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JANUSZ KRI{.EIKIJ

WSTEP

W ostatnich latach termin ,,bezpieczeristwo narodowe” odmieniany byt w licznych
publikacjach naukowych i publicystycznych we wszystkich przypadkach i w kazdej
prawie mozliwej konfiguracji. Pisano zatem i rozprawiano na konferencjach oraz
seminariach naukowych o bezpieczenstwie zewnetrznym i wewnetrznym, eko-
nomicznym i energetycznym, spotecznym, demograficznym i wielu innych. Prak-
tycznie kazdy obszar problemowy, ktéremu mozna byto przypisaé, z wiekszym lub
mniejszym sensem, rzeczownik ,bezpieczenstwo” stawat sie przedmiotem roz-
wazan w ramach dyscypliny naukowej ,nauki o bezpieczenstwie”. W tym nattoku
»gatunkéw” bezpieczenstwa coraz mniej widoczne byto bezpieczeristwo militar-
ne, czyli innymi stowy obronnos¢ panstwa. Dopiero wydarzenia na wschéd od na-
szej granicy doprowadzity do swego rodzaju przebudzenia i od dwdch lat ponow-
nie zaczeto gtosno zastanawiac sie nad istotg, poziomem i organizacjg obronnosci
Rzeczypospolitej. Wszystkie te wydarzenia doprowadzity do powstania swego
rodzaju sytuacji problemowej, ktérg mozna by opisa¢ w postaci pytania: w jakiej
rzeczywistej kondycji znajduje sie obronnos¢ Rzeczypospolitej?

Niniejsza publikacja, oddawana do rgk czytelnika, stanowi synteze dociekan
badawczych podjetych przez naukowcédw reprezentujgcych rézne sSrodowiska
zwigzane z naukami o bezpieczenstwie i naukami o obronnoscil. W swych bada-
niach starali sie oni rozwigza¢ szereg wybranych probleméw badawczych, wyni-
kajgcych bezposrednio ze sprecyzowanej powyzej sytuacji problemowej. Proble-
my te okreslono nastepujaco:

o jakie sg wspdtczesne i mozliwe do przewidzenia zagrozenia bezpieczeristwa
militarnego Rzeczypospolitej Polskiej?

o jaki rzeczywisty i mierzalny wptyw na obronnosé naszego panstwa ma uczest-
nictwo w strukturach NATO i Unii Europejskiej?

¢ jakie miejsce w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP zajmuje obronnos¢
kraju?

e czy system kierowania obrong panstwa jest wtasciwie zorganizowany?

e czy system dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej cechuje sie od-
powiednimi rozwigzaniami organizacyjnymi?

! Akademia Marynarki Wojennej, Akademia Obrony Narodowej (obecnie Akademia
Sztuki Wojennej), Krakowska Akademia im. A.F. Modrzewskiego, Akademia Finansow
i Biznesu Vistula.
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e w jakim zakresie poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych sg w stanie wykonywac¢
przewidziane dla nich zadania?

W rezultacie syntezy wynikdw dociekan naukowych ich opis doprowadzit do
powstania dziesieciu rozdziatdw tworzacych merytoryczng czes¢ niniejszej mo-
nografii.

Rozdziat 1. Wspdfczesne zagrozenia militarne bezpieczeristwa Rzeczypospo-
litej Polskiej zawiera rezultaty badan ukierunkowanych na identyfikacje zagro-
zen bezpieczenstwa militarnego Polski. Rozdziat 2. Koncepcja strategiczna NATO
i jej wptyw na poziom bezpieczeristwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej jest
w swej istocie probg oceny tresci obowigzujgcej Koncepcji Strategicznej NATO
pod katem realnych i mierzalnych korzysci jakie nasz kraj moze z niej odnie$¢
w obszarze swojej obronnosci. Rozdziat 3. lluzoryczna sita. Wptyw cztonkostwa
w Unii Europejskiej na bezpieczeristwo Polski stanowi prébe znalezienia prze-
tozenia relacji Polska — Unia Europejska na obszar bezpieczeristwa militarnego.
W rozdziale 4. Obronnosc¢ Rzeczypospolitej w Swietle Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego zestawione zostaty wyniki badan dotyczacych postrzegania miejsca
i roli obronnosci kraju w polskiej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 2014
roku. Rozdziat 5. Wybrane problemy kierowania obrong paristwa to wynik ana-
lizy wyspecyfikowanych aspektéw problematyki kierowania obrona panstwa na
poziomie politycznym. Rozdziat 6. Organizacyjne aspekty systemu dowodzenia Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zawiera wyniki badan prowadzonych w ob-
szarze problemowym dowodzenia sitami zbrojnymi, szczegdlnie po reformie sys-
temu dowodzenia Sit Zbrojnych RP z 2014 roku. Rozdziaty 7. Wojska Lgdowe Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, 8. Sity Powietrzne Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej, 9. Marynarka Wojenna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i 10.
Wojska Specjalne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zawierajg opis rezultatow
badan dotyczacych poszczegdinych rodzajow sit zbrojnych w kontekscie ich zdol-
nosci i gotowosci do przeciwstawienia sie rzeczywistym i potencjalnym zagroze-
niom bezpieczenstwa?.

W monografii celowo pominiete zostaty wybrane aspekty obronnosci pan-
stwa. Nie poruszono problematyki przemystu zbrojeniowego naszego kraju wy-
chodzac z zatozenia, iz jest to obszar problemowy wart oddzielnych, komplek-
sowych i rzetelnych badarn naukowych. Podobnie zdecydowano o pominigciu
kwestii powstajgce]j obrony terytorialnej, ktora na czas oddawania niniejszej mo-
nografii do druku wcigz nie moze doczekad sie prawnych unormowan i z wielu
powoddw nie daje dos¢ danych pozwalajgcych na naukowe jej zbadanie.

Autorzy w petni zdaja sobie sprawe, iz monografia ta nie wyczerpuje skompli-
kowanego problemu obronnosci naszego panstwa. Pozostajg jednak w przekona-
niu, iz zawarte w publikacji cho¢by czgstkowe wyniki ograniczonych z zatozenia
dociekan naukowych beda pomocne w rozwigzywaniu probleméw bezpieczen-
stwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Dane ilosciowe dotyczace liczebnos$ci poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych i techniki
wojskowej sg aktualne na czas zdawania niniejszej publikacji do druku (jesiert 2016 r.)



MAREK WRZOSEK

ROzZDzIAL 1

WSPOLCZESNE ZAGROZENIA
MILITARNE BEZPIECZENSTWA
RzZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Podjeta problematyka teorii i praktyki prognozowania zagrozen militarnych bez-
pieczenstwa Polski od dawna pozostaje w sferze zainteresowan nie tylko polity-
kéw, ale réwniez wszystkich, ktérzy realizujg zadania zwigzane z formowaniem
odpowiedniego potencjatu obronnego.

W prowadzonych rozwazaniach okreslone zostang zagrozenia militarne oraz
warunki rozwoju sytuacji prowadzace do mozliwosci ich zaistnienia. A zatem
zgromadzony materiat udzieli odpowiedzi na problem badawczy wyrazony w po-
staci pytania — czy i jakie zagrozenia militarne dla naszego kraju istniejg obecnie
i przewidywanej perspektywie?

W zgromadzonym materiale badawczym eksponowane bedg zagadnienia
przede wszystkim zagrozen militarnych, ktére wynikajg, badz tez mogg wyniknac,
z ciggle zmieniajgcej sie, niestabilnej sytuacji u wschodnich sgsiadéw Polski. Po-
nadto okreslona zostanie charakterystyka tychze zagrozen oraz wyeksponowane
zrédta. Celem podjetych dziatarh badawczych jest nakreslenie ogdlnego zbioru
zagrozen militarnych, ktdre moga w najblizszej przysztosci, przy sprzyjajgcych wa-
runkach powodowac konflikty zbrojne.

1.1. TEORIA | PRAKTYKA ZAGROZEN MILITARNYCH

Zagrozenie w dzisiejszych czasach definiowane jest na wiele sposobéw. Powszech-
nie uznanym okresleniem zagrozenia militarnego jest wyrazenie go za pomocg
stanu psychiki lub swiadomosci. W tym kontekscie przyjmuje sie, ze zagrozenie
to stan psychiki lub swiadomosci wywotany postrzeganiem zjawisk, ktére oce-
niane sg jako niekorzystne lub niebezpieczne. Zagrozenia to czynniki powodujgce
stan niepewnosci i obaw: sg to rzeczywiste dziatania innych uczestnikéw zycia
spotecznego niekorzystne i niebezpieczne dla zywotnych intereséw i podstawo-
wych wartosci danego podmiotu (jednostkowego lub zbiorowego). Zagrozenie to
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mozliwos¢ wystgpienia jednego z negatywnie wartosciowanych zjawisk®. Oczy-

wiscie faktem jest, ze przedstawiona definicja od wielu juz lat jest modyfikowana

i uszczegdtawiana, co nie zmienia jej istoty.

W zasadzie nie budzi watpliwosci teza, ze sposrdd wszystkich rodzaj zagrozen
dla panstwa znaczenie kluczowe ma zagrozenie militarne.

Zagrozenie militarne to rodzaj zagrozenia, w ktérym istnieje prawdopodobien-
stwo zastosowania przez potencjalnego przeciwnika przemocy zbrojnej?. Taka tez
definicje w ogdlnym ujeciu przyjmuje sie do wielu rozwazan w naukach o obron-
nosci i bezpieczenstwie. W literaturze na ten temat, mozna spotkaé jeszcze wiele
innych okreslen. Czesto w rozwazaniach przyjmuje sie takze, iz zagrozenie militar-
ne jest prawdopodobienstwem powstania sytuacji polityczno-militarnej, w ktorej
moze nastgpic utrata lub naruszenie niepodlegtosci (suwerennosci) bytu panstwa
(narodu)?. Powszechnie znanym ujeciem zagrozenia militarnego jest ,stosowanie
przemocy zbrojnej pomiedzy innymi podmiotami miedzynarodowymi”4. Jeszcze
petniejsza definicje mozna wyrazi¢ definiujac ,zagrozenie militarne bezpieczen-
stwa panstwa — to taki splot wydarzen polityczno-militarnych, w ktérych z du-
zym prawdopodobienstwem, moze nastapi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw
do niezaktéconego bytu i rozwoju narodu (panstwa) albo naruszenia badzZ utrata
jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej — w wyniku oddziatywania militar-
nego (napasci zbrojnej)°.

Z szerszej analizy zagrozen militarnych i zainicjowanych konfliktéw zbrojnych
wynika, ze nie mozna jednoznacznie okresli¢, ktére zdarzenia do nich doprowa-
dzity. Zazwyczaj byt to splot réznego rodzaju zdarzen, powstatych na podtozu:

e historyczno-narodowosciowym i nacjonalistycznym,

¢ religijno-kulturowym, ktdére bardzo czesto jest potgczone z aspektem narodo-
wym lub nacjonalistycznym, a nawet tenory stycznym,

¢ politycznym, ktére uzasadnia dziatanie paristwa (narodu, grupy etnicznej, Sro-
dowiska) zmierzajgcego do osiggniecia wtasnego celu;

e ekonomiczno-ekologicznym, gdy Zzrédtem zagrozenia militarnego moga by¢
dysproporcje w rozwoju gospodarczym, dostep do zasobdw surowcow natu-
ralnych, czy tez postepujacy proces degradacji Srodowiska naturalnego,

e cywilizacyjnym, gdy Zrédtem zagrozen militarnych moze by¢: niekontrolowa-
ny handel bronig, terroryzm zbrojny organizacji anarchistycznych i religijnych,
tatwy dostep do arsenatéw broni jagdrowej, dostep do Zrédet przesytania in-
formacji (internet).

! R. Zieba, Kategorie bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Zieba, Warszawa 1997, s. 4.

2 B. Balcerowicz, Obronnosc paristwa sredniego, Bellona, Warszawa 1997, s. 72.

3 A. Madejski, J. Zielinski, Prognoza sytuacji polityczno-militarnej i wynikajgcych z niej
zagrozen, AON, Warszawa 1994, s. 10.

4 ). Stepak, Prognoza obronnosci Polski do 2010 r. [w:] Prognoza zagrozenia militarnego
Polski do roku 2010 ,,GAMMA”, AON, Warszawa 1994, s. 7.

> S. Dworecki, T. Keson, J. Stepak, Modelowe badanie zagrozen militarnych bezpieczeri-
stwa panstwa, AON, Warszawa 1998, s. 39.
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Kazde zdarzenie powstajgce na wymienionych powyzej podtozach musi by¢
traktowane przez Polske jako potencjalne Zrédto bezposredniego lub posred-
niego zagrozenia militarnego. Przemawiajg za tym: potozenie naszego panstwa,
niestabilny rozwdj sytuacji u wschodnich sgsiaddw, proces modernizacji naszej
armii, zmiana systemu dowodzenia sitami zbrojnymi. Konieczne jest zatem podje-
cie dziatat zmierzajacych do wnikliwego prognozowania, zapobiegania i przeciw-
dziatania prawdopodobnym konfliktom zbrojnym.

Reasumujgc przedstawione definicje ,,zagrozenia militarnego”, mozna wnio-
skowag, ze powstaje ono jako napiecie wynikte z niestabilnosci obszaru strategicz-
nego, ktore przy bezskutecznych politycznych i dyplomatycznych zarzadzeniach
moze przeobrazi¢ sie w konflikt zbrojny lub agresje wojskowa. Wynika z tego, ze
zagrozenie militarne wigze sie z uzyciem sit zbrojnych w przypadku, gdy ma to
rozstrzygnac o celach politycznych panstwa.

Tyle teoria o zagrozeniach militarnych. Niestety praktyka postepowania
wskazuje, ze kwestie zagrozenia militarnego nie sg eksponowane w jawnych
dokumentach normujacych stosunki miedzynarodowe czy dziatanie podmio-
tow panstwowych.

Koncepcja strategiczna NATO® (Lizbona 2010) nie okresla jednoznacznie za-
grozen militarnych dla Sojuszu, ale wskazuje na fakt, ze konwencjonalne zagro-
Zenie nie moze byc¢ zignorowane. Wiele regiondw i panstw na swiecie pozyskuje
istotne, nowoczesne zdolnosci wojskowe, a konsekwencje tych dziatan dla mie-
dzynarodowej stabilnosci i euroatlantyckiego bezpieczeristwa sg obecnie trud-
ne do przewidzenia. Dotyczy to miedzy innymi proliferacji technologii produkcji
i wykorzystania pociskéw balistycznych, ktére stwarzajg realne i rosngce zagro-
zenie dla obszaru euroatlantyckiego. Ponadto wskazano, ze proliferacja broni
masowego razenia oraz srodkdw jej przenoszenia zagraza nieobliczalnymi kon-
sekwencjami dla globalnej stabilnosci swiata. Na tej podstawie specjalisci woj-
skowi z NATO oceniajg, ze w nastepnej dekadzie proliferacja bedzie wyjgtkowo
ztozonym problemem w niektérych najbardziej niestabilnych regionach $wiata.
W ocenie zagrozen wskazano, ze terroryzm jest bezposrednim zagrozeniem dla
miedzynarodowego bezpieczenstwa, w tym szczegdlnie dla obywateli panstw
NATO. Zwrdécono uwage, ze grupy terrorystyczne przenikajg i rozprzestrzeniaja sie
na obszarach o strategicznym znaczeniu dla Sojuszu, a nowoczesna technologia
powoduje wzrost zagrozenia i zwieksza potencjat atakdw terrorystycznych. Istot-
nym zagrozeniem w tej sytuacji jest prawdopodobienstwo zdobycia przez terro-
rystdw materiatéw nuklearnych, chemicznych, biologicznych lub radiologicznych.

Bardzo prawdopodobnym Zrédtem zagrozenia militarnego moze by¢ w przy-
sztosci brak stabilnosci lub konflikt poza granicami NATO, ktéry moze bezposred-
nio zagrozi¢ bezpieczestwu Sojuszu. Nie nalezy wykluczac, ze przyszty konflikt
moze by¢ generowany poprzez podsycanie ekstremizmu, separatyzmu, terrory-
zmu i nielegalnych transnarodowych dziatan przestepczosci zorganizowanej, ta-
kich jak przemyt broni, narkotykéw i ludzi.

6 http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf.
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Ponadto w Koncepgji Strategicznej Sojuszu wskazano, ze ataki cybernetycz-
ne stajg sie coraz czestsze, lepiej zorganizowane i bardziej kosztowne biorgc pod
uwage szkody, jakie wyrzadzajg administracjom rzgdowym, biznesowi, gospo-
darce, a potencjalnie takze transportowi, sieciom dostaw i innej infrastrukturze
krytycznej. W zwigzku z tym ocenia sie, Ze moga one osiggnac poziom, ktérego
przekroczenie zagraza narodowemu i euroatlantyckiemu bezpieczeristwu i stabil-
nosci. Zrédtem takich atakéw mogg by¢ zaréwno obce sity wojskowe, jak i stuz-
by wywiadowcze, a takze zorganizowane grupy przestepcze, terrorystyczne, nie
nalezy wyklucza¢ réwniez zaangazowania w tego rodzaju dziatania réznych grup
o charakterze ekstremistycznym.

Sojusz w obliczu atakdw piratéw oraz rozwoju zorganizowanej przestepczosci
ma swiadomos¢, ze wszystkie panstwa sg w coraz wiekszym stopniu zalezne od
drog tranzytowych, na ktorych opiera sie miedzynarodowy handel, bezpieczen-
stwo energetyczne i przemystowe. A zatem drogi handlowe (szlaki komunikacyj-
ne) wymagaja miedzynarodowych wysitkéw, zeby zapewnic ich obrone, ochrone,
a przez to zwiekszy¢ odpornos¢ na atak i przerwanie potaczen handlowych. Nie
budzi watpliwosci teza, ze niektdre panstwa NATO stang sie w przysztosci bar-
dziej zalezne od zagranicznych dostawcow energii i w niektérych przypadkach od
zagranicznych sieci dostaw i dystrybucji energii. Poniewaz wiekszo$¢ swiatowej
konsumpgji jest transportowana na skale swiatowa, dostawy energii s3 w coraz
wiekszym stopniu narazone na liczne zagrozenia.

Niektdre znaczace trendy rozwoju zwigzane z nowoczesng technologia wia-
czajgc w to rozwdj broni laserowej, walke elektroniczng oraz technologie infor-
macyjne mogg takze determinowaé dziatania militarne NATO. Nowym zagroze-
niem moze by¢ takze kwestia swobodnego dostepu do przestrzeni kosmicznej
i jej pokojowego wykorzystania.

W ocenie bezpieczeristwa NATO wskazuje sie takze, iz kluczowe ograniczenia
w dziedzinie srodowiska naturalnego i zasobdw, wtgczajgc w to zagrozenia zdro-
wotne (epidemie, choroby zakaZzne), zmiany klimatu, niedobory wody i wzrasta-
jace potrzeby energetyczne, beda dalej ksztattowaty przyszte srodowisko bezpie-
czenstwa w dziedzinach zainteresowania NATO a przez to bedg miaty mozliwos¢
znaczgco wptynac na planowanie i operacje panstw sojuszu.

Obok Koncepcji strategicznej Sojuszu istotnym aspektem rozwazan wokét
problemoéw zmieniajgcego sie bezpieczeristwa byt Szczyt NATO w Walii (w New-
port), ktéry odbyt sie 45 wrzesnia 2014 r. Byto to najwazniejsze spotkanie Rady
Pétnocnoatlantyckiej na szczeblu gtéw panstw i szeféw rzgdéw od momentu
przystapienia Polski do NATO. Nalezy podkresli¢, ze odbywat sie on w momen-
cie gruntownej zmiany uwarunkowan srodowiska bezpieczenstwa, bedacej
efektem rosyjskiej agresji na Ukraine. | to wtasnie konflikt rosyjsko-ukrainski,
rozgrywajacy sie w bezposrednim sasiedztwie Sojuszu, uruchomit strategiczng
refleksje skutkujacg powrotem NATO do korzeni, czyli skoncentrowaniem dzia-
tan i przygotowan sojuszniczych na rdzennej misji, jaka jest kolektywna obrona.
W efekcie spotkanie przyjeto szereg postanowien zmierzajgcych do ogranicze-
nia poziomu zagrozenia militarnego.
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Po pierwsze przyjeto Plan Dziatarh na rzecz Gotowosci (Readiness Action
Plan — RAP). Plan jest odpowiedzig wprost na agresje Rosji na Ukraine oraz za-
grozenia zwigzane z niestabilng sytuacjg w krajach Bliskiego Wschodu i Afry-
ki Potnocnej. Postanowiono utworzyé sity ,,szpicy”, ktére bedg w stanie na-
tychmiast zareagowac na zagrozenie, oraz wzmocni¢ obecnos$¢ wojskowa na
wschodnich rubiezach. Wedtug deklaracji koricowej szczytu Plan Dziatan na
rzecz Gotowosci ma tez odpowiadaé na specyficzne zagrozenia zwigzane z tzw.
wojng hybrydowg, prowadzong za pomoca réznych ,,srodkéw militarnych, para-
militarnych i cywilnych”. Prowadzone przez Sojusz ¢wiczenia majg uwzgledniac
zagrozenie zwigzane z wojng hybrydowa. Stad podczas ¢wiczenia ,, Anakonda
16” byly rozgrywane elementy zwigzane z prowadzeniem dziatan militarnych
w przypadku konfliktu hybrydowego.

Po drugie ustalono, ze NATO bedzie utrzymywac ciggtg obecnos¢ i dziatal-
nos¢ w powietrzu, na ziemi i na morzu we wschodniej czesci Sojuszu w oparciu
o sity rotacyjne. Aby utatwi¢ te dziatania, NATO utworzy odpowiednie struktury
dowddztwa i kontroli na wschodnich obszarach krajéw Sojuszu, zbuduje infra-
strukture, rozmiesci sprzet wojskowy i wyposazenie. Ponadto rozszerzona zosta-
nie wspotpraca wywiadowcza w ramach NATO, uaktualnienie planéw obronnych
oraz zaplanowane zostang czestsze éwiczenia.

Po trzecie ogtoszono, ze zobowigzanie do zbiorowej obrony w Sojuszu obej-
muje tez atak na systemy cybernetyczne. W NATO ocenia sie, ze ataki cyber-
netyczne mogg mieé skale, ktora zagraza bezpieczenstwu i stabilnosci krajow
cztonkowskich i obszarowi euroatlantyckiemu. Dziatania cybernetyczne moga
zaszkodzi¢ nowoczesnemu spoteczeristwu informacyjnemu bardziej niz atak kon-
wencjonalny. Dlatego zadeklarowano, ze obrona przed atakiem cybernetycznym
jest czescig gtdwnego zadania NATO, czyli kolektywnej obrony.

Po czwarte kraje NATO zapowiedziaty zwiekszenie wydatkéw na cele obron-
ne do poziomu 2 proc. PKB w ciggu dekady. Stwierdzono, ze w obecnej sytu-
acji miedzynarodowej nalezy odwrdcic tendencje do zmniejszenia wydatkéw na
obronnos¢.

Na szczycie NATO rozpatrywano takze kwestie wsparcia finansowego dla
Ukrainy oraz potwierdzono dalsze prowadzenia dziatan na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa w Afganistanie.

Analiza tresci narodowych dokumentdéw z zakresu bezpieczeristwa i obron-
nosci panstwa wykazuje, ze brak jest w nich jednoznacznego wskazania i zde-
finiowania zagrozen militarnych. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze Stra-
tegia Bezpieczenistwa Narodowego RP (2014) bardzo enigmatycznie odnosi sie
do kwestii zagrozen militarnych. W tresci dokumentu wskazuje sie, ze analiza
charakteru wspodtczesnego srodowiska bezpieczeristwa miedzynarodowego
wskazuje, ze w perspektywie najblizszych lat gtéwne wyzwania i zagrozenia dla
Polski beda zwigzane z:
¢ dynamika relacji w ramach NATO i UE oraz skalg zaangazowania Stanéw Zjed-

noczonych Ameryki w bezpieczenstwo europejskie,

e dynamika przemian rezimow kontroli zbrojen i rozbrojenia zwiekszajacych ich
skutecznosé,
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¢ dynamika relacji dwustronnych i wielostronnych,

e zapewnieniem skutecznosci prawa miedzynarodowego,

e oddziatywaniem konfliktéw lokalnych na bezpieczeristwo Swiatowe,

¢ miedzynarodowym terroryzmem i zorganizowang przestepczoscig migedzyna-
rodowa,

* postepujacy proliferacjg broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia’.

Zatem z analizy powyzszego dokumenty nie wynikajg wprost zapisy i ustalenia
zwigzane z zagrozeniami militarnymi naszego kraju.

Istotnym z wojskowego punktu widzenia jest ustalenie i wskazanie gtéwnych
kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP, bowiem sg one zmiennymi jakie generu-
je Srodowisko bezpieczenstwa. Prezydent RP Bronistaw Komorowski 3 sierpnia
2015 roku na podstawie art. 5 pkt. 1 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej okreslit gtdwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz
ich przygotowan do obrony parnstwa na lata 2017-20268.

Zgodnie z postanowieniem?®, priorytetem dla Sit Zbrojnych RP jest realizacja
trzech rodzajow zadan zapisanych w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP
z 5 listopada 2014 r.

e zagwarantowanie obrony panistwa i przeciwstawianie sie agresji zbrojnej,

e wspieranie podsystemdw ochronnych w zakresie bezpieczerstwa wewnetrz-
nego i pomocy spofeczenstwu,

e udziat w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym w miedzynaro-
dowych dziataniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego.

Stosownie do zadan okreslone zostaly wymagania operacyjne, dotyczgce
m.in. wzmacniania zdolnosci przeciwzaskoczeniowych, wzmacniania zdolnosci
odstraszania militarnego, rozwoju systemu strategicznej odpornosci kraju na
agresje, w szczegdlnosci na agresje hybrydowa oraz agresje ponizej progu wojny;,
zwiekszania bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni oraz rozwoju zdolnosci w zakre-
sie pomocy wtadzom panstwowym w reagowaniu na zagrozenie kryzysowe.

Postanowienie okredlito takze priorytety w rozwoju technicznym Sit Zbrojnych
RP na kolejng dekade. Ich celem jest wprowadzenie tzw. trzeciej fali moderni-
zacyjnej, polegajgcym na szerokim zinformatyzowaniu Sit Zbrojnych RP. Zgodnie
z tym, do gtéwnych zadan nalezy:

e rozwdj srodkdéw cyberobrony, w tym cyberwalki,

e rozwdj bezzatogowych systemdw walki i wsparcia,

e inwestowanie w bron precyzyjnego razenia, w tym wykorzystujgcg m.in. tech-
nologie satelitarne.

7 https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa_
narodowego_rp_2022,s. 11.

8  Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 sierpnia 2015 r. w spra-
wie okreslenia gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ich przygotowan do obrony panistwa na lata 2017-2026.

°  http://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wy-
darzenia/art,3316,prezydent-okreslil-glowne-kierunki-rozwoju-sil-zbrojnych-rp.html
[dostep: 3.082015].
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Dokument zwraca takze uwage na strategiczng role polskiego przemystu
obronnego w procesie modernizacji armii. Jednoczesnie w dokumencie podtrzy-
mana zostata koniecznos¢ kontynuowania tzw. drugiej fali modernizacyjnej, okre-
$lonej w postanowieniu Prezydenta RP z 8 listopada 2011 r. i obejmujacej rozwdj
obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej; systeméw informacyjnych (facz-
nos$¢, rozpoznanie, dowodzenie); oraz zwiekszanie mobilnosci wojsk ladowych,
zwtaszcza w oparciu o wykorzystanie Smigfowcow.

W obszarze organizacji Sit Zbrojnych RP postanowienie Prezydenta RP wskaza-
to na trzy priorytetowe kierunki dziatan:

1. Wzmocnienie zdolnosci obronnych pétnocno-wschodniej czesci Polski.
2. Doskonalenie systemu przygotowania rezerw mobilizacyjnych.
3. Zreformowanie Narodowych Sit Rezerwowych.

Na podstawie wskazan zawartych w postanowieniu Prezydenta RP mozna
whnosi¢, iz zagrozenia militarne dostrzegane s3 z kierunku pétnocno-wschodnie-
go. Beda miaty prawdopodobnie podejmowane z zaskoczenia (wojna hybrydo-
wa), ich charakter bedzie zdominowany przez oddziatywanie w cyberprzestrzeni.
Ponadto mozna oceniac, ze dziatania potencjalnego przeciwnika bedg prowadzo-
ne z uzyciem broni precyzyjnego razenia, Srodkdw bezzatogowych i zautomatyzo-
wanych systemoéw walki i wsparcia.

Nalezy wskaza¢ na fakt, ze planowanie i programowanie obronne realizowa-
ne jest w Polsce zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w NATO, a wiec w cztero-
letnim cyklu na dziesiecioletni okres planistyczny. Zatem kolejne postanowienie
Prezydenta RP okreslajgce gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP powinno by¢
opracowane nie pdzniej niz do 2018 .

1.2. IDENTYFIKAGJA | GHARAKTERYSTYKA WSPOLCZESNYCH
ZAGROZEN MILITARNYCH

Rozpad dwubiegunowego swiata nie spowodowat korica wewnetrznych lub re-
gionalnych Zrédet konfliktu i nie zapewnit dtugo oczekiwanego pokoju®®. Dzisiaj,
w ocenie ekspertéw wiele krajow miedzynarodowej spotecznosci staje w obli-
czu jednej z odmian dziatar militarnych. Powstania zbrojne, wewnetrzne wojny
i inne odmiany konfliktdéw w matej skali (ang. small-scale), ktére choc jeszcze nie
sg dominujace to wkrétce beda najprawdopodobniejszym typem konfliktu w no-
wym $wiatowym porzadku. Jest bardzo prawdopodobne, ze wczesdniej lub pdz-
niej, liczne panstwa zostang uwiktane, bezposrednio albo posrednio, w odmiany
réznego typu konfliktéw. Pewne wydaje sie takze, iz zréznicowane doswiadcze-
nia wyniesione z walk z przeciwnikiem nieokreslonym, pozbawionym jasnych
struktur organizacyjnych i standardowej taktyki (np.: walki w Wietnamie, Algierii,
Jugostawii, Somalii, Afganistanie, Iraku) wypaczaja i rozmazuja sposéb myslenia
o prowadzeniu regularnych dziatai zbrojnych. Jako efekt minionych wydarzen

M. Wrzosek, Identyfikacja zagrozeri organizacji zhierarchizowanej, Warszawa 2010,
s. 60.
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w wielu armiach swiata prowadzi sie szerokie studia na poziomie strategicznym
zaréwno doswiadczen wyniesionych z matych, lokalnych konfliktdw, ktére przez
lata miaty miejsce w przesztosci, jak réwniez wielonarodowych operacji poczatku
XXI wieku??,

W zatozeniach doktrynalnych Sojuszu przyjmuje sie, ze panstwa NATO, zgod-
nie z obowigzujgca strategig, muszg by¢ przygotowane do prowadzenia wielu,
czesto rownolegtych operacji wojskowych o zréznicowanym stopniu intensyw-
nosci, w réznych miejscach swiata. Z tego powodu powstaty miedzy innymi sity
zadaniowe (CJTF) oraz poszczegdlne dowddztwa. Ponadto wojska NATO w mys|
stosownych zapisow powinny by¢ zdolne do realizowania zadan we wszystkich
warunkach, takze wobec stosowania przez przeciwnika asymetrycznych sposo-
béw walki, m.in. uzycia broni masowego razenia? oraz terroryzmu®2. Biorgc pod
uwage powyzsze uwarunkowania, zaktada sie, ze w warunkach zdecydowanej
przewagi wojskowej panstw NATO, potencjalni przeciwnicy (strony konfliktu)
w celu uzyskania pozgdanych rezultatéw polityczno-militarnych beda stosowali
niekonwencjonalne, nieregularne, asymetryczne sposoby walki, obejmujace nie-
typowa strategie (np.: dtugotrwate walki partyzanckie) i taktyke dziatania oraz
czego nie nalezy wykluczaé¢ — nowoczesng technike i informatyke.

Militarne zagrozenia w najblizszych latach uwarunkowane bedg sytuacjg
geopolityczna, w jakiej znajduja sie poszczegdlne kraje oraz celami politycznymi
panstw potozonych w regionie®.

W wyniku zmian geopolitycznych rzady wielu krajéw utracity petng kontrole
nad ttumionymi dgzeniami i aspiracjami etnicznymi, religijnymi i narodowoscio-
wymi, ktére do tej pory byly ich sprawg wewnetrzng. Obecnie kazdy kryzys
lokalny wzbudza zainteresowania opinii publicznej i organizacji miedzynarodo-
wych. Ponadto bezposredni dostep do srodkdw masowego przekazu, w tym In-
ternetu sprawia, ze wiadomosci o wydarzeniach na Swiecie rozchodzg sie poza
kontrolg rzagdowa. Zatem kazda préba oderwania sie od hegemonistycznego
systemu i ustanowienia odrebnej pafistwowosci skupia uwage politykdw i woj-
skowych®.

Jedli do powstajgcego kryzysu na tle narodowosciowym dojdzie jeszcze zroz-
nicowanie poziomu rozwoju: gospodarczego, spotecznego, nauki, techniki, tech-
nologii, oraz warunkéw bytowych, to powstaje podtoze, na ktéorym mogg zaist-
nie¢ sytuacje konfliktogenne, powodujgce zagrozenia militarne. Przedstawione
zjawisko znalazto juz praktyczne odzwierciedlenie w bytych panstwach ZSRR i Ju-
gostawii. W powstaniach zbrojnych w Azji, Afryce i krajach Dalekiego Wschodu.

11 Zob. szerzej— B. Balcerowicz, Pokdj i nie-pokdj na progu XXI wieku, Warszawa 2002.

12 Zagrozenie w poczgtkowym okresie konfliktu w Zatoce Perskiej.

13 Np: NATO Response Force.

14 Zob.:S. Jenick, Obraz aberadjii, ,Forum”, 28.06—4.07.2010, s. 14-15.

5 pod naporem mtodziezy i przedstawicieli mniejszosci w Turcji chwieje sie pozycja armii
i upadajq historyczne tabu. Peka system rzqdow ustanowiony w 1923 roku na gru-
zach imperium osmariskiego — L. Marchand, Druga smier¢ Atatiirka, ,Forum”, 20—
26.09.2010, nr 38, s. 14-16.
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Analizujgc kontynent europejski nalezy zgodzic sie z opinig ekspertéw, ktorzy
wskazujg na fakt, ze w Europie Wschodniej ani po | ani po Il wojnie swiatowej nie
wytyczono granic z uwzglednieniem zasad przynaleznosci etnicznej zamieszkuja-
cej na tych terenach ludnosci. Z tych powoddw ten region Europy jest narazony
na wybuch nastepnych po Jugostawii konfliktéw na tle narodowosciowym (et-
nicznym). Konflikty na tle etnicznym mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszy
— to dazenie mniejszosci narodowej do wymuszenia przestrzegania przez rzadza-
ce w danym kraju wtadze praw politycznych i kulturowych mniejszosci narodo-
wych?®®. Drugi —to dazenie jednej lub kilku narodowosci zamieszkujacych panstwo
wielonarodowe do odtaczenia sie i utworzenia odrebnej paristwowosci'’.

Z tworzeniem wtasnej tozsamosci jest nierozerwalnie zwigzany niebezpieczny
rozwdj tendencji nacjonalistycznych, wobec istniejgcych w tych panstwach mniej-
szo$ci narodowych (np.: sytuacja mniejszosci rosyjskiej w panstwach nadbattyc-
kich, Kosowo, Kurdowie). Préby ochrony lub wsparcia mniejszosci narodowych na
terytorium innego panistwa mogg by¢ postrzegane jako ingerencja w sprawy we-
wnetrzne i mogg stanowic zrédto powstania sytuacji kryzysowych (np.: sytuacja
Zwigzku Polakéw na Biatorusi, zatrzymanie przedstawicieli polskiego parlamentu
w drodze na obchody $wieta Wojska Polskiego we Lwowie).

Istotne znaczenie w powstawaniu zagrozen i konfliktéw militarnych stano-
wig dazenia i aspiracje wyznaniowe, w tym szczegdlnie zwiekszajacy sie wptyw
Islamu, co znalazto praktyczne potwierdzenie w wydarzeniach po 11 wrzesnia
2001 roku — atak ekstremistéw islamskich na World Trade Centre w Nowym Jorku
i operacja militarna w Afganistanie i Iraku. Swiatowe agencje prasowe podnoszg
takze kwestie ataku lotniczego USA na Iran w celu neutralizacji nuklearnych am-
bicji Teheranu®®. Przypominajac jednoczesnie, ze dziatania tego rodzaju, a wiec
operacje prewencyjng w 1981 roku podjat Izrael niszczgc iracki reaktor w Oziraku.

Nie nalezy takze traci¢ z pola widzenia mozliwosci wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa okreslonego kraju na podtozu roszczen terytorialnych gtdownie
ze strony bezposrednich sgsiadéw?®. W tym kontekscie nalezy dostrzegac takze
podejmowane proby zajecia i aneksji obszardw Arktyki.

Konflikt militarny o niskiej intensywnosci (lokalny kryzys militarny), moze
mie¢ miejsce z udziatem okreslonego panstwa badz wystgpi¢ w jego otoczeniu.
W pierwszym przypadku zagrozenie militarne wigze sie z mozliwoscig wystgpie-
nia incydentéw zbrojnych na granicach morskich, ladowych i powietrznych®.
W drugim przypadku zagrozenie moze sie wigzaé z narazeniem na skutki incy-

% Wegrzy w Rumunii — okoto 2 min, Turcy w Butgarii — 1 miIn, Wegrzy na Stowacji —
0,6 min oraz Albanczycy w Kosowie — 1,7 min.

7" Na przyktad: Baskowie, Kurdowie, Flamandowie.

18 Zob. D. Davis, Apokalipsa na Bliskim Wschodzie?, ,Forum”, 15-21.01.2007, nr 3,
s. 6-10.

1% Zob. M. Fiszer, Armia biatoruska w Warszawie, ,,0zon”, 12.10.2005, s. 20-22 oraz
P. Czarnowski, Damaszek straszy inwazjq, ,,Dziennik”, 23.02.2007, s. 11.

2 ransko-brytyjski kryzys dyplomatyczny spowodowany zatrzymaniem 15 brytyjskich
wojskowych, ktérzy wedtug Teheranu naruszyli wody terytorialne. Zob.: Rzqd Wielkiej
Brytanii grozi Teheranowi, ,,Dziennik”, 28.03.2007 r, s. 9.
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dentéw zbrojnych w wyniku dziatart prowadzonych w obszarze przygranicznym?.
Szczegodlnie istotne dla zycia spotecznego bedg skutki migracji oraz powietrzne
dziatania militarne. Rozpatrujac zagrozenia militarne w wymiarze lokalnym nalezy
podkresli¢, iz wigza sie one z koncentracjg wojsk w obszarach przygranicznych
panstwa. W aspekcie Polski, biorgc pod uwage ilos¢ skoncentrowanych wojsk
bedzie to przede wszystkim Obwdd Kaliningradzki, ktory stanowi baze morska,
ladowa i powietrzng dla sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Fakt obowigzywania
porozumien w zakresie kontroli liczby wojsk oraz ich rozmieszczenia w postaci
Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych oraz Traktatu o Otwartych Prze-
stworzach sprawia, ze zgromadzone sity nie stanowig zagrozenia zwigzanego z nie
przewidywanym rozwojem sytuacji militarnej?.

W przypadku kryzysu militarnego w otoczeniu panstwa, a wiec oddalonego
od granic panstwa, jego skutki mogg jedynie grozi¢ niezaktéconemu funkcjono-
waniu okreslonego kraju. Bowiem w formie posredniej, udziat w potencjalnym
konflikcie zbrojnym moze wigza¢ sie z zaangazowaniem sit zbrojnych panistwa
W jego rozwigzanie w warunkach operacji miedzynarodowej (sojuszniczej).

Identyfikujac stan zagrozenia militarnego dla bezpieczeristwa parfistwa w po-
staci konfliktu zbrojnego o wysokiej intensywnosci (wojny), nalezy stwierdzi¢, iz
posiada ono aspekt narodowy, jak i ponadnarodowy. W aspekcie narodowym za-
grozenie militarne wigze sie z grozbg zajecia lub zniszczenia terytorium panstwa
(np.: agresja Iraku na Kuweit). W pierwszym przypadku, zajecie terytorium pan-
stwa w wyniku zastosowania przemocy zbrojnej prowadzi do utraty jego integral-
nosci terytorialnej oraz suwerennosci na czesci lub catosci okupowanego obszaru
(np.: sytuacja w Kosowie). W drugim przypadku, zniszczenia terytorium na skutek
ataku sit zbrojnych, zagrozenie militarne zwigzane jest z naruszeniem podstaw
bytu i rozwoju zaatakowanego panstwa (np.: zniszczenia w Czeczenii). W latach
90. minionego wieku na podstawie analizy doktryn militarnych oraz kierunkéw
rozwoju srodkéw walki wyrdzniano nastepujace rodzaje zagrozen militarnych dla
bezpieczenstwa panstwa:

e uderzenia konwencjonalnych sit morskich, powietrznych i lgdowych innego
panistwa lub koalicji pafstw na terytorium zaatakowanego kraju,

¢ uderzenia bronig jgdrowg, chemiczng, biologiczng innego panstwa lub koalicji
panistw na terytorium zaatakowanego kraju,

¢ uderzenia w infrastrukture informacyjng atakowanego panstwa,

e dziatania panstwa lub koalicji paristw zmierzajgce do wybuchu wojny domo-
wej na terytorium zaatakowanego kraju?.

Wyniki obserwacji sytuacji miedzynarodowej dowodza, ze dwczesni autorzy
niewiele sie pomylili. Uderzenia konwencjonalnych sit morskich, powietrznych
i ladowych innego panstwa lub koalicji panstw na terytorium zaatakowanego
kraju Swiat obserwowat juz na poczatku XXI wieku. Konflikt zbrojny okreslany po-

21 Zob. M. Pielach, Narodziny potegi, ,,Polska Zbrojna”, 14.02.2010, nr 7, s. 51.

2 Szerzej J. Gryz, Srodki budowy zaufania w regionie Morza Battyckiego, Warszawa
1998.

3 B. Balcerowicz, Strategia obronna paristwa sredniej wielkosci, Warszawa, AON 1994,
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tocznie jako druga wojna w Zatoce Perskiej rozpoczat sie 20 marca 2003 atakiem
koalicji sit miedzynarodowych (gtéwnie USA i Wielkiej Brytanii) na Irak. Po ok.
trzech tygodniach walk sity miedzynarodowe objety kontrole nad wiekszoscig te-
rytorium Iraku, obalajac rzad tworzony przez partie Baas, na czele z Saddamem
Husajnem, i rozpoczynajac okupacje tego kraju, trwajgcg formalnie do 2005 r.

Kolejny wskazany w analizie rodzaj zagrozen militarnych —uderzenia bronig ja-
drowa, chemiczna, biologiczng innego panstwa lub koalicji panstw na terytorium
zaatakowanego kraju — na szczedcie dla $wiata nie byt realizowany w praktyce. Nie
oznacza to jednak, ze jest to zagrozenie o niskim stopniu ryzyka. Dazenia wielu
panstw do pozyskania i wykorzystania broni masowego razenia? nie pozostawia-
ja ztudzen co do istoty zagrozenia. Wsrdd panstw, ktdre zadeklarowaty posiadanie
broni nuklearnej s3: Stany Zjednoczone, Rosja, Wielka Brytania, Francja, Chiny, In-
die, Pakistan oraz Korea Pétnocna. Kilka dalszych panstw jest posgdzanych o po-
siadanie gtowic jadrowych, jednak one same stanowczo temu zaprzeczaja (np.
Izrael). Natomiast wiele krajow prowadzi wtasne wojskowe programy jadrowe,
ktdre sg z reguty bardzo skrycie ukrywane pod innym obszarem dziatalnosci (np.:
energetyka jadrowa, medycyna). Stad tez informacje dostepne opinii publicznej
s3 mocno ograniczone. W ocenie zagrozenia militarnego nie ulega watpliwosci,
ze drzwi do arsenatu, szczegdlnie nuklearnego nie zostaty zamkniete pomimo po-
dejmowanych wysitkdw i jest tylko kwestig czasu, gdy inne panistwa okazg sie
odpowiednio zdeterminowane, aby pozyska¢ nowe Srodki walki.

Uderzenie w infrastrukture informacyjng atakowanego panstwa byto w koricu
minionego wieku oceniane jako realne, ale pozostawato w kategorii prawdopo-
dobne. Tymczasem juz wydarzenia z roku 2007 dostarczyty argumentdéw, ze woj-
na informacyjna i atak na strukture informacyjng wyszedt z laboratorium i stat sie
faktem. Zmasowany atak elektroniczny prowadzony zostat przez hakeréw prze-
ciwko Estonii w maju 2007. Polem bitwy elektronicznej stat sie estonski internet.
27 kwietnia o godzinie 22.30 serwis rzagdu zaczety bombardowac tzw. ataki de-
nial of services (DoS). Dzi$ wiadomo, ze te cyberataki, prowadzone przez wielu
niezaleznych hakerdw, rozpoczeta rosyjska organizacja ,Nasi”, podporzadkowana
Kremlowi. Od tamtego wieczora fala cyberatakdw na infrastrukture informatycz-
ng nasilata sie, unieruchamiajac strony internetowe parlamentu, ministerstw
obrony i sprawiedliwosci, partii politycznych, policji, a nawet szkét publicznych.
W wyniku ataku zostaty zablokowane serwery i strony Zgromadzenia Panstwowe-
go, agend rzadowych, bankdw i mediéw. Cyberataki osiggnety apogeum 9 maja
(rosyjski Dzien Zwyciestwa), gdy ich celem stat sie tez sektor prywatny. Cyber-
wojna trwata trzy tygodnie. Estonski system obrony musiat na kilka dni zamkna¢
czesc potaczen zagranicznych, w efekcie izolujac kraj od reszty swiata.

2 Terminem ,brorn masowego razenia” ang. WMD — Weapons Of Mass Destruction
okresla sie niekonwencjonalne srodki bojowe o potencjalnej sile razenia umozliwia-
jacej spowodowanie masowych zgondw i zniszczen w zaatakowanej populacji lub
na atakowanym obszarze. Do broni masowego razenia zalicza sie: bron jagdrowg, che-
miczng, biologiczng oraz inne eksperymentalne srodki oddziatywania czasem pozosta-
jace jeszcze w fazie testow.
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Ostatnie z wymienionych powyzej zagrozen militarnych to dziatania panstwa lub
koalicji panstw zmierzajace do wybuchu wojny domowej na terytorium zaatakowa-
nego kraju. Jak realne jest to zagrozenie swiadcza wydarzenia na Krymie i Ukrainie.
Rano 27 lutego 2014 roku uzbrojeni i umundurowani ludzie bez oznaczen przyna-
leznosci do formacji i panstwa zajeli w Symferopolu budynki parlamentu i rzadu Re-
publiki Autonomicznej Krymu, po czym wywiesili flage rosyjska. Napastnicy okredlili
sie jako ,przedstawiciele samoobrony rosyjskojezycznych obywateli Krymu”. Wta-
dze ukrainiskie uznaty te decyzje za przejaw aktu terrorystycznego i postawity w stan
gotowosci milicje i wojska wewnetrzne MSW Ukrainy.

Tymczasem nastepnego dnia grupa uzbrojonych Zzotnierzy bez znakéw roz-
poznawczych na mundurach opanowata wojskowe lotnisko Belbek w Sewasto-
polu, a takze port lotniczy Symferopol. Wobec trudnej sytuacji na Krymie, licz-
nych zamieszek i braku bezpieczenstwa mieszkajgcych tam obywateli rosyjskich
Rada Federacji Rosyjskiej, jednogtosnie przyjeta wniosek prezydenta w sprawie
wydania zgody na uzycie rosyjskich sit zbrojnych na terytorium Ukrainy. Wojska
rosyjskie na Krymie stopniowo zajmowaty kolejne pozycje, blokujac lub przej-
mujac osrodki stacjonowania ukrainskich sit zbrojnych, ktére zgodnie z rozka-
zem z Kijowa nie prowokowaty dziatan zbrojnych. W ten sposéb rosyjscy zotnie-
rze opanowali ukrainski dywizjon obrony przeciwlotniczej w Sewastopolu oraz
zablokowali baze ukrainskiego wojska w miejscowosci Pierewalne, a potem
przejeto caty Krym. Kontynuacjg analizowanego scenariusza zagrozen militar-
nych — ,,dziatania panistwa lub koalicji paiistw zmierzajgce do wybuchu wojny
domowej na terytorium zaatakowanego kraju”, byta destabilizacja wschodniej
Ukrainy. Konflikt zbrojny na terenie obwodu Donieckiego i tuzanskiego Ukrainy,
rozpoczat sie w kwietniu 2014. Nalezy dostrzega¢ fakt, ze zbrojne wystgpienia
separatystéw (wspieranych przez rosyjskg armie i sity specjalne) dazacych do
oderwania tego terytorium od Ukrainy byty poprzedzone przez liczne proro-
syjskie manifestacje na obszarze wschodniej Ukrainy oraz kryzys krymski, kto-
re nastgpity po rewolucji Euromajdanu. Po opanowaniu czesci miast obszaru
wschodniej Ukrainy przez uzbrojone oddziaty, separatysci ogtosili w maju 2014
konfederacje obu samozwanczych republik w Federacyjng Republike Noworo-
sji. W odpowiedzi na powstatg rebelie Sity Zbrojne Ukrainy rozpoczety tzw. ope-
racje antyterrorystyczng (ATO), ktdrej celem byto rozbicie ugrupowan zbrojnych
separatystow i zlikwidowanie samozwanczych republik ludowych na terytorium
Ukrainy.

Reasumujgc powyzsze przyktady dowodzg, Zze ocena zagrozenia militarne-
go znajduje potwierdzenie w dynamicznie zmieniajgcym sie srodowisku bez-
pieczenstwa.

W wymiarze ponadnarodowym zagrozenie militarne dla bezpieczeristwa pan-
stwa zwigzane jest z udziatem w operacjach militarnych razem z sitami sojusz-
niczymi w blizszym lub dalszym otoczeniu strategicznym panstwa (np.: zamach
terrorystyczny na metro w Londynie i pociagi pod Madrytem jako odwet za udziat
wojsk brytyjskich i hiszpanskich w operacji w Iraku). Na tym tle, rodzajéw zagro-
zen militarnych upatrywac¢ mozna w atakach stron konfliktu na:



1. Wspdtczesne zagrozenia militarne bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej 23

e obywateli krajéw uczestniczacych w rozwigzywaniu konfliktu, a przebywaja-
cych poza granicami paristwa oraz w regionach konfliktow i kryzyséw?,

¢ obiekty cywilne (np.: ambasady?, konsulaty, placéwki kulturalne) oraz woj-
skowe, zotnierzy, sprzet w regionach konfliktéw i kryzyséw oraz poza nimi,

e sojusznicze obiekty wojskowe, zotnierzy, sprzet w misjach z udziatem zot-
nierzy?’ badz pod dowddztwem krajow zaangazowanych w rozwigzanie
konfliktu?®,

Biorgc pod uwage wymiar regionalny zagrozen militarnych dla bezpieczen-
stwa panstwa (otoczenie panstwa) jako region zagrozen dla krajéw Europy, nalezy
przede wszystkim wskazaé Batkany po rozpadzie Jugostawii. Mozliwos$¢ destabili-
zacji tego regionu, a w konsekwencji Europy Potudniowo — Wschodniej sprawiata,
iz zagrozone byty (i do pewnego stopnia nadal sg np.: kwestia Macedonii —,,grec-
kiej i postjugosowianskiej”) warunki do niezaktéconego bytu i rozwoju parstw
europejskich, szczegdlnie sgsiadujacych z obszarami niepokojow. Ponadto, udziat
sit zbrojnych licznych krajéw Swiata w rozwigzanie szeregu lokalnych wojen i kon-
fliktdw sprawia, iz wystepuje ryzyko skutkdw zaangazowania militarnego wielu
podmiotéw.

Zagrozenia militarne wigzg sie w sposob posredni lub bezposredni z przystg-
pieniem okreslonego kraju do sojuszu militarnego lub politycznego. Zagrozenia
militarne nie przybierajg przy tym postaci zagrozen dla suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej paniistwa, a jedynie dla jego niezaktéconego bytu i rozwoju.

Rozpatrujac zagrozenia militarne w wymiarze bezpieczeristwa $wiatowego
nalezy wskaza¢ na fakt, ze wszelkie zagrozenia zwigzane z mozliwoscig destabi-
lizacji poszczegdlnych rejondw, czy tez ich czesci mogg spowodowacé naruszenie
Swiatowego porzadku. Przede wszystkim regionami niestabilnymi sg obszary Bli-
skiego Wschodu, Srodkowego Wschodu, Azji Centralnej, Afryki. Na tym tle jako
szczegdlnie istotny region, w ktorym wystepujg zagrozenia militarne dla panstwa
mozna (z uwagi na jego bliskoé¢) postrzega¢ basen Morza Srédziemnego. Nieroz-
wigzany w sposéb pokojowy konflikt izraelsko-palestynski stanowi jeden z naj-
istotniejszych determinantéw tego stanu rzeczy®.

W opinii ekspertéow wojskowych i politologéw wspétczesne bezpieczeristwo
militarne ze wzgledu na proces globalizacji, nie jest wytgcznie sprawg jednego
panistwa i wymaga wspdlnego, ponadnarodowego dziatania. Przyjmuje sie zatem,
ze w celu utrzymania zdolnosci do przeciwstawiania sie zagrozeniom militarnym
nalezy podjac¢ szereg systemowych rozwigzan zapewniajgcych bezpieczerstwo.
Beda to: rozwigzania prawne regulujace sfere bezpieczenstwa militarnego pan-
stwa w czasie pokoju, kryzysu, wojny; nastepnie zaplecze logistyczne i mobiliza-

% W Moskwie 10 sierpnia 2005 roku dokonano napadu na polskiego dyplomate.

% Zamach na polskiego ambasadora w Iraku gen. E. Pietrzyka — 3 pazdziernika 2007
roku, pie¢ dni potem przed ambasadg eksplodowat samochdd-putapka.

27 Ataki na polskie konwoje w Iraku i Afganistanie.

28 B. Balcerowicz, Obrona narodowa a zobowigzania sojusznicze, Warszawa, AON 1997,
cz. Il

2 B. Balcerowicz, Pokdj i, nie-pokdj” na progu XXI wieku, Warszawa 2002.
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cyjne®, w dalszej kolejnosci wyspecjalizowane w sztuce wojennej sity zbrojne®!
oraz infrastruktura oraz zadania sit zbrojnych w operacjach sojuszniczych.

Przyczyny zagrozenia militarnego mogg byc¢ bardzo rézne, ale tak jak i przyczy-
ny zagrozenia bezpieczenstwa okreslonego kraju wystepowac beda w obszarach
stosunkéw spoteczno-politycznych, finansowo-gospodarczych, narodowoscio-
wo-etnicznych, religijno-kulturowych, ekologicznych i wojskowych.

Dobitnym tego przyktadem moze by¢ postawa Federacji Rosyjskiej, ktdra wy-
korzystuje rézne oddziatywania zaréwno w stosunku do panistw bytego ZSRR, jak
i w stosunku do bytych europejskich panstw socjalistycznych. W praktyce oddzia-
tywanie to przyjmuje forme przystowiowego przykrecenia kurka z gazem* oraz
szantazu politycznego w zakresie zerwania porozumier START i skierowaniem
rakiet z glowicami atomowymi w wybrany obszar w przypadku rozmieszczenia
elementéw amerykanskiego systemu obrony antyrakietowej**.

Dla Polski najbardziej znamienne w skutkach moze by¢ oddziatywanie Rosji na
Ukraine, Biatorus, Stowacje oraz Litwe, totwe i Estonie. Juz dzi$ faktem jest pota-
czenie sie Rosji z Biatorusig co przyblizyto Rosje do naszych granic i zdecydowanie
poprawito jej potozenie strategiczno-operacyjne. Wczesniej o efektach takiego
oddziatywania mogty przekonad sie Gruzja i Armenia.

Sytuacja w kazdym z obszaréw funkcjonowania panstwa zarowno w gospo-
darce, jak i polityce moze tak sie rozwing¢, iz w skrajnym wypadku doprowadzi do
wybuchu konfliktu zbrojnego lub wojny.

Dla przyktadu — zréznicowany rozwdj gospodarczy krajéw sasiednich moze
spowodowaé, ze stosunki miedzynarodowe na wszystkich ptaszczyznach cha-
rakteryzowac sie beda ztozonym systemem zaleznosci, a $rodki oddziatywania
ekonomicznego mogg stac sie skutecznym narzedziem wymuszen, presji lub fa-
woryzowania. Poziom rozwoju gospodarczego i sytuacja ekonomiczna panstwa
ma Scisty zwigzek z nastrojami spotecznymi i poczuciem jego bezpieczerstwa co
réwniez moze by¢ podatnym podtozem do powstawania konfliktéw, najpierw we-
whnatrz danego kraju a nastepnie przez swiadome przeniesienie ich poza granice
danego kraju (np. konflikt wewnetrzny w Argentynie i zajecie Falklandéw, konflikt
hiszparisko-marokariski o wyspe Perejil*®).

30 Zagadnienie to obejmuje podtrzymywanie i modyfikacje systemu militaryzacji orga-
néw administracji publicznej i gospodarki oraz tworzenie warunkéw do przyjecia sit
sojuszniczych w wypadku kryzysu lub konfliktu zbrojnego.

31 W ramach tego zagadnienia nalezy wskaza¢ dostosowywanie ksztattu sit zbrojnych do
warunkow wspotczesnych operacii, w tym zakupy sprzetu wojskowego, edukacje spo-
teczna w zakresie obronnosci oraz ksztatcenie kadry sit zbrojnych w oparciu o krajowe
i zagraniczne osrodki akademickie i szkoleniowe (np. NATO School, Centrum Marshal-
la).

32 Zob. J. Wojnarowski, J. Babula, Bezpieczeristwo militarne RP, AON, Warszawa 2003,
s. 101.

3 Zob. A. Grzeszak, lwan i gazrurka, ,,Polityka”, 11.12.2004, nr 50, s. 4-11.

34 Izrael buduje witasny system, rozpoczety sie préby antyirarnskiego systemu obrony ra-
kietowej. Zob. P. Czarnowski, Tarcza przyniesie pokdj, ,Dziennik”, 23.03.2007, s. 9.

3% M. Grabiec, Wojna wcale nie o pietruszke. Maroko chce odebrac Hiszpanii enklawy
w Afryce Potnocnej, ,,Polityka”, 3.08.2002, nr 31, s. 36—38.



1. Wspdtczesne zagrozenia militarne bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej 25

Oceniajac zagrozenia militarne nalezy réwniez braé pod uwage doswiadcze-
nia okreslonej armii w prowadzeniu dziatan zbrojnych. Liczne konflikty i operacje
miedzynarodowe sprawiaja, ze sity zbrojne, poszczegdlne ich komponenty maja
mozliwos$¢ szkolenia wojsk warunkach bojowych. Udziat w konfliktach pozwala
dowddcom i zotnierzom na nabranie okreslonych doswiadczen, oficerowie szta-
béw doskonalg umiejetnosci planistyczne i organizacyjne. Weryfikacja zgroma-
dzonych doswiadczen sprawia, w poszczegdlnych konfliktach zbrojnych mozna
zaobserwowac istotne zmiany w sposobie walki.

W ocenie zagrozenia militarnego decydujgcym czynnikiem jest niekiedy bu-
dzet danego panstwa i naktady na armie. Promowane koncepcje wojny lokalnej,
ograniczonej co do skali i rozmiaréw doprowadzity do sytuacji, w ktérej w ar-
miach panstw europejskich znaczng cze$¢ uzbrojenia we wszystkich rodzajach
sit zbrojnych stanowi sprzet przestarzaty (ogdlnie przyjmuje sie, ze 1/3 sprzetu
wymaga remontu kapitalnego), nie spetniajgcy w opinii ekspertéw wojskowych
wymogow wspotczesnych operacji.

Niedobory finansowe wielu krajéw wptywajg réwniez na obnizenie zdolnosci
mobilizacyjnych i szkoleniowych. W ostatnich latach ograniczono z powodu re-
dukcji poziomu zagrozenia wojng, ¢wiczenia z mobilizacyjnym rozwinieciem for-
macji i oddziatéw, koncentrujac sie tylko na ¢wiczeniach dowddczo-sztabowych
i ¢wiczeniach z wojskami.

Ewentualna agresja militarna na inny kraj, zwigzana bedzie niewatpliwie z ce-
lami politycznymi, jakie sobie zatozy potencjalny agresor. Trudno jednak sobie
wyobrazi¢ w aktualnej sytuacji polityczno — militarnej na swiecie, by potencjalny
agresor nie uwzgledniat obecnosci atakowanego kraju w kolegialnych strukturach
bezpieczenstwa regionalnego lub $wiatowego, a co za tym idzie rozprzestrzenie-
nia sie konfliktu na caty kontynent, a takze na caty Swiat. Dlatego tez ewentualna
agresja na panstwo — potencjalny obiekt ataku raczej bedzie dziataniem posred-
nim w osigganiu zakfadanych celdw o szerszym $wiatowym znaczeniu. Do celéw
politycznych wspotczesnych konfliktdw zbrojnych moze nalezec:

e zmiana stosunku sit w regionie lub na swiecie i odzyskanie przez agresora po-
zycji mocarstwowej*®,

e likwidacja obcego sojuszu militarnego jako gtdwnego zagrozenia bezpie-
czenstwa®’,

36 Np.: Rozbudowa potencjatu militarnego Chin. Ocenia sig, ze Chiny dynamicznie roz-
budowuja swéj potencjat militarny i mogg stanowic zagrozenie nie tylko dla Tajwanu,
ale takze dla innych panstw azjatyckich. Prawdopodobnie chifiskie wydatki na obrone
sg prawdopodobnie dwu lub trzykrotnie wieksze od oficjalnie deklarowanych i mogg
siegac poziomu 90 mld dolaréw (oficjalnie wynoszg one ok. 25 mld dolaréw). W ostat-
nich latach Chiny zmodernizowaty i zwiekszyty swoje sity rakietowe oraz wojska kon-
wencjonalne. Byto to mozliwe m.in. dzieki zakupom (zwfaszcza w Rosji) mysliwcow
najnowszej generacji, okretéw nawodnych i podwodnych a takze innych rodzajéw bro-
ni oraz srodkéw walki elektroniczne;.

37 W grudniu 2015 roku powstanie nowego sojuszu militarnego ogtosit szef tureckiego
resortu obrony Ismet Yilmaz po zakoriczeniu tréjstronnych rozmow Turcji, Azerbejdza-
nu i Gruzji w Stambule. Turecka armia jest jedna z najpotezniejszych na Swiecie, na-
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uzyskanie zdobyczy terytorialnych poprzez aneksje nowopowstatych panstw
lub ich podporzgdkowanie (polityczne lub gospodarcze)®,

uzyskanie wptywoéw w krajach sasiadujgcych poprzez wprowadzenie przyja-
znych sobie przedstawicieli politycznych do sktadu rzadow?,

wojna prewencyjna, w celu udaremnienia, przygotowan do agresji lub ataku
na panstwo?®.

Z przedstawionych uwarunkowan wynika zatem, Zze agresja przeciwko wy-

branemu panstwu bedzie mogta nastgpic¢ tylko w przypadkach, gdy potencjalny
agresor bedzie zaktadat, ze:

obiekt agresji jako panstwo na skutek btednie prowadzonej polityki wewnetrz-
nej i miedzynarodowej bedzie izolowany w $wiecie, a rzady i spoteczeristwa
panstw sojuszniczych nie beda przejawiaty woli przyjscia zaatakowanemu
z pomoca*,

stabos¢ militarna obiektu ataku pozwoli na jego szybkie pokonanie i parstwa
sojusznicze uznajg nieoptacalnos¢ przyjscia z pomoca®?,

przeciwstawny sojusz militarny w skutek niekontrolowanego rozwoju sytuacji
w poszczegblnych krajach cztonkowskich utraci zdolnosci operacyjne,

38

39

40

41

42

tomiast Azerbejdzan i Gruzja to kraje wazne ze wzgledu na swoje potozenie. Wspot-
praca wojskowa tych trzech panstw ma stuzy¢ zaréwno zapewnieniu bezpieczeristwa
regionalnego, jak i przyczyniac sie do utrzymania pokoju na catym swiecie. Przysztos¢
nowego sojuszu ma by¢ $cisle zwigzana z NATO. Do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
nalezy Turcja, natomiast Gruzja i Azerbejdzan od lat aktywnie z nim wspdtpracuja.
Zob. http://niezalezna.pl/74078-powstal-sojusz-wojskowy-przeciw-rosji  [dostep:
18.12.2015].

Atak Iraku na terytorium Kuwejtu i zajecie roponosnych terendw sasiada (1990).
Interwencja rosyjska w Afganistanie rozpoczeta sie od podjetej przez Zwigzek Radziecki
préby ratowania satelitarnego, proradzieckiego rezimu. Podejmujac decyzje o inter-
wencji kierowano sie tez wzgledami wtasnego bezpieczeristwa. Rosjanie analizujac
wydarzenia w Iranie, obawiali sie rozbudzenia fanatyzmu religijnego wsréd muzut-
manskich obywateli swojego panstwa.

Zatozenia wojny prewencyjnej zostaty opublikowane przez administracje prezyden-
ta w dokumencie pod nazwg ,Krajowa Strategia Bezpieczenstwa” (National Securi-
ty Strategy)16 marca 2006 roku. Prezydent Stanéw Zjednoczonych George W. Bush
potwierdzit aktualnosé¢ i pierwszoplanowosc swej doktryny wojny prewencyjnej jako
podstawy strategii bezpieczeristwa narodowego USA. Publikacja ta jest rozszerzeniem
wydanego jeszcze przed atakiem na Irak dokumentu, w ktérym prezydent Stanow
Zjednoczonych przedstawit swa wizje obrony kraju poza jego granicami i powstrzyma-
nia przeciwnika, zanim zdgzy on uderzy¢ na Ameryke. Podobne zatozenia w doktrynie
militarnej majg inne kraje, np.: Rosja i lzrael.

Biernos$¢ zachodu wobec zbrodni w Bosni rozpalita muzutmanski radykalizm — zob.
J. Goytisolo, Zbrodnia milczenia, Masakra w Srebrenicy, ,Forum”, 18-24.07.2005,
nr29,s.52-54.

Agresja Iraku na Kuwejt. Agresja krajow arabskich na Izrael — wojna szesciodniowa
(5-11.06.1967).



1. Wspdtczesne zagrozenia militarne bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej 27

e panstwa w rejonie konfliktu zastraszone uzyciem broni masowego razenia nie
beda ryzykowaty swoich intereséw poprzez umiedzynarodowienie konfliktu®.
Dlatego nalezy zaktadac, ze w przygotowaniach do ewentualnej agresji po-

tencjalny przeciwnik bedzie prowadzit operacje informacyjne ukierunkowane

na izolacje obiektu ataku i pozyskanie przychylnosci miedzynarodowej opinii
publicznej*.

W obszarze operacji informacyjnych prawdopodobnie przeciwnik dazyt be-
dzie do poszukiwania sojusznikéw i zapewnienia sobie neutralnosci jak najwiek-
szej ilodci panstw. W tym celu mogg by¢ stosowane bardzo szeroko dziatania
dyplomatyczne, a w stosunku do wybranych — nie godzacych sie na rozwigzania
sifowe panistw —rdznego rodzaju naciski i zastraszenia. Bardzo istotnym w ramach
operacji informacyjnych bedzie pozyskanie sojusznikdw, dla zapewnienia sobie
bezpieczenstwa i poparcia w regionie. Istotnym zadaniem w ramach operacji in-
formacyjnych bedzie réwniez wzbudzenie nastrojéw patriotycznych wsréd wia-
snego spoteczeristwa.

W stosunku do panstw regionu ogarnietego konfliktem stosowana bedzie
niezwykle aktywna propaganda majaca na celu pozbawienie ich rzaddéw i spo-
teczenstw woli udziatu w wojnie, poprzez rozbudzanie w nich nastrojéw pacy-
fistycznych. Natomiast w stosunku do panistw majgcych podlega¢ planowanej
agresji beda stosowane réznego rodzaju prowokacje, majgce je dyskredytowaé
na arenie miedzynarodowej. Mogg to by¢ wszelkiego rodzaju prowokacje granicz-
ne®, terrorystyczne*® lub polityczne, wymuszajgce réznego rodzaju niepopular-
ne* lub wrogie dziatania i stawiajace obiekty ataku w ztym sSwietle.

Operacje informacyjne, w tym szczegdlnie przedsiewziecia polityczne beda
miaty na celu uzasadnienie przygotowan militarnych. Petne rozwinigcie sit zbroj-
nych ze wzgledu na dobrze rozwiniety system kontroli zbrojen jest aktualnie trud-
ne do ukrycia. Trudno jest wiec mowi¢ o mozliwosci petnego zaskoczenia w skali
strategicznej.

Zaskoczeniem moze by¢ natomiast szybkos¢, jaka osiggnie potencjalny agre-
sor w zmobilizowaniu swoich wojsk i ich strategicznym rozwiniegciu i przegrupo-
waniu na poszczegdlne kierunki operacyjne. Przyjmujac, ze potencjalnemu agre-
sorowi uda sie cze$¢ przedsiewzie¢ mobilizacyjnych wykona¢ w sposdb skryty,
to mozna przyjac¢ zatozenie, iz mimo braku petnego zaskoczenia moze przejs¢ do
operacji zaczepnej majgc do pokonania nieprzygotowane sity obrorcy. Dotyczy
to zwtaszcza panstw utrzymujgcych armie poborowe, w ktérych wiekszos¢ sit jest

4 Teheran przestrzega, ze w przypadku amerykanskiego ataku zagrozi interesom USA na
catym Swiecie, zob. M. Zawadzki, Iran kontratakuje, ,Gazeta Wyborcza”, 9.02.2007,
s.13.

4 Publikacja zdjeé, na ktorych amerykanscy straznicy znecali sie nad wiezniami w Ira-
ku doprowadzita do obnizenia poparcia dla wojny w spoteczenstwie amerykariskim
a takze obnizyta prestiz USA na forum miedzynarodowym, zob. D. Salus, Zdjecia, ktore
przegraty wojne, ,,Angora”, 16.05.2004, nr 20, s. 68.

4 Granica koreanska, indyjsko-pakistanska, izraelsko-palestyrska.

4 Zob. A. Litwinienko, J. Felsztinski, Wysadzi¢ Rosje, Poznan 2007, s. 123-166.

47 Np.: budowa muru wokot osiedli palestynskich.
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mobilizowanych i wymaga okresu zgrywania bojowego przed przystgpieniem do
dziatan militarnych. Dlatego tez w ocenie specjalistow przewidywanej hipotetycz-
nej wojnie duze znaczenie bedg miaty sprawdzone zasady sztuki walki, w tym go-
towos$¢ mobilizacyjna®®. Godnym natomiast odnotowania jest fakt, ze w przypad-
ku powietrznych operacji zaczepnych potencjalny agresor, ze wzgledu na zasieg
nowoczesnych samolotéw moze uzyskac w petni zaskoczenie®.

Eksperci wojskowi oceniaja, ze w kolejnych dekadach nastapi wzrost prolife-
racji broni masowego razenia (BMR). Szereg krajéw aspirujgcych do grona dys-
ponentéw broni masowego razenia bedzie realizowato programy rozwoju broni
jadrowej, chemicznej i biologicznej oraz srodkéw ich przenoszenia, szczegdlnie
balistycznych pociskdw rakietowych. Panstwa rozwijajace programy badaw-
cze w zakresie BMR przygotowuje sie do uzycia otrzymanych srodkéw razenia
w potencjalnych przysztych lokalnych lub regionalnych konfliktach zbrojnych.
Najwiekszg dynamika cechuja sie programy rozwoju broni chemicznej i biolo-
gicznej, ze wzgledu na stosunkowo niskie koszty prowadzenia badan i fatwos¢
ich zainicjowania.

Pomimo realizacji szeregu uktadéw rozbrojeniowych, kraje wysokiego ryzy-
ka np. Federacja Rosyjska dysponujg arsenatem strategicznej i taktycznej broni
jadrowej oraz $rodkami jej przenoszenia. Rosyjski potencjat nuklearny stuzy¢ ma
nie tylko do reakcji na poczynania panstw dysponujgcych bronig jadrowg ale tez
zapobiegad uzyciu przeciw Rosji lub jej sojusznikom na wigkszg skale konwencjo-
nalnych sit zbrojnych. Dla uwiarygodnienia zamiaréw uzycia BMR jako argument
w dyskusjach nad bezpieczenstwem kraju, wysuwana jest grozba rozmieszczenia
taktycznych rakiet jgdrowych na terytorium Biatorusi, Obwodu Kaliningradzkiego
i na okretach Floty Battyckiej.

Nie mozna ponadto wykluczy¢, ze pomimo zrealizowania z opdznieniem po-
stanowien konwencji o zakazie broni chemicznej (Chemical Weapons Convention
— CWC), Federacja Rosyjska i inne kraje nadal beda posiadac bron tego typu i do-
skonali¢ metody produkcji. Substancje nad ktérymi prowadzone sg obecnie bada-
nia maja sie cechowac zwigkszonga sitg oddziatywania i jednoczesnie by¢ trudniej-
sze do wykrycia oraz zneutralizowania.

W ocenie specjalistdow wojskowych, prowadzone przez kraje wysokiego ry-
zyka prace rozwojowe nad balistycznymi pociskami rakietowymi wskazuja, ze
w przeciggu drugiej dekady XXI wieku terytorium Europy moze znalezé sie w za-
siegu razenia rakiet wystrzeliwanych z Iranu. Rozwijajgca sie wspoétpraca KRLD
i Iranu w zakresie programdéw budowy rakiet niesie niebezpieczenstwo wykorzy-
stania przez Iran technologii pocisku o przewidywanym zasiegu 4500-6000 km,
zdolnym do razenia terytorium NATO. Pociski beda zdolne do przenoszenia gtowic
z tadunkiem konwencjonalnym, chemicznym, biologicznym lub jadrowym. Nie
mozna wykluczyé, ze pod warunkiem uzyskania szerokiej pomocy specjalistycznej
i materiatowej z zagranicy — Iran samodzielnie wyprodukuje bron jadrowa.

4 M. Kozub, Reguty uzycia lotnictwa sit powietrznych w konfliktach zbrojnych poczgtku
XXI wieku, ,Zeszyty Naukowe AON” 2004, nr 3, s. 134-151.

49 Zob. ). Gotowata, Techniczny boom, a bojowa skutecznos¢ lotnictwa wojskowego, ,Ze-
szyty Naukowe AON” 2006, nr 3, s. 227-239.
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Realizowane przez panstwa Bliskiego Wschodu prace badawczo-rozwo-
jowe nad bronig masowego razenia i $rodkami jej przenoszenia wskazujg, ze
w przysztosci sgsiadujace kraje, w tym lzrael i Irak znajda sie w zasiegu razenia
BMR. Funkcjonujace i negocjowane obecnie strategiczne uktady rozbrojeniowe
oraz porozumienia miedzynarodowe, majace na celu ograniczanie rozprzestrze-
niania sie technologii proliferacyjnych, moga doprowadzi¢ do zredukowania ist-
niejgcych zagrozen lub uczyni¢ je bardziej przewidywalnymi.

W okresie aktywnego udziatu wielu panstw w misjach pokojowych i stabiliza-
cyjnych oraz budowy i reorganizacji armii w panstwach powstatych po rozpadzie
bytego ZSRR, nalezy spodziewad sie wzrostu proliferacji broni konwencjonalnych.
W najblizszym okresie nastgpi dynamiczny rozwdj uzbrojenia konwencjonalnego
i wzrost zapotrzebowania na zaawansowang technicznie bron precyzyjng oraz
wojskowe systemy informatyczne i tgcznosci®®. Tendencja ta odnosi sie prawie
wytgcznie do wysoko rozwinietych paniistw swiata. Czes¢ panstw rozwijajacych sie
bedzie nabywac uzbrojenie starszych generacji lub odkupywaé po preferencyj-
nych cenach sprzet wycofywany z wyposazenia sit zbrojnych innych zachodnich®®.
Ponadto na podstawie obserwacji zmian w przemysle zbrojeniowym, mozna
przypuszczac, ze utrzymana bedzie obecna tendencja, polegajaca na restruktu-
ryzowaniu oraz konsolidacji zaktaddw zbrojeniowych. Poszczegdlne firmy zbroje-
niowe beda dazy¢ do taczenia sie w ponadnarodowe koncerny®2. W konsekwen-
¢ji moze to doprowadzi¢ do polaryzacji na rynku producentéw uzbrojenia oraz

50 Zob: M. Adamski, Programy zbrojeniowe paristw zachodnich, ,Kwartalnik Bellona”
2007, nr1,s. 182-187.

51 Przyktad: 5 pazdziernika 2007 minister obrony Federacji Rosyjskiej Anatolij Sierdiukow
odwiedzit jeden z garnizonéw stacjonujacej w Tadzykistanie 201. rosyjskiej Bazy Woj-
skowej (d. 201. Dywizji Zmechanizowanej). Minister zapowiedziat catkowitg wymiane
uzbrojenia dywizji w roku 2008 i przekazanie starego uzbrojenia, wartego w sumie
1 mld USD, armii tadzyckiej. ZapowiedZ wydatnego wzmocnienia armii tadzyckiej
wzbudzita powazny niepokéj w Uzbekistanie, ktérego stosunki z Tadzykistanem sg od
wielu lat napiete i petne nieufnosci stosunki. Zgodnie z zapowiedzig Rosjanie majg
przekaza¢ Tadzykom m.in. 160 czotgdéw, 140 transporteréw opancerzonych, 160 bo-
jowych wozéw piechoty, jak réwniez smigtowce i systemy obrony przeciwlotniczej.
Cho¢ dotychczasowe uzbrojenie 201. Dywizji to gtéwnie sprzet radziecki, wycofany
w 1989 roku z Afganistanu, jest on wcigz sprawny. Jesli Rosja rzeczywiscie przekaze
Duszanbe uzbrojenie o wymienionej wyzej wartosci, bedzie to krok bezprecedenso-
wy w historii WNP, jednorazowo Moskwa nie udzielata bowiem tak wydatnej pomo-
cy militarnej zadnemu panstwu (niewykluczone ze w zamian za to Rosjanie uzyskali
okreslone ustepstwa w sferze ekonomicznej). Wzmocni to wydatnie armie tadzycka,
przede wszystkim w poréwnaniu z sgsiednim Uzbekistanem (cho¢ potencjat militarny
tego ostatniego bedzie wcigz wiekszy), co moze doprowadzi¢ do dalszego zaostrzenia
sie stosunkéw uzbecko-tadzyckich. Przezbrajajgc 201. Baze, Moskwa chce réwniez po-
kaza¢ USA i Chinom, ze Azja Centralna nalezy do wyfgcznej strefy wptywdw Rosji — Ty-
dzienri na wschodzie, ,Biuletyn analityczny Osrodka Studiéw Wschodnich” 17.10.2007,
nr27.

52 Zob: Cz. Marcinkowski, Europejski rynek broni: jednolity czy konkurencyjny, ,Kwartal-
nik Bellona” 2007, nr 2, s. 39-44.
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spadku konkurencji. Zmniejszy¢ sie moze réwniez zdolno$¢ do monitorowania
procesow zachodzacych wewnatrz koncerndéw zbrojeniowych, ktdre uniezaleznia
sie od wtadzy politycznej. Tym samym moze ona utraci¢ wptyw na strategiczne
decyzje w sprawie handlu uzbrojeniem.

Wymienione tendencje powigzane mogg byc¢ ze wzrostem konkurencji na ryn-
ku eksporteréw uzbrojenia. Che¢ sprzedania wtasnych produktéw moze tez byc
czynnikiem, sktaniajgcym do omijania lub jawnego tamania miedzynarodowych
sankcji oraz ograniczen. W konsekwencji moze to spowodowaé ogdlny spadek
znaczenia oraz efektywnosci reziméw eksportowych. Przyczyni sie do tego tak-
ze postep w dziedzinie przeptywu informacji oraz technologii. Zapotrzebowanie
na nowoczesne uzbrojenie ze strony takich panstw, jak Chiny, Indie czy Iran be-
dzie prawdopodobnie nadal rosto®. Kraje te dgzg do zmodernizowania swoich sit
konwencjonalnych i jeszcze przez dos¢ dtugi czas stanowi¢ beda pozadane rynki
zbytu dla producentdéw uzbrojenia. Szczegdlne sukcesy na tym polu odnotowuje
Rosja, ktéra prawdopodobnie utrzyma swojg pozycje gtéwnego dostawcy.

Powyzisze zjawiska moga doprowadzi¢ do stopniowego wyréwnywania sie
réznic w potencjatach konwencjonalnych pomiedzy panstwami rozwinietymi
a niektdrymi krajami rozwijajacymi sie. W tej sytuacji nowe kraje mocarstwowe
stang sie bardziej radykalne w dziataniach, a wiec sktonne do przyjmowania agre-
sywnej postawy w stosunkach miedzynarodowych. Bedg takze unikaty rozwigzy-
wania sporow i napie¢ w drodze negocjacji i ustepstw. Interwencje w celu zapo-
biezenia eskalacji potencjalnych napiec stang sie bardziej ryzykowne i powigzane
z mozliwoscig poniesienia wiekszych strat osobowych.

Nowa kategorig zagrozen militarnych sg opracowywane i wdrazane systemy
broni niezabijajacej. Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg, ze wiele z wpro-
wadzanych do wyposazenia sit zbrojnych srodkéw broni obezwtadniajacej jest od
dawna stosowanych przez policje i formacje porzadkowe. Znane sg przypadki, ze
niektdre z nich zostaty uzyte juz nawet przez wojsko w operacjach pokojowych
i stabilizacyjnych, np.: na Batkanach, w Somalii oraz w Iraku. Przyktadem wdro-
zonych rozwigzan z zakresu broni obezwtadniajacej moze by¢ amunicja specjal-
na, ktéra nie zabija, lecz jedynie obezwtadnia agresywnego napastnika Przyje-
te rozwigzania umozliwiajg jej wystrzeliwanie zaréwno z typowej broni kulowej
(strzelby gtadkolufowe, granatnik podczepiane pod bron osobistg zotnierza), jak
i specjalnie zaprojektowanych do jej wykorzystania wyrzutni lub miotaczy. Zebra-
ne fakty upowazniajg do stwierdzenia, ze nowe srodki walki mogg stanowi¢ inny
niz dotychczas rodzaj zagrozen*. Podejmowane préby dostosowania amunicji
obezwfadniajacej do istniejgcych juz typdw broni majg wiele zalet. Argumentem
przemawiajgcym na korzys¢ przyjetych rozwigzan jest fakt posiadania przez zot-
nierzy réznej amunicji, ktérg moga wykorzysta¢ w zaleznosci od rozwoju sytuacji

%3 Budzet chinskiej armii rosnie w tempie przekraczajgcym 10 procent rocznie, zob. Wiel-

ki skok smoka, ,,Newsweek” 15.05.2005, s. 46.
Zob. M. Wrzosek, Kierunki rozwoju systemoéw broni obezwtadniajgcej oraz zmiany
w sposobach jej wykorzystania, AON, Warszawa 2005.
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i poziomu zagrozenia. Nalezy takze wskazaé na humanitarny aspekt dziatan mi-
litarnych prowadzonych przy uzyciu amunicji obezwtadniajgcej, a wiec minima-
lizacja strat osobowych, niewielka urazowos¢ pociskdéw przy stosunkowo duzej
skutecznosci oddziatywania.

Warto wspomnieé, iz obecnie, prowadzone sg badania nad specjalna, anty-
pojazdowa siecig, ktéra podnoszona z ziemi moze zatrzymac jadaca z predkoscia
70 km/godz. 3,5-tonowg ciezardwke. Inne rozwigzanie przewiduje wystrzeliwa-
nie na jadacy pojazd specjalnych sieci nasgczonych srodkami chemicznymi, ktére
ograniczajq widocznos¢ i wechodzac w reakcje z oponami pojazdu pozbawiajg go
mozliwosci dalszej jazdy.

W opinii ekspertéw wojskowych, w dobie rozwoju biotechnologii i inzynie-
rii genetycznej szczegdlnego znaczenia nabierajg Srodki chemiczne. Rdznego ro-
dzaju substancje chemiczne posiadajg wiasciwosci, ktére bez szkody dla zdrowia
a przede wszystkim zycia ludzi mozna wykorzysta¢ w operacjach militarnych.
Zwigzki chemiczne o dziataniu tzawigcym, draznigcym, uspakajajagcym i obez-
wtadniajgcym oraz psychotropowym coraz czesciej znajduja sie w magazynach
wojskowych jako amunicja specjalna. Popularnym, a nawet dostepnym obecnie
w sklepach jest srodek o dziataniu fzawigco-draznigcym (oznaczony symbolem
CS). Znajduje on szerokie zastosowanie w uzywanych nawet przez indywidual-
nych uzytkownikdw do samoobrony w recznych miotaczach gazu. Z wojskowego
punktu widzenia, chemiczne srodki obezwtadniajgce mogg byc¢ rozprzestrzeniane
za pomoca specjalnej amunicji, np. granatéw recznych, amunicji specjalnej wy-
strzeliwanej z granatnikéw lub instalacji rozlewczych montowanych na pojazdach
kotowych. Jednak specjalisci-chemicy podkreslajg, ze w niektérych sytuacjach,
srodki chemiczne uzyte w pomieszczeniach zamknigtych lub przeciwko osobom
o niskiej odpornosci, moga spowodowac niepozadane straty, a w skrajnych przy-
padkach nawet zejscie Smiertelne®. Dlatego ich zastosowanie zwtaszcza w bu-
dynkach i podziemnych konstrukcjach (np.: metro, kolej, kompleksy handlowo-
-rozrywkowe) musi by¢ realizowane z duzg rozwaga i czesto przy wtasciwym
zabezpieczeniu medycznym. Wykorzystanie broni obezwtadniajacej z grupy $rod-
kéw chemicznych nie koriczy sie na wskazanych powyzej materiatach.

Szczegdblnym rodzajem broni obezwtadniajgcej pochodzenia chemicznego jest
tzw. suchy 16d, czyli wystepujacy w stanie statym dwutlenek wegla. Rozmarzajac
dwutlenek wegla powoduje spadek stezenia tlenu w powietrzu, co moze znacz-
nie utrudni¢ oddychanie osobom objetym dziataniem suchego lodu. Dlatego
w opinii policyjnych antyterrorystow z powodzeniem moze by¢ uzyty przeciwko
napastnikom okupujgcym pomieszczenia. Z wojskowego punktu widzenia istnieje
mozliwos$¢ wykorzystania tego rozwigzania w walkach w terenie zurbanizowanym
do odbijania opanowanych przez rebeliantéw budynkéw lub dzielnic. Nie nale-
2y takze wyklucza¢ zastosowania przedstawionego rozwigzania do ochrony baz

%5 Przekonali sie o tym rosyjscy antyterrorysci podczas przeprowadzonej 26 pazdziernika
2002 roku akcji odbicia zaktadnikow przetrzymywanych przez czeczenskich terrory-
stow w moskiewskim teatrze.
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sprzetu bojowego lub sktadéw amunicji pozostatych po zakoriczonym konflikcie.
Wypetnienie suchym lodem amunicji artyleryjskiej lub mozZdzierzowej pozwala
na jej uzycie bez kontaktu bezposredniego z napastnikami. Dla realizacji takiego
projektu konieczne jest jedynie elektroniczne dozorowanie obszaru i przekazanie
do centrum kierowania dziataniami sygnatu o naruszeniu strefy bezpieczenstwa.
Wdweczas dyzurna bateria wykona zaplanowany ogien, a eksplodujace pociski wy-
petnione srodkiem obezwtadniajgcym zatrzymajg napastnikdw na miejscu zda-
rzenia i uniemozliwig dalsze dziatanie.

Wiele uwagi w laboratoriach badawczych skupia sie wokdt opracowania sys-
temu broni akustycznej, optycznej i mikrofalowej. Prace nad tymi typami broni
prowadzone byty przez rézne panstwa, np. przez Francje, Japonie, Rosje, Niemcy
czy USA, juz od dos¢ dawna, jednak jej uzytkowe rozwigzania zaczety pojawiaé
sie w uzbrojeniu niektorych sit zbrojnych praktycznie dopiero w ostatnich latach.
Pomimo pokonania szeregu barier organizacyjnych i mentalnych nie udato sie
skonstruowac urzadzenia zadowalajgcego sity zbrojne jako uzytkownika.

Waznym kierunkiem rozwoju broni obezwtadniajacej, z rodzaju srodkéw
akustycznych sg generatory infra- i ultradZzwiekdw, urzadzenia emitujgce dzwigki
o wysokim cisnieniu akustycznym oraz syntetyzery gtosu. Przy tym nalezy nad-
mieni¢, ze zaréwno infra- jak i ultradZwieki nie s styszalne przez cztowieka, ale
mogg wywotywaé wiele zmian w organizmie i psychice osoby poddanej dziataniu,
a przy duzym natezeniu, zgodnie z opinig lekarzy mogg nawet doprowadzi¢ do
Smierci. Zaznaczyc trzeba, ze rozchodzenia sie fali ultradZzwiekowej nie s3 w stanie
powstrzymac zadne przeszkody naturalne lub sztuczne Mozna, wiec za pomoca
fal dzwiekowych oddziatywa¢ na ludzi ukrytych w budynkach, schronach a nawet
opancerzonych pojazdach. Ze zgromadzonego materiatu faktograficznego wyni-
ka, ze generatorami infradZzwiekdéw dysponujg obecnie armie Standw Zjednoczo-
nych, Federacji Rosyjskiej i Wielkiej Brytanii.

Przedstawione urzadzenia i srodki to oczywiscie tylko czes$¢ systemu broni
obezwtadniajacej*®.

1.3. ZAGROZENIE MILITARNE POLSKI — PROGNOZA OGOLNA

W aktualnej ocenie stanu stosunkdéw naszego panstwa z sgsiadami brak jest pod-
staw do formutowania realnych zagrozer militarnych dla naszego bezpieczen-
stwa. Nie mniej jednak, w naszych kontaktach wystepujg roznego rodzaju prze-
stanki, ktére moga stac¢ sie przyczyng powstania takich zagrozern w przysztosci,
szczegblnie w odniesieniu do sgsiadéw na wschodzie.

Aby nie zostac¢ zaskoczonym, konieczne jest prowadzenie systematycznego
rozpoznania, badania i oceny faktéw oraz symptomow mogacych zawieraé za-
lazki zjawisk konfliktogennych. Przy czym w ocenie zagrozenia militarnego nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, ze subiektywne postrzeganie zjawisk konfliktogennych nie
prowadzi do konstruktywnych wnioskow, a tym samym do podejmowania racjo-

% Zob. szerzej Cz. Dega, Pole walki jutra, ,Polska Zbrojna” 2001, nr 5 (96).
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nalnych decyzji w aspekcie bezpieczeristwa panstwa. Dlatego konieczna jest wie-
loaspektowa analiza i ocena stanu zagrozenia militarnego.

Celem diagnozy srodowiska bezpieczenstwa jest identyfikacja czynnikéw
mogacych mie¢ wptyw na powstanie zagrozen militarnych i prognozowanie roz-
woju tych zagrozen, a w konsekwencji — wypracowanie dziatai zapobiegawczych
i przeciwdziatanie im lub likwidowania skutkéw.

W wyniku szczegdétowej analizy sytuacji polityczno-wojskowej i gospodarczej
Federacji Rosyjskiej, Biatorusi, Ukrainy i Litwy, mozliwa jest identyfikacja nastepu-
jacych Zrédet zagrozen militarnych bezpieczenstwa Polski:

e niestabilnos¢ polityczno-militarna,

e potencjat militarny,

¢ konflikty narodowosciowe i religijne,
e spory terytorialne, etniczne,

e proliferacja broni masowego razenia,
* przestepczosé zorganizowana.

Niestabilnos¢ polityczno-militarna wynika z nieokreslonego i trudnego do
zdefiniowania charakteru Rosji, Biatorusi i Ukrainy oraz mglistego zakresu wspot-
pracy z naszym panstwem. Doprowadza to do sytuacji kiedy powstajg réznego
typu konflikty, nieporozumienia i kryzysy. Zaniepokojenie Polski w tym aspekcie
moze budzi¢ niepewna sytuacja zwigzana z nierozwigzanymi konfliktami lokal-
nymi na terenie Rosji, a takze brak stabilizacji warunkujacej powodzenie reform
demokratycznych i gospodarczych (np.: skorumpowana administracja, zatamanie
finansowe i gospodarcze). Eskalacja napiecia moze prowadzi¢ do przeniesienia
sie tych problemow w wymiar militarny.

Biatorus

Niestabilna sytuacja polityczna na Biatorusi, wynikajgca z autorytarnych rzaddéw
prezydenta oraz braku mechanizméw demokratycznych w polityce i gospodarce
prowadzi do izolacji miedzynarodowej. W tej sytuacji pogtebiania sie kryzys i na-
stepuje degradacja roli jednostki w panistwie, a co za tym idzie rozwarstwienie
spoteczne wyrdzniajgce tych co maja wtadze i tych, ktérzy jej nie maja. Powoduje
to rozrost struktur przestepczosci miedzynarodowej. Cze$¢ zorganizowanych grup
przestepczych moze przenikaé na teren naszego kraju i prowadzi¢ nielegalne dzia-
fania. Waznym elementem zagrozenia jest wspdlny sojusz militarny Ros;ji i Bia-
torusi. Koncepcja stworzenia biatorusko-rosyjskiego regionalnego zgrupowania
wojsk i rozmieszczenia rosyjskiej broni masowego razenia na obszarze Biatorusi
nadal stanowi istotny aspekt oceny zagrozenia militarnego. Na uwage zastugu-
je fakt, ze Biatorus prowadzi aktywng wspdtprace z Rosjg w wielu dziedzinach,
a w tym: rozwoju ram prawnych; organizacji wspdlnej pracy wojskowo-naukowej;
w realizacji zobowigzan w zakresie kontroli zbrojen; szkolenia biatoruskich zotnie-
rzy w wojskowych instytucjach edukacyjnych rosyjskiego Ministerstwa Obrony.
Rozmieszczenie wiekszosci jednostek w zachodnich obwodach kraju oraz sama
struktura SZ $wiadczg, ze potencjalne zagrozenie Minsk widzi tylko w sgsiadach
z NATO. Kierunek wschodni jest zupetnie odkryty. Z punktu widzenia Rosji sojusz
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z Biatorusig oznacza odsuniecie rubiezy obrony (przed NATO) o blisko 600 km.
Kluczowe znaczenie ma przy tym biatoruska obrona przeciwlotnicza. Od 2013 r.
obserwowany jest wzrost nacisku ze strony Moskwy na zwiekszanie bezposred-
niej obecnosci militarnej Rosji na Biatorusi. Wspdlna obrona powietrzna otworzy-
ta ku temu wieksze mozliwosci. W grudniu 2013 r., w ramach wspdlnego dyzuru
bojowego z Biatorusinami, do bazy lotniczej w Baranowiczach przyleciaty cztery
pierwsze rosyjskie Su-27. Potem ich liczba sie zwigkszyta. Przebazowanie nastgpi-
to w czasie, gdy rozpoczat sie kryzys polityczny na sgsiedniej Ukrainie®’.

Takze na jesieni 2013 r. odbyly sie ¢wiczenia rosyjsko-biatoruskie ,Zapad
2013". Ich scenariusz i przebieg Swiadczyty o tym, ze potencjalnym przeciwni-
kiem sg panistwa NATO. Przede wszystkim jednak, ¢wiczenia dowddczo-sztabowe
z udziatem wojsk ,Zapad 2013” byty wielkim przedsiewzieciem dla wojska biato-
ruskiego, w ktére zaangazowano jedng czwartg sit zbrojnych. Ocenia sie, ze plan
strategiczny rosyjsko-biatoruskich manewréw ,Zapad-2013” zaktadat nastepuja-
cy scenariusz ¢wiczenia:

e | etap — nastepuje wzmocnienie dziatan ruchu opozycyjnego w sgsiednim
kraju,

e |l —etap —antyrzadowe sity tworzg nielegalne grupy zbrojne w regionach ge-
sto zaludnionych przez mniejszosci narodowe,

¢ |l etap —rozpoczyna sie zbrojna konfrontacja z sitami prorzagdowymi,

e |V etap — pojawia sie zagrozenie rozprzestrzeniania sie aktéw niepostuszen-
stwa na cate terytorium FR,

e V etap — Rosja przerzuca sity na terytorium sgsiedniego panstwa i prowadzi
operacje w celu zneutralizowania nielegalnych grup zbrojnych.

Nie byty to jedyne wspdlne ¢wiczenia wojskowe. W 2015 roku na pétnocnym
zachodzie Federacji Rosyjskiej w ramach rosyjsko-biatoruskich manewréw woj-
skowych utworzono regionalng grupe wojsk Zachodniego Okregu Wojskowego
FR i Sit Zbrojnych Biatorusi W ¢wiczeniach na poligonach wojskowych w obwo-
dach leningradzkim i pskowskim uczestniczyto okofo 1,3 tys. biatoruskich zotnie-
rzy, a ze strony rosyjskiej okoto 500 spadochroniarzy ze stacjonujgcej w okolicach
Pskowa 76. Dywizji Powietrznodesantowej. Wspdlnymi dziataniami wojsk Za-
chodniego Okregu Wojskowego FR i Sit Zbrojnych Biatorusi dowodzit szef biato-
ruskiego Sztabu Generalnego generat Aleh Bietakonieu. W ramach ¢wiczen roz-
grywano scenariusz odpierania ataku atomowego. Na potrzeby éwicze w stan
gotowosci bojowej postawiono réwniez Flote Battycka, ktéra ¢wiczyta miedzy
innymi odpieranie ataku umownego przeciwnika oraz dziatania w nieznanym
akwenie morskim. W tej cze$ci manewréw wzieto udziat ponad 1,5 tys. zotnierzy,
20 okretéw wojennych, 10 samolotéw i smigtowcoéw bojowych oraz okoto 200
jednostek sprzetu bojowego i specjalnego. Wojska obrony wybrzeza, wspierane
przez lotnictwo, ¢wiczyty na poligonach obwodu kaliningradzkiego.

57 Byto to jednak wtedy bardziej dziatanie demonstracyjne — odpowiedz na prowadzong
przez NATO misje powietrzng w krajach battyckich (Baltic Air Policing).
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W polskich mediach czesto pojawia sie informacja o tym, jakoby armia bia-
toruska byta w stanie pokona¢ armie polska®. Jednak zasadniczg przyczyna dla
tak alarmistycznych raportéw jest geografia bowiem sity biatoruskie skupione
sg na zachodzie kraju, tj. w poblizu granic RP. Granica z Biatorusig nie jest obsa-
dzona przez wojska operacyjne, co powoduje szereg insynuacji i nieuzasadnio-
nych domystow.

Z punktu widzenia Polski kluczowe znaczenie ma powstrzymanie dalszej in-
tegracji politycznej, gospodarczej i wojskowej Minska i Moskwy. Mozna to osia-
gnad poprzez walke z rezimem w Minsku lub tez poprzez wypracowanie wspdlnie
z NATO i UE modelu swoistej neutralnosci Miska. Z punktu widzenia bezpieczen-
stwa narodowego RP suwerennos¢ Biatorusi ma kluczowe znaczenie i stad tez
sprawe tg warto analizowa¢ w mozliwie najbardziej pragmatyczny sposob.

Ukraina

Rewolucja na Ukrainie, dla ktdrej iskrg zapalng byta decyzja wtadz Ukrainy z 21
listopada 2013 r. 0 zawieszeniu prac nad umowg stowarzyszeniowa z Unig Euro-
pejska (co réwnoznaczne byto z odstgpieniem od jej podpisania w trakcie szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie 28-29 listopada 2013 r.), poczatkowo miata
przede wszystkim proeuropejski charakter.

Dopiero w pdzniejszych tygodniach protesty na kijowskim placu Niepodle-
gtosci (a takze w innych miastach Ukrainy) przybraty na sile, a ich proeuropejski
charakter ewoluowat w strone antyprezydenckiego i antyrzagdowego. Po ponad
dwoch miesigcach demonstracji i probach ich krwawego sttumienia przez ukrain-
skie stuzby wewnetrzne, ostatecznie doszto do obalenia rezimu Wiktora Januko-
wycza (jego ucieczki z kraju) i wytonienia przez opozycje nowych, proeuropejskich
wtadz. Dokoriczeniem rewolucyjnych zmian na ukraifskiej scenie politycznej byto
przeprowadzenie wyborédw parlamentarnych (26 pazdziernika 2014 r.) i uzyska-
nie w ten sposdb petnej legitymizacji spotecznej przez wytonione w tych wybo-
rach wiadze.

Proreformatorskie zmiany na ukrainskiej scenie politycznej odczytywane byty
na Zachodzie z nadziejg na umocnienie proeuropejskiego wektora w polityce
ukrainskiej. Tymczasem w Moskwie odebrane zostaty jako zagrozenie dla strate-
gicznych celéw polityki rosyjskiej. Powodem byt fakt, ze wtasnie fundamentalny
sprzeciw Rosji wobec mozliwosci zwigzania sie Ukrainy ze strukturami europejski-
mi byt gtéwna przyczyng, ktdra doprowadzita do agresji Rosji na Ukraing. Nalezy
by¢ swiadomym, ze niezmiennym, strategicznym celem polityki rosyjskiej wobec
Ukrainy jest posiadanie trwatego wptywu na najwazniejsze procesy polityczne
i gospodarcze w Kijowie. Z rosyjskiego punktu widzenia, bez utrzymania w orbicie
swoich wptywdw Ukrainy, nie bedzie mozliwa integracja przestrzeni posowieckiej
pod dyktando wtadz na Kremlu. Sprzeciw Rosji wobec proeuropejskiego kursu
wtadz w Kijowie ma jeszcze jedna, wewnetrzng przyczyne. Sukces prodemokra-
tycznej transformacji na Ukrainie, uzupetniony stabilnym rozwojem gospodar-
czym panstwa, ze wzgledu na bliskos¢ kulturowa Ukrainy i Rosji bytby sygnatem

8 Fiszer M., Armia biatoruska w Warszawie, ,,0zon”, 12.10.2005.
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wskazujgcym na mozliwos$¢ podobnych zmian wewnatrz Rosji, na co obecne wia-
dze w Moskwie nie sg gotowe sie zgodzié.

Ze wskazanych powyzej powoddéw, w momencie obalenia rezimu W. Janu-
kowycza i zmiany wiadzy w Kijowie, Rosja zdecydowata sie na bezposrednig
ingerencje w sprawy ukraifiskie, dokonujgc w pierwszej kolejnosci nielegalnej
aneksji Krymu. Chcac jednak unikngé oskarzen spotecznos$ci miedzynarodowej
o prowadzenie otwartej agresji na Ukraine (a tym samym ostrych sankcji Zacho-
du), Rosja dokonata aneksji Krymu przy wykorzystaniu aktywnosci nieoznaczo-
nych formacji wojskowych (tzw. zielonych ludzikdw), ktérzy wystepujac w mun-
durach bez dystynkcji i oznaczen przynaleznosci panstwowej przejeli kontrole
zbrojng nad pdétwyspem, a nastepnie zorganizowali fikcyjne referendum nie-
podlegtosciowe. Podobng strategie Rosja probowata zastosowaé¢ w obwodzie
donieckim i tugariskim na potudniowym wschodzie Ukrainy (wsparcie osobowe
i sprzetowe dla prorosyjskich separatystow). W tym przypadku jednak przeciw-
dziaftanie podjete przez sity ukrainskie w ramach operacji antyterrorystycznej
utrudnito (cho¢ nie uniemozliwito) realizacje podobnego scenariusza. Obecne
zawieszenie broni miedzy sitami ukrainskimi a separatystami wspieranymi przez
Rosje prawdopodobnie w efekcie doprowadzi do zamrozenia konfliktu na potu-
dniowo-wschodniej Ukrainie i powstania w ten sposéb w obwodzie donieckim
i tuganskim quasi-niezaleznego tworu panstwowego, kontrolowanego przez
Rosje, umozliwiajgcego wywieranie statego nacisku na wtadze w Kijowie, de-
stabilizujacego ich dziatania, a posrednio czynienia z Ukrainy mato atrakcyjnego
partnera dla Zachodu®.

Skutki konfliktu na Ukrainie sg katastrofalne dla jej gospodarki. W Donieckim
Zagtebiu Weglowym, gdzie mieszka ponad 6 min ludzi, proklamowano w mar-
cu 2014 roku samozwancze Donieckg Republike Ludowa i tuganska Republike
Ludowa doprowadzajac do zerwania wiezéw z wiadzami w Kijowie. Od tej pory
przemystowe serce kraju — Donbas, ktory sam zapewniat Ukrainie 20 proc. PKB,
pograzyt sie w anarchii. Dwa najwieksze lokalne przedsiebiorstwa, Styrol i Sie-
wierodonieck Azot, liderzy w przemysle chemicznym na Ukrainie, wstrzymaty
produkcje na poczatku maja z powodu walk miedzy prorosyjskimi separatystami
a sitami ukrainskimi. Jeden z najwiekszych projektéw o wartosci 10 mld dolaréw
dotyczacy gazu tupkowego tkwi w martwym punkcie. Bowiem jedna z gtéwnych
partii ztoza jest usytuowana w Stowiansku — bastionie separatystow otoczonym
przez wojsko ukraifskie — gdzie walki sg na porzadku dziennym.

Wiele kopali wegla kamiennego musiato ograniczy¢ dziatalno$¢, co dopro-
wadzito do spadku wydobycia. Ponadto w Doniecku wigkszo$¢ firm wystato swoj
personel na bezptatny urlop.

W wyniku walk ucierpiat tez transport. Lotnisko miedzynarodowe w Doniecku
pozostaje zamkniete po probie zajecia go pod koniec maja przez prorosyjskich
separatystdw i po kontrataku sit ukraiiskich.

% S. Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Pol-
ski, ,,Bezpieczeristwo Narodowe” 2014, nr lll, s. 15-17.
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Ruch kolejowy zostat zaktécony po eksplozjach na torach. Na wiekszosci drég
w regionie wznoszone sg barykady zaréwno przez uzbrojonych rebeliantéw, jak
i ukrainskich zotnierzy, co sprawia, ze przewdz towardw staje sie niebezpieczny.

Tymczasem przedstawiciele prorosyjskich wiadz z optymizmem modwig
0 przysztosci gospodarczej regionu. Aby zapewnié o tym ludnosé¢ przytaczaja licz-
by: sporny region to zaledwie nieco ponad 4 proc. terytorium Ukrainy, 14,5 proc.
ludnosci. To oczywiscie prawda, ale faktem jest nadal, ze az 20 proc. PKB i 25
proc. eksportu pochodzito z obszaru ogarnietego konfliktem zbrojnym. Regiony
wschodnie nie sg w stanie zy¢ wytgcznie z wiasnych zasobdw, bez pomocy Kijowa.
Bardzo niewiele kopaln jest dochodowych.

Wielce prawdopodobna jest sytuacja, ze przez nastepne kilka dekad Ukraina
pozostanie w strefie buforowej miedzy Unig i Rosjg, utrzymujgc stan rownowagi
miedzy obiema stronami.

Rosja

Odrebnym aspektem naszego bezpieczeristwa sg wzrastajgce imperialne resen-
tymenty i dazenia Federacji Rosyjskiej do odtworzenia sfery wptywow na Europe
Srodkowo-Wschodnig. Dezaprobata ze strony Rosji w stosunku do postawy Polski
wobec wspierania dgzen panstw battyckich i Ukrainy do integracji ze strukturami
zachodnimi od wielu juz lat stanowi przedmiot napigtych stosunkédw miedzyna-
rodowych.

Rosja obecnie, w ocenie specjalistdw nie ma mozliwosci odbudowy pozycji
z czasOw ZSRR, ani w Europie, ani w skali globalnej. Oddziatywanie Rosji na ob-
szarze poradzieckim relatywnie ostabto. Jednak w ostatnich latach mozna obser-
wowac zwiekszony wptyw Rosji w niektérych krajach, szczegélnie bedacych daw-
nymi republikami bytego ZSRR. Ponadto nalezy wskaza¢ na fakt, ze ostabienie na
Ukrainie prozachodniego wektora w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa jest
najwazniejszym przejawem tendencji odbudowy radzieckiego imperium. Jednak
podstawowym celem Ros;ji jest odgrywanie roli jednego z gtéwnych i decydujg-
cych osrodkéw w Swiecie, w tym na kontynencie europejskim, przy znacznie bar-
dziej ograniczonej niz dotychczas obecnosci USA®.

Rosyjski system gospodarczy jest oceniany przez ekspertéw jako nieefektyw-
ny i niekonkurencyjny, cechujacy sie dominacjg surowcéw nad nowoczesnymi
technologiami (eksport surowcéw jest jego podstawg). Dodatkowo niekorzystna
jest struktura demograficzna Rosji. Dramatycznie wygladajg prognozy. Wedtug
ONZ, w 2050 roku populacja Rosji zmniejszy sie az o 30 milionéw. Z kolei Rosyjski
Urzad Statystyczny (Rosstat) podaje, ze do 2030 roku populacja Rosji zmniejszy
sie do ok. 128 min. Obecnie (2015) Rosja liczy 142,5 min ludnosci. Wedtug da-
nych WHO, mezczyzni w Rosji obecnie 2yjg sSrednio okoto 63 lat. Jest to najnizszy
wskaznik sposrdd wszystkich krajow europejskich. Sytuacja od lat 90. niewiele
sie zmienifa. Spis powszechny z 2010 roku pokazat dynamiczny spadek liczby lud-
nosci, starzenie sie spoteczenistwa, przewage liczby kobiet nad liczbg mezczyzn
oraz spadek liczby urodzen. Przeciagajacy sie kryzys ekonomiczny odbija sie na

8 USA koncentrujg swojg polityke w Azji i Oceanii.
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ofercie pracy dla mtodych ludzi w Rosji (stopa bezrobocia wsréd ludzi mtodych
jest znacznie wyzsza niz w starszych kategoriach wiekowych). W 2012 roku tylko
31,6 miliona, z 142-milionowego rosyjskiego spoteczeristwa, stanowili mtodzi lu-
dzie. Wedtug prognozy ministerstwa edukacji i nauki Federacji Rosyjskiej, za 10
lat zostang w kraju tylko 23 miliony. Wedtug Centrum Lewady az 45 procent ro-
syjskich studentéw chciatoby wyjechac na state z Rosji. Az w 49 proc. przypadkéw
powodem s3 lepsze warunki zycia za granica (niestabilng sytuacje w Rosji podato
32 proc. ankietowanych)®,

Wedtug dyrektora Federalnej Stuzby Migracyjnej Rosji, obecnie na terenie
Rosji przebywa 11 miliondw cudzoziemcow, z czego 2/3 to obywatele krajéw po-
radzieckiej Wspdlnoty Niepodlegtych Parstw. Spis powszechny z 2010 roku wska-
zuje na zwiekszony naptyw ludnosci z Tadzykistanu (wzrost z 64 tys. do 87 tys.)
oraz Uzbekistanu (wzrost z 71 tys. do 131 tys.),

Z powyzszych danych wynika, ze Rosja to parnstwo wielonarodowe. Wtadze
jednak zdaja sie tego nie zauwazad. Brak jakichkolwiek programdw integracyjnych
dla ludnosci naptywowej owocuje wzrostem nastrojow ksenofobicznych wobec
przybyszéw z Azji Centralnej. Rosjanie obwiniajg ich o prowadzenie dziatalnosci
przestepczej czy przejmowanie miejsc pracy.

Federacja Rosyjska posiada liczacy sie potencjat naturalny. Rosja jest takze
sz0stg gospodarka Swiata (PKB mierzone sitg nabywczg) z perspektywami awan-
su w najblizszych latach. Szczegdlnie, ze Rosja korzystajac z dobrej koniunktury
na rynku surowcéw energetycznych kontynuuje rozpoczety w 2008 r. szeroki pro-
gram modernizacji swych sit zbrojnych. Proces ten nie jest jednak w petni przej-
rzysty, z uwagi na zawieszenie przez Rosje wykonywania postanowien Traktatu
o konwencjonalnych sitach w Europie, co nastgpito pod koniec 2007 .

Perspektywy wydobycia gazu tupkowego przez niektére panistwa europej-
skie moga ostabi¢ hegemonistyczng pozycje Rosji w eksporcie gazu ziemnego.
Niezaleznie jednak od niekorzystnych czynnikéw, Rosja ma istotny potencjat roz-
wojowy, ktéry przy odpowiedniej mobilizacji moze przyniesé pozytywne wyniki.
Czesciowe wyprowadzenie kraju z dtugdw zagranicznych poprzez podniesienie
cen surowcow zapewnifo stabilizacje i wzrost gospodarczy. Nalezy dostrzegaé
takze fakt, ze przygotowane programy reform gospodarczych i poprawy sytuacji
ekonomicznej Rosji obejmujg m.in. powierzenie kompleksowi wojskowo-prze-
mystowemu roli sity napedowej industrializacji i postepu technicznego w go-
spodarce. Zwiekszenie naktadéw finansowych na prace badawczo-rozwojowe
maja stworzy¢ warunki naukowe, techniczne i technologiczne do przysztej mo-
dernizacji sit zbrojnych.

Prezydent Wtadimir Putin dokonat (5 kwietnia 2016 roku), pierwszej od 2003
roku, restrukturyzacji systemu instytucji bezpieczernstwa wewnetrznego. Zmiany
zostaty wprowadzone na podstawie prezydenckich dekretéw majacych natych-
miastowy skutek prawny i w istotny sposdb zmieniajg rozkfad sit i kompetencji
miedzy resortami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa.

5 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-12-21/wyniki-spisu-powszechne
g0-2010-poglebiajacy-sie-kryzys-demograficzny [dostep: 21.12.2011].
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W oparciu o potencjat organizacyjny Wojsk Wewnetrznych MSW utworzono
podlegta prezydentowi Federalng Stuzbe Gwardii Narodowej (FSGN). Jej szefem
zostat dotychczasowy dowddca Wojsk Wewnetrznych MSW, a wczesniej wielolet-
ni szef Stuzby Bezpieczeristwa Prezydenta Wiktor Zototow. Zlikwidowano jedno-
czesnie Federalng Stuzbe Kontroli Obrotu Narkotykami (FSKN) i Federalng Stuzbe
Migracyjng (FSM), a ich struktury staty sie wyspecjalizowanymi pionami MSW.

Decyzje prezydenta sg przejawem postepujacej militaryzacji panstwa, jak
réwniez potwierdzeniem, ze Putin otacza sie osobami, ktére cieszg sie jego za-
ufaniem. Oznacza to, ze w polityce wewnetrznej priorytetem pozostanie zapew-
nienie stabilnosci systemu politycznego w obliczu postrzeganych przez grupe
rzagdzacg zagrozen (kryzysu gospodarczego i ,,zachodniej dywersji”). Sg réwniez
sygnatem ze strony wifadz, ze sg one zdecydowane w razie oznak destabilizacji
wewnetrznej do uzycia sity wobec spoteczenstwa®?,

Z chwilg gdy Polska przystapita do sojuszu NATO wzrosto zagrozenie uzyciem
broni masowego razenia na naszym terytorium. Nie mozna bowiem wykluczyé¢, ze
Rosja rozmiesci ten rodzaj broni w poblizu naszych granic, co moze niekorzystnie
wptynaé na bezpieczenstwo naszego kraju. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze od
lat strona rosyjska kwestie rozmieszczenia rakiet Iskander w obwodzie kalinin-
gradzkim traktuje instrumentalnie. Konsekwentnie stara sie przedstawi¢ swoje
dziatania jako krok odwetowy w odpowiedzi na dziatania amerykanskie. O zamia-
rze rozmieszczenia Iskanderéw Swiadczy w pierwszej kolejnosci utrzymywanie
w obwodzie 152. Brygady Rakietowej (Czerniachowsk). Za bardziej prawdopo-
dobne nalezy jednak uznac, ze zostang one rozmieszczone zgodnie z planem ro-
syjskim bez demonstracji politycznej i nagtasniania tego faktu w mediach®3.

Zagrozenie militarne nadal stanowig rosnace problemy materialne i socjalne
jednostek wojskowych stacjonujacych w Kaliningradzkim Rejonie Obronnym.

Uzaleznienie Polski od dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych moze
by¢ wykorzystywane przez niektére ugrupowania polityczne do ingerencji w we-
wnetrzne sprawy naszego kraju. W konsekwencji napieta sytuacja wynikajgca
z braku surowcow energetycznych moze prowadzi¢ do destabilizacji sytuacji we-
wnetrznej, a w tym kierunku zmierza prawdopodobnie polityka , przykrecania
kurka” realizowana przez Moskwe.

Przysztos¢ Rosji jest trudna do okreslenia i zalezy od podejscia jej wiadz do
probleméw modernizacji gospodarki, dostosowywania struktur panstwa i ada-
ptacji spoteczenstwa do nowej sytuacji. Ta nieokreslonosc jest i na dtugo pozo-
stanie gtéwnym Zrédtem poczucia niepewnosci u jej bezposrednich sgsiaddw.
Bezpieczenstwo Polski w duzym stopniu zalezy od rozwoju relacji miedzy Rosjg
a Zachodem. Dzisiaj trudno jest okresli¢ ich klarowng perspektywe. Czy Rosja be-
dzie utrzymywad swdj kurs na budowe mocarstwowosci, nie liczac sie z innymi,
zwtaszcza sgsiadami, a nawet ich kosztem? Czy tez nastgpi zmiana tego kursu

8 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-06/rosja-gwardia-narodowa-
czyli-armia-wewnetrzna-wkracza-do-gry [dostep: 6.04.2016].

8 A. Wilk, Iskandery w obwodzie kaliningradzkim niezaleznie od ,tarczy antyrakietowe;”,
Warszawa, OSW, 1.02.2012.
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na rzecz wspotpracy w budowaniu wspdlnego bezpieczerstwa? Na dzisiaj bar-
dziej prawdopodobny wydaje sie niestety scenariusz kontynuacyjny, niekorzystny
dla Polski. Z tego tez powodu kierunek rozwoju Rosji jest z uwaga obserwowany
w panstwach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, gdzie otwarciu na wspotprace towa-
rzyszy rownoczes$nie ostroznos¢ z uwagi na fakt, ze Rosja w swych dokumentach
strategicznych wcigz uznaje NATO za potencjalnego przeciwnika. W wymiarze mi-
litarnym, z uwagi na znaczacy potencjat atomowy, wcigz pozostaje mocarstwem
Swiatowym. Bedzie wiec wptywac na globalne i regionalne relacje strategiczne®.

Potencjat militarny
Obraz zagrozen militarnych Polski ze strony naszych wschodnich sgsiadéw wyda-
wac by sie mogt niepetny, bez przedstawienia potencjatéw militarnych panstw

Federacja Rosyjska przeznacza na zbrojenia rocznie blisko 70 miliarddw. Jesli
chodzi o liczebnos¢ wojsk, to Rosja do dyspozycji ma okoto 850 tys. wojskowych.
W przypadku zagrozenia do stuzby wojskowej moze zosta¢ powotanych dodat-
kowe 2,4 min rezerwistdéw. W Rosji wystepuje obowigzkowa stuzba wojskowa,
ktdrej podlegaja mezczyzni w wieku 19-50 lat, a takich w kraju jest blisko 20 mi-
liondw. We wtadzach FR coraz czesciej pojawiajg sie gtosy o ekonomicznej nie-
efektywnosci obowigzkowej stuzby wojskowej, ale obecna sytuacja na Krymie
sprawia, ze prawdopodobnie jakiekolwiek zmiany stanu rzeczy nie beda wpro-
wadzane. Rosja z kazdym rokiem odbudowuje swojg militarng potege i obecnie
jest drugim najpotezniejszym mocarstwem militarnym na Swiecie. Ocenia sig, ze
Rosja ma 15500 czotgdw, 3082 samoloty, 973 helikoptery i 352 jednostki ptywa-
jace (63 okrety podwodne).

Rosja od kilku lat wzmacnia sity nad swojg zachodnig granica. Z czterech
okregdw wojskowych to wtasnie Zachodni Okreg Wojskowy jest najpotezniejszy.
Ocenia sig, ze to nie tylko ¢wier¢ miliona zotnierzy, ale tez coraz wieksza liczba
coraz nowoczes$niejszego uzbrojenia. Kraje battyckie zostaty osaczone rosyjskimi
bazami wojskowymi. Wojskowi, analitycy i politycy na Zachodzie nie majg wat-
pliwosci: jesli Rosja zdecyduje sie uderzy¢ w NATO, to celem bedg kraje battyc-
kie. To najstabsze ogniwo Sojuszu na jego wschodniej rubiezy. Zaréwno z powo-
du dysproporgji sit, jak tez czynnikdw wewnetrznych (duza mniejszos$¢ rosyjska)
i pofozenia geograficznego. Litwa, totwa i Estonia tworzg stosunkowo waski pas
terytorium na prawie catej dtugosci wcisniety miedzy Battyk a Rosje i jej sojusz-
nika — Biatorus. Na potudniu stacjonuje jedno duze zgrupowanie wojsk rosyjskich
(Kalinigrad), na pétnocy drugie — w obwodzie leningradzkim. W tej sytuacji kra-
jom battyckim pozostaje niewielki odcinek granicy z Polska, co i tak nie poprawia
sytuacji operacyjno-strategicznej. Nie przypadkiem bowiem Rosja i Biatorus éwi-
czyly juz manewr odciecia Litwy od Polski jednoczesnym uderzeniem z obwodu
kaliningradzkiego i Biatorusi®.

5 Por. Biata Ksiega, BNN, Warszawa 2013, s. 126-127.

8 W sierpniu 2014 r. podczas manewrow wojsk powietrznodesantowych i lotnictwa
w obwodzie pskowskim ¢wiczono najprawdopodobniej scenariusz desantu na totwe
i Estonii. W ¢wiczeniach wzieto udziat 3 tys. spadochroniarzy z elitarnej 76. Gwardyj-
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Potencjat militarny Litwy, totwy i Estonii mozna uznac za niewystarczajacy
(chocby brak wtasnego lotnictwa), szczegdlnie w obliczu rosyjskich sit rozmiesz-
czonych w tym regionie Europy. Estoriczycy najwieksze zagrozenie widzg w rosyj-
skich jednostkach skoncentrowanych w potozonym zaledwie 35 km od granicy
(Pskoéw). Przede wszystkim chodzi o elitarne 76. Dywizje Powietrzno-Desantowg
(okoto 67 tys. zotnierzy) i 2. Samodzielng Brygade Specnazu (okoto 1 tys.). Obie
jednostki zostaty w ostatnich latach wyposazone w nowszg bron i sprzet, a przede
wszystkim skfadaja sie w catosci z zotnierzy zawodowych i kontraktowych. W cia-
gu ostatnich pieciu lat Rosja znaczgco zwiekszyta swojg obecnosé wojskowa w re-
gionie Morza Battyckiego. Zmiana uktadu sit wynika tez z redukcji potencjatéw
wojskowych krajéw cztonkowskich NATO.

26 grudnia 2014 r. Prezydent Rosji Wladimir Putin podpisat znowelizowa-
ng Wojskowq Doktryne Federacji Rosyjskiej, ktora zaktada, ze najwiekszym
zagrozeniem zewnetrznym dla panistwa jest ekspansja NATO i destabilizacja
niektorych terytoriéw. Pakt Pétnocnoatlantycki zostat wymieniony w rozdzia-
le traktujagcym o najwiekszych zagrozeniach zewnetrznych. Jak czytamy, chodzi
o ,rozszerzanie sitowego potencjatu Sojuszu”, a takze ,przyblizenie wojennej
infrastruktury panstw — cztonkéw NATO do granic Federacji Rosyjskiej” oraz
,dalsze rozszerzenia bloku”.

Doktryna okresla nastepujace szczegdlnie grozne dla bezpieczeristwa wojsko-
wego Rosji zagrozenia zewnetrzne®:

1. Dazenie do powierzenia siftowemu potencjatowi Organizacji Paktu Pétnocno-
atlantyckiego (NATO) funkcji globalnych, realizowanych z naruszeniem norm
prawa miedzynarodowego. Zblizanie infrastruktury panstw cztonkowskich
NATO do granic Federacji Rosyjskiej, w tym réowniez w drodze rozszerzenia
bloku.

2. Préby destabilizacji sytuacji w poszczegdlnych paristwach i regionach oraz na-
ruszenia ich strategicznej stabilnosci.

3. Rozwijanie (zwiekszanie) kontyngentéw wojskowych innych paristw (grup
panstw) na terytorium panstw graniczacych z Federacjg Rosyjska i jej sojusz-
nikami, a takze w przylegtych akwenach.

4. Tworzenie i rozwijanie systemow strategicznej obrony przeciwrakietowej za-
ktdcajgcych globalng stabilnos$¢ i naruszajgcych istniejgcy stosunek sit w sferze
rakietowo-jgdrowej, a takze militaryzacja przestrzeni kosmicznej, rozwijanie
strategicznych systemdw konwencjonalnej broni precyzyjnej.

5. Roszczenia terytorialne wobec Federacji Rosyjskiej i jej sojusznikdw oraz inge-
rencja w ich sprawy wewnetrzne.

skiej Dywizji Desantowo-Szturmowej, maszyny transportowe It-76 oraz znaczna licz-
ba $migtowcdw i samolotéw bojowych. Wraz z desantowcami zrzucano ciezki sprzet,
m.in. dziata samobiezne i bojowe wozy desantu BMD. Cwiczenia byty prowadzone
takze w nocy. Gtéwny nacisk potozono na dziatania w trudnym, nieznanym terenie
i wspotprace réznych rodzajéw sit zbrojnych.

% W. Michalski, Z. Modrzejewski, Doktryny wojenne innych paristw, AON, Warszawa
2015, s. 13-14.
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6. Rozprzestrzenianie broni masowego razenia, rakiet i technologii rakietowych,
zwiekszenie sie liczby panistw posiadajgcych bron jadrowa.

7. Naruszanie przez poszczegdlne panstwa umoéw miedzynarodowych, a takze
nieprzestrzeganie wczesniej zawartych porozumien w sferze ograniczenia i re-
dukcji zbrojen.

8. Uzycie sit zbrojnych na terytorium panstw graniczacych z Federacja Rosyjska
z naruszeniem ,,Karty Narodéw Zjednoczonych” oraz innych norm prawa mie-
dzynarodowego.

9. lIstnienie (powstanie) punktéw zapalnych i eskalacja konfliktéw zbrojnych na
terytorium panistw graniczacych z Federacjg Rosyjska i jej sojusznikami.

10. Rozprzestrzenianie sie miedzynarodowego terroryzmu.

11. Powstanie ognisk napie¢ narodowosciowych (religijnych), dziatalno$¢ miedzy-
narodowych radykalnych ugrupowan zbrojnych w rejonach przylegajacych do
granicy Federacji Rosyjskiej i granic jej sojusznikéw, a takze istnienie sprzecz-
nosci terytorialnych.

12. Wzrost separatyzmu i zbrojnego (religijnego) ekstremizmu w poszczegdlnych
regionach swiata.

Natomiast, jako zagrozenia wewnetrzne dla bezpieczeristwa wojskowego
w doktrynie wskazuje sie, ze mogg to byc préby zmiany sitg ustroju konstytu-
cyjnego lub podwazenie suwerennosci, naruszenie integralnosci i nienaruszalno-
Sci terytorialnej Federacji Rosyjskiej. Kolejnym doktrynalnym zagrozeniem we-
wnetrznym dla Rosji moze by¢ dezorganizacja funkcjonowania organdéw wtadzy
panstwowej, waznych obiektow panstwowych i wojskowych oraz infrastruktury
informacyjnej.

Biatorus zrealizowata zakrojony na szeroka skale plan rozbudowy i rozwoju
Narodowych Sit Zbrojnych na lata 2011 — 2015. Modernizacja zaktadata przede
wszystkim intensyfikacje i wzrost znaczenia edukacji wojskowej, plany rozbudo-
wy zaplecza technicznego, zwiekszong regularnos¢ ¢wiczen operacyjnych oraz
restrukturyzacje i optymalizacje formacji sit zbrojnych. Dziatania te miaty na celu
stopniowe dochodzenie do rozwigzan, jakie w ujeciu militarnym przyjeta Europa
Zachodnia, jednak z zachowaniem ogdlnego podejscia prorosyjskiego. Najwiek-
szg przeszkoda w rozwoju biatoruskiej wojskowosci jest nadal przestarzate uzbro-
jenie, zazwyczaj produkowane jeszcze w okresie istnienia ZSRR. Scista wspétpra-
ca w ramach umoéw i porozumien wojskowo-technicznych z Rosjg, ma znaczny
wptyw na kondycje Sit Zbrojnych Biatorusi.

Sity Zbrojne Biatorusi sktadaja sie z Wojsk Lagdowych, Sit Powietrznych i Wojsk
Obrony Przeciwlotniczej. Dodatkowo utworzone zostaty Wojska Specjalne, jed-
nak nie nalezy rozpatrywaé ich w rozumieniu wojsk NATO. Ich zadaniem jest
kierowanie facznoscig, nawigacja, topografia, wywiadem, jednostkami inzynie-
ryjnymi oraz jednostkami walki elektronicznej. Organem dowodzgcym jest Sztab
Generalny. Podstawa sit zbrojnych Biatorusi sg wojska lgdowe. Ich struktura
charakteryzuje sie duzg iloscig brygad. Nie wszystkie jednak nalezy uwzglednia¢
w perspektywie ewentualnego konfliktu. Wiele z nich nie posiada odpowiednie-
g0 wyposazenia, uzbrojenia oraz przygotowania wojskowego. Niektére majg cha-
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rakter baz sktadowych dla zaplecza technicznego Sit Zbrojnych. Najwazniejszymi
brygadami sg m.in. 38 i 103 mobilna Brygada Specnazu, 5 stacjonarna Brygada
ulokowana w miejscowosci Marina Gorka, 120. w Mirsku, 11. ze Stonimia i 6. Bry-
gada Zmechanizowana z Grodna. Ponadto, waznymi jednostkami sg 336. Bryga-
da Artylerii Rakietowej, 231. Brygada Artylerii z Borowki, 111. Brygada Artylerii
z Brzescia oraz 62. Brygada Przeciwlotnicza z Grodna.

Rozpatrujgc obecna sytuacje mozna wnioskowaé, ze integracja z Rosjg moze
przynie$¢ wymierne korzysci dla biatoruskiej armii. Zapewni to réwniez poprawe
bezpieczenstwa kraju. Nie bez znaczenia jest fakt, iz Moskwa ma petne podstawy
do finansowania Minska, ktére w perspektywie przyniosg strategiczne korzysci.
Z drugiej jednak strony, wieksza pomoc oznacza wiekszg integracje, a dla Biato-
rusi, réwniez mniejszg samodzielnos¢. Prawdopodobnie Aleksander tukaszenka,
cho¢ ma petng swiadomos¢ konsekwenciji, nie zrezygnuje z tak poteznego sojusz-
nika. Dodatkowo nalezy wskazac¢ na fakt, ze prorosyjskie podejscie spoteczenstwa
powoduje brak wiekszych gtoséw sprzeciwu wobec integracji z Rosja.

Ministerstwo Obrony Biatorusi poinformowato, ze w styczniu 2016 roku pro-
wadzone byto kompleksowe sprawdzanie gotowosci do wykonywania zadan
i zdolnosci operacyjnej w jednostkach wojskowych Sit Zbrojnych RB. Szczegdlng
cechg przeprowadzanej kontroli byta jej kompleksowosc. Przeprowadzono ocene
gotowosci i zdolnosci do wykonywania zadan bojowych zaréwno jednostek woj-
skowych, jak tez wszystkich podsysteméw zabezpieczajacych, wiaczajgc wsparcie
logistyczne i techniczne.

Sity zbrojne stanowig najliczniejszg (48 tysiecy zotnierzy) i dysponujaca naj-
wiekszym potencjatem formacje mundurowa Biatorusi i jako jedyne przystosowa-
ne sg do prowadzenia regularnych dziatan militarnych.

Armia biatoruska systematycznie wycofuje ze stuzby sprzet najbardziej za-
awansowany technologicznie wséréd posowieckich systemdw uzbrojenia (miedzy
innymi czotgi T-80, bombowce frontowe Su-24, a ostatnio mysliwce wielozada-
niowe Su-27), poniewaz nie jest w stanie zapewnic¢ nalezytej obstugi.

Ocenia sig, ze w ostatnich latach liczba czotgéw w wyposazeniu sit zbrojnych
zmniejszyta sie z 1,5 tysigca do niespetna 500 (wytgcznie T-72B), bojowych wo-
z6w opancerzonych z ponad dwdch tysiecy do okoto tysigca (przede wszystkim
BMP-2), a samolotéw bojowych z 200 do 70 (pozostaty jedynie MiG-29 i Su-25).
Za szczegOlnie dramatyczng nalezy uzna¢ sytuacje w lotnictwie wojskowym —
obecnie uzywane maszyny bez gruntownej modernizacji wyczerpig swdj resurs
do konca tej dekady. Tym tez nalezy ttumaczy¢ starania wtadz biatoruskich o po-
zyskanie od Rosji nowych samolotéw bojowych, ktérych jedynym rezultatem jest,
jak dotychczas, zapowiedZ utworzenia na terytorium Biatorusi bazy sit powietrz-
nych Federacji Rosyjskiej (pierwsza eskadra wielozadaniowych samolotéw bojo-
wych Su-27SM3 zostata rozmieszczona na lotnisku w Baranowiczach). Rozmiesz-
czenie rosyjskich mysliwcéw w Baranowiczach jest elementem planu zwigkszenia
obecnosci Sit Powietrznych FR w przestrzeni powietrznej Biatorusi. Przebazowanie
rosyjskich mysliwcow do Baranowicz ma przede wszystkim znaczenie polityczne.
Nalezy je postrzegac jako symboliczng przeciwwage dla prowadzonej przez NATO
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od roku 2004 misji Baltic Air Policing, polegajacej na rotacyjnym patrolowaniu
przez samoloty réznych panstw NATO (najczesciej Polski) przestrzeni powietrznej
Estonii, Litwy i totwy. Ranga wojskowa przedsiewziecia® jest niewielka —rosyjskie
Su-27P beda de facto dublowaty zadania wykonywane przez biatoruskie mysliwce
MiG-29. Wymiar praktyczny bedzie miato jedynie przeszkolenie rosyjskich pilo-
tow pod katem potencjalnego (przysztego) operowania w przestrzeni powietrz-
nej Biatorusi.

Rosja zamierza takze rozmiesci¢ swojg baze w Lidzie, co wigzatoby sie z przy-
znaniem jej eksterytorialnosci (wzorem dwdch innych rosyjskich obiektéw woj-
skowych na Biatorusi — stacji radiolokacyjnej k. Baranowicz i wezta tgcznosci
marynarki wojennej k. Wilejki) i najprawdopodobniej wycofaniem stamtad 116.
Bazy Lotnictwa Szturmowego Sit Powietrznych Biatorusi. Potwierdzeniem poro-
zumienia w tej sprawie bedzie przebazowanie tam nowszych typéw rosyjskich
samolotéw (zgodnie z zapowiedziami w pierwszej kolejnosci wielozadaniowych
Su-27SM3)¢8,

Specyficznym elementem reformy armii biatoruskiej jest tworzenie obrony
terytorialnej, ktéra bedzie kolejng formacja bezpieczenstwa wewnetrznego. Za
przygotowaniem OT do walki z wrogiem wewnetrznym (ewentualng sitowa préba
obalenia rezimu Aleksandra tukaszenki) przemawia obserwacja prowadzonych
z jej udziatem przedsiewzie¢ poligonowych. Z perspektywy integracji struktur
wojskowych z Rosjg istotne jest formalne wyprowadzenie obrony terytorialnej
z sit zbrojnych — w takim wypadku jednostki OT nie stanowityby elementu Regio-
nalnego Zgrupowania Wojsk. Tworzenie obrony terytorialnej mozna wiec takze
postrzegaé jako prébe zachowania przez prezydenta tukaszenke zwierzchnictwa
przynajmniej nad cze$cig armii biatoruskiej w razie realnego przejecia dowodze-
nia nad sitami operacyjnymi przez Rosje. Biatorus wykorzystuje swojg aktywnosc
we wspotpracy wojskowej z Rosjg w charakterze argumentu uzasadniajgcego
przeniesienie na Federacje Rosyjska kosztéw modernizacji technicznej. Postulat
ten nie ma jednak charakteru przetargu: armia za bron. W ostatnich latach nale-
2y go postrzegad raczej jako coraz bardziej rozpaczliwy apel do wiadz rosyjskich
o bezzwrotng pomoc finansowa.

Odciecie Biatorusi od wspofpracy z Rosjg w bliskiej perspektywie skutkowa-
toby likwidacja jej sit zbrojnych w ich obecnej postaci, a co za tym idzie — ko-
niecznoscig tworzenia ich od podstaw bad? rezygnacja z ich posiadania. Za na-
turalne nalezy uznaé, ze w coraz wiekszym stopniu to Minsk, a nie Moskwa, jest

57 Rosyjski air policing na Biatorusi potwierdza nierdwnoprawnosé relacji wojskowych
Moskwy i Minska. Mimo wieloletnich staran Biatorusi, Rosja nie wsparta jej w zakre-
sie modernizacji lotnictwa wojskowego, przyczyniajgc sie do jego zapasci. Réwno rok
przed przybyciem do Baranowicz rosyjskich Su-27P na lotnisku tym odbyta sie ceremo-
nia wycofania tego typu maszyn ze stuzby w lotnictwie biatoruskim (Minsk nie byt ich
w stanie samodzielnie utrzymywac i uzytkowac, podobnie jak innych bardziej zaawan-
sowanych typdw uzbrojenia).

% http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-11/rosyjskie-samoloty-na-
-strazy-bialoruskiego-nieba [dostep: 11.12.2013].
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zainteresowany pogtebianiem wspédtpracy i integracji potencjatéw militarnych,
z zachowaniem jednakze mozliwie jak najwiecej suwerennosci w kwestiach we-
wnetrznych. W wymiarze zewnegtrznym natomiast Biatorus nalezy uznaé za cze$¢
przestrzeni bezpieczeristwa FR. a jej armie za element instrumentarium rosyjskiej
polityki wojskowej®.

Konflikty narodowosciowe

Kryzys ukrainski spowodowat wzrost poczucia zagrozenia w krajach battyckich.
Litwa, totwa i Estonia odczuwaja skutki odwetowych sankcji gospodarczych nato-
zonych przez Rosje na Unig Europejska, poniewaz wcigz znajdujg sie w obszarze
rosyjskich wptywdw politycznych, energetycznych i gospodarczych.

Ocenia sie, ze na totwie zyje okoto 28 proc. etnicznych Rosjan. Drugim obok
Rygi najwiekszym skupiskiem tej ludnosci jest tatgalia, najbiedniejsza, potudnio-
wo-wschodnia cze$¢ kraju. Ponad 300 tys. mieszkaricdw nie ma zadnego obywa-
telstwa, poniewaz totwa przyznata je automatycznie tylko tym osobom oraz ich
potomkom, ktére posiadaty je 17 czerwca 1940 r. A zatem warunkdw nie spetnita
ludnosé naptywowa z czasdéw istnienia ZSRR, ktéra po odzyskaniu przez totwe
niepodlegtosci nie poddata sie procesom naturalizacji (tj. nie przystapita do eg-
zaminu z jezyka i historii totwy). Ta sytuacja spowodowata, ze dzi$ okoto 13 proc.
mieszkancow totwy ma nadal szare paszporty bezparnstwowcow.

Relacje miedzy Rosjg a Estonig na tle narodowosciowym sg réwniez trudne.
W kraju mieszka okoto 1,3 min ludzi, z czego 28 proc. to osoby rosyjskojezyczne.
Cze$¢ z nich posiada obywatelstwo rosyjskie (okoto 95 tys. oséb), jednak az 7
proc. mieszkancéw kraju nie posiada zadnego, co powoduje, Zze narasta poczucie
wykluczenia, w kraju tworzg sie podziaty, zas Rosja i partie prorosyjskie naciskajg
na rozwigzanie problemu. W styczniu 2015 roku parlament Estonii znowelizowat
ustawe o obywatelstwie, ktérej celem jest pomoc osobom legitymujacymi sie
wydawanym w Estonii paszportem ,,nie-obywatela”.

Na Litwie zyje okoto 219 tys. Rosjan tzn. okotfo 6 proc. ogétu mieszkaricow. Jest
to zdecydowanie najnizszy wskaznik sposrdd wszystkich krajow battyckich. Litwini
wykazuja duze przywigzanie do tradycji i kultury rosyjskiej. Dziata tam Rosyjski
Dramatyczny Teatr, ktory jest jedna z najstarszych i najbardziej znanych rosyjskich
instytucji kulturalnych. Jest on dodatkowo dotowany przez rzad Federacji Rosyj-
skiej. Podobnie jest z kilkoma domami kultury. Wynika to z faktu, ze mniejszos¢
rosyjska jest podzielona na obywateli przywigzanych do panstwa litewskiego oraz
zwolennikéw prezydenta Putina. Do sporéw dochodzi zaréwno w pierwszej, jak
i drugiej grupie, co powoduje, ze mniejszosc¢ rosyjska nie stanowi zagrozenia dla
jednosci spoteczenstwa litewskiego.

Sprawa Rosjan oraz bezpanstwowcdw zyjacych w krajach battyckich, przede
wszystkim zas na totwie i w Estonii, to zdaniem Moskwy jawna dyskryminacja
mniejszosci narodowej, famanie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz Eu-
ropejskiej Karty Jezykdow Regionalnych i Mniejszosciowych. Prezydent Wtadimir
Putin akcentowat juz wielokrotnie, ze jezyk rosyjski powinien by¢ na totwie i w Es-

8 A. Wilk, Kompleks mtfodszego brata, ,,Polska Zbrojna” 2013, nr 11, s. 75.
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tonii drugim jezykiem urzedowym podobnie, jak to jest z jezykiem szwedzkim
w Finlandii. Rosja akcentuje na arenie miedzynarodowej, ze dba o interesy ludno-
Sci rosyjskojezycznej we wszystkich bytych republikach ZSRR. Ze wzgledu na trud-
n3a sytuacje mniejszosci narodowej pochodzenia rosyjskiego w krajach battyckich
w 2008 roku wprowadzono zapis do doktryny polityki zagranicznej umozliwiajgcy
Rosji obrone swoich obywateli zamieszkatych poza granicami kraju. Oznacza to,
ze Rosja wedtug tej doktryny moze podjgc interwencje w kazdym panstwie z licz-
na mniejszoscig rosyjska, gdzie jej prawa sg zdaniem Kremla tamane.

W krajach b. ZSRR najwieksze zaniepokojenie Polski, powinny budzié: nieroz-
wigzany ostatecznie konflikt czeczenski, spér miedzy Armenia i Azerbejdzanem
0 Gorny Karabach, walki zbrojne mniejszosci rosyjskiej w Motdawii, spory o pra-
wa obywatelskie ludnosci rosyjskiej w Estonii i na totwie.

Ocenia sig, ze dla bezpieczenstwa Polski powaznym zagrozeniem, ktére przy-
brato niespotykane w dotychczasowej historii charakter, jest nacjonalizm prowa-
dzacy do konfliktéw na tle narodowosciowym. Dodatkowo powazng role w tych
konfliktach odgrywaja przekonania religijne. Komplikujg one wielokrotnie sytu-
acje, nadajac konfliktom szeroki zasieg i bardziej bezwzgledny charakter.

Spory terytorialne i etniczne

Geografia aktualnych i potencjalnych sporéw i roszczen terytorialnych na ,Scianie

wschodniej”, ktére powinny interesowac Polske, w ogdlnym zarysie przedstawia

sie nastepujaco:

1. Spory na gruncie zmiany granic (przytaczenie czesci obwodu murmanskiego
Rosji do Karelii, przytaczenie czesci pskowskiego i leningradzkiego obwodu
Rosji do Estonii, przytaczenie czesci pskowskiego obwodu do totwy, przyta-
czenie potudniowych regionédw Litwy do Biatorusi, przytaczenie czesci zyto-
mierskiego obwodu Ukrainy do Biatorusi, przytaczenie czesci obwodu homel-
skiego Biatorusi do Ukrainy, przytaczenie czesci rostowskiego obwodu Rosji do
Ukrainy).

2. Spory na gruncie réznic w obszarach zajmowanych poprzednio i obecnie oraz
historycznej, etnicznej badz ekonomicznej integralnosci (stworzenie rosyj-
skojezycznej autonomii na pétnocnym wschodzie Estonii, stworzenie polskiej
autonomii na potudniu Litwy, stworzenie polskiej narodowo-terytorialnej jed-
nostki z czesci wotyriskiego obwodu Ukrainy, rejonu homelskiego i brzeskiego
obwodu Biatorusi, przytaczenie potudniowo-wschodniego obwodu Ukrainy
do Rosji).

3. Spory na gruncie dokonywanych w przesztosci zmian statusu autonomii lub
terytorialnej przynaleznosci (odtaczenie Ktajpedy od Litwy, przytgczenie czesci
kaliningradzkiego obwodu Rosji do Litwy, stworzenie niemieckiej polityczno-
-administracyjnej jednostki w kaliningradzkim obwodzie Rosji, odtgczenie Kry-
mu od Ukrainy).

70 Zob. http://blog.centruminicjatyw.org/2015/05/rosja_panstwa_baltyckie [dostep:
12.05.2015].
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Powyzsze fakty wskazuja, ze wojny, konflikty narodowosciowe, etniczne i reli-
gijne na terenach wschodnich sgsiadéw Polski stwarzajg bardzo grozne implikacje
dla naszego bezpieczenstwa. Pocigga to za sobg mozliwo$¢ umiedzynarodowie-
nia konfliktu poprzez wciggniecie do niego innych panstw, zaangazowania panstw
o réznych wyznaniach religijnych i rozprzestrzenianiem sie terroryzmu miedzy-
narodowego na szeroka skale. Potencjalne konflikty moga powodowa¢ masowg
migracje ludnosci. To zjawisko sprzyja rozwojowi przestepczosci zorganizowanej,
wzrostowi nielegalnego handlu bronig i terroryzmowi oraz nielegalnym transfe-
rem $rodkéw finansowych.

Ponadto migracja sprzyja rowniez mozliwosci ekspansji religijnych. Np. pra-
wostawia na tereny Biatorusi, Rosji i Ukrainy w miejsca gdzie zyje ludnos¢ katolic-
ka. W tym samym czasie wzrastajg eskalacje mniejszosci narodowych.

Problem nieuregulowanych granic

Problem wytyczenia granic pozostaje nierozwigzany od czasu Il wojny Swiatowe;j.
W 1944 roku dokonano przesunie¢ granicy z totwa i Estonig na korzys¢ Rosji, co
oznaczato w praktyce, ze nie pokrywaty sie one z tymi wyznaczonymi w okresie
miedzywojennym. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1992 roku Estonia i totwa do-
magaty sie od Moskwy uznania granic z 1920 roku, jednak postulat ten zostat od-
rzucony. Litwa zas nie miata podobnych problemoéw z rzadem rosyjskim i kwestie
te miata uregulowane od momentu odzyskania niepodlegtosci.

Wiadze estonskie staraty sie odzyska¢ sporny fragment, pomimo ze byt on
zamieszkiwany w duzej mierze przez Rosjan. Ostatecznie porzucono ten pomyst
obawiajac sie, ze nieuregulowane kwestie terytorialne moga negatywnie wptyngé
na proces przyjecia w szeregi UE oraz NATO. Rosja za$ nie ustepowata obawiajgc
sie podobnych roszczen ze strony innych nowo powstatych panstw. Do podpisa-
nia traktatu granicznego przy zachowaniu niewielkich, wzajemnych cesji teryto-
rialnych doszto 18 maja 2005 r. Dotyczyt on uznania estonsko-rosyjskiej granicy
morskiej i lgdowej, jednak estonski parlament dodatkowo zawart w preambule
ustawy ratyfikacyjnej odwotanie do Traktatu z Tartu, co spowodowato, ze strona
rosyjska wycofata sie z negocjaciji.

Problem totewski jest podobny do estoriskiego. Po odzyskaniu niepodlegtosci
totwa chciata przywrdcié granice z Rosjg. W trakcie trwania rozméw negocjacyj-
nych udato sie znalez¢ porozumienie, jednak ostatecznie traktatu granicznego nie
podpisano.

W obu przypadkach granice funkcjonujg bez zarzutu, zas ich ustalenie byto
elementem gry politycznej Rosji: przecigganie uregulowania tych kwestii oddala-
to perspektywe przystgpienia totwy i Estonii do UE. Z drugiej strony tereny spor-
ne sg zamieszkiwane przez ludnosc rosyjskojezyczng, ktdrej przytgczenie bytoby,
z punktu widzenia Battéw, niepraktyczne.

Zrdéznicowane podejscie do sprawy granic kazdego z panistw battyckich unie-
mozliwia im tworzenie jednego frontu wobec Moskwy. Rosjanie nie akceptuja
proponowanych przez totyszy i Estoriczykdéw zapisdw traktatéw i dokumentéw.
Wysuwane przez Battdw roszczenia Moskwa wykorzystuje do kreowanie nega-
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tywnego obrazu sgsiadéw. To wptywa na ochtodzenie obustronnych stosunkdw,
a w efekcie na trudnosci porozumienia sie na tym polu. Problem w dalszym ciggu
nie zostat rozwigzany i utrudnia nawigzanie poprawnych relacji.

Nie tylko kraje battyckie majg problemy z uregulowaniem granic. Dopiero
15 wrzesnia 2010 roku w Murmansku ministrowie spraw zagranicznych Rosji
i Norwegii podpisali umowe o wytyczeniu granicy morskiej i wspdtpracy na Mo-
rzu Barentsa i Oceanie Arktycznym. Podpisanie umowy zakonczyto 40-letni spor
terytorialny miedzy oboma parnstwami, tym samym zmniejszyto napiecia w re-
gionie i otworzyto mozliwos¢ zagospodarowania potencjalnych bogactw natural-
nych. Wydaje sie, ze obecne konstruktywne stanowisko Moskwy wobec kwestii
granicy morskiej z Norwegig ma stuzy¢ wzmocnieniu stanowiska negocjacyjnego
Rosji w sporze z Kanadg dotyczagcym podziatu Arktyki, a takze wptynieciu na po-
lityke NATO, w tym zniecheci¢ Sojusz do zaangazowania w tym regionie. Podpi-
sanie umowy granicznej z Oslo uwiarygodnia w oczach opinii publicznej nowa,
niekonfrontacyjng rosyjska taktyke w polityce zagranicznej, nastawiong na wspot-
prace ekonomiczna ze Swiatem i przyciggniecie do Rosji kapitatu i technologii’*.

Proliferacja broni masowego razenia

Proliferacja jest to rozprzestrzenianie broni masowego razenia (BMR) oraz $rod-
kéw jej przenoszenia do tzw. krajow ryzyka. Przedmiotem proliferacji sg takze ma-
teriaty, surowce, urzadzenia i wiedza, ktére mogg mieé podwdjne zastosowanie
tzn. zaréwno w sektorze cywilnym jak i wojskowym.

Poczatkowo problem proliferacji odnosit sie tylko do broni jadrowej oraz urza-
dzen i technologii pozwalajacych jg wyprodukowaé. W chwili obecnej obejmuje
ona réwniez bron biologiczng, chemiczng oraz Srodki jej przenoszenia. W tym
kontekscie zagrozeniem militarnym dla Polski jest zaréwno kontrolowane, jak
i niekontrolowane ,przenoszenie” elementéw broni masowego razenia z tere-
néw Rosji do obszaréw politycznie i militarnie niestabilnych.

Zjawisko proliferacji obok globalnego terroryzmu od szeregu lat jest postrze-
gane jako jedno z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa Swiatowego
i z tego tez powodu pozostaje ono w statym, aktywnym zainteresowaniu stuzb
specjalnych.

Wsrdd globalnych zagrozen bezpieczenstwa duze znaczenie maja: postepu-
jaca proliferacja broni masowego razenia, ostabienie rezimu konwencjonalnych
kontroli zbrojen, rozpowszechnianie sie broni rakietowej i Srodkéw jej zwalczania,
zjawisko terroryzmu (zaréwno w aspekcie globalnym, jak i panstwowym) oraz
wzrost podatnosci nie tylko panstwowych systemoéw informatycznych na zagro-
zenia cybernetyczne.

Proliferacja broni masowego razenia, zaréwno z udziatem panstw, jak i ter-
rorystow, zostata w Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa uznana za potencjal-
nie najwieksze zagrozenie bezpieczeristwa Unii Europejskiej. Rozprzestrzenianie
broni masowego razenia jest potencjalnie najwiekszym zagrozeniem dla naszego
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http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-09-22/rosja-i-norwegia-ustalily-
-granice-morska [dostep: 22.09.2010].
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bezpieczenstwa. Rezimy traktatéw miedzynarodowych i porozumienia o kontroli
wywozu spowolnity rozprzestrzenianie BMR i systemdw jej dostarczania. Obecnie
wkraczamy jednak w niebezpieczny okres, ktéry otwiera mozliwos$¢ wyscigu zbro-
jen w dziedzinie BMR, zwtaszcza na Bliskim Wschodzie.

Postepy w naukach biologicznych moga zwiekszy¢ site oddziatywania broni
biologicznej w nadchodzacych latach; atakdéw przy pomocy materiatéw chemicz-
nych i promieniotwdrczych réwniez nie mozna zlekcewazyé. Rozpowszechnienie
technologii rakietowej stanowi nastepny element niestabilnosci i moze w coraz
wiekszym stopniu narazaé¢ Europe na niebezpieczenstwo. Najgorszy scenariusz
zakfada, ze w rece ugrupowan terrorystycznych dostanie sie brot masowego ra-
zenia. W takim przypadku mata grupa mogtaby wyrzadzi¢ szkody na skale uprzed-
nio dostepng wyfacznie dla panistw i armii.

Na poczatku 2014 r. dziewig¢ krajow Swiata posiadato broi nuklearna: Stany
Zjednoczone, Rosja, Wielka Brytania, Francja, Chiny, Indie, Pakistan, Korea P6t-
nocna i Izrael. Obecnie w arsenatach tych krajow znajduje sie ok. 16,3 tys. gtowic.
Podobnie jak w czasach zimnej wojny, broni nuklearna nadal uwazana jest za naj-
lepszy Srodek odstraszania potencjalnego agresora.

W opinii ekspertow wojskowych nalezy oczekiwa¢ wzrostu proliferacji bro-
ni masowego razenia. Wiele krajow dazac do dysponowania bronig masowego
razenia bedzie realizowato programy rozwoju broni jgdrowej, chemicznej i bio-
logicznej oraz Srodkéw ich przenoszenia, szczegdlnie za$ balistycznych pociskéw
rakietowych. Bron ta moze zostac uzyta w potencjalnych przysztych lokalnych lub
regionalnych konfliktach zbrojnych.

Aktualnie obserwujemy negatywne zjawisko, jakim jest ostabienie rezimu
kontroli zbrojert konwencjonalnych i systemu srodkéw budowy zaufania w Euro-
pie, czy tez instrumentalne wykorzystywanie zapisow dokumentéw Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) w tej dziedziniew celu legitymi-
zacji nierzadko intensywnej dziatalnosci wojskowej. Kryzys wokot Traktatu o Kon-
wencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie™ pozostaje nierozwigzany. Zdaniem
ekspertéw wojskowych nalezy zaktada¢, iz stan ten nie ulegnie zmianie w dtuzszej
perspektywie.

Przestepczos¢ zorganizowana

W powszechnym rozumieniu przestepczos$¢ zorganizowana — zjawisko kryminal-
ne wystepujace w skali miedzynarodowej, ktérego nie mozna Scisle ograniczyc
stanem faktycznym przestepstwa. Obejmuje ona zbiér poszczegdlnych prze-
stepstw, ztozong postaé (forme) aspotecznych zachowan, nie jest zjawiskiem
wczesniej nieznanym, wystepowata w wielu krajach, w réznej formie, a przed-
miotem jej zainteresowan byty rézne obszary zycia spoteczno-ekonomicznego.
Punktu widzenia bezpieczenstwa Polski istotnym problemem jest rozwdj struktur
przestepczych na bazie mafii rosyjskojezycznej w niewielkich osrodkach miej-

2 Europejska strategia bezpieczeristwa. Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, http://www.
bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_bezpieczenstwa_ue_2003.pdf [dostep: 1.04.2015].
73 Szerzej znany jako Traktat CFE.
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skich, w ktérych mogg osiggnac¢ faktyczng kontrole nad zyciem spotecznym i go-
spodarczym lokalnych spotecznosci. Z przeprowadzonych obserwacji wynika, ze
silnemu ich umocowaniu w strefach nadgranicznych i w rejonie samych przejs¢
towarzyszg powigzania o charakterze korupcyjnym lub wrecz mafijnym. Ponadto
nie bez znaczenia jest zazebianie sie obszaréw przestepczosci kryminalnej ze sferg
aktywnosci gospodarczej, zorientowanej zardwno na nielegalny eksport i wywdz
srodkéw finansowych pochodzacych z przestepstwa, jak i legalizowanie dziatan
inwestycyjnych.

Specyficznym zagrozeniem w aspekcie ekonomicznym w Polsce moze by¢ or-
ganizacja karteli. Powszechnie uwaza sie, ze kartel to skrywana w tajemnicy zmo-
wa panstw lub przedsiebiorstw posiadajacych decydujgcy wptyw w okreslonej
gatezi gospodarki. Celem kartelu jest petna kontrola nad rynkiem i jego regulacja
poprzez ksztattowanie ceny produktéw, podazy i popytu.

Zatem kartel to celowe porozumienie monopolistyczne, postrzegane jako
rodzaj grupowej praktyki monopolistycznej, ktérej celem jest eliminowanie lub
ograniczanie konkurencji. Oczywiscie wszelkie porozumienia monopolistyczne
dochodza do skutku tylko wéwczas, gdy konkurenci bagdz partnerzy handlowi nie
majg mozliwosci swoimi jednostronnymi zachowaniami narzuci¢ cen lub zasad
wspotpracy.

Czynnikiem wptywajgcym na powstawanie karteli jest istnienie rynku oligopo-
lowego’, na ktérym istnieje niewielka liczba podmiotéw gospodarczych. W takiej
sytuacji tatwiejsza jest mozliwos¢ komunikowania poszczegdlnych konkurentow.
Nalezy wskazac, ze w konsekwencji organizowania sie karteli spada poziom efek-
tywnosci gospodarowania. Reasumujac, zatem zgromadzone fakty mozna stwier-
dzi¢, ze kartele negatywnie wptywajg na gospodarke, bowiem nie sprzyjajg obni-
Zaniu cen, ograniczajg lub nawet eliminuja konkurencje, a ponadto ograniczaja
samodzielnos$é uczestnikdw rynku. Dodatkowo kartele wprowadzajg restrykcje
w stosunku do podmiotow niebedacych partnerami porozumiert monopolistycz-
nych oraz stanowig zagrozenie interesu publicznego.

Tworzenie karteli pomiedzy przedsiebiorstwami jest nielegalne zaréwno
w Unii Europejskiej oraz w Stanach Zjednoczonych, jak réwniez w wielu innych
panistwach swiata.

Dla przyktadu w listopadzie 2006 roku Unia Europejska ukarata karg grzywny
w wysokosci 519 min euro uczestnikow kartelowej zmowy cenowej na rynku pro-
duktéw gumowych”. Obok najwiekszych europejskich koncernéw — Eni i Shell,
kare zapfacit tez czeski Unipetrol. Natomiast kary nie zaptacit koncern Bayer, ktory
donidst o procederze i wspdtpracowat z unijng komisjg ds. konkurencji.

74 Rynek oligopolowy — model rynku, na ktérym wystepuje niewielka liczba producen-
téw, od dwdch (tzw. duopol) do kilkunastu. Ich decyzje cenowe sg wzajemnie uzalez-
nione. Uzaleznienie to w zasadzie polega na tym, ze decyzje, co do ceny okreslonego
produktu podejmuje lider cenowy, a wiec najwieksze przedsiebiorstwo oligopolu. Po-
zostate firmy dostosowujg swoje ceny i w ten sposdb powstaje swoista forma wspdlnej
polityki cenowej (zmowy cenowej).

75 K. Niklewicz, Gumowy kartel rozbity, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.11.2006.



1. Wspdtczesne zagrozenia militarne bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej 51

Powyzsze przyktady wskazujg, ze zmowa cenowa, ograniczanie lub kontrola
produkcji, rynkéw oraz rozwoju technicznego i inwestycji, a takze dzielenie sie
rynkami lub Zrédfami dostaw moze stanowic Zrédto zagrozen ekonomicznych.
Wykorzystanie tego rodzaju zjawisk przez zorganizowane grupy przestepcze moze
skutkowac¢ destabilizacja ekonomiczna catego regionu lub nawet panstwa.

Szczegdlnie, ze postepowanie firm majgce wptyw jedynie na rynki krajowe
nie podlega kompetencji wtadz UE. Z tego powodu kazdy kraj UE samodzielnie
rozwigzuje kwestie karteli na wewnetrznym rynku.

Przedstawione argumenty oraz przyktady potwierdzajg teze, ze dziatalnos¢
zorganizowanych grup przestepczych moze stanowic zagrozenie ekonomiczne
w Polsce.

1.4. KONSTATACJE

Poszukujgc odpowiedzi na pytanie — czy i jakie zagrozenia militarne dla naszego
kraju istniejg obecnie i przewidywanej perspektywie? — nalezy wskazac na trzy
istotne zagadnienia.

Pierwsze z nich to zmienny i dynamiczny rozwdj sytuacji w otoczeniu Polski,
ktéry moze doprowadzié, w dalszej perspektywie czasowej do zagrozen militar-
nych naszego panistwa na réznym gruncie. Do podstawowych przyczyn zagrozen
militarnych mozna zaliczyé: charakter doktryn wojennych (Rosja postrzega NATO
w oficjalnych dokumentach jako zagrozenie militarne), struktury organizacyjne
sit zbrojnych, dyslokacje jednostek wojskowych, rezerwy zasobdéw osobowych,
poziom i mozliwosci przemystu zbrojeniowego, wielkos¢ potencjatu obronnego
panstwa, wielko$¢ budzetu wojskowego (ocenia sig, ze roczne wydatki na obron-
no$¢ Rosjan szacunkowo wynoszg 70-90 mid $.), charakter szkolenia wojsk (ofen-
sywne i defensywne éwiczenia z udziatem wojsk FR i Biatorusi, ale takze Chini kra-
joéw powstatych po rozpadzie ZSRR), wyposazenie techniczne sit zbrojnych, armii
poszczegdlnych panstw sgsiednich lub koalicji, w ktorych wystepuja (Chiny i Rosja
prowadzg rozmowy o utworzeniu wspdlnego sojuszu militarnego).

Drugie zagadnienie w aspekcie zagrozen militarnych dla naszego kraju to sytu-
acja polityczno-militarna i gospodarcza wschodnich sgsiadéw Polski. Ocenia sie,
ze w dalszym ciggu jest niepewna i nie napawa optymizmem. Zmusza do perma-
nentnego $ledzenia, analizowania i prognozowania jej rozwoju w celu okreslenia
zagrozen militarnych. Dynamika zmian moze by¢ zaskakujaca, a jej Zzrédtem moga
by¢ migracje, miedzynarodowy terroryzm i pogorszenie sie sytuacji spoteczne;j.

Trzecie zagadnienie, w rozpatrywanym obszarze to identyfikacja zrédet za-
grozen militarnych. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze mozna do nich zaliczy¢
liczne ogniska konfliktéw zbrojnych (np.: Ukraina, Motdawia, Krym, Gérny Ka-
rabach, Abchazja), roszczenia terytorialne wysuwane wobec krajéw sgsiednich
oraz nacjonalizm i nietolerancje religijng (np.: Rosja, Biatorus, Rumunia, Koso-
wo). Ponadto do bezposrednich zagrozen militarnych zalicza sie takie dziatania
jak wprowadzenie obcych wojsk na terytoria panstw osciennych (rozbudowa baz
rosyjskich na Biatorusi) lub rozszerzenie blokdw politycznych i sojuszy militarnych
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(Moskwa poteguje wysitki, by wzmacniac¢ kraje sojuszu gospodarek wschodzg-
cych BRICS, ktére majg byé przeciwwaga dla Zachodu). Podstawe do wzrostu
poziomu zagrozenia stanowi takze budowa mobilnych, ofensywnych formacji
wojskowych, w postaci sit szybkiego reagowania, przeznaczonych do prowa-
dzenia samodzielnych operacji wojskowych na duzg skale. Jak podata agencja
ITER-TASS dwukrotnie ma wzrosnac liczebnosé rosyjskich wojsk powietrznode-
santowych w ciggu najblizszych pieciu lat. Stosowne plany uzyskaty aprobate
ministerstwa obrony Federacji Rosyjskiej. W wyniku reorganizacji i wcielenia do
tych formacji ochotnikdw z pozostatych rodzajéw sit zbrojnych maja one osia-
gnac stan 72 tys. ludzi’.

Przedstawiona w rozdziale wizja zagrozen militarnych naszego panstwa moze
wydawac sie mato realna, co wcale nie wyklucza, ze nie jest prawdopodobna.
Jesli przyjac, ze w przysztosci (w najblizszym dziesiecioleciu) dojdzie do napasci
zbrojnej na Polske i militarnego pogwatcenia jej suwerennosci ze strony ktéregos
ze wschodnich sgsiadéw (kraje battyckie), to nalezy mie¢ swiadomos¢, ze bedzie
to dziatanie nowoczesne, inne od dotychczas przyjetych rozwigzan doktrynalnych
(wojna hybrydowa, cyberatak, dziatania asymetryczne). Dlatego nalezy nieprze-
rwanie prowadzi¢ diagnoze, dozorowanie i monitoring otoczenia, zjawisk i faktow,
ktdre w jakikolwiek sposdb moga prowadzi¢ do powstania zagrozen militarnych.

76 http://www.defence24.pl/news_rosja-podwaja-liczebnosc-wojsk-powietrzno-
desantowych [dostep: 7.08.2014].
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ROzDzIAL 2

KONCEPCJA STRATEGICZNA NATO
| JEJ WPLYW NA POZIOM
BEZPIECZENSTWA MILITARNEGO
RzZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Wstgpienie Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w 1999 roku bez watpie-
nia zwiekszyto poziom bezpieczenstwa narodowego (zatem i obronnosci) na-
szego kraju, niezaleznie od pewnych ograniczen naszego ,petnego” cztonko-
stwa?. Uczestnictwo w najwiekszym na $wiecie sojuszu polityczno-wojskowym
nie moze nie pozostawac bez wptywu na poziom bezpieczenstwa narodowego,
cho¢ nie zwalnia oczywiscie panstw-sygnatariuszy od dbania o wtasny poziom
zdolnosci obronnych, o czym przypomina chocby artykut 3. Traktatu Waszyng-
toriskiego, a o czym wiadze naszego panstwa nie zawsze chciaty pamietac. To
przesadne ztozenie obronnosci naszego panstwa na rece organizacji miedzyna-
rodowych widoczne byto chociazby w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z roku 2007, w ktérej posrednio wskazano dwa filary

Zgodnie z Aktem Zatozycielskim o Wzajemnych Stosunkach, Wspdfpracy i Bezpieczeri-
stwie miedzy NATO a Federacjq Rosyjskq kraje NATO zadeklarowaty iz nie majg zamia-
ru, planu ani powodu rozmieszcza¢ bron atomowg na terytorium nowych cztonkdw,
ani potrzeby zmiany zadnego aspektu strategii i polityki nuklearnej Sojuszu — i nie
przewiduja potrzeby czynienia tego w przysztosci, ze Sojusz bedzie wykonywat obro-
ne zbiorowg i swoje inne zadania poprzez zapewnianie interoperacyjnosci, integracji
i zdoInosci wzmacniania raczej niz przez dodatkowe state stacjonowanie wiekszych sit
bojowych oraz iz NATO nie ma zamiaru, planu ani powodu urzgdzania miejsc przecho-
wywania broni jadrowej na terytorium nowych cztonkdéw, ani przez budowe nowych
obiektéw sktadowania nuklearnego, ani przez adaptacje starych obiektéw sktadowa-
nia. Szer. G. Kostrzewa-Zorbas, Porozumienie NATO-Rosja o sifach sojuszu w nowych
panstwach cztonkowskich nie dotyczy zbiorowej obrony, nie jest prawnie wigzgce
i zostato ztamane przez Rosje, http://wpolityce.pl/swiat/190115-kostrzewa-zorbas-
porozumienie-nato-rosja-o-silach-sojuszu-w-nowych-panstwach-czlonkowskich-nie-
dotyczy-zbiorowej-obrony-nie-jest-prawnie-wiazace-i-zostalo-zlamane-przez-rosje.
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polskiego bezpieczenstwa narodowego: cztonkostwo w Unii Europejskiej i wta-
$nie w NATO?.

Czym jest NATO i jakie s3 jego cele wystarczajgco wyjasnia wspomniany po-
wyzej Traktat Waszyngtoriski. Jednoczesnie niemniej istotnym dokumentem
koncepcyjnym, wskazujagcym jak Sojusz bedzie dziatat w sytuacjach zagrozen
(i nie tylko zagrozen) jest Koncepcja Strategiczna NATO. Obowigzujaca do dzis,
a przyjeta oficjalnie w listopadzie 2010 roku Koncepcja Strategiczna Sojuszu byta
w momencie jej implementacji dtugo oczekiwanym dokumentem. Uprzednio
funkcjonujaca, pochodzaca z roku 1999 strategia podlegata intensywnej krytyce
zaréwno ze strony czesci panstw cztonkowskich NATO, jak i licznych ekspertéw
(cho¢ oczywiscie nie mozna byto nie dostrzega¢ gtoséw negujacych potrzebe
opracowywania i wdrazania nowej koncepcji®). Nic w tym dziwnego, w ciggu 11
lat wiele aspektdw bezpieczenstwa ulegto istotnym zmianom i gtebokim przewar-
tosciowaniom. Jednoczesnie brak zaktualizowanych ustalen doktrynalnych pre-
cyzujacych postrzeganie przez NATO nowych zagrozen i wizje przeciwstawiania
sie nim nie zwiekszat wiarygodnosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego ani poczucia
bezpieczenstwa jego sygnatariuszy. Stad tez wiele panstw cztonkowskich, w tym
Polska, z niecierpliwoscig oczekiwato nowej koncepcji. Po uroczystym ogtosze-
niu jej przyjecia, temat ten dosy¢ szybko przestat by¢ obszarem zainteresowania
polskich mediéw, ktdre zresztg nie poswiecity mu wiele uwagi, poza przedstawie-
niem oficjalnych komentarzy kierownictwa NATO oraz przedstawicieli naszego
kraju. Co interesujgce, poza gronem ekspertéw wiedza polskiego spoteczenstwa
o tresciach zawartych w rozwazanym dokumencie jest do dzi$ bardzo ograniczo-
na. Tymczasem warto pamieta¢, ze przedstawiciele polskich wtadz udawali sie na
szczyt NATO do Lizbony z konkretnymi oczekiwaniami co do zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa naszego kraju, ktérym dawali wyraz w licznych wystgpieniach pu-
blicznych. Totez istotg badan, ktérych wyniki opisano w niniejszym rozdziale byta
préba rozwigzania problemu sprecyzowanego w postaci pytania: czy i w jakim
zakresie obowigzujgca Koncepcja wptywa na poziom bezpieczeristwa militarne-
go Rzeczypospolitej Polskiej? Aby rozwigzac tak postawiony problem, rozwazania
i rezultaty badan uporzadkowano w rozdziale w sposdb zmierzajgcy do odpowie-
dzi na cztery problemy szczegétowe, sformutowane nastepujaco:

1. Czym jest Koncepcja Strategiczna NATO?
2. Jakie zasadnicze tresci zawiera Koncepcja przyjeta w Lizbonie 20 listopada

2010 roku?

3. Jak oceni¢ Koncepcje z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie i teorii orga-
nizacji i zarzadzania?

4. Czyijak rozwazana Koncepcja wptynetfa na poziom bezpieczerstwa militarne-
go Rzeczypospolitej?

2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
s. 10-15.

3 Jak na przyktad David S. Yost, profesor Naval Postgraduate School w Monterey. Zob.
Przeglqgd NATO, jesieri 2005 r., http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/polish/
main.htm.
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2.1. CzYyM JEST KONCEPCJA STRATEGICZNA NATO

Spogladajgc wstecz pierwszy, bardzo jeszcze lakoniczny zapis koncepc;ji strategicz-
nej sojuszu datuje sie na grudzien roku 1949. Wynikat on wprost z litery Trakta-
tu Waszyngtoriskiego i podkreslat gtdwne zasady funkcjonowania porozumienia
obronnego, dopracowane pdzniej w kolejnych fazach rozwoju NATO. Dokument
wskazywat takie kwestie jak:

e obronny charakter Sojuszu,

* znaczenie zapobiegania konfliktom zbrojnym,

e wspotprace sojusznikow,

e odstraszajgca role broni nuklearnej,

o regute solidarnosci w obliczu agresji zbrojnej*.

Pierwsza rzeczywista, petna koncepcja strategiczna — tzw. Strategia zma-
sowanego odwetu — opracowana byta przez amerykanskiego Sekretarza Stanu
Johna Fostera Dulles’a. Przyjeta przez Departament Obrony Stanéw Zjednoczo-
nych, zostata oficjalnie zaadoptowana przez NATO w 1957 roku. Zaktadano w niej
zmasowany odwet panstw Sojuszu, z uzyciem broni jadrowej, w odpowiedzi na
kazdy powazniejszy atak militarny ze strony Uktadu Warszawskiego. Niezaleznie
od tak zarysowanych zatozen byta to strategia defensywna w swej istocie, ktorej
nadrzednym celem byto utrzymanie pokoju poprzez uczynienie wojny nuklearnej
niemozliwg do wygrania i zbyt destrukcyjng®. Podstawowym jej mankamentem
okazat sie jednakze brak niezbednej elastycznosci, poniewaz w przypadku jakie-
gokolwiek aktu agresji Sojusz Pétnocnoatlantycki mogt jedynie nie robié nic, lub
zdecydowac sie na odpowiedz przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu przy pomo-
cy zmasowanego zastosowania broni jgdrowej. Ponadto literalne trzymanie sie
takiej strategii powodowato, iz panstwa Sojuszu nie byly w stanie radzi¢ sobie
z ograniczonymi wyzwaniami jakie czesto stawiata przed nimi polityka éwcze-
snych panstw bloku wschodniego.

Kolejna koncepcja —tzw. Strategia elastycznego reagowania — zostata opraco-
wana w 1961 roku i zaadaptowana oficjalnie przez NATO w 1967 roku. Przyjmo-
wafa uzycie strategicznej broni nuklearnej tylko jako ostatecznos¢, ktadac nacisk
na dysponowanie wystarczajgcymi srodkami konwencjonalnymi, umozliwiajacy-
mi kontrolowanie eskalacji kryzysu. Miato to w zatozeniach podnies¢ wiarygod-
nosc¢ odstraszania, a takze umocnic¢ pozycje Standw Zjednoczonych jako gwaranta
bezpieczenstwa zachodnich demokracji. Koncepcja elastycznego reagowania za-
ktadata trzy fazy rozwoju konfliktu — obrone bezposrednig, zamierzong eskalacje
i zmasowang odpowiedz jgdrowa. Stosownie do takich przewidywan przyjeto
potrzebe posiadania trzech srodkdw przenoszenia strategicznej broni nuklearnej
(tzw. strategiczna triada), czyli miedzykontynentalnych rakiet balistycznych, okre-
tow podwodnych wyposazonych w rakiety z gtowicami jagdrowymi oraz bombow-

4 R.Kupiecki, NATO 1949-2002 - zarys problematyki, [w:] Polska w NATO, red. R. Kupiec-
ki, M. Sielatycki, CODN, Warszawa 2002, s. 9-36.

5> JW. Jenson, Nuclear Strategy — differences in Soviet and American thinking, ,Air Uni-
versity Review”, Vol. 30, No. 3, March-April 1979.
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cow strategicznych. Kazdy z tych Srodkéw miat by¢ zdolny do wykonania ataku
niezaleznie, nawet w sytuacji gdyby dwa pozostate zostaty zniszczone uprzedzajg-
cym uderzeniem przeciwnika.

Wydarzenia zwigzane z upadkiem systemu komunistycznego, demokratyzacja
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz jakoéciowo nowe wyzwania bezpieczefstwa
miedzynarodowego przed jakimi swiat stangt pod koniec XX wieku, ponownie
zmusity Sojusz do zmian w strategii. Wfasciwe porozumienie polityczne w tym za-
kresie zostato przyjete w 1991 roku w Rzymie, podczas spotkania szeféw panstw
i rzaddw, a nastepnie przeksztatcone w nowa Koncepcje Strategiczng NATO pod-
czas Szczytu Waszyngtoniskiego w 1999 roku. Koncepcja ta dostrzegata nowe za-
grozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa, nie kwestionujgc przy tym fundamental-
nych zadan i zatozen Sojuszu. Pomimo zmniejszenia wydatkdw na cele wojskowe
potwierdzono w niej koniecznos¢ utrzymywania wystarczajacych sit zbrojnych,
zaréwno konwencjonalnych jak i nuklearnych, zdolnych do odstraszania poten-
cjalnych agresorow i do zapewnienia bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim®.

Mozna postawic teze, iz wspotczesnie Koncepcja Strategiczna Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego to cos wiecej niz tylko strategia militarna. NATO jest sojuszem
polityczno-wojskowym, zatem rozpatrywany dokument nie moze obejmowac,
i nie obejmuje jedynie aspektéw militarnych. Ma natomiast stanowi¢ wyraz kom-
pleksowego podejscia do problemu zasadniczego, jakim jest bezpieczerstwo
panstw cztonkowskich Sojuszu. Na potrzeby dalszych rozwazan autor przyjat, iz
owe koncepcje (strategie) w zatozeniach miaty i majg precyzowac i charakteryzo-
wac cele i zadania Sojuszu oraz wyznaczaé perspektywy strategiczne i podejscie
do zagadnien bezpieczerstwa w przewidywalnej przysztosci.

2.2. ZASADNICZE TRESCI KONCEPCJI STRATEGICZNEJ NATO
2010

Przyjeta w Lizbonie koncepcja jest relatywnie niewielkim dokumentem, liczacym
w oryginale 11 stron tekstu. Pamietajac o randze tego dokumentu pewne zdzi-
wienie moze budzi¢ jego uktad, nie do korica przejrzysty jak na strategie najwiek-
szego polityczno-militarnego Sojuszu na Swiecie. Tresci Koncepcji zgrupowane
zostaty w nastepujgcy sposéb:

e przedmowa,

e gtéwne zadania i zasady,

¢ S$rodowisko bezpieczeristwa,

e obronai odstraszanie,

e bezpieczenstwo przez zarzadzanie kryzysowe,

e promowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego poprzez wspétprace,

¢ kontrola zbrojen, rozbrojenie i przeciwdziatanie proliferacji,

e otwarte drzwi” (do NATO),

* partnerstwa,

& R. Kupiecki, NATO u progu XXI wieku, Wydawnictwo Akson, Warszawa 2000, s. 13-32.
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e reforma i transformacja,

* sojusz XXI wieku (swoiste, krétkie podsumowanie).

W przedmowie podkreslono, iz NATO nadal odgrywa wyjatkowa i zasadni-
cza role w zapewnieniu wspdlnej obrony i bezpieczeristwa, i wtasnie ta Koncep-
cja Strategiczna wyznacza kierunek nastepnej fazy ewolucji NATO w zmieniaja-
cym sie $wiecie, w obliczu nowych zagrozen, z nowymi zdolnosciami i nowymi
partnerami.

Potwierdzono zobowigzanie wzajemnej obrony przed atakiem oraz zobo-
wigzano Sojusz do zapobiegania kryzysom, opanowywania konfliktow i stabi-
lizowania sytuacji pokonfliktowych, w tym blizsza wspdtprace z Organizacjg
Naroddéw Zjednoczonych i Unig Europejska. Zobowigzano NATO do popierania
tworzenia warunkow dla swiata bez broni nuklearnej jednoznacznie wskazujgc
jednak, iz tak dtugo jak bron nuklearna istnieje, NATO pozostanie sojuszem nu-
klearnym. Twércy dokumentu podkreslili takze zobowigzanie do utrzymywania
»otwartych drzwi” do NATO dla wszystkich europejskich demokracji, ktére spet-
niajg standardy cztonkostwa. Ponadto Sojusz zobowigzat sie do ciaggtej reformy
w strone bardziej skutecznego, sprawnego i elastycznego organizmu politycz-
no-militarnego. Podkreslono wreszcie, iz zasadnicza misja NATO pozostaje taka
sama, to znaczy, ze Sojusz pozostaje wspdlnotg wolnosci, pokoju, bezpieczen-
stwa i wspdlnych wartosci’.

Gfdwne zadania i zasady podkreslaja, iz fundamentalnym i trwatym celem
NATO jest zagwarantowanie wolnosci i bezpieczenistwa wszystkich cztonkéw
z wykorzystaniem politycznych i wojskowych srodkéw, za$ panstwa cztonkow-
skie NATO tworzg unikatowg wspdlnote wartosci, przywigzang do zasad wolno-
Sci jednostki, demokracji, praw cztowieka i praworzgdnosci. Zaakcentowano, ze
wiezZ transatlantycka jest silna i wazna dla zachowania euroatlantyckiego pokoju
i bezpieczenstwa, a bezpieczenstwo cztonkéw NATO po obu stronach Atlantyku
jest niepodzielne. Podkreslono, iz Sojusz musi i bedzie efektywnie kontynuowac
realizacje swoich trzech gtéwnych zadan, czyli:

e obrony zbiorowej zgodnie z Artykutem 5. Traktatu Waszyngtoriskiego,

e zarzadzania kryzysowego, stosujac odpowiednig kombinacje politycznych
i wojskowych narzedzi w celu udzielania pomocy w opanowywaniu rozwijaja-
cych sie kryzyséw,

e bezpieczenstwa kooperatywnego, poprzez aktywne angazowanie sie w dzia-
fania na rzecz umocnienia miedzynarodowego bezpieczeristwa.

Zaznaczono takze, iz w celu skutecznej i sprawnej realizacji misji NATO, so-
jusznicy beda angazowac sie w ciggty proces jego reform, modernizacji i trans-
formacjié.

W zakresie srodowiska bezpieczeristwa w dokumencie stwierdzono, iz obszar
euroatlantycki jest spokojny i zagrozenie terytorium NATO atakiem konwencjo-

7 Active Engagement, Modern Defence — Strategic Concept for the Defence and Security
of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State
and Government in Lisbon, Lizbona, listopad 2010, s. 1.

8 Tamze, s. 2-3.
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nalnym jest niewielkie. Jednoczesnie podkreslono specyfike i znaczenie wybra-

nych zagrozen, akcentujac ze:

¢ konwencjonalne zagrozenia wcigz nie mogg by¢ ignorowane,

e proliferacja broni nuklearnej i innej broni masowego razenia oraz $rodkéw
jej przenoszenia nadal zagraza nieobliczalnymi konsekwencjami dla globalnej
stabilnosci,

e terroryzm stwarza bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli
panstw NATO i szerzej dla miedzynarodowej stabilnosci i bezpieczenstwa,

e brak stabilnosci lub konflikt poza granicami NATO moze bezposrednio zagrozi¢
bezpieczenstwu Sojuszu,

e ataki cybernetyczne stajg sie coraz czestsze, lepiej zorganizowane i bardziej
kosztowne biorgc pod uwage szkody, jakie wyrzadzajg administracjom rzgdo-
wym, gospodarce, transportowi i innej infrastrukturze krytycznej,
wszystkie panstwa sg w coraz wiekszym stopniu zalezne od drég tranzyto-

wych, ktére wymagaja miedzynarodowych wysitkdw, zeby zapewnic ich odpor-

nos$¢ na atak lub przerwanie®.

Charakteryzujac obrone i odstraszanie, zaakcentowano, iz Sojusz ponosi naj-
wiekszg odpowiedzialnosé za ochrone i obrone terytorium i ludnosci przed ata-
kiem, tak jak stanowi to Artykut 5. Traktatu Waszyngtoriskiego. Stwierdzajac, ze
Sojusz nie traktuje Zzadnego panstwa jako wroga podkreslono jednoczesnie, iz nikt
nie powinien mie¢ watpliwosci co do zdecydowania NATO w przypadku, kiedy
bezpieczenstwo ktéregokolwiek z jego cztonkdw zostatoby zagrozone. Przypo-
mniano znaczenie sit nuklearnych w odstraszaniu oraz fakt, ze tak dtugo jak dtugo
bedzie istnie¢ bron jagdrowa, NATO pozostanie Sojuszem nuklearnym.

W Koncepcji zadeklarowane zostato takze szereg przedsiewzie¢, ktérych reali-
zacja ma zapewni¢ NATO zdolnosé do odstraszania i obrony przed jakimkolwiek
zagrozeniem bezpieczenstwa:

e utrzymanie wtasciwej kombinacji sit nuklearnych i konwencjonalnych,

e utrzymanie zdolnosci do jednoczesnego prowadzenia duzych potgczonych
operacji oraz kilku mniejszych operacji obrony zbiorowej i reagowania kryzy-
sowego, w tym operacji na odlegtych obszarach strategicznych,

* rozwijanie i utrzymywanie silnych, mobilnych sit konwencjonalnych,

¢ niezbedne szkolenia, ¢wiczenia, planowanie ewentualnosciowe oraz wymia-
na informacji,

e udziat sojusznikdw w kolektywnym planowaniu obronnym,

¢ rozwijanie zdolnosci do obrony przed atakiem pociskéw balistycznych (w tym
dazenie do wspodtpracy z Rosjg i innymi partnerami euroatlantyckimi w dzie-
dzinie obrony przeciwrakietowej),

e rozwijanie zdolnosci do obrony przed zagrozeniem bronig masowego razenia:
chemiczng, biologiczng, radiologiczng i nuklearng,

* rozwijanie mozliwosci zapobiegania, wykrywania i obrony przed atakami cy-
bernetycznymi,

e obrona przed miedzynarodowym terroryzmem,

°  Tamze, s. 3-4.
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e whniesienie wktadu na rzecz bezpieczenistwa energetycznego,

e utrzymywanie niezbednego poziomu wydatkdw obronnych?®.

W zakresie bezpieczeristwa poprzez zarzqdzanie kryzysowe zaznaczono, ze
kryzysy i konflikty poza granicami NATO mogg stwarza¢ bezposrednie zagrozenie
dla bezpieczenstwa terytorium i spoteczenstw Sojuszu, totez NATO bedzie anga-
zowac sie tam gdzie to mozliwe i konieczne, aby kryzysom zapobiega¢, opanowy-
wac je, stabilizowac sytuacje po zakornczeniu konfliktéw oraz wspiera¢ procesy
odbudowy. Na podstawie doswiadczen z Afganistanu i Batkanéw stwierdzono,
iz wszechstronne polityczne, cywilne i wojskowe podejscie jest konieczne do
efektywnego zarzadzania kryzysowego. Autorzy dokumentu podkreslili, ze NATO
posiada unikatowe zdolnosci w sferze opanowywania konfliktéw, a operacje pro-
wadzone pod egidg NATO dowodzg, ze Sojusz moze wniesc istotny wkfad do mie-
dzynarodowych wysitkéw w zakresie opanowywania konfliktéw. Zgodnie z Kon-
cepcjq, dla zapewnienia efektywnosci zarzadzania kryzysowego, Sojusz zamierza:
¢ zintensyfikowa¢ wymiane danych wywiadowczych w ramach NATO,

e rozwija¢ doktryne i wojskowe zdolnosci w zakresie dziatan ekspedycyjnych,

e tworzy¢ zdolnosci cywilnego zarzadzania kryzysowego w celu bardziej efek-
tywnego wspétdziatania z cywilnymi partnerami, wykorzystujac doswiadcze-
nia z operacji prowadzonych pod egidg NATO,

e wzmacnia¢ zintegrowane cywilno-wojskowe planowanie w catym spektrum
dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,

¢ rozwijac¢ zdolnosci do szkolenia i budowy sit lokalnych w strefach kryzysowych,

e szkoli¢ cywilnych specjalistow z panstw cztonkowskich, gotowych do szybkie-
go podjecia uczestnictwa w wybranych misjach,

e poszerzac i intensyfikowac polityczne konsultacje wérdd sojusznikéw i part-
nerow'?,

W obszarze kontroli zbrojen, rozbrojenia i przeciwdziatania proliferacji zatozo-
no, iz NATO dazy¢ bedzie do zapewnienia swego bezpieczeristwa przy utrzymaniu
mozliwie najnizszego liczebnego poziomu sit zbrojnych. Sojusz nadal wnosi¢ ma
wktad do przedsiewzieé zwigzanych ze wzmocnieniem kontroli zbrojer i promo-
wania rozbrojenia, zaréwno w zakresie broni konwencjonalnej jak i broni maso-
wego razenia, uwzgledniajac szczegdlnie:

e cele Traktatu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej,

e dalsze zmniejszanie ilosci broni jadrowej stacjonujgcej w Europie i znaczenie
tej broni w strategii NATO,

¢ dazZenie do uzyskania rosyjskiej zgody na zwiekszenie transparentnosci co do
jej broni nuklearnej w Europie i przemieszczenie tej broni z dala od terytorium
panstw NATO,

¢ kontrole zbrojen konwencjonalnych i utrzymywanie ich na mozliwie najniz-
szym poziomie,

¢ walke z proliferacjg BMR™.

0 Tamze, s. 4—6.
1 Tamze, s. 6-7.
2 Tamze, s. 7-8.
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W ramach polityki ,otwartych drzwi” stwierdzono, iz rozszerzenie NATO
przyczynito sie w sposob zasadniczy do bezpieczefstwa panistw cztonkowskich.
Perspektywa dalszego rozszerzenia organizacji i duch wspdlnego bezpieczeristwa
wptynety na pogtebienie stabilnosci w Europie, za$ cztonkostwo w NATO pozosta-
je w petni realne dla wszystkich europejskich demokracji, ktére podzielajg war-
tosci Sojuszu®.

Wiele miejsca w dokumencie poswiecono szeroko rozumianemu partner-
stwu, zaznaczajac, iz promowanie euroatlantyckiego bezpieczenstwa zapewnia
szeroka sie¢ stosunkdw partnerskich z paristwami i organizacjami na catym swie-
cie. Przyjeto, ze dialog i wspofpraca z partnerami mogg wniesé konkretny wktad
w umochienie miedzynarodowego bezpieczenstwa, a relacje te beda opieraé sie
na zasadzie wzajemnosci, wzajemnych korzysci i wzajemnego poszanowania. Za-
tozono zatem:

e rozwijanie politycznego dialogu i praktycznej wspdtpracy ze wszystkimi pani-
stwami i takimi organizacjami na catym sSwiecie, ktére sg zainteresowane
utrzymywaniem pokojowych relacji miedzynarodowych,

e konsultacje z kazdym panstwem partnerskim na tematy dotyczace bezpie-
czenistwa,

e istotna role partnerdéw Sojuszu w ksztattowaniu strategii i decyzji dotyczgcych
dziatan prowadzonych pod egidg NATO,

e rozwijanie juz istniejgcego partnerstwa.

Wyraznie zaakcentowano takze wspdtprace miedzy NATO i Organizacjg Naro-
déw Zjednoczonych poprzez:

* poprawe wymiany informacji pomiedzy kierownictwami obu organizacji,

e bardziej regularne polityczne konsultacje,

e polepszenie praktycznej wspdtpracy w zakresie opanowywania kryzysow,
w ktdre angazuja sie obie te struktury.

W zatozeniach strategicznych Sojuszu aktywna i efektywna Unia Europej-
ska przyczynia sie do bezpieczenstwa catosci obszaru euroatlantyckiego, stad
deklaracja, iz UE jest unikatowym i istotnym partnerem NATO. Przyznano, ze
NATO i UE moga i powinny odgrywaé uzupetniajaca sie i wzajemnie wzmac-
niajaca role we wspieraniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Stad
deklarowane dazenie do:

e umacniania strategicznego partnerstwa z UE,

e poprawy praktycznej wspotpracy w operacjach w ramach zarzadzania kryzy-
sowego,

e poszerzania politycznych konsultacji na wszystkie tematy bedace przedmio-
tem wspodlnego zainteresowania, tak aby wypracowywa¢ wspdlne wnioski,
oceny i zamiary,

e petnej wspdtpracy w rozwijaniu zdolnosci zmierzajgcych do minimalizacji du-
blowania wysitkdw i zmniejszania kosztéw.

Znaczna role przypisano réwniez wspotpracy NATO-Rosja, akcentujac, iz NATO
nie stanowi zagrozenia dla tego kraju. Podkreslono takze dazenie do prawdziwe-

3 Tamze,s. 8.
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go strategicznego partnerstwa, bazujac Akcie Stanowigcym NATO-Rosja i Dekla-
racji Rzymskiej, poprzez:

e pogtebienie politycznych konsultacji i praktycznej wspétpracy z Rosja,

¢ wykorzystanie potencjatu istniejgcej Rady NATO-Rosja.

WSsrdd innych podmiotow i obszardow wspétpracy wskazano Euroatlantycka
Rade Partnerstwa i Partnerstwo dla Pokoju, dalsze rozwijanie Dialogu Srédziem-
nomorskiego, znaczenie pokoju i stabilnosci w regionie Zatoki Perskiej, a takze
umacnianie wspotdziatania w ramach Stambulskiej Inicjatywy Wspétpracy. Prze-
widywany kierunek dziatan NATO obejmuje:

e wzmozenie konsultacji i praktycznej wspotpracy wojskowej w ramach Euro-
atlantyckiej Rady Partnerstwa,

¢ kontynuowanie partnerstwa z Ukraing i Gruzjg w ramach Komisji NATO-Ukra-
ina i Komisji NATO-Gruzja,

e utatwiania euroatlantyckiej integracji Zachodnich Batkandw,

» pogtebianie wspdtpracy z obecnymi cztonkami Dialogu Srédziemnomorskie-
g0,

* rozwijanie gtebszego partnerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa z partnerami

z Zatoki Perskiej™.

Stosunkowo niewiele miejsca, w poréwnaniu do innych obszaréw poswieco-
no w strategii reformie i transformacji (Sojuszu). Optymistycznie podkreslono, iz
NATO jest unikatowym w historii Sojuszem bezpieczenstwa, dysponujgcym sitami
wojskowymi zdolnymi do wspdlnego dziatania w kazdym srodowisku, ktéry moze
prowadzi¢ operacje wojskowe w kazdym miejscu, wykorzystujac do tego zinte-
growang strukture dowodzenia, i ktéry ma w swojej dyspozycji takie zdolnosci, na
ktdre niewielu sojusznikdw mogtoby sobie pozwoli¢ indywidualnie.

W celu zapewnienia wszelkiego rodzaju srodkéw niezbednych dla sprawnosci
i bezpieczenstwa Sojuszu, jako priorytety przyjeto:

e doskonalenie zdolnosci do rozmieszczania sit i do samego prowadzenia
dziatan,

e zapewnienie maksymalnej spdjnosci planowania obronnego,

e rozwijanie i wykorzystywanie posiadanych zdolnosci w sposdb systemowy,

e zachowanie i umacnianie wspdlnych zdolnosci, standarddéw, struktur i finan-
sowania, jako elementdw integrujgcych Sojusz,

angazowanie sie w proces ciggtych reform, aby usprawnia¢ istniejace struktu-
ry, doskonali¢ metody dziatania i maksymalizowac ich skutecznosc®.

Zasadniczym przestaniem podsumowania (,Sojusz XXI wieku”) jest wskazanie
determinacji NATO co do odnowy Sojuszu oraz utrzymania jego efektywnosci
jako najbardziej skutecznego Sojuszu polityczno-wojskowego na kuli ziemskiej.
W ostatnich akapitach takze nie zabrakto optymizmu: ,,...Nasz Sojusz kwitnie be-
dac zrédtem nadziei, poniewaz jest oparty na wspdlnych wartosciach, wolnosci
jednostki, demokracji, prawach cztowieka oraz praworzadnosci, a takze ponie-
waz naszym wspolnym gtéwnym i trwatym celem jest gwarantowanie wolnosci

4 Tamze, s. 8-10.
5 Tamze, s. 11.
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i bezpieczenstwa jego cztonkdw. Te wartosci i cele sg uniwersalne i niezmienne
i jestesmy zdecydowani broni¢ ich demonstrujgc naszg jednos¢, solidarnosé, site
i zdecydowanie...”*e.

2.3. KONCEPCJA STRATEGICZNA NATO 2010 W SWIETLE
NAUK O BEZPIECZENSTWIE | TEORII ORGANIZACJI | ZARZADZANIA

Nie jest proste dyskutowac o Koncepgji Strategicznej NATO, czy tez tym bardziej
oceniac jg z naukowego punktu widzenia, pomijajgc znane dotgd i stosowane
préby opisania czy tez zdefiniowania strategii jako takiej (oczywiscie zachowujac
podejscie polegajace na rozpatrywaniu problemu przez pryzmat szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa). Przy takim podejsciu strategie traktowac¢ mozna jako:

e kompletny plan; plan, ktéry okresla, jakie decyzje bedg podjete w kazdej moz-
liwej sytuacji®’,

e proces okreslania dtugofalowych celéw organizacji oraz przyjecia kierun-
kow dziatania, a takze alokacji zasobdéw koniecznych dla zrealizowania
tych celow?®,

e nadrzedny i zintegrowany plan, okreslajacy korzysci firmy w zwigzku z oczeki-
waniami i wyzwaniami otoczenia®,

* pojecie strategii odnosi sie do formutowania gtéwnych misji, zamierzen i ce-
6w organizacyjnych; polityki i programdw osiggania ich; metod niezbednych,
aby strategie zostaty wdrozone dla osiggniecia celéw organizacyjnych?,

e szeroki program wytyczania i osiggania celdw organizacji; reakcja organizacji
w czasie na oddziatywanie jej otoczenia?'.

Whyniki badan literatury przedmiotu (gtéwnie w obszarze teorii organizacji

i zarzadzania) pozwalaja na stwierdzenie, iz rozsadna strategia koncentruje sie

wokét pewnych czynnikdw, z ktérych zasadnicze to?:

1. Zasieg strategii — zespot rynkdw, na ktdérych organizacja bedzie konkurowac.

2. Dystrybucja zasobow — sposdb, w jaki organizacja rozdziela swe zasoby po-

miedzy rézne zastosowania.

Wyrdzniajgca kompetencja — to, co organizacja robi szczegdlnie dobrze.

4. Synergia—sposob, w jaki rézne dziedziny dziatalnosci firmy uzupetniaja sie lub
WSpomagaja.

w

% Tamze, par. 38, s. 11.

7). Neuman, O. Morgenstern, The Theory of Games and Economic Behavior, Princeton
University Press, New York 1944, s. 79.

8 A.D. Chandler, Strategy and Structure, Cambridge 1962, cyt. za: W. M. Grudzewski, I.K.
Hejduk, Projektowanie systemdw zarzgdzania, PWE, Warszawa 2001, s. 69.

¥ W.F. Glueck, Business Policy and Strategic Management, McGraw-Hill, New York 1980.

2 G.A. Steiner, J. Miner, E. Gray, Management policy and strategy, New York, Macmillan
1986, s. 5.

2L A.F. Stoner, E. R. Freeman, D.R. Gilbert jr., Kierowanie, PWE, Warszawa 1997.

2 RW. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizaciami, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1996, s. 245.
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Rezultaty tak ukierunkowanych badan dajg takze mozliwos¢ wyartykutowania
pewnego rodzaju statych elementdéw strategii, wsrdd ktorych wskaza¢ mozna?:
1. Domene dziatania (ktéra wiaze sie bezposrednio z okresleniem misji).

2. Strategiczng przewage (silna strona — atrakcyjnosc).
3. Cele do osiagniecia.
4. Funkcjonalne programy dziafania.

Powyizsze, krétkie z koniecznosci rozwazania pozwalajg wreszcie na przypo-

mnienie gtéwnych cech strategii, do ktérych zwykle zalicza sie**:

1. Horyzont czasu.

2. Skupienie wysitkdw na danym zadaniu dla osiggniecia kolejnych celéw.

3. Ukfad konsekwentnych decyzji.

4. Wszechobecnos¢ — oddziatywanie w réznych sferach réwnoczesnie (szerokie
spektrum dziatan i typdw celéw).

5. Podleganie ocenie przez wykorzystanie okreslonych wskaznikdw.

6. Uwzglednianie potencjalnych zagrozen.

Nie mozna zatem nie dostrzegaé, iz strategia jako taka byta i jest obiektem
dociekan naukowych, zas pod samym terminem strategia kryjg sie relatywnie
precyzyjnie kreslone reguty. Dla dalszych rozwazan istotne jest, ze twierdzenie
takie jest prawdziwe takze w odniesieniu do strategii bezpieczenstwa, a przeciez
Koncepcja Strategiczna NATO jest niczym innych jak swego rodzaju strategig bez-
pieczenstwa Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego — uwzgledniajgc zaznaczone juz zato-
zenie, iz nie mozna jej w zadnym wypadku zaweza¢ do strategii czysto militarnej.

PotwierdZmy zatem, iz strategie bezpieczeristwa definiuje sie w celu obrony
przed zagrozeniami z jednej strony i stworzeniem jak najlepszych warunkéw do
rozwoju i szeroko pojetych korzysci dla panistwa (regionu, organizacji — w zalezno-
$ci od podmiotu definiujgcego). Najistotniejsze ze strukturalnego punktu widze-
nia sg: cel strategii (efekt koricowy) oraz horyzont czasowy.

Siegajac wreszcie do dorobku nauk o bezpieczenstwie dostrzegaé nalezy tak-
ze kilka najistotniejszych elementdéw ,,zbioru faktdw i przypuszczen” nazywanego
strategiqg, a mianowicie:

1. Ogolny program definiowania i realizacji plandw i zamierzen panstwa.

2. Uktad w czasie reakcji panistwa na jego otoczenie, czyli rzeczywiste dziatania
panstwa.

3. Okreslenie roli panstwa, jego miejsca wsrdd spotecznosci miedzynarodowe;j.

4. Definicje misji panstwa (wyrdzniajacy element na arenie miedzynarodowej,
przesgdzajacy o wyjatkowosci, niepowtarzalnosci).

5. Sformutowanie zadan, ktére nalezy wykonaé, by zrealizowac cele®.

Rzecz jasna takiemu postawieniu problemu zarzuci¢ mozna, iz dotyczy on
panistwa, podczas gdy w rozpatrywanym przypadku mamy do czynienia ze struk-

3 A, Kozminski, W. Piotrkowski (red.), Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa
2000, s. 128.

24 A. Antczak, Projektowanie strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, \Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej, Jézeféw 2010, s. 21.

% Tamze, s. 26.
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turg ponadpanstwows, o jednoznacznie miedzynarodowym charakterze. Jednak-

ze trudno nie zgodzic sie z zatozeniem, iz ustalenia te pozostajg prawdziwe takze

w odniesieniu do NATO, jako organizacji — rzeczywiscie ponadpanstwowej — po-

siadajgcej przeciez swoje wiadze i kierujacej sig, przynajmniej w zatozeniach, do-

brem wspolnym panstw cztonkowskich. Nie jest wiec jak sie wydaje naduzyciem
wskazane powyzej przeniesienie wiasciwosci pafistwa na sojusz.

Jezeli zatem Koncepcja Strategiczna Sojuszu jest, jak wspomniano, w istocie
strategig bezpieczenstwa tegoz, to z naukowego punktu widzenia ma by¢ ona (czy
tez moze powinna by¢ ona) dla NATO opisanym sposobem na osiggniecie celu
koncowego w stosunkowo najkrétszym mozliwym czasie. Oznacza to osigganie
kolejnych celéw czastkowych (szczegétowych) z uwzglednieniem wewnetrznych
i zewnetrznych czynnikéw pozytywnych i negatywnych, czyli tzw. stymulatoréw
i destymulatoréw oraz planowanie konkretnych dziatan umozliwiajacych osia-
gniecie poszczegdlnych celdw.

Posiadajgc niezbedng wiedze dotyczacy strategii w ogdle, warto postawic¢
pytanie, czy przyblizona uprzednio Koncepcja rzeczywiscie obejmuje specyficzne
elementy strategii w ujeciu nauk o bezpieczenstwie. A zatem:

1. Czy przedstawiono w niej ogdlny program definiowania oraz realizacji planéw
i zamierzen? Mozna postawié teze, iz w zasadzie nie, poniewaz to co sformu-
towano charakteryzuje sie niezwykle wysokim poziomem ogélnosci.

2. Czy motzliwe jest zidentyfikowanie uktadu w czasie reakcji na otoczenie? Jest
to niezwykle trudne, praktycznie niemozliwe.

3. Czy sprecyzowano role i miejsce wsrdd spotecznosci miedzynarodowej? Za-
sadniczo tak, cho¢ w zakresie wysoce ogdlnym.

4. Czy zdefiniowano misje (czyli ten element, ktéry przesgdza o wyjatkowosci
czy niepowtarzalnosci, wyrdzniajacy na arenie miedzynarodowej)? Tak, jed-
nak i tutaj poziom ogdlnosci jest bardzo duzy.

5. Czy sformutowano zadania, ktére nalezy wykonaé, by osiggng zatozone cele?
Tak, sformutowano zadania, ale ,w zamian” nie okreslono celdéw (sic!).
Przyjmujac wyniki powyzszej analizy stwierdzi¢ mozna, iz rozpatrywany doku-

ment w duzej mierze nie spetnia zatozen, czy tez wymogdw strategii w ujeciu na-

ukowym. Ponadto, nauki o bezpieczenstwie wskazujg, iz w dokumencie tej rangi

(poziom polityczno-strategiczny) powinny by¢ wyartykutowane co najmnie;j:

¢ ocena $rodowiska (zagrozen),

* interesyicele,

e angazowane sity i Srodki,

¢ zadania dla wykonawcdéw,

¢ podstawowe sposoby i metody dziatania®.

Istote wskazanych probleméw ilustruje tabela 2.1.

% B. Balcerowicz, Strategia obronna Unii Europejskiej a strategie narodowe paristw
cztonkowskich, [w:] E. Halizak, Polityka zagraniczna i wewnetrzna paristwa w procesie
integracji europejskiej, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2004, s. 54.
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Tabela 2.1. Elementy wyrdzniajgce dokumenty strategiczne

Poszczegodlne elementy konieczne Wystepowanie danego elementu

dla dokumentu strategicznego w Koncepcji Strategicznej NATO 2010
Ogdlny poziom definiowania oraz realizacji | Wtasciwie nie, w szczgtkowej formie,
planéw i zamierzen w bardzo ogdélnym stopniu

Uktad w czasie reakcji na otoczenie Praktycznie nie

Okreslenie roli i miejsca wsrdd spoteczno-

$ci miedzynarodowej Tak (oglnie)

Definicja misji Tak, bardzo ogélnie
Sformutowanie zadan, ktére nalezy wyko- | Tak w przypadku zadan, jednoczesnie brak
na¢, by zrealizowaé cele celéw

Zrédto: opracowano na podstawie: A. Antczak-Barzan, J. Krecikij, NATO XXI wieku szan-
sq dla Polski?, [w:] A. Antczak-Barzan, Projekt ,,Polska” Silne i bezpieczne paristwo?, Vizja
Press & IT, Warszawa 2014, s. 431.

2.4. BEZPIECZENSTWO MILITARNE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
A KONCEPCJA STRATEGICZNA NATO 2010

Wyniki analizy tresci publicznych wystgpien przedstawicieli Polski przed szczy-
tem w Lizbonie pozwalaty juz wczesniej sprecyzowaé oczekiwania naszego kraju
wobec nowej Koncepcji Strategicznej NATO. Oczekiwania te, artykutowane przez
Prezydenta RP, ministra obrony czy spraw zagranicznych dotyczyty, oprocz kilku
mniej istotnych aspektow?’, dwdch zasadniczych obszaréw problemowych:
e zapewnienia ,automatycznego” dziatania Artykutu 5. Traktatu Waszyngton-
skiego i wyraznego podkreslenia obronnego (militarnego) znaczenia Sojuszu,
e tak zwanych ,planéw ewentualnosciowych” (ang. contingency plans — COPs)

NATO, przewidujacych konkretne dziatanie sit Sojuszu w wypadku agresji na

Polske.

Po przyjeciu nowej koncepcji decydenci naszego kraju potwierdzili, iz cele
te zostaty w petni osiggniete w obydwu podkreslonych powyzej zagadnieniach
(a takze w innych, nie rozpatrywanych tutaj). Celowe zatem wydaje sie zbadanie,
czy rzeczywiscie przyjety w Lizbonie dokument dokonat realnych jakosciowych
zmian w szczegdlnie interesujgcych nasz kraj obszarach problemowych. Innymi
stowy, czy zgodnie z trescig publicznych wystgpien Artykut 5. Traktatu Waszyng-
toriskiego jest bardziej automatyczny, w stosunku do zapisu z roku 1949?

Rezultaty analizy tresci Koncepcji pozwalajg na stwierdzenie, iz odwotanie do
Art. 5. pojawia sie w niej trzykrotnie. Po raz pierwszy w punkcie 4.a%:

27 Np. konieczno$¢ utrzymania réwnowagi miedzy geograficznymi wymiarami Sojuszu
w dobie jego globalnego zaangazowania. Autor celowo nie wspomina o zagadnieniach
takich jak tarcza antyrakietowa NATO czy obrona przed cyberterroryzmem, gdyz s3 to
problemy ogdlnosojusznicze i nie dotyczg wyfacznie bezpieczenstwa Polski.

2 Active Engagement, Modern Defence..., s. 2.
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»...Obrona zbiorowa. Cztonkowie NATO bedq zawsze udzielac¢ sobie pomocy
w wypadku ataku, zgodnie z Artykutem 5. Traktatu Waszyngtoriskiego. Zobo-
wiqzanie to pozostaje zdecydowane i wigzqce. NATO bedzie odstraszato i bronito
przed groZbq agresji i przed wyfaniajgcymi sie wyzwaniami bezpieczeristwa tam,
gdzie zagrazajg one fundamentalnemu bezpieczeristwu sojusznikow i Sojuszu
jako catosci ...”.

Po raz kolejny w punkcie 16%:

,...50jusz ponosi najwiekszq odpowiedzialnos¢ za ochrone i obrone naszego
terytorium i naszej ludnosci przed atakiem, tak jak stanowi to Artykut 5. Trakta-
tu Waszyngtoriskiego. Sojusz nie traktuje zadnego paristwa jako wroga. Jednak,
nikt nie powinien mie¢ wqtpliwosci co do zdecydowania NATO w przypadku, kiedy
bezpieczeristwo ktdregokolwiek z jego cztonkdw miatoby zostac zagrozone...”.

| wreszcie w punkcie 19, podpunkt 3.3

...Rozwijac i utrzymywac silne, mobilne sity konwencjonalne zdolne do szyb-
kiego rozmieszczania w celu realizacji zadari na mocy Artykutu 5., jak i operacji
ekspedycyjnych Sojuszu, w tym Sity Odpowiedzi NATO...”.

Wyniki analizy cytowanych fragmentéw upowazniajg do postawienia tezy, iz
Koncepcja jedynie przypomina, iz Art. 5. Traktatu Waszyngtoriskiego jest jedna
z podstaw funkcjonowania Sojuszu w jego militarnym aspekcie. Nalezy jednak
pamietac, iz artykut 6w nigdy nie zostat odwotany ani zmieniony. Nie pojawit sie
tez jak dotad zaden oficjalny dokument NATO, ktdrego zapis sugerowataby, iz zo-
stat on cofniety, zawieszony czy tez uniewazniony. Jego tresé, od 1949 roku jest
wcigz taka sama i Koncepcja Strategiczna NATO nic w tym zakresie nie zmienia3!:
»-.Strony zgadzajq sie, ze zbrojna napasc¢ na jednq lub kilka z nich w Europie lub
Ameryce Pétnocnej bedzie uwazana za napasc przeciwko nim wszystkim; wskutek
tego zgadzajq sie one na to, ze jeZeli taka zbrojna napasc nastqpi, kazda z nich,
w wykonaniu prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego przez
artykut 51. Karty Naroddéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom tak
napadnietym podejmujqc natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi
Stronami takq akcje, jakq uzna za konieczng, nie wyfgczajqc uzycia sity zbrojnej,
w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczeristwa obszaru pétnocnoatlantyckie-
go. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich srodkach zastosowanych w jej
wyniku zostanie bezzwtocznie powiadomiona Rada Bezpieczeristwa. Srodki takie
zostangq zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczeristwa podejmie dziatania koniecz-
ne do przywrdcenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa”.

W takiej sytuacji niezmiernie trudno jest, o ile to w ogéle mozliwe, obroni¢
twierdzenie, iz w Koncepcji pojawity sie nowe zobowigzania Sojuszu wobec Polski
co do istoty i rozumienia Art. 5., czy tez jego dziatanie stato sie bardziej automa-
tyczne. Artykut ten, w takim a nie innym brzmieniu, byt i pozostat istotng cze-
Scig Traktatu Waszyngtoriskiego, zas obowigzujgca do dzis Koncepcja nie wniosta
w tym aspekcie nic nowego do wczesniej obowigzujgcych ustalen.

2 Tamze, s. 4.

30 Tamze, s. 5.

31 Traktat Pdtnocnoatlantycki sporzqdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.,
Dz.Urz.z 2013 ., poz. 377.
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Kolejne deklarowane osiggnigcie zawiera sie w stwierdzeniu, iz Polska po raz
pierwszy od 9 lat ma przygotowany przez NATO plan ewentualnosciowy.

W Koncepcji wspomina o planowaniu ,,ewentualno$ciowym” (ang. contingen-
¢y planning) w punkcie 19, podpunkt 4.3%;

»-..Realizowac niezbedne szkolenie, ¢wiczenia, planowanie ewentualnosciowe
oraz wymiane informacji dla zapewnienia naszej obrony przed catym wachlarzem
konwencjonalnych i wyfaniajqcych sie wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa,
a takze zapewniac¢ odpowiednie, znaczgce wsparcie i wzmocnienie wszystkim so-
jusznikom...”.

Ze wzgledu na specyfike planowania militarnego, nie jest mozliwe doktad-
ne zbadanie nowych plandéw operacyjnych i pozostaje wierzy¢, iz istniejg one,
zgodnie z zapewnieniami Sojuszu. Warto jednak pamietaé, ze plany owe w zad-
nej mierze nie sg konsekwencjg przyjetej w 2010 roku Koncepcji. Stanowig one
natomiast efekt dtugoletnich (stusznych i logicznych oraz zakoriczonych sukce-
sem) staran polskich wtadz o objecie naszego kraju planowaniem przedsiewzie¢
dotyczacych tego, w jaki sposdb i jakimi sitami NATO zareaguje, jezeli Polska
stanie sie obiektem agresji. Z kolei zawarcie zapisu 0 wspomnianym planowaniu
w p. 19 Koncepcji trudno uznac za zmiane o charakterze rewolucyjnym, ponie-
waz rozwazane planowanie ewentualnosciowe (alternatywne) jest z zatozenia,
od wielu lat jedng z dwdch zasadniczych kategorii planowania operacyjnego
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim?®?, zag sam zapis dotyczy wszystkich sojusznikow
i w zaden sposdb nie wyrdznia naszego kraju. Mozna zatem skonstatowaé, iz
zdecydowanie pozytywne dla Polski i jej bezpieczeristwa jest powstanie nowych
plandw, jednak nie wynika to z samej tresci Koncepcji zaakceptowanej szes¢ lat
temu w Lizbonie.

Warto réowniez pamieta¢ o z pozoru drobnym detalu terminologicznym.
Zgodnie z wojskowg terminologig NATO, kategorig plandéw ,,ewentualnoscio-
wych” zwigzang z obrong panistw Sojuszu przed agresjg sg tzw. Obowigzujace
Plany Obronne (ang. Standing Defence Plans — SDPs)**. To wiasnie te plany de-
terminujg sposdb obrony okreslonych panstw Sojuszu lub jego terytorium. Ter-
min ten nie pojawia sie ani razu w tresci Koncepcji, nie padt rowniez nigdy przy
okazji ogtoszenia, iz zakoriczono planowanie obronne NATO na rzecz Polski. Au-
tor ma nadzieje, ze jest to rezultat jedynie nieporzadku czy tez nieporozumienia
terminologicznego, bowiem o ile kazdy obowigzujacy plan obronny jest rodza-
jem planu alternatywnego, to nie kazdy plan alternatywny jest obowigzujgcym
planem obronnym, a to zasadniczo zmienia posta¢ rzeczy z punktu widzenia
intereséw obronnych Polski.

32 Active Engagement, Modern Defence..., s. 5.

3 Planowanie dziatan NATO obejmuje dwie kategorie: planowanie wyprzedzajgce (ang.
Advance Planning) i kryzysowe (ang. Crisis Response Planning). Rezultatem pierwsze-
go sg plany alternatywne (ewentualnosciowe) oraz Obowigzujace Plany Obronne. Por.
J. Krecikij, Wybrane aspekty procesu planowania dziatari NATO, Warszawa, Akademia
Obrony Narodowej 2000, s. 10.

34 Tamze, s. 10-11.
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Podsumowujac, z punktu widzenia intereséw bezpieczenstwa i obronnosci RP,
niezaleznie od deklaracji i oficjalnych o$wiadczen, Koncepcja Strategiczna NATO
2010 nie wnosi zadnych zmian co do funkcjonowania stynnego Art. 5. Istotne dla
Polski jest powstanie plandw wojskowego wsparcia naszego kraju w wyniku agre-
sji, co jednak w zadnej mierze nie moze by¢ uznane za rezultat przyjecia nowego
dokumentu. Zatem czy fakt przyjecia rozwazanego dokumentu w sposob istotny
zmienia postrzeganie bezpieczenstwa militarnego Polski?

Jezeli zmiana ta miataby wynika¢ bezposrednio z samego przyjecia w 2010
roku dokumentu, to na tak postawione pytanie nalezatoby odpowiedzie¢ nega-
tywnie. Argumentacje takiej tezy przedstawiono w czesci dotyczacej istoty i tresci
Koncepcji. Podobnie trudno méwic o przetomie, jezeli za punkt odniesienia przyj-
mie sie oczekiwania Polski wobec nowego dokumentu i rezultaty tych oczekiwan
— oczywiscie, jesli badania oparte sg na faktach, nie zas na deklaracjach i przy-
puszczeniach. Zatem parafrazujac: w rozwazanym obszarze problemowych mamy
do czynienia z postepem czy stagnacja?

Nawet uwzgledniajagc wszelkie wspomniane wczesniej zastrzezenia, trud-
no mimo wszystko moéwi¢ o stagnacji, ktéra w dzisiejszych czasach, szczegdlnie
w obszarze bezpieczenstwa oznacza tak naprawde uwstecznienie. Sojusz, w tym
Polska dostrzega nowe zagrozenia i widzi potrzebe przeciwstawiania sie im. Ro-
zumiane jest znaczenie sity militarnej, tak konwencjonalnej jak i broni jadrowej.
Zauwazalna jest troska o bezpieczeristwo energetyczne, zagrozenia wynikajace
z nowych technologii (cyberterroryzm), relacje z Rosjg i innymi partnerami czy
potrzeba zintegrowanej obrony przeciwrakietowej. Podkresla sie wreszcie, iz ar-
tykut 5. Traktatu Waszyngtoriskiego ciagle istnieje. Czy jednak wszystkie te zapisy
stanowig istotnie zupetnie nowg wartos¢, ktéra otwarta jakosciowo nowy etap
transformacji Sojuszu? Trudno, bazujac na faktach naukowych, obronié taka teze.
Jezeli zatem ,,nowe” NATO, po szczycie w Lizbonie, nie stworzyto w sposdb oczy-
wisty nowej wartosci, nie wydaje sie uzasadnione twierdzenie, iz z powodu przy-
jecia badanego dokumentu w bezpieczenstwie militarnym Polski po roku 2010
zaszedt rewolucyjny, czy cho¢by powaznie znaczacy postep.

% %k %k

W przypadku rozwazanej Koncepcji Strategicznej NATO niezwykle trudno
obronic teze, iz powstata ona na bazie rzeczywistej i petnej analizy srodowiska
bezpieczenstwa. Pozostaje faktem, iz identyfikuje ona przedmiotowo gtéwne
zagrozenia bezpieczenstwa w sferze polityczno-wojskowej. Jednoczesnie jednak
nie mozna nie dostrzega¢ catkowitego w zasadzie pominiecia sfery spoteczne;j.
Strategia unika réwniez identyfikacji zagrozen ujetych w klasyfikacji podmioto-
wej (Zrodta zagrozen). Niezmiernie trudno dostrzec réwniez rzeczywiste interesy
Sojuszu czy tez jego cele. Te ostatnie, jezeli juz rzeczywiscie sie pojawiajg, nie sta-
nowig wyodrebnionej, zaakcentowanej catosci, a jedynie wspomniane sg niejako
»przy okazji” rozpatrywania innego obszaru problemowego. W zakresie zadan,
sformutowano je dosy¢ szczegdtowo, jednakze bez powigzania z angazowanymi
do ich realizacji sitami i Srodkami. Niedosyt wzbudza réwniez brak jakichkolwiek
ram czasowych ich realizacji, co oznacza, ze sg one w znacznej mierze (w rozumie-
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niu autora — zbyt duzej) ,,uniwersalne”, jak na zadania ,,do wykonania” w ramach

Sojuszu.

Rezultaty badan pozwalajg wreszcie na stwierdzenie, iz tresci Koncepcji Stra-
tegicznej NATO 2010 duzo bardziej przypominajg swego rodzaju deklaracje po-
lityczna, a nie dokument strategiczny takiej rangi. Prawdziwa wydaje sie teza, iz
zawierajq relatywnie mato konkretéw i nie sg w precyzyjny sposob wigzace dla
panstw cztonkowskich, nie naktadajac na nie jednoznacznie okreslonych zobo-
wigzan. Wyrazny z punktu widzenia teorii problemu brak opisania intereséw oraz
projekcji celéw NATO oraz zasadniczo niezmienny zbiér jego zadan dajg podstawy
do wnioskowania o (ciggtym) braku konsensusu panstw Sojuszu co do rzeczywi-
stego kierunku transformacji NATO.

Konstatujgc stwierdzi¢ mozna, iz w poréwnaniu do koncepcji strategicznej
NATO z 1999 r. w Lizbonie nie nastgpita zadna rzeczywiscie istotna zmiana w za-
kresie zadan, jakie ma realizowa¢ NATO czy wreszcie choéby dostrzegalne prze-
wartosciowanie roztozenia srodka ciezkosci. Gdyby jednak stara¢ sie wrecz ,,na
site” wskaza¢ nowe wartosci, podkresli¢ mozna w zasadzie jedynie:

e zauwazalny nacisk na kontrole zbrojen i nieproliferacje,

¢ relacje z Rosjg (w ktdrych jednak nie przewidziano sposobu dziatania na wy-
padek zmiany politycznego kursu wielkiego sasiada),

e propozycja budowy systemu obrony przeciwrakietowej (jakkolwiek pozba-
wiona jakichkolwiek realnych uscislen) oraz scentralizowanej ochrony cyber-
przestrzeni NATO,

e dostrzeganie potrzeby posiadania zdolnosci cywilnych w zakresie reagowania
na kryzysy,

* wzmochiona wspdtpraca wywiadowcza (czyli dzielenie sie informacjami po-
chodzacymi z wywiadu pomiedzy paristwami cztonkowskimi NATO),

¢ petne usankcjonowanie prowadzenia dziatar prewencyjnych,

¢ czyli nic ponad logiczne i konieczne dziatania, ktérych potrzebe i tak dostrze-
gano wczesniej, a czesc z nich takze wczesniej podjeto.

Pewnego rodzaju projekcja tego, w jakim tempie moze w ramach swej obowia-
zujgcej strategii dziatac Sojusz w przypadku zagrozen jest kalendarium powotania
i osiggania gotowosci do dziatania tzw. ,,szpicy NATO”, czyli Pofgczonego Zgrupo-
wania Bojowego Bardzo Wysokiej Gotowosci — Very High Readiness Joint Task
Force (VJTF). Struktura ta, wydzielona z Sit Odpowiedzi NATO, ma docelowo liczy¢
ok. 5 tys. zotnierzy wojsk ladowych wspieranych przez sity morskie, powietrzne
i specjalne. Decyzje w tej sprawie podjeto na szczycie Sojuszu w Newport w sierp-
niu 2014 roku. Petng gotowos¢ operacyjna ,,szpica” ma osiggnaé w roku 2017,
zapewniajac 48-godzinng gotowosé bojowa dla wydzielonych elementdw, zas dla
catosci sit — zdolno$¢ do dziatania w ciggu tygodnia. Nawet szczyt NATO w War-
szawie, obiecujgc rozmieszczenie na terenie Rzeczypospolitej batalionowej grupy
bojowej NATO, nie dokonat realnej rewolucji w tym zakresie®. Jego decyzje byty
bowiem jednoznacznie wymuszone rozwojem sytuacji za naszg wschodnia grani-

35 Rozmieszczenie na terenie Polski dowddztwa amerykanskiej ,ciezkiej brygady” jest
decyzjg rzadu USA, nie Sojuszu.
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cg, i tak naprawde wynikiem kilkuletnich kuluarowych negocjacji. | to jest wtasnie
dos¢ mierzalny wskaznik wptywu Koncepcji Strategicznej NATO na bezpieczen-
stwo militarne naszego panstwa.
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ROzDzIiAL 3

ILUZORYCZNA SILA.

WPLYW CZLONKOSTWA

w UNIIl EURDOPEJSKIEJ

NA BEZPIECZENSTWO POLSKI

3.1. WIELKIE NADZIEJE, CZYLI POLSKI INTERES NARODOWY

W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA A AKCESJA

DO UNII EUROPEJSKIEJ'

Cztonkostwo Polski w NATO oraz Unii Europejskiej byto definiowane jako prio-
rytety polityki zagranicznej i bezpieczeristwa po 1989 r. Ich osiggniecie odpo-
wiednio w latach 1999 i 2004 spowodowato koniecznos¢ wypracowania nowych
kierunkéw w polityce bezpieczenstwa, ktére uwzgledniatyby odmienne uwarun-
kowania geostrategiczne. Niestety sukces?, jakim byta akcesja do NATO oraz UE

1

W oparciu o: A. Antczak-Barzan (red.), Projekt ,,Polska”. Silne i bezpieczne paristwo?,
Vizja Press, Warszawa 2014, s. 221-255.

Pozytywna ocena samego faktu cztonkostwa nie podlega raczej dyskusji, gdyz z punktu
widzenia geopolityki, byto to wtasciwie jedyne mozliwe dla Polski rozwigzanie, zapew-
niajace stabilnos¢ i bezpieczeristwo, mimo ze sg to zawsze pojecia wzgledne. Nalezy
oczywiscie pamietac, ze sam fakt cztonkostwa jeszcze o niczym nie Swiadczy, istotne
jest, jak to cztonkostwo zostanie wykorzystane dla umacniania pozycji kraju na arenie
miedzynarodowej — szerzej zob. J. Fiszer, Konsekwencje polityczne cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej [w:] J. Fiszer (red.), Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne,
miedzynarodowe, spoteczno-gospodarcze i wojskowe, Instytut Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2009, s. 7-19. Autorka dodataby, ze jeszcze istot-
niejsze jest, jak to cztonkostwo przetozy sie na osigganie celdw strategicznych. Problem
jednak w tym, ze dotychczas za cel stawiano akcesje do UE, zas po jego osiggnieciu nie
wyznaczono nowych (mimo uptywu ponad dziesieciu lat). Za nowy cel uznaje sie cza-
sem wzmacnianie pozycji w UE i uczestniczenie w pogtebianiu integracji UE. Jednak
to nie s3 cele, tylko $rodki czy narzedzia do dbania o interesy narodowe oraz realizacji
celéw dtugofalowych. Tylko, jak juz wczesniej wspomniano, te cele niestety nie zostaty
sformutowane.
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nie stanowita dla Polski motoru do dalszego wzmacniania pozycji miedzynaro-
dowej, aby mdc jg wykorzysta¢ do realizacji swych intereséw narodowych, stata
sie natomiast poczatkiem tar¢ politycznych wewnatrz kraju, wigczajac w to spory
o ksztatt polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (gtéwne dyskusje dotycza roli UE,
NATO i Stanoéw Zjednoczonych w systemie bezpieczeristwa Polski).

Podpisanie i ratyfikacja przez Polske Traktatu akcesyjnego oznaczata koniecz-
nos¢ wprowadzenia wielu zmian w polskim ustawodawstwie, instytucjach, ale
takze mentalnosci elit rzadzacych oraz wszystkich obywateli. Spory polityczne
i kompetencyjne doprowadzity takze do sytuacji, w ktdrej Polska nie posiada wi-
zji, w jaki sposéb prowadzi¢ polityke w warunkach cztonkostwa w Unii Europej-
skiej®. Niedostatki w polskiej polityce w tym obszarze w kwestiach zwigzanych
z bezpieczenstwem dotyczg przede wszystkim:
¢ braku kompleksowego planowania polityki w kontekscie europejskim,
¢ braku systemu monitorujgcego potencjalne obszary problematyczne (umoz-

liwiajacego wczesniejsze przygotowanie sie do dyskus;ji i negocjacji na forum

unijnym),
¢ braku niezaleznego zaplecza eksperckiego i rzetelnych analiz strategicznych,
¢ braku koordynacji w promowaniu intereséw kraju®.

Niestety coraz bardziej uwidacznia sie stabo$¢ myslenia strategicznego pol-
skich politykdw i postawa reaktywna. Konieczna jest dogtebna analiza i wyraz-
na priorytetyzacja intereséw narodowych w kwestiach bezpieczenstwa, a takze
podejmowanie dziatarh majacych przybliza¢ nasz kraj do ich realizacji. Czesto za$
mozna zaobserwowac ich odsuwanie i podejmowanie dziatan ad hoc, ktére nie-
koniecznie zgodne s3 z polskimi priorytetami, a raczej podporzagdkowane sg ocze-
kiwaniom silniejszych panstw UE (gtéwnie Niemiec).

Warto zatem przypomnieé, ze gtéwna przestanka wejscia Polski do UE w ob-
szarze zwigzanym z bezpieczedstwem byta integracja jako polityczny srodek
zmniejszania napie¢, konfliktdw i utrzymywania bezpieczeristwa. Polska powinna
zatem starac sie wykorzystac fakt cztonkostwa w UE do promowania na jej forum
swoich intereséw, ktdrymi w obszarze szeroko pojmowanego bezpieczenstwa sa:
wzmocnienie pozycji Polski w ramach UE; korzystne uksztattowanie stosunkéw ze
wszystkimi pafistwami cztonkowskimi oraz, z wykorzystaniem faktu cztonkostwa
w UE —z panstwami spoza UE; dazenie do utworzenia solidarnosci energetycznej,
co prowadzitoby do wzmocnienia zewnetrznej polityki energetycznej UE, a tym
samym zmniejszenia uzaleznienia dostaw surowcéw energetycznych; gtebsza in-
tegracja w kwestiach obronnych?®, pozyskiwanie sojusznikow przy formutowaniu

3 Por. R. Kotatek, Sukces bez strategii na przysztos¢. Préba oceny pieciu lat obecnosci
Polski w Unii Europejskiej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2009, nr 6, s. 13.

4 Szerzej zob. T. Kotodziej, Rzgdowa koordynacja polityki europejskiej w Polsce: ewolucja
systemowa w okresie od aplikacji o cztonkostwo do prezydencji w Radzie Unii Europej-
skiej, Difin, Warszawa 2012, s. 220.

> P. Ukielski, Pogfebianie integracji europejskiej a polskie i czeskie interesy narodowe,
[w:] O. Krutilek, A. Wotek (red.), Bezptodny Sojusz? Polska i Czechy w Unii Europejskiej,
Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw—Brno 2011, s. 32—38 oraz J. Borkowski, Nowe cele
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dalszych celéw i dorazne tworzenie koalicji; unikanie tworzenia w UE osrodka
konkurencyjnego dla NATO, ktadzenie nacisku na wspodfprace i tworzenie syner-
gii; umacnianie polityki ,,otwartych drzwi”, w szczegdlnosci w kontekscie polityki
wschodniej oraz intensyfikacja tej polityki w formie zgodnej z naszym interesem
narodowym; przeciwdziatanie neoimperialnym zakusom Rosji; niedopuszczanie
do tworzenia sie podziatdéw o charakterze geostrategicznym wewnatrz UE oraz
przeciwdziatanie wycofywaniu sie USA z Europy w sensie politycznych gwarancji
bezpieczenstwa.

Powstaje takze pytanie, czy Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
(WPZiB), a w jej ramach Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony (WPBiO)
moze stanowic dla Polski skuteczne forum prowadzenia polityki bezpieczerstwa.
Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze o ile WPZiB nie wywotywata w Polsce zna-
czacych sprzeciwdw (oczywiscie poza otoczeniem eurosceptykow), to WPBiO®
budzita w Polsce niepokdj odnoszacy sie do mozliwosci tworzenia struktur kon-
kurencyjnych dla NATO oraz zmniejszania wptywdw USA w Europie, na ktérych
utrzymaniu Polsce zalezato (i nadal zalezy). Ostatecznie Polska poparta (cho¢
bez entuzjazmu) te ideg, traktujac ja w pewnym sensie jako wzmocnienie euro-
pejskiego filaru NATO’. Podobnie niechetnie Polska angazowata sie poczatkowo
w tworzenie zdolnosci wojskowych Unii Europejskiej, stojac na stanowisku, iz
zobowigzania w stosunku do NATO sg znacznie istotniejsze, za$ zaangazowa-
nie w budowe europejskich zdolnosci obronnych moze znaczgco ostabi¢ NATO.
W dalszych latach Polska zaczeta sie bardziej aktywnie angazowa¢ w budowe
tych zdolnosci (udziat w operacjach wojskowych UE oraz wydzielanie sit do Grup
Bojowych UE), jednoczesnie zmniejszajac troche aktywnosé na kierunku atlan-
tyckim (Stany Zjednoczone). Jednak z drugiej strony nasilajgce sie sprzecznosci
intereséw politycznych pomiedzy pafistwami cztonkowskimi UE powoduja, ze
zaréwno WPZiB jak i WPBIO stajg sie w znacznej mierze politycznym hastem niz
rzeczywistoscig. W ramach tej rzeczywistosci kazdy kraj prébuje przeforsowac
co$ swojego i nawet, jesli kierunek polityki jest podobny (jak np. w przypadku
Francji, Hiszpanii czy Wtoch w odniesieniu do Procesu Barcelonskiego czy Unii
dla Srédziemnomorza lub Polski i Niemiec w sprawie polityki wschodniej), to
juz interesy sg zazwyczaj odmienne. Stad, nawet jesli Polska otrzymata wsparcie
Niemiec w Unii podczas tworzenia zatozen dla realizacji Partnerstwa Wschod-
niego, to oba te panstwa kierowaty sie odmiennymi interesami — dla Niemiec
najwazniejsza jest wspotpraca z Rosja, zarowno w kwestiach politycznych jak
i surowcowych (niekoniecznie z uwzglednieniem potrzeb i intereséw Polski), tak

i zadania polskiej polityki integracyjnej po przystgpieniu do Unii Europejskiej, [w:] J. Fi-
szer (red.), Polska polityka integracyjna po przystgpieniu do Unii Europejskiej, Instytut
Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006, s. 145-147.

W momencie powstawania (1999 r.) instrument ten nosit nazwe Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. Zmiane przymiotnika ,europejska” na ,wspdlna” wprowa-
dzit Traktat z Lizbony.

7 Szerzej zob. R. Zieba, Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej, Wydawnic-

two Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 89-90.
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Rzeczpospolita bardziej koncentruje sie na Ukrainie, Biatorusi, Motdawii i Gruzji
w kwestiach politycznych (ukierunkowanie tych panstw w strone Zachodu, nie
za$ Rosji), a takze unormowania kwestii energetycznych w celu uniezaleznienia
dostaw surowcéw od Rosji.

Polska nie nalezy do krajéw, w ktérych funkcjonowatby wzglednie niezmienny,
dtugofalowy i nadrzedny interes strategiczny (taka kulture przejawiajg np. Stany
Zjednoczone, Rosja czy Chiny). Panstwa posiadajace silnie zakorzeniong kulture
strategiczna, realizujg swoje interesy narodowe (szczegdlnie te zwigzane z bezpie-
czenstwem) bez wzgledu na opcje polityczng, ktéra aktualnie rzgdzi panstwem.
W Polsce, w zaleznosci od opcji politycznej, formutowane s3 interesy narodowe
i cele strategiczne oraz dobierane narzedzia ich osiggania.

Jak juz wspomniano na wstepie, po 1989 r. nadrzednym celem w polityce
zagranicznej Polski stato sie cztonkostwo w NATO oraz Unii Europejskiej, ktore
miaty gwarantowa¢ Polsce mozliwo$¢ rozwoju oraz bezpieczenstwo. Polska nie
jest w stanie samodzielnie odgrywac¢ zadnej znaczacej roli na arenie miedzy-
narodowej ani zagwarantowac sobie w petni wtasnego bezpieczenstwa, stad
poszukiwanie mozliwosci rozwoju oraz realizacji wtasnych intereséw narodo-
wych w ramach Unii Europejskiej. Dla Polski priorytetem jest oczywiscie zajecie
jak najsilniejszej pozycji w UE oraz posiadanie wptywu na ksztatt prowadzonej
przez te organizacje polityki.

W Polsce niestety przewaza dos¢ niefrasobliwe podejscie wiekszosci polskich
politykéw do kwestii zwigzanych z bezpieczeristwem. Taki stosunek do kwestii
bezpieczenstwa, oparty na opinii —,jestesmy w NATO i UE, to nic nam nie grozi”
moze doprowadzi¢ do ogromnego ostabienia zdolnosci obronnych kraju. Nawet
jesli, w przypadku zagrozenia, sojusznicy zostang politycznie zmuszeni do reak-
cji, minie pewien czas, w ktérym Polska musi by¢ zdolna do samoobrony®. Do
tego konieczne jest podniesienie zdolnosci obronnych, nie za$ budowanie armii
wylacznie na potrzeby ekspedycyjne (co miato miejsce w Polsce przez dtuzszy
czas). Jak stusznie zauwaza George Friedman, Polska w zbyt duzym stopniu liczy
na czynniki zewnetrzne w kwestii swej polityki bezpieczenstwa®.

3.2. ILUZORYCZNA SitA — BEZPIECZENSTWO POLSKI
PO AKCESJI DO UNIl EUROPEJSKIEJ

Akcesja do Unii Europejskiej byta postrzegana zaréwno przez elity rzagdzace (procz
eurosceptykéw) jak i spoteczenstwo za wkroczenie do elitarnej organizacji, ktéra
zapewni naszemu panstwu prosperity gospodarcze i spoteczne, wzrost znaczenia,
a tym samym pozycji na arenie miedzynarodowej oraz poprawi poziom bezpie-
czenstwa kraju. Takie mityczne podejscie zostato w znacznym stopniu rozwiane

8 Wywiad ze Zbigniewem Brzeziriskim, Rzeczpospolita, wrzesieri 2012, http://www.
rp.pl/artykul/934582.html?print=tak&p=0 [dostep: 13.12.2015].

®  Wywiad z Georgem Friedmanem, Rzeczpospolita, http://www.rp.pl/artykul/936594.
html, wrzesient 2012 [dostep: 5.08.2013].
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po tym, jak rozpoczat sie kryzys gospodarczy w 2008 r., powodujgcy powazne
problemy finansowe krajéw na catym swiecie i w duzej mierze dotknat takze
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym réwniez Polske. W kwestiach
bezpieczenstwa, atak Al-Kaidy na Swiatowe Centrum Handlu w 2001 r. (a w dal-
szych latach w przypadku Polski takze wojna rosyjsko-gruzinska, konflikt rosyj-
sko-ukrainski oraz powstanie tzw. Panstwa Islamskiego i zwigzane z nim rzesze
uchodzcéw i migrantéw z Bliskiego Wschodu) wymusit catkowite przeformutowa-
nie wyobrazen na temat bezpieczeristwa miedzynarodowego — jego gwarantow,
polityk, a takze poziomu zaangazowania poszczegdlnych panistw w jego utrzyma-
nie w ujeciu globalnym. Okazato sie bowiem, ze przynalezno$¢ do NATO czy UE
to nie przywilej, ktéry bedzie oznaczat wzrost poziomu bezpieczeristwa, ale takze
(albo moze nawet przede wszystkim) zobowigzanie — do aktywnego angazowania
sie w roznego rodzaju dziatania majace na celu utrzymanie, wymuszenie badz
przywrdcenie pokoju i rozwigzywanie oraz niwelowanie konfliktéw, ktére moga
wptywaé na bezpieczenstwo globalne, bezpieczeristwo kontynentu, az w koricu
takze na bezpieczenstwo naszego panistwa. Zmiany te wymusity takze na Polsce
koniecznos¢ redefinicji wtasnych intereséw oraz priorytetdw w obszarze polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Znalazto to swoje odzwierciedlenie réwniez w ko-
lejnych polskich dokumentach strategicznych w obszarze bezpieczeristwa, ktére
coraz bardziej koncentrowaty sie na zintegrowanym podejsciu do kwestii bezpie-
czenstwa'®, a takze podkreslaty role wspétpracy Polski w kwestiach zwigzanych
z bezpieczeristwem i obronnoscig w ramach NATO i UE (w dalszej kolejnosci takze
z innymi organizacjami takimi jak ONZ czy OBWE). Przytaczenie sie Polski do ko-
alicji panstw prowadzacych operacje ,,Iracka Wolno$¢” byto wyraznym sygnatem
dla spotecznosci miedzynarodowej, ktéry kierunek jest dla Polski najwazniejszy.
Sojusz ze Stanami Zjednoczonymi uznano w tych kwestiach za najwazniejszy —
oznaczato to, ze Polska poktada najwieksze nadzieje oraz zaufanie w stosunku do
Stanéw Zjednoczonych, jesli chodzi o jej wtasne bezpieczeristwo. Byt to odwazny
krok, biorgc pod uwage sprzeciw badz nieche¢ wielu panstw europejskich, a tak-
ze majac w perspektywie akcesje do UE. Pokazywat, ze jednak Polska w kwe-
stiach bezpieczestwa ma najwieksze zaufanie do Standéw Zjednoczonych, czyli
jednoczesnie takze do NATO (mimo ze operacja ,,Iracka Wolnos¢” oficjalnie nie
byta przeprowadzana pod egidg tej organizacji). Zaangazowanie w wojne z ter-
roryzmem — najpierw w Iraku, p6zniej w Afganistanie z jednej strony by¢ moze
zwiekszyto role Polski na arenie miedzynarodowej, kreujgc wizerunek panstwa
angazujacego sie w problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego, z drugiej jed-
nak strony na pewno pogorszyto to stosunki Polski z niektérymi krajami arabski-
mi, a takze zwiekszyto zagrozenie mozliwoscig odwetowych atakéw terrorystow
na nasz kraj. Ciezko okresli¢, bez posiadania niejawnych danych wywiadowczych,
czy rzeczywiscie wzrosto realne zagrozenie tego typu atakami, lecz na pewno Pol-
ska musiata umacnia¢ swoje struktury systemu bezpieczeristwa, wtgczajac w to
wspomniane stuzby wywiadu i kontrwywiadu, zaréwno wojskowego jak i cy-

10 Zob. M. Malinowski, S. Musiat (red.), Unia Europejska a bezpieczeristwo Polski, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2011, s. 19 i nastepne.
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wilnego, a takze wzmocni¢ wspotprace sojuszniczg w tych obszarach. Ataki na
europejskie stolice (kolejka podmiejska w Madrycie w 2004 r., metro i autobusy
w Londynie w 2005 r. oraz ataki terrorystyczne na miejsca uzytecznosci publicznej
w Paryzu w 2015 r.) pokazaty, ze zagrozenie istnieje. Fakt, ze szczesliwie omija
nasz kraj oznacza¢ moze, iz poki co Polska nie jest az tak istotnym krajem, aby
atak np. na Warszawe zostat odnotowany jako spektakularny w opinii spotecz-
nosci miedzynarodowej i przyniost pozadane efekty islamistom, gdyz raczej nie
nalezy sie tudzi¢, iz jest to spowodowane doskonale funkcjonujacym systemem
monitorowania i przeciwdziatania zagrozeniom.

Polska stara sie odgrywac role przywddcy i czasem reprezentanta intereséw
krajéw Europy Srodkowowschodniej na réznych forach, w tym Unii Europej-
skiej, co czyni z réznym powodzeniem i skutkiem. W latach dziewiecdziesiagtych
XX w. rola ta byta zdecydowanie bardziej rzeczywista niz ma to miejsce obecnie.
W ostatnich latach zaréwno ta rola, jak i sama pozycja Polski w regionie Srodko-
wowschodnim spadta znaczaco, a na forum UE nie istnieje wspdlny, silny gtos
tych panstw, a juz na pewno nie pod przewodnictwem Polski. Rzeczpospolita mia-
ta ambicje odgrywac role promotora kwestii bezpieczeristwa w Unii Europejskiej,
czego wyrazem byly chociazby postawione priorytety polskiego przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 r. Byty nimi: rozwdj grup bo-
jowych UE, nowe uzbrojenie, wspétpraca UE-NATO i wspdlne dziatania w ramach
Partnerstwa Wschodniego®. Wczesniej, w grudniu 2010 r. przejawem polskiego
zaangazowania w sprawy obronne UE byto wystosowanie listu przez ministrow
spraw zagranicznych Polski, Niemiec i Francji (w ramach Tréjkata Weimarskie-
go) do Cathrine Ashton, w ktérym postulowano m.in. nadanie nowego impulsu
wspotpracy obronnej, jej zaciesnienia, poprawe relacji NATO-UE oraz realne wy-
korzystanie grup bojowych. Niestety inicjatywa ta nie przyniosta praktycznie zad-
nego odzewu, natomiast Arabska Wiosna uniemozliwita Polsce realizacje wiek-
szosci z zaktadanych wczesniej priorytetéw i zmusita do koncentracji na sprawach
biezgcych, czyli w znacznej mierze na Afryce Pétnocnej i Bliskim Wschodzie.

Podczas tworzenia nowej polskiej strategii bezpieczenstwa nalezatoby prze-
prowadzi¢ pogtebiong analize dotychczasowej polityki i sprobowad znalez¢ odpo-
wiedZ na pytanie, czy byta ona efektywna i skuteczna. Warto zastanowic sie, jaka
role powinna odgrywac w niej Unia Europejska. Niestety Polska przede wszystkim
rzadko posiada state priorytety — zmieniajg sie one wraz z koncepcjami poszcze-
goblnych rzadéw — raz sg one bardziej proatlantyckie, raz prounijne i w zaleznosci
od tego formutowane s3 cele. Przez ostatnie lata, mozna byto odnie$¢ wrazenie,
ze gtéwnym celem Polski byto przypodobanie sie krajom Zachodu, a to w znacznej
mierze oznacza porzucenie kwestii zwigzanych bezposrednio z bezpieczefnstwem
naszego kraju, interesami narodowymi (przede wszystkim chodzi o szeroko rozu-
miang polityke wschodnia, kwestie energetyczne oraz problem zwigzany z przyj-
mowaniem badz nie w Polsce uchodZcow i migrantéw z panstw Afryki Pétnocnej

1 Wystgpienie dwczesnego ministra obrony narodowej Bogdana Klicha podczas inau-
guracji kursu Wysokiego Szczebla Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony
z7 marca2011r.
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i Bliskiego Wschodu). Obecnie Polska ma niewielka site przebicia i nie chcac nara-
zac sie panstwom Zachodu albo w ogéle nie artykutuje swojego zdania, albo bar-
dzo szybko sie z niego wycofuje, godzac sie na niekorzystny dla nas kompromis.
Nie korzystamy z instrumentdw i mozliwosci, jakie daje nam cztonkostwo w UE,
staramy sie ksztattowaé Unie tylko na poziomie deklaracji politycznych, zas re-
alne ,wspodttworzenie” pozostawiamy przede wszystkim Niemcom i Francuzom.
Obecnie nie potrafimy takze znalez¢ sojusznikéw, czego powodem sg niedostatki
polskiej polityki zagranicznej w ogodle. Ciezko oczekiwac, ze znajdziemy sojusz-
nikoéw jako kraj, ktéry sam nie za bardzo wie, czego chce, a jedli nawet wie, to
szybko z tego rezygnuje, gdy panstwo potezniejsze zaprotestuje badz skrytykuje.
Polska stafta sie mato wiarygodnym sojusznikiem w forsowaniu niepopularnych
w UE rozwigzan, ktdre sg zgodne z interesami panstw regionu badz panstw mniej-
szych/stabszych.

Nalezy takze podkresli¢, ze w kwestiach wyborow strategicznych kierunkéw
polityki zagranicznej, decydowaty aktualnie rzadzace elity polityczne. Zasadniczg
zmiang, jaka mozna zaobserwowac w ostatnich latach byto przeformutowanie
punktu ciezkosci — z sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi (w tym NATO) jako gtéw-
nego gwaranta bezpieczenstwa w strone Unii Europejskiej, teraz natomiast moz-
na sie spodziewac ponownego zwrotu w kierunku NATO i Standw Zjednoczonych.
Préby przekonania spoteczeristwa, ze, poza NATO, drugim filarem bezpieczeristwa
jest Unia Europejska (a tak wynika z zapisow polskich dokumentéw o charakte-
rze strategicznym) jest przynajmniej dziwne. Wspdlna Polityka Bezpieczerstwa
i Obrony przezywa widoczny kryzys, ktory nie jest wynikiem wytacznie spowol-
nienia finansowego, lecz przede wszystkim stanowi wyraz braku woli politycznej
panstw do tworzenia europejskiego ,NATO-bis”. Powodowane jest to takze bra-
kiem odpowiednich zdolnosci oraz swiadomoscia, ze w razie realnego zagroze-
nia na wieksza skale, Europa i tak sobie nie poradzi bez wsparcia ze strony USA.
Oznacza to, ze zgodnie z interesami Polski, Unia Europejska oczywiscie powinna
wzmacniaé swe zdolnosci, a nie liczy¢ wytgcznie na pomoc sojusznika, jednak dla
osiggniecia efektu synergii, wskazane bytoby raczej rzeczywiste (bo aktualnie jest
to gtéwnie w sferze deklaratywnej) zaciesnianie wspétpracy obronnej pomiedzy
UE (WPBIO) a NATO, nie za$ préba budowy systemoéw alternatywnych czy tym
bardziej konkurencyjnych. Taka postawa stuzy partykularnym interesom Francji
czy Niemiec, ktére w ten sposdb staraja sie odbudowac swojg dawng potege'?.
Trudno jednak upatrywac tu interesu Polski, ktéra w znacznie wiekszym stopniu
jest narazona na ewentualng agresje ze wschodu®®. Nie oznacza to, ze Polska ma

12 W interesie tych panstw nie jest juz sojusz z USA czy tez wzmacnianie NATO, ktére
ukierunkowane byto na odparcie zagrozenia ptynacego z ZSRR. Z punktu widzenia
panstw Zachodu zagrozenie to znikneto, a zatem kontynuacja tego nurtu polityki wy-
daje sie bezzasadna.

13 Szerzej natemat ewentualnych scenariuszy zob. P. Zurawski vel Grajewski, Geopolityka
— sita — wola. Rzeczypospolitej zmagania z losem, Osrodek Mysli Politycznej, Krakow
2009, s. 107-118.
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odgrywac role wasala USA, chodzi raczej o to, aby ksztattowac¢ polityke zagra-
niczng w oparciu o rzetelnie przeprowadzong analize Srodowiska bezpieczenstwa,
na ktdrej podstawie zidentyfikuje sie mozliwe scenariusze i realne rozwigzania.
Poktadanie nadziei w mrzonce, ze w razie zagrozenia, z pomocg Polsce ruszy ,ar-
mia europejska” jest co najmniej niepowazne, chocéby z prostego powodu, ze taka
armia nie istnieje. OdpowiedZ na pytanie, czy przyjdg z pomocg armie panstw
europejskich wspomaga analiza poparcia, z jakim spotyka sie w Europie polska
inicjatywa Partnerstwa Wschodniego oraz skali zaangazowania w nie panistw za-
chodnich. W tym przypadku warto sobie przypomnie¢ reakcje Unii Europejskiej
na wojne rosyjsko-gruziriskg oraz konflikt rosyjsko-ukrainski®®. Polska zrezygno-
wata takze z postawionych sobie priorytetow prezydencji (kwestie wzmocnienia
inicjatyw zwigzanych z Partnerstwem Wschodnim) na rzecz rozwigzywania pro-
bleméw wynikajacych z Arabskiej Wiosny oraz problemdw finansowych Grecji —
spraw, ktdre nie nalezg nawet do istotnych intereséw naszego kraju, nie méwiac
juz o tych waznych czy zywotnych. A zatem elity rzgdzace pozwolity, aby porwat
nas ,gtéwny nurt unijny”, czyli sprawy wazkie dla panstw zachodnich.

Jednoznaczna ocena, na ile cztonkostwo w Unii Europejskiej przyczynia
sie realnie do wzrostu bezpieczenstwa naszego kraju jest niezwykle trudna.
Z pewnoscia, przynajmniej w teorii, przynaleznosé Polski do Unii Europejskiej
odgrywa (czy tez powinna odrywac) istotng role w ksztattowaniu sie polityki
bezpieczenstwa oraz w budowaniu pozycji miedzynarodowej Polski. Dzieje sie
tak przede wszystkim ze wzgledu na sytuacje geopolityczna (styk wschodu i za-
chodu Europy, a takze sagsiedztwo neoimperialnej Rosji) oraz uwarunkowania
historyczne — dla Polski nie byto mozliwosci realizacji innej drogi, jak wtasnie
integracja ze strukturami europejskimi (UE) i euroatlantyckimi (NATO) oraz re-
alizowania w ich ramach swych intereséw narodowych, jak réwniez wykorzy-
stywania tych organizacji do wzmacniania swej pozycji. Powyzsze argumenty,
wraz z posiadaniem dobrych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi, a takze wy-
razang czesto wola (prawdopodobnie uwarunkowang historycznie) do zaanga-
zowania w kwestie utrzymania pokoju na $wiecie i wptywania na ksztatt polityki
bezpieczenstwa miedzynarodowego (udziat w misjach i operacjach o charakte-
rze ekspedycyjnym w ramach ONZ, NATO, UE, a takze ad hoc) mogtyby sugero-
waé, ze Polska, osiggnawszy swe cele z lat dziewieédziesigtych XX w., znajdzie
sie na najlepszej drodze do osiaggniecia kolejnego sukcesu. Warto zatem zadaé
pytanie, czemu Polska nie potrafita i nadal nie potrafi wykorzysta¢ szans, ktére
stwarza przestrzerh miedzynarodowa (w tym srodowisko bezpieczenstwa), tylko
dryfuje nieco bezwolnie po wodach unijnych, bez pomystu ani na to, dokad
zmierza, ani gdzie znajduje sie jej port docelowy.

14 Z tego typu okresleniami czesto mozna sie spotkaé w retoryce wielu komentatorow
polskiej sceny polityczne;j.

5 Brak konsensusu co do reakcji, ktéra na poczatku miata gtéwnie charakter deklara-
cji politycznych wyrazajgcych zaniepokojenie dziataniami Rosji. Symboliczne sankcje
raczej nie odniosty spodziewanego skutku z powodu wewnetrznej propagandy, jaka
zastosowat W. Putin.
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Niestety interesy poszczegdlnych partii politycznych oraz ich lideréw wyzna-
czajg krétkoterminowe ,,cele” dziatan Polski na arenie miedzynarodowej. Od mo-
mentu, kiedy zrealizowane zostaty cele strategiczne sformutowane po 1989 r.,
czyli akcesja do NATO i Unii Europejskiej, zaden polski rzad nie sformutowat no-
wych priorytetdw czy celéw strategicznych ani nie wytyczyt kierunkdéw dalszego
rozwoju panstwa w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wewnetrzne
walki polityczne nie stuzg wzmacnianiu pozycji Polski na arenie miedzynarodowej
ani nie wptywaja korzystnie na jej wizerunek.

Mimo bardziej migedzyrzadowej niz wspdlnotowej orientacji, Polska popiera
(cho¢ powinna to robi¢ znacznie bardziej energicznie) dalsze dziatania majace
na celu uwspdlnotowienie wymiaru WPZiB, dajgc temu wyraz poprzez swoje za-
angazowanie w WPBIO (misje i operacje). Podstawowe priorytety Polski w kwe-
stiach bezpieczenstwa w warunkach cztonkostwa w UE to: wspieranie polityki
wschodniej w ramach UE, popieranie demokratyzacji Ukrainy, Biatorusi, ograni-
czanie imperializmu rosyjskiego, aktywne wspieranie dalszego pogtebiania prac
zmierzajacych ku utworzeniu wspdlnej polityki energetycznej UE, popieranie
wspotpracy UE z Gruzjg oraz cztonkostwa Turcji w UE. Polska upatruje takze we
WPZiB przeciwwage dla ewentualnych dgzerh mocarstwowych Rosji czy w dalszej
perspektywie Chin.

Polska, bedac czescig Unii Europejskiej, korzysta oczywiscie z jej programdw
i idei na rzecz bezpieczenistwa. Pierwszg z nich jest tzw. system sieci, czyli budo-
wa miedzynarodowych powigzan i uzaleznien, ktére majg stanowié podstawowa
baze dla bezpieczenstwa i wspdlna sita oparta na potedze ekonomicznej. Jak po-
kazata wielokrotnie historia, powigzania ekonomiczne, nawet bardzo silne, nie
stanowia gwarancji braku konfliktow, jednak z pewnoscia moga je ograniczaé
i by¢ podstawa dla préb budowania dalszych powigzan, takze w innych sferach
— spotecznej, politycznej czy nawet militarnej'®. Z systemem sieci wigze sie idea
budowania bezpieczenstwa Europy (a zatem i Polski takze) w oparciu o efektywny
multilateralizm, a w szczegdlnosci tworzenie przyjaznego pierscienial’ wokét UE.
Taka polityka z pewnoscig przyczynia sie w sposob pozytywny do poprawy bez-
pieczenstwa panstw cztonkowskich, pod warunkiem, ze jest realizowana w spo-
séb efektywny, a niestety z tym sg istotne problemy — zaréwno na potudniu (kraje
basenu Morza Srédziemnego) jak i na wschodzie (przede wszystkim Ukraina, Bia-
torus, Rosja).

Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej moze takze czerpaé ko-
rzysci z wdrozenia przez organizacje dwdch strategii — w obszarze walki z terro-
ryzmem oraz przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia (BMR). Unia
Europejska, po atakach terrorystycznych w Madrycie (2004) i Londynie (2005),
zmienita podejscie do problemu przeciwdziatania terroryzmowi, czego efektem
byto powstanie w 2005 r. ,Strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem?”, ktdrej
celem jest pozbawienie terrorystéw mozliwosci dokonywania zamachéw (utrud-

16 Szerzej zob. A. Antczak (red.), Europa — bezpieczny kontynent? Potencjalne Zrédfa za-
grozen bezpieczeristwa europejskiego, Vizja Press, Warszawa 2011, s. 232-234.

7 Ring of friends — takiego okreslenia uzyt J.-Y. Haine, Idealism and Power: The New EU
Security Strategy, ,,Current History” 2004, Vol. 103, No. 671, s. 109.
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nianie im podrdézowania i dostepu do srodkéw finansowych, uniemozliwianie
wjazdu na teren UE oraz nabywania wszelkiego rodzaju broni). Gtéwnym zada-
niem wspdlnoty jest modernizacja systemow kontroli granicznej i celnej oraz po-
prawa jakosci zabezpieczern dokumentow podroézy, by zapobiegaé przemieszcza-
niu sie terrorystdw i przewozeniu nielegalnych materiatéw, a takze wzmacnianie
wspotpracy w zwalczaniu procederu prania brudnych pieniedzy i finansowania
terroryzmu?®, Niestety, jak pokazaty zamachy w Paryzu w listopadzie 2015 . stra-
tegia ta nie jest skuteczna.

Zapobieganie proliferacji BMR oraz rozbrojenie stanowig kolejny obszar zain-
teresowania UE, ktdra stara sie zwiekszyc¢ efektywnos¢ swoich dziatan. 12 grudnia
2003 r. przyjeto strategie UE przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego raze-
nia (EU Strategy Against Proliferation of Weapons of Mass Destruction). Strategia
ma na celu kompleksowe podejscie do grozby rozprzestrzeniania broni masowe-
g0 razenia oraz sposobdw jej dostarczania zaréwno przez podmioty panstwowe,
jak i niepanstwowe. Istotne znaczenie ma w zwigzku z tym ustalenie i w miare
koniecznosci redefinicja priorytetdw dalszych dziatan zwigzanych ze strategig
przeciwko rozprzestrzenianiu BMR. Ponadto nalezatoby usprawnié¢ kompleksowe
monitorowanie dziatan UE w tej dziedzinie, spdjnosci i uzupetniania sie prowa-
dzonych i planowanych dziatan UE z celami i priorytetami politycznymi okreslo-
nymi w strategii'®. Dokument ten natomiast bardziej przypomina deklaracje poli-
tyczng oraz wyraz poboznych zyczen panstw cztonkowskich niz faktyczny impuls
do aktywnego dziatania UE w tym zakresie.

Wyrazem wstepnego i bardzo ogdélnego konsensusu panstw cztonkowskich
w kwestiach obronnych jest Europejska Strategia Bezpieczeristwa (European
Security Strategy — ESS) z 2003 r. Pomijajac fakt, iz dokument ten ma niewiele
wspdlnego z ,prawdziwg” strategig (brakuje mu kluczowych jej elementéw?),
zarysowuje on bardzo podstawowe ramy mozliwej wspotpracy panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, bedacych wyrazem kompromisu. ESS sktania sie
w kierunku kompleksowego (wszechstronnego, zintegrowanego) podejscia do
bezpieczenstwa (comprehensive approach to security)*, co z pewnoscig stanowi
dobra baze dla ewentualnych przysztych dziatan. Niestety pomimo uptywu ponad
dziesieciu lat, pafistwa cztonkowskie nie wyrazity zainteresowania pogtebianiem
wspotpracy w tym obszarze. Précz sktadania pustych deklaracji politycznych, nie-
wiele sie wydarzyto.

Ponadto, warto przypomnieé, iz Traktat lizboriski z 2009 r. umozliwia pani-
stwom cztonkowskim budowe tzw. wspdlnej obrony w ramach WPBIiO. Gdyby
rzeczywiscie zaczeto podejmowac jakiekolwiek dziatania w tym kierunku, dla

18 Szerzej zob. L. Elak, A. Antczak, Przeciwdziatanie terroryzmowi oraz proliferacji broni
masowego razenia, ,,Kwartalnik Bellona” 2010, nr 2, s. 36-44.

¥ Tamze.

20 Szerzej nt. analizy Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa zob. A. Antczak, Europejska
Strategia Bezpieczeristwa — rzeczywistosc czy fikcja?, ,,Studia Polityczne” 2010, nr 25,
s. 79-100.

2L Szerzej zob. S. Biscop, R. Coolsaet, The World is the Stage — A Global Security Strategy
for the European Union, ,,Policy Papers” 2003, No. 8, s. 9-12.
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Polski oznaczatoby to zwiekszenie gwarancji bezpieczeistwa i Unia Europej-
ska mogtaby by¢ traktowana jako jeden z filarow bezpieczeristwa kraju. Jednak
w kwestiach budowy wspdlnej polityki obronnej UE panuje zupetny zastoj przede
wszystkim z powodu braku konsensusu co do jej ksztattu, a nawet samego istnie-
nia, stad Polska nie jest w stanie czerpa¢ z niej korzysci i opieraé sie na UE jako
na drugim?? filarze bezpieczenistwa. Trudno uwierzy¢, ze kiedykolwiek powstanie
rzeczywisty instrument ,wspdlnej obrony” w ramach WPBIO gtéwnie z powodu
stabosci wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczernstwa UE. Stabos¢ ta wynika
przede wszystkim ze zbyt duzej rozbieznosci intereséw poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Skuteczne dziatania mozna podejmowat tylko wtedy, gdy te in-
teresy sg relatywnie zbiezne (jak miato to miejsce w przypadku sfery gospodar-
czej). Niechec Unii (a konkretnie panistw sympatyzujacych z Rosjg, np. Francji) do
podejmowania zdecydowanych krokdéw, szczegdlnie gdy w gre wchodzg stosunki
z Federacja Rosyjska?, takze powoduje, ze Unia nie jest dla Polski wymarzonym
gwarantem bezpieczenstwa. Ponadto nalezy sobie uswiadomié¢, iz Traktat z Lizbo-
ny wprowadzit tzw. klauzule sojusznicza (art. 42 ust. 7 TUE), nieco na wzor art. 5
Traktatu Waszyngtonskiego, jednak jest ona jeszcze bardziej ograniczona i ogél-
na, a takze obwarowana ograniczeniami.

Poza faktem istnienia WPBIiO w ramach WPZiB, ktéra dysponuje szeregiem
instytucji powotanych na rzecz tworzenia wspdlnego bezpieczenstwa, niewiele
sie w Unii w tych kwestiach dzieje. Oczywiscie UE (w ramach WPBIiO) zdecydo-
wafa sie na przeprowadzenie okoto 30 misji i operacji wojskowych, ale jednak
trudno o nich powiedzieé, zeby byty one zwigzane z bezpieczeristwem Polski badz
nawet pokrywaly sie z jej interesami (wiekszos¢ z nich dotyczyta kontynentu afry-
kanskiego, a zatem obszaru pozostajgcego w sferze najwiekszych zainteresowan
Francji czy Belgii). Uczestnictwo Polski w tych misjach czy operacjach (rysunki 3.1
i 3.22%) z pewnoscig zwieksza ,widocznos¢” naszego kraju na arenie miedzynaro-
dowej, moze wspomagac budowe jego silniejszej pozycji, a takze by¢ moze umoz-
liwia ewentualne wieksze wsparcie (na zasadzie wzajemnosci) panstw takich jak
Francja dla projektéw polskich ukierunkowanych na wschod Europy.

2 (Czesto spotyka sie twierdzenia, iz bezpieczeristwo Polski opiera sie na dwdch filarach
—NATO i UE. Pomijajac juz zupetnie fakt, ktéry moze budzi¢ zdziwienie, iz polskie zdol-
nosci wtasne (wynikajace ze strategii bezpieczeristwa, prowadzonej na jej podstawie
polityki oraz zdolnosci Sit Zbrojnych RP) nie sg traktowane jako jeden z podstawowych
filaréw jej bezpieczenstwa, to uznanie Unii Europejskiej za takowy jest co najmniej
niepokojace, gdyz UE nie posiada zadnych instrumentéw gwarantujgcych paristwom
cztonkowskim bezpieczenstwo ani realnych mozliwosci reagowania na zagrozenia dla
ich bezpieczenstwa. UE posiada wytgcznie pewne zdolnosci do wykonywania zadan
petersberskich, czyli dziatania poza terytorium UE (operacje ekspedycyjne). Réwniez
do takich zadan teoretycznie przeznaczone sg Grupy Bojowe UE.

3 Polityka o charakterze ,lepiej nie drazni¢ lwa”. Nie jest to rodzaj polityki, ktéry powi-
nien realizowaé podmiot, ktéry ma aspiracje mocarstwowe. Taki typ polityki wspoma-
ga neoimperialne zachowania Rosji, a takze utwierdza ten kraj w przekonaniu, ze Unia
tak naprawde jest bezsilna wobec tego typu postepowania.

2 Liczby przy kazdej misji i operacji oznaczajg wielko$¢ (liczbe oséb) polskiego w nig za-
angazowania. Brak liczby oznacza brak udziatu Polski.
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Rys. 3.1. Udziat Polski w trwajgcych misjach i operacjach UE

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem mapy: http://www.eeas.europa.eu/csdp/
missions-and-operations/index_en.htm [dostep: 13.12.2015].

Rys. 3.2. Udziat Polski w zakoriczonych misjach i operacjach UE

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem mapy: http://www.eeas.europa.eu/csdp/
missions-and-operations/index_en.htm [dostep: 13.12.2015].

Niemniej jednak, aby tak sie stato, konieczne bytoby zastosowanie dodatko-
wych instrumentéw dyplomatycznych, co nigdy nie miato miejsca i Polska nie
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uzyskata wsparcia tych krajow, ktérym pomagata w realizacji ich intereséw naro-
dowych, dla wtasnych projektéw.

Instytucje, o ktérych wspomniano powyzej takie jak: Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa (Political and Security Committee — PSC), Komitet Wojskowy UE (Eu-
ropean Union Military Committee — EUMC), Dyrekcja ds. Zarzgdzania Kryzysowe-
go i Planowania (Crisis Management and Planning Directorate — CMPD), Sztab
Wojskowy UE (European Union Military Staff — EUMS) czy Centrum Planowania
i Prowadzenia Misji Cywilnych (Civilian Planning and Conduct Capability — CPCC)
to gtéwnie ciata polityczne, skupione na planowaniu, wydawaniu kolejnych de-
klaracji i innych dokumentdw, ktdére nie maja zadnego przetozenia na rzeczywi-
ste dziatania UE w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa, a juz na pewno nie
obronnosci. Jedynie EUMS, zajmujacy sie operacjami wojskowymi oraz CPCC, od-
powiedzialne za misje cywilne, maja jaki$ zwigzek z realnymi dziataniami w sferze
bezpieczenstwa.

Kolejne instytucje takie jak Europejskie Kolegium Bezpieczenstwa i Obro-
ny (European Security and Defence College — ESDC) czy Centrum Satelitarne UE
(European Union Satellite Centre — EUSC) sg strukturami dos$¢ enigmatycznymi.
ESDC, nieposiadajgce nawet wtasnego zaplecza, zbudowane jest na zasadzie sieci
uczelni (gtéwnie wojskowych) panstw cztonkowskich, ktére zajmuja sie prowa-
dzeniem kursow i szkolen dotyczacych ,lepszego zrozumienia istoty WPBIO w jej
szerszym kontekscie, jakim jest WPZiB”*. Centrum Satelitarne za$ nadal funkcjo-
nuje bez systemu nawigacji satelitarnej Galileo, ktory jest nieustannie w budowie
od lat 90. XX w. Jego ukoriczenie, wielokrotnie przesuwane (pierwotnie z 2008 r.),
obecnie planowane jest na rok 2020 (osiggniecie petnej zdolnosci operacyjnej).

W ramach UE funkcjonuje takze Europejski Instytut Studiéw nad Bezpieczen-
stwem (European Union Institute for Security Studies — EUISS) bedacy swego
rodzaju think-tankiem oraz os$rodkiem analitycznym w kwestiach polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Instytucja ta jednak nie nalezy do wiodgcych na swie-
cie i zgodnie z miedzynarodowym rankingiem ,The Global ,Go-To Think Tanks”
2014” przygotowywanym corocznie przez Uniwersytet w Pensylwanii, plasuje sie
co prawda w setce najlepszych think-tankéw na swiecie, ale dla przykfadu jest
w nim sklasyfikowana ponad 20 pozycji nizej niz Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, mimo posiadania znacznie wiekszego budzetu. Dziwi¢ moze takze
fakt, ze na oficjalnych stronach Europejskiej Stuzby Dziatar Zewnetrznych, w sek-
cji poswieconej WPBIO w angielskiej wersji jezykowej mozna przeczytac, iz UE
wykonuje ,zadania petersburskie”?® (zamiast , petersberskie”), co stanowi dos¢
istotny bfad i moze swiadczy¢ zaréwno o poziomie przygotowania merytoryczne-
g0 0s0b zajmujacych sie redakcja stron poswieconych polityce bezpieczenstwa,
jak i samemu miejscu, jakie ona zajmuje w hierarchii waznosci zagadnien, jakimi

% Taka informacje mozna znalezé na oficjalnej stronie Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych (European External Action Service — EEAS), http://www.eeas.europa.eu/
csdp/structures-instruments-agencies/european-security-defence-college/index_
en.htm [dostep: 12.12.2015].

% http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/index_en.htm [dostep: 12.12.2015].
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interesuja sie elity polityczne UE, co jednoznacznie przektada sie na to, w jakim
stopniu Unia rzeczywiscie moze odgrywac istotng role we wzmacnianiu polskiego
bezpieczenstwa i obronnosci.

Warto takze wspomniec o tzw. celach operacyjnych (military headline goals),
ktére wyznaczajg kierunki rozwoju zdolnosci militarnych Unii Europejskiej. Zgod-
nie z nimi, UE ma by¢ gotowa do samodzielnego reagowania na kryzysy, wydzie-
lania sit bedacych w stanie wykonywa¢ zadania petersberskie w petnym zakresie
(czyli wigcznie z operacjami utrzymania oraz tworzenia pokoju i zadania bojowe
zwigzane z operacjami zarzadzania kryzysowego). W chwili obecnej nie jest to
mozliwe, zas z zatozenia w tym celu powstaty takze Europejskie Grupy Bojowe
(European Battlegroups), ktére osiagnety petng gotowos¢ bojowa w 2007 roku,
lecz do tej pory nigdy nie zostaty uzyte, gtdwnie z powodu braku zgody wszyst-
kich panstw cztonkowskich co do ich charakteru i sposobu wykorzystania. Polska
kilkukrotnie brata juz udziat w tworzeniu takich grup, lecz jednak to w niczym nie
wzmacniato jej poziomu bezpieczeristwa.

Najbardziej uzyteczng instytucjg jest Europejska Agencja Obrony (European
Defence Agency — EDA), w ktérej tworzenie Polska angazowata sie bardzo aktyw-
nie. Do zadan EDA nalezy wspomaganie rozwoju zdolnosci obronnych panistw
cztonkowskich, promowanie i wzmacnianie europejskiej wspétpracy w dziedzinie
uzbrojenia, wzmacnianie europejskiego przemystu obronnego i bazy technolo-
gicznej oraz tworzenie konkurencyjnego europejskiego rynku uzbrojenia, a takze
zwiekszenie wydajnosci europejskich badan naukowych oraz rozwoju technologii
obronnych i wojskowych. W jej ramach powstat szereg programow (kategorii A¥
i B%®) w dziedzinie badan nad nowymi technologiami obronnymi, w ktérych Pol-
ska brafa udziat (w ramach programéw kategorii A: w obszarze ochrony wojsk
— Force Protection, innowacyjnych koncepcji i nowopowstajacych technologii
(Innovative Concepts and Emerging Technologies — ICET) oraz bezzatogowych
morskich systeméw do przeciwminowe (Unmanned Maritime Systems — UMS),
zas w ramach programoéw kategorii B: ustanowienie i zarzadzanie wspdlng baza
danych srodkéw biologicznych (Establishment and Management of a Common
Database of B-agents), europejskie zabezpieczone (kodowane) programowalne
radio (European Secure Software Defined Radio — ESSOR), inteligentne radio do
dynamicznego zarzadzania widmem (Cognitive Radio for Dynamic Spectrum Ma-
nagement — CORASMA) oraz nadzorowany przez Departament Polityki Zbrojenio-
wej MON system aktywnej ochrony (Active Protection System Study — APSS)?).

27 ,Programy kategorii A s flagowym instrumentem wykorzystywanym przez Agencje
w dziedzinie badan nad nowymi technologiami obronnymi. W programach tych, co do
zasady, powinny uczestniczy¢ wszystkie paristwa cztonkowskie. Srodki finansowe prze-
znaczone na ich realizacjg stanowia sume wktadéw zainteresowanych krajow”, http://
www.dnisw.mon.gov.pl/plik/file/eda/informacja_nt._EDA.pdf [dostep: 14.12.2015].

% Powstajg one z inicjatywy panstw w nich uczestniczacych i ,realizowane s3 przez pan-
stwa cztonkowskie Agencji w oparciu zatwierdzone przez Rade Sterujacg EDA zasady
i procedury”, http://www.dnisw.mon.gov.pl/plik/file/eda/informacja_nt._EDA.pdf
[dostep: 1412.2015].

2 http://www.dnisw.mon.gov.pl/plik/file/eda/informacja_nt._EDA.pdf [dostep: 14.12.2015].
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Polska zainteresowana jest takze poszerzaniem zdolnosci w zakresie transportu
strategicznego.

EDA wspiera rowniez cztery podstawowe programy majace na celu popra-
we zdolnosci UE w ramach tankowania w powietrzu (Air-to-Air Refuelling — AAR),
zdalnie sterowanych systeméw lotniczych (Remotely Piloted Aircraft Systems
— RPAS), rzadowego systemu komunikacji satelitarnej (Governmental Satellite
Communication) oraz cyberbezpieczenstwa (Cyber Defence), z ktérych Polska
oczywiscie tez mogtaby skorzysta¢ z duzym pozytkiem dla siebie. Inng bardzo
interesujacy z polskiego punktu widzenia inicjatywa EDA jest idea pooling and
sharing®, czyli z jednej strony dzielenie sie doswiadczeniami i optymalizowanie
budzetéw obronnych, z drugiej dzielenie sie zdolnosciami z innymi pafstwami,
ktére takowych nie posiadaja. Umozliwia to redukcje kosztéw oraz dostep do
technologii oraz zdolnosci, ktdre nie sg poki co w zasiegu naszego kraju. Obec-
nie w ramach inicjatywy pooling and sharing EDA realizuje projekty dotyczgce
tankowania w powietrzu, $migtowcowego programu szkoleniowego (Helicopter
Training Programme), rozpoznania morskiego (maritime surveillance) oraz cen-
tralnego systemu zakupu ustug telekomunikacji satelitarnej (EU Satcom Market
Procurement Cell), w ktérych Polska bierze udziat i ktére z pewnoscig stanowig
wartos¢ dodang dla polskiej obronnosci.

3.3. UNIA EUROPEJSKA A BEZPIECZENSTWO POLSKI —
PROBA PODSUMOWANIA

Warto na koniec zadaé pytanie, czy niespetna dziesie¢ lat cztonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej podniosto znaczenie kraju na arenie miedzynarodowej,
umocnifo jego pozycje, a przede wszystkim przyczynito sie do wzrostu bezpie-
czenstwa i obronnosci kraju. Jest to pytanie trudne, gdyz nalezatoby przeprowa-
dzi¢ symulacje tego, co by byto, gdyby Polska do Unii nie nalezata. Na pewno
znalaztaby sie poza gtéwnym nurtem europejskim. Integracja europejska gwa-
rantuje Polsce przynaleznos$¢ do ,,europejskiej marki”, czyli teoretycznie powinna
wzmacniaé jej role i poprawia¢ wizerunek na arenie miedzynarodowej. Jednak
w ostatnich kilku latach nasza rola w Europe Srodkowej ulegta znacznemu osta-
bieniu wraz z utratg pozycji, a takze powazania (po czesci takze wiarygodnosci®?)
w relacjach dwustronnych (Grupa Wyszehradzka, parstwa Battyckie, Ukraina,
Biatorus czy w koricu Gruzja). Rola Polski powinna by¢ kluczowa w tym regionie,
a jej dziatania na rzecz integracji panstw zza wschodniej granicy traktowane jako
jeden z priorytetéw polityki bezpieczenstwa, w ktdrych to winnismy wies¢ prym

30 Odpowiednik NATO-wskiej inteligentnej obrony (smart defense).

31 Gtéwnie chodzito o niezrozumiate dla naszych partneréw zmiany kurséw politycznych
wraz ze zmiang partii politycznych rzadzgcych krajem. Zmiany sposobu prowadzenia
polityki zagranicznej wraz ze zmianami rzgdéw nie sg niczym nadzwyczajnym, jednak
dtugofalowy, strategiczny interes narodowy powinien istnie¢ ponad podziatami partyj-
nymi.
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w Europie. Wysitki czynione w latach ubiegtych zostaty zaprzepaszczone przez
biernos¢ (mimo deklaracji politycznych). Dla bezpieczenstwa Polski kluczowe jest
dbanie o podstawowe interesy narodowe poprzez budowanie silnej pozycji w re-
gionie oraz ograniczanie imperialnych wptywéw Moskwy w krajach osciennych za
cene ,dobrego wizerunku” (czyli zachowania takiego, jak oczekuja od Polski kraje
Europy Zachodniej). Rozciggniete do ekstremum, sprowadza sie to do pytania,
czy dobrym wizerunkiem mozna wygra¢ wojne? Warto przypomniec sobie okres
dwudziestolecia miedzywojennego, aby w sposéb oczywisty uzyska¢ odpowiedz
na to pytanie.

Mozna zatem wysnué teze, ze samo cztonkostwo w Unii Europejskiej nie sta-
to sie wyznacznikiem sukcesu w odniesieniu do wzmacniania bezpieczenstwa
i obronnosci RP. Wszystko uzaleznione jest od sity gtosu Polski w UE i obrony wta-
snych intereséw. Unia to oczywiscie przynaleznos¢ do pewnego ,klubu”, ktéry
daje ten przywilej, ze w przypadku zagrozen zewnetrznych, moze reagowac cata
organizacja, zas$ silna w niej pozycja umozliwia posiadanie wptywu na ksztatt jej
polityki oraz kierunki i skale dziatan. Z pewnoscia sita przebicia catej Unii i skala
jej reakcji moze by¢ dalece bardziej znaczaca niz samej Polski, jednak powstaje
pytanie, czy Unia Europejska moze by¢ traktowana jako gwarant bezpieczenstwa
Polski. Wydaje sie, ze mogtaby, szczegdlnie w kwestiach zwigzanych z bezpie-
czestwem energetycznym, lecz w kwestiach obronnych — nie. Niemniej jednak
popieranie przez Polske dalszego rozszerzenia Unii Europejskiej na wschod i wig-
czenie do niej Ukrainy, Gruzji i Motdawii, a takze préby okcydentalizacji Biatorusi
z pewnoscia wspomagaja takze proces budowy bezpieczeristwa kraju, ktéry prze-
statby petni¢ funkcje bufora miedzy Wschodem z Zachodem. WPZiB czy WPBiO
powinny stac sie dla Polski instrumentem — forum realizowania wtasnych intere-
sOw (szczegdlnie w odniesieniu do polityki wschodniej) i wéwczas z pewnoscig
fakt przynaleznosci do Unii odgrywatby istotniejszg role w budowaniu bezpie-
czenstwa Polski.

Naczelny powinien by¢ interes panstwa, a nie to co wypada, czy co o nas po-
wiedzg inni. Umiejetnie zdefiniowany interes narodowy nie musi oznacza¢ kseno-
fobii czy rusofobii, nie powinien by¢ wrecz oparty na zadnej fobii, jedynie zimnej
kalkulacji wtasnych wyznacznikdw bezpieczenstwa. Nie jest sztukg podazaé za
tzw. gtdwnym nurtem, jesli nie jest on zgodny z interesem narodowym. W taki
sposdb nie zdobywa sie takze powazania i szacunku na arenie miedzynarodowej.
Nie mozna tez przedktadac intereséw ,,Unii” (czyli tak naprawde jej najsilniejszych
cztonkéw) nad narodowe. Ta wizerunkowa polityka prowadzi do zaniku realnej
polityki promujacej interesy Polski. Najgorsze jest zas wmawianie spoteczenstwu,
Ze to, co najsilniejsi gracze probujg przeforsowac¢ w ramach UE, a jest to jedno-
czesnie niezgodne z polskim interesem narodowym lub znajduje sie poza sferag
naszych priorytetéw, jest takze dobre dla Polski, dlatego nasz kraj powinien te
idee popierad.

W Polsce nadal widoczne jest poszukiwanie ztotego sSrodka pomiedzy relacja-
mi z UE i paiistwami europejskimi a NATO, a w szczegdlnosci specyficznym miej-
scem, jakie w polskiej polityce zagranicznej zajmujg Stany Zjednoczone. Polska
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niezmiennie zdecydowanie wieksze nadzieje zwigzane z rozwigzywaniem proble-
mow bezpieczenstwa poktada w NATO niz Unii Europejskiej, w ktdrej obecnie nie
ma ani woli polityczno-spotecznej, ani wystarczajacych srodkéw do budowania
rzeczywistego systemu wspdlnej obrony. Rywalizacja poszczegdlnych osrodkow
wtadzy w Polsce oraz permanentne spory polityczne odbijajg sie w sposdb ne-
gatywny na poziomie bezpieczeristwa. Spowodowane jest to brakiem koordy-
nacji poszczegélnych polityk sektorowych, ktére nie dziatajg synergicznie. Brak
dtugofalowego planowania strategicznego, takze w odniesieniu do przynalezno-
Sci Polski do NATO i UE oraz wprowadzanie chaotycznych, zaleznych od kaprysu
kolejnych partii politycznych (nieuzasadnionych merytorycznie, wprowadzanych
bez zasiegania opinii niezaleznych ekspertow) zmian w strukturach wojskowych,
stuzb specjalnych oraz systemu dowodzenia sitami zbrojnymi na pewno nie po-
woduje zwiekszenia poziomu bezpieczeristwa panstwa.

Konkludujac, cztonkostwo w UE z pewnoscig nie szkodzi polskiej polityce bez-
pieczenstwa, a nawet moze j3 wzmacniac, o ile instrumenty, jakie dostarcza, beda
wtasciwie wykorzystywane (odpowiednia definicja, a nastepnie realizacja intere-
séw narodowych na forum UE, préby osiggania wtasnych celdw za posrednic-
twem i z pomocg UE, czerpanie korzysci z programow UE, szczegdlnie w ramach
EDA, promowanie aktywnej polityki wschodniej, uczestniczenie w tych projek-
tach (m.in. misjach i operacjach w ramach WPBIO), ktére przynoszg bezposrednio
korzysé Polsce). Na pewno takie dziatania bedg miaty dodatni wptyw na poziom
bezpieczenstwa panstwa. Nie nalezy jednak sie spodziewac, ze cztonkostwo Pol-
ski w UE w istotny sposdb wptynie na zdolnosci obronne kraju, wzmocni zasad-
niczo ich potencjat czy tez przyczyni sie w sposéb znaczacy do podniesienia po-
ziomu bezpieczenstwa, szczegdlnie w sytuacji tak ogromnej polaryzacji intereséw
panstw cztonkowskich oraz odmiennych stanowisk w kluczowych dla Polski ob-
szarach (bezpieczeristwa energetycznego, polityki wschodniej, polityki rozszerza-
nie UE czy polityki migracyjnej zwigzanej z przyjmowaniem emigrantéw i uchodz-
céw z panstw Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu). Obecnie jednak, przy braku
konsensusu i woli politycznej panstw cztonkowskich do rozwijania i zacie$niania
wspotpracy w ramach WPZiB oraz WPBIO, ich instytucje pozostang w wiekszosci
raczej bezuzyteczne i bedg stuzyty gtéwnie wydawaniu kolejnych oswiadczen i pa-
pierowych deklaracji politycznych.
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ROzDzIAL 4

OBRONNOSE RZECZYPOSPOLITEJ

W SWIETLE STRATEGII BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej to dokument,
ktory w sposéb catosciowy i ogdlny odnosi sie do bezpieczeristwa parnstwa.
Zaleznie od koncepcji autorow akcentuje on jego zewnetrzny lub wewnetrz-
ny aspekt. Podchodzi do problematyki w sposéb zintegrowany lub koncentruje
sie na pewnym wycinku zawartosci tak szerokiego pojecia, jakim jest bezpie-
czenstwo. Celem Autora jest przedstawienie co na temat obronnosci Rzeczypo-
spolitej Polskiej zapisano w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 5 listopa-
da 2014 roku®. Jest to tym bardziej interesujace, ze przyjecie tego dokumentu
byto, wedle jego twdrcéw, owocem wieloletnich prac, ktérych czesciowe wyniki
ukazywaty sie wczesniej np. w formie Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego
z 2013 roku. Mozna wiec oczekiwac, ze tak wazna kwestia, jak obronnos¢ pan-
stwa, znajdzie w Strategii istotne miejsce i co wiecej, bedzie ona wskazywata
na potrzebne rozwigzania instytucjonalne i zalecata dziatania, ktére przyczynia
sie do jej wzmocnienia. Tym bardziej, ze dokument zostat wydany juz po rosyj-
skiej agresji na Krym i wschodnig Ukraine, a co za tym idzie ozywionej dyskusji
o bezpieczenstwie Polski. W tym zamyka sie zaréwno podstawowy problem ba-
dawczy, jak i hipoteza Autora. Jej weryfikacja nastgpi poprzez analize dokumen-
tow (zaréwno jakosciowa, tresci, jak i ilosciowa, w tym wypadku wystepowania
okreslonego pojecia), w szczegélnosci Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
z 2014 roku (dalej Strategia). Jednak Autor zaktada takze siegniecie do wcze-
$niejszych dokumentéw wydanych w XXI wieku, by dokona¢ pewnego poréow-
nania i pokazad czy nastgpita jakosciowa zmiana w miejscu, jakie przeznaczano
dla obronnosci oraz sposobie jej przedstawiania.

1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.



90 Marcin Laso

4.1. ZALOZENIA FORMALNE

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy znaczenie terminu, jaki jest poszukiwa-
ny we wskazanym dokumencie i ktéry ma by¢ w nim charakteryzowany. Wedle
Stownika termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego ,,0bronnos¢” jest to:
Jedna z podstawowych dziedzin dziatalnosci paristwa, majgca na celu przeciw-
dziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom”?. W definicji podkreslono znaczenie
zagrozen dla bezpieczenstwa, rozmaitego charakteru, jako kluczowych dla wta-
Sciwego przygotowania i dziatania panstwa na rzecz obronnosci. Z tego ptynie
pierwszy wniosek dotyczacy zawartosci Strategii: powinna istniec relacja miedzy
charakterystykg zagrozen (ich typami, ewolucjg itp.), a wiec jednym z podstawo-
wych motywow, jaki przyswieca uaktualnianiu zawartosci dokumentu, a wytycz-
nymi dotyczgcymi obronnosci panstwa.

Autorzy Stownika podajg jeszcze jedng istotng z tej perspektywy definicje,
mianowicie ,,obronnosci panstwa”. Mozna pozwoli¢ sobie w tym miejscu na
pewnga dywagacje. Otdz w definicji ,,obronnosci” podano, ze jest to dziatalnos¢
panstwa. Zatem w wypadku ,,obronnosci panstwa” definiowana jest dziatalnos¢
panstwa prowadzona przez panstwo. Wskazanie to pokazuje, ze do definicji ter-
mindw, nawet podstawowych, nie mozna podchodzi¢ w sposéb bezkrytyczny.
Termin ,,obronnos¢ panstwa” jest definiowany jako: ,,...dziedzina bezpieczeristwa
panstwa, dotyczgca przeciwstawiania sie zewnetrznym zagrozeniom polityczno-
-militarnym przy wykorzystaniu wszystkich dysponowanych przez parstwo sit
i srodkoéw (militarnych i niemilitarnych)”®. Wida¢ wyraznie, ze autorzy akcentuja
zewnetrzny wymiar bezpieczenstwa oraz mozliwos¢ uzycia przez panstwo wszel-
kiego typu sit i srodkdw. Podstawowym zas zagrozeniem dla bezpieczenstwa jest
agresja zbrojna, a szerzej, uzycie przemocy zbrojnej. Podstawowsg ,,sitg i $rod-
kiem” sg sity zbrojne, ze wzgledu na swoje zadania w zakresie bezpieczenstwa
zewnetrznego ale i co istotne, majg by¢ uzupetnianie przez szereg innego ro-
dzaju instytucji panstwowych i dysponowany przez nie zestaw srodkow dziata-
nia. Niestety wymieniono tylko zagrozenia o charakterze polityczno-militarnym,
ktéra to kategoria wydaje sie niewystarczajgco pojemna, szczegdlnie w XXI
wieku. Mozna przyjgé, ze kategorie ,,politycznych” da sie interpretowac w réz-
noraki sposob, tak by uzasadni¢, ze okreslone zagrozenie zostato uwzglednio-
ne i obronnos¢ panstwa w tym obszarze jest zapewniona. Pomijajac te kwestie
szczegbtowg, mozna podac kolejny wniosek uzyteczny dla analizy Strategii: jej
podmiotem jest panstwo, w tym wypadku Rzeczypospolita Polska, ktérej obron-
nos¢ zapewnié musi skuteczne przeciwstawienie sie zagrozeniom zewnetrznym
o charakterze polityczno-militarnym przy uzyciu wszelkich dostepnych srodkow.
Strategia powinna wiec wskazywac zagrozenia zewnetrzne i sity i srodki stuza-
ce do przeciwstawiania sie im. Musi istnie¢ bezposrednia relacja miedzy tymi
elementami. A wiec juz nie tylko ogdlne odniesienie, ale Scisty zwigzek miedzy
,sitami i srodkami”, a ,,zagrozeniami”.

2 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 80.
3 Tamze, s. 80.
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Kolejnym z niezbednych pojec jest , bezpieczeristwo narodowe”. Wedle auto-
réw stownika jest to: ,Jedna z podstawowych dziedzin funkcjonowania (aktyw-
nosci) paristwa, majgca zapewni¢ mozliwosci przetrwania, ale przede wszystkim
rozwdj i swobode realizacji interesow narodowych w konkretnym srodowisku
(warunkach) bezpieczeristwa, poprzez podejmowanie wyzwari, wykorzystywanie
szans, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziafanie wszelkiego rodzaju zagroze-
niom dla jego intereséw”*. Innymi stowy jest to zdolnos$¢ paristwa do ochrony/
obrony jego wewnetrznych wartosci przed zagrozeniami zewnetrznymi i realizacji
jego interesow. Z tego wniosek moze by¢ nastepujacy: strategia nie powinna do
obronnosci podchodzi¢ tylko w sposéb pasywny, ale i aktywny. Co wiecej, ma
to by¢ jeden z jej najwazniejszych elementdw, bowiem przeciwdziatanie zagroze-
niom jest kwestig przywotywang w kazdej z definicji. Bezpieczestwo narodowe
jest wiec bezposrednio powigzane z obronnoscia, poniewaz nie moze by¢ bez niej
zapewnione.

Na koniec za$ podaé nalezy jeszcze jedng definicje ze Stownika termindw
z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci. Wedle jego autoréw ,strategia bezpie-
czenstwa narodowego” jest to: ,dziedzina —> strategii narodowej, bedgca teorig
i praktykg ukierunkowanq na przygotowanie i wykorzystanie - potencjatu pan-
stwa dla osiggniecia celu przeciwdziatania wszelkim zagroZzeniom jego bytu i roz-
woju, ujmowanym w skali ogdlnej i majgcym dfugofalowy charakter”>. Wniosek
uzyteczny do dalszej analizy jest nastepujgcy: strategia powinna by¢ dokumen-
tem ogdlnym i zawiera¢ wskazania o charakterze dtugoterminowym, zatem by¢
perspektywiczna, wieloletnia, a nie ograniczajgca sie do kadencji parlamentu czy
prezydenta. Co istotne, jasno podano, ze jej autorzy moga dysponowaé catym
potencjatem panstwa by osiggngc jej cele.

Podsumowujac, Autor zaktada, ze strategia w obszarze obronnosci panstwa
bedzie wigzata zagrozenia bezpieczeristwa panstwa (w szczegdlnosci zewnetrzne)
z wszelkimi sitami i srodkami jakimi dysponuje, by im przeciwdziata¢, uwzglednia-
jac aktywne dziafania na rzecz realizacji interesdw panstwa i prowadzenie polityki
bezpieczenstwa w wymiarze dtugofalowym.

4.2, OCENY | KONSTATACJE

Przechodzac do zawartosci dokumentu warto zaczg¢ od wskazania, jak czesto

pojawia sie w nim termin ,,obronnos¢” i w jakim kontekscie. Pada on 9 razy w do-

kumencie liczacym 54 strony. Mozna wysung¢ wniosek, ze ta kwestia nie zajmuje

w nim zbyt wiele miejsca. Wczesniej jednak nalezy sprawdzi¢ takze kontekst jego

wystepowania, odpowiednio:

1. Rozwdj potencjatu obronnego paristwa (punkt 18). Akcentuje on srodek poli-
tyki bezpieczenstwa, jakim sg profesjonalne Sity Zbrojne RP, ktére przechodzg
czas ,bezprecedensowe]” modernizacji i majg zapewniony stabilny rozwdj

4 Tamze,s. 17.
5 Tamze,s. 131.
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dzieki dtugoterminowemu finansowaniu. Jest to wiec wskazanie na srodek
militarny. Ale oprécz tego w tym punkcie wymieniono dyplomacje i stuzby
specjalne oraz potencjat naukowo-badawczy i przemyst obronny i to w tym
kontekscie uzyto terminu obronnos¢.

. Wyzwania dla europejskiej polityki bezpieczeristwa (punkt 43), w ktérym ak-
centowane sg zmiany w panstwach lezacych poza wschodnig granica Unii Eu-
ropejskiej, pada tez nazwa ,,Rosji”. Zmiany owe oddziatujg na sfere obronnosci
tych panstw. Sformutowanie nie jest precyzyjne, mozna jednak wnioskowaé,
ze chodzi o zmiany w tym obszarze zachodzace poza Polska. Nie jest to wiec
bezposrednie odniesienie do obronnosci RP, chyba, ze uzna¢, ze jest nim na-
wigzanie do zagrozen dla bezpieczeristwa panstwa.

Korupcja (punkt 58), traktowana jako m.in. zagrozenie dla obronnosci pan-
stwa, w zwigzku z tym autorzy wskazujg zjawisko, ktore nie sprzyja podnosze-
niu zdolnosci Polski w tym zakresie. Nie wymieniajg jednak innych np. niskiej
jakosci elit politycznych i wojskowych.

Dziatania stuzb specjalnych w sferze obronnej (punkt 78), gdzie wskazuje sie
na role stuzb specjalnych, ktére powinny dostarcza¢ organom panstwa infor-
macji o zagrozeniach dla bezpieczeristwa narodowego. Termin ,,obronnos¢”
pojawia sie w kontekscie ochrony przemystu obronnego przed korupcja.
Badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz bezpieczeristwa i obronnosci
(punkt 107), gdzie wskazuje sie, ze zasadniczym celem badan naukowych
i prac rozwojowych powinna by¢ mozliwos¢ ich praktycznego zastosowania,
takze w obszarze obronnosci.

. Zmiany w systemie szkolnictwa wojskowego (punkt 120), ktére dzieki konso-
lidacji ma prowadzi¢ efektywniejsze badania naukowe na rzecz obronnosci
panstwa.

. Jednostki naukowe (punkt 151), gdzie po raz kolejny mowa jest o badaniach
naukowych na rzecz rozwoju obronnosci. O tym, jak to wazne dla autoréw
Strategii przekonuje takze to, ze pojecie ,,obronnosci” pada tutaj trzykrotnie.
Z powyzszej analizy ptyng nastepujace wnioski:

Podstawowym srodkiem majgacym stuzy¢ wzmocnieniu obronnosci panstwa
s badania naukowe i prace rozwojowe, prowadzone w skonsolidowanym
szkolnictwie wojskowym oraz jednostkach naukowych. Termin ,,obronnos¢”
wystepuje w tym kontekscie 5/9 razy.

. ,Obronnos¢” panstwa wzmocni¢ ma takze rozwdj przemystu dziatajgcego na
rzecz obrony panstwa, powinien byé on chroniony przed zgubnym wptywem
korupcji, ktéra traktowana jest jako podstawowe zagrozenie dla obronnosci
panstwa. To 2/9 wskazan.

. Sity zbrojne jako srodek stuzgcy obronnosci panstwa wystepujg raz, z silnym
akcentem na modernizacje i finansowanie. Jednak termin obronnos¢ pada
w kontekscie przemystu obronnego dziatajgcego na ich rzecz.

. Ostatnim wskazaniem sg zmiany w panstwach osciennych (na wschéd od pol-
skiej granicy), ktore wptywajg na ich obronnosc i ktére nalezy bra¢ pod uwage
prowadzac polityke bezpieczenstwa.
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Widac¢ wyraznie, ze termin ,,obronnos¢” nie jest uzywany w sposaéb, jaki ocze-
kiwatby tego czytelnik znajacy jego istote. Autorzy Strategii korzystajg z niego
przede wszystkim w odniesieniu do badan naukowych i przemystu obronnego.
Tylko wybidrczo méwigc o obronnosci wymieniajg ,,sity i srodki” jakimi dysponuje
panstwo na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom. Czy wynika to z ich niekompe-
tencji czy jest dziataniem zamierzonym? Mozliwe przeciez, ze postuguja sie innym
terminem, niz ten podany w Stowniku, ktéry wg nich odpowiada tresci podanej
definicji lub jest do niej zblizony

Z tresci Strategii mozna wnioskowac, ze jej autorzy postuguja sie znaczeniem
pojecia ,,obrona narodowa”, ktére we wspomnianym wczesniej Stowniku defi-
niowane jest jako: ,,dziatalnos¢ majqca na celu odpowiednie przygotowanie i wy-
korzystanie sit i sSrodkow bedqcych do dyspozycji panristwa dla przeciwdziatania
wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym godzqcym w in-
teres narodowy”®. Jest to kategoria szersza od ,,obronnosci panstwa”, poniewaz
podaje wszelkiego rodzaju zagrozenia. Podkresla charakter prewencyjny dziatan,
podczas gdy w wypadku obronnosci panstwa mowa jest o ,,przeciwstawianiu sie”,
zatem sytuacji, w ktdérej owe zagrozenia juz w niejako wkraczajg na terytorium
panistwa. | tu wazna uwaga, z perspektywy Autora kluczowym elementem stra-
tegii bedzie wszystko co zwigzane z obronnoscig panstwa, a zatem zagrozeniami
polityczno-militarnymi dla jego podstawowych wartosci takich jak istnienie, inte-
gralnos¢ terytorialna i suwerennosé. W zwigzku z tym konieczne bedzie dokona-
nie pewnego wyboru z tresci dokumentu, ktéry ,,obronnos¢ paistwa” umieszcza
w szerszym kontekscie ,,obrony narodowej”, a jednoczesnie sam termin ,,obron-
nosci” pojawia sie przede wszystkim w kontekscie badan naukowych i przemystu
obronnego. Te kwestie terminologiczne pokazujg, jak trudno jest autorom zajmu-
jacym sie problematyka bezpieczenstwa o precyzje i zwigzane z tym utrzymywa-
nie porzadku pojeciowego.

W zwigzku z powyzszym, trzeba przyjrzec sie Strategii uwzgledniajac perspek-
tywe jej autorow. Biorgc to pod uwage wskazac nalezy cztery interesujgce dzia-
ty. Mozna przyja¢, ze korespondujg one bezposrednio z ,,obronnoscig panstwa”
i odnoszg sie do przyjetej wizji ,,obrony narodowe;j”, jako kluczowej dla koncepcji
Strategii. Autor wskaze te dziaty i dokona charakterystyki ich zawartosci.

Dziatania obronne (rozdziat trzeci, punkt pierwszy), ktérych celem jest sku-
teczne reagowanie na zagrozenia dla niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium
RP. Przewiduje sie dziatania dyplomatyczne, wojskowe, wywiadowcze i kontrwy-
wiadowcze oraz funkcjonowanie naukowo-przemystowego potencjatu obronne-
go. Widaé zatem, ze dziatania obronne nie maja mie¢ tylko charakteru militarne-
go, ale i pozamilitarny. Podkresla to takze kolejnos¢, w jakiej s3 wymieniane oraz
rozwijane w kolejnych punktach, zaczynajac wtasnie od dziatar dyplomatycznych.
W ramach nich na pierwszy miejscu znajduje sie umacnianie zdolnosci do kolek-
tywnej obrony w ramach NATO i jego zdolnosci odstraszania, dalej rozwéj Wspdl-
nej Polityki Bezpieczerstwa i Obrony UE, poprawa wspotpracy miedzy NATO a UE,
wzmacnianie ugrupowan regionalnych, do ktérych nalezy Polska, wspodtpraca

6 Stownik termindw..., s. 79.
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dwustronna z panstwami regionu oraz poszerzenie wspétpracy z USA, wsparcie
reform w panstwach za wschodnig granica Polski, rGwnoprawne stosunki z Ro-
sjg i rozszerzanie stosunkéw ze wschodzgcymi mocarstwami. Widaé wyraznie
pewng gradacje, ktéra pokazuje znaczenie poszczegdinych elementéw dla poli-
tyki bezpieczeristwa RP, wedle autorow Strategii. Podkreslajg oni takze zaanga-
zowanie w proces kontroli zbrojen i rozwdéj systemu srodkéw budowy zaufania
w Europie oraz powstrzymanie proliferacji broni masowego razenia. Do dziatan
w sferze militarnej autorzy wskazujg Sity Zbrojne RP, jako podmiot odpowiedzial-
ny za wykonywanie trzech rodzajow misji: obrony panstwa przed agresjg zbrojna
(w tym kwalifikuje sie odstraszanie), wsparcia bezpieczeristwa wewnetrznego
oraz udziat w procesie stabilizacji miedzynarodowej. W ramach tego wskazane
sg takze gtéwne zadania Sit Zbrojnych w wypadku poszczegdlnych misji. Wsréd
pierwszej z nich znalez¢ mozna prowadzenie strategicznej operacji obronnej na
terytorium RP, udziat w operacjach antyterrorystycznych w kraju i poza granicami,
udziat w kolektywnej obronie poza Polskg, rozpoznanie i wywiad. Szczegdlng role
w operacji obronnej maja mie¢ Wojska Specjalne RP i Narodowe Sity Rezerwowe.
Z tego wynika, ze autorzy Strategii stawiajg Sitom Zbrojnym RP konkretne zadania
i instytucja ta powinna byé przygotowana do ich realizacji. Czy tak jest w istocie?
O tym traktowac¢ beda kolejne rozdziaty publikacji. W ramach drugiej misji Sity
Zbrojne RP powinny m.in. monitorowac i chronié przestrzen powietrzng, monito-
rowac wszelkiego rodzaju skazenia, oczyszczaé teren z materiatdéw wybuchowych
czy pomagac w reakcji na sytuacje kryzysowe. Tutaj tez szczegdlna role odgrywacé
majg Narodowe Sity Rezerwowe. Skromnie opisano zadania zwigzane z udzia-
tem w operacjach na rzecz stabilizacji sytuacji miedzynarodowej. Sity Zbrojne RP
majg na te rzecz utrzymywacé ,adekwatne sity i srodki”. Uczestniczy¢ zas moga
w operacjach pokojowych, reagowania kryzysowego i pomocy humanitarnej
prowadzonych przez NATO, UE, ONZ i inne podmioty zaleznie od przyjetych zo-
bowigzan. Warto odnotowaé, ze autorzy uwzglednili takze cyberprzestrzen, jako
kolejny obszar walki, w ktérym Sity Zbrojne RP muszg mie¢ zdolnosci do dziatan
defensywnych i ofensywnych. Ponadto podkreslili i dos¢ szczegdétowo wskazali na
role dziatan stuzb specjalnych w sferze obronnej. Zakoriczyli zas swe rozwazania
na produkcji obronnej wskazujac, ze polski przemyst obronny powinien by¢ w jak
najwiekszym stopniu zaangazowany w proces modernizacji Sit Zbrojnych RP.
Dziatania ochronne (rozdziat trzeci, punkt drugi), ktérych istota ma polegac
na zapewnieniu bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. Widac zatem, ze w wy-
padku obrony autorzy koncentrujg sie na zagrozeniach zewnetrznych, zas w wy-
padku ochrony na wewnetrznych. Z tego wzgledu Autor tylko w skrétowy spo-
s6b wskaze na zawartos$¢ tego punktu. Mowa jest w nim o: dziataniach wymia-
ru sprawiedliwosci, ostonie kontrwywiadowczej dla porzadku konstytucyjnego,
demokracji i stabilnosci panistwa przez wtasciwe temu stuzby, przeciwdziataniu
i zwalczaniu terroryzmu i ekstremizmu (w tym jego rozpoznawanie i monitowa-
nie za granicy, fizyczne zwalczanie terroryzmu oraz wieloaspektowa wspétpraca
miedzynarodowa), zapewnieniu bezpieczeristwa Polski w cyberprzestrzeni (poja-
wia sie tu pojecie ,,cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej”, ktdre nie jest ade-
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kwatne do rzeczywistosci cyberprzestrzeni, bowiem nie mozna nadawac jej cha-
rakteru narodowego), ochronie informacji niejawnych (podkreslono, ze to jeden
z najwazniejszych obszaréw funkcjonowania systemu bezpieczeristwa parstwa),
ochronie infrastruktury krytycznej (gdzie wskazuje sie na duzg rolg operatoréw
tych systemoéw, ktérych panstwo ma jedynie wspieraé). Za najwazniejszg stuzbe
dziatajgcag na rzecz utrzymania bezpieczeristwa i porzadku publicznego uznawa-
na jest Policja. W wypadku bezpieczeristwa powszechnego mowa o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym oraz Pafnstwowej Strazy Pozarnej. Zas w kwestii
ochrony granicy panstwowej Straz Graniczna, Stuzba Celna, Urzad do Spraw Cu-
dzoziemcow oraz Sity Zbrojne RP. Za ochrone najwazniejszych oséb w panistwie
odpowiedzialne jest Biuro Ochrony Rzadu. Podkreslono réwniez koniecznos¢ sku-
tecznych dziatan na rzecz sprawnego zarzadzania kryzysowego, przeciwdziataniu
korupcji oraz ochrony zdrowia. W ten sposéb starano sie kompleksowo podejs¢
do zapewnienia bezpieczerstwa wewnetrznego panstwa.

W kolejnych dwdch czesciach interesujacych Autora pojawiajg sie postulaty
— co powinno by¢ zrobione, by wczesniej wymienione zadania i dziatania mogty
by¢ realizowane. Te postulaty sg o tyle interesujgce, ze mozna je skonfrontowac
z podejmowanymi dziataniami, np. legislacyjnymi czy decyzjami zapadajgcymi na
poziomie rzadu i ministerstw. W ten sposdb opis rzeczywistosci je weryfikuje, co
bedzie przedmiotem rozwazan w dalszej czesci ksigzki.

Podsystem obrony (rozdziat czwarty, punkt drugi), ktérego celem jest rozwi-
janie potencjatu bezpieczenstwa narodowego na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa narodu, terytorium i struktur panstwa. Ten punkt jest zbiezny z punktem do-
tyczacym dziatan obronnych, bowiem wymienia w tej samej kolejnosci poszcze-
goblne dziatania, a w tym aspekcie, wtasciwe instytucje, zaczynajac od dyploma-
tycznych, przez Sity Zbrojne RP, stuzby specjalne i przemystowy potencjat obronny
(chociaz lepiej bytoby uzy¢ okreslenia przemyst obronny). Ma to doprowadzic¢
takze do wzmocnienia zdolnosci obronnych NATO i UE. Dalej autorzy opisujg
planowane zmiany w poszczegdlnych instytucjach. W stuzbie dyplomatycznej ak-
centujg optymalizacje sieci placéwek dyplomatycznych i reforme ksztatcenia kadr
dyplomatycznych. W wypadku Sit Zbrojnych RP rozwdj zdolnosci operacyjnych
przy zastrzezeniu koniecznej interoperacyjnosci w ramach NATO. Ma to zapewni¢
proces modernizacji armii, w szczegélnosci budowa nowego jakosciowo systemu
obrony powietrznej oraz systemow informatycznych. Informatyzacja oraz zwiek-
szenie mobilnosci wojsk ma pozwolié na zapewnienie wiekszych zdolnosci obron-
nych w wypadku ataku z zaskoczenia. Ponadto majg by¢ stworzone zdolnosci do
precyzyjnego razenia wybranych celdw, jako element zwiekszajgcy zdolnos¢ od-
straszania. Dalej wspomniano o podnoszeniu mozliwosci dziatania w cyberprze-
strzeni i stworzeniu odpowiednich dla tego jednostek oraz rozwijaniu zdolnosci
do samodzielnego zabezpieczenia kryptologicznego. Temu wszystkiemu ma to-
warzyszy¢ podnoszenie poziomu wyszkolenia zotnierzy. W oddzielnym punkcie
podano, ze konieczne jest dokoriczenie reformy kierowania i dowodzenia sitami
zbrojnymi. Ponadto reformy wymagajg Narodowe Sity Rezerwowe, co ma by¢ do-
konane wraz z szerszymi zmianami w systemie przygotowania rezerw i budowy
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powszechnego bezpieczenstwa terytorialnego. Autorzy Strategii zauwazajg w ten
sposdb, ze zadania, ktére wczesniej wskazano Narodowym Sitom Rezerwowym
nie s3 mozliwe do wypetnienia przez te formacje, bez zmian w jej funkcjonowa-
niu. W tym wypadku widaé wiec krytycyzm twércéw dokumentu. W dalszej czesci
ksigzki na pewno padnie odpowiedz na pytania dotyczace NSR i potrzeby zmian.
Wedle Strategii zmiany maja zaj$¢ takze w szkolnictwie wojskowym, polegajace
na konsolidacji i poprawie efektywnosci nauczania i badan. Ponadto potrzebna
jest odbudowa korpusu medycznego i modernizacja zabezpieczenia medycznego
zotnierzy. W wypadku stuzb specjalnych krétko akcentuje sie potrzebe rozwoju
kadr i informatyzacje. Jesli za$ chodzi o przemystowy potencjat obronny, to w tym
wypadku wskazuje sie na potrzebe wzmocnienia konkurencyjnosci i innowacyj-
nosci krajowych przedsiebiorstw i osrodkéw badawczych. Ma to zapewnié two-
rzenie przez administracje panstwowa wtasciwych warunkéw prawnych do roz-
woju tej branzy. Nie oznacza to wycofania sie z zobowigzan miedzynarodowych,
w tym tworzenia europejskiego rynku obronnego, ale ma zapewni¢ niezbedng
samodzielno$¢ w dziedzinie obronnej.

Podsystemy ochronne (rozdziat czwarty, punkt trzeci), zapowiada sie reforme
systemu wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci w celu przyspieszenia poste-
powan sadowych, ale i np. upowszechnienia systemu dozoru elektronicznego
nad skazanymi. W stuzbach specjalnych ma by¢ poprawione szkolenie, wyposa-
Zenie i organizacja, w szczegoélnosci system nadzoru. W przeciwdziataniu i zwal-
czaniu terroryzmu mowa tylko o poprawie koordynacji dziatania stuzb i przyje-
ciu rzadowego programu antyterrorystycznego, ktory ma byé ku temu szansa.
To bardzo skromne potraktowanie potrzeb tak istnej dziedziny bezpieczenstwa.
Zdecydowanie wiecej miejsca poswiecono dziataniom na rzecz cyberbezpieczen-
stwa, gdzie wspomniano np. o budowie narodowego systemu obrony cyberne-
tycznej, facznie z odpowiednim osrodkiem koordynacyjnym. W planach dziata-
nia umieszczono takze budowe jednolitej platformy wymiany danych jednostek
administracji publicznej, jako element budowy bezpieczenstwa teleinformatycz-
nego. Dodatkowo poprawe ksztatcenia w zakresie bezpieczenstwa w cyberprze-
strzeni (na wszystkich poziomach nauczania) oraz rozwéj studiéw na ten temat.
Element bezpieczeristwa w tym obszarze jest bardzo silnie akcentowany. Mowa
jest takze o zapewnieniu niejawnej rzgdowej fgcznosci i wzmacnianiu odpowia-
dajgcych za to instytucji. Nie ma jednak konkretnych wskazan np. dotyczacych
modernizacji czy szkolenia. Wzmocnienie ochrony infrastruktury krytycznej ma
nastgpi¢ przede wszystkim poprzez zmiany przepiséw ufatwiajacych funkcjono-
wanie instytucji w tym zakresie. Stuzby porzadku publicznego i bezpieczeristwa
powszechnego maja dziata¢ w sposdb bardziej skoordynowany, konieczna jest ich
dalsza modernizacja, w tym w szczegdlnosci systemow tgcznosci. W stuzbie zdro-
wia natomiast niezbedne jest doskonalenie struktur. To takze bardzo eufemistycz-
ne stwierdzenie. Dla skutecznej ochrony granicy nalezy zas zmieni¢ kompetencje
Strazy Granicznej, tak by stata sie formacja graniczno-migracyjng. Nie wiadomo
jednak co to oznacza. W wypadku dziatan w zakresie ochrony najwazniejszych
0séb w panstwie poprawie ma ulec zabezpieczenie transportu, w szczegdlnosci
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lotniczego. Wida¢ tu wyraznie konsekwencje katastrof lotniczych, w ktérych zgi-
neli wazni funkcjonariusze panstwowi. Na koniec autorzy Strategii podajg takze,
Ze wazng role w systemie ochronnym petni sektor prywatny, nad ktérym nadzér
i kontrola winna by¢ doskonalona, co bedzie sprzyjato jego rozwojowi.

e
1.

10.

11.

W Strategii znajduja sie tez ogdlne zapisy odnoszgce sie do podstaw obronno-
panstwa. Wsrdd nich znalezé mozna:

Cztonkostwo w NATO i UE, ktére wzmacnia bezpieczeristwo RP, a najwazniej-
szym partnerem spoza Europy sg USA.

Rozwdj wspotpracy regionalnej, kluczowe sg Tréjkat Weimarski i Grupa Wy-
szehradzka oraz poszczegdlne panstwa regionu, ktére warto wymieni¢ — Li-
twa, totwa, Estonia, Rumunia. Wymieniana jest takze ,Grupa Nordycka”,
przez ktérg najprawdopodobniej nalezy rozumie¢ panstwa nordyckie.
Wsparcie dla panstw Partnerstwa Wschodniego oraz rozwijanie relacji z Fede-
racjg Rosyjska w oparciu o respektowanie norm prawa miedzynarodowego.
Cztonkostwo w ONZ i OBWE, jako waznych organizacji dla utrzymania bezpie-
czenstwa i pokoju na Swiecie.

Wspomnienie o angazowaniu sie Polski w rozwigzywanie probleméw global-
nych, stosownie do jej mozliwosci.

Zastrzezenie, ze Polska powinna posiada¢ skuteczny narodowy potencjat bez-
pieczenstwa i jest to jej podstawowy interes w obszarze bezpieczenstwa, po-
dobnie jak silna pozycja miedzynarodowa i udziat w wiarygodnych systemach
bezpieczenstwa miedzynarodowego (to dos¢ kitopotliwe stwierdzenie) oraz
zapewnienie warunkéw do rozwoju panstwa i obywateli;

Wskazanie, ze z intereséw w obszarze bezpieczenstwa wynikajg cele strate-
giczne w dziedzinie bezpieczenstwa (mozna przyjaé, ze w polityce bezpieczen-
stwa) np. rozwdj potencjatu obronnego, zdolnosci do kolektywnej obrony,
rozwdj relacji z sgsiadami i zapobieganie i rozwigzywanie kryzyséw miedzy-
narodowych. Co istotne, wymieniane ogdlnie cele znajdujg pdzniej swe od-
zwierciedlenie w proponowanych zadaniach, dziataniach i podsystemach;
Charakterystyke systemu bezpieczerstwa narodowego, ktéry skiada sie
z podsystemu kierowania (szczegélna rola Parlamentu, Prezydenta RP i Rzadu
RP) i podsysteméw wykonawczych, w tym operacyjnych (obronne i ochron-
ne) oraz wsparcia (spoteczne, gospodarcze).

Potrzebe rozwoju potencjatu obronnego, ktéorego gtéwnym elementem sg
Sity Zbrojne RP, a dalej dyplomacja, stuzby specjalne, przemyst obronny i po-
tencjat naukowo-techniczny.

Wskazanie, ze stuzby panstwowe odpowiadajgce za bezpieczenstwo we-
wnetrzne, wspierajg takze bezpieczenstwo narodowe, zatem autorzy Strategii
podkredlaja, ze jest ono jego czescia;

Wptyw na obronnos¢ panstwa ma tez bezpieczenstwo energetyczne i system
transportowy.

W ten sposéb autorzy Strategii tworzg ogdlng podstawe polityki bezpie-

czenstwa panstwa, ktérg potem uszczegdtowiajg w ramach czesci poswieconych
dziataniom (zadaniom) i przygotowaniom (proponowanym rozwigzaniom na
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przysztos$é). £tacza w nich niezbedne zadania i dziatania odpowiednich stuzb ze

zmianami, jakie nalezy w nich wprowadzi¢, dla ich lepszego funkcjonowania

i w tym sensie realizacji wyznaczonych zadan. Z perspektywy Autora kluczowe

dla obronnosci panstwa sg te, ktore zwigzane sg z sitami zbrojnymi, a szerzej,

ktore zamieszczono w czesciach poswieconych kwestiom obronnym, bowiem

w mysl definicji, panstwo korzysta ze Srodkéw militarnych i niemilitarnych, kto-

re ujeli autorzy Strategii w tych czesciach. W tym miejscu nalezy zadac kolejne

pytanie — jaka jest korespondencja miedzy dziataniami i przygotowaniami (juz
tylko w ramach dziatarh obronnych), a zagrozeniami dla bezpieczeristwa naro-
dowego Polski?

By to ustali¢ nalezy krotko scharakteryzowac zagrozenia, jakie ujeto w Strate-
gii. Zapisano je w rozdziale drugim zatytutowanym ,Srodowisko bezpieczeristwa
Polski”. Uwzglednia on zaréwno zagrozenia dla bezpieczeristwa, jak i ogélng cha-
rakterystyke uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, w jakich prowadzona
jest polityka bezpieczenstwa oraz wskazania co do jej kierunkédw. Wida¢ kolejny
raz, ze autorzy Strategii starajg sie, by byta dokumentem poruszajgcym jak naj-
wiecej kwestii, podchodzg do bezpieczerstwa narodowego w sposéb bardzo sze-
roki. Autor skupi sie jednak tylko na zagrozeniach dla bezpieczenstwa, nie wcho-
dzac takze w rozwazania pojeciowe dotyczace tego jak definiuje sie ,,zagrozenia”.
Autorzy Strategii charakteryzujg je w trzech wymiarach:

1. Globalnym, w ktérym wskazujg zagrozenia militarne, dysproporcje rozwojo-
we, rywalizacje panstw, napiecia zwigzane z tworzeniem sie fadu wielobie-
gunowego, dysfunkcjonalno$¢ ONZ, famanie prawa miedzynarodowego przez
panistwa, podwazanie wiarygodnosci porozumien rozbrojeniowych, postawy
konfrontacyjne przyjmowane przez panstwa autorytarne, miedzynarodowy
terroryzm i przestepczos$¢ zorganizowana, niekontrolowane migracje mie-
dzynarodowe, cyberprzestepczos¢, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, cy-
berkonflikty, cyberwojna, ekstremizmy (szczegdlnie o podtozu politycznym,
religijnym i etnicznym), dostepnos¢ do zasobéw wody pitnej, zywnosci, su-
rowcéw energetycznych.

2. Regionalnym, w ktérym wskazuje sie na blizej nieokreslone Zrodta desta-
bilizacji w Europie, ktére mogg prowadzi¢ do konfliktéw zbrojnych. Ryzyko
takich wystepuje tez w sasiedztwie Polski, przy granicach ktérej znajduje
sie duzy potencjat wojskowy, konflikt zbrojny na duza skale uznano za mato
prawdopodobny, ostabienie NATO i UE, reorientacja polityki USA w kierunku
Azji i Pacyfiku i jej konsekwencje w postaci zmniejszania obecnosci militarnej
w Europie (skutek regionalny, ale powdd globalny, bo chodzi o globalng po-
lityke Swiatowego mocarstwa i jej skutki nie tylko dla Europy), postawa kon-
frontacyjna i polityka mocarstwowa Federacji Rosyjskiej, negatywne procesy
w panstwach wschodniego sgsiedztwa UE (np. ograniczanie demokracji), nie-
stabilnos$¢ w Afryce Potnocnej, panstwach Bliskiego Wschodu i na Batkanach
(bardzo ogdlne stwierdzenie), ograniczona efektywnos¢ dziatalno$ci OBWE,
starzenie sie ludnosci panstw europejskich, zaleznos¢ od dostaw surowcow
energetycznych z jednego kierunku, zagrozenie réznorodnosci biologicznej.
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3. Krajowym, gdzie mowa o pogarszajgcej sie sytuacji demograficznej, bezrobo-
ciu, ubdstwie, wykluczeniu i rozwarstwieniu spotecznym, problemach zdro-
wotnych Polakéw, zagrozeniach bezpieczenstwa powszechnego i porzadku
publicznego, atakiem terrorystycznym w Polsce, dziatalnoscig obcych stuzb
wywiadowczych, problemach systemu teleinformatycznego, korupcji, uza-
leznieniu od dostaw surowcéw energetycznych z jednego Zrddta, zbyt niskiej
konkurencyjnosci gospodarki i dekapitalizacji majatku narodowego.

Ta prezentacja zagrozen pokazuje, ze rzeczywiscie autorzy Strategii dostrzega-
ja zagrozenia zaréwno militarne jak i niemilitarne. Jednak w swej percepcji $ro-
dowiska miedzynarodowego nie dostrzegajg niektdrych z nich, inne zas powielaja
na kolejnych poziomach analizy, tak jakby np. terroryzm z wymiaru globalnego
nie dotyczyt regionalnego czy krajowego. Rzecz jasna moze on miec i czgesto ma
inny charakter, ale rzecz takg nalezatoby witasciwie zaznaczyé. Przy tym autorzy sg
niekonsekwentni, bo np. na poziomie krajowym nie zwracajg uwagi na migracje
miedzynarodowe, co robig wyzej. Nie wiadomo zatem dlaczego z jednymi zjawi-
skami rozprawiajg sie na wielu poziomach, zas z innymi nie. Dodatkowo warto
wskazaé na pewne braki, ktére bardzo rzucajg sie w oczy i byly znane autorom
Strategii na koniec 2014 roku:

1. Pomineli oni zjawisko upadku panstw, ktére pojawiato sie we wczesniejszych
strategiach. Zamiast tego bardzo ogdlnie wskazali na niestabilnosé¢ w Afryce
Pétnocnej, na Bliskim Wschodzie i na Batkanach, co w zaden sposéb nie kom-
pensuje pominiecia upadku panstw, ktére jest zjawiskiem o wiele szerszym
i ma szereg implikacji.

2. Nie zaakcentowano takze znaczenia zmilitaryzowanych aktoréw pozapan-
stwowych, co dziwi, w kontekscie rozwoju tzw. Paristwa Islamskiego i zagro-
zen z tym zwigzanych.

3. Dziwi¢ moze takze nie wspomnienie o zbrojeniach w skali swiatowej, szcze-
gblnie w Azji, a akcentowanie tego problemu tylko w wymiarze europejskim,
a nawet sgsiedzkim.

4. Nie ma tez mowy o negatywnych skutkach interwenc;ji zbrojnych, pojecie ,,in-
terwencja” nie pojawia sie w catym dokumencie. A to rzecz bardzo istotna,
bioragc pod uwage konsekwencje interwencji zbrojnych podjetych w pierwszej
dekadzie XXI wieku, ktérych skutki trwajg do dzisiaj, a w ktorych uczestniczyta
takze Polska.

Przed zakonczeniem i wnioskami z analizy, jakie sie w nim znajdg, warto
jeszcze pokazad, jak do kwestii ,,obronnosci panstwa” podchodzili autorzy wcze-
$niejszych strategii. Mowa bedzie tylko o dokumentach z 2003 i 2007 roku. Zesta-
wienie ma charakter skrotowy i tabelaryczny, by byto jak najbardziej przejrzyste,
w zwigzku z tym operuje tylko stosowanymi pojeciami (Tabela 4.1).

Jak wida¢ autorzy dokumentow dosé¢ swobodnie podchodzg do uzywania
przez siebie pojecia ,,obronnosci paristwa”. Tylko w dokumencie z 2003 roku przy-
wotywany jest on w kontekscie definicyjnym, a niejako urozmaiceniem, czy tez
synonimem dla niego sg te zwigzane z obrong. W kolejnych dokumentach to one
zyskujg prymat i odpowiadajg istocie ,,obronnosci”, ktdra to jesli jest przywotywa-
na, to sporadycznie i to przede wszystkim w obszarach pozamilitarnych. Pokazuje
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to, jak trudno jest tworzy¢ wizje strategiczng w obszarze bezpieczeristwa parstwa
i jej autorzy chcac sie odrdznic od poprzednikéw, wprowadzajg zmiany nie zawsze

uzasadnione.

Tabela 4.1. Wystepowanie pojec zwigzanych z ,obronnoscia panstwa”
w strategiach bezpieczenstwa narodowego z 2003, 2007 i 2014 roku

Strategia Bezpieczeristwa
Narodowego z 2003 .

Strategia Bezpieczeristwa
Narodowego z 2007r.

Strategia Bezpieczeristwa
Narodowego z 2014 r.

Postuguje sie terminem
,obronno$¢ panstwa”

w kontekstach przywota-
nych w definicji pojecia,
nie wyodrebnia oddziel-
nego dziatu poswiecone-
go ,,obronnosci paristwa”,
korzysta tez z pojec ,,sys-
temu obronnego” i ,po-
tencjatu obronnego”.

0, obronnosci panstwa” mowa jest
w kontekscie pozamilitarnym, w szcze-
gbInosci gospodarczym i spotecznym,
nie jest to bezposrednio zwigzane ze
znaczeniem pojecia, zamiast tego au-
torzy stosuja pojecia ,,systemu obron-
nego”, ,polityki obronnej” czy ,zadan
obronnych”, za$ problemy obronnosci
znalez¢ mozna w odrebnych dziatach
pt. ,bezpieczenstwo zewnetrzne”

i ,bezpieczenstwo militarne”.

Termin ,,obronno$¢ pan-
stwa” pojawia sie w kon-
tekscie badan naukowych

i gospodarki, uzywa pojec¢
,dziatania obronne”, ,zdol-
nosci obronne”, , potencjat
obronny” i ,,operacja
obronna”. Skupiaja sie one
w dwdch dziatach ,,dziatania
obronne” oraz ,podsystem
obronny”.

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie Strategii Bezpieczeristwa Narodowego z 2003,
2007 i 2014 roku.

KONSTATACJA

Jest to wiasciwe miejsce, by poszuka¢ odpowiedzi na pytanie, jak postrzegana
jest obronnos$¢ panstwa w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2014
roku? Autor zatozyt, ze Strategia w obszarze obronnosci paniistwa bedzie wigzata
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (w szczegdlnosci zewnetrzne) z wszelkimi si-
tami i sSrodkami jakimi dysponuje, by im przeciwdziata¢, uwzgledniajac aktywne
dziatania na rzecz realizacji interesdw panstwa i prowadzenie polityki bezpieczen-
stwa w wymiarze dtugofalowym. Dodatkowo, bedzie to czynita na ogélnym po-
ziomie, co jest zgodne z charakterem tego typu dokumentu. Biorgc to wszystko
pod uwage, wnioski z analizy prowadzace do odpowiedzi na powyzsze pytanie sg
nastepujace:

1. W Strategii pojecie ,,obronnosci pafistwa” nie jest postrzegane w sposéb na-
lezyty, biorgc pod uwage ujecie definicyjne tegoz, jest ono zastgpione ,,dzia-
taniami obronnymi/podsystemem obronnym?”, a szerzej, ,,obrong narodowg”.
Podobna sytuacja miata miejsce w dokumencie z 2007 roku, inna w 2003
roku, kiedy to postugiwano sie wtasciwie terminem ,,obronnosci paristwa”.

2. W3rdéd wymienianych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa znajdujg sie
zaréwno militarne, jak i niemilitarne. Wsréd tych pierwszych akcentuje sie
konflikty zbrojne, takze blisko granic Polski, wérdd drugiej grupy — wszelkiego
rodzaju niestabilnos¢ i ostabianie organizacji miedzynarodowych, jak i zmiany
polityczne. Stosunkowo mato miejsca poswieca sie terroryzmowi, ktéry wy-
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stepuje na dalekich pozycjach w wymiarze globalnym i krajowym. Dziwnym
jest, ze nie akcentuje sie go w regionie.

3. Trudno nie zauwazyé, ze istnieje korelacja, miedzy zagrozeniami, a ,sitami
i sSrodkami”, ktére wskazane sg w czesci pt. ,Dziatania obronne”. Autorzy
siegajag bowiem do klasycznego ujecia prowadzenia polityki bezpieczerstwa
panstwa, ktérej dwoma podstawowymi narzedziami sg dyplomacja i sita. Tak
tez jest w tym wypadku, co wzbogacajg o wyodrebnienie stuzb specjalnych
(mozna je przeciez uznac za cze$¢ dyplomacji) i przemystu obronnego (czes¢
sity). Ale czy w obliczu tych zagrozen zadania dyplomacji majg ograniczaé sie
tylko do umacniania obecnosci Polski w organizacjach miedzynarodowych,
relacji z USA i stosunkach z Federacjg Rosyjska? Czy nie potrzebna jest szer-
sza odpowied? chociazby na wszelkiego rodzaju niestabilnosé, do ktorej wy-
wotania Polska takze sie przyczynita? Czy nie jest to wiasciwe miejsce np. do
akcentowania polityki rozwojowej? Podobnie w wypadku sil zbrojnych czy nie
nalezato bardziej wyraZznie poruszy¢ kwestie angazowania sie poza granicami
panstwa? Owszem, to jedna z gtéwnych misji, ale opisana tak skromnie, ze nie
sposdb odczytywad tego jako powaznego podejscia do problemu. W przeciw-
nym razie zaréwno Polska, jak cafa tzw. spotecznosé¢ miedzynarodowa, musi
pogodzi¢ sie z tym, ze przez lata bedzie odczuwata konsekwencje destabiliza-
cji Iraku, Syrii czy Libii. | to w kazdym wymiarze, o jakim méwig autorzy Strate-
gii — globalnym, regionalnym i krajowym. Ale nawet jesli przyja¢, ze propono-
wane dziatania sg na tyle ogdlne, ze mieszczace w sobie wszelkie potrzebne
oddziatywania, to problemem pozostaja ,,sity i srodki”.

4. W wypadku dyplomacji, ktéra ma tak wiele zadan, w tym umacnianie pozy-
cji miedzynarodowej, sity NATO i UE, za potrzebne zmiany (przeciez na wie-
le lat z zatozenia!) przewiduje sie optymalizacje placéwek dyplomatycznych
i ksztatcenie kadr. | chociaz rzeczywiscie ksztatcenie kadr to wieloletni proces,
to przeciez optymalizacje placdwek mozna przeprowadzi¢ znacznie szybciej.
Jednak na pewno to nie wystarczy do osiggniecia deklarowanych celéw i re-
alizacji intereséw RP. Przyktady na réznice w ,sitach i srodkach” a deklaracjach
mozna byto obserwowaé na wielu przykfadach, w tym niedawnej konferen-
cji miedzynarodowej w sprawie Syrii, na ktorej Polska, mienigca sie liderem
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej zadeklarowata najmniejsza kwote
pomocy — 3 min euro. Podobnie jak nie wystarczy do tego sama moderni-
zacja Sit Zbrojnych RP, ze szczegélnym uwzglednieniem informatyzacji i do-
konczeniem reformy kierowania i dowodzenia. Potrzebne s3 o wiele gtebsze
dziatania, do ktérych nawet nie jest niezbedna stabilizacja finansowania, ale
wtasciwe, systematyczne i strukturalne podejscie. Do takiej potrzeby autorzy
Strategii przyznajg sie w wypadku Narodowych Sil Rezerwowych, a niestety
zabrakto im odwagi w wypadku catych sit zbrojnych np. fiaska reformy kie-
rowania i dowodzenia, jakg wprowadzono w zycie z dniem 1 stycznia 2014
roku. To samo dotyczy stuzb specjalnych czy przemystu obronnego. Jak dale-
ce rzeczywistos¢ odbiega od oczekiwan i mozliwosci w tym zakresie Swiadczy
przyktad finansowania stuzb np. Agencji Wywiadu, ktérej budzet pozostaje
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bez wiekszych zmian od 10 lat, na stale niskim poziomie. Autor nie bedzie
przytaczat wiecej przyktadéw, gdyz wskazane w wystarczajacy sposéb roz-
ziew pomiedzy zamiarami, deklaracjami, a mozliwosciami panstwa. Ten jest
widoczny u autoréw Strategii bardzo wyraznie w jednym miejscu — angazo-
waniu sie w rozwigzywanie problemow globalnych i realizacji misji poza gra-
nicami panstwa przez sity zbrojne. Widac¢ tu wyraznie wptyw tzw. Doktryny

Komorowskiego (miata ograniczyé wysytanie wojska na misje zagraniczne),

jak i miejmy nadzieje, skutki przyjecia na siebie zbyt wielkich zobowigzan

w wypadku operacji afganskiej.

5. Niewiele miejsca poswiecone jest dziataniom aktywnym na rzecz realizacji
interesdw panstwa, trudno uznac za satysfakcjonujgce stwierdzenia o wyko-
rzystywaniu szans i unikaniu ryzyk. A jest to dobra okazja, by co$ zapropo-
nowac np. w ramach dyplomacji odnoszac sie do zagrozen zwigzanych z dys-
funkcjonalnoscig ONZ czy staboscig OBWE. | te zagrozenia zostaty zamkniete
w ogolnej formule o dziataniach na rzecz umacniania organizacji miedzynaro-
dowych. W tym sensie Autorzy Strategii, nawet jako dokumentu ogdlnego,
nie wykorzystuja jego potencjatu.

6. W zatozeniach dokument ma charakter dtugofalowy, jednak polskie realia po-
lityczne sprawiaja, ze obowigzuje on w czasie trwania danej kadencji. Wida¢
to doskonale na wczesniejszych przyktadach, ale i p6t roku od rozpoczecia
funkcjonowania rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. Mozna bytoby wskazaé liczne
przyktady, ale wystarczy jeden. Autorzy Strategii wsréd ugrupowan regional-
nych na pierwszym miejscu stawiajg Trdjkat Weimarski, podczas gdy w chwili
obecnej zdecydowanie promowana jest Grupa Wyszehradzka. Trudno tez so-
bie wyobrazi¢, ze w potencjalnej nowej strategii nie wymieniono by Wegier,
ktérych nazwa nie pada w omawianym dokumencie. Dlatego Autor podkre-
slat, ze polskie myslenie strategiczne, realizacje celéw strategicznych, utrud-
nia wiele kwestii, a jedng z nich, jesli nie jedng z najwazniejszych, jest niska
jakosc¢ elit politycznych, myslacych kategoriami interesu partyjnego i kalenda-
rza wyborczego.

7. Trzeba docenic, ze Autorzy podchodzg kompleksowo do polityki bezpieczen-
stwa RP i starajg sie jg kresli¢ wieloaspektowo, zaréwno w obszarze zagrozen
i szans, jak i sit i srodkow.

Jak zatem postrzegana jest obronnosé RP w Strategii Bezpieczeristwa Narodo-
wego z 2014 roku? Przede wszystkim przez pryzmat cztonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych i rozwoju wtasnego potencjatu obronnego, co ma zagwaran-
towaé mozliwos¢ obrony przed agresjg, czemu w gtéwnej mierze stuzy¢ maja Sity
Zbrojne RP, ale i inne sity i sSrodki niemilitarne. Przy czym mozliwosci wtasnych
instytucji s3 niewystarczajace, a ich plany rozwoju nieadekwatne do ewolucji
srodowiska miedzynarodowego. Autorzy w imie obowigzujgcych schematéw po-
litycznych, unikaja krytyki wtasnych dokonan i nie wskazujg na zmiany potrzeb-
ne, ale niezgodne z ich interesem (w tym sensie Srodowiska politycznego). Nie
tworza w ten sposob ujecia strategicznego, a jedynie kolejny dokument, ktérego
okresem obowigzywania bedzie wyborcza kadencja (oby tak sie nie stato). Tym-
czasem przewidywanym planom czesto daleko do realizacji ...
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RozpziaL 5
WYBRANE PROBLEMY KIEROWANIA
OBRONA PANSTWA

Kierowanie szeroko rozumiang obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej jest pra-
wem, obowigzkiem i wytaczng kompetencjg najwyzszych wtadz politycznych
panstwa. Wtadze realizujg te kompetencje poprzez podejmowanie odpowied-
nich decyzji w sprawach obronnosci i przekazywanie ich w formie zadan do wyko-
nania wtasciwym strukturom, w tym najwyzszym organom dowodzenia Wojska
Polskiego, stanowigcego jeden z dwdch zasadniczych filaréw systemu obronnego
panstwa — podsystem militarny.

Kompetencje wtadz panstwowych w tym zakresie regulowane sg konkretny-
mi aktami prawnymi, poczawszy od Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez
ustawy az po akty normatywne nizszego rzedu, wydawane przez poszczegdlnych
ministréw zgodnie z ich wiasciwosciami. Obowigzujgcy porzadek prawny w tym
zakresie nie jest doskonaty i fakt ten nie budzi watpliwosci ekspertéw. Duza ilos¢
dokumentdw, nieprecyzyjne sformutowania, rozproszenie waznych informacji po
réznych aktach prawnych nie sprzyjajg spojnosci i przejrzystosci prawa w rozpa-
trywanym obszarze problemowym. Tym istotniejszy jest fakt, ze w ubiegtym roku
zakonczyt sie zainicjowany jeszcze w 2013 r. przez Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego, proces legislacyjny zmierzajgcy do dokonania szeregu zmian w uregulo-
waniach prawnych zwigzanych z kierowaniem obronnoscig Polski. Wprowadzone
korekty skoncentrowane zostaty na kilku zasadniczych z punktu widzenia obron-
nosci ustawach, z pominieciem z przyczyn oczywistych ustawy zasadniczej. Zmia-
ny dotyczg przede wszystkim relacji Prezydent RP i Naczelny Dowddca Sit Zbroj-
nych RP, procedur wyznaczania tego ostatniego i jego kompetencji oraz ustalen
co do sposobdw kierowania przez Prezydenta obrong panstwa podczas konfliktu
zbrojnego.

Celem rozwazan, ktorych wyniki zostaty zaprezentowane w niniejszym roz-
dziale, byta préba znalezienia odpowiedzi na pytanie: czy wprowadzone zmiany
zmierzajg we wiasciwym z punktu widzenia jakosci obronnosci Polski kierunku
oraz jakie mogg by¢ ich konsekwencje dla sprawnosci funkcjonowania systemu
obrony panstwa i dowodzenia sitami zbrojnymi?
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Wsrdd licznych aktdw prawnych szczegdlng role w organizacji kierowania
obrong narodowg (panstwa) odgrywa Ustawa o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej z 1967 roku, wielokrotnie zresztg nowelizowana.
Kolejny etap procesu nowelizacji rozpoczat sig, jak wspomniano, w roku 2013
z inicjatywy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a precyzyjniej Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego, kierowanego wéwczas przez gen. bryg. prof. Stanistawa
Kozieja. Ten proces legislacyjny zakoriczyt sie w dniu 1 kwietnia 2015 r., kiedy Pre-
zydent Bronistaw Komorowski podpisat projekt Ustawy o zmianie ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw, w konsekwencji czego jej zapisy staty sie obowigzujacym w Polsce pra-
wem?!. W czym zatem wyrazajg sie wprowadzone w wyniku noweli zmiany i jak
wptywaé mogg na rzeczywiste funkcjonowanie obronnosci panistwa, szczegdlnie
w przypadku wojny?

Poza majgcymi mniejszg wage szczegdétami, dla przedstawionych ponizej wy-
nikdw rozwazan najbardziej istotne okazaty sie nastepujace obszary problemowe,
ktérych dotyczy rozwazany akt prawny:

e sprecyzowanie okreslenia ,czas wojny”,

e okreslenie relacji Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — Sztab Generalny Woj-
ska Polskiego w czasie wojny,

e uszczegbtowienie problematyki wyznaczania Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych oraz jego podlegtosci i kompetencji w zakresie dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi podczas wojny,

e wybranych aspektéw dziatania Policji, Strazy Granicznej i Strazy Wieziennej
po ogtoszeniu mobilizacji i/lub w czasie wojny (ktdre to aspekty dla jasnosci
wywodu nie beda tu omawiane).

Pierwszy obszar problemowy wydaje sie nie budzi¢ zastrzezen. Uszczegdto-
wienie ram czasowych obowigzywania ,czasu wojny” na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej byto jak najbardziej celowe i potrzebne. Trudno nie zgodzi¢ sie
z autorami zmian podkreslajgcymi, iz w polskim prawodawstwie pojecie ,czas
wojny” wystepuje w okoto 40 ustawach oraz w 70 rozporzadzeniach. Dotyczg one
wielu obszaréw funkcjonowania panstwa, od dziatalnosci organéw administracji
publicznej, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, po organizacje
spoteczne czy wreszcie osoby fizyczne. Byt to problem szczegdlnie istotny w swie-
tle przepiséw zawartych w Art. 134 ust. 4 oraz w Art. 175 ust. 2 Konstytucji RP,
ktére jednoznacznie warunkujg potrzebe mianowania Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych, a takze mozliwo$¢ ustanowienia sadéw wyjatkowych i trybu doraz-
nego wiasnie w ,,czasie wojny”. Podobnie przepisy Ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony RP przewidujg cho¢by wigczenie Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go i Stuzby Wywiadu Wojskowego w sktad Sit Zbrojnych réwniez na ,,czas wojny”2.
Nalezy zgodzi¢ sie z argumentacja, iz ten obszar problemowy wymagat ostatecz-
nego doprecyzowania takze z tego powodu, iz pojecie ,,czas wojny” nie jest sy-
nonimem tak terminu ,,stan wojny” (w rozumieniu Art. 116 Konstytucji RP) jak

1 http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2609.
2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jednolity, Warszawa, Dz.U. z 2015 r., poz. 827, Art. 3., ust. 9.
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i okreslenia ,stan wojenny” (w $wietle Art. 229 Konstytucji RP). W takiej sytuacji
trudno bytoby Prezydentowi Rzeczypospolitej legalnie wyznaczaé Naczelnego Do-
wadce Sit Zbrojnych ,,na czas wojny”, jezeli dw czas nie byt prawnie unormowany.

Jak zatem autorzy Ustawy o zmianie ustawy o powszechnym... zdecydowali
rozwigzac ten problem? Przyjeto, iz Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow be-
dzie postanawiat o dniu rozpoczecia i dniu zakonczenia ,,czasu wojny”. Zatozono
tez, ze przestanka wydania postanowienia o dniu rozpoczecia ,,czasu wojny” be-
dzie koniecznos¢ obrony panstwa. Dzieki takiemu rozwigzaniu mozna w razie po-
trzeby precyzyjnie okresli¢ przedziat czasowy, w ktérym dla podwyzszenia goto-
wosci obronnej panstwa oraz dziatan jego poszczegdlnych organdw znajdg zasto-
sowanie te przepisy, ktére majg obowigzywac wtasnie w ,,czasie wojny”. Ponadto
zatozono, ze takie postanowienia Prezydenta RP podlegaé bedg niezwtocznemu
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej*.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz wspomniane ustalenia w pozytywny sposob wpty-
wac beda na kierowanie obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej w szczegdlnie
trudnym dla kazdego panistwa okresie jakim jest wojna, co najmniej w aspekcie
jednolitego rozumienia terminologii.

Niektore z kolejnych zmian budza juz jednak okreslone watpliwosci. Oto
umozliwiono Prezydentowi RP korzystanie z pomocy kompetentnego organu,
ktéry bedzie mu doradzat w procesie kierowania obrong parnstwa, co samo w so-
bie nie jest bezcelowe. Zatozono jednoczesnie, ze to Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego bedzie organem pomocniczym Prezydenta RP w kierowaniu
obrong panstwa*. Rozwigzanie takie ma zapewni¢ jednolity model kierowania
przez Prezydenta RP taka obrong, realizowany we wspdtdziataniu z Radg Mini-
strow, niezaleznie od tego czy kierowanie to bedzie realizowane w warunkach
stanu wojennego, czy tez bez jego wprowadzenia. Analiza takiego rozwigzania
budzi jednak pytanie: czy Szef SG Wojska Polskiego powinien mie¢ w czasie wojny
dwoch przetozonych? Zgodnie bowiem z literg Ustawy o zmianie ustawy o urze-
dzie MON oraz niektdrych innych ustaw, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskie-
go jest organem pomocniczym ministra Obrony Narodowej i bezposrednio mu
podlega®. Jak zatem autorzy wspomnianej ustawy widza problem podwdéjnej pod-
legtosci? W swietle wprowadzonych nowelizacjg zmian Szef SG WP bedzie miat
bowiem w czasie wojny dwdch bezposrednich przetozonych: ministra Obrony
Narodowej oraz prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Oczywiscie tak Prezydent
jak i Rada Ministrow maja ze sobg wzajemnie wspétpracowaé w ramach kierowa-
nia obrong panstwa. Jednakze czy nie zachodzi tu obawa o koniecznos¢ wyboru,
w okreslonych przypadkach, czyje polecenie jest wazniejsze: ministra Obrony Na-
rodowej (przetozonego w $wietle Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie MON oraz

3 Ustawa z dnia 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, Warszawa, Dz.U. z 2015 r,,
poz. 529, Art. 1., ust. 1.

4 Tamze, Art. 1., ust. 1., pkt. b.

5 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej oraz niektérych innych ustaw, MON, Warszawa, Dz.U. z 2013 r., poz. 852,
Art.5.1.
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niektérych innych ustaw?®) czy Prezydenta RP (zgodnie z Ustawa o zmianie ustawy

o powszechnym obowigzku obrony RP’)? Czy prawne dopuszczenie podwadjnej

podlegtosci ,,gtéwnego doradcy” i organu pomocniczego ministra ON jest zatem

sensownym, celowym i skutecznym rozwigzaniem? Czy rzeczywiscie wptynie po-
zytywnie na sprawnosc¢ i spdjnosé kierowania obrong panstwa w czasie wojny?

Nawet wstepna analiza takiej sytuacji problemowej wydaje sie wskazywac, iz za-

proponowane i usankcjonowane prawem rozwigzanie odbiega od regut i zasad

zawartych zaréwno w teorii organizacji i zarzadzania, jak i w teorii dowodzenia.
Kolejnym istotnym obszarem problemowym, w ktérym dokonano nowych
ustalen, jest kwestia Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Kwestia, ktora od lat po-
zostaje nie do konca rozwigzania i budzi wiele sporéw i kontrowersji wsrdd eks-
pertow. W analizowanym akcie prawnym dookreslono, poprzez dodanie Art. 5a

w Ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP, prawng pozycje osoby wska-

zanej przez Prezydenta RP przewidzianej do mianowania na stanowisko Naczel-

nego Dowddcy Sit Zbrojnych. Przyjeto, ze osoba ta bedzie przygotowywana do
realizacji zadan wynikajacych z kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych

i wykonywata czynnosci zwigzane z przygotowywaniem sie do petnienia tej funk-

cji do czasu mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych ,,...niezaleznie, czy

zostanie mianowana ta, czy tez inna osoba albo wskazania innej osoby prze-
widzianej do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych”®.

Syntezujac konsekwencje wprowadzonych zmian (takze w Ustawie o zmianie
ustawy o urzedzie MON...), wbrew intencjom uproszczenia i ostatecznego roz-
wiania watpliwosci zwigzanych z osoba Naczelnego Dowddcy, otrzymano naste-
pujaca sytuacje:

e zgodnie z literg Konstytucji RP Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Mini-
stréw mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych RP na czas wojny?,

e w Swietle zapiséw zawartych w Ustawie o zmianie ustawy o urzedzie MON...
oraz Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (tekst jednolity) Prezy-
dent wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, osobe przewidziang do
mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych™,

e zgodnie z Ustawg o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz
niektérych innych ustaw, osoba ta przygotowuje sie do realizacji zadan wy-
nikajacych z kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, do czasu mia-
nowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych lub wskazania przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej innej osoby przewidzianej do mianowania na to
stanowisko''.

5  Tamze, Art. 5.1., pkt.1.

7 Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz niektérych..., Art.1.,
ust. 1., pkt. b.

8 Tamze, Art. 1., ust. 3.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997 r., Art. 134., ust. 4.

10 Ustawa. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych...,
Art. 3., ust. 2.

11 Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz niektérych..., Art. 1.,
ust. 3.



5. Wybrane problemy kierowania obrong paristwa 107

Wiadomo zatem, ze Prezydent RP mianuje Naczelnego Dowddce na wnio-
sek Prezesa Rady Ministréw. Co wiecej, Prezydent wskazuje (ponownie — na taki
whniosek) osobe przewidziang do mianowania na to istotne stanowisko. Osoba
ta (i stusznie) przygotowuje sie do swoich przysztych odpowiedzialnych zadan,
jednakze moze w ogodle nie byé na owo stanowisko wyznaczona, poniewaz Pre-
zydent ma petne prawo wskaza¢ w tym celu inng osobe. Trudno w takiej sytuacji
zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz najnowsze zmiany prawne ostatecznie wyjasnity
i rozwiaty watpliwosci zgromadzone wokdt postaci Naczelnego Dowddcy. Sytuacji
nie upraszcza takze fakt, iz w Ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP...,
opisujac zadania Dowddcy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych (DO RSZ) wska-
zano jako jedno z nich przygotowanie stanowiska dowodzenia dla Naczelnego
Dowddcy*?. Sugeruje to, iz wtasnie poziom operacyjny (naturalny poziom dowo-
dzenia DO RSZ) jest wiasciwy dla najwazniejszego zotnierza RP czasu wojny.

Na takie podejscie nowe $wiatto rzucajg argumenty zawarte w uzasadnieniu
do Ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, w ktdrych
wyraznie wskazuje sie na watpliwos¢, czy Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych do-
wodzi catymi Sitami Zbrojnymi, czy tylko ich czescig! W projekcie rozpatrywane-
go aktu prawnego zapisano, ze organ ten bedzie dowodzit tymi Sitami Zbrojnymi
oraz innymi jednostkami organizacyjnymi, ktére zostang mu podporzadkowane
decyzjg Ministra Obrony Narodowej na potrzeby zwigzane z obrong panstwa.
Oznacza to, ze w podporzadkowaniu Naczelnego Dowddcy miatyby pozostawaé
jedynie te wojska oraz jednostki organizacyjne, ktére s3 mu niezbedne do pro-
wadzenia dziatan. Pozostate zadania Sit Zbrojnych beda w dalszym ciggu naleze¢
do wiasciwosci Ministra Obrony Narodowej'®. Na szczescie zapisy takie zostaty
znacznie ztagodzone w trakcie procesu legislacyjnego i ostateczny zapis w Usta-
wie... wskazuje, ze Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych dowodzi Sitami Zbrojnymi
oraz innymi jednostkami organizacyjnymi, podporzadkowanymi mu zgodnie z na-
rodowymi planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa* co jednak, jak sie
wydaje, nie wptyneto na rozumienie istoty zjawiska przez prawodawce.

Autor zdaje sobie sprawe, iz sieganie w trakcie badan naukowych do Zrédet
o charakterze nienaukowym nie jest rozwigzaniem wifasciwym. W tym jednym
przypadku zdecydowat sie jednak na zrobienie wyjatku poniewaz, co istotne
z punktu widzenia catosci rozwazan, wspomniane Zrédto pozwala na identyfika-
cje wyobrazen twércéw analizowanego prawa®® o rzeczywistym funkcjonowaniu
systemu kierowania obrona panstwa zgodnie z literg rozpatrywanego aktu praw-
nego. Pan profesor Koziej w dniu 3 kwietnia 2015 roku przedstawit na Twitterze
odreczny szkic (rys. 5.1) ukazujacy, jak jego zdaniem funkcjonowaé bedzie zmo-

12 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 . o powszechnym obowigzku obrony..., tekst jednolity,
Warszawa 2015, Art. 11b., ust. 2., pkt. 5.

13 Uzasadnienie do projektu Ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP, http://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/04/Uzasadnienie.pdf, s. 6.

14 Ustawa. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz niektérych...,
Art. 4., ust. 2.

5 W zasadzie gtéwnego autora — szefa Biura Bezpieczenistwa Narodowego.
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dyfikowany system?®. Bardziej przejrzystg dla czytelnika istote tego szkicu przed-
stawia rys. 5.2.

Autor czuje sie tym bardziej upowazniony do siegniecia po tego rodzaju zré-

dto informacji, gdyz podobne schematy przedstawiane byty podczas seminaridow
organizowanych przez BBN w trakcie przygotowania projektu Ustawy o zmianie
ustawy o powszechnym...””. Analiza tresci zawartych we wspomnianym rysunku
pozwala na sformutowanie nastepujgcych wnioskow:

1.

W trakcie szczegdlnej i ciezkiej préby dla kazdego kraju jaka jest wojna, Woj-
sko Polskie bedzie podzielone na dwie czesci, kazda podlegajaca innemu orga-
nowi wtadzy wykonawczej, czyli Prezydentowi RP i Radzie Ministréw. Trudno
zgodzi¢ sie z teza, ze jest to rozwigzanie wiasciwe.

W tymze wojennym czasie Sztab Generalny Wojska Polskiego posiadat bedzie
dwoch przetozonych: Prezydenta RP i Ministra Obrony Narodowej. Dla pierw-
szego Swiadczyt bedzie ustugi wiasciwe sztabowi czasu wojny na poziomie
strategicznym, do czego organizacyjnie i kompetencyjnie nie bedzie gotowy.
Dla drugiego za$ w tym samym czasie pozostanie organem pomocniczym od-
powiedzialnym za doradztwo na rzecz MON i planowanie strategiczne. Trud-
no o gorszy przyktad wykorzystania potencjatu tej struktury.

Brak w zaproponowanej strukturze dowodzenia Wojska Polskiego Dowddcy
Operacyjnego i jednoczesne umiejscowienie Naczelnego Dowddcy w bez-
posredniej podlegtosci Prezydenta RP (zgodnie zreszta z obowigzujacym
prawem) wskazuje, iz zdaniem gtéwnego autora Ustawy o zmianie ustawy
o powszechnym... to wtasnie Dowddca Operacyjny gra¢ ma role Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych. Ten ostatni, w Swietle prawa, nie bedzie jednak do-
wddca catoéci naszego wojska. Swiadczy to o tym, ze dla prawodawcy ,kie-
rowanie obrong panstwa” witasciwe Prezydentowi RP na mocy prawa’® ozna-
cza jedynie kierowanie, poprzez Naczelnego Dowddce, czescig Sit Zbrojnych
stosowanie do przyjetych planow*® w ramach operacji obronnej. Tymczasem
obrona panstwa to kompleks czy wrecz system przedsiewzieé realizowanych
z wykorzystaniem potencjatu catego kraju w celu przeciwstawienia sie zagro-
zeniom o charakterze militarnym. Uzycie sit zbrojnych jest w takim komplek-
sie elementem szczegdlnie istotnym, ale jednym z wielu i z pewnoscig nie
wyczerpuje znaczenia terminu , kierowanie obrong panstwa”. Ta wewnetrzna
sprzecznos¢ w sprawie dosy¢ oczywistej i jednoznacznej nie wystawia najlep-
szego Swiadectwa prawodawcy.

16

17

18

19

https://twitter.com/SKoziej, data wejscia 3 kwietnia 2015 r.

Materiaty z seminarium nt.: Merytoryczne zatozenia zmian w ustawie o stanie wojen-
nym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego pod-
legtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz w niektorych innych
ustawach (w szczegdlnosci w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej), BBN, Warszawa, 20.01.2014 .

Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych..., Art. 1., ust. 1., pkt. a.

Tamze, Art. 4., ust. 2.



5. Wybrane problemy kierowania obrong paristwa 109

Bamzo . idea. omEnizaci kisrowena obsong pefistwa w czesie womy GRSzarmistiew

Rys. 5.1. Odreczny szkic dotyczacy kierowania obrong panstwa sporzgdzony
przez szefa BBN S. Kozieja

Zrédto: https://twitter.com/skoziej.
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Rys. 5.2. Kierowanie obrong paristwa w czasie wojny wg. szefa BBN S. Kozieja

Zrédto: ). Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia na poziomie strategicznym
i operacyjnym, KAFM, Krakéw, s. 172.
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4. W konsekwencji powyzszych faktow struktura kierowania obrona panstwa
pozostaje skomplikowana i nieprzejrzysta, szczegdlnie w kontekscie podsys-
temu kierowania. Stwarza sie przy tym i poprzez to warunki do rozmywania
sie kompetencji i odpowiedzialnosci, takze z powodu ,,zreformowanego” sys-
temu dowodzenia Wojska Polskiego obowigzujgcego od 1 stycznia 2014 roku.
Wszystko to z pewnoscig nie kreuje sytuacji korzystnej z punktu widzenia
sprawnosci kierowania obrong Rzeczypospolitej.

Zatozenia i wnioski przedstawione powyzej w punkcie trzecim zostaty osta-
tecznie potwierdzone 22 czerwca 2015 roku ogtoszeniem przez szefa BBN, iz
kandydatem do wyznaczenia na stanowisko Naczelnego Dowddcy SZ RP zostat
wtasnie Dowddca Operacyjny RSZ%.

Podsumowujac, ustawa bedgaca przedmiotem badan ktdrych rezultaty przed-
stawiono powyzej, miata gtdwnie na celu udoskonalenie systemu kierowania
obrong panistwa w czasie wojny poprzez:

1. Okreslenie ram czasowych obowigzywania pojecia konstytucyjnego ,czas
wojny”. O ustanowieniu jego poczatku i korica Prezydent RP postanawiat be-
dzie na wniosek Rady Ministrow. Przyjete rozwigzanie legislacyjne pozwalac
ma na precyzyjne okreslenie przedziatu czasowego, w ktérym beda mogty by¢
stosowane istotne z punktu widzenia paristwa i obywateli unormowania cza-
su wojny.

2. Sprecyzowanie kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Bedzie on
organem wykonawczym Prezydenta RP w zakresie kierowania obrong pan-
stwa. Naczelnemu Dowddcy beda podporzadkowywane wojska i jednostki
organizacyjne, ktdre sg niezbedne do prowadzenia operacji obronnej w celu
odparcia zbrojnej napasci na terytorium RP zgodnie z wtasciwymi planami.

3. Ustawowe okreslenie gtéwnych zadan kandydata do mianowania na Naczel-
nego Dowddce Sit Zbrojnych, osoby wskazywanej przez Prezydenta RP na
whniosek Prezesa Rady Ministréw. Pozwoli¢ to ma na wiasciwe przygotowanie
go do wykonywania zadan wynikajacych z kompetencji Naczelnego Dowdd-
cy Sit Zbrojnych. Kandydat powinien m.in. uczestniczyé w éwiczeniach i grach
strategicznych, a takze bra¢ udziat w procesie planowania operacyjnego uzy-
cia Sit Zbrojnych i przygotowania Wojennego Systemu Dowodzenia.

4. Umotzliwienie Prezydentowi RP korzystania z pomocy Szefa Sztabu General-
nego w procesie kierowania obrong panistwa. Przewidziano tu poszerzenie
kompetencji Szefa Sztabu na czas wojny, przez dodanie zadan dotyczacych
wsparcia Prezydenta RP w kierowaniu obrong panstwa. Stuzy¢ to ma zapew-
nieniu ciggtosci merytorycznej planowania, przygotowywania i realizacji za-
dan operacyjnych, takze po powotaniu podlegtego Prezydentowi Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i przejeciu przez niego dowodzenia.

W odniesieniu do punktu 1. warte podkreslenia jest, iz cel zostat w petni osig-
gniety. Jednoznaczne sprecyzowanie istoty wprowadzania i odwotywania czasu

2 http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6866,Szef-BBN-dla-TVP-Polonia-o-cwiczeniach
-wojskowych-NATO-i-wyznaczeniu-kandydata-n.html.
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wojny jest niewatpliwie wiasciwym krokiem w kierunku uporzagdkowania norma-
tyw prawnych dotyczacych obronnosci panstwa.

Nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, iz badana ustawa nie okazata sie tak udang
w nawigzaniu do pozostatych trzech celéw. Co do celu nr 2, dotyczacego sprecy-
zowania kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, nowe zapisy powoduja
deprecjacje Naczelnego Dowddcy z pozycji wynikajacej chocby z nazwy stano-
wiska, do tak naprawde dowddcy poziomu operacyjnego czasu wojny. Wynika
to z btednego i niezrozumiatego z wojskowego punktu widzenia przyjecia przez
autordw, iz Naczelny Dowddca z zatozenia nie jest dowddcg Wojska Polskiego,
a tylko jego czesci wydzielonej do prowadzenia operacji obronnej. Przekonanie to
w sposob jednoznaczny widoczne jest w cytowanym juz uzasadnieniu do badane-
go dokumentu. Cel trzeci, czyli ustawowe okreslenie gtdwnych zadan kandydata
do mianowania na Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych, zostat zrealizowany. Lecz
jego osiggniecie sprowadzono do postaci kuriozalnego zapisu nakazujgcego oso-
bie przewidzianej na to stanowisko przygotowywac sie do jego objecia, co jest
stusznie i wrecz oczywiste, ale bez zadnej gwarancji rzeczywistego wyznaczenia
tej whasnie osoby we witasciwym czasie. Wreszcie cel czwarty: zapisy przewiduja-
ce umozliwienie Prezydentowi RP korzystania z pomocy Szefa Sztabu Generalne-
go w procesie kierowania obrong panstwa, czyli poszerzenie kompetencji Szefa
Sztabu na czas wojny. Poprzez dodanie zadan dotyczacych wsparcia Prezydenta
RP spowodowano, iz w czasie wojny Sztab Generalny Wojska Polskiego (organ po-
mocniczy Ministra ON wspomagajacy go w kierowaniu resortem) stanowit bedzie
jednoczesnie sztab (de facto strategiczny organ dowodzenia) Prezydenta RP. To
wszystko w sytuacji, w ktérej w wyniku poprzednich zmian Sztab Generalny ze
wzgledu na swe organiczne zadania nie bedzie posiadat ku temu wtasciwej struk-
tury, a w konsekwencji takze kompetencji. Trzeba bowiem wyrazZnie stwierdzic, ze
organ pomocniczy Ministra ON i ,petnokrwisty” organ dowodzenia poziomu stra-
tegicznego to dwie rézne sprawy, o niezgodnosci zjawiska podwdjnej podlegtosci
z zasadami dowodzenia (i logiki) nie wspominajac.

Konstatujgc, nowe prawo rozwigzato tylko jeden, w swej istocie najmniej istot-
ny, z szeregu licznych problemdéw zwigzanych z kierowaniem obrong parnstwa, po-
zostawiajac inne w dotychczasowym stanie lub nawet dodatkowo je komplikujac.
Zatem w $Swietle przedstawionych powyzej wynikdw badan trudno uznad ten akt
prawny za udany na tyle, aby rzeczywiscie w pozytywny sposéb wptyng¢ mégt na
sprawnos$¢ kierowania obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej.
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ROzZDZzIAL 6

ORGANIZACYJNE ASPEKTY SYSTEMU
DOWODZENIA Sl ZBROJNYCH
RzZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Rok 2016 oznacza dla Wojska Polskiego trzeci z kolei, w ktérym przychodzi mu
funkcjonowaé w zreformowanych strukturach dowodzenia. Totez zasadniczym
celem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie wynikéw badan dotyczacych spe-
cyfiki i charakterystyki zmian, jakie zaszty w organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej od 1 stycznia 2014 roku oraz ocena i préba przedstawie-
nia konsekwencji tych przedsiewzieé.

6.1. ORGANIZACJA DOWODZENIA Sk ZBROJNYCH
RzECzYPOSPOLITEJ POLSKIEJ DO ROKU 3013 — SYNTEZA

Do konca roku 2013 kierowanie obronnoscig panstwa i dowodzenie Sitami Zbroj-
nymi odbywato sie na szczeblu polityczno-strategicznym oraz trzech poziomach
dowodzenia: strategicznym, operacyjnym i taktycznym (rys. 6.1).

Poziom polityczno-strategiczny tworzyty organy wiadzy panstwowej, odpo-
wiedzialne za kierowanie obrona panstwa oraz kontrole nad Sitami Zbrojnymi.
Wspomniane organy kierowania panstwem, odpowiadajgce za realizacje zadan
obronnych, powigzane informacyjnie i pozostajgce w ustanowionych prawnie
relacjach kompetencyjnych, wraz ze swoim aparatem wykonawczym (admini-
stracyjnym, sztabowym, organizacyjnym) oraz niezbedng infrastruktura, tworzyty
rdzen podsystemu kierowania systemem obrony panstwa.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (Zwierzchnik Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej) i Rada Ministrow — jako organy sprawujgce wtadze wykonawczg —
stanowity (i stanowig) naczelne organy kierowania obronnoscig. Minister Obrony
Narodowej kierowat resortem obrony narodowej, w tym przede wszystkim ca-
toksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Przygotowywat
projekty zatozen obronnych panstwa i sprawowat nadzér nad realizacjg zadan
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obronnych zas w czasie pokoju, zgodnie z zasadg cywilnej i demokratycznej kon-
troli nad armig, kierowat catoscia sit zbrojnych. W powyzszych obszarach proble-
mowych nie zaszty do dzi$ istotne zmiany.

Polityczny- i
strategiczny |1 Polityczne organy kierowania
poziom '
kierowania | , (w tym MON)
1
1
Strategiczny | ! SG WP
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Rys. 6.1. Poziomy kierowania obronnoscig i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
oraz organy dowodzenia do korica 2013 roku

Zrédto: : ). Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 130.

W czasie wojny catymi sitami zbrojnymi dowodzi¢ miat Naczelny Dowddca Sit
Zbrojnych RP, z utworzonego w ramach Wojennego Systemu Dowodzenia swoje-
go stanowiska dowodzenia. Wyniki badan wskazujg, ze ten wojenny organ dowo-
dzenia poziomu strategicznego nie posiadat jednoznacznie sprecyzowanego od-
powiednika w taricuchu dowodzenia czasu pokoju, co w oczywisty sposdb mogto
powodowac ograniczenia w zakresie wtasciwego przygotowania sie do realizacji
natozonych na niego zadan.

Rezultaty badan zakresow kompetencyjnej odpowiedzialnosci, struktur or-
ganizacyjnych oraz dokumentéw prawodawczych i doktrynalnych pozwolity na
charakterystyke rozwigzan funkcjonujgcych poprzednio w Wojsku Polskim na
poziomie operacyjnym i strategicznym. Organizacja dowodzenia zbudowana byta
zasadniczo w sposdb celowy i zadaniowy, zgodnie z zasadami jednoosobowego
dowodzenia i jednosci dowodzenia.

Jednoczesnie jednak nalezato i nalezy zdawac sobie sprawe, iz rozpatrywana
organizacja dowodzenia obarczona byta szeregiem stabosci, wsrdd ktérych wska-
zac nalezy szczegdlnie:

1. Dublowanie zadan i struktur w Sztabie Generalnym i departamentach MON,
szczegllnie w obszarach: administracyjno-logistycznym i personalno-kadro-
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wym, przy jednoczesnym nieuzasadnionym rozdzielaniu czesci innych zadan.

Na przyktad uczelnie wojskowe podlegaty bezposrednio Ministrowi ON, nie

bedac kontrolowane przez najwyzsze wojskowe organy dowodzenia, choc sta-

nowity one (uczelnie) integralng czes$¢ systemu szkolenia w Sitach Zbrojnych

RP.

2. Dazenie Sztabu Generalnego do posiadania wptywu na szczegdtowe rozwig-
zania, ktére nie powinny znajdowaé sie w obszarze zainteresowania tego
poziomu dowodzenia, szczegdlnie jesli dysponowano wyspecjalizowanymi
strukturami w tym zakresie. Takie rozdrabnianie sie negatywnie wptywato na
zdolnos¢ do myslenia w kategoriach i na poziomie strategicznym, a jednocze-
$nie dawato podstawy do twierdzen o zbytnim obcigzeniu zadaniami Sztabu
Generalnego oraz jego szefa.

3. Strukture organizacyjng dowddztw rodzajéw sit zbrojnych (przy czym teza ta
nie dotyczy Wojsk Specjalnych). Stosowane wéwczas rozwigzania organiza-
cyjnie byty takie, jak w organach przeznaczonych do dowodzenia wojskami
w takcie dziatan zbrojnych. Tymczasem nalezy pamietac, ze ich (dowddztw
rodzajow sit zbrojnych) rola koncentrowata sie na utrzymaniu wojsk na od-
powiednim poziomie gotowosci bojowej i mobilizacyjnej, szkoleniu i przygo-
towaniu do wszelkich przysztych zadan, co oznacza, iz struktury tychze orga-
néw nie w petni odpowiadaty rzeczywistym zadaniom do wykonania. W kon-
sekwencji cze$s¢ komorek organizacyjnych tych dowddztw byta przecigzona,
a czes$¢ nie narzekata na nadmiar zadan do realizacji.

4. Nie w petni przemyslane podporzadkowanie na czas pokoju dowddztwom ro-
dzajéw sit zbrojnych istniejgcych w dwczesnej postaci centréw operacji, kté-
re jak sie wydaje powinny na co dzien stanowic¢ integralng cze$¢ Dowddztwa
Operacyjnego synchronizujacego dziatania komponentéw RSZ.

5. Utrzymywanie oddzielnego, samodzielnego Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia wobec rzeczywistej wielkosci i potencjatu tejze stuzby. Rownolegle
funkcjonowat bowiem Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych i bardziej celowe
bytoby zintegrowanie w jego ramach wszelkich form zabezpieczenia dziatan,
w tym takze zabezpieczenia medycznego.

Wszystko to powodowato, iz funkcjonujgcy do 31 grudnia 2013 roku sposob
organizacji dowodzenia w Wojsku Polskim na poziomach strategicznym i ope-
racyjnym w niezadowalajacym stopniu spetniat wymagania stawiane sprawnej
i skutecznej organizacji. Potrzeba zmian, modyfikacji i ulepszerr wydawata sie
oczywista. Biorgc pod uwage powyzsze, pytanie problemowe nie brzmiato jednak
czy modyfikowa¢ organizacje dowodzenia na poziomie strategicznym i opera-
cyjnym, lecz jak to zrobi¢ aby realnie podnies¢ sprawnosc i skutecznos¢ dowo-
dzenia? Konstatujac, dostosowanie organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP do
zmian zachodzgcych w srodowisku bezpieczenstwa i nowych wymagan powinno
by¢ procesem ciggtego i aktywnego ich rozwoju w celu pozyskania pozadanych,
konkretnych zdolnosci. Istotg takiego dziatania jest naukowe podejscie do proble-
mu, poszukiwanie i wprowadzanie innowacyjnych zmian oraz wykorzystywanie
zdobywanej wiedzy i doswiadczen (w tym takze doswiadczen sojuszniczych oraz
osiggniec teorii organizacji i zarzadzania). W zadnym jednak wypadku nie powin-
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no polegac na bezkrytycznym kopiowaniu obcych wzorcéw, dodatkowo btednie
zinterpretowanych, jak sie niestety stato. To wtasnie, w jaki sposéb problem roz-
patrywanych zmian zostat w Wojsku Polskim rozwigzany, przedstawione zostanie
w kolejnym podrozdziale.

6.2. ZASADNICZE ZALOZENIA ZMIAN

Po ponad dwdch latach funkcjonowania nowych struktur i zdobyciu niezbednej
wiedzy o istocie obowigzujgcych obecnie rozwigzan w obszarze organizacji dowo-
dzenia na poziomie operacyjnym i strategicznym, mozliwa stata sie ich precyzyjna
i obiektywna ocena. Uogdlniajac, zmiany organizacyjne sprowadzi¢ mozna do:

e redukgji roli i znaczenia Sztabu Generalnego WP do organu pomochiczego
Ministra Obrony Narodowej, struktury planistycznej i doradczej, nie majgcej
zadnej wtadzy sprawczej wobec Sit Zbrojnych RP,

e potaczenia dotychczasowych dowddztw (a w zasadzie ich zadan) rodzajéw sit
zbrojnych w jedno — Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ),

e przeksztatcenia (wraz z czeSciowg modyfikacjg zadan) istniejgcego Dowddz-
twa Operacyjnego Sit Zbrojnych w Dowddztwo Operacyjne Rodzajéw Sit
Zbrojnych (DO RSZ).

Co istotne, te trzy nowe organy podporzadkowane zostaty bezposrednio Mi-
nistrowi Obrony Narodowej, zas pomiedzy nimi nie wystepuje zadna zaleznos¢
stuzbowa?!. Ustawowo stwierdzono réwniez, iz wspomniane powyzej dwa do-
waddztwa i organ pomocniczy (zatem takze Dowddztwo Operacyjne Rodzajéw Sit
Zbrojnych) funkcjonujg na strategicznym poziomie dowodzenia?.

6.2.1. Nowy SzTAB GENERALNY

Dla ,,nowego” Sztabu Generalnego WP (rys. 6.2) przewidziano nastepujace

zadania*:

1. Planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych.

2. Programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych.

3. Nadzér nad ogodlng i operacyjng dziatalnoscia Sit Zbrojnych, w tym w szcze-
goélnosci nad planowaniem operacyjnym, gotowoscig mobilizacyjng i bojowa,
szkoleniem oraz rozwojem organizacyjno — technicznym Sit Zbrojnych.

4. Reprezentowanie Sit Zbrojnych w najwyzszych kolegialnych organach poli-
tyczno-wojskowych organizacji miedzynarodowych, w ktérych Rzeczpospolita
Polska jest cztonkiem.

5. Doradzanie Ministrowi Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych ogdlnej
i operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych.

6. Planowanie przygotowania Ministerstwa Obrony Narodowej do funkcjono-
wania na stanowiskach kierowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny.

1 Ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra oraz niektoérych ..., Art. 1., ust. 3.

2 http://www.kprm.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-zmianie-
ustawy-o-urzedzie-ministra-obrony-narodowej-oraz.html.

3 Ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra oraz niektorych ..., Art. 1., ust. 5.



6. Organizacyjne aspekty systemu dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 117

7. Przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia za-
pasowych stanowisk kierowania obrong panstwa dla Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow oraz ministréw i centralnych orga-
néw administracji rzadowej wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow.

SZEF
SZTABU GENERALNEGO WP

I zas'rgrca ZASTEPCA
_— " " " N

Zarzad Organizacii | Zarzad Analiz
I Uzupeinien P1 | i .",Mm““ “““I“Pz

Zarzad Planowania

Uzycia Sit Zbrojnych Zarzad Logistyki P4
i Szkolenia P3/P7

ZIGPI'::; PIN'IMII'I'I! zi d Ki l ::
Rozwoju Sit Zbrojnych P5 Dowodzenia
| Zarzad Planowania
Rzeczowego P8

Rys. 6.2. Obowigzujgca struktura Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
Zrédto: http://www.sgwp.wp.mil.pl/pl/5.html.

6.2.2. DoOwWADZTWO GENERALNE RODZAJGW Sik ZBROJNYCH

Zupetnie nowy twor, jakim stato sie bezposrednio podporzadkowane Ministrowi

ON Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych (rys. 6.3) otrzymato nastepu-

jacy zakres zadan*:
Realizacja programdw rozwoju Sit Zbrojnych.

1. Planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek
wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych.

2. Organizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk.

3. Szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub
W razie wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do uzycia.

4 Tamze, Art. 3., ust. 3.



118 Janusz Kreciki]

4. Realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w podlegtych jednostkach
wojskowych i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych.

5. Wspdtpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
noscig panstwa.

6. Zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w prze-

pisach
Dowddca
Generalny
RSZ
Szef Sztabu Zastepca dowaddcy
Zarzad zasobow .
Inspektorat
osobowych J1 P A Inspektorat Sit
- Wojsk .
Zarzad operacyjny J3 Powietrznych
Ladowych
Zarzad planowania
logistycznego J4 Inspektorat Inspektorat
Zarzad planowania Marynarki Wojsk
rozwoju J5 Wojennej Specjalnych
Zarzad dziatan
niekinetycznych J9 Inspektorat Inapektarat

Potaczone centrum R°dza.j6w szkolenia
operacyjne Wojsk
Oddziat planistyczno-
rozliczeniowy

Rys. 6.3. Struktura organizacyjna Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 143.

Struktura DG RSZ jest dosc interesujgca z punktu widzenia teorii dowodzenia
i zasad organizacji sztabéw stosowanych w panstwach NATO. W zasadzie obejmu-
je ona typowe elementy dowddztwa: dowddce, zastepce, grupe dowddcy i sztab
kierowany przez szefa sztabu. Swego rodzaju novum jest fakt, iz szes¢ inspektora-
tow, odpowiedzialnych za poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych, szkolenie i rodzaje
wojsk, to znaczy:
¢ Inspektorat Wojsk Lgdowych,
¢ Inspektorat Sit Powietrznych,
¢ Inspektorat Marynarki Wojennej,
¢ Inspektorat Wojsk Specjalnych,
¢ Inspektorat Szkolenia,
¢ Inspektorat Rodzajow Wojsk,
e stanowi integralng czes¢ tego dowddztwa i podlega bezposrednio Dowddcy
Generalnemu RSZ, czyli patrzac przez pryzmat typowej struktury — wspoéttwo-
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rzy grupe dowddcy. Oznacza to jej bardzo silne rozbudowanie w stosunku do
sztabu (zazwyczaj najliczniejszego elementu organu dowodzenia) i naruszenie
zasady, ze grupa dowddcy wspomaga go w zasadzie w rozwigzywaniu proble-
mow niemilitarnych.

Inspektorat Wojsk Ladowych (rys. 6.4):
Przygotowuje i prowadzi przedsiewzigcia szkoleniowe z dowddztwami, szta-
bami i wojskami Wojsk Ladowych (WL).

. Wytycza kierunki doskonalenia zawodowego zotnierzy w specjalnosciach woj-
skowych korpusu osobowego WL.
Realizuje zadania wynikajgce z funkcji Gestora Uzbrojenia i Sprzetu Wojsko-
wego w zakresie WL.
Przygotowuje sity i srodki WL do dziatan bojowych oraz innych dziatan, w sy-
tuacjach przewidzianych w ustawach i umowach miedzynarodowych, przygo-
towuje i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji sojuszniczych
i koalicyjnych oraz do realizacji zadan ostony strategicznej granic i terytorium
panstwa, a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkdw awa-
rii, katastrof i klesk zywiotowych®.

Inspektor
Wojsk
Ladowych
Zastepca
Inspektora
neromobilnych Penparyeh Zarzad Woisk
i ! - y Rakietowych
Zmotoryzowanych | | Zmechanizowanych St

Rys. 6.4. Struktura organizacyjna Inspektoratu Wojsk Lagdowych

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 144.

Inspektorat Sit Powietrznych (rys. 6.5):

Przygotowywane i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami
i wojskami jednostek merytorycznie nadzorowanych.

Przygotowuje i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji so-
juszniczych i koalicyjnych oraz do realizacji zadan ostony strategicznej granic

http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-wojsk-lado-
wych-103259.
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i terytorium panstwa, a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji
skutkéw awarii, katastrof i klesk zywiotowych.

3. Przygotowuje sity i srodki do petnienia dyzuréw bojowych w ramach Zinte-
growanego Systemu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej NATO (NATI-
NAMDS) oraz Systemu Ratownictwa Morskiego i Ladowego.

4. Sprawuje funkcje Gestora Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego w zakresie lotnic-
twa, radiolokacji, ubezpieczenia lotéw, bezzatogowych systemoéw walkie.

Inspektor Sit
Powietrznych

Wydziat Koordynacji
Przelotéw

Zarzad Wojsk Zarzad Wojsk

Lotniczych Radiotechnicznych (Dl e

Rys. 6.5. Struktura organizacyjna Inspektoratu Sit powietrznych

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 144.

Inspektorat Marynarki Wojennej (rys. 6.6):

1. Przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami i woj-
skami Marynarki Wojennej (MW).

2. Wytycza kierunki doskonalenia zawodowego zotnierzy w specjalnosciach woj-
skowych korpusu osobowego MW.

3. Realizuje zadania wynikajgce z funkcji Gestora Uzbrojenia i Sprzetu Wojsko-
wego w zakresie MW.

4. Przygotowuje sity i Srodki MW do dziatan bojowych oraz innych dziatan, w sy-
tuacjach przewidzianych w ustawach i umowach miedzynarodowych, przygo-
towuje i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji sojuszniczych
i koalicyjnych oraz do realizacji zadan ostony strategicznej granic i terytorium
panstwa, a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkdw awa-
rii, katastrof i klesk zywiotowych’.

6 http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-sit-powietrz-
nych-10329.

7 http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-marynarki-wo-
jennej-10329.
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Inspektor
Marynarki
Wojennej
. Zarzad
Zarzad Morski .a .
Uzbrojenia
Rys. 6.6. Struktura organizacyjna Inspektoratu Marynarki Wojenne;j
Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 145.
Inspektorat Wojsk Specjalnych (rys. 6.7):
Inspektor
Wojsk
Specjalnych
Oddziat Oddziat Oddziat Oddziat
szkolenia éwiczenh gestorstwa Koordynacji
i rozwoju zasobow
Wydziat
whnioskow
i doktryn

Rys. 6.7. Struktura organizacyjna Inspektoratu Wojsk Specjalnych
Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 146.

1. Przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami i woj-
skami Wojsk Specjalnych (WS).
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2.

3.

4.

Wytycza kierunki doskonalenia zawodowego Zotnierzy w specjalnosciach woj-
skowych korpusu osobowego WS.

Realizuje zadania wynikajgce z funkcji Gestora Uzbrojenia i Sprzetu Wojsko-
wego w zakresie WS.

Przygotowuje sity i sSrodki WS do dziatar bojowych oraz innych dziatan, w sy-
tuacjach przewidzianych w ustawach i umowach miedzynarodowych, przygo-
towuje i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji sojuszniczych
i koalicyjnych oraz do realizacji zadan ostony strategicznej granic i terytorium
panstwa, a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkdw awa-
rii, katastrof i klesk zywiotowyché,

Inspektorat Szkolenia (rys. 6.8):

Inspektor
Szkolenia
|
Zarzad Oddziat Oddziat Oddziat
koordynacji Ksztatcenia Bazy wychowania
szkolenia zawodowego szkoleniowej fizycznego
i sportu

Rys. 6.8. Struktura organizacyjna Inspektoratu Szkolenia

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 146.

Planuje i koordynuje system szkolenia w Dowddztwie Generalnym RSZ w za-
kresie szkolenia dowddztw, sztabow i wojsk w wymiarze narodowym i mie-
dzynarodowym.

Zarzadza bazg szkoleniowa i systemami symulacyjnymi oraz koordynuje za-
bezpieczenie procesu szkolenia jednostek organizacyjnych DG RSZ.

. Analizuje szkolenia, gromadzi i formutuje wnioski oraz upowszechnia do-

Swiadczenia szkoleniowo-metodyczne w ramach systemu wykorzystania do-
Swiadczen.

Koordynuje proces ksztatcenia i szkolenia w placéwkach szkolnictwa wojsko-
wego, a takze realizuje zadania zwigzane z doskonaleniem zawodowym Zzot-
nierzy.

Koordynuje funkcjonowanie systemu ksztatcenia i szkolenia w szkolnictwie
wojskowym w obszarach: ksztatcenia kandydatéw na Zzotnierzy, doskonalenia

http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-wojsk-specjal-
nych-10324798.
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zawodowego zotnierzy, szkolenia zotnierzy stuzby przygotowawczej do NSR,
przeszkalania rezerw osobowych?®.

Inspektorat Rodzajéw Wojsk (rys. 6.9):

Inspektor
Rodzajéow
Wojsk

Zarzad Wsparcia
Dowodzenia
i tgcznosci

Zarzad Rozpoznania
i Walki Elektronicznej

Zarzad Obrony
Powietrznej i Zarzad OPBMAR
Przeciwrakietowej

Zarzad Wojsk Zarzad Wojskowej
Inzynieryjnych Stuzby Zdrowia

Rys. 6.9. Struktura organizacyjna Inspektoratu Rodzajow Wojsk

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 147.

1. Zajmuje sie tworzeniem warunkéw do szkolenia dowddztw, sztabow i wojsk
w Wojskach Rozpoznawczych i Walki Elektronicznej, Wojskach Obrony Prze-
ciwlotniczej, Wojskach Inzynieryjnych, Wojskach Chemicznych, Wojskach
tacznosci oraz oddziatach i pododdziatach stuzby zdrowia.

2. Sprawuje merytoryczny nadzér nad szkoleniem oraz wytyczaniem kierunkow
ksztatcenia i doskonaleniem zawodowym Zotnierzy w specjalnosciach korpu-
séw osobowych: rozpoznania i walki elektronicznej, przeciwlotniczego, inzy-
nierii wojskowej, obrony przed bronig masowego razenia, tgcznosci i informa-
tyki oraz medycznym.

3. Odpowiada za przygotowanie sit i srodkow tych rodzajéw wojsk do dziatan
bojowych, wsparcia i ich zabezpieczenia, a takze innych, w sytuacjach prze-
widzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach miedzynarodowych oraz
za koordynowanie, organizowanie i sprawowanie nadzoru nad realizacja

° http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-szkole-
nia-10324769.
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przedsiewzieé zwigzanych z osigganiem zdolnosci operacyjnych nadzorowa-
nych wojsk w ramach programoéw operacyjnych.
Monitoruje poziom wyszkolenia wojsk wydzielonych do operacji sojuszni-
czych, koalicyjnych, miedzynarodowych oraz zadan ostony strategicznej,
a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkdw awarii, katastrof

Petni funkcje gestora w stosunku do sprzetu zgodnego z zakresem odpowie-
dzialnosci poszczegdlnych zarzadéw wchodzacych w jego sktad™.

DowdDzTwd OPERACYJNE RODZAJOW Sit. ZBROJNYCH
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Rys. 6.10. Struktura organizacyjna Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych
Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 148.

Do zadan Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, bedgcego w istocie
modyfikacjg istniejgcego wczesniej Dowddztwa Operacyjnego w Swietle prawa
nalezy!:
Planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbroj-
nych RP w czasie pokoju, sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny.
Wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie po-
koju, sytuacji kryzysowej lub wojny.
Organizowanie i prowadzenie szkolenia organéw dowodzenia Sit Zbrojnych
RP, zgodnie z wojennym systemem dowodzenia, a takze zapewnienie ich
wspotdziatania z dowddztwami jednostek wojskowych i zwigzkéw organiza-
cyjnych Sit Zbrojnych, ktére majg mu zosta¢ podporzgdkowane.

1.

10

11

http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-rodzajow-

-wojsk-1032479.

Ustawa o zmianie o urzedzie Ministra oraz niektorych..., Art. 3., ust. 3.
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4. Okreslanie wymagan operacyjnych dla Sit Zbrojnych RP w zakresie planowa-
nia operacyjnego oraz programowania ich rozwoju.

5. Zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w prze-
pisach Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j.

6. Przygotowanie organu dowodzenia i stanowiska dowodzenia Naczelnego Do-
wddcy Sit Zbrojnych.

7. Przewodniczenie Radzie SAR™.

Strukture organizacyjng DO RSZ przedstawiono na rys. 6.10.

6.2.4. SZCZEGOLNY PRZYPADEK WOJSK SPECJALNYCH

Rozpatrujgc zatozenia i istote reformy nie mozna zapominac o istotnym i ,,delikat-
nym” elemencie systemu dowodzenia, jakim byto do korica 2013 roku Dowddz-
two Wojsk Specjalnych. Jako jedyne z dowddztw rodzajow sit zbrojnych nie byto
ono tylko ,dostarczycielem” sit na potrzeby prowadzonej operacji. Miato takze
prawo dowodzi¢ dziataniami specjalnymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny, co wy-
nikato ze specyfiki tych wojsk i ich dziatai. Co wiecej, dowddztwo to realizowa-
to wowczas szereg zadan majgcych w konsekwencji doprowadzi¢ do osiggniecia
statusu organu dowodzenia zdolnego do planowania i prowadzenia potgczonych
dziatan specjalnych w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego czyli Special Opera-
tions Component Command (SOCC) wchodzacego w sktad Sit Odpowiedzi NATO
(NATO Response Force, NRF). Prawdopodobnie po to, aby nie przerywaé tego
procesu, autorzy zmian rozwigzali co prawda Dowddztwo Wojsk Specjalnych ale
zorganizowali jednoczesnie Dowddztwo Sit Specjalnych (DSS), podporzadkowane
Dowddcy Generalnemu RSZ, niezaleznie od nowo sformowanego Inspektoratu
Wojsk Specjalnych (rys. 6.11).

Ta struktura przetrwata jednak tylko 10 dni, poniewaz 10 stycznia 2014 r. roz-
wigzano DSS i utworzono Centrum Operacji Specjalnych — Dowddztwo Kompo-
nentu Wojsk Specjalnych (COS-DKWS) z siedzibg w Krakowie, podlegte pod Do-
wodztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych (rys. 6.12). Rozwigzanie takie okre-
$lone zostato jako tym razem absolutnie docelowe. Ta ostatecznos¢ strukturalna
funkcjonowata tylko (az ?) 17 miesiecy, kiedy to 17 lipca 2015 roku zdecydowano
o rozwigzaniu COS-DKWS i przekazaniu Dowddztwa Komponentu Wojsk Specjal-
nych Dowddcy Generalnemu, przy czym ten nowy organ dowodzenia odpowie-
dzialny bedzie zaréwno za przygotowanie jak i dowodzenia dziataniami specjal-
nymi. Nie wptyneto to na losy i zadania Inspektoratu Wojsk Specjalnych, ktory
pozostat czescia Dowddztwa Generalnego (rys. 6.13)%. Tym razem tozsamosé

12 Rada SAR — organ doradczy Ministra Infrastruktury w sprawach ratownictwa na morzu.
Szer. Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, Warszawa, Dz.U.
22011 r, Nr 228, poz. 1368, Art. 121.

3 http://www.defence24.pl/239103,wojska-specjalne-podporzadkowane-dgrsz-
zmiana-dowodzenia. Szer.: NOTATKA z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej z 19
maja 2015r.
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funkcji force provider-force user’, ktérej istote autorzy reformy w odniesieniu do
WS z takim zapatem wykorzeniali, okazafa sie zaleta.

r MON _i
/_1 \ DO RSZ

l Inspektorat

Wojsk
Specjalnych

Dowddztwo
Sit

&Specjalnych Inspektora‘ty

Jednostki Wojsk
Specjalnych

Rys. 6.11. Organizacja dowodzenia Wojskami Specjalnymi w dniach
1-9.01.2014 .

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 150.

r MON ﬁ
/_1 \ DO RSZ

Centrum

Inspektorat Operacji
Wojsk Specjalnych-
Specjalnych Dowédztwo

Komponentu
Inspektoraty Woisk
K Specjalnych
Jednostki Wojsk
Specjalnych

Rys. 6.12. Organizacja dowodzenia Wojskami Specjalnymi po 10.01.2014 .
Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 150.

14 force provider — ten, ktory ,,dostarcza” sit, force user — ten, ktéry tymi sitami dowodzi.
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Konstatujac, ostatecznie w wyniku ,sptaszczania i upraszczania” struktur

otrzymano trzy odrebne organy zajmujgce sie problematykg Wojsk Specjalnych:

1.

Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych, podporzadkowane DG RSZ,
ktéremu podlega¢ majg jednostki specjalne oraz ktére dowodzi tymi sitami
i przygotowuje je do uzycia®.

Inspektorat Wojsk Specjalnych, stanowigcy organiczng cze$¢ DG RSZ, odpo-
wiedzialny za szkolenie oraz rozwdj tych sit i pozbawiony, jak wspomniano
weczesniej, jakichkolwiek uprawnien sprawczych.

Centrum Operacji Specjalnych, podlegte DO RSZ, ktérego zadania, w Swietle
uprawnien do dowodzenia przyznanych DKWS, wydaja sie nie do korica jasne.
Chyba ze ,,...jesli zajdzie potrzeba przekazania jakiegos elementu wojsk spe-
¢jalnych dowddcy operacyjnemu, bedq przekazywane zespoty poszczegdinych
jednostek wraz z elementami dowddztwa. Zotnierze wojsk specjalnych bedg
wiec przekazywani razem ze swojq strukturq dowodzenia...*®, co jednak prze-
kracza mozliwosci percepcyjne autora.

£:| MON %
/~ [DGRszZ —_— \ DO RSZ

Inspektorat
Dowddztwo Wojsk Centrum
Komponentu Specjalnych Operacji
Wojsk Inspektoraty Specjalnych
Specjalnych
[

=

Jednostki Wojsk
Specjalnych

Rys. 6.13. Organizacja dowodzenia Wojskami Specjalnymi od 17.07.2015 .

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 151.

Warto przy tym pamietac, ze jest jeszcze Zarzad Szkolenia P7 Sztabu General-

nego bedacy organizatorem systemu szkolenia, ktéry obejmuje rowniez Wojska
Specjalne.

http://www.defence24.pl/239103,wojska-specjalne-podporzadkowane-dgrsz-
zmiana-dowodzenia.

NOTATKA z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej z 19 maja 2015 r., Warszawa 2015,
s. 1-2.
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Trudno powiedzie¢, w jakim zakresie takie tempo i zakres zmian odbija sie na
szeroko rozumianej sprawnosci dowodzenia Wojskami Specjalnymi, w tym takze
szybkosci podejmowania decyzji co do ich uzycia na wszystkich odpowiedzialnych
poziomach decyzyjnych. | cho¢ ostatnia reorganizacja przywraca (tylko wybrane)
elementy stanu z przed reformy, ciggte zmiany nie moga nie mieé negatywnego
wptywu na funkcjonowanie rozpatrywanego rodzaju wojsk. Nie wystawiajg tez
najlepszej opinii ich (tych zmian) autorom.

6.3. PROBA OCENY

Aby w petni zrozumiec i rozpatrzy¢ istote oraz znaczenie obowigzujgcych obecnie
rozwigzan, niezbedne jest postrzeganie ich na tle pozioméw dziatah militarnych,
a wihasciwie poziomdéw dowodzenia (rys. 6.14).

Poziomy dziatan Organy kierowania / dowodzenia
Strategiczno-polityczny poziom Strategiczno — polityczne
kierowania organy kierowania

Strategiczny poziom

Strategiczny organ dowodzenia

dowodzenia
Operacyjny poziom dowodzenia Operacyjne organy dowodzenia
Taktyczny poziom dowodzenia Taktyczne organy dowodzenia

Rys. 6.14. Poziomy dziatan, poziomy dowodzenia i organy dowodzenia —
wspotzaleznosc
Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 152.

Majac taka swiadomos¢, wykorzystujac istote pozioméw dowodzenia oraz
stan poprzedni (do 31 grudnia 2013 roku) jako punkty odniesienia, wprowadzone
zZmiany mozna w uproszczeniu zobrazowac graficznie w sposob przedstawiony
na rysunkach 6.15 i 6.16. Juz na wstepnym etapie rozwazan celowe wydaje sie
postawienie pytania: czy wdrozone zmiany w organizacji dowodzenia sg celowe,
wtasciwe i skuteczne? Szczegdtowa analiza przyjetych rozwigzan pozwolita na wy-
generowanie szeregu pytan problemowych.
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W zakresie nowej roli Sztabu Generalnego WP:

Co tak naprawde mogto byé powodem przekonania, ze przeksztatcenie SG WP
w organ ,pomocniczy, planowania, doradztwa i nadzoru” zmieni na lepsze
jakos¢ dowodzenia w naszych SZ?

Strategiczno- :
polityczny : Polityczne organy kierowania
poziom
kierowania :
1 .
Strategiczny | SZTAB DOWODZTWO DOWODZTWO
poziom ' GENERALNY WP | | GENERALNE RSZ OPERACYJNE
dowodzenia | !
: (,planistyczny”) RSz
1
Operacyjny :
poziom 1 ?
dowodzenia |! H
1
1
1
1
1
Taktyczny !
poziom | Dowédztwa centr operacji, zwiazkow
dowodzenia | taktycznych, oddziatéw, pododdziatow
1

Rys. 6.15. Formalne rozmieszczenie organéw dowodzenia na poziomach
dowodzenia zgodnie z literg Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra...

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 153.

2.

3.

Czy w Swietle teorii organizacji i zarzadzania oraz teorii dowodzenia mozna
skutecznie sprawowac nadzér nie majac zadnych uprawnien dowddczych nad
organami nadzorowanymi? W takiej bowiem wtasnie sytuacji postawiono
Szefa SG WP. Nakazano mu sprawowac¢ nadzoér nad ogdlng i operacyjng dzia-
talnoscia Sit Zbrojnych, w tym w szczegdlnosci nad planowaniem operacyj-
nym, gotowoscig mobilizacyjng i bojowa, szkoleniem oraz rozwojem organiza-
cyjno-technicznym Sit Zbrojnych. Jednoczesnie ustawiono go poza taricuchem
dowodzenia: Minister Obrony — Dowddca Generalny — oddziaty i zwigzki tak-
tyczne rodzajéw sit zbrojnych.

Jaka jest w takiej sytuacji (majac w pamieci powyzsze) wiedza Szefa Sztabu
Generalnego w zakresie ogdlnej i operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych, tak
aby mogt doradzac w tych sprawach Ministrowi Obrony Narodowej?

Czy Minister Obrony pyta o rade zotnierza, ktéry nie ma zadnego przetozenia
stuzbowego na Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej?

Czy reprezentowanie SZ RP w najwyzszych kolegialnych organach polityczno-
-wojskowych organizacji miedzynarodowych jest wystarczajgce (nie tylko pod
wzgledem prestizowym), jesli Szef SG WP jest tak naprawde dowddcg wytgcz-
nie zotnierzy Sztabu Generalnego, nie zas catosci polskich Sit Zbrojnych?
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Strategiczno- :
polityczny : Polityczne organy kierowania
poziom
kierowania :
Strategiczny || SZTAB
poziom I'| GENERALNY WP
dowodzenia : (ol )
Lplanistyczny” .
! 2 S DOWODZTWO
: GENERALNE RSZ .
Operacyjny |, DOWODZTWO
poziom 1 11 11 OPERACYJNE
dowodzenia |!
X IN?PIEKTOI?AITY RSZ
I
I
I
I
Taktyczny ! . .
poziom : Dowédztwa centr operacyjnych, zwigzkéw
dowodzenia | taktycznych, oddziatéw, pododdziatow
I

Rys. 6.16. Rzeczywiste rozmieszczenie organdw dowodzenia na poziomach
dowodzenia wedtug Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra... zgodnie
z istotg poziomow dowodzenia

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 153.

6.

8.

Czy rzeczywiscie jednym z najwazniejszych zadan Szefa Sztabu Generalnego

WP powinno by¢ przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania obrong

panstwa dla Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow oraz ministréw i central-

nych organdéw administracji rzagdowej wskazanych przez Prezesa Rady Mini-

strow?

Czy rzeczywiscie to Szef Sztabu Generalnego powinien planowaé rozmiesz-

czenie poszczegdlnych departamentéw MON w razie niebezpieczenstwa, czy

moze raczej jeden z tworzgcych ministerstwo departamentéw (vide Departa-

ment Strategii i Planowania Obronnego)?

Jaki byt powdd odejscia na poziomie strategicznym od jednej z podstawo-

wych zasad dowodzenia: zasady jednoosobowego dowodzenia? Kto tak na-

prawde dowodzi Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej (dowodzi catym

Wojskiem Polskim, nie jego czescia, czy tez kieruje resortem ON) jesli:

a) Sztab Generalny realizuje tylko jedng z funkcji dowodzenia, jaka jest pla-
nowanie. Nie ma jednak wptywu na to, jak owe plany bedg realizowane.

b) Dowddztwo Generalne RSZ sprawuje biezace zarzgdzanie (zatem znéw
nie w petni dowodzi), wprowadza opracowane gdzie indziej (w SG WP
— jedno z jego zadan to przeciez programowanie wieloletniego rozwoju
SZ) plany i programy w zycie i nie podlega kontroli tego, kto te plany
opracowat.

¢) Dowddztwo Operacyjne RSZ tak jak poprzednio nadzoruje udziat Pol-
skich Kontyngentéw Wojskowych w misjach zagranicznych, a na czas
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wojny przejmowac ma odpowiedzialno$¢ za SZ (zupetna zmiana pozio-
mu dowodzenia), na ktérych planowanie rozwoju, wyposazenie i co-
dzienne szkolenie nie miato zadnego wptywu, za to bezposrednio podle-
ga Ministrowi ON.

Juz po roku funkcjonowania nowych rozwigzarh miata miejsce zmiana doty-
czaca podporzadkowania Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych (WSzW). Podlegte
dotad Inspektoratowi Wsparcia jednostki w dniu 1 stycznia 2015 roku znalazty
sie w bezposredniej podlegtosci Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Zmiane
ta, niezapisang we wtasciwej ustawie, argumentowano prawnym przeniesie-
niem kompetencji do kierowania tymi organami z Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych na Ministra Obrony Narodowej’. Jednoczesnie jednak analiza poréw-
nawcza zadan Sztabu Generalnego i WSzW raczej nie wskazuje licznych obszaréow
wspolnego zainteresowania tych instytucji, co nie najlepiej Swiadczy o przemysle-
niu i przygotowaniu obowigzujgcego systemu?®,

W zakresie nowo powstatego Dowoddztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych:

1. Czy w swej istocie jest ono tylko prostym potfgczeniem dotychczasowych do-
waodztw (a realnie ich zadan) w jedno, stanowigce sume dotychczasowych?

2. W czym jest ono lepsze od poprzednio obowigzujgcej struktury? DG RSZ jest
w rzeczywistosci organem dowodzenia zblizonym do poprzednio istniejgce-
go SG WP (czyli umiejscowionym ponad rodzajami SZ), ale pozbawionym
aparatu i mozliwosci dtugotrwatego i dtugofalowego planowania. Otrzyma-
no zatem kolejne dowddztwo (cho¢ nie sprawujace dowodzenia w petnym
zakresie) na poziomie strategicznym (obok SG WP), ktére nie jest zdolne
do realizacji jednej z gtdwnych funkgji i faz dowodzenia — planowania wta-
$nie! Ta bowiem pozostata w gestii ,odchudzonego” i pomocniczego Sztabu
Generalnego. W zamian DG RSZ jest w petni od Sztabu Generalnego nie-
zalezne. W ten sposdb na poziomie strategicznym powstaty dwa (zamiast
jak dotad jednego) organy dowodzenia nie bedace nimi w istocie, poniewaz
zadne z nich nie jest zdolne do sprawowania wszystkich funkcji dowodzenia.
Czy rzeczywiscie taki kierunek zmian jest optymalny i zgodny z najnowszymi
trendami w tym zakresie?

3. Niezaleznie od nowego Dowddztwa Generalnego wyniesionego na poziom
strategiczny i tak istniejg osoby funkcyjne i komorki organizacyjne odpowie-
dzialne za poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych. Mamy bowiem inspektorow
i inspektoraty stanowigce cze$¢ ,strategicznego” DG RSZ, oraz dowddcéw
i dowddztwa komponentéw (centréw), rozmieszczone na taktycznym pozio-
mie dowodzenia i podporzagdkowane komu innemu (DO RSZ). W czym zatem
wyraza sie nowa jakos¢ i rzeczywista warto$¢ dodana we wdrozonym modelu
strukturalnym?

7 http://www.sgwp.wp.mil.pl/pl/1_1205.html.
8 QOrganizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk, w czym WSzW odgrywa istotng
role, nalezy do kompetencji DG RSZ. Por. zadania DG RSZ nr 3 i 4 w teksScie rozdziatu 6.
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Czy dobrym jest rozwigzanie, w ktérym organ realizujgcy programy rozwoju
SZ (DG RSZ) oraz organ te plany przygotowujacy (SG WP) nie s3 ze sobg zwia-
zane zadng zaleznoscig stuzbowa? Czy jedyny arbiter w postaci Ministra ON
w tej sytuacji wtasciwym, wystarczajgcym i kompetentnym zarzadca?

Czy rozdzielenie pomiedzy dwa niezalezne od siebie organy tak waznych
i trudnych przedsiewzie¢ jakimi sg planowanie i organizowanie mobilizacyjne-
go rozwiniecia Sit Zbrojnych RP jest posunieciem rozsgdnym?

Z kolei rezultaty analizy zadan i struktur bedacych integralng czesciag DG RSZ

inspektoratow prowadzg do nastepujgcych wnioskow i pytan problemowych:

1.

Wszystkie inspektoraty realizujg swoje zadania wobec ,jednostek meryto-
rycznie nadzorowanych”?. Jednoczesnie zaden z inspektoréw nie jest prze-
tozonym owych jednostek, gdyz kazda z nich podlega bezposrednio Dowddcy
Generalnemu RSZ. Oznacza to, iz inspektoréw obcigzono zadaniami i odpo-
wiedzialnoscia za ich realizacje, nie udzielajac im jednoczesnie mocy spraw-
czej — prawa do stawiania zadan (wydawania rozkazéw). Czy rzeczywiscie ta-
kie rozwigzanie jest zgodnie z teorig i praktyka dowodzenia?

Wszystkie inspektoraty rodzajow sit zbrojnych odpowiadajg za szkolenie jed-
nostek merytorycznie nadzorowanych. Jednak oprécz nich jest jeszcze In-
spektorat Rodzajéw Wojsk, odpowiadajgcy za szes¢ odmiennych i odrebnych
rodzajoéw wojsk, ktdre realizujg zadania o charakterze zabezpieczajacym dla
dziatan wszystkich rodzajoéw sit zbrojnych: Wojska Rozpoznania i Walki Elek-
tronicznej, Wojska Obrony Przeciwlotniczej, Wojska Inzynieryjne, Wojska Che-
miczne, Wojska tgcznosci oraz oddziaty i pododdziaty stuzby zdrowia®. Czy
oznacza to zwolnienie inspektoréw rodzajéw wojsk z odpowiedzialnosci za
szkolenie w wymienionych dziedzinach, czy tez zadania te i odpowiedzialnos¢
sie pokrywaja? Innymi stowy, kto jest odpowiedzialny za poziom wyszkole-
nia inzynieryjnego zotnierzy Brygady Lotnictwa Marynarki Wojennej? Inspek-
tor Marynarki Wojennej — poniewaz jg merytorycznie nadzoruje? Inspektor
Szkolenia — gdyz ,,spina” szkolenie wojsk? Inspektor Rodzajéw Wojsk — jako
odpowiedzialny za poziom wyszkolenia inzynieryjnego w Sitach Zbrojnych?
Inspektor Sit Powietrznych — gdyz w brygadzie tej s3 samoloty i Smigtowce?
Kazdy z nich?

Na tak przejrzyste i zrozumiate kompetencje szkoleniowe naktada sie dodat-
kowo Inspektorat Szkolenia, ktdry jest elementem spinajagcym szkolenie do-
wodztw i wojsk podlegtych DG RSZ. Musi on jednak uwzglednia¢ wymaga-
nia okreslone przez organizatora systemu, ktdrym jest Zarzad Szkolenia P-7
Sztabu Generalnego WP?. Mamy zatem ponownie do czynienia z sytuacja,
w ktérej kto inny (SG WP) okresla wymagania szkoleniowe dla wojsk, zas kto

19

20

21

http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-si-powietrz-
nych-10329.
http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-rodzajow-
-wojsk-1032479.
http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-szkole-
nia-10324769.
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inny (DG RSZ) owe szkolenie realizuje, poprzez przerzucenie zadan szkolenio-

wych (i odpowiedzialnosci) na inspektoraty, przy jednoczesnym zachowaniu

dla siebie uprawnien rozkazodawczych.
Opisana powyzej sytuacja generuje niestety zagrozenie rozmywania odpo-
wiedzialnosci i wzajemnego zarzucania sobie niewfasciwego wykonywania zadan
przez rézne (w sensie zadan ale i podlegtosci) struktury na zasadzie: opracowany
plan byt dobry ale ten, ktory go realizowat Zle wykonat swoja prace, lub odwrotnie.
Ponadto tak czesto podnoszone uproszczenie struktur, a przez to usprawnienie
dowodzenia okazuje sie ztudne. Jako przyktad postuzy¢ moze wybrana jednostka
— 25 Brygada Kawalerii Powietrznej. W minionych strukturach dowddca brygady
odpowiadajac za catos¢ jej funkcjonowania (w tym oczywiscie wyszkolenie) pod-
legat dowddcy Wojsk Ladowych, czyli przetozonemu wszystkich jednostek tego
rodzaju sit zbrojnych, ten ostatni za$ — Szefowi Sztabu Generalnego (rys. 6.17).
Nowe rozwigzanie oznacza, iz brygada ta jest ,obiektem zainteresowania”
(rys. 6.18):
¢ Inspektora Wojsk Lgdowych, poniewaz to zwigzek taktyczny tego rodzaju sit
zbrojnych, a konkretnie wojsk aeromobilnych,
¢ Inspektora Rodzajow Wojsk, gdyz w brygadzie funkcjonuje rozpoznanie, tacz-
nosé, wojska chemiczne itd., bedace w obszarze jego odpowiedzialnosci,

¢ Inspektora Sit Powietrznych, ze wzgledu na pozostajgce na wyposazeniu bry-
gady Smigtowce,

¢ Inspektora Szkolenia, ,spinajgcego” szkolenie.

Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego

A

Dowddca Wojsk
Lagdowych
Wszystkie aspekty
funkcjonowania

Dowddca 25 BKPow

Rys. 6.17. Podlegtos¢ 25 BKPow. w poprzedniej strukturze dowodzenia

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 157.
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Dowéddca w
Generalny ‘ IWL ‘ ‘ ISP ‘ ’ 1Szk ‘ ’ IRW ‘
Rodzajow Sit — — ‘
Zbrojnych I,,NADZ()R MERYTORYCZNY” I J
Szkolenie Szkolenie ,Spinanie”  Szkolenie
BEZPOSREDNI jednostki  w zakresie systemu  w zakresie
PRZELOZONY wojsk  wykorzystania szkolenia  rodzajéw

l ladowych $migtowcéw wojsk
gz J J J
BKPow

Rys. 6.18. Podlegtos¢ 25 BKPow. w obecnej strukturze dowodzenia

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 157.

Trudno uzna¢ taki model dziatania za wtasciwy dla organizacji zhierarchizowa-
nej, jaka sa sity zbrojne.

Podsumowujac watpliwosci dotyczace funkcjonowania DG RSZ trudno wresz-
cie nie zadac¢ pytania, czy autorzy oraz animatorzy obecnego systemu znajg zna-
czenie terminu ,rozpietos¢ dowodzenia”, czy chociazby ,rozpietosé kierowania”.
Rezultaty szczegdtowej analizy struktury charakteryzowanego dowddztwa po-
zwalajg podejrzewa, ze nie. Swiadczy¢ o tym moze fakt, iz Dowddca Generalny
RSZ bezposrednio dowodzi 84 podmiotami o bardzo zréznicowanej wielkosci,
zadaniach, organizacji, wyposazeniu i specyfice szkolenia??. Wyniki badan innych
zrédet wskazujg na jeszcze wiekszg ilosé bezposrednich podwtadnych. Tak wielka
wartos¢ nie moze pozostawac bez negatywnego wptywu na sprawnosé i jakosé
dowodzenia, pomimo z pewnoscig wielkich wysitkdw wspierajagcego dowddce
sztabu.

W obszarze ,nowego” Dowdédztwa Operacyjnego RSZ jawi sie pytanie: w jaki
sposéb DO ma dowodzi¢ catoscia Sit Zbrojnych w przypadku konfliktu zbrojne-
go (czyli funkcjonowac na poziomie strategicznym-militarnym), jezeli z zatozenia
funkcjonuje ono na poziomie operacyjnym? Dowodzenie catoscig SZ to w natu-
ralny sposdb dziatanie na poziomie strategicznym, dzi$ zastrzezone zapisami Kon-
stytucji RP (na czas wojny) dla Naczelnego Dowddcy SZ RP. Dowddztwo Operacyj-
ne dowodzi¢ ma zas na poziomie operacyjnym sitami wydzielonymi do dziatania
zgodnie z wtasciwymi planami. Jezeli, jak chcg autorzy koncepcji, ma ono (DO RSZ)
przejac¢ w czasie konfliktu zbrojnego odpowiedzialnos¢ za cate SZ, to kto zajmie sie
operacyjnym (z zatozenia potaczonym przeciez) poziomem dowodzenia? Czy ma
on znikngé? Pytanie to wydaje sie tym bardziej zasadne, iz w Ustawie... wyraznie
stawia sie Dowddcy Operacyjnemu zadanie przygotowania organu i stanowiska

2 A, Gotawski, W polskim lotnictwie wojskowym ..., s. 18. Jednocze$nie na stronie inter-
netowej DG RSZ znalez¢ mozna ,tylko” 57 jednostek.
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dowodzenia Naczelnego Dowddcy SZ?. Niezmiernie trudno znalezé odpowiedzi
na tak sformutowane pytania, dotyczgce przeciez spraw zasadniczych w obszarze
organizacji dowodzenia?*. Dziwi wreszcie (wielokrotnie powtarzane w Ustawie...)
traktowanie nowego DO jako organu dowodzenia na poziomie strategicznym?.
Z punktu widzenia organizacji dowodzenia takie podejscie do problemu jest co
najmniej pomytka. Jesli tak ma by¢ to kto, powtdrzmy, bedzie sprawowat dowo-
dzenie na poziomie operacyjnym?

Ponadto, jesli podlegte DO RSZ centra operacji realizujg swoje zadania na
poziomie taktycznym, zas dowddztwo to (jak chce prawodawca) jest opera-
cyjnym organem dowodzenia szczebla strategicznego®, to zachodzi ciekawy
i nieznany szerzej przypadek dowodzenia dziataniami taktycznymi z poziomu
strategicznego.

Sensowne ponadto wydaje sie zadanie pytania, czy jakos¢ cywilnej kontroli
nad sitami zbrojnymi zwiekszyta sie w sytuacji, gdy Minister Obrony Narodowej
musi zarzadza¢ bezposrednio trzema dowddztwami (precyzyjniej dwoma i jed-
nym organem pomocniczym) na dwéch poziomach dowodzenia (trudno bowiem,
jak wspomniano, w $wietle teorii dowodzenia uznaé Dowddztwo Operacyjne za
strategiczny organ dowodzenia), w poréwnaniu do rozwigzania, w ktérym jego
gtéwnym partnerem wojskowym byt Szef SG WP? Czy minister obrony, zazwyczaj
nie majacy doswiadczenia i wiedzy wojskowej naprawde jest w stanie zarzadzac
jednoczesnie trzema organami zajmujgcymi sie réznymi funkcjami dowodzenia
na réznych (dwdch) poziomach dowodzenia i by¢ w takiej sytuacji sprawnym oraz
skutecznym arbitrem?

Tymczasem nic nie stoi na przeszkodzie, aby minister ON (wykorzystujac juz
obowigzujgce prawo) miat ciggty kontakt z dowddcami poszczegdinych rodzajow
sit zbrojnych, na przyktad w ramach cyklicznych spotkan kolegialnego ciata zajmu-
jacego sie bezpieczenstwem militarnym, ktérym to ciatem powinien zresztg sam
kierowac. Nie naruszono by woéweczas przejrzystosci taicucha dowodzenia, funk-
cjonowataby nadal zasada jednoosobowego dowodzenia, a jednoczesnie Mini-
ster ON nie bytby w zaden sposéb odciety od roboczych kontaktow z dowddcami.

Warto takze sprébowac odnies¢ sie do argumentdw sugerujacych taki wta-
$nie kierunek reformatorskich dziatan w organizacji dowodzenia naszych SZ.

W uzasadnieniu do projektu Ustawy... podkreslano, ze zasadniczg stabosciag
poprzednich rozwigzan byto skupienie w rekach Szefa SG WP wszystkich funk-
cji dowodzenia: planowania, dowodzenia ogdlnego oraz dowodzenia operacyj-

3 Ustawy o0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra ..., Art. 3., ust. 3.

24 Pewnego rodzaju ,wyjasnienie” zawarte zostato w zapisach Ustawy o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony oraz niektérych innych ustaw z roku 2015, w kt6-
rej jednoznacznie przypisano Dowddcy Operacyjnemu RSZ role Naczelnego Dowddcy,
ktéry nie bedzie jednak dowddca catosci Wojska Polskiego, a tylko jego czesci.... Szcze-
gbétowo problem ten zostat naswietlony w rozdziale 5. monografii.

% Takze wyktad Szefa BBN w Akademii Obrony Narodowej, Warszawa, AON, 18.04.2012r.

% Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Naro-
dowej oraz niektérych innych ustaw, Warszawa, MON 2013, s. 3., takze: http://www.
bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4396,dok.html.
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nego?’. Pomijajac dyskusyjng czy tez po prostu btedng terminologie?® (co to jest
dowodzenie ogdlne?, czym w takim razie jest dowodzenie szczegdtowe lub szcze-
gblne?, co kryje sie pod terminem dowodzenie operacyjne?), na tym wtasnie po-
lega specyfika ,,dowodzenia” jako wyjgtkowej formy kierowania typowej dla sit
zbrojnych, ze dowddca skupia w swoich rekach wszystkie funkcje dowodzenia.
Szczegdlng egzemplifikacja tej specyfiki jest zasada jednoosobowego dowodze-
nia. To dowddca ocenia sytuacje, jednoosobowo podejmuje decyzje, opracowuje
plan dziatania, stawia zadania i kontroluje ich realizacje. Taki proces dowodze-
nia funkcjonuje na kazdym jego poziomie, zmienia sie tylko wielkosé organéw
dowodzenia (sztabow) wspomagajgcych dowddcéw (od kilku do kilkuset ludzi).
Co ciekawe, takie rozumienie dowodzenia autorzy zmian akceptuja na poziomie
operacyjnym i taktycznym, ale absolutnie nie na strategicznym. Podobnie twércy
obowigzujacej koncepcji nie do korica chyba zrozumieli istote potaczonosci dzia-
tan, ktéra zawiera sie przede wszystkim w sposobie myslenia, planowania i spra-
wowania dowodzenia, nie za$ wytgcznie w aspektach organizacyjnych. Innymi
stowy to, ze nad dowddcami wszystkich jednostek wojskowych réznych rodzajéw
sit zbrojnych ustanowiono DG RSZ jako bezposredniego przetozonego, nie spo-
wodowato samo w sobie zadnej szczegdlnej zmiany jakosciowej w zdolnosci do
prowadzenia dziatan potgczonych przez Wojsko Polskie. W Uzasadnieniu podkre-
$la sie takze, iz potaczenie odrebnych wczesniej dowddztw RSZ w jedno DG RSZ
ma na celu sprostanie wyzwaniom wspodtczesnego srodowiska bezpieczenstwa
bowiem (co jest prawdg) wspotczesne operacje to dziatania potgczone. Jednakze
trudno dopatrzy¢ sie istotnej réznicy jakosciowej (poza nazwami) pomiedzy po-
przednig ,Sciezkg” w postaci MON — SG WP — Dowddca Operacyjny prowadzacy
dziatania potfaczone, a obowigzujacymi obecnie dwiema réwnolegtymi MON —
DG RSZ - szkolace sie wojska i MON — DO RSZ dowodzacy w operacji potgczonej.

Nie do korca jawi sie jako zrozumiaty gtéwny cel zmian, ktdry okreslono jako
»-..takie zorganizowanie systemu... aby za kazdq strategiczng funkcje dowodzenia
odpowiadat odrebny organ podporzqdkowany bezposrednio Ministrowi ON"?.
Powodem watpliwosci jest chociazby fakt, iz z wymienionych funkcji dowodzenia
tylko jedna (planowanie) jest nig w rzeczywistosci (por. Rozdziat 1.). Ponadto jest
to po raz kolejny zaprzeczenie istoty zasady jednoosobowosci dowodzenia oraz
najprostsza droga do rozmywania sie odpowiedzialnosci decydentéw za podej-
mowane decyzje i skutki ich wdrazania. By¢é moze zrédto takiego podejscia tkwi
w stosowanej w Sojuszu NATO terminologii force provider, force planner®, force
user? Jesli tak, jest to kolejny przyktad niezrozumienia istoty rzeczy przez autoréw
Ustawy... oraz przenoszenia w sztywny sposéb rozwigzan zupetnie nieprzystaja-
cych do rzeczywistosci konkretnych sit zbrojnych.

27 Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra ..., s. 1.

2 Wydaje sie, ze dla autorow ustawy terminy dowodzenie operacyjne (czyli relacja do-
wodzenia) i dowodzenie na poziomie operacyjnym (czyli sprawowanie dowodzenia na
tym poziomie dziatan zbrojnych) to synonimy.

2% Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra ..., s. 1.

30 Force planner — ten, ktory planuje uzycie sit.
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Takze w Uzasadnieniu dopatrzy¢ sie mozna szczegdlnego stwierdzenia, iz
nowe Dowddztwo Operacyjne RSZ ,,...bedzie dowddztwem strategicznym odpo-
wiedzialnym za dowodzenie operacyjne”®'. Po raz kolejny warto podkresli¢, iz DO
(nie tylko z powodu nazwy) nie jest strategicznym organem dowodzenia. Funkcjo-
nuje ono na poziomie operacyjnym (dziatan i dowodzenia) i w takiej sytuacji jego
bezposrednie podporzgdkowanie Ministrowi ON oznacza, iz bedzie on tu kiero-
wat ,przez szczebel”, to znaczy z pominieciem strategicznego militarnego pozio-
mu dowodzenia (z poziomu strategiczno-politycznego bezposrednio na poziom
operacyjny). Trudno uzasadni¢ takie rozwigzanie zaréwno w czasie pokoju, jak
i konfliktu zbrojnego.

Jako swego rodzaju uzupetnienie uzasadnienia Ustawy o zmianie ustawy
0 urzedzie Ministra... jej gtéwny autor i animator przedstawit tzw. 10 faktéw
nt. nowego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP*2. Zestawienie to, majace
ostatecznie przekona¢ wszystkich zainteresowanych o zaletach nowego systemu,
przedstawia sie nastepujgco:

1. Nowy system dowodzenia SZ RP jest w petni kompatybilny z systemem dowo-
dzenia NATO: oddzielone s3 od siebie struktury odpowiedzialne za planowa-
nie, dowodzenie ogdlne w codziennym funkcjonowaniu wojsk, dowodzenie
operacyjne w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny.

2. Nowy system dowodzenia wzmacnia cywilng odpowiedzialnosc¢ i kontrole nad
armig: Minister Obrony Narodowej bedzie kierowat Sitami Zbrojnymi poprzez
dwoch dowddcow: Generalnego i Operacyjnego oraz bedzie miat do pomocy
Szefa Sztabu Generalnego, ulokowanego ponad wojskowym faricuchem do-
wodzenia. Zwieksza to jednoczesnie wymagania wobec przygotowania i kom-
petencji osoby powotywanej na stanowisko Ministra Obrony Narodowe;j.

3. Nowy system dowodzenia, odcigzajac Szefa Sztabu Generalnego od odpo-
wiedzialnosci za biezace funkcjonowanie wojska, wzmacnia jego planistyczne
mozliwosci w czasie pokoju, kryzysu i wojny, od czego zalezy madre projekto-
wanie przysztosci Sit Zbrojnych i przez to optymalne wykorzystanie przezna-
czanych na nie naktadéw finansowych.

4. W nowym systemie dowodzenia Szef Sztabu Generalnego WP bedzie mdgt
by¢ w petni obiektywnym doradcg MON i jego prawg reka w zakresie do-
wodzenia jako najwyzszy rangg wojskowy oraz przedstawiciel Sit Zbrojnych
w strukturach migedzynarodowych.

5. Nowy system dowodzenia zapewnia warunki do wspdlnego (potgczonego)
szkolenia i dziatania wszystkich rodzajéw sit zbrojnych — wojsk lgdowych, sit
powietrznych, marynarki wojennej i wojsk specjalnych — co jest dzisiaj po-
wszechnym wymogiem.

6. Nowy system dowodzenia wzmacnia kompetencje Dowddcy Operacyjnego,
zwtaszcza w zakresie odpowiedzialnosci za przygotowanie obrony kraju, sto-
sownie do strategicznych priorytetéw doktryny Komorowskiego”.

31 Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra ..., s. 3.
32 http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4396,dok.html.
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7. Nowy system dowodzenia zapewnia ciggtos¢ dziatania w czasie pokoju, kry-
zysu i wojny. Nie trzeba bedzie go tworzy¢ w obliczu zagrozenia nieomal od
podstaw.

8. W nowym systemie dowodzenia bedzie mozliwie wskazanie zawczasu kandy-
data na Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych przewidywanego do powotania
na czas wojny. Umozliwi to odpowiednie przygotowanie go do ewentualnego
petnienia tej roli.

9. Nowy system dowodzenia zmniejszy trzykrotnie —z siedmiu do dwdch —liczbe
centralnych organéw dowodzenia sitami zbrojnymi. Uprosci to system dowo-
dzenia oraz zmniejszy koszty jego funkcjonowania.

10. Nowy system dowodzenia umozliwi przesuniecie oraz zmiane etatéw z ,,cen-
trali” na dodatkowe potrzebne etaty w jednostkach liniowych.

Rezultaty analizy tresci przedstawionych powyzej punktéw prowadza do naste-
pujacych wnioskéw:

Ad.1. Przyjete rozwigzania nie majg wiele wspdlnego ze stosowanymi w Soju-
szu Pétnocnoatlantyckim. Jak widac na rys. 6.19, w systemie dowodzenia NATO
istnieje strategiczny organ dowodzenia, i na wszystkich poziomach dowodzenia
wtasciwe organy petnig zaréwno funcie force planner jak i force user. Oznacza to,
ze dowddztwa te planujg uzycie sif, a nastepnie dowodzg wojskami w dziataniach
odpowiednio na strategicznym, operacyjnym i taktycznym poziomie dowodze-
nia zgodnie z przygotowanymi przez siebie planami. Natomiast zadania zwigzane
z petnieniem roli force provider spetniajg panstwa cztonkowskie Sojuszu. Trudno
zatem mowic o jakiejkolwiek specjalnej kompatybilnosci rozpatrywanych tych
rozwigzan. Sposoby organizacji dowodzenia rzeczywiscie stosowane w innych
krajach (w tym paristwach NATO) i sojuszach nie s3 tajemnicg i mozna sie z nimi
zapoznac w zupetnie jawnych publikacjach?:.

Ad.2. Jak wspomniano wczesniej, czy jako$¢ cywilnej kontroli nad sitami zbroj-
nymi zwiekszyta sie w sytuacji, gdy minister Obrony Narodowej musi kierowac
bezposrednio trzema dowddztwami (dwoma i jednym organem pomocniczym)
na dwéch poziomach dowodzenia w poréwnaniu do rozwigzania, w ktérym jego
gtéwnym partnerem wojskowym byt Szef SG WP? Czy minister obrony, zazwyczaj
nie majacy doswiadczenia i wiedzy wojskowej naprawde jest w stanie zarzadzac
jednoczesnie trzema organami dowodzenia zajmujacymi sie réznymi funkcjami
dowodzenia na réznych (dwdch) poziomach dowodzenia i by¢ przy tym spraw-
nym oraz skutecznym arbitrem?

Ad.3. Czy ma to oznaczac, ze w poprzedniej strukturze Szef Sztabu General-
nego nie potrafit madrze projektowad przysztosci Sit Zbrojnych oraz co wazniej-
sze, czy nieoptymalnie wykorzystywat przeznaczone na wojsko naktady finan-
sowe? Jedli tak, to stanowi to tolerowane przez lata co najmniej wykroczenie,
jezeli nie przestepstwo i powinno znalez¢ sie w kregu zainteresowania wtasci-
wych instytucji.

3 Por. J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej na poziomie strategicznym i operacyjnym, KAFM, Krakéw 2015, rozdziaty 2,3.
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Poziomy
Dowodzenia
(KIEROWANIA)
POLITYCZNY Wiadze polityczne sojuszu
STRATEGICZNY Naczelny dowddca sit Sojuszu ds. dziatan Force planner
Supreme allied commander for operations Force user
BRUNSSUM NEAPOL
Dowédztwo sit potaczonych Dowédztwo sit potaczonych
OPERACYINY  POLNOC” POLUDNIE” Force planner
JFC HQ North JFC HQ South
Force user
TAKTYCZNY Dowddztwo Dowddztwo Dowddztwo Force planner
sit powietrznych sit morskich sit ladowych Force user
HQ Air HQ Nav HQ Land
RAMSTAIN NORTHWOOD 1IZMIR
Force providers-
Panistwa NATO

Rys. 6.19. Struktura dowodzenia (cze$¢ operacyjna) Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego
Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 162.

Ad. 4. Czy oznacza to, iz wczesniej Szef Sztabu Generalnego byt nieobiektyw-
nym doradcg Ministra ON? W jaki sposdb jest obecnie jego , prawa reky” w za-
kresie dowodzenia, jezeli jako instytucja nie posiada prawa do stawiania zadan
wojskom, z wyjatkiem podporzadkowanych mu 1 stycznia 2015 roku szesnastu
WSzW? O spadku prestizu jako przedstawiciela Sit Zbrojnych RP w strukturach
miedzynarodowych wspomniano juz wczesniej.

Ad.5. Czy Dowddca Generalny dowodzgc bezposrednio okoto 80 podmiota-
mi jest w stanie naprawde zapewni¢ warunki do potgczonego szkolenia czterech
rodzajéw sit zbrojnych, a wiasciwie szkolenia czterech rodzajéw sit zbrojnych
w dziataniach potgczonych? Czy na tym wtasnie polega , potgczonosc”?

Ad.6. Odpowiedzialnosc¢ za przygotowanie obrony kraju jest sprawg panstwa,
a nie jednego dowddcy. Dla zwiekszenia kompetencji DO RSZ nie byta konieczna
dezorganizacja systemu dowodzenia, za$ tzw. doktryna Komorowskiego nie ist-
nieje w sensie formalno-prawnym, stanowigc ,,...nieformalne okreslenie gtdwnej
mysli polityki realizowanej przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego odno-
szqcej sie do strategii bezpieczeristwa paristwa i wyrazajgcej sie w przeniesieniu
priorytetow z zaangazowania zewnetrznego na zadania zwigzane z bezposred-
nim bezpieczeristwem kraju”3*.

Ad.7. Poprzedni system dowodzenia rowniez zapewniat ciggtos¢ dowodzenia.
Nie wprowadzat podwdjnego podporzadkowania Szefa SG WP na czas wojny. Nie

3 http://www.wprost.pl/ar/436691/BBN-opublikowalo-Doktryne-Komorowskiego.
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nakazywat dowddcy operacyjnego poziomu dowodzenia czasu pokoju stawania
sig Naczelnym Dowddca. Nie dzielit Sit Zbrojnych RP majgcych broni¢ kraju na
dwie czesci podporzadkowane réznym organom wtadzy. Przy tym wszystkim
znacznie precyzyjniej okreslat zakresy zadan i odpowiedzialnosci.

Ad.8. To jedyny punkt z ktérym trudno sie nie zgodzic.

Ad.9. Rozumienie przez autoréw reformy znaczenia terminu ,uproszczenie”
zobrazowane zostato na rys. 6.20.

Ad.10. Do momentu ztozenia niniejszego materiatu do druku (pazdziernik
2015 r.) Ministerstwo Obrony Narodowej nie przedstawito zadnych danych w za-
kresie zmniejszenia kosztow funkcjonowania nowego systemu oraz przesunigcia
etatow do jednostek liniowych. Informacje takie nie wydaja sie byé warte objecia
tajemnica, wrecz przeciwnie, stanowityby doskonata reklame dla wprowadzo-
nych rozwigzan. Jedli takich informacji nie ma, oznacza to prawdopodobnie, ze
nie udato sie zmniejszy¢ kosztéw i zredukowac zatrudnienia w ,,centrali”.

Po rozpatrzeniu istoty przewartosciowan organizacji dowodzenia SZ RP warto
na koniec zada¢ jeszcze jedno pytanie: czy czas i tempo zmian wybrane zostaty
wtasciwe? Czy przy wielu przedsiewzieciach dotyczacych modernizacji technicz-
nej SZ RP, obejmujgcych ogrom zadan analitycznych, planistycznych, procedural-
nych i innych, konieczne byto zreorganizowanie (a witasciwie catkowita zmiana
— rozwigzanie i powotanie od nowa) dowddztw najwyzszego szczebla w takim
tempie, aby od 1 stycznia 2014 roku funkcjonowaty zgodnie z nowymi zatozenia-
mi? Czy priorytety doskonalenia i rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
ufozono wtasciwie?

6.4. KONSTATACUE

Podsumowujac wydaje sig, ze jak najbardziej celowe byto i jest poszukiwanie ta-
kich rozwigzan organizacji dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyjnym,
ktdre w sposdb rzeczywisty zniwelowatyby dotad zidentyfikowane i opisane sta-
be strony wczesniej obowigzujacych ustalen. Organizacja dowodzenia jest jednak
materig na tyle delikatng i jednoczesnie wazng dla catego systemu dowodzenia
i obronnego panstwa, iz zmiany w tym obszarze nie moga by¢ realizowane na
podstawie decyzji nie bazujacych na silnych, naukowych podstawach. Nauki
0 obronnosci jak najbardziej dysponujg wystarczajgco skutecznymi metodami,
technikami i narzedziami badawczymi, aby takie podstawy zbudowaé. Tymcza-
sem rezultaty analizy wdrozonego rozwigzania pozwalajg na nastepujaca konsta-
tacje:

1. Zmiany doprowadzity do faktycznej likwidacji strategicznego organu dowo-
dzenia Wojska Polskiego. Sztab Generalny stat sie bowiem organem pomoc-
niczym, DG RSZ nie realizuje wszystkich funkcji dowodzenia zas DO RSZ, nie-
zaleznie od ekwilibrystyki terminologicznej prawodawcy, pozostaje organem
dowodzenia poziomu operacyjnego.

2. Zmiany nie przyniosty upragnionego i wielokrotnie podnoszonego uproszcze-
nia tarcucha dowodzenia, wrecz przeciwnie, dodatkowo go skomplikowaty.
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Nie jest prawdg twierdzenie, iz zamiast dotychczasowych siedmiu dowddztw
posiadamy obecnie dwa. Jesli juz, to zamiast dotychczasowego jednego orga-
nu dowodzenia na poziomie strategicznym czyli SG WP, sg obecnie dwa — DG
RSZ i SG WP, przy czym ten ostatni jako organ pomocniczy Ministra ON. Lite-
ralnie za$ w Swietle Ustawy..., wtgczajac ,,strategiczne dowddztwo operacyj-
ne”, mamy takich dowddztwa trzy* (por. rys. 6.20).

Naruszona i catkowicie zlekcewazona zostata bardzo istotna dla wtasciwego
dowodzenia zasada — zasada jednoosobowego dowodzenia. Co interesujace,
zasada ta nie jest dla autoréw zmian obowigzujgca na poziomie strategicz-
nym, ale juz na taktycznym — jak najbardziej.

Naruszono wszelkie reguty dotyczace rozpietosci dowodzenia — vide ilos¢é bez-
posrednich podwtadnych DG RSZ.

Nie sg prawdziwe zapewnienia o standaryzacji organizacji dowodzenia
w ramach NATO. Tylko w WP istnieje takie ,unikalne w skali swiatowej”
rozwigzanie.

Zachodzi duze prawdopodobienstwo rozmywania sie odpowiedzialnosci,
szczegdlnie niebezpieczne dla dowodzenia, bedace konsekwencjg ,podzie-
lenia” dowodzenia na obszary (bo przeciez nie funkcje) podporzadkowane
réwnolegtym i niezaleznym od siebie organom dowodzenia. Kto inny przygo-
towuje wazne dokumenty planistyczne, kto inny zas wdraza je w zycie. Jedy-
nym arbitrem pozostaje Minister ON, pozbawiony jednoczesnie strategicznej
wojskowej , klamry” spinajacej caty system dowodzenia w Wojsku Polskim.

1
Strategiczno- |
polityczny 1 : ierowania
poziom : /’Bﬁ e gan.)gk
Kierowania | — ..TYLKO DWA
1 )
Strategiczny / SZTAB DOWODZTWA
poziom | | GENERALNY WP ZAMIAST
dowodzenia : ( planist ) JAK DOTAD
,planistyczn .
. p yczny DOWODZTWO SIE.DEM...
: GENERALNE RSZ .
Operacyjny\ |, D ODZTWO
poziom 1 ERACYJNE
dowodzenia
h INSPEKTORATY RSZ
1
1
1
1
Taktyczny 1 i i i i
poziom 1 Dowdédztwa centr operacyjnych, zwigzkéw
dowodzenia : taktycznych, oddziatéw, pododdziatow
1

Rys. 6.20. Pozorna redukcja ilosci organdw dowodzenia na poziomach
strategicznym i operacyjnym

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 165.

35

http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/prezydent-armia-ma-za-duzo-dowod-
cow,300543.html.
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Majac zatem petng Swiadomosc brakéw i niedoskonatosci uprzednich rozwia-
zan w rozpatrywanym obszarze problemowym oraz bezwzglednej koniecznosci
poprawy istniejgcego wczesniej stanu rzeczy, wskazane powyzej fakty oraz posta-
wione pytania i watpliwosci wydaja sie wskazywaé, iz zaproponowane i wdrozo-
ne zmiany nie sg rezultatem rzetelnych, naukowych dociekan. Zdecydowanie brak
tez w skutkach bardzo mocno forsowanej reformy czegos, co mozna by nazwa¢é
,wartoscia dodang”, co nie polegatoby gtéwnie na roszadach organizacyjnych
i nowych nazwach organéw dowodzenia. To zas nie wrézyto i nie wrézy dobrze
skutkom takich zmian, a w konsekwencji przysztej zdolnosci naszych sit zbrojnych
w szeroko rozumianym obszarze dowodzenia. Wprowadzane w latach 2014-2015
korekty (wspomniana zmiana podlegtosci WSzW, historia struktury dowodzenia
Wojskami Specjalnymi) wydajg sie potwierdzaé i uzasadnia¢ wyrazone przez au-
tora watpliwosci co do celowosci, sensownosci i jakosci przyjetych rozwigzan.

%%k %k

Jak wspomniano, pytanie problemowe dotyczgce modyfikacji organizacji
dowodzenia na poziomie operacyjnym i strategicznym byto w istocie pytaniem
retorycznym. Dostosowanie organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP do zmian
zachodzacych w srodowisku bezpieczenstwa i nowych wymagan powinno by¢
procesem ciggtego i aktywnego ich rozwoju w celu pozyskania pozgdanych, kon-
kretnych zdolnosci. Truizmem (cho¢ jak sie okazuje nie dla wszystkich) jest twier-
dzenie, ze istotg tegoz procesu powinno by¢ naukowe podejscie do problemu,
poszukiwanie i wprowadzanie innowacyjnych zmian oraz wykorzystywanie zdo-
bywanej wiedzy i doswiadczen, w tym oczywiscie osiggnieé teorii dowodzenia,
organizacji i zarzadzania, a takze doswiadczen sojuszniczych. Jednoczes$nie nie
powinno sie bezkrytycznie kopiowac obcych wzorcow szczegdlnie wtedy, gdy zo-
staty one btednie zinterpretowane i zrozumiane. Tak sie niestety wydarzyto. Pozo-
staje mie¢ nadzieje, wstuchujac sie w deklaracje kolejnego (od jesieni 2015 roku)
kierownictwa MON, ze nie jest to stan nieodwracalny. Majac jednak na uwadze
dotychczasowe doswiadczenia Wojska Polskiego w zakresie reform w obszarze
dowodzenia (i nie tylko) trudno by¢ pewnym, iz kolejne zmiany beda rzeczywiscie
celowe, sensowne, planowe, rozsgdnie wdrozone i przyniosg dtugo oczekiwana
prawdziwie nowa jakosc.
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ROzDzIAL 7
WOJsKA LADDWE Sk ZBROJNYCH
RzZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Wojska Lgdowe sg podstawowym komponentem Sit Zbrojnych RP zdolnym do sa-
modzielnego wykonywania zadan z zastosowaniem odpowiednich dla nich srod-
kéw i sposobdéw walki. W podsystemie obronnym RP odgrywajg wiodaca role,
jednoczesnie ponoszg wynikajacy najwazniejszego aktu prawnego — Konstytucji
RP obowigzek oraz odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo wtasnego kraju?, a z in-
nych aktéw prawnych uczestnictwo w budowaniu i utrzymaniu bezpieczenstwa
sojuszniczego oraz globalnego. Przynaleznos¢ do NATO, wstgpienie do Unii Eu-
ropejskiej umacnia wiezi pomiedzy narodami, ale jednoczesnie nakfada znaczne
obowigzki na podsystem obronny i polityczno-militarny kazdego panstwa czton-
kowskiego, czy sygnatariusza stosownych zobowigzan, porozumien i umdw.

Wysokie wymogi stawiane przed wojskami lgdowymi przyczyniajg sie do
prowadzenia nieustanych analiz i ocen wyposazenia, organizacji i funkcjonowa-
nia wojsk ladowych jako podstawowe] bazy do tworzenia potencjatu obronnego
panstwa. Wojska lgdowe nieustannie zmieniajg sie. Jest to normalne zjawisko
wynikajgce z dgzenia do poprawy jakosci i efektywnosci dziatarh w ramach aktyw-
nego ksztattowania obronnosci panstwa polskiego. Ten ewolucyjny proces w do-
bie dynamicznie zmieniajacych sie warunkdéw i pojawiania nowych wyzwan oraz
przeobrazania zagrozen, jest nieodzowny, bowiem w XXI wieku sprostac wszelkim
zagrozeniom oraz by¢ w gotowosci do wsparcia paristwa mogg tylko nowoczesne
sity zbrojne.

7.1. ZADANIA, ORGANIZACJA | POTENCJAL
WoudJsk L;?\DDWYEH SZ RP

W dokumentach znajdziemy zapisy dotyczace zadan wojsk Igdowych, ktore
zwykle ograniczajg sie do zapewnienia obrony i niepodzielnosci terytorium

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Art. 26, Dz.U. z 1997 nr 78 poz. 483, Warsza-
wal997.
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panstwa, nienaruszalnosci jego granic ladowych?, odparcia agresji lgdowo-po-
wietrzno-morskiej z kazdego kierunku w ramach przeciwstawienia sie kazdej
formie zagrozenia militarnego Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy podkresli¢, ze
nie oddaje to w petni catoksztattu zadan wojsk lgdowych, ktére wynikaja z szere-
gu uwarunkowan i precyzowane sg w doktrynach, strategiach narodowych oraz
dokumentach normatywnych Sit Zbrojnych RP.

Jako najwiekszy rodzaj Sit Zbrojnych RP Wojska Ladowe utrzymujg gotowos¢
do realizacji trzech rodzajow misji®:

e zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji w ramach
zobowigzan sojuszniczych (tj. utrzymania zdolnosci uzycia wojsk w zakresie
obrony i ochrony nienaruszalnosci granic RP, a takze w dziataniach antyterro-
rystycznych oraz w rozwigzywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu zbroj-
nego, jak réwniez w operacji obronnej — w kraju, jak i poza nim),

e udziatu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych (tj. utrzymania sit i zdolnosci do
uczestniczenia w operacjach pokojowych i reagowania kryzysowego prowa-
dzonych przez NATO, UE, ONZ, jak réwniez w innych operacjach wynikajacych
z porozumien miedzynarodowych oraz w operacjach humanitarnych prowa-
dzonych przez organizacje miedzynarodowe, rzagdowe i inne),

* wspierania bezpieczeristwa wewnetrznego i pomoc spoteczenstwu (poprzez
m.in. monitorowanie i ochrone przestrzeni powietrznej oraz wsparcie ochrony
granicy ladowej i wod terytorialnych, a takze prowadzenie dziatalnosci rozpo-
znawczej. A takze: monitorowanie skazen promieniotwdrczych, chemicznych
i biologicznych na terytorium kraju; oczyszczanie terenu z materiatéw wybu-
chowych i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia wojskowego, prowa-
dzenie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych i pomoc wtadzom panstwowym,
administracji publicznej oraz spoteczeristwu w reagowaniu na zagrozenia).

Z dotychczasowych rozwazan i analizy dokumentéw mozna wyciggnac naste-
pujacy wniosek: giownym celem dziatania wojsk ladowych jest realizacja zadan
militarnych na obszarze kraju i poza jego granicami zwigzanych z bezposrednig
obrona terytorium RP i Sojuszu NATO oraz realizacja zadarn w operacjach wspar-
cia pokoju pod egida ONZ, OBWE, UE i innych organizacji miedzynarodowych.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze tak ogdlnie sformutowany cel wymaga gteb-
szych analiz i szerszego wyjasnienia. Dlatego w dalszych rozwazaniach przedsta-
wiono szczegdtowe zadania, do ktérych predysponowane sg wojska lgdowe.

7.1.1. ZADANIA WOJSK LADOWYCH W OPERAGCJAGH

NA TERYTORIUM KRAJU

W identyfikacji zadan Wojsk Ladowych istotne podstawy rozwazan stanowita
Doktryna Narodowa OP-1, wedtug ktdrej w zaleznosci od potrzeb, wojska lado-
we moga uczestniczy¢ w operacjach potgczonych o charakterze zbrojnym i poko-

2 Tamze, Art.26, p. 1.
3 http://www.dgrsz.mon.gov.pl/sily-zbrojne-rp.
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jowym?*. Zaliczy¢ do nich mozna m.in. operacje opdzniajace, obronne, zaczepne

ostonowe lub wsparcia pokoju. Ich celem moze by¢ zdobycie, lub utrzymanie

okreslonego obszaru, pobicie przeciwnika, zyskanie na czasie lub wymuszenie

okreslonych zachowan. Oznacza to, ze kazda z tych operacji bedzie inna a zaanga-

zowanie poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych rézne. Dlatego tez zadania beda

za kazdym razem wynikaé z konkretnej sytuacji politycznej i strategiczno-opera-

cyjnej. Niemniej jednak analizujgc doktryne OP-1 mozna zauwazyé, ze w rozdziale

poswigconym charakterystyce dziatan i mozliwosci wojsk ladowych w operacji

pofaczonej, przewiduje ona do realizacji przez wojska ladowe bardziej szczegéto-

we, nastepujgce zadania:

e prowadzenie roznego rodzaju dziatan w strukturach sit potgczonych,

e prowadzenie dziatan przez organiczne i przydzielone sity i srodki wsparcia bo-
jowego i logistycznego,

e Scistego wspotdziatania z komponentem powietrznym i morskim,

e koncentracji i rozpraszania wysitku srodkéw wsparcia ogniowego,

e ciggtego oceniania i reagowania na dziatania przeciwnika,

* razenia celéw wysoko optacalnych wspdlnie z ze Srodkami ogniowymi kompo-
nentu powietrznego i morskiego oraz z uzyciem pododdziatéw sit specjalnych,

e zapewnienia bezpieczenstwa wtasnym systemom dowodzenia i informatyki
oraz wsparcia logistycznego,

e prowadzenia dziatan informacyjnych wspdlnie z pozostatymi komponentami.

Nalezy jednoczednie zaznaczy¢, ze wyzej wymienione zadania bytyby reali-
zowane w ramach obrony intereséw i integralnosci terytorialnej panstwa. Na-
tomiast w ramach dziata niemilitarnych, sity lagdowe powinny skupia¢ sie na
promowaniu pokoju i prowadzeniu dziatarn powstrzymujacych przeciwnika (agre-
sora). Oczywiscie dziatania te mogg taczyc sie, lub nie, z uzyciem sity. Jesli jednak
sita miataby by¢ uzyta, to wéwczas powinna ona mie¢ zmienng intensywnosé,
proporcjonalng do potrzeb, tak, aby w rezultacie wytworzy¢ sytuacje oczekiwang
przez panstwo.

W tym miejscu warto takze przytoczyé role i zadania wojsk ladowych w swie-
tle Regulaminu dziatar wojsk lgdowych. W rozdziale ,Wojska Lagdowe”, w pierw-
szej czesci przedstawione sg podstawowe zadania w trzech stanach funkcjono-
wania panistwa.

W okresie pokoju wojska lgdowe zobowigzane s3 do utrzymywania jedno-
stek, ktére po krotkotrwatym okresie przygotowania uczestniczy¢ moga w prze-
zwyciezaniu sytuacji kryzysowych w ramach misji pokojowych, bra¢ udziat w prze-
zwyciezaniu skutkow klesk zywiotowych i katastrof oraz w pomocy humanitarnej.

W okresie kryzysu wojska lgdowe wykorzystujac jednostki reagowania i czes¢
sit gtéwnych, majg zapewnic¢ swobode operacyjng, ostaniaé linie komunikacyjne,
wspieraé dziatania wojsk sojuszniczych, a poprzez rozwiniecie operacyjne i reali-
zacje zadan pogotowia operacyjnego przyczyniaé sie do deeskalacji napiecia lub
przygotowania operacji obronnej.

4

OP/01 Doktryna narodowa operacje potgczone, Warszawa, Sztab Generalny WP 2009,
akapit 6075.
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W okresie wojny (konfliktu) wojska ladowe po przeprowadzeniu mobilizacji
powinny osiggnac¢ gotowosé bojowa i bra¢ udziat w zachowaniu badz przywrdce-
niu integralnosci terytorialnej panstwa i sojuszu poprzez:

e obrone terytorium,

e zatamanie natarcia przeciwnika i odzyskanie utraconego terytorium,

e ostone rejondw i obiektdw w gtebi, ochrone linii komunikacji i utrzymanie
swobody operacyjnej°.

Nalezy sadzi¢, ze tak sprecyzowane zadania wojsk ladowych, zawarte
w podstawowych dokumentach do organizacji szkolenia i prowadzenia dziatan
jednoznacznie okredlajg, czego nalezy oczekiwac i jakie cele stawia¢ przed woj-
skami lgdowymi w dziataniach potgczonych. W wiekszosci sg one ze sobg zbiez-
ne, przez co pozwalajg planowac i organizowac ¢wiczenia i dziatania pofaczone
narodowe, sojusznicze i wielonarodowe w mysl zasady jednosci dowodzenia,
czyli miedzy innymi poprzez jednolite pojmowanie pojec i termindw, stawianie
i realizacji zadan itp.

7.1.2. ZADANIA WOJSK LADOWYCH W OPERAGCJAGH
POZA GRANICAMI KRAJU WYNIKAJACE Z UDZIALU W SOJUSZNIGZYCH
OPERACJACH MILITARNYCH

Miedzynarodowe zaangazowanie polityczno-militarne oraz aktywny udziat Pol-
ski w przemianach i wydarzeniach poczatku XXI wieku w Europie i na $wiecie,
a przede wszystkim potrzeby zapewnienia bezpieczerstwa w wymiarze lokalnym
i globalnym przyczynia sie do rozszerzania zadan realizowanych przez wojska I3-
dowe w operacjach poza granicami kraju. Zadania te wynikajg z réznych prze-
stanek i uwarunkowan. Jednak najwazniejsze jest tu potencjalne zagrozenie ze
strony przeciwnika i wtasciwa ocena jego skali oraz rzeczywistego prawdopo-
dobienstwa niekorzystnego rozwoju sytuacji. Stanowi to bowiem podstawe do
podejmowania dziatan przez Sojusz Pétnocnoatlantycki i skupiajace go panstwa
cztonkowskie. W dotychczasowej swojej dziatalnosci Sojusz militarnie zaangazo-
wat sie w Kosowie, Afganistanie.® Na szczescie nie byto potrzeby w catej historii
istnienia NATO potrzeby realizacji postanowien wynikajacych z art. 5, dotyczgce-
go kolektywnej obrony cztonka sojuszu. Majac na uwadze nowe wyzwania, za-
grozenia i przede wszystkim potrzeby w uwarunkowaniach XXI wieku dokonane
zostaty znaczgce przewartosciowania w koncepcjach wykorzystania sity militarnej
przez Sojusz. Priorytetem wobec stabosci ONZ oraz braku innych mechanizméw
bezpieczenstwa stato sie otwarcie Sojuszu na dziatania poza obszarem traktato-
wym. S3 to dziatania zwigzane z obrong lub uprzedzajacych mozliwe akcje agre-
sywne strony przeciwnej.

> Regulamin dziatari wojsk Ilgdowych, Warszawa 1999, s. 26.

6 Operacja prowadzona w pierwszym etapie miata wymiar powietrzny, bez uzycia sit
ladowych, w kolejnych etapach prowadzone s3 dziatania o charakterze pokojowym.
Natomiast w Afganistanie trwa operacja tzw. antyterrorystyczna, w ktérg NATO zaan-
gazowalo sie po obaleniu Talibdw przez wojska amerykanskie i opozycje afgariska.
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Zadaniem dla sit zbrojnych, w tym przede wszystkim wojsk lgdowych nakreslo-
nym w Strategii Bezpieczenstwa staje sie przygotowanie i utrzymanie potencjatu
sit, umozliwiajgcego udziat w dziafaniach antyterrorystycznych w kraju i poza gra-
nicami; udziatu w operacji obronnej poza obszarem paristwa odpowiednio do zo-
bowiqzarn sojuszniczych w ramach artykutu 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego™ .

Podejmowane dziatania, np. w ramach rozdziatu VII Karty NZ, majg charakter
wymuszania postanowien pokojowych i czesto sg prowadzone bez zgody stron
konfliktu, a to powoduje niekiedy koniecznosé¢ uzycia sity, co jak wskazujg dotych-
czasowe doswiadczenia realitzowane jest przede wszystkim przez wojska ladowe.

Reakcja w powyzszych sytuacjach, moze byé¢ aktywne, lecz z zasady nie
gwattowne zaangazowanie militarne wystepujace jako dopetnienie srodkéw
dyplomatycznych. Doktryna operacyjna wielonarodowych potaczonych sit So-
juszu okresla tego typu dziatanie jako operacje militarne inne niz wojna (MO-
OTW — Military Operation Other Than War). Dziatania tego typu nabierajg coraz
wiekszego znaczenia.

Z kolei w Doktrynie Narodowej Operacji Potagczonych zostato zapisane, iz: woj-
ska lgdowe, w okreslonych uwarunkowaniach operacyjnych, mogq byc zaanga-
zowane do prowadzenie dziatan spoza Art. 5 — dziatania w ramach reagowania
kryzysowego. W przypadku prowadzenia tego typu dziatan, wojska lgdowe uzy-
wajq tych samych jednostek i na tych samych zasadach, co podczas prowadzenia
dziatari w ramach konfliktu i wojny?.

W dziataniach w sojuszniczych operacjach militarnych poza terytorium Polski
mogg brac udziat wydzielone sity wojsk ladowych. Ich sktad i wyposazenie musi
by¢ zgodny ze ztozonymi deklaracjami przez Polske. Sg to przede wszystkim jed-
nostki wojskowe wysokiej gotowosci wydzielane do Sit Odpowiedzi NATO i Sit Re-
agowania UE.

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze do udziatu w operacjach poza teryto-
rium kraju prowadzonych przez NATO, UE lub ONZ mozliwosci wojsk ladowych
oceniane byty na®:

* zaangazowanie w jednej operacji, zgodnej z postanowieniami art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego sit ekwiwalentnej dywizji, bez mozliwosci ich rotowania,

lub:

e uczestnictwo w dwdch operacjach reagowania kryzysowego w wysokim po-
ziomie intensywnosci, gtdwnie na obszarze europejskim lub w jego poblizu,
sitami wzmocnionej brygady, tworzacej do dwdch lgdowych zgrupowan zada-
niowych z mozliwoscig rotowania sit co p6t roku w okresie do dwach lat,

lub:

e partycypowania w kilku operacjach kryzysowych niskiej intensywnosci pro-
wadzonych jednoczes$nie sitami lgdowymi, kazda do batalionowej grupy zada-
niowej z mozliwoscig rotowania.

7 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
s. 28.

8  Doktryna narodowa operacje..., Rozdziat 6, pkt 6006.

9  Strategia wojskowa RP, Warszawa 2004. Strategia ta zostata uchylona.
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Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze nadrzednym warunkiem jest koniecz-
nosé prowadzenia dziatart w ramach obrony terytorium kraju, co wyklucza mozli-
wos¢ jednoczesnego uzycia komponentéw wojsk lgdowych w operacjach reago-
wania kryzysowego poza obszarem RP. Nadal bowiem pomimo postepujgcych
procesow stabilizacji bezpieczenstwa europejskiego i uwarunkowan obronnych
wynikajgcych z naszej aktywnej obecnosci w rozszerzajgcym sie o nastepnych
sgsiadow Polski, sojuszu obronnym jakim jest NATO gtéwnym zadaniem sit zbroj-
nych RP jest obrona suwerennosci i niepodlegtosci wtasnego kraju.

Wydzielanie przedstawionych powyzej sit naktada na wojska ladowe szereg
zadan, ktdre najogdlniej zdefiniowa¢ mozna nastepujgco:

W ramach konfliktu o duzej skali:

e udziat w potaczonej operacji obronnej poza obszarem kraju, na obszarze

NATO i poza nim,

e udziat w potgczonych, sojuszniczych operacjach zaczepnych,
e udziat w likwidacji konfliktu lokalnego lub regionalnego na obszarze NATO,

zgodnie z art. 5,

e udziat w likwidacji konfliktu lokalnego lub regionalnego poza obszarem odpo-
wiedzialnosci NATO,

e udziat w dziataniach antyterrorystycznych z zaangazowaniem sity militarnej
na obszarze NATO i poza nim.

Znaczacym zadaniem dla Wojsk Lagdowych RP jest utworzenie wielonarodo-
wych Grup Bojowych UE, a Polska petni role kraju wiodgcego, obecnie utworzono
trzy grupy, ktére pozostawaty w dyzurach bojowych'. Pierwsza utworzona zo-
stata z Niemcami oraz z udziatem Litwy, totwy i Sfowacji. Oznacza to, ze wojska
ladowe powinny wydzieli¢ 35-40% stanéw osobowych Wielonarodowej Grupy
Bojowej, ktéra powinna liczy¢ okoto 1500 DO 2500 zotnierzy. Jednostki te maja
by¢ szczegdlnie szybko gotowe do uzycia (gotowos¢ operacyjna ich czesci to 48
godzin) i mobilne. W zatozeniach GB powinna by¢ zdolna do dziatania w ciggu
10-15 dni podobnie jak Sity Odpowiedzi NATO, przy czym przerzut i rozmieszcze-
nie wojsk w rejonie operacji ma zajmowaé do 10 dni. Dodatkowo majg by¢ uzy-
te wytgcznie do autonomicznych operacji wojskowych Unii. Zakres terytorialny
interwencji grup zostat okreslony do 6000 km od Brukseli. Kazda Grupa Bojowa
powinna by¢ zdolna do operacji trwajacej 30 dni, a po jej wzmocnieniu do 120
dnit. Nalezy podkresli¢, ze utworzenie polskiego komponentu stanowi znaczace
wyzwanie dla wojsk lgdowych, ktére beda musiaty wydzieli¢ 600—-1000 zotnie-
rzy oraz kotowe transportery opancerzone (jeden pododdziat operacyjny ma li-
czy¢ okoto 500 zotnierzy), elementy dowodzenia i wsparcia logistycznego. Grupa
bojowa powotywana w ramach porozumienia miedzy Litwa, totwg, Niemcami,
Stowacjq i Polska, pozostawata w dyzurze w | pétroczu 2010 r. Kolejne dwie to
weimarska GB: francusko-niemiecko-polskiej, osiggneta gotowosc i pozostawata

10 C. Marcinkiewicz, J. Czyzowski, Grupy Bojowe w UE, ,\Wojska Lgdowe” 2005, nr 6 (119).

1 K. Miszczak, Battle Groups / Grupy Bojowe — Europejskie Sity Szybkiego Reagowania,
,Przeglad Srodkowo Europejski” 2005, nr 40; A. Konarzewska, Grupy bojowe UE. Za-
czqtek euroarmii, ,,Bezpieczeristwo Narodowe” 2007, nr 3—4, s. 154.



7. Wojska Lgdowe Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie] 149

w dyzurze w pierwszym pétroczu 2013 r.; Wyszechradzka GB UE: czesko-polsko-
-stowacka powstata w 2015 r. i w | pétroczu 2016 roku pozostawata w dyzurze
bojowym.

Specyficzne uwarunkowania, nowych srodowisk zmuszajg do dostosowania
sie do wymagan, jakie w nim wystepujg. Oczywiscie nie dotyczy to catosci wojsk
ladowych, lecz komponentéw wydzielanych do realizacji zadan w srodowisku
uznawanym za zdecydowanie odmienne od normalnego lub specyficznego, jakie
wystepujg na obszarze Polski. Zjawiska towarzyszgce srodowiskom walki, wymo-
gi, jakie one stawiajg przed wojskami lgdowymi wymuszajg potrzebe szkolenia
i nabywania umiejetnosci dziatania w warunkach zdecydowanie réznigcych sie
od uznawanych za normalne. Licznych przyktadéw w tym zakresie dostarczyty
operacje w Afganistanie, Iraku. Wydzielone komponenty ze sktadu wojsk lado-
wych zmuszone byty do prowadzenia dziatan w uwarunkowaniach szczegdlnie
trudnych ze wzgledu na charakter srodowiska. Znaczacych doswiadczeh w tym
wzgledzie dostarczyto tez przygotowanie polskiego kontyngentu do miedzynaro-
dowej dywizji biorgcej udziat w operacji stabilizacji pokoju w Iraku. Trudnosci,
jakie napotkano w trakcie szkolenia, zgrywania i wyposazania jednostek dobitnie
wykazato, ze srodowisko dziatat stawia wysokie wymagania wobec wyposaze-
nia, umundurowania i uzbrojenia zotnierzy. Wysokie temperatury, przekraczajgce
50°C, srodowisko od pustynnego do wilgotnego podzwrotnikowego stawia row-
niez wysokie wymagania wobec sprzetu, ktdry musi sprosta¢ warunkom zdecydo-
wanie réznym od wystepujacych w srodowisku normalnym, czy tez specyficznym.

Dostrzegamy zatem, iz spektrum zadan przewidywanych dla Sit Zbrojnych RP,
w tym zwfaszcza dla podstawowego ich rodzaju — wojsk ladowych, jest szerokie
i znacznie zréznicowane. Zadania te wynikajg z réznych przestanek i uwarunko-
wan. Jednak najwazniejsze jest tu potencjalne zagrozenie ze strony przeciwnika
i wlasciwa ocena jego skali oraz rzeczywistego prawdopodobierstwa. Stanowi to
bowiem podstawe do podejmowania dziatar ostony, obrony lub uprzedzajacych
mozliwe akcje agresywne strony przeciwnej.

7.1.3. ZADANIA WOJSK LADOWYCH ZWIAZANE Z UDZIALEM
WYDZIELONYCH Sit W MISJACH POKOJOWYCH | STABILIZACYJNYCH
Liczne zagrozenia pojawiajace sie w roznych miejscach swiata staty sie czynnikiem
stymulujgcym potrzebe wzmacniania systemu swiatowego bezpieczenstwa i po-
koju przez spotecznosé miedzynarodowg. System ten w duzej mierze opiera sie
na aktywnosci i dobrowolnym wspieraniu zamierzen pokojowych przez panstwa
zaréwno w sferze politycznej, jak i wojskowej. Polega to gtéwnie na wysytaniu
w zapalne miejsca sit*? prowadzacych szeroko rozumiane dziatania zmierzajace
do usuniecia przyczyn i niwelowania skutkdéw niosgcych niebezpieczenstwa dla
ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.

Szczegotowe cele polskiej polityki obronnej nie zamykaja sie tylko do obro-
ny obszaru Polski lub realizacji zobowigzan sojuszniczych. Obejmujg one réwniez

12 S3 to: kontyngenty wojskowe, obserwatorzy wojskowi, pracownicy cywilni, przedsta-
wiciele organizacji humanitarnych itp.
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wsparcie instytucji i organizacji miedzynarodowych w prowadzeniu dziatan stabi-
lizujgcych i umacniajacych bezpieczenstwo miedzynarodowe.

W obecnej sytuacji miedzynarodowej i ogélnoswiatowej obszar wystepowa-
nia bezposrednich zagrozen natury militarnej znajduje sie w znacznym oddale-
niu od granic Polski, jak rowniez stopien ich bezposredniego wptywu na nasz kraj
nie jest duzy. Nalezy jednak dostrzega¢ fakt, iz znaczace zaangazowanie Polski
w miedzynarodowe wysitki na rzecz dziata pokojowych i rozwigzywania sytuacji
kryzysowych naktada znaczace zadania na sity zbrojne RP. Wyniki analiza i ocen
dotychczasowego zaangazowania wojska polskiego wskazuja, ze we wspodfcze-
snym Swiecie typowe zadania ewoluujg i rozszerzajg sie o nowe. Coraz czesciej
wspotczesne sity zbrojne, a w nich operacyjne jednostki Wojsk Lgdowych, muszg
by¢ przygotowywane zaréwno do realizacji zadan w ramach klasycznej operacji
militarnej, jak i w ramach operacji innych niz wojna®>.

Konflikty zbrojne korica XX wieku i poczatku naszej ery miedzy innymi na: Bat-
kanach, Bliskim Wschodzie, w Afganistanie, na Kaukazie wyraZznie wskazuja, ze
w pokojowym ich zakoriczeniu partycypuja przede wszystkim wojska lgdowe. Na
nich bowiem spoczywa ciezar realizacji zadan, jakie w zréznicowanych uwarun-
kowaniach i srodowiskach na catym $wiecie wykonujg wydzielone kontyngenty
wojskowe.

W zapewnieniu bezpieczeristwa i pokoju szeroko rozumiane dziatania po-
dejmuje wiele organizacji, ktérych aktywnym i zaangazowanym na rzecz pokoju
cztonkiem jest Polska. Polscy zotnierze petnili i petnig stuzbe poza granicami kra-
ju w skfadzie Polskich Jednostek Wojskowych (PJW) lub Polskich Kontyngentéw
Wojskowych (PKW) oraz w charakterze obserwatoréw w wojskowych misjach
pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych. Stosownie do
tego realizacja zadan pokojowych odbywa sie pod auspicjami:
¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
¢ Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie,
¢ Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,
¢ Doraznie tworzonych koalicji wielonarodowych.

Wyniki badan pozwalajg stwierdzi¢, ze przygotowanie operacji wsparcia po-
koju, powinno obejmowac wszelkie aspekty wynikajgce z uwarunkowan operacji,
ze szczegblnym podkresleniem specyfiki kazdej z nich. Kazda operacja wsparcia
pokoju ma inny charakter, wynikaja z niej réwniez inne zadania dla komponentu
wydzielonego z wojsk ladowych, ktéry stanowi Sity Wsparcia Pokoju lub sity sta-
bilizujace.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze do ich realizacji moga by¢ konfi-
gurowane sity pochodzace z:

e tylko z panstw cztonkowskich NATO,

e panstw NATO i PfP,

e panstw NATO i dowolnych panistw,

e koalicji panstw pragnacych wzig¢ udziat w rozwigzaniu konfliktu.

13 ). Posobiec, N. Prusinski, S. Wronka, Determinanty organizacyjne komponentu wojsk

Igdowych, AON, Warszawa 2014, s. 51.
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Majac na uwadze udziat wojsk lgdowych nalezy stwierdzi¢, ze wystepuje on
gtownie na ptaszczyznie'*:

e wspotpracy wojskowej — polega to na ksztattowaniu i rozwijaniu kontaktéw
pomiedzy réznymi armiami nalezgcymi do NATO,

e sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem wielonarodowych struktur mili-
tarnych,

e wypetniania mandatu organizacji pokojowej w sktadzie sit narodowych lub
wielonarodowych.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze wydzielone kontyngenty wojsk lgdo-
wych mogg uczestniczy¢ w réznego rodzaju operacjach i misjach pokojowych,
ktére z punktu widzenia podziatu réznig sie zakresem zadan, charakterem ope-
racji i sposobem jej prowadzenia. Analiza pogladéw funkcjonujgcych w réznych
panistwach i organizacjach bezpieczeistwa wskazuje na znaczne zréznicowanie
w tej dziedzinie.

Wyniki analiz i ocen wskazuja, ze w czasie pokoju wojska ladowe utrzymuja
jednostki, ktére po krétkim okresie przygotowania moga uczestniczy¢ w prze-
zwyciezaniu sytuacji kryzysowych w ramach misji pokojowych, jednak ich stopien
przygotowania i wyposazenia wymaga szeregu przedsiewzie¢ planistyczno-orga-
nizacyjnych dostosowujgcych je do specyfiki i wymogdw operacji pokojowej.

Zgodnie z obowigzujagcymi zasadami kazde panstwo kontrybutorskie ponosi
odpowiedzialno$¢ narodowg za przygotowanie kontyngentu. Jednak ze wzgledu
na wielonarodowy charakter wiekszosci misji i operacji pokojowych istnieje pilna
potrzeba osiggniecia mozliwosci wspdlnego (najczesciej wielonarodowego) wy-
konywania zadan, czyli tzw. interoperacyjnosci.

Stosownie do tego wojska lgdowe powinny by¢ gotowe do realizacji nastepu-
jacych ogdlnych zadan zwigzanych z operacjami pokojowymi i stabilizacyjnymi:

e przygotowania i wyposazenia wydzielonych kontyngentéw,

e przygotowania sktadéw osobowych do réznych komdrek wielonarodowych
zespotéw, dowddztw i sztabow,

e przygotowania obserwatoréw i uczestnikdw misji prowadzonych pod patro-
natem ONZ, OBWE, NATO, UE.

Specyfika zadan przyczynita sie do znacznych przewartosciowan w procesie
przygotowania do dziatann w operacjach pokojowych. Obejmuje on réznorodne
dziedziny, zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym. Przyktadem
mogg by¢ zadania wielonarodowej dywizji w polskiej strefie odpowiedzialnosci
w Iraku, do ktérych nalezato m.in.*>:

e nadzorowanie procesu przywracania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
® pomoc tworzgcym sie organom wiadzy,

e zapewnienie ochrony granicy miedzy Irakiem a Arabig Saudyjska,

e udzielanie wsparcia w odbudowie infrastruktury cywilnej,

14 potrzeby i mozliwosci uzycia wojsk Igdowych w operacjach wsparcia pokoju, AON,
Warszawa 2003, s. 190.

5 W. Jaworski, Udziat pododdziatéw wojsk Igdowych w operacjach wsparcia pokoju,
Warszawa 2005.
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e ochrona miejsc kultu religijnego, débr kultury, a takze personelu i infrastruk-
tury pdl naftowych,

e szkolenie sit wojskowych i policyjnych,

e wspieranie operacji wykrywania i niszczenia broni masowego razenia,

e prowadzenie dziatan rozpoznawczych,

e umozliwienie swobodnego poruszania sie szlakami komunikacyjnymi,

e zapobieganie dziataniom rebelianckim i terrorystycznym.

Wysoka aktywnos¢ Polski w promowaniu pokoju poprzez udziat w operacjach
pokojowych od poczgtkdw ich istnienia, czyli 1953 roku doprowadzita do sytuacji,
w ktorej ponad 53 tys. polskich zotnierzy® brato, lub bierze udziat w misjach po-
kojowych i humanitarnych ustanowionych oraz organizowanych przez rézne mie-
dzynarodowe organizacje, gtéwnie ONZ. Nasz kraj jest rowniez aktywnym uczest-
nikiem dziatan na forum NZ na rzecz poprawy skutecznosci operacji pokojowych.

W ramach operacji pokojowych polskie kontyngenty uczestniczace w misji
ONZ wykonywaty takie zadania jak*”:

e udzielanie pomocy ofiarom konfliktow,

e uczestniczenie w procesie budowania porozumienia pomigdzy zwasnionymi
stronami,

e rozbrajanie i demobilizacja,

¢ szkolenie i nadzorowanie obywatelskich sit policyjnych,

e organizowanie wybordw,

e udzielanie pomocy uchodZcom w powrocie do domow,

¢ nadzorowanie przestrzegania praw cztowieka,

e oczyszczanie pdél minowych,

e pomoc w odbudowie zniszczonych wojng krajow.

W ciggu ostatnich lat nastgpito ograniczenie udziatu polskich zotnierzy w mi-
sjach pokojowych NZ, gtdéwnie z powodu naszego wejscia do NATO i wigczenia
sie do operacji pokojowych sojuszu pétnocnoatlantyckiego. Dodatkowym czyn-
nikiem byto réwniez znaczne zaangazowanie Wojska Polskiego, w tym przede
wszystkim wojsk lgdowych operacje stabilizacyjng w Iraku i w Afganistanie na
niespotykang dotychczas skale. Wedtug szacunkowych ocen do korica 2008 roku
w operacji w Iraku uczestniczyto ponad 22 000 Zotnierzy, a w Afganistanie do
2014 r. ok. 28 000 zotnierzy i pracownikéw cywilnych?,

Zapotrzebowanie na operacje pokojowe nigdy jeszcze nie byto wieksze niz
obecnie i rosnie z roku na rok. W ciggu minionej dekady Sojusz Pétnocnoatlantyc-
ki angazowat sie coraz wiekszym stopniu w budowanie pokoju. Obecnie prowadzi
operacje w bytej Jugostawii i w Afganistanie, a w kazdej z nich aktywnie uczest-
niczy Polska.

Analizujgc charakter i przebieg operacji pokojowych, poczawszy od pierw-

% W tej liczbie nie jest uwzgledniana operacja stabilizacyjna w Iraku, ktéra byta prowa-
dzona przez Wielonarodowg Dywizje Centrum-Potudnie.

7 www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe.

8 http://do.wp.mil.pl/artykuly/aktualnosci/2015-01-05-podsumowanie-polskiego-
udziau-w-misji-isaf.
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szej operacji ONZ do wspétczesnych, podejmowanych w Iraku, czy w Afganista-
nie mozna wyraznie zauwazy¢ ogromng ewolucje zadan pokojowych na $wiecie.
Wspétczesne operacje pokojowe zmienity swoj charakter. To nie sg juz pasywne
misje obserwacyjne, rozdzielajace, ale wielofunkcyjne polityczno-ekonomiczno-
-militarne wielonarodowe przedsiewziecia o charakterze prewencyjnym, wymu-
szajagcym lub wspierajagcym pokdj. Nalezy zatem spogladac na zadania wojsk lado-
wych wynikajgce z udziatu w tego typu operacjach przez pryzmat uwarunkowan
i tre$¢ zadan realizowanych przez wydzielane sity. Podstawowym zadaniem Wojsk
Ladowych jest nalezyte przygotowanie i wyposazenie zotnierzy polskich do bez-
piecznego wykonania zadan poza granicami kraju w kazdym mozliwym miejscu
na Swiecie.

Zakres uzycia wojsk w réznego rodzaju operacjach pokojowych ulega statemu
zwiekszeniu, co zwigzane jest z coraz bardziej ztozonym charakterem angazowa-
nia sie réznych struktur bezpieczenstwa w rozwigzywanie sytuacji konfliktowych.
One to, bowiem rodzg zagrozenia o réznej skali i stopniu trudnosci, ktére coraz
trudniej rozwigzac srodkami politycznymi, co z kolei wymusza uzycie sity militar-
nej. Fakt ten powoduje natomiast potrzebe posiadania odpowiednio wyposazo-
nych i przygotowanych zgrupowan wojsk do szybkiego ich uzycia i niedopuszcze-
nia do rozprzestrzenienia sie sytuacji kryzysowej na inne rejony. Istotnym jest,
zatem posiadanie mozliwos¢ szybkiej interwencji w wymiarze wojskowym.

7.2. STRUKTURA ORGANIZACYJNA | ROZMIESZCZENIE
WoOJskK LADOWYCH

B MARYNARKA
WOJENNA
29 623- POZOSTALE
WOIJSKA LADOWE

B WOJSKA SPECJALNE

m SItY POWIETRZNE

Rys. 7.1. Liczebnos¢ wojsk lgdowych w Sitach Zbrojnych RP na tle pozostatych
RSZ RP

Zrédto: Podstawowe informacje o budzecie resortu obrony narodowej na 2016 r., http://
www.mon.gov.pl/d/pliki /dokumenty/rozne/2016/02/budzet2016.pdf.

Liczebnosc¢ Sit Zbrojnych RP, w tym Wojsk Lgdowych — ewoluuje w kierunku
minimalnej wystarczalnosci w stosunku do potencjalnego zagrozenia, a jednocze-
$nie ulega istotnym zmianom. Obecnie wojska Ilgdowe liczg ponad 48 tysiecy zot-
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nierzy, co stanowi okoto 48% catosci Sit Zbrojnych RP. Szczegétowe dane znajduja
sie narys. 7.1.

Struktura organizacyjna WL uksztattowana zostata na drodze ewolucyjnego
rozwoju organizacji wojskowej, wynika z zhierarchizowanego charakteru, liniowo-
-sztabowego i oparta jest na zwigzkach taktycznych (dywizjach), oddziatach i pod-
oddziatach (brygadach, putkach, batalionach), co przedstawia rys. 7.2. W struktu-
rze tej wystepuja szczeble organizacyjne réwnoznaczne ze szczeblami dowodze-
nia. Od szczebla batalionu, dywizjonu, réwnorzednego wystepuje sztab, ktory jest
organem pomocniczym dowddcy wspierajgcym go w realizacji zadan jednostki.

BATALION, DYWZJON

KOMPANIA BATERIA, SZWADRON

DRUZYNA, ZALOGA, DZIALON

Z0ENERZ

Rys. 7.2. Struktura hierarchiczna, liniowo-sztabowa wojsk lgdowych

Zrédto: opracowanie whasne.

Podstawe potencjatu bojowego wojsk lagdowych stanowig trzy dywizje, trzy
brygady aeromobilne (w tym brygada lotnictwa Wojsk Lagdowych), brygada pie-
choty gorskiej oraz jednostki rodzajéw wojsk stanowigcych wsparcie bojowe, Sg
to nastepujace jednostki:

e 11 Dywizja Kawalerii Pancernej im. Kréla Jana Il Sobieskiego (Zagan),

e 12 Dywizja Zmechanizowana im. Bolestawa Krzywoustego (Szczecin),

e 16 Dywizja Zmechanizowana im. Kréla Kazimierza Jagielloriczyka (Elblag),
* trzy brygady aeromobilne i brygada strzelcow podhalanskich:

— 6 Brygada Powietrznodesantowa im. gen. bryg. Stanistawa Franciszka So-

sabowskiego (Krakow),

— 25 Brygada Kawalerii Powietrznej im. Ksiecia J6zefa Poniatowskiego (To-

maszéw Mazowiecki),

— 1 Brygada Lotnictwa Wojsk Lgdowych (Inowroctaw),
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— 21 Brygada Strzelcéw Podhalanskich im. gen. bryg. Mieczystawa Boruty-
-Spiechowicza (Rzeszéw),

e trzy pufki artylerii,

e trzy putki przeciwlotnicze,

e dwa putki saperéw i putk inzynieryjny,
e dwa putki chemiczne,

e trzy putki rozpoznawcze,

¢ jednostki zabezpieczenia, wsparcia,

e jednostki szkolnictwa Wojsk Ladowych.

Szczego6towa struktura organizacyjna i jednostki wojsk lgdowych przedstawio-
ne sg narys. 7.3.

‘ WOJISKA LADOWE ‘

T T 1
12Dz 16 DZ 11 DKPanc
SZCZECIN ELBLAG ZAGAN
21BSP 2BZ 9 BKPanc 10 BKPanc 1Tbdow
[Rzeszow, Jarostaw| ZLOCIENIEC, M BRANIEWO SwiEToszZOW Acal
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12BZ
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SPWL OSP WL OSPWL - 9x Orkiestra Wojsk.
POZNAR DOBRE N. KWISA WEDRZYN - KlubWL
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NOWA DEBA DUSZNIKI ZDROJ

Rys. 7.3. Struktura organizacyjna Wojsk Lgdowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zarzadu Zasobéw Osobowych G-1
DWLad.

Rozmieszczenie brygad wojsk lgdowych na terenie Polski przedstawia rys. 7.4.

7.3. RODzAJE wWOJSK W WOJSKACH LQDDWYEH RP

Wojska Ladowe tworzg zasadniczy trzon Sit Zbrojnych RP i stanowig ok. 50%
ich potencjatu. W zaleznosci od charakteru wykonywanych zadan w strukturach
wojsk operacyjnych Wojsk Ladowych wg kryterium spetnianych funkcji w syste-
mie walki zbrojnej wyrdznia sie: jednostki bojowe (pancerne zmechanizowane
i zmotoryzowane, aeromobilne); wsparcia bojowego (rozpoznania, walki elektro-
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—— Bartoszyce
——20 Bryg. Zmech. ¢

Rys. 7.4. Rozmieszczenie brygad wojsk lagdowych
Zrédto: http://twinn.pl/?idd=8&rok=2014&page=08&id=973&poz=ml1%20.

Jednostki
bojowe
51%
N

Inne

1%

Szkolnictwo
9%
Jednostki Jednostki
zabezpieczenia wsparcia bojowego
12% 27%

Rys. 7.5. Rodzajow wojsk wedtug spetnianych funkcji w wojskach lgdowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zarzadu Zasobéw Osobowych G-1
DWLad.
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nicznej, dziatan psychologicznych, rakietowe i artylerii, OPL, chemiczne, inzynie-

ryjne); zabezpieczenia bojowego (dowodzenia, tacznosci i informatyki, medycz-

ne, wspotpracy cywilno-wojskowej inne); szkolnictwa i inne®. Na rys. 7.5. przed-
stawiony jest % podziat wojsk lgdowych z uwzglednieniem kryterium spetnianych
funkcji w systemie walki zbrojnej.

Jednostki bojowe stanowig gtéwng site uderzeniowg i realizujg zadania
w procesie walki zbrojnej zwigzane bezposrednio z osigganiem jej celu. Stanowig
podstawe ugrupowania bojowego i na ich bazie tworzone s zgrupowania zada-
niowe. Do typu jednostek walczacych zalicza sie pododdziaty, oddziaty i zwigzki
taktyczne: wojsk pancernych i zmechanizowanych oraz aeromobilnych.

Jednostki wsparcia bojowego s3 to pododdziaty i oddziaty realizujace zada-
nia na korzy$¢ wojsk wspieranych osiggajacych bezposrednio cel walki zbrojne;j.
Do gtéwnych zadan wojsk wspierajacych zalicza sie: wsparcie ogniowe, wsparcie
inzynieryjne, wsparcie chemiczne, obrone powietrzng. Do typu jednostek wspie-
rajacych zalicza sie pododdziaty, oddziaty: wojsk rakietowych i artylerii, lotnictwa
oraz artylerii okretowej; inzynieryjne; chemiczne; obrony przeciwlotniczej.

Jednostki zabezpieczenia bojowego:

1. zabezpieczajg proces decyzyjny w zakresie informacyjnego zabezpieczenia
pola walki poprzez zdobycie, przestania i interpretacje informacji; zabezpie-
czenie i ostone informacyjng systemoéw teleinformacyjnych oraz walke elek-
troniczng. Do typu jednostek zalicza sie pododdziaty i oddziaty: rozpoznania
i walki elektronicznej, tacznosci i informatyki, dowodzenia, wsparcia psycho-
logicznego pola walki;

2. Realizujg zadania zabezpieczenia: materiatowego, transportowego, technicz-
nego, medycznego oraz techniczno-lotniskowego, zaspokajanie potrzeb by-
towych jeAcéw i grzebanie polegtych lub zmartych. Do typu jednostek logi-
stycznych zalicza sie pododdziaty i oddziaty: zaopatrzeniowe, transportowe,
ewakuacyjno-remontowe, medyczne.

Z kolei uwzgledniajac podziat wojsk ladowych na rodzaje wojsk?, czyli wedtug
kryterium specyfiki ich podstawowego uzbrojenia i wyposazenia technicznego,
systemu organizacyjnego, szkolenia i zasad dziatania na polu walki wojska ladowe
sktadaja sie z:

e wojsk pancernych i zmechanizowanych,

e wojsk aeromobilnych,

e wojsk rakietowych i artylerii,

¢ wojsk obrony przeciwlotniczej,

e wojsk inzynieryjnych,

e wojsk chemicznych,

e wojsk tgcznosci i informatyki,

e oddziaty i pododdziaty rozpoznania i walki elektronicznej, pododdziaty dziatan
psychologicznych oraz pododdziaty i oddziaty logistyczne.

¥ Por.: Wojska Lgdowe. Informator, DWLad, Warszawa 2013.
20 |eksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979.
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Zmechanizowane
i pancerne
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Aeromobilne
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7% Dowodzenia Rozpoznania OPL
itacznosci i walki elektronicznej 7%
8% 5%

Artyleria
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Rys. 7.6. Zestawienie procentowe rodzajéw wojsk w wojskach lgdowych
Zrédto: opracowanie na podstawie danych Zarzadu Zasobéw Osobowych G-1 DWLad.

7.3.1. WOJSKA PANCERNE | ZMECHANIZOWANE

Wojska Pancerne i Zmechanizowane (WPiZ) stanowig trzon Wojsk Lagdowych.
Cechuje je duza odpornos¢ na ogien przeciwnika, a takze zdolnos$¢ do szybkiego
przemieszczania sie oraz skutecznego niszczenia sity zywej i celéw pancernych
i opancerzonych. Manewrowos¢, sifa ognia, ochrona przed ogniem przeciwnika
czynig WPiZ zdolnymi do przetamania ugrupowania przeciwnika, rozwijania na-
tarcia, uderzen na tyly przeciwnika i prowadzenia poscigu a takze powstrzymania
ataku przeciwnika i wykonywania kontratakéw. We wspétdziataniu z innymi ro-
dzajami wojsk mogg prowadzi¢ dziatania taktyczne w celu niszczenia przeciwnika.
Moga one byc¢ uzyte w zaleznosci od specyfiki postawionego zadania i Srodowi-
ska, w ktéorym majg je wykonac.

Nowoczesne uzbrojenie, wyposazenie oraz wszechstronne wyszkolenie
umozliwia im, we wspoétdziataniu z innymi rodzajami wojsk (SP i MW), prowadze-
nie dziatan taktycznych w dowolnej czesci kraju oraz poza jego granicami w ope-
racjach bojowych, stabilizacyjnych i wsparcia pokoju prowadzonych pod flagg
ONZ, Unii Europejskiej lub w ramach NATO.

W czasie pokoju, po przygotowaniu, mogg uczestniczy¢ w operacjach reago-
wania kryzysowego. Mogg one réwniez brac¢ udziat w usuwaniu skutkow klesk
zywiotowych i katastrof.

Sktad i rozmieszczenie.

Podstawowymi zwigzkami taktycznymi WPIZ sg dywizje. Z uwagi na swojg struk-
ture, uzbrojenie i wyposazenie dywizja jest zdolna do samodzielnego prowadze-
nia wszystkich rodzajéw dziatan taktycznych, a takze moze prowadzi¢ dziatania
w skfadzie zwigzku operacyjnego. Obecnie w Wojskach Lgdowych wystepujg
dwie dywizje zmechanizowane i jedna dywizja kawalerii pancernej — w sktad kto-
rych wchodzi dziesie¢ brygad oraz jedna samodzielna brygada.
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11 Dywizja Kawalerii Pancernej im. Kréla Jana lll Sobieskiego (Zagan):

e 10 Brygada Kawalerii Pancernej im. gen. broni Stanistawa Maczka (Swieto-
szow),

e 17 Brygada Zmechanizowana im. gen. broni Jézefa Dowbora-Musnickiego
(Miedzyrzecz, Wedrzyn, Krosno Odrzanskie),

e 34 Brygada Kawalerii Pancernej im. Hetmana Wielkiego Koronnego Jana Za-
mojskiego (Zagan).

12 Dywizja Zmechanizowana im. Kréla Bolestawa Krzywoustego (Szczecin):

¢ 2 Brygada Zmechanizowana Legionéw im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego (Zto-
cieniec, Czarne),

e 7 Brygada Obrony Wybrzeza im. gen. bryg. Stanistawa Grzmota-Skotnickiego
(Stupsk, Trzebiatow, Lebork),

e 12 Brygada Zmechanizowana im. gen. broni Jézefa Hallera (Szczecin, Stargard
Szczecinski, Choszczno).
16 Dywizja Zmechanizowana im. Kréla Kazimierza Jagielloriczyka (Elblag):

¢ 1 Brygada Pancerna im. Tadeusza Kosciuszki (Warszawa-Wesota, Siedlce, Za-
mos¢, Chetm),

¢ 9 Brygada Kawalerii Pancernej im. Krdla Stefana Batorego (Braniewo),

¢ 15 Brygada Zmechanizowana im. Zawiszy Czarnego (Gizycko, Orzysz),

¢ 20 Brygada Zmechanizowana im. Hetmana Wincentego Gosiewskiego (Barto-
szyce, Morag).
21 Brygada Strzelcow Podhalanskich im. gen. bryg. Mieczystawa Boruty-

-Spiechowicza (Rzeszéw, Przemysl, Jarostaw, Zurawica, Ktodzko, Nisko).
Sprzet
Gtéwnym wozem bojowym pododdziatéw zmechanizowanych s3g BWP-1 oraz

kotowe transportery opancerzone ,,ROSOMAK”, natomiast pododdziaty pancer-

ne wyposazone sg w czotgi: LEOPARD 2A4 i 2A5, PT-91 TWARDY i T-72.

7.3.2. WDJSKA AEROMOBILNE

Wojska aeromobilne (WAero) to zwiazki taktyczne, oddziaty i pododdziaty zdol-
ne do prowadzenia walki z powietrza oraz ladu i powietrza. WAero sg integralng
czescig Wojsk Ladowych.

Zasadniczym zadaniem prowadzenia dziatarh aeromobilnych jest zwigkszenie
mozliwosci bojowych wojsk lgdowych, przez przeniesienie dziatarh w gtab ugrupo-
wania przeciwnika (tworzenie nowych ognisk walki) i wspieranie ich w przejeciu
inicjatywy i uzyskaniu swobody dziatania. W sktad WAero wchodza: jednostki ka-
walerii powietrznej, powietrzno-desantowe, desantowo-szturmowe (posiadaja-
ce Smigtowce etatowo lub przydzielone na okres szkolenia i realizacji zadania stat-
ki powietrzne) i lotnictwa wojsk ladowych, potaczonych strukturalnie w jednostki
zadaniowe (specjalistyczne) zdolne do prowadzenia okreslonej grupy zadan.

Kawaleria Powietrzna jest jednostka aeromobilng przygotowang do prowa-
dzenia walki z powietrza i na lgdzie. W petni zintegrowang w dziataniu ze $mi-
gtowcami. Jest to najbardziej mobilna czes¢ Wojsk Ladowych oparta na 25 Bry-
gadzie Kawalerii Powietrznej (25 BKPow). Formacja ta, obok wykonywania zadan
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charakterystycznych dla WAero, jest przygotowana do natychmiastowego reago-
wania i przeciwdziatania w przypadku naruszenia granic panstwowych i innych
sytuacji kryzysowych.

Wojska powietrzno-desantowe sg przygotowane do prowadzenia dziatan gte-
bokich, zaczepnych i obronnych. Trzon tej formacji stanowig bataliony 6 Brygady
Powietrznodesantowej (6 BPD).

Do zasadniczych zadan Lotnictwa Wojsk Ladowych nalezy prowadzenie
dziatan powietrznych oraz transportowych i bezposredniego wsparcia lotnicze-
go, w tym zabezpieczenie dziatan jednostek WL3ad w wymiarze powietrzno-la-
dowym. Wszystkie pododdziaty wojsk aeromobilnych wykonujg réwniez zadania
w ramach dziatan kryzysowych: w akcjach przeciwpowodziowych, w zwalczaniu
zatoréw lodowych, w akcjach przeciwpozarowych, w dziataniach antyterrory-
stycznych i Srodkédw w dyzurach lotniczego poszukiwania i ratownictwa oraz gru-
pach naziemnego poszukiwania i ratownictwa.

Skfad i wyposazenie

6 Brygada Powietrznodesantowa (6 BPD), ktérej dowddztwo miesci sie
w Krakowie, posiada na swoim wyposazeniu samochody wysokiej mobilnosci
typu HMMWYV, sprzet spadochronowo-desantowy typu AD-95, AD-2000 oraz Za-
sobniki Towarowe ZT-100 umozliwiajgce dostarczanie zotnierzy i Srodkéw na pole
walki drogg powietrzna.

Zasadniczym wyposazeniem 25 Brygady Kawalerii Powietrznej, z dowddz-
twem w Tomaszowie Mazowieckim, sg smigtowce wielozadaniowe typu Mi-8,
Mi-17,W-3 ,SOKOL”.

1. Brygada Lotnictwa Wojsk Ladowych, ktérej dowddztwo miesci sie w Ino-
wroctawiu, posiada na swoim wyposazeniu smigtowce typu Mi-24, Mi-2 oraz W-
-3PL Gtuszec.

7.3.3. WDJSKA RAKIETOWE | ARTYLERII

Wojska Rakietowe i Artyleria (WRiA) stanowig okoto 30% potencjatu bojowego
Wojsk Lagdowych, sg podstawowym komponentem realizujgcym zadania wspar-
cia ogniowego na wszystkich szczeblach dowodzenia.

Na wspdtczesnym polu walki odgrywajg i na pewno w przysztosci odgrywac
bedg istotna role. Realizujg zadania wsparcia ogdlnego i bezposredniego.

Skfad i rozmieszczenie.

WRIA sg zorganizowane w oddziaty i pododdziaty odpowiednio podporzadko-
wane réznym szczeblom dowodzenia.

Zasadniczy trzon ogniowego wsparcia stanowig trzy putki artylerii (pa), 11 pa
w Wegorzewie, 23 pa w Bolestawcu i 5 pa w Sulechowie.

W struktury WRIA wchodzi réwniez Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia
majgce swoja siedzibe w Toruniu.

Ponadto w brygadach zmechanizowanych i pancernych poszczegdlnych dy-
wizji wystepujg organiczne: dywizjony artylerii samobieznej i kompanie wsparcia
batalionéw zmechanizowanych. W 6 Brygadzie Powietrznodesantowe] oraz 25
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Brygadzie Kawalerii Powietrznej podobne zadania spetniajg kompanie (plutony)
wsparcia, uzbrojone w mozdzierze i przeciwpancerne pociski kierowane.

Oddziaty i pododdziaty artylerii wsparcia ogélnego wyposazone sg w 152 mm
armatohaubice samobiezne ,,DANA” i 122 mm wyrzutnie artylerii rakietowej
»,BM-21" oraz ,,RM-70". Pododdziaty artylerii wsparcia bezposredniego wypo-
sazone s3 w 122 mm haubice samobiezne ,GOZDZIK” i 120 mm oraz 98 mm
mozdzierze. Pododdziaty przeciwpancerne wyposazone sg w wyrzutnie przeciw-
pancernych pociskdw kierowanych (PPK) ,,SPIKE”, ,,KONKURS”, ,MALUTKA” oraz
,FAGOT”.

Na wyposazenie WRIA sukcesywnie (cho¢ powoli) wprowadzane jest no-
woczesne uzbrojenie, amunicja i sprzet wojskowy, do ktorych nalezy zaliczyé:
122 mm wyrzutnie artylerii rakietowej ,LANGUSTA”, 155 mm haubice samobiez-
ne ,KRAB”, amunicja kasetowa do 98 mm mozdzierzy, 122 mm haubic samobiez-
nych ,,GOZDZIK” i wyrzutni ,BM-21" i ,,RM-70".

7.3.4. WDJSKA OBRONY PRZECIWLOTNICZEJ

Wojska obrony przeciwlotniczej realizujg zadania ostony wojsk i obiektéw wojsko-
wych we wszystkich rodzajach dziatar operacyjnych i taktycznych, a takze prowa-
dzg ich ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniu powietrznym. Zorganizowane sg
w oddziaty i pododdziaty przeciwlotnicze moggce wchodzi¢ w skfad ogélnowoj-
skowych zwigzkdw operacyjnych i taktycznych. W sktadzie wojsk obrony przeciw-
lotniczej znajduja sie rowniez pododdziaty dowodzenia i zabezpieczenia.

Skfad i rozmieszczenie

Wojska OPL sg zorganizowane w putki i pododdziaty (dywizjony, baterie i plu-
tony) odpowiednio podporzadkowane réznym szczeblom dowodzenia. Zasadni-
czy ich trzon stanowig trzy putki przeciwlotnicze: 4 pplot w Czerwiensku i Lesznie,
8 pplot w Koszalinie oraz 15 pplot w Gotdapi i Elblggu. W brygadach ogdlnowoj-
skowych wystepuja dywizjony przeciwlotnicze, natomiast w pozostatych bryga-
dach pododdziaty szczebla bateria-pluton.

Putk przeciwlotniczy (pplot) przeznaczony jest do ostony elementéw ugru-
powania wojsk ladowych i innych waznych obiektéw przed uderzeniami srodkéw
napadu powietrznego (SNP). Samodzielnie lub we wspétdziataniu innymi rodza-
jami wojsk lub SZ moze zwalcza¢ pojedyncze i grupowe cele powietrzne lecgce
z dowolnego kierunku na matych i srednich wysokosciach.

Dywizjon przeciwlotniczy (dplot) jest pododdziatem taktyczno-ogniowym
wchodzacym w sktad brygady ogdélnowojskowej lub putku przeciwlotniczego. Re-
alizuje zadanie ostony przeciwlotniczej wojsk i obiektéw w dziataniach taktycz-
nych.

Bateria przeciwlotnicza (bplot), pluton przeciwlotniczy (plplot) cechuja sie
skutecznoscig ogniowag i manewrowoscig witasciwg dla posiadanego sprzetu.
Zdolne s3 do zwalczania réznorodnych SNP, zapewniajac wojskom (obiektom)
ostone podczas dziatan. Zotnierze wojsk OPL aktywnie uczestnicza w misjach poza
granicami panstwa i biorg czynny udziat w misjach pokojowych NATO i UE w Bo-
$ni i Kosowie oraz uczestniczyli w misji w Afganistanie.



162 Jan Posobiec

Uzbrojenie

Na uzbrojeniu oddziatéw oraz pododdziatéw WOPL WL znajdujg sie rdozne
pod wzgledem zasiegu, sposobow kierowania (naprowadzania) i mozliwosci ra-
zenia SNP zestawy, ktére klasyfikuje sie jako: przeciwlotnicze zestawy rakietowe
(PZR), przeciwlotnicze zestawy artyleryjskie (PZA), przeciwlotnicze zestawy arty-
leryjsko-rakietowe (PZAR).

Przeciwlotnicze zestawy rakietowe, w ktére sg wyposazone putki przeciwlot-
nicze, przeznaczone sg do ostony wybranych elementéw ugrupowania bojowego
zwigzku operacyjnego lub taktycznego Wojsk Ladowych oraz innych obiektéw
statych i ruchomych przed rozpoznaniem i uderzeniami z powietrza réznych ty-
pow srodkéw napadu powietrznego. Mogg one zwalczaé samodzielnie lub we
wspotdziataniu z innymi $rodkami przeciwlotniczymi obrony powietrznej poje-
dyncze i grupowe cele powietrzne na matych, srednich zakresach wysokosci le-
cacych na kursach spotkaniowych i oddalajacych, z dowolnego kierunku, w grani-
cach predkosci od zera do ponaddzwiekowych.

Ponadto na uzbrojeniu dywizjonéw artyleryjsko — rakietowych znajduja sie:
przenosne przeciwlotnicze zestawy: rakietowe (PPZR), artyleryjsko — rakietowe
(PZAR) i samobiezne zestawy artyleryjskie (PZA). Przeznaczone sg do ostony wojsk
bedacych w bezposredniej stycznosci z przeciwnikiem oraz ostony innych obiek-
téw zgodnie z otrzymanym zadaniem. Posiadajg mozliwosci zwalczania $Srodkéw
napadu powietrznego na wysokosciach do 3500 m i odlegtosciach do 5200 m.

Dowodzenie i kierowanie ogniem przedstawionymi srodkami ogniowymi
realizowane jest w zautomatyzowanym systemie dowodzenia OPL ,tOWCZA-
-REGA”, ktdry sukcesywnie wprowadzany jest do putkdw i dywizjondw przeciw-
lotniczych. System ten umozliwia réwniez komunikacje z zautomatyzowanym
systemem dowodzenia dywizji SZAFRAN-ZT. System wprowadza automatyzacje
procesow dowodzenia w wojskach OPL od szczebla dowddcy putku, dowddcy dy-
wizjonu (LOWCZA) do najnizszych szczebli dowodzenia (REGA-1 dowddcy baterii,
REGA-2 przeciwlotnicze zestawy OSA-KUB-BIALA, REGA-3 dowddcy plutonu plot,
REGA-4 dowddca druzyny rakiet plot).

System dowodzenia pozyskuje informacje o sytuacji powietrznej ze stacji ra-
diolokacyjnych bliskiego i sredniego zasiegu zapewniajgcych wykrycie celéw na
odlegtosciach do 170 km i wysokosciach 34 km.

7.3.5. WOJSKA INZYNIERYJNE

Wojska inzynieryjne (WInz) sg przeznaczone do wykonywania zadan w ramach
bezposredniego i ogdlnego wsparcia inzynieryjnego dziatan bojowych wojsk. Ce-
lem dziatania Winz jest udzielanie pomocy innym rodzajom wojsk w zakresie za-
pewnienia im swobody ruchu (mobilno$¢), przeciwdziatania ruchowi wojsk prze-
ciwnika (kontrmobilnos¢) oraz zdolnosci przetrwania.

Do zadan bezposredniego wsparcia inzynieryjnego nalezy: budowa zapor in-
zynieryjnych, wykonywanie niszczen, budowa obiektéw fortyfikacyjnych, wyko-
nywanie przejs¢ w zaporach, rozminowanie terenu, przygotowanie i utrzymanie
drég manewru oraz urzadzanie i utrzymanie przepraw.
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Do zadan ogdlnego wsparcia inzynieryjnego nalezy: przygotowanie i utrzy-
manie drég dowozu i ewakuacji, urzadzanie punktéw wydobywania i oczysz-
czania wody, usuwanie oraz niszczenie niewybuchow i niewypatéw, przed-
siewziecia inzynieryjne w ramach maskowania i ubezpieczenia, a takze udziat
w likwidacji skutkéw uderzen broni masowego razenia oraz klesk zywiotowych
i ekologicznych.

Wojska inzynieryjne realizujg rowniez szeroki i réznorodny zakres zadan w ra-
mach wsparcia operacji pokojowych i humanitarnych, zabezpieczajac rozmiesz-
czenie wojsk w przewidywanym rejonie dziatania, ich ruch oraz odtwarzajgc in-
frastrukture komunikacyjng zniszczong przez dziatania wojenne. Sg réwniez przy-
gotowane do wypetniania zobowigzan wobec Sojuszu NATO i niesienia pomocy
ofiarom terroryzmu, konfliktdw na tle religijnym i etnicznym oraz wszystkim po-
szkodowanym w wyniku katastrofalnych zjawisk przyrodniczych — bez wzgledu na
miejsce, kulture, religie. Podejmujg dziatania wszedzie tam, gdzie jest zagrozone
zycie ludzkie.

Skfad

Wojska inzynieryjne, wchodzace w sktad Wojsk Ladowych, sg zorganizowane
w putki saperdw, putk inzynieryjny i bataliony saperéw oraz kompanie saperéw
bedace w strukturach brygad ogdlnowojskowych, a takze minerskie patrole roz-
minowania. W bezposrednim podporzadkowaniu Dowddztwa Generalnego Ro-
dzajow Sit Zbrojnych znajduja sie:

1 Putk Saperéw w Brzegu,

2 Putk Saperéw w Kazuniu,

5 Putk Inzynieryjny w Szczecinie.

W Wojskach Ladowych funkcjonuje 26 minerskich patroli rozminowania.

Sprzet

W ramach modernizacji technicznej wojsk inzynieryjnych priorytetem jest
wyposazenie zotnierzy, zwiekszajgce ich bezpieczenstwo podczas wykonywania
trudnych saperskich zadan. Dlatego tez saperzy sg wyposazani w kombinezony
przeciwwybuchowe, buty przeciwminowe, zestawy do prac minerskich i rozpo-
znania pirotechnicznego.

Do realizacji zadan reagowania kryzysowego pododdziaty Winz wykorzystujg
maszyny inzynieryjno-drogowe, ptywajace transportery gasienicowe, uniwersal-
ne maszyny inzynieryjne, filtry wody oraz zdalnie sterowane roboty.

Wojska inzynieryjne do dziatan bojowych wykorzystujg sprzet do minowa-
nia — transporter minowania narzutowego (KROTON), do wykonywania przejs¢
w zaporach minowych (tWD), traty przeciwminowe lekkie (BOZENA 4), zestawy
radiowego sterowania wybuchami (ZRSW).

7.3.6. WOJSKA CHEMICZNE

Wojska chemiczne przeznaczone sg do realizacji zadan obrony przed bronig ma-
sowego razenia w ramach wsparcia bojowego wojsk. Zadania te realizowane sg
w celu maksymalnego ostabienia skutkow razgcego dziatania na wojska broni
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jadrowej, chemicznej, biologicznej oraz radiologicznej, a takze skazen powstatych
od toksycznych srodkéw przemystowych (TSP).

Do najwazniejszych zadan wojsk chemicznych nalezga: rozpoznanie, identyfiko-
wanie i monitorowanie skazen chemicznych i promieniotwdrczych, ostrzeganie,
alarmowaniei meldowanie o skazeniach, ochrona przed skazeniami, ograniczenie
zagrozenia skazeniami, w tym likwidacja skazen. Przedsiewziecia te realizowane
sg W celu zapewnienia wojskom przetrwania ataku bronig masowego razenia oraz
kontynuowania dziatan bojowych w warunkach zagrozenia skazeniami i skazen.
Wojska chemiczne ponadto przygotowywane sg do realizacji zadan wynikajacych
z zagrozen czasu pokoju.

W wojskach chemicznych funkcjonuje system wykrywania skazen dziataja-
cy w ramach Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA).
W celu usuwania skutkéw awarii technicznych, klesk zywiotowych oraz aktéw
terroru z uzyciem niebezpiecznych substancji chemicznych i promieniotwérczych
utrzymywane sg w wysokiej gotowosci do dziatania dwa Chemiczne i Radiacyjne
Zespoty Awaryjne (CHRZA) wrazz Zespotami i Grupami Ratownictwa Chemiczne-
go (ZRChem i GRChem).

Sktad

W sktad wojsk chemicznych wchodzg 4. Putk Chemiczny w Brodnicy oraz 5.
Putk Chemiczny w Tarnowskich Gérach. Ponadto w skfadzie kazdej brygady zme-
chanizowanej, pancernej oraz wojsk aeromobilnych znajduje sie pluton chemicz-
ny wraz z osrodkiem analizy skazen.

Sprzet

Wojska chemiczne posiadajg specjalistyczny sprzet do prowadzenia likwida-
cji skazen ludzi, uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz drdg (terenu) i obiektdw,
a takze do prowadzenia rozpoznania skazen. Likwidacja skazen uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego prowadzona jest przede wszystkim przy wykorzystaniu instalacji
rozlewczej IRS, natomiast rozpoznanie oraz obserwacja skazeri prowadzona jest
gtéwnie za pomocg samochodu opancerzonego do rozpoznania skazern BRDM-
-2rs.

7.3.7. WDOJSKA LAEZNDéEI I INFORMATYKI
Wojska tacznosci i Informatyki sg integralng czescig Wojsk Lagdowych. Ich gtéw-
nym zadaniem jest budowa i eksploatacja niezawodnego, elastycznego i bez-
piecznego systemu facznosci i informatyki na potrzeby efektywnego obiegu in-
formacji w systemie dowodzenia wojskami w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Od
ich jakosci i skutecznosci zalezy zycie zotnierzy i powodzenie w prowadzonych
operacjach. System facznosci i informatyki Wojsk Ladowych dostarcza na potrze-
by dowodzenia petne spektrum ustug telekomunikacyjnych, wykorzystujgc w tym
celu najnowoczesniejsze rozwigzania i standardy Swiatowe. System oparty jest na
podsystemach dziedzinowych, takich jak:
1. Podsystem tgcznosci radioliniowo-przewodowej. Stanowi podstawowg plat-
forme transmisyjng, ktéra umozliwia transmisje danych pomiedzy stanowi-
skami dowodzenia Wojsk Lagdowych. Zasadniczym sprzetem wykorzystywa-
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nym do budowy infrastruktury radioliniowo-przewodowej sg aparatownie

transmisyjne, komutacyjne, weztowe wozy kablowe oraz tacznice cyfrowe.

2. Podsystem tgcznosci satelitarnej. Umozliwia transmisje danych pomiedzy
odlegtymi stanowiskami dowodzenia, wykorzystujac do tego celu terminale
satelitarne.

3. Podsystem tgcznosci radiowej. Oparty jest na nowoczesnych radiostacjach KF,
UKF i VHF w réznych wersjach funkcjonalnych. Z ich pomocg organizowane sg
relacje dowodzenia, wspétdziatania i kierowania srodkami walki.

Realizujac zadania zwigzane z sieciocentrycznym srodowiskiem operacyjnym,
na stanowiskach dowodzenia Wojsk Ladowych rozwijane s3 lokalne i rozlegte sie-
ci komputerowe zapewniajgce dostep do ustug niejawnej poczty elektronicznej,
serwisow WWW oraz umozliwiajg funkcjonowanie zautomatyzowanych syste-
mow dowodzenia.

Dziatania sieciocentryczne odwotujgce sie do globalnej sieci teleinformatycz-
nej najczesciej przedstawia sie jako bazujaca na przewadze informacyjnej kon-
cepcje prowadzenia wspdtczesnych operacji, wedtug ktorej wzrost sity bojowej
jest generowany poprzez potgczenie w sie¢ informacyjng sensoréow, decydentow
i systemdw walki dla osiggniecia wymiernych efektdw. Pozyskanie lub dostep do
informacji moze zaowocowac uzyskaniem:

e wspodlnej Swiadomosci,

e skroceniem procesu decyzyjnego,

e zwiekszeniem tempa prowadzenia operacji,

¢ zwigkszeniem skutecznosci uzbrojenia,

e wzrostem odpornosci na uderzenia przeciwnika.

Jednostki dowodzenia i facznosci przeznaczone sg do zapewnienia dowodze-
nia wojskami lgdowymi w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Wykorzystujg do tego
potencjat telekomunikacyjny kraju, istniejaca infrastrukture telekomunikacyjna
oraz wtasne sity i srodki. Jednym z zasadniczych zadan pododdziatéw dowodze-
nia i tgcznosci jest informatyczne wspomaganie proceséw decyzyjnych przez cy-
frowe przygotowanie danych, w tym analize potencjatu bojowego przeciwnika
i symulowanie przebiegu dziatan bojowych, a takze kierowanie $rodkami walki.
Rozwdj Wojsk tacznosci i Informatyki stanowi priorytet w osiggnieciu zdolnosci
do petnego wspdtdziatania z odpowiednimi stuzbami i Srodkami w armiach NATO.

Kolejnym waznym zadaniem jakie stoi przed pododdziatami dowodzenia
i t3cznosci Wojsk Ladowych jest zapewnienie systemu tgcznosci polskim kontyn-
gentom wojskowym zaréwno na teatrze dziatan, jak i w relacjach z krajem. Za-
danie to jest realizowane przy wykorzystaniu podsystemu facznosci satelitarnej
i radiowej.

Sprzet

Podstawg, na ktdrej opiera sie wspotczesna facznosc jest technika cyfrowa.
Do zasadniczego sprzetu tgcznosci informatyki mozemy zaliczyé: Ruchome Wezty
t3cznosci Cyfrowej (RWLC), cyfrowe radiostacje KF i UKF, zestawy do tacznosci sa-
telitarnej, zintegrowane wezty teleinformatyczne, zautomatyzowane wozy dowo-
dzenia (ZWD) oraz szereg wprowadzanych systemoéw automatyzacji dowodzenia
i kierowania $rodkami walki.
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Wprowadzane systemy umozliwiajag wspomaganie procesu dowodzenia za-
czynajac od pozyskania informacji rozpoznania poprzez zobrazowanie sytuacji
bojowej na mapie, analize danych, symulacje proponowanych rozwigzan a kon-
czac na mozliwosci monitorowania zuzycia srodkéw bojowych i podstawowych
parametrow sprzetu uzbrojenia znajdujgcego sie w walce.

Podstawowym srodkiem przekazywania informacji zaréwno w warunkach
stacjonarnych, jak i polowych jest wydzielona komputerowa, rozlegta sie¢ MIL-
-WAN obejmujgca swym zasiegiem caty obszar kraju a poprzez tgcza satelitarne,
a takze i rejony Polskich Kontyngentéw Wojskowych.

W warunkach polowych zasadniczg role w zabezpieczeniu facznosci odgrywa-
ja Ruchome Wezty tacznosci Cyfrowej (RWLC) wystepujace w wersji komutacyj-
nej i transmisyjnej. Zabezpieczajg wymiane niejawnych informacji w cyfrowych
dalekosieznych traktach radioliniowo-przewodowych, jak réwniez w systemie
automatycznej telefonicznej tagcznosci wewnetrznej i dalekosiezne;j.

Weztowy W6z Kablowy WWK-10C i jego wyposazenie zabezpiecza potrze-
by sprzetowe przeznaczone do budowy przewodowych sieci kablowych Weztow
tacznosci Stanowisk Dowodzenia szczebla taktycznego i operacyjnego. Umozli-
wia budowe lokalnych sieci komputerowych oraz wydzielonych telefonicznych
sieci dostepowych.

Do budowy Weztéw tgcznosci Stanowisk Dowodzenia wykorzystuje sie
Centrale Polowe DGT 3450 WW. Zapewniajg one wszystkie wymagane ustugi
w ruchu automatycznym oraz petng wspodtprace z publicznymi systemami tele-
komunikacyjnymi. W Wojskach Lagdowych wykorzystuje sie réwniez nowoczesne
radiostacje zaréwno produkgji firm polskich, jak i zagranicznych. Jest to miedzy
innymi radiostacja RF-5800H-MP przeznaczona do pracy w cyfrowych i analogo-
wych sieciach i kierunkach radiowych KF i UKF. Wykorzystywana jest na szczeblu
taktycznym i operacyjnym, wystepuje w wersji poktadowej i plecakowej.

Najwazniejszym srodkiem przeznaczonym do zapewnienia tgcznosci dla 0oséb
funkcyjnych na szczeblu dywizji w sieciach radiowych UKF i KF oraz przystoso-
wanym do wspotdziatania z systemem tacznosci radioliniowo-przewodowej jest
Zautomatyzowany W6z Dowodzenia (ZWD). Docelowo dziatania ukierunkowa-
ne s3 na wprowadzenie wozéw dowodzenia nowej generacji na podwoziu Kofo-
wego Transportera Opancerzonego.

Wojskowe Odbiorniki GPS — to odbiornik nawigacji satelitarnej z wbudowa-
nym elementem kryptograficznym SAASM (Selectiv Avability Anty-Spoofing Mo-
dule). Odbiornik ten zostat wprowadzony na uzbrojenie Sit Zbrojnych RP. HGPST
model T jest instalowany w systemach platform wojskowych i stanowi jeden
z podstawowych sensoréw dla systemoéw pola walki.

Wojskowy odbiornik satelitarny GPS w wersji poktadowej poprzez odpowied-
nie interfejsy zapewnia dostarczenie danych do nastepujgcych urzagdzen funkcjo-
nujacych na tej samej platformie:

e dane pozycyjne i czas do komputera poktadowego,
¢ dane pozycyjne do poktadowego systemu inercyjnego,
e dokfadny czas i kalibracje,
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o doktadny czas i kalibracje czestotliwosci w radiu szerokopasmowym UKF/KF,
e dane pozycyjne i czas do pokfadowego transponder IFF,
e dane pozycyjne i czas do elektronicznych urzadzen celowniczych.

Wojska Lagdowe uzywajg rowniez innych modeli wojskowych odbiornikdw sa-
telitarnych.

Mobilny modut stanowiska dowodzenia MMSD przeznaczony jest do zabez-
pieczenia miejsc pracy dowddczo-sztabowej w warunkach polowych. Wyposaze-
nie informatyczne zapewnia rozwiniecie zautomatyzowanych systeméw wspo-
magania dowodzenia i zabezpieczenia dziatan. Odpowiednia konfiguracja i tacze-
nie modutéw MMSD umozliwia ich wykorzystanie na stanowiskach dowodzenia
szczebla taktycznego i operacyjnego.

Do budowy sieci teleinformatycznych w technologii IP (Internet Protokét) roz-
wijanych w warunkach mobilnych na wszystkich szczeblach dowodzenia, prze-
znaczony jest Zintegrowany Wezet Teleinformatyczny KTSAwp sktadajacy sie
z aparatowni wraz z urzagdzeniami teleinformatycznymi oraz oprogramowania
dedykowanego. Istotg systemu jest stworzenie jednolitej warstwy transportu
danych, gtosu, obrazu ruchomego i nieruchomego, bez koniecznosci rozwijania
kilku oddzielnych mediéw transmisyjnych, wymagajacych stosowania osobnych
systemoéw okablowania, doprowadzanych do miejsc pracy uzytkownikéw. Do ko-
munikacji pomiedzy stanowiskami dowodzenia wykorzystywane sg potaczenia
przewodowe, radiowe i satelitarne.

Obecnie podstawowym srodkiem tgcznosci z krajem dla Polskich Kontyn-
gentow Wojskowych sg Terminale Satelitarne PPTS 4,6 oraz PPTS 1.8, ktore za-
bezpieczajg tacznosc satelitarng o przepustowosci do 8 Mbit/s. Przeznaczone do
eksploatacji w réznych warunkach klimatycznych zapewniajg wspotprace z eks-
ploatowanymi systemami informatycznymi.

7.3.8. JEDNOSTKI ROZPOZNANIA, WALKI ELEKTRONICZNEJ | DzIALAN
PSYCHOLOGICZNYCH

Pododdziaty rozpoznawcze sg to sity i sSrodki Wojsk Ladowych przeznaczone do
prowadzenia dziatan rozpoznawczych, a w razie koniecznosci rdwniez dziatan
ostonowych. Ich zadaniem jest dostarczanie wartosciowych informacji o przeciw-
niku, terenie, sytuacji skazen i warunkach meteorologicznych niezbednych do-
wadcy do podjecia decyzji.

Zotnierze pododdziatéw rozpoznawczych w czasie szkolenia przygotowuja sie
do dziatania w réznych warunkach terenowych, atmosferycznych oraz w zrézni-
cowanym srodowisku walki. Podczas szkolenia zwiadowcy przygotowuja sie do
prowadzenia rozpoznania w goérach, terenie lesisto-jeziornym, zurbanizowanym
czy na pustyni, gdzie umiejetnosci przezycia i dziatania w ukryciu stanowi o jego
wartosci bojowej. Powodzenie w dziataniu gwarantuje mu wysoka sprawnosc¢ fi-
zyczna pofaczona z umiejetnoscig walki wrecz, ptywania, jazdy na nartach oraz
wspinaczki wysokogorskiej, a takze skokdéw ze spadochronem. Zwiadowcy per-
fekcyjnie postuguja sie réznorodnym uzbrojeniem i nowoczesnym ekwipunkiem
bedacym na ich wyposazeniu. Nieobca jest im rowniez umiejetnos¢ prowadzenia
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réznych typow pojazdéw mechanicznych, zaréwno wtasnych, jak i potencjalnego
przeciwnika.

Zwiadowcy najczesciej realizujg swoje zadania w gtebi ugrupowania przeciw-
nika. Prowadzenie w kazdych warunkach terenowych i atmosferycznych skrytej
obserwacji, przeprowadzanie zasadzek i niespodziewanych napaddw na sity prze-
ciwnika, nie jest mozliwe bez profesjonalizmu, odpowiedniego doswiadczenia,
kolezenskich wiezi i wspodtdziatania wszystkich zotnierzy pododdziatu.

Dziatania zwiadowcow, ktérzy zdobywajg informacje patrolujac lub dozorujac
wyznaczone im rejony mogg by¢ uzupetniane poprzez inne rodzaje rozpoznania
takie jak: osobowe, elektroniczne, obrazowe, radarowe, akustyczne i czujnikowe.
Wazne informacje moga by¢ pozyskiwane m.in. poprzez przechwytywanie trans-
misji w systemach tgcznosci i wykrywanie promieniowania elektromagnetyczne-
go srodkow walki przeciwnika. Bezpilotowe srodki rozpoznawcze w ramach roz-
poznania obrazowego pozwalajg na biezace sledzenie wszelkich zmian w rejonie
dziatan i wykorzystywanie tych informacji w czasie zblizonym do rzeczywistego.
Techniczne srodki rozpoznania wymagajg od zwiadowcow ich obstugujgcych po-
siadania szerokiej wiedzy specjalistycznej z zakresu elektroniki, informatyki, pro-
pagacji fal radiowych, geografii, hydrometeorologii, interpretacji zdje¢ lotniczych
czy tez sterowania bezzatogowymi samolotami rozpoznawczymi.

Sktad

W strukturze Wojsk Lgdowych wystepuja: 2. putk rozpoznawczy (Hrubie-
sz6w), 9. putk rozpoznawczy (Lidzbark Warminski) i 18. putk rozpoznawczy (Biaty-
stok), 2. Osrodek Rozpoznania Elektronicznego (Przasnysz) oraz Centralna Grupa
Dziatan Psychologicznych (Bydgoszcz).

W brygadach zmechanizowanych, pancernych, piechoty gérskiej i wojsk aero-
mobilnych znajdujg sie kompanie rozpoznawcze. Ponadto sity te moga by¢ wspie-
rane z powietrza przez dywizjon rozpoznania powietrznego z 1 Brygady Lotnictwa
Wojsk Lagdowych.

Sprzet

Jednostki rozpoznawcze Wojsk Ladowych w ramach swych zadan wykorzystu-
ja szerokg game sprzetu wojskowego i uzbrojenia. Podstawowymi pojazdami roz-
poznawczymi w pododdziatach rozpoznawczych sg bojowe wozy rozpoznawcze,
bojowe wozy piechoty, wozy dowodzenia i samochody opancerzone, uzupetnio-
ne pojazdami terenowymi i motocyklami czterokotowymi typu quad. Powietrzne
rozpoznanie obrazowe realizujg bezzatogowe samoloty z Lotnictwa Wojsk Lado-
wych. Pododdziaty walki elektronicznej wykorzystujg systemy rozpoznawczo — za-
ktdcajgce w pasmie KF i UKF oraz rozpoznania systemdw radiolokacyjnych — sta-
cje i Smigtowce rozpoznania radioelektronicznego.

Elementy wsparcia psychologicznego majg na wyposazeniu rozgtosnie elek-
troakustyczne, wysokonaktadowe zestawy poligraficzne i studia montazu audio-
-video.

Zwiadowcy uzbrojeni sg w typowa dla Wojsk Ladowych bron: karabiny ma-
szynowe, karabinki szturmowe, pistolety maszynowe, a takze granatniki prze-
ciwpancerne. Uzbrojenie uzupetniaja nowoczesne przyrzady do prowadzenia
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obserwacji i kierowania ogniem w dzien i w nocy. Obstugi elementéw systemoéw
walki elektronicznej i dziatan psychologicznych wyposazone sg w bron strzeleckg
i granatniki do samoobrony. Do wystrzeliwania produktéw dziatan psychologicz-
nych wykorzystywana jest artyleryjska amunicja specjalna i wyspecjalizowane
wyrzutnie rakietowe.

7.3.9. JEDNOSTKI LOGISTYCZNE

Jednostki wsparcia logistycznego zapewniajg $rodki logistycznych, a takze uzbro-
jenie i sprzet wojskowy dla mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia jedno-
stek Wojsk Lgdowych oraz utrzymania ich w petnej gotowosci bojowej. Zajmuja
sie ciggtym odtwarzaniem zapaséw, obstugiwaniem oraz remontem uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, ochrong medyczng wojsk, kierowaniem transportem
i przemieszczeniem jednostek.

Sktad

Jednostki logistyczne wojsk lgdowych stanowig autonomiczng czes¢ dywizji,
brygad i pododdziatéw, w ich sktadzie znajduja sie pododdziaty zaopatrzenia,
transportowe, remontowe i ewakuacyjne, medyczne, regulacji ruchu.

7.4. ORGANIZACJA DOWODZENIA W WOJSKACH LADOWYCH RP

Wojska lgdowe w strukturze organizacji dowodzenia usytuowane sg na najniz-
szym taktycznym poziomie, na ktérym sg prowadzone dziatania taktyczne, w tym
bojowe, kryzysowe i stabilizacyjne, zmierzajgce do osiggniecia celu taktycznego
lub operacyjnego. Czyli s3 to bezposrednie dziatania prowadzone w zréznicowany
sposdb przy wykorzystaniu potencjatu poszczegdlnych rodzajow wojsk i sit zbroj-
nych. Dziatania taktyczne to w rzeczywistosci wszelkie dziatania wojsk operacyj-
nych na polu walki*.

W aspekcie organizacyjnym w Wojskach Ladowych RP wystepujg struktury
liniowo-sztabowe, ktére w znacznym stopniu determinuja dowodzenie. Przyktad
struktury liniowo-sztabowej na poziomie taktycznym przedstawia rys. 7.7.

Kazdy ze szczebli dowodzenia wojsk lgdowych charakteryzuje sie okreslonymi
parametrami, ktére sprowadzaja sie do kilku podstawowych cech, takich jak:

e obszar odpowiedzialnosci® (ang. Area of Responsibility — AOR), ktéry obejmu-
je parametry takie jak: szerokos¢ i gtebokosé oraz wysokosé,

e system dowodzenia,

e rozpieto$¢ dowodzenia okreslajaca ilos¢ podlegtych dowddcéw elementdw
ugrupowania bojowego,

e ilos$¢ wojsk whasnych,

e rodzaj i stopien skomplikowania wykonywanych zadan,

¢ ilos¢ naptywajgcych informacji,

e dtugofalowos¢ planowania i prognozowania rozwoju sytuacji,

2L Regulamin Dziatann Wojsk Lgdowych, DWLad, Warszawa 2008, s. 11-12.
Obszar na szczeblu korpusu, pas w dywizji, rejon na szczeblu brygady i batalionu.
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e system rozpoznania, ktéry wptywa na zdolnos$é do pozyskiwania informaciji
i warunkuje ich jakos¢,
e czas prowadzenia dziatan (operacji).
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Rys. 7.7. Struktura liniowo-sztabowa dywizji wojsk lagdowych
Zrédto: J. Krecikij, J. Wotejszo, Podstawy dowodzenia, Warszawa, AON 2007, s. 153.

W systemie dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP spore zmiany wprowadzita usta-
wa z 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
oraz niektorych innych ustaw, w tym miedzy innymi zlikwidowata stanowisko Do-
waddcy Wojsk Ladowych. Od 1 stycznia 2014 r. dowddcami rodzajow Sit Zbrojnych
sy Dowoddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddca Operacyjny Rodza-
jow Sit Zbrojnych, ktorym podlegajg poszczegdlne jednostki wojskowe.

Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych jest nastepcg prawnym Dowddcy
Wojsk Lgdowych, ktdre to stanowisko funkcjonowato do 30.12.2013 r. Zgodnie
z przyjetym rozwigzaniem Wojskami Lagdowymi RP dowodzi bezposrednio Do-
wodca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych?. Struktury Systemu Kierowania i Do-
wodzenia Sitami Zbrojnymi RP przedstawia rys. 7.8.

Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych podlegte Ministrowi Obrony
Narodowej Dowddztwo jest dowddztwem potgczonym odpowiedzialnym za do-
wodzenie jednostkami wojskowymi RSZ (wojsk lagdowych) w czasie pokoju i kry-
zysu oraz pozostatymi po wydzieleniu dla Dowddztwa Operacyjnego jednostkami
W czasie wojny.

3 J. Posobiec, N. Prusinski, Kierunki zmian w dowodzeniu na poziomie taktycznym, AON,
Warszawa 2014, s. 100.
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Rys. 7.8. Kierowanie i Dowodzenie SZ RP od 1.01.2014 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw.

W kompetencjach Dowddcy Generalnego SZ RP znajduje sie szkolenie do-
wodztw i sztabow, wojsk, rezerw osobowych oraz ksztatcenie zawodowe. Petni
funkcje gestora sprzetu, czyli wskazuje jaki sprzet, o jakich walorach i specyfice
bedzie niezbedny dla konkretnej grupy zotnierzy, aby osiggneli wskazane zdolno-
Sci operacyjne.

W strukturze DG RSZ RP znajdujg sie sztab oraz Inspektoraty: Wojsk Lg-
dowych, Marynarki Wojennej, Sit Powietrznych, Wojsk Specjalnych, a takze
Rodzajow Wojsk i Szkolenia. Sg one gtdwnymi narzedziami w rekach Dowddcy
Generalnego w zakresie realizowania zadan w swoich obszarach. DG RSZ podle-
gajg takze Inspektorat Systemoéw Informacyjnych, Wsparcia Sit Zbrojnych oraz
dywizje, flotylle, skrzydta, samodzielne brygady, a takze centra szkolenia. Pod-
oddziaty wsparcia i zabezpieczenia dziatan weszty w podporzgdkowanie zwigz-
kow taktycznych.

Inspektorat Wojsk Ladowych przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szko-
leniowe z dowddztwami, sztabami i wojskami Wojsk Lgdowych (WL). Wytycza
réwniez kierunki doskonalenia zawodowego zotnierzy w specjalnosciach woj-
skowych korpusu osobowego WL. Realizuje zadania wynikajgce z funkcji gestora
Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego w zakresie WL. Przygotowuije sity i srodki WL do
dziatan bojowych oraz innych dziatan, w sytuacjach przewidzianych w ustawach
i umowach miedzynarodowych, przygotowuje i utrzymuje w gotowosci wojska
wydzielone do operacji sojuszniczych i koalicyjnych oraz do realizacji zadan osto-
ny strategicznej granic i terytorium panstwa, a takze do udziatu w akcjach ratow-
niczych, likwidacji skutkow awarii, katastrof i klesk zywiotowych?.

2 http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-wojsk-lado-
wych-103259.
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Z przedstawionej struktury dowodzenia wynika, ze bezposrednim przetozo-
nym Wojsk Ladowych jest Dowddca Generalny RSZ RP, natomiast Inspektor Wojsk
Ladowych nie jest przetozonym jednostek wojsk lgdowych, wykonuje jedynie za-
dania wspierajgce Dowddce Generalnego RSZ i sprawuje nadzér merytoryczny.

Natomiast Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych (DO RSZ) jest
gtéwnym organem dowodzenia odpowiedzialnym za dowodzenie operacyjne Si-
tami Zbrojnymi, przekazanymi w jego podporzadkowanie zgodnie z decyzjg Mini-
stra Obrony Narodowe;j.

Odpowiada za planowanie i dowodzenie wojskami i przydzielonymi elemen-
tami pozamilitarnymi w operacjach potaczonych, pokojowych, ratowniczych, hu-
manitarnych oraz dziataniach prowadzonych w celu zapobiegania aktom terroru,
lub usuwania ich skutkéw, a takze sitami wydzielonymi do wsparcia administracji
rzagdowej i samorzadowej w przypadku wystgpienia niemilitarnych sytuacji kry-
zysowych?,

Dowddztwo Operacyjne RSZ planuje, organizuje i prowadzi ¢wiczenia, a takze
dokonuje oceny zdolnosci sit i Srodkdw zadeklarowanych do prowadzenia opera-
¢ji. Sprawdza utrzymanie zdolnosci dyzurnych sit i Srodkéw oraz wydzielanych do
realizacji zadan poza granicami panistwa; realizuje wobec nich dowodzenie naro-
dowe, a takze sprawuje nadzér nad operacjami specjalnymi.

Warto takze podkresli¢, ze DO RSZ podlegajg centra, ktore posiadajg kom-
petencje do dowodzenia, planowania i kierowania srodkami walki na poziomie
taktycznym oraz organizowania dziatan bojowych wspierajacych rézne rodzaje Sit
Zbrojnych. Sg to:

e Centrum Operacji Lagdowych — Dowddztwo Komponentu Lgdowego,

e Centrum Operacji Powietrznych — Dowdédztwo Komponentu Powietrznego,
e Centrum Operacji Morskich — Dowdédztwo Komponentu Morskiego,

e Centrum Operacji Specjalnych.

Centrum Operacji Lagdowych — Dowddztwo Komponentu Lagdowego, ktdre
w sytuacji przydzielenia Dowddcy Operacyjnemu RSZ jednostek wojsk lgdowych
dowodzi¢ bedzie komponentem lgdowym. Realizowa¢ bedzie zadania zwigzane
z planowaniem uzycia i dowodzeniem elementami ugrupowania bojowego kom-
ponentu lgdowego (wojsk lgdowych) wydzielonymi w podporzadkowanie Do-
waddcy Operacyjnego RSZ w operacji pofaczonej w czasie pokoju, kryzysu i wojny,
w uktadzie narodowym, koalicyjnym i sojuszniczym?®. Rys. 7.9. przedstawia idee
dowodzenia Wojskami Lgdowymi SZ RP od 1.01.2014 r.

Dowodzenie wojskami lgdowymi zostato podzielone na zasadzie rozdzielenie
zasadniczych funkcji: dowodzenia biezgcego, dowodzenia operacyjnego oraz pla-
nowania strategicznego.

Przygotowanie jednostek wojskowych do dziatania zgodnie z przeznacze-
niem, czyli artykutem 26 ustawy zasadniczej oraz zobowigzaniami w ramach
artykutu 5. Traktatu Waszyngtoriskiego spoczywa na Dowddztwie Generalnym
Rodzajow Sit Zbrojnych. Natomiast w walce lub podczas sytuacji kryzysowej be-

% http://www.do.wp.mil.pl/info/zadania.
% http://coladdkl.wp.mil.pl/pl/35.html.



7. Wojska Lgdowe Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie] 173

dzie dowodzito (wydzielong czescig wojsk ladowych) Dowddztwo Operacyjne
Rodzajéw Sit Zbrojnych.

P e _\ o — —~.
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RSz \ . Operacyjny RSZ .

[ yjny
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Rys. 7.9. Dowodzenie Wojskami Lgdowymi SZ RP od 01.01.2014 r. (idea)

Zrédto: opracowanie whasne.

W samych Wojskach Lgdowych dowodzenie jest pochodng struktury orga-
nizacyjnej WL. Opiera sie na dowddztwach zwigzkéw taktycznych (dywizjach),
dowddztwach oddziatéw (brygadach, putkach) i pododdziatach (dowdédztwach
batalionéw; dowddcach kompanii, plutonéw, druzyn, zatdg, sekgcji, obstug), ktére
traktowane sg jako szczeble dowodzenia poziomu taktycznego.

7.5. PROGRAMY MODERNIZACYJNE WOJSK LADDWYEH RP

Uchwalona w 2001 roku Ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*” swymi zapisami przyczynita
sie do opracowanie przez resort Obrony Narodowej Programu rozwoju Sit Zbroj-
nych RP w latach 2013 — 2022. Jednym z planéw pochodnych do tego Programu
jest Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013 — 2022. Zasad-
niczg jego czes¢ stanowig wydatki i zadania dotyczgce wieloletnich programow
operacyjnych, ktére majg najistotniejsze znaczenie dla procesu modernizacji Sit
Zbrojnych RP i osiggniecia ich okreslonych zdolnosci operacyjnych. Dokument
ten umozliwia identyfikacje i realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z osiggnieciem,
utrzymaniem i rozwojem zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych, w tym interesujg-
cych nas wojsk Ilgdowych miedzy innymi poprzez reorganizacje struktur, wymiane
Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego (UiSW), doskonalenie procedur dziatania i me-
tod szkolenia oraz wykorzystanie doswiadczen.

27 Zob. Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, Dz.U. z 2009 r. Nr 67,
poz. 570.
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Niezwykle istotnymi w procesie budowy zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych
RP sg programy operacyjne i programy uzbrojenia. Sg to dokumenty pomocnicze
w zakresie modernizacji sit zbrojnych, a ich zadaniem jest stworzenie, w oparciu
0 zapisy Programu rozwoju, zasadniczych planéw pochodnych w celu osiggniecia
perspektywicznych zdolnosci SZ RP.

Do Programdw rozwoju tworzy sie plany rozwoju odnoszace sie do mozliwo-
Sci osiggniecia, utrzymania i rozwoju okreslonych zdolnosci operacyjnych. Tworza
one zamkniety, spdjny logicznie i merytorycznie oraz zbilansowany finansowo ze-
staw dokumentdw planistycznych.

Inny dokument zatytutowany Priorytetowe kierunkach badan na lata 2013—
2022% wskazuje priorytetowe zdolnosci operacyjne, ktére Sity Zbrojne RP maja
rozwingé w perspektywie najblizszych 10 lat. Podkreslono w nim znaczenie tech-
nologii tzw. przefomowych, ktérych rozwdj i zastosowanie moze pozwoli¢ na
uzyskanie nowych, dotad nieznanych zdolnosci, mogacych w znaczacy sposob
zmieni¢ obraz przysztego pola walki, co jest Scisle zwigzane ze zdolnosciami ope-
racyjno-taktycznymi wojsk.

Wobec réznych podejsé do zdolnosci operacyjnych w narodowych dokumen-
tach doktrynalnych, za podstawe do zdefiniowania tych zdolnosci w niniejszej
pracy przyjeto podziat zawarty w Doktrynie Operacji Potgczonych D-01 (C), gdzie
wyszczegdlniono nastepujgce zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych RP?:
¢ zdolnos¢ do dowodzenia,
¢ zdolnos$¢ do rozpoznania,
¢ zdolnos$¢ do prowadzenia efektywnych dziatan,
¢ zdolnos¢ do strategicznego przerzutu oraz zapewnienia wysokiej mobilnosci,
e zdolnos$¢ do przetrwania i ochrony wojsk,
¢ zdolnos¢ do zachowania ciggtosci dziatan,

e zdolnos$¢ do skutecznego dowodzenia,

e zdolnos$¢ zwiekszania potencjatu,

e zdolnos¢ projekgji sit,

¢ zdolnos¢ do dziatania w strukturach wielonarodowych.

W ramach zdolnosci operacyjnych do efektywnego rozpoznania Sity Zbrojne
RP bedg posiadaty mozliwosé do pozyskiwania danych o przeciwniku i Srodowi-
sku operacyjnym w szerokim zakresie spektrum elektromagnetycznego niezalez-
nie od warunkéw atmosferycznych i pory doby. Beda one zdolne do gromadzenia,
przetwarzania i przeksztatcania réznych formatéw danych w jednolity obraz prze-
ciwnika i Srodowiska operacyjnego oraz udostepniania go na wszystkich szcze-
blach dowodzenia. Posiadanie tego typu zdolnosci umozliwi analize i wiarygodna
ocene sytuacji, stworzenie dowddcy jak najlepszych warunkéw do podjecia decy-
zji oraz monitorowanie sposobu realizacji wynikajacych z niej zadan.

28 Zob. Decyzja nr 4/NSzW Ministra Obrony Narodowej z dnia 22.02.3013 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku stuzbowego w resorcie obrony narodowej dokumentu Prio-
rytetowe kierunki badan w resorcie obrony narodowej na lata 2013-2022, MON, War-
szawa 2013.

2 Doktryna dziatari potgczonych D/01 (C), Sztab. Gen., Warszawa 2009, s. 79.
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Zdolnos¢ do prowadzenia efektywnych dziatan wymusza posiadanie przez
sity zbrojne szerokiego spektrum powietrznych, lgdowych i morskich srodkéw ra-
Zenia ogniowego i elektronicznego zapewniajgcych wysoki poziom precyzji ude-
rzen. Dzieki integracji tych srodkéw z systemem rozpoznania i identyfikacji obiek-
tow uzyskane zostang mozliwosci prowadzenie dziatan w kazdych warunkach
atmosferycznych o kazdej porze doby, w szerokim zakresie wysokosci i odlegto-
$ci oraz przeciwko zréznicowanym obiektom przeciwnika. Sity zbrojne powinny
réwniez posiadac niesmiercionosne systemy uzbrojenia, ktére pozwolg reagowac
stosownie do zagrozenia i charakteru prowadzonej operacji oraz zgodnie z ogra-
niczeniami politycznymi czy prawnymi

Zdolnos¢ do strategicznego przerzutu oraz zapewnienia wysokiej mobilno-
Sci sity przewiduja, zZe sity zbrojne powinny posiadac dostep do zréznicowanych,
powietrznych i morskich srodkdw transportowych o strategicznym zasiegu. Po-
zwoli im to na osiggniecie zdolnosci do szybkiej reakcji na zagrozenia powstate
w dowolnym regionie Swiata i przerzutu tam wydzielonych sit zadaniowych. Zdol-
nosc ta jest réwniez wyrazana utrzymywaniem wydzielonych sit w odpowiednich
stopniach gotowosci bojowej. Zdolnosci do strategicznego przerzutu umozliwiaja
prowadzenie wysoce dynamicznych dziatar o duzej manewrowosci i elastyczno-
$ci ich prowadzenia.

W ramach zdolnosci do przetrwania i ochrony wojsk sity zbrojne powinny po-
siada¢ mozliwos¢ wykrywania, identyfikacji i przeciwdziatania broni masowego
razenia, zintegrowane systemy ochrony i obrony (fizycznej i elektronicznej) wojsk
raz dobrze zorganizowany i wyposazony system zabezpieczenia medycznego. Po-
nadto waznym elementem jest posiadanie systemow identyfikacji sit i srodkow
walki wojsk wtasnych i sprzymierzonych co zapewni zminimalizowanie ryzyka ich
nieumysinego porazenia.

Zdolnos¢ do zachowania ciggtosci dziatan wymaga od sit zbrojnych zapew-
nienia prowadzenia dziatain bez wzgledu na ich miejsce, charakter, intensyw-
nos$¢ oraz czas trwania. Osiggng¢ to mozna miedzy innymi poprzez wprowadze-
nie mechanizmoéw monitorowania zapasow i Sledzenia trasy ich dostarczania,
a takze i utrzymania ciggtosci dostaw zaopatrzenia dla walczacych sit. Bedzie to
zwigzane z rozwinieciem witasciwego zintegrowanego faricucha logistycznego
i odpowiedniego rozsrodkowania urzadzen i elementéw zabezpieczenia logi-
stycznego. Zapewni to miedzy innymi utrzymanie wysokiego poziomu spraw-
nosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego, terminowe odtwarzanie zapaséw oraz
zaopatrywanie wojsk w niezbedne do prowadzenia dziatan srodki bojowe
i materiatowe.

Nie mniej wazng wydaje sie by¢ zdolno$¢ do zwiekszania potencjatu. Ko-
niecznos¢ osiggniecia tej zdolnosci wynika gtéwnie ze zobowigzan z uméw so-
juszniczych i jest osiggana poprzez mobilizacje zasobdéw obronnych oraz Scisty
wspotprace sit zbrojnych wszystkimi podmiotami systemu obronnego panstwa.
Do niezbednych czynnikéw warunkujgcych uzyskanie tej zdolnosci zalicza sie
miedzy innymi posiadanie wyszkolonych rezerw osobowych oraz uzyskanie
mozliwosci pozyskania i wykorzystania Srodkéw z gospodarki narodowej zgod-
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nie z potrzebami operacyjnymi. Zasadniczym wskaznikiem zdolnosci do zwiek-
szenia potencjatu jest osiggniety stan gotowosci bojowej, ktéry uzalezniony jest
przede wszystkim wtasciwych rozwigzan systemowych dotyczgcych mobilizacyj-
nego i operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych, stanu organizacyjnego sit zbroj-
nych, wielkosci i jakosci rezerw osobowych, mozliwosci wykorzystania srodkéw
materiatowych i sprzetu technicznego, elastycznego reagowania na zaktécenia
w procesie osiggania wyzszych stanéw gotowosci oraz wielkosci srodkéw finan-
sowych wydzielonych na obrone.

Zdolnosc do projekgji sit wyraza sie posiadaniem mozliwosci rozwiniecia wy-
dzielonych sit w okreslonym miejscu i czasie. Celem tego typu dziatan jest zade-
monstrowanie determinacji i woli przeciwdziatania potencjalnym zagrozeniom.
Zdolnos¢ tg osiaga sie gtdwnie poprzez zapewnienie skutecznego dowodzenia
i zabezpieczenia dziatan, dostepnos¢ sit, zdolnos¢ do przerzutu w rejon operacji,
prowadzenie kampanii informacyjnej zdolnos$¢ do wsparcia i zabezpieczenia ma-
terialowego, technicznego i medycznego.

Zdolnos¢ do dziatania w strukturach miedzynarodowych utozsamiana jest
z uzyskaniem mozliwosci wspdlnego dziatania z sitami innych panstw. Zdolnos¢ ta
osigga sie poprzez stosowanie wspodlnych procedur dowodzenia, jednolity system
wzajemnej identyfikacji, kompatybilnos¢ sit i srodkdw, mozliwos¢ wzajemnego
wsparcia i zabezpieczenia dziatar oraz wymiane zespotéw facznikowych.

Wymieniony pakiet zdolnosci nie powinien by¢ jednoznacznie utozsamiany
z fizycznym posiadaniem przez Sity Zbrojne RP okreslonego potencjatu, nalezy
jednak przyja¢, ze stworzone zostang proceduralne warunki do jego uruchomie-
nia. Ideg bowiem budowanego w oparciu o zdolnosci operacyjne bezpieczenstwa,
jest posiadanie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie okreslonych procedur
uruchomienia i wydzielenia w okreslonym czasie deklarowanych do kolektywnej
obrony sit lub przeciwstawienia sie innym zagrozeniom.

Zdolnos¢ operacyjna jest wyznacznikiem jakosciowym zgrywania systemu
walki®®, czyli wtasciwoscig, okreslajacg stan mozliwosci danej jednostki do pod-
jecia okreslonych dziatan, na obszarze kraju lub poza jego granicami, samodziel-
nie lub we wspodtdziataniu z innymi wojskami w okreslonym czasie i przestrzeni
w okreslonych warunkach, zgodnie z operacyjnym przeznaczeniem. O stanie zdol-
nosci operacyjnej jednostki decyduje m.in. sktad organizacyjny, posiadany poten-
cjat sit i srodkdw, stopien wyszkolenia i ukompletowania w sprzet wojskowy oraz
odpowiedni stan zapaséw materiatowych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze zdolnosci operacyjne wynikajg ze zbioro-
wych mozliwosci uczestnikéw dziatarn militarnych, przy czym nie mozna zadnej
ze zdolnosci pomingé, bowiem zdolnosci te wzajemnie sie warunkuja. Nie mozna
osiggnac zdolnosci do rozpoznania bez zdolnosci do dowodzenia, czy mobilnosci.

30 system walki traktowany tu jest jako to skoordynowany wewnetrznie zbiér wzajem-
nie powigzanych sit, Srodkéw i réznorodnych dziatan, ukierunkowanych na osiggniecie
celu walki, (kampanii, operacji) w sposéb zgodny z zamiarem dowddcy i przy jak naj-
mniejszych stratach wtasnych.
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Stad tez mozna przyjac zatozenie, ze oczekiwane zdolnosci stanowig system wza-
jemnie wspierajacych sie mozliwosci i s3 wyznacznikiem przysztych operacji. Re-
zygnacja z jednej z nich moze stanowi¢ podstawe do catkowitej utraty sprawnego
dziatania.

Nalezy przy tym jednoznacznie stwierdzi¢, ze narodowy system obrony nie
posiada aktualnie zadnych narzedzi w zakresie identyfikacji osiggania i zarzadza-
nia zdolnosciami. Samo pojecie zdolnosci w Sitach Zbrojnych RP funkcjonuje na
bardzo niktych podstawach. Prezentowane w narodowych dokumentach i nor-
matywach odwotania i zobowigzania w zakresie wdrazania i osiggania sktado-
wych zdolnosci stanowigcych zdolnosci operacyjne Sit Zbrojnych RP sg podykto-
wane biezgcymi wymogami, wynikajgcymi z aktualnych potrzeb oraz analiz.

Wymieniony Plan Modernizacji Technicznej oraz zatwierdzony wczeéniej Pro-
gram rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022” uruchomity nowy etap mo-
dernizacji polskiej armii, w tym w znaczacym stopniu wojsk lagdowych.

Zapisy dokumentéw oparto na zatozeniu, ze zagrozenia dla Polski, w szcze-
gblnosci zwigzane z ryzykiem naruszenia jej granic, beda stosunkowo mato praw-
dopodobne, jednoczesnie zaktadajac zwiekszajgce sie mozliwosci zaistnienia za-
grozen asymetrycznych. Zasadniczym celem modernizacji technicznej jest rozwoj
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, w tym wzmacnianie potencjatu bojowe-
go do realizacji narodowych i sojuszniczym zobowigzan, zgodnie z art. 5. Traktatu
Waszyngtonskiego. Wzrasta udziat sSrodkéw przeznaczonych na najnowoczesniej-
sze uzbrojenie i najwazniejsze zdolnosci operacyjne”.

Wydatki obronne w latach 2013 — 2016 planowane s3g na poziomie ok. 135,5
mld zf, w tym wydatki na modernizacje techniczng wyniosty ok. 37,8 mld zt, czyli
na poziomie 27,8% catosci budzetu. Zas w latach 2017-2022 wydatki obronne
planowane sg na poziomie ok. 273,2 mld zt, z kwotg 102,1 mld zt na moderniza-
cje techniczng, co daje juz kolejne niemal 10% wzrost wydatkdw na nowoczesng
technike, do bardzo dobrego wskaznika 37,3% catego budzetu. Program zaktada,
ze liczebno$¢ Sit Zbrojnych RP wynosi¢ bedzie do 120.000 zotnierzy (w tym do
20 000 dla zotnierzy Narodowych Sit Rezerwowych)®'. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w 2016 r. minister Obrony Narodowej zapowiedziat zwiekszenie liczebnosci Sit
Zbrojnych RP do 150 000. Aby to osiggna¢, nalezy zwigkszy¢ finansowanie wojska
do trzech procent PKB*.

Za priorytety modernizacyjne Wojsk Lagdowych RP, uznano nastepujace pro-
gramy operacyjne®:

e system obrony powietrznej i obrony przeciwlotniczej,
¢ $migtowce wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP,

31 Modernizacja techniczna sit zbrojnych 2013-2022, http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/
strona/437/LG_282.

32 http://wiadomosci.onet.pl/kraj/macierewicz-zmiany-w-armii-przyszly-w-ostatnim-
mozliwym-momencie/mkx 5g0 [dostep: 15.08.2016)].

3 Modernizacja techniczna sit zbrojnych 2013-2022, http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/
strona/437/LG_282.
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e zintegrowane systemy wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola walki,
e bezzatogowe systemy rozpoznawcze i rozpoznawczo-uderzeniowe,

¢ indywidualne wyposazenie i uzbrojenie zotnierza,

e symulatory i trenazery,

e modernizacja wojsk rakietowych i artylerii,

¢ kotowe transportery opancerzone,

e przeciwpancerne pociski kierowane,

¢ modernizacja Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych.

W obszarze modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP realizowane bedg réw-
niez zadania nieobjete Programami Operacyjnymi, majace jednak istotne zna-
czenie dla poszczegdlnych systeméw funkcjonalnych i zabezpieczenia dziatania
wojsk. Wérdd nich modernizacja czotgéw Leopard, wyposazenie indywidualne
zotnierza, sprzet inzynieryjny, obrony przed bronig masowego razenia, pojazdy
transportowe o przeznaczeniu specjalistycznym, a takze czesci zamienne i remon-
ty wyposazenia oraz zakupy amunicji (w ramach wydatkéw biezacych).

Na potrzeby wojsk lgdowych uruchomione zostaty programy operacyjne, kto-
rych celem jest dostarczenie do wojsk lgdowych okreslonych jednostek sprzetu
i uzbrojenia oraz rozwigzan techniczno-technologicznych. W tabeli 7.1. przedsta-
wione zostaty wybrane programy operacyjne wraz z krétka charakterystyka.

Na realizacje planédw modernizacyjnych przewiduje sie wyda¢ okoto 130
mld ztotych do 2022 roku. Z tego znaczna czes$¢ przeznaczona ma by¢ na woj-
ska lagdowe. Nalezy jednak podkredli¢, ze wokét ,,Planu modernizacji” narosto
wiele kontrowersji i pojawito sie wiele probleméw, ktére w znacznym stop-
niu wptywaja i wptywac beda na jego realizacje, a tym samym na osiggniecie
okres$lonych potencjatéw i zdolnosci operacyjnych Wojsk Ladowych Sit Zbroj-
nych RP. Zauwazalne jest jednoczesnie zréznicowane, ale w wielu przypadkach
znaczne opdznienie w realizacji programéw operacyjnych. Opdznienie siega
w przypadku wyposazenia indywidualnego zotnierza TYTAN az 4 lata. Niektore
programy operacyjne nie zostaty rozwiniete lub zawieszone zostaty umowy na
opracowanie lub ich realizacje.

7.6. ROZWAZANIA | WNIOSKI

W uwarunkowaniach XXI wieku po niezwykle burzliwym wieku XX, diametralnie
zmienity sie priorytety w uzyciu sit zbrojnych w tym szczegélnie wojsk ladowych.
Prewencja, zapobieganie, niwelowanie skutkéw, pokojowe uzycie sity militarnej
wysuneto sie na czoto realizowanych zadan przez wojska ladowe, co nie oznacza,
ze w cien usuniete zostaty gtdéwne, militarne aspekty funkcjonowania wojsk Ig-
dowych wyrazajace sie w formie walki zbrojnej. Jednoczesnie pojawity sie nowe
zagrozenia o charakterze asymetrycznym3, zagrozenia hybrydowe, a tlacy sie
konflikt na Ukrainie i eskalacja grozby wybuchu konfliktu zbrojnego w znaczacy
sposdb wptywajg na postrzeganie i prognozowanie zadan Wojsk Lagdowych RP.

34 Por. P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa, AON 2003.
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Przeprowadzone analizy wskazuja, ze aktywny udziat Rzeczypospolitej Pol-
skiej w rozwigzywaniu sporow i konfliktéw na drodze dyplomatycznej, pokojowej
z poszanowaniem prawa miedzynarodowego oraz polskiego, ale takze z uzyciem
sit zbrojnych w ramach sojuszu NATO. Dziatania te podejmowane przez wydzie-
lone do tego celu specjalne pododdziaty, oddziaty, zespoty lub grupy ze sktadu
wojsk ladowych i noszg znamiona dziatania prewencyjnych, stabilizacyjnych.
Udziat wydzielonych sit ze sktadu wojsk lgdowych w operacjach pokojowych i sta-
bilizacyjnych, jest swego rodzaju sprawdzianem, pozwalajacym zdobywaé nowe
doswiadczenia, weryfikowaé teorie i praktyke, sprzet, wyposazenie, uzbrojenie
i nalezy ocenié, ze pozytywnie wptynat na proces podnoszenia i osiggania zdolno-
$ci operacyjnych przez SZ RP.

Liczne zobowigzania, ktére przyjeta na siebie Polska jako aktywny cztonek
NATO, wymaga zaangazowanej obecnosci w wydarzeniach zwigzanych ze sta-
bilizacja pokoju w réznych zakatkach $wiata. Stanowi to przyczyne zwiekszenia
zadan realizowanych przez Wojska Ladowe. Nastgpito jednoczesnie ich znaczne
zréznicowanie pod wzgledem charakteru i specyfiki. Poszerzajacy sie wspdtudziat
W rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych z dala od granic kraju nakresla nowe, cze-
sto diametralnie rézne od dotychczasowych wymagania wobec sit wydzielanych
do tych zadan.

Nakreslone w syntetycznym ujeciu zadania wojsk ladowych wynikaja z za-
grozen, zobowigzan sojuszniczych, interesdw politycznych i roli, jakg Polska chce
odgrywaé na arenie miedzynarodowej. Wskazane jest w tym miejscu podkre-
$li¢ znaczace przewartosciowania, jakie nastgpity w tym zakresie. Najwazniejsze
z nich to rozszerzenie zakresu i tresci zadan, ktére obecnie oprdcz zadan militar-
nych wykonywanych w walce zbrojnej, zobligowane s3 do wykonywania zadan
innych niz walka.

Przeprowadzone analizy i oceny sytuacji wskazujg, ze nalezy jednak prze-
miesci¢ srodek ciezkosci z zadan realizowanych poza granicami kraju na zadania
klasyczne, ktére zmuszajg do odpowiedniego przygotowania sie wojsk lgdowych
do realizacji zadan, znacznie trudniejszych, zwigzanych z zapewnieniem obrony
i niepodzielnosci terytorium panstwa, nienaruszalnosci jego granic lgdowych, od-
parcia agresji.

Dostrzegamy zatem, iz spektrum zadan przewidywanych dla podstawowego
rodzaju SZ RP — Wojsk Ladowych, jest szerokie i znacznie zréznicowane.

Tak zréznicowana gama zadan przedstawionych na tle zréznicowanych ope-
racji determinowac bedzie w znaczacym stopniu struktury organizacyjne wojsk
ladowych, ich wyposazenie, sposoby dziatania oraz dowodzenie.

Charakteryzujgc Wojska Lgdowe RP nalezy zwrdci¢ uwage na ich zasadnicze
wtasciwosci, zaliczy¢ do nich nalezy:

* zajmowanie, utrzymywanie, kontrolowanie lub ostanianie obszaru,

e dtugotrwate przebywanie w okreslonym obszarze i demonstrowanie swojej
obecnosci,

e wspieranie innych rodzajéw sit zbrojnych przez zwalczanie infrastruktury
naziemne;j sit powietrznych i morskich oraz srodkéw napadu powietrznego
przeciwnika.



Jan Posobiec

Tabela 7.1. Wybrane programy operacyjne dedykowane Wojskom Lgdowym RP

23.10 zakoriczono bada-
nia zdawczo-odbiorcze
2016: 07.04 zakoriczono
badania typu, 28.04
przekazano SZ 2 egz. AH

Krab na podwoziu K9

stawy pierwszego
DMO (24 AH Krab)
2018-2025: dosta-
wy 4 DMO kazdy
po 24 AH Krab

Nazwa Zakres, Realizacja llosci Opoi-
Dotyczy ) .
programu plan i czas docelowe nienie
Program operacyjny: indywidualne wyposazenie i uzbrojenie Zotnierza
Indywidualne |Modernizacjawy-  [2013:13.02PP  |od 2016 14 tys. zestawow |4 lata
wyposazenie |posazenia indywi-  |na PR realizacja PR
i uzbrojenie  |dualnego zotnierzy |2014: 26.06 umo- |2019: zakoriczenie PR
iotnierza w tym przegotowa- |wa PR +ramowa [2018-2022: dostawy 14
TYTAN nie nowego wzoru  |2015: realizacja  |tys. zestawdw
kamuflazuinowej |PR, 31.08 odebra-
generacjimundu-  [no | etap (projekt
réw bojowych oraz  |wstepny, badania
oporzadzenia tak-  |modelowe)
tycznego, opracowa- {2016: aneks
nie nowej generacji |{umowy na PR,
oston balistycznych ~ |zmieniono wyma-
i systemu facznosci. |gania cyberbez-
pieczenstwa
Program operacyjny: modernizacja wojsk rakietowych i artylerii
155 mm W ramach pracy Realizacja pracy  [2012-2025 5 dywizjonéw 2 lata
dywizjonowy |wdrozeniowej wdrozeniowej.  [2013: realizacja PR, pro- |(w kazdym po 24
modut ognio- [REGINA wykonana blemy z podwoziem haubice - DMO)
wy REGINA  |zostanie partia 2014: realizacja PR, 2016: badania
(AH Krab) prébna 155 mm 17.12. umowa na zakup |eksploatacyjno-
dywizjonowego podwozi K9 i licencji, -wojskowe, aneks
modutu ogniowego 22.12 aneks do umowy  |lub nowa umowa
dostosowanego do PR dotyczacy zmiany na kolejne DMO
strzelania amunicjg podwozia -V kw.
inteligentna (precy- 2015: realizacja PR, 2017: zakoriczenie
2yjnego razenia). 24,08 prezentacja pro-  |PR Il kw. (30.08),
totypu na podwoziu K9, |zakonczenie do-
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Nazwa Zakres, Realizacja llosci Opoi-
Dotyczy ) oo
programu plan i czas docelowe nienie
Dywizjonowy |Pozyskanie i wprowa-|po 2015: dostawy |2013: zmiana trybu 2017: umowa | kw. |3 lata
modut ognio- |dzenie na uzbrojenie |Plany z 2014: pozyskania z PR na zakup |od 2018: dostawy
wy wielopro-  [SZ RP dywizjonowych[2014: oglosze- |z dostosowaniem 3 DMO kazdy po
wadnicowych [modutdw ogniowych [nie PP 2014: ocena BP, ZTT, 18 wyrzutni + 2
wyrzutni (DMO) wielopro- 2015: umowa OPK, decyzja Ministra ON|wyrzutnie szkolne,
rakietowych  [wadnicowych wy- [l kw. 0 sposobie pozyskania  (w tym 2 DMO do
HOMAR rzutni rakietowych  |2017: dostawy ~ |2015: PP —02.03 wy- 2022r.
dalekiego zasiegu, stano zaproszenie do
zwiekszajacych negocjacji
zdolnos¢ operacyjna 2016: 09.02 rozpoczeto
Wojsk Rakietowych negocjacje z HSW S.A.,
i Artylerii w dzia- zmiana lidera z HSW S.A.
taniach bojowych naPGZS.A.
zapewniajacych
razenie przeciwnika
poza zasiegiem jego
Srodkdw ogniowych.
Praca rozwojo- | W ramach pracy Podstawg formal- [2013-2014: realizacja PR [8 modutow dywi- |2 lata
wa pn. Kom-  [planuje sie opraco-  [na realizacji pracy {2015: PR - zakoriczono  |zjonowych
panijny modut (wac i wykonac petny |rozwojowej jest |badania kwalifikacyjne  |2016-2019:
ogniowy 120 [modut dywizjonuze |umowa zawarta |mozdzierza na podwo- |dostawy 8 KMO (2
mm mozdzie- |wszystkimi pojaz-  |w 2009 1.z Hutg |ziu kotowym (M120K)  {w2017,3 w2018
rzy samobiez- |dami, ktore wejdg  |Stalowa Wola S.A. |i artyleryjskiego wozu  |i3w 2019r.)
nych—RAK  |w jego skfad. Termin zakoricze- |dowodzenia (AWD)
nia pracy — 2013 r. | 2016: realizacja PR, PP -
2014-2018: 18.03 wystano zaprosze-
dostawy nie do negocjacji, 28.04
Umowa na dostawy 64
szt. M120K i 32 szt. AWD
Radiolokacyj- |Pozyskanie nowo-  |W Il potowie 2016: dostawa 1 egz.: |1 zestaw prototy- |1 rok
nezestawy |czesnegosystemu |stycznia 2013r.  |zakoriczenie dostaw do  |powy, 7 zestawow
rozpoznania  |rozpoznania artyle- |zawarto umowe |[2017r. seryjnych (1
artyleryjskiego [ryjskiego zintegro- |z Bumar Elektro- w2015r,ipo3
LIWIEC wanego z systemem |nika na dostawe 7 w latach 2016-17)
dowodzenia egzemplarzy
Program operacyjny: kotowe transportery opancerzone
Kotowe Pozyskanie kotowych |Trwa realizacja ~ [2013:27.07 umowana 307 szt. Bez
transportery  |transporteréw opan- {umowy z 2003 r. {307 podwozi KTO 0poi-
opancerzone |cerzonych w wersji  [podpisanie 2014: dostawy 65 pod- nien
ROSOMAK bojowe;j w2012 r.nowej |wozi KTO

umowy na pro-
dukcje pojazdow
do2019r.

2015: dostawy 45 pod-
wozi KTO 2016: dostawy
45 podwozi KTO

2019: zakoriczenie

dostaw
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Nazwa Zakres, Realizacja llosci Opoi-

Dotyczy ) .
programu plan i czas docelowe nienie
KTO Roso- Pozyskanie kotowych |Plany z 2013: 2013:29.03 umowa 2016: badania 2 lata
mak zwiezg  |transporterdw opan- |2015: zakonicze-  |2014: realizacja PR zaktadowe
bezzatogowg |cerzonych w wersji  |nie PR 2015: realizacja PR - 2017: zakoriczenie
ZSSW-30 bojowej i w wersjach |od 2016: dostawy |badania zaktadowe PR Il kw. (31.07)

specjalistycznych prototypu od 2018: dostawy

206 wiez

Ciezkie Ko- Pozyskanie kotowych |Plany z 2014: ogtoszenie PP 27 pojazdow 3 lata
towe Wozy  |transporteréw opan- {2014-2018: 2015: PP -22.06 wy- (0d 04.2017 do
Ewakuacji cerzonych w wersji - |dostawy bor wykonawcy, 15.07  30.11.2018)
i Ratownictwa |specjalistycznej oddalono odwotanie
Technicznego do prezesa KIO, 09.11
CKPEiRT umowa
Program operacyjny: Przeciwpancerne pociski kierowane SPIKE
Przeciwpan-  |Zwigkszenie mozli-  {2013: zakoriczenie [Umowa na urzadzenia  |Do 2013 r. zakupy |Bez
cerne pociski - |wosci obrony prze-  |DOSTAW wg. treningowe objety m.in. 264  |op6i-
kierowane ciwpancernej wojsk. (umowy z 2003 2014: zakoriczono wyrzutnie i ponad [nien
Spike — wersja roku dostawy urzadzen trenin-|2000 pociskow.
z recznymi gowych
wyrzutniami
Przeciwpan-  |Zwiekszenie mozli-  |Trwarealizacja  |2013: brak dziatan 2014: {2017-2020: dosta- |Brak
cerne pociski  [wosci obrony prze- [umowynado-  [rozpoczeto negocjacje  |wy 1000 pociskow |op6i-
kierowane ciwpancernej wojsk. |stawe wyrzutni, |nowej umowy Spike-LR nien
SPIKE wersja rakiet orazsys-  [2015: w czerwcu roz-
dla pojazdow temu szkolenia  |poczeto PP, negocjacije,
i Smigtowcow i wsparcia. 17.12 umowa

Program operacyjny: modernizacja w

ojsk pancernych i zmechanizowanych

Nowe bojowe
wozy piechoty
Borsuk

Zwigkszenie moili-
wosci bojowych.

2013: nie zatwier-
dzono projektu

2 NCBiR 4/2013,
DT

2014: zatwierdzo-
no projekt z NCBIR
5/2014,24.10
UMOWA PR
2015: realizacja
PR

2016: realizacja
PR (wykonano Il
etap PR tj. projekt
koncepcyjny

i analize tech.
ekonom.)

2016: realizacja PR
2017: prototyp IV kw.
(22.10)

2019: zakoriczenie PR IV
kw. (23.10)

Nie okreslono
liczby
Dostawy po
2018,
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Nazwa Zakres, Realizacja llosci Opoi-
Dotyczy ) Lo
programu plan i czas docelowe nienie
Moderniza-  |Zwiekszenie mozli- {2013: PP, umowa |2013: DT, 30.10 ogtoszo- |2016: realizacja |2 lata
cjaczotgdbw  |wosci bojowych po- [2014: seria prob- [no PP 2014:PP-5.12  [umowy
Leopard-2A4  |siadanych czofgow. |na2015-2018: |ztozono oferte osta- 2017-2020:
modernizacja teczng 2015: PP-17.02 |modernizacja

uniewazniono PP, Nowe |128 czotgow + 14

PP - 27.05 wystano kolejnych w opcji,

zaproszenie do nego- | prototyp w marcu

cjacji, 28.12 umowana [2018r.

modernizacje i umowa

na remonty

2016: 18.02 umowa PGZ

S.A. i Bumar-tabedy S.A.

z Rheinmetall Landsyste-

me Gmbh
Wozy wsparcia |Zwiekszenie mozli-  [Plany z 2013: 2013: zatwierdzono Liczba nie zostata |2 lata
bezposrednie- |wosci bojowych. 2016: prototyp  |projekt z NCBiR 4/2013, |ustalona

go Gepard

11 kw.

2018: zakonczenie
PRIV kw.,

po 2018: dostawy

DT, 23.12 umowa PR
2014: realizacja PR
2015: realizacja PR, zle-

cono wykonanie elemen-

tow wiezy ZM Tarnow
S.A, 23.08 zakoriczono
Il etap (dokumentacja),
oceniony przez MON
negatywnie

2016: redefiniowanie
wymagan operacyjnych
przez SG WP —umowa
NCBIR z wykonawcg
zawieszona

2017: prototyp
2018: zakoricze-
nie PR. Jednak

ze wzgledu na
redefiniowanie
wymagan terminy
te mogq ulec
zmianie.

Wykaz skrotéw: PO — Program operacyjny; ZTT — Zatozenia Taktyczno-Techniczne; OPK —
Ocena Projektu Koncepcyjnego; DT — Dialog techniczny; PP — Postepowanie na pozyskanie;
PR — Praca rozwojowa; PW — Praca wdrozeniowa; BP — Ocena wystepowania istotnego
interesu bezpieczenstwa panstwa; NCBiR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Zrédto: T. Dmitruk, Stan realizacji Planu Modernizacji Technicznej, http://dziennikzbrojny.
pl/artykuly/art,2,4,9380,armie-swiata,wojsko-polskie,stan-realizacji-planu-modernizacji-

technicznej-systematyczna-aktualizacja;

gram_uzbrojenia_5_sierpnia.pdf.

dgrsz.mon.gov.pl/y/pliki/rozne/2013/09/pro-
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Ponadto wojska ladowe wykazujg nastepujace cechy®:

e dziatania wojsk ladowych charakteryzujg sie bezposrednim kontaktem z prze-
ciwnikiem lub stronami konfliktu i ludnoscig cywilna,

e dziatania wojsk lagdowych — z powodu ich bezpos$redniej obecnosci na obsza-
rze dziatania — wymagaja szerokich i szczegdlnych ustalen prawnych i politycz-
nych jeszcze przed ich rozpoczeciem,

e ruchliwosc¢ i skutecznosé wojsk ladowych w znacznym stopniu uzaleznione sg
od warunkdéw srodowiska — uksztattowania terenu, infrastruktury i warunkéw
pogodowych,

e przemieszczanie i manewr wojsk lgdowych wymaga czasu,

¢ wojska ladowe do utrzymania zdolnosci do dziatania i zachowania zywotnosci
potrzebujg odpowiedniego ciggtego wsparcia,

e w wojskach lgdowych wystepuje z reguty wiele szczebli dowodzenia, co wy-
maga czasu na realizacje procesu dowodzenia i odpowiednich horyzontéw
planowania.

Na podstawie powyzszego nalezy podkresli¢, ze wojska ladowe sg w stanie
wykonywac zadania nie tylko w ich tradycyjnym srodowisku — na ladzie, ale tak-
ze na korzys¢ sit powietrznych, specjalnych czy marynarki wojennej. Oczywiscie
zasada ta obowigzuje takze w drugg strone. Nalezy jednak pamietac, ze kazdy
z komponentéw sit zbrojnych w operacji potaczonej, pomimo ze spetnia wtasciwa
dla siebie funkcje, nie dziata dla samego siebie, lecz jego dziatanie jest Srodkiem
do osiggniecia celu catej operacji.

Stad tez wspodtczesne wojska lgdowe, sity powietrzne, marynarka wojenna
i sity specjalne wspieraja sie i uzupetniajg nawzajem, w znacznie wiekszym stop-
niu niz dawniej. Wspétpraca ta jest szczegdlnie widoczna w zakresie zasiegu, mocy
i precyzji srodkdw razenia, efektywnego zintegrowania wszystkich sit w operacji,
dzieki czemu stajg sie one odporne na ataki i jednoczesnie same mogg szybko
zidentyfikowad i skutecznie zaatakowac stabe punkty przeciwnika oraz w zakresie
mozliwosci uzycia przewazajgcych sit w réznych wymiarach i z réznych kierunkéw
dla zadania zaskakujgcego uderzenia i pobicia potencjalnego przeciwnika.

35 M. Wiatr, Operacje Potgczone, materiat z sympozjum naukowego na temat ,Dziatania
Potaczone”, AON, Warszawa 2000.
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RoOzDziAaL 8
Sy POWIETRZNE
RzZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Sity Powietrzne to drugi pod wzgledem zasobdow osobowych rodzaj sit zbroj-
nych w Sitach Zbrojnych RP. Wejscie z dniem 1 stycznia 2014 roku ustawy z 21
czerwca 2013 roku?, reformujacej system kierowania i dowodzenia Sitami Zbroj-
nymi spowodowato, ze zwigzki taktyczne, ktére wchodzity w sktad dotychcza-
sowych Sit Powietrznych zostaty podporzadkowane bezposrednio Dowddztwu
Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ) oraz Dowddztwu Operacyjnemu
Rodzajow Sit Zbrojnych (DO RSZ). Aktualny stan osobowy Sit Powietrznych wy-
nosi 16,4 tys. etatow.

8.1. DIAGNOZA AKTUALNYCH ZDOLNOSCI OPERACYJNYCH
St POWIETRZNYCH

8.1.1. ZADANIA Sl POWIETRZNYCH

Zasadniczym determinantem rozwoju aktualnych i perspektywicznych zdolnosci
Sit Powietrznych pozostajg przypisane do nich zadania, wynikajace z zapiséw do-
kumentéw normatywnych i doktrynalnych. Te z kolei s3 wypadkowg ocen odno-
szacych sie do zagrozen krajowego i miedzynarodowego $rodowiska bezpieczen-
stwa. Sity Powietrzne, jako jeden z rodzajéw sit zbrojnych, wpisujg sie w zakres
zadan przynaleznych do Sit Zbrojnych w ogdle. Zadania te artykutowane sg w do-
kumentach rangi ustawowej, jak rowniez doktrynach poszczegdlnych rodzajow
Sit Zbrojnych RP.

Gtéwnym zadaniem Sit Zbrojnych RP, w tym Sit Powietrznych bedzie ,,zapew-
nienie suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa
i pokoju”?. Z kolei podstawowe zadania i funkcje Sit Powietrznych zostaty zdefinio-
wane w opublikowanejw 2009 roku Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej

1 Zob. Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej oraz niektérych innych ustaw, Warszawa, Dz.U. z 2013 poz. 852.

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Warszawa, Dz.U. z 1967 poz. 220, Art. 3, ust. 1.
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(dokument zostat zastgpiony przez Strategie Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022). Zapisy przedmiotowego dokumen-
tu wskazuja, ze Sity Powietrzne, jako jeden z rodzajéw sit zbrojnych, przeznaczone
sg gtéwnie do obrony powietrznej kraju. Zadanie to jest realizowane w ramach
narodowego systemu obrony powietrznej, zintegrowanego z systemem sojusz-
niczym oraz z wiasciwym europejskim systemem cywilno-wojskowym. Ponadto,
wydzielone jednostki Sit Powietrznych sg przygotowane do realizacji zadan wy-
nikajacych z miedzynarodowych zobowigzan Polski zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa3. Tresci Dokumentu Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 nie wyodrebniajg szczegdtowych za-
dan przypisanych do Sit Powietrznych. Tym nie mniej nalezy zatozy¢, iz bedg sie
one wpisywaty w ogdlne zadania stawiane przed sitami zbrojnymi, ktére stanowig
podstawowy element systemu obronnego paristwa. Stad, nalezy zatozy¢, ze Sity
Powietrzne, obok pozostatych rodzajéw sit zbrojnych, bedg realizowaty szerokie
spektrum misji zwigzanych z zagwarantowaniem obrony panstwa i przeciwsta-
wieniem sie agresji w ramach zobowigzan sojuszniczych jak réowniez udziatem
w stabilizowaniu sytuacji miedzynarodowej oraz wspieraniem bezpieczenstwa
wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu®. Réwniez w najnowszym dokumencie
normatywnym — Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
brak jest wyraznej artykulacji zadan dla Sit Powietrznych. Analiza tresci rzeczo-
nego dokumentu prowadzi do konstatacji, ze Sity Zbrojne RP, stanowigce gtéwny
element potencjatu obronnego, przewidziane s3 do realizacji trzech rodzajéw mi-
sji zwigzanych z ,,utrzymywaniem i demonstrowaniem wszechstronnej gotowosci
panstwa do skutecznego reagowania na militarne zagrozenia dla niepodlegtosci
i integralnosci terytorialnej Polski”®. Sg to: a) zagwarantowanie obrony panstwa
i przeciwstawienia sie agresji zbrojnej, b) wspieranie podsystemoéw ochronnych
w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu, c) udziat
w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym w miedzynarodowych
dziataniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego®. Widoczna jest zatem spdjnos¢
w tym zakresie ze Strategiq Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej 2022. Szczegdtowe zadania Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju
obejmuja zapewnienie zdolnosci panstwa do:

a) obrony i przeciwstawienia sie agresji,

b) utrzymywania gotowosci do realizacji zadan zwigzanych z obrong i ochrong

nienaruszalnosci granic,

3 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskie. Strategia sektorowa do Strategii Bez-
pieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, Ministerstwo Obrony
Narodowej 2009, s. 21.

4 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022, Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 roku, Dz. Urz. z 2013,
poz. 377.

> Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
s.30-31.

6 Tamze,s. 31.
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c) prowadzenia strategicznej operacji obronnej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

d) udziatu w dziataniach antyterrorystycznych w kraju i poza granicami,

e) udziatu w operacji obronnej poza obszarem parnstwa odpowiednio do zobo-
wigzan sojuszniczych w ramach artykutu 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego,

f) prowadzenia dziatalnosci rozpoznawczej i wywiadowczej’.

Wypetnianie przez Sity Zbrojne RP misji odnoszacych sie do wspierania pod-
systemdéw ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spo-
teczenstwu obejmuje utrzymanie zdolnosci do realizacji zadan polegajacych na:
a) monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu ochrony gra-

nicy panstwowej na lagdzie i morzu,

b) prowadzeniu dziatalnosci rozpoznawczej i wywiadowczej,

c) monitorowaniu skazen promieniotwdrczych, chemicznych i biologicznych na
terytorium kraju,

d) oczyszczaniu terenu z materiatéw wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecz-
nych pochodzenia wojskowego,

e) prowadzeniu dziatan poszukiwawczo-ratowniczych,

f) pomocy wtadzom panstwowym, administracji publicznej oraz spoteczeristwu
W reagowaniu na zagrozenia (sytuacje kryzysowe) oraz likwidacji ich skutkéw?.
Trzecia grupa misji z udziatem Sit Zbrojnych RP obejmuje ich uczestnictwo

w dziataniach na rzecz stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w miedzyna-

rodowych misjach i operacjach zarzgdzania kryzysowego pod flagg NATO, Unii

Europejskiej oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Nie mozna réwniez po-

mija¢ koniecznosci utrzymywania przez Sity Zbrojne RP zdolnosci i gotowosci do

wykonywania zadan defensywnych i ofensywnych w cyberprzestrzeni, tak aby
realizowac funkcje odstraszania potencjalnego przeciwnika®.

Przeglad przedstawionych powyzej zadan realizowanych przez Sity Zbrojne RP
umozliwia wyodrebnienie zadan bezposrednio przypisanych do Sit Powietrznych.
Mozna zatozy¢, ze Sity Powietrzne, dziatajgc wspdlnie z innymi rodzajami sit zbroj-
nych w systemie narodowym, sojuszniczym i wielonarodowym sg przygotowane
do wykonywania trzech rodzajow zadan strategicznych:

a) obronnych, zwigzanych z odparciem bezposredniej agresji na terytorium Pol-
ski lub udziatu w odparciu agresji na inne panstwo sojusznicze,

b) reagowania kryzysowego w systemie narodowym lub w ramach misji uzna-
nych organizacji miedzynarodowych,

c) zadan stabilizacyjnych i wspierajgcych w czasie pokoju.

Tym samym, zadania te bezposrednio wpisuja sie w ogdlne zadania Sit Zbroj-
nych RP przedstawione w dokumentach normatywnych. Mozna takze zatozyc,
ze Sity Powietrzne bedg uczestniczy¢ w operacjach potgczonych na terytorium
Polski lub poza jej obszarem, wydzielajac jednostki wielonarodowych zgrupowan

7 Tamze.
8 Tamze.
°  Tamze,s. 32.
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sojuszniczych lub koalicyjnych w ramach art. 5 Traktatu Waszyngtoriskiego oraz
operacjach reagowania kryzysowego spoza art. 5.

Uwzgledniajgc powyzsze konstatacje mozna zatozy¢, ze Sity Powietrzne beda
realizowaty nastepujace grupy zadan. W okresie pokoju bedzie to:

a) zapewnienie nienaruszalnosci i integralnosci przestrzeni powietrznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w tym przeciwdziatanie terroryzmowi powietrznemu,

b) prowadzenie szkolenia lotniczego i taktyczno-bojowego w celu przygotowa-
nia do wykonywania zadan bojowych okresu kryzysu i wojny,

c) petnienie dyzuréw bojowych w systemie poszukiwania i ratownictwa lotnicze-

80 (SAR),

d) udziat w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i katastrof™.

Do gtéwnych zadan Sit Powietrznych realizowanych w okresie kryzysu nalezy:
a) realizowanie zadan typowych dla okresu wojny, zgodnie z narzuconymi ogra-

niczeniami polityczno-wojskowymi,

b) realizowanie zadan typowych dla operacji reagowania kryzysowego'*.

W okresie wojny do gtéwnych zadan Sit Powietrznych nalezy:

a) uzyskanie odpowiedniego stopnia kontroli przestrzeni powietrznej,
b) realizacja ataku strategicznego,

c) wsparcie dziatar innych komponentéw (rodzajéw sit zbrojnych),

d) realizacja zadan wspierajacych?2.

Uszczegotawiajgc zadania Sit Powietrznych w okresie pokoju nalezy stwier-
dzi¢, ze funkcjonuja one w systemie bezpieczeristwa narodowego. Skupiajg sie
na rozpoznaniu i odparciu agresji przeciwnika powietrznego, niedopuszczeniu do
wykonania uderzen na wojska i obiekty na terenie kraju oraz stworzeniu dogod-
nych warunkéw do prowadzenia skutecznej operacji obronnej, a niekiedy i za-
czepnej przez sojusznicze lub narodowe komponenty, wydzielane z poszczegdl-
nych rodzajoéw sit zbrojnych.

Zapewnienie nienaruszalnosci i integralnosci przestrzeni powietrznej RP
oraz ochrona granicy panstwowej to kluczowe zadania Sit Powietrznych w okre-
sie pokoju i kryzysu. Za ochrone granicy RP w przestrzeni powietrznej odpowiada
Minister Obrony Narodowej, a w jego imieniu zadania te realizuje Dowddca Ope-
racyjny Rodzajow Sit Zbrojnych poprzez organ wykonawczy — Centrum Operacji
Powietrznych — Dowddztwo Komponentu Powietrznego (COP-DKP)®. Dowddca
Operacyjny wraz COP-DKP odgrywaja kluczowa role z punktu widzenia bezpie-
czenstwa przestrzeni powietrznej, poniewaz odpowiadajg za funkcjonowanie
systemu Obrony Powietrznej RP, a takze za bezposrednie dowodzenie srodkami

1 DD/3.3 Regulamin dziatari Sit powietrznych, Dowddztwo Sit Powietrznych, Warszawa
2004, s. 33.

1 Tamze, s. 34.

2. DD-3.3 (B) Potqgczone Operacje Powietrzne, Ministerstwo Obrony Narodowej, Byd-
goszcz, Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych RP, Warszawa 2014, s. 17.

13 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy parnstwowej, Dz.U. z 2015,
poz. 930, Art. 17.
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i sitami wydzielonymi przez Dowddce Generalnego*. Dowddca Operacyjny, za
posrednictwem COP-DKP, jest przede wszystkim odpowiedzialny za okreslanie
potrzeb i utrzymanie zdolnosci operacyjnych systemu obrony powietrznej oraz za
kontrole i dowodzenie lotnictwem mysliwskim, wyznaczonym do petnienia dyzu-
réw bojowych (ang. Air Policing)®®. Wojskowy nadzér nad przestrzenig powietrzng
(a takze zapewnienie jej nienaruszalnosci) jest zaréwno Srodkiem odstraszania
potencjalnego przeciwnika, jak i gwarancjg przestrzegania miedzynarodowych
porozumien regulujgcych korzystanie z przestrzeni powietrznej'. Samoloty my-
Sliwskie wydzielone do petnienia dyzuréw bojowych sg zatem jednym z kluczo-
wych elementéw systemu obrony powietrznej, poniewaz nie tylko stanowig je-
den z podstawowych aktywnych $rodkéw walki, lecz takze umozliwiaja szybka
reakcje w sytuacjach kryzysowych (takich jak np. uprowadzenie cywilnego samo-
lotu pasazerskiego, potencjalne zagrozenie ze strony obcego samolotu wojsko-
wego). Obecnie dyzury bojowe petnione sg w systemie rotacyjnym przez pary dy-
zurne z 22. Bazy Lotnictwa Taktycznego w Malborku (MiG-29), 23. Bazy Lotnictwa
Taktycznego w Minsku Mazowieckim (MiG-29), 31. Bazy Lotnictwa Taktycznego
w Poznaniu-Krzesinach (F-16C/D) oraz 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego w tasku (F-
-16C/D). Dyzury odbywaja sie catodobowo, przez 7 dni w tygodniu, a pary samo-
lotéw mysliwskich pozostajg w gotowosci ,,RS-15”, co oznacza, ze piloci sg gotowi
poderwac uzbrojone maszyny w ciggu 15 minut od momentu wydania rozkazu®’.
Za efektywne wykonanie zadan oraz przygotowanie samolotéw i personelu sit
powietrznych odpowiadajg bezposrednio dowddcy jednostek wyznaczonych do
petnienia dyzurow®®. Nalezy podkresli¢, ze oficer kierujacy dziataniami Dyzurnej
Stuzby Operacyjnej COP-DKP, czyli Dyzurny Dowddca Obrony Powietrznej, koor-
dynuje wszystkie dziatania Sit Powietrznych w ramach obrony i ochrony przestrze-
ni powietrznej (jej nienaruszalnosci), a takze petni funkcje przedstawiciela Polski
w Zintegrowanym Systemie Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (ang. NATO Integrated Air and Missile Defence
System — NATINAMDS).

Zapewnienie nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej oraz ochrona granicy
panstwowej realizowana jest w formie dyzuréw bojowych w ramach sojuszni-
czego Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej. Jest to
szczegblny rodzaj zadan wykonywany przez lotnictwo, w czasie pokoju i kryzy-

4 Zob. Decyzja Nr 416/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2013 r.
w sprawie funkcjonowania systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie pokoju oraz podziatu kompetencji pomiedzy Szefem Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego, Dowddcq Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowddcq General-
nym Rodzajow Sit Zbrojnych w tym zakresie, MON, Warszawa 2013.

% Tamze.

% A. Radomyski (red.), Podstawy obrony powietrznej, AON, Warszawa 2014, s. 169.

7 R. Ciaston, J. Gruszczynski, R. Lipka, A. Radomyski, T. Smura, Przysztos¢ Sit Powietrz-
nych i jednostek obrony powietrznej w Sitach Zbrojnych RP, Fundacja im. Kazimierza
Putaskiego, Warszawa 2015, s. 31.

18 B. Grenda, Dowodzenie sitami powietrznymi w uktadzie narodowym, AON. Warszawa,
2014, s. 100.
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su, gdyz bezposrednio wptywa na poziom bezpieczeristwa panstwa. Zadanie to
jest realizowane w formie kontroli przestrzeni powietrznej panstwa i polega na
dostarczeniu informacji o sytuacji powietrznej organom kierowania panstwem
w warunkach jego zagrozenia. Ma to na celu wtasciwe i terminowe podjecie decy-
zji przez organa kierowania systemem bezpieczenstwa narodowego, odnosnie in-
terwencji sit powietrznych, w przypadku naruszenia granic przestrzeni powietrz-
nej lub naruszania zasad jej wykorzystania. Zadaniem zatdg statkdw powietrznych
jest przechwytywanie statkow powietrznych naruszajgcych obszar powietrzny RP
lub nakazane warunki lotu. Samoloty przechwytujace (pary dyzurne) identyfikujg
wykryty obiekt, probujg nawigzac tgcznosé oraz kontakt wzrokowy z przechwyty-
wanym statkiem powietrznym, a nastepnie wymuszajg zmiane kierunku lotu lub
ladowanie przechwyconego statku powietrznego na wyznaczonym w tym celu
lotnisku®®. W przypadku gdy przechwycony samolot nie zastosuje sie do polecen
pilota maszyny przechwytujgcej, mozliwe jest oddanie strzatéw ostrzegawczych,
a w ostatecznosci zniszczenie obiektu, jednakze decyzje w tej sprawie podejmu-
je Dowddca Operacyjny RSZ?. Zestrzelenie obcego samolotu wojskowego jest
mozliwe bez konsultacji z organami nadzorujacymi operacje wykonywang przez
samoloty przechwytujace, jezeli przechwycony obcy statek powietrzny atakuje
badz manewruje w celu zaatakowania maszyn Sit Powietrznych. Polscy piloci
mogg réwniez samodzielnie podja¢ decyzje o zestrzeleniu statku powietrznego
w sytuacji bezposredniego zagrozenia obiektdw znajdujacych sie na terytorium
Polski, pod warunkiem utraty fgcznosci z COP-DKP. Nie mozna zapominac, ze ce-
lem misji Air Policing jest takze udzielanie pomocy zatogom statkdéw powietrz-
nych znajdujgcych sie w niebezpieczeristwie.

Istotne zadanie Sit Powietrznych w okresie pokoju obejmuje dziatania zwigza-
ne z przeciwdziataniem terroryzmowi powietrznemu. Wydarzenia z 11 wrze$nia
2001 roku na terenie Standw Zjednoczonych spowodowaty, ze konieczne byto
opracowanie szczegdtowych zasad i procedur w przypadku wystgpienia takiego
zagrozenia. Majg one charakter narodowy i sojuszniczy. W kompetencjach na-
rodowych pozostaje sposob reakcji Sit Powietrznych na statek powietrzny, uzyty
jako $rodek ataku terrorystycznego. Natomiast w ramach kompetencji sojusz-
niczych pozostaje wymiana informacji, wsparcie rozpoznawcze i koordynacja
wspotdziatania z sgsiednimi panstwami. W obu przypadkach reagowanie odbywa
sie w ramach misji nadzoru przestrzeni powietrznej, misji Air Policing, stanowigce
zasadniczg funkcje Sit Powietrznych w NATINAMDS. Zapewnienie natychmiasto-
wej reakcji na zagrozenia z powietrza typu RENEGADE wymaga, aby sity powietrz-
ne petnity catodobowe dyzury bojowe na lotniskach, stanowiskach ogniowych

¥ Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o ochronie..., dz. cyt., Art. 18b.

20 Zob. Rozporzgdzenie Rady ministrow z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
organu dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu postepowania przy stosowaniu
srodkéw obrony powietrznej w stosunku do obcych statkow powietrznych niestosujg-
cych sie do wezwarn paristwowego organu zarzqdzania ruchem lotniczym, Warszawa
2011.
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i posterunkach kontroli przestrzeni powietrznej przez wyspecjalizowane stuzby
oraz sity i Srodki?.

Prowadzenie szkolenia lotniczego i taktyczno-bojowego w celu przygotowa-
nia do wykonywania zadan bojowych okresu kryzysu i wojny to kolejne przed-
siewziecie realizowane w okresie pokoju. Ma na celu osiggniecie gotowosci
dowddztw, sztabdw i wojsk do realizacji zadan zgodnie z ich przeznaczeniem.
Najwazniejszym zadaniem w procesie szkolenia Sit Powietrznych jest osiggniecie
zdolnosci do wykonywania zadan w ramach NATINAMDS oraz wielonarodowe-
g0 zgrupowania powietrznego na i poza obszarem kraju, a takze do przyjecia sit
wzmocnienia i realizacji zadan wynikajacych z funkcji pafistwa gospodarza. Pro-
ces szkolenia obejmuje: przygotowanie i doskonalenie kadry, szkolenie dowddztw
(sztabow), szkolenie wojsk, szkolenia rezerw osobowych. Szkolenia, w tym przede
wszystkim ¢wiczenia z udziatem wojsk majg charakter zaréwno narodowy jaki
miedzynarodowy narodowy.

Typowym zadaniem Sit Powietrznych, realizowanych w okresie pokoju jest
utrzymywanie dyzuréw ratowniczych w systemie poszukiwawczo-ratowni-
czym (ang. Search and Rescue — SAR), w polskim rejonie informacji powietrznej
(FIR Warszawa), utworzonym z sit i Srodkéw wydzielanych ze wszystkich rodza-
jow sit zbrojnych. System poszukiwania i ratownictwa lotniczego stuzy zabez-
pieczeniu dziatan ratowniczych dla catosci dziatalnosci lotniczej w rejonie FIR
Warszawa. Jest on elementem krajowego systemem ratowniczego, ktéry na
wezwanie stuzb SAR uczestniczy w prowadzonych akcjach poszukiwawczo-ra-
towniczych. Do niezwykle waznych uprawnien wynikajgcych z zadan systemu
SAR powinno naleze¢ wzywanie do dziatai, w razie potrzeb i uzasadnionych
koniecznosci, rowniez innych stuzb ochrony panstwa, w tym szczegdlnie policji,
strazy pozarnej, strazy granicznej, stuzby zdrowia oraz organdéw administracji
panstwowej i samorzagdowe;j®2.

Uzycie zasobdw Sit Powietrznych do likwidacji skutkow klesk zywiotowych
i katastrof wynika z faktu dysponowania odpowiednimi sitami i srodkami, ktére
mogg by¢ uzyte praktycznie od momentu postawienia zadania wtasciwym jed-
nostkom. Z reguty, aktywowanie zasobéw Sit Powietrznych do udziatu w akcjach
kryzysowych mozliwe bedzie po ztozeniu wniosku przez wojewode do Ministra
Obrony Narodowej (podstawowa procedura dziatania). W przypadku Sit Po-
wietrznych gtéwnymi zasobami uzytkowanymi w trakcie likwidacji skutkéw klesk
zywiotowych beda $migtowce ewakuujace ludnosé cywilng z obszaréw dotknie-
tych kleska, dostarczajgce lekarstwa lub inng pomoc humanitarna. Udziat Sit Po-
wietrznych w likwidacji klesk zywiotowych bedzie miat réwniez miejsce w misjach
poza granicami kraju, gdzie lotnictwo transportowe bedzie zapewniato niezbedna
pomoc humanitarna.

Szeroki wachlarz zadan beda realizowaty Sity Powietrzne w dziataniach reago-
wania kryzysowego, w tym wsparcia pokoju, ale réwniez wykonywanie zadan

2L K. Zateski, Sity Powietrzne w systemie bezpieczeristwa narodowego, dodatek do ,,Ze-
szytéw Naukowych AON”, Warszawa, 2011, s. 89.
2 Tamze, s. 130.
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jako samodzielne zgrupowanie. Przyktadowo, mogg by¢ wykorzystane do wery-
fikacji traktatow o kontroli zbrojen, eskortowania, demontazu i/lub niszczenia
odpowiednich urzadzen oraz uzbrojenia. Moga takze uczestniczy¢ w operacjach
ewakuacyjnych zapewniajac transport powietrzny, jak i zbrojne wsparcie oraz
ostone ewakuacji. Istotnym zadaniem wptywajacym na bezpieczerstwo panstwa
pozostaje walka z terroryzmem w ramach, ktérej Sity Powietrzne bedg wykony-
wacé: rozpoznanie, transport powietrzny, bojowe poszukiwanie i ratownictwo,
wsparcie lotnicze, izolacje lotniczag. Nie mozna takze pomija¢ uczestnictwa Sit
Powietrznych w wymuszaniu stref wytgczonych. Dotyczy to na przyktad zakazu
wykonywania lotdw w okreslonej przestrzeni, rozmieszczenia lub przemiesz-
czania wojsk w okreslonym rejonie. Sity Powietrzne zapewniajg kontrole prze-
strzeni powietrznej w wyznaczonym rejonie, a w okreslonej sytuacji wymuszaja
przestrzeganie zakazéw w przestrzeni powietrznej, na lagdzie i na morzu poprzez
odstraszanie, a nawet interwencje zbrojna. Dotyczy to takze wymuszania sankgji
ekonomicznych wobec danego panstwa. W ramach tego zadania lotnictwo bloku-
je nielegalny przeptyw zakazanych towaréw droga powietrzng. Zaprezentowane
powyzej przyktady nie stanowig zbioru zamknigtego, warunki okreslonej sytuacji
moga wymusi¢ implementacje réwniez innych zadan?.

Zasadnicze atrybuty sit powietrznych: elastyczno$¢ uzycia, zasieg oddziaty-
wania, szybko$¢ oddziatywania oraz manewrowos¢ (mobilno$é) predysponujg je
do wystepowania w trakcie wojny w kluczowej roli kontrolowania powietrznego
wymiaru przestrzeni pola walki. Umozliwia to ksztattowanie sytuacji w obszarze
operacji, dzieki czemu dziatania mogg by¢ realizowane w optymalnym miejscu
i czasie, bez przeciwdziatania ze strony potencjatu powietrznego przeciwnika
i przy zapewnieniu ochrony sit wtasnych. Nalezy zauwazy¢, ze uzyskanie kon-
troli nad wymiarem powietrznym nie jest celem, a jedynie srodkiem, dajacym
mozliwos¢ projekcji sity w miejscu i czasie zgodnym z potrzebami, niezaleznie od
ograniczen narzucanych przez teren. Predkos¢, zasieg, wszechobecnosé i zdol-
nos¢ koncentracji sit oraz elastycznos¢ dziatania pozwalajg na wykorzystanie po-
tencjatu powietrznego na wszystkich poziomach prowadzenia dziatan zbrojnych,
przejecie inicjatywy i udzielanie wsparcia pozostatym komponentom na réznych
poziomach prowadzenia dziatan?*. Z doktrynalnego punktu widzenia wyrdzniane
sq trzy stopnie kontroli przestrzeni powietrznej®:

a) korzystna sytuacja powietrzna (ang. Favourable Air Situation) — jest to taka
sytuacja, w ktérej rozmiar stosowanego przez sity powietrzne przeciwnika wy-
sitku powietrznego jest niewystarczajacy do ostabienia pomysinosci operacji
ladowych, morskich i powietrznych. Jest to niezbedne minimum do prowa-
dzenia wszelkich dziatan zbrojnych,

b) przewaga w powietrzu (ang. Air Superiority) — jest to taki stopien domina-
cji w powietrzu jednych sit nad drugimi, ktéry pozwala prowadzi¢ dziatania

3 B. Zdrodowski, M. Marszatek, Sity Powietrzne w dziataniach pozawojennych, AON,
Warszawa 2002, s. 112.

% Potgczone Operacje..., dz. cyt. s. 9.

% Tamze, s. 9-10.
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bojowe przez wszystkie komponenty rodzajéw sit zbrojnych (Wojska Ladowe,

Marynarke Wojenng, Sity Powietrzne), we wskazanym miejscu i czasie, bez

znaczacego oddziatywania sit powietrznych przeciwnika,

c) panowanie w powietrzu (ang. Air Supremacy) — jest to taki stan dominacji Sit
Powietrznych w obszarze i poza obszarem dziatarh bojowych, ktéry gwaran-
tuje prowadzenie dziatah przez wszystkie komponenty sit, przy minimalnym
ryzyku. Przeciwnik nie moze woéwczas wykonywa¢ lotéw lub ich wykonanie
wigze sie ze znacznymi stratami, przy braku znaczacych korzysci militarnych.
Dokument doktrynalny DD-3.3 (B) Potqczone Operacje Powietrzne identyfiku-

je cztery kategorie dziatan realizowanych przez Sity Powietrzne w trakcie wojny:

atak strategiczny, zwalczanie potencjatu powietrznego, wsparcie komponentu la-
dowego i morskiego, wspierajace dziatania powietrzne.

Atak strategiczny to nakazane przez Dowddce Operacyjnego RSZ dziatania
ofensywne przeciwko wybranym celom wojskowym, politycznym, ekonomicz-
nym lub innym, nastawione na ostabienie zdolnosci lub woli przeciwnika do zaan-
gazowania sie w konflikt zbrojny lub jego kontynuacji. Atak strategiczny moze by¢
czescig kampanii, operacji gtéwnej lub samodzielng operacja powietrzng. Ponad-
to zaktada sie, ze dziatania te moga przyczyni¢ sie do osiggniecia strategicznych
celdéw militarnych bez koniecznosci wczesniejszego osiggniecia celdéw operacyj-
nych. Za najbardziej odpowiednie obiekty razenia w tych dziataniach uwazane sg
strategiczne srodki ciezkosci przeciwnika lub prowadzace do nich punkty decydu-
jace. Obiekty przewidziane do razenia w ramach ataku strategicznego wymagaja
kazdorazowo zatwierdzenia przez wtadze polityczne?®. Oczekiwane efekty, a nie
specyficzne systemy uzbrojenia lub rodzaje celéw, okreslaja, ktére dziatania przy-
naleza do kategorii ataku strategicznego.

Zapisy doktrynalne wskazujg, ze zwalczanie potencjatu powietrznego (walka
o zdominowanie przestrzeni powietrznej) to wszelkie dziatania zmierzajgce do
osiggniecia pozadanego lub koniecznego stopnia przewagi w powietrzu poprzez
niszczenie, obezwtadnianie lub dezorganizacje potencjatu powietrznego przeciw-
nika (statkéw powietrznych i systeméw rakietowych) w celu zapewniania swo-
body dziatania sitom wtasnym oraz zminimalizowania ich wykrycia i podatnosci
na ataki przeciwnika. Podkresli¢ nalezy, ze walka o zdominowanie przestrzeni po-
wietrznej jest realizowana przy wspétudziale wszystkich rodzajow sit zbrojnych
dysponujacych odpowiednimi do tego zasobami. Kluczowym aspektem walki
0 przewage powietrzng jest utrzymanie balansu pomiedzy dziataniami ofensyw-
nymi i defensywnymi. Dziatania ofensywne podejmowane przez sity powietrzne
sg z zatozenia proaktywne i opierajg sie na akcjach wyprzedzajacych, ktérych
celem jest dominacja w przestrzeni powietrznej, a tym samym ograniczenie za-
grozenia ze strony przeciwnika. Z kolei dziatania defensywne realizowane przez
sity powietrzne opierajg sie na responsywnym ograniczaniu skutkow uderzen
lotniczych i rakietowych przeciwnika. Zdolnosci, ktédrymi dysponujg Sity Powietrz-
ne predysponujg je w gtdwnej mierze do realizacji zadan ofensywnych i jest to

% Zob. DD/3.9 Targeting w sitach potgczonych, Ministerstwo Obrony narodowej, Sztab
Generalny WP, Warszawa 2010, s. 24.
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preferowany sposéb oddziatywania na przeciwnika. Oczywistym jest, ze dziatania
defensywne réwniez odgrywaja istotng role w szczegdlnosci, gdy spodziewane
jest oddziatywanie przeciwnika, ale zasadniczym wykorzystaniem zasobdéw bedga
dziatania ofensywne skupione na osiggnieciu zaktadanych efektow?.

Ofensywna walka o przewage w powietrzu obejmuje zwalczanie (niszczenie,
dezorganizacje, obezwtadnianie) potencjatu powietrznego przeciwnika na ziemi
i w powietrzu. Stad, z doktrynalnego punktu widzenia oddziatywanie obejmuje:
uderzenia na obiekty naziemne, dziatania powietrze-powietrze oraz pokonywa-
nie systemu obrony powietrznej i przeciwlotniczej przeciwnika. Zwalczanie po-
tencjatu powietrznego przeciwnika lokowanego na ziemi moze by¢ realizowane
przez statki powietrzne (samoloty, $migtowce), systemy rakietowe, sity specjalne
lub inne pododdziaty naziemne i ukierunkowane jest przede wszystkim na stat-
ki powietrzne przeciwnika, systemy obrony przeciwlotniczej, systemy rakietowe,
lotniska, kluczowg infrastrukture na teatrze dziatan, systemy obrony powietrznej
oraz system dowodzenia, rozpoznania i obserwacji przeciwnika. Rownie istotne
w ofensywnej walce o zdominowanie przestrzeni powietrznej pozostajg dziatania
powietrze-powietrze realizowane w gtéwnej mierze przez samoloty mysliwskie.
Obejmuja one przede wszystkim wymiatanie oraz towarzyszenie®.

Nie mniej wazng role w walce o zdominowanie przestrzeni powietrznej od-
grywajq dziatania defensywne, ktére mozna podzieli¢ na aktywne i pasywne —
utozsamianie z obrong powietrzna. Istotg aktywnych dziatarn defensywnych jest
niszczenie srodkéw napadu powietrznego przeciwnika w powietrzu (samolotéw
i rakiet) za pomocg lotnictwa mysliwskiego i naziemnych systeméw obrony prze-
ciwlotniczej. Natomiast celem gtéwnym dziatar defensywnych jest odparcie agre-
sji powietrznej przeciwnika oraz zapewnienie warunkéw mobilizacyjnego i ope-
racyjnego rozwiniecia wojsk ladowych i marynarki wojennej, a takze ich ostony
W czasie operacji obronnej. Z kolei celem dziatar pasywnych bedzie minimalizacja
i likwidacja skutkdw uderzen sit powietrznych przeciwnika.

Nie ulega watpliwosci, ze walka o przewage w powietrzu to zasadnicze zada-
nie przypisywane sitom powietrznym, ktére z reguty jest klasycznym poczatkiem
wspotczesnej wojny i kampanii wojennej, a wyjatki tylko potwierdzajg te regute.
Stad, wyniki walki o przewage w powietrzu majg istotne, a najczesciej decydujace
znaczenie dla catej kampanii czy tez wojny.

Wsparcie komponentu lagdowego i morskiego w zapisach doktrynalnych jest
rozumiane jako wptyw potencjatu powietrznego na operacje lgdowe i operacje
morskie. Sity Powietrzne wspierajgc komponent lgdowy mogg wptywaé na prze-
bieg operacji ladowych, ksztattujgc przestrzen walki poprzez razenie potencjatu
ladowego przeciwnika i infrastruktury zabezpieczajgcej jego dziatania. Sposdb,
w jaki Sity Powietrzne zostang wtgczone w dziatania lgdowe zaleze¢ bedzie od
kilku czynnikdw, m.in. od specyficznych warunkéw konfliktu i ogdlnej strategii

27 T. Zielinski, Sity Powietrzne w systemie obronnym paristwa [w:], T. Zielinski (red.), Pote-
ga powietrzna w systemie bezpieczeristwa paristwa, AON, Warszawa 2013, s. 69.
2 Tamze, s. 70.
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uzycia sity zbrojnej, statusu sit przeciwnika, fazy operacji, stopnia dominacji
W przestrzeni powietrznej oraz potrzeb i mozliwosci sit lgdowych. Ze wzgledu na
niewielkg wrazliwos¢ na ograniczenia fizyczne, przestrzenne i Srodowiskowe, po-
tencjat powietrzny posiada zdolnos¢ do wykrycia i razenia potencjatu lgdowego
przeciwnika w petnym zakresie lgdowego wymiaru przestrzeni walki. Efekt syner-
gii, wynikajacy ze zintegrowanego uzycia potencjatu powietrznego i ladowego
w ramach operacji potagczonej, moze mie¢ decydujace znaczenie, podczas gdy
uzycie tylko jednego z komponentéw moze nie przyniesc rozstrzygniecia®. Udziat
Sit Powietrznych w dziataniach lgdowych sprowadza sie do dwdch kategorii dzia-
tan powietrznych: izolacji lotniczej i bezposredniego wsparcia lotniczego.

Izolacja lotnicza sg to dziatania powietrzne prowadzone w celu zmylenia, za-
ktdcenia, opdznienia, ostabienia lub zniszczenia potencjatu wojskowego przeciw-
nika zanim bedzie w stanie podja¢ efektywne dziatania. Prowadzone w odlegtosci
od wojsk wtasnych niewymagajgcej dokfadnej integracji kazdego zadania lotni-
czego z ogniem i manewrem sit wtasnych. Izolacja lotnicza moze by¢ realizowana
planowo, na wezwanie lub jako samodzielne poszukiwanie i zwalczanie celéw?°.

Z kolei bezposrednie wsparcie lotnicze to dziatania powietrzne prowadzone
przeciw siftom i srodkom przeciwnika znajdujagcym sie w poblizu sit wtasnych,
wymagajace doktadnej koordynacji dziatan lotnictwa z ogniem i ruchem tych
sit. Koordynacja zapewniona jest dzieki wykorzystaniu Wysunietego Nawigatora
Naprowadzania wchodzacego w skfad Taktycznego Zespotu Kontroli Obszaru Po-
wietrznego3!.

Udziat Sit Powietrznych w dziataniach morskich polega na skierowaniu ich
zdolnosci do razenia i rozpoznania na srodowisko morskie — pas przybrzeznych
wod wewnetrznych i terytorialnych oraz na morze otwarte w granicach obszaru
operacji. Zazwyczaj dziatania powietrzne tego typu stuzg wsparciu komponentu
morskiego i s3 z nim uzgadniane i koordynowane, mogg by¢ jednak prowadzone
niezaleznie od niego lub bedg jedynymi dziataniami prowadzonymi w Srodowi-
sku morskim z powodu nieuczestniczenia wtasnej marynarki w operacji. Zapisy
doktrynalne wskazuja, ze Sity powietrzne bedg realizowaty nastepujace zadania:
zwalczanie sit nawodnych, zwalczanie okretéw podwodnych, minowanie z powie-
trza, wsparcie powietrzne desantu morskiego®2.

Celem dziatan zwigzanych ze zwalczaniem okretéw nawodnych jest powstrzy-
manie przeciwnika przed skutecznym zastosowaniem przez niego sit nawodnych.
Zadania te sg wykonywane przez samoloty (zaréwno ze sktadu sit powietrznych,
jak i lotnictwa morskiego) oraz okrety podwodne i nawodne. Obejmujg one sze-
roki zakres dziatan wigczajgcych misje obserwacji i rozpoznania. Operacje dzielg
sie na ofensywne, majace na celu zachowanie kontroli nad wtasnym obszarem

2 potgczone Operacje..., dz. cyt., s. 20.

30 Tamze.

31 Tamze.

32 W. Marud, Sify powietrzne [w:], J. Wotejszo, R. Jakubczak (red.), Obronnosé. Teoria
i praktyka, Bellona, Warszawa 2013, s. 312.
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morskim lub defensywne, majace na celu obrone wiasnych sit morskich przed
sitami nawodnymi®.

Z kolei celem walki z okretami podwodnymi jest uniemozliwienie przeciwni-
kowi skutecznego wykorzystania jego jednostek podwodnych. Lotnictwo Sit Po-
wietrznych moze by¢ uzyte do patrolowania obszaréw morskich w celu wykrycia
i rozpoznania okretéw podwodnych, do ich zwalczania oraz blokady portéw bazo-
wania. Dziatania te moga mie¢ charakter ofensywny lub defensywny3*.

Dziatania minowe, okreslane takze mianem wojny minowej obejmujg dwa
obszary funkcjonalne. Pierwszy —to stawianie zagréd minowych, drugi — przeciw-
dziatanie zagrozeniom ze strony min przeciwnika. Lotnictwo Sit Powietrznych nie
dysponujac wyposazeniem specjalistycznym moze by¢ uzywane do stawiania za-
gréd minowych. Ustawianie min lub zagrozenie ich ustawieniem moze mieé cha-
rakter ochronny, defensywny lub ofensywny. Ochronne zapory minowe ustawiac
sie bedzie na wodach przybrzeznych w celu ostony wtasnych sit lub wybrzeza.
Zapory defensywne ustawia sie na kontrolowanych przez siebie wodach miedzy-
narodowych w celu ograniczenia lub skanalizowania przegrupowan przeciwnika.
Ofensywne zapory minowe ustawia sie na akwenach kontrolowanych przez prze-
ciwnika w celu jego zwalczania, blokowania portéw, utrudnienia zaopatrywania
droga morska i wstrzymania komunikacji morskiej®.

Wsparcie powietrzne desantu morskiego polega na realizacji przez lotnic-
two Sit Powietrznych typowych zadan izolacji lotniczej oraz bezposredniego
wsparcia lotniczego w czasie ladowania desantu i walki w terenie. Do zadan
lotnictwa SP nalezy takze ostona desantu morskiego przed uderzeniami z Iadu,
wody i powietrza.

Wspierajace dziatania powietrzne sg to dziatania realizowane przez wyspe-
cjalizowane statki powietrzne, majace na celu stworzenie dogodnych warunkéw
do prowadzenia dziatan Komponentu Powietrznego oraz wsparcie innych kom-
ponentdéw. Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze niektdre z dziatan wspierajgcych
mogg byé prowadzone samodzielnie, niezaleznie od dziatan komponentu po-
wietrznego. Wspierajgce dziatania powietrzne obejmujg one: transport powietrz-
ny, dowodzenie i kierowanie z powietrza, tankowanie w powietrzu, dziatania
poszukiwawczo ratownicze, dziatania poszukiwawczo-ratownicze w warunkach
bojowych, rozpoznanie i obserwacje, rozpoznanie radioelektroniczne, specjalne
dziatania powietrzne, walke radioelektroniczng®.

Reasumujgc, zasadniczym zadaniem Sit Powietrznych w okresie pokoju jest
zapewnienie nienaruszalnosci granic powietrznych nad terytorium Polski oraz
przeciwdziatanie terroryzmowi lotniczemu. Z kolei w okresie wojny kluczowym
bedzie wywalczenie przez Sity Powietrzne pozgdanego stopnia dominacji w prze-
strzeni powietrznej.

3 AJP-3.3.3 Allied Joint Doctrine for Air-Maritime Coordination, Edition A Version 1,
NATO Standardization Office, Brussels 2014, s. 5-2.

3 Tamze, s. 5-3.

3 Tamze.

36 Zob. Pofgczone Operacje..., dz. cyt., s. 20-27.
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8.1.2. STRUKTURA ORGANIZACYJNA Sit POWIETRZNYCH

Sity Powietrzne sg rodzajem sit zbrojnych o okreslonej strukturze organizacyjnej,
skfadzie bojowym i uzbrojeniu (rysunek 8.1). Przeznaczone sg do prowadzenia
dziatan powietrznych wynikajgcych z zadan sit zbrojnych w czasie pokoju, kryzysu
(stanéw nadzwyczajnych) i wojny. Sktadaja sie z trzech rodzajow wojsk: Wojsk
Lotniczych (WL SP), Wojsk Obrony Przeciwlotniczej (WOPL SP) i Wojsk Radio-
technicznych (WRt SP). Zasadniczy potencjat SP stanowig dwa skrzydta lotnictwa
taktycznego, skrzydto lotnictwa transportowego oraz dwie brygady: rakietowa
obrony powietrznej i radiotechniczna. Sktad Sit Powietrznych uzupetniajg Szefo-
stwo Stuzby Hydrometeorologicznej Sit Zbrojnych RP oraz Szefostwo Stuzby Ru-
chu Lotniczego Sit Zbrojnych. Reforma systemu kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP spowodowata, ze do Sit Powietrznych nalezatoby réowniez zaliczy¢
1. Brygade Lotnictwa Wojsk Lgdowych oraz Brygade Lotnictwa Marynarki Wo-
jennej, gdyz podlegajg one pod Dowddce Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych,
a merytorycznie pod Inspektora Sit Powietrznych. Z drugiej strony nalezy zatozy¢,
ze operacyjnie bedg one podlegaty odpowiednio pod Wojska Lgdowe i Marynar-
ke Wojenng, stad na potrzeby niniejszej monografii struktura organizacyjna Sit
powietrznych jest rozumiana klasycznie, tzn. wszystkie zasoby podlegajg pod Sity
Powietrzne.
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I I I I
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Rys. 8.1. Schemat struktury organizacyjnej Sit Powietrznych

Ii

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze stron internetowych MON

Gtéwny rodzaj wojsk Sit Powietrznych stanowig Wojska Lotnicze (WL SP), kto-
re ze wzgledu na wyposazenie i specyfike stanowig adekwatne narzedzie prze-
ciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa oraz sg zasadniczym kompo-
nentem realizujgcym zadania w operacjach stabilizacyjnych, reagowania kryzyso-
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wego i wojennych zaréwno narodowych, jak i sojuszniczych, na obszarze i poza

obszarem kraju. Zasadniczym zadaniem Wojsk Lotniczych jest petnienie dyzuréw

bojowych w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej i Przeciwra-
kietowej NATO, przygotowanie do wykonywania zadan w misjach Air Policing
oraz utrzymanie sit i sSrodkéw w gotowosci do przeciwdziatania zagrozeniom typu

RENEGADE. Obecna struktura Wojsk Lotniczych obejmuje cztery zwigzki taktycz-

ne: 1. i 2. Skrzydto Lotnictwa Taktycznego, 3. Skrzydto Lotnictwa Transportowego

oraz 4. Skrzydto Lotnictwa Szkolnego.

1. Skrzydio Lotnictwa Taktycznego (1. SLT) z dowddztwem w Swidwinie sktada
sie z trzech baz lotnictwa taktycznego: 21. BLT w Swidwinie wyposazonej
w samoloty Su-22M4 i dwumiejscowe Su-22UM3K oraz 22. BLT w Malborku
i 23. BLT w Minsku Mazowieckim, obie wyposazone w samoloty MiG-29. Po-
nadto od 2016 roku pod dowddztwo 1. SLT podlega 12. Baza Bezzatogowych
Statkéw Powietrznych wyposazona aktualnie w bezzatogowce typu Orbiter.
Wyposazenie skrzydta pozwala na realizacje zadan mysliwskich w dzier i nocy,
wykonywanie uderzen na obiekty naziemne i nawodne w warunkach wzro-
kowej widzialnosci celu, bezposrednie wsparcie lotnicze oraz prowadzenie
rozpoznania obrazowego i radioelektronicznego.

2. Skrzydto Lotnictwa Taktycznego (2. SLT) z dowddztwem w Poznaniu sktada
sie z dwdch baz lotnictwa taktycznego: 31. BLT w Poznaniu-Krzesinach oraz
32. BLT w tasku. Skrzydto stanowi najwszechstronniejszg i najsilniejszg for-
macjg w Sitach Powietrznych, zdolng do realizacji zadar mysliwskich, ude-
rzeniowych i rozpoznawczych w dzienl i w nocy, niemalze w kazdych warun-
kach pogodowych.

3. Skrzydto Lotnictwa Transportowego (3. SLTr) z dowddztwem w Powidzu sktada
sie z trzech baz lotnictwa transportowego (1. BLTr Warszawa, 33. BLTr Powidz,
8. BLTr Krakéw), trzech grup poszukiwawczo-ratowniczych (1. GPR Swidwin,
2. GPR Minsk Mazowiecki, 3. GPR Krakéw) oraz eskadry dziatan specjalnych
(7. eds Powidz). Eskadra dziatan specjalnych funkcjonalnie podlega Dowddz-
twu Komponentu Wojsk Specjalnych. Skrzydto transportowe stanowi gtéwny
zasOb mobilnosci powietrznej zapewnianej przez Sity Powietrzne na potrzeby
wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych RP.

4. Skrzydto Lotnictwa Szkolnego (4 SLSz) z dowddztwem w Deblinie sktada sie
z dwoch baz: 41. BLSz Deblin oraz 42. BLSz Radom. Przeznaczeniem skrzydta
jest koordynowanie i realizacja procesu szkolenia lotniczego.

Wojska Obrony Przeciwlotniczej SP (WOPL SP) przeznaczone sg do zwalcza-
nia srodkdw napadu powietrznego przeciwnika; stanowig jeden z filarow syste-
mu obrony powietrznej kraju. W okresie pokoju WOPL SP realizujg dziatalno$¢
szkoleniowg, zapewniajgc utrzymanie gotowosci bojowej do dziatan i sprawnos¢
sprzetu. W okresie kryzysu wykonujg zadania mobilizacyjne, osiggajac gotowos¢
do dziatan, natomiast w czasie konfliktu realizujg zadania bojowe w ramach Na-
rodowego Systemu Obrony Powietrznej oraz Zintegrowanego Systemu Obrony
Powietrznej i Przeciwrakietowej NATO (NATINAMDS), organizujg, stosownie do
mozliwosci, ostone strefowg i obiektowo-strefowg wojsk, a takze waznych obiek-
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téw i centréw administracyjno-gospodarczych panstwa oraz potencjatu bojowe-
go sit powietrznych w strefie dziatan bojowych?.

WOPL SP zorganizowane sg w 6 dywizjonow rakietowych, ktére wraz z dy-
wizjonem zabezpieczenia tworzg 3 Warszawska Brygade Rakietowa Obrony Po-
wietrznej. W kazdym dywizjonie rakietowym znajdujg sie trzy zespoty ogniowe
wyposazone w zestawy S-125 Newa S.C. Dywizjon w Mrzezynie ma dwa zesta-
wy rakietowe Newa-SC i jeden zestaw dalekiego zasiegu S-200 Wega. W sktad
3. Warszawskiej Brygady Obrony Powietrznej wchodzg nastepujace jednostki:
32. Dywizjon Rakietowy Obrony Powietrznej w Olszewnicy Starej, 33. Dywizjon
Rakietowy Obrony Powietrznej w Gdyni, 34. Dywizjon Rakietowy Obrony Po-
wietrznej w Bytomiu, 35. Dywizjon Rakietowy Obrony Powietrznej w Skwierzy-
nie, 36. Dywizjon Rakietowy Obrony Powietrznej w Mrzezynie, 37. Dywizjon
Rakietowy Obrony Powietrznej w Bielicach oraz 38. Dywizjon Zabezpieczenia
Obrony Powietrznej.

Wojska Radiotechniczne (WRt) s3 rodzajem wojsk Sit Powietrznych przezna-
czonym do prowadzenia rozpoznania radiolokacyjnego przestrzeni powietrznej
w granicach obszaru RP i na podejsciach do granic. Stanowig podstawe systemu
rozpoznania radiolokacyjnego SZ RP prowadzac ciggte rozpoznanie radiolokacyj-
ne oraz radiolokacyjne zabezpieczenie dziatan Sit Powietrznych. S3 tez elemen-
tem skfadowym sojuszniczego systemu rozpoznania radiolokacyjnego zasilajgce-
go systemy dowodzenia NATO w informacje o sytuacji powietrznej nad teryto-
rium Polski i jej najblizszego otoczenia. Rozpoznanie radiolokacyjne realizowane
jest poprzez ciggta obserwacje przestrzeni powietrznej, wykrywanie, $ledzenie
i identyfikacje obiektow powietrznych wydzielonymi sitami i srodkami WRt SP
oraz przekazywanie informacji do stanowisk dowodzenia obrong powietrzng
w celu wspéttworzenia obrazu sytuacji powietrznej (ang. Recognised Air Picture —
RAP)*®, Celem rozpoznania radiolokacyjnego jest ciggte dostarczanie (udostepnia-
nie) decydentom obrony powietrznej terminowych, doktadnych i wiarygodnych
informaciji radiolokacyjnych o rozpoznawanych obiektach powietrznych w czasie
niemal rzeczywistym. W czasie pokoju informacje te wykorzystywane sg w syste-
mie obrony powietrznej do kontrolowania lotéw statkéw powietrznych, dowo-
dzenia dyzurnymi sitami obrony powietrznej (w tym dziatarh w ramach misji Air
Policing) oraz zabezpieczania akcji poszukiwawczo-ratowniczych i procesu szko-
lenia lotniczego. Jednoczesnie WRt utrzymujg ustalone dyrektywnie parametry
strefy rozpoznania radiolokacyjnego. Wojska Radiotechniczne SP tworzy 3. Wro-
ctawska Brygada Radiotechniczna (3. BRt) sktadajaca sie z czterech bataliondéw ra-
diotechnicznych (brt) rozmieszczonych w: Sandomierzu (3. brt), Lipowcu (8. brt),
Wroctawiu (31. brt) i Chojnicach (34. brt). Bataliony radiotechniczne posiadaja
w swojej strukturze organizacyjnej kompanie radiotechniczne (krt) i posterunki
radiolokacyjne dalekiego zasiegu (prdz) systemu BACKBONE.

37 A. Radomyski, Podstawy obrony powietrznej, AON, Warszawa 2015, s. 234.
3 Podrecznik dziatan taktycznych Wojsk Radiotechnicznych Sit Powietrznych, Dowddz-
two Sit Powietrznych, Warszawa 2008, s. 39.
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Przedstawiona powyzej struktura Sit Powietrznych funkcjonuje w systemie
pozaoperacyjnym. Oznacza to, ze Inspektor Sit Powietrznych w imieniu Dowddcy
Generalnego Sit Zbrojnych programuje kierunki rozwoju i szkolenia wojsk oraz or-
ganizuje ¢wiczenia z wojskami i treningi systemu obrony powietrznej na szczeblu
operacyjnym. W uktadzie sojuszniczym realizuje zadania z zakresu Host Nation
Support, szkolenia, uzupetniania i odtwarzania zdolnosci bojowej wojsk. Z kolei
dowddztwa skrzydet lotniczych realizujg proces szkolenia programowego i zgry-
wania bojowego pododdziatéw oraz catos¢ problematyki mobilizacyjnego uzu-
petnienia i logistycznego zabezpieczenia podlegtych jednostek. Podobne zadania
realizujg dowddztwa pozostatych jednostek, w tym baz lotnictwa, skupiajgc sie na
procesie szkolenia, uzupetnienia oraz wszechstronne logistyczne zabezpieczenie
jednostek bedacych na ich zaopatrzeniu, w tym takze, jako organ wykonawczy,
realizujg zadan wynikajace z funkcji HNS. Tym samym, dowddztwa wykonujg inne
zadania w okresie pokoju, a inne w czasie kryzysu i wojny. Stad, brak jest spdjno-
Sci tresci szkoleniowych z zadaniami czasu pokoju, kryzysu i wojny. Inspektorat Sit
Powietrznych realizuje zadania wyfacznie dostawcy sit oraz organu koordynuja-
cego zaopatrywanie i utrzymanie wojsk. W czasie pokoju dowodzenie pozaope-
racyjne bedzie obejmowato planowanie rozwoju sit powietrznych, programowa-
nie szkolenia wojsk, w tym takze organizowanie ¢wiczen z wojskami, treningéw
systemu obrony powietrznej na szczeblu operacyjnym i operacyjno-taktycznym.
W sposéb oczywisty wskazuje to na przygotowanie sit oraz organéw dowodzenia
do ich operacyjnego uzycia®.

8.1.3. POTENCJAL BOJOWY Sl POWIETRZNYCH

Na potencjat bojowy Sit Powietrznych (tabela 8.1) sktadajg sie zasoby wszystkich
rodzajéw wojsk. Podstawowe wyposazenie Wojsk Lotniczych SP stanowi lotnic-
two bojowe, w sktad ktdérego wchodzg samoloty: F-16 Block 52+ Jastrzah, MiG-
29 oraz Su-22. Samoloty F-16 w wersji jednomiejscowej (C) lub dwumiejscowe;j
(D), ktore sa najbardziej zaawansowanymi wielozadaniowymi statkami powietrz-
nymi w Sitach Powietrznych. Stanowig one podstawe wyposazenia 31. Bazy Lot-
nictwa Taktycznego w Poznaniu oraz 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego w tasku.
Cechy konstrukcyjne, wyposazenie awioniczne zabudowane na state oraz pod-
wieszane w zasobnikach, a takze mozliwo$¢ wielowariantowego konfigurowania
przenoszonego uzbrojenia réznych klas powoduja, ze samolot moze by¢ stosowa-
ny do zadan mysliwskich, uderzen na obiekty naziemne i nawodne oraz rozpo-
znawczych. Podstawe systemu kierowania uzbrojeniem stanowi wielofunkcyjny
radar AN/APG-68(V)9 umozliwiajgcy $ledzenie do 10 celdw jednoczesnie, ktorego
zasieg maksymalny — o duzej skutecznej powierzchni odbicia — wynosi do 270
km oraz do 170 km w przypadku samolotéw poréwnywalnych do F-16. Na tle
ziemi analogiczne wartosci wynoszg odpowiednio 220/130 km. Stacja umozliwia
jednoczesne $ledzenie 10 celéw i moze wylicza¢ dane do zwalczania czterech

3% J. Rajchel, K. Zateski, Dowodzenie sitami powietrznymi. Aspekt narodowy i sojuszni-
czy. Uwarunkowania, tendencje i kierunki zmian, ,,Zeszyty Naukowe AMW” 2011, nr 3,
s. 243.
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z nich. Radar AN/APG-68 moze pracowac w 20 réznych trybach (modach), w tym
mapowac powierzchnie terenu w funkcji SAR (ang. Synthetic Aperture Radar)
z rozdzielczoscig 0,6 m. Pilot otrzymuje informacje z systemdéw samolotu poprzez
szerokokatny wskaznik przezierny HUD. Do sterowania uzbrojeniem stosowany
jest takze system nahetmowy JHMCS (ang. Joint Helmet-Mounted Cueing System)
z dotgczanymi goglami noktowizyjnymi. W skfad poktadowego systemu obrony
indywidualnej samolotu wchodzi uktad ostrzegania o opromieniowaniu AN/ALR-
-56M, stacja zaktocen pasywnych AN/ALE-47 (2—18 GHz) oraz zasobnik podwie-
szany AN/ALQ-211(V)4 AIDEWS, umozliwiajacy prowadzenie zaktécen pasywnych
i aktywnych“.

Funkcjonalnos¢ samolotu zwieksza system rozpoznania powietrznego DB-
110, ktérego elementem jest zasobnik AN/ASD-14 podwieszany pod kadtubem
samolotu. Zasobnik umozliwia prowadzenie rozpoznania w dzien i w nocy poprzez
dostarczanie wysokiej rozdzielczosci obrazéw wytwarzanych w dwdch zakresach
czestotliwosci — Swietle widzialnym i podczerwieni. Umozliwia transmisje zareje-
strowanego obrazu w czasie rzeczywistym do naziemnej stacji analizy informa-
cji. Precyzyjne ataki na obiekty naziemne i nawodne ze zwiekszonych odlegtosci
w dzien i w nocy umozliwia zasobnik celowniczy AN/AAQ-33 Pantera. W zestawie
zasobnika znajduje sie dalmierz/podswietlacz laserowy wspétpracujacy z bomba-
mi kierowanymi laserowo i kierowane pociski rakietowe (KPR) AGM-65G*.

Uzbrojeniem zabudowanym na state w kadtubie samolotu jest 6-lufowe,
20 mm dziatko rewolwerowe kalibru 20 mm z zapasem 511 szt. amunicji. Do wal-
ki z przeciwnikiem powietrznym stuzg kierowane pociski rakietowe AIM-9X Side-
winder o zasiegu 28,8 km oraz AIM-120C AMRAAM (maksymalna odlegtos$¢ odpa-
lenia do celu nadlatujgcego wynosi 60-80 km, do celu oddalajgcego sie — 25-30
km). Samolot mozna uzbroi¢ maksymalnie w 6 pociskdw tej klasy w wariancie
jednorodnym lub mieszanym. Do razenia celéw naziemnych i morskich stuzg kie-
rowane pociski rakietowe AGM-65G Maverick i beznapedowe AGM-154C JSOW,
bomby kierowane laserowo GBU-12, GBU-24 i GBU-49, bomby JDAM kierowane
GPS/INS typu GBU-32(V)1 i GBU-38(V)1 oraz bomby niekierowane Mk 82, BLU-
111i Mk 84 o wagomiarach odpowiednio 227 kg (pierwsze dwie) i 908 kg.

Kolejnym statkiem powietrznym lotnictwa bojowego jest dwusilnikowy
mysliwiec MiG-29. Samoloty (32 szt.) rozmieszczone w dwdch eskadrach — 22.
Bazie Lotnictwa Taktycznego w Malborku oraz 23. Bazie Lotnictwa Taktycznego
w Minsku Mazowieckim sg przeznaczone do zwalczania celdéw powietrznych,
z ograniczong mozliwoscig atakowania obiektdéw naziemnych. Duze mozliwo-
sci manewrowe, niewielkie wymagania techniczne oraz infrastrukturalne oraz
prosta konstrukcja predysponuja samolot do realizacji misji obrony powietrznej
nad wtasnym terytorium. Zasadniczym elementem wyposazenia awionicznego
samolotu jest system radiolokacyjny REPK-29 z impulsowo-dopplerowska stacja
radiolokacyjng N-019E Rubin. Zapewnia on wykrycie samolotu mysliwskiego na

40

R. Ciaston, P. Fleischer, R. Lipka i in., Sity Zbrojne RP — stan, perspektywy i wyzwania
modernizacyjne, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego, Warszawa 2014, s. 57.
4 Tamze.
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Tabela 8.1. Struktura i wyposazenie jednostek Sit Powietrznych

Inowroctaw

Jednostka/zwigzek |Podlegte jednostki Eksploatowane statki |Baza
taktyczny powietrzne
1. Skrzydto 21. Baza Lotnictwa Taktycznego Su-22M4,5u-22UM3K  |Swidwin
Lotnictwa 22. Baza Lotnictwa Taktycznego MiG-29, MiG-29UB Malbork
Taktycznego —
Swidwin 23. Baza Lotnictwa Taktycznego MiG-29, MiG-29UB Minsk
Mazowiecki
12. Baza Bezzatogowych Statkow Orbiter Mirostawiec
Powietrznych
2. Skrzydto 31. Baza Lotnictwa Taktycznego F-16C/D Block 52+ Poznan-
Lotnictwa -Krzesiny
Taktycznego — -
Poznan 32. Baza Lotnictwa Taktycznego F-16C/D Block 52+ task
3. Skrzydto 1. Baza Lotnictwa Transportowego Mi-8, W-3 Warszawa-
Lotnictwa -Okecie
Transportowego - |8, Baza Lotnictwa Transportowego C-295M, PZLM28 B/PT |Krakdw-
Powidz im. ptk. pil. Stanistawa Jakuba -Balice
Skarzynskiego
33. Baza Lotnictwa Transportowego C-130E, PZL M28 B/PT, |Powidz
W-3, Mi-17
1. Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza |W-3RL Swidwin
2. Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza  |Mi-2RL, W-3RL Minski
Mazowiecki
3. Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza  |Mi-8RL, Mi-2RL Krakow-
Balice
4. Skrzydto Lot- 41. Baza Lotnictwa Szkolnego TS-11, SW-4, Mi-2 Deblin
nictwa Szkolnego  [im. mjr. pil. Eugeniusza
im. gen. bryg. pil.  |Horbaczewskiego
Witolda _ 42, Baza Lotnictwa Szkolnego PZL-130, PZLM-28 Radom
Urba.nowmza - im. kpt. pil. Franciszka Zwirki
Deblin i inz. Stanistawa Wigury
3. Wroctawska 3. Sandomierski Batalion NUR-12, NUR-12ME, [Sandomierz
Brygada Radiotechniczny NUR-12M, RAT-31DL,
Radiotechniczna — 8. Szczycieniski Batalion NUR-15, NUR-31, Lipowiec
Wroctaw Radiotechniczny NUR-41, NUR-31MK,
AVIA-W, ZPR-10S
31. Batalion Radiotechniczny Wroctaw
34, Batalion Radiotechniczny Chojnice
1. Brygada 49. Baza Lotnicza Mi-24, Mi-2 Pruszcz
Lotnictwa Wojsk Gdanski
Ladowych - 56. Baza Lotnicza Mi-24, Mi-2, W-3PL Inowroctaw
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Jednostka/zwigzek |Podlegte jednostki Eksploatowane statki |Baza
taktyczny powietrzne
Brygada Lotnictwa |43. Baza Lotnictwa Morskiego im. W-3RM, W-3T, SH-2G, |Gdynia-
Marynarki kmdr. por. pil. Edwarda Stanistawa Mi-17, Mi-2, An-28TD |-Babie Den
Wojennej — Gdynia |Szystowskiego
44, Baza Lotnictwa Morskiego — ,Ka-  [M28 Bryza 1R, M28 Siemirowice
szubska” Grupa Lotnicza Bryza 1RM BIS, An-28E
44, Baza Lotnictwa Morskiego — ,Dar-  |MM4PL/R, W-3RM, Dartowo
towska” Grupa Lotnicza Mi-14Pt, Mi-2
Szefostwo Stuzby |- - Warszawa
Hydrometeorolo-
gicznej
Sit Zbrojnych RP —
Warszawa
Szefostwo Stuzby |- - Warszawa
Ruchu Lotniczego
Sit Zbrojnych —
Warszawa

Zrédto: opracowanie wtasne.

odlegtosci okoto 70 km z przedniej potsfery i 35 km z tylnej pdtsfery na duzej
wysokosci; w przypadku samolotu bombowego parametr ten jest o potowe wiek-
szy. Radiolokator moze sledzi¢ jednoczesnie 10 celdéw i naprowadzac rakiety na
jeden z nich. MiG-29 jest wyposazony w termonamiernik o maksymalnym zasie-
gu wykrywania 18 km oraz autonomiczny nahetmowy uktad wskazywania celdw
SZCZEL-3UM. System obrony indywidualnej statku powietrznego tworza: urza-
dzenie aktywnej odpowiedzi SO-69; stacja ostrzegawcza SPO-15 Bierioza okre-
$lajgca kierunek opromieniowania, typ stacji i rodzaj jej pracy (obserwacja lub
Sledzenie); stacja zaktocen pasywnych (wyrzutnik flar i dipoli) APP-50 (3-10 GHz).
Uzbrojenie state samolotu stanowi jednolufowe 30 mm dziatko GSz-301 z zapa-
sem 150 szt. amunicji. Do zwalczania celéw powietrznych samolot mozna uzbroié
w KPR powietrze-powietrze R-27R i T, R-73, R-60M. Do zwalczania obiektow na-
ziemnych stuzg niekierowane srodki razenia o masie do 2 100 kg przenoszone
na 6-ciu weztach podskrzydtowych. Wezet podkadtubowy stuzy do przenoszenia
dodatkowego zbiornika paliwa (1500 I); dwa kolejne zbiorniki o pojemnosci 800 |
mozna podwiesza¢ na wewnetrznych weztach podskrzydtowych. Wszystkie sa-
moloty MiG-29 Sit Powietrznych eksploatowane sg wedtug stanu technicznego,
co umozliwia ich eksploatacje do korica trzeciej dekady XXI w*2.

W 2014 roku zakonczyt sie proces modernizacji 16 samolotéw MiG-29 z 23.
Bazy Lotnictwa Taktycznego realizowany przez Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 2

42 Tamze, s. 58.
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w Bydgoszczy. Modernizacja obejmowata m.in. montaz nastepujacych urzadzen:
wielofunkcyjnego wyswietlacza ciektokrystalicznego MFCD 5”x4”; komputera mi-
sji MDP (ang. Mission Data Processor), ktéry pozwala na zaprogramowanie do 30
misji; bezwtadnosciowo-satelitarnego uktadu nawigacyjnego EGI (INS/GPS) z za-
budowanym modutem SAASM (ang. Selective Availability Anti-spoofing Module,
chronigcy GPS przed zaktéceniami); panelu UFCP (ang. Up-front Control Panel),
ktory jest zamontowany na kolumnie celownika i umozliwia pilotowi wprowa-
dzanie danych. Zamontowano takze drugg, dwuzakresowg radiostacje Talon RT
8200 zgodnga z systemem kodowania Have Quick /Il oraz SATURN oraz cyfrowy
rejestrator audio i video. Zamontowane w trakcie modernizacji wyposazenie jest
zintegrowane przez szyne danych MIL BUS 1553B oraz interfejsy INSB-29, AVB-29
i HDB-29. Dzieki otwartej architekturze rozwigzanie to ma umozliwic integracje
nowych systemdéw w przysztosci, w tym m.in. dostep do systemu transmisji da-
nych typu Link 16.

Trzecim typem samolotu bojowego uzytkowanego przez Sity Powietrzne
jest mysliwsko-bombowy Su-22. Sity Powietrzne eksploatujg 32 statki powietrz-
ne w wersji jednomiejscowej (Su-22M4) oraz dwumiejscowej, szkolno-bojowe;j
(Su-22UM3K) — rozmieszczone w 21. Bazie Lotnictwa Taktycznego w Swidwinie.
Wyposazenie oraz uzbrojenie statku powietrznego predysponuje go do realiza-
cji zadan wsparcia Wojsk Ladowych i Marynarki Wojennej — w zakresie zwalcza-
nia celdw naziemnych i morskich oraz prowadzenia dziatan rozpoznawczych za
pomocy zasobnikéw KKR-1 (rozpoznania obrazowego i radioelektronicznego).
Podstawowe uzbrojenie mysliwskie Su-22 stanowig 2 dziatka NR-30 kal. 30 mm,
z zapasem 160 szt. nabojow. Maksymalny udzwig uzbrojenia, przenoszony na 11
weztach, wynosi 4 360 kg. Dwa z weztéw dedykowane s3g dla naprowadzanych
na podczerwien rakiet krotkiego zasiegu R-60MK. Samoloty Su-22 wyposazone
sg réwniez w szeroka game uzbrojenia przeznaczonego do zwalczania celéw na-
ziemnych. S to zaréwno bomby niekierowane, jak réwniez naprowadzane lase-
rowo pociski Ch-25Mt oraz przeciwradiolokacyjne Ch-25MP. Dodatkowo, Su-22
dysponuje ciezkimi rakietami typu Ch-29Mt, kierowanymi laserowo oraz Ch-29T
naprowadzanymi telewizyjnie. Uzbrojenie niekierowane samolotu stanowig ra-
kiety S-5 (57 mm, wyrzutnia UB-32A-73), S-8 (80 mm, wyrzutnia B-8M1), S-24
(240 mm, wyrzutnia szynowa APU-68UM3E), S-25 (250 mm, z nadkalibrowymi
gtowicami bojowymi 340 mm i 420 mm, wyrzutnia rurowa O-25) oraz zasobniki
artyleryjskie SPPU-22-01 z dziatkami kal. 23 mm. Przedstawiony zakres uzbrojenia
sugeruje znaczne mozliwosci zwalczania celéw naziemnych przez samolot Su-22
przy jednoczesnym ograniczeniu jego roli jako mysliwca. Niestety, zaniechana
w ostatnich dwdch dekadach modernizacja samolotéw stawia pod znakiem za-
pytania ich rzeczywiste mozliwosci bojowe. Ponadto, podobnie jak w przypad-
ku mysliwcow MiG-29 coraz powazniejszym problemem s3 wyczerpujgce sie
resursy kierowanych srodkéw bojowych oraz ich ograniczona liczba — aktualne
dane mowig o okoto 250 rakietach typu Ch-25/29. Stabo$¢ Su-22 wynika row-
niez z przestarzatego wyposazenia walki radioelektronicznej — stacji ostrzegajacej
SPO-15tS, stacji zaktocen aktywnych SPS-141MWG-E — oraz braku tak podsta-
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wowego urzadzenia poktadowego jak stacja radiolokacyjna. Pomimo przestarza-
tej awioniki oraz wyczerpujacych sie zapaséw i resurséw uzbrojenia, w kwietniu
2014 roku Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) ogtosito, ze jest planowana
dalsza eksploatacja 18 maszyn Su-22 przez nastepne 10 lat (w tym 12 Su-22M4
i 6 Su-22UM3K)*.

Lotnictwo transportowe Sit Powietrznych posiada kilka typdw statkéw po-
wietrznych o réznym zasiegu i tadownosci. Najwiekszym samolotem transpor-
towym Wojsk Lotniczych jest C-130E Hercules. Pie¢ maszyn tego typu bazuje
w 33. Bazie Lotnictwa Transportowego w Powidzu. Gtéwnym przeznaczeniem
samolotu jest transport towaréw i osob, takze rannych na srednich odlegto-
Sciach, co przy zdolnosci lgdowania na nieutwardzonych pasach startowych czy-
ni z niego bardzo uniwersalng maszyne. Samolot C-130E predysponowany jest
do wykonywania grup zadan taktycznego transportu powietrznego wymagaja-
cych znacznych mozliwosci transportowych: lotniczego wsparcia logistycznego
obejmujacego zabezpieczenie przemieszczania, uzupetniania badZ odtwarzania
standw osobowych, sprzetu i zaopatrzenia w obrebie teatru dziatan wojennych
oraz lotniczego wsparcia przerzutu sit powietrzno-desantowych obejmujacego
przemieszczanie sit bojowych wraz z ich zabezpieczeniem logistycznym. Zasieg
z maksymalnym ekonomicznym tadunkiem 16 590 kg wynosi 1 850 km, a zasieg
z maksymalnym zapasem paliwa — 7 560 km. C-130E moze przenosi¢ 6 standar-
dowych palet, 92 Zotnierzy z wyposazeniem lub 64 spadochroniarzy. Poktadowy
system obrony indywidualnej sktada sie ze stacji ostrzegania o opromieniowaniu
wigzka radarowg AN/ALR-69(V), pasywnego systemu wykrywania nadlatujgcych
pociskdw rakietowych AN/AAR-47(V)1 oraz wyrzutni putapek termicznych i dipoli
AN/ALE-47. Samoloty Hercules znaczgco zwiekszyty mozliwosci transportowe Sit
Zbrojnych RP drogg powietrzna. Trzeba jednak zauwazyg, ze sg to ponad 40-letnie
statki powietrzne, ktérych eksploatacja wymaga duzego wsparcia technicznego
w celu podtrzymywania ich eksploatacji. Tym nie mniej, Ministerstwo Obrony Na-
rodowej nie planuje obecnie pozyskania nowych maszyn transportowych, ktére
mogtyby w przysztosci zastagpic¢ wystuzone Herculesy*.

Drugim z podstawowych samolotéw transportowych w Sitach Powietrznych
jest C-295M CASA traktowany jako podstawowe wyposazenie lotnictwa transpor-
towego. Bogate wyposazenie i relatywnie wysokie mozliwosci transportowe pre-
dysponuja je do realizacji misji poza granicami kraju. Zakres realizowanych zadan
przez samolot C-295M obejmuje wiekszos$¢ grup zadan taktycznego transportu
lotniczego: lotnicze wsparcie logistyczne w obrebie teatru dziatan wojennych,
obejmujace zadania zabezpieczenia przemieszczania, uzupetniania bgdz odtwa-
rzania standw osobowych, sprzetu i zaopatrzenia; lotnicze wsparcie przerzutu sit
powietrzno-desantowych; lotnicza ewakuacja medyczna poza granicami kraju.
Sity Powietrzne dysponujg obecnie 16 maszynami C-295M bazujacymi w 8. Bazie
Lotnictwa Transportowego w Krakowie. C-295M moze transportowac¢ maksymal-
nie 9,25 ttadunku lub 49 Zotnierzy z petnym wyposazeniem. Maszyny te dysponu-

4 Tamze, s. 60.
4 Tamze, s. 61.
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ja rowniez nowoczesnymi srodkami walki radioelektronicznej — systemem INDRA
ALR-300Y2B oraz wyrzutniami flar i dipoli AN-ALE-47. Polskie Sity Powietrzne sg
najwiekszym na swiecie uzytkownikiem samolotéw transportowych C-295M.

Trzecim typem samolotu eksploatowanym przez lotnictwo transportowe Sit
Powietrznych sg wielozadaniowe PZL M-28. W 2013 roku zakonczyty sie dostawy
najnowszej wersji tych samolotéw (8 samolotdéw PZL M-28 B/PT Glass Cockpit).
Nowa wersja M-28 posiada nowoczesng cyfrowg awionike, a zakupiony przez
Inspektorat Uzbrojenia pakiet zawiera takze symulator, ktéry bedzie stuzyt szko-
leniu pilotdw w deblinskiej Szkole Orlat. M-28 moze zabra¢ na poktad 19 zotnie-
rzy lub 17 spadochroniarzy. Obecnie Sity Powietrzne uzytkujg 23 samoloty tego
typu. Samoloty M-28 sg predysponowane do wykonywania zadan: desantowania
i przerzutu grup specjalnych; lotniczej ewakuacji medycznej; lotéw specjalnych;
poszukiwania rozbitkdw. Ze wzgledu na brak $rodkéw walki elektronicznej oraz
ograniczony zasieg i mozliwosci przewozowe samoloty M-28 moga wykonywac
zadania jedynie w polskiej i europejskiej przestrzeni powietrznej, jesli nie zacho-
dzi potrzeba operacyjna ich uzycia w srodowisku oddziatywania srodkédw obrony
przeciwlotniczej*.

Lotnictwo transportowe Sit Powietrznych dysponuje takze okoto 40 $mi-
gtowcami wielozadaniowymi: W-3, Mi-2, Mi-8, Mi-17. Sg to statki powietrzne
rozmieszczone w 1. Bazie Lotnictwa Transportowego — Warszawa-Okecie, ktd-
ra zajmuje sie przewozem najwazniejszych oséb w panstwie drogg powietrzna.
Cze$¢ Smigtowcdw (Mi-17), bazujaca w 7. eskadrze dziatan specjalnych z 33. Bazy
Lotnictwa Transportowego, przeznczona jest do zabezpieczenia lotniczego dzia-
tan Wojsk Specjalnych. W 3. Skrzydle Lotnictwa Transportowego ulokowane sg
takze 3 grupy poszukiwawczo-ratownicze rozmieszczone w Swidwinie, Mirisku
Mazowieckim oraz na lotnisku wojskowym Krakdw-Balice. Ich przeznaczeniem sg
misje poszukiwawczo-ratowniczych SAR (ang. Search and Rescue) na terytorium
RP i obszarach przygranicznych panistw sgsiadujacych z Polskg. Wyposazone sg
one w $migtowce W-3, Mi-2 i Mi-8 w wersjach dostosowanych do prowadzenia
dziatan ratownictwa lagdowego®.

Podstawowymi statkami powietrznymi Wojsk Lotniczych SP uzytkowanymi
w lotnictwie szkolnym s3 samoloty PZL-130 Orlik oraz TS-11 Iskra bazujace od-
powiednio w 42. Bazie Lotnictwa Szkolnego w Radomiu oraz 41. Bazie Lotnictwa
Szkolnego w Deblinie. Orliki s3 dwumiejscowymi, turbosmigtowymi maszynami
szkolno-treningowymi. W wyposazeniu Sit Powietrznych znajduje sie obecnie 28
PZL-130, z ktérych 16 zostato poddanych modernizacji rozpoczetej w 2003 roku.
Do 2013 roku 16 maszyn dostosowano do najnowszego standardu TC-ll Garmin
zawierajgcego nowe wyposazenie oraz korekty ptatowca. W przysztosci plano-
wana jest modernizacja pozostatych 12 Orlikéw do standardu TC-1l Glass Cockpit
(Orliki w tej wersji miatyby miec¢ kabine zunifikowang z samolotami F-16 Block
52+). Drugim samolotem szkolnym Sit Powietrznych jest dwumiejscowy, odrzuto-
wy TS-11 Iskra, skonstruowany na przetomie lat 50. i 60. (Iskry posiadajg réwniez

% Tamze.
% Tamze.
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pewne mozliwosci bojowe — dziatko NR-23 kal. 23 mm, oraz podwieszane o$mio-
prowadnicowe zasobniki Mars-4 niekierowanych pociskéw ,powietrze-ziemia”
S-5). Samolot nie byt poddawany modernizacji, ma by¢ zastgpiony nowym typem
statku powietrznego. W 2014 roku podpisano umowe na pozyskanie 8 witoskich
samolotéw M-346 Master — AJT (ang. Advanced Jet Trainer) przeznaczonych do
szkolenia zaawansowanego pilotéw. Z informacji przekazanych przez MON wy-
nika, ze zamowiona ilos¢ maszyn M—346 zabezpieczy proces szkolenia pilotow
samolotéw bojowych. Z kolei szkolenie pilotéw samolotéw transportowych od-
bywa sie na statkach powietrznych PZL M-28, natomiast kandydaci na pilotow
Smigtowcdw szkolg sie na konstrukcjach PZL SW-4 Puszczyk (Sity Powietrzne na-
byty do realizacji celéw szkoleniowych 24 $migtowce tego typu) oraz Mi-2%.

Potencjat bojowy Wojsk Obrony Przeciwlotniczej Sit Powietrznych jest lo-
kowany w 3. Warszawskiej Brygadzie Rakietowej Obrony Powietrznej (3. BR OP)
z dowddztwem w Sochaczewie. Reforma systemu kierowania i dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP spowodowata, ze 3. BR OP zostata podporzadkowana pod nadzér
merytoryczny Inspektoratu Rodzajéw Wojsk Dowddztwa Generalnego Rodzajow
Sit Zbrojnych. Tym samym, formalnie nie wchodzi juz w sktad Sit Powietrznych,
jednakze ze wzgledu na swojg specyfike — sity obrony powietrznej obejmujg row-
niez defensywne srodki walki w ramach obrony powietrznej — pozostaje z nimi
w scistym zwigzku. W skfad 3. BR OP wchodzg jednostki rozmieszczone na tery-
torium catego kraju.

Podstawowymi srodkami walki WOPL SP s3 przeciwlotnicze zestawy rakieto-
we typu Newa SC (zmodernizowane przez polski przemyst S-125M Newa-M) oraz
Wega C (S-200WE Wega), ktérych konstrukcja i mozliwosci bojowe nie sg w sta-
nie przeciwdziata¢ aktualnym zagrozeniom powietrznym. WOPL SP dysponujg 17
jednokanatowymi zestawami Newa (po 4 wyrzutnie, w kazdym dywizjonie rakie-
towym s3 3 zestawy) przeznaczonymi do zwalczania obiektéw na matych i $red-
nich wysokosciach — od 20 m do 18 km — ktorych predkos¢ wynosi maksymalnie
od 300 m/s (w poscigu) do 700 m/s (na kursie spotkaniowym). Ograniczony jest
réwniez obszar ich dziatania (maksymalny zasieg wynosi 24 km, minimalny — 3,5
km). W latach 90. zmodernizowano te systemy rakietowe skupiajac sie na ich cy-
fryzacji i zwiekszeniu mobilnosci. Drugi z systeméw rakietowych — S-200 Wega
(w wyposazeniu Sit Powietrznych znajduje sie jeden zestaw, sktadajacy sie z 6 wy-
rzutni), przeznaczony jest do zwalczania celdw na duzych odlegtosciach (do 255
km) i putapie od 300 m do 35 km, o predkosci od 300 m/s (na kursie oddalajgcym)
do 1200 m/s (na kursie spotkaniowym). Polskie przeciwlotnicze zestawy rakieto-
we S-200WE w latach 1999-2001 zostaty poddane modernizacji do wersji Wega
C (celem modernizacji byto rozdzielenie zestawu na 2 samodzielne dywizjony
ogniowe, zwiekszono takze m.in. efektywnos¢ dowodzenia i kierowania ogniem).
Wojska Obrony Przeciwlotniczej SP posiadaja rowniez przenosne przeciwlotnicze
zestawy bardzo krétkiego zasiegu, w ktére wyposazony jest 38. Dywizjon Zabez-
pieczenia Obrony Powietrznej. Sg to zestawy: Strzata S-2M oraz GROM. Pierwszy
z nich to przestarzata konstrukcja z lat 70., ktdra jest sukcesywnie wypierana przez

47 Tamze, s. 62.
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polskie systemy przeciwlotnicze GROM. Ich zasieg pozwala na zwalczanie obiek-
tow lecacych na odlegtosciach do 5 000 m i maksymalnym putapie 3 500 m, kto-
rych predkos$¢ nie przekracza 400 m/s. Dzieki uproszczonej obstudze i relatywnie
niewielkiej masie w potozeniu bojowym (16,6 kg), zestaw jest obstugiwany przez
jednego zotnierza“®®.

Jednostki wojsk radiotechnicznych Sit Powietrznych wchodzace w skfad 3.
Wroctawskiej Brygady Radiotechnicznej odpowiadajg za catodobowe nadzoro-
wanie przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie w ich wyposa-
zeniu znajduje sie kilkadziesigt radaréw rozmieszczonych na terenie catego kraju.
Wycofywane s3 starsze konstrukcje, jak odlegtosciomierze NUR-31MK oraz wy-
sokosciomierze NUR-41. Do starych urzgdzen nalezg takze pochodzace z poczat-
ku lat 80. radary NUR-31, NUR-31M oraz stacje kontroli rejonu lotniska AVIA-
-W. Urzadzenia te zastepowane s3 przez tréjwspotrzedne stacje radiolokacyjne,
ktére umozliwiaja identyfikacje ,swoj-obcy” w ramach systemu SUPRASL. Sity
Powietrzne uzytkujg obecnie dwa typy stacjonarnych radaréw dalekiego zasiegu
BACKBONE: krajowy NUR-12M oraz wtoskiej produkcji RAT-31DL (przeznaczone
m.in. do wykrywania i $§ledzenia rakiet balistycznych) — rozmieszczone na 6 poste-
runkach radiolokacyjnych dalekiego zasiegu. Pozostate radary rozlokowane sg na
17 statych posterunkach.

Radar dalekiego zasiegu NUR-12M pracuje w pasmie L i stanowi Zrédto infor-
macji radiolokacyjnej dla systemdéw dowodzenia i kierowania obrong powietrzna.
Radar jest przewidziany do pracy bezobstugowej ze zdalnym sterowaniem i mo-
nitorowaniem, jak réwniez do pracy z obstuga. Urzadzenie pozwala na wykry-
wanie obiektdw na odlegtosciach do 470 km i wysokosci 30 km. Z kolei trojw-
spoétrzedny radar dalekiego zasiegu RAT-31DL jest urzadzeniem radiolokacyjnym
pracujgcym w pasmie L, przeznaczonym do pracy na stacjonarnych posterunkach
radiolokacyjnych sieci BACKBONE. Zapewnia wykrywanie i zbieranie informacji
radiolokacyjnej dla podsystemu automatyzacji dowodzenia Dunaj systemu obro-
ny powietrznej RP oraz NATINAMDS. Maksymalny zasieg wykrywania to 500 km,
a maksymalny putap wykrywania — 30 km. Stacjonarne systemy radiolokacyjne
sg uzupetnione o stacje mobilne — m.in. stacje sredniego zasiegu NUR-15 ODRA,
a w przysztosci takze w ich nowa wersje NUR-15M (w 2013 roku zakontraktowano
dostawe 8 urzadzen, ktdre uzupetnia 4 juz wdrozone)®.

Dokonujac oceny potencjatu bojowego Sit Powietrznych nalezy zauwazy¢,
Ze jego zasadniczg cze$¢ stanowig Wojska Lotnicze, ktére obecnie sg w stanie
wydzieli¢ okoto 100 samolotéw bojowych do prowadzenia dziatan obronnych.
Istotne jest to, ze bedace w wyposazeniu Sit Powietrznych statki powietrzne
dysponujg zréznicowanymi zdolnosciami. Wydaje sie, ze liczba nowoczesnych
statkdw powietrznych bedacych w dyspozycji Dowddcy Operacyjnego Rodzajow
Sit Zbrojnych jest niewystarczajgca do prowadzenia skutecznego zwalczania de-
fensywnego i ofensywnego potencjatu ewentualnego przeciwnika. Szacunkowe
dane wskazuja, ze liczba statkéw powietrznych przeznaczonych do wywalczenia

% Tamze, s. 63.
4% Tamze, s. 64.
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i utrzymania pozadanego stopnia kontroli przestrzeni powietrznej na wschodniej
granicy Polski powinna wynosi¢ okoto 150 szt. Nalezy réwniez podkresli¢, ze wy-
mog nowoczesnosci spetniajg w petnym zakresie jedynie samoloty F-16. Z kolei
samoloty MiG-29, nawet po modernizacji, beda mogty byé uzytkowane w ogra-
niczonym zakresie misji (gtéwnie do zadar mysliwskich zwigzanych z defensywna
walkg o przewage w powietrzu na obszarze kraju). Réwniez samoloty Su-22 po
czesciowej modernizacji nie wnoszg znaczacego wkiadu w zwiekszanie zdolnosci
potencjatu Sit Powietrznych do razenia ogniowego. W konsekwencji w perspek-
tywie najblizszych 10-15 lat nalezy rozwazy¢ ich wycofanie i zastgpienie nowo-
czesniejszymi statkami powietrznymi. Odrebnym problemem pozostaje niewy-
starczajaca liczba kierowanego uzbrojenia na wszystkie typy samolotéw lotnic-
twa bojowego. W tym zakresie najwiekszy potencjat prezentujg wielozadaniowe
samoloty F-16, ktére do zwalczania celéw naziemnych dysponuja: kierowanymi
termowizyjnie pociskami rakietowymi AGM-65G2 Maverick, precyzyjnymi za-
sobnikami szybujgcymi AGM-154C JSOW (ang. Joint Standoff Weapon), a takze
bombami Mk 82 (227 kg) i Mk 84 (907 kg) wraz z pakietami typu JDAM — umoz-
liwiajgcymi samonaprowadzanie bomb za pomocg systemdéw satelitarnych (od-
powiednio: GBU-38/B i GBU-31(V)1/B). Wyposazenie zakupione dla Sit Powietrz-
nych umozliwia takze laserowe naprowadzanie bomb Mk 82 i Mk 84 (pakiety
instalacyjne umozliwiajg stosowanie ich — odpowiednio — w wersji GBU-12E/B
Paveway Il i GBU-24 Paveway Ill). Mozliwosci ofensywne samolotu F-16 zostang
znaczgco zwiekszone poprzez zakup 40 nowoczesnych pociskdw samosterujacych
AGM-158 JASSM o zasiegu ponad 370 km. Pierwsze dostawy tego uzbrojenia spo-
dziewane sg w drugiej potowie 2016 roku.

Istnieje pilna potrzeba pozyskania zdolnosci przez lotnictwo bojowe w za-
kresie zwalczania celéw nawodnych. Ze wzgledu na koniec resurséw pociskow
Ch-25MP Sity Powietrzne nie dysponujg réwniez pociskami przeciwradiolokacyj-
nymi. Samoloty MiG-29 i Su-22 przenoszg uzbrojenie nieprzystajgce do wspot-
czesnego pola walki, a mozliwosci ich operacyjnego wykorzystania sg bardzo
niewielkie. Znikomym wzmocnieniem bytoby tez pozyskanie nowoczesnych po-
ciskow przeciwradiolokacyjnych dla F-16, ze wzgledu na zbyt matg liczbe tych sa-
molotdw, obcigzonych juz i tak bardzo duzg iloscig zadan. Problemy wystepuja
réwniez w zakresie uzbrojenia polskich F-16, np. niezwykle skutecznych pociskéw
AGM-65. Ich uzytkowanie wymaga od pilotéw specjalnych umiejetnosci (loty na
matej wysokosci przy stosowaniu dynamicznych manewréw pozwalajgcych unik-
nac zestrzelenia przez systemy OPL), co powoduje konieczno$¢ wyznaczenia w ra-
mach eskadry grupy samolotéw do realizacji zadan zwigzanych z uzytkowaniem
tego rodzaju pociskdw oraz specjalnych programéw szkoleniowych dla pilotéw
tych maszyn.

Stan lotnictwa transportowego nalezy uznaé za zadawalajacy. Uzytkowane
samoloty, gtéwnie do zadan transportu taktycznego (C-265M CASA, M-28), sa
nowoczesne, a ich liczba pozwala na realizacje biezacych zadan i wywigzywanie
sie ze zobowigzan sojuszniczych i koalicyjnych. W perspektywie czasowej okoto
10 lat nalezy rozwazy¢ wymiane samolotow C-130E Hercules na nowsze maszyny.
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Ograniczony jest bezposredni dostep do strategicznego transportu powietrznego
ze wzgledu na brak w parku technicznym statkéw powietrznych tego rodzaju. Jest
to jednak rekompensowane poprzez udziat Sit Zbrojnych RP w wielonarodowych
programach i inicjatywach z obszaru strategicznego transportu powietrznego.

Proces szkolenia przysztych pilotéw, wydaje sie réwniez niezagrozony. Lotnic-
two szkolne dysponuje zmodernizowanymi samolotami PZL-130 Orlik, a przesta-
rzate TS-11 Iskra bedg zastepowane nowoczesnymi samolotami M-346 Master.
W szkoleniu na samoloty transportowe w dalszym ciggu beda wykorzystywane
samoloty M-28, a w lotnictwie smigtowcowym SW-4 Puszczyk. W okresie kolej-
nych 10 lat zostang prawdopodobnie wycofane z lotnictwa szkolnego Smigtowce
Mi-2 i zastgpione uzytkowanymi juz SW-4 lub innym typem statku powietrznego.

W defensywnej walce z potencjatem powietrznym przeciwnika wazng role
odgrywaja tez srodki walki Wojsk Obrony Przeciwlotniczej Sit Powietrznych. Na-
lezy pamieta¢, ze jest to jeden z elementédw systemu obrony powietrznej pan-
stwa. Eksploatowane obecnie rakietowe systemy przeciwlotnicze muszg zostaé
zastgpione przez nowsze rozwigzania techniczne, co ma swoje odzwierciedlenie
w planach modernizacyjnych Sit Zbrojnych RP.

Wojska radiotechniczne Sit Powietrznych sg sukcesywnie wyposazane w coraz
nowsze systemy radarowe, pozyskiwane gtéwnie z krajowego przemystu. Wymia-
na sprzetu powinna by¢ ukierunkowana na zwiekszanie jego mobilnosci oraz roz-
wigzania utrudniajgce wykrywanie stacji radiolokacyjnych.

8.2. OCENA MOZLIWOSCI ROZWOJU ZDOLNOSCI OPERACYJNYCH
St POWIETRZNYCH

8.2.1. PLANY MODERNIZACYJNE Sl POWIETRZNYCH

Przebudowa i modernizacja techniczna oraz finasowanie Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest realizowane w oparciu o postanowienia ustawy z dnia
25 maja 2001 roku (Dz.U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z p6zn. zm.). Na podstawie
postanowien ustawy w resorcie Obrony Narodowej zostat opracowany Program
rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2013—-2022, ktérego horyzont planistyczny do-
stosowany jest do cyklu planowania obronnego NATO. Jednym z planéw pochod-
nych do Programu jest Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach
2013-2022. Z kolei zakres rzeczowy programu wieloletniego Priorytetowe Za-
dania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
programéw operacyjnych wynika bezposrednio z wyzej wskazanych dokumen-
tow*®. W Programie uwzgledniono najistotniejsze zadania z obszaru modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP, ujmowane w ramach programoéw operacyjnych.

%0 Zob. Program wieloletni Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programdéw operacyjnych, Uchwata Nr 164 Rady
Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w ramach programow operacyjnych”.
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W odniesieniu do Sit Powietrznych przedmiotowy dokument wskazuje na kil-
ka kluczowych priorytetdw zwigzanych z ich modernizacjg. Po pierwsze, system
obrony powietrznej (tabela 8.2) majacy na celu osiaggniecie zdolnosci operacyj-
nej w zakresie zapewnienia ostony obiektéw, centréw administracyjno-gospodar-
czych, wojsk w rejonach operacyjnego rozwiniecia i w trakcie potgczonej opera-
cji obronnej, w ukfadzie narodowym i sojuszniczym. Koszt programu do 2022 r.
wynosi 26 411,6 min zt (w tym w latach 2014—2016 — 1 223 mIn zt). W ramach
programu bedg pozyskiwane m.in.:

a) przeciwlotnicze zestawy rakietowe Sredniego zasiegu WIStA,

b) przeciwlotnicze zestawy rakietowe krétkiego zasiegu NAREW,

c) samobiezne przeciwlotnicze zestawy rakietowe POPRAD,

d) przenosne przeciwlotnicze zestawy rakietowe GROM/PIORUN,

e) przeciwlotnicze systemy rakietowo-artyleryjskie bliskiego zasiegu PILICA,

f) zdolne do przerzutu tréjwspotrzedne stacje radiolokacyjne SOtA/BYSTRAS

Program modernizacji wojsk systemu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakie-
towej do 2022 roku ma objg¢ zakup szesciu baterii przeciwlotniczych zestawdéw
sredniego zasiegu, zdolnych razié cele powietrzne na odlegtosci do 100 km, a tak-
ze zwalczac taktyczne pociski balistyczne. Oprocz pozyskania zestawdw sredniego
zasiegu WIStA planowane jest rowniez nabycie 11 baterii przeciwlotniczych ze-
stawdw krotkiego zasiegu o zasiegu 25 km (program operacyjny NAREW), a takze
— samobieznych przeciwlotniczych zestawdw rakietowych i rakietowo-artyleryj-
skich oraz nowych stacji radiolokacyjnych. Program bedzie zasadniczg zmiang ja-
kosciowa w Sitach Zbrojnych RP, poniewaz do tej pory systemy obrony powietrz-
nej do zwalczania srodkéw napadu powietrznego stanowity pochodzace z lat 60.,
przestarzate radzieckie zestawy rakietowe: 2K12 KUB, 9K33M2/M3 Osa, S 125
Newa S.C. oraz jeden przeciwlotniczy zestaw rakietowy S 200WE Wega — niedy-
sponujace zdolnosciami do zwalczania pociskéw balistycznych, manewrujgcych
oraz obiektéw trudno wykrywalnych (wykonanych w technologii stealth), a takze
dziatania w srodowisku zaktdcen radioelektronicznych®?.

Po dwdch etapach dialogu technicznego (jego celem byto uzyskanie doradz-
twa niezbednego do przygotowania opisu przedmiotu zamédwienia), ktére odbyty
sie pomiedzy poczatkiem czerwca 2013 roku a koricem czerwca 2014 roku MON
zdecydowato, iz do postepowania zwigzanego z pozyskaniem zestawdw WIStA
zostanie zaproszone konsorcjum EUROSAM, w sktad ktérego wchodzg francuskie
firmy MBDA i Thales — oferujace zestawy SAMP/T oraz amerykariski koncern Ray-
theon z zestawami Patriot-NG. Jako gtdéwne kryteria wyboru uznano operacyj-
nosé systemoéw, uzytkowanie ich przez panstwa NATO oraz najwiekszy mozliwy
udziat polskiego przemystu obronnego w produkcji, serwisowaniu oraz dalszej
modernizacji zestawdw?3,

51 Tamze, s. 7.

52 R. Ciaston, R. Czulda, K. Mazurek, T. Smura, , Polska Tarcza” — potrzeby, wyzwania
i implikacje dla bezpieczeristwa kraju, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego, Warszawa
2014, s.9.

% R. Ciaston, P. Fleischer, R. Lipka i in., Sity Zbrojne RP..., dz. cyt., 69.
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Tabela 8.2. Plan modernizacji technicznej obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej

system rakieto-
wo-artyleryjski
bliskiego zasiegu
PILICA

czego systemu rakietowo-
-artyleryjskiego bliskiego
zasiegu.

-koncepcyjna.
Petne Studium
Wykonalnosci
oraz Zatozenia
Taktyczno-Tech-
niczne w opraco-
waniu.

Nazwa programu [Czego dotyczy Aktualny stan Czas llosci
uzbrojenia realizacji pozyskania |docelowe
Modernizacja Opracowanie zmoderni-  |Realizacja pracy |od 2017r. |dostawy natym
przeno$nego zowanego przeno$nego rozwojowe;j. etapie zaplano-
przeciwlotniczego |przeciwlotniczego zestawu wano w wielkosci
zestawu rakieto-  |rakietowego nowej gene- ponad 400 rakiet.
wego GROM do  |racji.
wersji PIORUN
Zdolna do przerzu- |Opracowanie zdolnejdo  |Realizacja pracy |do 2022 r. |19 stacji
tu stacja radioloka- |przerzutu stacji radioloka- |rozwojowe;.
cyjna BYSTRA cyjnej.
Samobiezny prze- |Zakup samobieznych zesta- [Realizacja pracy [do 2022 r. |79 zestawdw
ciwlotniczy zestaw |wow rakietowych posia-  |wdrozeniowej.
rakietowy POPRAD |dajacych rakiety GROM na
wyrzutni.
Przeciwlotniczy  |Pozyskania przeciwlotni-  |Faza analityczno- [do 2022 r. |11 baterii
zestaw rakietowy |czych zestawow krdtkiego |-koncepcyjna.
krotkiego zasiegu |zasiegu, zdolnych razi¢ cele |Petne Studium
nowej generacji  |powietrzne na odlegtosci  |Wykonalnosci
NAREW do 25 km. oraz Zatozenia
Taktyczno-Tech-
niczne w opraco-
waniu.
Przeciwlotniczy Pozyskania przeciwlotni-  [Faza analityczno- |do 2022 r. |6 baterii
zestaw rakietowy |czych zestawdw Sredniego |-koncepcyjna.
Sredniego zasiegu |zasiegu, zdolnych razi¢ cele [Petne Studium
nowej generacji  |powietrzne na odlegtosci  |Wykonalnosci
WIStA do 100 km oraz posiadaja- |oraz Zatozenia
cych zdoInosci zwalczania  |Taktyczno-Tech-
rakiet balistycznych. niczne w opraco-
waniu. Zakoriczo-
no | etap dialogu
technicznego
z oferentami, kto-
rzy wyrazili che¢
uczestnictwa.
Przeciwlotniczy Opracowanie przeciwlotni- [Faza analityczno- [{2018r. 6 baterii
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Nazwa programu |Czego dotyczy Aktualny stan Czas llosci

uzbrojenia realizacji pozyskania |docelowe

Zdolna do przerzu- |Pozyskanie zdolnych do 2.04.2013 r. pod- |30.11.2015|2 kompl.

tu stacja radioloka- | przerzutu stacji radioloka- |pisano umowe na w2014r.

cyjna SOtA cyjnych. dostawe radardw. 5 kompl. do listo-
pada 2015r.

Zrédto: Plan Modernizacji Technicznej w Sitach Zbrojnych RP w latach 2013-2022, MON.

Po drugie, Smigtowce wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP — pozyska-
nie nowoczesnych $migtowcéw dla Wojsk Lgdowych, Sit Powietrznych, Marynarki
Wojennej i Wojsk Specjalnych na osiggniecie zdolnosci operacyjnej w zakresie
dziatan aeromobilnych i wsparcia bezposredniego wojsk, zabezpieczenia wyko-
nywania zadan ratowniczych i transportowych oraz skutecznej i efektywnej re-
alizacji bezposredniej ostony przed okretami podwodnymi i nawodnymi. Koszt
programu do 2022 r. wynosi 11 561 min zt (w tym w latach 2014-2016 — 2 684,1
mln zt). W ramach programu bedg pozyskiwane m.in.:

a) S$migtowce wielozadaniowo-transportowe,

b) Smigtowce poszukiwawczo-ratownicze SAR,

c) S$migtowce zwalczania okretéw podwodnych (ZOP),
d) $migtowce uderzeniowe,

e) s$migtowce do przewozu pasazeréw VIP >,

W odniesieniu do Sit Powietrznych juz w 2013 roku pozyskano $migtowce
W-3WA do przewozu VIP dla 1. Bazy Lotnictwa Transportowego w ilosci 5 szt.
Dodatkowo dla Sit Powietrznych beda przeznaczone smigtowce bojowego poszu-
kiwania i ratownictwa oparte na wspdlnej platformie wytonionej w ramach prze-
targu. Zwyciezcg przetargu zostat Smigtowiec H225 Caracal firmy Airbus. Jednak-
ze procedury przetargowe zostaty oprotestowane przez pozostatych uczestnikow
przetargu (PZL Mielec — Sikrosky i PZL Swidnik — Agusta Westland), za$ w pazdzier-
niku 2016 roku negocjacje z Airbus Helicopters zostaty zakoriczone bez podpisa-
nia ostatecznej umowy.

Po trzecie, rozpoznanie obrazowe i satelitarne — na osiggniecie zdolnosci
operacyjnej w zakresie rozpoznania obrazowego z bezzatogowych systeméw po-
wietrznych. Istotg programu operacyjnego w odniesieniu do szczebla taktycznego
jest zwiekszenie zdolnosci systemu rozpoznania w zakresie dozorowania obsza-
réw zainteresowania, wykrywania, identyfikowania, precyzyjnego lokalizowania
i Sledzenia celdw oraz oceny skutkdéw uderzen, a takze monitorowania obszaréow
morskich i strefy tylnej wtasnego ugrupowania. Wdrozenie programu na tym
szczeblu umozliwi m.in. efektywne wykorzystanie nowoczesnych systemdw arty-
leryjskich pozyskiwanych dla Wojsk Lgdowych. W odniesieniu do szczebla opera-
cyjnego realizacja Programu ma zwiekszy¢ zdolnosci rozpoznania na rzecz dziatan
gtebokich z mozliwoscig natychmiastowych precyzyjnych uderzen. Koszt progra-
mu do 2022 r. wynosi 2 550,9 min zt (w tym w latach 2014-2016 — 757,7 min z).

5 Zob. Plan modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Warszawa 2012.
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W ramach programu beda pozyskiwane m.in.:

a) BSP mini oraz BSP mini pionowego startu,

b) BSP krotkiego zasiegu oraz BSP pionowego startu krétkiego zasiegu,

c) BSP $redniego zasiegu,

d) BSP klasy operacyjnej (MALE),

e) utworzenie i wyposazenie Osrodka Rozpoznania Obrazowego, ktéry odpo-
wiadaé bedzie za zarzadzanie catym podsystemem rozpoznania obrazowego,
zapewniajac zdolno$¢ do przetwarzania i analizy danych obrazowych oraz
prowadzenia kompleksowych ocen Srodowiska bezpieczeristwa, przy wyko-
rzystaniu danych obrazowych pozyskiwanych z réznych systemdéw rozpoznaw-
czych®.

Nalezy zauwazyé, ze program operacyjny na pozyskanie zdolnosci do rozpo-
znania obrazowego opiera sie na bezzatogowych systemach powietrznych (ta-
bela 8.3). W tym celu zostata zorganizowana 12. Baza Bezzatogowych Statkéow
Powietrznych (12. BBSP) w Mirostawcu podlegta pod 1. Skrzydto Lotnictwa Tak-
tycznego. Nalezy pamietaé, ze 12. BBSP bedzie swiadczyta ustugi na potrzeby
wszystkich rodzajéw Sit Zbrojnych. Wedtug Planu modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP na lata 2013-2022 planuje sie pozyska¢ bezzatogowe systemy po-
wietrzne wszystkich klas i réznych kategorii. W ramach wymagania operacyjnego
ZEFIR bedzie to 4 zestawy (po trzy statki powietrzne w kazdym zestawie) Il klasy,
kategorii MALE (Sredniego putapu, duzej dtugotrwatosci lotu), ktére ze wzgledu
na brak zdolnosci polskiego przemystu zostang pozyskane na rynku zewnetrznym.
Bezzatogowce kategorii MALE bedg przeznaczone do wykonywania misji rozpo-
znawczo-uderzeniowych w promieniu nawet do 1 000 km od miejsca bazowa-
nia. Bezzatogowe statki powietrzne beda uzbrojone zaréwno w kierowane, jak
i niekierowane pociski rakietowe. Prawdopodobnie wybér bezzatogowca nastgpi
z dwdch propozycji: izraelski Hermes 900 lub amerykanski MQ-9 Reaper.

Wymaganie operacyjne GRYF obejmuje pozyskanie 12 zestawdw (po cztery
statki powietrzne w zestawie) |l klasy, kategorii taktycznego przeznaczenia, $red-
niego zasiegu. Beda one wykorzystywane gtéwnie do rozpoznania, ale takze wy-
konywania misji uderzeniowych (uzbrojenie niekierowane). Taktyczny promien
dziatania ma wynosi¢ okoto 200 km, stad bedg predysponowane do wykonywa-
nia zadan na szczeblu dywizji. Pierwsze pie¢ zestawdw ma zostac¢ pozyskane do
2022 roku. Zestawy te beda pozyskiwane z polskiego przemystu w kooperacji z za-
granicznymi kontrahentami. Aktualnie rozpatrywane sg dwa typy: Watchkeeper,
oferowany przez firme WB Electronics we wspétpracy z Thalesem oraz Hermes
450, oferowany przez Polska Grupe Zbrojeniowg (PGZ) we wspdtpracy z Elbitem.

Wymaganie operacyjne ORLIK obejmuje zakup 12 zestawéw (w kazdym od
3 do 5 statkéw powietrznych) Il klasy, kategorii taktycznego przeznaczenia, krét-
kiego zasiegu — do roku 2022. Zestawy, o taktycznym promieniu do 100 km, beda
uzytkowane gtédwnie do prowadzenia rozpoznania na szczeblu brygady. W catosci
beda pozyskane z krajowego przemystu; oferty ztozyty: PGZ, WB Electronics i PZL
Okecie.

%5 Program wieloletni Priorytetowe..., dz. cyt., s. 9.
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Tabela 8.3. Wymagania operacyjne dla bezzatogowych systemdéw powietrznych

Nazwa wymagania|Opis Charakterystyka
operacyjnego
ZEFIR Zdolnos¢ do  |start i lgdowanie w miejscu nieprzygotowanym, uktad automa-

prowadzenia |tycznego startu i ladowania, systemy antykolizyjne i identyfika-
rozpoznania |cji ,swdj-obcy”, promien dziatania 1000 km z wykorzystaniem
obrazowego |retranslacji, dtugotrwatos¢ lotu minimum 24 godziny, wypo-
zpowietrza |sazenie misyjne: radar z syntetyczng aperturg i mozliwoscia
naszczeblu  |$ledzenia celéw naziemnych Ground Moving Target Indicator
operacyjnym, |(GMTI) oraz system obserwacji pracujacy w pasmie widzialnym
misje uderze- |lub w podczerwieni, opcjonalnie standaryzacja wedtug normy
niowe STANAG 4586: tgcza danych, sterowania gtowica obserwacyjng,
sterowania platformg powietrzng, interfejsu operatora.

GRYF Zdolnos¢ do  start i lgdowanie w miejscu nieprzygotowanym (platforma
prowadzenia |samolotowa lub wiroptatowa), uktad automatycznego startu
rozpoznania |i lgdowania, promien dziatania minimum 200 kilometréw
obrazowego |z wykorzystaniem retranslacji wzajemnej, dtugotrwatos¢ lotu

z powietrza  [minimum 10 godzin, wyposazenie misyjne: system obserwacji
na szczeblu  |pracujgcy w pasmie widzialnym lub w podczerwieni, obligato-
dywizji, misje [ryjna standaryzacja wedtug normy STANAG 4586: tacza danych,
uderzeniowe |sterowania gtowica obserwacyjng, sterowania platforma po-
wietrzng, interfejsu operatora.

ORLIK Zdolnos¢ do  |start i lgdowanie w miejscu nieprzygotowanym (platforma
prowadzenia [samolotowa lub wiroptatowa), systemy antykolizyjne i identyfi-
rozpoznania |kacji ,swdj-obcy”, promien dziatania do 100 kilometréw, dtugo-
obrazowego |trwatos¢ lotu minimum 6 godzin, wyposazenie misyjne: system
z powietrza  [obserwacji pracujgcy w pasmie widzialnym lub w podczerwie-
na szczeblu  |ni, obligatoryjna standaryzacja wedtug normy STANAG 4586:
brygady tacza danych, sterowania gtowica obserwacyjng, sterowania
platforma powietrzna, interfejsu operatora

WIZJER Zdolnos¢ do  |start i lgdowanie w miejscu nieprzygotowanym (platforma
prowadzenia |samolotowa lub wiroptatowa), promien dziatania do 30 kilome-
rozpoznania |tréw, dtugotrwatos¢ lotu minimum 1,5 godziny, wyposazenie
obrazowego |misyjne: system obserwacji pracujacy w pasmie widzialnym

z powietrza  |lub w podczerwieni, obligatoryjna standaryzacja wedtug normy
naszczeblu  [STANAG 4586: tacza danych, sterowania gtowicg obserwacyjna,
batalionu interfejsu operatora.

WAZKA Zdolnos¢ do  |zdolnos¢ do pionowego startu i lgdowania bez korzystania z in-
prowadzenia |frastruktury, mozliwos$¢ dziatania w terenie zurbanizowanym,
rozpoznania |posiadanie maksymalnej masy startowej nie przekraczajacej
obrazowego |5 kg, czas lotu minimum 30 minut, zasieg tacznosci ze stacjg

z powietrza |naziemng w terenie zurbanizowanym minimum 300 m bez wi-

w terenie docznosci anten (BLOS) i minimum 3 km z widocznoscig anten
zurbanizowa- |(LOS), mozliwos¢ transportu w plecaku, wyposazenie w senso-
nym ry pracujace w Swietle widzialnym oraz podczerwieni.

Zrédto: Plan Modernizacji Technicznej w Sitach Zbrojnych RP w latach 2013-2022, MON.
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Wymaganie operacyjne WIZJER odnosi sie do pozyskania 15 zestawéw (od
4 do 5 statkow powietrznych w zestawie) | klasy, kategorii mini do 2017 roku,
a w przysztosci nawet 40-50 zestawdw. Zgodnie z przyjeta klasyfikacjg powinny
sie one charakteryzowa¢ promieniem taktycznym do 30 km, a ich gtéwnym prze-
znaczeniem bedzie prowadzenie rozpoznania na szczeblu batalionu. Podobnie jak
w przypadku wymagania operacyjnego ORLIK zostang one zakupione od polskie-
go przemystu.

Wymaganie operacyjne WAZKA obejmuje pozyskanie bezzatogowych syste-
mow powietrznych pionowego startu i lgdowanie, gtéwnie na potrzeby prowa-
dzenia rozpoznania w terenie zorganizowanym. Wstepne szacunki wskazujg na
koniecznosé pozyskania okoto 15 tego rodzaju zestawdw.

Nalezy podkresli¢, ze Sity Zbrojne RP dysponujg aktualnie trzema typami
bezzatogowych systeméw powietrznych: Orbiter, FlyEye oraz Scan Eagle, ktére
sg wykorzystywane na potrzeby gtéwnie Wojsk Lgdowych. Utworzenie 12. BBSP
w strukturze Sit Powietrznych, podyktowane zostato przede wszystkim umiej-
scowieniem lotniska Mirostawiec oraz jego infrastrukturg. Wyraznie trzeba za-
znaczyé, ze bezzatogowe systemy powietrzne rozmieszczone w przysztosci w 12.
BBSP beda wykorzystywane na potrzeby wszystkich rodzajow sit zbrojnych.

Aktualnie jest réwniez organizowany Osrodek Rozpoznania Obrazowego,
w ktérym bedzie realizowane planowanie rozpoznania, analizowanie i przetwa-
rzanie danych pozyskanych przez bezzatogowe systemy powietrzne, réwniez
z rozpoznania satelitarnego i innych $rodkéw, np. systemu DB-110 na samolocie
F-16 lub z zasobnika KKR-1 na samolocie Su-22. Osrodek osiggnie petng gotowosé¢
operacyjng do 2018 roku

Po czwarte, samolot szkolno-treningowy AJT. Zmiany ilosciowe i jakosciowe
w lotnictwie Sit Zbrojnych RP, w tym zwfaszcza wprowadzanie w wyposazenie Sit
Powietrznych samolotu wielozadaniowego nowej generacji, spowodowaty po-
trzebe przebudowy istniejgcego systemu szkolenia lotniczego oraz uzupetnienia
stanu techniki lotniczej o systemy i sprzet pozwalajacy na realizacje procesu szko-
lenia zapewniajgcego wtasciwe przygotowanie personelu latajgcego do wykony-
wania zadan na potrzeby sit zbrojnych. Koszt programu do 2022 r. wynosi 1 454,8
min zt (w tym w latach 2014-2016 — 940 min zt)%.

Zgodnie z Planem modernizacji technicznej Sit Zbrojnych w latach 2013-2022
ma zostaé¢ zakupionych 8 samolotéw wraz z pakietem logistycznym i systemem
szkolenia oraz opcjg pozyskania kolejnych 4 samolotéw (po wycofaniu ostatnich
samolotow TS-11 Iskra w latach 2020-2022). W pazdzierniku 2013 roku Inspekto-
rat Uzbrojenia MON zaprosit trzy koncerny do ztozenia ostatecznych ofert: Alenia
Aermacchi S.P.A. z Wtoch, konsorcjum BAE Systems (Military Air) Overseas Limi-
ted i BAE Systems (Operations) Limited z Wielkiej Brytanii oraz Lockheed Martin
UK Limited réwniez z Wielkiej Brytanii. Przetarg wygrat wtoski koncern oferujacy
samolot M-346 Master wraz z systemem logistycznym i szkoleniowym. Umowe
podpisano 27 lutego 2014 roku. Istotnym pozostaje fakt, ze wraz z modernizacjg
pozostatych 12 samolotéw PZL-130 Orlik do standardu Glass Cockpit mozliwe be-

% Tamze, s. 10.
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dzie stworzenie petnego, zintegrowanego systemu szkolenia zaawansowanego Sit
Powietrznych. Umowa przewiduje, ze pierwsze dwa M-346 zostang dostarczone
w 2016 roku, pozostate zostang wprowadzone do Sit Powietrznych rok péznie;j*’.

Po pigte, wzmocnienie lotnictwa transportowego. Program operacyjny jest
ukierunkowany na osiggniecie zdolnosci operacyjnej w zakresie uzupetnienia po-
tencjatu transportowego Sit Powietrznych oraz osiggnigcie narodowych zdolnosci
do szkolenia podstawowego, zaawansowanego oraz taktycznego personelu lata-
jacego na samolotach transportowych. Koszt programu do 2022 r. wynosi 452,5
min zt (w tym w latach 2014-2016 — 452,5 min zt). W ramach programu zostang
zakupione kolejne samoloty transportowe C-295M oraz samoloty transportowe
M-28%%. Nalezy zauwazy¢, ze program zostat juz w catosci zrealizowany, gdyz na
podstawie umowy z 2012 roku Sitom Powietrznym dostarczono 5 kolejnych ma-
szyn C-295M. Z kolei umowa z 2008 roku zagwarantowata dostawe 8 samolotéow
M-28 B/PT w standardzie Glass Cockpit oraz kompleksowym symulatorem lotéw.

Ostatnim programem operacyjnym, zwigzanym z modernizacja Sit Powietrz-
nych i wynikajacym z Priorytetowych Zadari Modernizacji Technicznej Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej jest pozyskanie symulatorow i trenazeréw. Ma to
na celu poprawe efektywnosci i profesjonalizacje systemu szkolenia. W ramach
programu operacyjnego zostang pozyskane m.in.: symulatory misji samolotéw
i Smigtowcow oraz szkolenia personelu technicznego, symulatory i trenazery sko-
kéw spadochronowych®. Koszt programu do 2022 r. wynosi 1 052,1 min zt (w la-
tach 2014-2016 — 701,1 min zt)®.

Zrealizowano zakupy symulatoréw dla samolotéw C-295 CASA oraz MiG-29
(zgodny ze standardem zmodernizowanych statkéw powietrznych), a takze SW-4
Puszczyk. Ponadto, planowane jest pozyskanie symulatora lotéw PZL-130TC-Il Or-
lik Garmin.

Dodatkowo, poza Planem modernizacji technicznej Sit Zbrojnych na lata
2013-2022 zostanie pozyskanych przez Sity Powietrzne 40 sztuk pociskdow ma-
newrujgcych AGM-158A JASSM (ang. Joint Air-to-Surface Standoff Missiles) dla
samolotéw wielozadaniowych F-16. Majg one zdolnos¢ razenia celéw w odlegto-
$ci 370 km (obecne uzbrojenie polskich F-16 pozwala na atakowanie celéw w od-
legtosci okoto 70 km).

Reasumujac, plany modernizacyjne w odniesieniu do Sit Powietrznych nie
uwzglednig pozyskania nowych lub znaczacego wzmocnienia istniejacych zdol-
nosci. Wynika to z faktu, ze dotychczasowe zakupy dla Sit Powietrznych uwzgled-
nity potrzeby operacyjne tego rodzaju sit zbrojnych. Pozyskanie samolotéw F-16,
nowe samoloty zaawansowanego szkolenia lotniczego oraz wzmocnienie floty
transportowych statkdw powietrznych sg gtéwnymi elementami procesu moder-
nizacyjnego. Waznym krokiem jest rowniez pozyskanie bezzatogowych systemoéw
powietrznych réznych klas i kategorii, w tym w wersjach uderzeniowych. Bez wat-

57 R. Ciaston, P. Fleischer, R. Lipka i in., Sity Zbrojne RP..., dz. cyt., s. 71.

8 Program wieloletni Priorytetowe..., dz. cyt., s. 10.

% Tamze.

8 Dotyczy wszystkich rodzajow symulatorow i trenazeréw — nie tylko z Sit Powietrznych.
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pienia, najwazniejszym programem operacyjnym zwigzanym z Sitami Powietrz-
nymi, ale réwniez catymi Sitami Zbrojnymi RP jest budowa wielowarstwowego
systemu obrony powietrznej.

8.2.2. PERSPEKTYWICZNE (F'DZ'@ADANE) ZDOLNOSC! Sik POWIETRZNYCH

W opracowanym i opublikowanym w 2008 roku przez Departament Transformacji
dokumencie Wizja Sit Zbrojnych RP — 2030 stwierdza sie, ze Sity Powietrzne beda
stanowity jeden z kluczowych komponentéw Sit Zbrojnych RP, o najwyzszym stop-
niu integracji z systemami sojuszniczymi NATO i UE. W wyposazeniu Sit Zbrojnych
RP beda samoloty zaréwno zatogowe, jak i bezzatogowe, a Wojska Lotnicze majg
by¢ wspierane przez systemy rozpoznania przestrzeni powietrznej, naziemne mo-
bilne oddziaty obrony powietrznej oraz systemy rozpoznania radiotechnicznego
i elektronicznego. Z kolei poprawa zdolnosci transportowych, a takze dostep do
tankowcéw powietrznych majg by¢ zapewnione poprzez integracje w ramach
struktur miedzynarodowych®. Z kolei analiza zadan dla Sit powietrznych, wyni-
kajaca z dokumentu doktrynalnego DD-3.3(B) Potqgczone Operacje Powietrzne
wskazuje, ze zdolnosci Sit Powietrznych powinny by¢ rozpatrywane w czterech
zasadniczych obszarach: zdolnos¢ do razenia, zapewnienie mobilnosci powietrz-
nej, zdolnos¢ do prowadzenia rozpoznania i obserwacji z powietrza, kontrybucja
do wielowarstwowej obrony powietrznej.

Trzeba zauwazy¢, ze zasadnicze uzbrojenie Sit Powietrznych bedg stanowity
Wojska Lotnicze, posiadajace lotnictwo bojowe odpowiedzialne za realizacje ra-
Zenia ogniowego. Nalezy podkresli¢, ze po roku 2022, jedynie samoloty F-16 beda
nowoczesnymi statkami powietrznymi. Zostang poddane modernizacji, ktéra
m.in. zwiekszy ich mozliwosci bojowe w zadaniach bezposredniego wsparcia lot-
niczego poprzez wprowadzenie dodatkowego trybu pracy w optoelektronicznym
zasobniku obserwacyjno-celowniczym Sniper XR oraz zostang dozbrojenie w tak-
tyczne pociski samosterujgce AGM-158A JASSM. Samoloty mysliwsko-bombowe
Su-22 oraz mysliwskie MiG-29, nawet po procesie szczgtkowej modernizacji beda
statkami powietrznymi przestarzatymi, niespetniajgcymi wymagan wspoétczesne-
go pola walki. Stad, niezbednym bedzie zakup nowoczesnych samolotéw my-
sliwskich, ktére zastgpig wystuzone samoloty MiG-29, a nastepnie Su-22. Jedna
z mozliwych opcji, to zakup okoto 32 szt. (2 eskadry) samolotéw F-35 Lightning
Il. Przemawia za tym aktualne uzytkowanie przez Sity Powietrzne techniki bojo-
wej (F-16) z rynku amerykanskiego. Z kolei samoloty F-16 powinny zosta¢ podda-
ne dalszej modernizacji (w tym zakup nowego uzbrojenia, o wiekszym zasiegu),
a w dtuzszej perspektywie czasowej wymienione na samoloty o utrudnionej wy-
krywalnosci (F-35 Lightning Il). Inng z mozliwych opcji moze by¢ zréznicowanie
parku lotnictwa bojowego poprzez zakup samolotéw z rynku europejskiego, np.
Eurofighter Typhoon, ktérego mozliwosci bojowe sg poréwnywalne z samolotem
F-35, a w niektdrych obszarach przewyzszajg go (np. wiekszy udzwig i taktyczny

51 Wizja Sit Zbrojnych RP — 2030, Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Trans-
formacji, Warszawa 2008, s. 23.
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promien dziatania). Mozna réwniez rozwazy¢ opcje mieszang, polegajaca na jed-
noczesnym zakupie obydwu typdw statkdow powietrznych. Ostatnia opcja zaktada
zakup dodatkowej eskadry nowoczesnych samolotéw F-16, szczegdlnie w sytu-
acji pozyskania w relatywnie szybkim terminie w Sitach Zbrojnych RP bezzatogo-
wych systemdéw powietrznych rozpoznawczo-uderzeniowych. Oczywiste jest, ze
o zakupach bedg réwniez decydowaty zasoby finansowe panstwa. Zasadnym jest
posiadanie samolotédw o utrudnionej wykrywalnosci, ale wysokie koszty zwigza-
ne z pozyskaniem tego rodzaju platform moga spowodowad, ze trzeba bedzie
rozwazac opcje o mniejszych kosztach. Istotnym elementem branym pod uwage
przy zakupach nowych statkéw powietrznych (lub modernizacji posiadanych) po-
winno by¢ uwzglednienie zdolnosci w zakresie prowadzenia walki radioelektro-
nicznej oraz posiadania uzbrojenia i systemdw zdolnych do pokonywania obrony
powietrznej przeciwnika (ang. Suppression of Enemy Air Defences — SEAD). Nalezy
réwniez rozwazy¢ wariant negatywnego rozwoju scenariusza bezpieczenstwa dla
Polski, w ktédrym zaistnieje koniecznos¢ przyspieszonego wycofania samolotéw
Su-22 i MiG-29 oraz zastgpienie ich nawet uzywanymi samolotami F-16. Nalezy
zatozy¢, ze catosciowy potencjat lotnictwa bojowego Sit powietrznych powinien
liczy¢ okoto 150 szt, nowoczesnych statkéw powietrznych, chociaz bardziej realna
z réznych wzgledoéw wydaje sie liczba okoto 80—100 szt.

Nalezy zatozy¢, ze po roku 2022 potencjat lotnictwa bojowego zostanie
wzmocniony bezzatogowymi systemami powietrznymi przeznaczonymi do za-
dan rozpoznawczych oraz uderzeniowych. Wynika to z Planu modernizacji tech-
nicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022. Rozwdj tego rodzaju zdolnosci po-
winien by¢ kontynuowany poprzez zakupy (lub w przysztosci pozyskanie z pol-
skiego przemystu) kolejnych platform spetniajgcych wymagania wspédtczesnego
pola walki. W tym obszarze nalezy rozwazy¢ wykorzystanie bezzatogowcow do
prowadzenia walki radioelektronicznej oraz pokonywania obrony powietrznej
przeciwnika. W dtuzszej perspektywie czasowej (okoto 15 lat) zasadnym bedzie
pozyskanie bezzatogowych systeméw powietrznych kategorii MALE o utrudnio-
nej wykrywalnosci.

W odniesieniu do lotnictwa szkolnego Sit Powietrznych, zasadnicze zmiany sg
aktualnie wprowadzane. Podjeto decyzje o wdrozeniu nowego samolotu zaawan-
sowanego szkolenia lotniczego M-346 Master. W dalszym ciggu bedg eksploato-
wane samoloty PZL-130TC-Il Garmin, PZL-130TC-Il Glass Cockpit oraz PZL M-28
(do kompleksowego szkolenia pilotdw lotnictwa transportowego). Pod rozwage
nalezy wzig¢ kwestie zwigzane z ewentualnym uzbrojeniem samolotéw M-346
Master w celu ich uzytkowania jako platforma bezposredniego wsparcia lotnicze-
go. Ponadto, mogg one by¢ wykorzystywane do pozoracji przeciwnika, z uwagi na
osiggane przez niego bardzo duze katy natarcia i dobry stosunek masy do ciggu
zespotu napedowego (bardzo dobre charakterystyki dynamiczne). W konsekwen-
cji zaktada sie, ze polski system szkolenia pilotdw odrzutowych samolotéw bo-
jowych bedzie nalezat do najnowoczes$niejszych na swiecie i tym samym bedzie
stwarzat optymalne przestanki do przeksztatcenia deblifskiej Wyzszej Szkoty Ofi-
cerskiej Sit Powietrznych w Miedzynarodowy Os$rodek Szkolenia Lotniczego.
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Rozwdj zdolnosci w zakresie mobilnosci powietrznej po roku 2022 powinien
zosta¢ ukierunkowany na wymiane przestarzatych samolotéw C-130E Hercules.
Pozostate statki powietrzne lotnictwa transportowego (C-295M CASA oraz M-28)
beda w dalszym ciggu nowoczesnymi samolotami transportowymi. Majgc na
uwadze potrzeby transportowe zasadnym bedzie zakupienie w przysztej dekadzie
4—6 srednich samolotéw transportowych C-130J Super Hercules lub 4 ciezkich sa-
molotéw transportowych A400M Atlas (chociaz te ostatnie borykajg sie z proble-
mami technicznymi). Ponadto, nalezy rozwazy¢ zakup kolejnych samolotéw typu
C-295 CASA. W dalszym ciggu Sity Zbrojne RP powinny mie¢ dostep do zasobdw
strategicznego transportu powietrznego, ktdry obecnie jest realizowany poprzez
uczestnictwo w dwdch programach: Strategic Airlift Capability (SAC)®? i Strategic
Air Lift Interim Solutions (SALIS)®.

Zapewnienie mobilnosci powietrznej wigze sie réwniez z dostepem do sa-
molotéw tankowania w powietrzu. Aktualnie, chcac podtrzymywaé nawyki w za-
kresie uzupetniania paliwa w locie przez pilotéw F-16, powietrzne cysterny sg
kontraktowane na rynku zewnetrznym na wykonanie konkretnej ustugi. W NATO
funkcjonuje réwniez program ATARES® (ang. Air Transport, Air to Air Refueling
and other Exchange of Services) umozliwiajgcy bezgotowkowe wzajemne $wiad-
czenie ustug transportu powietrznego i tankowania w powietrzu. Swiatowe tren-
dy wskazuja, ze Sity Powietrzne powinny rowniez dysponowac samodzielnymi
zdolnosciami w zakresie tankowania w powietrzu. Zasadnym zatem bedzie pozy-
skanie zdolnosci samolotéw typu MRTT (ang. Multi Role Tanker Transport). Praw-
dopodobnie, w trzeciej dekadzie XXI w. piloci odrzutowych samolotéw bojowych
beda szkoli¢ sie i prowadzi¢ trening w zaopatrywaniu sie w dodatkowe paliwo
w locie, przede wszystkim korzystajgc z wielozadaniowych samolotéw transpor-
towo-tankujacych Airbus Defence&Space A330 MRTT. Bedg one lokowane w so-
juszniczej eskadrze tankowania powietrznego, ktérej jednym z krajow zatozyciel-
skich jest Polska (ponadto Holandia i Norwegia). Rozwdéj eskadry ma sie odby¢
w dwdch etapach, w kazdym zas z nich ma by¢ do niej wcielone 3-4 samoloty
tego typu. Decyzja o zakupie samolotéw A330 MRTT ma zapas¢ w 2016 roku,
a wstepng gotowos¢ operacyjng jednostka ma osiggnaé¢ w 2019 roku®>. Nalezy
zatozy¢, ze czes¢ aktualnej floty transportowej Sit Powietrznych bedzie moderni-
zowana w celu przebudowy na statki powietrzne rozpoznania radioelektronicz-

52 Dostep do samolotow C-17 Ill Globemaster poprzez Ciezkie Skrzydto Lotnictwa Trans-
portowego w bazie Papa na Wegrzech. Polska co roku kontraktuje okoto 150 godzin
nalotu.

8 Dostep do samolotéw cywilnych An-124-100 Rustan, t-76 oraz An-225 na zasadzie
kontraktowania odpowiedniej ilosci godzin. 2 statki powietrzne sg dostepne dla Soju-
szu Pétnocnoatlantyckiego w ciggu 72 h, dwa kolejne w ciggu 6 dnia oraz kolejne dwa
w ciggu 9 dni.

64 Zob. DU-4.4.14.1 Procedury korzystania z ustug tankowania w powietrzu w ramach
platformy ATARES, Dowdédztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych, Inspektorat Wspar-
cia Sit Zbrojnych, Warszawa 2015.

8 R. Ciaston, J. Gruszczynski, R. Lipka, A. Radomyski, T. Smura, Przysztos¢ Sit Powietrz-
nych..., dz. cyt., s. 63.
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nego. Aktualnie w Sitach powietrznych brak jest tego rodzaju zdolnosci. Wyda-
je sie, ze przebudowie do tego rodzaju zadan zostang poddane samoloty C-295
CASA (prawdopodobnie 3 szt.). W sytuacji zakupu kolejnych samolotéw C-295
CASA. Moga one zostaé przeznaczone (po zabudowie na nich odpowiedniego wy-
posazenia zadaniowego) do morskich zadan patrolowych i zwalczania okretéw
podwodnych, i zastapi¢ w tej roli samoloty PZL M-28 Bryza®®.

W obszarze zapewnienia przez Sity Powietrzne zdolnosci do prowadzenia
rozpoznania i obserwacji nalezy zatozy¢, ze bedg one realizowane poprzez bez-
zatogowe systemy powietrzne, ktérych wdrazanie wynika z Planu modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2013—-2022. Wydaje sig, ze po roku 2022
proces ten bedzie kontynuowany (beda pozyskiwane nowe platformy) z wieksza
partycypacja krajowego przemystu obronnego. Ponadto Polska, jako jedno z 15
panstw cztonkowskich NATO, jest wspodtorganizatorem Sojuszniczego Systemu
Obserwacji Obiektéw Naziemnych z Powietrza — AGS (ang. Alliance Ground Su-
rveillance). System oparty jest o wykorzystanie 5 bezzatogowych systemoéw po-
wietrznych kategorii HALE (duzego putapu, duzej dtugotrwatosci lotu) — Northrop
Grumman RQ-4 Global Hawk, wykonujacych loty na wysokosci okoto 20 000 m
i dysponujacych bardzo doktadng stacjg radiolokacyjng. Pozyskane dane beda
dystrybuowane w czasie rzeczywistym do gtéwnej bazy operacyjnej systemu we
Wioszech (Sigonella), sojuszniczych stanowisk dowodzenia réznych szczebli oraz
do narodowych systemdéw rozpoznania, dowodzenia i kierowania walkg. Osia-
gniecie petnej gotowosci operacyjnej jest planowane na 2018 rok®’.

Panstwa Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego dysponujg rowniez Sitami Wczesne-
go Ostrzegania i Kontroli Powietrznej NATO — NAEW Force (ang. NATO Airborne
Early Warning & Control Force). W jego sktad wchodzi 16 samolotéw Boeing E-3
Sentry przeznaczonych do dozoru radiolokacyjnego, dowodzenia i kierowania.
Sity Wczesnego Ostrzegania i Kontroli Powietrznej NATO tworzy 16 panstw czton-
kowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, w tym Polska, ich gtdwng baza ope-
racyjng jest Geilenkirchen w Niemczech, ale wysuniete bazy operacyjne NAEW
Force znajduja sie w Norwegii, Turcji i Wtoszech. Stacje radiolokacyjne E-3 Sentry
mogg wykrywac obiekty lecgce tuz nad ziemig z odlegtosci do 400 km. Samoloty
lecgce na wiekszej wysokosci mogg by¢ wykryte nawet z 650 km. Trzy E-3 Sentry
pozwalajg na kontrolowanie przestrzeni powietrznej nad catg Europg Centralna.
Wspotpracujac z sobg w sieci, nadzorujg podlegte im mysliwce przechwytujace
i naprowadzajg je na wykryte cele. Kierujg réwniez dziataniami bojowymi, a po-
przez systemy transmisji danych budujg swiadomos¢ sytuacyjng innych osrod-
kéw dowodzenia, wiasnych statkdw powietrznych czy okretéw. Ze wzgledu na
zaawansowany wiek Sit Wczesnego Ostrzegania i Kontroli Powietrznej NATO (go-
towos$¢ operacyjng osiggnety na poczatku lat 80. ubiegtego wieku), przewiduje sie
eksploatacje samolotow E-3 Sentry (sg one systematycznie modernizowane —ich
ostatnie unowoczesnienie ma zostac zakoriczone w 2018 roku) do pierwszych lat
czwartej dekady XXI w. Po tym czasie mogg je zastgpi¢ samoloty dozoru radiolo-

%  Tamze.
57 Tamze, s. 65.
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kacyjnego, dowodzenia i kontroli nowej generacji. Tym samym, moze powstac
kombinacja zatogowych i bezzatogowych platform powietrznych tego typu lub
nawet dojs¢ do petnego przejscia na bezzatogowe systemy powietrzne, tak jak
stato sie to w przypadku Sojuszniczego Systemu Obserwacji Obiektéw Naziem-
nych z Powietrza®®.

Niewatpliwie kolejnym krokiem bedzie pozyskanie przez Sity Zbrojne RP
zdolnosci w zakresie obrazowego rozpoznania satelitarnego. Bedzie to mozliwe
w oparciu o program ,,Satelitarnego systemu optoelektronicznej obserwacji Zie-
mi”, w ktérego realizacje bedzie zaangazowany réwniez polski przemyst. Posiada-
nie wiasnego satelity wojskowego znaczgco zwiekszy mozliwosci obserwacyjne,
w tym identyfikacje obiektédw na potrzeby pociskdw rakietowych dalekiego zasie-
gu JASSM przenoszonych przez samoloty F-16. Wydaje sie, ze dane pozyskiwane
przez satelite beda analizowane, interpretowane i dystrybuowane przez organi-
zowany O$rodek Rozpoznania Obrazowego, we wspdtpracy z innymi stuzbami.

W obszarze obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej koniecznym bedzie
doprowadzenie do finalizacji programoéw zawartych w Programie modernizacji Sit
Zbrojnych RP w latach 2013—-2022 — jest to pilna potrzeba operacyjna decydujgca
W znacznej mierze o bezpieczenstwie narodowym. Po zrealizowaniu przyjetego
harmonogramu (cyklu) zakupéw, po 2020 roku, mozliwe bedzie zorganizowanie
okoto 6 manewrowych modutéw bojowych, na bazie baterii rakiet sSredniego za-
siegu. Zapewni to ostone waznych obiektéw — zgrupowan wojsk operacyjnych,
stanowisk dowodzenia, obiektéw logistycznych, centréw administracyjno-gospo-
darczych — przed szerokim spektrum zagrozen z powietrza, w tym takze przed
taktycznymi rakietami balistycznymi. W kolejnych latach moduty bojowe nale-
2y uzupetni¢ zestawami rakietowymi krétkiego zasiegu przeznaczonymi przede
wszystkim do ostony wojsk i obiektéw w obszarze prowadzonych dziatan (w tym
baz lotniczych) oraz wzmocni¢ zestawami rakietowych Sredniego zasiegu na
matych wysokosciach, w zakresie pilotowanych srodkéw napadu powietrznego,
rakiet samosterujacych i bezzatogowych statkdw powietrznych. Oczywiste jest,
Ze zestawy rakiet przeciwlotniczych nowej generacji muszg spetnia¢ wymagania
interoperacyjnosci z NATO i sieciocentrycznosci. Poza tym muszg by¢ to platfor-
my mobilne, autonomiczne i posiadajace duzg zdolnos¢ przetrwania oraz odpor-
nosé na zaktdcenia radioelektroniczne. W odniesieniu do mozliwosci ogniowych,
podstawowym wymaganiem dla nowych zestawdéw rakietowych powinna by¢
duza sita ognia, umozliwiajaca jednoczesne ostrzelanie wielu celéw, w tym rakiet
samosterujacych. Tego typu zestawy rakietowe powinny by¢ réwniez zdolne do
niszczenia celéw grupowych (zatogowych i bezzatogowych), operujgcych na ma-
tych i bardzo matych wysokosciach. Istotna bedzie takze zdolno$¢ oddziatywania
na cele poza ,linig widzenia” (bateria srodkéw ogniowych, ktéra nie widzi celu
wtasnymi sensorami, bedzie mogta otrzymac niezbedng informacje o $rodkach
napadu powietrznego z sasiedniego pododdziatu®.

%  Tamze.
%  Tamze, s. 83.
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Reasumujac, perspektywiczne zdolnosci Sit Powietrznych beda bazowaé na
aktualnych programach modernizacyjnych. Bez watpienia priorytetem pozostaje
rozwdéj narodowego systemu obrony powietrznej oraz zwiekszanie potencjatu ilo-
Sciowego i jakosciowego lotnictwa bojowego.

8.3. PODDSUMOWANIE

Sity Powietrzne stanowig drugi pod wzgledem liczebnosci rodzaj sit zbrojnych. Ich
gtéwnym przeznaczeniem jest zapewnienie nienaruszalnosci i integralnosci prze-
strzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przeciwdziatanie terrory-
zmowi lotniczemu. W okresie wojny gtéwne zadanie Sit Powietrznych ukierunko-
wane jest na wywalczenie i utrzymanie pozgdanego stopnia kontroli przestrzeni
powietrznej poprzez ofensywne i defensywne zwalczanie potencjatu powietrz-
nego przeciwnika. Zdolnosci Sit Powietrznych powinny by¢ lokowane w czterech
zasadniczych obszarach: razeniu ogniwowym (zdolno$é do atakowania celdw),
zapewnianiu mobilnosci powietrznej, zapewnianiu rozpoznania i obserwacji z po-
wietrza oraz kontrybucji do obrony powietrzne;j.

Utrzymanie i rozwdj zdolnosci we wspomnianych wyzej obszarach mozliwe
jest dzieki realizacji programéw operacyjnych zwigzanych z modernizacjg catych
Sit Zbrojnych RP. Bez watpienia, utrzymanie realnego potencjatu bojowego Sit Po-
wietrznych oraz modernizacja systemu obrony powietrznej musza by¢ uznane za
priorytety modernizacyjne. Pomimo posiadania nowoczesnych samolotéw F-16
oraz zmodernizowanych MiG-29 oraz Su-22 ich potencjat iloSciowy i jakosciowy
w perspektywie najblizszej dekady moze okazad sie niewystarczajgcy do zapew-
nienia przewagi nad wtasnym terytorium, nie wspominajgc o dziataniach w ugru-
powaniu przeciwnika. Stad, niezbednym jest doposazenie lotnictwa bojowego
w dodatkowe ilosci nowoczesnych statkéw powietrznych oraz zapewnienie ich
statego rozwoju modernizacyjnego, w tym nowoczesnych systemdéw uzbrojenia
(w tym pociskéw przeciwradiolokacyjnych). W konsekwencji lotnictwo bojowe
powinno dysponowa¢ okoto 150 szt. nowoczesnych statkéw powietrznych, cho-
ciaz ze wzgledow finansowym bardziej realna wydaje sie liczba okoto 80-100 szt.
Niewatpliwie, mozliwosci razenia ogniowego, a tym samym odstraszania zostang
zwiekszone poprzez pozyskanie pociskdw manewrujacych AGM-158 JASSM, kto-
rych zasieg wynosi okoto 370 km. Zasadnym zatem bedzie uwzglednienie w ko-
lejnych edycjach programu modernizacyjnego sit zbrojnych postulatéw odnoszg-
cych sie do pozyskania nowych, perspektywicznych samolotéw bojowych.

Za sukces nalezy takze uzna¢ wybdér nowego samolotu zaawansowanego szko-
lenia lotniczego — M-346 Master. Umozliwi to wtasciwe przygotowanie przysztych
pilotédw lotnictwa bojowego, ktérzy beda wykonywali zadania lotnicze na najno-
woczesdniejszych statkach powietrznych. Réwniez rozwdj lotnictwa transportowe-
go wydaje sie przebiega¢ we wiasciwym kierunku. Swiadczg o tym dodatkowe
zakupy samolotédw C-295 CASA i PZL M-28 oraz uczestnictwo w wielonarodowych
programach SALIS i SAC zapewniajgcych dostep do zasobdw strategicznego trans-
portu powietrznego. Aspekt zwigzany z zapewnieniem mobilnosci powietrznej,
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bedzie rozszerzany poprzez pozyskanie 2—3 samolotéw typu MRTT samodzielnie
lub w ramach sojuszniczej eskadry tankowania w powietrzu.

Kolejnym strategicznym obszarem, ktory przez lata byt zaniedbywany, jest
system obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej. Wspdtczesne zagrozenia
powietrzne wymagaja dysponowaniem wielowarstwowym systemem obrony
powietrznej gwarantujgcym ostone waznych centréw administracyjno-gospodar-
czych oraz wojsk. Biorgc pod uwage stan polskiej obrony powietrznej, zaréwno
w Sitach Powietrznych, jaki Wojskach Ladowych niezbedne jest uruchomienie
programu modernizacyjnego. Aktualny program modernizacyjny sit zbrojnych za-
ktada pozyskiwanie od 2018 roku baterii przeciwlotniczych zestawdw rakietowych
Sredniego zasiegu w ramach programu operacyjnego WIStA, zdolnych do razenia
celéw na odlegtosciach do 100 km. System obrony powietrznej bedg uzupetniaty
zestawy rakietowe krodtkiego zasiegu (program operacyjny NAREW). W dtuzszej
perspektywie czasowej (okoto 15 lat) obrona powietrzna sktadajaca sie z dwdch
podstawowych komponentéw: obrony przeciwlotniczej oraz obrony przeciwra-
kietowej powinna zapewnic¢ bezpieczenstwo powietrzne nad terytorium Polski.

Reasumujac, Sity Powietrzne wraz z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych mu-
szg posiadac zdolnosci zapewniajace odparcie agresji na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zapewniajac integralnos¢ terytorium w obszarze powietrznym
oraz wypetniajgc zobowigzania sojusznicze i koalicyjne.
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o.1. SitY MORSKIE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Wielko$¢ powierzchni Wszechoceanu sprawia, ze pojedyncze panstwa (nawet
supermocarstwa) nie sg w stanie prowadzi¢ efektywnych dziatan w kazdym jego
punkcie. Obszary morskie stanowig 71% powierzchni Ziemi'. Z jednej strony
oddzielajg one od siebie poszczegdlne kontynenty, lecz z drugiej sg naturalnym
tacznikiem pomiedzy nimi. Stanowig specyficzny obszar, nalezgcy w znacznej cze-
$ci do spotecznosci miedzynarodowej, gdzie poszczegdlne podmioty (panstwa,
organizacje, sojusze, koalicje) dgzg do zabezpieczenia swoich intereséw poprzez
prowadzenie polityki morskiej. Jest ona procesem obejmujgcym osigganie zato-
zonych przez podmiot celéw w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z morzem
za pomocgy posiadanych narzedzi, prowadzonym w oparciu o okreslone doktryny
oraz prawo miedzynarodowe.

Niezwykle istotne sg mozliwosci oddziatywania panstwa nadbrzeznego na
poszczegdlne obszary morza, co reguluje przede wszystkim Konwencja Narodow
Zjednoczonych o Prawie Morza z 1982 roku (United Nations Convention on the
Law of the Sea)?. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w Konwencji w sktad ob-
szaréw morskich panstwa wchodzg akweny stanowigce terytorium danego pan-
stwa (petna jurysdykcja) oraz obszary morskie podlegajgce ograniczonej jurysdyk-
cji (szczegdlne prawa) panstwa nadbrzeznego (tab. 9.1).

1 Okreslane sg one jako Wszechocean, ktory obejmuje wody stone inne niz $rédlgdo-
we. Okoto 11% jego powierzchni zajmuja morza, ktdére definiuje sie jako czes¢ oce-
anu przylegajaca zwykle do kontynentu, oddzielong archipelagami, pétwyspami lub
podwodnymi progami ograniczajgcymi wymiane waod. Por. Encyklopedia Britannica,
t. XXV, Wyd. Kurpisz S.A., Poznar 2006, s. 150; Wielka Encyklopedia Swiata, Oxford
Educational, Warszawa 2005, t. X, s. 92, 297-298.

2 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzagdzona w Montego Bay 10
grudnia 1982 r., http://www.lex.pl/du-akt/-/akt/dz-u-02-59-543 [dostep: 14.07.2016].
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Tabela 9.1. Prawna klasyfikacja wod morskich

OBSZAR WOD MORSKICH | DNA MORSKIEGO
WODY TERYTORIALNE WODY MIEDZYNARODOWE
(akweny wchodzace w sktad teryto- |(akweny o ograniczonej jurysdykcji |(akweny poza granica-
rium panstwa nadbrzeznego ) lub suwerennosci panstw) mi jurysdykcji panstw)
1. wody wewnetrzne: 1. morska strefa przylegta 24 Mm. |1. morze petne.
— wody ptywowe, 2. wytaczna strefa ekonomiczna
— wody atoli i raf, (EEZ) do 200 Mm.
— wody portdw, 3. szelf kontynentalny do 350 Mm
— zatoki o szerokosci wejscia do 24 od linii podstawowej lub 100 4.
mil morskich, Mm od izobaty 2500m.
— zatoki historyczne. strefa rybofowstwa.
2. wody archipelagowe.
3. morze terytorialne do 12 Mm.

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie: R. R. Churchill, A. V. Lowe, The low of the sea,
Juris Publishing Manchester University Press, Manchester 1999.

Nalezy jednak zatozy¢, iz przyszte dziatania na morzu beda prowadzone
przede wszystkim w ramach sojuszy, koalicji i regionalnych organizacji miedzyna-
rodowych, co implikowac¢ bedzie okreslone trudnosci w zakresie interoperacyj-
nosci sit?, a takze w sferze polityki (w aspekcie intereséw poszczegdlnych paristw
cztonkowskich). Czeste wspdtdziatanie powinno pomagaé w obnizaniu poziomu
problemoéw zwigzanych z kompatybilnoscia, a zespoty zadaniowe sit morskich
bedg coraz bardziej efektywnym narzedziem z zakresu dziatarn militarnych lub
policyjnych.

W trwajgcej obecnie erze po rozpadzie bipolarnego swiata zadania sit mor-
skich* okresli¢ mozna jako:

e udziat w szerokim zakresie przedsiewzie¢ ukierunkowanych na likwidacje
punktéw zapalnych i sytuacji kryzysowych stanowigcych bezposrednie lub
posrednie zagrozenie dla bezpieczenistwa europejskiego (operacje wsparcia
pokoju),

e utrzymanie bezpieczenstwa na najwazniejszych z punktu widzenia panstw
europejskich, morskich liniach komunikacyjnych (dziatania antypirackie i an-
tyterrorystyczne),

3 Z. Kurasinski, Wsparcie logistyczne wojsk w operacjach stabilizacyjnych, ,Zeszyty Na-
ukowe AON” 2004, nr 2 (55), s. 65, 67; J. Ptaczek, Z. Malinowski, Doskonalenie za-
bezpieczenia materiatowego polskich jednostek wojskowych, , Zeszyty Naukowe AON”
2005, nr 2 (59), s. 103.

4 Sity morskie — sity posiadane przez panstwo, przeznaczone do realizacji swojej polityki
na morzu. W ich sktad wchodzg marynarka wojenna, organa oraz instytucje panstwo-
we (straz graniczna, policja wodna, stuzby ochrony rybotéwstwa, administracja mor-
ska, stuzby hydrograficzne itp.) dysponujgce z reguty jednostkami ptywajgcymi i stat-
kami powietrznymi, moggcymi egzekwowaé prawo wewnetrzne i miedzynarodowe na
okreslonych akwenach. Zob. K. Ligeza, Leksykon dziatan sit morskich, AMW, Gdynia
2012, s. 140.
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e wsparcie morskich stuzb porzadku publicznego w zwalczaniu dziatan prze-
stepczych prowadzonych na morzu (operacje utrzymania pokoju)®.

Sity morskie sktadaja sie z dwdch wyraznie wyodrebnionych elementéw:
marynarki wojennej oraz elementéw pozamilitarnych. Sity marynarki wojennej
wchodza w skfad sit zbrojnych panstwa. Ich znaczenie determinuja cele politycz-
ne, potozenie geograficzne oraz mozliwosci ekonomiczne poszczegdlnych krajow.

Zasadniczej ewolucji zadan towarzyszy zmiana obszaréw aktywnosci sit ma-
rynarki wojennej oraz pojawienie sie nowego rodzaju przeciwnika. Marynar-
ki wojenne, by skutecznie dziata¢ w nowych warunkach, zmuszone zostaty do
opuszczenia otwartych wod oceanicznych i skupienia swojej uwagi na akwenach
przybrzeznych (litoralnych). Prowadzenie dziatarh w rejonach litoralnych przez sity
marynarki wojennej stwarza dla nich wiele specyficznych zagrozen oraz ograni-
czen. Przede wszystkim znaczgco skraca sie czas reakcji na zagrozenia oraz wyste-
puja ograniczone mozliwosci manewrowania, szczegdlnie jesli linia brzegowa jest
dobrze rozwinieta (wyspy, zatoki i szkiery). Ponadto tory wodne i korytarze po-
wietrzne o znacznym natezeniu ruchu umozliwiajg potencjalnemu przeciwnikowi
maskowanie sie wérdd cywilnych jednostek ptywajacych lub statkdw powietrz-
nych realizujgcych swoje rutynowe przedsiewziecia, ze wzgledu na nasycenie tfa
duzg liczbg obiektéw w poréwnaniu z otwartym morzem®.

Jednoczesnie przyjgc nalezy, ze floty wojenne w nowym srodowisku bezpie-
czenstwa bedg uczestniczyty zaréwno w dziataniach symetrycznych (w czasie dzia-
tan wojennych) jak i asymetrycznych (w czasie pokoju i kryzysu)’. W dziataniach
tych wspétdziatanie wszystkich elementdw sit morskich bedzie wymuszato scistg
wspotprace cywilno-wojskowg, umozliwiajagcg efektywne prowadzenie dziatan
zaréwno przeciwko przeciwnikowi symetrycznemu, jak asymetrycznemu. Przy
czym znaczenie sit marynarki wojennej w stosunku do niemilitarnych elementéw
sit morskich, bedzie odwrotnie proporcjonalne do funkcji narastania konfliktu®.

Wyzwania nowego morskiego srodowiska bezpieczerstwa wptywajg tez
w istotny sposéb na rozwdj nowych klas okretéw, przeznaczonych do dziatan
w akwenach litoralnych oraz do prowadzenia misji o charakterze militarnym i nie-
militarnym?®. Operacje, w ktérych uczestniczg sity marynarki wojennej, przybierajg

> E. Grove, Maritime Strategy and European Security, ,Common Security Studies”
1990, No. 2, Brassey’s, s. 13—14.

& M.N. Vego, Naval strategy and operations in narrow sea, Frank Cass Publishers, Lon-
don 1999, s. 30-31.

7 Przyktadem zmiany charakteru aktywnosci wspoétczesnych marynarek jest m.in. pro-
wadzona przez NATO, od 2003 roku, na Morzu Srédziemnym operacja Active Endeavo-
ur.

8  Por. K. Rokicinski: Bezpieczeristwo europejskie w aspekcie procesow globalizacji,
[w:] T. Jarocki, W. Sokata (red.), Polityka bezpieczeristwa na starym kontynencie,
Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2010, s. 80;
T. Szubrycht, Bezpieczeristwo morskie parnistwa. Zarys problemu, AMW, Gdynia 2011,
s. 135-136.

°  Por. P. Gawliczek, Tendencje i kierunki rozwoju sit morskich na tle asymetrii w srodo-
wisku bezpieczeristwa, [w:] Rokicinski K., Szubrycht T., Zielinski M. (red.), Rola i za-
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forme ekspedycyjng, prowadzong w znacznej odlegtosci od wiasnego zaplecza
logistycznego. Do efektywnej realizacji szerokiego spektrum zadan potrzeba nie
tylko odpowiednich okretéw — efektoréw, konieczne jest takze osiggniecie prze-
wagi informacyjnej, zwtaszcza w strefie przybrzeznej. Przewaga ta polega na uzy-
skaniu petnej swiadomosci Srodowiska morskiego (Maritime Situational Aware-
nes — MSA), czyli mozliwosci kontrolowania sytuacji w rejonach litoralnych oraz
na przylegtych akwenach.

Przeciwnikiem flot wojennych coraz czesciej nie sg juz marynarki wojenne in-
nych panistw, lecz dysponujace jednostkami ptywajacymi organizacje terrorystycz-
ne, gangi pirackie czy tez zorganizowane grupy przestepcze. Sity morskie stanety
wobec wszystkich wyzwan generowanych przez asymetryczno$¢ wspoétczesnych
stosunkéw miedzynarodowych, w tym asymetrycznos¢ konfrontacji zbrojnej.

Dwa wymienione wyzej elementy: zmiana charakteru zadan oraz rewolucja
technologiczna doprowadzity do tego, ze dziatania sit morskich utracity charakter
autonomiczny (zaréwno w wymiarze operacyjnym, jak i informacyjnym). Obec-
nie marynarki wojenne prowadzg dziatania, w wigkszosci przypadkdw, w ramach
operacji potgczonych, bedac jednym z komponentdw sit prowadzacych operacje.

Nastepujgce zmiany uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych wywierajg
swoj wptyw na przeobrazenia w sztuce wojennej. W sitach zbrojnych, w tym réw-
niez w sitach morskich, od dtuzszego czasu zachodzg zmiany strukturalno-organi-
zacyjne, dokonuje sie szybki postep w technice wojskowej.

Dla kazdego panstwa nadbrzeznego, okreslenie nowego modelu dziatan na
morzu wigze sie z uprzedniag odpowiedzig na pytanie, jakie funkcje (zadania)
i miejsce przypiszemy sitom morskim w ramach systemu obronnego. Jest to pro-
blem weztowy i punkt wyjscia do wszelkich badan w zakresie bezpieczerstwa
panistwa na morzu, jako catosci. Dopdki, bowiem nie zostanie dokfadnie sprecy-
zowana rola (przeznaczenie) i zadania marynarki wojennej w systemie obronnym,
dopoty nie bedzie mozna optymalizowac ani modelu uzycia sit morskich, ani przy-
sztego sktadu tych sit i struktury organizacyjnej. Trzeba przy tym podkredli¢, ze
referencja rolii zadan sit marynarki wojennej w nowych warunkach tylko z pozoru
jest sprawg prosta.

9.2. PRZEZNACZENIE, ZADANIA, ORGANIZACJA | POTENCJAL
MARYNARKI WOJENNEJ

Sity marynarki wojenne stanowig jeden z fundamentalnych filaréw, struktur
kazdego panstwa morskiego, postrzegany jako instrument realizacji skutecznej
polityki morskiej, zapewnienia bezpieczeristwa morskiego oraz bezpieczenstwa
morskiego panstwal®, w tym egzekwowania narodowych praw wynikajgcych

dania Marynarki Wojennej RP w systemie bezpieczeristwa paristwa — teoria, rzeczy-
wistos¢, perspektywy, Wyd. Sowa, Warszawa 2010, s. 52-56; T. Szubrycht, Tendencje
w budowaniu okretow nawodnych panstw europejskich w Swietle nowych wyzwan
z zakresu bezpieczenstwa, ,Zeszyty Naukowe AMW” 2005, nr 2, s. 125-137.

10 Zob. T. Szubrycht, Bezpieczeristwo morskie..., s. 31-34.
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z dostepu do morza't. Zgodnie z obowigzujagcym prawem miedzynarodowym
okrety i jednostki w stuzbie panstwowej stanowig organ wtadzy panstwowej, kto-
ry realizuje (lub moze realizowac) polityke panstwa oraz nadzoru nad przestrze-
ganiem prawa na wodach narodowych lub miedzynarodowych w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Jednoczesnie sity morskie reprezentuja panstwo i bronig jego in-
tereséw. Nalezy podkresli¢, iz na panstwach nadbrzeznych spoczywa obowigzek
dbania o wysoka efektywnos¢ dziatan sit morskich, przy czym nalezy zaznaczyé,
iz floty wojenne sga nie tylko jednym ze sktadnikéw tych sit, ale jedynym orezem
panistwa uprawnionym do prowadzenia dziatari na akwenach oddalonych od wta-
snych granic. Co wiecej, zgodnie z prawem miedzynarodowym pokfady okretéw
cechuje eksterytorialno$¢ i immunitet okretu (statku panstwowego uzywanego
do celéw niehandlowych) oznaczajgcy wytaczenie takiej jednostki spod jurysdyk-
cji organdw administracyjnych, sgdowych i egzekucyjnych obcego panstwa tj. nie-
ingerencji w sprawy wewnetrzne kraju bandery*?.

Przeznaczenie i zadania stawiane przed marynarka wojenng sg podobne we
wszystkich flotach $wiata i sprowadzajg sie do realizacji funkcji militarnej, policyj-
nej i dyplomatycznej (rys. 9.1)*. Dla ich skutecznego wypetniania, niezbedne s3
nie tylko duze nakfady na utrzymanie floty, ale takze duza elastycznosé i szybka
reakcja na zmiany w srodowisku bezpieczeristwa morskiego, ktéremu panistwo
zamierza przeciwdziata¢ lub zwalczaé.

PREZENTACJA BANDERY, OCHRONA SUWERENNOSCI PANSTWA
DYPLOMACJA KANONIEREK «'ev. 1 ISTNIEJACEGO PORZADKU
*(J 2 PRAWNEGO, OCHRONA BOGACTW
& O( NATURALNYCH, OPERACJE
S ROLA /Q‘REAGOWANIA KRYZYSOWEGO
o Sit 2
3" MARYNARKI <
Q WOJENNEJ
MILITARNA
PROJEKCJA SItY,
KONTROLA MORZA,

ODMOWA KORZYSTANIA Z MORZA

Rys. 9.1. Rola sit marynarki wojennej w funkcji jej zadan
Zrédto: A. Makowski, Sify morskie wspdtczesnego paristwa, Gdynia, IPC 2000, s. 162.

1 Sity marynarki wojennej (sity MW) to jednostki wojskowe i zwigzki organizacyjne
wchodzace w sktad marynarki wojennej.

12 ). topuski, Encyklopedia podreczna prawa morskiego, Wydawnictwo Morskie, Gdarisk
1982, s. 32.

13 Prezentowany model wykorzystania marynarki wojennej (przedstawiony w formie troj-
kata) zaproponowat K. Booth, a nastepnie rozwingt E. Grove, w Polsce upowszechnit A.
Makowski. Zob. A. Makowski, Sity morskie wspdifczesnego paristwa, Impuls Plus Consul-
ting, Gdynia 2000, s. 161-162; T. Szubrycht, Bezpieczeristwo morskie..., s. 142—-144.
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Funkcja militarna stanowi podstawe omawianego ,modelu” i dotyczy gtéw-
nego zadania floty wojennej, czyli przygotowania i prowadzenia dziatar bojo-
wych, w tym przede wszystkim:
¢ zdobycia (utrzymania) kontroli morza,

e obrony obszaréw morskich pozostajgcych pod jurysdykcjg panstwa,
e zapewnienia mozliwosci wykorzystania morza do wiasnych celdw,
e obronaiochrona interesdw panstwa na arenie miedzynarodowej.

Priorytetowe znaczenie przypisywane tej funkcji, wynika z roli najwazniej-
szego ,sitowego” komponentu sit morskich wspotczesnego panstwa, jakim jest
marynarka wojenna. Analiza strategii i doktryn paistw morskich wskazuje jedno-
znacznie, ze zachowanie suwerennosci, integralnosci terytorialnej oraz nienaru-
szalnosci granic jest priorytetowym celem polityki kazdego paristwa'®. W czasie
dziatan zbrojnych dziatalnos$é¢ sit Marynarki Wojennej (MW) powinna nie tylko
koncentrowac sie na obronie wybrzeza i szlakdw komunikacyjnych, lecz takze
wywalczy¢ narodowi wolno$¢ morska w stopniu zapewniajgcym bezpieczenstwo
obszardw, ktére dla trwania panistwa i jego obrony sg istotne. Powinna wiec sku-
tecznie zrbwnowazyc dziatania potencjalnego przeciwnika tak, by zapewnié swo-
bode Zeglugi w obszarach morskich oraz wywalczy¢ dogodny rezim operacyjny,
niezbedny do prowadzenia efektywnych dziatari obronnych®. Nalezy to osiggna¢
nie tylko na akwenach przybrzeznych i na wtasnych wodach terytorialnych, lecz
— W miare moznosci — na obszarze morza petnego, by zagrozenia przesung¢ jak
najdalej od wtasnego wybrzeza i uzyskac czas do wzmocnienia ochrony. Sprawu-
jac funkcje militarng, MW zapewnia osiggniecie najwyzszego poziomu projekcji
i uzycia sit na morskim teatrze dziatari bojowych.

Funkcjg Marynarki Wojennej, ktéra wraz z realizowanymi zadaniami wpisuje
sie w czas pokoju, a nawet w okres narastania sytuacji kryzysowej, jest funkcja
policyjna®, ktéra obejmuje przedsiewziecia zwigzane z:
¢ ochrong porzadku prawnego (ze strony czynnikéw wewnetrznych i zewnetrz-

nych) na obszarze jurysdykcji panistwa,

e dziatalnoscig w wyfacznej strefie ekonomicznej,

e poszukiwaniem i ratownictwem morskim,

e wykonywaniem zadan innych niz militarne w ramach miedzynarodowych
operacji reagowania kryzysowego.

14 Zob. T. Szubrycht, Strategie doktryny morskie. Zarys problematyki, Wyd. Sowa, Gdynia
2013, s.233.

15 Zob. Zadania operacyjne Marynarki Wojennej RP, http://dgrsz.mon.gov.pl/sily-zbroj-
ne-rp/kadra-dowodcza/marynarka-wojenna-103278 [dostep: 12.05.2016].

% Punktem wyjscia do dociekan zwigzanych z realizacja przez sity morskie funkcji policyj-
nej, powinna by¢ zaréwno sama definicja dziatan policyjnych, jak i podkreslenie fak-
tu, iz straz graniczna, policja wodna, stuzby celne, stuzby imigracyjne, stuzby ochrony
zasobdw morza oraz stuzby sanitarne i ochrony srodowiska stanowig integralng czesé¢
sit morskich. Komponenty te nie sg przeznaczone do realizacji funkcji militarnej — ich
dziatalno$é skoncentrowana jest przede wszystkim na egzekwowaniu obowigzujgcego
porzadku prawnego na akwenach podlegajacych jurysdykcji paristwa nadbrzeznego.
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Zadania realizowane w ramach tej funkgji, powinny by¢ realizowane poprzez
Sciste wspotdziatanie MW z administracja morska i Strazg Graniczna?” w egze-
kwowaniu jurysdykcji paristwowej (zwierzchnictwo terytorialne) w obrebie wéd
terytorialnych RP*8, zapewnienie sprawowania ograniczonej jurysdykcji na obsza-
rze wytgcznej strefy ekonomicznej, a w pewnych przypadkach nawet w granicach
morza petnego, a takze zapewnianie bezpieczenstwa handlu morskiego i utrzy-
mywanie zdolnosci do obrony intereséw ekonomicznych wszedzie tam, gdzie
morska racja stanu tego wymaga®°.

Sity morskie stanowia jedno z najwazniejszych narzedzi kazdego panstwa
nadbrzeznego, stuzgce do zapewnienia przestrzegania postanowien wynikajg-
cych z przepiséw miedzynarodowego prawa morza i prawa morskiego®. MW
jest jedynym rodzajem sit zbrojnych, ktéry w wiekszosci przypadkéw bez jakich-
kolwiek ograniczeh wykonuje swoje typowe dziatania na obszarach potozonych
poza granicami kraju. Stad wynika jej funkcja dyplomatyczna, czyli prezentowanie
bandery i kraju na zewnatrz oraz wspieranie dyplomacji w propagowaniu polityki
morskiej panstwa na arenie miedzynarodowej. Bardzo czesto w odniesieniu do sit
morskich stosuje sie okreslenie ,,dyplomacja morska”. Zadania realizowane w ra-
mach ,,dyplomacji morskiej” obejmuja caty zakres uzycia sity — od catkowitego
jej braku (polityka oddziatywania sit morskich) po skrajnie gwattowne dziatanie
(morska polityke sity)**. A. Makowski scharakteryzowat omawiany , bok tréjkata”
jako zdolnos¢ sit morskich do powiekszania prestizu panstwa w oczach spotecz-
nosci miedzynarodowej oraz stworzenia warunkéw do prowadzenia przez dyplo-
matéw negocjacji z pozycji sity??. E. N. Luttwak zaproponowat termin perswaz;ji
morskiej, odnoszacy sie do politycznego wykorzystania sit marynarki wojennej
(patrz rys. 9.2)%.

7 Tamze.

18 Akweny zaliczane do waod terytorialnych Rzeczypospolitej Polskiej majg powierzchnie
10 687 km? (morskie wody wewnetrzne — 2005 km?, morze terytorialne — 8682 km?).
Zob.: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2015, GUS Zaktad Wydawnictw Statystycznych,
Warszawa 2015, s. 17.

¥ Zadania operacyjne Marynarki Wojennej RP, http://dgrsz.mon.gov.pl..., op. cit. [do-
step: 12.06.2016].

20 Dziatania prowadzone przez wielonarodowe zespoty okretéw na wodach oblewaja-
cych Somalie czy tez w Zatoce Adeniskiej, okreslane jako operacje antypirackie (reago-
wania kryzysowego), to nic innego jak dziatania wymuszajgce przestrzeganie prawa
miedzynarodowego (wolnosci i bezpieczenstwa zeglugi), s3 wiec one realizowane na
obszarze zadan realizowanych w ramach funkcji policyjnej. Zob. Operacja EUNavFor/
Atalanta, operacja Ocean Shield, http://www.mc.nato.int/ ops/Pages/default.aspx
[dostep: 12.06.2016].

21 Zadaniem sit morskich w XXI wieku jest efektywne wsparcie sitowe, podejmowanych
dziatan dyplomatycznych. Dziatania te muszg by¢ podejmowane w ramach nakreslo-
nych przez prawo miedzynarodowe. H.). Kearsley, Maritame Power and the Twen-
ty-first Century, Dortmouth Publishing Company Limited, Dortmouth 1992, s. 3.

2 A, Makowski, Sity morskie..., s. 228-235; B. Balcerowicz, Sity zbrojne w paristwie i sto-
sunkach miedzynarodowych, WN Scholar, Warszawa 2006, s. 24-26.

3 E. N. Luttwak, The Political Use of Sea Power, John Hopkins University Press, Baltimore
1974,s.7.
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Rys. 9.2. Perswazja morska wedtug Luttwaka

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie: H. J. Kearsley, Maritame Power and the Twen-
ty-first Century, Dortmouth, Publishing Company Limited 1992, s. 4.

Podsumowujac rozwazania nad funkcjg dyplomatyczng, nalezy stwierdzié, ze
zadania realizowane w jej ramach majg zwykle charakter posredni i niezmiernie
rzadko sg prowadzone w oderwaniu od innych dziatarn dyplomatycznych i poza-
dyplomatycznych. Co wiecej, niezmiernie trudno jest oddzieli¢ osiggniete za ich
pomocy efekty od tych uzyskanych w wyniku innych dziatan podejmowanych
przez panstwo. Dgzenia panstw do zachowania wielu opcji dziatania w stosun-
kach miedzynarodowych wskazujg, ze dyplomacja morska byta dostepna, sku-
teczna i powszechnie stosowana nie tylko w przesztosci, ale obecna jest wspot-
czesnie i nalezy oczekiwac, iz bedzie wykorzystywana réwniez w przysztosci.

Poddajgc analizie przyjeta w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP oce-
ne zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpie-
czenstwa, Sity Zbrojne RP, w tym MW, utrzymujg gotowos¢ do realizacji trzech
rodzajéw misji:

e zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji,

e udziatu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej i w operacjach re-
agowania kryzysowego i humanitarnych,

e wspierania bezpieczeristwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu?.

W ramach tych misji zdefiniowane zostaty zadania Marynarki Wojennej ktére
wynikajg z przeznaczenia jakie morski rodzaj sit zbrojnych odgrywa w systemie
obrony panstwa oraz w ochronie jego narodowych intereséw na Morzu Battyc-
kim, jak rowniez poza nim i obejmuja:

2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
s.10-12.
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¢ dziatania zmierzajgce do zapewnienia polskiej morskiej racji stanu (zapewnie-
nie swobody transportu morskiego, utrzymanie bezpieczeristwa zeglugi na
szlakach komunikacyjnych, demonstrowanie bandery),

¢ wykrycie symptomow zagrozenia bezpieczenstwa panstwa od strony morza,

¢ szkolenie bojowe jednostek oraz przygotowanie sit do realizacji zadan w cza-
sie zagrozenia i wojny,

e utrzymanie wysokiej gotowosci bojowe] i mobilizacyjnej do realizacji zadan
ostony operacyjnej morskiej granicy paniistwa i polskich obszaréw morskich,

e wsparcie Strazy Granicznej w ochronie morskiej granicy pafnstwowej i polskiej
strefy ekonomicznej,

e udziat w ratowaniu zycia w polskiej strefie ratownictwa SAR oraz ratownictwo
zatég samolotdéw we wspodtdziataniu z Sitami Powietrznymi,

e zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi na polskich obszarach morskich,

¢ demonstrowanie obecnosci morskiej w strefie zainteresowania panstwa,

e udziat w ochronie ekologicznej polskich obszaréw morskich,

e utrzymywanie gotowosci do udziatu w misjach pokojowych organizacji mie-
dzynarodowych oraz uczestniczenia w programie Partnerstwo dla Pokoju,
a takze wspotpracy bilateralnej i multilateralnej z sitami morskimi innych
panstw,

e odparcie uderzen i zwalczanie sit przeciwnika z kierunku morskiego,

e udziat w obronie przeciwdesantowej wybrzeza morskiego we wspétdziataniu
z innymi rodzajami SZ RP — zwalczanie desantéw morskich przeciwnika®.
Obszary dziatan sit MW bezposrednio wynikajg z zadan oraz przyjetych zo-

bowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych. W zwigzku z powyzszym ustalo-

no dwukryterialny podziat obszaru dziatan sit. W pierwszym z nich uwzglednia
sie charakter prowadzonych dziatan, natomiast drugi opracowano na wypadek
prowadzenia morskiej operacji obronnej. Zgodnie z dokumentem doktrynalnym

DD/3.1, rodzaje sit komponentu morskiego?® prowadzg swoje dziatania na po-

wierzchni mérz i oceandw, pod ich powierzchnig jak i w przestrzeni powietrznej

ponad nimi, w ramach catego obszaru operacji potgczonych.

Uwzgledniajac duzy rozmach przestrzenny (podwodny, nawodny, powietrz-
ny), poziom zaangazowania sit morskich w zaleznosci od charakteru dziatan, wy-
réznia sie cztery obszary wykorzystania sit MW (tab. 9.2).

Wchodzace w sktad marynarki wojennej poszczegdlne rodzaje sit sg zorgani-
zowane odpowiednio do zadan wynikajgcych z ich operacyjnego przeznaczenia.
Struktura organizacyjna sit marynarki wojennej zalezy przede wszystkim od skfa-
du, liczebnosci i przeznaczenia oraz realizowanych zadan. Znaczaca role przy jej
ustalaniu odgrywajg réwniez warunki wojskowo-geograficzne morskiego teatru
dziatan, jego kierunkéw strategicznych i operacyjnych, na ktérych przewiduje sie
ich uzycie w ewentualnych dziataniach.

% Zadania operacyjne Marynarki Wojennej RP, http://dgrsz.mon.gov.pl... [dostep:
12.06.2016].

% Sity komponentu morskiego to sity MW wydzielone do potgczonych narodowych lub
wielonarodowych operacji (dziatan, zadan) podczas pokoju, kryzysu lub wojny.
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Tabela 9.2. Poziomy, charakter oraz obszary dziatan sit Marynarki Wojennej

Poziom Charakter Obszar
zaangazowania |dziatan dziatan
Narodowy obronny Strefa Obrony MW*
Obszar Operacyjnego Zainteresowania MW
Regionalny obronny Obszar potnocnoatlantycki (Iagdowy, morski

(sojuszniczy) i powietrzny) na pdétnoc od zwrotnika Raka**

reagowanie kryzysowe

Globalny stabilizacyjny Dowolny obszar geograficzny
humanitarny

* Strefa obrony Marynarki Wojennej, pod wzgledem operacyjnym, dzieli sie na dwie czesci
réwnoleznikowe, wyznaczajgce: przybrzezng strefe obrony — obejmujacg pas o szerokosci
20 mil morskich (liczac od linii podstawowej) wzdtuz wybrzeza oraz morskg strefe obrony
— obejmujacg akweny od pétnocnej granicy przybrzeznej strefy obrony do zewnetrznych
granic strefy obrony.

** Traktat Potnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., War-
szawa, Dz.U. z 2000 r., Nr 87, Poz. 970, art. 6.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: DD/3.1 Prowadzenie operacji przez Marynarke
Wojenng, DMW, Gdynia 2010, s. 21

Gtowny ciezar dziatat na morzu spoczywa na rodzajach sit marynarki wojen-
nej. Przeznaczenie i miejsce poszczegdlnych rodzajow sit we wspédtczesnej mary-
narce wojennej zalezy przede wszystkim od ich relatywnej efektywnosci, z jaka
zdolne sg realizowa¢ podstawowe jej zadania w dziataniach na morzu. Liczebno$¢
i sktad (potencjat) tych sit determinowane sg rodzajem i zakresem zadan stojg-
cych przed dang marynarkg wojenna. Przy tym pomiedzy potencjatem bojowym
poszczegdlnych rodzajow sit powinna by¢ zachowana wtasciwa proporcja, zapew-
niajgca marynarce wojennej, jako catos¢ (synergiczny zbiér systemdw walki i ich
nosicieli), optymalny (zrbwnowazony) sktad. Przez zrbwnowazong nalezy rozu-
mie¢ takg marynarke wojenng, w sktadzie ktérej wszystkie rodzaje sit znajduja
sie w harmonijnej proporcji i koherencji, zapewniajacej jak najskuteczniejszg —
przy racjonalnych naktadach — realizacje podstawowych jej zadan bez wzgledu na
charakter wyzwan i zagrozen bezpieczeristwa morskiego na akwenach morskich.
Oznacza to ze w zréwnowazonych sitach floty istnieje stan rownowagi pomiedzy
potencjatem, przydzielonymi zadaniami oraz geograficznym zasiegiem akwendw
na ktérych zadania te powinny by¢ realizowane?. Zréwnowazony sktad marynarki
wojennej preferuje przewage tych rodzajow sit morskich, ktére w danym okresie
historycznym i w uksztattowanej sytuacji polityczno-militarnej, z uwzglednieniem
warunkow wojskowo-geograficznych, bytyby zdolne jak najskuteczniej realizowaé
podstawowe zadania w walce zbrojnej na morzu.

27 Nalezy zaznaczy¢, ze zrbwnowazenie sit nie ma charakteru statego, jakakolwiek zmiana
jednego z czynnikdw je determinujgcych, powinna skutkowaé adekwatng korekta jed-
nego lub obu pozostatych.
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Trzon sit Marynarki Wojennej stanowig dwie flotylle (3. Flotylla Okretéw, 8.
Flotylla Obrony Wybrzeza), Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej oraz jed-
nostki brzegowe, w sktad ktérych wchodzg pododdziaty obrony przeciwlotniczej,
obrony przeciwchemicznej i saperow, facznosci, osrodki szkoleniowe oraz oddzia-
ty i pododdziaty logistyczne.

Tabela 9.3. Zasadnicze sity 3. Flotylli Okretéw

3 FLOTYLLA OKRETOW
Sity okretowe
DYWIZJON OKRETOW BOJOWYCH
Klasa Projekt/ Typ |Liczba |Rok budowy/ |Przeznaczenie
wejscie do
stuzby w MW
fregata FFG-7/ 2 1980-1980 Wykonywanie uderzen rakietowych, artyle-
rakietowa |Oliver Hazard 2000-2002 ryjskich lub torpedowych na obiekty morskie,
Perry powietrzne i lgdowe. Ostona wtasnych sit.
korweta 620D/ Kaszub |1 1987 Poszukiwanie, $ledzenie i niszczenie OP,
zwalczanie celéw nawodnych i powietrznych.
Ostona wiasnych sit.
okret 660/ 3 1992-1995 Niszczenie obiektow nawodnych, powietrz-
rakietowy |Orkan nych i ladowych. Ostona sit wtasnych.

DYWIZJON OKRETOW PODWODNYCH

okret pod- |877E/ 1 1985 Wykrywanie i zwalczanie okretéw nawodnych

wodny Kilo i podwodnych, prowadzenie rozpoznania,
przerzutu grup dywersyjnych oraz stawianie
min.

okret pod- |207/ 4 1964-1967 Wykrywanie i zwalczanie okretéw nawodnych

wodny Kobben 2002-2004 i podwodnych, prowadzenie rozpoznania oraz
przerzutu grup dywersyjnych.

DYWIZJON OKRETOW WSPARCIA

duzy okret |570/ 2 1974 Prowadzenie akji ratowniczych na morzu

ratowniczy |Piast samodzielnie i we wspdtdziataniu z innymi
okretami i lotnictwem. Mozliwos¢ prowa-
dzenia akcji z zakresu ratownictwa okretow
podwodnych i przeprowadzania dalekiego
holowania.

okret 888/ 1 1976 Szkolenie przysztych kadr MW w zakresie

szkolny Wodnik nawigacji, obstugi i uzycia uzbrojenia artyle-
ryjskiego, obstugi i eksploatacji sitowni oraz
zaprawy morskie;j.

kuterra- [B823/ 2 1991-1992 Wykonywanie catego zakresu prac ratow-

towniczy  [Zbyszko niczych, bez ograniczen pogodowych oraz

holowanie.
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3 FLOTYLLA OKRETOW

DYWIZJON ZABEZPIECZENIA HYDROGRAFICZNEGO MARYNARKI WOJENNE)

okret 874/ Hewe- |2 1982 Zabezpieczenie hydrograficzne dziatan bojo-
hydrogra- |liusz wych okretéw MW, prowadzenie prac hydro-
ficzny graficznych akwenéw morskich.

okret szkol-|B79/Il/ Iskra |1 1982 Szkolenie przysztych kadr MW w zakresie

ny — bar- nawigacji w ramach rejséw nawigacyjno-szko-
kentyna leniowych z podchorgzymi AMW.

grupa ku- |Wildcat40 5 2015 Kutry i motoréwki wyposazone w zintegrowa-
tréw i mo- ne systemy hydrograficzne bazujace na echo-
toréwek sondach hydrograficznych oraz odbiornikach

systemu satelitarnego GPS.

GRUPA OKRETOW ROZPOZNAWCZYCH

okret roz- |863/ 2 1975-1976 Prowadzenie stuzby dozorowej i rozpoznaw-
poznania |Nawigator czej. Prowadzenie rozpoznania radioelektro-
radioelek- nicznego, gtéwnie w zakresie fal radiowych
tronicz- UKF oraz pasm radiolokacyjnych.
nego
Okret — Muzeum ORP ,Btyskawica”
niszczyciel |874/ 1 1937
Grom Najstarszy na $wiecie zachowany niszczyciel.
Oprocz funkcji muzealnej ,Btyskawica” petni
tez role reprezentacyjna.
Jednostki brzegowe
Nazwa Sktad Przeznaczenie
KOMENDA PORTU — zespdt techniczny (Gdynia), Oddziat gospodarczy, zabezpiecza i za-
WOJENNEGO — zespdt wsparcia (Debogdrze), |opatruje okrety stacjonujace w Porcie
— zespot zabezpieczenia, Wojennym Gdynia oraz jednostki
— zespot sportowy MW, wojskowe bazujace w garnizonach
— punkt bazowania (Hel), Gdynia i Gdansk.
— wojskowa straz pozarna.
43, BATALION — dowddztwo i sztab, Zabezpieczenie inzynieryjne dziatan
SAPEROW — pluton dowodzenia, sit, miedzy innymi tworzenie zapor in-
— 3 kompanie saperow, zynieryjnych, wykrywanie i likwidacja
— kwatermistrzostwo. niewybuchdw, utrzymywanie infra-
struktury baz morskich, organizacja
punktéw poboru i oczyszczania wody,
likwidacja zniszczen i rozpoznanie
inzynieryjne sit przeciwnika.
9. DYWIZION — dowddztwo i sztab; Oddziat taktyczno-ogniowy prze-
PRZECIWLOTNICZY — pluton dowodzenia; znaczony do ostony przeciwlotniczej
— 3 baterie przeciwlotnicze; stanowisk dowodzenia, baz morskich,
— kompania zabezpieczenia; punktéw manewrowego bazowania
— logistyka. oraz innych obiektow MW poprzez
zwalczanie pojedynczych lub grupo-
wych celéw powietrznych na matych
i Srednich wysokosciach.
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3 FLOTYLLA OKRET()W
MORSKA JEDNOSTKA |- dywizjon ogniowy, dysponujacy|Zwalczanie nawodnych sit okreto-
RAKIETOWA dwiema bateriami startowymi. |wych przeciwnika, ostony gtéwnych

Baz Morskich (Punktéw Bazowania,
Punktow Manewrowego Bazowania)
MW, rejonéw dogodnych do ladowa-
nia desantu morskiego oraz waznych
obiektdw wojskowych i przemysto-
wych rozmieszczonych na wybrzezu.

Zrédto: opracowano na podstawie: 3 Flotylla Okretéw, http://3fo.wp.mil.pl/pl/index.html,
(24.06.2016).

3. Flotylla Okretéw powstata 11 marca 1971 roku i stanowi zasadniczy zwigzek
taktyczny Marynarki Wojennej. Od 1 stycznia 2014 r. Flotylla zostata podporzad-
kowana Dowddcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych, ktory odpowiada za pla-
nowanie i realizacje zadar majacych na celu wtasciwe przygotowanie podlegtych
siti srodkow do obrony granic i niepodlegtosci panstwa, zapewnienia bezpieczen-
stwa obywateli oraz wsparcia Swiatowego pokoju w ramach miedzynarodowych
zobowigzan RP.

Jej zasadniczg site uderzeniowg stanowig fregaty rakietowe, okrety rakietowe
i korweta zwalczania okretéw podwodnych skupione w dywizjonie Okretéw Bo-
jowych, okrety podwodne wchodzace w skfad dywizjonu Okretéw Podwodnych
oraz Morska Jednostka Rakietowa. Sity flotylli stacjonujg w najwiekszej polskiej
bazie morskiej w Gdyni oraz na pétwyspie helskim i w Ustce.

Jednostki 3. Flotylli odpowiadajg réwniez za szkolenie i ratowanie zycia na
morzu (dywizjon Okretdw Wsparcia), obrone wybrzeza (43. Batalion Saperéw
(Rozewie) i 9. Dywizjon Przeciwlotniczy (Ustka)) oraz zabezpieczenie logistyczne
rejonu dziatan (Komenda Portu Wojennego Gdynia).

8. Flotylla Obrony Wybrzeza w Swinoujéciu jest zwigzkiem taktycznym, utwo-
rzonym w 1965 roku z Bazy Gtownej Marynarki Wojennej, wczesniej Szczecin-
skiego Obszaru Nadmorskiego, ktérego gtéwnym zadaniem jest obrona polskich
obszaréw morskich, utrzymanie dogodnego rezimu operacyjnego w przybrzeznej
strefie obrony oraz udziat w obronie wybrzeza morskiego. Od 1 stycznia 2014 .
Flotylla zostata podporzagdkowana Dowddcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbroj-
nych. W skfad flotylli wchodzi Dywizjon Okretow Transportowo-Minowych oraz
dwa Dywizjony Tratowcéw. Sity okretowe stacjonuja w portach wojennych: Swi-
noujscie i Gdynia. Sity brzegowe Flotylli zorganizowane sg w dwie specjalistyczne
jednostki stacjonujgce w zachodniej czesci polskiego wybrzeza: 8. Dywizjon Prze-
ciwlotniczy (Dziwnodw), 8. Batalion Saperow (Dziwnow). Zabezpieczenie logistycz-
ne dziatar Flotylli realizuje Komenda Portu Wojennego w Swinoujsciu.

Marynarka Wojenna tgczy wykonywanie zadan o charakterze narodowym
z misjami zagranicznymi. Jednostki obu flotyll uczestniczg nie tyko w ¢wiczeniach
ale i w faktycznych operacjach bojowych, wydzielajac kazdego roku okrety do
sktadu Sit Odpowiedzi NATO.
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Tabela 9.4. Zasadnicze sity 8. Flotylli Obrony Wybrzeza

8 FLOTYLLA OBRONY WYBRZEZA

Sity okretowe

DYWIZJON OKRETOW TRANSPORTOWO-MINOWYCH

Klasa Projekt/ |Liczba|Rok budowy/ |Przeznaczenie

Typ w MWRP

okret trans- 767/ 5 1989-1991 (Transport morzem i wysadzanie na nieuzbrojony

portowo-  |Lublin brzeg, ptywajacych i nieptywajacych srodkdw

-minowy transportowych, samobieznej kotowej i ggsieni-
cowej techniki wojskowej oraz zotnierzy desantu
morskiego.

okretdo-  |130-Z/ 1 2000/2001  |Dowodzenie sitami obrony przeciwminowej w na-

wodzenia  |Bereza
sitami obro-
ny przeciw-
minowej

rodowych oraz sojuszniczych zespotach okretéw.
Transport wojsk i techniki wojskowej. Zaopatrywa-
nie okretéw w paliwo, amunicje, wode i zywnosé.
Prowadzenie prac podwodnych w oparciu o kon-
tenerowgq baze nurkowg. Okret-baza dla zotnierzy
jednostek specjalnych.

kuter trans- [716/ Deba
portowy

w

1988-1991 |Przewdz morzem i wytadunku na nieuzbrojony
brzeg rzutu szturmowego desantu morskiego lub
grup specjalnych. Transport fadunkéw, chorych

i rannych oraz wykonywanie przej$¢ w zagrodach
minowych i zaporach inzynieryjnych za pomoca
fadunkéw wydtuzonych.

12. DYWIZJON TRALOWCOW

tratowiec {207 P/

12 1984-1991 [Poszukiwanie i niszczenie min morskich. Obrona

Gardno przeciwminowa sit wtasnych.
kuter tra-  |B410-IVS/ |2 1983 Poszukiwanie i niszczenie min morskich. Obrona
towy Leniwka przeciwminowa sit wtasnych.

13. DYWIZJON TRAtWCOW

niszczyciel |206FM/ |3 1966-1967 |Poszukiwanie i niszczenie min morskich. Obrona

min Flaming przeciwminowa sit wtasnych.

tratowiec  {207M/ 5 1992-1994 |Poszukiwanie i niszczenie min morskich. Obrona
Mamry przeciwminowa sit wtasnych.

Jednostki brzegowe

Nazwa Sktad

Przeznaczenie

KOMENDA PORTU
WOIJENNEGO

Warsztaty Remontowe
Techniki Morskiej,

Zespot Transportu i Przeta-
dunku,

Zespot Zabezpieczenia,
Punkt Bazowania Koto-
brzeg.

Oddziat gospodarczy, w zakresie zaopatry-
wania, wykonywania remontéw, obstugi
technicznej, konserwacji uzbrojenia i sprze-
tu oraz ustug na rzecz zespotéw i jedno-
stek brzegowych flotylli, a takze okretow
czasowo bazujacych w Porcie Wojennym

w Swinoujsciu.
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8 FLOTYLLA OBRONY WYBRZEZA

8. BATALION SAPE- |-
ROW -

dowddztwo i sztab,
pluton dowodzenia,
3 kompanie saperow,
kwatermistrzostwo.

Zabezpieczenie inzynieryjne dziatan sit,
miedzy innymi tworzenie zapor inzynie-
ryjnych, wykrywanie i likwidacja niewy-
buchdéw, utrzymywanie infrastruktury baz
morskich, organizacja punktdw poboru

i oczyszczania wody, likwidacja zniszczen

i rozpoznanie inzynieryjne sit przeciwnika.

8. DYWIZION PRZE- |-
CIWLOTNICZY -

dowddztwo i sztab,
pluton dowodzenia,
kompania zabezpieczenia,
kompania p. chemiczna,
3 baterie przeciwlotnicze.

Oddziat taktyczno-ogniowy przeznaczony
do ostony przeciwlotniczej stanowisk do-
wodzenia, baz morskich, punktéw manew-
rowego bazowania oraz innych obiektow
MW poprzez zwalczanie pojedynczych lub

grupowych celdw powietrznych na matych
i Srednich wysokosciach.

Zrédto: opracowano na podstawie: 8 Flotylla Obrony Wybrzeza, http://8fow.wp.mil.pl/
pl/13.html [dostep: 24.06.2016].

Sity okretowe stanowig trzon komponentu uderzeniowego Marynarki Wojen-
nej w narodowych ¢wiczeniach Sit Zbrojnych RP pod kryptonimem ANAKONDA
oraz w manewrach polskich sit morskich (REKIN, PIRANIA). Okrety oraz statki
powietrzne MW cyklicznie uczestnicza réwniez w najwazniejszych ¢wiczeniach
miedzynarodowych na Battyku i poza nim. Nalezg do nich m.in. organizowane
corocznie najwieksze na Morzu Battyckim éwiczenia sit morskich panstw uczest-
niczacych w programie Partnerstwo dla Pokoju pod kryptonimem BALTOPS oraz
wielonarodowe manewry serii DANEX, NORTHERN COASTS, JOINT WARRIOR,
STRONG RESOLVE, BRILLIANT MARINER, czy tez NOBLE MARINER. Waznym ele-
mentem szkolenia sit MW sg takze miedzynarodowe éwiczenia ratownicze: BAL-
TIC SAREX, polsko-szwedzkie CROWN EAGLE i organizowane raz na 3 lata BOLD
MONARCH/SORBET ROYAL. Jednostki flotyll regularnie przeprowadzajg réwniez
¢wiczenia na szczeblu flotylli, dywizjondw i grup.

Jednostki MW biorg udziat nie tyko w éwiczeniach ale i w faktycznych dziata-
niach bojowych. Okrety podwodne wielokrotnie uczestniczyty w operacji anty-
terrorystycznej prowadzonej przez NATO na Morzu Srédziemnym pod kryptoni-
mem ACTIVE ENDEAVOURZ®, Fregata rakietowa ORP Gen. K. Pufaski dwukrotnie
wchodzita w sktad statego zespotu okretéw NATO (Standing NATO Maritime Gro-
up One — SNMG1). Funkcjonujace w sktadzie 8 FOW niszczyciele min otwieraty
droge polskiej Marynarce Wojennej do NATO — w pazdzierniku 2002 r. niszczyciel
min ORP Mewa po raz pierwszy podnidst flage Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
dziatajgc w sktadzie Statego Zespotu Sit Obrony Przeciwminowej NATO (Standing
NATO Mine Countermeasures Group One — SNMCMG-1%°). Okrety biorgce udziat

2 ACTIVE ENDEAVOUR, http://www.nato.mw.mil.pl/index.php?akcja=news&filter=&id
=5 [dostep: 6.07.2016].

¥ Standing NATO Mine Countermeasures Group 1 — SNMCMG1 jest statym, miedzyna-
rodowym zespotem okretéw obrony przeciwminowej panstw Sojuszu Pétnocnoatlan-
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w Zespole wykonujg operacje z zakresu neutralizacji zagrozenia minowego, w tym
przede wszystkim wytyczajg bezpieczne tory wodne, poszukujg i niszczg miny
morskie oraz inne obiekty zagrazajgce bezpiecznej zegludze. W zwigzku z tym, ze
w sktad Zespotu wchodzg okrety réznych bander, dowodzenie nim jest rotacyjne
i zmienia sie w cyklu rocznym. W roku 2010 oraz 2013 Zespotem dowodzili ofice-
rowie polskiej Marynarki Wojennej, a okretem flagowym byt ORP Kontradmirat
Xawery Czernicki. Dodatkowo niszczyciele min sg statym uczestnikiem operacji
niszczenia niewybuchdw zalegajgcych na dnie Battyku jeszcze od czaséw obu
wojen $wiatowych (m.in. OPEN SPIRIT). Biorgc pod uwage fakt, ze poktadowe
$Smigtowce ZOP Kaman SH-2G (wchodzg w sktad Brygady Lotnictwa MW) wyko-
nujg swoje podstawowe zadania z poktadu fregat rakietowych typu OHP, nalezy
zauwazy¢, ze 3 Flotylla Okretéw jest jedynym zwigzkiem taktycznym w Wojsku
Polskim, ktdry jest w stanie dziata¢ na morzu, na ladzie, w powietrzu i pod woda.

Dokonujac analizy informacji przedstawionych w tabelach 9.3, 9.4 oraz 9.5
nalezy zaznaczy¢, iz od ponad 20 lat obserwujemy okres permanentnego regre-
su, stan ilosciowy sit okretowych MW zmniejszyt sie 0 60%, a lotnictwo morskie
skurczyto sie o ponad 50 % posiadanych wczesniej samolotow i Smigtowcow.
Aktualnie stan posiadania Marynarki Wojennej w zakresie sit uderzeniowych,
w odniesieniu do jednostek ptywajacych, przedstawia sie nastepujaco: pieé okre-
téow podwodnych, trzy mate okrety rakietowe oraz dwie fregaty. Z drugiej strony,
w stuzbie pozostaje pie¢ okretédw transportowo-minowych, dwadziescia okretéw
obrony przeciwminowej oraz korweta zwalczania okretéw podwodnych. Stan
ten nie oddaje jednak rzeczywistego poziomu technicznego oraz mozliwosci
operacyjnych polskiej floty. Najbardziej widocznym skutkiem podjetych dziatan
albo zaniechan jest obecny skfad floty. Jej z pozoru zréznicowany charakter moze
sugerowacd, iz sity okretowe majg charakter zréownowazony, posiadajgc w swym
sktadzie okrety wszystkich podstawowych klas wystepujacych w marynarkach
wojennych Sredniej wielkosci. Szczeg6towa analiza wskazuje jednak wiele stabych
punktéw takiego zatozenia konstatacji. Z poréwnania jedynie potencjatu liczbo-
wego wynika, ze stosunek uderzeniowych sit okretowych do pozostatych okretéw
,bojowych” wynosi 10 do 26 jednostek. Oznacza to, ze na jeden okret o zdolnosci
bezposredniego oddziatywania na potencjalnego przeciwnika przypadajg az dwie
jednostki takich zdolnosci niemajace i, nie dos¢ tego, same wymagajace ostony.
Z tych prostych wyliczerh wynika, ze zostaty zaburzone relacje migedzy okretami
uderzeniowymi a jednostkami ptywajgcymi wszystkich pozostatych typow. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz w zestawieniu tym nie uwzgledniono okretéw wsparcia i za-
bezpieczenia. Jedliby w obliczeniach ujac takze te jednostki, to stosunek okretow
uderzeniowych do pozostatych zmienia sie na 10 do 37. Jak wspomniano, stan
ten nie oddaje jednak rzeczywistego poziomu technicznego oraz zdolnosci ope-

tyckiego wchodzacym w sktad Sit Odpowiedzi NATO. Jest jednym z czterech zespo-
téw NATO dziatajgcych obecnie na arenie miedzynarodowe;j. Sity te utrzymywane sg
w statej wysokiej gotowosci bojowej do dziatant w operacjach pokojowych, sytuacjach
kryzysowych oraz w czasie wojny. Paristwa cztonkowskie NATO kieruja do tego zespotu
swoje jednostki na zasadach rotaciji.
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racyjnych polskiej floty. Od bowiem ponad pietnastu lat do Marynarki Wojennej
nie trafit ani jeden nowo wybudowany okret, a sposrdéd posiadanych obecnie jed-
nostek ptywajacych tylko niewielka ich cze$é byta gruntownie modernizowana
lub przebudowywana. Odnosi sie to do trzech tratowcéw projektu 206 F (typu
Krogulec), ktére w latach 1997-2000 przebudowano do standardu niszczyciela
min oraz trzech matych okretéw rakietowych typu Orkan, ktére gruntownie zmo-
dernizowano w ostatnich kilku latach, doposazajgc je miedzy innymi, w system
bojowy TACTICOS, radary wykrywania (SEA GIRAFFE) i kierowania ogniem (STING
EQ) oraz wyrzutnie rakiet przeciwokretowych przystosowane do przenoszenia
uzbrojenia typu RBS 15 Mk 3%°,

W oparciu o kadtub istniejgcej jednostki badawczej udato sie takze pozyskac
okret wsparcia logistycznego ORP Kontradmirat X. Czernicki, ktéry w trakcie stuz-
by w MW przeszedt modernizacje do standardu okretu dowodzenia sitami obro-
ny przeciwminowej z przeznaczeniem do wielomiesiecznej stuzby w Statym Mor-
skim Zespole Obrony Przeciwminowej NATO (SNMCMG-1).

Odrebnag grupe okretéw MW stanowig jednostki pozyskane z flot innych
panstw na poczatku XXI wieku, ktérych nabycie wymusity rozpoznawalne juz
woéwczas symptomy zapasci polskiej floty i brak jakichkolwiek perspektyw na
zakup lub budowe nowych okretéw. W roku 2001 do stuzby trafita pierwsza
z dwdch fregat rakietowych typu Olivier Hazard Perry, a kolejna rok pdzniej. W la-
tach 2002-2004 do sktadu polskiej floty wojenne;j trafity takze cztery okrety pod-
wodne typu Kobben.

Nalezy podkresdli¢, iz negatywny wpltyw na dzisiejszy stan Marynarki Wo-
jennej miat bez watpienia brak petnej realizacji planu modernizacji MW na lata
2001-2006. Zatozone w nim wycofanie nieperspektywicznego sprzetu zostato
wykonane z nawigzkg, w zamian do skfadu sit okretowych dotaczyty zaledwie
dwie amerykanskie fregaty rakietowe i norweskie okrety podwodne typu Kob-
ben. Przerwano natomiast prace projektowe nad nowoczesnym niszczycielem
min typu Kormoran oraz rozpoczetg budowg pierwszej z serii korwet rakietowych
typu Gawron, nie moéwigc juz o budowie okretéw wsparcia.

Pozostata czes¢ okretdw bojowych oraz wsparcia bojowego znajdujacych sie
na wyposazeniu MW nie przechodzita od lat gruntownych modernizacji (m.in.
okret podwodny typu Kilo, korweta zwalczania okretéw podwodnych ORP Ka-
szub®), czy tez liczne jednostki sit obrony przeciwminowej.

Przymiarki do rozbudowy Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego trwaty
w MW kilka lat, ale dopiero podpisana w roku 2014, decyzja ministra Obrony
Narodowej o sformowaniu Morskiej Jednostki Rakietowej (MJR) podlegtej 3. Flo-
tylli Okretéw w Gdyni, spowodowata znaczne przyspieszenie tempa osiggania
nowych zdolnosci w MW. Gtéwny potencjat uderzeniowy Morskiej Jednostki Ra-

30 Okrety rakietowe typu Orkan (projektu 660), http://3fo.wp.mil.pl/pl/18.html [dostep:
14.07.2016].

31 ORP Kaszub przez lata byt gtéwng jednostka ,eksportowq” polskiej floty wojennej.
Uczestniczyt m.in. w miedzynarodowych éwiczeniach zwalczania okretéw podwod-
nych na Morzu Pétnocnym.
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kietowe] stanowi dywizjon rakietowy, dysponujgcy dwiema bateriami startowy-
mi32. Zasadniczym uzbrojeniem MIJR sg pociski Naval Strike Missile (NSM) firmy
Kongsberg. Précz tego jednostka ma uzbrojenie przeciwlotnicze —armaty 23 mm
ZU-23-3 i przenosne zestawy rakietowe Grom. Na system bojowy MIJR sktadajg
sie: sze$¢ wozéw rakietowych; wozy dowodzenia WD-2001 ,Rega-1"; trzy mo-
bilne centra tgcznosci oraz dwa pojazdy ze stacjami radiolokacyjnymi TRS-15C.
Zgodnie z podpisanymi umowami, do koica maja 2018 roku jednostka powinna
zosta¢ doposazona w drugi dywizjon ogniowy.

Ze wzgledu na wysokie zdolnosci manewrowe oraz duzg skutecznosé ognia,
MJR bedzie odgrywac znaczacg role w zapewnieniu swobody prowadzenia dzia-
tan wiasnych sit okretowych w akwenie Morza Battyckiego. Zdolny jest, we wspét-
dziataniu z okretowymi sitami uderzeniowymi Marynarki Wojennej, do realizacji
zadan z zakresu obrony wybrzeza morskiego, ostony morskiej komunikacji na
przybrzeznych torach wodnych oraz wsparcia dziatann bojowych pozostatych ro-
dzajéw Sit Zbrojnych RP w operacji obronnej:.

Obecnie wszystkie statki powietrzne, tworzace lotnictwo morskie i wykonuja-
ce zadania nad morzem, wchodzg w sktad Gdynskiej Brygady Lotnictwa Marynarki
Wojennej. W strukturze brygady funkcjonujg obecnie trzy jednostki: Dowddztwo
Gdynskiej Brygady Lotnictwa MW oraz 43. Baza Lotnictwa Morskiego (43BLotM)
i 44. Baza Lotnictwa Morskiego (44BLotM). Samoloty i Smigtowce BLMW stacjo-
nuja na lotniskach w Gdyni Babich Dotach, Siemirowicach i Dartowie. Wszystkie
dzisiejsze samoloty Marynarki Wojennej opierajg sie na jednej platformie, budo-
wanym w Mielcu lekkim transportowcu An-28 Bryza (M28), w wersjach patrolo-
wo-rozpoznawczej — An-28B1R, monitoringu ekologicznego — An-28B1RM Bis,
i transportowej — An-28TD oraz $migtowce Mi-14 (w wersji zwalczania okretéw
podwodnych i ratowniczej), Smigtowce poktadowe SH-2G, smigtowce ratownicze
W-3RM oraz Smigtowce Mi-2. Po wycofaniu ze stuzby samolotéw TS-11 Iskra pol-
skie lotnictwo morskie nie ma teraz zadnego uzbrojonego samolotu.

Do gtéwnych zadan Brygady Lotnictwa MW nalezy poszukiwanie, $ledzenie
i niszczenie okretdw podwodnych samodzielnie i we wspdétdziataniu z sitami
okretowymi; rozpoznanie i wskazywanie celéw okretom; zabezpieczenie polskiej
strefy SAR na Battyku oraz strefy przybrzeznej; monitoring ekologiczny polskich
obszaréw morskich na Battyku oraz transport ludzi i sprzetu.

Jednym z zadan lotnictwa MW jest ratowanie zycia na morzu, we wspotdzia-
taniu z Morska Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa, oraz zabezpieczanie ratow-
nicze i logistyczne dziatan sit okretowych. Brygada Lotnictwa MW jako jedyna
w Polsce utrzymuje w statej gotowosci do dziatania (24 godziny na dobe, 7 dni

32 Nadbrzezny Dywizjon Rakietowy osiggnat gotowosé techniczng do dziatan w czerwcu
2013 roku, http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/2013-06-28-nadbrzezny-dy-
wizjon-rakietowy-mw/pdf [dostep: 12.06.2016].

3 Morska Jednostka Rakietowa im. kmdr Zbigniewa Przybyszewskiego, http://www.
jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=886&Ite-
mid=28 [dostep: 12.06.2016].
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w tygodniu) Smigtowce ratownicze bazujgce na lotniskach w Gdyni-Babich Do-
tach oraz w Dartowie®.

Tabela 9.5. Zasadnicze sity Brygady Lotnictwa Marynarki Wojennej

BRYGADA LOTNICTWA MW

Klasa Projekt Liczba |Wejscie Przeznaczenie
do stuzby
43, ,,Oksywska” Baza Lotnictwa Morskiego
samolot transpor-  |An-28TD 4 2001- 2002 |transportowe (tadunki o masie do
towy 1700 kg)

Smigtowiec ratow- |W-3RM Anakonda |4 1996-2002 |ratownictwo morskie
niczy
$migtowiec pokta-  |SH-2G Kaman 4 1992-1993 |zwalczanie okretow podwodnych
dowy ZOP

Smigtowiec trans-  |W-3T 2 1989 transportowe

portowy

Smigtowiec Mi-2 2 1976-1981 |szkolenie i transportowo taczni-
kowe

44, , Kaszubsko - Dartowska” Baza Lotnictwa Morskiego w Siemirowicach i Dartowie

samolot patrolowo- |An-28B1R 7 1994-2001 |rozpoznawczo-patrolowe

-rozpoznawczy (M28BRYZA)

samolot patrolowo- |An-28B1RM BIS |1 2000 rozpoznawczo-patrolowe + po-

-rozpoznawczy (BRYZA BIS) szukiwanie i $ledzenie okretow
podwodnych

samolot monitorin- |An-28E 2 1988 monitoring ekologiczny

gu ekologicznego

Smigtowiec ratow- |W-3RM Anakonda |2 1992-2002 |ratownictwo morskie

niczy

$migtowiec ratow- |Mi-14Pt/R 2 1983 ratownictwo morskie

niczy

$migtowiec ZOP Mi-14Pt 7 1981-1983 |zwalczanie okretéw podwodnych
Smigtowiec Mi-2 2 1976-1981 |szkolenie i transportowo taczni-

kowe

Zrédto: opracowano na podstawie: Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej, http://blmw.
wp.mil.pl/pl/7.html [dostep: 24.06.2016].

Dzieki posiadaniu w strukturach sit ratowniczych Marynarki Wojennej ciez-
kich $migtowcdéw Mi-14 Pt/R podczas akcji mozna jednorazowo ewakuowac z po-
ktadu zagrozonej jednostki lub udzieli¢ pomocy nawet kilkunastu osobom. Na lot-
nisku w Siemirowicach bazuje samolot patrolowo-rozpoznawczy An-28 B1R ,,Bry-
za”, ktdry jest wykorzystywany podczas akcji poszukiwawczo-ratowniczych. O ile
samoloty An-28 we wszystkich posiadanych przez MW wersjach zaliczane sg do

34

Polska rezygnuje ze $migfowcéw SAR. Bedg za to CSAR, http://www.defence24.
pl/85347,polska-rezygnuje-ze-smiglowcow-sar-beda-za-to-csar [dostep: 14.07.2016].
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nowoczesnej techniki lotniczej, o tyle flota Smigtowcdw, ze wzgledu na wiek i stan
techniczny posiadanych statkéw powietrznych, nie moze by¢ zakwalifikowana do
takiej kategorii sprzetu. Najtrudniejsza sytuacja ma miejsce w grupie Smigtowcow
poszukiwawczo-ratowniczych, w celu podtrzymania zdolnosci operacyjnych sit
ratowniczych, w 2010 roku podjeto decyzje o przebudowie dwdch $migtowcow
zwalczania okretéw podwodnych Mi-14Pt do wariantu ratowniczego®. Smigtow-
ce po modernizacji otrzymaty oznaczenie Mi-14Pt/R. To rozwigzanie wydaje sie
jednak miec¢ krétkotrwaty charakter i bez zakupu nowych maszyn sytuacja w lot-
nictwie poszukiwawczo-ratowniczym bedzie sie tylko pogarsza¢. Pomimo tego, ze
Mi-14 w wersji ZOP przeszty bardzo udang modernizacje, ich czas stuzby zbliza sie
nieubtaganie do korica. Niebawem zacznie sie wycofywanie pierwszych maszyn
i potrwa ono do 2019 roku®®. Do 2022 roku trzeba bedzie tez pozegnac sie z trze-
ma najstarszymi Anakondami. Wczesdniej, do 2018 roku, znikng wszystkie Mi-2.
Prawdopodobnie w stuzbie do okoto 2025 roku pozostang SH-2G.

9.3. PRzY5zt05C MARYNARKI WOJENNEU

Na skutek przyjecia niewtasciwych priorytetdw rozwoju Marynarka Wojenna
znalazta sie w impasie. W rezultacie, realizowane w latach 2000-2008 programy
modernizacyjne polskiej floty, cho¢ pochtonety znaczne fundusze, nie doprowa-
dzity do oczekiwanego zwiekszenia jej zdolnosci dziatania. Wieloletnie zalegtosci
przyczynity sie do gtebokiej degradacji jej zdolnosci bojowych, wyzwolity pierw-
szg, w powojennej historii Polski, szeroka i publiczng debate na temat naszych sit
morskich. Zainicjowaty takze prace nad programem ich modernizacji ukierunko-
wanym na podwyzszenie stopnia unowoczesnienia uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego do roku 2022%. W programie znalazty sie wszystkie projekty modernizacyj-
ne, ktére pojawity sie w ,,Koncepcji rozwoju Marynarki Wojennej do 2030 roku”.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w toku dyskusji prowadzonych nad przyszto-
$cig Marynarki Wojennej mozna wyrdzni¢ dwa gtéwne nurty. Pierwszy skupia sie
wokdt obszaru jej dziatania. Scierajg sie tu koncepcje ograniczenia akwenu do
Morza Battyckiego z pogladem optujgcym za otwarciem na szersze wody. Drugi
natomiast dotyczy sposobu osiggniecia przez Marynarke Wojenng pozadanych
zdolnosci operacyjnych, a doktadniej — narzedzi, jakimi powinna w przysztosci
dysponowac¢, by moc wykonywac¢ natozone na nig zadania. Okreslajac role jaka
polska MW powinna petni¢ w systemie bezpieczerstwa panstwa, generalnie na-
lezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze obecnie marynarki wojenne swiata nieporéwnanie

5 Smigtowiec ratowniczy Mi-14Pt/R, http://blmw.wp.mil.pl/pl/27.html| [dostep:
15.07.2016].

36 Koniec remontéw morskich ,,czternastek”, http://www.polska-zbrojna.pl/home/artic-
leshow/13966?t= Koniec-remontow-morskich-czternastek [dostep: 15.07.2016].

37 Uchwata Nr 164 Rady Ministrow, z dnia 17 wrzesnia 2013 r., w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych”, Warszawa, Mo-
nitor Polski, Poz. 796, z dnia 4 pazdziernika 2013 ., s. 5.
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czesciej wykonuja zadania o charakterze policyjnym niz prowadzg klasyczne dzia-
tania bojowe.

Podobnie, jak w dyskusji nad obszarem dziatania naszej floty, takze w tym wy-
padku mamy do czynienia z przeciwstawnymi opiniami. Z jednej strony wyrazane
sg poglady, ze pomimo rozwoju technologicznego, okret przez najblizsze dekady
wcigz pozostanie podstawowa platforma do przenoszenia i zarzgdzania wszelkie-
go rodzaju systemami walki. Z drugiej strony panuje opinia, iz okret, jako plat-
forma, w niedalekiej przysztosci stanie sie przezytkiem, a dzigki dokonaniu prze-
skoku generacyjnego, przysztoscig sit marynarki wojennej sg wszelkiego rodzaju
autonomiczne bezzatogowe platformy ptywajace oraz powietrzne. Przyjmujac,
iz pod pojeciem przeskoku generacyjnego bedziemy rozumie¢ modernizacje or-
ganizacyjno-technologiczng, to w pierwszej kolejnosci nalezatoby okresli¢, jakie
zdolnosci operacyjne chcemy dzieki temu procesowi pozyskaé lub udoskonali¢,
a dopiero w drugiej zdefiniowaé narzedzia niezbedne do osiggniecia zatozonego
celu. Co wiecej, na obecnym etapie niezbedne bedzie uzyskanie odpowiedzi na
pytanie, w jakich dziataniach bojowych i na jakim obszarach mamy zamiar zasto-
sowac te nowe narzedzia. Czy priorytetem ich wykorzystania bedzie obrona te-
rytorium panstwa, czy tez dziatania poza jego granicami? OdpowiedZ ma funda-
mentalne znaczenie dla dokonania wyboru wtasciwych narzedzi i zdefiniowania
ich roli na przysztym teatrze dziatah wojennych.

Zmieniajace sie dynamicznie globalne srodowisko bezpieczenstwa, w tym
srodowisko morskie, stwarza sprzyjajace warunki do rozwoju terroryzmu, pirac-
twa morskiego i dziatan nieregularnych, wykorzystujgcych asymetryczne metody
kreowania zagrozen. Terazniejszosc i blizsza przysztos¢ wymagaja wiec zmiany po-
gladdw na temat dalszego rozwoju sit zbrojnych, w tym sit marynarki wojenne;j.
Zdolnosci operacyjne powinny by¢ wsparte nowymi metodami i technologiami,
opracowanymi do dziatarn na wodach przybrzeznych, z uwzglednieniem cha-
rakterystycznych dla nich zagrozen. Obecnie sity Marynarki Wojennej powinny
wyrozniac sie zdolnosciami zapewniajgcymi dtugotrwate patrolowanie wytacz-
nej strefy ekonomicznej oraz akwendw istotnych z punktu widzenia intereséw
narodowych, uzyskanie i utrzymanie petnej swiadomosci srodowiska morskiego
(MSA), prowadzenie morskiej operacji desantowej, przerzut komponentéw wojsk
ladowych i specjalnych oraz zdolnosciami do wykrywania i zwalczania min, zwal-
czania celdw za pomoca rakiet ,woda-ziemia”, ,woda-woda” i ,woda-powietrze”,
zwalczania okretéw podwodnych; zdolnoscig do szybkiego przejscia do rejonu
dziatan oraz zdolnoscig do udziatu w likwidowaniu skutkéw klesk zywiotowych
i katastrof. Wymienione zdolnosci stanowi¢ powinny jednoczes$nie priorytety roz-
wojowe sit morskich RP.

Obecny stan Marynarki Wojennej nie predysponuje jej do roli przypisywanej
sitom morskim nowoczesnego panstwa europejskiego, a obszary zadan przed nig
stawiane nie sg ani mniejsze ani tez mniej istotne niz w latach wczesniejszych. Sity
Marynarki Wojennej aktualnie to najbardziej niedoinwestowany rodzaj sit zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej.

Rok 2013 stanowit przetom w procesie odbudowy potencjatu sit Marynarki
Wojennej poprzez poczatek realizacji zamierzen Koncepcji rozwoju MW do roku
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2022 z perspektywg do roku 2030. Uruchomiony program modernizacji Mary-
narki Wojennej, ,,Zwalczanie zagrozer na morzu”, jest jednym z elementdéw Planu
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP*® na lata 2013—2022, zaktada budowe
lub pozyskanie kilku zupetnie nowych typdw okretéw*. Z formalnego punktu wi-
dzenia program rozpoczat sie po podpisaniu m.in. kontraktéw na dokonczenie
okretu patrolowego Slgzak (eks-korwety — typu Gawron) oraz na budowe proto-
typu niszczyciela min typu Kormoran 11*°. Okret patrolowy w wersji podstawowej
Slgzak to budowana od 2001 r. na licencji niemieckiej korweta (projekt MEKO
A-100), ktdra po wieloletnich perturbacjach koncepcyjnych i finansowych*! zosta-
nie ukoriczona jako okret patrolowy o wypornosci do 2150 ton. Pomimo zmian
konfiguracji pierwotnie planowanego wyposazenia jednostki, Slgzak bedzie
w petni wartosciowg, jednostka patrolowg i eskortowa. Okret spetnia¢ bedzie
réwniez wymogi stawiane jednostkom dowodzenia zespotem okretéw oraz sta-
nowi¢ bedzie platforme do przenoszenia modutéw misji. Okret ma zosta¢ wcielo-
ny do stuzby w koricéwce 2016 r.

Marynarka Wojenna w ramach wzmocnienia sit przeciwminowych, otrzyma
w ramach programu ,KORMORAN II”, trzy niszczyciele min o wypornosci okofo
830 ton i dtugosci 58 metréw. Kadtuby tych okretow zostang wykonane ze stali
amagnetycznej, ktdéra jest odporna na uszkodzenia i korozje, ale tez zmniejsza
ryzyko aktywacji zapalnikdéw min magnetycznych. Prototypowa jednostka Kormo-
ran Il ma by¢ przekazany marynarce juz w 2016 roku“2. Druga trafi do niej w 2018
roku, a trzecia cztery lata pdzniej i zastgpig w stuzbie eksploatowane do tej pory
niszczyciele min reprezentujace projekt 206FM.

Nalezy wspomnie¢, iz najtrudniejszym jak i najdrozszym przedsiewzigciem
w programie ,Zwalczanie zagrozen na morzu” jest projekt o kryptonimie ORKA,
zaktadajacy zakup dla sit MW, trzech nowych okretéw podwodnych o wypornosci
do 2000 ton (pierwszego do 2020 r., drugiego do 2022 r. i trzeciego do 2025 r.),
posiadajacych zdolno$¢ do prowadzenia dziatarn poza Battykiem i przenoszenia
kierowanych pociskéw. Jednostki sit podwodnych bedg wyposazone w naped
spalinowo-elektryczny wspierany systemem napedu niezaleznego od powietrza
(Air Independent Propulsion — AIP)* i powinny by¢ uzbrojone w torpedy, miny

3% plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych w latach 2013-2022, http://www.dgrsz.
mon.  gov.pl/y/pliki/rozne/2013/09/program_uzbrojenia_5_sierpnia.pdf [dostep:
14.07.2016].

3% Program zostat podzielony na 22 projekty réznej skali i trudnosci.

4 Ujawniono harmonogram programdw okretowych Marynarki Wojennej, http://www.
defence24.pl/72949,ujawniono-harmonogram-programow-okretowych-marynarki-
wojennej.

4 Okret bedzie wiec kosztowat w sumie kosztowat ponad miliard ztotych i bedzie praw-
dopodobnie najdrozszym i najdtuzej budowanym okretem patrolowym na $wiecie.

4 préba generalna ORP ,Kormoran” przed wyjsciem w morze, http://www.polska-zbroj-
na.pl/home/ articleshow/18962?t=Proba-generalna-ORP-Kormoran-przed-wyjsciem-
w-morze [dostep: 14.07.2016].

4 Rodzaj napedu okretéw podwodnych, ktérego dziatanie nie jest uzaleznione od doste-
pu do powietrza atmosferycznego z zewnatrz okretu.
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oraz wyposazone w zaawansowane systemy wykrywania, dowodzenia i kierowa-
nia walkg*.

Jednostka zupetnie nowej kategorii w MW bedzie okret wsparcia dziatan po-
taczonych (Joint Support Ship — JSS), projekt MARLIN, ktéry ze wzgledu na swoja
wypornos$¢ (15 000 ton) bedzie réwniez najwieksza jednostka ptywajaca polskiej
floty wojennej. Okret bedzie posiadat mozliwosci transportu barek desantowych
i Smigtowcow. Posiadanie okretu tego typu, wynika nie tylko z potrzeb operacyj-
nych SZ RP, ale wpisuje sie takze w koncepcje NATO Sea Beasing®, przewidujaca
transport komponentéw wojsk Ilagdowych i specjalnych w rejon konfliktu lub misji
stabilizacyjnej oraz dziatanie i wsparcie tych sit z poktadu jednostki. Okret ma tak-
Ze zabezpieczy¢ kwestie dowodzenia, zapewni¢ tym sitom wsparcie logistyczne
i zabezpieczenie medyczne (szpital z salami operacyjnymi do przeprowadzania
zabiegéw chirurgicznych). Okret ma by¢ wykorzystywany réwniez do niesienia
pomocy ofiarom klesk zywiotowych czy ewakuacji cywildw z zagrozonych rejo-
néw. MON zakfada, ze okret typu Marlin w catosci zostanie zbudowany w krajo-
wej stoczni i wejdzie do stuzby w roku 20224,

Innym istotnym projektem Programu..., jest okret obrony wybrzeza pk. MIECZ-
NIK, ktory bedzie korwetg wielozadaniowa o wypornosci do 2000 ton, przezna-
czong do zwalczania zagrozen na wodach przybrzeznych, a takze do realizacji za-
dan na wodach otwartych w skfadzie sojuszniczych zespotéw zadaniowych. Okret
zostanie wyposazony w system rakietowy obrony powietrznej sredniego zasiegu,
rakiety przeciwokretowe woda-woda, torpedy ZOP oraz systemy artyleryjskie zin-
tegrowane w ramach okretowego systemu walki. W 2014 r. zakoriczono w MON
faze analityczno-koncepcyjng i przeprowadzono uzgodnienia, w br. ma rozpoczg¢
sie postepowanie w zakresie wytonienia dostawcy okretéw.

Okret patrolowy, o wypornosci 1800 ton, z funkcjg zwalczania min pk. CZA-
PLA bedzie jednostka mniejszg od Miecznika, ale obie konstrukcje oparte bedg
o ten sam rodzaj kadtuba, co pozwoli nie tylko na zaoszczedzenie srodkéw w fazie
budowy ogdtem 6 jednostek obu typdw okretow, ale ograniczy takze koszty ich
utrzymania w przysztosci. Czapla wpisuje sie w nowoczesne trendy rozwojowe
flot europejskich zwiekszajgcych zdolnosci operacyjne jednostek tej klasy poprzez
ich doposazenie w tzw. moduty misji. Oba typy okretéw bedg miaty lgdowisko
dla $smigtowca poktadowego. Poza dedykowanym Czapli modutem przeznaczo-
nym do zwalczania min, okret bedzie mégt przenosic takze inne rodzaje modu-
téw, w tym rozpoznawcze, hydrograficzne lub socjalne. Poczgtkowo planowano,
Ze programy miatyby sie zakoriczy¢ w 2025 r., ale wedtug obecnie obowigzujacych
planéw Mieczniki i Czaple powinny wchodzi¢ do stuzby w tempie jedna jednostka
rocznie w latach 2017-2022%.

4 Ujawniono harmonogram... (14.07.2016).

4 An Introduction to Joint Operations on and from the Sea, Combined Joint Operations
from the Sea Centre Of Excellence, 2012/1.

% Modernizacja Marynarki Wojennej, http://baltmilitary.amberexpo.pl/title, KONCEP-
CJA_ROZWOJU_ MARYNARKI_WOJENNEJ_RP,pid,1889.html [dostep: 14.07.2016].

47 W pazdzierniku 2016 roku wiasciwe postepowanie zostato zakoriczone ze wzgledu na
zamiar sprzedazy znajdujgcej sie w upadtosci Stoczni Marynarki Wojennej.
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Na uwage zastuguje tez system ochrony sit morskich (program pk. OSTRYGA),
zorientowany na zapewnienie bezpieczenstwa okretom w portach, na redach
i kotwicowiskach, za pomocga bezzatogowych platform wyposazonych w réznego
rodzaju detektory, dla ktérych nosnikiem moze by¢ okret programu CZAPLA.

Zachowanie zdolnosci w zakresie rozpoznania, hydrografii i ratownictwa wy-
nika z koniecznosci wykonywania zadan przez Marynarke Wojenng okres$lonych
w ustawach i umowach migdzynarodowych, a takze z wymogu zapewnienia sku-
tecznego prowadzenia rozpoznania na kierunku morskim. Na wspdlnej konstruk-
¢ji kadtuba osadzone beda dwa projekty: okretu rozpoznawczego pk. DELFIN oraz
jednostki hydrograficznej pk. HYDROGRAF. Nieco wieksza od nich bedzie jednost-
ka ratownicza, ktdérej nadano kryptonim RATOWNIK, ktéra bedzie wykonywata
przede wszystkim zadania o charakterze militarnym w odniesieniu do sit wiasnych
i sojuszniczych, ale bedzie réwniez wtgczona w krajowy i miedzynarodowy system
ratowania zycia na morzu. W ramach programu pk. HOLOWNIK, planuje sie budo-
we szesciu holownikdw, z ktorych pierwsze trzy majg zostac dostarczone w latach
2016-2018, a trzy nastepne w latach 2022-2025.

Dodatkowym punktem tego programu, jest planowane wprowadzenie dru-
giego nadbrzeznego dywizjonu rakietowego w 2018 roku w ramach Morskiej Jed-
nostki Rakietowej 3 FO.

Ponadto, nowa kategorig sprzetu w Marynarce Wojennej bedg systemy bez-
zatogowe, ktére w wyposazeniu nowoczesnych sit morskich sg juz standardem.
Realizujgce dziatania w srodowisku nawodnym, podwodnym oraz w powietrzu,
bezzatogowe jednostki pozwalajg na zwiekszenie skutecznosci i efektywno-
Sci dziatan na szczeblu taktycznym oraz operacyjnym na morzu. Z pewnoscig
sprawdzg sie one do: patrolowania obszaréw morskich; prowadzenia rozpozna-
nia w powietrzu, na wodzie i pod wodg; dozorowania systemu toréw wodnych;
poszukiwania i niszczenia min; poszukiwania, sledzenia i zwalczania okretéw
podwodnych; dozorowania infrastruktury podmorskiej, w tym rurociggéw i Swia-
ttowodéw. Srodki te beda wykorzystane zaréwno z pokfadéw okretéw, jak i ze
stanowisk brzegowych.

Funkcjonowanie wspotczesnej Marynarki Wojennej trudno wyobrazi¢ sobie
bez efektywnie prowadzacego dziatania lotnictwa morskiego, stad tez istotnym
zagadnieniem jest przywrdcenie lotnictwu morskiemu samolotéw bojowych,
w celu zwalczania celéw morskich i powietrznych. Niestety osiggniecie takich
zdolnosci nie jest ujete w programie modernizacji dotyczagcym MW. A jedynie
W oparciu o program operacyjny Sit Powietrznych zakupione zostanie 6 nowo-
czesnych Smigtowcédw morskich przeznaczonych do zwalczania okretéw podwod-
nych oraz realizacji zadan z zakresu ratowania zycia na morzu*®. Planowane jest
réwniez wprowadzenie do stuzby w MW trzech morskich samolotéw patrolo-
wych (Matitime Patrol Aircraft — MPA).

% Program operacyjny: Smigtowce wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP —w zakresie

m.in. zabezpieczenia wykonywania zadan ratowniczych i transportowych oraz skutecz-
nej i efektywnej realizacji bezposredniej ostony przed okretami podwodnymi i nawod-
nymi.
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Program modernizacji MW zostat przygotowany na miare mozliwosci, nie jest
on jednak szczytem marzen marynarzy. Nie gwarantuje bowiem mozliwej wpro-
wadzenia do stuzby nastepcy kazdego wycofywanego okretu czy tez statku po-
wietrznego. W efekcie w 2022 roku MW powinna posiada¢ w swoich strukturach
okoto 25 jednostek ptywajacych, 12-14 samolotéw i 12 Smigtowcdéw. W 2030
roku liczba okretéw nie ulegnie zmianie a flota powietrzna MW bedzie sktadata
sie z 10 samolotéw i 13 smigtowcdow.

Na koniec niniejszych rozwazan, nieco pobieznych w niektdérych obszarach ze
wzgledu na objetos¢ zagadnienia, nalezy zauwazy¢, ze realizowany program mo-
dernizacji powinien umozliwiac osiggniecie zdolnosci operacyjnych ktére pozwo-
I3 na realizacje przede wszystkim zasadniczej misji Marynarki Wojennej. Szeroko
pojmowane bezpieczeristwo morskie pafistwa, moga zapewnic¢ jedynie zréwno-
wazone sity Marynarki Wojennej czyli takie, ktére posiadanym potencjatem bedg
w stanie efektywnie realizowac cate spektrum zadan wynikajacych z polityki pan-
stwa na akwenach, ktore uznane zostang za zywotne dla szeroko rozumianego
interesu narodowego i bezpieczenstwa panstwa.

Biorgc pod uwage wspodfczesny dorobek teoretycznej mysli morskiej moze-
my zidentyfikowaé nastepujace uniwersalne zdolnosci operacyjne dla kazdej
marynarki wojennej: zapobieganie konfliktom; zapewnienie porzadku prawnego
i bezpieczenstwa na morzu; promowanie partnerstwa i wspotpracy; zapewnienie
pomocy humanitarnej; ochrona i obrona intereséw gospodarczych panstwa. Uzy-
skanie wymienionych zdolnosci przez MW jest realne, nalezy sie zastanowic tylko
w jakim zakresie i jakimi srodkami.
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RozDziac 10
WOJSKA SPECJALNE Sik ZBROJNYCH
RzZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Utworzenie w 2007 roku Wojsk Specjalnych stanowi spetnienie narodowych
ambicji politycznych, wynikajgcych z nowych uwarunkowan miedzynarodowego
Srodowiska bezpieczenstwa. Ich role w Polskich Sitach Zbrojnych podkreslali ko-
lejni ministrowie Obrony Narodowej. Kierunki rozwoju oraz struktura organiza-
cyjna wojsk specjalnych stanowi odzwierciedlenie charakteru i specyfiki ich przy-
sztych zadan oraz przyjetych koncepcji prowadzenia dziatan przez panstwo. Aby
przyblizy¢ czytelnikowi ich specyfike oraz charakter w pierwszej czesci rozdziatu
przedstawiono w sposéb ogdlny teorie operacji specjalnych oraz charakterystyke
wojsk specjalnych. Druga cze$¢ poswiecona jest problematyce dotyczacej Wojsk
Specjalnych SZ RP.

10.1. TEDRIA OPERACJI SPECJALNYCH

Operacje badz dziatania specjalne stajg sie coraz powszechniejszym zjawiskiem
w praktyce sztuki wojennej. Wiele panstw posiada Wojska Specjalne, cho¢ cze-
sto panstwa te rdznig sie nieco odmiennym poglgdem, co do charakteru operacji
specjalnych oraz celu i roli wojsk specjalnych. Niewatpliwie powodem rdznic sg
odmienne cele strategiczne kazdego z nich tzw. kultura strategiczna, ktdra ksztat-
tuje charakterystyczne perspektywy oraz sposob uzycia sit zbrojnych jako narze-
dzia w sitowym osigganiu celdow panstwa. Wiodgcymi w obszarze teorii operacji
specjalnych oraz praktyki uzycia wojsk specjalnych sg takie panstwa jak: Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, Kanada, Australia. Do tego grona dotgcza
réwniez Polska, ktéra otrzymuje w tym obszarze duze wsparcie ze strony Stanow
Zjednoczonych. Nalezy zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do wspotczesnych teo-
rii z obszaru wojsk lgdowych, sit powietrznych i marynarki wojennej, ktére we-
szty mniej lub bardziej rozwiniete w XX wiek pod wptywem takich teoretykow
jak Alfred Thayer Mahan, Julian Corbett, Giulio Douhet, William ,,Billy” Mitchell,
Liddel Hart, Fuller i inni, teoria operacji specjalnych doswiadczata powolnego
i bolesnego procesu narodzin. Decydenci polityczni i wojskowi, dowddcy wojsk
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konwencjonalnych oraz wojsk specjalnych nie tylko w Polsce wciaz starajg sie
znaleZ¢ sposob na zrozumienie miejsca i roli oraz jak najlepszego wykorzystania
wojsk specjalnych. Nigdzie nie jest to bardziej widoczne niz w ewolucji definicji
zwigzanych z operacjami specjalnymi. Wreszcie, pomimo szerokiego stosowania,
nadal istniejg duze rozbieznosci i zamieszanie wokoét roznic i podobienstw tresci
definicji.

W latach 70. ubiegtego wieku termin operacje specjalne definiowano jako:
,Wtdrne lub wspierajgce dziatania/operacje, ktére mogq stanowic¢ uzupetnienie
do réznych innych dziatari/operacji, do prowadzenia ktérych zaden z rodzajow sit
zbrojnych nie zostat wyznaczony jako gtéwny wykonawca czy odpowiedzialny”?.
Przedstawiona definicja wskazywata na ,operacje specjalne”, ktére mogty by¢
realizowane przez wszystkie rodzaje sit zbrojnych, jednak nie definiowata poja-
wienia sie trwatego rodzaju wojsk specjalnych, nie wskazywata rowniez, ze tego
rodzaju dziatania mogg stuzy¢ osigganiu wyzszych celéw militarnych i politycz-
nych. Po zakorczeniu procesu prac nad zmiang i ratyfikacjg definicji Departament
Obrony (Department of Defense — DOD) w 1979 roku wydat oficjalng definicje
operacji specjalnych, ktérg przedstawiono ponizej. ,Operacje/dziatania militarne
prowadzone przez specjalnie wyszkolone, wyposazone i zorganizowane sity skie-
rowane przeciwko celom strategicznym lub taktycznym, dqgzqce do osiqgniecia
narodowych celéw wojskowych, politycznych ekonomicznych bgdZ psychologicz-
nych. Mogq one wspierac operacje wojsk konwencjonalnych, bqdZ by¢ prowadzo-
ne niezaleznie, gdy uzycie sit konwencjonalnych jest albo nieodpowiednie, albo
niemozZliwe. Poufne oraz politycznie drazliwe i delikatne w czasie pokoju z wyjgt-
kiem dziatan szkoleniowych. Zwykle zatwierdzane przez Dowddztwo Narodowe
(National Command Authorities — NCA) i prowadzone pod jego kierunkiem lub
specjalnie do tego wyznaczonego dowddce. Operacje/dziatania specjalne swym
zakresem mogq obejmowac: dziatania niekonwencjonalne, antyterrorystyczne,
bezpieczenstwo zbiorowe, psychologiczne oraz kwestie spraw obywatelskich™.

Zdaniem ekspertéw przyjeta definicja nieco sptycata problem dotyczacy tego,
kto moze realizowac operacje/dziatania specjalne. Unikajgc uzycia terminu woj-
ska specjalne (Special Operations Forces — SOF), przypuszczalnie celowo, pozwa-
lano dowddcom nadal prowadzi¢ operacje specjalne z wykorzystaniem wysoko
wyszkolonych sit konwencjonalnych. David Maurice Tugwell oraz David Charters
zaproponowali termin szerszy w swym zakresie, tgczacy wiecej aspektéw, ale
tworzacy bardziej spdjng definicje operacji/dziatar specjalnych: ,matej skali, taj-
ne, skryte lub jawne operacje/dziatania niekonwencjonalne, czesto o charakterze
duzego ryzyka, podejmowane dla osiggniecia znaczqcych celdw politycznych lub
wojskowych w celu wsparcia polityki zagranicznej. Operacje/dziatania specjalne
odznaczajq sie zarowno prostotq, jak teZ ztoZzonosciq. Charakteryzuje je subtel-

t ). Lutz, w tym czasie dowddca 1. Dowddztwa Operacji Specjalnych oraz F. Barnett, Spe-
cial Operations in US Strategy, National Defense University Press, Washington 1984,
s.47.

2 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, Department of
Defense, Washington 1979.
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nos¢ i duza wyobraznia w wyrafinowanym uzyciu przemocy oraz nadzdr najwyz-
szego szczebla. Jednoczesnie mogq byc zastosowane srodki militarne i niemilitar-
ne wigczajqc réwniez srodki wywiadowcze’.

Obecny stownik Departamentu Obrony (DOD) prezentuje nastepujacg defi-
nicje: ,,Operacje/dziatania wymagajgce wyjgtkowych sposobow wykorzystania,
technik taktycznych, wyposazenia i szkolenia czesto prowadzone we wrogim,
nieprzychylnym lub politycznie wrazliwym srodowisku. Charakteryzuje je jedna
lub kilka nastepujgcych cech: wymagajqce pod wzgledem czynnika czasu, tajne,
mafo widoczne, prowadzone wraz z miejscowymi sitami, wymagajqgce regional-
nych ekspertyz, prowadzone w sytuacji wysokiego stopnia ryzyka™.

Kazda z przedstawionych definicji umozliwia przesledzenie 40-letniej historii
i ewolucji terminu, okreslajgcego operacje/dziatania specjalne od chwili ich po-
jawienia w praktyce oraz doktrynach wojskowych. Jednakze w opinii ekspertow
caty czas mamy do czynienia z dwuznacznoscig interpretacyjna, gdyz zadna z nich
nie jest w petni adekwatna do teorii operacji specjalnych. Czes¢ niejasnosci moz-
na w prosty sposéb rozwigzaé, akceptujgc fakt, ze tylko wojska specjalne pro-
wadzg operacje/dziatania specjalne. Z tego punktu widzenia, wojska konwen-
cjonalne mogg zosta¢ wyznaczone do realizowania zadan specjalnych (special
mission), ktére wymagaja wyjatkowego przygotowania i zorganizowania. Jednak
tylko sity specjalne mogg realizowa¢ operacje/dziatania specjalne (special ope-
rations)®. Mozna oczywiscie zignorowac réwniez te dwuznaczno$é, jako ze takie
rzeczy czesto maja miejsce w srodowisku wojskowym, gdy szuka sie kompromi-
su. Harry Yarger proponuje nastepujacg definicje®: ,Operacje/dziatania militarne
prowadzone przez sity specjalne sq jawnymi bqdz skrytymi i tajnymi dziataniami
o niekonwencjonalnym charakterze czesto wysokiego ryzyka, podejmowanymi
w celu osiggniecia istotnych celow politycznych lub militarnych, wspierajgcych
bezpieczeristwo narodowe i polityke zagranicznq. Sq dziataniami prowadzonymi
w catym spektrum konfliktu od pokoju do wojny i obejmujg wyjgtkowe sposoby
wykorzystania, technik taktycznych, sprzetu i szkolenia. Czesto prowadzone we
wrogim, przeciwstawnym lub politycznie wrazliwym srodowisku, w ktdrym uzy-
cie sit konwencjonalnych jest niewtasciwe bqdz niemozliwe. Charakteryzujq sie
nastepujgcymi cechami: subtelnoscig i wyobrazniq w zakresie planowania i reali-
zacji, wrazliwosciq polityczng i czasowq, wsparciem miejscowych sit, wyrafinowa-
nym zastosowaniem przemocy, potrzebq ekspertyz regionalnych, nadzorem naj-
wyzszego szczebla, wysokim stopniem ryzyka. Operacje specjalne mogq wspierac
lub by¢ wspieranymi przez dziatania konwencjonalne lub mogq byc realizowane

3 M. Tugwell, D. Charters, Special Operations and the Threats to United States Interests
in the 1980s, [w:] F. Barnett, B. Tovar, Special Operations in US Strategy, National De-
fense University Press, Washington 1984, s. 5.

4 DOD Dictionary of Military Terms, http://www.dtic.mil/doctrine/dod_dictionary
[dostep: 12.01.2013].

> H. Yarger, 21st Century SOF, Toward an American Theory of Special Operations, Joint
Special Operations University 2013, s. 21.

5 Tamze,s. 22.
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niezaleznie. Dla ich wsparcia mogq zostac¢ wykorzystane srodki militarne i niemi-
litarne wigczajqgc w to srodki wywiadu. Doktrynalne zadania operacji specjalnych
ewoluujq wraz ze zmieniajgcym sie srodowiskiem strategicznym, potrzebami
bezpieczeristwa narodowego oraz rolq i zadaniami sit konwencjonalnych”. Inny
z ekspertdw definiuje operacje/dziatania specjalne w nastepujacy sposdb: ,Nie-
konwencjonalne dziatania skierowane przeciwko stabym stronom przeciwnika,
prowadzone w trwajgcej kampanii/operacji, podejmowane przez specjalnie do
tego przeznaczone jednostki, w celu umozliwienia konwencjonalnym dziataniom
gospodarczo-polityczno-wojskowym, rozwiqzac problemy na szczeblu operacyj-
nym i strategicznym, ktore sq trudne lub niemoZliwe do osiggniecia przy uzyciu
tylko sit konwencjonalnych™. Niestety nawet ta ostrozna w swym ujeciu defini-
cja jest problematyczna. Jesli operacje specjalne s3 ,,niekonwencjonalnymi”, to
sg one definiowane w relacji do tego, co jest ,konwencjonalne — tradycyjne”.
W zwigzku z tym, ze mozliwosci wojsk konwencjonalnych znacznie wzrosty, sg
obecnie w stanie realizowac zadania, ktére kiedys byty w gestii tylko wojsk spe-
cjalnych. Dla przyktadu prowadzenie dziatarn w warunkach nocnych przy uzyciu
urzadzen noktowizyjnych byto niegdy$ cecha charakterystyczng sit specjalnych.
Zdaniem ekspertéw operacje specjalne (i wojska specjalne) nie moga teoretycz-
nie by¢ okreslane pod wzgledem szczegdlnych i niezmiennych zadan, umiejetno-
$ci lub zdolnosci®. Historycznie, w czasie pokoju, wojska specjalne byty rozwigzy-
wane jako, ze konieczno$¢ wspierania sit konwencjonalnych nie byta tak oczywi-
sta, bez prowadzania biezacych dziatain’®.

Nasuwajg sie w tym miejscu nastepujace watpliwosci, ktére mozna przedsta-
wi¢ w formie pytan. Po pierwsze jezeli operacje specjalne zalezg od kontekstu
wojny i wzrastajgcych mozliwosci sit konwencjonalnych, to czy jest mozliwym
stworzenie teorii operacji specjalnych? Oraz co wazniejsze w przypadku, gdy ope-
racje specjalne sg sposobem na zwiekszenie skutecznosci wojsk konwencjonal-
nych (uzupetniania), to czy rzeczywiscie potrzebna jest teoria? Eksperci twierdza,
ze potrzebujemy teorii z co najmniej trzech powoddéw?!. Po pierwsze, rola wojsk
specjalnych z dnia na dzien rosnie, sg one najbardziej zaangazowane i przewodzg
walce z terroryzmem. Dlatego tez, operacje specjalne nie moga by¢ definiowane
tylko w kontekscie wojsk konwencjonalnych w stanie wojny, gdyz dziatania wo-
jenne nie muszg obecnie w przewazajacej czesci byé realizowane przez wojska
konwencjonalne. Po drugie, wobec przysztych wyzwan w zakresie bezpieczen-
stwa (nieregularno$é, katastrofalnosc i destrukcyjnosc), wojska konwencjonalne
nie beda najlepszym antidotum, co z kolei bedzie wymagaé wiekszego zaangazo-
wania wojsk specjalnych. Po trzecie, nawet jesli nie akceptujemy obecnie obie-

7 Tamze, s. 22.

8 ). Kiras, Rendering the Mortal Blow Easier: Special Operations and Strategy, Rout-
ledge, New York 2006, s. 10-12.

° R. Spulak, A theory of Special Operations, The Origin, Qualities and use of SOF, JSOU
2007, s. 2.

S, Marquis, Unconventional Warfare, Brookings Institute Press, Washington 1997,
s. 26.

1 R.Spulak, A theory..., s. 17.
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gowej opinii, to musimy przyznac, ze operacje specjalne zawsze byty postrzegane
w kontekscie ich rzeczywistego oddziatywania strategicznego??.

Teoria operacji specjalnych musi rozpocza¢ sie od zrozumienia tego, co wojska
konwencjonalne nie moga zrealizowad i dlaczego. Wydaje sie zasadnym podjecie
préby przedstawienia teorii operacji specjalnych w odniesieniu do okreslonych
ograniczen wojsk konwencjonalnych, wynikajacych z kolei z niezmiennej natury
samej wojny. Dlaczego wojny? Wojska specjalne z pewnoscig realizujg wiele od-
powiedzialnych funkgji, niektdre z nich zaliczane sg do podstawowych zadan. Na
przyktad w operacjach innych niz wojna sg to: zwalczanie terroryzmu oraz sprawy
cywilne®. Ale zdefiniowanie roli wojsk specjalnych w dziataniach wojennych jest
niezwykle wazne w okresleniu ich mozliwosci, ktére muszg byc¢ spetnione, wska-
zane i utrzymywane. Mozna zatozy¢, ze warto$¢ wojsk specjalnych w czasie pokoju
wynika z ich unikalnej roli w czasie wojny*. Generat Peter Schoomaker dowddca
amerykanskiego Dowddztwa Operacji Specjalnych (USSOCOM) napisat przed 11
wrzesnia 2001 ,W zwiqzku z coraz wiekszym zaangaZzowaniem wojsk specjalnych
w prowadzenie dodatkowych operacji pokojowych, waznym jest, aby pamietac,
Ze jestesmy — przede wszystkim — wojownikami”*>. W roku 1995 McRaven opra-
cowujgc studium przypadkow i analizujac przebieg osmiu operacji specjalnych,
jak rowniez na podstawie wtasnych doswiadczen operatora, zaproponowat teo-
rie dziatan specjalnych piszac, ze wzgledna przewaga jest gtdwng koncepcja osig-
gniecia sukcesu. W swoim studium autor konkluduje, ze na osiggniecie relatyw-
nej przewagi sktadajg sie trzy podstawowe wtasciwosci. Po pierwsze ,,wzgledna
przewaga faworyzuje mate sity”, gdyz ,,Duze sity sq bardziej wrazliwe na tarcie”.
Po drugie, jest to osiggane w kluczowym punkcie prowadzonych dziatan i gdy uda
sie to osiggnac¢, musi zostacé utrzymane, aby méwic o zrealizowaniu celu. Wyma-
ga to odwagi, intelektu, smiatosci i wytrwatosci. Po trzecie, w przypadku utraty
trudno jest odzyskaé raz utracong przewage. Autor argumentuje, ze osigga sie
to poprzez stosowanie sie do szesciu zasad, ktére sg wspotzalezine i synergicz-
ne w srodowiskach — miejscach, warunkach i czasie — sprzyjajacych operacjom
specjalnym. Wtasciwe rozwazenie oraz integracja szesciu zasad w etapach pla-
nowania, przygotowania i realizacji operacji pozwala wygenerowaé potencjalng
przewage. McRaven przyznaje, ze jego teoria koncentruje sie na bezposrednich
dziataniach, ktdre opisuje jako zadania taktyczne o charakterze strategicznym lub
operacyjnym. Ponizej przedstawiono sze$¢ wspomnianych zasad:

1. Prostote osigga sie przez ograniczenie liczby celéw taktycznych, tylko do tych,
ktdére sg niezbedne. Wymagane sg dobre dane wywiadowcze w celu ograni-

2. C. Gray, Explorations in Strategy, Praeger, Westpor 1996.

3 Admirat Eric Olson wprowadzit termin ,SOF Activities”. Zob. USSOCOM Fact Sheet
2007, s. 2.

4 P, Pazdziorek, Komponent wojsk specjalnych w operacji potgczonej, AON, Warszawa
2015, s. 87.

5 P. Schoomaker, The Special Operations Team, ,,Armed Forces Journal International”
1998, No. 2, s. 32-34.

% Tamze, s. 4-9, 381-391.
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czenia nieznanych czynnikdéw i liczby zmiennych, ktére musza byé rozwazo-

ne. Nalezy zastosowac innowacyjny sprzet i taktyke umozliwiajgce pokonanie

przeszkod, ktére mogg utrudni¢ uzyskanie zaskoczenia i spowolnié szybkos¢
dziatan.

2. Bezpieczenstwo uzyskuje sie poprzez uniemozliwienie przeciwnikowi uzyska-
nia jakiejkolwiek niespodziewanej przewagi w wyniku spodziewanego ataku.
Czesto polega to na uniemozliwieniu pozyskania informacji o czasie i meto-
dach dziatania anizeli o samym ataku.

3. Sprawnosc osigga sie poprzez ¢wiczenia oraz ponowne rozpatrywanie proble-
mow w czasie etapu planowania.

4. Zaskoczenie osigga sie poprzez maskowanie, wybor wtasciwego czasu dziatan
oraz wykorzystanie stabych stron przeciwnika.

5. Szybkosé dziatan osigga sie poprzez dotarcie do celu tak szybko, jak to moz-
liwe, aby ograniczy¢ wiasng podatnos¢ oraz zwigkszy¢ mozliwosé uzyskania
wzglednej przewagi nad przeciwnikiem.

6. Cel jest osiggany poprzez zrozumienie gtéwnego celu operacji/dziatan oraz
osobiste zaangazowanie w jego realizacje kazdego z cztonkdw dziatajgcych sit.
McRaven podsumowuje piszac, ze operacje specjalne uzyskujg najwiekszg

skutecznosé, gdy ,...realizowane sq wedtug prostego planu, sq odpowiednio skry-
wane, wielokrotnie i realistycznie prze¢wiczone oraz wykonane w warunkach za-
skoczenia, duzZej szybkosci i przy dobrze zdefiniowanym celu...” oraz ,,Zasady ope-
racji specjalnych funkcjonujq, gdyz ograniczajq sztuke wojenng do jej najprostsze-
go poziomu, tym samym ograniczajq [szanse na] negatywne nieprzewidywalne
skutki dziatani, niepewnosci oraz wole przeciwnika™".

Teorie McRavena mozna uznac za wazng, ale chyba niewystarczajgcg z punktu
widzenia ogdlnej teorii operacji specjalnych, poniewaz skupia sie on zasadniczo
na dziataniach bezposrednich. Niemniej jednak w zwigzku z tym, ze zaréwno po-
lityka jak i strategia sa wprowadzane ostatecznie w wyniku dziatan taktycznych —
ktos fizycznie realizuje cos — to jego spostrzezenia i wnioski niewatpliwie wnosza
duzy wkfad w ogdlng teorie operacji specjalnych.

Wielu autoréw podejmowato préoby zbadania sposobdw osiggania okreslo-
nych efektéw (skutkéw) przez wojska specjalne. Na przyktad generat Samuel
Wilson, podsumowat swoje rozwazania na ten temat, okreslajgc zestaw zasad
i cech: zaskoczenie, skuteczne dziatania wywiadowczo rozpoznawcze, szybkosc
dziatania, czas, skoordynowana praca zespotowa, bezpieczenstwo (zdolnos¢ do
ochrony tajemnicy oraz osigganie skrytosci, maskowania i podstepu na wszyst-
kich poziomach dziatar), w maksymalnym stopniu delegowanie uprawnien do-
wodzenia oraz jasnos¢ faricucha dowodzenia, elitarne sity (zdolne do nadprze-
cietnych wyzwan) z wieloma mozliwosciami (z natury o charakterze potaczono-
$ci) oraz specjalna bron i wyposazenie (niestandardowe rodzaje)®. Jego wnioski
w opinii ekspertéw réwniez przyczynity sie do wzbogacenia ogdlnej teorii. Robert

7 Tamze, s. 9.
18 S, Wilson, [w:] F. Barnett, B. Tovar, Special Operations in US Strategy, National Defense
University Press, Washington 1984, s. 192—-194.
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Spulak wspétpracujac w 2007 roku z gtéwnym aktorem w walce z terroryzmem t;.
Amerykanskim Dowddztwem Operacji Specjalnych (USSOCOM), w oparciu o pra-
ce McRavena podjat prébe opracowania ogdlniejszej teorii operacji specjalnych.
Zdefiniowat operacje specjalne jako dziatania prowadzone w celu osiggania celéw
strategicznych w sytuacji, gdy zastosowanie wojsk konwencjonalnych mogtoby
doprowadzi¢ do niedopuszczalnych zagrozen spowodowanych clausewitzowskim
tarciem?. Przezwyciezenie tych zagrozer wymaga uzycia wojsk specjalnych, ktére
bezposrednio skierowane sg przeciwko zasadniczym Zrédtom tarcia przy wyko-
rzystaniu atrybutéw personelu wojsk specjalnych®.

Autor stara sie w sposdb logiczny, powigzaé teorie operacji specjalnych z teo-
rig sztuki wojennej, ale podobnie jak inni uwaza, ze operacje specjalne to nie tylko
zwykte wojskowe dziatania, jakosciowo sie rdznigce. W oparciu o swoje analizy
teorii wojen i konfliktéw dla wyjasnienia wagi operacji specjalnych, adoptuje tez
metode rozrdzniania, zaproponowang przez Michaela Mazarra, miedzy charakte-
rem pola walki, formg dziatan wojennych oraz istotg konfliktu. Spulak argumen-
tuje, ze wojska specjalne charakteryzuja sie potaczeniem trzech odmiennych cech
odrdzniajgcych je od innych, regularnych i elitarnych sit:

* wojownicy (warriors) — wojska specjalne sg zaangazowane bezposrednio
w istote prowadzonej wojny i realizacje celéw strategicznych, niszczac wroga
lub wywotujgc poczucie strachu, ze zostanie on zniszczony,

e kreatywnosé —wojska specjalne moga natychmiast zmieni¢ obraz walki, zmie-
niajac sposodb, w ktérym napiecie moze by¢ dostosowane do zagrozenia lub
wykonania zniszczenia, lub jego uniknigcia,

e elastycznos¢ —jednostki wojsk specjalnych majg znacznie wiekszy zakres moz-
liwosci i sg bardziej niezalezne od innych rodzajéw sit niz jednostki wojsk kon-
wencjonalnych?,

Wymienione cechy pozwalajg wojskom specjalnym pokonac tarcie i odnies¢
sukces w realizacji zadan w sposéb w jaki wojska konwencjonalne, nie posiadajgc
odpowiednio przygotowanych kadr, wtasciwej organizacji czy wyszkolenia, nie sg
w stanie osiggnac¢. Autor przedstawia pie¢ cech operacyjnych, ktére jego zdaniem
sg przypisane wytgcznie wojskom specjalnym:

e przewaga wzgledna jest zdolnoscig matych jednostek wojsk specjalnych
w zdobywaniu tymczasowej, decydujgcej przewagi nawet nad wiekszymi do-
brze bronigcymi sie sitami przeciwnika,

e pewny dostep jest zdolnoscig do szybkiego i bezpiecznego transportu oraz
wejscia i wyjscia wojsk specjalnych, zazwyczaj bez wykrycia przez przeciwnika,
pozwalajac dziata¢ w obszarach, gdzie lub kiedy prowadzenie dziatan przez
wojska konwencjonalne jest niemozliwe,

e dziatania niekonwencjonalne dajg mozliwosé bezposrednio zmieni¢ sposob
prowadzenia operacji, aby unikna¢ napiecia miedzy zagrozeniem a niszcze-

¥ Clausewitz okresla ,tarcie” jako skumulowane przyczyny polityczne, moralne, fizyczne
oraz przypadkowe z powoddw, ktérych wojna nigdy nie moze osiggngc idealnej formy.

20 R. Spulak, A theory..., s. 41.

2 Tamze, s. 14.
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niem — na przykfad dziatajgc samodzielnie i niezaleznie, tworzac i wykorzystu-

jac mozliwosci miejscowych sit lub sit paramilitarnych, sabotaz i dziatalnos¢

wywrotows,

e dziatania zintegrowane sg zdolnoscig do podjecia walki z zagrozeniami asyme-
trycznymi poprzez integracje elementdw sity panstwowe;j i dziatania z innymi
rodzajami sit zbrojnych oraz agencji nie militarnych,

¢ inicjatywa strategiczna jest zdolnoscig do tworzenia i utrzymywania inicjatywy
nad przeciwnikiem na poziomie strategicznym przez zaplanowanie w kampa-
nii/operacji dobrze zidentyfikowanych i zdefiniowanych celéw, niemozliwych
do osiaggniecia przez wojska konwencjonalne?.

Ewolucja operacji specjalnych oraz wojsk specjalnych w ciggu ostatnich trzech
dekad potwierdza ogdlne zmiany, jakie zaszty w wojsku oraz wojskowej teorii
walki. Towarzyszyt temu wzrost Swiadomosci i zrozumienia wsréd politykow,
wojskowych i innych, ze w wyniku zmian w politycznych, gospodarczych, wojsko-
wych i spoteczno-psychologicznych zaleznosciach Srodowiska bezpieczerstwa po
upadku paradygmatu bezpieczenstwa okresu zimnej wojny wojska specjalne po-
dobnie jak inne rodzaje sit zbrojnych, generuja okreslone uzyteczne rodzaje sity
militarnej. Ross Kelly w pracy Operacje specjalne, a cel narodowy* oddaje isto-
te tego myslenia, ttumaczac dlaczego operacje i wojska specjalne majg zastoso-
wanie: ,Operacje specjalne w sensie ogdlnym dotyczq catego ukierunkowanego
spektrum wyzwan, ktére normalnie nie jest rozwazane jako odpowiednie dla re-
gularnych (konwencjonalnych) sit zbrojnych lub sit narodowych”?*. We wszystkich
przypadkach, operacje specjalne wypetniajg okreslone zadania w celu sprostania
sytuacjom o okreslonym poziomie ryzyka, zagrazajgcym interesom narodowym,
w ktoére z réznych powoddw nie mozna zaangazowaé wojsk konwencjonalnych.
Moga réwniez wspiera¢ konwencjonalne operacje militarne, w tym przypadku
zapewnia¢ sposéb na ominiecie mocnych stron przeciwnika i atak w jego stabe
miejsca, rozwijajgc ruch oporu oraz tworzac chaos w jego obszarze tytowym
i zapewniajac informacje wywiadowcze, ktérych zdobycie w inny sposéb jest
niemozliwe. Jednakze mogg by¢ one wykorzystane w sytuacjach wymagajgcych
umiejetnosci wojskowych w czasie pokoju, gdy niepozadane jest deklarowanie
wojny lub gdy istnieje obawa, ze zastosowanie dziatan sit o konwencjonalnych
charakterze moze pogorszy¢ sytuacje i nasilac¢ kryzys®. Dlatego tez, wojska spe-
cjalne sg tworzone i utrzymywane przez panstwa, ktére majg okreslong potrzebe,
aby mdc realizowad rozmaite wyspecjalizowane opcje oddziatywania wojskowe-
go oraz polityke paramilitarng bez uciekania sie do stosowania jednostek wojsk
konwencjonalnych?.

2 Tamze, s. 24.

3 R. Kelly, Special Operations and National Purpose, Heath and Company, Lexington
1989.

% Tamze, s. 161-162.

% Tamze, s. XVi—xvii.

2% Tamze, s. Xviii.
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Dziatania specjalne majg zastosowanie w catym spektrum konfliktu i sg re-
alizowane przez wyznaczone jednostki specjalnie dobrane i przygotowane do
ich prowadzenia. Wojska specjalne mogg by¢ uzyte wyjagtkowo, wytacznie albo
w szczegdlnosci i moga by¢ skuteczniejsze, gdy sg zastosowane w pofaczeniu z in-
nymi instrumentami sity paistwa. Inne instrumenty, takie jak dyplomacja, dziata-
nia wywiadowcze, pomoc gospodarcza lub sity konwencjonalne mogg by¢ wspie-
rane, dziata¢ wspdlnie z lub bezposrednio wspiera¢ wojska specjalne.

Nalezy bardzo mocno podkredli¢, ze kluczem w teorii jest nurt méwiacy, ze
operacje specjalne i wojska specjalne sg nieroztagczne i konceptualizacja wojsk
specjalnych stanowi odrebny instrument bezpieczeristwa narodowego. Ponizej
przedstawiono liste dziatan specjalnych. Reprezentuje ona zakres, ktéry wedtug
wiekszosci ekspertdw jest najbardziej aktualny z tym, ze nalezy podkresli¢, ze nie-
ktére z wymienionych zadan sg nie tylko domeng wojsk specjalnych?.

Dziatania antyterrorystyczne (Counterterrorism — CT) to dziatania ofensywne
realizowane w celu zapobiegania, powstrzymywania oraz odpowiedzi na akty ter-
roryzmu. Zapobieganie i likwidacja terroryzmu majg charakter kompleksowy, an-
gazujacy szereg instytucji i agencji rzgdowych w celu wykorzystania ich potaczo-
nych mozliwosci. Sg one zwykle czescig dziatat prowadzonych w ramach dziatan
niekonwencjonalnych, akcji bezposrednich oraz rozpoznania specjalnego. Moga
obejmowac nastepujace przedsiewziecia: uwalnianie zaktadnikéw, odzyskiwanie
waznych dokumentow (urzadzen) bedacych w posiadaniu grup terrorystycznych,
atakowanie i niszczenie infrastruktury organizacji terrorystycznych. Okreslanie ce-
6w dla zadan antyterrorystycznych jest szczegdlnie trudne z powodu bardzo sze-
rokiego profilu dziatania zdecydowanej wiekszosci organizacji terrorystycznych.
W dziataniach antyterrorystycznych jako najbardziej skuteczna forma dziatania,
preferowane sg uderzenia wyprzedzajace. Czesto jednak sity specjalne sg zmu-
szone do ich prowadzenia w warunkach posiadania przez przeciwnika petnej ini-
cjatywy tzn. w trakcie zaistnienia aktu terroru lub bezposrednio po takim akcie.

Przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie broni masowej zagtady: (Counter-
-proliferation of Weapons of Mass Destruction), dziatania podejmowane w celu
uniemozliwienia zagrozenia lub uzycia tego rodzaju broni przeciwko Stanom Zjed-
noczonym ich wojskom, sojusznikom i partnerom.

Rozpoznanie specjalne i monitorowanie?® (Special Reconnaissance and
Surveillance — SR), stanowi wsparcie dla narodowych i sojuszniczych Srodkéw
i systemow gromadzenia oraz weryfikacji informacji poprzez uzyskiwanie specy-
ficznych, precyzyjnych danych o znaczeniu strategicznym lub operacyjnym. Uzu-
petnia inne metody zbierania informacji w sytuacji, gdy wystepuja ograniczenia
spowodowane warunkami terenowymi lub pogodowymi. Prowadzone w formie
rozpoznania osobowego (human intelligence), realizowane niezaleznie od opera-
cji konwencjonalnych lub w celu ich wsparcia. Dziatania o tym charakterze wyko-

27 P, Pazdziorek, Komponent wojsk specjalnych..., s. 97.

2 W zasadzie réznica pomiedzy rozpoznaniem specjalnym a monitorowaniem zawiera
sie w réznych okresach ich prowadzenia. Monitorowanie (surveillance — nadzorowa-
nie, monitorowanie) umozliwia m.in. wczesng typizacje zagrozer na danym obszarze.
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rzystujg specjalistyczne, wysoce zaawansowane technologie, najnowoczesniejsze
wyposazenie, przy zastosowaniu nietypowych, tajnych procedur i metod poste-
powania oraz stosujg najbardziej nowoczesne metody inwigilacji. Szeroko wyko-
rzystujg operacyjnie miejscowe zrédta informacji.

Akcje bezposrednie (Direct Action DA) krétkotrwate, jawne lub o charakterze
tajnym akcje zaczepne o matej skali. Nalezg do nich rajdy, zasadzki, szturmy, mi-
nowanie i bojowe uzbrajanie terenu, zdalne kierowanie uderzeniami ogniowymi
z powietrza, ziemi i morza, wykrywanie i oznaczanie celdw dla amunicji precyzyj-
nego razenia, wsparcie dziatan ostonowych i pozornych, wreszcie prowadzenie
dywersji i sabotazu na obszarze przeciwnika. W ramach tych zadan sity specjalne
prowadzg gtéwnie dziatalnosé destrukcyjng, wspierajg operacje sit konwencjonal-
nych. Celem dziatania sg specyficzne, scisle okreslone obiekty o znaczeniu stra-
tegicznym lub operacyjnym, w wyjatkowych wypadkach o znaczeniu taktycznym.
Forma realizacji zadan to: uderzenia na obiekty szczegélnego znaczenia (zaréwno
materialne jak i osobowe).

Dziatania niekonwencjonalne (Unconventional Warfare — UW) dziatania tego
typu obejmujg szerokg game réznorodnych akcji prowadzonych na terytorium
przeciwnika, obszarach kontrolowanych przez niego lub w rejonach newralgicz-
nych pod wzgledem politycznym. Zazwyczaj w formie prowadzonych na szero-
kg skale i luzno ze sobg powigzanych akgji zaliczanych do dziatai partyzanckich,
,Wojny szarpanej”, dywersji, sabotazu oraz innych tego typu dziatan o tajnym lub
skrytym charakterze. Skfada sie na nie szerokie spektrum dziatar o charakterze
wojskowym lub paramilitarnym. Charakteryzujg je stosunkowo dfugi czas trwania
i posrednio$¢ prowadzonych dziatar. Realizuja je najczesciej miejscowe sity zbroj-
ne zorganizowane, wyszkolone, wyposazone, wspierane i kierowane w réznym
stopniu przez personel wojsk specjalnego przeznaczenia. Dziatania niekonwen-
cjonalne sg militarnym lub paramilitarnym aspektem powstania lub innego aktu
zbrojnego ruchu oporu. Kazde zbrojne powstanie przeciwko wtadzom rzgdowym
stwarza sprzyjajgce warunki do prowadzenia dziatari niekonwencjonalnych. Moz-
na wsréd nich wymienic niszczenie szczegélnie waznych linii komunikacyjnych lub
innych systemoéw, wyszukiwanie, pozyskiwanie lub odzyskiwanie materiatéw lub
personelu o szczegdlnym znaczeniu, opanowanie, zniszczenie lub neutralizacja
wytypowanych obiektéw w celu utatwienia dziatan sitom konwencjonalnym.

Obecnos¢ wojskowa (Foregin Internal Defense — FID) dziatania polegajace
na udzielaniu pomocy zaprzyjaznionemu krajowi w rozbudowie, szkoleniu i wy-
posazaniu sit zbrojnych i policyjnych. Pomoc ta jest udzielana w celu podniesie-
nia ich wartosci bojowej i technicznej oraz zapewnienia tym samym ochrony
spoteczenstwa przed bezprawiem, akcjami wywrotowymi i przewrotem. Celem
tej pomocy jest réwniez wsparcie podczas planowania i realizacji akcji huma-
nitarnych. Dziatalno$¢ ta jest przedtuzeniem realizacji polityki Sojuszu w celu
zapewnienia wewnetrznego rozwoju gospodarczych, spotecznych i wojskowych
struktur panistwa.

Wedtug doktryn mozna wyrdzni¢ osiem zasadniczych rodzajéw zadan prze-
widzianych dla sit specjalnych. Analiza tresci zadan zawartych w wymienionym
dokumencie wykazuje, ze prezentowane wczesniej sze$¢ zadan, poszerzono o te-
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matyke: dziatann psychologicznych (Psychological Operations — PSYOP), spraw
cywilnych (Civil Affairs Operations — CAO), oraz dziatan informacyjnych (Infor-
mation Operations — 10)*: Dziatania psychologiczne polegaja na przekazywaniu
wyselekcjonowanych i scisle okreslonych informacji w celu oddziatywania na
emocje odbiorcow, ich motywacje dziatan, bezstronnos¢ postrzegania. Zasadni-
czym celem jest manipulowanie zachowaniem sie wtadz, organizacji przeciwnika,
grup spotecznych i pojedynczych ludzi. Ponadto wytworzenie lub wzmocnienie
wrogich postaw w stosunku do witadz oraz przychylnego zachowania w stosun-
ku do prowadzacych operacje psychologiczne. Dziatania tego typu prowadzi sie
gtéwnie na szczeblu strategicznym i operacyjnym choé coraz czesciej réwniez na
szczeblach taktycznych. Dziatania psychologiczne prowadzone na szczeblu strate-
gicznym charakteryzujg sie szerokim spektrum dziatania i dtugofalowymi celami.
Moga by¢ prowadzone zaréwno w czasie pokoju, konfliktu czy wojny. Na szcze-
blach operacyjnych dziatania psychologiczne sg integralng czescig prowadzonych
operacji militarnych. Prowadzi sie je w celu obnizenia morale sit zbrojnych prze-
ciwnika oraz morale ludnosci znajdujgcej sie na kontrolowanym przez niego ob-
szarze. Na szczeblach taktycznych dziatania psychologiczne prowadzone sg w celu
osiggniecia natychmiastowego lub zachodzgcego w przeciggu bardzo krétkiego
okresu czasu efektu wspierajacego dziatania odpowiedniego dowddcy szczebla
taktycznego. Ich trescig jest wywieranie nacisku na jednostki i Zzotnierzy sit zbroj-
nych przeciwnika oraz takie oddziatywanie na miejscowa ludnosé, ktére pozwo-
li osiggna¢ zatozone cele przez odpowiedniego dowddce szczebla taktycznego.
Dziatania te wymagaja petnej i ciggtej korelacji z dziataniami prowadzonymi na
szczeblu strategicznym.

Sprawy cywilne to dziatania polegajace na wspieraniu dowddcéw opera-
cyjnych w zakresie ustanowienia i utrzymania pozytywnych relacji i zwigzkéw
pomiedzy sitami zbrojnymi, wtadzami cywilnymi (zaréwno rzadowymi jak i po-
zarzagdowymi) oraz ludnoscig cywilng na obszarach kraju zaprzyjaznionego, na
obszarach okupowanych oraz wszelkich rejonach zajetych przez wiasne sity zbroj-
ne. Celem jest utrzymanie porzadku i utatwienie osiggniecia przez sity zbrojne
wyznaczonych im zadan. Dziatania wchodzace w obszar zainteresowania spraw
cywilnych moga wyprzedzac dziatania militarne na danym obszarze lub mogg by¢
realizowane po ich przeprowadzeniu. Moga by¢ réwniez prowadzone w przypad-
ku, gdy na danym obszarze nie przewiduje sie prowadzenia dziatarh militarnych.

W przypadku przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu sie
broni masowego razenia, to celem tego typu dziatan jest sprawowanie kontroli
nad produkcjg uzbrojenia mogacego stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla utrzy-
mania politycznej réwnowagi, oraz niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej orga-
nizacje terrorystyczne uzyskatyby dostep do nowoczesnych technologii oraz
srodkéw walki. Dziatania te stanowig wsparcie akcji bezposrednich, sg jedno-
czesnie celem dla rozpoznania specjalnego oraz wchodzg w sktad operacji in-
formacyjnych. Dziatania informacyjne w operacjach specjalnych jest to zupetnie
nowa jakos¢ bezposrednio zwigzana z dominacjg informacji w przestrzeni walki.

¥ FM 3-05 Army Special Operations, Department of Defense, Washington 2006, Rozdz. 2.
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Dziatalnos¢ informacyjna w formie operacji (dziatari) prowadzona jest na kazdym
poziomie wojny, jak rowniez ponizej jej progu. Operacje informacyjne wymagaja
precyzyjnych ustalen i koordynacji na szczeblu dowddcy operacyjnego, stanowig
one jednoczesnie zasadnicze wsparcie dla operacji specjalnych prowadzonych
w formie akcji bezpos$rednich, rozpoznania specjalnego, operacji psychologicz-
nych, spraw cywilnych oraz obecnosci wojskowe;j.

10.2. WOJSKA SPECJALNE WOBEC WYZWAN
WSPOLCZESNYCH KONFLIKTOW

Mozna zaryzykowad stwierdzenie, ze wojska specjalne sg obecnie prekursorem
zmian w sposobie postrzegania i prowadzania wspodtczesnych operacji. Dodatko-
wo oferujg skuteczniejsze i uzasadnione opcje w tradycyjnym podejsciu do uzy-
cia sit przez panstwo. Aby przystgpic¢ do szerszej analizy wojsk specjalnych nalezy
wyjs$¢ od podstaw teoretycznych, cho¢ w tym przypadku praktyka i doswiad-
czenia empiryczne sg z pewnoscig bogatsze anizeli do$¢ stabo opisana teoria®.
Wojska specjalne mimo, ze czesto dziatajg za zamknietymi drzwiami polityki bez-
pieczenstwa rzaddéw w aurze tajemnicy, sg bez watpienia najbardziej gloryfikowa-
nym przez media rodzajem sit narodowych. Charakteryzuja sie okreslonymi zdol-
nosciami i mozliwosciami, wynikajgcymi z potrzeb danego panstwa, z tego tez
powodu z perspektywy dziatan wielonarodowych, wykazujg niewiele wspdlnych
cech poza statusem bycia elitarnymi. Biorgc pod uwage takie, a nie inne uwarun-
kowania, jakakolwiek préba ich zdefiniowania, zwykle koriczy sie na poréwnaniu
ich wtasciwosci z wtasciwosciami sit konwencjonalnych — wojska specjalne jako
przeciwienstwo sit gtdéwnych stanowigcych sity obrony. Takie tautologiczne podej-
Scie jest jednakze, w swojej istocie, mato precyzyjne, gdyz powinno obejmowacé
szerszy zbior wojskowych organizacji z ich réznymi zadaniami i zdolnosciami. Dla
przyktadu okreslone jednostki wojsk specjalnych moga petnic role wewnetrznego
policingu lub role wywiadowczo-rozpoznawcza, podczas, gdy inne mogg realizo-
wac zadania desantu powietrznego. Alternatywnym i chyba wtasciwszym podej-
$ciem wydaje sie zdefiniowanie tego, co stanowi, ze dziatania/operacje mozna
nazwac specjalnymi oraz wskazanie jakiego rodzaju sity sg wybierane do prowa-
dzenia tego rodzaju dziatari/operacji.

Z perspektywy teorii sztuki wojennej najbardziej znaczacym aspektem wojsk
specjalnych jest uznanie ich uzytecznosci operacyjnej. Koncepcja operacyjnej
uzytecznosci prébuje oceni¢ skutecznosé okreslonych rodzajéw dziatarn militar-
nych, biorac pod uwage przebieg i wynik konfliktu3. Eksperci wskazujg, ze wojska

30 W literaturze anglojezycznej czesto powotuje sie na prace: W. H. McRaven, Spec Ops,

Case Studies of Special Operations Warfare: Theory and Practice, Presidio, Novato
1995. Mniej znang cho¢ bardziej uzyteczng wydaje sie by¢ praca C.S.Gray, Explorations
in Strategy, Greenwood Press, Westport 1996.

P. Pazdziorek, Udziat komponentu sit specjalnych w wielonarodowych sitach zadanio-
wych, AON, Warszawa 2009, s. 71.

31
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specjalne moga wptywac na wynik konfliktu na poziomie taktycznym w sposéb
bezposredni natomiast na poziomie operacyjnym zaréwno posredni jak i bezpo-
sredni. Colin Gray argumentuje, ze coraz czestsze decydowanie sie przez panstwa
na prowadzenie operacji specjalnych jako kategorii dziatar oraz zwigzany z tym,
zauwazalny w ostatnim czasie rozwdj wojsk specjalnych w duzej mierze wynika
zich operacyjnej uzytecznosci—to jest ich przydatnosci w zapewnianiu ,ekonomii
sit” oraz ,rozszerzeniu operacyjnych mozliwosci”*. Dla Graya s3 to dwie ,zasad-
nicze kwestie”, ktére tworzg rdzer operacyjnej uzytecznosci wojsk specjalnych,
dzieki ktéorym mozna uzyska¢ znaczace rezultaty przy ograniczonych srodkach.
Petnig one role tzw. ,,mnoznika sit” wobec innych, konwencjonalnych komponen-
tow dziatajacych w obszarze operacji i wptywajg na prowadzenie dziatan®:. Po
drugie wojska specjalne rozszerzaja wachlarz dostepnych opcji w realizacji celéw
politycznych i militarnych. Gray wskazuje, ze w teorii, rzady panstw dysponuja
zawsze réznymi mozliwosciami w sposobie wykorzystania sity na przyktad rozwia-
zania dyplomatyczne, sankcje itp. Zauwaza jednakze, ze w praktyce ,wystepuja
pewne sytuacje, ktérych nie mozna rozwigzac¢ z powodzeniem bez uciekania sie
do fizycznego przymusu. Dostepnos¢ wojsk specjalnych oraz ich zdolnosci ozna-
Czajg, ze panstwo moze uzyc¢ sity militarnej ,w sposdb elastyczny, ograniczony
i precyzyjny”34. Gray w swoim studium przedstawia takze siedem cech uzytecz-
nosci operacyjnej sit specjalnych, do ktérych zalicza: innowacyjne dziatanie, wpty-
wanie na poprawienia morale, bycie wizytdwka kompetencji wojsk, zapewnianie
wsparcia moralnego i mentalnego, ponizanie przeciwnika, umozliwianie kontroli
eskalaciji i ksztattowania przysztosci®*. Biorac pod uwage rosngca ztozonos¢ wspot-
czesnego $rodowiska bezpieczerstwa Mark Mitchell zauwaza inne kwestie, ktére
jego zdaniem sg bardzo istotne w kontekscie operacyjnej uzytecznosci sit specjal-
nych — ,zdolno$¢ dostosowywania sie do zada”®¢. Przyktady Afganistanu oraz
Iraku potwierdzaja, ze wspdtczesne wojska specjalne cechujg sie zdolnosciami
adaptacyjnymi wobec réznorodnych, stale zmieniajgcych sie sytuacji i warunkéw
oraz posiadajg umiejetnosci, doswiadczenie i dojrzatos¢ operacyjng pozwalajace
wykorzystac je w szerokim spektrum zadan.

Colin Gray wskazuje, ze cho¢ wspdtczesne wojska specjalne majg historycz-
nych poprzednikéw (w szczegdlnosci w tradycji niezachodniej organizacja i szko-
lenie matych elitarnych grup zotnierzy), to jednak dopiero ostatnio dokonujace sie
zmiany i innowacje w dziataniach wojennych wywarty zasadniczy wptyw na ich
charakter?. Sity specjalne przezywaty najwiekszy rozwdj i osiggnety znaczaca po-

32 C. Gray, Handfuls of Heroes on Desperate Ventures: When do Special Operations Suc-
ceed?, ,,Parameters” 1999, No. 2, s. 163.

3 Tamze, s. 168-74. Gray wskazuje siedemnascie powoddéw dla ktérych operacje spe-
cjalne zapewniajg ekonomie sit.

34 Tamze, s. 174.

3% Tamze, s. 175-85.

36 M. Mitchell, Strategic Leverage: Information Operations and Special Operations Forc-
es, Naval Postgraduate School, Monterey 1999, s. 84.

37 C. Gray, Handfuls..., s. 146.
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zycje w czasie Il wojny Swiatowej, kiedy to prawie wszystkie zaangazowane stro-
ny rozwijaty i wykorzystywaty okreslone rodzaje dziatan niekonwencjonalnych
i nieregularnych. Tym co ulegto zmianie w stosunku do tamtego okresu i na co
zwraca sie coraz wieksza uwage jest fakt, ze od wspotczesnych wojsk specjalnych
wymaga sie prowadzenia niezmiernie szerokiego spektrum zadan w wysoce zto-
zonym Srodowisku bezpieczenstwa globalnego. Aby osiggnaé powyzsze zadania
muszg charakteryzowaé sie catkowicie nowymi i innowacyjnymi zdolnosciami.
Do takich nowych zadan mozna zaliczyé: prowadzenie operacji o charakterze glo-
balnym w ramach dziatan wyprzedzajacych, wtaczajgc w to tzw. Globalng Wojne
z Terroryzmem, rola w ksztattowaniu narodowego bezpieczenstwa, narodowej
walce z terroryzmem, kilka kluczowych zadan wykraczajgcych poza zakres dzia-
tan bojowych, wtgczajac w to zadania z zakresu reagowania kryzysowego. Woj-
ska specjalne coraz czesciej sg wykorzystywane do prowadzenia operacji na skale
globalng w réznych regionach $wiata w ramach dziatan wyprzedzajgcych — ekspe-
dycyjnych. Niewatpliwie na podjecie tego rodzaju dziatan miaty wptyw atakiz 11
wrzesnia 2001 roku i pazdziernika 2002 roku. Podkreslity potrzebe podejmowa-
nia dziatan wyprzedzajacych lub przynajmniej utrzymania militarnych mozliwosci
wyprzedzajgcych przeciwko dwém kluczowym czynnikom terrorystycznym: mie-
dzynarodowemu terroryzmowi oraz proliferacji broni masowej zagtady. Wojska
specjalne staty sie ,,sitami wyboru” zaréwno dla miedzynarodowych operacji wal-
ki z terroryzmem oraz dziatan, ktorych celem jest zatrzymanie proliferacji broni
masowej zagtady. Jeden z ostatnich raportéw RAND wskazuje, ze taka ofensywna
orientacja w walce z terroryzmem jest wyraznie rézna od wczesniejszych wysit-
kéw w tym obszarze®.

Ofensywne zadania w walce z terroryzmem prowadzg nie tylko sity zbrojne
Standéw Zjednoczonych, ale réwniez ich partnerzy koalicyjni oraz panstwa part-
nerskie w tym Polska. Doktadny charakter i ilos¢ podejmowanych dziatan pozo-
staje sprawa scidle tajng z powoddw operacyjnego bezpieczenstwa, jednakze wy-
stepujg oznaki sugerujace wysokie tempo tych dziatan. Thomas O’Conell asystent
Sekretarza Obrony do spraw wojsk specjalnych i konfliktéw o niskiej intensyw-
nosci wskazat, ze wojska specjalne realizujg obecnie ,,zadania bojowe, wywiadu
strategicznego oraz szkoleniowe na catym swiecie”*°.

Uzyteczno$é wojsk specjalnych w zadaniach o charakterze globalnym, polega
nie tylko na posiadaniu przez nie zdolnosci do prowadzenia dziatart wojennych,
ale co wazniejsze tzw. lekkich zdolnosci (soft capabilities) tj. umiejetnosciach
jezykowych, specjalnosciach przydajacych sie w obszarze dziatan (kulturowych,
politycznych) oraz wykorzystanie technik informacyjnych. Tego rodzaju ,lekkie
zdolnosci” sity specjalne rozwinety w ostatnim czasie i jak pokazujg przyktady

38 B. Nardulli, The Global War on Terrorism: An Early Look at Implications for the Army,
RAND Corporation, Arlington 2003, s. viii.

3% G. Gilmore, Special Operations: Force Multiplier in Anti-terror War, ,,American Forces
Information Service”, pazdziernik 2003, www.defenselink.mil/news/Nov2003 [do-
step: 14.02.2013].
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operacyjne przyniosty sukces, ktéry Anthony Cordesman nazwat ,zjadaniem
wezy z mistrzowskim znawstwem” %,

Od potowy lat 90. ubiegtego wieku coraz czesciej zaczeto wykorzystywac woj-
ska specjalne do realizacji réznego typu ,nie tradycyjnych” zadan wojskowych.
Wykraczaty one poza dotychczasowy zakres dziatart wojennych i dotyczyty wspie-
rania celéw szeroko rozumianej narodowe;j polityki bezpieczenstwa lub miedzy-
narodowych wysitkdw w utrzymaniu pokoju®. Niewatpliwie powodem coraz
czestszego wykorzystywania wojsk specjalnych byt ich wysoki poziom gotowosci
oraz szerokie spektrum dziatann w przeciwienstwie do jednostek o charakterze
konwencjonalnym. Na catym $wiecie wojska specjalne zaczety rozwijaé¢ wyjatko-
we zdolnosci w ramach sit narodowych i utrzymywaé wysoki poziom wyszkolenia
wymagany w prowadzeniu dziatarn o minimalnym ryzyku. Znaczace osiggniecia
w prowadzeniu zadan o nietradycyjnym charakterze spowodowaty, ze sg one
czestym narzedziem w rekach politykéw i rzadéw w przypadku miedzynarodo-
wych kryzyséw. Poczgwszy od potowy lat 90. ubiegtego wieku rzady panstw za-
czety uzywaé wojsk specjalnych do prowadzenia skrytych i tajnych oraz jawnych
dziatan w walce z przemystem narkotykowym na obszarze Ameryki Potudniowej
i Centralnej. W wiekszosci przypadkéw dziatania polegaty na wspieraniu struk-
tur panstwa gospodarza w celu wykrycia, przymuszania lub zaktdcania wszelkich
dziatan wykazujacych jakiekolwiek znamiona powigzan z nielegalng dziatalnoscig
narkotykowa.

Jednym z wazniejszych zadan realizowanych przez wojska specjalne byto lo-
kalizowanie i chwytanie kluczowych oséb tzw. kluczowych celéw. Przyktadem
tego moze by¢ porwanie Niemca Otto Skorzenego w czasie Il wojny $wiatowej
lub chinskiego lidera Ah How w malajskiej dzungli w 1958 roku®?. Obecnie wojska
specjalne otrzymuja zadania o podobnym charakterze w przypadku dwéch bar-
dzo réinych rodzajéw celdw: miedzynarodowych przestepcéw wojennym oraz
lideréow miedzynarodowych grup terrorystycznych. Wspoétczesne zadania maja
jednak kilka okreslonych cech wptywajgcych na ich wyjgtkowosé. Po pierwsze, za-
danie znalezienia i pojmania tych celdw najczesciej nie ma miejsca w dobrze zde-
finiowanym obszarze operacji lub nawet w okreslonym rejonie geograficznym. Po
drugie, potrzeby wywiadowcze, ktére s3 wymagane do powodzenia zadania maja
charakter miedzyagencyjny i miedzynarodowy, przez co wymagajg koordynacji
i wspotpracy na wysokich szczeblach. Po trzecie, wojska specjalne s3 zmuszone
dziata¢ wbrew przyjetym normom i konwencjom dotyczagcym wojny i to czesto
wobec przeciwnej retoryki publicznej i politycznej®.

4 A. Cordesman, The Iraqg War: Strategy, Tactics, and Military Lessons, CSIS Press, Wash-
ington 2003, s. 364.

4 L. Fuller, Role of United States Special Operations Forces in Peace Operations, Strategy
Research Project, Carlisle, US Army War College 1996, s. 124.

42 K. Conner, Ghost Force—The Secret History of the SAS, Orion Books, London 2000,
s. 50.

4 W. Ferrell, No Shirt, No Shoes, No Status: Uniforms, Distinction, and Special Operations
in International Armed Conflict, ,,Military Law Review” 2003, Vol. 178, s. 94-141.
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Szczegdlnie godne uwagi byty dziatania wojsk specjalnych réznych panstw
w Bosni i Hercegowinie gdzie Miedzynarodowy Trybunat Kryminalny dla bytej Ju-
gostawii po podpisaniu Pokojowego Porozumienia z Dayton w 1995 roku, posta-
wit w stan oskarzenia wielu zbrodniarzy wojennych. W typowy dla siebie sposéb
sity te dziataty w Bosni poza mandatem NATO, prowadzac bezposrednie akcje na
poziomie narodowym lub specjalne zadania w ramach akcji ratowniczych. Sity
te demonstrowaty réwniez znaczne mozliwosci w zakresie wywiadu-rozpozna-
nia strategicznego oraz akcji ratowniczych w trakcie operacji w Somalii w latach
1992-1995.

W czasie wojny przeciwko Irakowi w 2003 roku wykorzystanie sit specjal-
nych do poszukiwan przywdédcow Batisty byto juz bardziej skoordynowane
i zsynchronizowane. Powotano do tego celu nowe sity zadaniowe zwane Task
Force 121 z zadaniem poszukiwania przywddcow irackich oraz kluczowych ter-
rorystdéw dziatajgcych w regionie. To operatorzy /zotnierze/ tej jednostki odna-
lezli i pojmali Husseina*.

W okresie ostatnich lat wojska specjalne prowadzg zakrojong na szeroka
skale dziatalno$¢ w potudniowo-wschodnich gérach Afganistanu wzdtuz granicy
z Pakistanem®.

Do coraz czesciej realizowanych zadan stanowigcych powazne wyzwanie na-
lezg tzw. dziatania niekonwencjonalne. Obejmujg one: szerokie spektrum dzia-
tan militarnych i paramilitarnych, prowadzonych przez miejscowe sity lub sity
zastepcze, organizowane, szkolone, wyposazane, wspierane i kierowane przez
tzw. Zrédio zewnetrzne®. Ironicznie dziatania niekonwencjonalne s3 jednym
z pierwotnych zadan, ktore doprowadzity do powstania statych jednostek wojsk
specjalnych we wspétczesnych sitach zbrojnych panstw zachodnich, do grona do-
taczyta réwniez Polska. Sg to okreslone zdolnosci rozwijane w wyniku rozlegtych
doswiadczen wojsk panistw sojuszniczych uzyskanych w okresie Il wojny Swiato-
wej w szkoleniu i wyposazaniu sit partyzanckich poczawszy od Francji, Jugostawii,
Ros;ji i Polski w Europie, a skoriczywszy na Birmie i Timorze w Azji*’.

Na poczatku wojny w Wietnamie wiekszos¢ zachodnich wojsk specjalnych
bardzo rzadko prowadzita dziatania niekonwencjonalne, skupiajac sie na innych
priorytetach operacyjnych. Jednakze na poczatku XXI wieku dziatania te staty sie
ponownie punktem centralnym w rozwijaniu zdolnosci wojsk specjalnych. Praw-
dopodobnie powodem powrotu do dziatan o tym charakterze byty spektakularne
sukcesy wojsk specjalnych Stanéw Zjednoczonych odnoszone w Afganistanie pod
koniec 2001 roku i na poczatku 2002 roku w ramach operacji Enduring Freedom.

4 T.Shanker, E. Schmitt, Pentagon Says a Covert Force Hunts Hussein, ,New York Times”,
7.11.2003.

4% B. Gellman, D. Linzer, Afghanistan, Iraq: Two Wars Collide, ,Washington Post”,
22.10.2004, s. AO1.

4 K. Dickson, The New Asymmetry: Unconventional Warfare and Army Special Forces,
,Special Warfare”, jesien 2001, s. 16-17.

47 G. Jones, Unconventional Warfare: Core Purpose of Special Forces, ,Special Warfare”,
lato 1999, s. 5-6.



10. Wojska Specjalne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 267

W czasie tej operacji wojska specjalne byly wykorzystywane do prowadze-
nia dziatan niekonwencjonalnych na dwa sposoby. Po pierwsze uzywajac stow
bytego Sekretarza Obrony Standw Zjednoczonych Donalda Rumsfelda ,,nie zwal-
czycie terrorystéw przy pomocy konwencjonalnych srodkéw, uczynicie to $rod-
kami niekonwencjonalnymi i przy wykorzystaniu specjalistycznych umiejetnosci
bojowych, ktére moze zapewnic tylko personel wojsk specjalnych”*. Po drugie
amerykanscy przywddcy polityczni i wojskowi chcieli unikngé powtérzenia gorz-
kich doswiadczen z przesztosci, kiedy to Wielka Brytania oraz Zwigzek Radziecki
angazowaty w Afganistanie ogromne ilosci konwencjonalnych wojsk ladowych.
W czasie operacji Enduring Freedom najstynniejszym przyktadem sukcesu wojsk
specjalnych w dziataniach niekonwencjonalnych byto niewatpliwie wyzwolenie
miasta Mazar-e Sharif w dniu 10 listopada 2001 roku. W trakcie wyzwalania woj-
ska 5. Grupy Sit Specjalnych Standéw Zjednoczonych pomogli Sojuszowi Pétnocne-
mu pobi¢ znacznie przewazajace sity talibow*®.

W polityce obronnej panstw NATO dziatania niekonwencjonalne nabieraja
szczegblnego znaczenia i zaczynajg odgrywac wazng role. W tym kontekscie woj-
ska specjalne sg postrzegane jako globalny zwiadowca.

Dean Newman sadzi, ze w walce z terroryzmem niekonwencjonalne dziata-
nia prowadzone przez wojska specjalne, uderzajace w aktoréw niepanstwowych
s niezwykle atrakcyjng alternatywa dla tradycyjnych poje¢ wykorzystania sity
militarnej. Newman ws$rdéd powoddw rosngcego znaczenia dziatan niekonwen-
cjonalnych w osigganiu celdéw podkresla zredukowane potrzeby srodkdw, zalety
ekonomiczne oraz historyczne przykfady sukcesdw®.

Drugim waznym elementem przyczyniajgcym sie do transformacji wojsk spe-
cjalnych jest ich struktura organizacyjna oraz sposdb szkolenia i nowe sposoby
dziatania. Charakter operacji specjalnych od konca Il wojny swiatowej wymagat
potaczenia wysitku Srodkéw lgdowych i powietrznych, dziatajgcych réwnocze-
$nie w sposob wielowymiarowy. Wstepna analiza konwencjonalnych rodzajéow
sit zbrojnych wybranych panstw cztonkowskich sojuszu wskazuje, ze w wigkszosci
przypadkéw wcigz kurczowo trzymajg sie one wiasnych doktryn rodzajow sit. Na-
tomiast analiza wojsk specjalnych wskazuje, ze w wielu panstwach przeksztatcity
sie one w prawdziwg organizacje sit potgczonych — joint forces. Nacisk na sity po-
taczone oznacza, ze pod wzgledem dowodzenia i kierowania (a nawet taktyczne-
go wspotdziatania), wojska specjalne wykorzystuja sity zadaniowe i grupy zada-
niowe, a nie jednostki jednego rodzaju sit zbrojnych. Potozono réwniez bardzo
duzy nacisk na rozwijanie interoperacyjnosci z miedzynarodowymi wojskami spe-
cjalnymi oraz w coraz wiekszym stopniu organizacjami pozarzagdowymi, co byto

4 H. Kennedy, Will Special Ops Success Change the Face of War?, ,National Defense
Magazine”, www.nationaldefensemagazine.org/article.cfm?ld=721 [dostep: 12.02.
2012]

4 S, Biddle, Afghanistan and Future of Warfare: Implications for Army and Defense Poli-
cy, Carlise, US Army War College Strategic Studies Institute 2012, s. 8-10.

%0 D. Newman, Operation White Star: A UW Operation Against an Insurgency, ,Special
Warfare” 2005, Vol. 17, nr 4, s. 28-36.
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widoczne juz w operacjach pokojowych lat 90. ubiegtego wieku. W wyniku tych
zmian wspotczesne wojska specjalne stojg na czele wielu prawdziwie koalicyjnych
i potaczonych operacji, prowadzonych w ramach globalnej wojny z terroryzmem
oraz miedzynarodowego peacekeepingu. Z kolei analiza sposobdw prowadzenia
dziatan przez wojska specjalne wykazuje na staty rozwdj, wysoka specjalizacje
oraz szerokie zréznicowanie procedur taktycznych do dziatat w srodowisku o wy-
sokim ryzyku. Na uwage zastuguja dwie nowe koncepcje, w ramach ktérych woj-
ska specjalne prowadzg dziatania na poziomie taktycznym. Jedna z nich dotyczy
potaczenia wysitkdw lagdowych elementéw wojsk specjalnych kierujacych bronig
precyzyjna z dostarczajgcymi te bron sitami powietrznymi. Druga dotyczy wyko-
rzystania sieciocentryzmu w operacjach specjalnych. Obie koncepcje wskazujg na
rosnaca role informacji oraz wzrastajgce wykorzystanie zaawansowanego wypo-
sazenia na poziomie indywidualnym.

Teoria i praktyka dziatar potaczonych odnosi sie do ,synergicznego zastoso-
wania wyjatkowych zdolnosci i mozliwosci kazdego z rodzaju sit w taki sposdb,
ze w ostatecznym wyniku otrzymujemy zdolnosci, ktdre sg wieksze anizeli suma
ich czesci”®'. Dazenie w kierunku operacji potaczonych jest spowodowane dwo-
ma czynnikami: naturalnymi zaletami rodzajéw sit oraz zmianami w globalnym
kontekscie strategicznym. Niebagatelny wptyw majg rowniez wymagania cywil-
no-polityczne, ktére wymuszajg bardziej precyzyjne zastosowanie sity bojowej*.
Operacje potgczone wigzg sie z serig problemdw o charakterze interoperacyjno-
$ci, ktére dotyczg czterech kluczowych obszaréw: kultury (sposobie dziatania),
techniki (w tym C4l), podziale funkgcji oraz struktur organizacyjnych®. Zdaniem
ekspertéw, wojska konwencjonalne zawsze borykaty sie z tymi problemami, na-
tomiast wojska specjalne czerpig obecnie korzysci z tego, ze sg juz z natury sitami
pofaczonymi na kilku poziomach.

Po pierwsze operacje specjalne sg zwykle wieloaspektowymi z charakteru
i dlatego wymagaja zaangazowania, wspofpracy i synchronizacji elementéw wojsk
ladowych, morskich i powietrznych. Z tego tez powodu stajg sie coraz bardziej
interoperacyjne z wojskami konwencjonalnymi w prawdziwym tego stowa zna-
czeniu tzn. ,wzajemnie zapewniajg ustugi w sposéb umozliwiajgcy im skuteczne,
wspdlne dziatanie”>*. Interoperacyjnosc¢ zostata uzyskana dzieki odpowiedniemu
systemowi ksztafcenia i szkolenia w zakresie potaczonosci — joint co sprawito, ze
sity specjalne posiadajg obecnie duze doswiadczenie w planowaniu i realizowa-
niu operacji potgczonych w szerokim spektrum konfliktéw. Co wigcej wspétdzia-
taja blisko z innymi agencjami rzadowymi (straz graniczna, stuzby celne, policja

1 M. Noonan, M. R. Lewis, Conquering the Elements: Thoughts on Joint Force Organiza-
tion, ,Parameters”, jesien 2003, s. 31.

52 Tamze, s. 33.

%3 C. Call, US Army Special Forces Operational Interoperability with the US Army’s Objec-
tive Force—the Future of Special Forces Liaison and Coordination Elements, Ft Leav-
enworth, School of Advanced Military Studies, US Army Command and General Staff
College 2003, s. 8.

5 Tamze,s. 7.
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oraz stuzby wywiadu), organizacjami miedzynarodowymi (ONZ lub NATO), oraz
organizacjami pozarzgdowymi i prywatnymi firmami paramilitarnymi. Od ponad
dekady wiodaca pozycje w przystosowywaniu doktryn oraz systemu szkolenia na
potrzeby operacji pofaczonych zajmuja wojska specjalne Stanéw Zjednoczonych.
Stato sie tak po tym, jak w 1986 roku Kongres Stanéw Zjednoczonych wyrazit
troske o pozycje oraz status wojsk specjalnych w ogdlnym planowaniu obrony
Standéw Zjednoczonych. Byto to nastepstwem ujawnionych mankamentéw i nie-
dostatkéw tych wojsk po przeprowadzeniu nieudanej proby akcji ratowniczej za-
ktadnikéw w Iranie w 1979 roku w operacji Eagle Claw oraz problemoéw w czasie
operacji Urgent Fury na Granadzie w 1983 roku. Obawy te doprowadzity do po-
wotania Dowddztwa Operacji Specjalnych (US Special Operations Command) au-
toryzowanego przez poprawke Cohen-Numm do Aktu Autoryzacji poprawki De-
partamentu Obrony z 1987 roku®. To prawo umozliwito stworzenie potgczonego
dowddztwa nadzorujacego wszystkie wojska specjalne, odpowiadajacego bezpo-
$rednio przed Sekretarzem Obrony w sprawach budzetu, wyposazenia i sprzetu,
szkolenia i kwestii doktrynalnych. Amerykanskie Dowddztwo Operacji Specjal-
nych jest obecnie jednym z dziewieciu ,,pofgczonych dowddztw bojowych”. Jako
takie jest rdwniez odpowiedzialne za planowanie, kierowanie i dowodzenie ope-
racjami specjalnymi oraz zapewnienie jednostkom wojsk specjalnych wsparcia ze
strony dowddcéw geograficznych (Geogrphic Combatant Commander) w kwe-
stiach planéw wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa®®.

By¢ moze najlepszym przyktadem pokazujgcym charakter potgczonosci wojsk
specjalnych oraz ich roli w szerszych dziataniach potgczonych jest operacja Iragi
Freedom w 2003 roku. Zdaniem wiekszosci ekspertéw to wtasnie wojska specjal-
ne odegraty w niej gtéwna role. Anthony Cordesman przedstawit analizy méwig-
ce, ze generat Franks rozmiescit w Iraku od 9 do 10 tysiecy zotnierzy sit specjal-
nych, co stanowito okoto 8 % catkowitej liczby sit walczacych®’. Po pierwsze byta
to z natury organizacja o charakterze combined and joint, w ramach ktérej part-
nerzy z roznych panstw zostali w petni zintegrowani w jedng strukture dowodze-
nia, aczkolwiek z ich narodowymi elementami dowodzenia. Po drugie jednostki
prowadzity niezalezne, autonomiczne dziatania o matej skali, na przyktad uchwy-
cenie lotnisk, ochrona nadbrzeznych terminali dostarczajgcych rope naftowg oraz
wspomniane wczesniej poszukiwanie przywddcdéw irackich. W jednej z ostatnich
prac Michael Noonan przedstawit te ,autonomiczne” operacje jako charakte-
rystyczng ceche wspotczesnych dziatan i wskazat, ze wojska specjalne mimo, ze
mate liczebnie, osiggaja nieproporcjonalnie duze rezultaty w osigganiu celu. Ist-
niejg ku temu trzy powody: wysoki standard realizacji zadan, doswiadczenie oraz
swoboda, ktérg posiadajg w realizacji tych zadan®. Po trzecie wojska specjalne

%5 P.Schoomaker, The Special Operations..., s. 3.

% A. Feickert, US Special Operations Forces (SOF ): Background and Issues for Congress,
Library of Congress Congressional Research Service (CRS), CRS Report For Congress,
15.08.2003, s. 3.

57 A. Cordesman, The Irag War..., s. 362.

%8 M. Noonan, Conquering the Elements..., s. 37.
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coraz czesciej odgrywaja role kluczowego komponentu na obszarze operaciji,
wspotdziatajac z elementami lgdowymi i powietrznymi oraz wspoétpracujac z or-
ganizacjami niemilitarnymi.

Dziatania bojowe w Iraku pokazaty juz dojrzatos¢ wojsk potgczonych. Po raz
pierwszy integracja umozliwita sitom konwencjonalnym (powietrznym, lgdowym,
morskim), wykorzystaé¢ w petni zdolnosci wojsk specjalnych i skutecznie przeciw-
dziata¢ zagrozeniom asymetrycznym, umozliwiajac jednoczesnie prowadzenie
precyzyjnego targetingu w tej samej przestrzeni walki. Podobna sytuacja miata
miejsce w odniesieniu do wojsk specjalnych, ktdre wykorzystywaty sity konwen-
cjonalne do zwiekszenia zakresu oraz umozliwienia realizacji zadan specjalnych.
W rzeczywistosci Dowddztwo Komponentu Potgczonych Sit Operacji Specjalnych
w Iraku, walczyto jednoczesnie na trzech frontach, realizujac zadania majace réz-
ne cele i specyficzne potrzeby. W pétnocnym Iraku jednostki wojsk specjalnych
byty sitami wspieranymi. Gtéwnym zadaniem byto niedopuszczenie, aby jednost-
ki irackie z tego rejonu wzmocnity obrone Bagdadu. W zachodnim Iraku wojska
specjalne wspieraty zadania komponentu sit powietrznych poprzez likwidowanie
wyrzutni SCUD. Natomiast w Iraku potudniowym wspieraty koalicyjne sity lado-
we, umozliwiajgc im wykonanie szybkiego podejscia do Bagdadu. Wida¢ wiec,
ze wojska specjalne petnity jednoczesnie role komponentu wspieranego oraz
wspierajgcego, co wymagato zupetnie nowego podejscia do integracji dziatan sit
potaczonych. W ocenie ekspertéw i analitykdw takie podejscie odniosto sukces.
Nalezy sie wiec spodziewaé, ze prawdopodobnie bedzie rozwazane jako model
przysztych dziatan®.

Zdolnosci wojsk specjalnych do prowadzenia operacji pofaczonych, dopro-
wadzity réwniez do konkretnych innowacji w ich taktyce. Prawdopodobnie naj-
wazniejszym, a jednoczesnie najbardziej udanym osiggnieciem byta integracja sit
powietrznych z wojskami dziatajgcymi w terenie. Polegata ona na zastosowaniu
licznych technik i procedur taktycznych, rozwijanych w celu poprawienia dziatan
wojsk specjalnych jako tzw. ,,czujnikéw ludzkich” (human sensors) dla realizacji
zadan przez lotnictwo strategiczne. Tego rodzaju powigzania ,,czujnik ze strzelaja-
cym” dotyczyty rowniez wykorzystania sit powietrznych do zapewniania potaczo-
nego wsparcia ogniowego (joint fire support) wojskom specjalnym, dziatajgcym
jako sity manewrowe®’. Amerykanskie doktryny dotyczace potgczonych operacji
specjalnych wskazujg na dwa zadania, ktére definiujg zakres wsparcia sit po-
wietrznych przez wojska specjalne tj. dziatania bezposrednie i rozpoznanie spe-
cjalne. W zadaniach realizowanych w ramach dziatan bezposrednich wojska spe-
cjalne wskazuja i ,,0znaczajg” okreslone w procesie targetingu cele poziomu stra-
tegicznego i operacyjnego, po czym cele te sg niszczone przez precyzyjne pociski
kierowane, wystrzeliwane ze srodkéw powietrznych. W zadaniach rozpoznania
specjalnego wojska specjalne zapewniajg okreslenie charakteru i specyfiki celdw,

% P. Braganca, Joint Forces Evolution, ,Military Review”, styczeri—luty 2004, s. 50-53.
8 M. Findlay, R. Green, E. Braganca, SOF on the Contemporary Battlefield, ,Military Re-
view”, maj—czerwiec 2003, s. 10.
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ocene rejonu oraz rozpoznanie po wykonanym uderzeniu lub ocene bombardo-
wania®l. Johny Huster proponuje inne mozliwe i innowacyjne sposoby wykorzy-
stania wojsk specjalnych. Twierdzi mianowicie, ze dowddca sit potgczonych moze
rozmiesci¢ elementy wojsk specjalnych, ktére petnityby role systemu broni (com-
bat weapons system). Huster sugeruje, aby w trakcie procesu targetingu bra¢ pod
uwage, mozliwosci bojowe wojsk specjalnych i rozwazad je jako tzw. ,,opcja al-
ternatywna” w neutralizowaniu celéw przez srodki powietrzne lub rakiety Toma-
hawk®, Jednak zastosowanie tej koncepcji jest w ocenie wielu ekspertéw ogra-
niczone przez rzeczywiste mozliwosci obu komponentéw sit. O ile uderzenia na
cele stacjonarne wykonywane z duzg precyzjg jest w przypadku sit powietrznych
przedsiewzieciem mozliwym do zrealizowania, to jednak lokalizowanie i prowa-
dzenie atakéw na cele mobilne, dziatajgce w czasie krytycznym, wcigz stanowi
bardzo trudne zadanie. Oczywiscie uzycie wosk specjalnych, w celu znalezienia
i eliminowania celéw poziomu operacyjnego i strategicznego, jako czes$¢ operacji
powietrznej, nie jest w zasadzie czyms$ nowym. Wiele na ten temat mozna zna-
lez¢ w pracach Williama Rosenana, ktory pisat o uzyciu amerykanskich wojsk spe-
cjalnych ,za ling wroga”. Zaréwno w czasie wojny w Wietnamie, jak rowniez w Za-
toce Perskiej. Ich dziatania polegaty na poszukiwaniu szczegdlnie waznych celdw
oraz wzywaniu uderzen z powietrza®. Rosenan podkresla, ze w obu przypadkach
dziatania te okazywaty sie znacznie mniej pomysine niz oficjalnie uznawano.
Gtéwna przyczyna niepowodzenia wynikata ze stosowania przez strone przeciw-
ng skutecznych srodkéw zapobiegawczych. Dodatkowym problemem byto stabe
wyposazenie w sprzet techniczny jednostek wojsk specjalnych oraz braki w tzw.
Swiadomosci sytuacyjnej srodowiska operacyjnego. Nalezy przy tym doda¢, ze
waga tych problemdw wzrasta, gdy weZmie sie pod uwage rozlegty obszar i trud-
ny teren dziatan®. Potrzeba posiadania wiekszej liczby tzw. ludzkich sensoréw
dziatajgcych w terenie, pojawita sie ponownie w czasie operacji Allied Force —
(operacji powietrznej), skierowanej przeciwko Serbii pod koniec lat 90. ubiegte-
go wieku. Cele statyczne, takie jak mosty lub fabryki byty niszczone przez pociski
rakietowe Tomahawk, natomiast ataki wykonywane przez srodki powietrzne przy
uzyciu broni w celu zniszczenia lub zaktécenia mobilnych lub ukrywajacych sie
wojsk serbskich, szczegdlnie w Kosowie stanowity juz bardzo powazny problem.
W czasie dziatan skryte wsparcie dla Kosowarskiej Armii Wyzwolenczej (Kosovar
Liberation Army) zapewniaty wojska specjalne Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii. Szerzej problem opisano w rozdziale dsmym. Niektdre Zzrédfa wskazujg
na uzyskanie stosunkowo matego powodzenia przez amerykanskie sity powietrz-

51 Joint Publication 3-05.5., Joint Special Operations Targeting and Mission Planning Pro-
cedures, Washington 1993, s. II-1.

52 J. Hester, Integration of Special Operations Forces into the Joint Targeting Process, US
Army Command and General Staff College, Ft. Leavenworth 2003, s. 3.

8 W. Rosenau, Special Operations Forces and Elusive Enemy Ground Targets: Lessons
from Vietnam and the Persian Gulf War, RAND Publication MR-1408-AF, RAND Corpo-
ration, Arlington 2001.

6 Tamze, s. 2.
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ne, dla ktérych lgdowe dziatania w zakresie targetingu byty znaczaca czescig tego
skrytego wsparcia®.

David Sullivan dokonat oceny tego sposobu dziatart w Afganistanie i skomen-
towat, ze ,potgczenie wojsk specjalnych i sit powietrznych w walce jest transfor-
macjg w operacyjnej sztuce wykorzystania sit’®. W przypadku Stanéw Zjednoczo-
nych poczatkdw nowej synergii mozna sie doszukaé w tresciach koncepcji Joint
Vision 2010, ktdra dotyczyta precyzyjnego oddziatywania opartego na skutkach/
efektach (effect based precision engagement)®’. Dziatania powietrzne w szczegdl-
nosci te prowadzone w Afganistanie wskazuja, ze amerykanskie wojska specjalne
oraz ich partnerzy koalicyjni, dokonali znaczgcego postepu i rozwoju w obszarze
integracji operacji potaczonych. Sullivan wskazuje ze zmiana w charakterze pro-
wadzenia operacji powietrznych w Afganistanie oraz Iraku wynika bezposrednio
z ,,...postepu technicznego oraz ewolucji w doktrynach dziatari potgczonych”®.
Nowe podejscie do dziatan polega gtownie na zastosowaniu broni precyzyjnych,
zapewnianych przez $rodki powietrzne, dziatajgcych na bezpiecznych wysoko-
Sciach, wspieranych przez zespoty sit specjalnych, ktére obserwujg i wskazuja
cele na ziemi. Zespoty te s3 wyposazone w nowoczesny sprzet optyczny, lasero-
wy, systemy wskazujace potozenie, komputery przenosne i réznego rodzaju $rod-
ki facznosci. Dzieki temu zespoty wojsk specjalnych sg w stanie zidentyfikowac
cele niewidoczne lub niewykryte przez bezpilotowe $rodki rozpoznawcze. Sam
ten fakt znaczaco przyczynia sie do decydujacego poprawienia skutkéw bombar-
dowan i uderzen lotniczych w Afganistanie.

Réwniez innowacyjna w wykonaniu wojsk specjalnych i sit powietrznych byty
koordynacja taktyczna oraz dowodzenie i kierowanie. Zaréwno targeting, jak
i wsparcie ogniowe w dziataniach potgczonych sg wysoce ztozonym procesem.
W opinii praktykéw oraz ekspertéw stanowig jeszcze wieksze wyzwanie w wy-
niku rozproszonego (bez stycznosci dziatajgcych jednostek tzw. non-contiguous)
charakteru wspétczesnego pola walki w szczegdlnosci tego, z jakim wojska maja
do czynienia w Afganistanie. W czasie operacji Enduring Freedom zespoty wojsk
specjalnych oraz elementy dowddztw, nie byty w stanie dokfadnie przewidzie¢
rozmieszczenia i lokalizacji grup przeciwnika oraz mobilnych celéw. Taka sytuacja
oznaczafa, ze dziatania nie mogty by¢ planowane z wyprzedzeniem oraz nie istniat
jasno zdefiniowany obszar operacji. W celu przezwyciezenia tych probleméw, juz
w trakcie operacji sity koalicyjne opracowaty i wdrozyty kilka ciekawych metod,
o ktérych warto wspomniec.

Po pierwsze opracowany projekt operacyjny, zawsze zawierat dwa fundamen-
talne skfadniki tj. zadanie i wyznaczony obszar operacji, w ktérym nalezato reali-

% A.Cordesman, The Lessons and Non-lessons of the Air and Missile Campaign in Kosovo,
Center for Strategic and International Studies, Washington 1999, s. 250-256.

% D. Sullivan, Transforming America’s Military: Integrating Unconventional Ground
Forces into Combat Air Operations, US Naval War College, Joint Maritime Operations
Department, Newport 2002, s. iv.

57 Joint Vision 2010, US Department of Defense, Washington 1996, s. 21.

%  Tamze, s. 9.
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zowac¢ zadania. Inna od dotychczasowej byta tzw. geometria przestrzeni walki,
gdyz dziatajgce jednostki nie sgsiadowaty ze sobg bezposrednio, nie byto wiec
wyznaczonych linii rozgraniczenia. W celu koordynacji wsparcia ogniowego wy-
korzystywano rejony bez prowadzenia ognia, rejony zakazu prowadzenia ognia
i rejony ostrzatu tzw. kill-boxes®. Po drugie w wiekszosci przypadkéw zamiast
wstepnego planowania wsparcia ogniowego, wzrosto wykorzystanie kierowania
ogniem bezposrednim i wskazywanie celdw przez wojska specjalne. Jezeli poje-
dyncze zespoty weszty w niespodziewany kontakt z przeciwnikiem, mogty sie spo-
dziewaé¢ natychmiastowego bezposredniego wsparcia lotniczego, alternatywnie
otrzymac wsparcie ogniem kierowanym, ktory obserwowaty i odpowiednio kory-
gowaty. W zasadzie samoloty bojowe lecac w obszar dziatan, otrzymywaty dane
dotyczace potozenia celéw dopiero w momencie, kiedy zespoty dziatajgce w tere-
nie, sktadaty meldunki odnosnie potozenia przeciwnika w czasie rzeczywistym™.
Ten przyjety sposdb dziatania byt kontynuowany w operacji Iraqi Freedom, gdzie
jednym z kluczowych zadan wojsk specjalnych o znaczeniu strategicznym byto
poszukiwanie wyrzutni pociskéw SCUD i zwigzanych z nimi instalacji w zachodnim
Iraku. Byly to czesto cele mobilne i dobrze ukryte. Ich zniszczenie wedtug wcze-
$niej podanych koordynat koalicyjnym statkom powietrznym byto mozliwe tylko
w przypadku, gdy lokalizacja celdw zostata potwierdzona przez elementy rozpo-
znawcze wojsk specjalnych dziatajgcych w terenie’. Mozliwo$¢ wzywania bezpo-
Sredniego wsparcia lotniczego oznaczata, ze jednostki wojsk specjalnych mogty
dziata¢ w odlegtych rejonach bez potrzeby wsparcia ze strony ciezkiej artylerii
lub innych ladowych elementéw wsparcia’. Zdolnosci wojsk specjalnych w iden-
tyfikowaniu i niszczeniu elementéw dowodzenia i kierowania C2 przeciwnika
oraz pociskdow SCUD byty rozszerzone dzieki wykorzystaniu innych potgczonych
(joint) srodkéw rozpoznawczych, takich jak bezzatogowe sSrodki latajgce (unman-
ned aerail vehicles — UAV). Srodki te bedace w dyspozycji dowddcy Komponentu
Potaczonych Sit Powietrznych (Combined Forces Air Component Commander),
rutynowo dziataty z wojskami specjalnymi. Wykorzystywano je do poszukiwania,
identyfikowania, sledzenia oraz niszczenia tego rodzaju celéw. Nagrania wideo
byty nastepnie przesytane do innych platform powietrznych takich, jak samolo-
ty AC-130 Spectra — zapewniajgc informacje dotyczace targetingu juz w trakcie
etapu samego oddziatywania”. Co wiecej na poziomie indywidualnym zespoty
wojsk specjalnych wykorzystywaty bardzo szeroko systemy Blu-Force umozliwia-

% S, Jackson, Tactical Integration of Special Operations and Conventional Forces
Command and Control Functions, Ft Leavenworth, School of Advanced Military
Studies, US Army Command and General Staff College 2003.
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jace $ledzenie potozenia wojsk wtasnych i przeciwnika. Srodki te zdecydowanie
wplywaty na poprawienie Swiadomosci sytuacyjnej (situational awarness) i redu-
kowaty mozliwosci ostrzatu wiasnych sit. Blue-Force jest zautomatyzowanym sys-
temem sledzenia, ktéry wysyta zakodowane informacje co pie¢ lub dziesie¢ mi-
nut, identyfikujac jednostki i podajac koordynaty pozycji w systemie GPS. Sledze-
nie srodkdéw umozliwia petne wykorzystanie wojsk specjalnych w ramach planéw
dziatania sit wiasnych. Srodki te réwniez zapewniajg zespotom wojsk specjalnych
statg tacznos¢ z innymi rodzajami wojsk ladowych i co najwazniejsze, bycie roz-
poznawalnym przez wtasne srodki powietrzne’. Bezpilotowe $rodki latajgce oraz
$rodki Blue-Force sg doskonatymi przyktadami rosngcej wspétzaleznosci wojsk
specjalnych od zaawansowanych urzadzen technicznych. Maty zespét lub nawet
jeden Zotnierz majg obecnie dostep do niespotykanych poziomdw tgcznosci pola
walki, wymiany danych wywiadowczo-rozpoznawczych oraz danych dotyczgcych
sytuacji tzw. Swiadomosci sytuacyjnej.

Wojska specjalne sit koalicyjnych dziatajgce w operacji Enduring Freedom oraz
Iragi Freedom, osiggnety duze powodzenie. Sukces ten jest w duzej mierze przy-
pisywany zdolnosciom prowadzenia walki sieciocentrycznej. wyrazanej w trzech
operacyjnych elementach: swiadomosci sytuacyjnej, precyzyjnych ogniach ope-
racyjnych oraz rosngcej ,,przezroczystosci” przestrzeni walki”.

10.3. WOJSKA SPECJALNE SZ RP — ROZWAZANIA | WNIOSKI

W Polsce od poczatku XXI wieku wsrdd elit wojskowych i politycznych powoli za-
czynata krystalizowaé sie Swiadomosé o rosngcym znaczeniu i wadze wojsk spe-
cjalnych oraz roli jakg moga odgrywaé we wspotczesnym i przysztym srodowisku
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

10.3.1. STRUKTURY WOJSK SPEGCJALNYCH SZRP

Za jedna z pierwszych inicjatyw w tym obszarze mozna uzna¢ deklaracje Mini-
stra Obrony Narodowej Jerzego Szmajdziriskiego przedstawiong na szczycie NATO
w Pradze w listopadzie 2002 r. Po raz pierwszy polski rzad oficjalnie, co zostato
zapisane w formalnym dokumencie Prague Summit Declaration przedstawit, ze
Wojska Specjalne stang sie tzw. ,polskg specjalnoscig”. Mimo powyzszej dekla-
racji i pojawiajacej sie szansy zbudowania prawdziwie funkcjonalnego rodzaju sit
zbrojnych, ktéry mogtby petnic role nowego komponentu sit zbrojnych nie pod-
jeto konkretnych inicjatyw. W dalszym ciggu sytuacja byta daleka od pozadanej,
gdyz jednostki specjalne nie stanowity jednolitego rodzaju wojsk, a ich poszcze-
gblne formacje byty rozproszone w strukturze sit zbrojnych (rys. 10.1).

7 A. Cordesman, The Iraqg War..., s. 363.
75 D. Lewis, Inside and Outside the Battlespace: Understanding the Rise of Special Oper-
ations in Australia, ,,Australian Army Journal” 2003, Vol. |, No. 2, s. 53-58.
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Rys. 10.1. Jednostki specjalne w systemie obronnym parnstwa w 2006 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw COS DKWS.

W tym okresie w Sztabie Generalnym wecigz funkcjonowato Szefostwo Dzia-
tan Specjalnych, ktdre zostato utworzone w roku 2002. Jego zadania ograniczaty
sie do koordynowania wysitkéw szkoleniowych oraz ¢wiczen prowadzonych przez
jednostki specjalne niestety nie posiadato ono uprawnien do dowodzenia tymi
jednostkami.

Jesli chodzi o wspomniane sity to jednostka GROM byta ustawowo podpo-
rzgdkowana pod Ministra Obrony Narodowej gdzie Sztab Generalny petnit role
koordynacyjng. Wojska Lgdowe posiadaty w swej strukturze 1. Putk Specjalny
Komandoséw natomiast Marynarka Wojenna w ramach Grupy Okretéw Roz-
poznawczych posiadata Grypy Specjalne Ptetwonurkow. Niekwestionowanym
liderem w kwestii wyposazenia i doinwestowania pozostawata jednostka GROM,
ktdra jako pierwsza przeszta prawdziwy chrzest bojowy uczestniczac wraz z Sita-
mi Specjalnymi Standow Zjednoczonych w operacji JAWBREAKER w Iraku w 2003
roku. Niestety pozostate jednostki wojsk specjalnych z powodu wielu przyczyn
byty niedoinwestowane i stabo wyposazone. Co gorsza z powodu braku doktry-
nalnych dokumentéw oraz stabej znajomosci ich mozliwosci przez dowddcow
wojsk konwencjonalnych byty czesto wykorzystywane do zadan niezgodnych z ich
wyszkoleniem i przeznaczeniem

Wydaje sie, ze za przetomowy dla tego rodzaju wojsk mozna uznac dopiero
rok 2006, kiedy to w maju na szczycie NATO w Rydze Polska, Stany Zjednoczone,
Holandia i Norwegia przedtozyty Radzie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego inicjaty-
we dotyczacy Sit Specjalnych Sojuszu tzw. Special Operations Forces Initiative.
Panstwa te postulowaty o powotanie instytucji sojuszniczej zdolnej do koordyna-
cji rozwoju i wykorzystania Sit Specjalnych NATO na poziomie strategicznym. W jej
wyniku doszto do uzgodnienia i wcielenia w zycie inicjatywy, ktérej pomystodaw-
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cg i gtdwnym sponsorem byty Stany Zjednoczone. Jej efektem byto utworzenie na
poziomie strategicznym przy Naczelnym Dowddztwie Sit Sojuszniczych w Europie
SHAPE siedzibie Sojuszniczego Dowddztwa ds. Operacji (ACO) w Mons w Belgii,
Centrum Koordynacji Operacji Specjalnych (NSCC) oraz przy kazdym z dowddztw
pofaczonych poziomu operacyjnego komorki odpowiedzialnej za planowanie uzy-
cia sit specjalnych.

Jednakze najwazniejszym wydarzeniem dla Wojsk Specjalnych RP byto utwo-
rzenie Dowddztwa Wojsk Specjalnych w dniu 01.01.2007 roku. Pierwotna kon-
cepcja zaktadata, ze Dowddztwo Wojsk Specjalnych bedzie petnito funkcje Force
Providera. Do jego gtéwnych zadan miato naleze¢:

1. Wypracowanie jednolitych procedur uzycia zaréwno na terytorium kraju, jak
i poza granicami.

Racjonalne zarzadzanie budzetem jednostek wojsk specjalnych.

Wiasciwe wsparcie logistyczne dziata¢ jednostek wojsk specjalnych.
Unifikacja sprzetu i wyposazenia jednostek wojsk specjalnych.

Ujednolicenie systemu szkolenia jednostek wojsk specjalnych.
Zagwarantowanie prawidfowej Sciezki rozwoju dla personelu wojsk specjal-
nych, zaréwno oficeréw jak i podoficerow.

W ramach prac legislacyjnych sejm RP w swojej ustawie przypisat Dowddztwu
Wojsk Specjalnych odpowiedzialno$¢ za przygotowanie do dziatar oraz dowodze-
nie Wojskami Specjalnymi. Réwnoczesnie w ramach nowej edycji celdw NATO,
wskazano kierunek rozwoju wojsk specjalnych poprzez strukture komponentu
wojsk specjalnych oraz zespotéw bojowych podlegtych bezposrednio kompo-
nentowi. Okredlono precyzyjnie zdolnosci jakie poszczegdlne elementy operacji
specjalnych NATO powinny posiadac aby spetnia¢ wymogi sit specjalnych NATO
(rys. 10.2).

o u kA wWN
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Szef Sztabu
Generalnego WP
Dowodz(wo Dowodztwo Dowodztwo Dowédztwo
WOJsk Ladowych Sit Powietrznych Marynarki Wojennej Wojsk Specjalnych & Operacyjne SZ RP
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w S w Sy
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Rys. 10.2. Wojska Specjalne w systemie Sit Zbrojnych RP (od 01.01.2007 do 31
grudnia 2013 roku)

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw COS DKWS.
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Stworzona w ten sposob struktura zapewniata do korica 2013 roku funkcjo-
nowanie Wojskom Specjalnym jako osobnemu Rodzajowi Sit Zbrojnych, ktéry zo-
stat powotany na podstawie Ustawy z dnia 24 maja 2007 roku o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP oraz o zmianie niektdrych innych ustaw”.
Dzieki tej decyzji Dowddztwu Wojsk Specjalnych podporzgdkowane zostato piec¢
jednostek wojsk specjalnych (JWS) co umozliwito z kolei w sposdb zasadniczy
zwiekszy¢ zdolnosci do prowadzenia potgczonych operacji specjalnych w ukfadzie
narodowym, sojuszniczym i koalicyjnym. Nowa struktura pozwalata rowniez na
wprowadzanie zmian w JWS w zakresie modernizacji technicznej i technologicz-
nej, ktére zmierzaty do uzyskania interoperacyjnosci z komponentami dziatajg-
cymi na wspofczesnym polu walki. Dzieki dokonanym zmianom mozliwe byto
synergiczne wykorzystanie wszystkich elementéw struktury organizacyjnej wojsk
specjalnych oraz dalszy dynamiczny rozwdj w obszarach:

1. Dowodzenia wszystkimi JWS.

2. Podziatu odpowiedzialnosci w obszarze operacji specjalnych pomiedzy jed-
nostkami (petna specjalizacja).

3. Ujednolicenia uzbrojenia, procedur oraz systeméw dowodzenia i tgcznosci.

4. Zapewnienia skrytosci, szybkosci oraz samowystarczalnosci dziatan.

Réwnoczesnie w 2008 roku zostaty sfinalizowane prace nad pierwszg edycjg
doktryny operacji specjalnych AJP 3.5 w ktdrej znalazty swoje odzwierciedlenie
wszelkie zatozenia wczesdniej dyskutowane na forum miedzynarodowym. Polska
ratyfikowata doktryne operacji specjalnych bez zastrzezen i przewidziata imple-
mentacje powyzszego dokumentu na 2010 rok co miato bezposrednie przetoze-
nie na wydanie w 2011 pierwszej polskiej doktryny operacji specjalnych DD/3.5.
Zmiany jakie zachodzity w tym okresie w obszarze szeroko rozumianego srodowi-
ska bezpieczeristwa miedzynarodowego spowodowaty koniecznos¢ redefiniowa-
nia zatozen dotyczacych dalszego rozwoju wojsk specjalnych. Na poczatku 2008
roku rozpoczeto prace nad nowym modelem przy zatozeniach:

1. Wojska specjalne beda w petni kompatybilne z wojskami specjalnymi panstw
sojuszniczych posiadajgcych zdolnos¢ do dowodzenia sojuszniczymi operacja-

mi specjalnymi zaréwno w obszarze dowodzenia jak i dziatania.

2. Dowodzenie operacjami specjalnymi na terytorium RP w ramach NATO be-
dzie realizowane w oparciu o zdolnosci Dowddztwa Wojsk Specjalnych.
3. Priorytetem dla rozwoju bedzie interes narodowy.

76 W ,Wizji Rozwoju Sit Zbrojnych do 2030” podkreslano: Charakter przysztych zagrozen
przyczyni sie do wzrostu znaczenia Wojsk Specjalnych. Z tego tez powodu bedq one
zajmowaty coraz istotniejszq pozycje w strukturze organizacyjnej SZ RP. Bedq to sity
0 najwyzszym stopniu gotowosci bojowej, dostepnosci i poziomie wyszkolenia. Woj-
ska te bedq prowadzic¢ operacje specjalne na lgdzie, morzu, w powietrzu zaréwno sa-
modzielnie, jak i wspdlnie z innymi rodzajami sit zbrojnych (komponentami).Wojska
Specjalne bedq posiadaty zdolnos¢ do uderzen na newralgiczne obiekty i osoby o zna-
czeniu strategicznym, ratowania zaktadnikéw, obezwtadniania sieci transmisji danych
i urzgdzen informatycznych, a takze zaktdécen spdjnosci systemow obronnych. Zob. Wi-
zja Sit Zbrojnych RP 2030, MON, Warszawa 2008, s. 24.
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4. Petng odpowiedzialnosé za przygotowanie, rozwéj i dowodzenie nad wojska-
mi specjalnymi we wszystkich mozliwych sytuacjach ponosi dowddca wojsk
specjalnych.

Powyzsze zatozenia byty podstawg do opracowania kilku wariantéw. Znacza-
cg role w tworzeniu struktur w opracowaniu tzw. modelu docelowego odegrata
wspotpraca z USSOCOM. Nalezy podkreslié, ze z uwagi na rézne uwarunkowania
towarzyszace zmianom w strukturach narodowych osiggniecie zaktadanego mo-
delu docelowego nie zostato zrealizowane w petnym wymiarze. Struktury wojsk
specjalnych podlegaty ograniczeniom, ktére wymuszaty szereg modyfikacji.

1. Zmianom podlegaty wskazniki liczebnosci wojsk specjalnych.

2. Zaistniata koniecznosé przesuniecie terminu gotowosci DWS do petnienia roli
Sojuszniczego Dowddztwa Operacji Specjalnych.

3. Nastgpity pewne opdznienia w osigganiu wskaznikdw nasycenie stanami oso-
bowymi.

4. Wystepowat bardzo silny wptyw rozwigzan i regulacji narodowych, ktére nie
zostaty pierwotnie wkalkulowane lub pojawity sie w trakcie trwania projektu.
Od poczatku Dowddztwo Wojsk Specjalnych byto jednostky organizacyjna,

ktéra w sposdb wtasciwy mogta dowodzi¢ podlegtymi jednostkami wojsk spe-

cjalnych oraz zadaniowych zespotéw bojowych wydzielanych z podlegtych jedno-
stek do dziatan operacyjnych. Posiadato tez wystarczajgcy potencjat do okreslania

i wskazywania kierunkéw rozwoju oraz realizacji mobilizacyjnego i operacyjnego

rozwiniecia i uzycia wojsk specjalnych. Mogto réwniez odpowiadac za przygo-

towanie sit i sSrodkdéw do dziatann bojowych oraz dziatan w sytuacji kryzysowej

w ukfadzie narodowym, koalicyjnym i sojuszniczym. Tak okreslone cele wygene-

rowaty konieczno$¢ stworzenie odpowiedniej struktury organizacyjnej oraz jej

przetestowanie w tym przygotowanie personelu do realizacji zadan.

W latach 2007-2008 we wspdtpracy ze strong amerykanska dokonano audy-
tu, ktérego rezultatem byto opracowanie struktury etatowej DWS (ok. 350 zotnie-
rzy). W wyniku podjetych dziatan organizacyjnych doprowadzono do powstania
tzw. optymalnej (261 zotnierzy) struktury zapewniajacej wykonanie zgodnych
z zatozonymi celami zadan. Analiza prowadzona podczas prowadzonych éwiczen
doprowadzita do zdefiniowania ograniczed m.in. w obszarze odzyskiwania izo-
lowanego personelu (personnel recovery), przeciwdziatania improwizowanym
tadunkom wybuchowym (C-EID), ochrony wojsk (force protection), OPBMR oraz
procesOw rozpoznania i targetingu.

W wyniku reformy systemu dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi RP
w 2014 roku utworzono Dowddztwo Generalne RSZ (DG RSZ) oraz Dowddztwo
Operacyjne RSZ (DO RSZ). Powaznej zmianie ulegta réwniez struktura wojsk spe-
cjalnych. W jej wyniku jednostki wojsk specjalnych weszty w bezposrednie pod-
porzgdkowanie DG RSZ, gdzie utworzono réwniez Inspektorat Wojsk Specjalnych
jako strukture wewnetrzng DG RSZ, ktérego gtéwnym zadaniem byto planowanie
rozwoju wojsk specjalnych i gestorstwo. Dowddztwo Wojsk Specjalnych zgodnie
z decyzjg ministra Obrony Narodowej z dniem 03 stycznia 2014 roku. zostato prze-
mianowane na Centrum Operacji Specjalnych — Dowddztwo Komponentu Wojsk
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Specjalnych (COS-DKWS) i weszto w podporzadkowanie DO RSZ z zadaniem do-
wodzenia komponentem na czas operacji oraz certyfikacji sit do wykonywania

zadan poza granicami kraju (rys. 10.3).

,Force User” [

DOWODZTWA
Do Rsz POZIOMU OPERACYJNEGO

1 Force Provider”

DG RSZ \
1Sz | IRW| IWL| ISP [IMW| |
\J

Rys. 10.3. Struktura wojsk specjalnych w systemie Sit Zbrojnych RP od 10

stycznia 2014 .

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw COS DKWS.

DOWODZTWA
POZIOMU OPERACYJNEGO

ISz | IRWJ IWL

JWlLad

g ovw g

0000

EE

Rys. 10.4. Struktura wojsk specjalnych w systemie Sit Zbrojnych RP od 3 sierpnia

2015r.

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw COS DKWS.
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W prezentowane]j powyzej strukturze jednostki wojsk specjalnych nie podle-
gaty bezposrednio pod Centrum Operacji Specjalnych (COS-DKWS) choé tak jak
ono wpisywaty sie w budowanie strategicznej odpornosci kraju oraz pozycji Polski
w NATO. Przyjecie powyzszej struktury spowodowato wiele niejasnosci w syste-
mie dowodzenia wojskami i spotkato sie z duzg krytyka””. W jej wyniku w roku
2015 dokonano zmian, ktore jasno okreslaty podlegtosé jednostek wojsk specjal-
nych w systemie dowodzenia (rys. 10.4),

10.3.2. JEDNOSTKI WOJSK SPECJALNYCH

Poréwnujac liczebnos¢ wojsk specjalnych w odniesieniu do catosci Polskich Sit
Zbrojnych mozna stwierdzic, ze jest ona stosunkowo mata gdyz stanowi tylko 3%.
Jest to jednak dobry wynik bowiem ksztattuje sie na poziomie wiekszosci panstw
posiadajacych nowoczesne sity zbrojne. W Stanach Zjednoczonych nie przekracza
5 procent. Koszty funkcjonowania i rozwoju wojsk specjalnych pochtaniaja okoto
2,75% budzetu MON przeznaczonego na pface i pochodne oraz rozwdj sit zbroj-
nych. Dla przyktadu liczebno$¢ wojsk specjalnych w Polskim Kontyngencie Woj-
skowym w sitach ISAF stanowita ponad 10% ogétu liczebnosci zotnierzy Polskich
Sit Zbrojnych skierowanych do tej operacji. Lokalizacje jednostek przedstawiono
na rysunku ponizej (rys. 10.5).

JW FORMOZA

ZB B JW GROM

JW GROM

INSPEKTORAT WS JW AGAT

Rys. 10.5. Lokalizacja Jednostek Wojsk Specjalnych

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw COS DKWS.

Tworzenie Jednostki Wojskowej GROM rozpoczeto w 1990 roku, wykorzy-
stujgc doswiadczenia Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Decyzje o zor-

77 Decyzja Nr Z-1/0rg/P1 MON z dnia 03 stycznia 2014 roku.
78 Decyzja Nr Pf-42/ORG/P1 MON z dnia 22 czerwca 2015 roku.
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ganizowaniu oddziatu podjat rzad premiera Tadeusza Mazowieckiego. Oficjalnie
pod nazwga GROM Jednostka zostata powotana do zycia 13 sierpnia 1990 roku na
mocy Zarzadzenia Organizacyjnego Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 004 z dnia
13 sierpnia 1990 r. W tym okresie Sztab Generalny WP podjat decyzje o likwidacji
dotychczasowego systemu wojskowych sit specjalnych. Rozwigzano samodzielne
kompanie specjalne okregéw wojskowych oraz dywizyjne kompanie specjalne.

W potowie maja 1992 roku, po zakoriczeniu intensywnych szkoler prowadzo-
nych przez instruktoréw amerykanskich, jednostka osiggneta gotowos¢ bojowa.
Pierwsza zagraniczng misjg zotnierzy GROM byt udziat w operacji Uphold Demo-
cracy w Republice Haiti u boku Sit Specjalnych USA.

W 1999 roku jednostka zostata przeniesiona do struktur Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz podporzadkowana bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowe;.
W latach 2000-2003 z sukcesem zrealizowata wazne dla kraju misje zagraniczne:
w Kosowie, w Afganistanie, w rejonie Zatoki Perskiej i w Iraku. Radykalnej popra-
wie ulegto takze jej uzbrojenie i wyposazenie.

Obecna nazwe jednostka przyjeta 30 wrzesnia 2011 roku na mocy Decyzji
MON Nr PF-60/0rg./SSG/Z0iU-P1 z dnia 18 marca 2011 roku w sprawie przefor-
mowania jednostek organizacyjnych Wojsk Specjalnych.

Jest przeznaczona do realizacji petnego spektrum operacji specjalnych w sro-
dowisku lgdowym, morskim i powietrznym, fizycznego zwalczania terroryzmu
oraz realizacji operacji najwyzszego ryzyka i strategicznego znaczenia, w tym ope-
racji uwalniania zaktadnikéw oraz prowadzenia operacji przeciwterrorystycznych.
Jest w petni przygotowang do koalicyjnego wspodtdziatania z najlepiej wyszkolo-
nymi formacjami jak amerykanska Delta i brytyjski SAS. W odrdznieniu od innych
jednostek realizuje:
¢ uwalnianie zaktadnikéw,

e odzyskiwanie personelu izolowanego,

e fizyczne zwalczanie terroryzmu,

e akcje bezposrednie,

e wsparcie militarne,

* rozpoznanie specjalne,

e przeciwterroryzm,

¢ przeciwdziatanie zagrozeniu przed BMR (CBRN),
e zadania o najwyzszym poziomie ryzyka.

Jednostka Wojskowa KOMANDOSOW jest spadkobiercg tradycji, historii
i dorobku 1. Putku Specjalnego Komandoséw sformowanego na podstawie za-
rzadzenia Szefa Sztabu Generalnego WP nr 079/Org. z 8 pazdziernika 1993 roku.
putk byt formowany na bazie 1. batalionu szturmowego. Jednostka przeznaczona
jest do realizacji petnego spektrum operacji specjalnych w uktadzie narodowym,
sojuszniczym i koalicyjnym w Srodowisku lgdowym (w tym na wodach $rédlgdo-
wych), ktérych cele majg znaczenie operacyjne lub strategiczne ze szczegélnym
uwzglednieniem rozpoznania specjalnego i akcji bezposrednich. Zadaniowe Ze-
spoty Bojowe z jednostki w operacji potaczonej wspierajag komponent lagdowy Jej
gtéwne zadania to:
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e wsparcie militarne,

* rozpoznanie specjalne,

e akcje bezposrednie,

e przeciwterroryzm,

e przeciwdziatanie zagrozeniu przed BMR,
e wsparcie wojsk lagdowych.

Zotnierze putku sg wykorzystywani do realizacji zadar poza granicami kraju.
Brali udziat w misjach m.in. w Macedonii w latach 2001-2003, Iraku w latach
2003-2008, Kongo w 2006 roku, Pakistanie w latach 2005—-2006 oraz Afganista-
nie. Swojg obecng nazwe jednostka przyjeta z dniem 30 wrzesnia 2011 roku na
mocy Decyzji MON Nr PF-60/0rg./SSG/Z0iU-P1 z dnia 18 marca 2011.

Jednostka Wojskowa FORMOZA przeznaczona jest do realizacji petnego spek-
trum morskich operacji specjalnych w ukfadzie narodowym, sojuszniczym i koali-
cyjnym, ktdrych cele majg znaczenie operacyjne lub strategiczne ze szczegélnym
uwzglednieniem rozpoznania specjalnego i akcji bezposrednich w akwenach
morskich i strefie przybrzeznej. Zadaniowe Zespoty Bojowe wydzielane z jednost-
ki w operacji potaczonej wspierajg komponent morski. Jej gtéwne zadania to:

e wsparcie militarne,

e rozpoznanie specjalne,

e przeciwterroryzm,

e akcje bezposrednie,

e przeciwdziatanie zagrozeniu przed BMR,
e wsparcie marynarki wojennej,

e operacje przeciwpirackie.

Jej poprzednikami byty Grupy Specjalne Ptetwonurkdw i specjalisci morskich
dziatan z Grupy Okretdw Rozpoznawczych. Tradycje jednostki pochodzg od Mor-
skiej Jednostki Dziatai Specjalnych ,Formoza” sformowanej w roku 2007 na
podstawie decyzji MON nr Z-90/Org./P1 z dnia 14 listopada 2006 roku, decyzji
MON nr Pf-7/0rg./SSG/Z0iU-P1 z dnia 24.01.2007 r. oraz wykonawczego rozka-
zu Dowddcy Marynarki Wojennej nr Pf-40/0rg./N-1 z dnia 9 marca 2007 roku.
Poczatkowo znajdowata sie w podporzgdkowaniu Dowddcy Marynarki Wojennej
by od 1 stycznia 2008 wejs¢ w podporzadkowanie Dowddztwa Wojsk Specjal-
nych zgodnie z decyzjg MON nr Z-50/0rg./P1 z dnia 26 lipca 2007 roku, decyzja
MON nr Pf-65/0rg./SSG/Z0iU-P1 z dnia 12 wrzesnia 2007 r. oraz wykonawczy
rozkaz Dowddcy Marynarki Wojennej nr Z-85/0rg./N1 z dnia 5 listopada 2007
roku. Swojg obecng nazwe jednostka przyjeta z dniem 30 wrzesnia 2011 roku
na mocy Decyzji MON Nr PF-60/0rg./SSG/ZOiU-P1 z dnia 18 marca 2011 roku
w sprawie przeformowania jednostek organizacyjnych Wojsk Specjalnych. Zotnie-
rze jednostki brali udziat w operacji w Iraku. Jednostka specjalizuje sie w dziata-
niach morskich, dywersji, dziataniach na tytach wroga, dziataniach zwiadowczych.

Jednostka Wojskowa AGAT zostata sformowana na podstawie Decyzji MON
Nr PF-62/0rg./SSG/Z0iU-P1 z dnia 18 marca 2011 roku na bazie Oddziatu Spe-
cjalnego Zandarmerii Wojskowej w Gliwicach. Jednostka przeznaczona jest do
dziatan dywersyjnych i prowadzenia dziatan na tytach ugrupowania przeciwnika.
Ma prowadzi¢ réwniez zadania zaczepne oraz majace na celu spowolnienie sit
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przeciwnika, wsparcia prowadzenia lgdowych akcji bezposrednich, wsparcia mili-
tarnego, ochrony infrastruktury krytycznej oraz wsparcia operacji przeciwterrory-
stycznych. Jej gtéwne zadania to:

e wsparcie operacji specjalnych,

e rozpoznanie specjalne,

e ochrona wojsk.

Jednostka ma osiggng¢ docelowe zdolnosci operacyjne do korca roku 2016.
Aby réwnaé do najlepszych jednostek specjalnych w kraju i na Swiecie, bierze
udziat w éwiczeniach z jednostkami specjalnymi innych krajow NATO najczesciej
Standw Zjednoczonych.

Jednostka wojskowa NIL zostata sformowana w 2009 roku jako Jednostka
Wsparcia Dowodzenia i Zabezpieczenia Wojsk Specjalnych. Pod obecng nazwa
funkcjonuje od 1 pazdziernika 2011 roku i od tego dnia réwniez funkcjonuje w no-
wym zmienionym etacie. Przeznaczona jest do przygotowania i funkcjonowania
systemoéw dowodzenia i tgcznosci, rozpoznania oraz zabezpieczenia logistycznego
Zadaniowych Zespotéw Bojowych Wojsk Specjalnych. Jej gtdwne zadania to:

e wsparcie dowodzenia operacjami specjalnymi,
e wsparcie systemu dowodzenia i facznosci,

e zabezpieczenie logistyczne operacji specjalnych,
e wsparcie medyczne.

Jednostka ma osiggna¢ docelowe zdolnosci operacyjne do korica roku 2016.

7. Eskadra Dziatan Specjalnych przeznaczona jest do powietrznego wsparcia
operacji specjalnych w szczegdlnosci poprzez zapewnienie przerzutu sekcji dzia-
tan specjalnych, jak réwniez ich bezposrednie wsparcie ogniowe oraz wsparcie
w zakresie ewakuacji rannych i odzyskiwania izolowanego personelu. Jednostka
osiggnie docelowe zdolnosci operacyjne do korica roku 2018. Pod znakiem zapy-
tania stoi wyposazenie jej w nowa platforme smigtowcowa, ktéra byta planowana
na 2017 rok.

Omawiana strukture przedstawiono na rysunku 10.6.
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Dowodztwo R 7. eds
Wojsk Specjalnych ’
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Rys. 10.6. Struktura organizacyjna wojsk specjalnych Sit Zbrojnych RP do 31.12
2013 r.

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw COS DKWS.
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10.3.3. ROLA WOJSK SPECJALNYCH W SYSTEMIE OBRONNYM PANSTWA

Zgodnie z Doktryng DD/3.5 — Operacje Specjalne z 2011 roku Wojska Specjal-
ne sg przeznaczone do prowadzenia operacji specjalnych zaréwno w kraju jak
i poza jego granicami w okresie pokoju, kryzysu i wojny”. W przypadku opera-
cji narodowych sg sitami o znaczeniu strategicznym i realizujg zadania stawiane
bezposrednio przez Naczelnego Dowddce. Mogg prowadzi¢ operacje specjalne
samodzielnie lub przy wsparciu innych rodzajéw sit zbrojnych i organizacji rzado-
wych oraz pozarzagdowych. Operacje te beda operacjami o podwyzszonym ryzyku
i mogg wywofac skutki polityczne, wojskowe, dyplomatyczne lub ekonomiczne.

Zgodnie ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego RP — przyjetg przez Rade
Ministréw w dniu 21 pazdziernika 2014 roku Wojska Specjalne realizujg nastepu-
jace zadania w ramach Sit Zbrojnych RP. W ramach pierwszej misji SZ RP, ktdrg jest
,Zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie sie agresji” Wojska Spe-
cjalne przygotowuja sie catoscig sit do udziatu w strategicznej operacji obronnej
we wszystkich strefach dziatan. Udziat ten bedzie realizowany w Scistym wspot-
dziataniu z pozostatymi komponentami rodzajow sit zbrojnych. Ta misja byta, jest
i bedzie najwazniejszym zadaniem dla tego rodzaju sit. W przypadku strategicz-
nej operacji obronnej zasadniczym obszarem dziatari wojsk specjalnych bedzie
strefa dziatan gtebokich. W jej ramach beda: prowadzi¢ rozpoznanie obiektow
0 znaczeniu strategicznym, czynnie uczestniczy¢ w precyzyjnym naprowadzaniu
na cele oraz przekazywac ocene skutkdw uderzen, prowadzi¢ ocene zagrozenia
w odniesieniu do wykrytych obiektow. Ponadto do ich zadan bedzie nalezato
potwierdzanie wiarygodnosci danych uzyskanych z innych zrédet, wykonywanie
precyzyjnych niszczen obiektdw zaopatrywania w energie, surowcéw energetycz-
nych. Kolejng grupa zadan bedzie wybor lgdowisk i zrzutowisk na potrzeby wojsk
powietrznodesantowych w przypadku planowanych przeciwuderzen, a takze za-
ktécanie funkcjonowania stanowisk dowodzenia poziomu operacyjnego i strate-
gicznego jak réwniez neutralizacji celéw osobowych. Prowadzenie dziatan tego
rodzaju w tej strefie wymusza konieczno$¢ wspédtdziatania ze stuzbami specjal-
nymi w szczegdlnosci w zakresie wymiany informacji, zabezpieczenia niektérych
dziatan i przygotowania obszaru.

Bazujgc na wnioskach z ¢wiczen i treningdw sztabowych poziomu operacyj-
nego, strategicznego (operacyjno — strategicznego) w przypadku wybuchu kon-
fliktu zbrojnego i zaktadanej czasowej utraty terytorium z kierunku wschodniego,
czesc dziatan bedzie prowadzona na tym terenie, ktéry powinien by¢ przygoto-
wany w czasie pokoju, aby utatwic¢ pdzniejsze prowadzenie operacji dla naszych
wojsk (sg to tzw. bezpieczne ukrycia, schowki i magazyny z bronig, materiatami
wybuchowymi — zawczasu przygotowane i wyposazone, usytuowane na praw-

7% Wskazuje to jednoznacznie, ze Wojska Specjalne majg odegrac¢ czotowa role w ramach
wspétpracy z NATO i UE oraz uczestniczy¢ w operacjach pod ich auspicjami. Powodu-
je to, iz muszg one byc¢ tworzone na podstawie procedur NATO. Dotyczy to gtownie
rozwigzan wprowadzonych w oparciu NATO SOF oraz dokumenty MC 437/1 — polity-
ka operacji specjalnych (Military Committee Special Operations Policy — MCSOP) oraz
doktryna potgczona AJP 3.512.
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dopodobnych kierunkach uderzenia przeciwnika). Ponadto w przypadku dtuzszej
okupacji Wojska Specjalne muszg by¢ przygotowane do organizacji ruchu oporu
na terenach czasowo utraconych.

W ramach Il misji ,Wspieranie podsystemdw ochronnych w zakresie bezpie-
czenstwa wewnetrznego i pomocy spoteczeristwu” realizowane jest przez Wojska
Specjalne w ramach sit i Srodkéw dedykowanych do systemu reagowania kryzy-
sowego. Zadania te obejmujg wsparcie dziatan policji i strazy granicznej w przy-
padku incydentéw o podtozu terrorystycznym. Zakres i sposdb wsparcia okreslajg
odpowiednie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, policji i strazy graniczne;j.

Il misja to: ,Udziat w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym
w miedzynarodowych dziataniach z obszaru zarzadzania kryzysowego” wojska te
pozostajg w gotowosci do udziatu w petnym spektrum operacji sojuszniczych i ko-
alicyjnych w kazdym srodowisku geograficznym i klimatycznym.

10.4. WNIOSKI

Uwarunkowania geopolityczne Europy poczatku XXI wieku oraz zmiany politycz-
no-militarne zachodzace obecnie w naszym bliskim sgsiedztwie sg nosnikiem
wielu nowych wyzwan. Dotyczg one zaréwno wielu dziedzin zycia publicznego jak
i szeroko rozumianej sfery obronnosci. Wyzwania te implikujg rozszerzone spek-
trum zadaniowe wojsk specjalnych, co z kolei wymusza koniecznos$¢ dopasowania
ich do zmieniajacych sie uwarunkowan i wymogdw przysztosci. Wsréd wymagan
formutowanych pod ich adresem, jako niezwykle istotne, nalezy postrzegaé przy-
gotowanie do uczestniczenia w sojuszniczych operacjach potgczonych prowadzo-
nych na obszarze kraju oraz poza jego terytorium. Nalezy podkresli¢, ze wymodg
taki naktada potrzebe gotowosci do realizacji szerokiego zakresu zadan w catym
ich spektrum.

Przedstawione w rozdziale rozwazania wskazuja, ze wojska specjalne powinny
by¢ przygotowane do prowadzenia dziatan w wymiarze narodowym i wielonaro-
dowym we wszystkich mozliwych formach z uzyciem wszelkich rodzajéw broni.
Z zatozen operacji pofgczonych wynika takze, iz muszg one posiadaé zdolno$¢ do
Scistego wspétdziatania z innymi elementami realizujgcymi zadania w ramach
operacji. Prowadzenie skutecznych dziatan wynika z ich zdolnosci do szybkiego
koncentrowania i rozpraszania sit, a takze prowadzenia catodobowej walki nieza-
leznie od warunkdéw klimatycznych i terenowych?®. Kolejnym waznym czynnikiem
wptywajgcym na realizacje zadan jest zdolnos$¢ wzajemnego wsparcia wszystkich
komponentéw. Przy czym wsparcie ze strony sit powietrznych, marynarki wo-
jennej, wojsk specjalnych musi by¢ postrzegane jako integralna czes¢ wspdlnej
operacji, zaplanowanej przez dowddce potgczonych sit zadaniowych. Wszystkie
przedstawione zatozenia z jednej strony powinny uniemozliwi¢ przeciwnikowi
skuteczne, skoordynowane uzycie posiadanych sit na obszarze operacji, a z dru-
giej zas — zapewnié osiggniecie powodzenia wojskom wtasnym.

8  AJP-3 Allied Joint Operations, Ratification Draft 1, Brussels 2000, s. 6.
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Ponadto wydarzenia, jakie zaszlty na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
(wojny lokalne, konflikty zbrojne, sytuacje kryzysowe), zacierajy réznice mie-
dzy bezposrednim, a posrednim uzyciem sit zbrojnych®!. Dotychczasowa rola sit
zbrojnych, polegajgca gtdéwnie na angazowaniu sie w dziatania wojenne maja-
ce na celu obrone intereséw narodowych, ulegta diametralnej zmianie. Anali-
za przebiegu wspdtczesnych konfliktéw wskazuje, ze w coraz wiekszym stopniu
biorg w nich udziat wojska specjalne w ramach sit zadaniowych. Réwniez obszar
zadaniowy przewidziany dla wojsk specjalnych uczestniczgcych w operacji ulegt
czesciowemu przewartosciowaniu, obejmujgc swoim zasiegiem zaréwno zadania
stricte wojskowe, jak i wiele innych realizowanych czesto na styku z elementami
lokalnych spoteczeristw.

Whkraczajgc w XXI wiek sity zbrojne stanety przed catkowicie nowymi wyzwa-
niami, zdeterminowane gtéwnie koniecznoscig wydzielania wojsk do prowadze-
nia dziatan poza granicami kraju. Nowe wyzwania w odniesieniu do wojsk po
ponad 50 latach pokoju brzmig: Szybko i skutecznie wydzieli¢ oraz przemiescic¢
niezbedne dla zapobiegniecia i pokonania sytuacji kryzysowych sity (kontyngen-
ty wojskowe), w ramach zobowigzan sojuszniczych oraz otrzymanego mandatu
miedzynarodowego. Powyzsze wskazuje wiec, ze dziatania, ktdre jeszcze nie tak
dawno byty trudne do wyobrazenia obecnie okreslajg zarbwno ramy, tres¢, jak
i charakter zadan sit zbrojnych. Z tego tez wzgledu muszg one posiada¢ zdolno-
Sci do realizacji réznego rodzaju zadan takich jak: dziatania na Batkanach w Iraku
i Afganistanie. Wspotdziatanie wojsk specjalnych z wojskami konwencjonalnymi
wskazuje na ich zdolnosci oraz warto$é¢ dowddcdw, ostatecznie zmieniajac poglad
co do roli wojsk specjalnych, stanowigc podstawe do wiekszej ich integracji w ra-
mach dziatan innych komponentéw. Wojska specjalne rowniez dojrzewaja jako
rodzaj wojsk zbrojnych, tworzgc i scalajgc wtasne struktury wewnetrzne, jak row-
niez integrujac sie ze strukturami dowddztw potgczonych o charakterze wielo-
narodowym. Biorgc pod uwage doswiadczenia i wnioski wyniesione z dziatan na
Batkanach w Iraku i Afganistanie oraz zmieniajgcego sie charakteru przeciwnika
mozna zadac pytanie: w jaki sposdb charakter przysztego srodowiska operacyjne-
go bedzie dyktowat sposdb wykorzystania wojsk specjalnych? Przy zatozeniu, ze
przyszte konflikty zbrojne beda miaty ograniczony charakter i zasieg, zdomino-
wany przez dziatania asymetryczne wymagajgce mniejszego zastosowania wojsk
konwencjonalnych wojska te mogg odgrywac wiodaca role.

Wojska specjalne umozliwiajg politykom wybdr réznych, elastycznych opcji
odpowiedzi na zaistniatg sytuacje przez prowadzenie dziatain niekonwencjo-
nalnych lub przeciwrebelianckich, trwajacych przez dtuiszy okres w trudnych
srodowiskach przy matym wsparciu z zewnatrz. Zapewniajg skuteczne oddzia-
tywanie na zagrozenia asymetryczne ze strony ugrupowan terrorystycznych,
umozliwiajac szybka i skuteczng odpowiedz. Staty nacisk na wdrazanie naj-
nowoczesniejszych rozwigzan technicznych wptywa na podnoszenie poziomu
skutecznosci operacyjnej wojsk specjalnych. Ostatecznie zdolnos¢ tych wojsk
w wykorzystaniu nowoczesnego sprzetu w prowadzeniu zdecentralizowanych

81 B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa, Bellona, Warszawa 1998.
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dziatan, natychmiastowej reakcji na sytuacje uczyni z nich coraz czesciej wybie-
rane narzedzie gry politycznej®.

Mozna zadac¢ kolejne pytanie: czy obecnie sposéb w jaki uzywane sg wojska
specjalne zapewnia maksymalne wykorzystanie ich zdolnosci i mozliwosci? Pro-
wadzone analizy wskazuja, ze rola i zadania wojsk specjalnych muszg obejmowa¢é
walke z ugrupowaniami rebelianckimi oraz sitami wrogiego panstwa. Wykorzysta-
nie wojsk specjalnych do prowadzenia jednostronnych zadan moze ostatecznie
odnies¢ negatywny skutek na ich rozwaj. Wysitki militarne bedg z duzym prawdo-
podobiefstwem obejmowac wykorzystanie wojsk specjalnych w szkoleniu wojsk
innych panstw, sojusznikdéw w walce z terroryzmem.

Przewaza opinia, ze zmiany w strukturze dowodzenia wojsk specjalnych, ktére
nastgpity w Polsce latach 2014-2015 negatywnie wptynety na ich tempo rozwoju.
Natomiast pozytywnie ocenia sie przeksztatcenie Centrum Operacji Specjalnych
— Dowddztwo Komponentu Wojsk Specjalnych (COS-DKWS) w Dowddztwo Kom-
ponentu Wojsk Specjalnych (DKWS) oraz podporzadkowanie mu jednostek wojsk
specjalnych stanowigcych elementy wykonawcze operacji specjalnych. Takie roz-
wigzanie, pozwala na sprawne funkcjonowanie komponentu wojsk specjalnych
zaréwno w czasie operacji narodowych, jak i operacji prowadzonych w ramach Sit
Odpowiedzi NATO. Niewatpliwie struktura organizacyjna w latach 2012-2013 za-
pewniata odpowiedni poziom rozwoju wojsk specjalnych zapisanych w kolejnych
planach rozwoju.

Kluczowym dla rozwoju wojsk specjalnych byto zadeklarowanie, zgodnie
z Decyzjg nr Z-16 MON z dnia 16.12.2013 roku éwczesnego Dowddztwo Wojsk
Specjalnych jako instytucje wydzielajaca Sojusznicze Dowddztwo Operacji Spe-
cjalnych do Zestawu 2015 Sit Odpowiedzi NATO (SON). Okreslono woéwczas tzw.
mape drogowa w celu przygotowania go do petnienia funkcji Dowoddztwa Kom-
ponentu Operacji Specjalnych (SOCC). Od tego momentu rozpoczat sie kilkuletni
proces przygotowania DWS, ktdrego certyfikacje jako SOCC zakoriczono z powo-
dzeniem w ¢wiczeniu pk. NOBLE SWORD-14. Biorgc pod uwage, ze zdefiniowane
zdolnosci narodowe pokrywaty sie z sojuszniczymi dzieki pomocy Standéw Zjedno-
czonych i NATO zminimalizowano koszty. Trzeba tu wspomnie¢, ze w praktyce na-
rodowe zdolnosci w duzej mierze byty i wciaz sg finansowane ze zrédet sojuszni-
czych. Wartym podkredlenia jest rowniez fakt, ze Polska jako pierwszy tzw. ,,nowy
cztonek NATO” osiggneta zdolnos¢ do dowodzenia operacjami sojuszniczymi na
poziomie operacyjnym i strategicznym (operacyjno-strategicznym). Dotaczyta do
grona elitarnej grupy w sktad, ktérej wchodzg: Stany Zjednoczone, Wielka Bryta-
nia, Francja, Turcja i Niemcy.

Dalsze ograniczenia etatowych wskaznikdw liczbowych moga negatywnie
wptynaé na mozliwosci wykonywania zadan, w tym realizacji zaktadanych celéw.
Nalezy podkresli¢, ze redukcja stanéw osobowych nie jest jedynie ograniczeniem
iloSciowym, a moze skutkowaé czesciowq utratg uzyskanych zdolnosci.

82 J. Jogerst, What’s So Special About Special Operations? Lessons from the War in Af-
ghanistan, ,Aerospace Power Journal” 2002, s. 3—4, http://www.airpower.au.af.mil/
airchronicles /apj/apj02 /sumo2 /jogerst.html [dostep: 3.02.2009].
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Przyjete rozwigzania strukturalne i funkcjonalne Wojsk Specjalnych SZ RP
umozliwity ich dynamiczny rozwdj oraz skuteczny wzrost potencjatu. Warto pod-
kredli¢, ze polskie rozwigzania zyskaty duze uznanie wsérdd sojusznikow i przedsta-
wiane s3 jako ,,modelowe” na forum NATO. Potwierdzeniem trafnosci przyjetych
zatozen w procesie budowy docelowych zdolnosci Wojsk Specjalnych byt wzrost
efektywnosci prowadzonych operacji specjalnych w ramach operacji w Afganista-
nie. Kolejnym duzym sukcesem jest osiggniecie przez Wojska Specjalne (jako jedy-
nego rodzaju sit) zdolnosci do dowodzenia sojuszniczymi operacjami specjalnymi.
Z pewnoscig wptynie to pozytywnie na narodowe zdolnosci obronne oraz podnie-
sie prestiz Polski na arenie miedzynarodowej. Wyzwania przed jakimi wcigz stoi
ten rodzaj wojsk, aby w perspektywie stanowit wazny instrument w budowaniu
bezpieczenstwa narodowego, to utrzymanie tempa naboru do wojsk specjalnych
(wtasciwa selekcja) adekwatnego do planowanego rozwoju. Innymi kluczowymi
kwestiami pozostajg rozwijanie zdolnosci do planowania i prowadzenia powietrz-
nych operacji specjalnych oraz utrzymanie odrebnosci w systemie zabezpieczenia
logistycznego i zachowanie dedykowanego operacjom specjalnym systemu do-
wodzenia (reforma systemu dowodzenia Sit Zbrojnych). W opinii elit wojsk spe-
cjalnych mozliwe jest wypetnienie zatozen reformy z jednoczesnym uzyskaniem
w jej wyniku poprawy efektywnosci operacji specjalnych. Do zasadniczych celdw
stojacych przed tym rodzajem sit mozna zaliczy¢: dostosowanie ilosci zespotéw
bojowych do zadan sit zbrojnych, poprawa zdolnosci do kinetycznego wsparcia
operacji specjalnych, budowa zdolnosci do przerzutu i wsparcia powietrznego,
budowa kompleksowego systemu zabezpieczenia operacji specjalnych, budowa
zdolnosci do wsparcia informacyjnego operacji specjalnych, utrzymanie zdolnosci
do dowodzenia sojuszniczymi operacjami specjalnymi oraz racjonalizacja struktur
— skupienie zadan jednostek na funkcjach operacyjno-szkoleniowych

Wymaga to jednak odmiennego od przyjetego dla innych rodzajéw sit zbroj-
nych podejscia w rozpatrywaniu miejsca wojsk specjalnych w systemie obronnym
panstwa.



JANUSZ KRI{.EIKIJ

ZAKONCZENIE

Prawdopodobnie nikogo, cho¢by odrobine zorientowanego w zagadnieniach mi-
litarnych nie trzeba przekonywac do twierdzenia, ze obronnosé nalezy do jednego
z najwazniejszych, choé przeciez nie jedynego, filaréw bezpieczeristwa panstwa.
Dla rozwazan, ktérych wyniki przedstawiono w podsumowywanej monogra-
fii szczegdlnie istotne byly wybrane elementy tejze obronnosci, Scislej systemu
obronnego panstwa (podsystemu obronnego systemu bezpieczerstwa narodo-
wego), a jeszcze precyzyjniej czes$¢ jego podsystemu kierowania oraz podsystem
militarny. Tak jak wspomniano we wstepie, autorzy celowo nie poruszyli wybra-
nych problemdéw obronnosci naszego panstwa, takich chociazby jak obrona tery-
torialna czy przemyst zbrojeniowy. W pierwszym przypadku za wczesnie jeszcze
na rzetelne wnioski ze wzgledu na braki rozwigzan prawnych, rozbieznosci w za-
powiedziach i wybitnie wstepne stadium organizacji nowego rodzaju Sit Zbrojnych
RP. Przemyst zbrojeniowy?, jego potencjat i mozliwosci, jest odrebnym, skompli-
kowanym obszarem problemowym wartym oddzielnego opracowania. Nawet
jednak w ten sposdb ograniczony obszar problemowy stanowit wazny i rozlegty
obszar dociekan naukowych, prowadzgcych do szeregu wnioskow i konkluzji.

Trudno nie zgodzic sie ze stwierdzeniem, iz przedstawiona w monografii wizja
zagrozen militarnych naszego panstwa moze wydawac sie mato realna, co wcale
nie wyklucza, ze nie jest prawdopodobna. Mozna zatem przyjac, ze jesli w przy-
sztosci (w najblizszym dziesiecioleciu) dojdzie do napasci zbrojnej na Polske i mi-
litarnego pogwatcenia jej suwerennosci ze strony ktéregos ze wschodnich sgsia-
dow, to nalezy mie¢ Swiadomosé, ze bedzie to dziatanie nowoczesne, inne od do-
tychczas przyjetych rozwigzan doktrynalnych, bogatsze o terminy takie jak wojna
hybrydowa, cyberatak czy dziatania asymetryczne. Stad oczywista konkluzja, ze
konieczne jest nieprzerwane diagnozowanie, dozorowanie i monitoring otocze-
nia, zjawisk i faktow, ktére w jakikolwiek sposéb mogg prowadzi¢ do powstania
zagrozen militarnych.

Rozpatrujgc szczegdtowe aspekty wptywu cztonkostwa w NATO na poziom
bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej, przy wszystkich oczywistych plu-
sach tej sytuacji, warto zwrdci¢ uwage na swego rodzaju projekcjg tego, w jakim
tempie moze w ramach swej obowigzujacej strategii dziata¢ Sojusz w przypadku
zagrozen. Chodzi oczywiscie o kalendarium powotania i osiggania gotowosci do

1 Zaréwno panstwowy jak i prywatny.
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dziatania tzw. ,,szpicy NATO”, czyli Potgczonego Zgrupowania Bojowego Bardzo
Wysokiej Gotowosci — Very High Readiness Joint Task Force (VJTF). Struktura ta,
wydzielona z Sit Odpowiedzi NATO, ma docelowo liczy¢ ok. 5 tys. zotnierzy wojsk
ladowych wspieranych przez sity morskie, powietrzne i specjalne. Decyzje w tej
sprawie podjeto na szczycie Sojuszu w Newport w sierpniu 2014 roku. Petng go-
towosc¢ operacyjng ,,szpica” ma osiggngé w roku 2017, zapewniajgc 48-godzinng
gotowos¢ bojowa dla wydzielonych elementdw, za$ dla catosci sit — zdolnos$¢ do
dziatania w ciggu tygodnia. Nawet ostatni szczyt NATO w Warszawie, obiecujac
rozmieszczenie na terenie Rzeczypospolitej batalionowej grupy bojowej NATO
(i amerykanskiego pancernego zgrupowania brygadowego?), nie dokonat realnej
rewolucji w tym zakresie. Jego decyzje byly bowiem jednoznacznie wymuszone
rozwojem sytuacji za naszg wschodnia granicg, i tak naprawde wynikiem kilkulet-
nich kuluarowych negocjacji. Dlatego witasnie jest wtasnie dos¢ mierzalny wskaz-
nik wptywu Koncepcji Strategicznej NATO na bezpieczeristwo militarne naszego
panistwa.

W aspekcie naszego cztonkostwa w UE — z pewnoscig nie zaszkodzi ono pol-
skiej polityce obronnosci. Co wiecej, moze jg wzmacnia¢ pod warunkiem, ze in-
strumenty jakie dostarcza beda wtasciwie wykorzystywane. Dotyczy to gtéwnie
wtasciwego zdefiniowania, a nastepnie realizacji intereséw narodowych na forum
UE, préby osiggania wtasnych celéw za posrednictwem i z pomocg wspdlnoty,
czerpanie korzysci z europejskich programéw (szczegdlnie w ramach EDA), pro-
mowanie rzeczywistej i aktywnej polityki wschodniej czy wreszcie uczestniczenie
w tych projektach unijnych (w ramach WPBIO), ktére przynosza bezposrednio
korzys¢ Polsce. Nie nalezy jednak sie spodziewaé, ze cztonkostwo Polski w UE
w istotny sposéb wptynie na zdolnosci obronne kraju, wzmocni zasadniczo ich
potencjat czy tez przyczyni sie w sposdb znaczgcy do podniesienia poziomu bez-
pieczenstwa, szczegdlnie w sytuacji tak ogromnej polaryzacji intereséw panstw
cztonkowskich oraz odmiennych stanowisk w kluczowych dla Polski obszarach.
Chodzi tu przede wszystkim o problematyke bezpieczenstwa energetycznego,
polityki wschodniej, polityki rozszerzanie UE czy polityki migracyjnej zwigzanej
z przyjmowaniem emigrantéw i uchodzcéw z panistw Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu.

Rozpatrujgc obronnosé przez pryzmat Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
RP z 2014 roku zwrdci¢ nalezy uwage na postrzeganie w dokumencie bezpie-
czenstwa militarnego Polski przede wszystkim w kontekscie cztonkostwa w orga-
nizacjach miedzynarodowych i rozwoju wtasnego potencjatu obronnego. Ma to
w mysl zapisow Strategii zagwarantowa¢ mozliwosc obrony przed agresja, czemu
w gtéwnej mierze stuzy¢ majg Sity Zbrojne RP, ale i inne sity oraz $rodki niemi-
litarne. Przy czym konieczne jest rozumienie, iz mozliwosci wtasnych instytucji
sg niewystarczajace, a ich plany rozwoju nieadekwatne do ewolucji srodowiska
miedzynarodowego.

Takze zmiany w prawie regulujgcym zasady politycznego kierowania obron-
nosci Polski, szczegdlnie w czasie wojny, nie wniosty nowych wartosci w tym za-
kresie. Tak naprawde nowelizacja zapiséw prawa dotyczgcego kierowania obrong
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panstwa rozwigzata tylko jeden, w swej istocie najmniej istotny (terminologiczny,
wyjasniajgce prawna definicje czasu wojny), z szeregu licznych problemow, pozo-
stawiajac inne w dotychczasowym stanie lub nawet dodatkowo je komplikujac.
Zatem w Swietle przedstawionych w monografii wynikdéw badan trudno uznac ta-
kie ,osiggniecie” za udane na tyle, aby rzeczywiscie w pozytywny sposéb wptynac
mogto na sprawnos¢ kierowania obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie lepiej niestety oceni¢ mozna problematyke organizacji dowodzenia Sit
Zbrojnych RP na poziomie strategicznym i operacyjnym, Scisle zwigzanej z poli-
tycznym kierowaniem obronnoscia. Przeprowadzono w tym zakresie ogromne
zmiany. Zapomniano przy tym jednak, iz dostosowanie organizacji dowodzenia
Sit Zbrojnych RP do zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczeristwa i nowych
wymagan powinno by¢ procesem ciggtego i aktywnego ich rozwoju w celu po-
zyskania pozadanych, konkretnych zdolnosci. Zlekcewazono takze fakt, ze istotg
takich proceséw powinno byé¢ naukowe podejscie do problemu, poszukiwanie
i wprowadzanie innowacyjnych zmian oraz wykorzystywanie zdobywanej wiedzy
i doswiadczen, w tym oczywiscie osiggniec teorii dowodzenia, organizacji i zarzg-
dzania, a takze doswiadczen sojuszniczych. Jednoczesnie nie powinno sie bez-
krytycznie kopiowac obcych wzorcoéw szczegdlnie wtedy, gdy zostaty one btednie
zinterpretowane i zrozumiane. Tak sie niestety wydarzyto. Pozostaje mie¢ nadzie-
je, wstuchujac sie w deklaracje kolejnego (od jesieni 2015 roku) kierownictwa
MON, Ze nie jest to stan nieodwracalny. Majac jednak na uwadze dotychczasowe
doswiadczenia Wojska Polskiego w zakresie reform w obszarze dowodzenia (i nie
tylko) trudno by¢ pewnym, iz kolejne zmiany bedg rzeczywiscie celowe, sensow-
ne, planowe, rozsadnie wdrozone i przyniosg dtugo oczekiwana prawdziwie nowg
jakosc.

W obszarze podsystemu militarnego, wszystkie Rodzaje Sit Zbrojnych RP (nie
rozpatrujac tu nowo tworzonej Obrony Terytorialnej) borykaja sie w swej istocie
z identycznymi, cho¢ w réznym zakresie problemami. S to:
¢ fatalna organizacja dowodzenia (poza poziomem taktycznym),
¢ brak nowoczesnych skomputeryzowanych systeméw wspomagania dowodze-

nia, co utrudnia takze prowadzenie dziatan potgczonych i wspdtprace z sojusz-

nikami w ramach NATO,
¢ niskie ukompletowanie stanéw osobowych (przede wszystkim w Wojskach

Ladowych),
¢ w duzej mierze przestarzaty i drogi w utrzymaniu sprzet i uzbrojenie (gtéwnie

w Marynarce Wojennej i Wojskach Ladowych),
¢ wynikajgce z powyzszego istotne luki w zdolnosciach operacyjnych.

Konkluzjg ostateczng niech pozostanie zatem pytanie, na ktére do dzi$ trudno
znalez¢ klarowna i jednoznaczng odpowiedz: kiedy, w jakim zakresie, w zgodzie
z jakimi priorytetami, przy wykorzystaniu jakich srodkéw finansowych podjete
wreszcie zostang realne systemowe dziatania, zmierzajace do diametralnej po-
prawy istniejgcego stanu rzeczy?
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prof. nadzw. dr hab. Anna Antczak — doktor habilitowany nauk spotecznych w za-
kresie nauk o polityce (Polska Akademia Nauk). Absolwentka filologii angielskiej
oraz stosunkow miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Pracowata
w resorcie obrony narodowej, ambasadzie amerykanskiej, Akademii Obrony Na-
rodowej oraz Wyzszej Szkole Finansow i Zarzadzania. Obecnie jest profesorem
nadzwyczajnym i prodziekanem ds. miedzynarodowych na Wydziale Biznesu
i Stosunkéw Miedzynarodowych Akademii Finansow i Biznesu Vistula w Warsza-
wie. Jest tez autorkg kilku monografii oraz wielu artykutéw z zakresu polityki bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej, a takze public relations, wydawanych w ogdlno-
polskich i miedzynarodowych pismach naukowych. W 2013 r. zostata odznaczo-
na Medalem Komisji Edukacji Narodowej, zas w 2015 r. brgzowym Medalem za
Dtugoletnig Stuzbe, nadawanym przez Prezydenta RP. Laureatka stypendium na-
ukowego im. Eisenhowera Akademii Obrony NATO w Rzymie, ekspert ds. relacji
miedzynarodowych i bezpieczenstwa Business Centre Club oraz cztonek Stowa-
rzyszenia Euro-Atlantyckiego. Pasjonatka tanca, tenisa i narciarstwa alpejskiego.

gen. bryg. rez. prof. dr hab. inz. Janusz Krecikij — Pracownik naukowo-dydak-
tyczny Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego Wydziatu Nauk o Bezpieczenstwie
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Absolwent Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Wojsk Pancernych w Poznaniu (1987) i Akademii Obrony na-
rodowej (1994). W roku 1998 uzyskat w Akademii Obrony Narodowej stopien
doktora nauk wojskowych, a w roku 2003 w tej samej uczelni stopier naukowy
doktora habilitowanego nauk wojskowych na podstawie rozprawy pt.: Wspdfcze-
sny proces dowodzenia w wojskach Igdowych. Od 2006 do 2007 roku dyrektor
Departamentu Systemu Obronnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego. W la-
tach 2007-2009 Rektor-Komendant Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.
Od roku 2010 zastepca dyrektora Instytutu Bezpieczeristwa Narodowego Wy-
dziatu Nauk o Bezpieczenstwie. W styczniu 2012 r. Prezydent RP nadat mu tytut
naukowy profesora. Dorobek naukowo-publicystyczny prof. dr. hab. inz. Janusza
Krecikija liczy ponad 110 pozycji (autorstwa i wspdtautorstwa monografii, prac
naukowo-badawczych, podrecznikow, skryptéw, artykutéw oraz komunikatow
naukowych).

dr hab. Marcin Lason — doktor habilitowany nauk humanistycznych w dyscyplinie
nauk o polityce, specjalnos¢ stosunki miedzynarodowe. Od 2005 roku wyktada
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w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego (KAAFM). W pro-
wadzonych badaniach koncentruje sie na polityce zagranicznej i bezpieczeristwa
Polski, w szczegdlnosci na udziale Polski w interwencjach zbrojnych oraz roli
i uzycia Wojsk Specjalnych RP na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa narodowego
RP. Efektem tych prac byto przygotowanie licznych artykutéw,rozdziatéw w mo-
nografiach, udziat w konferencjach naukowych, jak i wydanie ksigzki pt.: Polska
misja w Iraku. Uzycie sit zbrojnych jako srodka polityki zagranicznej Rzeczpospo-
litej Polskiej na przyktadzie interwencji w Iraku 2003-2008 (Krakéw 2010). Od
2012 roku na stanowisku profesora nadzwyczajnego. Opiekun Kota Naukowego
Studentéw Stosunkéw Miedzynarodowych KAAFM. Od 2014 do 2016 roku pro-
dziekan Wydziatu Nauk o Bezpieczeristwie KAAFM.

Kmdr dr hab. Krzysztof Ligeza od 32 lat petni stuzbe w Marynarce Wojennej.
W 1989 roku ukonczyt studia na Wydziale Nawigacji i Uzbrojenia Okretowego
Akademii Marynarki Wojennej, a nastepnie rozpoczat stuzbe na okretach MW.
W latach 1990-1995 petnit obowigzki dowddcy okretu i dowddcy grupy okretéw.
Od 1995 r. wykonuje obowigzki wyktadowcy w Akademii Marynarki Wojennej
na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich, jest absolwentem Joint Services
Command and Staff College w Wielkiej Brytanii. W roku 2004 uzyskat stopien
naukowy doktora nauk wojskowych w specjalnosci bezpieczeristwo morskie pan-
stwa, a w 2013 r. stopien doktora habilitowanego. Specjalista w zakresie poli-
tyki obronnej panstwa ze szczegélnym uwzglednieniem sit morskich. Poza pra-
cg dydaktyczng prowadzi aktywna dziatalnos¢ naukowo — badawczg, dotyczaca
bezpieczerstwa morskiego panstwa. Jest twdrca i recenzentem kilkunastu norm
obronnych, autorem lub wspodfautorem szeregu prac, ekspertyz, kilkudziesieciu
artykutéw oraz kilku monografii. Organizator kilkunastu konferencji naukowych
0 zasiggu krajowym i miedzynarodowym poswieconych problematyce sit mor-
skich i bezpieczenistwa.

pptk dr hab. Przemystaw PaZdziorek jest absolwentem Wyiszej Szkoty Oficer-
skiej Wojsk Zmechanizowanych (1990), Akademii Obrony Narodowej (1998) oraz
George C. Marshall European Center for Security Studies (2006). Stuzbe petnit
w 33. pz w Budowie, 12.BKPanc w Ztocienicu oraz w strukturach ONZ i NATO. Od
kilkunastu lat zwigzany z wyzszym szkolnictwem wojskowym. Byt pracownikiem
naukowo-dydaktycznym w Katedrze Sztuki Operacyjnej i Taktyki, Zaktadzie Tak-
tyki Wojsk Ladowych na Wydziale Wojsk Lagdowych Akademii Obrony Narodo-
wej. Pracowat w Zaktadzie Dziatan Pofgczonych w Katedrze Strategii Wydziale
Strategiczno-Obronnego oraz w Instytucie Obronnosci w Wydziale Zarzadzania
i Dowodzenia tejze uczelni. Obecnie jest dyrektorem Instytutu Sztuki Operacyjnej
i Taktyki Wydziatu Wojskowego Akademii Sztuki Wojennej. Od ponad dziesieciu
lat gtéwnym obszarem zainteresowania naukowego oraz dydaktycznego autora
jest sztuka operacyjna. Prowadzi wyktady i zajecia ze studentami wojskowymi
oraz cywilnymi. Autor i wspétautor wielu prac naukowych, publikacji i artyku-
téw, m.in.: Operacje potgczone (2009), Proces planowania operacyjnego w NATO
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(2010), Wojna, konflikt, kryzys (2011), Mysl operacyjna (2014), Komponent wojsk
specjalnych w operacji potqczonej (2015), Sity i srodki walki zbrojnej w wojnach
przysztosci (2016), Wojskowa Mysl operacyjna w konfliktach zbrojnych przefomu
XX i XXI wieku (2016).

Ptk rez. prof. dr hab. inz. Jan POSOBIEC — od 1982 do 2016 r. petnit stuzbe woj-
skowaq na réznych stanowiskach dowddczych i naukowo-dydaktycznych w Sitach
Zbrojnych RP. Byt miedzy innymi asystentem, adiunktem, kierownikiem zaktadu,
dyrektorem instytutu w Wydziale Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony
Narodowej. Obecnie petni obowigzki kierownika katedry obronnosci w Wydzia-
le Zarzadzania PWSZ im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu.
Z wyksztatcenia oficer wojsk zmechanizowanych o profilu dowddczo-sztabo-
wym, uzyskanym w 1986 r. w WSOWZ im. Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu.
W 1995 r. ukonczyt studia dyplomowe w AON, a w 1996 Podyplomowe Studia
Pedagogiki. Od 1995 r. jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym. W 2000 r. uzy-
skat stopier naukowy doktora, w 2008 r. doktora habilitowanego nauk wojsko-
wych, a w 2014 r. uzyskat tytut profesora nauk spotecznych. W latach 2012-2016
byt ekspertem Polskiej Komisji Akredytacyjnej w zespole dziatajgcym w obsza-
rze nauk spotecznych i prawnych. Od lat zajmuje sie zagadnieniami obronnosci,
bezpieczenstwa, dowodzenia. Kierowat i brat udziat w pracach wielu zespotéw
badawczych, ktérych celem byto opracowanie naukowych podstaw zmian orga-
nizacyjno-strukturalnych i funkcjonalnych w obszarze dowodzenia. Szczegdlnym
obszarem zainteresowania naukowego sg implikacje dla funkcjonowania organi-
zacji w uwarunkowaniach wynikajacych z rozwoju ,spoteczeristwa sieciowego”,
procesy informacyjno-decyzyjne w organizacji zhierarchizowanej i szeroko rozu-
miane bezpieczenstwo militarne w dobie globalizacji. Jest autorem lub wspdtau-
torem licznych opracowan poswieconych budowania nowych rozwigzan. Do naj-
wazniejszych zalicza: Organizacja dowodzenia w Srodowisku sieciocentrycznym
(2008), Koordynacja i synchronizacja dziatari w operacjach potgczonych (2009),
Proces dowodzenia wojsk lgdowych w dziataniach sieciocentrycznych (2009), Za-
awansowane metody i techniki tworzenia swiadomosci sytuacyjnej w dziataniach
sieciocentrycznych (2010), Wspdfczesne dowodzenie wojskami — istota i charak-
ter dowodzenia (2012), Bezpieczeristwo wojsk w operacjach poza obszarem kraju
(2012), Zarzgdzanie bezpieczeristwem militarnym w erze sieciowych powiqzan in-
formacyjnych — dowodzenie (2013), Obronnos¢. Teoria i praktyka (2013), Kontrola
w Dowodzeniu (2013). Kierunki przeobrazeri w dowodzeniu na poziomie taktycz-
nym (2014).

ptk prof. dr hab. Marek Wrzosek od wielu lat w pracy zawodowej, dydaktycz-
nej i naukowej zajmuje sie kwestiami zwigzanymi z systemem rozpoznania woj-
skowego, procesami informacyjnymi, a w szczegdlnosci — oceng zagrozen mili-
tarnych i niemilitarnych. Jest autorem licznych opracowan o charakterze teore-
tycznym i praktycznym. Realizatorem i uczestnikiem prac naukowo-badawczych
oraz projektéw, w tym takze z udziatem podmiotéw zagranicznych. Do najbar-
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dziej istotnych publikacji ksigzkowych zalicza sie: Dezinformacja jako komponent
operacji informacyjnych (2005), Ocena przeciwnika i prognozowanie zagrozenia
w wojskach Igdowych (2008), Procesy informacyjne w zarzgdzaniu organizacjq
zhierarchizowang (2010), Identyfikacja zagrozen organizacji zhierarchizowanej
(2011), Polska Unia Europejska, NATO — wobec wyzwari i zagroZeri (2012), Wspot-
czesne zagrozenia w obszarze bezpieczeristwa europejskiego (2013). Doktorat
(2000) i habilitacja (2007) z zakresu nauk wojskowych, profesor nauk spotecznych
(2014). W latach 2007-2015 prodziekan Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Aka-
demii Obrony Narodowej w Warszawie. Od roku 2016 prorektor ds. naukowych
w Akademii Sztuki Wojennej. Za osiggniecia organizacyjne wyrdzniony nagrodg
(Il stopnia) Ministra Obrony Narodowej, odznaczony miedzy innymi Medalem Ko-
misji Edukacji Narodowej oraz Wojskowym Krzyzem Zastugi.

ptk dr hab. Tadeusz Zielinski: absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrz-
nych w Deblinie oraz Akademii Obrony Narodowej. Zajmowat stanowiska w 13.
putku lotnictwa transportowego, a nastepnie w 8. Bazie Lotniczej w Krakowie-
-Balicach. Absolwent studidw podyplomowych w Wyzszej Szkole Policji w Szczyt-
nie z zakresu problematyki przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu. Zaj-
mowat tez stanowisko adiunkta — kierownika Zaktadu Dziatan Sit Powietrznych
w Instytucie Lotnictwa i Obrony Powietrznej Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia
w Akademii Obrony Narodowej. Od roku 2016 dziekan Wydziatu Zarzadzania
i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie. Jego dziatalnos¢ naukowa
zwigzana jest z szeroko rozumiang obronnoscia, a w szczegdlnosci teorig i prakty-
kg uzycia lotnictwa wojskowego w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych oraz we
wspotczesnych konfliktach zbrojnych.
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ZALACZNIKI

ZALACZNIK 1. USTAWA z DNIA 21 CZERWCA 2013 R.
O ZMIANIE USTAWY O URZEDZIE MINISTRA OBRONY NARODOWEJ
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW'

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Naro-
dowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 189) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister Obrony Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej obro-
na narodowa oraz jest organem, za ktérego posrednictwem Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanymi dalej ,,Sitami Zbrojnymi”;

2) wart. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych”;

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) sprawowanie, w zakresie powierzonym przez Rade Ministrow, ogdlnego
nadzoru nad realizacjg zadan obronnych przez organy administracji rzagdowej, or-
gany jednostek samorzadu terytorialnego, instytucje panstwowe, przedsiebior-
cow i inne podmioty”;

c) pkt 21 otrzymuje brzmienie:

»21) kierowanie terenowymi organami wykonawczymi w sprawach operacyj-
no-obronnych i rzgdowej administracji niezespolone;j”;

1 Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach mor-
skich, ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy parstwo-
wej, ustawe z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium,
ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o swiadczeniach odszkodowawczych przystuguja-
cych w razie wypadkdéw i choréb pozostajacych w zwigzku ze stuzba wojskowg, ustawe
z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, ustawe z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego, ustawe z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich oraz
ustawe z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie morskim.
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3) art. 3-6 otrzymujg brzmienie:

»Art. 3. 1. Minister Obrony Narodowej kieruje dziatalnoscig Ministerstwa i Sit
Zbrojnych bezposrednio lub przy pomocy sekretarza stanu lub sekretarzy stanu
i podsekretarzy stanu, Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddcy Ge-
neralnego Rodzajow Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,Dowddcg Generalnym”, oraz
Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,,Dowddca Ope-
racyjnym”.

2. W razie nieobecnosci Ministra Obrony Narodowej, jego obowigzki petni
wyznaczony sekretarz stanu lub podsekretarz stanu na podstawie petnomoc-
nictw lub upowaznien udzielonych przez Ministra.

Art. 4. Minister Obrony Narodowej sprawuje bezposrednio lub przy pomocy
wyznaczonego sekretarza stanu lub podsekretarza stanu nadzér nad:

1) gospodarka finansowg;

2) realizacja polityki kadrowej i personalnej;

3) dziatalnoscia kontrolng;

4) dziatalnoscig obstugi prawnej;

5) realizacjg polityki obronnej;

6) kontaktami miedzynarodowymi;

7) planowaniem, programowaniem i koordynacjg pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych;

8) realizacjg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadan inwestycyjnych
okresdlonych w Programie NSIP;

9) dziatalnoscig duszpasterstw wojskowych.

Art. 5. 1. Ministrowi Obrony Narodowej podlegajg bezposrednio:

1) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

2) Dowddca Generalny;

3) Dowddca Operacyjny.

2. Ministrowi Obrony Narodowej podlegajg Stuzba Kontrwywiadu Wojskowe-
go i Stuzba Wywiadu Wojskowego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 9
czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego (Dz.U. Nr 104, poz. 709, z pézn. zm.) oraz Zandarmeria Wojskowa na za-
sadach okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 568 i 628).

Art. 6. 1. W czasie pokoju Minister Obrony Narodowej kieruje dziatalnoscia
rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy Dowddcy Generalnego oraz Dowddcy Ope-
racyjnego.

2. Organem pomocniczym Ministra Obrony Narodowej w kierowaniu dziatal-
noscig Sit Zbrojnych w czasie pokoju jest Szef Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego”;

4) uchyla sie art. 7;

5) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. 1. Do zakresu dziatania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
nalezy:

1) planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych;
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2) programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych;

3) nadzor nad ogdlng i operacyjng dziatalnoscia Sit Zbrojnych, w tym w szcze-
gblnosci nad planowaniem operacyjnym, gotowoscia mobilizacyjng i bojowa,
szkoleniem oraz rozwojem organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych;

4) reprezentowanie Sit Zbrojnych w najwyzszych kolegialnych organach poli-
tyczno-wojskowych organizacji miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Pol-
ska jest cztonkiem;

5) doradzanie Ministrowi Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych ogdl-
nej i operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych;

6) planowanie przygotowania Ministerstwa do funkcjonowania na stanowi-
skach kierowania w czasie zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i wojny;

7) przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia
zapasowych stanowisk kierowania obrong paristwa dla Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow oraz ministréw i centralnych organéw admi-
nistracji rzadowej wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow.

2. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wykonuje swoje zadania przy
pomocy Sztabu Generalnego Wojska Polskiego”;

6) uchyla sie art. 11.

Art. 2. W ustawie z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (Dz.U. z 2009 r. Nr
69, poz. 599, z pdzn. zm.) w art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sprawy wypadkdw morskich, w ktérych uczestniczyty jednostki ptywajace
Marynarki Wojennej, Strazy Granicznej lub Policji, izby morskie rozpoznajg, w od-
niesieniu do tych jednostek, za zgoda odpowiednio Dowddcy Generalnego Ro-
dzajow Sit Zbrojnych, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej lub Komendanta
Gtoéwnego Policji”.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 461, z p6zn. zm.) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) w art. 3 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Dowddcami rodzajoéw Sit Zbrojnych s3 Dowddca Generalny Rodzajow Sit
Zbrojnych, zwany dalej ,,Dowddcg Generalnym”, i Dowddca Operacyjny Rodzajow
Sit Zbrojnych, zwany dalej ,,Dowddcg Operacyjnym”;

2) w art. 5 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»1a) wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, osobe przewidziang do
mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych”;

3) po art. 11 dodaje sie art. 11ai art. 11b w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Dowddca Generalny jest wiasciwy w zakresie dowodzenia jed-
nostkami wojskowymi i zwigzkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych z wytgczeniem
jednostek wojskowych lub zwigzkdw organizacyjnych Sit Zbrojnych:

1) bezposrednio podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej albo in-
nym organom lub podmiotom;

2) podporzadkowanych Dowddcy Operacyjnemu.

2. Do zakresu dziatania Dowddcy Generalnego w szczegdélnosci nalezy:

1) realizacja programéw rozwoju Sit Zbrojnych;
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2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek
wojskowych i zwigzkdéw organizacyjnych Sit Zbrojnych;

3) organizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;

4) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub
W razie wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do tego uzycia;

5) realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych;

6) wspotpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych
z obronnoscia panstwa;

7) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepi-
sach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr
185, poz. 1092).

3. Dowddca Generalny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa Ge-
neralnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,Dowddztwem Generalnym”.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegbtowy za-
kres dziatania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowddztwa Generalnego.

Art. 11b. 1. Dowddca Operacyjny jest wiasciwy w zakresie dowodzenia ope-
racyjnego czescig Sit Zbrojnych podporzgdkowang mu na podstawie decyzji Mini-
stra Obrony Narodowe;j.

2. Do zakresu dziatania Dowddcy Operacyjnego w szczegdlnosci nalezy:

1) planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit
Zbrojnych w czasie pokoju, w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny;

2) wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony grani-
cy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie po-
koju, w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny;

3) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia organéw dowodzenia
Sit Zbrojnych, zgodnie z wojennym systemem dowodzenia, a takze zapewnienie
ich wspétdziatania z dowddztwami jednostek wojskowych i zwigzkédw organiza-
cyjnych Sit Zbrojnych, ktére maja zosta¢ mu podporzadkowane;

4) okreslanie wymagan operacyjnych dla Sit Zbrojnych w zakresie planowania
operacyjnego oraz programowania rozwoju Sit Zbrojnych;

5) przygotowanie stanowiska dowodzenia Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

6) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepi-
sach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej;

7) przewodniczenie Radzie SAR, o ktérej mowa w art. 121 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. Nr 228, poz. 1368 orazz 2012 .
poz. 1068).

3. Dowddca Operacyjny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,Dowddztwem Operacyj-
nym”.

4. Minister Obrony Narodowej okredli, w drodze zarzadzenia, szczegdtowy
zakres dziatania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowddztwa Operacyjnego”;
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4) uchyla sie art. 13ai art. 13b;

5)w art. 13c:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych podlega Dowddcy Generalne-
mu”,

b) w ust. 2 uchyla sie pkt 4.

Art. 4. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panfstwo-
wej (Dz.U. 22009 . Nr 12, poz. 67, z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmia-
ny:

1) w art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zadania Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy pan-
stwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Dowddca
Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych przy pomocy organu dowodzenia obrong po-
wietrzng”;

2) w art. 18a ust. 1 i 1a otrzymujg brzmienie:

»1. Przekroczenie granicy panstwowej i lot obcego wojskowego statku po-
wietrznego w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej moze nastgpic
na podstawie zezwolenia wydanego przez Dowddce Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, udzielonego na wniosek zainteresowanego podmiotu.

1a. Minister Obrony Narodowej, na wniosek Dowddcy Operacyjnego Rodza-
jow Sit Zbrojnych, moze, w drodze zarzadzenia, upowaznié kierownika jednostki
organizacyjnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wiasciwej w zakresie stuzby
ruchu lotniczego do wydawania zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1”;

3) w art. 18b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Decyzje o zastosowaniu srodkdéw, o ktérych mowa w ust. 2, 2ai 2c, podej-
muje Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych”.

Art. 5. W ustawie z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie
przez to terytorium (Dz.U. Nr 93, poz. 1063, z pdzn. zm.) wprowadza sie nastepu-
jace zmiany:

1) w art. 3 w ust. 1a:

a) uchyla sie pkt 1,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) Dowddce Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddce Operacyjnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych do wyra-
Zania zgody w sytuacji:

a) kleski zywiotowej i likwidacji jej skutkow,

b) katastrofy lgdowej, morskiej lub lotniczej,

c) koniecznosci udzielenia pomocy humanitarnej,

d) realizacji ¢wiczenia wojskowego wynikajacego z planu zatwierdzonego
przez Ministra Obrony Narodowe;j

— jezeli wojska obce sg odpowiednikiem wojsk podlegtych odpowiednio Do-
wddcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddcy Operacyjnemu Rodzajéw
Sit Zbrojnych lub Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktérymi ten do-



318 Latgezniki

wodca lub szef dowodzi, ich liczebno$¢ nie przekracza pieciuset oséb, a okres po-
bytu nie przekracza dwdch miesiecy”;

2) w art. 4 w ust. 2a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister Obrony Narodowej moze upowazni¢ Dowddce Generalnego Ro-
dzajoéw Sit Zbrojnych, Dowddce Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych lub Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych do wyrazania zgody na przemieszczanie sie
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

Art. 6. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowaw-
czych przystugujacych w razie wypadkéw i chordb pozostajacych w zwigzku ze
stuzbg wojskowa (Dz.U. Nr 83, poz. 760, z p6zn. zm.) w art. 22 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Jezeli wypadkowi ulegt:

1) szef wojewddzkiego sztabu wojskowego lub jego zastepca — decyzje, o ktd-
rej mowa w ust. 1, wydaje szef innego wojewddzkiego sztabu wojskowego wy-
znaczony przez Ministra Obrony Narodowej;

2) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny Rodzajow
Sit Zbrojnych, Dowddca Operacyjny Rodzajoéw Sit Zbrojnych, dowddca (szef) jed-
nostki organizacyjnej bezposrednio podporzadkowanej Ministrowi Obrony Na-
rodowej lub nadzorowanej przez Ministra Obrony Narodowej albo ich zastepcy
—decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, wydaje Minister Obrony Narodowej.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z pdzn. zm.) wprowadza sie naste-
pujace zmiany:

1) w art. 10 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) w korpusach podoficeréw zawodowych i szeregowych zawodowych — Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbroj-
nych, Dowddca Operacyjny Rodzajoéw Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej i Dowddca Garnizonu
Warszawa, w podlegtych jednostkach wojskowych”;

2) art. 43 otrzymuje brzmienie:

»Art. 43. 1. Wyznaczenie na stanowiska stuzbowe Szefa Sztabu Generalne-
go Wojska Polskiego, Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddcy
Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych nastepuje z uwzglednieniem odrebnych
przepisow.

2. Kadencja na stanowiskach stuzbowych Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddcy Operacyjne-
go Rodzajoéw Sit Zbrojnych wynosi trzy lata, z mozliwoscia wyznaczenia na ponow-
na kadencje, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Zotnierz zawodowy zajmujacy stanowisko stuzbowe Szefa Sztabu General-
nego Wojska Polskiego, Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowdd-
cy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych moze by¢ zwolniony z zajmowanego
stanowiska przed uptywem kadencji przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej lub na jego wniosek, jezeli prze-
mawiajg za tym uzasadnione potrzeby Sit Zbrojnych”;
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3) uchyla sie art. 43a;

4) w art. 44 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny Rodza-
jow Sit Zbrojnych, Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych, Szef Inspektora-
tu Wsparcia Sit Zbrojnych, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, szef jed-
nostki organizacyjnej wtasciwej do spraw uzbrojenia podlegtej Ministrowi Obrony
Narodowej i szef jednostki organizacyjnej wtasciwej do spraw zdrowia podlegtej
Ministrowi Obrony Narodowej—w odniesieniu do stanowisk stuzbowych do stop-
nia etatowego podputkownika (komandora porucznika) wtacznie w podlegtych
jednostkach wojskowych, z zastrzezeniem pkt 3 i 4”;

5) w art. 111b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister Obrony Narodowej, w przypadkach uzasadnionych potrzebami
Sit Zbrojnych, moze okresli¢ inny termin zwolnienia z zawodowej stuzby wojsko-
wej dla zotnierzy zawodowych posiadajgcych stopnie wojskowe generatow (ad-
miratéw) wyznaczanych na stanowiska stuzbowe w organizacji miedzynarodowe;j
albo miedzynarodowe;j strukturze wojskowej albo na stanowiska stuzbowe Sze-
fa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych lub Dowddcy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, ktdrzy mieliby by¢
zwolnieni ze stuzby na podstawie art. 111 pkt 5, za ich pisemng zgod3a”;

6) w art. 143 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»,3) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny Rodza-
jow Sit Zbrojnych, Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych, Szef Inspekto-
ratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szef Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej — w odnie-
sieniu do stanowisk stuzbowych do stopnia etatowego putkownika (komandora)
wtacznie w podlegtych jednostkach wojskowych, z zastrzezeniem pkt 4-7".

Art. 8. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 104, poz. 709, z pézn. zm.)
w art. 10 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego i innymi komdrkami organiza-
cyjnymi Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Dowddcg Generalnym Rodzajéw
Sit Zbrojnych, Dowddcg Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych, Szefem Inspek-
toratu Wsparcia Sit Zbrojnych, dowddcami garnizonéw wojskowych i jednostek
wojskowych”;

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzgdzenia niepodlegaja-
cego ogtoszeniu, zakres i tryb wspétdziatania SKW i SWW ze Sztabem General-
nym Wojska Polskiego i innymi komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Dowddcg Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddcy Ope-
racyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych, Szefem Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,
dowddcami garnizondw wojskowych i jednostek wojskowych”.

Art. 9. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw mor-
skich (Dz.U. Nr 171, poz. 1055) w art. 18 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
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»7. W przypadku gdy port graniczy z portem wojennym, plan ochrony portu
wymaga rowniez uzgodnienia z Dowddcg Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych
w zakresie wzajemnego funkcjonowania planéw ochrony”.

Art. 10. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim
(Dz.U. Nr 228, poz. 1368 oraz z 2012 r. poz. 1068) w art. 121 ust. 4 otrzymuje
brzmienie:

4. Radzie SAR przewodniczy Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych”.

Art. 11. Z dniem wejscia w zycie ustawy likwiduje sie Dowddztwo Wojsk Lado-
wych, Dowddztwo Sit Powietrznych, Dowddztwo Marynarki Wojennej i Dowddz-
two Wojsk Specjalnych.

Art. 12. Z dniem wejécia w zycie ustawy Minister Obrony Narodowej utworzy
Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Art. 13. Z dniem wejscia w zycie ustawy Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych
staje sie Dowddztwem Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych.

Art. 14. Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych jest nastepcg prawnym
Dowddcy Wojsk Lgdowych, Dowddcy Sit Powietrznych, Dowddcy Marynarki Wo-
jennej i Dowddcy Wojsk Specjalnych, a Dowddca Operacyjny Rodzajoéw Sit Zbroj-
nych jest nastepcg prawnym Dowddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych.

Art. 15. Sprawy wszczete i niezakoriczone przed dniem wejscia w zycie ustawy
prowadzone przez:

1) Dowddce Wojsk Ladowych, Dowddce Sit Powietrznych, Dowddce Marynar-
ki Wojennej i Dowddce Wojsk Specjalnych przejmuje Dowddca Generalny Rodza-
jow Sit Zbrojnych;

2) Dowddce Operacyjnego Sit Zbrojnych przejmuje Dowddca Operacyjny Ro-
dzajoéw Sit Zbrojnych.

Art. 16. Z dniem wejscia w zycie ustawy czes¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej podporzadkowana na podstawie dotychczasowych przepiséw Dowddcy
Operacyjnemu Sit Zbrojnych staje sie czescig Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej podporzadkowang Dowddcy Operacyjnemu Rodzajoéw Sit Zbrojnych.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: B. Komorowski
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ZALACZNIK 2

USTAWA z DNIA 5 MARCA 2015 R.
0 ZMIANIE USTAWY O POWSZECHNYM OBOWIAZKU OBRONY
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ORAZ NIEKTARYCH INNYCH USTAW?

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 144) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

1) wart.4a:

a) w ust. 1 po pkt 4 dodaje sie pkt 4a i 4b w brzmieniu:

,4a) w razie koniecznosci obrony panstwa postanawia, na wniosek Rady Mini-
stréw, o dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W tym samym trybie postanawia o dniu, w ktérym czas wojny konczy sie;

4b) kieruje obrong panstwa, we wspodtdziataniu z Radg Ministréw, z chwilg
mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodze-
nia”;

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,1a. Postanowienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4a, niezwtocznie ogtasza sie
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

1b. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jest organem pomocniczym
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie kierowania obrong paristwa”;

2) wart. 5 w pkt 2 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 3 w brzmie-
niu:

,3) zatwierdza, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze postano-
wienia:

a) narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa,

b) organizacje i zasady funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sita-
mi Zbrojnymi”;

3) po art. 5 dodaje sie art. 5a w brzmieniu:

»Art. 5a. 1. Osoba, o ktérej mowa w art. 5 pkt 1a, przygotowuje sie do reali-
zacji zadan wynikajacych z kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, do
czasu mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych lub wskazania przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej innej osoby przewidzianej do mianowania na
to stanowisko.

2. Przygotowania, o ktorych mowa w ust. 1, obejmujg w szczegdlnosci udziat
w strategicznych grach i ¢wiczeniach obronnych, planowaniu uzycia Sit Zbrojnych
do obrony panstwa oraz w przygotowywaniu wojennego systemu dowodzenia
Sitami Zbrojnymi”;

2 Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasa-
dach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawe
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej. Dziennik Ustaw — 2 — Poz. 529.
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4) w art. 11b w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit
Zbrojnych do czasu mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia
przez niego dowodzenia”;

5) w art. 109a:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Z dniem ogtoszenia mobilizacji lub z dniem, w ktérym rozpoczyna sie czas
wojny, okreslonym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
art. 4a ust. 1 pkt 4a, dowddca jednostki wojskowej rozwigzuje stosunek pracy
z pracownikiem tej jednostki, ktéremu nie nadano pracowniczego przydziatu mo-
bilizacyjnego. Pracownikowi temu wyptaca sie $wiadczenia nalezne pracownikom
z tytutu rozwigzania z nimi stosunku pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy”;

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. Do 0séb swiadczacych po ogtoszeniu mobilizacji, w stanie wojennym lub
w dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny, okre$lonym przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4a, prace w jednostkach
wojskowych na podstawie pracowniczego przydziatu mobilizacyjnego, w tym
w zakresie ich obowigzkdéw i uprawnien, stosuje sie odpowiednio przepisy do-
tyczace osob petnigcych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych. Do oséb tych
nie stosuje sie przepisdw dotyczgcych powszechnego obowigzku wykonywania
pracy, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wo-
jennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1815)”;

6) art. 110 otrzymuje brzmienie:

»Art. 110. Zotnierze odbywajacy czynng stuzbe wojskowa w dniu ogfoszenia
mobilizacji lub w dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny, okreSlonym przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 43, a takze
zotnierze powotani do tej stuzby na podstawie art. 109 i art. 109a ust. 2 pozostaja
w czynnej stuzbie wojskowej do czasu zwolnienia”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 r. poz. 355)
w art. 31a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Policjanci pozostajacy w stosunku stuzbowym w dniu ogtoszenia mobiliza-
¢ji lub w dniu, w ktérym rozpoczyna sig czas wojny, okreslonym przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4a ustawy, o ktérej mowa
w ust. 1, stajg sie z mocy prawa policjantami petnigcymi stuzbe w czasie wojny
i pozostajg w tej stuzbie do czasu zwolnienia”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U.
22014 r. poz. 1402 i 1822) w art. 33a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Funkcjonariusze pozostajgcy w stosunku stuzbowym w dniu ogtoszenia
mobilizacji lub w dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny, okreslonym przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4a ustawy,
o ktérej mowa w ust. 1, stajg sie z mocy prawa funkcjonariuszami petnigcymi
stuzbe w czasie wojny i pozostajg w tej stuzbie do czasu zwolnienia.”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompe-
tencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1815) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) w art. 10 uchyla sie ust. 1;

2) w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych dowodzi Sitami Zbrojnymi oraz innymi
jednostkami organizacyjnymi, podporzgdkowanymi mu zgodnie z narodowymi
planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony paristwa”.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 2 2014 r.
poz. 1415 i 1822) art. 35 otrzymuje brzmienie:

»Art. 35. Funkcjonariusze pozostajgcy w stosunku stuzbowym w dniu ogtosze-
nia mobilizacji lub w dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny, okreslonym przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4a ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 144 i 529), stajq sie z mocy prawa funkcjonariuszami
petnigcymi stuzbe w czasie wojny i pozostajg w tej stuzbie do czasu zwolnienia”.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: B. Komorowski






