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** BEZPIECZENSTWO - Teoria i PRAKTYKA

Wiestaw Szot
Miny jako problem bezpieczenstwa

wspotczesnego Swiata
Rozwazania w obszarze Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego

[..] miny ladowe wyr6zniajg sie tym, ze raz uzyte nieprzerwanie
wykonujg swoje zadanie, chociaz konflikt zakonczyt sie, a wojujacy
opusdcilipole walki. Czekajac na ofiare, nie rozr6zniaja, czy bedzie

nig zoknierz, kobieta, dziecko lub staruszka zbierajgca opat,

aby ugotowac positek dla rodziny. Istota problemu polega na tym,

ze o ile uzycie tej broni byto uzasadnione w dniu bitwy,

w ciggu dwéch tygodni walk albo nawet dwéch miesiecy ich trwania,
to w chwili, w ktérej nastat pokéj, miny tego nie zauwazyty.

Pozostaty w gotowosci, aby przysparzaé nowych ofiar. Méwi sie o nich,
ze sg perfekcyjnymizotnierzamizdolnymi, nieustannie petni¢ stuzbe".
Wojna zakonczyta sig, a one nadal wypetniajg swoje mordercze zadanie [..]
Jody Williams

[przemoéwienie z dn. 10.12.1997 r.

podczas uroczystosci wreczenia pokojowej Nagrody Nobla]

Swiatowy proces rozbrojenia zapoczatkowany po drugiej wojnie $wiatowej, obok kwe-
stii nieproliferacji broni masowego razenia, srodkéw przenoszenia oraz kontroli eks-
portu uzbrojenia débr strategicznych i technologii podwdjnego zastosowania, sta-
nowi istotny czynnik stabilizowania sytuacji i warunkéw zycia ludnosci, ajednoczesnie
w pewien sposOb gwarantuje zaréwno bezpieczenstwo miedzynarodowe, jak i we-
wnetrzne panstw. Przez wszystkie karty historii ludzkosci podejmowane byly préby eli-
minowania konfliktow zbrojnych iwojen, ograniczenie ich okrucienstwa oraz ochrony
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ludnosci cywilnej przed zbednymi cierpieniami, jakie zawsze niosg wojnali konflikt
zbrojny, bez wzgledu na zasieg ich dziatania.

Jak podaje B. Balcerowicz, konflikt zbrojny ,[...] moze by¢ zakwalifikowany jako
wojna w ujeciu czysto »klasycznyme«, musi on spetniaé kilka warunkéw: prawnych [..],
strukturalnych [...], funkcjonalnych [...], ekonomicznych [...]"2

Konflikt zbrojny moze byé rozumiany jako: ,dziatanie zbrojne naruszajace (badz
mogace naruszy¢) miedzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo, jak na przyktad: inwazja,
interwencja zbrojna, starcie graniczne i wtargniecie na terytorium innego panstwa.
Do nich zalicza sie takze wojny domowe majgce pewien wymiar zewnetrzny (naj-
czesciej wyraza sie to w poparciu ze strony zewnetrznego sojusznika lub w istnieniu
niebezpieczenstwa rozprzestrzeniania sie konfliktu na panstwa sgsiadujgce w po-
staci naptywu uchodzcéw"3

Reakcja wojskowa na tego typu konflikt moze by¢ aktywna, lecz z zasady nieagresywne
zaangazowanie prowadzone jest w ramach tzw. operacji innej niz wojna. W tej sytuacji
dziatania dyplomatyczne i wojskowe bedg zmierzaty do zapobiegania i rozwigzania kon-
fliktu poprzez proces negocjacji4 Konflikty o wiekszym zasiegu lub niepowodzenie nego-
cjacji prowadzone przez niezainteresowane strony zmuszajg te strony do zastosowania
srodkow wojskowych w celu rozwigzania powstatego konfliktu. Dziatania te majg zwykle
na celu utrzymanie badz przywrdcenie pokoju, a takze prowadzenie akcji humanitarnych.

Stowo ,humanitaryzm" nabiera wspotczesnie szczegélnie waznego znaczenia. Wy-
nika to bez watpienia z tego, iz zyjemy w czasach, ktére obfitujg w liczne konflikty
zbrojne, ktérych efektem sg zniszczenia, ofiary, cierpienie, kalectwo i ogdlnie brak po-
szanowania dla zycia ludzkiego. Tragizm wojen, masowe mordy na ludnosci cywilnej
jako rezultat konfliktéw zbrojnych czy krwawe walki etniczne zmuszaja do gtebokiej re-
fleksji nad rolg i postawg cztowieka w tych dzialaniach oraz wymuszajg koniecznos$¢
dokonania oceny poczucia godnosci jednostki ludzkiej.

Jak stwierdzit Jan Pawet II: ,Potrzebna jest dzi§ nowa »wyobraznia mitosierdziax,
ktorej przejawem bedzie nie tyle i nie tylko skuteczno$¢ pomocy, ale zdolno$¢ bycia
bliznim dla cierpigcego cztowieka, solidaryzowania sie z nim, tak aby gest pomocy nie
byt odczuwany jako ponizajgca jatmuzna, ale jako Swiadectwo braterskiej wspéinoty
d6br"s Nie wolno nam nigdy zapomnieé o tym, iz: ,wojna nie jest nigdy skierowana
wytacznie przeciwko materii, lecz zawsze réwnoczesnie przeciwko ozywiajgcym te ma-
terie sitom duchowym, a obu tych elementéw rozdzieli¢ od siebie nie sposob"6

Wspoiczesne konflikty zbrojne dowodza, iz walka z uzyciem réznego typu min jest
niezwykle skutecznym sposobem realizacji dziatan zbrojnych. Pierwsze uzycie min,

1Wojna ,to stan prawny pozwalajacy dwém lub wiekszej liczbie wrogich grup rozwigzywac konflikt przez uzycie sity
zbrojnej". Zob. JJ. Wiatr, Socjologia wojska, Warszawa 1992, s. 50.

2B. Balcerowicz, Sity zbrojne w parstwie istosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 113.

3Stownik termindéw z zakresu bezpieczefistwa narodowego, AON, Warszawa 1998.

4 ,Negocjacje to dwu- lub wielostronny proces komunikowania sie, ktérego celem jest rozwigzanie konfliktu w sytu-
acji, gdy interesy zaangazowanych stron sg sprzeczne, w co najmniej jednym obszarze, a osiggniecie porozumienia
moze okaza¢ si¢ bardziej korzystne niz dziatanie wbrew siebie". Zob. K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny,
Torun 1999, s. 125.

5J. Pawet II, ListApostolski,Novo Millennio Ineunte” Ojca Swietego Jana Pawta Il do biskupéw, duchowieristwa i wier-
nych na zakoriczenie wielkiego jubileuszu roku 2000, pkt 50.

6C. Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 95.
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ktore wypetnione byly prochem, nastgpito w 1403 r. podczas wojny pomiedzy Pizg

a Florencjg. Wtedy to florentczycy podczas oblezenia Pizy po raz pierwszy zdetono-

wali tadunek prochowy?.

Problem zasadnosci uzywania min, szczeg6lnie min przeciwpiechotnych, nalezy do
zakresu procesu rozbrojenia, ktorej to kwestii spoteczno$¢ miedzynarodowa poswie-
cita i nadal poswieca duzo uwagi. Wspo6iczesne miny sg bowiem bronig o ogromnych
mozliwosciach i duzej elastycznosci wykorzystania wynikajgcej z aspektu stosowania
ich w réznych warunkach isytuacjach. Odzwierciedleniem realizowanych dziatan spo-
tecznosci miedzynarodowej w obszarze ograniczenia stosowania min sg poczynania
na roznych plaszczyznach, ktére doprowadzity do zawarcia licznych uméw i deklaraciji
miedzynarodowych8

Doswiadczenia z konfliktow zbrojnych o zasiegu lokalnym wskazujag, ze mimo kon-
wencji o zakazie stosowania min przeciwpiechotnych w dalszym ciggu sg one wyko-
rzystywane przez wojska walczacych stron. W 2005 r. stwierdzono, ze masowo uzy-
waty min przeciwpiechotnych wojska rosyjskie w trakcie konfliktu w Czeczenii.

Ponadto udowodniono juz w latach wczes$niejszych uzycie min przeciwpiechotnych
w wielu konfliktach zbrojnych o charakterze miedzynarodowym i lokalnym. Stronami,
ktore stosowaty te srodki walki, byly miedzy innymi: ,w Birmie - sity rzadowe oraz co
najmniej 10 grup odtamowych; na Sri Lance - sity rzadowe i rebelianci; w Nepalu -
odtamowe grupy maoistowskie; w Afganistanie - sity rzgdowe i rebelianci; w Demo-
kratycznej Republice Konga - sity rzgdowe i odtamowe; w Ugandzie - sity odtamowe;
w Somalii - rézne frakcje konfliktu"9

Miny przeciwpiechotne sg przyczyna cierpien i ofiar wéréd ludnosci, gtownie
w najbiedniejszych czesciach Swiata, i stanowig powazng przeszkode dla rozwoju
gospodarczego. Hamujg powrét uchodzcow i wysiedlencoOw oraz utrudniajg akcje
pomocy humanitarnej, odbudowe, rehabilitacje i przywracanie normalnych wa-
runkéw socjalnych10

Czym sg te tak bardzo skuteczne srodki walki, ktére jeszcze po zakonczeniu dziatan
bojowych spetniajg swoje zadanie? Aby na to pytanie odpowiedzie¢, nalezatoby po-
stuzy¢ sie odpowiednimi przepisami i dokumentami, w ktdrych ten problem jest przed-
stawiony. W tym przypadku oczywiscie odniose sie do dokumentéw z obszaru miedzy-
narodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych.

Kwestia min przeciwpiechotnych zostata uregulowana w trzech zasadniczych do-
kumentach prawa humanitarnego:

e Protokot w sprawie zakazow lub ograniczen uzycia min, min putapek iinnych urzg-
dzehn z dnia 10.10.1980 r, zalgczony do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu
uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktére moga byé uwazane za powodujace
nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki;

7Encyk|opedia wojskowa, Warszawa 1936, s. 510.

8 Deklaracja w sprawie pociskow wybuchajgcych matego kalibru, Petersburg, 11 grudnia 1868. Deklaracja ta jest
pierwszg wielostronng umowg migdzynarodowg zabraniajgcg uzywania niektoérych rodzajéw broni, w tym réwniez
min jako ,substancji piorunujgcych czy zapalnych, wagi mniejszej niz 400 graméw". Zob. Tekst Deklaracji, [w:] M.
Flemming, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych. Zbiér dokumentéw, Warszawa 2003, s. 173.
9Zob. W. Bierikowski, Wykorzystanie broni minowej w polityce obronnej wspétczesnych panstw, Warszawa 2003.

D zob. Rozporzadzenie nr 1724/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 23 lipca 2001 r. dotyczace
dziatan przeciwko minom przeciwpiechotnym w krajach rozwijajacych sie, pkt 2.
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e Protokét w sprawie zakazow lub ograniczen uzycia min, min putapek i innych
urzadzenh zgodnie z poprawkami z dnia 03.05.1996 roku, zatgczony do Konwencji
o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych, ktére moga
by¢ uwazane za powodujgce nadmierne cierpienia lub majgce niekontrolowane
skutki;

» Konwencja w sprawie zakazu uzycia, gromadzenia, produkcji oraz przenoszenia
min przeciwpiechotnych oraz ich zniszczeniu z dnia 03.12.1997 roku, zwana row-
niez Konwencjg ottawska.

W dniu 10.10.1980 r. podczas Konferencji Miedzynarodowej w Genewie zostata
uchwalona Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjo-
nalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujgce nadmierne cierpienia lub majace
niekontrolowane skutki (Convention on Certain Conventional Weapons - Konwencja
CCW; Dz.U.z 1984 r, nr 23, poz. 104).

Powyzsza konwencja stanowi zbiér ogolnych przepiséw i postanowien procedu-
ralnych. Wszelkiego typu zakazy i ograniczenia odnoszgce sie do stosowania min za-
warte zostaly w Protokole I Konwencjill, ktory opiera sie na ogolnej zasadzie prawa
wojennego mowigcej, ze strony konfliktu zbrojnego nie majg nieograniczonego do-
boru metod prowadzenia walki, jak réwniez zakazie stosowania broni powodujgcej
nadmierne cierpienia oraz dtugotrwate szkody w $rodowisku naturalnym. W doku-
mencie tym zostata réwniez okreslona definicja miny12 Protokét nie dotyczy min prze-
ciwokretowych stawianych na morzu i na wodach $rédlgdowych.

Istotnym aspektem powyzszego dokumentu jest roéwniez to, iz definiuje on pojecie
~-miny-putapki"13 Mina pufapka oznacza urzgdzenie lub material, ktory jest przezna-
czony, skonstruowany albo przystosowany do zabijania lub ranienia i ktory dziata nie-
oczekiwanie, gdy cztowiek poruszy pozornie nieszkodliwy przedmiot, przyblizy sie do
niego lub wykonana pozornie bezpieczng czynnos¢ (art. 2, pkt 1).

Protokét Il (art. 3, pkt. 3) zakazuje uzywania min przeciwko ludnosci cywilnej a po-
nadto w sposéb niekontrolowany polegajacy na:

e umieszczaniu min poza obiektem wojskowym lub wymierzaniu w obiekt inny niz
wojskowy;

e wykorzystaniu metody lub $rodka przenoszenia, ktory nie zapewnia skierowania
tego $Srodka przeciwko konkretnemu obiektowi wojskowemu;

e mozliwosci spowodowania przypadkowej utraty zycia przez osoby cywilne, ra-
nienia takich oséb lub uszkodzenia obiektow cywilnych, jezeli byloby to niewspot-
mierne do przewidywanej korzysci wojskowej.

Bardzo czesto, ze wzgledu na specyficzng budowe, nie kazda mina musi za-
wiera¢ wszystkie elementy konstrukcyjnel4 by staé sie Srodkiem razenia. Wystarczy

1 Protokét w sprawie zakazu lub ograniczern uzycia min, min putapek i innych urzadzen (Protokét Il) z dnia 10 paz-
dziernika 1980 r.

2 Mina to dowolny $rodek wybuchowy umieszczony w ziemi, na lub w poblizu ziemi albo innej powierzchni
i przeznaczony do wybuchu lub odpalenia wskutek obecnosci, bliskosci lub zetknigcia si¢ z nim osoby albo pojazdu,
a ,zdalnie ustawiona mina" oznacza tak zdefiniowang mine ustawiong za pomocg dziata, rakiety, mozdzierza lub po-
dobnego $rodka albo tez zrzucang ze statku powietrznego. Zob. Protokét Il, art. 2, pkt 1.

13 Zob. ibidem, pkt 2.

14 Zasadnicze elementy miny: fadunek wybuchowy (materiat wybuchowy), korpus (obudowa), zapalnik (urzadzenie
pobudzajace).
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by zawierata: tadunek wybuchowy i zapalnik, a jest juz srodkiem razenia. Dlatego
tez w dokumencie tym zawarta jest rOwniez definicja ,inne urzadzenia"1ls ,Inne
urzgdzenia" oznaczajg recznie umieszczane $rodki wybuchowe i urzadzenia prze-
znaczone do zabijania, ranienia lub wyrzgdzania szkdd zdalnie lub samoczynnie po-
budzane po uptywie okre$lonego czasu.

Dokumentzabrania stosowania min w miastach, osiedlach, wsiach iinnych rejonach
o0 podobnym skupieniu oséb cywilnych, w ktérych nie tocza sie walki miedzy sitami Ig-
dowymi lub walki takie bezposrednio w tych rejonach nie zagrazajg (art. 4). Zwrocono
jednak uwage nato, iz nie zabroniono stosowania min w obrebie obiektu wojskowego lub
w jego bezposrednim sgsiedztwie, ale pod warunkiem, gdy podjeto dziatania dla
ochrony ludnosci cywilnej (ppkt b).

Zapisy Protokotu Il w spos6b dos¢ istotny ograniczyly uzycie min ,zdalnie usta-
wianych", czyli min ustawianych za pomocag réznych srodkdw przenoszenia (rakiet,
pociskéw, miotaczy, wyrzutnikdw). W przypadku zamiaru zastosowania min zdalnie
ustawianych niezbedne jest spetnienie trzech podstawowych wymogow: pierwszy -
dopuszcza uzycie min ,zdalnie ustawianych" tylko wobec obiektéw wojskowych lub na
terenie, na ktérym znajdujg sie obiekty wojskowe przy jednoczesnym spetnieniu obo-
wigzku ich doktadnej rejestracjil6 (art. 5, pkt 1 a); drugi - nakazuje wyposazenie min
wskutecznemechanizmysamolikwidacji,tj.takie ktdrespowodujg,zeminasamoczynnie
ulegnie rozbrojeniu lub zniszczeniu, jezeli przestanie stuzy¢ celowi wojskowemu (art.
5, pkt 1 b); trzeci - naklada obowigzek powiadomienia (ostrzezenia) ludnosci cywilnej
0 rozmieszczaniu min zdalnie ustawianych (art. 5, pkt 2).

Protokét Il w celu wyeliminowania niekontrolowanego uzycia minw art. 7 ,,Ewidencja
lujawnianie danych o rozmieszczeniu pol minowych, min i min-putapek” zobowigzat
panstwa, po zakonczeniu dziatan zbrojnych (wojennych), do wymiany miedzy walczg-
cymi stronami informacji na temat rozmieszczenia pél minowych, min i min putapek
(pkt 3) oraz przekazania Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych wszelkich informacji na ten temat (pkt 3, ppkt IlI).

Bardzo znaczgcym osiggnieciem Protokotu Il jest wprowadzenie do prawa wojen-
nego zakazéw dotyczacych stosowania min-pufapek (art. 6) ,,Zakaz uzycia niektérych
min-putapek”. Dokument zabrania stosowania min-putapek majgcych posta¢ przed-
miotéw pozornie bezpiecznych, ktore zostaly skonstruowane tak, aby mozna bylo
w nich umiesci¢ materiat wybuchowy i spowodowac jego wybuch w przypadku zbli-
zenia sie do miny lub jej poruszenia. Wprowadzenie tego zakazu ma istotne znaczenie
dla ochrony ludnosci cywilnej, ktéra po zakonczeniu dziatan wojennych na danym te-
rytorium mogtaby by¢ narazona na dziatanie znajdujgcych sie tam min-putapekl7.

Konwencja o zakazie lub ograniczeniu... z 1980 r. wraz z dotgczonym do niej pro-
tokotem (Protokét Il) nie zobowigzaty stron do jakichkolwiek dziatan, ktérych celem by-

15 Protokét Il, art. 2, pkt 3.

16 Rejestracja - w rozumieniu niniejszej Konwencji polega na doktadnym sporzadzeniu dokumentacji bojowej (plany,
szkice, formularze) miejsca ustawienia pél minowych (dotyczy to réwniez pél narzutowych).

17 Zakaz dotyczy stosowania min, ktére sa dotgczone lub upodobnione do: migdzynarodowo uznanych ochronnych
oznak, znakéw lub sygnatow; chorych, rannych lub zwlok; miejsc grzebania lub kremacji albo mogit; urzadzen medycz-
nych; zabawek dziecigcych; zywnosci lub akcesoriéw kuchennych; przedmiotéw o wyraznym religijnym charakterze; za-
bytkéw, dziet sztuki lub miejsc kultu; zwierzat lub ich szczatkow.
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toby ograniczenie lub likwidacja posiadanych arsenatéw i magazynéw min. W tej sy-
tuacji powyzszy dokument nie byt traktatem rozbrojeniowym, lecz spowodowat, jak
okresla W. Bienkowski: ,skodyfikowanie zasad prowadzenia walki zbrojnej opierajg-
cych sie zasadzie humanitaryzmu™18

Protokot Il - nie spetniatjednak wszystkich oczekiwan, ktore mogtyby sie przyczynié¢
do likwidacji tego srodka walki. Ze wzgledu na niedoskonato$¢ Protokotu Il, co oceniono
w czasie konferencji przeglagdowych, nalezato dokonac istotnych poprawek w tym do-
kumencie. W czasie obrad w Genewie toczgcych sie od 14 lutego 1994 r. do stycznia
1995 r. miedzynarodowa grupa ekspertéw ograniczyta zakres prac zwigzanych
z nowelizacjg Konwencji do Protokotu Il. Efektem prac bylo opracowanie znowelizo-
wanego Protokotu II.

Jako norme wprowadzono woéwczas ograniczenie stosowania min przeciwpie-

chotnych w konfliktach zbrojnych niemajacych charakteru miedzynarodowego.
W maju 1994 r. odbyta sie w Genewie druga miedzynarodowa konferencja organi-
zacji pozarzadowych w sprawie min przeciwpiechotnych. Uczestniczyto w niej 75 or-
ganizacji pozarzadowych, ktére reprezentowane byly przez ponad 110 delegatow
pod nazwg Miedzynarodowa Kampania na rzecz Zakazu Min Przeciwpiechotnych
(ICBL - ang. International Campaign to Ban Landmines).

Od poczatku swego istnienia Miedzynarodowa Kampania na rzecz Zakazu Min
Przeciwpiechotnych (powstata w 1992 r. z inicjatywy 6 organizacji pozarzgdowych:
Handicap International, Human Rights Watch, Medico International, Mines Advi-
sory Group, Physicians for Human Rights oraz Wietnam Veterans of America Foun-
dation) okreslita sie jako elastyczna sie¢ organizacji miedzynarodowych apelujgca
o0 powszechny zakaz uzywania, produkcji, przechowywania i transferu min przeciw-
piechotnych. W ramach swojej dziatalno$ci podejmowata ona kroki zmierzajgce do
zwiekszenia naktadéw na akcje rozminowania i pomoc ofiarom min przeciwpiechot-
nych.

We wrzes$niu 1994 r. dwczesny prezydent Stanow Zjednoczonych Bill Clinton za-
apelowat o catkowite wyeliminowanie min przeciwpiechotnych z arsenatow swiatowych.
Reakcja Departamentu Stanu USA na takie wyzwanie prezydenta byla propozycja: za-
miast eliminacji min - wprowadzenie ograniczen w ich stosowaniu. Taka postawa De-
partamentu Stanu - byla oczywiscie sprzeczna z kierunkiem dziatania przedstawicieli
Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Zakazu Min Przeciwpiechotnych.

W marcu 1996 r. w dziatalno$¢ Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Zakazu
Min Przeciwpiechotnych wigcza sie dowddca operacji Pustynna Burza gen. Norman
Schwartzkopf wraz z liczng grupa emerytowanych oficerow armii amerykanskiej.

Osobami ze Swiata polityki, ktére aktywnie wiaczyly sie w kampanie przeciwko sto-
sowaniu min przeciwpiechotnych, byli m.in.: Ksiezna Walii Diana, papiezJan Pawet Il
Kofi Annan, Jolanta Kwasniewska, Ryutaro Hashimoto.

W maju 1996 r. prezydent Clinton na kanwie krytycznej postawy Departamentu
Stanu USA wobec problemu min przeciwpiechotnych ogtosit nowe zatozenia polityki
dotyczace spraw stosowania tego $rodka walki. Najistotniejszymi postulatami bylo
to, iz

18 W. Bienkowski, Miny przeciwpiechotne w $wietle prawa migedzynarodowego, ,Zeszyty Naukowe AON" 2002, nr
2(47), s. 292.
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e po pierwsze - proponowal wprowadzenie do konca 1999 r. zakazu min niepo-
siadajacych elementéw samolikwidacji, z wyjgtkiem min zatlozonych przez armie
amerykanska w Korei na linii demarkacyjnej;

e po drugie - popartstosowanie min przeciwpiechotnych wyposazonych w elementy
samolikwidacji, tak dlugo dopdki nie zostanie osiggniete ogdlnoswiatowe porozu-
mienie w sprawie zakazu ich stosowania;

e po trzecie - sugerowat zwiekszenie intensywnosci prowadzenia rozméw miedzy-
narodowych odnoszgcych sie do zakazu iw konsekwencji do catkowitego wyelimi-
nowania min przeciwpiechotnych z arsenatéw wojskowych.

Prowadzona na szeroka skale dziatalno$¢ Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Za-
kazu Min Przeciwpiechotnych w 1996 r.zaczeta powoli przynosi¢ oczekiwane rezultaty.
W marcu tego samego roku grupa prezydentéw szesciu krajow Ameryki Srodkowej
ogtosita wspdélny zamiar powstrzymania sie przez ich kraje od stosowania, produkcji
i handlu minami przeciwpiechotnymi, a w czerwcu Ministerstwo Obrony Danii ogto-
sito deklaracje, w ktérej zobowigzato sie do niestosowania min przeciwpiechotnych.

zohnierze

Rysunek 1. Skutki dziatania min w bylej Jugostawii w trakcie konfliktu zbrojnego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: |. Woodmansey, The silent Menace - Landmines in Bosnia and Herze-
govina, ICRC 1997, s. 20-21.
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Rysunek 2. Skutki dziatania min w bytej Jugostawii po zakonczeniu konfliktu zbroj-
nego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: |. Woodmansey, The silent Menace..., s. 20.

W dniu 3 maja 1996 r. opracowano znowelizowany tekst Protokotu 1119 Dokument ten
znacznie wzmocnit i rozszerzyt w aspekcie prawnym Protokot Il z 1980 r. Zasadnos$¢ sto-
sowania powyzszego dokumentu poszerzono do konfliktu zbrojnego niemajgcego charak-
teru miedzynarodowego (art. 1, pkt 3). Okreslono w nim réwniez:

* pojecie ,miny przeciwpiechotnej"2 (art. 2, pkt 3),

« zakaz stosowania min przeciwko ludnosci cywilnej (art. 3, pkt 7),

e ograniczenia konstrukcyjne (art. 3, pkt 3, 6),

e zakaz stosowania min przeciwko celom innym niz wojskowe - bez odréznienia
(art. 3, pkt 8),

« konieczno$¢ posiadania mechanizméw samozniszczenia oraz samoneutralizacji
(art. 6, pkt 3).

Znowelizowany Protokoét Il z 1996 r. wprowadzit szczegétowe regulacje prawne
w aspekcie mozliwosci uzycia min zdalnie ustawianych, ajednoczesnie sprecyzowat
pojecie ,mina zdalnie ustawiona”. Mina zdalnie ustawiona (art. 2, pkt 2) to mina,
ktora niejest bezposrednio rozmieszczona, ajest wyrzucona przezjednostke arty-
leryjska, rakiete, wyrzutnie rakiet, przez mozdzierz lub urzgdzenie podobne, albo
jest zrzucona ze statku powietrznego. Nie uwaza si¢ za mine zdalnie ustawiong

19 Protokétw sprawie zakazu lub ograniczen uzycia min, min putapek i innych urzadzen, Genewa, 3 maja 1996 r. (Pro-
tokot Il do konwencji z 1980 r. w postaci zmienionej 3 maja 1996 r.) - wszedt w zycie w dniu 3 grudnia 1998 r.

D ,Mina przeciwpiechotna - to mina tak skonstruowana, ze wybucha w razie obecnoéci, bliskosci lub zetknigcia sie
z 0osobg i przeznaczona jest do wytgczenia z walki, ranienia lub zabicia jednej lub wiekszej liczby oséb".



Miny jako problem bezpieczenstwa wspotczesnego Swiata.

min wyrzuconych na odlegto$¢ mniejszg niz500 metréw przez system umieszczony
na ziemi.

Protokét Il znowelizowany podtrzymuje zakazy zwarte w jego pierwszej postaci
a odnoszgce sie do kwestii uzycia min i zabrania stosowania przeciwpiechotnych min
narzutowych o ile nie spetniajg one wymogu samozniszczenia i samounieczynnienia
(art. 6, pkt 2 i 3), okreslonego w ,Zalgczniku technicznym".

Dodatkowo zwrécono uwage na negatywne skutki wywierane na ludnos¢ cywilng
w wyniku oddzialywania min zdalnie ustawianych. W celu ochrony tejze ludnosci Pro-
tokot Il nakazuje koniecznos$¢ skutecznego uprzedzenia ludnosci cywilnej o zamiarze
wykorzystania tego typu minowania (art. 6, pkt 4), pod warunkiem gdyby miato to mie¢
dla niej negatywne nastepstwa. Zapis powyzszy zastrzega jednoczes$nie, iz w sytuaciji,
gdy okolicznosci na to nie pozwalatyby mozna tej zasady nie spetni¢, chyba ze okolicz-
nosci nie pozwalajg na to. Tak dokonany zapis otwiera ,furtke"” do nieprzestrzegania
zasady informowania ludnosci cywilnej, albowiem nie precyzuje konkretnych sytuacji
i okolicznosci, ktére mogg doprowadzi¢ do nieinformowania tejze ludnosci. Wynika to
bowiem z tego, iz r6zna moze by¢ interpretacja pojecia ,okolicznosci nie pozwalaja".
Ograniczenia prawne, uniemozliwiajgce dokonywania transferu min zostaty zawarte
w art. 8 ,Przekazywanie". Przekazywanie min oznacza (art. 2, pkt 15) poza mate-
rialnym wycofaniem min z terytorium panstwa lub ich materialnym wprowadze-
niem do innego panstwa, przekazywanie prawa witasnosci i kontroli nad minami, nie
oznaczajednak odstgpienia terytorium, na ktérym miny zostaty rozmieszczone.

Panstwa przystepujace do Konwencji zobowigzaty sie do nieprzekazywania min,
ktorych uzycie jest zabronione przez Protokét (art. 8, pkt la), a ponadto w celu wyeli-
minowania podmiotéw niepanstwowych z rynku handlu bronig (nielegalnego handlu)
uznaly, iz jedyng strong upowazniong do odbioru min dopuszczonych do obrotu jest
panstwo (art. 8, pkt 1b).

Kolejnym krokiem zmierzajacym do dalszego ograniczenia transferu min jest art.
8, pkt 1c - mowiacy, iz Umawiajgca sie strona zobowigzuje sie nie przekazywac¢ min
przeciwpiechotnych panstwom, ktére nie sg zwigzane przez protokot. Zapis powyzszy
daje przestanki temu, aby z jednej strony zachecac inne panstwa do przystapienia
do Konwencji, a z drugiej strony daje pewng gwarancje, iz dokonany transfer mi-
nami przeciwpiechotnymi pomiedzy panstwami, ktére przystgpity do Konwencji, jest
dokonany za przyzwoleniem innych panstw sygnatariuszy Konwencji. Dopuszcza sie
jednak warunkowe przekazanie min dla panstw niebedacych strong Konwencji pod
warunkiem zobowigzania sie tych panstw do bezwzglednego przestrzegania zasad
zawartych w Protokole Il. Bardzo istotng sprawag w obszarze transferu jest zagwaran-
towanie wspotodpowiedzialnos$ci strony (art. 8, pkt 1d) przekazujgcej miny, jak i strony
przyjmujgcej miny przeciwpiechotne do przestrzegania zgodnosci kazdego transferu
opartego na regutach Protokotu oraz normach miedzynarodowego prawa humani-
tarnego.

Obszarem bardzo istotnym ze wzgledu na stan bezpieczenstwa ludnosci cywilnej
jest system ewidencjonowania zap6r minowych. Zarébwno Protokot Il (art. 7), jak
i Znowelizowany Protokét I z 1996 r. (art. 9) w swoich treSciach potwierdzajg
i wzmacniajg ustalenia odnoszgce sie do potrzeby ewidencjonowania min, pol mi-
nowych oraz stref i obszaréw zaminowanych. W odniesieniu do min, ktére nie sg
zaktadane zdalnie, wojska panstw-stron Konwencji zobowigzane sg do doktad-
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nego oznaczenia na mapach i szkicach miejsca ustawienia min przeciwpiechot-
nych, z uwzglednieniem wspo6trzednych topograficznych oraz wymiaréw pél mi-
nowych. Ma to istotne znaczenie szczego6lnie po zakonczeniu dziatan zbrojnych,
kiedy nalezy przystgpi¢ do prac zwigzanych z rozminowaniem poszczegolnych ob-
szarow. Dobrze wykonana dokumentacja zawierajgca ewidencje pdl minowych
utatwia ich lokalizacje, skraca czas prac rozminowania. W dokumentacji takiej
powinny znalez¢ sie informacje dotyczgce: liczby min, ich typdw, rodzaju zastosowa-
nych zapalnikéw, ilosci min zawierajgcych elementy nieusuwalnos$ci oraz wszelkie
dane, ktdre mogg okaza¢ sie przydatne podczas realizacji zadan wynikajgcych
z rozminowania terenow.

Zapis art. 9, pkt 2 Znowelizowanego Protokotu Il z 1996 r. naktada na strony kon-
fliktu obowigzek zachowania catej dokumentacji ewidencyjnej dotyczacej pdl minowych,
stref zaminowanych, min, min-putapek i innych urzadzeh. Dokumentacja ta ufatwi bo-
wiem podjecie wszelkich niezbednych krokéw i dziatan zmierzajgcych do ochrony lud-
nosci cywilnej przed oddziatywaniem min przeciwpiechotnych, ustawionych w polach
lub strefach minowych. Dokumentacja winna by¢ przechowywana na odpowiednio wy-
sokich szczeblach dowodzenia, ktére zagwarantujg jej bezpieczenstwo.

W odniesieniu do innych nakifadanych przez Znowelizowany Protokot I1. obo-
wigzkow na sity zbrojne panstw-stron Konwencji, nalezy wymienic:

e zobowigzanie stron konfliktu do usuwania zatozonych przez nie p6l minowych
(art. 10) - ,Usuwanie pdl minowych, obszaréw zaminowanych, min, min-putapek
i innych urzadzen oraz wspotpraca miedzynarodowa w tym zakresie™;

e ochrone os6b wypetniajgcych misje utrzymania pokoju, ustalania faktéw o cha-
rakterze humanitarnym, misje Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
oraz misje badawcze (art. 12) - ,Ochrona przed polami minowymi, strefami za-
minowanymi, minami, minami-putapkami i innymi urzgdzeniami" - odpowiednio
w pkt 1, 2, 3,4,5,6, 7,

e wprowadzenie mechanizmoéw umozliwiajgcych ocene realizacji postanowien,
poprzez wzajemne konsultowanie sie i wspoidziatanie w kwestiach zawartych
w Umowie (art.13) - ,Konsultacje Wysokich Umawiajgcych sie Stron". W tym celu
zostat wprowadzony system corocznych konferenciji, ktérych zadaniem jest prowa-
dzenie analizy i oceny wdrazania w zycie postanowien Protokotu Il (art.13, pkt 1).

W znowelizowanym tekscie Protokotu Il duzo miejsca poswiecono technicznym wy-
maganiom konstrukcyjnym min, ktére winny by¢ spetnione przy ich projektowaniu.

Wskazania dotyczgce rozwigzan konstrukcyjnych min w zakresie ich: ewidencjo-
nowania (pkt 1) ,Ewidencjonowanie", wykrywalnosci (pkt 2) ,Wskazania dotyczace
wykrywalnosci”, samozniszczenia i samounieczynnienia (pkt 3) ,Wskazania doty-
czace samozniszczenia i samounieczynnienia”, oraz miedzynarodowej sygnalizacji
pol minowych istref zniszczen, (pkt 4) ,Miedzynarodowa sygnalizacja pél minowych
i stref zaminowanych" zostaty okre$lone w ,Zalgczniku technicznym do znowelizo-
wanego Protokotu I1".

Uzupetnienie Protokotu Il ,Zatgcznikiem technicznym" zobowigzato strony kon-
wencji do pewnych ograniczen zwigzanych z uzywaniem min przeciwpiechotnych
w aspekcie ich technicznych warunkéw wykonania oraz przechowywania. ,Za-
tacznik" zobowigzat strony Protokotu, aby miny przeciwpiechotne wyprodukowane po
1 stycznia 1997 r. posiadaty czesci metalowe reagujgce zwrotnym sygnatem elektro-
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magnetycznym, rébwnowaznym reakcji jednego kawatka metalu o masie 8 gramoéw
zelaza (pkt 2a). Powyzszy zapis wprowadzit zakaz stosowania min niewykrywal-
nych indukcyjnymi wykrywaczami metalu. Taki stan rzeczy jest bardzo istotny, albo-
wiem wiekszo$¢ pododdziatow wojsk inzynieryjnych do wykrywania min wykorzystuje
wiasnie wykrywacze indukcyjne. W tym przypadku zmniejsza sie stopien zagrozenia
detonacjg miny, wywotanej jej nieodnalezieniem czy niewykryciem.

Wiele krajéow posiada zapasy min wyprodukowanych jeszcze przed 1 stycznia
1997 r, ktére w wiekszosci byly konstruowane jako niewykrywalne za pomocg urzg-
dzen elektromagnetycznych. W tym przypadku kraje, ktore przystgpity do Konwencji,
zostaly zobowigzane do zmodyfikowania budowy konstrukcyjnej min przeciwpiechot-
nych, niespetniajgcych powyzszego wymogu.

Istotnym wymogiem, jaki natozono na panstwa, zawartym w ,Zalgczniku tech-
nicznym" Protokotu Il byto posiadanie przez miny przeciwpiechotne mechanizmow sa-
mozniszczenia oraz samolikwidacji (pkt 3). Zastosowane rozwigzania konstrukcyjne
min powinny zapewnic to, iz wszystkie miny przeciwpiechotne zdalnie stawiane, winny
by¢ tak skonstruowane, aby w ciggu 30 dni od momentu ich ustawienia - same sie
zniszczyly. Wyposazanie min przeciwpiechotnych w mechanizmy samozniszczenia
i samoneutralizacji jest dla panstw posiadajgcych te miny dos¢ duzym problemem.
Wyposazenie min przeciwpiechotnych w takie mechanizmy pocigga za sobg koniecz-
nos$¢ zastosowania dos$¢ kosztownych ukladow elektronicznych (urzgdzen elektro-
nicznych, ktére muszg cechowac sie wysokim stopniem niezawodnosci bez wzgledu
na warunki atmosferyczne i klimatyczne), a jednocze$nie wymusza potrzebe zapew-
nienia ich wodoszczelnosci. Dodatkowym wymogiem jest konieczno$¢ zastosowania
wspomagajgcego ten proces mechanizmu samozniszczenia, ktéry spowoduje, ze po
120 dniach od momentu zatozenia min, sposréd 1000 ustawionych w terenie, nie po-
winna pozosta¢ w miejscu ich ustawienia nie wiecej niz jedna uzbrojona mina. Taki
zapis daje, chociaz ,cien" nadziei na to, iz po zakonczeniu dziatan zbrojnych - miny
poprzez samolikwidacje nie bedg juz stanowity zagrozenia do oséb cywilnych, powra-
cajacych do swoich stron po ustaniu dziatan zbrojnych.

Istotng sprawg ujetg w powyzszym Protokole I CCW bylo takze zwrdcenie uwagi na
ochrone os6b wypetniajgcych misje utrzymania pokoju (art. 12, pkt 2), ustalenie faktow
0 charakterze humanitarnym (art. 12, pkt 3), misje Miedzynarodowego Komitetu Czer-
wonego Krzyza (art. 12, pkt 4), inne misje humanitarne i badawcze (art. 12, pkt 5).

Protokot Il do konwencji z 1980 r. w postaci zmienionej 3 maja 1996 r. w aspekcie
prawa humanitarnego jest pierwszym dokumentem dotyczacym problematyki min,
w tym gtéwnie min przeciwpiechotnych, ktéry jednoczesnie okreslit pewne warunki
lwymogi w ich konstrukcji technicznej. Nalezy przewidywaé, ze wymogi te w aspekcie
innowacyjnym bedg wprowadzone tylko w krajach bogatych, w przypadku pozosta-
tych panstw (krajéw biedniejszych) nie zostang uwzglednione, albowiem dodatkowe
wydatki mogag wptynaé na obnizenie potencjatu obronnego tych panstw2lL Pomimo
wielu innych ustalen zawartych w tym dokumencie nalezy zauwazy¢, ze sita jego od-
dziatywania w aspekcie prawnym jest znikoma. Istothg wadg Protokotu Il jest to, iz
nie okre$la on mechanizmoéw umozliwiajgcych kontrole realizacji jego postanowien
przez panstwa cztonkowskie, ktére do niego przystapity.

2L W. Bienkowski, Miny przeciwpiechotne..., s. 298-299.
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Pomimo pewnych niescistosci Protokot Il stanowi niezwykle wazny element w two-
rzeniu i rozwoju prawa humanitarnego. Dokument wprowadzit obowigzek oczysz-
czania terenu i obszarow zaminowanych przez strone, ktéra w danym czasie spra-
wuje kontrole nad tym rejonem. Ze wzgledu na to, iz nie jest mozliwe, aby przewidzie¢,
ktéra strona danego konfliktu bedzie miata piecze nad obszarem, a jednoczes$nie dla
ujednolicenia sposobow informowania zaréwno stron konfliktu, jak i danej spotecz-
nosci lokalnej, wprowadzono miedzynarodowy system sygnatow i znakow ostrzegaw-
czych o istniejgcym zagrozeniu minowym. Aby zmniejszy¢ mozliwosci prowadzenia
przedsiewzie¢ w zakresie sprzedazy i dystrybucji starych i nowych konstrukcji min,
w Protokole Il wprowadzono ograniczenia dotyczgce transferu min.

Od 1990 r. Miedzynarodowy Czerwony Krzyz oraz wiele innych organizacji hu-
manitarnych zaczety odnotowywac i dokumentowac wzrastajgcg z roku na rok liczbe
ofiar dziatania min przeciwpiechotnych. Ofiarami stawaty sie w wigekszos$ci osoby cy-
wilne, a ich wypadki z minami nastepowaty zwykle po zakonczeniu konfliktu zbroj-
nego. Wraz z uptywem czasu od momentu wprowadzenia Protokotu Il nie malata
liczba ofiar dziatania min przeciwpiechotnych. W tej sytuacji okazato sie, ze Protokét
Il oraz jego znowelizowana wersja z dnia 3 maja 1996 r. okazaty sie mato skuteczne
i niewyczerpujace dla ograniczenia izakazu uzywania pewnych broni konwencjonal-
nych, w tym min przeciwpiechotnych.

W tej sytuacji w pazdzierniku 1996 r. pod patronatem rzagdu Kanady zorganizo-
wano konferencje w Ottawie nt. ,W drodze do Swiatowego zakazu min przeciwpie-
chotnych"22 Kolejny rok przynidst wiele miedzynarodowych spotkan, ktorych celem
byto sktonienie i przekonanie rzadéw innych panstw do poparcia i uczestniczenia
w sprawie dziatan na rzecz likwidacji min przeciwpiechotnych.

Owocem tych intensywnych prac, na ktérych ksztatt miata istotny wptyw Dekla-
racja brukselska23 stata sie konferencja dyplomatyczna2dw Oslo zakonczona pod-
pisaniem Konwencji o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania min
przeciwpiechotnych oraz ich zniszczeniu Ottawa, 3-4 grudnia 1997 r, tzw. Kon-
wencja ottawska.

Po raz pierwszy w historii panstwa zgodzity sie na wprowadzenie zakazu broni uzy-
wanej powszechnie na calym S$wiecie, ze wzgledu na ogromne koszty ludzkie pono-
szone w wyniku jej stosowania. Konwencja ottawska opiera sie na fundamentalnych
zasadach prawa humanitarnego zakazujgcego stosowania pewnych rodzajow broni.

W opinii miedzynarodowej tzw. Konwencja ottawska zostata odnotowana jako ka-
mien milowy w kampanii na rzecz zakazu stosowania min przeciwpiechotnych. Jest
bowiem rezultatem waznego procesu mobilizujagcego opinie publiczng oraz wiele or-

2 1bidem.

3 Konferencja w Brukseli (24-12.06.1997 r.) - zakonczyta sie przyjeciem Deklaracji brukselskiej, ktéra wzywata spo-
tecznoé¢ miedzynarodowa do opracowania migedzynarodowej umowy, ktéra by zabraniata sktadowania, produkcji
i przekazywania min przeciwpiechotnych.

2w konferencji, ktéra odbyta si¢ 01-18.09.1997 r, uczestniczyto 91 panstw, a 38 w roli obserwatoréw.

EWed#ug stanu ze stycznia 2005 r. stronami konwencji sg 144 panstwa. 8 panstw podpisato, lecz do tej pory nie
ratyfikowato konwencji. Sg to: Brunei, Etiopia, Haiti, Indonezja, Polska, Ukraina, Vanuatu, Wyspy Cooka, Wyspy Mar-
shalla. 42 panstwa nie podpisaty konwencji. W tej grupie znajdujg sie m.in. USA, Chiny, Rosja, Izrael i Pakistan, czyli
najwieksi producenci min przeciwpiechotnych. Stany Zjednoczone zapowiedzialy przystapienie do Konwencji w 2006
r, ale tylko pod warunkiem wprowadzenia w zycie odpowiednich alternatywnych systeméw defensywnych. Jednakze
w marcu 2004 r. na Konferencji rozbrojeniowej w Genewie przesunely ten termin na 2010 r.
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ganizacji, agencji miedzynarodowych i rzadéw w obliczu kryzysu humanitarnego. Kon-
wencja nakazuje usung¢ w ciggu 10 lat (mozna wydtuzy¢ ten okres o kolejne 10 lat)
wszystkie pola minowe znajdujace sie pod jurysdykcjg lub kontrolg panstwa-strony
oraz zniszczy¢ posiadane zapasy min przeciwpiechotnych w ciggu 4 lat od momentu
wejscia w zycie powyzszej konwencji (art. 4)zs.

Paradoksem jest, ze pomimo obowigzywania Konwencji ottawskiej od dziewieciu
lat min rozmieszczonych na naszym globie nie ubylo. Wrecz przeciwnie, kazdg usu-
nietag zastapito dziesie¢ nowych, lepszej generacji. Na uwage zastuguje fakt, ze Kon-
wencja nie zostata ratyfikowana przez Stany Zjednoczone i Rosje.

Konwencja ottawska jest bardzo waznym dokumentem, ktdrego ratyfikacja przez
wszystkie panstwa ma na celu wyeliminowanie min przeciwpiechotnych ze wszyst-
kich arsenatow sit zbrojnych krajow calego Swiata. Swoje poparcie dla ratyfikacji
Konwencji ottawskiej przez Polske wyrazit Prezydent RP Aleksander Kwasniewski,
mowigc, ze: ,podpisanie tego porozumienia to nie tylko kwestia strategii, ale mo-
ralnosci Z.

W celu osiagniecia tak wzniostego efektu prac spotecznosci miedzynarodowej
zmierzajgcej do pozbycia sie tego typu $miertelnej broni w Konwencji okreslono pod-
stawowe kierunki dziatan, ktore winny by¢ podjete w charakterze: powszechnego za-
kazu konstruowania, produkcji, sktadowania, przekazywania i uzywania min.

Traktat ottawski jest efektem uchwalenia 10 grudnia 1996 r. przez Zgromadzenie
0Ogolne Narodéw Zjednoczonych rezolucji 51/45 S wzywajgcej wszystkie panstwa do
podjecia wysitkbw doprowadzenia do pomysinego zakonczenia rokowan w sprawie
miedzynarodowego porozumienia, skutecznego i prawnie stanowczego, zabraniajg-
cego uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania lgdowych min przeciwpiechot-
nych.

Zawarta w tekscie Konwencji ottawskiej definicja miny przeciwpiechotnej (art. 2,
pkt 1) nieznacznie rdzni sie od podanej w Znowelizowanym Protokole Il z 1996 r.
odnoszacej sie do zamiany formuty, jest to mina gtownie tak skonstruowana, ze wy-
buchazs na okreslenie mina skonstruowana dla wybuchaniaze. Zapis dokonany w Kon-
wencji ottawskiej pozwala unikng¢ dwuznacznosci podczas okreslania, czy dana mina
spetnia kryteria miny przeciwpiechotnej, czy jest tez ming przeciwpancerna.

Poszerzona zostata definicja ,urzadzenia przeciwmanipulacyjne” (art. 2, pkt 3)
o sformutowanie ,lub innego umys$inego poruszenia miny". Tak przyjeta definicja roz-
szerza zakres poje¢ odnoszacych sie do min przeciwpiechotnych na miny przeciwpan-
cerne, ktére rowniez w wiekszosci przypadkow sg wyposazone w elementy nieusu-
walnosci (urzadzenia przeciwmanipulacyjne). Interpretacja tak zastosowanej definicji
spowodowata, iz przedstawiciele Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Zakazu Min
przeciwpiechotnych uwazajg, iz w przypadku gdy nastgpi wybuch miny przeciwpan-
cernej wyposazonej w takie urzadzenie, powodujgc ofiary wsréd ludnosci, woéwczas
takg mine nalezy uwazac za przeciwpiechotna, czyli zakazang w stosowaniu.

Bzob.: A. Ciupinski, K. Malak, Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004, s. 72.
Zep Wronski, Dobra mina do ztej miny, ,Gazeta Wyborcza" z 7 marca 2000.

Bwm. Flaming, J. Wojciechowski, Zbrodnie wojenne..., op. cit.,, s. 557.

Dbidem, s. 697.
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Konwencja ottawska stanowi wyjgtkowy dokument, ktérego ratyfikacja przez
wszystkie panstwa ma na celu wyeliminowanie min przeciwpiechotnych z arse-
natow sit zbrojnych panstw catego $wiata. Zasadniczymi komponentami Konwencji
ottawskiej sg zobowigzania panstw-stron w nastepujgcych kwestiach:

e zakazu konstruowania, produkcji, nabywania, sktadowania, konserwacji, przeka-
zywania min przeciwpiechotnych (art. 1) - ,Zobowigzania ogélne";

e zobowigzania panstw-stron do zniszczenia wszystkich zapasdw min przeciwpie-
chotnych, ktérych sg witascicielami (art. 4) - ,Zniszczenie zapaséw min przeciwpie-
chotnych";

e zobowigzania panstw-stron do zniszczenia wszystkich min przeciwpiechotnych
w strefach zaminowanych znajdujacych sie pod jurysdykcja lub kontrolg tego pan-
stwa (art. 5) - ,Niszczenie min przeciwpiechotnych w strefach zaminowanych".
Z potrzebg dotrzymania okresu wykonania tego zobowigzania w ciggu 10 lat od
wejscia w zycie Konwencji, co do danego panstwa-strony ratyfikujgcego te Kon-
wencje;

* zobowigzania do udzielania pomocy w leczeniu ofiar min, ich readaptacji oraz in-
tegracji spotecznej i gospodarczej a takze w programach ostrzegania przed nie-
bezpieczenstwem (art. 6, pkt 3) - ,Miedzynarodowa wspoétpraca i pomoc";

e nakazu kontroli przestrzegania postanowienn Konwencji. Polega on na wprowa-
dzeniu wymogu wobec kazdej ze stron Konwencji do sktadania sprawozdan o pod-
jetych dziataniach w zakresie implementacji Konwencji, prowadzenia wspotpracy
i udostepniania swoich osiggnie¢, oraz regularnego uczestniczenia w spotkaniach
przeglagdowych oceniajgcych skutecznos$¢ traktatu.

Kolejnym bardzo istotnym obszarem zakazow okreslonych w Konwencji ottawskiej
jest zakaz transferu min przeciwpiechotnych. Wprawdzie zakaz ten byt uwzgledniany
w Znowelizowanym Protokole Il z 1996 r., lecz umieszczenie go réwniez w Konwencji ot-
tawskiej ukazuje, jak istotne dla wyeliminowania min z arsenatdw panstw Swiata jest
wprowadzenie wszelkich ograniczen izakazéw dystrybucji tego $rodka walki. Panstwu-
-stronie nie wolno w zaden sposob i w jakichkolwiek okolicznosciach przekazywa¢ min
przeciwpiechotnych w sposdb posredni i bezposredni. Oznacza to zakaz prowadzenia
fizycznej dziatalnosci majgcej na celu przemieszczenie min z jednego terytorium na
drugie, jak rowniez przenoszenie prawa witasnosci lub kontroli nad minami.

Zgodnie z zapisem (art. 7) ,Srodki przejrzystosci® kazde panstwo-strona zobo-
wigzane jest przedstawia¢ Sekretarzowi Generalnemu Narodéw Zjednoczonych co-
roczny raport prezentujgcy dziatania, ktére zostaty podjete w celu implementacji
tresci Konwencji. Raport powinien zawiera¢ nastepujace informacje o:

« catkowitej liczbie posiadanych zapaséw min przeciwpiechotnych wraz z podziatem
na typy (pktlb);

e rozmieszczenie wszystkich stref zaminowanych bedacych pod jurysdykcjg danego
panstwa (pktlc);

e typach i ilosciach (nawet numeracja) wszystkich partii min przeciwpiechotnych
zachowanych lub przekazanych w celu opracowania technik wykrywania min i dla
nauczania tych technik (pktld);

e programach rekonwersji lub unieruchomienia urzadzen do produkcji min (ilos¢,

typy) (pkt 1e); ~ o o
e stanie programow niszczenia min przeciwpiechotnych (pkt 1f);
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e typach i iloSciach wszystkich min przeciwpiechotnych zniszczonych po wejsciu
w zycie Konwencji (pkt 1g);

e parametrach taktyczno-technicznych kazdego typu min, ktére byly dotychczas wy-
produkowane (pktlh);

e Srodkach prawnych podjetych przez panstwo w celu wprowadzenia w zycie zasad
Konwencji (pkt 1i).

Istotng sprawg zawartg w Konwencji (art.10) ,Regulowanie sporow" jest to, iz
panstwa-strony zobowigzane sg (art.10.1) do uczestniczenia we wzajemnych kon-
sultacjach i wspOtpracy w przypadku zaistnienia sporéw, jakie mogtyby wyniknac
w zwigzku ze stosowaniem lub interpretacjg traktatu.

Wprowadzenie Konwencji ottawskiej w zycie nadato jednoczes$nie wiekszy sens dzia-
taniom Humanitarnej Akcji Minowej3 (ang. Humanitarian Mine Action), ktéra realizuje
wieloptaszczyznowgq dziatalno$¢ w zakresie udzielania pomocy zaminowanym krajom.

Obszary dziatalnosci Humanitarnej Akcji Minowej dotycza:

e okre$lania zagrozenia minowego, jego skali i wptywu min Igdowych na populacje
danego kraju oraz rozpoznanie potrzeb w zakresie rozminowania,;

e oczyszczanie terendéw z min i przedmiotdéw niebezpiecznych, prowadzenie szkolen
w wyzej wymienionym zakresie oraz okreslanie standardow postepowania pod-
czas prac rozminowania,

 aktualizacja dokumentacji, oznakowanie obszar6w zaminowanych;

e edukacja ludnosci z zakresu postepowania w obszarach zagrozonych;

e koordynacja prac réznych organizacji dziatajgcych w ramach Humanitarnej Akcji
Minowej;

e zbieranie funduszy na dziatania z zakresu prac oczyszczajacych tereny z min prze-
ciwpiechotnych.

Zakonczenie

Dokonujac analizy drogi wprowadzenia Konwencji ottawskiej na przetomie lat, nalezy
stwierdzi¢, ze wyraza ona wole miedzynarodowej spotecznosci majgcej na celu wyelimi-
nowanie min przeciwpiechotnych z arsenatéw $wiatowych wspéitczesnych armii. Swia-
domos$é niedopracowania dokumentu moze stac sie przyczyng intensywnego rozwoju
badan nad udoskonalaniem tego $mierciono$nego ,atrybutu wojny". Dlatego trzeba
poczyni¢ wiele staran, aby swiadomos$¢ ludzi, ktérzy decydujg o losach naszej cywili-
zacji, upewnita ich w przekonaniu, ze wszyscy ludzie i wszystkie narody pragna zy¢ w po-
koju, a miny sg tylko przyczyna tragedii i niekonczacych sie cierpien ludzkich.

D Humanitarna Akcja Minowa jest programem dziatania Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Zakazu Min Przeciwpie-
chotnych, ang. International Campaign to Ban Landmines (ICBL), organizacja migdzynarodowa walczgca o wyelimino-
wanie min przeciwpiechotnych. Zostata zatozona w 1992 r. Wraz z zatozycielka i koordynatorka prac Kampanii Jody Wil-
liams, organizacja zostata uhonorowana Pokojowg Nagrodg Nobla w 1997 r.
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Wplyw ubocznego dziatania min lgdowych, a szczegdlnie min przeciwpiechotnych na
wszystkie dziedziny zycia nie jest w pelni znany i trudno jest oceni¢ w sposéb bardzo
doktadny to zjawisko. Wynika to z tego, iz ten $Srodek walki byt i nadal jest uzywany
przez panstwa tzw. biedne.

Po zakonczeniu konfliktu zbrojnego najwieksze straty, ktére oscylujg w granicach
okoto 90%, odnoszg sie gtdwnie do ofiar pochodzacych z ludnosci cywilnej. Ofiarami
padajg najczesciej: kobiety, dzieci, starcy.

Dzieki szeroko zakrojonym dziataniom na rzecz likwidacji min przeciwpiechotnych
duzy udziat w tych poczynaniach mialy réwniez i nadal majg organizacje pozarza-
dowe dziatajace w ramach Miedzynarodowej Kampanii na rzecz Zakazu Min Przeciw-
piechotnych (ICBL). Skupia ona okoto 1400 organizacji pozarzgdowych dziatajgcych
w 90 krajach, ktore w swojej dzialalnosci propagujg idee wyeliminowania broni mi-
nowej z arsenatéw sit zbrojnych3L

Po dziesieciu latach od wprowadzeniu Konwencji ottawskiej nalezy stwierdzi¢, ze:
e panstwa-strony Konwencji, w celu wdrozenia jej postanowien, stworzyty system op-

arty na corocznych sesjach oraz na programie miedzysesyjnych spotkan Statych
Komisji zajmujgcych sie przestrzeganiem obowigzujgcych w Konwencji ustalen;

e Konwencja obowigzuje w 156 panstwach, co stanowi 80% wszystkich krajow
Swiata;

e liczba panstw produkujgcych miny przeciwpiechotne spadta z ponad 50 do zale-
dwie kilkunastu32

e zniszczono w sumie ponad 41,8 milionédw min przeciwpiechotnych;

« 80 panstw-stron zakonczyto juz proces niszczenia, a jedynie 10 posiada nadal
w swoich sktadach miny przeznaczone do zniszczenia;

ew 2006 r. ilos¢ ofiar min przeciwpiechotnych wzrosta o 16% w stosunku do 2005
r. Trzy czwarte tej liczby stanowig osoby cywilne, z ktérych 34% to dzieci. Do
sierpnia 2007 r. liczba oséb, ktore przezyty wybuch miny przeciwpiechotnej, wy-
niosta w skali Swiatowej 473 tysigce;

e 70 panstw i 7 terytori6w uznanych jest za ,skazone" minami przeciwpiechotnymi.
Wiele panstw-stron Konwencji prawdopodobnie nie wypetni na czas zobowigzan
zwigzanych z usunieciem wszystkich min ze wszystkich znanych im i pozostaja-
cych pod ich kontrolg obszaréw zaminowanych. Opdznienia te dotycza co naj-
mniej 14 z 29 panstw, dla ktérych termin rozminowania konczy sie w 2009 r. lub
w 2010 r. Dotyczy to: Bosni i Hercegowiny, Kambodzy, Czadu, Chorwacji, Mozam-
biku, Nigru, Peru, Senegalu, Tadzykistanu, Tajlandii, Wielkiej Brytanii (Falklandy),
Wenezueli, Jemenu i Zimbabwe;

e miny przeciwpiechotne uzywane sa obecnie czesSciej przez roztamowe grupy
zbrojne niz wiadze panstwowe33

3 zob. w. Bierikowski, Wykorzystanie broni minowe;j...

2 Landmine Monitor Raport2007 wymienia trzynascie krajow produkujacych miny przeciwpiechotne: Myanmar, Chiny,
Kube, Indie, Iran, P6tnocna Koreg, Potudniowa Koreg, Nepal, Pakistan, Rosje, Singapur, Stany Zjednoczone i Wietnam.

B Landmine Monitor Raport 2007 potwierdza uzycie min przeciwpiechotnych oraz minopodobnych tadunkéw wybu-
chowych przez ugrupowania zbrojne, w co najmniej 8 krajach, wiaczajgc w to dwa Panstwa-Strony (Afganistan i Ko-
lumbia) oraz sze$¢ panstw niebedacych strong Konwencji (Myanmar, Indie, Iran, Liban, Pakistan, Rosja/Czeczenia,
Somalia).
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Polska podpisata Traktat ottawski 4 grudnia 1997 r., ale do dzisiaj nie dokonata
jego ratyfikacji. JesteSmy jednym z dwdch krajéow Unii Europejskiej, obok Finlandii,
ktore do tej pory nie poparto catkowitego zakazu min przeciwpiechotnych

Obecnie ponad 2/3 panstw na $wiecie jest stronami Konwencji ottawskiej ,0 za-
kazie uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz ich
zniszczeniu". Wsérdd tych panstw znajdujg sie jedne z najbardziej ,zaminowanych",
jak np. Angola, Bosnia. Przyjmujgc Traktat ottawski, rzady ztozyly wiele obietnic:
oczyszczenie terendw, zniszczenie istniejgcych skladow, zapewnienie pomocy i god-
nego zycia ofiarom3 jednak zycie toczy sie dalej i rzadzi sie swoimi prawami...
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