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JAN AbAMUS
(L6dz)

Polska tradycja prawna. Préba rozwazan milleniowych®

) Polnische Rechtstradition.
Uberlegungen um die Millenium-Wende

1. Problem swoistosci dawnej polskiej kultury prawnej w starszej literaturze. 2. Problem swoistosci dawnej
polskiej kultury prawnej w nowszej literaturze. 3. ,Anarchia prywatna”. 4. Konkluzje.

1. Das Problem der Eigenartigkeit der alten polnischen Rechtskultur in der fritheren Literatur; 2. Das Pro-

blem der Eigenartigkeit der alten polnischen Rechtskultur in der neueren Literatur; 3. ,Private Anarchie;
4. Schlussfolgerungen.

1

Wsrod wielu trudnych problemow, przed ktérymi stoi nauka historii prawa
polskiego, szczegolne miejsce zajmuje problem charakterystyki dawnego prawa

* ,Redakcja, oglaszajac powyzszy artykul, chetnie by widziata, by inni znawcy dawnego polskiego prawa
sadowego zechcieli z okazji millenium sformulowa¢ swe zasadnicze poglady na potrzeby historii polskie-
go prawa, na jej braki i sytuacje obecng”) — propozycja notki odredakcyjnej pochodzi od Jana Adamusa.
Dzi$ dotaczamy fragment recenzji wydawniczej M. Cetwinskiego z 2009 r.: ,Inicjatywie wydania z papie-
réw posmiertnych artykutu Jana Adamusa, jednego z najbardziej interesujacych historykéw polskich XX
wieku, nalezy tylko przyklasna¢. Studium to pisane jeszcze w poczatkowym okresie obchodow tysiaclecia
panstwa polskiego rowniez dzi§ moze stac si¢ inspiracja dla badaczy wspolczesnych. Przede wszystkim
dlatego, ze w pelni przedstawia to, co historyk ten okreslal jako ,metode calosciowa” Metoda ta harmo-
nijnie laczy gruntowne badania zrodlowe z historia historiografii pojmowana jako podstawowy skladnik
warsztatu badawczego. Adamus wykazuje, jak wiele w sadach historykéw wynika nie ze Zrodel, lecz
z przyjmowanych — czesto nieswiadomie — zalozen filozoficznych, ideologicznych i politycznych. Dlate-
go niezbedny jest krytyczny stosunek do ustalen najwybitniejszych nawet naukowych autorytetow.
Zadaniem historyka jest, glosi Jan Adamus, stale pamieta¢ o wplywie owych zalozen na uzyskiwane
wyniki. Chodzi o to aby nasz kierunek w przysztos¢ nie wywierat niepozgdanego wplywu na ob-
raz przesziosci, a mianowicie nie fatszowat go w szlachetnych intencjach, nie podczerniat i tak
czasami dostatecznie smutnego obrazu. Warto te mysl upowszechni¢ w czasach, kiedy terazniejsze
sympatie polityczne wyrazne w wielu wspolczesnych opracowaniach daja uproszczone, by nie po-
wiedzie¢ prostackie, obrazy naszej stosunkowo niedawnej przeszlosci.

Publikacja tego odrzuconego niegdys$ przez pewna redakcje artykutu Jana Adamusa bedzie tez mo-
ralnym zado$c¢uczynieniem Jego pamieci, przypomnieniem uczonego, ktory w trudnych przeciez
czasach potrafil mimo wszechobecnej politycznej presji mysle¢ niezaleznie. Merytoryczna zawar-
tos¢, metodologiczne mistrzostwo i moralne przeslanie — to wystarczajace powody, aby artykut Jana
Adamusa wreszcie doczekal sie publikacji drukiem.
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polskiego oraz problem, do jakiej rodziny praw ono nalezalo. Jesli przyjmiemy za
Balzerem date narodzin naszej nauki rok 1800 — moment wydania I tomu O litew-
skich i polskich prawach Tadeusza Czackiego — to w ciagu przeszlo poltora wieku
rozwoju tej dyscypliny naukowej zanotowa¢ bedziemy mogli niejedna gruntow-
na przemiane, po prostu przelom, po ktérym juz dyscyplina ta niewiele zdawata
sie posiada¢ wspolnego z tym, co reprezentowala przed takim przefomem. Droga
rozwoju historii prawa polskiego byta dziwnie kreta i rozpoczynalismy ja pare razy
od nowa, przekreslajac, mniej lub tez wiecej, to wszystko, co dawniej dokonano.
Ale wsrod tych przemian do dnia dzisiejszego utrzymuje sie problem swoistosci
dawnego prawa polskiego, chociaz zaleznie od kierunku wydaje si¢ on zmienia¢
calkowicie swdj wyraz i wymowe.

W o$wieceniowym okresie kultury polskiej szukano ,zrodel prawa polskiego”
w rozmaitych obcych prawach, np. Czacki widzial w prawie polskim przejatek
i kontynuacje prawa normanskiego®. Fundamentem tych teorii byl o§wieceniowy
racjonalizm, wedle ktérego rozum jednostki (ustawodawcy) tworzy prawo. Stad
tez za prawo wlasciwe uznawano wowczas tylko prawo ustawowe, np. Ignacy Be-
nedykt Rakowiecki, ktory w latach 1820 i 1822 pierwszy pisal o prastowianskim
prawie, wyobrazal je sobie koniecznie jako hipotetyczny kodeks prawny stowian-
ski. Przy takim podejsciu do prawa oczywiscie jeden ustawodawca mogt prze-
ja¢ prawa napisane przez drugiego. Byl to zatem pewnego ksztattu dyfuzjonizm
prawny — jesli wolno nam przenie$¢ nazwe jednego z kierunkéw nowoczesnej
etnografii anglosaskiej na ten nasz dawny kierunek — ktéry w sposob podobny
sprowadzal zagadnienie powstawania prawa do procesu ,wplywologii” Nie po-
trzeba zapewne dodawac, ze nam, dzisiaj wiedzacym juz wiecej o zjawisku prawa,
podobne podejscie do niego wydac si¢ musi powierzchownym, slizgajacym sie po
zewnetrznosciach.

Uleglo to zmianie w ujeciu Joachima Lelewela, ktory, pozostawiajac wylacznos¢ pra-
wa stanowionego, uznaje jednak jego rodzime pochodzenie i charakter®. To samo zresz-
ta podejscie przyjmowal odnosnie ustroju, prezentujac to w teorii o gminowladczym
charakterze narodowym polskim. Jednakze Lelewel w zakresie ustroju sam wyciagnat
ze swej koncepcji wnioski w postaci koncepcji wyprzedzania Europy przez Polske, pod-
czas gdy w zakresie prawa analogiczna teorie stworzyl dopiero W. A. Maciejewski.

W ten sposob narodzita sie teoria swoistosci prawa polskiego, jak i teoria we-
wnetrznego zwiazania prawa z narodem. Analogicznym wydarzeniem, chociaz
nieco wczesniejszym, jest powstanie w prawoznawstwie niemieckiej szkoty histo-

% Najdokladniejsze przedstawienie tej dyskusji daje A. Kraushar, Uwagi nad historig prawa, War-
szawa 1868.

3 Pisze o tym réwnocze$nie na innym miejscu.
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rycznej. Sam Lelewel inspirowal si¢ zreszta ta szkola, aczkolwiek nie przejat np.
jej nauki o znaczeniu prawa zwyczajowego. W kazdym razie niemiecka teoria
o Volksgeist wystepuje u Lelewela w postaci teorii ducha narodowego.

W zasadzie tak teoria narodowego charakteru prawa, jak i teoria prawa zwy-
czajowego — czyli teoria o nieswiadomym i spontanicznym powstawaniu prawa
— nosily charakter reakcyjny, gdyz za ich pomoca reakcja niemiecka bronita sie
przed wzorami rewolucji francuskiej*. To oczywiscie nie wyklucza tego, ze pewne
zjawiska, czy tez postaci nalezace do tej szkoly, nie ulegaly tym wzorcom, zatem
nalezaloby je interpretowac inaczej°. Tym bardziej trzeba ostroznosci i staranno-
$ci przy ocenie wplywow tych pogladow na terenie stowianskim, gdzie wplywy te
wspomagaly odrodzenie narodéw, ktdre juz dawniej utracily swoj byt panstwowy.
Natomiast na terenie polskim, gdzie podobna katastrofa byta jeszcze bardzo swie-
za, wspomagaly zmiane spoleczenstwa opartego na wlasnym panstwie w takie,
ktorego podstawa stal sie naréd®. Teoria o narodowym charakterze prawa odegra-
fa w dziejach naszej kultury swoja role, chociaz nigdy nie byla ona tak wielka jak
jej siostrzycy ustrojowej (gminowladztwo sfowianskie wzglednie polskie). Byly to
wielkie idee o fundamentach naukowych niezbyt rozbudowanych.

Lelewela na polu historii prawa wyprzedzil, i nawet przypuszczalnie mu
w tym zakresie troche mentorowal, fachowy historyk prawa Jan Wincenty Bandt-
kie. Ten przy swoim — jak to nazywal — obczytaniu szczegétowym (Belesenheit)
na pewno musial zna¢ wystapienia szkoly historycznej w Niemczech, ale nie byl to
umysl lubujacy sie w wielkich teoriach czy tez ideach. Nawet tego rodzaju uogol-
nienia, jak teori¢ powstania statutow Kazimierza Wielkiego, stworzyl Lelewel —
na podstawie niewielkiej liczby rekopisow — a nie Bandtkie, ktory znatl ich wiecej
i studiowal szereg lat. Umyst J. W. Bandtkiego byl drobiazgowy, mikrograficzny,
o cechach wlasciwych (wedle niestusznego zreszta polskiego uprzedzenia) umy-
stowi niemieckiemu. Bandtkie byl niejako twérca nurtu mikrologicznego w hi-
storii prawa polskiego. Cecha charakterystyczna tej polskiej nauki pozostato do
dzisiaj, ze nurt drobiazgowych badan wiaze si¢ jedynie w sposéb luzny z nurtem
wielkich idei. Jesli jeszcze Lelewel byt czynny w obu nurtach réwnoczesnie, to poz-
niej juz coraz czesciej oba nurty sie rozchodzily. Zwykle wielkie koncepcje tworzyli

* K. Opalek, ]. Wroblewski, Niemiecka szkota historyczna w teorii prawa, ,Przegl. Nauk Hist. i Spol.,
t.5,1955.

* K. Grzybowski, O miejscu niemieckiej szkoty historycznej w rozwoju nauki prawa, ,Czas. Praw.-Hist,
t. 8, z. 2, 1956; K. Sojka-Zielinska, W sprawie oceny romanistycznego i germanistycznego kierunku
szkoly historycznej w niemieckiej nauce prawa pierwszej potowy XIX w., ,Czas. Praw.-Hist), t. 11, z. 2,
1959.

¢ Zreszta odroznienie prawa spotecznego od prawa panstwowego zawdzieczamy juz Fichtemu i jego
uczniowi Krausemu (G. Gurvitch, Sociology of Law, London 1947, s. 67 i n.).
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uczeni, ktérzy sami osobiscie nie mozolili si¢ w trudzie nad zbyt licznymi i zbyt
mato wymownymi zroédtami, podczas gdy znowu badacze zrodlowi raczej tylko
stabo nawiazywali do wielkich koncepcji. To zjawisko nadmiernej dwutorowosci
polskiej mysli historyczno-prawnej stanowi przejaw jej stabosci’.

Jak to juz wyzej zauwazylismy, Wactaw Aleksander Maciejowski rozwinal za-
lozenia Lelewela® w prawna teorie wyprzedzenia, mianowicie Polska miala wy-
przedza¢ Europe w dwu wowczas modnych instytucjach: slubach cywilnych
i sadach przysieglych. Duza wiedza taczyla sie u tego uczonego z ryzykownymi
i stabo uzasadnionymi hipotezami kierowanymi uprzedzeniami z goéry powzie-
tymi. Sposob pracy Maciejowskiego stal si¢ odstraszajacym wzorem nie tylko
woczachpozniejszychpozytywistycznychautorow (Bobrzynski, Balzer),aleréwniez
isamego Lelewela’. Zapewne katastrofa, do jakiej doprowadzil swe studia ten wiel-
ki erudyta, spowodowala, ze na terenie polskiej historii prawa mysl mikrologiczna
i syntetyczna rozeszly si¢ szczegolnie. To oczywiscie nie wyklucza zastug Macie-
jowskiego dla slawistycznych badan historyczno-prawnych; wysunieto nawet nie-
dawno hasto (T. Taranowski) powrotu do Maciejowskiego w tych badaniach.

Tym korzystniej w zestawieniu z Maciejowskim wygladal Romuald Hube
(1803-1890), ktorego mozemy uwazac za ucznia J. W. Bandkiego. ,Przejat on po
swym mistrzu brak sklonnosci do wielkich teorii, przy zaangazowaniu w badania
szczegOtowe. Jednakze jesli Bandtkie, majac w swym reku tak wiele materialow po
temu, nie stworzyl zadnej teorii powstawania statutow Kazimierza Wielkiego, to
Hube, niejako w zastepstwie swego mistrza, zaproponowal wyjasnienie powstania
statutow Kazimierza Wielkiego. Dzigki temu mamy dzisiaj dwie gtéwne teorie na
ten temat — Lelewela i Hubego. Jako praktyk prawnik, o niezwykle duzej jak na ow-
czesne czasy, kulturze prawniczej, posiadal tez zastugi dla innych dyscyplin praw-
niczych. Jego mysl, petna umiaru, a rownoczesnie i glebi — zrobita wrazenie takiej,

7 To przeciwienstwo zmienilo sie, a mianowicie otrzymalo szczegolny rozmach przez popularne na-
stawienie pozytywizmu na trzezwos¢ i krytycyzm mysli w przeciwstawieniu do romantycznej wiary
w natchnienie i improwizacje. Mikrologia byla trzezwa, a jakies uogélnienia nie odpowiadaly zawsze
popularnym pojeciom o trzezwosci, czasami za$ przekraczaly zasieg takich popularnych umystowo-
$ci. W kazdym razie ta popularna ,mitologia’ jak zwykle, takze i w tym wypadku doprowadzita do
pewnych przerostéw: za duzo dobrego.

8 Por. np. W. A. Maciejowski (Pierwotne dzieje Polski i Litwy, Warszawa 1846, s. II) wzywa pomocy
uczonych, a mianowicie: ciebie mam ja tu glownie na mysli, gleboko uczony Joachimie (zakazanego
nazwiska zapewne cenzura by nie przepuscifa).

* W. A. Maciejowski (op. cit., s. 1) pisze o dlugo w swym tonie ukrywanych bogactwach; idem, Pa-
mietniki o dziejach i prawodawstwie Stowian, t. 2, Petersburg—Lipsk 1839, s. 1-2: Jest nadzieja, ze
w odmiodnieniu oswiaty europejskiej poniekad podobng [sc. do Grekow], lub moze nie tak swietng,
stowiarniskie ludy odegrajq role. Zob. natomiast krytyke ze strony J. Lelewela (Rozpatrzenie niektorych
wzgledow i pomnikéw prawodawstwa wislickiemu uprzedniego, [w:] idem, Polska wiekow srednich,
t. 4, Poznan 1851, s. 94-i nn.), gdzie tez wzmianki o poprzedniej polemice miedzy nimi z 1841 roku.
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ktora pomiedzy dwoma skrajnosciami, mikrologiczna i wielkich, apriorycznych
koncepcji — znalez¢ zdolata wlasciwy, zloty srodek. Wplyw tez Hubego na nasza
mysl historyczno-prawna byt i jest niezwykle silny, czego wyrazem pozostaje to, ze
najczesciej przeglad literatury zaczynamy od Hubego, pomijajac wszystkich daw-
niejszych autorow. Takie stanowisko nalezy uznac za stuszne, ale z trzema zastrze-
zeniami. Najpierw — studium dawniejszych autoréw moze przynies¢ nieraz ciekawe
wyniki, chociazby dlatego, Ze na nich opieral sie lub tez im przeciwstawial sam Hube.
Po drugie — samego Hubego trzeba nam nie tylko cytowac, ale studiowac¢, a studium
takie jest tym trudniejsze, ze Hube przewaznie nie daje nam wyraznych wskazowek
co do tego, na jakich sie autorach opierat lub tez jakim przeciwstawial. Po trzecie —
Hube nie nadaje si¢ nam na autorytet. Nasze czasy mniej sprzyjaja niz jakiekolwiek
inne rozkwitowi bezkrytycznego kultu autorytetow. A ponadto poglady Hubego sa
niewatpliwie juz w znacznej czesci przestarzale. Wreszcie wyczuwa si¢ w jego umy-
Sle braki w zakresie mysli metodologicznej tak wielkie, ze uzupetnienie tych brakow
wydaje si¢ obiecywac nam znaczne postepy w badaniach historyczno-prawnych.
Glownym dzietem Hubego jest jego trylogia (1874, 1881, 1886), ktorej znacze-
nia widocznie Balzer nie docenil, skoro nazwal to ,pracami przygotowawczymi”*’.
Balzer, ktory zrédlowo pracowal jedynie w zakresie historii ustroju Polski, nie
docenial tez trudnosci zwiazanych zaréwno z interpretacja zrédel praktyki sado-
wej polskiej, jak i z nadmiaru ilosciowego mato méwiacych zrédel. Jego autory-
tet, zdobyty na innym polu, zapewnial mu glos tez w obcej mu zasadniczo historii
prawa sadowego, a wplyw to nie byt zawsze zdrowy, jak np. sklonienie mtodego
Przemystawa Dabkowskiego do opracowania w zbytnio krétkim czasie podrecz-
nika prawa prywatnego polskiego'. Wplyw Balzera w zakresie prawa sadowego
oznaczal sklonno$¢ do monografii, ktore niejako mialy zalatwi¢ od razu caly jakis
problem. W rezultacie — nie starajac si¢ wyliczy¢ powstatych pod tym wplywem
monografii, gdyz nie zdotamy zakresli¢ scistych granic owego wplywu — otrzymy-
wali$my opracowanie zagadnien bardziej uchwytnych (jak A. Winiarza ordalia
czy prawo majatkowe matzenskie) lub tez tylko wydajacych sie bardziej uchwyt-
nymi (np. opracowanie A. Winiarza na temat prawa spadkowego kobiet lub praca
P. Dabkowskiego o prawie obligacyjnym). Natomiast najtrudniejsze i rownocze-
$nie najwazniejsze instytucje, w ktérych zadanie trzeba bylo koniecznie podzieli¢
na wykonalne czesci (np., poza fragmentami, prawie cale prawo rzeczowe), po-

10 JTak wielkie czasami moze by¢ znaczenie prac przygotowawczych zobacz na przykladzie dziet Fla-
vio Biondi zwanego Blondusem, por. E. Fueter, Geschichte der neueren Historiographie, Monachium—
Berlin 1936, s. 107.

I Dabkowski, ktdry przez cale zycie uwazal kazde zyczenie Balzera za prawo, opowiadal, ze Balzer
polecil mu napisa¢ podrecznik w ciagu dwu lat, co on przeciagnat do lat trzech (K. Koranyi pisze od
razu o trzech latach).
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zostaly nietkniete. Do ich opanowania trzeba nam i dzisiaj ,prace przygotowaw-
cze’, ktore dzielacych zadanie na czesci, byle tylko zblizaly nas one do wykonania
zadania. W tych najtrudniejszych dziatach prawa trzeba tez umiec¢ przyja¢ odpo-
wiedzialnos¢ i liczy¢ sie z niepowodzeniem, ktérego prawdopodobienstwo jest tu
na ogol nieporéwnanie wigksze niz w zagadnieniach ustrojowych. Ot6z trylogia
Hubego stanowi jedynie ,prace przygotowawcze’, dzisiaj juz po czesci znacznej
przestarzale, a przeciez stawiajace nas przed wielu, nader licznymi problemami
metodologicznymi i merytorycznymi.

Ale Hubego trylogia wykazuje juz zdecydowane wplywy Baltazara Bogisica,
badacza najwigkszego chyba w dziejach stowianskiego prawoznawstwa XIX wieku
w ogole, a historii prawa w szczegdlnosci. Bogisi¢ najpierw spisal prawo zwyczajo-
we ludu jugostowianskiego, a nastepnie, juz jako minister sprawiedliwos$ci Czarno-
gorza, utworzyt na tej podstawie czarnogdrski kodeks prawa majatkowego z 1886
r. Rozwinal tez nauke szkoly historycznej o prawie zwyczajowym', ale, zastoso-
wawszy ja do spoleczenstwa catkowicie odmiennego, nadal jej tez odmienny sens
i znaczenie. W Rzymie, w Niemczech czy tez innych krajach mamy do czynienia
z przeciwstawieniem prawa panstwowego tzw. prawu spolecznemu powstale-
mu w samym spoleczenstwie. Natomiast Bogisi¢ mial do czynienia ze swoistymi
stosunkami spoteczenstwa, w ktorych wystepowato wylacznie prawo spoteczne.
Dlatego tez prawo zwyczajowe owego spoleczenstwa nabiera cech prawa spolecz-
nego, ktdre jest niezalezne od panstwa. Dzigki temu Bogisicowi przypada — w tych
dlugich dziejach rozwoju pojecia prawa spolecznego — réwnie powazna rola jak
szkole historycznej'.

Idac krok dalej, w znacznej mierze dzieki dzietu Bogisica, teoria poczyna od-
réznia¢ same instytucje prawne, tworzone w ramach prawa spotecznego, od norm
rozstrzygania (Entscheidungsnormen)', ktore do tych instytucji dodaje juryspru-

12 B. Bogisi¢ (O naucznoj razrabotkie istorii stawianskawo prawa, Petersburg 1870) stawia bardzo wy-
soko znaczenie szkoly historycznej, co zapewne wplynelo tez na Balzera (korzystalem z egzemplarza
ksiazki Bogisica, ktéra dawniej byla wlasnoscia Balzera, a teraz znajduje si¢ w Bibliotece Zaktadu
Ossolinskich we Wroctawiu).

3 G. Gurvitsch, 62 i n.) przedstawia historie tego rozréznienia od Grotiusa i Leibnitza, ale w dzie-
jach tych pomija catkowicie Bogisica (ibidem, s. 117 i nn). Nie wspomina tez o nim w obszernym
omoéwieniu dziel Eugen Ehrlicha (brak rowniez tego nazwiska we francuskiej wersji, jako tez w za-
opatrzonym obszerna wielojezyczna bibliografia tlumaczeniu niemieckim). Natomiast E. Ehrlich
(Grundlegung der Soziologie des Rechts Miinchen—Leipzig 1913, s. 375 i n.), wrecz przeciwnie, broni
sie przed zarzutem przejecia nauk Bogisic¢a i dowodzi: jak daleko ja [sc. Ehrlich] wszedzie poszedtem
poza Bogisica.

!* Podobnie jak dla E. Ehrlicha oparcie w dzietach Bogisic¢a stanowifo pobudke do koncepcji wolnego
orzecznictwa.
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dencja, orzecznictwo sadowe i legislatywa'®. Sam Bogisi¢ nie teoretyzowal ani nie
tworzyl jakichs koncepcji, dlatego slusznie zapewne przypiszemy jego wplywowi
(przynajmniej w znacznej mierze) stosowanie przez Hubego metody opisowej opi-
sujacej instytucje prawna, a nie operujacej normami’c.

Tak na tym, co przedtem na tym polu dokonali A. Z. Helcel i W. A. Maciejow-
ski, zbudowat ostatecznie Hube pod wplywem Bogisic¢ia do dzisiaj w naszej nauce
powszechnie uznawane podejscie do dawnego prawa polskiego, ktore ujmujemy
pod hastem ,prawa zwyczajowego” Lecz na tym podejsciu zaciazyla ta wlasci-
wos¢ umystu Hubego, ktora znamy jako sklonnos¢ raczej mikrologii wraz z wiel-
ka rezerwa wobec wszelkich uogdlniajacych, szerszych ujec. Sklonni do ogoélnych
koncepcji, a zajmujacy sie dorywczo i ubocznie tez polskim prawem sadowym
M. Bobrzynski i O. Balzer'” nie umieli widocznie odczytac tej ukrytej mysli Hube-
go, tak ze bez mala w ciagu stulecia zaledwie za pomoca jakiego$ metnego wyczu-
cia zgadywalismy, iz tutaj wlasnie lezy gléwny i zarazem najtrudniejszy problem
naszej nauki. Doda¢ nalezy, ze, jesli strona historyczna tego zagadnienia (to jest, na
ile sam Hube snul jakie$ podobne mysli) musi pozostac hipoteza, to na pewno cale
zagadnienie jest nasze wspdlne i mamy obowiazek rozwijac oraz poglebiac je dalej
w zwiazku z tym, co mysl ogélnoludzka zbudowac zdotata na fundamencie nas tu
interesujacych spostrzezen szkoly historycznej i Bogisica.

W tej chwili nie jesteSmy w stanie da¢ nic wiecej niz moze hipoteze robocza,
a nawet moze jeszcze mniej, bo tylko pytanie pod adresem przyszlych badan.

1> Por. Ehrlich, op. cit., passim, np. s. 363, 364, 365. Ehrlich przeciwstawia regule postepowania nor-
mie rozstrzygania czy zasadzie prawa (Rechtssatz).

16 Przeciw tej metodzie wystapil w swoim czasie J. Adamus (Z badarn nad dzierzeniem w polskim pra-
wie Sredniowiecznym, ,Pam. Hist.-Pr/, t. 12, z. 5, Lwow 1933, s. 4 i nn.). Sp. S. Borowskiemu podobato
sie to wystapienie i w rozmowach zwal kierunek reprezentowany przez Hubego ,hubizmem’. Ze nie
jeden badacz posiada nadmierna sklfonno$¢ do wydobywania norm, wskazuje fakt, Ze niejednokrot-
nie (nawet i u Hubego) spotykamy przypisywana dawnemu prawu polskiemu norme na podstawie
zrodlowo niewystarczajacej.

17 W podaniu habilitacyjnym, ktore wedle dwczesnego zwyczaju zawieralo co$ w rodzaju programu
naukowego mlodego badacza, Balzer przewidywal jedynie badanie przez siebie historii polskiego
prawa sadowego. Z tego podania oglosit P. Dabkowski (Oswald Balzer. Zycie i dziela, Lwéw 1934,
s. 27 i nn.) obszerny wyjatek, ktéry mozna ttumaczy¢ dwuznacznie. Czytalem cale podanie i zro-
zumialem, ze Balzer obiecywal zaja¢ sie niedwuznacznie tylko prawem sadowym. Odezwalem sie
nawet do Dabkowskiego w duchu niesmialej przygany, wobec czego nie jest wykluczone, ze Dabkow-
ski w druku pominal to wyrazne oswiadczenie z pobudek natury ,hagiograficznej” Sadze zatem, ze
Balzer swego przyrzeczenia habilitacyjnego nie dotrzymal, z czego zreszta powazniejszego zarzutu
mu czyni¢ nie mozna. W kazdym razie do samej $mierci podawal on na swym seminarium wiele
tematdw z prawa sadowego, a ponadto skierowal dwu swoich uczniéw (Winiarza i Dabkowskiego)
wylacznie do prawa sadowego, ktorzy w ten sposob niejako wyreczali mistrza.
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Najpierw kwestie kautel prawa zwyczajowego, longaevus usus, opinio necessi-
tatis, rationabilitas itd. ustalonych przez jurysprudencje prawa pospolitego. Wy-
mogi te przejmuje tez szkota historyczna'®, natomiast nic o nich nie wie Bogisic,
ktory czerpie swe informacje nie z wyrokow, lecz z ankiety przeprowadzonej po-
miedzy znawcami zycia w Tereni, podobnie do wszelkich etnograficznych ankiet.
Z innych przyczyn, chociaz tez nalezacych do natury rzeczy, nie stosuje kautel
réwniez Hube. Wobec tego moze nalezaloby to prawo zwac nie tyle zwyczajowym,
ile spotecznym?

Dalej nasuwa si¢ pytanie, w jaki sposob powstawaly w takim stanie w normy
rozstrzygania? W bliskich Czechach powstawaly zbiory prejudykatow', co utrwa-
lalo normy rozstrzygania. U nas niezbyt wiele mozemy zanotowac czego$ podob-
nego, jak np. dopisywanie prejudykatow do tekstu statutow Kazimierza Wielkiego.
Zapewne tez dlatego w kazdej sprawie sad samodzielnie musial znalez¢ dla niej
norme rozstrzygania, ktdra, nie zapisana, szla predzej lub pézniej w niepamiec, tak
ze w pozniejszym analogicznym wypadku sad mogt oprzec sie juz na innej nor-
mie. Taka sytuacja powodowata brak ustalonej judykatury, moze wprost jej chaos,
a otwierala szeroko drzwi subiektywizmowi, jesli nie stronniczosci lub nawet prze-
kupstwu®.

Jaki byt stosunek prawa spolecznego (zwyczajowego) do tych norm rozstrzyga-
nia? Niewatpliwie prawo spoteczne, to jest charakter instytucji, wyznaczal pewne
ramy, w ktorych natura rzeczy mogta wyznacza¢, co bylo sluszne, a co niestuszne.
Prawo, w znaczeniu norm rozstrzygania, bylo w znacznej mierze chyba nieusta-
lonym ius aequum, ktére niewiele zawieralo abstrakcyjnych norm, zmierzato
natomiast do stusznosci w danych konkretnych okoliczno$ciach. Odpowiadato
to teoretycznym pogladom sredniowiecznych pisarzy na Zachodzie”'. Zdaniem
niektorych autoréw, zajmujacych sie psychologia sedziego, rowniez i dzisiaj jest

18 Przy opozycji — jak wiadomo — Walentego Dutkiewicza, (O mniemanym prawie zwyczajowym w Pol-
sce, Warszawa 1876).

19 Charakterystyczna rzecz, ze okolicznos¢ ta stwarza E. Ehrlichowi (op. cit., s. 377 i n.) pewna trud-
nos¢.

%O podobnym urzadzeniu zapisywania prejudykatow w Czechach por. rozprawe R. Rauschera
w Pamietniku 30-lecia pracy naukowej prof. P Dabkowskiego, Lwow 1927.

21 S. Estreicher (Kultura prawnicza w Polsce XVIw., [w:] Kultura staropolska. Zjazd im. J. Kochanow-
skiego, Krakéw 1932, s. 68) przyjmuje brak zbioréw prejudykatéw. Natomiast J. Rafacz (Z dziejow
prawa rzymskiego w Polsce, [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci L. Pininskiego, t. 2, Lwow 1936, s. 200)
przyjmuje, ze pewien wyrok mial znaczenie prejudykatu, na ktory strony w jakimkolwiek procesie
mogly sie powolac i zadac od sadu, aby zachowat sie wedlug jego brzmienia. Inaczej sadzi Jerzy Mi-
chalski (Studia nad reformaq sadownictwa i prawa sadowego w XVIII w., Wroclaw—Warszawa 1958,
s. 180, 210-211). Por. tez W. Sobocinski, O historii sadownictwa w Polsce magnackiej XVIII w., ,Czas.
Praw.-Hist), t. 13, 1961, s. 146.
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reguly, ze sedzia najpierw zastanawia si¢ nad zwykla ludzka stusznoscia sprawy,
a dopiero nastepnie opracowuje dla niej strone prawna, czyli abstrakcyjne obowia-
zujace normy.

Mozna by sie zaja¢ uprawdopodobnieniem tego obrazu przy pomocy tego, co
w tej chwili jest nam wiadome o dawnym prawie polskim, ale wydaje mi si¢ podob-
ny trud malo potrzebny. Sam bowiem fakt braku u nas liczniejszych zbioréw preju-
dykatow zdaje sie swiadczy¢, iz nigdy u nas wyrok sadowy nie nabieral charakteru
prejudykatu czy tez precedensu.

Ten, zreszta tymczasowy, obraz nie daje nam widoku takiego prawa do jakie-
go nawyklismy przy studiowaniu czy to prawa rzymskiego, czy tez praw nowo-
czesnych. Zamiast norm, co by¢ powinno, zaostrzonych w $cistosci oddzielajacej
stanowczo prawo od bezprawia, otrzymamy zapewne niewylacznie, ale w kazdym
razie przewaznie, opis faktow, ze dana instytucja wygladala w ten lub tez inny
sposob?. I tak batkanska zadruga wielka faczyta do 80 oséb, ale z tego nie nalezy
wnioskowac, by zwiazek ponad 80 osob przestawat by¢ zadruga, by ta liczba byla
maksymalna. Natomiast wlasnos¢ ziemi tak w zadrudze, jak i w wystepujacym
u potnocnych Stowian niedziale byla typem wlasnosci zbiorowej (odpowiednik
germanskiego Gesamteigentum), wlasnosci zgola odmiennej od rzymskiej wspot-
wlasnosci®, z czego juz o wiele tatwiej wydedukujemy normy rozstrzygania od-
mienne od norm prawa rzymskiego dotyczacych instytucji odmiennej chociaz
pokrewnej.

Taki stan rzeczy bardziej odpowiada postulatom kierunku wolnego orzecz-
nictwa niz temu, w czym nas wychowano jako prawnikéw nowoczesnych. Gdyby
kto$ chcial dzisiaj idealizowa¢ dawne prawo polskie, moglby czerpa¢ pelna reka
ze skarbca postulatow tego kierunku. Doda¢ do tego mozna by, ze podobny sto-
sunek do prawa bardziej odpowiadal wolnemu spoleczenstwu szlacheckiemu,
podczas gdy normy abstrakcyjne ustanowione z gory bardziej odpowiadaly pan-
stwu absolutnemu, ktére nawet tak nie ufato sedziemu, iz np. korzystalto szeroko

2 F.Kern, Recht und Verfassung im Mittelalter, ,Hist. Zeitschr’, t. 120, 1919). Na podstawie tej rozpra-
wy T. Tyc (Zbygniew i Boleslaw, Poznan 1927, s. 19) przyjmuje rowniez i dla Polski, ze wieki srednie
nie znaty jeszcze podzialu na prawo pozytywne bedace wynikiem dziatalnosci ustawodawczej paristwa
i prawo natury wyplywajace ze Zrédet wyzszych niz panstwo. Kazda jednostka mogla przeciwstawi¢
panstwu swoje prawo i ostatecznie pomagac sobie droga przemocy, tzn. buntu lub gwattu. Byla to
bardzo prosta i niedoskonata forma kontroli spoleczeristwa nad panstwem, a scislej arystokracji nad
dynastiq. Estreicher (op. cit., s. 64 1n.) uwaza, ze prawo przyrodzone, uznane przez zgode powszechng,
pokrywa si¢ z pojeciem prawa zwyczajowego.

% Roéwnoczesnie zwrocili na to uwage J. Bardach (Wiasnos¢ niedzielna w statutach litewskich, [w:]
Studia Historica. W 35-lecie pracy naukowej H. Lowmiariskiego, Warszawa 1958, s. 258 inn.) i J. Ada-
mus (Polska teoria rodowa, £.6dz 1958, s. 230 i nn). Cala prawie dawniejsza literatura wolala te poje-
cia romanizowac, zapewne z wrodzonej germanofobii slawistyki prawne;j.
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z ustawowej teorii dowodowej krepujacej sedziego nawet w zakresie dowodow.
Jesli prawo rzymskie wspieralo absolutyzm, to dwa kraje szczegélnie bronily sie
przed nim — Anglia i Polska. Ale Anglia juz od Bractona w XIII w. przejmowala
metode myslenia prawniczego z prawa rzymskiego, broniac sie przeciwko tegoz
tresci i sformutowaniom Corpus iuris civilis, podczas gdy Polska bronifa si¢ tez
na ogol przeciw metodzie myslenia zawartej w zbiorze justynianskim. Anglia tez
wiecej zblizala sie do absolutyzmu (problem absolutyzmu Tudoréw) niz Polska.
Dlatego tez Anglia zdotala zbudowac system prawny (powstaly z przeciwienstwa
common law i equity) bardzo odmienny od systemoéw prawnych kontynentalnych,
opartych mniej lub wigcej na prawie rzymskim, ale mimo to jednorodny z syste-
mami kontynentalnymi. Natomiast Polska — jesli w powyzszym wywodzie mamy
troche racji — stworzyla prawo naprawde odmienne od prawa innych krajow; tak
samo jak Polska stworzyta sobie ustr6j w duzej mierze odmienny od ustrojow
innych panstw. Zreszta prawdopodobnie, jak widzielimy, te odrebnosci ustroju
i prawa pozostawaly ze soba w zwiazku.

W stosunku do przesztosci polskiej mysl polska od dawna, co najmniej od dwu
stuleci, obraca si¢ wsrod dwu skrajnych przeciwienstw. Jedno to kierunek pesymi-
styczny, ktory sklonny jest widzie¢ w kazdej odmiennosci polskiej zaraz anomalie
i zwyrodnienie oraz zalecajacy natomiast Polsce zawsze nasladowanie zagranicy (to
jest Zachodu, gdyz mamy tutaj do czynienia ze zrodtami okcydentalizmu). Niewia-
ra ta dotyczy wszystkiego. Tak np. Leon Chwistek thukt si¢ rozpaczliwie w klatce,
w ktorej zamknieto mysl polska, a chcial tworzy¢ na réwnych prawach z mysla zagra-
niczng. Pisal on bolesnie o jakiejs zawzietej niewierze, jakiejs zawistnej pewnosci,
ze przeciez na naszej ziemi nie moze powstac zadna wielka mysl naprawde. Juz
sam fakt probowania wyjscia poza atmosfere intelektualng zagranicy uwazany
jest za dowdd nieuctwa i sktonnosci do blagi. Na dnie jest oczywiscie psycholo-
gia niewolnikow, ktérym wbito patkg w teb przekonanie, ze nie powinni mysle¢
samodzielnie ani starac sie zrozumiec do glebi to, co im mowiq ich panowie, ale
ograniczyc sie do tego, na co ich stac, to znaczy do spetniania rozkazow*. Chwistek
przypisuje to zjawisko tresurze ze strony zaborcdw, podczas gdy nie polega ono tyle
na tresurze z zewnatrz, ile na ideologii stworzonej i stosowanej praktycznie w ,peda-
gogii narodowej” przez Polakéw; inna rzecz, czy i na ile ta polska ideologia posiada
jako wspoltworcow cudzoziemcodw. Wdzieczne byloby zadanie napisania historii tej
ideologii. W kazdym razie polski pozytywizm to w jakiejs mierze tylko przemiana
zdoby tworczej, poetycznej w dobe krytyczng, naukowg®.Jesliw latach 1861-1862,
w gorgczkowej atmosferze manifestacyj przedpowstariczych, cale rozegzaltowane

% L. Chwistek, Racjonalizm i irracjonalizm w nauce i zyciu, ,Przegl. Wspdlcz), t. 57,1936, s. 246.

% F Hoesick, ,Sita fatalna” poezji Stowackiego, Krakow 1921, s. 6.
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pokolenie hotdowato przede wszystkim politycznym ideatom Stowackiego™, to
w tym wlasnie czasie w Niemczech zablysl talent Bismarcka wraz z jego Realpoli-
tik, w ktorej zdawal sie ten mistrz sztuki politycznej kierowac nie jakas ideologia,
nie wspominajac nawet o poetycznej sugestii, lecz samym jedynie realnym intere-
sem swej racji stanu. Nieszczesne spoleczenstwo pozbawione przemoca wlasnego
panstwa tracifo reszte politycznego zmystu, przenoszac sie w sfere poetycznej utudy,
podczas gdy tuz obok wyrost wielki talent polityczny, ktory umial zagra¢ réwniez
i karta polska. To przeciwstawienie zdawalo si¢ uczy¢ przeciez, ze nasza odmien-
nos¢ znaczy tyle, co nizszo$¢. Ideologia owego pesymizmu objela od tego czasu cale
nasze zycie narodowe i przenika w kazda jego szczeline. Wiele z tego, co od tego
czasu zdofalismy dokonac rzeczywiscie udatnie, rodzito sie¢ w buncie przeciw owe-
mu pesymizmowi i powszechnej niewierze. Nie moze si¢ zatem nikt dziwi¢, ze i na
terenie prawa powstana tacy, ktorzy a priori, bo w edukacji z ideologii pesymizmu
narodowego, ocenia cala nasza tradycje prawnicza w sposob wyraznie i skrajnie ne-
gatywny. Uwazam za wskazane wystapic tylko przeciw takiemu sposobowi rozumie-
nia tej sprawy, podczas gdy nasze osobiste stanowisko zbliza sie raczej do takiej oce-
ny dawnego prawa polskiego, ze sktaniamy si¢ do ujemnej oceny, ale chcielibysmy
kazdy szczegdt empirycznie ustali¢, a nastepnie oceniac¢ go jak najdokladniej, jednak
nie w drodze globalnych osadéw opartych ostatecznie na popularnym pesymizmie
narodowym.

Przeciwienstwem tego jest optymizm, ktory tak wysoko ocenia wszelki rys
dawnego zycia polskiego, iz zasadniczo odrzuca i pietnuje kazda cudzoziemszczy-
zne przejeta przez nas. Skrajne wykwity optymizmu stanowia: ustrojowa teoria
wyprzedzania Europy (Lelewel)?, prawna jej siostrzyca Maciejowskiego, oraz, na
gruncie zwrotu do historiozofii religijnej i zgota w kierunku do transcendencji, r6z-
ne odmiany mesjanizmu. Znowu jako globalne nastawienie do polskiej przesztosci
to wszystko nie wytrzymuje krytyki. Oba przeciwstawne podejscia sa przejawa-
mi tego samego kompleksu narodowej nizszosci, ktory szuka czasami psychicznej
kompensacji przez zwrot ku nadmiernemu przecenianiu wartosci narodowych.
Najlepszym moze przedstawicielem obu stron tego samego psychicznego zjawiska
jest Zygmunt Krasinski, ktéry w znanym liscie do ojca dawal wyraz tak wielkiego
pesymizmu, ze chyba nikt go w tym nie zdotal przewyzszy¢, a natomiast w innym
czasie dawal wyraz rownie maksymalnego optymizmu w Przedswicie i w Psal-
mach przysztosci. Wydaje si¢, ze czasy dzisiejsze sprzyjaja jak nigdy wydobyciu si¢

% Loc. cit.

¥ W ostatnim czasie poswiecilem tej problematyce dwie prace (J. Adamus, Monarchizm i republika-
nizm w syntezie dziejow polskich, L6dz 1961; Republikariska synteza Lelewela [w druku] * Rozprawka
ukazala sie pod tytulem Synteza republikarnska Lelewela i jej aktualnosé, ,Zeszyty Naukowe UL —
Nauki Hum.-Spot’, z. 24, 1962, s. 83—-89] ).
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psychiki polskiej z zakletego kota tych obsesji. Przez to nie upada sama problema-
tyka, ale moze ona ulec istotnej przemianie.

Fakt, ze pomiedzy dawnym polskim prawem a znacznie pozniejsza mysla
prawnicza europejska zachodza jakie$ wspolnosci, dowodzi wedle mnie, ze popet-
nilibysmy blad, gdybysmy ryczaltowo zalatwili problem, jaki dla umystu prawnika
polskiego przedstawia dawne prawo polskie i po prostu nasza tradycja prawna.
Poza zaniedbana u nas szczegoélnie mikrologiczna praca nad mozolnym wydoby-
waniem szczeg6low z masy malomownych zrodel, trzeba nam probowac wydo-
by¢ z martwych zrdodel i, ogrzawszy wlasnym sercem, ozywic obraz staropolskiego
zycia prawnego po to, aby zen wydoby¢ obiektywnie i bezstronnie nie tylko to, co
w nim bylo zfego lub wykoslawionego, ale rowniez i to, co mogloby si¢ nam nada-
wac do wskrzeszenia w jakiej$ formie zmodernizowanej.

W kazdym za$ razie praca nad odtworzeniem zycia prawnego dawnej Polski
powinna nas zblizy¢ do rozwiazania dreczacej Polaka zagadki wlasnego narodu,
jego wartosci i stanowiska w $wiecie, jego psychiki jako tworu historii i, odrebnie,
jego dawniejszych jeszcze pokladéw psychicznych jako przyczyny i czynnika dzie-
jow. Bez dobrego obrazu zycia prawnego nie bedziemy mogli rozwiaza¢ zagadki
wlasnego narodu.

2

Przerwalismy szkicowy przeglad rozwoju w literaturze problemu swoistosci
prawa polskiego, aby zwiaza¢ z omawianiem postaci Romualda Hubego pewne
aktualne do dzisiaj problemy merytoryczne, gdyz pomiedzy nimi a problemem po-
staci Hubego zachodzi naszym zdaniem $cista spojnia, tak Ze najlepiej bylo omowic
jedno razem z drugim. Formalnie wszakze stanowito to dygresje, po ktorej nalezy
nam powrdci¢ do przerwanego rozwoju tego problemu.

Romuald Hube zmart w 1890 roku w wieku 87 lat. Byl to juz czas najwyzszych
triumfow w calej Europie ewolucjonizmu, ktérego poczatek znaczy wystapienie
Herberta Spencera w roku 1857% i Karola Darwina w roku 1859%. W zakresie

»# Mowa tu o artykule H. Spencera, Progress its Law and Cause, ogloszonym po raz pierwszy
w ,Westminster Review” w 1857 r. na dwa lata przed ukazaniem sie dziela Darwina. Spencer w przed-
mowie do wydania IV swego zasadniczego dziela First Principles zastrzegal, ze jego ewolucjonizm
jest niezalezny i wczesniejszy od ewolucjonizmu Darwina.

¥ Ewolucjonizm w filozofii zob. W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 3, Warszawa 1958, s. 96 i nn.;
w etnografii zob. J. Lutynski, Ewolucjonizim w etnologii anglosaskiej a etnografia radziecka, £.6dz 1956;
Z. Moszynski, Czlowiek. Wstep do etnografii powszechnej i etnologii, Wroctaw—Krakow—Warszawa
1958, s. 148 i nn.; w etnografii polskiej zob. A. Kutrzebianka, Rozwdj etnografii i etnologii w Polsce,
Krakow 1948, s. 19 i nn. W 1887 roku zaczyna wychodzi¢ czasopismo ,Wista”
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etnologii prawnej w duchu ewolucjonizmu wystepowatl w Polsce uczony o bla-
sku miedzynarodowym, Lotar Dargun®. Po nim w tym samym kierunku poszed!
S. Estreicher® oraz Alfred Halban®. Piekna rozprawa Estreichera, umystu synte-
tycznego, wywarla glebokie wrazenie i wplyw na Przemystawa Dabkowskiego,
ktory, bedac zreszta rowniez pod wpltywem J. Kohlera, zwrdcit sie¢ do badania pol-
skiego prawa obligacyjnego w duchu teorii winy i odpowiedzi (Schuld- und Ha-
ftungstheorie)®.

Jesli w okresie o$wieceniowym szukano po calym swiecie ,zrodel prawa pol-
skiego’ to jest prawa, z ktorego przejatku powstalo nasze prawo, a w okresie ro-
mantycznym wrecz odwrotnie, widziano wyltacznie jedynie swoistosc¢ i rodzimos¢
prawa polskiego, to pozniej pod wplywem ewolucjonizmu w duchu Bastiana , Ele-
mentargedanke” dopatrywano sie w nim wylacznie mienia ogoélnoludzkiego, przy
czym jedyna réznica pomiedzy prawami réznych narodow stanowifa odmiennosc¢
szczebla rozwojowego®. Byla to wylacznos¢ przypominajaca podobna ceche dwu
poprzednich nastawien. Bylo to jedynie dlatego dziwne, ze mlody autor, ktory naj-
czesciej bywal echem swego nauczyciela, w tym wypadku nie tylko nie poszed!
za nim, ale nawet nie zlagodzil swego nastawienia mimo wiele wczesniejszego

% Por. K. Potkanski, Naukowa dziatalnos¢ Lotara Darguna, ,Przeglad Polski’; 1893.
31 S. Estreicher, Poczatki prawa umownego, ,Rozpr. Ak. Um/; t. 41, 1901.

* Glownie L. Halban, O znaczeniu prawoznawstwa poréwnawczego, ,Przegl. Prawa i Adm., t. 24,
1899.

# P. Dabkowski, O utwierdzaniu umow pod grozba lajania w prawie polskim sredniowiecznym, Lwow
1903; idem, Rekojemstwo w prawie polskim Sredniowiecznym, Lwow 1904; idem, Zafoga w prawie
polskim sredniowiecznym, Lwow 1905; idem, Litkup, Lwow 1906; idem, Wierna reka czyli pokiad,
Lwow 1909.

3 Dabkowski realizowal ze skrajna konsekwencja i przekonaniem te zalozenia, np. wciagal literature
germanistyczna winy i odpowiedzi do literatury prawa polskiego, czerpat argumenty poréwnawcze
po calym $wiecie. Z tego powodu spotykal sie pézniej nie tylko z zarzutami, ale rowniez z niezrozu-
mieniem oraz potepieniem. Takze godna uwagi teoria J. Matuszewskiego (Aqua abrenuntiationis,
»Czas. Praw.-Hist), t. 4, 1952, s. 214 i nn., 233 i n) o atrofii polskiego (i stowianskiego) prawa obli-
gacyjnego, ktore rozwija sie pod wplywem prawa miejskiego — to jest niemieckiego, nie do$¢ liczy
si¢ z niewypowiedzianym wyraznie przez Dabkowskiego argumentem poréwnawczym w duchu
teorii szczebli rozwojowych. Argument z terminologii, ktora jest w prawach stowianskich pocho-
dzenia obcego, mozna by nawet jeszcze wzbogaci¢ innymi przykladami, poza wyliczonymi przez
Matuszewskiego, ale mimo to argument ten nie wydaje mi sie¢ decydujacym. Terminologia rodzima
mogla zanikna¢, co bytoby oznaka wplywu obcych praw w tym wiasnie zakresie silniejszego z uwagi
na stycznos¢ handlowa z obcymi. Podobnie tez brak slowianskiej nazwy wladcy nie dowodzi, by
nie bylo rodzimych poczatkow tej instytucji. Przechowany tylko w jezyku rumunskim termin ,voda”
(pol. wojewoda) wydaje sie pochodzi¢ z bardzo dawnych czasow stowianskich. Takze wladca stykal
sie ciagle z zagranica i jego nazwa podlegala wptywom obcym z racji szczegélnych, aby go postawi¢
na réwni z obcymi wladcami, z ktérymi sie stykal, przejmowano obcy tytul. Zagadnienie jest niewat-
pliwie wazne i niezmiernie trudne.
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wystapienia swego mistrza nie tylko w duchu zwiazania prawa z narodowoscia,
ale réwniez w duchu slawistyki prawnej®*. Byl to nawroét zarowno do Lelewela
i nawet jakby do Maciejowskiego, w kazdym razie romantyzmu. W tym czasie po-
wstawal u nas ruch, ktéry dawat poczatek neoromantyzmowi w literaturze pigknej
(z pewnym wszakze odgalezieniem w kierunku historii w postaci pdzniejszych wy-
stapien Artura Gorskiego), a mamy pewne dane, by méwi¢ o neoromantyzmie hi-
storycznym?®. Ale wydaje sie, ze zwiazki tego zwrotu Balzera z pradem neoroman-
tycznym® sg co najmniej bardzo nikle, a wystarczy do wyjasnienia ich catkowicie
wplyw J. Czelakowskiego w postaci przejecia teorii zadruznej, ktora nadawata sie
Balzerowi do umocnienia teorii dziedzicznosci tronu Piastow™, do czego dodac
nalezy , List otwarty do Mommsena” w obronie kultury stowianskiej oraz recenzje
Zigla rozprawy o Palackim jako historyku stowianskiego prawa®.

Jest rzecza charakterystyczna, ze to wystapienie Balzera zostalo przyjete bez
dalszej dyskusji przez S. Kutrzebe i J. Rafacza w tej postaci, jakoby wykazano ro-
dzimy charakter i poczatek prawa polskiego. Bolesny btad ich polegal na tym, ze
program wzieli za rezultaty i wnioski wyprowadzone z badan. Na progu XX stu-
lecia ewolucjonizm juz na calym $wiecie si¢ przezywal, ale u nas jeszcze widocz-
nie mial jakas role do odegrania. Tak samo zreszta i Balzer ulegal wplywowi ze
strony skrajnego ewolucjonisty, jakim byt ]. Czelakowski, a rownoczesnie taczyl to
z programem dociekania, rekonstrukcji prawa prastowianskiego, na wzér germa-
nistycznego programu K. v. Amiry. Wiele w tym wszystkim moglo si¢ nie podobac

% Q. Balzer, Historia poréwnawcza praw stowiariskich, Lwow 1900.

% Por. ). Adamus, Problemy polskiego neoromantyzmu historycznego, ,Kwart. Hist), . 65, 1958; J. Dut-
kiewicz, (W sprawie historiografii neoromantycznej, ,Kwart. Hist), r. 65, 1958) ma zapewne na mysli
historiografie francuska, ktéra przyjmuje hiperbolicznie jako zachodnia. Rzeczywiscie nie wiem nic
o neoromantyzmie historycznym we Francji natomiast wiadomo, ze w Niemczech znane jest takie
zjawisko, oraz ze tam — podobnie do Polski — bralo ono swoj poczatek z ruchu literackiego. Por.
monografie W. Goetz, Intuition in der Geschichtswissenschaft, S. B. der Bayerischen Akademie der
Wissenschaften, Philosophisch-historischen Abt., R. 1935, H. 5, Mtnchen 1935.

% 1. Dutkiewicz, K. Sreniowska, Zarys historii historiografii polskiej, cz. 111, .6dz 1959 [skrypt], s. 132.
o zwigzku S. Askenazego i S. Zakrzewskiego z ,hastami politycznymi mlodopolskimi” Rozumie¢ to
mozna jako odroznienie neoromantyzmu literackiego, politycznego i historycznego. Zwiazki tych
trzech pradow ze soba moga ujawnic¢ bardzo ciekawe uwarunkowanie historyczne pewnych prze-
jawow polskiej historiografii z poczatku wieku XX. Balzer bodaj nie ulegal tym pradom i pozostal
dlatego blizej endecji wierniejszej dawnej fazie pozytywistycznej (czego$ podobnego nie mozna po-
wiedzie¢ o W. Sobieskim).

3 Por. Adamus, Polska teoria..., s. 2001 n.

% W latach 189711898 (w bibliografii prac Balzera pidra Z. Wojciechowskiego w Ksiedze pamigtkowej
ku czci O. Balzera poz. 139-141, 144). Zapewne ten zwrot Balzera, jakby w kierunku do romantyzmu,
stanowit jeden z czynnikow tego, ze I. Chrzanowski spodziewal sie zbyt wiele po Balzerze, ktorego
ostatecznie wystapienie z 1915 r. zawiodlo te nadzieje (pisze o tym réwnocze$nie na innym miejscu).
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S. Estreicherowi, ktory byl, niezaleznie od swej dziatalnosci naukowej, ostatnim
na wielka skale epigonem szkoly krakowskiej w znaczeniu tak politycznym, jak
i historycznym™.

Jednakze nie doszlo do walki na piéra pomiedzy nacjonalistycznym i slawi-
stycznym programem Balzera a kosmopolityczng i ewolucjonistyczng koncepcja
Estreichera. Dopiero w latach miedzywojennych z poparciem moralnym Estre-
ichera wystapit do boju przeciw teorii rodzimosci prawa polskiego Rafal Tauben-
schlag", posiadajacy swiatowe znaczenie jako historyk prawa papirologicznego.
Takze i koncepcja Taubenschlaga miata charakter niejako kosmopolityczny, ale juz
nie o obliczu ewolucjonistycznym, lecz dyfuzjonistycznym czyli ,wplywologicz-
nym” Zdaniem Taubenschlaga prawo polskie doznalo silnych wplywéw ze strony
Lombardy. Na to mozna odpowiedzie¢, ze a priori jest to dos¢ prawdopodobne
dlatego, ze Lombarda wywarfa wptyw na niejedno prawo w Europie sredniowiecz-
nej, ale sposdb prowadzenia dowodu przez Taubenschalaga byl nader problema-
tyczny i nie przekonywal prawie nikogo*?. Polegal on na zestawieniach tekstu Lom-
bardy z zrédtami prawa polskiego, przy czym kazde podobienstwo, nawet czysto
zewnetrzne i po prostu filologiczne, stanowi¢ miato dowdd przejatku®.

Odpowiemy cytatem z Martina Davida — historyka prawa babilonsko-asyryj-
skiego, izraelickiego i hellenistycznego — ktory wyrdznia schemat zewnetrzny,

% W kazdym razie byl on stanowczym przeciwnikiem teorii zadruznej Balzera. W tej sprawie po-
$wiecil mi obszerna rozmowe gdzies w 1931 r., przez ktéra obudzit we mnie krytycyzm naukowy
ostabiony dawniej przez kult autorytetu Balzera.

#R. Taubenschalg, Proces polski XIII i XIV wieku do statutow Kazimierza Wielkiego, Lwow 1927;
idem, Formularze czynnosci prywatno-prawnych w Polsce XII i XIII wieku, Lwow 1930; idem, O od-
powiedzialnosci za wady prawne przy pozbyciu wlasnosci w sredniowiecznym prawie polskim, ,Rozpr.
Ak. Um/ t. 68, 1931; idem, Prawo karne polskiego sredniowiecza, Lwow 1934, oraz inne.

2 Tezy Taubenschlaga spotkaly sie z oporami raczej uczuciowej natury. W dyskusjach (ustnych)
wida¢ bylo pewna niezaradno$¢, w szczegélnosci brakowalo odroznienia zalozen wynikajacych
z uwarunkowania historycznego od spraw historycznie potwierdzonych, np. nastawienie slawistycz-
ne Balzera utozsamiano ze stwierdzeniem slowianskosci prawa polskiego. W jednej dyskusji, ktorej
bytem $wiadkiem, Kutrzeba przeciwstawial Taubenschalgowi ewolucjonistyczna prace J. Makarewi-
cza. W ten sposob wystapienia Taubenschlaga i opory, ktore spowodowal, sklanialy nasze umysty do
zagadnien metodologicznych, dawniej tradycyjnie zaniedbywanych. Kto wie, czy to nie jest najwiek-
sza zdobycza tego wystapienia.

# Szlo to az do metody guercus (zob. ]. Adamus, Nowe badania nad dziejami sejimu polskiego i geneza
liberum veto, ,Czas. Praw.-Hist, t. 13, 1961, s. 176). Estreicher tez odbyt ewolucje od ewolucjonizmu
do dyfuzjonizmu, por. S. Estreicher, Najstarsze kodeksy prawne swiata, ,Rocznik PAU’, Krakéw 1931.
Dyfuzjonizm — w najszerszym znaczeniu tego sfowa — byl wowczas modny na calym $wiecie, pod-
czas gdy u nas przybieral on formy niemieckiej szkoly historyczno-kulturalnej wraz z teoria kregdw
kulturalnych. Zwrot ten ogarnial nawet osoby, ktore nic nie wiedzialy o dyfuzjonizmie i rozmaitych
jego odmianach; taka forma uwarunkowania historycznego jest najgrozniejsza, gdyz najlatwiej prze-
mienia si¢ w dogmatyzm.
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w ktory mozna by wcisngcé wszystkie twory prawne wszystkich czasow i wszystkich
krajow, gdyz taki sposob przedstawienia bodaj czy datby wiecej jak poznanie, ze
przy bardzo zewnetrznym rozpatrywaniu pewne formy prawa mozna znalezé
wszedzie. Dlatego tez nie wystarczy do zrozumienia obcego prawa interpretacja
jego przy pomocy naszych albo tez na przyktad rzymskich pojec, w ogdle wyjscie
od jakiegos statego systemu pojeé stosunkowych. David chce przeciwnie, badac¢
tres¢ prawa w jego zwiazku z innymi dziedzinami kultur, jako czes¢ historii kultu-
ry*. Sadzimy, ze nastawienie to moze sie tatwo zgodzi¢ z jakimi$ fragmentami
nastawienia na prawo spoteczne, ktérym zajmowali$my sie juz wyzej.

Z uwagi na skladniki formalne prawa mozna poréwnac kodeks Hammurabie-
go z prawem salickim, prawo polskie z prawem rzymskim, normanskim i hin-
duskim, Ruskg Prawde z prawem hetyckim, a prawo czeskie lub Ruskg Prawde
wreszcie ze statutem litewskim®. Sa to wszystko poréwnania, ktére rzeczywi-
$cie przeprowadzano, i z ktérych wyciagano konkretne wnioski.

Sadze, ze ten problem swoistosci prawa polskiego — ktory, jak widzimy, nie uste-
puje bynajmniej z naszej nauki, chociaz czasami nam si¢ wydaje, iz go ostatecznie
zdolalismy odlozy¢ do archiwum - trzeba nam ustawi¢ zasadniczo, zanim bedzie-
my sie mogli zabra¢ do jego pelnego rozwiazania. W dotychczasowych rozwiaza-
niach przejawiano wigksza lub tez mniejsza, wyrazna lub tez tylko pod$wiadoma
skfonnos¢ do szukania jednolitego, monistycznego rozwiazania: albo rodzimos¢
prawa polskiego, albo tez cale prawo polskie stanowilo wielki przejatek w duchu
dyfuzjonistycznej ,wplywologii’, albo w koncu prawo polskie byto dla nas wylacz-
nie tylko egzemplarzem jakiegos (i to dos¢ lub tez nawet catkiem niskiego) szczebla
rozwojowego, ktory w ksztalcie catkiem takim samym mozemy znalez¢ u jakichs$
ludéw, z ktérymi Polska nigdy nic nie miata wspoélnego. Jakiekolwiek z tych trzech
rozwiazan przyjmiemy, kazde z nich posiada jakas wymowe ideologiczna. Tak np.
w okresie Krdlestwa Kongresowego reakcja konserwatywna, przeciwna wszelkim

- Martin David, Der Rechtshistoriker und seine Aufgabe, Leiden 1937, s. 13 i nn. (obecnie cytuje za:
J. Adamus, Elementy rodzime i obce w prawie polskim, ,Rocz. Praw. Wilenski’, t. 10, 1939, s. 352).
Proby wciskania wszelkiego prawa w ramki pojec¢ prawa rzymskiego sa pozostatoscia czasow, gdy
uznawano to prawo za ratio scripta w duchu prawa natury.

*» Adamus, Elementy rodzime i obce..., s. 352; o tych sporach por. ibidem, s. 339 i nn. Te stowa zostaly
wydrukowane w grudniu 1939 r., gdy miejsce wydania bylo odciete od innych o$rodkow, i dlatego
uszly one uwagi jako zajecie pewnego stanowiska w tych sporach. Dlatego w roku 1949 lub 1950
$p. Taubenschlag proponowal mi wspolprace przy podreczniku historii polskiego prawa sadowe-
go w sredniowieczu. Podobna wspolpraca jego z Estreicherem byla przyjeta przed wojna, a ja mia-
fem zajac miejsce Estreichera. Wobec tego wszakze, ze nie moglem przyjac jako podstawy wynikow
prac polonistycznych Taubenschlaga, wspolpraca nasza nie doszta do skutku. S. Estreicher (Kultura
prawnicza..., s. 44) przyjmuje, ze badania Taubenschlaga dowiodly znajomosci prawa rzymskiego
w Polsce.
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zdobyczom rewolucji francuskiej, walczyta z kodeksem Napoleona pomiedzy inny-
mi i w ten sposob, ze przeciwstawiano mu dazenie do prawa narodowego polskie-
go w zakresie prawa hipotecznego czy malzenskiego®. W najsmutniejszym okresie
polskiego zycia, gdy na zewnatrz walczyliSmy o ziemie i jezyk, wprost o biologicz-
ne istnienie, a historyczna szkota krakowska uczyla nas trzezwosci za pomoca ta-
kiego przeciwienstwa wobec dawniejszych teorii wyprzedzania (oraz opartych na
nich mesjanizmach), jakim byta Szujskiego teoria mtodszosci cywilizacyjnej Polski
o pie¢ wiekoéw, wowczas to nie tylko Dabkowski na podstawie Estreichera, ale raczej
chyba wszyscy wspolczesni przejawiali sklonnosci do cofania stopnia rozwoju kul-
tury narodowej polskiej, a w jej ramach i kultury prawnej, jeszcze dalej wstecz, az
do stopnia, na ktorym znajdowaly sie ludy tzw. etnologiczne, zatem kolorowe ludy
zacofane Zyjace na terytoriach pozaeuropejskich®. Natomiast dyfuzjonizm prak-
tycznie oznaczal ideologie nasladowania (,slepe nasladownictwo”) obcych wzo-
réw i wlasciwie dosc¢ zgadzal sie z dawniejszym kompleksem nizszosci narodowe;.
Tego rodzaju ideologie, zwiazane z tymi trzema pradami kulturalnymi, sktanialy
zapewne do szukania oparcia w jakims$ pradzie szerszym, ktory mial si¢ okazac
remedium na nasze bolaczki. Zmieniajace sie te prady, a razem z nimi zmieniajace
si¢ teorie charakteru polskiego prawa, niewiele przyniosly korzysci naszej wiedzy.
Nadmierna wrazliwo$¢ nasza na sugestie zmieniajacych sie mod kulturalnych jest
raczej szkodliwa®.

Posiada zatem swoje znaczenie problem nalezytego ustawienia tej calej proble-
matyki. Mysle, Ze trzeba ja okresli¢c w ramach odréznienia przez Lelewela ,réznic”
i ,podobienstw” Pomiedzy dwoma poréwnywanymi zjawiskami zachodza réwno-
czesnie jedne i drugie. Wedle Lelewela listek nie jest listkowi rowien ani drzewo
drzewu. Mimo to — dodajemy — rozpoznajemy natychmiast, ze listek ten nalezy do
takiego gatunku drzewa, a nie innego, sa zatem pomiedzy nimi oprocz réznic i po-
dobienstwa. Tylko w zastosowaniu tej nauki do Polski Lelewel nie byt konsekwent-
ny. Gdy szlo o to, by zwolnic¢ Polske z normy okcydentalizmu, to jest od uznania, ze
Polska jedynie jest zacofana w poréwnaniu z Zachodem — wowczas Lelewel akcen-
towal réznice dzielace Polske i kraje stowianskie od Zachodu. Gdy zas szlo o po-
réwnanie gminowladztwa stowianskiego z polskim gminowladztwem szlacheckim

16 Por. J. Kaminski, Prawo francuskie w Polsce, Pam. Hist.-Praw., t. 10, z. 3, 1931. Ciekawa rzecza
jest to, ze J. W. Bandtkie, ktory zakladal fundamenty pod teorie narodowosci prawa, przeciez bronit
kodeksu Napoleona, jak to wykazala pouczajaca praca W. Sobocinskiego (J W. Bandtkie obrorica
Kodeksu Napoleona, ,Rocz. Lub), t. 3, 1961.

7 Zwrot obroncy kultury stowianskiej Balzera do slawistyki prawnej i teorii rodzimo$ci stanowil
kompensacje kompleksu nizszo$ci narodowej.

¥ Wysuwana przeze mnie na innym miejscu metoda historii idei powinna nas uodporni¢ przed
nadmiernym uleganiem modzie i uwarunkowaniu historycznemu.
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iz nowozytnym republikanizmem amerykansko-francuskim, wtedy znowu Lelewel
podkreslat wlasnie odwrotnie podobienstwa miedzy nimi, aby moc na tej podstawie
wybudowac teorie wyprzedzania Europy. Lelewel Zle zastosowal swoja teorie, ale
ona sama (zreszta zaledwie przezen ogolnikowo zarysowana) jest zdrowa i owocna.
Chodezi tylko o to, by umiec ja we wlasciwy sposob zastosowac praktycznie.

Lelewel mial przy tworzeniu tej swej teorii jakby przeczucie powstatej dopiero
pod koniec XIX wieku teorii idiografizmu (W. Windelband, H. Rickert). Teoria
ta odréznia nauki nomotetyczne od idiograficznych. Nauki przyrodnicze, lub tez
wsérod nauk humanistycznych socjologia lub ekonomia, szukaja praw, zwracaja
zatem uwage na to, co jest pomiedzy rozmaitymi rzeczami wspdlnego, czyli po-
dobnego, a nastepnie te podobienstwa porzadkuja za pomoca rozmaitego zreszta
charakteru praw. Natomiast nauki historyczne w najszerszym znaczeniu sfowa sa
idiograficzne, gdyz zwracaja szczegdlna uwage na to, co w danym zjawisku jest
indywidualnego, swoistego, niepowtarzalnego, jedynego, czyli po prostu w jezyku
Lelewela ,réznego”

To, co Lelewel powiedzial o tej swej koncepciji, siega wszakze dalej, a mianowi-
cie nie tylko ludzkie sprawy sa objete takiego rodzaju poznaniem idiograficznym,
skoro mowa jest o lisciach i drzewach. Tak w przyrodzie, jak i w spoleczenstwie
ludzkim mamy obie cechy réwnoczesnie mianowicie podobienstwa i réznice. Na
podstawie podobienstw stwierdzamy gatunek, do ktorego nalezy dane drzewo,
i to jest prawem przyrody, podczas gdy indywidualne jego cechy nie przeszkadzaja
zupelnie temu prawu, mieszcza si¢ w ramach cech gatunku®. Jedno nie wyklucza
drugiego réwniez w historii i wérod ludzi.

Przenoszac te kategorie do naszego problemu, mozemy zatem najpierw stwier-
dzi¢, ze podobienstwa prawa polskiego z jakimi$ obcymi prawami nie wyklu-
czaja wcale jego cech indywidualnych. Przeciwnie, uznamy to wspélistnienie za
konieczno$¢. Wobec tego zarzucimy wszystkim kierunkom nastawionym na po-
dobienstwa — czy to z racji pochodzenia (prawa stowianskie) czy tez wplywu (dy-
fuzjonizm) czy wreszcie jednolinijnego rozwoju ogélnoludzkiego (ewolucjonizm)
— ze zanadto lub nawet wylacznie zwracaja uwage na podobienstwa, zaniedbujac
réznic, czyli cech indywidualnych prawa polskiego. Dlatego tez w ich ujeciu prawo
polskie musi wychodzi¢ abstrakcyjnie jako twor niezywy, martwy. Indywidualnos¢

¥ O polaczeniu obu cech por. J. Adamus, Kazimierz Tymieniecki i jego dzielo, ,Czas. Praw.-Hist.,
t.10,z.1,1958,s.57in.

% Mozna zbudowac na tym rozrdznieniu cala filozofie, jak to zrobil R. Miiller-Freinfels (Philosophie
der Individualitét, 1920, Lipsk 1923). Autor utozsamia indywidualno$c z irracjonalnoscia. Zdaniem
jego w morzu irracjonalizméw zachodza tylko nieczesto racjonalne lub zracjonalizowane calosci.
Poznanie irracjonalnosci-indywidualizmu odbywa sie w drodze wzycia sig, podczas gdy racjonalno-
$ci poznajemy rozumem.
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w ogole, a zatem i indywidualnos¢ prawa polskiego, nie polega jedynie na przecig-
ciu wielu cech generalnych, lecz jeszcze poza tym zachodzi jakies ineffabile sta-
nowiace wlasnie indywidualnos¢ sama. Zaliczenie prawa polskiego rownocze$nie
nawet do wielu generalnych typow wszelkiego rodzaju nie wyklucza indywidual-
nosci, a nawet ja presumuje z gory.

Roéwniez i teoria wyprzedzania operowala podobienstwami, mianowicie pew-
ne cechy generalne prawa polskiego mialy by¢ przyporzadkowane odpowiednim
cechom praw nowoczesnych, z czego dedukowano wyprzedzanie przez prawo
polskie owych nowoczesnych praw. Nawet zatem koncepcje, ktére wyznaczaly
rzekomej indywidualnosci prawa polskiego jakas szczegdlna w skali ogdlnoludz-
kiej role do odegrania, uyyjmowaly te indywidualnos¢ falszywie i miedzy innymi
réwniez dlatego skonczyly si¢ kompromitujacym fiaskiem. Jezeli wieszcz chcial
polskim narodem caly swiat zadziwi¢, to wiedzial rownoczesnie, jak powiedzial:
nie mam sposobu, i poszed! po odkrycie owego sposobu w swym najbardziej dziw-
nym uniesieniu poetyckim az do Boga. Natomiast Maciejowskiemu si¢ wydawato,
ze w zakresie prawa znalazt sposdb, by zadziwi¢ polskoscia $wiat. Katastrofa tym
dotkliwsza, a dowodzona, jak wiele zalezy od wlasciwego ustawienia zasadniczego
problemu indywidualnosci i swoistosci prawa polskiego.

Niespokojna ,walka” dyfuzjonistycznej koncepcji prawa polskiego przyniosta
caly szereg szczegdtowych zdobyczy, ale najwieksza chyba korzyscia jej bylo zmu-
szenie nas do refleksji metodologicznej i nad podstawowymi zagadnieniami nauki
historii prawa polskiego, nauki niby dos¢ starej, a przeciez wlasciwie do dzisiaj na
tyle mlodej, ze musi jeszcze pracowac nad tymi podstawami.

3

W. Lozinski w swym dziele, ktore nazwa¢ mozna wielkim aktem oskarzenia zycia
prawnego dawnej Rzeczpospolitej, mowil nie o publicznej, politycznej anarchii,
ale, ze tak powiemy, o prywatnej, ktora siegata do samego dna, do fundamentow
spotecznych, do stosunkéw rodzinnych i wywotywata bratobdjcze wojny i krwawe
dramaty domowe’'. Stowa te stanowig niewatpliwie ciche odwotanie si¢ do styn-
nego dzieta O. Rulhiere’a po$wieconego obrazowi Historii anarchii polskiej, za-
tem dziela stanowiacego ciezkie oskarzenie Rzeczpospolitej z konicajejniepodlegle-
goistnienia, gdzie znajdujemy taki oto ustep: To jest prawie niepodobne do pojecia,
Ze wsrdd takiej anarchii Polska zdawalta sig szczesliwa i spokojng; bezpieczeristwo
panowato w miastach; podréziny bez Zadnej obawy mogt przebywac tak lasy naj-

51 W. Lozinski, Prawem i lewem, t. 1, Krakow 1960, s. 4.
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samotniejsze, jak drogi najliczniej uczeszczane; nie stychac nigdzie rozmowy o ja-
kiejs zbrodni i nic lepiej nie popiera mniemania niektorych filozofow, ze cztowiek
z natury jest dobry**. Niezwykle powazne i niezwykle wiarygodne $wiadectwo.
Nabiera za$ ono jeszcze wigkszego znaczenia przez to, ze w miejsce sadu apo-
dyktycznego (by¢ musi), jakoby jako skutek anarchii politycznej musiata tez pano-
wac taka ,prywatna anarchia’, — stawia sad asertoryczny (jest), fakt negujacy tamten
sad. Jezeli tak jest, to moze rowniez i o tej anarchii politycznej co§ wiemy niedo-
kiadnie. Ten fakt stanowi jeden z najpowazniejszych argumentéow za odmienng od
panujacej interpretacja tego wszystkiego, co uyjmujemy sformulowaniem ,anarchia
polska”™. Ten jeden fakt (czyli sad asertoryczny) pokazuje, jak trudno zajmowaé
sie badaniem dziejow Polski, przy ktérym historyk nie moze by¢ tylko cierpliwym
kompilatorem zrédel. W tym naprawde wydaje sie tkwic jakas tajemnica, ktéra
nalezy koniecznie wyjasni¢ do gruntu.

W 1844 roku Lelewel na podstawie stwierdzenia Rulhiére’a oraz innych auto-
réw francuskich twierdzi, ze nie zdarzaly sie wielkie zbrodnie w tym tak poryw-
czym na pozor narodzie, a rzeczywiscie powolnym i ludzkim. Usposobienia na-
rodowe instytucjom dajg poczatek i rozwijajg je, a wzajem narodowe instytucje
tworzg ducha narodowego®.

W r. 1885 T. Korzon uzupelnia te dane innymi wypowiedziami. Tak Stani-
staw August w swych pamietnikach w zwiazku z tym, ze chociaz trybunat nie
dzialal przez caly rok (1749/50) i bezpieczeristwo publiczne naruszone nie byto,
stwierdza dobrotliwie: To dowodzi z jednej strony, jak ta spotecznosc jest dobrg.
W 1779 r. Coxe, profesor uniwersytetu w Cambridge, podrozowal po Polsce i, cho-
ciaz nie zachwyca sie Polska, stwierdza, ze bez szczegdlnego pilnowania nic im
w czasie podrozy nie zginelo. Biester w 1791 r. idzie jeszcze dalej, bo stwierdza,
ze po Polsce mozna przewozi¢ bezpiecznie nawet wielkie sumy. W 1793 r. bar-
dzo niechetny naszej ojczyznie Schultz chwali wysoce bezpieczenstwo podrozy po
Polsce. Korzon dodaje: Wiarygodnosc i wielka waga tych swiadectw nie moze byc
podawang w watpliwos¢. Teraz dopiero w zwigzku z tymi stwierdzeniami Korzon

°2 Przeklad cyt. za: T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta, t. 4, Krakow—War-
szawa 1897, s. 35.

% K. Piwarski w przedmowie do W. Lozinskiego (op. cit, s. 15 i n.) widzi w ksiazce Lozinskiego pole do
krytyki naszej historiografii idealistycznej, ktéra nie pozwalala na krytyke niepodzielnego kultu tej prze-
szlosci, ktora stuzyla za uzasadnienie klasowych pozycji szlachecko-obszarniczych jeszcze w tych czasach.
Nieledwie Lozinskiego — owego historyka szlachecko-burzuazyjnego — ogloszono prekursorem marksi-
stowskiej historiografii. Zapomniano tylko zauwazy¢, ze Lozinski pisat swa ksiazke pod wplywem tak
silnym, ze az przesadzajacym z gory wyniki ze strony stariczykowskiej, ziemianskiej szkoty krakowskiej,
ktora byla nie mniej idealistyczna, jak juz niesmiali na poczatku wieku XX jej przeciwnicy.

> Lelewel, Uwagi nad dziejami Polski i ludzi jej, 1844 (cyt. wg Polska, dzieje i rzeczy jej, t. 3 (8), Poznan
1855, 5. 466 i nn.
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rozumie dlaczego w ciggu 30 lat nie zgingt ani jeden transport kasy prowincjonalnej
do Warszawy, chociaz zawieraly one czasem okoto miliona ztotych, a wysylane byty
wynajeta buda zydowska pod eskortq jednego, a rzadko dwoch straznikéw konnych.
Z tym wiaze Korzon ogoélne refleksje: Poniewaz bezpieczenstwo publiczne jest
glownym i ostatecznym celem wszelkiego systemu karnego, a cel ten w Polsce
byt osiggany z godnym podziwu powodzeniem, przeto i samemu systematowi
przyznac nalezy niepospolite zalety, gorujgce nad wszystkimi wadami. Zdaniem
Korzona polskie prawo karne wywierato na spoleczenstwo silny wplyw moralny,
nie wie tylko w jaki sposob. Autor ten zastanawia si¢ nad kilku mozliwosciami,
przy czym sklonny jest nawet idealizowac polski wymiar sprawiedliwosci, ale
ostatecznie pisze: Pozostawiamy zresztqg uczonym prawnikom doktadniejsze wy-
jasnienia; nasze zadanie konczy sie na zebraniu i krytycznym przedstawieniu
faktow®.

Niepodobna si¢ zatem dziwi¢, ze dziennikarz Antoni Choloniewski, przy-
pominajac, ze w Polsce wiele polegalo na dobrej woli i braku przymusu, jest
zdania, iz nawet w okresie upadku od potowy wieku XVII istnieje w zbiorowo-
Sci powszechnej, aczkolwiek w stabszym natezeniu i nieraz zwyrodniata, ta sita
moralna, ktéra przenika caty obszar dziejow narodu polskiego: poczucie prawa.
Zjawisko to jest tatwo zrozumiate. Nardd, ktéremu od wiekow nie narzucano
ustaw z gory, ktory sam byt swoim ustawodawcag, musiat z natury rzeczy rozwi-
ngcé w sobie poczucie prawa wyzej niz spoteczeristwa, ktore poddane samowlad-
nej woli jednostki nie braty udziatu w tworzeniu prawnych norm zycia*.

Jerzy Michalski dorzuca do tego opinie Pyrrhis de Varille’a — Francuza, kté-
ry otrzymal polski indygenat i odznaczyl sie¢ w polityce reformistycznej Polski,
a ktéremu przesytano pod nadzorem jednego kozaka z pika duze sumy pienie-
dzy z Wolynia do Warszawy — Ze bezpieczenstwa tego nie zapewnialo na dro-
gach panstwo, lecz podréznego odwaga i uczciwos¢ publiczna. Takze Andrzej
Zamoyski w 1763 r. mowil: Inne paristwa przy obostrzeniu i surowej egzekucji
sprawiedliwosci dosy¢ zapobiec ekscesom nie mogq, my zas przez dobroc¢ wro-
dzong narodu bez sprawiedliwosci o tych ekscesach mato styszemy.

Michalski osadza to w sposéb ostrozny. Zagadnienie to nie byfo nigdy przed-
miotem jakichkolwiek badan. Stgd bardzo trudno formutowac tu jakies nawet
najbardziej hipotetyczne twierdzenia. Jednakze autora zastanawia fakt braku
skarg na zle warunki bezpieczenstwa na drogach®”. Dodac¢ by chyba nalezatlo, ze
raczej zgodnie znane nam dotychczas enuncjacje potwierdzaja niezwykle wysoki

» T. Korzon, op. cit.,s. 34 in.
% A. Choloniewski, Duch dziejow Polski, Krakow 1918,s. 109 i n.
57 1. Michalski, op. cit., s. 52 in.
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stan bezpieczenstwa. Twierdzenia te nie sa wcale ogdlnikowe, lecz opieraja si¢ na
osobistym doswiadczeniu kazdego z autoréw. Wszelkie tez inne wskazéwki wia-
rygodnosci tych oswiadczen upewniaja nas, ze mozemy tym informacjom zaufac,
przynajmniej tymczasowo, dopoki moze szczegolowe badania nie zachwieja ich
wiarygodnoscia, — albo tez nie umocnia jej ostatecznie przez wykrycie mechani-
zmu owego bezpieczenstwa. Bo te i liczne i formalnie catkowicie godne zaufania
$wiadectwa maja tylko jeden brak, a mianowicie nie umiemy takiego zaskakujace-
go faktu pogodzic¢ z faktem ,anarchii politycznej’, paralizu panstwowosci.

Na tej trudnosci wiele buduje przeciwnik tezy o wysokich warunkach bez-
pieczenstwa publicznego w Polsce XVIII wieku, Wtadystaw Sobocinski. Wedle
niego: w oparciu o niektore glosy wspétczesnych mozna byc sktonnym do przy-
jecia dos¢ wysokiego stopnia bezpieczeristwa publicznego w czasach saskich,
chociaz bylo tez wiele glosow malujgcych sprawe bezpieczeristwa w czarnych
bardzo kolorach, a przejawy anarchii sq wlasnie charakterystyczne dla okresu
oligarchii [...] W takich anarchicznych stosunkach istniata duza sktonnos¢ do
idealizowania pojedyriczych wypadkow, gdy udawato sie przy pomocy sity, luz-
no powigzanej z aparatem panstwowym, doprowadzi¢ do wykonania prawa
lub zapewnic bezpieczenstwo uprzywilejowanym grupom spotecznym. Nieco
dalej autor ten powoluje si¢ na zestawienie statystyczne, dotyczgce jurysdykcji
sgdu marszatkowskiego w Warszawie podane przez T. Czackiego — czasom sa-
skim nie wystawia ono jednak tak dobrego swiadectwa, jakie wynika z niekto-
rych opinii wspotczesnych™®. Jesli badacz o tak wielkiej erudycji nie mogt wie-
cej przytoczy¢, sSmialo przyja¢ mozemy, ze nie mamy zadnych przeciwstawnych
$wiadectw. Fakt, ze sad marszatkowski, a zapewne tez i inne sady, odpowiednio
liczne wypadki osadzily, wyklucza idealizacje moralnosci spoleczenstwa pol-
skiego wieku XVIII, do czego zreszta nie posuwa sie nawet Adam Mickiewicz.
Rzecz prosta, opryszki musieli wowczas istnie¢, tak jak sa w naszych czasach, gdy
organizacja wladz bezpieczenstwa i srodki facznosci oraz komunikacji umozliwia-
ja szybka interwencja na miejscu. Ale rzecz w tym, ze woéwczas nie bylo w terenie
organow, ktore by czuwaly nad bezpieczenstwem.

Dlatego tez nasuwa si¢ jako hipoteza robocza przypuszczenie, ze brak policji
zastepowalo samo spoteczenstwo wtedy, gdy kazdy szlachcic byl zbrojny i posiadat
czeladz zbrojna, a byt osobiscie zainteresowany zwalczaniem rozbéjnikow. Zreszta
rozboje w jakiejs czesci byly tez forma walki klasowej ze szlachta, ktéra musiala sie
broni¢. Taka samoobrona spoteczna odpowiadataby calej budowie zycia prawnego
dawnego spoleczenstwa polskiego. A chronifa wspolobywateli i podréznych przed
naduzyciem tej samoobrony opinia spoleczenstwa szlacheckiego. I widocznie sita

% W, Sobocinski, O historii sgdownictwa...,s. 162,165 in.
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tej kontroli byta wystarczajaca, skoro i swoi i obcy oceniali tak wysoko warunki
bezpieczenstwa w Polsce objetej anarchia polityczna.

Fakt, ze zrédla nie méwia nam o tych aktach samoobrony, moze by¢ wina sa-
mych zrodel, gdyz nie wszystko mowia nam one, a nawet najwazniejsze rzeczy
skazuja na milczenie, ale rowniez i nasza wing, poniewaz nie przestudiowalismy
systematycznie przytlaczajacej masy tych zrodel.

Znajdujemy przeciez jakies wskazowki w duchu owej samoobrony. Lozinski
opowiada (z datami dziennymi, a bez daty rocznej!) sprawe zajazdu Jakuba Sienien-
skiego wojewodzica podolskiego na Stanistawa Dersniaka z Rokitnicy. W obronie
Dersniaka stanal przejezdzajacy przypadkowo Stanistaw Lubomirski ze swymi
dworzanami. Stato sie to dnia 2 lutego. W Przemyslu zgromadzita sie byta na
roczki ziemskie bardzo licznie szlachta okoliczna; wies¢ o gwalcie, ktéra zaraz
w pare godzin po jego dokonaniu dostata sie do Przemysla, wywotata zZywe obu-
rzenie. Postanowiono bezzwlocznie ujac sie za Dersniakiem i w tym celu zawig-
zano zaraz na miejscu i tegoz samego dnia konfederacje. Spisano tez formal-
ny akt tej konfederacji totius nobilitatis terre Premisliensis, ktory oblatowano
w grodzie®.

Jakie byty skutki, nie wiemy, gdyz Lozinski nie zajmuje si¢ dalej faktami, kt6-
re moglyby co$ nam powiedzie¢ o skutkach, ale rozpoczyna retoryczna tyrade:
Ten szumny akt konfederacji nie miat oczywiscie zadnych nastepstw. Do egzeku-
¢ji nie przyszto, Sienienskiemu nic sie nie stato, a wsrod zawichrzen i gwaltow,
jakich po tym akcie konfederacyjnym byta widownig ziemia przemyska, nie ma
Sladu jakiejs zbiorowej interwencji. Ale sam akt wart byt zapisania jako doku-
ment do psychologii 6wczesnej szlachty polskiej. Zapat jej i zamiary nie mia-
ty jutra. Upijata si¢ nie tyle winem, co wlasnym temperamentem. Oburzenie,
ktore podyktowato konfederacje, byto najniewgtpliwiej szczere, decyzja w danej
chwili catkiem na serio; gdyby Sienieriski byt w Przemyslu, rozniesiono by go na
szablach. Co wigcej, kazdy szlachcic, co podpisat akt konfederacyjny, odjezdzat
do domu z najglebszym i najpoczciwszym przekonaniem, zZe spetnit czyn, ze zto-
zyt pozytywny dowdd obywatelskiej cnoty i szlachetnej rezolucji. Zrobit swoje
— niechze teraz krol Jego Mosc, niech p. starosta przemyski, niech wreszcie sam
p. Dersniak dokoriczg roboty. Dlugi cytat, ale wydaje sie, ze zastuguje na uwage.
Lozinski domysla sie tutaj bardzo wiele, a wszystkiego, co stawia akt konfederacji
(i wedle nas w ogole ingerencje communitatis nobilitatis) w $wietle niekorzyst-
nym, pozwalajacym na lekcewazenie tego kroku.

Rzuca to $wiatlo na nastawienie aprioryczne Lozinskiego do tego, co w dawnej
Polsce robiono ,prawem’, a co ,lewem” Ksiazka Lozinskiego rzucita na te stosunki

% W. Lozinski, op. cit., t. 1,s. 56 i nn.
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tak niedobre $wiatlo i wywarla tak glebokie wrazenie, ze wplynela nawet na umyst
badacza zajmujacego si¢ i innym okresem, i inna ziemia, bardziej spokojna niz wo-
jewodztwo ruskie. Traktujemy jego dzielo nie jako dzielo literata publicysty, lecz
jako dzieto nauki. Jakiekolwiek by posiadat Lozinski kwalifikacje formalne, przero-
bit on duza liczbe ksiag sadowych grodzkich i ziemskich z okresu, ktorym sie zaj-
mowal. Lecz — wbrew temu, w co niektorzy wierza — zrédla same przez sie nigdy
nie moéwia, lecz dopiero przez to, co wywoluja w umysle badacza. Badacz posiada
wtedy nastawienie naukowe, gdy stara sie wyjs¢ niejako w poza same zrodla i zo-
baczy¢ przez nie zycie przeszle. Potrzeba krytycyzmu, aby odrézni¢ to, co si¢ wie
ze zrodla, od tego, czego sie jedynie badacz domysla. Otéz Lozinski nie jest kry-
tyczny. Jesli np. Jerzy Michalski pisze o pobieznym i wyrywkowym zetknieciu sie
z dziejami 6wczesnych procesow, stanowigcym wigc nieco ryzykowng podstawe
do uogolnien® to moglibysmy nieledwie skierowac te stowa jako krytyke pod ad-
resem dziefa Lozinskiego. Trzeba tez rowniez liczy¢ sie z tym, co na innym miejscu
ten sam autor tak charakteryzuje: W dwczesnych wypowiedziach byto oczywiscie
duzo retoryki, moralizatorskiego rozdzierania szat; skargi byly czesto stereo-
typowe, stanowigc w pewnej mierze paralele do wspdlczesnych panegirykow
trybunalskich®. Jesli przeciwstawiamy sobie tych dwu autoréw, Michalskiego
i Lozinskiego, to dla tego, aby krytycyzm pierwszego tym jasniej pozwolit zro-
zumie¢ brak krytycyzmu drugiego.

Sam wszakze Loziniski zdaje sobie sprawe z trudno$ci swego zadania: Ale
pierwsze wrazenie nie tylko ze przykre, ale co réwnie zniecheca — niejasne, ba-
tamutne, prawie chaotyczne. Stoi sig, jak gdyby przed stosem drobnych kamycz-
kéw rozprysnietych z tego, co byto mozaikowym obrazem, jakby przed rozsy-
panym mechanizmem zegara, ktérego niepodobna tak ztozyc, aby wskazywat
i wydzwaniat godziny. Trzeba sie dopiero uczyc¢ tego zycia na nim samym.
Utrudnienia to brak opracowan dawnego prawa polskiego, tego glownego klucza
do zorientowania sie w dawnym zyciu naszym. Dopiero stopniowo zdaje sobie
autor sprawe, ze material procesowy jest jednostronny, ze to sa czesto stronnicze
oceny sprawy, ze poza pieniaczami istniata przeciez wiekszosc spokojna, poczci-
wa, szanujgca prawa boskie i ludzkie. Przychodzimy do przekonania, ze przy
niepojetych nam dzis brakach prawodaw -
st wa ijeszcze trudniejszym do pojecia niedostatku wladz wykonawczych i
politycznych, trzeba byto idealnych ludzi, aby byto lepiej niz bywato. W koncu i

0 Michalski, op. cit., s. 44 in.

1 [bidem, s. 109. Zreszta i Lozinski (op. cit., t. 1, s. 71) zdaje sobie sprawe z przesady satyry i panegi-
ryku.
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gdzie indziej bylo podobnie zle®>. Oczywiscie tych kilkadziesiat wierszy autokrytyki
nie robi takiego wrazenia na czytelniku, co pelne dwa tomy ciemnych obrazow, ale
w pierwszych dochodzi do glosu duch nauki, a w drugich - literatura niekrytyczna
i zmierzajaca jeszcze do zaokraglenia niepewnych i nieprecyzyjnych danych.

W szczegblnosci opierac sie moze na aktach sadowych albo historyk prawa,
albo tez osoba starajaca sie nie ustapi¢ mu w znajomosci dawnego prawa polskiego.
Nie wida¢ tymczasem (poza ogolnikowa a czysto platoniczna apostrofa powolana
wyzej) wysitku u Lozinskiego, aby zrozumie¢ wlasciwosci prawa polskiego. Prawo
polskie az do 1669 r., a nawet wlasciwie i jeszcze pozniej, nie zna procesu poseso-
ryjnego, gdyz wszystkie procesy o ekspulsje byly procesami petytoryjnymi®. Wo-
bec tego zajazdy czy tez ekspulsje byly prawne, o ile zajezdzajacy posiadal prawo
do nieruchomosci®. Dzisigj jest to rzecz nawet dla laika niepojeta i niewatpliwie
nie dowodzi wielkiego wyrobienia naszego prawa, ale tltumaczy wielka liczbe za-
jazdow, ktore tak wielka role odgrywaja w ksiazce Lozinskiego. Skoro nie stara si¢
on zrozumie¢ dawnego prawa, znaczy to, ze modernizuje. Wiadomo, ze w wypad-
ku modernizacji mozna potepic¢ kazde dawne prawo, nie tylko polskie. Nam sie bo-
wiem wydaje, ze nasze dzisiejsze prawo jest najdoskonalsze, a kazdemu dawnemu
prawu stawiamy wiele zarzutow. To sie sktada na doswiadczenia ludzkosci.

Zadaniem pracy naukowej jest uporzadkowanie faktow i ich wyjasnienie.
Tymczasem w pracy Lozinskiego mamy do czynienia z domyslnym, ale niewat-
pliwym i wywierajacym duze wrazenie, warto$ciowaniem, a nie spotykamy pro-
by wyjasnienia opisywanych na podstawie zrodet faktow. Dlatego gdyby Lozinski
probowal wyjasni¢ czestos¢ wystepowania ekspulsji, siegnalby do istniejacych
wowczas podrecznikow prawa polskiego i do ,Voluminum Legum’, co musiatoby
go doprowadzi¢ co najmniej do zachwiania wyraznego modernizacyjnego podej-
$cia do tych zjawisk.

Tego nam dzielo Lozinskiego nie daje®, przynosi nam za to fatwa, chociaz chyba
nieprzyjemna, lekture wlasciwa dzielu literackiemu, a ponadto wyrazna teze o na-
turze syntetycznej (to jest nalezacej do najwyzszej syntezy dziejow polskich). Teza

* }ozinski, op. cit, t. 1,s.3in.

% Adamus, Z badan nad dzierzeniem..., s. 42 i nn.; ostatnio B. Waldo, Z problematyki polskiego pro-
cesu posesoryjnego, ,Zeszyty Naukowe UL] t. 26, Lodz 1962, s. 95-111; por. tez Michalski, op. cit.,
s.1661n.

¢ Adamus, Z badari nad dzierzeniem..., s 64. Lozinski, op. cit., s. 51 zalatwia sprawe frazesem: Jak
odpowiedz byla uprawnieniem bezprawia, tak znowu zajazd byl ubezprawnieniem prawa.

% Recenzja A. Szelagowskiego (,Kwart. Hist., t. 18,1904, s. 316—-317) stawia dzietu Lozinskiego szereg
powaznych, i stusznych, zarzutow, ale w formie tak potoczystej, ze dobrotliwo$¢ ta zaciera wrazenie
zarzutow. Nie wida¢, by recenzja byla oznaka cierpkiego przyjecia, lecz wrecz przeciwnie dostrzec
w niej mozna przymkniecie oczu na zbyt nawet widoczne wady pracy Lozinskiego.
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ta powstala widocznie pod wplywem ostatniej syntezy Jozefa Szujskiego, ktéra ten
zwal teoria wadliwej (lub fatalnej) formy albo tez teoria koszuli Dejaniry. Szujski
byl dawniej zwolennikiem teorii, ktéra pozwolitem sobie nazwac teoria anarchicz-
nego charakteru narodowego, a ktora byla odwrdéceniem lub raczej odmiennym
wartosciowaniem teorii gminowladczego charakteru narodowego Lelewela . Teraz
Szujski ujmuje obie te zwiazane ze soba, a rOwnoczesnie przeciwstawne teorie cha-
rakteru narodowego, wspdlnym mianem teorii przyrodzonego kierunku wolnosci.
W ujeciu jego, to jest teorii anarchicznego charakteru, jest to niewatpliwie pesy-
mizm, a Szujski postanowil teraz, idac zreszta za poprzednimi podobnymi prébami,
zbudowac synteze monarchiczng, a mimo to optymistyczna. Dlatego przeciwstawia
teorii przyrodzonego kierunku wolnosci obecna swoja teori¢ wadliwej formy. Wedle
niej nardd jest zdrowy, a wine upadku ponosi forma czyli ustroj, ktéry powstal przy-
padkowo po $mierci ostatniego Jagiellona. Ten wadliwy ustroj jest wlasnie taka ko-
szula Dejaniry. On ponosi wine dalszych nieszczes¢, a nie zly charakter narodowy®.
Tej ostatniej syntezy Szujskiego juz raczej nie zrozumiano, tak ze wyrazne jej odglosy
w ksiazce Lozinskiego naleza do wyjatkowych sytuacji w naszej historiografii.

Lozinski uwaza krytyke narodowego charakteru i moralnych usposobier spo-
teczenstwa za krzywdzaca. Autor wynosi te wielkg pocieche, ze wbrew pierwszym
wrazeniom wysnuc sie z nich (sc. akt sadowych) da dodatnie kryterium naro-
dowego charakteru. Przy takich ciezkich niedostatkach instytucyj publicznych,
przy tak chwiejnym i dorywczym ustawodawstwie, przy takiej niemocy prawa
i takim braku wladz wykonawczych, kazde inne spoteczeristwo statoby sie istot-
nie jednym wielkim zbdjeckim ttumem, magnum latrocinium® . Instytucje (for-
ma) sg winne, a nie naréd. Tylko ze Szujski mial na mysgli zasadniczy ustréj
Rzeczpospolitej i jego przypadkowe, dorywcze, nagle, powstanie do$¢ upraw-
dopodobnil. Natomiast Lozifiski ma na mysli brak nalezytej organizacji wladz
terenowych i zwigzanej z nimi egzekucji praw, jako tez ma na mysli braki prawa
sadowego®, a jedno i drugie, zwlaszcza prawo, nie powstato nagle i dorywczo
w czasie pierwszego bezkrélewia, lecz wolno narastalo przez stulecia. Ujecie
Lozinskiego stanowi zatem czysto zewnetrzne nasladownictwo ciekawej, ale
nieudanej koncepcji Szujskiego.

Jesli przyjmiemy wniesienie niejako z zewnatrz do Polski jej nowozytnego
ustroju czy tez prawa, to przeciez utrzymywanie ich przez czas dluzszy nie

% Najjasniej wypowiada te swoje teorie J. Szujski w artykule publicystycznym O falszywej historii
jako mistrzyni fatszywej polityki ([w:] ]. Szujski, Dziela, t. 3, Krakéw 1894). Calos¢ tego zob. Adamus,
Monarchizm i republikanizm...

7 Lozinski, op. cit., 68 in;tezs.4in.

8 Ibidem, s. 7. Wiemy, ze prawa byly dorywcze...



POLSKA TRADYCJA PRAWNA. PROBA ROZWAZAN MILLENIOW YCH 37

$wiadczy dobrze o narodzie. Dlatego tez Szujskiemu wyrywa si¢ miejscami
kontynuacja dawnego oskarzenia charakteru narodowego, a podobnie tez i Lo-
zinski chce zlozy¢ z akt sadowych historie naturalng Polaka®, albo tez, wbrew
twierdzeniu o dorywczosci praw polskich, pisze, ze to zdziczenie obyczajow |...]
byto niestety w bardzo znacznej mierze spadkiem tej blogiej na pozor przeszto-
Sci, klgtwa niejako dziedziczng, i nie urosto z samego usposobienia spotczesnego
spoteczeristwa, ale miato swoj zawigzek w odlegltych wiekiem przyczynach, ze
byto tylko pogorszeniem jednej i tej samej choroby nurtujacej w organiZmie pol-
skim, a w miare swego rozwoju wybuchajacej coraz to ostrzejszymi symptomata-
mi”. W Polsce stan rzeczy pozostaje niezmieniony, te same przyczyny wywotujg
te same, ale w miare postepu czasu coraz zgubniejsze skutki. I tak trwa ciggle,
az do smutnego korica, podczas gdy w innych krajach, gdzie nie bylo w zasadzie
lepiej, powstaje absolutna monarchia, ktéra ukroca te anarchie”. Jezeli zatem to
zdziczenie nie bylo skutkiem ,dorywczych’; chwilowych i przypadkowych przy-
czyn, lecz jakims$ zjawiskiem trwalym, czy mysl nasza nie bedzie skfonna do obwi-
niania charakteru narodowego, wrodzonych skfonnosci narodu?!

Jak koncepcja Lozinskiego stanowi do$¢ mechaniczny przejatek teorii Szuj-
skiego, tak tez cala jego ksiazka stoi pod decydujacym wplywem pesymistycznych
syntez szkoly krakowskiej. M. Bobrzynski np. twierdzil, ze Polacy nie wyrobili
w sobie poczucia prawa, co stanowito najwieksza trudno$¢ przy organizacji pan-
stwa”. Albo tez, zaliczany co prawda do ,optymistycznej” szkoly warszawskiej,
A. Rembowski pisze: Elekcyjna monarchia i konstytucja oparta na liberum veto
oraz konfederacjach nie tylko ze zapobiegaty utworzeniu skarbu i wojska raz na
zawsze, ale wplywatly na zwyrodnienie politycznego obyczaju, niszczyly wszel-
kie poczucie porzadku, szczepigc natomiast skwapliwie pierwiastki wiekuistej
anarchii”®. Méwiac stowami Lozinskiego, ,anarchia polityczna” pociagala za
soba ,anarchie prywatng’, pesymizm w zakresie ustroju pociagal za soba tez
pesymizm w zakresie zycia prywatnego. W czasie pisania tego dziela przez
Lozinskiego wplywy syntez szkoty krakowskiej byly bardzo silne. Nie byloby
zatem nic dziwnego, gdyby im ulegt jaki$ historyk mniejszej klasy. Ale zarzut
powazny powstaje, jesli 6w historyk nie prébowat wyzwoli¢ si¢ spod tego wply-

9 Ibidem, s. 3.
0 Ibidem, s. 6.
v Ibidem,s. 71 in.

7 ,Nasza Przyszlos¢) t. 45, 1935, s. 42. Nie przeczy temu, ze Bobrzynski (Wiadomos¢ o kodeksie,
»Przew. Nauk. iLit)r. 2, t. 1, 1874, s. 33 i n.) uznaje prawo polskie za bedace niewatpliwie najwyzszym
i najwiecej samoistnym wynikiem mysli polskiej w dawniejszej Rzeczpospolitej, posiadajace tyle wa-
runkow jako umiejetnosc i tak wielkq dla naszego dzisiejszego rozwoju doniostosc.

73 A. Rembowski, ,,Bibl. Warsz, t. 248, 1903, s. 3751 n.
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wu, nie prébowal zrezygnowac z latwego woéwczas poklasku za uleganie mu
i przybieranie tonu skargowego. Ktos, kto jest uczonym, kieruje si¢ na prawde
i stara sie o krytycyzm, chociaz z niedostatku rozeznania moze ostatecznie ulec
czyim$ wplywom i widzie¢ rzeczy przez cudze szkla. Ze wzgledu na brak tego
nastawienia trudno uwazac Lozinskiego za badacza. Dzisiaj, chociaz utrzymuja
sie jeszcze tak dlugo opinie uwazajace go za uczonego, mozemy na ogot liczy¢
na takie nastawienie krytyczne, badawcze. Dzisiaj nie dziwi to juz nas, ani nie
stanowi podstawy do szczegélnej chluby. O tyle tez widocznie nasze czasy stoja
wyzej ponad czasy, gdy ukazywata sie ksigzka Lozinskiego™.

Ostatecznie jeste$my, i powinni$my by¢, skfonni przyja¢ wymowe wszelkich
faktow, ale rownoczesnie do zrédel i faktéw podejsé krytycznie. Atmosfera tych
pesymizméw i optymizmoéw historycznych nie sprzyja takiemu naukowemu
spojrzeniu na rzeczy badane, wobec czego wskazany jest pewien krytycyzm
i ostrozno$¢ wobec nich obu na réwni”.

Jezeli za$ przy obecnym stanie kwestii wszystko wskazuje na to, ze ze wbrew
wszystkiemu w XVIII wieku w Polsce istnialy lepsze niz w krajach o$ciennych
warunki bezpieczenstwa, to dowodzi to, ze przeszto$¢ Polski kryje w sobie jesz-
cze tajemnice, ktérych rozszyfrowanie stanowi pilna potrzebe nauki polskiej.

4

Jest chyba dos¢ racji w przekonaniu, ze dawne prawo polskie stanowilo
w zasadzie prawo spoleczne, ktére powstalo bezposrednio w Zzyciu spote-
czefistwa w formie zwyczajowych instytucji prawnych. Nie zostalo zatem ono
utworzone ani przez panstwo, ani przez nauke prawa, ani za pomocg odgor-

7+ J. Bartoszewicz (wedle nekrologu w ,,Przegl. Pol’;, 1871, r. V. kwart. I11, s. 450) jako zZrédtowy badacz
mato wierzyt w ksigzki, do dokumentow przywiazujac glowna wartosé, twierdzit bowiem, iz wiek-
$z0$¢ autorow na usprawiedliwienie swoich przekonai z gory stawianych podnosi jedne fakta zanadto,
a inne umyslnie zastania, na czym prawda dziejowa szwankuje. Dzisiaj myslimy tak samo, ale bardziej
wierzymy w nieumyslnos¢ takich uprzedzen. Mniej tez jestesmy sklonni do globalnych osadow, ktore
na réwni stawiaja $wieze i nieuprzedzone spojrzenie z jaka$ nawet najbardziej dogmatyczna perspek-
tywa. Wspomniana wyzej metoda historii idei pozwala nam samym zaja¢ stanowisko pozbawione
uprzedzen.

7> S. Brzozowski, Filozofia romantyzmu polskiego, 1924, s. 50: Cate dzieje duszy polskiej po romanty-
zmie sq wilasciwie dziejami niedopeinionej i przez niedopelnienie utraconej prawdy. W innym miej-
scu probowalem zestawi¢ proby oderwania sie od syntez szkoty krakowskiej. Brzozowskiego mozna
by w tym pomiesci¢, chociaz tres¢ historyczna jego dziet jest dos¢ skapa. Brzozowski szczegdlnie
w cytowanej pracy usiluje nawrdci¢ do romantyzmu, ale wiemy, ze poza tym byl wyczulony na nie-
ktore prady swego czasu. Moim zdaniem Brzozowski widzi dos¢ trafnie jedna strone zagadnienia, ale
jestjeszcze i druga, a by¢ moze dopiero te dwie strony razem zlozone beda w stanie z czasem wskazac
nam wlasciwa droge pomiedzy ta prawdziwa Scylla i Charybda.
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nych prejudykatéw-precedenséw. Natomiast jest chyba tez stuszne w jakiej$
mierze przekonanie, ze normy postepowania i normy rozstrzygania dotkniete
byly atrofia w poréwnaniu z innymi krajami wspélczesnymi. Instytucje prawa
spolecznego sugerowaly pewne normy postepowania, a dalej jeszcze i normy
rozstrzygania, ktére czasami bezbolesnie i ptynnie rodzily sie z prawa spo-
tecznego. Poniewaz te instytucje wyrastaly bezposrednio z zycia, otoczone
byly urokiem czego$ rodzimego i swojskiego, czegos wyplywajacego wprost
z dusz naszych, a nie z narzuconego skads$ z zewnatrz zimnym a bezlitosnym
rozsadkiem.

Mozna by w tym szukac jakiego$ zasadniczego tonu — nie tylko dawnego
prawa polskiego, ale po prostu calego zycia staropolskiego. Z tej wtasciwosci
polskiej wyrosta swoista teoria anarchizmu Ludwika Kroélikowskiego. Wedle
niego rzadzi¢ nami powinien odwieczny porzgdek Przyrody, a nie uchwata wiek-
szosci. Oblgkaniem przeto jest najwiekszym szukac trwatego szczescia jakiego-
kolwiekbgd?z Ludu w dowolnych i nieustannie zmiennych ustawach, przepisach
i postanowieniach ludzkich, a zbrodniqg jest przewyzszajgcg wszystkie zbrod-
nie... nie dopuszczac, aby sig ich zycie podtug wewnetrznej sity, podtug odwiecz-
nego i wszystkim Ludom spdlnego popedu, tj. podtug natchnienia Ducha bozego
rozwija¢ mogto. Krolikowski jest przeciwny rzadowi. Wszystko dobre i pozyteczne
dzieje sie nie z powodu rzqdow cztowieczych, nie przez rzqdy, ale pomimo rzg-
dow i stawianych ciggle od nich przeszkod. (...) Precz wiec ze wszelkim panowa-
niem cztowieka nad cztowiekiem. (...) Precz ze wszelkimi ustawami i wladzami
stanowionymi od ludzi!.

Krolikowski uzasadnia to opinia bo wszelka wiadza, jezeli tylko istotnie jest
wtadzqg, pochodzi od Boga i nie ma wladzy, ktoraby od Niego nie pochodzita;
a Bog jest Mitosc. Gdzie wiec nie ma Mitosci ..., tam nie ma Boga, tam nie ma
wladzy, ale ciemiestwo, przywtaszczenie i rozbéj. Wiadza pochodzgca od Boga
utrzymuje sie bez zZadnego przymusu i gwattu, stoi Mitoscig, wzrasta poswigce-
niem ... Wszelkie zas przeciwnie przywlaszczenie i ciemiestwo nie moze sie ostac
ani chwili bez klamstwa, chytrosci i przemocy”.

Pomysly te byly zawsze bliskie Adamowi Mickiewiczowi, ktory przejat tez je
z entuzjazmem. Gdy dochodzil on do wylozenia systemu mesjanizmu, wykladat
w III kursie paryskim, ze plemie stowianskie, nie dajgc nowej definicji rzgdu, jest
powotane do utworzenia rzgdu zupetnie nowego w dziejach ludzkosci. Potrzeba
tego ludu jest, by rzadzono nim zgodnie z jego naturg, by rzgdzono nim z mito-
scig. (...) Despotyzm — wedlug historii sfowianskiej — nie jest to wladza jednego;

76 ,Polska Chrystusowa) z. 1, Paryz, 1842,s.89in.
7 Ibidem, s. 5.
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despotyzm to wltadza bez mitosci, niezaleznie od tego, jakg jest forma ustrojowa.
Jeden wtadca czy wielu, zgromadzenie czy ttum, mogg byc jednakowo despotycz-
ni, jesli w nich nie ma mitosci dla tych, ktorymi rzadzg™.

Dlatego Mickiewicz widzi w dawnym polskim sagdownictwie sktonnos¢ do
dobrowolnosci, zreszta niezrealizowana w pelni. Lud polski dgzy? zawsze do
zaprowadzenia rzgdu, do stworzenia spoleczeristwa kierujgcego sie wewnetrz-
nym popedem i dobrg wolg. Niepodobna powzigc wyobrazenia o tym panstwie
z czytania historykéw, ktorzy widzg wszystko poprzez uprzedzenia cudzo-
ziemskie; mato nawet znajdzie sie wyjasnienn w prawodawstwie pisanym, ono
bowiem jest najezone formutkami zapozyczonymi z zagranicy; wyobrazenie
to znajdziesz cate w powiesciach gminnych, w poezji gminnej, w anegdotach,
w zZywotach znakomitych mezéw. Mickiewicz chce przenies¢ na ziemie do Polski
to, co Swedenborg pisze o krainie duchow: jest to krélestwo, w ktorym nie masz
praw pisanych, gdzie duchy sqg zawsze w pogotowiu wymieniac wzajemne ustugi,
korzystac¢ w kazdej chwili z nowych, nieustannie si¢ zmieniajacych zwigzkow
i odnosic z nich pozytek. I nie bez przyczyny filozof polityczny Krélikowski powie-
dziat Smiato, Ze w przeznaczeniu przysztej Polski jest nie miec¢ praw pisanych.
Gdyby tylko te stowa wyrzeki, juzby miat zaszczytne miejsce wsrod polskich pi-
sarzy politycznych™.

Dziwne to stowa, dlatego czes¢ z nich musimy potraktowac jako wyraz
marzycielstwa politycznego utopisty i poety zyjacego w dodatku na emigracji
w oderwaniu od wlasnego spoleczenstwa. Mimo przypisania jak najwigkszej
czesci tych stéw dziwacznosci marzycielskiej pozostanie przeciez cos$ z tego
wszystkiego, co bedzie odpowiada¢ rzeczywistosci dawnego zycia polskiego
oraz sklonnosciom zyjacym do dzisiaj w duszach Polakéw. Niejeden z nas
niejednokrotnie nie§wiadomie mysli tak, jak wielki geniusz narodu, a jeszcze
czesciej czuje razem ze swym narodowym wieszczem, nie zdajac sobie sprawy
z tej filiacji. Wiele tez zastrzezenn musi budzi¢ zaré6wno idealizacja wlasciwo-
$ci i swoistosci narodowych, jak i réwniez zawarta w niej ideologia i utopijna
wizja przysztosci. Powinnismy czu¢ calym sercem urok czy to staroszlachec-
kich dworkdw, czy tez sielskiego zycia chatup chlopskich. Ale nie mozemy by¢
zwolennikami takiego zycia, ktére, krepuje energie ludzka wiezami tradycji
i jej przemilych uczuciowo urokéw, zycia zastoju, stagnacji i bezwladu. Zyje-
my obecnie zyciem $wiadomym celu, ktére wyznacza nalezyta role racjonal-

8 A. Mickiewicz, Literatura Stowiarska, [w:] A. Mickiewicz, Dziefa, t. 11, Warszawa 1953, Wyklad
XI Kursu I, s. 103).

7 Ibidem, s. 191 i nn. Ze zgola odmiennego punktu patrzenia S. Estreicher (Kultura prawnicza...,
s. 115): Polska kultura prawnicza rozwija sie wskutek tego na podstawie odmiennej niz gdzieindziej.
Zdanie to $wiadczy, ze dyfuzjonizmu nie pojmowat Estreicher zbyt jednostronnie.
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nej mysli kierowniczej, organizacji i mysli organizacyjnej w dziataniu. Nie ma
dzisiaj sil, ktére w zyciu dawnej Rzeczpospolitej fagodnie i przez dtugotrwate
dzialanie naginaly jednostki warcholace czy tez przestepcze. Wspolczesnosé
nie moze réwniez znie$¢ wolnego tempa tych dawnych proceséw. Krétko mé-
wigc, nie ma przed nami wyboru i winnis$my i§¢ za wzorami cudzoziemskimi,
chociazby serce nasze czasami chcialo nawrotu do dawnego, staropolskiego
zycia®.

Ale do tego zasadniczego nastawienia trzeba wnies¢ dwa zastrzezenia. Pierw-
sze zmierza do tego, aby nasz kierunek w przyszlo$¢ nie wywieral niepozada-
nego wplywu na obraz przeszlosci, a mianowicie nie falszowat go w szlachet-
nych intencjach, nie podczernial i tak czasami dostatecznie smutnego obrazu.
W nastawieniu do przesztosci nie powinno by¢ dwu nastawien, jednego apro-
bujacego jej barwe, a wiazacego sie ostatecznie z kierunkiem republikanskim
naszej historiografii, jak to gdzie indziej staram si¢ wywies¢ — a drugiego dez-
aprobujacego ta przesztos¢ — wiazacego sie z kierunkiem monarchicznym. Wo-
bec przeszlosci winno by¢ tylko jedno nastawienie, a mianowicie pelne sympatii
i dlatego pozwalajace odczué oraz zrozumie¢ wlasciwosci tej przeszlosci. Sym-
patia tylko nie powinna zmieniac si¢ w zalecenie nam na przyszlo$¢ programu
wyczytanego z przeszlosci.

Po drugie, przedstawiciele nawet monarchicznego kierunku czesto zdawali

sobie sprawe z potrzeby nastawienia si¢ na spoteczenstwo, i nie oddawali
wszystkiego w rece panstwa. Tak np. Henryk Lisicki, wielbiciel margrabiego
Wielopolskiego — zatem postaci, ktéra widzimy jako zwolennika wylacznie od-
gérnych decyzji — przeciez zdaje sobie sprawe z tego, ze konstytucja gra tyl-
ko razem z duchem narodu, ukltadem spolecznym, wyobrazeniami, pojeciami
i zwyczajami gleboko zakorzenionymi w spoleczenstwie®'. Tym bardziej czlo-
wiek taki jak M. Bobrzyniski rozumial znaczenie spoleczenstwa, bo tracgc nieco
na energii swej naczelnej wtadzy, zyskuje stokroc wiecej na samorzgdzie spotecz-
nym®. Tylko enfant terrible kierunku monarchicznego, A. Walewski przesadzal
w przenoszeniu sily rzadu ponad wolnosci i prawo®. Wyglada, ze zarzut wysunie-
ty pod adresem Bobrzynskiego przez H. Schmitta, jakoby Bobrzynski wzorowat
sie na panstwie pruskim, nie jest calkiem stuszny. A zrodzit on chyba mit popu-
larny nauk Bobrzynskiego, a razem z tym tez kierunek uwielbiajacy dryl pruski.

8 Tymi programami z konca okresu mi¢dzywojennego zajmuje si¢ Adamus, Elementy rodzime
iobce..., 1 c.

81 H. Lisicki, ,Przegl. Pol’, t. 32, 1871,s.512 i n.
82 M. Bobrzynski, W imie prawdy dziejowej, [Szkice i studia historyczne, t. 1, Krakow 1922, s. 11].
8 Por. analize jego pogladéw przez L. Powidaja (,Przegl. Pol’, t. 35, 1875, s. 608 i n.).
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Ten ostatni kierunek, ktory wyrzadzat Polsce tylko szkody, powstal zatem moze
jedynie w taki jaki$ nieprawy sposob przez ,wczytanie” w Bobrzynskiego naszych
wlasnych popularnych mysli.
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O przydatnosci mediewistyki prawniczej dla studiow
nad historig prawa starozytnego Bliskiego Wschodu

Von der Niitzlichkeit der juristischen Mediavistik fiir die
Studien zur Geschichte des antiken Rechts im Nahen Osten

1. Wstep. 2. Prawo rzymskie i prawo $redniowieczne jako material poréwnawczy w badaniach orientali-
stycznych. 3. Zrédta i metodologia w badaniach mediewistycznych i orientalistycznych. 4. Problemy ter-
minologiczne. 5. Wtasno$¢ i inne prawa rzeczowe w prawie orientalnym, rzymskim i $redniowiecznym.
6. Konkluzja.

1. Einfithrung; 2. Romisches und mittelalterliches Recht als Vergleichsmaterial fiir die orientalistischen Stu-
dien; 3. Quellen und Methodik in den medidvistischen und orientalistischen Forschungen; 4. Probleme der
Terminologie; 5. Eigentum und andere dinglichen Rechte im orientalen, romischen, und mittelalterlichen
Recht; 6. Zusammenfassung.

Starozytny Bliski Wschod, czesto nazywany kolebka cywilizacji, stanowi row-
niez kolebke prawa; z tego wiasnie obszaru z polowy trzeciego tysiaclecia p.n.e.
pochodza najstarsze teksty praktyki prawnej. Do I w. n.e., kiedy to powstaly ostat-
nie spisane pismem klinowym dokumenty prawne, na terenach Mezopotamii, Syrii
i Azji Mniejszej sporzadzono dziesiatki tysiecy glinianych tabliczek zawierajacych
umowy, akty adopcji, testamenty, protokoly rozpraw sadowych itp. Powstalo tez
kilka zbiorow praw, z ktorych najstynniejszy jest tzw. Kodeks Hammurabiego.

2

Chronologicznie systemy prawne starozytnego Bliskiego Wschodu mozna nie-
watpliwie zaliczy¢ do praw antycznych. Powoduje to, ze niejako automatycznie
punktem odniesienia dla wyjasniania bliskowschodnich instytucji staje sie czesto
prawo rzymskie; sila rzeczy rowniez z prawa rzymskiego wywodzi sie siatka poje-
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ciowa uzywana dla ich opisywania'. W ostatnich czasach pojawily sie nawet po-
stulaty szerszego zastosowania rzymskiej terminologii i romanistycznych narzedzi
badawczych w orientalistyce; ich autorzy zwracaja uwage na przydatnos¢ jednych
i drugich dla omawiania bliskowschodnich konstrukeji prawnych?

Takie podejscie jest niewatpliwie kuszace, zwlaszcza ze wspdlczesna termino-
logia prawnicza wywodzi si¢ wlasnie z prawa rzymskiego i przynajmniej w pew-
nym stopniu jesteSmy na nia skazani. Nie nalezy jednak zapominac o zwiazanych
z tym problemach. Na wspolczesnego prawnika czyha niebezpieczenstwo, ktore
polega na skfonnosci do patrzenia na starowschodnie prawo przez pryzmat my-
slenia uksztaltowanego przez romanistyczna terminologie, i traktowaniu podsta-
wowych zalozen prawa rzymskiego jako obowiazujacych niejako z natury rzeczy
we wszystkich systemach prawnych?®. Jednak uwazna analiza obu systemow praw-
nych ukazuje fundamentalne réznice zaréwno w rodzaju zrédet, a co za tym idzie,
w sposobie pracy nad nimi, jak i w charakterze poszczegolnych instytucji. Te ostat-
nie sa za$ czesto tak znaczace, ze w wielu wypad'kach postugiwanie sie rzymska
czy wspolczesna terminologia moze budzi¢ powazne watpliwosci.

Istnieje jednak epoka, ktéra dostarcza prawnikowi-orientaliscie znacznie bliz-
szych i bardziej przydatnych niz prawo rzymskie analogii. Jest nia sredniowiecze.
Jak postaram sie wykaza¢ w nastepnych akapitach zaréwno zrodta i metody ba-
dawcze historyka prawa tej epoki, jak i wiele instytucji sredniowiecznego prawa
znacznie blizsze sa tym, z ktorymi ma do czynienia orientalista.

! Ta metoda badawcza widoczna jest zwlaszcza w klasycznych juz pracach niemieckich historykow prawa,
z ktérych wielu specjalizowalo sie w prawie rzymskim przed zajeciem sie orientalistyka. Por. np. P. Koscha-
ker, Babylonisch-assyrisches Biirgschaftsrecht, Leipzig—Berlin 1911; M. San Nicold, Die SchlufSklauseln der
altbabylonischen Kauf- und Tauschvertrige, Minchen 1922; H. Petschow, Die neubabylonischen Kauf-
formulare, Leipzig 1939. Ostatnio rzymska terminologie i systematyke zastosowali wydawca i autorzy mo-
numentalnej A History of Ancient Near Eastern Law; t. 1-2, ed. R. Westbrook, Leiden—Boston 2003.

% Por. np. D. Mantovani, Diritto romano, diritti cuneiformi: prove di dialogo e stili di ricerca, [w:]
1 diritti del mondo cuneiforme, ed. M. Liverani e Clelia Mora, Pavia 2008, s. 3—11; C. Zaccagnini,
Diritti del mondo cuneiforme e diritto romano. Una « storia spezzata »,s. 41-51.

3 Za przyklad niech postuza rozwazania nad jedna z klauzul zawartych w dokumentach sprzedazy
nieruchomosci z Emar w Syrii (XIV-XII w. p.n.e.). Jej tresc jest nastepujaca: jesli ktokolwiek zaskar-
zy umowe, zaptaci 1000 szekli swigtyni i 1000 szekli starszym miasta. Natychmiast nasuwa sie
pytanie, co to znaczy ,ktokolwiek” Analizujacy ja historycy prawa zgodnie odrzucaja mozliwos¢, iz
wystepuje tu — jak wydawaloby sie na pierwszy rzut oka — dokonane przez strony umowy generalne
wylaczenie jakichkolwiek roszczen, takze osob trzecich Jako zasadniczy argument przedstawiaja tu
»oczywiste’, niewymagajace udowadniania obowiazywanie zasady nemo altere stipulari potest. Por.
np. W. F. Leemans, Apercu sur les textes juridiques d’Emar, ,Journal of Economic and Social History
of the Orient ” nr 31, 1988, s. 207—242; E. Dombradi, Studien zu mitharum/mitharis und die Fra-
ge des Duplums: II. Poenaler Zweck oder sozio-okonomisch motivierte Regulierung des Vertags-
bruchs?, ,Zeitschrift fur Altorientalische und Biblische Rechtsgeschichte” nr 6, 2000, s. 16—34.
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3

Starozytni Rzymianie praktycznie nie pozostawili po sobie tekstow praktyki
prawnej; podstawowym zrodlem do badan nad ich prawem sa kodeksy prawne
i pisma wybitnych prawnikow, a w mniejszym stopniu teksty literackie®. W sre-
dniowieczu natomiast dzieta przedstawicieli doktryny pojawiaja sie stosunkowo
pdzno, wraz z recepcja prawa rzymskiego; zasadniczym zrédlem poznania prawa
sa natomiast liczne dokumenty praktyki, a w mniejszym stopniu — akty prawne wy-
dawane przez wladcow, takie jak kapitularze, ordonanse, statuty, a takze prywatne
zbiory praw’. Bardzo podobnie przedstawia si¢ sytuacja na starozytnym Bliskim
Wschodzie. Jego mieszkancy nigdy nie stworzyli nauki w naszym rozumieniu tego
stowa, w tym nauki prawa; nie powstaly tam dzieta w rodzaju Instytucji Gajusza,,
nie prowadzono teoretycznych rozwazan o prawie. Dzialali natomiast prawnicy
wyspecjalizowani w tworzeniu nawet bardzo skomplikowanych aktow prakty-
ki prawnej, i to one wlasnie stanowia gléwne zrodlo poznania prawa tej epoki.
Inne cenne zrédla stanowia tak zwane kodeksy prawne, z najstynniejszym z nich
Kodeksemn Hammurabiego. Cho¢ ich charakter i zakres obowigzywania do dzi$
budzi powazne kontrowersje®, dostarczaja one istotnych wiadomosci, zwlaszcza
o bliskowschodnim prawie karnym (cho¢ z zastrzezeniem, ze nie wiadomo, na ile
ich postanowienia znajdowaly odzwierciedlenie w praktyce). Od razu nasuwa si¢
poréwnanie ze $sredniowiecznymi zbiorami prawnymi, jak Leges Barbarorum, Ru-
ska Prawda, czy — w mniejszym stopniu — polskie statuty Kazimierza Wielkiego.
Oczywiscie wszelkie analogie nalezy przeprowadza¢ ostroznie, jednak nie sposob
nie zauwazy¢ wyraznych podobienstw pomiedzy tymi dokumentami. Wszystkie

* O zrédlach prawa rzymskiego por. np. W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego,
Warszawa 1962, s. 27-129.

® Por. np. H. Planitz, Deutsche Rechtsgeschichte, Graz—Koln 1971, s. 73-81; 131-151; H. Sojka-Zie-
linska, Historia prawa, Warszawa 2001, s. 37—100; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréw-
nawczym, cz. 1: X=X VIII wiek, Krakow 2002, s. 35—137; ]. Bardach, Historia paristwa i prawa Polski,
t. 1: Do potowy XV wieku, Warszawa 1964, s. 91-91;158—166; 367—379. O zawartosci polskich ksiag
sadowych i kodeksow dyplomatycznych zob. ostatnio Z. Rymaszewski, WoZny sgdowy, Warszawa
2008, s. 5-15 (wraz z wczesniejsza literatura).

¢ Wedlug pierwszej hipotezy byly to ustawy krolewskie; wedtug drugiej — swego rodzaju ,podrecz-
niki obowiazujacego prawa;, ktore byly przeznaczone dla sedziéw i mialy charakter pomocniczy;
wreszcie wiekszos¢ filologow i historykow jest zdania, ze w ogdle nie byly to akty normatywne, lecz
jedynie inskrypcje komemoratywne upamietniajace dzialalno$¢ wladcy w zakresie wymierzania
sprawiedliwosci. Por. m.in. S. Lafont, La valeur de la loi dans les droits cunéiformes, ,Archives de
philosophie du droit” nr 32, 1987, s. 335-364; R. Westbrook, Cuneiform Law Codes and the Origins
of Legislation, ,Zeitschrift fur Assyriologie” nr 79, 1989, s. 201-222; S. Lafont, Codification et sub-
sidiarité dans les droits du Proche-Orient ancien, [w:] La codification des lois dans lantiquité, éd.
E. Levy, Paris 2000, s.49-64.
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one dotycza prawa sadowego, przede wszystkim karnego (a statuty — procesu),
wszystkie maja charakter kazuistyczny i nie reguluja wyczerpujaco zadnej galezi
prawa. Jak sie wydaje, ,technika ustawodawcza” cywilizacji starozytnego Bliskie-
go Wschodu, Europy zachodniej wczesnego sredniowiecza, jedenastowiecznej
Rusi i czternastowiecznej Polski byla bardzo podobna, a brak umiejetnosci two-
rzenia norm generalnych wymuszat spisywanie praw w formie opisu poszczegdl-
nych przypadkéw’. Historycy prawa tych epok staja rowniez przed podobnymi
problemami metodologicznymi — zazwyczaj podstawowe trudnosci sa zwigzane
z ustaleniem charakteru zrodta i zakresu jego obowiazywania, jak rowniez z odpo-
wiedzia na pytanie, na ile omawiane zbiory rzeczywiscie odzwierciedlaja praktyke
prawna swojej epoki. Nie trzeba chyba dodawac, ze ani orientalisci, ani mediewisci
nie rozwiazali jeszcze tych problemow®.

7 Istnieje oczywiscie rzymskie zrédlo niezwykle podobne w swej konstrukgji do bliskowschodnich ko-
deksow; jest to Ustawa X1I Tablic; podobienstwo to sklonito nawet niektorych uczonych do wysuniecia
tezy o bliskowschodnim pochodzeniu tego dokumentu, a przynajmniej o jego powstaniu pod wply-
wem bliskowschodniej ,mysli prawniczej” znanej Rzymianom dzieki Etruskom lub Kartaginczykom.
Por. np. R. Westbrook, The Nature and Origins of the Twelve Tables, Zeitschrift der Savigny-Stiftung
fiir Rechtsgeschichte, ,Romanistische Abteilung” nr 105, 1988, s. 74—112. Jednak rzymskie zrodta z poz-
niejszych epok maja juz zupelnie inny charakter. Westbrook ttumaczy to zjawisko przefomowym wply-
wem greckiej nauki na rzymskich legislatoréw; miataby ona catkowicie zmieni¢ ich sposob myslenia o
prawie i przyczynic sie do stworzenia prawa rzymskiego takim, jakim znamy je dzisiaj.

8 O dyskusji dotyczacej charakteru i zakresu obowiazywania Leges Barbarorum zob. ostatnio K.
Kroeschell, Deutsche Rechtsgeschichte, Koln—Wien 2008, s. 49—65 (z najnowsza literatura); nowsze
opracowanie dotyczace Ruskiej Prawdy i statutéw Kazimierza Wielkiego zob. S. Plaza, Historia...,
s.591112.

Nalezy rowniez pamieta¢, ze, cho¢ budowa i ,zawarto$¢” wszystkich omawianych zbioréw sa po-
dobne, istnieja rowniez miedzy nimi istotne réznice, ktére wynikaja miedzy innymi z ewolucji, jakiej
podlegalo prawo starozytnego Bliskiego Wschodu przez trzy tysiace lat swego istnienia. Nie ma tu
miejsca na szczegdlowe pordwnania systeméw prawa karnego, ale wskaza¢ trzeba réznice dotyczace
podstawy odpowiedzialnosci karnej i rodzaju wymierzanych kar. O ile we wczesnym sredniowie-
czy, jak réwniez w Polsce czasow Kazimierza Wielkiego, o odpowiedzialnosci tej decydowal przede
wszystkim skutek zewnetrzny czynu, za$ pojecie winy ostatecznie zadomowilo sie w systemie praw-
nym dopiero pod koniec $redniowiecza. Wszystkie bliskowschodnie kodeksy za najwazniejsza, cho¢
nigdy wprost niewyrazona (ze wzgledu na brak umiejetnosci tworzenia poje¢ i norm generalnych),
podstawe odpowiedzialnosci uznaja wine, czyniac rowniez w praktyce rozréznienie miedzy wina
umyslna i nieumyslna.

We wczesnym $redniowieczu i w Kazimierzowskiej Polsce obowiazywal system kar kompozycyj-
nych, a wiec finansowych. Prawo starozytnego Bliskiego Wschodu takze stosuje obszernie tego typu
kary, obok nich jednak od czasow Hammurabiego (XVIII w. p.n.e.) coraz cze$ciej w wypadku ciez-
szych przestepstw pojawia si¢ kara $mierci oraz kary mutylacyjne. Przyjmuje si¢ jednak, ze zazwyczaj
tego rodzaju kar mozna bylo unikna¢, , placac kompensacje ofierze lub jej rodzinie. Por. R. Westbro-
ok, Studies in Biblical and Cuneiform Law, Paris 1988, s. 39—126.

Inaczej przedstawia sie sytuacja, gdy chodzi o prawo cywilne, gdzie podobienstwa sa znacznie wiek-
sze; trudno oprzec¢ sie w tym miejscu pokusie zacytowania jednego z artykutow Praw Hammurabiego
w zestawieniu z fragmentem Ruskiej Prawdy:
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Zarowno dla historyka prawa orientalnego, jak i dla mediewisty podstawowym
materialem badawczym sa jednak dokumenty praktyki. W pierwszym wypadku
zdecydowanie przewazaja teksty prywatnej praktyki prawnej — umowy sprzeda-
zy i pozyczki, akty adopcji, testamenty, kontrakty matzenskie; znacznie mniej jest
protokotow sadowych’. Polski mediewista ma z kolei do dyspozycji przede wszyst-
kim ksiegi sadowe, a w drugiej kolejnosci kodeksy dyplomatyczne. Oczywiscie
inny jest jezyk, w jakim dokumenty te spisano (lacina, pdzniej polski w jednym
wypadku, sumeryjski i akadyjski — w drugim), orientalista ma rowniez nad medie-
wista te ,przewage’ ze tak czeste w dawnych epokach pozary, ktore bezpowrotnie
niszczyly dokumenty spisane na pergaminie czy papierze, dla tabliczek glinianych
mialy dzialanie wrecz dobroczynne, powodowaty bowiem ich wypalenie, a zatem
zwiekszona trwalos¢. Zasadnicza metoda badawcza pozostaje jednak w obu przy-
ktadach taka sama i sprowadza si¢ — najogolniej rzecz ujmujac — do zmudnego
wydobywania pojedynczych informacji z setek dokumentéw w nadziei uzyskania
szerszego obrazu, ktory zawsze jednak pozostaje niekompletny, nie mozna go bo-
wiem uzupelni¢ ani wiadomosciami zaczerpnigtymi z nieistniejacych wszak dziet
doktryny, ani nawet z dziel prawniczych w rodzaju Instytucji Gajusza. Niezwykle
przydatne dla historyka prawa orientalnego okazaly sie takze narzedzia badawcze
wypracowane przez sredniowieczna dyplomatyke; potraktowanie tabliczki klino-
wej tak jak sredniowiecznego dokumentu i doktadna analiza jej cech zewnetrznych
pozwala czesto na wyjasnienie wielu watpliwosci dotyczacych jej zawartosci.

PH § 171: Jesli ojciec za swego zycia nie oSwiadczy co do dzieci, ktore urodzita mu niewolnica:
»Moje dzieci’; gdy ojciec umrze, dzieci niewolnicy nie podzielg jego majgtku z dziecmi jego zony.
Wyzwolenie niewolnicy i jej dzieci zostanie jednak zapewnione. (cyt. za: Roth, Law Collections
from Mesopotamia and Asia Minor, Atlanta 1995, s. 114).

Ruska Prawda, art. 98: Jezeli jakis cztowiek bedzie miat dzieci z niewolnicg, nie nalezy im
sie spadek, lecz sqg wolni razem z matkg (cyt. za M. Jedlicki, Powszechna historia paristwa
i prawa. Wybor tekstow zZrédtowych, Warszawa 1955, s. 125-145).

9 Wyjatek stanowi epoka III dynastii z Ur (koniec III tysiaclecia), z ktorej zachowaly sie setki prze-
chowywanych prawdopodobnie przez administracje tabliczek zawierajacych streszczenia zakonczo-
nych spraw sadowych. Por. ostatnio na ten temat B. Lafont, Les textes judiciaires sumériens, [w:]
Rendre la justice en Mésopotamie, red. F. Johannes, Saint-Denis 2000, s. 35—68.

10" Por. na ten temat ostatnio D. Charpin, Esquisse d'une diplomatique des documents mésopota-
miens, ,Bibliothéque de PEcole des chartes” nr 160, 2002, s. 487511 Przyktad zastosowania
takiego podejécia w praktyce, por. S. Démare-Lafont, Eléments pour une diplomatique juridique
des textes d’Emar, [w:] Les actes de La Table ronde internationale Trois millénaires de formules ju-
ridiques dans le monde ouest-sémitique, organisée par A. Lemaire et S. Démare-Lafont, a 'E.2PH.E.
(Paris) les 28 et 29 septembre 2006.
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4

Jednym z najistotniejszych problemow, z jakimi spotyka si¢ prawnik orienta-
lista, jest kwestia terminologii. Jak wspomniano wyzej, brak bylo na starozytnym
Wschodzie uporzadkowanego i opisanego systemu pojec i instytucji prawnych,
totez prawnicze stownictwo mieszkancow Mezopotamii i Syrii bylo do$¢ ubogie.
Nie znali oni na przyklad odrebnych nazw dla réznych rodzajow stosowanych
w praktyce kontraktow, nie istnialy tez w jezyku akadyjskim terminy na okresle-
nie malzenstwa, dziedziczenia czy adopcji. Stad wynika konieczno$¢ opisywania
elementoéw prawa mezopotamskiego za pomoca nazw wywodzacych sie z naszej
kultury prawnej i zwigzane z nia niebezpieczenstwo przypisywania — w slad za na-
zwami — takze rzymskich cech poszczegolnym instytucjom prawnym, a takze klo-
poty z opisaniem i zdefiniowaniem wielu instytucji, ktorych ich twércy sami nigdy
ani nie opisali, ani nie zdefiniowali (i pewnie nawet si¢ nad tym nie zastanawiali),
my za$ musimy to uczynic¢ jedynie na podstawie dokumentéw praktyki prawnej,
a nie rozpraw teoretycznych czy podrecznikow. Innymi stowy, badanie dziejow
starowschodniego prawa polega miedzy innymi na stawianiu sobie pytan w ro-
dzaju: jak Babilonczyk zdefiniowalby wlasnos¢, posiadanie, najem czy dzierzawe,
gdyby w ogdle dostrzegl potrzebe skonstruowania takiej definicji. Tymczasem cze-
sto znacznie lepiej byloby w poszukiwaniu nazw, wyjasnien i analogii siegna¢ do
sredniowiecznych instytucji i pojec.

5

Przyktadem galezi prawa niezwykle trudnej do badania jest prawo rzeczowe.
Wiynika to przede wszystkim z faktu, ze jego instytucje widzimy zawsze niejako
posrednio — przez pryzmat dokumentow rejestrujacych czynnosci prawne zwig-
zane z przeniesieniem wlasnosci lub innych praw rzeczowych, w dodatku bez
uzycia tych pojec¢. W jezyku akadyjskim nie istnieja bowiem terminy oznaczajace
wlasnos¢, uzytkowanie czy stuzebnosci, a wyraz uzywany dla okreslenia wtasci-
ciela (bélu — ,pan”) moze takze oznaczac na przyktad gubernatora prowingji czy
»pana kobiety’, tj. meza''. Nie bylo réwniez teoretycznego podzialu rzeczy, ani na-
wet samego pojecia rzeczy w takim rozumieniu, w jakim Rzymianie uzywali stowa
»res” W praktyce natomiast istnial podstawowy, znacznie istotniejszy niz w prawie

" Por. G. Cardascia, Le concept babylonien de la propriété, ,Revue Internationale des Droits de
IAntiquite” nr 6, 1959, s. 19-24; idem, Les archives des Murasu, une famille d’hommes daffaires
babyloniens a lépoque perse, Paris 1951, s. V-VL.
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rzymskim, podzial na nieruchomosci i rzeczy ruchome; zakres prawa wlasnosci,
zbywalnos¢ rzeczy, ciazace na niej prawa rodziny zalezaly przede wszystkim od
przynaleznosci do jednej z tych dwoéch kategorii. Podobnie jak to bylo w $rednio-
wieczu, wyraznie tez daje si¢ zauwazy¢ podzial nieruchomosci na dobra dziedzicz-
ne i nabyte; te pierwsze byly zdecydowanie trudniej zbywalne'.

W ostatnich latach badania nad bliskowschodnim prawem wlasnosci wykaza-
ly ostatecznie, ze w zadnym razie w odniesieniu do tej epoki nie mozna mowic
o wlasnosci w rozumieniu rzymskim ujmowanej jako prawo niemal absolutne; taka
instytucja na starozytnym Bliskim Wschodzie po prostu nie istniafa. Nie istniala
rowniez — jak sie wydaje, przynajmniej do I tysiaclecia i w odniesieniu do nieru-
chomosci — wlasnos¢ indywidualna w dzisiejszym rozumieniu w niewielkim tylko
stopniu (wylacznie przy dziedziczeniu) ograniczona prawami rodziny". Dlatego
dla zrozumienia zagadnien zwiazanych z bliskowschodnim prawem rzeczowym
zdecydowanie wtasciwsze byloby odwolywanie si¢ do analogii sredniowiecznych,
a nie rzymskich. Wida¢ to wyraznie w ograniczeniach obrotu nieruchomo$ciami;
pochodzace z Mezopotamii umowy sprzedazy nieruchomosci czesto wymienia-
ja krewnych zbywcy jako $wiadkow, a nawet odbiorcéw drobnych sum w srebrze
czy innych dobrach; wielokrotnie spotykamy réwniez zrzeczenie sie przez rodzine
zbywcy wszelkich roszczen do przedmiotu sprzedazy'. Z drugiej strony — dosc¢
czestym zjawiskiem jest tez zastrzezenie prawa odkupu dla zbywcy lub jego rodzi-
ny, zwlaszcza w wypadku sprzedazy wymuszonych trudna sytuacja ekonomiczna.
W wielu sytuacjach uprawnienie to wynikalo prawdopodobnie z prawa zwycza-

12O uprawnieniach prywatnego wlasciciela nieruchomosci na starozytnym Bliskim Wschodzie, zob.
ostatnio L. Fijalkowska, La propriété immobiliére & Emar en Syrie, du XIVéme au XIléme siécle av.
J.-C., ,Revue Internationale des Droits de 'Antiquité” nr 54, 2007, s. 13—27. Bibliografia studiéw nad
sredniowiecznym prawem wlasnosci, zob. ostatnio S. Plaza, Historia..., s. 272-277.

13 Jakie problemy wiaza sie z ustaleniem, czym w zasadzie z punktu widzenia wspolczesnego praw-
nika bylo na starozytnym Wschodzie najdalej idace prawo rzeczowe, dobrze pokazuje zamieszanie
terminologiczne panujace w pracach dotyczacych prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych. Czes¢
autoréw, w tym historykéw prawa, zamiennie stosuje terminy ,wlasnosc¢’, ,dzierzenie” i ,posiada-
nie’, nie podejmujac nawet proby wyjasnienia, co maja na mysli. Inni w ogdle rezygnuja z pojecia
»wlasno$¢’, w zamian stosujac angielskie ,tenure” jako najbardziej neutralne. Mimo za$ bardzo burz-
liwej dyskusji w literaturze, ktora porusza problem istnienia (badZ nie) w poszczegdlnych epokach
historii starozytnego Bliskiego Wschodu wtasnosci prywatnej obok wielkiej wlasnosci instytucjonal-
nej, praktycznie nie podejmuje sie préb systematycznej rekonstrukcji zakresu uprawnien prywat-
nych wiascicieli, niekiedy tylko wskazujac na ciazace na nich ograniczenia. Por. np. artykuly zawarte
w pracy zbiorowej Das Grundeigentum in Mesopotamien, red. B. Brentjes, Berlin 1988, czy prace
J. Rengera, Institutional, Communal and Individual Ownership or Possession of Arable Land in
Ancient Mesopotamia from the End of the Fourth to the End of the First Millenium B.C., ,Chicago-
Kent Law Review” nr 71, s. 269-319.

" Por. np. cf. I. J. Gelb, P. Steinkeller, R. Whiting, Earliest Land Tenure Systems in the Near East.
Ancient Kudurrus, Chicago 1991, s. 16; San Nicolo, SchlufSklauseln..., op. cit., s. 39-70.
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jowego. Z kolei wspolczesne Hammurabiemu poéinocnomezopotamskie prawa
z Esznuny przewiduja w takim wypadku dla zbywcy prawo pierwokupu'®. Doku-
menty z zakresu prawa rodzinnego pokazuja natomiast, ze w zasadzie niemozli-
we bylo proste przekazanie nieruchomosci w spadku osobie spoza rodziny; aby
osiggnac ten cel, trzeba bylo taka osobe najpierw zaadoptowac, przez co stawata
sie ona dziedzicem koniecznym®. Juz te przyktady dowodza, ze bliskowschodnia
wlasnos¢ jest w swoim charakterze zdecydowanie bardziej zblizona do wlasnosci
sredniowiecznej niz rzymskiej, i jesli stosowa¢ metode porownawcza, to wlasnie
przez odwolywanie si¢ do tej pierwszej'.

Na starozytnym Bliskim Wschodzie znano takze inne niz wlasnos¢ prawa na
nieruchomosci, ktorych przez odwolanie do prawa rzymskiego wyjasnic¢ sie po
prostu nie da. W zasadzie w kazdej epoce dziejow tego regionu znajdujemy zie-
mie nadane w posiadanie przez panujacego lub $wiatynie, w zamian za okreslo-
ne $wiadczenia lub stuzbe wojskowa. W niektérych wypadkach mozna mowic po
prostu o dzierzawie, ale czesto, zwlaszcza w odniesieniu do nieruchomosci obcia-
zonych obowiazkiem stuzby wojskowej, catkowicie uprawniona jest analogia ze
sredniowieczng instytucja lenna. Jak sie wydaje, w niektérych epokach nierucho-
mosci ,puszczane w lenno” stanowily, wraz z dobrami zarzadzanymi bezposred-
nio przez palac i swiatynie, wrecz wiekszos¢, zas te nalezace wylacznie do oséb
prywatnych byly bardzo nieliczne'.

Innego przykladu na to, jak nadmierne skupienie si¢ na prawie rzymskim moze
utrudnia¢ zrozumienie bliskowschodnich instytucji, dostarcza znane z epoki sta-
robabilonskiej (1. polowa Il tysiaclecia) ograniczone prawo rzeczowe, ktore polega

15§ 39: Jesli cztowiek zubozeje i sprzeda swoj dom, jesli kiedykolwiek nabywca wystawi go na
sprzedaz, wiasciciel domu bedzie mégt go odkupié. Tekst akadyjski za: M. Roth, op. cit., s. 65 (thum.
wlasne).

1o Takie adopcje najczesciej mialy miejsce w sytuacji, gdy na przyklad wlasciciel nieruchomosci po-
padt w dlugi, ktorych nie byt w stanie splaci¢; wtedy zdarzalo sie, ze udawalo mu sie znalez¢ kogos,
kto splacit je za niego, w zamian za nabycie praw do nieruchomosci. Jednak poniewaz jako osoba
obca taki ,dobroczynca” nie mégl rodzinnej nieruchomosci po prostu przeja¢, musial zostac przez
dluznika adoptowany. Na temat takich praktyk w Syrii w II tysiacleciu zob. np. N. Bellotto, La strut-
tura familiale a Emar, Patavina Orientalia Selecta, ed. E. Rova, Padova 2000, s. 188-198.

17 Inny przyklad takiego zastosowania metody poréwnawczej, z dobrym skutkiem, znalez¢ mozna
w niedawnej pracy S. Démare-Lafont, Aspects du commerce international des Assyriens en Anato-
lie, ,PJTIHANS” nr 111, s. 195-207. Autorka bardzo przekonujaco pokazuje, ze bliskowschodnia kon-
strukcja spotki nie miata nic wspdlnego ze spotka znana z prawa rzymskiego, natomiast bardzo wiele
— ze $redniowieczna spotka komandytowa.

18 Czesto dla opisu tej sytuacji prawnej uzywa sie tez $redniowiecznego terminu ,wlasnos¢ podzie-
lona” O bliskowschodnim ,feudalizmie” i poprawnosci zastosowania terminu ,lenno” w tym kontek-
$cie, a takze o dziejach ,systemu lennego” w Mezopotamii zob. ostatnio S. Lafont, Fief et féodalité
dans le Proche-Orient ancien, [w:] Les féodalités, éd. E. Bournazel, J. Poly, Paris 1998, s. 517-630.
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na obowiazku utrzymywania wlasnej nieruchomosci w takim stanie, aby zlodziej
nie mégl jej wykorzystac jako drogi wejscia do domu sasiada. W literaturze najcze-
$ciej nazywa sie je ,quasi-stuzebnoscia” lub ,prawem podobnym do stuzebnosci”";
nie sa to oczywiscie stuzebnosci sensu stricto, gdyz zasadniczo nie mogly one po-
lega¢ na dzialaniu®. I znéw z pomoca przychodzi historia polskiego prawa sre-
dniowiecznego, z ktorego pochodzi instytucja ciezaréw realnych polegajacych na
obowigzku dokonywania periodycznych swiadczen przez aktualnego posiada-
cza obcigzonego gruntu na rzecz osoby uprawnionej*'. Siegniecie do historii pol-
skiego prawa w sredniowieczu moze rozwiazac takze inne zamieszanie terminolo-
giczne. Czesto zdarzalo sig, szczegolnie w Syrii w 11 tysiacleciu, ze maz, umierajac,
zabezpieczal byt zonie, przekazujac jej dozywotnia kontrole nad swoim majatkiem,
jednak bez prawa rozporzadzania nim i z zastrzezeniem, ze utraci wszystkie dobra
w razie ponownego wyjscia za maz*. W literaturze do tej pory nie znaleziono ter-
minu na okreslenie tej instytucji, a wydawcy zrddet czesto pozostawiaja akadyjski
wyraz kubuddda’u, ktéry oznacza wydzielony w ten sposob majatek. Tymczasem
prawo polskie zna konstrukcje identyczna — prawo dozywocia.

Na koniec jeszcze jeden przyklad, tym razem dotyczacy obrzedéw zwiaza-
nych z przeniesieniem wlasnosci. Wzmianki o tego typu rytuatach znajdziemy we
wszystkich epokach historii starozytnego Bliskiego Wschodu, od najdawniejszych
poczawszy; najczesciej dokumenty mowia o rytualnym positku spozytym wspdlnie
przez swiadkow i strony. W literaturze przedmiotu podejmowano rézne, nie za-
wsze satysfakcjonujace, proby wyjasnienia jego charakteru®; tymczasem pomocne
mogloby okaza¢ sie odwolanie do $redniowiecznego litkupu, ktory stanowit sro-
dek utwierdzenia umow, a ponadto miat znaczenie dowodowe?.

" Tak ostatnio R. Westbrook, Old Babylonian Period, [w:] A History of Ancient Near Eastern
Law..., t.1,s. 394.

27 wyjatkiem servitus oneris ferendi — prawa oparcia budowli o mur przylegly — po stronie wia-
$ciciela muru wystepowal obowiazek utrzymywania go w nalezytym stanie. Por. W. Osuchowski,
Zarys..., s. 326.

2 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1993,
s. 258.

2 Na ten temat zob. np. J.-M. Durand et F. Joanneés, Kubuddda'u a4 Mari et a Emar, ,Nouvelles Assy-
riologiques Breves et Utilitaires” nr 70, 1990, s. 53—54.

% Podsumowanie dyskusji na ten temat zob. M. Malul, Studies in Mesopotamian Legal Symbolism,
Neukirchen—Vluyn 1988, s. 346-379; C. Zaccagnini, Ceremonial Transfers of Real Estate in Emar
and Elsewhere, ,Vicino Oriente” nr 8, 1992, s. 33—48.

O znaczeniu litkupu zob. M.in. P. Dabkowski, Litkup. Studium z prawa polskiego, Lwow 1906;
J. Matuszewski, Aqua abrenuntiationis. Studium ze sredniowiecznego prawa prywatnego, ,Czas.
Praw-Hist” nr 4, 1952, s. 164—237.
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6

Podobne przyktady mozna by mnozy¢, wydaje sie jednak, ze te dotychczas
przedstawione wystarcza, by wykaza¢, ze prawo starozytnego Bliskiego Wschodu,
zwlaszcza prywatne, ma zdecydowanie wiecej wspolnego z prawem $redniowiecz-
nym niz z rzymskim mimo bliskosci chronologicznej z tym ostatnim. To mediewi-
styka prawnicza moze czesto dostarczy¢ wlasciwej terminologii tam, gdzie prawo
rzymskie zawodzi, zas w wypadku stosowania metody poréwnawczej duzo efek-
tywniejsze, i bardziej przydatne, jest odwolywanie si¢ wlasnie do dziejéow prawa
sredniowiecznego. Wskazane wyzej sytuacje zadziwiajacych niekiedy podobienstw
miedzy instytucjami orientalnymi i sredniowiecznymi powinny tez skloni¢ do
ostroznosci przy poszukiwaniu w dawnym polskim prawie wplywow rzymskich.
Skoro bowiem w tak odleglych od siebie epokach zupelnie niezaleznie powsta-
ly instytucje niemal identyczne (bo chyba nikt nie bedzie dowodzil, ze litkup czy
dozywocie sa wyrazem przenikania do Polski prawa mezopotamskiego), moze si¢
okazac, ze rowniez konstrukcje prawne podobne do tych znanych ze starozytnego
Rzymu powstaly w Polsce bez jakiegokolwiek wptywu prawa rzymskiego.
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Wyrokowanie w postepowaniu arbitrazowym wedtug
nauki procesu rzymsko-kanonicznego XI1I-XIV wieku

Urteilsfindung im schiedsgerichtlichen Verfahren nach
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1. Wprowadzenie; 2. Podstawy wyrokowania; 3. Miejsce i czas wyrokowania; 4. Obecnos¢ arbitréw; 5. Nara-
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Schiedsrichter; 5. Sitzung der Schiedsrichter und Abstimmung; 6. Inhalt des Schiedsurteils; 7. Verkiindung
des Schiedsurteils; 8. Schlussbemerkungen.

Proces rzymsko-kanoniczny stosowany byl w praktyce Kosciota powszechnego
takze w Polsce, a siatka pojec¢, zasady ogdlne oraz liczne sformutowania szczego-
fowe tego systemu przenikaly wieloma drogami do réznorodnych praw swieckich
znanych w sredniowieczu na terenie naszego kraju. To w sposdb wystarczajacy
uzasadnia traktowanie ponizszych rozwazan w ramach problematyki poswieconej
dziejom prawa funkcjonujacego na ziemiach polskich.

W zakresie organizacji arbitrazu uczeni prawnicy sredniowiecza, wzorem zro-
del rzymskich!, szczegolnie wiele miejsca poswiecali umowie arbitrazowej, czyli
compromissum, oraz wyrokowi arbitrazowemu zwanemu w sredniowieczu arbi-
trium lub tez laudum. Z ich punktu widzenia sam przebieg postepowania przed
sadem polubownym i wyrokowanie przez arbitréw byly zjawiskami czysto prak-
tycznymi. W tej sytuacji o wyobrazeniach, jakie mieli sredniowieczni procesualisci
na temat prawidlowego przebiegu postepowania arbitrazowego, w tym i wyroko-
wania, nalezy niejednokrotnie wnioskowac z ich wypowiedzi w innych kwestiach.

' D. 4, 8 — De receptis: qui arbitrium receperint ut sententiam dicant; oraz C. 2.55 — De receptis.
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Sedziowie arbitrazowi zobowiazani byli do zakonczenia sporu w sposéb nie-
budzacy watpliwosci. Powinni byli przy tym pozostawac na gruncie zadan wy-
znaczonych im przez strony w kompromisie. Wszelkie wykroczenia poza granice
kompromisu uznawano za niewazne. Zaleznie od tego, czy zostali ustanowieni

arbitrami, czy tez arbitratorami, obowiazani byli do przestrzegania postanowien
prawa lub stosowania zasad stusznosci.

Arbitrzy w waskim, doktrynalnym znaczeniu tego stowa, czyli arbitri, powin-
ni orzeka¢ wedlug prawa. Arbitratorzy natomiast, po tacinie nazywani najczesciej
arbitratores lub amicabiles compositores, nie byli zobowiazani do scistego prze-
strzegania prawa. Mieli oni mozliwo$c¢ rozstrzygania wedlug zasad stusznosci i we-
dlug sumienia. Rozréznienie to nie wynikalo bezposrednio ze zrodel rzymskich,
lecz zostalo z nich wywiedzione w drodze interpretacji. Za jej podstawe postuzyt
fragment Digestow, ktory kompilatorzy justynianscy zaczerpneli z pism Proculusa
— prawnika okresu klasycznego prawa rzymskiego. Proculus, rozwazajac pewna
kwestie dotyczaca kontraktu spotki, napisal:

Arbitrorum enim genera sunt duo, unum eiusmodi, ut sive aequum Sit sive
iniquum, parere debeamus (quod observatur, cum ex compromisso ad arbitrum
itum est), alterum eiusmodi, ut ad boni viri arbitrium redigi debeat, etsi nomi-
natim persona sit comprehensa, cuius arbitratu fiat’.

Jego zdaniem sa dwa rodzaje arbitrow. Jeden jest tego rodzaju, Ze jego rozstrzy-
gnieciu — czy to sprawiedliwemu, czy to niesprawiedliwemu — powinnismy by¢
postuszni, co ma miejsce, gdy trzeba udac¢ sie do arbitra z powodu compromissum.
Drugi jest tego rodzaju, ze jego rozstrzygniecie powinno by¢ zgodne z osadem
czlowieka uczciwego (vir bonus).

Pelne konsekwencje z tego stwierdzenia o dwdch rodzajach arbitrow najwcze-
$niej wyciagnieto w literaturze notarialnej XIII stulecia®. W doktrynie procesowej
omawiane rozréznienie utwierdzil Durantis w drugiej potowie XIII wieku w swo-
im bardzo wplywowym dziele Speculum iudiciale. Po raz pierwszy w literaturze
procesowej zatytutowal on rubryke poswigecona sedziom polubownym: De arbi-
tro et arbitratore. Oto jak Durantis ujal omawiane rozrdznienie:

2 D.17,2,76 — Proculus, Libro V epistolarum.

3 Zob. Rolandinus de Passageriis, Summa artis notariae, Venetiis 1546, pars I, cap. VI: Instrumen-
tum compromissi, Notae. Pierwszenistwo Rolandinusa, przed innymi autorami literatury notarialnej,
w sformulowaniu definicji doktrynalnej z uzyciem wyrazéw arbiter oraz arbitrator wykazal K.-H.
Ziegler, Arbiter, arbitrator und amicabilis compositor, ,Zeitschrift der Savigny Stiftung. Romanis-
tische Abteilung” LXXXIV, 1967, s. 376-381.
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Est etiam differentia inter arbitrum et arbitratorem. Nam arbiter est, quem
partes eligunt ad cognoscendum de questione, vel lite: et sic sumitur super re liti-
giosa et incerta, ut de ea cognoscatur: et debet iuris ordinem servare. Et sit sem-
per cum poenae stipulatione. Et statur eius sententiae, sive aequa sit, sive inqua.
Nec ab eo appellatur. Nec ad arbitrium boni viri reducitur secundum quosdam.
Arbitrator vero est amicabilis compositor, nec sumitur super re litigiosa, vel ut
cognoscat: sed ut pacificet, et quod certum est dividat: ut in societate, quam
certum est fuisse contractam. Sed eligitur, ut det cuilibet certam suam partem,
quae ipsum ex societate contingit. Et hoc non dicitur arbitrium. Nec tenetur
iuris ordinem observare: nec statur eius sententiae, si sit iniqua: sed reducitur
ad arbitrium boni viri*.

W powyzszym tekscie dostrzec mozna, ze arbiter to osoba wybierana przez
strony do rozpoznania sprawy. Powinien on przestrzega¢ prawa o postepowaniu
sadowym. Ustanawiany jest zawsze z zastrzezeniem kary umownej w formie sty-
pulacji na wypadek, gdyby strona przegrywajaca nie wykonata dobrowolnie orze-
czenia arbitrazowego. Jego orzeczenie nie podlega apelacji® ani odwotaniu do vir
bonus i pozostaje niezmienne, niezaleznie czy jest sprawiedliwe, czy niesprawie-
dliwe. Tymczasem arbitrator moze by¢ nazwany takze amicabilis compositor®, bo-
wiem nie rozstrzyga w zasadzie sporow, tylko wprowadza pokéj miedzy stronami
albo okresla rozmiar $wiadczenia. Jego orzeczenie nie nazywa sie arbitrium. Nie
jest obowiazany do zachowywania przepisow o postepowaniu sadowym. A wresz-
cie — co szczegolnie istotne — jego orzeczenie moze by¢ podwazone odwolaniem

* Durantis, Speculum iuris, Basileae 1574, lib. I, partic. I, § 1, n. 2-3 (wszystkie nastepnie cytowane
fragmenty tego dziela pochodza z lib. I, partic. I — ksiegi I, czesci I). Co do zatytulowania dziela
Durantisa jako Speculum iudiciale zob. F.C. von Savigny, Geschichte des romischen Rechts im Mit-
telalter, t. 5, Heidelberg 1850 (reprint Darmstadt 1956), s. 582.

> Zakaz apelacji od wyroku arbitrazowego wynikal wyraznie z prawa rzymskiego (D. 4, 8,2,7,2 —
Ulpianus, Libro XIII. ad edictum): Stari autem debet sententiae arbitri, quam de ea re dixerit,
sive aequa sive iniqua sit: et sibi imputet qui compromisit. Nam et divi Pii rescripto adicitur:
svel minus probabilem sententiam aequo animo ferre debet”. Ulpian powolywal sie w cytowanym
fragmencie na reskrypt cesarza Antoninus Piusa, ktory podkreslil, ze uczestnik arbitrazu powinien
przyja¢ spokojnie nawet niesprawiedliwy wyrok. Uzasadnienia dla takiej postawy nalezy szuka¢
w umownej naturze arbitrazu — skoro strony same wybraly sobie arbitra, czy tez arbitréw, to powinny
dobrowolnie poddac sie ich orzeczeniu, cho¢by uwazaly je za niesprawiedliwe.

¢ Okreslenie amicabilis compositor ma swoje podstawy w Nov. 86, 2, gdzie polubowne rozwiazanie
sporu zostalo okreslone jako amicabilis compositio. Stad wywodzi sie takze popularne w arbitrazu
nowozytnym francuskie okreslenie amiable composition oraz amiable compositeur na oznaczenie
upowaznienia sadu arbitrazowego do orzekania na zasadach stusznosci i odpowiednio osoby orze-
kajacej w tych warunkach.
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do vir bonus. Réznica pomiedzy arbitrem a arbitratorem polega zatem przede
wszystkim na postugiwaniu si¢ przez nich odpowiednio prawem lub stusznoscia
oraz na mozliwosci odwolania od decyzji arbitratora’, podczas gdy od orzeczenia
arbitra odwolanie nie przystuguje.

3

Strony sporu poddanego arbitrazowi obowigzane byly stawi¢ sie przed sedzia-
mi polubownymi w miejscu i czasie przez nich oznaczonym. W zasadzie juz com-
promissum powinno bylo przewidywac szczegdly dotyczace organizacji sadu po-
lubownego i wszczecia postepowania®. W wypadku braku ustalen podjetych przez
strony inicjatywa i przebieg wszczetego postepowania zalezaly w przewazajacym
stopniu od samych arbitréow. Uwazano jednak, ze sedzia polubowny powinien
przestrzega¢ pewnych ograniczen co do wyboru miejsca arbitrazu. Nie mogl on
nakazac stronom przybycia w miejsce o zlej reputacji, do tawerny lub lupanaru.
Ten rzymski zakaz® byl powtarzany i komentowany przez uczonych prawnikow
od czasow Placentinusa’®. W wypadku gdyby sedzia polubowny zdecydowat sie
na prowadzenie postepowania w takim miejscu, strony nie byly zobowiazane do

7 Odwolanie do orzeczenia arbitratora nazwano w doktrynie prawnej sredniowiecza reductio ad
arbitrium boni viri. Wedlug prawnikow sredniowiecza wlasciwy dla rozpatrzenia tego szczegdlnego
srodka byl sedzia wlasciwy miejscowo (Durantis, op. cit., § 1, n. 4.), jednak nie mial on podejmowa¢
na nowo postepowania rozpoznawczego, a jedynie zbada¢ formalne aspekty zaskarzonego wyroku
arbitrazowego, jak np.: czy arbitrzy nie przekroczyli granic kompromisu (Panormitanus, Interpreta-
tiones in primum Decretalium Librum, Lugduni 1547, ad X, 1,43, 6 comm. ‘Cum Dilectus’) albo czy
nie orzekala osoba, ktora nie mogla by¢ arbitrem z mocy prawa, jak np. gluchy, niemy, szalony albo
pupil bez asysty opiekuna (Durantis, Speculum iuris, op. cit., § 2, n. 3.). Durantis napisal wyraznie
o reductio ad arbitrium boni viri: Haec non potest dici appellatio, sed potius attestatio (ibidem,
§ 1, n. 5), zatem przypisal mu szczegdlna nature procesowa. W rozpatrywaniu reductio ad arbitrium
boni viri chodzilo raczej o stwierdzenie prawidlowosci samej tresci wyroku arbitrazowego, a nie
o ponowne przeprowadzenie calego postepowania.

$ Lo Codi in der lateinischen Ubersetzung des Ricardus Pisanus, ed. H. Fitting, Halle 1906, s. 33:
Arbiter debet proferre sentenciam eo loco ubi partes convenerunt quando firmaverunt se in po-
testate arbitri.

° D. 4,8, 21, 11 — Ulpianus, Libro XIII. ad edictum: Sed si in aliquem locum inhonestum adesse
iusserit, puta in popinam vel in lupanarium, ut Vivianus ait, sine dubio impune ei non parebitur:
quam sententiam et Celsus libro secundo digestorum probat. unde eleganter tractat, si is sit locus,
in quem alter ex litigatoribus honeste venire non possit, alter possit, et is non venerit, qui sine sua
turpitudine eo venire possit, is venerit, qui inhoneste venerat, an committatur poenda compromissi
an quasi opera non praebita. et recte putat non committi: absurdum enim esse iussum in alterius
persona ratum esse, in alterius non.

10 Placentinus, Summa Codicis, Moguntiae 1536, titulus LV: De receptis arbitris: et honeste hoc est
non in popina, non in lupanari; Azo, Summa, Lugduni 1540, rubrica ‘De receptis arbitris’, § 16.
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przybycia i nie mogly zosta¢ zasadzone na zaptate kary za niedochowanie warun-
kow kompromisu. Wspomniany tekst Digestow wzbudzil szczegdlna dyskusje. Za-
stanawiano sig, co staloby sig, gdyby jeden z kompromisantéw, ktory nie czut sie
zaklopotany takim miejscem, pojawil si¢ w nim przed arbitrem. Czy strona, ktéra
nie stawila si¢ na wezwanie arbitréow moze by¢ w takiej sytuacji zasadzona na za-
plate kary umownej drugiej stronie, ktéra jednak przybyta w niegodne miejsce?
Odofredus wypowiedzial sie o tym przypadku wyraznie, ze kara nie jest nalezna,
bowiem arbitrium non debet claudicare''. Wreszcie Durantis podkreslit waznosc¢
zakazow i wskazal, ze strony nie beda zobowiazane do posluszenstwa orzecze-
niu wydanemu wskutek postepowania, w ktéorym arbitrzy wyznaczyli rozprawe
»W miejscu o niegodnej reputacji, nawet gdyby obydwie podporzadkowaly sie za-
rzadzaniu arbitréw i na rozprawe przybyly. W takiej sytuacji nie bedzie tez praw-
nie wymagalna kara umowna za nieprzestrzeganie compromissum'.

Podstawa rozwazan uczonych prawnikow sredniowiecza co do czasu, kiedy moz-
na prowadzi¢ postepowanie arbitrazowe, byl zakaz wywodzacy sie z prawa rzym-
skiego: Si feriatis diebus cogente praetore arbiter dicat sententiam et petatur ex
compromisso poena, exceptionem locum non habere constat, nisi alia lege eadem
dies feriata, in qua sententia dicta est, excepta®. Uczeni prawnicy $redniowiecza
uwazali, ze dzien $wiateczny powinien stanowi¢ przeszkode dla prowadzenia poste-
powania arbitrazowego. Pierwsze sredniowieczne rozwazania doktrynalne w tym
zakresie znajduja sie w Lo Codi: Arbiter debet proferre sententiam ea die qua potest
iudex ordinarius |...] set si partes convencionem fecerunt ut diceret arbitro in feria-
li die dare sentenciam, poterit eam donare'. Anonimowy dla nas autor podkreslil,
ze arbiter, za przyktadem sedziego zwyczajnego, nie powinien wydawac orzeczenia
w dzien $wiateczny, chyba ze strony wyraznie sobie tego zyczyly.

W dalszym przebiegu dyskusji zaczeto zauwazac réznice pomiedzy dniami
$wiatecznymi dla uczczenia Boga, a dniami $wigtecznymi dla potrzeb ludzkich.
Co do pierwszych zakaz byl zupelny, o tych drugich Odofredus napisal: ...unde
diebus feriatis ratione messium vel vindemiarum non potest ferri sententia nisi
voluntate litigatorum®. Jak wida¢, w dni $wiateczne ustanowione z okazji zniw
czy winobrania — a wigc dla potrzeb ludzkich — mozna bylo prowadzi¢ postepo-
wanie arbitrazowe za zgoda stron. Jednak w takie dni sedzia polubowny nie maogt
wyda¢ wyroku bez zgody stron.

" Odofredus, Lectura super Digesto Veteri, Lugduni 1550, comm. ad D. 4, 8, 21, 9.
2 Durantis, op. cit.,§ 7, n. 67.

3 D. 4,8, 36 — Ulpianus, Libro LXXVIL ad edictum.

“ Lo Codi...,s.33.

15 Odofredus, op. cit., comm. ad D. 4, 8, 36.
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Do omawianego zagadnienia jeszcze inaczej ustosunkowat sie¢ Durantis:

In forma autem compromissum notabiliter ponitur, quod possit pronuciare
die feriato. Nam alias non posset. Et in hoc est arbitrium simile iudicio... Et licet
actum sit, non tamen poterit diebus in honorem Dei feriatis pronunciare, etiam
si expresse sit dictum... Sed nunquid amicabilis compositor poterit diebus feria-
tis pronunciare? Responsum: sic, quia non dicitur tunc fieri possint... et omni
tempore potest quis paci reformandae intendere'®.

Speculator wskazywal wiec, ze arbiter nie moze wzorem sedziego zwyczajnego
wyrokowac¢ w dzien poswiecony Bogu; arbitrator tymczasem moze dziala¢ w taki
dzien. Takze Bartolus'” oraz Baldus' uwazali, ze arbitrator ma mozliwo$¢ dopro-
wadzenia do ugody, ktéra nie podlega zakazowi dokonywania czynnosci sadowych
w dni $wigteczne. Przy czym Bartolus realistycznie zauwazyl, ze: ...et propter hoc
apponitur quotidie in compromissis, quod cognoscere possit, et pronunciare, seu
sententiam dicere diebus feriatis, vel non feriatis'. Wielki przedstawiciel szkoly
komentatoréw wskazal na wspotczesna sobie praktyke, w ktorej strony kompromi-
sow zwykly umieszczac formule dopuszczajaca orzekanie takze w dni $wiateczne,
zapewne dla unikniecia zarzutu niewaznosci wyroku, w razie gdyby arbitrzy z ja-
kichs powoddéw wydali swoje orzeczenie jednak w dzien $wiateczny.

Ostatecznie rozwdj doktryny w zakresie prowadzenia arbitrazu w dni $wig-
teczne podsumowal Panormitanus: ...nam in feriis introductis contemplatione
hominum, licet regulariter non debeat procedere. nec debeat cogi ad proceden-
dum: (...) Arbitrator autem, potest procedere in omnibus feriis etiam introductis
in honore Dei.”® Znakomity kanonista uznal wiec, ze w sprawach prowadzonych
przez arbitra nie powinno si¢ zmuszac uczestnikéw postepowania do dzialania w
dni $wiateczne ustanowione dla spraw ludzkich. Arbitrator natomiast moze pro-

!¢ Durantis, op. cit., § 7, n. 78—80.

17 Bartolus, In ius universum civile commentaria, t. 1, Digestum Vetus, Basileae 1562, comm. ad
D. 4, 8, 36: Sententia lata die feriata ob necessitatem. hominum cogente praetore valet |...] Item
[...] si feriae sint inductae ad honorem Dei, non potest ex consensu partium renunciari |...] et sic
sententia arbitri lata illa die non valeret, secus in sententia arbitrorum. Nam cum sit quedam
transactio, poest etiam ferri diebus feriatis.

'8 Baldus, In Digestum Vetus Commentaria, Lugduni 1547, comm. ad D. 4, 8, 2: Arbiter [...] non
procederet diebus ferialis in honorem Dei, sed solum si ob hominum utilitatem: sed arbitrator
potest procedere quolibet tempore, quia non procedit per modum iudicii, sed per modum transac-
tionis, et transactio potest fieri etiam die dominico.

19 Bartolus, op. cit., comm. ad D. 4, 8, 36.

% Panormitanus, Interpretationes in primum Decretalium Librum, Lugduni 1547, comm. ad X, 1,
43,6, § 4-5.
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wadzi¢ postepowanie we wszystkie Swieta, nawet te poswiecone Bogu. Takie sta-
nowisko Panormitanusa wynikalo z tego, ze arbiter powinien zachowywac¢ wymogi
formalno-prawne procedury zwyczajnej, natomiast arbitrator dziala jako amica-
bilis compositor, ktory w przyjacielski sposob zaprowadza pokéj miedzy stronami,
a dzien poswiecony Bogu wydaje sie wrecz bardzo stosowny na takie dziatanie.

4

Zebranie si¢ wszystkich arbitréw ustalonych w kompromisie pozwalalo zaréw-
no na ukonstytuowanie si¢ sadu arbitrazowego, jak i na prowadzenie postepowania,
a wreszcie wyrokowanie. Arbitrzy mieli by¢ osobiscie obecni, gdy stawiaja sie przed
nimi strony w celu wystuchania orzeczenia. Mogli oni wprawdzie powierzy¢ wykona-
nie okreslonych czynnosci w postgpowaniu rozpoznawczym innym osobom?, jednak
w zaden sposob nie dotyczylo to wyrokowania: ...non potest delegare arbitrium?®.

Oczywiste bylo, Ze pomigdzy zawarciem kompromisu a pozwaniem stron i wy-
rokowaniem mogly nastapi¢ wydarzenia powodujace nieobecno$¢ arbitra w miej-
scu wyznaczonym na orzekanie, jak jego smier¢, dlugotrwala rozlaka z krajem czy
inna powazna przyczyna®. Szczegdlne miejsce autorzy sredniowieczni poswiecali
nieobecnosci arbitra z powodu obrazy wyrzadzonej mu przez strony. Wskazywali
oni, ze nieobecnos¢ arbitra powinna by¢ usprawiedliwiona, jezeli zostal on znie-
wazony przez strony pomiedzy dniem kompromisu a dniem orzekania. Oprdcz
oczywistych przypadkéw zniewagi stownej czy fizycznej jako obraze wobec arbi-
tra traktowano przejsciowe zwrdcenie sie stron do sedziego zwyczajnego albo do
innego arbitra: A sententia dicenda excusatur arbiter, si spreta eius autoritate
ad iudicem, vel ad alium arbitrum litigatores ierint etiam si mox, id est postea
sed longe postea redierint®. Jezeli po probie rozstrzygniecia sporu przed sadem
zwyczajnym, lub przed innym arbitrem, strony zapragnely na nowo poddac sie
orzeczeniu pierwszego arbitra, mégl on zasadnie odmowi¢ wyrokowania w spra-
wie. Uznawano, ze przerwanie postgpowania przed nim stanowito wyraz braku
zaufania do niego. Takie zachowanie stron moglo zatem szkodzic¢ reputacji arbitra,
a przez to bylo dla niego obraza.

2 Hostiensis (In primum Decretalium librum Commentaria, Venetiis 1581, comm. ad X, 1,43, 13)
zapewnil, ze wedlug prawa kanonicznego dozwolona jest delegacja arbitra, dodat tylko jeden waru-
nek: powinna ona by¢ przewidziana w kompromisie, gdzie pod sankcja niewaznosci nalezy imiennie
wskazac osobe powolywana, poniewaz nie mozna sporzadzi¢ kompromisu na osobe nieznana.

22 Durantis, op. cit., § 4, n. 6.

% Lo Codi..., s. 34; Odofredus, op. cit., comm. ad D. 4, 8, 15.

2 Placentinus, op. cit., titulus LV.
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Trudnosci powstawaly, gdy zostalo wyznaczonych dwoch lub wiecej arbitrow.
Rozstrzygniecie powinno wtedy wynika¢ w zasadzie z jednomyslnego porozumie-
nia arbitréw. Digesta wspominaja, ze wszyscy powolani arbitrzy powinni uczest-
niczy¢ w wydaniu orzeczenia®. Jezeli tekst kompromisu wskazywal na przyklad
imiennie trzy osoby, to spér powinien zosta¢ rozstrzygniety przez te wlasnie oso-
by. Zaden sedzia arbitrazowy nie byt w tej sytuacji uprawniony do orzekania sa-
modzielnie. Autorzy sredniowieczni usilnie zachecali strony do powolywania ar-
bitrow w liczbie nieparzystej*.

Jezeli jeden z arbitréw odmawial orzekania, jego milczenie nie powinno bylo
przeszkodzi¢ dwom innym arbitrom w wydaniu wyroku. Wedlug uczonych praw-
nikow sredniowiecza trzeba, aby trzeci arbiter byl obecny oraz asystowal w na-
radzie i orzekaniu nawet wtedy, gdy nie akceptuje i nie popiera rozstrzygniecia
dwoch pozostalych arbitrow®. Arbiter moze zatem nie wyrazi¢ zadnej opinii,
a nawet nie wypowiedzie¢ zadnego stowa. Jest obecny podczas narady i to wystar-
cza do uznania waznosci wyroku wydanego przez pozostatych sedziow arbitrazo-
wych. Jednak jezeli jest obecny, zawsze moze interweniowac, broni¢ odmiennego
rozwiazania, co podkresla Azo: ...omnes debent esse praesentes et pronunciare
[...] Si autem uno absente pronuntiarent caeteri non valet sententia: quia potuit
eius praesentia eos trahere in aequam sententiam™. Stawny autor Summy do
Kodeksu wskazuje, ze obecnos¢ trzeciego sedziego polubownego moze prowadzi¢

» D.4,8,17,2 — Ulpianus, Libro XIII. ad edictum: Item si plures sunt qui arbitrium receperunt, nemo
unus cogendus erit sententiam dicere, sed aut omnes aut nullus.

% Por. Placentinus, op. cit., titulus LV; Azo, op. cit., § 14.

7 Poczatkiem tej dyskusji byt tekst D. 4, 8, 17, 7 — Ulpianus libro XIII. ad edictum: Celsus libro
secundo digestorum scribit, si in tres fuerit compromissum, sufficere quidem duorum consensum,
sed si praesens fuerit et tertius: alioquin absente eo licet duo consentiant, arbitrium non valere,
quia in plures fuit compromissum et potuit praesentia eius trahere eos in eius sententiam. Zob.
dalej: Placentinus, op. cit.,C titulus LV: Porro si in tres fuerit compromissum, si omnes sententiati
fuerint, sententia valebit, [...] sane si duo pronunciaverint tertio absente etiam consentiente nihil
agitur: potuerat enim forte duos praesentes absentis praesentia in aequam sententiam trahere;
Azo, op. cit., § 14 i uzup. in duos: Item si sunt tres, sententia duorum sufficit, tertio presente, etiam
si dissentiat [...] si duo pronuntient, tertio praesente et tacente, ita ut nec contradicat, nisi expres-
sum esset in compromisso, ut duo sine tertio non procedant, tenet sententia; Durantis, op. cit.,§ 7,
n. 4: Et nota, quod ubi tres sunt arbitri valet duorum sententia praesente tertio lata, licet dissen-
tiat. Eo vero absente lata non tenet; Bartolus, op. cit., comm. ad D. 4, 8,17, 7: Duo possunt iudicare
contradicente tertio, vel tacente, secus eo absente; Baldus, op. cit., comm. ad D. 4, 8,17, 5: ...sed dico
quod ille, qui non venit, non est exclusus, ex quo duo fuerunt discordes, quia si presens fuisset, et
tacuisset, exclusus non esset: ergo non excluditur absens.

% Azo, op. cit., § 17.



WYROKOWANIE W POSTEPOWANIU ARBITRAZOW YM. .. 61

do wydania sprawiedliwego wyroku. Przeciez — jezeli bylby on osoba o znacznym
autorytecie, wynikajacym wprost z jego cech osobowych lub z miejsca w hierarchii
spolecznej — sama jego obecno$¢ moglaby sktania¢ pozostatych sedziow arbitra-
zowych do umiarkowania. Odofredus wskazuje, ze gdyby trzeci sedzia polubow-
ny byl obecny, méglby nakloni¢ dwoch pozostatych do swojego zdania: ...sed si
tertius absens est et duo irrequisito tertio laudarent non valet quia posset esse
quod. si tertius fuisset presens declinassent in eius sententiam. Unde plus valet
unius absentia quam unius contradictio.”® A moze to jednak pozostali sedziowie
polubowni przekonaliby tego nieobecnego? Tak czy inaczej nawet bierny udzial
jednego z sedzioéw arbitrazowych pozwala pozostalym wydac¢ wazne orzeczenie.
Ostatecznie rozwazania uczonych prawnikéw sredniowiecza o koniecznosci
obecnosci wszystkich arbitrow podczas narady przed wydaniem wyroku prowa-
dzily faktycznie do mozliwosci przeglosowania arbitra o zdaniu odmiennym od
pozostatych. Wyraznie znajdujemy to juz w Lo Codi: ...si fuerint tres vel plures
[...] et ipsi discordant |...] debet teneri quo maior pars iudicabit®. Azo wyra-
zit to krotko: ...si sunt tres, sententia duorum sufficit®. Odofredus podkreslat
wprawdzie usilnie, ze arbitrzy powinni obradowac nad wyrokiem w komplecie,
jednak wskazywal na konieczno$¢ orzekania zgodnie ze zdaniem wigkszosci:
...in tres fuit compromissum, in sententiando dissentiunt |...] tertius dissentit
cuius sententiae stabitur: certe duorum si tertius presens est*. To samo doty-
czy oczywiscie takze wiekszej liczby arbitrow: ...puta in tres vel in quinque vel
similem numerum standum est iudicio maioris partis®*. Durantis byl zgodny
z opiniami swoich poprzednikéw i popieral to samo rozwiazanie: ...nisi actum
fuerit in compromisso, ut duo sine tertio procedant®. Uczony podkreslal jed-
nak, ze na zewnatrz arbitrzy powinni wystapic¢ zgodnie — jest to wyrok wydany
przez pelne kolegium arbitrazowe: ...concorditer, [...] quo non valebit senten-
tia quorum sine tertio®. Nalezy zauwazy¢, ze w tym wymogu wystepowania
arbitrow w pelnym skladzie przy wydawaniu wyroku nie chodzi tylko o czysty
formalizm, ale przede wszystkim o trafnos¢ wyroku. Durantis przekonywal, ze
nawet jezeli dwaj arbitrzy sa doktorami prawa, a trzeci prostym czlowiekiem,
to uczeni prawnicy nie moga rozstrzygnac¢ bez wspolarbitra, bowiem czasami

¥ Odofredus, op. cit., comm. ad D. 4, 8,17, 7.
30 Lo Codi..., s. 35.

31 Azo, op. cit., § 14.

32 Odofredus, op. cit., comm. ad D. 4,8,17,7.
3 Ibidem, comm. ad D. 4, 8,17, 6.

3 Durantis, op. cit., § 7, n. 4.

3 Ibidem, n. 57.
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nieuczony okazuje si¢ bardziej przenikliwy niz uczony: ..quia quandoque videt
subtilius imperitus quam peritus.

Przedmiot $wiadczenia zasadzanego przez arbitra musiat by¢ doktadnie okre-
slony*”. Sytuacja komplikowala sig, jezeli strony kompromisu powotaly kilku ar-
bitrow. Uczeni jurysci probowali wybrnac z tej sytuacji, zdajac si¢ na glosowanie.
Jezeli mozna bylo uzyska¢ wigkszo$¢, to decydowata ona o tresci wyroku. Praw-
nicy rzymscy starali si¢ znalez¢ dalsze reguly orzekania dla wypadku, w ktérym
wiekszo$¢ arbitréw uznala co do zasady roszczenia powoda, ale roznili sie miedzy
soba co do wysokosci $wiadczenia, ktore powinno zostac zasadzone. W Digestach
kompilatorzy justynianscy zachowali fragment z pism Ulpiana, ktory relacjonowat
poglady Juliana w tej kwestii. Ot6z jezeli jeden z trzech arbitréw okreslit wyso-
ko$¢ naleznego $wiadczenia na pietnascie, drugi na dziesig¢, a trzeci na pie¢, to
zdaniem Juliana nalezy przyja¢ do zasadzenia pig¢, poniewaz wszyscy zgodzili sie
w istocie tylko na te kwote®.

Uczeni prawnicy sredniowiecza uwazali, ze nalezy z wyprzedzeniem okresli¢
sposob rozpoznania sprawy i wyrokowania. Oto trzech arbitrow jest zobowiaza-
nych do wydania wyroku. Wszyscy trzej zgodnie zamierzaja zasadzi¢ strone na
zaplate kary pienieznej na rzecz drugiej strony. Niezgoda powstaje jednak w mo-
mencie, gdy dochodzi do okreslenia rozmiaru zasadzanej kary. Propozycje kazde-
go arbitra moga w tym punkcie r6znic¢ sie tak dalece, ze kazde rozwiazanie wydaje
sie mozliwe.

Jedni autorzy wyobrazali sobie mozliwos¢ wyjscia z takiego impasu przez rozstrzy-
gniecie sprawy w sposob jednomyslny, inni natomiast sklaniali sie do przyjecia rozwia-
zania wiekszosciowego. W tym pierwszym wypadku jeden arbiter oznaczalby kare na
pietnascie, drugi na dziesie¢, a trzeci na piec. Przez fikcje wspdlnej zgody na wydawany
wyrok, uczeni autorzy uwazali, ze wola kazdego z arbitrow jest zasadzenie na pie¢. Wy-
rok powinien zatem zobowiazywac jedna strone do zaplaty pie¢ drugiej stronie, ponie-
waz co do tej sumy arbitrzy sa w petni zgodni*, a wigc podobnie do pogladéw Juliana.

3% Ibidem, n. 58.

% D.4,8,21,3 - Ulpianus, Libro XIII. ad edictum: Pomponius ait inutiliter arbitrum incertam sen-
tentiam dicere, ut puta: ,quantum ei debes redde”: ,divisioni vestrae stari placet”: ,pro ea parte,
quam creditoribus tuis solvisti, accipe’.

% D.4,8,27,3 - Ulpianus, Libro XIII. ad edictum: Si plures arbitri fuerint et diversas sententias
dixerint, licebit sententia eorum non stari: sed si maior pars consentiat, ea stabitur, alioquin poe-
na committetur. inde quaeritur apud Iulianum, si ex tribus arbitris unus quindecim, alius decem,
tertius quinque condemnent, qua sententia stetur: et Iulianus scribit quinque debere praestari,
quia in hanc summam omnes consenserunt.

39 Odofredus, op. cit., comm. ad D. 4, 8, 17, 7: Si omnes concordant de condemnando unus de X,
alter de XV, alter de V, qui omnes in V condemnasse videntur.
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Inni autorzy przywiazywali wigksza wage do rozstrzygniecia wigkszosciowe-
go i uwazali, ze jezeli dwoch arbitrow proponowalo zasadzenie na dwadziescia,
a trzeci na dziesig¢, to kwota zasadzenia powinna wynosi¢ dwadziescia, poniewaz
dwoch arbitréw zaaprobowalo te sama sume™.

Powstaly zatem dwa sposoby rozumowania: ustalenie wspoélnego rozmiaru za-
sadzenia, ktéry odpowiada wszystkim arbitrom, albo péjscie za zdaniem wigkszo-
sci. Tak czy inaczej te reguly stosowane przez prawnikow sredniowiecza pokazuja
ich dazenie do przeciecia dyskusji arbitrow mogacej prowadzi¢ do bezuzyteczne-
go przediuzenia sporu.

6

Stronie formalnej wyroku uczeni prawnicy $redniowiecza poswiecali szcze-
golnie wiele uwagi. Zagadnienia zwiazane z tre$cia wyroku arbitrazowego i jego
uktadem formalnym w ujeciu procesualistow prawa powszechnego zastuguja
na osobne opracowanie. W tej sytuacji ponizej zostanie krétko przedstawiony
typowy uktad wyroku arbitrazowego, ktory byl zalecany przez przedstawicieli
doktryny.

Wyrok arbitrazowy rozpoczynal si¢ od invocatio Dei, dalej nastepowato wska-
zanie imion sedziow polubownych, czemu towarzyszylo okreslenie, czy sa oni ar-
bitrami, czy arbitratorami, a zatem, czy maja orzeka¢ wedlug prawa, czy tez we-
dlug samych zasad stusznosci. Z reguly strony nazywaly ich arbitri, arbitratores,
czesto z dalszymi dodatkami wskazujacymi na szerokie uprawnienia. Taka formuta
ulatwiata odwotanie do sadu zwyczajnego nazywane reductio ad arbitrium boni
viri, gdy stronie niezadowolonej z wyroku arbitrazowego udato si¢ udowodnic, ze
sedziowie polubowni orzekali wedlug zasad stusznosci*'.

Po wskazaniu sedziow polubownych okreslano strony sporu i powolywano,
w miare moznosci precyzyjnie, dokument kompromisu, w ktérym strony poddaty
swoj spor pod rozstrzygniecie arbitréw. Dalej arbitrzy zapewniali, ze po wyslu-
chaniu obydwu stron i dokladnym zbadaniu sprawy w ich obecnosci, orzekaja

0 Durantis, Speculum, fol. 107, par. 7, n. 2-3: Sed pone compromissum est in tres, unus condemnat in
decem, duo vero in XX et protestantur, quod non consentiunt in condematione facta ad decem, ab-
solvunt condemnatum ab illis decem: numquid praevalet sententia quorum? Dicunt quidam, quod
non |...] alii contra |[...] quod verius est. Sed quid si arbitri concordant in summa condemnationis,
tamen duo ex eis dicunt, quod detur annus condemnato ad solvendum condemnationem: tertius
dicit de duobus annis? Dic quod stabitur maiori parti; Bartolus, op. cit., comm. ad D. 4, 8,27, 3: ...si
unus condemnat in quinque: alii duo in decem? Old. dicebat praevalere duorum sententiam. Gl.
tenet quod valet sententia eius, qui condemnavit in quinque. Opinio Old. est approbata.

O reductio ad arbitrium boni viri zob. przyp. 7.
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w okreslonym data dniu o przedmiocie sporu. Piszac o dokonywanej wlasnie przez
siebie czynnosci wyrokowania, sedziowie polubowni uzywali wielu réznych cza-
sownikow, jak: ordinamus, laudamus, arbitramus, diffinimus, dicimus, praeci-
pimus*. To mnozenie okreslen mialo nie pozostawia¢ watpliwosci co do stanow-
czego charakteru rozstrzygniecia.

Po opisie istoty rozstrzygniecia sedziowie polubowni przypomina¢ mieli w tek-
$cie wyroku o karze umownej, ktorej zaplate strony przyrzekly na wypadek, gdyby
ktoras z nich nie wykonala wyroku arbitrazowego. Dalej rozstrzygali o kosztach,
w szczegdlnosci o kosztach sporzadzenia dokumentu notarialnego zawierajacego
tekst wyroku®.

Problem uzasadnienia wyroku uczeni prawnicy sredniowiecza pomijaja mil-
czeniem. By¢ moze kierowali sie swoboda dziatania przyznana arbitrom*. Wobec
zaufania, ktére strony mialy do arbitréw, nie bylo powodu zobowiazywania ich,
aby podawali motywy rozstrzygniecia®.

7

Arbitrzy mieli obowiazek ogloszenia swojego rozstrzygniecia ustnie wobec
stron lub ich przedstawicieli. Strony natomiast byly zobowiazane do stawiennic-
twa w miejscu i czasie wyznaczonym przez sedziéw polubownych celem oglosze-
nia wyroku. W gruncie rzeczy, az do momentu ogloszenia wyroku arbitrzy mogli
jeszcze dopuszcza¢ wystapienia stron i dowody na wniosek lub z wlasnej inicja-
tywy. W warunkach niedoskonalej komunikacji w omawianej epoce obowiazek
obecnosci stron stuzyl tez naocznemu ukazaniu im, ze postepowanie arbitrazowe
zakonczylo sie. Obowiazek obecnosci stron byl rowniez srodkiem na zapewnienie
nalezytego ogloszenia wyroku. W ten sposdb takze strony nieznajace pisma mogty
zapoznac sie z trescia wyroku arbitrazowego. O ile orzekal arbiter jedyny, nie poja-
wial sie zaden problem, poniewaz tylko on byt zdolny do ogloszenia wyroku. Jezeli
sedziow polubownych bylo wiecej, wyrok magt by¢ ogloszony przez dowolnego

“ Durantis, op. cit., § 6, Forma arbitrii.
B Ibidem.

“ Baldus, op. cit., comm. ad D. 4, 8, 19 pr.: arbiter cogitur iudicare secundum videre suus, non se-
cundum videre alterius.

> Wlasnie zaufaniem stron do arbitrow ttumacza wystepowanie 6wczesnej w praktyce prawnej wy-
rokow arbitrazowych bez uzasadnienia zarowno: Y. Jeanclos, L' arbitrage en Bourgogne et en Cham-
pagne du XIF au XV* siécle. Etude de l'influence du droit savant, de la coutume et de la pratique,
Dijon 1977, s. 245, jak i ].-E. Poudret, Deux aspects de larbitrage dans les pays romands au Moyen
Age: larbitrabilité et le juge-arbitre, ,Revue de l'arbitrage” nr 1, 1999, s. 6.
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z nich, jednak — jak podkreslit Accursius — w obecnosci pozostalych: Puto etiam,
quod si unus ferat sententiam praesentibus aliis, satis sit*.

Wyrok mogl by¢ ogloszony ustnie tylko jeden raz. Dla prawdy i trwalosci oraz
nadania wyrokom arbitrazowym wigkszej powagi spisywano je przed notariuszem.
Uczeni prawnicy podkreslali, ze wyrok arbitrazowy powinien by¢ sporzadzony na
pismie. Odofredus widzial w tym analogie do obowiazkow sedziego zwyczajnego:
Item sicut iudex debet sententiam ferre in scriptis: ita arbiter [...] et sicut ha-
bent similitudinem arbitria et iudicia”. Natomiast Cynus wywodzil obowiazek
spisania wyroku z formuly umieszczanej zazwyczaj w tekscie kompromisu, ktéra
mowita o podpisaniu wyroku: Nota primo, quod sententia arbitri debet fieri in
scriptis, quod colligitur hic ex eo, quod dicetur: subscripserunt. Ergo patet quod
scriptura intervenit*. Widac przywiazanie do formy pisemnej bylo w czasach tego
prawnika znaczne, poniewaz dla uzasadnienia pisemnosci powolal si¢ na fragment
formuly aktu notarialnego, a zatem nie wyobrazal sobie, zeby mozna byto nie za-
chowac formy pisemnej dla kompromisu lub wyroku arbitrazowego.

W nieobecnosci jednej ze stron arbitrzy nie mogli oglosi¢ wyroku, chyba ze
juz w kompromisie ustalono mozliwos¢ absencji ktorejs ze stron przy ogloszaniu
rozstrzygniecia®. Arbitrzy mogli nalozy¢ kare pieniezna na strone, ktora nie sta-
wila sie na ogloszenie wyroku — jako na utrudniajaca postepowanie — jezeli tak
postanowiono w kompromisie®. Jednak wyrok mozna bylo oglosi¢ dopiero po
nowym zapowiedzeniu. Jezeli mimo braku stosownego upowaznienia w kompro-
misie oglosili oni rozstrzygnigcie w dniu, w ktérym jedna ze stron byla nieobecna,
wyrok byl z zasady niewazny, chyba Ze zostal zaakceptowany bez zbednej zwloki
przez strone nieobecna podczas ogloszenia.

Strony procesu powinny zreszta by¢ w stanie zrozumie¢ sentencje wyroku.
Z tego powodu, gdyby jedna ze stron znajdowata si¢ w stanie demencji, byla ona
uznawana za nieobecna, jezeli nie asystowal jej kurator. Podobnie byto w sytuacji,
gdy strona postepowania zmarla, a kompromis wprawdzie dopuszczat dziedzicow
do dalszego prowadzenia postepowania na mocy formalnej klauzuli, jednak przy-

% Accursius, Glossa Magna ad Digestum Vetus, Lugduni 1558, glossa ad D. 4, 8, 18. Glosowany frag-
ment Digestow Justyniana (D. 4, 8, 18. — Pomponius, Libro XVII epist. et var. lect.) brzmi nastepujaco:
sicuti tribus iudicibus datis quod duo ex consensu absente tertio iudicaverunt, nihil valet, quia id
tum demum, quod maior pars omnium iudicavit, ratum est, cum et omnes iudicasse palam est.

¥ Odofredus, Lectura in Codicem, Lugduni 1552, comm. ad C. 2, 55.

¥ Cynus, In Codicem commentaria, Francofurti 1578, lib. II, rubrica LVIL: comm. cum antea, § 1.

¥ Placentinus, op. cit., titulus LV: Non enim arbiter nisi utroque praesente iudicare potest, nisi
specialiter expressum sit, ut vel utroque, vel uno absente, sententia promatur.

% Durantis, op. cit., § 4, n. 4: Item arbiter non potest contumacem punire nec testes cogere, nisi in
compromisso actum sit.
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byly na ogloszenie wyroku dziedzic zmarlego byl matoletni — wyrok nie mogt by¢
wowczas skutecznie ogloszony, jezeli opiekun matoletniego byt nieobecny®'. Wy-
jatkiem byta sytuacja, gdy wyrok zostal wydany w calosci na korzys¢ matoletniego,
wtedy obecnos¢ opiekuna nie byla potrzebna dla waznosci orzeczenia®. Ogoélnie
mozna wiec sformutowac regule, ze jezeli jedna ze stron nie miata w chwili oglo-
szenia wyroku zdolnosci arbitrazowej, nie uwazano jej za obecna, chyba ze wy-
stepowala z osobg, ktorej obecnos¢ dopetniata jej podmiotowosc¢ prawna, albo ze
wyrok byt dla niej w calosci korzystny.

8

Jak widzimy z tego krotkiego przegladu, zagadnienia rozpatrywane przez Sre-
dniowiecznych procesualistow w zwiazku z wyrokowaniem byly liczne i prowadzi¢
mogly do formalizacji postepowan polubownych. Taki zreszta byt cel dziatan dok-
tryny. Przez zwigkszenie ingerencji prawa, zwlaszcza na etapie zawierania umo-
wy o sad polubowny, jak i potem wyrokowania, strony, a takze ich pelnomocnicy,
uzyskiwaly wieksza pewnos¢ co do stosowanej procedury, a przynajmniej jej pod-
stawowych zasad, i to pomimo faktu, ze postepowanie arbitrazowe bylo przeciez
pozasadowe. Arbitraz przez swoje sformalizowanie mial zatem stawac sie bardziej
przewidywalnym co do ostatecznego wyniku pojedynczej, konkretnej sprawy.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze prawnicy sredniowiecza pracowali nad jak naj-
szerszym umozliwieniem stronom odwolywania si¢ od wyrokéw arbitrazowych.
Wobec wspomnianego, wyraznego rzymskiego zakazu apelacji w sprawach ar-
bitrazowych®, uznali jednak mozliwos¢ odwolywania si¢ od wyrokéw opartych
na stusznosci, wydawanych przez arbitratoréw, wprowadzajac nowa instytucje
procesowa zwana reductio ad arbitrium boni viri**, ktora w toku dalszej, ztozo-
nej ewolucji historycznej stanie si¢ prototypem szczegélnego srodka prawnego,
ktorym jest obecnie w Polsce skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego (art.
1205-1211 kpc), znana takze w innych systemach prawnych (np. niemieckim, au-
striackim, hiszpanskim). Wspoétczesne ustawodawstwo, orzecznictwo i doktryna
uwydatniaja réznice dzielace skarge o uchylenie wyroku arbitrazowego i analo-
giczne instytucje zagraniczne od apelacji. Zastuga uksztaltowania podstaw tego
odroznienia przypada wlasnie prawnikom sredniowiecza.

U Ibidem, § 4,n 1.
*2 Ibidem, § 7, n. 84.
% Zob., przyp. 5.

5 Zob., przyp. 7.
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1. Einfithrung; 2. Privileg von 1475; 3. Privileg von 1490; 4. Privileg von 1492; 5. Privileg von 1505; 6. Privileg
von 1527; 7. Privileg von 1534; 8. Allgemeine Bemerkungen.

Powstale w 1312 r. Ksiestwo Olesnickie bylo monarchia stanowa, w ktorej
pierwszorzedna role, obok ksiecia, odgrywala szlachta. Jej pozycja ustrojowo-
prawna opierala sie¢ poczatkowo na niespisanym prawie zwyczajowym. Spisane
monarsze przywileje pojawily sie dopiero w drugiej polowie XV w. Mialy one
charakter ogolnokonfirmacyjny i dopiero w latach 1527 i 1534 powstaly po raz
pierwszy konkretne regulacje z zakresu prawa publicznego i prywatnego. Zostaly
one juz w XVII i XVIII w. wydane drukiem, ale do tej pory nie byly przedmiotem
naukowego zainteresowania, nawet w opracowaniach dziejow Ksiestwa Olesnic-
kiego'.

! J. Schickfus, New vermehrte Schlesische Chronica unnd Landes Beschreibung..., ks. 111, Leipzig
1625, s. 375-388; J. ]. Weingarten, Fasciculi diversorum jurium. In dessen Vier Theilen, das in
Herzogthum Ober- und Nieder-Schlesien |...] iibliche Sachsen-Recht, |...] abgehandelt werden...,
Nirnberg 1690, ks. II, s. 203-209, Codex Ferdinandeo-Lepoldino-Josephino-Carolinus. Pro Haer-
editario Regno Bohemiae, ac incorporatis aliis Provinciis, utpote, Marchionatu Moraviae, et
Ducatu Silesiae..., Prag MDCCXX, s. 58—80; J. Ch. Liinig, Collectio nova, worinn der mittelbahren
[...] Ritterschafft in Teutschland [...] sonderbahre Praerogativen |...| enthalten sind, Franckfurt und
Leipzig 1730, cz, I, s. 91-342 (wsrod innych przywilejow slaskiej szlachty).
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Pierwszy przywilej zostal wydany w Namystowie (NamfSlaw) w czwartek przed
niedziela Laetare, tj. 2 marca 1475 r., przez Macieja Korwina — krola Wegier i Czech
oraz ksiecia w Slasku (Herzog in Schlesien) — w osiemnastym roku panowania w
Rzeszy wegierskiej i w szostym czeskiej, oraz uwierzytelniony krélewska pieczecia.
Jego wydanie wynikalo z zamiaru przejecia przez krola w bezposrednie wladanie
Ksigstwa Olesnickiego w zwiazku z coraz bardziej prawdopodobna bezpotomno-
$cia ,przyrodzonego ksiecia” z dynastii Piastow — Konrada Biatego (Mlodszego)*.
Manowie i ziemianie (Mannschafft und Landschafft) z jedenastu dwczesnych jego
weichbildow: Olesnica (OelfSen), Wolow (Wolaw), Sycow (Warttenberg), Bierutow
(Bernstadt), Trzebnica (Trebnitz), Milicz (Militsch), Winsko (Wintzig), Swtow (Zu-
lauff), Zmigrod (Trachenberg), Wasosz (Hernstadt) i Ryczen (Riitzen), zapewne
zaniepokojeni ta perspektywa, zwrocili sie do Macieja z prosba o generalna konfir-
macje posiadanych przez nich uprawnien (Gerechtigkeiten), dokumentow (Brieffe),
poreczen (Hand=Vesten)®, przywilejow (Privilegien), fask (Begnadungen) i wolno-
$ci (Freiheiten) uzyskanych od ksiazat olesnickich. Prosily takze o zatwierdzenie do-
kumentow, ktore ulegly spaleniu albo w inny sposob zostaly uszkodzone. Na uwage
zastuguje uzycie w koncowej czesci przywileju powtornej formuly konfirmacyjnej
— powolujacej sie tylko na wladze Macieja jako krola Czech — ktéra pozwala na
uzywanie i postugiwanie si¢ wszystkimi wolnosciami, nadaniami (Gaben) i taska-
mi. Z tresci przywileju wynika, ze manowie i ziemianie Ksigstwa Olesnickiego byli
od dawna zbiorowym podmiotem politycznym o charakterze stanowej korporacji,
ktora mogla formulowac petycje dotyczace swojego stanowiska prawno-ustrojo-
wego w ksiestwie zaréwno wobec aktualnie panujacego ksiecia, jak i jego ewentual-
nego nastepcy. Byly one akceptowane nie tylko przez miejscowych lennych ksiazat,
ale takze przez krélow bedacych formalnie ich lennymi zwierzchnikami.

Juz 5 czerwca 1475 r. Maciejowi Korwinowi hold ewentualny zlozyly miasta:
Wol6w, Sycow, Prusice, Milicz, Trzebnica, Winisko, Sutéw i Zmigrod*. Zastanawia-
jacy jest brak: Olesnicy, Bierutowa, Wasosza i Ryczenia, cho¢ manowie i ziemia-
nie tych weichbildow byli wspotinicjatorami i adresatami przywileju z marca tego

2 Ur. ok. 1420 zm. 21 1X 1492. K. Jasinski, Rodowdd Piastéw Slgskich, t. 11, Wroctaw 1975, s. 192—194.
U schylku swojego panowania tytulowat sie najczesciej ksieciem Olesnicy, Wolowa i Sycowa, co $wiadczy
o szczegllnej roli tych miast i weichbildow w ustroju politycznym owczesnego Ksiestwa Olesnickiego.

* Uroczyste przyrzeczenie potwierdzone zlozeniem podpisu albo przybiciem dloni.

* Lehns- und Besitzurkunden Schlesiens und seiner einzelner Fiirstenthiimer im Mittelalter, t. 11,
red. C. Grinhagen, H. Markgraf, Leipzig 1883(dalej: GM II), s. 72-73. Wydawcy tego dokumentu po-
dali w jego nagléwku bledna date (5 VII 1474) na co stusznie zwrdcit uwage W. Haeusler (Geschichte
des Fiirstenthums bis zum Aussterben der Piastischen Herzogslinie, Breslau 1883, s. 275).
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roku. W 1489 r. pod naciskiem stacjonujacych w ksiestwie wojsk Macieja Konrad
Bialy zrzekt si¢ na jego korzys¢ calego ksiestwa. W rezultacie stany ksiestwa zlozy-
ly hold Maciejowi Korwinowi i jego synowi Janowi®.

3

W dniu 4 kwietnia 1490 r. zmarl Maciej Korwin, co postawilo pod znakiem
zapytania zrzeczenie si¢ praw do ksiestwa przez Konrada Biatego. W efekcie stany
ziemskie ksiestwa i miasta zlozyly wkrotce Konradowi — tytutujacemu sie ,ksie-
ciem w Slasku na Olesnicy, Wolowie i Sycowie” — hotd (Pflichte, Eyde und Hal-
tung) i zwrdcily si¢ don o generalna konfirmacje swoich praw. Stosowny przywilej
zostal wydany w Olesnicy w czwartek po dniu Najswietszej Panny, tj. 19 sierpnia
1490 r., i uwierzytelniony ksiazeca pieczecia. Zostaly w nim potwierdzone upraw-
nienia, wolnosci, dobre stare i przyjete zwyczaje (gute alte Gewohnheit, alte her-
kommende gute Gewohnheit), prawa (Rechte), sady, dokumenty i przywileje. Wy-
stawca przywileju zobowiazywat si¢ ponadto do ich ochrony, zastrzegajac jednak,
ze nie moga one szkodzic¢ ksiazecym stuzebnosciom, prawom, wladztwom (Herr-
schafften) i starym zwyczajom (alt Herkommen).

4

Po $mierci Konrada, 21 wrze$nia 1492 r., Ksiestwo Olesnickie jako opréznione
lenno przypadlo Wiadyslawowi Jagiellonczykowi. Bedac krolem Wegier i Czech
oraz ksieciem w Slasku, wydat on ziemianom i miastom Ksiestwa Ole$nickiego
w $rode po Conceptionis Beatae Mariae Virginis, tj. 12 grudnia 1492 r. (w trzecim
roku panowania w Rzeszy wegierskiej i dwudziestym drugim w czeskiej), w Ole-
$nicy dokument uwierzytelniony pieczecia krolewska. Stwierdzal w nim, ze zobo-
wigzania stanow wobec Macieja Korwina wygasly z powodu jego wczesniejszej od
Konrada $mierci oraz ze hold (die Huldunge der Land und Stddte) ziemi i miast
zlozony Konradowi nie naraza na szwank ich czci®. Byl on traktowany jak przywilej
krolewski, ktory konfirmowat hold stanéw zlozony Konradowi i wydany przezen
przywilej dla stanow ziemskich ksiestwa.

> W. Haeusler, op. cit., s. 278 za: N. Pol, Jahrbiicher der Stadt Breslau zum ersten Male aus dessen
eigener Handschrift..., t. I, wyd. J. G. Bisching, J. G. Kunisch, Breslau 1813-1824, s. 146 oraz S. B.
Klose, Von Breslau. Dokumentirte Geschichte und Beschreibung. In Briefen, t. 111, cz. 2, Breslau
1783, s. 361.

¢ J.J. Weingarten, Fasciculi..., ks. I, s. 200; GM 11, s. 105-106.



70 Marian J. Ptak

Wiadystaw planowal poczatkowo nada¢ ksiestwo swojemu bratu Janowi Olbrach-
towi, nastepnie Janowi Korwinowi, ktory nawet w dokumencie z 12 grudnia 1492 .
przyrzekl chroni¢ prawa i wolnosci stanow ziemskich i miejskich Ksiestwa Olesnic-
kiego i Wolowskiego’. Jednak w 1493 . Wiadystaw zastawit je ksieciu piastowskiemu
Kazimierzowi cieszynskiemu®. W 1495 r. nadat je ostatecznie, w zamian za zamek
Podiebrad i 5000 kop groszy praskich, synowi Jerzego z Podiebradu — ksieciu zie-
bickiemu Henrykowi I Starszemu’. Ksigstwo Olesnickie znalazlo si¢ w ten sposob
w rekach zigbickich Podiebradow, ktorzy panowali w nim do 1647 r. Obejmowato
ono w tym czasie nastepujace miasta i weichbildy: Olesnica, Wolow, Winsko, Sulow,
Ryczen, Bierutdw, Trzebnica, Psie Pole (Hundsfeld), Wasosz i Wolczyn (Kunstadt).

5

Synowie Henryka I ziebickiego — Albrecht' i Karol I', tytulujacy sie Swietego
Cesarstwa Rzymskiego ksiazetami Ziebic, ksiazetami w Slasku i ksiazetami Olesni-
cy oraz hrabiami Klodzka'> — wydali w srode po Trzech Krdlach, tj. 8 stycznia 1505
r, na zamku w Olesnicy kolejny przywilej konfirmacyjny. Zostal on uwierzytelniony
wieksza i, jako contrasigillum, mniejsza pieczecia ksiazeca, ktore uzywano facznie do
spraw dziedzicznych ilennych (zu Erb-Sachen und Lehenschafften) oraz formula te-
stacyjng, w ktorej zostali wymienieni wierni ludzie ksiecia: Nickel Schwindtburg von
Kortzendorft"® — ksiazecy ochmistrz (Hofmeister), Michel Pintzer von Algorten',

7 GMII, s. 106.

8 10 X 1493. GM I (Leipzig 1881), s. 276-277.

° 28 1V 1495, Archiv Cesk)?, cz.V, Praha 1862, s. 457 (oryginal w jezyku czeskim); GM II, s. 108—109
(streszczenie w jezyku niemieckim); por. tez dokument z 30 TV 1495 r.. GM 11, s. 109-113. Henryk

I byl trzecim synem Jerzego z Podiebradu, ur. 15V 1448, zm. 24 VI 1498. S. Glogowski, Genealogia
Podiebradoéw, Gliwice 1997, s. 22—-27.

1 Ur. 2 VIII 1468, zm. 12 VII 1511. Pierwszym ksieciem olesnickim byt brat Albrechta i Karola I,
Jerzy, ktéry zmarl 10 XI 1502 r. Jego nastepca w tym samym roku zostal Albrecht. S. Glogowski, op.
cit.,s. 58—61.

1 Ur. 4V 1476, zm. 21 V 1536. Karol I zostal ksieciem olesnickim dopiero po $mierci Albrechta
w 1511 r,, bedac rownoczesnie ksieciem zigbickim. Ibidem, s. 68—74. W czasie wydawania tego przy-
wileju Karol I nie byt jeszcze formalnie ksieciem ole$nickim.

12 W tym czasie juz tylko tytularnie, po sprzedazy Hrabstwa Klodzkiego w 1501 r. hrabiemu Ulricho-
wivon Hardeck. GM I, s. 190-193.

13 Kunzendorf (Goledzinéw) — wie$ polozona w weichbildzie trzebnickim. Moze by¢ takze Dziado-
wa Kloda w weichbildzie sycowskim albo Kruszowice w ole$nickim.

" Miejscowsci tej nie udalo sie zidentyfikowac.
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Heinrich Siezicke von Viehe', Lorentz i Cuntze Seidlitzer'® bracia von Toplowoda"’,
Caspar von Storau*® — kanclerz ksiecia, oraz Baltzer Schlochkugel — pisarz kancelaryj-
ny. Swiadkowie ci tworzyli prawdopodobnie kolegium zarzadzajace ksiestwem, zwa-
ne pozniej rzadem ksiestwa (Regierung). Przywilej ten wydano na prosbe rycerstwa i
manow osmiu weichbildow, ktére w tym czasie wchodzity w sklad Ksigstwa Olesnic-
kiego: Olesnica, Bierutéw, Trzebnica, Wolow, Winsko, Wasosz, Ryczen i Wolczyn®.
Jest w nim mowa o potwierdzeniu niektorych przywilejow i poreczen (Hand-Vesten)
oraz fask, wolnosci, uprawnien, wszystkich dobrych i chwalebnych zwyczajow (alle
gute lobliche Gewohnheiten), dokumentéw, praw i sadow, ale zamieszczono w nim
tylko streszczenia przywilejow z 1475, 1490 i 1492 r. Wystawcy zobowigzali si¢ do
ochrony wszystkich tych praw z zastrzezeniem, ze nie beda one naruszaly ksiazecej
wladzy, stuzebnosci, zwierzchnosci oraz bezsprzecznych praw i uprawnien.

6

Kolejny przywilej — po raz pierwszy nie tylko ogélnokonfirmacyjny — zostatwydany
przezwspomnianego wyzej Karola — tytutujacego sie tylko ksieciem ziebickim w Slasku
i olesnickim oraz hrabia klodzkim — w Ole$nicy w niedziele po Trzech Krolach, tj. 13
%, Jak wynika z jego wstepnej cze-
$ci, zostal on wystawiony z powodu wczesniejszego zobowiazania ,rycerstwaiziemian

stycznia 1527 ., i uwierzytelniony ksiazeca pieczecia

duchownego i $wieckiego stanu” Ksigstwa Olesnickiego i jego weichbildow: trzebnic-
kiego, bierutowskiego i wolczynskiego. Przywilej objat zatem tylko cztery weichbildy —
o polowe mniejnizw 1505 r. Taka struktura terytorialnaksiestwa utrzymatasie do 1742
r. Zobowiazanie podjete na prosbe ksiecia, zapewne na sejmiku ziemskim ksiestwa
(Landtag), polegalo na uchwaleniu podatku, ktory w czesci zostal juz zebrany i prze-

15 Viehau (Ujéow) w weichbildzie sredzkim.

16 Nazwisko odmiejscowe. Seidlitz (Siedlice) w weichbildzie opolskim.
17 Tepliwoda (Cieplowody) w weichbildzie zabkowickim.

18 Tej miejscowosci nie udalo sie zidentyfikowa¢.

1 Transumpt tego przywileju sporzadzony w dniu Fabiana i Sebastiana, tj. 20 I 1523 r,, i uwierzy-
telniony przez ksiecia Karola na prosbe ,mandw i rycerstwa panstwa wolowskiego i wcielonych do
niego weichbildow i miast” zostal opublikowany przez J. Heyne, Urkundliche Geschichte der Stadt
und des Fiirstenthums Wohlau von den dltesten Zeiten bis auf die Gegenwart, Wohlau 1867,
s. 248-251, przyp. 254.

2 Jest on zrodlem powielanej w kolejnych publikacjach pomytki, polegajacej na identyfikowaniu go
z rzekoma ordynacja ziemska z 1517 r. albo z autentyczna z 1617 r. K. von Kamptz, Revidirter En-
twurf des Provinzial-Rechts des Herzogthums Schlesien und Grafschaft Glatz. Motive zum Schle-
sischen Provinzial-Recht, Berlin 1841, s. 167—168; M. Weber, Die schlesischen Polizei- und Landes-
ordnungen der Friihen Neuzeit, Koln 1996, s. 409—410.
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kazany ksieciu przed wydaniem przywileju, a jego reszta miata by¢ wyptacona ksigciu
w pozniejszym terminie, na rzecz zadluzonego ksiecia w wysokosci 2200 ciez-
kich marek. Na uwage zasluguje fakt, ze za podstawe opodatkowania przyjeto licz-
be i oszacowanie majatkow rycerstwa i ziemian, co zapewne mialo $cisty zwiazek
z uchwalonym — po raz pierwszy przez ksiazeta i stany Slaska na Sejmie Ksiazecym
(Fiirstentag) w tym samym roku — ogdlnoslaskim podatkiem szacunkowym (Schat-
zung, indictio)*'.

Okazane w ten sposob przez stany ziemskie wiernos¢, mitos¢, podlegtosé i do-
browolnos¢ staly sie dla ksiecia asumptem do dziekczynnego odwzajemnienia sie.
Ksiaze podkreslal, ze czyni tak z taski, z wolnej i dobrej woli oraz z mocy wladzy
ksiazecej w Zigbicach (aus Fiirstlicher Gewalt zu Miinsterberg). To ostatnie sfor-
mulowanie wskazuje, ze Karol wystawit ten przywilej jako aktualny ksiaze ziebicki
i ewentualny olesnicki.

Na wstepie solennie przyrzekl, ze za swojego zycia nie bedzie si¢ zwracal do ry-
cerstwa i ziemian, ich poddanych oraz biednych ludzi o jakiekolwiek oszacowania
albo podatki (einigerley Anschlag oder Steuer). Chodzi tu niewatpliwie o $wiad-
czenia nadzwyczajne. Dawalo to stanom ziemskim wolnos¢ podatkowy, ale tylko
za zycia ksiecia Karola, czyli do jego $mierci, ktora nastapita w 1536 r. Przyrzekt
takze, ze zarowno on sam, jak i jego ewentualni synowie nie beda zada¢ podatkéw
zwyczajnych, do ktérych rycerstwo i ziemianie sa zobowiazani. To przyrzeczenie
oznaczalo z kolei wolno$¢ podatkowa w okresie panowania dynastii Podiebradow,
czyli formalnie do 1647 r.

Ksiaze zobowiazal sie rowniez do konfirmowania dokumentow i przywilejow
wystawionych przez siebie i zmarlego brata Albrechta zigbickiego, zawierajacych
dodatkowe korzysci, taski i wolnosci, ktore z jego polecenia beda z nalezyta pilno-
$cig poszukiwane. Przyrzekl ponadto wystawia¢ nowe dokumenty w przypadku
spalenia lub zniszczenia dawnych oraz nowe dotyczace posiadanych przez rycer-
stwo i ziemian majatkow.

Gwarantowal tez osobom, ktore wyrazily zgode na aktualny albo poprzedni
podatek i nastepnie zostaly z niego zwolnione na podstawie przywileju, ze nie po-
niosa z tego powodu zadnej szkody.

Kolejny przepis zezwalal na ustanawianie wiana dla zon (Leib-Gedinge) na ma-
jatkach lennych poddanych ksiecia. Jego wysoko$¢ nie mogta by¢ jednak wigksza
od podwojnej wysokosci majatku wniesionego przez kobiete, czyli posagu (Hey-
rath-Gut). Przywilej podkreslal, ze jest to prawo i zwyczaj ziemski (wie es sonsten

21 K. Orzechowski, Podatek szacunkowy na tle systemu daninowego Slaska 1527—1740. Studium
historycznoprawne, [w:] ,Acta Univ. Wratisl” nr 2150, ,Prawo” CCLXYV, 1999. Zob. tez wczesniejsze
znakomite prace tego Autora.
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im Lande recht und gewdhnlich ist). Sformulowanie tego przepisu sugeruje, ze
byta to reguta obowiazujaca w majatkach alodialnych, czyli nadanych dziedzicznie
na prawie polskim (Erb und Eigen), ktora nastepnie zastosowano w nielicznych
w ksiestwie dobrach na prawie lennym, czyli niemieckim (saskim). Przywilej te
praktyke formalnie potwierdzil.

Ostatni przepis odnosil si¢ do prawa tfowieckiego (Weydwerck) poddanych
ksiecia i rycerstwa w swoich majatkach. Stanowil on, ze kazdy poddany w grani-
cach swojego majatku mial prawo do wolnego fowienia ptakow na polu, bez prze-
szkod ze strony ksiecia i jego urzednikow. Formulowal przy tym zastrzezenie, ze
nie moze ono byc¢ realizowane ze szkoda praw zwierzchnich ksigcia, zwierzchnic-
twa lennego, regaliow i stuzebnosci oraz kazdego dowiedzionego prawa.

7

Drugi i swoj ostatni przywilej wydat Karol w Olesnicy w czwartek po Trzech
Krélach, tj. 8 stycznia 1534 r. Na uwage zastuguje jego formula testacyjna, w ktorej
zostali wymienieni trzej bracia Karola tytulujacy sie ksiazetami Ziebic (Henryk,
Jan, Jerzy) oraz jego radcy i wierni: Baltazar Necher — doktor praw i urzednik (Offi-
cier) katedry we Wroctawiu, Frantz Steibnitz von Klauder* — rycerz i komendator
(zu Laschen)®, Partstal Steibnitz von Falkenberg* — ochmistrz, Wolfgang Prtze-
chardt oraz Aleksander Maltzer — sekretarz ksigcia. Owi radcy tworzyli zapewne,
piecioosobowy w tym czasie, wspomniany juz rzad ksiazecy. Dla podkreslenia ran-
gi tego przywileju zostal on uwierzytelniony nie tylko wieksza, ale takze mniejsza
pieczecia ksiazeca pelniaca role contrasigillum.

Jego adresatem byli tym razem pralaci, panowie i rycerstwo Ksiestwa Olesnic-
kiego i jego czterech weichbildow: Olesnicy, Trzebnicy, Bierutowa i Wolczyna.
Pralaci i panowie, jako odrebne grupy spoteczne, pojawili sie zatem w przywileju
ziemskim po raz pierwszy. Na wstepie Karol przedstawil w nim swoja ciezka sy-
tuacje wynikajaca z absorbujacej go wielce stuzby na rzecz aktualnego krola, jego
poprzednikéw, podleglych ziem i wspolnoty chrzescijanskiej, ktora przysporzyla
mu wielu szkod i dlugéw. Z tego powodu byl zmuszony zastawi¢ Wroclawiowi
czes¢ Ksiestwa Olesnickiego za kwote 19 tys. wegierskich guldenow®. Z pomoca

2 Prawdopodobnie Kauder (Klaczyna) w weichbildzie jaworskim.

% Lossen (Losina) w weichbildzie trzebnickim. Moze by¢ takze miejscowo$¢ Lauschen w weichbil-
dzie olesnianskim.

24 Niemodlin.

* Nastapilto tow 1527 .
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przyszli mu adresaci przywileju, ktorzy uchwalili dobrowolny podatek (Hiilffe und
Steuer) w wysokosci 4,5 kwarty (fiinff halbe Fierdung) od kazdych 100 wegierskich
guldendw, platnych w polowie w dniu $wieta Trzech Krdli (tj. w dniu wystawienia
dokumentu, zapewne na sejmiku ksiestwa), natomiast w drugiej polowie za rok,
z przeznaczeniem na wykup tego zastawu od Wroctawia i ponowne wlaczenie go
do ksiestwa. Chodzito o potudniowo-wschodnia czes¢ z Bierutowem i Psim Po-
lem?. Zastaw tych dobr przynosi bowiem wiele niedogodnosci rezydencji ksia-
zecej na zamku w Olesnicy oraz wigkszej czesci rycerstwa osiadtego wokol niej
i miastu z powodu braku wapna i drewna budowlanego.

W imieniu wlasnym i swoich nastepcow uroczyscie przyrzekl, ze ten dobro-
wolnie uchwalony podatek nie przyniesie szkody pratatom, panom i rycerstwu
ksiestwa oraz ich zbiorowym i indywidualnym przywilejom, ktore zwalniaja ich
od ,zwyczajnego podatku dziedzicznego” (ordentliche Erb-Steuer). W zwiazku
z tym ksiaze potwierdzil i nadal od nowa wszystkie dotychczasowe przywile-
je ziemskie”, faski i wolnosci, zwlaszcza krélow Macieja i Wladystawa, ksiecia
Konrada Bialego, swojego ojca i brata oraz wlasne. Réwnoczesnie zobowiazat sie
do usuniecia brakéw wystepujacych w przywilejach, faskach i wolnosciach oraz
skasowania w nich tych postanowien, ktore nie sa stosowane. Zapewnit takze, ze
moga je spokojnie uzywac¢ na wieczne czasy bez przeszkod ze strony aktualnych
i przysztych ksiazat i panéw Olesnicy oraz duchownych i $wieckich. Ksiaze przy-
rzekl tez spelnic¢ ich uprzednia prosbe dotyczaca poszukiwan w kancelarii ksiaze-
cej pewnych starych przywilejow. W przypadku nieodnalezienia oryginalow wy-
razal zgode na konfirmowanie widymatow i odpiséw znajdujacych sie w kancelarii
i traktowanie ich jak oryginalnych przywilejow.

Po tych sformutowaniach przywilej gwarantowat kazdemu, jak od dawna, ,,spo-
kojne uzywanie swojego majatku” i ze nikt bez wyroku zwyczajnego sadu (uner-
kandt des ordentlichen Rechtens) nie moze by¢ wyzuty z jego posiadania (entsetzt
noch entwehret). Zostala tu zatem sformulowana zasada nietykalnosci majatko-
wej. Wyraznie podkreslona dawnosc jej funkcjonowania pozwala na upatrywanie
jej poczatkow juz co najmniej w XV w., moze nawet na poczatku tego stulecia. Nie-
wykluczony jest wpltyw odpowiednich postanowien polskich przywilejow ziem-
skich z pierwszej polowy XV w.

Kolejne przepisy przywileju zostaly poswiecone sadownictwu®. Pierwszy z nich
regulowal kwestie poddawania si¢ jurysdykcji zwyczajnych sadéw przez podda-

% Psie Pole z okolicg, zapewne facznie z Bierutowem, znalazlo sie ponownie w rekach ksiecia w 1534 1.
¥ Ta nazwa pojawia sie w tekstach przywilejow po raz pierwszy.

» Wiecej na temat sagdownictwa: M. Ptak, Sgdy prawa polskiego na tle organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci ksiestwa olesnickiego XIV-XVIII w., ,Acta Univ. Wratisl” nr 946, ,Prawo” CLVII, 1988.
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nych osiadlych w weichbildach ksigestwa. Nakazywal on mozliwie jak najszybsze,
ale zgodnie z porzadkiem i praktyka tych sadow, rozstrzygniecie sprawy. Zakazane
bylo jej wycofywanie bez zgody strony. Jako uzasadnienie tego zakazu podano, ze
polubowne® i zwyczajne sady powinny bez zadnej zwloki funkcjonowac¢ jednako-
wo wobec kazdego. Jesli natomiast w jakiej$ sprawie wystapi zwloka godzaca w
sprawiedliwos¢ i w uchwalony pokdj ziemski*, ksiaze zobowiazal sie w imieniu
wlasnym i nastepcow do przywrdcenia pozadanego stanu rzeczy jako ksiaze ziemi
i najwyzszy sad (sedzia) (Obriste Recht).

Kolejny przepis poswiecony byt stuzebnosciom pratatow, panéw i rycerstwa na
rzecz ksiazat i panow Olesnicy. Zobowiazal on do ich $wiadczenia w taki sposdb,
jak kazdy to czynil od dawna, natomiast ksiaze przyrzekal nie obciazac ich nimi
ponad miare.

Przywilej zamykalo ponowne przyrzeczenie Karola, jako ksiecia i pana Ole-
$nicy, do przestrzegania i ochrony wszystkich postanowien tego przywileju, takze
w imieniu swoich sukcesorow, z zastrzezeniem, ze nie moze to szkodzic¢ ich rega-
liom, ksiazecemu zwierzchnictwu (Obmdssigkeiten und Herrlichkeiten) i dowie-
dzionym prawom.

8

W ciagu prawie szes¢dziesigciu lat (1475-1534) wydano w Ksiestwie Olesnic-
kim szes$¢ przywilejow ziemskich. Daje to $rednio jeden przywilej na dziesiec lat,
aw okresie rzadow Podiebradow (1495-1534) nawet na trzynascie. Pierwsze czte-
ry mialy charakter wylacznie ogolnokonfirmacyjny i tylko dwa ostatnie konkrety-
zowaly okreslone kwestie prawne. W poréwnaniu z innymi ksiestwami $laskimi
pojawily sie one stosunkowo pdézno, co mozna tlumaczy¢ staboscia miejscowych
stanow ziemskich i silng wladza ksiazat piastowskich albo réwnowaga polityczna
miedzy stanami i rodzima dynastia, pomimo czestych podzialow ksiestwa pomie-
dzy kilku ksiazat, zwlaszcza w XV w. Poczucie bezpieczenstwa i statosci pod rzada-
mi ,przyrodzonych ksiazat” sprawialo, ze stany ziemskie nie byly zainteresowane
formalizowaniem swojej pozycji ustrojowo-prawnej. Ta sytuacja ulegla radykalnej
zmianie w ostatniej ¢wierci XV w. Przyczyna bylo pojawienie si¢ nowego czynnika
zewnetrznego. Nowego nie tylko dla samego ksigstwa, ale dla catego Slaska. Byt nim
Maciej Korwin, jako senior lenny ksiazat slaskich zainteresowany przejeciem bez-

2\ sprawie sadownictwa polubownego na Slasku zob. M. J. Ptak, Postepowanie polubowne w slg-
skich ordynacjach ziemskich, [w:] Postepowanie polubowne w dziejach. Materiaty IX Konferencji
historykéw pavistwa i prawa: Przemysl 7-10 lipca 2005, Wroctaw 2006, s. 37-46.

% Chodzi tu zapewne o ogolnoslaski pokdj ziemski z 1528 r.
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posredniej wladzy w niektérych ksiestwach. Zwiazane z tym poczucie zagrozenia
stanow ziemskich Ksigstwa Olesnickiego leglo u podstaw pierwszego przywileju
z 1475 r. Konfirmacja szeroko rozumianych praw i wolnosci stanowych przez ksie-
cia jawi si¢ w $wietle omawianych przywilejow jako niezbedny warunek zlozenia
mu holdu, ktérego istota polegata na formalnym i solennym uznaniu jego politycz-
nego zwierzchnictwa. Relacje miedzy stanami ziemskimi a ksiazetami ole$nicki-
mi mialy zatem charakter kontraktowy. Potwierdza to spostrzezenie podkreslana
w tekstach przywilejow inicjatywa ich wydawania samych stanow. W latach dwu-
dziestych XVI w. charakterystyczna przeslanka towarzyszaca wystawianiu przy-
wilejow bylo dramatycznie narastajace zadluzenie olesnickich Podiebradow.

Wystawcami tych przywilejow byli dwukrotnie krolowie Wegier i Czech, raz
ostatni ksiaze oles$nicki z dynastii Piastow oraz trzykrotnie ziebicko-olesniccy
Podiebradowie. Przywileje byly uwierzytelniane za pomoca pojedynczych pie-
czeci krolewskich, chociaz dwukrotnie zdarzylo sie (1505, 1534), ze uczyniono
to rownoczesnie dwiema — wielka i mala pieczecia ksiazeca, wérod ktorych ta
ostatnia pelnila role contrasigillum. Byly one uzywane facznie, jak podkreslono
w przywileju z 1505 r., do ,,spraw dziedzicznych i lennych’, czyli dotyczacych dobr
alodialnych prawa polskiego i lennych prawa niemieckiego.

Jako ich adresatow wymienia si¢ najczesciej ziemian, ale w towarzystwie ma-
ndw, miast, rycerstwa, pratatow i panéw. Do kategorii ziemian, czyli standéw ziem-
skich, zaliczano przede wszystkim rycerstwo, a wiec wlascicieli i posiadaczy dobr
ziemskich na prawie rycerskim (pierwotnym dziedzicznym — polskim) oraz ma-
néw wladajacych nimi na prawie lennym (niemieckim) i, bez wzgledu na forme
wlasnosci i rodzaj prawa, pandw. Z tytulu posiadania takich nieruchomosci do ka-
tegorii ziemian zaliczano takze miasta jako korporacje oraz prafatow jako przed-
stawicieli korporacyjnych osob prawnych prawa kanonicznego (biskupstwo, kapi-
tula, zakon). W zwiazku z tym w przywileju z 1527 r. zastosowano w odniesieniu
do rycerstwa i ziemian pojecie stanu duchownego i $wieckiego. W stanie $wieckim
wyodrebniano natomiast stany ziemskie przeciwstawiane miastom. Na szczeg6lna
uwage zasluguje organizacja weichbildowa ziemian. Obejmowata ona poczatkowo
jedenascie weichbildéw, ale ich liczba stopniowo zmniejszata si¢. Odbiorca przy-
wileju z 1505 r. byli ziemianie o$miu, natomiast z 1527 i 1534 r. juz tylko czterech
weichbildow, zatem nastapil trzykrotny spadek ich liczby. Przywileje w badanym
okresie byly zatem adresowane do coraz mniejszej liczby korporacji weichbildo-
wych i tym samym coraz mniejszej liczby ziemian. Trzeba przy tym podkreslic, ze
nie zdarzaly si¢ w tym czasie przywileje kierowane tylko do okreslonego weichbil-
du lub grupy weichbildow.
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Ostatnie dwa przywileje zawieraja konkretne regulacje prawne przede wszyst-
kim w odniesieniu do uprawnien podatkowych ziemian. Wynika z nich, ze ziemia-
nie ole$niccy byli zobowiazani do ptacenia tylko podatku zwyczajnego, zwanego
»dziedzicznym, o nie okreslonej podstawie opodatkowania i wysokosci. Podatki
nadzwyczajne byly w pelni dobrowolne, a ich uchwalanie bylo traktowane jako
jednorazowe i wyjatkowe oraz zwigzane z réwnoczesnymi przyrzeczeniami ksia-
zecymi, w ktorych rezygnowal z domagania sie podatkéw nadzwyczajnych i nawet
zwyczajnych przez okreslony czas. Przywilej z 1527 r. uregulowat ponadto kwestie
wysokosci wiana ustanawianego w dobrach lennych oraz zakresu uprawnien fo-
wieckich wlasciciela ziemskiego. Przywilej z 1534 r. sformufowal natomiast trzy
wazne zasady: nietykalnosci majatkowej ziemianina, szybkiego postepowania
sadowego w sadach zwyczajnych i polubownych — w zgodzie z poczuciem spra-
wiedliwosci i ogolnoslaskim pokojem ziemskim — oraz zachowania stuzebnosci
ziemian na rzecz ksiecia na dotychczasowym poziomie. Przywileje z 1527 i 1534 1.
zapoczatkowaly wlasciwy tym czasom proces legislacyjny, ktérego zwienczeniem
stanie si¢ opracowanie i uchwalenie przez stany ziemskie w 1583 r. tzw. porzadku
ziemskiego (Landesordnung, ordinatio provincialis) — pierwszego spisu prawa
ziemskiego Ksiestwa Olesnickiego o znamionach kodyfikacji.
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Aimone Cravetta w sprawie Antoniego Sburlatusa
i Franciszka de Abiate

Aimone Cravetta in Sache Antonius Sburlatus
und Franciscus de Abiate

1. Wprowadzenie. 2. Przekroczenie zakresu zlecenia. 3. Zleceniobiorca nie ponosi odpowiedzialnosci za ca-
sus fortuitus. 4. Wystarczy wypelni¢ zlecenie, tak jak jest to mozliwe. 5. W zleceniu bardziej zwraca si¢ uwage
na mysl, niz na stfowa. 6. Podsumowanie.

1. Einfithrung; 2. Uberschreitung des Auftragsbereichs; 3. Auftragnehmer biirgt nicht fiir den casus fortu-
itus; 4. Es gentigt den Auftrag zu erfiillen so wie es moglich ist; 5. Beim Auftrag wird mehr auf den Gedanken
als auf die Worte geachtet; 6. Zusammenfassung.

Aimone Cravetta — znany szesnastowieczny doktor obojga praw — przyszedina
$wiat w 1504 rokuw Savigliano w Piemoncie. Idac w $lady ojca, podjat studia praw-
nicze w Turynie pod kierunkiem G. Rubeo i G. Curzio" Bieglo$¢ w prawnej mate-
rii pozwolifa mu stosunkowo wczesnie zaja¢ si¢ publicznym nauczaniem prawa,
a w wieku dwudziestu trzech lat uzyskac stopien doktora. Podjat jednak decyzje
o opuszczeniu katedry w Turynie, aby wstapic¢ na $ciezke praktyki prawniczej jako
sedzia w Cuneo, a pozniej jako adwokat w Turynie. W roku 1534 nastapily takze
zmiany w jego zyciu osobistym, kiedy to poslubit cérke G. F. Porporato — prze-
wodniczacego senatu* Podczas zmagan wojennych miedzy wojskami Franciszka
IiKarola V zostal uwieziony. Kiedy odzyskal wolnos¢, udal sie do Grenoble, gdzie

! Na temat zycia, dzialalnosci dydaktycznej i tworczosci Aimone Cravetty zob. A. Azara, E. Eula
(ed.), Novissimo Digesto Italiano, t. 1V, Torino 1957-1984, s.v. Cravetta Aimone; C. Novellis, Biografia
di illustri saviglianesis, Torino 1840, s. 65-72; . Platts, A universal biography: containing interesting
accounts, critical and historical, of the lives and characters, labours and actions, of eminent persons
in all ages and countries, conditions and professions: classed according to their various talents and
pursuits: showing the progress of man and things, from the beginning of the world to the present time,
t. V, London 1826, s. 331.

2 J. Platts, op. cit., s. 331.
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ponownie zajal si¢ nauczaniem prawa. Praktyka prawnicza i rozwazania podczas
siedmioletniego pobytu w Grenoble zaowocowaly wydaniem zbioru porad praw-
nych. Owe Counsilia® — stanowiace zbidr odpowiedzi na problemy natury prawnej,
zjakimiborykaly sie wladze oraz mieszkancy 6wczesnych miast — zostaty wydane
po raz pierwszy w Lyonie w 1545 r.*. Zanim Emanuel Filibert — ksiaze Sabaudii —
zaproponowal mu objecie posady profesora na uniwersytecie w Mondovi, prze-
niesionym nastepnie do Turynu, Cravetta nauczatl takze w Awinionie, Ferrarze
i Pawi. Mimo interesujacych propozycji z innych osrodkéw uniwersyteckich
(z Bolonii i Padwy) nie zdecydowal si¢ na opuszczenie uniwersytetu w Turynie,
gdzie nauczal do konca swoich dni. Jurysta dokonal zywota w pazdzierniku 1569
roku.

W jego dorobku, obok wspomnianego wyzej dzieta pt. Consilia, znajduja sie
komentarze do réznych czesci kodyfikacji justynianskiej (In primam et secundam
Infortiati, In primam et secundam Digesti novi, Repetitae praelectionis seu repe-
titiones acutissimae et subtilissimae) oraz traktat De antiquitatibus temporum.
Z czasem Cravetta zdoby! taki autorytet, ze zaczeto mowic: Cravetta dixit: sat est°.

Sposrod wielu opinii o stanie prawnym, ktore znajduja sie¢ w Consilia Cravetty,
uwage autorki przykuto consilium nr CCXLVIL Too consilium zostalo udzielone
w 1535 roku w sprawie Antoniego Sburlatusa, ktory toczyl spor dotyczacy kon-
traktu zlecenia z Franciszkiem de Abiate.

2

Antoni Sburlatus — mieszkaniec Turynu — byt dtuzny Franciszkowi de Abiate
sume trzydziestu skudoéw. Wspomniany wierzyciel zlecit pisemnie Sburlatuso-
wi wyegzekwowanie siedemdziesigciu skudow od jednego ze swoich diuznikow.
Chcial ponadto, aby pieniadze zostaly postane do Chamberiacum?®, gdzie w okre-
$lonym dniu mieli czeka¢ na nie kupcy zgodnie z trescia zlecenia. Sburlatus po-
winien byl wyegzekwowa¢ ustalone siedemdziesiat skudéw tylko w tym dniu,

* O konsyliach w $redniowieczu i u progu dziejow nowozytnych — H. Lange, M. Kriechbaum, Romi-
sches Recht im Mittelalter, t. 11: Die Kommentatoren, Miinchen 2007, s. 396—402, oraz R. Wojcie-
chowski, Sredniowieczne consilia prawnicze, ,Acta Univ. Wrat” nr 2609, ,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” LIX, 2004.

* Autorka wykorzystuje wydanie z zasobow Oddzialu Starych Drukéw (XVI-XVIII w.) Biblioteki
Uniwersyteckiej we Wroclawiu — Aimone Cravetta, Consilia, pars secunda, Venetiis 1566.

> A. Azara, E. Eula (ed.), op. cit, s. 1078.

¢ Drzisiejsze miasto Chambéry polozone we Francji w Alpach Sabaudzkich jest oddalone o ok. 215
km od Turynu.
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w ktorym nalezalo je przekaza¢ kupcom. Jednak okazalo si¢ to niemozliwe
z przyczyn niezaleznych od zleceniobiorcy. Z tego powodu wszystkie pieniadze
— tak $ciagniete od dluznika, jak i te, ktére uprzednio pozyczyt — wystal przez za-
ufanego postanca Franciszkowi de Abiate do Mediolanu. Zdecydowal si¢ na taki
krok, poniewaz kupcy, ktérym nalezalo zaplaci¢, opuscili juz Chamberiacum,
gdzie zatrzymali si¢ tylko na czas majacej nastapi¢ zaplaty. Jednakze podczas
drogi poslaniec zostal obrabowany ze wszystkich pieniedzy, ktére wiozl ze soba,
takze swoich. Nasuwa si¢ pytanie: na czyje ryzyko i szkode przepadly te pienia-
dze? Na pierwszy rzut oka, pisze Cravetta, wydawaloby sie, ze cale ryzyko ponosi
Sburlatus, bowiem postal pieniadze do Mediolanu wbrew tresci zlecenia, sto-
sownie do ktorego powinien je odesta¢ do Chamberiacum. Jest winien, bowiem
przekroczyt ramy zlecenia:” Culpa enim imputatur non implenti mandatum sed
illud excedenti®.

3

Jednak wina po stronie mandatariusza wydaje sie wynikac z przypadku loso-
wego (casus fortuitus). Zdaniem Cravetty Antoni Sburlatus nie ponosi odpowie-
dzialnosci za wypadek losowy wobec owych siedemdziesieciu skudow. Po pierw-
sze — uwaza, ze Sburlatus, po wyegzekwowaniu siedemdziesigciu skudow, uzyskat
posiadanie i wlasnos¢ tych pieniedzy w imieniu Franciszka de Abiate. Jako ze
wyegzekwowane pieniadze byly wlasnoscia zleceniodawcy — Franciszka de Abia-
te — ponosi on ryzyko zdarzenia przypadkowego: rzecz ginie na szkode zlecenio-
dawcy. Po drugie, kontynuuje wywod Cravetta — owe siedemdziesiat skudow bylo
wyegzekwowane na korzys¢ zleceniodawcy, a nie na korzys¢ Sburlatusa, ktéremu
de Abiate zlecit Sciagnigcie swojego dlugu. W zwiazku z tym niebezpieczenstwo
przypadkowej utraty rzeczy ponosi mandant, ktory miat przeciez odnies$¢ korzys¢:
Sed in casu nostro tota utilitas pecuniae pertinebat ad Franciscum de Abiate man-
dantem. Ad ipsum autem Sburlatum nihil erat perventurum neque principaliter
neque contingenter in aliquo casu, ideo ad ipsum de Abiate sine dubio pertinere
debet periculum pecuniae’. Ponadto mandatariusz odpowiada za dolus i omnis
culpa: Tertio dico quod mandatarius solum tenetur de dolo, lata culpa & levi ex quo

7 D. 17.1.5.1: Diligenter igitur fines mandati custodiendi sunt: Nam qui excessit, aliud quid facere
videtur et, si susceptum non impleverit, tenetur.

8 Aimone Cravetta, op. cit., s. 55.

° Loc. cit..
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res mandata non requirebat exactissimam diligentiam'®. Nie ponosi zas odpowie-
dzialnosci za casus fortuitus, ktorym w tym wypadku byta agressura latronum®'.

4

Sburlatus jest wprawdzie winny excedendo formam mandati, lecz nalezy miec¢
na wzgledzie, ze nie mogt pieniedzy posta¢ do Chamberiacum — do owych kup-
codw, w umowionym czasie — z powodu przeszkody lezacej po stronie diuznika zle-
ceniodawcy. Nie mogt wyegzekwowac¢ pieniedzy od diuznika de Abiate we wska-
zanym czasie, wigc postanowil pobrane pieniadze posta¢ swojemu zleceniodawcy.
Cravetta mowi, ze wystarczy zlecenie wypelnic tak, jak jest to mozliwe, kiedy ina-
czej wypelni¢ nie mozna — sufficit mandatum impleri prout possible est, quando
aliter impleri non potest.*. Zlecenie nie moglo by¢ wypelnione w przewidziany
sposob, gdyz zleceniobiorca nie mogl wyegzekwowac pieniegdzy w umdéwionym
czasie. Z tego wzgledu mandatariusz wydaje si¢ by¢ usprawiedliwionym, jezeli
odestat pieniadze do mandanta. W tresci zlecenia zleceniodawca nie podal, co po-
winien zrobi¢ zleceniobiorca w sytuacji, gdy pieniadze w okreslonym czasie nie
moga by¢ $ciagniete ani wystane do Chamberiacum. W takim wypadku zlecenio-
biorca powinien zrobi¢ to, co mandant prawdopodobnie kazalby uczyni¢, gdyby
mogt by¢ o to zapytany.

0 Loc. cit..

1 C. 4.35.13: A procuratore dolum et omnem culpam, non etiam improvisum casum praestandum
esse iuris auctoritate manifeste declaratur. Jednak zleceniobiorca mégl wyraznie zobowiaza¢ sie do
odpowiedzialnos$ci za zdarzenie losowe. Robert Joseph Pothier podaje nastepujacy kazus, obrazujacy
taka sytuacje: Zaproponowatem jednemu z moich przyjaciot, ze zabiore jego welne, wraz z mojg na
targ, aby ja sprzedac; odpowiedzial mi, Ze wolalby ja sprzedad, chociazby za mniejszq cene, hurtowym
handlarzom jaj, ktorzy kupiq ja na fermie, nizeli wysylac ja na targ, poniewaz boi sig, ze podczas drogi
powrotnej zaatakujg mnie zlodzieje i ukradng zaplate za welne. Powiedzialem mu, ze panikuje i ze
biore na siebie to ryzyko: w konsekwencji dat mi swoja welne, abym zabral ja na targ, mowiac mi, ze
wysyla ja tylko dlatego, ze wziglem ryzyka na siebie. Umowa jest wazna; i jezeli dojdzie do tego, ze
zostane okradziony, bede zobowigzany oddac mojemu przyjacielowi zaplate za welne. — R. ]. Pothier,
Oeuvres de Pothier, nouvelle édition publiée par M. Siffrein, Paris 1821-1824, Traité du contrat de
mandat, s. 111. W omawianej sprawie zleceniobiorca Antoni Sburlatus nie zobowiazywal sie, ze
w razie zaistnienia zdarzenia przypadkowego pokryje strate z wlasnych pieniedzy.

12 Aimone Cravetta, op. cit.
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5

Ponadto Cravetta jest zdania, ze w zleceniu bardziej zwraca si¢ uwage na mysl
niz na sfowa — in mandato magis attenditur mens quam verba' Wedlug zamystu
Franciszka de Abiate odebrane pieniadze mialy by¢ wystane do kupcow czekaja-
cych, zgodnie z umowy, w Chamberiacum po to, aby przyja¢ zaptate. W zwiazku
z tym — Ze pieniedzy nie mozna bylo odebra¢ od dluznika w czasie, kiedy kup-
cy czekali na nie w Chamberiacum, lecz dlugo po tym terminie — zleceniobiorca
uznal, ze wysylanie pieniedzy do Chamberiacum jest bezcelowe. Sburlatus doszedt
do wniosku, ze de Abiate w takiej sytuacji chcialby, aby pieniadze zostaly odestane
do niego za posrednictwem zaufanego postanca. O tresci zlecenia zadecydowal
w tym wypadku wyznaczony czas — tempus autem adiectum in mandato dicitur
de forma mandati**. Z powyzszych rozwazan wynika, ze mandatariusz nie ponosi
winy przez to, ze wyslal pieniadze do mandanta, skoro nie mogt ich wysta¢ owym
kupcom.

W zleceniu nie zostalo zastrzezone, ze mandatariusz musial sam strzec pienie-
dzy, skoro mandant chcial, aby pieniadze zostaly wystane do Chamberiacum przez
postanca. Jezeli Sburlatus mial mozliwo$¢ przestania gotowki do Chamberiacum za
posrednictwem postarica, mogt ja w takiz sposob wysta¢ do Mediolanu, poniewaz
w Chamberiacum nie bylo juz kupcéw, ktorzy mieliby ja odebra¢. Sburlatus powie-
rzyl zaufanemu posfanicowi wyegzekwowane siedemdziesiat skudéw stanowig-
cych wlasno$¢ swojego zleceniodawcy oraz pieniadze wlasne, czyli owe trzydziesci
skudow, ktdre niegdys od Franciszka de Abiate pozyczyl. Niebezpieczenstwo utra-
ty tych ostatnich ciazylo na Antonim Sburlatusie. Jak twierdzi Cravetta, nie mozna
przypisa¢ winy mandatariuszowi, ktory postapil z rzecza cudza tak samo jak z wla-
sng. Pieniedzy nie powierzono postaricowi po to, aby zostaly zabrane podczas drogj,
lecz po to, aby byly dostarczone zleceniodawcy. Sburlatus wybral w tym celu postan-
ca najbardziej pewnego, o ktorego wiernosci mial juz okazje sie przekona¢, bowiem
jako czlowiek uczciwy troszczyt sie o to, aby pieniadze zostaly oddane zleceniodaw-
cy, a dlug sptacony. Napad rozbojnikéw nie mogt by¢ przewidziany, gdyz nie krazyly
w owym czasie zadne pogloski o podobnych rabunkach. Wystanie pieniedzy do Me-
diolanu, a nie do Chamberiacum, nie bylo bezposrednia przyczyna utraty szkatuly
z pieniedzmi. Przyczyna bezposrednia bylo spotkanie rozbojnikéw, ktorzy te szkatule
oproznili. Franciszek de Abiate utracit pieniadze nie dlatego, iz zostaly one odestane do
Mediolanu, ale dlatego, ze zostaly zrabowane przez rozbdjnikow.

3 Loc. cit.

“ Loc. cit.
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6

Aimone Cravetta byt adwokatem w Turynie i jak wielu uczonych prawnikéw pisat
consilia na prosbe stron. W poradach tych powoluje si¢ na fragmenty z kodyfikacji
justynianskiej, a takze na wypowiedzi sredniowiecznych i renesansowych auto-
rytetow w dziedzinie prawa. Przedstawione wyzej consilium zostalo napisane dla
Antoniego Sburlatusa w zwiazku z jego sporem z niejakim Franciszkiem de Abiate,
dlatego jest utrzymane w tonie wyraznie zmierzajacym do ukazania, ze Antoni
Sburlatus nie ponosi winy za utrate siedemdziesigciu skudéw, ktére zgodnie ze
zleceniem Franciszka de Abiate mial wyegzekwowac od innego dluznika swojego
zleceniodawcy. Mandatum bylo w prawie rzymskim kontraktem nieodplatnym,
wywodzacym sie ex officio et amicitia". Oczywiscie strony nie musialy koniecznie
pozostawac¢ w przyjacielskich stosunkach, jednak zleceniodawca musial darzy¢
zleceniobiorce pewnym zaufaniem, skoro powierzal mu swoje pieniadze. Cravetta
przedstawia Antoniego Sburlatusa jako czlowieka uczciwego, ktory troszczy sie
o interes swego zleceniodawcy. Nie wiadomo czy Franciszek de Abiate podej-
rzewal swojego mandatariusza o sfingowanie napadu rabunkowego i zagarniecie
pieniedzy, jednak z linii obrony wynika, ze Antoni Sburlatus nie zostal obwiniony
o dolus. Cravetta w wydanej opinii argumentuje, dlaczego zleceniobiorca nie po-
nosi winy za casus fortuitus, na skutek ktérego nastapita utrata pieniedzy, mimo
ze przekroczyl ramy zlecenia. Wydal on opini¢ na podstawie zasady, ze sufficit
mandatum impleri prout possibile est, ktora daje mozliwos¢ elastycznego zacho-
wania si¢ w momencie, gdy z przyczyn niezaleznych od zleceniobiorcy nie mozna
wypelni¢ zlecenia w okreslonym ksztalcie. O ksztalcie zlecenia w tym wypadku
zadecydowal czas wyznaczony na jego wykonanie. Dodaje takze, ze w mandatum
bardziej zwraca si¢ uwage na zamyst niz na stowa.

® D.17.1.14.
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Legalna teoria dowodowa i jej wplyw na rozwdj
inkwizycyjnego procesu karnego

Legale Beweistheorie und ihr Einfluss auf die Entwicklung
des Inquisitionstrafprozesses

1. Poczatki legalnej teorii oceny dowoddéw. 2. Upowszechnienie legalnej teorii dowodowej w sprawach §wiec-
kich. 3. Pozytywne i negatywne systemy legalnej oceny dowodéw. 4. Zmierzch formalnej teorii oceny do-
wodow.

1. Anfinge der legalen Beweistheorie; 2. Verbreitung der legalen Beweistheorie in weltlichen Sachen;
3. Positive und negative Systeme der legalen Beweisbeurteilung; 4. Untergang der formellen Beweistheorie.

Nawiazujac do wypowiedzi prof. Stanistawa Waltosia, ze najpierw na swiecie
pojawit sie swiadek, potem powstato prawo procesowe’ mozemy dodac, ze po-
wstaly takze teorie dotyczace tych tematow. Teorie te mialy rozny charakter i moc.
Byly takze czasy, gdy mialy one moc bezwzglednie obowiazujaca i okreslano je
mianem legalnych. Taka teoria dowodowa jest jedna z cech immanentnych inkwi-
zycyjnego procesu karnego.

Poczatki legalnej teorii dowodowej wiaza sie z, prowadzonym na zasadach in-
kwizycyjnych, Sredniowiecznym postepowaniem przed sadami koscielnymi, ktore
zostalo szczegotowo uregulowane w ustawodawstwie papieskim (przez Innocen-
tego I1I i Innocentego IV) z wykorzystaniem pewnych elementéw procesu rzym-
sko-kanonicznego, jak np. artykuly dowodowe czy teoria dowoddéw formalnych?
Teoria dowodow formalnych w owym czasie dopiero co raczkowata. Zaréwno
pisma kanonistow, jak i rozwazania $redniowiecznych glosatoréw i postglosato-
réw wloskich na temat teorii dowodéw formalnych nie przekraczaty bowiem —
w warstwie metodologicznej — ram wyznaczonych przez éwczesna nauke i filozo-

LS. Walto$, Swiadek w historii i w swiecie wspétczesnym. Studium poréwnawcze, [w:] idem (red.),
Swiadek w procesie sgdowym, Warszawa 1985, s. 53.

2 K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1981, s. 197.
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fie scholastyczna. Natomiast w sprawach swieckich legalna ocena dowodéw, ktora
od XII w. zaczeta pojawiac sie¢ coraz powszechniej, byla reakcja na irracjonalizm
ordaliow® majacych do tej pory w procesie karnym najwieksza moc dowodowa.

Zaczatki tej teorii pojawily sie w procesie kanonicznym per inquisitionem (czyli
wszczynanym z urzedu) stosowanym zwlaszcza w sprawach o herezje i apostazje.
Z biegiem czasu na miejsce swobodnej oceny dowoddéw przyszly ustawowe reguly
dowodowe. Coraz wigksze znaczenie zyskalo przyznanie si¢ oskarzonego, a przez
to tortury, ktére ,pomagaly” sadzonemu wyzna¢ wine. Obok wyroku uniewinnia-
jacego i skazujacego pojawil sie trzeci typ wyroku — zwany absolutio ab instantia,
ktory nie stwarzal prawomocnosci materialnej i pozwalal w kazdej chwili podjac¢
postepowanie na nowo".

2

Do upowszechnienia si¢ legalnej teorii dowodowej w sprawach ,$wieckich”
(niereligijnych) przyczynita si¢ dopiero Constitutio Criminalis Carolinae. Jej wy-
danie w 1532 r. postawito przed praktykami koniecznos¢ odpowiedzi na pytanie:
w jakich warunkach dowodowych i na podstawie jakiego rodzaju poszlak — od
ktoérych najczesciej zaczyna sie jakiekolwiek postepowanie karne — sad magt za-
rzadzi¢ tortury sledcze. Teoria dowodu poszlakowego na gruncie procesu inkwi-
zycyjnego byla pierwsza samodzielna proba analizy zagadnienn dowodowych. Stad
art. 22 Caroliny dotyczacy poszlak doczekat sie tak wielu opracowan. Pomimo
poswiecenia temu problemowi w kodeksie az 27 artykutéw (18-44) poszlaki nie
zostaly wyliczone w sposob wyczerpujacy, ani nie wskazano, wymaganego do za-
rzadzenia tortur, ich rodzaju. Podobnie otwarty katalog poszlak zamiescit w swej
Praktyce kryminalnej (Practica nova imperalis Saxonicae rerum criminalium,
1638 r.) Benedykt Carpzow. Ocene poszlak, a w konsekwencji decyzje o zastoso-
waniu na tej podstawie tortur, pozostawil uznaniu sedziego’.

Zalazkow tzw. legalnej teorii dowodowej (Scislej: zasady prawnej oceny dowo-
déw) w Carolinie nalezy dopatrywac sie¢ w okresleniu minimalnych warunkow,
ktére mogly stanowi¢ podstawe zastosowania tortur. Do zastosowania tortur wy-
magala ona dowodu petnego (catkowitego), ktory stanowily zeznania przynajmniej
dwéch $wiadkéw. Swiadkom tym i ich zeznaniom stawiano przy tym okreslone

3S. Waltos, Naczelne zasady procesu karnego, Warszawa 1999, s. 62.
* M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 96.

> D. Janicka, Dowody w procesie karnym w Swietle trzech rewizji prawa chetminskiego z XVI wieku,
[w:] E.Borkowska-Bagienska, H. Olszewski (red.), Historia prawa. Historia kultury. Liber Memo-
rialis Vitoldo Maisel dedicatus, Poznan 1994, s. 178—179.
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wymogi: 1) musieli by¢ $wiadkami naocznymi (a nie ,ze stuchu”); 2) zeznania ich
musialy by¢ stanowcze (a nie w formie warunkowej); 3) tres¢ ich zeznan musiata
by¢ identyczna przy trzech badaniach: przy wdrazaniu ledztwa, przy odczytywa-
niu zeznan i przy ich konfrontacji; 4) $wiadkowie powinni by¢ wiarygodni i nieza-
kwestionowani®. Pomimo ustalenia tak wysokich wymogoéw formalnych, wydawa-
loby sie niemozliwych do spelnienia, na gruncie inkwizycyjnego procesu karnego
nie bylo z tym problemoéw.

Wzmacnianie si¢ absolutyzmu i tendencji monarchy do calkowitego podpo-
rzadkowania sobie sadownictwa doprowadzito w XVII i XVIII w. do wytworzenia
sie rozbudowanego i skomplikowanego systemu regul dowodowych. Oznaczalo to
przekreslenie zasady swobodnej oceny dowodéw. Ustawa juz z gory, w sposob wig-
zacy, okreslala sedziemu znaczenie i wage poszczegdlnych dowodow. Ustawodawca
narzucal sedziemu sposéb rozumowania i okreslal, kiedy dowod mozna uzna¢ za
przeprowadzony. I tak za dowdd pelny uwazane bylo np. przyznanie sie oskarzo-
nego, zeznania wspomnianych dwu wiarygodnych $wiadkéw itp. Zeznania pieciu
swiadkéw mialy wigksza moc niz zeznania czterech swiadkéw, zeznanie mezczyzny
wieksze znaczenie niz zeznanie kobiety, zeznanie dobrze urodzonego — przewage
nad zeznaniem $wiadka z nizszych warstw. Dowodem niepelnym byly np. zeznanie
jednego swiadka, pogtoski, poszlaki itp. Dowody niepelne nie mogty by¢ podstawa
wyroku skazujacego, lecz jedynie podstawa do wszczecia inkwizycji specjalnej, a na-
gromadzone w okreslonym stopniu — réwniez podstawa do zastosowania tortur’.

Dla kazdego rodzaju przestepstwa charakterystyczne byly rézne dowody
rzeczowe oraz poszlaki. Gdy kobieta zostala oskarzona o dzieciobdjstwo, biegli
w prawie powinni byli zbada¢, czy przedtem doszlo do porodu. Pomimo nadania
w ramach legalnej teorii dowodowej poszczegdlnym poszlakom okreslonej mocy
dowodowej, to jednak w ramach inkwizycyjnego procesu karnego pozostawiono
sedziemu swobodne uznanie co do ich procesowego znaczenia. Sedzia arbitralnie
decydowal, czy sa one wystarczajace do wszczecia postepowania w trybie inkwi-
zycyji specjalnej, czy sa one wystarczajace do poddania na ich podstawie oskarzo-
nego torturom.

Nie istnialy niezmienne, sztywne zasady, ktore by okreslaly, ktory dowod jest
dowodem pelnym, a ktéry niepetnym lub pétpetnym. Uzaleznione to bylo od miej-
sca i okresu historycznego, w ktérym proces sie toczyt®. Nieprzypadkowo legalna
teoria dowodowa wyksztalcita si¢ w pelni w ramach tzw. powszechnego niemiec-
kiego procesu karnego.

¢S. Rozycki, Teoria dowodow w postepowaniu karnym, ,Glos Sadownictwa”r. X, nr 1, 1938, s. 17.
7M. Cieslak, Polska..., s. 98.

8 M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, t.1, Warszawa 1955, s. 26.
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Rozroéznia si¢ pozytywna i negatywna teorie¢ dowodéw formalnych. Teoria po-
zytywna (zwana tez dodatnia) zobowiazywata sad do wydania wyroku skazuja-
cego, gdy zachodzily przewidziane w ustawie dowody. Sedzia musial oskarzone-
go skaza¢ bez wzgledu na to, jak sam zapatrywat si¢ na kwesti¢ winy. Negatywna
(ujemna) teoria wyksztalcifa si¢ pozniej na przetomie XVII i XVIII w. Nie zmu-
szala ona sedziego do skazania oskarzonego, gdy nie byl przekonany o jego winie,
zostawiajac mu swobode w tym wzgledzie. Nie dopuszczala ona takze do decyzji
niekorzystnych dla oskarzonego, jesli brak byto minimalnych dowodow ustalo-
nych z gory przez ustawe. Teoria pozytywna oznacza wiec system nakazow zobo-
wiazujacych sad do wyciagania ujemnych konsekwencji procesowych w stosunku
do oskarzonego w razie istnienia pewnej liczby ,dowodow’, teoria negatywna zas
— system zakazow okreslajacych minimalne warunki dla zastosowania wzgledem
oskarzonego srodkow przymusu karnego ($ledztwo, tortura, kara). Teoria nega-
tywna — czasowo pozniejsza — zawierala juz zalazek przyszlych gwarancji pro-
cesowych’. W ramach niewypaczonego inkwizycyjnego procesu karnego legalna
teoria dowodowa stanowita jedna z instytucji chroniacych osobe niewinna w pro-
cesie. Chronifa ona bowiem oskarzonego przed samowola sedziego.

Obie wspomniane odmiany teorii dowodowej nie zostawialy sedziemu swo-
body decyzji uwzgledniajacej jego przekonanie o sprawie i sprawcy przestepstwa.
Bardziej niebezpieczna dla oskarzonego byta teoria pozytywna. Natomiast teo-
ria negatywna byla dla niego korzystna; jednakze mogta z kolei nie uwzglednia¢
wszystkich intereséw panstwa i zbyt pochopnie niekiedy by¢ podstawa uwolnienia
oskarzonego od odpowiedzialnosci. Podjety w przyszlosci spor — o wyzszos¢ jednej
z tych odmian nad druga mial charakter jalowy. Teoria pozytywna dowodéw miala
bowiem bardzo malo obroncéw, a za teoria negatywna dowodow obstawano tak
dlugo, jak dlugo panowato mylne odnosnie do jej istoty rozumienie, iz stanowi ona
gwarancje nieskazania oskarzonego, gdy sedzia nie byl przekonany o jego winie'’.

4

Przekreslenie irracjonalnego charakteru legalnej teorii dowodowej nie nasta-
pifo nawet pomimo fundamentalnych dla nauki o dowodzie koncepcji Benedykta
Carpzowa, ktory glosil, ze ustalenie bytu przestepstwa powinno nastepowac na

M. Cieslak, Polska..., s. 98—99; S. Sliwinski, Polski proces karny przed sadem powszechnym. Zasa-
dy ogdlne, Warszawa 1948, s. 116.

"H. A. Zachariae, Wykiad postepowania karnego niemieckiego, t. 11, Warszawa 1876, s. 232-233.



LEGALNA TEORIA DOWODOWA I JE] WPLYW... 89

podstawie rzeczowego przedmiotu czynu (corpus delicti, w dawnej polszczyznie
tzw. lico). A zatem najpierw w oparciu o corpus delicti nalezato ustali¢ przestep-
nosc¢ czynu, a dopiero po tym ustaleniu mozna bylo poszukiwa¢ sprawcy czynu'.
Bez ustalenia corpus delicti nie mozna bylo takze — zdaniem B. Carpzowa — niko-
go wyslac na tortury'. Mialo to wowczas istotne znaczenie gwarancyjne i zosta-
fo czesciowo uwzglednione we wspomnianej negatywnej teorii dowodowej. Czy
istotnie we wszystkich 20 tysiacach przypadkéw, w ktérych mial on wyda¢ wyrok
$mierci, byl on pewnym tego, ze ustalil corpus delicti?

Przykladem tego, ze w praktyce kolejnos¢ ta niekiedy byta odwrocona, byly
procesy o czary — zmora inkwizycyjnego procesu karnego, w ramach ktérego nie
przestrzegano zadnych regul procesowych, nawet tych wynikajacych z legalnej
teorii dowodowej. W procesie tym sprawce najpierw wynajdywano — najczesciej
za pomoca falszywych, wymuszonych zeznan — a nastepnie stawiano go w stan
oskarzenia, a dopiero potem, najczesciej za pomoca tortur, starano sie wydoby¢
corpus delicti i ustali¢ byt przestepstwa. By zaniechac stosowania tortur w proce-
sach o czary w XVII i XVIII w. zaczeto nawet odwolywac sie do zakazow dowodo-
wych, a konkretnie — idei, ze okreslone $rodki dowodowe nie powinny by¢ stoso-
wane w postepowaniu sadowym, gdy za ich pomoca nie da sig ustali¢, co naprawde
sie wydarzylo. Poniewaz nie dos¢, ze nie sa one niezawodne, to nawet takimi sie
nie wydaja".

Na marginesie nalezy dodac, ze wyrazem zasady formalnosci w zakresie prawa
dowodowego byly takze wystepujace w ordynacji kryminalnej zakazy dowodowe.
Znala je chociazby Carolina, a niektore z nich mialy niewatpliwie postepowy cha-
rakter. Coz z tego, kiedy nie byly one na ogot przestrzegane.

Ustawowa teoria dowodowa wystepowala takze we francuskim procesie inkwi-
zycyjnym, gdzie wyrok w nim zapadly mogt by¢ albo skazujacy, albo uwalniajacy.
Mogl tez zmierzac w kierunku tzw. plus ample informé — odpowiednika niemiec-
kiego absolutio ab instantia™.

Dalszy rozwoj procesu inkwizycyjnego przyniost zmiany w legalnej teorii do-
wodowej. Usunieto tortury (Prusy 1740, Polska i Austria 1776, Rosja 1801), co
przyczynilo sie do zwrécenia wiekszej uwagi na umiejetne prowadzenie $ledztwa

"' R. Kmiecik (red.), Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Krakow 2005, s. 36—37.

2\W. Uruszczak, Model procesu karnego wedtug ,Practica nova imperialis Saxonicae rerum cri-
minalium” Benedykta Carpzowa (1 1666), [w:] ]. Czapska, A. Gaberle, A. Swiatlowski, A. Zoll (red.),
Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspétczesnosci, Warszawa 2000, s. 163.

B K. Amelung, Zasady rzadzgce zakazami wykorzystania dowodéw, [w:] P. Hofmanski, K. Zgryzek
(red.), Wspdiczesne problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksiega ku czci profeso-
ra Kazimierza Marszata, Katowice 2003, s. 19-20.

14§, Sliwinski, op. cit., s. 30.
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i znaczenie poszczegélnych srodkow dowodowych oraz, zwlaszcza, dowodzenia
poszlakowego. Odnosnie do poszlak — uchylono ich moc wynikajaca z legalnej
teorii dowodowej, przyjeto jednakze zasade, ze dowod faktow opartych na istnie-
niu poszlak wyprowadzany byl na zasadzie przepiséw o prawnej teorii dowodow.
Zdecydowanej poprawie ulegla jakos¢ prowadzonego postepowania dowodowe-
go. Pomimo to przyznanie sie w dalszym ciagu uchodzilo za najpelniejszy dowod,
natomiast miejsce tortur zajely tzw. kary za niepostuszenstwo (Ungehorsamsstra-
fen). Obok wyroku skazujacego i uniewinniajacego pojawiaja si¢ dwa nowe, po-
$rednie typy wyrokow: absolutio ab instantia i wyrok z podejrzenia. Absolutio ab
instantia — to orzeczenie, w ktoérym sedzia stwierdzal, iz oskarzony, z powodu bra-
ku dostatecznych dowodow, nie zostaje uznany za winnego, lecz pozostaje nadal
podejrzany, poniewaz nie udato mu sie przed sadem oczyscic¢ z ciazacych na nim
zarzutow. Wyrok taki pozostawial oskarzonego w sytuacji niepewnej — mogt sie on
obawia¢ w kazdej chwili podjecia postepowania na nowo. W wyroku z podejrzenia
sedzia, posiadajac tylko potowe dowodu, wymierzal kare o potowe nizsza od prze-
pisanej za dane przestepstwo (poena extraordinaria lub poena suspicionis)®.
Ustawowa teoria dowodowa prowadzita do prawdy formalnej — do prawdy
urzedowej. Osobiste przekonanie sedziego nie mialo w jej ramach zadnego zna-
czenia. Jego przekonania dla ustawodawcy byly zupelnie obojetne, ktory z gory
przypisywal pewien ,ustawowy” sposob rozumowania. Praktyka wykazata, ze owa
prawda urzedowa (formalna) wydobywana przez sedziego (maszynke do dodawa-
nia i odwazania dowodow i pétdowodow) byla bardzo daleka od prawdy rzeczywi-
stej. Zaden bowiem ustawodawca nie potrafit z géry przewidzie¢ wszystkich drog
mogacych doprowadzi¢ sedziego do nalezytej oceny materialu procesowego, a re-
guly wymyslone przy stole, z dala od zycia, nie rozwigzywaly niekiedy roznolitych
jego objawow. Sedzia, gubiac si¢ w formulkach, zatracal prawde rzeczywista'c.
Legalna teoria dowodowa byla sztucznym tworem powstalym w wyniku swia-
domej dziatalnosci ustawodawcy. Nieprzypadkowo najbardziej upowszechnita sie
onaw tych krajach, gdzie doszto powstania monarchii absolutnej, byla ona bowiem
jednym z instrumentow ograniczenia sedziéw, ich podporzadkowania wladcy.
Krytycy legalnej teorii dowodowej pod koniec XVIII stulecia podkreslali, ze
jej obowiazywanie utrudnialo w wysokim stopniu funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwosci, poniewaz wynikajace z niej rekojmie, ktore dawata ono obwinionemu
w postepowaniu $ledczym, stracily zupelnie znaczenie. Wykazywano powszech-
nie, ze jesli prawodawca, zabezpieczajac obwinionego, zakresli $cisle granice teorii
dowoddéw przez oznaczenie tego, co mozna uwazac za dowod sadowy, w jakich

15 M. Cieslak, Polska..., s. 99.
16 S Sliwinski, op. cit.,s. 116.
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warunkach i jaka powinna by¢ suma dowodu dla skazania obwinionego, to wow-
czas przezorny zbrodniarz (,takze potrafiacy liczy¢”) ujdzie rak sprawiedliwosci'’.

Legalna teoria dowodowa miata réwniez zalety: stanowila pewna pomoc dla
sedziow — swoista metodyke pracy sedziego, byla wypadkowa ogélnej madrosci
zyciowej sedziow i Owczesnego spoleczenstwa. Dlatego tez spoleczenstwo nie od-
bieralo jej emocjonalnie jak my dzisiaj.

ZYagodzenie negatywnych skutkoéw obowiazywania legalnej teorii dowodowej
w inkwizycyjnym procesie karnym odwleklo jedynie zastapienie inkwizycyjnego
procesu karnego stosowanym do dzi$ procesem mieszanym. Stanowilo faze przej-
$ciowa pomiedzy prawem feudalnym a prawem wspolczesnym.

Uchylenie legalnej teorii dowodowej moglo godzi¢ w niektore srodki dowodo-
we, np. dokumenty urzedowe, ktore podlegaly odtad swobodnej ocenie, a takze
pozostate dowody.

Kontynuujac, godzi sie podkresli¢, ze legalna teoria dowodowa byla charakte-
rystyczna nie tylko dla inkwizycyjnego procesu karnego. Wystepowala przeciez
takze w angielskim procesie karnym, ktory trudno za taki uznac. Sedziowie przy-
siegli oceniali bowiem dowody w procesie karnym nie wedlug swego swobodnego
przekonania, lecz poniekad na podstawie legalnej teorii dowodowej. Wyksztalco-
nej jednakze nie na podstawie woli ustawodawcy, lecz tak jak caly proces sadowy
angielski — w drodze zwyczaju. Ocena przez nich dowodéw oparta byla zasad-
niczo na wyksztalconych w drodze praktyki zwyczajach sadowych okreslajacych
poszczegolne srodki dowodowe oraz zasady wiarygodnosci dowodow. Ponadto
zasady te przedstawial przysieglym w sposob wiazacy przewodniczacy sadu'®.
Okreslajac precyzyjnie, nie byta to w dostfownym rozumieniu typowa ustawowa
teoria dowodowa, lecz pewne w drodze zwyczajowej wyksztalcone kryteria legal-
nej oceny poszczegdlnych dowodow.

Quasi-ustawowa teoria dowodowa wystepowala takze w dawnym procesie pol-
skim. W polskim procesie ziemskim w sprawach karnych wyksztalcily sie pewne
reguly dowodowe, majace zastosowanie w trakcie sledztwa zwanego scrutinium.
Prawo dowodowe na nich oparte nie bylto jednakze tak formalistyczne i uciazliwe
jak w innych panstwach.

Formalnie rzecz biorac, ustawowa teoria dowodowa obowiazywatla do konca
XVIIILi poczatkéw XIX w., co nie znaczy, ze w pdzniejszym postepowaniu karnym
nie spotykamy sie z jej przejawami. Niekiedy nawet do niej wracano, jak chociazby
w austriackiej ustawie postepowania karnego z 1873 r. Elementy te nie mialy jed-

7 Oméwienie pracy: A. Wladimirow, Uczenije ob’ ugotownych dokazatielstwach. Obszczaja czast,
,Gazeta Sadowa Warszawska” r. XIII, nr 16, 1885, s. 249.

18§ Sliwinski, op. cit.,s. 37-38.
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nakze tak dominujacego, wyciskajacego silne pietno na procesie karnym charakte-
ru, jak poprzednio.

W postaci szczatkowej znal ja takze polski kodeks postepowania karnego
z 1928 r, ktory w art. 238 przewidywal, ze protokol sadowy stanowi w danym
procesie wylaczny dowod zachowania (lub niezachowania) form postepowania.
W ten sposdb wylaczona zostala mozliwos¢ dowodzenia w jakikolwiek inny spo-
sob zarzutéw przeciwko poprawnosci stosowanej w postepowaniu procedury.

Zastrzezenia wobec formalnej teorii dowodéw wplynely na pojawienie sie
zasady swobodnej oceny dowodéw przez sedziego. Ale wobec jej naduzywania
w praktyce upowszechnita si¢ wspolczesnie teoria kontrolowanej swobody oceny
dowodow. Zaklada ona nalozenie na sad obowigzku wyjasnienia motywéw dokona-
nej oceny. Z legalnej teorii dowodowej przejeto tu kryteria oceniania, ktorymi musi
kierowac sig¢ sedzia przy ocenie poszczegolnych dowodow. Natomiast elementem
zasady swobodnej oceny dowoddw jest wewnetrzne przekonanie, jakim kieruje si¢
sedzia przy ich ocenie, a zakres swobody jest zalezny od woli ustawodawcy.

Wspolczesne odejscie od formalnej teorii dowodow nie oznacza odrzucenia
przez prawodawce wszelkich regut dowodowych. Odpowiednie normy nie moga
jednak odnosi¢ sie bezposrednio do samej oceny dowoddw, lecz do innych zagad-
nien procedury dowodowej, ktore jedynie posrednio wywieraja wplyw na kwestie
takiej oceny, np. przepisy o dowodzie z bieglych, ktére dopuszczaja druga i dalsze
opinie.

Wprowadzenie do sredniowiecznej procedury formalnej teorii oceny dowo-
doéw potraktowac nalezy jako istotny postep w rozwoju procedury sadowej. Z jed-
nej strony stwarzata ona ochrone oskarzonego przed feudalna arbitralnoscia sadu,
a z drugiej strony stanowifa niezbedny czynnik do rozwoju wspotczesnej zasady
swobodnej oceny dowodow.
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Omawiane przestepstwa sadzone byly przez trzy sady: burmistrza z rajcami, len-
dwdjta' z fawa oraz przez wlascicieli miasta. W sytuacjach cigzszych przestepstw
sad odbywano niekiedy w skladzie faczonym radziecko-tawniczym. Wtasciciele Lu-
tomierska rozpatrywali sprawy zazwyczaj dopiero po wniesionej do nich apelacji.
Sprawy rozpatrywane byly przez rade miejska; do lendwojta odsylano strony lub
swiadkéw w celu odebrania od nich przysiegi. Tam zapewne czesto znajdowaly swoj
finat i nie wracaly juz przed sad burmistrza. Nieznane s3 nam kompetencje luto-

' W wypadku Lutomierska mamy do czynienia z lendwéjtem. Stownik polszczyzny XVI wieku
(t. XIL, red. M. R. Mayenowa, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1979, s. 15) okresla lendwdjta
jako przewodniczacego tawy w zwyczajnych sadach prawa niemieckiego. Jak zauwazyli J. Bardach,
B. Lesnodorski, M. Pietrzak (Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998, s. 243) oraz J. Lo-
sowski (Kancelarie miast szlacheckich wojewddztwa lubelskiego od XV do X VIII wieku, Lublin 1997,
s. 36) w miastach, gdzie wojtostwo dostalo sie w rece szlachty, tawie przewodniczyl lendwojt (wojt
sadowy), ktory przejmowat uprawnienia sadownicze od wéjta dziedzicznego. Podobnie mogto by¢
w wypadku Lutomierska jako miasta prywatnego.
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mierskiego sadu fawniczego. Lendwojt z fawnikami petnil przede wszystkim funkcje
pomocnicze, takie jak przyjmowanie przysiegi czy dokonywanie obdukcji. By¢ moze
— tak jak w innych miastach — sad tawniczy wydawat tez wyroki w drobniejszych
sprawach. Wobec niezachowania si¢ ksiegi wdjtowskiej niemozliwe jest odtworze-
nie dalszego przebiegu wielu spraw. Niewykluczone rowniez, ze strony rezygnowaty
z kontynuacji sprawy, idac na ugode. Podobnie nieznane sa zrodla pochodzace ze
spraw sadzonych przez wlascicieli miasta — po wniesionej apelacji nie wracaly one
przed rade miejska. Material, ktory dotyczyl sposobdw karania przestepcow, a takze
przebiegu samego procesu, jest zatem znacznie ubozszy niz material ukazujacy stro-
ne obyczajowa przestepstwa. Niemniej jednak na jego podstawie mozna nakresli¢
pewne cechy charakterystyczne dla 6wczesnego sadownictwa miejskiego.
Najpelniejszymi informacjami dysponujemy w wypadku przestepstw najciez-
szych, ktoére ze wzgledu na swoja wage wymagaly doktadnego rozpatrzenia przez
szersze gremium. Podstawa skfadu sadu byta rada z burmistrzem. W skladzie rady
wymieniano burmistrza (proconsul), szafarza (dispensator) oraz trzech rajcow
(consules)’. Okresowo pojawial sie tez pisarz (notarius). Rada najczesciej pro-
wadzila posiedzenia samodzielnie, a nastepnie przekazywata sprawy do dalszego
rozpatrzenia lendwojtowi (viceadvocatus), zezwalala na odroczenie sprawy lub
apelacje, czy wreszcie wydawata wyroki. Niekiedy do sktadu dotaczano lendwdjta
z fawnikami®. Po raz pierwszy rozszerzony w ten sposob skfad pojawit si¢ na spra-
wie koniokrada Franciszka furmana zakonczonej wyrokiem $mierci. Nastepnie
oba urzedy rozpatrywaly wspolnie zaréwno sprawe pobicia Aleksandra rymarza
przez braci Podlodowskich, jak i sprawe Macieja Byczka oskarzonego o zabicie Ja-
kuba Chajduka. Przez powigkszone grono sadzony byt réwniez Wojciech Kaszyn-
ski oskarzony o zabicie Jana ptéciennika. Podobnie miala si¢ rzecz w sprawach
o zamordowanie Pawla Cyrulika, Tomasza Lakomika, Augustyna Kraskowicza,
Doroty Osmolscikowej, Lukasza Rabedy. Niekiedy sklad orzekajacy byt jeszcze
bardziej rozszerzony. Na sprawie Macieja Podymnego oskarzonego o rozpedze-
nie rady miejskiej obecny byt Adam Dzieciotowski reprezentujacy jednego z wla-
$cicieli miasta, Andrzeja Grudzinskiego, oraz rada, tawa i przedstawiciele trzech
cechow (krawieckiego, szewskiego i sukienniczego)*. Recydywista Maciej Byczek

% Niektore zapiski wskazuja na to, ze rajcow bylo wiecej. Zazwyczaj jednak wypisywano nazwiska
trzech. M. Borucki (Temida staropolska. Szkice z dziejow sadownictwa Polski szlacheckiej, War-
szawa 1979, s. 85) wskazuje, ze rada miejska najczesciej skladata sie z 6-8 osob.

* Najczesciej podawana jest liczba siedmiu fawnikow, przy czym z nazwiska wymieniano tylko kilku
z nich lub zadnego.

* Dzieciolowski pojawil si¢ ponownie na sprawie Macieja Latkowicza oskarzonego o wspotprace
z Franciszkiem Sarnowskim. W sktadzie sadu byl tez Wojciech Zolnicki — stuga Adama Walewskie-
go, kasztelana feczyckiego.
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stanal ponownie przed tawa, rada wspomagana przez tota communitas® jako
i confraternitas wszystkich cechow miasta Lutomirska. W 1641 r. rada, fawa
i pospdlstwo Lutomierska wspdlnie obwotaly glowe Stanistawa Golanskiego, ktory
zostal zabity przez Piatkowskiego®. W poszerzonym sktadzie sadzono zatem spra-
wy najwazniejsze, cho¢ nie bylo to regula. Tylko szes¢ zabdjstw na czternascie roz-
patrywanych byto wspolnie przez rade i tawe.

2

Oskarzenie wnosil najczesciej sam poszkodowany lub jego rodzina’. W niekto-
rych wypadkach sprawe wnosil wlasciciel miasta sam lub przez swojego reprezen-
tanta. Tak bylo w 1631 r,, kiedy Jan Zborzenski w imieniu Jana Baltazara Lutomier-
skiego wnidst sprawe o zabicie Jakuba Chajduka. W wielu sytuacjach zanotowano
wzmianke o ,protestacji’ przyjmowanej przez wdjta, ktora stanowila zapewne
wniesienie oskarzenia. Przykladowo: w 1635 r. Stanistaw malarz wniost sprawe
o zabicie Pawla cyrulika jako szerzy o tym protestacia tegoz Stanistawa malarza
u urzedu wdjtowskiego obwiedziona®. W razie potrzeby w protestacji zawarta
zostawala wczes$niej dokonana obdukcja pobitego. Obdukcji dokonywat najcze-
$ciej lendwdjt z fawnikami®. Na jej podstawie dokonywano ,wyceny” odniesio-
nego przez ofiare uszczerbku na zdrowiu. Informacje o przeprowadzonej ob-
dukcji zawiera zapiska sagdowa z 1631 r., w ktorej jest mowa o tym, ze Magicher
Pietera oskarzony zostal o pobicie Jana i Kaspra Nowakéw. Bracia oskarzyli go
o zadanie ran i guzow, na co pokazali relacje. Tego samego roku Pawel Trzcin-
ka oskarzyl Blazeja Andrychowicza o najscie domowe i o to co jest w relatiej i pro-
testatiej z ksigg wyjety wijtowskich lutomierskich™'. W zapisce z 1639 r. czytamy

* Slowo communitas ttumaczone jest jako ,posp6lstwo” 1. Radtke (Kancelaria miasta Poznania do
roku 1570, Warszawa 1967, s. 52) zwraca uwage, ze w XV wieku terminem tym okreslano kolegium
starszych cechowych. J. Losowski (op. cit., s. 38—-39) uwaza, ze za reprezentacje pospolstwa mozna
uznac cechmistrzow. Wydaje sie, ze w wypadku Lutomierska nalezy przyjac pierwsze ttumaczenie,
gdyz obok communitas wystepuja przedstawiciele cechow.

¢ Sprawa nie znalazla dalszego finalu w omawianej ksiedze.
7 Niekiedy jako oskarzyciel z urzedu mégt wystepowac instygator — M. Borucki, Temida, op. cit., s. 97.
8 AGAD, Lutomiersk2, k. 121v—-122.

® W jednym wypadku lawnicy dokonali tez ogledzin strat materialnych poniesionych przez gospo-
darza w wyniku bojki w domu Jana Pogody — AGAD, Lutomiersk2, k. 128. Do kompetencji wojta
i lawy nalezalo m.in. dokonywanie obdukcji oraz przeprowadzanie wizji lokalnych — 1. Radtke, op.
cit., 8. 52-53.

10° AGAD, Lutomiersk2, k. 89v—90.

1 AGAD, Lutomiersk2, k. 90v.
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o sprawie miedzy Jakubem Wolskim a Aleksandrem Szotem Dawidem wzgledem
uderzenia szkodliwie w glowe iako szerzy rellatia in actis viceadvocatialibus pa-
tet'>. W 1644 r. Mateusz Podbielski oskarzony zostal o razy, ktére mu [Szczepa-
nowi Nietrzebie] zadat w glowe i o lewag reke stuczong iako protestacia opiewa*.
W 1667 r. odnotowano, ze oskarzony tak wiele razow pozadat iako protestatia
opiewa™. Rok wczesniej w protestacji opisano razy zadanie zZonie Mathiasza ku-
charza przez Jerzego cyrulika®. Tego samego roku bracia Bartosz i Jedrzej We-
seli oraz Pawel Flacek prezentowali |...] swoje razy od Jana Kosztownego podjete
w protestatiey opisane'®. Szerzej opisuje doznane na ciele szkody obdukcja
z 1634 r. Poniewaz jednym z oskarzonych o pobicie byl lendwdjt lutomierski,
Blazej Ziotowicz, ogledzin dwéch poszkodowanych kobiet dokonal burmistrz
z rajcami. W ich wyniku stwierdzono u Elzbiety — siostry wikarego lutomier-
skiego — dziewie¢ $ladéw po ranach z lewej strony ciala, z prawej za$ lady po
uderzeniach, na lewej rece cztery krwawe zasinienia grozace utrata palca, na
glowie dwie dziury zrobione kosturem. Anna — matka Elzbiety — odniosta dwie
rany sine pod okiem, a takze rany sine na glowie i plecach. Sprawa zostala od-
roczona i nie wrocila juz przed sad burmistrzowski; mozna si¢ domyslac, ze ze
wzgledu na osobe Ziolowicza rozstrzygnieta zostala przez wlascicieli miasta.
Mozliwe tez, ze strony zawarly ugode, unikajac kosztéow sadowych'.

Wyniki obdukcji wpisywane byly zapewne do ksiegi wéjtowskiej, ktora nie
zachowala sie. Natomiast w niektérych wypadkach wyniki ogledzin pobitego
wpisywane byly do ksiegi radziecko-wojtowskiej. Dzialo sie tak, kiedy sprawa
kierowana byla do sadu burmistrzowskiego. Zazwyczaj jednak ograniczano sie
tylko do wzmianki o przeprowadzonej obdukcji, co moze wskazywac¢ na to, ze
relacje skladano ustnie lub tez odczytywano ja z ksiegi wojtowskiej.

Sprawe poprzedzalo wezwanie oskarzonego do stawienia sie przed sad’®.
Niekiedy odnajdujemy wzmianki, ze pozew dostarczano do domu oskarzonego
na trzy dni przed sprawa. W 1628 roku stuga miesczki przysiegly Piotr Bargielek
zeznat isz w dom tego to Sebastiana Karszky [oskarzonego o pomoéwienie| po-
zew na trzeci dzien przed terminem potozyt*®. Kraska jednak dwukrotnie si¢ nie

2. AGAD, Lutomiersk2, k. 164v.

15" AGAD, Lutomiersk?2, k. 220.

14 AGAD, Lutomiersk?2, k. 245.

5" AGAD, Lutomiersk2, k. 230v.

16 AGAD, Lutomiersk2, k. 242.

17 AGAD, Lutomiersk2, k. 115-155v.

18 W niektorych sytuacjach mogt on by¢ doprowadzony przed sad, np. z wiezienia.

1 AGAD, Lutomiersk2, k. 45. Na praktyke taka w éwczesnych miastach wskazuje tez K. Bukowska
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stawil. Zdecydowano si¢ na wwigzanie do domu stawetnego Sebastiana Kraski
y dobr iego wszystkich a to w zyskach przezyskach na tym to Sebastianie Krasce
otrzymanych®. Akcje mial przeprowadzi¢ lendwdjt a tawnikami. Zostata ona
jednak przerwana przez zong¢ pozwanego, ktéra nie wpuscita urzednikéw do
domu. Rada ponownie apelowala do Kraski: ...ze tobie stawetnemu Sebastia-
nowi Krasce m. lut. z dobr twoich wszystkich ruchomych i nieruchomych moczag
i wladzg nam od Ich Mczow PP dziedzicznych danag rozkazujemy, abys na mie-
scze sgdom zwykle, na pigtek blisko przyszty, przed urzgd nasz radziecki sta-
ngt*'. Poniewaz oskarzony dalej uchylal sie od przyjscia do sadu, zdecydowano
sie na objecie go infamia®%. Sprawa nie znalazta finatu przed sadem radzieckim
zapewne dlatego, ze zona Kraski zlozyta zapowiedziang apelacje do Grudzin-
skich. W sprawie Justyna Fasarza oskarzonego o pobicie Jana Motyla po pierw-
szym niestawiennictwie zagrozono mu utrata débr oraz kara trzech grzywien.
Odnotowano tez, ze Piotr Bargielek dostarczyl pozew na trzy dni wcze$niej do
domu Fasarza®.

W wypadku zabojstw starano sie, aby oskarzony doprowadzony zostal
przed sad jak najszybciej. Zabdjca Jakuba Chajduka — Maciej Byczek — zostat
pochwycony prawdopodobnie jeszcze tego samego dnia. Nie przyznajac sie do
winy, twierdzil, Ze nie uciekal: ...alem szedt do matki jako do domu i niewinnosc¢
swojg chciatem pokazac, a w tym nie wiem, dla jakiej przyczyny mnie pojmano
i prosze, abych byt pewnymi dowodami pokonany albo mi za wywéd dano jako
jest wedle prawa®. Jego sprawa toczyla sie dwukrotnie w odstepie trzech dni.
Dlatego tez za drugim razem Maciej poprosil, abych byt prawem broniony, bo
gorace prawo juz minelo, ktore nie trwa tylko dwadziescia godzin i cztery czy-
nigc®. Ujecie i szybkie osadzenie sprawcy nie zawsze bylo mozliwe. Oskarzeni
o zabodjstwo Pawla Cyrulika — Stanistaw i Wojciech Gniadczykowie oraz Jan

(Dawny polski proces miejski od potowy XV do potowy XVIII wieku, [w:] Historia paristwa i prawa Pol-
ski, t. 11, Warszawa—Torun 1966, s. 416). Jak wynika z relacji Bargietka pozew dostarczano w formie
pisemnej zgodnie z 6wczesna praktyka — M. Borucki, op. cit., s. 97.

20 AGAD, Lutomiersk2, k. 48.

2 AGAD, Lutomiersk2, k. 50v-51.

2 AGAD, Lutomiersk2, k. 50v—51. Zgodnie z prawem istniala jeszcze inna mozliwo$¢: po niesta-
wiennictwie oskarzonego spisywano wyrok zaoczny (kontumacje). Po trzykrotnym niestawien-
nictwie pozwanego na jej podstawie zapadal wyrok dla niego niekorzystny — K. Bukowska, op. cit.,
s.417.

% AGAD, Lutomiersk2, k. 51v—-52. Podobnie w 1628 . Piotr Bargielek relacjonowal, ze zaniosl pozew
do domu Jana Andryszowicza Szotka na trzeci dzien przed sprawa i powiedzial tez o tym jego bratu
Piotrowi (AGAD, Lutomiersk2, k. 47).

2 AGAD, Lutomiersk2, k. 87v—88.

% Loc. cit.
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Pleska — nie stawili sie przed sad ani sami przez sie ani przez plenipotenta®.
Urzad zatem nakazal na nich paenam infamie i bezecznych ich nalazt za uczyn-
ki ich i tych wszystkich, ktorzy z nimi przestawali*. Zasadzenie infamii miato
zapewne spowodowac stawienie sie¢ oskarzonych przed sadem. Tak tez si¢ stalo,
na nastepna sprawe stawili si¢ oni w komplecie. W 1640 r. Maciej Podymny po
zabodjstwie Augustyna Kraskowicza zbiegl z miasta. Nie odpowiedzial na cztery
wezwania sadu. Zdecydowano sie wywrze¢ na niego presje, stwierdzajac, isz
z gorgcego prawa uszedt od urzedu wszystkiego zupetnego infamis zostawa, to
iest cci odsadzony dla takiego srogiego zaboistwa, dotgad bezecnym stawa si¢ asz
za consensem |..] p. Andrzeja z Grudni Grudzinskiego wojewodzica rawskie-
g0 pana naszego mitosciwego do wiadomosci naszej [...] przyjdzie do tego do-
bra iego ex nunc confiscuiemy i pod degusztiem mieyskim sqg podpisane. Takze
w urzedzie zadnym ad vitam ipsemet zasiadac nie powinien. Zong iego wdowam
zostawiamy, dziatki iego sierotami czynimy®. Infamia miata zmobilizowa¢ Po-
dymnego do powrotu i dziatania we wlasnej sprawie. Andrzej Grudzinski za-
wiesil jednak infamie Podymnego na trzy tygodnie dla skuteczniejszego spra-
wy tej wyrozumienia i powrotu Grudzinskiego®. Podymny uzyskal wolno$¢ w
miescie przebywania i spokojnego pomieszkania, takze zeby mégl rzemiosto
swoje odprawowac®. Wydanie wyroku infamii i nastepnie jej zawieszenie przez
Grudzinskiego sprawily, ze Podymny zaczal dziata¢ we wlasnej sprawie i przed
sadem stanatl jeszcze tego samego dnia.

Wydaje sie, ze, kiedy dochodzilo do powazniejszych przestepstw, oskar-
zonych po zatrzymaniu osadzano w wiezieniu. Tak postapiono — jak mozna
przeczyta¢ w wzmiance — wobec Jana Osmolskiego, ktéry na sprawe o zabicie
swojej zony przyprowadzony zostal z wiezienia®. Takze w sprawie o zadanie
»kalumnii” oskarzajacy Maciej Latkowicz domagat sie, aby byl posadzony ten
to Jan Pawelkowicz do przyjazdu pana Wojciecha Zwierzchowskiego, stugi Ste-
fana Grudzinskiego, powiadajgc to powdd, ze go nigdzie indziej zaskoczyc nie
mogt?.

% AGAD, Lutomiersk2, k. 121-121v.

¥ Loc. cit.

2 AGAD, Lutomiersk2, k. 174—175.

* Podymny byl poddanym Grudzinskich.
% AGAD, Lutomiersk2, k. 176v—177.

31 AGAD, Lutomiersk2, k. 194—194y.

32 AGAD, Lutomiersk2, k. 74v—75.
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3

Po doprowadzeniu (lub samodzielnym stawieniu si¢) oskarzonego do sadu
mozna bylo przeprowadzi¢ sprawe. Konstrukcja pelnej zapiski sadowej przed-
stawiala sie nastepujaco. Na poczatku podawano date posiedzenia, a nastepnie
sklad sadu (nazwiska i funkcje), nazwisko oskarzajacego (,wypuszczajacego
zalobe”), oskarzonego oraz tres¢ oskarzenia. W razie potrzeby przedstawiano
zeznania réznej liczby $wiadkéw. W omawianej ksiedze swiadkowie pojawiaja
sie najczesciej, jesli chodzi o zabdjstwo. W sprawie o zabicie Aleksego Dar-
mopycha powotano sie¢ na prawo magdeburskie art. XXXVIII, wedtug ktérego
o mezoboystwo szesciu swiadkow albo siedmiu ma bydz probowano*. W prak-
tyce starano si¢ znalez¢ tak wielu swiadkéw, jak bylo to mozliwe*. Na spra-
wie Macieja Byczka (o zabdjstwo Jakuba Chajduka) zeznawalo szesciu $wiad-
kéw. Ich relacje zostaly obszernie zapisane. W sprawie Macieja Latkowicza
i Franciszka Sarnowskiego dotyczacej rozboju w miescie powotano trzynastu
$wiadkdw, ktérzy zdali doktadne relacje z tego, co widzieli*®. Niekiedy jednak
tylko do wzmiankowano, ze $wiadkowie zostali wystuchani. Tak bylo w wy-
padku Stanistawa Gniadczyka — w zapisce sadowej znalazla sie tylko jego (jako
oskarzonego) relacja na temat zabicia Pawla cyrulika. Nastepnie zapisano, ze
sgd Swiadkow takze, ktérzy przy tym tam zabiciu nieboszczyka Pawta Cyrulika
byli, wystuchal**. W sprawie zabdjstwa Augustyna Kraskowicza przez Macieja Po-
dymnego zeznawal jeden $wiadek, Sebastian Grzadziolczyk®. Podobnie jedynym
swiadkiem zabojstwa Doroty Osmolscikowej byta jej siostra Anna Sitkowna®.

Prawo miejskie dopuszczalo mozliwos¢ wprowadzenia zastgpcow proceso-
wych stron®. Takze w Lutomiersku w zastepstwie stron wystepowaly niekiedy inne
osoby okreslane jako plenipotenci. W roli takiej wystapit np. Szymon Markowicz
reprezentujacy Zofie Pawetkowna przeciwko Maciejowi Latkowiczowi w spra-
wie o najscie domu i kradziez*. Reprezentowal on tez Macieja Byczka w sprawie
o zabicie Jakuba Chajduka*.

3 AGAD, Lutomiersk2, k. 41. Szerzej o zrodtach prawa miejskiego w dalszej czesci.

3 Jak wskazuje M. Borucki (op. cit., s. 99), jezeli zeznanie dwdch lub trzech swiadkow zgadzalo sie,
uznawano je za pewnik.

3% AGAD, Lutomiersk2, k. 143—144v.
36 AGAD, Lutomiersk2, k. 121v—122.
3 AGAD, Lutomiersk2, k. 174-175.
3 AGAD, Lutomiersk2, k. 194—194v.
% K. Bukowska, op. cit., s. 414.

1 AGAD, Lutomiersk2, k. 76v—77. Kobiety zobowigzane byly do stawania przed sadem w obecnosci
meza lub opiekuna.

4 AGAD, Lutomiersk2, k. 87v—-88.
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Koncowym elementem rozprawy sadowej bylo wydanie postanowienia sadu
co do dalszego toku sprawy lub orzeczenie wyroku. Strony niekiedy odsytane byly
na przysiege do lendwojta*’. Sprawy takie nie wracaly przed sad radziecki. Moz-
na sie¢ domysla¢, ze rozstrzygal je wojt wlasnie na podstawie przysiegi stron (lub
jej braku). W jednym wypadku sprawa ponownie wrdcila przed sad radziecki.
W 1631 r. zdecydowano, ze Aleksander rymarz, ktéry oskarzyt braci Jakuba
i Adama Podlodowskich o pobicie i wyrzadzenie szkod, powinien przyprowadzic
swiadkow. Stawili sie oni przed lendwojtem, ale nie chcieli przysiega¢, i bracia zo-
stali uniewinnieni przez sad radziecki, a Aleksander postanowil odwolac¢ sie do
Lutomierskich®. Czasami zdarzalo sig, ze proszono o odroczenie sprawy, co miato
pozwoli¢ pozwanemu na przygotowanie si¢ do obrony lub znalezienia rzecznika.
Dylacji udzielano najczesciej na dwa tygodnie (,dwie niedziele”), po czym sprawa
wracala przed sad*. W sytuacji, kiedy oskarzony nie godzit si¢ z wyrokiem, mogt
apelowac¢ do wlasciciela miasta, ktoremu byl poddany. Apelacja wymagata zgody
sadu, na co on zazwyczaj przystawal. W kilku razach odmoéwiono prawa apelacji®,
wtedy sprawe sadzil wskazany wlasciciel miasta i nie znajdowala ona dalszego cia-
gu w ksiedze radziecko-wojtowskiej lutomierskiej. Wyrok sadu radzieckiego lub
radziecko-wojtowskiego zapadal jedynie w czesci spraw. Zasadzany byl na pod-
stawie zeznan $wiadkow (jesli tacy byli), ale przede wszystkim na podstawie obo-
wiazujacego prawa. Wyrok powinien byl zosta¢ wydany na pismie, poniewaz tylko
wtedy posiadal on moc prawna*.

4

Interesujaca, ale do konca nierozpoznana, jest kwestia zrodet prawa, z ktérych
korzystat sad lutomierski. W 6wczesnych miastach polskich wyroki zapadaly na
podstawie prawa magdeburskiego. Opieralo sie ono na Zwierciadle Saskim i We-
ichbildzie (Ius Municipale). Napisane pierwotnie w jezyku niemieckim, ttuma-
czone na lacine i wreszcie na jezyk polski, w réznej formie to prawo docierato do

* Jak wskazuje K. Bukowska (op. cit., s. 419) przysiega w XVI i XVII w. nie miata wiekszego znacze-
nia przed sadami miejskimi. Uciekano si¢ do niej w wypadku braku swiadkow lub innych dowodow.
Praktyka ta stosowana byla jednak w Lutomiersku stosunkowo czesto.

4 AGAD, Lutomiersk2, k. 79.

* Byla to powszechna praktyka, na co wskazuje K. Bukowska (op. cit., s. 417). Odroczen nie udziela-
no powodowi, ktory powinien mie¢ zawsze przygotowane dowody, oraz w sprawach malej wagi. Por.
tez M. Borucki, op. cit., s. 98.

* Sedziowie mogli zadecydowac o braku powodéw zaskarzania wyroku do wyzszej instancji —
M. Borucki, op. cit., s. 110.

* K. Bukowska, op. cit., s. 423.
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przedstawicieli sadow miejskich. W 1535 r. Mikotaj Jaskier przettumaczyl na facine
Zwierciadto Saskie i Weichbild. Ponad dwadziescia lat pdzniej z jego tltumaczenia
skorzystal Barttomiej Groicki, ktorego polski przeklad stat sie jednym z najpopu-
larniejszych dziet prawniczych. W 1558 r. ukazaly si¢ w jezyku polskim jego Arty-
kuty prawa majdeburskiego, ktére zowig Speculum Saxonum. Rok pdzniej wy-
dany zostal Porzgdek sadow i spraw miejskich prawa majdeburskiego w Koronie
Polskiej. Groicki jest rowniez autorem rozprawy Postepku sgdoéw okoto karania
na gardle opartym na wydanym przez cesarza Karola V kodeksie karnym znanym
jako Constitutio Criminalis Carolina®. Nie ttumaczyl on dokladnie kodekséw
na jezyk polski, ale przystosowywal je do potrzeb polskiego sadownictwa. Sens
jego ttumaczenia pozostaje wierny oryginalom, ale, jak sam twierdzi we wstepie
do Artykutow Prawa Majdeburskiego, tylko te sg opisane artykuty, ktére pospo-
licie a obecnie sie przygadzaja, a ktore ludzie obecnie przed sqd przywodzg, a do
prawa sie uciekajq. A przeto aby w miasteczkach, gdzie dobrych praktykow nie
masz, takze tez szlachta i urzednicy, ktorzy imienia sprawujg a miedzy ludZmi
a poddanymi sprawiedliwos¢ ich rozeznawajag, aby rzeczy te, ktore sie obecnie
miedzy ludZmi przygadzaja, umieli a wiedzieli, jako sadzi¢ a sprawiedliwos¢
uznawac majq, aby nie z glow sadzili ale wedle prawa pisanego*. Opracowania
Groickiego mialy zatem stuzy¢ codziennej praktyce sadowej. Do waznych dziet
prawniczych nalezy zaliczy¢ tez wydane w 1581 r. przez Pawla Szczerbica Jus
Municipale to iest Prawo Mieyskie Maydeburskie w jezyku polskim.

W sadzie lutomierskim w oglaszanym wyroku czesto ograniczano sie jedynie
do stwierdzenia, ze sad dofozyt sie prawa magdeburskiego lub tez po prostu pra-
wa. Niekiedy podawano jednak konkretne artykuly prawne, co pozwala ziden-
tyfikowac literature prawnicza, ktéra dysponowali sedziowie w Lutomiersku®.
W wyroku zapisywano zazwyczaj numer artykulu prawa miejskiego (lus Munici-
pale) oraz numer ksiegi i artykutu Zwierciadta Saskiego (Speculum Saxonum).
Zestawienia niektorych artykutow wskazuja, ze korzystano w duzej mierze z Arty-
kutéw Prawa Majdeburskiego Groickiego. Tak bylo zapewne w wyroku dotycza-
cym Franciszka furmana. Powolano si¢ w nim na Speculum Saxonumlib. 11, art. 72
oraz lus Municipale, art. 51. Takie samo zestawienie odnajdujemy u Groickiego™.

¥ Groicki jest autorem jeszcze innych opracowan. Wymienione tutaj wiaza si¢ z tematyka artykutu.
8 B. Groicki, Artykuly prawa majdeburskiego ktore zowig Speculum Saxonum, Warszawa 1954, s. 3.
¥ Omawiana ksiega zawiera 15 takich zapisek.

%0 B. Groicki, Artykuty prawa..., s. 44. W zapisce (AGAD, Lutomiersk2, k. 49—-49v) odnotowano tez
wypis z Groickiego pozwalajacy na dodatkowa identyfikacje zrodta prawa: ..zloczinstwo czworakim
obyczaiem moze ieden popelnic iesli sam uczinit iesli radzit iesli rozkazat iesli ztoczincze przechowy-
wat y od niego zlodzieyskie rzeczi braf. Wypis rozni sie drobnymi szczegélami od zapisu w Groickim,
ale z pewnoscia zostal zaczerpniety wlasnie stamtad.
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Podobnie postapiono takze przy skazaniu Sebastiana Kraski na infamie, ktéra mial
by¢ kara za niestawiennictwo przed sadem, a takze za oczernienie Macieja Latko-
wicza — zestawienie artykulow Zwierciadta Saskiego (lib. 1, art. 69; lib. 11, art. §;
lib. 111, art. 69) odnajdujemy u Groickiego®. W wypadku $mierci Jana ptociennika
powolano si¢ w wyroku na Zwierciadto Saskie (lib. 11, art. 9; lib. I, art. 66) oraz Ius
Municipale (art. 114 i 115)°2. W sprawie o zabdjstwo Piotra Byczka wsrod pieciu
odnotowanych podstaw prawnych dwie znajdujemy zestawione razem u Groic-
kiego (lus. Mun., art. 38 in glosa oraz Spec. Sax., art. 38)>. W sprawie o zamor-
dowanie Oleksego Darmopycha pojawia sie kolejny cytat z Groickiego odnoszacy
sie do $wiadkow (Spec. Sax., lib. 111, art. 19)**. W wiekszo$ci zestawienia Groic-
kiego byly uzupetniane przez osobne artykuly. Mozliwe, ze rowniez zaczerpnigto
je z jego dziel (Groicki przytacza te artykuly przy réznych okazjach i w réznych
zestawieniach). Pewne zapiski wskazuja jednak, ze prawdopodobnie korzystano
takze z innych zrodel prawa. W sprawie o zabojstwo Blazeja Piety wskazano na
Speculum Saxonum, lib. 11, art. 13 in glosa. Odnotowany w zapisce lacinski cytat
wskazuje na posiadanie przez sad lutomierski jednego z wydan dziet Jaskra®. Cy-
tat z Jaskra znajduje sie tez w zapisce dotyczacej zamordowanego Aleksego Dar-
mopycha*. Niektore zapiski wskazuja na korzystanie z przekladu fus Municipale
Pawla Szczerbica®. W wypadku zabojstwa Blazeja Piety oprocz Zwierciadta Sa-
skiego powolano si¢ rowniez na fus Municipale, art. 38 in glosa. Cytat podany
w zapisce znajdujemy u Szczerbica, ktory zestawia artykul z fus Municipale ze
wspomnianym artykulem 13 z drugiej ksiegi Zwierciadta Saskiego®. By¢ moze,

°1 B. Groicki, Artykuty prawa..., s. 49.
52 Ibidem, s. 41.

%3 B. Groicki, Rejestr do Porzadku i do Artykutéw prawa majdeburskiego i cesarskiego, wyd. i oprac.
K. Koranyi, Warszawa 1954, s. 200.

** B. Groicki, Artykuly prawa..., s. 29: ...swiadectwo swiadkow nie wazy nic az pierwy przysiega a na
Swiadki kto sig ciggnie iezli nie dowiedzie upada w swei rzeczy (AGAD, Lutomiersk2, k. 32-32v). Gro-
icki doklada tutaj jeszcze Speculum Saxonum, lib. I art. 53.

» M. Jaskier, Juris Provincialis quod Speculum Saxonum vulgo nuncupatur libri tres, Krakéw 1535
(kolejne wyd. z 1602 r.). W zapisce sadowej (AGAD, Lutomiersk2, k. 30) odnotowano nastepujacy
Wypis: ...malefactorum ex justitia puniens misericordiam in eo facere dicitur, quinimo si quis male-
factori penam temporalem infligit misericordiam facere in eo dicitur, per paenam enim temporalem
liberat eum a pena aeterna ex morteque corporis animam aeternaliter vivere facit, quia quid enim
iudex hic secularis pro excessu iudicaverit Deus Omnipotens amplius illud non iudicabit. Takim sam
znajduje si¢ we wspomnianym ttumaczeniu Jaskra na karcie 188 (wyd. z 1602 r.).

% AGAD, Lutomiersk2, k. 32-32v. Zapis odnosi sie do Spec. Sax., lib. Il art. 19 i brzmi nastepujaco:
...nulus testis valet nisi prius in vet ad sacra. Taki sam zapis odnajdujemy u Jaskra w Juris Privinciona-
lis... w glosie do tego artykutu.

%7 P. Szczerbic, lus Municipale to iest Prawo Mieyskie Maydeburskie, Lwow 1581.

%8 Cytat brzmi: Gdy jeden drugiego zabije z nienawisci albo z nieprzyjazni, ktora miedzy sobg mieli,
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ze w tej sytuacji zaczerpnieto podstawe prawna z dzieta Szczerbica. U niego tez
mozna odnalez¢ zestawienie artykulu 115 prawa magdeburskiego z artykutem
66 Zwierciadta Saskiego (ksiega I1) wykorzystane w sprawie Jana pl6ciennika®.
Posiadanie polskiego ttumaczenia fus Municipale sporzadzonego przez Pawla
Szczerbica moglo by¢ wielce pomocne w zmaganiu si¢ nie zawsze wyksztalconych
sedziow® z tacinskim przekladem Jaskra, a tym samym w wydawaniu sprawiedli-
wych wyrokow.

Oprocz prawa magdeburskiego w niektorych sytuacjach odwolywano sie do
prawa polskiego. Slad tego znajdujemy w sprawie o zabéjstwo Oleksego Darmopy-
cha. W dwoch kolejnych sprawach pojawia si¢ twierdzenie, ze nie powinni Raycze
w miesciech i we wsiach sgdzi¢ prawem maideburskim o rany y o glowe, ale
polskim®. Powolywano sie przy tym na Zwierciadlo Saskie, ks. 11, art. 16. Po-
dobny zapis znajdujemy u Groickiego: ...a wszakoz prawo pospolite, to jest Status
Koronny, obmawia tak, ze o rany i o glowe w miesciech i we wsiach nie majde-
burskim prawem, ale polskim ma by¢ sadzono®. Jako zrédlo prawa polskiego
K. Koranyi wskazuje tutaj statut Jana Olbrachta z 1496 roku®.

Problem stanowia natomiast przypadki, w ktérych sad lutomierski powo-
luje si¢ nie na konkretne artykuly, ale na karty (folio) prawa magdeburskiego

takowy mieczem ma by¢ karan — por. AGAD, Lutomiersk2, k. 30 oraz P. Szczerbic, lus Municipale...,
k. 116. Wyklad na temat mezobdjstwa zawarl rowniez Szczerbic w innym tlumaczeniu prawnym
pod tytulem Speculum Saxonum abo Prawo saskie y magdeburskie wydanym w Warszawie w 1646
r. Tam powotal sie na Spec. Sax., lib. Il art. 13 i 14 oraz lus Muncipale, art. 38. Jednak ze wzgledu na
chronologie prace te nalezy w omawianym wypadku odrzuci¢, poniewaz ostatnie znane zabojstwo
sadzone byto w Lutomiersku w 1643 r. (jest tez wzmianka o zabdjstwie z 1667 r., ale bez rozstrzygnie-
cia sprawy).

¥ D. Szczerbic, lus Municipale..., k . 188. W tej konkretnej sprawie postuzono si¢ tutaj jednak raczej
Groickim, ktory oferowat caly ,pakiet” artykutow (fus. Mun., art. 114, 115, Spec. Sax., lib. 1, art. 66, lib
11, art. 9) — B. Groicki, Artykuty prawa..., s. 41.

% Nie mamy zadnych informacji na temat wyksztalcenia cztonkow rady i tawy miejskiej Lutomier-
ska. Nalezy jednak przypuszcza¢, ze w wigkszosci wypadkow ograniczalo si¢ ono do umiejetnosci
czytania i pisania, a znajomoscia faciny mogli pochwali¢ si¢ tylko nieliczni.

1 AGAD, Lutomiersk2, k. 41 (por. tez k. 32-32v). Podobny zapis odnotowano odnosnie sprawy Paw-
ta Trzcinki oskarzonego o pobicie zony Jozefa Rogali — AGAD, Lutomiersk2, k. 47v—48.

2 B. Groicki, Artykuly prawa..., s. 41-42. Tutaj Groicki takze wymienia art. 16 z I ksiegi Zwierciadla
Saskiego. B. Baranowski (Sprawy obyczajowe w sadownictwie wiejskim w Polsce wieku XVII i XVIII,
16dz 1955, s. 18) zwraca uwage, ze z czasem prawo magdeburskie ulegalo pewnej modernizacji wy-
nikajacej z potrzeby dostosowania go do warunkéw polskich. Dlatego jak twierdzit Groicki (Porzadek
sadow i spraw miejskich prawa majdeburskiego w Koronie Polskiej, Warszawa 1953, s. 24) — stusznie
tedy nie niemieckim ale polskim ma byc¢ zwane.

% Wstep do B. Groicki, Artykuty prawa..., s. 5, przyp. 3, tam wskazanie na statut Jana Olbrachta
zawarty w ,Volumina Legum’, t. I, s. 253.
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(Ius Municipale)®*. Rozpoznanie zZrédla prawa jest tutaj powaznie utrudnione,
zwazywszy na wielos¢ wydan, ktorymi mogli dysponowac rajcy lutomierscy. Ju-
ris Municipale Jaskra oraz Ius Municipale Szczerbica mialy co prawda tylko po
dwa wydania w interesujacym nas okresie®, ale Artykuty Prawa Maydeburskiego
Groickiego doczekaly sie pietnastu wydan w latach 1558—-1629%. Mozliwe tez, ze
korzystano z jakiego$ innego, nierozpoznanego przez autora, zbioru praw (lub wy-
dania). Trudnos¢ interpretacyjna sprawia tez powolanie sie w jednej z zapisek na
Herburta, folio 542 i 545 Folium 542 odnosi sie tam do kwestii sadzenia zabojstw
i pobi¢ (miesczanie miast naszych slacheckich y duchownych o rany i mezoboy-
stwo powinni si¢ prawem polskim sqdzic®®). Folium 545 stanowito podstawe do
oszacowania oplaty za zadane rany. By¢ moze chodzi tutaj o Jana Herburta
— kasztelana sanockiego, prawnika i historyka — autora dziet zatytulowanych
Statuta Regni Poloniae in ordinem alphabeti digesta (wyd. 1563 r.) oraz Statuta
i przywileje koronne z taciniskiego jezyka na polskie przetozone, nowym porzgd-
kiem zebrane i spisane wydanego w 1570 roku. Jednakze pod wskazanymi karta-
mi nie znajdujemy przytoczonych informacji®. W jednym przypadku powotano
sie na nierozpoznanag lib. Caes. Art. 577°.

Wydaje sig, Ze podstawy prawne, na ktére powolywal sie sad lutomierski, two-
rzyly pewnego rodzaju mozaike ulozona z tlumaczen i zestawien artykutow roz-
nych autoréw. Czasami w calosci korzystano z konkretnych rozwiazan, w innych
do oferowanych przez prawnikéow zestawienn dodawano inne artykuly zgodnie
z uznaniem sadu”'. Mozliwe, ze, wbrew zaleceniom Groickiego, w czesci przy-
padkéw sadzono jednak ,z glowy’, opierajac si¢ na rutynowej znajomosci prawa

® Wymienione sa: folio XVIII, folio CXXXIIII (dokladny zapis to CXXXII-II), folio 242, folio 642,
folio 496 — zachowano oryginalna pisownie cyframi rzymskimi lub arabskimi.

% K. Estreicher, Bibliografia polska, t. XXX, Krakow 1934, s. 218—222 — tam Szczerbic (jeszcze jedno
wydanie z 1646 r.). Dzielo Jaskra ukazalo sie dwukrotnie: w 15351 1602 r.

% K. Estreicher, Bibliografia polska, t. XVII, Krakéw 1899, s. 403—413.

7 AGAD, Lutomiersk2, k. 47v—-48.

% AGAD, Lutomiersk2, k. 47v-48.

% Statuta Regni Poloniae doczekaly sie pieciu wydan w latach 1563-1620 (szdste pochodzi z 1693 r.)
- K. Estreicher, Bibliografia polska, t. XV1II, s. 131-133.

70 AGAD, Lutomiersk2, k. 50v—51: w wyroku zasadzono infamie na Sebastianie Krasce wedle prawa
Maidebur gdzie pisze lib. Caes. Art quinquagesimo septimo o oslawieniu ze sie nie godzi chocby nie
wiedzial nikogo stawic iedno prawem. Wyrok poparto tez przytoczonym juz zestawem artykulow

z Groickiego (Zwierciadlo Saskie, ks. I, art. 69; ks. II, art. 8; ks. I1I, art. 69). By¢ moze lib. Caes. oznacza
Jksiege cesarska” — chodzitoby tu zatem o Counstitutio Criminalis Carolina.

I Ogolnie w omawianym Zrédle wykorzystano nastepujace artykuly pochodzace z réznych opraco-
wan: ze Zwierciadia Saskiego — ks. I, art. 66,69; ks. I1, art. 8, 9, 16, 13, 34, 38, 72; ks. III, art. 19, 45, 69;
z Weichbildu (prawa magdeburskiego) art. 51, 38, 114, 115.
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(wskazuje na to brak konkretnych artykuléw przy wiekszosci spraw). By¢ moze
z czasem powstal tez sporzadzony na uzytek sadu wlasny zbidr artykulow najcze-
sciej wykorzystywanych w toczacych sie sprawach, a do dziel prawniczych zagla-
dano tylko w razie watpliwosci.

4

Kary za zabdjstwo i pobicie byly rozne. Najczesciej byly to kary pieniezne,nieco
rzadziej stosowano kary publicznej pokuty (,pokory” — faczonej z kara pienigzng).
Przy najci¢zszych przestepstwach, w ktorych wina ewidentnie lezata po stronie
agresora i nie mozna bylo wskazac okolicznosci fagodzacych, orzekano niekiedy
kare $mierci”.

W sprawie o zamordowanie Piotra Kudeli przez Macieja Mazurka i Macieja
Kudele sad nakazal Mazurkowi zaptaci¢ polowe glowy, tj. 15 grzywien pod kara
wiezienia miejskiego. Wyrok wydano zaocznie — oskarzony Mazurek nie stawit
sie przed sadem. Drugi z oskarzonych, brat zamordowanego, Maciej Kudela, miat
zaplaci¢ druga polowe glowy, czyli 15 grzywien”. Poniewaz Maciej dopuscit sie
bratobojstwa skazany zostal na dodatkowa kare: powinien z tg siekierg, ktorg nie-
boszczyka zabit w niedziele i Swieta wszystkie przez kazanie w kosciele wielkim
lutomierskim |...] do Bozego Narodzenia stawac, a strona [oskarzycielami byli
Zofia Swietkowna wdowa oraz Alexy i Regina — dzieci Piotra] ma go doglgdac
pod wing panskg. Roéwniez sad wskazal na nieumyslne popelnienie przestepstwa:
poniewaz nie dobrowolnie mezobdjstwo nam sie ukazuje onego [Macieja Kudele]
urzgd od wiezienia wolnym czyni’. W sprawie o zabojstwo Jakuba Chajduka
przez Macieja Byczka wskazano okolicznosci tagodzace. Stwierdzono, iz ten
nieboszczyk do zwady przyczyne dat”. Sad, powolujac sie na Ius Municipale,
folio 642, nakazal aby Byczek wargielt zaptacil ad triduum za glowe a miastu
zareczyc sig i rekojmiami aby sie zapisali za niego o pokdj, ze nikogo tak ubo-
giego jak i bogatego od niego potkac nie ma a instantia pana Jana Baltazara
Lutomierskiego ma go wzigc do carceres i tak diugo ma tam byc, az dosyc uczi-

2 Do okolicznosci tagodzacych zaliczano m.in. uptyw czasu, przebaczenie poszkodowanego, skru-
che przestepcy, jego zly stan zdrowia — W. Maisel, Dawne polskie prawo karne miejskie. Od polowy
XV do potowy XVIII wieku, [w:] Historia paristwa..., s. 350—-351.

7 Obrona konieczna byla okolicznoscia tagodzaca. Powinna ona by¢ adekwatna do szkody, ktora
mogl ponies¢ napadniety. Zwierciadlo Saskie nakazywalo w takim wypadku zaplacenie glowszczy-
zny lub nawiazki, a Constitutio Criminalis Carolina w ogole zwalniala go od odpowiedzialno$ci —
W. Maisel, Dawne polskie..., s. 349-350.

7 AGAD, Lutomiersk?2, k. 23.

7> Czyli takze mamy do czynienia tutaj z forma obrony konieczne;j.
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ni temu wszystkiemu, a to wypetniwszy ma stac w kosciele |...| przez kazanie
z golq szablg przez niedziel szes¢ w pot kosciola, to jest pod krucyfiksem’. By-
czek mial zatem zaplaci¢ wargielt do trzech dni. Jak wskazuje B. Groicki”’, wy-
nosil on wéwczas 30 grzywien. Dwanascie lat pdzniej, w 1643 roku, to Dorota,
wdowa po zamordowanym Lukaszu Rabedzie, odebrata 90 grzywien od Jana
i Lukasza Rudnych. Nie sa znane szczegdly tej sprawy, ale prawdopodobnie
mamy tutaj do czynienia z kara kumulacyjna za wigksza liczbe przestepstw’.
Z innym rodzajem zados$c¢uczynienia stykamy sie przy okazji odszkodowania,
ktére odebrata zona zamordowanego Aleksego Darmopycha Agnieszka od
braci: Andrzeja, Wojciecha i Tomasza Pokorkéw. Poniewaz prawdopodobnie
nie mieli oni pieniedzy, przeprowadzono intromisje w ich dobra”. Bracia, nie
mogac zaplaci¢, zmuszeni zostali zatem do oddania majatku nieruchomego®.
W sprawie o pobicie Jana ptéciennika przez Wojciecha Kaszynskiego, na
skutek ktdérego ten pierwszy zmart, sad orzekl, iz oskarzony nie byt in retenti
crimine ani tez na gorgcym prawie powinny, do tego tez, iz z nieboszczykiem
(jezeli tak jest) zgodzit sie, nakazat, aby ten wyzej mianowany Wojciech Kaszyn-
ski zwyczajnym wargieltem wedtug prawa majdeburskiego glowe zaplacit, ktore
pienigdze, gdyby sie powinni nieboszczykowi nieozwali do roku i niedziel szesc,
w kazdg niedziele poczgwszy przed procesjg az do skoriczenia nabozenstwa ma
stac u drzwi kosciota poddebskiego w kunie zelazny ktédkg zamkniony u szyje w
sechle z broniq tqg, ktorg nieboszczyka uderzyt®'. W 1633 r. przed sadem staneta
Dorota Gniadkowa oskarzona przez Marcina Czeczotka o to, ze jej syn Woj-
ciech Gniadczyk zamordowat syna Czeczotka — Grzegorza. Gniadczyk okre-
$lony zostal jako ,mlodzieniec’; stad tez zapewne wezwanie przez sad matki,
ktéra powiedziala: ...ja o tym nie wiem i nie chce wiedziec, do tego syn nie ma
u mnuie nic pokim ja zywa, syna odstepuje bom ja w tym nic nie winna, niechaj
sie sprawuje jesli co winien w tym®?. Zostala ona zwolniona od odpowiedzial-
nosci®, a Czeczotek zachowat sobie prawo dochodzenia sprawiedliwo$ci na

76 AGAD, Lutomiersk2, k. 87v—-88.

77 B. Groicki, Artykuty prawa..., s. 39.

78 AGAD, Lutomiersk2, k. 198—198yv.

7 Ceny doméw w Lutomiersku wahaly si¢ wowczas od 20 do 130 grzywien.
8 AGAD, Lutomiersk2, k. 42v.

81 AGAD, Lutomiersk2, k. 99v—100.

82 AGAD, Lutomiersk2, k. 110-110v.

8 Przez wezwanie matki sprawdzono stan majatkowy Gniadczyka. Stwierdzita ona, ze syn nie ma
u niej nic, co znaczylo, ze dysponuje on wydzielonym majatkiem, moze zatem samodzielnie placi¢
kare.
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Gniadczyku. Na nastepnej sprawie zasadzono sume wedle prawa pospolitego
za glowe. Stwierdzono, ze Grzegorz zostal zabity fortuito casu. Marcin odebrat
pieniadze i pokwitowal Wojciecha czasy wiecznymi, uwalniajac go od wszelkich
ciezardéw pospolitego prawa®*.

W wypadku zamordowania Blazeja Piety przez Stanistawa Zizne zapadt wy-
rok $mierci. W wyroku stwierdzono, ze lepiej jest ukara¢ zloczyrnce w jego zy-
ciu doczesnym i uwolni¢ go tym samym od kary wiecznej, co bowiem ow sedzia
tak swiecki zasadzi Bég wszechmogacy juz wiecej nie bedzie karat®. Nie mamy
dalszej informacji na temat wykonania wyroku. Znane sg natomiast dalsze losy
Stanistawa Gniadka, zabdjcy Pawla cyrulika, ktéry skazany zostal na $mier¢
— stwierdzono, ze ma by¢ mieczem karan*. Wyroku jednak nie wykonano za
sprawa dziewieciu mieszczan, ktérzy poreczyli za skazanego. W ksiedze zapi-
sano, iz na rekojmie biorg Stanistawa Gniadczyka o zabicie nieboszczyka Pawta
cyrulika i o najscie na dom Stanistawa Malarza. Isz ten Stanistaw Gniadczyk ma
sie spokojnie po wszystkie czasy zZycia swego nie mszczac sie tak na miescie Lu-
tomiersku jako i na ty biattoglowie Lapikasziny i bracie jej Macieju Podymnym
i na Stanistawie malarzu i na inszych powinnych gdziekolwiek mieszkajgcych
zachowac i pokdj wieczny uczynic, nie mszczgc sie tak sam przez sig jako i przez
zestane osoby. Poreczyciele zobowiazali si¢ tez do zaplacenia 50 grzywien. Zasa-
dzono takze, ze Gniadczyk ma stac w kunie u kosciota boso, z taze armam jakg
zabit, przez kazanie do Swigt wielkanocnych w kazdg niedziele. A gdzieby sie co-
kolwiek przecznego prawu abo komukolwiek z miasta exces jaki by najmniejszy
przez tegoz Stanistawa Gniadczyka stat sie, niz nie wedtug tamecznego (ktérego
broni Boze) uczynku ale wedtug pierwszego zabdjstwa karany na gardle by¢ ma
i ci rekojmiowie jako powinni beda odpowiadac® . Jak wynika z kolejnej zapiski
w sprawie Gniadczyka, poreczenie zatwierdzil Andrzej Grudzinski. Gniadczyk
zobowiazal sie tam tez do zaptacenia piecdziesieciu grzywien rodzinie ofiary
w ciggu dwdch tygodni®.

Podobny wyrok wydano w 1635 r. za zabojstwo Piotra Byczka przez Toma-
sza Lakomiczka. Sad nakazal decretem swym aby byt tenze Tomasz Lakomiczek
mieczem Sciety®. Nie ma natomiast zadnej wzmianki na temat kary dla Wojcie-

8% AGAD, Lutomiersk2, k. 110v—111.
% AGAD, Lutomiersk2, k. 30.

8 AGAD, Lutomiersk2, k. 121v-122.
87 AGAD, Lutomiersk2, k. 122v—123.
88 AGAD, Lutomiersk2, k. 126—-126v.
89 AGAD, Lutomiersk2, k. 122.



108 Zbigniew Glab

cha Pychora, ktéry podzegat do przestepstwa®™. W tej sytuacji wystarczyto po-
reczenie sze$ciu mieszczan. Podobnie jak w wypadku Gniadczyka poreczono
za dalsze spokojne sprawowanie si¢ Tomasza i brak z jego strony checi do ja-
kiejkolwiek zemsty. Poreczyciele zobowigzali si¢ zaptaci¢ 20 grzywien i przyjeli
odpowiedzialnos¢ za skazanego, gdyby w przyszlo$ci popetnit przestepstwo, za
ktore nie wedtug tamecznego (ktorego brovi Boze) uczynku, ale wedtug pierwsze-
go zabdjstwa karany na gardle by¢ ma®'. Surowy wyrok zapad! takze w sprawie
Macieja Ludwikowicza alias Podymnego, ktéry zabil w 1640 r. swojego szwa-
gra Augustyna Kraskowicza. Poniewaz po calym zaj$ciu Maciej zbieg! z miasta
i nie stawil sie na cztery wezwania sadu, stwierdzono, isz tenze Maciej Podymmny
albo Ludwikowic, na ten czas raica, miat bycz in recenti facto ex nunc poimany,
do carceres posadzony y podtug prawa maideburskiego de facto sciety®*. Takze i
tutaj zrezygnowano z kary $mierci na rzecz zaptaty w wysokosci 40 grzywien.
Oprécz tego Podymny powinien z siekierg, ktorg zabit nieboscika, wzniesiong
do gory w kapie przez procesya, po procesyei powinien do kosciota wnisc, z tgsz
broniam stac przed wielgim oftarzem, ku elevatiey krzyzem pasc i leze¢ az po
mszy s. majgc Swiece w reku zapalong. Do tego msze swiete najmowac i insze
elemoziny i dobre uczynki za nieboscyka czynic, podaje sie to na dobre sumienie
jego i te conditie ma czynic ad festum Circumcisionis Domini Nostri Jesu Chri-
sti, ktorego dnia po nabozeristwie w tym iusz wolnym zostawac bedzie. A dla
pohamowania taki swey woli y takiego uczynku wing panskg, iako bedzie mogt
odprawic, powienien tudziez miastu kazni mieyski potowe poprawic swym kosz-
tem. Powinien tez przeprosi¢ pana i dobrodzieja (czyli wlasciciela miasta) oraz
urzad i wdowe. Zapowiedziano réwniez, ze kazdy jego nastepny czyn sprzeczny z
prawem bedzie traktowany bez Zadnego mitosierdzia®. Do tego Podymny oddat
wdowie i dzieciom po Augustynie Krasce folwark z ogrodem na dziesiec lat.
Kwote dziesieciu grzywien uiscil od razu, a pozostate zobowiazal sie zapla-
ci¢, kiedy dzieci poszkodowanego uzyskaja wiek dorosty. Sprawa rozpoczeta
w 1640 r. skoniczyta sie rok pdzniej, kiedy to ponownie przed sadem lutomier-
skim staneta wdowa po Augustynie Agnieszka, skarzac sie, ze nie ma tak dzia-

% Prawo magdeburskie nie wytworzylo pojecia podzegania do przestepstwa. Sprawe rozwiazano
w glosie do Zwierciadla Saskiego, wedlug ktorej podzegacz powinien odpowiadac tak samo jak prze-
stepca — W. Maisel, Dawne polskie..., s. 349; por. tez S. Plaza, Histo ria prawa w Polsce na tle po-
rownawczym, cz. I: X—-XI wiek, Krakow 2003, s. 374-375. W omawianym przypadku brak jednak
wiadomosci na temat loséw Pychora.

1 AGAD, Lutomiersk2, k. 122v.

2 AGAD, Lutomiersk2, k. 174—175.

% AGAD, Lutomiersk2, k. 177—178v.
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tek iako i sama [si¢] czym zywic®*. Podymny twierdzil, ze wypelnil wszystkie
postanowienia sadu, jednak zasadzono dodatkowo, aby oddawal Agnieszce
i dzieciom na kazdy kwartal cwier¢ jagiel, cwier¢ grochu, zyta korzec, czwartqg
czes¢ polcza®™.

W sprawie oskarzonego o zabdjstwo Baltazara Ziolowicza — lendwdjta lu-
tomierskiego — interweniowal sam Jan Baltazar Lutomierski wraz ze swoimi
synowcami Mikolajem i Adamem, co w zapisce sadowej odnotowano w te sto-
wa: ..przypadlismy na to widzgc cztowieka spokojnego, przez mtodosc jego nie
doznawszy niczego, aby on jako cztowiek spokojny w pokoju mieszkat w domu,
ktoremu glejth dajemy wladza naszq a zwierzchnoscig przez dziewieé miesigcy,
zeby i swegosz urzedu i pokoju zazywat jako i przed tym nie ma mu szkodzic¢
i nikt zadawac do czalych dziewieci miesiecy®. Sprawa jednakze nie powrdcita
juz wiecej przed sqd radziecki, zapewne rozstrzygneli jg Lutomierscy”.

Nieznane sa dalsze losy skazanego za zamordowanie swej zZony na $ciecie
Jana Osmolskiego. Wyrok taki zostal wydany przez rade i lawe, jednakze od-
notowano, ze przeciwny byl szafarz miejski Jan Andriszowic, ktéry argumen-
towal swoja postawe w ten sposéb: ...ia na garto nie nastepuje, poniewasz ma
dziatki, ubogie sieroty, niechai poprawi zZywota i za grzech zatuie y instigatora
nie masz®. O decyzji Andriszowicza zadecydowaly zatem: brak oskarzyciela
oraz trudna sytuacja rodzinna oskarzonego. Ostatecznie zezwolono Janowi na
apelacje do Andrzeja Grudzinskiego.

Zdarzalo si¢ rowniez, ze na $Smier¢ skazywano w wypadku kradziezy. Na
$mier¢ skazany zostal wielokrotny koniokrad Franciszek furman,nie podano
jednak informacji na temat jego dalszych los6w, wnioskowa¢ mozna zatem, ze
wyrok zostal wykonany. Jednakze pamietac nalezy, ze omawiane zZrédlo w ogé-
le nie dostarcza informacji na temat egzekucji wyrokéw, dlatego tez do tej kwe-
stii nalezy podchodzi¢ z rezerwa. Kare $mierci zasadzono réwniez Walentemu
Trestce — sprawcy wlamania z podkopem; sad nakazal, aby Trestka za ten zty

% AGAD, Lutomiersk2, k. 186.
% Loc. cit.
% AGAD, Lutomiersk2, k. 128—128v.

7 Wyrok zapadl prawdopodobnie na korzy$¢ Ziolowicza lub tez doszlo do ugody. Ziolowicz poja-
wia sie jeszcze wielokrotnie na kartach ksiag miejskich — po raz ostatni jako lendwojt w roku 1642
(AGAD, Lutomierskl, k. 346). Uczestniczyl takze w sprawie w 1643 r. (by¢ moze jako lawnik —
AGAD, Lutomierskl, k. 348).

% AGAD, Lutomiersk2, k. 194—194v. Instygator pelnit role oskarzyciela publicznego (M. Borucki,
op. cit., s. 94). Wydaje sie jednak, ze w wypadku Lutomierska nie bylo takiej funkcji. By¢ moze stowo
»instygator” zostalo uzyte na oznaczenie strony oskarzajacej (byla nia Anna Sitkowna z Wojciechem
Kosztownym — opiekunem przydanym jej z urzedu).
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uczynek (bedzieli chciat actor) byt obieszony jako prawo kaze, ktory dekret usty-
szawszy Jan Jedrzejek powiedzial, ze mu o gardilo nie idzie, wszakze go przecie
wolnym nie czynie, tylko go z sobg wezme, czego mu urzgd pozwolit®. O karze
pozwolono zatem zdecydowa¢ samemu poszkodowanemu, ktéry zdecydowat
sie na zabranie Walentego na dalsza sluzbe. Mozna sie domysla¢, ze zloczynca
pokornie zgodzil si¢ na wszystkie warunki.

Jak pamietamy w wypadku poreczen za zabdjce zastrzegano sie, ze w razie
ponownego wejscia w konflikt z prawem, bez wzgledu na wage przestepstwa,
winowajca bedzie sadzony jak za pierwsze przestepstwo. Sytuacja taka miala
miejsce w 1637 r., kiedy to ponownie przed sagdem lutomierskim stanal Maciej
Byczek oskarzony o rézne excesy, na dom nachodzenia, bicia, strzelania, burko-
wania, kup i Zotnierstwa na miasto przed tym nawodzenia, co jawnie wiele sg-
siadow zeznato i inszych wiele excesow, ktorych sie nie mianuje'®. Sprawa byta
na tyle powazna, ze sad odbywal si¢ w obecnosci rady, tawy, przedstawicieli
pospolstwa (communitas) oraz przedstawicieli wszystkich cechow lutomierskich.
W trakcie obrad toczyla si¢ dyskusja nad czynem Byczka, w wyniku ktorej zapadt
wyrok: ..widzgc to [zachowanie Byczka] pospdlstwo i wiedzac jego wszystkie zte
uczynki, gdzie sie przed tym warowat za pokdj i zareczy¢ mial, ze ani kup na-
wodzic ani Zadnych excesow wyrzgdzac miastu za przypytywanim przez urzgd
tak radziecki tak lendwdjtowski wszystkiego pospdlstwa, coby takowy zastuzyt
i takowy miat by¢ karany. Na co publicatia wszystkich tak pospélstwa jako
i cechow inszych starszych nastgpita, ize ten Maciej Byczek godzien jest garta,
to jest mieczem ma byc¢ karan'. Jednakze i tym razem poreczono za Byczka (re-
czyli miedzy innymi dwaj szlachcice — niejaki Wasinski i Jarosz Dabrowski — oraz
matka Byczka Katarzyna, a takze mieszczanie, ktérzy juz wczesniej reczyli za niego
w sprawie o zabicie Jakuba Chajduka; poreczenie Katarzyny obciagzono mozliwo-
$cig utraty wszystkich dobr na rzecz wlasciciela czesci miasta Andrzeja Grudzin-
skiego). Zdecydowano ostatecznie, ze Byczek powinien zaptacic¢ wargielt za glowe
Chajduka zasadzony w pierwszym dekrecie (wynika z tego, ze w ciagu szesciu lat,
ktore uplynely od tamtej sprawy nie uiscil on oplaty) takze i pokutg naznaczo-
ng na miejscu zwyczajnym doskonale odprawic¢ i wszystkiemu dosyc¢ uczynic,
a na po tym ma sie warowac zadnych excesow miastu nie wyrzgdzac, do tego
wyszedlszy z kaznie miejski wine urzedowg odprawic*. Zatem takze w sytuacji
recydywy starano si¢ unikac najwyzszej kary.

% AGAD, Lutomiersk2, k. 111v—112v.
100- AGAD, Lutomiersk2, k. 142v—143.
0L Loc. cit.

12 Loc. cit.
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Zamiana kary $mierci na inna lub tez zasadzanie innych niz $mier¢ wyrokow
wynikaly prawdopodobnie z kilku powodéw. Jednym z nich byly zapewne spra-
wy finansowe — w miescie prywatnym wlasciciel czerpal dochody z podatku od
kazdego mieszkanca. Zmniejszenie liczby ludnosci wiazalo si¢ zatem automatycz-
nie z utrata czesci wplywow. Innym powodem jest fakt, ze pozostajacy przy zyciu
zloczynica mégl zados¢uczyni¢ za swoj postepek — najczesciej w formie pieniez-
nej wyplacanej rodzinie ofiary. Zasadzenie kary $mierci wykluczalo inne dodat-
kowe kary, rodzina poszkodowanego nie mogta zatem spodziewac sie rekompen-
saty materialnej. O wydawaniu innych niz kara $mierci wyrokéw decydowat tez
zapewne brak kata w Lutomiersku'® — to natomiast wigzalo sie z koniecznoscia
sprowadzenia mistrza z innego miasta, czyli z dodatkowymi kosztami. Innym po-
wodem zamiany kary mogly by¢ tez wzgledy spoteczne. W niewielkim miasteczku
zapewne wigkszos¢ mieszkancow znala sie przynajmniej z widzenia, a czes¢ Ia-
czyly zazyle stosunki. Nie pozostawali w tym odosobnieni cztonkowie rady i tawy
miejskiej, ktorzy prawdopodobnie niejednokrotnie wydawali wyroki w sprawach
0s6b sobie znanych, co moglo mie¢ wplyw na rodzaj kary. Wydaje si¢ jednak, ze,
kiedy orzekano kare smierci, ostateczny glos miat wlasciciel miasta (w Lutomier-
sku wlasciciel ktoremu podlegat oskarzony).

Jako kare czesto zasadzano wynagrodzenie pienigzne ptacone przez sprawce
poszkodowanemu. W sprawie Jozefa Rogali pobitego przez Pawta Trzcinke w ob-
dukcji znalazly sie rany trzy krwawe szkodliwe i trzy szine dwie strgczone krwa-
we'™, Rany krwawe wyceniono po 4 grzywny kazdg, a sine po 6 grzywien. Kare
pieniezng (bez podania kwoty) zasgdzono tez w zapisce z 1638 r. Walentemu
Sobanskiemu za pobicie Lazarza pasamanika'®. W kolejnej sprawie — miedzy
Grzegorzem Bechcickim a Walentym Jakubem — strony zgodzily sie miedzy
sobg o postrzat i poranienie za zlotych 16 monety polski'®. W béjce Grzego-
rza Sepkowicza z Maciejem Podymnym ten ostatni odniést dwie rany (te zin-
terpretowano jako z cala pewnoscia zadane przez Sepkowicza — co do innych
strony mialy przysiegac). Sad nakazal, aby za kazda rane z osobna polowe war-

1% Nie sa znane zadne wzmianki na temat kata w Lutomiersku. Wydaje sig, Ze miasto tych rozmiarow
nie dysponowalo katem.

104 AGAD, Lutomiersk2, k. 47v—48. Zwraca uwage fakt, ze rany sine wyceniono wyzej niz krwawe.
Suma wynosi 30 grzywien. Kara za zranienia i pobicia mogla wynosi¢ maksymalnie pofowe glowsz-
czyzny, czyli 15 grzywien (Historia panstwa i prawa, t. 11, red. Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, War-
szawa 1966, s. 351). Wydaje sie, ze w tym przypadku pobicie musialo by¢ wyjatkowo ciezkie, ponie-
waz zasadzono kare jak za zabojstwo.

105 AGAD, Lutomiersk2, k. 154-.

106 AGAD, Lutomiersk2, k. 154—154v.



112 Zbigniew Glab

gieltu wedle prawa opisanego, aby zaptacita pars citata actorowi®®. W 1644 r.
Mateusz Podbielski, ktéry pobil Szczepana Nietrzebe, zostal zobowigzany do
zaplacenia do trzech dni pod wing siedzenia w kazni'®. Podobnie do zaptacenia
pobitej wdowie Kleczkowej zobowiazany zostal Franciszek Siwinski w 1666 r'®.

W 1631 r. Blazej Andrichowicz oskarzony zostal przez Pawla Trzcinke o naj-
$cie domu i pobicie zony Pawta. Podejrzany skazany zostal najpierw na siedzenie
w kazni miejskiej (nie podano jednak, jak dlugo powinien odbywac on kare)'?,
a nastepnie sad nakazal, aby ten Blazej Andrychowicz zgodzit si¢ z Pawlem
Trzcinkg do tego dnia pod wing, ktorej winy urzad nie mianuje**!.

Jak wynika ze sprawy Blazeja Andrychowicza, zdarzalo sie, ze nie podawano
konkretnej kary, a zado$¢uczynienie (prawdopodobnie najczesciej pienigezne) ofie-
rze wyznaczano droga ugody zainteresowanych stron. Podobnie bylo w wypaddku
Walentego Domagalki i Stanistawa Pawetkowicza oskarzonych o pobicie Grzegorza
Sepkowicza. Zasadzono im infamie do tego czasu, poki przez umitygowanie, strony
tej infamiey z sziebie nie zniosg"*. W zajsciu bral jeszcze udzial Jan Pawetkowicz.
Stwierdzono jednak, Ze nie jest on tak dalece winien jak dwaj pozostali, dlatego
tez nie podlegal infamii. Jednakze zaznaczono, ze kiedy dojdzie juz do ugody, po-
winien réwno z nimi zado$¢uczynic ofierze. Podobna sytuacja dotyczyta Macieja
Latkowicza alias Ludziboga. Jak pamigtamy, Latkowicz byl wiernym towarzyszem
Franciszka Sarnowskiego w jego ,rajdzie” po Lutomiersku, za co stanal przed sa-
dem. Rada i tawa wspdlnie ze starszymi cechowymi i pospdlstwem zdecydowaly,
ze Macieja Latkowica alias Ludziboga bezecnym czyniq i instanti publikowac go na
czterech rogach, aby na potym zaden uczciwy nie wazyt sie przyimowac i z nim co-
nversowac, a ktore dobra jemu nalezqg te fantowac i confiscowac i nie ma sie iusz
wiecej nazad powracac do Lutomirska na siedem mil od miasta czasy wiecznymi
albo poki kto swemu prawu sig przydzie''®. Pozostawiono zatem Latkowiczowi moz-
liwo$¢ zados$¢uczynienia poszkodowanym i powrotu do miasta. Za Latkowiczem
wstawil sie jednak Andrzej Grudzinski, ktéry zlikwidowal uciazliwos¢ przebywania
poza miastem i stworzyt Latkowiczowi mozliwo$¢ swobodnego w nim przebywania
i dziatania w swojej sprawie przez wystawienie dla niego glejtu na dwanascie tygo-
dni, aby pod ten czas wyscia gleitu spokoynie si¢ na kazdym miescu zachowywat.

107 AGAD, Lutomiersk2, k. 163v—164.

108 AGAD, Lutomiersk2, k. 220v.

1 AGAD, Lutomiersk2, k. 223; 224v—225.
110 AGAD, Lutomiersk2, k. 90-90v.

11 AGAD, Lutomiersk2, k. 90v.

112 AGAD, Lutomiersk2, k. 76—-76v.

113 AGAD, Lutomiersk?2, k. 143—144v.
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A o te sprawy, dla ktorych jest infamowany, do zniesienia onych, przy tych, ktérzy
beda odemnie zestani, wywod niewinnosci swojej pokazat z wolng iednak do mnie
apellatig napominajgc, aby zZaden pod ten czas gleitu pozwolonego nie Smiat i nie
wazyt sie na niego nastempowac ani iego imac pod wing dwoch seth grzywien''*.
Do poreczenia doszlo réwniez odnosnie Jakuba Wolskiego, ktéry pobit Aleksan-
dra Szota Dawida. Zostal on za to osadzony w wiezieniu. Dzieki poreczeniu trzech
mieszczan wyszed! na wolno$¢, zobowiazujac sie zado$¢uczyni¢ poszkodowanemu.
W 1666 r. Mateusz kucharz pozwal Jerzego cyrulika o pobicie zony. Zdecydowano,
ze Jerzy powinien zaplaci¢ i nagrodzi¢ razy wedfug uznania przyiacielskiego i prze-
prosi¢ w obecnosci sasiadow pod wina sadowa oraz kara kazni. Zastrzezono przy tym,
ze kare moze ponie$¢ kazda ze stron, ktdéra by strona byta uporczywa'.

Niekiedy dodatkowa kara byto wniesienie oplaty nie tylko na rzecz poszkodo-
wanego. W 1666 r. przed sagdem staneli Kazimierz Kurpiewicz i Franciszek cyrulik
alias Siwinski, oskarzajac sie wzajemnie o pobicie (w zapisce mowa jest o dwdch
protestacjach). Sad orzekl, ze maja si¢ wzajemnie przeprosi¢, zaptaci¢ sobie za
odniesione rany, a takze da¢ po 3 grzywny panu, Ko$ciotowi i urzedowi pod kara
kazni''®. Takze Andrzej Macherka sadzony w 1666 r. za pobicie Sebastiana Luch-
nica''” oprécz odszkodowania dla niego mial zaptaci¢ 2 grzywny do urzedu'*®.

W stosunku do Btazeja Chudoby, ktéry w 1667 r. pobit wdowe Luczyne, za-
stosowano kare faczona. Zdecydowano, ze Blazej powinien przeprosi¢ wdowe
w obecnosci dwdch sasiadéw, a takze siedzie¢ w kazni oraz wynagrodzi¢ po-
szkodowanej wszystkie razy i zniewagi. Dodatkowo zobowiazany zostat do zapfa-
cenia urzedowi 5 grzywien'". Podobna sytuacja miata miejsce w wypadku Jana Ra-
bedki oskarzonego przez Jana Jablonskiego o to, ze zniewazyt jego Zone i rozerwatl
jej rekaw. Zdecydowano, ze Rabedka miat siedzie¢ w kazni, a z kazni, aby wine
urzedowi oddat i przeprosit zoneg Jablonskiego. Mial tez tez oddac Jabtonskiemu
prawne postepki wszystkie. Sad przykazal rowniez, aby wiecej [...] na sie nie wotali
i w zgodzie ze sobg mieszkali pod kara kazni'®.

Kary orzekane za pobicie byly rozne, ale wydaje sig, ze najczesciej zasadzano fi-
nansowe wynagrodzenie uszczerbku na zdrowiu. Przewidziane kary wiezienia czy
infamii mialy mobilizowa¢ winowajce do szybkiego wykonania wyroku.

14 AGAD, Lutomiersk2, k. 145—-145v,

115 AGAD, Lutomiersk?2, k. 230v.

16 AGAD, Lutomiersk2, k. 222v—-223.

17 Luchnic prawdopodobnie byt mieszczaninem kazimierskim.
18- AGAD, Lutomiersk2, k. 226.

119" AGAD, Lutomiersk2, k. 241.

1200 AGAD, Lutomiersk?2, k. 243.
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Informacji na temat kar za zniewazenie zapisano w ksiedze sadowej niewiele.
Przyczyna moze by¢ fakt, ze zadanie ,stéw nieuczciwych” byto czesto tylko jednym
z elementow przestepstwa, najmniej waznym. Czesto tez sprawy nie znajdowa-
ly swojego finalu przed sadem lutomierskim. Tak bylo zapewne w wypadku ksie-
dza wikarego Walentego, ktory zezwany przez Wojciecha Tylke (w wyniku sporu
o czapke) kazal rzecz zapisac, aby potem ja do grodu podac'*. Sprawa ta nie poja-
wia sie juz wiecej na kartach omawianej ksiegi; by¢ moze doszto do ugody poza
sadem lub byta ona sadzona przez inna instancje. Podobnie w wypadku Miko-
laja, syna Lukasza Wrébla, zniewazonego przez Macieja Latkowicza — do ksiegi
wpisano fakt, ale nie ma informacji o dalszym rozwoju sprawy'*. Wydaje sie,
ze dazono do ugody prywatnej bez rozwigzan sadowych. W 1632 r. dokonano
wpisu do ksiegi na prosbe Wojciecha Duglosa — mieszczanina lutomierskiego
— Jakuba Filona i Wojciecha mieszczan szadkowskich, oraz Jana, czeladnika Je-
drzeja Tomaszika, mieszczanina wielunskiego, ktéry dotyczyt ugody w sprawie
uzycia stéw wrazliwych'*. Sama ugoda odbyta sie prawdopodobnie poza sadem
z wlasnej inicjatywy stron, ktére dopiero po tym zdecydowaly sie na wpis do
ksiegi, co mialo zapewne podnies¢ wage ugody i zabezpieczy¢ zainteresowanych
na przyszlosé.

W drobnych sprawach o zniewazenie nie zasadzano kary, ale nakazywano
ugode. Taka sytuacja miala miejsce w 1666 r., kiedy przed sadem stanely Stani-
stawowa Robaszkowa i Piotrowa Sajnina. Robaszkowa pozwana zostata o beczke
piwna i zniewazenie. Sad orzekl, Ze, jesli si¢ nie pogodza, obie trafia do kazni,
a Stanistawowa miata przeprosi¢ przez sasiady najdaley dnia dzisiejszego'**. Ana-
logicznie, Matiasz kucharz, ktéry zniewazy! zone Stanistawa Gebickiego, mial ja
przeprosi¢ przy sasiadach pod kara siedzenia w kazni'*. Odnosnie konfliktu Ste-
fana Smacznego z Wojciechem Srocka zdecydowano, ze obie strony maja sie prze-
prosic¢ zaraz przy urzedzie, a izby sobie tego wiecey nie wznawiali y z sobg sig nie
ktocili pod zaktadem piqgci grzywien winy kosciotowi, panu i urzedowi i siedzenia w
mieyski kazni'*. Osadzajac ktétnie wdowy Kleczkowej z Franciszkiem Siwinskim
i jego zong, stronom réwniez nakazano pogodzenie sie'”. Dodatkowo Kleczko-
wa zostala skazana na siedzenie w kazni miejskiej i przeproszenie Siwinskiego

21 AGAD, Lutomiersk2, k. 78.

122 AGAD, Lutomiersk2, k. 201v.

12 AGAD, Lutomiersk2, k. 93v.

124 AGAD, Lutomiersk2, k. 221-221v.
125 AGAD, Lutomiersk2, k. 223.

126 AGAD, Lutomiersk2, k. 241.

127 AGAD, Lutomiersk?2, k. 223.
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w obecnosci sasiadow'?. Wiecej informacji zawarto w zapisce z 1666 r., Oleksy
kuéniez pozwat Andrzeja Fierale i Wojciecha Swiezaczka o poméwienie Mikotaj-
ka Wroéblika i Pawta Caleczki o kradziez'”. Poniewaz pomdwienie bylo niestusz-
ne, mieli oni siedzie¢ w kazni i zaptaci¢ za potwarz. Powinni tez byli zaplaci¢ —
kazdy po 3 grzywny do urzedu. Zaznaczono tez, ze wiecy zeby tego nie rozmawiali
pod przepadkiem takowych drugich win'*°. Do kazni trafili réwniez Maciej Labe-
da z zong, ktérzy wyzywali Stanistawa Sieradzkiego od zlodziei w trakcie ktétni
o pieniadze za chleb. Kare taka wyznaczono, poniewaz odbywalo sie to wszystko
na ulicy. Zobowiazani zostali tez do zlozenia przeprosin'*.

Niekiedy kary za zniewazenie przyjmowaly wylacznie forme finansowa.
W wyroku w sprawie, ze Sobanski zadal sfowa nieuczciwe Janowi Dorabiale,
Walenty zostal zobligowany do zaplacenia 24 grzywien. Wysoko$¢ tej sumy byla
zapewne uzalezniona od wysokosci kosztow podrozy Jana, mniej zas od samego
faktu pomoéwienia. W innej zapisce odnajdujemy wzmianke, ze Mateusz Podbiel-
ski nie zaplacil za pogebek Jerzemu cyrulikowi, czemu powinien zado$¢uczyni¢
pod kara kazni'®2.

Stosowano takze faczenie obu kar — finansowej z kaznia.Pawel Calka, pozwa-
ny do sadu za zniewazenie na targu gospodyni szlachcica Marcina Kozubskiego,
zostal skazany na siedzenie w kazni do zachodu stonca i zaplacenie 3 grzywien
urzedowi (zdecydowano, ze nie wyjdzie z kazni, dopoki nie zaplaci). Nakazano
takze, aby na drugi dzien przeprosit Kozubskiego, gospodynie i jej meza Jerze-
go Helmana — cyrulika lutomierskiego — w obecnosci sasiadéw. Powinien tez
przeprosic¢ urzad'. W sprawie miedzy Adamem Kurzymaka i Warzyncem Pi-
gulcem, w ktorej ten pierwszy zostal pozwany o kradziez, sad nakazal pozwa-
nemu siedzenie w kazni, a z kazni azeby oddat urzedowi winy grzywien piec
y Wawrzyrica Pigulca, azeby |[...] publice przeprosit y iemu wszystkie prawne
powrdcit postepki. A iezeliby mu to miat znowu wznawiac lubo w cechu lubo
na gospodach Adam Kurzymaka, tedy popadnie wing po grzywien dziesigci, to
iest koSciotowi, panu i urzedowi'**. Ten sam Wawrzyniec Pigulec zostal z kolei
nazwany zlodziejem przez Mathiasa Majewskiego. Rada zasadzita siedzenie
w mieyskiey kazni, a z kazni urzedowi piec grzywien winy, aby oddal, y iego

128° AGAD, Lutomiersk2, k. 224v—-225.

129 Oleksy wystepowal jako opiekun Mikolajka i Pawta; prawdopodobnie byli oni nieletni.
130 AGAD, Lutomiersk2, k. 223—-233v.

B AGAD, Lutomiersk2, k. 233v.

132 AGAD, Lutomiersk2, k. 224yv.

133 AGAD, Lutomiersk2, k. 236v—-237.

13+ AGAD, Lutomiersk?2, k. 240.
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samego [Wawrzyncal, aby przy zupetnym urzedzie ze dwiema sgsiadami, lubo
przy burmistrzowskim lubo przy woytowskim, przeprosit i zZeby sobie zapisali
w xiegi, aby wiecy tego nie ustanawiali miedzy sobg'®*. W kolejnej sprawie
z udzialem Pigulca pozwal on Stefana Pomianowskiego o poswar na pew-
ney gospodzie, iz sie ze soba byli powadzili przy posiedzeniu. Pozwany bronit
sie, ze przeprosil juz Wawrzynca w domu wojta przy ,wiernych” wojtowskich'.
Stwierdzono, ze maja si¢ przeprosi¢ i wiecej nie wznawia¢ ktétni pod wing pan-
skq, koscielng i urzedowg. Dodatkowo zdecydowano, ze za to, iz wiyary nie
daie urzedowi woytowskiemu |...] i lekce go sobie powaza, Wawrzyniec ma tra-
fi¢ do kazni miejskiej'?.

Wzmianki o karach za obraze urzedu pojawiaja sie tylko dwukrotnie (choc
fakt samej obrazy odnotowywano wielokrotnie). W 1637 r. sadzony byl Maciej
Podymny oskarzony o to, ze obrazal i rozgonit sad burmistrza. Jak wynika z rela-
¢ji, nie poprzestat on na obrzuceniu obelgami rady, ale takze, kiedy rada opuscita
miejsce obrad, gonil za burmistrzem i rajcami z mieczem (okreslonym tez jako
kord). Zdecydowano, ze powinien za swoj czyn zaplaci¢ 10 grzywien kary (po-
fowe na kosciol), a druga sadowi, a takze sta¢ w kosciele pod ambona przez czas
mszy przez trzy niedziele. Dodatkowa kara mialo by¢ stanie na ganku ratusza trzy
razy po godzinie z mieczem, ktorym dokonal przestepstwa'*®. Mniejszej zniewagi
dopuscil sie w 1666 r. Kazimierz Pietrankiewicz, ktory za pomoéwienie burmistrza
o kradziez stanal przed sadem. Pozwany nie przyznat si¢ do zarzucanego mu czy-
nu. Zdecydowano, ze ma przeprosi¢ burmistrza i urzgd wszystek, a jesli sprawa sie
powtorzy, to trafi do wiezienia i bedzie karany wing urzedowa'**. Mozna przypusz-
cza¢, ze po srodki karne siegano dopiero w ostatecznosci — kiedy skala zniestawie-
nia urzedu przekraczala normy spoleczne.

Niewiele wzmianek posiadamy rowniez o karach za kradziez. Pierwszy wpisany
do ksiegi wyrok pochodzi z 1631 r. i dotyczy Jakuba Podlodowskiego, ktéry napadt
i odebral konie czeladzi Aleksandra Zawistowskiego. Zdecydowano, ze Podlodowski
ma siedzie¢ w wiezieniu dotgd, az si¢ stronie powodowej we wszystkim satysfak-
cja stanie™. Nie okreslono zatem tutaj doktadnej kary; wiezienie miato by¢ tylko
ucigzliwoscia mobilizujaca winowajce do szybkiego zado$¢uczynienia za szkody.
Doktadnie sprecyzowana kara zostala wpisana w 1638 r. w sprawie Kaspra Latka

135 AGAD, Lutomiersk2, k. 240v.
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i jego syna Wojciecha, ktérzy okradli $piacego Marcina Sobcika. Zdecydowano, ze
Wojciecha Latkowiczka wzgledem tej kradziezy i wziecia pieniedzy, officium con-
sulare ustepujgc prawa surowego na garto nie nastepuje, widzac miodosc jego i aby
Zywota swego maogt poprawic. Jednak za takowy exces jego skazuje go na twarzy byc¢
cechowany, miottami wysmagany, od miasta na kilka mil odkazany. A co sie tknie
ojca jego Kaspra Latka, przy ktorym te pienigdze byly nalezione, na starosc jego pa-
trzajac, zdrowym go urzad zostawuje, wine na zaktadajgc, aby po cztery czwartki,
to jest w targi, w kunie pod ratuszem jako stat trzymajgc ten trzos w reku, w ktorym
plenigdze byty, aby sie na potym tego przestrzegal, a gdyby sie tego na potym wazyi,
ma byc na garle karany'*'. Kolejny wyrok wpisany do ksiegi radziecko-wojtowskiej
pojawia sie dopiero w 1666 r. Dotyczy on Grygiera slusarza, ktéry zostal pozwany
przez Martiana rzeznika o pole¢ miesa. Zdecydowano, ze za kradziez Slosarz po-
winien siedzie¢ w kazni, a pofec ma byc nad nim zawieszony. Oprocz tego zobowig-
zany zostat do zaplacenia po 5 grzywien Kosciolowi, panu i urzedowi. Sprawa ta
dotyczyta nie tylko kradziezy, poniewaz odnotowano, ze slusarz ma zadosc¢uczynic
za najscie domu rzeznika i przeprosic jego i jego Zone w obecnosci sgsiadow. Miat tez
zaptacic¢ razy wedtug protestacji i zwrdci¢ Martianowi koszty sgdowe oraz siedzie¢
w kazni az te wszystkie winy odda. W wypadku recydywy powinien by¢ karany na
gardle. W tym samym roku odbyla sie sprawa o kradziez, z ktérej ze wzgledu
na zniszczenie zZrédla (uszkodzona karta) znamy tylko wyrok nakazujacy, aby byli
oboie przedz Prege mieskq bici y osieczeni y z miasta aby zaraz byli wygnani y wy-
swieczeni y aby o trzy mile wszerz i wzdtuz na trzy mile od miasta oddaleni byli y do
tego aby zZenie iego ucho' urzniete byto [...] wzgledem tego, iz ona sama te dziewie¢
czerwonych zlotych ukradta***. Oskarzajacym byl Wojciech Lodon, a ztodziejami
najwyrazniej malzenstwo, ktére przywlaszczylo sobie pieniadze i prawdopodobnie
jakie$ inne przedmioty (jest takze mowa o rzeczach). W tym samym roku odbyla
sie nieco humorystyczna sprawa, w ktérej Pawet Paweda pozwatl Kazimierza Pie-
trankiewicza o wyrwanie z ogrodu dwdch gltéwek kapusty. Nakazano im pogodze-
nie si¢ pod kara kazni. Zaznaczono, ze jeden drugiemu ma tego nie wymawiac tak
w domu na ulicach y po gospodach. Powinni tez zaplaci¢ jednakowe prawne postep-
ki'**. Nastepnie sad musial zmierzy¢ sie tez ze sprawa o wziecie z komory sera |...]
i 0 dwie kurze. Oskarzony przez Adamowa Wieczorkowa Wojciech Wieczorczyk nie

14 AGAD, Lutomiersk2, k. 152v.

142 AGAD, Lutomiersk2, k. 227-227v.

143\ zapisce przekreslono ,ucho” i wpisano ,nos”
W AGAD, Lutomiersk2, k. 233.

145 AGAD, Lutomiersk?2, k. 232.
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przyznal si¢'*. Zdecydowano, ze w tej sprawie Wojciech bedzie przysiega¢ u wojta. Za
kury powinien zaplaci¢ dzis zaraz [bo] sig u niego trzecia znalazta*”.

Podobnie jak w wypadku podzialu przestepstw, kary podzieli¢ mozna na
prywatne i publiczne'*®. Pierwsze orzekane byly najczesciej jako kary pieniezne.
W prawie miejskim, gdy gdy chodzilo o zabdjstwa, zranienia czy zniewagi, prze-
stepca placit kare, ktora mogta by¢ wynikiem ugody miedzy stronami'®’. Czesciej
jednak byla ona okreslana przez prawo. Jak pisze Groicki: ...zabicie glowy w mag-
deburskim prawie ptaca ma byc catym wargieltem, to jest dwadziescia zlotych
polskiej monety. Ale wedle zwyczaju, ktory sie w polskim prawie zachowywa,
tedy z tych miast, w ktorych wzdy sq ludzie znakomitszy, za glowe trzydzie-
sci grzywien. W mniejszych miasteczkach pietnascie grzywien. We wsi dziesiec
grzywien™. W praktyce czesto dostosowywano wysoko$¢ oplaty do mozliwosci
finansowych winowajcy''. Kara pieniezna mogta miec tez charakter publiczny.
Optaty dokonywano wtedy nie tylko na rzecz poszkodowanego, ale réwniez na
rzecz pana, urzedu i kosciota'>.

Kary publiczne w miastach mozna podzieli¢ na kryminalne (kara $mierci, kary
mutylacyjne, infamia) i na potkryminalne (cywilne) obejmujace wszystkie pozo-
stale kary'**. Dodatkowo kara $mierci mogta by¢ zwykla lub kwalifikowana'*. Kara
zwykla miala by¢ wykonywana mieczem lub przez powieszenie. W Lutomiersku
mamy do czynienia wylacznie z orzekaniem zwyklej kary $mierci (sScigcie mie-
czem). S. Plaza pisze o karze $ciecia mieczem jako o zarezerwowanej dla rycerstwa
i szlachty'”. Pamietac jednak nalezy, ze prawo magdeburskie, na ktorym opiera-
fo sie sadownictwo miejskie, znalo kare Scigcia mieczem'*, ktora byla zasadzana

16 Nazwiska stron wskazuja na koligacje rodzinne; mozliwe, ze Wojciech byl synem lub pasierbem
Adamowe;j.

7 AGAD, Lutomiersk2, k. 245-245v.

148°S. Plaza, op. cit., s. 394. Por. tez ]. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 268-271.

149§, Plaza, op. cit., s. 399.

150 B. Groicki, Artykuty prawa..., s. 39. T. Maciejewski (Historia ustroju i prawa sadowego Polski,
Warszawa 1999, s. 165) wskazuje, ze w 1581 roku gléwszczyzna mieszczanska zostata zréwnana
z chlopska. Nie podaje jednak zrodta informaciji.

151 \W. Maisel, Dawne polskie..., s. 361.
152 Loc. cit; S. Plaza, op. cit., s. 410-411.
153§, Plaza, op. cit., s. 400.

15 Thidem, s. 402.

155 Loc. cit.

1% Przykladem moze by¢ cytowany juz P. Szczerbic, ktory w ttumaczeniu Jus. Mun., art. XVIIT in glo-
sa (do tego Spec. Sax., lib. II, art. XXXVIII) pisze o $cieciu mieczem — P. Szczerbic, lus Municipale...
to iest Prawo Mieyskie Maydeburskie, k. 116.
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takze przez sad lutomierski'”’. O zastosowaniu kary mutylacyjnej w Lutomiersku
mamy tylko jedna niepelna, ze wzgledu na zniszczenie ksiegi miejskiej, wzmian-
ke'*®. Trudno zatem orzec cokolwiek w tej materii, cho¢ wydaje sieg, ze kary okale-
czenia stosowano w omawianej miejscowosci raczej rzadko — nalezy jednak zwro-
ci¢ tutaj uwage, ze nie wiadomo, jakie kary orzekala fawa miejska. Kilkukrotnie
zasadzono kare infamii. Pozbawiata ona skazanego zdolnosci prawnej i zdolnosci
do czynnosci prawnych'. W Lutomiersku miata ona charakter czasowy, a celem
jej zastosowania bylo zmuszenie winowajcy do konkretnych dziatan, takich jak za-
dos¢uczynienie ofierze czy stawienie si¢ przed sadem.

Niewielki byl zestaw kar potkryminalnych zasadzanych przez sad lutomierski.
O karze wygnania posiadamy tylko dwie wzmianki'®. Czesciej stosowano kary na ho-
norze'®!, do ktorych zaliczymy kary hanbiace, cielesne potaczone z niedogodnosciami
fizycznymi czy kary przynoszace ujme winowajcy. Odnosnie Lutomierska kilkakrot-
nie pojawiaja si¢ wzmianki o siedzeniu w kunie, jedna zas méwi o pregierzu. Ter-
minologia uzywana w lutomierskich zapiskach sadowych jest niejasna: pojawiaja sie
wzmiankio wiezieniu (carcer)lub o kaznimiejskiej. W jezykustaropolskim stowo kazn
tlumaczone jest jako wigzienie'*?. Nalezy jednak zastanowic si¢ czy w rozumieniu éw-
czesnych sedziow wiezienie i kazn nie stanowily odrebnych kar (czy tez raczej miejsc
wykonywania kary). W jednym wypadku pojawia sie wzmianka, ze przestepca (zaboj-
ca) osadzony zostal w wigzieniu i stamtad doprowadzono go na sprawe'®®. Pojmany
po zabojstwie Jakuba Chajduka Maciej Byczek trafil poczatkowo do kazni miejskiej'®,
a nastepnie, po wydanym wyroku, do wigzienia'®. Wigzienie w Lutomiersku Znajdo-
walo si¢ najprawdopodobniej w ratuszu miejskim'*. By¢ moze w jego piwnicach bylo

157 Na taka praktyke w innych miastach wskazuja tez: W. Maisel, Dawne polskie..., s. 359; T. Macie-
jewski, op. cit., s. 165. H. Zaremska (Niegodne rzemiosto. Kat w spoteczernstwie Polski XIV-XVI wiek,
Warszawa 1986, s. 62) wskazuje tez, ze miecz byt znakiem posiadania przez miasto prawa sadzenia.
Miecz katowski byl specjalnie przystosowany do egzekucji i réznit si¢ od innych mieczy — Z. Kucho-
wicz, Obyczaje staropolskie XVII-XVIII wieku, 1.6dz 1975, s. 563.

158 AGAD, Lutomiersk2, k. 233.
159 \W. Maisel, Dawne polskie..., s. 357; S. Plaza, op. cit., s. 405.
160 AGAD, Lutomiersk2, k. 143—144v; 233.

161 T. Maciejewski (op. cit., s. 166—167) rozroznia kary na honorze (tu kary cielesne we wszystkich
formach, facznie z umieszczaniem pod pregierzem czy w kunie) od kar na czci (tutaj proskrypcja,
infamia, banicja i wygnanie).

192 Stownik staropolski, t. 111, pod red. S. Urbanczyka, Wroctaw—Krakow—Warszawa 1960-1962, s. 259.
193 Przypadek Jana Osmolskiego (AGAD, Lutomiersk2, k. 194—194v).

164 AGAD, Lutomiersk2, k. 86—87v.

165 AGAD, Lutomiersk2, k. 87v—88.

1% Istnienie ratusza w Lutomiersku potwierdzaja dwie wzmianki: AGAD, Lutomiersk2, k. 142—-142v
oraz k. 152v.
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pomieszczenie, w ktérym zamykano przestepcow, najczesciej doraznie przed sprawa
lub do czasu wykonania wyroku'®”. Wiezienie moglo by¢ tez zabezpieczeniem przed
ucieczkaprzestepcy, przedjegokontaktemzotoczeniem (np.$wiadkamiprzestepstwa),
a takze przed ewentualnym samosadem ze strony poszkodowanego lub jego rodzi-
ny; innymi sfowy, pehito ono role aresztu do momentu zakonczenia rozprawy'®.
W niektorych sytuacjach sad orzekal wykonanie kary pod wina siedzenia w kaz-
ni lub zasadzal ja za rézne drobniejsze przestepstwa. By¢ moze byla ona tozsama
z wiezieniem. Jednak niektére wzmianki wskazuja na to, Ze siedzenie w kazni (wie-
zieniu) odbywalo sie publicznie i pozwalalo na kontakt z otoczeniem. W 1644 r.
mlodziency oskarzeni przez Macieja Latkowicza o zniszczenie fasy wodnej trafili do
wiezienia. Sprawa na tym jednak si¢ nie skonczyla, poniewaz cisz miodzierici bedac
posadzani do carceres publlilce, gdy sli ludzie z kosciota po mszy swiety wotali
z karceres na tegoz protestanta [Latkowicza] sfowy zelzywymi i nieuczciwymi'®.
Sytuacja taka wskazuje, ze winowajcy znajdowali sie na widoku publicznym i mieli
kontakt z otoczeniem, a ich kara miata charakter haribiacy. Na publiczny charak-
ter siedzenia w kazni miejskiej wskazuje tez zapiska, w ktérej Sebastian Smaczny
oskarzyl Marcina Krélika o stowa nieuczciwe, ktére wolata na niego zona Marci-
na Krélika, kiedy siedzial w kazni'”. Zona Marcina musiata mie¢ zatem swobodny
dostep do oskarzonego, co raczej wyklucza piwnice ratusza. Takze Grygier Slusarz
odbywal zapewne kare w miejscu publicznym, siedzial bowiem w kazni z zawie-
szonym nad gltowa ukradzionym polciem miesa jako licem'”. Kazni miejska mogta
mie¢ zatem forme klatki lub pregierza, do ktérego przywiazywano winowajce.
Wystawiona na widok publiczny znajdowala sie zapewne na rynku miejskim. By¢
moze za pomocg jednolitej (zamiennej) nomenklatury okreslano dwa rodzaje sto-
sowanego wiezienia: jedno w ratuszu jako miejsce tymczasowego zatrzymania'’?,
a drugie w miejscu publicznym jako docelowa forme kary na honorze'”.

W sadownictwie Lutomierska stosowano tez kary zaliczane do koscielnych.
Mialy one forme pokuty (pokory) odbywanej publicznie najczesciej w kosciele'™.

167 Kary wiezienia nie stosowano wowczas w wiekszym zakresie w sadownictwie miejskim —
M. Borucki, op. cit., s. 107; S. Plaza, op. cit., s. 409.

168 M. Borucki, op. cit., s. 109.

169 AGAD, Lutomiersk2, k. 201-201v.

170 AGAD, Lutomiersk2, k. 227v.

71" AGAD, Lutomiersk2, k. 227-227v.

172 Co wiazalo sie z praktyka wywodzaca sie ze sredniowiecza — T. Maciejewski, op. cit., s. 167—168.

173 . Maisel (Archeologia prawna Polski, Warszawa 1982, s. 122—130, 132—134; Dawne polskie...,
s.361) przedstawia kare pregierza i kuny jako najbardziej typowa kare na honorze. Por. tez M. Boruc-
ki, op. cit., s. 106—-107.

174 Por. W. Maisel, Archeologia prawna..., s. 120-121; Historia panistwa i prawa..., t. 11, s. 359.
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W jednym wypadku kara ta odbywata si¢ gdzie indziej — Maciej Podymny, za roz-
pedzenie rady miejskiej, odbywat pokute, stojac pod ratuszem. By¢ moze taka for-
me kary nalezy argumentowac tym, ze gdy doszlo do zabojstwa, naruszane byly
takze prawa boskie (stad pokuta w kosciele)'”, natomiast gdy rozpedzono sila rade
miejska, uszczerbku doznaly jedynie wladze swieckie — stad wybor ratusza jako
miejsca, ktore bardziej odpowiadalo charakterowi przestepstwa.

W omawianej ksiedze niewiele jest wzmianek na temat wykonania wyrokéw.
Przykltadem moze by¢ tutaj relacja lendwojta z intromisji w dobra Pokorkow!7.
Niekiedy pojawiaja sie tez wzmianki o przyjeciu przez poszkodowanego pieniedzy
i ugodzie migdzy stronami. Na przyktad w 1632 r. Wojciech Duglos Szot wyptacit
Kasprowi Latkowiczowi odszkodowanie w wysokosci 8 zlotych za pewne excesy.
Dokonano tez ugody i obiecano wzajemne wstrzymanie sie od dalszych negatyw-
nych dziatan'”’. Egzekwowanie kar w sadownictwie miejskim uchodzilo za jedno
z najsprawniejszych. By¢ moze brak informacji na temat wykonanej kary mozna
uznac za $wiadectwo wykonania kary. Niekiedy sad orzekal termin zados$¢uczy-
nienia winowajcy poszkodowanemu. W sprawie Andrzeja Macherki, ktory pobit
Sebastiana Luchnica, w wyroku stwierdzono, ze ma on czas na wynagrodzenie
krzywd do zachodu storica'”. Wydaje sie, ze nie zawsze wyrok sadu realizowany
byt szybko. Czasami stwierdzano, Ze winowajca powinien siedzie¢ w wigzieniu,
dopdki nie zadosc¢uczyni szkodom. Taki zabieg zastosowano w stosunku do Ma-
cieja Byczka'”. Okazal si¢ on chyba jednak malo skuteczny, skoro szes¢ lat pozniej
na jego kolejnej sprawie nadal byt winien wargieltu za glowe Chajduka'®. Takze
oplata, ktora mieli wnies¢ poreczyciele za Tomasza Lakomika, uiszczona zostata
dopiero w 1638 r., gdyz pod ta data znajdujemy wzmianke, ze Lukasz Piianka (je-
den z poreczycieli) zaptacit 32 zlote za glowe Piotra Byczka'®.

Jak zauwazyl M. Borucki, prawo magdeburskie charakteryzowalo si¢ duza su-
rowoscia. Za wiele przestepstw przewidziano kare $mierci lub kary mutylacyjne,
a ludnos¢ miejska nazywala potocznie prawo magdeburskie krwawym sakso-

175 W Rejestrze do Porzadku i do Artykuléw prawa majdeburskiego i cesarskiego (s. 191-192) Groic-
ki pod hastem ,,Przyczyny mezobojce omawiajace” powoluje si¢ ksiegi: Powtorzonego Prawa, Liczb,
Jozuego oraz Wyijscia.

176 AGAD, Lutomiersk?2, k. 42v.

177 AGAD, Lutomiersk2, k. 99v.

78 AGAD, Lutomiersk2, k. 226.

17" AGAD, Lutomiersk2, k. 87v-88.
180 AGAD, Lutomiersk2, k. 142v—-143.

181 AGAD, Lutomiersk2, k. 153v—154. Poreczyciele zobowiazali si¢ do zaptacenia 20 grzywien. Lu-
kasz Pianka oddat 32 zlote, co bylo ekwiwalentem 20 grzywien (grzywna liczona byla po 48 groszy,
a zloty po 30 — zatem 20 grzywien i 32 zfote w obu przypadkach wynosi 960 groszy).
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nem'®. Z analizy ksiegi miejskiej Lutomierska wynika jednak, ze praktyka sadu
w malym miasteczku zmierzata raczej do lagodzenia kar, czego najlepszym
wyrazem bylta zamiana kary $mierci na inng. Do wymienianych w prawie mag-
deburskim motywoéw stosowania kary, takich jak zachowanie bezpieczenstwa,
zado$¢uczynienie pokrzywdzonemu, prewencje, ochrone istniejacego stanu

183, nalezy dolozy¢ jesz-

prawnego, uchronienia przestepcy przed kara wieczna
cze stosowanie kary jako srodka doraznego majacego skloni¢ winowajce do
konkretnych dzialan, jak stawienie si¢ przed sadem czy szybkie wynagrodzenie
krzywdy ofierze lub jej rodzinie.

Na podstawie przedstawionego materialu przestepstwo rysuje sie jako zjawi-
sko przebiegajace w kilku etapach: od powziecia decyzji o dokonaniu przestep-
stwa (czesto pod wplywem chwili) — przez realizacje zamiaru, zidentyfikowanie
i doprowadzenie przestepcy przed sad, proces, wyrok — az po wykonanie zasg-
dzonej kary. Wszystkie etapy przechodzit jedynie przestepca, nieco mniej ofiara,
jeszcze mniej $wiadkowie i inne osoby majace kontakt z jedna ze stron. Co praw-
da zwykly mieszczanin mial szanse zetknac sie z przestepstwem na kazdym z jego
etapdw, ale wiekszos¢ z nich stykala sie z nim dopiero na jego ostatnim etapie,
kiedy to wykonywana byta kara. Jesli kara odbywata sie publicznie — jak pokuta
czy siedzenie w kunie — stawala si¢ ona udzialem calej spolecznosci. Mieszcza-
nin przechodzacy przez rynek, spieszacy do pracy czy kosciola, miat okazje zo-
baczy¢ odbywajacego kare przestepce, co zapewne dawalo okazje do przemyslen,
a takze zapisywalo w swiadomosci zbiorowej fakt istnienia przestepczosci.

Przestepczo$¢ nie byla w Lutomiersku powszechna, niemniej przez caly
czas w roznych przejawach towarzyszyta mieszczanom. Z przestepca mozna
bylo zetkna¢ si¢ w wielu miejscach, nie wykluczajac nawet wlasnego domu.
Z cala pewnoscia niektdrzy ludzie czesciej spotykali sie z przestepczoscia niz
inni. Dowodzi tego fakt powtarzania sie tych samych nazwisk przy okazji réz-
nego rodzaju konfliktéw z prawem — zaréwno w roli przestepcy, jak i ofiary
— czego przykladem sa wymienieni juz: Baltazar Ziolowicz, Macieja Latkowicz
czy Maciej Byczek Na kartach omawianej ksiegi miejskiej w kontekscie prze-
stepstw pojawiaja si¢ nazwiska kilkudziesieciu oséb, co w spolecznosci liczacej
ok. 1 tys. os6b stanowi liczbe stosunkowo niewielka (pamieta¢ jednak nalezy,
ze cze$¢ spraw prawdopodobnie byta sadzona przez tawe i wpisywana do ksiegi
wojtowskiej, ktorej nie posiadamy — obraz ten jest wiec niepelny).

Specyficzna grupe w miescie stanowili mieszczanie zasiadajacy we wladzach
miejskich. Jako prosci rzemieslnicy, kupcy lub po prostu rolnicy, stawali oni

182 M. Borucki, op. cit., s. 105.
183 \W. Maisel, Dawne polskie..., s. 358.
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przed koniecznoscia sadzenia powaznych spraw kryminalnych. Byli oni stabo
wyksztalceni, najczesciej ich umiejetnosci ograniczaly sie do czytania i pisa-
nia'®* oraz znajomosci prawa, ktéra najpewniej nabyli w toku praktyki sadowej,
kiedy to musieli decydowac o losach winowajcy, w tym nawet o jego zyciu lub
$mierci. Problemem bylo zapewne i to, ze sami niekiedy stawali si¢ przestep-
cami. W konflikt z prawem wchodzily osoby piastujace stanowisko lendwdjta,
burmistrza, fawnicy, a takze cechmistrzowie. Powodowato to swoisty paradoks,
jak np. w wypadku Baltazara Ziolowicza czy Macieja Latkowicza, ktdérzy, sami
bedac sedziami, jednoczes$nie mieli zatargi z prawem i stawali przed sadem, co
jednak nie przeszkadzalo im w sadzeniu innych spraw'®.

Wydaje sie jednak, ze zwlaszcza w wypadku ciezkich przestepstw starano
sie jak najlepiej dofozyc sprawy, aby wydac sprawiedliwy wyrok. Podpora byla tu
znajomos¢ prawa wywiedziona z praktyki sadowej, poparta réwniez réznego ro-
dzaju dzielami prawniczymi. Do$wiadczony sktad sedziowski'® wydawal zapewne
w duzej mierze wyroki ,z glowy’, ale w niektorych sprawach wspierano sig jednak
konkretnymi artykulami prawa. Mozna przypuszczaé, ze znajomos¢ prawa oraz
zasad postepowania sadowego przez sedziow lutomierskich byla zadowalajaca.
W kancelarii miejskiej znajdowaly sie najprawdopodobniej dziela Groickiego, Ja-
skra czy Szczerbica pozwalajace na rozstrzyganie trudniejszych spraw. Ich znajo-
mos$¢ pozwalata na prawidfowe prowadzenie toku postepowania sadowego, ktore
bylo zgodne z obowiazujacym prawem i nie odstawato od praktyki innych miast.
Rajcy i tawnicy lutomierscy orientowali si¢ dobrze w obowiazujacych przepisach,
potrafili je tez interpretowac¢. Wyroki wydawano, opierajac sie na przepisach suro-
wego prawa magdeburskiego; ale czasami jednak je tagodzono je; w takich wypad-

18 Wyjatkiem byli pisarze miejscy, ktorzy stanowili elite umyslowa 6wczesnych miast (J. Losow-
ski, op. cit., s. 220). W omawianym okresie kancelarie miejska w Lutomiersku prowadzili kolejno:
Piotr Pomianowski, Jan Latczyk (od 1649 r.), Tomasz Stfomkowski (od 1660 r.), Sebastian Smolinski
(w 1664; 1666-1667 r.), Stanistaw Zorzynski (w 1665 r.). Znali oni tacine (cho¢ wiekszo$¢ wpiséw
dokonywano w jezyku polskim) jednak w sprawach kryminalnych uzywali jej rzadko — prawdopo-
dobnie dlatego, ze wymagalo to swobodnego operowania jezykiem, np. w celu zapisywania, niekiedy
barwnych i skomplikowanych zeznan $wiadkow. Chetniej korzystano z taciny w sprawach cywil-
nych, gdzie mozliwe bylo uzycie gotowego formularza — formularze takie proponowal sam Groicki
w Rejestrze do Porzadku i do Artykutow prawa majdeburskiego i cesarskiego.

185 Kwestia popadania urzednikéw miejskich w konflikty z prawem, a nastepnie ponownego ich za-
siadania we wladzach dowodzi, Ze byli oni faworyzowani zaréwno przez spoteczno$¢ miejska, jak
i wlascicieli miasta — stanowili zapewne namiastke patrycjatu miejskiego zwyczajowo funkcjonujaca
na ,lepszych” prawach.

186 We wladzach miejskich Lutomierska pojawiala sie w omawianym okresie stalta grupa osob. Cze-
sto sprawowaly one po kolei réznego rodzaju urzedy: np. Maciej Latkowicz w swojej karierze byt
burmistrzem, fawnikiem i landwojtem — pozwalalo to zapewne na nabranie takze doswiadczenia
sedziowskiego.
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kach dochodzilo np. do zamiany kary $smierci na inna w wyniku dopuszczanego
przez prawo miejskie poreczenia. Pamietac¢ jednak nalezy, ze w miastach prywat-
nych decydujacy glos mial zawsze wlasciciel. Mogl on uchyli¢ lub zmieni¢ wyrok
sadu miejskiego lub tez wplynac na tok postepowania, np. przez wydanie glejtu (jak
w sprawie Latkowicza) oskarzonemu.

Przedstawiony obraz przestepczosci nie jest pelny. Brak danych z ksiegi woj-
towskiej oraz ze spraw sadzonych przez wlascicieli miasta zubaza w pewnej mierze
zakres opisywanego zjawiska. Jednakze na podstawie ksiegi radziecko-wojtowskiej
mozliwe bylo odtworzenie zjawiska przestepczosci i jego miejsca w zyciu miesz-
kancow — od momentu zaistnienia przestepstwa do zasadzenia kary. Najmniej
rozpoznany jest ostatni etap, czyli wykonanie kary. Ze wzgledu na stan zrodet
mozemy sie tylko domysla¢, ze takie kary, jak zaplacenie za glowe zabitego, odby-
cie publicznej pokuty czy infamia, doszly do skutku. Najprawdopodobniej jednak
zasadzone kary wykonywano, poniewaz miasta dysponowaly najsprawniejszym
wowczas aparatem egzekwowania wyrokow.
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Zaréwno w zrdédlach, jak rowniez literaturze okreslenia: sejmy rozerwane i ze-
rwane traktuje sie zamiennie. S. Ochmann-Staniszewska i Z. Staniszewski w swojej
publikacji Sejm Rzeczypospolitej za panowania Jana Kazimierza Wazy omawia-
ja anonimowe pismo Z Warszawy o rozerwanym sejmie nowiny dworskie 29 De-
cembris 1666, ktore, ich zdaniem, opisuje zerwanie drugiego sejmu odbywajacego
sie w tym roku'.

Z tego powodu przedmiotem artykulu czynie zagadnienie sejmow rozerwa-
nych i zerwanych, sadzac, ze istnieje mozliwo$¢ i potrzeba dokonania ich $cistego
rozréznienia. Proba modelowego ujecia rozpatrywanych rodzajow sejmu rodzi
niebezpieczenstwo nadmiernego formalizowania tej materii®. Takie zamierzenia
badaczy bywaly juz w przeszlosci krytykowane. Jednak generalizowanie poje¢,
chociaz moze wywotywac kontrowersje na polu naukowym, nalezy uznac za nie-
zmiernie pozyteczne — daje to bowiem mozliwo$¢ przedstawienia sejmu jako in-
stytucji ustrojowej, poszukiwania ogolnych zasad nia rzadzacych, po pozbyciu sie
balastu wycinkowej oceny.

! S. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski, Sejm Rzeczypospolitej za panowania Jana Kazimierza
Wazy. Prawo — doktryna — praktyka, t.1, ,Acta Univ. Wratisl” 2258, ,Historia” CXLVII, 2000, s. 471.

* Taki zarzut postawil Wladystaw Czaplinski Stanistawowi Kutrzebie, twierdzac, ze ten zbyt forma-
listycznie uznal za pierwsze zastosowanie liberum veto sprzeciw przed prolongacja uzyty w roku
1669, W Czaplinski, Dwa sejmy w roku 1652. Studium z dziejow rozktadu Rzeczypospolitej Szla-
checkiej w XVII wieku, Wroctaw 1955, s. 128—129.
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Zagadnieniem niemniej waznym jest takze charakterystyka zjawiska, ktore do-
prowadzito do upadku polskiego parlamentaryzmu. Chodzi o zrywanie sejmow
przez zastosowanie liberum veto oraz liberum rumpo. Geneze i stosowanie tej
instytucji rowniez uczynie przedmiotem ponizszych rozwazan, jako ze w kwestii
pierwszego zerwania sejmu istnieje rozbieznos¢ pogladow.

2

Sejm walny Rzeczypospolitej byl przede wszystkim forum politycznym.
W luznej, nieskrepowanej dyskusji (interlocutorie) na rézne tematy poslowie
w izbie $cierali sie, czesto bardzo gwaltownie. Jesli w jakiej$ sprawie zdotali osia-
gnac comnsensus, przygotowywali projekt konstytucji. Jednak wiele tematéw byto
nadal nierozstrzygnietych — pozostawiano je do omdwienia na pozniejszym sej-
mie, wpisujac niekiedy do uchwaly sejmowej zwanej recesem. Jesli atmosfera ob-
rad byla szczegolnie napieta, a materie, ktore przychodzito rozpatrzy¢ postom,
skomplikowane i klopotliwe (obrona, podatki, rozréznienie w wierze, kompozycja
miedzy stanami), wowczas moglo nie dojs¢ do przygotowania zadnych zgodnych
konceptow. Z brakiem projektow i awanturniczym nastawieniem szli do senatu na
konkluzje w ostatnim dniu obrad. W takich razach trzymano si¢ kurczowo zasad
procedury, ktora nakazywata zamyka¢ obrady po uplywie szesciu tygodni od ich
rozpoczecia, i to przed zapadnigeciem zmroku. Sejm wiec — jak mawiano — nie do-
chodzit, rozrywat sie. Te same zasady przyjmowano analogicznie w odniesieniu
do sejméw nadzwyczajnych, ktére pojawily sig od jesieni 1613 r. i obradowaly dwa,
trzy tygodnie.

Za panowania Zygmunta III Wazy (przez 45 lat) sze$¢ sejmow zakonczylo
sie bez powzigcia uchwal (1592, 1597, 1600, 1605, 1606 i 1615 r.)*. Z wyliczenia
tego wynika, ze w goracym okresie rokoszowym dwa sejmy pod rzad rozeszty sie
z niczym. Szesnastoletnie rzady Wiadystawa IV zaowocowaly niedojsciem trzech
sejmow. Natomiast za panowania Jana Kazimierza w ciagu dwudziestu lat, a wiec
w czasie ponad dwukrotnie krétszym niz za jego ojca, sejm rozszedt sie bez dorob-
ku ustawodawczego az siedem razy, w tym po raz pierwszy problem ten dotknat
sejm nadzwyczajny w 1665 r.* To wlasnie okres panowania Jana Kazimierza jest dla
omawianego zagadnienia tak istotny. Za jego to czaséw — wedlug ugruntowanego
pogladu w literaturze — doszto do pierwszego zastosowania liberum veto przez

* 1. Lewandowska-Malec, Sejm walny koronny Rzeczypospolitej Obojga Narodéw i jego dorobek
ustawodawczy (1587-1632), Krakow 2009, s. 54—56.

* Por. tabela w S. Ochmann-Staniszewska, Dynastia Wazéw w Polsce, Warszawa 2006, s. 61.
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posta z Upity Wiadyslawa Sicinskiego®. Obecnie nie wiaze si¢ juz z nim zerwania
sejmu’.
Podzial sejmow na rozerwane i zerwane przedstawia schemat:

Sejmy walne
1. Rozerwane z powodow formalnych (po uptywie obowiazujacego czasu trwa-
nia obrad)
a) brak zgody na prolongate
+ wiecej niz 1 glosem (1592)
+ 1glosem (1668-I)

b) po prolongacie
+ wiecej niz 1 glosem (1652-1)
+ 1 glosem(1654-1I)

2. Zerwane w trakcie obowigzujacego czasu trwania obrad
+ zpowodow formalnych (1688)
+ zpowodow merytorycznych (1669)

Kryterium rozstrzygajacym o podziale na sejmy rozerwane i zerwane jest
w pierwszej kolejnosci zakonczenie obrad — po lub przed obligatoryjnym czasem
trwania sejmu, w drugiej zas kolejnosci — przyczyna rozejscia sie postow: czy decy-
dowaly o tym wzgledy formalne (proceduralne) czy merytoryczne. W Artykulach
henrykowskich przyjeto zelazna regule, ze sejm nie moze trwac dluzej niz szes¢
tygodni’. Na sejmie w 1590—1591 r. dokladnie zdefiniowano ten termin. Sejm mial
zamkna¢ swoje obrady w dniu tygodnia odpowiadajacym dniowi, w ktorym sie
rozpoczynal, zgodnie z data wyznaczona w uniwersalach krolewskich®. A zatem,
poczawszy od 1591 r,, sejm miat trwa¢ doktadnie 43 dni. Byta to obligatoryjna diu-
go$¢ obrad, do ktérej przywiazywano niezwykta wage. Ow okres miat dyscyplino-
wac stany sejmujgce, aby uzgodnily uchwaly bez zwloki, a ponadto miat stanowi¢

> W. Czaplinski, op. cit., s. 130.

¢ Por. S. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski, Sejm Rzeczypospolitej..., t. II, Warszawa 2000,
s. 105-106, odmiennie w dawniejszej literaturze, dla por. H. Olszewski, Ustrdj polityczny Rzeczypo-
spolitej, (w:] Polska XVII wieku, paristwo — spoteczeristwo — kultura, red. J. Tazbir, Warszawa 1969,
s. 63.

7 Pkt 7 Artykulow, Volumina Constitutionum [dalej: VC], t. II: 1550-1609, v. 1: 1550-1585, do
druku przyg. S. Grodziski, . Dwornicka, W. Uruszczak, Warszawa 2005, s. 368.

8 VC t. II: 1550-1609, v. 2: 1587-1609, do druku przyg. S. Grodziski, przedm. W. Uruszczak, War-
szawa 2008, s. 178.
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gwarancje braku naduzy¢. Dlatego z taka niechecia zgadzano si¢ na prolongate ob-
rad. Oficjalnie zostala zakazana uchwata sejmowa w 1633 r.” Brak zgody na prolon-
gate lub sprzeciw wobec kolejnej prolongaty (postowie bardzo ostroznie szafowali
tym narzedziem, zgadzajac si¢ zazwyczaj, szczegolnie w czasach Wiadystawa IV
i Jana Kazimierza, jedynie na prolongaty jednodniowe) prowadzit do zamkniecia
obrad bez uchwalenia praw. W takiej sytuacji mamy do czynienia z sejmami roze-
rwanymi. W owym czasie nie uwazano tego za nieszczescie. Juz A. Sucheni-Gra-
bowska podkreslata, ze zadania i kompetencje sejmu nie ograniczaty sie do sfery
legislacyjnej, nie bylo to woéwczas w powszechnym odczuciu jedyne kryterium
skutecznosci obrad'. Ocene dzialania staropolskiego sejmu trafnie przedstawiaja
réwniez S. Ochmann-Staniszewska i Z. Staniszewski: Rozejscie si¢ sejmu nie byto
traktowane jako katastrofa, lecz jako nierozstrzygnieta proba sil, ktora mogia
by¢ powtorzona na kolejnym sejmie, az do ostatecznego rezultatu''.

W drugiej polowie XVII stulecia doszto wszakze do sytuacji przerywania obrad
sejmowych wskutek protestu jednego lub wiecej postow — czy to z powodow for-
malnych, czy merytorycznych. W tych wypadkach mamy do czynienia z sejmami
zerwanymi. Jesli nie udalo si¢ zebra¢ obu izbom na konkluzji (od 1633 r. trzy stany
mialy podja¢ wspolne obrady na pie¢ dni przed zamknieciem sejmu), dochodzilo
do zerwania obrad pod réznymi pretekstami. Wystarczy! glos jednego ,zrywacza’

3

Brak uzgodnienia jakichkolwiek projektow najpdzniej w 43. dniu obrad powo-
dowal, Ze postowie stawali wobec perspektywy prolongowania obrad sejmowych.
Prawna ocena instytucji prolongacji nastrecza wiele problemoéw. Pomimo jasnej
normy Artykulow henrykowskich, uzupetnionych konstytucja 1591 r., dopusz-
czano prawna mozliwo$¢ jednorazowej prolongacji uchwata obradujacego sejmu.
Jest to wprost zastosowanie zasady lex specialis derogat legi generali. Mozna si¢
w tym dopatrywac zasady niezwykle szeroko zakreslonej autonomii izby posel-
skiej'>. Jednak juz wowczas proceder prolongacji budzit wiele sporow — czesto
uwazano go za nielegalny, stosowany wbrew prawu pospolitemu. Rodzi to pyta-

9 Pkt 9 Konkluzya Seymowa, Volumina Legum [dalej: VL], t. 11, wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1859, s. 373.

10" A. Sucheni-Grabowska, Uwagi o sejmach ,niedosztych”, [w:] Parlament, prawo, ludzie. Studia
ofiarowane prof. Juliuszowi Bardachowi w szescdziesieciolecie pracy twdrczej, red. K. Iwanicka,
M. Skowronek, K. Stembrowicz, Warszawa 1996, s. 288.

' S. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski, Sejm Rzeczypospolitej..., t. 11, s. 260.

12 Por. uwagi o zasadzie autonomii sejmu wspoélczesnie: J. Szymanek, J. Zale$ny, Regulaminy parla-
mentarne w okresie transformacji ustrojowej, Warszawa 2001, s. 13-14.
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nia o wage i hierarchie¢ 6wczesnych zrédet prawa. W nauce uwaza si¢ bowiem, iz
nie istniala zadna taka hierarchia, nie tylko pomiedzy uchwatami sejmow, ale na-
wet miedzy innymi aktami, na przykfad przywilejami etc'* Watpliwosci zwiazane
z charakterem prawnym prolongaty sklaniaja do zastanowienia nad znaczeniem
Artykulow henrykowskich, wypracowanych na sejmie elekcyjnym, ktéry uwaza-
no za ojca wszystkich sejmow (szlachta obradowala viritim)'. Byly to prawa nie-
zmienne, dlatego pytanie o mozliwo$¢ uchylenia ktoregos z postanowien moca
pojedynczej uchwaly, dziatajacej tylko jednorazowo, staje si¢ zasadne.

W czasach panowania Zygmunta Il Wazy nie zdarzyta sie sytuacja, by wskutek jed-
noosobowego sprzeciwu doszlo do zamkniecia sejmu. Gdy w 1627 r. kontradykowat
prolongacie jeden tylko posel — chorazy liwski Adam Oborski, ulegowano go'™. Zatem
byly to wowczas dzialania zbiorowe. W 1592 r,, gdy umysly szlacheckie rozpalata mysl o
kupczeniu przez kréla tronem Rzeczypospolitej, izba nie wyrazita zgody na prosbe kanc-
lerza wielkiego koronnego Jana Zamoyskiego, by przedluzy¢ obrady o jeden tydzien.
Postowie z okrzykiem zgoda, zgoda postanowili rozjechac sie do domoéw bez powziecia
uchwal’. Nie inaczej byto w 1597 r., gdy po uplywie obligatoryjnego terminu trwania
sejmu czes¢ postow opuscita Warszawe, a pozostalych nie zdotano nakloni¢ dnia na-
stepnego do podjecia jakichkolwiek debat'”. Zbiorowe protesty podnoszono réwniez na
nastepnych sejmach rozerwanych'®. Do 1632 r. nie notuje si¢ sejmow zamknietych bez
dorobku ustawodawczego, po wyrazeniu przez postow zgody na prolongate. W owym
czasie wszystkie sejmy rozeszly sie bez uchwal w 43. dniu obrad (przedtuzonych nieraz
prawie do $witu nastepnego dnia), w trakcie ktérych zadania zamkniecia obrad byly
zbiorowe. Dopiero za nastepcow Zygmunta I1I pojedynczy glos przeciwko prolongacie
rozrywat sejm. Kiedy doszlo do pierwszego takiego wypadku, nalezy zbada¢ gruntow-
nie na podstawie zrodel. By¢ moze stalo sie tak dopiero za panowania Jana Kazimierza,
w 1668 ., gdy Stefan Bidzinski, starosta checinski, nie pozwolit na prolongacje obrad.
Postowie milczeli, nie probujac go przekonac, chociaz 6w posel pozostal w izbie'.

1 Por. S. Grodziski, Sejm dawnej Rzeczypospolitej jako najwyzszy organ ustawodawczy. Konstytucje
sejmowe — pojecie i proba systematyki, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” XXXV, z. 1, 1983, s. 172.

" [...] elekcyjej sejm|...)ojcem |...linszych sejmow. Bo iesli zwyczajne sejimy przez pewne odprawujg
sie osoby, tam juz wszyscy, kto chcial paesentes byli, ]. Sobieski, Diariusz sejmu koronacyjnego
w Krakowie w 1633 roku, oprac. W. Kaczorowski przy wspé6ludz. J. Dorobisza i Z. Szczerbika,
Opole 2008, s. 154.

15 Biblioteka Jagielloniska, rkps. 102, k. 968.

16 K. Lepszy, Rzeczpospolita Polska w dobie sejmu inkwizycyjnego (1589-1592), Krakéw 1939, s. 408.
17]. Rzonca, Sejmy z lat 1597 i 1598, cz. 1: Bezowocny sejm z 1597 roku, Warszawa—Wroclaw 1989, s. 111.
18 I. Lewandowska-Malec, op. cit., s. 54—55.

¥ Wydarzenia te opisuje, wskazujac, ze cala grupa postéw nie pozwalata na prolongate, S. Ochmann-
-Staniszewska, Z. Staniszewski, Sejm Rzeczypospolitej..., t. 11, s. 557-558.
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Inaczej bylo w sytuacji, gdy postowie, zniecierpliwieni przedtuzajacymi si¢ ob-
radami, szantazowali izbg, Ze nie pozwola na prolongate na kolejny dzien. Czynili
to zbiorowo lub pojedynczo. I tu wypada oméwic kazus Sicinskiego. Wiadystaw
Czaplinski jego wskazuje jako sprawce pierwszego liberum veto. Jednoczesnie 6w
znakomity badacz dziejow staropolskiego parlamentaryzmu uznal, polemizujac
z Ludwikiem Kubala, Ze za pierwszy taki wypadek nie mozna uznac protestu Jerze-
go Lubomirskiego na sejmie w 1639 r. Odmiennie sprawe te ocenil Wadystaw Ko-
nopczynski: stwierdzil, ze Lubomirski jednoosobowo zerwat sejm, postugujac sie
artykulem instrukcji zabraniajacym mu zgody na prolongate obrad®. Wymienieni
autorzy nie wyrazali si¢ calkiem jasno. Nalezy oddzieli¢ bowiem sprzeciw wobec
prolongaty w ogdle, a wiec zamkniecie obrad w 43. dniu, od sytuacji, gdy posto-
wie zgodzili si¢ na przedluzenie jednorazowe, a na kolejne juz nie. Z taka sytuacja
mamy do czynienia w wypadku Lubomirskiego. Ma jednak racje W. Czaplinski, ze
posel ten nie dzialal sam. Poparli go Mazowszanie. Nie mozna zatem tej sytuacji
traktowac jako dzialania w trybie liberum veto (jednoosobowego sprzeciwu).

Wedlug literatury za pierwszego, ktory sprzeciwil sie dalszemu obradowa-
niu i byt sprawca zerwania sejmu, uwaza si¢ Wladystawa Sicinskiego. Jednak
w $wietle najnowszych badan to stwierdzenie budzi pewne watpliwos$ci. Obraz
sytuacji przedstawiony w ,mikromonografii” pierwszego sejmu w 1652 r. autor-
stwa Sochmann-Staniszewskiej i Z. Staniszewskiego odbiega od powyzszej oceny.
Po pierwsze — w 43. dniu obrad postowie opozycyjni zaproponowali prolongate.
W dniu nastepnym stany zebraly si¢ na goérze celem odbycia konkluzji. Poniewaz
obrady przeciagaly sig, z propozycja dalszej prolongaty wystapil kanclerz wielki
koronny Andrzej Leszczynski. Wnioskowi sprzeciwit si¢ Sicinski, po czym wy-
szedl z sali obrad. Po chwili, w glosowaniu per turnum w sprawie prolongacji,
sprzeciw podtrzymat pisarz ziemski bielski Krzysztof Zielski (Zelski, Zelski), a za
nim kolejni postowie*. Roznica zachowan postow w obu sytuacjach ( z roku 1639
i 1652) polega na tym, ze Sicinski po zgloszeniu sprzeciwu wyszed! (i przepadt
bez $ladu), natomiast Lubomirski pozostat w izbie i, uzyskawszy poparcie innych
postow, doprowadzil swdj zamyst do konca. Na sejmie w 1652 r. sprzeciwiajacy
sie postowie przystali ostatecznie na prolongate, a jedyny Sicinski nie zrobil tego
formalnie. Nie umniejsza to jednak faktu, ze Sicinski, tak jak Lubomirski, zostat
poparty przez innych postéw*. Analizujac kolejne sejmy pod tym katem, dostrze-
gamy, ze pierwszym wypadkiem dzialania calkowicie jednoosobowego byt pro-
test posta pruskiego Pawla Antoniego Bialobtockiego, ktory na pierwszym sejmie

20 W. Konopczynski, Liberum veto. Studyum poréwnawczo-historyczne, Krakow 1918, s. 264—265.
21 S. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski, Sejm Rzeczypospolitej..., t.1,s. 110, 381.
2 Odmiennie W. Czaplinski, op. cit., s. 130.
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w 1654 r. postanowit zglosic¢ protest, pozegnac krola i opuscic izbe. Sprzeciw jego
nie dotyczyl zreszta prolongacji, lecz sposobu odebrania glosu Janowi Ignacemu
Bakowskiemu. Po wyjsciu Bialobtockiego zapanowala polgodzinna cisza, a nastep-
nie odczytano zwyczajowo rejestr senatorow rezydentow oraz tych, ktorzy nie re-
zydowali lub absentowali sig, i w dalszej kolejnosci rejestr infamiséw?. Zamkniecie
obrad tylko i wylacznie w zwiazku z jednoosobowym sprzeciwem i wyjsciem po-
sta, nie zatrzymywanego przez nikogo nastapito zatem 28 marca 1654 r.*.

Jednak opisane powyzej wypadki — co zauwazaja S. Ochmann-Staniszewska
i Z. Staniszewski — nie dotyczyly zerwania sejmu w czystej postaci. Nalezy je za-
kwalifikowac jako sejmy rozerwane w sytuacji braku zgody na prolongate, a wiec
w 43. dniu obrad lub w fazie obrad prolongowanych, gdy postowie nie zgadzali si¢
na prolongate na kolejny dzien. Dzieje sejméw zerwanych datuja sie po abdykacji
Jana Kazimierza — ostatniego z dynastii Wazéw zasiadajacych na tronie Rzeczy-
pospolite;j.

4

Chociaz czesto spotyka sie twierdzenie, ze to w 1652 r. doszlo do pierwszego ze-
rwania sejmu, w rzeczywistosci byt to sejm rozerwany. Za pierwszy sejm zerwany
nalezy uzna¢ — odwolujac sie do tez Stanistawa Kutrzeby — sejm, ktory rozszed! sie
przed konkluzja, nie bylo wiec mozliwosci uchwalenia zadnych konstytucji. Pierw-
szy taki wypadek mial miejsce w 1669 r. w niezwykle zenujacych okolicznos$ciach.
Zerwany wowczas zostal na tydzien przed konkluzja sejm koronacyjny Michata
Korybuta Wisniowieckiego. Postowie kijowscy z Aleksandrem Woroniczem i Ada-
mem Olizarem (tzw. egzulanci), niezadowoleni z odmowy przyznania im rekom-
pensat za utracone na wschodzie majatki, wniesli protestacje w dniu 5 listopada
1665 r. w 35 dniu obrad®. Nalezy zaznaczyc, ze oficjalnie obrady zakonczono 12 li-
stopada®. Niemoznos$¢ dokonczenia obrad, a wiec realizacji ich obligatoryjnej dtu-
gosci (izba znajdowala sie w stanie passivitas), okresla sie jako zerwanie sejmu.

W 1688 r. doszlo do bardziej gorszacego wypadku: zerwania sejmu przed wy-
borem marszatka, a wiec w czasie, gdy izba poselska nie podjela jeszcze obrad”.

% S. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski, Sejm Rzeczypospolitej..., t. 1, s. 185, 189-190, t. II,
s. 335.

* Ibidem, s. 189.
» 7. Wojcik, Liberum veto, Krakow 1992, ,Dzieje Narodu i Panstwa Polskiego’, I1 28, s. 26.

% W. Konopczynski, Chronologia sejméw polskich 1493—1793, ,Archiwum Komisji Historycznej’,
ser. 2 IV, nr 3, Krakow 1948, s. 155.

¥ 7. Wojcik, op. cit., s. 27.
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Za panowania Jana III Sobieskiego, szczegélnie w drugiej polowie jego rzadow,
zrywanie sejmow stalo sie nagminne. Ale degrengolada miata miejsce za rzadow
dwoch wladcow z dynastii saskiej: Augusta II Mocnego (zerwano 9 sejmoéw) i Au-
gusta I1I Sasa (biorac pod uwage, ze faktycznie objal rzady dopiero w 1736 1.), kiedy
to wszystkie zwolane sejmy zostaly zerwane®.

W zwiazku z zagadnieniem sejmow zerwanych nasuwa sie jednak spostrze-
zenie o koniecznosci zbadania powodow i okolicznosci niedojscia sejmu w opar-
ciu na zrédlach. Jedyna dotad monografia przedstawiajaca te tematyke jest dzieto
Wiadystawa Konopczynskiego z 1918 r. Nie kwestionujac walorow tejze pracy, na-
lezaloby jednak ponownie w sposéb wnikliwy zbadac zagadnienie rwania sejmow,
spogladajac na nie nie tylko okiem historyka, ale réwniez prawnika. Wydaje sig, ze
tematyka ta ulega pewnym uproszczeniom, schematom, a obrzydzenie badaczy
owym liberum veto zawazylo na przedstawieniu tego zagadnienia i jego ocenie.
Nalezaloby poddac go ponownej, chtodnej analizie. Poniewaz rozleglosc tejze pro-
blematyki i jej skomplikowanie powoduja, ze materia ta wykracza poza ramy arty-
kutuy, sygnalizujemy jedynie potrzebe dalszych badan.

5

Nalezy dokona¢ rozréznienia sejmdéw na rozerwane i zerwane. Z pierwszymi
mamy do czynienia, gdy sejm w drodze protestu zbiorowego lub jednoosobowego
konczyl obrady bez dorobku ustawodawczego — w 43. dniu wobec braku zgody na
prolongate lub w trakcie obrad prolongowanych, gdy nie zgodzono sie na dalsze
ich przedluzenie. Brak zgody traktowano jako dzialanie w zgodzie z prawem, gdyz
— zgodnie z Artykulami henrykowskimi i konstytucja z 1591 r. — sejm mial trwac
doktadnie szes¢ tygodni. Byt to termin obligatoryjny (wiazacy), niedopuszczajacy
zadnych wyjatkow. Za panowania dynastii Wazow — w latach 1587-1668), a wiec
przez 80 lat — na ogdlng liczbe 72 sejméw rozeszlo sie bez uchwat 17 sejméw. Za-
den sejm nie zostal zerwany. Istnieja pewne przestanki do twierdzenia, ze u schyt-
ku panowania Jana Kazimierza sejm zostal rozerwany za pomoca jednoosobowe-
go protestu przeciwko prolongacie.

Panowanie Michata Korybuta Wisniowieckiego — syna stynnego wodza spod
Beresteczka — zaczelo si¢ pierwszym zerwaniem sejmu obradujacego w zwiazku
z koronacja wladcy. Obrady sejmu koronacyjnego przerwano jednak przed uply-
wem 43. dnia obrad, co byto jawnym zlamaniem prawa. W kolejnych latach do-
chodzi do rozkltadu mechanizméw sejmowania.

2 Por. ibidem, s. 31.
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Utozsamiane w literaturze liberum veto ze zrywaniem sejmow nalezy uznac za
bledne. Zrealizowanie zasady nemine contradicente poprzez uznanie, ze sprzeciw
jednego posla przesadza w sposob negatywny o losie uchwaly (proceduralnej lub
materialnej) nie oznacza jeszcze stosowania procedury zerwania sejmu. Dopiero
liberum rumpo doprowadzito do takiego wlasnie skutku. Odkad wolne, nie po-
zwalam zastosowano w trakcie obrad; przed uptywem 43. dnia ich trwania sejm
zostal zerwany.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz podzial na sejmy rozerwane i zerwane jest
istotny, skoro o jego ocenie przesadza istnienie lub brak podstawy prawnej do za-
mkniecia obrad. W przypadku sejmow rozerwanych zakaz prolongaty, wprowa-
dzony najpierw w drodze wykladni a contrario jednego z postanowien Artykutéw
henrykowskich, a ostatecznie w drodze normy prawa pisanego w 1637 r., stanowit
podstawe prawna do rozejscia sie sejmu bez dorobku ustawodawczego. Nato-
miast rezygnacja z dalszych obrad przed uptywem obligatoryjnego terminu trwa-
nia sejmu, wynikajacego z postanowienia Artykuléw henrykowskich oraz uchwaly
z 1591 r. stanowila razace zlamanie prawa. Nie konwaliduje tej oceny wypraco-
wana w drodze zwyczajowej, niepoparta zadnym prawem stanowionym, zasada
przesadzajacej wagi jednoosobowego sprzeciwu (liberum veto). Nie mogla ona
mie¢ przewagi nad prawem majacym range, w naszym rozumieniu, konstytucyjna.
Mianowicie, Artykuly henrykowskie uwaza si¢ obecnie w literaturze za pierwsza
polska pisang konstytucje. Przerwanie obrad przez uptywem 43. dnia weszlo na
state do praktyki parlamentarnej, wbrew obowiazujacemu prawu.

Przyjecie tezy, ze nie istnieje cezura roku 1652, po ktorej sejmy juz tylko zry-
wano, wzglednie, iz nalezy ja przesunac na znacznie pozniejszy okres, powoduje,
ze bez dalszych dodatkowych badan nie mozna w obecnym stanie wiedzy okreslic,
ile sejmow w Rzeczypospolitej bylo zerwanych. By¢ moze jeszcze pod koniec XVII
stulecia, a nawet w wieku XVIII niektore nalezatoby zakwalifikowac jako rozerwa-
ne, nie zas zerwane.

Oczywiscie, nie chodzi o ,mnozenie bytow ponad potrzeby’, a tym bardziej nie-
uzasadniona obrong éwczesnych sejmujacych. Jednak nie wolno tez pozwala¢ na
uproszczenia, ktére moga sie okazac¢ krzywdzace.






MARCIN GLUSZAK
(Lodz)

Ordynacja w Radzie Nieustajgcej'

Ordnung des Standigen Rates

1. Ustawy sejmowe o Radzie Nieustajacej. 2. Uchwalenie ordynacji. 3. Analiza tekstu ordynacji. 4. Podsu-
mowanie.
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lyse der Ordnung; 4. Zusammenfassung.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi zasady powolania, organizacji
i funkcjonowania Rady Nieustajacej byly konstytucje sejmowe z lat 1775-1776.

Pierwsza z nich — zatytulowana Ustanowienie Rady Nieustajgcej*, uchwalona
w 1775 1. — rozstrzygala przede wszystkim kwestie pozycji krola w Radzie, jej skla-
du osobowego, struktury, ogélnego zakresu uprawnien i obowiazkow. Ustawa ta
obarczona byla istotnymi wadami: sformutowana zbyt ogélnikowo, stabo zaryso-
wala kompetencje poszczegolnych departamentow, na domiar ztego zredagowana
zostala chaotycznie, jezykiem malo precyzyjnym?®.

Probe uzupelnienia istotnych luk w tym akcie podjeto w roku nastepnym,
uchwalajac dwie nowe ustawy: Objasnienie ustanowienia Rady Nieustajgcej przy
boku naszym®* oraz Powinnosci i wiadza departamentow w Radzie przy boku na-
szym Nieustajgcej oraz ttumaczenie obojetnosci prawa 1775 ustawy tejze Rady’.
Pierwsza z wymienionych klada nacisk na uzasadnienie powotania do zycia Rady,

! Oryginal rekopisu zachowany zostal w warszawskich zbiorach AGAD. Znajduje si¢ on w tzw. Me-
tryce Litewskiej, pod sygnatura VII, 76 na kartach 27-35. Z uwagi na zly stan dokumentu jest on
dostepny jedynie w formie mikrofilmu. Tres¢ Ordynacji przytaczam w Aneksie.

? Volumina Legum, t. VIII, Petersburg 1860, s. 84; (dalej: VL).

3 A. Czaja, Miedzy tronem, butawg a dworem petersburskim, Warszawa 1988, s. 51-52.
* VL VIII, 849.

> VL VIII, 851.
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co bylo niewystarczajaco zaakcentowane w ustawie z roku poprzedniego, podkre-
slita rowniez role zwierzchnia Rady jako organu centralnego w panstwie z wyraz-
nym wylaczeniem spod jej uprawnien funkcji prawodawczych i sadowych. Z punk-
tu widzenia dzialalnosci Rady istotniejsza byla druga ustawa, ktéra okreslita w spo-
sob konkretny i, co wazne, klarowny kompetencje poszczegélnych departamentow,
wprowadzajac szczegotowe objasnienia niektorych artykulow ustawy z roku 1775.

2

Niezaleznie od uzupelniajacych konstytucji sejmowych do sprawnego funkcjo-
nowania Rady Nieustajacej, potrzebne bylo wydanie przepiséw wykonawczych.
Role te miala spelnia¢ przygotowywana ordynacja wewnetrzna Rady®. Dnia 12 li-
stopada 1776 r. odbyla sig trzecia sesja plenarna Rady Nieustajacej nowej kadencji.
Jednym z przedmiotéw posiedzenia, zapisanym w protokole potocznym pod po-
zycja nr 7, bylo przedstawienie przez marszatka Rady, Ignacego Twardowskiego,
projektu ordynacji. Jak wynika z protokotu, w glosowaniu nad nim wzielo udziat
wraz z krolem 23 konsyliarzy’, a projekt zostat przyjety z ostrzezeniem niekto-
rych punktow w szczegolnosci, ze taz Ordynacja wedtug okolicznosci i potrzeby
w kazdym czasie poprawiona lub odmieniona bycé moze®.

3

Ordynacja opatrzona zostata arenga. Wprowadzenie w zycie przepisow wyko-
nawczych dla Rady uzasadniono tu potrzeba uzupetnienia trzech wspomnianych

¢ W literaturze przedmiotu — poczawszy od pierwszej poswieconej Radzie monografii Wladystawa
Konopczynskiego, az po najnowsza prace Katarzyny Bucholc-Srogosz — nie podjeto szerszq analize
Ordynacji w Radzie Nieustajgcej. Z uwagi narole, jaka odegrata ona w funkcjonowaniu tej instytucji
zasadne jest nieco blizsze jej omdwienie.

7 Swoje podpisy na protokole zlozyli kolejno: biskup wileniski Ignacy Massalski, biskup plocki Michal
Poniatowski, wojewoda kaliski August Sutkowski, wojewoda rawski Bazyli Walicki, kasztelan sando-
mierski Adam Facki, kasztelan teczycki Tadeusz Lipski, kasztelan zmudzki Antoni Gielgud, kasztelan
zarnowski Symeon Szydlowski, kasztelan wiski Tomasz Aleksandrowicz, starosta strzyzewski Ignacy
Twardowski, straznik polny litewski Antoni Dziekonski, podkomorzy nurski Tomasz Ostrowski, pod-
komorzy sochaczewski Stanistaw Gadomski, podkomorzy gnieznienski Aleksander Gurowski, starosta
sadecki Stanistaw Matachowski, starosta nakielski Kasper Rogalinski, starosta inflancki Kazimierz Pla-
ter, starosta eyszyski Jerzy Sottohub, podkomorzy nadworny JKM Benedykt Morykoni, biskup poznan-
ski Andrzej Mlodziejowski, podskarbi wielki koronny Adam Poninski, marszalek nadworny koronny
Franciszek Rzewuski, hetman polny litewski Jozef Sosnowski oraz krél Stanistaw August Poniatowski.

8 Protokot Potoczny Rady Nieustajacej z 12 X1 1776 r., AGAD, tzw. Metryka Litewska VII 18, s. 11.
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konstytucji sejmowych. Ordynacja zawierala trzy czesci (nazwane artykutami).
Dwa pierwsze artykuly, stosunkowo krotkie, poswigcono sprawom organizacyj-
no-technicznym.

W Artykule I uregulowano kwestie miejsca obrad Rady Nieustajace;j. Sesje ple-
narne odbywac si¢ mialy w jednej ze wskazanych przez monarche sal Zamku Kroé-
lewskiego, natomiast sesje departamentowe — w pokojach poszczegélnych preze-
sow, a w razie ich nieobecnosci w miejscach dowolnie wybranych przez konsylia-
rzy. Wyjatkiem byt Departament Intereséw Cudzoziemskich. Jego sesje, z uwagi
na koniecznos¢ czestego korzystania z archiwum, zaplanowano w siedzibie Jacka
Ogrodzkiego’®, ktory byt sekretarzem wielkim koronnym i pelnit réwnoczesnie
funkcje sekretarza wymienionego wyzej departamentu. .

Artykut II w pierwszej kolejnosci wyznaczyt dni tygodnia (wtorki i piatki) dla
zwolywania sesji plenarnych. Poczatek obrad ustalono na godzine jedenasta. Nie
przewidziano natomiast konkretnej godziny zamknigcia sesji, przyjmujac, ze czas
trwania posiedzenia uzalezniony bedzie od toczacych si¢ prac. Autorzy ordynacji
przewidzieli rowniez mozliwos¢ zwolywania w kazdym momencie, w razie zaist-
nialej potrzeby, sesji ekstraordynaryjnych.

Dla zachowania porzadku obrad ustalono, ze kazda sesja plenarna rozpoczynac
sie bedzie od wystuchania raportow departamentowych'’. Réwnoczesnie przewi-
dziano sytuacje, w ktdrej, z uwagi na przeciagajacy sie czas trwania posiedzenia,
czes$¢ raportdw nie zostanie przedstawiona. Zgodnie z ordynacja sprawozdania te
mialy by¢ wystuchane w pierwszej kolejnosci na nastepnej sesji plenarnej. W wy-
padku memorialéw wymagajacych niecierpiacej zwloki rezolucji, mialy by¢ one,
po wstepnej analizie dokonanej przez jednego z czlonkow Rady, opatrzone jego
podpisem i przekazane pod obrady poza przewidzianym porzadkiem sesji.

Dopiero po rozpatrzeniu sprawozdan departamentowych konsyliarze mieli
prawo wystepowania ze sprawami indywidualnymi.

Raz w miesiacu na sesjach plenarnych Rady analizowano nadsylane do po-
szczegblnych departamentow raporty Komisji Skarbowej, Wojskowej oraz innych
urzedow. Sekretarze departamentowi zobowiazani byli woéwczas do przedstawie-
nia sekretarzowi Rady prowadzonych przez siebie protokolow.

? Jacek Bartlomiej Jézef Ogrodzki, herbu Rogala (1711-1780), sekretarz sejmu konwokacyjnego
w 1764 ., od 1764 1. szef Gabinetu Krolewskiego, od 1771 r. sekretarz wielki koronny, w latach 1775—
1780 sekretarz Departamentu Intereséw Cudzoziemskich Rady Nieustajacej. ]. Michalski, Polski
stownik biograficzny, t. XXIII, Krakow 1978, s. 648—650.

10" Ordynacja nie wskazala kolejnosci przedstawiania raportow przez poszczegolne departamenty.
Na podstawie protokotéw potocznych Rady Nieustajacej mozemy ustali¢, ze w praktyce sesje rozpo-
czynano od sprawozdan Departamentu Interesow Cudzoziemskich, nastepnie Departamentu Poli-
cji, Wojska, Sprawiedliwosci i Skarbu.
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Sesje departamentowe, zgodnie z ordynacja, miaty odbywac sie w dni zaplano-
wane przez cztonkow danego departamentu. W sytuacji, gdyby okolicznosci tego
wymagaly, posiedzenie moglo zosta¢ zwotane w kazdym momencie''.

Ordynacja wprowadzita sankcje za nieobecnosc i niepunktualnosc konsyliarzy
na sesjach. Jesli doszloby do dwukrotnej absencji na posiedzeniach departamen-
towych lub przybycia na obrady plenarne po odczytaniu protokotu, czlonek Rady
tracil prawo do prezentacji spraw indywidualnych, a przystugujace mu z tytutu
udzialu w sesjach wynagrodzenie bylo dzielone miedzy konsyliarzy obecnych na
posiedzeniu.

Najobszerniejszy Artykut 111, podzielony na siedem podrozdzialéw, poswieco-
ny zostal zadaniom poszczegolnych departamentéw oraz obowiazkom i upraw-
nieniom subalternéw — nizszych urzednikow Rady Nieustajacej. Na wstepie raz
jeszcze podkreslono koniecznos¢ uzupelnienia ustaw sejmowych ordynacja.

W pierwszej kolejnosci — podobnie jak w wypadku ustaw sejmowych — pod-
jeto kwestie Departamentu Interesow Cudzoziemskich. Konstytucja z 1775 r. po-
zostawita w jego gestii projektowanie not, memoriatéw i deklaracji w sprawach
kontaktow zagranicznych, a nastepnie przedkladanie ich na plenum Rady Nie-
ustajacej do zatwierdzenia w formie rezolucji'>. Ponadto w drodze ustawy z 1776
r. departamentowi przyznano moc prowadzenia mi¢dzynarodowych negocjacji
handlowych®.

Zgodnie z ordynacja radni Departamentu Interesow Cudzoziemskich mieli by¢
szczegolowo informowani przez swojego sekretarza o wszelkiej korespondencji
wplywajacej i wyplywajacej z departamentu. Rownoczesnie ordynacja nalozyla na
tychze cztonkéw obowiazek zapoznania si¢ ze sposobem szyfrowaniem i deszyfro-
wania korespondencji.

Kolejny podrozdzial Artykutu III dotyczyl Departamentu Policji. Ustawa
z 1775 r. nalozyta nan obowiazek nadzoru nad Komisja Marszatkowska', a rok
pozniej uchwalona konstytucja przyznata mu prawo kontroli nad finansami miast
krolewskich i moc zawierania z kompaniami handlowymi kontraktéw dotycza-
cych miasta Warszawy">.

" Autorzy ordynacji nie unikneli w tekscie niepotrzebnych powtorzen. Kwestie termindéw zwolywa-
nia sesji departamentowych rozstrzygnieto w Artykule II, by w Artykule III, w podrozdziale poswie-
conym Departamentowi Policji zapis ten umiescic raz jeszcze.

2 VL VIII, 101.
13 VL VIIL, 851.
4 VL VIII, 103.
15 VL VIII, 851.
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Do obowiazkéw Departamentu Policji zaliczono nadzor nad handlem (kon-
trola wysokosci cen), dziatania zmierzajace do utrzymania porzadku w miastach
krolewskich oraz przygotowywanie projektow dotyczacych ich ustaw.

Ponadto, zobowiazano sekretarza departamentu do prowadzenia protokolu,
w ktorym, poza lista obecnosci na sesjach, wpisywano przedmiot obrad i propo-
nowang tres¢ rezolucji.

Kierowane do departamentu memorialy musialy zawiera¢ podpis podajacego.
Po uchwaleniu stanowiacej odpowiedz rezolucji, byta ona spisywana i, jako doku-
ment urzedowy, wydawana zainteresowanemu podmiotowi. Oryginaly memoria-
fow pozostawa¢ mialy w archiwum Departamentu Policji.

Uprawnienia Departamentu Wojskowego zostaly dos$¢ szeroko zarysowane
przez Sejm. Co prawda konstytucja z 1775 r. wspomniala jedynie o przyjmowa-
niu przez departament raportéw wojskowych od hetmana wielkiego'®, znacznie
dalej poszta jednak ustawa uchwalona rok pézniej, w swietle ktorej Departament
Wojskowy przejat pefen zakres uprawnien i obowiazkow zlikwidowanych komisji
wojskowych, miedzy innymi nadzér nad ¢wiczeniami, musztrami, karnoscia woj-
ska czy zakwaterowaniem zolnierzy. Uzyskal rowniez uprawnienia sadownicze
w sprawach miedzy osobami wojskowymi i przyjal obowiazek publikacji paten-
tow nominacyjnych'”. Sama ordynacja nie wprowadzila zadnych nowych regulacji,
a jej autorzy poprzestali na potwierdzeniu postanowien konstytucji sejmowych.

Najwiecej miejsca autorzy ordynacji poswiecili Departamentowi Sprawiedliwo-
$ci. Tworcy pierwszej z konstytucji sejmowych — Ustanowienie Rady Nieustajgcej
z 1775 r. — bardzo powierzchownie potraktowali kwestie jego kompetencji, czego
dowodem moze by¢ fakt, ze wspomniano jedynie o powstaniu takiego departa-
mentu'®, nie regulujac ani zasad jego funkcjonowania, ani granic przystugujacych
mu uprawnien. Ustawa uchwalona w roku nastegpnym uzupetnita te luke. Konsty-
tucja natozyta na departament zobowiazanie do nadzoru nad asesoria i jurysdyk-
cja marszatkowska, a przede wszystkim obowiazek rozpatrywania nadsylanych
do Rady Nieustajacej memorialow i skarg obywateli oraz przygotowywanie pro-
jektow odpowiedzi, ktére, przedstawione na plenum Rady, mialy by¢ uchwalane
w formie rezolucji'. Tak istotne zadanie wymagato jednak dodatkowej, szczegéto-
wej regulacji.

Dlatego tez w tekscie ordynacji, w siedmiu podpunktach zawartych w podroz-
dziale poswieconym temu departamentowi, poza powtorzeniem zapisu zawarte-

16 VL VIII, 106.
7 VL VIII, 852.
18 VL VIII, 93.

¥ VL VIII, 853.
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go juz w ustawie, sprecyzowano procedure przyjmowania i rozpatrywania kiero-
wanych do Rady memoriatow. Na departament nalozono obowiazek podania do
publicznej wiadomosci szczegotowych informacji dotyczacych wlasciwego ich
adresowania oraz zakresu spraw, ktore stanowi¢ mogly ich przedmiot. Zawarte
w memorialach skargi — dotyczace zbrodni stanu, krzywoprzysiestwa, przekup-
stwa sedziow i ograniczenia wolnosci osobistej — byly przesytane do Rady Nieusta-
jacej, gdzie po ich przeanalizowaniu, zgodnie z konstytucjami sejmowymi, kiero-
wane by¢ mialy do sadu sejmowego®.

W wypadku nadestania skargi sekretarz Departamentu Sprawiedliwosci zobo-
wigzany byl do powiadomienia o tym strony zaskarzonej (urzedu lub osoby pry-
watnej). Na wierzchniej stronie nadestanego memorialu jego autor umiescic¢ miat,
wlasnorecznie podpisang, skrocong tresc takiej skargi, ktora nastepnie zapisywano
w ksiedze protokolarnej. Obok na schylonym papierze wpisywano tekst stanowia-
cej odpowiedz rezolucji, ktéra zostata uchwalona na plenum Rady. Sam memoriat
pod wlasciwym numerem, zgodnym z porzadkiem wprowadzonym w protokole,
trafiat do archiwum.

Powinnoscia sekretarza departamentu bylo sporzadzenie i rzetelne prowadze-
nie dwdch protokotow, wlasciwych odpowiednio dla Korony (ten skladac sie miat
z dwoch czesci poswieconych dwom prowincjom koronnym) i dla Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego. W protokotach tych znalez¢ si¢ mialy informacje o nadsylanych
przez obywateli memoriatach oraz o wszelkich decyzjach podejmowanych przez
departament.

Zadania wydzialu uzupelniono o obowiazek sporzadzenia spisu wszystkich
sadow, osob pelniacych funkcje sadowe, terminéw rozpoczynania i zakonczenia
kadencji sadowych. Chcac zapobiec powtarzajacej si¢ praktyce niedotrzymywania
przez jurysdykcje wyznaczonych terminéw — spowodowanej opuszczaniem ka-
dencji przez sedzidéw lub brakiem sprawnego dziatania z ich strony — na departa-
ment nalozono obowiazek egzekwowania raportow sporzadzanych we wszystkich
sadach krajowych. Raporty te w sposéb szczegétowy informowac mialy czlon-
kow departamentu o dokladnej dacie rozpoczecia i zakonczenia sesji sadowych,
kolejnosci i liczbie podjetych spraw, wydanych wyrokéow, obecnosci lub absencji
sedziow.

Dotychczasowy, ustawowy zakres obowiazkow Departamentu Skarbu — nad-
z6r nad dzialalnoscia obydwu Komisji Skarbowych? oraz analiza i przekazywa-
nie do zatwierdzenia pod obrady plenum Rady umoéw zawieranych z kompaniami

% Objasnienie denegati judicii, corruptionis, perjurii et oppressionis civis liberi, VL VIII, 117, Or-
dynacja Sgdéw Sejmowych, VL VIII, 872.

2 VL VIII, 107.
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gorniczymi i przemystowymi** — zostal rozszerzony. Poza kontrola przychodow
i wydatkéw panstwa oraz poszukiwaniem nowych srodkéw finansowych zasila-
jacych jego budzet, wsréd nowych zadan Departamentu Skarbowego ordynacja
wymienita: sporzadzenie szczegélowych map geograficznych Krolestwa i W. Ks.
Litewskiego, spis ludnosci z uwzglednieniem stanu i wykonywanego zawodu, obo-
wigzek sprawowania pieczy nad jakoscia drog ladowych i wodnych, oczyszczanie
rzek, budowe kanatéw, stawianie mostow. Departament zobowiazano réwniez
do sporzadzenia projektéw ustaw z zakresu handlu i rzemiosta oraz skutecznego
wprowadzenia w zycie ustawy o ujednoliceniu miar i wag z 1764 r.

Dwa kolejne podrozdzialy Artykutu III dotyczyly kompetencji subalternéw:
sekretarzy, kancelistow i kopistow Rady. Wsrod obowiazkéw tych pierwszych
ordynacja wymienita: generalna piecze nad caloscia dokumentacji Rady Nieusta-
jacej, zachowanie punktualnosci na sesjach, przestrzeganie procedury przyjmo-
wania naplywajacych memorialéw, sporzadzanie projektow rezolucji departa-
mentowych, stworzenie zbioru przepiséw prawnych dotyczacych funkcjonowa-
nia departamentu, prowadzenie ksiag i rejestru czynnosci departamentowych
przedstawianych co tydzien sekretarzowi plenum Rady. Sekretarze zobowigzani
zostali do: ochrony dokumentacji Rady przed wgladem przez osoby nieuprawnio-
ne, utrzymania w tajemnicy tresci rezolucji przed ich publikacja, wstrzymania sie
od udzielania jakichkolwiek rad stronom zaangazowanym w spor toczony przed
Rada. Zalecono, aby w czasie wolnym od wspomnianych obowiazkow, sekretarze
tlumaczyli na jezyk polski fachowa literature obca. Celem lektury byto zapoznania
sie i zaprezentowanie na sesjach wydzialowych rozwiazan ustrojowych, gospodar-
czych przyjetych za granica i ewentualne przeszczepienie ich na grunt polski.

Do obowiazkéw kancelistow i kopistow zaliczono natomiast: codzienna obec-
no$¢ w kancelariach departamentéw, rzetelne prowadzenie protokolow depar-
tamentowych i — podobnie jak w przypadku sekretarzy — $cisle przestrzeganie
tajemnicy stuzbowej. W tym zakresie objeto ich zakazem wynoszenia dokumen-
tow z siedziby departamentéw, przyjmowania korzysci majatkowych czy chocby
utrzymywania kontaktéw z tzw. osobami zainteresowanymi.

Ordynacje zamykaja teksty przysiegi sekretarzy departamentowych?, kanceli-
stow i kopistow.

2 VL VII, 854.

% Tekst przysiegi dla sekretarza Departamentu Interesow Cudzoziemskich znalazl sie juz w konsty-
tucji sejmowej z 1775 ., VL VIII, 100.
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Od momentu jej powstania przez kolejne dziesieciolecia uksztaltowana zostata
negatywna ocena Rady Nieustajacej. Zarzucano jej zaleznos¢ od Rosji, czego wy-
razem bylo hanbigce miano ,Zdrady Nieustajacej” Dopiero druga potowa XX stu-
lecia przyniosta w nauce cze$ciowa rehabilitacje Rady. Jak pokazata praktyka funk-
cjonowania Consilium Permanens, z ktéra mozemy zapoznac sie, sledzac licznie
zgromadzone w archiwach dokumenty, brutalnie atakowana przez opozycje Rada
funkcjonowata zupelnie sprawnie. Zaréwno sesje departamentowe, jak i plenarne,
odbywaly sie zgodnie z zaplanowanym kalendarzem, a dos¢ regularna obecno$¢ na
nich konsyliarzy dowodzi¢ moze ich powaznego podejscia do swoich zadan.

Protokoly potoczne Rady $wiadcza o licznych jej obowiazkach i rzetelnym ich
wykonywaniu, przy ktérym niezbedny byl regulamin wewnetrzny. Uporzadkowat
on kwestie miejsca i czasu sesji, okreslit procedure dziatania na sesjach plenarnych,
a kolejnym departamentom wyznaczy! granice kompetencji, ktore nie zawsze do-
kiadnie opisane byly ustawami sejmowymi. Subalterni Rady wyposazeni zostali
w konkretne obowiazki z rdwnoczesnym wykazem zakazanych na urzedzie czynno-
$ci. Ordynacja mogla sie zatem przyczyniac¢ do sprawnego funkcjonowania Rady.

Anno 1776to 12.9bris Ordynacja w Radzie Nieustajacej

My Krél za zdaniem Rady Nieustajacej chcac, azeby przepisane dla niej na Sej-
mach dwoch ostatnich ustawy, we wszystkich czynnosciach uroczyscie i doktad-
nie wykonywane byly, ordynacje stanowiemy, ktora w nizej potozonych artykutach
nastepuje.

Artykul I
Sesje Rady Nieustajacej in pleno beda sie¢ agitowaly w Zamku Rezydencjonal-
nym w sali od Nas Krola do tego wyznaczonej. Sesje Departamentu Intereséw Cu-
dzoziemskich dla wygody w bliskosci bedacego Archiwum, z ktérego nieodwlocz-
nie i sekretnie papiery do tych interesow sciagajace sie, komunikowane by¢ maja,
beda si¢ agitowatly u U. Ogrodzkiego — Sekretarza W. K. oraz do tego Departamen-
tu wyznaczonego Sekretarza. Sesje za$ innych czterech Departamentéw beda sie
agitowaly u Prezesow swoich, a w niebytnosci onych u pierwszych in ordine lub

gdzie Departamenta miejsce sobie wyznacza.
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Artykul II

Rada Nieustajaca in pleno we wtorek i piatek kazdego tygodnia sesje swoje or-
dynaryjne sktada¢ bedzie, ktére si¢ maja zaczynac¢ o godzinie jedenastej z rana,
a trwac poki okolicznos¢ i potrzeba wymagac bedzie. Sesje za$ ekstraordynaryjne,
gdy interes wyciaga¢ bedzie, w kazdym czasie skfadane by¢ moga.

Sesja kazda zaczynac si¢ powinna od raportéw departamentowych, wedlug
porzadku onychze. Te za$ raporta, ktére na sesji agitujacej pomiesci¢ by sie nie
mogly, do przyszlej odestane by¢ maja, a tak nastepujaca sesja zaczyna¢ powinna
od pomienionych raportow i dalej kontynuowac si¢ w zachowaniu wzmiankowa-
nej kolei.

Memorialy lub materie pilne pod tytulem Res non patitur moram przerwac
moga kazda materie, ale takowe memorialy powinny by¢ wprzod egzaminowa-
ne przez Marszatka Rady lub Konsyliarza ktéregokolwiek, czyli zatrudnienia Rady
naglego warte i egzaminujacy z takowym podpisem podany memorial, Marszalek
lub Konsyliarz Rady, uznawszy, ze potrzebuje pilnej rezolucji, powinien podpisaw-
szy swoje imi¢ na memoriale wyrazi¢, ze ten memorial zwloki nie cierpi.

Zaden z zasiadajacych w Radzie Konsyliarz nie bedzie mial mocy promowa-
nia interesu zadnego, poki pierwej departamentowe utatwione nie beda. Gdy ra-
porta od Komisji Skarbowej, Wojskowej i innych Jurysdykcji, co miesiac in pleno
czynione beda, obowiazkiem bedzie IMci PP. Sekretarzy Departamentowych, aby
protokot swych Departamentow oddawali JP. Sekretarzowi Rady, ktory in pleno
przejrzany bedzie.

Sesje departamentowe ordynaryjne w dni, w kazdym Departamencie ulozone,
regularnie odprawowac si¢ beda powinny. Gdyby zas okolicznos¢ tego wyciagata,
to kazdego czasu Departamentowi sktada¢ onez wolno. Zeby za$ te sesje departa-
mentowe w rownej punktualnosci, jak sesje in pleno odprawowaly sig, ten Konsy-
liarz, ktory w swoim Departamencie w dni ulozone znajdowac sie dwa razy na sesji
nie bedzie, dzien prezencji w pelnej Radzie utraci i ta prezencja dzielona by¢ ma
miedzy Konsyliarzow pilnie w tym Departamencie zasiadajacych. Dla punktualne-
go za tym zjezdzania si¢ na sesje pelnej Rady to sie stanowi, ze ktoryby Konsyliarz
opoznit sie i po przeczytanym protokole przyszedt dopiero do izby, utraci dzien
prezencji i protokotu podpisywac nie bedzie.

Artykut III
Lubo ustawy sejmowe dla Rady Nieustajacej dokladne przepisaly powinnosci,
jednakze dla doskonalszego onych wykonania, sadziemy za rzecz koniecznie po-
trzebna, z mocy tych samych ustaw wynikajace polozy¢ wyrazy i one Departamen-
tom aplikowac sposobem nastepujacym.
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Departament Intereséw Cudzoziemskich

We wszystkim sprawi si¢ wedlug obowiazkéw w ogdlnym opisie prawa Rady
utozonych.

Osoby ten Departament sktadajace, jak najpredzej o wszystkich ekspedycjach,
relacjach i pismach, in archivo znajdujacych sie, zupelna wiadomos¢ mie¢ po-
winny, a U. Sekretarz W. K. i tegoz Departamentu takowe Archiwum, nie inaczej
jak tylko na sesjach departamentowych tymze osobom komunikowac bedzie. Tez
same osoby sposobu cyfrowania i decyfrowania zupelna wiadomos¢ mie¢ po-
winny.

Departament Policji

Oprocz wyrazonych w ustawach powinnosci i dopelnienia terazniejszych Sej-
mow ostatnich uchwalonego prawa, bedzie mial baczno$¢ na to wszystko, cokol-
wiek nalezy do wygody, ozdoby, bezpieczenstwa, porzadku i pozytku w Miastach
Krélewskich. Zatrudni sie wynalazkiem projektow Miastom i dobremu porzadko-
wi uzytecznych, dopilnuje egzekucji, taks, zeby w przedazy i kupnie wszelkich rze-
czy sprawiedliwy byl szacunek utrzymywany i takowe projekta in pleno bedacej
Radzie komunikowa¢ bedzie.

W tymze Departamencie ma by¢ uformowany protokoét jeden podobny w swojej
istocie protokolowi, czyli diariuszowi in pleno Rady Nieustajacej sporzadzonemu,
do ktérego przytomnosc¢ zasiadajacych w Departamencie, materie wnoszone i da-
wane rezolucje zapisywane beda. Memorialy rozne wedlug prawa majac odbierac,
Departament Policji nie bedzie onych przyjmowal tylko z podpisem podajacego,
na ktory memorial rezolucja per extensum na tymze memoriale ma by¢ wypisana
i ta rezolucja stronie z Departamentu in _forma authentica wydana bedzie, a sam
memorial oryginalny zostanie in archivo Departamentu.

Sesje departamentowe dwa razy na tydzien, jako sie wyzej namienito, w dniach
przez Departament ulozonych, odprawowac sie punktualnie maja. Nie zastanawia sie
jednak moc zlozenia sesji ekstraordynaryjnej, kiedy tego okoliczno$¢ wyciaga¢ bedzie.

Departament Wojskowy
Poniewaz ten Departament z mocy ostatniego prawa Komisji Wojskowej do-
pelnia¢ ma obrzadek, a tak ma dwie powinnosci i rozrzadzajaca wojska i sadzaca,
wiec wedlug praw dawnych i ostatniego Sejmu zachowac si¢ ma.

Departament Sprawiedliwosci
1. Egzekucje ostatniego prawa dopelnia¢ bedzie, egzaminujac wszystkie me-
morialy i skargi obywatelow, jako tez odpowiedzi z jednej i drugiej strony, ktére
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do Rady Nieustajacej zaniesione beda. Czy rozsadzenie ich naleze¢ ma do Sadéw
Sejmowych, zdanie swoje podawac bedzie Radzie in pleno, a ta w tej mierze rezo-
lucje swoje wydawac bedzie.

2. Bedzie mial bacznos$¢, aby Jurysdykcja Marszalkowska i Asesorska miata za-
wsze swoich podlug prawa Asesoréw i ci zeby obowigzkom swoim dosy¢ czynili.

3. Tak dla dopelnienia pomienionych praw, jako tez dla wlasnej znajomosci
i calej Rady Nieustajacej, powinien mie¢ przez UU. IMci PP. Sekretarzy spisane
porzadnie wszelkie Jurysdykcje trzech prowincji, to jest Wielkopolskiej, Matopol-
skiej i W. Ks. Litewskiego, z wyrazeniem przepisanego z prawa onym terminu roz-
poczecia i zakonczenia Sadow, z wyliczeniem liczby kadencji, wymieniajac oraz
z imionami i nazwiskami sprawujace osoby tez Jurysdykcje Rzplitej. A Ze nie za-
chowany czestokro¢ porzadek w Jurysdykcjach, co do spraw wolania czyni naj-
wieksza zwloke sprawiedliwosci, przeto UU. IMci PP. Sekretarze przydadza do
wyzszej wiadomosci informacje o porzadku prawem ustanowionym dla przyspie-
szenia sprawiedliwosci, wedlug ktorego rézne regestra spraw osobno w koronnych
prowincjach, a osobno w litewskiej, w szczegolnosci zas w kazdej z tych Jurysdykcji
wolane bywaja. Nie majac bowiem dokladnego o tym wszystkim objasnienia, oso-
by z Korony i z Litwy zasiadajace w Radzie Nieustajacej przyzwyczajone do praw
i zwyczajow szczegdlnie prowincjom stuzacych, nie moglyby dostatecznie zara-
dza¢ okolo utrzymania w swojej formie Jurysdykeji Rzeczypospolitej.

4. Sporzadzone by¢ maja protokoly, dwa stuzace do intereséw temu Departa-
mentowi poruczonych, jeden dla wpisywania wszelkich rezolucji z intereséw ko-
ronnych wynikajacych, dzielacych si¢ na dwie czesci, dwom osobnym prowincjom
stuzacy. Drugi, intereséw tyczacych sie obywatelow i Jurysdykeji W. Ks. Litewskie-
go, w ktorych to protokolach zdania, jakie beda Departamentu, w kazdej materii
traktowanej na sesjach przez JMci P. Sekretarza zanotowane, nieodwlocznie by¢
maja zapisywane tak, aby na sesji przyszlej jasnie ulozone deliberata czytane by¢
mogly.

5. Dla uprzatnienia okazji rodzacej w Jurysdykcjach zwloke sprawiedliwosci,
wynikajacej z opuszczenia kadencji Sadow albo nie pilnego spraw sadzenia, czyli
tez z nieporzadnego regestréw wolania, potrzebne jest zaciaganie dostatecznych
raportow z kazdej krajowej Jurysdykcji w sposobie nastepujacym.

Jurysdykgeje, ktérych kadencje czas kilku niedzielny z prawa maja naznaczone,
maja mie¢ obligacje, azeby przysylaly punktualnie uwiadomienia, pierwsze przy
zaczeciu Sadow z wyrazeniem, ktorego dnia sa zagajone, wiele ktory ma Sad do
wolania spraw i w jakich regestrach, ktory z IMci Sedzidéw jest Sadom przytomny,
drugie oznajmienie z tychze Jurysdykcji po zakonczonej kazdej kadencji przystane
by¢ maja, donoszace jakim porzadkiem regestra spraw byly wolane, wiele spraw
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odsadzonych, do ktorego czasu agitowaly sie Sady, kto z Sedziéw nieprzerwanie
byl przytomnym, a te §wiadectwa ustawne, przytomnosci Sedziego stuzy¢ beda za
dowod zastugi w ojczyznie wyciagajacej wzgledow Najjasniejszego Pana i pamieci
Rzplitej. Gdyby za$ kto z obywateléow doswiadczyl przeciwnie zwloki sprawiedli-
wosci lub przez niezjezdzanie punktualne, ktérego z Sedziow na kadencje lub opie-
szale sadzenie, takowy obywatel kazdy prosto do Departamentu Sprawiedliwosci
zazalenie swoje zanie$¢ moze. Rownie wszystkim ukrzywdzonym przez przemoc
lub w okolicznosciach, gdzie wyraznie convulsio legis zachodzi¢ by miala moc
skarzenia sie do Rady Nieustajacej zostawiona. Jurysdykcje krajowe jako to trybu-
naly przez swoich Pisarzy przy kazdym zjechaniu na regestr wojewddztwa swe-
go Sady Zadworne Jego Krolewskiej Mosci, Sady Marszatkowskie, Komisje Skar-
bowa i Wojskowa Obojga Narodéw, co do spraw prawnych Sady Referendarskie
iinne wszystkie Sady obligowane do podobnegoz doniesienia. Takowe doniesienia
z kazdej Jurysdykcji przesylac¢ beda akta i protokoly Sadow trzymajacy z podpisem
swoim polozonym ponizej podpisu pierwszenstwo w Sadach trzymajacego auten-
tykowane pieczecia sposobem wydanych ex actis ekstraktow, a to pod adresem:
Do Departamentu Sprawiedliwosci, ktére to doniesienia, aby porzadnie i doklad-
nie utozone byly JM¢ Pan Sekretarz powinien bedzie przesyta¢ jednostajne na to
formularze, wraz z obwieszczeniem Rady Nieustajacej rekwirujacym wedlug tegoz
formularza rezolucji, ktéra to odezwa do kazdej Jurysdykeji przed jej rozpocze-
ciem in forma authentica wydana bedzie.

Za kazdym zas wystaniem dojrze¢ ma, aby w osobnym na to protokole byt zapi-
sany dzien odezwy do Jurysdykcji, a po tym obok dzien odebrania od niej raportu,
co bedzie $wiadectwem pilnosci obustronnej. Zatrzymanych? tym sposobem do-
niesien, Departament utozy na po tym doskonala informacje o pilnosci obowiaz-
kow kazdej Jurysdykcji i one poda do wiadomosci Rady Nieustajacej, azeby z niej
mogla bra¢ miare skutecznego starania okoto utrzymywania sprawiedliwosci dla
obywatelow oraz dalsze przezorne pilnosci podlug swego obowiazku pozytecznie
wypelniac.

6. Poniewaz Rada Nieustajaca ma wyraznie ustawa Sejmu zalecenie przyjmo-
wac¢ memorialy, zazalenia i dawa¢ na nie rezolucje, przeto azeby nieprzyzwoite-
mi skargami nie zatrudniano Rady Nieustajacej i Departamentu, ma by¢ ulozona
i ogloszona informacja, w jakim sposobie, jak adresowany i w jakich krzywdach
moga si¢ podawa¢ memorialy, to jest w czterech wystepkach in crimine status,
perjurij, corruptionis iudicis et oppressionis civis liberi, wypisawszy tre$¢ spraw
na Sejmie niedawno zeszlym, na te przypadki ustanowionych, a to dla potrzebnej
publico wiadomosci.

W rekopisie ordynacji blednie zapisano stowo ,zatrzymanych” zamiast ,,z otrzymanych’.
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7. Nie mogac we wszystkich okoliczno$ciach przestawa¢ na doniesienie jednej
strony, ktére w memoriatach Departament odbiera¢ bedzie, zleca sie¢ J]Mci Panu
Sekretarzowi, azeby w przypadku zaskarzenia, czyli krajowej Jurysdykcji, czyli tez
partykularnych obywateléw oddane sobie od Departamentu memorialy, za wia-
domoscia Departamentu komunikowal stronie obzalowanej, jezeli ta w miejscu
Rady znajdowac si¢ bedzie, gdyby zas rzeczone uzalenie obwinia¢ miato osoby od-
dalone, a sposobno$¢ bytaby komunikowania onym, JM¢ Pan Sekretarz obwiesci¢
nie zaniedba, te za§ memorialy na wierzchu zlozenia maja mie¢ wypisana tresc
jego w sfowach esencjonalnych, przez podajacego z jego podpisem, ktora do ksiegi
protokotéw wpisywana bedzie, a obok na schylonym papierze rezolucja Rady in
pleno wpisana bedzie. Same za$ memorialy powinny by¢ pod numerem zgodnym
z numerami w protokole porzadnie ukladane i trzymane in archivo.

Co sie tycze przepisu wewnetrznego, takowy kazdy Departament ulozy¢ sobie
powinien i ad approbationem pelnej Rady podac.

Departament Skarbowy

1. Rownie przepisane sobie ustawy dopelniajac, zatrudni si¢ sporzadzaniem
map geograficznych calego Krolestwa Polskiego i W. Ks. Litewskiego z przylaczo-
nymi opisami prowingcji, wojewodztw, ziem, powiatéw i w nich wyrazeniem miast,
miasteczek, wsiow, osad, odlogow, dezertow, stepow, pozycji, wlasnosci ziemi,
wodnych, ladowych transportéow, handlowej komunikacji bedacych i by¢ moga-
cych produktow i innych rzadowi potrzebnych wiadomosci.

2. Uczyni porachowanie wszystkich obywateléw i mieszkajacych w kraju, a nie
wldczac nikomu w jego prerogatywach z dystynkcja stanow, kondycji, profesji, po-
wolania zachowa. Nade wszystko, zatrudni si¢ utatwianiem transportoéw wodnych
i ladowych, bedzie wynajdywac sposoby drég poprawy i prostowania mostow sta-
wiania, rowow bicia, kanatow rzniecia, rzek czyszczenia, starajac sie usilnie, azeby
jak najoszczedniejszym skarbow publicznych wydatkiem, by¢ mogto uskutecznio-
ne. Do takowych czynnosci zdatne osoby zazywac bedzie, wszystkiego sposéb re-
gularny formowac i na sesjach Rady in pleno komunikowac bedzie.

3. Wnidzie w poznanie wszelkich przychodéw i rozchodéw publicznych skar-
béw i nad tym dawac uwagi swoje ku lepszemu dobru Rzplite;j.

4. Wyszuka $rodkéw i innych nawet zrédet do powiekszenia dochodéw pu-
blicznych, bez natozenia podatkéw nowych, na dobra lub osobe czyjakolwiek, jako
to przez wynalezienie soli w kraju i innych podobnych pozytkéw.

5. Wnidzie w poznanie dziejacych si¢ uszczerbkow publicznym dochodom
i dobrom do Rzplitej nalezacym.
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6. Uprojektuje wzgledem gospodarstwa wewnetrznego kraju, wzgledem po-
wiegkszenia i ulatwienia handlu, wzgledem rzemiost i rekodziel, tak zeby w porzad-
ku swoim zacza¢ od koniecznych potrzeb.

7. Konstytucje 1764 roku, wzgledem jednostajnosci miar, w calym kraju pilnie
starac sie bedzie przyprowadzi¢ do egzekucji i na to obmysli srodki.

Obowiazki dla Subalternéw Rady Nieustajacej przepisane

1. Obowiazani beda IMci PP. Sekretarze, aby punktualnie na wszystkich depar-
tamentowych sesjach znajdowali sie.

2. Memorialy wszystkie do Departamentéw przychodzace wiernie in archivo
chowac beda, z nich istote rzeczy wypisywac i na wierzchu memoriatu onez kono-
towac, a po tym do rezolucji Departamentu podawac¢ maja. Tych memoriatow lub
materii pod rezolucje przychodzacych, kazdy Sekretarz w swoim Departamencie
regestr utrzymywac powinien, wypadle rezolucje pluralitate do manualu, z ma-
nualu w protokol porzadnie wpisywac i tez protokoly jak najporzadniej utrzymy-
wac powinien kazdy w swoim Departamencie.

3. Projektow pisanie do rezolucji departamentowych naleze¢ bedzie do IMci
PP. Sekretarzy, ktore in extenso na sesjach dla poprawy albo aprobaty Departa-
mentom podawac maja.

4. Dla porzadku actorum cztery ksiegi w kazdym Departamencie sporzadzone
by¢ maja. Pierwsza titulo Sesje, druga titulo Memorialy, trzecia titulo Rezolucje,
czwarta do ulozenia nowych projektow.

5. Rezolucje na memorialy punktualnie zadajacym wydawa¢ maja bez wszelkiej
oplaty, jako za$ przyjmowanie zadnych memorialéw nie ma by¢ bez wiadomosci
Departamentu, tak i wydanie rezolucji podobnie mimo wiadomosci Departamen-
tu nastepowac nie powinno, takowe ekspedycje przez Kopistow wypisywane jak
najporzadniej by¢ maja.

6. W okolicznosciach do Departamentu $ciagajacych sie, zadnej rady nikomu
dawac nie powinni i zadnej z podajacemi memorialy korespondencji nie miec.
Akt nikomu do przejrzenia nie pozwalac, rezolucji nie wyjawia¢ przed publikacja
lub podpisem Departamentu. Sekret potrzebny we wszystkim zachowa¢ powinni
beda IMci PP. Sekretarze.

7. Rejestr per actorum na sesjach departamentowych by¢ ma utrzymywany
dla wiadomosci, ktora materia rezolwowana i ktora decyzji potrzebuje. Czynno-
$ci za tym tygodniowych w Departamencie kazdym uczyni¢ zbiér powinien JM¢
P. Sekretarz w swoim Departamencie i ten Sekretarzowi Rady pelnej oddawac co
tydzien.
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8. Kazdy z IMci PP. Sekretarzy sinopsim® praw do Departamentu swego stuza-
cych zebra¢ powinien i takowy zbiér Departamentowi podac.

9. W czasie wolnym ksigzki cudzoziemskie ttumaczy¢ maja IMci PP. Sekreta-
rze tyczace si¢ okolicznosci departamentowych, i w ktorych osadza uzytecznosc
i mozno$¢ przystosowania do kraju naszego potrzeb, do rozwagi na sesjach Depar-
tamentom swoim onez podadza.

10. Sesje swoje prywatne w Departamentach miewa¢ beda IMci PP. Sekretarze,
to jest kazdy w swoim Departamencie i na nich dla porzadnego rzeczy ukladania
wyznaczac beda Oficjalistom prace do Departamentu stuzy¢ majace.

11. Jako Archiwum w miejscach na Kancelarie Departamentowe wyznaczo-
nych, pod rzadem Sekretarza zostawac bedzie tak pilnosc i porzadek szczegdlniej
od dozoru kazdego z osobna Sekretarza zostawac beda zawisty. Dlaczego protoko-
ty wszystkie w jak najzupelniejszej czystosci utrzymywane by¢ powinny przez IMci
PP. Sekretarzy, zeby wszystkie karty w protokofach byly numerowane, zeby omytek
ani podskrobywan nie bylo, i zeby zadne okienka prézne nie byly zostawiane.

12. Na ostatek cokolwiek potrzebnego i pozytecznego baczy¢ beda IMci PP.
Sekretarze Departamentom swoim przelozg.

Kancelisci i Kopisci

1. Powinnoscia ich bedzie znajdywac sie co dzien, na miejscu dla Kancelarii
Departamentowej wyznaczonym pod utrata proporcjonalnej na dzien przypada-
jacej pensji.

2. Wszystkie memorialy, noty z rezolucjami i wyrokami Departamentu swe-
go do protokolu wiernie zapisywac i z oryginalami konfrontowac pilnie powinni
beda.

3. Zadnych papieréw lub protokotéw do stancji swojej nie bra¢, lecz w Kance-
larii, co im do przypisywania powierzone, napisa¢ podobnie kopii memoriatow re-
zolucji departamentowych nikomu nie wydawac, ani protokoléw do przeczytania
pozwala¢, zadnej z nikim w Departamencie interes majacym, nie mie¢ korespon-
dencji. Podarunkow zadnych nie wymagac, lecz pensja tylko kontentowac sie po-
winni beda. Sekretow Departamentu swego nie wydawac, bez pozwolenia wyraz-
nego Prezesa Departamentowego nie oddalac sie pod utrata pensji. JPP. Subalterni
obowigzani beda wreszcie wszystko, co do dobrego nalezy porzadku zachowaja
i do rozrzadzen departamentowych czynnosci swoje stosowac beda.

» Synopsis (gr.) — zestawienie, zbior artykulow o wspélnym temacie. W. Kopalinski, Sfownik wyra-
zow obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1983, s. 409. Synopsis (fac.) — pogladowe zesta-
wienie pism omawiajacych ten sam przedmiot. J. Sondel, Sfownik tacirisko-polski dla prawnikéw
i historykéw, Krakow 2005, s. 929.
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Rota przysiegi JPP. Sekretarzy Departamentowych

Ja N., przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu, iz wierny bede Stanistawo-
wi Augustowi Krolowi Rzplitej Polskiej, iz w sprawowaniu funkcji mojej Departa-
mentu N. Rady Nieustajacej czyni¢ bede doktadnie to wszystko, cokolwiek Depar-
tament wykonywac rozkaze. Reprezentacje moje podlug realnej istoty rzeczy prze-
kiadac bede, pilno$¢ zachowam i nic bez wiadomosci Departamentu z protokotéw
nie wydam. Datkiem, prosba i pogrézka nie ujme sig, przyjaznia i nieprzyjaznia nie
uwiode sie, sekretu nie narusze i dotrzymam w czynnosciach departamentowych
bez pozwolenia jego nikomu protokoldéw nie pozwole zgola dopelnie to wszystko,
co do obowiazku funkcji mojej nalezy, tak mi Panie Boze dopomoz i niewinna Syna
Jego Meka.

Rota Przysiegi JPP. Kancelistow

Ja N., przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu, iz wierny bede Stanistawowi
Augustowi Krolowi Rzplitej Polskiej, iz w sprawowaniu funkeji mojej Kacelarzysty
Departamentu N. Rady Nieustajacej to wszystko dokladnie czyni¢ bede, co Depar-
tament nakaze, od obowiazkéw moich ani przez prosbe, ani przez grozbe nie od-
stapie, przyjaznia i nieprzyjaznia nie uwiode sie, lecz wszystko szczerze wykonam
do czego od Departamentu uzyty bede, sekretow w czynnosciach departamen-
towych dotrzymam, papierow mnie oddanych lub przy protokole bedacych bez
pozwolenia Sekretarza nikomu nie wydam, zgota to wszystko wypetnie do czego
obowigzany zostaje, tak mi Panie Boze dopomoz i niewinna Syna Jego Meka.

Rota Przysiegi JPP. Kopistow

Ja N., przysiegam Panu Bogu Wszechmogacemu, iz wierny bede Stanistawo-
wi Augustowi Krolowi Rzplitej Polskiej, i ze w sprawowaniu funkcji mojej Kopi-
sty Departamentu N. podlug opisu Departamentu zachowywac sie bede, pisma
z protokolu wyciagane zgodnie z pomienionym protokolem wypisywac nie omiesz-
kam, sekretéw w czynnosciach departamentowych dotrzymam. Datku zadnego
nie przyjme dla ujecia wiernosci mojej ofiarowanego, w powinnosci mojej pilny
bede, rozrzadzenia na mnie do pracy departamentowej od JPana Sekretarza wlo-
zone uskutkuje i to wszystko wykonam, co si¢ mojej powinnosci tyka¢ bedzie. Tak
mi Panie Boze dopomoz i niewinna Syna Jego Meka.



EwaA BORKOWSKA-BAGIENSKA
(Poznan)

O swiadomosci prawnej szlachty w czasach
stanistawowskich i potrzebie jej badania

Von dem Rechtsbewusstsein des Adels in den Zeiten von
Stanistaw August Poniatowski und dessen Forschungsbedarf

1. Swiadomo$¢ spoteczna jej rodzaje i skladniki. 2. Swiadomosé¢ prawna — pojecie, elementy sktadowe.
3. Szlachecka swiadomos¢ prawna w o$wiacie, nauce i publicystyce.

1. Sozialbewusstsein — Formen und Komponenten; 2. Rechtsbewusstsein — Begriff und Komponenten;
3. Rechtsbewusstsein des Adels im Bildungswesen, in der Wissenschaft und in der Publizistik.

1

Swiadomo$¢ spoteczna (nazywana tez kultura idei) definiowana jest jako zbidr
szeroko rozpowszechnionych i akceptowanych w danej zbiorowosci pogladow,
idei i przekonan, ktore stajg sie wzorcami czy schematami myslenia wpajanymi
jej cztonkom egzekwowanymi przez spoteczny nacisk'.

Jest ona waznym segmentem kultury, ktora dostarcza i jednostce i spoteczen-
stwu gotowych tresci. Dotyczy¢ moga one wierzen, przekonan i pogladow.

Instrumentem idei jest jezyk, ktory, rejestrujac obserwacje i przekazujac je dalej,
jest srodkiem komunikacji miedzy ludzmi i czynnikiem tworzacym wewnetrzna
solidarno$¢ zbiorowosci (grupy) oraz jej separacje od zbiorowosci zewnetrznych,
a stanowi element umozliwiajacy realizacje dazen prospolecznych.

Opisujac w najwiekszym skrocie proces powstawiania $wiadomosci spoleczne;j,
wymienia sie zwykle dwa wspdlistniejace procesy — oddolne i odgérne. Oddolne
polegaja na ksztaltowaniu sie spontanicznych pogladéw ludzi. Odgoérne wyrazaja
sie rola jednostek wyrdzniajacych sig, a wiec inspiratoréw, twoércow oraz wyrazicieli
idei, dzi$§ mocno sprofesjonowanych (np. dziennikarzy, publicystow, politykow).

Swiadomos¢ spoleczna wyrazana jest w programach i manifestach politycz-
nych, deklaracjach, publicystyce, w doktrynach, literaturze, teatrze, satyrze. Znaj-

' P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakow 2002, s. 307.
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duje tez wyraz w niektorych dziatach nauki (naukach spolecznych, historycznych
i humanistyce) i sztuki (malarstwo, rzezba).?

Moze ona przybiera¢ cechy patologii. Socjologowie wyrdzniaja dwie jej odmia-
ny 1) stereotypy i 2) myslenie grupowe.

Stereotypy definiuje si¢ jako uproszczony i jednostronny obraz zbiorowosci
nierdznicujacy przymiotow indywidualnych®. Przejaskrawiaja one cechy grup (np.
stereotypy narodowe), dokonujac uogélnien, ktore moga by¢ prawdziwe albo nie-
prawdziwe. Szczegdlnie niebezpieczne sa przesady, czyli stereotypy formulujace
wyraznie negatywna ocene obcej grupy, zwlaszcza gdy cechy te traktowane sa jako
nieusuwalne i niepodlegajace zmianom. Gorsze traktowanie cztonkéw obcej gru-
py prowadzi¢ moze do dyskryminacji.

Myslenie grupowe wystepuje, gdy jednostka tak silnie identyfikuje sie z grupa, ze
przynaleznosc do tej grupy czyni istotnym fragmentem swojej tozsamosci*. Powo-
duje to zludzenie nieograniczonej sily i bezkarnosci, lekcewazenie zagrozen, wiare
w stusznos$¢ wlasnych celow i wartoéci oraz ztudzenie pelnej jednomyslnosci.

Swiadomo$¢ spoleczna tworzy wiele skladnikow (elementéw). Zalicza sie do
nich: 1) myslenie potoczne; 2) idee o $wiecie nadnaturalnym (sacrum) i ideologie;
3) opinie publiczng; 4) wiedze naukowa; 5) sztuke, zwlaszcza literature piekna®.

Swiadomos¢ spolteczna zawsze jest historyczna i ma historyczng granice pisat
Ryszard Kapuscinski.

2

Swiadomo$¢ prawna stanowia rozpowszechnione i aprobowane spolecznie
(w okreslonej zbiorowosci) poglady dotyczace prawa rozumianego i jako 1) system
zrodel (norm), ale i rézne instytucje prawa publicznego i prywatnego; 2) wartosci
jakim odpowiadaja (badz winny odpowiadac); 3) cele jaki realizuje (i winno reali-
zowac). Poglady te i schematy myslenia wpajane sa w przekazie kulturowym, nie-
genetycznym, i egzekwowane przez nacisk srodowiska’, zas nacisk spoteczny wy-

2 JIbidem, s. 297.
3 Szerzej Z. Bokszanski, Stereotypy a kultura, Wroctaw 1997.
* P. Sztompka, op. cit., s. 304.

> Ibidem, s. 295 i nn. O wplywie historiografii na $wiadomos¢ polityczna szlachty polskiej zob. I.Sta-
siewicz-Jasiukowa, Czlowiek i obywatel w pismiennictwie naukowym i podrecznikach polskiego
Oswiecenia, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1979.

¢ R. Kapuscinski, Rwgcy nurt historii. Zapiski o XX i XXI wieku, Krakow 2007. s. 25

7 Nacisk spoleczny jest rodzajem sytuacji przymusowej, ktéra wystepuje wtedy gdy nacisk sytuacyjny
powoduje, Ze lepiej bedzie dziala¢, niz nie dziala¢. Szerzej T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie,
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wierany na grupe moze powodowac odchodzenie od wartosci i przekonan starych
i wywolywac akceptowanie wartosci i przekonan nowych; oraz 4) funkcjonowanie
w praktyce, facznie z wymiarem sprawiedliwosci.

Historyk prawa zainteresowany dawna $wiadomoscia prawna ma zadanie nie-
fatwe. Trudnoscia jest nie tylko konieczno$¢ zbadania réznorodnych elementow
tworzacych te $wiadomos¢, ale tez prawie catkowity brak badan poswieconych
swiadomosci prawnej w Polsce przedrozbiorowej oraz klopoty z wieloscia i roz-
norodnoscia zrodel.

Zawezajac pole badan do swiadomosci prawnej spoleczenstwa szlacheckiego
w Koronie, stwierdzi¢ trzeba, ze sposrdd jej sktadnikow najlepiej zbadane s ide-
ologie, wiedza naukowa i sztuka. Gorzej nieco jest z badaniami opinii publicznej
i myslenia potocznego. Refleksja naukowa nad czasami stanistawowskimi jest bo-
gata. Byly one (i sa nadal) przedmiotem zainteresowan historykéw (tzw. ogolnych,
ale takze i nauki, kultury, o$wiaty i sztuki), historykéw prawa (ustr6j polityczny,
prawo sadowe i my$l kodyfikacyjna), literaturoznawcow i historykow mysli po-
litycznej i prawnej. Powszechne w nauce jest przekonanie, ze okres Oswiecenia
cechowal $wiatopoglad prawniczy, czyli przekonanie, ze zasadniczym czynnikiem
postepu spotecznego jest generalna reforma prawa®.

Refleksja nad swiadomoscia prawna szlachty musi uwzgledni¢ fakt, ze ten licz-
ny w XVIII-wiecznej Polsce stan (ok. 7-10% ogoétu mieszkancoéw®), byl bardzo
zroznicowany. Roznil sie np. poziomem majatkowym, wyznaniem, narodowoscia,
ruchliwoscia (podroze), wyksztalceniem, zaangazowaniem w sprawy publiczne
(pelnienie roznych funkgji) i regionem zamieszkania. Kazda wiec proba szybkiego
uogdlnienia moze by¢ obciazona uproszczeniami, stad potrzeba szerokiego, inter-
dyscyplinarnego badania z wykorzystaniem szerokiego katalogu zrédel.

3

Do najlepiej zbadanych obszarow Polski stanistawowskiej nalezy literatura
piekna, pismiennictwo (zwiazane np. z prawami kodyfikacyjnymi nad Zbiorem
Praw Sadowych i Kodeksem Stanistawa Augusta)'®. Byly one wyrazem pogladow

L6dz 1955, 5. 73.

8 Por. S. Salmonowicz, Narodziny nowozytnej mysli kodyfikacyjnej w Europie, ,Czas. Praw.-Hist”
1977,1.29, z. 84.

° Korzon pisal, ze ok. 10%. Zob. tez ]. Kowecki, U poczgtkéw nowoczesnego narodu, [w:] Polska w epo-
ce Oswiecenia. Paristwo, spoleczeristwo, kultura, red. B. Lesnodorski, Warszawa 1971, s. 108 i n.

10 E. Borkowska-Bagienska, Zbidr Praw Sgdowych Andrzeja Zamoyskiego, Poznan 1986; W. Sza-
franski, Kodeks Stanistawa Augusta, Poznan 2007. Za element ksztaltowania $wiadomosci prawnej
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indywidualnych autoréw, ale wyrazaly tez opini¢ spoteczna i ksztaltowaly swia-
domos¢ prawna szlachty. Rozwdj publicystyki (i naukowej, i niemajacej takiego
charakteru) uzalezniony byt od znaczacych wydarzen, ktérym ona towarzyszyta.
Wyrazne bylo ozywienie np. w czasie sejmu konwokacyjnego, wydawania waz-
nych konstytucji sejmowych i w czasie Sejmu Czteroletniego.

Wszystkie badania wskazuja na zréznicowanie $wiadomosci ,narodu szlachec-
kiego” Nadal silne byly poglady zachowawcze nalezace do tradycji sarmackiej, kto-
ra byla wciaz zywa w okresie O$wiecenia''.

Wyrazny w $wiadomosci szlacheckiej byl tez nurt o$wieconego sarmatyzmu,
ktory wspolistnial z nowymi oswieceniowymi pogladami.

Sarmacki rodowod wyrazata np. krytyka usuniecia ,dotéow szlacheckich” z sej-
mikow'? oraz krytyka zniesienia na Litwie szlacheckiego monopolu wlasnosci zie-
mi w 1775 i w Koronie w 1791 r.. Bardzo ostro krytykowal reformatoréw Antoni
Trebicki, piszac w pamietniku: ...medrki pismienne — glodne literaty — ttuszcza
uliczna usitujgca przesiasc sie do karet [ktore] dazyty, aby odwieczny porzadek
spotecznosci przewrdcic”. W nurcie myslenia zachowawczego miescily sie liczne
glosy wypowiadane w trakcie prac nad Zbiorem Praw, ktore zalecaly kodyfikato-
rom materii poddaristwa nie tykac'. Wyrazaly je tez np. opinie Litwindw kryty-
kujace zamyst unifikacji prawa Korony i Litwy przez Kodeks Stanistawa Augusta.

Aby uzyskac pelny obraz cech swiadomosci prawnej szlachty stanistawowskiej,
potrzebne sa szerokie badania, ktore beda uwzglednia¢ rézne rodzaje zrédel, nie
tylko te wykorzystywane przez historykow prawa — lauda sejmikowe, ksiegi sado-
we i publicystyka — ale tez inne — literatura pigkna i pamietnikarska oraz kore-
spondencje. Niewatpliwym walorem bylby zbiorowy i interdyscyplinarny charak-
ter tych badan.

Czasy stanistawowskie cechowal zywy jeszcze wplyw ideologii sarmatyzmu,
zwlaszcza do konca lat 70. Wspotlistnial on coraz silniej (w latach 80. i 90.) z pradami
i kierunkami zrodzonymi na zachodzie Europy, ktore odnosily sie czesto krytycznie
wobec istniejacego ustroju spolecznego, gospodarczego i politycznego, postulujac

szlachty uzna¢ mozna apel A. Zamoyskiego o nadsylanie kodyfikatorom pomystéw i uwag. Pozy-
skanie spoleczenstwa do prac nad Kodeksem Stanistawa Augusta stuzyla tez podobna propozycja
zgloszona przez H. Kottataja w Listach Anonima.

11 W 1764 r. ukazala si¢ np. obszerna synteza historii Polski jezuity Szymona Majchrowicza, Trwa-
tos¢ szczesliwa Krdlestw wznowiona w 1783 r. Historyczna swiadomos¢ szlachty zaciemnialy tez np.
liczne herbarze, lansujace $wiadomos¢ sarmacka.

12 Przypomnijmy, ze krytyka ta miata wyraznie sarmacki rodowod. Zasada réwnosci prawnej szlach-
ty naruszona zostala ograniczeniem praw nieposesjonatow w glosowaniu sejmowym.

13 J. Kowecki, op. cit., s. 146in.

14 1. Wybicki, Zycie moje oraz wspomnienie o Andrzeju i Konstancji Zamoyskich, Krakéw 1927.



O $§WIADOMOSCI PRAWNE]J SZLACHTY... 155

ich reforme. Koncepcja praw naturalnych w Polsce uzasadniata ,sprawiedliwo$¢ na-
turalng; wykorzystywana byla zaréwno w programach reform istniejacych stosun-
koéw, jak i w programach zachowawczych. Mysl polityczna o$wieconego absoluty-
zmuw Austrii wplywala np. na projekty zwiekszenia zaleznosci Kosciota od panstwa
zaprezentowane w Zbiorze Praw Sadowych. Francuski merkantylizm dostarczal
wzordw poprawy statusu mieszczan, np. Jozefowi Wybickiemu.

Fizjokratyzm, stanowiacy ,francuska marke fabryczna”" i oparty na prawnona-
turalnych zalozeniach, cieszyt si¢ popularnoscia w nauce lat 80. i 90. w Krakowie
i Wilnie, byt on tez tworczo rozwijany przez badaczy polskich. Podobnie kierunek
humanitarny'¢, ktéry oddziatywat nie tylko na nauke prawa karnego.

Opinia publiczna ksztaltujaca w powaznym stopniu $wiadomos¢ prawna
szlachty polskiej pozostawala pod wplywem wielu czynnikéw. Wazne byly wiezy
sasiedzkie, zwlaszcza z osobami pelniacymi funkcje publiczne (np. posta i depu-
tata). Znaczaca byta rola ambony (ta kwestia nie zostala jeszcze dokladnie zbada-
na). Opinie ksztattowala takze prasa (lacznie z gazetami pisanymi), publicystyka,
literatura podrecznikowa i pigkna — znajdujaca sie w ksiegozbiorach dworskich
i patacowych — szkoly pijarow, jezuitéw oraz te podlegajace Komisji Edukacji Na-
rodowe;j.

W kregu (programie wychowawczym) Collegium Nobilium propagowane byly
nowe modele osobowe, ktére akcentowaly nierozdzielno$¢ szlachectwa i cnoty,
podkreslaly konieczno$¢ szacunku wobec praw ojczystych, dekretow i ustaw rzq-
dowych". Te zalecenia zreszta krytykowane byly przez Jedrzeja Kitowicza'®.

Obowiazkom sedzidow i patrondéw poswiecit sporo uwagi S. Chruscikowski®.
Watki obowiazkow czlowieka poruszane byly tez w powiesciach powstalych
w okresie O$wiecenia.

Wazna role w ksztaltowaniu nowej swiadomosci szlachty odegrato Zebranie
polityczne albo krotki opis panowania polskiego odmian Cezara Pyrrhysa de Va-
rille (wyd. 1760, 1761 i 1762 r.), ktéry popularyzowal nowy model szlachcica-oby-

15 P. Hazard, Mysl europejska w XVIII wieku, s. 332

16 M. Aftek, Idee humanitarne w czasopismach polskiego oswiecenia, ,Annalecta. Stud. i Mat.
z Dziejow Nauki’ . 4, nr 2 1995; idem, Zwigzki polsko-witoskie w naukach prawnych (1764-1795).
Z dziejow humanitaryzacji prawa karnego w Polsce, Warszawa 1995.

17 Zob. np. Mowa o ksztaltowaniu czlowieka uczciwego i dobrego obywatela St. Konarskiego.
Szerzej ]. Michalski, Stanistaw Konarski wobec sarmatyzmu i problem europeizacji, [w:] Polska
w $wiecie, Warszawa 1972, s.277 inn.

18 J. Kitowicz krytycznie ocenial edukacje pijarska: idem, Opis obyczajow i zwyczajow za panowanie
Augusta III, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1970, s. 16 i nn.

1 Powinnosci kazdego cztowieka w rozmowie mianej od kawaleréw uczgcych sie w Collegium No-
bilium, Warszawa 1761 (kolejne wyd. 1766 i 1769). Por. 1. Stasiewicz —Jasiukowa, op. cit., s. 54 in.



156 Ewa Borkowska-Bagienska

watela, znaczenie prawa gwarantujacego prawdziwa wolno$¢ oraz koniecznosc¢
jego przestrzegania®.

Sarmackie przekonanie szlachty, ze wszelka novitas Reipublicae est periculo-
sa, bylo waznym elementem $wiadomosci szlachty nie tylko w czasach saskich*,
ale i za panowania Stanistawa Augusta.

W publicystyce powstalej w zwiazku z pracami nad Zbiorem Praw Sadowych
czesto powtarzane byly opinie, ze lepsze male defekta w zwyczajowym juz pra-
wie, niz zamieszanie spowodowane wprowadzaniem praw nowych®.

Analizujac wplyw szkolnictwa na ksztaltowanie nowej swiadomosci szlachty,
nalezy przypomnie¢, ze szkoly parafialne podlegte Komisji Edukacji Narodowej
w Koronie, zaczely rozwijac si¢ po 1790 r. Dzielo komisji sprowadzalo si¢ wcze-
$niej do szkodt srednich i wyzszych, ktére mialy wielkie osiggniecia w ksztattowa-
niu szerszych warstw ludzi Swiattych, w szerzeniu nowych idei oswieceniowych,
wypierania staroszlachetczyzny i klerykalizmu®, szczegdlnie wsrod szlachty
$redniej i drobne;j.

Pierwszy program nauki moralnej w szkotach wojewodzkich KEN z 1774 r.
przewidywal m.in. wykfady prawa politycznego oraz prawo narodéw z wyodreb-
nieniem prawa ojczystego. Nowa swiadomo$¢ obywatelska formowaly tez elitarne
warszawskie Collegium Nobilium — gdzie wykladali m.in. A. Poptawski i H. Stroy-
nowski — oraz, w wezszym zakresie, prowincjonalne szkoty pijarskie.

Wazna zmiana, ktéra nastapita w czasach stanistawowskich, bylo formowa-
nie wzorcow osobowych szlachty, m.in. za pomoca okreslenia przez pisarzy praw
i obowiazkow szlachty wobec innych stanéw. Stuzyly temu nie tylko podreczniki
KEN dla ucznioéw i nauczycieli, ale takze roczne popisy szkolne i wydrukowany
w 1777 r. wybér artykutéw z , Monitora” oraz prenumerata ,Dziennika Handlowe-
go” dla wszystkich szkot podlegajacych Komisji*.

Znaczenie nauki w Polsce o$wieceniowej znajduje wyraz w nazwaniu epo-
ki ,wiekiem rozumu” czy ,wiekiem $wiatel” Nauka pelnita — podobnie jak szkol-
nictwo — instrumentalng role promotora postepowych przemian®. Powszech-
ne o$wiecenie stuzy¢ mialo wykorzenieniu przesadow i pokazywaniu, jak winny
ksztaltowac si¢ instytucje spoleczne, polityczne i prawne. Nauke polska cechowat

% Szerzej 1. Stasiewicz-Jasiukowa, op. cit., s. 56 i nn.

2 Zob. H. Olszewski, Sejim w dawnej Rzeczypospolitej. Ustrdj i idee, Poznan 2002, s. 137.

2 Mysli obywatela nad prawami Rzeczypospolitej i z nich projekt do klasyfikacji onych, s. 4.
2 1. Kowecki, op. cit., s. 157.

2 Zob. L. Stasiewicz-Jasiukowa, op. cit., s. 85 i nn., oraz s. 102.

» K. Opalek, Nauka w Polsce w okresie Oswiecenia, ,Polska w epoce Oswiecenia..” oraz I. Stasie-
wicz, Poglady na nauke w Polsce okresu Oswiecenia, Wroctaw 1967.
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popularyzatorsko-adaptacyjny charakter, a jej tworczos¢ odbierana byta przez
ograniczona liczbe adresatow i miata wyraznie elitarny charakter. Misja odkry-
wania naturalnej prawdy i naturalnej sprawiedliwos$ci oraz naturalnej harmonii
spolecznej wspolistniala z utylitaryzmem. Stuzyla takiej zmianie myslenia szlach-
ty, ktora umozliwiataby reforme panstwa i prawa oraz stosunkéw gospodarczych
i spotecznych.

Wieksze niz nauka znaczenie dla przemian $wiadomosci prawnej szlachty mia-
fa publicystyka spoteczno-polityczna, czesto popularyzujaca dokonania nauki
iuzupelniajacaja. Jako przyklad poda¢ mozna opublikowany w,Monitorze” w 1767 .
anonimowy, radykalny artykul o pospolstwie, ktory byt przektadem fragmentow
francuskiej rozprawki Goyera*. Obowiazkéw i praw dziedzica oraz chlopa dotyczy-
ly artykuly Feliksa Loyki (drukowane w ,Monitorze” w 1767 r.), Mitzlera de Kolof
(z 1775 ) oraz inne, liczne teksty upowszechniajace o$wieceniowa wizje czlowieka?.

Stusznie podkresla si¢ w literaturze zwiazek refleksji naukowej nad czlowie-
kiem i spoleczenstwem z trescia publicystyki spotecznej i politycznej oraz litera-
tury pieknej dla ksztattowania linii dojrzewania obywateli z vir Sarmaticus na
vir iuris et officii*®.

W latach 80. i 90. wyrazny byl rozwoj nauki, w tym nauki o prawie. Oddzialy-
wala ona na zmiany prawnej $wiadomosci czesci szlachty, ale raczej na elity umy-
stowe, ktore tworzyli oswieceni magnaci, ambitni urzednicy i sSrodowiska prore-
formatorskie skupione gltéwnie, choc¢ nie wylacznie, w Warszawie.

Oswieceni magnaci (np. J. L. Chreptowicz, A. Zamoyski) oraz uczeni (H. Kotla-
taj, W. Stroynowski, F. Garycki i K. Dmochowski) uczestniczyli w pracach kodyfi-
kacyjnych, faczac wiedze teoretyczna z praktyka legislacyjna.

Badacze literatury stanistawowskiej wskazuja na trudnosci adaptacji wzorow
o$wieceniowych na grunt polski i na jej ograniczony charakter zwiazany z faktem,
ze site kulturotworcza posiadata szlachta®. Podkreslaja tez, ze pierwsze starcie
mysli oswieceniowej z mysla sarmacka nastapilo w ,Monitorze” w poczatkach pa-
nowania Stanistawa Augusta. Publikowane wowczas teksty byly bardzo krytycz-
ne wobec ukfadu stosunkéw w Polsce i jej zapdznienia rozwojowego oraz wobec
sarmackich mitéw i wzorcow obyczajowych. Wzorce te krytykowal tez teatr, np.
w sztukach Bohomolca.

% E. Rzadkowska, Encyklopedia i Diderot w polskim Oswieceniu, Wroctaw 1955, s. 40.

¥ 1. Stasiewicz-Jasiukowa, op. cit., 138 in.

% Ibidem, s. 139.

» M. Klimowicz, Problemy literatury, ,Polska w epoce Oswiecenia..;; s. 277 i n. Por tez W. Borowy,
O poezji polskiej w wieku XVIII, Krakow 1948; Z. Libera, Problemy polskiego Oswiecenia. Kultura

i styl, Warszawa 1969; Z. Raszewski, Staroswiecczyzna i postep czasu. O teatrze polskim 1765—
1865, Warszawa 1963.
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Nowatorskie koncepcje i idealy prezentowane w nauce, edukacji i pismiennic-
twie nie wywieraly bezposredniego i szybkiego wptywu na postepowy charakter
pogladow i opinii prowingji szlacheckiej. Instrukcje sejmikowe byly, jak wynika
z badan A. Pawinskiego, mocno zachowawcze w czasach stanistawowskich. Ba-
dacz dziejow sejmikow pisal, ze nie schodzg z pola kardynalne prawa wolnosci
Slacheckiej wolna elekcja i liberum veto [...], obojetnosc¢ dla miasta |...], wzgledem
chtopow utrzymanie bezwarunkowe dawnego stosunku™.

Przedstawiony wyzej material, upowaznia — jak sadze — do sformutowania na-
stepujacych wnioskow:

1. Swiadomo$¢ prawna szlachty czaséw stanistawowskich nie byfa jednolita,
a cechujace ja zroznicowanie widoczne bylo szczegdlnie w latach 60. i 70.

2. Duzy (moze nawet najwiekszy) wplyw na jej zmiany miata aktywnos¢ pi-
sarska i praktyczna wybitnych jednostek — inspiratoréw zmian, od lat 90. — takze
oswiata.

3. Zbytnio optymistyczne i chyba nieuzasadnione sa wypowiadane nierzadko
opinie o generalnej postepowosci szlachty w latach 80. i 90. W okresie tym naste-
powaly wyrazne zmiany swiadomosci szlachty, ale prowincje szlachecka cechowat
nadal spory konserwatyzm (zachowawczos$c¢). Silne byly nadal stereotypy i mysle-
nie stanowe.

% Rzgdy sejmikowe w Polsce 1572—1795, Warszawa 1978, s. 520.
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Komisje do ofiary wieczystej na powiekszenie sit
krajowych z 1789 r.!

Kommissionen fiir das ,ewige Opfer* fiir die Vergrofierung
der nationalen Streitkrifte von 1789

1. Wprowadzenie. 2. Ofiara wieczysta jako obowiazkowy podatek. 3. Komisje do ofiary wieczystej ich wia-
$ciwos¢ terytorialna i kompetencje. 4. Zadania komisarzy w zakresie sprawdzania rzetelno$ci szacowanego
podatku. 5. Komisja lustracyjna jako szczegdlny organ wyloniony z komisji do ofiary wieczyste;j.

1. Einfithrung; 2. Das ewige Opfer als Zwangssteuer; 3. Kommissionen fiir das ewige Opfer — ortliche Zu-
standigkeit und Kompetenzen; 4. Aufgaben der Kommissare bei der Priifung der Ordentlichkeit der Steuer-
bemessung. 5. Revisionskommission als Sonderorgan der Kommission des ewigen Opfers.

Sejm Wielki uchwalit podatek okreslany szlachetnym mianem ,ofiary wieczy-
stej; ktory byl ptacony od dochodéw uzyskiwanych z ziemi. Wyszukiwano wowczas
nowych zrédet dochodow mogacych ozywic¢ gospodarke, a zarazem niezbednych,
zwlaszcza dla wojska. Jednym z pierwszych posunie¢ Sejmu Czteroletniego bylo
wezwanie skierowane do wszystkich mieszkancéw Rzeczypospolitej o jednorazo-
wa dobrowolna ofiare, ktéra czasami niestusznie utozsamia sie z ofiara wieczysta.
Dobrowolna ofiara na naglgce potrzeby ojczyzny? to apel do gorliwosci obywa-
telskiej o nieprzymuszony dar dla kraju. Skonfederowane stany zwroécily sie do
szczodrobliwosci obywatelskiej pod koniec 1788 r., z patriotycznym wezwaniem
i z nadzieja, ze obywatele nie uskgpig dobrowolnego z majgtku swego udziatu’.
Pomimo wecale nie tak malych aktéw ofiarnosci dobrowolnos¢ nie przyniosta ocze-

! Szkic jest uzupelnieniem, i kontynuacja rozwazan o ofierze wieczystej w dawnej Polsce, oddanego juz
do druku artykutu (,Materialy Konferencji Nauczycieli Akademickich Instytutu Historii Panstwa i Pra-
wa Uniwersytetu Wroclawskiego, z. XII, Kudowa-Zdr6j 2008). Prezentowane tutaj rozwazania wpisuja
sie w tematyke o skarbowosci, ktéra ostatnio zajmowat sie profesor Kazimierz Orzechowski.

2 Volumina Legum, Wyd. Komisji Prawniczej AU w Krakowie z fundacji $p. ks. A. Jakubowskiego,
t. IX, Krakow 1889, s. 59 (dalej: VL).

3 Oblata, 16 grudnia 1788 r.
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kiwanych rezultatow. Zatem na wiosne sejm uchwalit pod tytutem: Ofiara wie-
czysta prowincjow obojga narodow na powiekszenie sit krajowych®, fundamen-
talne prawo podatkowe, datowane 6 kwietnia 1789 r. Obie sejmowe ustawy maja
wspolny cel — zebranie dostatecznych funduszy na wojsko. Nas jednak interesuje
przede wszystkim organ, ktory byl wladny w terenie, zatem najblizej podatnika,
zawiadywac tymi ofiarami. Dla $wiadczenia dobrowolnej ofiary — w mysl prawa
z 1788 r. — takim cialem administracji podatkowej zostat kantor wyznaczony przez
Komisje Skarbu. Dla szlachty kantorem byla kancelaria grodzka, dla pospélstwa —
plebania, dla Zydow — kahal, za$ dla rzemieslnikow — cech. Dobrowolne $wiad-
czenie obywatelskie na rzecz ojczyzny kwitowat kolektor, lub inna odpowiednio
umocowana osoba, dajac odpowiedni rewers. Nie bylo zatem specjalnych, nowych
organow, a prowadzenie sprawy podatkowej ofiary powierzono regentom, pleba-
nom, cechmistrzom, kahalnym badz upowaznionym kolektorom. Zgota inaczej
bylo przy ofierze wieczystej z 1789 r., ktéra byta nowym, powszechnym podatkiem
od dochodéw plynacych z ziemi, gdyz powolano dla tego podatku nowe organy
kolegialne okreslane mianem ,komisji lustracyjnej”

W dobie Sejmu Czteroletniego ustanawiano liczne komisje, a w zakresie ad-
ministracji szczegdlne miejsce mialy komisje rzadowe zwane wielkimi. Przedmio-
tem naszego zainteresowania sa jednak nietypowe komisje — o wezszym, bardziej
specjalistycznym zakresie dzialania, sposrod ktorych — naszym zdaniem z uwagi
na dzialanie w terenie — wyrdzniaja sie lokalne komisje do ofiary wieczystej na
powigkszenie sit krajowych. Ich rola byla szczegolnie istotna dla poprawy finan-
sow Rzeczypospolitej, i moze dlatego najczesciej byly nazywane komisjami lu-
stracyjnymi. Komisje te zostaly powotane dla rzeczywistego okreslenia wysokosci
stalego, rocznego podatku, zwanego ,ofiara wieczystq, ktory ustalono jako 10-ty
lub 20-ty grosz od dochodu z nieruchomosci z przeznaczeniem na powiekszenie
wojska. Nazwa organu odzwierciedlata jego funkcje, byta nia mianowicie lustracja,
ktoéra powierzono ciatu kolegialnemu. Interesujace jest to, czy okreslenie ,komisja
lustracyjna” jest nazwa ustawowa, czy tylko mianem powszechnie przyjetym w li-
teraturze przedmiotu .

* VL, t. IX, XLIL, s. 73-74.

® Por. np.]J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2005,
s. 316. Literature poswiecona skarbowosci polskiej w interesujacym nas okresie rzeczowo oméwit T.
Ciesielski w artykule: Stan bada# nad skarbowoscia polskq i litewska wieku XVIII, ,Studia z Dzie-
jow Panstwa i Prawa Polskiego’ t. 8, red. . Matuszewski, W. Witkowski, Lublin—£6dz 2003, s. 44—59.
Autor podaje, ze dochody i wydatki Rzeczypospolitej z okresu ksztaltowania sie konstytucyjnego
panstwa polskiego zostaly dobrze zbadane, niemniej stawia siedem postulatow badawczych, do-
strzegajac potrzebe badan m.in. Komisji Skarbowych, reform skarbowych, organizacji skarbowosci
panstwowej w czasach stanistawowskich. Komisjom do spraw ofiary wieczystej i wytonionym z tych
komisji komisjom lustracyjnym jako organom administracji skarbowej nie poswigcono w literaturze
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Lustracja to przeglad czegos, ogledziny, zatem zarazem kontrola dokonywana
przez lustratora. W starozytnym Rzymie oczyszczenie kultowe zakonczone po-
$wieceniem zwierzat nosito nazwe lustrum. Lacinskie lustratio to oczyszczenie
przez ofiare. Taka ofiara skladana byla w panstwie rzymskim co pigec¢ lat po za-
koniczonym cenzusie, czyli spisie ludnosci®. W Rzeczypospolitej szlacheckiej ofiara
wieczysta byla nowym podatkiem od szlachty i duchowienstwa, ktéry nie mogt
by¢ przerzucony na poddanych. Szacunek dochodéw z ziemi pomimo prymatu

osobnej uwagi. Najwiecej na ten temat wiadomosci podaje fundamentalne dzielo R. Rybarskiego:
Skarbowos¢ w Polsce w dobie rozbioréw, Krakéow 1937. W rozdziale poswieconym ofierze wieczy-
stej omowiono przedmiot i podmiot opodatkowania, stawki podatkowe, postepowanie podatkowe
i inne kwestie wraz z ocena trudnosci i niedomagan wymiaru nowego podatku; podkreslono tam
réwniez, ze podatek byt wielkim dzietem patriotycznym (s. 283). R. Rybarski zgodnie z przyjetym
przez sejm prawem mowi o obowiazku podania intraty, gdyby kto uchybit, komisja wysle na miejsce
trzech lustratoréw i dokona wymiaru na miejscu, a lustrujgcym przyzna zaplate za to na koszt
wiasciciela (s. 282). Inny badacz zagadnien finansowych Polski XVIII w. — Marian Drozdowski —
skupil sie przede wszystkim na dziatalno$ci budzetowej Sejmu Czteroletniego. Autor nie wypowiada
sie 0 komisjach, za§ o nowym podatku czytamy: ...ofiara na ktérg najbardziej liczono zawiodlta (...)
Komisja Koekwacyjna badajgca rzetelnos¢ wymiaru ofiary wieczystej nie stwierdzita wiekszych
uchybien (idem, Podstawy finansowe dziatalnosci paristwowej Polsce 1764—1793. Dziatalnosé
budzetowa sejmu Rzeczypospolitej w czasach panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego,
Warszawa—Poznan 1975, s. 160). Z kolei B. Markowski nie porusza kwestii komisji do spraw ofia-
ry wieczyste,j zaznaczajac jedynie decentralizacje administracji skarbowej doby stanistawowskiej
(Administracja skarbowa w Polsce, Warszawa 1931). Podobnie B. Lesnodorski (Dziefo Sejmu Czte-
roletniego 1788—1792. Studium historyczno-prawne, Wroclaw 1951) nie wypowiada si¢ na temat
komisji do sprawy ofiary wieczystej. B. Lesnodorski w opracowaniu wspdélnym z Helena Wereszycka
(H. Koltataj, Listy Anonima i prawo polityczne narodu polskiego, t. 1-2, Krakéw 1954 ): zaznaczyl,
ze ofiara zawiodta z powodu niecheci szlachty i wadliwie przeprowadzonej lustracji (ibidem, t. 2,
s. 431). W fundamentalnym dziele klasyka W. Kalinki (Sejm Czteroletni, t.1, cz. 2, ks. 111, Krakéw
1893) czytamy wszakze, ze nowy podatek jest dobrowolny gdyz do niczego szlachcica wolnego zmu-
szac nie moze [...] A gdy z kolei zajeto sie jej wyszukiwaniem [ofiary wieczystej — P. .| wyznaczono
niby komisarzow, w gruncie jednak wszystko zostawato po dawnemu w dobrej woli obywatela, bez
innej kontroli procz sumienia [...| W wyszukiwaniu dochodow wszystko zaczynalo sie od przysiegi
i na niej koriczyto (s. 569-570). Warto wspomnie¢, ze w klasycznym dziele T. Korzona (Wewnetrzne
dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764—1795), t. 3: Badania historyczne ze stanowiska eko-
nomicznego i administracyjnego, Krakow—Warszawa 1897-1899) interesujace nas organy lokalnej
administracji skarbowej nie zostaly oméwione. Brak tez na ten temat informacji w Materiatach do
dziejow Sejmu Czteroletniego (t. 1-5 opracowane przez: J. Wolinskiego, J. Michalskiego i E. Rostwo-
rowskiego, Wroclaw 1955-1964). Znaczna liczba réznorodnych komisji w czasach ksztaltowania sie
konstytucyjnego panstwa jest znamienna. Zwrdcila na to uwage G. Baltuszajtys:...tworzono [éwcze-
$nie| liczne nowe organy na zasadach kolegialnosci zwlaszcza do zarzqdu skarbowosci i wojsko-
wosci, eadem, Komisja Skarbu Koronnego jako organ kolegialny (1764—1794), ,Czas. Praw.-Hist’,
t.40,1988,z.1.s. 115.

¢ Zal. Zeber, O problemie klasyfikacji manumissio in ecclesia, [w:] Prawo wyznaniowe. Przesztosé
i terazniejszo$¢, ,Materialy XI Konferencji Historykow Panstwa i Prawa, Kowary, 6-8 wrzesnia
2007’ red. J. Koredczuk, Wroctaw 2008, s. 109.
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w Polsce rolnictwa’ nie byt sprawa tatwa. Liczono iz powolane komisje wyeliminu-
janaduzycia w razie nierzetelnego szacunku przez podatnika wlasnych dochodéw.
Warto wspomnie¢, ze w uchwalonej w grudniu 1788 r. ustawie o dobrowolnej ofie-
rze na potrzeby ojczyzny nie przewidziano kontroli (lustracji), gdyz swiadczenie
byto wylacznie darem dobrowolnym. Zasadniczo inaczej pomimo tej samej nazwy
wygladala ta rzecz w ustawie o ofierze wieczystej z kwietnia 1789 r. Wskazuje to,
ze liczono nie tylko na swiadoma ofiarnosc¢ i uczciwos¢ obywatelska, ale tez na
powszechnos¢ wymuszona przez liczne powolane w tym celu komisje. Poprze-
stanie na szlachetnosci patriotycznej oznacza, ze uchwalonej ofiary nie mozna
uwazac za podatek, lecz za obywatelski dar serca na niezbedne potrzeby ojczyzny.
Wiadza panstwowa przy dobrowolnym obciazeniu obywatelskim ograniczata sie
w zasadzie do polecenia wskazania przez komisje skarbowe obojga narodow miej-
sca (kantorow), do ktorych gorliwi obywatele dobrowolny majgtku swego udziat
w darze ojczyzny czynic bedg®. Nowe organy, komisje do sprawy ofiary wieczystej
byly zatem cialami kompetentnym tylko wobec ofiary, ktéra przyjeto na sejmie
dopiero w nastepnym roku, tj. w kwietniu 1789 r.

2

Nowe $wiadczenie nie jest juz dobrowolna ofiarg, lecz podatkiem. To zobowia-
zanie podatkowe, cho¢ nadal nazywane ,ofiarg’, charakteryzuje si¢ juz przymusem
$wiadczenia. Stalos¢ tego podatku dopelnia postawiony zaraz po stowie ,ofiara”
przymiotnik ,wieczysta” Wieczystos¢ odnosi si¢ do charakteru swiadczenia na
rzecz panstwa. Nazwa podkresla, ze nie jest to dar sporadyczny, jednorazowy, lecz
podatek staly, ktory wystepuje w formie ciaglej powinnosci. Cykliczny podatek
mogl wplynac na stabilnos¢ finanséw publicznych panstwa. Coroczna ofiara wie-
czysta zostala trwale powiazana z dochodem uzyskiwanym z ziemi. Swiadczeniem
podatkowym objeto trzy podmioty — dzierzawcéw dobr monarszych, duchowien-
stwo i szlachte. Dozywotni dzierzawcy krolewszczyzn zostali obciazeni najwyzsza
stawka podatkowa, gdyz powinni $wiadczy¢ ofiare wieczysta w wysokosci 50%
rocznych dochodéw. Dobra duchownych obtozono podatkiem 20% statych i pew-
nych dochodéw, wylaczajac ubogie plebanie, tj. takie, ktorych dochéd roczny nie
przekraczal 2 tys. zt. Z podatku zwolniono takze instytucje koscielne prowadzace
seminaria, szkoly publiczne, przytulki, szpitale itp., ktére w opodatkowaniu ofiara

7 S. Grodziski, Polityka gospodarcza przefomu XVIII i XIX w, ,Czas. Praw.-Hist,, t. 23, z. 1, 1971,
s.53.

8 VL t. IX, XVII, s. 59.
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wieczysta mogly uwzgledni¢ swoje wydatkitozone na tego typu szlachetne zadania.
Z dobr ziemskich osob swieckich do skarbu panstwa, jako ofiara wieczysta, powin-
na by¢ $wiadczona dziesiata czes¢ stalych, rocznych i pewnych intrat, stad nazwa:
podatek dziesiatego grosza. Innowacja jest powiazanie swiadczenia podatkowego
z uzyskiwanymi dochodami. Nowoscia jest tez sposob ustalenia wysokosci swiad-
czonej ofiary przez podatnika i sprawdzenie prawidlowosci naliczenia podatku.
Ta ostatnia kwestia znalazta wyraz w niebawem uchwalonym prawie normujacym
kwestie zwiazane ze $ciaganiem tego podatku, a mianowicie w ustawie sejmu z 30
maja 1789 r. opatrzonej nagltéwkiem Sposéb wynalezienia ofiary z débr ziemskich
i duchownych w Koronie i w Wielkim Ksigstwie Litewskim’. Egzegeza tego tekstu,
— szczegolnie w odniesieniu do komisji, ktore tu wreszcie wystapily, aby prowadzic¢
lustracje — bedzie podstawa naszych dalszych rozwazan.

3

Przyjete prawo oznaczalo powolane nie w sposéb arbitralny komisji, ktore nie
z wyboru szlachty, lecz z mocy ustawy utworzono do spraw ofiary wieczystej. Ko-
misje zostaly naznaczone w ustawie, ze wskazaniem wlasciwosci terytorialnej, jako
komisje wojewodzkie, komisje ziemskie i komisje powiatowe. Zdecydowanie do-
minowaly komisje powiatowe, wszystkie zas kolegialne organy posiadaly, w usta-
wie imiennie wskazany, sklad komisarski. Osobliwa byla tu niewatpliwie arbitral-
nos$¢ wladzy przy powotaniu pierwszych sktadow osobowych komisji. Brak wybo-
ru komisarzy oznaczal rezygnacje z podstawowego prawa demokracji szlacheckiej,
ten pospiech byl wowczas zapewne usprawiedliwiony wyjatkowa sytuacja w kraju
i byl warunkowany niezwlocznymi potrzebami Rzeczypospolitej. Uchwalone pra-
wo winno bylo przyczynic¢ sie do egzekucji podatku; w przyjetej ustawie czyta-
my o wynalezieniu ofiary wieczystej, a przede wszystkim o wyegzaminowaniu
ogolnych intrat z dobr ziemskich duchownych i swieckich®. Istotna sprawa bylo
zatem sprawdzenie prawidfowosci naliczenia swiadczenia podatkowego. To wla-
$nie zadanie powierzono komisjom, ktére wedtug ustawy nie nosily miana komisji
lustracyjnych, lecz jedynie okreslane byly, bez dopelnienia, jako komisje. Organy te
dziataly na wyznaczonym obszarze, ktéry na ogét pokrywal sie¢ z powiatem sado-
wym, ziemig (sejmikiem ziemskim), ksiestwem badz wojewddztwem, wystepowal
obok ziemi lub powiatu albo zamiennie. Wymienieni z imienia i nazwiska komi-
sarze, tacznie kilka tysiecy oséb, to kwiat 6wczesnych ziemian, ktérych szlachec-

% VL, t. IX, LI, 5.77-95.
10 Ibidem,s. 77.
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two dopelnial, czesto tylko juz tytularny, urzad ziemski. Wsréd komisarzy nie bylo
szlachty dygnitarskiej pelniacej najwyzsze urzedy ziemskie, a mianowicie kaszte-
lanéw i wojewoddw, byli zas liczni sedziowie ziemscy, podkomorzowie, starosci,
podsedkowie, pisarze, stolnicy, chorazowie itd. Wyjatkowo komisarska szlachta
wymieniana byta bez dopelniajacego szlachectwo urzedu i tylko nieliczni wyste-
powali bez podania imienia.

Do prawidlowego oszacowania naleznej panstwu ofiary wieczystej powotano
w Rzeczypospolitej nastepujace komisje. W prowincji maltopolskiej, dla wojewddz-
twa krakowskiego utworzono komisje dla powiatéw: krakowskiego, proszowskie-
go, ksiaskiego i lelowskiego (3)", w wojewodztwie sandomierskim dla powiatow:
sandomierskiego, wislickiego, radomskiego, opoczynskiego, checinskiego i ziemi
stezyckiej (6). Dla wojewddztwa kijowskiego istnialy komisje w powiatach: kijow-
skim, zytomierskim i owruckim (3). W wojewoddztwie ruskim w powiatach: kra-
snostawskim i ziemi chetmskiej (2). W wojewodztwie wolynskim dla powiatow:
tuckiego, wlodzimierskiego, krzemienieckiego (3). W wojewodztwie podolskim
byly dwie komisje, a mianowicie w ziemi kamienieckiej i powiecie latyczewskim
(2). W wojewddztwie lubelskim dzialaly komisje w powiecie urzedowskim i zie-
miach: lubelskiej oraz tukowskiej (3). W wojewodztwie belzkim powolano jedna
komisje (1). W wojewodztwie podlaskim byly trzy w ziemiach: drohickiej, mielnic-
kiej i bielskiej (3). W wojewodztwie bractawskim dla tamtejszych powiatéw powo-
tano komisje winnicka, bractawska, i zwinogrodzka (3). W prowincji wielkopol-
skiej utworzono komisje dla wojewodztwa poznanskiego, powiatu koscielskiego
i ziemi wschowskiej (3). W wojewddztwie kaliskim komisje dziataly w powiatach:
kaliskim, pyzdrskim i koninskim (3). W wojewodztwie gnieznienskim byly komi-
sje w powiatach: gnieznienskim i keynskim (2). W wojewddztwie sieradzkim po-
wolano je dla powiatow: sieradzkiego, szadkowskiego, piotrkowskiego, radomskie-
go, wielunskiego i ostrzeszowskiego (6). W wojewoddztwie feczyckim byly komisje
w powiatach: feczyckim, inowlodzkim, brzezinskim i orlowskim (4). W woje-
wobdztwie brzesko-kujawskim utworzono komisje dla powiatu: brzeskiego, radzie-
jowskiego, przedeckiego i kowalskiego (4). Dla wojewddztwa inowroctawskiego
byta tylko jedna komisja w miescie Podgorzu (1). W ziemi dobrzynskiej komisje
dzialaly w powiatach: dobrzynskim, lipinskim i rypinskim (3). W wojewodztwie
plockim byto kilka komisji w powiatach: ptockim, bielskim, sierpskim, raciaskim
i ptonskim (5). W ziemi zawskrzynskiej byly komisje w powiatach: srenskim,
miawskim i niedzborskim (3). W ksiestwie mazowieckim utworzono komisje
w powiatach: garwolinskim, wareckim i grojeckim oraz w ziemi czerskiej (4). Zie-
mia warszawska miata kilka komisji w powiatach: warszawskim, btoniskim, waso-

"W nawiasie podaje liczbe komisji w danej jednostce terytorialne;j.
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skim, radzitowskim i ziemiach wyszogrodzkiej oraz tarczynskiej (7). Ziemia zakro-
czymska — komisje w powiatach: zakroczymskim, nowomiejskim i serockim (3).
W ziemi ciechanowskiej komisje byly dla powiatéw: ciechanowskiego, sochackiego
i przasnyskiego (3). W ziemi fomzynskiej komisje dziataly w powiatach: tomzyn-
skim, zambrowskim, kolenskim, ostroteckim i makowskim oraz w ziemiach: rézan-
skiej i liwskiej (7). W ziemi nurskiej utworzono komisje: nurska, kamienczykowska
i ostrowska (3). Wojewddztwo rawskie miato komisje w ziemiach: rawskiej, socha-
czewskiej i gostynskiej (3). Natomiast komisje do spraw ofiary wieczystej w Wiel-
kim Ksiestwie Litewskim byly nastepujace: w wojewodztwie wilenskim — jedna
dla wojewodztwa i osobne dla powiatéw: oszmianskiego, pastawskiego, lidzkiego,
wilkomirskiego i bractawskiego (6). Podobnie dla wojewodztwa trockiego, jedna
dla tegoz wojewodztwa i osobne dla powiatéw: grodzienskiego, kowienskiego
i upickiego (4). W Ksiestwie zmudzkim — komisje dla Rosienia i Szawet (2). Jedna
komisja byla na wojewddztwo polockie (1), zas w wojewoddztwie nowogrodzkim
stworzono osobna komisje dla wojewddztwa i odrebne dla dwoch powiatow: sto-
nimskiego i wotkowyskiego, zatem facznie (3). W wojewddztwie witebskim byla
jedna komisja dla wojewddztwa i jedna dla powiatu orszanskiego (2). Tak samo
bylo w wojewddztwie brzesko-litewskim — osobna dla wojewddztwa i odrebna
dla powiatu pinskiego (2). W wojewodztwie minskim komisje utworzono w Min-
sku, zas dla powiatow tego wojewddztwa — w Morzysku i w Rzeczycy (3). Lacznie
utworzono dla calego panstwa 116 komisji. Komisarzami z mocy prawa zostawali
miejscowi szlachcice, a kazdy kolegialny organ sktadal si¢ przynajmniej z kilkuna-
stu komisarzy, aczkolwiek wiekszos¢ komisji w swoich skladach osobowych wy-
mieniata nawet kilkadziesiat osob.

Ustawa z 30 maja 1789 r.,, w ktorej arbitralnie ustanowiono komisje i podano
ich imienny sklad, tworzyla terenowe organy administracji skarbowej panstwa
i wyznaczala ich rejony dziatania. W kazdym wojewddztwie, ziemi czy powiecie
okreslono termin rozpoczecia i zakonczenia pracy komisarzy. Okres okazania
komisarzom przez podatnikéw uzyskanych w danym roku intrat byt stosunkowo
krotki, gdyz ograniczono go do trzech miesigcy — trwat od 1 lipca do konca wrze-
$nia. Komisarze skladali przysiege, w ktorej zobowiazywali sie do rzetelnego i do-
ktadnego egzaminowania dochodéw podatnika. Osoba odbierajaca przysiege od
powotanych komisarzy byt komisarz wymieniony w ustawie jako pierwszy cztonek
danego gremium. Najczesciej pelnil on urzad ziemski — sedziego, starosty, pod-
komorzego — aczkolwiek bywalo, ze na pierwszym miejscu ustawa wymieniata
komisarza, ktérego wyréznial tylko urzad tytularny — chorazego, stolnika, pod-
czaszego czy fowczego. Warto wspomnie¢, ze ustawa nie wymienia komisarzy ani
w porzadku alfabetycznym, ani wedlug hierarchii urzedéw ziemskich. Komisarz
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odbierajacy przysiege nie byl jednak przewodniczacym komisji, sam zas sktadat
przysiege przed calym kolegium danej komisji.

4

W celu sprawdzenia rzetelnosci naliczenia przez podatnika kwoty uzyskanych
dochodéw komisja nie miata obowiazku dziata¢ w pelnym ustawowym sktadzie.
Ustawa ustanawia jednak, ze jesli nie wszyscy komisarze moga by¢ przytomny-
mi, obowigzani bedg uktady miedzy sobg uczynic, ktéry w czasie ma siedziec,
z ostrzezemiem, aby zawsze szesciu przytommnych bylo, a komplet najmniej
z pieciu, tgczgc w to duchownego jednego, sktadac sie ma' . Przewodniczacym
takiej komisji zawsze miala by¢ osoba $wiecka, jednak ustawa nie okresla, w jaki
sposOb powierza sie przewodnictwo komisji jednemu z komisarzy. Decyzje komi-
sji w sprawie szacunku dochodow zapadaly jednomyslnie; gdyby takiej zgodnosci
nie bylo, wowczas decydowano wigkszoscia gloséw, a w wypadku réwnosci zdan
przewidziano dla przewodniczacego glos podwdjny. Do takiej komisji inwentarz
intraty z trzech kolejnych lat sktadat wlasciciel, posiadacz czy dyspozytor danych
dobr ziemskich, w celu wyciagniecia sredniego rocznego dochodu uzyskiwanego
z ziemi. Zadaniem komisarzy bylo uznanie inwentarzy (regestow) za rzetelne i do-
kfadne, podpisanie ich oraz przyjecie od sktadajacego dokumenty stosownej przy-
siegi. Obowiazek zlozenia przysiegi ciazyl na wlascicielu, posiadaczu dobr ziem-
skich, lecz w razie ich nieobecnosci przysiege taka maogt sktadac¢ ekonom lub inna
wyznaczona przez podatnika osoba. Jej rota byta nastepujaca: Ja ,N” przysiegam
Panu Bogu w Trdjcy $. Jedynemu, jako podana przeze mnie intrata majetnosci
N. w niczym na pokrzywdzenie ofiary dla Rzeczypospolitej zmniejszona i utaj-
niona nie jest, tak mi Boze dopomoz". Ustanowione prawo bylo zatem elastyczne,
skoro dozwalalo, w zastepstwie wlasciciela czy posiadacza dobr ziemskich, na po-
reczanie dochoddw przez zarzadcow tych dobr.

Ciekawym ograniczeniem ustawy byl zakaz wdawania si¢ komisarzy w wycia-
ganie intrat z wszelkich fabryk, kopaln, rekodziel (manufaktur), ktére znajduja sie
w dobrach ziemskich. Takie zwolnienie podatkowe wplyna¢ mogto na rozwdj tego
typu inwestycji gospodarczych. Byly jednak wyjatki: np. propinacja byta przez ko-
misje zaliczana do intrat, zas dziesiecina i meszne $wiadczone w zbozu lub pie-
niagdzu mogly zosta¢ przez komisje odliczane od uzyskanego dochodu. Ofiara
wieczysta byta rowniez swiadczona z dobr zastawnych oraz majatkow bedacych

2 VL, t. XL, LL, 5. 92.

3 Loc. cit.
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w dozywotnim uzytkowaniu. Obowiazek oplacania ofiary spoczywal wowczas nie
na dziedzicach, lecz na zastawnikach czy dozywotnich uzytkownikach débr ziem-
skich. Podatkiem obcigzone byly dobra ziemskie, potocznie nazywane dobrami
szlacheckimi badz duchownymi. W Rzeczypospolitej na podstawie réznych przy-
wilejow niektore miasta — zaréwno krolewskie, duchowne, jak i prywatne — oraz
mieszczanie i przedmieszczanie posiadali wloki gruntu, zatem i z tych ziem po-
winni oni takze odprowadzac podatek zwany ofiara wieczysta. Powolane komisje
byly wladne takze do klasyfikowania tych dochodow.

Inwentarze dochodow (regestry), ktére podatnik przedkladat komisji, byly po
wykorzystaniu przez komisje zawracane. Komisja sporzadzala sumariusz intraty,
a spisany protokol uzyskanych dochodéw, podpisany przez komisarzy, w jednym
egzemplarzu byl odsylany do komisji skarbowej, zas drugi egzemplarz przekazy-
wany byt do miejscowego urzedu grodzkiego. Powinnoscia komisji byto baczenie,
aby zadna posiadlos¢ w terenie dzialania wlasciwej komisji nie byta pominieta
w procedurze podatkowej, aby wlasciciele i posesorowie w okreslonym czasie nie
zaniedbali przedlozenia inwentarzy dokumentujacych uzyskane dochody i ztozyli
stosowna przysiege. Powolani ustawa komisarze dzialali zespotowo, tworzac przy-
najmniej pigcioosobowe zaprzysiezone kolegium. Byla to wlasciwa komisja do
spraw ofiary wieczystej, ktora zawsze mogta by¢ poszerzona o komisarzy wymie-
nionych w ustawie i z urzedu powotanych dla danego okregu. Jej podstawowym
zadaniem byla zatem piecza nad calosciowym, kompleksowym opodatkowaniem
posiadlosci ziemskich i dbatos¢ o to, aby nikt z zobowiazanych nie uchylit sie od
ofiary. Organem pomocniczym komisji do spraw ofiary wieczystej byt wozny sa-
dowy. Komisja za pomoca woznego — w razie zaniedban w kwestii przedlozenia
inwentarzy czy regestow dochodéow — wiladna byla rekwirowac te dokumenty
w celu ustalenia dochodu i wymierzenia podatku.

5

Obok komisji, o ktorej wspomniano powyzej i ktora nazwaliSmy komisja
do spraw ofiary wieczystej, omawiana ustawa z 30 maja 1789 r., przewidziala,
jako organy szczegdlne, komisje lustracyjne. Dzialaly one wylacznie wowczas,
gdy podatnik uchylat si¢ od ustalenia przez komisje do spraw ofiary wieczystej
$wiadczenia podatkowego. Komisja lustracyjna podejmowata dzialalnos¢ tylko
wtedy, gdy nie doszlo do okazania intrat, a podatnik unikal osobistego stawie-
nia si¢ przed komisja, albo tez nikogo nie upowaznit, aby przed takim organem
zlozyl stosowna, przytoczona powyzej, przysiege. Komisja lustracyjna stanowita
emanacje komisji do spraw ofiary wieczystej; jej sktad byl wezszy, gdyz tworzyto
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ja trzech komisarzy, ktérzy byli zobowiazani do ustalenia intraty. Zadaniem tych
lustratoréw bylo ,wyegzaminowanie” , a takze przyjecie od wlasciciela dobr lub
innego domownika, przysiegi, o ktorej juz byta mowa. Skontrolowanie i ustalenie
sredniego dochodu z trzech lat, od ktorego odprowadzano podatek dziesiatego
lub dwudziestego grosza, nie bylo zadaniem tatwym. Za taka prace komisarzom
lustrujacym komisja do spraw ofiary wieczystej nagrode z sprawiedliwosci wy-
nikajgca na dobrach lustrowanych przyzna i lustrujacym na pismie wyda™.
Dochodzilo tu do specyficznej sankeji dla opornych podatnikéw ukrywajacych
dochody i lekcewazacych przyjete przez sejm prawo podatkowe. Lustrowany
narazal si¢ na proces z lustratorem i w tej szczegolnej sytuacji odpowiadat jako
dtuznik wobec komisarza lustrujacego.

Ustawa okreslajaca sposéb wynalezienia ofiary z dobr ziemskich i duchow-
nych utworzyla stosowne komisje, zwracajac przede wszystkim uwage na indy-
widualnos¢ w ustalaniu wysokosci rocznego dochodu i podkreslajac swiadomosc
obywatelska, ktéra powinna byta wyraza¢ sie w uczciwym szacowaniu intrat i od-
prowadzanym podatku. Jednak gdy w tej sprawie zmuszone byly dziata¢ komisje
lustracyjne, woéwczas podatnik, ktory lustratorow do siebie $ciagal, narazat sie na
dodatkowa sankcje. Niewatpliwie ucigzliwy stalby sie ewentualny proces z lustra-
torem o stosowna nagrode. Zasadnicza jednak kare stanowito jednak swiadczenie
podatnika do skarbu panstwa: ...kazdy lustracje do siebie Sciggajgcy za kare po-
dwdjny prowent z dobr wyciggniety przez cztery lata do skarbu Rzeczypospoli-
tej wnosi¢ powinien. Podatnika podejmujacego dzialania skierowane przeciwko
komisji do spraw ofiary wieczystej czy wyznaczonym lustratorom z mocy prawa
uznawano za nieprzyjaciela ojczyzny. Ustawa przewidywala, ze majatek osoby
uchylajacej si¢ od swiadczenia ofiary wieczystej mial by¢ konfiskowany. Komisja
do spraw ofiary wieczystej posiadala wladze takie dobra sprzeda¢. W tej kwestii
komisja miata zagwarantowana ustawa pomoc wojskowa, a dochdd ze zlicytowa-
nego majatku przeznaczony byt na uzytek skarbu panstwa.

Na koniec warto wspomnie¢, ze ofiara wieczysta w teks$cie normatywnym spo-
radycznie byla okreslana mianem podatku. Opisowo czytamy o sprawiedliwosci
w opodatkowaniu, wyjatkowo, raz tylko, mowa jest o tym, ze podatku pewnosc¢
nie do 0sob, lecz do gruntu przywigzuje sie”, najczesciej zas spotykanym w usta-
wie okresleniem jest ,ofiara” badz ,stala ofiara” Podobnie jest z nazwa komisji.
W ustawie majowej z 1789 r. wielokrotnie zostalo uzyte to okreslenie — przede
wszystkim, gdy byta mowa o utworzeniu jakiejs komisji lub wyznaczeniu jej kon-
kretnych zadan. Nazwa ,komisja lustracyjna” zostala w ustawie wymieniona tylko

4 Tbidem, s. 94.
5 Ibidem, s. 93.
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jeden raz, zatem wrecz wyjatkowo. Jest to — jak powyzej wskazano — wyloniona
z komisji do spraw ofiary wieczystej trzyosobowa grupa komisarzy lustratorow.
Oczywiste byto, ze komisje do spraw ofiary wieczystej byly organami kolegialnymi.
Ich sktad osobowy byt znacznie szerszy niz gremium, ktore tworzylo nadzwyczajna
komisje lustracyjna. Te szerokie kolegia, w ktorych mogt zasiadac¢ kazdy z wymie-
nionych w ustawie komisarzy z danego okregu, to podstawowe komisje do spraw
ofiary wieczystej. Odgrywaly one gléwna role w zakresie swiadomego swiadczenia
nowego stalego podatku. Komisje lustracyjne mozna wiec uznac za organy szcze-
golne, ktore dzialaly tylko wowczas, gdy pojawialy sie problemy z ustaleniem no-
wego publicznego podatku, jakim byla ofiara wieczysta. Komisje do spraw ofiary
wieczystej przyjmowaly od podatnika o$wiadczenie o wysokosci uzyskiwanych
dochoddw, za$ wysoko$c swiadczenia podatkowego byta juz okreslona procentowo
w ustawie. Szczegolna wage przywiazano tu do przysiegi sktadanej przez podatni-
ka. Obie komisje — zaréwno powotana ustawa komisje do spraw ofiary wieczystej,
jak i wyloniona z niej komisja lustracyjna — nalezy zaliczy¢ do terenowego aparatu
administracji skarbowej dawnej Rzeczypospolitej.
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Kilka uwag o tzw. zamieszkaniu obranym w swietle
artykutu 27 prawa o ustaleniu wlasnosci dobr nieruchomych
o przywilejach i hipotekach z roku 1818

Einige Bemerkungen zum sog. gewihlten Wohnsitz im
Licht von Art. 27 des Gesetzes iiber Eigentumsfestlegung der
Immobilien, iiber Privilegien und Hypotheken von 1818

1. Wstep. 2. Zamieszkanie i jego formy. 3. Tre$¢ art. 27. 4. Niektore problemy interpretacyjne. Orzecznictwo
Senatu, Izby Sadowej Warszawskiej i SN. 5. Wnioski.

1. Einfithrung; 2. Wohnsitz und dessen Formen; 3. Inhalt von Art. 27 des Zivilgesetzbuches des Konigre-
ichs Polen. 4. Auslegungsprobleme. Rechtsprechung des Senats, der Warschauer Gerichtskammer und des
Hochsten Gerichts; 5. Schlussfolgerungen.

Mieszka¢ — to znaczy przebywac gdzies stale albo czasowo, zajmowac jakis
lokal, mie¢ mieszkanie, zamieszkiwac'.

Miejsce zamieszkania w nowozytnych strukturach spotecznych stwarza wielo-
rakie konsekwencje: gospodarcze, spoteczne oraz prawne. Od niego przepisy pra-
wa uzalezniaja wlasciwosc¢ sadu, miejsce doreczania pozwow i innych pism proce-
sowych oraz — co szczegolnie istotne — mozliwo$¢ korzystania z praw cywilnych
i politycznych na pewnym obszarze czy tez terenie calego panstwa.

Na ziemiach polskich w XIX wieku obowiazywaly rézne systemy prawa, ale
kazdy z nich uznawat potrzebe taczenia réznorodnych skutkéw prawnych z okre-
slanym w rozmaity sposob tzw. miejscem zamieszkania. Przepisy te ulegaly wielo-
krotnym zmianom, a jedynie na terenie Krélestwa Polskiego funkcjonowal w tym
zakresie, prawie przez caly wiek, jeden akt prawny?.

' Maty stownik jezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lepicka, PWN 1969, s. 388.

2 W zakresie prawa osobowego KCKP [dalej: KCKP] z 1825 r,, Tytul Drugi: o zamieszkaniu, art.
26-35.
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Cecha wspolna tych przepisow byla mozliwo$¢ odrywania stanu prawnego od
stanu rzeczywistego. Dzigki temu zaistniala sytuacja, w ktorej w stosunku do jednej
osoby, a do réznych stosunkéw prawnych z punktu widzenia prawa, wystepowac
mogly rownoczesnie odmienne miejsca zamieszkania. Prawo obowiazujace w XIX
wieku na terenie Krélestwa Kongresowego wyréznia dwa rodzaje zamieszkania:
zamieszkanie administracyjne, zwane niekiedy politycznym, i cywilne, nazywane
prawnym?. Zamieszkanie administracyjne to miejsce, w ktérym dana osoba wpisa-
na jest do ksiag ludnosci (obywateli)*. Zamieszkanie cywilne zas moglo przybierac¢
postac zamieszkania rzeczywistego, domniemanego i obranego.

Zgodnie z art. 26 KCKP rzeczywistym miejscem zamieszkania jest to, w kto-
rym kazdy Polak i kazdy mieszkaniec kraju ma gléwne siedlisko®. Dlatego mozemy
przyjac, iz glowne siedlisko oznacza rzeczywiste, to jest realne, miejsce zamiesz-
kania. Osoba majaca rzeczywiste miejsce zamieszkania moze w kazdej chwili je
zmieni¢ — na inne rzeczywiste. Przepisy wymagaja spelnienia w takim wypadku
dwoch przestanek tacznie:

1) rzeczywiste zamieszkanie w innym miejscu, oraz 2) wyraznie uzewnetrznio-
ny zamiar ustalenia w tym nowym miejscu gléwnego siedliska®.

Wskaza¢ mozemy w przepisach kodeksu cywilnego Krolestwa Polskiego row-
niez sytuacje, w ktorych nie potrzeba sklada¢ jakichkolwiek oswiadczen woli
w wypadku zmiany miejsca zamieszkania. Mamy wtedy do czynienia z tzw. za-
mieszkaniem domniemanym.

Dotyczy to:

+ urzednikéw w stuzbie rzadowej’;

+  kobiet zameznych — mieszkaja w miejscu zamieszkania meza®

3 Zob. A. Okolski, Zasady prawa cywilnego obowigzujacego w Krélestwie Polskim, Warszawa 1885,
s.33-37.

* M.in. tak w art. 51 instrukgji o utrzymaniu ksiag ludnosci w miejskich i wiejskich gminach Kréle-
stwa Polskiego z 10/22 XI 1861 r. Z przepisow wynika, iz mozna miec¢ tylko jedno zamieszkanie pod
wzgledem administracyjnym. O innych sposobach nabycia zamieszkania administracyjnego zob.
np. A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujgcego
w Krélestwie Polskim, t. 11, Warszawa 1880, s. 20.

> Miejsce, gdzie najczesciej przebywa albo w ktérym prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

¢ Art. 27 KCKP. Zamiar powyzszy powinien by¢ uzewnetrzniony przez o$wiadczenie woli zmie-
niajacego zamieszkanie przed organami administracyjnymi — zaréwno opuszczanego, jak i nowego
siedliska gléwnego, art. 28 KCKP, ale zob. réwniez art. 29 keKP.

7 Jezeli z urzedem potaczony jest obowiazek stalego zamieszkania w miejscu urzedowania, art. 31
keKP.

8 Art. 32 kcKD, zob. tez art. 267 KCKP, Zona w czasie sprawy o niewazno$¢, rozwiazanie malzenstwa



KILKA UWAG O TZW. ZAMIESZKANIU OBRANYM... 173

+ 0s6b maloletnich nieusamowolnionych, bo te, pozostajac pod wladza ro-
dzicielska, mieszkaja u ojca, matki czy opiekuna’;

+ pelnoletnich ubezwlasnowolnionych — mieszkaja u swojego opiekuna®.
pelnoletnich, ktorzy pelnia stuzbe, gdyz zazwyczaj maja to samo — z punk-
tu widzenia prawa — miejsce zamieszkania, co osoba, u ktorej stuza'’.

Obowiazek doreczania pism procesowych, wyciagow z akt sadowych, zaswiad-

czen i zawiadomien w miejsce rzeczywistego zamieszkania moze niejednokrotnie
stanowi¢ powazna trudnos¢. Zwlaszcza, gdy osoby dokonujace czynnosci miesz-
kaja daleko od siebie, w réznych czesciach kraju. Dlatego w takich sytuacjach
kodeks cywilny Krolestwa Polskiego dopuszcza, by osoby wstepujace w stosunki
umowne przy zawieraniu aktow prawnych wybieraly sobie inne, niz rzeczywiste,
miejsce zamieszkania. Taki wybor skutkuje m.in. tym, iz wszystkie dziatania w celu
wykonania tego aktu musza by¢ podejmowane w sadzie wskazanego miejsca za-
mieszkania'?. Ten rodzaj zamieszkania nazywany jest zamieszkaniem obranym.

3

Zdarza si¢ réwniez, iz w niektoérych sytuacjach przepisy wrecz nakazuja, by
strony wskazaly, czyli obraty sobie miejsce zamieszkania, ktére bedzie traktowane
jako miejsce doreczen korespondencji. Z takim przypadkiem mamy do czynienia
wart. 27 wh. zroku 1818": Kazdy zawierajacy czynno$¢ w kancelarii lub zZadajg-
cy wpisu obowigzany jest obrac sobie miejsce zamieszkania w kraju. Wolno jest
odmienic zamieszkanie obrane, z obowigzkiem wybrania i wskazania innego
w kraju. Wszelkie wreczenia, sciggajgce sie do praw i obowigzkow do ksigg hipo-
tecznych wniesione, dziac sie bedg w tymze obranym zamieszkaniu.

Zastanéwmy sie, co z powyzszego przepisu wynika.

Po pierwsze — ustawodawca zobowiazuje kazdego podejmujacego czynnosc
w kancelariach hipotecznych, nawet tych, ktorzy zadaja jednostronnie wpisu, by
obral sobie miejsce zamieszkania w kraju. To obrane miejsce moze, ale nie musi,
by¢ miejscem rzeczywistego zamieszkania. Nadto przepis nie wymaga, by znaj-

albo roztaczenia od toza i stolu moze opusci¢ wspdlne mieszkanie, z tym, ze nowe miejsce zamiesz-
kania kobiety na wniosek stron oznaczy wlasciwy sad cywilny. W tym mieszkaniu Zona ma stale
przebywac (art. 219 i 220 prawa o malzenstwie z 1836 r.).

 Art. 32 KCKP, zob. tez A. Okolski, Zasady prawa cywilnego..., s. 36.
10°Art. 32 KCKP.

! Jezeli razem z nig w tymze domu mieszkaja, art. 33 KCKP.

2 Art. 35 KCKP.

13 Rowniez w art. 157 wh. przy pierwiastkowych regulacjach hipotecznych.
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dowalo sie ono w okregu tej kancelarii hipotecznej, ktora jest wlasciwa z punktu
widzenia potozenia dobr'". Wybranie tego nowego miejsca nie wptywa na wtasci-
wosc¢ sadu, poniewaz zasada jest, iz forum materii rzeczowej jest zawsze forum rei
sitae — to jest miejsce potozenia dobr".

Po drugie — wszelka korespondencja dotyczaca praw i obowiazkéw wniesio-
nych do ksiag hipotecznych kierowana jest do obranego miejsca zamieszkania.
Bedzie to miato miejsce np. w wypadku doreczenia decyzji wydziatu hipotecznego
w przedmiocie hipoteki sadowej lub prawnej, przy doreczaniu decyzji zawieszaja-
cej postepowanie, stosownie do art. 25 w.h,, jak rowniez w sytuacjach doreczen za-
wiadomien wierzycielom i dluznikom hipotecznym o wystawieniu nieruchomosci
na sprzedaz'®.

W literaturze, zwlaszcza z okresu dwudziestolecia miedzywojennego, zwraca
sie uwage na fakt, ze okreslenie ,kraj’ ktore zostalo przywotane w tym przepisie,
nie jest jednoznaczne. Kraj to moze by¢ zaréwno Kongresowka, ale tez i szerzej —
cate Imperium Rosyjskie, ktorego czescia w II polowie XIX w. stalo si¢ Krolestwo
Polskie. Odnotowa¢ wypada rygorystyczne stanowisko Jakuba Glassa, ktory twier-
dzit, iz, po odzyskaniu niepodleglosci w 1919 roku, obranie zamieszkania w Pozna-
niu czy Lwowie narusza dyspozycje nadal obowiazujacego art. 27 wh., poniewaz te
miasta byly poza granicami dawnej Kongresowki w XIX w., czyli de facto i de iure
lezaly poza granicami 6wczesnego kraju'’. Intencja ustawodawcy w roku 1818 byto
to, zeby ograniczy¢ doreczenia do obszaru dwczesnie istniejacego panstwa. Przepi-
sy ustawy hipotecznej stosowanej w okresie miedzy wojnami swiatowymi odnoszo-
no jednak do calego obszaru I Rzeczypospolitej i w jej bwczesnych, rzeczywistych
granicach. Prawo wewnatrzkrajowe obowiazuje na terytorium calego panstwa,
a ustawa hipoteczna nie przewiduje zadnych w tym wzgledzie wyjatkow.

Doreczenia nie w miejscu rzeczywistego zamieszkania moga rodzic¢ batagan
i powiekszac koszty postepowania. Zdawano sobie z tego sprawe, jednak nie na-

4 Zupelnie inaczej KN art. 2148, gdzie obowiazywal wymag, by zadajacy wpisu wierzyciel obrat sobie
miejsce zamieszkania w okregu, w ktérym biuro konserwatora jest ustanowione. W konsekwencji cale
postepowanie odbywalo si¢ w jednym okregu sadu, pod ktérego jurysdykeja znajdowaly si¢ dobra. Byto
przez to fatwiejsze i mniej kosztowne. Na przyktad, w tak obranym miejscu zamieszkania wreczane byly
zawiadomienia o podejmowanej subhastacji (publicznej licytacji), zob. np. art. 695 kpc.

> Art. 1514 UPC, sprawy dotyczace hipoteki winny by¢ wnoszone do tego sadu, w ktorego okregu
(jurysdykgji) znajduja sie dobra hipoteczne; ale zob. art. 35 kcKP ...wszelkie poszukiwania, do aktu tego
sie Sciggajgce, nastegpowac mogg w obranym zamieszkaniu i przed sqdem tego zamieszkania.

' Np. P. Kapuscinski, Jurisprudencja IX Departamentu Senatu, b.m.w. 1869, s. 98 i 282. Senat po-
stanowil, Ze w zamieszkaniu obranym hipotecznie, mozna waznie dopelni¢ wszelkie wreczenia aktow
w drodze przymuszonego wywlaszczenia majacego na celu pozbawienie wlasnosci z mocy art. 27 wh.

177, Glass, Zarys prawa hipotecznego w b. Krélestwie Polskim, Warszawa—Krakow 1921, s. 50.
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wiazano do rozwiazan z Kodeksu Napoleona — art. 2148 i 2152'. Co ciekawe
w niepodleglej Polsce — rozszerzajac w 1919 roku stosowanie u.h. na obszar ziem
wschodnich — prébowano polaczy¢ rozwiazania z Kodeksu Napoleona z art. 27
ustawy w brzmieniu z roku 1818". Tutaj tres¢ art. 27 wygladata nastepujaco: Kaz-
dy zawierajgcy czynnosci w ksiedze hipotecznej danej nieruchomosci lub zgda-
jacy wpisu obowigzanym jest obrac sobie zamieszkanie w okregu, na ktory
sie rozcigga moc obowigzujgca niniejszej ustawy oraz ustawy hipotecznej
z r. 1818. Spowodowalo to zreszta niejasnosci i komplikacje znajdujace swoje
odbicie w pozniejszej praktyce. Najdobitniejszym przykladem moze by¢ niejed-
nolite stanowisko Sadu Najwyzszego, ktory w orzeczeniu z roku 1924 uznaje, iz
doreczenia odnoszace si¢ do obowiazkow do ksiag hipotecznych wnoszonych
w zamieszkaniu obranym sa prawnie dopuszczalne i skuteczne® by dwa lata poz-
niej — w odniesieniu do wezwan w przedmiocie przymusowej splaty wierzytelno-
sci, kierowanych do wierzycieli hipotecznych — stana¢ na stanowisku, iz wrecze-
nie obwieszczenia czy wezwania musi spetnia¢ wymogi odnoszace si¢ do wezwan
procesowych — to jest ma by¢ dokonywane w miejscu rzeczywistego zamieszkania,
a wszelkie wreczenia w zamieszkaniu obranym sa niedostateczne?'.

Zdanie drugie art. 27 wh. wskazuje, iz raz obrane miejsce zamieszkania moz-
na zmieni¢ przez wskazanie innego. Nie okreslono jednak, wedlug jakich zasad
i w jakiej formie ma to przebiega¢. Biorac pod uwage ogélne przepisy postepowa-
nia hipotecznego, a zwlaszcza oddzial trzeci ustawy z 1818 r. i instrukgji hipotecz-
nej z 30 czerwca 1819 r.”2, moze to nastapic: ,przez oswiadczenie woli wierzyciela
odnotowane w ksiedze, ewentualnie sporzadzony protokol dofaczony do zbioru
dokumentoéw, lub przez wskazanie na marginesie aktu, w ktérym wskazane bylo

18 Zob. przyp. 11.

¥ Chodzi o tzw. Ustawe hipoteczna Ziem Wschodnich, ktéra zostata wprowadzona rozporzadze-
niem Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 31 sierpnia 1919 r. i tereny polozone we
wlasciwosci sadow okregowych w Grodnie, Lucku, Nowogrédku, Pinsku, Réwnem oraz Wilnie.

% Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (Zbior Urzedowy) 131/1924. Przepisy przechodnie do UPC
z dnia 18 VII 1917 nie uchylity mocy art. 27 u.h. obowigzujgcego kazdego, kto zawiera czynnos¢
hipoteczng, do obrania sobie miejsca zamieszkania, w ktorym nastepnie dokonywane sq wszelkie
wreczenia, sciggajgce sie do obowigzkéw do ksigg wniesionych.

2 Orzeczenie Sadu Najwyzszego drukowane w: ,Gazeta Sagdowa” nr 18. 1926. Wreczenie wierzycie-
lowi hipotecznemu obwieszczenia czy wezwania w przedmiocie przymusowej sptaty wierzytelno-
Sci hipotecznej [...]| winno byc realne, a zatem winno czynic¢ zado$¢ warunkom wezwan proceso-
wych, przewidzianych w art. 282 i innych UPC, wreczanie zas w zamieszkaniu prawnym ( art. 27
u. h.) jest niedostateczne.

2 Instrukcja przez Komisje Rzadowa Sprawiedliwosci pod data 30 czerwca 1819 r., nr 7408 dla

Komisji Hipotecznej i Kancelarii Ziemianskiej b. Wojewodztwa Mazowieckiego wydanej s. 19-61,
S. Zawadzki, Prawo cywilne obowigzujace w Krdlestwie Polskim, t. 11, Warszawa 1861.
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poprzednie zamieszkanie obrane, gdzie pisarz powinien uczyni¢ wzmianke o no-
wym zamieszkaniu. Winien réwniez w wykazie hipotecznym wpisa¢ numer stro-
ny, na ktorej deklaracja zmiany zamieszkania si¢ znajduje®”

Mimo iz art. 27 nakazuje wskaza¢ miejsce zamieszkania dla doreczen, to nie
przewiduje za brak jego wskazania jakiejkolwiek sankcji. Wydaje si¢ jednak, ze
Wydzial Hipoteczny powinien baczy¢, biorac pod uwage obowiazki, zwlaszcza
wynikajace z art. 20 wh., czyli nie uchybiono przepisom prawa i art. 61 instrukcji
z 30 czerwca 1819 r, dopilnowa¢ wykonywania tego postanowienia i zawiesza¢
zatwierdzenie danej czynnosci do czasu obrania miejsca zamieszkania?’. Co w sy-
tuacjach, gdy przez pomylke, albo w sposéb wyrazny, nie obrano miejsca zamiesz-
kania® lub gdyby diuznik, zabezpieczajac naleznos¢ dla wierzyciela, nie wska-
zal jego zamieszkania, a wierzyciel w zadnym pozniejszym akcie zamieszkania
prawnego sobie nie obral? W tych wszystkich wypadkach doreczenia zwiazane z
prawami rzeczowymi wierzyciela beda wykonywane jak wobec osoby nieznanej
z zamieszkania®.

2 W swietle akt hipotecznych miejskich brzezinskich tak nie postgpowal. Nie znalaztem w ksiggach
hipotecznych tutejszego Wydziatu Ksiag Wieczystych przypadku wskazania do dorgczen innego niz
rzeczywiste miejsce zamieszkania. Juz w protokole zgloszenia do hipoteki znajdujemy zawsze formu-
Ye: zamieszkaty i zamieszkanie prawne do tej czynnosci tamze sobie naznaczajgcy, Dawna Ksigga
Hipoteczna, Repertorium Hipoteczne 1, s. 22; 4, s. 19; 29, s. 24.

2 Tak uwaza réwniez W. Dutkiewicz, Prawo hipoteczne w Krélestwie Polskim, Warszawa 1936,
s. 98.

% Zob. np. J. Karpinski, Jurisprudencja Departamentéw Cywilnych Izby Sgdowej Warszawskiej
z I pétrocza 1879, Warszawa 1881, 448. Sad Okregowy Warszawski odpowiadajac na pytanie: Czy
zamieszkanie prawne u osoby, ktérej opricz wyrazenia nazwiska, imiona oznaczone sq tylko
pierwszymi literami bez wskazania domu i ulicy jego zamieszkania jest wazne? Gdy w umowie
stanowiqcej zasade powddztwa L, miejsce zamieszkania pozwanego O. oznaczono w miescie
K. u Ch. ]. S. bez wskazania imienia S., ani jego powotania i bez wskazania doktadnego adresu
tego ostatniego (ulicy i domu), to nie ma dostatecznych danych do sprawdzenia tozsamosci osoby
u ktorej wybrane jest zamieszkanie prawne i dlatego nalezy uznac, ze zamieszkanie prawne wcale
przez przeciwnika obrane nie zostalo, takze ibidem 366, s. 43 i 44, réwniez nie bedzie spetniato
wymogu zamieszkania obranego (prawnego) okreslenie ,,w Hotelu Europejskim u rzadcy” bo brak
ulicy, nr domu i nazwiska zarzgdzajgcego hotelem.

% Dotyczy to réwniez wierzycieli, ktorzy nie maja w ksiedze wieczystej obranych miejsc zamiesz-
kania: uwaza sie ich za niewiadomych z pobytu. Procedura doreczen regulowana przez kpc art. 69,
pkt 8, i rozporzadzenie Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci z dnia 3/15 listopada 1837 r., nr 8635,
zamieszczone w odsylaczu do art. 73 kps, zwlaszcza ustep 40; S. Zawadzki, Prawo cywilne obowig-
zujace w Krdlestwie Polskim, t. 11, Warszawa 1861, s. 208.
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Ustawodawca, wprowadzajac art. 27 wh., chcial ograniczy¢ obowiazek dore-
czen w czynnosciach hipotecznych do obszaru kraju. Jednak jak — pokazuje prak-
tyka — nie bylo to rozwiazanie najlepsze. Bardziej racjonalnym wyjsciem byloby
nawigzanie do konstytucji art. 2148 i 2152 KN, to jest obranie miejsca zamieszka-
nia w okregu kancelarii hipotecznej, sadu wlasciwego ze wzgledu na miejsce poto-
zenia nieruchomosci. Mogto to w sposob istotny uproscic i skrocic¢ postepowanie.

Artykut 27 wh. nie precyzuje, w jakiej formie ma nastapi¢ wskazanie nowego
miejsca zamieszkania. Nie do$¢ tez wyraznie rysuje si¢ kwestia sankcji za niezasto-
sowanie si¢ do jego postanowien. Dopiero przy zestawieniu tresci art. 20 wh. i art.
61 instrukeji z 1819 r. pojawia si¢ mozliwosci zawieszenia czynnosci hipotecznej
przez wydzial hipoteczny do czasu obrania sobie miejsca zamieszkania przez za-
interesowanego.

Ustawodawca, rozciagajac w 1919 r. przepisy prawa hipotecznego Krélestwa
Polskiego na odzyskiwane ziemie wschodnie, probowal skorygowa¢ niektére ich
wadliwe rozwiazania. Miedzy innymi dotyczyto to omawianego artykulu. Jednak
zaproponowane rozwiazanie nie usunelo wszystkich watpliwosci.
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Rosyjska literatura prawno-administracyjna w XIX
i na poczgtku XX w.

Russische Rechts- und Verwaltungsliteratur im 19.
und zu beginn des 20. Jahrhundert

1. Warunki rozwoju rosyjskiej mysli administracyjnej. 2. W kregu kameralistyczno-policystycznym. 3. Ro-
syjskie pi$miennictwo prawno — administracyjne w I polowie XIX w. 4. Rozw¢j rosyjskiej mysli administra-
cyjnej na przefomie XIX i XX w. 5. Podsumowanie.

1. Entwicklungsbedingungen der russischen Verwaltungstheorie; 2. Im Kreis der Kameralistik und Polizistik;
3. Russische Rechts- und Verwaltungsliteratur in der 1. Halfte 19. Jh.; 4. Entwicklung der russischen Verwal-
tungstheorie in der Wende des 19. und 20. Jh.; 5. Zusammenfassung.

W stosunku do krajéw zachodnioeuropejskich proces powstawania nauk admi-
nistracyjnych w Rosji byt znacznie op6zniony. Wynikalo to ze specyficznych zasad
ustrojowych i warunkow politycznych panujacych w Cesarstwie Rosyjskim, ktore
hamowaly swobodny rozwdj mysli administracyjnej niemal do poczatku XX stu-
lecia. Silne tendencje absolutystyczne wladzy panstwowej w Rosji, widoczne juz u
schytku sredniowiecza, zwyciezyly w pierwszej polowie XVIII w. — za czaséw Pio-
tra L. Instytucjonalng forma rosyjskiego absolutyzmu stalo sie — specyficzne tylko
dla tego kraju — pojecie monarchii ,samodzierzawnej;, tj. ,samowladnej”’. Artykut

! Po raz pierwszy tytut wladcy ,samodzierzawnego” przybrat u schytku XV w. car Iwan I1I Srogi,
wzorujac sie — jak twierdzil Wasilij Kluczewskij — na przymiotach suwerennej wladzy cesarzy bi-
zantynskich i chandw tatarskich., akcentujgcych patrymonialny stosunek wladcy do ludnosci
i terytorium parstwowego: W. O. Kluczewskij, Bojarskaja, Duma w drewniej Rusi. Opyt istorii pra-
witielstwiennogo uczriezdienija w swiazi s istoriej obszczestwa, Moskwa 1881, s. 57-59. W XVIII
w. pojecie ,wladzy samodzierzawnej” pojawia sie w tresci takich aktéw prawnych jak: Artykuly woj-
skowe (Woinskije artikuly) z 30 I1I/10 IV 1716 r; Regulamin morski (Morskij reglamient) z 13/14 1
1720 r,, Regulamin duchowny (Duchownyj reglamient) z 25 1/5 I1 1721 r. oraz Manifest Imperarorowj
Anny Iwanownej do szlachty rosyjskiej z 28 I1/11 III 1730 r. i Ustawa o rodzinie cesarskiej (Uczriez-
dienije Impieratorskoj Familii) Pawla Iz 1797 r. W kazdym z tych aktéw powtarzane jest (dostownie)
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1. Ustaw Zasadniczych Cesarstwa Rosyjskiego stanowil: Imperator Wszechrosyj-
ski jest monarchg samowtadnym i nieograniczonym. Postuszenstwo nalezne Jego
wladzy najwyzszej nakazuje sam Pan Bég, nie tylko ze wzgledu na strach, ale
takze ze wzgledu na sumienie. Rozwiniecie tej tezy zawieral art. 47: Imperium
Rosyjskie rzadzi sie w oparciu o niewzruszone zasady stanowionych praw, in-
stytucji i ustaw od Wiadzy Samodzierzawnej pochodzgcych?®. Definicja rosyjskiej
»monarchii samodzierzawnej” pozostala aktualna takze w nowej redakcji Ustaw
Zasadniczych, wydanych w 1906 ., gloszac w art. 4, ze: Imperator Wszechrosyj-
ski sprawuje Najwyziszg Wiadze Samodzierzawng. Podporzgdkowanie sie Jego
woli wynika nie tylko z grozby strachu, ale ze wzgledu na sumienie, ktore na-
kazuje sam Bdg®. Pod pojeciem ,samodzierzawie” w nauce rosyjskiej rozumiano
zarébwno suwerenno$¢ zewnetrzna panstwa, jak i nieograniczona i niepodzielna
wladze cesarza uprawnionego do bezposredniej, osobistej ingerencji w stosunkach
wewnatrzpanstwowych, dzialajacego arbitralnie i bez jakichkolwiek form kontroli.
Zasada ta pozostala aksjomatem rosyjskiego prawa panstwowego az do poczatku
XX w., wykluczajac jakiekolwiek mozliwosci dyskusji na tym polu*.

nastepujace stwierdzenie: Poniewaz Jego Cesarska Mos¢ jest monarchg samodzierzawnym, ktory
nie musi ttumaczyc sig przed nikim na swiecie ze swojego postepowania, ale ma moc i wladze nad
swoim paristwem. Jako wiadca chrzescijanski powinien rzqdzi¢ zgodnie ze swoja wolg i dobrem
o0gotu, cytaty za: N. M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo, t. I, Sankt Petersburg 1908,
s.210-222.

> Swod Zakonow Rossijskoj Impierii [dalej: Swod Zakonow!, t. L: Swod Osnownych Gosudarstwien-
nych Zakonow, Sankt Petersburg 1855, s. 3, art. 1, s. 18. art. 47.

* Swod Zakonow, t.1, cz. . Osnownyje Zakony Rossijskoj Impierii, Sankt Petersburg 1906, s. 4, art. 4.

* Wybitny dziatacz panstwowy i kodyfikator Michail Michajlowicz Speranskij stwierdzal, ze sfo-
wo ,samodzierzawny” oznacza to, ze zadna inna wladza na ziemi, wladza faktyczna i legalna,
ani na zewngtrz, ani wewnatrz Imperium, nie moze stanowic ograniczenia wladzy Samowlad-
¢y Rosyjskiego — M. Speranskij, Rukowodstwo k poznaniu zakonow, Sankt Petersburg 1845, s. 4.
U schyltku XIX w. uczony rosyjski Aleksander Gradowski pisal, ze samodzierzawna wtadza impera-
tora rosyjskiego nie jest ograniczona przez normy prawne, ktére mialyby wieksza moc niz jego
wola — A. D. Gradowskij, Naczata russkogo gosudarstwiennogo prawa, Sankt Petersburg 1875,
s. 1-2. Po wydaniu nowej redakcji Ustaw Zasadniczych Cesarstwa Rosyjskiego w 1906 r. nowoczesna
tres¢ pojeciu ,samodzierzawie” probowal nada¢ czotowy rosyjski konstytucjonalista — Nikotaj Kor-
kunow, ktéry sprowadzat je wylacznie do synonimu suwerennosci Cesarstwa Rosyjskiego na arenie
miedzynarodowej: Wobec obowigzywania ustaw zasadniczych, monarcha rosyjski jest monarchg
ograniczonym, lub inaczej — monarchg konstytucyjuym, a parstwowy ustrdj Rosji jest ustrojem
monarchii ograniczonej — lub inaczej monarchii konstytucyjnej. W takich warunkach zasada sa-
modzierzawnej monarchii rosyjskiej powinna by¢ interpretowana jako wyrazajgca suwerennosé
miedzynarodowg paristwa — N. M. Korkunow, op. cit., s. 210-222. Jak wykazal Jaskiewicz, ta, for-
mulowana w sposdb zgodny z kierunkiem przeksztalcen panstwa rosyjskiego w monarchie ogra-
niczona, wykladnia podstawowej zasady ustrojowej Imperium stawala w oczywistej sprzecznosci
z praktyka panstwowa schylkowego okresu istnienia Cesarstwa — L. Jaskiewicz, Absolutyzm rosyjski
w dobie rewolucji 1905—1917, Warszawa 1982, passim.



ROSYJSKA LITERATURA PRAWNO-ADMINISTRACYJNA... 181

Konserwatyzm ustrojowy Imperium Rosyjskiego nie dopuszczal tez przenikania
nowych — zwlaszcza liberalnych — idei, ktore od konca XVIII w. wytyczaly kierunki
przeobrazen pozostalych panstw europejskich zgodnie z duchem indywidualizmu
i konstytucyjnego panstwa prawa. W skrajnej postaci przybieral on forme reakcyjna,
co bylo widoczne szczegolnie za panowania Mikotlaja I. Az do drugiej polowy XIX
w. nowe idee i prady naukowe, ugruntowane juz w nauce europejskiej, byly oficjal-
nie zwalczane przez wladze carskie, jako podwazajace podstawy samodzierzawnego
ustroju panstwa rosyjskiego, a kazde samodzielne poglady odbiegajace od oficjalnej
doktryny pociagaly za soba dotkliwe represje (np. casus Speranskiego). To odciecie
Rosji od reszty swiata powodowalo brak wigkszego zainteresowania problematyka
ustrojowo-prawng, zwlaszcza w dziedzinie prawa publicznego, w tym i administracyj-
nego. Zanachronizmem tym zerwano dopiero w okresie odwilzy posewastopolskiej, tj.
w czasach panowania cara reformatora Aleksandra II. W rezultacie proces ksztattowa-
nia nauk administracyjnych w Rosji mial odmienny przebieg niz w wiekszo$ci panstw
europejskich. Od poczatku problematyka zarzadu panstwem cieszyla sie wiekszym
zainteresowaniem niz problematyka prawa panstwowego. O wiele tatwiej i bezpiecz-
niej bylo zajmowac sie szczegofowymi zagadnieniami aparatu panstwowego niz zasa-
dami, na ktorych opierata sie struktura i funkcjonowanie monarchii rosyjskiej”.

2

Zainteresowanie problematyka zarzadu wewnetrznego panstwa wystapilo
w Rosji juz w poczatkach XVIII w. i pozostawalo w scistym zwiazku z reformami
administracyjnymi Piotra I i Katarzyny II. Pierwsze prace z tego zakresu mialy jed-
nak wyltacznie charakter prywatnych rekopiséw adresowanych do wladcy, z rada-
mi odnosnie kierowania sprawami wewnetrznymi panstwa gléwnie z dziedziny
finansow i gospodarki. Wymienic tu nalezy takich autoréow, jak: Jurij Gasparowicz
Krizanicz (1617-1682) — Chorwat w stuzbie cara Aleksego II; Iwan Tichonowicz
Pososzkow (1652-1726) i Michail Pietrowicz Awramow (1681-1752)%. Byli oni
zwolennikami silnej i nieograniczonej wladzy absolutnej, uprawnionej do ingeren-

> M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny polskich nauk administracyjnych, Warszawa 1985,
s.38-39.

¢ J. G. Krizanicz, Russkoje gosudarstwo w potowinie XVII wieka, oraz 1. T. Pososzkow, O skudosti
i bogatswie — dat powstania tych rekopisow, jak i tytulu rekopisu Awramowa, nie udato si¢ ustali¢.
Informacje zaczerpnieto z prac: I. T. Tarasowa, Iwan Pososzkow, ,Juridiczeskije Wiesti; nr 10, 1880,
s. 179-209; idem, Uczebnik nauki policejskogo prawa, Moskwa 1891, s. 29-31; W. W. Iwanowskie-
go, Uczebnik administratiwnogo prawa. Policejskoje prawo. Prawo wnutriennogo uprawlenija,
Kazan 1908, s. 37-38, i A. L Jelistratowa, Administratiwnoje prawo, Moskwa 1917, s. 46—47, oraz
A. A. Polowcowa, Russkij Biograficzeskij Stowar, Moskwa 1872, s. 441-443 i 602—609.
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cji we wszystkie sfery zycia publicznego i prywatnego poddanych (Car jest Bogiem
na ziemi, jezeli tylko zechce, to moze czynic wszystko bez zadnych ograniczen
— Pososzkow). Wedlug ich pogladéw administracja rosyjskiego samodzierzawia
swoja moca zasiewa dobro i rozpowszechnia szczescie, ale wylacznie dla potegi
panstwa, a nie jego poddanych (Krizanicz). W reglamentacyjnej wladzy admini-
stracyjnej cara widzieli jedyna sile sprawcza rozwoju ekonomicznego panstwa
i jego potegi politycznej (Car, tak jak Bog, wszystko moze stworzyé w swoim paii-
stwie i wszedzie na pierwszym miejscu nalezy uwzgledniac interes i wole wladcy
— Pososzkow). Uznajac opiekunicza funkcje paiistwa wobec poddanych, zblizali sie
w swoich pogladach do filozofii eudajmonistycznej, ale w odréznieniu od wspot-
czesnych im policystow zachodnioeuropejskich, sprowadzali spoleczenstwo do
roli biernej masy pozbawionej jakichkolwiek praw (Nardd jest jak wosk, z ktérego
car moze lepic co chce, jak chce i kiedy chce — Krizanicz). Podobnie do mer-
kantylistow byli przeciwnikami jakichkolwiek wplywow zewnetrznych, zwlaszcza
w handlu, i pragneli, by paiistwo rosyjskie dominowalo w tej dziedzinie wobec sa-
siadow. Za gtowne zrodlo bogactwa kraju uznawali handel i rzemiosto, ktorych
rozwdj mial by¢ w pelni podporzadkowany panstwu (Poddani powinni kupowac
towary za zgodq cara, a wartos¢ pienigdza nie zalezy od zawartosci kruszcu, ale
od woli monarchy — Pososzkow). Zas wedlug Awramowa: Poddani powinni zy¢
wedtug woli i nakazow cara i we wszystkim powinni go pilnie stuchac, a kieru-
Jjac spoteczeristwem i parnistwem nalezy stworzyc panstwowy kodeks, w ktorym
zawarte bytyby wszystkie ustawy i prawa zgodne z nakazami cerkwi prawostaw-
nej, a nowe ukazy nalezy wydawac zgodnie z prawami i nakazami cerkwi’. Idee
te byly calkowicie zgodne z realiami politycznymi Rosji XVIII stulecia.

W dorobku osiemnastowiecznej literatury rosyjskiej tego okresu nie znajdzie-
my zadnego samodzielnego dziela, ktore obejmowaltoby choc¢by wybrane zagad-
nienia zarzadu wewnetrznego panstwa czy prawa administracyjnego, nie méwiac
juz o podjeciu proby opisu rosyjskiego systemu administracyjnego. Ustrdj i admi-
nistracja panstwa rosyjskiego staly si¢ natomiast przedmiotem zainteresowania
literatury obcej — zwlaszcza niemieckiej®. Praktyka administracyjna panstwa ro-
syjskiego pozostawata pod silnym i bezposrednim wplywem niemieckiej policy-
styki. Stuzyly temu tltumaczenia na jezyk rosyjski podstawowych dziet Sonnenfelsa
i Justiego, ktore ukazaly sie w koncu XVIII w.

7 Cytaty pochodza z prac: L. T. Tarasowa, Uczebnik nauki..., s. 29-31; W. W. Iwanowskiego, op. cit.,
s.37-38,1 A. L Jelistratowa, Administratiwnoje..., s. 46— 47.

8 Do wydawnictw takich naleza prace: A. Morgensterna, Ius publicum Russorum, Halle 1737;
E. Schlozera, Historische Untersuchung uber Russlands Reichsgrundzetze, Gotha 1783; J. Hupela,
Versuch der Staatsverfassung des russischen Reichs darzustellen, Riga 1791-1793, oraz K. Cam-
penhausena, Elemente des russischen Staatsrechts, Goetingen 1792.
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Niezmienno$¢ ustroju politycznego Rosji w XIX w. spowodowala, ze nauka po-
licji — zgodna w swych zalozeniach z duchem rosyjskiego absolutyzmu — stala sie
w tym kraju oficjalna doktryna panstwowa. Swiadczy o tym do$¢ wczesne — bo
juz w 1835 r. — utworzenie na wszystkich uniwersytetach Cesarstwa, poza dorpac-
kim, katedr dobrego rzadu i dobrobytu (btagoustrojstwa i btagoczina) przemia-
nowanych w 1863 r. na katedry prawa policyjnego (katiedry policejskogo prawa).
Koniecznos¢ opracowania programu nauczania na tym kierunku oraz potrzeba
przygotowania materialéw pomocniczych dla studentow — stuchaczy studiow
uniwersyteckich — zaowocowata w pierwszej potowie XIX w. ukazaniem si¢ prac
z zakresu administracji publicznej®.

Jak sie powszechnie przyjmuje, pierwszym opracowaniem dotyczacym ad-
ministracji wewnetrznej w Rosji bylo dzieto Pawta Gulajewa Prawa i obowigz-
ki miejskiej i ziemskiej policji i wszystkich w ogdle mieszkancow paristwa ro-
syjskiego, zgodnie z ich potozeniem w stosunku do policji wydane dwukrotnie
w 1824 i 1832 r."°. Praca ta sklada sie z dwdch czesci. W pierwszej autor przedsta-
wil historyczny zarys powstawania i rozwoju poszczegélnych organow i struktur
zarzadu wewnetrznego w Rosji — od panowania pierwszych caréw moskiewskich
do czaséw wspolczesnych Gulajewowi. W drugiej — istotniejszej — zawarl usys-
tematyzowany zbior przepisow administracyjnych stanowiacych podstawe orga-
nizacji i zakresu dzialania istniejacego w latach 1810-1819 Ministerstwa Policji
oraz zaleznych od niego organ6w. Przedstawiajac obowiazujace przepisy, Gulajew
ograniczal sie jednak do ich opisu, unikajac jakichkolwiek préb ich interpretacji
oraz krytyki. W jego pracy widoczny jest wyrazny wplyw niemieckiej policystyki,
a zwlaszcza nasladowanie ukladu systematyzujacego normy prawne wzorem Ber-
ga oraz stosowanie poje¢ zapozyczonych z dziel Justiego. Pomimo ewidentnych
niedoskonatosci praca Gulajewa miata niewatpliwy walor praktyczny, ktéry moz-
na porownac z analogicznym wysitkiem pierwszych policystow, takich jak Dela-

° Nauke policji, jako przedmiot wyktadowy na wydziatach prawa uniwersytetéw cesarskich, wpro-
wadzil statut uniwersytecki w 1864 r. Jedynie w Demidowskim Liceum Prawniczym statut tej szkolty
z 1873 r. przewidywal przedmiot o nazwie ,prawo administracyjne” (administratiwnoje prawo), ale
jako dyscypline niesamodzielna, stanowiaca cze$¢ wykladu z prawa panstwowego. Dla stuchaczy
tego Liceum Tarasow opracowal skrypt obejmujacy podstawowe zagadnienia z zakresu prawa admi-
nistracyjnego obowiazujacego w Cesarstwie, ktéry wielokrotnie wznawiany i uzupelniany wszed! do
kanonu rosyjskiej literatury prawno-administracyjnej; I. T. Tarasow, Kratkij oczerk nauki admini-
stratiwnogo prawa, Wrieminnik Demidowskogo Juridiczeskogo Liceja, Jarostaw 1888.

10 P. Gulajew, Prawa i objaznosti gorodskoj i ziemskoj policji i wsiech woobszczej Zitielej russkogo
gosudarstwa po ich sostojaniej w otnoszenii k policji, Moskwa 1824.
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mare i Moreau we Francji czy Wolf w Niemczech, co podkreslali p6zniejsi uczeni
rosyjscy, eksponujac jej rzetelnos¢ i drobiazgowa wrecz doktadnos¢!!.

Nastepcy Gulajewa az do poczatku lat 70. XIX w. nie stworzyli samodzielne-
go dziela, ktore zawieraloby oryginalna rosyjska mysl administracyjna. Powstajace
w tym okresie prace byly najczesciej dos¢ wiernym kopiowaniem dziel zachod-
nioeuropejskich, zwlaszcza niemieckich, oraz proba dostosowania nowych idei do
realiow polityczno-ustrojowych, w ktérych funkcjonowata administracja rosyjska.
Szczegdlng atencja uczeni rosyjscy otaczali dziefo popularnego wowczas epigo-
na niemieckiej policystyki — Roberta von Mohla — Die Polizeiwissenschaft nach
den Grundlagen die Rechtsstaats, ktore, ttumaczone na jezyk rosyjski i opatrzone
stosownym komentarzem, niemal w calosci wypelnialo tres¢ ich twérczosci. Taki
charakter mialy réwniez: wydana w 1840 r. praca Nikolaja Fiodorowicza Rozdie-
stwienskiego Podstawy dobrobytu paristwowego w zastosowaniu do ustaw ro-
syjskich'* oraz o szesnascie lat pézniejsze dzieto Iwana Platonowa Pojecia wpro-
wadzajgce do nauki o organizacji i dobrobycie parstwa'. Obaj autorzy, nie
kwestionujac dominujacej roli panstwa policyjnego w stosunkach wewnetrznych,
wskazywali — wzorem R. von Mohla — koniecznos¢ oparcia jej na jasnych i nie-
wzruszalnych podstawach prawnych.

Ciekawa, chociaz nieoryginalna, byta wydana w 1858 r. ksiazka Wasilija Niko-
tajewicza Leszkowa Rosyjski nardd i paristwo. Historia rosyjskiego prawa spo-
tecznego do XVIII wieku, ktora ukazywala historyczny rozwdj rosyjskiego aparatu
panstwowego'®. Idac sladem niemieckich liberalow pierwszej potowy XIX w.,, ta-
kich jak Johann Christian von Aretin i Carl von Rotteck, Leszkow dazyt do zasta-
pienia pojecia ,prawo policyjne” terminem ,prawo spoleczne” (obszczestwiennoje
prawo)®. Pod tym pojeciem rozumial prawo oséb prywatnych, jak i catego spote-
czenstwa do podejmowania dziatlalnosci i korzystania ze srodkéw panstwa, pro-
wadzgcych do rozwoju i dobrobytu. Ta z pozoru liberalna konieczno$¢ uwzgled-
niania przez panstwo interesu jednostki nie kolidowala — zdaniem Leszkowa —

"1 J. Andrejewski, Policejskoje prawo, t. 1, Sankt Petersburg 1874, s. 207; L. T. Tarasow, Uczebnik
nauki..., s. 31.

12 N. Rozdiestwienski, Osnowanija gosudarstwiennogo blogoustrojstwa s promienieniem k russkim
zakonom, Sankt Petersburg 1840.

13 1. Platonow, Wstupitielnyje poniatija w uczenije o blogostrojstwije i blogoczinije gosudarstwa,
Charkow 1856.

" W. N. Leszkow, Russkij narod i gosudarstwo. Istorija russkogo obszczestwiennogo prawa do
XVIII wieka, Moskwa 1858.

1> J. Ch. von Aretin, Staatsrecht der konstitutionellen Monarchie, Altenburg 1824; C. von Rotteck,

Demokratisches Princip, [w:] Staats — Lexikon oder Encyklopadie der Staatswissenschaften, B. 4,
Altona 1837.
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z podstawowymi funkcjami panstwa policyjnego, gdyz — jak twierdzit dalej — pra-
wo spoteczne jest prawem kazdej osoby do jej rozwoju i dobrobytu, ale osiggane-
g0 wylgcznie za posrednictwem i zgodg aparatu paristwowego'®.

Kontynuatorem idei prawa spotecznego Leszkowa byl Michail Michajtowicz
Szpilewski, ktory w swojej pracy pt. Prawo policyjne jako samodzielna dziedzina
prawoznawstwa, uwazal obszczestwiennoje prawo za najwyzszy stopien rozwo-
ju nauki policji'”. Wedlug niego prawo spoteczne jest prawem spoteczeristwa do
rozwoju i ochrony jego interesow przy wspotpracy i pod nadzorem wiadcy, a jego
zadaniem, realizowanym przez administracje panstwa, jest dazenie do zaspo-
kajania podstawowych potrzeb jednostki i spoteczenstwa'®. Takze i ta praca nie
miala samodzielnego charakteru, gdyz jej podstawowe tezy byly powtérzeniem
idei prawa socjalnego, ktora zostala zawarta w wydanej trzy lata wezesniej ksiazce
Hansa Roeslera Lehrbuch des Deutschen Verwaltungsrechtes. Das Soziale Ver-
waltungsrecht®.

W konsekwencji do korica lat 60. XIX w. nie powstalo w Rosji zadne dzielo,
ktore ujmowaloby rosyjskie ustawodawstwo administracyjne w kompleksowy
i spdjny system. Jedyna proba w tym zakresie, zakoniczona jednak niepowodze-
niem, byto wydanie w 1869 r. pracy N. Bunge Prawo policyjne®. Poniewaz uwa-
ga autora skupita sie niemal wylacznie na problematyce ingerencji administracji
w zycie gospodarcze panstwa, ksiazka ta stanowita raczej kurs ekonomii politycz-
nej niz opracowanie z zakresu prawa administracyjnego?.

Brak samodzielnych badan w dziedzinie prawa administracyjnego kompen-
sowano w literaturze rosyjskiej opracowaniami przedstawiajacymi rozwoj nauk
administracyjnych w wiodacych panstwach zachodnioeuropejskich oraz pracami
z zakresu historii zarzadu administracyjnego w Rosji. Do tego nurtu zaliczy¢ moz-
na prace Michaila Stiepanowa z lat 1868—1869: Nauka policji w Anglii, Nauka
policji we Francji i Pierwsze dwa okresy samodzielnego istnienia nauki policji
w Niemczech, oraz fundamentalne dzieta Aleksandra D. Gradowskiego Admini-

16 W. N. Leszkow, op. cit., s. 1-34.
7M. M. Szpilewski, Policejskoje prawo, kak samostojatielnaja otrasl prawowiedienija, Odessa
1875, s. 143.

¥ Loc. cit.

Y H. Roesler, Lehrbuch des Deutschen Verwaltungsrechtes. Das Soziale Verwaltungsrecht, Erlan-
gen 1872,

2 N. Bunge, Policejskoje prawo, Kijow 1869. Drugie wydanie tej pracy, pt. Kurs policejskogo prawa
Obszczije raboty, policja i karatielnyje organy, nastapito w latach 1873-1877.
2l To samo mozna powiedzie¢ o pozniejszym Kursie prawa policyjnego autorstwa A. J. Antonowicza,

wedlug ktorego prawo policyjne ma na celu uzasadnic reguly paiistwa gospodarczego — A. J. Antono-
wicz, Kurs policejskogo prawa, Kijow 1889—1890.
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stracja centralna w Rosji w XVIII w. i general-prokuratorzy z 1866 r., Historia
zarzgdu lokalnego w Rosji z 1868 ., Polityka, historia i administracja z 1871 r.,
Historia polityczna i administracja z 1871 r., Zasady rosyjskiego prawa pan-
stwowego z 1875 r., Systemy zarzqdu lokalnego na zachodzie Europy i w Rosji
z 1878, oraz Historyczny zarys instytucji generat — gubernatorstw w Rosjiz 1899 .
i Przebudowa naszego zarzgdu lokalnego z 1903 r.*?

4

Wyrazne ozywienie zainteresowania naukami administracyjnymi nastapito
w Rosji dopiero w drugiej potowie XIX w. Bylo ono $cisle zwiazane z otwarciem
Rosji na $wiat zachodni pod rzadami reformatorsko usposobionego cara Aleksan-
dra IT i kontaktem uczonych rosyjskich z publicystyka i literatura zachodnig, ktéra
przenikala wtedy do$¢ swobodnie do Imperium. W tamtym okresie zaczely sie
réwniez ukazywac¢ w Rosji liczne prace naukowe z zakresu ustroju administracji
i prawa panstwowego (nadal unikano pojecia ,prawo konstytucyjne”). I cho¢ nie
osiagnely one takiego poziomu merytorycznego jak w innych wiodacych krajach
europejskich, to niewatpliwie stanowily zdecydowany postep w stosunku do po-
przedniego okresu stagnacji, szybko niwelujac wieloletnie zapdznienie.

Pierwsza samodzielna praca z zakresu rosyjskiego prawa administracyjnego
byto dzieto profesora Uniwersytetu Petersburskiego Iwana Jefimowicza Andre-
jewskiego (1831-1891) — Prawo policyjne, ktore ukazalo sie drukiem w 1874 r.»
Praca ta — tak pod wzgledem konstrukgji, jak i zastosowanych metod — opierata

2 M. O. Stiepanow, O policji kak naukie w Anglii, Kazan 1868; idem, O policji kak naukie wo
Francji, Kazan 1868; idem, Pierwyje dwa perioda samostojatielnogo suszczestwowszenija nauki
policji w Giermanii, Kazan 1869. A. D. Gradowski, Wysszaja administracyja Rosiji XVIII wieka
i gienieral-prokuratory, Sankt Petersburg 1866; idem, Istorija miestnogo uprawlenija w Rossii,
Sankt Petersburg 1868; idem, Politika, istorija i administracja, Sankt Petersburg—Moskwa 1871;
idem, Politiczeskaja istorija i administracyja, Sankt Petersburg 1871; idem, Naczata russkogo go-
sudarstwiennogo prawa, Sankt Petersburg 1875; idem, Sistiemy miestnogo uprawlenija na zapadie
Jewropy i w Rossii, Sankt Petersburg 1878; idem, Istoriczeskij oczerk uczriezdienija gienierat-guber-
natorstw w Rossii, Sankt Petersburg 1899; idem, Pierieustrojstwo naszego miestnogo uprawlenija,
Sankt Petersburg 1903.

% 1.J. Andrejewski, Policejskoje prawo, Sankt Petersburg 1874; drugie wydanie tej pracy ukazalo si¢
w 1889 . jako repetytorium z prawa policyjnego, uznane za oficjalny podrecznik na Uniwersytecie
Petersburskim przygotowujacy studentéw do egzaminu z tego przedmiotu. W poréwnaniu z wyda-
niem wczesniejszym zostalo ono rozszerzone o ustawodawstwo administracyjne z lat 1874—1888.
Z pozostalych prac Andrejewskiego nalezy wymienic¢: idem, O prawach innostrancew, Sankt Peters-
burg 1854; idem, Russkoje gosudarstwiennoje prawo, Sankt Petersburg — Moskwa 1866; idem, Lekcji
po istorii policejskogo prawa w ziemskich uczrezdienijach w Rossii, Sankt Petersburg 1883.
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sie na osiagnieciach schytkowej epoki niemieckiej nauki policji, odbiegajac wyraz-
nie od schematow utrwalonych juz w 6wczesnych ujeciach nauki prawa admini-
stracyjnego w wiodacych krajach zachodnioeuropejskich. Pod pojeciem policji,
utozsamianym z prawem administracyjnym, Andrejewski rozumial wspoélna dzia-
talno$¢ panstwa i spoleczenstwa w celu osiagniecia dobrobytu i bezpieczenstwa,
akcentujac — sladem von Mohla — role jednostki jako indywidualnego podmiotu
prawa administracyjnego®. Wzorujac si¢ na Bergu, swdj podrecznik podzielit na
dwie czesci: Pierwsza poswiecit zagadnieniom policji bezpieczenstwa, druga — po-
licji dobrobytu. Do policji bezpieczenstwa Andrejewski zaliczal przepisy dotycza-
ce zapobiegania niebezpieczenstwom grozacym panstwu i spoleczenstwu, ktore
wynikaly z tzw. ztej woli cztowieka, wsrod ktorych wyréznial miedzy innymi: prze-
pisy o cenzurze, zgromadzeniach, stowarzyszeniach, podréznych oraz przepisy
zapobiegajace niebezpieczenstwom niezaleznym od woli cztowieka, ale grozacym
ze strony sit przyrody. Do tych ostatnich zaliczal policje lekarska i weterynaryj-
na, zwalczanie skutkow klesk zywiolowych itp. W grupie przepiséw nalezacych
do policji dobrobytu Andrejewski wyréznil natomiast: przepisy okreslajace srodki
stwarzajace warunki duchowego rozwoju narodu, takie jak nadzér panstwa nad
wychowaniem maloletnich, czy przepisy o czystosci obyczajow, nastepnie prze-
pisy regulujace warunki materialnego rozwoju narodu, np. dotyczace rolnictwa,
i wreszcie przepisy dotyczace zarbwno materialnego, jak i duchowego rozwoju na-
rodu, a mianowicie normy prawne regulujace problematyke drog i komunikacji,
a takze szeroko pojetej gospodarki i infrastruktury panstwa®. W konfrontacji
z 6wczesna zachodnioeuropejska literatura prawno-administracyjna ten klasycz-
ny dla monarchii absolutnych podzial funkgji paiistwa na policje bezpieczenstwa
i policje dobrobytu razil swoim anachronizmem, co dostrzegali juz bezposredni
nastepcy Andrejewskiego *.

Takze pod wzgledem stosowanych metod praca Andrejewskiego odstawata
od przyjetych juz powszechnie standardéw. Stawiajac sobie za zadanie przedsta-
wienie w sposob usystematyzowany calosci rosyjskiego ustawodawstwa admi-
nistracyjnego, autor dokonywal analizy obowiazujacych przepisow metoda opi-
sowa, charakterystyczna raczej dla niemieckiej policystyki zeszlego stulecia niz
dla wspdtczesnych mu badaczy zachodnioeuropejskich. W konsekwencji praca

2 1.]. Andrejewski, Policejskoje prawo, s. 2.
% Ibidem, s. 235—243.

% Przyktadem byl Iwan Trofimowicz Tarasow, ktéry zarzucal Andrejewskiemu bezkrytyczna kon-
tynuacje koncepcji absolutystycznych, charakterystycznych dla XVIII-wiecznych monarchii os-
wieconych, i wskazywal, ze tego typu podzial — na policje bezpieczenstwa i policje dobrobytu — jest
pozbawiony podstaw, gdyz obie policje realizowaly ten sam cel, dzialaly za pomoca tych samych
organoéw i tymi samymi srodkami: I. T. Tarasow, Kratkij oczerk..., s. 5.
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Andrejewskiego stala si¢ typowym przykltadem rosyjskiego pismiennictwa ad-
ministracyjnego XIX stulecia, ktore, nasladujac wiernie pdzne prace niemieckich
policystow, staralo sie potaczy¢ wybrane elementy ideologii liberalnej z feudalna
teorig policji. Charakterystyczne dla wczesnego liberalizmu pierwiastki indywi-
dualistyczne znajdowaly u Andrejewskiego wyraz w zdefiniowaniu dziatalnosci
administracyjnej panstwa, ktéra ujmowat jako sfere aktywnosci poszczegolnych
jednostek, ich zwiazkoéw oraz rzadu, a nie, jak to bylo w klasycznej policystyce,
jako sfere dzialalnosci wylacznie monarchy. Natomiast dobitnym przejawem cha-
rakterystycznych dla XVIII-wiecznych koncepcji absolutystycznych bylo faczne
traktowanie wszystkich funkcji wladzy panstwowej, dzierzonej w sposob niepo-
dzielny w rekach wladcy absolutnego. Efektem taczenia tych sprzecznych ze soba
sposobow rozumowania, przyjetych przez Andrejewskiego, bylo okreslanie funk-
¢ji rzadu jako sprawowanie nadzoru nad osobami prywatnymi i spoleczenstwem
jako caloscia w celu zagwarantowania im warunkéw bezpieczenstwa i dobrobytu
— z jednej strony, z drugiej za$ — podejmowanie srodkéw dla zabezpieczenia tych
warunkéw w sytuacjach, gdy sily i srodki, ktorymi dysponowaly osoby prywatne
i spoleczenstwo, nie byly wystarczajace. Natomiast za catkowicie sprzeczne z in-
dywidualistycznymi koncepcjami liberalnymi, ugruntowanymi juz powszechnie
w nauce zachodnioeuropejskiej, bylo przekonanie Andrejewskiego o pojmowanej
w sposob eudajmonistyczny roli pafistwa i panujacego w relacjach z poddanymi.
Twierdzil on, ze celem istnienia panstwa jest uszczesliwianie poddanych przez
monarche i podlegly mu aparat wladzy rzadowej*.

Pomimo ze ksiagzka Andrejewskiego nie wychodzita poza schemat wypraco-
wany przez pozna policystyke niemiecka, a jemu samemu nie udalo sie stworzy¢
spdjnego systemu rosyjskiego prawa administracyjnego, jego dzielo stalo sie dla
wielu pozniejszych autorow rosyjskich punktem odniesienia dla rozwazan nad
problematyka zarzadu wewnetrznego i prawa administracyjnego panstwa rosyj-
skiego. Do nurtu tego zaliczy¢ mozna prace: A. A. Trifonowa, N. N. Bieliawskiego,
E. Berendsa, N. M. Cytowicza, W. M. Gessena, W. T. Djeruzinskiego, K. K, Gat-
tenbergera, A.W. Gorbunowa, A. E. Nazimowa, C. A. Nikolskiego i P. Szejmina®.

¥ 1.]. Andrejewski, Policejskoje prawo, s. 11; M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny..., s. 40—
—41.

% A. A. Trifonow, Kratkij kurs policejskogo prawa, Sankt Petersburg 1888; N. N. Bielawski, Policej-
skoje prawo, Juriew (Dorpat) 1904; E. Berends, Opyt sistiemy administratiwnogo prawa, Jarostaw
1898; N. M. Cytowicz, Lekcji po policejskomu prawu, Kijow 1894; W. M. Gessen, Lekcji po poli-
cejskomu prawu, Sankt Petersburg 1908; W. T. Dieruzinski, Policejskoje prawo, Sankt Petersburg
1911; K. K, Gattenberger, Wwiedienije w kurs policejskogo prawa, Charkéw 1905; A.W. Gorbunow,
Policejskoje prawo, Warszawa 1902—-1903; A. E. Nazimow, Lekcji po policejskomu prawu, Odessa
1903; C. A. Nikolski, Konspiektiwnyj kurs policejsogo prawa, Kazan 1893-1894; P. Szejmin, Uczeb-
nik prawa wnutriennogo uprawlenija (policejskogo prawa), Sankt Petersburg 1891-1899.
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Autorzy ci — wzorem Andrejewskiego — ujmowali funkcje panstwa w dziedzinie
zarzadu wewnetrznego w sposob charakterystyczny dla XVIII-wiecznych policy-
stow. Zadania panstwa w tym zakresie sprowadzali przede wszystkim do funkcji
ochronnych, eksponujac eudajmonistyczng ideg¢ odgornego uszczesliwiania spofe-
czenstwa przez wladze panstwowa. W swoich pracach odwotywali sie z zasady do
pogladow takich autorow, jak Justi, Sonnenfels, Delamare, Berg czy von Mohl, spo-
radycznie tylko uwzgledniajac wspolczesna im literature zachodnioeuropejska®.
Natomiast pierwsze udane proby przeniesienia na grunt rosyjski nowoczesnych
teorii wypracowanych juz w zachodnioeuropejskich naukach administracyjnych
drugiej potowy XIX w. staly sie zastuga takich autoréw, jak Aleksandr Iftariono-
wicz Wasilczikow i Nikotaj Osipowicz Kuplewski. Pomimo Ze ich zainteresowania
badawcze mialy ograniczony zakres i nie aspirowaly do stworzenia systemowego
ujecia rosyjskiego prawa administracyjnego, to niewatpliwie ich prace stanowily
milowy krok w rozwoju rosyjskich nauk administracyjnych. Uczeni ci podjeli sta-
rania w celu dostosowania nowoczesnych instytucji prawa administracyjnego do
realiow panujacych w Cesarstwie, zrywajac z dominujacymi powszechnie w nauce
rosyjskiej teoriami policystycznymi. Aleksandr Wasilczikow w swojej pracy pt.
O samorzgdzie, wydanej w latach 1870-1871, przedstawil wlasna koncepcje ro-
syjskiego samorzadu terytorialnego®. Powolujac si¢ na twérczos¢ Rudolfa Gneista
i Lorenza von Steina, instytucje samorzadu ujmowal jako forme bezposrednie-
go udzialu spoleczenstwa w lokalnym zarzadzie sprawami wewnetrznymi pan-
stwa. Swoje poglady przedstawil na szerokim tle poréwnawczym struktur i zasad
funkcjonowania organéw samorzadowych w Anglii, Francji i Prusach. Jego dzielo
powstalo w okresie reform samorzadowych w Rosji podjetych z inicjatywy Alek-
sandra II i wpisywalo sie w dyskusje nad ksztaltem i funkcjami samorzadu w Im-
perium?®. Natomiast drugi z prekursoréw nowoczesnych nauk administracyjnych
w Rosji — Nikolaj Kuplewski — w ksiazce Sgdownictwo w Europie Zachodniej podjat
trud upowszechnienia w Rosji idei panstwa praworzadnego, w ktérym spoleczen-
stwo bierze udzial w dziatalnosci aparatu panstwowego, a ten szanuje prywatna sfere
praw jednostek oraz przestrzega prawa we wszystkich stosunkach miedzy obywatela-

¥ Szczegotowy rozbior twoérczosci tych autoréw zawieraja prace: W. W. Iwanowskiego, op. cit.,
s.38-44 i A. 1. Jelistratowa, Administratiwnoje..., s. 47-50.

30 A. L Wasilczikow, O samouprawlenii. Srawnitielnyj obzor russkich i innostrannych ziemskich
i obszczestwiennych uczriezdienij, t. 1-3, Sankt Petersburg 1870—1871.

3O znaczeniu i wplywie pracy Wasilczikowa na rosyjskie pismiennictwo prawno-administra-
cyjne $wiadczy fakt, ze w niemal w kazdym poézniejszym opracowaniu dotyczacym ustroju admi-
nistracyjnego panstwa rosyjskiego ich autorzy powolywali sie na jego dzielo, podzielajac co do zasady
takze i jego poglady w tej materii.
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mi a wladza publiczna®. Droge do tego celu Kuplewski upatrywal we wprowadzeniu
nowoczesnego sadownictwa administracyjnego, ktorego przedmiotem bylyby spory
miedzy jednostka a administracjg, wynikajace ze stosowania przez administracje
swojej wladzy, jako ze prawa moga by¢ naruszane nie tylko przez jednostki, ale
réwniez przez organy parnstwowe, a zatem istnieje pilna koniecznosc zapewnienia
jednostce ochrony przeciw nieprawidtowemu dziataniu przedstawicieli wladzy™®.

Kontynuatorem tych idei byl wykltadowca Demidowskiego Liceum Prawni-
czego, a nastepnie profesor Uniwersytetu Moskiewskiego — Iwan Trofimowicz
Tarasow (1849-1929). Swoja tworczos¢ naukowa Tarasow poprzedzil studiami
prawniczymi na uniwersytetach w Kijowie, Wiedniu, Pradze, Wroclawiu, Lip-
sku, Berlinie, Paryzu, Dijon, Nancy i Bernie, gdzie byt uczniem takich luminarzy
nauk administracyjnych, jak Lorenz von Stein czy Rudolf Gneist. Poczesne miejsce
w rosyjskiej nauce prawa administracyjnego zapewnil mu Krétki zarys prawa
administracyjnego wydany po raz pierwszy w 1888 r., wznawiany i uzupelniany
w latach 1891-1910%**. W odrdznieniu od dotychczasowych opracowan rosyjskie-
go prawa administracyjnego (policyjnego), ktérych autorzy ograniczali sie zazwy-
czaj do omowienia dzialalnosci panstwa w zakresie policji bezpieczenstwa i policji
dobrobytu, podrecznik Tarasowa charakteryzowal si¢ nowoczesnym ukladem we-
wnetrznym i racjonalnym schematem analizy prezentowanych zagadnien. Wzo-
rem autoréow niemieckich jego tre$¢ zostala podzielona na trzy zasadnicze czesci:
wprowadzenie, cze$¢ ogolna i czes¢ szczegdlowa. We wprowadzeniu Tarasow za-
wart definicje podstawowych poje¢ z zakresu prawa administracyjnego, okreslit
zwigzki nauk administracyjnych z innymi dyscyplinami naukowymi, jak prawo
cywilne, socjologia czy ekonomia polityczna, oraz omowit stosowane metody ba-
dawcze. W czesci ogdlnej omowit strukture organow wladzy wykonawczo-admi-
nistracyjnej w Rosji, ich kompetencje oraz srodki i metody dzialania, ograniczajac

32 N. O. Kuplewski, Administratiwnaja justicija w zapadnoj Jewropie, Administratiwnaja justicija
we Francji, Charkow 1879.

33 Ibidem, s. XVI-XIX. Warto zwrdci¢ uwage, ze ponowne zainteresowanie sadownictwem admi-
nistracyjnym nastapilo w literaturze rosyjskiej dopiero w poczatkach XX w. i pozostawato w scistym
zwiazku z przeksztalcaniem panstwa rosyjskiego w kierunku monarchii konstytucyjnej. Przykladem
jest tu dwutomowe dzielo profesora uniwersytetu w Helsingfors (Helsinkach) S. Aleksandrowicza
barona Korfa, Administratiwnaja justicija w Rossii, Sankt Petersburg 1910.

3 1. T. Tarasow, Kratkij oczerk..., Jarostaw 1888; idem, Uczebnik nauki .., Moskwa 1893; idem,
Oczerk nauki policejskogo prawa, Moskwa 1897; idem, Lekcji po policejskomu (administratiw-
nomu) prawu, Moskwa 1910. Na uwage zasluguja réwniez: idem, Osnownyje potozenija Lorenca
Sztejna po policejskomu prawu w swjazi z jego uczeniem o uprawjenii, Kijow 1876; idem, Istorija
russkoj policji i otnoszenije jejo k justiciji, ,Juridiczeskij Wiestnik’, nr 4, 1884; idem, Reforma russkoj
policji, ,Juridiczeskij Wiestnik’; nr 6-9, 1885; idem, Uczenije ob akcjoniernych kompanijach, Jaro-
staw 1887; idem, Organizacija administratiwnoj justiciji, ,Juridiczeskij Wiestnik’, nr 6, 1887.
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przedstawienie historycznego rozwoju poszczegoélnych instytucji administracyj-
nych do niezbednego minimum. W czesci szczegétowej przeanalizowal reglamen-
tacyjna dziatalno$¢ administracji panstwowej w wybranych dziedzinach zarzadu
wewnetrznego, koncentrujac si¢ jednak gléwnie na zagadnieniach zwigzanych
z zapewnieniem przez panstwo bezpieczenstwa indywidualnego i publicznego,
z o$wiata, infrastruktura komunikacyjna oraz dzialalnoscia gospodarcza panstwa.
Na zakonczenie poruszyl kwestie zwiazane z problematyka odpowiedzialnosci
urzednikoéw, kontroli administracji i sadownictwa administracyjnego®.

W sposdb catkowicie nowatorski w warunkach rosyjskich ujmowal Tarasow
funkcje panstwa w stosunkach wewnetrznych, zrywajac z dominujaca dotad
u wiekszosci autorow rosyjskich, tradycja dostrzegania wylacznie policyjnej sfe-
ry administracyjnej paistwa. Dzialalno$¢ administracyjna panstwa ujmowat jako
dziatalnos¢ wszystkich organéw panstwowych i spolecznych zmierzajacych do
zaspokojenia potrzeb publicznych obywateli i panstwa, ktéra bytaby realizowana
za pomoca calego kompleksu stuzb publicznych Podkreslal z naciskiem, ze po-
licja stanowi jedynie jedna z funkcji administracji panstwowej. W konsekwencji
stosowanie okreslenia ,policja” uznawal za uzasadnione jedynie w odniesieniu do
tych instytucji administracyjnych panstwa, ktorych zadaniem bylo zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego i indywidualnego™®.

Pomimo wyraznie akcentowanego uznania dla osiagnie¢ niemieckiej nauki prawa
administracyjnego (szczegdlnie Steina i Gneista) w rozwazaniach nad problematyka
dzialalno$ci administracyjnej panstwa i prawa administracyjnego Tarasow pozo-
stawal pod wplywem francuskich doktryn prawno-administracyjnych — zwlaszcza
takich pisarzy, jak Leon Aucoc, Anselme Polycarp Batbie i Eduard Laferrier, ktérych
czesto przywolywal do uzasadnienia swoich podstawowych twierdzen. Znalazlo
to odbicie w definiowaniu przez Tarasowa podstawowych pojec¢ z zakresu prawa
administracyjnego. Wzorem francuskim Tarasow przyjmowal teze, ze prawo admi-
nistracyjne stanowi zbiér norm okreslajacych nie tyle sposéb postepowania admi-
nistracji, co przede wszystkim jego strukture, zas nauka prawa administracyjnego to
nauka dogmatyczna, ktéra ogranicza si¢ do omawiania przepisow prawnych®. Od-

% 1. T. Tarasow, Kratkij oczerk..., passim.

% Poprzez pojecie ,administracja” czy ,administracja wewnetrzna parstwa” nalezy rozumie¢
wspdlng dziatalnos¢ rzgdowych i spotecznych organdw w celu osiggniecia bezpieczeristwa i do-
brobytu, przy czym zaréwno w nauce prawa administracyjnego, jak i w nauce administracji
wewnetrznej policja powinna by¢ rozpatrywana juz nie jako funkcja panstwa, lecz jako czesé
administracji wewnetrznej paristwa, jako instytucja skladajgca sie ze specjalnych organéw pod-
porzgdkowanych administracji i kompetentnych wylgcznie w zakresie bezpieczeristwa publiczne-
go i prywatnego — 1. T. Tarasow, Uczebnik nauki..., s. 3; idem, Kratkij oczerk..., s. 2.

% Nauka prawa policyjnego (administracyjnego) jest nauka o normach prawnych regulujacych dzia-
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réznial policje administracyjna od policji sadowej oraz przeciwstawial pojecie rzadu
pojeciu administracji**. Nasladujac pisarzy francuskich, okreslat rzad jako wladze
centralng zapewniajgcg jednolitos¢ dziatania wszystkim podleglym jej organom
oraz sprawujgcg nad nimi bezposredni nadzor, zas administracje okreslat jako
bezposredniego wykonawce zadaii rzadu i realizatora interesu spotecznego™®.

Ponadto niewatpliwym osiagnieciem Tarasowa bylo podjecie pierwszej w ro-
syjskim pismiennictwie proby przedstawienia systemu zrodel prawa administra-
cyjnego. Jako zrédta wskazatl on — zgodnie z 6wczesna terminologia prawa pan-
stwowego — ustawy i rozporzadzenia, a takze akty wydawane przez organy spo-
teczne, oraz zwyczaje i orzecznictwo sagdowe®.

Na tle 6wczesnego pismiennictwa prawno-administracyjnego w Rosji podrecz-
nik Tarasowa, jak i wczesniejsze prace Wasilczikowa i Kuplewskiego, nalezal do
wyjatkow. Zdecydowana wigkszos¢ rosyjskich opracowan z zakresu prawa admi-
nistracyjnego az do poczatku XX w. pozostawala wierna podstawowym zatoze-
niom koncepcji policystycznych ugruntowanych przez Andrejewskiego (np. wy-
mienione wczesniej prace Dieruzinskiego, Bieliawskiego, Gessena, Gattenbergera,
Gorbunowa i Nazimowa). Przejawialo si¢ to zaréwno w powszechnym stosowaniu
przez autoréw rosyjskich terminologii ,prawo policyjne’, jak i w silnym ekspono-
waniu idei uszczesliwiania spolteczenstwa przez panstwo oraz w traktowaniu za-
dan wladzy wykonawczej jako funkcji policyjnych, gtéwnie ochronnych. Bylo to
zatem ujmowanie administracji w sposob charakterystyczny dla XVIII-wiecznych
policystow* W tych warunkach podrecznik Tarasowa odegratl role przefomowa
— tak co do formy wykladu, jak i zakresu prezentowanych zagadnien. Niemniej

falnos¢ administracyjna panstwa. Bada ona relacje prawne powstajace w efekcie tej dziatalnosci, jak
réwniez jej zadania, formy i granice — I. T. Tarasow, Uczebnik nauki..., s. 4.

3 Policja jako instytucja wchodzi w skiad administracji jako czes¢ catosci, jako catoksztatt orga-
now specjalnych, zarzgdzajacych jednym z zadan administracji, a mianowicie bezpieczernstwem
publicznym i prywatnym. W stosunku do wymiaru sprawiedliwosci, policja, jako instytucja ma
znaczenie organu stuzebnego, ktory z jednej strony zapobiega i likwiduje przestepstwa, a z dru-
giej strony, zapewnia karalnos¢ przestepstwa za pomocg zabezpieczenia sladow przestepstwa
i pozbawieniem przestepcy mozliwosci unikniecia odpowiedzialnosci. Taka policja nazywana jest
policjg administracyjng, w odroznieniu od sgdowej, 1. T. Tarasow, Uczebnik nauki..., s. 6-7.

¥ L. T. Tarasow, Kratkij oczerk..., s. 173—174.
40 1. 'T. Tarasow, Uczebnik nauki..., s. 63—64.

- Jak zauwazyla Gromadzka-Grzegorzewska, istniata jednak roznica pomiedzy pogladami poli-

cystow okresu klasycznego i autorow rosyjskich przefomu stuleci. Polegata ona na tym, ze wladza
panstwowa nie byla juz w koncepcjach autoréw rosyjskich utozsamiana z rzadem (np. Andrejewski
i Leszkow). Dostrzegali oni juz fakt, ze dzialalno$¢ zmierzajaca do zapewnienia i stworzenia dobro-
bytu, obok rzadu, prowadzilo takze wiele organizméw spotecznych, takich jak gminy i stowarzy-
szenia, a zatem czynnik spoteczny byl nie tylko przedmiotem, lecz i podmiotem zarzadzania. M.
Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny, s. 44.
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jednak wyznaczony przez niego kierunek badan nad rosyjskim prawem admini-
stracyjnym znalazt swoich kontynuatoréw dopiero w XX wieku w osobach takich
autorow, jak Wiktor Wiktorowicz Iwanowski i Arkadij Iwanowicz Jelistratow.

Najwierniejszym nasladowca wypracowanego przez Tarasowa schematu we-
wnetrznego i analizy instytucji rosyjskiego prawa administracyjnego byl profesor
Uniwersytetu Kazanskiego Wiktor Wiktorowicz Iwanowski (ur. w 1854 -r.). W Pod-
reczniku prawa administracyjnego przyjal uklad wewnetrzny zastosowany przez
swojego wielkiego poprzednika*. Calo$¢ pracy podzielona zostala na wprowa-
dzenie oraz czes¢ ogolna i szczegolowa. We wprowadzeniu znalazly sie definicje
podstawowych pojec z zakresu administracji i prawa administracyjnego oraz sto-
sowane metody badawcze. Cze$¢ ogélna ograniczono do przedstawienia struktury
aparatu zarzadu wewnetrznego panstwa rosyjskiego z podzialem na organy cen-
tralne i wladze lokalne (miejscowe). W czesci szczegolowej znalazly sie wybrane
dziedziny zarzadu administracyjnego panstwa, takie jak: policja bezpieczenstwa,
kontrola prasy, stowarzyszen i zgromadzen, ochrona zdrowia, policja sanitarna,
oswiata i wychowanie obywateli oraz reglamentacyjna dziatalno$¢ panstwa w sfe-
rze gospodarczej. Uwage zwraca fakt, ze zagadnienia zawarte przez Iwanowskiego
w czesci szczegbdlowej zostaly ujete niemal wylacznie z punktu widzenia policyjnej
sfery dziatalnosci administracyjnej panstwa, co nalezy uznac za regres w stosunku
do dziet Tarasowa®.

Podobienstw i roznic miedzy pracami Iwanowskiego i Tarasowa jest wiecej.
Podobnie jak Tarasow, Iwanowski rozréznial nauke administracji i nauke prawa
administracyjnego, ale te ostatnia ujmowal w sposéb szeroki, utozsamiajac ja
z prawem panstwowym jako nauke o normach regulujacych caloksztalt dzialal-
nosci panstwa we wszystkich sferach, w tym takze i w sferze ustawodawczej*™.
Odmiennie niz Tarasow dzialalno$¢ administracyjna zastrzegat wylacznie dla or-
ganow administracji rzadowej, ignorujac zupelnie rosyjskie instytucje samorzado-
we. Ponadto Iwanowski pominat takze zagadnienia kontroli administracji w tym
i problematyke sadownictwa administracyjnego oraz kwestie zwiazane z statusem
prawnym funkcjonariuszy stuzb publicznych. Natomiast wiele miejsca poswiecit
stosowanym w naukach administracyjnych metodom badawczym, jawiac si¢ jako

2. W. Iwanowski, op. cit., Kazan 1908.

B Pod pojeciem administracji wewnetrznej nalezy rozumie¢ nauke o paristwie, ktora za swdj cel
stawia sobie zbadanie wszystkich sfer dziatalnosci parnstwa, podejmowanych przez organy pan-
stwowe dla stworzenia warunkéw dobrobytu i bezpieczeristwa obywateli, ibidem, s. 1.

" Nauka prawa administracyjnego to nauka o ogole norm okreslajgcych wszystkie formy dzia-
talnosci paristwa, tj. wszystkie dziedziny tej dziatalnosci, wlgczajgc w to ustawodawstwo, finanse,
wojsko, kosciot i stosunki miedzynarodowe, ibidem, s. 5.
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zwolennik metody prawniczej (formalno-dogmatycznej) w nauce prawa admini-
stracyjnego i metody historyczno-opisowej w nauce administracji®.

Proces rozwoju rosyjskich nauk administracyjnych przed upadkiem Imperium
zamyka tworczos¢ profesora Uniwersytetu Moskiewskiego Arkadija Iwanowicza
Jelistratowa. Do jego najwazniejszych prac zaliczy¢ nalezy Podrecznik rosyjskiego
prawa administracyjnego z 1910 r., Prawo administracyjne z 1911 r., a przede
wszystkim wydane w 1914 r. Naczelne zasady prawa administracyjnego®. Dziela
te calkowicie zrywaly z wszelkimi watkami policystycznymi tak czesto wystepuja-
cymi u dawniejszych i u wspolczesnych Jelistratowowi autoréw rosyjskich, ujmujac
zagadnienia prawno-administracyjne w sposéb niczym nieodbiegajacy od glow-
nych kierunkow europejskiej mysli administracyjnej przetomu XIX i XX w. Szcze-
gblnie widoczne jest to w podstawowej pracy Jelistratowa Naczelne zasady prawa
administracyjnego. Uwage zwraca nowoczesny, wzorowany na autorach niemiec-
kich (Walterze Jellinku, Otto Mayerze i Fritzu Fleinerze) schemat prezentowanych
zagadnien. Praca sklada si¢ z wprowadzenia i czterech czesci: I. Stosunki publicz-
noprawne; II. Akty publicznoprawne; III. System organéw administracyjnych
iIV. Ochrona prawa publicznego. We wprowadzeniu przedstawione zostaly m. in.:
pojecie i zadania prawa administracyjnego, jego miejsce w systemie prawa publicz-
nego oraz rodzaje i charakter zrodel prawa administracyjnego. W czesci pierwszej,
znalazly sie m. in.: definicja i rodzaje stosunkéw administracyjnych oraz podmioty
i przedmiot regulacji prawa administracyjnego. Czes¢ druga zawiera szczegétowo
analizowany system zrddet rosyjskiego prawa administracyjnego. W czesci trze-
ciej omowiono strukture zarzadu administracyjnego w Rosji wraz z instytucjami
samorzadowymi, zas w czwartej — problematyke sadownictwa administracyjnego
oraz zasady odpowiedzialnosci funkcjonariuszy stuzb publicznych®”.

W swoich rozwazaniach nad prawem administracyjnym Jelistratow postugiwat
sie metoda formalno-dogmatyczna, nasladujac dos¢ wiernie autoréw niemieckich
w konstruowaniu poje¢ abstrakcyjnych, a nastepnie analizujac je z punktu widze-
nia aktualnych rozwiazan prawodawstwa rosyjskiego. Jego poglady na administra-

 Metoda prawnicza decyduje w jaki sposob powinny by¢ rozumiane i stosowane normy pan-
stwowe. Metoda ta wykorzystuje myslenie abstrakcyjne, czystg logike i dedukcje, przy czym jej
walorem jest precyzja pojec i wymiar praktyczny. Ale metoda prawnicza moze bys stosowana
z powodzeniem tylko tam, gdzie rzecz dotyczy norm prawnych, tj. prawa administracyjnego. Po-
niewaz organizacja wladzy paristwowej jest rezultatem wzajemnych stosunkow pomiedzy sitami
spotecznymi a nie rezultatem norm prawnych, zastosowanie metody prawniczej powinno miec
ograniczony charakter, ibidem, s. 14.

6 A. 1 Jelistratow, Uczebnik ruskogo administratiwnogo prawa. Posobie k lekcjam, Moskwa 1910;
idem, Administratiwnoje...; idem, Osnownyje naczata administratiwnogo prawa, Moskwa 1914.

7 A. 1 Jelistratow, Osnownyje naczalta..., passim.
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cje i prawo administracyjne stanowily kompilacje wptywow niemieckich i francu-
skich. Wzorem literatury niemieckiej, omawiajac zadania i funkcje administracji
publicznej, silnie akcentowal potrzebe przestrzegania zasady legalizmu i oparcia
stuzb publicznych na rzadach prawa. Prawo administracyjne ujmowal wylacznie
jako zespdt norm prawa pozytywnego ustanowionych przez suwerena i opatrzo-
nych przymusem panstwowym. Natomiast w pogladach na funkcje prawa admi-
nistracyjnego bliski byl autorom francuskim, zwtaszcza doktrynie solidaryzmu
spolecznego, ktora byla propagowana w tworczosci Leona Duguit czy Mauricea
Hauriou®.

Istotnym uzupelnieniem rosyjskiego pismiennictwa prawno-administracyjne-
go przefomu XIX i XX w. byfa literatura zajmujaca si¢ podstawami ustroju po-
litycznego i organizacja zarzadu wewnetrznego Cesarstwa Rosyjskiego. Stanowi-
fa ona samodzielny kierunek badawczy, z ktorego na poczatku XX w. rozwineta
sie nauka rosyjskiego prawa konstytucyjnego. Nurt zapoczatkowal wspomniany
A. D. Gradowski, znajdujac godnych nastepcéw w osobach W. M. Gribowskiego,
N.I. Lazarewskiego®. Podstawowa cecha prac tych autoréw bylo stosowanie meto-
dy opisowej i koncentrowanie si¢ na przedstawianiu istniejacego porzadku ustro-
jowego Rosji bez podejmowania préb analizy krytycznej istniejacego stanu. Pomi-
mo ze ich dziela nie aspirowaly do roli podrecznikéw prawa administracyjnego, to
w swojej tresci byly wyraznie zorientowane w kierunku eksponowania zagadnien
wchodzacych w zakres tzw. ustrojowego prawa administracyjnego. Zaleta twor-
czosci tych pisarzy byl niezwykle drobiazgowy, ujmowany z zasady w kontekscie
historycznego rozwoju obraz struktury organizacyjnej, kompetencji i sposobu
funkcjonowania rosyjskiego aparatu administracyjnego.

Zdecydowanie inny charakter mialy dziela klasykow rosyjskiego prawa konstytu-
cyjnego schytkowego okresu istnienia Cesarstwa — N. M. Korkunowa i B. E. Noldego

¥ Prawo administracyjne ma na celu uporzadkowanie stosunkéw miedzyludzkich w dziedzinie
administracji publicznej. Podstawe tych relacji powinien stanowic porzadek prawny w paristwie,
ktérego zasadniczymi elementami sq normy prawne, akty administracyjne i orzeczenia sgdowe.
Relacje publicznoprawne pomiedzy obywatelami i urzednikami paristwowymi nie moga mie¢
uporzgdkowanego charakteru w sytuacji, gdy sq one okreslane jedynie przez swobodne uznanie
urzednika. Swobodne uznanie urzednika jest ze swej istoty kaprysne, nieokreslone i niestabilne |...]
Ustawa zyskuje swq rzeczywistg moc dopiero przez swiadoma akceptacje prawa przez poszczegol-
ne jednostki. Oznacza to przemiane sytuacji obywateli z bezosobowych przedmiotow opiekuriczej
dziatalnosci rzgdu w autonomiczne podmioty stanowigce podstawowy cel dziatalnosci aparatu
paristwowego — ibidem, s. 1-2, 4.

¥ A.D. Gradowski, Sobranije soczinienij, Sankt Petersburg 1899; N. I. Lazarewski, Lekcji po rusko-
mu gosudarstwiennomu prawu, Sankt Petersburg 1910; idem, Administratiwnoje prawo. Organy
uprawlenija, Sankt Petersburg 1910; W. M. Gribowski, Gosudarstwiennoje ustrojstwo i uprawlenije
Rossijskoj Impierii, Odessa 1912.
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— profesoréw Uniwersytetu Petersburskiego™. Podjeli oni trud systematycznego wy-
ktadu rosyjskiego prawa panstwowego, ujmujac jego instytucje w sposob przedmio-
towy (forma panstwa, podmioty prawa panstwowego, organizacja i funkcje aparatu
panstwowego, prawa i wolnosci obywatelskie). Chociaz ich prace dotyczyly przede
wszystkim zagadnien ustrojowych, to z natury rzeczy obejmowaly one takze kwestie
nalezace do zakresu nauki administracji i prawa administracyjnego.

5

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze rosyjskie pismiennictwo prawno-admi-
nistracyjne w okresie od XVIII do poczatku XX w. pomimo podejmowanych wy-
sitkow nie wypracowalo zadnych oryginalnych konstrukcji teoretycznych oraz nie
whioslo niczego nowego do nauki administracji i prawa administracyjnego. Przez
caly wiek XVIII i potowe XX stulecia w literaturze rosyjskiej nie pojawilo si¢ samo-
dzielne dzieto, ktore obejmowaloby w sposob usystematyzowany rosyjskie prawo
administracyjne. Natomiast autorzy nielicznych opracowan, aspirujacych do roli
podrecznikow prawa administracyjnego, pelnymi garsciami czerpali z tltumaczen
obcych — gléwnie niemieckich — powielajac przestarzale teorie (Rozdiestwienski,
Andrejewski, Djeruzinski i in.). Ten wyrazny anachronizm rosyjskiego pismien-
nictwa prawno-administracyjnego wynikat nie tylko ze specyficznych warunkéw
polityczno-ustrojowych w Imperium Rosyjskim, ktére ograniczaly swobode wy-
powiedzi i wymiane mysli, ale takze ze stabosci osrodkéw naukowych istniejacych
w Cesarstwie. Usuniecie tych barier w drugiej polowie XIX w. zaowocowalo, co
prawda, niespotykanym dotad w literaturze rosyjskiej zainteresowaniem proble-
matyka prawno-administracyjna, ale wieloletnie zap6znienie w tej dziedzinie wy-
magalo pracy i czasu. Czas ten autorzy rosyjscy wykorzystali, intensyfikujac bada-
nia nad rosyjskim prawem administracyjnym ujmowanym odtad w konfrontacji
z aktualnymi pradami teoretycznymi panujacymi w literaturze zachodnioeuropej-
skiej (Bunge, Leszkow, Szpilewski). Z perspektywy czasu efekty tego wysitku byly
jednak niewspotmierne do liczby publikowanych opracowan. Tylko niewielka ich
cze$¢ reprezentowala poziom odpowiadajacy wymogom nowoczesnego, usyste-
matyzowanego, a przede wszystkim opartego na solidnej podbudowie teoretycz-
nej podrecznika prawa administracyjnego.

Charakterystyczna cecha rosyjskiego pi$miennictwa prawno-administracyjne-
go, obecna w nim wyraznie az do konca XIX w., byla dominacja policystycznego

% N. M. Korkunow, op. cit., t. 1, t. II; B. E. Nolde, Oczerki russkogo gosudarstwiennogo prawa, Sankt
Petersburg 1911.
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sposobu ujmowania funkgeji i zadan administracji publicznej. Prowadzito to do
braku jasnego rozroznienia miedzy nauka administracji i nauka prawa administra-
cyjnego oraz wyraznego uposledzenia tej ostatniej dziedziny. Jak sie wydaje, bylo
to wynikiem zaréwno rosyjskiej tradycji eksponowania zagadnien administracyj-
no-ustrojowych, siegajacej jeszcze schylku XVIII w., jak i stabosci rodzimej teorii
prawa administracyjnego, ktora stale kolidowala z formalnymi ramami politycz-
no-ustrojowymi Imperium (np. brak konstytucyjnych gwarancji legalizmu funk-
cjonowania aparatu panstwowego). Stad tez prawie we wszystkich pracach doty-
czacych zarzadu wewnetrznego panstwa rosyjskiego mozna zauwazyc specyficzna
dla rosyjskich autoréw maniere analizowania poszczegdlnych instytucji na tle ich
historycznego rozwoju i stale ich poréwnanie z odpowiednikami wystepujacymi
w panstwach zachodnioeuropejskich (Stiepanow, Gradowski). W efekcie metoda
badawcza przyjmowana przez pisarzy rosyjskich co najmniej do potowy XIX w.
byla metoda opisowa, ze swej istoty ostabiajaca analize krytyczna prezentowa-
nych zagadnien, oraz bezkrytyczne nasladowanie poprzednikéw, co wielu pracom
nadawalo charakter wyraznie odtwdrczy. Jednak to oryginalne w swej tresci dzieta
takich autorow, jak Wasilczikow, Kuplewskij, Iwanowskij, Tarasow czy Jelistratow,
nalezaly do wyjatkow, ktore wyznaczaly kierunki rozwoju rosyjskich nauk admi-
nistracyjnych, stanowiac swoisty punkt odniesienia w rosyjskiej literaturze praw-
no-administracyjnej. Pomimo ze byly one wolne od wigkszosci wad, ktérymi do-
tkniete byly prace ich poprzednikéw, takze stanowily raczej probe dostosowania
nowych pradéw dominujacych w literaturze zachodnioeuropejskiej do warunkow
panujacych w Cesarstwie Rosyjskim, co skazywalo je na pozycje zawsze spdznio-
na przynajmniej o jeden krok w stosunku do swoich francuskich czy niemieckich
WZOICOw.






ANNA FERMUS-BOBOWIEC
(Lublin)

Zasada samodzielnosci i samorzgdnosci w dziatalnosci
towarzystw kredytowych miejskich w Krélestwie Polskim na
przykiadzie Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina

Das Prinzip der Selbststindigkeit und Selbstverwaltung
in der Tatigkeit der Stidtischen Kreditgenossenschaften im
Konigreich Polen auf dem Beispiel der Kreditgenossenschaft
der Stadt Lublin

1. Okolicznosci i cel powstania towarzystw kredytowych miejskich. Przejawy zasady samodzielnosci i sa-
morzadno$ci w ich dziatalno$ci — uwagi ogélne. 2. Zatwierdzanie statutéw Towarzystw. 3. Tryb zmiany
statutu. Przepisy wewnetrzne. 4. Organizacja wladz, ich powotlanie i kompetencje. 5. Samofinansowanie
wlasnej dziatalnosci. 6. Obowigzywanie jezyka polskiego w czynno$ciach towarzystw. 7. Wlasna egzekucja.
8. Podsumowanie.

1. Umsténde und Ziel der Griindung der Stadtischen Kreditgenossenschaften. Umsetzungsformen des Selb-
ststandigkeits- und Selbstverwaltungsprinzips — allgemeine Bemerkungen; 2. Verabschiedung der Genos-
senschaftsstatuten; 3. Statutdnderungsverfahren. Interne Vorschriften; 4. Zusammensetzung der Fithrung-
sorgane, deren Berufung und Kompetenzen; 5. Selbstfinanzierung eigener Aktivitat; 6. Geltung der polni-
schen Sprache in der Aktivitit der Gesellschaften; 7. Eigenstandige Beitreibung; 8. Zusammenfassung.

Po upadku powstania styczniowego polityka rosyjska wobec Krolestwa Pol-
skiego przyjeta kierunek centralistyczny, dlatego tez rozpoczela sie systematycz-
na likwidacja jego ustrojowych i prawnych odrebnosci. Taka polityka prowa-
dzita do podporzadkowywania kolejnych sfer zycia publicznego bezposrednio
wladzom centralnym w Petersburgu. Ustrojowo-prawna unifikacja pofaczona
z szeroko zakrojona akcja rusyfikacyjna, ktora tepita wszelkie przejawy polskosci,
objela prawodawstwo, administracje, szkolnictwo, ustréj spoleczny i gospodarczy
oraz sadownictwo'.

!'S. Kutrzeba, Sprawa polska w Krélestwie Polskim 1815-1915, Lwow 1916, s. 58-65. A. A. Korni-
fow, Russkaja polityka w Polszie so wremieni rozdiefow do naczata XX wieka, Pietrograd 1915,
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Ta polityka wladz carskich sprawita, ze spoteczenstwo polskie przyjeto postawe
zobojetnienia i niecheci do podejmowania jakichkolwiek akcji narodowowyzwo-
lenczych, wykazujac jednak zainteresowanie tymi inicjatywami, ktore moglyby za-
pewni¢ mu pomyslny byt materialny. Dla tych form aktywnosci spolecznej zaist-
nialy zreszta sprzyjajace warunki wobec ogolnego ozywienia i rozwoju gospodarki
Krolestwa Polskiego, co bylo nastepstwem takich wydarzen, jak zniesienie w 1850 .
granicy celnej miedzy Cesarstwem a Krélestwem, pojawienie si¢ po uwlaszczeniu
taniej sity roboczej oraz powstanie linii kolejowej Cesarstwo—Krolestwo®

Rozwojowi ekonomicznemu towarzyszyt wzrost zapotrzebowan kredytowych,
co z kolei prowadzito do spotecznego zaangazowania w organizacje kredytu.

Po powstaniu styczniowym instytucjonalny wymiar zaczeta przybiera¢ m. in.
idea — dotad zaniedbywana — organizacji dlugoterminowego kredytu hipotecz-
nego dla wlascicieli nieruchomosci miejskich®. Rolniczy charakter ziem polskich
sprawial bowiem, iz dotad nacisk ktadziony byl przede wszystkim na rozwoj kre-
dytu hipotecznego ziemskiego, a nieruchomo$¢ miejska byta traktowana jako
mniej pewne zabezpieczenie udzielonego kredytu niz ziemia®.

Momentem przelomowym bylo tu zatwierdzenie przez cesarza w dniu
31 grudnia 1869 r./12 stycznia 1870 r. statutu Towarzystwa Kredytowego Miasta
Warszawy, ktory stalsie, rozwiazaniem modelowym?®. Postuzyton nastepnie zawzér

s. 82-86. Sadownictwo bylo dziedzing, ktora najdtuzej, bo do 1876 r., zachowala swoj odrebny status,
cho¢ prace przygotowawczo-legislacyjne nad reforma sadownictwa w Krélestwie Polskim zostaly
podjete juz w 1864 r. Przebieg tych prac zostal szczegofowo przedstawiony przez A. Korobowicza,
Sadownictwo Krolestwa Polskiego 1876—1915, Lublin 1995, s. 15-79; idem, Reforma ustroju sg-
downictwa w Krélestwie Polskim po 1863 r., Przygotowanie i tres¢, Lublin, 1976; idem, Przebieg
prac legislacyjnych nad projektami reformy sgdownictwa w Krdlestwie Polskim po 1863 r., ,Czas.
Prawn.-Hist), t. XXIX, z. 2, 1977, s. 165—187.

2 A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772—1918), Krakéw 2002,
s. 105-106.

3 Zly stan nieruchomosci miejskich po wojnach napoleonskich sprawil wprawdzie, ze w Krolestwie
Polskim, poczawszy od lat czterdziestych XIX w., za aprobata wladzy carskiej podejmowane byly, ale
bez wiekszych sukcesow, proby utworzenia instytucji dlugoterminowego kredytu miejskiego — zob.
J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. 1I: Czasy porozbiorowe do 1918 roku, Poznan 1950,
s. 181; Dzieje Gospodarcze Polski Porozbiorowej w zarysie, red. St. A. Kempner, t. I, Warszawa 1920,
s.91-93.

* W Krolestwie Polskim, poczawszy od 1825 r., dziatalo z powodzeniem Towarzystwo Kredytowe
Ziemskie — poczatkowo jako instytucja o charakterze periodycznym, a od 1869 r. jako instytucja sta-
fa. Powstanie i dzialalno$¢ TKZ, a takze jego znaczenie dla rolnictwa, omawiaja: S. Zalewski, Ewolu-
cja kredytu diugoterminowego ziemskiego w Polsce, Warszawa 1938, s. 35-53; K. Kanigowski, Bank
hipoteczny a rynek nieruchomosci, Warszawa 2001, s. 21-28; L. Gajewicz, Towarzystwo Kredytowe
miasta Lodzi. Szesc¢dziesigt lat na posterunku pracy obywatelskiej i pomocy dla wlasnosci nieru-
chomej miejskiej. 1872—LX-1932,1.6dz 1932, s. 8-9.

5 Dziennik Praw’, t. LXX, s. 5—61.
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w przygotowaniu projektu statutu Towarzystwa Kredytowego Miasta Lodzi, kto-
ry w rzeczywistosci byl niemal dostownym przepisaniem statutu warszawskiego.
Wprowadzone zmiany mialy charakter drugorzedny i wynikaly z réznicy w wiel-
kosci obu miast. Statut Towarzystwa Lodzkiego zostal zatwierdzony przez cesarza
w dniu 5/17 kwietnia 1872 r.°

Przyklad tych dwoch miast zainicjowal powstawanie kolejnych towarzystw
kredytowych miejskich w Krolestwie Polskim, w ktérym funkcjonowalo ich osta-
tecznie dwanascie. Obok wspomnianych juz w Warszawie i Lodzi znajdowaly si¢
one rowniez w Lublinie (1885), Kaliszu (1885), Plocku (1886), Piotrkowie (1895),
Radomiu (1898), Lomzy (1898), Kielcach (1898), Czestochowie (1898), Siedlcach
(1898), Suwatkach (1899). Statuty tych towarzystw mialy tre$¢ niemalze identycz-
na ze statutem warszawskim, réznily sie one jedynie w zakresie rozwiazan szcze-
golowych, co zreszta nie bylo istotne z punktu widzenia prawno-organizacyjnego
mechanizmu dzialania, poniewaz te réznice wynikaly z odmiennych warunkow
urbanizacyjnych i gospodarczych, w ktérych poszczegolne towarzystwa dzialaly.
Ostatecznie nie doszlo w Krolestwie Polskim do powstania instytucji kredytu miej-
skiego o zasiegu ogdlnokrajowym, jak to mialo miejsce w wypadku kredytu ziem-
skiego obslugiwanego przez Towarzystwo Kredytowe Ziemskie. Przyjeta zostala
rozproszona forma organizacyjna charakteryzujaca sie powstawaniem odrebnych
towarzystw kredytowych miejskich dla poszczegolnych miast Krdlestwa Polskiego
o statutach wzorujacych si¢ na sobie, co zostalo usankcjonowane § 41 ustawy kre-
dytowej obowiazujacej dla calego Cesarstwa Rosyjskiego w wydaniu z 1887 r.*

Z takiego stanu rzeczy wynika fakt, iz ustalenia poczynione w ramach badan
nad Towarzystwem Kredytowym Miasta Lublina i jego dziatalnoscia w Krolestwie
Polskim maja z zasady ponadlokalny charakter, zawieraja, bowiem wyniki repre-
zentatywne dla towarzystw miejskich w Krolestwie.

Zadaniem towarzystw kredytowych miejskich, ktore zostaly zalozone przez
wlascicieli nieruchomosci miejskich o urzadzonych ksiegach hipotecznych, bylo

¢ ,Zbior Praw. Postanowienia i rozporzadzenia rzadu w guberniach Krolestwa Polskiego obowiazuja-
ce, wydane po zniesieniu w 1871 r. urzedowego wydania Dziennika Praw Krélestwa Polskiego” (dalej:
»Zbiér Praw”), t. 11, s. 83—145.

7 Wskazane daty powstania Towarzystw Kredytowych Miejskich sa datami zatwierdzenia ich statu-
tow — A. Bardzki, Towarzystwa Kredytowe Miejskie, cz.1: Powstanie i rozwdj, Warszawa 1912, s. 14,
422,472, 517, 544, 584, 603, 613, 631, 643, 663.

8 A. Bardzki, Towarzystwa Kredytowe Miejskie, cz. 1I: Ustawa, Warszawa 1911, s. 2. Paragraf 41
rozdzialu dziesiatego ustawy kredytowej stanowil: Ustawy Towarzystw Kredytowych Miejskich, po-
wstajacych w celu wydawania pozyczek pod zastaw miejskich nieruchomosci, bedg zatwierdzane
przez Ministra Finansow, wedle wzoru Najwyzej zatwierdzonych ustaw Towarzystw Kredytowych
Miejskich: S. Petersburskiego, Moskiewskiego, Warszawskiego i Odeskiego — Swod Zakonow Ros-
sijskoj Impierii, t. X1, cz. 11, s. 164.
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wydawanie pozyczek na te nieruchomosci w listach zastawnych®. Mielismy za-
tem do czynienia z instytucjami kredytu dtugoterminowego, ktérego udzielano
wlascicielom nieruchomosci miejskich pod zabezpieczenie hipoteczne na tych
nieruchomosciach, przy czym oferowane przez nie pozyczki nie mialy formy go-
towkowej, lecz udzielane byly w listach zastawnych — papierach wartosciowych
emitowanych przez towarzystwa.

Podstawowa przyczyna, dzigki ktorej powstawaly miejskie towarzystwa kredy-
towe, bylo zatem dostarczenie wlascicielom nieruchomosci dlugoterminowego,
nisko oprocentowanego kredytu i uwolnienie ich zarazem od krétkoterminowych,
wysoko oprocentowanych dlugoéw, gdyz pozyczka udzielona przez towarzystwo
musieli oni splaci¢ dotychczasowych wierzycieli, by wierzytelnos¢ towarzystwa
z tytulu udzielonej pozyczki mogla zaja¢ pierwsze miejsce hipoteczne, jako bez-
wzglednie dla niej wymagane przez statut'.

Podkreslenia wymaga przy tym fakt, iz oferta pozyczkowa towarzystw kredyto-
wych miejskich byta w Krélestwie bardzo atrakcyjna.

Towarzystwo Kredytowe Miasta Lublina udzielalo pozyczek na 35 lat", byly
one oprocentowane w skali roku na 6%, a od 1893 r. na 5%'2. W Warszawie i w Lo-
dzi od poczatku powstania tych towarzystw oprocentowanie pozyczek wynosito
5%, co spowodowalo, ze dziatania w kierunku obnizenia oprocentowania podjely
te towarzystwa, ktorych pozyczki oprocentowane byty na poziomie 6%. Dotyczyto
to Lublina, Kalisza i Plocka. Dalsze obnizki do poziomu 4,5% nastapity po 1896 r.
i byly zapoczatkowane przez Warszawe i £.6dz, co sprawilo, ze ostatecznie w Kro-
lestwie Polskim nie bylo miejskich listow zastawnych z oprocentowaniem wyz-
szym niz 5% i 4,5%".

O bezkonkurencyjnosci pozyczek towarzystw swiadcza chociazby dane pocho-
dzace z lubelskiego rynku kredytowego, gdzie do czasu utworzenia towarzystwa
stopa procentowa kredytu hipotecznego osiagala 10%, zas pozyczki 9% mozna
bylto uzyska¢ na nieruchomosci o najlepszej lokalizacji. Dla takich nieruchomosci
wynegocjowanie kredytu 8% nalezato do rzadkosci i dotyczylo pozyczek zabezpie-
czonych na pierwszym miejscu hipotecznym'.

?§ 1 statutu Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina — ,Zbiér Praw’; t. XXIX, cz. III (dalej: statut
TKL), s. 229.

10§9,§ 28 statutu TKL, s. 233, 235, 243.
11§ 13 statutu TKL, s. 235.

12§ 11 statutu TKL, s. 235; § 11 statutu TKL po zmianie — ,Sobranije Uzakonienij i Rasporiazenij Prawi-
tielstwa Izdawajemoje pri Prawitielstwujuszczem Senatie” (dalej: ,SUIRP”) z 1893 ., nr 60, cz. 1, 5. 525.

3 A. Bardzki, Towarzystwa ..., cz. 11, s. 48.

"W. Karwowski, Towarzystwo Kredytowe miasta Lublina [w:] Dla sierot. Ksigzka zbiorowa wyda-
na staraniem Lubelskiego Towarzystwa Dobroczynnosci, Warszawa 1897, s. 80—81.
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Dziatalnosc¢ pozyczkowa towarzystw kredytowych miejskich i sprzezona z nia
dzialalno$¢ emisyjna (towarzystwa emitowaly listy zastawne na potrzeby udzie-
lanych pozyczek) maja znaczenie zasadnicze z punktu widzenia celow, dla kto-
rych towarzystwa te byly tworzone. Zajmujac si¢ problematyka towarzystw, war-
to réwniez poruszy¢ temat zarzadu towarzystwami, ich organizacji wewnetrznej
i relacji z osrodkiem wladzy. Dokonanie wieloptaszczyznowej analizy dziatalnosci
towarzystw pozwala na sformulowanie tezy, iz oparta ona byta na zasadach samo-
dzielnosci i samorzadnosci rozumianych w ten sposdb, iz towarzystwa rzadzily sie
same i same dawaly sobie rade, praktycznie bedac niezalezne od wladzy central-
nej. Zasady te znajduja odzwierciedlenie w faktach zwiazanych z powstawaniem
i dziatalnoscia towarzystw kredytowych miejskich — w szczegélnosci Towarzystwa
Kredytowego Miasta Lublina — a mianowicie w:

» zatwierdzaniu statutow towarzystw;

« zmianach statutu i tworzeniu przepisow wewnetrznych;

+ organizacji wladz towarzystw, sposobie ich kreowania i kompetencjach;

+ samofinansowaniu wlasnej dziatalnosci;

+ jezyku urzedowym czynnosci organéw towarzystw i przywileju wlasnej

egzekuciji.

2

Projekty statutow towarzystw — prawnych podstaw ich dziatalnosci — powsta-
waly w gronie zalozycieli, wymienianych zawsze w § 1 statutow', rekrutujacych
sie przede wszystkim z przedstawicieli burzuazji i inteligencji'®. Warunkiem ich

5 Por. § 1 statutu TKL, s. 229.

16 W gronie zalozycieli Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina znalezli si¢ m. in lubelscy prze-
mystowcy: Adolf Frick — wspotwlasciciel browaru, Mieczystaw Wolski — zalozyciel fabryki maszyn
rolniczych; kupcy: Roman Blaszczykiewicz, Bernard Meyerson; lekarze: Feliks Dutkiewicz, Juliusz
Kwasniewski, Felicjan Aleksander Janiszewski; prawnicy: Wiadystaw Michelis — wieloletni sedzia,
a nastepnie notariusz, Henryk Wolowski — éwczesny prezydent miasta, Jozef Wolowski i Emilian
Bobr — adwokaci przysiegli. A. Kierek, Rozwdj przestrzenny i stan urzqgdzen komunalnych m. Lu-
blina w latach 187019185, ,Rocznik Lubelski’ t. IV, 1961, s. 202, 212; Sfownik Biograficzny miasta
Lublina, red. T. Radzik, J. Skarbek, A. A. Witusik, t. I, Lublin 1993, s. 117-118, 298-299; B. Mi-
kulec, Z dziejow ksztattowania sie burzuazji lubelskiej, ,Annales UMCS sectio F, vol. XLI/XLII,
1986/1987, s. 134, 148; Kalendarz Lubelski 1887, s. 77, 80; S. Kowalczyk, Lubelskie Towarzystwo
Lekarskie 1874—1944. Organizacja i struktura, ,Annales UMCS, sectio D, vol. XV, 1960, s. 1; Archi-
wum Panstwowe w Lublinie i jego oddzialy w Chelmie, Krasniku i Radzyniu Podlaskim. Przewod-
nik po zasobie archiwalnym, t.1, red. F. Cieslak, M. Trojanowska, Lublin 1997, s. 400; A. Korobowicz,
Sadownictwo..., s. 94; Stownik Biograficzny miasta Lublina, red. T. Radzik, A.A. Witusik, J. Ziolek,
t. II, Lublin 1996, s. 305-306.
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wejscia w zycie, rownoznacznym ze zgoda na zalozenie towarzystwa, bylto zatwier-
dzenie przez cesarza albo przez ministra finansow.

Najwyzsze cesarskie zatwierdzenie otrzymaly jednak tylko statuty towarzystwa
warszawskiego (31 grudnia 1869 r./12 stycznia 1870 r.) i 16dzkiego (5/17 kwietnia
1872 r.). Statuty kolejno powstatych towarzystw byly zatwierdzane przez ministra
finansow. Praktyke te zapoczatkowal statut Lubelskiego Towarzystwa Kredyto-
wego Miejskiego — pierwszy, ktory otrzymal zatwierdzenie Ministra Finansow
25 czerwca/7 lipca 1885 .7

Zatwierdzenie ministra finanséw okazalo sie wtedy wystarczajace zapewne ze
wzgledu na to, ze statuty dwoch pierwszych towarzystw — warszawskiego i 16dz-
kiego — staly si¢ wzorem, a sankcja cesarska sprawita, ze byly wytyczna dla wybo-
ru formy organizacyjnej miejskiego kredytu dlugoterminowego, ktéra byla zresz-
ta wzorowana na statucie Towarzystwa Kredytowego Miasta Sankt Petersburga
z 1861 r."® Z jednej strony dla zalozycieli nowo powstajacych towarzystw kredy-
towych miejskich oczywistym bylo, na ktére prawne rozwiazania wyraza zgode
wladze rosyjskie, z drugiej natomiast strony, przy pomnazaniu tego samego mo-
delu organizacyjnego w kolejnych miastach, sankcja cesarza nie byla potrzebna,
bo dziatano caly czas w tych samych ramach prawnych, na ktore cesarz wyrazit
juz zgode®.

Z tych przyczyn, jak przypuszczac nalezy, najpierw pojawita sie praktyka za-
twierdzania statutow przez ministra finansow, a potem — na podstawie § 41 ustawy

17 A. Pietrasik, wspolp. A. Laskowski, Historia i wspétczesnosé diugoterminowego kredytu hipotecz-
nego w Polsce, Warszawa 2001, s. 75.

18 Statut Towarzystwa Kredytowego miasta Warszawy, jako pierwszego z towarzystw kredytowych
miejskich powstatych w Krolestwie Polskim, pozostawal pod silnym wplywem statutu Towarzystwa
Kredytowego Miasta Sankt Petersburga, co podyktowane bylo zaréwno wzgledami politycznymi
(model instytucji kredytowej niewzorowany na rozwigzaniach rosyjskich zapewne nie otrzymatby
sankcji cesarskiej), jak i atrakcyjno$cia rozwiazan organizacyjno-prawnych, ktore sprawdzily sie
w Cesarstwie. Nie jest to jednak jedynie bierne nasladownictwo niedostosowane do realiow Krole-
stwa Polskiego — zob. A. Bardzki, Towarzystwa..., cz.1,s. 14-17, cz. 1L, s. 1.

¥ Poglad, Ze statuty towarzystw warszawskiego i Iodzkiego zostaly zatwierdzone przez cesarza, gdyz
mialy stanowi¢ wzor na przyszto$¢, odrzuca E. Turska-Wozniak, jak sie wydaje nazbyt pochopnie.
Na te kwestie nalezaloby spojrze¢ raczej w ten sposob: statuty te staly sie wzorcowymi dlatego, ze
uzyskaly sankcje cesarza. Statuty kolejnych towarzystw miejskich w Krolestwie Polskim, pozostajace
kopia dwoch pierwszych, sankcji cesarskiej nie potrzebowaly, bo byly powieleniem prawnym tego,
co cesarz aprobowal. Nie mozna zgodzic¢ si¢ z E. Turska-Wozniak, ktora usituje wyjasni¢ przyczyny
sankcji cesarskiej potrzeba udzielenia swoistych gwarancji rzadowych, takze finansowych, dla to-
warzystw kredytowych. Brak bowiem podstaw prawnych dla istnienia jakiegokolwiek zobowiazania
panstwa rosyjskiego w stosunku do cztonkow towarzystwa. Przy przyjeciu proponowanej tezy nieja-
sne byloby takze, dlaczego dwa pierwsze towarzystwa mialyby uzyskac taka gwarancje, a kolejne juz
nie, E. Turska-Wozniak, Towarzystwo Kredytowe Miasta Lodzi (1872—1914), £.6dz 2005, s. 35-36
(maszynopis pracy doktorskiej).
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kredytowej z 1887 r., zgodnie z ktérym wtasnie minister finanséw mial zatwier-
dzac wzorujace sie na sobie statuty towarzystw kredytowych miejskich — uzyskata
ona swoja sankcje prawna®.

Po powstaniu towarzystw kredytowych w Warszawie i Lodzi zatwierdzanie
statutow kolejnych towarzystw miejskich odbywalo sie juz automatycznie, chociaz
poprzedzano je analiza rynku kredytowego w danym miescie i analiza zapotrze-
bowania na kredyt. Sama tresc¢ statutéw i przyjete w nich rozwigzania prawne nie
byly kwestionowane, musialy jednak opiera¢ si¢ na dotychczas wypracowanych
wzorcach?. W ten sposob inicjatywa pozostawata w rekach mieszkancéw miast,
ktore niejako przylaczaly sie do zapoczatkowanego przez Warszawe i Lodz mo-
delu kredytowania. Wydaje si¢ zatem, iz w wypadku kolejno powstajacych towa-
rzystw kredytowych miejskich decydujace znaczenie mialo jedynie uzasadnienie
ekonomiczne ich powstania w miescie, gdyz zawsze struktura organizacyjna i roz-
wiazania prawne pozostawaly te same®.

Towarzystwa kredytowe miejskie nie byly zatem instytucjami narzuconymi
przez wladze carskie, lecz staly si¢ przykladem inicjatywy spolecznej wpisujacej
sie w nurt polskiego pozytywizmu, ktory upatrywal racje narodowe w pracy zmie-
rzajacej do zapewnienia jak najlepszych warunkow materialnych zniewolonemu
spoleczenstwu.

%, Swod Zakonow Rossijskoj Impierii’ t. XI, cz. I, s. 164.

2! Swiadcza o tym chociazby raporty lubelskiego magistratu z 30 listopada/12 grudnia 1883 r. oraz
z 12/24 marca 1884 r. sporzadzone dla lubelskiego rzadu gubernialnego, ktére zawieraly w swojej tresci
porownanie projektu statutu lubelskiego z warszawskim i 16dzkim (w celu zapewne pokazania, Ze nie
mamy do czynienia z zadnym prawnym novum) oraz dane dotyczace wartosci nieruchomosci miej-
skich, ich dochodowosci i zadluzenia — Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Rzad Guber-
nialny Lubelski (dalej: RGL) A I 1883:208, k. 1-3v, 5—6. Raport magistratu byt z kolei podstawa wysta-
pienia gubernatora lubelskiego do warszawskiego generat-gubernatora w dniu 7/19 kwietnia 1884 r.
z prosba o wstawiennictwo u ministra finansow w sprawie zatwierdzenia statutu — ibidem, k. 9-10.

Zreszta w zwigzku ze staraniami podejmowanymi w innych miastach o zezwolenie na zalozenie
towarzystw kredytowych, minister finanséw poddawal analizie rezultaty dzialalnosci juz funkcjo-
nujacych towarzystw jako wzorcowych dla nowo powstajacych — APL, Rzad Gubernialny Lubelski
A T 1888:100, pismo warszawskiego general-gubernatora z 10/22 czerwca 1888 r. do gubernatora
lubelskiego o przekazanie informacji dotyczacych wynikéw dziatalnosci Lubelskiego Towarzystwa
Kredytowego, na potrzeby rozpatrzenia przez ministra finanséw wniosku o zalozenie Towarzystwa
Kredytowego w Piotrkowie, k. 1-2; pismo lubelskiego rzadu gubernialnego z 18/30 czerwca 1888 r.
do magistratu miasta Lublina, k. 3-3v; raport magistratu miasta Lublina z 12/24 lipca 1888 r. o dzia-
talnosci Lubelskiego Towarzystwa Kredytowego, k. 4-5. Jak wynika z tej korespondencji, analogiczne
raporty dotyczyly takze dziatalnosci Towarzystw Kredytowych w Kaliszu i Plocku — ibidem, k. 1.

2 1,6d7, a wezesniej zapewne i Warszawa, przetarta szlaki takze, jak przypuszcza¢ mozna, sposobami,
ktére mialy niewiele wspdlnego z merytoryczna dyskusja i analiza. Gdy zakladano np. Towarzystwo
Kredytowe Miasta Lodzi nad jego powstaniem, jak wynika z ustalen E. Turskiej-Wozniak, czuwat
(oczywiscie za duze pieniadze) w Petersburgu general F. F. Trepow — byly juz wtedy szef policji Kro-
lestwa Polskiego, eadem, op. cit., s. 27—-34.
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Powstale towarzystwa, po formalnym zatwierdzeniu ich statutéw, rozpoczyna-
ly byt prawny, w ktory wladze carskie w zasadzie nie ingerowaly. Ministrowi finan-
sow przyslugiwala wprawdzie kompetencja zatwierdzenia kazdej nowej redakcji
(zmiany) statutu albo odmowy takiego zatwierdzenia, jednak ograniczala si¢ ona
jedynie do akceptacji projektu zmian przygotowanego przez wladze towarzystwa,
tj. zarzad (dyrekcje) i komitet nadzorczy, ktory byl nastepnie aprobowany przez
ogolne zebranie cztonkéw Towarzystwa?.

W wypadku Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina minister finanséw za-
twierdzal dwunastokrotnie zmiany statutu, ktore objely dwadziescia cztery para-
grafy, przy czym trzy z nich nowelizowane byly dwukrotnie. W ramach zmian do-
dane zostaly takze dwa nowe paragrafy*. Tres¢ zmian odpowiadata w pelni wnio-
skom wladz towarzystwa i zaden z nich nie zostal rozpatrzony negatywnie. Tylko
jedna zmiana statutu odbyta sie bez inicjatywy samego towarzystwa, a polegala ona
na zobowigzaniu go do przechowywania w Banku Panstwa papieréw wartoscio-
wych, w ktorych lokowany byt kapital zapasowy (zasobowy)*. Nowelizacje te spo-
wodowaly naduzycia, ktére mialy miejsce w niektérych towarzystwach w Rosji*.

Zmiany statutu pozostawaly zatem w gestii wladz towarzystwa, a zatwierdze-
nie ministra finanséw przybralo formalny charakter. Z drugiej strony zalecenia

» Zgodnie z § 75 pkt 4 statutu Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina ostateczna decyzja
w przedmiocie wyjednywanych u Rzadu zmian w ustawie podlegala wylacznej kompetencji ogol-
nego zebrania — statut TKL, s. 269. Przebieg procedowania przy zmianach ustawy zostal odtworzo-
ny na podstawie protokolow zebran ogélnych oraz sprawozdania dyrekcji towarzystwa — por. np.:
Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za siodmy rok istnienia Towa-
rzystwa ukoriczony z dniem 18/30 czerwca 1893 roku, Lublin 1893, s. 11, 13, 15; Sprawozdanie X1
Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od 20 grudnia 1895 roku/1 stycznia
1896 roku do 19/31 grudnia 1896 roku, Warszawa 1897, 5.9, 11; Sprawozdanie XII Dyrekcji Towa-
rzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od 20 grudnia 1896 roku/1 stycznia 1897 roku do
19/31 grudnia 1897 roku, Warszawa 1898, s. 5; Sprawozdanie XIII Dyrekcji Towarzystwa Kredy-
towego Miasta Lublina za czas od 20 grudnia 1897 roku/1 stycznia 1898 roku do 19/31 grudnia
1898 roku, Warszawa 1899, s. 3, 7; APL, Lubelskie Towarzystwo Kredytowe Miejskie (dalej: LTKM)
1, Ksigga Protokotéw Ogolnych Zebran Czlonkéw Towarzystwa Kredytowego M. Lublina 1885—
1900, Ogolne Zebranie odbyte w dniu 16/28 listopada 1892 r. — protokot, k. 49—49v, 50v; Ogolne Ze-
branie odbyte 3/15 kwietnia 1896 r. — protokol, k. 75v—77v; Nadzwyczajne Ogdlne Zebranie odbyte
25 listopada/7 grudnia 1897 r. — protokot, k. 86—90v.

2 SUIRP” z 1893 1., nr 60, cz. 1, s. 525; 2 1896 1., nr 106, cz. 2, s. 1193; z 1896 1., nr 132, cz. 2, s. 1480;
z 1898 r,, nr 134, cz. 2, s. 1743; 2 1900 r, nr 85, cz. 2, s. 1778; 2 1902 r,, nr 25, cz. 1, s. 552; 2 1904 r,, nr
52,cz.2,s.698; 21906 r., nr 54, cz. 2, s. 490; z 1906 r., nr 86, cz. 2, s. 754; z 1907 r., nr 58, cz. 2, s. 529;
z1909r, nr69, cz.2,s.613; 21911 r, nr 114, cz. 2, s. 720.

% SUIRP” z 1902, nr 25, cz. 1, 5. 552.
% A. Bardzki, Towarzystwa ..., cz. 11, s. 219.
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zmian skierowane do towarzystw przez ministra finanséw mogly nie zosta¢ wy-
konane, czego przyktadem moze by¢ stanowisko dyrekcji Towarzystwa Kredyto-
wego Miasta Lublina dotyczace cyrkularza Ministerstwa Finansow z 29 maja/10
czerwca 1895 r., w ktérym polecono instytucjom emitujacym listy zastawne 5%,
jako zbyt wysoko oprocentowane w realiach skonsolidowanego juz obrotu pie-
nieznego, zaniecha¢ ich emisji i rozpocza¢ wydawanie pozyczek w listach zastaw-
nych 4,5%. Dyrekcja towarzystwa uznata jednak, iz na takie posuniecie w realiach
lubelskich bylo za wczesnie, poniewaz trwalo jeszcze wycofywanie z obiegu
listow zastawnych 6%, a nowy kurs gieldowy nowych 5% listow nie byl jeszcze
ustalony”. Argumenty te podzielil takze minister finansow, ktory zezwolit na
odroczenie emisji listow 4,5%, o czym dyrekcja zostata poinformowana pismem
Kancelarii do spraw kredytowych przy Ministerstwie Finanséw z dnia 7/19 paz-
dziernika 1895 r.*® Do emisji listow zastawnych 4,5% nigdy jednak w Lublinie nie
doszlo.

Istotnym uprawnieniem towarzystw, obok inicjowania zmian statutu, bylo
takze rozwijanie i uzupelnianie jego tresci tzw. przepisami wewnetrznymi, pocho-
dzacymi od organow towarzystwa®. Zasadnicza role odgrywaly tu instrukcje wy-
dawane przez dyrekcje i komitet nadzorczy, ktore dziataly jako wladze polaczone.
Dotyczy¢ one mialy sposobu prowadzenia spraw w zarzgdzie i administracji
interesami Towarzystwa®, a zakres spraw przez nie regulowanych byl szeroki:
problematyka szacowania nieruchomosci na potrzeby udzielanych pozyczek®,
zasady okreslania wysokosci pozyczek i ich wyplaty®?, sposob losowania listow

% APL, LTKM 1, Ksiega Protokotow Ogolnych Zebran Czionkéw Towarzystwa Kredytowego M. Lu-
blina 1885 — 1900, Nadzwyczajne Ogolne Zebranie odbyte w dniu 13/25 wrzesnia 1895 r. — protokot,
k. 71 = 72v; Sprawozdanie X Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od 20
grudnia 1894 roku / 1 stycznia 1895 roku do 19/31 grudnia 1895 roku, Warszawa 1896, s. 25, 27.

2 Ibidem, s. 27.
» A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11, s. 253.
3§ 60 statutu TKL, s. 259.

3! Instrukcja dla komisji sprawdzajacych (szacunkowych) warto$¢ nieruchomosci miejskich, zatwierdzo-
na przez polaczone wladze towarzystwa 10/22 marca 1886 r. i nastepnie wielokrotnie przez nie zmieniana
iuzupelniana: 1/13 kwietnia 1899 r., 16/29 grudnia 1905 r. i 17/30 pazdziernika 1908 r; natomiast 26 listo-
pada/9 grudnia 1911 r. zostala zatwierdzona nowa instrukcja dla komisji sprawdzajacych stan i wartos¢
nieruchomosci, uzupelniona 3/16 grudnia 1911 r. — Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego
Miasta Lublina za czas od zawigzania Towarzystwa do dnia 18/30 czerwca 1887 roku, Lublin 1887,
s.7; Sprawozdanie XX Dyrekcji Lubelskiego Towarzystwa Kredytowego Miejskiego za czas od 19 grud-
nia 1904 roku / 1 stycznia 1905 roku do 18/31 grudnia 1905 roku, Warszawa 1906, s. 11; Sprawozdanie
XXVI Dyrekcji Lubelskiego Towarzystwa Kredytowego Miejskiego za czas od 19 grudnia 1910 roku/1
stycznia 1911 roku do 18/31 grudnia 1911 roku, Warszawa 1912, s. 5-6.

3 Instrukcja w przedmiocie zasad stosowanych przy okreslaniu wysokosci pozyczek, przyjeta przez
wladze polaczone 16/28 pazdziernika 1886 r. oraz instrukcja w przedmiocie wyplaty pozyczek
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zastawnych® i zasady niszczenia listow umorzonych®, konwersja pozyczek®,
udzielanie pozyczek odnowionych i dodatkowych®. Oprocz instrukcji do gru-
py przepisow wewnetrznych zaliczaly si¢ takze: warunki licytacyjne rozwijajace
przepisy statutu; ktére regulowaly postepowanie egzekucyjne prowadzone przez
towarzystwo wobec nierzetelnych pozyczkobiorcow®; ustawa kasy przezornosci
i pomocy dla pracownikéw towarzystwa rekompensujaca brak odpowiednich
urzadzen emerytalnych®; umowy z prywatnymi towarzystwami ubezpieczen, w
ktérych pozyczkobiorcy ubezpieczali swoje nieruchomosci®’; tabele amortyza-
cyjne jako plany splaty pozyczek®.

W ten sposob udzial samych Towarzystw w ksztaltowaniu podstaw prawnych
ich dziatalnosci byl decydujacy, a wplyw wladz centralnych na te sfere aktywnosci
Towarzystw mial wymiar jedynie formalny.

z 29 stycznia/10 lutego 1886 r. — Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lubli-
na za czas od zawigzania Towarzystwa do dnia 18/30 czerwca 1887 roku, Lublin 1887, s. 9—11.

33 Instrukcja regulujaca sposob losowania listow zastawnych z dnia 14/26 czerwca 1888 r. — Spra-
wozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za drugi rok istnienia Towarzystwa
ukonczony z dniem 18/30 czerwca 1888 roku, Lublin 1888, s. 6.

3 Instrukcja o niszczeniu umorzonych listéw zastawnych i splaconych kuponéw z dnia 29 wrze-
$nia/11 pazdziernika 1889 r. — Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina
za czwarty rok istnienia Towarzystwa ukoriczony z dniem 18/30 czerwca 1890 roku, Lublin 1890,
s. 2.

% Dwie instrukgje z tej samej daty, tj. z 16/28 czerwca 1893 r,, jedna, regulujaca konwersje pozyczek,
a druga, dotyczaca przyznawania, jednoczesnie z konwersja, pozyczek odnowionych do wysokosci
umorzenia dlugu — Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za siodmy
rok istnienia Towarzystwa ukoviczony z dniem 18/30 czerwca 1893 roku, Lublin 1893, s. 19.

% Instrukcja w przedmiocie wydawania pozyczek odnowionych i dodatkowych, przyjeta przez wia-
dze polaczone na posiedzeniu w dniu 16/28 czerwca 1895 r., uzupetniona na posiedzeniu w dniu
19/31 marca 1896 r. — Sprawozdanie X Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za
czas od 20 grudnia 1894 roku/I1 stycznia 1895 roku do 1/31 grudnia 1895 roku, Warszawa 1896,
s. 23; APL, LTKM 1, Ksiega Protokofow Ogdlnych Zebran Czlonkéw Towarzystwa Kredytowego
M. Lublina 1885-1900; Ogdlne Zebranie odbyte w dniu 3/15 kwietnia 1896 r. — protokot, k. 77v.

37§ 79 statutu TKL, s. 271.

38 Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za szosty rok istnienia To-
warzystwa ukoviczony z dniem 18/30 czerwca 1892 roku, Lublin 1892, s. 7; A. Bardzki, Towarzy-
stwa..., cz.1, s. 440.

$¥§1111§ 115 statutu TKL, s. 299, 301.

1 Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od zawigzania
do 18/30 czerwca 1887 roku, Lublin 1887, s.14; Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredyto-
wego Miasta Lublina za siédmy rok istnienia Towarzystwa ukoviczony z dniem 18/30 czerwca
1893 roku, Lublin 1893,s.19 — 21.
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Towarzystwa Kredytowe Miejskie rzadzily sie same — same decydowaly o wszyst-
kich sprawach mieszczacych si¢ w zakresie ich dziatalnosci.

Organami Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina powotanymi do za-
wiadywania jego interesami byly: zarzad (dyrekcja), komitet nadzorczy i ogélne
zebranie cztonkow'. Kolejnosc¢ ich wymienienia w statucie nie byla przypadko-
wa, gdyz z punktu widzenia celu, dla ktorego towarzystwo zostalo utworzone, tj.
udzielania pozyczek pod zabezpieczenie na nieruchomosciach, dyrekcja pelnila
role zasadnicza, decydujac o udzieleniu badz odmowie pozyczki*’. Komitet nad-
zorczy sprawowal ogolny nadzor nad czynnosciami dyrekcji?, zas ogélne zebra-
nie czlonkéw, okreslane w statucie wladza najwyzsza towarzystwa*, nie miato
kompetencji wladczych w zakresie prowadzonej dziatalnosci pozyczkowej, a
jego ,wyzszo$¢” nad pozostalymi organami ograniczala sie w istocie do upraw-
nien elekcyjnych, tj. wyboru i odwotania cztonkéw dyrekcji i komitetu nadzor-
czego®.

Udzial w ogélnych zebraniach z prawem glosu przystugiwal wytacznie czton-
kom towarzystwa®. Byli nimi pozyczkobiorcy, ktéry otrzymali od towarzystwa
pozyczke pod zabezpieczenie hipoteczne na nieruchomosci”. W ten sposéb sami
dluznicy towarzystwa tworzyli organ towarzystwa — ogélne zebranie®, a realizujac

1§ 53 statutu TKL, s. 255. Na temat poje¢ zarzad i dyrekcja por. przypis nr 154.
2 A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11, s. 280.

#§ 69 statutu TKL, s. 265, 267.

“§ 71 statutu TKL, s. 267.

#§ 75 statutu TKL, s. 269.

% § 72 statutu TKL, s. 267.

¥ Ten, kto otrzymal pozyczke od towarzystwa, staje si¢ jego cztonkiem — § 2 ustawy TKL, s.
229. Status czlonka mozna bylo jednak uzyskac takze w sposdb wtdrny przez nastepstwo prawne.
Zgodnie bowiem z § 30 statutu przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci obciazonej pozyczka To-
warzystwa zaréwno w drodze czynnoéci inter vivos, jak i mortis causa powodowalo réwnocze-
sne przeniesienie wierzytelnosci towarzystwa z tytulu udzielonej pozyczki na nowego wlasciciela
(spadkobierce), ktory stawat sie jego czlonkiem — statut TKL, s. 245. Bylo to konsekwencja hipo-
tecznego zabezpieczenia pozyczki udzielonej przez towarzystwo i odpowiedzialnos$ci pozyczko-
biorcy za dlug tylko z obciazonej pozyczka nieruchomosci — § 9 w zw. z § 2 statutu TKL, s. 229,
233, 235.

8 Do konca dziatalnosci w Krélestwie Polskim TKL ogdlne zebrania odbywaly sie na zasadzie bez-
posredniego udzialu w nich cztonkéw towarzystwa. W 1901 r. od zasady tej jako pierwsze odeszto
Towarzystwo Kredytowe Miasta Warszawy, a nastepnie w 1905 r. towarzystwa takich miast, jak
Plock, Piotrkow, Radom, Siedlce, Lomza i Kalisz. Stosowne zmiany w statutach tych towarzystw
wprowadzily zasade posredniosci — ogol czlonkéw magl uczestniczy¢ w zebraniach wyborczych,
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przyznane w nim prawo glosu, decydowali o:
1) wyborze i odwolaniu dyrektorow oraz cztonkéw komitetu nadzorczego;
2) zatwierdzeniu rocznych sprawozdan dyrekeji ze wszystkich jej czynnosci
i obrotow towarzystwa;

3) podwyzszeniu lub obnizeniu wysokosci procentow od listow zastawnych;

4) wystapieniu do ministra finanséw o zmiany w statucie;

5) zajeciu stanowiska we wszystkich nadzwyczajnych zapytaniach i wnioskach

rzadu;

6) rozwigzaniu towarzystwa®.

Statut gwarantowal takze czlonkom towarzystwa udzial zaréwno w organie
zarzadzajacym — dyrekcji, jak i w organie nadzorujacym jej czynnosci — komitecie
nadzorczym. Przystugiwalo im mianowicie bierne prawo wyborcze do dyrekcji,
ktére jednak w odniesieniu do dwoch stanowisk dyrektorskich nie miato charak-
teru wylacznego, poniewaz dwaj z trzech dyrektoréw mogli by¢ wybrani sposrod
0sob niebedacych czlonkami towarzystwa *. W wypadku natomiast komitetu
nadzorczego statut ograniczal uczestnictwo w tym organie tylko do cztonkéw to-
warzystwa’.

Zgodnie z ogdlna norma kompetencyjna zawarta w § 55 statutu w dyrekcji
jednoczyla sie cala wladza wykonawcza i zarzadzajaca®. Statut nie zawieral przy
tym szczegdtowego wyliczenia uprawnien dyrekcji, co oznaczalo, ze podlegaja jej
wszystkie sprawy, ktére nie zostaly zastrzezone dla komitetu nadzorczego i ogol-
nego zebrania®.

Najistotniejszym, a zarazem priorytetowym uprawnieniem dyrekeji z punktu
widzenia celu istnienia towarzystwa, bylo udzielanie pozyczek. Statut przyznawat
dyrekcji kompetencje wylaczna w tym zakresie, stanowiac, iz na podstawie wszyst-

majacych na celu wybor przedstawicieli na zebranie juz nie czlonkow, lecz pelnomocnikéow —
A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11, s. 281. Préby wprowadzenia analogicznych rozwiazan zostaly tez
podjete, bez powodzenia, w TKL. Na zebraniu ogélnym odbytym 14/27 kwietnia 1910 r. w porzadku
obrad znalazl si¢ wniosek grupy stowarzyszonych w przedmiocie zamiany ogdlnego zebrania czfon-
kow towarzystwa na zebranie pelnomocnikéw i wprowadzenia w tym zakresie odpowiednich uzu-
pelnien w przepisach statutu. Wniosek ten jednak nie zostal przyjety — Sprawozdanie XXV Dyrekcji
Lubelskiego Towarzystwa Kredytowego Miejskiego za czas od 19 grudnia 1909 roku/1 stycznia
1910 roku do 18/31 grudnia 1910 roku, Warszawa 1911, s. 4.

4§ 75 statutu TKL, s. 269.
% § 56 statutu TKL, s. 257.
°1§ 67 statutu TKL, s. 265.
52 Statut TKL, s. 257.

53 A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11, s. 249. Interpretacja ta jest konsekwencja wyliczenia w statucie
kompetencji komitetu nadzorczego (§ 69) i ogdlnego zebrania (§ 75), a zastosowania, w wypadku
dyrekgji, klauzuli otwartej (§ 55) — statut TKL, s. 265, 267, 269, 257.
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kich zebranych danych dotyczacych, najogélniej ujmujac, stanu nieruchomosci,
okreslata ona, w jakiej wysokosci pozyczka mogta zostac udzielona, albo odmawia-
fajej udzielenia w ogdle™.

Komitet nadzorczy natomiast, sprawujac staly nadzér nad czynnosciami dy-
rekcji, w granicach swojej wladzy mial rozstrzygac¢ napotykane przez tenze za-
rzqd trudnosci®. Do jego szczegotowych kompetencji nalezalo natomiast:

1) zatwierdzanie i zmiana instrukcji dla dyrektoréw i osob stuzacych w zarzadzie;

2) uprzednie rozpoznanie wszystkich spraw, podlegajacych zatwierdzeniu

ogolnego zebrania;

3) coroczne i ,niespodziewane’, w czasie oznaczonym wedlug uznania komite-

tu, rewizje akt i kasy towarzystwa;

4) rozpoznawanie i rozstrzyganie skarg na dyrekcje i dyrektorow™.

W praktyce, najdalej idacym uprawnieniem komitetu nadzorczego i najistot-
niejszym z punktu widzenia dzialalnosci towarzystwa bylo rozpoznawanie skarg
na dyrekcje, ktore dotyczyly decyzji w zakresie wysokosci przyznanej pozyczki lub
odmowy jej udzielenia®’.

Konkludujac, dzialalnos¢ statutowa towarzystwa kredytowe miejskie realizo-
waly za posrednictwem swoich organéw — w ktorych udzial samych zaintereso-
wanych, tj. pozyczkobiorcow jako dluznikéw towarzystwa, byl zasadniczy — po-
siadajacych kompetencje okreslone w statucie. Ponadto, to oni sami decydowali
w sposdb demokratyczny o sktadach organéw zawiadujacych sprawami towarzy-
stwa, wybierajac, w ramach swojego uczestnictwa w ogoélnym zebraniu, cztonkéw
dyrekcji i komitetu nadzorczego.

5

Towarzystwa kredytowe miejskie prowadzity dziatalnosc¢ kredytowa przy wy-
korzystaniu mechanizmu prawnego, ktéry powodowal, ze to w zasadzie sami
pozyczkobiorcy, bedacy zarazem substratem towarzystwa jako jego czlonkowie,
»finansowali sobie” kredyt dzieki mechanizmowi prawnemu, ktory wykorzysty-
wal zabezpieczenie hipoteczne na nieruchomosciach jako podstawe emisyjna
papierow wartosciowych — listow zastawnych wypuszczanych przez towarzy-
stwo.

*§ 24 statutu TKL, s. 241.

%> § 69 statutu TKL, s. 265.

56§ 69 statutu TKL, s. 265, 267.

57 A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11, s. 117, 271-274.
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Sama emisja listow zastawnych przez towarzystwa kredytowe miejskie byta sci-
sle powiazana z ich dzialalnoscia pozyczkowa ze wzgledu na obowigzujaca bezwa-
runkowo zasade udzielania pozyczek tylko w listach zastawnych .

Statut Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina w § 32 definiowal listy za-
stawne jako dowody dlugu towarzystwa, na podstawie ktorych byto ono zobo-
wigzane wyplaca¢ wlascicielom listow okreslone w nich procenty i wykupywac je
w oznaczonych terminach po cenie nominalnej”. Zgodnie natomiast z § 35 statutu
podstawe emisyjna listow zastawnych stanowily wierzytelnosci towarzystwa z ty-
tulu udzielonych pozyczek, ktore byly zabezpieczone hipotekami na nieruchomo-
$ciach®. Z kolei hipoteki te zabezpieczaly regularna wyplate przez towarzystwo
procentow od listow i ich wykup wedlug wartosci nominalnej®'.

W stosunku do towarzystwa uprawnionym wiascicielem listu mogt by¢ za-
réwno sam pozyczkobiorca, ktéremu towarzystwo udzielilo pozyczki w listach
zastawnych®, wierzyciel sptacony udzielona w listach zastawnych pozyczka towa-
rzystwa w celu ustapienia tej pozyczce pierwszenstwa hipotecznego®, zgodnie z
wymogami statutu®, jak i kazda osoba trzecia, ktora nabyta list zastawny od jego
dotychczasowego wlasciciela®.

W ten sposob towarzystwo kredytowe miejskie zajmowato z jednej strony, jako
pozyczkodawca, pozycje wierzyciela, ktérego wierzytelnos¢ byla zabezpieczona
hipotecznie, a z drugiej strony pozycje dluznika w stosunku do wiascicieli listow
zastawnych z tytutu ucielesnionego w nich zobowiazania wykupienia listow we-

*#§1,§10,§ 35 statutu TKL, s. 229, 235, 247; A. Fermus, Podstawy prawne i zasady funkcjonowania
Towarzystw Kredytowych Miejskich w Krélestwie Polskim na przykiadzie Towarzystwa Kredyto-
wego Miasta Lublina [w:] Podstawy Materialne Paristwa, Zagadnienia Prawno-Historyczne, red.
D. Bogacz i M. Tkaczuk, Szczecin 2006, s. 473.

5 Statut TKL, s. 245.

% Ibidem, s. 247.

61§ 33 statutu TKL, s. 245.
2§ 10 statutu TKL, s. 235.
3§ 28 statutu TKL, s. 243.

ot § 9 statutu TKL, s. 233, 235.

% Statut TKL dopuszczal tylko jeden rodzaj listow zastawnych — listy zastawne bedace papierami
warto$ciowymi na okaziciela, ktérych obrot nastepowal za pomoca prostego wydania z rak do rak
—§ 381§ 39 statutu TKL, s. 247, 249. Oznaczalo to, iz w stosunku do towarzystwa uprawnionym
wlascicielem listu byl kazdoczesny jego posiadacz (okaziciel) — § 42 statutu TKL, s. 249. Podobnie
inne towarzystwa kredytowe miejskie emitowaly wylacznie listy zastawne na okaziciela. Jedynie
w Towarzystwie Kredytowym Miasta Warszawy po zmianie statutu w 1908 r. dopuszczalna byta za-
miana listow zastawnych na okaziciela na listy imienne, ktorych zbycie moglo nastapi¢ w drodze
przelewu potwierdzonego wlasnorecznym podpisem dotychczasowego wlasciciela. Podpis mial by¢
zlozony na samym dokumencie ze wskazaniem nowego posiadacza — A. Bardzki, Towarzystwa...,
cz. 11, 5.179,190-191.
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dlug wartosci nominalnej i wyplaty oprocentowania. Emisja zas listow zastaw-
nych i spelnianie przez towarzystwo $wiadczen z nich wynikajacych pozostawaly
w sprzezeniu z udzielaniem i splata pozyczek. Niemozliwe byloby zatem rozdzie-
lenie obu tych sfer dziatalnosci. Towarzystwo petnifo role swego rodzaju zwornika,
ktory przyjmowat splate dlugu od swojego dluznika — pozyczkobiorcy, skad czer-
pal z kolei srodki przeznaczone dla swojego wierzyciela — wiasciciela listu®.

Przy takim modelu kredytowania emisja listow zastawnych stuzyta wprost udzie-
laniu pozyczek, a obrot tymi listami (ich zbywanie jako papierow wartosciowych) —
finansowaniu tych pozyczek, przy czym ich rzeczywista wysokos¢ wyznaczat kurs
gieldowy listow zastawnych. Kurs ten na poziomie ponizej warto$ci nominalnej
listow zmniejszal wigc atrakcyjnos$¢ pozyczek towarzystwa. Pozyczkobiorca otrzy-
mywal bowiem pozyczke realnie nizsza od jej nominalnej wartosci ucielesnionej w
listach, a spfacalja wraz z oprocentowaniem zawsze wedlug jej wartosci nominalne;j,
tj. sumy, w jakiej zostala mu udzielona i na ktéra zarazem opiewaly listy zastawne®’.

Druga sfera dziatalnosci towarzystwa — funkcja drugorzedna, a mianowicie
administracja jego dzialalnoscia statutowa (udzielaniem pozyczek i emisja listow
zastawnych), — finansowana byla takze w calosci przez towarzystwo, tj. przez
samych pozyczkobiorcow zobowigzanych uiszcza¢ zgodnie z postanowieniami
statutu coroczna optlate na pokrycie kosztéw administracji®®, do ktorych zaliczy¢
nalezy w szczegolnosci: wynagrodzenia czlonkéw wladz towarzystwa, jego urzed-
nikow, koszty materialow biurowych, najmu lokalu, itp.®

Ekonomiczne zabezpieczenie towarzystwa, ktore bylo dla jego wierzycieli-
wlascicieli listow zastawnych gwarancja wyptacalnosci, stanowil natomiast kapi-
tal zasobowy, uznawany za ogélna wlasnos¢ wszystkich cztonkéw towarzystwa™
i przez nich w duzej mierze zasilany. Zroédta powstania kapitalu zasobowego To-
warzystwa Kredytowego Miasta Lublina, zgodnie z § 49 statutu, byly nastepujace:

1) rbwnowarto$¢ 1% rocznie, a od 1893 r. — 1,22 % rocznie od pozyczonej sumy,

wnoszona przez pozyczkobiorcow i przeznaczana na ten cel przez pierwsze
dwa lata od wyplaty pozyczki;

% A. Pietrasik, R. Rykowski, Hipoteczny list zastawny, Krakow 2000, s. 23.

7§ 141§ 16 statutu TKL, s. 237; § 14 statutu TKL po zmianie — ,SUIRP” z 1893 r,, nr 60, cz. I, s. 525.
W Lubelskim Towarzystwie Kredytowym Miejskim roczna wysokosc tej oplaty wynosita %% otrzy-
manej pozyczki, a, poczawszy od 19 grudnia 1900 r./1 stycznia 1901 r., zostala zmniejszona do %%
w odniesieniu do pozyczek udzielonych przy zawiazaniu towarzystwa, obejmujac w kolejnych latach
takze pozyczki przyznane pdzniej w ten sposob, by kazdy czlonek, zanim zostanie objety znizka,
przez t¢ sama liczbe lat uiszczal % % — § 15 ustawy TKL, s. 237; SUiRP z 1900 r., Nr 85, cz. 2, 5. 1778.
% A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. I, s. 73.

70§ 331§ 50 statutu TKL, s. 245, 253.

1§49 wzw. z § 14 ustawy TKL, s. 251, 253, 237; ,SUIRP” z 1893 ., nr 60, cz. 1, 5. 525. W 1893 r. zmia-
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2) powstata nadwyzka w dochodach z tytutu opfat na administracje nad ponie-

sionymi na ten cel wydatkami;

3) kary pieniezne za nieterminowe uiszczanie rat splaty pozyczki;

4) sumy przechodzace na korzys¢ towarzystwa z tytutu przedawnionych kupo-

néw i listow zastawnych;

5) oprocentowanie kapitalu zasobowego;

6) wszelkie inne dochody przypadkowe™

W ogolnej sumie kapitalu zasobowego towarzystw miejskich miescily sie,
oprocz srodkow finansowych lokowanych w papierach wartosciowych, takze war-
tosci nieruchomosci stanowiacych siedziby towarzystw i inne nabyte przez to-
warzystwa trwale sktadniki majatkowe (wyposazenie siedziby — meble, sprzet)™.
W Lublinie byt to ukonczony w lipcu 1903 r. budynek pofozony na rogu ulic Po-
wiatowej (obecnie I Armii Wojska Polskiego) i Ogrodowej, ktorego ogdlny koszt
budowy osiagnat sume 56 669 rubli 92 kopiejek™.

Podsumowujac zatem:

1) hipoteki na nieruchomosciach czltonkéw towarzystwa, zabezpieczajace
udzielone im pozyczki, stanowily podstawe emisyjna listow zastawnych, ktore byty
forma ,finansowania” tych pozyczek;

2) administracje towarzystwa utrzymywali sami jego czlonkowie;

3) podstawowa gwarancja wyplacalnosci towarzystwa byt kapital zasobowy,
ktorego gléwne zrodlo zasilania pochodzito od czlonkéw towarzystwa i ktory
w konsekwencji stanowit ich wlasnosc.

W ten sposob stosunek czlonkostwa nabiera znaczenia pierwszorzednego
z punktu widzenia juz nie tylko struktury organizacyjnej (administracji), ale takze,
biorac pod uwage kwestie finansowania samych pozyczek, pokrywania kosztow
zarzadu towarzystwem i tworzenia jego finansowych zabezpieczen.

na ta zostala uwzgledniona jedynie w § 14 statutu, natomiast nie objeta przez przeoczenie § 49 statu-
tu, a stosowne sprostowanie jego tresci nastapito w 1907 r. — ,SUIRP” z 1907 r., nr 58, cz. 2, 5. 529.
2§ 49 ustawy TKL, s. 251, 253.

3 Por. A. Bardzki, Towarzystwa..., cz.1, s. 452 — 453.

™ Sprawozdanie XVI Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od 19 grudnia
1900 roku / 1 stycznia 1901 roku do 18/31 grudnia 1901 roku, Warszawa 1902, s. 7; Sprawoz-

danie XVIII Dyrekcji Lubelskiego Towarzystwa Kredytowego Miejskiego za czas od 19 grudnia
1902 roku / 1 stycznia 1903 roku do 18/31 grudnia 1903 roku, Warszawa 1904, s. 5.
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6

Odmomentuzalozenia Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublinado 1/14lipca
1900 r. jezykiem czynnosci towarzystwa byt jezyk polski”®, cho¢ roczne sprawoz-
dania dyrekcji, poczawszy od piatego roku finansowego, za okres od 19 czerwca/1l
lipca 1890 r. do 18/30 czerwca 1891 r., mialy charakter dwujezyczny™.

Odezwa z dnia 19/31 lipca 1897 r. Kancelaria do spraw kredytowych przy Mi-
nisterstwie Finansow poinformowata dyrekcje o najwyzej zatwierdzonej 27 czerw-
ca/9 lipca 1897 r. uchwale Komitetu Ministrow, ktéra ustanawiala jezyk rosyjski
jezykiem obowiazkowym w czynnos$ciach towarzystwa.

Zgodnie z ta uchwala, poczawszy od 1/14 lipca 1900 r., korespondencja biu-
rowa, rachunkowos¢, sprawozdania, bilanse, protokoly towarzystw kredytowych
miejskich w guberniach Krolestwa Polskiego mialy by¢ sporzadzane wylacznie
w jezyku rosyjskim. Wyjatkowo do dnia 1/14 lipca 1903 r. dopuszczalne byto prowa-
dzenie w jezyku polskim korespondencji z dtuznikami i komisjami szacunkowymi.

Ponadto, od chwili ogloszenia powotanej uchwaty tylko osoby wladajace biegle
jezykiem rosyjskim mogly by¢ wybierane do organéw towarzystw i nominowane
na istniejace w nich urzedy”.

Zapewne ze wzgledu na to, ze wylaczne stosowanie jezyka rosyjskiego nie
przyjelo si¢ w praktyce i prowadzono czesto dokumentacje dwujezyczna (np.
sprawozdania dyrekcji TKL za lata 1901-1905 sporzadzane byly w jezyku rosyj-
skim i polskim)”, zgodnie z najwyzej zatwierdzonym w dniu 6/18 czerwca 1905 r.
postanowieniem Komitetu Ministrow dopuszczone zostalo uzywanie jezyka pol-
skiego w czynnosciach wewnetrznych instytucji prywatnych, w tym towarzystw
kredytowych miejskich, z zastrzezeniem jednak sporzadzania w dwoch jezykach
protokotow posiedzen organéw towarzystw i innych dokumentoéw, ktére byly ko-
nieczne do przeprowadzenia kontroli rzadowej, np. dziennik czynnosci”. Poczaw-
szy od 1906 ., roczne sprawozdania dyrekcji byly drukowane w jezyku polskim®.

> Sprawozdanie XII Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od 20 grudnia
1896 roku / 1 stycznia 1897 roku do 19/31 grudnia 1897 roku, Warszawa 1898, s. 9.

6 Sprawozdanie Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za pigty rok istnienia Towa-
rzystwa ukoriczony z dniem 18/30 czerwca 1891 roku, Lublin 1891.

77 Sprawozdanie XII Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za czas od 20 grudnia
1896 roku/ stycznia 1897 roku do 19/31 grudnia 1897 roku, Warszawa 1898, s. 9.

8 Sprawozdania Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za lata 1901—1905.

" Sprawozdanie XX Dyrekcji Lubelskiego Towarzystwa Kredytowego Miejskiego za czas od 19 grud-
nia 1904 roku/1 stycznia 1905 roku do 18/31 grudnia 1905 roku, Warszawa 1906, s. 9; A. Bardzki,
Towarzystwa..., cz.1,s.457.

8 Sprawozdania Dyrekcji Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina za lata 1906-1915.
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Zakres rzeczywisty stosowania jezyka rosyjskiego byt w dziatalnosci towarzystw
kredytowych miejskich ograniczony, co zastuguje na podkreslenie tym bardziej, ze
towarzystwa te jako polskie inicjatywy dzialaly w warunkach prowadzonej przez
Cesarstwo polityki unifikacji Krolestwa z Cesarstwem, co bylo potaczone z akcja
rusyfikacyjna.

7

Istotnym udogodnieniem, z ktorego korzystalo Towarzystwo Kredytowe Mia-
sta Lublina, byl przywilej wlasnej egzekucji prowadzonej na podstawie przepisow
samego statutu®. Stanowily lex specialis w stosunku do obowiazujacej w Krole-
stwie Polskim rosyjskiej procedury cywilnej. Egzekwowanie zalegtych naleznosci
od czlonkéw towarzystwa — pozyczkobiorcow — oparte zostalo na zasadzie sa-
moistnosci i odrebnosci, co oznaczalo, ze egzekucja prowadzona byla przez samo
towarzystwo bez udzialu wladz sadowych i bez obowiazku stosowania ogélnych
procedur w tym zakresie. Nadawalo to egzekucji towarzystwa cechy istotnego
uproszczenia, szybkosci, taniosci i skutecznosci®.

Na niezalezno$¢ egzekucji towarzystw kredytowych od egzekucji sadowej
wskazywal przepis dodatkowy do art. 1137 rosyjskiej ustawy postepowania sado-
wego cywilnego z 1864 r., ktora obowiazywata w Krolestwie Polskim od 1876 r.
Zgodnie z nim sprzedaz majgtkéw za diug towarzystwom kredytowym: ziem-
skiemu i Warszawskiemu odbywa sie z zachowaniem oddzielnych przepisow,
zamieszczonych w ustawach tych towarzystw, z zastosowaniem takowych do
ogolnego porzgdku postepowania sadowego, ustanowionego przez ustawe ni-
niejszg®.

W konsekwencji uznania statutu Towarzystwa Kredytowego Miasta Warszawy
za WZOrcowy przy przygotowywaniu statutow innych towarzystw kredytowych
miejskich, takze w statucie lubelskim i statutach pozostalych towarzystw, znalazto
sie odrebne uregulowanie srodkoéw egzekucyjnych w ramach uprawnienia towa-

81§ 77 — § 103 statutu TKL (rozdzial szosty pt. Srodki, majace na celu akuratna egzekucje dtugéw
z majgtkéw, obcigzonych pozyczkg towarzystwa), s. 271-295.

8 A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11, s. 311-312, 333-334. Ze wzgledu na jako$¢ przepisow egzekucyj-
nych towarzystw czes¢ przymusowych sprzedazy nieruchomosci wywotana byla umyslnie dla ulatwie-
nia i przyspieszenia postepowan dzialowych przez unikniecie egzekucji sadowej — ibidem, cz.1, s. 456.

8 Ustawy Sgdowe obowigzujgce w guberniach Krolestwa Polskiego na mocy Najwyzej zatwier-
dzonego 19 lutego 1875 roku postanowienia o zastosowaniu ustaw sadowych z dna 20 listopada
1864 roku do warszawskiego okregu sadowego, t. III, Ustawa postepowania sgdowego cywilnego
i ustawa postepowari rozmaitych, S. — Petersburg 1875, s. 447; A. Bardzki, Towarzystwa..., cz. 11,
s. 320; A. Korobowicz, W. Witkowski, op. cit., s. 168.
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rzystwa do samodzielnej egzekucji i zgodnie z warszawskimi rozwiazaniami mo-
delowymi®*

8

Przedstawione powyzej aspekty funkcjonowania towarzystw kredytowych
miejskich na przykladzie Towarzystwa Kredytowego Miasta Lublina dowodza, iz
towarzystwa cechowata daleko posunigta samodzielno$¢ i samorzadnosc¢, faczona
nawet z uprzywilejowaniem (jezyk polski w czynnosciach organéw towarzystw,
wlasne przepisy egzekucyjne), obecna w czasach, kiedy Krolestwo Polskie nie tylko
przestalo by¢ panstwem, ale takze prowincja Cesarstwa o jakichkolwiek ustrojo-
wych odrebnosciach. Towarzystwa kredytowe miejskie wpisuja si¢ zatem dosko-
nale w polski pozytywizm, bedac zwycieskim spiskiem bankrutéw®, swoistym
cudem finansowym, stworzonym przez zadluzonych kamienicznikéw dla nich
samych, dajacym im w warunkach lichwiarskich kredytéw ekonomiczne ocalenie
i ratujacym z upadku polskie miasta. Prawny mechanizm dzialania towarzystw
i ich struktura organizacyjna pozwala uznac je w istocie za zwiazki dtuznikéow —
czlonkéw, ktorzy tworza towarzystwo jako instytucje prywatna, bez gwarancji
rzadowych, powotana w celu posredniczenia pomiedzy nimi a wierzycielami( wla-
Scicielami listow zastawnych). Instytucja ta nie dazyla do zysku, lecz obstugiwata
w istocie udzielanie pozyczek i rozliczata ich splate, ktéra przeznaczana byta z ko-
lei na wykup listow zastawnych i wyptate ich oprocentowania.

8 Warto podkresli¢, iz za wzér postuzyly przepisy egzekucyjne Warszawskiego Towarzystwa Kredy-
towego w wersji obowiazujacej od 1878 r., tj. po ich zmianach w zwiazku z wprowadzeniem w Kré-
lestwie Polskim w 1876 r. rosyjskiej ustawy postepowania sadowego cywilnego z 1864 r., A. Bardzki,
Srodki dochodzenia..., s. 8—10; A. Korobowicz, W. Witkowski, op. cit., s. 168.

% Por. S. Bratkowski, Zwycieski spisek bankrutéw, ,Wiedza i Zycie’l nr9, 1996, s. 53-55.






Tomasz KRUSZEWSKI
(Wroctaw)

Szkoty rolnicze w prowincji slgskiej w XIX i XX wieku

Landwirtschaftsschulen in der Provinz Schlesien im 19.
und 20. Jahrhundert

1. Wprowadzenie. 2. Rozwéj szkét rolniczych na Slasku w II potowie XIX wieku. 3. Szkoly rolnicze w XX w.
(do 1945 1.)

1. Einfithrung; 2. Die Entwicklung der Landwirtschaftsschulen in der 2. Halfte 19. Jh.; 3. Die Landwirtscha-
ftsschulen im 20. Jahrhundert (bis 1945).

Zagadnienie szkol rolniczych w prowincji slaskiej jest niewatpliwie obszer-
ne. My w tym miejscu chcieliSmy si¢ zaja¢ tylko wycinkiem tej problematyki,
a mianowicie zwigzkiem miedzy tym szkolnictwem a najwyzszym organem sa-
morzadu terytorialnego na Slasku, czyli sejmem prowincjonalnym (Provinzial-
landtag). Powstawanie szkol rolniczych w XIX wieku bylo zwiazane z nowa
idea, by osoby uprawiajace ziemie byly odpowiednio do tego zajecia przygoto-
wane. Gdy w II Rzeszy Niemieckiej sejm prowincjonalny otrzymal nowoczesny
ustroj, panstwo pruskie powierzyto mu takze wspieranie finansowe wspomnia-
nych szkoél. Zadanie to przekazala sejmowi prowincjonalnemu ustawa o dota-
cjach z 8 lipca 1875 r.

XXIV landtag, ktéry obradowat jako pierwszy po reformie w styczniu 1876 r.,
musial dokona¢ wyboru, ktore z nizszych szkoét rolniczych zamierzal wspierac.
Sejm otrzymywal w tym wypadku dotacje celowa z kasy panstwa, ktéra do wy-
sokosci pozyskanej sumy musiala zosta¢ rozdzielona. Zgodnie z ustawa wsparcie
mialo dociera¢ zwlaszcza do szkot ogrodniczych oraz rolniczych o profilu ogol-
nym. Srodki mialy otrzymywa¢ szkoly panstwowe, gdyz tylko nad nimi pafistwo
sprawowalo pelny nadzor. Przyjeto jeszcze dodatkowy wymog, by wspieranie
szkoly nalezato do Centralnego Zrzeszenia Rolniczego Slaska (Der landwirt-
schaftliche Centralverein von Schlesien). Po dluzszej debacie zdecydowano sie
podzieli¢ po polowie miedzy dwie szkoly uzyskane od rzadu 9600 Reichsmark
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(RM)". Pierwsza z nich byla szkota rolnicza w Popiolowie koto Rybnika (Acker-
bauschule), ktora zostata zatozona przez Zrzeszenie, a kuratorem jej byl sam prze-
wodniczacy sejmu prowincjonalnego Viktor Moritz Karl von Hohenlohe-Walde-
burg-Schillingsfiirst, jako ksiaze raciborski®. Druga szkofa, ktéra otrzymata wspar-
cie, to takze szkota rolnicza. Znajdowala si¢ ona w Brzeznicy Dolnej (wczesnie i
obecnie pow. zaganski)®.

W budzecie na 1877 r. zostaly wsparte te same szkoly, chociaz obok panstwo-
wej dotacji (9600, po 4800 na szkote) uchwalono tez wlasna prowincjonalna dotacje
9000 RM na wspieranie nauczania w obu o$rodkach®. XXVI sejm prowincjonalny
podjal ponadto uchwatle o utworzeniu kolejnej szkoty rolniczej w Legnicy (Landwirt-
schaftsschule)®. Kapital zalozycielski wyniost 12 tys. RM. Zasady te podtrzymano na
kolejnym — XXVII landtagu w 1879 r*, na ktérym rozwazano juz jednak daleko ida-
ce poszerzenie zadan w tym zakresie za sprawa Centralnego Zrzeszenia Rolniczego
na Slasku (Landwirthschaftlicher Centralverein fiir Schlesien). Zrzeszenie zlozyto
bowiem prosbe o wspieranie szkét rolniczych w Brzegu i Legnicy, szkot zimowych
w Nysie i Swidnicy, a takze o wspieranie dotowanych juz szkot w Popiotowie i Brzez-
nicy Dolnej. W pierwszych dwdch szkofach uczono 170 oséb, w kolejnych 140-150,

' Verhandlungen des XXIV. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 3. bis einschliefSlich
den 15. Januar 1876, Breslau [brak r. wyd., 18767], Drucksache nr 21 2311876 ., s. 539—541 (nie ma
tytutu). Uchwala zatwierdzajaca zob. Drucksache nr 110z 1511876 ., s. 1015.

> Ibidem, Drucksache nr 21, s. 541. Pozostalymi kuratorami byli: baron Hans von Reitzenstein
z Pawlowic — starszy ziemski, Georg Miiller — posiadacz ze Stanowic (pow. rybnicki), Anton Geman-
der — rybnicki landrat, oraz dyrektor szkoly dr Strehl (oprocz Strehla wszyscy byli zarazem postami
do landtagu). Nie nalezy myli¢ tej szkoly z Cesarsko-Krolewska Akademia Rolnicza w Poppelsdorf
koto Bonn, utworzona w sierpniu 1878 r.; zob. Amtsblatt der Koniglichen Regierung zu Oppeln, Jg.
1878,5.1991200.

* Ibidem, Drucksache nr 21, s. 541. Kuratorzy: ks. Napoleon Louis de Talleyrand et Perigord, Duc
de Valencay oraz ks. zaganiski, landrat zaganski z Konina Zaganskiego Richard Strutz, hr. Robert von
Zedlitz-Tritzschler z Borowa (pow. kozuchowski, ob. nowosolski), Sorsche — radca ekonomiczny
z Witkowa k. Szprotawy, Meyer -- dzierzawca domeny w Brzeznicy Dolnej (Strutz i Zedlitz byli po-
stami do sejmu prowincjonalnego, Strutz takze do sejmu pruskiego).

* Verhandlungen des XXV. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 29. November bis
einschliefSlich 7. Dezember 1876, Breslau [brak r. wyd., 1877?], Drucksache nr 123, s. 6291 636. Suma
dotacji panstwowej 9600 RM powtarza sie na kolejnych sejmach, zob. Verhandlungen des XXVI.
Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 8. Januar bis einschliefSlich den 15. Januar 1878,
Breslau [18787?], [ Dalej: XXVI L], Drucksache nr 141, s. 812.

5 XXVI L., Drucksache nr 141, s. 819.

¢ Verhandlungen des XXVII. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 25. November bis
einschliefSlich den 3. December 1879, Breslau [18807?], Drucksache nr 136, s. 1148. Dotacja pan-
stwowa 9600 RM. Po 4800 RM na szkoly w Popiolowie i Brzeznicy. 12 tys. RM na realizacje zadan

szkoleniowych (dotacja wlasna sejmu prowincjonalnego) i 1500 RM na zalozenie szkoly w Legnicy,
s.115611157.



SZKOLY ROLNICZE W PROWINCJI SLASKIE] W XIX 1 XX WIEKU 221

w dwoch ostatnich 64 osoby’. Zamierzano zwigksza¢ liczbe mlodziezy szkolonej
w zawodach rolniczych®.

2

XXVIII sejm prowincjonalny zajal si¢ propozycja ustanowienia kolejnej szkoty
rolniczej (Wiesenbauschule). Z idea ta wystapil tworca pierwszej Akademii Rolniczej
w Poppelsdorf — dr Diinkelberg; jego pomyst popart minister rolnictwa, domen i la-
sow. Szkoly takie mialy powsta¢ we wszystkich pruskich prowincjach. Dlatego slaski
wydzial prowincjonalny w 1881 r. przedlozyt landtagowi prowincjonalnemu projekt
zalozenia szkoly. Celem szkoly mialo by¢ wyksztalcenie pochodzacej ze wsi mlodzie-
zy w zawodzie nadzorcy i robotnika przygotowawczego do prac zabezpieczajacych
przed powodziami i do zwalczania skutkéw powodzi. Pomyst zostal poparty przez
Centralne Zrzeszenie Rolnicze. Koszty zalozenia szkoly szacowano na 13 500 RM,
w tym 3000 mialo pochodzi¢ ze srodkéw Zrzeszenia, a pozostata suma z jednora-
zowej dotacji sejmu prowincjonalnego. W zwiazku z obowiazkiem uiszczania przez
uczniow czesnego planowano dalsze state wydatki, w ktorych miescily sie fundusze
stypendialne dla mlodziezy pochodzacej z rodzin ubogich. Wydzial prowincjonalny
przypominal landtagowi o aktualnej trudnej sytuacji na slaskiej wsi i panujacym tu
ubdstwie. Do akcji zalozenia szkoly wlaczy! sie tez nadprezydent Otto von Seyde-
witz, jako komisarz cesarski, i proponowal wykorzysta¢ w tym wzgledzie doswiad-
czenia z prowingji saskiej, gdzie taka szkota zostala juz utworzona. Do wniosku
o zalozenie szkoly dofaczono tez petycje Centralnego Zrzeszenia Rolniczego’. Dota-
¢ja od Zrzeszenia (3000 RM) miafa by¢ przeznaczona na zakup podrecznikow, na-
rzedzi, modeli, map itp., a takze na wyposazenie sal lekcyjnych. Koszty o$wietlenia,
ogrzewania itp., wyplaty wynagrodzen dla dyrektora i nauczycieli mialy obcigzac or-
gany samorzadowe.

Opracowano takze projekt regulaminu szkoly wraz z uzasadnieniem. Wedtug nie-
go szkola miala si¢ miescic si¢ we Wroclawiu, a uczniowie mieli uzyskac teoretyczna
i praktyczna wiedze w zakresie zwalczania skutkéw powodzi. Dyrektor szkoty mu-
sial by¢ z wyksztalcenia inzynierem ds. kultury rolnej. Nauka miafa trwac zasadniczo
dwa lata, a wyksztalcenie przygotowywalo do zawodu robotnika, robotnika przy-
gotowawczego lub nadzorcy. W projekcie regulaminu podano szczegotowy wykaz

7 Ibidem, Drucksache nr 55, s. 723-727.

8 Loc. cit.; podano propozycje w liczbach i poinformowano réwniez o zwiekszaniu procentu dotych-
czas szkolonej mlodziezy (liczba — zaleznie od szkoly — wzrosta od 15 do 25%).

° Ibidem, s. 865—866, petycja z 22 IIT 1880 r. Podano w niej szczegélowe dane statystyczne, ktore
wspieraly potrzebe zalozenia szkoly.
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przedmiotow, ktére mieli poznac uczniowie'®. W cyklu nauczania zimowe semestry
obejmowaly wylacznie zajecia teoretyczne, a letnie — gléwnie praktyczne. Pensum
dyrektora wynosito 16 lekcji.

W uzasadnieniu do projektu zwracano uwage, by uwzglednia¢ doswiadczenia
szkoly w Prészkowie kolo Opola (Cesarsko-Krélewski Instytut Pomologiczny), dla-
tego o ekspertyze dotyczaca funkcjonowania szkoly zwrécono sie tez do dyrektora
proszkowskiej placowki — dra Settegasta. Zaktadano ksztalcenie wielostronneo cha-
rakterze pedagogicznym, a absolwenci mieli otrzymywac tytul technika kultury rol-
nej; zwracano uwage réwniez na zajecia z ¢wiczen fizycznych. Uznano, iz centralne
polozenie szkoly (Wroctaw) jest szczegdlnie korzystne. Zasady ksztalcenia, a zwlasz-
cza czas nauki mial by¢ wzorowany (oprocz wskazanej placowki w Proszkowie) takze
na szkole rolniczej w Czersku Swieckim koto Chojnic (prow. zachodniopruska). Kon-
trowersyjna byla natomiast granica wieku, od ktorego mlodziez miata by¢ ksztalco-
na: prog 17 lat obowiazywal w Czersku, ale w innych szkotach rolniczych w Prusach
granice te przesunieto do 16 lat (Geisberg), a nawet 15 (Siegen — prow. nadrenska).
Plan zaje¢ musial by¢ zatwierdzony przez wroctawskie kuratorium prowincjonalne.
Te podstawowe zalozenia zaakceptowal XXVIII sejm prowincjonalny w uchwale
z 10 stycznia 1881 r.'". Sprawe kontynuowano na XXIX landtagu (1882 r.). Podtrzy-
mano wéwczas dotacje w wysokosci 10 500 RM na ten cel, ktora byla niewystarczaja-
ca, ale poniewaz sejm nie dysponowal wigksza suma, wiec sprawe dalszego dofinan-
sowania przekazano nastepnemu landtagowi'2. Podtrzymano tez zasadnicze kwoty
na utrzymanie szkot rolniczych z poprzedniego sejmu prowincjonalnego (po 4800
RM na szkoly w Popiotowie i Brzeznicy, na kursy rolnicze — 12 tys. RM, szkoly w
Legnicy i Brzegu — odpowiednio 1500 i 2400 RM)*®.

Sprawe zalozenia wspomnianej wyzej szkoly rolniczej kontynuowano na kolej-
nym XXX sejmie prowincjonalnym, w czasie gdy minister rolnictwa, domen i lasow
16 sierpnia 1882 r. w reskrypcie zatwierdzil juz statut tej szkoly. Zostala ona osta-
tecznie uruchomiona w Dabiu (pow. legnicki). Zdaniem starosty krajowego von Uth-
manna powinna ona wykorzysta¢ doswiadczenia prowincji brandenburskiej, gdzie

1 Nauczano m. in. hydrauliki, rysunkéw, geodezji, rachunkéw, podstaw obowiazujacego prawa itp.,
por. ibidem, s. 867—869.

1" Ibidem, Drucksache nr 100, s. 1062.

2 Verhandlungen des XXIX. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 16. April bis ein-
schliefSlich den 26. April 1882, Breslau [18827?], [dalej: XXIX L], Drucksache nr 21 z 10 XII 1881 r;

Vorlage des Provinzial-Ausschusses betreffend die Errichtung einer Wiesenbauschule, Uchwala
Drucksache nr 143z 20 IV 1882 1., s. 1280.

13 Ibidem, Drucksache nr 162, s. 1302. Takie tez byly realne wydatki, zob. Verhandlungen des XXXI.
Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 6. December bis einschliefSlich den 16. December
1885, Breslau [18867], [dalej: XXXI L], Drucksache nr 1, s. 27.
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szkoly tego typu utworzono juz wczesniej'*. Landtag popart te idee, zwracajac jednak
uwage, by podczas tworzenia szkoly w Dabiu bra¢ pod uwage aspekty finansowe'.
Na szkoly w Popielowie i Brzeznicy w 1884 r. przeznaczono po 4800 RM (ze srodkow
prowingji, dawna dotacja panstwa juz nie funkcjonowata), 12 tys. RM — na inne wy-
datki tego typu w prowincji, wreszcie 1500 RM na szkole w Legnicy i 2400 RM — na
placowke w Brzegu'.

Wspomniane wyzej wzgledy finansowe doprowadzily ostatecznie do wstrzyma-
nia realizacji szkoly w Dabiu. Wydzial prowincjonalny wystapil do XXXI sejmu pro-
wincjonalnego (1885 r.) o zablokowanie dziataii na tym polu z powodu klopotow fi-
nansowych (rozbudowa zakfadu dla obtakanych w Brzegu, budowa nowego zaktadu
w Rybniku, budowa nowego zakladu przymusowego w Lublincu)". Landtag popart
to stanowisko — przelozyt decyzje na kolejny sejm prowincjonalny, wskazujac przy
tym na ziemstwo $laskie, ktore — zdaniem postow — powinno wesprze¢ finansowo te
dziatania. Mizeria finansowa zawazyla takze na decyzjach w sprawie istniejacej juz
szkoly rolniczej w Legnicy. Powstal problem, czy sejmowy kapital zalozycielski byt
oprocentowany, czy tez nie. Wydzial prowincjonalny sugerowal, ze tak i przypomi-
nal, iz przez pierwsze 50 lat istnienia szkoly, czyli do 1927 r,, subwencja miata pozo-
sta¢ na stalym poziomie 1500 RM*. Takie tez bylo ostatecznie stanowisko landtagu.

Zamierzano jednak zalozy¢ dwie zimowe szkoly rolnicze. Jedna miata powstac
w Opolu, druga w Zgorzelcu. Obie mialy rozpoczac ksztalcenie od 1888 r. Szczegol-
nie wazna byla szkota w Zgorzelcu, gdyz wtasnie w 1888 r. miala zosta¢ zamknieta
szkota w Brzeznicy (z powodu wygasniecia umowy o dzierzawe budynkow). Obie
szkoly mialy by¢ finansowane kwota wysokosci 5 tys. RM, w wiekszosci (4800 RM)
pochodzaca z zamykanej szkoly w Brzeznicy". Taka byla tez decyzja XXXI sejmu

" Verhandlungen des XXX. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 2. December bis
einschliefSlich den 10. December 1883, Breslau [1884?], Drucksache nr 59 z 2 X1 1883 r,s. 711 i n;
Vorlage des Provinzial-Ausschusses betreffend die Errichtung einer Wiesenbauschule. Dolaczono
szczegolowy plan zaje¢, wraz z orientacyjnym kosztorysem wydatkow — koszt ksztalcenia jednego
ucznia miatl sie zamkna¢ w kwocie 936,50 RM (s. 715-717).

> Ibidem, Drucksache nr 148 z 6 XII 1883 ., s. 1460.
16 Ibidem, Drucksache nr 196, s. 1488 i 1489.

17 XXXI L., Drucksache nr 83, Vorlage des Provinzial-Ausschusses betreffend das Project einer
Wiesenbauschule z 27 111 1885 r., uchwala w Drucksache nr 281 z 11 XII 1885 1.

'8 Ibidem, Drucksache nr 84, Vorlage des Provinzial-Ausschusses betreffend Festsetzung der Zeit-
dauer fiir die Gewdhrung der zur Amortisation des Griindungs-Capitals der Landwirtschafts-
schule in Liegnitz bewilligten Subvention z 19 V 1885 r., uchwala w Drucksache nr 282 z 11 XII
1885t

¥ Ibidem, Drucksache nr 85, Vorlage des Provinzial-Ausschusses betreffend die Bewilligung einer
Beihilfe zur Unterhaltung von zwei in Oppeln und Gorlitz zu errichtenden landwirtschaftlichen
Winterschulen z 8 IX 1885 r., uchwata Drucksache nr 283 z 9 XII 1885 1.
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prowincjonalnego. Nadal mialy dziala¢ szkoly w Popiolowie i Brzeznicy, a takze
w Legnicy i Brzegu. Dwie pierwsze utrzymywaly sie z dotacji panstwa — po 4800 RM,
za$ Legnica za 1200 RM, a Brzeg za 2400%.

Do spraw szkot rolniczych wrécono podczas obrad XXXII sejmu prowincjonal-
nego w 1887 r. Utrzymano dotychczasowe kwoty na szkoty w Popiolowie i Brzeznicy
oraz dotacje 12 tys. na inne rodzaje szkot rolniczych, a takze utrzymano amortyzacje
kapitalu zalozycielskiego szkoly w Legnicy na poziomie 1500 RM do konca 1927 r,
za$ szkoly w Brzegu — na poziomie 2400 RM do 1918 r. Wprowadzono réwniez do-
tacje 5000 RM dla szkoly gospodarki mlecznej w Proszkowie pod Opolem. Ciagneta
si¢ ponadto sprawa otwarcia szkoly Wiesenbauschule; w zwiazku z niemoznoscia jej
otwarcia postanowiono tymczasowo za 4000 RM powola¢ specjalne kursy dla mto-
dziezy w celu stworzenia straznikow polnych, ktorzy ostrzegaliby przed powodzia*.

Na XXXIII sejmie prowincjonalnym doszlo do porozumienia z Centralnym Sto-
warzyszeniem Slaskich Rolnikéw (Der landwirtschaftliche Central-Verein fiir Schle-
sien), ktére wyznaczylo roczna dotacje 2000 RM na zalozenie zimowej szkoly rolni-
czej w Swidnicy. Suma ta miata by¢ amortyzowana pozyczka zwiazku dla samorzadu
prowincjonalnego (kapital zalozycielski szkoty mial wynies¢ 60 tys. RM), pozyczka
zostala ustanowiona na 41 lat, czyli do 31 marca 1929 r.*

XXXIV sejm prowincjonalny dokonal przegladu istniejacej juz sieci szkot rolni-
czych w prowincji slaskiej, w ktorym uwzgledniono: placowke w Popielowie (dota-
cja 4800 RM), szkoly zimowe w Opolu i Zgorzelcu (5000 RM), Legnicy (1500 RM),
Brzegu (2400 RM) i Swidnicy (2000 RM). Wreszcie 12 tys. RM przeznaczono do roz-
dziatu na pozostate placowki wedtug uznania Centralnego Stowarzyszenia Slaskich
Rolnikow?.

Na XXXV sejmie prowincjonalnym, za sprawa rzadu pruskiego, udalo si¢ rozwia-
za¢ nabrzmialy problem niskich wynagrodzen nauczycieli w szkotach rolniczych*.
Na XXXVI landtagu wniesiono sprawe zakladania nowych szkét zimowych. Zasad-
niczy wniosek zglosito Centralne Zrzeszenie; zamierzano otworzy¢ takie placowki
w Olesnicy, ale poniewaz mialaby ona obstugiwac¢ nie tylko powiat olesnicki, ale tak-

2 Ibidem, Drucksache nr 175, s. 15. Dodatkowo na zajecia przeznaczono 12 tys. RM.
2 Ibidem, Drucksache nr 1261127 z 121 141X 1887 r.

2 Verhandlungen des XXXIII. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 10. Mdrz bis ein-
schliefSlich den 19. Mdrz 1889, Breslau [1889], Drucksache nr 3, s. 13. Budzet, zob. w nr 130, s. 18.

» Verhandlungen des XXXIV. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 8. Mdrz bis ein-
schliefSlich den 16. Mdrz 1891, Breslau [1891], Drucksache nr 1, s. 17.

* Wiecej na ten temat zob. Verhandlungen des XXXV, Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien
vom 5. bis einschliefSlich den 15. Mdrz 1893, Breslau [1893], Drucksache nr 156 z 27 11 1893 r; Zur
Vorlage der Koniglichen Staatsregierung, betreffend die Aufbesserung der Besoldungen der Lehrer an
den Landwirthschaftsschulen zu Brieg und Liegnitz, uchwala w Drucksache nr 170z 10 I11 1893 r.
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ze sasiednie: milicki i trzebnicki, nie zaproponowano ostatecznie lokalizacji, suge-
rujac tylko, ze powinien to by¢ ktorys z tych trzech powiatow. Zrzeszenie dodalo
z kolei oferte miasta Wasosza (pow. gorowski), ktore wlasnie u siebie chcialo mie¢
taka szkote”. Wylozono na ten cel 3000 RM, ale konkretne lokalizacje zamierzano
jeszcze bada¢. Ostatecznie szkola zostala utworzona w Trzebnicy, a jej koszt rze-
czywiscie wynosit 3000 RM. Wzrosly natomiast wydatki na wezesniejsze placowki:
szkota w Popielowie — 4800 RM (bez zmian), szkoly zimowe w Opolu i Zgorzelcu —
5000 RM, szkoly rolnicze w Legnicy i Brzegu oraz szkota zimowa w Swidnicy — 5900
RM. Utrzymano wspomniane wyzej 12 tys. RM dla szkot wedtug uznania, 3 tys. RM
na wynagrodzenia dla nauczycieli w szkotach w Brzegu i Legnicy oraz 5000 RM na
szkole w Proszkowie?,

3

Poczatek XX stulecia przyniost dalsze zmiany w ofercie zimowych szkét rolni-
czych. W budzecie na 1907/08 rok podano: Opole i Zgorzelec (faczny koszt 5000
RM), Trzebnica (3000 RM), Klodzko (3000 RM), Tarnowskie Gory (6000 RM),
Glubczyce i Zlotoryja (facznie 3000 RM), Legnica i Brzeg (facznie 3000 RM, Legni-
ca dodatkowo 1500, Brzeg za$ 2400)*. Na XLVII landtagu Izba Rolnicza zglosita tez
postulat, by na wzor prowincji Hesja-Nassau utworzy¢ nowy typ szkot ogolnorol-
niczych (die ldndliche Fortbildungsschulen). Ksztalcenie obejmowatoby mlodziez
ponizej lat 18, ktora nie podlegata juz obowiazkowi szkolnemu. Celem byto zapo-
bieganie dalszemu odplywowi mlodziezy z terenow wiejskich do przemystu. Jak su-
gerowali wnioskodawcy, dzialania te zostalyby skierowane przeciwko polityce SPD,
a taka forma edukacji bylaby obowiazkowa®. Na XLVIII sejmie prowincjonalnym
Izba Rolnicza wyszla z kolejnym postulatem zalozenia nowych szkot rolniczych i zi-
mowych w Zlotoryi i Glubczycach. Nie udalo si¢ jednak ustali¢ dokfadnych kosztow
zorganizowania tych placowek (ustalono tylko proporcje; 3/8 kosztéw mial pokry¢
sejm prowincjonalny z rezerwy finansowej, a 5/8 kwoty skarb panstwa w ramach

% Verhandlungen des XXXVI. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 5. bis einschlie-
Slich dem 14. Mdrz 1895, Breslau [1895], Drucksache nr41 z 19 XII 1894 r. i uchwata w Drucksache
nr204z 9111 18% .

% Verhandlungen des XXXVIII. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 27. und 28. Feb-
ruar 1898, Breslau [1898], Drucksache nr 1z 17 XI1 1897 r,,s. 121 13.

¥ Verhandlungen des XLVII. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 10. bis einschliefSlich
den 16. Mdrz 1907, Breslau [1907], Drucksache nr 11, s. 78.

2 Ibidem, Drucksache nr 72 z 9 111 1907 r.; uchwata w Drucksache nr 170 z 13 111 1907 r.
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tzw. pomocy wschodniej)”. Dalsze lata przynosily tworzenie kolejnych szkot rol-
niczych. Ilustracje tego rozwoju mozna znalez¢ przyktadowo w zestawieniu tych
szkot sporzadzonym na rok budzetowy 1919/20, czyli juz po I wojnie $wiatowej.
I tak obok placowki w Popiotowie funkcjonowaly szkoty zimowe w Zgorzelcu, Kozlu,
Olesnie, Trzebnicy, Klodzku, Szprotawie, Tarnowskich Gorach, Glubczycach, Zto-
toryi, Dzierzoniowie, Strzelinie, Strzegomiu, Kamiennej Gorze, Gorze Slaskiej, Ota-
wie, Namystowie, a takze caloroczne szkoly rolnicze w Brzegu i Legnicy®. W 1928 r.
podjeto decyzje o utworzeniu kolejnej (tym razem calorocznej i stanowiacej petna
wlasnosci samorzadu prowincjonalnego — Griinlandschule) w Kowarach kolo Jele-
niej Gory*'. Natomiast II landtag gérnoslaski na 2. sesji w maju 1926 r. podjal decyzje
o ponownym uruchomieniu szkoly w Prészkowie (zamknieto ja w 1924 1. po I1I po-
wstaniu $laskim, kiedy to zostata zrujnowana) i zarazem o podniesieniu jej do pozio-
mu szkoly wyzszej. Postowie tego landtagu zwracali uwage na renome tej uczelni,
w Niemczech bowiem istnialy jeszcze tylko dwie takie placowki: w Pillnitz koto
Drezna i w Weihenstephan (obie nalezaly do zakonéw zenskich), a takze szkota dla
plantatoréw winogron w Berlinie — Dahlem. Postowie podkreslili tez zalety prosz-
kowskiej placowki — skladata sie ze szkotki lesnej, dzialu drzew owocowych, parku
lesnego oraz plantacji warzyw i owocow?.

Z okresu Trzeciej Rzeszy na temat szkot rolniczych zachowalo sie niewiele in-
formacji; posiadamy jedynie m.in. akta nadzorowania planéw polepszenia gatunkow
warzyw i owocow™.

¥ Verhandlungen des XLVIII. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 14. bis einschlie-
flich dem 20. Mdirz 1909, Breslau [1909], Drucksache nr 53 z 14 X 1908 r., uchwata w Drucksache
nr 141z 19111 1909 r.

* Verhandlungen des 57. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 16. bis 20. Mdrz 1919,
Breslau [1919], Drucksache nr 19, s. 76-78. Kosztowaly one budzet 63 647 RM.

31 Verhandlungen des 6. Niederschlesischen Provinziallandtages vom 26. Mdrz bis 3. April 1928,
Breslau [1928], Drucksache nr 36 z 26 III 1928 r.; uchwata w Drucksache nr 64 z 28 I1I 1928 r. Kosz-
tow jeszcze nie oszacowano.

32 2. OS. Prov.-Landtag: 1. Tagung 18—20 Januar 1926; 2. Tagung 27-29 Mai 1926; 3. Tagung
9-11 Juni 1927 [m-pis, Ratibor 1927], II OSL (2. Tagung), Drucksache nr 29 z 20 V 1926 r., Vorlage
des Provinzialausschusses betreffend Wiederaufbau der Proskauer Gdrtnerlehranstalt zu der ho-
heren Gartenlehranstalt i uchwala z28 V 1926 1.

3 Archiwum Pastwowe we Wroctawiu, Wydziat Samorzadowy Prowingiji Slaskiej (Provinzialver-
waltung Schlesien), sygn. 9009; Archiwum Parfistwowe w Katowicach, Zarzad Prowincji Gornoslaskiej
w Katowicach (Provinzialverwaltung Kattowitz), sygn. 301 i 470 akta zakladu w Proszkowie.
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Przyczynek do problematyki dekoncentracji w pracach
komisji dla usprawnienia administracji publicznej
w II Rzeczypospolitej

Ein Beitrag zur Problematik der Dekonzentration in
_den Arbeiten der Kommission zur Verbesserung der
Offentlichen Verwaltung in der Zweiten Republik Polen

1. Uwagi ogdlne. 2. Zasada dekoncentracji w okresie przejsciowym 1918-1921. 3. Dekoncentracja w pracach
Komisji dla usprawnienia administracji z 1923. 4. Dekoncentracja w ustaleniach Komisji trzech i Komisji
ministra Kazimierza Mlodzianowskiego. 5. Zasada dekoncentracji w pracach Komisji dla usprawnienia ad-
ministracji publicznej z 1928 r. 6. Konkluzje.

1. Einleitende Bemerkungen; 2. Das Prinzip der Dekonzentration in der Ubergangszeit 1918—-1921; 3. De-
konzentration in den Arbeitsergebnissen der Kommission zur Verbesserung der Offentlichen Verwaltung
von 1923; 4. Dekonzentration in den Arbeitsergebnissen der ,Dreierkommission” und der Kommission von
Minister Kazimierz Mltodzianowski; 5. Das Prinzip der Dekonzentration in Arbeiten der Kommission zur
Verbesserung der Offentlichen Verwaltung von 1928; 6. Schlussfolgerungen.

Problematyka dekoncentracji, jako scedowanie prawa podejmowania decyzji
wladczych z organéw wyzszego szczebla na organy podlegle, w nauce prawa ad-
ministracyjnego pojawila sie w polowie XIX w., a zawdzigczamy ja francuskiej na-
uce administracji. Jako pierwszy pojecie dekoncentracji ustalil francuski prawnik
L. Aucoc w 1869 r. w ramach cyklu wykladu w Cesarskiej Szkole Drég i Mostow,
rozdzielajac go od pojecia ,decentralizacji”'. Oba problemy od momentu pojawie-
nia si¢ dotyczyly sposobu realizacji wladzy pafistwowej, przy czym wyznaczaly one
zasadniczo odmienne plaszczyzny metodologiczne analizy problemow wladzy.
Dekoncentracja jako posta¢ administracji scentralizowanej stala sie przedmiotem
zainteresowania, gdy uznano, Ze rozwiazania centralizacyjne i decentralizacyjne

' J. Niczyporuk, Dekoncentracja administracji publicznej, Lublin 2006, s. 9-10; H. Izdebski, Pro-
blemy decentralizacji administracji we Francji w XIX w., ,Czas. Praw.-Hist/, t. XXVIII, z. 1, 1976 r,
s. 167.
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moga wspotksztaltowac ustroj administracji terytorialnej panstwa®. Dynamiczny
rozwoj badan na opisywana problematyka przyniost XX wiek.

Rowniez na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodleglosci w listopadzie
1918 r. powszechnym hastem bylo utworzenie polskiego systemu administracyj-
nego — dzialajacego sprezyscie, zgodnie z zalozeniami doktryny nowoczesnej na-
uki administracji, ktéra glosita m.in. hasla zespolenia i dekoncentracji administra-
cji. Probleméw do rozwiazania byto wiele. Na ziemiach polskich, co bylo efektem
123-letniej niewoli, istnialo kilka systeméw administracyjnych. Oprécz uregulo-
wan prawnych panstw zaborczych istnialy rozwigzania francuskie na ziemiach by-
fego Ksiestwa Warszawskiego, wegierskie na Spiszu i Orawie oraz systemy wpro-
wadzane w czasie | wojny $wiatowej na terenach Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego i Lubelskiego, Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich, Zarzadu
Cywilnego Ziem Wolynia i Frontu Podolskiego, Zarzadu Terenéw Przyfronto-
wych i Etapowych, Litwy Srodkowej, a takze przez Polska Komisje Likwidacyjna
w Galicji®, Naczelna Rade Ludowa w zaborze pruskim oraz Rade Narodowa Ksie-
stwa Cieszynskiego, Spiszu i Orawy*. Dlatego nalezalo jak najszybciej podja¢ kroki
zmierzajace do wprowadzenia tymczasowego systemu zarzadu panstwem, a na-
stepnie do stworzenia jednolitej administracji.

2

Juz w pierwszej ustawie z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyj-
nych II instancji tworzacej tymczasowy ksztalt polskiej administracji znalazta sie
zasada dekoncentracji i zespolenia. W artykule 7 ustawy ustawodawca zapisal,
ze poszczegdlni ministrowie mogqg drogg rozporzgdzenia przekazywac wojewo-
dzie decyzje zastrzezone im dotgd w toku instancji®. Powyzszy przepis wyko-

2 ]. Jezewski, Dekoncentracja terytorialna administracji jako zasada prawa administracyjnego we
Francji, Kolonia Limited 2004, s. 47.

O Polskiej Komisji Likwidacyjnej patrz [w:] M. Ptak, Polska Komisja Likwidacyjna wobec for-
mujgcych sie wiadz centralnych II Rzeczypospolitej (pazdziernik 1919—styczeri1919), ,Acta Univ.
Wratisl, nr411, Prawo LXXIII, 1979, s. 123-139.

* Mapa nawarstwienia systemow prawnych w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] K. Dubiel, Przetamanie
granic w podziale administracyjnym pavistwa, ,Gaz. Admin. i Policji Panstw., nr 23, 1929, s. 828 (12).
A Bosiacki, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryna samorzadu terytorialnego Drugiej Rzeczypo-
spolitej 1918—1939, Warszawa 2006, s. 18; Historia paristwa i prawa Polski 1918—1939. Cze$¢ I, red.
E. Ryszka, Warszawa 1962, s. 168; o Radzie Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego patrz [w:] B. Cybulski, Rada
Narodowa Ksiestwa Cieszyniskiego (1918—1920). Studium historyczno-prawne, Opole 1980, s. 223.

* Dziennik Praw Panstwa Polskiego, 1919, nr 65, poz. 395; A. Konieczny, T. Kruszewski, Historia
administracji na ziemiach polskich. Wybdr Zrédet, Kolonia Limited 2001, s.348—-349.
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nano na podstawie Rozporzgdzenia wykonawczego Rady Ministrow z dnia 13
listopada 1919 r. do ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. (Dz. Pr. PP,
nr 65, poz. 395) o organizacji wltadz administracyjnych Il instancji. Przekazy-
walo ono wojewodom kompetencje z zakresu: zabezpieczenia bezpieczenstwa i
spokoju publicznego (art. 7), spraw wojskowych (art. 8), spraw wyznaniowych
(art.9.), spraw zdrowia publicznego (art. 10), aprowizacji (art. 11), ochrony pracy
i opieki spotecznej (art. 12), spraw rolniczych i weterynaryjnych (art. 13), admini-
stracji przemystowej (art. 14), robot publicznych (art. 15), spraw gospodarczych
Urzedu Wojewddzkiego i podleglych mu urzedéw (art. 16) oraz samorzadu (art.
17). Oprécz spraw wymienionych w powyzszych zakresach poszczegélni mini-
strowie nadal mogli przekazywac inne kompetencje, ktore wynikaly z ich zakresu
wladzy’.

Mimo ze rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 listopada 1919 . dokonato dekon-
centracji wladzy z administracji centralnej na organy wojewddzkie, nie byta to akcja
kompleksowa. Objela ona jedynie zadania ministrow, ktore posiadali do chwili wej-
$cia w zycie ustawy z 2 sierpnia 1919 r., czyli do 14 sierpnia 1919 r. Dekoncentracja
nie objeto rowniez kompetencji z zakresu administracji specjalnej, przekazano jedy-
nie uprawnienia dotyczace administracji ogolnej. Zadania przeniesiono tylko na wo-
jewoddw, nie uczyniono cesji kompetencji wojewodéw na starostow powiatowych®.

Pierwsza akcja dekoncentracyjna nie mogla zosta¢ zrealizowana w pelni. Po-
wodow bylo kilka. Przede wszystkim mlode panstwo polskie nie posiadalo jeszcze
wlasciwych kadr administracyjnych, ktére moglyby podota¢ szerokim kompeten-
cjom przekazanym przez wladze centralne. Drugim waznym powodem czesciowej
cesji zadan administracyjnych byta postawa niektérych ministerstw, ktoérzy dazyli
do umacniania wlasnej pozycji przez rozbudowanie aparatu administracyjnego we
wszystkich instancjach’. Po wprowadzeniu pierwszych uregulowan prawnych do-
tyczacych organizacji administracji wladze panstwowe chcialy stworzy¢ specjalne
gremium, ktére przygotowaloby projekt kompleksowej unifikacji administracji.
Pierwsza komisja reformy administracji zostala powotana juz 29 lipca 1920 r. pod
przewodnictwem Stanistawa Wojciechowskiego — ministra spraw wewnetrznych
w rzadach Ignacego Paderewskiego i Leopolda Skulskiego'’. Miata ona przedsta-

¢ Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Dz. U. R.P.), 1919, nr 90, poz. 490.
7 A. Konieczny, T. Kruszewski, op. cit., s. 358—361.

8 R. Hausner, Dekoncentracja, ,Gaz. Admin. i Policji Panstw’, nr 1, 1929, s. 1-2.

9 Ibidem, s. 2.

10" A. Kosicka, Gabinet Paderewskiego, 16.01.1919-9.12.1919; A. Wator, Gabinet Leopolda Skul-
skiego 13. 12. 1919-19.06.1920, [w:] Gabinety drugiej Rzeczpospolitej, red. ]. Farys i J. Pajewski,
Szczecin—Poznan 1991, s. 53, 61.
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wi¢ propozycje uproszczenia administracji publicznej, w tym zmniejszy¢ liczbe
urzedow i urzednikow, oraz zapewnic jednolitos¢ i sprawnos¢ dzialania catej ad-
ministracji'’. Niestety nie podjela spraw z zakresu dekoncentracji. Rezultaty pracy
tej komisji byly jednak skromne. Z powodu upadku rzadu Skulskiego i zblizania sie
wojsk bolszewickich do Warszawy musiata zakonczyc¢ swoje prace.

Znaczenie zasady dekoncentracji zauwazono réwniez w czasie prac nad pierw-
sza konstytucja odrodzonej Polski. Ostatecznie art. 66 stwierdzal: W organizacji
administracji paristwowej przeprowadzana bedzie zasada dekoncentracji. Or-
gany administracji pavistwowej w poszczegolnych jednostkach terytorialnych
majg byc przy tym zespolone w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem.
Zarazem uwzgledniona bedzie zasada udziatu obywateli, powotanych drogg
wyboréow, w wykonaniu zadan tych urzedow w granicach, okreslonych usta-
wami'?. Konstytucja marcowa, jako jedna z nielicznych konstytucji europejskich,
sformulowata wprost zasade dekoncentracji administracji panstwowej,ktéra by-
taby powiazana bezposrednio z obowiazkiem zespolenia organéw administracji
w jednostkach podzialtu terytorialnego panstwa'.

3

Zasady okreslone w konstytucji marcowej oraz postulaty unifikacyjne miaty
zostac przygotowane przez kolejna komisje rzadowa. 12 lutego 1923 r. rozpocze-
fa dziatalno$¢ druga Komisja dla reformy administracji pod przewodnictwem
owczesnego prezesa Rady Ministrow generala Wiadystaw Sikorskiego. W skiad
komisji weszli: prof. Michal Bobrzynski; byly namiestnik Galicji, senator prof.
Stanistaw Kasznica; prezes Towarzystwa Obrony Kreséw Wschodnich Eugeniusz
Starczewski; wiceminister spraw wewnetrznych Karol Olpinski; inz. Julian Eber-
hardt; wiceminister kolei zelaznych, prezes Prokuratorii Generalnej Stanistaw
Bukowiecki; wojewoda lubelski Stanistaw Moskalewski i senator Wactaw Jani-
szewski'®.

W pierwszych posiedzeniach komisji z 12 i 13 lutego oprécz stalego sktadu
udzial wzieli wiceminister skarbu Bolestaw Markowski oraz zastepca szefa sztabu
generalnego general Jozef Rybak, za$ z ramienia ministerstwa spraw wewnetrz-

"' H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998,
s.71-72.

12 Dz. U.R.P, 1921, nr 44, poz. 267, s. 646.

3 J. Jezewski, op. cit., s. 50.

1 Monitor Polski” (dalej ,Mon. Pol”), 1923, nr 35.
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nych stawili si¢ dyrektorzy departamentéw Tadeusz Koncki i Wiadystaw Weiss-
brod. Na tych posiedzeniach prezes rady ministrow Wtadystaw Sikorski przed-
stawil plan reformy administracji oparty na zasadach konstytucji marcowe;j'.
Jednym z gléwnych punktow tego planu bylo — zgodnie z art. 66 konstytucji —
przeprowadzanie zespolenia organdéw administracji I i Il instancji w rekach wladz
politycznych. Zespolenie mialo obja¢ wszystkie organy administracji w wiekszym
lub mniejszym stopniu. Jesli jaki$ dzial administracji mial pozostac poza struktu-
rami wojewodztw lub powiatow, nalezalo zapewni¢ wojewodom lub starostom
mozliwos$ci nadzoru nad nim i odpowiedni wplyw na jego dziatalno$¢; natomiast
w odniesieniu do administracji pocztowej i kolejowej — ze wzgledu na ich wage
dla obronnosci kraju — glos doradczy przy obsadzie wazniejszych stanowisk kie-
rowniczych mieli mie¢ wojewodowie i starostowie. Kroki te mialy doprowadzi¢
do stworzenia jednolitej, dzialajacej harmonijnie i sprezyscie administracji rza-
dowej, do podniesienia rangi wojewoddw i starostow jako przedstawicieli rzadu,
a w wypadku wcielenia jakiego$ dziatu administracji do wladz politycznych — do
zmniejszenia wydatkéw personalnych i rzeczowych. Komisja miala pracowac
nad ksztaltem nowego podzialu terytorialnego, nad przygotowaniem samorza-
du terytorialnego wszystkich trzech stopni wedlug zasad wprowadzonych przez
konstytucje z 1921 r. oraz nad przeprowadzeniem rewizji systemu administracji i
biurowosci, aby osiagnac jak najwieksza sprawnos¢ w urzedowaniu i zmniejszy¢
wydatki administracyjne'. Niestety w priorytetach prac komisji nie znalazla sie
sprawa dekoncentracji.

Komisja powolana przez W. Sikorskiego zdazyta wypracowa¢ wiele propo-
zycji, szczegodlnie tych dotyczacych: samorzadu terytorialnego, funkcjonowania
administracji rzadowej , zwigkszenia uprawnien koordynacyjnych wojewodéw
i starostow, reformy podzialu wojewodzkiego oraz organizacji policji (zanim kres
jej dziatalnosci przyniost upadek rzadu Sikorskiego w maju 1923 r.)"” Niestety nie
przygotowano zadnych projektéw dotyczacych dekoncentracji administracji.

Po kilkuletniej przerwie w pracach nad dekoncentracja rzad Wtadystawa Grab-
skiego 15 lipca 1925 r. podjal uchwale poswiecona tej sprawie. Zobowiazywala
ona ministrow do stosowania zasady dekoncentracji i odciazenia administracji
centralnej w pracach projektujacych akty prawne. Kierownicy resortow mieli wy-
dac zarzadzenia, ktore uzgadnialyby éwczesny stan faktyczny w zakresie podziatu
kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi instancjami i przekazywalyby organom
nizszego szczebla decyzje zastrzezone dla nich przepisami prawa. Ministrowie

15 Mon. Pol’, 1923, nr 37.
15 Ibidem.
17 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., 72.
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mieli przygotowac do konca pazdziernika 1925 r. wnioski dotyczace rozszerzenia
kompetencji organow Ii Il instancji'®. Mimo podjetej uchwaly zadne z ministerstw
— z wyjatkiem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — nie wywiazalo si¢ z posta-
wionego zadania. Catla akcja doprowadzita do zebrania materialow dotyczacych
problematyki dekoncentracji. Dobra prace przeprowadzito Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, ktore pismem z 21 wrzesnia 1925 r. przekazalo wojewodom ma-
terialy, spostrzezenia i wnioski dotyczace dekoncentracji w zakresie wszystkich
dzialéw administracji zespolonej*’.

4

Problematyke dekoncentracji podjeta rowniez kolejna komisja usprawnienia
administracji. Dnia 2 stycznia 1926 r. rzad Aleksandra Skrzynskiego powotal Ko-
misje dla Reformy Administracji pod prezydencja prof. Michala Bobrzynskiego.
Oprocz niego do komisji weszli jeszcze Stanistaw Kasznica i Stanistaw Smolski. Ze
wzgledu na trzyosobowy sklad gremium to nazwano ,komisja trzech™. W spra-
wie dekoncentracji komisja otrzymata wnioski wojewodow — dostarczyto je Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych — ktére postuzyly do przygotowania pewnych
wytycznych dotyczacych opisywanego problemu®.

Po intensywnych pracach komisja przygotowata Sprawozdanie Komisji powo-
tanej przez Pana Prezesa Rady Ministrow do opracowania projektu reorganiza-
cji Administracji Paristwowej. Swoje spostrzezenia komisja podzielila na cztery
podpunkty?*%:

1. Zespolenie wtadz rzadowych;

2. Samorzad;

3. Ustrdj urzedow wewnetrzny;

4. Granice wojewodztw.

W trzecim podpunkcie komisja podjeta kwestie wewnetrznego ustroju urze-
déw, a w nim sprawy dekoncentracji. Zgodnie z przepisami konstytucji marcowej
postulowata dokonanie glebokiej dekoncentracji w drodze przeniesienia wladzy
na organy terenowe. Do jej przeprowadzenia komisja proponowala przygotowanie

18 R. Hausner, Dekoncentracja, s. 2.
Y Ibidem,s. 2.

% R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie Administracji Spraw Wewnetrznych, Warszawa 1939,
s. 152-153.

21 R. Hausner, Dekoncentracja, s. 3.

2 M. Bobrzynski, St. Kasznica, St. Smolski, Projekt reorganizacji administracji paristwowej, [w:]
W. L. Jaworski, Projekt konstytucji, Krakow 1928, s. 210-212.
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specjalnej ustawy upowazniajacej rzad do zmian przepisow prawa w tym zakresie®.
Komisja wskazywata rowniez na potrzeby: racjonalizacji etatow urzedniczych;
zweryfikowania przepisow dotyczacych sprawozdawczosci, uproszczenia proce-
dury wydawania decyzji administracyjnych, aby usuna¢ z nich zbedny formalizm,
oraz przeprowadzenia weryfikacji urzednikow pod wzgledem wyksztalcenia, zeby
do struktur administracyjnych trafialo wiecej prawnikow?.

Mimoprzedlozeniasprawozdaniarzad A.Skrzynskiegoniezdazytgowykorzystac.
5 maja 1926 r. gabinet upadl, co wymusilo odlozenie projektéw przygotowanych
przez komisje trzech®. Jeszcze tego samego roku powolano kolejna komisje dla
usprawnienia administracji. Drugi rzad Kazimierza Bartla 16 czerwca 1926 r. wy-
fonil komisje do spraw reorganizacji administracji pod przewodnictwem ministra
spraw wewnetrznych Kazimierza Mlodzianowskiego. Do komisji powolano takze
ministrow: skarbu — Czestawa Klarnera, sprawiedliwosci — Wactawa Makowskie-
go, przemystu i handlu — Eugeniusza Kwiatkowskiego, robot publicznych — Witol-
da Broniewskiego i kolei — Pawla Romockiego®.

W posiedzeniach komisji bral takze udzial miniester wyznan religijnych
i oswiecenia publicznego Antoni Sujkowski i minister reform rolnych Witold Sta-
niewicz. Wspotpracowali z nig podsekretarze stanu: w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci — J. Siennicki, w Ministerstwie Kolei — J. Eberhardt, w Ministerstwie Robot
Publicznych — Gorski; dyrektorzy departamentéw: w Ministerstwie Skarbu —
T. Grodynski, w Ministerstwie Przemyslu i Handlu — Malangiewicz, naczelnik
wydzialu administracji w Ministerstwie Sprawiedliwosci sedzia apelacyjny —
Kirst, naczelnik wydzialu organizacyjnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych — Roman Hausner, gléwny inspektor w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych — S. Twardo, naczelnik wydzialu osobowego w prezydium Rady Ministrow
— Rodzicz-Laskowski, naczelnik wydzialu osobowego w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych — Dobrowolski, naczelnik wydzialu Ministerstwa Rolnictwa
i Dobr Panstwowych — B. Dratwa, zastepca szefa kancelarii cywilnej prezydenta —
K. Switalski; radcy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: J. Sliwiniski, Wt. Czapin-
skii]. Drazek®.

Komisja ministra Mlodzianowskiego nie zajmowala sie szczegétowo kwestia
dekoncentracji. W zalozeniach stwierdzala, ze podstawa prac okreslajacych kom-

% R. Hausner, Dekoncentracja, s. 3.

# M. Bobrzynski, St. Kasznica, St. Smolski, op. cit., s. 224—-228.

» M. Baumgart, Gabinet Aleksandra hr. Skrzyriskiego 20. XI. 1925-5V.1926 r., [w:] Gabinety dru-
giej Rzeczpospolitej, s. 138—147.

2% Mon. Pol’, 1926, nr 135.

% Arch. Akt Nowych w Warszawie, Min. Spraw Wewn. (dalej MSW), sygn. 1, s. 36, 42, 69, 76, 118.
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petencje ministerstw powinna by¢ jak najdalej posunieta dekoncentracja wladzy*.
W projekcie rozporzadzenia o organizacji ministerstw wprowadzita tzw. dekon-
centracje w obrebie poszczegdlnych stanowisk tego samego urzedu, czyli prze-
suniecie punktu ciezkosci podejmowania decyzji z ministréw i innych wyzszych
urzednikoéw na naczelnikow wydzialow i referentow®.

5

Ostatnia komisja dla usprawnienia administracji powstata 27 wrzesnia 1928 r,,
powolana przez rzad premiera K. Bartla. Nosita oficjalna nazwe: Komisja dla
Usprawnienia Administracji Publicznej. Do jej zadan mialo naleze¢ opracowa-
nie planu usprawnienia administracji publicznej: pod wzgledem organizacyj-
nym i zakresu dziafania, w dziedzinie metod prac w urzedach, w zakresie syste-
mu ksztalcenia personelu urzedniczego oraz calej polityki personalnej. Komisja
miala sie sktada¢ z 0s6b powolanych przez premiera, ktére do realizacji jej zadan
mialy prawo przeprowadzania niezbednych badan w poszczegolnych urzedach
w sposob niehamujacy toku spraw urzedowych®. Na czele komisji stanal Maury-
cy Jaroszynski — byly podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
W jej sktad weszli m. in. wojewoda wilenski W. Raczkiewicz, byly wojewoda po-
leski W. Roman, dyrektor Gléwnego Urzedu Statystycznego J. Buzek, referent
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych W. Brzezinski, a sekretarzem generalnym
komisji zostal radca ministerialny J. Brzozowski’'.

Jednym z gtéwnych celéw komisji byto przeprowadzenie zasady dekoncentra-
¢ji w administracji. Wypelnienie tego zadania zlecono sekcji ds. dekoncentracji.
Do jej sktadu powotano R. Hausnera, S. Okulicza, W. Reissa, C. Wroczynskiego,
W. Czapinskiego, radce Gawinskiego i G. Diatlowieckiego®. Sekcja pracowata
wspolnie z ekspertami, ktorzy przedstawiali projekty cedowania kompetencji na
organy nizszego szczebla. Przyktadem moze by¢ referat docenta Uniwersytetu Ja-
giellonskiego Bronistawa Helczynskiego, ktory przedstawil projekt dekoncentracji
w zakresie spraw morskich, nalezacych do zakresu wladzy Ministerstwa Przemy-
stu i Handlu. Drugim ekspertem byl adwokat Iwaszkiewicz proponujacy w swo-

2 Ibidem, s. 28.

¥ R. Hausner, Dekoncentracja, s. 3.

30 Mon. Pol’; 1928, nr 224.

31 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 153.
32 Ibidem, s. 153—155.
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im wystapieniu dekoncentracje przepisow weterynaryjnych®. Komisja Jaroszyn-
skiego byla pierwsza w okresie 11 Rzeczpospolitej, ktora ,przezyla” powolujacy ja
rzad. Poczatkowo sadzono nawet, ze pozostanie stalym skladnikiem organizacji
administracji naszego panstwa. Jednak w listopadzie 1933 r. ze wzgledu na brak
dalszych kredytow budzetowych na swoja dzialalnos¢ przerwata prace, cho¢ nigdy
nie zostala rozwigzana. W czasie jej istnienia zrealizowano tylko niektore z pro-
pozycji, zwlaszcza te w zakresie czesciowej dekoncentracji oraz przebudowy apa-
ratu administracyjnego. Zgodnie z sugestiami komisji wprowadzono we wszyst-
kich ministerstwach biura personalne, a w niektérych — gabinety ministréw. Takze
korekta podzialu wojewodzkiego, ktorej dokonano w latach 1938—1939, réwniez
wiazala sie z pewnymi wnioskami komisji Jaroszynskiego®".

6

Podsumowujac tematyke dekoncentracji w pracach komisji dla usprawnienia
administracji w czasach dwudziestolecia miedzywojennego, nalezy zauwazy¢, ze
problem ten wywolywal zywe zainteresowanie wladz naszego panstwa. Dazyly
one do przekazywania kompetencji wladczych na organy nizszego szczebla zgod-
nie z postulatami 6wczesnej nauki administracji. Dekoncentracja pojmowana byta
jako proces odciazania administracji centralnej od decyzji o mniejszym ciezarze
gatunkowym. Jednak przeprowadzenie szybkiego przesunigcia uprawnien na ad-
ministracje wojewodzka nie bylo mozliwe ze wzgledu na brak jednolitego systemu
administracyjnego, co bylo pozostaloscia czaséw zaborczych. Réwniez niewatpli-
wym problemem byt brak odpowiedniej kadry urzedniczej. Dlatego proces dekon-
centracji trwal przez caly okres II Rzeczypospolitej. Powyzsze ustalenia traktuje-
my jako przyczynek, a dalsze badania obejma rowniez gtéwne zalecenia doktryny
nauki administracji w zakresie opisywanego problemu.

3 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, ,Gaz. Admin. i Policji Panstw’, nr 20,
1929, 5. 728 (16)~729 (17).

3 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 73-77.
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Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych
wobec zycia spoteczno-politycznego w Polsce
w latach 1922-1926

Verwaltungspolitik der Innenminister im Hinblick auf das
gesellschaftlich-politische Leben in Polen
in den Jahren 1922-1926

1. Uwarunkowania polityki administracyjnej; 2. Zarzadzenia ogélne dotyczace zycia spoleczno-politycz-
nego; 3. Zarzadzenia dotyczace partii i stowarzyszen spotecznych; 4. Zarzadzenia dotyczace mniejszosci
narodowych; 5. Podsumowanie.

1. Rahmenbedingungen der Verwaltungspolitik; 2. Allgemeine Verordnungen beziiglich des gesellschaftlich-
politischen Lebens; 3. Verordnungen tiber Parteien und Vereine; 4. Verordnungen iiber nationale Minder-
heiten; 5. Zusammenfassung.

Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych w latach 1922-1926
uwarunkowana byla szeregiem czynnikéw. Pierwszy z nich to model ustrojowy
panstwa, ktory odwotywat si¢ do ustawy konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 roku.
Gruntowala ona w Polsce model panstwa liberalnego, pafistwa prawa i system rza-
déw demokracji parlamentarnej. W systemie tym dominujaca pozycje uzyskalty
partie polityczne, a w ukladzie najwyzszych wladz panstwowych — parlament.
Wedlug przedwojennego konstytucjonalisty Waclawa Komarnickiego zapanowat
w owym czasie system absolutyzmu parlamentarnego, to jest pelna dominacja
wladzy ustawodawczej nad wykonawcza'. Drugim z czynnikéw byla dominujaca
pozycja rozdrobnionych partii politycznych w zyciu spoteczno-politycznym kra-
ju, ktore tworzyly w parlamencie zmienne i niestabilne koalicje rzadowe. Minister
spraw wewnetrznych, bedac cztonkiem Rady Ministréw, podlegal nadzorowi rza-
dzacego sejmem ukladu partyjnego. W istocie wiec stronnictwa polityczne kon-
trolowaly ministrow spraw wewnetrznych i w znaczacy sposob wplywaly na ich

''W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspdiczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 61.
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polityke administracyjna. Ministrowie ci niekiedy umieli wyzwoli¢ si¢ spod tej ku-
rateli, zwlaszcza gdy rzady sie zmienialy, a oni pozostawali na swoich urzedach (np.
S. Wojciechowski). Wtedy ich polityka administracyjna przybierata bardziej autor-
ski charakter. Nastepny czynnik to obowiazujaca w tym czasie koncepcja polityki
administracyjnej ministrow spraw wewnetrznych. Zakladata ona, iz kompetencje
urzedu ministra spraw wewnetrznych winny by¢ realizowane przede wszystkim
pod katem spraw bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego w pan-
stwie. Stad tez najwazniejsza komorka organizacyjna w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych byl departament zajmujacy sie kwestiami bezpieczenstwa publiczne-
go. Natomiast niemal zupelnie nie analizowano bezposrednich, jak tez posrednich,
przyczyn politycznych majacych wplyw na to zagrozenie. W istocie wiec nie stu-
diowano zalozen ideowych i programéw politycznych partii i innych ugrupowan,
zwlaszcza tych, ktore nie naruszaly bezposrednio bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa oraz porzadku publicznego. Partie polityczne, ktore uznawaly konstytu-
cyjny porzadek Rzeczypospolitej i mialy swoich przedstawicieli w parlamencie,
czesto wspoltworzac koalicje rzadowe, w zasadzie nie byly przedmiotem kontroli
ze strony stuzb bezpieczenstwa. Zasadniczym przedmiotem zainteresowan orga-
noéw resortu spraw wewnetrznych byly organizacje spofeczne, ruchy i partie poli-
tyczne, tak polskie jak i mniejszosci narodowych, ktére wprost i czynnie atakowaly
panujacy w Polsce ustroj polityczno-prawny i porzadek spoteczny, naruszajac bez-
pieczenstwo wewnetrzne panstwa. Partie te byly z determinacja zwalczane przez
aparat administracyjno-policyjny podlegaly ministrom spraw wewnetrznych.

2

W latach 1922-1926 szefowie resortu spraw wewnetrznych podejmowali sze-
reg dziatan, ktore zmierzaly do ulepszenia form i metod wykonywania polityki
administracyjnej w dziedzinie spoteczno-politycznej. Od przetomu lat 1922/1923
funkcjonowanie podleglych ministrowi spraw wewnetrznych struktur organizacyj-
nych pozostawialo wiele do zyczenia. Wojewodowie i starostowie odpowiedzialni
za caloksztalt bezpieczenstwa i porzadku publicznego na podlegtym im terenie nie
byli w stanie wykonywac¢ przynaleznych im uprawnien z powodu faktycznej eman-
cypacji spod ich wladzy struktur policyjnych, a w szczegdlnosci pionu policji po-
litycznej. Pod wplywem zadan kierownikéw administracji ogélnej minister spraw
wewnetrznych gen. Wiadystaw Sikorski przeprowadzil zasadnicza reorganizacje
policji politycznej. 26 kwietnia 1923 r. wylaczono ze struktury Policji Panstwo-
wej pion policji politycznej, rozwiazujac w Komendzie Gtéwnej PP Wydzial IV D
i przenoszac jego pracownikéw do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Natomiast
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struktury terenowe policji politycznej wlaczono do organéw administracji ogdl-
nej (urzedow wojewddzkich i staroscinskich). Odtad policja stala si¢ odregbnym
pionem organizacyjnym, ktory w ramach administracji politycznej nazywany byt
stuzba informacyjna®. Do jej zadan nalezalo: sledzenie wszelkich przejawow zycia
politycznego, spolecznego, narodowosciowego i zawodowego o ile one ze wzgle-
du na swoj charakter, tendencje lub taktyke zagrazaja catosci [panstwa — W.K.],
ustrojowi lub bezpieczernistwu Rzeczypospolitej i informowanie o tym wiadz. Da-
lej, tropienie szpiegostwa politycznego i wojskowego, tego ostatniego w Scistym
kontakcie z powotanymi organami wojskowymi.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w Departamencie Bezpieczenstwa
w ramach wydziatu bezpieczenstwa powolano oddzial informacyjny. Na jego czele
stanal kierownik noszacy tytul szefa stuzby informacyjnej, ktérym zostal Marian
Swolkien, dotychczasowy szef Wydziatu IV D KG PP. Do kompetencji tej komorki
nalezalo: a) zbieranie wszelkich materialow informacyjnych i inwigilacyjnych od
wszystkich podleglych MSW urzedéw administracji politycznej, b) informowanie
ministra spraw wewnetrznych w drodze stuzbowej o wszystkich sprawach wcho-
dzacych w zakres stuzby informacyjnej. W szczegdlnosci oddzial informacyjny
mial prowadzi¢ sprawy scisle informacyjne (zbieranie materiatu informacyjnego
dotyczacego ruchow politycznych, narodowosciowych i zawodowych) oraz reje-
stracyjno-inwigilacyjne (zbieranie materialéw osobowych irzeczowych, ewidencja
i statystyka, przeglad inwigilacyjny, kartoteki, albumy fotograficzne). W urzedach
wojewodzkich w ramach wydzialow bezpieczenstwa publicznego powotano od-
dzialy informacyjne. Komorki te przygotowywaly sprawozdania sytuacyjne, kto-
re wojewoda uzupelnial wlasna ocena sytuacji, a nastepnie przesytal ministrowi
spraw wewnetrznych. Na szczeblu powiatu w wiekszosci urzedow staroscinskich
utworzono podlegle oddzialowi informacyjnemu komorki organizacyjne zwane
agenturami informacyjnymi. Ich zadaniem bylo uzyskiwanie informacji o zyciu
spoleczno-politycznym powiatu, prowadzenie spraw inwigilacyjno-poscigowych
oraz wykonywanie wszelkich czynnosci dotyczacych likwidacji bezposrednich
zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego. Agentury przygotowywaly codzienne
meldunki i sprawozdania miesieczne, ktore zatwierdzal starosta, uzupetniwszy je
wlasng ocena sytuacji. Nastepnie przesylal je do urzedu wojewddzkiego (oddziatu
informacyjnego). W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych oddzial informacyjny
zestawial wszystkie przestane mu meldunki codzienne, raporty sytuacyjne i spra-

2 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Doplywy [dalej: AAN, MSW, Dop.],
sygn. 977, k. 33-37, Okdlnik MSW nr 10 z 26 IV 1923; A. Peplonski, Kontrwywiad II Rzeczypospo-
litej, Warszawa 2002, s. 68.

3 AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 34; A. Misiuk, Policja Paristwowa 1919—1939. Powstanie, organi-
zacja, kierunki dziatania, Warszawa 1996, s. 265-266.
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wozdania miesieczne. Na takiej podstawie przygotowywal miesieczny komunikat
informacyjny MSW, ktory wedlug rozdzielnika rozsytany byt do odpowiednich
organow panstwa. Wszyscy pracownicy stuzby informacyjnej byli zatrudnieni na
etatach Policji Panstwowej i oddelegowani do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
urzedow wojewodzkich i staroscinskich®. Szybko okazalo sie, iz ta struktura orga-
nizacyjna nie spelnia pokladanych w niej nadziei. Do najwazniejszych przyczyn
tego stanu rzeczy zaliczam: odsuniecie organéw Policji Panstwowej (policji mun-
durowej) od faktycznego udzialu w dzialaniach defensywnych, co z czasem wply-
nelo na zupelny brak jej rozeznania w sytuacji spoleczno-politycznej w skali lo-
kalnej, jak i ogélnopolskiej; pozostawienie na etatach policyjnych funkcjonariuszy
stuzby informacyjnej; brak dostatecznych umiejetnosci w prowadzeniu wywiadu
politycznego przez struktury administracji ogolnej®.

W tej sytuacji przed urzedem ministra spraw wewnetrznych ponownie stanat
problem usprawnienia dziatan resortu. Po goraczkowych dyskusjach postanowio-
no przeprowadzi¢ gruntowna reforme Policji Panstwowej, likwidujac jej niezalez-
nos¢ prawno-organizacyjna i wcielajac w ramy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, urzedow wojewddzkich i staroscinskich. Komendant gtéwny miat by¢ od-
tad nie organem administracji centralnej, ale urzednikiem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych pelniacym funkcje naczelnika w Departamencie Bezpieczenstwa
Publicznego i Prasy. Jednoczesnie zamierzano wylaczy¢ stuzbe informacyjna z ad-
ministracji politycznej i potaczyc¢ ja ze zreformowana struktura Policji Paristwowej
jako jej odrebny pion pod nazwa: policja polityczna. Reforme te rozpoczeto od wy-
dania 16 czerwca 1924 r. przepisow o przeksztalceniu stuzby informacyjnej w po-
licje polityczna, ktora nastepnie zostata wcielona w skiad Policji Panstwowej. Nie
zdofano juz jednak przeprowadzi¢ nastepnego etapu reformy, to jest wcieli¢ organy
PP do MSW i administracji politycznej (urzedy wojewoddzkie i staroscinskie), gdyz
wiosna 1926 r. ponownie zmienila si¢ koncepcja usytuowania Policji Panstwowej
w strukturach panstwa, a w szczegolnosci miejsca i roli policji politycznej®.

W czerwcu 1924 r. do Komendy Gléwnej Policji Panstwowej przeniesiono
kadre oddzialu informacyjnego MSW wraz z jego kompetencjami, tworzac tam
Wydzial V KG PP. Jego naczelnik Marian Swolkien zostal zastepca komendan-

* AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 33-36; k. 37, Przepisy wykonawcze do okolnika MSW nr 10 z 26 IV
1923.

> AAN, MSW, Dop., sygn. 1000, Pismo MSW z 25 X 1923 do wojewody pomorskiego w sprawie
nieprawidlowo$ci w sprawozdaniach; sygn. 978, k. 28, Okolnik MSW nr 5 z 28 III 1924, sprawa na-
tychmiastowego informowania MSW o waznych wydarzeniach; k. 113-114, Instrukcja dla przepro-
wadzania inspekgji agentur informacyjnych.

¢ Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wydzial Bezpieczenstwa Publiczne-
go [dalej: AAN, MSW, WBP], sygn. 153, k. 325-331; A. Misiuk, op. cit., s. 269.
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ta glownego do spraw policji politycznej. Natomiast w zakresie merytorycznym
podlegal bezposrednio dyrektorowi Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego
i Prasy MSW. Glownym zadaniem policji politycznej bylo sledzenie wszelkich
przejawow zycia politycznego i spolecznego oraz sciganie ich, o ile ze wzgledu na
swoj charakter, tendencje lub taktyke zagrazaja one catosci, ustrojowi lub bez-
pieczeristwu Rzeczypospolitej’. Na szczeblu wojewddztw utworzono okregowe
urzedy policji politycznej (OUPP). Ich naczelnicy byli zastepcami komendantow
okregowych Policji Panstwowej. Natomiast merytorycznie (pod wzgledem wyko-
nywania stuzby bezpieczenstwa) podlegali oni wojewodom. Na szczeblu powia-
tow utworzono w ramach komend powiatowych (komend PP miasta wydzielo-
nego) ekspozytury policji politycznej (EPP), ale nie powotano ich we wszystkich
komendach powiatowych. Tam gdzie ich nie bylo, zadania ekspozytury realizowat
szef Komendy Powiatowej Policji Panistwowej. W okolniku z 16 czerwca 1924 r.
pisano: Pod wzgledem wykonywania stuzby bezpieczernistwa, kierownik Ekspozy-
tury Policji Politycznej podlega Staroscie. Catkowity nadzor nad merytoryczng
dziatalnoscig (poza inspekcjg Wydziatu V KG PP oraz Okregowego Urzedu Po-
licji Politycznej) nalezy do Starosty®.

Bardzo szybko okazalo sie, ze wraz z usamodzielnieniem organizacyjnym po-
licja polityczna dazy do uniezaleznienia si¢ merytorycznego od nadzorujacych ja
wladz administracji ogélnej. Mimo préb rozwiazywania rodzacych si¢ na tym tle
konfliktow w ciagu 1925 r. (réwniez z komendantami Policji Paristwowej i organa-
mi terenowymi Oddziatu I SzG WP) wiosng 1926 r. zapadla decyzja, ze struktury
stuzby bezpieczenstwa nalezy ponownie zreformowac. Uznano, iz zrédlem stalych
konfliktow byl nakaz realizowania w terenie polityki administracyjnej przez orga-
ny administracji politycznej (wojewodowie — starostowie) za pomoca spluralizo-
wanych organizacyjne struktur policyjnych (policja polityczna, policja ogolna)®.
Dlatego tez postanowiono zlikwidowa¢ pion policji politycznej w ramach PP, a jej
zadania rozdzieli¢ miedzy organy administracji ogolnej i Policje Panstwowa. Spra-
wy stuzby informacyjnej mialy przejs¢ do urzedow wojewodzkich i staroscinskich,
a stuzby wykonawczej ($ledczej) do urzedéw sledczych i komend powiatowych

7AAN, MSW, Dop., sygn. 978, k. 50, Organizacja Policji Politycznej, Warszawa 16 VI 1924; R. Litwin-
ski, Policja Pavistwowa w wojewddztwie lubelskim w latach 1919-1939, Lublin 2001, s. 197.

8 AAN, MSW, Dop., sygn. 978, k. 51-52, k. 60-66, Instrukcja o sposobie prowadzenia sluzby
w zakresie resortu policji politycznej przez powiatowe komendy PP, Warszawa 23 VI 1924; AAN,
Komenda Gléwna Policji Paristwowej, Doplywy [dalej: KG PP, Dop.] sygn. 2, Okélnik KG PP nr 121
z 9 IX 1925, kurs polityczny dla policjantow.

* AAN, MSW, Dop., sygn. 1002, Wystapienie wojewody poleskiego na zjezdzie wojewoddéw w dniu
5-6 11925 w sprawie reformy policji politycznej; sygn. 972, Pismo MSW z 10 VII 1925 do wojewo-
dow w sprawie nieprawidtowosci w meldunkach miesiecznych.
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(miejskich) policji. 17 marca 1926 r. ogloszono okélnik ministra spraw wewnetrz-
nych likwidujacy z dniem 1 kwietnia wszystkie ekspozytury policji politycznej,
ktorych kompetencje i pracownikow przejmowaly komendy powiatowe i miejskie.
Dalsze decyzje dotyczace likwidacji policji politycznej wstrzymal przejsciowo za-
mach majowy".

Ministrowie spraw wewnetrznych swoja polityke administracyjna w dziedzinie
spoteczno-politycznej wykonywali za pomoca organéw administracji politycznej,
czyli wojewodow i starostow. Kierunki tej polityki przekazywane im byly w ak-
tach kierownictwa wewnetrznego (aktach prawa wewnetrznego), takich jak: roz-
porzadzenia wykonawcze, zarzadzenia ministerialne, okdlniki, pisma przewodnie,
wytyczne. Zalozenia i kierunki tej polityki byly tez przekazywane szefom admini-
stracji wojewddzkiej na zjazdach wojewodow w MSW, a starostom na zjazdach
w urzedach wojewodzkich. I tak na zjezdzie wojewodow 5-6 stycznia 1925 . obec-
ni byli oprécz ministra spraw wewnetrznych Cyryla Ratajskiego wszyscy wicemi-
nistrowie, dyrektorzy departamentow, niektorzy naczelnicy wydziatow i radcy
ministerialni, komendant gléwny Policji Panstwowej, dowddca Korpusu Ochrony
Pogranicza. Uczestniczyli w nim goscie z innych ministerstw i urzedéw central-
nych. Obrady dzielily sie na cze$¢ jawna i tajna. W czesci jawnej omawiano sprawy
najblizszych zadan organizacyjnych resortu, tryb ustalania w stuzbie urzednikow
panstwowych, sprawy inspekcji wojewddztw i starostw, kwestie sanitarne, spra-
wy przymusowych ubezpieczen od ognia, ustawe o ubezpieczeniach na wypadek
bezrobocia, wykonywanie ustaw jezykowych. W dalszej kolejnosci rozpatrywano
kwestie ochrony granic, cudzoziemcow, dowodow osobistych oraz nadzoru wo-
jewodow kresowych nad samorzadem powiatowym. W czesci tajnej zas dyskuto-
wano nad przygotowaniami do mobilizacji wojennej i jej ostony, kwestia pomocy
rolnej, sprawami ruchu komunistycznego, reorganizacji Policji Politycznej, stosun-
kiem wladz panstwowych do mniejszosci narodowych. Najzywsza dyskusje wywo-
taly zagadnienia: organizacji administracji ogélnej w zwiazku z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z 11 lutego 1924 r. , ustawa o ubezpieczeniu od bezrobocia oraz
reorganizacja policji politycznej''.

Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych wobec zycia spo-
tfeczno-politycznego w latach 1922-1926 realizowana byta w szczytowym okre-
sie, ugruntowanej Konstytucja marcowa z 1921 r., demokracji parlamentarnej w
Polsce. Byt to czas funkcjonowania licznych partii politycznych i supremacji wia-
dzy ustawodawczej w panstwie (absolutyzm parlamentarny). Okres ten obfitowat
w liczne konflikty spoteczne i wstrzasy polityczne.

1 AAN, MSW, Dop., sygn. 980, Okolnik MSW nr 32 z 17 I1I 1926; KG PP, Dop., sygn. 443, s. 129.
TAAN, MSW, Dop., sygn. 1002, Zjazd wojewoddéw 5-6 11925, k. 13-13 a, k. 24—24 q, 35.
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Pierwszym z nich byl wybor 9 grudnia 1922 r. na prezydenta Rzeczypospolitej
Gabriela Narutowicza. Otéz w ostatnim glosowaniu w Zgromadzeniu Narodo-
wym przedstawiciel lewicy parlamentarnej i mniejszosci narodowych G. Naru-
towicz wygral z przedstawicielem obozu prawicowo-narodowego hr. Maurycym
Zamoyskim. Prawica zaskoczona kleska rozpetata prawdziwa histerie polityczna
w dniach 9-11 grudnia 1922 r., dazac do zablokowania zaprzysiezenia Narutowi-
cza na prezydenta. W Warszawie rozpoczely sie masowe demonstracje, ktorych
punktem kulminacyjnym byt 11 grudnia, dzien zaprzysiezenia prezydenta. Ttumy
zwolennikow endecji zatarasowaly ulice prowadzace do gmachu sejmowego. Nie
dopuszczano do sejmu czesci postow lewicowych, obrzucajac ich przy tym obe-
lgami. Mimo préb niedopuszczenia samego Gabriela Narutowicza do sejmu osta-
tecznie ceremonia zaprzysiezenia odbyta sie'. W okresie zamieszek biernie zacho-
wywal sie premier Julian Nowak. Minister spraw wewnetrznych Antoni Kamien-
ski w czasie najwiekszych wystapien ulicznych przebywat w teatrze ,Rozmaitosci”
Wzburzony S. Thugutt wywotal go z sali, krzyczac: Pan oglgda przedstawienie,
a na ulicach trwajqg karygodne ekscesy! Zyciu prezydenta zagraza powazne nie-
bezpieczeristwo! Jak diugo policja zamierza to tolerowac! — Ekscesy — wzruszyt
ramionami Kamieriski. — O niczym takim nie styszatem". Nie wykazywali zywszej
dziatalnosci dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa MSW Stefan Urbanowicz,
komisarz rzadu na m. st. Warszawe Marian Borzecki, komendant gtowny policji
Wiktor Hoszowski. Gdy zjawil sie w sejmie A. Kamienski, zostal gwaltownie zaata-
kowany przez marszatka sejmu Macieja Rataja i postow socjalistycznych za postawe
podleglych mu stuzb'. Kontrakcje polityczna podjeta Polska Partia Socjalistyczna.
Z dzielnicy Wola wyruszyt pochdd robotniczy, ktéry dotart pod sejm. Rozpoczela
sie strzelanina, w wyniku ktorej po obu stronach polata si¢ krew. W Warszawie na
dzien nastepny zapowiedziano strajk generalny. Pod naciskiem M. Rataja i gen.
W. Sikorskiego premier J. Nowak zdymisjonowal jeszcze 11 grudnia 1922 r. mini-
stra spraw wewnetrznych Antoniego Kamienskiego, powolujac w jego miejsce Lu-
dwika Darowskiego. Mial on wraz z Maciejem Ratajem wplynac na socjalistow, by
zapowiedziany strajk odbyl sie w miare spokojnej atmosferze'. Darowski jeszcze
11 listopada wydal wltadzom administracyjnym i policji jednoznaczne zarzadze-

12.S. Grabski, Pamiegtniki, oprac. W. Stankiewicz, t. 2, Warszawa 1989, s. 210; A. Prochnik, Pierw-
sze pietnastolecie Polski Niepodleglej. Zarys dziejow politycznych, Warszawa 1983, s. 126-127;
W Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914—1945, Warszawa 2003, s. 142—156.

3 M. Ruszczyc, Strzaly w ,Zachecie”, Katowice 1987, s. 146.

" M. Rataj, Pamietniki, oprac. ]. Debski, Warszawa 1965, s. 124; M. Ruszczyc, op. cit., s. 150.

15 ,Monitor Polski” (dalej: ,Mon. Pol”). nr 58, nr 127, nr 145, nr 152, nr 172, nr 283 (1922); M. Rataj,

op. cit., s. 126; Stanistaw Thugutt o demokracji i ustroju Polski, oprac. W. Wic, Warszawa 1998, s.
72-86.
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nia, by z cala moca przeciwstawialy si¢ jakimkolwiek naruszeniom bezpieczenstwa
i spokoju publicznego. Podpisatl tez w imieniu rzadu odezwe do ogétu ludnosci.
Stwierdzil w niej, ze Warszawa stala si¢ ostatnio widownia smutnych wypadkow.
Rzad, stojac na stanowisku poszanowania prawa i praworzgdnosci, zmuszony
jest do zajecia zdecydowanego stanowiska przeciw tego rodzaju wybrykom gwat-
cacym prawo. Informowal, ze proby zaklocenia porzadku publicznego ze strony
poszczegolnych grup i jednostek beda ttumione wszelkimi srodkami dostepnymi
wladzom, az do najostrzejszych wlacznie. W razie niestuchania wezwania wia-
dzy do rozejscia sig, policja i wojsko bedg zmuszone do uzycia broni'®. W nocy
z 11 na 12 grudnia minister spraw wewnetrznych Darowski konferowat z postem
Rajmundem Jaworowskim z PPS, przekonujac go, by powstrzymat zapowiedziane
na dzien nastepny robotnicze wystapienia, gdyz wladze uzyja przeciwko nim sity.
W rezultacie 12 grudnia rano Jaworowski objezdzal rzadowym autem dzielnice
robotnicze i nawotywatl do spokoju i porzadku. 14 grudnia 1922 r. L. Darowski
otrzymal od prezydenta Narutowicza misje tworzenia rzadu pozaparlamentar-
nego, ale po kilkunastu godzinach negocjacji z klubami parlamentarnymi zrzek!
sie jej’”. Do Warszawy z trudem powracal spokdj. Juz jednak 16 grudnia 1922 r.
stolica i krajem wstrzasneta wiadomos¢ o tragicznym wydarzeniu. W ,Zachecie”
zastrzelony zostal przez malarza Eligiusza Niewiadomskiego prezydent Gabriel
Narutowicz. Nie byt on chroniony przez stuzby bezpieczenstwa, co bylo wielkim
zaniedbaniem ministra L. Darowskiego i podleglej mu KG PP. Dyskretna ochro-
na glowy panstwa, choc¢by ona sobie tego nie zyczyla, winna by¢ prowadzona
zwlaszcza, ze w tym czasie w Warszawie bylo duzo policji i wojska'®. Wydarzenia
potoczyly sie w przyspieszonym tempie. Wieczorem 16 grudnia 1922 r. pelniacy
funkcje tymczasowej glowy panstwa marszalek sejmu Maciej Rataj zdymisjonowat
rzad Juliana Nowaka i tego samego dnia w nocy powolal nowy gabinet na czele
z szefem Sztabu Generalnego WP gen. Wladystawem Sikorskim". W kilka tygodni
po zabojstwie prezydenta Gabriela Narutowicza nowy premier i minister spraw
wewnetrznych gen. Wiadystaw Sikorski w swoim exposé (19 1 923 r.) stwierdzil,
ze Polske rozdzieraja wasnie partyjne, ktore to w glownej mierze nie dopuscity
dotychczas do harmonijnego wzniesienia i umacniania gmachu panstwowego.
W chaosie walk partyjnych i rywalizacji poszczegdlnych egoizmow nie umiano

16 M. Ruszcezyc, op. cit., s. 154.

17 ,Mon. Pol” nr 285 (1922), Zajscia w Warszawie 11 XII 1922; M. Rataj, op. cit., s. 126—127, 129;
M. Ruszczyc, op. cit., s. 159.

18 ,Mon. Pol” nr 285 (1922), Komunikat o spokoju w calym panstwie; M. Ruszczyc, op. cit., s. 164.

19 ,Mon. Pol” nr 283; nr 286 (1922); M. Rataj, op. cit., s. 130—131; Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej,
red. J. Fary$ i J. Pajewski, Szczecin—Poznan 1997, s. 103—104.
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zdoby¢ sig na podporzadkowanie interesow wiasnych ogolnej idei panstwowej,
nie starano sie wytworzyc tej ,rozumnej przecietnej, bez ktorej Zaden program
panstwowy ostac si¢ nie moze*.

W pierwszych miesigcach 1923 r. w wyniku zlej sytuacji gospodarczej w po-
szczegdlnych czesciach kraju wybuchaly strajki i niepokoje spoteczne. 9 marca
1923 r. minister W. Sikorski pisal do wojewodow: Katastrofalny wzrost drozyzny
wywotal w niektorych miejscowosciach Panstwa tlumne i publiczne demon-
stracje bezrobotnych. Rzad podjal energiczne dzialania w celu ztagodzenia doli
bezrobotnych oraz opanowania drozyzny*'. W tej sytuacji kierownictwo resortu
coraz bardziej angazowalo wojsko do wspierania policji przy zwalczaniu strajkéw
i zaburzen spofecznych. W lutym 1923 r. w Ministerstwie Spraw Wojskowych
w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych opracowano szereg
instrukcji przeciwstrajkowych, byly to: Instrukcja ogélna na wypadek strajku
w panstwowych sieciach komunikacyjnych; Wytyczne dla akcji przeciwstrajko-
wej na wypadek strajku pracownikow paristwowych telegrafow; Zarzadzenie na
wypadek strajku pocztowego; Szczegotowa instrukcja na wypadek strajku kole-
jowego™.

Sytuacja spofeczno-polityczna ponownie poczeta sie zaostrza¢ w drugiej po-
fowie 1923 r., kiedy to do wladzy doszed! ,rzad wigkszosci polskiej” Wincente-
go Witosa. Oprécz zdecydowanej opozycji partii lewicowych musial on zmierzy¢
sie z kryzysem hiperinflacyjnym, ktéry wywotal niespotykana dotad fale strajkow
i demonstracji ludzi pracy®. Minister spraw wewnetrznych Wtadystaw Kiernik
z coraz wigkszym trudem utrzymywal porzadek publiczny i bezpieczenstwo we-
wnetrzne kraju. Od konca sierpnia 1923 r. inflacja zaczeta przybierac zastraszajace
tempo, przechodzac w hiperinflacje. Natomiast rzad nie podejmowal zasadni-
czych reform gospodarczych, gdyz uderzaly one w warstwy spoteczne na ktorych
si¢ opieral, to znaczy w sfery przemystowo-handlowe i sredniozamozne chlop-
stwo. Minister skarbu Wiadystaw Grabski zakladal, ze juz przed 1 lipca wejdzie

% Biblioteka Sejmowa, Sejm Pierwszej Kadencji, Sprawozdanie stenograficzne z 7 posiedzenia
w dniu 1911923, pagina 7 [dalej: BS, SPK, 7, 18 11932; p. 7]; 8,20 1 1923, p. 28—31; AAN, MSW, Dop.,
sygn. 979, s 141.

2 AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 10, Okolnik MSW nr 6 z 9 III 1923; KG PP, Dop., sygn. 443/2,
k. 199.

2 AAN, KG PP, Dop., sygn. 1291, Pismo Oddzialu IV Sztabu Generalnego z 7 III 1923, Instrukcje
przeciwstrajkowe.

B BS, SPK, 41, 1 VI 1923, expose premiera W. Witosa; 55, 24 VII 1923, wystapienie ministra W. Kier-
nika w sprawie zachowania sie policji podczas strajkéw w Lodzi, Czestochowie i Bielsku Bialej; 66,
4 VIII 1923, wystapienie ministra W. Kiernika w sprawie terrorystycznych zamachow bombowych
w kraju.
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w zycie podatek majatkowy i ustawa o ztotym mierniku, czyli waloryzacja podat-
kow. Partie rzadzace nie byly jednak sklonne do pospiechu. Grabski, nie widzac
szans na realizacje swojego programu, ustapil 1 lipca 1923 r. Jego nastepca zostat
Hubert Linde, ktory doprowadzit do uchwalenia przez sejm podatku majatkowe-
go, ale ktorego w najblizszym czasie postanowiono nie egzekwowac. W rezulta-
cie, nic nie osiagnawszy, 1 wrzesnia 1923 r. podat si¢ do dymisji. Na jego miejsce
przyszedl Wiadystaw Kucharski, ktory skoncentrowat si¢ na walce o pozyczke za-
graniczng, ktdorej nikt mu nie chcial udzieli¢**. W tej sytuacji poczela narastac fala
strajkow i niepokojow spotecznych, ktéra rzad postanowil zdlawic sila, stosujac
polityke twardej reki. Rada Ministrow juz 4 lipca 1923 r. przyjeta uchwale, ze wia-
dze nie beda tolerowaly antypanstwowych dziatai zmierzajacych do destabilizacji
i anarchizacji panstwa. Rozpoczely sie masowe aresztowania wsrod komunistow,
zwlaszcza po zorganizowanym przez nich wybuchu w Cytadeli Warszawskiej
13 pazdziernika 1923 r. MSW opracowalo szczegétowe instrukeje na wypadek za-
ktocen w pracy administracji rzadowej, facznosci pocztowej, komunikacji drogo-
wej (np. Szczegotowa instrukcja na wypadek strajku kolejowego)®.

Pod koniec wrzesnia 1923 r. minister Kiernik pisal do wojewodéw: Wobec
ogdlnej sytuacji wytwarzajgcej obawe mozliwosci wybuchu strajku w szczegol-
nosci na kolejach, urzedach pocztowo-telegraficznych oraz zaktadach uzytecz-
nosci publicznej na terenie catego panstwa Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
musi by¢ juz w obecnej chwili szczegétowo orientowane o nastrojach panujgcych
wsréd poszczegolnych wyzej wymienionych dykasterii oraz o przygotowaniach
technicznych, jakie sq czynione do opanowania sytuacji przez wladze miejscowe.
Od 3 pazdziernika 1923 r. w urzedach wojewddzkich (w oddziatach informacyj-
nych) miaty by¢ pelnione dyzury w godzinach od 15.00 do 21.00. Starostowie byli
zobowigzani do natychmiastowego przekazywania wszelkich informacji na temat
jakichkolwiek niepokojow spotecznych zaistnialych w powiecie. Zarzadzono, by
wojewodowie 3 pazdziernika zwolali narade, w ktorej mieli uczestniczy¢: komen-
dant okregowy PP oraz przedstawiciele wladz kolejowych, pocztowo-telekomu-
nikacyjnych i wojskowych. Ich celem bylo przygotowanie wojewddzkich planow
akcji antystrajkowej, ktore szyfrem mialy by¢ przekazane MSW. Wiadystaw Kier-
nik zarzadzil tez, by w akcji przeciwstrajkowej Policja Panstwowa przywracala
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a wojsko zajmowalo si¢ tylko techniczna

»F. Miynarski, Wspomnienia, Warszawa 1972, s. 176—182; W. Roszkowski, op. cit., s. 151-152; Ga-
binety..., s. 116.

» BS, SPK, 66, 4 VIII 1923, przemdwienie ministra W. Kiernika w sprawie terrorystycznych zama-
chow bombowych w kraju; ,Mon. Pol” nr 166, 176 (1923); Gabinety..., s. 116—117.
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strong uruchamiania przedsigbiorstw®. 26 wrzesnia 1923 r. rzad podjat decyzje
o mozliwosci grupowego zwalniania pracownikéw panstwowych (art. 116 o pan-
stwowej stuzbie cywilnej). Rdwnoczesnie Wincenty Witos 27 pazdziernika 1923
r., chcac podnies¢ autorytet rzadu, wprowadzil do niego wybitnych przywodcoéw
obozu narodowego z Romanem Dmowskim na czele”.

Na poczatku listopada 1923 r. strajki ogarnely caly kraj. W tej sytuacji rzad
postanowil zmilitaryzowac koleje panstwowe. W odpowiedzi Polska Partia So-
cjalistyczna wyznaczyla na dzien 5 listopada rozpoczecie strajku powszechnego.
Gabinet Witosa zareagowal na te decyzje przyjeciem wniosku ministra spraw we-
wnetrznych W. Kiernika o wprowadzeniu od 4 listopada stanu wyjatkowego w na-
stepujacych miastach: Warszawie, Krakowie, Katowicach, Kielcach i Lodzi. Mimo
rygorow stanu wyjatkowego strajki wybuchly w wigkszosci tych osrodkéw. Najbar-
dziej dramatyczny i krwawy przebieg miat strajk powszechny w Krakowie 6 listo-
pada 1923 r. Doszlo do gwaltownych star¢ robotnikéw z policja i wojskiem. Miasto
zostalo catkowicie opanowane przez demonstrantow. W walkach zginelo 18 os6b
cywilnych oraz 14 oficeréw i zolnierzy. Rannych bylo 100 zotnierzy, 40 policjantéw
i trudna do ustalenia liczba ludnosci cywilnej. Zaréwno rzad Chjeno-Piasta, jak
i kierownictwo Polskiej Partii Socjalistycznej przerazone rozmachem wydarzen
szybko zawarty kompromis, w wyniku ktérego w Krakowie i w innych miastach
kraju poczal powracac spokoj i porzadek®. Wydarzenia krakowskie byly wstrza-
sem politycznym dla calego spoleczenstwa, a w szczegdlnosci dla kierownictwa
resortu spraw wewnetrznych. Zrozumiato ono, iz podlegta mu struktura admini-
stracyjno-policyjna nie byla nalezycie przygotowana do zderzenia si¢ z masowymi
protestami spolecznymi kierowanymi przez ,zakonspirowanych prowokatoréw’,
za ktorych uwazano czesc kierownictwa PPS, pitsudczykow i komunistow?.

Sytuacja spoleczno-polityczna zaczeta normalizowac si¢ juz w grudniu 1923 .
Dalsza stabilizacja nastapila po utworzeniu rzadu Wiadystawa Grabskiego, ktory
oglosit program reform finansowo-gospodarczych i zaczal natychmiast wcielac je

% AAN, MSW, Dop., sygn. 977, Okélnik MSW z 2 X 1923; sygn. 1077, Pismo MSW z 30 IX 1923
w sprawie strajku pracownikéw panstwowych.

¥ BS, SPK, 55, 24 VII 1923, p. 25-28; ,Mon. Pol” nr 166, 176 (1923); Gabinety...,s. 116—117.

B BS, SPK, 78, 13 XI 1923, Wystapienie ministra W. Kiernika celem udzielenia odpowiedzi w sprawie
wypadkéow krakowskich. Ministrowi nie pozwolono tego o$wiadczenia odczyta¢; W. Witos, Dziela
wybrane. Moje wspomnienia, cz. 1, oprac. E. Karczewski i J. Szaflik, Warszawa 1988, s. 44; M. Rataj,
op. cit.,s. 171-172.

» AAN, Prezydium Rady Ministrow, posiedzenia Rady Ministrow [dalej: AAN, PRM, pos. RM], t.
24, pos. 26; pos. z 28 X; pos. 4; pos. 6; pos. z 8 XI 1923; MSW, Dop., sygn. 1077, k. 4, 6; BS, SPK,
78, 13 XI 1923, wystapienie ministra W Kiernika w sprawie wypadkow krakowskich; W. Witos, op.
cit., s. 44—45; ]. Lawnik, Represje policyjne wobec ruchu robotniczego 1918—1939, Warszawa 1979,
s. 367-369; W. Roszkowski, op. cit., s. 154—155.
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w zycie®. W tym okresie wladze resortu spraw wewnetrznych obawialy sie wy-
buchu strajku rolnego (kwiecien 1924) oraz ewentualnych zamieszek w zwiazku
z obchodami $wiat 1 i 3 maja. Minister spraw wewnetrznych Zygmunt Hitbner
byt atakowany w sejmie za zbyt brutalne postepowanie policji wobec oséb naru-
szajacych prawo i podejrzanych o dzialalnos¢ antypanstwowa®. W drugiej poto-
wie 1924 r. mimo wprowadzenia w zycie z wielkim sukcesem reformy walutowej
sytuacja gospodarczo-spoleczna Polski pogarszala sie, rosto bezrobocie miejskie,
a w gospodarce pojawil si¢ spadek produkcji w zwiazku z likwidacja premii infla-
cyjnej. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pisato do wojewodow, ze zwigkszajace
sie z dnia na dzien bezrobocie stwarzalo bardzo podatny grunt dla wszelkiej agi-
tacji wywrotowej i antypanstwowej. MSW zarzadzito, by wojewodowie przesylali
mu co dwa tygodnie niezaleznie od dotychczasowych sprawozdan raporty o stanie
bezrobocia na podleglym im terenie oraz o nastrojach panujacych wsrod bezro-
botnych®’. Podsumowujac wydarzenia 1924 r., minister spraw wewnetrznych Cy-
ryl Ratajski w piSmie noworocznym do pracownikéw resortu stwierdzal: Rok 1924
utrwalit niezmiernym wysitkiem Rzgdu i spoleczeristwa podstawy finansowe
Rzeczypospolitej Polskiej. Rok 1925 winien by¢ okresem wydoskonalania wyko-
nawczej wladzy pavistwowej i samorzgdowej z wynikiem dla paristwa pomysl-
nym. Wzywam organy podwladne do wytezenia wszystkich sit celem sprezystego
wykonywania wladzy®.

W 1925 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowalo szereg zarzadzen
szczegdlowych w celu usprawnienia dziatan podleglych mu struktur na wypadek
powszechnego zagrozenia bezpieczenstwa i spokoju publicznego w panstwie®.

% Starosta putawski w grudniu 1922 r. pisal, iz spoleczenstwo powiatu zajete bylo wylacznie spra-
wami ekonomicznymi w zwiazku ze wzrastajaca drozyzna. Ceny w Pulawach rownaly si¢ cenom
z wielkich miast. Wiecow zadnych nie byto. Zwigzki Strzeleckie zadnej dziatalnosci oraz agitacji
przeciwko wiladzy paristwowej nie przejawiajg. Zwigzek Poalej—Syjon nie daje znaku zycia o so-
bie. Dezerterow z Matopolski ujetych nie byto. Nastrdj ludnosci spokojny — AAN, MSW, Dop., sygn.
1019, Pismo starosty putawskiego z 1 I 1924; zob. tez: Raport sytuacyjny MSW nr 18 z 22 1 1924; nr
20 z 24 11924.

31 4 kwietnia 1924 r. szef MSW informowal poslow, ze wydal juz rozporzadzenie do wszystkich or-
ganoéw policyjnych by w kazdym wypadku skonstatowania faktu bicia przez policje winny byt nie-
zwloczne wydalony ze stuzby, a sprawa oddana do rgk prokuratora — BS, SPK, 1154 1V 1924, p. 44,
wystapienie ministra Z. Hitbnera w sprawie gwaltow policji; AAN, MSW, Dop., sygn. 978, k. 35-36.
32 AAN, MSW, Dop., sygn. 978, Okdlnik MSW z 5 VII 1924; AAN, Urzad Wojewddzki Lwowski [dalej
AAN, UWLw.], sygn. 974/2, Sprawozdanie sytuacyjne wojewody lwowskiego za maj 1924.

33 Archiwum Panistwowe w Katowicach, Urzad Wojewdédzki Slaski, Wydzial Administracyjny [dalej:
APKat, UWS, WA, sygn. 6, Pismo noworoczne ministra Cyryla Ratajskiego z 31 XII 1924.

3 AAN, KG PP, Dop., sygn. 443/25, k. 3, 125; Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewodzki
Lubelski [dalej: APL, UWL, WSP], sygn. 873, Pismo wojewody lubelskiego: zarzadzenia na wypadek
zaburzen groznych dla bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego.
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Zwiazane to bylo z pogarszajaca si¢ od drugiej potowy 1925 r. sytuacja gospodarczo-
spoleczna kraju w zwiazku z wojna celna z Niemcami, a nastepnie z zalamaniem
sie kursu ztotego na rynkach walutowych. Minister spraw wewnetrznych W. Racz-
kiewicz zalecit wojewodom, by wykorzystali swoje wplywy wsrod prasy miejscowe;j,
oddzialujac na nia w duchu pozytywnego opisywania rzeczywistosci gospodarczej
kraju. Winna ona wyjasni¢, ze chwilowy spadek naszej waluty wywolany zostat
sztucznie przez wrogie nam czynniki, Ze rzeczywisty stan ztotego jest dobry, Ze wy-
sokie pokrycie catkowicie zabezpiecza naszq walute przed dewaluacjq i |...| nie ma
absolutnie zZadnej analogii pomiedzy dzisiejszq sytuacjg zlotego, a sytuacjg w ja-
kiej znajdowata sie w swoim czasie marka polska®. Mimo tych zapewnien sytuacja
gospodarcza kraju pogarszala si¢ z dnia na dzien, doprowadzajac do upadku rzad
Wiladystawa Grabskiego. Nowy gabinet Aleksandra Skrzynskiego zdecydowal sie na
dewaluacje zlotego, a w rezultacie juz wiosna 1926 r. pojawily si¢ pierwsze symp-
tomy ozywienia gospodarczego. Nie wplynelo to na obnizenie sie¢ nadal wysokiej
stopy bezrobocia i przyczynilo si¢ do wzrostu niezadowolenia wsrdd bezrobotnych,
wobec ktorych interweniowata stuzba bezpieczenstwa. Do najgwattowniejszych wy-
stapien doszlo w Kaliszu, gdzie bezrobotni zdemolowali biura magistratu, a policja
uzyla broni palnej. Minister spraw wewnetrznych W. Raczkiewicz w okdlniku z 10
lutego 1926 r. nakazywal organom administracji politycznej wzmocnienie dzialan
na rzecz niedopuszczenia do agitacji komunistycznej i antypanstwowej wsrod bez-
robotnych, prowadzenia akcji prewencyjnej i dalsze zdecydowane ttumienie wszel-
kich prob wywolania rozruchow bezrobotnych®. 5 maja 1926 r. rzad Skrzynskiego
podal si¢ do dymisji. Rozpoczelo si¢ jedno z najbardziej dramatycznych przesilen
rzadowych w calym okresie dwudziestolecia miedzywojennego. 10 maja prezydent
Stanistaw Wojciechowski powotal rzad centroprawicowy na czele z Wincentym
Witosem, przeciwko ktéremu 12 maja wystapil zbrojnie Jozef Pitsudski. W wyniku
dokonanego zamachu stanu 15 maja 1926 r. wladze w Polsce przejat Pitsudski i jego
zwolennicy. Polska wchodzita w nowy etap swoich dziejow?’.

* Liteuvos Centrinis Valstyges Archyvas (Litewskie Centralne Archiwum Panstwowe w Wilnie)
Urzad Wojewodzki Wilenski, Wydzial Bezpieczenstwa [dalej: LCVA, UWWil, WBJ, fondo [f] 51,
aprasas [ap.] 1, sprawa [sp.] 385, Pismo MSW z 9 VIII 1925.

% AAN, MSW, Dop., sygn. 980, Okolnik MSW nr 17 z 10 II 1926; Archiwum Panstwowe w Pozna-
niu, Urzad Wojewodzki Poznanski, Wydzial Ogolny [dalej: APP, UWPoz., WO, sygn. 123, k. 2; BS,
SPK, 271, 12 1I 1926, wystapienie ministra W. Raczkiewicza w sprawie krwawych zajs¢ w Kaliszu;
Odezwa wojewody lubelskiego po manifestacjach bezrobotnych w Lublinie, ,Glos Lubelski’, nr 97,
91V 1926.

% Szerzej: A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867—1935, Krakéw 2008, s. 487 i n.



250 Waldemar Kozyra
3

Minister spraw wewnetrznych i podlegte mu struktury administracyjno-poli-
cyjne duzo uwagi poswiecali partiom i stowarzyszeniom spolecznym, ktére wprost
i bezposrednio zagrazaly bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. W tym cza-
sie podstawowymi formami pracy operacyjnej wobec partii politycznych i organi-
zacji spotecznych byly obserwacja i inwigilacja. Przez obserwacje rozumiano ogol-
na kontrole, przeglad catoksztaltu zycia spoteczno-politycznego kraju. Wyro6znia-
no dwa rodzaje obserwacji, bezposrednia i posrednia. Gdy na podstawie obser-
wagji faktow lub zjawisk dochodzono do wniosku, ze dana dziatalno$¢ zmierzata
w kierunku przestepczym, antypanstwowym, przechodzono do wyzszej formy
pracy operacyjnej, to jest do inwigilacji. Stosowano ja jedynie wobec osob i organi-
zacji podejrzanych o dziatalnos¢ wywrotowa. Polegata ona na szczegétowym roz-
pracowaniu okreslonej akcji przestepczej, przez uzyskanie informacji umozliwia-
jacych aresztowanie i skazanie os6b podejrzanych. W czasie prowadzenia dziatan
inwigilacyjnych wykorzystywano cata game metod pracy wywiadowczej, ale glow-
na role odgrywatl wywiad konfidencjonalny. Stuzby bezpieczenstwa przywiazywa-
ly zawsze ogromna wage do korzystania z pomocy informatoréw przy zwalczaniu
akcji antypanstwowych. W Polsce miedzywojennej agentem lub wywiadowca na-
zywano funkcjonariusza policji wspolpracujacego z konfidentami, czyli osobami,
ktore pozyskiwat oraz odbieral od nich informacje. Do zadan konfidenta nalezato
przede wszystkim zbieranie informacji interesujacych policje polityczna oraz pro-
wadzenie dziatan destrukcyjnych w srodowiskach antypanstwowych (dezintegra-
cja oraz prowokacja). Konfidentow dzielono na wewnetrzne i zewnetrzne zrodla
informacji, na statych i przypadkowych, ptatnych, ideowych, itp. Ogoélnie rzecz
ujmujac, metody pracy organdw policyjnych wobec struktur polityczno-przestep-
czych mozna podzieli¢ na sledcze i operacyjne. Do pierwszych z nich zalicza sie
aresztowania, rewizje osob i mieszkan, stwierdzanie tozsamosci i przestuchania.
Do drugich — obserwacje, inwigilacje, cenzure korespondencji, podstuch, prowo-
kacje, a przede wszystkim wywiad konfidencjonalny?.

Wobec legalnych partii politycznych, organizacji i stowarzyszen spolecznych,
stuzby bezpieczenstwa mogly stosowac tylko ogélna obserwacje, a inwigilacje je-
dynie za wyrazna zgoda odpowiednich wladz. Charakterystyczne bylo tu zarza-
dzenie ministra spraw wewnetrznych z 20 grudnia 1922 r.,, w kilka dni po zaboj-

3 AAN, MSW, Dop., sygn. 978, k. 147, Pismo MSW z 4 11 1924 do wojewody pomorskiego — sprawa
naboru konfidentéw; k. 148 Pismo wojewody pomorskiego do MSW z 21 II 1924: sprawa uzycia
konfidentéw; k. 128, Pismo MSW z 2 VI 1924 do wojewodow: kontrola konfidentow; k. 21, Pismo
MSW z 13 I1I 1926 do wojewoddw: dziatalnos¢ partii politycznych — utrudnienia; A. Misiuk, op. cit.,
s. 281-284.
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stwie prezydenta Narutowicza, w ktéorym zakazywat on stuzbom bezpieczenstwa
dokonywania rewizji w lokalach partii politycznych i w ogéle w lokalach o charak-
terze politycznym, bez kazdorazowej zgody ministra spraw wewnetrznych. Wy-
jatkiem byly rewizje, ktére dokonywano z nakazu wladzy sadowej. Zarzadzenie to
mialo na celu tagodzenie nastrojow politycznych w czasie ogdlnego podniecenia
umystow i rozbujanych antagonizmow partyjnych. Rozporzadzenie zostalo od-
wolane 20 kwietnia 1923 r., ale minister w dalszym ciagu zalecal przy rewizjach po-
litycznych jak najwiekszy takt i oglednosc¢®. W stosunku do legalnych organizacji
politycznych i spolecznych prowadzono przede wszystkim dyskretna obserwacje,
ktora zapewniata wladzom administracyjnym podstawowa informacje na temat
stosunkow politycznych w kraju. Pozwalala rowniez na szybkie okreslenie ewolu-
¢ji poszczegolnych partii legalnych w kierunku antypanstwowym.

Z partii legalnych wladze administracyjno-policyjne relatywnie duzo uwagi
poswiecaly Polskiej Partii Socjalistycznej, partiom ludowym czy tez srodowiskom
radykaloéw spolecznych (postepowa inteligencja, pitsudczycy itp.). Uznawano bo-
wiem, ze ugrupowania te byly podatne na réznego rodzaju ideologie radykalne,
a w szczegolnosci na ideologie komunistyczna. Natomiast prawie zupelnie nie in-
teresowaly sie partiami centroprawicowymi (konserwatysci, Narodowa Demokra-
cja, chadecja, PSL ,Piast”), gdyz uwazaly je za sily polityczne, ktore byly filarami
istniejacego porzadku prawno-politycznego. W raportach wywiadu politycznego
opisywano jawne wystapienia dziataczy komunistycznych na wiecach i zebraniach
organizowanych przez PPS i PSL ,Wyzwolenie™. Wobec innej legalnej organizacji
ludowej, to jest Niezaleznej Partii Chlopskiej, minister spraw wewnetrznych za-
rzadzil pelne dzialania operacyjno-inwigilacyjne, gdyz niemal w sposéb oficjalny
wspolpracowala ona z Komunistyczna Partia Robotnicza Polski oraz komunizuja-
ca biatoruska ,Hromada™!.

W latach 1923-1924 pojawila si¢ kwestia tajnych organizacji powiazanych
z legalnymi partiami politycznymi czy zwiazkami spolecznymi, a ktorych celem
bylo obalenie istniejacego ustroju panstwowego w drodze zbrojnego zamachu
stanu. W lecie 1923 r. prasa prawicowa donosita o takich organizacjach zwiaza-
nych z obozem lewicowo-niepodleglosciowym (konspiracja pilsudczykowska
w ramach Zwiazku Strzeleckiego). Dlatego tez minister spraw wewnetrznych po-
lecit wojewodom zbadac, czy na podleglym im terenie takie organizacje istnieja.

¥ AAN, MSW, Dop., sygn. 979, Pismo MSW z 20 XII 1922; sygn. 977, Pismo MSW z 20 IV 1923.

1013 V 1923 r. starosta dzisnienski donosit delegatowi rzadu RP w Wilnie, ze na zorganizowanym w
Dzisnie przez PSL ,Wyzwolenie” wiecu méwcy prezentowali antypanstwowe i prokomunistyczne
tresci — LCVA, UWWil, WB, f. 51, ap. 15, sp. 94, k. 149.

" AAN, MSW, Dop., sygn. 1019, k. 345; sygn. 977 k. 30; sygn. 979, k. 180, Sprawa dzialalnosci
NPCh.
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Nie znamy efektow tych dochodzen. Natomiast po upadku rzadu W. Witosa pra-
sa lewicowa ujawnita istnienie konspiracji prawicowej, to jest Pogotowia Patrio-
tow Polskich. Minister spraw wewnetrznych Wtadystaw Sottan, odpowiadajac na
interpelacje postow PPS, stwierdzil, ze MSW podjelo w sprawie PPP sledztwo,
a po jego zakonczeniu sprawa miala zosta¢ przekazana wltadzom sadowym, co tez
niebawem nastapito®>. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zalecito podleglym
sobie wladzom obserwacje jeszcze innych organizacji legalnych, ktore podejrze-
wano o tworzenie wlasnych struktur polityczno-konspiracyjnych. Zaliczano do
nich ugrupowania monarchistyczne, stowarzyszenia wolnomyslicielskie i zwiazki
pacyfistyczne®.

Gdy chodzi o organizacje i stowarzyszenia spoleczne, to ministrowie spraw
wewnetrznych najwiecej uwagi poswiecali dzialalnosci zwiazkéw zawodowych,
nakazujac przede wszystkim $ledzenie w niej pracy wywrotowej. MSW regularnie
informowato urzedy wojewodzkie o aktualnych poczynaniach komunistow na tym
polu. W lipcu 1923 r. przestano im caly komplet uchwat III sesji Rady Naczelnej
Czerwonej Miedzynarodowki Zawodowej. W dokumentach tych stwierdzano, iz
w $wiatowym ruchu zawodowym zmniejszaly sie¢ wplywy zywiolow reformistycz-
nych, a poczela wzrasta¢ aktywnos¢ mas, ktorag winny wzmacnia¢ partie komu-
nistyczne*. Wedlug kierownictwa MSW wiosna 1924 r. wplywy komunistyczne
w polskich zwigzkach zawodowych byly tak wielkie, ze postanowiono przepro-
wadzi¢ wobec nich akcje sanacyjna. Organizacje zwiazkowe, w ktorych wykryto
dziatalno$¢ komunistyczna, mialy zosta¢ rozwiazane decyzja sadéw powszech-
nych na podstawieprzepiséw prawa stowarzyszeniowego. Podkreslano, ze akcja ta
nie byta skierowana przeciwko zwiazkom zawodowym jako takim, a jedynie tym,
ktére opanowali komunisci. By uzyska¢ material dowodowy, wladze administra-
cyjno-policyjne przystapily w poufnym wywiadzie do Scistej ewidencji zwigzkow
zawodowych pod wzgledem ich charakteru politycznego. Opisy charakteryzujace
zwiazek powinny scisle i bezwzglednie rozrézniac komunistow od reszty ugrupo-
wan i kierunkow. Material dowodowy miat by¢ zebrany w porozumieniu z miej-
scowymi inspektorami pracy i prokuratorami. Gdy uzyskano wystarczajaca liczbe
dowodoéw, wystepowano do sadu z wnioskiem o rozwiazanie wskazanego zwiaz-
ku zawodowego lub jego oddzialu, a informacje o tym przekazywano do MSW.

2 APL, UWL, WSP, sygn. 155, Okdlnik MSW nr 12 z 14 VII 1923; BS, SPK, 95, 31 11924, Wystapienie
ministra W. Soltana w sprawie zwalczania tajnych organizacji spiskowych.

 AAN, MSW, Dop., sygn. 980, Pismo MSW z 22 II 1926, sprawa zwrocenia baczniejszej uwagi na
dzialalno$¢ organizacji monarchistycznej w panstwie polskim; sygn. 979, Pismo MSW z 9 I 1924,
w sprawie ruchu wolnomyslicielskiego w szkolach gimnazjalnych; WSP, sygn. 895, Deklaracja ideowa
Akademickiego Zwiazku Pacyfistow w Krakowie z 1924 1.

“ AAN, MSW, WB, sygn. 1145, k. 1.
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W rezultacie szereg zwiazkéw zawodowych rozwiazano, a wplywy komunistycz-
ne wsrod zwiazkowcow zostaly w powazny sposob ograniczone®. Starostowie
i wojewodowie w swoich sprawozdaniach miesiecznych i sytuacyjnych regular-
nie informowali wladze zwierzchnie o stanie organizacyjnym istniejacych na ich
terenie zwigzkow zawodowych. Natomiast MSW przygotowywalo sprawozdania
miesieczne i raporty sytuacyjne ze stanu organizacyjnego i funkcjonowania struk-
tur zwiazkowych na terenie kraju ze szczegélnym uwzglednieniem ich dziatalno-
$ci strajkowej*.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 1922—-1926 ministrowie spraw wewnetrznych
i podlegte im stuzby policyjne swoim zainteresowaniem obejmowali tylko i wy-
facznie te organizacje polityczne i spoleczne, ktore mialy wedlug nich negatywny
wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Organizacje polityczne,
zwiazki i stowarzyszenia spoleczne uznajace porzadek konstytucyjny panstwa nie
podlegaly inwigilacji. Stad tez znakomita ich wigkszo$¢ dziatata swobodnie, a na-
wet byta wspierana przez wladze panstwowe. Dotyczylo to zwlaszcza Ko$ciola ka-
tolickiego”, a nawet formalnie nieistniejacego zakonu wolnomularskiego (maso-
nerii)*®. Natomiast zwalczane byly partie, organizacje i stowarzyszenia spoteczne,
ktore jednoznacznie i wprost zmierzaly do radykalnej czy tez rewolucyjnej prze-
budowy (obalenia) ustroju politycznego i gospodarczo-spotecznego Rzeczypospo-
litej Polskie;j.

Glowna sita polityczna realizujaca program obalenia przemoca ustroju spo-
teczno-politycznego w Polsce byta KPRP. Stad tez podstawowym celem i zadaniem

 AAN, MSW, Dop., sygn. 978, k. 16; k. 109, Pismo MSW z 26 XII 1924 — rozwigzanie Zwigzku
Zawodowego Robotnikéw i Robotnic Przemystu Budowlanego; sygn. 1072, k. 61; ]. Lawnik, op. cit.,
s. 286.

16 Derzawnyj Archiw Wolynskoj Obtasti, Urzad Wojewodzki Wolynski (Paristwowe Archiwum Wo-
tynskiego Obwodu w Lucku), Wydzial Spoleczno — Polityczny [dalej DAWO, UW Wol.,, WS-P], fond
[£] 9, opis [op.], 9, sprawa [sp.] 211, arkusz [ark.] 2; AAN, UWLw., sygn. 974/2, Sprawozdanie sytu-
acyjne wojewody lwowskiego z 28 V 1925; MSW, Dop., sygn. 1019, Raport sytuacyjny MSW nr 29
z 511 1924: ruch zawodowy.

7 S. Wilk, Episkopat Kosciota katolickiego w Polsce w latach 1918-1939, Warszawa 1992, s. 772, pi-
sal: Biskupi zachecali [...] do czynnej mifosci Ojczyzny, do jej obrony przed wrogiem wewnetrznym,
glownie przed bolszewizmem. Ostrzegali wiernych, ze bolszewizm chce sie zagniezdzi¢ w calej Eu-
ropie, a szczegdlnie Polske upatrzyt sobie na swoje siedlisko; zob. Tez: J. Kloczowski, L. Miillerowa,
J. Skarbek, Zarys dziejéw Kosciola katolickiego w Polsce, Krakow 1986, s. 307-308.

8 L. Chajn, Polskie wolnomularstwo 1920—1938, Warszawa 2005, s. 127 i n; P. Waingertner, Wolno-
mularstwo Drugiej Rzeczypospolitej w oczach wspdiczesnych, £.odz 1999, s. 7-21; W. Baranowski,
Rozmowy z Pitsudskim 1916—1931, Warszawa 1938, s. 146—147 — pisal: Pifsudski [jako naczelnik
panstwa — W.K.] uwazal, ze sprawa wolnomularstwa u nas ma znaczenie powazne i tak, jak w in-
nych krajach o podobnej strukturze psychicznej i kulturalnej glebsze podtoze dla swego istnienia.
Sqdzit, Ze w zyciu polskim, niedostatecznie zorganizowanym i zdyscyplinowanym, moze odegrac
ono cementujgcg role i przynies¢ paristwu korzysci.
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polityki administracyjnej ministrow spraw wewnetrznych bylo jej zdecydowane
zwalczanie. W tym czasie polski ruch komunistyczny postrzegany byt nie tyle
jako rodzimy nurt polityczny, ktéry wyrost z wnetrza polskiego spoleczenstwa,
ale przede wszystkim jako ruch miedzynarodowy kierowany z centrum dyspozy-
¢ji politycznej znajdujacej si¢ poza granicami kraju. Ruch miat realizowac interesy
panstw i sit miedzynarodowych skrajnie wrogich Polsce, w szczegolnosci interesy
Zwiazku Sowieckiego. Kierownictwo MSW wiosna 1923 r. zwracalo uwage pod-
leglych sobie wladz na zmiane dotychczasowej taktyki KPRP. Pisano, ze komuni-
$ci zorientowali sig, iz stosunek opinii polskiej do nich jest wrogi, a ich program
skompromitowany. Dlatego tez nowa taktyka polegala na pozornym odrzuceniu
idealow szczerze komunistycznych. Przywdziewali oni wszelkiego rodzaju ma-
ski, ktore powinny umozliwi¢ im tzw. prace legalna. Komunistyczni pseudolega-
lisci mieli przenika¢ do réznego rodzaju organizacji spotecznych i politycznych,
zwlaszcza robotniczych, i prowadzi¢ tam destrukcyjna prace. Glownym terenem
ich dzialania byly zwiazki zawodowe, organizacje gospodarcze, partie polityczne
itp., a podstawowym tematem agitacji — drozyzna. Minister spraw wewnetrznych
pisal do wojewodow: Cala administracja Panu podwladna powinna zwricic
swq najbaczniejszg uwage na organizacje i zwiqzki, ktore sq terenem akcji ko-
munistycznej, aby natychmiast w drodze poufnej wyjasnic i ustalic kto z danych
dzialaczy personalnie jest ukrytym komunistg. Na tym polega moment naj-
trudniejszy i najodpowiedzialniejszy catej akcji. W jej realizacji niedopuszczalne
byly bledy i pomytki. Podkreslano, iz nie chodzi o inwigilacje legalnych organi-
zacji jako takich, a jedynie o wykrycie i oddzielenie komunistow od pozostalych,
niemajacych nic wspdlnego z komunizmem, cztonkéw organizacji®. W potowie
1923 r. minister spraw wewnetrznych Wiadystaw Kiernik sukcesywnie przeka-
zywal wojewodom informacje na temat przygotowywanych przez komunistow
zamachow terrorystycznych (bombowych). W lipcu 1923 . pisal, iz MSW otrzy-
malo nastepujaca informacje: Sowiety planujg przez swych agentéow wykonanie
szeregu zamachow terrorystycznych w Polsce w czasie miedzy 26 a 30 lipca |...].
W zwigzku z powyzszym nalezy w czasie wskazanym zwrdci¢ uwage w kierun-
ku obiektow rzgdowo-wojskowych oraz zaktadow uzytecznosci publiczne™. Mi-
nister spraw wewnetrznych co roku w kwietniu wysytal do wojewoddéw okélnik,
w ktorym instruowat ich jak podlegte im wladze winny sie zachowac podczas uro-
czystosci pierwszomajowych organizowanych przez partie robotnicze, a w szcze-

* AAN, MSW, Dop., sygn. 977, k. 8; 6; AAN, Urzad Wojewodzki Pomorski, sygn. 273/1-2, Pismo wo-
jewody pomorskiego do starostow z 8 VIII 1923, karalnoé¢ przynaleznosci do KPRP-Gérny Slask.

% AAN, MSW, Dop., sygn. 1053, Telefonogram MSW do wojewody krakowskiego z 28 VII 1923;
sygn. 977, Pismo MSW z 11 XII 1923 do wojewody lubelskiego.
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golnosci przez komunistow. W obszernym pismie z 17 kwietnia 1924 r. szef resortu
spraw wewnetrznych Z. Hiibner informowal, Ze komunisci beda chcieli wystapic
jako niezalezna, a zarazem najbardziej bojowa, sita polityczna. Beda prowokowac
wszelkiego rodzaju gwalttowne wystapienia, doprowadzac do star¢ z policja. Dla-
tego tez wojewodowie winni si¢ zawczasu zorientowa¢ w nastrojach spotecznych,
a w szczegolnosci czy i w jak znacznej sile mozliwe sqg wystgpienia i manifestacje
komunistyczne’'.

O taktyce wladz administracyjnych wobec akcji komunistycznej w Polsce dys-
kutowano na zjezdzie wojewodow 5-6 stycznia 1925 r. W referacie wprowadzaja-
cym stwierdzono, iz komunisci, realizujac postanowienia V Kongresu Kominternu,
za podstawowe komorki organizacyjne uznali komitety fabryczne, a nie jak dotad
komitety terenowe. Komorki fabryczne mialy wzmocni¢ zwarto$¢ grupy komuni-
stycznej w przedsigbiorstwie, a zarazem przygotowac ja do objecia w odpowied-
nim momencie wladzy nad fabryka, a nastepnie przez system rad robotniczych
— w calym kraju. Szef policji politycznej Marian Swolkien zalecat dalsza inwigilacje
srodowisk komunistycznych, a wojewoda nowogrodzki M. Januszajtis z naciskiem
podkreslil, ze cho¢ komunizm jest wrogiem ustroju zachodnioeuropejskiego, to
przede wszystkim jest on wrogiem narodowosci polskiej i panstwa polskiego®.
Policja polityczna w wyniku dobrze przeprowadzonej akcji rozpoznawczej zreali-
zowala w okresie maj—wrzesienn 1925 r. najbardziej masowe w calym okresie mie-
dzywojennym aresztowania wsrdd polskich komunistow, doprowadzajac do likwi-
dacji ich organizacji na znacznych obszarach Rzeczypospolitej. J6zef Lawnik pisal:
Najwiekszy pogrom miat miejsce w wojewddztwach wschodnich. Po diuzszych
przygotowaniach policja przystgpita 20 sierpnia 1925 r. do likwidacji organi-
zacji komunistycznych w woj. biatostockim. W ciggu pierwszych 5 dni aresz-
towano 120 o0sob, a do 1 IX dalszych 80. We wrzesniu aresztowano 206 0sob,
a w paZdzierniku 226 oséb. Zatrzymano m. in. caly Komitet Centralny Komuni-
stycznej Partii Zachodniej Bialorusi. Lacznie w 1925 r. policja aresztowala pelne
sktady osobowe 8 komitetow okregowych, wielu komitetow dzielnicowych, rozbita
liczne komorki mlodziezowe i aresztowala wielu dziataczy szczebla centralnego™.
Odpowiedzig KPRP, ktora w 1925 r. zmienita nazwe na Komunistyczna Partie Pol-
ski, stal sie terror indywidualny (zabdjstwa) skierowany przeciwko konfidentom
oraz przedstawicielom wladz panstwowych, w szczegolnosci policjantom. Reakeja

" AAN, MSW, Dop., sygn. 1057, Pismo okélne MSW z 17 IV 1924; sygn. 978, Pismo MSW z 14 11
1924 do Urzedu Wojewodzkiego — Oddzial Informacyjny w Lublinie, odezwy komunistyczne; sygn.
1019, Raport sytuacyjny nr 101 z2 'V 1924.

2 AAN, MSW, Dop., sygn. 1002, Zjazd wojewoddw 5-6 11925, sprawy ruchu komunistycznego.

3 ]. Lawnik, op. cit., s. 192; ,Gaz. Admin. i Policji Panst, nr 36, 5 IX 1925, s. 772; nr 38, 19 IX 1925,
s. 804.
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panstwa na czerwony terror bylo wzmozenie przez Policj¢ Paristwowa akcji inwi-
gilacyjnej i dalsze uderzenia w organizacje komunistyczne, a zwlaszcza w Zwiazek
Mlodziezy Komunistycznej, z ktorego rekrutowali sie terrorysci zamachowcy. Od-
tad sama partie komunistyczna traktowano juz nie tylko jako partie wywrotowg,
ale takze jako organizacje spiskowo-terrorystyczng.

Ministrowie spraw wewnetrznych zwracali uwage podlegtych sobie wladz na
dziatalno$¢ komunistow wsréd poszczegélnych warstw spolecznych, grup mto-
dziezowych, zawodowych itp. Wskazywano na nowa taktyke komunistow wobec
chlopstwa, ktora opracowano przez Miedzynarodowa Konferencje Wtoscianska
w Moskwie w listopadzie 1923 r. Odtad europejskie partie komunistyczne mialy
walczy¢ w swoich krajach o zjednoczenie poszczegdlnych organizacji chlopskich
w jedna — kryptokomunistyczna, ktérej gtéwnym zadaniem winna by¢ walka o po-
wstanie rzadu robotniczo-wloscianskiego. Bardzo aktywna dziatalnos¢ przejawiat
Zwiazek Mlodziezy Komunistycznejw Polsce (sekcja Migdzynarodowki Mlodziezy
Komunistycznej). W grudniu 1923 r. rozpoczal on wydawanie , Biuletynu’, ktérego
zadaniem mialo by¢ informowanie organizacji lokalnych o dziatalnosci ZMKwP.
Zwiazek, na polecenie kierownictwa Miedzynarodowki Mlodziezy Komunistycz-
nej, we wrzesniu 1924 r. zorganizowal X Miedzynarodowy Dzienn Mlodziezy. Stala
dziatalnos¢ komunisci prowadzili wérod bezrobotnych. Wtadze resortu byly prze-
konane, ze wystapienia bezrobotnych wiosna 1926 r. byly przez nich sterowane.
Kierownictwo KPP pracowalo na rzecz rozszerzenia swoich wplywéw w wojsku.
Celem tej pracy byl moralny i organizacyjny rozklad Armii Polskiej, a szczegélnym
obiektem ataku — rekruci. Odpowiedzia stuzb bezpieczenstwa byla zdecydowana
walka z agitacja komunistyczna wérod poborowych™.

4

W okresie od listopada 1922 do maja 1926 r. w dziedzinie mniejszo$ci narodo-
wych na czolo zagadnien polityki panstwowej — jak tez polityki administracyjnej
ministrow spraw wewnetrznych — wybila si¢ kwestia mniejszosci stowianskich:
ukrainskiej i bialoruskiej. Wiadze panstwowe, chcac ja rozwiazac, w pierwszej ko-
lejnosci rozpoczely prace nad ustaleniem zrebow catosciowej polityki panstwa wo-

* AAN, MSW, Dop., sygn. 979, Pismo ministra W. Raczkiewicza z 31 VII 1925 do wojewodéw: akcja
terrorystyczna komunistow; DAWO, UWWol, WS-D, f. 46, op. 9, sp. 35, ark. 1, Pismo DOK 11 z 2 IV
1925 do wojewody wolynskiego: dzialalnos¢ komunistyczna — zarzadzenia; A. Czubinski, Komuni-
styczna Partia Polski (1918—1938). Zarys historii, Warszawa 1988, s. 145—-146.

% APL, UWL, WSP, sygn. 336, Pismo wojewody lubelskiego, sprawa Miedzynarodéwki Wloscian-
skiej; AAN, MSW, Dop., sygn. 978, k. 90, 72; 110; WB, sygn. 1173, Biuletyn KC ZMK w P.
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bec ludnosci niepolskiej zamieszkujacej Kresy Wschodnie. Podjal je rzad na czele
z premierem i ministrem spraw wewnetrznych gen. W. Sikorskim, zatwierdzajac 7
i 14 kwietnia 1923 r. Ogélne wytyczne dla polityki Rzgdu na Kresach Wschodnich.
Pisano w nich: Polityka nasza zmierza¢ winna do dania mozliwosci zaintereso-
wanym korzystania z uprawnien konstytucyjnych w ramach polskiej racji sta-
nu, ktorej trescig jest: wzmocnienie zywiotu rdzennie polskiego a wytworzenie z
ludnosci obcej obywateli przywigzanych do Polski*®. Podstawa tegoz dokumentu
byla teza, ze wobec mniejszosci narodowych panstwo polskie winno realizowac
program asymilacji politycznej (panistwowej). Polityke te miata wykonywac przede
wszystkim administracja publiczna, a w szczegolnosci resort spraw wewnetrznych.
Po upadku rzadu Sikorskiego gabinet Witosa odstapit od tej polityki na rzecz kon-
cepcji asymilacji narodowej. Po jego dymisji w grudniu 1923 r. rzady W. Grabskiego
i A. Skrzynskiego ponownie poczely realizowac koncepcje asymilacji politycznej
z tym, ze w sposob niekonsekwentny®’.

Zalozenia polityki administracyjnej ministrow spraw wewnetrznych wobec
mniejszosci narodowych zostaly przedstawione na zjezdzie wojewodow w dniach
5-6 stycznia 1925 r. Stwierdzono na nim, iz panstwo polskie nie posiadalo jeszcze
wykoriczonego w szczegétach programu ujmujgcego kwestie mniejszosci, jednak
juz dzisiaj mozna powiedziec, ze sprawie tej nadany zostat okreslony kierunek,
ktory znajduje wyraz w tzw. ustawach jezykowych. Idea przyswiecajaca inicjato-
rom ustaw jezykowych bylo wytworzenie warunkow dla pokojowego wspotzycia
ludnosci polskiej z mniejszosciami narodowymi; ze sciste Zyciowe obcowanie lud-
nosci polskiej z ludnoscig ruskg przyczyni sie do asymilacji tejze pod wzgledem
kulturalnym i paristwowym. W konsekwencji po pewnym czasie powinny zosta¢
usuniete wszelkie przegrody dzielgce ludnosc¢ odmiennych narodowosci w szko-
le i dgzyc sie ma w tym kierunku w samorzgdzie, organizacjach spotecznych,
itp. Celem rzadu i podleglego mu aparatu administracyjnego mialo by¢ tez to, by
sprawa mniejszosci narodowych w Rzeczypospolitej przestala by¢ zagadnieniem
politycznym, a jedynie administracyjnym i kulturalnym®.

W tym okresie ministrowie spraw wewnetrznych i podlegle im struktury admi-
nistracyjno-policyjne bardzo duzo uwagi poswiecaly Kresom Wschodnim, gdyz
coraz powszechniej byly tam naruszane bezpieczenstwo i porzadek publiczny

¢ AAN, MSW, Dop., sygn. 977, Okélnik MSW z 1 V 1923, k. 107; AAN, MS W, Wydzial Narodowo-
sciowy [dalej: AAN, MSW, WN], sygn. 938, Zarys programu zadan i prac panstwowych na Polesiu
(Stanistaw Downarowicz).

% APL, UWL, WSP, Pismo MSW z 2 IV 1926 w sprawie wytycznych polityki narodowosciowej;
W. Kozyra, Polityka administracyjna wladz polskich na Ziemiach Wschodnich Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1918—1926, ,Annales UMCS], sec. F, vol. 59, 2005, s. 431-433.

% AAN, MSW, Dop., sygn. 1002, k. 48-49, 53.
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przez réznego rodzaju wystapienia antypanstwowe. Organizowaly je trzy osrodki
ideowo-polityczne, skadinad wzajemnie sie zwalczajace, ale w akeji antypolskiej
zgodnie ze soba wspolpracujace. Pierwszym z nich byl osrodek sowiecko-komuni-
styczny. Jego wystapieniami kierowal z terenow Rosji Sowieckiej ,Zakordot” (Wy-
dzial Zagraniczny Specjalny Centralnego Komitetu Komunistycznej Partii bolsze-
wikow Ukrainy — Zakordonnyj Widdit KC KP(b)U). Drugi to osrodek zorganizo-
wany przez niepodleglosciowcow ukrainskich, skupiony wokot Ukrainskiej Orga-
nizacji Wojskowej (UWO). Trzeci tworzyl niepodleglosciowy ruch biatoruski, kto-
ry koncentrowat si¢ wokol emigracyjnego rzadu Wactawa Lastowskiego z siedziba
w Kownie. Oprocz tych oddzialow dywersyjno-zbrojnych po Kresach grasowaly
bandy pospolitych przestepcow i przemytnikoéw grabiacych miejscowa ludnos¢
bez wzgledu na narodowos$¢”. Oddzialy partyzantki komunistycznej operowaly
wzdluz calej granicy polsko-sowieckiej. Na przelomie lat 1922/1923 najbardziej
znane akcje ,Zakordotu” to ,rajdy zbrojne” przez Galicje Wschodnia. Wspierat on
tez dziatalnos¢ Bialoruskiej Organizacji Powstanczej i Ukrainskiej Organizacji Po-
wstanczej®. Bardzo aktywny byt osrodek zbrojnej dywersji zwiazany z Ukrainska
Organizacja Wojskowa. Oprocz prowadzenia w dalszym ciagu akcji sabotazowej
rozpoczeta ona na wigksza skale dziatalnos¢ ekspropriacyjna i terror indywidual-
ny, dokonujac serii napadéw, m. in. na placéwki pocztowe, rabujac znaczne kwoty
pienigzne. Poza tym stalym osrodkiem zagrozenia dla spokoju i bezpieczenstwa
w Galicji Wschodniej byly oddzialy bylej Zachodnioukrainskiej Republiki Ludo-
wej, ktore zostaly internowane w Czechoslowacji. Na Wolyniu i Polesiu aktywny
byt ruch ukrainski zwiazany z atamanami kozackimi, na czele ktorych stal Jurij
Tiutiunnyk wspolpracujacy z ,czerwonym kozactwem” w ZSRR®'. Bardzo czynne
byly oddzialy zbrojne biatoruskie, ktore dziataly na ziemi wilenskiej, w wojewodz-
twie nowogrodzkim i biatostockim. Rzad Lastowskiego postanowit wiosng 1924 .
wywola¢ w porozumieniu ze Zwiazkiem Sowieckim i nacjonalistami ukrainskimi
powstanie zbrojne na catych Kresach Wschodnich, ktoére zostato skoordynowane

* DAWO, UWWol, WS-D, f. 46, op. 9, sp. 5, ark. 24, Pismo starosty krzemienieckiego z 23 IV 1923;
AAN, MSW, Dop., sygn. 1062, k. 38, Pismo MSW z 241 1924, w sprawie porozumienie Eugeniusza
Petruszewicza z Rosja Sowiecka; k. 32, Pismo MSW do UWL z 18 IIT 1924.

% Centralne Archiwum Wojskowe, Oddziat II Sztabu Generalnego [dalej: CAW, O II SzG], sygn. I,
300, 4, 2417, Dywersja nieprzyjacielska na potudniowo-wschodniej czesci Rzeczypospolitej, 15 V
1923; APL, UWL, WO, sygn. 186, Zjazd starostow powiatow nadbuzanskich 9 III 1925; A. Krzak,
Kontrwywiad wojskowy II Rzeczypospolitej przeciwko radzieckim stuzbom specjalnym 1921—
1939, Torun 2007, s. 173-178.

ST CAW, O II SzG, sygn. [, 300, 4, 2417, k. 93-102; AANo, Urzad Wojewodzki Poleski, sygn. 976/85,
Niepodleglosciowy ruch ukrainski, 7 I 1924; Dop., sygn. 1074, Formacje ukrainskie w Czechostowa-
¢ji; R. Wysocki, Organizacja Ukrairiskich Nacjonalistow w Polsce w latach 1929-1939. Geneza,
struktura, program, ideologia, Lublin 2003, s. 47—-48.



POLITYKA ADMINISTRACYJNA MINISTROW SPRAW WEWNETRZNYCH... 259

z wystapieniami komunistow polskich na terenie calej Rzeczypospolitej. Ostatecz-
nie do powstania nie doszlo, ale rok 1924 byt arena najwiekszych wystapien party-
zantki bialoruskiej, ukrainskiej i komunistycznej, a punktem kulminacyjnym bylo
zajecie w nocy z 3 na 4 sierpnia 1924 r. po regularnej bitwie z policja powiatowego
miasteczka Stotpce®.

Administracja spraw wewnetrznych w istocie nie byla przygotowana na tak ma-
sowe i skoordynowane zbrojne wystapienia antypanstwowe. Bardzo szybko oka-
zalo sig, ze bez uszczelnienia granicy polsko-sowieckiej nie uda si¢ zaprowadzic
tutaj spokoju i porzadku publicznego. W konsekwencji poczeto przeznaczac co-
raz wigksza liczbe srodkéw finansowych i technicznych na rzecz formacji granicz-
nych (Bataliony Celne MSW;, Straz Graniczna, Policja Paristwowa). Mimo to przez
granice wschodnia w dalszym ciagu przenikaly r6znego rodzaju oddzialy zbrojne
ibandy przestepcze. Gdy wszystkie dotychczasowe dzialania okazaly sie niewystar-
czajace, dla ochrony granicy wschodniej stworzono 12 wrzesnia 1924 r. specjalna
formacje wojskowo-policyjna, czyli Korpus Ochrony Pogranicza®. Bylo to dobre
posuniecie, gdyz okazalo sie szybko, ze dziatalnos¢ KOP przynosi pozytywne, wy-
mierne efekty. Juz wiosna 1925 r. na granicy polsko-sowieckiej zapanowat spokoj,
a wystapienia zbrojne i napady bandyckie staly sie tu rzadkoscia. Upadl zbrojny
ruch komunistyczny i bialoruski, natomiast ukrainskie organizacje powstancze
przeszly do glebokiej konspiracji. Jednoczesnie administracja polityczna i Policja
Panstwowa usprawnily swoje dzialania, przywracajac porzadek i bezpieczenstwo
publiczne w powiatach kresowych oddalonych od granicy wschodniej. Dopiero
wtedy poczelo ujawniac sie legalne zycie polityczne wsréd mniejszosci narodo-
wych. Juz w lipcu 1925 r. powstalo najwieksze legalne stronnictwo ukrainskie
w Polsce, czyli Ukrainskie Zjednoczenie Narodowo-Demokratyczne (Ukrajins-
ke Nacjonalno-Demokratyczne Objednannia — UNDO)®. Kierownictwo resortu
spraw wewnetrznych, po doswiadczeniach z lat 1923-1924 na Kresach Wschod-

2 AAN, MSW, Dop., sygn. 1062, Pismo MSW z 8 II 1924, sprawa przygotowan do powstania na
Kresach; A. Ajnenkiel, Od rzgddéw ludowych do przewrotu majowego. Zarys dziejéw politycznych
Polski 19181926, Warszawa 1978, s. 411.

S DAWO, UWWol, WS-P, f. 46, op. 9, sp. 5, ark. 24, Pismo starosty krzemienieckiego z 23 IV 1923;
CAW, OI1SzG, sygn 1, 303, 4, 2514, Pismo MSWojsk z 14 IX 1923, sprawa nieprawidlowego dziatania
czynnikéw administracyjnych i samorzadowych na kresach wschodnich; H. Dominiczak, Granica
wschodnia Rzeczpospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Warszawa 1992, s. 111.

“ DAWO, UWWol, WS-P, f. 46, op. 9, sp. 35, Pismo starosty tuckiego z 23 XII 1923, ukrainski kon-
gres socjalistyczny w Lucku; AAN, MSW, Dop., sygn. 1074, k. 33; k. 18; Ukrainskie organizacje
w Polsce uzyskiwaly znaczna pomoc finansowa i materialowa od ukrainskich organizacji dzialaja-
cych w Niemczech i Austrii — Centralnyj Derzawnyj Istorycznyj Archiw Ukrajiny m. Lwiw (Central-
ne Panstwowe Archiwum Historyczne Ukrainy we Lwowie), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
f.493, op. 1, sp. 32, ark. 3-8.
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nich, utworzylo w ramach struktur policji politycznej specjalne komorki do spraw
mniejszosci narodowych, tzw. centrale narodowosciowe. W Okregowym Urzedzie
Policji Panistwowej w Wilnie poczeto zajmowac sie sprawami biatorusko-litewski-
mi, we Lwowie — ukrainskimi, w Toruniu — niemieckimi, a w Wydziale V KG PP
w Warszawie — sprawami zydowskimi®.

Wedlug kierownictwa administracji spraw wewnetrznych mniejszos$¢ zy-
dowska, podobnie jak mniejszosci stowianskie, stanowita w tym czasie powaz-
ne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego i integralnosci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej. W MSW, analizujac dziatalnos¢ Zydow polskich,
zwracano uwage na ich zréznicowanie wewnetrzne, a zwlaszcza na rywalizacje
miedzy glownymi kierunkami ideowo-politycznymi. Interesowano si¢ przede
wszystkim najsilniejszym wsrod nich nurtem politycznym, czyli partia syjoni-
styczna. Minister spraw wewnetrznych, wspélpracujac z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, doktadnie $ledzit jej poczynania na arenie miedzynarodowej.
Uwazano, ze syjonistyczny program ,autonomii polityczno-kulturalnej dla Zy-
déw w Polsce” byt szkodliwy dla panstwa polskiego, gdyz godzil w jego spojnos¢
wewnetrzng i terytorialna. Jednak wiosna 1926 r. syjonisci poczeli odchodzic¢
o tegoz programu, na rzecz programu emigracji ludnosci Zydowskiej z Polski
do Palestyny. Rzad polski zaczal wiec zmienia¢ swoje nastawienie do ruchu
syjonistycznego z negatywnego na pozytywne. W uchwale Rady Ministrow
z 31 marca 1926 r. czytamy: Rzgd nie czyni przeszkod syjonistycznej akcji or-
ganizacyjnej, a w szczegolnosci akcji emigracyjnej, akcji zbiorek, przeksztat-
cenia zawodowego spoleczeristwa zydowskiego itp. Odtad partie syjonistyczne
mogly dzialac¢ legalnie bez rejestracji, a stowarzyszenia syjonistyczne winny re-
jestrowac sie zgodnie z przepisami prawa o stowarzyszeniach®. Resort spraw
wewnetrznych jednoznacznie negatywne ocenial dziatalnos¢ zydowskich par-
tii lewicowych, zwlaszcza Bundu. Uwazal, Ze sa to ruchy wywrotowe (rewo-
lucyjne) sprowadzajace powazne niebezpieczenstwo dla spokoju i porzadku
wewnetrznego panstwa. W zwigzku z tym byly one poddawane $cislej obser-
wagji i inwigilacji. O Bundzie pisano, ze jej dzialalnos¢ jest skierowana prze-

 AAN, MSW, Dop., sygn. 979, k. 125, Pismo MSW z 14 XI 1925; A. Peplonski, op cit., s. 72;
W. Kozyra, Polityka Ministra Wnutrisznich Spraw Polskoji Respubliky szczodo schidnych kresiw
u 1918-1926 rr., [w:] Ucrainica—Polonica, t. 2, red. ]. Tereszczenko, Kyjiw—Zytomyr 2005, s. 43-44.

% AALtN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Polityczno-Ekonomiczny , sygn. 5195
B, k. 12, 14, Raport posta polskiego w Londynie z 16 IV 1923 o wystapieniach N. Sokolowa.

% AAN, PRM, Pos. RM, t. 32, pos. z 31 I1I 1926, k. 631, k. 675; MSW, Dop., sygn. 1002, k. 52; Derzaw-
nyj Archiw Ternopilskoj Obfasti (Paristwowe Archiwum Tarnopolskiego Obwodu w Tarnoplu), Urzad
Wojewodzki Tarnopolski, Wydzial Administracyjny-Oddzial Wojskowy, f. 231, op. 6, sp. 362, ark. 1,
Pismo MSW z 2 XI 1925 w sprawie zwolnienia z wojska zydowskich emigrantéw do Palestyny.
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ciw obecnemu ustrojowi spotecznemu Paristwa Polskiego. Zauwazano jednak
i pozytywne elementy w jego éwczesnym programie politycznym i biezacej
dzialalnosci. Skonstatowano wiec, ze w 1924 r. wystapit z Miedzynarodowki
Komunistycznej i poczal przeciwstawiac si¢ ideologii komunistycznej, a w re-
zultacie stawat sie czynnikiem hamujacym jej wplywy w proletariacie zydow-
skim. Negowal takze ideologie syjonistyczna, rozbijajac przez to jednosc¢ dzia-
tan spotecznosci zydowskiej w Polsce i wytwarzal zawsze roztam w jednolitym
froncie zydowskim. W tym czasie za zydowska partie rewolucyjna uwazano
tez KPRP (KPP)®. Administracja spraw wewnetrznych zaabsorbowana byla
rowniez sprawa naptywu do Polski nielegalnych emigrantéw zydowskich ze
Zwiazku Sowieckiego oraz zwalczaniem tzw. akcji antypodatkowej, ktora byla
prowadzona przez zydowskie organizacje gospodarcze®.

Szefowie MSW starali sie prowadzi¢ okreslona polityke administracyjna w sto-
sunku do mniejszosci niemieckiej. Ich postepowanie bylo utrudnione, gdyz kie-
rownictwo patistwa po przylaczeniu czeéci Gornego Slaska nie mialo jeszcze przy-
gotowanej strategii dziatania wobec Niemcow w Polsce. Dopiero w lipcu 1923 r.
w zestawie spraw przeznaczonych do rozpatrzenia przez Komitet Polityczny RM
znalazl sie punkt: Ustalenie wytycznych polityki rzadu na Kresach Zachodnich.
Zwracano uwage na nastepujace zagadnienia: a) sprawa optantow niemieckich,
b) Deutchtumsbundu (Zwigzek Niemczyzny dla Ochrony Praw Mniejszosci
w Polsce), ¢) kolonistow niemieckich, d) ewangelickiego Kosciola unijnego™.
W istocie wiec ministrowie spraw wewnetrznych, dziatajac w ramach jedynie ogol-
nych wskazan rzadu, mieli duza swobode w prowadzeniu polityki administracyj-
nej na tym obszarze. Zwracali zatem uwage wojewodom, by przy zatatwianiu kon-
kretnych spraw brali pod uwage, ze mniejszos¢ niemiecka skladala sie przewaznie
z posiadaczy rolnych i przemystowcow. Dlatego tez nie powinni by¢ oni zwolen-
nikami polityki awanturniczej, gdyz mieli duzo do stracenia. Niemcy — konstato-
wano — powiedzieli sobie, ze o ich powrocie na tono Rzeszy mysle¢ ma paristwo
niemieckie, zadaniem zas Niemcow zamieszkatych w Polsce jest tylko utrzymac
stan posiadania, czemu sprzyja utozenie sie pokojowych stosunkow nie zas wal-
ka. W zwazku z tym minister zarzadzal, by administracja terenowa nie prowoko-
wala konfliktow z ludnoscia niemiecka, czyli nie popierala takich akcji spotecz-
nych jak pomoc dla ,Kresoéw Niewyzwolonych” Niemiecki program ,autonomii

% AAN, MSW, Dop., sygn. 980, Pismo MSW z 5 I 1925; UWLw, sygn. 774/2, k. 80, Sprawozdanie
wojewody Iwowskiego za kwiecien 1924; APL, UWL, WSP, sygn. 155, Pismo wojewody lubelskiego
219V 1925; Zydzi w Polsce. Dzieje i kultura. Leksykon, red. ]. Tomaszewski, A. Zbikowski, Warsza-
wa 2001, s. 415-426.

® AAN, MSW, Dop., sygn. 979, Pismo MSW z 23 11 1925; BS, SPK, 33, 17 IV 1923, p. 20-22.

7 AAN, PRM, pos. RM, t. 22, k. 686.
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kulturalnej” nie byt grozny dla panstwa, gdyz i tak jego podstawowe postulaty byty
wykonywane, szczegoélnie w sferze kultury i szkolnictwa”.

Aktywnoscia mniejszo$ci niemieckiej w Polsce zainteresowane bylo rowniez
MSZ. Prosilo, by ministrowie spraw wewnetrznych przekazywali mu wszelkie in-
formacje dotyczace dzialalnosci zaréwno jawnej, jak i ukrytej rozwijanej przez
Niemcow na ziemiach wojewddztw zachodnich, zwlaszcza o ile dziatalnosc ta
pozostaje w zwigzku i pod wplywem paristwa niemieckiego. W pazdzierniku
1923 r. stuzby bezpieczenstwa wpadly na trop zakrojonej na szeroka skale akcji za-
opatrywania droga nielegalna niemieckich kolonistow i robotnikow rolnych w li-
terature antypolska sprowadzana z Niemiec. W dziatalno$¢ te zaangazowane byty
takie stowarzyszenia niemieckie jak: Bund der Deutcher Polens w Lodzi i Deutch-
tumsbund w Bydgoszczy. Literature rozprowadzala sie¢ kolporteréow (Ortsgrup-
pe) na terenie calej Polski. Jednoczesnie MSW wspieralo nieliczne propolskie lub
ugodowe organizacje niemieckie, takie jak np. Kultur-Liga”>. Ministrowie spraw
wewnetrznych w kontekscie mniejszosci niemieckiej czesto zajmowali sie sprawa-
mi mniejszosci polskiej w Niemczech. Stad tez postawa podleglej im administracji
wobec Niemcéw warunkowana byta zachowaniem si¢ administracji niemieckiej
wobec Polakéow w Niemczech. Przykladem moga by¢ tu pisma konsula generalne-
go RP w Krolewcu z 1924 r. w sprawie pomocy polskim spoétdzielniom rolniczym
na Warmii i Mazurach w zakupie produktow polskich, w szczegélnosci wegla po
cenach ulgowych”.

W polowie lat dwudziestych resort spraw wewnetrznych swoja polityka ad-
ministracyjna objal rowniez niewielka mniejszos¢ litewska, ktora zamieszkiwata
wojewodztwo wileniskie i bialostockie. Celem tej polityki bylo przeciwdziatanie
antypolskiej akcji panstwa litewskiego wsréd polskich Litwinéw. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych dazylo do wytworzenia wsrdéd nich grup propolskich, ktore
skutecznie moglyby ogranicza¢ propagande antypolska pochodzaca z Kowna. Na
ten cel w listopadzie 1925 r. delegat rzadu RP w Wilnie otrzymal sume 2 tys. z1.
Minister spraw wewnetrznych Wiadyslaw Raczkiewicz pisal, ze czyni starania, by
wspomniany kredyt mogt byc¢ przyznany p. delegatowi i w miesigcach nastep-
nych, oczekuje jednak w tej sprawie odpowiednio konkretnych wnioskow |...] oraz
sprawozdania z uzycia sumy asygnowanej’*.

L AAN, MSW, Dop., sygn. 1002, k. 49 a-50 a.
2 AAN, MSW, Dop., sygn. 1082, k. 24, Pismo MSZ z 10 I 1925; sygn. 1074, k. 22, k. 37.

7 AAN, MSW, WN, sygn. 1031, k. 8, k. 19, Pisma Konsula Generalnego RP w Krolewcu z 27 V i 14
VIII 1924. W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy w Niemczech w latach 1922-1939, Warszawa
2005, s. 64—72.

7 LCVA, UWWil, WB, f 51, ap. 1, sp. 385, k. 4, Pismo MSW do delegata rzadu w Wilnie z 20 XI
1925.
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5

Reasumujac, trzeba stwierdzi¢, iz polityka administracyjna ministréw spraw
wewnetrznych wobec zycia spoleczno-politycznego posiadata szereg uwarun-
kowan. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ istniejacy w Rzeczypospolitej
Polskiej model panstwa liberalnego (panstwo prawa) i system demokracji parla-
mentarnej. Ich ksztalt okreslata Konstytucja marcowa oraz ustawodawstwo zwy-
kte sukcesywnie uchwalane przez Sejm I Kadencji. Nastepnie supremacja sejmu
w ramach tréjpodziatu wladz panstwowych oraz duza liczba partii politycznych
(absolutyzm parlamentarny). Kolejnym uwarunkowaniem byta koncepcja polityki
administracyjnej ministrow spraw wewnetrznych. Zakladala ona, iz kompetencje
kierownikow resortu spraw wewnetrznych powinny by¢ realizowane jedynie pod
katem spraw bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W rezultacie zasadniczym
przedmiotem zainteresowania resortu byly organizacje spoteczne, ruchy i partie
polityczne polskie, jak tez mniejszosci narodowe, ktére wprost i czynnie atakowaty
panujacy w Polsce ustrdj polityczno-prawny i porzadek spoteczny.

Ulegala tez wzmocnieniu kierownicza rola administracji politycznej (wojewo-
dowie, starostowie) w realizowaniu polityki administracyjnej ministrow spraw
wewnetrznych w terenie kosztem stuzb policyjnych, ktére nie zawsze godzily sie
z tg sytuacja. Mimo sporéw i trudnosci stuzby bezpieczenstwa sukcesywnie ulep-
szaly swoje metody wywiadu politycznego. Skupialy sie na tych segmentach zycia
spolecznego i politycznego, ktére bezposrednio zagrazaly bezpieczenstwu we-
wnetrznemu panstwa. W zarzadzeniach ogolnych szefowie MSW koncentrowali
sie na tym, by podczas wstrzaséw politycznych i zaburzen spotecznych ($mier¢
G. Narutowicza, ,wypadki krakowskie” z 1923 r. itp.) szybko zaprowadzi¢ porzadek
i spokoj publiczny. Obserwowali tez dzialalno$¢ legalnych partii politycznych
zmierzajacych do powaznych reform politycznych i spotecznych w duchu rady-
kalnym (PPS, PSL ,Wyzwolenie”). Jednakze najwiecej uwagi przywiazywali do
dzialalno$ci KPRP/KPP i jej przybudéwek. Dlatego tez w lecie 1925 r. doznata ona
ze strony podleglych im stuzb administracyjno-policyjnych pogromu organizacyj-
nego i kadrowego. Wiele uwagi kierownictwo MSW poswiecilo mniejszosciom
stowianskim na Kresach Wschodnich, tj. ukraincom i bialorusinom. W latach
1923-1925 administracja spraw wewnetrznych spotkata sie z jawnymi i skoordy-
nowanymi wystapieniami partyzantki komunistycznej, ukrainskiej i bialoruskiej.
Kres ich dzialalnosci potozylo powstanie KOP. Wywiadem politycznym objeto
réwniez mniejszo$¢ zydowska, niemiecka, a z czasem i litewska.






Tomasz DOLATA
(Wroctaw)

Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
z 1926 r., a inne regulacje z zakresu praw na dobrach
niematerialnych

Das polnische Gesetz iiber die Bekimpfung des unlauteren
Wettbewerbs von 1926 im Zusammenhang mit anderen
Regelungen iiber das geistige Eigentum

1. Podstawowe zalozenia ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z dnia 2 sierpnia 1926 r., 2. Stosu-
nek ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji do ustawy o prawie autorskim z dnia 29 sierpnia 1926 r.,
3. Stosunek ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji do prawa o ochronie wynalazkéw, wzoréw i zna-
kéw towarowych z dnia 5 lutego 1924 r. oraz z dnia 22 marca 1928 r.,, 4. Stosunek ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji do przepiséw dotyczacych prawa do nazwiska i prawa o ochronie firmy handlowe;j.

1. Die Grundvoraussetzungen des Gesetzes tiber die Bekdimpfung des unlauteren Wettbewerbs vom 2.08.1926;
2. Das Verhiltnis des Gesetzes tiber die Bekimpfung des unlauteren Wettbewerbs zum Urheberrecht vom
29.03.1926; 3. Das Verhiltnis des Gesetzes iiber die Bekdmpfung des unlauteren Wettbewerbs zu den Re-
gelungen tiber den Schutz von Erfindungen, Mustern und Warenzeichen vom 5.02.1924 und 22.03.1928;
4. Das Verhdltnis des Gesetzes tiber die Bekimpfung des unlauteren Wettbewerbs zu den Regelungen iiber
das Namenrecht und Firmenrecht.

Niewatpliwym dorobkiem polskiej mysli prawniczej okresu miedzywojen-
nego bylo jednolite, pod wzgledem konstrukcji doktrynalnych, ustawodawstwo
z zakresu praw na dobrach niematerialnych. Stanowito to konsekwencje faktu, iz
w procesie opracowywania ustaw wchodzacych w sktad prawodawstwa na do-
brach niematerialnych, bral udzial wybitny polski uczony — prof. Fryderyk Zoll,
ktorego koncepcje stanowily fundament teoretyczny dla dalszego rozwoju usta-
wodawstwa.

Pierwsza polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z dnia 2 sierpnia
1926 r. opierala si¢ na koncepcji prawa na przedsigbiorstwie jako dobrze niema-
terialnym autorstwa prof. Fryderyka Zolla. Istote tej konstrukeji stanowilo nada-
nie przedsigbiorcy prawa podmiotowego, skutecznego erga omnes, o charakterze
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majatkowym zblizonego do prawa wlasnosci'. Przedmiotem tego prawa byta wia-
snosc na przedsiebiorstwie®. Niematerialny charakter przedsiebiorstwa wyrazat sie
w jego sile atrakcyjnej®, za pomoca ktorej przyciagalo klientele. Przedsiebiorstwo
stanowilo warto$¢ majatkowa niezaleznie od elementéw materialnych, ktore sie
w nim zawieraly. Warto$¢ przedsiebiorstwa w gtownej mierze zalezata wigc od sily
atrakcyjnej przyciagajacej klientele (odbiorcow).

Teoria prawa na dobrach niematerialnych nie zapewniata jednak petnej ochro-
ny przed nieuczciwa konkurencja. Nie zabezpieczata bowiem niemajatkowych
interesow zalozyciela i wlasciciela przedsiebiorstwa oraz nie chronita przed-
siebiorcow wykonujacych wolne zawody. Stad tez dla uwzglednienia sytuacji —
w ktorych przedsiebiorca celem zdobycia klienteli nie uzywat przedsiebiorstwa
(w znaczeniu przedmiotowym), ale, zarobkujac we wlasnym imieniu, wykorzysty-
wal zdolnosci osobiste — uzupelniajaco postuzono si¢ koncepcja praw osobisto-
$ci*. W takich stanach faktycznych przedsiebiorstwo stanowilo wartos¢ wylacznie
dzieki indywidualnym zaletom wlasciciela, a jego sita atrakcyjna zwiazana byla
z osoba wlasciciela. Przedsiebiorstwo nie stanowito wéwczas przedmiotu obrotu
prawnego, albowiem przedsigbiorca nie mogl skutecznie przenies¢ na inna osobe
swojej sily atrakcyjnej.

Specyfika czynow nieuczciwej konkurencji powodowala, ze nalezalo je rozpa-
trywa¢ w dwoch plaszczyznach: jako dzialania szkodzace konsumentom albo —
konkurentom.

!Jest to odzwierciedlenie oryginalnej koncepcji teoretycznej praw do rzeczowych podobnych autor-
stwa E. Zolla. Zaliczyl on do jednej grupy szes¢ kategorii praw: prawa wodne, prawa gornicze, prawa
polowania i rybotowstwa, prawa dotyczace energii elektrycznej, prawa majace za przedmiot wie-
rzytelnosci oraz prawa na dobrach niematerialnych i nazwat prawami do rzeczowych podobnymi.
Nie zostaly one okreslone wprost terminem praw rzeczowych, gdyz przedmiotu ich nie stanowily
rzeczy w $cistym, prawniczym znaczeniu, lecz inne dobra majatkowe; zob. F. Zoll, Prawo cywilne
opracowane gtéwnie na podstawie przepisow obowigzujgcych w Matopolsce, t.11: Prawa rzeczowe
i rzeczowym podobne, Poznan 1931, s. 114—179.

> Wlasnos¢ na przedsiebiorstwie, czyli prawo rzeczowe na przedmiocie, a nie jedynie prawo do
przedsigbiorstwa, a wiec prawo obligacyjne do przedmiotu — zob. blizej: L. Gornicki, Nieuczciwa
konkurencja, w szczegélnosci przez wprowadzajgce w btad oznaczanie towaréw lub ustug i srodki
ochrony w prawie polskim, Wroctaw 1997, s. 17; idem, Wplyw obcych ustawodawstw i doktryny
prawa na polskg kodyfikacje prawa prywatnego w Drugiej Rzeczypospolitej, ,Tow. Bibl. Stucha-
czow Prawa. ZNU]J, ,Zeszyty Prawnicze’, z. 13; Korzenie i tradycje wspélczesnego prawa cywilnego
w zjednoczonej Europie, red. A. Korabowicz i M. Stus, Krakow 2005, s. 76-77; E. Zoll, Przedsigbior-
stwo — przedmiotem wlasnosci, ,Przegl. Prawa i Admin.” 1925, z. 10, s. 431-432.

? Zgodnie z koncepcja prof. Fryderyka Zolla sifa atrakcyjna przedsiebiorstwa polegala na mozli-
wosci pozyskiwania i utrzymywania dzieki swej organizacji i swym wiasciwosciom lub reklamie
— kota odbiorcow, chocby wcigz sie zmieniajgacych — A. Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji z objasnieniami, Poznan 1929, s. 59.

*Zob. blizej: A. Kraus, F. Zoll, op. cit., s. 55, 109-110.
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Ochrona odbiorcéw towaréw lub ustug opierala si¢ na stosowaniu norm pra-
wa karnego. Wynikalo to z pewnej nieadekwatnos$ci norm prawa cywilnego na
tym obszarze. Czyny wymierzone przeciw konsumentom, wypelniajac przewaz-
nie znamiona oszustwa, nie wyrzadzaly im jednak wigkszej szkody majatkowej
uzasadniajacej wystepowanie z powodztwem cywilnym. Koszty i trudy ewentu-
alnego procesu bylyby bowiem niewspétmiernie duze w poréwnaniu z doznanym
uszczerbkiem. Dodatkowo istotna funkcje prewencyjna w zakresie ochrony kon-
sumentdéw petni¢ mialo prawo administracyjne. Natomiast przeciwdziatanie czy-
nom nieuczciwej konkurencji w odniesieniu do przedsiebiorcow opiera¢ sie po-
winno na prawie cywilnym i wlasciwej dla tego prawa cywilistycznej metody walki
z nieuczciwa konkurencja. Ta wlasnie metoda byla, zdaniem Zolla, najwlasciwsza
i najwszechstronniej radzaca sobie z przeciwstawieniem si¢ temu zjawisku. Prawo
karne mialo by¢ tutaj stosowane pomocniczo.

Metoda cywilistyczna wykorzystywata konstrukcje praw podmiotowych. Sto-
sowne prawo podmiotowe, w tym wypadku prawo wlasnosci, tworzono na pod-
stawie interesu, ktory byl prawnie chroniony. W polskiej teorii prawa, za sprawa
Fryderyka Zolla, bylo to wlasnie prawo wlasnosci na przedsiebiorstwie jako do-
brze niematerialnym. Problem dobra prawnego stanowiacego przedmiot ochrony
przed nieuczciwa konkurencja nie byl jednak jednolicie uymowany w doktrynie
europejskie;j.

Spory w europejskiej teorii prawa wywolywal takze problem okreslenia cha-
rakteru skargi z tytulu nieuczciwej konkurencji. Kontrowersje dotyczyly braku
zgodnosci opinii co do problemu, czy skarga ta jest skarga rzeczowa, czy odszko-
dowawcza. Fryderyk Zoll, formulujac wlasna teorig¢ zwalczania nieuczciwej kon-
kurencji, zajal w tym sporze stanowisko posrednie. Uznat on bowiem, ze zjawisko
to zwalczane by¢ powinno, jako naruszenie praw podmiotowych bezwzglednych
(skutecznych erga ommnes), a z drugiej strony represja taka opiera¢ sie powinna
réwniez na rezimie odpowiedzialnosci deliktowej tworzacej prawa wzgledne (in
personam). Konsekwencja tych zalozen byt podzial czynéw nieuczciwej konku-
rencji na dwie grupy”.

Do pierwszej grupy nalezaly czyny przywlaszczenia sobie sity atrakcyjnej przed-
siebiorstwa. Przywlaszczenie to polegalo w szczegélnosci na tym, iz konkurent do-
konywal czynéw zdolnych do wywotania u odbiorcéw mylnego przekonania, ze
pewne $wiadczenia pochodza od poszkodowanego przedsiebiorcy (art. 1 ustawy),
albo ze przedsiebiorstwo konkurenta jest identyczne z przedsigbiorstwem poszko-
dowanego (art. 2 ustawy). W takich sytuacjach przystugiwata skarga rzeczowa (ac-

>Szeroko o tym L. Gornicki, Nieuczciwa konkurencja..., s. 18; idem, Wplyw obcych ustawodawstw...,
s. 7678, i tam przywolana rozlegla literatura.
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tio in rem), ktora chronila poszkodowanego niezaleznie od winy naruszajacego
(konkurenta).

Druga grupa miescita w sobie czyny zmierzajace do wyrzadzenia szkody
w sile atrakcyjnej, naruszenia jej w sposdb sprzeczny z obowiazujacymi przepisa-
mi, albo z dobrymi obyczajami, tj. z uczciwoscia kupiecka (art. 3 ustawy). Dziatania
te przejawiac sie mogly w oczernianiu przedsiebiorcy, podmawianiu, dla celow
konkurencyjnych, do niewypetniania obowigzkow stuzbowych organow przed-
sigbiorstwa, czy wyjawianiu technicznych lub handlowych tajemnic przedsiebior-
stwa. Poza kwalifikacja przedmiotowa (wyrzadzenie szkody), czynnikiem warun-
kujacym odpowiedzialnos¢ naruszajacego byla jeszcze kwalifikacja podmiotowa
— wina. Poszkodowany mial do dyspozycji skarge deliktowa (actio in personam).

2

Zgodnie z definicja zawarta w art. 1 przedmiot ochrony ustawy o prawie au-
torskim stanowil kazdy przejaw dziatalnosci duchowej, noszacy ceche osobistej
tworczosci (utwor)®. Podmiotem praw autorskich byl z reguly tworca’, ktoremu
ustawa gwarantowala ochrone praw majatkowych, jak réowniez niemajatkowych
(tzw. wyzszych interesow osobistych, duchowych, moralnych tworcy, zwanych
droit moral)®. Pomimo oczywistych odrebnosci przedmiotéw ochrony obu ustaw
oraz istotnych réznic w jej zakresie’ konstrukcje teoretyczne obu ustaw byly bar-
dzo zblizone. Podmiot praw autorskich (twdrca) wyposazony zostal w prawo
podmiotowe o charakterze bezwzglednym, skutecznym erga ommnes. Prawo to,
w swej formie podobne do prawa wlasnosci, okresli¢ mozna jako prawo wlasnosci
na utworze, ktérego tres¢ wypetnialo uprawnienie do wylacznego eksploatowania
utworu. Podobnie jak w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji do ochro-
ny intereséw podmiotu uprawnionego wykorzystano dwie teorie. Prawa majatkowe

¢ Co do historii ustawy patrz: L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 1919—1939, Wroctaw 2000, s. 134—141; S. M. Grzybowski, Autorskie
prawo, [w:] Encyklopedia podreczna prawa prywatnego, t. 1, Warszawa b.r.w., s. 28. Ewolucje pogla-
déw na prawo autorskie wraz z omowieniem wkladu Polski w rozwoj koncepcji prawa autorskiego
przedstawit L. Gornicki, Rozwdj idei praw autorskich od poczgtkéw do II wojny swiatowej, ,Kwart.
Prawa Pryw.” 2006, z. 3, s. 735-809.

" F. Zoll, Wiasnos¢ literacka, artystyczna i przemystowa, Krakow 1924, s. 60 i n.

8 Ustawa o prawie autorskim nie przyznawala zadnej ochrony odbiorcom czyli klienteli twércy. Koncepcje
droit moral przybliza L. Gornicki (Droit moral w polskiej ustawie o prawie autorskim z 1926 roku, ,Acta
Univ. Wratisl” nr 2887, Prawo CCXCVII], , Studia Historyczno-Prawne’, Wroctaw 2006, s. 211-240.

? Jak wiadomo przedmiotem ochrony ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji bylo przedsie-
biorstwo, a ustawa ta chronila interesy przedsiebiorcéw oraz klienteli.
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tworcy chronione byly za pomoca koncepcji praw na dobrach niematerialnych, na-
zywanych tez przez Zolla prawami do rzeczowych podobnymi. Podstawowe zaloze-
nie teoretyczne stanowito wystepowanie sity atrakcyjnej utworu, jako czynnika przy-
ciagajacego odbiorcow do przedmiotu prawa autorskiego. Wiazalo si¢ to oczywiscie
z przysparzaniem okreslonych zyskow w majatku tworcy. Teoria praw na dobrach
niematerialnych nie stanowita jednak nalezytej ochrony dla zabezpieczenia niema-
jatkowych praw autorskich. Z tej wlasnie przyczyny, dla pelnego urzeczywistnienia
postulatow ochrony wyzszych interesow tworcy, siegnieto do praw osobistosci.

Na strazy przestrzegania praw autorskich staneta cywilistyczna metoda repre-
sji, ktora opierala sie na odpowiednim stosowaniu roszczen bezwzglednych (actio-
nes in rem) oraz roszczen wzglednych (actiones in personam)". Actiones in rem
przystugiwaly wobec osob, ktore przywlaszczaly sobie prawa autorskie, natomiast
actiones in personam dotyczyly naruszen niestanowiacych przywlaszczen praw
autorskich, lecz wyrzadzajacych szkode w przedmiocie tych praw. Oba rodzaje
skarg chronily zaréwno interesy majatkowe, jak i osobiste autoréw. Poza ochrona
cywilistyczna ustawa o prawie autorskim udzielala rowniez ochrony karnopraw-
nej. W kazdym wypadku orzecznictwo nalezalo do sadéw okregowych.

Tak bliskie pokrewienstwo prawa autorskiego oraz prawa o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji w pelni uzasadnia twierdzenie, ze ustawa o prawie autorskim stano-
wila lex specialis w stosunku do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'.

3

Ustawa o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakow towarowych z dnia 5 lutego
1924 r.*? uchylona zostala z powodu przystapienia Polski do zmienionej w 1925 r.
w Hadze Konwencji Paryskiej o ochronie wlasnosci przemyslowej. Zastapilo ja

10 Oba rodzaje roszczen przyznano autorom i ich nastepcom prawnym.
L. Gornicki, Prawo cywilne..., s. 148.

12 Co do historii ustawy patrz: E. S. Mieroszewicz, Ustawa o ochronie wynalazkow, wzoréw i znakéw
towarowych, Warszawa 1924, s. 10-20; zob. roéwniez: Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nr 285
21923 r. — Whiosek posta Piechockiego i kol. z Klubu Chrzescijariskiej Demokracji w sprawie ochro-
ny wlasnosci przemystowej; Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nr 493 z 1923 . — Projekt ustawy
o ochronie wynalazkow, wzoréw i znakéw towarowych; Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nr 606
21923 1. — Sprawozdanie Komisji Przemystowo-Handlowej o rzadowym projekcie ustawy o ochronie
wynalazkow, wzoréw i znakéw towarowych; Druk Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nr 885 z 1923 r.
— Sprawozdanie Komisji Przemystowo—Handlowej o uchwalonej przez Sejm ustawie o ochronie wy-
nalazkéw, wzorow i znakéw towarowych i o zmianach przez Senat w niej dokonanych; Druk Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej nr 9 z 1923 1. — Zmiany proponowane przez Komisje Gospodarstwa Spo-
tecznego i Prawniczqg do projektu ustawy o ochronie wynalazkow, wzoréw i znakéw towarowych.
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Rozporzadzenie o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych z dnia
22 marca 1928 .3, ktore, w stosunku do ustawy, charakteryzowalo si¢ drobnymi
zmianami merytorycznymi i redakcyjnymi'®.

Udzielenie ochrony prawnej powiazano i uzalezniono od uprzedniego uzyska-
nia stosownego aktu administracyjnego (udzielenia patentu, zarejestrowania wzo-
ru czy zarejestrowania znaku towarowego)". Zaistnienie tego aktu administracyj-
nego determinowalo powstanie prawa podmiotowego'® po stronie uprawnionego
i warunkowato jego ochrone przez sady powszechne'.

Przepisy prawa o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych zapew-
nialy uprawnionemu zaréwno ochrone interesow majatkowych, jak i osobistych
(niemajatkowych)'. Ochrona praw majatkowych przejawiala si¢ w zagwaranto-
waniu wylacznosci okreslonej patentem lub wzorem, czyli w ochronie prawa wy-
facznego korzystania z wynalazku czy wzoru w sposob przemystowy i handlowy”.
W prawie o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéow towarowych®, u podstaw
ochrony praw majatkowych lezalo zalozenie istnienia sily atrakcyjnej pewnego
wyrobu czy przedsigbiorstwa. Prawa osobiste natomiast stanowily interesy niema-
jatkowe, duchowe, idealne, psychiczne podmiotow uprawnionych.

Dla ochrony praw majatkowych oraz osobistych ustanowiono cywilne i kar-
ne $rodki represji. Roszczenia cywilne wyrazaly sie w istnieniu dwoch rodzajow
skarg. Pierwsza kategorie stanowily roszczenia bezwzgledne (actiones in rem),
ktore chronily uprawnionego w razie naruszenia jego praw wynikajacych z od-

13 Przepisy wykonawcze do tego Rozporzadzenia zebral w swojej pracy S. Szczerbic, Ochrona wy-
nalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych. Zwalczanie nieuczciwej konkurencji, Krakéw 1935,
. 92-99.

1* Zob. blizej: S. M. Grzybowski, Ochrona wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych, Odbitka
z zeszytu XVIII i XIX Encyklopedii Podrecznej Prawa Prywatnego, Warszawa b.r.w., s. 4-5.

15 Przez udzielenie patentu i zarejestrowanie wzoru powstawalo prawo wylgcznego korzystania
z wynalazku, wzoru w sposob przemystowy i handlowy. Natomiast zarejestrowanie znaku towaro-
wego dawalo prawo wylacznego oznaczania towardéw tymi znakami celem wskazywania odbiorcom,
ze towary pochodzily z pewnego przedsigbiorstwa. Do realizacji tych zadan powotano specjalny or-
gan — Urzad Patentowy RP, ktorego kompetencje okreslono w ustawie z 1924 r., a p6zniej w rozpo-
rzadzeniu z 1928 r.

' Ujeto je jako prawo rzeczowe (do rzeczowego podobne ) na wynalazku, wzorze lub znaku.
17 Jak wida¢ model ten stanowit swoisty konglomerat prawa publicznego i prawa prywatnego.

'8 Prawa majatkowe chronione byly przy wykorzystaniu koncepcji praw na dobrach niematerialnych,
natomiast uzasadnienie teoretyczne dla ochrony praw osobistych stanowita teoria praw osobisto$ci
- F. Zoll, Prawa na dobrach niematerialnych, | w: | Encyklopedia podreczna prawa publicznego,
wyd. Z. Cybichowski, t. 2, Warszawa b.r.w., s. 691-697 i 707.

19 Zob. blizej: S. M. Grzybowski, Ochrona wynalazkéw..., s. 13 1 24. Co do tresci prawa ze znaku
towarowego, zob. s. 31.

2 Podobnie jak w wypadku prawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i prawa autorskiego.
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powiedniej wylacznosci*. Druga kategoria byly roszczenia wzgledne (actiones in
personam), ktore przystugiwaly przy okazji wyrzadzenia uprawnionemu szkody
w jego prawach bez wkroczenia jednak w zakres jego praw rzeczowych. Ochrona
karna realizowata si¢ w wymierzaniu przez sady kar grzywny, aresztu lub obu tych
kar facznie. Spory cywilne i sprawy karne rozstrzygaly sady okregowe.

Pomimo ujecia problematyki wynalazkéow, wzoréw i znakéw towarowych
w jednym akcie prawnym pomiedzy tymi pojeciami zachodzily pewne réznice.
Roznice te wynikaly z odrebnosci charakteru dobr bedacych przedmiotami ochro-
ny prawa wynalazczego® i prawa dotyczacego wzoréw” od przedmiotu ochrony
prawa znakéw towarowych?*. Wynalazki i wzory stanowily nowe wytwory mate-
rialne noszace indywidualne pigetno tworcy i posiadajace same dla siebie znaczenie
gospodarcze i warto$¢ majatkowa® réznily sie zasadniczo od dobra niematerial-
nego, ktérym byto przedsigbiorstwo — przedmiot ochrony prawa znakéw towaro-
wych?. Znaki towarowe nie mialy takiego znaczenia gospodarczego jak wynalazki
i wzory. Funkcja znakoéw towarowych polegala na indywidualizowaniu przedmio-
tow wprowadzanych do obrotu gospodarczego, wytwarzanych jednak bez zwiaz-
ku z tymi znakami. Ponadto, odnoszac problematyke znakéw towarowych do
zwalczania nieuczciwej konkurencji i ochrony przedsiebiorstwa, zauwazy¢ nalezy,
ze znaki towarowe pelnily funkcje stuzebna dla przedsiebiorstwa, gdyz nie stano-
wily samoistnych dobr doznajacych ochrony prawnej. Byly natomiast wylacznie
srodkami stuzacymi ochronie przedsigbiorstwa.

Ochrona znakéw towarowych wskazujacych na pochodzenie towaru od
okreslonego przedsigbiorcy taczyla sie z problematyka nieuczciwej konkurencji
w aspekcie uzywania oznaczen towarowych, ktore mogly wprowadzi¢ w btad odbior-

2 ' Wynikajacej z prawa patentowego prawa na wzorze lub prawa na znaku towarowym.

2 Przedmiotem ochrony prawa wynalazczego byt wynalazek. Rozporzadzenie z 1928 r. nie zawierato
jednak zadnego teoretycznego okreslenia wynalazku. Problemem tym zajeta si¢ 6wczesna doktryna,
ktora zdefiniowala wynalazek jako celowe, zawierajgce mysl tworczq i zupetne rozwigzanie zagad-
nienia technicznego — zob. blizej: J. Gutowski, A. Poniklo, Polskie prawo patentowe. Komentarz,
Warszawa 1935, s. 38.

% Przedmiotem ochrony prawa wzoréw byla nowa posta¢ przedmiotu odzwierciedlona we wzorze,
a odznaczajaca si¢ nowoscia ksztaltu, rysunku, barwy lub materiatu. Jezeli nowos$¢ postaci miata na
celu podniesienie pozytku, wzor nazywat si¢ uzytkowym, jezeli natomiast zmierzal do celow arty-
stycznych — nazywal si¢ wzorem zdobniczym — art. 87 ust. 2 Rozporzadzenia z 1928 .

2 Znakiem towarowym w rozumieniu rozporzadzenia z 1928 r. byl znak (rysunek, obrazek, stowo,
litera, liczba, forma plastyczna itp.) oznaczajacy towar w celu wskazywania odbiorcy, iz towar ten
pochodzi z pewnego przedsiebiorstwa. Identyczng definicje zawierala ustawa z 1924 r. (art. 107).
%S. M. Grzybowski, Ochrona wynalazkow..., s. 27.

% S. M. Grzybowski, Prawo o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i prawo patentowe a nowy ko-
deks zobowigzari, ,Nowy Kodeks Zobowiazai, nr 16, 1938, s. 61-62.
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cow co do pochodzenia towaréw. Przedmiotem ochrony obu aktéw prawnych bylo
przedsigbiorstwo, stad tez naruszenie ochrony powodowalo, ze przepisy Rozporza-
dzenia Prezydenta RP o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakow towarowych z 1928 r.
i Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1926 r., niejednokrotnie wzajemnie
sie pokrywaly. Byly to sytuacje, w ktorych jeden czyn (stanowiacy delikt prawa cywilne-
go?, albo przestepstwo®) wyczerpywat znamiona okreslone zaréwno w rozporzadze-
niy, jak i ustawie. Na gruncie prawa cywilnego poszkodowany, w zaleznosci od wlasnej
woli, mogl zadac zastosowania przepisow ustawy albo rozporzadzenia, wzglednie obu
tych aktow lacznie, z ograniczeniem niezadania podwojnie tych samych $wiadczen.
W postepowaniu karnym nasladowca cudzego znaku zarejestrowanego z reguly sadzo-
ny i skazywany byl z obu aktow prawnych, z zastrzezeniem niekarania dwukrotnego za
tensamczyn. Przestepstwatakie (zart. 6 ustawyizart. 190 rozporzadzenia) Scigane byly
zurzedu. Rola pokrzywdzonego mogta ograniczy¢ sie wiec do zlozenia zawiadomienia
o0 popelnieniu przestepstwa.

W doktrynie ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i rozporzadzenie
o ochronie wynalazkow, wzoréw i znakow towarowych uwazane byly za ustawy
réwnorzedne. Oznacza to, iz zadna z ustaw nie miata wobec drugiej charakteru
ustawy szczegdtowej”. Taki sam poglad przyjelo dwczesne orzecznictwo. Zgod-
nie z teza jednego z orzeczen Sadu Najwyzszego: bezprawne uzywanie cudzego
znaku towarowego stanowic moze jednoczesnie naruszenie przepisow o zna-
kach towarowych jak i nieuczciwg konkurencje®. Ponadto ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji uwazana byta w doktrynie za ustawe szersza od rozpo-
rzadzenia o ochronie wynalazkow, wzoréw i znakow towarowych, gdyz w art.
1 okreslia stan faktyczny na tyle ogolnie, Ze objeta nim zaréwno czyny zawarte
w art. 188 rozporzadzenia o znakach towarowych, jak i wszystkie inne czynnosci,
przez ktére wprowadzanie w btad odbiorcéw co do pochodzenia towaru z pew-
nego przedsiebiorstwa byto mozliwe. Nadto wszystko, co dotyczyto czynéw bez-
prawnych naruszajacych prawa do zarejestrowanych oznaczen towarowych, mia-
to swoje zastosowanie takze do oznaczen niezarejestrowanych®'. Identyczna linie

¥ Te same stany faktyczne regulowaly: art. 1 ustawy i art. 188 rozporzadzenia.

# Orzecznictwo Sadow Polskich 1933, t. I1I, poz. 154, orzeczenie Izby Karnej SN z 23 stycznia 1933
r, 11 K945/32, s. 141-142: czyn stanowigcy przestepstwo z art. 6 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji moze jednoczesnie miesci¢ w sobie cechy przestepstwa z art. 181,190 rozporzgdzenia
o0 ochronie wynalazkéw, wzorow i znakéw towarowych.

» A. Kraus, F. Zoll, op. cit., s. 96.

% Orzecznictwo Sadow Polskich 1929, t. VIII, poz. 461, cytowane juz wyzej orzeczenie SN z 6 lutego
1929 . Rw 2277/28, s. 403—405.

3' E. Zoll, Opinia prawna o prawie firmy Maggi do wylgcznego uzywania charakterystycznych
flaszek w handlu przyprawag do zup, Poznan 1931, s. 17.
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orzecznicza przyjeta judykatura®. W mysl tezy orzeczenia SN z dnia 3 lipca 1929
r. R 469/29 ochrona intereséw przedsiebiorcy wedtug ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji siega dalej, anizeli zakazy przewidziane w prawie o ochro-
nie wynalazkéw, wzorow i znakow towarowych; nie naruszajgc zakazow prze-
widzianych rozporzadzeniem o znakach towarowych, mozna popasé w kolizje
z ustawg o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji*>. Powolujac sie na rozporzadze-
nie o ochronie znakow towarowych, przedsigbiorca w zasadzie mogt zada¢ ochro-
ny swojego zarejestrowanego znaku towarowego®". Jedynymi przestankami udzie-
lenia takiej ochrony bylo przedstawienie $wiadectwa ochronnego na zarejestrowa-
ny znak towarowy oraz stwierdzenie faktu umieszczenia takiego samego znaku®
przez inne przedsigbiorstwo na towarach tego samego rodzaju. Rozszerzeniem
tejze reguly byly wypadki, w ktérych przedsiebiorca domaga¢ sie mogt ochrony
swojego niezarejestrowanego znaku towarowego. Ochrona taka przystugiwata
przeciw innemu przedsiebiorcy, ktory przywlaszczyl sobie ten znak towarowy
i przed uzywajacym zarejestrowal — tzw. prawo uzywacza poprzedniego: art. 180
rozporzadzenia o ochronie znakéow towarowych®. W sytuacjach, kiedy przedsie-
biorca nie zarejestrowal swojego znaku towarowego oraz nie zarejestrowat go na-

3 Zob. blizej: wyrok SN z dnia 6 maja 1938 r., C III 827/36 [w:] Zbior orzeczen SN, Izba Cywilna
1939, poz. 203, w uzasadnieniu ktorego czytaliémy: Pozwany blgdzi przede wszystkim dlatego, ze
uwaza ochrone prawng znaku za usprawiedliwiong tylko w przypadkach jego zarejestrowania.
Tymczasem ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji rozszerza ochrone przeciwko wszelkim
dziataniom nieetycznym bez wzgledu na ich rodzaj, obejmuje wiec i przypadek, gdy chodzi o nad-
uzycie znaku nie zarejestrowanego.

# Przeglad Prawa i Administracji 1930, Orzecznictwo w zakresie Malopolski, orzeczenie 319, s. 503.
Podobnie orzeczenie SN z 22 wrze$nia 1933 r., I1L. 2 C 492/32, zgodnie z ktérym bezzasadnosc rosz-
czenia opartego na rozporzgdzeniu z 22 marca 1928 r. nie nasuwa jeszcze sama przez si¢ wniosku,
ze nieuzasadnione sq takze pretensje oparte na art. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
¢ji [w:] T. H. Godlowski, Orzecznictwo do Kodeksu Handlowego i przepiséw zwigzkowych, Krakéw
1939, s. 1. Warto zwrdcic¢ takze uwage na orzeczenie SN z 23 pazdziernika 1936 r., C 111 245/36 [w:]
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1937, z. 2, s. 385.

* Teze te potwierdza sentencja wyroku SN z 30 listopada 1934 r. (C II 1733/34), zgodnie z ktora
umieszczenie cudzej firmy na wlasnych wyrobach stanowi naruszenie przepiséw austriackiego ko-
deksu handlowego i ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, nie za$ rozporzadzenia o ochro-
nie znakow towarowych, jezeli firma ta nie byla zarejestrowana w Urzedzie Patentowym jako znak
towarowy.

% Ewentualnie znaku podobnego, ale mimo réznic mogacego wprowadzi¢ klientele w btad co do
pochodzenia towaru.

% Zgodnie z postanowieniami tego artykulu gdy niezarejestrowany znak towarowy znany jest
w Polsce jako znak pewnego przedsiebiorstwa, a inny przedsiebiorca zglosit taki sam znak dla
swego przedsiebiorstwa, wytwarzajgcego lub sprzedajacego towary tego samego rodzaju, pierw-
szy przedsiebiorca moze przez rok od obwieszczenia o rejestracji Zzadac¢ w Urzedzie Patentowym,
a w razie sporu w sqdzie, zeby prawo z rejestracji znaku zostato uznane jako jego prawo i przepi-
sane na rzecz jego przedsiebiorstwa.
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ruszajacy, uprawniony przedsiebiorca skorzysta¢ mogt z ochrony przewidzianej
wart. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W takich wypadkach pozycja
procesowa przedsiebiorcy byta znacznie trudniejsza. Musiat on bowiem udowod-
ni¢, ze na obszarze, na ktérym pozwany oferowal swe towary ze znakiem towaro-
wym przedsigbiorcy, przedsigebiorca posiadal klientele, ktorej znany byt jego znak.
Dowod taki (w praktyce trudny do przeprowadzenia) byl warunkiem koniecznym
do udzielenia ochrony z art. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Ist-
nialy rowniez stany faktyczne, w ktorych przez wadliwos¢ prawa do znaku towa-
rowego, nieuczciwej konkurencji dopuszczala si¢ osoba, dla ktérej zarejestrowano
znak towarowy. Wadliwo$¢ ta wystepowala, gdy zarejestrowany znak:

1. naruszal prawa innych oséb (do nazwiska, do firmy, do wizerunku) albo
sprzeczny byl z obowiazujacym prawem lub dobrymi obyczajami (art. 177
ust. 1 lit. b rozp.);

2. wprowadzal w blad lub mogl wprowadzi¢ w btad odbiorcow co do pocho-
dzenia towaru lub jego rodzaju i jakosci albo oznaczen i innych wlasciwosci
przedsiebiorstwa (art. 177 ust. 1 lit. c rozp.)¥;

3. powstal po tym, jak dla towaréw tego samego rodzaju, znak ten byl juz za-
rejestrowany na rzecz innego przedsiebiorstwa (art. 179 ust. 1 rozp.);

4. byl identyczny z zarejestrowanym znakiem dzielnicowym (art. 226 ust.
2 rozp.).

Wymienione wypadki stanowily podstawe dla uniewaznienia prawa z rejestra-
¢ji znaku (a,b,c) lub do stwierdzenia tozsamosci znakow (d)*. Wilasciwy do ustale-
nia tych przestanek byl wylacznie Urzad Patentowy, bez orzeczenia ktérego skarga
zart. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie byta mozliwa®.

Pomimo odrebnosci charakteru dobr bedacych przedmiotem ochrony usta-
wy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (przedsiebiorstwo) i rozporzadzenia
o ochronie wynalazkéw, wzorow i znakow towarowych (odpowiednio wynalazek,
wzor uzytkowy lub zdobniczy oraz przedsigbiorstwo), jak rowniez mimo zasadni-

37 Zob. blizej: A. Liebeskind, Nielojalna konkurencja a ochrona praw z rejestracji znaku towaro-
wego, ,Przeglad Sadowy’, nr 8, 1928 s. 125-127. Ten sam autor postawil pytanie czy konkurent mogt
bezkarnie wdziera¢ sie w klientele innego przedsiebiorcy, powolujac sie na ochrone swego prawa
z rejestracji znaku towarowego. Nastepnie A. Liebeskind, na tle stanu faktycznego wyczerpujacego
znamiona wystepku z art. 6 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, dokonal analizy problemu
i, zupelnie stusznie, doszed! do przekonania, ze zarejestrowanie znaku towarowego nie moglo by¢
usprawiedliwieniem dla bezprawnego korzystania z sily atrakcyjnej cudzego przedsiebiorstwa.

3 Konsekwencje tozsamosci znakéw okreslat art. 224 rozp. z 1928 r.

¥ Cytowane wyzej orzeczenie SN z 22 wrze$nia 1933 r. 111 2 C 492/32 [w:] T. H. Godlowski, op. cit.,
s.1.
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czej réznicy w zakresie udzielanej ochrony®, w obu aktach prawnych wystepowa-
ly przepisy, ktore wzajemnie sie pokrywaly. Mozna byto wowczas réwnoczesnie
stosowac przepisy obu aktow prawnych, z zastrzezeniem niezadania tych samych
swiadczen podwojnie i niekarania podwdjnego za przestepstwo.

Jak wida¢ twdrca ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — F. Zoll — da-
zyt do stworzenia kompleksowego, pelnego modelu ochrony przed nieuczciwa
konkurencja. Stad zjawisko zachodzenia tejze ochrony na inne dziedziny prawa na
dobrach niematerialnych: prawo wynalazkow (prawo patentowe), prawo wzorow,
prawo znakéw towarowych czy prawo autorskie.

4

Na podstawie postanowien art. 2 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji oceni¢ mozna relacje tego aktu prawnego do przepisow dotyczacych pra-
wa do nazwiska. Regulacje zwiazane z prawem do nazwiska zawarte byly w kodek-
sach cywilnych panstw zaborczych obowiazujacych w poszczegolnych dzielnicach
panstwa polskiego (w § 43 ABGB oraz w § 12 BGB ). Analizujac te przepisy, do-
chodzimy do wniosku, ze ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, w sto-
sunku do przepiséw o prawie do nazwiska, miala charakter ustawy szczegétowej i,
w razie kolizji, wylaczala ich stosowanie. Niedopuszczenie do zaistnienia nieuczci-
wej konkurencji mialo range wyzsza od prawa swobodnego uzywania nazwiska.
Gdyby wykonywanie drugiego prawa wywotywato lub cho¢by wywolywa¢ moglo
zjawisko konfuzji, wowczas niezbedne bylo przez wprowadzenie odpowiednich
dodatkéw usuniecie mozliwosci wprowadzenia w btad*.

Podobnie szczegolowy charakter miata ustawa o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji w stosunku do przepiséw o ochronie firmy handlowej*’. Oznaczalo to, iz
w odniesieniu do indywidualizowania wlasnego przedsiebiorstwa, przedsigbior-
ca dzialajacy zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z prawa firmowego, do-

10 Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji udzielata ochrony zaréwno prawom przedsiebior-
cow, jak i konsumentow, podczas gdy rozporzadzenie chronito prawa osob, ktére stworzyly nowe
wynalazki lub wzory, nie obejmowalo natomiast ochrong intereséw odbiorcéw.

A, Kraus, F. Zoll, op. cit., s. 143, zob. tez s. 107-109.

2 Zasady dotyczace prawa firmowego dokladnie charakteryzuje J. Namitkiewicz [w:] idem, Firma.
Studium z zakresu teorii i praktyki prawa handlowego, Warszawa 1917. Przepisy prawa firmowego
ujednolicone zostaly postanowieniami Dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r. o reje-
strze handlowym, ktory pozostawal pod mocnym wplywem prawa niemieckiego — A. Chelmonski,
Rejestr handlowy na tle dekretu z d. 7 lutego 1919 r., ,Rocznik Prawniczy Wilenski” 1929, s. 683.
Niemieckiemu prawu firmowemu poswiecona jest wazna monografia O. Krause, Die Entwicklung
des Firmenrechts im 19. Jahrhundert, Frankfurt am Main 1995.
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pusci¢ sie mogt czynu nieuczciwej konkurenciji, jezeli oznaczyl przedsiebiorstwo
w sposob mogacy wywola¢ konfuzje wsréd odbiorcow. Zasadnicze znaczenie
mialo tutaj brzmienie art. 30 dekretu o rejestrze handlowym z 1919 r., zgodnie
z ktorym firmy znajdujace si¢ w okregu tego samego sadu rejestrowego powinny
odrozniac si¢ jedna od drugiej. W tym wypadku bezwzglednej ochronie podlega-
ly jedynie zarejestrowane firmy przedsiebiorstw dzialajacych na obszarze danego
sadu (w okregu tego samego sadu nie mogla by¢ zarejestrowana taka sama firma,
bez wzgledu na to, czy istniala mozliwo$¢ pomieszania jednego przedsigbiorstwa
z drugim). Ochrona firmy z art. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
byta pod tym wzgledem znacznie szersza, jednak nie miata charakteru bezwzgled-
nego. Oznaczenie przedsiebiorstwa nie mogto wprowadzi¢ w blgd co do tozsa-
mosci z innym, gdziekolwiek by si¢ ono znajdowato®. Innymi sfowy, oznaczenie
dwoch przedsiebiorstw mogto by¢ identyczne, o ile nie wprowadzalo w bfad klien-
teli. Warunek ku temu niezbedny stanowilo swiadczenie przez te przedsigbiorstwa
odmiennych ustug lub obrét zupelnie innymi towarami.

Poza szczegétowym znaczeniem dla przepiséw o wykonywaniu praw z nazwi-
ska i przepisow o firmie handlowej, ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
¢ji dopelniata regulacje Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 7 czerwca 1927 r.
o prawie przemystowym*. Usuwala bowiem luke w zakresie oznaczania przed-
siebiorstw. Rozporzadzenie zawieralo szereg wymogoéw formalnych dotyczacych
zewnetrznego indywidualizowania przedsiebiorstw przemystowych (art. 33 ust.
112, art. 7 i inne ). Nie stanowilo jednak zadnej ochrony dla wylacznosci ozna-
czen tych przedsigbiorstw. Oznacza to, iz nie istnial zakaz swobodnego powielania
ich zewnetrznych oznaczen. Taka wylaczno$¢ oznaczen dla przedsiebiorstw prze-
mystowych zapewniala natomiast ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(wart. 2).

3 A. Chelmonski, Rejestr handlowy..., s. 767.
“Dz. U.RP nr 53, poz. 468.
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Eliminacyjny zbieg przepiséow w polskim prawie karnym

Eliminative Konkurrenz der Vorschriften
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1. Wprowadzenie, zbieg przepiséw i jego rodzaje. 2. Instytucja eliminacyjnego zbiegu przepiséw w latach
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1. Einfithrung, Gesetzeskonkurenz und iher Arten. 2. Das institut der eliminativen Vorschriften Konkurrenz
in dem Jahren 1932-1970. 3. Die Anderung des Konzeptes der Handlungsmehrheit in dem Sterafgezetzbuch
vom Jahr 1969 und 1997. 4. Zusammenfassung.

Zbieg przepisow prawno-karnych jako rezultat kodyfikowania polskiego prawa
karnego stwarza dla jego doktryny i praktyki szereg problemoéw. Sytuacja zbiegu
przepisow zachodzi, kiedy jeden konkretny czyn popelniony przez sprawce wy-
czerpuje ustawowe znamiona okreslone w wiecej niz jednym przepisie kodeksu
karnego. Mamy wowczas do czynienia z bardzo doniosta praktycznie kwestia
w prawie karnym. Dodac nalezy, ze kwestia sporna. Problem powstaje w momen-
cie, kiedy trzeba okresli¢, ktory z przepisow ma zastosowanie. Czy tylko jeden,
a moze wszystkie naraz. Przed tym dylematem zostaja postawieni w pierwszej ko-
lejnosci funkcjonariusze organdw scigania, a nastepnie sedziowie w procesie kar-
nym. Instytucja majaca stuzy¢ jako rozwiazanie dla probleméow kwalifikowania’
prawnego zachowan jest zbieg przepisow, ktory wystepuje w roznych postaciach,
a przez osiagniecia nauki prawa karnego mozemy go podzieli¢ na zbieg pozorny

! Kazde przestepstwo ma swoj substrat faktyczny (czyn lub zespol czyndw) i substrat prawny. Sub-
strat prawny — tj. przepis lub zespdl przepiséw, pod ktére przestepstwo podpada — nazywany jest
kwalifikacja prawng. Ten substrat prawny nazywamy kwalifikacja prawna. Jest to sformalizowana
ocena czynu, ktérej konsekwencja jest zastosowanie sankgji. Por. I. Andrejew, Rozpoznanie znamion
przestepstwa, Warszawa 1968, s. 36.
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(pomijalny)?irzeczywisty (realny) zbieg przepiséw®. Przedmiotem zainteresowania
jest zbieg rzeczywisty, ktory z kolei ulega rozréznieniu na tzw. zbieg eliminacyjny
oraz tzw. zbieg kumulatywny*. Koncepcja zbiegu przepisow zostala wprowadzo-
na i dopracowana w niemieckiej doktrynie prawa karnego. Jednym z pierwszych,
ktorzy twierdzili, ze nie ma dwodch przestepstw, tam gdzie mamy do czynienia
zjednym czynem, byt Hugo Halschner®. Natomiast klasyczna eliminacje kwalifiko-
wania zachowan omoéwil Franz von Liszt. Jego zdaniem przestepstwo jest dziata-
niem, ustawodawca moze wigksza liczbe dzialan podciagnac pod pojecie jednego
przestepstwa. Dalej wychodzi z zalozenia, Ze jezeli zaistnialo jedno przestepstwo,
bez wzgledu na to, czy podstawe tego stanowi jedno czy wiecej dziatan, to odpo-
wiada mu jedna najsurowsza kara®.

Zasadnicze pojecia prawa karnego, w tym przestepstwo i kara, to bynajmniej nie
oderwane od rzeczywistosci logiczne formuly, ale realne zjawiska majace wplyw
na funkcjonowanie zycia spotecznego. Ich kwalifikacja prawna jest nastepstwem
jakiegos$ zdarzenia, czym$ wtérnym. Dotyczy bowiem zachowan zabronionych
jako pewnych faktow, ktore razem wzigte sa dla subsumcji normatywnej pierwot-
nym punktem odniesienia. Ich istnienie jest elementem koniecznym w realizacji
funkcji gwarancyjnej panstwa.

2 Wyczerpuje on znamiona dwoch lub wigcej przepisow; ale zbieg przepiséw nie ma miejsca ze wzgledu
na reguly wylaczania wielosci ocen. W rezultacie kwalifikuje si¢ wowczas zdarzenie na podstawie jed-
nego przepisu, pozostale zostaja pominiete. Zasadniczo w doktrynie przyjeto trzy podstawowe reguly
wylaczania wielosci ocen. Sa nimi: 1. Zasada specjalnosci (lex primaria derogat legi subsidiarie), czyli
przepis zasadniczy wylacza zastosowanie przepisu pomocniczego; nie byla znana w Kodeksie Karnym
z 1932 r. 2. Zasada pochlaniania (lex consumens derogat legi consumptae) oznaczajaca wyczerpanie
ustawowych znamion przez jeden z przepisow, eliminujac przy tym inny przepis podobny w tresci do
stosowanego. 3. Zasada specjalnosci (lex specialis derogat legi generali). Gdzie zastosowanie ma usta-
wa lub przepis specjalny jako bardziej wyczerpujacy znamiona stanu faktycznego. Zob. J. Makarewicz,
Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 121; W Macior, Z problematyki zbiegu przestepstw
i przepisow ustawy (w sprawie pozornego zbiegu realnego przestepstwa), ,Lafistwo i Prawo, nr 1/1965,
s.77-78; a takze W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 332—336.

* Rzeczywistym zbiegiem przepisow okresla sie sytuacje — gdy konkretny czyn podpada pod wigcej
niz jedna kwalifikacje — ktdre nie dadza sie sprowadzi¢ do jednej, na podstawie wymienionych regut
redukcji zbiegu pozornego. Omawiana sytuacja zaklada, ze dany konkretny czyn wyczerpuje zna-
miona kilku typéw czynu zabronionego. Zbieg rzeczywisty cechuje si¢ tym, ze zaden ze zbiegajacych
sie przepisow nie oddaje sam pelnej tresci faktycznej, lecz czynia to dopiero wszystkie Iacznie. Jest to,
od strony faktéow, kumulacja w jednym czynie zamachow na rézne dobra prawne. Zob. M. Cieslak,
Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1995, s. 414.

* Wystepuje on w sytuacji skazania sprawcy za jedno przestepstwo na podstawie wszystkich przepi-
sow bedacych ze soba w zbiegu. W pdzniejszym okresie zostalo calkiem wyeliminowane zastosowa-
nie koncepcji zbiegu eliminacyjnego w polskim prawie karnym.

> H. Hélschner, System des preussischen Strafrechts, cz.1, Bonn 1858, s. 496.

¢ F.von Liszt, Lehrbuch der deutschen Strafrechts, Berlin 1896, s. 223.
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W prawie karnym od zawsze toczyta si¢ rywalizacja idei, koncepcji i mysli prze-
wodnich, ktéra zazwyczaj determinowata jego tres¢. To swoiste wspotzawodnic-
two o pierwszenstwo rozwiazan doktrynalnych stosowanych nastepnie w pracy
wymiaru sprawiedliwo$ci widoczne jest dokfadnie na przyktadzie instytucji zbiegu
przepisow ustawy, kiedy to poczatkowo zwolennikow zdobyla koncepcja elimina-
¢ji, a w czasie pozniejszym kumulacji kwalifikowania zachowan niedozwolonych.

2

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci stworzylo koniecznos¢ uchwalenia
prawa polskiego’. Doraznie postugiwano sie¢ starym prawem karnym panstw za-
borczych. Wraz z wydaniem kodeksu karnego, karnistyka wstapita w etap unie-
zaleznienia si¢ od obcych ustaw karnych i nowoczesnosci. Jednym z nowych ele-
mentéw byl eliminacyjny zbieg przepisow ustawy wprowadzony do polskiego
prawa karnego w 1932 r.* Unormowana w art. 36 KK z 1932 r. instytucja elimina-
cyjnego zbiegu przepisow byla wyraznym odejsciem od stosowanych w obcym
prawie karnym rozwiazan. Polski kodeks za posrednictwem swoich autoréw, glow-
nie Juliusza Makarewicza, nie przewidzial znanego wcze$niej w nauce niemiec-
kiej jednoczynowego (idealnego) zbiegu ustaw karnych zawartego miedzy innymi
w § 73 niemieckiego kodeksu karnego z dnia 15 maja 1871 r.” Rosyjski kodeks karny

7 Pierwsze kodeksy karne wydane w Europie po I wojnie $wiatowej utrzymane byly jeszcze w nurcie
doktryny klasycznej. Polski kodeks karny z 1932 r. zmienil te tendencje i na tle europejskim wpisuje sie
w dokonania ruchu dazacego do oryginalnych i nowatorskich rozwiazan. Swoje prace Komisja Kodyfi-
kacyjna prowadzila w $cistym porozumieniu z ogélnoeuropejskim, a zwlaszcza srodkowoeuropejskim
ruchem reformistycznym w dziedzinie karnistyki. Owocem tych dokonan bylo stworzenie bardzo no-
woczesnego, jak na 6wczesne czasy, prawa karnego. Sam kodeks tworzony przez najlepszych polskich
karnistow uwazany byl za prace mistrzowska. Dobry pod wzgledem techniki legislacyjnej, zwiezly,
Scisly, syntetyczny, pozbawiony zbednej kazuistyki. Uwzglednial najnowsze zdobycze $wiatowej nauki
prawa, jak réwniez oryginalne koncepcje jego twércow. Ogolnie caly poziom merytoryczny kodyfikacji
prawa karnego materialnego nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Zob. wiecej. A. Litynski, Wydziat Karny
Komisji Kodyfikacyjnej w Il Rzeczypospolitej. Dzieje prac nad czescig ogding kodeksu karnego, Ka-
towice 1991, s. 147; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym. Okres miedzywojenny.
Czesé III, Krakow 2001, s. 380; a takze A. Pasek, Kodeks karny z 1932 roku w opiniach autoréw pol-
skich, ,Acta Univ. Wratisl” nr 2620, Prawo CCXC 2004, s. 298 i n., gdzie wskazano pozytywne przyjecie
nowego kodeksu karnego w kregu polskiej nauki prawa.

8 W 1932 r. rozstrzygnieto konkurencje miedzy idealnym zbiegiem przestepstw a zbiegiem przepi-
sOw ustawy. Przez wprowadzenie zbiegu eliminacyjnego ustawodawca opowiedzial sie po stronie
drugiego z wymienionych rozwiazan. Zob. wiecej G. Gitreil, Zbieg przestepstw i zbieg przepiséw
ustawy w K.K., ,Glos Adwokatow’, nr X—X1/1932, s. 489.

° Niemiecki kodeks karny z 15 maja 1871 r. uymowal te kwestie odmiennie, przez stosowanie ide-
alnego zbiegu przestepstw. Wprowadzenie w prawie polskim zasady, ze jeden czyn stanowi jedno
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z 1903 r. i austriacka ustawa karna z 1852 r. kwestii zbiegu przepiséw ustawy nie
poruszaly wcale. Wprowadzono rozwiazanie polskie zbiegu eliminacyjnego (zbie-
gu ustaw karnych wyzszego rzedu), jednak przy wykorzystaniu koncepcji wezesniej
istniejacych, glownie niemieckich (mieszczacego si¢ wedlug pogladow Juliusza Ma-
karewicza pomiedzy jednoczynowym zbiegiem przepisow ustawy a zbiegiem prze-
stepstw'). Juz przedstawiony w 1930 r. przez Komisje Kodyfikacyjna projekt pol-
skiego kodeksu karnego w art. 34! wyraznie postanawial, iz kare wymierzy¢ nalezy
jedna i to z tego przepisu ustawy karnej, ktory jest najsurowszy pod wzgledem kary.

Wydany w 1932 r. kodeks karny zawieral w art. 36 zasade mowiaca, ze w wy-
padku wyczerpania zachowaniem sprawcy znamion okreslonych w kilku (przynaj-
mniej dwoch) ' przepisach ustawy karnej sad mial obowiazek zastosowac tylko ten
przepis, ktory przewidywal kare najsurowsza'® za naruszenie stanu prawnego. Nie
stosowano kumulacji kar i kary tacznej. Nie bylo to przeszkoda do orzekania obok
kary zasadniczej kar dodatkowych i srodkéw zabezpieczajacych przewidzianych
zaréowno dla najsurowiej sankcjonowanego czynu, jak i dla czynu zagrozonego
sankcja fagodniejsza. Najogodlniej mowiac, art. 36 KK z 1932 r. wylaczal kilkukrot-
na kwalifikacje tego samego czynu.

Charakterystyczne bylo dokonanie zmian kodyfikacyjnych za pomoca rozpo-
rzadzenie prezydenta — prerogatywy uzyskanej jako owoc zamachu majowego
z 1926 r, ktory znalazl wyraz w tzw. noweli sierpniowej'*. Tworcy polskiego ko-

przestepstwo i przy tej okazji eliminacji zachowan do zastosowania najsurowszej kary pozwolifo Ju-
liuszowi Makarewiczowi unikna¢ koniecznosci wykorzystania rozwiazania stosowanego w prawie
zaborcy.

10 Juliusz Makarewicz znany byt z niecheci lub bardzo wywazonego stosunku do niemieckiej nauki
prawa karnego. Tworzac kodeks i, umieszczajac w nim eliminacyjny zbieg przepisow, jednoznacznie
wypowiadal sie w podrecznikach i komentarzach o odejsciu od jednoczynowego zbiegu na rzecz
zbiegu ustaw karnych wyzszego rzedu. Zob. ]. Makarewicz, Prawo karne. Wykiad poréwnawczy
z uwzglednieniem prawa obowigzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej, Lwow—Warszawa 1924,
s. 189-190.

I Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego, Projekt kodeksu karne-
go, uzasadnienie czesci ogolnej, t. V, z. 3, Warszawa 1930, s. 52.

12 Przez kilka przepisow ustawy karnej nalezalo rozumie¢ ogot ustaw karnych, catoksztalt systemu
prawa, a nie tylko sam kodeks karny. Por. L. Peiper, Komentarz do Kodeksu Karnego, Krakow 1936,
s. 126.

'3 Przepis przewidujgcy najsurowszq kare to taki, ktory umozliwia surowsze ukaranie w konkret-
nym przypadkuy, chodzi bowiem o to, Ze sprawca naruszajacy jednym czynem kilka przepisow nie
powinien z tego powodu odnosi¢ korzysci. S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne, czesé 0gdl-
na, Warszawa 1946, s. 387.

1" Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje z 17 marca 1921 r. (Dz. U.
nr 44, poz. 267), w zwiazku z ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu prezydenta Rzeczypo-
spolitej do wydania rozporzadzen z moca ustawy, Dz. U. nr 78, poz. 443.
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deksu karnego byli w czasie pdzniejszym politykami na kontrolowanej przez ugru-
powanie sanacyjne scenie politycznej. W takich realiach funkcjonowanie prawa
karnego nie byto wolne od réznego rodzaju niepozadanych wplywoéw. Nie ozna-
cza to krytyki rozwiazan, ktore wprowadzono do przepisow kodeksowych. Polska
mysl prawnicza znalazta w kodyfikacji karnej z 1932 r. wlasna i oryginalna droge
stanowienia rozwiazan prawnych'. Odnosilo si¢ to oczywiscie do instytucji elimi-
nacyjnego zbiegu przepisow ustawy. Obejmowal on wszystkie typy przestepstw,
wobec ktérych nie mozna bylo zastosowa¢ regut wylaczania wielosci ocen.

W odniesieniu do powyzszego mozna zaproponowac¢ dwie funkcje dla zbie-
gu eliminacyjnego przepisow opisujace jego istote. Pierwsza — gwarancyjna, przy
ktorej nalezny pamieta¢, ze kodeks karny z 1932 r. przewidywal orzekanie kary
$mierci tylko za szczegolnie ciezkie przestepstwa. Sam ten fakt powodowal poten-
cjalna mozliwo$¢ wystapienia najwiekszej dolegliwosci wobec sprawcy, co nie bylo
obojetne dla zabezpieczenia spoteczenstwa przed przestepca. Z drugiej strony
jednak oskarzony i potencjalny sprawca mieli niejako zagwarantowane unikniecie
polaczenia kar odpowiadajacych zbiegajacym si¢ przepisom ustawy karnej.

Eliminacyjny zbieg przepisow powodowal wykluczenie orzeczenia przez sad
wobec oskarzonego wielokrotnego dozywotniego pozbawienia wolnosci, jak prze-
widuja to systemy prawne anglosaskie. Zapewnialo to ochrone przed nadmierna
represyjnoscia ze strony panstwa. Wyeliminowano tym samym mozliwos$¢ naloze-
nia si¢ na siebie wielu kar przypisanych do roznych przepisow czesci szczegdlnej
kodeksu karnego.

Druga z funkgcji, ktéra mozna nazwa¢ porzadkujaco-upraszczajaca, nie byla juz
tak spektakularnie doniosta dla jednostek. Miata istotne znaczenie dla organéw
wymiaru sprawiedliwosci. Dzieki niej mozliwe bylo sprawniejsze dokonanie oceny
prawnej stanu faktycznego, co przejawialo si¢ to w tzw. technice wymiaru sprawie-
dliwosci. Przy zastosowaniu art. 36 kodeksu karnego z 1932 r. nalezalo wyréznic
etap postepowania przygotowawczego, w ktérym gospodarzowi postepowania,
prokuratorowi, ograniczono mozliwo$¢ uproszczenia pracy w drodze wyelimino-
wania zachowan wyczerpujacych znamiona wiecej niz jednego przepisu. Inaczej
wygladata sytuacja sedziego, ktory jako dominus litis w jego stadium jurysdyk-
cyjnym, mégl w pelni korzystac z dobrodziejstwa prostego kwalifikowania w stan
prawny przewidziany przez przepis zaopatrzony w najsurowsza sankcje.

Eliminacja nie nastepowala w chwili stosowania prawa przez organy scigania;
przepis najsurowszy wylaczal pozostala wielo$¢ ocen, ale dopiero w chwili, kie-
dy sprawa karna trafita pod obrady sadu. Na podstawie art. 281 k.p.k. z 1928 r.
prokurator w akcie oskarzenia mial obowiazek wskazania przepiséw ustawy kar-

15 Por. M. Cieslak, op. cit., s. 415.
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nej, pod ktore zarzucony czyn podpada. Z art. 36 k.k. wynikalo jednoznacznie, ze
w wypadku zbiegu przepiséw oskarzyciel powinien poda¢ doktadny opis czynu,
a nastepnie kolejno wymieni¢ te wszystkie przepisy, ktore zostaly naruszone czy-
nem sprawcy. Zatem faktycznie byta to kwalifikacja, jak przy zbiegu kumulacyj-
nym, a nie eliminacyjnym, i art. 36 k.k. nie mial praktycznego zastosowania w sta-
dium inkwizycyjnym procesu karnego.

Sytuacja wygladata inaczej, gdy sedzia w postepowaniu sadowym na podstawie
art. 369 k.p.k., dokonujac subsumcji, najpierw ustalal czyn przypisany oskarzone-
mu (zgodnie z zasada — jeden czyn stanowi jedno przestepstwo), a nastepnie wska-
zywal dokladnie najsurowszy przepis zastosowany na podstawie kodeksu karnego
(sposréd wymienionych w akcie oskarzenia). Takie zachowanie metodyki pracy
sedziego w pelni odpowiadalo dyspozycji art. 36 k.k. Pozwalalo na uproszczenie
przez zastosowanie jednego, konkretnego przepisu, w tym wypadku najbardziej
surowego, zamiast wyliczania kolejno wszystkich pozostajacych w zbiegu. Sedzia
bowiem przed wydaniem wyroku musial dokona¢ przegladu mozliwych sankcji
karnych, wybierajac najbardziej dolegliwa dla sprawcy, ktora stanowita podstawe
do wydania wyroku'®.

Ta wlasciwos¢ eliminacyjnego zbiegu przepisow pozwalata na uproszczania
kwalifikacyjne w konstrukeji orzeczenia i jednoczesnie pozwalala omina¢ karal-
no$¢ za popelnione czyny sankcja o nizszym zagrozeniu w ustawie. Pochlonie-
te zostaly zachowania zagrozone kara lagodniejsza. Sprawca i tak sadzony byt
w przedziale najsurowszej represji karnej, ale jednoczesnie mial gwarancje wy-
miaru jednej kary, zamiast ich sumowania za pomoca instytucji kary tacznej. Dla
pelnego zobrazowania zbiegu eliminacyjnego najlepiej postuzy¢ sie przyktadem.
Sprawca jednym zachowaniem wypelnil dyspozycje przestepstwa gwaltu (art.
204) i kazirodztwa (art. 206). W mysl dyrektyw instytucji zbiegu eliminacyjnego
byl skazywany tylko za gwalt, przy ktérego dyspozycjach w kodeksie karnym se-
dzia odnajdywal najsurowsza sankcje. Podobnie mogta zajs¢ hipotetyczna sytu-
acja, gdy jednym czynem sprawca dokonywal zniestawienia (art. 255), falszywego
oskarzenia (art. 143) i w konicu nieumyslnego spowodowania $mierci (art. 230).
Taki stan faktyczny powodowal pewien problem, poniewaz falszywe oskarzenie
i nieumyslne spowodowanie $mierci zagrozone byly taka sama kara — wiezienia do
lat 5. Wydawac¢ by sie moglo, ze stwarzalo to sedziemu sytuacje alternatywnego
wyboru, ale tylko pozornie. Skazanie musialo nastapi¢ przy kwalifikacji nieumysl-
nego spowodowania $mierci jako zachowania, ktére jednym czynem spowodowa-
fo dalej idacy skutek.

16 . Makarewicz, Zbieg ustaw karnych, ,Czasopismo Sedziowskie” nr 2/1934,s.99 i n.
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3

Instytucja eliminacyjnego zbiegu przepiséw w polskim prawie karnym, odno-
szacym si¢ do definicji przestepstwa i kary, przestala wystepowac z dniem wejscia
w zycie ,nastepcy prawnego”’ kodeksu karnego z 1932 r. czyli kodeksu karnego
z 1969 r. Zmiana ustawodawstwa karnego wiazala sie z porzuceniem wiekszosci
zalozen konstrukeyjnych tworcow k.k. z 1932 r. Prawo karne zostato dostosowane
do determinujacego je wowczas tzw. modelu radzieckiego, ktéry odbiegat zasad-
niczo od Kodeksu Makarewicza. Kodeks karny z 1969 r. nie tylko przewartoscio-
wal idee zbiegu przepisow, ale wprowadzit do polskiego prawa karnego nieznane
wczesniej pojecia, jak np. spoleczne niebezpieczenstwo czynu czy ochrona mie-
nia spolecznego. Warto zaznaczy¢, ze obecnie obowiazujacy kodeks karny z 1997
r."” przyjal odmienny charakter zbiegu przepisow od kodeksu karnego z 1932 r.
Najnowszy twor polskiej mysli karnistycznej, uchwalony w demokratycznym pan-
stwie prawa, nie powrocil do ciekawej instytucji zbiegu eliminacyjnego. Zamiast
tego przejeto z kodeksu karnego z 1969 r. rodzaj realnego zbiegu przepisow ustawy
w postaci kumulacyjnej kwalifikacji prawnej zachowan zbiegajacych sie w jednym
czynie sprawcy.

Dlugie, jak na polskie warunki, obowiazywanie nie bylo wyrazem wysokiej
oceny merytorycznej wystawianej przez przedstawicieli partii rzadzacej polska od
1944 r. Dlugos¢ obowiazywania potwierdza sprawdzanie si¢ w praktyce konstruk-
cji prawnej eliminacyjnego zbiegu przepisow ustawy. Dodatkowo za zywotnoscia
tej instytucji przemawia brak nowelizacji w tym zakresie. Niemniej, pomimo for-
malnego utrzymywania w obrocie prawnym dziefa polskich kodyfikatoréw doby
dwudziestolecia miedzywojennego, z uwagi na praktyke wladz PRL wydajacych
liczne ustawy dodatkowe kodeks karny z 1932 r. miat zastosowanie tylko do drob-
niejszych spraw kryminalnych'®.

Mimo ze dla nowej wladzy kodeks karny z 1932 r. byl reliktem kapitalistycz-
nym, pozostaloscia po sanacyjnych rzadach putkownikéw, to obowiazywat, cho¢
ze zmianami, bardzo dlugo. Powazna mysl o potrzebie stworzenia nowego kodek-
su karnego datuje si¢ w Polsce Ludowej juz od lat 1947-1948. Wtedy to pojawily

17 W pracach nad nowelami Kodeksu karnego z 1969 r. powracalo zagadnienie wprowadzenia od-
powiednika przepisu art. 36 Kodeksu karnego z 1932 r., jednak pozostalo to jedynie w sferze postu-
latywnej. Por. A. Marek, Prawo Karne, Warszawa 2006, s. 226. W uzasadnieniu do Kodeksu karnego
z 1997 r. réwniez wyzej oceniona zostala koncepcja pozwalajaca na odzwierciedlenie w kwalifikacji
prawnej calej kryminalnej zawarto$ci czynu zabronionego. Eliminacyjny zbieg zdaniem tworcéw
kodeksu prowadzit do pominiecia w ocenie prawnej istotnych elementow skladajacych sie na zawar-
tos¢ karno-prawnego bezprawia. Por. Kodeks karny — uzasadnienie, Warszawa 1997, s. 123.

18 G. Rejman (red.), Wstep [w:] Prawo karne okresu stalinizmu, ,Studia Iuridca; t. 35, 1998, s. 8.
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sie pierwsze wypowiedzi poczatkowo opowiadajace si¢ tylko za nowelizacja ko-
deksu z 1932 r. — takie stanowisko prezentowal Leszek Lernell. Kolejne opinie na
ten temat, przedstawione przez Jana Wasilkowskiego, szly dalej, opowiadajac sie
za synchronizacja norm karnych z potrzebami nowego ustroju. W okresie planu
szescioletniego mysli te przeksztalcily sie w postulat zbudowania nowego syste-
mu prawa karnego, a takze nowego kodeksu karnego, opartego na zasadach na-
ukowych marksizmu-leninizmu oraz na doswiadczeniach prawa karnego ZSRR
w walce z réznymi przejawami przestepczosci®.

Inicjatorem wprowadzenia do polskiego prawa karnego zbiegu kumulatywne-
go przepiséw ustawy byt Wiadystaw Wolter, wywodzacy swa osobowo$¢ prawni-
ka jeszcze z dwudziestolecia miedzywojennego. To on prowadzit spory naukowe
z Juliuszem Makarewiczem odnoszace sie do rozwiazan kodeksu karnego z 1932 r.
na famach prasy prawniczej* Inna rzecza pozostaje jego uznanie jako naukowca
przez wladze i dopuszczenie go do tworzenia kodeksu karnego dla Polski Ludowe;j.
Wiadystaw Wolter kladl szczegolny nacisk na koniecznos$¢ odzwierciedlenia ca-
toksztaltu zawartosci kryminalnej czynu®'. Taka zmiana koncepcji w stosunku do
poprzedniego stanu prawnego wskazuje wyrazng che¢ odciecia sie od ,bezwladu
instytucji zadomowionej” czyli eliminacyjnego zbiegu przepiséw ustawy na rzecz
kumulatywnego zbiegu, jako nowego osiagniecia prawa karnego Polski Ludowej*.
Istota roznicy miedzy zbiegiem eliminacyjnym a jego nastepca, zbiegiem kumu-
latywnym, jest kwalifikacja czynu w akcie prawnym indywidualnym. Ma to swoj
wyraz w zapisie (wyliczeniu naruszonych przepiséw ustawy) konkluzji aktu oskar-
zenia oraz wyroku sadowego. Kare wymierza si¢ jedna, ale na podstawie wszyst-
kich naruszonych przepiséw, a nie tylko jednego najsurowszego.

4

W Polsce doszto do rozbicia klasycznego trojpodziatu przestepstwa (zbrodnie,
wystepki i wykroczenia). Zbrodnie i wystepki zakwalifikowano jako czyny zabro-
nione o znamionach okreslonych w kodeksie karnym. Do tak okreslanych zacho-

1 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 5.

20 W. Wolter, Kilka uwag o metodologji nauk kryminologicznych, ,Ruch Praw. Ekon. i Socj’,
z.4/1933,s.173-178.

21 Przez co nalezy rozumie¢ ujecie wszystkich naruszonych przepisow ustawy karnej, a nie tylko
jednego najbardziej surowego. Zob. W. Wolter, Kumulatywny zbieg przepiséw ustawy, Warszawa
1960,s.20in.

2 W. Wolter, Zbieg przepisow ustawy [w:], Z. Siwik, Antologia literatury do nauki prawa karnego
materialnego. Cze$¢ ogolna, Wroclaw 1978, s. 324—326. Odnie$¢ sie nalezy do podgladéw autora
tam przedstawionych.
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wan w dniu dzisiejszym nie ma zastosowania z wyboru ustawodawcy eliminacyjny
zbieg przepisow. Natomiast za pomoca techniki legislacyjnej utworzony zostal
w 1971 r. kodeks wykroczen dla czyndéw o najmniejszym ciezarze gatunkowym,
nieuregulowanych w kodeksie karnym lub zachowan nie spelniajacych kryteriow
ilosciowych, aby mogty by¢ zaliczone do zbrodni albo wystepkow. Eliminacja oce-
ny zachowan w polskim systemie prawnym znalazla zastosowanie w prawie wy-
kroczen. W artykule 9 § 1 kodeksu wykroczen z 1971 r. zachowana zostala zasada
zbiegu eliminacyjnego wykroczen®.

Instytucja eliminacyjnego zbiegu przepiséw z uwagi na liczne mankamenty,
zwigzane np. z problemem w kwalifikowaniu recydywy czy eliminacja kary najsu-
rowszej w wypadku takiego samego zagrozenia ustawowego, spotyka sie ze znacz-
na krytyka ze strony przedstawicieli nauki prawa karnego®. Zarzut polegajacy na
eksponowaniu trudnosci w kwalifikacji prawnej wydaje si¢ chybiony, poniewaz
sedziowie posiadaja zdolnosc¢ oceny, ktére zachowanie w jednym czynie byto dalej
idace lub powodujace bardziej ujemny skutek. Z tego wzgledu ten krytyczny ar-
gument wydaje sie by¢ czysto teoretyczny. Sedzia zawsze ma mozliwos¢ przedsta-
wienia motywow swojego wyboru w pisemnym uzasadnieniu wyroku.

W dzisiejszym stanie prawnym warto sie¢ zastanowi¢ nad wprowadzeniem jako
alternatywy do prawa karnego zasady obowiazujacej w art. 36 kodeksu karnego
z 1932 r.” Jednak takie rozwiazanie zapewne zamiast utatwi¢, mogloby utrudni¢
prace praktykéow, powodujac wiekszy chaos interpretacyjny. Tylko dobrze wy-
szkoleni prawnicy sa bowiem w stanie zrozumiec¢ niuanse stosowania konstrukcji
prawnych, takich jak zbiegi przepiséw czy zbiegi przestepstw w praktyce, lecz oni
takze moga nie ustrzec sie btedow w wykladni prawa. Natomiast przywrdcenie
niestosowanej i nieco zapomnianej obecnie instytucji eliminacyjnego zbiegu prze-
pisow ustawy, zamiast kwalifikowania kumulatywnego, mozna zawsze racjonalnie
rozwazy¢, o ile by to moglo pozwoli¢ na sprawniejsze rozstrzyganie spraw karnych
przez wymiar sprawiedliwosci.

% Stanowi on, ze w wypadku gdy czyn sprawcy wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych
w dwdch lub wiecej przepisach ustawy, stosuje sie przepis przewidujacy najsurowsza kare (Dz. U.
21971 r.nr 12, poz.114).

2 Przyktadowo, zob. 1. Andrejew, Czy zmienic¢ zasady art. 36 k.k., ,Nowe Prawo’, nr 7-8/1958,
s. 135-136; Komentarz do kodeksu karnego, red. K. Buchala, Warszawa 1994, s. 94; ]. Warylewski,
Prawo karne, czes¢ ogolna, Warszawa 2004, s. 328.

» Taki poglad, ale nie kategoryczny, mozna odnalez¢ w komentarzu karnego. Zob. Kodeks karny,
czes¢ ogdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa—Krakow 2007, s. 100.
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Premiowa Pozyczka Odbudowy Kraju 1946 r.

Pramiendarlehen fiir Vaterlandswiederaufbau von 1946

1. Zalozenia; 2. Przedptaty na PPOK a karty rejestracyjne; 3. Ustalanie wysokosci i organizacja wplat;
4. Wyniki subskrypcji; 5. Wnioski.

1. Rahmenbedingungen; 2. Voreinzahlungen fiir das Darlehen und die Registerblitter; 3. Festlegung der Dar-
lehenshéhe und Organisation der Einzahlungen; 4. Ergebnis der Subskription; 5. Schlussfolgerungen.

Dekret z 21 grudnia 1945 r.' upowaznil ministra skarbu do wypuszczenia
w 1946 ., w drodze publicznej subskrypcji, wewnetrznej, premiowej pozyczki pan-
stwowej w obligacjach na okaziciela pod nazwa ,Premiowa Pozyczka Odbudowy
Kraju 1946 r” [dalej: PPOK].

Byla ona forma kredytu panstwowego, ktéry mial stuzy¢ na pokrycie nadzwy-
czajnych wydatkow inwestycyjnych zwiazanych z odbudowa kraju ze zniszczen
wojennych® Ustawa z 20 wrze$nia 1946 r. o planowaniu inwestycji oraz o planie
sfinansowania inwestycji na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 1946 r.? przewidy-
wala, ze przeznaczone na ten cel $rodki finansowe Skarbu Panstwa zostana uzy-
skane m. in. z wplywow PPOK.

Miala ona by¢ umorzona do 15 IV 1969 r. w terminach i ratach ustalonych
przez ministra skarbu. Kwota pozyczki nie zostala ustalona. Obawiano si¢ bowiem
ujemnych reperkusji polityczno-propagandowych w wypadku niezrealizowa-

! Dekret z 21 XII 1945 r. o upowaznieniu ministra skarbu do wypuszczenia Premiowej Pozyczki
Odbudowy Kraju 1946 r; Dz. U. 1946, nr 2, poz. 11. Okoliczno$ci przygotowania i uchwalenia owego
dekretu odstania Z. Landau, Pozyczki wewnetrzne w Polsce w latach 1944—1946 (dyskusje — poglg-
dy - realizacja), ,Finanse’, nr 2, 1973, s. 34 — 40.

2 Zob. H. Reniger, Dochody paristwowe, Warszawa 1957, s. 425-447; A. Drwillo, Wewnetrzny kredyt
paristwowy w systemie dochoddéw Polski Ludowej, ,Finanse’, nr 8, 1970, s. 36—39.

3 Dz.U. 1946, nr 56, poz. 318.
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nia planow rzadu®. Odsetki przypadajace od calej kwoty pozyczki mialy by¢ roz-
dzielane w postaci premii pomiedzy obligacje oznaczone droga losowania. Wraz
z wylosowaniem premii obligacja podlegala umorzeniu. Podkreslono wyraznie,
ze kapital pozyczki zabezpiecza si¢ calym majatkiem ruchomym i nieruchomym
panstwa. Obligacje pozyczki mialy wszelkie prawa papieréw pupilarnych i mogly
by¢ uzywane do lokowania kapitaléw osob pozostajacych pod opieka i kuratela ka-
pitalow fundacyjnych, koscielnych i korporacji publicznych. Dekret stanowit tez,
iz beda one przyjmowane, wedlug ich wartosci imiennej, na podatek od spadkoéw
i darowizn (do kwoty 50 000 zt od kazdego platnika tego podatku), oraz ze sa wol-
ne od zajecia egzekucyjnego (do kwoty 10 000 zt).

Subskrybentom obligacji pozyczki stuzylo prawo pierwszeristwa przy réwnych
kwalifikacjach z innymi osobami zainteresowanymiw otrzymaniu: 1) zamowien z
publicznych przetargéw na dostawy i roboty dla wladz, urzedéw, instytucjii przed-
siebiorstw panstwowych i samorzadowych, w szczegolnosci, gdy byly zwiazane
z odbudowa kraju, 2) zezwolen na prowadzenie przedsiebiorstw transportowych
oraz zakladow przemystowych i handlowych, jak rowniez przydzialu srodkéw
transportowych, maszyn i lokali potrzebnych do prowadzenia przedsigbiorstw,
3) koncesji we wszystkich dziedzinach, w ktorych handel prywatny dopuszczo-
ny byl w charakterze koncesjonariusza. Poszczegélni ministrowie mogli w poro-
zumieniu z ministrem skarbu ustala¢ dodatkowe przywileje pierwszenstwa dla
subskrybentow pozyczki w zakresie niepowszechnych swiadczen paristwa, oraz
ustala¢ dla nich specjalne uprawnienia.

Owe prawo pierwszenstwa lub specjalne uprawnienia mogly by¢ przyznane
tylko jeden raz. Ubieganie si¢ o nie bylo uzaleznione od wykazania przez zaintere-
sowanego subskrybenta, ze zadeklarowat i wplacil na pozyczke sume odpowiada-
jaca jego stanowi majgtkowemu i dochodowi, oraz od zlozenia subskrybowanych
obligacji pozyczki do depozytu, w upowaznionych do tego instytucjach banko-
wych, wraz z dowodami wplaty sumy subskrybowanej. Zdeponowane obligacje
mogly by¢ podjete z depozytu, jezeli prawo pierwszenstwa lub uprawnienie, o kto-
re ubiegal si¢ subskrybent, nie zostalo mu przyznane, a w wypadku jego przyzna-
nia — po uplywie roku od dnia zlozenia obligacji do depozytu. Obligacje mogly by¢
podjete z depozytu réwniez, kiedy wylosowano je do umorzenia.

Obligacje pozyczki oraz premie ulegaly przedawnieniu po uptywie 10 lat od
dnia, w ktérym staly si¢ platne na skutek wylosowania. Obligacje pozyczki nie
podlegaly dziataniu ustawy z 26 lipca 1919 r. o utraconych tytutach na okaziciela®.

* Z.Landau, op. cit., s. 40.

® Dz.U. 1919, nr 67, poz. 406. Przewidywata ona w szczegolnosci, ze kazdy roszczacy sobie prawo do
zagubionego, zniszczonego lub nieprawnie zabranego tytulu na okaziciela moze w celu zachowania
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Dekret z 21 grudnia 1945 r. o upowaznieniu ministra skarbu do wypuszczenia
Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju przewidywal, Ze moze on zarzadzi¢ przyj-
mowanie przedplat na pozyczke jeszcze przed otwarciem subskrypcji. Zagwa-
rantowano zarazem, ze przedptaty dokonane przed otwarciem subskrypcji beda
zarachowane (po otwarciu subskrypcji) na poczet sumy zadeklarowanej przez
przedptacajacego pod warunkiem dotaczenia dowodu wptlaty do deklaracji sub-
skrypcyjnej. Natomiast kwoty wplacone tytutem przedptat, a niezadeklarowane
przez przedplacajacego po otwarciu subskrypcji, ulegaly przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa i mialy by¢ uzyte w celu odbudowy kraju. Przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa podlegaly takze wplaty dokonane przy subskrypcji pozyczki, jeze-
li subskrybent nie uiscit wszystkich rat na pozyczke, ktore zobowiazal sie wptacic,
podpisujac deklaracje subskrypcyjna®.

Korzystajac z owego uprawnienia, minister skarbu zarzadzil w dniu 1 lutego
1946 r. przyjmowanie przedplat na PPOK z dniem 14 lutego 1946 r.” i wymienit
instytucje upowaznione do ich przyjmowania®. Przyjmowanie przedplat miato
zakonczy¢ si¢ w dniu otwarcia publicznej subskrypcji pozyczki. W tym samym
dniu Ministerstwo Skarbu skierowato do wszystkich instytucji, upowaznionych do
przyjmowania owych przedptat, okdlnik’, w ktérym zapowiadano, ze na podsta-
wie dekretu z 21 XII 1945 r. wypuszczona bedzie w drodze publicznej subskrypcji
Premiowa Pozyczka Odbudowy Kraju 1946 r. Z wylosowaniem premii obligacja
podlegata umorzeniu przez wyplate premii, ktorej wysoko$¢ przewyzszata war-
tos¢ imiennej obligacji. Zapowiedziano, ze na kazde pot miliarda zt pozyczki przy-
pada: 1) w kazdym potroczu pierwszego trzechlecia — po 10 mln zt (1 250 premii),
2) w kazdym losowaniu (co pot roku) nastepnego dziesieciolecia — po 8 mln zt
(1 tys. premii), 3) w kazdym losowaniu (co pét roku) ostatniego dziesigciolecia —
po 8 400 000 z1 (1 050 premii). Najnizsza premia wynosila 4 tys. zl, a najwyzsza —
500 tys. zt. Ministerstwo Skarbu przypomnialo tez przywileje zwigzane z PPOK,
podkreslajac, ze aby je otrzymac nie wystarczy dokonac¢ subskrypcji pozyczki

swych praw wnies$¢ do sadu podanie z zadaniem wzbronienia wszelkich wyplat z tego tytulu i doko-
nywania za pomoca niego jakichkolwiek transakcji.

¢ Co powtoérzono w obwieszczeniu ministra skarbu z 26 IV 1946 r. o otwarciu publicznej subskrypcji
na Premiowa Pozyczke Odbudowy Kraju 1946 r.; ,Mon. Pol” 1946, nr 39, poz. 74.

7 Zarzadzenie ministra skarbu z 1 I 1946 r. o przyjmowaniu przedplat na Premiowa Pozyczke Odbu-
dowy Kraju 1946 r; ,Monitor Polski; 1946, nr 15, poz. 24.

8 Narodowy Bank Polski, Bank Gospodarstwa Krajowego, Paiistwowy Bank Rolny, Pocztowa Kasa
Oszczednosci, Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu, Polski Bank Komunalny S.A., Bank Spét-
dzielczy ,Spotem’, Centralna Kasa Spétek Rolniczych, Bank Zwiazku Spélek Zarobkowych S.A., Bank
Handlowy w Warszawie S.A., komunalne kasy oszczednosci.

 Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 1 IT 1946 r. w sprawie przyjmowania przedptat na Premiowa Po-
zyczke Odbudowy Kraju 1946 r; Dz. Urz. MS 1946, nr 5, poz. 62.
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w dowolnej wysokosci. Chodzito bowiem o kwote, ktéra mozna bylo wymagac
od subskrybenta, biorac pod uwage jego stan majgtkowy i dochodowy. Miarodaj-
ne mialy by¢ tu opinie komitetow spolecznych PPOK, znajgcych dobrze stosunki
miejscowe. Ministerstwo apelowalo, aby, ze wzgledu na przeznaczenie pozyczki
(odbudowa kraju), kazdy obywatel poczuwat si¢ do obowigzku nabycia pozyczki,
stosownie do swoich rzeczywistych mozliwosci.

Najmniejsza kwote przedpfaty ustalono na sume 500 zI. Wplywy z tytulu
przedplat na pozyczke Narodowy Bank Polski zapisywal na rachunek specjalny
Ministerstwa Skarbu, otwarty w oddziale NBP w Warszawie, pod nazwa ,Urzad
Pozyczek i Dlugéw Panstwa — Przedptaty na Premiowa Pozyczke Odbudowy Kra-
ju 1946 17 Wszystkie instytucje upowaznione do przyjmowania przedplat mialy
je przekazywac na 6w rachunek codziennie. Z kolei Narodowy Bank Polski byt
zobowigzany przesyla¢ kazdego dnia do Urzedu Pozyczek i Diugéw Panstwa
w Ministerstwie Skarbu wyciag rachunku wraz ze specyfikacja wplat, w ktérej na-
lezalo poda¢ nazwy placowek i sumy przezen przekazane.

Ministerstwo Skarbu zwroécito sie do wszystkich instytucji kredytowych, upo-
waznionych do przyjmowania przedplat, z apelem, aby traktowaly akcje przyjmo-
wania przedptat na PPOK nuie tylko jako wykonywanie czynnosci zleconej, ale
ponadto — a moze przede wszystkim — jako akcje obywatelskq, ze wzgledu na
cel, ktéremu ma ona stuzy¢. Ministerstwo oczekiwalo, ze w rozmowach z klien-
tami bankéw zagadnienie pozyczki bedzie wysuwane na pierwszy plan. Bylo ono
bowiem przekonane, ze przez okres przedplat i subskrypcji bedzie si¢ nan kon-
centrowa¢ uwaga calego spoleczenstwa. Ministerstwo Skarbu podkreslato tez, ze
wplaty klientow, przelewy, czy tez inne przekazy zwiazane z PPOK, powinny by¢
traktowane w sposob specjalny, dogodny dla wptacajacych (poza wszelka kolejno-
$cig, a w razie potrzeby — réwniez poza godzinami kasowymi). Wyrazilo zarazem
przeswiadczenie, ze przez takie wspoldziatanie dyrekcje i pracownicy instytucji
kredytowych, w zrozumieniu waznosci akcji pozyczkowej, zechca przyczynic sie
do sprawnego przeprowadzenia akcji. Ministerstwo Skarbu poinformowalo row-
niez, iz zwrdcito si¢ do Ministerstwa Poczt i Telegrafow z prosba o zarzadzenie,
aby korespondencja bankowa dotyczaca wplat na pozyczke byla zatatwiana przez
urzedy pocztowe jako w trybie pilnym. W zwiazku z tym miala ona by¢ oznaczona
widocznym napisem ,Pilne — Pozyczka Odbudowy Kraju™.

W dniu 16 lutego 1946 r. minister skarbu wydat rozporzadzenie o wypuszcze-
niu Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r."' z dniem 15 kwietnia 1946 r.

10 Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 7 II 1946 r. w sprawie Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju
1946 r; Dz. Urz. MS 1946, nr 5, poz. 63.

11 Dz.U. 1946, nr 7, poz. 63.
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w obligacjach na okaziciela po 2 tys. zl, ktore mialy sktadac si¢ z czterech czesci
po 500 zI kazda. Pozyczka miala by¢ podzielona na emisje, a emisje na serie po
50 obligacji. Kwote pozyczki i plan jej umorzenia oraz liczbe emisji i wysokos$c¢
kwot poszczegolnych emisji miato okresli¢c odrebne rozporzadzenie. Umorzenie
pozyczki mialo nastapic¢ do dnia 15 kwietnia 1969 r. w 46 ratach polrocznych we-
dlug ustalonego planu przez losowanie obligacji, ktére przewidziano dwa razy do
roku (w dniach 15 kwietnia i 15 pazdziernika). Losowanie obligacji byto dwojakie:
premiowe i niepremiowe. Pierwsze losowanie premiowe wyznaczono na dzien 15
pazdziernika 1946 r., a pierwsze losowanie niepremiowe — na dzien 15 pazdzier-
nika 1949 r. Numery obligacji wylosowanych nalezalo ogtasza¢ w ,Monitorze Pol-
skim” Przypomnijmy, ze wraz z wylosowaniem premii obligacje ulegaly umorze-
niu. Zapowiedziano rownoczesnie, iz wykup obligacji wylosowanych w losowaniu
niepremiowym nastapi wedlug ich wartosci imiennej. Omawiane rozporzadzenie
okreslito wysoko$¢ kwoty przeznaczanej corocznie na premie oraz liczbe i wyso-
ko$¢ premii przewidzianych w kazdym pétrocznym losowaniu premiowym (w po-
szczegdlnych okresach: 1) 15 X 1946 . — 151V 19491, 2) 15X 1949 . — 151V 1959
r,oraz 3) 15 X 1959 . — 15 IV 1969 r.) identycznie jak zapowiadal to oméwiony juz
okolnik Ministerstwa Skarbu z 1 lutego 1946 r. Cene sprzedazna obligacji pozyczki
okreslono na 2 tys. zt za jedna obligacje wartosci imiennej 2 tys. zl.

W obwieszczeniu ministra skarbu z 26 kwietnia 1946 r.'* czytamy, iz publicz-
na subskrypcja na PPOKraju zostanie otwarta 14 maja 1946 r. i trwac bedzie do
31 maja 1946 r. Zapowiedzial, ze subskrypcje przyjmowac beda: 1) kasy urzedow
skarbowych, instytucje kredytowe, 2) zarzady gmin wiejskich (jako placowki sub-
skrypcji dla ludnosci wiejskiej), oraz 3) wladze, urzedy i instytucje, przedsiebior-
stwa panstwowe lub pozostajace pod zarzadem panstwowym, jak rowniez wladze,
urzedy, instytucje oraz przedsiebiorstwa zwiazkdéw samorzadu terytorialnego, Po-
wszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
i Ubezpieczalnie Spoteczne, jako placowki subskrypcji dla pracownikéow tam za-
trudnionych.

Kwota zadeklarowana na PPOK byta platna jednorazowo gotowka przy pod-
pisywaniu deklaracji subskrypcyjnej. Jednakze na zadanie subskrybenta byta roz-
ktadana na raty (nie wiecej niz pig¢), z ktérych pierwsza, stanowiaca przynajmnie;j
jedna piata czes¢ kwoty subskrybowanej, ptatna byla przy podpisywaniu deklaracji
subskrypcyjne;j.

Zapowiedziano takze, iz obligacje PPOK beda wydawane subskrybentom przez
te placowki, w ktérych podpisali deklaracje na PPOK i wplacili naleznos¢.

12 Obwieszczenie ministra skarbu z 26 IV 1946 r. o otwarciu publicznej subskrypcji na Premiowa
Pozyczke Odbudowy Kraju 1946 r.
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Krajowa Rada Narodowa zatwierdzita dekret z 21 grudnia 1945 r. o upowaznie-
niu ministra skarbu do wypuszczenia Premiowej Pozyczki Kraju 1946 r. w dniu 28
kwietnia 1946 r. Jednoczesnie przyjeta (przez aklamacje) rezolucje, w ktorej czy-
tamy, iz Krajowa Rada Narodowa — widzgc w Premiowej Pozyczce Odbudowy
Kraju 1946 r. niezmiernie wazny czynnik w dziele odbudowy Kraju, zniszczonego
przez germaniskiego najezdzce, stwierdza, ze wszyscy obywatele powinni wzigé
jak najszerszy udziat w subskrypcji. Prezentujac stanowisko Komisji Skarbowo-
Budzetowej, posel sprawozdawca zaapelowat do postow, aby wzieli jak najszerszy
udzial w propagowaniu pozyczki®.

W dniu 29 maja 1946 r. minister skarbu przedtuzyt czas trwania publicznej sub-
skrypcji na PPOK, do dnia 20 czerwca 1946 r'".

Na podstawie dekretu z 31 maja 1946 r."* osoba, ktéra subskrybowata PPOK
w wysokosci odpowiadajacej zaleceniom wlasciwego Obywatelskiego Komitetu
Pozyczki, mogla — przy zgloszeniu dodatkowej subskrypcji — uisci¢ zadeklarowa-
na dodatkowo kwote czesciowo réwnowartoscia opiewajacych na jej nazwisko
kwitéow depozytowych'® na zdeponowane banknoty bylego Banku Emisyjnego

3 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzen Krajowej Rady Narodowej w dniach 26, 27 i 28 kwiet-
nia 1946 r. Warszawa 1946, 1. 441.

'* Obwieszczenie ministra skarbu z 29 V 1946 r. o przedluzeniu czasu trwania publicznej subskrypcji
na Premiowa Pozyczke Odbudowy Kraju 1946 r.; Mon. Pol. 1946, nr 48, poz. 90.

15 Dekret z 31 V 1946 1. 0 szczegolnym uiszczeniu naleznosci z tytulu subskrypcji Premiowej Pozycz-
ki Odbudowy Kraju 1946 r,; Dz. U. 1946, nr 21, poz. 137.

1 Owe kwity depozytowe byly wystawione na podstawie przepisow dekretow:

1) z 23 X 1944 r. o wycofaniu z obiegu marki niemieckiej na obszarze wojewddztwa bialostockiego
z dniem 28 X 1944 r. (Dz. U. 1944, nr 9, poz. 430). Dekret ten zarzadzil wymiane marek niemieckich
na zlotowe bilety skarbowe (emitowane na podstawie dekretu z 24 VIII 1944 r. o emitowaniu biletow
skarbowych; Dz.U. 1944, nr 3, poz. 11). Wymianie podlegata kwota do wysokosci 300 marek na jedna
pelnoletnia osobe. Posiadane nadwyzki tej waluty nalezalo przekaza¢ do banku depozytowego. Za
przekroczenie, badz niedopelnienie wprowadzonych nakazow i zakazow, dekret przewidywal kare
wiezienia do 5 lat oraz przepadek kwot zfozonych do depozytu.

2) z 6 11945 r. o deponowaniu i wymianie banknotéw Banku Emisyjnego w Polsce (Dz. U. 1945,
nr 1, poz. 2). Dekret ten postanowil, ze ztote krakowskie (emitowane przez Niemcow na terenie Ge-
neralnego Gubernatorstwa) przestaja by¢ obiegowym $rodkiem platniczym na obszarze panstwa
polskiego z dniem 10 I 1945 r. W okresie od 10 I 1945 do 28 II 1945 r. kazdy posiadacz banknotéow
krakowskich obowiazany byt zlozy¢ je jednorazowo, w calosci w urzedzie skarbowym lub przed-
siebiorstwie bankowym okreslonym przez ministra skarbu. Podlegaly one wymianie na bilety skar-
bowe z napisem ,Narodowy Bank Polski” jedynie na rzecz oséb fizycznych i prawnych majacych
miejsce zamieszkania, wzglednie siedzibe, na obszarze wyzwolonym do 6 I 1945 r, o ile na danym
terenie banknoty krakowskie byly dopuszczone do obiegu jako $rodek platniczy. Wymieni¢ mozna
bylo jedynie cze$¢ ztozonej kwoty (w wypadku osob fizycznych — 500 zt krakowskich), a reszta miata
pozosta¢ w depozycie. Zagrozono zarazem, ze wykroczenia przeciw ustanowionym nakazom i za-
kazom podlegac beda karze grzywny do 1 mln zl oraz przepadkowi zakwestionowanych banknotéow
na rzecz Skarbu Panstwa.
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w Polsce lub marki niemieckie'”. Bylo to rozwiazanie, ktore miato zapewni¢ zwiek-
szenie subskrybowanych kwot, a subskrybentom pozwalalo wykorzysta¢ kwity
depozytowe na zdeponowane, wycofywane banknoty, ktére otrzymali w zwiazku
z reforma walutowa przeprowadzona 1945 r.

Z kolei dekret z 13 listopada 1946 1. o daninie narodowej na zagospodarowanie
Ziem Odzyskanych'® przewidywal dla podatnikéw podatku gruntowego, podat-
nikéw podatku od nieruchomosci oraz podatnikéw podatku obrotowego, ktérzy
subskrybowali PPOK w wysokosci odpowiadajacej zaleceniom wiasciwego komi-
tetu obywatelskiego i wplacily cala subskrybowana sume, bonifikate w wysokosci
25% wymierzonej daniny.

Zauwazmy tez, ze ustalony w rozporzadzeniu ministra skarbu z 16 lutego 1946 r.
termin pierwszego losowania premiowego PPOK (15 X 1946 r.) zostal dwukrotnie
przesuniety: pierwotnie na 15 grudnia 1946 r.”%, a nastepnie na 15 stycznia 1947 r.%°

3) 2511 1945 r. o deponowaniu i wymianie marek niemieckich na terenach Rzeczypospolitej Polskiej
wyzwolonych spod okupacji po dniu 6 I 1945 r. (Dz. U. 1945, nr 5, poz. 17). Przestaly one by¢ obie-
gowym srodkiem platniczym z dniem 28 II 1945 r. W okresie od 10 do 28 II 1945 r. na tych terenach
kazdy posiadacz marek niemieckich obowiazany byt ztozy¢ je do depozytu jednorazowo w calosci
w urzedzie skarbowym lub przedsigbiorstwie bankowym okreslonym przez ministra skarbu. Zdepo-
nowane marki byly wymieniane na banknoty Narodowego Banku Polskiego do wysokosci 500 marek
dla jednej osoby fizycznej, tylko obywatelom panstwa polskiego i panstw sprzymierzonych. Nad-
wyzka kwoty zdeponowanej w markach niemieckich, ktora nie podlegata wymianie, miafa pozosta¢
w depozycie. Kazdy, kto wykroczyt przeciw przepisom dekretu, podlegal karze grzywny do 1 mln zi,
a zakwestionowane marki ulegaly przepadkowi na rzecz Skarbu Panistwa.

4) z 5 11 1945 r. o rozciagnieciu mocy obowiazujacej niektorych postanowien dekretu z 6 1 1945 r.
o deponowaniu i wymianie banknotéw Banku Emisyjnego w Polsce na obszary Rzeczypospolitej
Polskiej, wyzwolone po dniu 6 1 1945 r. (Dz. U. 1945, nr 5, poz. 18). Wymiana ztotych krakowskich
objeto jedynie osoby fizyczne.

Przy ustalaniu réwnowartosci kwitow depozytowych na potrzeby dodatkowej subskrypcji PPOK
przyjeto dla banknotow bylego Banku Emisyjnego w Polsce stosunek 1:1, a dla marek niemieckich
— 1 z1 za 2 marki. Zastrzezono zarazem, ze, przy uiszczaniu dodatkowo zadeklarowanej kwoty sub-
skrypcji PPOK czesciowo réwnowartoscia kwitow depozytowych, musi by¢ zachowany odpowied-
ni stosunek wplaty kwitami depozytowymi do wplaty gotowkowej. Im wigksza byta rownowartos¢
kwitow depozytowych, tym wigksza byta wymagana czes¢ wptaty gotdwkowej (wynosita ona od 10%
do 50% réwnowartosci kwitu depozytowego). Owe ograniczenia nie dotyczyly instytucji publicz-
no-prawnych, uzytecznosci publicznej, spotecznych i kredytowych, ktore mogly uisci¢ dodatkowo
zadeklarowane kwoty pozyczki w catosci kwitami depozytowymi, bez wzgledu na warto$¢ subskry-
bowanej pozyczki.

17 Uprawnienie to przystugiwalo takze prawnym nast¢gpcom oséb, na ktérych imi¢ opiewaly kwity
depozytowe.

8 Dz. U. 1946, nr 61, poz. 341.

19 Rozporzadzenie ministra skarbu z 25 V 1946 1. o przesunieciu terminu pierwszego losowania pre-
miowego Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r; Dz. U. 1946, nr 21, poz. 138.

% Rozporzadzenie ministra skarbu z 23 XI 1946 r. o przesunieciu terminu pierwszego losowania
premiowego Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r.; Dz. U. 1946, nr 64, poz. 364.
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Kwote PPOK i plan jej umorzenia oraz liczbe i wysokosci premii okreslito roz-
porzadzenie ministra skarbu z 12 grudnia 1946 r.*' Kwota PPOK zostata ustalona
na 4,5 miliarda zl. Pozyczka zostal podzielona na emisje: ,A’ B, ,C" i ,D’ z kto-
rych kazda sktadata si¢ z 10 tysiecy serii o facznej imiennej wartosci 1 mld z1, oraz
emisje ,E’ skladajaca sie z 5 tysiecy serii o tacznej imiennej wartosci 500 mln z1.
Pozyczka podlegala umorzeniu do 15 kwietnia 1969 r. w ratach pétrocznych we-
dlug planu, ktory stanowit zalacznik do omawianego rozporzadzenia. W drugim
zalaczniku okreslono liczbe i wysokos¢ premii przypadajacych do wylosowania
w kazdym losowaniu premiowym.

W 1947 r. minister skarbu ustalit, iz obligacje PPOK moga by¢ przyjmowane:
1) na wadia przy przetargach (wedlug wartosci nominalnej), 2) jako kaucje na
zabezpieczenie wszelkiego rodzaju umow (po kursie 80% wartosci nominalne;j),
3) jako kaucje na zabezpieczenie udzielanych zaliczek, jak rowniez na zabezpiecze-
nie udzielanych przez Skarb Panstwa kredytow akcyzowych, celnych i transporto-
wych (po kursie 60% wartosci nominalnej)*.

2

Jak juz sygnalizowalem, minister skarbu skorzystal z upowaznienia zawartego
w dekrecie z 21 grudnia 1945 r. i w dniu 1 lutego 1946 r. zarzadzil przyjmowanie
przedplat na PPOK od 14 lutego 1946 r.

Jednak juz 4 stycznia 1946 r, a wiec jeszcze przed opublikowaniem dekretu
z 21 grudnia 1945 r. o Premiowej Pozyczce Odbudowy Kraju 1946 r. (nastapilo
w dniu 29 1 1946 r.) oraz przed wydaniem zarzadzenia o przyjmowaniu przedplat
na PPOK (ukazalo sie 14 II 1946 r.), niepublikowane zarzadzenie ministra skarbu®
przewidzialo, ze w wypadku podatnikéw podatku obrotowego wniesienie przed-
platy na PPOK nastapi réwnoczesnie z nabyciem kart rejestracyjnych, ktére zo-

2! Rozporzadzenie ministra skarbu z 12 XII 1946 r. o ustaleniu kwoty Premiowej Pozyczki Odbudo-
wy Kraju 1946 r. i planie jej umorzenia oraz o ustaleniu liczby i wysokosci premii; Dz. U. 1946, nr 71,
poz. 393.

2 Obwieszczenie ministra skarbu z 29 IV 1947 r. ustalajace kurs, podlug ktérego moga by¢
przyjmowane obligacje Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r. przez wladze i urzedy
panstwowe jako wadia przy przetargach oraz jako kaucje na zabezpieczenie wszelkiego rodzaju
umow lub zaliczek wyptacanych na dostawy i roboty rzadowe, jak rowniez na zabezpieczenie
udzielonych przez Skarb Panstwa kredytow akcyzowych, celnych i przewozowych; ,Mon. Pol”
1947, nr 63, poz. 457.

% Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Ministerstwo Skarbu 1944-1950, [dalej: AAN MS], sygn.
730,s.5-7.
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staly okreslone w dekrecie z 21 XII 1945 r. o podatku obrotowym™, ktéry wszedt
w zycie z dniem 1 stycznia 1946 r. (a ogloszony zostal 511 1946 r.).

W mysl jego postanowienn obowiazek podatkowy nalezalo corocznie zglo-
si¢ przez nabycie wlasciwej karty rejestracyjnej. To rozwiazanie nadawalo podat-
kowi obrotowemu charakter rejestracyjno-kontrolny (nie dotyczylo jedynie osob
wykonujacych wylacznie $wiadczenia zwolnione od podatku)®. Karte rejestracyj-
na nalezalo bowiem naby¢: 1)na kazdy nalezacy do przedsiebiorstwa oddzielny
zaklad handlowy, uslugowy, przemystowy, rzemieslniczy i gorniczy oraz na kaz-
dy oddzielny sklad, 2) na kazde przedsiebiorstwo handlu obnosnego, rozwoznego
i jarmarcznego, na kazde przedsiebiorstwo wyrebu lasu oraz na kazde przedsigbior-
stwo wykonywane bez utrzymywania oddzielnych zaktadéw, 3) na kazde zajecie za-
wodowe i wszelkie inne zatrudnienia o celach zarobkowych. Ceny kart rejestracyjnych
na zajecia zawodowe zalezne byly od ich rodzaju i miejsca wykonywania®, a na przed-
siebiorstwa i zaklady — nadto od wielkosci obrotu rocznego. Wynosily od 100 zt do
1500 zt. Karty rejestracyjne na kazdy rok podatkowy nalezalo wykupi¢ w styczniu.

W zwiazku z tym podatnicy podatku obrotowego, nabywajac w urzedach
skarbowych niezbedne karty rejestracyjne, poddawani byli z ich strony presji na
rzecz wniesienia przedptaty na PPOK. Owo niepublikowane zarzadzenie Mini-
sterstwa Skarbu z 4 1 1946 r. zobowiazywalo bowiem urzedy skarbowe i rewizyjne,
aby przypominaly kazdemu ze zglaszajacych sie po karte rejestracyjna obywatelski
obowigzek zlozenia przedplaty. Jej wysokos¢ miata odpowiadac jego stosunkom
majgtkowym i zarobkowym i byla ustalana przez urzedy skarbowe i rewizyjne na
podstawie wytycznych podanych przez Ministerstwo Skarbu. Uwzglednialy one
podzial na poszczegolne branze i podawaly minimalna i maksymalna wysokos¢
przedptaty”.

% Dz.U. 1946, nr 3, poz. 23.

% Zob. K. Wasowicz, Podatek obrotowy — charakterystyka ogdina, (w:] Wybrane Zrédia i literatura
do obowigzujacego prawa finansowego, Torun 1949, s. 424.

% Wyrédzniono: miasta do 100 tys. mieszkaricéw, miasta ponad 100000 mieszkancéw i gminy wiej-
skie.

¥ Izba Skarbowa w Krakowie przekazala podleglym urzedom skarbowym, ze ustalonych przez Mi-
nisterstwo Skarbu wysokosci kwot przedptat na PPOK nie nalezy uwazac za ,sztywne” Podkreslila,
ze nalezy sie tu kierowa¢ wylacznie zdolnoscia platnicza podatnika i gdzie to tylko mozliwe zada¢
przedptat wyzszych od przewidzianych przez Ministerstwo Skarbu. Z kolei przedptaty w wysokosci
nizszej niz ustalona przez Ministerstwo Skarbu mogly nastapi¢ jedynie w wyjatkowych sytuacjach.
W praktyce owe wytyczne nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Urzedy skarbowe w przewazaja-
cej mierze zadowalaly sie bowiem przedplatami w wysokosciach minimalnych, przewidzianych dla
poszczegolnych branz. Dlatego tez Izba Skarbowa w Krakowie wydala w dniu 15 II 1946 r. okolnik,
w ktorym podata juz szczegotowe normy dla ustalenia wysokosci przedptat. Uwzgledniajac podzial
na branze, nakazala réznicowa¢ wysokos¢ przedplaty, w zaleznosci od wielko$ci obrotu osiagnietego
w 1945 . AAN MS, sygn. 766, s. 127—128.
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Urzedy skarbowe (rewizyjne) upowazniono, pomimo braku podstaw praw-
nych, do odmowy wydania karty rejestracyjnej w wypadku zfej woli podatnika,
ktory nie chcial wnies$¢ owej przedptaty nawet w kwocie odpowiadajacej normom
minimalnym®. Jednocze$nie zobowiazano je, by do dnia 28 lutego 1946 r. poddaty
kontroli co najmniej 80% podatnikéw w swych okregach w zakresie wypelnienia
obowigzku nabycia karty rejestracyjnej. Sporzadzone w zwiazku z tym protokoly
karne, za prowadzenie przedsigbiorstw, zakltadéw i wykonywania zaje¢ zarobko-
wych bez karty rejestracyjnej, nalezalo pozostawi¢ na razie bez dalszego biegu®.

Aby zwigkszy¢ liczbe przedptat wnoszonych przez podatnikéw, minister skar-
bu zwrdcil sie 17 stycznia 1946 r. do wszystkich ministréw, aby podlegte im wtadze,
urzedy i instytucje kierowaly sie zasada, iz przy wszelkich decyzjach, z ktorych
wynikaja korzysci materialne dla stron (np. przy wydawaniu koncesji na lokale roz-
rywkowe, gastronomiczne itp., przy uruchamianiu prywatnych przedsiebiorstw
handlowych), oraz wszedzie tam, gdzie samo przyznanie badz rozmiar przydziatu
zalezny jest od swobodnego uznania wladzy, zadaly od wnioskodawcow subskry-
bowania pozyczki w kwotach nie mniejszych niz 25-30% szacowanej korzysci*.
W dniu 31 stycznia 1946 r. minister skarbu dodal, ze subskrybowanie pozyczki
w zwiazku z osiagana korzyscig jest niezalezne od wykonania ogélnego obo-
wiazku subskrypcji wedlug norm, ktore okresla powotane w tym celu komitety
obywatelskie®". Minister Skarbu oczekiwal od adresatéw tego pisma informacji
o wydanych w tej sprawie zarzadzeniach. Poinformowal zarazem, ze w sprawach
zwigzanych z PPOK nalezy zwracac si¢ do delegata ministra skarbu d/s PPOK —
komisarza generalnego PPOK®, ktéry niebawem powotal — na wnioski dyrektorow
izb skarbowych, uzgodnione z wojewodami — delegatéw wojewodzkich PPOK.

W dniu 31 stycznia 1946 r. Ministerstwo Skarbu poinformowalo, iz niektére urze-
dy skarbowe (rewizyjne) decyduja dowolnie o wysokosci przedptat na PPOK w ra-
Zgcym nawet oderwaniu od norm okreslonych w zarzadzeniu z 4 stycznia 1946 r.
i odmawiaja wydania karty rejestracyjnej, nawet po wplaceniu przez podatnikow kwo-
ty zgodnej z otrzymanymi normami. Ministerstwo Skarbu podkreslito, Ze tego rodzaju
postepowanie jest sprzeczne z ogélnymi zalozeniami akcji subskrypcyjnej. Ocena, czy
uiszczona kwota przedptaty na PPOK moze by¢ uwazana za wypelnienie obowiazku
obywatelskiego przez poszczegdlnych subskrybentow ze wzgledu na ich stan majat-
kowy i dochodowy miata bowiem naleze¢ do komitetéw obywatelskich, a nie do urze-

# Ibidem, sygn. 1103,s.90 -91.
¥ Ibidem, s. 90.

% Ibidem, s. 103.

31 Ibidem, sygn. 175,s.19-20

32 Zostal nim Wiktor Koscinski.
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dow skarbowych (rewizyjnych). Ministerstwo wyjasnilo zarazem, ze w sytuacji, gdy
owe komitety obywatelskie nie zostaly jeszcze powolane, rola urzedow skarbowych
(rewizyjnych) winna si¢ ograniczy¢ do poinformowania kazdego ze zglaszajacych sie
po karte rejestracyjna o jego obywatelskim obowigzku subskrypcji PPOK, w takiej wy-
sokosci, ktora odpowiadata jego stosunkom majgtkowym i zarobkowym. Minister-
stwo Skarbu bylo przekonane, ze ustalenie owego odniesienia, dla okreslenia wyso-
kosci przedplaty, nie powinno nastreczac urzedom skarbowym (rewizyjnym) specjal-
nych trudnosci ze wzgledu na ich znajomosc¢ stosunkow miejscowych i posiadane akta
wymiarowe podatnikéw™®. Podkreslono, ze urzedy skarbowe moga odmoéwic¢ wydania
karty rejestracyjnej tylko w wypadku , ztej woli” podatnika, gdy nie uiscit przedptaty na
PPOK nawet w kwocie okreslonej przez normy minimalne. Zauwazmy, ze ani dekret
z 21 grudnia 1945 r. o podatku obrotowym, ani zaden publikowany akt praw-
ny dotyczacy PPOK nie przewidywal takiego uprawnienia urzedéw skarbowych
i urzedow rewizyjnych.

W wiekszosci wypadkow urzedy skarbowe i rewizyjne zadowalaly sie jednak
kwotami przedptat na PPOK proponowanymi przez podatnikow — najczesciej
w wysokosciach minimalnych. Izbom Skarbowym polecono wiec opracowac
dla podlegltych urzedéw bardzo szczegélowe normy, ktore uzaleznialy wysokosé
przedptat na PPOK przyjmowanych od podatnikéw od obrotu osiagnietego przez
nich w 1945 r. W tej sytuacji podatnicy, mogac wczesniej wyliczy¢ sobie wysokos¢
oczekiwanej od nich kwoty przedplaty, zaniechali ich wnoszenia. W konsekwen-
cji powstrzymywali sie takze od wykupu kart rejestracyjnych wymaganych przez
dekret o podatku obrotowym. W tej sytuacji zaniepokojone Ministerstwo Skarbu
pozwolito (6 II 1946 r.) rozklada¢ na 2-3 raty kwoty naleznych przedpfat, platne
najpozniej do 15 marca 1946 r, z tym, ze karty rejestracyjne nalezalo w tych wy-
padkach wydawac dopiero po uiszczeniu ostatniej raty*!. Nie na wiele si¢ to zda-
fo. Ministerstwo Skarbu przedluzyto wiec termin wykupu kart rejestracyjnych do
konca marca®. Natomiast od polowy marca urzedy skarbowe nie uzaleznialy juz

# Oceniajac wyniki akcji przedplat na PPOK w wojewodztwie poznanskim (w polowie marca
1946 r.), przedstawiciel Ministerstwa Skarbu podkreslil, iz byla ona przeprowadzona bardzo spre-
zyscie i data bardzo dobre rezultaty finansowe. Z zadowoleniem zauwazyl, ze osiagnieto je dzieki
temu, iz przy ustalaniu wysokosci przedplat urzedy skarbowe oderwaty sie od obrotéw i dochodéw
podatnikéw i ocenialy ich zdolnosé platniczg na zupetnie innych przestankach, opartych m. in. na
znajomosci terenu. Stad, w wielu wypadkach, wysokos¢ wplaconych przedplat pozostawala w raza-
cej sprzecznosci w wielkoscig obrotow deklarowanych i akceptowanych przez urzedy skarbowe przy
ustalaniu zaliczek miesiecznych na podatekk obrotowy i dochodowy. AAN MS, sygn. 788, s. 14—15.

3 AAN MS, sygn. 730, s. 48.

% Zarzadzenie ministra skarbu z 22 II 1946 r. o rozszerzeniu uprawnien urzedéw skarbowych (rewizyj-
nych) do rozstrzygania odwotan, o przesunieciu terminu do sktadania zeznaii do wymiaru podatku obro-
towego i dochodowego oraz terminu do nabycia kart rejestracyjnych; ,Mon. Pol” 1946, nr 21, poz. 34.
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wydania karty rejestracyjne od wniesienia przedptaty na PPOK. Opornych naleza-
fo jednak wpisa¢ na ,specjalng liste” Naklanianiem do wnoszenia przedptat miat
sie odtad zaja¢ komisarz generalny PPOK i jego delegaci wojewddzcy™.

Ministerstwo Skarbu zdawalo sobie sprawe z nielegalnosci uzaleznienia wyda-
nia karty rejestracyjnej od wniesienia przedplaty na PPOK. Przezornie powstrzy-
mywalo wiec urzedy skarbowe (rewizyjne) przed naktadaniem kar przewidzia-
nych za niewykupienie w terminie karty rejestracyjnej*’. Sprawy te mogly bowiem
trafi¢ ostatecznie na droge sadowa, a wtedy organom skarbowym trudno bytoby
przedstawi¢ argumenty przemawiajace za legalnoscia zaskarzonych dziafan.

Jak pamigtamy, subskrybentom obligacji pozyczki zagwarantowano przywileje,
ktore byly istotne wobec 6wczesnego deficytu szeregu dobr i $cislej reglamentacji
dzialalnos$ci gospodarczej. Wobec tak silnej presji na podatnikéw i wymuszania
powszechnosci akcji dokonywania przedplat owe przywileje gospodarcze znacz-
nie tracily na swej atrakcyjnosci.

Wedlug danych z 10 marca 1946 r. 47,7% ogotu podatnikéw podatku obrotowe-
go uiscilo przedptaty na PPOK przy nabywaniu kart rejestracyjnych na rok 1946.
Najwiecej przedptat odnotowano w okregach Izb Skarbowych w Poznaniu (68,5%),
Wroclawiu (63,8%) i Olsztynie (60,9%), a najmniej w okregach Izb Skarbowych
w Bialymstoku (33,3%), Rzeszowie (30,7%) i Kielcach (27,7%).

Komisarz Generalny PPOK, przekazujac te dane (16 III 1946 r.) dyrektorom
izb skarbowych i wojewodzkim delegatom d/s PPOK, podkreslit, ze dla odmiany
owego niezadowalajacego stanu faktycznego zachodzi potrzeba natychmiasto-
wego podjecia jak najenergiczniejszych krokow i uzycia wszelkich dostepnych
metod dziatania. Poinformowal zarazem, ze na konferencji naczelnikow urzedow
skarbowych w jednym z okregow izb skarbowych mylnie podano, iz termin zakon-
czenia przyjmowania przedplat uplywa z dniem 15 marca 1946 r. i od tego czasu
podatnikom, ktérzy ich nie uiscili nalezy wydawac karty rejestracyjne bez zadnych
ograniczen. Komisarz Generalny PPOK okreslit to mianem nieporozumienia, pod-

% AAN MS, sygn. 1103, s. 163, sygn. 766, 5.127—129.

% Art. 185 ustawy z 15 I11 1934 r. — ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 14 11 1936 r.; Dz. U. 1936,
nr 14, poz. 134) przewidywat kare grzywny do 500 z1, dla kazdego, kto nie uczynit zado$¢ w wyzna-
czonym terminie, bez dostatecznego usprawiedliwienia, wezwaniu, poleceniu lub zadaniu wladzy
skarbowej, albo nakazowi wynikajacemu z przepiséw ordynacji podatkowej lub innych ustaw po-
datkowych i rozporzadzen wydanych na ich podstawie. Warto w tym miejscu nadmienic¢, ze dekret
z 16 XI 1945 1. 0 podwyzszeniu grzywien, kar pienieznych, kar porzadkowych oraz nawiazek (Dz. U.
1945, nr 56, poz. 312) podwyzszyt dziesieciokrotnie grzywny (oraz kary pieniezne, kary porzadkowe
i nawiazki) przewidziane w wydanych przed 5 IX 1939 r. przepisach prawa materialnego i formalne-
go, ktore zostaly oznaczone stala kwota pieniezna, oraz gorna granice grzywien (kar pienieznych, kar
porzadkowych i nawiazek), ktore zostaly oznaczone w okreslonej kwocie pieniezne;.

3 AAN MS, sygn. 1103, s. 428.
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kreslajac, ze termin otwarcia subskrypcji nie zostat jeszcze ustalony. Przypomnial,
ze wedlug instrukcji udzielonych na zjezdzie dyrektoréw izb skarbowych, nacisk
moralny na podatnikow, aby wnosili przedptaty na PPOK, ma nastepowac juz nie
w formie odmowy wydawania kart rejestracyjnych, lecz droga wpisu na odpowied-
niq liste tych, ktorzy ich nie dokonali, oraz przez akcje uswiadamiajaca®.

4 kwietnia 1946 r. minister skarbu skierowatl do dyrektorow izb skarbowych
okolnik, w ktérym zarzadzil, aby urzedy skarbowe (rewizyjne) przystapily bez-
zwlocznie do kontroli przedsigbiorstw (zakladéw), sktadow i zaje¢ w celu spraw-
dzenia, czy sa zaopatrzone we wlasciwe karty rejestracyjne, gdyz w dniu 31 mar-
ca 1946 r. uplynal termin ich nabywania (przedtuzony o dwa miesiace w zwiazku
z akcja wnoszenia przedplat na PPOK). Do 31 maja 1946 r. nalezalo skontrolowa¢
co najmniej 80% owych podmiotéw. W wypadku stwierdzenia braku wymaganej
karty rejestracyjnej, nalezalo — niezaleznie od wymierzenia naleznosci w wyso-
kosci jej ceny — orzekac kare grzywny na podstawie (sygnalizowanego juz) art.
185 ordynacji podatkowej. Urzedy skarbowe (rewizyjne) mialy uzalezni¢ wyso-
kos¢ natozonej kary grzywny od tego, czy po sporzadzeniu protokolu podatnik
niezwlocznie nabyl wlasciwa karte rejestracyjna i czy uiscit przedptate na PPOK
w wysokosci zaproponowanej przez urzad skarbowy (rewizyjny) wedlug wskazan
zawartych w oméwionym wyzej, niepublikowanym zarzadzeniu Ministerstwa
Skarbu z 4 stycznia 1946 r. Przy wykonywaniu zarzadzonej kontroli nabycia kart
rejestracyjnych urzedy skarbowe mialy bowiem sprawdza¢, czy podatnik uiscit
przedplate na PPOK.

Jednoczesnie minister skarbu zobowiazal dyrektoréw izb skarbowych do wyda-
nia podleglym urzedom poufnych zarzadzen, co do postepowania wobec podatni-
kow, ktorzy nie wniesli przedptat na PPOK. W szczegdlnosci nie nalezato udzielac
im zadnych ulg w splacie naleznosci podatkowych (rat, odroczen, umorzen). Na-
lezy podkresli¢, ze byly to postanowienia sprzeczne z art. 122 i 123 ordynacji po-
datkowej z 15 marca 1934 r,, (aod 1 VII 1946 1. z art. 26 i 35 dekretuz 16 V 1946 1.
o zobowigzaniach podatkowych®). Nadto urzedy skarbowe mialy dokladnie zba-
dac deklarowane przezen podstawy wymiaru zaliczek na podatek obrotowy i do-
chodowy oraz natychmiast $ciagnac¢ (w trybie egzekucyjnym) ewentualne zalegto-
$ci podatkowe™.

¥ Ibidem. ,Rzeczpospolita” z 6 I1I 1946 r. podala, ze przedplaty na PPOK na terenie wojewddztwa
$lasko-dabrowskiego osiagnely (stan z 1 I1I 1946 r.) 52 mln z1, ktére uiscito ok. 9 tys. firm i 0s6b pry-
watnych. Z kolei w wojewddztwie szczecinskim wyniosly one (stan z 12 111 1946 1.) tylko 5 650 400 z1,
ktore wplacilo 1 796 osob. AAN MS, sygn. 788, s. 33—-34.

1 Dz. U. 1946, nr 27, poz. 173.

1 AAN MS, sygn. 730, s. 156—157.
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Jak juz sygnalizowalem, publiczna subskrypcja na PPOK zostala otwarta
w dniu 14 maja 1946 r. W zwiazku z tym ustala akcja przyjmowania przedpfat.
Jej rezultaty w okregu Izby Skarbowej w Lublinie opiewaly facznie na kwote
62599100 z1, ktora uiscito 11905 sposrod 12 398 (55,7% zobowiazanych) nabywcow
kart rejestracyjnych. A zatem w 96% wypadkow wydanie karty rejestracyjnej pota-
czone bylo z dokonaniem przedptaty na PPOK. Przecigtna jej wysoko$¢ wyniosta
5 250 zI*2. W skali calego kraju suma dokonanych przedplat wyniosta (wedlug
danych Ministerstwa Skarbu z 29 VII 1946 r.) 953 330 000 zt., ktore uiscito ok.
170 tys. obywateli®.

3

»Rzeczpospolita” z 6 marca 1946 r. poinformowala, ze komisarz generalny
PPOK przeprowadza rozmowy z przedstawicielami poszczegolnych organizacji
spolecznych w celu ustalenia norm, wedlug ktérych bedzie subskrybowana po-
zyczka. Podkreslajac, iz bez odpowiedniej organizacji Zadna masowa akcja nie
moze sig powiesc, gazeta pisala o akcji organizowania na terenie catego kraju komi-
tetow obywatelskich PPOK. Informowata w szczegolnosci, ze w Warszawie utwo-
rzony zostaly juz Naczelny oraz Stoleczny Komitet Obywatelski PPOK, a nieba-
wem powstana wojewodzkie, powiatowe, miejskie, dzielnicowe, domowe, gminne
i gromadzkie komitety obywatelskie PPOK. Zapowiadajac ogloszenie instrukcji ich
postepowania, wskazala, ze beda one zobowiazane poda¢ do wiadomosci ogotu
normy subskrypcyjne ustalone przez Naczelny Komitet Obywatelski PPOK oraz
przeprowadzaé jak najszerszq akcje uswiadamiajaca.

Na posiedzeniu 28 marca 1946 r. Naczelny Komitet Obywatelski PPOK* po-
wzial uchwale w sprawie ustalenia minimalnych norm subskrypcyjnych dla po-
szczegolnych grup i warstw spotecznych. Akcentowala ona, ze subskrybowanie
PPOK jest powszechnym obowigzkiem wszystkich obywateli i sprawg honoru
kazdego Polaka. Naczelny Komitet Obywatelski PPOK podkreslit tez, ze ustale-

2 AAN MS, sygn. 766, s. 373.

B Wyniki subskrypcji Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy”
1946, nr 4, s. 49.

#Gazeta Ludowa” z 29 IIT 1946 r. poinformowala, ze Naczelny Komitet Obywatelski PPOK za-
wiazany zostal w dniu 28 III 1946 r. pod przewodnictwem posta do KRN Karola Popiela. Wiceprze-
wodniczacymi zostali Stanistaw Janusz (Zwiazek Samopomocy Chlopskiej), Czestaw Klarner (Izba
Przemystowo Handlowa), Lucjan Motyka (Komisja Centralna Zwiazkow Zawodowych), Edmund
Pszczotkowski (przewodniczacy Centralnego Komitetu Spoétdzielczego PPOK). Funkcje sekretarza
powierzono Wiktorowi Ko$cinskiemu (komisarzowi generalnemu PPOK), a skarbnika — Edwardowi
Drozniakowi (prezesowi Narodowego Banku Polskiego). Podaje za: Z. Landau, op. cit., s. 41.
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nia minimalnych norm subskrypcyjnych dokonano na podstawie porozumienia
z przedstawicielami naczelnych organizacji gospodarczych i zawodowych celem
rownomiernego i sprawiedliwego udziatu wszystkich obywateli w wielkim dziele
Odbudowy Kraju. Wynosily one:

1) dla handlu i przemystu — trzykrotna wysokos¢ dokonanej juz lub przypa-
dajacej do uiszczenia przedplaty na PPOK. Analogiczna norme wyznaczono dla
rzemiosta. W wypadkach, gdy bylo ono wykonywane przez wlasciciela zakladu
inajwyzej 2 sity pomocnicze (czlonkéw rodziny lub pracownikéw najemnych) wynosi-
fa ona dwukrotna wysokos¢ dokonanej lub przypadajacej do uiszczenia przedptaty,

2) dla wolnych zawodéw oraz wiascicieli nieruchomosci — 10% dochodu osia-
gnietego w 1945 1, (wedlug ustalen urzedéw skarbowych),

3) dla rolnictwa — od 1 tys. zl (gospodarstwa powyzej 5 ha do 10 ha) do 20
tys. z (gospodarstwa powyzej 50 ha)*. Dla wiascicieli gospodarstw o powierzchni
do 5 ha przewidziano subskrypcje dobrowolng w wysokosci 500 zt. Brak zywego
inwentarza®® uzasadnial zastosowanie normy obnizonej o jeden stopien. W razie
zupelnego braku budynkow (mieszkalnych i gospodarczych) komitet obywatelski
mogl ja obnizy¢ wedlug swego uznania, a nawet zwolnic rolnika od ,,obywatelskie-
go obowiazku” subskrypcji,

4) dla spotdzielczosci — w wysokosci 50% czystego zysku osiagnietego w 1945
r. (ale nie mniej niz 1% obrotu z 1945 r.). Zastrzezono jednoczesnie, ze kazda spot-
dzielnia subskrybuje co najmniej 2 tys. zI. Zasady zastosowania tych norm w sto-
sunku do poszczegdlnych typdw spoétdzielni mial ustali¢ Naczelny Komitet Oby-
watelski PPOK w porozumieniu z Centralnym Komitetem Spoétdzielczym PPOK.

Natomiast pracownikow (zatrudnionych w sektorze panstwowym, samorza-
dowym i prywatnym) oraz wojskowych w stuzbie czynnej zarabiajacych (wraz ze
wszystkimi $wiadczeniami w gotoéwce i w naturze) powyzej 3 tys. zf zobowiazano,
by indywidualnie ustalili wysokos¢ subskrybowanej kwoty wedtug osobistej oceny
swych mozliwosci i warunkow materialnych.

Omawiana uchwala zobowigzywata wszystkie Komitety Obywatelskie PPOK,
aby przy wykonywaniu swych zadan kierowaly sie wylacznie doktadng znajomo-
Scig stosunkow gospodarczych obywatela i wltasnym sumieniem, majgc przy tym
na wzgledzie cigzgcg na nich moralng odpowiedzialnosc za jak najlepsze wyni-
ki subskrypcji Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju®.

* Wyodrebniono 10 przedzialéw obszarowych gospodarstw rolnych (wzrastaly kolejno o 5 ha), kto-
rym przyporzadkowano odpowiednio wyzsze, minimalne normy subskrypcyjne: 1 tys. zl, 2 tys. z1,
4 tys. zl, 6 tys. zl, 8 tys. z1, 10 tys. zl, 12 tys. zI, 14 tys. zl, 16 tys. zI, 20 tys. zL.

16 Chociazby 1 konia lub 1 krowy.
¥ Normy subskrypcyjne, ,Rzeczpospolita” z 30 111 1946 r.
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W dniu 9 IV 1946 r. minister skarbu zarzadzil, ze delegaci wojewddzcy d/s
PPOK korzystac maja z petnej pomocy dyrektoréw izb skarbowych i podlegltych
im funkcjonariuszy skarbowych. W szczegélnosci mieli by¢ przezen przyjmowani
poza kolejnoscia, a wszelkie sprawy zwiazane z PPOK nalezalo zalatwia¢ przed
wszystkimi innymi sprawami. Zapewniono im pomoc ze strony skarbowego, po-
mocniczego personelu biurowego oraz mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw trans-
portowych bedacych w dyspozycji administracji skarbowe;j*.

Jak pamigtamy, w dniu 26 kwietnia 1946 r. minister skarbu, oglaszajac, iz pu-
bliczna subskrypcja na PPOK zostaje otwarta 14 maja 1946 r., przekazal zarazem,
ze subskrypcje przyjmowac¢ beda m. in. zarzady gmin wiejskich (jako placowki
subskrypcji dla ludnosci wiejskiej). Wezesniej minister administracji publicznej
(w porozumieniu z ministrem skarbu) zwrdcit sie do wojewodow o bezzwlocz-
ne wezwanie (za posrednictwem wydzialow powiatowych) wszystkich zarzadow
gmin do utworzenia w swych biurach placowek subskrypcyjnych oraz aby —
w razie potrzeby — powolaly podlegle im gromadzkie punkty subskrypcyjne.
Owe zabiegi organizacyjne mialy ulatwi¢ ludnosci wiejskiej udzial w subskrypcji
PPOK. Zarzady gminne mialy zadbac takze o powiadomienie mieszkancéw gminy
o otwarciu PPOK i uruchomieniu placowek i punktéw subskrypcyjnych. Wszyst-
kie placowki subskrypcyjne powigzano ze zbiornicami subskrypcyjnymi, ktorymi
byly urzedy skarbowe i oddziaty NBP*.

Rola urzedéw skarbowych w subskrypcji PPOK byta zroznicowana. Wszyst-
kie spelnialy funkcje placowek subskrypcyjnych, a niektére — dodatkowo — funk-
cje zbiornicy subskrypcyjnej. Obie funkcje byly przypisane urzedom skarbowym
w miejscowosciach, w ktérych byl tylko jeden urzad skarbowy. Z kolei w miej-
scowosciach bedacych siedziba kilku urzedéw skarbowych funkcje zbiornicy sub-
skrypcyjnej wypetnial urzad skarbowy wyznaczony przez izbe skarbowa. Urzedy
skarbowe byly pomyslane jako zbiornice subskrypcyjne dla placowek subskryp-
cyjnych utworzonych w zarzadach gmin wiejskich. Ponadto spelnialy te funkcje
wobec pozostatych placowek subskrypcyjnych (okreslonych w obwieszczeniu mi-
nistra skarbu z 26 IV 1946 r.), znajdujacych si¢ w miastach, ktore nie byly siedziba
oddzialéw NBP. Bezposredni nadzér nad dzialalnoscia skarbowych zbiornic sub-
skrypcyjnych nalezal do izb skarbowych™.

% AAN MS, sygn. 1103, s. 163,

# Okolnik ministra administracji publicznej z 6 III 1946 r. w sprawie powolania zarzadéw gmin
wiejskich jako placowek subskrypcyjnych Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r. AAN MS
sygn. 1103, s. 129-130.

% Okolnik Ministerstwa Skarbu z 8 IV 1946 r. AAN MS, sygn. 1103, s. 152—153.
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W dniu 3 sierpnia 1946 r. odbylo sie zebranie Naczelnego Komitetu Obywa-
telskiego PPOK (z udzialem przedstawicieli Krajowej Rady Narodowej, Rzadu,
zwiazkow zawodowych, organizacji politycznych i spotecznych, oraz komitetow
obywatelskich PPOK) w celu zfozenia sprawozdania o wynikach akgji subskryp-
cyjnej. Komisarz Generalny PPOK poinformowal, Ze spoleczna akcje na rzecz
PPOK przeprowadzilo ogétem 3 587 wojewddzkich, powiatowych i gminnych ko-
mitetéw obywatelskich zrzeszajacych okolo 100 tys. osob wszelkich zapatrywarn
politycznych, najbardziej roznorodnej przynaleznosci spotecznej i zawodowej,
ktére czynnie i samorzutnie wspotpracowaly na rzecz akeji subskrypcyjnej. Jej
koszty administracyjne wyniosly 3 870 000 zI (nie przekroczyly wiec 1 promila
subskrybowanej kwoty).

Wedlug danych Ministerstwa Skarbu — na dzien 29 sierpnia 1946 r. — subskryp-
¢ji dokonato 1 905 629 os6b, na ogolna sume 4 662 813 000 zi, gdy przewidywania
Rzadu opiewaly na kwote ok. 3 mld zl. Udzial poszczegolnych grup gospodarczych
i spotecznych w subskrypcji przedstawial si¢ nastepujaco: 1) prywatny przemyst
i handel — 1 577 408 000 z1, 2) instytucje kredytowe i finansowe — 1 111 538 000 zt,
3) pracownicy umystowi — 500 752 500 zl, 4) rolnictwo — 324 074 500 zl, 5) spoldziel-
czo$¢ — 273 466 000 z1, 6) robotnicy — 256 178 000 zt, 7) wolne zawody — 72 461 000 z1,
8) wojsko — 34797 000 z, 9) rézni — 214 758 000 z1.

W ujeciu terytorialnym najwiekszy udzial w subskrybowanej kwocie mialy wo-
jewodztwa: warszawskie (1 091 500 000 z1), t6dzkie (920 500 000 z}) i poznanskie
(436 100 000 zt)>!.

Podajac owe wyniki, minister skarbu oswiadczyl, ze Rzad nie zuzyt ani grosza
z wplat na PPOK na potrzeby budzetowe i w calosci wykorzystal je na realizacje
zadan objetych planem inwestycyjnym®.

1 W polowie czerwca 1946 r. subskrypcja PPOK w wojewddztwie pomorskim wyrazala sie kwota
215 mln zl, z czego 96 mln zl przypadalo na prywatny przemysl, rzemiosto i handel, 43 mln zI — na
rolnikow, a 76 mln — na Swiat pracy. Przecigtna wysokos¢ subskrybowanej kwoty wyniosta 8 071 zt
(w grupie przemystu, rzemiosta i handlu), a 2 409 zt wsrod rolnikow. Wojewodzki delegat d/s PPOK
skarzyl sie, ze organizacja komitetow obywatelskich PPOK odbywa si¢ bardzo ociezale i nie spelniaja
one pokiadanych w nich nadziei. Podkreslal, ze owe wyniki osiagnieto dzieki intensywnej pracy na-
czelnikow urzedéw skarbowych i 0s6b wyznaczonych przezen do komitetow obywatelskich PPOK.
W jego ocenie takze prasa nie spelnila swej roli. AAN MS, sygn. 765, s. 37.

52 Wyniki subskrypcji Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju, AAN MS, sygn. 765, s. 49-50. Udzial
w subskrypcji poszczegolnych grup gospodarczych i ludnosci (wg stanu na koniec lipca 1946 r.),
w nieco odmienionym ukladzie podal NBP. Uksztaltowal sie on nastepujaco: 1) przemyst — 5,07%, 2)
handel — 22,67%, 3) rolnictwo — 7,46%, 4) rzemiosto — 8,58%, 5) banki — 25,47%, 6) spotdzielczos¢ —
6,27%, 7) wolne zawody — 1,04%, 8) pracownicy fizyczni — 5,96%, 9) pracownicy umystowi — 11,66%
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Suma wplat gotéwkowych z tytulu rat subskrypcyjnych wyniosta (w dniu ofi-
cjalnego zamkniecia okresu przyjmowania rat — 5 IX 1946 r.) 2 631 000 000 zt.
Ministerstwo Skarbu ustalito dodatkowy, ulgowy termin na wplacanie zaleglych
rat subskrypcyjnych na 30 wrzesnia 1946 r. W rezultacie do konca wrzesnia wply-
nelo z tytulu rat subskrypcyjnych jeszcze 572 mln zI. Po dniu 30 wrzesnia 1946 r.
do Urzedu Pozyczek i Dlugow Panstwa naplywaly masowo podania o zezwolenie
na dokonanie op6znionych rat. Byly one zatatwiane w porozumieniu z dyrekto-
rem Departamentu Obrotu Pieni¢znego Ministerstwa Skarbu z reguly przychyl-
nie, aby w mozliwie najwiekszym stopniu zmniejszy¢ kwoty, ktére — zgodnie
z ustawodawstwem regulujacym warunki PPOK — powinny ulec przepadkowi na
rzecz Skarbu Panstwa. W nastepstwie takiego stanowiska Ministerstwa Skarbu
w ciagu pazdziernika 1946 r. wplyneto z tytutu opéznionych rat 159 mln zt. W cia-
gu pierwszych dni listopada niektore oddzialy NBP przyjely jeszcze wplaty z tytutu
spoznionych rat na kwote 4 mln zI. Razem dalo to sume 3 366 000 000 zt. Do tego
nalezy doliczy¢ 838 mln zt z tytulu przedptat wniesionych do 14 maja 1946 r., oraz
240 mln zl, na ktore opiewaly kwity depozytowe (przyjete od osob, ktore otrzy-
maly je w 1945 r. na zdeponowane banknoty bytego Banku Emisyjnego w Polsce
lub marki niemieckie). Laczne wplywy z akcji subskrypcji PPOK wyniosly zatem
4 444 tys. zP°.

5

Osiagniete wyniki PPOK przeroslty przewidywania Rzadu, ktory szacowat je
poczatkowo na ok. 3 mld zt.

W stosunku do dochodéw budzetu w okresie kwiecien—grudzien 1946 r. kwota
PPOK stanowila 12%. Roéwnie istotne znaczenie odegrata PPOK jako instrument
polityki deflacyjnej, pomniejszajac rezerwy pieniezne ludnosci*’.

Nalezy jednak podkresli¢, ze owe rezultaty osiagnieto w duzej mierze dzigki
presji wywieranej na subskrybentéw, ktora zblizala sig, czy wrecz przybierata for-
me przymusu administracyjnego.

(w tym a) paristwowi — 7,94%, b) samorzadowi — 0,95%, ¢) prywatni — 1,43%, d) spotdzielczy — 1,34%),
10) wojsko — 0,84%, 11) rézni — 4,89%. ,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego” 1946, nr 11,
s. 29.

3 AAN MS, sygn. 1103, s. 48..

¥ Z.Landau, op. cit., s. 43. W. Pruss, podkreslajac, iz w 1947 r. zadluzenie Skarbu Panstwa w Naro-
dowym Banku Polskim zostalo catkowicie zlikwidowane, wskazuje iz osiagnieto to dzieki wptywom
m. in. z PPOK. Zob. W. Pruss, Kredyt bankowy i polityka kredytowa, [w:] Finanse Polski Ludowej
w latach 1944—1960, Warszawa 1964, s. 71.
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Udzielenie pozyczki panstwu winno opiera¢ si¢ na zasadzie dobrowolnosci.
Dekret z 21 grudnia 1945 r. o upowaznieniu ministra skarbu do wyposzczenia Pre-
miowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r. nie naruszat tej zasady. Zostata ona zta-
mana przez akty prawne nizszej rangi. W sprzecznosci z istota pozyczki panstwo-
wej, jako forma kredytu publicznego, pozostawaly zatem postanowienia okdlnika
Ministerstwa Skarbu, ktore akcentowaly, iz kazdy obywatel powinien poczuwac
sie¢ do obowigzku nabycia pozyczki. Podwazajac moc prawna tych regulacji, nie
mozna nie dostrzega¢ ich rzeczywistego oddziatywania. Bezprawnym bylo zarza-
dzenie ministra skarbu uzalezniajace nabycie kart rejestracyjnych, niezbednych
podatnikom podatku obrotowego dla wykonywania dzialalnosci objetej obowiaz-
kiem podatkowym, od dokonania przedplaty na PPOK (w wymaganej wysoko-
$ci) bedacej gwarancja pozniejszego nabycia obligacji. Bezprawna bylo rowniez
decyzja ministra skarbu zobowiazujaca dyrektorow izb skarbowych do wydania
podleglym urzedom poufnych zarzadzen zakazujacych m. in. udzielania rat, od-
roczen, oraz umarzania naleznosci podatkowych podatnikom, ktorzy nie wniesli
przedplat na PPOK.

Bez nalezytych podstaw prawnych funkcjonowala takze utworzona na po-
trzeby PPOK sie¢ komitetow obywatelskich, ktore wydatkowaly na swe koszty
administracyjne 3 870 000 zt zI. Byfa to kwota stosunkowo niewielka, ale dekret
z 21 grudnia 1945 r. o upowaznieniu ministra skarbu do wypuszczenia Premiowej
Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r nie przewidywal powolania owych komitetow
obywatelskich. Nie zawieral tez niezbednego upowaznienia dla utworzenia takie-
go aparatu obywatelskiego na potrzeby PPOK. Cytowana wyzej uchwata Naczel-
nego Komitetu Obywatelskiego PPOK — w sprawie ustalenia minimalnych norm
subskrypcyjnych dla poszczegolnych grup i warstw spotecznych, stanowiaca iz
subskrybowanie PPOK jest powszechnym obowigzkiem wszystkich obywateli
i sprawg honoru kazdego Polaka — nie przewidywala wprawdzie zadnych sankcji
za niedopelnienie owego obowigzku, ale oznaczala kolejna, niedopuszczalna for-
me nacisku przez precyzyjne okreslenie sztywnych norm udzialu w subskrypcji.
Nadto traktowala je jako dolng granice obywatelskiego obowigzku subskrypcji.
Przewidujac tez wplaty dobrowolne w wysokosci 500 zt (dla rolnikéw posiada-
jacych gospodarstwa do 5 ha), podkreslala tym samym obowiazkowy charakter
udzialu w subskrypcji pozostatych podmiotow. Przywotana we wstepie uchwaty
podstawa dla wyznaczenia norm udzialu w subskrypcji — porozumienie z przed-
stawicielami naczelnych organizacji gospodarczych i zawodowych — nie mogla
legalizowac¢ ustanowionych regulacji.

Jak podkresla Z. Landau istotnym mankamentem PPOK bylo zrezygnowanie
z zapewnienia waloryzacji wartosci obligacji. Spowodowalto to szybkg deprecja-
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cje ich wartosci i brak zainteresowania ludnosci dla lokat w obligacjach pozy-
czek wewnetrznych®.

W 1947 r. podatnicy podatku dochodowego, ktérzy wykupili subskrypcje
PPOK (i uiscili danine narodowa na zagospodarowanie Ziem Odzyskanych®)
wedlug ustalonych norm oraz dokonali przynajmniej jednej ze wskazanych przez
Ministerstwo Skarbu inwestycji zostali zwolnieni z podatku dochodowego obli-
czanego na podstawie dzialu III dekretu z 8 stycznia 1946 r. o podatku docho-
dowym®” i podlegali opodatkowaniu tylko na podstawie przepisow dziatu II de-
kretu®®. W 1947 r. wystapily bowiem trudnosci ze stosowaniem przepisow dziatu
III dekretu o podatku dochodowym, w odniesieniu do dochodu osiagnietego
w 1946 1. Artykut 29 dekretu o podatku dochodowym (w brzmieniu z 1946 r.)
stanowil bowiem, ze podatek wedlug przepisow dziatu III nie zostanie pobrany,
a pobrany zwrécony, jezeli podatnik przedstawil wladzy skarbowej zaswiadcze-
nie wlasciwej wladzy przemystowej, ze w roku podatkowym wykonat zalecenia
wynikajace z planu gospodarczego panstwa, w szczegolnosci zas dokonatl inwe-
stycji zgodnych z tym planem. Z uwagi na brak w 1946 r. szczegélowego planu
inwestycyjnego Ministerstwo Skarbu polecito®® izbom skarbowym, urzedom skar-
bowym i urzedom rewizyjnym zwolni¢ w drodze wyjatku podatnikéw podatku
dochodowego, ktorzy wykupili subskrypcje PPOK (i uiscili daninge narodowa na
zagospodarowanie Ziem Odzyskanych) wedlug ustalonych norm oraz dokona-
li przynajmniej jednej ze wskazanych przez Ministerstwo Skarbu inwestycji®, z
podatku dochodowego obliczanego na podstawie dziatu III dekretu z 8 1 1946 r.
o podatku dochodowym.

% Ibidem.

% Dekret z 13 XI 1946 r. o daninie narodowej na zagospodarowanie ziem odzyskanych; Dz. U. 1946,
nr 61, poz. 341.

7 Dz.U. 1946, nr 2, poz. 14.

*8 Wedlug przepisow dzialu II opodatkowaniu podlegat dochdd, osiagniety w ciagu roku podatko-
wego, przekraczajacy 12 tys. zI. Podatek wymierzany byl wedlug skali obejmujacej 38 stopni docho-
du, ktora zaczynala sie od stawki w wysokosci 1% i dochodzacej do 65% — przy kwocie dochodu
przekraczajacej 2 mln zI. Dzial III ustanawial opodatkowanie dodatkowe dochoddw (osiagnietych
z przedsiebiorstw) przekraczajacych 400 tys. zL. Dolna stawka tej dodatkowej, siedmiostopniowej
skali wynosila 20%, obejmujac pierwsze 100 tys. zt nadwyzki, i wzrastala wraz z kolejnymi 100 tys. zl
nadwyzki, az do 80%. Laczne opodatkowanie, wedlug przepiséw dzialéw II i I1I, nie moglo przekro-
czy¢ 80%. Zob. szerzej A. Witkowski, Podatki paristwowe w Polsce w latach 1944—1950, Przemysl
2005,s.97-111.

% Okolnik Ministerstwa Skarbu z 23 IV 1947 r. w sprawie ulg dla inwestycji prywatnych w podatku
dochodowym z dzialu III dekretu o podatku dochodowym; Dz. Urz. MS 1947, nr 13, poz. 153.

% Omawiany okolnik wymienial 5 grup inwestycji: a) odbudowa lokalu uzytkowego, b) odbudowa
urzadzen przemystowych lub handlowych przedsiebiorstwa, c) odbudowa magazynow i skladow,
d) zakup srodkéw transportowych, e) zakup urzadzen wewnetrznych przedsiebiorstwa.
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Na podstawie dekretu z 9 lutego 1953 r. o konwersji Premiowej Pozyczki Od-
budowy Kraju® obligacje PPOK niewylosowane do umorzenia do dnia 10 lutego
1953 r. ulegaly konwersji na obligacje Narodowej Pozyczki Rozwoju Sit Polski (roz-
pisanej na podstawie dekretu z 18 VI 1951 r.®* wylacznie wéréd ludnosci). Kon-
wersja nastepowala na wniosek posiadacza obligacji, zgloszony do 31 V 1953 .,
w stosunku przewidzianym w art. 8 ust. 1 ustawy z 28 pazdziernika 1950 r. o zmia-
nie systemu pienigznego®: 100 zt dotychczasowych réwne 1 zI nowej waluty®. De-
kret stanowil nadto, ze 1 czerwca 1953 r. traca waznosc obligacje PPOK nieprzed-
stawione do konwersji do 31 maja 1953 r. oraz obligacje wylosowane do umorzenia
przed 10 lutego 1953 r., a nieprzedstawione do wykupu do 31 maja 1953 r.

¢ Dz.U. 1953, nr 10, poz. 31.

2 Dekret z 18 VI 1951 r. o rozpisaniu Narodowej Pozyczki Rozwoju Sit Polski; Dz. U. 1951, nr 33,
poz. 257.

% Dz. U. 1950, nr 50, poz. 459.

¢ Zauwazmy, ze, na gruncie ustawy z 28 X 1950 r. o zmianie systemu pienieznego, niektére zobo-
wigzania pieniezne powstale przed 30 X 1950 r., np. wkiady oszczednosciowe w instytucjach banko-
wych, przeliczono wedlug stosunku 100 zt dotychczasowych réwne 3 zlotym. Zob. rozporzadzenie
Rady Ministrow z 28 X 1950 r. w sprawie okreslenia stosunku przeliczenia niektorych zobowiazan;
Dz. U. 1950, nr 50, poz. 461.
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Nowelizacje konstytucji z 22 lipca 1952 r.
w latach 1989-1991

Novellierungen der Verfassung vom 22. Juli 1952
in den Jahren 1989-1991

1. Geneza; uwarunkowania polityczne i ustrojowe. 2. Przelomowe nowelizacje (1989 r.). 3. Nowelizacja ,sa-
morzadowa” (1990 r.). 4. Przyspieszenie transformacji; nowelizacje z pazdziernika 1990 r. i kwietnia 1991 r.
5. Ostatnia nowelizacja. 6. Wnioski.

1. Ursprung; politische und verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen; 2. Bahnbrechende Novellen (1989);
3. ,Selbstverwaltungsnovellen” (1990); 4. Beschleunigung der Transformation; Novellen vom Oktober 1990
und April 1991; 5. Letzte Novellierung; Schlussfolgerungen

Lata 1989-1991 maja w najnowszej historii Polski wielkie znaczenie, chociaz
wiele aspektow wciaz nie zostalo jeszcze wyjasnionych, a niektdre z nich nie zosta-
ly nalezycie docenione.

Bieg wydarzen politycznych zapoczatkowany niespotykanym w dziejach real-
nego socjalizmu porozumieniem wladzy z demokratyczna opozycja znalazt swa
kontynuacje, co w efekcie przynioslo kres dotychczasowego systemu i doprowa-
dzito do powstania III Rzeczypospolitej'.

Wydarzeniom stricte politycznym towarzyszyly, konkretyzujac je i utwierdza-
jac ich trwalo$¢, przemiany ustrojowe. Mialy one réwniez ewolucyjny charakter
i trwaly stosunkowo dtugo. Jak wiadomo, az do 1997 r. nie udatlo si¢ uchwali¢ usta-
wy zasadniczej mimo opracowania przez Komisje Konstytucyjne Sejmu X i Senatu
I kadencji dwoch jej projektow. Rowniez nastepny Sejm zdolal jedynie uchwali¢

! Dyskutowana zaréwno na plaszczyznie naukowej a czesciej jeszcze — publicystycznej i politycznej
kwestia okreslenia poczatku III Rzeczypospolitej wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Na-
lezy jednak stwierdzi¢, co znajduje takze potwierdzenie w sekwencji kolejnych zmian systemu praw-
no-ustrojowego, poczawszy od noweli kwietniowej 1989 r. a skonczywszy na Konstytucjiz 1997 r,, ze
przemiany mialy charakter ewolucyjny, uznajac za wazny moment przefomowy uchwalenie noweli-
zacji z 29 grudnia 1989 r.
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tzw. Mala Konstytucje, kontynuujac w pewnej mierze, chociaz w odmiennych
uwarunkowaniach, polska XX-wieczna tradycje konstytucyjna®. Pelnym sukcesem
zakonczyly sie dopiero prace kolejnego parlamentu. Przyczyny takiego stanu rze-
czy byly zlozone i roznorodne, a ich omoéwienie wykracza poza ramy niniejszego
opracowania.

Zatem, aby glebokie przemiany polityczne i gospodarcze nie pozostaly bez kon-
stytucyjnych podstaw, konieczne bylo postuzenie si¢ metoda fragmentarycznych
regulacji odpowiadajaca tym zmianom. Byly nimi nowelizacje obowiazujacej usta-
wy zasadniczej z dnia 22 lipca 1952 r. Mozna bylo co prawda p6js¢ inna droga, cal-
kowitego uchylenia tej Konstytucji — jako nieodpowiadajacej duchowi i kierunkom
reform i powszechnie krytykowanej nie tylko w kregach opozycji demokratyczne;j.
Taki wybér jednak, przy zalozeniu ewolucyjnej, a nie rewolucyjnej drogi przemian
politycznych i ustrojowych, zwlaszcza w swietle porozumien Okraglego Stotu, byt
praktycznie niemozliwy. Porozumienia te, mimo znacznego przyspieszenia tempa
przemian w wyniku wyborow czerwcowych, diugo jeszcze nie ulegly zasadniczej
zmianie tym bardziej, ze utwierdzaly je kolejne nowelizacje ustawy zasadniczej.
Nie zdecydowano sie takze, co wynikalo z réznych przyczyn, na krétkoterminowy
nawet ,stan pozakonstytucyjny’, brak bylo nawet powazniejszych propozycji tego
rodzaju.

Zdecydowano si¢ wigc na pewne prowizorium, okreslone trescia kolejnych no-
welizacji tym bardziej, ze w powszechnym mniemaniu wyrazanym przez znaczna
wiekszos¢ sil politycznych obecnych w Sejmie i w Senacie, zwlaszcza w poczat-
kach dziatalnosci parlamentu, uchwalenie nowej Konstytucji powinno nastapi¢
stosunkowo szybko; dos¢ dlugo méwiono o symbolicznym terminie 3 maja 1991
r,, ktory oprocz oczywistych nawigzan rocznicowych zamykatby 200-letni drama-
tyczny okres walki o suwerenne panstwo, przerwanej tylko na krotko dwudziesto-
letnim bytem niepodleglej II Rzeczypospolitej*. Na uwage zastuguje tez, iz mimo
zasadniczej krytyki odchodzacego w przeszios¢ ustroju i jego konstytucyjnych
podstaw, zachowano — i to bez istotniejszych sprzeciwéw przynajmniej w Sejmie i
w Senacie — ciaglos¢ konstytucyjna panstwa polskiego. Wydaje sie, iz niezaleznie
od zasad ewolucyjnej drogi transformacji przyjetych przy ,Okraglym Stole’, byto

> Mowa tu o tak samo okreslanych aktach z 1919 i 1947 r., rozniacych sie jednak znacznie od siebie
jak i od ustawy uchwalonej w 1992 r. przez Sejm I kadencji. Na ten temat m. in. : S. Rogowski, Mafe
konstytucje (1919-1947-1992), ,Przeglad Sejmowy’, nr 2/99, Warszawa 1999, s. 11-48.

3 Problematyka byla poruszana na ogét fragmentarycznie w wielu publikacjach. Odmienny charak-
ter ma opracowanie Ryszarda Chrusciaka i Wiktora Osiatynskiego (Tworzenie konstytucji w Polsce
w latach 19891997, Warszawa 2001).

* Oczywiscie nalezy pamietac¢ o funkcjonowaniu legalnych wladz II RP na obczyznie az do konca
1990 1., co jednak po 28 czerwca 1945 r. mialo charakter w duzym stopniu symboliczny.
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to mozliwe takze ze wzgledu na pewne przemiany ustrojowe w latach 80-tych, w
tym zwlaszcza powolanie Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Stanu,
Trybunatu Konstytucyjnego i Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére to instytucje,
mimo iz dziataly w ograniczajacym ich mozliwosci kontekscie politycznym sta-
nowily jednak istotne elementy ustrojowe charakterystyczne dla panstw demo-
kratycznych, a nie dla teorii i praktyki obowiazujacej w innych panstwach ,,obozu
socjalistycznego”

Tak wiec, mimo iz obowiazujaca Konstytucja pochodzifa z okresu najwigkszej
dominadji sit i zasad dalekich od demokracji, jej ksztalt na przelomie lat 80-tych
i 90-tych, uzupelniony o niektdre inne ustawy, dawal mozliwos¢ — oczywiscie przy
zalozeniu tymczasowosci — budowy nowego ustroju w oparciu wlasnie o nig, przy-
najmniej w sensie formalno-prawnym?®.

Uchwalajac w latach 1989-1991 kolejne nowelizacje kontynuowano w pewnej
mierze dotychczasowy model przeprowadzania zmian konstytucyjnych; ustawa
zasadnicza z 1952 r. byla do kwietnia 1989 r. nowelizowana az 15 razy. Te droge
zmian akceptowano przede wszystkim ze wzgledu na tymczasowos$c¢ rostrzygniec
i przyjete zalozenie, Ze ingerencja w materi¢ konstytucyjna powinna by¢ jak naj-
mniejsza i ograniczona tylko do najkonieczniejszych potrzeb spojnosci systemu
prawno-ustrojowego panstwa, co nie zawsze zreszta bylo stosowane w praktyce.
Trzeba przy tym pamietac, ze rownolegle do nowelizacji, oczywiscie z wyjatkiem
kwietniowej, toczyly sie zasadnicze prace konstytucyjne w Sejmie i Senacie, z du-
zymi widokami — przynajmniej przez pewien czas — na osiagniecie petnego sukce-
su, tak wigc prowizoryczny i ograniczony charakter zmian miat uzasadnienie.

Ostatecznie w latach 1989-1991 dokonano siedmiu nowelizacji Konstytucji.
Dwie pierwsze: z 7 kwietnia 1989 r. (Dz.U. nr 19 poz. 101) i z 29 grudnia tegoz
roku (Dz.U. nr 75 poz. 444) odnosily sie¢ do Konstytucji PRL. Kolejne — ze wzgle-
du na zmiang¢ nazwy Panstwa wprowadzonej w drugiej z nich — nowelizowaly juz
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, co moglo budzic¢ i budzito zreszta pewne
watpliwosci, z uwagi na to iz byla to nadal ustawa zasadnicza uchwalona 22 lipca
1952 r. Byly to ustawy: o zmianie Konstytucji RP z 8 marca 1990 r. (Dz.U. nr 16,
poz.94), zmieniajaca ustawe o zmianie Konstytucji (te z 8 marca) z 11 kwietnia
1990 1. (Dz.U. nr 29, poz. 171) i kolejne — o zmianie Konstytucji RP: z 27 kwietnia
1990 r. (Dz.U. nr 67, poz. 397), z 19 kwietnia 1991 r. (Dz.U. nr 41, poz. 176) oraz
z 18 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. nr 119, poz. 514)°.

® Nalezy tez pamieta¢, ze wybrany w catkowicie demokratycznych wyborach Sejm I kadencji zdecy-
dowal sie, uchylajac Konstytucje, zachowac stosunkowo spora czes¢ jej przepisow, ktére obowiazy-
waly az do 1997 r. jako tzw. Utrzymane w mocy przepisy konstytucyjne (art. 77 Malej Konstytucji,
Dz.U. 71992 1. nr 84, poz. 426).

¢ Trzeba dodag, iz osiem innych projektow zostalo wycofanych przez wnioskodawcow, pie¢ odrzucit



312 Stanistaw Rogowski

Pierwsza z nich uchwalil Sejm IX, natomiast pozostale Sejm X kadencji przy
wspotudziale Senatu. Wydaje si¢, ze mimo tej istotnej réznicy mozna zestawiac je
razem, pamietajac oczywiscie o wszelkich zmianach okolicznosci politycznych, a
takze trybu legislacyjnego i rzeczywistego udziatu Sejmuw ksztaltowaniu ich tresci.
Wszystkie bowiem byly elementami procesu odchodzenia od zasad ustrojowych
wynikajacych z Konstytucji Lipcowej, ktorej poprzednie zmiany, az do kwietnia
1989 r., wynikaly wylacznie z ewolucji pogladéw, intereséw i koncepcji rzadzacej
partii w kontekscie réznego typu uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych.

2

Nowela kwietniowa z 1989 r. z oczywistych wzgledéw odbiega jednak wyraznie
od nastepnych nowelizacji. Zjednej strony stanowita ona wylom w dotychczasowych
zmianach ustrojowych Panstwa, zaréwno ze wzgledu na swoja tres¢, jak i okolicz-
nosci polityczne uchwalenia, wprowadzajac istotne elementy ustrojowe, jak urzad
prezydenta, Senat oraz czesciowo wolne wybory parlamentarne, nie dokonujac przy
tym zasadniczych zmian okreslajacych pryncypia ustrojowe. Z drugiej strony byta
wyrazem daleko idacego — z punktu widzenia dotychczasowej teorii i praktyki ist-
niejacej dotad nie tylko w Polsce, lecz w calym tzw. obozie panstw socjalistycznych
— kompromisu politycznego sil rzadowych z opozycja. Nie mozna réwniez pomina¢
faktuy, iz rola Sejmu, ktory nowelizacje uchwalil, ograniczyta sie do przyjecia pro-
jektu wniesionego przez Rade Panstwa wynikajacego z ustalen Okraglego Stotu z
niewielkimi jedynie zmianami, ktére rowniez musialy by¢ zaakceptowane przez naj-
wyzsze czynniki polityczne. Taki charakter dzialalnosci Sejmu nie odbiegat zreszta
od modelu funkcjonujacego w Polsce w calym okresie powojennym’.

Sejm, a dwa pozostaly nierozpatrzone do konca kadencji. Ponadto Sejm odrzucil trzy projekty tzw.
ustaw konstytucyjnych.

7 Nie oznacza to, ze wszyscy postowie godzili si¢ z taka rola. Zaréwno w trakcie pierwszego, jak i dru-
giego czytania, a zwlaszcza w trakcie prac Komisji Nadzwyczajnej do Rozpatrzenia Projektu Usta-
wy o Zmianie Konstytucji miala miejsce interesujaca dyskusja merytoryczna, podobnie zreszta jak
w komisji pracujacej nad projektami obu ordynacji wyborczych. Pojawily si¢ rowniez krytyczne glo-
sy wobec tak przedmiotowego traktowania Sejmu, ktéremu nie pozostawiono wiele czasu i mozli-
wosci pracy legislacyjnej. Niewatpliwie stanowito to efekt rozpoczynajacych si¢ zmian politycznych
i ustrojowych i perspektywy ich rozszerzenia, lecz — z drugiej strony, spora czes¢ wypowiedzi dobrze
$wiadczy o merytorycznej wiedzy i zasadniczej aprobacie przemian ze strony ich autoréw. W pra-
cach Komisji aktywnie uczestniczyl rowniez reprezentujacy Unie Chrzescijansko—Spoteczna posel
prof. Kazimierz Orzechowski. Zob. ,Biuletyn Sejmu” nr 906/IX kad. z posiedzen Komisji do rozpa-
trzenia projektu zmiany Konstytucji oraz nr 905/IX kad. z posiedzen Komisji do rozpatrzenia projek-
tow ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu. Archiwum Sejmu RP nr 7 (fol. 166. 1) i 8 (fol. 166. 8);
takze: Sprawozdania Stenograficzne z 45 i 46 posiedzenia Sejmu PRL (dalej S. St. Sejmu).
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Nowela ta oprocz przelomowego znaczenia polityczno-ustrojowego byta row-
niez najobszerniejsza z omawianych. W art. 1, ktory odnosit sie bezposrednio do
tekstu Konstytucji, zmieniono brzmienie 26 artykuléw, 2 skreslono, a 9 nowych
dodano; Konstytucja liczaca dotad 108 artykutéw w wyniku tych zmian powiek-
szylta sie do 115. Wprowadzono je az w 6 z 11 rozdzialéw, na ktére dotad byla
podzielona. Dodany zostal ponadto nowy, obszerny rozdzial okreslajacy status
urzedu prezydenta. Z tym wlasnie wyjatkiem wprowadzone zmiany nie modyfi-
kowaly zasadniczo struktury calych rozdziatow jak i poszczegélnych artykutow,
czesciej uzupelniano je o kolejne ustepy (np. w art. 4 nowy ust. 2), skreslano je (np.
ust. 4 wart. 35), lub zmieniano ich brzmienie w ramach dotychczasowej struktury
(np. ust. 2 w art. 38). Odmienna sytuacja miata miejsce w przypadku rozdziatu
3 (SejmiSenat Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej), w ktdrych z oczywistych wzgle-
déw zmiany formalne byly rowniez wigksze i dotyczyly niekiedy zakresu regulacji
i brzmienia calych artykutow (np. art. 25-31). W art. 2—5 ustawy zawarte zostaly,
szczegolnie w tym przypadku wazne, przepisy przejsciowe okreslajace zwlaszcza
terminy wynikajace z wprowadzanych zmian®.

Nie dokonujac szczegétowej analizy wprowadzonych zmian, nalezy jednak
ogolnie je scharakteryzowac¢. Najpowazniejsze z nich, jak to juz wczesniej zostato
powiedziane, dotyczyly przede wszystkim elementéw ustroju politycznego pan-
stwa — struktury i kompetencji jego naczelnych organéw oraz prawa wyborczego’.
Pociagnelo to za soba koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych przepisow do
nowego ksztaltu uregulowan zasadniczych, dotyczyly one: Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Trybunatu Stanu, Rady Ministréw, premiera, ministrow, rad narodowych,
Najwyzszej Izby Kontroli, prokuratora generalnego, i sit zbrojnych.

Nowela powolywala nowe organy: naczelnego dowddce Sit Zbrojnych PRL
oraz Komitet Obrony Kraju. Konstytucjonalizowata réwniez niektore juz istnieja-

8\ art. 2. okreslono termin pierwszego posiedzenia Sejmu i Senatu i zwolania przez marszalka Sej-
mu Zgromadzenia Narodowego (odpowiednio- w ciagu jednego i dwdch miesiecy od zakoniczenia
wyboréw). Art. 3 stanowil, iz likwidowana Rada Panstwa dziata do dnia objecia urzedu przez
prezydenta w zakresie swych dotychczasowych kompetenciji, ktore nastepnie przejmie prezydent
chyba, ze zostana one przekazane innym organom. Ustalono tez, ze termin uplywu biezacej kadencji
Sadu Najwyzszego okresli ustawa, a do czasu rozpoczecia dziatalnosci powolanej w nowelizacji Kra-
jowej Rady Sadownictwa — nowego organu opiniujacego m. in. kandydatéw na sedziéw, ich powoly-
wanie bedzie odbywalo sie w dotychczasowym trybie. Artykul 5 skrocit kadencje obecnego Sejmu,
ktora miata uplynac¢ w przeddzien okreslonego w ordynacji wyborczej terminu wyboréw do Sejmu
i Senatu, czyli z dniem 3 czerwca 1989 r. Z uwagi na krotki termin oddzielajacy uchwalenie nowe-
lizacji od dnia wyboru zrezygnowano z vacatio legis; ustawa wchodzila w zycie z dniem ogloszenia
(art. 6).

9 Analize ksztaltu ustrojowego urzedu prezydenta, takze w kontekscie relacji z parlamentem i inny-
mi organami panstwa zawiera m. in. monografia Jerzego Ciapaly Prezydent w systemie ustrojowym
Polski (1989—-1997), Warszawa 1999, passim.
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ce: Rzecznika Praw Obywatelskich i prezesa Narodowego Banku Polskiego. Wpro-
wadzala takze zmiany w niektorych procedurach, w tym zwlaszcza: powotywania
i odwolywania Rady Ministrow i jej cztonkow, wprowadzania stanéw nadzwyczaj-
nych oraz ratyfikacji uméw miedzynarodowych.

Szczegblne znaczenie mialy nowe regulacje zmierzajace do umocnienia w sys-
temie wladzy panstwowej sadownictwa, a w szczegdlnosci zwiekszenia niezalez-
nosci sadow i niezawislosci sedziow, co bylo waznym postulatem srodowisk opo-
zycyjnych juz od poczatku lat 80-tych. Ustanowiony zostal nowy organ reprezen-
tujacy przede wszystkim srodowisko sedziowskie — Krajowa Rada Sadownictwa,
do zadan ktorej nalezalo m.in. wnioskowanie o powolywanie sedziow (art. 60, ust.
1). Inny przepis (art. 60, ust. 2) zawieral rowniez zasade ich nieusuwalnosci.

Zakres ten, jak juz wcze$niej zostalo powiedziane, wynikajacy gtéwnie z uzgod-
nien politycznych, nie stwarzal w pelni uporzadkowanego ksztaltu ustrojowego
panstwa opartego na glebszych przemysleniach i zalozeniach aksjologiczne. Do-
minowal kompromis miedzy dotychczasowymi pryncypiami ustrojowymi a da-
zeniem opozycji do pelnej demokracji, ktory mial przynies¢, przynajmniej na pe-
wien czas, rOwnowage polityczna osiagnieta glownie przez rozwiazania prawno-
ustrojowe. GIéwna role spelnial tu prezydent przy zalozeniu, oczywistym, mimo
wszelkich obiekcji i zastrzezen dla stron porozumienia Okraglego Stolu, Ze zosta-
nie nim gen. Jaruzelski. Wyposazony w spore kompetencje mial nie tylko czuwac
nad przestrzeganiem Konstytucji, stac na strazy suwerennosci i bezpieczenistwa
Paristwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium, lecz takze
przestrzegac miedzyparistwowych sojuszy politycznych i wojskowych (art.32, ust.
2). To ostatnie zadanie nalezy oczywiscie postrzega¢ w kontekscie przynalezno-
$ci Polski do struktur Uktadu Warszawskiego i RWPG, a takze — wprowadzonych
nowelizacja z 10 lutego 1976 r. (Dz.U. nr 5, poz.29), przepisow wedlug ktorych
Polska Rzeczypospolita Ludowa jest parnstwem socjalistycznym (art. 1, ust. 1),
umacniajgcym przyjazin i wspotprace ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich i innymi parnistwami socjalistycznymi (art. 3a, ust. 2). Pozycja prezy-
denta miata gwarantowac, ze te i inne przepisy Konstytucji — okreslajace podsta-
wowe zasady ustroju politycznego, jak rowniez czesto niewyrazone w przepisach
ustawowych elementy praktyki politycznej — nie zostana naruszone. Gwarancje
te byly zapewnione gléwnie przez uprawnienia prezydenta do rozwiazania Sejmu
i Senatu przed uptywem kadencji nie tylko w przypadku przekroczenia terminéw
powolania rzadu badz uchwalenia narodowego planu spoteczno-gospodarczego
lub budzetu, ale takze w sytuacji w ktorej Sejm [...] uchwali ustawe lub podejmie
uchwale uniemozliwiajgcq prezydentowi wykonywania jego komstytucyjnych
uprawnien okreslonych w art. 32 ust. 2 (art. 30, ust. 2).
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Mimo tych ograniczen nowelizacja stanowila znaczny postep w demokratyza-
¢ji panstwa i — jak pokazala przyszios¢ — mogla stanowi¢ w sprzyjajacych uwarun-
kowaniach wewnetrznych i zewnetrznych podstawe do dalszych przemian, ktére
oznaczaly kres istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j*.

Kolejne nowelizacje, mimo iz ich geneza i okolicznosci uchwalenia miaty row-
niez wyrazne aspekty polityczne, nie byly od tego typu uwarunkowan az tak uza-
leznione, a ich konkretny ksztalt wynikat w wiekszosci z réznych koncepgji i pro-
jektow, ktore przechodzily normalna w parlamentach panstw demokratycznych
procedure legislacyjna.

Najistotniejsze znaczenie wsréd nich miata nowelizacja z 29 grudnia 1989 r.
Stanowita ona konsekwencje przemian zapoczatkowanych przez wybory czerw-
cowe i wynikajace z nich pdzniejsze wydarzenia, a zwlaszcza wybdr gen. Jaruzel-
skiego na urzad prezydenta wigkszoscia gloséw najmniejsza z mozliwych, upadek
dotychczasowej koalicji i zawiazania nowej na czele z Obywatelskim Klubem
Parlamentarnym i przy udziale Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, ktore nie-
bawem zmienifo nazwe na Polskie Stronnictwo Ludowe i Stronnictwa Demokra-
tycznego, czego efektem bylo powstanie rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Wejscie
w jego sklad takze czterech ministrow PZPR-owskich stanowilo wyraz akceptacji
tak kierunku, jak i przyspieszenia ewolucji takze przez rzadzace dotad sily. Obraz
przemian zaistnialych w drugiej potowie 1989 roku dopetnial zespot zasadniczych
przemian ustroju gospodarczego nazwanych reformami Balcerowicza.

Sytuacja ta spowodowala, ze zasadnicza zmiana podstaw konstytucyjnych,
wciaz jeszcze Polski Rzeczypospolitej Ludowej, stala sie koniecznoscia i logicznym
podsumowaniem tego etapu transformacji, co jednak nie przesadzilo konkretnego
ksztattu nowelizacji, co do ktdérego istnialy spore rozbieznosci niemal az do mo-
mentu uchwalenia''.

Tres¢ tej nowelizacji, ktora przede wszystkim uchylala dwa poczatkowe roz-
dzialy Konstytucji Lipcowej oraz jej preambule, wprowadzajac w to miejsce nowy
rozdzial 1 zatytulowany Podstawy ustroju politycznego i gospodarczego, a takze
przywracala tradycyjna nazwe oraz godlo Panstwa Polskiego, pozwala stwierdzic,
iz byl to moment zamykajacy okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i stanowia-
cy poczatek Rzeczypospolitej Polskiej. Tres¢ rozdzialu 1 w pelni odpowiadala jego
tytutowi. W syntetycznej (tylko 8 artykulow) formie zapisano w nim podstawo-
we zasady ustroju panstwa, zasadniczo odmienne od dotychczasowych. Zasady te

10 Elementami tego kontekstu byly przede wszystkim osiagniete przy Okraglym Stole zasady plu-
ralizmu zwigzkowego i rzeczywista swoboda zrzeszania sie i publikacji, ktorych wplyw na wyniki
wyboréw czerwcowych i pozniejsze przemiany trudno przecenic.

1 Szczegblowo o tym: S. Rogowski, Nowela konstytucyjna z 29 grudnia 1989 r. , ,Acta Uuniv. Wra-
tisl. ” nr 3063, Prawo CCCV, Wroctaw 2008, s. 313—-330.
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odwolywaly sie do polskiej tradycji konstytucyjnej, zwiazanej przede wszystkim
z Konstytucja marcowa oraz siegaly po wzorce ustrojowe charakteryzujace sys-
temy demokratycznego panstwa. Koncowy fragment przytoczonego wyzej art. 1,
a takze art. 2, zawierajacy zasade suwerennosci narodu (ust. 1) oraz formy jej spra-
wowania — zaréwno przedstawicielska (Sejm, Senat i rady narodowe) jak i bez-
posrednia (referendum) wskazuje jednak, ze mial to by¢ system parlamentarny,
a nie prezydencki, chociaz nie nalezy zapomina¢ o obowiazujacych nadal przepi-
sach rozdziatow 3 i 3a, ktdére okreslaly rozlegte kompetencje prezydenta. Jednak
w $wietle zamiarow nieodleglego uchwalenia nowej Konstytucji i dotychczasowej
niekonfrontacyjnej postawy Wojciecha Jaruzelskiego, uznawano — przynajmniej
w Sejmie — te sytuacje za tymczasowa, zakladajac, ze przepisy te ulegna szybkiej
zmianie, a do tego momentu nie beda wykorzystywane niezgodnie z kierunkiem
przemian, zmierzajacych ku modelowi ustroju parlamentarnego.

Kolejne przepisy rozdziatu 1-go zawieraly: zasade praworzadnosci (art. 3), swo-
bode tworzenia i funkcjonowania partii politycznych z jednym tylko ogranicze-
niem — sprzecznosci ich celow lub dzialalnosci z Konstytucja, ocenianych przez
Trybunal Konstytucyjny (art. 4), gwarancje udzialu samorzadu terytorialnego
w sprawowaniu wladzy oraz swobode dziatalnosci innych form samorzadu (art.
5), gwarancje swobody dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme wlasnosci
(art. 6) oraz zasade ochrony wlasnosci i prawa dziedziczenia (art. 7). Zasady te
uzupelnial art. 8 o odmiennym nieco charakterze, poswigecony Sitom Zbrojnym
Rzeczypospolitej, ktore mialy stac¢ na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Naro-
du Polskiego, jego bezpieczeristwa i pokoju. Pozostale zmiany z wyjatkiem nazwy
panstwa okreslonej juz w tytule: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz jego
godta (art. 103, ust. 1), wynikaly w wiekszosci z poprzednich, jak np. wykreslenie
przepisow mowiacych o narodowych planach spoteczno-gospodarczych, ktére
zostaly wraz z innymi regulacjami dotychczasowego rozdziatu 2 Konstytucji uchy-
lone. Nowoscia byla réwniez likwidacja Prokuratury Generalnej i powierzenie
funkcji prokuratora generalnego ministrowi sprawiedliwosci, co oznaczalo row-
niez podporzadkowanie struktur prokuratury temu ministrowi, z jednoczesna
zmiana zakresu jej dzialalnosci (Prokuratura strzeze praworzgdnosci oraz czuwa
nad sciganiem przestepstw, art. 64).

Bardzo krotki czas przygotowania ostatecznego tekstu nowelizacji i wspomnia-
na juz wyzej perspektywa szybkiej zmiany calej Konstytucji wplynela na to, ze
z cala $wiadomoscia pominieto ewentualne zmiany innych przepisow, zwlaszcza
dotyczacych praw i obowiazkéw obywatelskich, ktére mimo ich brzmienia mogty
z jednej strony stwarzaé wrazenie niespéjnosci z nowymi przepisami, z drugiej
jednak, wg przewazajgcych ocen nie powodowaly praktycznych zagrozen. Pozo-
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stawiono takze mozliwos¢ uzywania dawnej nazwy Paristwa, wystepujgcej na
dokumentach, drukach urzedowych, pieczeciach itp."*. Podobnie jak poprzednia,
takze i ta nowelizacja weszta w zycie z dniem ogloszenia (art. 5).

3

Tak wiec obie nowelizacje dokonane w 1989 roku odegraly decydujaca role
dla dalszego kierunku transformacji, pierwsza — czynita zasadniczy zwrot w do-
tychczasowej ewolucji ustroju realnego socjalizmu, druga — okreslata podstawowe
zasady nowego ksztaltu ustrojowego panstwa, stanowiac zarazem kres poprzed-
niego.

Nastepne nowelizacje nie mialy takiego znaczenia. Wynikaty zaréwno z doko-
nanych juz przemian ustrojowych, jak i ze zmieniajacych si¢ szybko uwarunkowan
politycznych wywierajacych wplyw na dalsze przyspieszenie transformacji.

Dwie kolejne zwigzane byly z jedna z najwazniejszych reform dokonanych
przez Sejm X kadencji, jaka niewatpliwie stanowilo reaktywowanie samorzadu te-
rytorialnego®. Nowela z 8 marca wynikata z koniecznosci harmonizacji przepisow
konstytucyjnych z nowymi regulacjami ksztaltujacymi samorzad terytorialny. Zo-
stata wigc w tym przypadku odwrdcona kolej rzeczy; dostosowano przepisy usta-
wy zasadniczej do merytorycznie wazniejszych, bo kreujacych samorzad ustaw
zwyklych, a nie odwrotnie, jak wynikaloby to z zasad teoretycznych, a takze z prak-
tyki konstytucyjnej w ustabilizowanych systemach ustrojowych. Tyle, ze 6wczesny
system istniejacy w Polsce byt w stadium przebudowy;, a nie stabilizacji. Pogodzono

12 Wplynely na to przede wszystkim wzgledy organizacyjne i oszczedno$ciowe. Przedluzenie waz-
nosci wszelkich dokumentéw urzedowych z nadrukiem ,Polska Rzeczypospolita Ludowa” oraz opa-
trzonych dawnym godfem lub pieczeciami z tym godlem, odnosilo si¢ takze do znakéw pienieznych,
orderow i odznaczen (art. 3 ustawy). Mozna bylo rowniez uzywa¢ drukéw, formularzy i blankietow
a takze wykonanych wcze$niej orderéw i odznaczen az do ich wyczerpania oraz emitowa¢ dawne zna-
ki pieniezne oraz uzywac takich pieczeci i znakow sit zbrojnych jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia
1995 r. Termin dla uzywania dawnych tablic urzedowych uplywat takze 31 grudnia 1995 r. (art. 4).

13 Zasadnicze znaczenie miala tylko pierwsza z nich, uchwalona 8 marca 1990 r. Druga — z 11 kwiet-
nia tegoz roku — zawierala nowelizacje przepisow wprowadzajacych zawartych w poprzedniej, co
byto konieczne dla likwidacji luki prawnej i zachowania konstytucyjnych podstaw dzialania dotych-
czasowych terenowych organéw administracji pafistwowej w okresie od daty uptywu kadencji rad
narodowych, ktéra ordynacja wyborcza do rad gmin wyznaczyla na dzien 30 kwietnia do dnia wybo-
réw 27 maja. Byl to blad legislacyjny, ktory nastapit z powodu znacznego tempa prac prowadzonych
réwnolegle nad kilkoma ustawami skladajacymi sie na reforme samorzadowa. Blad ten dostrzezo-
no w pore, tak ze nie wywarl zadnych negatywnych skutkow praktycznych, spotkal si¢ natomiast
w sejmie z glosami krytyki. Zob. ,Biuletyn Komisji Nadzwyczajnej ds. Rozpatrzenia Projektow Ustaw
Dotyczacych Samorzadu Terytorialnego z posiedzenia w dniu 5 kwietnia 1990 r.”, nr 20 (392/X kad.),
s. 1-3. Tez: S. St. Sejmu z 26 posiedzenia, s. 6-8.
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sie wiec z ta koniecznoscia, zwracajac przy tym uwage zaréwno w Sejmie, jak
i w Senacie na nieprawidlowosc¢ takich dziatan, ktére powinny by¢ wyjatkowe
i ograniczac sie do dokonania niezbednych zmian. Tym wlasnie kierowal si¢ Senat,
wnoszac do laski marszatkowskiej wsréd czterech projektow ustaw zawierajacych
zasadnicze regulacje reformy samorzadowej syntetyczny w tresci i w formie pro-
jekt nowelizacji Konstytucji'.

Zalozenia, mimo iz generalnie nie zostaly zakwestionowane, zostaly zreali-
zowane przez Sejm w innym ksztalcie. Sejmowa Komisja Nadzwyczajna inaczej
zinterpretowala pojecie niezbednych zmian Konstytucji w odniesieniu do tak za-
sadniczej reformy ustrojowej. Prezentujaca w drugim czytaniu projekt komisyjny
postanka Hanna Suchocka stwierdzita, ze Senat dokonat s.g. dekonstytucjonaliza-
cji samorzgdu. Skreslenie wigkszosci dotychczasowych przepisow regulujacych
status rad narodowych i niewprowadzenie w to miejsce nowych, powodowato —
takze w kontekscie funkcjonowania Trybunalu Konstytucyjnego — pozbawienie
samorzadu ochrony konstytucyjnej; wprowadzony w nowelizacji grudniowej art.
5 byt tu niewystarczajacy®.

Wychodzac z tego zalozenia, w art. 43—47 Konstytucji wprowadzono nowe
podstawowe zasady okreslajace pozycje prawna samorzadu jako podstawowa
forme organizacji zycia publicznego w gminie (art. 43 ust. 1), ktérego gtéwnym
zadaniem jest zaspakajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej (ust. 2).
Przyznajac gminie osobowo$¢ prawna, przewidziano jej prawo (i obowiazek) do
wykonywania zadan publicznych w imieniu wiasnym a takze — w zakresie okre-
slonym ustawami — zleconych zadan administracji rzadowej (art. 44, ust. 11 3). Sa-
modzielno$¢ gminy miala podlega¢ ochronie sgdowej (ust. 2). Gminie przyznano
tez prawo wiasnosci i inne prawa majgtkowe stanowiace mienie komunalne (art.
46). Dochody wlasne gminy mialy by¢ uzupetniane subwencjami na zasadach
okreslonych przez ustawe (art. 47). Konstytucjonalizacja objeto tez Rade Gminy
jako jej organ stanowigcy (art. 45, ust. 1). Poczyniono takze inne zmiany ustawy
zasadniczej wiazace si¢ z problematyka rozdzialu administracji rzadowej od sa-
morzadu i wynikajacym stad innym usytuowaniem urzedu wojewody'®. Zmiany

!* Druk sejmowy nr 193. Senator Alicja Grzeskowiak prezentujaca projekt autorstwa senackiej Ko-
misji Konstytucyjnej na 17 posiedzeniu Senatu w dniu 19 stycznia 1990 r. stwierdzila iz charakter
zmian konstytucyjnych w tym przypadku jest nie programujacy, ale dostosowujgcy zapisy kon-
stytucji do nowej koncepcji samorzadu terytorialnego, a projektowane regulacje stanowia kolejny
etap na drodze ewolucyjnego przeksztatcenia konstytucyjnych zasad ustroju panstwa. Ostateczny
ksztalt konstytucyjnego modelu samorzadu terytorialnego zawiera¢ miala wg niej nowa konstytucja,
nad ktora prace toczg sie zaréwno w Sejmie jak i Senacie. S. St. Senatu, nr 17, s. 30 i nn.

15S. St. Sejmu z 23 posiedzenia, s. 10 i nn.

1 W art. 42a okreslono iz wojewoda jest organem administracji rzgdowej oraz przedstawicielem
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pierwotnego projektu senackiego nalezy uznac za sluszne, gléwnie ze wzgledu na
nadanie konstytucyjnej rangi podstawowym zasadom nowego samorzadu. Wy-
daje sie tez, ze zachowano umiar w konstytucjonalizacji, nie przekraczajac regut
zaszeregowania konkretnych regulacji do zakresu materii konstytucyjnej'’.

4

Kolejna nowelizacja nastapita juz w kilka miesiecy pozniej i wiazala sie z daze-
niem do zasadniczego przyspieszenia zmian politycznych, wykraczajacych poza
zalozenia przyjete przy Okraglym Stole. Mimo iz wspotpraca gen. Wojciecha Jaru-
zelskiego z parlamentem byla zupelnie poprawna, a wczesniejsze obawy o wyko-
rzystywanie przezen kompetencji prezydenta do hamowania przemian, czy tez ich
zupelnego blokowania, nie znajdowaly potwierdzenia w praktyce, to jednak srodo-
wiska dawnej opozycji solidarnosciowej, zwlaszcza pozaparlamentarnej, prezen-
towaly coraz czesciej poglad, iz formuta porozumien Okraglego Stotu wyczerpata
sie (dla niektérych — byla od poczatku niewlasciwa) i dlatego nalezy przyspieszy¢
tempo transformacji przez zakonczenie kadencji kontraktowego Sejmu, a przede
wszystkim prezydenta. Poglad ten znalazl poparcie sporej czesci opinii publicznej
oraz srodkow masowego przekazu'®.

Patrzac obiektywnie, tempo dotychczasowych przemian bylo rzeczywiscie
znacznie szybsze anizeli zakladano to wiosna 1989 r. i moglo, chociaz nie musiato,
przyniesc takie wlasnie skutki prawno-ustrojowe, jak skrocenie kadencji prezyden-
ta, a w roku nastepnym — Sejmu i Senatu. Stosowny projekt zmiany Konstytucji
wraz z projektem ustawy o wyborze prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ztozyli
we wrzesniu 1990 r. postowie OKP". W uzasadnieniu podkreslano koniecznos¢

rzgdu w wojewddztwie. Zmianie ulegl rowniez tytul rozdzialu 5 Konstytucji na Rzgd i administra-
cja; rozdzial 6 regulowal natomiast status samorzadu terytorialnego.

17 Inaczej ocenili to niektérzy z senatoréw w trakcie rozpatrywania uchwalonych przez sejm ustaw
samorzadowych. Senator Jerzy Pietrzak stwierdzil m. in. iz nie zyczylby sobie aby zastosowany przez
sejm sposob reperowania konstytucji byt kontynuowany, bo mozemy doprowadzic do tego, iz ta
konstytucja bedzie tak odmienna [powinno by¢ ,odmieniona” — pm. S. R. ], ze juz nam nowej nie
bedzie potrzeba ale ciggle bedzie konstytucjg uchwalong w 1952 r. Gdzies jednak granice tej repe-
racji powinny byé. S. St. Senatu z 21 posiedzenia, s. 50.

18 Szczegdlowe omdwienie tej problematyki przekracza ramy niniejszego opracowania. Czesciowo po-
rusza te kwestie literatura, skupiajac si¢ jednak badz na zagadnieniach szczegdtowych, badz prezentujac
oceny ogdlne czesto nie oparte na rzeczowej analizie materialow Zrédtowych. Aspekty prawno—ustro-
jowe ukazane zostaly glownie w cytowanej juz monografii A. Chrusciaka i W. Osiatyniskiego.

1 Druki sejmowe nr 520 i 521 z 6 wrze$nia 1990 r. Wnioskodawcy, ktorych przedstawicielem w po-
stepowaniu legislacyjnym byt poset Henryk Michalak, rekrutowali si¢ przewaznie z tej cze$ci OKP-u,
z ktérego powstal niebawem Klub Parlamentarny Unia Demokratyczna (dalej KPUD).
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przyspieszenia transformacji, nie podwazajac jednak jej genezy i pierwotnych za-
fozen, co odrozniato tworcow projektu od znacznie bardziej radykalnej postawy
sejmowych i pozasejmowych srodowisk prawicowych. Byl on wiec przejawem
dazen do niekonfrontacyjnych zmian ustrojowych i politycznych, w pierwszym
etapie dotyczacych urzedu prezydenta. Sytuacje te zaakceptowal rowniez sam
prezydent, skfadajac kilkanascie dni pozniej wlasny projekt zmiany Konstytucji,
w ktorym zawarty zostal przepis skracajacy jego kadencje®.

Oba projekty zawieraly zasade wyboréw powszechnych. Bylo to zgodne z po-
gladami wyrazanymi przez wszystkie liczace si¢ sily polityczne, opini¢ publiczng,
a takze srodowiska naukowe. Nic wiec dziwnego, ze w pracach sejmowych ta za-
sadnicza dla nowelizacji kwestia nie wywotala sporéw, a postepowanie legislacyjne
byloby rekordowo krétkie i bezkonfliktowe, gdyby nie kontekst okolicznosci poli-
tycznych. Jak juz wyzej wspomniano przyspieszenie przemian mialo obejmowac
réwniez skrocenie kadencji Sejmu, co wiazalo sie z koniecznoscia uchwalenia or-
dynacji wyborczych do obu izb, jak réwniez wyznaczenie daty uplywu ich kaden-
cji. W zwiazku z tym coraz bardziej widoczna stata sie rywalizacja sit politycznych,
zarowno w perspektywie wyborow prezydenckich, jak i parlamentarnych. Znala-
zlo to swoje odzwierciedlenie w debacie sejmowej w dniach 20 i 21 wrzes$nia, jed-
nej z najdiuzszych, najbardziej dramatycznych i najwazniejszych w tej kadencji*'.
Poruszono w niej wiekszos¢ zasadniczych probleméw natury politycznej, ustrojo-
wej i gospodarczej, co stanowito swego rodzaju podsumowanie dotychczasowych
przemian, analize stanu aktualnego i prognozowanie przyszlosci.

Zasadnicze prace nad interesujacymi nas projektami przeprowadzono na fo-
rum Komisji Ustawodawczej. Mimo prob rozszerzenia nowelizacji ograniczono sie,
tym razem konsekwentnie, do problematyki $cisle zwiazanej z konstytucyjna regu-
lacja podstawowych zasad wyboréw prezydenckich*. Tak przygotowany projekt

% Druk sejmowy nr 534 z 19 wrzesnia 1990 r. Projekt uzupelnialo interesujace pismo prezydenta
skierowane do marszalka Sejmu, zawierajace szersze uzasadnienie jego decyzji o skroceniu kadencji,
ktore stanowilo rozwigzanie potwierdzajgce logike i kulture polskich przemian, dobrze stuzace
interesom Paristwa i Narodu. Pismo to zostalo odczytane przez Marszalka Mikolaja Kozakiewicza
na poczatku 39 posiedzenia sejmu, w trakcie ktorego odbylo sie pierwsze czytanie projektow. S. St
Sejmu z 39 posiedzenia, s. 5-6.

! Jej przedmiotem bylo az 6 projektow ustaw. Oprocz wyzej wspomnianych obejmowala réwniez
trzeci — autorstwa sejmowej Komisji Konstytucyjnej dotyczacy zmiany art. 106 Konstytucji okresla-
jacego tryb uchwalenia ustawy zasadniczej; ostatecznie nie zostal on w tej kadencji uchwalony. Po-
nadto rozpatrywano trzy projekty ustaw o wyborze prezydenta oraz ordynacji wyborczej do Sejmu.
W dyskusji odnoszono sie rowniez do daty skrocenia jego kadencji.

22 Szerzej o tym — S. Rogowski, Zasada powszechnosci wyboréw prezydenckich w swietle noweliza-
cji Konstytucji RP z 27 wrzesnia 1990 r. , ,Acta Univ. Wratisl. ” nr 2501, Prawo CCLXXXYV, Wroctaw
2003, s. 358-377.
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stal sie trescia ustawy uchwalonej juz kilka dni pézniej na 40 posiedzeniu Sejmu,
nie wywolujac szerszej dyskusji merytorycznej ani politycznej. Wszystkie kwestie
sporne oraz propozycje rozszerzajace tres¢ ustawy pozostawiano do rozstrzygnie-
cia Komisji Konstytucyjnej; wedlug posta Henryka Michalaka Konstytucja za kil-
ka miesiecy bedzie juz moze uchwalona®. Tak krotkie i sprawne procedowanie
spowodowane bylo réwniez presja czasu, zgodnie z zalozeniem przeprowadzenia
wyboréw prezydenckich mozliwie szybko. Ustawa niezwlocznie podpisana przez
prezydenta weszla w zycie z dniem ogloszenia (2.10.1990 r.)

Oryginalna jej cecha byt niejednolity charakter prawny przepisow w niej za-
wartych. Artykul 1 zawieral przepisy bezposrednio wchodzace do tekstu Konsty-
tucji, jako jej trwale uzupetnienia badz zmiany. I tak art. 32a Konstytucji stanowil,
iz Prezydent jest wybierany przez Nardd (ust. 1) na 5-letnig kadencje, ktéra moze
by¢ powtorzona tylko jeden raz (ust.2). Wymogi wobec kandydata obejmowaly:
obywatelstwo polskie, ukonczenie 35 lat zycia i korzystanie z petni praw wybor-
czych do Sejmu (ust. 3). Nowy ust. 5 tego artykulu zawieral podstawowe termi-
ny kalendarza wyborczego obowiazujace marszatka Sejmu, ktoremu powierzono
kompetencje zarzadzania wyborow i okreslania ich daty. Tres¢ art. 32b wykracza-
fa czesciowo poza sensu stricto problematyke wyborcza; bezsprzecznie nalezato
do niej stwierdzenie waznosci wyboru i przyjecie przysiegi od nowo wybranego
prezydenta (ust. 1, pkt 1) przez Zgromadzenie Narodowe, ale juz nie — uznanie
trwalej niezdolnosci prezydenta do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan
zdrowia (pkt 2) oraz rozpatrzenie sprawy postawienia prezydenta w stan oskar-
zenia przed Trybunatem Stanu (pkt 3).

Dokonano réwniez pewnego uporzadkowania przepiséw Konstytucji dotycza-
cych zasad wyborczych przede wszystkim przez nadanie nowego brzmienia tytu-
fowi rozdzialu 9: Zasady wyborow do Sejmu i Senatu oraz prezydenta, a takze
dokonanie zmian art. 94, 100 i 102 dostosowujacych ich tres¢ do rozszerzonego
zakresu regulacji. Zastapiono rowniez wyraz ,$lubowanie” wyrazem ,przysiega”
w odniesieniu do obowiazku dopelnienia procedury objecia urzedu przez nowo
wybranego prezydenta (art. 32¢, ust. 1).

Tres¢ art. 2 ustawy nie wchodzita do tekstu Konstytucji, regulujac aktualna sy-
tuacje skrocenia kadencji prezydenta wybranego w dniu 19 lipca 1989 r., przez
wskazanie, ze wygasa ona z chwilg objecia urzedu przez prezydenta wybranego
w wyborach powszechnych (ust. 1). Okreslono réwniez termin pierwszych po-

% Ibidem, s. 364. Hanna Suchocka podkreslita rowniez, ze wlasnie wobec takiej perspektywy nalezy
szczegolnie przestrzegac zasady ,niezbednych zmian” w obowiazujacej Konstytucji. Znalazlo to ak-
ceptacje Senatu, ktory przyjal ustawe jednomyslnie. Szczegotowe zasady wyboréw okreslata uchwa-
lona tego samego dnia ustawa o wyborze prezydenta RP. (Dz.U. nr 67, poz. 398).
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wszechnych wyboréw prezydenckich: zarzadzal je marszalek Sejmu nie pézniej
niz w ciggu dwoch miesiecy od daty wejscia w zZycie ustawy, na dzieri ustawowo
wolny od pracy przypadajacy w okresie dwdch miesiecy od dnia zarzgdzenia
wyboréw*.

Jak wida¢ spetnione zostaly oczekiwania polityczne zaréwno co do zasadniczej
zmiany sposobu wyboru nowego prezydenta, jak i skrocenia kadencji urzedujace-
go, chociaz — co trzeba zauwazy¢ — tresc¢ ust. 2 art. 2 dawata marszatkowi Sejmu
spore mozliwos$ci przyspieszenie lub opoznienia wyborow. Jak pokazata najbliz-
sza przyszto$¢ marszalek Kozakiewicz w sytuacji silnych naciskéw politycznych
oraz pogodzenia si¢ z koniecznos$cia ustapienia przez Wojciecha Jaruzelskiego
z tej mozliwosci nie skorzystal, zupelnie zreszta stusznie — inne rozwiazanie wply-
neloby na zwiekszenie i tak juz znacznego napiecia politycznego w kraju. Sama
ustawa, poprawna legislacyjnie i ograniczona do niezbednego zakresu regulacji,
umozliwila spelnienie tych oczekiwan.

Nastepny rok przynidst dalsze przyspieszenie tempa przemian polityczno-
ustrojowych. Pierwsze powszechne wybory prezydenckie i objecie prezydentury
przez Lecha Walese pociagnelo za soba wazne zmiany polityczne z ustapieniem
Tadeusza Mazowieckiego, a w konsekwencji jego rzadu i objeciem urzedu premie-
ra przez Jana Krzysztofa Bieleckiego uwazanego, nie bez racji, za polityka uleglego
prezydentowi. Oznaczalo to przesuniecie osrodka dyspozycyjnego do Belwederu
i wyrazne dazenia do ograniczenia roli Sejmu w zakresie biezacej polityki, a tak-
ze tendencje do ksztaltowania prezydenckiego modelu ustroju. Zwiazane tez byto
ze zwigkszeniem, zmierzajacych do jak najszybszego samorozwiazania, naciskow
na sejm. Dalszym istotnym czynnikiem bylo zahamowanie prac sejmowych nad
nowa konstytucja, ktorej niemal gotowy juz projekt zawieral odbiegajace od kon-
cepdji silnej prezydentury uksztaltowanie relacji parlament — prezydent.

Zmiany polityczne dotyczyly rowniez Sejmu. Ostateczny podzial klubu OKP,
z ktorego odeszli postowie i senatorowie krytycznie odnoszacy si¢ do programu
politycznego Lecha Walesy, wchodzac — w wiekszosci — do nowego klubu Unii
Demokratycznej, zaostrzyl walke polityczna w samym Sejmie, ktorego wigkszosc¢
nie podzielata koncepcji prezydenta i nie zamierzata poddac sie presji obozu pre-
zydenckiego, takze w zakresie biezacej polityki.

W takich wlasnie uwarunkowaniach prowadzone byly prace Sejmowej Ko-
misji Konstytucyjnej nad projektami ordynacji wyborczej do Sejmu oraz zwia-
zanej z nimi kolejnej nowelizacji Konstytucji. Nic wiec dziwnego, ze trudno bylo
wybra¢ rozwiazanie zadowalajace wszystkich; podstawowy dylemat wiazal sie

# Szczegbdlowe zasady wyboréw okreslata uchwalona tego samego dnia ustawa o wyborze prezyden-
ta RP (Dz.U. nr 67, poz. 398).
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z zamiarem wigkszos$ci sejmowej uniknigcia w sytuacji nowych wyboréw do par-
lamentu przerwy miedzykadencyjnej, drugim — byta forma prawna i termin sa-
morozwiazania obecnego Sejmu. 26 lutego Komisja po niemal calodziennej dys-
kusji przyjeta ostatecznie krotki projekt nowelizacji, kierujac sie przywotywana
wielokrotnie zasada minimalnej ingerencji w przepisy Konstytucji (druk sejmowy
nr 771), powiazang z projektem nowej ordynacji wyborczej do Sejmu. Nie udato
sie natomiast przyjac¢ projektu uchwaly w sprawie skrocenia kadencji Sejmu ze
wzgledu na powigzanie tej kwestii z zasadnicza konstrukcja zmian konstytucyj-
nych oraz ustawowych w tym zakresie jak rowniez sporow natury politycznej co
do konkretnej daty®.

Projekt zakladal przede wszystkim likwidacje luki miedzykadencyjnej przez
przesuniecie konca kadencji Sejmu do czasu zebrania sie postéw na pierwszym
posiedzeniu Sejmu nastepnej kadencji (art. 21 ust. 2 Konstytucji). Druga wazna
zmiana bylo wprowadzenie instytucji 5-letniego domicylu w zakresie biernego
prawa wyborczego (nowe brzmienie art. 96 Konstytucji).

Niemal w przeddzien debaty sejmowej zlozony zostal prezydencki projekt
zmiany Konstytucji (druk nr 779). Zawieral on przede wszystkim kuriozalna —
przynajmniej w $wietle polskiej tradycji konstytucyjnej — propozycje rozdzielenia
trwalosci kadencji Sejmu i Senatu co miatoby ten skutek, ze mozliwie szybkie roz-
wigzanie ,Sejmu kontraktowego” nie pociagneloby za soba rozwiazania Senatu,
pochodzacego z demokratycznego wyboru. W uzasadnieniu projektu motywowa-
no ponadto, iz tak wybrany Senat nie powinien by¢ rozwiazany w konsekwencji
uchwaly Ssejmu wybranego w efekcie politycznego kontraktu. Druga przestanka
byt brak sprecyzowanej koncepcji ksztaltu drugiej izby parlamentu, ktéra ustali¢ w
nowej konstytucji powinien dopiero wybrany w demokratycznych wyborach Sejm.
Rozwiazanie to miato oczywiscie podtoze polityczne. Trudno bowiem przypuscic,
aby jego autorzy rzeczywiscie liczyli na akceptacje Sejmu. Zreszta takze w debacie
sejmowej wskazywano wielokrotnie, ze celem projektu bylo pogtebienie juz istnie-
jacego konfliktu miedzy prezydentem a aktualnym sejmem, jak rowniez miedzy
obiema izbami, a takze w efekcie — wykazanie oporu kontraktowego Sejmu wobec
dalszego przyspieszenia zmian ustrojowych w kierunku petnej demokracji.

Interesujaca — w tym kontekscie — byla kolejna zmiana zawarta w projekcie
prezydenckim, wg ktorej rozdzielnos¢ uptywu kadencji obu izb nie wystepowata w
przypadku rozwigzania Sejmu przez prezydenta (zmiana ust. 1 i 3 art. 30 Konsty-

% Zdaniem nowego OKP-u nalezaloby ja maksymalnie przyblizy¢, nawet na koniec maja 1991 r.
Wiekszos¢ postow z roznych klubéw, argumentujac m.in. , iz oznaczaloby to niedokonczenie prac
nad wieloma zaawansowanymi projektami, stala na stanowisku terminu jesiennego. Oczywiscie
takze i w tym przypadku kierowano sie przynajmniej czesciowo celami politycznymi jak chociazby
nalezytego przygotowania programowego i organizacyjnego do nowych wyborow.
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tucji). Zatem ewentualne przyjecie projektu dawalo mu pelne prawo decyzji co do
trwalosci calego parlamentu, wzmacniajac jego pozycje, tak ustrojowa jak i poli-
tyczna. Odrzucenie projektu dawato natomiast Lechowi Walesie i ugrupowaniom
z nim zwiazanym dogodny argument propagandowy w dziataniach zmierzajacych
do jak najszybszego zakonczenia kadencji Sejmu i nowych wyboréw. Tak wiec pro-
jekt byl ze wszech miar korzystny dla jego autoréw. Inna sprawa, czy rowniez — dla
stabilnych stosunkéw politycznych w panstwie i poszukiwania optymalnych roz-
wiazan ustrojowych.

Zasadnicza faza procedury legislacyjnej rozpoczeta pierwszym czytaniem pro-
jektow na 53 posiedzeniu Sejmu w dniach 7, 8 i 9 marca, a zakonczona uchwale-
niem nowelizacji na 56 posiedzeniu w dniu 19 kwietnia, miata burzliwy, a niekie-
dy nawet dramatyczny przebieg®. Najwiecej emocji wywolal prezydencki projekt
zmian w Konstytucji, réznicujacy status obu izb. ,Nie ulega watpliwosci, ze nie
tylko Sejm ale rowniez Senat jest wynikiem politycznego kontraktu... zaréwno po-
stowie jak i senatorowie musza si¢ poddac politycznej weryfikacji jaka sa wolne
i demokratyczne wybory” — stowa posta Stronnictwa Demokratycznego Jerzego
Ruseckiego mozna uznac¢ w tej kwestii za reprezentatywne dla znacznej wigkszosci
wypowiedzi¥. Ostatecznie, wnioski o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu,
zostaly przyjete znaczna wigkszoscia glosow?.

Wiele kontrowersji i emocji wywotal rowniez zawarty w projekcie Komisji
Konstytucyjnej przepis umozliwiajacy korzystanie z biernego prawa wyborczego
po okresie co najmniej 5-letniego zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”. Podkreslano m.in., ze ograniczy to prawa wielu zastuzonych dla Polski

% W debacie w ramach pierwszego czytania wziela udzial rekordowa liczba 80 postow. Jej przed-
miotem byl rowniez prezydencki projekt ordynacji wyborczej do Sejmu (druk nr 763), sprawozdanie
Komisji Konstytucyjnej o wezesniej zlozonych i poddanych pierwszemu czytaniu projektach tejze
ordynacji (druki nr 462, 5252, 770) oraz kwestia samorozwigzania si¢ Sejmu przed uptywem kaden-
cji. S. St. Sejmu nr 53, 5. 7-68, 93-122, 129-308, 316-327, 358—-362, 377-379 i 382-384.

7 Ibidem, s. 170. Na przyklad Jozef Zych (PSL) z ironia stwierdzil, iz projekt prezydencki doczeka sig
w przysziosci wielu opracowar naukowych a wedlug Waldemara Pawlaka (PSL) przyjecie projektu
[...] mogloby zostac odczytane jako pierwszy krok do dziedziczenia urzedéw. Mam nadzieje, ze Senat
odwdzieczy si¢ tym samym prezydentowi’; ibidem, s. 237. Nalezy dodad, iz poglady te podzielali réw-
niez postowie z innych klubow, zaréwno zwolennicy jak i przeciwnicy dwuizbowosci parlamentu.

% 266 postow poparto wnioski zlozone, niezaleznie od siebie, przez postow: Leslawa Lecha (SD)
i Stanistawa Rogowskiego (Unia Chrzescijanisko-Spoleczna) przy 63 przeciw i 29 wstrzymujacych.
Ibidem, 325. Tak niewielkie liczy wskazywaly, iz nawet w klubie OKP nie wszyscy poslowie byli prze-
konani do zaproponowanych w projekcie rozwiazan; spora liczba nie wzieta rowniez udziatu w glo-
sowaniu.

¥ Jeszcze w trakcie prac nad projektem w Komisji Konstytucyjnej zauwazono, iz taka nazwa panstwa
obowiazuje dopiero od wejscia w zycie noweli grudniowej, uznano jednak, ze w tym przypadku okres
domicylu rozciaga si¢ réwniez na czas istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
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0sob, ktore znalazly sie w latach 80-tych poza krajem w szczegélnych okoliczno-
sciach.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na przedstawienie wszystkich
probleméw podnoszonych w debacie, zwlaszcza zwiazanych z projektami ordyna-
¢ji wyborczej i ustaleniem daty rozwigzania Sejmu. Ostatecznie, komisyjny projekt
nowelizacji Konstytucji oraz projekty ordynacji odestane zostaly do Komisji Kon-
stytucyjnej oraz Ustawodawczej. Przyjeto natomiast, przedfozona przez Konwent
Senioréw, uchwate w sprawie zakonczenia kadencji Sejmu; mialo to nastapic jesie-
nia 1991 r., w dniu poprzedzajacym kolejne wybory parlamentarne... nie pozniej
niz do dnia 30 pazdziernika 1991 r.*.

W kolejnych fazach procedury legislacyjnej, w komisjach oraz podczas II czy-
tania, ktore nietypowo odbylo si¢ w trakcie dwoch posiedzen sejmu — 54 i 55,
zajmowano sie przede wszystkim kwestiami, o ktérych byta juz mowa, dazac do
mozliwie kompromisowych rozwiazan. Ostatecznie w dniu 5 kwietnia uchwalono
ustawe o zmianie Konstytucji znaczna wiekszoscia glosow?!.

Prace nad ustawa przeniosly sie do Senatu, ktory zachowal si¢ inaczej, anize-
li w trakcie debat nad poprzednimi nowelizacjami, gdzie mimo krytycznej oceny
niektorych przepisow w imie racji politycznych, a takze presji czasu, odstepowat
od wprowadzenia poprawek. Ze wzgledu na znaczenie nowelizacji dla niedalekich
juz wyboréw i zgodnie z uchwata OKP krytyczna wobec wigkszosci uchwalonych
przez Sejm przepisow, wnioski Senackiej Komisji Konstytucyjnej, zajmujacej sie
wstepnie projektem, izba w pelni zaakceptowata, chociaz nie bez argumentow
i gloséw przeciwnych. Senat zakwestionowal przede wszystkim konstrukcje za-
konczenia kadencji Sejmu; sprawozdawca Komisji Konstytucyjnej senator Alicja
Grzeskowiak stwierdzita, ze jest to rozwigzanie nieszczesliwe, stwarzajace poten-
cjalnie niebezpieczng dla Paristwa sytuacje, proponujac w zamian przepis obli-
gujacy prezydenta do zwolania pierwszego posiedzenia Sejmu w ciaggu miesiaca od
daty wyboréw; kadencja poprzedniego — trwataby natomiast do dnia wyboréw?*.

% Tekst wg S. St. Sejmu, nr 53, s. 379. Uchwale przyjeto znaczna wiekszoscia gtoséw: 314 za do 18
przeciw i 40 wstrzymujacych sie. Przyjecie uchwaly tej tre$ci determinowalo w pewnym sensie tres¢
nowelizacji Konstytucji w zakresie wyznaczenia momentu uplywu kadencji. Oczywiscie uchwa-
te mozna bylo w przypadku innego brzmienia art. 21 ust. 2 Konstytucji zmieni¢, lecz stanowisko
przewazajacej wiekszosci zwolennikéw kompromisowego rozwiazania, wyplywajace réwniez z reali-
stycznego podejscia do istniejacych okolicznosci, czynila taka mozliwo$¢ mato prawdopodobna.

1S, St. Sejmu nr 55, s. 246. 291 gloséw za, 15 przeciw, 16 wstrzymujacych. Nie oznaczalo to wcale
powszechnej akceptacji; udzial w glosowaniu wzieto tylko 322 postow — przynajmniej ok. 100, bedac
na sali, nie glosowalo, chcac w ten sposob uwidocznic¢ swéj sprzeciw przy braku szans na zwyciestwo
w glosowaniu. Ogromna wiekszos¢ z nich nalezala oczywiscie do klubu OKP.

32 Z rzekomym niebezpieczenstwem dla panstwa, ktére mogloby powsta¢ z powodu istnienia po dniu
wyboréw dwoch sejméw — polemizowal senator Jerzy Madej stusznie podkreslajac, iz posel i senator
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Najwigkszy sprzeciw wywolal jednak przepis art. 96 Konstytucji, wprowadzajacy
5-letni domicyl w zakresie biernego prawa wyborczego. Oprocz rzeczowych ar-
gumentow prawnych i politycznych, prezentowanych juz na ogot w Sejmie, padto
réwniez z ust senatora Piotra Andrzejewskiego retoryczne pytanie czy nie mamy
tu do czynienia z pewnymi dziataniami odwetowo-dywersyjnymi ze strony Sej-
mu kontraktowego®. Wiekszo$¢ mowcodw poparta stanowisko Komisji, nie ucieka-
jac si¢ wszakze do tego typu argumentow, ktorych uzyt senator Andrzejewski.

Oprocz poprawek do uchwalonego przez Sejm tekstu ustawy Senacka Komisja
Konstytucyjna zaproponowala kilka innych czyszczgcych Konstytucje z ideologii
socjalistycznej, jak to wyrazita senator Grzeskowiak. Propozycje obejmowaly takie
sformultowania, jak np. lud pracujgcy miast i wsi, socjalistyczna dyscyplina pracy
oraz inne — posiadajace brzmienie nieprzystajace do zasad ustrojowych zapisanych
w rozdziale 1 Konstytucji. Propozycje te, skadinad logiczne i zrozumiate, wywotaly
rozmaita reakcje senatoréw. Obok poparcia wyrazano réwniez watpliwosci, czy
zmiany te sa naprawde w chwili obecnej niezbedne. Przypomniano réwniez, ze
uchwalenie takich poprawek stanowitoby wykroczenie poza tekst ustawy nowe-
lizujacej, niezgodnie z art. 27 ust. 1 Konstytucji, co juz wielokrotnie w przesztosci
wywolywalo sprzeciw Sejmu, ktory pozostawial takie poprawki bez dalszego pro-
cedowania™.

Kontrowersje wokol tej kwestii przyczynily sie do wystapienia z wnioskami
o rezygnacje ze zglaszania jakichkolwiek poprawek, nawet gdyby istnialy ku temu
merytoryczne podstawy. Opdznitoby to bowiem i skomplikowalo dalsza proce-
dure takze nad nowymi ordynacjami wyborczymi do Sejmu i Senatu. Pojawily si¢
réwniez watki polityczne, ktore wplynely na podniesienie temperatury dyskusji*.
Przy tej okazji poruszano réwniez problem oceny obowiazujacej Konstytucji.
Senator Edward Wende wyrazil obawe, czy wprowadzajac owe ,czyszczace” po-
prawki nie uwiarygodni sie i nie dowartosciuje tej Konstytucji, ktora jest w istocie
utomnym tworem. Jeszcze dalej poszed! senator Zbigniew Romaszewski, ktory

obejmuje swe mandaty nie w chwili wyboréw, lecz dopiero po zlozeniu slubowania, co nastepuje
na pierwszym posiedzeniu izby. S. St. Senatu z 47 posiedzenia w dniach 18—19 kwietnia 1991 r,,
s. 6—46.

3 Ibidem, s. 15. Stowa te wywolaly reakcje przewodzacego obradom wicemarszatka Senatu Andrzeja
Wielowieyskiego w postaci apelu kierowanego do wszystkich Parn i Pandw senatoréw |...] o po-
wsciggliwosé, nie chciatbym powiedzie¢ uprzejmosc, a w kazdym razie o spokdj w traktowaniu
drugiej izby |...] majac gleboka swiadomosé naszej tozsamosci i pochodzenia i sposobu naszego
wyboru, w imie dobrej i skutecznej pracy dla Rzeczypospolitej. Ibidem, s. 17.

3 Tak senator Tadeusz Zielinski, ktéry argumentowal rowniez, iz nie lezy w interesie tej ustawy
zglaszanie poprawek, ktdre nie majq zZadnego istotnego znaczenia. Ibidem, s. 21.

% Nalezy pamietac, ze cze$¢ senatorow nalezala juz wéwczas do Parlamentarnego Klubu Unii Wol-
nosci i krytycznie oceniala dzialania prezydenta i OKP-u.



NOWELIZACJE KONSTYTUCJI Z 22 LIPCA 1952 R. W LATACH 1989—1991 327

przytoczyl ustyszany z ust Zbigniewa Brzezinskiego poglad, ze Konstytucja z 1952
r. jest w istocie ,regulaminem okupacyjnym’, tak wiec — wedlug Romaszewskiego
— dokonujemy w gruncie rzeczy poprawek w czyms, co byto regulaminem okupa-
cyjnym. Nikt, z bioracych udzial w debacie senatoréw, nie popart az tak skrajnego
stanowiska. Senator Jerzy Pietrzak stwierdzil natomiast, ze Senat juz w poprzed-
nich nowelizacjach ,w jakiej$ mierze” te Konstytucje uwiarygodnil i bedzie ona
obowiazywac jeszcze przez rok a moze i dtuzej, bo nowy parlament w tym roku
na pewno nie uchwali Konstytucji**. Ostatecznie, w wyniku niejednoglosnych
glosowan, Senat przyjal jednak wszystkie proponowane przez Komisje poprawki,
co oznaczalo powrot ustawy do Sejmu.

Whbrew obawom senatoréw, Sejm ustosunkowal sie¢ do poprawek w rekordowo
krotkim czasie. Juz nazajutrz, w godzinach wieczornych, nastapifa krotka debata
i zapadly ostateczne rozstrzygniecia. Prof. Janusz Trzcinski, prezentujac sprawoz-
danie Komisji Konstytucyjnej i Ustawodawczej, ktére opiniowaly poprawki, przed
ich szczegdlowa prezentacja przedstawil stanowisko obu Komisji wobec popra-
wek rozszerzajacych tres¢ ustawy nowelizowanej przez Sejm. Stwierdzit, iz mimo
uznania, ze Senat naruszyl w tym przypadku Konstytucje, to jednak ze wzgledow
pragmatycznych, dazgc usilnie i konsekwentnie do sfinalizowania prac nad no-
welizacjg Konstytucji, ktorej przyjecie warunkuje uchwalenie ordynacji wybor-
czej do Sejmu, komisje rezygnujg z dyskusji nad zakresem uprawnien Senatu
wynikajgcych z art. 27 ust.1 Konstytucji i proponujg rozpatrzenie przedstawio-
nej uchwaty Senatu w catosci”’. Po krotkiej debacie, w ktorej poruszono wlasciwie
tylko problem domicylu, Sejm przeglosowal poprawki, odrzucajac, zgodnie z re-
komendacja Komisji wszystkie odnoszace si¢ do tekstu ustawy uchwalonej przez
Sejm 5 kwietnia i trzy z dziesigciu dotyczacych innych przepisow?.

Przy ocenie nowelizacji z 19 kwietnia 1991 r. trzeba wzia¢ pod uwage, ze prze-
prowadzona zostala w bardzo niesprzyjajacej sytuacji politycznej. Mimo to i mimo
trudnosci zwigzanych z koniecznoscia uzgodnienia jednoczes$nie opracowywa-
nych materii konstytucyjnych i problematyki ordynacji wyborczej, i to w warun-
kach ograniczonego czasu przeznaczonego na opracowanie zmian, wynik dziatan
legislacyjnych nalezy uzna¢ za dobry. W powiazaniu z uchwala Sejmu o skréceniu

% Ibidem, s. 19, 23—-25.
¥ S. St. Sejmu z 56 posiedzenia, s. 126—127.

3 Ibdidem, s. 127—134. Poprawka dotyczaca domicylu wywolata pewne watpliwosci, m. in. Wlodzi-
mierz Cimoszewicz stwierdzil, iz Sejm podjal tu bledng decyzje (s. 129). Uzyskala ona najwieksze
poparcie; za wnioskiem o jej odrzucenie glosowato 199 postow, przeciw bylo 75, wstrzymalo sie 10.
Przyjecie niezbyt fortunnie sformulowanej poprawki Senatu, powodowaloby jednak koniecznos¢
nowelizacji ustawy o obywatelstwie; w tym stadium postepowania nie mozna bylo juz dokona¢ zad-
nych zmian w tekstach uchwalonego przez Sejm art. 96 Konstytucji oraz senackiej poprawki.
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kadencji, jej przepisy stwarzaly spdjna plaszczyzne prawnoustrojowa do uchwa-
lenia ordynacji wyborczej oraz przeprowadzenia wyboréw, zachowujac przy tym
kontrole parlamentarna az do pierwszego posiedzenia nowego Sejmu i Senatu.
Oparto sie przy tym probom znacznego zwiekszenia roli prezydenta, ktore mia-
ly zosta¢ wprowadzone w drodze fragmentarycznych zmian ustawy zasadnicze;j.
Pewne zastrzezenia mozna miec jedynie do art. 96; wprowadzona tam instytucje
domicylu, mozna byto skonstruowac w sposéb nieograniczajacy az w takim stop-
niu praw i interesOw emigracji.

5

Ostatnia nowelizacja nie wywotata juz zadnych emocji, nie miala tez zasadni-
czego znaczenia dla ustroju Panstwa. Pozytywnym elementem jest jednak fakt,
iz uchwalona zostala na 78 posiedzeniu Sejmu, niemal w ostatnich dniach jego
dzialalnosci, gdy uwaga wszystkich skupiona byta na ostatnich probach znacznych
zmian ustrojowych znéw nasyconych tresciami politycznymi oraz na bliskich juz
wyborach®. Potrzeba jej uchwalenia wynikata z wymogu dostosowania konstytu-
cyjnej zasady udzielania przez Polske azylu do przepiséw prawa miedzynarodowe-
go®. Aktualne dotad brzmienie przepisu art. 88 Konstytucji, o charakterystycznej
dla ujecia tego problemu w latach 50-tych tresci i formie: Rzeczpospolita Polska
udziela azylu obywatelom panstw obcych przesladowanym za obrone interesow
mas pracujgacych, walke o postep spoteczny, dziatalnos¢ w obronie pokoju, walke
narodowowyzwolericzg lub dziatalnosé naukowa, zastapiono sformulowaniem:
Obywatele innych paristw i bezparistwowcy mogag korzystac z prawa azylu na
zasadach okreslonych ustawg"'.

¥ Mowa tu o nieudanych probach uchwalenia zasadniczych, nie tylko dla najblizszej przyszlo$ci
ustaw konstytucyjnych: o wydawaniu przez Rade Ministréw rozporzadzen z moca ustawy (druk nr
1060), o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Pol-
skiej (druk nr 1148) wg projektéw rzadowych oraz ustawy konstytucyjnej o takim samym tytule wg
projektu Sejmowej Komisji Konstytucyjnej (druk nr 1154).

% Chodzilo tu o ratyfikowana przez Polske 2 wrzesnia 1991 r. Konwencje o Statusie Uchodzcow
z 28 lipca 1951 r. wraz z protokolem dotyczacym statusu uchodzcéw z 31 stycznia 1967 r. Por. druk
sejmowy nr 1071 z 7 wrzesnia 1991 r. , zawierajacy projekt zmiany Konstytucji autorstwa Sejmowej
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

1 Dz.U. nr 119, poz. 514. Inaczej niz poprzednie nowelizacje, ta weszta w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia.
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6

Na koniec kilka wnioskéw ogdlniejszej natury:

liczba nowelizacji ustawy zasadniczej uchwalonych w tak krotkim czasie stano-
wi odzwierciedlenie dynamiki przemian politycznych i gospodarczych w pierw-
szym okresie transformacji systemowej w Polsce;

wybor takiej wlasnie metody wprowadzania zmian konstytucyjnych wynikat
takze z praktyki licznych nowelizacji sprzed 1989 roku, lecz przede wszystkim
z zaakceptowanej niemal przez wszystkie sily polityczne, w kazdym razie obec-
ne przy Okraglym Stole oraz w parlamencie czerwcowym, zasady ciaglosci kon-
stytucyjnej panstwa mimo krytycznej oceny Konstytucji z 22 lipca 1952 r. oraz
okolicznosci politycznych jej uchwalenia i funkcjonowania;

akceptacja ta byla mozliwa ze wzgledu na przyjety w pierwszej potowie 1989 r.
ewolucyjny model przemian systemowych oraz bliski — tak wowczas sadzono
— moment uchwalenia nowej Konstytucji; stad tez wynikalo zalozenie — nie za-
wsze konsekwentnie realizowane — wprowadzenia minimalnych zmian do tek-
stu nowelizowanej ustawy zasadniczej;

zasadnicze znaczenie mialy dwie pierwsze nowelizacje, kwietniowa — ktora
stanowifa wylom w ksztalcie ustrojowym Polski jako panstwa socjalistycznego
oraz grudniowa — wprowadzajaca przelomowe zmiany ustrojowe stanowiace
poczatek III Rzeczypospolitej;

kolejne nowelizacje nie mialy juz tak przelomowego znaczenia, chociaz trzy
znich: z 8 marca i 27 wrzesnia 1990 r. oraz z 19 kwietnia 1991 r. w istotny sposéb
modyfikowaly polski system ustrojowy;

u podstaw wiekszosci nowelizacji lezaly przede wszystkim przyczyny politycz-
ne, tylko dwie z nich posiadaly gléwnie uwarunkowania ustrojowe: ustawa
z 8 marca stanowila dopelnienie i konsekwencje reaktywowania samorzadu
terytorialnego, spelniajac wtorna role w stosunku do podstawowych zalozen
reformy samorzadowej zawartej w ustawach zwyklych, natomiast ustawa z 18
pazdziernika wynikala z ratyfikacji umowy miedzynarodowej;

przepisy noweli kwietniowej byly niemal identyczne z porozumieniami Okra-
glego Stotu, Sejm IX kadencji nie mial wiec — takze zgodnie z dotychczasowa
praktyka polityczna — niemal zadnych mozliwosci wplywu na ich tres¢ mimo
pewnych staran i krytyki takiego stanu rzeczy. Natomiast pozostale noweliza-
cje byly wynikiem dziatalnosci politycznej ugrupowan obecnych w parlamencie
a przede wszystkim prac legislacyjnych prowadzonych zwlaszcza przez Sejm;
dazenie do zmian ustrojowych widoczne w Sejmie i w Senacie moglo zakon-
czy¢ sie powodzeniem dzieki duzej aktywnosci i poziomowi merytorycznemu,
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zwlaszcza w zakresie materii prawno-ustrojowej, sporej czesci parlamentarzy-
stow, a takze udzialowi ekspertow;

+ rowniez te wzgledy pozwolily w ogromnej wiekszosci przypadkow uniknac
wplywu uwarunkowan czysto politycznych na tres¢ nowelizacji, co przyczynilto
si¢ do stworzenia w okresie przejsciowym spojnych ram konstytucyjnych nie-
hamujacych dalszych reform;

+ jak sie okazalo, wigkszos¢ zasad i rozwiazan ustrojowych zawartych w no-
welizacjach znalazlo odzwierciedlenie w uchwalonych w 1992 r,, a zwlaszcza
2 kwietnia 1997 r., ustawach zasadniczych, co potwierdzatoby zaréwno logike
ewolucyjnej drogi przemian ustrojowych w Polsce, jak i kierunek, a takze po-
ziom nowelizacji uchwalonych w latach 1989-1991.









