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Stowo wstepne

Drodzy Czytelnicy,

niniejszy numer 1/2024 w niematej czesci zostat poswiecony no-
wym technologiom w prawie. W ostatnim czasie w Redakcji cza-
sopisma ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” podjeta zostata
decyzja o wprowadzeniu wielu zmian organizacyjnych. Jedna z klu-
czowych modyfikacji byto przyjecie zatozenia, ze numery wydawa-
ne od 2024 r. bedg koncentrowaty sie na okreslonych tematach. Po-
czawszy od numeru 1/2024 kazdy kolejny poétrocznik bedzie skupiat
sie na prezentacji wybranego zagadnienia, a czytelnicy beda z wy-
przedzeniem informowani o temacie przewodnim. Nie zamykamy
sie jednak na inne wazne dla praktykéw i teoretykéw prawa pro-
blemy i jestesmy otwarci na publikowanie tekstéw niezwigzanych
z wybranym tematem.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze trwa przyjmowanie arty-
kutéw do kolejnych numeréw tematycznych. Numer 2/2024, ktére-
go redaktorem naukowym jest dr Kamil Szpyt, odnosi¢ sie bedzie
do probleméw prawa wiasnosci intelektualnej w postepowaniu
upadtosciowym i egzekucyjnym. Z kolei numer tematyczny 1/2025
bedzie poswiecony zagadnieniom z obszaru prawa medyczne-
go i bioetyki, zas redakcje naukowg powierzono dr hab. Julii Sta-
nek, prof. KAAFM. Serdecznie zapraszamy zaréwno do nadsyfania


https://orcid.org/0000
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artykutéw do tych numerdw, jak i sledzenia informacji na stronie
internetowej czasopisma o wyborze tematéw przewodnich do na-
stepnych numerdéw SPRiM-u.

Mam wielka przyjemnos¢ petni¢ funkcje redaktora naukowego
pierwszego numeru tematycznego, ktéry odnosi sie do szerokiego
i aktualnego zagadnienia nowych technologii w prawie. Cho¢ te-
mat doczekat sie juz licznych opracowan, to wcigz wiele problemoéw
praktycznych i teoretycznych nie zostato holistycznie wyjasnionych.
Warto wiec zwrdci¢ szczegdlng uwage na teksty, ktére odnosza
sie do tej materii. Numer 1/2024 otwiera anglojezyczny artykut
prof. dr. hab. Wojciecha Zatuskiego The Right to Privacy. Its Value in
a Technologically Developed Society; obok niego publikujemy rozwa-
zania prof. Anny Wilk dotyczace dziatania sklepéw automatycznych
(Prawne aspekty funkcjonowania sklepéw autonomicznych), a takze
artykut Agaty Ziobron poswiecony tematyce deepfejkéw (Crimi-
nal law aspects of using deepfake technology for political purposes.
Remarks de lege lata and postulates de lege ferenda) i Piotra Wyja-
dtowskiego zwigzany z prawem podatkowym (Sztuczna inteligencja
w regulacji podatkowej).

W numerze prezentujemy takze opracowania dotyczace innych
obszaréw prawa. Nalezy tu wymieni¢ w szczegélnosci artykuty od-
noszace sie do zagadnien prawnoporéwnawczych. O skutku stan-
dardow Codex Alimentarius w krajowych porzadkach prawnych
w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej na przyktadzie Polski
i Stowacji pisze dr hab. Tomasz Srogosz, prof. KAAFM. Zagadnienie
odnoszace sie do funkcjonowania wybranych sadéw konstytucyj-
nych w panstwach autorytarnych prezentuje dr hab. Rafat Czachor,
prof. KAAFM (Ustréj sqdownictwa konstytucyjnego w paristwach au-
torytarnych. Analiza poréwnawcza przypadku republik Azji Srodko-
wej). Nie mniej ciekawy jest artykut dr Joanny Uliasz O istocie zasady
przedstawicielstwa oraz wybranych aspektach gwarancji w sprawo-
waniu mandatu parlamentarnego, a Patryk Grzybowski przedstawia
opracowanie Konwersja postepowania sqdowego na postepowanie
przed sqdem polubownym - skuteczna reklama arbitrazu.

Sposréd Varidow” nalezy wyrdzni¢ recenzje ksiazki Feminist The-
ory and International Law. Posthuman Perspectives przygotowang
przez dr. hab. Tomasza Srogosza, prof. KAAFM. Nie mozna takze



Stowo wstepne 9

poming¢ fotorelacji z jubileuszu prof. dr. hab. Tadeusza Biernata na
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. To wy-
jatkowe wydarzenie byto powigzane z wreczeniem wspaniatej ksie-
gi jubileuszowej Panu Profesorowi Tadeuszowi Biernatowi, ktére to
dzieto wydano pod redakcja dr. hab. Jakuba Biernata, prof. KAAFM
i dr. hab. Marcina Pienigzka, prof. KAAFM. Warto tez zwréci¢ uwage
na opracowanie poswiecone wreczeniu prof. dr. hab. Konradowi Ko-
hutkowi aktu nominacyjnego przez prezydenta RP Andrzeja Dude.
Zapraszamy do owocnej lektury i nadsytania tekstow.
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The Right to Privacy. Its Value in a Technologically
Developed Society

Introduction

The question of the relationship between technological develop-
ments and the law is immensely complex, embracing such more
specific (and interconnected) problems, as, for instance, that of the
mutual impact of law and technology (the law can favor or hinder
the development of technology, the law must often regulate the
proper use of new technologies); of the way in which law itself be-
comes in the technocratic society a sui generis technology or tech-
nique, serving the goals of social engineering, i.e., of reshaping the
social reality in accordance with some predetermined design; or
of the way in which technology changes our mental or behavioral
habits and in this — indirect - way influences legal systems or the
perception thereof. All these problems, and also other ones (con-
cerning, e.g., the benefits and threats flowing from using specific
technologies in public health or other areas), have been thoroughly
investigated in the scientific literature, although, as it seems, the last

' Full Professor of Law, the Department of Philosophy of Law and Legal Eth-
ics, Faculty of Law and Administration, Jagiellonian University, Krakow, Po-
land.
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one - that of the indirect influence of technology on law (through
the medium of changes it effects in our mental habits) - has been
somewhat neglected as compared with the remaining ones. In this
paper, devoted to the problem of the value of privacy (or: the right
to privacy) in an era of developed technologies, this problem will
occupy an important place. For, as | will argue, the value of the right
to privacy can (and should be) examined from an objective per-
spective (the question of the value in se of the right of privacy) as
well as from a subjective perspective (the question of the value in
the minds of citizens of this right), and precisely this last perspective
necessitates making recourse to the analysis of indirect influence
of technologies on our mental habits. However, prior to turning to
these axiological issues, some preliminary issues must be tackled
regarding the very — by no means clear - concept of the right to
privacy.

The content of the right to privacy

In his classical paper Privacy William Prosser distinguished several
different’interests in privacy’?. The first one is physical privacy, which
is violated if there occurs an intrusion upon the plaintiff’s seclusion
or solitude, or into his private affairs”. It can be infringed upon,
for instance, by ,the unwanted telephone solicitation, the noisy
sound truck, the music in elevators, being jostled in the street, and
obscene theater billboard, shouted obscenity”. The second one
is informational privacy, which is violated by “public disclosure of

2 See W.L. Prosser, Privacy, “California Law Review” 1960, vol. 48, no. 3, p. 389.
In this paper Prosser strives to precisely identify the content of the right to
privacy, presupposing its existence in the common law. The justification of
this presupposition was the goal of another classical paper, viz. S.D. Warren,
L.D. Brandeis, The Right to Privacy, “Harvard Law Review” 1890, vol. 4, no. 5,
pp. 193-220; however, the authors of this paper did not clearly distinguish
various types of ‘privacy interests’ protected by this right; hence Prosser’s
attempt at clarifying this issue.

3 WL.L. Prosser, Privacy, op. cit., p. 389.

4 R.Posner, The Economics of Justice, Cambridge (MA)-London 1983, p. 272.
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embarrassing private facts about the plaintiff”>. Here privacy refers
to secrecy, anonymity (especially with respect to correspondence,
conversation, records), restrictions on access to personal informa-
tion. The right to privacy thus understood is supposed to protect us
against the access to and disclosure of information contained, for
instance, in medical, school, adoption, tax, library, financial, or crim-
inal records. It might seem at first blush that physical privacy could
be conceptually reduced to informational privacy, but appearances
notwithstanding, these two forms of privacy are genuinely differ-
ent, for even if physical intrusion can yield new information, it does
not have to, and, moreover, it is an invasion of a different type (in
contrast to intrusions upon secrecy, it is not aimed directly at infor-
mation about the agent). In addition to these two forms of privacy,
Prosser also points at the following ones: protection against,public-
ity which places the plaintiff in a false light in the public eye”s, and
protection against,appropriation, for the defendant’s advantage, of
the plaintiff’s name or likeness”. However, | will discount them in
my considerations, since the former seems to be more strictly con-
nected with ‘good name’ than with privacy, and the latter appears
to be a combination of informational privacy and property. Thus, so
far | have distinguished (following Prosser, though with some mod-
ifications) two forms of privacy, viz. physical (control over access to
oneself: physical and mental), i.e,, seclusion, and informational (con-
trol over information about oneself), i.e. secrecy. However, one also
needs to distinguish the so called ‘decisional privacy, i.e. autonomy
understood as the right to make choices, without the interference
of the state, about ‘private’issues, e.g., sex, marriage, reproduction,
health care. Some comments regarding this last - ‘youngest’— form
of the right of privacy, not yet recognized by courts at the time
when Prosser wrote his paper, may be in order here.

If we restrict our attention to the US legal system, we will notice
that decisional privacy (autonomy) was recognized only in 1965,
in Griswold v. Connecticut case, in which the Supreme Court over-
turned convictions (and the state criminal statute on which they

5 W.L. Prosser, Privacy, op. cit., p. 389.
5 Ibidem.
7 Ibidem.
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were based) of the Director of Planned Parenthood and a doctor of
Yale Medical School for dispensing contraceptives, contraceptive
related information, and instruction and medical advice to mar-
ried persons. The constitutional right to privacy (understood as
decisional privacy) was held by Justice William O. Douglas to have
been created by the Bill of Rights and to be aimed at protecting
a zone of privacy covering the social institution of marriage and
the sexual relations of married persons. Douglas called it a ‘pe-
numbral’ right ‘'emanating’ from the Constitution. Even though
the Court has been unable to clearly define it, it has come to be
viewed as a right protecting one’s individual interest in independ-
ence in making certain important and personal decisions about
one’s family, life and lifestyle. This right was also soon invoked to
overturn a ban against interracial marriage, to justify the posses-
sion of the obscene materials in one’s own home, to allow distri-
bution of contraceptive devices to individuals (married and sin-
gle - Eisenstadt v. Baird, 1972), and to justify abortion rights (Roe v.
Wade, 1973). However, it should be mentioned that the ‘deduction’
of this form of the right to privacy from the Constitution was wide-
ly criticized. For instance, Gary L. McDowell claimed that Justice
William O. Douglas (who, as mentioned, played a crucial role in the
Griswold v. Connecticut decision) did not derive the right to priva-
cy from some pre-existing right or from natural law but created
a new right with no foundation in the Constitution or the Bill of
Rights®. Richard Posner formulated a similar critique, arguing thus:

Baird and Wade raise, even more acutely than Griswold, the question
whether we have a written Constitution, with the limitations there-
by implied on the creation of new constitutional rights, or whether
the Constitution is no more than a grant of discretion to the Supreme
Court to mold public policy in accordance with the justices’ personal
preferences®.

& See G.L. McDowell, The Perverse Paradox of Privacy, [in:] “A Country | do Don
Recognize’ The Legal Assault on American Values, ed. R.H. Bork, Stanford (CA)
2005, pp. 57-84.

® See R. Posner, The Economics of Justice, op. cit., pp. 330-331.
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Ruth Gavison, in turn, supported ‘restricted access’ definition of
privacy which includes

such ‘typical’ invasions of privacy as the collection, storage, and com-
puterization of information; the dissemination of information about in-
dividuals; following, watching, and photographing individuals; intrud-
ing or entering ‘private’ places; eavesdropping, wiretapping, reading of
letters, drawing attention to individuals, required testing of individuals;
and forced disclosure of information'®.

Gavison argued that once a decisional form of ‘privacy’ (as au-
tonomy) is accepted, it becomes impossible to give a philosophic
account of the concept of privacy that distinguishes it from the
concepts of liberty, freedom, and autonomy; in short, by extend-
ing the notion of privacy, we risk conflating it with other concepts.
However, in opposition to these criticisms, one can argue that pri-
vacy has many different senses, or that even if the core elements of
this concept embrace seclusion (physical privacy) and secrecy (in-
formational privacy), there is no reason to exclude a priori the pos-
sibility of the evolution of this concept (even it occurs at the price
of making it less distinct); as a result, one can assert that it means
sometimes restricted access to people and information (interest in
avoiding disclosure of personal matters), and at other times limits
on the government regulation of decision making. | do not wish to
forejudge that this is the right approach, but in my further consid-
erations, devoted to the value of privacy in an era of technological
developments, | will adopt this broad understanding of privacy''.

10 R.Gavison, Privacy and the Limits of Law,“The Yale Law Journal” 1980, vol. 89,
no. 3, pp. 438-439.

"It can also be plausibly argued that all the three forms of the right to pri-
vacy are protected by the Polish Constitution: physical privacy above all
in art. 50 (“The inviolability of the home shall be ensured. Any search of
a home, premises or vehicles may be made only in cases and in a manner
specified by statute”); informational privacy above all in art. 49 (“The free-
dom and privacy of communication shall be ensured”), and decisional pri-
vacy above all in art. 48 (“Everyone shall have the right to legal protection
of his private and family life, of his honor and good reputation and to make
decisions about his personal life”).
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The objective value of the right to privacy

What is the objective value of the right to privacy in the contempo-
rary — technologically developed - world? One can hardly expect
a straightforward value to this question: this right possesses, as we
have seen, many aspects, and, to make matters more complicated,
the value of these aspects will depend to a large degree upon one’s
axiological preferences. Accordingly, an in-depth and exhaustive
answer to this question can hardly be provided within the bounds
of this paper; thus | must restrict myself to proposing only some
rather provisional theses or, rather, hypotheses.

The first thesis will have a more general character and will con-
cern the issue of the stability of the value which can be ascribed to
the right to privacy (or: privacy as a certain fact)'2. Now, if we look at
various philosophical theories of the right privacy, e.g., those saying
that privacy is an aspect of human dignity or that it is necessary for
developing love, trust and relationship, it will turn out that most of
them imply that the value of this right is, so to speak, ‘trans-histor-
ical, the same in various historical contexts. But is that really so? As
was observed, e.g., by R. Posner, in the past privacy - in all its three
forms — was often evaluated critically. In the ancient Athens, for in-
stance, the term idios (private/nonpublic) was referred to a person
not involved in the matters of state; it was therefore hardly a com-
pliment. In his view, the concept of privacy as something positive is
a'Western artefact'™. Of course, this is statement of the fact and, as
such, does not remain in contradiction with the claim that privacy
was always of paramount value but was not always appreciated as
such. But one can provide a normative justification of this fact,
as, for instance, ‘critics of a collectivist persuasion’ do, who“rename

2. However, this distinction, though conceptually fully justified, is not es-
sential for the question posed in this and the next section: little changes
whether we ask about the value of privacy (as a certain fact), and or about
the value of the right to privacy (as a legal institution serving the protection
of this ‘fact’).

3 R. Posner, The Economics of Justice, op. cit., p. 268.

" He means, e.g., M. Rotenberg (and his paper Alienating-Individualism and
Reciprocal-Individualism. A Cross-Cultural Conceptualization, “Journal of Hu-
manistic Psychology” 1977, vol. 17, no. 3, pp. 3-17); R. Wasserstrom (and
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privacy ‘anxious privatism’ and contrast it with traits of openness,
candor and altruism allegedly encouraged by a more communal
style of living”'>. Posner disagrees with this collectivist or communi-
tarian justification but adds that this criticism has value in remind-
ing us that privacy is a cultural artefact rather than an innate human
need. Furthermore, he stresses that most cultures have functioned
tolerably well without either the concept or the reality of privacy in
either its seclusion or secrecy senses, and “this fact must be consid-
ered before one concludes that privacy is a precondition to valued
human qualities such as love and friendship, let alone (as some-
times argued) a prerequisite of sanity”'s. He also provides a func-
tional (and therefore quasi-normative) explanation of the fact that
there was little privacy in primitive societies: he argues that this de-
nial — or at least a low valuation - of privacy was presumably caused
by the lack or the weakness of public law enforcement; it was there-
fore aimed at increasing the probability of crime’s detection. On the
other hand, this state of affairs had its obvious drawbacks:

primitive societies are technologically unprogressive because, in the
absence of a well-developed system of property rights in ideas, secre-
cy is an essential method of enabling people to appropriate the social
benefits of their ideas. In a society which denies privacy in order to con-
trol crime, there will be few incentives to develop new ideas'’.

Accordingly, there may have been some economic pressure to
broaden the sphere of privacy. However, too broad a sphere of pri-
vacy may, just as too narrow one, hinder economic development,
though by way of a different mechanism; as Posner puts is:

| conjecture that at some point, reached long ago in Western society,
further increases in the amount of personal privacy no longer increased

his paper Privacy. Some Arguments and Assumptions, [in:] Philosophical
Dimensions of Privacy. An Anthology, ed. F.D. Schoeman, Cambridge 1984,
pp. 317-332), or M.A. Weinstein (and his paper The Uses of Privacy in the
Good Life,"Nomoz. Yearbook of the American Society for Political and Legal
Philosophy” 1971, vol. 13, pp. 88-104).

> R.Posner, The Economics of Justice, op. cit., p. 273.

1 Ibidem, p. 274.

7 Ibidem, p. 278.
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significantly the incentive to innovate but continued to increase the
ability of people to conceal their activities for manipulative purposes’@.

These remarks could be developed in various way, but the gen-
eral moral to be drawn from them should be clear by now: it would
be fairly implausible to claim that, in all social circumstances, broad-
er privacy is always better than narrow one. In many circumstances it
may be in the interest of the society as a whole that a given type of
privacy — physical or informational or decisional - become curtailed; it
may also be the case that a sphere of privacy in given historical cir-
cumstances is dysfunctional or inadequate for these circumstances.
So this is the first — general - thesis.

The next question concerns the value of privacy in the contem-
porary — technologically developed - world. In my view, and this
is the second thesis, it is hard to provide good reasons that could
justify, as a kind of general practice or directive, the curtailment of
the sphere of privacy in the case of conflict of privacy with other
values, especially as far as the relations between the individual
and the state are concerned. For if we take into account the ever
growing power of the state, with its access to various means of
invigilating and controlling citizens’ behavior'®, it should become
clear that what constitutes a real social threat is not (as in primitive
societies) some kind of social anarchy resulting from weak law en-
forcement, the threat that could justify and functionally explain the
narrow sphere of liberty in these states, but its opposite: the power
of the state. The state may often wish to expand its forces playing
on people’s concern about their own security, and, indeed, in some
cases some trade-off between these values, amounting to the sac-
rifice of some part of privacy, may be justified. Yet it should be the

Ibidem, p. 279. By way of digression, it is worth noting that Posner also
points at an interesting causal relation between the degree of privacy and
the prevalence of defamation, viz. that “in a society in which the sphere of
privacy is narrow, in which everything is known about an individual, so that
his reputation is not an extrapolation from limited knowledge but the sum
of all the facts about him, defamation will not pay, because it will not be
believed [...]. This implies that defamation is a problem chiefly of relatively
modern as distinct from tribal or village societies” - ibidem, p. 288.

This thesis applies, mutatis mutandis, to global corporations.
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rule (with some exceptions) that, when we compare these two val-
ues, privacy (or more generally: liberty, of which privacy, in its three
varieties, is an instance) should be given priority. This rule can be
justified in various manners: by highlighting the fact that privacy
is a part of human dignity or a crucial contributor to human flour-
ishing, or, as already mentioned, by pointing at the disproportion
of the forces between the state and the individual (which justifies
special protection of the latter). The question arises, of course, when
exceptions to this rule can be justified. One obvious answer is that
it is justified when it is possible, at a relatively little cost to priva-
cy, substantially increase the level of social security (many concrete
regulations seem to subsume under this rule, e.g., city monitoring
or airport control). But the curtailments of privacy may also be jus-
tified in the context of ‘dyadic’ relations between individuals. | will
present in more detail one example of such a curtailment, following
Posner’s considerations. At first blush it could seem that this exam-
ple serves as a strong counter-argument against my thesis about
the particularly high objective value of privacy in the contemporary
world, but, as | will try to show, it weakens it only to a small degree.

Posner’s analysis of the right to privacy is versatile: he provides
a critique of the decisional privacy (its dubious ‘deduction’ from the
US Constitution), as was mentioned in the preceding section; he
also makes a very interesting critique of too broad informational
privacy (secrecy) in relations among individuals. His critique goes
along various paths. First, he claims that people tend to use privacy
in order to conceal ‘bad’facts about themselves, i.e., in order to mis-
lead or manipulate others for private economic or other gain, which
gives them a ‘market advantage’ over those with whom they deal
(e.g., @ husband may hide information about his sterility before his
wife, an employee may hide information about his health problems
before his employer). He stresses the value of accurate - mutual -
knowledge - not only on economic but also on moral grounds: he
sees in privacy the possibility of manipulation and misrepresenta-
tion; as he writes: “We have no right, by controlling the information
that is known about us, to manipulate the opinions that other peo-
ple hold of us. Yet it is just this control that is sought in the name of
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privacy”®. He also hypothesizes that ,the privacy statutes are a re-
sponse to the pressures of some interest group more compact than
the public, or the altruistic public, at large", e.g., of such groups as
people with criminal records or with poor credit records. His argu-
ments lead him to the conclusion that: “The law should distinguish
between discreditable and non-discreditable private information
and should accord much less protection to the former”?2 Thus, Pos-
ner believes that there is much danger in too much secrecy (informa-
tional privacy). He considers the possible objection: that such con-
cealment

may on balance foster efficient transactions, because many of the facts
that people conceal (homosexuality, ethnic origins, aversions, sym-
pathy towards communism or fascism, minor mental illnesses, early
scrapes with the law, marital discord, nose picking) would, if revealed,
provoke irrational reactions by prospective employers, friends, credi-
tors, lovers, and so on%.

To which he responds:

this objection overlooks the opportunity costs of shunning people for
stupid reasons, or, stated otherwise, the gains from dealing with some-
one whom others shun irrationally. If ex-convicts are good workers but
most employers do not know this, employers who do know will be able
to hire them at a below-average wage because of their depressed job
opportunities and will thereby obtain competitive advantage over the
bigots. In a diverse, decentralized, and competitive society, irrational
shunning will be weeded out over time*.

But even if Posner is skeptical of too much secrecy in economic
relationships, he insists that

the economic case for a right of informational privacy/secrecy against
government is stronger than the case against private parties. If cred-
itors, employers, and other private parties who seek information

2 |bidem, p. 253.
2 Ibidem, p. 301.
2 |bidem, p. 284.
3 Ibidem, p. 285.
% |bidem.
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about potential transacting partners to protect themselves against
misrepresentation demand more information than necessary for their
self-protection, they will pay price and incur a competitive disadvan-
tage [...]. The government is not subject to this market discipline, be-
cause in most of its activities it does not face any competition [...]. In
these circumstances there is no presumption that the government will
strike an appropriate balance between disclosure and confidentiality®.

Thus, Posner admits that there are stronger economic argu-
ments for the right to informational privacy (secrecy) against gov-
ernment than against private parties. He also admits that the disclo-
sure of private information is more justified if it is less publicized - if
it reaches only those persons who may enter into interactions with
the person whom the information concerns (if it is widely publi-
cized it may reach people who will never come into interactions
with her). Furthermore, Posner is, of course, not against all forms of
informational privacy. He asserts, for instance, that privacy should
be protected when access to information would reduce its value
(e.g., letters of recommendation would be less reliable if students
had access to them). He also adds that “concealment of informa-
tion sometimes promotes rather than impedes the transmittal of
accurate information”? (it would be misleading, as far as the val-
ue of accuracy is concerned, if someone knew all my half-formed,
ill-considered thoughts). Also innovative ideas should be protect-
ed: ,privacy of business information should receive greater legal
protection than privacy of personal information (e.g., arrest record,
health, credit-worthiness, sexual proclivities)”?’, for the latter infor-
mation “is undeniably material in evaluating an individual’s claim to
friendship, respect, trust”?. As we can see, even if Posner sees the
disadvantages of informational privacy at the ‘horizontal level’ and
proposes some restrictions on it, he still places a high value upon it.
Thus, even in its original form, Posner’s view does not substantially
weaken my second thesis (about the high objective value of privacy
in the contemporary world). Furthermore, a certain correctio to his

% Ibidem, p. 301.
% |bidem, p. 324.
¥ Ibidem, p. 325.
2% |bidem.
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view may be required. Let me recall that he suggests that all dis-
creditable — whether rationally (e.g., tendency to cheat in economic
or non-economic relations) or irrationally (e.g., sexual orientation,
ethnic origins) — information should be given less protection than
non-discreditable information. But he may be over-optimistic re-
garding the effectiveness of market mechanism in eliminating in-
stances of irrational discrimination (i.e., discrimination on the ba-
sis of irrationally discreditable information). Thus, it seems, contra
Posner, that the strong protection should be extended also to irra-
tionally discreditable information. But, apart from his point, Posner’s
view is, overall, fairly convincing.

The subjective valuation of privacy

In the previous section | have argued that the objective value of the
right to privacy is very high, especially in the vertical relations (be-
tween citizens and the state), in the face of the increasing power of
the state, with its various means - provided by new technologies -
of controlling and monitoring its citizens (as a result, we witness
what can be called an ‘objective erosion of privacy’: for technolog-
ical reasons, it is much harder to act anonymously than in the past:
public areas where we move are scanned by police cameras twen-
ty-four hours a day, host sites on Internet record every page we vis-
it; our bank transaction are tracked by commercial database, etc.).
Consequently, when examining in abstracto a collision between
privacy and security, one ought to give, as a rule, priority to priva-
cy (the rule with some exceptions, for instance those argued for by
Posner), even if, in concrete cases, when a relatively small intrusion
upon privacy can substantially increase security, security may gain
the upper hand. But, given the superiority — in abstracto - of privacy
over security, the burden of proof should always lie on the adherent
of regulations curtailing privacy for the sake of security. This ‘rank-
ing’ of these two social values is obviously also concordant with the
axiology of liberal democracy, based on respect for liberty, of which
privacy is a particularly important instance. However, the question
arises if citizens of liberal democracies really endorse this ranking,



The Right to Privacy. Its Value in a Technologically Developed Society 25

i.e., if their subjective valuation (those manifesting themselves in
actions, not in words) of privacy and of its comparative importance
in juxtaposition with security reflects the claim about the particu-
larly high objective value of privacy. It is, of course, very difficult to
answer this question in a fully reliable manner; this would require
conducting a broad psychological and sociological empirical re-
search. For this reason | will limit myself only to formulating some
quite general and provisional remarks, inspired to a large extent by
an insightful analysis of the discontents of contemporary societies
conducted by Byung-Chul Han in his influential book The Burnout
Society.

Let me start from observing the uncontroversial fact, viz. that
nowadays, in public discourse, including legal discourse (and var-
ious legal regulations, e.g., General Data Protection Regulation®)
much stress is put upon guaranteeing effective means of the protec-
tion of privacy (in all its three incarnations). However, there are plau-
sible reasons to conjecture that many people do not subjectively
value informational privacy as much as they should (and as, many of
them declare that they do), and that this perception of the value
of informational privacy is, to a large extent, caused by the techno-
logical developments. | will develop this thought drawing on Byung-
Chul Han’s analysis. The basic claim of this German-Korean sociolo-
gist is that we (citizens of developed states with liberal-democratic
forms of government) live in the achievement of society (radically
opposite to what Michel Foucault termed ‘the disciplinary society’),
characterized by two main features: permissiveness and pressure
for success. These features jointly lead, as Byung-Chul Han stresses,
to self-exploitation, multitasking, and the consequent exhaustion
(tiredness). Thus, the achievement society is at the same time the
society of tiredness — the burnout society. In this society we suffer,
as Byung-Chul Han puts it, from the ‘violence of positivity’ that de-
rives from such factors (some of them being direct effects of tech-
nological developments) as permissiveness (a great variety of op-
tions is likely to overwhelm us), overproduction, overachievement,

»  That is, Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the
Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to
the processing of personal data and on the free movement of such data.
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overcommunication, and overstimulation; this type of violence
“does not presume or require hostility. It unfolds specifically in a per-
missive and pacified society. Consequently, it proves more invisible
than vital violence™?. The typical disorders of the present time are
depression, ADHD, the burnout syndrome, which occur when ego
‘overheats’: “the violence of positivity does not deprive, it saturates,
it does not exclude, it exhausts™'. Two further points of this anal-
ysis are worth mentioning. First, to the question about the causes
of the transition from the disciplinary society to the achievement
society, Byung-Chul Han responds (controversially, for sure) that it
was above all the big business’s drive to maximize production: in
the achievement society one can produce and sell more; “industrial,
disciplinary society relied on unchanging identity, whereas postin-
dustrial achievement society requires a flexible person to height-
en production”2. Second, in the society of tiredness health rose to
an almost divine status, it became a new goddess: “the mania for
health emerges when life has become as flat as a coin and stripped
of all narrative content”3. As a result, we are, according to Byung-
Chul-Han, like Nietzsche's ‘last man’— a mentally crippled, decadent
form of a human being, whose life is flat, stripped of higher ideals,
and who is only concerned with his/her own — hedonistically under-
stood — happiness, security, comfort, and health.

Now, if this picture of the mental condition of an‘average’ citizen
of contemporary liberal democracies is true, it means that he/she
would be willing to accept the state’s even deep intrusions upon
his/her liberty, if it were accompanied by the assurance that it will
contribute to increasing his/her well-being and security. It is worth
stressing that, relying on Byung-Chul Han's analysis, we should
search for the cause of this acceptance not only in the attachment
of the ‘burnout human being’ to the value of health, mere survival,
and thereby security, but also in his/her tiredness with liberty (in-
cluding decisional privacy), which may loom as a burden, because
it implies enormous responsibility for one’s choices from a plethora

%0 B.-C.Han, The Burnout Society, trans. E. Butler, Stanford (CA) 2015, p. 6.
31 Ibidem, p. 7.

32 |bidem, p. 44.

3 Ibidem, p. 50.
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of options which permissive society guarantees (and which elicits
problems with determining one’s identity), and also because it is
one of the causes (in addition to technological devices) of ‘over-
stimulation’ In fact, as Byung-Chul Han asserts, this tiredness with
liberty manifests not only in readiness to concede to the state’s in-
trusions into it, but also in a tendency to reveal one’s private life
to others, via various social media (this exhibitionist tendency may
result from the fragility and weakness of the depressive and at the
same time narcissistic‘ego;, which has a strong need of attracting at-
tention of others). Thus erosion of privacy has not only an objective
dimensions (related to the fact that in many aspects of our life we
can no longer act fully anonymously), but also a subjective one: in
those spheres of our life in which we would be able to retain our pri-
vacy, many of us disclose it: our society, as Byung-Chul Han puts it,
is also a society of ‘transparency’and ‘exposition, which can become
a new kind of ‘panopticon; in which everybody is controlled and
observed by everybody (unlike Bentham'’s original version of pan-
opticon)**. Going beyond Byung-Chul Han’s considerations, it bears
stressing that this erosion of privacy can also have a negative effect
of political life. If we wish to know much about politicians’ private
lives, and are inclined to evaluate them (as politicians) through the
prism of their behavior in private life, this may lead, as noticed, e.g.,
by Thomas Nagel, “to the kind of defensive hypocrisy and mendac-
ity about one’s true feelings that is made unnecessary by a regime
of reticence [...] the decline of privacy brings on the rise of hypoc-
risy”*. Thus, if we respect others people’s privacy, i.e., if we manifest
the virtues of civility and reticence, they are not forced to reveal -
also falsely - their private matters (another problem here is that our
inner life is chaotic — what we reveal may not always truly reveal ‘us;,
our ‘true identity; for we may not truly understand ourselves). We

3 B.-C. Han is, of course, critical of this kind of ‘transparency society’ (and
rightly so, in my view), unlike, e.g., David Brin, who, in his book The Transpar-
ent Society. Will Technology Force Us to Choose Between Privacy and Freedom?
(New York 1998) is, indeed, fearful of surveillance technology being placed
in the hands of the few (the elite/the government), but he is enthusiastic
about what he calls ‘reciprocal transparency; the massive use of such tech-
nologies by all citizens, to control each other and also the government.

¥ T.Nagel, Concealment and Exposure, Oxford 2002, p. 13.
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should therefore, in Nagel’s plausible view, reject the evaluation of
politicians based on their private lives, since otherwise “the range
of available candidates will shrink drastically for reasons having
nothing to do with the proper demands of public service”s,

Concluding thoughts

In this paper | have put forwards three theses: that the objective
value of privacy may change in time (as its significance is relative to
concrete social context); that in the contemporary world, in which
the state’s power to intrude upon our liberty, especially into its va-
riety called informational privacy, has become due to technologi-
cal developments particularly strong, the need for protection of
privacy becomes especially urgent (given our attachment to the
axiological fundamentals of liberal democracies), and therefore its
objective value is very high; and that, in spite of this high objec-
tive value of privacy, it does not correspond to its subjective valu-
ation by the ‘typical’ citizen of contemporary liberal democracies,
who, if Byung-Chul Han'’s picture of our society as ‘the burnout one’
is correct, has become mentally exhausted by overstimulation and
overachievement, and for whom, consequently, the central value
has become flatly understood happiness (as material comfort and
security), rather than liberty and its constitutive part which is the
right to privacy. The third claim is, of course, a hypothesis, which
needs further examination, but there seems to be much more than
a grain of truth in it. There is one more issue, in fact hinted at in the
course of my presentation of Byung-Chul Han's analysis, that would
also require a deepened analysis (which goes, however, beyond the
scope of this paper), namely: the possible tensions between infor-
mational and physical privacy on the one hand, and decisional pri-
vacy on the other. The tension are of two different types. The first
one (connected with Byung-Chul Han’s analysis) is psychological:
one of the reasons why contemporary society breeds tiredness, the
feeling of being ‘burnout; and strong attachment to security (which
explains readiness to renounce one’s informational and physical

% Ibidem, p. 23.
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privacy), is the fact the society is highly permissive, and thus with
a broad scope of decisional privacy, which gives rise to a burden-
some (for many) imperative ‘be yourself’ It is precisely this impera-
tive, in combination with the pressure for success, that breeds de-
pression and tiredness. The other type of tension consists in possible
normative (and thus also legal — decided by legislations or courts)
conflicts between these ‘aspects’ of privacy. For it is clear that the
agent’s decisional privacy may compromise his/her own informa-
tional privacy, and intrude upon other people’s physical privacy. It
is hard to find some general rule of how such conflicts should be re-
solved, though it can be observed that there has been a discernible
tendency in US courts’ decisions, at least in the 60s and 70s of the
20t century to give priority to decisional privacy®’; as Posner wrote:

It is as if the Court has become infected with the student radicalism
of the late 1960s and early 1970s, with its emphasis on candor at the
expense of privacy, its slogans of ‘doing your own thing’ and ‘letting it
all hang out"®,

This issue also relates to the one mentioned in section 2, viz. of
whether decisional ‘privacy’ can be plausible regarded as a legiti-
mate form of privacy (in addition to the traditional and uncontro-
versial ones — solitude and secrecy).
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Abstract
The Right to Privacy: Its Value in a Technologically Developed Society

The paper is aimed at defending the following three claims: (1) that
the objective value of privacy may change in time (as its significance is
relative to concrete social context); (2) that in the contemporary world,
in which the state’s and global corporations power to intrude upon our
liberty, especially upon its variety called informational privacy, has be-
come due to technological developments particularly strong, the need
for protection of privacy has become especially urgent (given our at-
tachment to the axiological fundamentals of liberal democracies), and
therefore its objective value is very high; and (3) that in spite of this high
objective value of privacy, it does not correspond to its subjective valu-
ation by the ‘typical’ citizen of contemporary liberal democracies, who,
if Byung-Chul Han's picture of our society as‘the burnout one'is correct,
has become mentally exhausted by overstimulation and overachieve-
ment, and for whom, consequently, the central value has become flatly
understood happiness (as material comfort and security), rather than
liberty and its constitutive part, which is the right to privacy.

Key words: decisional privacy, secrecy, solitude, technology, burnout
society
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Prawne aspekty funkcjonowania sklepow
autonomicznych

Wstep

Sklep autonomiczny (bezobstugowy) jest innowacyjnym forma-
tem handlu detalicznego, ktéry pozwala na dokonywanie zaku-
poéw w przestrzeni stacjonarnej, ale wytacznie przy wykorzystaniu
rozwigzan bazujacych na nowoczesnych technologiach interne-
towych? W sklepach tego rodzaju stanowisko kasjera-sprzedawcy
zostato zastgpione przez rozwigzania bazujace na nowoczesnych
technologiach informacyjnych, a klient moze zrobi¢ zakupy zupet-
nie sam, bez ingerencji personelu danej placéwkis.

' Autorka jest doktorem habilitowanym nauk prawnych, profesorem Akade-
mii WSB w Dabrowie Gérniczej oraz radca prawnym. Specjalizuje sie w pra-
wie cywilnym, zwlaszcza w prawie zobowiazan oraz prawie rzeczowym.

2 B. Kucharska, Sklep bezobstugowy jako innowacyjny format handlu detalicz-
nego - perspektywa postpandemiczna, ,Studia i Prace. Kolegium Zarzadza-
nia i Finansow” 2023, z. 188, s. 28.

3 Ibidem, s. 29. Na temat sklepdw autonomicznych zob. takze: E. de Bellis,
G.V. Johar, Autonomous Shopping Systems. Identyfying and Overcoming Bar-
riers to Consumer Adoption, ,Journal of Retailing” 2020, vol. 96, iss. 1, s. 74—
87;S. Sohn, Consumer Perceived Risk of Using Autonomous Retail Technology,
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Aby zrobi¢ zakupy w sklepie bezobstugowym, nalezy zazwy-
czaj uprzednio zainstalowa¢ odpowiednia aplikacje na telefonie,
za$ wejscie do sklepu mozliwe jest dzieki zeskanowaniu kodu QR*.
Stosowane sg jednak takze inne rozwigzania, takie jak swobodny
dostep do sklepu (bez koniecznosci instalowania aplikacji), wejscie
dzieki skanowaniu karty ptatniczej badz skanowaniu twarzy (dzieki
zastosowaniu systemoéw identyfikacji biometrycznej)>. Nastepnie
klient skanuje wybrane produkty telefonem (w przypadku posiada-
nia zainstalowanej aplikacji) lub tez umieszcza je w strefie kasujacej,
gdzie s one skanowane przez system sklepu — w przypadku ko-
rzystania z aplikacji po umieszczeniu produktéw w strefie kasujacej
na wyswietlaczu pojawia sie automatycznie lista wybranego asor-
tymentu®. Jedli cafa lista zakupdw jest dobrze sporzadzona, klient
akceptuje jg oraz automatycznie pobierane sa srodki z jego karty
ptatniczej’. Korzystanie z tego typu sklepéw jest z pewnoscig wy-
godne, jednak wzbudza takze wsréd konsumentdéw pewne obawy,
np. zwigzane z ochrong prywatnosci i ewentualnymi awariami tech-
nicznymi.

Rozwdj sklepéw autonomicznych w Polsce wydaje sie miec
zwiazek z regulacjami prawnymi zakazujgcymi handlu w niedziele
i Swieta® Tego typu sklepy funkcjonujg bowiem bez pracownikéw
obecnych w placéwce, co pozwala na korzystanie z nich takze w dni
wolne od pracy. ,Skutkiem ubocznym” istnienia takich sklepow

4 Zob. J. Nesterak, K. Kaleta, Mozliwosci wykorzystania w dziatalnosci handlo-
wej nowoczesnych technologii ery cyfryzadji, [w:] Wiedza — gospodarka — spo-
teczeristwo. Innowacje i rachunkowos¢ na drodze cyfrowej transformacji go-
spodarki, red. A. Jaki, J. Nesterak, Torun 2020, s. 20-21.

Zob. B. Kucharska, Sklep bezobstugowy..., op. cit., s. 28.

Ibidem; ). Nesterak, K. Kaleta, MozZliwosci..., op. cit., s. 20.

J. Nesterak, K. Kaleta, MoZliwosci.. ., op. cit., s. 20.

Zob. Sklepy autonomiczne beneficjentem uszczelnienia handlu w niedzie-
le, 10.02.2022, forsal.pl/biznes/handel/artykuly/8353873,sklepy-autono-
miczne-beneficjentem-uszczelnienia-handlu-w-niedziele.html [dostep:
28.12.2023]; Duza sie¢ otwiera sklepy w niedziele niehandlowe, 2.07.2023,
money.pl/gospodarka/duza-siec-otwiera-sklepy-w-niedziele-niehandlowe
-6915213955213984a.html [dostep: 28.12.2023]; P. Mazurkiewicz, Kolejna
sie¢ otwiera autonomiczne sklepy bez pracownikéw, 28.06.2023, rp.pl/han-
del/art38668181-kolejna-siec-otwiera-autonomiczne-sklepy-bez-pracow-
nikow [dostep: 28.12.2023].
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moze by¢ wiec przede wszystkim utrata zatrudnienia przez czes¢
dotychczasowych pracownikéw sektora handlu, jednak z funkcjo-
nowaniem tego rodzaju sklepéw wiagza sie takze inne problemy
prawne, ktére zostaty przedstawione w niniejszym opracowaniu.

Sklepy autonomiczne a prawa konsumenta

Sklep autonomiczny jest specyficzng forma handlu, dlatego tez
w pierwszej kolejnosci nalezy zastanowic sie nad tym, czy w $wietle
aktualnych uregulowan prawnych wystarczajacy jest stopien ochro-
ny konsumentéw nabywajacych towary w tego typu sklepach.

W zwigzku z brakiem obstugi w sklepach autonomicznych moze
nasuwac sie pytanie, czy mamy do czynienia z umowa zawarta na
odlegtos¢ badz poza lokalem przedsiebiorstwa. Zgodnie z art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta® przez
umowe zawartg na odlegtos¢ nalezy rozumieé

umowe zawarta z konsumentem w ramach zorganizowanego syste-
mu zawierania uméw na odlegtos¢, bez jednoczesnej fizycznej obec-
nosci stron, z wytagcznym wykorzystaniem jednego lub wiekszej liczby
srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ do chwili zawarcia umowy
wiacznie.

Natomiast w pkt 2 tego przepisu zawarta jest definicja legal-
na umowy zawartej poza lokalem przedsiebiorstwa, w mysl ktorej
umowa zawarta poza lokalem przedsiebiorstwa to umowa z konsu-
mentem zawarta:

a) przy jednoczesnej fizycznej obecnosci stron w miejscu, ktére nie
jest lokalem przedsiebiorstwa danego przedsiebiorcy,

b) w wyniku przyjecia oferty ztozonej przez konsumenta w okoliczno-
sciach, o ktérych mowa w lit. a,

¢) w lokalu przedsiebiorstwa danego przedsiebiorcy lub za pomoca
srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ bezposrednio po tym,
jak nawigzano indywidualny i osobisty kontakt z konsumentem
w miejscu, ktére nie jest lokalem przedsiebiorstwa danego przed-
siebiorcy, przy jednoczesnej fizycznej obecnosci stron,

®  Tekstjedn.: Dz.U.z 2023 r,, poz. 2759, dalej jako: u.p.k.
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d) podczas wycieczki zorganizowanej przez przedsigbiorce, ktorej
celem lub skutkiem jest promocja oraz zawieranie uméw z konsu-
mentami,

e) podczas pokazu zorganizowanego przez przedsiebiorce, w ktérym
uczestniczy zaproszona bezposrednio lub posrednio okreslona licz-
ba konsumentéw, w ktérego trakcie ma miejsce promocja, skfada-
nie ofert sprzedazy lub sprzedaz towarow lub ustug, bez wzgledu
na to, czy zostat na niego zorganizowany transport.

Lokalem przedsiebiorstwa jest natomiast, zgodnie z art. 2 pkt 3
wspomnianej ustawy, ,miejsce prowadzenia dziatalnosci bedace
nieruchomosciag albo czesciag nieruchomosci, w ktérym przedsie-
biorca prowadzi dziatalnos¢ na state” lub ,miejsce prowadzenia
dziatalnosci bedace rzecza ruchoma, w ktérym przedsiebiorca pro-
wadzi dziatalnos¢ zwyczajowo albo na state”

W $wietle powyzszych definicji nalezy raczej wykluczy¢ uznanie
umow sprzedazy zawieranych w sklepach autonomicznych za za-
warte poza lokalem przedsiebiorstwa. Lokal stanowiacy sklep auto-
nomiczny jest bowiem miejscem prowadzenia przez przedsiebiorce
dziatalnosci gospodarczej. Sprawa nie jest juz jednak taka prosta,
gdy chodzi o kwestie uméw zawartych na odlegtos¢. Jezeli bowiem
zrobienie zakupéw w sklepie autonomicznym wymaga zainstalowa-
nia aplikacji na telefonie klienta i nastepnie za pomoca tej aplikacji
odbywa sie skanowanie produktéw wybranych przez kupujacego,
to mozemy miec¢ do czynienia z umowa zawarta na odlegtos¢, gdyz
brakuje jednoczesnej fizycznej obecnosci stron, a do zawarcia umo-
wy wykorzystywany jest srodek porozumiewania sie na odlegtos¢.
W doktrynie wskazuje sie, ze umowa zawarta na odlegtos¢ bedzie
mie¢ miejsce, gdy kontrahenci korzystaja ze $rodkéw porozumie-
wania sie na odlegtos¢ w sytuacji, gdy nie sg fizycznie obecni w tym
samym miejscu i w konsekwencji nie maja ze soba bezposredniego
kontaktu wzrokowego i stuchowego™.

Jezeli konsument udat sie do siedziby przedsiebiorstwa w celu
uzyskania stosownych informacji o towarze lub ustudze, ktérych
dotyczy przyszta umowa, a nastepnie negocjowat i zawart umowe

10 Zob. P. Miklaszewicz, Komentarz do art. 2 ustawy o prawach konsumenta, [w:]
Prawo konsumenckie. Komentarz, red. K. Osajda, wyd. 4, Warszawa 2022, ,Ko-
mentarze Prawa Prywatnego’, t. 7, Legalis, Nb 7.
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wylacznie za pomoca $rodka lub $rodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢, to takag umowe uznaje sie za zawarta na odlegtos¢™.
Z kolei przez zorganizowany system zawierania umoéw na odlegto$¢
rozumie sie stworzenie przez przedsiebiorce zorganizowanej pod
wzgledem infrastrukturalnym oraz osobowym dziatalnosci, ktéra
umozliwia zawieranie umoéw z konsumentami bez fizycznej obec-
nosci konsumenta oraz przedsiebiorcy - taki system moze sktadac
sie z wiecej niz jednego elementu, np. z portalu internetowego,
specjalnej aplikacji lub oprogramowania umozliwiajacego zawar-
cie umowy, personelu obstugujacego technologie oraz konsumen-
tow'. Niektére umowy zawarte z wykorzystaniem aplikacji stuza-
cych do dokonywania zakupéw w sklepach autonomicznych mozna
uznac za tzw. smart contracts (inteligentne umowy), a wiec zawarte
za pomocy programu komputerowego lub protokotu transakgji,
ktéry ma na celu automatyczne wykonywanie, kontrolowanie lub
dokumentowanie zdarzen i dziatat zgodnie z warunkami kontrak-
tu's. W literaturze wskazuje sie, ze smart contracts dziatajg witasnie
na zasadzie podobnej do znanych od dawna automatéw sprze-
dazowych wydajacych za optata np. przekaski, napoje czy zabaw-
ki'. W obecnych warunkach smart contracts bazuja na technologii
blockchain'®, sporzadzanej w jezyku programowania, gdzie kazda

" Ibidem, Nb 9.

Zob. P. Dyrdut, £. Maleszka, Smart contracts w obrocie konsumenckim, [w:]
Prawa konsumenta wczoraj, dzis i jutro, red. P. Kukuryk, K. Podgorski, E. Stu-
gocka-Krupa, Warszawa 2023, Legalis.

S. Skalski, M. Kaszubowski, Smart kontrakty a klauzula rebus sic stantibus,
JInternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2022, nr 5,s. 119.
Zob. N. Rycko, Zautomatyzowane umowy, pieczec elektroniczna i podpis
biometryczny. Problematyka ztoZzenia oswiadczenia woli i formy czynnosci
prawnych, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2021, s. 8, iws.gov.
pl/wp-content/uploads/2021/11/IWS_Rycko_N_Zautomatyzowane_umo-
wy_pieczec_elektroniczna_i_podpis.pdf [dostep: 28.12.2023] oraz wymie-
niona tam literatura.

Technologia ta okredlana jest jako rozproszony rejestr lub rozproszona
ksiega gtéwna, a w praktyce jest to elektroniczna lista, na ktérej chronolo-
gicznie zapisywane sa wszystkie transakcje miedzy uzytkownikami. Do listy
tej dostep majg wszyscy na réwnych zasadach, a nie tylko jedna, wybrana
instytucja. Kazda transakcja zapisywana jest na tej liscie jako blok zawiera-
jacy dane o jej wartosci i czasie zawarcia. Taki blok (block) dotaczany jest do


iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/11/IWS_Rycko_N_Zautomatyzowane_umowy_pieczec_elektroniczna_i_podpis.pdf
iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/11/IWS_Rycko_N_Zautomatyzowane_umowy_pieczec_elektroniczna_i_podpis.pdf
iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/11/IWS_Rycko_N_Zautomatyzowane_umowy_pieczec_elektroniczna_i_podpis.pdf
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kolejna transakcja stanowi dodatkowy blok dofgczany do tancucha,
dzieki czemu kontraktu nie mozna usuna¢ oraz istnieje mozliwos¢
odczytania jego doktadnej tresci'®.

Teoretycznie nabywanie towaréw w sklepach autonomicznych
przy uzyciu aplikacji internetowej mogtoby by¢ uznane za umowe
zawartg na odlegtos¢, jednak nie mozna juz tego powiedziec o sy-
tuacji, gdy dostep do sklepu jest swobodny i nie wymaga instalo-
wania aplikacji ani postugiwania sie nig w procesie dokonywania
zakupow, bowiem wtedy nie mamy do czynienia z uzyciem srod-
ka porozumiewania sie na odlegtos¢. Sytuacja taka stwarzataby
nieréwnos¢ ochrony prawnej klientéw sklepéw autonomicznych,
bowiem uznanie, ze mamy do czynienia z umowg zawarta na od-
legtos¢, powoduje rozszerzenie ochrony konsumenta w zakresie
obowigzkéw informacyjnych przedsiebiorcy, a takze — co najistot-
niejsze - mozliwosci odstapienia od umowy w terminie 14 dni bez
podawania przyczyny (art. 27 i nast. u.p.k.). Wydaje sie, ze przepisy
ustawy o prawach konsumenta, dotyczace uméw zawieranych na
odlegtos¢, byly tworzone przede wszystkim dla celéw sprzedazy
wysytkowej oraz internetowej, natomiast ustawodawca nie prze-
widziat dynamicznego rozwoju sklepéw autonomicznych. Analiza
koniecznych elementéw pojecia umowy zawieranej na odlegtos,
tj. zorganizowanego systemu zawierania umoéw na odlegtos¢, braku
jednoczesnej fizycznej obecnosci stron oraz wykorzystania sSrodkéw
porozumiewania sie na odlegtosc¢ sktania bowiem do wniosku, ze te
trzy wymogi sa spetnione w przypadku transakcji dokonywanych
w sklepie autonomicznym za pomoca aplikacji skanujacej towary.

Jednakze pomimo wypetnienia przestanek definicji sprzedazy
na odlegtos¢ w swietle dalszych przepiséw ustawy o prawach kon-
sumenta nalezy raczej wykluczy¢ mozliwos$¢ przyznania klientom

poprzednich i wspdlnie tworza taricuch (chain), stad tez nazwa rozwigzania.
Technologia ta automatycznie przechowuje dane w wielu lokalizacjach, nie
za$ w jednym centralnym repozytorium, dzieki czemu sg one znacznie bez-
pieczniejsze - zob. A. Rot, R. Zygata, Technologia blockchain jako rewolucja
w transakcjach cyfrowych. Aspekty technologiczne i potencjalne zastosowa-
nia, Informatyka Ekonomiczna” 2018, nr 4, s. 123.

6 M. Krzeminska, M. Rzeszutek, Stosowanie smart kontraktéw w obrocie kon-
sumenckim, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2021
nr6(10),s.51.
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sklepéw autonomicznych prawa do odstapienia od umowy bez
podawania przyczyny. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 5 u.p.k. jej przepiséw nie stosuje sie do uméw zawie-
ranych za pomocg automatow sprzedajacych lub zautomatyzowa-
nych punktéw sprzedazy, poniewaz ustawa nie definiuje, czym sa
zautomatyzowane punkty sprzedazy. W interpretacji indywidualnej
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 3 listopada 2016 r."”
wyjasniono w odniesieniu do samoobstugowych stacji benzyno-
wych, ze

sprzedaz paliwa na stacjach samoobstugowych jest sprzedaza, w ra-
mach ktérej umowa jest zawierana za posrednictwem zautomatyzo-
wanych punktéw sprzedazy. Klient sam programuje swoja sprzedaz
z wykorzystaniem dystrybutora, sam realizuje pfatnos¢ i sam tankuje
paliwo do baku pojazdu. Nie dochodzi w tym zakresie do zadnej inte-
rakcji z pracownikiem Spotki (wytgcznie z automatem) i nie ma mozli-
wosci odstepstwa od standardowych procedur. Taki rodzaj sprzedazy
jest realizowany w sposéb catkowicie zautomatyzowany.

To samo moze odnosi¢ sie do sklepéw autonomicznych. Warto
odnotowa¢, ze ratio legis szczegblnej ochrony konsumenta przy
sprzedazy na odlegtos¢ i przyznania mu prawa odstgpienia od
umowy bez podawania przyczyny byto to, ze konsument nie ma
mozliwosci obejrzenia go przed zawarciem umowy ani przetesto-
wania w celu oceny jego charakteru, cech i funkcjonowania'®. Tym
samym, skoro konsument wprawdzie postuguje sie przy dokonywa-
niu zakupéw aplikacjg internetowa, ale ma mozliwos¢ fizycznego
obejrzenia towaru przed kupnem, wydaje sie, Zze nie ma uzasadnie-
nia przyznawanie klientom sklepéw autonomicznych prawa do od-
stagpienia od umowy bez podawania przyczyny.

Dynamiczny rozwdj sklepéw autonomicznych wymusza jed-
nakze, w ocenie autorki niniejszego artykutu, koniecznos¢ przemy-
$lenia przez ustawodawce obecnych zasad ochrony konsumenta.
Dotychczas funkcjonujaca sprzedaz zautomatyzowana dotyczyta
drobnych, biezacych spraw zycia codziennego, takich jak zakup

7 Legalis.
18 Zob. P. Miktaszewicz, Komentarz do art. 27 ustawy o prawach konsumenta,
[w:] Prawo konsumenckie..., op. cit., red. K. Osajda, op. cit., Nb 2.
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przekaski czy zatankowanie pojazdu, jednak moze dojs¢ do sytu-
acji, w ktoérych transakcje w tego typu sklepach bedg zawierane na
znacznie wieksza skale. W przypadku, gdy w sklepach autonomicz-
nych bedzie mozna powszechnie kupi¢ np. drogi sprzet elektronicz-
ny, trudno bedzie juz akceptowac sytuacje, w ktorej ustawa o pra-
wach konsumenta nie bedzie odnosita sie do zautomatyzowanych
punktéw sprzedazy.

Przy sprzedazy na odlegtos¢ zagrozeniem dla intereséw kon-
sumenta jest brak mozliwosci fizycznego obejrzenia towaru przed
zawarciem umowy, natomiast z funkcjonowaniem sklepéw auto-
nomicznych wigze sie inne ryzyko, a mianowicie brak w miejscu
sprzedazy pracownikéw sklepu, ktérzy mogliby odpowiedzie¢ na
ewentualne pytania konsumentéw i wyjasnic ich watpliwosci przed
dokonaniem zakupu. Warto zatem rozwazy¢ wprowadzenie defini-
¢ji legalnej nowej formuty sprzedazy, ktéra mogtaby np. nosi¢ na-
zwe ,zautomatyzowana sprzedaz stacjonarna” oraz srodkéw niwe-
lujgcych ryzyko, o ktébrym mowa powyzej, np. w postaci natozenia
na przedsiebiorcow obowigzku zapewnienia, na zadanie klienta,
kontaktu z pracownikiem, np. online czy przez wideotelefon, badz
tez objecie mozliwoscig odstapienia od umowy takze niektérych
umow zawieranych w sklepach autonomicznych, np. w przypadku
transakcji powyzej okreslonej kwoty.

Sklepy autonomiczne a klienci o szczegdlnych cechach

Kolejnym problemem prawnym zwigzanym z funkcjonowaniem
sklepéw autonomicznych jest obstuga klientéw nieposiadajacych
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, a wiec oséb ponizej 18.
roku zycia i 0séb ubezwtasnowolnionych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny™

§ 1. Czynnos¢ prawna dokonana przez osobe, ktéra nie ma zdolnosci
do czynnosci prawnych, jest niewazna. § 2. Jednakze gdy osoba nie-
zdolna do czynnosci prawnych zawarta umowe nalezgcg do uméw

% Tekst. jedn.: Dz.U.z 2023 r., poz. 1610, 1615, 1890, 1933; dalej jako: k.c.
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powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia co-
dziennego, umowa taka staje sie wazna z chwila jej wykonania, chyba
Ze pocigga za soba razace pokrzywdzenie osoby niezdolnej do czynno-
$ci prawnych.

Z kolei art. 20 k.c. stanowi, ze ,0soba ograniczona w zdolnosci do
czynnosci prawnych moze bez zgody przedstawiciela ustawowe-
go zawiera¢ umowy nalezace do uméw powszechnie zawieranych
w drobnych biezacych sprawach Zzycia codziennego” W sklepie
autonomicznym nie ma personelu, ktéry mégtby zapobiec doko-
naniu przez osobe nieposiadajaca petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych zakupu, ktéry nie miescitby sie w ramach czynnosci po-
wszechnie zawieranych w drobnych, biezacych sprawach zycia co-
dziennego, np. za znaczng kwote. O ile w przypadku dzieci dostep
do sklepéw autonomicznych moze by¢ limitowany, np. dzieki wyko-
rzystaniu technologii skanowania twarzy czy dowodu osobistego,
o tyle w przypadku oséb ubezwtasnowolnionych Zzadna technolo-
gia nie moze zapobiec zawarciu przez takie osoby w sklepie autono-
micznym umowy nienalezacej do umoéw powszechnie zawieranych
w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego. Jedyng moz-
liwoscig zapobiezenia wynikajacych z tego komplikacji prawnych
jest obecnos¢ w sklepie personelu, ktéry mogtby, np. na podstawie
zachowania danej osoby, stwierdzi¢, Zze moze ona nie mie¢ petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych i na tej podstawie odmoéwi¢ za-
warcia umowy. Sankcja niewaznosci dla umoéw przekraczajacych
zakres drobnych, biezgcych czynnosci zycia codziennego stwarza
wiec problem takze dla witascicieli sklepéw autonomicznych.

Osobnym zagadnieniem jest natomiast kwestia sprzedazy alko-
holu w sklepach autonomicznych. Zgodnie bowiem z art. 15 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi®

1. Zabrania sie sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych:

1) osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze znajduja sie w stanie nie-
trzezwosci;

2) osobom do lat 18;

3) na kredyt lub pod zastaw.

2 Tekstjedn.: Dz.U.z 2023, poz. 2151.
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2. W przypadku watpliwosci co do petnoletnosci nabywcy sprzeda-
jacy lub podajacy napoje alkoholowe uprawniony jest do zadania
okazania dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy.

W zwiagzku z powyzszym brak personelu w sklepie moze unie-
mozliwi¢ rozwianie watpliwosci co do wieku klienta. Z tego wzgle-
du wiele sklepéw autonomicznych nie prowadzi sprzedazy alko-
holu, jednakze testowane sg juz rozwigzania umozliwiajace handel
alkoholem w tego typu sklepach przy jednoczesnym wypetnianiu
wymogow wspomnianej wyzej ustawy — remedium na ten pro-
blem ma by¢ koniecznos¢ instalowania specjalnej aplikacji, ktéra na
etapie rejestracji konta miataby mie¢ mozliwos¢ ustawienia bloko-
wania korzystania z niej przez osoby niepetnoletnie?'. Trudno jed-
nakze catkowicie wykluczy¢ mozliwos¢ dokonania rejestracji kon-
ta w aplikacji przez osobe niepeinoletnia, gdyz de facto mogtaby
ona w procesie rejestracji podac fatszywy wiek (np. przy podawaniu
daty urodzenia w toku rejestracji nowych kont poczty elektronicz-
nej czy w mediach spotecznosciowych daty tej nikt nie weryfikuje;
podobny problem wystepuje zreszta w przypadku stron zawiera-
jacych niedozwolone dla matoletnich tresci — jedynym warunkiem
dostepu jest odpowiedz na pytanie, czy dana osoba ma skonczone
18 lat, co jednak nie jest w Zaden sposdb weryfikowane).

Dzieci moga zresztg korzystac z telefonow i aplikacji rodzicéw
lub innych oséb petnoletnich (np. starszego rodzenstwa, kolegéw),
co takze powoduje, ze weryfikacja za pomoca aplikacji moze okazac
sie zawodna. Innym pomystem moze by¢ uruchomienie w sklepie
inteligentnych czujnikéw i kamer, ktére beda niejako ,na odlegtos¢”
sprawdzag¢, czy klient wyglada na petnoletniego i trzeZzwego badz
nawet instalowanie w sklepach alkomatéw? - alkomaty moga jed-
nak rozwigza¢ problem tylko w przypadku oséb nietrzezwych, ale
nie matoletnich, ktére to osoby, przychodzac do sklepu, moga by¢

2 Jest sposéb na sprzedaz alkoholi w sklepach autonomicznych, ale czy optacal-

ny?,19.11.2019, wiadomoscihandlowe.pl/prawo-i-polityka/prawo-i-zmiany
-legislacyjne/jest-sposob-na-sprzedaz-alkoholi-w-sklepach-autonomicz-
nych-ale-czy-oplacalny-2409422 [dostep: 28.12.2023].

Ibidem. Korzystanie ze skanowania twarzy i alkomatéw moze jednak bu-
dzi¢ kontrowersje, gdyz wigze sie ono z przetwarzaniem tzw. danych wraz-
liwych, o ktérych jest mowa w dalszej czesci niniejszego opracowania.

22


https://www.wiadomoscihandlowe.pl/prawo-i-polityka/prawo-i-zmiany-legislacyjne/jest-sposob-na-sprzedaz-alkoholi-w-sklepach-autonomicznych-ale-czy-oplacalny-2409422
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przeciez catkowicie trzezwe. Jedna z sieci sklepéw autonomicznych
testuje automat z alkoholami, dziatajacy podobnie jak np. automaty
z kawa czy przekaskami i weryfikujacy wiek klientéw na podstawie
systemu skanowania twarzy i dowodu osobistego®.

Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy tego typu rozwigzania sta-
nowig wystarczajace dopetnienie wymogéw wynikajacych z usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ktéra stanowi w cytowanym juz fragmencie, ze ,w przypadku wat-
pliwosci co do petnoletnosci nabywcy sprzedajacy lub podajacy na-
poje alkoholowe uprawniony jest do Zadania okazania dokumentu
stwierdzajacego wiek nabywcy”. Watpliwosci te dotycza tego, czy
automat, aplikacja internetowa, technologia biometryczna, robot
lub jakikolwiek inny system bazujacy np. na sztucznej inteligencji
moze by¢ uznany za ,sprzedajacego lub podajacego napoje alko-
holowe’, jak rowniez tego, czy te systemy i urzadzenia moga by¢
uprawnione do weryfikacji wieku klienta. Mozna oczywiscie uznac,
ze problem ten rozwiagze wyktadnia rozszerzajaca, gdyz ustawa byta
tworzona na dtugo przed powstaniem technologii sklepéw auto-
nomicznych, jednak analogiczny problem pojawit sie po 1 stycznia
2024 r., kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r.
0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych
ustaw?, ktéra w art. 12m ustanawia zakaz sprzedazy napojéw z do-
datkiem kofeiny w proporcji przewyzszajacej 150 mg/l lub tauryny
osobom ponizej 18. roku zycia oraz — co godne podkreslenia w kon-
tekscie sklepéw autonomicznych — w automatach, zas w przypad-
ku watpliwosci co do petnoletnosci kupujacego sprzedawca moze
zadac okazania dokumentu potwierdzajagcego wiek kupujacego.
Mozna wiec uznag, ze intencjg ustawodawcy tworzacego prawo juz
ze Swiadomoscia stopnia rozwoju technologii byto weryfikowanie

3 M. Kokoszkiewicz, Jak kupic¢ piwo w Zabce Nano bez fizycznej weryfikacji wie-
ku przez sprzedawce? Zabka wprowadza alkohol do sklepéw autonomicznych
(testujemy), 22.09.2023, wiadomoscihandlowe.pl/retailtech-i-nowe-tech-
nologie/big-data-i-sztuczna-inteligencja/jak-kupic-piwo-bez-fizycznej
-weryfikacji-wieku-przez-sprzedawce-w-sklepie-zabka-nano-wprowadza
-alkohol-na-polki-a-my-testujemy-nowe-rozwiazanie-2491664  [dostep:
28.12.2023].

% DzU.z2023r, poz. 1718.


https://www.wiadomoscihandlowe.pl/retailtech-i-nowe-technologie/big-data-i-sztuczna-inteligencja/jak-kupic-piwo-bez-fizycznej-weryfikacji-wieku-przez-sprzedawce-w-sklepie-zabka-nano-wprowadza-alkohol-na-polki-a-my-testujemy-nowe-rozwiazanie-2491664,tauryny
https://www.wiadomoscihandlowe.pl/retailtech-i-nowe-technologie/big-data-i-sztuczna-inteligencja/jak-kupic-piwo-bez-fizycznej-weryfikacji-wieku-przez-sprzedawce-w-sklepie-zabka-nano-wprowadza-alkohol-na-polki-a-my-testujemy-nowe-rozwiazanie-2491664,tauryny
https://www.wiadomoscihandlowe.pl/retailtech-i-nowe-technologie/big-data-i-sztuczna-inteligencja/jak-kupic-piwo-bez-fizycznej-weryfikacji-wieku-przez-sprzedawce-w-sklepie-zabka-nano-wprowadza-alkohol-na-polki-a-my-testujemy-nowe-rozwiazanie-2491664,tauryny
https://www.wiadomoscihandlowe.pl/retailtech-i-nowe-technologie/big-data-i-sztuczna-inteligencja/jak-kupic-piwo-bez-fizycznej-weryfikacji-wieku-przez-sprzedawce-w-sklepie-zabka-nano-wprowadza-alkohol-na-polki-a-my-testujemy-nowe-rozwiazanie-2491664,tauryny
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wieku klientéw przez osobe fizycznie znajdujaca sie w sklepie, a nie
przez jakis system lub urzadzenie. Co wiecej, wspomniana ustawa
nie definiuje pojecia automatu, co stwarza kolejny problem do roz-
wigzania w odniesieniu do sklepéw autonomicznych, bowiem au-
tomat nie jest tym samym co zautomatyzowany punkt sprzedazy,
o ktérym byta mowa w ustawie o prawach konsumenta, i nie wia-
domo, czy chodzi o klasyczny automat vendingowy, wydajacy np.
przekaski, czy tez pod pojeciem automatu nalezy rozumiec takze
samoobstugowy sklep bez personelu z klientami swobodnie wy-
bierajagcymi towary wystawione na pétkach i skanujacymi je w kasie
automatycznej.

Prywatnos¢ i ochrona danych osobowych klientéw sklepéw autonomicznych

Koniecznos¢ uzywania w sklepach autonomicznych nowocze-
snych technologii stuzagcych samemu uzyskaniu dostepu do skle-
pu, zapewnieniu w nim porzadku i bezpieczenstwa oraz weryfi-
kacji wieku klientéw, skfania takze do zadania pytania o stopien
zapewnienia ochrony prywatnosci i danych osobowych klientow
tego typu sklepow.

Stosowanie technologii takich jak monitoring, skanowanie twa-
rzy czy dowodoéw osobistych moze wigzad sie z przetwarzaniem da-
nych biometrycznych. Zgodnie z art. 4 pkt 14 RODO%,

,dane biometryczne” oznaczaja dane osobowe, ktére wynikaja ze spe-
cjalnego przetwarzania technicznego, dotyczg cech fizycznych, fizjo-
logicznych lub behawioralnych osoby fizycznej oraz umozliwiajg lub
potwierdzajg jednoznaczng identyfikacje tej osoby, takie jak wizerunek
twarzy lub dane daktyloskopijne.

Zgodniezart.9ust. 1i2RODO przetwarzanie danych biometrycz-
nych dopuszczalne jest tylko w sytuacjach wyraznie wymienionych

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich da-
nych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Ogdlne rozporzadzenie o ochro-
nie danych) (Dz.Urz. UEL 1192 4.05.2016, s. 1).
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w tym przepisie, tj. przede wszystkim w przypadku zgody osoby,
ktérej dane dotycza, a takze np. gdy wymaga tego wazny interes
publiczny, profilaktyka zdrowotna czy ochrona zdrowia publiczne-
go. Nawet jednakze wyrazenie przez konsumenta zgody nie usuwa
wszelkiego ryzyka zwigzanego z przetwarzaniem danych osobo-
wych, gdyz rozwéj technologiczny moze powodowa¢, iz przetwa-
rzanie pewnych danych bedzie prowadzi¢ do skutkéw niekoniecz-
nie pozadanych przez osobe, ktérej dane dotycza.

Nalezy bowiem zwrdéci¢ uwage, ze istota sklepéw autonomicz-
nych jest szerokie wykorzystywanie w nich kamer, ktére wobec
braku w sklepie personelu stanowig podstawowa gwarancje bez-
pieczenstwa. Nieobecnos¢ pracownikow w sklepie moze uniemoz-
liwia¢ szybka reakcje, np. na préby kradziezy, dlatego rozwoj tech-
nologiczny powoduje pokuse, aby wykorzysta¢ rozmaite systemy
oparte na sztucznej inteligencji do antycypowania potencjalnie
podejrzanych zachowan klientéw. Innymi stowy, technologia moze
umozliwi¢ wytypowanie potencjalnego ztodzieja na podstawie
analizy jego wizerunku, zachowania lub danych osobowych (np. za-
wartych w dowodzie osobistym, ktéry trzeba zeskanowad: imienia
i nazwiska, obywatelstwa itp.). Tego typu technologie testowane sa
takze w zwyktych sklepach — za pomoca skanowania twarzy i ob-
serwacji zachowania klienta przez kamery system moze wytypowac
potencjalnego ztodzieja jeszcze przed popetnieniem kradziezy®.

Wykorzystywanie takich technologii moze mie¢ pewne dobre
strony (np. uniemozliwia¢ préby kupna alkoholu przez osoby ma-
toletnie lub nietrzezwe), lecz jednoczesnie otwiera droge do dys-
kryminacji polegajacej na uniemozliwianiu korzystania ze sklepéw
autonomicznych klientom, ktérzy z jakichs$ przyczyn nie pasujg do
istniejacej w umysle wiasciciela danego sklepu wizji klienta ideal-
nego, wyrazajacej sie w takim sposobie zaprogramowania systemu
monitoringu wizyjnego, aby ten wszczynat alarm w przypadku po-
jawienia sie w sklepie klienta o niepozadanych cechach. np. skta-
niat ochrone do pojawienia sie na miejscu i baczniejszej obserwacji
danej osoby. Przyktadowo osoba noszgca maseczke z obawy przed

% Zob. M. Duszczyk, Ztodzieje majq problem. ,Raport mniejszosci” inspiracjq dla
sklepéw, 5.09.2023, cyfrowa.rp.pl/technologie/art39055451-zlodzieje-maja
-problem-raport-mniejszosci-inspiracja-dla-sklepow [dostep: 28.12.2023].


https://cyfrowa.rp.pl/technologie/art39055451-zlodzieje-maja-problem-raport-mniejszosci-inspiracja-dla-sklepow
https://cyfrowa.rp.pl/technologie/art39055451-zlodzieje-maja-problem-raport-mniejszosci-inspiracja-dla-sklepow

44 Anna Wilk

chorobami zakaznymi, zastaniajaca twarz z uwagi na przekonania
religijne badz osoba noszaca ciemne okulary z powodu choroby
oczu moze zostac¢ uznana za potencjalnego ztodzieja (bo nie chce
sie pokaza¢, prébuje ukrywac swoja tozsamosc) lub tez na podsta-
wie cech wygladu danej osoby badz jej danych figurujacych w ze-
skanowanym dowodzie osobistym ,inteligentny” system dojdzie
do wniosku, ze nalezy ona do mniejszosci romskiej, co uruchomi
reakcje w postaci alarmu, podyktowanego jedynie uprzedzeniami
dotyczacymi tej grupy etnicznej (stereotypowy wizerunek Roma
ztodzieja). Mozna zreszta posungc sie jeszcze dalej, np. na podsta-
wie wygladu ubran danej osoby system bedzie analizowat, czy jest
to klient zamozny, czy tez niezamozny, ktérego nalezy czujnie ob-
serwowac, bo moze chcie¢ cos ukras¢; podejrzane beda osoby star-
sze, bo stereotypowo maja niskie emerytury, wiec takze moga miec
zte zamiary itp. Tego typu wizje segregacji klientéw w sklepach
bynajmniej nie naleza do fantastyki naukowej, gdyz okazuje sie, ze
sztuczna inteligencja potrafi kierowac sie stereotypami i uprzedze-
niami w podobnym stopniu jak cztowiek — w literaturze opisywane
sa przypadki, gdy np. algorytm stuzacy filtrowaniu CV w procesie
rekrutacji do pracy byt stronniczy wobec kobiet, program stuzacy
przewidywaniu ryzyka recydywy wsréd skazanych dyskryminowat
osoby czarnoskére, a chatbot, czyli program symulujacy rozmowe,
tworzyt tredci rasistowskie i antysemickie?. Ryzyko dyskryminacji

2 Zob. M. Kubiak, M. Kudta, Stronniczos¢ i uprzedzenia sztucznej inteligencji

(Al Bias) - ryzyko i sposoby jego mitygadji, ,Prawo Nowych Technologii” 2023,
nr2,s.40-42, na ten temat zob. takze: P. Mering, Wplyw sztucznej inteligencji
na dyskryminacje rasowq — aspekty prawne, ,Ad Astra. Program Badan nad
Astropolityka i Prawem Kosmicznym” 2022, nr 6, s. 18-19; R. Rejmaniak, Bias
in Artificial Intelligence Systems, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2021, vol. 26,
nr 3, s. 28-32; Bias in Algorithms. Artificial Intelligence and Discrimination, Eu-
ropean Union Agency for Fundamental Rights, Vienna 2022, s. 17 i nast,,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-bias-in-al-
gorithms_en.pdf [dostep: 28.12.2023]; K. Michael, R. Abbas, P. Jayashree,
R.J. Bandara, A. Aloudat, Biometrics and Al Bias, ,|EEE Transactions of Tech-
nology and Society” 2022, no. 1, s. 2-8; X. Ferrer, T. Van Nuenen, J.M. Such,
M. Coté, N. Criado, Bias and Discrimination in Al: A Cross-Disciplinary Perspec-
tive, ,|EEE Transactions of Technology and Society” 2021, no. 2, s. 72-80.
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jest szczegolnie istotne, gdy dany system zostanie specjalnie w ten
spos6b zaprogramowany.

Pod wzgledem prawnym stosowanie technik pozwalajacych np.
na prognozowanie zachowan danej osoby stanowi tzw. profilowa-
nie, ktére w rozumieniu art. 4 pkt 4 RODO

oznacza dowolna forme zautomatyzowanego przetwarzania danych
osobowych, ktére polega na wykorzystaniu danych osobowych do
oceny niektérych czynnikéw osobowych osoby fizycznej, w szczegdl-
nosci do analizy lub prognozy aspektéw dotyczacych efektéw pracy tej
osoby fizycznej, jej sytuacji ekonomicznej, zdrowia, osobistych prefe-
rencji, zainteresowan, wiarygodnosci, zachowania, lokalizacji lub prze-
mieszczania sie.

Zgodnie z RODO podejmowanie zautomatyzowanych decyzji
na podstawie profilowania co do zasady jest dozwolone, jednakze
,0s0ba, ktérej dane dotycza, ma prawo do tego, by nie podlegac
decyzji, ktéra opiera sie wytgcznie na zautomatyzowanym prze-
twarzaniu, w tym profilowaniu, i wywotuje wobec tej osoby skutki
prawne lub w podobny sposéb istotnie na nig wptywa” (art. 22 ust. 1
RODO). Zasada ta nie ma zastosowania, jezeli taka decyzja (art. 22
ust. 2 RODO)

a) jest niezbedna do zawarcia lub wykonania umowy miedzy osoba,
ktérej dane dotycza, a administratorem danych osobowych;

b) jest dozwolona prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego,
ktéremu podlega administrator i ktére przewiduje wiasciwe srodki
ochrony praw, wolnosci i prawnie uzasadnionych intereséw osoby,
ktérej dane dotyczg; lub

C) opiera sie na wyraznej zgodzie osoby, ktérej dane dotycza.

Zautomatyzowane podejmowanie decyzji na podstawie profi-
lowania nie moze jednak opierac sie na szczegdlnych kategoriach
danych osobowych, tzw. danych wrazliwych, do ktérych naleza
dane osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe,
przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych, jak rowniez dane gene-
tyczne, dane biometryczne i dane dotyczace zdrowia, seksualnosci
lub orientacji seksualnej tej osoby, z wyjatkami odnoszacymi sie
do zgody osoby, ktérej dane dotycza oraz wzgledéw zwigzanych
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zwaznym interesem publicznym (art. 22 ust. 4 w zw. z art. 9 ust. 1-2

lit. a, g RODO).

Otwierajaca sie wraz z rozwojem ,inteligentnych” systeméw
monitoringu perspektywa dyskryminacji konsumentéw powoduje
jednak, ze dotychczasowe regulacje dotyczace profilowania moga
okazac sie niewystarczajace - moze bowiem dojs¢ do sytuacji,
w ktorej klient wyraza zgode na profilowanie uzasadnione ogdlnie,
np. koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa w sklepie, nie be-
dac swiadomy istoty dziatania systeméw prognozujacych zacho-
wania poszczegolnych oséb. Zgoda moze by¢ zresztg warunkiem
skorzystania z ustugi, co stawia klienta w sytuacji niejako przymu-
sowej, jezeli chce zrobi¢ zakupy w sklepie, w ktérym taka zgoda jest
wymagana.

W zwiagzku z powyzszym pojawia sie koniecznos¢ ograniczenia
mozliwosci korzystania z tak zaawansowanych narzedzi. Takie ogra-
niczenie przewidziane zostato w rozporzadzeniu ustanawiajagcym
zharmonizowane przepisy dotyczace sztucznej inteligencji przy-
jetym przez Parlament Europejski w dniu 13 marca 2024 r. (tzw. Al
Act)?®.W art. 5 Al Act przewidziano katalog zakazanych praktyk w za-
kresie sztucznej inteligencji, do ktérych ma naleze¢: wprowadzanie
do obrotu, oddawanie do uzytku lub wykorzystywanie systeméw
sztucznej inteligencji na potrzeby oceny lub klasyfikacji wiarygod-
nosci oséb fizycznych (tzw. scoringu spotecznego), prowadzonej
przez okreslony czas na podstawie ich zachowania spotecznego lub
znanych badz przewidywanych cech osobistych lub cech osobowo-
$ci, kiedy to punktowa ocena spoteczna prowadzi do jednego lub
obu z nastepujacych skutkow:

- krzywdzacego lub niekorzystnego traktowania niektérych oséb
fizycznych lub catych ich grup w kontekstach spotecznych nie-
zwigzanych z kontekstami, w ktérych pierwotnie wygenerowa-
no lub zgromadzono dane;

- krzywdzacego lub niekorzystnego traktowania niektérych oséb
fizycznych lub catych ich grup, ktére jest nieuzasadnione lub

% Zob. ostateczna wersja - data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
5662-2024-INIT/en/pdf [dostep: 8.04.2024]. Akt oczekuje na ostateczne
przyjecie przez Rade.
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nieproporcjonalne do ich zachowania spotecznego lub jego

wagi (art. 5 ust. 1 lit. ¢ Al Act).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. d Al Act zabronione ma by¢ takze
wykorzystywanie systemoéw zdalnej identyfikacji biometrycznej
w czasie rzeczywistym w przestrzeni publicznej do celéw egze-
kwowania prawa, chyba ze w zakresie, w jakim takie wykorzysta-
nie jest absolutnie niezbedne do jednego z nastepujacych celéw:
- ukierunkowanego poszukiwania konkretnych potencjalnych

ofiar przestepstw porwania, handlu ludZzmi lub wykorzystywa-

nia seksualnego, w tym zaginionych dzieci;

- zapobiegniecia konkretnemu, powaznemu i bezposredniemu
zagrozeniu zycia lub bezpieczenstwa fizycznego oséb fizycz-
nych lub atakowi terrorystycznemu;

- wykrywania, lokalizowania, identyfikowania lub $cigania
sprawcy przestepstwa lub podejrzanego o popetnienie prze-
stepstwa, ktore moze prowadzi¢ do wydania europejskiego
nakazu aresztowania (nie bedga to wiec drobne kradzieze skle-
powe czy rozpijanie matoletnich?) i ktére w danym panstwie
cztonkowskim podlega karze pozbawienia wolnosci lub $rod-
kowi zabezpieczajagcemu polegajacemu na pozbawieniu wol-
nosci przez okres, ktérego gdrna granica wynosi co najmniej
trzy lata zgodnie z prawem danego panstwa cztonkowskiego.
Zakazane ma byc¢ takze wprowadzanie do obrotu, oddawa-

nie do uzytku lub wykorzystywanie systemu sztucznej inteligen-

¢ji do przeprowadzania ocen ryzyka osoby fizycznej lub grup
0s6b w celu oceny ryzyka popetnienia, lub ponownego popet-
nienia przestepstwa przez osobe fizyczng, lub do przewidywa-
nia wystagpienia, lub ponownego wystapienia faktycznego, lub
potencjalnego przestepstwa, lub wykroczenia administracyjne-
go na podstawie profilowania osoby fizycznej, lub oceny cech
osobowosci i charakterystyki, w tym lokalizacji danej osoby, lub

»  Wykaz tych przestepstw zawarty jest w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej Rady

z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
i procedury wydawania os6b miedzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz.Urz.
UEL 190z 18.07.2002, 5. 1).
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zachowania przestepnego w przesztosci oséb fizycznych lub grup
0s6b fizycznych (art. 5 ust. 1 lit. da Al Act)*.

Watpliwosci budzito to, iz w mysl zaproponowanego przez
Komisje Europejska pierwotnego projektu Al Act zabronione mia-
to by¢ wykorzystywanie systeméw oceny wiarygodnosci oséb
fizycznych jedynie przez organy publiczne lub w ich imieniu. Ta
propozycja wydawata sie oparta na zatozeniu, ze szczegdlnie wy-
korzystywanie takich narzedzi przez whadze publiczne moze by¢
opresyjne dla obywateli*', jednak takze podmioty prywatne - np.
wiasciciele sklepéw moga wykorzystywac te systemy do praktyk
dyskryminujacych pewne grupy konsumentéw czy konkretne
osoby. Zatozenie, w mysl ktérego zagrozeniem jest przede wszyst-
kim naduzywanie tego typu technologii przez wiadze panstwowe,
prawodawca wspdélnotowy przyjmowat juz wczesniej, np. w dy-
rektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do
celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i scigania czynéw zabronionych
i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich da-
nych oraz uchylajacej decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW?32,
Dyrektywa ta w art. 1 ust. 1

ustanawia przepisy o ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do celéw zapobie-
gania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych,
wykrywania i scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w tym
ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapo-
biegania takim zagrozeniom

30 Zob. ostateczna wersja - data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

5662-2024-INIT/en/pdf [dostep 8.04.2024].

Jest to oczywiscie obawa uzasadniona, co pokazuja przypadki znane
z panstw niedemokratycznych, a zwfaszcza stosowany w Chinach na maso-
wa skale tzw. System Zaufania Spotecznego - na ten temat zob. np. M. Barto-
szewicz, Chiriski System Zaufania Spotecznego,,Przeglad Geopolityczny” 2020,
nr 32, s. 58-64; T. Wojtowicz, Social Credit System w Chiriskiej Republice Ludo-
wej, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2020, nr 2, s. 38-52.

32 Dz.Urz. UEL 119/89 z4.05.2016, s. 89.

31


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5662-2024-INIT/en/pdf
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przy czym wedtug art. 3 pkt 7 dyrektywy wihasciwy organ oznacza:

a) organ publiczny wiasciwy do zapobiegania przestepczosci, pro-
wadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czyndéw zabronionych lub wykonywania kar, w tym ochrony przed
zagrozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania ta-
kim zagrozeniom; lub

b) inny organ lub podmiot, ktéremu prawo panstwa cztonkowskiego
powierza sprawowanie wiadzy publicznej i wykonywanie upraw-
nier publicznych do celéw zapobiegania przestepczosci, prowa-
dzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i Scigania
czynéw zabronionych i wykonywania kar, w tym ochrony przed za-
grozeniami dla bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim
zagrozeniom.

Nie mozna oczywiscie lekcewazy¢ ryzyka naduzywania tego
typu narzedzi przez wiadze publiczne, lecz wydaje sie, ze podobne
ryzyko moze wiazac sie takze z przypadkami korzystania z nich przez
podmioty prywatne, np. w branzy handlowej, ktéra od lat walczy
z procederem kradziezy sklepowych. ,Wielkim Bratem” sledzacym
kazdy krok obywatela i na tej podstawie dzielacym ludzi na bardziej
i mniej godnych zaufania moze by¢ nie tylko panstwo, ale takze np.
prywatny przedsiebiorca i dlatego tez regulacje prawne dotyczace
sztucznej inteligencji powinny w wiekszym stopniu uwzgledniac
ten fakt. Ta kwestia zostata dostrzezona przez Parlament Europejski,
ktérego poprawki zmieniaty brzmienie Al Act przez ustanowienie
regulacji bardziej ogdlnej, nieodnoszace;j sie tylko do organéw pu-
blicznych, a takze catkowicie zabraniajgcej wykorzystywania syste-
mow sztucznej inteligencji w celu oceny ryzyka popetnienia prze-
stepstwa nie tylko przez podmioty publiczne, ale takze prywatne.
Jednakze te poprawki byty wyrazem dos¢ radykalnego podejscia,
zmierzajacego do catkowitego zakazu wykorzystywania systeméw
zdalnej identyfikacji biometrycznej w czasie rzeczywistym w prze-
strzeni publicznej, co byto krytykowane m.in. przez organy scigania,
ktérym moze zaleze¢ na korzystaniu z takich systemow?®. Dlatego

3 Zob. Organizacje bijq na alarm ws. rozporzqdzenia UE o sztucznej inteli-
gendji, ,Rzeczpospolita” 13.11.2023, rp.pl/internet-i-prawo-autorskie/art-
39392701-organizacje-bija-na-alarm-ws-rozporzadzenia-ue-o-sztucznej
-inteligenc;ji [dostep: 28.12.2023].


https://www.rp.pl/internet-i-prawo-autorskie/art39392701-organizacje-bija-na-alarm-ws-rozporzadzenia-ue-o-sztucznej-inteligencji
https://www.rp.pl/internet-i-prawo-autorskie/art39392701-organizacje-bija-na-alarm-ws-rozporzadzenia-ue-o-sztucznej-inteligencji
https://www.rp.pl/internet-i-prawo-autorskie/art39392701-organizacje-bija-na-alarm-ws-rozporzadzenia-ue-o-sztucznej-inteligencji
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tez ostateczne ujecie Al Act ustanawia ogdlne zakazy korzysta-
nia z systemoéw identyfikacji biometrycznej niezaleznie od tego,
kto z tych systeméw korzysta, jednakze z niezbednymi wyjatkami
uzasadnionymi interesem publicznym. Niemniej jednak wejscie
w zycie Al Act moze powodowa¢ komplikacje dla witascicieli skle-
poéw autonomicznych, np. w kwestii sprzedazy alkoholu, gdyz do-
puszczalne wyjatki nie obejmuja np. skanowania twarzy, stuzagcego
ocenie wieku czy trzezwosci klientéw — konieczne moze by¢ zatem
uzycie innych technik weryfikacji.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Al Act wprowadza takze katego-
rie systemow sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka, pod ktérym
to pojeciem rozumie¢ nalezy produkty stwarzajace ryzyko wigzece
sie z zagrozeniem dla zdrowia i bezpieczenstwa lub praw podsta-
wowych obywateli (art. 65 ust. 1 Al Act). Do systemdw sztucznej in-
teligencji wysokiego ryzyka naleze¢ beda m.in. systemy sztucznej
inteligencji przeznaczone do stosowania w celu zdalnej identyfi-
kacji biometrycznej oséb fizycznych w czasie rzeczywistym i post
factum (pkt 1 lit. a zatacznika Il do Al Act). Al Act nakfada na do-
stawcow, importeréw, dystrybutoréw, a takze uzytkownikéw takich
systemoéw szereg obowigzkéw, np. w zakresie zarzadzania jakoscia,
monitorowania dziatania tych systeméw i reagowania na ewentu-
alne nieprawidtowosci (zob. np. art. 16 i 29 Al Act). Daje to nadzieje
na zmniejszenie zagrozen zwigzanych ze stosowaniem technologii
identyfikacji biometryczne;j.

Podsumowanie

Wydaje sie, ze sklepy autonomiczne moga stanowié przysztos¢ han-
dlu detalicznego. Z ich funkcjonowaniem wiazg sie jednak pewne
problemy, ktére oméwiono w niniejszym opracowaniu. Z pewno-
$cig jednak sposobem rozwigzania tych probleméw nie powinno
by¢ ograniczanie dziatalnosci tego typu placéwek, lecz dostosowa-
nie regulacji prawnych do dynamicznego rozwoju technologii. Nie
da sie bowiem nie zauwazy¢, ze aktualne przepisy dotyczace praw
konsumenta, przeciwdziatania alkoholizmowi czy ochrony danych
wrazliwych nie do konca,nadazaja” za postepem technicznym. Dla-
tego tez duze nadzieje nalezy wigzac¢ z pracami nad Al Act, jednak
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nie powinny one zwalnia¢ ustawodawcy krajowego z obowigzku
reagowania na zmiany technologiczne i spoteczne - szczegdlnie
pilne, z uwagi na ochrone matoletnich, bedzie rozwigzanie proble-
mu sprzedazy alkoholu w sklepach autonomicznych, z jednocze-
snym poszanowaniem prywatnosci klientéw oraz ochrony ich da-
nych osobowych. Istotne jest takze zapobieganie wszelkim formom
dyskryminacji konsumentéw z uzyciem sztucznej inteligencji, tak
aby systemy Al nie kierowaty sie uprzedzeniami i stereotypami. By¢
moze warta rozwazenia bytaby takze propozycja uczynienia trans-
akgcji dokonywanych w sklepach autonomicznych nowym rodzajem
sprzedazy konsumenckiej, obok znanej juz sprzedazy na odlegtos¢
i poza lokalem przedsiebiorstwa, gdyz tego typu sprzedaz ma swoja
specyfike, ktorej istniejace definicje sprzedazy na odlegtosc i poza
lokalem przedsiebiorstwa nie odpowiadaja. Takze wejscie w zycie
Al Act moze powodowac komplikacje dla branzy sklepéw autono-
micznych, gdyz dopuszczalne wyjatki od zakazu stosowania sys-
temow identyfikacji biometrycznej nie obejmuja np. skanowania
twarzy, stuzacego ocenie wieku czy trzezwosci klientéw — w tym
zakresie wydaje sie, ze prawodawca wspoélnotowy nie dostrzegt po-
tencjatu rozwojowego handlu autonomicznego, a zatem moze by¢
konieczna modyfikacja ustanowionych rozwigzan.
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Streszczenie
Prawne aspekty funkcjonowania sklepow autonomicznych

Artykut porusza problematyke prawnych aspektéw funkcjonowania
sklepéw autonomicznych, czyli sklepéw, w ktérych nowoczesna tech-
nologia umozliwia robienie zakupéw bez fizycznej obecnosci per-
sonelu w placéwce. Autorka stara sie zidentyfikowac najwazniejsze
problemy prawne zwigzane z dziataniem sklepéw autonomicznych,
wskazujac jednoczesnie mozliwe ich rozwigzania. Poruszono kwestie
ochrony praw konsumenta w tego typu sklepach, weryfikacji wieku,
stanu trzezwosci i zdolnosci do czynnosci prawnych klientéw oraz
ochrony prywatnosci i danych osobowych konsumentéw w kontekscie
uzycia ,inteligentnych” systeméw monitoringu.

Stowa kluczowe: sklep autonomiczny, klient, konsument


iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/11/IWS_Rycko_N_Zautomatyzowane_umowy_pieczec_elektroniczna_i_podpis.pdf
iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/11/IWS_Rycko_N_Zautomatyzowane_umowy_pieczec_elektroniczna_i_podpis.pdf
iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/11/IWS_Rycko_N_Zautomatyzowane_umowy_pieczec_elektroniczna_i_podpis.pdf
forsal.pl/biznes/handel/artykuly

Prawne aspekty funkcjonowania sklepéw autonomicznych 55

Abstract
Legal Aspects of the Operation of Autonomous Stores

The article discusses the legal aspects of the functioning of autono-
mous stores, i.e. stores in which modern technology allows shopping
without the physical presence of staff in the facility. The Author tries
to identify the most important legal problems related to the operation
of autonomous stores, while indicating their possible solutions. The
issues of protection of consumer rights in this type of stores, verifica-
tion of age, sobriety and legal capacity of customers, as well as protec-
tion of consumers’ privacy and personal data in the context of the use
of ‘intelligent’ monitoring systems will be discussed.

Key words: autonomous store, client, consumer
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Regulacje prawnopodatkowe w kontekscie nadania
osobowosci prawnej sztucznej inteligencji

Wstep

Wzrost udziatu algorytmoéw sztucznej inteligencji (SI) w strukturze
globalnej gospodarki stwarza nowe wyzwania dla panstw, w tym te
zwigzane z systemami opodatkowania. Celem panstw jest utrzyma-
nie zdolnosci alokacji srodkéw na dobra publiczne oraz zagwaran-
towanie zrédet rekompensaty dla jednostek, ktére moga zostac wy-
kluczone z rynku pracy na skutek automatyzacji przez Sl. Obecnie
zagadnienia te sg niedostrzegane i marginalizowane w systemach
prawnych, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w niektérych z nich gratyfikuje
sie implementacje S, udzielajac korzysci podatkowych firmom in-
westujagcym w technologie bazujgce na niej. Podkresli¢ nalezy, ze
wielkie korporacje, dzieki komercjalizacji i licencjonowaniu techno-
logii S, generuja znaczne przychody, co stanowi wyzwanie dla glo-
balnego systemu podatkowego. W artykule wskazano na problemy
z efektywnym opodatkowaniem takich podmiotéw.

Obecnie algorytmy Sl sg wykorzystywane gtéwnie jako instru-
menty znajdujgce sie pod kontrolg ludzi, ktérzy podejmujg decy-
zje o zastosowaniu lub niewykorzystywaniu wynikéw ich dziatania.
Oczekuje sie jednak zmiany rozumienia Sl i uznania jej za podmiot,
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a nie jedynie przedmiot prawa. Celem artykutu jest przedstawienie
wybranych koncepcji nadania podmiotowosci prawnej Sl, a nastep-
nie proba ukazania najlepszej z nich w kontekscie dostosowania SI
do istniejacych regulacji podatkowych.

Regulacja w prawie podatkowym odnosi sie do norm prawnych,
ktére okreslajg obowiazki podatkowe podmiotéw (zaréwno oséb
fizycznych, jak i prawnych), sposoby ich obliczania, procedury po-
boru podatkéw oraz metody egzekwowania zobowigzan podat-
kowych przez organy administracji skarbowej. Podstawowym pro-
blemem wymagajacym rozstrzygniecia jest, czy i w jakim zakresie
przepisy prawa podatkowego moga zosta¢ zaadaptowane do regu-
lowania dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez Sl oraz jakie
ramy prawne mogtyby umozliwi¢ inkorporacje takich regulacji. Aby
rzetelnie zajac sie tg kwestia, konieczna jest dogtebna analiza statu-
su prawnego przypisywanego systemom Sl.

Czy SI moze podlegac istniejgcym regulacjom podatkowym?

Trzeba zwrdci¢ uwage na trudnosci zwigzane z okresleniem jednoli-
tej definicji SI ze wzgledu na jej dynamiczny rozwéj i réznorodnos¢
zastosowan. Z tego powodu coraz czesciej proponuje sie definio-
wanie SI w kontekscie realizacji konkretnych zadan. W ten sposéb
Sl jest przedstawiona jako dziedzina nauki o duzej ztozonosci, facza-
ca wiele technologii i metod, stale rozwijajaca sie i adaptujaca do
nowych wyzwan'. Na potrzeby niniejszego artykutu najtrafniejsze
wydaje sie odwotanie do koncepcji S| wedtug Tomasza Zalewskiego
oraz Lawrence’a Lessiga.

Tomasz Zalewski przedstawia swoja definicje Sl, koncentrujac
sie na kilku kluczowych aspektach. Po pierwsze, definiuje Sl jako
system zdolny do wykonywania zadan, ktére wymagaja procesu
uczenia sie i uwzgledniania nowych okolicznosci podczas rozwia-
zywania problemoéw. Podkresla, ze taka zdolno$¢ do uczenia sie jest
warunkiem koniecznym dla identyfikacji systemu jako SI. Zalewski
zwraca rowniez uwage na rézny stopien autonomii, z jakim SI moze

' E.A. Ptocha, O pojeciu sztucznej inteligencji i mozliwosciach jej zastosowania
w postepowaniu cywilnym, ,Prawo w Dziataniu” 2020, t. 44, s. 274.
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dziata¢, oraz na rézne formy interakcji z otoczeniem, zaréwno cy-
frowym, jak i fizycznym. Przywotuje réwniez pojecie informatyczne
SI, ktére opisuje jako systemy komputerowe analizujace duze ilosci
danych, uczace sie naich podstawie i optymalizujace sposéb podej-
mowania decyzji. Podkresla, ze wszystkie obecnie znane systemy SI
to tzw. staba Sl, zdolna do dziatania w sposéb podobny do ludzkiej
inteligencji, ale nieposiadajaca zdolnosci do faktycznego myslenia
lub samoswiadomosci, co bytoby charakterystyczne dla silnej SI.
W jego ujeciu Sl to techniczne rozwigzanie (najczesciej program
komputerowy) wykonujace czynnosci zazwyczaj wymagajace ludz-
kiego intelektu, zachowujace sie w sposdb przypominajacy ludzka
inteligencje. Przywotuje on réwniez znaczenie uczenia maszyno-
wego w kontekscie Sl, jako zbioru technik przetwarzania danych,
umozliwiajagcego systemom samodzielne znajdowanie rozwigzan
probleméw opisanych tymi danymi?.

W swoim traktacie z 1999 r. Lessig postulowat, ze kreacja kodu
przez programistéw stopniowo przejmuje funkcje legislacyjna, co
argumentowat tym, ze decyzja programisty odnosnie do wyboru
jezyka programowania oraz specyficznych technologii informacyj-
nych implikuje rownoczesne ustanawianie regut, ktére beda dykto-
wac funkcjonowanie kreowanego systemu. Code is law, stwierdzit
Lessig, wskazujac na to, ze kod komputerowy jest fundamentem
dla rozwijajacych sie struktur ekonomicznych i spotecznych, ktére
w istotnej mierze podlegajg normom nakreslonym przez tenze kod.
Niemniej jednak do tej pory nie podwazano zatozenia, ze mimo
rozlegtych mozliwosci, ktére kod oferuje, to jednak tradycyjne pra-
wo utrzymuje status wigzacych regut, ktére rzadza rzeczywistoscia
prawng?. W praktyce wynika z tego, iz algorytmy komputerowe
moga petni¢ funkcje zestawu normatywnych przepiséw, ktére po-
siadajg moc egzekwowalnego prawa. Implikuje to istotne korzy-
$ci, przede wszystkim skojarzone z potencjatem do automatyzacji
proceséw prawnych oraz prewencyjnego egzekwowania regulacji

2 T. Zalewski, Definicja sztucznej inteligendji, [w:] Prawo sztucznej inteligencji,
red. L. Lai, M. Swierczynski, Warszawa 2020, s. 25-30.

3 L. Lessig, Code. And Other Laws of Cyberspace, Version 2.0, New York 2006,
s. 245-287.



60 Piotr Wyjadtowski

i standardéw, tzn. implementacji prawnych zatozen bezposrednio
przed zaistnieniem konkretnych sytuacji.

Opierajac sie na definicji SI Zalewskiego* oraz zatozeniach teo-
retycznych sformutowanych przez Lessiga, fatwo dojs¢ do wniosku,
ze Sl nie tylko moze, ale i powinna podlegac regulacjom normatyw-
nym. Te normy, bedace zestawem nakazow i zakazéw, wyznaczaty-
by ramy dla jej dziatania.

Reglamentacja prawnoadministracyjna uwidacznia sie jako zna-
mienne i wyrazne narzedzie ingerencji administracyjnej w strukture
spoteczna, charakteryzuje sie autorytaryzmem i jednostronnoscia.
W jej zakres dziatania wchodzi proces umiejscowienia oraz imple-
mentacja regulacji dotyczacych dostepnosci do okreslonych débr,
ustug oraz towardw, a takze natozenie ograniczen na okreslone za-
chowania. Nalezy zaakcentowac, iz reglamentacja przenika przez
rozmaite sfery zycia spotecznego, wykraczajac poza obreb ekono-
mii i gospodarki. Jej fundamentalnym celem jest instytucjonalizacja
barier w dostepie do wybranych débr, ograniczenie swobéd indy-
widualnych, jak réwniez zakresu podejmowanych i realizowanych
dziatalnosci. Ograniczenia te sg wprowadzane przez organy pan-
stwowe lub inne podmioty o charakterze publicznoprawnym (np.
wtadze samorzadowe) w procesie legislacyjnym, ktéry definiuje pa-
rametry reglamentacji. W aspekcie dziatalnosci wtadzy publicznej
reglamentacja ma za zadanie ksztattowanie odpowiednich struktur
relacji spotecznych oraz definiowanie relacji pomiedzy aparatem
wiladzy a podmiotami zewnetrznymi w réznych dziedzinach zycia
publicznego. Jej zadaniem jest realizacja dobra ogélnego oraz in-
teresu publicznego. Przykladowo w sferze gospodarczej moze to
implikowac ochrone intereséw ekonomicznych panstwa, ochrone
zasobéw naturalnych, ochrone praw konsumentéw itp. W innych
obszarach reglamentacja ma na celu ochrone srodowiska natural-
nego, zdrowia publicznego, zapobieganie skutkom katastrof natu-
ralnych czy ochrone porzadku publicznego®.

4 T.Zalewski, Definicja sztucznej inteligendji..., op. cit., s. 29.

R. Stankiewicz, Prawnoadministracyjna reglamentacja i regulacja, [w:] Prawo
administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2022, s. 431-
439.
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W opinii autora niniejszego artykutu regulacje nalezy postrze-
gac jako specyficzng forme interwencji panistwa w rézne sfery dzia-
talnosci, szczegdlnie w sektorze gospodarczym, w celu zapewnie-
nia sprawnych mechanizméw rynkowych i konkurencji, zwtaszcza
w obszarach, gdzie z powodu monopoléw sektorowych takie me-
chanizmy nie funkcjonowaty wczesniej. Regulacja administracyjna
dotyczy zaréwno zasad wchodzenia na rynek i utrzymywania sie
na nim, jak i przepiséw odnoszacych sie do kluczowych aspektow
dziatalnosci gospodarczej, w tym cen i jakosci swiadczonych ustug.
Podkresli¢ nalezy, ze regulacja administracyjna nie ogranicza sie wy-
tacznie do sektoréw infrastrukturalnych, ale obejmuje réwniez inne
obszary gospodarki, takie jak sektor finansowy czy ustugi audiowi-
zualne. Jej celem jest zapewnienie konkurencji oraz dostepnosci do
ustug publicznych dla wszystkich zainteresowanych podmiotow.
W tym kontekscie regulacja administracyjna przybiera forme ze-
stawu srodkéw prawnych, ktére moga zawierac zaréwno elementy
reglamentacyjne (np. koncesje), jak i specyficzne narzedzia regu-
lacyjne, takie jak zatwierdzanie taryf cenowych czy ustalanie stan-
dardow jakosci ustug®. W doktrynie jednak nie brakuje pogladéw,
ze regulacja jest specyficzng kompetencjg organéw regulacyjnych,
ktére wplywaja na gospodarke i spoteczenstwo za pomoca $rod-
kow prawnych i pozaprawnych’.

Mimo rozbieznosci w literaturze polskie prawo energetyczne
precyzuje regulacje jako dziatania prawne, w tym koncesjonowa-
nie, zapewniajace bezpieczenstwo energetyczne i ochrone intere-
séw odbiorcow. Organy regulacyjne posiadajg szeroka autonomie
w ingerowaniu w dziatalno$¢ gospodarczg, co moze prowadzic
do naduzy¢ wobec braku jasnych przepiséw. Analizujac zdefinio-
wana koncepcje regulacji, nalezy podkresli¢, ze odnosi sie ona do
praktyk i decyzji przedsiebiorstw, ktére zasadniczo funkcjonuja
w obszarze zapewnionej wolnosci dziatalnosci gospodarczej i sg

5 1. Kawka, ,Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji paristwa
wobec gospodarki’, Marek Szydto, Warszawa 2005: [recenzja], ,Annales Uni-
versitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica 3” 2007, vol. 46,
s.271-273.

7). Zimmermann, Corruptissima (perditissima) republica plurimae leges, [w:]
idem, Alfabet prawa administracyjnego, Warszawa 2022, s. 48.



62 Piotr Wyjadtowski

kierowane mechanizmami rynkowymi, a nie prawem. Przyjety
sposob regulowania nadaje organom regulacyjnym okreslony sto-
pien swobody w ocenie sytuacji i stosowaniu nieprecyzyjnych ter-
mindéw. Zadania administracji w ramach regulacji sg nakierowane
na realizacje okreslonych celéw, takich jak wspieranie konkuren-
¢ji rynkowej, ochrona intereséw konsumentéw oraz promowanie
ogdlnego dobra publicznego?.

W poszukiwaniu optymalnego modelu regulacyjnego dla sekto-
ra Sl przydatnym punktem odniesienia moga okazac sie ramy praw-
ne stosowane w sektorze energetycznym, szczegdlnie w aspekcie
fiskalnym. W prawie energetycznym regulacja podlega stopniowa-
niu. Nalezy to rozumie¢ jako zachowanie wtasciwej relacji podje-
tych srodkéw do zamierzonego celu. Przy czym ta relacja powinna
spetnia¢ pewne okreslone reguty. Po pierwsze, dany srodek do osia-
gniecia zamierzonego celu musi by¢ przydatny, przy czym sam cel
musi by¢ legalny, chroniony prawem. Wymég przydatnosci pozwa-
la na uzywanie tylko takich srodkéw interwencji w prawa przedsie-
biorcy, ktére w sposdb oczywisty daza do realizacji celu. Po drugie,
stosowany $rodek musi by¢ konieczny, co znaczy, ze w jego miejsce
nie moze by¢ zastosowany zaden inny fagodniejszy, mniej ingeru-
jacy w prawa przedsiebiorcy. Po trzecie, stosowanie danego $rodka
musi by¢ proporcjonalne do wyznaczonego sobie przez organ celu.

&  Ibidem. Wedtug Zimmermanna pojecie regulacji w prawie administracyj-
nym jest ztozone i niejednoznaczne. Podkresla on, ze regulacja, jako forma
dziatania administracji, zyskata na znaczeniu w Polsce, szczegdlnie po trans-
formacji ustrojowej i wstapieniu do UE. Wskazuje, ze wiele definicji regulacji
opiera sie wtdrnie na istnieniu tzw. organéw regulacyjnych, zamiast bezpo-
srednio definiowac regulacje jako specyficzng funkcje panstwa. Krytykuje
metodologiczne podejscie do definicji regulacji, zauwazajac, ze brakuje po-
wszechnie akceptowanej definicji regulacji. Wskazuje on na ogdlng ceche
regulacji jako zastosowanie prawnych i pozaprawnych instrumentéw wpty-
wajacych na procesy gospodarcze i spoteczne, ale zaznacza, ze jest to zbyt
ogdlne ujecie dla analizy konkretnych dziatari administracyjnych. Zwraca
uwage na to, ze dziatanie organéw regulacyjnych jest zdeterminowane
celami regulacji, takimi jak konkurencja na rynku, interes konsumentéw
i stuzenie interesowi publicznemu. Podkresla rowniez specyfike tzw. nieza-
leznych organéw regulacyjnych, ktére charakteryzuja sie duzym stopniem
niezaleznosci od rzadu oraz ograniczonymi mozliwosciami odwotywania
z zajmowanego stanowiska.
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To znaczy, ze korzy$¢ osiagnieta ze zrealizowania celu musi znacznie
przekraczac¢ (z punktu widzenia spotecznego) wartos¢ wyrzadzonej
szkody, powstatej w wyniku zastosowania konkretnego srodka.
Jezeli przyjety srodek nadmiernie obcigza przedsiebiorce, to takie
rozwigzanie sprawy stoi w sprzecznosci z zasada proporcjonalnosci.

Analogicznie do regulacji energetycznych, ktére zawierajg za-
réwno elementy restrykcyjne, jak i wyjatki od standardowych zasad
rynkowej konkurencji, w sektorze S| pojawia sie koniecznos¢ opra-
cowania norm prawnych skoncentrowanych na kwestiach podatko-
wych Sl. Taki model regulacyjny miatby na celu adekwatne adreso-
wanie specyficznych cech SI, w tym jej zdolnosci do generowania
wartosci ekonomicznej. W tym kontekscie istotne staje sie opraco-
wanie sprawiedliwych i efektywnych metod opodatkowania, ktére
odzwierciedlajg unikalny charakter i potencjat ekonomiczny SlI. Po-
dobnie jak w energetyce, gdzie kluczowa jest zasada dostepu stron
trzecich do infrastruktury i rozdziatu dziatalnosci w ramach zintegro-
wanych przedsiebiorstw, w sektorze Sl wazne moze by¢ zapewnienie
réwnego dostepu do kluczowych technologii i zasobéw. Obejmo-
watoby to zaréwno mechanizmy przeciwdziatajgce monopolizacji
rynku przez dominujace podmioty, jak i promowanie otwartosci.

Aktualnie przepisy Unii Europejskiej (UE) nie okreslajg statusu
prawnego S, ale w praktyce uznaje sie jg za rzecz’. W kontekscie
wskazanej dyrektywy klasyfikacja SI jako produktu napotyka na
istotne komplikacje epistemologiczne. Charakterystyka funkcjonal-
na Sl, manifestujaca sie zdolnoscig do autonomicznego podejmo-
wania decyzji oraz adaptacyjnego rozwoju, odréznia jg zaréwno od
zwyczajowego rozumienia rzeczy, jak i od konwencjonalnych, nie-
autonomicznych aplikacji komputerowych',

Czy zatem uznanie SI za podmiot, a nie - tak jak dotychczas -
przedmiot prawa, pozwoli wypetni¢ powstatg luke prawng? Owa
luka jest szeroka, dotyka bowiem tak fundamentalnych aspektow
prawa jak:

°  Dyrektywa Rady z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia przepiséw usta-

wowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich doty-
czacych odpowiedzialnosci za produkty wadliwe (Dz.Urz.L 2102 7.08.1985).
P. Kusznieruk, A. Zemke-Gérecka, Aspekty prawne sztucznej inteligencji na
gruncie prawa Unii Europejskiej. Czes¢ 1,,Europejski Przeglad Prawa i Stosun-
kéw Miedzynarodowych” 2022, nr 4, s. 63.
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odpowiedzialnos¢ i przywileje: centralnym wyzwaniem w regu-
lacji prawnej Sl jest okreslenie odpowiedzialnosci za dziatania
wykonane przez autonomiczne systemy. Prawo musi adresowac
ztozone kwestie odpowiedzialnosci cywilnej, karnej oraz etycz-
nej, zwtaszcza w kontekscie rosngcej autonomii i zdolnosci de-
cyzyjnych SI;

prywatnos¢ i ochrona danych: operowanie przez S| na obszer-
nych zbiorach danych wzmaga znaczace obawy dotyczace pry-
watnosci i bezpieczenstwa danych. Regulacje takie jak RODO™
w UE stawiajg rygorystyczne wymogi dotyczace przetwarzania
danych osobowych, co ma zasadnicze znaczenie dla zapewnie-
nia ochrony prywatnosci w erze cyfrowej;

standardy i certyfikacja: ustalenie standardéw bezpieczenstwa
i niezawodnosci S| jest kluczowe dla budowania zaufania pu-
blicznego i zapewnienia jakosci tych systemow;

wiasnos¢ intelektualna: w zwiazku z SI pojawiaja nowe wyzwa-
nia dla prawa wtasnosci intelektualnej, zwtaszcza w kontekscie
tworzenia przez S| dziet kultury lub wynalazkéw. Prawo musi
rozstrzygac kwestie przypisywania autorstwa i praw whasnosci
intelektualnej zwigzanych z dziataniem SI;

kwestie ekonomiczne: przyznanie S| statusu osoby prawnej
wptynetoby na swiat biznesu. SI mogtaby sta¢ sie niezaleznym
podmiotem gospodarczym, zawierajgcym umowy, nabywaja-
cym mienie czy ptacgcym podatki.

Status prawny SI - modele podmiotowosci prawne;j

Przedstawienie koncepcji osobowosci elektronicznej jako nowej kategorii
podmiotow prawnych

Propozycja wprowadzenia nowej kategorii podmiotéw praw-
nych okreslanych mianem oséb elektronicznych pozwolitaby na

1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich da-
nych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochro-
nie danych) (Dz.Urz. UE. L 119 2 4.05.2016).
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przyznanie jednostkom bazujacym na S| zdolnosci prawnej oraz
zdolnosci do okreslonych czynnosci prawnych. W ramach takie-
go rozwigzania S| zdobytaby mozliwo$¢ samodzielnego dziatania
W przestrzeni prawnej, w tym zaciggania zobowiazan. Niemniej jed-
nak proponowane uregulowania budza duze kontrowersje w $ro-
dowisku prawniczym. Istnieje ryzyko, iz nadanie takiej osobowosci
prawnej SI mogtoby otworzy¢ droge do nieintencjonalnych konse-
kwencji, wtaczajac w to potencjalne rozwazenia nad przyznaniem
petnych praw obywatelskich dla jednostek opartych na SI'2. W swie-
tle argumentéw przedstawionych przez Aleksandra Chitopeckiego
nadanie SI zdolnosci do czynnosci prawnych mozna by poréwnac
do przyznania takich samych praw jednostce charakteryzujacej sie
gtebokim spektrum autyzmu'®. Nalezy podkresli¢, ze samo przy-
znanie osobowosci elektronicznej, bez jednoczesnego przyznania
zdolnosci do czynnosci prawnych, nie rozwiagzuje kluczowych pro-
blemoéw'™.

Prezentacja koncepcji Teilrechtsfchigkeit jako mozliwosci ograniczonej
zdolnosci prawnej dla SI

W kontekscie dylematéw dotyczacych statusu prawnocywilnego S|
i na gruncie prawa niemieckiego Jan-Erik Schirmer prezentuje inno-
wacyjna koncepcje oparta na doktrynalnym pojeciu Teilrechtsféhig-
keit, czylitzw. cze$ciowej zdolnosci prawnej. Owa koncepcja zaktada,
ze pewne podmioty, w tym Sl, moga by¢ wyposazone w zdolnos¢
dokonywania okreslonych czynnosci prawnych w niektérych dzie-
dzinach prawa, podczas gdy w innych dziedzinach ich zdolnos¢ jest
ograniczona lub catkowicie wytaczona'.

2 ). Turner, Robot Rules. Regulating Artificial Intelligence, Cham 2018, s. 30-45;
P.Cerka, J. Grigieng, G. Sirbikyte, Liability for Damages Caused by Artificial In-
telligence,,Computer Law & Security Review” 2015, vol. 31, iss. 3, s. 376-389.

3 A. Chtopecki, Sztuczna inteligencja. Szkice prawnicze i futurologiczne, War-

szawa 2018, s. 4-5.

M. Kubit, Rozwdj sztucznej inteligencji w swietle prawa Unii Europejskiej — dy-

lematy i wyzwania, Warszawa 2021, s. 51-57.

M. Jankowska, Podmiotowos¢ prawna sztucznej inteligencji?, [w:] O czym mé-

wig prawnicy, méwiqc o podmiotowosci, red. A. Bielska-Brodziak, Katowice

2015,s.171.
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Teilrechtsfihigkeit, zdefiniowana przez Hansa-Juliusa Wolffa
w 1933 r., zaktada pewien rodzaj hybrydalnosci statusu prawnego,
gdzie podmioty, cho¢ nieposiadajace petnej osobowosci prawnej,
nadal moga uczestniczy¢ w pewnych aspektach obrotu prawnego.
Schirmer, odwotujac sie do tej doktryny, sugeruje, aby instytucja
Teilrechtsféhigkeit zostata zastosowana do S|, umozliwiajac jej dzia-
tanie w ograniczonym zakresie, nie narazajac jednoczesnie na ryzy-
ko skomplikowanych implikacji prawnych wynikajacych z przyzna-
nia Sl petnej zdolnosci prawnej.

W celu implementacji tej koncepcji Schirmer proponuje rekon-
strukcje przepiséw prawa niemieckiego, zaktadajac, ze autonomicz-
ne podmioty elektroniczne oparte na Sl nie sg ani osobami fizycz-
nymi, ani prawnymi, ale w okreslonych warunkach moga dziata¢
w imieniu i na rzecz swojego dysponenta w sposéb analogiczny do
0s6b fizycznych i prawnych'e.

Dyskurs ten posiada rowniez istotne implikacje dla prawa pol-
skiego, gdzie podobng koncepcje mozna by wprowadzié¢ przez
adaptacje struktury niepetnej osoby prawnej. Proponowane
przez Schirmera rozwiazanie taczy elementy petnomocnictwa
z niemiecka doktryng Teilrechtsfihigkeit, stanowigc potencjalnie
efektywne narzedzie wypetnienia luki odpowiedzialnosci prawnej
w obrocie z udziatem SI.

Sl jako reprezentant osoby prawnej

W ramach modelu, w ktérym S| dziata jako reprezentant osoby
prawnej, Sl petni role narzedzia czy agenta, dziatajagc w imieniu i na
rzecz okreslonej osoby prawnej, np. spétki. Modele dziatania takie
jak ten sg oparte na koncepcji, ze SI, podobnie jak pracownik czy
doradca, dziata w imieniu podmiotu prawnego, bez posiadania
wiasnej niezaleznej jurysdykgji. Jednym z gtéwnych atutéw takiego
podejscia jest to, ze dziatania podejmowane przez Sl sa przypisywa-
ne bezposrednio spodtce, co utatwia okreslenie odpowiedzialnosci
w przypadku ewentualnych sporéw prawnych. Dodatkowo sp6tki

6 J.-E. Schirmer, Artificial Intelligence and Legal Personadlity. Introducing ,Teil-
rechtsfdhigkeit”. A Partial Legal Status Made in Germany, [w:] Regulating Arti-
ficial Intelligence, eds T. Wischmeyer, T. Rademacher, Cham 2019, s. 123-142.
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moga dostosowywac zakres dziatania SI w zaleznosci od ich po-
trzeb, okreslajac, w jakich dziedzinach i do jakiego stopnia SI moze
dziata¢ jako ich reprezentant'. Unikajac nadawania SI osobowosci
prawnej, omija sie wiele skomplikowanych kwestii zwigzanych z jej
potencjalnymi prawami i obowigzkami. Niemniej jednak ten model
niesie ze soba pewne wyzwania. Nalezy precyzyjnie okresli¢, ktére
dziatania Sl sg dozwolone, a ktére przekraczaja zakres uprawnien
przyznanych przez spo6tke. Moze to by¢ wyzwanie, zwlaszcza w kon-
tekscie systeméw Sl zdolnych do uczenia sie i adaptacji. Interakcje
z klientami, dostawcami i innymi podmiotami wymagaja jasnosci
co do rolii uprawnien Sl, z ryzykiem nieporozumien lub btedéw wy-
nikajacych z niejasnosci w tej materii. W miare rozwoju technolo-
gii S| moga pojawic sie kwestie dotyczace jej autonomii, zdolnosci
do podejmowania decyzji i potencjalnego przekraczania zakresu
uprawnien. Model Sl jako reprezentanta osoby prawnej dostarcza
ram do integracji zaawansowanych systemoéw informatycznych
w obrocie prawnym, ale wymaga starannego planowania, jasnej
definicji zakresu uprawnien oraz biezagcego monitorowania i aktu-
alizacji w miare rozwoju technologii SI.

Uznawanie Sl za odrebny podmiot rynku otwiera wiele fascy-
nujacych i kontrowersyjnych kwestii. Jesli SI miataby zdolnos¢ do
generowania dochodéw, powstaje pytanie, czy i jak powinna by¢
opodatkowana.

Opodatkowanie SI

Obecnie, jesli firma korzysta z Sl do oferowania ustug lub produkgji
towardéw i generuje z tego tytutu dochody, to opodatkowana jest
w taki sam sposob, jakby dochody te byly generowane przez ludzi.
Dochéd przedsiebiorstwa jest opodatkowany wedtug obowiazuja-
cych stawek podatku dochodowego.

Rozwijajac ten problem z perspektywy ekonomicznej, mozna
zauwazy¢ potencjalng niesprawiedliwos¢ w traktowaniu podatko-
wym podmiotéw, ktére w znacznym stopniu opierajg swéj model
biznesowy na wykorzystaniu SI, w poréwnaniu z podmiotami, ktére

7 A. Chtopecki, Sztuczna inteligencja..., op. cit., s. 12-15.
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ze wzgledu na specyfike dziatalnosci (np. rzemiesdlnicy) nie maja
mozliwosci skorzystania z takich rozwigzan. Kwestia opodatkowa-
nia SI nabiera wiec gtebokiego wymiaru sprawiedliwosci spotecz-
nej i ekonomicznej. Aby skutecznie odpowiedzie¢ na to wyzwanie,
konieczne jest zastosowanie interdyscyplinarnego podejscia, ktére
uwzgledniatoby zaréwno aspekty ekonomiczne, technologiczne,
jak i spoteczne. W zwigzku z powyzszym pojawia sie kilka potencjal-
nych opcji dotyczacych opodatkowania SI.

Opodatkowanie wielkich koncernow

Opodatkowanie koncernéw odpowiedzialnych za rozwijanie syste-
mow Sl, zwlaszcza podmiotéw zaliczajacych sie do tzw. cyfrowych
gigantow, takich jak OpenAl, Amazon czy Google, stanowi kluczo-
wa kwestie w kontekscie globalnego systemu podatkowego. Owa
grupa podmiotéw w nastepstwie komercjalizacji i licencjonowania
technologii bazujacych na SI ma potencjat do generowania znacza-
cych przychodéw’®. W kontekscie dotychczasowych wyzwan zwia-
zanych z opodatkowaniem podmiotéw klasy BigTech uwidacznia
sie pewna trudnos$¢ w implementacji skutecznych mechanizméw
podatkowych z uwagi na skomplikowane struktury korporacyjne
oraz jurysdykcyjne zaleznosci, z dominujacym wptywem USA, ktére
daza do ochrony tych podmiotéw przed eksterytorialnymi prébami
opodatkowania™.

Jednoczesdnie pojawia sie zagadnienie potencjalnego ryzyka
zwigzanego z przenoszeniem rezydencji podatkowej wielkich
korporacji zarzadzajacych technologiami opartymi na SI do ju-
rysdykcji o preferencyjnym systemie podatkowym?. Biorac pod
uwage otwartg architekture wielu systemow Sl oraz ewolucje sek-
tora w kierunku dywersyfikacji podmiotowej, mozna przewidy-
wac, ze przyszli przedsiebiorcy eksploatujacy te technologie beda

'8 E. Pytlarczyk, A. Beska, P. Bartkiewicz, K. tuczkowski, K. Pogorzelski, Miedzy
cyberpunkiem a technoutopiq. Raport o sztucznej inteligencji i jej wpltywie na
gospodarke, 29.09.2023, media.pekao.com.pl/pr/820790/miedzy-cyber-
punkiem-a-technoutopia-raport-o-wplywie-sztucznej-inteligencji-na-go-
spodarke [dostep: 12.05.2024].

19 J.-E. Schirmer, Artificial Intelligence..., op. cit., s. 25.

2 p Cerka, J. Grigieng, G. Sirbikyte, Liability for Damages..., op. cit.
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poszukiwac optymalizacji podatkowej przez lokalizacje w tzw. ra-
jach podatkowych.

W kontekscie podatkowania korporacji nalezy zwréci¢ szcze-
go6lng uwage na inicjatywy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD, Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment)?' dotyczace opodatkowania w ramach gospodarki cy-
frowej. W pazdzierniku 2020 r. OECD opublikowato projekt ustalen,
bedacych wynikiem konsensusu osiggnietego przez kraje uczestni-
czace w ramach OECD/G20 Inclusive Framework. Jest to znaczacy
krok naprzéd w dziedzinie opodatkowania miedzynarodowego.
Omawiane zasady skupiaja sie na opodatkowaniu przedsiebiorstw
dziatajacych w sferze cyfrowej, takich jak media spotecznosciowe,
platformy streamingowe czy platformy e-commerce. OECD zauwa-
Za, ze zmiany w modelach biznesowych miedzynarodowych kor-
poracji umozliwiaja generowanie zyskoéw w réznych jurysdykcjach,
nawet bez fizycznej obecnosci czy realizacji transakcji. Problem ten
zyskat rowniez uwage na poziomie UE. W grudniu 2019 r. Parlament
Europejski przyjat rezolucje dotyczaca sprawiedliwego opodatko-
wania w globalnej gospodarce cyfrowej, znang jako BEPS 2.0, pod-
kreslajac wyzwania i cele zwigzane z opracowaniem jednolitych
zasad opodatkowania?%

Opodatkowanie podmiotow korzystajacych z technologii SI w kontekscie
generowanych przez nie korzysci

W doktrynie podatkowej analiza opodatkowania korzysci ptyna-
cych z eksploatacji technologii Sl jest przedstawiana w kategoriach
tradycyjnych mechanizméw opodatkowania dochodéw. W teo-
retycznym zatozeniu, jezeli podmiot uzyskuje dochéd w wyniku
dziatalnosci opartej na algorytmach SI, podlega on opodatkowaniu
wedtug obowiagzujacych stawek dla dochodéw osobistych lub kor-
poracyjnych?,

2 A. Marianski, Regulacje w zakresie unikania opodatkowania. Komentarz prak-
tyczny, Warszawa 2020, s. 3-10.

2 JK. Galbraith, Ekonomia a cele spofeczne, ttum. W. Osiatynski, Warszawa
1972, s.48.

3 E. Pytlarczyk, A. Beska, P. Bartkiewicz, K. tuczkowski, K. Pogorzelski, Miedzy
cyberpunkiem..., op. cit.
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Praktyczne zastosowanie tych przepisow napotyka jednak na
istotne wyzwania. Nalezy zauwazy¢, ze korzysci uzyskiwane przez
uzytkownikéw technologii SI nie zawsze manifestujg sie w formie
kwantyfikowalnych przychodéw. W wielu przypadkach korzysci te
przybieraja posta¢ niematerialnych wartosci dodanych, takich jak
zwiekszona efektywnos¢ czasowa, dostep do specjalistycznych na-
rzedzi wspomagajacych decyzje czy personalizowanych asysten-
tow. W takich okolicznosciach tradycyjne metody oceny podstawy
opodatkowania moga okaza¢ sie nieadekwatne do rzeczywistej
wartosci korzysci uzyskiwanej przez podmioty korzystajace z tech-
nologii SI.

Propozycja implementacji mechanizmu opodatkowania interakgji
z systemami S|

W kontekscie rosngcej roli SI w réznych sektorach gospodarki oraz
potencjalnych wyzwan zwigzanych z regulacjami fiskalnymi propo-
nuje sie wprowadzenie specyficznego schematu opodatkowania
opartego na liczbie zapytan kierowanych do systemoéw SI. Mecha-
nizm ten zakfadatby natozenie niskiej stawki podatkowej za kazde
indywidualne zapytanie, niezaleznie od tego, czy jest inicjowane
recznie przez uzytkownika, czy przez interfejs aplikacji.

Istotnym elementem tego rozwigzania jest przeniesienie obo-
wigzku podatkowego z dochodu generowanego przez Sl na samo
zapytanie skierowane do systemu. Takie podejscie ma kluczowa
zalete omijania skomplikowanych kwestii zwigzanych z rezydencjg
podatkowa oraz strukturalnym wiascicielstwem jednostek SI.

Problematyka nacjonalizacji systemow SI w kontekscie globalnych
wyzwan regulacyjnych

W obliczu trudnosci zwigzanych z implementacjg mechanizmoéw
opodatkowania podmiotéw dziatajacych w sferze technologii cy-
frowej, takich jak globalni giganci branzy IT, nacjonalizacja syste-
mow S| moze stac sie atrakcyjnym rozwigzaniem dla panstw. W ta-
kim scenariuszu struktury S| zostajg stworzone lub przejete przez
organy panstwowe, ktére kolejno udostepniaja je podmiotom
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prywatnym w formie ustug opartych na S| przez panstwowe inter-

fejsy programistyczne®.

W takiej strukturze panstwo nie uzyskuje dochodu z systemoéw
SI przez tradycyjne opodatkowanie, lecz przez dywidendy wynika-
jace z komercyjnego wykorzystania tych systeméw. Mozna przy-
puszczad, ze rosnaca presja konkurencyjna w dziedzinie Sl zacheci
panstwa do protekcjonistycznych dziatai, ktére maja na celu ochro-
ne wiasnej gospodarki przed importem ustug opartych na Sl z in-
nych krajéow, jednoczesnie stymulujac rozwéj whasnych rozwigzan
w tej dziedzinie.

Obserwujac dotychczasowe dziatania miedzy takimi potegami
jak USA i Chiny, mozna zauwazy¢ trend prowadzacy do fragmen-
tacji globalnej sieci internetowej. Po niepowodzeniach w prébach
opodatkowania wielkich korporacji technologicznych z USA moz-
na przewidywac, ze podobna $ciezka regulacyjna moga podazac
inne podmioty, takie jak UE, a nawet jej poszczegdlne panstwa
cztonkowskie®.

Nalezy zauwazy¢, iz w przesztosci podejmowano juz préby ure-
gulowania kwestii opodatkowania ,dobr cyfrowych’, jednak za kaz-
dym razem konczyly sie one fiaskiem:

- Podatek od ustug cyfrowych UE: w 2018 r. w odpowiedzi na ewo-
lucyjne zmiany w cyfrowej gospodarce Komisja Europejska sfor-
mutowata propozycje regulacyjne dotyczace opodatkowania
firm dziatajacych w cyfrowym srodowisku. Proponowane narze-
dzia skoncentrowane byly na definiowaniu cyfrowej obecnosci
korporacyjnej oraz bezposrednim opodatkowaniu specyficz-
nych ustug cyfrowych. Wobec braku konsensusu wsrod panstw
cztonkowskich, przede wszystkim ze wzgledu na opér niekto-
rych jurysdykgji, catosciowe wdrozenie na poziomie UE okazato
sie niemozliwe.

- Inicjatywa OECD: w 2012 r. OECD postulowata koncepcje wpro-
wadzenia transgranicznego mechanizmu opodatkowania

2 @. Tuebner, Rights of Non-Humans? Electronic Agents and Animals as New
Actors in Politics and Law, ,Journal of Law and Society” 2006, vol. 33, s. 497-
521.

% E. Pytlarczyk, A. Beska, P. Bartkiewicz, K. tuczkowski, K. Pogorzelski, Miedzy
cyberpunkiem..., op. cit.
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aktywnosci cyfrowych. Kluczowym celem byto umozliwienie
redystrybucji przychodéw podatkowych w kierunku jurysdykgji,
w ktérej zyski korporacji cyfrowych bytyby faktycznie generowa-
ne, limitujgc tym samym strategie korporacyjne polegajace na
przenoszeniu dochodéw do rajéw podatkowych. Niestety ini-
cjatywa spotkata sie z duzym oporem, zwtaszcza ze strony USA,
gdzie Departament Skarbu nie dostrzegat problematyki erozji
bazy podatkowej?.

W kontekscie globalnych préb ograniczenia unikania opodat-
kowania oraz dostosowania systemu podatkowego do nowych wy-
zwan zwigzanych z digitalizacja gospodarki OECD podjetfa kolejne
kroki w kierunku implementacji miedzynarodowego rozwigzania?.
Po wczesniejszych prébach w 2017 r., ktére nie przyniosty oczekiwa-
nych rezultatéw, OECD wznowita dyskusje z ponad 130 panstwami
w celu wypracowania wspdlnej koncepcji. Cho¢ pierwotnie zakta-
dano wprowadzenie podatku cyfrowego, propozycja ewoluowata
w kierunku globalnego podatku od oséb prawnych. Tak skonstru-
owany system opodatkowania miatby sprosta¢ wyzwaniom sta-
wianym przez cyfryzacje oraz minimalizowa¢ ryzyko przesuwania
zyskéw do jurysdykcji o korzystniejszym systemie podatkowym.
W odpowiedzi na te wyzwania OECD przedstawita dwustopniowa
strategie. Pierwszy filar zaktadat eliminacje lokalnych podatkéw
cyfrowych oraz przesuniecie pewnej czesci przychodéw podatko-
wych do panstwa, w ktérym dochodzi do generowania zyskow.
W ramach tego rozwigzania zysk przedsiebiorstwa zostatby podzie-
lony na zysk rutynowy, przypisany do panstwa siedziby firmy, oraz
na reszte zysku, przypisang do panstwa generujgcego zysk handlo-
wy. Drugi filar skupiat sie na wprowadzeniu minimalnej efektywnej
stawki opodatkowania na poziomie miedzynarodowym.

W odpowiedzi na te propozycje pewne kraje, np. Polska, zade-
klarowaty wstrzymanie sie od wprowadzania nowych lokalnych
podatkéw cyfrowych. Natomiast inne panstwa, takie jak Francja,
Wtochy, Hiszpania i USA, zapowiedziaty stopniowe wycofywanie
sie z krajowych rozwigzan podatkowych w trakcie implementacji

% E.A. Ptocha, O pojeciu sztucznej inteligencji i mozliwosciach jej zastosowania
w postepowaniu cywilnym, ,Prawo w Dziataniu” 2020, nr 44, s. 274.
2 A. Marianski, Regulacje w zakresie unikania opodatkowania. . ., op. cit., s. 8.
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pierwszego filaru. Chociaz OECD poczynita znaczne postepy w tej
dziedzinie, ostateczny ksztatt proponowanych rozwigzan wcigz
jest przedmiotem dyskusji. Niepewna jest jednak globalna ak-
ceptacja przedstawionych propozycji, zwtaszcza ze strony USA,
gdzie wiele korporacji cyfrowych posiada swoje gtéwne siedziby.
W swietle zblizajacych sie wyboréw w USA w listopadzie 2024 r.
oraz zmian w sktadzie Kongresu dalsze losy reformy stoja pod zna-
kiem zapytania.

Podsumowanie

W konfrontacji z dynamicznie rozwijajacg sie Sl stajemy przed bez-
precedensowymi wyzwaniami prawnymi. Analiza przedstawiona
w artykule rzuca $wiatto na ztozonos¢ probleméw, z ktérymi mu-
szg zmierzy¢ sie prawodawcy. Niewatpliwie odpowiedz na te wy-
zwania nie jest prosta i wymaga zréwnowazonego podejscia, ktore
uwzglednia szybkie postepy technologiczne, a jednoczesnie chroni
interesy spoteczne i gospodarcze.

Przede wszystkim istotne jest, aby prawo podatkowe nie zostato
w tyle za innowacjami technologicznymi. Kwestia opodatkowania
dochodoéw generowanych przez SI wymaga zréwnowazonego po-
dejscia, ktére z jednej strony nie hamuje innowacji, a z drugiej za-
pewnia sprawiedliwe i adekwatne wptywy do budzetu panstwa.

W kontekscie tych wyzwan rozwazanie modelu regulacyjnego
podobnego do tego z sektora energetycznego moze dostarczyc
wartosciowych wskazéwek. Kluczowe bedzie tu znalezienie réw-
nowagi miedzy regulacjami a promocja innowacji, miedzy ochrona
praw jednostek a wykorzystaniem potencjatu Sl. Zakoriczenie tego
rozwazania prowadzi do wniosku, iz cho¢ obecne regulacje praw-
ne nie s jeszcze dostosowane do petnego uznania SI za podmiot
prawa, rosngca Swiadomos¢ jej roli i potencjatu sktania ku dalszym
badaniom i debatom. To witasnie te dyskusje, zarébwno na gruncie
teoretycznym, jak i praktycznym, beda ksztattowaé przysztos¢ pra-
wa w erze S|.

Jan-Erik Schirmer opiera swojg koncepcje osobowosci praw-
nej SI na doktrynalnym pojeciu Teilrechtsfihigkeit, co pozwala na
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ograniczanie uczestnictwa SI w okreslonych aspektach obrotu
prawnego, unikajac jednoczesnie ryzyka komplikacji zwigzanych
z nadaniem S| petnej zdolnosci prawnej. Koncepcja Schirmera
umozliwia dostosowanie zakresu dziatania SI do specyficznych
potrzeb i warunkéw prawnych kazdego kraju, jednoczesnie zacho-
wujac podstawowg strukture prawng i traktujac Sl jako niezalezne
podmioty dziatajace w okreslonych warunkach. Jest to podejsicie
bardziej pragmatyczne i mniej radykalne niz catkowita zmiana sys-
temu prawnego w celu akomodacji Sl jako petnoprawnych podmio-
tow. Dodatkowo, bioragc pod uwage szybki rozwéj technologii SI,
czesciowa zdolnos$¢ prawna pozwala na bardziej ptynne wiaczanie
Sl do systemu prawnego, umozliwiajgc stopniowe dostosowywanie
i aktualizacje przepiséw w miare rozwoju tych technologii. Zdaniem
autora niniejszego artykutu powinno sie rozwazy¢ nadanie syste-
mom S| ograniczonej podmiotowosci prawnej, co pozwolitoby na
ich wigczenie w istniejace ramy prawne.

Zastanawiajace jest, jak wieloletnie proby implementacji mie-
dzynarodowego podatku cyfrowego moga stuzy¢ jako punkt od-
niesienia dla ewolucji systemu opodatkowania technologii opar-
tych na SI. W swietle aktualnych ram technologicznych ustugi
bazujace na SI mozna rozpatrywac w kategorii ustug cyfrowych,
co implikuje mozliwo$¢ poddania ich regutom opodatkowania
cyfrowego. Niemniej jednak istniejgce obecnie regulacje krajowe
w wiekszosci przypadkéw nie uwzgledniajg w petni specyfiki SI.
Dodatkowo propozycja OECD dotyczaca globalnego podatku sku-
pia sie gtdwnie na duzych korporacjach o zasiegu miedzynarodo-
wym, co prowadzi do istotnej luki w systemie opodatkowania SI.
Wzorujac sie na historii miedzynarodowego podatku cyfrowego,
implementacja takiego podatku dla SI stanowi skomplikowane
i dtugotrwate wyzwanie. Nieudane inicjatywy w zakresie opo-
datkowania technologii opartych na SI moga sktoni¢ panstwa
do przyjecia protekcjonistycznej postawy, polegajacej na ogra-
niczaniu dostepu do krajowego rynku dla zagranicznych S| oraz
kierowaniu wysitkbw na rozwdj wiasnych rozwigzan w tej dzie-
dzinie. Taka strategia stata sie widoczna w polityce Chin w ostat-
nich latach. Mozna podejrzewa¢, ze europejskie podejscie moze
ewoluowac¢ w podobnym kierunku, prowadzac do rozproszenia
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regulacyjnego. W konsekwencji UE moze zacza¢ wprowadzac od-
mienne od USA regulacje dotyczace S|, a w dtuzszej perspektywie
ogranicza¢ dostep do swojego rynku, uzasadniajac to niespetnia-
niem lokalnych standardéw regulacyjnych.

Konieczne jest opracowanie globalnych regulacji podatko-
wych, ktérym beda podlega¢ miedzynarodowe korporacje korzy-
stajagce z Sl niezaleznie od ich skomplikowanych struktur i zalezno-
sci jurysdykcyjnych.
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Streszczenie
Regulacje prawnopodatkowe w kontekscie nadania osobowosci prawnej
sztucznej inteligencji

Artykut omawia wptyw rosnacego udziatu algorytmow sztucznej inte-
ligengji (SI) na systemy opodatkowania. Wskazuje na potrzebe redefi-
nicji systemow podatkowych w kontekscie alokacji srodkéw na dobra
publiczne i kompensacji dla 0séb wykluczonych z rynku pracy przez
automatyzacje. Zwraca uwage na problemy z efektywnym opodatko-
waniem korporacji wykorzystujacych SI, ktére generuja znaczne przy-
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chody dzieki licencjonowaniu i komercjalizacji technologii. Artykut roz-
waza rézne koncepcje nadania osobowosci prawnej Sl i konsekwencje
takiego rozwiazania dla regulacji podatkowych. Omawia tez regulacje
prawne dotyczace obowiazkéw podatkowych oraz metody egzekwo-
wania zobowiazan podatkowych.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, regulacja, korporacja, osobo-
wos¢ prawna, podatek

Abstract
Artificial Intelligence in Tax Regulation

The article discusses the impact of the growing involvement of artificial
intelligence algorithms on taxation systems. It highlights the need to
redefine tax systems in the context of allocating resources for public
goods and compensating individuals excluded from the labor mar-
ket due to automation. The article draws attention to the challenges
in effectively taxing corporations that use Al, which generate signifi-
cant revenue through licensing and commercialization of technology.
It considers various concepts of granting legal personality to Al and
the consequences of such a solution for tax regulation. The article also
discusses legal regulations concerning tax obligations and methods of
enforcing tax commitments.

Key words: artificial intelligence, regulation, corporation, legal person-
ality, tax
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and postulates de lege ferenda

Introduction

The essence of deepfake technology is the ability to create modified
audio, video and audio-video recordings. It relies on substitution of
the face of one person for a different one, with the result of creation
of a convincing transformation. The first modifications of this type
were created in 2017 having a pornographic nature.

Deepfake, according to Oxford Languages dictionary is “a video
of a person in which their face or body has been digitally altered so
that they appear to be someone else, typically used maliciously or
to spread false information”'. Another definition coming from Cam-
bridge Dictionary constitutes that “deepfake is a video or sound re-
cording that replaces someone’s face or voice with that of someone
else, in a way that appears real”. These definitions refer to the effect
of modification rather than to technique. Another definition coined
by U.S. Government Accountability Office, indicates that deepfake

Deepfake [term], oed.com/search/dictionary/?scope=Entries&q=deepfake
[accessed: 7.06.2024].

Deepfake [term], dictionary.cambridge.org/dictionary/english/deepfake
[accessed: 30.05.2024].
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“is a video, photo, or audio recording that seems real but has been

manipulated with Al"”3.

The definition that can express what deepfake can be, might be
as follow: Deepfake is a technique or a result of the technique that
assumes deep interference into sound or video basing on Al, that
leads to realistic modifications showing actions and expressions
that have never happened. Polish equivalent of deepfake could be:
fatsz technologiczny (eng. technological fake).

Due to the purpose, deepfake recordings can be classified as
follows*:

1. Political deepfake - a political deepfake is used to ridicule or dis-
credit a politician or a person holding a public office;

2. Deepfake porn - bears the features of pornography, depicting
naked people/in the course of sexual activity or sexual inter-
course. According to data for 2019, it is the most popular, as
approximately 96% of deepfake productions are pornographic
films with features of non-consensual pornography?;

3. Creative deepfake - it is not created for criminal purposes, it is
used in areas such as education, art, film, etc,;

4. Satirical deepfake - the purpose is to ridicule the flaws and
weaknesses of a group or individuals, may constitute statutory
defamation;

5. Terrorist deepfake - created for the purpose of disseminating
terrorist propaganda;

6. Evidence deepfake - created for the purpose of submitting false
evidence to a court or other authority. Probably the most dan-
gerous from the point of view of achieving the goals of legal
proceedings;

7. Violent deepfake - used to intimidate or force a specific action or
cause other harm or injury;

3 Deepfake [term], gao.gov/products/gao-20-379sp [accessed: 30.05.2024].

4 A. Ziobron, Klonowanie gtosu — wyzwaniem dla prawa karnego? O przestep-
czosci z uzyciem sztucznej inteligencji, [in:] Nowe technologie. Wyzwania i per-
spektywy dla prawa karnego, red. J. Piskorski, M. Btaszczak, t6dz 2023, pp.
245-246.

5 A. Sanocki, Deepfakes, czyli postprawda objawiona, [in:] Zjawisko dezinfor-
macji w dobie rewolucji cyfrowej. Paristwo. Spofeczeristwo. Polityka. Biznes,
red. M. Wrzosek, Warszawa 2019, p. 21.
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8. Mixed deepfake — may contain features of two or more of the
above types.

Currently, the most popular are pornographic deepfakes (data
as of 2019), with features of non-consensual pornography, while
non-pornographic ones are often satirical in nature, presenting the
image of famous people, including politicians®. However, the litera-
ture argues that deepfakes can potentially be used for less innocent
purposes: to unfairly gain and maintain power by discrediting the
opponent, which is presented as a threat to the democratic legal
order’. The literature indicates that ways to discredit a political op-
ponent may include disseminating a processed recording in which
he speaks in a socially unacceptable manner (e.g. he promotes
pedophilia), is mentally disabled or under the influence of intoxi-
cating substances?. Discrediting an opponent is not new in politi-
cal games, as it happens in both authoritarian and democratic re-
gimes®. The fairness of elections is a very important element of the
legal characteristics of the electoral process and constitutes its prin-
ciple™. Grzegorz Kryszen formulates a number of electoral stand-
ards and conditions for fair elections, including: emphasizing the
importance of effective procedures for submitting and examining

¢ M.B. Kugler, C. Pace, Deepfake Privacy. Attitudes and Regulation, “Northwest-
ern University Law Review” 2021, vol. 116, iss. 3, p. 622.

7 L. Wilkerson, Still Waters Run Deep(fakes). The Rising Concerns of ‘Deepfake’
Technology and lIts Influence on Democracy and the First Amendment, “Mis-
souri Law Review” 2021, vol. 86, iss. 1, p. 410-412.

8 M. Feeney, Deepfake Laws Risk Creating More Problems Than They Solve,
2021, rtp.fedsoc.org/wp-content/uploads/Paper-Deepfake-Laws-Risk-Cre-
ating-More-Problems-Than-They-Solve.pdf [accessed: 30.05.2024].

°  For example, we can mention dissemination of a fake photo presenting Mi-
lard Tydings in the company of Earl Browder the leader of Communist Party
of the USA by the political opponents during political campaign in 1950.
D. Kaiser, Ted Cruz is Not the First Politician to Cause Controversy With a Doc-
tored Photo, 19.02.2016, time.com/4231131/ted-cruz-tydings-browder-
photo [accessed: 30.05.2024].

1% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2006 r. sygn. akt K
31/06 [Judgement (Constitutional Tribunal) from 3 November 2006] (Dz.U.
[Journal of Laws] 2006, nr 202, poz. [item] 1493); wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 20 lipca 2011 r. sygn. akt K 9/11 [Judgement (Constitutional
Tribunal) 20 July 2011] (Dz.U. 2011, nr 149, poz. 889).
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complaints about irregularities occurring in the electoral process,
as well as examining electoral disputes and criminal law protection
of elections’".

The aim of this study is to analyze political deepfake in terms
of fulfilling the characteristics of the types of prohibited acts and
crimes specified in the Polish Penal Code. Is it justified to introduce
an expressis verbis ban on the use of deepfakes in political games,
following the example of California?'

Legal good potentially threatened by political deepfake

Criminalization imposes the need to identify the legal good that is
threatened or violated. According to Wiadystaw Wolter, legal goods
are “real or ideal objects that are associated with certain social val-
ues, and therefore are under criminal protection”. Intuitively, we
can assume that a political deepfake will threaten only collective
legal goods, and not specific — individual, but this is not an accu-
rate view. A deepfake may violate both the common good that an
individual is unable to individually dispose of (e.g. freedom, democ-
racy) as well as those that he or she can dispose of independently.
The issue of precisely determining whether in the case of a political
deepfake we are dealing with a collective good or a specific-indi-
vidual good is crucial, because it refers to the possibility of using
a non-statutory countertype of consent, which is excluded in the
event of violating (threatening) the collective good. Therefore, it
would be unacceptable to defend the creator of a political deep-
fake who explains that he obtained the presumed consent of the

" G. Kryszen, Uczciwos¢ wybordw jako zasada prawa wyborczego, “Studia Wy-

borcze”2016, t. 21, p. 26.
12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny [Act of June 6, 1997 - Polish
Penal Code] (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553).
3 In 2020 in Canada the provision AB 730 was passed that criminalises dis-
semination of records audio or video which creates false harmful im-
pression regarding words or acts of a politician. C. Lecher, California has
banned political deepfakes during election season, 7.10.2019, theverge.
com/2019/10/7/20902884/california-deepfake-political-ban-elec-
tion-2020 [accessed: 30.05.2024].
W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Czes¢ ogélna, Krakéw 1933, pp. 81—
82.
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recipients of the deepfake who read his work with knowledge of its
compromising nature, or a political opponent who, by omitting le-
gal action or not paying attention to its content, ‘expressed consent’
to its dissemination. Objective (external) freedom to vote is a legal
good protected by, among others: art. 249 Penal Code. It may be
considered whether the opposite subjective (internal) freedom of
voting should be subject to criminal law protection, which can be
understood as a conscious decision to vote, free from threats, vio-
lence or deceit. It seems that expressing even defamatory content
‘under one’s own name’is one thing and ‘attributing’it to a political
opponent is another thing. It is something other than objective sin-
cerity of voting, it is a situation in which: the entitled person takes
part in voting and votes according to his or her freely held convic-
tion, free from any unauthorized pressure. Therefore, a special state
of free exercise of electoral rights, both voting and being elected, is
protected here™. In relation to subjective freedom, we would talk
about the conformity of this belief with the truth, in terms of truth
or falsehood. The social harm of political deepfakes lies in the limi-
tation of this freedom or, to put it more precisely, in the disruption
of its shaping.

The above problem is multi-threaded. A political deepfake may
threaten not only the public good, such as the state system and
its functioning, morality or public order, but also violate individual
good, e.g. the mental state of the recipient, including freedom from
sexual shame (e.g. in the situation of processing the statements of
a politician, resulting in the creation of a sexual message). Legal
goods potentially threatened by political deepfakes are divided
into collective and individual goods, and they themselves can be
further differentiated (e.g. protection against sexual shame, protec-
tion against disruptions to the proper psychosexual development
of a minor), therefore one of the premises for criminalizing the phe-
nomenon is the existence of a threatened legal good - is fulfilled.
Following Jan Kulesza, it should be pointed out that: “determining
the social reality of behavior perceived by society as dangerous

> Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, wyd. 7, Warszawa
2021.
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to legal goods’, and then the fulfillment of three conditions should
be identified: proportionality, usefulness and necessity'. In the
context of the principle of proportionality, it is extremely important
to distinguish between a satirical deepfake, which is a joke, and
a deepfake leading to the discrediting of a political opponent. In
the case of the first situation, introducing criminalization of the dis-
semination of political deepfakes would constitute an undesirable
example of ‘shooting a sparrow with a cannon’ (as Lech Gardocki
described such a situation).

An extremely different situation is attributing socially unaccept-
able, illegal content to opponents or presenting them in a way that
could undermine trustin them. It is true that similar situations enjoy
criminal law protection in the form of, for example, art. 212, art. 216
or art. 200b of the Penal Code, however, the specific nature of the
subjective side in such a situation (the desire to gain and maintain
power in the state) should be taken into account. This particular col-
oring of the subjective side is reflected in art. 256 § 1a of the Penal
Code in the form of the intention to influence political or social life
by promoting a totalitarian system or inciting hatred. Therefore, if
one of the politicians created and spread a deepfake in which his
opponent ‘appeared’ expressing e.g. anti-Semitic content or prais-
ing communism, his behavior could meet the statutory criteria of
the new article. Art. 256 § 1a of the Penal Code if it referred to the
allegedly existing negative characteristics of a given person (e.g.
suggested that he is addicted to drugs), such behavior could be met
with a criminal law response under art. 212 or art. 216 of the Penal
Code, however, in the case of prosecution by private prosecution.
As you can see, criminal law protection for politicians against the
use of deepfakes to unfairly influence election results is fragmen-
tary and inconsistent.

16 ). Kulesza, Zarys teorii kryminalizacji, “Prokuratura i Prawo” 2014, nr 11-12,
p. 92.
7 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, p. 116.
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Political deepfake and electoral proceedings

Based on art. 111 § 1 of the Polish Electoral Code': if disseminated,
including in the press within the meaning of the Act of January 26,
1984 - Polish Press Law'®, election materials, in particular posters,
leaflets and slogans, as well as statements or other forms of elec-
tioneering contain false information, the candidate or the election
representative of the interested election committee has the right to
submit to the district court an application for a ruling:

1.

prohibition of dissemination of such information;

2. forfeiture of election materials containing such information;
3.
4. ordering the publication of responses to statements violating

order the correction of such information;

personal rights;

ordering an apology to the person whose personal rights have
been violated;

ordering a participant in the proceedings to pay an amount of
up to PLN 100,000 to a public benefit organization.

A clear distinction must be made here between message and

information. At this point it is worth quoting the view of Mariusz
Grabowski and Agnieszka Zajac:

It is indicated that information is data contained in the message, in-
terpreted by the recipient, having significance for him and bringing
an element of novelty to his awareness, i.e. reducing his ignorance.
For data to become information, the recipient must decide, firstly,
whether he wants to interpret the data, and secondly, whether they
are understandable to him and to what extent. Then the data be-
comes a message for the recipient. Then the recipient determines
whether the message is a repetition of something he already knows
or whether it is something new for him, and if so, the message be-
comes information. Because information depends on the interpretive
abilities of the recipient, it is subjective. The above process of knowl-
edge formation indicates that the element of novelty distinguishes

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy [Act of January 5, 1994 -
Polish Electoral Code] (Dz.U. 2011, nr 21, poz. 112).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe [Act of January 26,
1984 — Press Law] (Dz.U. 1984, nr 5, poz. 24).
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information from news. If the message is new to the recipient, it be-
comes information?®.

Furthermore, potential civil liability is possible on the ground
of Polish Civil Code?, having regard to violation of personal rights.
However, these solutions may be not sufficient. It is commonly
known, that dissemination of fake information may cause national
or even international chaos or disinformation and result in serious
threat to stability or safety of state or causing damage to privacy
or property.

‘Untrue’ according to linguistic interpretation means: ‘incon-
sistent with the truth’ or ‘replacing something’ Therefore, it can
be said that false information is information with untrue content,
replacing true information, while containing an element of nov-
elty. A political deepfake may convey various information: that
a right-wing politician expresses extreme left-wing views, that he
is an alcoholic, etc. Therefore, it is a message that influences the
recipients’ knowledge, so the content of a political deepfake can
be considered information.

As for the measures that can be imposed on a person spread-
ing false information, not all of them seem to be equally effective,
and some are impossible to actually implement. If a deepfake is
widely and quickly spread by many people, it may be impossible
to effectively remove false information, and the correction may es-
cape the attention of those interested. Similarly, an order to pay or
apologize to a person whose personal rights have been violated
may not receive the same attention from recipients as a controver-
sial alteration. It can therefore be said that the current provisions
of the Electoral Code are insufficient, as are the provisions re-
garding the protection of personal rights or liability for damages
in tort. In this situation, civil law seems to protect only the inter-
ests of individuals, while in the case of a specific deepfake, such as

2 M. Grabowski, A. Zajac, Dane, informacje, wiedza — préba definicji, "Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2009, nr 798, p. 116.

21 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny [Act of April 23, 1964 —
Polish Civil Code] (Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93).
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a political deepfake, collective legal goods, such as fair elections or
the democratic system, are primarily at risk.

The right to free elections means, first of all, that the election
result is not the result of pressure exerted on the voter?. It is con-
nected with the principle of fairness of elections, which is most
often combined with the principle of free elections (especially the
terminological version of free and fair election). However, it some-
times happens that it is proposed to separate it and treat it as an
independent principle of electoral law. It is intended to emphasize
not only the requirement of legality and reliability of all electoral
activities, but also the use of specific, honest practices in the elec-
tion campaign, the opposite of which are, for example, the so-called
negative campaigns aimed at discrediting the opponent, not pro-
moting the candidate®.

It can therefore be concluded that current measures from other
branches of law may prove insufficient to deal with the phenome-
non of political deepfake, so it may be justified, at least to consider
it, to introduce criminal law measures, in accordance with the prin-
ciple of ultima ratio.

Promoting an undemocratic system or hate speech

When focusing on the aspects of criminal law liability for promot-
ing an undemocratic system and defamation, attention should be
paid to the fact already mentioned above that political deepfakes
are often satirical in nature. It is a literary or journalistic genre in-
cluding lyric poetry and epic, the aim of which is to stigmatize
and ridicule phenomena, customs, politics and social relations,
through a caricatured presentation of characters through the

2 |.C. Kaminski, Prawo do wolnych wyboréw w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, “Problemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europej-
skiego i Poréwnawczego” 2015, nr 13, p. 14.

3 ). Szymanek, Nowe zasady prawa wyborczego, “Infos. Zagadnienia Spotecz-
no-Gospodarcze” 2021, nr 9, p. 4.



88 Agata Ziobrof

prism of the author’s critical attitude?*. Satire often uses caricature,
characterized by exaggeration of people and phenomena, and
both of these forms may take visual or textual form. Satire is legal-
ly protected under press law (art. 41 of the Press Law). This is a very
strong argument against recognizing it as unlawful under criminal
law. However, it is pointed out that the limit of satire is human
dignity®. According to Marek Mozgawa, communication can take
place not only orally, but also in writing and using, among others,
printing, drawings, as well as using technical means of transmit-
ting information?.

Moreover, the legislator formulated a code circumstance ex-
cluding the unlawfulness of promoting hatred or an authoritarian
regime (art. 256 § 3 of Penal Code). It states that the perpetrator
does not commit a crime if he committed the act as part of artis-
tic, educational, collecting or scientific activities. There is no doubt
that caricature is a form of artistic expression?, so in the situation
of a mocking, processed recording, a countertype of artistic activi-
ty may be used. According to Gardocki, even the strictest artistic or
literary criticism cannot be considered defamation; this statement
will be fully justified in relation to most literary and artistic works.
However, in the context of political deepfakes, the situation is dif-
ferent. Artistic activity cannot be equated with a deepfake, even if
itis an innocent, satirical joke, because in the situation mentioned
by Gardocki and other authors, the recipient is aware that he is
coming into contact with art (e.g. he is reading the satire To the
King [Do kréla] by Ignacy Krasicki), but it is one thing to create the
impression that it is a real and serious piece of news (a speech

2 P. Grabarz, Ochrona czci cztowieka a satyra i karykatura jako element wolno-
sci sztuki — rozwazania na gruncie polskiego i niemieckiego prawa karnego,
“Zeszyt Studencki K6t Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM”
2016, nr6, p. 121.

% L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2010, p. 277.

% M. Mozgawa, Komentarz do Rozdziatu XXVII kodeksu karnego — Przestepstwa
przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej (art. 212-217a k.k.j.), [in:] Kodeks karny.
Komentarz, red. idem, Warszawa 2007, Lex/el. 2024.

¥ K. Kakareko, Karykatura jako narzedzie polityki paristwa, “Czasopismo Praw-
no-Historyczne”2017,t. 69, z. 2, p. 295.
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by a politician allegedly touching on important social and moral
issues). A situation in which a political opponent transforms the
image of a right-wing politician who, after this transformation, be-
gins to ‘state’ demands such as abortion on demand, reimbursed
access to euthanasia, or the legalization of homosexual marriage,
or vice versa, may prove problematic in a criminal law assessment.
Extremely conservative views are attributed to the leftist orienta-
tion. Can we then speak of slandering about properties that may
humiliate such an individual in public opinion?

The answer to this question requires possible empirical re-
search, but it can be assumed that this could potentially lead to
the loss of part of a given person’s electorate.

The element that distinguishes a harmless political deepfake
of a satirical nature from an unlawful deepfake seems to be a spe-
cific element of the perpetrator’s subjective side, which is the goal
of gaining power, but currently only the transmission of specific
content (e.g. hateful, fascist, authoritarian) is criminalized. Further
doubts arise as to whether — apart from the use of the countertype
of artistic activity — it can be said that all the statutory features of
the act specified in art. 256 § 1a of the Penal Code, namely the ver-
bal mark of ‘propagation’ What would the criminal law assessment
of a situation look like in which an opponent creates a deepfake in
which his political opponent says, for example, that homosexual
people should be exterminated, while a moment later the image
of the creator who clearly condemns such views appears on the
screen? Would it then be possible to consider that the creator of
deepfake promotes hatred? It seems that this question should be
answered in the negative.

Such doubts, as well as the inconsistent criminal law protection
shown above (private prosecution in the case of defamation vs.
public prosecution in the context of hate speech) of the subject of
deepfake satire may make it necessary to criminalize the dissem-
ination of discrediting political deepfakes in order to gain power
by influencing electoral decisions.

Types penalizing hate crimes are not sufficient because not
all political deepfake must be connected with attacks on specific
groups of people.
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Assessment of the validity of criminalizing political deepfakes

It was argued above that criminalization of political deepfakes could
be justified. The conditions are met: the existence of a threatened
legal good and the conditions of necessity and proportionality. Pro-
portionality consists of three elements?:

1. Suitability — it is assessed whether the means used are suitable
for achieving the goal;

2. Necessity - to use the least burdensome measure for the indi-
vidual;

3. Proportionality in the strict sense — assessment of the degree
of nuisance in relation to the value of the good subject to
protection.

Assuming that collective goods have primacy over individual
goods may carry the risk of implementing authoritarian solutions
and excessive restrictions on freedom of speech and freedom of
artistic expression and, as a consequence, contradiction of any
regulation with art. 31 section 3 of the Constitution®. Therefore,
in criminal law evaluation, it is necessary to clearly distinguish be-
tween a ‘calculated’ deepfake intended to manipulate voters by in-
fluencing their electoral decisions and a satire that has the nature
of a joke. It is worth emphasizing that a satirical deepfake does not
imitate reality and it is very easy for the recipient to detect its false-
ness. The features of a creative political deepfake of a satire nature,
which should not constitute grounds for criminal liability, may be:
1. Humorous context;

2. Easily recognizable falsity of the alteration (involving the addi-

tion of an appropriate marking or other elements);

No racist, xenophobic or hateful content;

4. No attribution to a politician of views that are inconsistent with
the arguments presented by him.

w

% ). Bojke, Rola zasady proporcjonalnosci w wyktadni przepiséw prawa karnego

materialnego, “Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ"2015, nr 1, p. 108.
Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
[Act of April 2, 1997 — Constitution of Poland Republic] (Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483).
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Content that is ‘serious’ and contains the characteristics of hate
speech or false views poses a risk of unfair influence on voters’ de-
cisions and thus threatens fair elections. Due to the specific context
(influencing voters' decisions) and the entity ‘expressing’ the views,
it is insufficient to apply provisions penalizing hate speech, due to
the particular social harmfulness of the situation when a fraudulent
deepfake has (or creates a real possibility of having) the effect de-
sired by the creator, what is the influence on the opponent’s elec-
torate.

A potential regulation could be:

§ 1. Whoever, in order to influence the electoral decision of a recipient
entitled to vote, creates and distributes processed visual or audio con-
tent shall be subject to the penalty of imprisonment for up to 2 years,
a fine or the penalty of restriction of liberty.

§ 2. Prosecution takes place at the request of the injured party.

The regulation could be placed in chapter XXXI entitled: Crimes
against elections and plebiscites. In the context of people who indi-
rectly create deepfake (programmers, graphic designers the suffi-
cient solutions are constructions currently existing in Penal Code
(complicity).

The criterion distinguishing a manipulative political deep-
fake from an innocent joke or artistic expression would therefore
be the subjective side marked by the goal (the desire to influence
the electoral decision) and would be distinguished by the court in
criminal proceedings taking into account the individual context of
the alteration, if necessary with the help of an expert whose role
would be to assess whether the processing has the characteristics
of processing using artificial intelligence algorithms. For this reason,
it is unnecessary to create a countertype of artistic activity. A clear
indication that the content has been modified using the deepfake
technique would make it impossible to hold the creator criminally
liable. Formulating verb characteristics using conjunctions would
eliminate the risk of excessive punitiveness, which would result in
criminal liability for people who only share processed content on
social media, for example, and who did not participate in the inter-
ference. Likewise, persons who process processed content, giving



92 Agata Ziobrof

it a humorous context and thus ‘exposing'’ its falseness, would be
protected against excessive criminal law interference.

The act could only be committed intentionally, with direct
and specific intention, so the perpetrator must want to influence
the election results, and not just agree to it, because the author of
a‘humorous’ deepfake may also agree to such an effect. The crime
of a political deepfake would therefore be of a formal nature, be-
cause it would be legally irrelevant whether the perpetrator actually
caused the voter to change or develop a specific decision, which
would be difficult, if not impossible, to prove.

Criminalizing political deepfakes may entail a number of threats
and constitutional concerns. While artistic freedom is not in possi-
ble opposition to the penalization of deepfakes (as discussed above,
the type of deepfakes subject to penalization would be clearly sep-
arated from deepfakes of a creative, satirical nature), the risk of vio-
lating the freedom to conduct an election campaign is questiona-
ble. However, it is impossible not to note that this freedom not only
should not be, but is also not unlimited?.

However, a criminal law solution could become excessively pa-
ternalistic and may be a source of abuse. Therefore, in cases of po-
litical deepfake use, it would be reasonable to expand protection
measures beyond criminal law (especially administrative law), and
treat the above proposal as a contribution to further observation of
the phenomenon
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Abstract
Political deepfake. Remarks de lege lata and postulates de lege ferenda

In the paper the phenomenon of political deepfake was discussed,
constituting the type of political deepfake deriving from original deep-
fake classification regarding to the aim. It was concluded, that currently
functioning measures may be insufficient. The proposition of new po-
tential type of illicit act was formulated, differentiating socially harmful
deepfake from artistic deepfake.

Key words: deepfake, election, politician, artistic deepfake, illicit act
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Skutek standardéw Codex Alimentarius w krajowych
porzadkach prawnych w kontekscie cztonkostwa
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Wprowadzenie

Standardy Codex Alimentarius nalezg do kategorii uchwat orga-
noéw organizacji miedzynarodowych w katalogu Zrédet prawa
miedzynarodowego publicznego?®. Ich status w systemie prawa
narodéw nie jest jednoznacznie okreslony. Z dokumentéw sta-
nowigcych podstawe funkcjonowania Komisji Codex Alimenta-
rius (dalej takze jako: Komisja) nie wynika ich wigzacy dla panstw

' Ekspert Biura Wspdtpracy Miedzynarodowej Inspekcji Handlowej Artyku-
téw Rolno-Spozywczych (Komitet ds. Ogélnych Komisji Kodeksu Zywno-
sciowego FAO/WHO).

2 Publikacja wydana w ramach Programu Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej wymiany osobowej studentéw i naukowcdédw w ramach
wspotpracy bilateralnej — oferta wyjazdowa 2023-24, umowa nr BWS/
BIL/2022/1/00105/U/00001 (staz naukowy w Uniwersytecie Komenskiego
w Bratystawie w okresie od 1.10.2023 do 30.11.2023).

3 Zob. L. Marecek, L. Golovko, Public International Law. Coursebook, Bratislava
2022, s.38; J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa
2019,s.180-181.
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i prawotworczy charakter®. Od poczatku dziatalnosci Komisji byty
one traktowane jako uchwaty niewiagzace, czyli nalezaty do tzw.
soft law. Zmiany w tym zakresie nastgpity po powotaniu Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO, World Trade Organization), ktérej regu-
lacje staty sie punktem odniesienia w ocenie statusu prawnego
standardéw Codex Alimentarius, prowadzac do ich ,utwardzania”,
a w konsekwencji przybrania formy wiagzacych i prawotwérczych
uchwat organu organizacji miedzynarodowej. W zwigzku z tym, ze
w pracach Komisji i jej organéw pomocniczych bierze udziat 188
panstw (jako cztonkowie) i Unia Europejska (UE), nasuwa sie pyta-
nie, czy z perspektywy porzadkéw prawnych krajowych i unijnego
status i skutek standardéw Codex Alimentarius sg takie same, czy
tez zachodza w tym zakresie mniejsze lub wieksze réznice. W jaki
sposob standardy zywnosciowe Codex Alimentarius wprowadza-
ne sa w zycie w poszczegdlnych panstwach, czy tez wdrazane jako
krajowe standardy jakosci zywnosci?

Autor niniejszego artykutu juz w monografii poswieconej praw-
nym aspektom globalnego zarzadzania bezpieczernstwem zywno-
$ci zasygnalizowat kwestie mozliwych réznic co do skutku standar-
doéw Codex Alimentarius w poszczegolnych krajowych systemach
prawnych:

Inkorporacja standardéw Kodeksu Zywnosciowego w krajowych i unij-
nym porzadkach prawnych charakteryzuje sie zréznicowaniem w od-
niesieniu do zastosowanej metody; mozna wyrdzni¢ co do zasady
trzy modele; w pierwszym standard jest w catosci powtarzany przez
krajowa regulacje techniczna lub srodek sanitarny (np. w Ugandzie);
w drugim prawo krajowe odwotuje sie do standardu miedzynarodo-
wego (np. w Nikaragui); w trzecim natomiast powyzsze regulacje lub

4 Codex Alimentarius Procedural Manual, 27 ed., Rome 2019, s. 3-26, openk-
nowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3e8f13a7-671c-4418-af-
79-1a8cfd1d0d14/content [dostep: 12.10.2023]: Statutes of the Codex Ali-
mentarius Commission (adopted in 1961 by the 11th Session of the FAO
Conference and in 1963 by the 16th Session of the World Health Assem-
bly. Revised in 1966 and 2006); Rules of Procedure of the Codex Alimenta-
rius Commission (adopted in 1963 at the first session of the Commission,
amended in 1964, 1965, 1966, 1968, 1969, 1970, 1999, 2003, 2005, 2006
and 2007); General Principles of the Codex Alimentarius (adopted in 1965;
amended in 1966, 1969, 1993, 1995 and 2007); Definitions.


openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3e8f13a7-671c-4418-af79-1a8cfd1d0d14/content
openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3e8f13a7-671c-4418-af79-1a8cfd1d0d14/content
openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3e8f13a7-671c-4418-af79-1a8cfd1d0d14/content

Skutek standardow Codex Alimentarius w krajowych porzadkach prawnych... 101

srodki s ustanawiane w porzadku prawnym samodzielnie, co powo-
duje konieczno$¢ ich dostosowania do norm miedzynarodowych [...]
(np. w UE)>.

Nie sposéb poréwnaé¢ wszystkich rozwigzan krajowych, ale
mozna chociazby poréwna¢ skutek standardéw Codex Alimenta-
rius w polskim i innym europejskim porzadku prawa krajowego.
Czy taki skutek w ogéle mozna zidentyfikowa¢ w aktualnym stanie
prawnym, skoro standardy bezpieczenstwa zywnosci w panstwach
UE opieraja sie na rozporzadzeniach i dyrektywach unijnych? Czy
catkowite bazowanie na rozwigzaniach UE jest poprawnym rozwig-
zaniem w sytuacji, gdy panstwo zobowigzane jest do dostosowania
swoich wewnetrznych regulacji nie tylko do prawa UE, ale takze do
prawa miedzynarodowego? Czy w istocie krajowe standardy bez-
pieczenstwa zywnosci powinny czerpac nie tylko wytgcznie z prawa
UE, ale takze ze standardéw Codex Alimentarius?

Celem niniejszego artykutu jest poréwnanie skutku standardéw
bezpieczenstwa zywnosci Codex Alimentarius w dwoch porzad-
kach prawnych — polskim i stowackim. Pozwoli to na dostrzezenie
ewentualnych wad w implementacji miedzynarodowych stan-
dardéw jakosci zywnosci w jednym lub dwdch z uwzglednianych
w artykule porzadkéw prawa krajowego. Identyfikacja tychze wad
moze przyczynic sie do sformutowania ewentualnych postulatow
w zakresie wdrazania miedzynarodowych norm bezpieczenstwa
ZyWwnosci.

Realizacja celu artykutu mozliwa jest po przyblizeniu: 1) funk-
cjonowania Komisji Codex Alimentarius, 2) udziatu Polski i Stowacji
w pracach tejze Komisji, 3) charakteru prawnego i istoty jej stan-
dardéw oraz 4) polskiego i stowackiego podejscia do skutku tych-
ze standardéw w krajowych porzadkach prawnych w kontekscie
cztonkostwa w Unii Europejskiej (a tym samym ich wptywu na kra-
jowe standardy jakosci zywnosci).

® T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosci. Aspekty praw-
ne, Warszawa 2022, s. 278; por. C. Downes, The Impact of WTO SPS Law on EU
Food Regulations, Cham-Heidelberg-New York-Dordrecht-London 2014,
s.221-241; A.W. Randell, International Food Standards. The Work of Codex, [w:]
International Standards for Food Safety, eds N. Rees, D. Watson, Gaithersburg
2000, s. 6-7.
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Komisja Codex Alimentarius

Komisja Kodeksu Zywno$ciowego ustanowiona zostata przez Kon-
ferencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywie-
nia i Rolnictwa (FAQ, Food and Agriculture Organization of United

Nations) oraz Rade Wykonawcza Swiatowej Organizacji Zdrowia

(WHO, World Health Organization). Podczas wspdlnej konferencji

FAO i WHO w 1962 r. przyjeto Joint FAO/WHO Programme on Food

Standards, ktory miat by¢ realizowany przez Komisje Codex Alimen-

tarius®. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Komisja jest wspélnym organem

pomocniczym Konferencji FAO i Rady Wykonawczej WHO.
Zgodnie z art. 1 statutu Komisji Codex Alimentarius do jej zadan
nalezy:

1) ochrona zdrowia konsumentéw i zapewnienie uczciwych prak-
tyk w handlu zywnoscia;

2) promowanie koordynacji wszystkich prac podejmowanych nad
standardami zywnosci przez miedzyrzadowe i pozarzadowe or-
ganizacje;

3) ustalanie priorytetéw oraz inicjowanie i przewodniczenie nad
przygotowywaniem projektéw standardéw przy pomocy odpo-
wiednich organizacji;

4) finalizowanie tychze standardéw i publikowanie w Kodeksie
Zywnosciowym jako standardéw powszechnych lub regional-
nych, razem z innymi standardami miedzynarodowymi sfinalizo-
wanymi przez inne organy, o ile jest to praktykowane;

5) poprawianie opublikowanych standardéw, gdy jest to zgodne
z postepem w dziedzinie spraw zywnosciowych i zdrowotnych.
Kompetencje Komisji sprowadzajg sie do implementacji i admi-

nistrowania Joint FAO/WHO Food Standards Programme (art. 1 sta-

tutu Komisji). Komisja zostata powotfana przede wszystkim w celu
opracowywania, publikowania i modyfikowania standardéw bez-

pieczenstwa zywnosci. Pozostate kompetencje okreslone w art. 5-8

6 Joint FAO/WHO Programme on Food Standards (Codex Alimentarius), World
Health Organization, Executive Board, Thirty-First Session, Provisional
Agenda Item 2.0, EB 31/30, 14.12.1963, apps.who.int/iris/bitstream/han-
dle/10665/136535/EB31_30_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep:
15.10.2023].


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/136535/EB31_30_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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statutu (np. ustanawianie odpowiednich organéw pomocniczych)
maja juz raczej charakter drugorzedny i stuza gtéwnemu zadaniu
w postaci opracowywania standardow’.

Czlonkostwo w Komisji otwarte jest dla panstw nalezacych do
FAO i WHO (art. 2 statutu Komisji). W listopadzie 2023 r. lista czton-
kow Komisji liczyta 188 panstw. Do nich nalezy dodac jeszcze UE, kté-
ra jako regionalna organizacja gospodarcza jest cztonkiem Komisji
od 2003 r.2 Polska jest panstwem zatozycielskim Komisji (jest czton-
kiem od 1963 r.) z racji swoich doswiadczen zwigzanych z udzia-
tem w rozwoju wczesniejszej regionalnej inicjatywy o podobnych
zadaniach - Codex Alimentarius Europaeus. Polska wtaczyta sie do
prac nad Kodeksem Zywnosciowym po tym, jak w 1957 r. jako jed-
no z nielicznych panstw powofata Polski Komitet ds. Europejskiego
Kodeksu Zywnosciowego dziatajacy przy Polskim Komitecie Nor-
malizacyjnym. Aktywny udziat w pracach nad kodeksem brat Stani-
staw Krauze, ktéry juz w 1948 r. zgtosit propozycje Zywnosciowego
Kodeksu Europejskiego®. Nastepnie zostat wiceprzewodniczacym
Europejskiej Rady do spraw Kodeksu Zywnosciowego.

Na oficjalnej stronie Komisji Codex Alimentarius przy Czechach
i Stowacji jako rok przystapienia widnieje 1994. Czechostowacja nie
byta panstwem zatozycielskim Komisji (nie brata udziatu w pierw-
szym posiedzeniu Komisji w 1963 1.'°). Przystagpita do prac Komisji
jako cztonek w czasie jej funkcjonowania. Po rozpadzie Czechosto-
wacji zaréwno na forum miedzynarodowym, jak i w nowo powsta-
tych panstwach przyjeto, ze cztonkostwo w FAO i WHO wygasto, po-
dobnie jak w ONZ™". Tym samym Czechy i Sfowacja musiaty wystapic

~

T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci..., op. cit.,

s. 108-109.

8 Codex Alimentarius. International Food Standards: Members, fao.org/fao
-who-codexalimentarius/about-codex/members/en [dostep: 13.10.2023].

® S. Krauze, Il Miedzynarodowe sympozjum w Amsterdamie poswiecone spra-
wie substancji obcych i synergicznych w zywnosci, 9-12.07.1956 r., ,Roczniki
Panstwowego Zakfadu Higieny” 1957, t.8, nr 1, s. 100.

1% Report of the first session of the Joint FAO/WHO Codex Alimentarius Commis-
sion, Rome, 25 June - 3 July 1963, fao.org/3/66479e/66479E00.htm [dostep:
13.10.2023].

" J. Crawford, The Creation of States in International Law, Oxford-New York

2007, s. 402.


fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/members/en
fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/members/en
fao.org/3/66479e/66479E00.htm
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z nowym wnioskiem o cztonkostwo w tych organizacjach, a w kon-
sekwencji réwniez w Komisji. Miato to miejsce w 1994 r.2

Zadania czlonkéw Komisji realizuja m.in. punkty kontakto-
we Codex Alimentarius, ktére organizacyjnie umiejscowione sg
w ramach struktur administracyjnych panstw cztonkowskich. Do
ich funkgji nalezy np. utrzymywanie tgcznosci miedzy panstwem
cztonkowskim a Komisja i innymi panstwami cztonkowskimi, koor-
dynacja odpowiednich dziatarh Komisji w panstwie cztonkowskim,
zapewnienie obiegu standardéw Codex Alimentarius w panstwach
cztonkowskich, przesytanie uwag dotyczacych tych standardéw do
Komisji i jej organéw pomocniczych, informowanie Komisji o skfa-
dzie uczestnikéw jej posiedzen, promowanie dziatalnosci Komisji
na poziomie krajowym, m.in. przez prowadzenie zbioréw tekstow
Kodeksu Zywnosciowego'. W Polsce funkcje punktu kontaktowe-
go realizuje Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych powotana ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlo-
wej artykutéw rolno-spozywczych'®. Zgodnie z art. 17 ustawy do
zadan Inspekgji nalezy m.in. wspétpraca lub uczestnictwo w mie-
dzynarodowych organizacjach zajmujacych sie jakoscig handlowa
artykutéw rolno-spozywczych oraz miedzynarodowym obrotem
artykutami rolno-spozywczymi. W tym celu w ramach Inspekgcji po-
wotano Biuro Wspétpracy Miedzynarodowej, ktére prowadzi Punkt
Kontaktowy Komisji Kodeksu Zywnosciowego dla Polski, w tym opi-
niuje dokumenty Codex Alimentarius, koordynuje przygotowanie
polskich delegatéw na spotkania Komisji, utrzymuje kontakt z pol-
skimi ekspertami i instytucjami wspétpracujagcymi oraz formutuje
stanowiska Polski w sprawach dokumentéw Codex Alimentarius'.

12 Zob. takze: The Codex Alimentarius Commission (CAC), Narodné polnoho-
spodarske a potravindrske centrum - Vyskumny Ustav potravinarsky, vup.
sk/en/index.php?mainlD=29&navID=39 [dostep: 13.10.2023].

T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosci. ..., op. cit., s. 111.
Dz.U. z 2001 r., nr 5, poz. 44 ze zm.; Codex Alimentarius. International Food
Standards: Members: Poland, fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-
codex/members/detail/en/c/15632 [dostep: 18.10.2023].

Zob. T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosci..., op. cit.,
s. 111-112; Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych:
Wspdtpraca miedzynarodowa, gov.pl/web/ijhars/wspolpraca-miedzynaro-
dowa [dostep: 13.10.2023].
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14


https://www.vup.sk/en/index.php?mainID=29&navID=39
https://www.vup.sk/en/index.php?mainID=29&navID=39
fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/members/detail/en
fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/members/detail/en
https://www.gov.pl/web/ijhars/wspolpraca-miedzynarodowa
https://www.gov.pl/web/ijhars/wspolpraca-miedzynarodowa

Skutek standardow Codex Alimentarius w krajowych porzadkach prawnych... 105

W Republice Stowackiej wedtug informacji zawartej na oficjalnej
stronie Kodeksu funkcje punktu kontaktowego Komisji petni De-
partament BezpieczeAstwa Zywnosci i Wyzywienia utworzony
w ramach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi'. Do jego zadan
nalezy m.in. obstuga dziewieciu krajowych punktéw kontaktowych
w zakresie bezpieczenstwa taricucha zywnosciowego na poziomie
europejskim i miedzynarodowym, w tym w ramach wspotpracy
z Europejskim Urzedem ds. Bezpieczeristwa Zywnosci, Komisja
Codex Alimentarius oraz Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju. Ponadto koordynuje prace badawcze i gromadzenie da-
nych w zakresie bezpieczenstwa taricucha zywnosciowego, organi-
zuje miedzynarodowe konferencje dotyczace zywnosci oraz upo-
wszechnia wiedze na temat bezpieczenstwa zywnosci, publikujac
odpowiednie materiaty informacyjne’’.

Komisja ustanawia komitety biorgce bezposrednio udziatw opra-
cowywaniu konkretnych standardéw zywnosciowych. Dzieli sie je
na: koordynacyjne komitety regionalne (joint FAO/WHO regional
coordinating committees), komitety przedmiotowe (general subject
committees) oraz komitety do spraw towaréw (commodity commit-
tees). Ich skfad jest ograniczony do panstw regionu geograficzne-
go lub panstw, ktore wyrazity wole udziatu w pracach okreslonego
komitetu (zazwyczaj sg to panstwa, ktére maja najwiekszy udziat
w handlu lub produkgcji okreslonych towaréw zywnosciowych)'.
Komitety przedmiotowe powotywane sg w celu opracowywania
i analizowania standardéw i metod ogdlnych dotyczacych szerszej
grupy produktoéw. Zaliczy¢ do nich nalezy: Komitet do spraw Za-
nieczyszczen w Zywnosci (Codex Committee on Contaminants in
Foods), Komitet do spraw Dodatkéw do Zywnosci (Codex Commit-
tee on Food Additives), Komitet do spraw Higieny Zywnosci (Codex

Codex Alimentarius. International Food Standards: Members: Slovakia,
fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/members/detail/
en/c/15617 [dostep: 18.20.2023].

O nas. Odbor bezpectnosti potravin a vyzivy, Ministerstvo podohospodar-
stva a rozvoja vidieka, mpsr.sk/?naviD=47&sID=111&navID2=228 [dostep:
20.10.2023].

T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci..., op. cit.,
s. 130.
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Committee on Food Hygiene), Komitet do spraw Systeméw Certy-
fikacji i Inspekcji Zywnosci Importowanej i Eksportowanej (Codex
Committee on Food Import and Export Certification and Inspec-
tion Systems), Komitet do spraw Etykietowania Zywnosci (Codex
Committee on Food Labelling), Komitet do spraw Zasad Ogélnych
(Codex Committee on General Principles), Komitet do spraw Me-
tod Analizy i Pobierania Probek (Codex Committee on Methods of
Analysis and Sampling), Komitet do spraw Wyzywienia i Zywnosci
do Specjalnego Przeznaczenia Dietetycznego (Codex Committee
on Nutrition and Foods for Special Dietary Uses), Komitet do spraw
Pozostatosci Pestycydéw (Codex Committee on Pesticide Residues)
oraz Komitet do spraw Pozostato$ci Lekéw Weterynaryjnych w Zyw-
nosci (Codex Committee on Residues of Veterinary Drugs in Foods) .
Komisja Codex Alimentarius powofata nastepujace, dziatajace obec-
nie, komitety do spraw towaréw: Komitet do spraw Ryb i Produktéw
Rybnych (Codex Committee on Fish and Fishery Products), Komitet
do spraw Swiezych Owocéw i Warzyw (Codex Committee on Fresh
Fruits and Vegetables), Komitet do spraw Ttuszczéw i Olejow (Codex
Committee on Fats and Oils) oraz Komitet do spraw Przypraw i Ziot
Kulinarnych (Codex Committee on Spices and Culinary Herbs). Ak-
tywnos¢é pozostatych komitetéw zostata zawieszona z uwagi na to,
ze wypracowaty juz odpowiednie standardy. Naleza do nich: Ko-
mitet do spraw Produktéw z Kakao i Czekolady (Codex Committee
on Cocoa Products and Chocolate, ostatnie posiedzenie odbyto
sie w 2001 r.), Komitet do spraw Pfatkéw i Nasion (Codex Commit-
tee on Cereals, Pulses and Legumes, ostatnie posiedzenie odbyto
sie w 1994 r.), Komitet do spraw Mleka i Produktéw Mlecznych
(Codex Committee on Cereals, Pulses and Legumes, ostatnie posie-
dzenie odbyto sie w 2010 r.), Komitet do spraw Higieny Miesa (Codex
Committee on Meat Hygiene, ostatnie posiedzenie odbyto sie
w 2005 r.), Komitet do spraw Naturalnych Wéd Mineralnych (Codex
Committee on Natural Mineral Waters, ostatnie posiedzenie odbyto
sie w 2008 r.), Komitet do spraw Przetworzonych Owocéw i Warzyw

9 Ibidem, s. 133-141; Codex Alimentarius. International Food Standards: Gene-
ral Subject Committees, fao.org/fao-who-codexalimentarius/committees/
general-subject-committees/en [dostep: 23.10.2023].
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(Codex Committee on Processed Fruits and Vegetables, ostatnie
posiedzenie odbyto sie korespondencyjnie w 2020 r.), Komitet do
spraw Cukréw (Codex Committee on Sugars, ostatnie posiedzenie
odbyto sie w 2000 r.), Komitet do spraw Protein Warzywnych (Codex
Committee on Vegetable Proteins, ostatnie posiedzenie odbyto sie
w 1989 r.). Zadaniem komitetéw do spraw towaréw jest opraco-
wywanie odpowiednich standardéw odpowiadajacych zakresowi
przedmiotowemu wtasciwego komitetu®.

W opracowywaniu konkretnego standardu Codex Alimentarius
biorg udziat odpowiednie komitety oraz panstwa cztonkowskie,
jednak ostateczna decyzja nalezy do Komisji. Powinna by¢ ona pod-
jeta w drodze konsensusu, jednak w przypadku jego braku moze
zapas¢ zwykta wiekszoscig gtoséw panstw cztonkowskich?'. Gto-
sowanie wiekszosciowe nie jest niczym wyjatkowym w organach
organizacji miedzynarodowych, jesli dotyczy uchwat niewiazacych
dla panstw. Wtedy, gdy podejmowane jest w stosunku do uchwat
wigzacych wszystkie panstwa cztonkowskie, nalezy juz méwié o po-
nadnarodowym, a nie miedzyrzadowym modelu wspétpracy (za-
rzadzania). Tendencja do takiego ponadnarodowego wzorca decy-
zyjnego charakteryzuje sie globalne zarzadzanie regulowane tzw.
globalnym prawem administracyjnym. To wtasnie w historii Komisji
Codex Alimentarius mozna byto zaobserwowac taki trend, kiedy to
cze$¢ uchwat dotyczacych przyjecia standardéw zywnosciowych
podejmowana byta przy uzyciu procedury przewidujacej gtosowa-
nie wiekszosciowe i to po ciezkiej ,batalii” stoczonej w komitetach
(mimo ze praktyka Komisji powinna sprowadzac sie do poszukiwa-
nia konsensusu)®. Takiej batalii nie bytoby, gdyby watpliwosci nie

2 T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci..., op. cit.,
s. 141-142; Codex Alimentarius. International Food Standards: Commodity
Committees, fao.org/fao-who-codexalimentarius/committees/commodity-
committees/en [dostep: 23.10.2023].

21 Zob. Procedures for the Elaboration if Codex Standards and Related Texts, [w:]
Codex Alimentarius Procedural Manual, 26 ed., Rome 2018, fao.org/docu-
ments/card/en/c/I8608EN, s. 29-40 [dostep: 23.10.2023].

2 Zob.M.Burkard, The Ractopamine Dispute in the Codex Alimentarius Commis-
sion, ,European Journal of Risk Regulation” 2012, vol. 3, no. 4, s. 612; Report
of the Twenty-First Session of the Joint FAO/WHO Codex Alimentarius Com-
mission, Rome 3-8 July 1995, ,Alinorm”95/37, fao.org/3/v7950e/V7950EQ0.
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budzit niewigzacy charakter uchwat. Jednakze, okazato sie inacze;j.
Utwardzenie standardéw Codex Alimentarius na skutek ich uznania
w ramach regulacji WTO po 1995 r. (o czym traktuje nastepny punkt
artykutu) zmusito panstwa cztonkowskie i UE do wiekszego zaanga-
zowania w proces decyzyjny Komisji, a tym samym niejednokrotnie
prowadzito do niepowodzenia konsensusu.

Standardy Codex Alimentarius

Uchwaty Komisji Codex Alimentarius ustanawiajace standardy
Kodeksu Zywnosciowego zaliczy¢ nalezy do kategorii uchwat
organéw organizacji miedzynarodowych. Te ostatnie dzielg sie
na zrédfa prawa miedzynarodowego (czyli hard law, obok umoéw
miedzynarodowych, zwyczaju i aktéw jednostronnych panstw)
oraz akty ,prawa miekkiego” (soft law, niewigzace w stosunku do
panstw). Wykluczy¢ nalezy kategorie posrednia, poniewaz trud-
no jest méwic o aktach prawnych ,na wpét wigzacych”. Czy zatem
uchwaty Komisji zalicza sie do zrédet prawa miedzynarodowego
publicznego (hard law), czy do dokumentéw niewigzacych praw-
nie (soft law)? Odpowiedz na to pytanie oraz na pytanie o nature
(istote) tychze standardéw warunkuje dalsze rozwazania dotycza-
ce ich skutku w krajowych porzadkach prawnych na przyktadzie
prawa polskiego i prawa stowackiego.

W pierwszej kolejnosci odréznié¢ nalezy uchwate Komisji Codex
Alimentarius od standardu Codex Alimentarius. Uchwata Komisji
podejmowana jest w drodze konsensusu lub wiekszo$cig gtosow
obecnych podczas gtosowania przedstawicieli painstw cztonkow-
skich i sprowadza sie do przyjecia przez organ standaryzacyjny,
jakim jest Komisja Codex Alimentarius, norm technicznych doty-
czacych poszczegdlnych cech jakosciowych produktéw zywno-
sciowych (standardy branzowe), higieny, etykietowania, substancji

htm#TOC, s. 9-10 [dostep: 23.10.2023] - gtosowanie dotyczace hormondéw
wzrostu; Report of the Fifth Session of the Codex Committee on Natural
Mineral Waters, Thun, Switzerland, 3-5 October 1996, ,Alinorm” 97/20, fao.
org/fao-who-codexalimentarius/meetings/archives/en/?y=1997&s=1995
[dostep: 13.10.2023].
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dodatkowych, kontroli i certyfikacji, zywienia, zanieczyszczen,
pozostatosci lekéw weterynaryjnych, pozostatosci pestycydow
(standardy ogdlne) i metod (np. analizy zanieczyszczen)*. Normy
techniczne zawarte sg w dokumencie nazywanym standardem?,
Uchwaly Komisji ujete sg natomiast w jej raportach i brzmia np.
nastepujaco: ,the Commission adopted the MRLs for growth-pro-
moting hormones”®”. Na poziomie miedzynarodowoprawnym
mozna dyskutowac¢ o wigzacym lub niewigzacym charakterze,
jako soft law lub hard law, uchwaty Komisji, ktérej adresatami sg
panstwa cztonkowskie. Konsekwencja ewentualnej mocy wig-
zacej takiej uchwaly jest konieczno$¢ zapewnienia na krajowym
(unijnym) rynku produktami spozywczymi jakosci zywnosci odpo-
wiadajacej normom technicznym konkretnego standardu Codex
Alimentarius. Bardziej precyzyjnie nalezy tu moéwi¢ o obowigzku
inkorporacji (dostosowania, conformity, compliance) standardéw
Codex Alimentarius do krajowych (unijnych) regulacji technicz-
nych i srodkéw sanitarnych?.

Kwestia mocy wigzacej uchwat Codex Alimentarius dyskutowa-
na moze by¢ z perspektywy: sposobu gtosowania nad uchwatami
oraz ich stosunku do obowigzujacych uméw miedzynarodowych.
Wykluczy¢ nalezy podstawe w postaci regulacji statutu organu
miedzynarodowego stanowiacej o mocy wigzacej uchwat tego
organu, poniewaz statut Komisji takiego postanowienia po pro-
stu nie zawiera. W przypadku przyjecia uchwaty Komisji w sprawie
odpowiedniego standardu zywnosciowego w drodze konsensusu
mozna méwic o jej mocy wigzacej z uwagi na jednomysiny rezul-
tat prac nad normami technicznymi, z wyjatkiem tych uchwat, ktére

3 Codex Alimentarius. International Food Standards: Codex Texts, fao.org/fao
-who-codexalimentarius/codex-texts/en [dostep: 24.10.2023].

2 Zob. B. Fischer, Status norm normalizacyjnych i Polskiego Komitetu Norma-
lizacyjnego - zagadnienia wybrane, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2015,
t.13,nr4.s.5-21.

% Report of the Twenty-First Session of the Joint FAO/WHO..., op. cit.

% European Communities — Measures Concerning Meat and Meat Products
(Hormones), Report of the Appelate Body, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R,
AB-1997-4, 16.01.1998, pkt 163, s. 66, wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds26_e.htm [dostep: 24.10.2023].


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/codex-texts/en/
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/codex-texts/en/
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds26_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds26_e.htm
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odnosz3 sie do standardéw w formie wytycznych lub zasad”. Moz-
na nawet pokusi¢ sie o poréwnanie takiej uchwaty do serii aktow
jednostronnych wszystkich panstw cztonkowskich.

W przypadku uchwat Komisji podjetych w drodze gtosowania
wiekszosciowego ewentualna moc wigzaca takiej uchwaty moze
by¢ uzasadniona w inny sposéb, ktéry notabene ma zastosowa-
nie takze w odniesieniu do uchwat przyjetych w drodze konsen-
susu po 1 stycznia 1995 r., czyli po wejsciu w zycie porozumienia
WTO w sprawie stosowania $srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych?.
Przed ta data uchwaty Komisji podjete w drodze konsensusu byty
wigzace, natomiast uchwaty podjete w gtosowaniu wiekszoscio-
wym nie byly wigzace do czasu wyraznej zgody na ich stosowanie
przez panstwo cztonkowskie®. Po 1 stycznia 1995 r. wszystkie stan-
dardy Codex Alimentarius (zaréwno te przyjete w drodze konsen-
susu, jaki i te przyjete w drodze gtosowania wiekszo$ciowego) staty
sie punktem odniesienia dla srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych
w ramach systemu WTO niezaleznie od daty ich przyjecia (przed lub
po 1 stycznia 1995 r.). Na podstawie art. 3 ust. 1 porozumienia WTO
w sprawie stosowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych?*® czton-
kowie WTO zobowiazani sg ,w celu mozliwie najszerszego zharmo-
nizowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych”, aby opierac,swe
srodki sanitarne lub fitosanitarne na miedzynarodowych normach,
wytycznych lub zaleceniach, jezeli takie istniejg”. Zwigzanie uchwa-
tami organu organizacji miedzynarodowej podjetymi na podstawie
gtosowania wiekszosci panstw cztonkowskich moze mie¢ miejsce,

2 Por. K. Skubiszewski, Uchwaty prawotwdrcze organizacji miedzynarodowych.
Przeglqd zagadnieri i analiza wstepna, Poznan 1965, s. 26-27; T. Srogosz, Glo-
balne zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosci..., op. cit., s. 197.

% Multilateral Marrakesh Agreement establishing the World Trade Organization
(with final act, annexes and protocol). Concluded at Marrakesh on 15 April
1994,,United Nations Treaty Series” 1995, vol. 1867, no. 31847, s. 493.

2 S, Shubber, Codex Alimentarius Commission under International Law, ,Inter-
national & Comparative Law Quarterly” 1972, vol. 21, no. 4, s. 649; J.-P. Do-
bbert, Le Codex Alimentarius, vers une nouvelle méthode de réglementation
internationale, ,Annuaire francais de droit international” 1969, vol. 15,
s.712-717.

%0 Porozumienie [WTO] w sprawie stosowania srodkéw sanitarnych i fitosani-
tarnych (Dz.Urz. UE L 336 z 23.12.1994).
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gdy dopuszcza to statut lub inna umowa miedzynarodowa zawarta
przez panstwa cztonkowskie. Funkcje taka w odniesieniu do stan-
dardow Codex Alimentarius petni zatem porozumienie WTO w spra-
wie stosowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, ktére dopro-
wadgzito do ich utwardzenia®'. Potwierdzit to panel WTO w sprawie
European Communities — Trade Description of Sardines, rozwazajac
istote standardéow miedzynarodowych na podstawie TBT*? oraz
w sprawie European Communities Measures Concerning Meat and
Meat Products (Hormones)®*. Mozna zatozy¢, ze wszystkie uchwaty
Komisji przyjmujace standardy Codex Alimentarius (poza wytyczny-
mi i zasadami) majg charakter wiazacy i prawotwoérczy. Nasuwa sie
pytanie, czy istnieje mozliwos¢ wykorzystania opcji contracting out
tam, gdzie cztonek gtosowat przeciwko uchwale Komisji. Jesli jest to
panstwo nienalezgce do WTO, odpowiedz powinna by¢ twierdzaca.
Jesli jest to natomiast cztonek WTO, taka opcja jest bezskuteczna,
w zwigzku ze zwigzaniem postanowieniem art. 3 ust. 1 porozumie-
nia WTO w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitar-
nych, ktére w istocie czyni z Komisji organ zblizony do organu po-
nadnarodowego (global food satety governance body)*.
Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie uchwaty Komisji
przyjmujace standardy zywnosciowe (poza wytycznymi i zasadami)
sg wigzace w stosunku do panstw cztonkowskich WTO, a wiec takze
w stosunku do Polski i Stowacji. Wynika to albo z zasady konsensu-
su, albo ze zobowigzania okreslonego w art. 3 ust. 1 porozumienia
WTO w sprawie stosowania srodkéw sanitarnych lub fitosanitar-
nych. Inaczej moéwiac, wigzace prawnie jest przyjecie standardu
przez Komisje na jej posiedzeniu. Konsekwencja takiego zwiazania

31 T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci..., op. cit.,
s. 199.

32 European Communities — Trade Description of Sardines — Report of the Panel,
WTO Doc WT/DS231/R, 29.5.2002, wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ca-
ses_e/ds231_e.htm, s. 73 [dostep: 25.10.2023].

3 European Communities Measures Concerning Meat and Meat Products (Hor-
mones) Complaint by the United States. Report of the Panel, WT/DS/26/R/
USA, 18 August 1997, s. 177-179, wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ca-
ses_e/ds26_e.htm [dostep: 25.10.2023].

3 Inaczej zob. T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci.. .,
op.cit., s. 203.
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prawnego jest obowigzek oparcia krajowych srodkéw sanitarnych
lub fitosanitarnych na standardach Codex Alimentarius. Inaczej mé-
wiac, standard Codex Alimentarius powinien by¢ podstawa krajo-
wych Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych. W orzecznictwie WTO
uzywa sie pojecia inkorporacji standardéw miedzynarodowych
do krajowych srodkéw, ktéra polega na dostosowaniu tych ostat-
nich do standardéw (conform to)*. Owo dostosowanie (conformi-
ty, compliance) nie musi sprowadzac sie do catkowitej inkorporacji,
lecz moze ograniczac sie do dostosowania srodkéw krajowych do
niektérych norm technicznych standardu (tych ,odpowiednich”).
Celem nie jest tu zatem skuteczne stosowanie standardu miedzy-
narodowego (norm technicznych) w porzadku krajowym, ale unika-
nie niczym nieuzasadnionych barier (sanitarnych lub technicznych)
w handlu miedzynarodowym, dlatego tez krajowe $rodki nie moga
prezentowac wyzszego poziomu ochrony niz standardy miedzyna-
rodowe, chyba Ze jest to naukowo uzasadnione. Taka harmonizacja
krajowych $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych w ramach WTO nie
zapewnia stosowania prawa WTO w krajowych porzadkach praw-
nych (jak w przypadku implementacji prawa unijnego), lecz ujedno-
lica poziomy ochrony technicznej i sanitarnej na gruncie krajowym,
stuzace niezaktéconemu handlowi miedzynarodowemu, w tym
produktéw rolnych i spozywczych?,

Pamietac nalezy o tym, ze cze$¢ panstw nalezacych do Komisji
Codex Alimentarius jest jednoczesnie cztonkami UE, ktéra sama
jako organizacja jest od 2003 r. cztonkiem Komisji. Rada UE podjeta
decyzje o akcesji do Komisji tuz po wejsciu w zycie rozporzadzenia
178/2002 - 17 listopada 2003 r.3” Zgodnie z deklaracjg WE dofaczo-
na do decyzji Rady 822/2003 kompetencje realizowane w Komisji
podzielone zostaty na: 1) kompetencje Wspdlnot Europejskich (od
2009 r. UE), 2) kompetencje panstw cztonkowskich i 3) kompetencje

% European Communities - Measures Concerning Meat and Meat Products (Hor-
mones). Report of the Appelate Body, op. cit., pkt 163, s. 66.

% T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci..., op. cit.,
s.278.

37 Decyzja Rady 822/2003 z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie przystapienia
Wspélnoty Europejskiej do Komisji Kodeksu Zywnosciowego (Dz.Urz. UE L
309/14 2 26.11.2003), s. 666.
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wspdlne. Unia Europejska ma wytaczne kompetencje w zakresie
tych punktéw porzadku dziennego Komisji i jej organéw pomoc-
niczych, ktére dotycza harmonizacji norm odnoszacych sie do nie-
ktérych produktéw rolnych, srodkéw spozywczych, dodatkéw do
zywnosci, substancji zanieczyszczajacych, lekdw weterynaryjnych,
pestycydow, ryb i produktéw rybotéwstwa, w tym takze do etykie-
towania, metod analiz i pobierania probek, jak réwniez kodekséw
i wytycznych w zakresie higieny, o tyle o ile prawodawstwo unij-
ne ujednolica catkowicie lub w duzym stopniu odnosne dziedziny
w tych obszarach. Ponadto dotyczy to réwniez zagadnien handlu
miedzynarodowego tak dalece, jak wiaze sie to z celami Komisji,
w szczegdblnosci z ochrong zdrowia konsumentéw i zapewnianiem
uczciwych praktyk w obrocie zywnoscia. Kompetencje panstw UE
obejmuja te punkty porzadku dziennego, ktére dotycza spraw orga-
nizacyjnych (np. zagadnienia prawne lub budzetowe) i procedural-
nych (np. wybér przewodniczacego, przyjecie porzadku dziennego,
przyjecie sprawozdan). Kompetencje wspdlne przyznane zostaty
natomiast w nastepujacych obszarach (w stopniu, w jakim srodki
w nich przewidziane wchodza w zakres dziatan Kodeksu Zywno-
Sciowego i w przypadkach gdy UE jest uprawniona do harmoniza-
¢ji danych obszaréw, ktére jednak zostaty zharmonizowane tylko
w czesci): a) polityka rolna ogdlnie, tacznie z harmonizacjag norm
odnoszacych sie do zycia i zdrowia zwierzat lub roslin; b) zblize-
nie przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych
panstw cztonkowskich w obszarach dotyczacych zycia lub zdrowia
ludzi, zwierzat badz roslin; ) srodki polityki ochrony zdrowia pu-
blicznego i srodki ochrony konsumentéw; d) polityka w zakresie
badan i rozwoju technologii; e) polityka w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska; f) polityka rozwoju; g) pozostate polityki UE, ktére moga
dotyczy¢ nawet tylko czesciowo okreslonych dziatart Komisji.

Na posiedzeniach Komisji Codex Alimentarius gtosuje i wydaje
os$wiadczenia przedstawiciel Komisji Europejskiej, jesli wykonywa-
ne s wylaczne kompetencje UE. W przypadku gtosowania UE orga-
nizacji przystuguje liczba gtoséw odpowiadajaca liczbie jej panstw
cztonkowskich, przy czym, jesli gtosuje UE, to z prawa do gtosowa-
nia nie moga korzystac juz panstwa cztonkowskie i odwrotnie. Pan-
stwa cztonkowskie moga zabiera¢ gtos, ale tylko w celu poparcia lub
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rozwiniecia unijnego stanowiska. W sytuacji, gdy punkty porzadku
dziennego obejmuja wytaczne kompetencje panstw cztonkowskich,
to one glosuja i zabierajg gtos. W przypadku, gdy przedmiotem ob-
rad sa kompetencje wspdlne, stanowisko jest przedstawiane przez
Komisje Europejska, natomiast panstwa cztonkowskie moga zabrac
gtos w celu poparcia lub rozwiniecia wspélnego stanowiska po na-
lezytym skoordynowaniu opinii. Gtosuja z kolei panstwa cztonkow-
skie lub Komisja Europejska zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem.
Decyzje, kto bedzie gtosowac, podejmuje sie zgodnie z tym, czyje
kompetencje przewazaja (UE lub panstw cztonkowskich)3,

Unia Europejska (do 2009 r. Wspolnoty Europejskie) jest takze
od 1 stycznia 1995 r. cztonkiem WTO i strong porozumienia WTO
w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych. Tym
samym zgodnie z art. 3 ust. 1 powyzszego porozumienia podstawe
jej standardow bezpieczenstwa zywnosci, tam gdzie objete sg one
kompetencjami UE, stanowia standardy Codex Alimentarius. Nasu-
wa sie pytanie, czy w tym zakresie nie ma jakiego$ ograniczenia cza-
sowego, zwigzanego, po pierwsze, z tym, ze UE nie byfa cztonkiem
Komisji przed 2003 r., a po drugie, z tym, ze znaczna cze$¢ standar-
doéw Komisji przyjeta zostata przed wejsciem w zycie porozumienia
WTO w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych
(1 stycznia 1995 r.). W art. 3 ust. 1 porozumienia mowa jest o ,in-
ternational standards, guidelines or recommendations, where they
exist”. Wydawatoby sie, Zze chodzi o wszystkie ,istniejace” standardy
Codex Alimentarius, ale watpliwosci zrodzity sie po nastepujacym
zarzucie przedstawicieli UE w sprawie hormonow wzrostu:

The European Communities finally argues that the process which led to
the adoption of the Codex standards started long before the entry into
force of the SPS Agreement and was only completed six months after
that date; at the time the standards were discussed, Codex members
were, therefore, according to the European Communities, unaware
of the fact that the Codex standards, which within the Codex system
are only of an advisory nature, would in the future become ,binding”
by virtue of the SPS Agreement; The European Communities seems

% Ibidem; T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci...,
op.cit,s. 114-116.
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to consider this element as a reason to disregard these Codex stan-
dards in this dispute®.

Z powyzszego wynika, ze zgodnie ze stanowiskiem WE (UE) art.
3 ust. 1 porozumienia WTO w sprawie stosowania srodkéw sanitar-
nych i fitosanitarnych utwardzit te standardy, ktére opracowane zo-
staty i przyjete po 1 stycznia 1995 r. Do powyzszej opinii panel WTO
odnidst sie w nastepujacy sposob:

Therefore, as a panel making a finding on whether or not a Member has
an obligation to base its sanitary measure on international standards in
accordance with Article 3.1, we only need to determine whether such
international standards exist; for these purposes, we need not consider
[...] whether the period during which they have been discussed or the
date of their adoption was before or after the entry into force of the SPS
Agreement®.

W przypisie do powyzszego stwierdzenia panel dodat jednak:
+We recall in this respect that the Codex standards in dispute have
in any event been adopted in July 1995, i.e., subsequent to the entry
into force of the SPS Agreement on 1 January 1995"4'. Mozna skon-
statowac, ze kwestia mocy wigzacej standardéw Codex Alimentarius
przyjetych przed dniem 1 stycznia 1995 r. nie zostata rozstrzygnieta.
Wprawdzie w art. 3 ust. 1 porozumienia WTO w sprawie stosowania
Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych mowa jest o standards where
they exist, to juz z orzecznictwa panelu WTO i stanowiska samej WE
(UE) nie wynika jednoznacznie, ze art. 3 ust. 1 obejmuje swoim za-
kresem standardy przyjete przed wejsciem w Zycie porozumienia.

Nasuwa sie drugie, zasygnalizowane wyzej, pytanie, czy UE zwia-
zana jest standardami Codex Alimentarius przyjetymi przed 2003 r.,
czyli przed przystagpieniem UE do Komisji? Takie standardy przyjmo-
wane byly przez panstwa nalezace do WE, a nie przez WE. Wbrew
zasadzie pacta tertiis nec nocent nec prosunt uzna¢ nalezy, ze przyj-
mujac na siebie w 1995 r. zobowigzanie ptynace z art. 3 ust. 1 poro-
zumienia WTO w sprawie srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, WE

3 European Communities - Measures Concerning Meat and Meat Products (Hor-
mones). Complaint by the United States..., op. cit., § 8.68.

4 Ibidem, § 8.69.

4 Ibidem,s. 178.
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(UE) zwigzana zostata istniejacymi w dniu 1 stycznia 1995 r. stan-
dardami Codex Alimentarius, mimo ze nie byta wtedy cztonkiem
Komisji.

Przede wszystkim zatozy¢ mozna, ze w ramach swoich kompe-
tencji w zakresie prawa zywnosciowego UE zwigzana jest standar-
dami Codex Alimentarius, czyli ma obowigzek oprze¢ swoje regu-
lacje dotyczace bezpieczenstwa zywnosci na tychze standardach.
Watpliwosci budzi¢ moze kwestia standardéw przyjetych przed
1 stycznia 1995 r. Tym samym standardy Codex Alimentarius, przez
dostosowane do nich unijne regulacje dotyczace bezpieczenstwa
zywnosci, w tym poszczegdlnych produktéw spozywczych, po-
Srednio implementowane sa w panstwach cztonkowskich UE w for-
mie rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzen
wykonawczych lub za pomoca dyrektyw unijnych. Taki stan rze-
czy spowodowat, ze panstwa UE w pewnym sensie ,zapomniaty”
o standardach Codex Alimentarius, uznajac, ze wystarczy w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci respektowanie unijnego prawa zywno-
sciowego. Czy jest to jednak stuszne podejscie, skoro panstwa jako
podmioty prawa miedzynarodowego publicznego sa zwigzane
normami prawnymi tego systemu, w tym zawartymi w wigzacych
uchwatach organéw organizacji miedzynarodowych? Czy dosto-
sowanie prawa krajowego do unijnego prawa zywnosciowego
zwalnia panstwo od przestrzegania wigzacych jg uchwat Komisji
Codex Alimentarius? Czy standardy Zzywnosciowe nie powinny by¢
postrzegane z perspektywy krajowej przez pryzmat zaréwno prawa
unijnego, jak i uchwat Komisji Codex Alimentarius?

Prawo polskie

W zwiazku z tym, ze uchwaty Komisji Codex Alimentarius przyj-
mujace standardy bezpieczenstwa zywnosci naleza do wiazacych
zrédet prawa miedzynarodowego publicznego, s3 objete zakresem
pojecia,prawo miedzynarodowe” uzytego w art. 9 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%?, ktéry to statuuje

42 DzU.z 1997 r, nr 78, poz. 483, dalej jako: Konstytucja RP.
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zasade przestrzegania przez Polske prawa miedzynarodowego.
Z przepisu art. 9 Konstytucji RP wynika, ze Polska jako podmiot pra-
wa miedzynarodowego publicznego, jak i jej organy wewnetrzne,
sg zobowigzane do respektowania i stosowania powyzszych uchwat
Komisji*®. Problem sprowadza sie do tego, ze tre$¢ takiej uchwaty
jest zdawkowa i nie nadaje sie per se do stosowania (np.,the Com-
mission adopted the MRLs for growth-promoting hormones”). Moz-
na, niejako ,na site”, zatozy¢, ze przyjety standard stanowi sktadowa
takiej uchwaty, jednak i takie rozumowanie nalezy odrzuci¢, skoro
standardy nie zawierajg norm prawnych, ale normy techniczne, kté-
re nie obejmuja niezbednych elementéw normy prawnej w postaci
hipotezy, dyspozycji i sankcji*.

Zr6dta zobowigzania Polski i jej organdw wewnetrznych nalezy
poszukiwac w art. 3 ust. 1 w zw. z aneksem A pkt 3(a) porozumienia
WTO. Zgodnie z nim Polska zobowigzana jest do ,opierania” swo-
ich srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych na standardach Codex
Alimentarius®. Wspomniane porozumienie stanowi zatacznik do
porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu®, ra-
tyfikowanego przez Polske w dniu 1 czerwca 1995 r. (porozumienie

4 Por. P. Tuleja, [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz,
P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa
2023, Lex/el.

“ T.Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosci. ..., op. cit., s. 181.

% W orzecznictwie WTO uzywa sie pojecia inkorporacji standardow miedzy-
narodowych do krajowych (unijnych) regulacji i srodkéw. Polega ona na
dostosowaniu tych ostatnich do standardéw (conform to). Owo dostoso-
wanie (conformity, compliance) nie musi polegac na catkowitej inkorporacji.
Moze sprowadzac sie do dostosowania regulacji i srodkéw krajowych (unij-
nych) do niektérych norm technicznych standardu (tych ,odpowiednich”).
Celem takiego zabiegu nie jest skuteczne stosowanie standardu miedzy-
narodowego (norm technicznych) w porzadku krajowym lub unijnym, ale
unikanie niczym nieuzasadnionych barier (sanitarnych lub technicznych)
w handlu miedzynarodowym, dlatego tez krajowe (unijne) srodki i regula-
Cje nie moga prezentowac wyzszego poziomu ochrony niz standardy mie-
dzynarodowe, chyba Ze jest to naukowo uzasadnione. Ibidem, s. 277-278;
European Communities — Measures Concerning Meat and Meat Products (Hor-
mones). Report of the Appelate Body..., op. cit., pkt 109, s. 41.

% Multilateral Marrakesh Agreement establishing the World Trade Organiza-
tion..., op. cit.
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weszto w zycie w stosunku do Polski dnia 1 lipca 1995 r.)*. Publi-
kacja porozumienia WTO miata miejsce w dniu 4 grudnia 1995 r.*
Pamietac nalezy o tym, Ze jako zatacznik do porozumienia z Mara-
keszu, zgodnie z art. Il ust. 2 tego porozumienia, stanowi ono jego
integralng czes¢ i jest wigzace dla wszystkich panstw WTO.

Z powyzszego wynika, ze miedzynarodowoprawnym zrédtem
zobowiazania Polski i jej organéw do opierania swoich srodkéw sa-
nitarnych i fitosanitarnych na standardach Codex Alimentarius jest
zatem porozumienie ustanawiajgce Swiatowg Organizacje Handlu,
ktérego integralng czescig jest m.in. art. 3 ust. T w zw. z aneksem
A pkt 3(a) porozumienia WTO w sprawie stosowania srodkéw sani-
tarnych i fitosanitarnych. Konstytucyjna podstawa obowiazku do-
stosowania polskich srodkéw do standardéw Codex Alimentarius
zawarta natomiast zostata w art. 9 w zw. z art. 91 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP. Porozumienie z Marrakeszu, w tym porozumienie w sprawie
stosowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, stanowig czes¢
polskiego porzadku prawnego i sa bezposrednio stosowane. Tym
samym polskie organy panstwowe, w tym organy administracji
publicznej, na czele z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcjg Weterynaryjna, Panstwowa
Inspekcja Ochrony Rodlin i Nasiennictwa oraz Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, zobowigzane sg do
opierania polskich srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych na nor-
mach technicznych zawartych w standardach Codex Alimentarius.

W jaki sposob to zobowigzanie jest w Polsce realizowane? Na
stronie internetowej Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych znajduje sie nastepujaca informacja:

co do zasady, dokumenty zatwierdzane przez Komisje Kodeksu Zywno-
$ciowego nie sa obowigzkowe, maja charakter zalecen i dobrych prak-
tyk w zakresie produkcji bezpiecznej zywnosci o wysokiej jakosci oraz

4 Oswiadczenie Rzagdowe z dnia 31 lipca 1995 r. w sprawie ratyfikacji przez
Rzeczpospolita Polska Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowa Organiza-
cje Handlu (WTO), sporzadzonego w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r.
(Dz.U.z 1995 r,, nr 98, poz. 484 ze zm.).

% Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie publikacji zatgcz-
nikéw do Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowg Organizacje Handlu
(WTO) z dnia 4 grudnia 1995 r. (Dz.U.z 1996 1., nr 9, poz. 54).



Skutek standardow Codex Alimentarius w krajowych porzadkach prawnych... 119

uczciwych praktyk w handlu zywnoscia; normy te stanowia jednak waz-
ny punkt odniesienia dla Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
Organization) w przypadku sporéw dotyczacych handlu miedzynaro-
dowego; [...] co do zasady normy zatwierdzane przez Komisje Kodeksu
Zywnosciowego FAO/WHO nie sa ttumaczone na jezyki ojczyste i wy-
stepuja jedynie w szesciu jezykach oficjalnych: angielskim, francuskim,
hiszpanskim, arabskim, chinskim i rosyjskim; jednak, niektére normy,
w porozumieniu z FAO i WHO, zostaty przettumaczone na jezyk polski
przez Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywcezych, Gtéwny Inspektorat Sanitarny oraz Krajowy Zwiagzek Spét-
dzielni Mleczarskich - Zwigzek Rewizyjny; [...] thumaczenia wybranych
dokumentoéw sporzadzane zostaty wytgcznie do celéw informacyjnych;
dokumenty nie zostaty przyjete ani w zaden sposéb zatwierdzone; In-
spekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych nie ponosi
zadnej odpowiedzialnosci za ewentualne réznice pomiedzy wersja an-
gielska i polska dokumentu; w celu unikniecia watpliwosci, w przypad-
ku jakichkolwiek rozbieznosci pomiedzy ttumaczeniem na jezyk polski
a angielskim oryginatem, pierwszenstwo ma angielska wersja doku-
mentu; aby uzyska¢ dostep do przettumaczonych norm kodeksowych
prosimy o kontakt*.

Juz na wstepie mozna zauwazy¢, ze informacja powyzsza nie
w petni odpowiada stanowi prawnemu, ktéry zostat nakreslony
wczesniej. Polskie organy panstwowe majg obowigzek uznawania
standardéw Codex Alimentarius za podstawe dla rodzimych norm
jakosci zywnosci. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze w tym zakresie
praktyka krajowa pozostawia duzo do zyczenia, tak jak i duzo do
zyczenia pozostawia kwestia edukacji i wiedzy o Kodeksie Zywno-
Sciowym FAO/WHO. Standardy Codex Alimentarius stanowia dla
polskich organéw panstwowych punkt odniesienia w sferze bez-
pieczenrstwa zywnosci na réwni z regulacjami unijnego prawa zyw-
nosciowego. Z tego wzgledu nie mozna ich lekcewazy¢, wychodzac
chociazby z zatozenia, ze pokrywajg sie z normami unijnymi. Postu-
lowac nalezy zatem stworzenie odpowiedniej strony internetowej,
na ktérej znajdowac sie beda wszystkie standardy Codex Alimenta-
rius w polskiej i angielskiej wersji jezykowej. Pamietac jednoczesnie

4 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych: Normy i inne
dokumenty KKZ, gov.pl/web/ijhars/normy-i-inne-dokumenty-kkz [dostep:
26.10.2023].


https://www.gov.pl/web/ijhars/normy-i-inne-dokumenty-kkz
https://www.gov.pl/web/ijhars/normy-i-inne-dokumenty-kkz
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nalezy, ze tam, gdzie bezpieczenstwo zywnosci regulowane jest
za pomocy aktéw prawa polskiego implementujacych postano-
wienia odpowiedniej dyrektywy (a nie za pomoca rozporzadzenia
unijnego), podstawg norm objetych takimi aktami powinny by¢ nie
tylko dyrektywy unijne, ale takze odpowiednie standardy Codex
Alimentarius.

Prawo stowackie

Odpowiednikiem art. 9 Konstytucji RP w stowackim porzadku praw-
nym jest art. 1 ust. 2 Konstytucji Republiki Stowackiej*’, zgodnie
z ktérym Republika Stowacka uznaje i przestrzega ogdélnych zasad
prawa miedzynarodowego, uméw miedzynarodowych, ktérymi
jest zwigzana, oraz innych zobowigzan miedzynarodowych®'. Jest
to bardziej rozbudowane rozwigzanie dotyczace stosunku prawa
miedzynarodowego publicznego do prawa wewnetrznego w po-
réwnaniu z art. 9 Konstytucji RP, jednak w istocie jego interpretacja
w kontekscie standardéw Codex Alimentarius przedstawia sie po-
dobnie. Uchwaty organéw organizacji miedzynarodowych, w tym
Komisji Codex Alimentarius, objete sg sformutowaniem ,svoje
dalsie medzindrodné zavazky”*. Jednakze, tak jak w prawie pol-
skim, Zrédta zobowigzania Stowacji i jej organéw wewnetrznych
nalezy poszukiwac w art. 3 ust. T w zw. z aneksem A pkt 3(a) poro-
zumienia WTO w sprawie stosowania srodkéw sanitarnych i fitosa-
nitarnych. Porozumienie weszto w zycie w stosunku do Republiki

50 Ustava Slovenskiej republiki z 1. septembra 1992 (¢. 460/1992 Z.z. [Zbierka
Zékonov Slovenskej Republiky — Zbiér Ustaw Republiki Stowacjkiejl), nrsr.
sk/web/Ustava/ustava_202309/index.html [dostep: 30.11.2023].

51 ,Slovenska republika uznava a dodrziava vSeobecné pravidld medzinarod-
ného prava, medzindrodné zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje dalsie me-
dzindrodné zavazky"

52 Por. K. Baranik, Cldnok 1 ods. 2, [w:] Ustava Slovenskej republiki. Komentdr.
Zviizok | (zdkladne principy a 'udské prdva), red. L. Orosz, J. Svak, Bratisla-
va 2021, s. 32-39; L. Marecek, L. Golovko, Public International Law, op. cit.,
s. 28; D. Lantajova, J. Jankuy, J. Kuslita, Slovakia, [w:] International Law and
Domestic Legal Systems. Incorporation, Transformation, and Persuasion, ed.
D. Shelton, Oxford 2011, s. 565.


https://www.nrsr.sk/web/Ustava/ustava_202309/index.html
https://www.nrsr.sk/web/Ustava/ustava_202309/index.html
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Stowackiej dnia 1 stycznia 1995 r. po ratyfikacji porozumienia z Mar-
rakeszu dnia 22 grudnia 1994 r. Opublikowane zostato razem z po-
rozumieniem z Marrakeszu w Zbiorze Ustaw Republiki Stowackiej
zdnia 13 maja 2000 r.>* Co ciekawe, art. 1 ust. 2 Konstytucji Republiki
Stowackiej dodany zostat po tym dniu na podstawie zmian z 23 lu-
tego 2001 r., tak jak i art. 154¢ ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym
inne umowy miedzynarodowe (niz te dotyczace praw czlowieka
i podstawowych wolnosci), ktére Republika Stowacka ratyfikowa-
ta i ktére zostaly ogtoszone w sposéb okreslony w ustawie przed
wejsciem w zycie niniejszej ustawy konstytucyjnej, sa czescia jej po-
rzadku prawnego, jezeli tak stanowi ustawa.

Warunkiem tego, aby porozumienie z Marrakeszu, w tym po-
rozumienie w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosani-
tarnych, byto czescia stowackiego porzadku prawnego, jest zatem
odpowiednia, wyrazna regulacja ustawowa w tym zakresie. Nawet
w sytuacji jej braku pamietac jednak nalezy, ze art. 1 ust. 2 Konsty-
tucji Republiki Stowackiej zobowigzuje organy panstwa do prze-
strzegania postanowien powyzszych porozumien, a wiec w istocie
dostosowania swoich srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych do
standardéw Codex Alimentarius. Postanowienie art. 3 ust. 1 w zw.
z aneksem A pkt 3(a) porozumienia WTO w sprawie stosowania
srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych wigze zatem stowackie pan-
stwowe organy sanitarne i fitosanitarne (w tym Ministerstvo podo-
hospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky oraz Statna
veterindrna a potravinova sprava) na poziomie miedzynarodowo-
prawnym, a nie jako czes$¢ stowackiego porzadku prawnego.

W Republice Stowackiej, tak jak i w Polsce, normy przyjete przez
Komisje Codex Alimentarius nie sg publikowane i ttumaczone. Na
stronie internetowej Ministerstwa i Rozwoju Wsi znajduje sie ogdlne
odestanie do dokumentéw zamieszczonych na stronie internetowej
Komisji**. R6znica sprowadza sie natomiast do tego, ze w Republice
Stowackiej funkcjonuje Kodeks Zywnosciowy Republiki Stowackiej,

3 Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej repub-
liky (¢. 152/2000 Z.z., s. 1783), slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
Z7/2000/152/20000513 [dostep: 23.11.2023].

% Dokumenty Codex Alimentarius, mpsr.sk/publikacie/532-111-532-5737 [do-
step: 28.11.2023].


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/152/20000513
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/152/20000513
https://www.mpsr.sk/publikacie/532-111-532-5737/
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ktéry z zamierzenia miat by¢ kompleksowym zbiorem wszystkich
norm technicznych dotyczacych zywnosci®. Jego istnienie nalezy
wigza¢ z wplywami dziewietnastowiecznego Codex Alimentarius
Austriacus, ktéry nie byt po 1918 r. kontynuowany w Polsce. W Cze-
chostowacji normy tego kodeksu byty natomiast recypowane i stop-
niowo ttumaczone na jezyk czeski. Na Stowacji duzy wptyw miato
natomiast wegierskie ustawodawstwo Zzywnosciowe. W latach
1933-1934 w Czechostowacji pojawito sie catosciowe ttumaczenie
na jezyk czeski Codex Alimentarius Austriacus, a w 1934 r. przyje-
to wiasny, odrebny Czechostowacki Kodeks Zywnosciowy, ktory
obowigzywat takze na ziemiach stowackich®¢. Po rozpadzie Czecho-
stowacji w Republice Stowackiej przyjeta zostata dnia 27 czerwca
1995 r. ustawa o zywnosci*’, ktéra w § 3 odsytata do norm technicz-
nych Kodeksu zywnosciowego Republiki Stowackiej (Potravinovy
kodex Slovenskej republiky), wydawanych wspélnie przez Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Zdrowia jako nor-
my prawne powszechnie obowigzujace (§ 30 ustawy). Przepis ten
zostat zmieniony ustawa z dnia 14 wrzesnia 2011 r.%®, ktéra zniosta
pojecie ,kodeksu zywnosciowego” Na podstawie art. 31aa usta-
wy o zywnosci, dodanego aktem nowelizujagcym, postanowienia
Kodeksu Zywnosciowego zachowaty waznos¢ i skutecznosé, naj-
po6zniej do dnia 31 grudnia 2014 r., do czasu przyjecia powszech-
nie obowigzujacych przepiséw prawa w odpowiednich obszarach.
Mimo to na stronie Panstwowej Administracji Weterynaryjnej
i Zywnosciowe] (Statna veterindrna a potravinova sprava) nadal

%5 Zéakon Narodnej Rady Slovenskej Republiky zo 27. juna 1995 o potravinach
(¢. 152/1995 Z.z.), slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/152/19970101.
html [dostep: 15.05.2024].

56 B. Skopek, Privodce legislativou potravin, Praha 2005, s. 9-10; K. Sevcova,
J. Capla, P. Zajac, J. Curlej, Development of the Food Act of the Slovak Republic
from 1995 to 2021, ,Slovak Journal of Food Sciences” 2021, vol. 15, s. 983;
Potravni kodex ceskoslovensky. I. Svazek, Praha 1937.

7 Z&kon Narodnej rady Slovenskej republiky zo 27. juna 1995 o potravinach.

8 Z&kon zo 14. septembra 2011, ktorym sa meni a dopifa zakon Narod-
nej Rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z.z. o potravinach v zneni ne-
skorSich predpisov (¢. 349/2011 Zz.), slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
77/2011/349/20111101.html [dostep: 28.11.2023].


slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/152/19970101.html
slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/152/19970101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/349/20111101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/349/20111101.html
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widnieje i jest aktualizowany Kodeks zywnosciowy Republiki Sto-
wackiej, niejako poza ramami ustawy o zywnosci*°.

Praktyka stowacka jest zatem bardziej przejrzysta, jesli chodzi
o standardy zywnosciowe w poréwnaniu z praktyka polska, co wy-
nika z korzeni w postaci Codex Alimentarius Austriacus. Mimo to,
tak jak i w Polsce, brakuje w niej informacji w postaci stowackiego
ttumaczenia norm Komisji Codex Alimentarius.

Podsumowanie

W globalnym rynku zywnosciowym standardy jakosci zywnosci nie
naleza do kompetencji wtasnej panstw, tak jak to byto jeszcze sto lat
temu. Zalezg od ponadnarodowych i miedzyrzadowych instrumen-
tow, w tym mieszczacych sie w globalnym zarzadzaniu bezpieczen-
stwem zywnosci, w ktérym istotng role odgrywajg FAO, WHO i WTO.
Centralne miejsce w tym global governance zajmuje Komisja Codex
Alimentarius i jej techniczne normy w postaci standardéw Kodeksu
Zywnosciowego.

Panstwa UE uczestniczace we wspdlnym rynku opieraja swoje
regulacje w zakresie prawa zywnosciowego na standardach unij-
nych okreslonych w rozporzadzeniach i dyrektywach. Czy jednak
takie podejscie, w ktérym tylko te standardy brane sg pod uwage,
jest prawidtowe? Unia Europejska, jako cztonek Komisji Codex Ali-
mentarius, inkorporuje standardy globalne, tak wiec normy Codex
Alimentarius posrednio wdrazane sg takze przez panstwa czton-
kowskie w ramach unijnego prawa zywnosciowego. Jednakze
z punktu widzenia porzadku miedzynarodowoprawnego zauwa-
zy¢ nalezy, ze panstwa te zobowigzane sa takze do inkorporowa-
nia standardéw Codex Alimentarius, o czym zapomniaty instytucje
krajowe (chociazby w Polsce i na Stowacji). Niewatpliwie standardy
te sa wiasciwie wdrazane w ramach instrumentéw unijnych, ale nie
zwalnia to panstw od wiasciwego podejscia do Codex Alimentarius,
uwzgledniajacego istnienie Kodeksu. A z tym jest problem, w tym
w sferze informacyjnej i edukacyjnej, co wykazano powyzej. Moz-
na wyrazi¢ w tym wzgledzie zdziwienie, tym bardziej, ze standardy

% Potravinovy kodex Slovenskej republiky (¢. 1541/3/2000 Z.z.).
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Kodeksu Zywnosciowego, utwardzane w ramach WTO, majg wiek-
szy wplyw na porzadki krajowe w skali globalnej niZli prawo unijne
(nawet w kontekscie tzw. efektu brukselskiego®).

W zwigzku z powyzszym postulowac nalezy w pierwszej kolej-
nosci przettumaczenie wszystkich standardéw Codex Alimentarius
na jezyki urzedowe, w tym polski i stowacki. Ojczyste wersje jezy-
kowe powinny by¢ zamieszczone na stronach internetowych od-
powiednich instytucji krajowych z jednoczesng rzetelna informacja
dotyczaca ich charakteru prawnego. Taka informacja powinna od-
wotywac sie do art. 3 ust. 1 w zw. zaneksem A pkt 3(a) porozumienia
WTO w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych,
czyli wskazywac, ze organy panstwowe zobowigzane sg do opiera-
nia swoich standardow jakosci zywnosci na standardach Codex Ali-
mentarius. Powinna takze jasno stwierdza¢, ze Codex Alimentarius
zawiera normy techniczne, a nie normy prawne. Mimo to powinny
by¢ one brane pod uwage w procesie prawodawczym w poszcze-
golnych panstwach na réwni z unijnym prawem zywnosciowym.
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Streszczenie

Skutek standardéw Codex Alimentarius w krajowych porzadkach prawnych
w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej na przyktadzie Polski

i Sfowacji

Bezpieczenstwo zywnosci, czyli jako$¢ produktéw zywnosciowych
zwigzana z ochrong zdrowia, nie jest juz wytacznie domeng prawa
krajowego. Po powstaniu WTO mozna powiedzie¢, ze nalezy do ob-
szaru wspoétpracy miedzynarodowej, ktéry mozna nazwaé global-
nym zarzadzaniem bezpieczenstwem zywnosci. Centralne miejsce
zajmuje tu wspdlny organ FAO i WHO - Komisja Codex Alimentarius.
Jej standardy nie nalezg w rezimie WTO do soft law, poniewaz zostaty
utwardzone w ramach porozumienia w sprawie stosowania srodkow
sanitarnych i fitosanitarnych. Biorac to pod uwage, warto zastanowic
sie nad miejscem tychze standardow w krajowych porzadkach praw-
nych. W niniejszym artykule postuzono sie w tym celu poréwnaniem
regulacji polskich i stowackich w kontekscie cztonkostwa w UE, a tym
samym unijnego prawa zywnosciowego. W konkluzjach stwierdzono,
ze zaréwno Polska, jak i Stowacja zobowigzane sg do inkorporowania
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standardéw Codex Alimentarius, o czym zapomniaty instytucje krajo-
we tych panstw. Standardy te sa wtasciwie wdrazane w ramach instru-
mentéw unijnych, ale nie zwalnia to panstw od wtasciwego podejicia
do Codex Alimentarius, uwzgledniajacego istnienie Kodeksu. Z tym jest
natomiast problem zaréwno w sferze informacyjnej, jak i edukacyjne;j.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywnosci, Codex Alimentarius, Unia
Europejska, Polska, Stowacja

Abstract

The effect of Codex Alimentarius standards on national legal orders in the
context of European Union membership on the example of Poland and
Slovakia

Food safety, i.e. the quality of food products related to health protec-
tion, is no longer exclusively the domain of national law. After the es-
tablishment of the WTO, it can be said that it belongs to the area of
international cooperation, which can be called global food safety man-
agement. The central place here is occupied by the joint body of FAO
and WHO - the Codex Alimentarius Commission. Its standards are not
soft law in the WTO regime because they were “hardened” in a frame-
work of the agreement on the application of sanitary and phytosanitary
measures. Taking this into account, it is worth considering the place of
these standards in national legal systems. For this purpose, this article
uses a comparison of Polish and Slovak regulations in the context of EU
membership and, therefore, the EU food law. The conclusions stated
that both Poland and Slovakia are obliged to incorporate Codex Ali-
mentarius standards, which was forgotten by the national institutions
of these countries. These standards are properly implemented within
EU instruments, but this does not exempt countries from an appropri-
ate approach to Codex Alimentarius, taking into account the existence
of the Code. However, this is a problem both in the information and
educational spheres.

Key words: food safety, Codex Alimentarius, European Union, Poland,
Slovakia
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Ustrdj sadownictwa konstytucyjnego
w panstwach autorytarnych. Analiza poréwnawcza
przypadku republik Azji Srodkowej

Wstep

Instytucja kontroli konstytucyjnosci prawa dokonywanej przez
wyspecjalizowany organ judykatywy zyskata w drugiej potowie
XX wieku uznanie w wielu panstwach swiata. O jej niebagatelnym
znaczeniu dla funkcjonowania panstw demokratycznych, prawnej
regulacji stosunkéw spotecznych, a w szczegdlnosci stosunkéw
wiadzy, swiadczy pojawiajace sie w doktrynie pojecie ,jurystokra-
cja” czy tez ,judykalizacja polityki”'. Nie tylko oddaje ono range
kontroli konstytucyjnosci prawa, lecz takze podnosi problem de-
mokratycznosci takiego rozwigzania, w ktérym prawo stanowione

' Zob. m.in.: J. Ferejohn, Judicializing Politics, Politicizing Law, ,Law and Con-
temporary Problems” 2002, vol. 65, no. 3, s. 41-68; R. Hirschl, Towards Jur-
istocracy. The Origins and Consequences of the New Constitutionalism, Cam-
bridge-London 2004; idem, The Judicalization of Politics, [w:] The Oxford
Handbook of Law and Politics, eds K.E. Whittington, R.D. Kelemen, G.A. Cal-
deira, Oxford 2008, s. 119-141; R. Piotrowski, Sedziowie i granice wtadzy de-
mokratycznej w Swietle Konstytucji RP, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spo-
teczny” 2018, R. 80, z. 1, 5. 220-221.
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przez uprawniony do tego organ legislatywy podlega dodatkowej
kontroli, ktérg sprawujg — niepochodzacy przeciez z wyboréw bez-
posrednich - sedziowie sadéw konstytucyjnych.

Pozostawiajgc na marginesie te skadinad jakze donioste zagad-
nienia, zauwazy¢ nalezy, ze kontrola konstytucyjnosci prawa przez
wyspecjalizowany organ sadownictwa przyjeta sie takze w daw-
nych panstwach socjalistycznych, co wiecej, w wielu przypadkach
miato to miejsce jeszcze przed transformacja ustrojowa. Wspotcze-
$nie funkcjonuja one réwniez w niemalze wszystkich, za wyjatkiem
Turkmenistanu, republikach bytego Zwigzku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich (ZSRR). Oficjalnie wszystkie panstwa powstate
w wyniku rozpadu ZSRR w swych ustawach zasadniczych dekla-
rujg ustrdj demokratyczny, rzady prawa, pluralizm, poszanowanie
praw cztowieka i obywatela. W praktyce ustréj wiekszosci republik
bytego ZSRR klasyfikowany jest przez politologéw jako autorytar-
ny, co najwyzej spetniajacy przestanki demokracji proceduralnej?
Ustroje panstwowe tychze podmiotéw sa dla badaczy o tyle cie-
kawe i skomplikowane, ze stypulacje konstytucyjne i ustawowe sa
niekiedy dalekie od realiéw politycznych, wskutek czego badania
siegajace wytacznie do normatywnego instrumentarium bywaja
niedostatecznym narzedziem wyjasniajgcym funkcjonowanie tych
panstw. W odpowiedzi postuluje sie interdyscyplinarnos¢ badan
ustrojowych i wyjscie poza zachodniocentryczne rozumienie insty-
tucji prawa3.

Wspdtistnienie sadownictwa konstytucyjnego z niedemokra-
tycznym ustrojem wydaje sie paradoksem, aczkolwiek jest prak-
tyka wielu panstw, w tym republik Azji Srodkowej. W zwiazku
Z powyzszym mozna postawic teze, ze pozycja ustrojowa sadoéow

2 Pojecie to wprowadzono w tranzytologii, subdyscyplinie nauk o polityce,
w celu opisana fenomenu panstw naruszajacych swobody demokratyczne-
go panstwa i niegwarantujacych pluralizmu politycznego, lecz organizuja-
cych cyklicznie wybory parlamentarne i gtowy panstwa w celu formalnego
potwierdzenia ich legitymacji do sprawowania wiadzy.

3 M.n.: J. Husa, Interdisciplinary Comparative Law. Rubbing Shoulders with
the Neighbours or Standing Alone in a Crowd, Cheltenham-Northampton
2022; R. Czachor, Konstytucjonalizmy niezachodnie jako wyzwanie dla kom-
paratystki prawa, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2022, nr 2(31),
s. 15-42.
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konstytucyjnych w podmiotach klasyfikowanych jako autorytarne,
podobnie jak i innych organéw wtadzy publicznej, nie odbiega od
standardoéw przyjetych w panstwach nazywanych demokracjami li-
beralnymi“. W praktyce polityczne funkcje i sposéb dziatania sgdow
konstytucyjnych w tych panstwach nie sa jednakze zgodne ze stan-
dardami demokratycznego panstwa prawa. Najogoélniej w takich
przypadkach ma miejsce sytuacja odwrotna wzgledem wspomnia-
nej judykalizacji polityki w demokracjach liberalnych - zachodzi
w nich upolitycznienie sadownictwa konstytucyjnego, a wiec ma
miejsce abuzywnos¢ praktyk w ramach de iure legalnej kontroli kon-
stytucyjnosci. Dziatalnos¢ organéw sagdownictwa konstytucyjnego
w takich okolicznosciach sprowadza sie do funkcji legitymizowania
dziatan elit wtadzy. Tak sformutowana teza ktdci sie z funkcjonuja-
cym w dyskursie naukowym przekonaniem, ze w panstwach demo-
kracji nieskonsolidowanych judykalizacja polityki stuzy petryfikacji
jej demokratycznego charakteru®. Proby zrozumienia tego feno-
menu na gruncie zachodniocentrycznej nauki prawa ustrojowego
poréwnawczego podejmowane sg w ramach paradygmatéw kon-
stytucjonalizmu autorytarnego i autokratycznego legalizmu, ktére
podwazajg tradycyjny, demokratyczno-liberalny sens nadawany
instytucjom prawa funkcjonujacym w panstwach niedemokratycz-
nych. W istocie te naukowe préby i poszukiwania sg refleksem bar-
dziej ztozonego problemu, co do ktérego nie ma powszechnego
konsensusu w doktrynie, a mianowicie dyskusji o ontologicznym
i epistemologicznym charakterze wspétczesnego konstytucjonali-
zmu, w tym istnienia/nieistnienia jego autorytarnego, fasadowego
czy nieliberalnego podtypu®.

4 A. Rytel-Warzocha, Sqdy konstytucyjne w konstytucjonalizmie liberalnym
i nieliberalnym, [w:] Sqdownictwo konstytucyjne. Teoria i praktyka, red.
M. Granat, t. 3, Warszawa 2020. Pogtebione stadium przypadkdéw tzw. no-
wych demokracji Dalekiego Wschodu zob.: T. Ginsburg, Judicial Review in
New Democracies. Constitutional Courts in Asian Cases, Cambridge 2003.

* A. Mazmanyan, Judicalization of Politics. The Post-Soviet Way, ,International
Journal of Constitutional Law” 2015, vol. 13, iss. 1, s. 200-218.

6 Zob. m.in.: M. Tushnet, Authoritarian Constitutionalism, ,Cornell Law Re-
view” 2015, vol. 100, iss. 2, s. 391-462; K.L. Scheppele, Autocratic Legalism,
,The Chicago Law Review” 2018, vol. 85, no. 2, s. 545-584; M. Bozek, Konsty-
tucja fasadowa - prolegomena, ,Panstwo i Prawo” 2023, nr 1, s. 3-28.
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W ponizszym artykule w celu falsyfikacji tak sformutowanego
pogladu podjeto probe oméwienia organizacji sadownictwa kon-
stytucyjnego w panstwach postradzieckiej Azji Srodkowej, a wiec
tych, ktére co do zasady sg klasyfikowane jako najmniej demokra-
tyczne sposrdéd wszystkich panstw dawnego bloku socjalistycz-
nego. Aktualnosci problemu dowodzi to, ze w ostatnich latach
reforma sadownictwa konstytucyjnego miata miejsce w Kirgista-
nie i Kazachstanie, odpowiednio w latach 2021 i 2022, gdzie przy-
wrdécono uprzednio dziatajace odrebne organy zajmujace sie ta
materig”. W Azji Srodkowej funkcjonujg zatem dwa ,stare” organy
sadownictwa konstytucyjnego z lat 90. XX wieku — w Tadzykistanie
i Uzbekistanie, aczkolwiek w ich przypadku odpowiednie ustawo-
dawstwo przyjmowane i nowelizowane byto w ostatnich latach,
oraz wymienione wyzej dwa ,nowe” organy, ktorych ksztatt ustro-
jowy jest wynikiem czesciowej liberalizacji systeméw politycznych
w ostatniej dekadzie®. Ze wzgledu na rozlegtos¢ zagadnienia i ob-
szernosc¢ niezbednego do przeanalizowania materiatu badawczego
W niniejszym opracowaniu ograniczono sie do kwestii ustrojowych
i materialnych dziatalnosci saqdéw konstytucyjnych w Azji Srodko-
wej. Uwage skoncentrowano zatem na zagadnieniu zgodnosci roz-
wigzan dotyczacych kontroli konstytucyjnosci prawa i ustroju sa-
downictwa konstytucyjnego w panstwach wskazanego regionu ze
wzorcami zachodnich demokracji liberalnych®. Na zasadnicza czes¢
artykutu skfada sie wprowadzenie do problematyki instytucji sa-
downictwa konstytucyjnego w panstwach demokratycznych i nie-
demokratycznych, ogdélna charakterystyka wspoétczesnego modelu

7 Sad Konstytucyjny w Kazachstanie dziatat do 1995 r., gdy zastgpiono go
Rada Konstytucyjna, w Kirgistanie Sad Konstytucyjny w 2010 r. zastgpiono
Izba Konstytucyjna Sadu Najwyzszego.

8 Klasyfikacja ta ma catkowicie ramowy charakter, bowiem w przypadku Uz-
bekistanu, gdzie podstawy funkcjonowania Sagdu Konstytucyjnego okresli-
ta Konstytucja z 1993 r,, jego aktualny ustréj normuje ustawa z 2018 r. oraz
znowelizowana Konstytucja z 2023 r. Celem wprowadzenia klasyfikacji, na
potrzeby niniejszego artykutu, jest ujawnienie dynamiki i kierunku rozwoju
srodkowoazjatyckiego sgdownictwa konstytucyjnego.

® W tym ujeciu za standard zachodnich demokracji liberalnych nalezy rozu-
miec rozwigzania znane w demokratycznych panstwach Europy Zachod-
niej i Srodkowej i akceptowane przez tzw. Komisje Wenecka Rady Europy.
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sadownictwa konstytucyjnego i jego elementéw, rys sgdownictwa
konstytucyjnego panstw postradzieckich oraz charakterystyka roz-
wigzan normatywnych w zakresie sgdownictwa konstytucyjnego
panstw Azji Srodkowe;j.

Odnoszac sie do aktualnego stanu badan w przedmiotowym
zakresie, nalezy wskaza¢, ze doczekato sie ono nielicznych opra-
cowan' oraz artykutéw o charakterze przyczynkarskim'. Réwniez
w polskim obrocie naukowym poruszane sa kwestie konstytucyj-
noprawne panstw Europy Zachodniej i Srodkowej'?, natomiast za-
gadnienia ustrojowe panstw Azji Srodkowej, a takze sagdownictwa
konstytucyjnego panstw bytego Zwigzku Radzieckiego, podejmo-
wane s przez stosunkowo nieliczne grono badaczy', bedac wciaz
w okreslonym stopniu swoistg terra incognita i ustepujac badaniom
ogolnoustrojowym i politologicznym nad modelami wtadzy i uwa-
runkowaniami ich trwania'.

% Przede wszystkim: Constitutional Courts in Post-Soviet States. Between the
Model of a State of Law and its Local Application, ed. J. Zalesny, Frankfurt am
Main-Bern-Bruxelles-New York-Oxford-Warszawa-Wien 2019.

"' H.B.Butpyk, Lese, 3a0a4u u hyHKYUU KOHCMUMYUUOHHO20 NPAsocyous 8 20-
cyoapcmeax Hosol 0emokpamuu, ,KOHCTUTYUMOHHOe npasocyane” 2002,
nr 2 (16), s. 36-39; A. Mazmanyan, Facades, Puppets, or Activist Watchdogs?
Assessing Constitutional Courts in Central Asian Politics, ,Percorsi Constituzi-
onali” 2020, no. 1-3, 5. 75-94.

2 M.in.: A.M. Ludwikowska, Sgdownictwo konstytucyjne w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, Torun 2002; S. Grabowska, Sqdy konstytucyjne w wybranych
paristwach europejskich, Rzeszéw 2008.

3 A. Bisztyga, Pozycja ustrojowa, organizacja i kompetencje Rady Konstytu-
cyjnej Republiki Kazachstanu, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014,
nr 2(18), s. 41-53; R. Czachor, Sqdownictwo konstytucyjne na Biatorusi, Ukra-
inie i Motdawii. Studium ustrojowo-poréwnawcze, ,Zeszyty Naukowe UJW.
Studia z Nauk Spotecznych” 2018, nr 11, s. 23-36; Constitutional Courts in
Post-Soviet States..., op. cit,; J. Zale$ny, Sqdownictwo konstytucyjne w pan-
stwach postradzieckich. Analiza poréwnawcza. Czes¢ 1,,Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2019, nr 2(48), s. 137-164; idem, Sqdownictwo konstytucyjne
w paristwach postradzieckich. Analiza poréwnawcza. Czes¢ 2, ,Przeglad Pra-
wa Konstytucyjnego” 2019, nr 3(49), s. 13-39;

" M.in.: AA. Cooley, J. Heathershaw, Dictators without Borders. Power and
Money in Central Asia, New Haven 2017; S. Newton, The Constitutional Sys-
tems of the Independent Central Asian States. A Contextual Analysis, Oxford
2017.
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Sadownictwo konstytucyjne w panstwach demokratycznych
i niedemokratycznych

We wspotczesnych panstwach demokratycznych instytucja kon-
troli konstytucyjnosci prawa dokonywana przez wyspecjalizowany
organ jest powszechna. Najbardziej rozpowszechniony obecnie
model kontroli konstytucyjnosci prawa nazywany jest kelsenow-
skim, bowiem czerpie z doswiadczenia Austrii i rozwigzania zapro-
ponowanego przez Hansa Kelsena. Polega on na istnieniu jednego,
specjalnie w tym celu powotanego organu judykatywy. Odmienny,
i historycznie starszy, jest model rozproszonej kontroli konstytucyj-
nosci prawa, wzorowany na modelu Stanéw Zjednoczonych, gdzie
czynnos¢ ta dokonywana jest przez sady powszechne, za$ w niejed-
noznacznych przypadkach ostateczne rozstrzygniecie w danej spra-
wie moze podejmowac Sad Najwyzszy'>.

Obu modelom przyswieca wspdlny cel, ktéry najogdlniej scha-
rakteryzowa¢ mozna jako ochrone prawna konstytucji, zapewnienie
spéjnosci systemu prawa, a takze ochrone przysztych pokolen przed
btedami wczesniejszych legislatorow'®. W swietle teorii wyboru pu-
blicznego powyzsza konstatacje nalezy uzupetni¢ rozwazaniami na
temat, jakie indywidualne cele przyswiecaja tym, ktorzy podejmuja
decyzje o wprowadzeniu organu sagdownictwa konstytucyjnego do
systemu wtadzy. Interesujace w zwigzku z powyzszym jest stanowi-
sko, ktore gtosi, iz sadownictwo konstytucyjne petni jeszcze jedna
wazna funkcje straznika intereséw politycznych elit whadzy po prze-
granych przez nie wyborach. Jego wzmocnienie, jako niezaleznego
organu sadownictwa, ktéry czuwa nad trescig aktéw prawnych, lezy
w interesie sit politycznych, ktére w sposéb demokratyczny odna-
wiajg swoj mandat, a zatem nie sg pewne tego, czy wygraja kolejne
wybory'. Jest to zatem mechanizm zmniejszania réznorakiego ry-
zyka politycznego przez tych, ktérzy tracg kontrole nad procesami

5 T. Ginsburg, The Global Spread of Constitutional Review, [w:] The Oxford
Handbook of Law..., op. cit., s. 81-98.

16 W, Landes, R. Posner, The Independent Judiciary in an Interest-Group Perspec-
tive, ,Journal of Law and Economy” 1975, vol. 18, no. 3, s. 875-901.

7" J.M.Ramseyer, The Puzzling (In)Dependence of Courts, ,Journal of Legal Stud-
ies” 1994, vol. 23, no. 2, 5. 721-747.



Ustrdj sadownictwa konstytucyjnego w pafistwach autorytarmych... 137

sprawowania wtadzy'®. Z tego powodu, jak wskazuje Tom Ginsburg,
znaczenie i rola sgdownictwa konstytucyjnego w panstwach trans-
formujacych sie, mtodych demokracjach, powinna by¢ szczegélnie
duza. Zaobserwowat on bowiem prawidtowos¢, ze wzmocnienie ju-
dykatywy, w tym sadownictwa konstytucyjnego, w panstwach po-
stradzieckich ma miejsce wtedy, gdy dotychczasowi autokratyczni
prezydenci szykuja sie do opuszczenia urzedu®™.

Jak pisat James Buchanan, demokracja konstytucyjna stanowi
mechanizm zaspokajania indywidualnych preferencji przez mecha-
nizm dziatan zbiorowych?’, a zatem powyzsze przestanki tworzenia
sadéw konstytucyjnych moga by¢ aktualne w panstwach klasyfi-
kowanych jako demokratyczne. W przypadku panstw niedemokra-
tycznych najczesciej ich prawodawstwo co do zasady jest zgodne
ze standardami demokracji, zas autorytarny charakter rzagdéw ma-
nifestuje sie przez specyficzny sposéb ksztattowania i funkcjonowa-
nia organéw wiadzy publicznej. Autorytarni przywoédcy kontroluja
procesy dystrybucji wtadzy oraz dokonuja takich reform ustrojo-
wych, by instytucje publiczne gwarantowaty im mozliwos¢ diugo-
trwatego sprawowania wtadzy i minimalizowaty grozbe jej niekon-
trolowanej utraty?'.

W zwiagzku z tym, ze nieznane sg przypadki realizacji idei pan-
stwa prawnego w krajach o ustroju autorytarnym??, zasadne wydaje
sie pytanie, po co w ogoéle rezimom autorytarnym tak rozbudowana
fasada demokracji, ktéra siega az do instrumentarium sagdownictwa

'8 R. Cooter, The Minimax Constitution as Democracy, ,International Review of
Law and Economy” 1992, vol. 12, no. 2, s. 292-294.

% T. Ginsburg, Economic Analysis and the Design of Constitutional Courts, ,The-
oretical Inquiries in Law” 2001, vol. 3, iss. 1, s. 49-85.

20 ). Buchanan, The Limits of Liberty. Between Anarchy and Leviathan, Chicago—
London 1975.

21 M.in.: B. Bueno de Mesquita, A. Smith, The Dictator’s Handbook. Why Bad
Behavior is Almost Always Good Politics, New York 2012; M.W. Svolik, The Pol-
itics of Authoritarian Rule, Cambridge 2012; B. Geddes, J. Wright, E. Frantz,
How Dictatorships Work. Power, Personalization and Collapse, New York 2018;
R. Czachor, Instytucjonalne uwarunkowania rywalizacji o wtadze w postra-
dzieckich systemach autorytarnych, ,Politeja. Pismo Wydziatu Studiéw Mie-
dzynarodowych i Politycznych UJ”2018, t. 15, nr 4(55), s. 175-194.

2 T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 4, Warszawa 2003,
s.238.
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konstytucyjnego. Jesli odbywaja sie cykliczne i niekiedy ostentacyj-
nie fatszowane wybory, ktére prezentowane sg jako wiodacy argu-
ment na rzecz demokratycznosci ustroju danego panstwa, to czy
ma sens tworzenie tak zaawansowanej fasady?

Odnoszac sie do obecnych w obrocie naukowym ustalen odno-
$nie do sgdownictwa konstytucyjnego w postradzieckich republi-
kach niedemokratycznych, wskazac¢ nalezy, ze w pierwszym okresie
ich funkcjonowania, tj. w pierwszej potowie lat 90. XX wieku, po-
strzegane byly jako organy stojace na strazy autentycznej demokra-
tyzacji i dysponowaty faktyczng niezaleznoscig?®. Do zasadniczych
sfer aktywnosci postradzieckiej jurysdykcji konstytucyjnej przedsta-
wiciele doktryny zaliczali: kontrole konstytucyjnosci prawa, gtéwnie
w postaci kontroli nastepczej; dokonywanie wyktadni konstytucji
oraz inng dziatalnos¢, m.in. polegajaca na stwierdzaniu zaistnienia
przestanek do odwofania z urzedu prezydenta lub skrécenia ka-
dencji organéw legislatywy, stwierdzaniu waznosci wyboréw po-
wszechnych?.

Rekapitulujac, bez ryzyka popetnienia wiekszego btedu zatozy¢
mozna, iz causa causarum wprowadzenia narzedzi kontroli kon-
stytucyjnosci prawa w panstwach niedemokratycznych, zwtaszcza
w republikach Azji Srodkowej, jest z jednej strony tworzenie jedne-
go z elementéw demokratycznej fasady na potrzeby wewnetrzne
i miedzynarodowe, z drugiej strony — zapewnienie prawno-instytu-
cjonalnych gwarancji sprawowania rzagdéw zgodnych z interesem
elit wiadzy.

3 Dowodzi tego m.in. podjeta w 1993 r. przez Sad Konstytucyjny Federacji
Rosyjskiej — ostatecznie nieudana - préba impeachmentu éwczesnego pre-
zydenta Borysa Jelcyna. Po jej fiasku Jelcyn przy uzyciu sit zbrojnych doko-
nat przewrotu ustrojowego zakoriczonego przyjeciem aktualnie obowigzu-
jacej Konstytucji Federacji Rosyjskiej z grudnia 1993 r. Formalnie zachowata
ona instytucjonalne gwarancje niezaleznosci sgdownictwa konstytucyjne-
go, aczkolwiek Sad Konstytucyjny stawat sie coraz bardziej zalezny od wta-
dzy wykonawczej, szczegélnie po 2000 r., gdy prezydentem zostat Wiadimir
Putin.

2 H.B. Butpyk, Lens..., op. cit.,, s. 20; L. Epstein, J. Knight, O. Shvetsova, The
Role of Constitutional Courts in the Establishment and Maintenance of Demo-
cratic Systems of Government, ,Law and Society Review” 2001, vol. 35, no. 1,
s. 117-164.
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Elementy tworzagce modele sadownictwa konstytucyjnego

Stopien centralizacji mechanizméw kontroli konstytucyjnosci prawa

Scentralizowany model kelsenowski, przyjety najpierw w Austrii,
nastepnie w Niemczech, Wtoszech i innych panstwach Zachodu,
jest obecnie najpopularniejszym modelem kontroli konstytucyjno-
Sci prawa w skali ogdélnoswiatowej. Jako zalete tegoz modelu pod-
nosi sie jego waska specjalizacje, a co za tym idzie, profesjonalizm
sedzidéw i wysoka jakos¢ orzecznictwa. Wzorowany na amerykan-
skim model zdecentralizowany wydaje sie zapewniac lepszy i szyb-
szy dostep do sgdownictwa konstytucyjnego, albowiem kazdy sad
w procesie orzecznictwa sam dokonuje wyktadni przepiséw prawa
i ich zgodnosci z ustawg zasadnicza. W modelu tym istnieje jednak
grozba niejednolitego postepowania sedziéw i rozstrzygania w da-
nej kwestii. Zapewne trudno jest wskaza¢ jednoznacznie, ktéry zmo-
deli jest lepszy. Tom Ginsburg stwierdza natomiast, ze w przypadku
miodych demokracji, panstw postautorytarnych (gdzie zaufanie do
sadownictwa, czesto postrzeganego jako bastion poprzednich elit),
jest niskie model scentralizowany lepiej stuzy konsolidacji ustroju
panstwowego®. Taki model przyjety zostat we wszystkich pan-
stwach postradzieckich, majacych przez doswiadczenie dominacji
rosyjskiej i radzieckiej zakorzenienie w europejskiej (kontynental-
nej) kulturze prawnej.

Dostep do sagdownictwa konstytucyjnego

Poszczegdlne ustroje sagdownictwa konstytucyjnego mieszczace sie
w ramach modelu kelsenowskiego réznie okreslajg kragg podmiotéw
dysponujacych zdolnoscig skargowa. W pierwotnym modelu au-
striackim z lat 20. XX wieku dostep do sagdownictwa konstytucyjne-
go byt bardzo ograniczony, natomiast wspétczesnie rozpowszech-
nito sie podejscie rozszerzajace, ktére prawo to nadaje grupom
parlamentarzystéw (m.in. Francja), sgdom powszechnym (m.in. Pol-
ska), a nawet bezposrednio kazdemu obywatelowi (m.in. Niemcy).
W kontekscie aksjologii demokratycznego panstwa prawa wydaje

% T. Ginsburg, Economic Analysis and the Design of Constitutional Courts,
op.cit.,s. 53.
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sie uzasadnione, by dostep do sadownictwa konstytucyjnego byt
jak najszerszy. W odniesieniu do przywotanej politycznej funkgji sa-
downictwa konstytucyjnego twierdzi sig, ze rzadzacy, obawiajac sie
0 sWojg sytuacje po ewentualnych przegranych wyborach, réwniez
moga by¢ tym zainteresowani, by kontrolowa¢ poczynania swoich
nastepcow?,

Liczba sedziow, tryb ich wyboru i dtugos¢ kadencji

Wspétczesnie funkcjonujgce organy sadownictwa konstytucyjne-
go roznia sie pomiedzy soba w przedmiocie liczby zasiadajacych
w nich oséb, sposobem ich wyboru oraz dtugoscig sprawowania
urzedu. W kwestii liczby sedzidow sadu konstytucyjnego nalezy
przyjac, ze decyzja uwzglednia¢ winna wymogi skutecznosci, szyb-
kosci i kosztow dziatalnosci orzeczniczej. Wieksza liczba sedzidow
moze gwarantowac szybsze rozstrzyganie spraw, prawdopodobnie
stuzy wiekszej skutecznosci i na pewno jest kosztowna dla budzetu
panstwa. Istniejace badania dowodza, ze przecietna liczba sedziéw
saddéw konstytucyjnych powstatych po demokratycznych przemia-
nach w 1989 r. wynosi 11,25%.

Zagadnienie diugosci kadencji sedziéw sadéw konstytucyjnych
jest jednym z kluczowych dla zagwarantowania ich niezaleznosci
i ochrony przed naciskami ze strony politykéw. W tej sytuacji najbar-
dziej racjonalne wydaje sie wprowadzenie dozywotniego mandatu
sedziowskiego. W praktyce nawet takie rozwigzanie jest ograniczo-
ne przez wprowadzanie wieku (z reguty 65 lub 70 lat), w ktérym se-
dziowie przechodza w stan spoczynku.

Tryb wyboru sedziéw ma kluczowe znaczenie dla zapewnie-
nia niezawistosci judykatywy i jej autonomii wzgledem politykéw
(moéwienie o catkowitej apolitycznosci sedzidw jest w zasadzie
niemozliwe). Wspotcze$nie mozna wyrdzni¢ dwa gtowne sposoby
powotywania sedziow sadéw konstytucyjnych: w trybie powoty-
wania sedzidw przez uprawnione podmioty (gtéwnie organy legi-
slatywy, egzekutywy i sad najwyzszy) odrebnie od siebie — w trybie
tym podmioty nie wspodtpracujg ze sobg w procesie powotywania

% |bidem, s. 54.
27 |bidem, s. 64.
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sedziéw, oraz w trybie wymuszonej wspétpracy, gdzie powofania
przez jeden z uprawnionych organéw (np. prezydenta) musza zo-
stac zatwierdzone przez inny (np. parlament). W pierwszym trybie
powotania z reguty nie nastreczajg wiekszych trudnosci, natomiast
ewentualna polaryzacja i konflikty pomiedzy organami powotuja-
cymi moga skutkowac paralizem dziatalnosci orzeczniczej. W dru-
gim trybie sama dziatalnos¢ sadu konstytucyjnego moze nie by¢
narazona na tego typu sytuacje, natomiast sama procedura powo-
tywania sedzidw moze by¢ istotnie utrudniona.

Znaczenie organu sadownictwa konstytucyjnego determinuje
réwniez charakter dokonywanej przezen kontroli konstytucyjno-
Sci prawa (kontrola ex ante, ex post). Kontrola ex ante ma charakter
abstrakcyjny, nie odnosi sie do konkretnego przypadku, tak jak jest
to w odniesieniu do kontroli ex post. Kontrola ex ante w wiekszym
stopniu przekfada sie na dziatalno$¢ prawodawcza, tym samym
w okreslonym stopniu wymuszajac wspétprace organu legislatywy
i organu kontroli konstytucyjnosci prawa. Istnieja takze rozwigzania
wprowadzajgce kontrole konstytucyjnosci prawa w trakcie procesu
legislacyjnego, jak w przypadku Francji, co z kolei przybliza tamtej-
szg Rade Konstytucyjna do swoistej trzeciej izby parlamentu.

Zakres kompetencji

Dla okreslenia roli sadownictwa konstytucyjnego w danym pani-
stwie fundamentalne znaczenie ma to, w jakie kompetencje dany
organ zostat wyposazony. O sprawczosci takiego podmiotu decydu-
je prerogatywa lub jej brak odnosnie do wszczynania postepowan
z wilasnej inicjatywy, istnienia prawa skargi konstytucyjnej (actio
popularis), a takze wyposazenie organu kontroli konstytucyjnosci
prawa w prawo inicjatywy ustawodawczej oraz prawa dokonywa-
nia wyktadni ustaw, kontroli konstytucyjnosci zawieranych umoéw
miedzynarodowych, rozstrzygania sporéw kompetencyjnych, roz-
strzygania w sprawach waznosci wyboréw (w tym rozpatrywania
skarg wyborczych) i udziatu w procedurze egzekwowania odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej najwyzszych urzednikéw panstwowych
(w tym impeachmentu gtowy panstwa).
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Walor prawny rozstrzygniec

Finalnie o randze sadownictwa konstytucyjnego decyduje charak-
ter jego orzeczen i ewentualne istnienie mozliwosci ich uchylenia
przez inny organ, np. parlament. Ostateczny i bezwzglednie wia-
zacy walor rozstrzygnie¢ organéw sagdownictwa konstytucyjnego
jest poktosiem zaréwno zasady rzadéw prawa i supremacji konsty-
tucji w systemie Zrédet prawa, z czego wynika koniecznos¢ zapew-
nienia zgodnosci z nig wszystkich innych aktéw normatywnych,
jak i szczegodlnej roli, jaka te organy petnig w systemie wiadzy
publicznej.

Prawne podstawy funkcjonowania sadoéw konstytucyjnych w republikach
Srodkowoazjatyckich

Cezure poczatkowa sadownictwa konstytucyjnego w panstwach
postradzieckich wyznacza nowelizacja Konstytucji ZSRR z dnia
1 grudnia 1988 r. przewidujaca powstanie Komitetu Nadzoru Kon-
stytucyjnego ZSRR?® oraz przyjecie w dniu 23 grudnia 1989r. ustawy
o nadzorze konstytucyjnym w ZSRR?. Przed jej przyjeciem, na mocy
konstytucji ZSRR z 1977 r., funkcje kontroli konstytucyjnosci prawa
realizowa¢ w okre$lonym stopniu miat parlament — Rada Najwyz-
sza ZSRR, oraz jej komisje, dziatajgc ex ante na etapie projektowania
aktéw normatywnych. Wzmiankowana ustawa z 1989 r. powofata
do zycia Komitet Nadzoru Konstytucyjnego ZSRR, ktéry dokonywat
kontroli aktéw normatywnych w przedmiocie zgodnosci z konsty-
tucja ZSRR oraz ustawami ZSRR przyjetymi przez Zjazd Deputo-
wanych Ludowych ZSRR i Rade Najwyzsza ZSRR (art. 10), ponadto
z prawnomiedzynarodowymi zobowigzaniami powzietymi przez

% 3akoH CCCP N2 9853-XI ot 1 pekabps 1988 roga «O6 n3ameHeHMAX 1 JONO-
HeHuAx KoHcTutyuun (OcHoBHoro 3akoHa) CCCP» [ustawa ZSRR nr 9853-XI
z dnia 1 grudnia 1988 r. o zmianie i uzupetnieniu Konstytucji ZSRR], con-
stitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/zakony/185466/?ysclid=lq86nu-
6vhg451227913 [dostep: 16.12.2023].

2 3akoH CCCP N2 974-] «O KoHcTUTyLMOoHHOM Haa3ope B CCCP» [ustawa ZSRR
nr 974-1 o nadzorze konstytucyjnym w ZSRR], consultant.ru/cons/cgi/onli-
ne.cgi?req=doc&base=ESU&n=16&ysclid=q86t5ul9z735980794#D29Bcy-
TimnQVMI6M1 [dostep: 16.12.2023].
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ZSRR (art. 18)*°. Rzeczywisty rozwéj sadownictwa konstytucyjne-
go nastapit jednakze juz po rozpadzie ZSRR i powstaniu niepodle-
gtych republik, ktére w swoich konstytucjach wprowadzity odpo-
wiednie rozwigzania instytucjonalne, bazujac jednakze zaréwno
na doswiadczeniu radzieckim, jak i modelu wdrazanym w Federacji
Rosyjskiej na poczatku lat 90. Procesy te mieszczg sie w kategorii
postkomunistycznej transformacji ustrojowej, ktérej w omawianym
okresie towarzyszyta duza niepewnos¢ zaréwno co do obranego
kierunku reform, jak i ich koricowego rezultatu®'.

Wszystkie nowo przyjete konstytucje republik srodkowoazjatyc-
kich (tj. Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu), za wy-
jatkiem najmniej modernizujacego sie Turkmenistanu, wprowadzity
instytucje kontroli konstytucyjnosci prawa. Odpowiednie ustawo-
dawstwo, dajace materialng podstawe do dziatalnosci sgdéw konsty-
tucyjnych, przyjmowane byto ze stosunkowo duzym opdznieniem.
W minionym trzydziestoleciu najwieksze zmiany w funkcjonowaniu
sadownictwa konstytucyjnego dokonaty sie w Kazachstanie i Kir-
gistanie. W pierwszym z wymienionych panstw poczatkowo, w la-
tach 1992-1995, funkcjonowat Sad Konstytucyjny, ktory cieszyt sie
wzglednie duza niezaleznoscia wobec dominujacego w systemie
politycznym prezydenta Nursuttana Nazarbajewa. Kryzys konsty-
tucyjny w 1995 r,, w duzym stopniu przypominajacy kryzys w Rosji
z 1993 r,, skutkowat przyjeciem nowej ustawy zasadniczej i zastgpie-
niem Sadu Konstytucyjnego Kazachstanu przez Rade Konstytucyjna,
wzorowang na podobnym organie V Republiki Francuskiej. W Kirgi-
stanie Sad Konstytucyjny dziatat w latach 1995-2010 i zostat zlikwi-
dowany na fali gtebokich wstrzaséw spotecznych i kryzysu ustro-
jowego, bedac obwinianym o sprzyjanie autokratycznym rzagdom
Askara Akajewa, a nastepnie Kurmanbeka Bakijewa, oraz serwilizm
wobec elit wtadzy. Zastgpiony zostat dziatajaca w latach 2013-2020
Izba Konstytucyjng Sadu Najwyzszego Kirgistanu. Kolejny kryzys le-
gitymizacji wladzy, krwawe zamieszki i reforma ustrojowa z 2021 r.

30 B.A. Kpsaxkos, J1.B. Jlazapes, KoHcmumyyuoHHaa tocmuyus 8 Poccutickou
®edepayuu, MockBa 1998, s. 41.

3 R.R. Ludwikowski, Constitution Making in the Countries of Former Soviet
Dominance. Current Development, ,Georgia Journal of International and
Comparative Law” 1993, vol. 23, no. 2, s. 155-267.
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przywrdcity istnienie odrebnego Sadu Konstytucyjnego®:. W Tadzy-
kistanie i Uzbekistanie sady konstytucyjne funkcjonujg od potowy
lat 90. bez podobnych perturbacji, natomiast w praktyce ich zna-
czenie dla funkcjonowania systemoéw prawa obu panstw jest margi-
nalne, ich dziatalnos¢ orzecznicza jest absolutnie incydentalna i nie
ktoci sie z interesem skupionych wokét prezydentéw elit whadzy®.

Nie ulega watpliwosci, iz ustanawianie sgdownictwa konstytu-
cyjnego w panstwach postradzieckich dokonywato sie w niesprzy-
jajacych budowaniu praworzadnych stosunkéw wiadzy okoliczno-
$ciach®. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze autorytarne panstwa
postradzieckie ,lubig”instytucje publiczne - rzadzace elity rozbudo-
wuja system instytucjonalny, gwarantujac sobie utrzymanie wiadzy,
marginalizujac ryzyko politycznych kryzyséw wywotywanych przez
opozycje i kontrelite, zachowujac wizerunek ,obroncéw prostego
ludu™>. Nadawanie przez elite wtadzy dynamiki procesom ustrojo-
wym par excellence wpisuje sie w paradygmat konstytucjonalizmu
populistycznego®.

Nowelizacja Konstytucji Kazachstanu z 2022 r. (dalej: konst. Kaz.)
m.in. przywrocita wyodrebniony podmiot w postaci Sadu Konsty-
tucyjnego, ktéremu poswiecony jest rozdziat VI ustawy zasadniczej
pt. Sqd Konstytucyjny (art. 71-74)¥. To jedyna ustawa zasadnicza
panstw omawianego regionu, w ktérej organ sadownictwa konsty-
tucyjnego posiada oddzielny od sadownictwa powszechnego roz-
dziat konstytucji. Stanowi przede wszystkim o skfadzie osobowym

32 R.Czachor, Reforma ustrojowa w Kirgistanie w 2021 roku na tle konstytucjona-
lizmu autorytarnego, ,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2022,
t.44,nr2,s.45-63.

3 Szerzej: A. Trochev, A. Juzgenbayev, Instrumentalization of Constitutional
Law in Central Asia, [w:] Research Handbook on Law and Political Systems, eds
R.M. Howard, K.A. Randazzo, R.A. Reid, Cheltenham 2023, s. 139-168.

34 ). Zalesny, Sgdownictwo konstytucyjne w panistwach poradzieckich... Czes¢ 1,
op. cit,, s. 145-146.

% R.Czachor, Instytucjonalne uwarunkowania..., op. cit., s. 175-194.

% R.Brubaker, Why Populism?, ,Theory and Society” 2017, vol. 46, no. 5, s. 357-
385; D. Landau, Populist Constitutions, ,University of Chicago Law Review”
2018, vol. 85, s. 521-544.

3 KoHctutyuma Pecnybnuku KasaxctaH [Konstytucja Republiki Kazachstanul],
akorda.kz/ru/official_documents/constitution [dostep: 16.12.2023].
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organu, zakresie kompetencji oraz podmiotach uprawnionych do
whnioskowania.

Konstytucja Kirgistanu z 2021 r. (dalej: konst. Kir.) przedmio-
towe zagadnienie w stopniu podstawowym normuje w rozdzia-
le IV pt. Wtadza sqdownicza Republiki Kirgiskiej*®. Okreslono w nim
kryteria stawiane sedziom Sadu Konstytucyjnego (art. 95 ust. 5),
tryb powofania (art. 95 ust. 7) oraz mozliwo$¢ usuniecia ze stanowi-
ska (art. 96 ust. 2), a nadto zakres kompetencji Sgdu Konstytucyjne-
go (art. 97).

Ustawa zasadnicza Tadzykistanu w obowiazujacej redakgji
z 2016 r. (dalej: konst. Tad.) sadownictwo konstytucyjne reguluje
bardzo ogodlnikowo w rozdziale 8 pt. Sqd*. Okresla on liczbe se-
dziéw Sadu Konstytucyjnego, kryteria, ktére winni spetnia¢, oraz
kompetencje Sadu Konstytucyjnego (art. 89).

Znowelizowana w 2023 r. ustawa zasadnicza Uzbekistanu (konst.
Uzb.) kwestie sadownictwa konstytucyjnego reguluje w ramach
rozdziatu XXIIl pt. Wtadza sqdownicza®. Okreslono w nim tryb po-
wotania sedziéw oraz zakres kompetencji Sgdu Konstytucyjnego
(art. 132-133).

Z powyzszego wynika, ze sady konstytucyjnie w omawianych
panstwach sa konstytucyjnie wyodrebnionymi podmiotami. We
wszystkich bedacych przedmiotem niniejszego badania pani-
stwach szczegétowe kwestie dotyczace dziatalnosci sgdownictwa
konstytucyjnego uregulowane jest wzglednie nowymi ustawami
konstytucyjnymi: z 5 listopada 2022 r. w przypadku Kazachstanu*'

3% KoHctutyuma Kbiprbisckon Pecny6nuku [Konstytucja Republiki  Kirgi-
stanu], cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru=-ru112213/?cl=ru-ru&ysclid-
1g85wb0rj7478861669 [dostep: 16.12.2023].

3 KoHctutyuma Pecnybnukn TagkukmctaH [Konstytucja Republiki Tadzykista-
nu], mfa.tj/ru/main/tadzhikistan/konstitutsiya [dostep: 16.12.2023].

4 KoHctutyuma Pecny6nukn YsbekuctaH [Konstytucja Republiki Uzbekista-
nul, lex.uz/docs/6445147#6447841 [dostep: 16.12.2023].

41 KOHCTUTYLMOHHBIN 3akoH Pecny6nukn KasaxctaH ot 5 HoA6pA 2022 ropa
N2 153-VIl «O KoHctutyymoHHom Cype Pecnybnukm Kasaxctan» [ustawa
konstytucyjna Republiki Kazachstanu z dnia 5 listopada 2022 r. nr 153-VI|
o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Kazachstanu], online.zakon.kz/Docu-
ment/?doc_id=39441762 [dostep: 23.12.2023].
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(dalej: u.Kaz.), z 15 listopada 2021 r. w przypadku Kirgistanu*? (dalej:
u.Kir.),z27 kwietnia 2021 r.w przypadku Uzbekistanu*® (dalej: u.Uzb.)
oraz z 26 lipca 2014 r. w przypadku Tadzykistanu* (dalej: u.Tad.).

Cechy sadownictwa konstytucyjnego w republikach srodkowoazjatyckich
W ujeciu porownawczym

Definicja legalna i stopief centralizacji mechanizméw kontroli konstytucyjnosci
prawa

We wszystkich omawianych panstwach wspétczesnie wdrozono ke-
Isenowski model scentralizowanej kontroli konstytucyjnosci prawa.
Ustawodawstwo Kazachstanu nie zawiera definicji legalnej sadow-
nictwa konstytucyjnego, ograniczajac sie do stwierdzenia, ze ,Sad
Konstytucyjny zapewnia nadrzednos¢ konstytucji na terenie catego
panstwa” (art. 1 u.Kaz.)®.

Ustrojodawca Kirgistanu zdefiniowat Sad Konstytucyjny jako
»Najwyzszy organ wtadzy sadowniczej dokonujacy kontroli konsty-
tucyjnosci prawa w trybie specjalnego postepowania w celu ochro-
ny podstaw ustroju panstwa, podstawowych praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela, zapewnienia nadrzednosci i bezposredniego
stosowania konstytugji” (art. 97 ust. 1 konst. Kir.). Ustawa uzupetnia

42 KOHCTUTYLMOHHBIN 3aKoH Kbiprbi3ckoi Pecnybnvku ot 15 HoAbpa 2021
roga N° 133 «O KoHcTuTyumoHHOM cype Kbiprbi3ckon Pecny6nukuy,
[ustawa konstytucyjna Republiki Kirgistanu z dnia 15 listopada 2021 r.
nr 133 o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Kirgistanu], cbd.minjust.gov.
kg/1123182ysclid=Iqibjcg510931354960 [dostep: 23.12.2023].

4 KOHCTUTYLMOHHBbIN 3aKoH Pecny6nukm Y36ekuctaH, ot 27.04.2021 r. N2 3PY-
687 «O KoHcTuTyumoHHoM cyge Pecnybnukn Y36ekuctan» [ustawa kon-
stytucyjna Republiki Uzbekistanu z dnia 27 kwietnia 2021 r. nr ZRU-687
o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Uzbekistanu], lex.uz/ru/docs/5391999
[dostep: 23.12.2023].

4 KOHCTUTYLMOHHBIN 3aKoH Pecny6nukm TagKrkuctaH ot 26 viona 2014 roga
N2 1083 «O KoHcTuTyumoHHOM cyfe Pecny6nuku TagkunkuctaH» [ustawa
konstytucyjna Republiki Tadzykistanu z dnia 26 lipca 2014 r. nr 1083 o Sa-
dzie Konstytucyjnym Republiki Tadzykistanu], online.zakon.kz/Documen-
t/?doc_id=31598428&pos=6;-106#pos=6;-106 [dostep: 23.12.2023].
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te definicje legalng sformutowaniem, iz organ ten ,zapewnia nad-
rzednos¢ i bezposrednie dziatanie konstytucji, nienaruszalnos¢
podstaw ustroju panstwa konstytucyjnego, praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela” (art. 1 ust. 3 u.Kir.).

W Tadzykistanie Sad Konstytucyjny zdefiniowano jako ,nieza-
lezny organ wiadzy sadowniczej w zakresie nadzoru konstytucyj-
nego powstaty w celu zapewnienia nadrzednosci i bezposredniego
stosowania norm konstytucji” (art. 1 ust. 1 u.Tad.). Tadzycka ustawa
zasadnicza umieszcza Sad Konstytucyjny wérdd innych organow
judykatywy, obok m.in. Sagdu Najwyzszego, Najwyzszego Sadu Go-
spodarczego czy Sadu Wojskowego i gtosi, ze wladza sadownicza
jest niezalezna, a kadencja sedziéw trwa 10 lat (art. 84 konst. Tad.).

Ustawa zasadnicza Uzbekistanu stanowi, ze Sad Konstytucyjny
Jrozpatruje wnioski o zgodnos¢ z konstytucjg aktéw prawnych wta-
dzy prawodawczej i wykonawczej” (art. 132 konst. Uzb.). Definicje le-
galna zawiera ustawa konstytucyjna Uzbekistanu gtoszaca, ze ,Sad
Konstytucyjny jest stale dziatajacym organem wtadzy sagdowniczej,
ktéry rozpatruje wnioski w sprawie konstytucyjnosci aktow praw-
nych organéw wtadzy ustawodawczej i wykonawczej (art. 3 u.Uzb.).

Dostep do sadownictwa konstytucyjnego

W Kazachstanie podmiotami uprawnionymi do wnioskowania do
Sadu Konstytucyjnego o wszczecie postepowania sg przede wszyst-
kim: Prezydent Kazachstanu, przewodniczacy obu izb parlamentu
(Mazylisu i Senatu), grupa liczaca min. jedna piata deputowanych
parlamentu oraz premier. Istnieje instytucja skargi konstytucyjnej,
ktéra przystuguje kazdemu obywatelowi w sytuacji, gdy normy
prawne bezposrednio naruszajg prawa i wolnosci gwarantowane
w konstytucji. W tym samym zakresie prawem wnioskowania do
Sadu Konstytucyjnego dysponuje petnomocnik ds. praw cztowieka.
Prokurator generalny Kazachstanu posiada prawo wnioskowania
o kontrole konstytucyjnosci uméw miedzynarodowych przed ich
ratyfikacja i innych krajowych aktéw prawnych oraz o dokonanie
wykfadni norm konstytucyjnych.

Konstytucja Kirgistanu daje prawo wnioskowania do Sadu Kon-
stytucyjnego kazdemu, czyje prawa i wolnosci gwarantowane przez
Konstytucje zostaty naruszone przez ustawy lub inne akty prawne
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(art. 97 ust. 3 konst. Kir.). Ustawa doprecyzowuje, ze prawo do wy-
stepowania do Sadu Konstytucyjnego z wnioskiem o wszczecie
czynnosci przystuguje osobom fizycznym i prawnym, jesli uwaza-
ja one, ze ustawy lub inne akty normatywne naruszaja ich prawa
i wolnosci gwarantowane w Konstytucji, prezydentowi Kirgistanu,
Zogorku Kenesz - parlamentowi Kirgistanu, frakcjom parlamentar-
nym, Radzie Ministréw, Sagdowi Najwyzszemu, organom samorzadu
terytorialnego, prokuratorowi generalnemu, ombudsmanowi oraz
sedziom sadéw powszechnych (art. 19 ust. 1 u.Kir.).
Ustawodawstwo Tadzykistanu wsréd podmiotéw majacych pra-
wo wnioskowac o kontrole konstytucyjnosci obowiazujacych aktow
prawnych, projektéw aktéw prawnych i nieratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych wymienia: prezydenta Tadzykistanu, obie izby
parlamentu i ich deputowanych, rzad, poszczegélne ministerstwa
i terenowe organy wiadzy publicznej, Sad Najwyzszy, Najwyzszy
Sad Gospodarczy, prokuratora generalnego, ombudsmana oraz se-
dziéw sadéw powszechnych. Osoby fizyczne i prawne dysponuja
prawem skargi konstytucyjnej odnosnie do aktéw prawnych zasto-
sowanych wobec nich w konkretnych sytuacjach (art. 40 u.Tad.).
Konstytucja Uzbekistanu gwarantuje osobom fizycznym i praw-
nym prawo wnoszenia skargi konstytucyjnej na zastosowany przez
sad w konkretnym przypadku akt normatywny, gdy wszystkie inne
srodki ochrony prawnej zostaty wyczerpane (art. 133 konst. Uzb.). Pe-
ten katalog podmiotéw uprawnionych do wnioskowania obejmuje
obie izby parlamentu - Olij Mazylisu, prezydenta Uzbekistanu, Rade
Ministréw, petnomocnika Olij Mazylisu ds. praw cztowieka, zastep-
ce Petnomocnika Olij Mazylisu ds. Praw Cztowieka — Rzecznika Praw
Dziecka; Zokargy Kenes - parlament autonomicznej jednostki Kara-
katpakstanu, grupe liczaca min. jedng czwarta deputowanych Izby
Ustawodawczej, tj. pierwszej izby parlamentu, grupe liczacg min.
jedna czwarta deputowanych Senatu, tj. izby drugiej parlamentu;
Sad Najwyzszy, Prokuratora Generalnego, Izbe Kontrolng, Narodowe
Centrum Republiki Uzbekistanu ds. Praw Cztowieka, petnomocnika
prezydenta Uzbekistanu ds. ochrony intereséw przedsiebiorcéw.
Nadto obywatele i osoby prawne moga wystepowac ze skarga kon-
stytucyjna, jesli ustawa — zastosowana w konkretnej sprawie sado-
wej — narusza ich konstytucyjne prawa i wolnosci (art. 27 u.Uzb.).
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Liczba sedziow, tryb ich wyboru i dtugos¢ kadencji

W Kazachstanie Sad Konstytucyjny liczy 11 sedziéw. Sedziowie po-
wotywani sg przez prezydenta Kazachstanu (czterech sedziéw), od-
rebnie przez pierwsza i druga izbe parlamentu (po trzech sedziow).
Przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego powotuje prezydent Ka-
zachstanu za zgoda Senatu, izby drugiej parlamentu. Kadencja trwa
osiem lat, reelekcja jest zabroniona (art. 71 ust. 1 konst. Kaz.). Se-
dziéw dotyczy zasada incompatibilitas, a w czasie petnienia funkg;ji
korzystaja zimmunitetu.

W Kirgistanie Sad Konstytucyjny liczy dziewieciu sedziow, w tym
przewodniczacego oraz jego zastepce i siedmiu sedziéw. Sedziow
Sadu Konstytucyjnego wybiera Zogorku Kenesz, wiekszoscig min.
potowy petnego sktadu izby (art. 5 ust. 1 u.Kir.). Przewodniczacego
Sadu Konstytucyjnego powotuje prezydent Kirgistanu na wniosek
Rady Sadownictwa za zgoda parlamentu sposréd sedziow Sadu
Konstytucyjnego. Sedzia organu sadownictwa konstytucyjnego
moze zosta¢ obywatel panstwa w wieku pomiedzy 40. a 70. ro-
kiem zycia, majacy wyzsze wyksztatcenie prawnicze oraz staz pra-
cy w zakresie stosowania prawa nie krétszy niz 15 lat (art. 95 ust. 5
i 7 konst. Kir.). Mandat sedziego nie jest ograniczony kadencja, lecz
wskazanym wyzej wiekiem przejscia w stan spoczynku (art. 5 ust. 2
u.Kir.). Sedziowie moga by¢ odwotani w przypadku, gdy doszto do
naruszenia kryterium nieskazitelnosci charakteru wiekszoscig min.
dwdch trzecich ustawowej liczby deputowanych Zogorku Kenesz
(art. 96 ust. 2 konst. Kir.).

W Tadzykistanie liczba sedziéw Sadu Konstytucyjnego wynosi
siedem oséb, w tym jeden to przedstawiciel Gérskobadachszan-
skiego Obwodu Autonomicznego. Wyboru sedziéw, takze prze-
wodniczacego i zastepcy Sadu Konstytucyjnego, dokonuje Madzlisi
Milli - druga izba tadzyckiego parlamentu, na wniosek prezydenta
Tadzykistanu (art. 8 ust. 1 u.Tad.). Sedzig moze zostac osoba posia-
dajaca wytacznie obywatelstwo Tadzykistanu, majaca min. 30 lat
i staz pracy w zakresie prawa nie krotszy niz siedem lat (art. 89
konst. Tad.). Kadencja trwa 10 lat (art. 9 ust. 1 u.Tad.). Maksymalny
wiek sedziego okresla ustawa i sa to 63 lata dla mezczyzn i 58 lat dla
kobiet (art. 8 ust. 2 u.Tad.). Ustawa gwarantuje sedziom immunitet
(art. 12 u.Tad.).
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Sad Konstytucyjny Uzbekistanu liczy dziewieciu sedziéw. Powo-
tywani sg przez Senat, drugg izbe Olij Mazylisu na wniosek prezy-
denta Uzbekistanu sposrdd ,specjalistow z zakresu polityki i prawa’,
rekomendowanych przez Najwyzsza Rade Sadownictwa, w tym
przedstawiciela jednostki autonomicznej - Karakatpakstanu (art. 6
u.Uzb.). Kadencja trwa 10 lat, nie ma prawa reelekgji. Przewodnicza-
cy Sadu Konstytucyjnego wybierany jest przez sedziéw ze swojego
grona na piecioletnig kadencje (art. 132 konst. Uzb.). Sedzig moze
zosta¢ osoba majaca min. 30 lat, posiadajaca niezbedne kwalifika-
cje i nienaganne cechy moralne (art. 10 u.Uzb.). Sedziéw dotyczy
zasada incompatibilitas oraz chroni w okresie kadencji immunitet
(art. 12-14 u.Uzb.).

Tabela 1. Wybrane cechy organizacyjne sagdoéw konstytucyjnych
w republikach srodkowoazjatyckich

Kazachstan| Kirgistan |Tadzykistan Uzbekistan

rok rozpoczecia 2023 2021 1996 1995
dziatalnosci

w obecnej postaci

liczba sedziéw 11 9 7 9

tryb powofania prezydent, | Il izba par- | Ilizba par- | Il izba parlamentu
sedziow lizba par- | lamentu lamentu | nawniosek prezy-

lamentu, |nawniosek | na wniosek |denta sposréd osdb
Il izba par- | prezydenta | prezydenta | rekomendowanych

lamentu przez Najwyzsza
Rade Sadownictwa
kadencja 8 do osig- 10 10
(w latach) gniecia
70.r.z.
Wspotpracaz tzw.| od 2012 od 2004 brak brak

Komisjg Wenecka

Zrédto: opracowanie whasne.

Zakres kompetencji

Zakres kompetencji organéw sagdownictwa konstytucyjnego okre-
$lajg ustawy zasadnicze poszczegdlnych panstw (art. 71 konst. Kaz,;
art. 97 konst. Kir,; art. 133 konst. Uzb.; art. 89 konst. Tad.) oraz odpo-
wiednie ustawy (art. 23 u.Kaz; art. 4 uKir,; art. 4 u.Uzb.; art. 34 u.Tad.)
i w kazdym przypadku jest on nieco rézny. Do ich zadan nalezy:
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rozstrzyganie sporéw dotyczacych legalnosci procedury wybo-
réw prezydenta i deputowanych parlamentu (Kazachstan);
rozstrzyganie sporow dotyczacych waznosci referendéw ogol-
nokrajowych oraz zgodnosci z konstytucja pytan bedacych ich
przedmiotem (Kazachstan, Uzbekistan, Tadzykistan);
rozpatrywanie przyjetych przez parlament i jego poszczegoélne
izby uchwat na okolicznos¢ zgodnosci z konstytucjg - kontrola
ex ante (Kazachstan);

rozpatrywanie przyjetych przez parlament, prezydenta, rzad,
sad najwyzszy, najwyzszy sad gospodarczy i inne organy aktéw
normatywnych, przed ich wejsciem w zycie, na okolicznos$¢ ich
zgodnosci z konstytucja — kontrola ex ante (Tadzykistan);
rozpatrywanie obowiazujacych aktéw prawnych (poza aktami
normatywnymi prezydenta) na okolicznos¢ ich zgodnosci z kon-
stytucja - kontrola ex post (Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan);
rozpatrywanie dekretéw prezydenta na okolicznos¢ ich zgodno-
$ci z konstytucja — kontrola ex post (Tadzykistan, Uzbekistan);
rozpatrywanie obowigzujacych aktéw normatywnych jednostek
samorzadu terytorialnego na okolicznos¢ ich zgodnosci z kon-
stytucja — kontrola ex post (Uzbekistan);

rozpatrywanie projektéw ustaw zmieniajacych tres¢ konstytucji
na okolicznos¢ ich zgodnosci z konstytucja (Kirgistan, Tadzyki-
stan);

rozpatrywanie uméw miedzynarodowych przed ich ratyfikacja
na okolicznos¢ zgodnosci z konstytucja (Kazachstan, Kirgistan,
Tadzykistan, Uzbekistan);

dokonywanie wyktadni norm konstytucji (Kazachstan, Kirgistan,
Uzbekistan);

przedstawianie parlamentowi sprawozdan o stanie praworzad-
nosci w panstwie (Uzbekistan, Tadzykistan);

stwierdzanie wypetnienia procedur zwigzanych z oskarzeniem
prezydenta o ciezkie naruszenie prawa i wszczeciem procedury
impeachmentu (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan);
rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych pomiedzy organami
wiladzy (Kirgistan, Tadzykistan);

prawo inicjatywy ustawodawczej (Uzbekistan).
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Walor prawny rozstrzygniec

Orzeczenia saddéw konstytucyjnych omawianych panstw zyskuja
moc obowigzujaca z chwilg ogtoszenia i majg charakter ostatecz-
ny (art. 74 ust. 3 konst. Kaz.; art. 97 ust. 4 konst. Kir,; art. 89 konst.
Tad.; art. 133 konst. Uzb.). We wszystkich omawianych przypadkach
istnieje mozliwos¢ wzruszenia orzeczenia sadu konstytucyjnego.
W Kazachstanie jest to mozliwe na wniosek prezydenta lub z ini-
cjatywy wilasnej sagdu w przypadku zmiany konstytucyjnej normy
prawnej, ktéra byta podstawa danego orzeczenia lub w przypadku
ujawnienia nowych, istotnych dla danej sprawy okolicznosci (art. 61
u.Kaz.). W Kirgistanie jest to mozliwe na wniosek prezydenta lub
przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego w przypadku zmiany
konstytucyjnej normy prawnej, ktéra byta podstawg danego orze-
czenia, w przypadku ujawnienia nowych, istotnych dla danej spra-
wy okolicznosci lub gdy orzeczenie ,ktdci sie z moralnymi i etyczny-
mi warto$ciami swiadomosci spotecznej ludu Republiki Kirgiskiej”
(art. 52" ust. 1 u.Kir.). Sad Konstytucyjny Uzbekistanu wzruszy¢ swoje
orzeczenie moze wylacznie z inicjatywy wtasnej w przypadku zmia-
ny konstytucyjnej normy prawnej, ktéra byta podstawa danego
orzeczenia, w przypadku ujawnienia nowych, istotnych dla danej
sprawy okolicznosci badz stwierdzenia, ze przedmiotowe orzecze-
nie przyjeto z naruszeniem procedury postepowania przed Sadem
Konstytucyjnym (art. 74 u.Uzb.).

Ustawodawstwo poszczegolnych panstw w réznym stopniu re-
guluje zagadnienia procedury orzekania. W Kazachstanie dla waz-
nosci posiedzen Sadu Konstytucyjnego niezbedna jest obecnosc
min. dwoch trzecich petnego skfadu. W Kirgistanie sedziowie maja
obowigzek gtosowania nad orzeczeniem, ustawowo zakazane jest
wstrzymywanie sie od gtosu lub nieuczestnictwo w gtosowaniu
(art. 49 ust. 4 u.Kir.). W Tadzykistanie ustawa stanowi, ze sedziowie
nie moga sie uchyla¢ od wykonywania swoich obowiazkéw (art. 20
ust. 3 u.Tad.). Orzeczenia przyjmowane s wiekszoscig gtoséw obec-
nych na posiedzeniu sedziéw (art. 56 ust. 4 u.Tad.). W Uzbekistanie
dla waznosci posiedzen niezbedna jest obecnos¢ pieciu sposréd
dziewieciu sedziéw (art. 38 u.Uzb.).
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Tabela 2. Gtéwne kompetencje sgdéw konstytucyjnych panstw
srodkowoazjatyckich

Kazachstan |Kirgistan|Tadzykistan |Uzbekistan
prawo uchylania aktéw
prawnych uznanych za tak tak tak tak
niekonstytucyjne
wszezynanie Postepowan nie nie nie tak
z whasnej inicjatywy
pra’wo skargi kor?stytucyjnej tak tak tak tak
0s6b fizycznych i prawnych
inicjatywa ustawodawcza nie nie nie tak
dokonywanie wyktadni tresci tak tak tak tak
ustaw
udziat w procedurze
impeachmentu glowy tak tak tak nie
panstwa
rozstrzyganu-.:- sporéow nie tak tak nie
kompetencyjnych
roz_strZ),/g'anle w s’prawach tak nie nie nie
waznosci wyboréw
ostateczny charakter orzeczen tak tak tak tak

Zrédto: opracowanie whasne.

Whioski kofncowe

Powyzsze badanie unaocznia zarébwno ogdlng zbieznos¢ ustroju
sadéw konstytucyjnych w panstwach Azji Srodkowej z modelem
kelsenowskim, jak i indywidualng specyfike kazdego z nich. Moz-
na konkludowa¢, ze przyjete przez republiki srodkowoazjatyckie
rozwigzania normatywne w przedmiotowym zakresie wpisuja sie
w model zachodnioeuropejski, wtasciwy panstwom demokratycz-
nym. Zatem niedemokratyczny sposéb sprawowania wiadzy w kaz-
dym z panstw Azji Srodkowej, w szerszym ujeciu whaéciwy takze
innym panstwom postradzieckim, charakteryzujacy sie ustrojowa
dominacja prezydentéw, naruszeniem zasady tréjpodziatu wtadzy
oraz ograniczeniem pluralizmu, nie ma bezposredniego odzwier-
ciedlenia w normatywnym wymiarze funkcjonowania sgdownictwa
konstytucyjnego.
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Niewatpliwie aktualny pozostaje poglad Jacka Zale$nego, ze
z punktu widzenia ochrony prymatu konstytucji i porzadku praw-
nego omawianych panstw sadownictwo konstytucyjne pozostaje
w nich nieefektywne. Dowodzi tego przede wszystkim niewielka
liczba orzeczen wydawanych przez te organy. W zwigzku z tym sady
konstytucyjne w tych panstwach nie wykazujg sktonnosci do do-
minacji nad pozostatymi uczestnikami stosunkéw wtadzy, a wiec
tendencji jurystokratycznych*. Przywotany badacz celnie zauwaza
tez, iz wynikajaca z konstytucyjnej aksjologii pafstw Azji Srodkowej
preponderancja gtowy panstwa, wykraczajacego ponad tréjpodziat
wiladzy, nadzielenie prezydentéw odpowiedzialnoscia za suweren-
nosc¢ i integralnosci terytorialng panstw oznacza, ze nie moze to
pierwszenstwo by¢ kwestionowane réwniez przez organ sgdownic-
twa konstytucyjnego®. Powyzsze oznacza, ze mechanizméw funk-
cjonowania instytucji prawnych w panstwach niedemokratycznych
poszukiwac nalezy w wymiarach pozanormatywnych.
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Streszczenie
Ustroj sadownictwa konstytucyjnego w pafistwach autorytarnych.
Analiza porownawcza przypadku republik Azji Srodkowej

Ponizszy artykut stanowi probe omdéwienia ustroju sgdownictwa kon-
stytucyjnego w panstwach Azji Srodkowej — Kazachstanie, Kirgistanie,
Tadzykistanie i Uzbekistanie. Celem badania byto ujawnienie ich zgod-
nosci lub niezgodnosci z modelem kelsenowowskim. Stwierdzono, ze
model ustroju sgdéw konstytucyjnych w omawianych panstwach nie
odbiega od wzorca zachodnioeuropejskiego. To wazna konkluzja, bo-
wiem panstwa regionu Azji Srodkowej klasyfikowane s3 jako niedemo-
kratyczne. Zachodzi zatem pytanie o sens dziatania organéw sadow-
nictwa konstytucyjnego w panstwach, ktére nie przestrzegaja zasady
demokratycznych rzadéw prawa. OdpowiedZ na nie wykracza poza
ramy ponizszego badania, natomiast bezspornym wnioskiem ptyna-
cym z artykutu jest stwierdzenie, ze panstwa autorytarne przywigzu-
ja wage do normatywnego aspektu funkcjonowania reziméw i dbaja
o istnienie fasadowych instytucji whasciwych panstwom demokratycz-
nym.

Stowa kluczowe: sadownictwo konstytucyjne, prawo konstytucyjne
poréwnawcze panstw postradzieckich, konstytucjonalizm autorytarny

Abstract
Legal status of the Constitutional Courts in authoritarian states.
A comparative study of Central Asian republics

The following paper attempts to discuss the specific features of the
Constitutional Courts in Central Asian countries: Kazakhstan, Kyr-
gyzstan, Tajikistan, and Uzbekistan. The aim of the paper is to discuss
their compliance or non-compliance with the Kelsenian model, wide-
spread in European countries. The study asserts that the model of the
Constitutional Courts in the abovementioned nations does not differ
significantly from the Western European model. This is an important
conclusion since the Central Asian countries are permanently classified
as non-democratic. Thus, this raises a question about the sense of the
existence of the Constitutional Courts in countries that do not respect
the principle of the democratic rule of law. The answer to this question
goes beyond the scope of the following study, but the indisputable
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conclusion of this article is that authoritarian states pay much attention
to the normative aspect of the functioning of regimes and ensure the
existence of facade institutions typical of democratic states.

Key words: constitutional jurisdiction, constitutional comparative law
of post-Soviet states, authoritarian constitutionalism
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0 istocie zasady przedstawicielstwa oraz wybranych
aspektach gwarancji w sprawowaniu mandatu
parlamentarnego

Otéz demokracjag nazywa sie w pierwszym rzedzie
ten ustréj, w ktédrym najzupetniej przeprowadzo-
na zostata zasada réwnosci. Réwnos¢ za$ wedtug
podstawowego prawa takiej demokracji wyraza sie
w tym, ze czy to biedni, czy bogaci, to niczym nie
go6ruja jedni nad drugimi, ani tez nie skupiaja jedno-
stronnie catej wiadzy, lecz sg sobie rowni’.
Arystoteles

Uwagi wstepne

+.Demokracja jest najgorsza forma rzadéw, z wyjatkiem wszystkich
pozostatych” — mawiat przekornie Winston Churchill. Z greckiego
demos - lud, kratos — wiadza; demokracja oznacza ustréj polityczny,
w ktérym wiadze sprawuje lud i ktérego wola decyduje o ksztatcie

' Arystoteles, Polityka z dodaniem pseudo-arystotelesowej Ekonomiki, ttum.
L. Piotrowicz, Warszawa 1964, s. 159.

2 The Worst form of Government, 25.02.2016, winstonchurchill.org/resources/
quotes/the-worst-form-of-government [dostep: 23.02.2024]. Ttrum. J.U.
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biezacej polityki®. Wspodtczesnie lud, jako 6w symboliczny dzierzy-
ciel wltadzy zwierzchniej, rozstrzyga o sobie samym albo bezpo-
$rednio (np. w referendum), albo dzieki wybranym przez siebie i dla
siebie przedstawicielom. Kluczowym mechanizmem w ksztattowa-
niu ustroju wspoétczesnych panstw demokratycznych sg wolne wy-
bory, w ktérych Naréd, suweren, dokonuje selekcji reprezentantow,
udzielajac im legitymacji do wypowiadania sie w ich imieniu. Wszel-
kiego rodzaju naduzycia i nieprawidtowosci w obsadzaniu mandatu
parlamentarnego godza w zasade przedstawicielstwa, naruszajac
tym samym zaufanie obywateli co do sprawczosci w zakresie wpty-
wania na los wiasnego panstwa. W rozwazaniach prowadzonych
ponizej autorka pochyla sie nad istota relacji pomiedzy konstytu-
cyjna zasada przedstawicielstwa a mandatem parlamentarnym,
jak réwniez mechanizmami zabezpieczajagcymi swobodne nabycie
oraz wykonywanie mandatu przedstawicielskiego.

Konstytucyjna zasada przedstawicielstwa jako fundament demokracji.
Konstrukcja mandatu wolnego

Zasada przedstawicielstwa nierozerwalnie zwigzana jest z poje-
ciem witadzy zwierzchniej ogdétu obywateli. To rodzaj reprezenta-
¢ji stanowiagcy fundament wspoétczesnych demokracji liberalnych,
w mys| ktérego wiadza suwerena, tj. ludu, realizuje sie co do zasady
za posrednictwem jego przedstawicieli, wybieranych w drodze po-
wszechnych, wolnych i rownych wyboréow?’. Jak wskazuje Trybunat
Konstytucyjny, sprawowanie wtadzy przez przedstawicieli uwaza
sie na gruncie wspotczesnych standardéw panstwa demokratycz-
nego za regute’.

Inaczej rzecz ma sie z bezposrednim sprawowaniem witadzy,
tj. bezposrednim wyrazaniem woli przez suwerena (okreslanego

3 ). Filipkowski, Demokracja a problem woli ludu, ,Forum Nauk Spotecznych”
2023, nr 1,s.59.

4 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych,
Warszawa 2010, s. 114.

> Wyrok TK z dnia 3 listopada 2006 r. sygn. akt K 31/06 (Dz.U. z 2006 r., nr 202,
poz. 1493).
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we wspotczesnych konstytucjach nadal tradycyjnie jako ,lud” lub
Lnardd”). Konstrukcja ta stanowi zaledwie uzupetnienie mode-
lu panstwa demokratycznego; zreszta uzupetnienie o charakte-
rze incydentalnym, gdy suweren ma moznos¢ wypowiedzenia sie
w najwazniejszych sprawach panstwa lub spofeczeristwa wprost
(element procedury uchwalania konstytucji, upowaznienia do raty-
fikacji waznej umowy miedzynarodowej, stanowisko wobec szcze-
golnie waznego problemu w drodze referendum lub obywatelska
inicjatywa ustawodawcza).

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.6
zasada przedstawicielstwa wyrazona zostata w art. 4 ust. 2. Wymie-
niona intencjonalnie jako pierwsza, przed bezposrednim sposobem
sprawowania wiadzy przez Nar6éd’, oznacza, ze jest podstawowym,
powszechnie stosowanym mechanizmem sprawowania wiadzy
w Rzeczpospolitej. Demokracja przedstawicielska polega na tym,
ze decyzje podejmowane sg przez organy przedstawicielskie, upo-
waznione do dziatania w imieniu ludu, z jego woli i w jego interesie.
Za przedstawicieli Narodu Konstytucja RP uznaje expressis verbis
postéw i senatoréw (art. 104 ust. 1 zd. 1) wybieranych w wyborach
powszechnych.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP postéw (podobnie
zresztg jak senatoréw) nie wiazg instrukcje wyborcéw. Sformuto-
wanie to wskazuje, iz ustrojodawca przyjmuje koncepcje mandatu
wolnego, ktérego pierwsza immanentng cechg jest niezaleznosc?.
Koncepcja ta nie ktadzie nacisku na utworzenie wiezi pomiedzy wy-
borca a jego przedstawicielem. Wynika to z tego, ze mandat wolny
uformowat sie jako pochodna koncepcji zwierzchnictwa Narodu.
Opiera sie zatem na zatozeniu, ze deputowany reprezentuje caty
zbiorowy podmiot suwerennosci — Naréd (generalnos¢/uniwersal-

6  DzU.z1997r, nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako: Konstytucja RP.

Trybunat Konstytucyjny stawia teze, ze sam wybdr przedstawicieli jest
w istocie jednym ze sposobdéw sprawowania wtadzy bezposrednio przez
Naréd. Zob. wyrok TK z dnia 20 lipca 2011 r. sygn. K 9/11 (Dz.U.z 2011 r,
nr 149, poz. 889).

Zob. szerzej: M. Pisz, Mandat przedstawicielski w polskiej tradycji ustrojowej
i we wspdtczesnym polskim prawie konstytucyjnym, ,Przeglad Prawa Konsty-
tucyjnego” 2013, nr 3(15),s.177-178.
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nos¢ jako cecha mandatu wolnego®). Nie jest wiec przedstawicielem
wytacznie tych, ktérzy go wybrali. Nie istnieje tym samym prawna
zaleznos¢ przedstawiciela od wyborcow. Przedstawiciel (poset albo
senator) nie ponosi prawnej odpowiedzialnosci przed wyborcami.
Wyborcy, ani tez zadne inne podmioty, w tym partie polityczne, nie
moga odwotac posta przed uptywem kadencji izby (nieodwotywal-
nos¢ jako cecha mandatu wolnego)™. Przed uptywem kadencji izby
mandat przedstawicielski moze ulec jedynie wygasnieciu. Przestan-
ki wygasniecia mandatu w przypadku postéw wymienione zostaty
enumeratywnie w art. 247 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy''. Trwato$¢ mandatu wolnego i mozliwos¢ jego rzeczywi-
stego wykonywania podlega zatem szczegdlnej ochronie prawne;j.
Przesgdza o tym zaréwno katalog zamkniety przestanek, uzasadnia-
jacych wygaszenie mandatu, jak réwniez chronigce postéw: immu-
nitet materialny, immunitet formalny oraz gwarancja nietykalnosci
osobiste;j.

Skutki nabycia i objecia mandatu przedstawicielskiego

W doktrynie prawa konstytucyjnego dokonuije sie rozréznienie mie-
dzy pojeciami nabycia mandatu a objecia mandatu parlamentarne-
go, wigzac z kazdym z nich rézne nastepstwa prawne'? Procedura
nabycia mandatu przedstawicielskiego przez posta nie nalezy do
skomplikowanych. Jej poszczegolne kroki skodyfikowane zostaty
w prawie wyborczym. Rzecz wyglada nastepujaco: po zakonczeniu
wyboréw do konstytucyjnych organéw ustawodawczych Panstwo-
wa Komisja Wyborcza (PKW) ogtasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej w formie obwieszczenia oraz podaje do publicz-
nej wiadomosci wyniki wyboréw do Sejmu (art. 238 zd. 1 k.wyb.),

Szerzej na temat wspomnianej cechy mandatu wolnego: R. Kropiwnic-

ki, Mandat wolny i jego granice, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022,

nr 4(68), s. 69.

19 Postanowienie TK z dnia 24 listopada 2010 r. sygn. akt Pp 1/08 (OTK ZU
2010, nr 9A, poz. 115).

" Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r,, poz. 2408, dalej jako: k.wyb.

12 Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 405 i nast.
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a takze do Senatu. W dalszym kroku PKW wrecza postom zaswiad-
czenia o wyborze.

Niejako rownolegle zaczyna dziata¢ prezydent, bowiem zgodnie
z art. 109 ust. 2 Konstytucji RP jest on zobowiazany zwotac pierwsze
posiedzenie obu izb parlamentu na dzien przypadajacy w ciggu 30
dni od dnia wyboréw. W przypadku samorozwigzania Sejmu (art. 98
ust. 3 Konstytucji RP) albo rozwigzania Sejmu przed uptywem jego
kadencji przez prezydenta, termin 30-dniowy skrécony zostaje do
15 dni. W trakcie pierwszego posiedzenia Sejmu postowie sktadaja
Slubowanie wedtug roty ustalonej w Konstytucji RP (art. 2 ust. 1 Re-
gulaminu Sejmu’® i art. 104 ust. 2 Konstytucji RP):

Uroczyscie Slubuje rzetelnie i sumiennie wykonywac obowiazki wobec
Narodu, strzec suwerennosci i intereséw Panstwa, czyni¢ wszystko dla
pomyslnosci Ojczyzny i dobra obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i in-
nych praw Rzeczypospolitej Polskiej.

Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania ,Tak mi do-
pomoz Bég”. Konstytucja RP expressis verbis stanowi, iz odmowa
zlozenia $lubowania oznacza zrzeczenie sie mandatu (art. 104 ust.
3). Ztozenie Slubowania jest réwnoznaczne z objeciem mandatu
parlamentarnego przez posta. Objecie mandatu nie jest natomiast
tozsame z jego nabyciem. Nabycie mandatu nastepuje wczesniej,
w momencie ogtoszenia wyniku wyboréw do Sejmu przez PKW
i skutkuje tym, iz aktualizujg sie dwa zagadnienia, istotne z punk-
tu widzenia statusu posta. Po pierwsze, rozpoczyna sie 14-dniowy
termin do przediozenia Marszatkowi Sejmu oswiadczenia o zto-
zeniu rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkgji
objetych zasada incompatibilitas (podstawowy zakaz niepotaczal-
nosci okreslonych stanowisk i funkcji z mandatem posta wyrazony
w art. 103 Konstytucji RP). Po drugie, od dnia ogtoszenia wynikéw
wyboréw do dnia wygasniecia mandatu poset zaczyna cieszy¢ sie
ochrong immunitetu formalnego oraz gwarancja nietykalnosci oso-
bistej. Oznacza to, iz nie moze by¢ on w tym okresie pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej bez zgody izby, w ktérej zasiada (art. 105

3 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regu-
lamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: M.P. z 2022 r., poz. 990
ze zm.).
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ust. 2 Konstytucji RP). Nalezy nadmieni¢, ze przedawnienie w poste-
powaniu karnym czynu objetego immunitetem nie dotyczy okre-
su korzystania z immunitetu. Stanowi o tym art. 7a ustawy z dnia
9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora'. Od dnia
ogtoszenia wynikéw wyboréw poset nie moze by¢ takze zatrzyma-
ny lub aresztowany bez zgody Sejmu, z wyjatkiem ujecia go na go-
racym uczynku popetnienia przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie
jest niezbedne dla zapewnienia prawidtowego toku postepowania.
W przypadku zatrzymania parlamentarzysty nalezy niezwiocznie
powiadomi¢ Marszatka Sejmu, ktéry ma uprawnienie do nakazania
natychmiastowego zwolnienia deputowanego (art. 105 ust. 5 Kon-
stytucji RP). O ile zatem immunitet formalny jest swoista przeszkoda
w dziataniu wymiaru sprawiedliwosci, o tyle nietykalnos¢ parlamen-
tarna uwidacznia swoje dziatanie raczej w odniesieniu do organéw
policyjnych czy porzadkowych'™.

Od momentu ztozenia slubowania na pierwszym posiedzeniu
nowo wybranego Sejmu posta zaczyna chroni¢ immunitet mate-
rialny. Zwalnia on przedstawiciela suwerena z ponoszenia odpo-
wiedzialnosci za dziatalnos¢ wchodzacg w zakres sprawowania
mandatu. Wspomniana dziatalno$¢ obejmuje zgtaszanie wnioskow,
wystapienia lub gtosowania na posiedzeniach Sejmu, Senatu lub
Zgromadzenia Narodowego oraz ich organéw, na posiedzeniach
klubéw, kot i zespotdéw poselskich, senackich lub parlamentarnych,
a takze inng dziatalnos¢ zwigzana nieodtacznie ze sprawowaniem
mandatu (art. 6 ust. 2 u.w.m.p.). Immunitet materialny (zwany tez
indemnitetem), zagwarantowany w art. 105 ust. 1 zd. 1 Konstytucji
RP, jest trwaty, gdyz przystuguje niezaleznie od uptywu czasu, w tym
takze po wygasnieciu mandatu. Istotne jest to, aby czyn zabronio-
ny zostat popetniony przez posta w okresie sprawowania mandatu,
czyli po ztozeniu slubowania’'s. Ze zd. 2 art. 105 ust. 1 wspomnia-
nego przepisu wynika natomiast, ze immunitet materialny nie

" Tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r,, poz. 1234, dalej jako: u.w.m.p.

> K. Grajewski, Komentarz do art. 10, [w:] Komentarz do ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, red. idem, J. Stelina, P. Uziebto, Warszawa 2014,
s.73.

6 P. Radziewicz, Komentarz do art. 105 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, wyd. 2, Warszawa 2023, Lex/el.
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obejmuje tych dziatan, w wyniku ktérych poset lub senator dopuscit
sie naruszenia praw osoéb trzecich. Wykfadnia literalna art. 105 ust.
1 zd. 2 Konstytucji RP nie pozostawia watpliwosci, iz otwarcie drogi
przed sadami cywilnymi tym, ktérych prawa zostaty naruszone po-
dejmowanymi w ramach sprawowania mandatu dziataniami posta
lub senatora, uzaleznione jest od uprzedniej zgody whasciwej izby'”
(Sejmu w przypadku posta i Senatu w przypadku senatora).

Podsumowaujac, ustrojodawca wigze inne nastepstwa z momen-
tem objecia mandatu oraz z momentem rozpoczecia jego sprawo-
wania (wykonywania). W wykonywaniu obowigzkéw poselskich,
tj. od momentu ztozenia Slubowania, poset w szczegdlnosci ma
prawo do: wyrazania swojego stanowiska oraz zgtaszania wnio-
skéw w sprawach rozpatrywanych na posiedzeniach Sejmu i jego
organdw; wybierania i bycia wybieranym do organéw Sejmu; zwra-
cania sie do Prezydium Sejmu o rozpatrzenie okreslonej sprawy
przez Sejm lub komisje sejmowa; zwracania sie do komisji sejmo-
wej o rozpatrzenie okreslonej sprawy; uczestniczenia w podejmo-
waniu poselskich inicjatyw ustawodawczych i uchwatodawczych
oraz w rozpatrywaniu projektéw ustaw i uchwat Sejmu; uczestni-
czenia w dyskusji nad sprawami rozpatrywanymi przez Sejm lub ko-
misje sejmowe; wnoszenia interpelacji i zapytan poselskich. W za-
kresie sprawowania mandatu posta chroni immunitet materialny.
Od dnia objecia mandatu, tj. od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw,
poset chroniony jest immunitetem formalnym, gwarancjg nietykal-
nosci osobistej. Od tego momentu tez moze zaktualizowac sie jed-
na z przestanek wygasniecia mandatu.

Kodeksowe przestanki wygasniecia mandatu

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, jako oczywista zaczyna
jawic sie teza, iz wygasniecie mandatu deputowanego pozosta-
je sprawg doniostej wagi, bezposrednio bowiem ingeruje w wole
suwerena, tj. w realizacje fundamentu demokracji, ktérg jest kon-
stytucyjna zasada przedstawicielstwa. Wigze sie takze z szeregiem

7" Postanowienie TK z dnia 26 listopada 2015 r. sygn. akt SK 8/13 (OTK ZU
2015, nr 10A, poz. 182).
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konsekwencji dla osoby, ktéra uprzednio objeta mandat. Powoduje
chociazby utrate ochrony immunitetowej, przystugujacej parlamen-
tarzyscie. Wygasniecie mandatu w kazdym razie oznacza ustanie
nabytego w wyniku wyboréw petnomocnictwa do reprezentowa-
nia Narodu przez okreslony czas'®.

Poza oczywistym przypadkiem wygasniecia mandatu posta na
skutek uptywu kadencji izb parlamentu w art. 247 k.wyb. wymie-
niono enumeratywnie takie przestanki wygasniecia mandatu posta
jak: Smier¢ posta; utrata prawa wybieralnosci lub nieposiadanie go
w dniu wyboréw; pozbawienie mandatu prawomocnym orzecze-
niem Trybunatu Stanu; zrzeczenie sie mandatu; zajmowanie w dniu
wyboréw stanowiska lub funkgji, ktérych stosownie do przepiséw
Konstytucji RP albo ustaw nie mozna faczy¢ z mandatem posta (o ile
poset w stosownym terminie nie ztozy o$wiadczenia o rezygnacji
z zajmowanego stanowiska lub funkgji); objecie urzedu Prezydenta
Rzeczypospolitej; powotanie w toku kadencji na stanowisko lub po-
wierzenia funkcji, ktérych stosownie do przepiséw Konstytucji RP
albo ustaw nie mozna taczy¢ ze sprawowaniem mandatu posta; wy-
bér w toku kadencji na posta do Parlamentu Europejskiego. Wyga-
$niecie mandatu moze nastapic takze w przypadku podjecia przez
Sad Najwyzszy uchwaty o niewaznosci wyboréw lub niewaznosci
wyboru posta, w przypadku gdy Sad Najwyzszy orzeka w przedmio-
cie waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu (art. 101 Konstytucji RP
wzw. zart. 244 § 1 § 3 k.wyb.).

Wygasniecie mandatu wskutek zaistnienia przestanki utraty lub nieposiadania
prawa wybieralnosci w dniu wyborow

Przestanka najbardziej rozbudowana, ztozong i wymagajaca naj-
szerszej analizy, a przesadzajaca o wygasnieciu mandatu parlamen-
tarzysty, jest utrata lub nieposiadanie prawa wybieralnosci w dniu
wyboréw. Majac na wzgledzie art. 99 ust. 1 i ust. 3 Konstytucji RP
i dopetniajacy te regulacje w przypadku postéw art. 11 § 1 pkt 1i§ 2
k.wyb., stwierdzi¢ nalezy, ze bierne prawo wyborcze posiada oso-
ba, ktéra najpo6zniej w dniu wyboréw konczy 21 lat, oraz ma prawo

18 L. Kaczkowski, Wygasniecie mandatu posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
+Acta Universitatis Wratislaviensis” 2008, no. 3052, s. 145.
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wybierania (czynne prawo wyborcze), nie jest skazana prawomoc-
nym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestep-
stwo skarbowe oraz wobec ktérej sad nie wydat prawomocnego
orzeczenia stwierdzajacego utrate prawa wybieralnosci (na skutek
postepowania o stwierdzenie zgodnosci z prawda o$wiadczenia
lustracyjnego).

Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) uregulowane zo-
stato w Rozdziale Il Konstytucji RP, w kategorii praw politycznych,
w art. 62. Przestanki negatywne, wykluczajace dysponowanie tym
prawem to: brak obywatelstwa polskiego; bycie ubezwtasnowol-
nionym lub pozbawionym praw publicznych albo wyborczych pra-
womocnym orzeczeniem sadowym.

Obywatelstwo polskie zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 2 kwiet-
nia 2009 r. o obywatelstwie polskim' nabywa sie wedtug naste-
pujacych zasad: 1) z mocy prawa; 2) przez nadanie obywatelstwa
polskiego; 3) przez uznanie za obywatela polskiego; 4) przez przy-
wrécenie obywatelstwa polskiego. Utrata obywatelstwa polskiego
moze nastapic jedynie w wyniku jego zrzeczenia, po uzyskaniu zgo-
dy Prezydenta RP (art. 144 ust. 3 pkt 19 Konstytucji RP w zw. z art. 46
u.0.p.). Warto nadmienic, ze polski ustrojodawca nie sformutowat
wymogu posiadania wytagcznie obywatelstwa polskiego. Czynne
prawo wyborcze przystuguje zatem takze osobie posiadajacej obok
obywatelstwa polskiego obywatelstwo innego kraju®.

Ubezwtasnowolnienie posta w trakcie sprawowania mandatu
poselskiego stanowi przestanke do jego wygasniecia. W ustawie
zasadniczej zrezygnowano z podania przyczyn, na skutek ktérych
dosztoby do ubezwtasnowolnienia?'. Zaréwno ubezwiasnowolnie-
nie catkowite, jak i czeSciowe, o ktérym mowa w art. 13 i art. 16 usta-
wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny? skutkowac¢ bedzie
utrata prawa wybierania, a w konsekwencji takze prawa wybieral-
nosci. Ubezwtasnowolniona catkowicie moze zosta¢ osoba, ktéra
ukonczyta 13 lat, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju

1 Tekst jedn.: Dz.U.z 2023 r., poz. 1989.

2 M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 61, 62, Warszawa 2020, s. 167.
2 |bidem, s. 148.

2 Tekstjedn.: Dz.U.z 2023 r,, poz. 1610 ze zm., dalej jako: k.c.
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umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szcze-
golnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowac swym
postepowaniem. Z kolei ,osoba petnoletnia moze by¢ ubezwtasno-
wolniona czesciowo z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szcze-
golnosci pijanstwa lub narkomanii, jezeli stan tej osoby nie uzasad-
nia ubezwiasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc
do prowadzenia jej spraw” (art. 16 k.c.). Zgodnie z art. 544 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®
w sprawach o ubezwilasnowolnienie wtasciwy jest sad okregowy
miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktérej dotyczy wniosek.
Pozbawienie praw publicznych jest jednym ze srodkéw karnych
wymienionych w art. 39 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny?*. Reguta jest orzekanie srodkéw karnych obok kary®. Zgod-
nie z art. 40 § 1 k.k. pozbawienie praw publicznych obejmuje utrate
czynnego i biernego prawa wyborczego do organu wtadzy publicz-
nej, organu samorzadu zawodowego lub gospodarczego; utrate
prawa do udziatu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz
do petnienia funkgcji w organach i instytucjach panstwowych i sa-
morzadu terytorialnego lub zawodowego; jak réowniez utrate po-
siadanego stopnia wojskowego i powrét do stopnia szeregowego;
pozbawienie praw publicznych obejmuje ponadto utrate orderdw,
odznaczen i tytutéw honorowych oraz utrate zdolnosci do ich uzy-
skania w okresie trwania pozbawienia praw. Srodek karny pozba-
wienia praw publicznych orzekany jest fakultatywnie, jezeli zostang
spetnione dwie przestanki wskazane w art. 40 § 2 pkt 1 k.k. (tj. spraw-
ca zostaje skazany na kare co najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci
za czyn popetniony w wyniku motywacji zastugujacej na szczegél-
ne potepienie) albo tez jezeli zostaje skazany za ktére$ z wymienio-
nych enumeratywnie w art. 40 § 2 pkt 2 k.k. przestepstw? (np. ko-
rupcje gospodarcza z art. 296a k.k.). Obligatoryjne orzekanie tego

3 Tekstjedn.: Dz.U.z 2023 r,, poz. 1550.

2 Tekst jedn.: Dz.U.z 2024 r,, poz. 17, dalej jako: k.k.

% R.A. Stefanski, Komentarz do art. 39 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red.
M. Filar, wyd. 5, Warszawa 2016, Lex/el.

% M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, Komentarz do art. 40, [w:] Kodeks karny.
Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, Warszawa 2024, Lex/el.
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srodka nastepuje w razie skazania za przestepstwa z art. 130 k.k., tj.
za szpiegostwo.

Pozbawienie praw publicznych, jako pojecie szersze, konsumu-
je (zawiera w sobie) pozbawienie praw wyborczych. Dopuszczalna
jest jednak sytuacja, gdy orzeczona bytaby wytacznie kara pozba-
wienia praw wyborczych. Sytuacja taka zaistnie¢ moze w przypad-
ku wymierzenia jej przez Trybunat Stanu (art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu?) za popetnienie deliktu
konstytucyjnego, w ramach odpowiedzialnosci konstytucyjnej po-
noszonej przez piastunéw najwyzszych stanowisk w panstwie?,

Nie posiada prawa wybieralnosci osoba skazana prawomocnym
wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysl-
ne $cigane z oskarzenia publicznego (art. 99 ust. 3 Konstytucji RP).
Ustrojodawca wspomnianym wylaczeniem ograniczyt osobom
skazanym na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego moznos¢ sprawowania tak doniostej spo-
tecznie funkgji, jaka jest bycie postem lub senatorem. Adresatami
tej normy sg osoby, wobec ktérych wymierzono kare pozbawienia
wolnosci, choéby nawet w zawieszeniu. Przepis ten nie obejmuje
0s6b, wobec ktérych orzeczono tylko kare ograniczenia wolnosci
i grzywne lub tez warunkowo umorzono postepowanie karne. Prze-
stepstwo, za ktére wymierzono kare, musi by¢ popetnione z winy
umyslnej, a czyn ten musi by¢ scigany w trybie publicznoskargo-
wym - z urzedu lub na wniosek pokrzywdzonego?®. Przestanka
negatywna wyrazona w art. 99 ust. 3 Konstytucji RP, konstytuujaca
wymog niekaralnosci (w ograniczonym zakresie rzecz jasna), unie-
mozliwiajaca skorzystanie z biernego prawa wyborczego, w swoim
skutku ma ten sam charakter, co wskazane wczesniej pozbawienie
praw publicznych na mocy art. 39 k.k. oraz pozbawienie praw wy-
borczych na mocy art. 25 u.T.S. (Trybunat Stanu orzeka o pozbawie-
niu praw wyborczych na okres od 2 do 10 lat; po uptywie czasu,

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2022, poz. 762, dalej jako: u.T.S.

% M. Grzesik-Kulesza, Komentarz do art. 25, [w:] Ustawa o Trybunale Stanu.
Komentarz, red. G. Pastuszko, Warszawa 2013, s. 206-208.

2 M. Poslednik, Wygasniecie mandatu parlamentarzysty unormowane w Ko-
deksie wyborczym, ,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 3(122), s. 110.
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na ktéry orzeczona zostata kara, osoba na nowo skutecznie moze
korzystac z czynnego i biernego prawa wyborczego).

Nalezy pamieta¢, ze negatywny skutek w postaci utraty bierne-
go prawa wyborczego wskutek prawomocnego orzeczenia sadu
karnego przy spetnieniu przestanek, o ktérych mowa w art. 99 ust. 3
Konstytucji RP, zostanie zniesiony w chwili zatarcia skazania. Zatarcie
skazania jest instytucja prawa karnego powodujaca uznanie skaza-
nia za niebyte i usuniecie informacji o skazaniu z rejestréw karnych
(art. 106 k.k.). Instytucja ta przywraca osobie skazanego status oso-
by niekaranej, przez co odzyskuje ona prawa (w tym bierne prawo
wyborcze) utracone za sprawa skazania, a wynikajace z r6znorakich
ustaw®. Argumentuje sie, zreszta stusznie, ze cztowiek, ktéry kare
odcierpiat i przez dtuzszy czas zachowuje sie nienagannie, zastugu-
je na to, by przywrécono mu utracone prawa lub zdolnos¢ do ich
odzyskania®'. W literaturze przedmiotu oraz w doktrynie prawa kar-
nego sygnalizuje sie, Ze zatarcie skazania nastepuje: 1) z mocy pra-
wa, 2) na podstawie orzeczenia sadu (art. 107 § 2 k.k.), 3) na mocy
abolicji, 4) w drodze aktu faski. Akt taski i jego ingerencja w nastep-
stwa sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady, w tym
zaktualizowanie skutku zatarcia skazania (ale nie tylko), zdaje sie
przysparzac najwiecej probleméw o duzym ciezarze gatunkowym
w kontekscie rozwazan nad wygasnieciem (lub nie) mandatu posta.
Stad kilka odniesien do watpliwej kwestii. Na gruncie obowiazuja-
cych przepiséw Konstytucji RP, dziatajac na podstawie art. 139, Pre-
zydent Rzeczypospolitej stosuje prawo faski. Prawa taski nie mozna
zastosowac do 0s6b skazanych przez Trybunat Stanu.

Postanowienie Prezydenta RP o zastosowaniu prawa taski zalicza
sie do prezydenckich prerogatyw i nie wymaga kontrasygnaty pre-
miera. Nalezy nadmieni¢, ze mozliwos¢ zatarcia skazania w drodze
indywidualnego aktu taski nie wynika wprost z Konstytucji RP, gdyz
ta nie okresla zakresu prawa taski:

30 D. Kwiatkowski, Wptyw zatarcia skazania na fakt popetnienia przestepstwa
oraz fakt skazania, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2019,
R.23,z.1,s.116.

31 B.J. Stefanska, Glosa do wyroku SN z dnia 10 listopada 2010 r., IV KK 326/10,
Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2011, nr 1,s. 119.
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Przepisy konstytucyjne okresdlaja jedynie kompetencje do stosowa-
nia prawa taski (ius aggratiandi), a nie jego tres¢. Stusznie w doktrynie
wskazuje sie, ze nieunormowanie granic prawa faski zdaje sie nie odpo-
wiadac standardom demokratycznego panstwa prawnego*.

W doktrynie prawa co do zakresu i swobodnego zakresu zasto-
sowania przez prezydenta prawa faski uksztattowaty sie dwa sta-
nowiska: pierwsze, dopuszczajace uwolnienie od odpowiedzialno-
$ci karnej, zanim nastgpi prawomocne orzeczenie kary®, i drugie,
utrzymujace, iz prawo faski stuzy postprocesowej korekturze wyro-
ku skazujacego, wydanego zgodnie z prawem, lecz w gruncie rze-
czy niesprawiedliwego, polega zatem na darowaniu lub ztagodze-
niu kary, lub srodkéw karnych, orzeczonych prawomocnie wobec
indywidualnie oznaczonej osoby, lub unicestwieniu skutkéw pra-
womocnego skazania. Najszerzej rzecz ujmujac, akt taski obejmuje
konkretne nastepstwa prawomocnego wyroku3*.

Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnat éw doktrynalny spér na ko-
rzys¢ stanowiska pierwszego, uznajac, ze akt abolicji indywidualnej
miesci sie w konstytucyjnej prerogatywie prezydenta do stosowa-
nia prawa faski (art. 139 zd. 1 Konstytucji RP)*.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, akt abolicji indywidualnej nie
narusza zasady trojpodziatu wiadz ani nie stanowi nieuzasadnionego
wkroczenia w sfere zastrzezong dla wiadzy sadowniczej. Prezydent
nie jest bowiem ani ,najwyzszym sedzig’, ani tez w zadnej mierze nie
sprawuje wymiaru sprawiedliwosci. Nie uchyla on, ani nie zmienia,
zapadtego wyroku pierwszej instancji (czy to dlatego, ze jeszcze on
nie zapadt, czy tez dlatego, ze sie nie uprawomocnit), nie kwestionu-
je jego prawidtowosci ani nie podwaza poczynionych w nim ustalen.
[...] [J.U. - Trybunat argumentuje, ze:] w pewnych okolicznosciach, akt
abolicji indywidualnej moze stanowi¢ remedium na tendencyjne, a na-
wet niesprawiedliwe czynnosci karnoprocesowe skierowane przez

32 Eadem, Zatarcie skazania w formie aktu taski, ,Prokuratura i Prawo” 2009,
nri,s.39.

3 B.Banaszak, Prawo konstytucyjne..., op. cit., s.619; idem, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 679.

34 B.J. Stefanska, Zatarcie..., op. cit., s. 40.

% Wyrok TK zdnia 17 lipca 2018 r. sygn. K 9/17 (Dz.U.z 2018 r., poz. 1387).
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organy panstwa wobec okreslonej osoby. [...] Samo uchylenie kary,
bez mozliwosci wczesniejszego zapobiezenia zapadnieciu wyroku
skazujacego, moze by¢ dalece niewystarczajace z punktu widzenia za-
sad sprawiedliwosci i stusznosci, poniewaz nie tylko zwienczenie pro-
cesu karnego przez wymierzenie kary i jej wykonanie, lecz juz samo
wszczecie i prowadzenie tego procesu wobec oznaczonej osoby moze
stanowi¢ znaczng i nieuzasadniong dolegliwos¢. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, prawo taski — jako szeroko pojety akt uchylenia od-
powiedzialnosci karnej — moze zatem polegac takze na zapobiezeniu
tej dolegliwosci.

Majac na wzgledzie bardzo ogoélny przepis art. 139 Konstytugji
RP (prawo faski) oraz wyrok TK odnoszacy sie do zakresu prezy-
denckiego prawa faski uznac nalezy, ze w przypadku zastosowa-
nia przez prezydenta prawa taski wobec kandydata w wyborach
parlamentarnych, a po wyborze - posta, toczace sie postepowanie
karne powinno ulec umorzeniu. Prawo taski w tej sytuacji nalezy
bowiem potraktowac jako ujemna przestanke procesowa, powo-
dujaca niedopuszczalno$¢ kontynuowania postepowania karne-
go, postepowania w sprawie o wykroczenie albo postepowania
karnego wykonawczego.

Prawo faski z pewnoscig powinno stuzy¢ przywracaniu sprawie-
dliwosci, nie zas usprawiedliwianiu bezprawia. Ze szczegélng dba-
toscia i powsciagliwoscia powinno by¢ stosowane przez prezydenta
wobec 0s6b petnigcych funkcje publiczne. Nie brakuje argumen-
téw, by przez doprecyzowanie tresci art. 139 Konstytucji RP wyta-
czy¢ z prawa faski akt abolicji indywidualnej. Dopdki jednak abolicja
indywidualna jest dopuszczalna, powinna by¢ przez prezydenta
stosowana z najwyzszg rozwaga. Sady zas w momencie zastosowa-
nia prawa taski przez prezydenta, uwzgledniajac obowigzujacy stan
prawny oraz dorobek orzeczniczy Trybunatu Konstytucyjnego, win-
ny potraktowac akt ten jako ujemna przestanke procesowa, z wszel-
kimi tego konsekwencjami (takze w obszarze prawa wyborczego),
o ktérych mowa byta wyzej.
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Odwotanie od postanowienia
w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu

W przypadku zaistnienia jednej z kodeksowych przestanek wyga-
$niecia mandatu posta Marszatek Sejmu niezwtocznie stwierdza ten
fakt w drodze postanowienia. Postanowienie o wygasnieciu man-
datu ogtasza sie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
+Monitor Polski” (art. 249 § 1 i § 2 k.wyb.). Postanowienie Marszat-
ka Sejmu o wygasnieciu mandatu posta z przyczyn okreslonych
w art. 247 § 1 k.wyb., z wyjatkiem $mierci posta, wraz z uzasadnie-
niem dorecza sie niezwtocznie postowi.

Od postanowienia parlamentarzyscie przystuguje prawo odwo-
tania do Sadu Najwyzszego w terminie 3 dni od dnia doreczenia
postanowienia. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Marszatka
Sejmu. Nalezy uczyni¢ uwage, ze jezeli poset nie odwota sie do Sadu
Najwyzszego, postanowienie niezwtocznie ogtasza sie w,Monitorze
Polskim”. Jezeli natomiast poset ztozy takie odwotanie, Marszatek
Sejmu zgodnie z art. 250 § 2 k.wyb. powinien czeka¢ na otrzymanie
odpisu dostarczonego postowi postanowienia wtasciwej Izby Sadu
Najwyzszego, ktéry orzekt w sprawie. Marszatek Sejmu ogtasza nie-
zwlocznie swoje postanowienie w Dzienniku Urzedowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,Monitor Polski” tylko w sytuacji, gdy Sad Naj-
wyzszy nie uwzgledni odwotania posta. Sad Najwyzszy rozpatruje
odwofanie, o ktéorym mowa w § 1, i orzeka w sprawie w terminie
7 dni w postepowaniu nieprocesowym. Sad Najwyzszy orzeka, czy
wystepuje przestanka dla wygasniecia mandatu posta®*. Odpis po-
stanowienia Sadu Najwyzszego dorecza sie postowi, ktory wnidst
odwotanie, Marszatkowi Sejmu oraz PKW. Jak wskazuje Andrzej
Szmyt, ,w przypadku nieuwzglednienia odwotania stosuje sie prze-
pisy art. 249 § 2 i 3"¥ Kodeksu wyborczego (przepis o ogtoszeniu

% K. Skotnicki, W sprawie prawomocnosci i wykonalnosci postanowienia mar-
szatka Sejmu stwierdzajgcego wygasniecie mandatu poselskiego, ,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 6(107), s. 149.

37 A. Szmyt, W sprawie prawomocnosci i wykonalnosci postanowienia marszat-
ka Sejmu stwierdzajqcego wygasniecie mandatu poselskiego, ,Przeglad Sej-
mowy” 2011, nr 6(107), s. 152.
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w Dzienniku Urzedowym RP postanowienia Marszatka Sejmu oraz
przepis o niezwtocznym doreczeniu postanowienia PKW).
Konsekwencja wygasniecia mandatu jest koniecznos¢ uzupet-
nienia skfadu Sejmu. Procedure te okresla art. 251 k.wyb.: zgodnie
z § 1 tego artykutu Marszatek Sejmu zawiadamia, na podstawie
informacji PKW, kolejnego kandydata z tej samej listy kandyda-
tow, ktéry w wyborach otrzymat kolejno najwieksza liczbe gtosow,
o przystugujacym mu pierwszenstwie do mandatu zaréwno w przy-
padku uptywu terminu do wniesienia odwotania od postanowienia
Marszatka Sejmu o wygasnieciu mandatu, jak i w przypadku nie-
uwzglednienia przez Sad Najwyzszy odwotania od postanowienia
Marszatka Sejmu o wygasnieciu mandatu”*, W przypadku uwzgled-
nienia odwotania przez Sad Najwyzszy poset zachowuje mandat
nabyty w wyborach powszechnych. Jednoczes$nie, zgodnie z przy-
toczong wczedniej argumentacja Krzysztofa Skotnickiego, Marsza-
tek Sejmu winien odstgpi¢ od ogtoszenia swojego postanowienia
w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski’, mimo ze ,dyrektywa”
ta nie wynika wprost z brzmienia przepiséw Kodeksu wyborczego.

Podsumowanie

Fundament demokracji, ktérym jest zasada przedstawicielstwa,
urzeczywistnia sie i nabiera ksztaltéw w nastepstwie przeprowa-
dzanych wolnych i powszechnych wyboréw. Zasady przedstawi-
cielstwa nie da sie bowiem zrealizowac w petni bez transparentnej
procedury elekcyjnej. Jednoczesnie uczynitoby sie ja iluzoryczna
w sytuacji braku stosownych gwarancji nabywania, sprawowania
i trwatosci mandatu przedstawicielskiego.

Jedynie wowczas teoretyczny koncept ,demokracji” ozywa, gdy
Naréd ma wptyw na wybér swoich przedstawicieli, a ci, zgodnie
zrota $lubowania, rzetelnie i sumiennie wykonuja obowiagzki wzgle-
dem kraju, majac na uwadze nie interes wtasny, lecz pomysinos¢
Ojczyzny oraz dobro tych, w imieniu i na rzecz ktérych dziataja.

% |bidem.
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Streszczenie
0 istocie zasady przedstawicielstwa oraz wybranych aspektach gwarancji
w sprawowaniu mandatu parlamentarnego

Punktem wyjscia dla prowadzonych w niniejszym opracowaniu rozwa-
zan jest fundamentalna z punktu widzenia spoteczenstwa demokra-
tycznego zasada przedstawicielstwa. W polskim porzadku prawnym
ma ona range naczelnej zasady Konstytucji. W powigzaniu z ta zasada
i w celu jej urzeczywistnienia kluczowa staje sie konstrukcja mandatu
parlamentarnego oraz mechanizmy jego ochrony. Ochrona immuni-
tetowa gwarantuje postowi (senatorowi) moznos¢ swobodnego wy-
konywania mandatu. Waski katalog przestanek usprawiedliwiajgcych
wygasniecie mandatu stuzy zabezpieczeniu petnomocnictwa do repre-
zentowania wyborcéw, nabytego przez posta wskutek aktu wyborcze-
go. Uniemozliwia réwnoczesnie dyskrecjonalne pozbawienie przed-
stawiciela Narodu formalnej legitymacji do wypowiadania sie w jego
imieniu. Tezg niniejszego opracowania jest stwierdzenie, iz kazdorazo-
we, bezprawne doprowadzenie do utraty mandatu przez parlamenta-
rzyste, w procedurze razgco wadliwej, godzi w fundament demokracji,
ktérym jest wolny, dokonany przez Nar6d wybér przedstawicieli do or-
ganow wiadzy ustawodawczej.

Stowa kluczowe: demokracja, mandat parlamentarny, wybory, prawa
wyborcze

Abstract
The Nature of Parliamentary Representation and the Safeguards
for Mandate Fulfillment

The starting point for the discussion in this article is the principle of
parliamentary representation, a cornerstone for any democratic socie-
ty. This principle holds a key constitutional status within Polish law. To
uphold and actualize this principle, the structure of the parliamentary
mandate and the mechanisms designed to protect it are of utmost im-
portance. Immunity protection offers members of parliament the free-
dom to execute their duties without interference. A limited set of crite-
ria for the revocation of a parliamentary mandate ensures the integrity
of the mandate to represent voters, acquired through the electoral
process. This approach also safeguards against the arbitrary removal of



180 Joanna Uliasz

a representative’s formal legitimacy to act on behalf of the nation. The
central thesis of this article is that any unlawful termination of a parlia-
mentary mandate through a flawed process constitutes a direct assault
on the very foundation of democracy: the nation’s right to freely elect
its representatives.

Key words: democracy, parliamentary mandate, election, electoral
rights
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Konwersja postepowania sagdowego
na postepowanie przed sagdem polubownym -
skuteczna reklama arbitrazu?

Wstep

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw’, ktéra weszta w zy-
cie 1lipca 2023 r,, zawiera wiele nowych pomystéw ustawodawcy co
do ksztattu postepowania cywilnego. W niniejszym artykule omo-
wione zostaty zmiany dotyczace przepiséw w zakresie postepowa-
nia przed sadem polubownym. Najwazniejszg zmiana byto dodanie
do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego?art. 1161" w brzmieniu:

§ 1. W sprawie zawistej przed sadem strony moga poddac spér pod
rozstrzygniecie sadu polubownego az do momentu prawomocnego
rozstrzygniecia sprawy przez sad.

§ 2. Sad umorzy postepowanie na zgodny wniosek stron, ztozony po
zawarciu przez strony zapisu na sagd polubowny, chyba ze z tresci tego
zapisu i okolicznosci sprawy wynika, ze bytoby to sprzeczne z prawem,

' DzU.z2023r, poz. 614.
2 DzU.z1964r., nr 43, poz. 296 ze zm., dalej jako: k.p.c.


orcid.org
mailto:patryk.gr00chowski@gmail.com

182 Patryk Grochowski

zasadami wspétzycia spotecznego lub zmierzatoby do obejscia prawa
albo zapis na sad polubowny jest niewazny lub bezskuteczny. Termin
przedawnienia objetych zapisem na sad polubowny roszczen zaczyna
biec od nowa od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o umorze-
niu postepowania.

Powyzszy przepis przewiduje mozliwos¢ transformacji tocza-
cego sie postepowania cywilnego w postepowanie przed sadem
polubownym. Okreslane jest to jako konwersja postepowania sgdo-
wego na arbitrazowe.

W § 1 art. 1161 przewidziano ostateczny termin na dokonanie
konwersji — prawomocne rozstrzygniecie sprawy przez sad. Strony
moga jej dokona¢ az do uprawomocnienia sie wyroku sadu Il in-
stancji.

W § 2 art. 1161" ustawodawca przewidziat wymogi, ktére strony
musza spetni¢, aby sad umorzyt postepowanie sgdowe, a takze ure-
gulowat kwestie przedawnienia roszczen objetych postepowaniem
sadowym, w ktérym dokonano konwersji.

Z brzmienia przepisu wynika, ze strony oproécz zawarcia zapisu
na sad polubowny musza ztozy¢ réwniez zgodny wniosek o umo-
rzenie postepowania. Sad bada zapis na sad polubowny zgodnie
zogo6lnymi zasadami?, a ponadto pod katem tego, czy jest on wazny
i skuteczny.

Ustawodawca zdecydowat sie na wyrazne uregulowanie utrzy-
mania — mimo umorzenia postepowania — przerwania biegu prze-
dawnienia roszczeh objetych skonwertowanym postepowaniem
sadowym.

Kolejng zmiang zostat objety § 1 art. 1165, a mianowicie dodano
po nim § 1" w brzmieniu: ,Sad z urzedu odrzuca pozew lub wnio-
sek o wszczecie postepowania nieprocesowego, jezeli dotyczy on
sporu, ktéry byt przedmiotem sprawy umorzonej na podstawie
art. 1161' § 2"

Ustanowiono w tym przepisie, ze sad z urzedu ma obowiagzek
odrzucenia pozwu w sprawie ponownie wniesionej, a umorzonej
wczedniej w wyniku przeprowadzenia konwersji. Stusznie zauwaza

3 M. Dziurda, [w:] idem, Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komen-
tarz do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, art. 1, pkt 149, s. 572.
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sie w doktrynie*, ze uregulowanie tego przepisu przyznaje w rze-
czywistosci skutki rownowazne z res judicata, co jest odejsciem od
reguty przewidzianej w art. 366 k.p.c., ktéra dotyczy jedynie prawo-
mocnych wyrokéw, a nie postanowien konczacych postepowanie.

Ostatnig zmiang, ktéra skorelowana jest z konwersja postepowa-
nia sadowego, jest dodanie po wyrazeniach ,1. Sad z urzedu zwra-
ca stronie: [...] 2) trzy czwarte uiszczonej opfaty od:”lit. aa w art. 79
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych® w brzmieniu: ,pozwu w razie umorzenia
postepowania na zgodny wniosek stron przed sadem pierwszej
instancji, w nastepstwie zawarcia przez strony zapisu na sad polu-
bowny”.

Ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie zwrotu ,trzy
czwarte optaty”w celu zachecenia stron do skorzystania z konwersji
postepowania sgdowego.

Motywy ustawodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem® rzagdowego projektu ustawy z dnia
9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw projektodawca, wprowadza-
jac zmiany dotyczace konwersji postepowania sadowego, miat na
celu zachecenie stron do polubownego’ rozstrzygniecia sporu,

4 Ibidem, s.573.

5 DzU.z2005r, nr167, poz. 1398 ze zm.

¢ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2650, Internetowy System Aktow
Prawnych, orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/4E1187E1F1916D16C12588CC-
0058D95A/%24File/2650.pdf [dostep: 25.12.2023].

7 Nalezy zauwazy¢, ze szeroko rozumiany arbitraz, czyli postepowanie przed
sgdem polubownym, tylko z nazwy jest polubowne. To, ze strony nie spo-
tykajg sie w sgdzie paristwowym, nie oznacza jeszcze, ze jest to rozwigza-
nie polubowne. Zgodnie z definicja Sfownika jezyka polskiego polubowny
oznacza:,polegajacy na dobrowolnym porozumieniu miedzy stronami, na
zatagodzeniusporéw”-polubowny[hasto], sjp.pwn.pl[dostep:28.09.2023].
Natomiast w sgdownictwie polubownym dobrowolne porozumienie mie-
dzy stronami wyraza sie jedynie w wyborze arbitréw i ustaleniu zasad sa-
mego postepowania, a wiec kwestii gtéwnie formalnych, natomiast samo
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a doktadniej — do skorzystania z postepowania przed sadem polu-
bownym. W jego ocenie zmiany maja by¢ propozycja dla stron, kté-
re sg dysponentami sprawy poddanej przed sad powszechny, dzieki
ktérej w jasny sposéb bedzie mozliwe ,wyciggniecie” sporu spod
wiasciwosci sgdownictwa panstwowego. Szczegdlnie majg pomadc
w tym regulacje dotyczace koricowego terminu, w ktérym mozli-
we jest skorzystanie z konwersji i utrzymanie skutkéw przerwania
biegu przedawnienia roszczen objetych postepowaniem sadowym.

Ponadto w uzasadnieniu projektu mozemy przeczytac, ze zwrot
czesci opfaty uiszczonej od pozwu réwniez moze przyczynic sie
do zachety dokonania konwersji przez strony. Trzeba zaznaczy¢,
ze regulacja ta przeszta pozytywna ewolucje w procesie legisla-
cyjnym - poczatkowo zaktadano zwrot zaledwie jednej czwartej
optaty wniesionej od pozwu. Projektodawca zaznaczyt réwniez, ze
regulacja dotyczaca odrzucenia pozwu lub wniosku o wszczecie
postepowania nieprocesowego, ktére dotyczytyby roszczen obje-
tych umorzonym postepowaniem sadowym na skutek dokonania
konwersji, ma na celu mobilizacje stron do przemyslenia decyzji
o dokonaniu konwersji postepowania sadowego. Jedyna forma
kontroli (ale nie merytorycznej) pozostaje nadal wniesienie skar-
gi o uchylenie wyroku sadu polubownego. Kontrola ta ma zatem
charakter nastepczy.

Dotychczasowe mozliwosci w zakresie poddania sporu
pod rozstrzygniecie sadu polubownego

W dotychczasowym stanie prawnym strony mogty poddac spor
pod rozstrzygniecie sadu polubownego zaréwno w formie klauzuli

rozstrzygniecie jest poza nimi. Pomimo wiec pewnych réznic pomiedzy
sadem polubownym a sadem panstwowym obie metody maja charakter
jak najbardziej sporny i dazacy do zaspokojenia w wiekszym stopniu swo-
ich anizeli przeciwnika procesowego intereséw i roszczen, a elementy
wspolnego porozumienia przejawiaja sie w istocie w kwestiach formal-
nych (ktére na marginesie niejednokrotnie maja wptyw na koricowy re-
zultat), a nie w koricowym rozstrzygnieciu. Rozwigzanie sporu na drodze
polubownej w $cistym znaczeniu ma miejsce przez negocjacje, mediacje
czy koncyliacje.
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arbitrazowej, jak i kompromisu®. Obydwa sposoby skutkuja wylta-
czeniem wiasciwosci sgdownictwa panstwowego co do poszcze-
golnych roszczen i wynikajacych z nich sporéw, jednak réznia sie
momentem ustanowienia i zakresem.

Klauzula arbitrazowa dotyczy najczesciej sporéw przysztych, po-
wszechnie w praktyce zawierana jest jako ,czes¢” umowy, z ktorej
moga wynikna¢ przyszte spory (traktowana jest jednak jako odreb-
na umowa - ma autonomiczny charakter), natomiast gdy jest mowa
o kompromisie, nalezy mie¢ na mysli sytuacje, w ktérej strony sa juz
w sporze i decydujg sie na zawarcie zapisu na sad polubowny co do
roszczen juz istniejacych. W kontekscie konwersji kluczowe znacze-
nie ma kompromis, ktory strony zawrg, aby jej dokonac.

W zwiazku z powyzszym - strony mogty dokonac¢ konwersji po-
stepowania sgdowego réwniez i w poprzednim stanie prawnym,
co czyni uregulowanie tej kwestii pewnego rodzaju odpowiedzig
ustawodawcy na dotychczasowg praktyke oraz stanowi prébe
rozstrzygniecia kwestii dotychczas stwarzajacych watpliwosci (np.
przedawnienia).

Sadownictwo powszechne a arbitraz

Punktem wyjscia dla wprowadzonych zmian dotyczacych konwer-
sji jest stan polskiego sagdownictwa powszechnego. Kluczowa za-
letg arbitrazu, ktéry stanowi alternatywe dla sagdéw panstwowych,
jest jego skutecznos¢, na ktérg sktadajq sie zaréwno czas postepo-
wania (rowniez postarbitrazowego, ktére z kolei jest zalezne od
sadownictwa powszechnego), jak i jakos¢ wydawanych wyrokéw
przez arbitréw, a takze optacalnos¢ finansowa, wyrazona w kosz-
tach catego postepowania. W niniejszym artykule poréwnano
obie te kwestie.

W debacie publicznej od lat podkresla sie niewydolno$¢ sgdow-
nictwa powszechnego, wskazujac na przewlektos¢ postepowania
czy nienadazanie przez sady za nowymi trendami gospodarczymi

8 K. Paczuska-Tokarska, A. Tujakowska, Konwersja postepowania sqdowego

na postepowanie arbitrazowe - protokét Konwersji, ,Przeglad Prawa Han-
dlowego”2023, nr 1, s. 44.
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i technologicznymi. Pokazuja to réwniez dane statystyczne, za-
réwno te panstwowe (w 2021 r. na wydanie wyroku sadu | instan-
¢ji strony w sprawach z repertorium GC [spraw gospodarczych]
w sagdach okregowych musiaty czeka¢ prawie 20 miesiecy, nato-
miast w sadach rejonowych 21 miesiecy)?, jak i te udostepniane
przez Komisje Europejska'.

Co do drugiej kwestii, to trzeba mie¢ na uwadze konkretne roz-
wigzania, ktére zostaty zrealizowane przez ustawodawce w celu
poprawy jakosci wyrokéw, np. reforme sadownictwa z 2020 r. w za-
kresie prawa wtasnosci intelektualnej, tj. wyodrebnienie wydziatow
sadéw okregowych oraz sadéw apelacyjnych zajmujacych sie wy-
tacznie tego rodzaju sprawami, co zdecydowanie sprzyja profesjona-
lizacji sedzidw orzekajacych w tych sprawach, co z kolei przyczynia
sie do poprawy jakosci wyrokéw, a takze moze mie¢ wptyw na szyb-
kos¢ zatatwiania sprawy'’, jednak jakos¢ wyrokéw jest trudna do
obiektywnego zmierzenia, szczegdlnie pod wzgledem ilosciowym.
Zasadniczo miernikiem sg tutaj opinie uczestnikéw wymiaru spra-
wiedliwosci, ktére moga by¢ rézne w stosunku do jednego wyro-
ku, zwtaszcza uwzgledniajac rézne role uczestnikéw postepowania
sadowego. Wniosek ten nie powinien bynajmniej by¢ postrzegany
jako przeszkoda do wprowadzania kolejnych zmian w zakresie do-
stosowywania postepowania cywilnego do szybko zmieniajacych
sie realiéw ze wzgledu na brak obiektywnie mierzalnych kryteriéw
takich zmian. W rzeczywistosci ukazuje on, jak wazne w dzisiejszym
prawodawstwie jest zasieganie opinii réznych srodowisk i specjali-
stow, nie tylko tych powotanych do zespotéw legislacyjnych.

Inaczej sie ma natomiast rzecz w stosunku do przewlektosci po-
stepowania, ktoéra jest statystycznie mierzalna. Od lat podnoszona
jest w doktrynie, ale réwniez w debacie publicznej (gtéwnie po

°  Sredni czas postepowania sqdowego w latach 2011 - | kwartat 2022 - wybra-
ne repertoria, Ministerstwo Sprawiedliwosci, isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-
styczna/opracowania-wieloletnie/?hc_location=ufi [dostep: 25.12.2023].

19 The 2023 EU Justice Scoreboard, European Commision, 2021, s. 11, commis-
sion.europa.eu/document/db44e228-db4e-43f5-99ce-17ca3f2f2933_en
[dostep: 25.12.2023].

" Zob. ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r.,, poz. 288
z pbdzn.zm.).
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stronie pozarzadowych organizacji'? oraz innych srodowisk nie-
zwigzanych z rzagdem), kwestia coraz dtuzszego czasu postepowan
sadowych (nie tylko tych cywilnych). Problem ten dotyka nie tylko
sadow | instancji, ale rowniez sadéw Il instancji, co ma duzy wptyw
na sprawnos$¢ przebiegu postepowania postarbitrazowego. Sta-
tystyki podawane corocznie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
(wedtug ktoérych statystyczna sprawa w | instancji trwa ok. siedmiu
miesiecy)'® sg o tyle nierzetelne, Zze przedstawiajg dane zsumowa-
ne, tzn. koncowy wynik obejmuje rowniez postepowania nakazo-
we czy postepowania w sprawach drobnych, a od niedawna tak-
ze postepowania w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci.
W poréwnaniu do arbitrazu sa one catkowicie marginalne i nie
oddaja w rzeczywistosci zakresu spraw prowadzonych najczesciej
przed sagdem polubownym, tj. sporéw budowlanych czy sporéw
posttransakcyjnych.

Poréwnujac sadownictwo powszechne, w wyzej wspomnianym
zakresie, z postepowaniami arbitrazowymi, szala zdecydowanie
przechyla sie na korzys¢ sadéw polubownych. Dzieje sie tak gtow-
nie ze wzgledu na zaczerpniecie modelu postepowania arbitrazu
z common law odnos$nie do przeprowadzenia samej rozprawy, czy-
li wyznaczenia posiedzen najczesciej w jednym tygodniu (zalezne
jest to oczywiscie od charakteru i rozmiaréw sprawy), czy obo-
wigzku stron do przeprowadzenia dowodéw do konkretnej daty.
Postepowanie arbitrazowe jest takze, z reguty, jednoinstancyjne,
co znaczaco wptywa na jego szybkos¢, jednak - jak zostato to pod-
niesione wczesniej — trzeba mie¢ na uwadze element sgdownictwa
powszechnego w postepowaniu przed sadem polubownym, mia-
nowicie postepowanie postarbitrazowe, tj. postepowanie zainicjo-
wane skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego, ktére potrafi
znacznie przedtuzy¢ catos¢ postepowania (za finalne zakonczenie
postepowania, rozumianego szeroko, powinnismy uznawaé uzy-
skanie mozliwosci egzekucji wyroku sagdu polubownego).

2 Publikujemy dane, ktdrych nie ujawnia Ministerstwo Sprawiedliwosci, Cour-
twatch Poland, courtwatch.pl/blog/2023/10/13/publikujemy-dane-kto-
rych-nie-ujawnia-ministerstwo-sprawiedliwosci [dostep: 25.12.2023].

3 Sredni czas postepowania sqdowego..., op. cit.
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Jesli chodzi o koszty postepowania, to nalezy mie¢ na uwadze
dwie kwestie z nimi powiagzane.

Po pierwsze, czas postepowania znaczaco przechyla szale na
korzys¢ arbitrazu. Racjonalnym zatozeniem dla zakoriczenia sprawy
przed sadem polubownym jest czas ok. jednego roku (a nierzadko
i krocej), podczas gdy w postepowaniu przed sgdem powszechnym
w | instancji w wydziatach gospodarczych zdarzaja sie juz przypad-
ki wyznaczenia pierwszej rozprawy na dwa lata do przodu. Nato-
miast samo postepowanie przed sadem panstwowym, uwzgled-
niajac druga instancje i ewentualng skarge kasacyjna, moze by¢
rozciggniete nawet i do dziesieciu lat. Majac to na uwadze, koszty
postepowania arbitrazowego moga wydawac sie na moment ich
uiszczania wysokie, jednak mozliwos¢ rozstrzygniecia sporu (np.
budowlanego, ktéry czasem moze wstrzymac prowadzone prace,
a co za tym idzie — powodowac¢ dalsze straty) mozliwie szybko od
jego zaistnienia, niejako wyréwnuje wieksza dolegliwos¢ finanso-
wa. W koncu przy sporze trwajacym 10 lat przed sadami powszech-
nymi liczba opinii biegtych, rozpraw itp. moze skutkowac tak samo
wysokimi kosztami, a jedynie rozciggnietymi w czasie.

Po drugie, przygladajac sie blizej kosztom optat arbitrazowych
oraz optatom wnoszonym od pozwdw, mozna zauwazy¢, ze w prze-
dziale kwotowym miedzy 1 122 000 zt'> a 24 579 000 zI'¢ polskie
sady polubowne s3g tafnsze od sadownictwa powszechnego pod
wzgledem wnoszonej optaty. Réwniez spory o wartosci mniejszej
niz 1 311 000 zt sg zblizone kwotowo do postepowania powszech-
nego. Poréwnujac wiec czas postepowan z ich kosztami, mozna po-
stawic teze, ze wybranie sadu polubownego jest bardziej optacalne,
przy czym nalezy oczywiscie mie¢ na uwadze cel, jaki ma wywrzec
postepowanie, che¢ sposobu jego rozwigzania czy tez materie,
0 jaka spor sie toczy.

W tabeli 1 zwizualizowane zostaty koszty optat ponoszonych
przed sadem powszechnym, a takze Sadem Arbitrazowym przy

W niniejszym artykule zostaly wykorzystane taryfy optat Sadu Arbitrazo-
wego przy Krajowej Izbie Gospodarczej (SA KIG) oraz Sadu Arbitrazowego
przy Konfederacji Lewiatan (SA Lewiatan).

> Dla SA KIG odpowiednio 1 347 000 zt.

16 Dla SA KIG odpowiednio 19 133 000 zt.
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Konfederacji Lewiatan oraz Sadem Arbitrazowym przy Krajowej
Izbie Gospodarczej.

Wysokos¢ opfat sadowych
400000 zt

350000 zt
300000 zt f’

250000 zt /
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2000002t =
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Zrédto: opracowanie whasne'’.

Zagrozenia zwigzane z konwersjg

Konwersja postepowania sagdowego jest z pewnoscia kolejnym kro-
kiem do umocnienia pozycji arbitrazu w Polsce. Uregulowanie kwe-
stii kluczowych bezpiecznego dla obydwu stron zawarcia kompro-
misu, w szczegdlnosci przedawnienia roszczen oraz wprowadzenia

70§ pionowa wyznacza wysokos¢ naleznej optaty, natomiast o$ pozioma

wyznacza warto$¢ przedmiotu sporu. Podane wartosci sg wyrazone w kwo-
tach netto, przy zatozeniu wyboru arbitrazu z trzema arbitrami. Relacje
kosztowe pomiedzy sadami arbitrazowymi a sadownictwem powszech-
nym wskazywata A. Tujakowska podczas Ogdlnopolskiej Konferencji Na-
ukowej pt.,Spory w spoétkach kapitatowych w praktyce sagdowej i arbitrazo-
wej - trendy i wzywania’, ktéra odbyta sie 24 marca 2023 r. na Uniwersytecie
Warszawskim. Zob. réwniez: M. Kocur, T. Waszewski, Koszty arbitrazu w Pol-
sce, 3.11.2023, s. 16-17, kocurpartners.com/upload/2023/11/raport-www.
pdf [dostep: 25.12.2023].


kocurpartners.com/upload/2023/11/raport-www.pdf
kocurpartners.com/upload/2023/11/raport-www.pdf

190 Patryk Grochowski

(co prawda, osobliwego rozwigzania) res iudicata co do postano-
wien umarzajacych skonwertowane postepowanie, powinno za-
checac do podjecia pozytywnej decyzji o wyborze przez strony sa-
downictwa polubownego. Réwniez regulacja dotyczaca kosztéw
(w finalnej wersji) moze przyczynic sie do wyboru arbitrazu, ale tak-
ze zabezpieczy¢ Skarb Panstwa przed ewentualna catkowita utratg
kosztéw za dotychczas przeprowadzone postepowanie, ktére moze
by¢ w zaawansowanej fazie ze wzgledu na mozliwos¢ dokonania
konwersji az do prawomocnego zakonczenia sprawy w Il instan-
¢ji. Nalezy jednak pamieta¢, ze ustawodawca przewidziat zwrot
kosztéw optaty od pozwu jedynie w postepowaniu przed sadem
| instancji.

Niemniej, tak jak przy wiekszosci nowelizacji, nadal pozostaja
pewne watpliwosci, a takze — na skutek nowych rozwiazan - pojawi-
ty sie i nowe. Réwniez kwestie pozaprawne, znajdujace sie w wiek-
szym stopniu w sferze biznesowej, stawiaja pod znakiem zapytania
zasadnos¢ twierdzen projektodawcy o ,zachecaniu” stron do sko-
rzystania z konwersji postepowania sgdowego.

W kontekscie nowych regulacji pojawity sie powazne watpli-
wosci co do kwestii zakazu wniesienia nowego pozwu czy wnio-
sku o wszczecie postepowania nieprocesowego, ktére dotyczyty-
by sprawy umorzonej w wyniku dokonania konwersji. Mianowicie
przepis ten wprowadzit pewne napiecie pomiedzy norma z niego
wynikajaca a jedng z podstawowych zasad arbitrazu - orzekania
sadu polubownego o swojej wtasciwosci'®. Jak stusznie zauwaza
Romana Piskuta, moze dojs¢ do niepozadanej sytuacji, w ktoérej sad
polubowny uzna sie za niewtasciwy, w konsekwencji czego powéd
nie bedzie miat drogi sgdowej do dochodzenia swojego roszczenia
(nowy pozew lub wniosek wszczynajacy postepowanie sad pan-
stwowy odrzuci). Niemozliwe w tym wypadku, w ocenie autora
niniejszego artykutu, bytoby skorzystanie z instytucji wznowienia
postepowania sgdowego, w wyniku ktérego sad umorzyt poste-
powanie na skutek dokonania konwersji przez strony. Po pierwsze,

8 R. Piskuta, Nowe przepisy dotyczqce arbitrazu w nowelizacji KPC, 15.03.2023,
serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8681316,nowelizacja-kpc-
nowe-przepisy-arbitraz.html [dostep: 25.12.2023].
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Konwersja postepowania sadowego na postepowanie przed sagdem polubownym... 191

i najwazniejsze, instytucja ta odnosi sie wytacznie do wyrokdw, a nie
postanowien formalnych. Furtki tutaj, z oczywistych wzgledoéw,
nie daje art. 399 § 2 k.p.c. Po drugie, nawet gdyby orzecznictwo
przyjeto sztuczng konstrukcje dopuszczenia wznowienia poste-
powania, pomimo ze nie mamy do czynienia z wyrokiem, to jedy-
na, i w ocenie autora niniejszego artykutu watpliwg, droga bytoby
wznowienie postepowania na podstawie art. 403 § 2 k.p.c. Jednak
bytoby to z pewnoscia za daleko idace, poniewaz nie mielibysmy
do czynienia tutaj ani z nowym faktem, ani dowodem, a z postano-
wieniem sadu polubownego, ktére nalezy traktowac jako réwno-
rzedne postanowieniu sadu powszechnego. Wszakze sad polubow-
ny nie jest zwigzany uznaniem zapisu na sad polubowny za wazny
i skuteczny przez sad powszechny. Trudnosci wystepuja réwniez na
gruncie art. 1180 § 3 k.p.c., zgodnie z ktérym kontroli sadowej moga
zosta¢ poddane jedynie postanowienia sadu polubownego odda-
lajgce zarzut braku wtasciwosci. Wobec powyzszego uznanie sie za
niewtfasciwy przez sad polubowny wydaje sie ostateczne.

Kolejnag kwestig jest pojawiajaca sie watpliwos¢ systemowa re-
gulacji przedawnienia. Mianowicie w poprzednim stanie prawnym
przyjmowano, ze umorzenie postepowania nie moze doprowadzic¢
do utraty materialnoprawnych skutkéw zwigzanych z wniesieniem
pozwu, w tym wiasnie przerwania biegu przedawnienia. Natomiast
obecnie jest to kolejny przepis stanowiacy te regute explicite, co
w konsekwencji moze w przysztosci doprowadzi¢ do przeciwnych
whnioskéw, tj. ze materialnoprawne skutki wniesienia pozwu beda
sie utrzymywac, gdy przepis tak stanowi'.

Jesli chodzi o kwestie pozaprawne (,biznesowe”), ktére moga
mie¢ wptyw na dokonanie przez strony konwersji, mozna wskazac
ich kilka.

Po pierwsze, bedzie to racjonalnos¢ kosztowa stron. Pomimo
ze powdd otrzyma zwrot trzech czwartych optaty wniesionej od
pozwu, to nadal bedzie musiat optaci¢ postepowanie arbitrazo-
we. Jezeli bedziemy mieli do czynienia z arbitrazem instytucjonal-
nym, beda to koszty w postaci optaty administracyjnej i arbitra-
zowej, ktére bedzie trzeba ponie$¢ po wycofaniu sprawy z sadu

% M. Dziurda, [w:] idem, Kodeks postepowania cywilnego, op. cit., art. 9, pkt 2,
s.582.
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panstwowego. Jezeli zas chodzi o arbitraz ad hoc, to koszty tam
sq trudno mierzalne ze wzgledu na brak ogélnodostepnych regu-
lamindéw (to strony w umowie same je ustalaja) oraz poufnos¢ -
tak prowadzone, jak i zakonczone postepowania nie sg zazwyczaj
ujawniane na zewnatrz i dopdki strony nie postanowia ich ujaw-
ni¢, osoby trzecie nie maja (a przynajmniej nie powinny) miec¢ o ta-
kich sporach swiadomosci. Z pewnoscia jednak mozemy wskazac,
ze koszty sq podobne do arbitrazu instytucjonalnego - w zakre-
sie opfat arbitrazowych i administracyjnych beda to odpowied-
nie koszty, na ktére strony uméwig sie z arbitrami. Ponadto samo
postepowanie arbitrazowe jest drozsze. Wptyw na to maja koszty
zastepstwa procesowego (ktére owszem mozna odzyskac po za-
konczeniu sprawy od strony przeciwnej, co jednak nie zawsze jest
reguta i wptyw na to ma wiele czynnikoéw, jednak trzeba je opta-
cac na biezaco), w szczegdlnosci gdy jest sie strong przegrywajaca
w catosci, a koszty przeprowadzenia postepowania dowodowe-
go (tj. zwrot kosztow dla swiadkéw za przejazdy itp.) oraz kosz-
ty opinii biegtych w arbitrazu czesto znacznie przewyzszajg ich
odpowiedniki w sagdownictwie powszechnym. Autor niniejszego
artykutu nie uwaza zatem, ze strony (szczegdlnie powod), ktére
juz wczesdniej podjety sie prowadzenia sporu w sadzie panstwo-
wym, zdecyduja sie na arbitraz tylko z tego powodu, ze zwrdci
sie im trzy czwarte opfaty wniesionej od pozwu. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze postepowanie arbitrazowe moze by¢ tansze w tym
sensie, ze spor ma szanse by¢ rozstrzygniety w znacznie krétszym
czasie niz przed sadem panstwowym. W rezultacie strony pono-
sza wieksze koszty w krotszym czasie, co jest przeciwienstwem
postepowania przed sadem powszechnym, gdzie réwnie wyso-
kie koszty moga by¢ roztozone w dtuzszym czasie. Warto réwniez
odnotowac reakcje polskich instytucji arbitrazowych, konkretnie
Sadu Arbitrazowego przy Konfederacji Lewiatan, na wprowadzo-
ne zmiany w stosunku do kosztéw. Mianowicie w taryfie opfat®
w § 3 dodano pkt 10, w ktérym przesadzono, ze sprawy wniesione

2 Taryfa opfat Sqdu Arbitrazowego przy Konfederacji Lewiatan, Sad Arbitrazo-
wy przy Konfederacji Lewiatan, 8.05.2017, § 3 pkt 10, sadarbitrazowy.org.pl/
wp-content/uploads/2023/09/Taryfa-oplata-p-1.pdf [dostep: 25.12.2023].
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do tego sadu w wyniku dokonania konwersji beda obcigzone opfa-
tg arbitrazowa réwna trzem czwartym optaty naleznej — czyli réw-
nowartosci optaty zwracanej przy dokonaniu konwersji. Z pewno-
$cig jest to wyciagniecie reki do stron toczacych spér, szczegdlnie
tych, ktérych wartosc jest znaczna. Gdyby bowiem doszto do po-
stepowania zainicjowanego na podstawie klauzuli arbitrazowej,
optata arbitrazowa bytaby proporcjonalna na zasadach ogélnych.

Po drugie, czynnikiem wptywajacym na wybér przez strony kon-
wersji bedzie czas prowadzonego postepowania sadu powszech-
nego: im dtuzej bedzie trwato postepowanie sgdowe, tym mniejsza
bedzie szansa na dokonanie konwersji przez strony. Taka mozli-
wos¢ uprawdopodabniajg dwa powody: strony bedace coraz dtu-
zej w sporze beda mniej chetnie zawieraly kompromis z przeciw-
nikiem, a takze coraz mniej optacalne bedzie dla stron porzucanie
dotychczasowego postepowania, w ktérym przeprowadzono np.
cate, niezbedne postepowanie dowodowe, tylko po to, zeby zacza¢
je od nowa (owszem strony moga przy okazji konwersji umowic sie
na akceptacje i przeniesienie dotychczasowo przeprowadzonych
dowodéw do arbitrazu, jednak moga straci¢ w ten sposéb np. moz-
liwos¢ przeprowadzenia cross-examination, co czesto jest bardzo
istotnym elementem w postepowaniu arbitrazowym). Szczegdlnie
widoczne bedzie to w duzych sporach, np. budowlanych, gdzie
postepowanie dowodowe moze trwac bardzo diugo. Co prawda,
wskazuje sie w doktrynie?' na o wiele sprawniejsze przeprowadze-
nie postepowania dowodowego w arbitrazu, z czym co do zasady
nalezy sie zgodzi¢. Jednak trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w kté-
rej obydwie strony po przeprowadzaniu dowodéw w postepowaniu
przed sadem panstwowym sa na tyle niezadowolone i obawiajace
sie niekorzystnego dla nich rezultatu, ze stwierdzityby, iz korzyst-
niejsza dla nich bytaby ,ucieczka” w arbitraz, nie zwazajac na koszty
i poswiecony czas.

Po trzecie, nalezy mie¢ na uwadze to, ze w praktyce rzadko wy-
stepowaty do tej pory zawierane kompromisy. Znacznie czesciej
mamy do czynienia z klauzulg arbitrazowg uprzednia. Wynika to

21 K. Paczuska-Tokarska, A. Tujakowska, Konwersja postepowania sqdowego...,

op. cit., s. 46.
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gtéwnie z elementu psychologicznego. Strony bowiem, zawiera-
jac gtéwna umowe, s zazwyczaj w najlepszych relacjach, co prze-
ktada sie na ich pozytywne nastawienie do wyboru ewentualnych
innych metod rozwigzywania sporéw. Natomiast podczas pozo-
stawania ze sobg w sporze ich zaufanie wzgledem siebie spada.

Po czwarte wreszcie, kluczowa role w zawieraniu i tworzeniu
klauzul arbitrazowych czy tez zawieraniu kompromisu maja za-
wodowi petnomocnicy stron. To czesto od nich strona ma szanse
sie dowiedzie¢ o innej mozliwosci rozwigzania sporu niz w sadzie
powszechnym. Mozna wskaza¢ na kilka czynnikéw, ktére majg na to
wptyw, w szczegélnosci: (I) przeswiadczenie petnomocnika o sku-
tecznosci i opfacalnosci arbitrazu w danej dziedzinie, (Il) mozliwosci
finansowe strony na pokrycie kosztéw postepowania arbitrazowe-
go, (lll) zaznajomienie zaréwno strony, jak i petnomocnika z poste-
powaniem przed sadem polubownym, (iv) cele, jakie strona chce
osiagna¢, prowadzac spoér. Wszystkie te czynniki sg niejako poza
regulacjami aktualnie wprowadzonymi (oprécz |, co do ktérego od-
nosza sie wyzej wspomniane watpliwosci prawne), co wiecej trudno
sobie wyobrazic regulacje dotyczace wprost czesci V k.p.c., ktére nie
zmieniajac drastycznie zasad arbitrazu (np. zasady orzekania o swo-
jej whasciwosci, rownorzednosci wyroku sadu polubownego z wy-
rokiem sadu panstwowego), mogtyby sie przyczyni¢ do wptywu na
wymienione kwestie.

Podsumowanie

To, czy instytucja konwersji bedzie wykorzystywana w praktyce
i przyczyni sie zarbwno do realnego odcigzenia sgdownictwa po-
wszechnego, jak i zwiekszenia zainteresowania arbitrazem pokaze
czas. Z pewnoscia trzeba mie¢ na uwadze, ze samo uregulowanie
kwestii zwigzanej z sgdownictwem polubownym nie jest réwno-
znaczne z podniesieniem jego zainteresowania wéréd stron. W tym
artykule uwypuklone zostaty mankamenty zwigzane z tg instytu-
Cja, i w ocenie piszacego te stowa przewazajg one nad benefitami,
ktére strony moga osiggnac dzieki jej zastosowaniu - przynajmniej
w obecnym stanie prawnym. W szczegdlnosci istotne bedzie to,
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jak doktryna i orzecznictwo (o ile praktyka da szanse na zmierzenie
sie z tym tematem) podejda do kwestii ewentualnych probleméw
z wihasciwoscia sadu polubownego. Pomimo jednak pewnych wat-
pliwosci wprowadzenie instytucji konwersji postepowania sgdowe-
go nalezy uzna¢ za pozytywny impuls do dalszych zmian i rozwoju
arbitrazu w Polsce.
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Streszczenie
Konwersja postepowania sadowego na postepowanie przed sagdem
polubownym - skuteczna reklama arbitrazu?

Autor opisuje wprowadzong do Kodeksu postepowania cywilnego
w 2023 r. instytucje konwersji postepowania sagdowego na postepowa-
nie przed sadem polubownym (arbitraz). W artykule wskazane sa wady
i zalety tego rozwigzania zaréwno w ujeciu dogmatycznym, jak i z per-
spektywy efektywnosci czasowej i finansowej dla biznesu. Autor stawia
tez pytanie o wptyw wprowadzenia konwersji na popularyzacje arbi-
trazu w Polsce, a takze czy jedynie inicjatywa ustawodawcy i wiadzy
wykonawczej ma wptyw na propagowanie idei arbitrazu.

Stowa kluczowe: alternatywne metody rozwigzania sporu, arbitraz,
konwersja, postepowanie cywilne, postepowanie przed sadem polu-
bownym, przewlektos¢ postepowania sgdowego

Abstract
Conversion of litigation to arbitration - effective advertisement
of arbitration?

The author describes the institution of conversion of court proceedings
to arbitration, which was added to the Code of Civil Procedure in 2023.
The article identifies the advantages and disadvantages of this solution
both dogmatically and from the perspective of time and financial effi-
ciency for business. The author also poses the question of the impact
of the introduction of conversion on the popularisation of arbitration
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in Poland. Moreover, whether only the initiative of the legislator and
the executive power has an impact on the promotion of the idea of
arbitration.

Key words: alternative dispute resolution, arbitration, civil procedure,
conversion, protractedness of legal proceedings
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W polskiej doktrynie prawa narodéw, ktérej poziom niewatpliwie
byt i jest porownywalny z osiggnieciami nauki zagranicznej, w tym
zachodniej, nadal brakuje odwaznych i oryginalnych propozycji
spojrzenia na porzadek miedzynarodowoprawny. Odnies¢ mozna
wrazenie, ze zaréwno poglady naukowe, a co za tym idzie publi-
kacje, staraja sie nie wychodzi¢ poza od dawna wytyczona ,strefe
komfortu’, ktérej zatozenia opieraja sie na podejsciu pozytywistycz-
nym lub naturalistycznym. Chcac nieco pobudzi¢ myslenie polskich
internacjonalistéw o systemie prawa miedzynarodowego, warto
zaproponowac lekture zagranicznych publikacji z zakresu prawa
narodéw, ktérych autorzy reprezentujg ,rewolucyjne” stanowiska
na temat istoty, ewolucji czy przysztosci porzadku miedzynarodo-
woprawnego. Do takich zaliczy¢ mozna naukowcéw wywodzacych
sie z ruchdéw opartych na zatozeniach krytycznych studiéw nad pra-
wem (CLS, critical legal studies). Naleza do nich sympatycy podejs¢
do prawa miedzynarodowego: postkolonialnych (m.in. TWAIL, Third
World approaches to international law)', marksistowskich (MAIL,

' Zob.: A. Anghie, Imperialism, Sovereignty and Making of International Law,
Cambridge 2007; M. wa Mutua, What is TWAIL?, ,Proceedings of the ASIL
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Marxist approaches to international law)? czy tez feministycznych
(FAIL, feminist approaches to international law)3. Nie ulega watpliwo-
éci, ze ich dorobek znany jest (przynajmniej niektérym) rodzimym
prawnikom internacjonalistom. Na wybidrczej wiedzy niepopartej
zadnym dyskursem konczy sie jednak jakiekolwiek zainteresowa-
nie. Brakuje w polskim srodowisku naukowym szerszej i styszalnej
wymiany zdan na temat nowych, krytycznych podejs¢ do prawa
miedzynarodowego, ktére w doktrynie zachodniej zaczynaja by¢
coraz powazniej brane pod uwage jako kuszaca alternatywa dla
podejs¢ pozytywistycznych i naturalistycznych. Ich atrakcyjnosc
w poréwnaniu z mainstream international law scholarship (MILS)
wynika z tego, ze ttumacza opresyjng, antropocentryczng i neokolo-
nialng istote porzadku miedzynarodowoprawnego, ktéra nie sprzy-
ja rozwigzywaniu biezacych problemoéw globalnych, ze zmianami
klimatu na czele.

Ann. Meeting” 2000, vol. 94, no. 5-8, s. 31-40; B.S. Chimni, Third World Ap-
proaches to International Law. A Manifesto, ,International Community Law
Review” 2006, vol. 8, s. 3-27; O.Ch. Okafor, Newness, Imperialism, and Inter-
national Legal Reform in Our Time. A TWAIL Perspective, ,Osgoode Hall Law
Journal” 2005, vol. 43, no. 1-2,5.171-191.
Zob.: International Law on the Left. Re-examining Marxist Legacies, ed.
S. Marks, Cambridge 2009; Ch. Miéville, Between Equal Rights. A Marxist
Theory of International Law, Chicago 2006; B.S. Chimni, International Law
and New Order. A Critique of Contemporary Approaches, Cambridge 2017;
R. Knox, Marxism, International Law, and Political Strategy, ,Leiden Journal of
International Law"” 2009, vol. 22, s. 413-436.
3 Zob.: H. Charlesworth, Ch. Chinkin, S. Wright, Feminist Approaches to Inter-
national Law, ,American Journal of International Law” 1991, vol. 85, no. 4,
s. 613-645; eaedem, Feminist Approaches to International Law. Reflections
from Another Century, [w:] International Law. Modern Feminist Approaches,
eds D. Buss, A. Manji, Oxford-Portland 2005, s. 17-47; D. Otto, Feminist
Approaches to International Law, [w:] The Oxford Handbook of the Theory
of International Law, eds A. Orford, F. Hoffmann, Oxford 2016, s. 488-504;
R.Ch. Preston, R.Z. Ahrens, United Nations Convention Documents in Light of
Feminist Theory, ,Michigan Journal of Gender & Law” 2001, vol. 8, s. 1-43;
R.E. Brooks, Feminism and International Law. An Opportunity for Transforma-
tion, ,Yale Journal of Law and Feminism” 2002, vol. 14, s. 345-361; T. Sro-
gosz, Feministyczne podejscia do prawa miedzynarodowego, [w:] Dyskretny
urok teorii. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Biernata, red. J. Biernat,
M. Pieniazek, Krakdéw 2024, s. 407-430.
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Biorac pod uwage powyzsze, warto przyjrze¢ sie blizej zagra-
nicznym publikacjom pisanym pod wptywem krytycznych studiow
nad prawem. Moga one by¢ ciekawa lektura dla polskich naukow-
cow, doktorantéw i studentéw, a w konsekwencji zapoczatkowac
dyskusje inspirowang nowymi, oryginalnymi podejsciami do prawa
narodéw, wykraczajaca poza sztywne ramy zakreslone dotychczas
przez myslenie pozytywistyczne. Rein Miillerson pisze o ,newstre-
am versus mainstream in theory of international law"4. Do publika-
¢ji, ktore prezentujg zupetnie nowe spojrzenie na porzadek miedzy-
narodowoprawny, niespotykane do tej pory w polskim srodowisku
internacjonalistéw, zaliczy¢ nalezy recenzowana monografie pt.
Feminist Theory and International Law. Posthuman Perspectives au-
torstwa Emily Jones.

Prezentowana ksigzka sktada sie z szesciu rozdziatéw i wstepu,
przy czym ostatni rozdziat petni role zakonczenia. Do tekstu dofa-
czony jest wykaz skrotéw i obszerna bibliografia podzielona na pu-
blikacje ksigzkowe i artykuty naukowe, strony internetowe, blogi,
raporty, traktaty i inne dokumenty miedzynarodowe, krajowe i re-
gionalne akty prawne, polityki i oswiadczenia oraz krajowe orzecz-
nictwo (na marginesie Autorka mogta uporzadkowac bibliografie
wedtug bardziej logicznego klucza, w ktérym widoczny bytby jasny
i zhierarchizowany podziat na zrédfa prawa miedzynarodowego,
soft law, orzecznictwo miedzynarodowe i krajowe).

Autorka we wstepie podkresla, ze celem monografii jest wyka-
zanie uzytecznosci posthumanistycznego feminizmu w analizie
prawa miedzynarodowego i ksztattowaniu tego systemu tak, aby
lepiej mogt sprostac aktualnym wyzwaniom. W tym celu postuzy-
ta sie przyktadami ewentualnego zastosowania posthumanistycz-
nego feminizmu w rozwiagzaniu probleméw nowych technologii
(sztucznej inteligencji - Al, artificial intelligence) w konfliktach zbroj-
nych oraz miedzynarodowego prawa srodowiska. Majac powyzsze
na wzgledzie, uzna¢ nalezy, ze recenzowana monografia nie jest li
tylko teoretycznym wyktadem na temat posthumanistycznego fe-
minizmu i jego stosunku do prawa narodoéw, ale takze praktyczna
préba wdrozenia zatozen tegoz podejscia teoretycznego w ramach

4 Por.R. Mllerson, Ordering Anarchy. International Law in International Socie-
ty,,.Developments in International Law” 2000, vol. 37, s. 49-68.
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norm i instytucji miedzynarodowoprawnych. Autorka na przykfa-
dach regulacji dotyczacych broni autonomicznej i srodowiska stara
sie udowodni¢ mozliwo$¢ reformy prawa miedzynarodowego na
podstawie przyjetej koncepcji posthumanistycznego feminizmu.

We wstepie do monografii Autorka wyjasnia, czym sa FAIL oraz
posthumanizm, aby w konsekwencji przyblizy¢ posthumanistyczny
feminizm. W pierwszej kolejnosci nawiazuje do prekursorek FAIL -
Hilary Charlesworth i Christine Chinkin (nie wiadomo, dlaczego nie
wspomina o Shelley Wright). Ich poglady relacjonuje jednak w spo-
séb nieco uproszczony, sprowadzajac je do koniecznosci uwzgled-
nienia gtosu kobiet w miedzynarodowych procesach decyzyjnych
(s. 3). Tymczasem zwracaty one uwage na to, ze system prawa naro-
doéw analizowany z perspektywy pozytywistycznej jest tylko z pozo-
ru neutralny ptciowo, poniewaz zaréwno sama struktura tworzenia
prawa narodow, jak i jego tre$¢ uprzywilejowuja mezczyzn. Porza-
dek miedzynarodowoprawny jest patriarchalny i stuzy dominuja-
cym elitom ztozonym z mezczyzn, dlatego prawo miedzynarodowe
odzwierciedla meskie postrzeganie $wiata, w tym sprawiedliwo-
éci i etyki. Charlesworth, Chinkin i Wright zauwazaty przy tym, ze
miedzy meskim a kobiecym rozumieniem sprawiedliwosci, etyki
i prawa zachodzg istotne réznice®. Emily Jones zauwaza, ze bardziej
krytyczne gtosy od stanowiska powyzej wskazanych badaczek, za-
liczane do postkolonialnego feminizmu i queer feminism, sa margi-
nalizowane przez Srodowisko internacjonalistow. Autorka stara sie
te sytuacje zmienic, chcac,poprzez bezposrednie zajecie sie kluczo-
wymi sprawami ogélnego prawa miedzynarodowego, wtaczajac
w to regulacje technologii wojskowych i miedzynarodowego prawa
Srodowiska, pokazac jak podejscia feministyczne, a w szczegdlnosci
posthumanistyczny feminizm, moga oferowac istotne spostrzeze-
nia przy analizowaniu wszystkich obszaréw prawa miedzynarodo-
wego” (s.4)5. Emily Jones prébuje jednoczesénie przetamac stereotyp
taczacy feministyczne podejscie do prawa narodéw tylko i wytacz-
nie z problemem reprezentacji kobiet w porzadku miedzynarodo-
wym (s. 5).

5 H.Charlesworth, Ch. Chinkin, S. Wright, Feminist..., 1991, op. cit.,s.613-621;
zob. T. Srogosz, Feministyczne..., op. cit., s. 411-414.
6 Tlumaczenia fragmentéw recenzowane;j ksigzki na jezyk polski - T.S.
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Posthumanistyczny feminizm stuzy Autorce jako interdyscy-
plinarna metoda, dzieki ktérej mozliwe jest zmierzenie sie z zako-
rzenionym w systemie prawa miedzynarodowego humanizmem
i antropocentryzmem. Posthumanizm daje mozliwos¢ krytycznego
podejscia do hierarchii rasowej, ptciowej i klasowej (humanizm),
natomiast postantropocentryzm, ktéry takze objety jest zatoze-
niami posthumanistycznego feminizmu, umozliwia krytyke supre-
macji cztowieka nad innymi podmiotami (przedmiotami), takimi
jak srodowisko lub zwierzeta (antropocentryzm). Mozna zatem
powiedzie¢, ze posthumanistyczny feminizm oscyluje miedzy po-
sthumanizmem a postantropocentryzmem, taczac te dwie perspek-
tywy (s. 9). Emily Jones podkresla jednoczesnie, ze zaréwno teoria
posthumanizmu, jak i posthumanistyczny feminizm (ktére mozna
takze zakwalifikowa¢ do nowego materializmu — w przeciwienstwie
do starych materializmow, czyli MAIL lub TWAIL) nie byty do tej pory
popularnym przedmiotem dyskusji wérdéd prawnikéw internacjona-
listdw’. Recenzowana publikacja ma by¢ pierwsza monografig, kté-
ra poswiecona jest zastosowaniu posthumanistycznego feminizmu
w praktyce miedzynarodowoprawnej zwigzanej z bronia autono-
miczna i ochrona srodowiska. Do tej pory rodzaca sie w tym zakresie
literatura obejmowata co najwyzej artykuty naukowe (s. 24).

7 Autorka wskazuje w tym zakresie kilka publikacji, m.in.: J. Hohmann, Dif-
fuse Subjects and Dispersed Power. New Materialist Insights and Cautionary
Lessons for International Law, ,Leiden Journal of International Law” 2021,
vol. 34, s. 585-606; J. Hohmann, D. Joyce, International Law’s Objects, Oxford
2018; D.R. Quiroga-Villamarin, Beyond Texts? Towards a Material Turn in the
Theory and History of International Law, ,Journal of the History of Internatio-
nal Law"” 2020, vol. 23, s. 466-500; idem, Domains of Objects, Rituals of Truth.
Mapping Intersections between International Legal History and the New Mate-
rialisms, ,International Politics Reviews” 2020, vol. 8, s. 129-151; M. Arvids-
son, Targeting, Gender, and International Posthumanitarian Law and Practice.
Framing the Question of the Human in International Humanitarian Law, ,Au-
stralian Feminist Law Journal” 2018, vol. 44, iss. 1, s. 9-28; E. Boulot, J. Ster-
lin, Steps Towards a Legal Ontological Turn. Proposals for Law’s Place Beyond
the Human, ,Transnational Environmental Law” 2022, vol. 11, iss. 1, 5. 13-38;
J.J. Fox, P. Alldred, Climate Change, Environmental Justice and the Unusual
Capacities of Posthumans, ,Journal of Human Rights and the Environment”
2021, vol. 12, 5. 59-75.
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Rozdziat 1 zatytutowany International Law and the Nonhu-
man poswiecony jest istocie i cechom prawa miedzynarodowego
z krytycznej perspektywy posthumanizmu. Zastanowi¢ si¢ mozna
tylko, czy rozdziat nawigzuje do feminizmu. Jego tres¢ sktania ra-
czej do wniosku, ze Autorka koncentruje sie wytacznie na krytyce
z perspektywy posthumanistycznej, a nie z punktu widzenia po-
sthumanistycznego feminizmu, ktéry wytania sie z tez monografii
zaprezentowanych we wstepie. Ten zarzut mozna rozwing¢ jeszcze
bardziej po lekturze kolejnych, oméwionych ponizej rozdziatéw:
monografia jest nieco chaotyczna i niekonsekwentna, biorac pod
uwage podejscie teoretyczne. Nie do konica jej tytut koreluje z roz-
wazaniami nawiazujacymi do teoretycznych podejs¢ do prawa mie-
dzynarodowego, ktére skupiaja sie na krytyce zastanego porzadku
prawa narodéw. Autorka, o czym jeszcze mowa ponizej, opiera sie
dosy¢ czesto, i to w decydujacych momentach swoich wywodéw,
na innych podstawach teoretycznych (przede wszystkim na tzw. tu-
bylczej wiedzy - indigenous knowledge), ktérych bezposrednio nie
wigze z posthumanistycznym feminizmem.

Wyjasniajac istote prawa narodéw, Emily Jones zauwaza, ze ten-
Ze system prawny zawsze koncentrowat sie wokét podmiotéw bez-
osobowych (nonhuman), czego wyrazem jest pierwotna i najwaz-
niejsza podmiotowosc¢ panstwa. Nie oznacza to jednakze, ze mozna
go okresli¢ mianem posthumanistycznego, poniewaz bezosobowe
podmioty prawa miedzynarodowego (panstwa lub organizacje
miedzynarodowe) stuzg do realizacji miedzynarodowoprawnego
projektu, ktérego podstawa jest liberalizm, humanizm, antropocen-
tryzm, dyskryminacja ptciowa i rasowa (s. 27). Zaréwno panstwo, jak
i prawo miedzynarodowe, z centralnym miejscem zarezerwowanym
dla suwerennosci, sa w istocie projektami stworzonymi wyfgcznie
dla cztowieka (all-too-human). Postugujac sie krytyczng argumen-
tacja postkolonialng, marksistowska, tubylcza i feministycznga, Au-
torka wykazuje, ze zatozenia lezace u podstaw prawa miedzynaro-
dowego doprowadzity i prowadza do hierarchizacji $wiata, w ktorej
funkcjonuje w szczegolnosci zaleznos¢ podporzadkowania miedzy
narodami ,cywilizacyjnymi” i ,niecywilizacyjnymi” stawiajaca na
pierwszym miejscu interesy ,meskiej elity” (s. 37-38). Konsekwen-
Cja takiego stanu rzeczy, w tym antropocentryzmu zakorzenionego
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w porzadku miedzynarodowoprawnym, jest neokolonializm spro-
wadzajacy sie do dominacji kapitalistycznych korporacji transna-
rodowych i grabiezy ziemi (land grabbing) w panstwach Potudnia
(s. 43-46). Antropocentryzm, ktéry jest przyczyna hierarchizacji
Swiata, z,,biatym, europejskim mezczyzng-wtascicielem” na szczycie
(s.35), prowadzi nie tylko do podporzadkowania ludéw, niecywilizo-
wanych” (czy w ogélnosci hierarchizacji wéréd istot ludzkich, w kté-
rej niektdrzy sa ,bardziej” ludzmi, a inni,mniej” ludzmi - s. 101), ale
takze podporzadkowania cztowiekowi srodowiska, a wiec tego, co
mozna nazwa¢ nonhuman, dlatego tez srodowisko (przyroda) jest
z jednej strony w tak skonstruowanym porzadku celem eksploata-
¢ji ze strony cztowieka, a z drugiej przedmiotem ochrony (ktéra, jak
powszechnie wiadomo, jest po prostu nieefektywna), a nie podmio-
tem prawa. Emily Jones, charakteryzujac prawo miedzynarodowe,
przywotuje oryginalne okreslenie autorstwa Grietje Baars dotycza-
ce porzadku globalnego — whitesupremacistableistspecieistimperia-
listcapitalistcisheteropatriarchy [pisownia oryginalna]?® (s. 46-55).
Autorka stara sie w kolejnych rozdziatach przekona¢, ze posthu-
manistyczny feminizm nie tylko pozwala na dekonstrukcje prawa
miedzynarodowego, ale takze moze prowadzi¢ do jego przemy-
$lenia na nowo, czyli przemodelowania (s. 55). W pierwszej kolej-
nosci analizuje zagadnienie broni autonomicznej (LAWs, lethal au-
tonomous weapons). Poswiecone sg temu dwa rozdziaty - Human
and Machine. Lethal Autonomous Weapons Systems (rozdziat 2) oraz
Regulating Military Technologies. Between Resistance and Complian-
ce (rozdziat 3). Emily Jones zwraca uwage na dwa mozliwe femini-
styczne podejscia do prawa miedzynarodowego dotyczace LAWS.
Pierwsze zaktada reforme w ramach istniejacego, niesprawiedli-
wego dla kobiet, systemu, m.in. przez zwiekszenie udziatu kobiet
w mechanizmach bezpieczenstwa miedzynarodowego (complian-
ce)®. Drugie bierze pod uwage wyjscie poza zastany porzadek

8 G. Baars, #Lesbiansarehot. On Oil, Imperialism, and What It Means to Queer
International Law, ,feminist@law” 2017, vol. 7,no. 1, s. 9.

Ucielesnieniem tego podejscia jest rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1325, peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SC_Resolution-
WomenPeaceSecurity_SRES1325%282000%29%28english_0.pdf [dostep:
3.05.2024].


mailto:feminist@law
peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SC

208 Tomasz Srogosz

miedzynarodowoprawny i uwzglednienie alternatywnej posthu-
manistyczno-feministycznej wizji prawa narodéw, w tym regulacji
dotyczacych LAWS i Al, opartej na ksenofeminizmie, feminizmie
danych lub podejsciu tubylczym (resistance). Rozwigzanie, zdaniem
Emily Jones, tkwi jednak gdzie$ miedzy dwoma podejsciami do
przemodelowania prawa miedzynarodowego.

W recenzowanej monografii postep technologiczny nie jawi sie
a priori jako zjawisko negatywnie oceniane przez feministki. Po-
sthumanistyczny feminizm dostrzega w rozwoju Al i nowych tech-
nologiach szanse dla kobiet i mozliwos¢ przetamania meskocen-
trycznego porzadku. Przyktadowo dla Donny Haraway cyborg, jako
istota taczaca w sobie cztowieka i maszyne, moze by¢ symbolem
zaniku antropocentrycznej wizji S$wiata dominujacej w zachodniej
filozofii i prawie'. Ksenofeminizm dostrzega w technologii ,narze-
dzie aktywizmu’, umozliwiajace ,feministyczng interwencje w celu
ksztattowania rozwoju naukowego i technologicznego pod katem
feministycznej etyki”'". Postep technologiczny moze przyczynic sie
takze, zdaniem ksenofeministek, do zniwelowania podziatu miedzy
naturg i kultura, ktéry to prowadzi do wykluczenia ze wzgledu na
pte¢ (kultura zarezerwowana jest bowiem dla mezczyzn, a natura
dla kobiet') (s. 61). Nie mozna jednak zapominac o ciemnej stronie
postepu technologicznego, ktéra wigze sie z militaryzmem i dyskry-
minacja, ktéra Emily Jones nazywa exclusionary humanism. Chodzi
tu przede wszystkim o to, ze nowoczesna technologia wojskowa
rozwijana jest przez panstwa, przedsiebiorstwa i jednostki skupia-
jace wiekszos¢ kapitatu, czyli upraszczajac — bogatag Pétnoc, ktorej
symbolem jest biaty, zamozny mezczyzna. Biorac pod uwage wcze-
$niejsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze nowe technologie, w tym
bron autonomiczna, wykorzystywane sa do utrzymania hierarchii
rasowej, ptciowej i klasowej w ramach istniejacego porzadku glo-
balnego. Autorka wskazuje przy tym, ze posthumanistyczny femi-
nizm i jego technoutopijne podejscie (techno-utopianism) nie stuzy
li tylko do krytyki tegoz porzadku i systemu prawa narodéw, ale

19 D. Haraway, A Cyborg Manifesto, [w:] The Cybercultures Reader, eds D. Bell,
B.M. Kennedy, Routledge 2001, s. 91-324.

""" H. Hester, Xenofeminism, Cambridge 2018, s. 7.

12 H. Charlesworth, Ch. Chinkin, S. Wright, Feminist..., 1991, op. cit., s. 626-627.
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moze przyczyni¢ sie do konstruktywnych rozwigzan podczas dys-
kusji na temat bezpieczenstwa.

Po krétkiej analizie obowigzujacych norm miedzynarodowego
prawa humanitarnego, ktére mozna zastosowa¢ w odniesieniu do
LAWS' (s. 64-71), Autorka poddaje krytyce zakorzeniony w doktry-
nie podziat na bron autonomiczng i automatyczng oraz pojecie zna-
czacej kontroli ludzkiej (meaningful human control). Wtacza sie tym
samym do coraz gtosniejszej debaty na temat definicji i klasyfikacji
broni autonomicznej. Jej rozwazan nie nalezy zatem traktowac jako
oryginalnych czy tez skutkujacych nowatorska propozycjg porzuce-
nia podziatu broni na autonomiczna (w tym human in the loop, hu-
man on the loop, human out of the loop) i automatyczng. W doktrynie
coraz gtosniej moéwi sie bowiem o trudnosciach w precyzyjnym zde-
finiowaniu autonomicznosci czy tez niktej funkcjonalnej uzyteczno-
$ci podziatu na bron autonomiczng i automatyczng, a podstawa do
takich wnioskéw nie jest feminizm ani posthumanizm™. Emily Jones
wskazuje posthuman feminism jako teoretyczna podbudowe krytyki
raczej w sposdb nieco uproszczony. Czytelnik (ktory, tak jak piszacy
te stowa, zazwyczaj po raz pierwszy spotyka sie z tego rodzaju argu-
mentacjg) moze odczuwac niedosyt wynikajacy z dosy¢ zdawkowe-
go wyttumaczenia podejscia posthumanistycznego feminizmu do
relacji cztowiek-maszyna. Dlaczego wedtug tego podejscia cztowiek
i maszyna sg jednoscia, a nie oddzielnymi bytami (zob. s. 71)? W tym
zakresie zabrakto w recenzowanej monografii bardziej pogtebionej
analizy teoretyczno-filozoficznej. Uzasadnienie takowego podej-
$cia mozna implicite wywies¢ z tresci, dochodzac do wniosku, ze
zatozenie odrebnosci maszyny i cztowieka wiaze sie z zakorzeniong
w humanizmie dyskryminacja istot i rzeczy, ktére nie sg ucielesnie-
niem biatego, bogatego mezczyzny. Emily Jones wyjasnia wpraw-
dzie, ze ,posthumanistyczny feminizm argumentuje, iz potrzebny
jest nowy sposéb definiowania podmiotowosci, dostrzegajacy zto-
zonosci i zaleznosci miedzy cztowiekiem a niecztowiekiem” (s. 77),

3 W tym zakresie Autorka nawigzuje do mainstreamowej debaty na temat
legalnosci uzycia broni autonomicznej — zob. przypisy na s. 64-70.

4 Zob. K. Kowalczewska, Sztuczna inteligencja na wojnie. Perspektywa miedzy-
narodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych, Warszawa 2021,
s.32-36.
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a ,humanistyczny dyskurs wokét LAWS ignoruje posthumanistycz-
ng rzeczywisto$¢ zwigzang z tym, ze ludzie i maszyny pracujg we
wzajemnym pofaczeniu, a decyzje o zyciu i Smierci podejmowane
sg przez kombinacje cztowieka i maszyny” (s. 77). Nie jest to jednak
zadowalajacy, w moim przekonaniu, poziom eksplanacji posthu-
manistyczno-feministycznych niuanséw dotyczacych Al i nowych
technologii. Mozna odnies¢ wrazenie, ze Autorka z gory zakfada, ze
literatura jest czytelnikowi w tym zakresie znana i nie wymaga ja-
kiejs blizszej prezentacji.

W rozdziale 3 Autorka przedstawia dwie mozliwosci rozwigza-
nia problemu broni autonomicznej: reforme prawa miedzynaro-
dowego ,od wewnatrz” (propozycja compliance) oraz wyjscie poza
istniejacy porzadek miedzynarodowoprawny za pomoca koncepgji
wywodzacych sie z ksenofeminizmu, feminizmu danych i wiedzy
tubylczej (propozycja resistance). Obie propozycje pozwalajg na
unikniecie kwestii podziatu broni na autonomiczna i automatyczna
oraz ,znaczacej ludzkiej kontroli’, ktére to poddawane sg krytyce
z perspektywy posthumanistycznego feminizmu. Pierwsza propo-
zycja zaktada regulacje na wzér konwencji o broni biologicznej,
czyli stworzenie listy zakazanych modeli LAWS. Takie rozwigzanie
pozwolitoby na uwzglednienie mozliwosci pokojowego korzysta-
nia ze sztucznej inteligencji i systeméw autonomicznych, tam gdzie
decyzja o zakazie nie zostataby podjeta. Wada takiej propozycji jest
prawdopodobienstwo braku dobrej woli po stronie parnstw w pu-
blicznej dyskusji na temat ewentualnej listy (s. 98-99). Druga pro-
pozycja zaktada, ze feminizm jest z zatozenia i z natury antymilitary-
styczny. Skoro sztuczna inteligencja moze by¢ wykorzystana przez
ruch feministyczny jako narzedzie aktywizmu, to pacyfistyczne
podejscie feministyczne (feministyczna etyka) moze by¢ wdrazane
na etapie programowania LAWS i sztucznej inteligencji, prowadzac
w konsekwencji nawet do sytuacji odmowy udziatu w konflikcie
zbrojnym przez Al (s. 103-105). W ramach drugiej propozycji Emily
Jones zwraca réwniez uwage na dorobek Indigenous Protocol and
Artificial Intelligence Working Group', w ktérym z perspektywy

> Indigenous Protocol and Artificial Intelligence Position Paper, Indigenous Pro-
tocol and Artificial Intelligence Working Group, spectrum.library.concordia.
ca/id/eprint/986506 [dostep: 5.05.2024].
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tubylczej jedno z gtéwnych zaleceh w odniesieniu do rozwoju no-
wych technologii brzmi: ,nie szkodzi¢". Na tej podstawie Autorka
twierdzi, co nastepuje: ,tubylczo-informatyczna perspektywa doty-
czaca projektu Al mogtaby w istocie prowadzi¢ do oprotestowania
uzywania Al dla celéw militarnych” (s. 107). Przyznaje jednoczesnie,
ze ,w wiedzy tubylczej sa tak ztozone elementy, ktére tak wyrazZnie
nie odpowiadajg zachodnim systemom wiedzy humanistycznej,
pochodzacym z tak dtugiej historii mysli, ze my lub raczej ja, jako
biata Europejka, nie jestem w stanie w petni ich zrozumie¢” (s. 108).

Kolejne rozdziaty, czyli 4 (Queering the Nonhuman. Engaging
International Environmental Law) oraz 5 (The Subjectivity of Matter.
The Rights of Nature in International Law), poswiecone sg, zdaniem
Autorki, krytycznej analizie norm miedzynarodowego prawa srodo-
wiska z perspektywy posthumanistycznego feminizmu. Tymczasem
w rozwazaniach przewija sie takze podejscie tubylcze (indigenous
knowledge), co zreszta zostato wczesniej podniesione jako zarzut
wykorzystania innych, poza tytutowym posthumanistycznym fe-
minizmem, koncepcji. Nie umniejsza to jednak oryginalnosci roz-
wazan, ktére, w moim przekonaniu, powinny by¢ w dobie zmian
klimatu brane pod uwage podczas dyskusji na temat ochrony $ro-
dowiska w skali globalnej. Ich doniostos$¢ i przydatnos¢ jest niewat-
pliwie bardziej wiarygodna niz potencjalne zastosowanie podejscia
posthumanistyczno-feministycznego do kwestii uzycia LAWS. Przy-
znaje to zreszta sama Autorka, ktéra powotuje sie na poglad Anny
Gear, zgodnie z ktérym ,prawo srodowiska jest dobrym polem do
zainicjowania stosowania posthumanistycznych i new-materialist
idei w stosunku do prawa, poniewaz prawo srodowiska jest blizsze,
niz wiele form prawa, materializmowi $wiata i potencjalnie czute na
materialnos¢ jako sprawe etyczng” (s. 128)'6. Nietrudno zgodzic sie
z takim stanowiskiem, biorac pod uwage to, ze w podejsciach femi-
nistycznych dominuje ethics of care, czyli kobiece uwrazliwienie nie
tylko na innych ludzi, ale takze przyrode. Srodowisko jest w nich po
prostu istotnym podmiotem odpowiedzialnosci w przeciwienstwie

6 A. Gear, ,Anthropocene, Capitalocene, Chthulucene” Re-encountering Envi-

ronmental Law and Its ,Subject” with Haraway and New Materialism, [w:] En-
vironmental Law and Governance for the Anthropocene, ed. L. Kotzé, Oxford
2017, s.94.
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do meskiej ethics of justice, w ktérej to w ramach zhierarchizowane-
go porzadku $wiatowego znajduje sie ponizej débr, zasad i celéw
zwigzanych z przeciwdziataniem agresji oraz antropocentryczna
niszczycielska eksploatacjg Natury.

Emily Jones wychodzi ze stusznego zatozenia, ze obecnie obo-
wigzujagce normy miedzynarodowego prawa Srodowiska majg
charakter antropocentryczny. Autorka dostrzega jednak tenden-
cje do zmiany myslenia o naturze, w ktérym postrzegana jest ona
jako podmiot prawa w ramach rights of nature (RoN). Jej zdaniem
rosngce znaczenie RoN w krajowych porzadkach prawnych wynika
z coraz wiekszego wptywu mysli tubylczej w krajach zamieszkatych
przez ludy rdzenne (s. 129-130). Jak jednak przyznaje ,ruch” RoN
ma duzo punktéw stycznych z posthumanistycznym feminizmem,
do ktérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim kontestacje zatozenia
o dychotomicznym podziale na podmioty ludzkie i nieludzkie (hu-
man and nonhuman entities) (s. 131-132).

Emily Jones podaje przyktady krajowych i miedzynarodowych
inicjatyw, ktére doprowadzity lub moga prowadzi¢ do uznania RoN.
Wsréd nich wymieni¢ mozna w szczegélnosci wybrane rezolucje
Zgromadzenia Ogdélnego ONZ i raporty Sekretarza Generalnego
ONZ' oraz pozarzadowy projekt powotania miedzynarodowego
trybunatu do spraw RoN'@ (s. 133). Interesujace sa niektore rozwia-
zania krajowe, w ktorych doszto do uznania RoN lub podmiotowo-
$ci prawnej srodowiska (natury). Autorka podaje w tym zakresie
przykfady praktyki i regulacji takich panstw, jak: Ekwador, Nowa Ze-
landia, Chile, Bangladesz, Indie i Boliwia. Inspiracjg do ich wprowa-
dzenia byta wiedza i doswiadczenia ludow tubylczych (s. 134-141).

Emily Jones przyznaje, ze w tubylczym podejsciu do RoN niestety
tkwi antropocentrycznos¢, poniewaz centralne miejsce zarezerwo-
wane jest dla wspdlnoty ludzkiej istniejacej w ramach natury i maja-
cej prawo do srodowiska. Autorka twierdzi, ze — w przeciwienstwie
do podejscia tubylczego - posthumanistyczny feminizm oferuje
odejscie od antropocentrycznosci dzieki zatozeniu wspotzaleznosci

17 Zob. UN Documents on Harmony with Nature, harmonywithnatureun.org/
unDocs [dostep: 6.05.2024].

18 Zob. International Tribunal for the Rights of Nature, rightsofnaturetribunal.
org [dostep: 6.05.2024].
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miedzy cztowiekiem a naturg oraz kultura a natura i w istocie nature-
culture continuum (s. 137). Dalej jednak przyznaje, ze dyskusja dok-
trynalna niewiele oferuje, jesli chodzi o relacje miedzy RoN a teorig
posthumanistycznego feminizmu. Podaje tylko swoja publikacje
jako przykfad rozpoczecia debaty w tym zakresie' (s. 141). Dostrze-
ga niebezpieczenstwo w zbyt prostym wigczeniu RoN do uznanych
praw cztowieka. Jesli RoN stanie sie jednym z praw cztowieka w ta-
kim ich rozumieniu jak obecnie (liberalnym i antropocentrycznym)
moze powstac efekt greenwashingu, a koncepcja RoN moze okazac
sie mato skuteczna w rzeczywistosci. Jest to punkt widzenia akcep-
tujacy zastany porzadek miedzynarodowoprawny, ktéry Emily Jo-
nes w catej publikacji okresla mianem compliance. Zdaniem Autorki
konieczne jest nowe postrzeganie praw, nie tyle oparte na dominu-
jacym obecnie ,dwulicowym, redukcjonistycznym, atomistycznym”
systemie skupionym na cztowieku, lecz raczej na relacjach miedzy
ludZzmi i $wiatem materialnym. Rights of Nature powinny zatem
obejmowac nie tyle prawa natury przystugujace jej obok praw czto-
wieka, co prawa w odniesieniu do relacji cztowieka z przyroda lub
miejscem, w ktérym sie on znajduje (s. 145-146). Zdaniem Autorki
zastosowanie ma tu nie tylko wiedza tubylcza na temat miejsca czto-
wieka w Swiecie, ale takze podejscie teorii queer do relacji miedzy
cztowiekiem a,,niecztowiekiem’, dzieki ktérym mozliwe jest spojrze-
nie na porzadek miedzynarodowoprawny nie tylko z perspektywy
antropocentrycznej, lecz takze ekocentrycznej (s. 151-152). Nie jest
to jednak wyzwanie do korica wykonalne (mozna je okresli¢ mia-
nem resistance), poniewaz natura jako podmiot zawsze bedzie po-
trzebowata cztowieka jako przedstawiciela (s. 150).

W rozdziale 6 (Posthuman feminism. Reworlding Exits from Liberal
Legalism) znalazto sie podsumowanie dotychczasowych rozwazan.
W duzej mierze zawiera ono po prostu powtdrzenie wczesniej na-
kreslonych wnioskéw. Recenzowana monografia charakteryzuje sie
zresztg tym, ze zawiera wiele powtoérzen. Autorka nierzadko wraca
kilkukrotnie w réznych miejscach rozwazan do tych samym kon-
kluzji, ktére przyblizone zostaty juz powyzej. Mimo to w ostatnim
rozdziale podkres$lone zostaty kwestie, ktére decyduja o ostatecznej

' E. Jones, Posthuman International Law and the Rights of Nature, ,Journal of
Human Rights and the Environment” 2021, vol. 12, s. 76-101.
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pozytywnej ocenie recenzowanej monografii. Emily Jones ttumaczy
bowiem, ze publikacja zalicza sie do literatury krytycznej wobec libe-
ralnego legalizmu. Ow legalizm oparty jest na indywidualistycznym
postrzeganiu praw cztowieka, lezacych u podstaw antropocentry-
zmu i humanizmu istniejacego systemu globalnego oraz promuja-
cych podmiot, ktéry jest,mezczyzng heteroseksualnym, sprawnym,
mowigcym w odpowiednim jezyku, zazwyczaj angielskim, naleza-
cym do klasy sredniej” (s. 155-156). Jej zdaniem posthumanistyczny
feminizm jest dobra teoretyczna propozycja w dyskusji o reformie
prawa narodéw. Ani podejscie compliance, ani resistance nie moze
by¢ tu jednak brane pod uwage. Nalezy wybra¢ rozwigzanie po-
srednie, cho¢, jak podkresla Autorka, w ostatecznosci moze dojs¢ do
sytuacji, ktora Jewgienij Paszukanis okreslat jako ,uschniecie” prawa
(s. 163). Owo rozwigzanie prowadzi¢ ma do reworlding of interna-
tional law (s. 160), czego przyktadem moze by¢ zmiana podejscia
do relacji miedzy cztowiekiem a maszyna, cztowiekiem a nieczto-
wiekiem, cztowiekiem a naturg oraz zmiana podejscia do samego
cztowieka i jego praw, ktére to powinny uwzglednia¢ relacje czto-
wieka ze Swiatem i miejscem, w ktdrym sie znajduje. Emily Jones nie
ukrywa przy tym, ze w takiej propozycji przemodelowania prawa
narodéw istotne znaczenie ma wiedza tubylcza (s. 163).
Konkludujac, mimo ewentualnych zarzutéw, jakie mozna for-
mutowac pod adresem recenzowanej publikacji (powtérzenia, brak
gtebszej analizy teoretycznej posthumanistycznego feminizmu, na-
wigzywanie do innych koncepcji teoretycznych, w tym do ,wiedzy
tubylczej”), nalezy ja poleci¢ prawnikom internacjonalistom oraz
doktorantom i studentom zainteresowanym prawem migdzyna-
rodowym. Szczegdlnie w polskim srodowisku naukowym braku-
je nowego spojrzenia na porzadek miedzynarodowy, ,Swiezego
powiewu” réznych, nawet bardzo oryginalnych, podejs¢ do prawa
miedzynarodowego. Nie chodzi od razu o to, zeby je akceptowac
albo nie akceptowac. Wystarczy sie z nimi po prostu zapozna¢. Zda-
je sobie sprawe z tego, ze miejscami nie sg one przekonujace, szcze-
golnie tam, gdzie padaja propozycje reformy systemu prawa naro-
dow, zwlaszcza w zakresie regulacji LAWS. Mozna powiedzie¢, ze
nawet maja charakter utopijny. Ale czy nie warto marzy¢ o lepszym
Swiecie? Osobiscie: lektura recenzowanej monografii potwierdzita
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moje krytyczne podejscie do obowigzujacego antropocentryczne-
go porzadku miedzynarodowoprawnego, w ktérym nie ma miejsca
na efektywne przeciwdziatanie zmianom klimatu i zanieczyszcze-
niu srodowiska. Jednoczesnie tchnefa nadzieja, ze chociazby w sfe-
rze ochrony natury przed cztowiekiem istniejag pomysty, w tym wy-
wodzace sie z posthumanistycznego feminizmu, w ktérych brana
jest pod uwage podmiotowos¢ srodowiska. Jest to pomyst, ktéry po
wprowadzeniu w zycie moze przyrodzie dac istotne narzedzie do
przeciwdziatania niszczycielskiej, ekspansywnej i egocentrycznej
naturze cztowieka, pochtonietego wtasnymi wojnami i wkasnym do-
brobytem.
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Wreczenie prof. dr. hab. Konradowi Kohutkowi
aktu nominacyjnego
przez prezydenta RP Andrzeja Dude

Prezydent RP Andrzej Duda i prof. dr hab. Konrad Kohutek z aktem nominadji,
15.02.2024, fot. Marek Borawski, zrédto: Kancelaria Prezydenta RP

Dnia 15 lutego 2024 r. w Patacu Prezydenckim w Warszawie odby-
ta sie uroczystos¢ wreczenia aktéw nominacyjnych dla nauczycieli
akademickich oraz pracownikéw nauki i sztuki. W gronie wyréznio-
nych naukowcow z catej Polski byt obecny pracownik Krakowskiej
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Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego dr hab. Konrad Ko-
hutek, ktoéry odebrat od prezydenta RP Andrzeja Dudy nominacje
profesorska. To wydarzenie jest swietem réwniez naszej uczelni,
a szczegdblnie Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzyna-
rodowych, w zwigzku z czym postanowiono w niniejszym biogra-
mie przyblizy¢ posta¢ nowo mianowanego profesora.

Prof. dr hab. Konrad Kohutek jest kierownikiem Katedry Publicz-
nego Prawa Konkurencji na Wydziale Prawa, Administracji i Stosun-
kow Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego w Krakowie. Profesor jako nauczyciel akademicki
wykfada publiczne prawo konkurencji, prawo handlowe i prawo
handlu elektronicznego. Jako pracownik naukowy specjalizuje sie
w prawie gospodarczym, szczegdlnie ochrony konkurencji i kon-
sumentoéw. Przedmiotem jego zainteresowan i badan naukowych
sg réwniez prawo bankowe, prawo dziatalnosci gospodarczej oraz
prawo upadiosciowe.

Profesor Kohutek ukonczyt prawo na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagielloriskiego w 2000 r. Tam réwniez obro-
nit prace doktorska pt. Sanacja i upadtos¢ banku jako instrumenty
ochrony integralnosci systemu bankowego w 2003 r. oraz prace ha-
bilitacyjna pt. Praktyki wykluczajqce przedsiebiorstw dominujqcych.
Prawidtowos¢ i stosowalnosc regut prawa konkurencji w 2013 r. Tytut
profesora nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne zostat mu
nadany w 2021 r. (ha mocy postanowienia Prezydenta RP z dnia
6 kwietnia 2021 r.).

W dalszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze profesor Kohutek
byt wielokrotnie nagradzany stypendiami (stypendium Minister-
stwa Edukacji Narodowej na Uniwersytecie w Salzburgu w latach
1999-2000 czy stypendium badawcze fundacji im. Alexandra von
Humboldta w latach 2009-2011), nagrodami (np. nagroda z 2011 r.
Funduszu im. prof. Andrzeja Kapiszewskiego za znaczace osia-
gniecia naukowe; nominacja do nagrody Centrum Studiéw Anty-
monopolowych i Regulacyjnych przy Uniwersytecie Warszawskim
za wybitne osiggniecia naukowe w zakresie prawa lub ekonomii
ochrony konkurencji w latach 2010-2012) oraz realizowat granty
(grant habilitacyjny Ministerstwa Nauk i Szkolnictwa Wyzszego nu-
mer N N110 212738; grant naukowy Narodowego Centrum Nauki
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DEC-2017/25/B/HS5/01659 dotyczacy problematyki szkody wyrza-
dzonej wskutek naruszenia prawa konkurencji - realizowany latach
2018-2020).

Co warte podkreslenia, bohater niniejszego biogramu posiada
znaczacy wktad w pismiennictwo prawnicze: jest autorem ponad
220 publikacji naukowych, w tym 5 monografii (tj. oprécz wymie-
nionych wyzej publikacji — stanowiacych jego prace doktorska oraz
habilitacyjng - réwniez: Przymusowy wykup akcji w kodeksie spétek
handlowych z 2001 r.; Zawieszenie dziatalnosci banku. Ocena dopusz-
czalnosci zawieszenia dziatalnosci banku w oparciu o niezrewidowany
przez audytora bilans tego banku z 2008 r. oraz Szkoda antymono-
polowa. Zasady odpowiedzialnosci oraz dochodzenia roszczer od-
szkodowawczych z 2018 r.), kilkunastu komentarzy do ustaw (m.in.
pierwszego na rynku komentarza do ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw, wspdlnie z Matgorzata Sie-
radzka) oraz rozporzadzen unijnych, a takze ponad 60 artykutéw
oraz ponad 120 glos do wyrokéw sadéw krajowych lub unijnych.

Publikacje profesora Kohutka sa jednymi z czesciej powotywa-
nych w orzecznictwie sgdowym (w tym Sadu Najwyzszego) oraz
w kilkuset decyzjach Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumenta. Ponadto Profesor jest recenzentem publikacji w licznych
czasopismach polsko- i obcojezycznych, takich jak: ,Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny’, ,Transformacje Prawa
Prywatnego’, ,Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad Prawem”, Year-
book of Antitrust and Regulatory Studies” czy ,Przeglad Prawniczy
Uniwersytetu Warszawskiego”.

Ponadto nalezy nadmienic, ze profesor Kohutek jest cztonkiem
licznych organizacji naukowych o zasiegu krajowym i miedzynaro-
dowym, m.in. Stowarzyszenia Prawa Konkurencji czy Centrum Stu-
diéw Antymonopolowych i Regulacyjnych na Wydziale Zarzadzania
przy Uniwersytecie Warszawskim, a takze podejmowat wspétprace
z réznymi instytucjami, np. z Polsko-Niemieckim Centrum Prawa
Bankowego przy Uniwersytecie Jagiellorskim (w latach 2000-2009),
Centrum Studiéw Regulacyjnych i Antymonopolowych na Wydziale
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego (od 2008 r.) oraz z Insty-
tutem Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk (od 2011 r.).

opracowanie Agnieszka Pecak, Filip Rekucki-Szczurek
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Fotorelacja z jubileuszu prof. dr. hab. Tadeusza
Biernata na Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego 15 maja 2024 r.

Jubilat - prof. dr hab. Tadeusz Biernat, dziekan Wydziatu Prawa i Administracji
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w latach 2005-2011



222 Fotorelacja z jubileuszu prof. dr. hab. Tadeusza Biernata na Krakowskiej Akademii..

Stowo powitalne Jego Magnificencji dr. Klemensa Budzowskiego, prof. KAAFM
- rektora Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

i

Profesor Tadeusz Biernat z redaktorami naukowymi ksiegi jubileuszowej
Dyskretny urok teorii: dr. hab. Marcinem Pienigzkiem, prof. KAAFM, oraz
dr. hab. Jakubem Biernatem, prof. KAAFM
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NI

—

Przemoéwienie okolicznosciowe prorektora ds. nauki dr. hab. Marcina
Pieniazka, na drugim planie: prof. Tadeusz Biernat, prof. dr hab. Jacek

M. Majchrowski, Barbara Majchrowska — b. prezes Krakowskiego Towarzystwa
Edukacyjnego

Wyktad Narracja pozytywistyczna a kryzys polityczny prof. dr. hab. Marka
Zirka-Sadowskiego z Uniwersytetu £édzkiego



224 Fotorelacja z jubileuszu prof. dr. hab. Tadeusza Biernata na Krakowskiej Akademii..

Wyktad Cyberprzestrzeri a prawo. Czy potrzebna jest nam nowa koncepcja
prawa? dr. hab. Wojciecha Cyrula, prof. UJ

Wykfad Placebo legislacyjne dr. hab. Mateusza Stepnia, prof. UJ
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Wystapienie prof. dr. hab. Jerzego Malca, rektora Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w latach 2005-2019

Jubilat przyjmuje zyczenia od prof. dr. hab. Jana Widackiego - dziekana
Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkdéw Miedzynarodowych KAAFM
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r

Jubilat przyjmuje zyczenia od prof. dr. hab. Mariusza Zatuckiego - redaktora
naczelnego czasopisma,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty”

Pracownice Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych:
od lewej — Magdalena Torba, Agata Michalik, Dagmara Piasecka,
Agnieszka Miskiewicz, Agnieszka Litwin
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Jesli wybierasz sie w podréz... — cze$¢ artystyczna w wykonaniu studentéw
kierunku aktorskiego Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego pod opieka prof. Krzysztofa Orzechowskiego i Juliusza
Chrzastowskiego

Od lewej: Jakub Kowalski, Olga Petko, Zuzanna towiec, Mateusz Krauze,
Magdalena Dzwigon, Jacek Ombach, Jakub Kalinowski, Frank Day, Edyta
Zubkowska. Akompaniator: mgr Oleg Sznicar

Zdjecia: Maciej Banach

Wybor zdjec i opracowanie podpiséw: Filip Rekucki-Szczurek
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Sprawozdanie z wieczoru
autorskiego dr Aleksandry Partyk v sepziowe

MAJA INTUICJE?

wokot ksigzki Czy sedziowie majg .z,

DECYZYJNYCH

intuicje? Przyczynek do rozwazan
o sedziowskich mechanizmach
decyzyjnych

W marcu 2023 r. naktadem Wydawnictwa Humanitas w Sosnowcu
ukazata sie ksigzka Czy sedziowie majq intuicje? Przyczynek do rozwa-
zan o sedziowskich mechanizmach decyzyjnych dr Aleksandry Partyk,
sekretarz redakgji periodyku ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materia-
ty", absolwentki Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktéra tytut doktora
uzyskata na Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego (KAAFM) w 2018 r., gdzie obecnie naucza studentéw i stu-
dentki kierunkéw prawa oraz kryminalistyki i resocjalizacji, a takze
prowadzi dziatalno$¢ naukowa.

Ksiazka Czy sedziowie majq intuicje? jest owocem kilkuletniej pra-
cy nad tematem z pogranicza m.in. takich dziedzin jak: prawo, teo-
ria prawa, praktyka sadownicza, psychologia i neuropsychologia’.

' Prace byly realizowane w zwiazku z udziatem w grancie Narodowego
Centrum Nauki pod kierownictwem prof. dr hab. Julii Stanek pt. Motywa-
cyjna podstawa prawa. Wspétczesna interpretacja teorii Leona Petrazyckiego
(2019/33/B/HS5/01521).
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W zwiagzku z wydaniem ksigzki jesienig 2023 r. odbyto sie spotkanie
autorskie z Aleksandra Partyk, ktéra mogta czytelniczkom i czytelni-
kom w sposoéb bezposredni zdradzi¢ kulisy pracy nad ksigzka i od-
powiedzie¢ na nurtujace po lekturze pytania. Spotkanie odbyto sie
w Muzeum Podgorza przy ul. Limanowskiego 51 w Krakowie? dzieki
uprzejmosci pani kierownik tej placéwki — kustosz Melanii Tutak.

Wieczér autorski poprowadzit piszacy te stowa Filip Rekucki-
-Szczurek, cztonek redakcji czasopisma ,Studia Prawnicze. Rozpra-
wy i Materialy” petnigcy obowiazki redaktora jezykowego, absol-
went specjalizacji komparatystyka literacka w Instytucie Polonistyki
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Promocja ksigzki nie odbyta sie ani
w murach uczelni, ani w innym miejscu zwigzanym z dziatalnoscia
naukowa, dlatego forma wydarzenia nie przybrata ram debaty aka-
demickiej czy wyktadu, lecz stanowita rozmowe, w ktérej zostaty
przedstawione najwazniejsze zagadnienia poruszone w ksigzce
w sposdb, ktory bytby z jednej strony przystepny dla ludzi niezwia-
zanych z teorig czy praktyka prawa, a z drugiej strony zajmujacy tak-
ze dla tych drugich.

Posréd zgromadzonej publicznosci byty osoby bliskie i zaprzy-
jaznione z Autorka, znajdowali sie réwniez przedstawiciele Wydzia-
tu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych KAAFM
w osobach dr Kingi Piwowarskiej z Katedry Prawa Pracy i Zabezpie-
czenia Spotecznego oraz dr. Pawta Klimka z Katedry Prawa Finanso-
wego i Samorzadu Terytorialnego. Reprezentantka Muzeum Podgoé-
rza, a tym samym znaczacej jednostki miejskiej - Muzeum Krakowa,
byta mgr Anna Warzecha. Szczegdlnymi gosémi byli przedstawiciele
réznych sadow, takze z odlegtych od Krakowa miejscowosci.

Rozmowa miedzy prowadzacym a Autorka rozpoczeta sie od
kwestii inspiracji do podjecia takiego tematu i pomystu na sam

2 Muzeum Podgorza jest oddziatem Muzeum Krakowa (do 31 marca 2019r. -
Muzeum Historycznego Miasta Krakowa). Podgérski oddziat zostat uroczy-
$cie otwarty 23 kwietnia 2018 r. przez prezydenta miasta Krakowa Jacka
Majchrowskiego. W muzeum znajduje sie wystawa stata Miasto pod Kopcem
Kraka, na ktérej opowiedziano historie prawobrzeznej czesci dzisiejszego
Krakowa. Narracja wystawy skupia sie wokét utworzonego w 1784 r. przez
cesarza austriackiego Jézefa Il Habsburga miasta Podgorza, ktére rozwijato
sie preznie do 1915 r,, kiedy to po burzliwych pertraktacjach potaczyto sie
z Krakowem.
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Autorka ksigzki Czy se-dziowie majq intuicje dr Aleksandra Partyk i prowadzacy
spotkanie Filip Rekucki-Szczurek, Muzeum Podgérza - oddziat Muzeum Krako-
wa, 27.10.2023, fot. Joanna Musak

tytut, ktéry odbiega swoja forma od klasycznych prawniczych
publikacji. Autorka wyjasnita, ze omawiane zagadnienie bywato
uznawane w srodowisku za kontrowersyjne i juz samo zestawienie
takich stéw jak ,sedzia” i ,intuicja” wzbudza u niektérych sedzidw
negatywne emocje, za$ wielu prawnikéw nie dopuszcza do mysli,
ze sedzia w procesie orzekania moze kierowac sie intuicja.
Podstawa dla rozwazan podjetych w ksigzce byty rozmowy
przeprowadzane z sedziami i ankiety, o ktérych wypetnienie zo-
stali oni poproszeni. Z uwagi na kontrowersyjnos¢ tematu czes¢
sedziow odmowita wziecia udziatlu w tym projekcie naukowym,
a czes¢, ktora sie zdecydowata, prosita o dyskrecje. Sceptycyzm
wobec prowadzonego przez Autorke projektu wynikat z tego, ze
sami sedziowie czesto czujg sie zwigzani z archetypiczna figura se-
dziego jako cztowieka bez emocji, stonowanego, podejmujacego
wyfacznie racjonalne decyzje, a w trakcie ich edukacji ktadzie sie
akcent na to, ze sedzia nie powinien wypowiadac sie na niektére
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tematy, a kwestie psychologiczne bywaja marginalizowane badz
zupetnie pomijane.

Warto podkresli¢, ze jednak spora grupa sedziéw zgodzita sie
wziag¢ udziat w badaniu. Wigze sie to zapewne z tym, ze dyskursy
z nauk psychologicznych przenikaja takze do swiata prawniczego,
coraz popularniejszy staje sie nurt prawo a emocje, a sama idea
zestawiania prawa i intuicji nie jest odkryciem czaséw wspotcze-
snych, lecz siega XIX wieku i w szczegdlnosci dorobku Leona Pe-
trazyckiego (1867-1931), polskiego filozofa prawa.

Autorka, podejmujac sie wyzwania zdobycia informacji o tym,
czy sedziowie kieruja sie intuicjg, odwotata sie do istniejacych,
cho¢ troche zapomnianych, dyskurséw w filozofii prawa, ale takze
do wspotczesnych badan psychologicznych oraz do nurtu prawo
a emocje. Przed rozpoczeciem wywiadéw i ankiet Autorce towa-
rzyszyto zatozenie, ze w orzekaniu wazny jest nie tylko przepis
prawa, ale takze osobowos¢ sedziego, jego emocje i podejscie do
zycia. W nauce psychologii pojawia sie zreszta stwierdzenie, ktére
na pierwszy rzut oka moze wydawac sie zaskakujace - ze nie da sie
by¢ racjonalnym bez sfery emocjonalnej, z kolei w neurobiologii
za oczywiste uznaje sie, ze brak emocji oznacza jedno — uszkodze-
nie mézgu.

Co do intuigji, ktdra jest lejtmotywem ksiazki Aleksandry Partyk,
to okazuje sie, ze jest to pojecie nieostre, definiowane w ré6znorod-
ny sposoéb. Autorka sktania sie przede wszystkim do twierdzenia, ze
intuicja jest pochodng doswiadczenia: im bogatsze doswiadczenie,
tym lepszaintuicja — a zatem i lepsze orzekanie, wynika ono bowiem
nie z jakich$ nieracjonalnych przestanek, lecz z wieloletniej praktyki
i bardzo dobrego rozeznania w $wiecie osoby orzekajacej. Sposrod
réznych definicji intuicji Autorka zwrécita szczegdlng uwage na
mysl portugalskiego neurologa behawioralnego Anténia Damasio,
ktory twierdzi, ze intuicja jest szybkim poznaniem, oddzielonym od
wiedzy dzieki uruchomionym emocjom i przywotanym w pamieci
doswiadczeniem. W nauce przyjmuje sie tez, ze myslenie ludzkie
mozna podzieli¢ na dwie kategorie: intuicyjne i analityczne.

Przechodzac do meritum, bohaterka spotkania autorskiego
zdradzita stuchaczom, ze badania wsréd sedziéw potwierdzity jej
wstepna hipoteze, ze intuicja odgrywa role w orzekaniu. Sedziowie
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oczywiscie orzekaja zgodnie z procedurami, wedtug starannie wy-
uczonych na studiach mechanizméw, lecz intuicja takze pojawia sie
i dzieje sie to najczesciej w trzech przypadkach: po pierwsze, poma-
ga ona sedziom rozpoznac sytuacje, w ktérej swiadek lub osoba ze-
znajaca mataczy badz ktamie; po drugie, uruchamia sie ona w przy-
padku analizy materiatu dowodowego, np. pojawia sie przeczucie,
ze czegos$ brakuje, ze nalezy przedtuzy¢ sprawe i zebra¢ dodatkowy
materiat dowodowy; po trzecie zas intuicja czesto odnosi sie do po-
czucia sprawiedliwosci, ktére noszg w sobie sedziowie.

W pierwszej czesci spotkania Autorka w sposéb wyczerpujacy
odpowiadata na pytania prowadzacego, wyjasniajac motywacje
podjecia tematu, zatozenia teoretyczne, przedstawiajac kluczowe
pojecia (np. wglad i hunch), a wreszcie rezultaty badan. W drugiej
czesci spotkania gtos zabierali zgromadzeni w sali goscie, w tym se-
dziowie, ktérzy oprécz zadawania pytan bohaterce wieczoru sami
dzielili sie swoimi przemysleniami, a takze doswiadczeniami. Dys-
kusja okazata sie barwna, a wypowiedzi byty interesujagcym dopet-
nieniem historii, ktére odbiorcy publikacji Aleksandry Partyk moga
odnalez¢ w jej ksigzce.

Z tematow, ktoére zostaty poruszone wsrdd gosci spotkania, war-
to wspomnie¢ dyskusje o intuicji sedziowskiej a zasadzie kontradyk-
toryjnosci, ktéra w ostatnich latach w polskim porzadku prawnym
triumfuje nad zasadg prawdy materialnej, czyli prawdy obiektyw-
nej. W przypadku zgromadzonej publicznosci nie byto oséb, ktére
zdecydowanie odzegnywatyby sie od mysdli, ze emocje i intuicja
nie dotycza w ogole sedziow. Wniosek, ktory formutowata Autorka,
a ktéry wydaje sie podzielato audytorium, byt taki, ze emocje i in-
tuicja sg czyms immanentnym dla kazdego cztowieka. Problemem
moga by¢ za to mechanizmy natury psychicznej, ktére sa nieznane
lub znajduja sie poza kontrolg cztowieka, zwilaszcza sedziego, ktéry
ma znaczacy wptyw na zycie innych ludzi. Istotne jest, zeby sedzia
miat Swiadomos¢ swoich emocji, umiat nad nimi pracowac i zda-
wat sobie sprawe z roli, jaka zarébwno one, jak i intuicja odgrywaja
W jego zyciu.

Wieczér autorski zakonczyt sie konstatacja, ze podjete przez
Aleksandre Partyk badania majag charakter pionierski i warto, zeby
byly kontynuowane. Na my$l nasuwaty sie spostrzezenia, ze skoro
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sedziowie zostali objeci badaniem, to rownie ciekawe jest, jak kwe-
stia intuicji ma sie do pracy prokuratoréw czy adwokatéw. Pojawiaty
sie tez gtosy o potencjalnych innych badaniach z pogranicza psy-
chologii i prawa, czy moze nawet moralnosci i prawa, czyli kwestii
sumienia a orzekania.

Na koniec sprawozdania warto zaznaczy¢, ze ksigzka Czy sedzio-
wie majq intuicje? jest w otwartym dostepie zaréwno na stronie wy-
dawnictwa Humanitas, jak i Repozytorium eRIKA Krakowskiej Aka-
demii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego®, natomiast spotkanie
autorskie zostato zarejestrowane i jest do obejrzenia na najpopular-
niejszym serwisie wideo w internecie.

3 https://repozytorium.ka.edu.pl/items/ef5566fe-8842-4c2c-af0f-310e-
b9f80324
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Sprawozdanie z publicznej obrony rozprawy
doktorskiej mgr Natalii Karoliny Solarskiej

Dnia 29 listopada 2023 r. w Sali Senackiej Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie (KAAFM) odby-
ta sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr Natalii Karoliny
Solarskiej, absolwentki prawa KAAFM'.

Magister Natalia Karolina Solarska w 2021 r. pomys$lnie zda-
ta egzamin adwokacki, nalezy do Polskiego Towarzystwa Krymi-
nalistycznego, a ponadto zostata nominowana przez Okregowa
Rade Adwokacka w Krakowie na stanowisko miejskiego komisarza
wyborczego.

Rozprawa mgr Solarskiej pt. Ochrona praw cztowieka w prawie
i praktyce miedzynarodowych i hybrydowych trybunatéw karnych
stanowi oryginalny wkfad w dziedzine prawa miedzynarodowego.
Promotorem pracy byta dr hab. Katarzyna Banasik, prof. KAAFM.
Przewodniczacym komisji doktorskiej byt prof. dr hab. Jan Widacki,
dziekan Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynaro-
dowych KAAFM. Recenzentami pracy byli prof. dr hab. Marek Kulik
z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, dr hab. Piotr
Goralski, prof. UWr, z Uniwersytetu Wroctawskiego, ktérzy po raz
pierwszy goscili w murach krakowskiej uczelni, oraz dr hab. Marcin

' W sensie Scistym obrona odbywata sie w formule hybrydowej.
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Marcinko z Uniwersytetu Jagiellonskiego. W obronie uczestniczyli
réwniez wchodzacy w sktad komisji doktorskiej: prof. dr hab. Kon-
rad Kohutek; dr hab. Wojciech Maciejko, prof. KAAFM; prof. dr hab.
Wojciech Pyziof; dr hab. Tomasz Srogosz, prof. KAAFM; oraz prof.
dr hab. Anna Walaszek-Pyziot.

W pracy doktorskiej mgr Solarska zgtebiata tematyke praw czto-
wieka, poddajac analizie zaréwno aspekty teoretyczne, jak i prak-
tyczne zwigzane z miedzynarodowymi i hybrydowymi trybunata-
mi karnymi. Zastosowane metody badawcze obejmowaty metode
historycznoprawng oraz dogmatyczng analize norm miedzynaro-
dowych. Dysertacja odznaczata sie logicznym i spdjnym tokiem
rozumowania. Przedstawione w pracy spostrzezenia i oceny sa wy-
razem szerokiej i ugruntowanej wiedzy autorki.

W trakcie obrony doktorantka w sposéb wyczerpujacy udzielita
odpowiedzi na wszystkie pytania zadane przez cztonkéw zasiadaja-
cych w komisji, wykazujac sie szeroka znajomoscia zagadnien poru-
szonych w pracy oraz przepiséw prawa. Doktorantka w umiejetny
sposéb rozwijata oraz ttumaczyta wszystkie kwestie podane w wat-
pliwos¢ przez komisje, stanowczo bronigc swojego stanowiska.
Wypowiedzi mgr Solarskiej zostaty wyrazone w sposob stonowany,
wskazujacy na wysoki poziom wiedzy doktorantki oraz zorientowa-
nia w tematyce prawa karnego.

Dyskusja, ktéra wywigzata sie po prezentacji mgr Solarskiej,
byta zywa i owocna, co swiadczyto o istotnosci oraz aktualnosci
podjetego tematu. Brali w niej udziat przedstawiciele réznych dzie-
dzin prawa, co czynito rozwazania jeszcze bardziej interesujgcymi
i pozwalato na szersze spojrzenie na tematyke poruszong w pracy.
Prof. dr hab. Marek Kulik, dr hab. Piotr Géralski oraz dr hab. Marcin
Marcinko w recenzjach dysertacji wyrazili uznanie dla pracy autorki,
podkreslajac jej wartos¢ naukowa i oryginalny wkiad w rozwdj dzie-
dziny prawa. W recenzjach podkreslono réwniez niezwykta war-
tos¢, jaka wnoszg uwagi doktorantki, zwtaszcza te krytyczne, ktére
$wiadcza o gtebokim namysle nad poruszanymi problemami.

Obrona rozprawy doktorskiej zakoriczyta sie jednogtosna decy-
zja komisji o wystapienie do Komisji ds. Stopni Naukowych KAAFM
o nadanie stopnia doktora nauk prawnych mgr Natalii Karolinie
Solarskie;j.
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