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Matgorzata Czermiriska

TENDENCJE LIBERALIZACYJNE
WE WSPOLCZESNE]J POLITYCE HANDLOWEJ
UNII EUROPEJSKIE]

Wprowadzenie

Globalizacja gospodarki $wiatowe]j oznacza zar6wno proces, jakim jest zwigksza-
nie dynamiki migdzynarodowych przepltywow gospodarczych, w tym wymiany
handlowej, jak i gtdéwny efekt w postaci wzrostu wspotzaleznosci panstw i rynkow.
Glownymi sitami napgdowymi globalizacji sa postegp technologiczny oraz liberali-
zacja wymiany z zagranica, ktora prowadzi do poglegbienia migdzynarodowego po-
dziatu pracy oraz wzrostu gospodarczego i dobrobytu spoteczenstw. Do liberalizacji
wymiany mi¢dzynarodowej przyczynila si¢ dziatalno$¢ GATT (do 1994 r.), zwlasz-
cza zobowigzania przyjgte przez kraje w ramach Rundy urugwajskiej. Wysitki na
rzecz znoszenia barier w wymianie migdzynarodowej obecnie sa podejmowane,
zreszta z roznym skutkiem, przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO).

Od poczatku funkcjonowania wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej
zauwazy¢ mozna tendencje liberalizacyjne, przejawiajace si¢ w postaci: redukcji
stawek celnych we wspolnej taryfie celnej, wprowadzania instrumentéw libera-
lizacji, takich jak: kontyngenty taryfowe, plafony taryfowe, zawieszenia poboru
cta, redukcji innych barier w handlu z krajami trzecimi, w tym m.in. ograniczen
ilosciowych. Wspdlna polityka handlowa jest realizowana na szczeblu ponadnaro-
dowym juz czterdziesci lat, wigc tendencje liberalizacyjne nie wystgpowaty w niej
z jednakowym natgzeniem. Szczegolne nasilenie zaobserwowac mozna zwlaszcza
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od lat 90. ubiegtego wieku. Jest to wynikiem przyjecia a nastepnie wdrazania przez
Wspdlnote zobowiazan w ramach rundy urugwajskiej GATT oraz szeregu umoéw
handlowych o charakterze preferencyjnym, zawieranych z krajami trzecimi. Wsrod
tych ostatnich wymieni¢ nalezy m.in.: uktady europejskie zawarte z krajami Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, porozumienia euro-§rodziemnomorskie z pafstwami
basenu Morza Srédziemnego, Pakty o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z Batkanami
Zachodnimi. Unia Europejska udziela preferencji celnych blisko 200 krajom $wiata.
Jedynie 8 panstw cztonkowskich WTO nie korzysta jeszcze z preferencji unijnych,
sa to: Australia, Hongkong, Japonia, Singapur, Korea Potudniowa, Nowa Zelandia,
Kanada i USA.

Ogolne zasady wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej
w Swietle traktatow

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 1958 r. traktatu rzymskiego, powolujacego Eu-
ropejska Wspolnote Gospodarcza, oznaczalo powstanie ugrupowania integracyjne-
go, opartego poczatkowo na zasadach unii celnej. Integracja Wspolnoty w ramach
unii celnej, po wprowadzeniu wspolnej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi
w 1968 1., doprowadzita do uksztaltowania wspolnej polityki handlowe;j. Ta ostat-
nia jest realizowana na szczeblu wspolnotowym od 1970 r. Podstawy traktatowe
dla wspolnej polityki handlowej zostaly pierwotnie okreslone w czesci 111 traktatu
rzymskiego w Tytule VII — Wspo6lna polityka handlowa, w artykutach 110-116 oraz
w czesci IV — Postanowienia ogodlne i koncowe, w artykule 228 1 229. W pdzniejszej
wersji traktatu (uwzgledniajacej poprawki wprowadzone przez traktat z Maastricht
i traktat amsterdamski), polityce handlowej poswigcone byly artykuty 131-134,
sktadajace si¢ na odrgbny tytut IX, oraz artykut 300, umieszczony w przepisach
ogolnych i koncowych TWE. Zakres wspolnej polityki handlowej zostal okreslony
w art. 133 TWE, zgodnie z ktérym polityka ta opiera si¢ na jednolitych zasadach,
w szczegdlnosci w zakresie: zmian taryf celnych, zawierania uktadow celnych
i handlowych, instrumentéw liberalizacji, polityki eksportowej, srodkéw ochron-
nych w handlu, podejmowanych np. w przypadku dumpingu lub subsydiow'.
W art. 133 TWE okreslono zatem zakres instrumentow polityki handlowej, dla kto-
rych obowiazuja jednolite zasady ich stosowania. Obecnie w traktacie lizbonskim
regulacje zwiazane z WPH zostaty zawarte glownie w Tytule 11, w artykutach 206
i1 207. Art. 206 (dawny 131 TWE) mowi o tym, Zze poprzez utworzenie unii cel-
nej Unia Europejska przyczynia si¢ do harmonijnego rozwoju handlu $wiatowego,
stopniowego zniesienia ograniczen w handlu migdzynarodowym i w bezposrednich
inwestycjach zagranicznych oraz do zmniejszenia barier celnych i innych barier.
Natomiast zgodnie z art. 207 (dawny art. 133 TWE), wspoélna polityka handlowa
opiera si¢ na jednolitych zasadach, w szczegolnosci w zakresie:

! Integracja europejska, red. A. Marszatek, Warszawa 2004, s. 191.
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— zmian stawek celnych,

— zawierania umow celnych i1 handlowych dotyczacych handlu towarami i ustuga-
mi oraz do handlowych aspektow witasnosci intelektualnej, bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych,

—ujednolicenia instrumentow liberalizacyjnych,

— polityki eksportowej,

— $rodkéw ochronnych w handlu, podejmowanych np. w przypadku dumpingu lub
subsydiow.

W tytule V w artykule 218 (dawny art. 300 TWE) stwierdzono, ze umo-
wy pomigdzy Unig a panstwami trzecimi lub organizacjami migedzynarodowymi
sa negocjowane i zawierane zgodnie z okreslong procedura, polegajaca na tym, ze
sa one negocjowane przez Komisj¢ Europejska a nastgpnie przedktadane Radzie.
Poza ogoélnie obowiazujaca zasada kwalifikowanej wigkszosci glosow, w podej-
mowaniu decyzji przez Radg przy podpisaniu danego porozumienia jednomysl-
nos¢ jest wymagana jesli dotyczy ono stowarzyszenia.

Liberalizacja wspdlnej polityki handlowej w wyniku wdrozenia
postanowien Rundy urugwajskiej GATT

Duze znaczenie dla liberalizacji prowadzonej wspolnej polityki handlowej miala,
jak wczesniej wspomniano, dziatalno§¢ WTO. Gtownym celem przyswiecajacym
GATT byta liberalizacja §wiatowej wymiany handlowej, wobec czego Wspolnota
nie mogta spodziewac si¢ utrzymania stawek celnych na niezmienionym poziomie.
W miarg uptywu czasu nastgpowata powszechna redukcja obciazen celnych. I tak,
w wyniku rokowan podjetych w ramach Rundy Dillona stawki celne zawarte we
wspolnej taryfie celnej Owczesnej EWG zmniejszono w 1961 1. przecigtnie o 7-8%
W poroéwnaniu z jej poprzednia wersja, zas po Rundzie Kennedy’ego (1963-1967)
$rednio 0 40%7.

Najwazniejsze znaczenie dla ksztattu wspolnej polityki handlowej i liberali-
zacji wymiany z krajami trzecimi miata jednak ostatnia, 6sma runda negocjacyjna
GATT, tzw. Runda urugwajska. Zgodnie z zobowiazaniami przyjetymi w czasie jej
trwania, wigkszo$¢ stawek celnych we wspolnej taryfie celnej zostata zwiazana,
zatem cta nie moga by¢ podwyzszane ponad ustalony poziom. Zaznaczy¢ nale-
zy, ze w przypadku towaréow rolnych Wspdlnota dokonata taryfikacji, ktora po-
legata na przeliczeniu (i zastapieniu) wigkszosci srodkow pozataryfowych (m.in.
zmiennych oplat wyréwnawczych) na ich ekwiwalenty taryfowe (cta ad valorem
i ad spetiem). W wyniku taryfikacji stawki konwencyjne na towary rolne zostaty
zwiazane na wysokim poziomie, nastapit wigc znaczny wzrost obciazen celnych.
Taryfikacja, a w konsekwencji wzrost cet, miata jednak na celu liberalizacj¢ handlu
towarami rolnymi, gdyz umozliwiata sprowadzenie roznych barier pozacelnych do

2 S. Waschko, Systemy celne, Warszawa 1971, s. 287.
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,»Wspolnego mianownika”, jakim byty cta. Kraje UE zobowiazaty si¢ do redukcji cet
w latach 1995-2000 $rednio o 36% dla produktow rolnych i 0 37% ($rednia wazona
importem) dla artykulow przemystowych. W 2004 r. Wspolnota stosowata zerowa
stawke celna dla ok. 27% sposrod wszystkich linii taryfowych — m.in. w imporcie
okreslonych wyrobéw stalowych, papieru, sprz¢tu medycznego, niektorych mate-
riatow budowlanych, mebli, sprzetu rolniczego. Srednia stawka celna we wspdlnej
taryfie celnej nie jest wysoka, w perspektywie dtugofalowej cta wystepujace we
wspolnej taryfie celnej sa coraz nizsze. Srednia stawka dla wszystkich produktow
wynosila 6,4% (nieco ponizej Sredniej zwiazanej stawki celnej 7%). Dla produktow
rolnych (HS 01-24) stawka ta ksztattowata si¢ na poziomie 16,6%, a dla produktow
nierolnych (HS 25-97) — 3,7%?. W odniesieniu do niemal 2 tys. towaréow sposrod
blisko 10 300 pozycji taryfowych, stawka KNU wynosi zero*.

W stosunku do wszystkich towar6w objetych taryfikacja w UE, podobnie jak
w innych krajach WTO, ustanawia si¢ tzw. kwoty minimalnego i biezacego dostgpu
do rynku (kontyngenty taryfowe). W 1995 r. (pierwszy rok realizacji postanowien
Rundy urugwajskiej) byto to 3% konsumpcji danego towaru z lat 1986—1988, az
do 5% konsumpcji poczawszy od 1999 r. Import w ramach wspomnianych kontyn-
gentow minimalnego i biezacego dostgpu do rynku ze wszystkich krajow czton-
kowskich WTO jest regulowany stawkami nizszymi niz wynikajace z taryfikacji
o ok. jedna druga (do jednej trzeciej). Od zakonczenia redukcji cet przewidzianych
harmonogramem liberalizacji w ramach Rundy urugwajskiej, wspolna taryfa celna
jest jednokolumnowa. Zawiera ona wigc tylko jedna kolumng stawek celnych, sa
to stawki konwencyjne stosowane wobec towaréw pochodzacych z krajow, ktorym
Wspolnota przyznata KNU, w szczegolnosci wobec krajow nalezacych do WTO.
Stawki autonomiczne, umieszczane na dole stron w postaci przypisow, sa stosowa-
ne bardzo rzadko — jedynie wowczas, gdy stawki konwencyjne nie zostaty okre-
$lone (cta niezwiazane), albo gdy sa nizsze od konwencyjnych. Najwyzsze stawki
celne Wspdlnota stosuje w imporcie zywnosci 1 uzywek, produktow rolnych oraz
wyrobow odziezowych, najnizsze za$§ w przypadku surowcoéw kopalnianych czy
wyrobow hutniczych.

Dla produktéw rolnych Unia, podobnie jak inne kraje WTO, ma mozliwo$¢
korzystania z tzw. specjalnej klauzuli ochronnej — SGG (Special Safeguard). Klau-
zula stuzy zapewnieniu minimalnego poziomu ochrony rynku w sytuacji znacz-
nych spadkow cen na rynkach §wiatowych lub duzego wzrostu importu. W takich
sytuacjach SSG przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych optat celnych
na towary, takie jak: zboza, cukier, olej, thuszcze, produkty mleczne, wina, wie-
przowina. Nie stosuje si¢ jej wobec importu w ramach kontyngentow minimal-
nego dostgpu do rynku. Klauzula ta jest postrzegana jako zmodyfikowana wersja
oplat wyrownawczych. Stosowanie klauzuli SSG reguluje Rozporzadzenie Rady
nr 3290/94 w sprawie dostosowan i przejsciowych uregulowan wymaganych

3 Unia Europejska, t. 1, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2004, s. 187.
4 P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, Poznan 2008, s. 225.
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w sektorze rolnym w celu wprowadzenia w Zycie porozumien zawartych w ramach
wielostronnych negocjacji handlowych Rundy urugwajskiej’. Rozporzadzenie po-
zwala na wprowadzenie dodatkowych optat celnych, ktére wiaczono do istnieja-
cych wczesniej regulacji dotyczacych poszczegolnych grup produktow (np. zboz,
cukru, ryzu, olejow i thuszczow, produktow mlecznych, wieprzowiny). Import
danego produktu moze podlega¢ dodatkowej optacie celnej po spelieniu odpo-
wiednich warunkéw. Dodatkowa optata celna moze by¢ wprowadzona wtedy, gdy
import danego produktu przekroczy tzw. wielko$¢ progowa, lub gdy cena impor-
towa CIF danego towaru jest nizsza od ceny progowej. Wielkos¢ progowa ustala
si¢ na podstawie importu do Unii w ciagu ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok,
w ktorym wystapity niepozadane skutki. Ceny importowe CIF sa weryfikowane
przez poréwnanie z reprezentatywnymi cenami danego produktu na rynkach $wia-
towych. Zasady te stosowane sg przez Wspolnote w imporcie z krajow nalezacych
do WTO. Wobec innych krajow trzecich Unia zastrzega sobie mozliwo$¢ wyboru
srodkéw ochronnych stosowanych wobec przywozu produktow rolnych. Od 1995 r.
WE wielokrotnie stosowata klauzulg ochronna zwiazana ze spadkiem ceny progo-
wej dla drobiu, migsa z indyka, proszku jajecznego.

Wspdlnota musiata zrezygnowac ze stosowania niektorych srodkéw po-
zataryfowych (poza tymi, ktore zostaly objgte taryfikacja), takich jak np. VERs
w imporcie tekstyliow od 2005 r., oraz zmieni¢ zapisy traktatu ustanawiajacego
WE (TWE), co zostalo dokonane w Traktacie amsterdamskim i nicejskim. Naj-
wazniejsza zmiana dotyczyta rozszerzenia zakresu przedmiotowego wspolnej po-
lityki handlowej o handel ustugami (z wyjatkiem ustug kulturalnych, audiowizual-
nych, edukacyjnych i zdrowotnych) i handlowe aspekty wtasnosci intelektualne;.

Liberalizacja wymiany z krajami trzecimi w oparciu o Powszechny System
Preferencji (GSP) — preferencje jednostronne wobec krajow trzecich

Tendencje liberalizacyjne we wspolnej polityce handlowej UE wynikaja nie tylko
z wdrazania postanowien GATT/WTO, ale sa takze efektem wielu porozumien
preferencyjnych, ktore Wspdlnota podpisata z krajami trzecimi. Unijny system
preferencji celnych obejmuje autonomiczne przepisy z zakresu handlu preferencyj-
nego oraz postanowienia ksztattowane w oparciu o migdzynarodowe porozumienia
i regulacje, majace swe zrodto w inicjatywie i regulacjach innych panstw. Zaliczy¢
do nich mozna zwtaszcza Powszechny System Preferencji (Generalized System of
Preferences — GSP), ktory powstal w 1968 r. na Il Konferencji UNCTAD w New
Delhi i skierowany jest do panstw rozwijajacych sig. Na tej konferencji przyjgta zo-

°> Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3290/94 z 22 grudnia 1994 r. w sprawie dostosowan i przejsciowych
uregulowan wymaganych w sektorze rolnym w celu wprowadzenia w zycie porozumien zawartych w ramach
wielostronnych negocjacji handlowych Rundy urugwajskiej, Dz.U. WE L 349/105 z 31 grudnia 1994 r. Rozpo-
rzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 1995 r., a stosuje sig je od 1 lipca 1995 r.
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stata rezolucja o przyznaniu jednostronnych, autonomicznych preferencji celnych,
wedtug zasad okreslonych przez kraj udzielajacy preferencji, ktory przesadza o ich
zasiggu geograficznym, zakresie towarowym i marzy; jako wyraz realizacji hasta
,,F0zwoju przez handel”. System ten najwczesniej, bo w lipcu 1971 r., wprowadzity
kraje EWG. Poczatkowo w ramach mechanizmu GSP stosowano odrgbne regula-
cje w odniesieniu do towaréw rolnych, przemystowych oraz objetych Traktatem
o EWWiS; byly one ustanawiane na okres jednego roku. Z czasem wydhuzono
okres przyznawania preferencji GSP do kilku lat, a nast¢pnie, w celu dostosowania
si¢ do warunkow multilateralnego systemu handlowego GATT/WTO, zaczgto je
ustanawia¢ w cyklach dziesigcioletnich. Ostatni, zakonczony cykl rozpoczat sig
w 1995 1. i trwat do 2005 r. Do 1995 1. rozporzadzenia unijne przewidywaty system
kwot i plafonow taryfowych, pdzniej zastgpiono je obnizonymi stawkami celnymi
w zaleznosci od znaczenia produktu dla rynku wewngtrznego Wspdlnoty.

W lipcu 2004 r. Komisja przyjeta wytyczne odnosnie do roli systemu GSP
na okres dziesigciu lat: od 2006 do 2015 r. Wytyczne te zostaly wprowadzone w Zy-
cie w formie wieloletnich rozporzadzen wykonawczych, z ktorych pierwsze Roz-
porzadzenia Rady z 27 czerwca 2005 r., nr 980/2005, weszto w zycie 1 stycznia
2006 r., z wyjatkiem GSP+, ktory obowiazywat od 1 lipca 2005 r. do konca 2008 r.6
Od 1 stycznia 2009 r. do konca 2011 r. obowiazuje system ustanowiony Rozporza-
dzeniem Rady nr 732/2008, przyjetym 22 lipca 2008 r.” Stanowi on, co do zasady
(cykle dziesigcioletnie), kontynuacje systemu obowiazujacego do konca 2008 r.
Systemem GSP objgto 176 krajow trzecich, z czego 112 rozwijajacych si¢ (DEV®),
14 objetych podsystemem GSP+ oraz 50 najmniej rozwinigtych (LDC?). W gru-
pie krajow objetych tym systemem znajduja si¢ nie tylko kraje Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, (AKP), ktorym Wspdlnota przyznaje wigksze preferencje na mocy poro-
zumienia z Cotonou, ale takze kraje Ameryki Lacinskiej (np. Chile czy Argentyna)
czy Europy Wschodniej (np. Federacja Rosyjska). Zatacznik II do rozporzadzenia
wprowadzajacego GSP wprowadza podziat produktow na wrazliwe i niewrazliwe,
przy czym stopien wrazliwosci jest odwrotnie proporcjonalny do poziomu prefe-
rencji. Rozwiazania ogolne w ramach systemu GSP obejmuja stosowanie podsta-

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 980/2005 r. z 27 czerwca 2005 r. wprowadzajace plan ogolnych pre-
ferencji taryfowych, Dz.Urz. UE L 161/1 z 30 czerwca 2005 r.

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 r. z 22 lipca 2008 r. wprowadzajace ogdlny system prefe-
rencji taryfowych na okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 20011 r. oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 552/97, (WE) nr 1933/2006 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1100/2006 i (WE) nr 964/2007, Dz.Urz.
UE L 211/1 z 6 sierpnia 2008 r.

8 DEV to kraje trzecie, ktore nie sa panstwami o wysokim dochodzie oraz nie wykazuja przyjetego na
potrzeby GSP okreslonego poziomu zréznicowania eksportu do Wspolnoty (warto$¢ przywozu na rynek unijny
dla pigciu najwigkszych sekcji objetych systemem ogolnych preferencji taryfowych stanowi wigeej niz 75% ca-
tosci przywozu tego panstwa objgtego systemem GSP na terytorium Wspoélnoty). Kraje te zostaty wymienione
w zataczniku 1. do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008, z wyjatkiem tych krajow, dla ktorych w kolumnie
D lub E postawiono znak X.

® LDC to kraje trzecie, ktore znajduja sig na liscie krajow najstabiej rozwinigtych, opracowanej przez
ONZ. Panstwa te zostaty wymienione w zataczniku 1. do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008 i sa to te kraje,
dla ktorych w kolumnie D postawiono znak X.
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wowych preferencji w odniesieniu do niemal 7 tys. pozycji towarowych, sposrod
ktorych 3 300 zakwalifikowanych zostato jako towary niewrazliwe (non-sensitive
products), za$ okoto 3 700 jako wrazliwe (sensitive products)'. 1 tak dla artykutow
wrazliwych, oznaczonych jako S, obnizka wynosi 3,5 punktu procentowego (wiele
artykutéw rolnych, samochody, zegarki, nawozy mineralne, azotowe, samochody),
dla produktéw z sekcji XI — tekstylia 1 odziez, redukcja cel wynosi 20%, cta spe-
cyficzne na produkty wrazliwe sa obnizane o 30%; dla produktow niewrazliwych
oznaczonych jako NS cta zostaja calkowicie zawieszone (np. paliwa mineralne,
niektore tworzywa sztuczne, skory futerkowe, drewno, zabawki, meble, samoloty
i ich czesci). Cla zawieszane sa catkowicie po przekroczeniu progu nieistotnosci,
za ktory uznawane jest cto w wysokosci 1% dla cet ad valorem lub 2 euro dla cet
specyficznych, gdyz w tym przypadku koszt pobrania takiego cta moze by¢ wyz-
szy od uzyskanego przychodu.

Rozporzadzenie wykonawcze dotyczace GSP obejmuje rowniez przepisy
odnoszace si¢ do szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego, majacego na celu pro-
mowanie zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadéw (GSP+), oraz szczegdlne-
go rozwiazania dotyczacego krajow najstabiej rozwinigtych (Everythig But Arms,
EBA — ,,wszystko oprocz broni”’). Wykaz beneficjentéw GSP+ w ramach tego sys-
temu, obowiazujacy w latach 2009—2011, zostal przyjety dopiero w grudniu 2008 .
w celu pozostawienia potencjalnym beneficjentom mozliwie najdtuzszego okresu
na spelienie kryteriow wymaganych do zakwalifikowania si¢ do niego. Rozwiaza-
nia szczeg6lne dotyczace zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadéw mozna przy-
zna¢ krajowi, ktory!'!:

—ratyfikowat i realizuje wszystkie konwencje ONZ i Migdzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczace przestrzegania podstawowych praw czlowieka i praw pracowni-
czych, a takze konwencje dotyczace srodowiska naturalnego oraz zasad dobrych
rzadow; zostaty one wymienione w zataczniku 3.'2,

—uwazany jest za kraj ,,podatny na zagrozenia”, czyli taki, ktory przez trzy kolejne
lata nie zostat sklasyfikowany przez Bank Swiatowy jako panstwo o wysokim do-
chodzie i ktorego eksport nie wykazuje wystarczajacego zrdéznicowania (pigc¢ naj-
wigkszych sekcji importu objetego systemem GSP na rynek Wspolnoty stanowi
wigcej niz 75% wartoSci przywozu objetego tym systemem oraz jego eksport do
Wspdlnoty jest stosunkowo niewielki, tzn. przywoéz na rynek Wspolnoty objety
systemem GSP stanowi mniej niz 1% warto$ci catego unijnego przywozu objetego
systemem GSP).

10P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej..., s. 225.

"' Rozdz. 2, Sekcja 2, art. 8 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008.

12’ W zataczniku 3. Rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008 wymieniono m.in.: konwencje dotyczace
pracy przymusowej lub obowiazkowej, o prawach dziecka, w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, dyskryminacji rasowej, w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, Protokot montrealski, Kon-
wencjg bazylejska, Protokot z Kioto, Konwencjg Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji. Z uwagi na fakt,
ze Wenezuela nie ratyfikowata tej ostatniej konwencji do 31 grudnia 2008 r., kraj ten zostal usunigty z wykazu
panstw korzystajacych z GSP+ w latach 2009-2011.
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Obecnie z preferencji w ramach podsystemu GSP + korzysta 14 krajow: Bo-
liwia, Ekwador, Gruzja, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Motdowa,
Mongolia, Nikaragua, Panama, Peru, Salwador, Sri Lanka. Szczegolne preferencje
celne wobec tych krajow polegaja na dalszych obnizkach stawek celnych w przy-
padku towarow wrazliwych, w przypadku bowiem towaréw niewrazliwych, cla zo-
staty juz zawieszone na zasadach ogolnych, przedstawionych wcze$niej. W szcze-
g06lnosci oznacza to zawieszenie stawek celnych ad valorem i stawek specyficznych
(o ile nie sa potaczone z ctem ad valorem, w postaci cla mieszanego). Szczegdlne
preferencje taryfowe wprowadzono réwniez — jak wczesniej wspomniano — dla 50
krajow najstabiej rozwinigtych (LDC), zgodnie z inicjatywa EBA". Kraje te maja
zapewniony bezctowy dostep na rynek Wspolnoty dla wszystkich produktow z wy-
jatkiem broni 1 amunicji i przez pewien czas bananow (do stycznia 2006 r.), cukru
(do konca wrzesénia 2009 r.) oraz ryzu (do konca sierpnia 2009 r.)!.

Generalny System Preferencji obejmuje takze kraje AKP, tj. kraje Afryki,
Karaibow i Pacyfiku, sposrod ktorych 41 panstw zaliczanych jest jednoczes$nie
do grupy panstw najstabiej rozwinigtych (LDC). Kraje AKP w praktyce korzy-
stajg jednak z preferencji celnych, ktore zostaty im przyznane na mocy konwencji
z Lomé. Kraje EWG juz w momencie podpisywania traktatu rzymskiego zobowia-
zaly si¢ do stosowania w handlu z dawnymi koloniami i terytoriami zamorskimi
takich samych zasad, jak te, ktére wprowadzity na obszarze wspdlnego rynku. Jed-
nocze$nie zadeklarowaly pomoc finansowa, tworzac w tym celu w 1958 r. Europej-
ski Fundusz Rozwoju. Podstawg polityki handlowej Unii Europejskiej wobec kra-
jOw 1 terytoriow zamorskich w latach 1964—1975 stanowily postanowienia dwoch
konwencji z Yaoundé. Byly to umowy stowarzyszajace 18 krajow afrykanskich
i malgaskich, przewidujace preferencje na rynku Wspoélnot dla towardéw tropikal-
nych pochodzacych z tych panstw'>. Obie konwencje przewidywaly bezzwrotna
pomoc finansowa oraz preferencyjne kredyty w ramach wspomnianego wczesniej
Europejskiego Funduszu Rozwoju i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Kolej-
ny etap w rozwoju wzajemnych stosunkow wyznaczaja cztery konwencje z Lomé.
Pierwsza z nich, podpisana w 1975 r., ustanowila jednostronny, bezctowy dostgp na
rynek Wspdlnoty dla towaréw przemystowych i rolnych, z wyjatkiem produktow
strefy umiarkowanej, pochodzacych z krajow AKP. Ponadto Wspolnota zobowia-
zata si¢ do niewprowadzania nowych ograniczen ilosciowych ani instrumentow
o podobnym dziataniu wobec importu z krajow AKP. Na mocy Il Konwencji
z Lomé, podpisanej w 1981 r., kraje AKP uzyskatly szersze preferencje, polegajace
m.in. na zwigkszeniu liczby towarow objetych rekompensatami, obnizono rowniez

13 Rozdz. 2, Sekcja 3, art. 11 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008.

W okresie od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 wrze$nia 2015 r. import cukru wymaga uzyskania pozwo-
lenia na przywoz.

15 Bylo to poczatkowo (I konwencja z Yaoundé) 18 panstw: Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun,
Republika Srodkowoafrykar'lska, Czad, Kongo, Zair, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gabon, Madagaskar, Mali, Mau-
retania, Niger, Ruanda, Senegal, Somalia, Togo. Natomiast na mocy II konwencji z Yaoundé do grona stowarzy-
szonych krajow Afryki i Madagaskaru dotaczyty jeszcze: Kenia, Tanzania i Uganda.
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wskazniki warunkujace uruchomienie rekompensat. I11 konwencja z Lomé, podpi-
sana w 1984 r., objeta swym zakresem nowe dziedziny wspotpracy: ochrong srodo-
wiska naturalnego, rolnictwo, rybotéwstwo, rozwdj ustug. Nastegpna, [V Konwen-
cja z Lomé zostala podpisana w 1989 r. i objeta takie dziedziny, jak: wspotpraca
socjalna i kulturalna, rolnictwo, ochrona srodowiska naturalnego i kontrola pro-
cesu powigkszania si¢ obszarow pustynnych, przemyst i ustugi oraz pomoc dla
krajow Afryki Subsaharyjskiej o najnizszym dochodzie na jednego mieszkanca
oraz najwigkszym zadluzeniu, takze pomoc w wypadku klesk zywiotowych oraz
epidemii'®.

Ostatnia Konwencja z Lomé zostata zastapiona, podpisang przez Wspolno-
te Europejska i kraje AKP w czerwcu 2000 r. w Cotonou (stolica Beninu), nowa
umowa o partnerstwie. Podstawowy cel umowy z Cotonou, podpisanej na 20 lat,
pozostaje taki sam, jak Konwencji z Lomé: ,,wspiera¢ i przyspiesza¢ rozwdj go-
spodarczy, kulturowy i spoteczny Panstw AKP oraz wzmacnia¢ i zr6znicowac ich
stosunki z Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi w duchu solidarnosci
i wzajemnego interesu”. Umowa z Cotonou:

—utrzymywata w okresie przejsciowym (do konca 2007 r.) jednostronne preferen-
cje dla panstw AKP,

— dla krajow najlepiej rozwinigtych zastepuje preferencje umowami o partnerstwie
gospodarczym (Economic Partnership Agreement — EPAs),

— dla najstabiej rozwinigtych panstw LDC przewiduje inicjatyw¢ EBA (Everything
But Arms), ulatwiajaca dostep do rynku wewngtrznego UE.

Umowe podpisata takze RPA, chociaz w 1999 r. jako jedyny kraj z tego
regionu zawarta ze Wspdlnota bilateralna umowe o handlu, rozwoju i wspotpracy
(obowiazuje od 2000 r., przewiduje rowniez utworzenie strefy wolnego handlu).
Zgodnie z porozumieniem z Cotonou, z poczatkiem 2008 r. miaty wejs¢ w zy-
cie umowy o partnerstwie gospodarczym (Economic Partnership Agreements —
EPAs). Zaktadano, ze beda one mialy charakter asymetryczny — na korzys$¢ krajow
AKP, zarowno jesli chodzi o zakres towaréw objetych liberalizacja, jak i o okresy
przejsciowe. Negocjacje w sprawie umow o partnerstwie rozpoczete w 2002 r. pro-
wadzone byly w 6 grupach krajow: z Afryka Zachodnia, Srodkowa, Wschodnia
i Potudniowa, krajami Pacyfiku, Potudniowo-Afrykanska Wspodlnota Rozwojowa
i krajami Karaibow (Cariforum). Do grudnia 2007 r. udalo si¢ pomyslnie zakon-
czy¢ negocjacje tylko z 15 krajami karaibskimi. Umowa o partnerstwie gospo-
darczym migdzy panstwami Cariforum z jednej strony, a Wspdlnota Europejska
i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej, obejmuje — zgodnie z ustaleniami
z Cotonou — nie tylko wymiang towarowa, ale takze ustugi i rolnictwo oraz poza-
handlowe aspekty wymiany (m.in.: bariery techniczne w handlu, $rodki sanitarne
i fitosanitarne, zasady konkurencji, innowacje, wlasnos¢ intelektualna i zaméowie-
nia publiczne). Pozostate 42 panstwa AKP, ktore nie podpisaly nowych umow

1 Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Syno-
wiec, Warszawa 2001, s. 96.
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partnerskich (pelnych lub przejsciowych), eksportuja obecnie do UE na warunkach
GSP, dostepnych dla wszystkich krajow rozwijajacych sig, przy czym 32 kraje LDC
korzystaja z najbardziej korzystnego systemu preferencji EBA, zapewniajacego
wolny dostep do rynku unijnego wszystkich towarow, z wyjatkiem broni i amunicji.

Liberalizacja wspdlnej polityki handlowej w wyniku zawierania umoéw
preferencyjnych z krajami trzecimi — preferencje wzajemne

Preferencje GSP i w szczegdlnosci dla krajow AKP sa —jak juz wspomniano — pre-
ferencjami o charakterze autonomicznym, jednostronnym. Wspoélnota Europejska
od poczatku swojego istnienia zawierata rowniez szereg preferencyjnych umow
handlowych z r6znymi krajami czy grupami krajow o roznym zakresie i skali przy-
wilejow handlowych. Zalicza si¢ do nich'”:

— umowy, na mocy ktoérych tworzona jest unia celna migdzy Wspolnota a jej part-
nerami, polegajaca na znoszeniu barier handlowych migdzy stronami porozumie-
nia oraz przyjgciu wspolnotowe;j taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi; umowy
o takim charakterze zawarto z Turcja, Andora, San Marino,

— umowy, na podstawie ktorych budowana jest strefa wolnego handlu, oznacza-
jaca zniesienie barier handlowych w postaci cet, ograniczen ilosciowych migdzy
stronami porozumienia; tego typu porozumienia zostaly zawarte z krajami EFTA,
przed ostatnim rozszerzeniem z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, Bat-
kanow Zachodnich, panstwami Basenu Morza Srodziemnego.

Szczegodlne miejsce w piramidzie preferencji handlowych/celnych Unii Eu-
ropejskiej zajmuja kraje EFTA. Z trzema z nich: Islandia, Lichtensteinem i Nor-
wegia, taczy Wspolnoty Europejskie uktad o utworzeniu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego z 1992 r. (Szwajcaria podpisata Uktad, ale ostatecznie do EOG nie
przystapita z uwagi na niepomyslny wynik referendum w tej sprawie). Jego istota
sprowadzata si¢ do utworzenia migdzy krajami cztonkowskimi wspdlnego rynku
w zakresie towarow przemystowych (bez produktow rolnych i rybotowstwa), osob,
ustug i kapitatu. Obszar Gospodarczy po akcesji Butgarii i Rumunii od 1 stycznia
2007 r. powigkszyt si¢ do 30 panstw. Kraje EFTA nie przyjety wspolnotowej ze-
wnetrznej taryfy celnej i nie uczestnicza we wspolnej polityce handlowej, a takze
rolnej czy w zakresie rybolowstwa.

Szwajcaria — jak wspomniano — nie weszta do EOG. Jej stosunki handlowe
z WE regulowata umowa zawarta 19 grudnia 1972 r. o wolnym handlu artykutami
przemystowymi. Weszta ona w zycie 1 stycznia 1973 r., a w rezultacie jej obo-
wiazywania cla stosowane w handlu miedzy Wspolnota a Szwajcaria na produkty
przemystowe zostaly zniesione z dniem 1 lipca 1977 r. Umowa ta nie obejmowa-

7M. Czerminska, Preferencyjne umowy handlowe Unii Europejskiej jako wyraz postepujqcej integracji
gospodarczej Europy, [w:] Handel migdzynarodowy a procesy integracyjne w gospodarce swiatowej, red. M. Ma-
ciejewski, S. Wydymus, Krakow 2009, s. 57.
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fa produktéw rolnych, stad handel wzajemny tymi produktami nie zostat zlibera-
lizowany. W 1994 r. podjgto rozmowy w celu zawarcia siedmiu uméw sektoro-
wych dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ 0sob, liberalizacji w zakresie
transportu lotniczego i1 drogowego, rolnictwa, zaméwien publicznych, w sprawie
wzajemnego uznawania wymogow technicznych wyrobow oraz wspotpracy na-
ukowo-techniczne;j. 21 czerwca 1999 r. zostato podpisanych siedem dwustronnych
porozumien sektorowych, weszty one w zycie 1 czerweca 2002 1. 25 czerwca 2004 1.
strony parafowaty dziewige¢ nowych porozumien sektorowych, dotyczacych m.in.
opodatkowania zyskoéw z lokat bankowych, wymiany handlowej przetworzonymi
artykutami rolnymi, wspotpracy sadowej i administracyjnej w zakresie zwalczania
przestepczosci, uczestnictwa w Europejskiej Agencji Srodowiska oraz w progra-
mie MEDIA, wspotpracy w zakresie statystyki'®.

Turcja jest pierwszym panstwem, ktore nie bedac cztonkiem Unii Europej-
skiej, podpisato umoweg o utworzeniu unii celnej. Jednoczesnie pozostaje ona naj-
dhuzej oczekujacym kandydatem na przyjecie w poczet panstw cztonkowskich. 12
wrzesnia 1963 r. Turcja popisata uktad o stowarzyszeniu z Europejska Wspodlnota
Gospodarcza, przewidywat on dwudziestoletni okres (1964—1983) dochodzenia do
unii celne;j. 13 listopada 1970 r. podpisany zostat Protokét dodatkowy do Umowy
stowarzyszeniowej; wszedt on w zycie 1 stycznia 1973 r. Na mocy tego protoko-
hu okres przejsciowy, w ktérym miato nastapi¢ utworzenie unii celnej wydtuzono
z dwunastu do dwudziestu dwoch lat, tj. do konca 1995 r. Ostatni etap wdrazania
unii celnej migdzy Turcja a Wspdlnota rozpoczat si¢ 31 grudnia 1995 r., na pod-
stawie decyzji Rady Stowarzyszeniowej nr 1/95 z 22 grudnia 1995 r."” Na mocy
tej regulacji cla na towary przemystowe w obrocie miedzy Turcja i UE zostaly
zniesione. Zaznaczy¢ nalezy, ze dotyczyto to Turcji, gdyz od 1973 r. praktycznie
wszystkie produkty przemystowe pochodzenia tureckiego miaty zapewniony bez-
ctowy dostep do rynku Wspolnoty w wyniku realizacji postanowien Uktadu stowa-
rzyszeniowego z 1963 r. oraz Protokotu dodatkowego z 1970 r. Unia celna odnosi
si¢ zatem wylacznie do towaréw przemystowych, polega na przyjeciu wspolno-
towej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi (a takze Wspdlnotowego Kodek-
su Celnego 1 przepisow wykonawczych do WKC). Postanowienia z zakresu unii
celnej objely rowniez kwestie z zakresu harmonizacji zasad konkurencji, ochrong
praw autorskich, eliminacji barier technicznych we wzajemnym handlu, eliminacji
ograniczen ilosciowych oraz srodkow o skutku rownowaznym w wymianie wza-
jemnej towarami przemystowymi, przy pozostawieniu jednak kontroli granicznej
miedzy Wspolnota a Turcja. Towary te sa dopuszczone do swobodnego obrotu pod
warunkiem, ze zostanie na nie wystawiony certyfikat ATR (nie jest wystawiana
deklaracja na fakturze). Produkty rolne zostaly wylaczone z zakresu postanowien
0 utworzeniu unii celnej, obie strony zadeklarowaly podjecie dzialan majacych na

8 Unia Europejska..., s. 219.

1 Decision No. 1/95 of the EC-Turkey Association Council of 22 December 1995 on implementing the
final phase of the Customs Union, OJ L 35/1, 13.02.1996.
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celu liberalizacjg handlu rolnego®. Ponadto zostata zachowana mozliwo$¢ nakta-
dania cel antydumpingowych i innych srodkow protekcji uwarunkowane;j. Jesli po-
mina¢ Andore i San Marino, Turcja stanowi wigc jedyny przyklad kraju trzeciego,
powiazanego ze Wspdlnota unig celna, zaden inny kraj nie przechodzit przez etap
unii celnej na drodze do pelnego cztonkostwa.

W zwiazku z budowa jednolitego rynku na poczatku lat 90. Wspdlnota zde-
cydowata si¢ z dwoma panstwami: Ksigstwem Andory i Republika San Marino,
zawrze¢ umowy o utworzeniu unii celnych. Relacje handlowe Wspdlnoty z Andora
opieraja si¢ na porozumieniu zawartym 28 czerwca 1990 r., weszto ono w zycie
niespelna rok po jego podpisaniu, tj. 1 lipca 1991 r. Na mocy tego porozumienia
zostata ustanowiona unia celna w stosunku do produktéw przemystowych z dzia-
16w od 25 do 97 Zharmonizowanego Systemu (HS). Porozumienie dotyczy réw-
niez produktow zawartych w dziatach 1-24 HS, a wigc produktow rolnych, ale nie
sa one ujete w postanowieniach dotyczacych unii celnej. Od 1 stycznia 1991 r. (od
tego dnia pierwotnie umowa miata obowiazywac) zniesione zostaly praktycznie
wszystkie cta oraz ograniczenia w handlu pomigdzy Wspolnota a Andora dla towa-
réw przemystowych. Jednoczesnie Andora zobowigzata si¢ do przyjecia z dniem
1 stycznia 1991 r. wszystkich unijnych regulacji, zapewniajacych funkcjonowa-
nie unii celnej. Andora nie zdecydowata si¢ natomiast na pelne otwarcie swojego
rynku dla unijnych produktow rolnych. Pochodzenie towaréw z Andory musi by¢
dokumentowane $wiadectwem przewozowym EUR 1 lub deklaracja sporzadzona
przez eksportera na fakturze*'.

Z kolei relacje handlowe pomigdzy UE a San Marino oparte sa na Umowie
o Wspolpracy i Unii Celnej migdzy Europejska Wspolnota Gospodarcza i Repu-
blika San Marino, podpisang 16 grudnia 1991 r. Weszta ona w zycie 1 kwietnia
2002 r. Porozumienie to ustanowito petna unig¢ celna pomiedzy Wspolnota i San
Marino, z ktorej zostaly wylaczone jedynie produkty objgte Traktatem ustanawia-
jacym Europejska Wspolnote Wegla i Stali. Unia celna obejmuje zatem, inaczej niz
przypadku porozumienia z Andora, rowniez produkty rolne. Wspomniana umowa
zakazuje wprowadzania nowych cet oraz innych oplat o podobnym charakterze.
Jednoczesnie Republika San Marino zobowiazata si¢ do przyjgcia z dniem wejscia
umowy wszystkich unijnych regulacji, zwiagzanych z funkcjonowaniem unii celnej,
w szczegdlnosci wspolnej taryfy celnej i Wspolnotowego Kodeksu Celnego.

Szczegdlne miejsce w systemie preferencji celnych UE odgrywaja kraje za-
chodnich Batkanow: Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Macedonia oraz
Serbia i Czarnogora. Kraje te naleza do CEFTA i w ramach tego ugrupowania
rozwijaja wspotprace regionalna: Chorwacja od 2003 r., Macedonia od 2006 . a od
2007 r. — Albania, Bo$nia i Hercegowina, Moldawia, Czarnogora, Serbia i Kosowo.

20 P, Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej..., s. 294-295.
2 M. Czerminska, Preferencyjne umowy handlowe Unii Europejskiej jako wyraz postepujqcej integra-
¢ji gospodarczej Europy...,s. 61.
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Do 1999 r. panstwa balkanskie, z wyjatkiem bylej Jugostawii, korzystaty
z preferencji handlowych w ramach systemu GSP. W celu zabezpieczenia sta-
bilnego rozwoju panstw batkanskich Unia przyjela w czerwcu 1999 r. strategie
zblizenia panstw batkanskich do Wspdlnoty, ktorej zasadniczym elementem stat
si¢ Program Stabilizacji i Stowarzyszenia (Stabilisation and Association Process —
SAP). Szczegotowe zalozenia oraz instrumenty jego realizacji zostaly opracowane
i przyjete na szczycie UE—kraje Batkanow Zachodnich (Albania, Bo$nia i Her-
cegowina, Macedonia, Chorwacja, Federalna Republika Jugostawii) 24 listopada
2004 r. i zapisane w deklaracji koncowej. Potwierdzono w niej perspektywe przy-
stapienia krajow tego regionu do Unii Europejskiej po spetieniu kryteridéw kopen-
haskich. Program Stabilizacji i Stowarzyszenia byt ukierunkowany na spetnienie
trzech zasadniczych zalozen, czyli jak najszybszego wprowadzenia w panstwach
batkanskich stabilizacji politycznej, demokratyzacji zycia publicznego oraz prze-
ksztalcenia gospodarek zgodnie z zasadami rynkowymi, wspierania wspotpracy
regionalnej tych panstw oraz stworzenia warunkéw umozliwiajacych ich przyszta
akcesje do UE?2. W ramach SAP Unia podjeta zobowiazanie udzielenia pomocy
finansowej tym panstwom w celu jak najszybszego osiagnigcia przez nie poziomu
rozwoju gospodarczego, politycznego i spotecznego, mogacego stanowi¢ podsta-
we¢ do zawierania wspomnianych porozumien i ewentualnych uktadow akcesyj-
nych. Zatem SAP sktada si¢ z trzech zasadniczych elementow: Umow o Stabili-
zacji i Stowarzyszeniu, pomocy gospodarczej i finansowej oraz tzw. niezaleznych
(autonomicznych) srodkéw handlowych.

Wspolnota negocjuje z krajami tego regionu bilateralne Uktady o Stabiliza-
cji 1 Stowarzyszeniu (Stabilisation and Association Agreements — SAA). Zawiera-
nie dwustronnych porozumien wydaje si¢ zasadne, zwazywszy na zréznicowang
sytuacj¢ gospodarcza, polityczna i spoteczna w poszczeg6lnych krajach batkan-
skich. Pod wzgledem zakresu przedmiotowego i przyjetych rozwiazan porozumie-
nia przypominaja umowy stowarzyszeniowe zawierane przez Wspolnotg w latach
90. z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej.

Na spotkaniu w Lizbonie, ktore odbylo si¢ w dniach 23—24 marca 2000 r.
Rada Europejska zdecydowata, ze zawarcie Porozumien o Stabilizacji i Stowarzy-
szeniu powinno zosta¢ poprzedzone asymetryczng liberalizacja handlu na korzys¢
krajow batkanskich. Wprowadzono specjalne unijne srodki handlowe dla krajow
objetych SAP, polegajace praktycznie na bezctowym dostgpie do unijnego rynku
dla prawie wszystkich produktéw, w tym rowniez rolnych. Na mocy tego rozporza-
dzenia Rady, produkty pochodzace z Albanii, Bo$ni i Hercegowiny oraz Chorwa-
cji, moga by¢ importowane do Unii bez cta i nie powinny podlega¢ zadnym ogra-
niczeniom ilosciowym. Nie dotyczy to produktéw oznaczonych kodami CN 0102,
0201, 0202 oraz 1604, czyli odpowiednio: bydto zywe, migso z bydta, Swieze lub
schtodzone; migso z bydta zamrozone; ryby przetworzone lub zakonserwowane
oraz kawior. Import tych produktoéw moze podlega¢ ograniczeniom lub niezero-

2 Ibidem, s. 314.
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wym stawkom celnym. W odmienny sposob uregulowano handel z krajami bat-
kanskimi w odniesieniu do tekstyliow. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady z wrze-
$nia 2000 1., bezctowy import tekstyliow do UE z Albanii, Bo$ni i Hercegowiny
oraz Chorwacji, jest mozliwy tylko w odniesieniu do okreslonych kwot*.

Pierwszymi panstwami Batkanéw Zachodnich, ktore zawarly Porozumienia
o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, byly Macedonia i Chorwacja. 9 kwietnia 2001 r.
byta Jugostowianska Republika Macedonii (jako pierwszy kraj w regionie) podpi-
sata Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, ktory wszedl w zycie 1 kwietnia 2004 .
1 miat stanowi¢ krok na drodze do integracji z UE. Chorwacja zawarta Porozumienie
SAA 29 pazdziernika 2001 r., zaczgto ono obowiazywac 1 lutego 2005 r. Obydwa
Porozumienia przewidywaty utworzenie stref wolnego handlu, w przypadku Ma-
cedonii w ciagu 10 lat, a w przypadku Chorwacji w ciagu 6 lat. W Porozumieniach
SAA przewidziano asymetryczne preferencje handlowe: w pierwszym okresie Ma-
cedonia i Chorwacja mialy mozliwo$¢ korzystania z preferencyjnych warunkow
dostgpu do rynku unijnego. Do 1 stycznia 2007 r. cta na wigkszo$¢ produktow
przemystowych importowanych ze Wspolnoty do Chorwacji miaty zosta¢ zniesio-
ne. Podobnie w przypadku Macedonii, praktycznie wszystkie cta na towary prze-
mystowe mialy zosta¢ zniesione w trzecim roku obowiazywania Porozumienia.
Ograniczenia ilo§ciowe i inne przeszkody we wzajemnym handlu zostaty zniesione
z dniem wejscia w zycie Porozumien SSA. W przypadku Macedonii przewidziane
zostaty odrebne zasady redukcji stawek celnych w zakresie wyrobow tekstylnych
oraz produktow hutniczych. Macedonia i Chorwacja, pozostajac w Programie Sta-
bilizacji i Stowarzyszenia, uzyskaty status panstw kandydackich. Chorwacja zto-
zyta wniosek o cztonkostwo 21 lutego 2003 r., za§ Republika Macedonii ztozyta
wniosek akcesyjny 22 marca 2004 .

Albania, jako trzeci kraj w regionie, podpisata 12 czerwca 2006 r. w Luk-
semburgu Uktad o Stowarzyszeniu i Stabilizacji. Postanowienia tego porozumienia
sa w zasadzie analogiczne do zawartych wczesniej z Macedonia i Chorwacja. Prze-
widuje on utworzenie stopniowe, w ciagu 10 lat, strefy wolnego handlu z panstwa-
mi Wspolnoty. W odniesieniu do produktéw przemystowych z dziatow 25-97 CN
— z wyjatkiem produktow tekstylnych oraz artykutéw rolnych — z chwila wejscia
w zycie porozumienia, wszelkie cta, ograniczenia ilo§ciowe, jak rowniez inne $rod-
ki o skutkach rownowaznych, zostaty zniesione dla produktow pochodzacych z Al-
banii. Jednoczesnie dla produktow wspolnotowych wszelkie cta zostaja zniesione
z chwila wejscia w zycie Porozumienia SAA, z wyjatkiem produktow tekstylnych
(wolniejsza redukcja cet, 0 20% w kazdym kolejnym roku obowiazywania porozu-
mienia). Odmienne uregulowania dotyczyty stali i produktéw stalowych, wyrobow
alkoholowych oraz niektérych produktow rolnych i rybnych?*. Podobnie jak inne
Porozumienia SAA, tak i to nie ogranicza si¢ wytacznie do kwestii handlowych, ale

2 www.mg.gov.pl (18.03.2010).
2+ P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej..., s. 321.
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zawiera rowniez regulacje dotyczace przeptywu osob, ustug i kapitatu®. Na spotka-
niu ministrow spraw zagranicznych w Luksemburgu 15 pazdziernika 2007 r. Uktad
o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu podpisata Czarnogora —jako czwarty kraj Batkanow
Zachodnich, ktory podpisat Uktad SAA ze Wspolnota. SAA przewiduje utworze-
nie strefy wolnego handlu pomigdzy UE i Czarnogéra w ciagu maksymalnie 5 lat.
Unia Europejska w ramach autonomicznych srodkow handlowych dla Batkanow
Zachodnich jednostronnie zliberalizowala dostgp do swojego rynku na praktycz-
nie wszystkie towary pochodzace z Republiki Czarnogdry. Natomiast Republika
Czarnogo6ry w ramach Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu udzieli UE koncesji
na towary przemystowe, towary rolne, rolne przetworzone, ktore dotad nie byly
objete przez Republikg Czarnogory preferencjami celnymi. Ponadto, podobnie jak
w przypadku innych Porozumien SAA, rowniez uktad z Czarnogora przewiduje
liberalizacjg przeplywu pracownikow, kapitatu i ustug, zblizanie ustawodawstwa
Czarnogory do dorobku prawnego Unii, ochrong praw wlasnosci intelektualne;.

Negocjacje z Serbia zakonczyly si¢ 10 wrzesnia 2007 r. i po konsultacjach
z panstwami cztonkowskimi, Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu zostat parafo-
wany w Brukseli 7 listopada 2007 1., a podpisany 29 kwietnia 2008 r. 14 czerwca
2010 r. ministrowie spraw zagranicznych UE postanowili przystapi¢ do ratyfikacji
i implementacji porozumienia SAA z Serbia Gtéwne zapisy tego uktadu dotycza,
podobnie jak w przypadku wszystkich Porozumien SAA, zapewnienia dialogu po-
litycznego z Serbia, zaciesnienia wspolpracy regionalnej, przewidujq ustanowienie
strefy wolnego handlu miedzy Wspolnota a Serbia w ciagu pigciu lat od wejscia
w zycie uktadu. Ponadto znalazty si¢ w nim zapisy dotyczace przeptywu pra-
cownikow, swobody przedsigbiorczosci, $wiadczenia ustug, ptatnosci biezacych
i przeptywu kapitatu, zobowiazania Serbii do zblizenia swojego ustawodawstwa
do przepisow WE, szczegolnie w kluczowych dziedzinach rynku wewngtrznego.
22 grudnia 2009 1. Serbia zlozyta aplikacje o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

21 listopada 2005 r. rozpoczeto oficjalne negocjacje majace na celu podpisa-
nie z Bosnia i Hercegowina Porozumienia SAA. Podpisanie takiego porozumienia,
16 czerwca 2008 r. w Luksemburgu, stanowi pierwszy krok w jej dazeniu do czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Uktad przewiduje utworzenie strefy wolnego handlu
miedzy Wspolnota a Bosnia i Hercegowina w ciagu 5 lat od jego wejscia w zy-
cie, a ponadto, podobnie jak inne porozumienia SAA, zawiera regulacje dotyczace
przeptywu o0soéb, kapitatu i ustug. 15 grudnia 2008 r. Czarnogora zlozyla oficjalny
whniosek o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

Szczegdlne miejsce w systemie preferencji celnych Unii Europejskiej zaj-
muja réwniez kraje basenu Morza Srodziemnego. Powiazania handlowe Unii
Europejskiej z krajami basenu Morza Srodziemnego maja szczegdlny charakter,
gdyz niektore panstwa Afryki Ponocnej byly koloniami krajéw Unii Europejskie;j,
poza tym kraje $srodziemnomorskie sa od potudnia najblizszymi sasiadami WE

2 M. Czerminska, Preferencyjne umowy handlowe Unii Europejskiej jako wyraz postepujqcej integra-
¢ji gospodarczej Europy..., s. 66.
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i wreszcie sa tez dla Unii waznymi rynkami zbytu i zaopatrzenia w surowce. Pod-
stawy spojnej polityki handlowej wobec tego regionu zostaty stworzone w latach
70. ubieglego stulecia. W latach 1976-1977 Wspdlnota wynegocjowata z krajami
Maghrebu i Mashreku umowy o wspoélpracy handlowe;j, technicznej, przemysto-
wej, finansowe;j i socjalnej, weszly one w zycie w latach 1978—1979 i byly zawarte
na czas nieokreslony. Ich celem byt rozwdj wspotpracy pomigdzy stronami oraz
wspieranie rozwoju gospodarczego panstw basenu Morza Sroédziemnego. Podsta-
we polityki $rédziemnomorskiej stanowit bezctowy dostgp do rynku Wspdlnoty
dla wigkszosci towarow przemystowych z tego regionu oraz niektérych rolnych.
Preferencje miaty charakter jednostronny, czyli bez koniecznosci odwzajemniania
ich przez kraje $rodziemnomorskie. Kraje te zobowiazaty si¢ jedynie traktowac
towary wspolnotowe na zasadzie KNU. Ponadto kraje basenu Morza Srédziem-
nego otrzymalty bezzwrotna pomoc finansowa (program MEDA) oraz dostgp do
kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

W tym samym czasie, bo w 1975 r., podpisano umowg z Izraelem. Przestan-
ka tej umowy byta przede wszystkim che¢ wiaczenia si¢ przez EWG do procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie i umocnienie swojej pozycji w tym rejonie.
Natomiast w sferze wymiany handlowej celem umowy bylo stopniowe wprowa-
dzenie strefy wolnego handlu towarami przemystowymi. Strefa ta zaczgta funkcjo-
nowac¢ pdzniej niz pierwotnie przewidywano, bo od 1989 r.

Nowy kierunek wspotpracy z tym regionem zostat wyznaczony 27 listopa-
da 1995 r. na konferencji w Barcelonie, w ktorej wzigto udziat pigtnascie panstw
Unii Europejskiej oraz dwanascie panstw z Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu
(Egipt, Izrael, Syria, Jordania, Liban, Maroko, Tunezja, Algieria, Turcja, Malta,
Cypr i Autonomia Palestynska). Rezultatem tej konferencji byto uchwalenie de-
klaracji oraz programu roboczego wyznaczajacego nowe ramy wzajemnych sto-
sunkow. W koncowej deklaracji strony okreslity trzy gltoéwne obszary przysziej
wspotpracy: partnerstwo polityczne 1 w zakresie bezpieczenstwa, partnerstwo go-
spodarcze i finansowe, a w szczego6lnosci utworzenie stref wolnego handlu migdzy
panstwami $rodziemnomorskimi oraz migdzy nimi a Unig Europejska oraz part-
nerstwo spoteczne, kulturowe i ludzkie?. Deklaracja ta przewidywata utworzenie
do 2010 r. Euro-$rodziemnomorskiego partnerstwa ekonomicznego, finansowe-
g0, politycznego oraz w dziedzinie kulturalnej i spotecznej (Euro-Mediterranean
Partnership), zwane takze procesem barcelonskim?’. Obecnie w procesie barce-
lonskim uczestniczy 27 panstw Unii Europejskiej oraz dziesig¢ krajow potudnio-
wosrodziemnomorskich. Strefa wolnego handlu wyrobami przemystowymi miata
by¢ realizowana w dwoch etapach na mocy nowych euro-$rédziemnomorskich

26 K. Stachurska-Szczesniak, Program MEDA w polityce pomocy Unii Europejskiej paristwom Magh-
rebu, Torun 2007, s. 65 i nast.

27 Partnerstwo euro-$rodziemnomorskie nie uwzglednia Turcji, ktora ztozyta wniosek o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Zatem znalaztyby si¢ w nim, obok panstw cztonkowskich UE, trzy kraje Maghrebu, pig¢
panstw Bliskiego Wschodu oraz Libia; Unia Europejska..., s. 221.



TENDENCIJE LIBERALIZACYJNE... 75

porozumien (Euro-Mediterranean Agreement). W pierwszym etapie przewidziano
zniesienie ograniczen w handlu i zacie$nianie wzajemnej wspolpracy a w drugim
— utworzenie stref wolnego handlu towarami przemystowymi migdzy regionem
a Unia Europejska do roku 2010. Wszystkie panstwa srodziemnomorskie, z wyjat-
kiem Syrii, zawarty ze Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi
porozumienia euro-$§rodziemnomorskie, ktore weszty w zycie odpowiednio: z Tu-
nezja w 1998 r., z Izraelem 1 Marokiem w 2000 r., z Jordania w 2002 r., Egiptem
w 2004 r., Libanem w 2003 1., Algieria w 2005 r. i z Palestyna w 1997 1. UE pod-
pisata zatem uktady stowarzyszeniowe ze wszystkimi partnerami z potudniowego
wybrzeza Morza Srodziemnego poza Syria i Libia, negocjacje z Syria w sprawie
uktadu o stowarzyszeniu zostaly zakonczone, lecz podpisanie dokumentu zosta-
fo odroczone przez Syrig. Komisja rozpoczeta rowniez negocjacje z negocjacje
z Libia. Wszystkie te porozumienia przewiduja utworzenie stref wolnego handlu
towarami przemystowymi w ciagu ok. 10-12 lat, a takze czg§ciowa liberalizacje
handlu towarami rolnymi. Jak dotad, mniej spektakularne sa natomiast sukcesy
w zakresie tworzenia strefy wolnego handlu migdzy panstwami tego regionu, jedy-
ne porozumienie w tym zakresie zostato podpisane 25 lutego 2004 r. w Agadirze
przez Jordanig, Egipt, Tunezj¢ i Maroko.

Unia Europejska podpisata jeszcze z kilkoma krajami bilateralne preferen-
cyjne umowy handlowe, przewidujace m.in. utworzenie stref wolnego handlu. Do
takich krajow zaliczy¢ nalezy Meksyk, z ktorym podpisano w Brukseli 8 grudnia
1997 r. Uktad o partnerstwie gospodarczym i wspotpracy politycznej. Wszed! on
w zycie 1 pazdziernika 2000 r. Podobnie byto w przypadku innego kraju Ameryki
Lacinskiej — Chile. 18 listopada 2002 r. podpisany zostat uktad stowarzyszeniowy,
zaczal obowiazywac od 1 marca 2005 r. W zakresie liberalizacji handlu przewi-
dywat utworzenie strefy wolnego handlu towarami przemystowymi i niektérymi
rolnymi, w ciagu maksymalnie 10 lat.

Od lat 90. w polityce handlowej Unii Europejskiej zauwazy¢ mozna nasila-
jace si¢ tendencje liberalizacyjne, przejawiajace si¢ przyznawaniem przez Wspol-
note preferencji celnych zarowno jednostronnych, jak i na zasadzie wzajemnosci,
krajom trzecim. Preferencje te zwykle sa wynikiem umoéw podpisywanych z po-
szczegolnymi krajami badz grupami krajow. Z wigkszoscig panstw Europy czy
potnocnej Afryki Unia tworzy, badz juz utworzyla, strefy wolnego handlu. Nie jest
to jednak proces zakonczony. Ciagle negocjowane sa porozumienia o podobnym
charakterze z krajami Azji i Ameryki Lacinskie;j.

W pazdzierniku 2009 r. zostata parafowana umowa z Korea Potudniowa
w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu, zostata ona podpisana 6 pazdziernika
2010 . i ma wej$¢ w zycie 1 lipca 2011 r. Umowa o strefie wolnego handlu z Korea
dla Unii Europejskiej byta sprawa kluczowa, gdyz miata by¢ ,,umowa modelo-
wa’, shuzaca jako wzorzec dla porozumien handlowych z innymi partnerami UE
(W przysztosci by¢ moze z Indiami). Wedlug szacunkéw Unii Europejskiej, umowa

28 Ibidem, s. 222.
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o strefie wolnego handlu doprowadzi do wzrostu wzajemnej wymiany handlowej
o 19 mld euro rocznie. Stanie si¢ tak na skutek likwidacji koreanskich cet, ktore
obecnie szacuje si¢ na 1,6 mld euro i cet unijnych w wysokosci 1,1 mld euro. Umowa
przyczyni sig do likwidacji licznych barier pozataryfowych w handlu wzajemnym?.

Unia Europejska negocjuje tez umowy o wolnym handlu z sze$cioma czton-
kami Rady Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej, tj. Bahrajnem, Kuwejtem, Oma-
nem, Katarem, Arabia Saudyjska i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. W Ame-
ryce Lacinskiej Wspodlnota zawarta juz uklady z Meksykiem i Chile; od 1999 r.
probuje negocjowac porozumienie w sprawie liberalizacji handlu z grupa Mercosur
— Argentyna, Brazylia, Paragwajem i Urugwajem.

Inna kwestia pozostaje odpowiedz na pytanie, czy i w jakim zakresie prefe-
rencje celne przyznane krajom trzecim przyczynity si¢ do zwigkszenia ich wymiany
handlowej z Unia Europejska. Nie zawsze przyznane preferencje handlowe pocia-
gaja za soba wzrost wzajemnych obrotow, na pewno tak si¢ nie stalo w przypadku
krajow stabo i najstabiej rozwinigtych. Najwazniejszymi zewngtrznymi partnerami
handlowymi Unii Europejskiej pozostaja wigc nadal Stany Zjednoczone (wymiana
na zasadzie KNU, brak preferencji handlowych), Chiny (ogélny system preferencji
GSP), Szwajcaria (strefa wolnego handlu od lat 70.), Japonia (KNU, brak preferen-
cji) i Korea Potudniowa (podpisana umowa o SWH, w jej wyniku przewidywany
wzrost wzajemnej wymiany handlowej).

2 W. Jarzynski, Historyczna umowa o wolnym handlu pomiedzy UE a Koreq Pld., www.mojeopinie
pl (10.10.2010).



