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Bogustawa Bednarczyk

WSTEP

Jednym z najwazniejszych wyzwan wspolczesnej Europy jest pokojowa i solidarna
integracja panstw potozonych na jej obszarze geograficznym, integracja otwarta na
Swiat. Proces integracyjny, obejmujacy poczatkowo panstwa Europy Zachodniej,
w kortcu lat 80. XX wieku stal si¢ dostgpny dla nowych demokracji Europy Srod-
kowej i Wschodniej, w tym Polski. Kiedy realne stato si¢ nasze rychle przystapie-
nie do Unit Europejskiej, w toku przygotowart do akcesji koniecznoscia okazato sig
poznanie wielorakich aspektéw nowego wyzwania. Szczegdlnie istotne stato sig
pogtebione, wszechstronne poznanie i zrozumienie instytucjonalnych, ekonomicz-
nych i spotecznych zagadnien dzialania Unii Europejskiej.

Temu wlasnie ma stuzy¢ niniejszy numer ,Panstwa i Spoteczefistwa” w ca-
fosci poswigcony problematyce Unii Europejskiej. Tom pomyslany zostal jako zbiér
zlozony, migdzy innymi, z artykutdw i komunikatdw przedstawionych podczas konfe-
rencji naukowej ,,Przemiany w Unii Europejskiej” zorganizowanej przez Krakow-
skg Szkole Wyzsza im. A. F. Modrzewskiego w pazdzierniku 2002 roku, oraz IlI
Migdzynarodowej Konferencji KSW pt. ,Panstwo, gospodarka i spoleczeistwo
w integrujacej si¢ Europie”, ktdra odbyta si¢ w czerweu 2003 roku. W pewnym
uproszeniu mozna powiedzieé, ze podziat merytoryczny obejmuje szerokic spek-
trum zagadnien dotyczacych historii i koncepcji integracyjnych, problematyke
instytucji i wspélnotowego porzadku prawnego oraz blok zagadniefi natury spo-
teczno-ekonomiczne;j.

W 1951 roku, gdy sze$¢ panstw europejskich — Belgia, Holandia, Niemcy,
Francja, Wiochy i Luksemburg zadecydowalo o podjeciu pierwszych procesdw inte-
gracyjnych, ich celem bylo zapewnienie pokoju i stabilnosci w Europie zniszczonej
przez wojng dzigki zakotwiczeniu w niej Republiki Federalnej Niemiec. Dodatkowy
czynnik stanowita obawa przed komunizmem w wydaniu ZSRR. Nastepny etap pole-
gal juz na odbudowie gospodarczej i zapewnieniu dobrobytu. Po wiekach konfliktéw,
ktére Europa tak dobrze znata, Unia Europejska stata si¢ modelowym rozwigzaniem
pokojowego wspdtZycia i pojednania, skoncentrowanym wokdét wspdlnego interesu —
wspolnotg wartosct, zasad i nadziei na lepsza przysztosc.
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Kluczem do sukcesu integracji europejskiej byta zdolno$¢ panstw-stron do
pogodzenia w sposéb pokojowy intereséw czgsto catkowicie sprzecznych. Sukces
ten nie bytby mozliwy do odniesienia, gdyby panstwa czlonkowskie kazdorazowo
nie braty pod uwage, ze taka opcja jest konieczna w ich wiasnym interesie, Coraz
silniejsza swiadomos$¢ istnienia europejskiej wspélnoty wartosci i dazenie do inte-
gracji europejskiej musialy promowaé idee kompromisu i wspolnoty a interes na-
rodowy przektadaé na drugi plan. Solidaryzm byt i jest tu zasadg fundamentalna.

Europejskim koncepcjom integracyjnym pos§wiecono w niniejszym zbiorze
sporo uwagi. Barbara Stoczewska koncentruje swoje rozwazania wokot idei zjed-
noczenia Europy w polskiej mysli politycznej, Iwona Zakrzewska prezentuje naro-
dziny idei integracyjnych po Il wojnie §wiatowej. Model socjaldemokratyczny
przedstawia Agnieszka Walecka, a Jerzy Marcinkowski sigga do kwestii neokorpo-
racjonizmu w Unii Europejskiej, natomiast Zbigniew Pucek stawia wazne pytania,
w jakim stopniu Europa ma cechy struktury spolecznej? oraz jaka jest jej zbiorowa
swiadomosé i tozsamosé, jesli w ogdle istnieje?

Europejska unia gospodarcza stanowi wazny skladnik tej wspélnoty korzy-
$ci. Utworzenie rynku wewngtrznego, opartego na czterech fundamentalnych wol-
noéciach, a nastepnie na wspdlnej walucie oraz najwigkszego jednolitego obszaru
gospodarczego na $wiecie, zbudowato konstrukejg, stuzacq za niezbgdng podstawg
stabilnosci i wzrostu. W perspektywie $rednioterminowej Srodki plynace z réznych
funduszy europejskich postuzyty do zapewnienia zblizonego poziomu zycia w kra-
jach Unii. Stanowily one gtdwny element europejskiej solidarno$ci. Natomiast w ob-
szarze stosunkéw z panstwami trzecimi Komisja Europejska stata siq instytucja, repre-
zentulch wszystkie pafistwa czionkowskie, negocjujac w ich imieniu z takimi orgam-
zaqaml jak Swiatowa Organizacja Handlu. DZlel temu wzmocnita si¢ negocjacyjna
pozycja Europy, z pozytkiem dia wszystkich jej czlonkéw. Z licznych mozliwodci
skorzystaja tez nowe paristwa czlonkowskie, w tym rowniez Polska, nie tylko w odnie-
sieniu do kwestii rolnych.

Zagadnienia natury ekonomicznej omowione zostaly w pracach koncen-
trujacych sig na kwestiach bankowosei — Marianna Ksiezyk podnosi koniecznosdé
zmian polityki pienigznej NBP u progu wejscia Polski do UE i zwraca uwagg na
kierunki, Piotr Dziwinski omawia bankowos$¢ polska w tej samej perspektywie, na-
tomiast Malgorzata Czerminska bada wybrane aspekty wiaczenia Polski do wspdl-
nego rynku UE. Elzbieta Zgbala pisze o implikacjach, wynikajacych dla Polski
z ewolucji unijnej polityki celnej. Katarzyna Nowacka podkresla rolg turystyki
migedzynarodowe] w procesie integracji gospodarcze;.

W jednolitej przestrzeni polityczne) tatwiej jest reprezentowaé swoje inte-
resy gospodarcze, lecz wigzi taczace Europe nie sa rzecz jasna wylacznie natury
ekonomiczne;j. Historia i kultura europejska dowodza, przy catej swej réznorodno-
sci 1 sprzecznodciach, osiagnigcia wspdlnoty wartosei. Liczne wojny i struktury
powstate w terrorze przesziosci, ale takze pozytywne doswiadczenia, ktore Euro-
pejczycy wyniesli z integracji gospodarczej, wskazujg coraz wyrazniej na koniecz-
nos¢ budowy solidnej integracji polityczne;j opaneJ na wspdlnym obszarze prawa,
bezpieczenstwa i wolnosei.
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Unia byla i powinna pozostaé projektem politycznym. Interesy gospodarcze prze-
stanialy czasem ten wazny wymiar Wspdlnoty, Integracja europejska dokonuje sig
poprzez formalne przekazywanie czgsci kompetencji paistw na rzecz organizacji
migdzynarodowe), zwlaszcza w zakresie stanowienia norm prawnych. Zgodnie ze
stanowiskiem neofunkcjonalistéw integracja polega na przekraczaniu suwerennosci
panstw i jej odtwarzaniu na wyzszym poziomie. Unia Europejska nie jest jedynie
instrumentem w rgkach panstw, ale autonomiczna struktura polityczna, ktdra zys-
kuje odrgbny status suwerennosci. Zmienia ona jednoczesnie tradycyjne panstwo
narodowe.

Polska podejmujac decyzje o przystapieniu do Unii Europejskiej zaakcep-
towala, ze je) suwerennos¢ bgdzie ewoluowaé, tak jak ewoluuje suwerennosc
panstw czlonkowskich. Ograniczenie tradycyjnej suwerennosci Polski nastgpuje
np. poprzez przyjecie prawa europejskiego czy zaakceptowanie warunku wprowa-
dzenia wiz dla obywateli panstw sasiadujacych. W szeroko podjetej problematyce
natury prawnej, Jan Staszkéw bada prawne aspekty suwerennodci w kontekscie
przystgpowania panstw do wspolnot, Irena Gluszynska analizuje formalno-prawne
uwarunkowania procesu rozszerzania Unii Europejskie), a Mariusz Heler daje
ogdlny zarys ochrony praw czlowieka w Europie. W tym miejscu nalezy takze
wspomnie¢ o prezentacji na temat skargi strasburskiej Marty Kolendowskiej. Pro-
blematyka przestgpczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej jest przedmiotem
rozwazan Aleksandry Soltysinskiej, zas Halina Wierzbifiska i Andrzej Swiatkow-
ski koncentruja si¢ wokot kwestii zwigzanych kolejno z dostosowywaniem pol-
skiego indywiduainego prawa pracy do prawa wspdlnotowego oraz standardami
europejskimi w zakresie zbiorowego prawa pracy.

Wyzwania zwigzane ze zjawiskiem globalizacji, oznaczajacej nie tylko
szans¢ na zwigkszanie dobrobytu, mimo wszystko nierdéwno dzielonego, lecz takze
niepokd) w kwestiach socjalnych, sprawiaja, iz coraz pilniejszym zadaniem staje
si¢ wdrozenie europejskiej strategii rozwiazywania konfliktéw i zachowan sku-
tecznego modelu spotecznego, w ktdrym kazde panstwo bedzie skutecznie chronifo
Jednostke przed sitami wolnego rynku. Nawet duze kraje Europy nie maja juz ta-
kich mozliwosci, aby samodzielnie narzuci¢ innym swoje zdanie i przedkiadaé¢ nad
interes ogdlu swoje interesy. Zagadnienie perspektywy rozwoju regionéw w Unii
Europejskie) oméwit Kazimierz Barczyk.

Swoistym zapisem zmian dokonujacych si¢ w panstwach, ktérych droga do
Unii wydaje sig jeszcze bardzo daleka jest tekst Inny Palij z Ukrainy, méwiacy o zmia-
nach w edukacji kadr.

*%kk

Konsekwengji przemian, jakie dokonuja sig dzi§ w polityce miedzynarodowej, nie
sposdb jednoznacznie ogarnaé, przewidzie¢ ani wyjasni¢. Integracja europejska
doprowadzila do powstania, na niespotykang dotad skale, ponadpanstwowej struk-
tury wspolnych regut i biurokracji zarzadzajacej wymiang i redystrybucja w ra-
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mach polityki integracyjnej poszczegdlnych krajow. Praktyka europejska nauczyta
najstarsze panstwa czionkowskie, w tym eurosceptykéw obecnych migdzy nimi, ze
udzial w konstrukcji europejskiej oznacza kompromis migdzy wymaganiami stricte
narodowymi a regutami wspélnego funkcjonowania.

Ten kompromis trzeba znalezé migdzy dwoma zadaniami réwnoscei, ktore
sq ze swej natury sprzeczne — réwnosci migdzy panstwami i réwnosci migdzy
obywatelami. Tak jak nie mozna proponowac Europy, w ktorej prawa pafstw by-
lyby nieuznawane, tak nie wolno domagaé si¢ zaakceptowania Europy, w ktorej
dogmat réwnosci miedzy panstwami prowadzilby do sytuacji nieréwnasci migdzy
obywatelami. Wczesdniej czy pdzniej instytucje takiej Europy zostatyby poddane
ostrej weryfikacji demokracji. Przyjgcie przez Unig¢ konstytucji stanowitoby sym-
boliczny sygnal, ze terytorium, na ktérym ona obowiazuje, stanowi realng wspdl-
notg polityczng.

Kazda konstytucja wyraza historig, kulturg, wartoéci i polityczne przekonania
danego spoleczenstwa. Przedstawiona do akeeptacji na szczycie w Brukseli w grudniu
2003 r. konstytucja Europy pod tym wzgledem nie réznita si¢ od innych. Konstytucja
nie moze stworzy¢ wspolnych wigzoéw definiujacych Europg ani zagwarantowacd jej
jednosci. Moze by¢ tylko odbiciem takich rozwiazan i z nich czerpac sile.

Nowa konstytucja ma zastapic obecny zlepek traktatéw, ktorych od zarania
europejskiej integracji w 1957 roku nazbierato si¢ wiele. Jednak zatozenie, ze dzig-
ki konstytucji wszyscy pokochaja Uni¢ Europejska jest bledne. W gruncie rzeczy cho-
dzi o to, aby Unia funkcjonowala w sposéb bardziej demokratyczny niz obecnie.

Zagadnienie konstytucji europejskiej jest przedmiotem rozwazan dwdch
autoréw. Rolf Grawet zastanawia sie nad przysztoscia Europy w kontekécie zmian
strukturalnych instytucji wspoélnotowych, ktérych podstawowym celem i zadaniem
powinno by¢ utrzymanie pokoju w Europie poprzez stabilizacj¢ demokracji. Opra-
cowanie Tadeusza Biernata obejmuje analiz¢ trzech podstawowych grup zagad-
nien: system europejski bez konstytucji, wphlyw systemu na konstrukcje projektu
konstytucji oraz konstytucyjne regulacje wladzy w Unii Europejskiej i jej demo-
kratyczng legitymizacje. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz oba teksty zostaty
przygotowane przed przedstawieniem ostatecznej wersji dokumentu konstytucyj-
nego w czerwcu 2003 r, co tym bardziej dowodzi ich wartoéci merytoryczne;.
Autorzy podnoszg bowiem kwestie, ktére znajdujemy we wnioskach ptynacych ze
szezytu brukselskiego z grudnia 2003.

Najwazniejszym rozstrzygnigciem w konstytucji Unii jest uktad wiadzy.
To on przesadzi o regutach; o tym, jak bedzie przebiegala dalsza integracja, a prze-
de wszystkim, czym bgdzie Unia Europejska w przysztosci.
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Barbara Stoczewska

KONCEPCJA ZJEDNOCZENIA EUROPY
W POLSKIEJ MYSLI POLITYCZNEJ

Koncepcje integracyjne i federalistyczne stanowia nieodiaczny element polskiej
mysli politycznej'. Wsréd luminarzy polskiej doktryny politycznej spotka¢ mozna
wielu myslicieli tworzacych koncepcje integracji Europy w imi¢ najczescie] po-
rzadku, fadu migdzy narodami i zapewnienia im poczucia bezpieczefstwa. Co
prawda samo pojecie Europa pojawito si¢ w pismiennictwie juz za czasoéw Karola
Wielkiego, za$ spopularyzowane zostalo przez Erazma z Rotterdamu, to pewna ro-
la w jego upowszechnieniu przypada takze i Polakom. Wedlug opinii Denysa
Hay‘a, autora pracy Europe in the Fourtheenth and Fifteenth Centurie (London
1968) to wiasnie polscy pisarze i uczeni byli pierwszymi, ktérzy postugiwali sig
terminem Europa jeszcze w pierwszej potowie XVII wieku, podczas, gdy w za-
chodniej Europie termin ten pojawial sig (ito raczej sporadycznie) w dzielach
uczonych tej czesci kontynentu dopiero w latach szesédziesiatych, a nawet dzie-
wigédziesiatych tego stulecia. Maciej z Miechowa zwany Miechowita (1457-1523)
historyk, lekarz, o$miokrotny rektor Akademii Krakowskiej byl pierwszym pisa-
rzem, ktory w 1517 roku uzyl terminu Europa®. Jego Traktat o dwdch Sarmacjach,
azjatyckiej i europejskiej zostat przettumaczony na 18 jezykéw. PdzZniej terminem
tym postugiwali si¢ inni, jak Marcin Bielski (1495-1575), rycerz i poeta, autor
Kroniki wszystkiego swiata, czy Maciej Stryjkowski (ok. 1547-po 1582), historyk
wyksztalcony w Akademii Krakowskiegj, ktorego dzielo Sarmatiae Europeae de-
scriptio zawierato w tytule ten nie wszgdzie jeszcze uznawany przymiotnik.
Projekty utworzenia wspélnoty politycznej, jako gwarancji powszechnego
pokoju wyrazne byly juz na poczatku XV wieku w doktrynie Pawla Wiodkowica —

' Por. W. Bokajto, Historyczne tio polskiego federalizmu, (w:] Federalizn. Teorie i koncepcje, pod red.
W. Bokajty, Wroclaw 1998, 5. 176 i nast.

*Por. I. Tazbir, Europa — pojecie i swiadomosé wspolnoty w dobie Odrodzenia, {w:] Dziesieé¢ wickow.
Studia z dziejow kontynenta, red. J. Zarnowski, Warszawa 1983, s. 112.
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polityka, rektora Jagiellofiskiej Wszechnicy, posta Wiadysiawa Jagielty na soborze
w Konstancji. Jego wystapienie na tym wielkim kongresie, reprezentujacym ludy
Zachodniej Europy pt. O wiadzy papieskiej i cesarskiej w stosunku do pogan’,
przyniosio mu stawe wielkiego humanisty. Wychodzac z zalozenia, Zze gléwnym
zagroZzeniem suwerennosci Polski i Litwy jest Cesarstwo, sprzeciwiat si¢ jego inge-
rencji w sprawy narodéw, prymat w $wiecie przyznajac wtadzy papieza. Przed-
miotem rozstrzygnie¢ sadu rozjemczego soboru byla sprawa migdzy Zakonem
Krzyzackim, a Polska. Jednak polski méwca swéj wywdd opart na przestankach
innych, niz te, jakich mogli spodziewaé si¢ petnomocnicy Zakonu. Przedmiotem
rozwazan Wiodkowica staly si¢ bowiem kwestie natury zasadniczej, takie jak istota
suwerennosci panstw, idea wojny sprawiedliwej, czy stosunek do pogan. W tej
ostatniej kwestii bronit Wiodkowic pigknej zasady réwnego prawa wszystkich do
zycia w pokoju bez wzgledu na wyznawang religie. Pisal, ze: ,chociaz poganie nie
sa z owczarni Kosciota, wszyscy sa jednak niewatpliwie owcami Chrystusa ze
wzgledu na stworzenie™ i z tego wzgledu winni by¢ objeci opieka papieska. Pod-
nosit ponadto, ze nawracanie pogan sita jest niesprawiedliwe, a takze sprzeciwiat
si¢ zawlaszczaniu przez wladcow chrzescijanskich débr i ziem nalezacych do po-
gan, piszac, ze

[.--] dla chociaz od poczatku stworzenia wszystko bylo wspélne wszystkich, to jednak na mocy prawa
narodow [...] majetnosci zostaty rozdzielone i dlatego co zajmuje jeden nie wolno zajmowac drugiemu, oraz, 2¢
ni¢ wolno zabiera¢ panstw, posiadloéci lub pozbawia¢ jurysdykcji pogan, ni¢ uznajacych nawet Cesarstwa Rzym-
skiego, poniewaz, posiadaja to bez grzechu i w oparciu o powage Boga®

Te wznioste 1 przepojone idealami humanizmu hasla powszechnego tadu
opartego na pokoju i sprawiedliwosci, odnalezé mozna takze w koncepcjach in-
nych myslicieli epoki Renesansu, jak Thomas More, Erasm Didier, John Colle czy
Marsyliusz z Padwy.

Zywe w polskiej doktrynie polityczne]j zainteresowanie koncepcjami inte-
gracyjnymi, wynikato tez z glgboko w Polsce zakorzenionej jeszcze od czasdw
Jagiellondw idei unii. Rzeczpospolita Polska byta przeciez federacja sktadajaceg sig
z dwdch zasadniczych czesei: Krdlestwa Polskiego zwanego Korong oraz Wielkie-
go Ksigstwa Litewskiego, ktore z kolei dzielity si¢ na trzy prowincje: Malopolske,
Wielkopolske 1 Litwg. Te za$ stanowity federacj¢ wojewddztw 1 ziem, podzielo-
nych na powiaty. Federacja miala wspdiny sejm i wybieranego na nim wspdlnego
monarchg, wspélng monetg, wspolne zasady ustrojowe. Natomiast poszczegolne
cztony federacji cieszyly si¢ autonomia w zakresie prawa, urzgdow, skarbu, saddw,
wojska, wyznania i jgzyka®.

Wsrdd przedstawicieli polskiej mysli politycznej epoki Odrodzenia, ktdrzy
przejawiali zainteresowanie zjednoczeniem Europy w imig zasad powszechnego
pokoju, nie moze zabraknaé Andrzeja Frycza Modrzewskiego (1503-1572). Ten

* Obszeme fragmenty patrz: T. Brzostowski, Pawe! Wlodkowic, Warszawa 1954, s. 67 1 nast.

4 Ibidem, s. 79.

¥ Ibidem, s. 80.

¢ Por. J. Bardach, B. Le$nodorski. M. Pietrzak, fistoria ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998.
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znawca dziet Erazma z Rotterdamu byt niezmiernie wysoko ceniony wérdéd huma-
nistow i zwolennikéw Reformacji. Pierwsze wydanie dziela Frycza De Republica
emendanda ukazalo sie w Krakowie w roku 1551, drugie w 3 lata pézniej w Bazy-
lei, kolejne zbiorowe wydanie réwniez w Bazylei w 1559 roku. Zostato przettuma-
czone z taciny nie tylko na jezyk polski, ale tez na niemiecki i francuski, zas ksigga
0 wojnie takze na hiszpanski’. Najbardziej interesujaca z punktu widzenia prezen-
towanej tu problematyki jest ksigga trzecia dziefa Andrzeja Frycza Modrzewskiego
po$wigcona wojnie. Co prawda jej autor nie mial w tej materii zadnego specjali-
stycznego przygotowania, nie parat si¢ bowiem wojennym rzemiostem, a byt jak
wiadomo duchownym, jednak dzialajac jako maz stanu, polityk, a nade wszystko
dyplomata, mial okazjg zapoznac si¢ w trakcie swych licznych misji zagranicznych
z pewnymi zasadami panujgcymi w stosunkach migdzynarodowych. Swe refleksje
na temat wojny 1 pokoju rozpoczal Frycz od wyrazenia typowej dla renesansowego
pisarstwa wiary w uzdrowienie obyczajow jako najlepszej rekojmi dobrych rzadéw
i pomyslnosci w wielu dziedzinach zycia. W przedmowie do Ksiegi 0 wojnie pisal,
ze w czasach, kiedy to ,,obyczajami si¢ tylko sprawowano™ nie bylo zadnych wojen
migdzy ludzmi. Jednak ten swoisty ,,stan natury” nie mogf trwaé zbyt dlugo, gdyz
pojawito si¢ zjawisko wojny, jako rezultat natury ludzkiej, zdemoralizowanej
i sklonnej do zta. A zatem najlepszym — w przekonaniu Frycza — sposobem na
zachowanie pokoju jest dazenie do unikania wojen, ktore potepial z punktu widze-
nia tak moralnego, jak i obyczajowego czy politycznego. Twierdzil, ze wojna jest
przeciwna naturze ludzkiej i ze ludzie zostali stworzeni nie po to, aby si¢ wzajem-
nie 1gpié, lecz przeciwnie, aby sobie pomaga¢ i wspiera¢. Tak wiec zwracal uwage
panujacym, ze do ich obowiazkéw nalezy troska o pomyslnos¢ poddanych, za$
wcigganie panstwa w wir dzialan wojennych godzi najczgsciej w niewinnych oby-
wateli. Powotujac si¢ na Horacego pisal, ze ,,czego krélowie nabroja, to sie na lu-
dzi zwiedzie”, a zatem interesy rzadzacych i rzadzonych sg w tej dziedzinie catko-
wicie rozbiezne. W zwigzku z tym formulowat pod adresem panujacych konkretne
zalecenia. Wypowiedzenie wojny uwazat za dopuszczalne jedynie jako wultima ra-
tio, gdyz — jak pisat — ,,zadne pozytki z wojny nie mogg by¢ tak wielkie, ktore by
ze szkodami zrowna¢ mogty”. Przed rozpoczeciem dziatan wojennych zalecal wy-
korzystanie wszelkich $rodkéw negocjacyjnych. Wymienial dwa sposoby rozwia-
zywania konfliktéw: za pomoca prawa oraz zdrowego rozsadku. Na temat pierw-
szej z drég nie wypowiadat si¢ szerzej — mozna sadzi¢, ze uwzglednial tu takie
znane powszechnie metody jak pakty przyjazni, przymierza, umowy i traktaty mie-
dzynarodowe. Wigcej natomiast uwagi poswigcit $rodkom mediacyjnym, ktére
powierzal rozjemcom, nazywanych przez niego ,,s¢dziami”. Rozjemcy ci mieli by¢
wybierani przez wladcow panstw sasiadujacych ze soba sposréd wlasnych podda-
nych lub tez obcych nie zainteresowanych w sporze. Sedziowie byli zobowiazani
do calkowitej bezstronnosci, czemu sprzyja¢ miala zasada zwolnienia ich na czas
negocjacji z lojalnosci wobec wlasnego wiadcy. Ponadto Frycz dopuszczat do za-
wierania traktatow i przymierzy migdzynarodowych wszystkich ludzi bez wzgledu

?Por. W. Voise, Andrzej Frycz Modrzewski o wojnie § pokgju, Panstwo i Prawo” 1951, nr 1, s. 50.
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na wyznanie. W ten sposoéb pojeciem spotecznosci miedzynarodowej obejmowat
nie tylko panstwa chrzescijaniskie, ale takze te, w ktdrych wyznawano odmienne
religie. Pigtnowany przez niego dualizm etyczny polskiej szlachty, przejawiajacy
si¢ w odmiennym traktowaniu przestepcow pochodzacych z réznych grup spotecz-
nych, nie powinien mie¢ miejsca takze i w stosunkach migdzynarodowych. Na tym
polu wszystkie narody Europy muszg mieé¢ — jak twierdzit — jednakowe prawa.
Wiek XV przynidst kilka ciekawych propozycji integracyjnych. Niektdore
z nich ~ jak np. koncepcja kréla polskiego Stanistawa Leszczyriskiego — pozosta-
waty pod wplywem nie tylko naznaczonego konfliktami wopennymi klimatu epoki,
ale tez takich wizji pokojowego urzadzenia Europy jak koncepcje Jana Jakuba
Rousseau lub ksigdza Charles’a Irenee Castel de Saint-Pierre. Ten filozof i ekono-
mista, cztonek Akademii Francuskiej, z ktérej zreszta zostal usunigty z powodu
krytykowania krélewskiej administracji w pracy pt. Project pour rendre la paix
perpetuelle en Europe opublikowanej w roku 1713 opart sig na koncepcji ,,republik
federalnych”, jakimi byta Rzesza Niemiecka oraz Szwajcaria. Nawiazywal do pla-
nu Henryka IV*, a szczegdlinie do tych jego idei, ktdre zasadzaly si¢ na przekona-
niu, ze zwiazek europejski sfuzacy zabezpieczeniu pokoju powinien opierac si¢ na
wieczystym sojuszu monarchow. Jednak w przeciwienstwie do ustroju Rzeszy,
projekt ksigdza nie przewidywal glowy europejskiej wspdlnoty w osobie cesarza.
Pafistwa, ktore miaty mieé swojq reprezentacje w europejskim kongresie powinny
by¢ réwnoprawne, Z ich woli mial byé zwotywany Kongres, stanowiacy repre-
zentacje wszystkich paistw cztonkowskich, do ktérego kompetencji naleze¢ miato
sprawowanie arbitrazu miedzynarodowego we wszelkich kwestiach spornych,
zgodnie z zasadami powszechnego bezpieczenstwa, stabilizacji gospodarczej oraz
poszanowaniem prawa migdzynarodowego. Ten model europejskiej federacji funk-
cjonowaé mial w oparciu o zachowanie narodowych odrgbnosci w dziedzinie po-
lityki wewngtrznej. Jednak tam, gdzie rodzilo si¢ zagrozenie wewnetrznego pokoju
panstwa, pozostali cztonkowie unii uprawnieni byli do przyjscia mu z pomoca.
Réwnoczesnie jednak projekt ksigdza de Saint-Pierre zaktadal koniecznos¢ podpo-
rzadkowania si¢ wszystkich czlonkéw zwigzku pewnym fundamentalnym prawom,
uchwalanym przez kongres europejski. Wiadcy poszezegdlnych panstw zobowia-

¥ Koncepcja ta zrodzila si¢ na tle dwczesnej sytuaciji politycznej, a zwlaszcza dlugotrwalych wojen o po-
dlozu religijnym mi¢dzy katolikami i hugenotami. Kr6l Henryk 1V w trosce o utworzenie ogolnoeuropejskiego
{adu we wspdlpracy z ministrem Maximilianem Sullym opracowal koncepcj¢ Grand Dessein. Plan ten zakladat
nadanie réwnego statusu trzem wyznaniom: katolicyzmowi, protestantyzmowi i reformacji, uporzadkowanie
spraw terytorialnych panstw europejskich i zabezpieczenie obrzezy Europy, doprowadzenie do réwnowagi euro-
pejskiej poprzez niedopuszczenie do rodzenia sig hegemonii potgg, mogacych zagrozi¢ stabszym panstwom. Ta-
kiej koncepcii urzadzenia Europy sprzyjata krdlowa angielska Elzbieta, zainteresowana, mimo pewnych zastrze-
zen co do spraw wyznaniowych, ograniczeniem pot¢gi Habsburgdw na kontynencie europejskim. Pan krola fran-
cuskiego przewidywal podzial Europy na 15 samodzielnych panstw, w tym 6 monarchii dziedzicznych, 5 elekcyj-
nych i 4 republiki oraz utworzenie na wzér Zwiazku Amfiktionskiego Rady Generalnej Europy, w ktorej zasiada¢
mieli przedstawiciele poszczegdinych paistw. Rada miata funkcjonowaé nieprzerwanie, swe posicdzenia odby-
wajac w wickszych miastach Europy. Do jej kompetencji naleze¢ mialo zatatwianie spornych kwestii z zakresu
prawa cywilnego, ale tez religii oraz polityki. Niestety, z powodu $émierci tworcy koncepcji krdla Henryka IV, nie
doszlo do jcj urzeczywistnienia. Jednak idea ta — na co wskazuja niektorzy historycy — z racji zawarlych w nigj
bogatych tresci o wysokich walorach humanistycznych, takich jak tolerancja religijna, daznoé¢ do zapewnienia
wszystkim partnerom europejskiej arcny politycznej jednakowych praw zastuguje na uznanie i umieszczenie
w zbiorze nowoczesnych myshi politycznych,
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zani byli do sktadania corocznej przysiggi na wiernos¢ unii oraz do przestrzegania
fundamentalnego prawa, ktérego zmiana mogta nastapi¢ jedynie w wyniku odpo-
wiedniego glosowania w Kongresie. Ksiagdz de Saint-Pierre trwato$¢ pokoju w Eu-
ropie uzalezniat od powstania europejskiej spotecznosci, pisat:

[...] dopoki poszczegdlne spoteczefistwa nie wytworza migdzy sobg spoleczenstwa ogélnego, dopdki
poszczegdlne panstwa nie stworza trwalego Zgromadzenia gloéwnych panstw europejskich, dopoty nie masz do-
statecznego paliatywu przeciw nieszczesciom wojen’.

Do ucznidw ksigdza de Saint-Pierre nalezat pdzniejszy minister spraw za-
granicznych Francjt — markiz d” Argenson®. Jednak uznat on plan swego mistrza za
nierealny ze wzgledu na niezdolno$é poszczegdlnych wiadcéw europejskich do
podporzadkowania swych partykularnych intereséw idei wspdlnoty europejskiej.
Jako czionek rzadu Francji upatrywal w jej potedze oraz wyrzeczeniu sig roszezen
terytorialnych gwaranta powszechnego pokoju oraz przewidywat dla niej role ar-
bitra w sporach na arenie migdzynarodowej. Swoje refleksje i uwagi zawarl w opu-
blikowanej w roku 1748 pracy pt. Tribunal Europeen par la France seule.

Projekt ks. de Saint-Pierre poddany zostat w kilkadziesiat lat pdzniej kry-
tycznej analizie przez Jana Jakuba Rousseau'. Ten wybitny mysliciel epoki Oswie-
cenia zaktadat podobnie jak de Saint-Pierre koniecznosé utworzenia federacji eu-
ropejskiej, jako gwarancji powszechnego pokoju i pomyslnosci. W swym Extrait
du projet de paix perpetuelle de I’abbe de Saint-Pierre z 1761 roku twierdzi, ze:

Europg stanowi nie tylko jak Azja czy Afryka, abstrakcyjny zbior narodow, ktére maja jedynie wspolne
imig, ale rzeczywiste spoleczenstwo, majace swoja religie, obyczaje, a nawet prawa'?.

Warunkiem utrzymania pokoju w Europie miat by¢ — zdaniem Rousseau —
funkcjonujacy na zasadach rownosci parlament, ktérego podstawowym zadaniem
powinno by¢ rozstrzyganie spornych kwestii migdzy panstwami — cztonkami fede-
racji. Wychodzac z zalozenia, ze zainteresowanymi w prowadzeniu wojen sg
gldwnie wiadcy oraz tworzone przez nich gabinety, a nie narody, zalecat Rousseau
koniecznos¢ poprzedzenia federacji rodzajem aliansu zawartego przez wiadcdw,
ktory respektowaé powinien dotychczasowy stan posiadania oraz wyznaczyé
przedstawicieli do parlamentu europejskiego. Jednak Rousseau, ktérego koncepcija
natury ludzkiej wykluczata mozliwo$¢ oparcia nowego porzadku europejskiego
o dobre intencje ludzi, twierdzit, ze projekt fadu migdzynarodowego ma szanse
powodzenia tylko wtedy, gdy uzyska sankcje w postaci sily zbrojnej. Nie dowie-
rzajac zatem mozliwosciom negocjacyjnym arbitrazu migdzynarodowego widzial
wigc potrzebe utworzenia czego$ w rodzaju migdzynarodowych sit zbrojnych, kto-
rych interwencja moze okaza¢ sig potrzebna i niekiedy bardziej skuteczna. Uwazat

¥ Cyt. za: Polityka i pokdj. nasza przysziosé, ,Wolna Trybuna Zachowawczej My$li Panstwowej” 1930, t. 5,
s. 72

*E. Rostworowski, Europa oswieconych, [w: | Dziesie¢ wiekow Europy...., s. 180. -

" Por. W. B. lastrzgbowski, Trakiat o wiecznym przymierzu miedzy narodami ucywilizowarymi, Kon-
styturja dla Europy, oprac. F. Romantowska, Warszawa-L6dz 1985, s. 36.

" Cyt. za E. Rostworowski, op. cit,, s. 182,
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bowiem, ze niemozliwe jest pogodzenie sprzecznych z natury indywidualnych
intereséw z interesem wspolnym oraz podzielanie przez wszystkich przekonania,
ze pomyslnosé ogdtu jest najwyzszym dobrem. Rousseau oceniat projekt ksigdza
Saint-Pierre’a jako szlachetny, ale naiwny. Nie podzielat utopijnej wiary ksigdza
w zwyciestwo rozumu nad namigtnosciami w polityce oraz zwracal uwage na rolg
ministréw, ktdrzy czgsto sq zainteresowani osobiscie w prowadzeniu wojny.

W wydanej juz po $mierci (1782) pracy pt. Jugement sur la paix perpetu-
elle, Rousseau wyrazil swe watpliwosci piszac:

Czyz mozna si¢ spodziewaé, aby poddali sie orzeczeniom wyzszego trybunalu ludzie, ktérzy esmielajq
sig szczycié tym, ze zawdzigczaja swy wladze tylko micczowi, a jeéli wspominaja Boga, to tylko dlatego, 2e jest
w niebiesiech... Zwykly szlachcic, gdy jest zniewazony, gardzi wnoszeniem sprawy przed trybunat marszatkow
Francji, a wy chcecie, 2eby krol dochodzit sprawiedliwosci przed Trybunaiem Europejskim'.

Réwnoczesnie jednak trzeba przyznad, ze wizja Rousseau mimo tych kry-
tycznych uwag opierata si¢, podobnie jak inne projekty, na wierze w istnienie
.Spoleczenstwa europejskiego” (une societe reelle) oraz na utopijnej w dwcze-
snych warunkach koncepcji Europy, rozumianej jako wspdlnota, zjednoczona wig-
zami religijnymi oraz prawno-moralnymi, przy jednoczesnym zachowaniu odrgb-
nosci strukturalnych i obyczajowych poszczegdlnych naroddw.

Pisma opata de Saint-Pierre znat i studiowal krdl polski Stanistaw Lesz-
czynski (1677-1766)". Pod wptywem tej lektury, ale tez klimatu epoki naznaczonej
wojnami oraz obfitujacej w projekty pokojowego urzadzenia Europy, krol przed-
stawil swoja wilasng koncepcje zabezpieczenia pokoju powszechnego w pracy pt.
Memorial de L'Affermissement de la paix generale’. Wprawdzie niektére opinie
sytuujace Leszczynskiego w gronie prekursoréw Ligi Narodow wydajg sig z pew-
noscia przesadzone, to jednak jego bez watpienia oryginalna koncepcja zawiera tak
charakterystyczne dla osiemnastowiecznej mysli politycznej watki jak geneza spo-
feczenstwa, stan natury czy analiza etapéw rozwoju spotecznego. Leszczyinski
podobnie jak Jan Jakub Rousseau stan natury interpretowal jako okres powszechngj
szczgsliwosci, jednak inaczej niz autor Umowy spofecznej zrédet degeneracyi spole-
czefistwa pierwotnego nie poszukiwal w pojawieniu si¢ wilasnosci prywatnej, lecz
przypisywat je normalnym wilasciwosciom ludzkiej natury, skionnej raczej do zla
niz do dobra. Jego watpliwoséci budzit ponadto ten element projektu ksigdza de
Saint-Pierra, w ktorym lad eurupejski opierat on na ponadnarodowym parlamencie,
decydujagcym o sprawach poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Pisal w zwigzku
z tym:

 Tbidem.

" Patrz szerzej: W. Konopczyhski, Poiscy pisarze polityczni XVEI wieku (do Sejmu Cueroletniego),
Warszawa 1966.

' Szerzej patrz: Memorial kréla Stanislawa Leszczynskiego o zabezpieczeniu pokoju powszechnego,
wstep J. Zycki, Warszawa 1932.
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Pragnatbym w tych budujacych spekulacjach znalez¢ srodki prowadzace do wykonania tego chwaleb-
nego zamiaru. Czy mozna jednak spodziewaé sig, aby suwerenowie ograniczyli si¢ do reprezentowania ciata zto-
Zonego z republikanéw i poddali wolnos¢ swego rzadu arbitrazowi sobie rownych?'®

Swa koncepcje urzadzenia Europy w duchu powszechnego pokoju oparl
polski krdl na tezie o naturalnym zwiazku mi¢dzy pacyfizmem, a formg rzadu.
Twierdzil, ze tendencje pacyfistyczne wykazuja jedynie pafstwa o ustroju republi-
kanskim. O tych ostatnich pisat, ze:

{...} nie miota nimi duch podbojoéw, ze sa on¢ zazdrosne i uwazne jedynie, aby zachowaé to co posia-
daja, aby utrzymaé swq formg rzaddw, a zwlaszcza peine uzywanic swej wolnosei'”.

A zatem postulowany przez siebie lad europejski chcial oprzeé o zwigzek
panstw o ustroju republikanskim, ktéry mial petnié role ,tamy” wobec , wiciekio-
$ci zdobywcow i bezprawnych uzurpatordw”. Republiki europejskie, do ktorych
zaliczal migdzy innymi Anglig. Holandig, czy Szwecje tworzyé miaty rodzaj ukon-
stytuowanej ligi pokoju, odgrywajacej role mediatora w drobnych sporach miedzy-
narodowych, ale tez podejmujacej interwencje zbrojne na rzecz tych czionkdw,
ktérych bezpieczenstwo zostato narazone na szwank. Francja nalezaca w czasach
wspotczesnych Leszezynskiemu bez watpienia do grona monarchii, jednak z racji
swej wyjatkowe] pozycji w Europie, miala w koncepcji polskiego kréla przewodzi¢
tej lidze panstw republikanskich. Gwarancja takiego stanowiska Francji bylo —
w przekonaniu Leszczynskiego — wyrzeczenie sig przez to panstwo wszelkich ten-
dencji aneksjonistycznych i oparcie sie wylacznie o swe naturalne granice. Prze-
pojony duchem pokoju francuski monarcha mial emanowa¢ taka tendencja na re-
publiki europejskie, ktérych obowigzkiem wrecz bylo pomaganie Francji w jej roli
arbitra. Projekt krdla Leszczynskiego rzecz jasna nie mog! by urzeczywistniony.
Jednak bez watpienia zastuguje na miejsce w historii mysli politycznej, chociazby
z racji ciekawie wykorzystanej relacji migdzy pacyfizmem, a forma ustroju paristwa.

Zblizong koncepcje zorganizowania Europy w duchu idei pokojowych
opracowal inny przedstawiciel mysli politycznej polskiego Oswiecenia Kajetan
Jozef Skrzetuski (1743-1806), pedagog, wykladowea w kolegiach pijarskich oraz
w warszawskim Korpusie Kadetéw, uczestnik obiadow czwartkowych Stanistawa
Poniatowskiego. Autor koncepcji zaprezentowanej w dziele pt. Projekt, czyli uloze-
nie nieprzerwanego pokoju w Europie przewidywal utworzenie tzw. ,rzeczpospo-
litej europejskiej”, funkcjonujacej na zasadzie konfederacji®. Ten dobrowolny
zwiazek mieliby utworzy¢ wiadcy panstw europejskich. Z ich inicjatywy powinno
dojs¢ do powotania organu przedstawicielskiego w postaci kongresu, do ktérego
kompetencji mialoby nalezeé rozstrzyganie wszelkich spordw i roszczen miedzy
pafistwami — czionkami konfederacji. Skrzetuski przewidywal uchwalenie wspdl-
nego prawa dla ,rzeczpospolite] europejskiej”, opierajacego sie na uznanych przez
wszystkich czlonkow wspdlnoty, fundamentalnych zasadach poszanowania ostat-

“ Cyt. za E. Rostworowski, Lescoriski — republikanin — pacyfista, , Kwartalnik Historyczny” 1967, ar 2,
5. 282

"E. Rostworowski, Europa oswieconych..., s. 181.
"W.Konopczynski, Polscy pisarze polityczni XV wieku..., s. 339-341,
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nich uméw migdzynarodowych, traktatow oraz stanu posiadania terytoriéw. Kon-
gres mial takze uchwali¢ kilka kardynalnych zasad, ktérych ztamanie stanowié
miato uzasadniong podstawg do podjgcia interwencji, ktérg — uzywajac wspolcze-
snego jezyka — nazwaé by mozna pokojowa. Do zasad tych nalezat migdzy innymi
obowiazek przestrzegania wspélnego prawa przez panstwa cztonkowskie, zakaz
podejmowania jakichkolwiek inicjatyw zbrojnych oraz montowania sojuszy wy-
mierzonych przeciw wspélnemu bezpieczenstwu. Zasady te uchwalone na kongre-
sie europejskim przez przedstawicieli wszystkich panstw czionkowskich mialy
walor bezwzglednego obowiazywania, a ich zmiana mogta si¢ dokona¢ tylko i wy-
lacznie w wyniku jednomyslnej zgody tych przedstawicieli. Skrzetuski — pedagog
i autor Prawidef poczatkowych nauki obyczajow (1739), kreslac swa wizj¢ fadu
europejskiego duze znaczenie przypisywat rozumowi ludzi, ktérzy — w co wierzyt
— zecheg uzyé go dla ,,swojego uszczegsliwienia”. Ewentualne niepowodzenie pro-
jektu przypisywal zatem nie samej idei oraz jej wadliwosci, czy ,,dziwacznosci”,
ale wladnie ztym sklonnosciom natury ludzkiej oraz upadkowi obyczajow. Pisat
w zwigzku z tym: ,,moda jest taka, aby pigknie rezonowac, ale Zle robic; oglaszac
najpiekniejsze sentymenta a najniegodziwszych akcji dopuszczac sig”".

Wsrod przedstawicieli polskiej mysli politycznej epoki Oswiecenia pre-
zentujacych na przetomie XVIII i XIX wieku swe koncepcje zintegrowania Europy
w duchu idei pokojowych, nie moze zabraknaé Stanistawa Staszica (1755-1826).
Ten wybitny polski mysliciel, dzialacz i pisarz polityczny, przewidywat dobrowol-
ne potaczenie sig naroddw europejskich w rodzaj federacji. Przewidywal, ze zreali-
zowanie tej idei stanie si¢ mozliwe w wyniku rozwoju o$wiaty i ksztatcenia umysiu
ludzkiego. Uwazal ponadto, Ze inicjatorami integracji europejskiej stang si¢ Sto-
wianie. Wizje taka przedstawit tuz po zakonczeniu obrad Kongresu Wiedenskiego
w 1815 roku w referacie pt. Mysli o réwnowadze politycznej w Europie®, wyglo-
szonym w warszawskim Towarzystwie Przyjaciét Nauk®. Stwierdzil wéwczas, ze
pod slowianiskim przewodnictwem dojdzie do zjednoczenia sig naroddéw poczat-
kowo w obrebie Cesarstwa Rosyjskiego, a péZniej Europy w duchu poszanowania
praw natury, idei sprawtedliwosei 1 wspdlnego wszystkim ludziom dazenia do zy-
cia w pokoju. Staszic uwazal, ze normy prawa migdzynarodowego wywodza si¢
z fundamentalnych praw czlowieka, a zatem ich zlamanie jest réwnoznaczne ze
zlamaniem podstaw porzadku migdzynarodowego.

Wprawdzie stworzona przez Staszica koncepcja integracji narodow sio-
wianskich pod bertem carskiego dyktatora byla niekiedy przedmiotem krytyki,
jednak wypada zgodzié sie z opinig, Ze ten jego zwrot w kierunku Rosji miat wy-
razne podtoze polityczne®.

U zrodet stowianofilstwa Staszica legto nie tylko zwycigstwo Rosji w 1812
roku, ale przede wszystkim postanowienia Kongresu Wicedenskiego. W aktualnej

" Cyt. za: Memorial kréla Stanisiawa Leszezynskiego..., s. 20.

* §. Staszic, Mysli o réwnowadze polityczrej w Europie, {w:] 8. Staszic, Pisma fifozoficzne i spofect-
ne, Warszawa 1954, t. 2, s. 310-312.

* A.Przybylski, Utopie. idee i projekty swiqzku naroddw i wieczystego pokofu, Warszawa 1932, s. 43.

2 Por. Z. L atys, Stanistaw Staszic. Filozaf, reformator spoteczny, Olsztyn 1999, s. 146.
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sytuacyi polityczne) wydawaly si¢ one Staszicowi optymalne z punktu widzenia
intereséw polskiej sprawy narodowe;.

Idee integracji narodéw europejskich formutowal takze polski filozof, ale
tez matematyk i astronom, prawnik 1 wynalazca Jozef Maria Hoene-Wronski
(1776-1853). W czasie studiow w Halle i Getyndze zapoznawat si¢ z systemem
filozoficznym Kanta, natomiast po upadku powstania listopadowego swoje zainte-
resowania skupit wokot mesjanizmu, kidra to ideg rozwinat w serii traktatdow filo-
zoficzno-historycznych. Jako rzecznik panslawizmu wystapil z memoriatem do
cara Mikolaja I, kreslac wizj¢ opatrznosciowej roli Stowian®. Przewidywal utwo-
rzenie w przysziosci federacji panstw w celu z jednej strony ,,zabezpieczenia
panstw poszczegblnych i wzajemnej ich od siebie niezaleznos$ci” z drugiej za$
»uformowania jednej spotecznosci powszechnej”™. Réwnoczesnie jednak nie wie-
rzyl w mozliwosé rychlego urzeczywistnienia tej idei. Twierdzit zatem, Zze na
obecnym etapie rozwoju ludzkosci realne jest jedynie doprowadzenie do stanu
,»zdolnosci do federacji”, ktéra nazywat tez ,,migdzynarodowg federalnoscig”. Taka
federalnos¢ bylaby w obecnych warunkach — podkreslat Wrorniski — jedyna szansa
ustabilizowania stosunkdéw migdzy panstwami, czasowo zastepujac federacje stata-
by si¢ jednoczesnie krokiem naprzod w Kierunku jej przyszlego urzeczywistnienia.

Wronski przewidywal konkretne $rodki realizacji idei ,,migdzynarodowe;j
federalnosci”. Dzielit je na dwa rodzaje: srodki pomocnicze | wlasciwe. Do pierw-
szych zaliczal zabezpieczenie rownowagi politycznej, kongresy, opini¢ publiczna
i religie. Do drugich zas tzw. srodki moralne i fizyczne, wsrdd ktdrych szczegdlnie
doniosta rolg przypisywat patriotyzmowi, interpretowanemu jako ,,catkowite odda-
nie si¢ sprawom panstwa” oraz ,,duchowi narodu”, pojmowanemu jako ,mitosé
ojczyzny”. Wydaje si¢ jednak na podstawie tych dosé mglistych koncepcji, ze
Wronski pojgcia te interpretowat w kategoriach dalekich od nacjonalizmu, nacisk
ktadac przede wszystkim na zachowanie suwerennosci i niepodlegtodci panstw,
z pominigciem takich elementéw, jak ekspansjonizm terytorialny, czy deprecjono-
wanie wartoéci innych narodéw. Za nardd zas uwazal grupe wyrdzniajaca sie
przede wszystkim uksztattowanym jezykiem. Ten element byt w jego przekonaniu
gléwnym, a nawet jedynym warunkiem przesadzajacym o wystgpowaniu tozsamo-
sci narodowej. Stwierdzal ponadto, ze zréznicowanie jezykowe powinno staé sie
w przyszto$ci zasadnicza podstawa konstytuowania sie pafistw europejskich. Pisal
w zwiazku z tym, ze ,,gdyby Europa byla si¢ trzymala tej reguly koniecznej, zamiast
nieistotnych 1 arbitralnych intereséw, to mogtaby uniknaé wielu wstrzasow™>.

Przyznawat kazdemu narodowi, przejawiajagcemu choéby elementarne po-
czucie tozsamosci w postaci odrgbnego jezyka, prawo do tworzenia niezaleznych
i niepodleglych ,.ciat politycznych, zwanych konfederacjami”. Celem konfederacji
mialo by¢ ,,odpowiednie strzezenie praw panstw wchodzacych w ich sklad”. Kon-
federacje miatyby tez ~ zdaniem Wronskiego — stanowié krok wstepny w kierunku

» 700 lat nysli polskiej. Filozofia i mysi spoleczna w tatach 1831-1864, red. A. Walicki, Warszawa 1977,
s. 109,

* lbidem, s. 120.

# Ibidem, s. 125.



16 BARBARA STOCZEWSKA

catkowitej integracji Europy. Aby jednak wizja ta mogta by¢ urzeczywistniona,
Wroniski przewidywat konieczno$é spetnienia jeszcze jednego warunku w postaci
tzw. celu absolutnego, ktory polegaé mial na wyksztalceniu wéréd spotecznosci
powszechnej poczucia wspolnoty i na odrzuceniu zasady ,,interesu politycznego”,
stanowiacego dotychczas podstawowy czynnik oraz giéwny motor organizacji
spotecznej. Odejscie od indywidualnie postrzeganych interesoéw politycznych na
rzecz absolutu, czyli prawdy, mialo — zdaniem Wrornskiego — stanowi¢ wystarcza-
jacy mechanizm regulujacy wzajemne stosunki migdzy wiadzg federalna, czyli
ponadnarodowa, bedaca zarazem Zrodlem sankcji prawnej, a czynnikami konsoli-
dujacymi poszczegolne narody. Celem integracji miato by¢ wedlug Wrodskiego
bezpieczefistwo wspdlnoty, ale tez utrwalenie zasad pokojowego wspétistnienia.
Niepodlegtos¢ poszezegolnych cztonkéw wspdlnoty uznawat bowiem za , jedyne
zabezpieczenie ludzkosci przed rozkladem spotecznosci, a zatem takze jedyng
gwarancj¢ uzyskania celu ostatecznego”. Federalistyczne koncepcje Wrornskiego
gleboko nasycone mesjanizmem oddziatywaty w pewnym stopniu na filozofig
polska epoki romantyzmu. Jednak pewne symptomy recepcji tej doktryny wysta-
pity dopiero u schytku XIX wieku oraz w okresie migdzywojennym, kiedy to z ini-
cjatywy grupy zwolennikow i wyznawcoéw Wrofskiego utworzono w roku 1921
Instytut Mesjanistyczny.

Twérca dobrze znanej polskiej historiografii koncepcji zjednoczenia Euro-
py byt ksiaze Adam Czartoryski (1770-1861), polityk i dyplomata, mecenas nauki
i sztuki, kreator polityki zagraniczne] polskiej emigracji. Przeciwnik Napoleona I,
prowadzacy antyrosyjska polityke, przewidywat w swych licznych projektach i in-
strukcjach utworzenie nowego tadu europejskiego. Jedng z takich jego pierwszych,
a zarazem najciekawszych koncepcji byt opracowany w drugiej potowie 1803 roku
i przedstawiony carowi Aleksandrowi I memoriat pt. ,,O systemie politycznym,
ktéry winna stosowaé Rosja”*.

U podstaw tej koncepcji lezato przekonanie, ze w wyniku zwycigstwa
Wielkiej Rewolucji Francuskiej i Bonapartego doszlo do trwatego przeobrazenia
stosunkoéw migdzynarodowych. Uwazal, e ich podstawy powinny opiera¢ si¢ o za-
sady wolnosci i réownosei narodéw. Opowiadat si¢ za przyjeciem w polityce zasad
sprawiedliwosci i moralnosci, co uznawal za niezbedne takze z racji rosnacego
znaczenia opinii publicznej. Wierzyl, ze realizacji takich celow sprzyjac bedzie
zardwno rozwoj kontaktow migdzy panstwami, jak i stopniowa liberalizacja ich
polityki wewnetrznej. Swa koncepcje budowal w oparciu o krytyke montowania
pokoju w Europie na zasadzie ,réwnowagi sit”, eksponowania potegi wielkich
mocarstw Zasadzie tej przeciwstawiat ideg przyznania kazdemu, zwtaszcza mate-
mu narodowi prawa do odrebnosci i wolnosci. W celu zapewnienia im warunkow
do realizacji tych zasad przewidywal tworzenie federacji panstw europejskich.
Zawiazki takie ulatwialyby im przestrzeganie bezpieczefstwa i zapewnialy harmo-
nijny rozwdj. Jednak droga prowadzaca do realizacji takiej wizji wies¢ winna —
zdaniem Czartoryskiego — poprzez stopniowe i postgpowe zmiany wewnatrz spote-

* Szerzej patrz: ). Skowronek, Adam Jerzy Caartoryski 1770-1891, Warszawa 1921, s. 74 i nast.;
M. Kukiel, Czarioryski and Europeen Unity, Princeton 195S.
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czenstw europejskich, skorelowane ze zmianami dokonujacymi si¢ powszechnie.
Poprawa systemu prawnego, administracji, funkcjonowania instytucji publicznych,
doskonalenia sztuki, rolnictwa, rzemiosia, rozwoju przemystu i handlu, powinna
by¢ udziatem wszystkich narodéw europejskich. W ten sposob ksiaze Czartoryski
wyrazal oswieceniowa wiare w naturalne zblizenie poprzez rozwdj cywilizacji,
prowadzacy réwnoczesnie do coraz petniejszego uwzgledniania prawa natury.

Innym projektem tego polityka i dyplomaty byt opracowany w dwa lata
podzniej, tj. w pierwszej potowie 1805 roku tzw. Alians Mediacyjny, ktérego ghéw-
ne zatozenia opieraly si¢ na zaprezentowanym wyzej ,,systemie”. Wielki Alians
(Grand Alliance) utworzony z panstw europejskich pod przewodnictwem cesarza
Rosji, sta¢ si¢ miat punktem wyjscia do stworzenia stalej, ponadpanstwowej poli-
tycznej organizacji migdzynarodowej, ktora zrzeszajac wieksze panstwa i federacje
regionalne mnigjszych pahstw mialaby wypowiedzie¢ si¢ co do ostatecznej struktury
i granic w Europie oraz by¢ ostoja pokoju i bezpieczenstwa na tym kontynencie”.

Idee integracji Europy zawiera tez mysl polityczna Wojciecha Bogumila
Jastrzgbowskiego (1779-1882), z wyksztatcenia filozofa i przyrodnika, z zamifo-
wania dziatacza spolecznego i publicysty. Podpisujacy si¢ niekiedy jako ,,mieszka-
niec Europy” Jastrzgbowski swoje koncepcje integracyjne wylozyt w ogloszonym
w 1831 roku w dniu rocznicy Konstytucji 3 maja traktacie pt. O wiecznym przymie-
rzu miedzy narodami ucywilizowanymi. U podstaw jego wizji zjednoczenia Europy
lezata potrzeba wyeliminowania ze stosunkéw migdzynarodowych wojny, jako
zrodia wszelkiego zta. Jastrzgbowski podobnie jak Stanistaw Staszic odpowie-
dzialnoscig za nazbyt czgste rozstrzyganie konfliktéw na drodze wojennej obarczat
cztowieka wraz z jego natura sklonna do czynienia zla i targang namigtnosciami.
O postgpowaniu czlowieka decydowac jednak powinien rozum, ktory nakazuje
przeciez dazenie do zycia w warunkach pokojowych, najbardziej naturalnych, bo
dajacych najwigksze gwarancje osiagnigcia szczgseia i dobrobytu. O tym jednak by
w naturze ludzkiej zwycigstwo nad namigtnosciami i emocjami odnidst intelekt
przesadzi¢ moze jedynie wtasciwe wychowanie cztowieka. Tylko bowiem ludzie
wyksztalceni i Kierujacy sig rozumem, zdolni bedg pohamowaé swe namietnosei
i dgzy¢ do zycia w pokoju. Przyszta Europa powinna zatem dazyé do catkowitej
przebudowy stosunkow migdzynarodowych, poprzez wyeliminowanie z nich sity
i przemocy. Nowe zasady rozstrzygania sporéw powinny si¢ opiera¢ na wywodza-
cym si¢ z prawa naturalnego prawie réwnosci migdzy wszystkimi narodami. Na-
tomiast prawa stanowione pochodzié¢ powinny z woli narodu. Zaden monarcha nie
moze mie¢ decydujacego wplywu na ksztatt ustaw. Rolg wladzy wykonawczej jest
Jedynie czuwanie nad respektowaniem prawa.

Te klasyczne juz w mysli politycznej rozwazania z zakresu liberalnej kon-
cepcji podziatu wiadzy przywolane przez Jastrzebowskiego nie bez powodu
w rocznicg uchwalenia polskiej konstytucji, zostaly przez tego autora wzbogacone
refleksja na temat politycznego ksztattu zjednoczonej Europy. Jej najmniejsza jed-
nostkg ustrojowa miaty by¢ wedlug tej koncepcji nie paiistwa, lecz narody. Pojecie

TW. B.Jastrzegbowski, op. cit,, s. 66.



18 BARBARA STOCZEWSKA

panstwa zastgpowat Jastrzgbowski pojeciem patriarchii, piszagc, ze ich liczba bedzie
réwna liczbie narodéw. Podobnie jak wspomniany wezesniej Jozef Marta Hoene-
Wronski, rowniez Jastrzebowski uwazatl, ze jezyk jest podstawowym czynnikiem
narodotwérezym. Definiowal zatem nardd jako grupe ludzi mowiacych jednym
jezykiem bez wzgledu na zréznicowane miejsce ich zamieszkania. Podstawa nowey
organizacji Europy mialo by¢ zgodnie z koncepcja Jastrzgbowskiego wspélne dla
wszystkich narodéw prawo europejskie, stanowiace gwarancjg ,,wWiecznego przy-
mierza”. Zaréwno prawo wspdlnot, jak i prawa poszczegdlnych narodéw powinny
opierad sig na boskim prawie naturalnym. Prawo europejskie miato by¢ ustanowio-
ne przez bedacy reprezentacja wszystkich narodéw uczestniczacych kongres, zas
prawo narodowe przez odrebne parlamenty. Strozem i wykonawca prawa europej-
skiego mial by¢ europejski kongres, za$ praw narodowych wybrani przez narody
ich ojcowie czyli patriarchowie. Prawa narodowe ustanowione przez sejm w trak-
cie urzedowantia patriarchy powinny by¢ przez niego potwierdzone. Instytucja zin-
tegrowanej Europy mial by¢ zgodnie z koncepcjami Jastrzgbowskiego Kongres
Europejski, stanowiacy réwna reprezentacje wszystkich narodéw Europy. Kongres
miat si¢ zbieraé na swe sesje co roku w innym miejscu, czyli w tzw. ,,gospodzie
narodowej’™. Jezykiem urzgdowania Kongresu, a zarazem jezykiem obowiazuja-
cym w stosunkach migdzynarodowych mial by¢ jezyk ,,najbardziej upowszechnio-
ny w Europie”. Autor nie podawal jednak o jaki jezyk chodzi. Do istotnych upraw-
nien Kongresu Europejskiego miato ponadto naleze¢ sprawowanie roli arbitra
w sporach migdzynarodowych, a zatem stanie na strazy powszechnego pokoju.
Realizacji tego trudnego zadania miaty stuzy¢ migdzynarodowe sily zbrojne, kto-
rych wyjatkowe uzycie powinno by¢ podyktowane zagrozeniem porzadku prawa
obowiazujacego w Europie oraz jej bezpieczenstwa. Projekt Jastrzgbowskiego
przewidywat ponadto catkowite rozbrojente poszczegdlnych patriarchii. Wszelka
brofi znajdujaca si¢ w obrgbie Europy powinna staé sig jej wylaczna wlasnoscia,
Zasoby takiej broni miaty by¢ zdeponowane w jednym miejscu i oddane do dyspo-
zycji Kongresu Europejskiego. Takie miejsca nazywal autor ,,miejscami krwawy-
mi”. Ich naruszenie przez niesubordynowane narody oznacza¢ mialo zamach na
wieczny pokéj w Europie oraz pociagaé za sobg sankcje w postaci wykluczenia ze
wspdlnoty. Broszura Jastrzebowskiego opublikowana w 1831 roku, zostata skonfi-
skowana na fali carskich represji po powstaniu listopadowym, a jej kolejne wzno-
wienia zakazane.

Po odzyskaniu niepodlegtosci dzieto Jastrzgbowskiego na nowo odkryt
J. Iwaszkiewicz, stwierdzajac, iz zawiera prekursorskie idee Ligi Narodéw i hasta
pacyfistyczne, jakze popularne po zakonczentu krwawej wojny swiatowej. Histo-
ryk angielski Peter Brock w pracy pt. A Pacifist in Wartime (London 1967) zwrocit
uwage na podobienstwa koncepeji Jastrzebowskiego do propozycji autonomii kul-
turalnej Karla Rennera”. Ten austriacki socjaldemokrata, kanclerz, a po IT wojnie

* Konstytucja dla Europy, jako ustawa moggca zapobiec wojnom, opracowana przez W. Jastrzebowskie-
go. [w:1J). W.)astrzgbowski, Traktat o wiecziym przvmierzy..., s. 203 i nast.

» Szerzej patrz: M. Waldenberg, Narody zaleine | mniejszosci narodowe w Europie Srodkowa-Wscho-
dniej, Warszawa 2000, s. 259 i nast.
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Swiatowej prezydent Austrii jeszeze przed wybuchem 1 wojny §wiatowe] poszuki-
watl rozwiazania skomplikowanej kwestii narodowosciowej monarchii austro-
wegierskiej, bazujac na pragnieniu jej zachowania. U podstaw jego wizji lezato
zalozenie o przyznaniv kazdemu z narodéw zamieszkujacych granice panstwa
austriackiego osobowosci prawnej. Wyposazone w nig narody tworzy¢ mogly kor-
poracje, do ktérych wstapienie zaleze¢ mialoby od swobodnej wolt i poczucia toz-
samosci narodowej kazdego obywatela. Poszczegdlne korporacje dziataé miaty
poprzez swoje samorzady, ktérych kompetencje dotyczyly wytacznie spraw naro-
dowych, takich jak szkolnictwo, literatura i sztuka. Wszystkie pozostale kwestie
znajdowac si¢ miaty natomiast w gestii samorzadu terytorialnego oraz panstwo-
wych wtadz centralnych.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej rozwazania nad integracjq europejska
ulegly wyraznej intensyfikacji. Pojawily si¢ tez préby tworzenia miedzynarodo-
wych organizacji | stowarzyszen, ktorych zadaniem bylto lansowanie idei integra-
cyjnych. Inicjatywy takie podejmowano ze wzmozona sifa zwtaszcza w pierwszych
latach powojennych, kiedy niedoskonato$¢ tadu politycznego Europy ustanowiona
droga traktatu wersalskiego stawala si¢ coraz bardziej wyrazista. Liga Naroddw,
ktoérej zadaniem mialo by¢ czuwanie na strazy migdzynarodowego pokoju oraz nie
dopuszezanie do kolejnych konfliktéw zbrojnych, nie spetniala swego zadania.
Rodzi¢ sig zatem poczely inicjatywy stowarzyszen dziatajacych poza nia, ktérych
zadaniem mialo byé zabezpieczenie pokoju, a zwlaszcza europejskiego fadu go-
spodarczego.

Przekonanie o niedoskonatosci istniejacego po zakonczeniu I wojny swia-
towej porzadku spotecznego i politycznego bylo udziatem takze polskiej myéli
politycznej. Przejawem tego byto powstanie licznych organizacjt i stowarzyszen
zajmujacych si¢ propagowaniem idei Ligi Narodow. Pierwszym byfo utworzone
jeszcze wroku 1919 w Warszawie Polskie Stowarzyszenie Przyjaciét Ligi Naro-
déw. W uniwersytetach powstawaly oddzialy akademickie, jak np. dziatajacy
w Krakowie Akademicki Zwiazek Pacyfistow i w Warszawie Akademickie Kolo
Przyjaciot Ligi Narodow, skupiajace wielu wybitnych dziataczy demokratycznych
i socjalistycznych, jak migdzy innymi Jan Posner, Wiadystaw Sieroszewski, czy
Bronistaw Werteim®. W okresie 11 RP dziatal tez polski komitet Zwigzku Paneuro-
pejskiego, ktérego prezesem od poczatku istnienia tj. od roku 1925 byt Aleksander
Lednicki, adwokat, obronca w procesach politycznych, wybitny polityk, przewod-
niczacy Komisji Likwidacyjnej do spraw Krolestwa Polskiego przy Rosyjskim
Rzadzie Tymczasowym. Odtworzenie petnego skiadu komitetu nie jest juz dzis
mozliwie, wiadomo jednak, ze do grona 0séb z nim wspétpracujacych nalezeli
m.in. minister spraw zagranicznych Aleksander Skarzynski, wicemarszatek Sejmu
i wiceminister przemysiu Hipolit Gliwic, Stanistaw Thugutt, Mieczyslaw Niedziat-
kowski, senatorowie Buzek, Gaszynski®. Do grona sympatykéw organizacji paneu-

* Por. F. Gross, Federacje i konfederacje europejskie. Rodowdd i wizje, Warszawa 1994, s. 31.

" Szerzej patrz: ). Tombinski, Poczatki ruchu paneuropejskiego w Palsce, [w:] Z dziejéw prdb integra-
(ji eurapejskiej od Sredniowiecza do wspdiczesnodci, \Zeszyty Naukowe Uniwersytletu Jagiellonskiego. Prace
Historyezne” 1995, z. 118, 5. 84.
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ropejskiej nalezat tez redaktor demokratycznej ,,Nowej Reformy”, autor wysoko
cenionego i obiektywnego opracowania na temat stosunkow narodowosciowych
w Polsce Konstanty Srokowski.

Zaangazowanie si¢ Polski w dziataniach na rzecz ruchu paneuropejskiego
wynikato tylko po czgéci z przekonania o potrzebie integracji naroddéw Europy,
a bylo raczej wyrazem konkretnej polityki realizowanej przez polskie MZS. Alek-
sander Lednicki w zagadnieniu Paneuropy wyrdzniat dwie kwestie: program mak-
simum, czyli projekt utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy, ktdrego realizacja
wymaga jednak spelnienia dlugofalowych warunkéw tak politycznych, jak gospo-
darczych i spolecznych oraz program minimum, polegajacy na tworzeniu konkret-
nych plaszczyzn wspdipracy miedzy poszczegdlnymi panstwami Europy takich jak
m.in. wprowadzenie ruchu bezwizowego, koordynacja w zakresie taryf kolejo-
wych, rozejm celny. Jednak nadrzedng kwestig rzutujaca na polskie koncepcje
integracji Europy bylo utrzymanie dopiero co odzyskanej niepodlegtosci. ,,Tylko
pod warunkiem uwzglednienia tych zasadniczych momentéw — pisal Lednicki -
moze by¢ mowa o harmonii wzajemnie krzyzujacych si¢ interesow narodowych™®,
Kierujac sig tymi wzgledami przewodniczacy polskiego komitetu Zwiazku Paneu-
ropejskiego stwierdzatl, ze Polska formulujac swojg wizj¢ zintegrowanej Europy,
a zwhaszcza uczestniczac w konkretnych dziataniach na rzecz urzeczywistnienia tej
idei nie moze zapominaé o swoich naturalnych sojusznikach: Francji i Anglii,
a takze nie dostrzega¢ realnych zagrozen ptyngcych ze strony bolszewickiej Rosji.
A zatem gdy w wyniku ukladow reniskich w Locarmo oslabilo si¢ poczucie stabil-
nosci granicy polsko-niemieckiej, a Richard Coudenhove-Kalergi w swych wypo-
wiedziach sugerowal, ze trwaly pokdj europejski wymaga zmiany tej granicy
i zwrotu Niemcom Gdariska oraz umozliwienia bezposredniej komunikacji ladowej
z Prusami Wschodnimi, strona polska zareagowala ostrym protestem. Lednicki
w licie skierowanym do Kalergiego zwracat uwage na wage spraw morskich dla
polskiej racji stanu oraz przestrzegal, ze ,,nardd polski w obronie tych zasadniczych
wartosci nie cofnie si¢ przed zadna, nawet krwawa ofiarg™. Ostatecznie Zarzad
Polskiego Zwigzku Paneuropejskiego na posiedzeniu w roku 1931 przyjat uchwatg
uznajacq projekt Coudenhove-Kalergiego w sprawie rozwigzania kwestii polsko-
niemieckiej za wrecz szkodliwy dla pokoju europejskiego™.

W okresie migdzywojennym najwi¢cksze zainteresowanie ideami zjedno-
czenia Europy przejawiata Polska Partia Socjalistyczna. Koncepcje federacyjne
mialy przeciez w historii tego ruchu juz dosé diugg tradycjg. Jedna z pierwszych
takich wizji sformutowat Bolestaw Limanowski, ideowy przywddca i twdrca Sto-
warzyszenia Socjalistycznego ,Lud Polski”, postulujac utworzenie federacji Pol-
ski, Ukrainy, Litwy i Bialorusi w oparciu o zasadg ,,wolni z wolnymi, réwni z réw-
nymi”. Podajac jako przyklad rozwiazanie kwestii narodowej w Szwajcarii,
Limanowski wskazywal, ze ,nie ma przeszkod, by nardd polski nie mogt zy¢

2 Cyt. za J. Tombihski, op. cit. s. 86.

» lhidem, s. 87.

™ Por. Aneks, fw:] M. Putaski, Z historii Standw Zjednoczonych Europy w latach 1923-1932, | Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu JagicllohAskicpo. Prace Historyczne™ 1986, z. 80, 5. 110.
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w takiej samej zgodnosci i ze wspolna korzyscia z narodami lotewsko-litewskim
i bialo-maloruskim, narodami, z ktérymi zespolita go historia, konfiguracja geogra-
ficzna i interesy ekonomiczne’™,

Do pogladdéw Limanowskiego nawigzywal takze powstaly w 1892 roku
Zwiazek Zagraniczny Socjalistow Polskich, ktory w swym programie uchwalonym
na zjezdzie w Paryzu zakladal réwnouprawnienie ,narodowosci wchodzacych
w sklad Rzeczpospolitej na zasadzie dobrowolnej federacji”. Koncepcje utworze-
nia panstwa federacyjnego zwiazane byly z gloszonym w PPS pogladem o separa-
¢ji narodéw zaleznych od Rosji na skutek jej porazek militarnych lub wybuchu
rewolucji. Wyjatkowe zadanie wobec takiego przebiegu wypadkow przypisywali
socjalisci Polsce z racji jej tradyc)i wlasnej panstwowosci oraz znacznego w po-
rownaniu z Bialorusia, Litwg czy Ukraing zaawansowania rozwoju ekonomiczne-
go. Rozwinigta koncepcie federalistyczng zaprezentowat tez inny wybitny przed-
stawiciel polskiego ruchu socjalistycznego Kazimierz Kelles-Krauz. Punktem
wyjscia jego rozwazan byta teza o wybuchu rewolucji w Europie. W odrdznieniu
od innych dzialaczy PPS, Kelles-Krauz nie wykluczal pomocy migedzynarodowego
proletariatu dla sprawy polskiej. Jednak nie oznaczalo to, ze traktowal ruch robot-
niczy w Rosji, jako czolowego sojusznika rewolucji w Polsce. Za punkt wyjscia
bral rewolucyjny potencjal Europy Zachodniej, przy weiaz zacofanej pod tym
wzgledem Rosji, odgrywajacej mimo wszystkich zmian tradycyjna role gléwnej
sty kontrrewolucyjnej ekspans)i. Przewidywal natomiast wybuch powstania w Pol-
sce, jako rezultat rewolucji w Austrii i Niemczech oraz w jej wyniku oderwanie od
Rosji Polski, Litwy oraz innych narodéw, w tym takze nadbaltyckich. Miatyby one
— w przekonaniu Kelles-Krauza — polaczy¢ si¢ w ,,uniwersalng organizacje socjali-
styczng”.

Koncepcje federacyjne rozwijat réwniez Edward Abramowski wspdtautor
programu paryskiego z roku 1892, znany w pozniejszych latach teoretyk ,,Polski spot-
dzielcze)”™. Krytykowat poglady o odbudowaniu przyszlej Polski w jej granicach et-
nograficznych, twierdzac, ze byloby to réwnoznaczne z ograniczaniem terytorium
polskiego do tzw. kraju nadwislanskiego. Przeprowadzajac analogie¢ miedzy ludnoscia
zamieszkujaca obszary dawnej Polski, a grupami narodowosciowymi Francji, Anglii,
czy Niemiec, przekonywal o mozliwosci stworzenia federacji 1aczacej na zasadach
autonomit wszystkie narody Rzeczpospolite;.

Odzyskanie niepodlegtosci w 1918 roku postawilo przed polskimi polity-
kami koniecznosé okreslenia migdzynarodowej pozycji Polski. Réwniez polscy
socjalisci rozwazalt mozliwosé utworzenia srodkowoeuropejskiej federacji pod
kierunkiem Polski. Integracja europejska postrzegana byla tez jako swojego ro-
dzaju antidotum na pojawiajace si¢ kryzysy migdzynarodowe. Zainteresowanie
koncepcjami integracyjnymi wystapilo w publicystyce i programie politycznym
PPS na poczatku lat 20. Wyrazem tego byl program uchwalony na XVII Kongresie
w 1920 roku, w ktoérym stwierdzono, ze realizacji zasad socjalistycznych sprzyja

#* Cyt. za K. Grunberg, Polskie konreprje federalistyczne 1864-1918, Warszawa 1971, s. 58.
* S8zerzej patrz: U. Dobrzycka, Abramowski, Warszawa 1991,
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koncepcja utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy”. Kierujace si¢ fundamen-
talnymi dla ruchu socjalistycznego zasadami, Stany Zjednoczone Europy w oparciu
o funkcjonujacy w ich obrebie arbitraz migdzynarodowy czuwaé miaty nad syste-
mem bezpieczenistwa europejskiego. Poczatkowo socjalisci wyrazali przekonanie,
ze procesy integracyjne, za ktérymi optowali dokonywa¢ si¢ bgda w ramach Ligi
Naroddw. Takie stanowisko reprezentowal m.in. niekwestionowany autorytet pol-
skiej mysli socjalistycznej Bolestaw Limanowski®.

Podpisanie przez wigkszos¢ panstw Protokotu Genewskiego, ktory mial
okresli¢ wstgpne zasady integracji Europy, utrwalilo wsrdd dziataczy i publicystow
PPS nadziejg na to, ze Liga Narodéw zdota zachowac swa pozycje kreatora nowej
koncepcji Europy. Jednak w péZniejszym okresie wraz z narastajacym przekona-
niem o niewydolnosci tej organizacji, a zwlaszcza w zwiazku z brakiem ratyfikacji
Protokotu Genewskiego pojawialy sig takze inne propozycje. Na tamach paneuro-
pejskiego organu ,Zeitschrift Pan-Europa”, ktory w potowie 1925 roku oglosit
ankiete na temat potrzeby i szans utworzenia Stanow Zjednoczonych Europy swoje
glosy zamiescili Herman Liebermann i Mieczystaw Niedziatkowski. Przychylne tej
koncepcji stanowisko Liebermanna opierato si¢ na przekonaniu o stusznosci wizji
integracji Europy w duchu pokoju oraz pod przewodnictwem duchowym Francji.
Natomiast Niedzialkowski postulowal potaczenie sit ruchu paneuropejskiego i so-
cjalistycznego dla wspdlnej walki o realizacje calego przedsigwzigcia. Brak ratyfi-
kacji Protokolu Genewskiego przez panstwa zachodnioeuropejskie oraz narastajace
przekonanie, ze kwestia ewentualne] integracji moze by¢ wypadkowa wzajemnych
stosunkéw miedzy Francja, a Republika Weimarska przyczynity si¢ do oslabienia
zainteresowania polskich socjalistéw kwestia politycznego zjednoczenia, przeno-
szac cigzar rozwazan w strong jej ekonomicznych wariantéw. Przejawem takiego
stanowiska byl opublikowany w roku 1926 na lamach ,,Robotniczego Przegladu
Gospodarczego” projekt gospodarczych zalozeq Standéw Zjednoczonych Europy.
Jego autorzy wyrazali przekonanie, ze prymat gospodarki nad polityka zapewni
silniejsza wiez migdzy narodami. Proponowano zatem wprowadzenie takich in-
strumentow integracji gospodarczej, jak unia celna, zniesienie klauzuli najwyzsze-
go uprzywilejowania, cet protekcyjnych, regulacje w zakresie polityki imigracyjne)
i paszportowej. W drugiej potowie lat dwudziestych w publicystyce PPS pojawiaty
si¢ koncepcje kreslace etapowa wizje integracji europejskiej. W etapie wstepnym
przewidywano powstanie zjednoczenia europejskiego, zasadzajacego si¢ na zapro-
wadzeniu wspélnej, a wynikajace) z ustalen traktatowych polityki gospodarczej.
Kolejny etap miatby polegaé¢ na poddaniu migdzynarodowych karteli i koncernéw
kontroli rzadéw i parlamentéw, Dzialanie to nie oznaczalo likwidacji karteli, ale
bylo nastawione na powstrzymanie ich od monopolizacji galezi przemystu i dyk-
tatu cenowego. Kontroli wladz panstwowych podlega¢ miaty réwniez kontyngenty
eksportowe i importowe. Publicysci PPS sadzili, ze ta droga uda si¢ doprowadzié
do racjonalizacji podziatu surowcéw 1 rynku zbytu oraz podniesienia migdzynaro-

¥ Por. ). Juchnowski, Federalizm i integracja europejska w mysli politycznef socjalistow polskich
(1922-1939), [w:] Federalizn. Teorie § koncepcje, red. W. Bokajto, Wroctaw 1998, s. 201 i nast.
3* Por. ibidem, 5. 2006.
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dowej wydajnosci pracy. Z tak kreslong wizja Stanow Zjednoczonych Europy nie
faczyli socjalisci postulatu radykalnych zmian w systemie ustroju gospodarczego.
Wydaje sie, ze opowiadali sig¢ za takim modelem, ktéry przy zachowaniu podstaw
panstwa kapitalistycznego wprowadzalby liczne elementy socjalne i ingerencje
panstwa wobec najwigkszych przedsigwzigé finansowych. Tak wige Stany Zjedno-
czone Europy mialyby powstaé — zgodnie z koncepcjami PPS — przede wszystkim
na bazie wspolpracy gospodarczej. Jednak idea tej integracji nie byla ograniczona
tylko do jej wymiaru ekonomicznego. Socjalisci dostrzegali takie korzysci wyni-
kajace ze zjednoczenia Europy, jak przede wszystkim zapewnienie pokoju migdzy-
narodowego. Przyznaé jednak trzeba, ze mimo pojawiania si¢ w prasie socjali-
stycznej w latach migdzywojennych artykutdow propagujacych idee integracji
Europy, koncepcje te nie zostaly blizej skonkretyzowane. Wydaje sig, ze przyczyng
tego byla sytuacja polityczna i ekonomiczna na kontynencie, ktéra nie byta sprzy-
jajaca tworzeniu zwiazkéw regionalnych i ogélnoeuropejskich. Socjalisci trakto-
wali zatem wizje utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy jako ideat, do ktérego
powinno si¢ dazy¢, jednak bez precyzowania zasad jego funkcjonowania. Mimo to
na podkreslenie zastuguje zatozenie w tych koncepcjach prymatu integracji eko-
nomicznej nad polityczng oraz konsekwentne eksponowanie kwestii socjalnych,
jako istotnych w toku migdzynarodowej integracji.

Wizje zjednoczonej Europy formutowat rédwniez w dwudziestoleciu mig-
dzywojennym Feliks Koneczny (1862-1949), profesor uniwersytetu w Wilnie i Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Jego poglady nie wynikaly jednak — jak wiekszo$§é innych
koncepcti integracyjnych — wylacznie z analizy biezacej sytuacji politycznej, ale
byly integralnie zwiazane z jego historiozoficzng koncepeja rozwoju cywilizacji®.
Problematyke integracyjng poruszyl w pracy z 1921 roku pt. Polskie Logos a Ethos®.
Punktem wyjscia jego rozwazan byla krytyka fadu wersalskiego oraz Ligi Narodow.
Twierdzit, ze organizacja ta powstata w sposdb sztuczny i jest instrumentem domi-
nacji panstw dysponujacych silniejsza pozycja. Taki za$ uktad byl w jego przeko-
naniu istotnym hamulcem na drodze ku przyszlej integracji Europy. Twierdzil, ze
idea federacji zaktadajac rownouprawnienie wszystkich jej czlonkéw oraz szanujac
narodowe suwerenno$ci powinna wrgez wzmacniaé panstwa stabsze. ,,Federacja
jest bronig stabszych, ale silnego chroni przed zmowg slabszych przeciwko nie-
mu”— pisat'. Zdaniem Konecznego perspektywa federacji jest nieunikniona. Nie
mial najmniejszych watpliwosci, ze ,,przysztos¢ Europy w federacjach, majacych
si¢ w koncu potaczyé w jedna wielka federacjg: Stany Zjednoczone Europejskie”™.
Propozycja integracyjna Feliksa Konecznego zakladata stopniowe zjednoczenie.
Inicjatorami tego procesu mialy byé poczatkowo dwa panstwa. Wybér lideréw
procesu integracyjnego winien by¢ uzalezniony — wedlug koncepcji Konecznego —
od polozenia geopolitycznego tych pafistw, zaufania na arenie miedzynarodowej
oraz dysponowania juz takimi instytucjonalnymi rozwiazaniami w zakresie inte-

* Szerzej patrz: J. Skoczynski, fdee historiozoficzne Feliksa Konecznego, Krakéw 1991.

“F. Koneczny, Polskie Logos a Ethos. Roztrzqsanie o znaczeniu i cefu Polski, Poznan 1921,t. 112,
4 Jbidem. t. 2, 5. 237.

# Jbidem.
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gracji, ktore moglyby staé sie zalazkiem przysztej zjednoczonej Europy”. Panstwa
odgrywajace taka rolg nazywat ,jadrem federacji”.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze w wiele lat pozniegj inni po-
litycy tworzacy zréznicowane koncepcje ksztaftu politycznego poszerzonej Unii
Europejskiej postugiwali sig podobnymi okresleniami. Wystarczy wymienié tu
chociazby koncepcje tzw. twardego jadra” Schauble 1 Lammersa z 1994 roku lub
propozycj¢ integracji europejskiej w oparciu o zasadg ,,dwoéch predkosci”, sfor-
mutowang w 2000 roku przez Jacquesa Chiraca, zgodnie z ktdra prezydent Francji
wzywal do utworzenia tzw. grupy pionierskiej skladajacej si¢ z panstw zdolnych
do szybszej i bardziej intensywne) integracji gtdwnie w zakresie wspdlnej polityki
gospodarcze), obrony i bezpieczenstwa*.

Istotnych zagrozen dla procesow integracyjnych dostrzegat Koneczny
w niemieckim 1 rosyjskim militaryzmie. Uwazal, ze jedyna droga, jaka powinna
kroczy¢ Rosja jest recepcja wzorcow kulturowych wiasciwych dla cywilizacji fa-
cinskiej. Z kolei w przypadku Niemiec odpowiedzialnoscia za ich militaryzm obar-
czat ciazace na niemieckie) tradycji wzorce pruskie. Zasadnicze znaczenie w kre-
slonych przez Konecznego wizjach integracji europejskiej odgrywal kontekst
cywilizacyjny. Wedtug tego autora wszelkie projekty integracyjne powinny od-
wolywaé si¢ do spuscizny ideowej cywilizacji chrzeicijansko-klasycznej. Zadne
z dziatan integracyjnych nie moglo by¢ — w jego przekonaniu — oderwane od ko-
rzeni, z jakich wyrasta europejska kultura polityczna. W opublikowanej na 4 lata
przed wybuchem 11 wojny swiatowej pracy pt. O wielosci cywilizacji, Feliks Ko-
neczny nieco zmienil swoj punkt widzenia, wyrazajac watpliwo$¢ w szanse powo-
dzenia proceséw integracyjnych na obecnym etapie rozwoju panstwa i narodu.
Uwazal, 1z przyszte Stany Zjednoczone Europy winny stanowié racze) oparta na
zasadach wieczystego pokoju wspélnotg nie paristw, ale narodéw. Stworzenie zas
takiej formy polityczne) bylo jego zdaniem mozliwe tylko i wylacznie w krggu cy-
wilizacji facinskiej.

Koncepcje integracyjne nabraty szczegélnego wymiaru w okresie I{ wojny
éwiatowej, kiedy to polskie ugrupowania polityczne snuty plany urzadzenia powo-
Jennego fadu europejskiego. Wérdd ugrupowan politycznych tworzacych w latach
wojny 1 okupacji mapg polityczna podziemnej Polski najbardziej rozbudowane
koncepcje integracyjne formutowali polscy soctalidel, dziatajacy od pierwszych
miesigcy wojny w dwoéch nurtach; PPS-WRN oraz tzw. nurcie lewicowym prze-
chodzacym w tym okresie kilka faz rozwojowych od grup Barykady Wolnosci,
poprzez organizacj¢ Polscy Socjalisci az do utworzonej w kwietniu 1943 roku Ro-
botniczej Partii Polskich Socjalistéw (RPPS)¥. Mimo ze przedstawiciele obu tych

# bidem, t. 2, 5. 239.

“ Por. P. Buras, Dyskusja o finalite politique Unii Europejskiej. Przeglad stanowisk, ekspertyza na po-
siedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej Senatu RP 2 lipca 2001 roku, Centrum Stosun-
kéw Migdzynarodowych, Raporty i Analizy, 8/01.

“ Szerzej o tym patrz zwlaszcza J. Juchnowski, Plany federacyjne polskich socjalistéw w latach H
wajny swiatowej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Nauki Polityczne” 1987, nr 863, s. 91 i nast. oraz S. Cie-
sielski, . Juchnowski, Dylematy i poszukiwania. Studia nad polskq myslq socjalistyczng {939-1948, Wro-
claw 1991 5. 107 i nast.
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nurtéw opowiadali sig za koncepcja odbudowania powojennej Europy na zasadach
federacji, wizje te roznity si¢ migdzy soba w szczegdtach dotyczacych struktury
przyszlego zwiazku oraz jego zasiggu terytorialnego.

Koncepcje integracyjne PPS-WRN przechodzity w okresie wojny pewna
ewolucj¢. Partia ta od poczatku swej dziatalnosci opowiadata si¢ za takg struktura fede-
racyjna, ktora obejmowac miata wszystkie pafstwa $wiata z wyjatkiem Niemiec,
Wioch i Japonii. Socjalisci przewidywali rozne formy tej struktury, takie jak zwiazki
regionalne, kontynentalne lub zwiazek migdzynarodowy grupujacy na zasadzie federa-
¢ji panstwa wszystkich kontynentow, Wielkie mocarstwa jak Stany Zjednoczone
i Zwiazek Radziecki mialy pozostawac poza strukturami regionalnymi wchodzac na-
tomiast w skiad migdzynarodowego zwiazku federacyjnego. W poznigjszym okresie
poglady te ulegaly pewnej modyfikacji wraz ze zmianami zachodzacymi pod wply-
wem migdzynarodowe] sytuacji politycznej. | tak od pierwszych miesigcy 1942 roku
w PPS-WRN formutowano koncepcje ogdlnoeuropejskiej federacji pod nazwa Stany
Zjednoczone Europy, pomyslane giéwnie jako instrument zabezpieczajacy kontynent
europejski przed podwajna agresja: Niemiec i ZSRR, natomiast pod wptywem uktadu
zawartego migdzy rzadami Polski i Czechoslowacji postulowano utworzenie regional-
nego zwigzku federacyjnego Polakow, Czechdéw i Stowakdéw, w dalszej kolejnosci
pofaczonego z unig batkanska, ktorej osrodkami bytaby Grecja i Jugostawia, co w efek-
cie doprowadzi¢ mialo do powstania ,federacji panstw i narodéw potozonych migdzy
Niemcami i Rosjg”.

Jeszcze inne propozycje przedstawiali dziatacze krakowskiej PPS-WRN, za-
kladajacy powstanie w pierwszym okresie po zakoniczeniu wojny federacji krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz unii batkafiskiej, ktore pdzniej utworzyé miaty
wspolny zwigzek kontynentalny. Dyskusja na ksztattem politycznym powojennej Eu-
ropy nasilita si¢ w polowie 1944 roku wraz z coraz wyrazniejsza perspektywa zakof-
czenia wojny. Na famach prasy tak krajowej jak | emigracyjnej prezentowano wizje
utworzenia zwiazku federacyjnego krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudnio-
we) na wzor Unii Standéw Zjednoczonych Ameryki Pémocnej. Wystepowano tez
z konkretnymi projektami struktury organizacyjnej tego zwiazku. Socjalisci swoja
wizj¢ zjednoczonej Europy opierali na koncepcji integracji wyrazajacej sie w trzech
ptaszezyznach: polityczne), gospodarczej i wojskowej. Naczelnym organem federal-
nym mial by¢ rzad na czele z premierem, dzialajacy poprzez centralne urzedy zwane
sekretariatami lub ministerstwami, do ktorych kompetencji nale¢ miata koordynacja
w zakresie poszezegolnych spraw. Obok rzadu druga wazng instytucja zjednoczonej
Europy miat by¢ europejski parlament oraz Naczelna Rada Federalna petiaca specy-
ficzne funkgcje ,,organu reprezentujacego suwerennos¢ zwigzku”, w ktérej sktad wcho-
dzi¢ mieli prezydenci poszczegdlnych panstw zwiazkowych,

Ponadto, socjalisci widzieli potrzebg uchwalenia europejskiej konstytucji oraz
powotania Trybunatu Konstytucyjnego stojacego na strazy zgodno$ci ustaw i rozpo-
rzadzen, obowiazujacych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich z konstytucia
federacji. Federacja europejska bytaby podmiotem prawa migdzynarodowego, upraw-
nionym z tego tytulu do zawierania uméw i traktatéw migdzynarodowych oraz do
uczestnictwa w instytucjach o charakterze uniwersalnym. Europa miata by¢ tez zinte-
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growana pod wzgledem gospodarczym, a konkretnymi przejawami tej integracji mialy
by¢ — w zalozeniach PPS-WRN -~ takie instytucje jak wspélna waluta, zunifikowany
obszar celny, czy wspdlne inwestycje podejmowane z korzyscia dla wspdlnoty oraz na
rzecz odbudowy ze zniszczen wojennych. W zakresie integracji wojskowej, federacja
miala dysponowad wspolnymi sitami zbrojnymi, wspdlnym sztabem generalnym oraz
jednolitym dowddztwem naczelnym, a wszelkie decyzje w zakresie spraw wojsko-
wych wymagaé miaty wspdlnej decyzji wszystkich panstw cztonkowskich. PPS-WRN
opracowala tez koncepcje Zwiazku Narodéw, organizac)i migdzynarodowej stanowia-
cej nadrzedng instytucje nie tylko wobec mocarstw, ale tez wobec struktur federacyj-
nych o zasiggu tak regionalnym, jak i kontynentalnym. Podstawowymi zaloZeniami, na
jakich opieraé miata si¢ ta organizacja byta demokracja w podejmowaniu decyzji oraz
silna egzekutywa zdolna do zapewnienia stanowczosci w dzialaniu. Przeciwdzialaniu
bledom Ligi Narodéw stuzy¢ miata koncepcja zapewnienia wszystkim panstwom bez
wzgledu na ich potencjal | wielko$é réwnych uprawnien i proporcjonalnych do statusu
obowiazkéw. Jednak w celu zapobiezenia niebezpieczefistwu paralizu decyzyjnego,
wynikajacego z przyjecia takiej zasady socjalisci proponowali stworzenie regionalnych
organizacji federacyjnych skupiajacych panstwa slabsze.

Mozna powiedzieé, ze kreslone przez socjalistow PPS-WRN projekty powo-
jennego ksztattu Europy zblizone byly w swych gtéwnych zarysach do koncepcji dok-
trynalnych welfare state — tzw. panstwa dobrobytu. Socjalisci przewidywali bowiem
uspolecznienie giéwnych gatezi przemystu oraz stworzenie szerokiego systemu opieki
socjalnej, ktére to zadanie powierzy¢ cheieli migdzy innymi migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy, stanowigcej autonomiczna czgs¢ Zwiazku Narodow. Organizacja ta dazy¢
miala do ujednolicenia warunkéw pracy przy uwzglednieniu specyfiki poszczeg6inych
panstw cztonkowskich i regiondw.

Wizje zjednoczenia Europy byly tez udziatem drugiego nurtu polskiego ru-
chu socjalistycznego okresu wojny i okupacji. Tutaj koncepcje formutowane przez
dziataczy Polskich Socjalistow oraz RPPS opieraly sig na tezie o utworzeniu fede-
racji europejskiej w wyniku globalnej rewolucji, ktorej wybuch miat by¢ niejako
wtornym wynikiem wojny. Polscy Socjalisci, podobnie jak wczesniej Barykada
Wolnosci wyrazali przekonanie, ze wojna skonezy sig ,,poteznym przewrotem re-
wolucyjnym, ktory popchnie ludzkosé na nowe tory, stworzy nowe formy, lepsze-
go zycia, przyniesie catkowite wyzwolenie i prawdziwg wolno$é™. Swoje przewi-
dywania co do takiego wiasnie zakonczenia wojny Polscy Socjalisci opierali na do-
$wiadczeniach poprzedniej wojny, ktora réwniez zakonczyla sig¢ rewolucja. Naj-
wigksze jednak nadzieje poktadali w niemieckiej klasie robotniczej, ktéra w ich
przekonaniu sta¢ si¢ miala pierwszym wyrazicielem dazen rewolucyjnych. Twier-
dzenie, ze ogdlnoeuropejska rewolucja wybuchnie z inicjatywy niemieckiego pro-
letariatu socjalisci opierali na obserwowanym w Niemczech ostrym kryzysie, ktory
ich zdaniem w polowie 1942 roku ogarnagl ,,wszystkie dziedziny zycia™. Przeja-
wem tego kryzysu byla napigta sytuacja wewngtrzna w Niemczech, a zwlaszcza
objawy glebokiego niezadowolenia. Warunkiem niezbednym urzeczywistnienia tej

* Dcklaracja Polityczna PS, ,Gwardia” 1941, nr 16 {wrzesien).
< [bidem.
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wizji byla jednak — w przekonaniu socjalistdw —dokonujaca sie¢ w umystach ludz-
kich swojego rodzaju ,,duchowa rewolucja”, polegajaca na przezwycigzeniu nacjo-
nalizmdw oraz umocnieniu w spoleczeristwach poczucia internacjonalizmu.

Do zjednoczenia Europy doj$é miato na drodze dobrowolnego akcesu, przy
zachowaniu zasady réwnouprawnienia wszystkich narodéw. Socjalistyczny cha-
rakter przysztej federacji przejawia¢ sig mial w jej zalozeniach prawno-poli-
tycznych wynikajacych z przyjgcia czterech fundamentalnych zasad, takich jak:
rownosc praw wszystkich narodéw bez wzgledu na ich wielkos¢, swobodny wybdr
przez ludno$é poszczegdlnych panstw przynaleznosci pafnstwowej, suwerennosé
czionkdw federac)i ograniczona jedynie interesem zbiorowym oraz zasadami wy-
nikajacymi z przyjetego powszechnie ,,prawa narodéw”. Stany Zjednoczone Euro-
py miaty by¢ — zgodnie z zalozeniami polskich socjalistdow — wyposazone w organy
wladzy i administracji o strukturze zblizonej do koncepcji wysuwanych przez PPS-
WRN. Tuta) réwniez przewidywano oparcie si¢ na potrdjnym zwigzku: politycz-
nym, spolecznym i gospodarczym.

Podstawowa zasada miat by¢ tzw. ,decentralizm federacyjny”, wyrazajacy
sig poprzez funkcjonowanie autonomicznych organéw panstw cztonkowskich oraz
ich suwerennosé, ktérego wprowadzenie bylo wedlug socjalistéw szczegdlnie
wazne zwtaszcza w kontekscie ztych do$wiadczen Zwiazku Radzieckiego oraz ze
wzgledu na to, iz taka forma wydawata si¢ ,jedynie mozliwa do zaakceptowania
przez masy ludowe™". | tak kazdy kraj powinien dysponowaé wiasnym parlamen-
tem, rzadem oraz sadownictwem. Wspélne zgromadzenie sejmdw krajowych two-
rzy¢ miato natomiast federalny parlament, ktére zasady dziatania powinny wynikaé
wprost z konstytucji ustanowionej dla cafej federacji europejskiej. Stany Zjedno-
czone Europy posiadaé¢ powinny wspolne sity zbrojne, podlegte pod wzgledem admi-
nistracyjnym rzadowi federalnemu wybieranemu przez europejski parlament. Kreslac
perspektywy integracji europejskiej w zakresie gospodarki polscy socjalisci reprezen-
tujacy lewicowy nurt ruchu, nie kryli obaw co do mozliwosci urzeczywistnienia tej
idei. Wynikaty one z nieréwnomiemego tempa rozwoju gospodarczego poszczegdl-
nych krajéw czionkowskich. Dlatego tez przewidywali takie instrumenty sprzyjajace
zharmonizowaniu ekonomiki Stanow Zjednoczonych jak wspélna waluta lub zniesie-
nie granic celnych. Polska lewica socjalistyczna widziala w Stanach Zjednoczonych
Europy organizacje¢ faczaca na zasadach federacji nie tylko poszczegélne narody, ale
i narodowosci w ramach krajow tworzacych federacje europejska. Mniejszosci naro-
dowe mialy cieszy¢ sig petnig praw, a wszelkie kwestie miaty by¢ rozwiazywane przez
wprowadzenie instytucji samorzadowych na wzor szwajcarski. Ze wzgledu na swe po-
tozenie geograficzne Polsce przypadato — zdaniem socjalistéw — szczegdlnie korzystne
migjsce w przyszie) federacji europejskiej. Dzigki krzyzowaniu sie na terenie Polski
drég komunikacyjnych, Polska sta¢ si¢ miata centrum targéw miedzynarodowych oraz
wymiany handlowej i turystyki. Wszystko to aktywizowaé miato polska gospodarke
oraz posrednio przyczyni¢ si¢ do likwidacji bezrobocia.

® Cyt. za: ). Juchnowski, Plany federacyjne polskich S(Wjalistriw..... s. 111,
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Zblizone do socjalistycznych poglady na zagadnienie integracji powojen-
nej Europy prezentowali ideolodzy Zwiazku Syndykalistéw Polskich®. Ich wizja
stanéw zjednoczonych Europy rozumiana byla jako przeciwwaga dla rosyjskiego
imperializmu oraz niemieckiej koncepcji Mitteleuropy. Syndykalisci przewidywali
urzeczywistnienie te) wizji na drodze spoltecznej rewolucji. Polsce przypisywali
role nie tylko czionka nowej struktury, ale wrecz jej inicjatora. Uformowana
w oparciu o zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz wolnosci i réwnosci Polska
sta¢ sie¢ miata — wedlug tej koncepeji — centrum federacji panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, stanowiac jednoczesnie integralng czgs¢ szerszej struktury, jaka
mialy by¢ stany zjednoczone.

Inne ugrupowania polityczne lat wojny i okupacji w Polsce nie zaprezen-
towaly tak rozbudowanej jak socjalistyczna wizji powojennej Europy opartej o za-
sady federacji. Tym nie mniej jednak réwnieZ i w deklaracjach programowych tych
partii odnalezé mozna pewne elementy integracyjne. Stronnictwo Demokratyczne
juz w pierwszym okresie wojny kreslito projekty przyszlego ksztaltu politycznego
Europy. W deklaracji ideowej z wrzesnia 1940 roku postulowano, ze Polska begdzie
dazy¢ do Scistych zwigzkow z innymi narodami tego kontynentu. Przyszig integra-
cje widziano w formie Zwigzku Wolnych Ludow®. Projekty integracyjne formuto-
wali tez ludowcy. Ich wizja zawierala si¢ w postulacie ,,federacji chtopskich naro-
dow srodkowej Europy™'.

Idea odbudowy niepodlegiej demokratycznej Polski na zasadach federacji
z innymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej wystgpowala tez w progra-
mach politycznych rzadéw polskich na emigracji®. Zwolennikiem tej idei byt
zwiaszcza popierany przez Churchilla Wiadystaw Sikorski. Rzad, ktérego byl pre-
mierem podejmowat pewne konkretne inicjatywy zmierzajace w kierunku urze-
czywistnienia tej idei.

Inspiratorem koncepchi integracyjnych Sikorskiego byt Jézef Hieronim
Retinger, przyjaciel i bliski wspdtpracownik generata. Postulowal on utworzenie
w powojennej Europie federacji regionalnych, w ktérych sktad powinny wchodzié
zwlaszcza mate narody. Taka wizja zapewnié¢ miala — w przekonaniu Retingera —
bezpieczenistwo i niezalezno$¢ Polsce, ulokowane] migdzy wielkimi narodami o za-
borczych tendencjach. Federacje regionalne tworzytyby federacje ogdlnoeuropej-
ska. U zrodet tego zamierzenia lezata potrzeba stworzenia w przysztosci federac)i
opierajacej sie niebezpieczenstwu zardwno niemieckiemu, jak i sowieckiemu. Nie-
powodzenia federacji polsko-czechostowackie) w latach migdzywojennych spowo-
dowane brakiem zainteresowania tym projektem ze strony Pragt, ale tez opieszalo-
Scig rzadéw polskich, byly surowa lekcja dla obu stron oraz tragicznym do-

* Szerze) patrz: B. Stoczewska, Polski syndykalizm I Rzeczypospolitej — doktryna { propozycje pro-
gramowe,, Studia Nauk Politycznych™ 1988, nr §, 5. 43-64.

* Deklaracja ideowa Stronnictwa Demokratycznego, [w:] Wizje Polski. Programy politycine lat wojny {
okupacji 1939-1944, red. K. Przybysz, Warszawa 1992, s. 198.

* Ibidem, s. 233.

% Por, M. Dymarski, Europa Srodkowa w prognozach polityeznych polskiego wychodistwa 1939-1943,
[w:} Europa i integracia europejska w polckiej mysii politycznej XX wieku, red. J. Juchnowski, ). Tomaszew-
ski, Wroctaw 2003.
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$wiadczeniem w obliczu wydarzen z wrzesnia 1939 roku. Opozycja zarzucala
przedwojennej ekipie rzadzacej brak wspoldziatania z Czechosiowacjg. Dlatego tez
Sikorski po objgciu stanowiska premiera nawigzal juz w poczatkach pazdziernika
1939 roku kontakt z jednym z najwybitniejszych politykdéw czeskich Eduardem
Beneszem w celu podjgcia rozmdéw zmierzajacych w kierunku realizacji tej idei®.
Natomiast w przemowieniu do kraju z 19 grudnia 1939 roku przedstawit projekt
utworzenia w ramach powojennego ladu ,,nowej politycznej organizacji Europy
Srodkowo-Wschodniej” opartej na ,,solidarnym zespole panstw stowiariskich”.

11 listopada 1940 roku uchwalona zostata wspdlna deklaracja polsko-
czechostowacka, a 3 grudnia premier Sikorski wyrazit gotowos¢ utworzenia fede-
racji”, Powolano do zycia wspélny komitet koordynacyjny, a przy Rzadzie RP
Komitet Polityczny pod przewodnictwem gen Kazimierza Sosnowskiego, ktérego
zadanie polegato na sformutowaniu wytycznych dla polskiej delegacji do Komitetu
Koordynacyjnego. Wizje prezentowane przez obie strony nieco réznity si¢ migdzy
soba juz na etapie wstgpnych ustalen. Polacy opowiadali si¢ za $cislejsza unig pol-
sko-czechostowacka oraz okresleniem zasad wspdlpracy zaréwno w okresie wojny
Jjak i pokoju. Benesz natomiast kierujac sie daznoscig do niwelowania konfliktéw
z ZSRR, wstrzymywat si¢ przed wyrazeniem peinego poparcia Polsce w zakresie
Jej dazenia do utrzymania catego przedwojennego terytorivm na wschodzie. Mimo
tych watpliwosci udato si¢ w trakcie 20 posiedzen Komitetu Politycznego, jakie
odbyly si¢ w pierwsze) potowie 1941 roku, opracowaé ,,Zasady aktu konstytucyj-
nego zwiazku Polski i Czechostowacji”.

Dokument ten okredlat podstawowe zasady funkcjonowania przysziej fede-
racji oraz je) kompetencje. Polska i Czechostowacja miaty przekazaé na rzecz or-
gandw wspolnych czgsé swej suwerennosci. Do kompetencji wladz zwigzkowych
naleze¢ miaty takie sprawy jak polityka zagraniczna, obrona, giéwne inicjatywy
gospodarcze i finansowe. Natomiast kwestie polityki wewnetrzne) zwigzane z ta-
kimi zagadnieniami, jak stosunek do mniejszosci narodowych, kultura czy ochrona
zdrowia pozosta¢ mialy w gestil poszczegdlnych panstw zwiazkowych. Projekt
przewidywal ponadto rozszerzenie tego zwigzku za zgoda Polski i Czechostowac)i
takze o inne panstwa Europy. Wérdd potencjalnych kandydatéow wymieniano
zwlaszcza Wegry, Litwe, Rumunig i Austri¢. Wladze przysziego zwigzku skladaé
si¢ miaty z Naczelnej Rady Zwiazkowej, pelniacej funkcje najwyzszego organu,
w ktorego sktad wchodzi¢ mieli szefowie obu panstw oraz po dwdch delegatow
obu parlamentéw. Projekt przewidywal instytucje jednego wspélnego prezydenta.
Funkcj¢ t¢ pei¢ mial na zasadzie rotacji kolejno przedstawiciel kazdego z panstw
zwiazkowych. Do kompetenc)i prezydenta naleze¢ mialo oprécz funkcji reprezen-

" Szerzej patrz: T. Kisielewski, Federacja S'rodkowoeuropejska: pertraktacje polsko-czechostowackie
w latach 1939-1943, Warszawa 1991, R. Wapifaski, Wiadysiaw Sikorski, Warszawa 1978.

“ Ibidem, cyt. za s. 260.

** Szerzej patrz: M. Zg6rniak, Koncepcje federacyjne Rzqdu RP w Londynie w czasie If wojny $wiato-
wej, [w:] Z dziejow prob integracji europejskiej od sredniowiecza do wspéiczesnosci, . Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego. Prace Historyczne™” 1995, z. 118, 5. 12} oraz E. Ponczek, Wizia Europy Srodkowo-
Wschodnief w polskiej mysli politycznej w latach 1 wojny swiatowej, [w:) Unifikacia i réinicowanie sie wspélcze-
snej Europy, red. B. Fijatkowska i A. Zukowski, Warszawa 2002; J. Skodlarski, Epifog ukladu Sikorski-
Benes. Z dziejow polska~czechostowackich w latach 19319-1949, Lédz 1988,
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tacyjnych oraz zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi takze powolywanie premiera
zwiazku oraz na jego wniosek sekretarzy stanu. W reku premiera oraz Rady Se-
kretarzy Stanu, stojacych na czele wspolnych resortéw zwiazkowych, spoczywac
miala wladza wykonawcza. Natomiast wladza ustawodawcza nalezeé miata do
Zgromadzenia Zwiazkowego, wybieranego na podstawie pigcioprzymiotnikowe)
ordynacji wyborczej. Do kompetencji Zgromadzenia naleze¢ miato uchwalanie
ustaw i budzetu oraz zatwierdzanie uméw miedzynarodowych. Prezydent posiadal
wobec uchwal Zgromadzenia prawo veta zawieszajacego. Projekt przewidywat po-
nadto uchwalenie Konstytucji Zwiazkowej. Nad zgodnoscig tresci uchwat z postano-
wieniami Konstytucji czuwaé miat Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny. Wydarzenia
[l wojny $wiatowej, a w szczegdlnosci wybuch wojny niemiecko-radzieckiej oraz
przystapienie do wojny Standéw Zjednoczonych i Japonii, spowodowaly iz dalsze prace
nad projektem postgpowaty powoli. Tym nie mniej w 1942 roku prace te kontynuowa-
no, doprowadzajac m.in. do przyjecia tekstu wspolnej rezolucji. Jednak w wyniku roz-
woju sytuacji na froncie wschodnim, braku poparcia ze strony ZSRR dla polskiego
rzadu na emigracji i coraz wyrazniejszych oznak niezadowolenia w stosunku do pro-
jektéw konfederacji, politycy czechostowaccy zaczgli wycofywad sig z tej idei, wybie-
rajac, jako opcje¢ bardziej dla nich optacalng bezposrednie porozumienie z Moskwa na
bazie odnowionego sojuszu z 1935 roku.

Ostatecznie jesienia 1943 roku doszlo do podpisania uktadu czechostowac-
ko-radzieckiego, ktory definitywnie przekreslil wezesniejsze projekty konfederacji.
Idea konfederacji $rodkowo-europejskiej nie wzbudzila tez wigkszego zaintereso-
wania zachodnich mocarstw. Umiarkowane poparcie wyrazala poczatkowo czgsé
brytyjskiego i francuskiego $wiata politycznego upatrujacego w koncepcji Sikor-
skiego pewnych szans na wzmocnienie wptywdéw Francji w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Ostatecznie jednak wolng r¢ke w ksztaltowaniu jej oblicza pozosta-
wiono Zwiazkowi Radzieckiemu.

Réwniez po zakonczeniu 1T wojny $wiatowej polityczne Srodowiska pol-
skiej emigracji, mimo niewatpliwego rozczarowania migdzynarodowa sytuacja,
kontynuowaly rozwazania integracyjne. U Zrédel wigkszosci koncepcji lezata oba-
wa przed niebezpieczenstwem niemieckiego ekspansjonizmu. Mimo stalinizacji
Europy Srodkowej poktadano nadzieje w zwiazku pafstw tego regionu, jako sku-
tecznej gwarancji bezpieczenstwa panstw srodkowoeuropejskich. Réwnoczesnie
odrzucano paneuropejska wizje integracji, w ktérej upatrywano niebezpieczenstwa
dominacji Niemiec. Zapore przeciw niemieckiemu ekspansjonizmowi stanowié
miala konstrukcja oparta na trzech regionalnych federacjach: $rodkowoeurope;j-
skiej, zachodnioeuropejskiej 1 skandynawskiej*.

Z propozycjg wielostopniowej federacji wystapila organizacja Polski Ruch
Niepodlegloiciowy ,Niepodlegto$é i Demokracja”. Koncepcja ta zaktadata utwo-
rzenie regionalnych blokéw federacyjnych. Do regionalnych federacji zaliczano:
facinska, zachodnioeuropejska, niemiecka, skandynawska oraz wschodnioeuropej-
ska. Federacje te tworzy¢ mialy europejskg konfederacjg, ktéra z kolei bytaby ele-

% M. S. Wolanaskt, Federalizm w nysh politveznej ugrupowan polskich na emigracii, [w.) Federalizm, teo-
rie..., 5. 268.
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mentem panstwa $wiatowego, w ktorego sklad wchodzityby takze — pozostajace
poza konfederacja europejska — Brytyjska Wspdlnota Narodéw, Zwiazek Radziec-
ki i Chiny”. Giéwnym celem tego trojstopniowego modelu mialo by¢ zapewnienie
pokojowej stabilizacji w wymiarze globalnym.

Do koncepcji ,,Niepodlegtosci i demokracji” nawiazywato Stronnictwo Lu-
dowe ,,Wolno$¢” eksponujac w procesach integracyjnych role i znaczenie warstw
chiopskich. Do idei integracji regionalnej nawiazywalo takze Stronnictwo Demo-
kratyczne. Wedlug tego ugrupowania jak i pozostalych partii tworzacych mozaike
polityczng polskiego wychodzstwa, przyjgcie wariantu paneuropejskiego integracji
mogloby otworzy¢é tame niemieckiemu ekspansjonizmowi. Wizje zjednoczonej
Europy zaprzataly tez uwage dzialaczy Polskiej Partii Socjalistycznej na emigracji.
Na pierwszym po zakofczeniu II wojny $wiatowej zjezdzie PPS w 1948 roku po-
stulowano ,,przeobrazenic ONZ w zwiazek narodow wyposazony w egzekutywe
i mozliwos¢ podejmowania decyzji bez wzgledu na sprzeciw (veto) jednego z wiel-
kich i uprzywilejowanych czlonkéw organizacji™®. Wyrazono jednoczesnie prze-
konante, Ze sukces integracji Europy Zachodniej nie bedzie mozliwy bez wiaczenia
w ten proces panstw Europy Srodkowo-Wschodniej pozostajacych poza ,,zelazna
kurtyna”. Twierdzono, ze pozostawanie tych panstw w strefie wptywdow ZSRR nie
tylko nie bedzie sprzyjaé integracji, ale co wigcej stanowi¢ moze istotne niebezpie-
czenistwo dla stabilizacji i pokoju calego kontynentu®.

Zadna z zaprezentowanych wyzej polskich koncepcji nie odegrala powaz-
niejszej roli w powojennym procesie integracji. ROwniez zadna z nich nie byla tak
popularna jak chociazby idea Paneuropy czy briandowska wizja Standéw Zjedno-
czonych Europy. Tym nie mniej jednak stanowia one wazny skladnik polskiej my-
sli politycznej, jak tez uzupelniaja pelny obraz koncepcji, ktére legly u podstaw
instytucjonalnego ksztaltu integracji europejskie;j.

Natomiast prezentacja polskiej debaty wokot obecnego ksztattu Unii Euro-
pejskiej oraz wielu istotnych problemdw, jakie przyniosio jej rozszerzenie, a doty-
czacych choby kwestii traktatu konstytucyjnego, przekracza ramy niniejszego ar-
tykutu i powinna by¢ przedmiotem odrgbnego opracowania®.

 Ibidem, 5. 270-271.

™ Z uchwaly 1 Zjazdu PPS na Obczyznie, 24-30 maja 1948 roku w Pont-a-Lesse, [w:] R. Stefanowski,
Polska Partia Socjalistyczna na emigracji, Krakéw, 1996, s, 82.

# [bidem, por. tez: A. Siwik, PPS na emigracji w latach 1945-1956, Krakéw 1998, 5. 78 i nast.

“ Por. np. jedna z licznych stron internetowych, na ktérych éledzi¢ mozna przebieg tej dyskusji na pozio-
mie poszczegblnych panstw: www.fulurnm.gov. pl.
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Traktat z Maastricht powotuje do zycia Unig Europejska jako nowy, wyzszy sto-
pien zjednoczenia narodéw Europy'. Zgodnie z postanowieniami tego dokumentu
Unia Europejska skiada sig ze Wspdlnot Europejskich oraz dwaéch form wspdlpra-
cy migdzy panstwami czionkowskimi: wspoélpracy w dziedzinie polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, jak réwniez wspdlpracy w dziedzinie polityki wewnetrzne;j
i wymiaru sprawiedliwosci. Artykui ten ma za zadanie przedstawi¢ i oméwic naj-
wazniejsze inicjatywy polityczne, ktére przyczynily si¢ do utworzenia ram unii
polityczne}, a nastgpnie Unii Europejskiej.

Polityczny proces integracji europejskiej ma podwdjina historig. Z jednej stro-
ny jest historig traktatowo ustanawianych i modyfikowanych instytucji, zas z dru-
giej jest roéwniez historig licznych nieurzeczywistnionych projektéw. Ten drugi
nurt pokazuje ewolucj¢ europejskiej wyobrazni politycznej oraz uwydatnia glgbo-
kie znaczenie dazenia do stworzenia zjednoczonej Europy. Artykul siega do po-
czatkéw mysli integracyjnej w Europie, a pozniej poprzez okres migdzywojenny,
gdzie wspdlpraca polityczna przybrala juz pewne formy organizacyjne, przechodzi
do sytuacji po II wojnie §wiatowe].

Dopiero po zakoficzeniu I wojny $wiatowe} powstaly warunki do urzeczy-
wistnienia idei integracji europejskiej, rozumianej jako $wiadome tworzenie wspol-
pracy politycznej okreslonej grupy panstw, Te uwarunkowania miaty bardzo réz-
norodny charakter 1 taczyly w sobie przestanki zardwno natury politycznej, jak

* Artykut napisany na konferencjg pt. ,Przemiany w Unii Europejskiej” zorganizowana przez Krakowska
Szkol¢ Wyzszg im. Andrzeja Frycza Modrzewskicgo w pazdzierniku 2002 roku.
" Artyku! A ustgp 2 Traktaty o Unii Europejskie).
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i gospodarczej oraz spotecznej. Pojawia si¢ tu pytanie: jakie byly motywy poli-
tyczne rozpoczgcia konkretnej dyskusji nad integracjg powojennej Europy?

W realizacji procesu zjednoczeniowego waznym problemem stalo si¢ okresle-
nie przyszlej formy zwiazku. W artykule zostanie podjeta proba opisania rozbiez-
nosci, jakie pojawity sie w zwiazku z wyborem drogi optymalnej dla wszystkich
panstw, zainteresowanych uczestnictwem w ugrupowaniu integracyjnym. Czy unia
dojrzeje do pewnej formy federacji europejskiej, czy raczej rozwinie inny rodzaj
struktury polityczne;j?

Poczatki mysli integracyjnych w Europie

Europa jako wspélnota cywilizacyjna i spoleczna potrafita wyksztatci¢ pewne ide-
aly i warto$ci duchowe, ktore odrdzniaty ja od innych cywilizacji. U jej zrodet
znajduje si¢ swiadomos$é wspdlnego dziedzictwa kulturowego — greckiej kultury,
rzymskiego prawa i chrzeécijanskiej religii. W my$l rozwazan S. P. Huntingtona to
wiasnie wspolnemu dziedzictwu kulturowemu Europa zawdzigeza sukces zjedno-
czeniowy’.

Realne zagrozenia, ktére towarzyszyly spoteczenstwom tego kontynentu mo-
bilizowaly do myslenia w kategoriach europejskich. Przez cate $redniowiecze idea
Europy byla zwiazana z mysla chrzescijanskiego Zachodu i odgrywata role hege-
mona w walce przeciwko wplywom islamu. Granice byly ksztaltowane przez na-
jazdy muzulmanskie, a chrzescijanstwo zaczgto stanowié o terytorialnej tozsamosci
Sredniowiecznej Europy.

Odkrycia geograficzne, zetkniecie si¢ z nieznanymi dotad cywilizacjami i uzy-
skanie nad nimi przewagi w powaznym stopniu ugruntowalo swiadomos¢ odrgbno-
§ci 1 wspdlnoty. Zdobyczom nauki i techniki oraz rozwojowi kultury humanistycz-
nej towarzyszy! wzrost europocentryzmu zwigzanego z poczuciem misji cywiliza-
cyjnej i chrzeécijanskiej Europejczykéw. Swiadomosé osiagnieé Europy byla naj-
mocniej podkreslana na Zachodzie, skutkiem czego utozsamiano ja ze Swiatem
francusko-anglosaskim. W XVIII w. duchowym i kulturalnym centrum stat si¢ Pa-
ryz, a je¢zyk francuski wypart tacine.

Nie nalezy jednak zapomina¢ o czynnikach dezintegrujacych, ktére pojawiaty
si¢ w trakcie rozwoju idei zjednoczeniowych Europy. Nastapil religijny i histo-
ryczny podziat Kosciota na Kosciél obrzadku laciriskiego i Kosciét obrzadku grec-
kiego. Reformacja doprowadzita do rozpadu jednosci chrzescijan obrzadku tacifi-
skiego, a powstanie panstw narodowych z absolutng wiadza monarsza przyczynito
si¢ do podzialu Europy na rejony o zréznicowanym poziomie Zycia spoteczno-
politycznego oraz gospodarczego. Mimo istnienia tych tendencji i toczacych sig
wojen systematycznie rosto poczucie wyzszosci Europy, a rozpowszechniona
w Oswieceniu dyskusja wokol praw czlowieka, swobdd obywatelskich i demokra-
cji jeszeze moceniej podkreslata, ze jest to kontynent wyjatkowy.

'S. P. Huntington, Zderzenie eywilizacji, Warszawa 1998, s. 20 i s. 88-93.
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Rewolucja Francuska i rewolucja przemystowa miaty swdj udziat w rozwoju
idei zjednoczeniowej XIX w. Podnoszono hasta braterstwa i wiary w europejska
jednos¢, oparta na wyzwolonych narodach. Ekonomiczny rozwoj tego okresu
sprzyjat tendencjom integracyjnym. Postgp techniki, szybszy przeplyw informacyi
zblizaly narody ulatwiajac jednoczesnie upowszechnianie idei 1 mysli.

Jednak narastajace sprzecznosci interesow, rywalizacja mocarstw o przewod-
nictwo na kontynencie, wyscig o kolonialne rynki zbytu i militaryzacja Europy
musiaty doprowadzi¢ do konfliktu na wigksza skale. Po pierwszej wojnie swiato-
wej Europa juz nigdy nie byla taka sama jak w przeszioséci. Poréwnujac do weze-
$niejszych konfliktdw zbrojnych byla to ,,wojna totalna” i ,,wyznaczyla poczatek
nieustannej wojnie gospodarczej, toczonej przez spoleczenstwa wysoko uprzemy-
stowione™. W rezultacie byt to poczatek rozpadu Europy jako systemu sojuszy,
opartego na roéwnowadze sil. Nasz kontynent przestat odgrywaé dominujaca rolg,
tracac ja na rzecz Standw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. Doswiadczenia
okrutnej wojny staty si¢ sygnalem, ze nalezy wprowadzi¢ nowy porzadek w sto-
sunkach wewnatrzeuropejskich. Pojawiio si¢ wiele idei, koncepcji i konkretnych
rozwiazan zaprowadzenia rownowagi w Europie.

Stworzony w latach dwudziestych XX w. przez austriackiego arystokrate
R. Coudenhove-Kalergi ruch Pan-Europa ,stanowit odzwierciedlenie zmieniajacej
si¢ tozsamosci Europy™. Ukoronowaniem wszystkich dziatan paneuropejskich
miato by¢ utworzenie Standw Zjednoczonych Europy na wzér Standéw Zjednoczo-
nych Ameryki Péhocnej. Proces jednoczenia sig Europy miat nastepowal z wyla-
czeniem Anglii i Rosji. Kalergi wprost pisat o Wielkiej Brytanii, ze:

[...] po traktacie wersalskim koncentruje si¢ przede wszystkim na swoich posiadlosciach zamorskich, a nie
na problematyce europejskiejs.

Natomiast wylaczenie Rosji z organizacji paneuropejskiej uwazat za catkowi-
cie naturalne, gdyz jest to politycznie i cywilizacyjnie odrgbna czes$¢ $wiata — Eu-
razja*. Bardzo duze znaczenie w staraniach o realizacj¢ idei paneuropejskich mialy
organizowane przez Coudenhovego jako przewodniczacego Kongresy Unii Paneu-
ropejskiej.

Koncepcja Kalergiego jednoczyta duchowa elite Europy, jedynie komunisci
i nacjonalisci nie dali si¢ przekonaé do ideologii paneuropejskiej. Antynacjonali-
styczny i antykomunistyczny charakter zachowat si¢ az do wybuchu drugiej wojny
swiatowej, ktora przerwata jego rozwdj.

Obok idei paneuropejskich znaczace byty francuskie inicjatywy zjednocze-
niowe E. Herriota i A. Brianda. Twércy francuskich koncepeji unii europejskiej
konsekwentnie dazyli do utrzymania mocarstwowej potegi swojego kraju zdobytej
po pierwszej wojnie Swiatowej. Stanowisko opowiadajace si¢ za tym, aby Francja
odgrywata dominujacg role w przysztosci zjednoczonej Europy réznifo sie od po-

*G. Delanty, Odknywanie Europy. Idea, foisamosc, rzeczywistosé, Warszawa-Krakéw 1999, s. {40,

‘Ibidem, s. 14].

* Slowa R. Coudenhove-Kalergi wg A. Marszatka, Z historii europejskiej idei integracji miedzynaro-
dowej, L6dZ 1996, 5. 75.

¢ Ibidem.
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dejscia R Coudenhove-Kalergiego, ktory podkreslat rolg rozwiazan ponadnarodo-
wych w koncepcji paneuropejskiej. Francuzi twierdzili, ze tylko ich kraj jest w sta-
nie obroni¢ kontynent europejski przed zagrozeniem komunizmu 1 wptywem kapi-
talu amerykanskiego’.

W czerwcu 1929 r. podczas posiedzenia Rady Ligi Narodéw w Madrycie
A. Briand przedstawil plan utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy. Gtownymi
wstraznikami” nowego porzadku europejskiego mialy by¢ Francja, Niemcy 1 Wiel-
ka Brytania. Ich zasadniczym celem bylo przeciwstawienie si¢ naciskom Kkapitatu
amerykanskiego na Europg. Utworzenie unii celnej to wedtug Brianda ,,panaceum”
na problemy polityczno-gospodarcze Europy. Koncepcja Brianda nie znalazta zro-
zumienia 1 poparcia we Francji, réwniez z rezerwa odniosty si¢ do niej oficjalne
czynniki w Anglii i USA. Wielka Brytania uznata projekt za ,,przedwczesny”, oba-
wiajac si¢ dominujacej roli Francji na kontynencie’. Zdecydowanie negatywne
stanowisko wobec idei zjednoczeniowej Brianda zajeta dyplomacja radziecka.
Dopatrywano si¢ w planach francuskiego ministra spraw zagranicznych proby
podporzadkowania Francji zycia gospodarczego Europy. Ostatecznie po koniec
1931 r. idea tworzenia Stanow Zjednoczonych Europy radykalnie stracita poparcie.

Powojenne dyskusje nad integracja Europy

Il wojna swiatowa oznaczala przelom w urzeczywistnianiu idei integracji w Euro-
pie Zachodniej. Idea integracji europejskiej miata wieksze niz kiedykolwiek szanse
poparcia. Wszystkie kraje Europy byty $wiadome swoich kiopotéw i stabosei.
W. Wieczorek pisze:

Jednoczenie sig narodéw Europy na jej 2yjacym w wolnosci zachodnim obszarze wymagato nie tylko przelamy-
wania nawarstwionych przez pokolenia uprzedzen i nieufnodci. Wymagato rébwniez zmudnego i cierpliwego uz-
gadniania interesdw, tak zeby ksztattowanie ponadpanistwowych struktur europejskich przymiosio wszystkim
wymierne korzysci i spotykalo si¢ z¢ spoleczna aprobatg’.

Zakonczenie 11 wojny swiatowej doprowadzito do powstania nowego uktadu
sit. Kontynent europejski podzielit si¢ na dwa przeciwstawne bloki oddzielone
»Zelazng kurtyng™®. Skoro okazalo sie, ze kraje Europy Srodkowowschodniej zo-
staly przemoca wylaczone z mozliwosci budowy demokracji i z uczestnictwa
w ogolnoeuropejskiej integracji, skoncentrowano si¢ na Europie Zachodniej.
W zjednoczeniu dostrzegano skuteczny sposéb na przeciwstawienie si¢ silnym
wewngtrznym ruchom lewicowym oraz tworzacemu si¢ blokowi krajéw komuni-

' K. Ficdor, Niemieckie plany integracji Europy na te zachodnioeuropejskich doktryn Zjednoczenio-
wych 1918-1945, Wroctaw 1991, rozdz. 2.

'I.Krangz, ). Reiter, Droga do Europy, Warszawa 1998,5. 5.

*W. Wieczorek, Smakowanie Europy, ,,\Wigz" 1995, nr 5.

' 5 marca 1946 r. W. Churchill wygtosil przeméwienie programowe w Fulton {(USA). Oskarzyl ZSRR, i2
zagamgl szereg krajéw, narzucil im swoje porzadki i oddzielil j¢ od reszty Swiata ,2elazna kurtyng™, A. Czubin-
ski, W. Olszewski, Historia Powszechna, Poznan 1996, 5. 203.
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stycznych". Liczono réwniez, ze wspdlnie bedzie mozna rozwiazac problemy wy-
nikajace z nasilajacych si¢ ruchdw dekolonizacyjnych.

Zintegrowanie kilku lub kilkunastu panstw umozliwialo przywrdcenie,
W pewnym przynajmniej stopniu, znaczenia Europy Zachodniej wobec Standw
Zjednoczonych 1 Zwigzku Radzieckiego. W przysztosci miato utorowaé droge do
stworzenia rownowagi w stosunkach z USA, ktore dzigki ogromnemu potencjatowi
ludnoéciowemu, finansowemu i produkcyjnemu stworzyly w krdtkim czasie nie
tylko najwigksza w $wiecie armie ladowa, flote powietrzng i morska, ale rowniez
zapewnily sobie monopol w zakresie posiadania broni atomowe;j.

Problem niemiecki zamierzano rozwigzaé stopniowo przez wiaczanie RFN
w dzielo budowy zjednoczonej Europy, co byloby zabezpieczeniem przed odro-
dzeniem sig¢ niemieckiego ekspansjonizmu. Ponadto, wigczenie Niemiec w budowe
,Jednosci europejskiej” miato wykluczaé nadzieje Republiki Federalnej na zjedno-
czenie obu pafistw niemieckich w wyniku porozumienia si¢ ze Zwiazkiem radziec-
kim. Poszczegolne panstwa zachodnioeuropejskie kierowaty si¢ réwniez interesami
1 motywami partykularnymi, ktére mialy sie urzeczywistniaé w ramach jednoczacej
si¢ Europy. Nieprzypadkowo wigc dazenia integracyjne wystgpowaly najsilniej
w tych panstwach, ktére po wojnie najwiecej stracily na znaczeniu. Wielka Bryta-
nia, ktéra zdolata w latach wojny rozbudowaé i wzmocni¢ swdj potencjat militar-
ny, nie byla zbyt zainteresowana rozwojem procesow integracyjnych w Europie.

Istotna role w realizacji idei zjednoczeniowej odegral Plan Marshalla®. Stwo-
rzyl on realng podstawg wspolnych dziatan nad programem rozwoju gospodarcze-
go panstw zachodnich. Kraje, ktdre przyjely propozycje amerykanska, ,,zobowia-
zaty si¢ do uporzadkowania ekonomiki, rozwinigcia produkeji i ustabilizowania
walut™. Mimo iz plan Marshalla miat gléwnie charakter gospodarczy — wywolal
takze reperkusje polityczne i przyczynit si¢ do stworzenia struktur Paktu Péinocno-
atlantyckiego (NATO). Inna organizacja — Europejska Organizacja Wspdtpracy
Gospodarcze) (OEEC) zostata utworzona w 1947 r. w celu rozdzielenia pomocy
ptynacej z USA zgodnie z Planem Marshalla pomigdzy panstwa czlonkowskie.
Program pomocy zostat zakonczony po przeszio trzech latach, ale OEEC dzialala
nadal rozwijajac wspdtprace gospodarcza i swobod¢ handlu migedzy krajami Euro-
py Zachodniej. PozZniej zostala rozszerzona o wszystkie uprzemystowione panstwa
niekomunistycznego $wiata, a w 1961 r. zmienila swoja nazw¢ na Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju Ekonomicznego — (OECD).

Ideg politycznej 1 ekonomicznej integracji panstw europejskich przedstawit po
raz pierwszy od zakoficzenia wojny W, Churchill 19 wrzesnia 1946 r. w Zurychu.
Przywodca brytyjskich konserwatystow, dowodzac, ze ,,nic mnigjszego niz Europa
i europeizm nie zrodzi sity Zywotnej wystarczajacej do przezycia”, zaproponowat

"J. Krasuski, Niemiecka Republika Federalna w NATO | EWG 1955-1970, Poznan 1972, s. 78-82.

‘* Byl to plan rekonstrukcji Europy zgloszony przez amerykanskiego sekretarza stanu USA G. Marshalla
3 czerwca 1947 r. na uniwersytecic Harvard. Plan zostal przyjety przychylnie w Europie Zachodniej. Z. Brodec-
ki, M. Derezifiska, Prawo integracji europejskiej. Zarys wykiadu z wyborem zrédet, Sopol 1999, s. 26.

% A. Kwilecki, Idea zjednorzenia Europy. Politycno-socjologicine aspekty integracji zachodnioeuro-
pejskiej, Poznan 1969, s. 42.
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utworzenie ,,Czego$ w rodzaju Stanéw Zjednoczonych Europy’. Churchill wysu-
nal my$l odrodzenia rodziny krajéw europejskich z udziatem pojednanych Francji
i Niemiec.

Pierwszym krokiem ku $cislejszej integracji miato byé utworzenie Rady Eu-
ropy. Poczatkowo miata to byé organizacja regionalna uczestniczaca wraz ze swy-
mi odpowiednikami z innych kontynentéw (Rada Azji, Rada Afryki) w nadrzednej
organizacji éwiatowej — Najwyzszej Radzie Swiata. W jej sklad miaty wchodzié —
obok wielkich mocarstw europejskich — mniejsze panstwa zgrupowane w federa-
cjach (batkanskiej, naddunajskiej oraz polsko-czechostowackiej). W koncepcii
Churchilla, Wielka Brytania z uwagi na swoje pozaeuropejskie dominia pozosta-
walaby poza unig. Brytyjczycy cheieli rozwijaé integracj¢ europejskgq pod swoim
patronatem, ale bez bezposredniego zaangazowania. Obawiali si¢, ze udziat Anglii
w jakieikolwiek formie federacji europejskiej lub organizacji ponadnarodowej
moégliby ograniczy¢ wplywy brytyjskie i ich pozycje drugiego, obok USA mocar-
stwa na Zachodzie. Jednak panstwa zachodnioeuropejskie odrzucily t¢ propozycje
uznajac udziat Zjednoczonego Krélestwa za nieodzowny w procesie integracji eu-
ropejskie;j.

W Europie wydarzenia zwiazane z Il wojna $wiatowa zapoczatkowaty debate
dotyczacg rozwiazania problemu utrzymania pokoju $wiatowego. W tym okresie w
dyskusjach nad integracjq zachodnioeuropejskg dominowalo podejscie federali-
styczne. Federalisci dowodzili, ze zadna formuta migdzypanstwowej wspotpracy
nie bedzie w stanie wywiera¢ wplywu na polityke swiatowa, ani na jej rozwdj go-
spodarczy, dopoki Europa bgdzie rozbita na suwerenne panstwa. Zatem koncepcja
zaktadata docelowo utworzenie federalnego panstwa zwigzkowego na wzdr USA,
RFN, Szwajcarii. ,,Federalisci zadaja” — pisat jeden z ich przywddcdw, cztonek
Komisji Wspdlnot Europejskich, A. Spinelli —

[---] by najpierw zbudowa¢ polityczne instytucje demokratycznej Europy, odbierajac narodowym wladzom
wykonawczym, parlamentom i wladzom sadowniczym prawo inicjatywy, debaty, decyzji i wykonania i powie-
r7ajac je whtadzy wykonawczej, parlamentowi i sadownictwu curopejskiemu. Instytucje te wywodzily swoje
uprawnienia z akceptacji wyrazanej bezposrednio przez obywateli europejskich, a w sprawach nalezacych do

kompetencji federalnych sprawowalyby swoja wladze wprost nad europejskimi obywatelami, bez posrednictwa
panstw czlonkowskich".

Tradycyjne pafistwa sa zatem barierami integracji. Do funkcjonowania panstw
potrzebny byltby rzad europejski, ktory moglby skutecznie koordynowaé proby
zachowania pozycji gospodarczej, politycznej, militarnej i kulturalnej. Panstwa
stalyby sie ogniwami miedzy Unia i jej ,,superrzadem” a spoleczenstwami.

Punktem kulminacyjnym i ogromnym sukcesem tego pradu myslowego byt
Kongres Europejski w Hadze w 1948 r. Rok wczesniej rozpoczely si¢ przygotowa-
nia do kongresu m.in. poprzez utworzenie w Anglii Ruchu Zjednoczonej Europy.
Ze strony brytyjskiej gtéwna postacig byl W. Churchill, natomiast organizacja
kongresu zajat si¢ D. Sandys. Duzy udziat miat rdwniez J. Retinger, jeden z ini-
cjatoréw zwolania Kongresu i sformufowania na nim zasad polityki i jednosci eu-

“W. Bokajto, Federalizm. Teorie i koncepcje, Wroctaw 1998, s. 68.
» K. Wiaderny-Bidzinska, Polityezna integracja Europy Zachodniej, Toruf-Warszawa 1999, w, 44-45.
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ropejskiej. Kongres trwat od 8 do 10 maja 1948 r. Wsrdd delegatow znalazio sie
wiele prominentnych postaci zycia politycznego, kulturalnego, naukowego 1 eko-
nomicznego. J. Retinger pisal, ze w Hadze nadano ton 1 rozmach dziatalnosci euro-
pejskie) na nastgpne dziesigciolecie, jednoczesnie ustanawiajac zasady i doktryny
jednosci europejskiej®.

W tym czasie pojawialy si¢ coraz czg¢stsze glosy za utworzeniem Zgromadze-
nia Europejskiego. P. H. Spaak, 6wczesny premier rzadu Belgii, zgodzit sie przed-
stawi¢ rzadom zachodnioeuropejskim ideg Rady Europy i Zgromadzenia Konsulta-
cyjnego. Memorandum w tej sprawie ostatecznie przygotowane przez P. Rama-
diera, ministra w rzadzie francuskim, zostalo przyjete przez rzad Francji bez zmian,
a nastgpnie przekazane do rozpatrzenia rzadom Wielkiej Brytanii, Wioch, Holan-
dii, Belgii 1 Luksemburga. Ministrowie spraw zagranicznych pigciu krajow utwo-
rzyli w pazdzierniku 1948 r. komisj¢ badan w tej sprawie pod przewodnictwem
E. Herriota. 5 maja 1949 r. zawarto w Londynie traktat powotujacy Rade Europy,
ktora stanowila giowny cel Kongresu Haskiego. Jednak utworzenie Rady Europy
pozbawionej uprawnien, ktorych domagali si¢ federalisci, oznaczato pierwsza po-
razke tego kierunku ideowego. Dazenia federalistow wyposazenia Zgromadzenia
Europejskiego w duze uprawnienia i uniezaleznienie go od kontroli rzadowej stor-
pedowal wplywowy przedstawiciel Wielkiej Brytanii — E. Bevin”. We wrzesniu
1946 r. zostata zwolana pierwsza konferencja w Hertenstein. W wyniku obrad
opracowano ,,program dzialanta”, ktory postulowal utworzenie w ramach ONZ re-
gionalnej Unii Europejskie). Unia miala by¢ federacja, a jej cztonkowie winni
zrzec sig na jej korzysc czgsci swych suwerennych praw w dziedzinie gospodarki,
polityki 1 obrony. Dokument ten odegral istotng role w procesie formowania sig
europejskiego ruchu federalistow. Zasady w nim przedstawione stanowia gléwne
zalozenia programowe Unii Europejskiej Federalistéw, ktora odegrata znaczna role
w upowszechnianiu idei zjednoczenia Europy.

W ramach kierunku o orientacji federalistycznej odroznia sig¢ tzw. konstytu-
¢jonalistdw, ktérzy nazywani s niekiedy federalistami integralnymi oraz funkcjo-
nalistow (inaczej federalistow pragmatycznych lub umiarkowanych). O te dwie
drogi spierali si¢ Spinelli z J. Monnetem rozpoczynajac prace nad budowa jednosci
Europy. Pierwsze rozwigzanie zakladato utworzenie federacji na poczatku procesu
europejskiego zjednoczenia, pojmujac ja jako cel walki konstytucyjnej. Drugie
rozwiazanie, reprezentowane przez Monneta i faktycznie przyjete przez europej-
skie rzady plasowalo wladz¢ federalng na koficu procesu, podporzadkowanego
migdzynarodowemu mechanizmowi, mobilizujacemu narodowe sity zainteresowa-
ne w europejskim rozwigzaniu,

Glownym przedstawicielem funkcjonalistéw (prezentujacych ewolucyjne po-
dejécie do procesu integracji europejskiej)® byl J. Monnet. Bez watpienia Monnet
nalezy do najbardziej zastuzonych postaci pracujacych na rzecz realizacji idei inte-

'* Slowa J. Retingera wg A. Marszatka, op. cit., 5. 141.
" W. Churchill byl reprezentantem opozycji i zajat federalistyczne stanowisko, wg A. Marszatka, ibi-
dem, s. 143.

"Za 8. Konopackim, Dylematy federalizmu europejskieso, Warszawa 1998, s. 84.
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gracyjnej. Jego najwigkszym zadaniem zyciowym byta dziatalno$¢ na rzecz osia-
gnigcia trwalego pokoju w Europie. W celu realizacji tego zamierzenia nalezato,
zdaniem Monneta, dazyé do zmiany stosunkéw migedzynarodowych w wyniku
takiej modyfikacji relacji migdzy ludZmi, aby ,,Judzi jednoczy¢, rozwiazaé proble-
my, ktére ich dziela i przekonaé ich co do wspdlnego interesu™”. Zbudzeniu wsrdéd
Europejczykéw bardzo istotnego poczucia wspélnego interesu miaty stuzyé insty-
tucje demokratyczne obdarzone pewna autonomia:

Zjednoczona Europa byta wazna nie tylko dla samych Europejczykédw; byta ona cennym przyktadem. Wzo-
rem dla innych; miala by¢ przykladem dla calej cywilizacji, pokazujac jak mozna rozwina¢ ludzkie mozliwosci
w swobodnie wybranej i tworzonej wspélnocie™.

Monnet podkreslal role praktyki ,,wspolnego dzialania”, przyczyniajacego si¢
do lepszego wzajemnego poznania, co z kolei w dluzszym okresie i stopniowo
moze dziataé na rzecz polepszenia stosunkéw miedzy narodami. Zawsze uznawal
za istotne znaczenie dtugich, trwatych i osobistych zwiazkdw, jak i potrzebg bu-
dowy atmosfery wzajemnego zaufania. Odkryt formule, ktéra stata si¢ dewiza eu-
ropejskich instytucji:

[...] kiedy zbicra si¢ ludzi z roznych $rodowisk, stawia sig ich wobec tego samego problemu { powierza im

zadanie rozwiazania go, to ludzie ci zmieniaja si¢ w oczach. Od momentu, kiedy przestaja broni¢ partykulamych
intereséw, przyjmuja bez trudu ten sam punkt widzenia®',

Innym wyréznikiem mys$li Monneta byto zawierzenie nowym regutom, (zasa-
dom) i instytucjom, ktére byty odpowiedzia na praktyczna potrzebg nowych pomy-
stéw i sposobdw dziatania w obliczu nowych probleméw. Jak powiadat:

[...] nic nie jest mozliwe bez ludzi; nic nie trwa bez instytucji. [...] Proces europejski nie moze byé tylko
oparty na dobrej woli. Potrzebne sa reguty. [...] Nastgpnym pokoleniom, ktére przychodza po nas, nie mozemy
przekaza¢ naszego wlasnego do$wiadczenia. Jednak mozemy im zostawié instytucje. Zycie instytucji jest dtuzsze
niz zycie ludzi®,

Mimo petnienia wezesniej wielu funkcji i réznych pomystéw dotyczacych
wspdlpracy migdzynarodowej, dopiero w czasie I wojny swiatowej troska o jed-
no$¢ dzialan zbiorowych naprowadzita Monneta na konkretna mysl zjednoczenia
Europy. Przeswiadczony o nieskuteczno$ci catosciowego podejscia do problemu
jednosci Europy, zaproponowat metode sektorowa. Zaktadata ona kolejne wiacza-
nie coraz to nowych panstw i obszardw zycia spoleczno-gospodarczego do systemu
wspdlnych regut i instytucyi. Europa miata byé zbudowana w wyniku takiego sa-
mego procesu jak powstanie panstw narodowych:

[..] wierzymy w powstanie faktycznej solidamosci, z ktérej stopniowo wytoni sig federacja. (...) metoda

byta pragmatyczna, jaka przyjelismy, prowadzi do federacji majacej poparcie ludzi i bedacej zwiehczeniem ist-
niejacej rzeczywistosci gospodarczej, politycznej i spotecznej™.

'* Ibidem.

® |bidem, s. 85.

' A. Marszatek, op. cit., s. 190.
2§, Konopacki, op. cit., s. 85.
B [bidem.
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Monnet byl rzecznikiem federalizmu, chociaz sam nie nalezal do zadnego
ugrupowania federalistycznego dzialajacego na naszym kontynencie w latach po-
wojennych. Europy, sadzil, nie mozna zbudowaé w jednym skoku, w petnym zry-
wie. Poprzez Konkretne osiagniecia nalezy polozyé podwaliny przyszte) federac)i
europejskie) mogacej sta¢ si¢ zalazkiem solidarnosei. Istotnym wktadem Monneta
do ideologii zjednoczenia Europy byto okreslenie jej ostatecznego celu: ,,Celem
wszystkich naszych wysitkdw jest rozwd) ludzkosci, a nie proklamowanie ojczy-
zny, wielkiej czy male)”*. Jednak tylko poprzez istnienie organizacji politycznych
1 gospodarczych o suwerennosci ponadnarodowej, ktore dysponuja specjalnymi in-
stytucjami ksztaltujgcymi i doskonalacymi osobowos¢ ludzka odbywa sie wycho-
wanie nowego czlowieka. Zatem dla pragmatykéw federalizm wigzat si¢ z catko-
witg przebudowa systemu pafistwowego w ponad panstwowy, natomiast radykalni
federalisci pragneli szybkiego dziatania i koncentrowali si¢ na walce politycznej
o europejska konstytuante.

Celem federalistéw konstytucyjnych byto utworzenie unii miedzy panstwami
— konstytucji federalnej — dajace) rzadowi federalnemu odpowiednie kompetencje
prowadzenia polityki finansowej, zagranicznej i obronnej. Pierwszym etapem re-
alizacji tak postawionego celu byla kampania na rzecz powotania zgromadzenia
konstytucyjnego wybranego w wyborach powszechnych. W drugiej fazie wybrane
zgromadzenia miato przygotowad traktat federacyjny zawierajacy gwarancje pod-
stawowych swobdd i ochrony praw mniejszosci narodowych. Nastepnie tak opra-
cowany traktat mial by¢ ratyfikowany przez parlamenty krajowe, albo przyjety
w referendum. Znamienng cecha radykalnego ruchu federalistycznego byta organi-
zacja kampanii wyjasniajacych, agitacji czy perswazji w celu pozyskania opinii
publicznej na rzecz zgromadzenia konstytucyjnego.

Propagatorem 1 gtéwnym przedstawicielem opisywanego nurtu byt wspo-
mniany A. Spinelli. Jego zdaniem, potrzeba niezaleznego ruchu federalistycznego
wynikata z faktu, iz rzady narodowe stanowig tradycyjng przeszkode dla zbudowa-
nia federacji. Nie nalezy dziata¢ na szczeblu miedzynarodowo-dyplomatycznym
tylko powolaé zgromadzenie konstytucyjne w celu ustanowienia europejskich in-
stytucji. Koncepcj¢ takiego zgromadzenia Spinelli wzorowal na doswiadczeniach
pierwszej w historii konstytucji federalnej, jaka byta konstytucja amerykanska. Jej
przyktad mégt by¢, zdaniem Spinellego, wzorem dla europejskiej procedury kon-
stytucyjnej. Odrzucajac funkcjonalne podejscie do integracji europejskiej, nie wie-
rzyl on w mozliwos¢ zintegrowania poszczegdlnych sektoréw gospodarczych
i spotecznych bez uprzedniego utworzenia konstytucyjnych ram dla federacji.

Spinelli zupelnie inaczej niz Monnet rozumial rolg i znaczenie instytucji
wspdlnotowych. O ile dla Monneta byly one rezultatem wspélnego dziatania
1 wspdipracy, to dla Spinellego stanowity punkt wyjscia do wysitkéw na rzecz fe-
derac)i. Zgadzat sig, ze wspdlny cel mozna osiagnaé tylko stopniowo, ale pod wa-
runkiem, ze wspdlnota posiada solidne podstawy: ,,polityczne zaplecze instytucji
musi by¢ solidne — nie moze by¢ zrealizowane krok po kroku™. Krytycyzm Spi-

* |bidem.
*®S. Konopacki, op. cit., 5. 90.
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nellego wobec strategii Monneta (mimo, ze obaj $ci$le wspdlpracowali podczas
i po utworzeniu EWWIS) sprowadzat si¢ do odrzucenia tezy, ze federacja nie mo-
gla byé rezultatem stopniowego procesu (gradualizmu), poniewaz wtadza koniecz-
na do egzystencji federalnego rzadu nie moze by¢ stopniowo transferowana od
narodéw Europy. Monnet — twierdzit Spinelli — ,,miat wielkie zastugi dla konstruk-
cji Wspdlnej Europy, ale miat jeszcze wigkszy wkiad w jej wadliwe funkcjonowa-
nie’'.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Europa lat 50. byta nieprzygotowana na radykal-
ne, ambitne i konstytucyjne podejscie Spinellego. Natomiast mniej spektakularny,
ale za to bardziej konkretny i realny program Monneta znacznie owocniej przyczy-
nit si¢ do postepu przyblizajac perspektywe Europy federalnej. Przez dlugie lata
zywiono nadziejg, ze rozbieznosci, jakie pojawily si¢ w zwigzku z wyborem opty-
malnej koncepcji dla wszystkich panstw zainteresowanych uczestnictwem w ugru-
powaniu integracyjnym, zostang przezwycigzone. Wedtug opinii K. Wiaderny-
Bidzinskiej wynikato to przede wszystkim stad, ze tendencje do federalistycznego
uksztaltowania przyszitej federalistycznej Europy wystepowaly w wigkszym lub
mniejszym stopniu w wiekszosci krajow zainteresowanych integracja”. Debata na
temat federalizmu i jego zagrozen rozgorzata przy okazji negocjowania Traktatdw
z Maastricht i Amsterdamu. Przykladem moga tu byé odmienne stanowiska Wiel-
kiej Brytanii i Niemiec. Brytyjczycy, ktérym idea federalna jest obca, dopatruja sig
w niej przede wszystkim centralizmu i prob ostabienia roli parlamentu brytyjskie-
go. Niemcy z kolei, nie negujac potrzeby pewnej centralizacji, znajg federalizm
z codziennej praktyki we whasnym panstwie i widza w nim réwniez zachowanie
odrebnosci i w miare silng pozycj¢ czgséci sktadowych federacji.

W mysl rozwazan J. Kranza, pewne cechy federalizmu s3 mocno obecne
w procesie integracji europejskiej. Jednak elementy federacyjne we Wspdlnotach
nalezy przede wszystkim postrzegaé jako czes¢ procesu politycznego, ktéry polega
na stawianiu nowych celow, wywazaniu kompetencji miedzy pafstwami a Wspol-
nota, a takze na odpowiednim dopasowaniu i reformie instytucji oraz procedur
decyzyjnych®.

Federalizmowi przeciwstawia si¢ w Europie Zachodniej funkcjonalizm.
Przedstawiciele tej koncepcji wychodzili z zatozenia, ze umacniajace si¢ panstwa
zachodnioeuropejskie nie zechca si¢ wyrzec ogétu swoich uprawnien, zas wybér
parlamentu europejskiego nie zrodzi automatycznie europejskiej postawy obywa-
telskie;j.

Zatem metoda funkcjonalna — w odczuciu jej propagatordw — byta jedynym
praktycznym sposobem wspétdziatania. Europa nie powstanie za jednym zama-
chem, ani tez w ramach konstrukcji catosciowej — oswiadczyt R. Schuman 9 maja
1950 r. w stynnym przeméwieniu, w ktorym przedstawit zatozenia Europejskiej
Wspblnoty Wegla i Stali (tzw. plan Schumana) — lecz zostanie utworzona dzieki

* fbidem.
"WwWg K. Wiaderny-Bidzinskiej, op. cit., s. 44.
#}. Krangz, op. cit., 5. 30.



NARODZINY IDEI INTEGRACYINYCH 43

konkretnym przedsigwzieciom, ktore przede wszystkim zrodza faktyczna solidar-
nosé®.

Zwolennicy funkcjonalizmu nie uwazaja, aby byla mozliwa budowa nowej
Europy w wyniku podpisania ukfadu federalnego, utworzenia parlamentu europej-
skiego ani by mozna bylo rozdzieli¢ suwerennos¢ migdzy rézne organy wiladzy.
Zgodnie z jej zatozeniami nalezalo rozpoczac¢ budowe zintegrowanej Europy od
taczenia poszczegdlnych dziedzin panstwowego dziatania, ale tylko w tych grani-
cach, w jakich byloby to niezbgdne do rozwiazania konkretnych problemoéw i mo-
zliwe do przyjecia przez zainteresowanych. Jednos¢ europejska urzeczywistnia sig
poprzez ,pomnazanie realnych wiezi” — gléwnie ekonomicznych — migdzy pan-
stwami, co wytworzy bardzo silng wspotzaleznosc, ze wojny i inne konflikty mig-
dzypanstwowe stang si¢ niemozliwe, bo przestanie istnie¢ materialna baza ich po-
wstawania®. FunkcjonaliSci zdecydowanie uznawali prymat ekonomiki nad po-
lityka. Gospodarka moze by¢ wykorzystywana do celéw politycznych, ale to ona
rozstrzyga o sile polityki, a nie odwrotnie. Dlatego tez nalezy potozy¢ szczegdlny
nacisk na integracj¢ ekonomiczna, a cele polityczne beda funkcja tej integracji.
Przechodzenie od integracji ekonomicznej do polityczne] widziano jako proces
ciagly, ktory stopniowo doprowadzi do unii politycznej. Niepowodzenia integracji
politycznej w latach 50.* umocnity przekonanie funkcjonalistéw o znaczeniu inte-
gracji w dziedzinie gospodarki.

Prymat gospodarki nad politykq w procesach miedzynarodowe] integracji
mocno podkreslat D. Mitrany, brytyjski funkcjonalista i socjolog. Za podstawowy
bodziec ewolucji uznano nieustanny postep techniczny, powodujacy zmiany w gos-
podarce, kulturze i innych sferach zycia spotecznego. To zarazem pociaga za sobg
potrzebg dostosowan w systemach prawnych i politycznych. Gioéwnym zalozeniem
funkcjonalizmu, zwlaszcza do poczatku lat 60. jest tzw. samomodernizacja roz-
woju procesu integracyjnego®. Jest to prze$wiadczenie, ze proces integrac)i bedzie
si¢ rozwijal samoistnie, poniewaz zapoczatkowanie wspolpracy ekonomicznej przy
petnej zgodnosci stanowisk partnerow w jednej wybranej dziedzinie powoduje jej
nigjako automatyczne poglebienie w innych dziedzinach, az do najbardziej ztozo-
nych form. Przekazywanie funkcji (stad nazwa koncepcji) panstw narodowych na
rzecz ogniw ponadnarodowych w trakcie postgpowania tego procesu dokonuje sig
na zasadzie obiektywnej koniecznosci, a wigc odwrotnie niz to proponowali fede-
ralisci, ktérzy wlasnie za pomocg rozwigzan ponadnarodowych pragngli zorganizo-
wac | uruchomic¢ procesy integracyjne.

Wedtug D. Mitrany’ego gldwna przeszkoda w ustanowieniu migdzynarodo-
wego systemu spotecznego jest narodowa suwerenno$¢. Umigdzynarodowienie nie
powinno dokonywac si¢ droga radykalnego przejmowania uprawnien narodowych

?A. Marszalek, op. cit, s. 148.

» [bidem, s. 147.

" Zwiazane z proba utworzenia Europejskiej Wspolnoty Politycznej (EWP) i Europejskicj Wspolnoty
Obronnej (EWO) w latach 1950-1954. Sprzeciw wobec tej inicjatywy wniesiony przez francuskie Zgromadzenie
Narodowe w sierpniu 1954 r. spowodowato zaniechanie idei EWO. I. Ruszkowski, E. Gérnicz, M. Zurek,
op. ¢it,, 5. 63-64,

M A. Marszatek, op. cit., 5. 148.
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czy naruszania suwerennosci przez instytucje ponadnarodowe, lecz za pomoca
stopniowej erozji suwerennych struktur panstwa i rozszerzenia migdzynarodowej
dziatalnosci funkcjonalnej. Dla wigkszosci funkcjonalistéw, w tym dla Mitra-
ny’ego, ostatecznym celem integracji jest stworzenie kompleksu sieci ponadpan-
stwowych, krzyzujacych sie instytucji, reprezentujacych wszystkie tradycje panstw
narodowych. Integracja migdzynarodowa oznacza przejscie od spolecznosci mig-
dzynarodowej, ktorej zasadnicza cecha sa stosunki migdzy suwerennymi panstwa-
mi, do spoteczenstwa $wiatowego, ktérego catos¢ jest funkcjonalnie zdetermino-
wana. Tradycyjni funkcjonalisci z niechecia odnosili si¢ do wspélpracy regio-
nalnej, rozumianej jako istota integracji migdzynarodowe;j.

Pewne zréznicowanie pogladow dotyczace aspektéw metody funkcjonaingj
towarzyszy Wspdlnocie od 50 lat, kiedy to zwolennicy integracji utworzyli dwie
szkoty: funkcjonalistéw (w Niemczech reprezentowanych przez L. Erharda) i in-
stytucjonalistow, ktorym w RI'N przewodzit K. Adenauer. Dla pierwszych istotna
byta tylko funkcjonalna integracja gospodarcza Europy, bez silnych instytucji. Dla
drugich integracja gospodarcza nie stanowila celu samego w sobie, tylko czgsé
koncepcji politycznej z historyeznym zadaniem utworzenia trwalej unii politycz-
nej, jako gwaranta pokoju, wolnosci i praw czfowieka.

Trzecia giéwna koncepcja, ktdra pojawita si¢ w dyskusjach nad integracja eu-
ropejska po Il wojnie §wiatowej — tzw. koncepcja Europy panstw (konfederalna)
opowiadata si¢ za miedzynarodowa wspélpraca niezaleznych panstw, w ramach
ktérej panstwa narodowe powinny zachowac niemal nieograniczona suwerennosc.
Celem miato wigc by¢ utworzenie w Europie konfederacji, czyli zwiazku pafstw
jako podstawy procesu integracji.

Najbardziej rozwinigta koncepcje Europy konfederalnej przedstawit na po-
czatku lat 60. Charles de Gaulle, Koncepgja ta stala sie gtéwng filozofia nastepcow
generafa na stanowisku prezydenta Francji i jej zwolennikéw. Europa konfederal-
na, ktéra generat propagowat pod nazwa ,,Europa panstw”, to luZna integracja sa-
modzielnych panstw oparta na wspotpracy miedzynarodowej, a nie ponadnarodo-
wej. ,, Wyobraza¢ sobie” — méwil de Gaulle — ,,ze mozna by zbudowac poza i po-
nad panistwami co$, co miatoby aprobatg ludéw i byto zdolne do skutecznego
dzialania, jest urojeniem™”. Najwyzsza i najdoskonalsza form¢ organizacji spote-
cznej stanowily dla niego panstwa, bedace , jedynymi cato$ciami, ktdére majq prawo
rozkazywaé | maja wladze, aby wymagaé postuszenistwa™.

Instytucje ponadpanstwowe byly nie do przyjecia: mogly funkcjonowaé wy-
facznie jako przedluzenie suwerennych rzadéw narodowych, majacych oparcie
w suwerennych narodach Europy. Suwerennosé bowiem — jak dowodzili gaullisci
— wyrasta w akceptacji i lojalnosci obywateli, a jej baza jest wspdlnota wartosci,
przekonan i postaw. Zatem paristwa mogly ustala¢ miedzy soba zwiazki wspdipra-
cy, ale przy catkowitym zachowaniu suwerenno$ci i swobody decydowania. Gene-
rat dopuszczal mozliwosé powstania konfederacji panstw europejskich, ,,zwlaszcza

» [bidem, 5. 151.
MJ. Krang, op. cit,, 5. 70.
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kiedy sg przedmiotem tego samego zagrozenia™”, ale bardziej miat na mysli agre-
gat miegdzynarodowy blizszy Konfederacji Niemieckiej z lat 1815-1866 niz Konfe-
deracji Szwajcarskiej powstalej przed siedmiu wiekami, z wladzg o ograniczonym
zakresie, ale autentyczna, na szczycie piramidy instytucjonalnej. Po II wojnie
swiatowej deklarowal kategoryczng opozycyg wobec roznych plandw i poczynan
integracyjnych, zwlaszcza wobec EWWiS 1 EWO. Traktowat je jako ctala tech-
niczno-organizacyjne odmawiajac tym samym centralnym instytucjom prawa po-
dejmowania uchwat wiazacych panstwa narodowe. Réwnie krytycznie odnosilt si¢
zwolennicy ,,Europy pafistw” do obradujacego w Strasburgu Parlamentu Europej-
skiego, ktory réwniez nie wydawal im si¢ powotany do odgrywania innej roli, niz
tylko doradcza.

Gaullisci proponowali metodg wspéipracy migdzy suwerennymi rzagdamt, po-
legajaca na konsultacjach i wypracowaniu wspdlnego stanowiska. Stala wymiana
pogladéw 1 uzgadnianie stanowisk miedzy rzadami narodowymi uznano za sile
napgdowg europejskiego procesu zjednoczeniowego. Z nich dopiero zrodzg sig na-
wyki wspéldziatania oraz poczucie europejskiej solidarnosci i wspdlnoty, ktore
w efekcie doprowadzg ,,Europg panstw” do konfederacji. Wedtug gaullistow euro-
pejska wspodlpraca polityczna nie zrodzi si¢ samorzutnie z rozwoju wspdlnot go-
spodarczych. Nie odrzucano natomiast mozliwosci przeksztatcenia w przyszlosci
konfederacji w federacj¢. Cho¢ sam de Gaulle widziat taka mozliwos¢ jedynie
w kategoriach teoretycznych, a nie realnej mozliwosci. General postrzegat Europg
nie jako calos¢ cywilizacyjna, ale jako konglomerat rywalizujacych pafstw, w kto-
rym stosunek stl stanowi najwazniejszy element. Obawtat st¢, ze zjednoczona Eu-
ropa moze nie by¢ Europg francuskg — ze moze sig sta¢ niemiecka. Przestanka jego
atakéw na koncepcj¢ ponadnarodowa nie byla wiec obawa o ewentualne narusze-
nie réwnosci w integracji, ale lgk o utrate pierwszenstwa Francji wsréd formalnie
réwnych. Charles de Gaulle porzucii projekt Europy federalnej, poniewaz zdawal
sobie sprawg z niemozliwosci utrzymania przez Francjg pozycji hegemonistyczne;j
w ramach federacjt. Poza tym, Europa federalna, nie moglaby by¢, jak sadzil, nie-
zalezna od Stanéw Zjednoczonych. Wiasciwa mu logika wiodta go do przekonania,
ze tylko Europa panstw suwerennych bylaby w stanie osiagnaé te niezaleznogé.
Swojemu rzecznikowi powiedzial: ,,Amerykanie popierali Europ¢ Monneta o tyle,
o ile byta dla nich $rodkiem, aby utrzymaé, albo wzmocni¢ ich hegemonig®. Opto-
wal wigc w strong modelu ,,Europy ojezyzn”, w strong konfederacyjnej organizac)i
réwnorzednych mocarstw, w kierunku ,,zasady jednomyslnoéci” wobec wszystkich
decyzji wspdlnotowych.

G. Pompidou, ktéry 6 czerwca 1969 r. objal najwyzszy urzad w panstwie,
wprowadzit pewne zmiany do francuskiej polityki europejskiej, choé nie odbiegaty
one zbytnio od gaullistowskiego pierwowzoru. Miata to byé nadal Europa respek-
tujaca odrgbnodé i autonomig panstw i narodéw. Jej dominujacym organem miata
by¢ konfederalna Rada Ministréw (rzad), pelniaca takze rol¢ trybunatu arbitrazo-
wego w konfliktach migdzy krajami cztonkowskimi. Wyeliminowanie z tej konfe-

» |bidem.
% |bidem, s. 71.
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deralnej Europy czynnika ponadpanstwowego oraz zasada jednomys$inosci obo-
wiazujaca rzad, mialy zabezpieczy¢ panstwa narodowe przed naruszeniem ich inte-
resdéw.

De Gaulle nie wykluczat konfederacji europejskiej, ale suwerennos¢ Francji
uwazal za nietykalna. Pompidou tez opowiadat si¢ za konfederacja, ale ostateczny
wynik jej ewolucji rysowal mu si¢ inaczej. Na konferencji prasowej z 21 stycznia
1971 r. méwit: ,[...] Jezeli pewnego dnia konfederacja europejska stanie sig fak-
tem, to wyloni sig potrzeba, aby powstal rzad europejski, ktorego decyzje beda
wigzace dla wszystkich panstw czlionkowskich™. W liscie do kanclerza W. Brand-
ta z tego samego dnia pisze: ,,bgdzie trzeba, aby rzad europejski uwolnit si¢ od
odpowiedzialnodci panstwowych i wziat na siebie odpowiedzialnos¢ europejska.
Nie jestem dogmatykiem™™. G. Pompidou, zgodnie ze swojg naturalng sklonnoscia,
nie wykluczatl ani rozwoju konfederacji ku scislejszym formom zespolenia pasistw
europejskich, ani rzadu europejskiego. Ponadto odrézniata go od wizji gaullistow-
skiej gotowos¢ pogodzenia sig z charakterem 1 kompetencjami istniejacych juz
europejskich wspolnot gospodarczych. Obok tego zintegrowanego europejskiego
krggu, funkcjonujacego zgodnie z tzw. metoda wspdlnot, miat si¢ znajdowa¢é drugi
krag, wyposazony w odrgbny mechanizm instytucjonalny, dziatajacy na zasadzie
wspolpracy miedzyrzadowej. W jego gestii znalaztyby si¢ zagadnienia polityczno-
gospodarcze i polityczno-militarne. Natomiast nad ta cata ,,konstrukcja europejska”
miat dominowac trzeci krag, tzw. krag ,.europejskiego wspdidzialania” w sferze
polityki zagraniczne;.

Za zdeklarowanego zwolennika konfederacji europejskiej na francuskiej sce-
nie politycznej uznaje si¢ rowniez G. d’Estaing. Najwyzszy urzad w patistwie objat
19 maja 1974 r. Jako diugoletni minister finanséw za prezydentury generala de
Gaulle’a, a nastepnie Pompidou, rozwinat zainteresowanie dla probleméw ekono-
micznych i walutowych. Stat na czele prawicowej partii republikanéw niezalez-
nych, sprzymierzonej z ruchem gaullistowskim, ale pielegnujacej swojg odrebnose,
m.in. w kwestiach europejskich®. Na konferencji prasowej 21 listopada 1979 r.
konfederacje definiowat jako ,,organizacje, ktora ma na celu zblizenie polityk, wy-
toczenie linii wspolnych dziatan, ale nie dysponuje mozliwoscia wywarcia przy-
musu na to ¢zy inne panstwo, ktére nie zgadzatoby si¢ z wybrang linia™. Jednak
G. d’Estaing w odréznieniu od de Gaulle’a nie przewidywat stworzenia nowego
systemu obok EWG, ale wewnatrz EWG. W wywiadzie dla tygodnika ,,Der Spie-
gel” z | stycznia 1978 r. deklarowal:

[...] kenfederacja europejska b¢dzie miala strukturg tedjczionowa, wywodzaca si¢ z Rady Europejskiej, ga-
laz administracyjng do spraw wspélnotowych, wywodzaca si¢ z Komisji, oraz gaiaz obradujaca i prawodawcza,
wywodzacy si¢ ze Zgromadzenia, te trzy galgzic hgdg oczywiscie oddziclone: podziat wiadz jest cecha konicczng
organizacji konfederalnej zachowujacej struktury panstwowe*'.

* [bidem, s. 81.

* lbidem.

W 1979 1. partia ta przystapita do komitetu akcji na rzecz Standéw Zjednoczonych Europy, zatozonego
przez ). Monneta. J. Kranz, op. cit., s. 85.

* lbidem.

* Ibidem, s. 86.
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Jednak w ostatnich latach swojego mandatu G. d’Estaing okazat si¢ niedo-
stgpny dla projektéw wewngtrznego wzmocnienia Wspoélnoty. Glosny raport bel-
gijskiego premiera Tindemans — zalecajacy m.in. rozszerzenie obszaru decyzji po-
dejmowanych wiekszoscia gtoséw, wzmocnienie roli Komisji i wiaczenie obrony
do zakresu dziatania Wspolnoty — pozostaly bez echa w Paryzu. Prezydent sprze-
ciwil sig rOwniez rozszerzeniu uprawnien Parlamentu Europejskiego poza granice
przewidziane Traktatem Rzymskim dla dawnego Zgromadzenia. Wedtug J. Luka-
szewskiego powsciagliwo§é G. d’Estainga wobec projekiéw instytucjonalnego
wzmocnienia Wspdinoty wynikala w pewnej mierze, jak za czaséw Pompidou,
z koniecznosei liczenia sig z gaullistowskim skrzydtem wigkszosci®.

Niemiecki wariant koncepcji konfederalnej Europy reprezentowany przez F. I.
Straussa przewidywat mozliwos¢ przeksztalcenia w przysztosci konfederacji w fe-
deracj¢. Niemiecki gaullista uznat to za warunek swej zgody na Europg konfede-
ralng. Myslenie konfederalne — wedtug niego — moze stanowic jedynie faze przej-
sciowga, i to niezbyt dtugo trwajaca, u ktdrej konica musi by¢ poczatek federacji.
Uwazal, ze dobrowoina koordynacja polityki zagranicznej nigdy nie doprowadzi
do powstania europejskiego supermocarstwa. Przeciwnie, zmiany polityczne we-
wnatrz poszczegdinych cztonkdéw konfederaci i nacisk z zewnatrz pozbawiajg ja
wszelkiej spoistosci i stabilnosci. F. J. Strauss podzielat natomiast poglad de Gaul-
le’a, ze dowolnie narzucone instytucje ponadpanstwowe nie stang si¢ sita napedo-
wa jednosci politycznej. Gaullizm zachodnioeuropejski uznawat prymat obrony
nad polityka. Odmienne bylo w tej materii stanowisko Francji, dla ktérej warun-
kiem wspélnoty militarnej bylo osiagnigcie wspolnej polityki zagranicznej. Dlate-
go Strauss proponowat powolanie europejskiej wspélnoty obronnej, opartej na za-
sadzie wspotpracy miedzvpanstwowe;.

Pierwsze koncepcje politycznej i gospodarczej integracji Europy formutowane
byty juz w minionych stuleciach. Jednak warunki sprzyjajace realizacji idei inte-
gracji europejskiej pojawity si¢ dopiero po zakonczeniu II wojny swiatowej.

Sposréd ogoinych motywacji politycznych dla powojennych dazen zjedno-
czeniowych istotng rolg odegrala historycznie uksztaltowana racja stanu. U przy-
wodedw francuskich objawiata sig¢ ona przez zamiar ograniczania potegi niemiec-
kiej: gospodarczej — poprzez Plan Schumana, Europejskiej Wspélnoty Wegla i Sta-
li oraz militarnej — w niedosztym Planie Plevena, Europejskiej Wspéinoty Obron-
nej. Niepowodzenie utworzenia EWO bylo porazka dla entuzjastéw politycznego
jednoczenia Europy, poniewaz oznaczato dochodzenie do zakiadanego celu okrgz-
na droga.

W takiej sytuacji, jedyng mozliwa do zastosowania forma realizacji planéw
zjednoczeniowych stata sig integracja gospodarcza. Tak wihasnie nalezy postrzegaé
utworzenie w 1957 r. — na mocy Traktatéw Rzymskich Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej i Europejskiej Wspdinoty Atomowej. Idea jednosci politycznej
panstw cztonkowskich Wspélnoty byta jednakze, od samego poczatku dziatalnosci
EWG, szeroko propagowana, a obok istniejacych juz w tym zakresie, zgloszonych

1 Ibidem, s. 88.
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poprzednio, plandw i koncepcji pojawity si¢ nowe projekty. Jednak zbyt duze roz-
bieznosci zdan co do zasadniczych cech przysztej unii politycznej, jak i przewaga
narodowej racji stanu nad interesem ponadnarodowym przesadzila o rezygnacji
z realizacji bardziej ambitnych koncepcji i akceptacji rozwiazan bardziej minimali-
stycznych. Za takie zostata uznana przede wszystkim sprawa koordynacji polityki
zagranicznej.

Niepowodzenie planu Fouchet’a wstrzymato na kilka lat dyskusje o unii poli-
tycznej. Powotany przez szczyt w Hadze Komitet Davignona nie dopracowal sig
definicji celdw takiej unii. Zamykajacy jej prace szczyt paryski w ostatnim zdaniu
deklaracji wspomnial o utworzeniu do korica stulecia unii politycznej, jednak row-
niez nie sprecyzowal jej istoty. Pewnego postgpu dokonal premier Belgii — L. Tin-
demans, ktory w swoim raporcie wspomnial o perspektywie stopniowego realizo-
wania unii, rozumianej jako koncepcja o charakterze federalistycznym. Nawet te
niewielkie wzmianki o mozliwosci przysztego uszczuplenia suwerennosci panstw
cztonkowskich spotkaly si¢ z krytyka tych panstw.

Ponadto okazato sig, ze w ramach Wspdlnot Europejskich nie udato sig stwo-
rzy¢ podstaw instytucjonalnych do budowania integracji politycznej. Dlatego zde-
cydowano sig na stworzenie struktury migdzypanstwowe) jaka stata si¢ Europejska
Wspolpraca Polityczna, ktdra bedac systemem konsultacji i koordynacji wspolnej
polityki zagranicznej panstw czlonkowskich w przysziosci miataby ksztattowac
podstawy europejskicj unii polityczne;.

EWP stala si¢ sprawnie funkcjonujgcym mechanizmem negocjacyjnym nie
podejmujacym decyzji prawodawczych, ale posrednio majacym wptyw na ich
przyjmowanie w ramach Wspdlnot Europejskich. Zgadzam si¢ z opinia Z. Czaché-
ra, ze utworzeniec EWP byto konkretnymi udanym krokiem, zmierzajacym do wy-
pracowania systemu regularnej polityki zagranicznej®.

Odbiciem nastrojow, wyraznie niechetnych ograniczeniu swobody decyzji
panstw czionkowskich poza konieczng potrzebg, stat sig Jednolity Akt Europejski.
Najwazniejsza zmiang w zakresie politycznej wspdtpracy panstw cztonkowskich
byto nadanie dotad nieformalne) Europejskiej Wspdtpracy Politycznej bytu praw-
nomigdzynarodowego. Akt zarysowat takze perspektywe utworzenia Unii Europej-
skiej, ktorej podstawg bylyby z jednej strony Wspdlnoty Europejskie, zas z drugiej
wspoipraca panstw w dziedzinie polityki zagranicznej. Zatem modyfikacji Traktatu
Rzymskiego (czym byl w istocie JAE) nie mozna uznaé, mimo rozbudowanej for-
my, za rewolucyjne osiggnigcie.

Nie mozna tego powiedzie¢ o Traktacie z Maastricht. Tutaj krok w kierunku
ponadnarodowosci jest znacznie wigkszy. Mocg tego traktatu powotano Unig Eu-
ropejska oraz przeksztalcono Europejska Wspdtprace Polityczng w system Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa panstw WE. Jednak biezace doswiad-
czenia w tych dwdéch szczegdinych dziedzinach, czyli brak zdecydowania oraz
niewielka skuteczno$é, potwierdzajq zasadnicza niedoskonalos¢ przyjetych w Maa-
stricht rozwigzan instytucjonalnych. Szefowie panstw i rzaddw WE nie spodzie-

“Z. Czach6r, System Europejskiej Wspdlpracy Polityczref w ttegrowaniu Europy, Torun 1994, 5. 116,
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wali si¢ zapewne, ze ratyfikacja Traktatu o Unii Europejskiej ujawni, jak duze roz-
bieznosct istniejg miedzy pafnstwami ,dwunastki”, a takze jak nieufnie wielu oby-
watelt Wspdlnoty odnosi si¢ do perspektywy zaciesnienia wigzi europejskich. Sy-
tuacja ta uwidocznita ogromny dystans, jaki istnieje miedzy politykamt a spole-
czenstwami pafistw WE.

Niemozliwa jest jednoznaczna ocena i préba odpowiedzi na pytanie, na ile
powstate po zakoficzeniu II wojny $wiatowej projekty budowy unti politycznej
zostaly wykorzystane wspolczesnie, przez tworcéw UE. Generalnie mozna powie-
dzie¢, ze mimo niewatpliwych postgpéw — nie udalo si¢ opracowaé¢ wspélnych
i dlugoterminowych koncepcji wspétpracy polityczne] w Europie. Nie brak glo-
sOw, ze wiele dotychczasowych rozwiazan (np. Traktat z Maastricht) oznacza je-
dynie nadrobienie opdznien z przesziosci. Z drugiej strony, w dziejach nowozyt-
nych Europa nigdy nie byla bliska takiemu zjednoczeniu, z jakim w tej chwili
mamy do czynienia. To, czy Europa wykorzysta szans¢ bedzie zalezalo przede
wszystkim od wlasciwej woli polityczne)j panstw czionkowskich WE.
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Agnieszka Walecka

SOCJALDEMOKRATYCZNA WIZJA ZINTEGROWANE] EUROPY
(OD TRAKTATU RZYMSKIEGO
DO TRAKTATU Z MAASTRICHT)

Kwestionowanie impomijqeef wietkosci Unii Europejskief
oraz anachronicznego sposobu wyjasnienia jej charakteru
nie oznacza jednak niedostrzegania jej osiqanied’.

Tony Judt

Idea EUROPY jest tak wszechobecna, ze politycy we wszystkich krajach traktuja
ja badz jako objawienie, badz jako ztego ducha, w zaleznosci od tego, jaka polityke
pragng propagowaé wsréd swego elektoratu. Pojecie Europy liczy tysiace lat’. Dla
antropologéw kultury godne podkreslenia jest skojarzenie, Ze pierwsze litery —E i U -
tworza starogreckie stowo EU oznaczajace dobrze.

Mysl integracyjna, bgdaca przedmiotem tego artykulu, nie jest ani zjawi-
skiem nowym wérdd europejskich panstw, ani tez charakterystycznym dla XX
wieku czy dla aktora politycznego, znanego nam jako Unia Europejska. Cele przy-
swiecajace tworzeniu si¢ zwigzkow migdzypanstwowych przez wieki pozostawaty
takie same. W poczatkowym okresie chodzilo naturalnie o utrzymanie pokoju,
najczgsciej w oparciu o silniejsze panstwo, ktére stawato si¢ hegemonem (jak byto
w przypadku Zwigzku Atenskiego). Niekiedy zalezalo rowniez na umozliwieniu
dokonania podboju, ktéry bytby niemozliwy dla zrealizowania przez pojedyncze
panstwo.

Piszac o dziataniach zmierzajacych do zjednoczenia Europy nie mozna
oczywiscie nie odnies¢ sig do historii. Przypomina si¢ wtedy proby zjednoczenia,
bedace czgscig politycznego planu, np. bizantyjskiego cesarza Justynian, ktéry

' T. Judt, Wielkie zludzenie? Esej o Europie, Krakdw 1998, s. 20.
* S8amo stowo pochodzi od imienia fenickiej ksigzniczki, porwane) wedle przekazdéw greckiej mitologii
przez Zeusa.
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rezydujac w Konstantynopolu w VI wieku cheial odzyskaé imperium rzymskie’,
czy tez Innocentego III, jedynego papieza, ktory na wizerunkach przedstawiany
jest w zbroi i hetmie oraz przy mieczu, poniewaz probowal opanowac Europg
w kilku kampaniach oraz za pomoca systemu legatoéw. Niewatpliwie ideg zjedno-
czeniowg koherentng z obecnym trendem integracyjnym ozywil Karol Wielki. Jego
Paiistwo Frankéw obejmowato tereny dzisiejszej Francji, Niemiec i czgé¢ Italii,
Przyklady takie mozna oczywiscie mnozy¢, przytaczajac kolejnych wladcoéw 1 ko-
lejne idee; mozna zwroci¢ uwage na federacyjng koncepcjg Napoleona Bonaparte,
czy tez dyskutowaé o szczytnych planach Karola V. Jednak nigdy koncepcje inte-
gracji, nawet te najbardziej zywe w koncepcjach roznych wladcow, nie przyniosty
zamierzonych, a przede wszystkim stabilnych efektow.

Dopiero wiek XX zaowocowat trwalym mechanizm integracyjnym, jakim
jest Unia Europejska. Gloryfikowana i personifikowana, bedaca przedmiotem i bo-
haterem filozoficznych rozpraw czy tez naukowych rozwazan, jest konstrukcjg
polityczna, nie majaca precedensu do tej pory w Europie. Stad pisanie o Unii nie
jest rzecza prosta. Na jej temat powstato wiele publikacji, rozpraw naukowych,
zwlaszcza w obliczu przystapienia Polski do jej struktur, Unia stata si¢ przedmio-
tem doglebnych analiz. Dlatego tez moim zamiarem jest spojrzenie na ideg integra-
¢ji z nieco innej perspektywy, jako na element przetargowy partii politycznych
w procesie dochodzenia do wladzy i w procesie szukania elektoratu wyborczego
wlasnie pod katem krzewienia europejskosci jako elementu politycznej gry.

Patrzac na proces integracji Europy Zachodniej mozna wyrézni¢ dwa za-
sadnicze elementy, wplywajace bezposrednio na sprawg zjednoczenia. Zazwyczaj
ujmowane sa w dwa nastepujace stwierdzenia:

1) procesy integracyjne po Il wojnie $wiatowej mialy genez¢ polityczna, a nie
ekonomiczng,

2) uzaleznienie od czynnika ideologicznego, dominujacego w danym momencie
w polityce rzadéw krajéw Europy Zachodniej.

Na szczegolng uwage zastuguje czynnik drugi, poniewaz bez watpienia mozna si¢
zgodzi€ z tezg, iz istnieja oraz istnialy co najmniej dwa zasadnicze modele budowania
Zjednoczonej Europy, a mianowicie: model neoliberalno-konserwatywny, model
socjaldemokratyczny (nazywany inaczej socjaldemokratyczno-liberalnym)’.

Zdaniem hiszpanskiego socjalisty Fernado Morany:

W latach dziewigtdziesiatych toczyla si¢ bedzie walka o model przysziej zjednoczonej Europy. Walka ta miala
ukryty ideologiczny wymiar i toczyla sig migdzy konscrwatyzmem a centrolewica®.

> Armia Justyniana pod dowddztwem Belizariusza zagameta pdinocng Afryke, ale nie zdotata tych tere-
néw utrzymad.

*Z.Katuzynski. Wielkos¢ Karola Wielkiego, . Polityka™ 2003, nr 33 (2414), 16.08., 5. 54.

S W literaturze przedmiotu odnalezé mozna takze inna klasyfikacjg¢ modeli zintegrowanej Europy. Wigk-
520$¢ opracowan podaje inng klasyfikacjg mowiac o Europie w ujgciu federalistow, funkcjonalistéw, oraz w ujg¢ciu
konfederacyjnym. Wigcej na ten temat patrz: A. Marszalek, Integracia Europejska, £.6dz 1997, s. 33-36. Autor
$wiadomie wybiera takg klasyfikacje ze wzgledu na nurty polityczne (konserwatywny, liberalny, socjaldemokra-
tyczny 1 chrzescijansko-demokratyczny, cheac ukazaé tylko podobienstwa i réznice migdzy glownymi sitami
politycznymi wyst¢pujacymi na scenie politycznej integrujacej si¢ Europy [przyp.— A. W.].

« K. Kik, Wizgje Zjednoczonej Europy, Warszawa 1992,s5. 5.
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Dlatego tez wydaje sie stuszne spojrzenie na Zjednoczong Europe z troche innej
perspektywy, aby przeanalizowaé koncepcje integracyjne tzw. nizszego szczebla,
czyli pigtra partyjnego i migdzypartyjnego, na ktérym rodza si¢ idee, czyli te ide-
ologie, ktore z biegiem czasu nabieraja znaczenia obicktywnego. Partie oraz two-
rzone przez nie miedzynarod6éwki, a takze frakcje sa na tej ptaszczyznie no$nikiem
integracyjnych teorii. Jest to szczegdiny nosénik, poniewaz w bezposredni sposdb
wynika z nastrojéw spofecznych, oddajacy spoteczny punkt widzenia oraz spotecz-
ne zréznicowanie. Dlatego mozna postawic tezg, ze koncepcja integracyjna opie-
rala sie na programach czterech gldwnych nurtéw politycznych, dominujacych
we Wspolnotach Europejskich, zardwno w zyciu politycznym Europy Zachodniej,
jak 1 w ramach europejskiego procesu integracyjnego. Mam tu na mysli nurt so-
cjaldemokratyczny, chrzescijansko-demokratyczny, liberalny i konserwatywny -
czyli te sity polityczne, ktére w sposéb samodzielny lub w koalicjach, tworzyty
i tworza rzady w panstwach Wspdinoty. Dzigki temu maja one zasadnicze znacze-
nie w analizie procesdw integracyjnych.

Jednak juz w tym punkcie rozwazan nalezy zwrdei¢ uwage na fakt, iz owe
koncepcje, mimo ze odrgbne w wielu punktach, byly zgodne co do wizji zjednoczone;j
Europy, by w koncu w latach osiemdziesigtych stworzy¢ w zasadzie podobny oraz
wewngtrznie spojny program. Najpetniej w kwestii zjednoczenia wypowiadafa sig
socjaldemokracja, dlatego jej wizja wydaje si¢ godna szerszego oméwienia. Z po-
litologicznego punktu widzenia, bedzie to zabieg o tyle ciekawy, iz na podstawie
takiej analizy kolejnych punktéw integracji czy prob zmiany juz istniejacych mo-
deli, mozna zaobserwowac ciagio$¢ lub zmiany koncepcji integracyjnych, w zalez-
nosci od sytuacji partii na scenie politycznej (czy w danym momencie tworzenia
wspdlnotowych planéw byta ona partia rzadzgca, czy stala w opozycji).

Dodajmy, ze ze wzglgdu na rozmiary artykulu, nie zostalty w nim ujete
wszystkie aspekty i zatozenia programowe partii w poszczegdlnych krajach, wyta-
czone zZostaty takze programy innych ugrupowan obecnych w tym czasie na scenie
politycznej integrujacej si¢ Europy. Szczegdlowej analizie zostaty poddane jedynie
zagadnienia najistotniejsze z punktu widzenia procesu integracyjnego w sferze idei
socjaldemokratycznej, czyli analiza historycznego zaangazowania partii w geneze
integracji oraz pogladéw odnoszacych si¢ do charakteru Zjednoczonej Europy
i mechanizmdw jej funkcjonowania.

Takie metodologiczne ujecie tematu umozliwito sprawne usystematyzowa-
nie, pozwalajace wybrad tylko te watki z ideologii socjaldemokracji, ktére najpel-
niej odzwierciedlatyby swoisto$¢ programowa partii, dajac jednoczesnie koherent-
ny obraz jednoczacej si¢ Europy. Jest to oczywiscie obraz jednostronny, maty
wycinek z obszernej tematyki zjednoczeniowej. Pominiete zostaty tu kwestie poli-
tyki socjalnej, oraz wspdinego bezpieczenstwa i obrony. Zabieg taki jest jednak
Z mojej strony czynnoscia swiadoma, ktéra ma prowadzi¢ do pokazania tylko i wy-
facznie ideologicznej warstwy integracji europejskiej.

Nasza analizg programu socjaldemokracji nalezy zacza¢ od pierwszego
dziesigciolecia XX wieku. Wtedy to partia tworzyla juz wyraznie odmienng od
rewolucyjnego socjalizmu sitg polityczna, chociaz $wiadomos¢ tej odmiennosei nie
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byta wtedy jeszcze tak bardzo widoczna. W Europie Zachodniej i Srodkowe;j partie
socjaldemokratyczne byly wszedzie ugrupowaniami opozycyjnymi, pozbawionymi
realnej szansy na dojscie do wladzy. Ciekawym wydaje sie fakt, iz socjaldemokra-
cja byla wdwczas zjawiskiem niemal catkowicie europejskiny’.

Sytuacja ta ulegla zmianie juz w okresie powojennym. W tej perspektywie
bilans rzadéw socjaldemokracji wypada nadzwyczaj korzystnie (co mialo przeto-
Zenie na uczestniczenia partii w strukturach politycznych Unii, o czym dalej). Wy-
starczy wspomnieé tutaj sukcesy socjaldemokracji we Francji, gdzie partia wcho-
dzita wielokrotnie do koalicyjnych rzadéw w okresie 1V Republiki. Poczatkowo do
1958 roku pozostawata w opozycji az do 1981 roku, gdy Francois Mitterand wy-
gral wybory prezydenckie a socjaliSci przedterminowe wybory parlamentarne.
Wtedy, mozna powiedzieé, rozpoczat sie czternastoletni okres ksztattowania obra-
zu Francji przez partie socjaldemokratyczng'. Prawidlowo$¢ taka zbiezna jest
z podkreslanym w literaturze przedmiotu calym kierunku przemian, do jakich do-
szto w brytyjskiej t niemieckiej socjaldemokracji®.

Partie socjaldemokratyczne sprawowaty takze wiadze przez lata w pozo-
statych panstwach Europy Zachodniej (poza Irlandia). Socjaldemokraci pozosta-
wali dominujaca sitg w panstwach skandynawskich, rzadzili wielokrotnie w Au-
strii, Holandii, Gracji, Hiszpanii, wchodzili do koalicji rzadzacych we Wioszech
i w Belgii®.

Poza Europa socjaldemokracja wazng role spetnita w bylych dominiach
brytyjskich — Australii, Kanadzie, Nowej Zelandii — gdzie byla w stanie wprowa-
dzi¢ wiele rozwiazan podobnych do europejskiego modelu panstwa opiekufniczego.
Szczegblng rolg odegrala w trakcie budowy panstwa izraelskiego jako gidwna sita

" Na podstawie danych statystycznych, mozna stwicrdzi¢, iz np. w Stanach Zjednoczonych, nigdy, ani na
poczatku XX wicku, ani pazniej pod jego konice, nic powstata partia socjalistyczna, a istniejace zwiazki zawodo-
we (skadinad bardzo silng) trzymaly sig z dala od polityki i ideologii. Wigcej na ten temat, patrz: J. J. Wiatr,
Sotjaldemokracia wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa 2000, rozdz. 1, s. 13-39.

1. ). Wiatr, Socjaldemokracja..., s. 35.

* Chodzi tu o poglady rewizjonistyczne gloszone przez brytyjska Parti¢ Pracy { w 1945 roku), kiére staly
si¢ wzorem dla reformatorskich programdw socjaldemokratycznych w innych krajach Europy Zachodnicj. Cecha
charakterystyczna bylo odejécie od dotychczasowych kanonow marksistowskiego socjalizmu. W migjsce po-
wszechnej nacjonalizacji socjalisci postulowali wprowadzenic gospodarki mieszanej, ale z paistwem o rozbudo-
wanej funkcji opiekunczej. W miejsce walki klas postulowali t budowanie porozumienia migdzy praca a kapita-
tem. Program ten ulegt przyspicszeniu, w momencie objecia przewodnictwa przez Harolda Wilsona (poczatek lat
szesédzicsiatych). Wilsonizin pojmowany byl nie jako zaprzeczenie dotychczasowej Koneepeji Partii Pracy, ale
akcentowal przede wszystkim postep naukowy i technologiczny jako warunek spotecznego rozwoju. Mocnicjszym
argumentem dla rozwoju wifsonizmu byla kolejna zmiana akcentu wnicsiona przez Tonego Blaira. Kierujgc sie
wladnie 14 koncepcja programows Partia Pracy zdotata wygraé wybory i stanaé na czele panstwa. [wigcej na ten
temat I. ). Wiatr, Socjaldemokracia...., s. 29-31].

Podobny kierunck miata ewolucja programowa niemieckiej SPD w latach powojennych. Partia pozosta-
wala w opozycji do 1966 r. W tym tez roku weszia do rzadu (tworzac wraz z chrze$eijanskg demokracja tzw.
wwielkg koalicj¢”. Natomiast juz w 1969 r. stata si¢ gléwna partia rzadzaca (w koalicji z liberalng FPD). Dojscic
do wladzy SPD zbicglo sie w czasie z radykalizacja Nowej Lewicy, po fali protestow studenckich w 1968 r. Na
lewo od SPD pojawila sig staba wowczas Partia Zielonych, ozywilo to Iewicowe nastroje w SPD, krytyczne wobec
oficjalnej linii partii. Wigcej na ten temat patrz: L. Kotakowski, Gldwne zrodla marksizmu, Poznan 2000, cz. 3.
Spowodowato to kolejne porazki partii socjaldemokratycznej, az do 1997 r., gdy na zjezdzic w Hanowerze dziala-
cze partit podniesh hasto modernizacji. Kolejne wybory (1998) partia przeszia zwycieska. Na czele rzadu stanat
Gerhard Shrocder, tworzae koalicje z Zielonymi.

®]. ). Wiatr, Socjaldemokracja..., s. 35.
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polityczna w okresie walki o jego utworzenie, ktora stala na czele kolejnych rza-
déw (do 1977 r., gdy wladza przeszia w rece prawicy). Mniej spektakularne sukce-
sy osiagnela socjaldemokracja w Ameryce Lacinskiejy (owym nietrwaly zwycie-
stwem lewicy byl wybdr w 1970 r. Salvadora Alende na prezydenta Chile)".

Mozna postawic¢ tezg, Ze partie socjaldemokratyczne silnie uczestniczyly
w polityce poszczegdlnych panstw a przez tworzone migedzynarodowki staly sig
niejako sita polityczna o nachyleniu migdzynarodowym. Od samego poczatku
wspieraly rébwniez proces integracji europejskie;j.

Nie da si¢ jednoznacznie stwierdzi¢, ze dzisiejszy obraz Unii zawdzigcza-
my tylko i wyltacznie zjednoczeniowym dziataniom socjaldemokracji, ale nie moz-
na lekcewazy¢ faktu, iz Europa Zachodnia stala sig silniejsza, bardziej nowoczesna
1 zamozniejsza migdzy innymi dlatego, ze socjaldemokracja odegrata rolg gléwnej
sity lewicowej, a co istotnigjsze potrafila polaczy¢ realizacj¢ socjaldemokratycz-
nych celéow z zapewnieniem stabilnosci i rozwoju tego fragmentu Europy.

Jednym z najtrwalszych elementéw programéw socjaldemokratycznych
Jest koncepcja Stanéw Zjednoczonych Europy. Sama idea zostala zaakceptowana
juz w 1951 roku w dokumentach programowych kongresu zalozycielskiego Mig-
dzynarodéwki Socjalistycznej. Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami koncepcja ta
miata byé realizowana stopniowo. Gléwna role przy jej realizacji miata odegraé
Rada Europy. Przypisano jej, mozna powiedzie¢, podwdjna role: funkeje koordy-
nujaca oraz funkcj¢ kontrolna w procesie budowania Socjalistycznych Stanéw
Zjednoczonych Europy.

Ciekawe wydaje sig¢ samo prawne umocowanie potrzeby realizacji takiej
koncepcji, chodzito mianowicie o zwrécenie uwagi na dwie ideologiczne wytycz-
ne: zaden naréd nie jest w stanie sam rozwigza¢ swoich probleméw spoleczno-
gospodarczych, w warunkach postgpujace; wspdtzaleznosci panstw od Europy,
w takiej sytuacji niezbgdne jest pewne ograniczenie suwerennosci narodéw na
rzecz jednego wspdlnego przedsigwzigcia®,

Partie socjalistyczne stosunkowo szybko zorientowaly si¢, ze zalozenia
Traktatu Rzymskiego nie sprzyjaja realizacji gloszonych przez nie celéw. Dlatego
tez od roku 1962 socjaldemokracja zaczgta wysuwaé postulaty rewizji traktatu, lub
nawet zastapienia go zupetnie nowym, umozliwiajacym tworzenie catkowicie od-
miennych instytucji wspélnotowych. Nalezy zaznaczy¢, iz najwigkszg konsekwen-
cja w te] dziedzinie wykazywata si¢ na przelomie lat szes$édziesiatych i siedem-
dziesiatych w XX wieku niemiecka SPD. Koncepcja Standéw Zjednoczonych
Europy znajdowata si¢ w programie politycznym SPD juz od 1925 roku, natomiast
od roku 1975 partia jawnie popierala koncepcje i jednoczesnie programowg ideg
federacji politycznej panstw Europy Zachodniej. Poczatkowo Socjaldemokraci
nie precyzowali jednak, czy wspomniana federacyjna forma miala przyjaé postac
Stanéw Zjednoczonych Europy, czy tez miala pozostaé pragmatyczng forma

" [bidem.

iz_Socialist International Information® 1951, nr 4 s. 26.

® K. Hansch, Die europdische Linke und die einigung Europas fiir eine sozialistische Europapolityk,
,Die Neue Gesselschaft, Frankfurter Hefte* 1988, nr 4, s. 881.
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wspotdziatania rzadéw narodowych. Wprawdzie Willi Brandt wielokrotnie opo-
wiadat sig za pierwsza z tych mozliwosci, jednak nie wynikaly z tego zadne poli-
tyczne konsekwencje. W zasadzie dopiero w grudniu 1989 roku podczas kongresu
SPD w Berlinie, podkre$lono wyraznie, ze celem SPD jest utworzenie Standw
Zjednoczonych Europy, ktorych gtéwnym celem ma byé wypracowanie nowego
europejskiego tadu pokojowego™.

Powszechne zaakceptowanie w kregach socjaldemokratycznych koncepcji
budowania Stanoéw Zjednoczonych Europy wiazato sie z wyraznym opowtedze-
niem si¢ socjaldemokratéw za koncepcja Europy federalnej i ponadnarodowej”, co
z kolei zbiezne bylo z ogdlnym przekonaniem partii socjalistycznych, ze zwykle
wspdtdziatanie rzadéw moze doprowadzié jedynie do zdominowania Wspdlnego
rynku przez nie kontrolowane przez nikogo kartele i kapitat ponadnarodowy*. Za-
pewne dlatego tez od roku 1962 celem socjaldemokratycznych partii w Europie
stato si¢ dazenie do utworzenia europejskiego organu wykonawczego o kompeten-
cjach rzadu federalnego i bezposrednio odpowiedzialnego przed Parlamentem Eu-
ropejskim wylonionym w wyborach powszechnych i bezposrednich”.

Z czasem socjaldemokracja zaczeta domagac si¢ dla Parlamentu decyduja-
cego glosu w procesie legislacyjnym. Domagano si¢ tez uprawnieh wykonawczych
dla Komisji Wspdlnot i podporzadkowania jej Parlamentowt Europejskiemu™.
W dokumencie programowym V kongresu Konfederacji Partii Socjalistycznych
EWG z lipca 1971 roku stwierdzono:

Wspoinota moz2e rozwija si¢ prawidlowo tylko wéwczas, gdy panstwa czlonkowskie zgodza si¢ na
przekazywanie czgéci suwerennych praw na organa Wspdinoty ™.

Kolejnym udokumentowaniem tej tendencji byly stowa Willego. Brandta
wypowiedziane w listopadzie 1972 roku w Paryzu, podczas pierwszego szczytu
panstw EWG. Stwierdzit on wowczas, ze

[...] nalezy dazy¢ do stworzenia rzadu europejskiego, ktorego funkcjonowanie bytoby podporzadkowa-
ne kontroli parlamentu™.

Podobne stanowisko zostalo zaprezentowane réwniez przez duaskich socjaldemo-
kratow podczas kongresu w 1988 roku. Stwierdzono tam, iz ,,w procesach integra-
cyjnych nalezy bezzwlocznie przekroczyé waskie ramy ekonomicznie nakreslone
trescig Traktatu Rzymskiego *. Ponadto Sven Auken (przywddca socjaldemokracji
dunskiej w tym czasie), poparl idee stopniowej konwergencji polityki zagraniczne)

" K. Kik, Migdzynarodowka socjalistyczna 1951-1992, Warszawa 1994, s. 95.

5 W literaturze przedmiotu sugeruje sig, i2 Icpszym okredleniem jest raczej ponadpafishwowy, poniewaz
wiernig) oddaje ono charakter europejskie) wiadzy federalng) [za:] K. Wiaderny-Bidzifska, Polityczna inte-
gracja Europy zachodniej, Torun-Warszawa 1999, s. 44,

» K. Kik, Wigje..., 5. 10.

7, Socialist Intemmational Information™ 1962, nr 8, s. 713, ¢yt. za: K. Kik, Geneza Miedzynarodowki So-
cjalistycznej, Warszawa 1989, s. 27.

"K. Wiander-Bidzinska, Polityrzna..., s. 21-23.

'+ Socialist International Information™ 1971, or 7, s. 130, [w:] K. Kik, Wizge..., s. 10.

® W.Matachowski, RFN w procesie zachodniocuropejskief integracji, Warszawa 1981, 5. 92.

U K. Kik, Wize...,s. 10.
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panstw EWG, a takze ich polityki obronnej. Oznaczato to etapowe poparcie oraz
przejmowanie przez wszystkie partie socjaldemokratyczne z kregu EWG zatozen
federalnych i ponadnarodowych struktur. Z tym tez zwiazane bylto poparcie socjal-
demokracji dla Jednolitego Aktu Europejskiego, jako dla planu odej$cia Wspél-
noty od koncepcji poigczonych panstw czlonkowskich na rzecz Wspdlnoty aspiru-
Jjacej do przeksztalcenia si¢ w wspdlng przestrzen - FEDERACJE. Sekretarz stanu
do spraw EWG w socjalistycznym rzadzie Hiszpanii Pedro Selbesa, wyttumaczyla
ta sytuacje w nastepujacy sposob:

Wprowadzenie w 2ycic z dniem 01.01.1993 roku idei Jednolitego Aktu oznacza zmiang dotychczasowej koncepeji

Wspblnoty. Stanowi odgjscic od kancepeji Wspolnoty podzielonej na panstwa czionkowskie na rzecz Wspdlnoty
aspirujacej do przeksztalcenia sie we wspolna przestrzen (federacje)™.

Socjaldemokracja od samego poczatku nic akceptowata réwniez dotychczasowej
formuty EWG jako wspdlnoty tylko gospodarczej. Podkreslano czesto, ze taki mo-
del zostat narzucony w latach piecdzicsiatych i sze§édziesigtych przez dominujace
woéwczas tendencje konserwatywne, liberalne i chadeckie. Po nieudanych prébach
integracji struktur militarnych i politycznych w pierwszej polowie lat pigcdziesia-
tych, socjaldemokracja niechgtnie zaakceptowata ograniczenie procesu integracyj-
nego jedynie do warstw gospodarki. Jednak od poczatku zwracata uwage, ze nale-
zy traktowa¢ integracjg gospodarczg jako pierwszy etap, jako pierwsza faze dzialan
zjednoczeniowych, czy jako fundament przysztej integracji politycznej.

Taki punkt widzenia zostat przedstawiony w Manifescie wyborczym
Konfederacji Partii Socjalistycznych panstw EWG, ktéry ukazat sie przed wy-
borami do Parlamentu Europejskiego w 1984 roku. Zgodnie z tym dokumentem
absolutnym priorytetem polityki gospodarczej stata si¢ walka o tworzenie nowych
miejsc pracy, natomiast zasadnicza rolg¢ w procesach integracyjnych miato odegraé
planowanie i inwestycje publiczne. Dlatego tez na poczatku lat osiemdziesiatych
socjaldemokracja podkreslala gléwne znaczenie interwencjonizmu pahstwowego
w polityce gospodarczej Wspdlnoty.

Pomystem w zasadzie wszystkich partii socjaldemokratycznych na rozwia-
zanie, czy tez zmiang istniejacej sytuacji bytlo wprowadzenie zintegrowanego pro-
gramu rozwoju przemystu w Europie®. Wystarczy wspomniec tutaj plany Frangoi-
sa Mitteranda utworzenia autonomicznych, europejskich struktur w celu prowa-
dzenia badan nad nowoczesnymi technologiami, czy tez postulat Naila Kinnocka
utworzenia ponadnarodowych przedsigbiorstw poddanych kontroli panstw i parla-
mentow.

W tym czasic Socjaldemokracja otwarcic wypowiadala si¢ o potrzebic
zjednoczenia calej Europy. Znamienne okazalo sie juz samo hasio XVII Kongre-
su Unii Partii Socjalistycznych EWG, ktéry odbyl si¢ w Berlinie w lutym 1990
roku, dotyczace socjalnej i demokratycznej i otwarte] Wspélnoty Europejskiej.
Pojawialy si¢ w obrgbic partii idee takie jak: idea wspdlnego europejskiego domu —

2 JEl Socialista™ 1990, s. 8, [w:] K. Kik, Mi¢dsynarodowha .., s. 96.
» Socialist Affairs” 1984, s. 24, [w:) K. Kik, Wizje..,s. 12.
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A. Guerrye’a, konferencji Europy — F. Mitteranda, Europy nie konczacej si¢ na
Labie — K. Voigta, Europy otwartych drzwi — brytyjska Partia Pracy.

Nalezy podkreslié, ze partie socjalistyczne wspoldzialajace w ramach
EWG od samego poczatku byly zwolenniczkami jak najszerzej otwartych granic
procesu integracyjnego i nieograniczania tego procesu ani do szesciu, ani do dwu-
nastu pafistw Europy. To wlasnie w krggu partii socjalistycznych pojawila sig
w latach 1957-1958 koncepcja strefy wolnego handlu, rozumianej jako mozliwoscé
wymiany towaréw bez cta migdzy panstwami tworzacymi EWG 1 OECD*. Z chwi-
la powstania EFTA partie socjalistyczne opowiedzialy sig jednoznacznie za po-
trzeba $cisiej wspoipracy obu organizacji. Juz wowezas, u progu lat szesédziesia-
tych, formutujac postulat perspektywicznego potaczenia si¢ EWG i EFTA. To wia-
$nie w 1961 roku SPD i pozostale partie socjaldemokratyczne EWG opowiedziaty
si¢ za utworzeniem Europejskiego Stowarzyszenia Gospodarczego. W 1967 roku
Migdzynarodéwka Socjalistyczna wyrazila przekonanie o potrzebie polaczenia
si¢ EWG i EFTA oraz oparcia dalszych procesdw integracyjnych na panstwach
tworzacych obie organizacje. Koncepcje te zblizone byly do pomystéw socjalistow
skandynawskich. Przeszkoda w petnej wspdlpracy okazaly si¢ kwestie dotyczace
polityki militarnej, na ktérycb postanowienia nie mogty zgodzi¢ si¢ panstwa neu-
tralne, takie jak np. Szwecja, czy tez Austria. Socjaldemokratyczny premier Szwe-
cji Tage Erlander wyrazit w 1961 roku zainteresowanie swojego kraju tworzeniem
wspdlnego rynku o jak najszerszych granicach oraz jak najnizszych taryfach cel-
nych; z jednym tylko zastrzezeniem — nie moglo to narusza¢ ani ograniczaé
szwedzkiej neutralnosci. Celem socjaldemokracji skandynawskiej, byla jak naj-
szersza integracja gospodarcza, rozumiana jako budowanie ogdlnoeuropejskiego
rynku, ale przy uniknigciu wszelkich zobowiazan natury politycznej i militarnej,
ktorymi powiazana byla EWG. Szwedzey socjaldemokraci uwazali, ze droga do
integracji moze by¢ wielowymiarowa, np. przez stworzenie wspoéldziatania gospo-
darczego miedzy EWG | EFTA w formie Europejskiej Przestrzeni Gospodar-
czej. Zdaniem Allana Larsona, socjaldemokratycznego premiera Szwecji, utworze-
nie wspdlnego rynku dla 18 panstw Europy Zachodniej i Polnocnej, byloby
najwlasciwsza drogg dla zjednoczonej Europy®.

W polowie lat siedemdziesiatych, z chwilg objecia funkcji przewodnicza-
cego Miedzynaroddwki Socjalistycznej przez Willego Brandta, socjaldemokracja
rozpoczeta ofensywe ku Trzeciemu Swiatu, Nalezy podkresli¢, ze to whasnie so-
cjaldemokratyczne partie przyczynity si¢ do zawarcia 28.02.1975 roku porozumie-
nia surowcowo-kredytowego miedzy Wspdlnota Europejska a czterdziestoma sze-
scioma krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (kraje AKP). Uktad zostal podpisany
na pieé lat w Lomé (Togo), wszedt w zycie 01.04.1976 roku. Nastepnie 31.10.1976
zostal przedtuzony na pigé kolejnych lat i rozszerzony na pigédziesiat osiem
panstw AKP.

» K. Kik, Wigje..., s. 30.

5 K. Kik, Miedzynarodowka..., s. 104,

» A Patka, J. Rydel, J. I. Wgc, Najnowsza historia swiata 1945-1996, Krakéw 1997, t. 2, s. 134, Nie
nadawat on panstwom AKP statusu panstw stowarzyszonych, ale w przeciwienstwie do uktadéw z Junde przy-
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W tym okresie wewnatrz socjaldemokracji zaczeta ksztattowac sig mysl, ze
niezbednym uzupetnieniem wszelkich proceséw integracyjnych w Europie Za-
chodniej jest ich powigzanie z najwazniejszymi z punktu widzenia gospodarczego
krajami Trzeciego Swiata. Niektore partie socjaldemokratyczne, zwtaszcza te
z dawnych panstw kolonialnych, opowiedzialy si¢ za regionalnymi stowarzysze-
niami na bazie starych, postkolonialnych wigzi.

Mozna postawicC tezg, iz dla socjaldemokracji najwazniejsze byto dazenie
do politycznego zjednoczenia Europy i przeksztalcenia jej w samodzielng sil¢ na
scenie migdzynarodowe). Jak juz wspomniano, pierwsza faze realizacji socjalde-
mokratycznych wizji byt Jednolity Akt Europejski, poniewaz to wilasnie te do-
kument stat si¢ praktyczny przykfadem rewizjonistycznych dazen socjalistow
w stosunku do Traktatu Rzymskiego. Wprowadzit on cztery zasadnicze zmiany
korzystne z punktu widzenia partii lewicowych:

1) zainicjowal proces ujednolicenia prawa,

2) zapoczatkowat proces zmiany zasad podejmowania decyzji w ramach instytucji
wspolnotowych, wprowadzajac w niektérych sprawach zasade kwalifikowanej
wigkszosci,

3) przyjat kierunek dziatania zmierzajacy do nadania Parlamentowi Europejskiemu
wigkszej roli w procesie integracyjnym,

4) zapoczatkowal proces umacniania Wspélnoty poprzez Unig Gospodarcza | Mo-
netarna (tworzenie wspolnej bazy naukowo-technicznej, harmonizowanie warun-
kow pracy, tworzenie wspdlnej waluty?.

Na VII Kongresie Unii Partii Socjalistycznych w 1967 roku podkreslono wyraz-
nie, ze zasadniczym celem partii socjaldemokratycznych pozostato utworzenie
europejskie) struktury polityczne). Dlatego tez w rezolucji tego kongresu znalazi
sig postulat prowadzenia wspdlnej polityki zagranicznej. Orgdowniczkami tego
modelu polityki zagranicznej byly przede wszystkim zachodnioniemiecka SPD
i francuska Partia Socjalistyczna. Socjalisci francuscy widzieli w zintegrowanej po-
litycznie Europie rodzaj ,trzeciej sily” politycznej w plaszczyznie politycznej,
sytuujacej sig migdzy kapitalizmem a realnym socjalizmem.

Trzeba tu podkreslic, ze socjaldemokraci w wigkszo$ci opowiadali sie za
tworzeniem coraz wigkszej liczby instytucji ogdlnoeuropejskich, wyposazonych
w coraz szersze uprawnienia. Chociaz w fonie partii brak bylo jednoznacznego
stanowiska co do wyboru instytucji, ktéra miataby odgrywaé priorytetowg role
w procesie jednoczenia Europy. Wigkszoéé z nich stata jednak na stanowisku, ze
taka priorytetowa instytucjq powinien byé Parlament Europejski, wybierany w wy-
borach powszechnych i bezposrednich.

Zgodnie z tredcig rezolucji, przytaczanego juz wyzej V Kongresu Konfederacji
Partii Socjalistycznych EWG z 1971 roku:

znawal im jednostronne preferencje handlowe i finansowe, nie zobowiszujac w zamian do udzielania jakichkol-
wiek ulg gospodarczych panstwom europejskim.,
¥ K. Kik, Migdzynarodéwka..., s. 107.
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Wspolnota Europejska moze si¢ wlasciwie rozwijaé tylko wtedy, gdy ak-
tywnos¢ jej organdéw bedzie podporzadkowana kontroli ze strony Parlamentu Eu-
ropejskiego, wyposazonego w uprawnienia szersze niz dotychczas®.

W przekonaniu partii socjalistycznych EWG, Parlament Europejski, poza
uprawnieniami legislacyjnymi, powinien mie¢ prawo mianowania cztonkéw Komi-
sji Wspélnot, co uniezaleznitoby ich od wptywdw rzadow cztonkowskich Wspal-
not, Wstgpnie warunki socjaldemokratow zostaly speinione, gdy w 1979 roku od-
byly sie pierwsze, powszechne wybory do Parlamentu Europejskiego. Dlatego tez
socjaldemokraci przystapili do realizacji kolejnych punktéw programowych, do-
magajac si¢ mianowicie zaraz po wyborach 1979 roku rewizji Traktatu Rzymskie-
g0 | przyznania Parlamentowi dalszych uprawnien (chodzito przede wszystkim
o zapewnienie mu decydujacej roli w sprawach budzetowych).

Jak wspomniano, socjaldemokraci nie we wszystkich programowych
punktach prezentowali jednakowe stanowisko. Te partie, w ktorych dominowato
skrzydto lewicowe, niechgtne byly zardwno az tak wzmocnionej pozycji parla-
mentu, jak i przekazywaniu mu coraz wiekszych uprawnien, ktére do tej pory sta-
nowity czes¢ suwerennych uprawniefi parlamentéw narodowych. Stawisko takie
prezentowato m.in. lewicowe skrzydlo brytyjskiej Partii Pracy oraz lewicowe
skrzydlo francuskiej Partii Socjalistycznej.

Warto wspomniec, ze do potowy lat osiemdziesiagtych XX wieku brytyjska
Partia Pracy byla przeciwna nadaniu Parlamentowi Europejskiemu dodatkowych
uprawnien. Dopiero druga pofowa lat osiemdziesigtych przyniosta zmiang stano-
wisk partia zaakceptowala wtedy ideg¢ zwigkszenia uprawniet Parlamentu, z za-
strzezeniem, Zze nie powinien on mimo wszystko zastgpowaé parlamentéw narodo-
wych. Zaproponowano, aby poszerzy¢ uprawnienia w sposob selektywny, gtéwnie
o takie sprawy, ktére dojrzaty juz do ponadpanistwowego decydowania o nich (pro-
blemy ekologiczne, kontrola nad ponadnarodowymi towarzystwami ftnansowymi,
sprawy bezpieczenstwa europejskiego)®.

Socjaldemokracja opowiadata sie rowniez za zwigkszeniem roli Komisji
Wspélnot. Wspominany juz Piet Dankert postulowal, aby Komisji nadaé takie upraw-
nienia, jakie posiadata Rada Ministrow EWG. Uwazal za konieczne przeniesienie pun-
ktu cigzkosci z Rady Ministrow (wyraznie obciazonej sprawami narodowymi) na Ko-
misje Wspdlnot (organ zdecydowante ponadnarodowy)®.

Rola Komisji wyraznie wzrosfa, gdy w 1985 roku role przewodniczacego
powierzono Jacquesowi Delorsowi (bylemu ministrowi finanséw w socjalistycz-
nym rzadzie Francji). Zainicjowal on realizacj¢ kolejnych postulatéw socjalistycz-
nych odnoszacych si¢ do sfery dziatania Wspalnoty. Tym razem celem stafo sie
wyeliminowanie dotychczasowego sposobu podejmowania decyzji w radzie Mini-
strow, czyli zasady jednomyslnosci. Jako przewodniczacy, J. Delors dokonat
pierwszego wylomu w dotychczasowe) dominacji zasady weta (a wiasciwie jego
zaprzeczenia, czyli jednomyslnosci}) w procesie podejmowania decyzji w EWG.

* K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna..., s. 54,
» K. Kik, Wizgje..., s. 13.
* K. Kik, Migdzynarodéwka..., s. 100.
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Jego zastugg bylo wprowadzenie w 1987 roku w ramach Komisji Wspdlnot zasady
»wazonego glosowania”, odrzucenie jednoczesnie prawa weta w takich sprawach
jak podatki, kwalifikacje zawodowe oraz prawa zwiazkowe zatrudnionych™. Nie
oznaczalo to naturalnie obalenia zasady jednomys$lnosci, ale jedynie jej ostabienie
w procesie podejmowania decyzji. Socjaldemokracja opowiadala si¢ za zdecydo-
wanym ograniczeniem roli Rady Ministréw EWG, uznajac ja za ciato nazbyt ob-
cigzone interesami narodowymi i jednoczesnie opdzniajace marsz ku zjednoczonej
Europie. Uwazala, iz poprzez wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego osiagnie
swoj cel ostateczny, czyli budowg Stanéw Zjednoczonych Europy™. W literaturze
przedmiotu pojawia si¢ stwierdzenie, ze zachodnioeuropejska socjaldemokracja
przyjela taktyke opanowywania proceséw integracyjnych od wewnatrz, czyli
poprzez opanowywanie coraz to wigkszej liczby instytucji wspélnotowych. Uz-
najac przyszie funkcje Parlamentu Europejskiego, jako gléwnego organu majacego
wplyw na charakter proceséw integracyjnych w Europie, socjaldemokracja stop-
niowo zaczgta dazy¢ do zwigkszania swoich wplywow w tej instytucji. Taktyka
taka w zasadzie przyniosta w latach osiemdziesiatych oczekiwane korzysci — przez
kolejne dziesigc lat zasiadania w Parlamencie Europejskim jej wplywy stale rosty.

Tabela 1. Frakcje w parlamencie europejskim i liczba deputowanych w 1989 r.

Nazwa Frakcji Liczba deputowanych
1979 1989
SOCJALISCI 111 181
CHADECY 108 123
KONSERWATYSCI 63 34
KOMUNISCI 44 44
LIBERALOWIE 39 44
WZIELONI” — 39
GAULISCI 2l 19

Z powyiszego zestawienia wynika, ze przewaga socjalistow w Parlamencie byla
od poczatku znaczaca. Jednak od 1989 roku mozna bylo zaobserwowac jeszcze
jedno zjawisko, prawdopodobnie réwniez majace wptyw na socjaldemokratyczng
wizj¢ zjednoczenia Europy, a raczej na pewnego rodzaju bezkompromisowosé
w jej realizowaniu. Powyzsza tabela pokazuje mianowicie, iz w 1989 roku liczba
partii i ugrupowan o nachyleniu lewicowym posiadata wigkszos¢ w parlamencie®.
Liczba deputowanych socjaldemokratycznych, komunistycznych i ,.Zielonych”
wynosita 261, co stanowilo wigcej niz polowg deputowanych z 518-osobowego
Parlamentu Europejskiego. W takiej sytuacji socjaldemokracji tatwiej bylo uzyskac
inicjatywe polityczna, biorac pod uwage, ze w jej szeregach dominowali politycy
opowiadajacy si¢ za zdecydowanym przyspieszeniem procesow integracji Europy.

A Patka, ). Rydel, ). ). Wec, Najnowsza historia swiata 1979-1995, Krakéw 1997.1. 3, 5. 29-30.

%K. Kik, Wizje..., s. 14.

* Regulamin Parlamentu ustala procedurg tworzenia zwigzkow. Aby powstal zwiazek trzeba co najmniej
23 osoby, jezeli sa z jednego paiistwa; 18 jezeli z dwoch: 12 jezeli z trzech lub wigcej panstw [przyp. AW ].
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Zauwazmy, ze Parlament Europejski od poczatku kierowany byt najczesciej przez
polityka socjalistycznego. Wprawdzie w pierwszych wyborach w 1979 roku wigk-
szo$¢ w Parlamencie uzyskata centroprawica, a przewodniczaca zostata przedsta-
wiciclka liberaléw francuskich Simone Veil, ale juz w 1982 roku (do 1984) prze-
wodniczacym Parlamentu byl socjalista, sekretarz holenderskiej Partii Pracy — Piet
Dankert. Nastepnie w latach 1987-1989 przewodnictwo objal co prawda konser-
watysta brytyjski lord Charles Henry Plumb, ale potowa wiceprzewodniczacych
pochodzita z ramienia socjalistow. Jednak juz nastgpnym przewodniczacym zostal
hiszpanski socjalista Enrique baron Crepso (lata 1989-1992)*.

Aby uzyskaé jeszcze lepszg oceng pozycji socjalistow w strukturze Parla-
mentu, poréwnamy powyzsze dane z wynikami wyboréw z 1994 roku i z danymi
szacujacymi obraz parlamentarnych frakeji po poszerzeniu z 1995 roku*:

Tabela 2. Wyniki wyboréw do Parlamentu w 1994 roku

Nazwa Frakcji*

EUROPEJSCY SOCJALISCI 202
EUROPEISCY POPULISCI 106
LIBERALOWIE 44
ZIELONI 23
EUROPEJSKI DEMOKRATYCZNY ZWIAZEK 24
EUROPEJSKA GRUPA RADYKALOW 12
JEDNOSC LEWICOWA 12
GRUPA TECZY 8

NIEZADEKLAROWANI 59
NIEZALEZNI 37

* Dane na rok 1994.

Tabela 3. Podziat miejsc w Parlamencie wedlug frakeji

Nazwa Frakeji (1995 rok, 1V kadencja Parlamentu)

GRUPA PARTII EUROPEJSKICH SOCJALISTOW 221
EURPEISKA PARTIA LUDOWA 173
GRUPA EUROPEJSKIEJ PARTII LIBERALNE], DEMOKRATYCZNE], 52
REFORMATORSKIE]

ZIEDNOCZONA LEWICA EUROPEISKA 3|

NAPRZOD EUROPO 29
GRUPA ZIEDNOCZENIA DEMOKRATOW EUROPEISKICH 3l

GRUPA ZIELONYCH 25
EUROPEJSKI SOJIUSZ RADYKALNY 19
EUROPA NARODOW 19
NIE ZRZESZENI 3l

M J. Ruszkowski, E. Gérnicz, Leksykon integracfi enropejskiej, Warszawa 2002, 5. 417.
B D. Lasok. Zarys prawa Unii Europejskief, Torun 1995, s. 71, oraz L. Ciamaga, E. Latoszek, Unia
Furopefska, Warszawa 1997, s. 75-76.
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Z tych zestawienn wynika, ze przewaga, o ktérej mowili i mowia socjalisci jest
znaczna, jednak mimo tej wigkszosci deputowanych lewicowych na przetomie lat
osiemdziesiatych 1 dziewigédziesiatych, socjaldemokracja nie zamierzala opierad
realizacji swoich koncepcji tylko i wylacznie na podstawach ideologicznych.
W 1984 roku, po drugich bezposrednich wyborach, jako najsilniejsze frakcje wylo-
nily si¢ ugrupowania centrolewicowe, czyli socjalistyczne i chadeckie.

W potowie lat osiemdziesiatych XX wieku zrodzila si¢ zatem idea budo-
wania zjednoczongj Europy na podstawie kompromisu migdzy tymi sitami, w celu
stworzenie nowej] wigkszosci oraz nadanie nowego ducha procesom politycznego
jednoczenia Europy Zachodniej. Autorem tej koncepcji byl Piet Dankert, ktory
w 1984 roku zaproponowal socjalistyczno-chadecki konsensus oraz stworzenie
przez obie partic w {onie Parlamentu ,,nowej wigkszosci, celem nadania nowego
ducha i nowej dynamiki politycznemu jednoczeniu si¢ Europy”™. Wedtug Dankerta
procesy integrowania Europy miaty by¢ inspirowane i rozwijane przez centrolewi-
cg, przy dominujacej roli socjaldemokracji. Zainicjowanie centrolewicowej koalicji
w ramach Parlamentu Europejskiego mialo zatem na celu polityczne jednoczenie
Europy. Zbieznos¢ pogladow socjalistéw i chadekdéw miala w tej sprawie funda-
mentalne znaczenie. Wspoldzialanie to ujawnilo sig w pierwszej polowie 1984
roku i oznaczalo przeforsowanie w Parlamencie Europejskim tzw. Traktatu
Strasburskiego o Unii Europejskiej. Byla to idea przeksztalcenia EWG w Unig
Europejska cechujaca sig silnym zespoleniem panstw cztonkowskich (chociaz jesz-
cze nie miata by¢ to federacja), oraz nadrzedna rolg Parlamentu Europejskiego. Dla
Parlamentu przewidywano prawa ustawodawcze i budzetowe, a takze prawo do
zawierania traktatow miedzynarodowych,

Koncepeja Stwoizenia Unii Europejskiej nie znalazta sie jednak w tresci
wspdlnego Manifestu wyborczego Unii Partii Socjalistycznych EWG z 1984 roku.
W zasadzie przyczynita si¢ do tego negatywna ocena labourzystéw brytyjskich
oraz dusiskich socjaldemokratow. W tej sytuacji po raz kolejny ujawnit si¢ zaryso-
wany wczesniej sojusz socjaldemokratyczno-chadecki. Mitterand po dyskusji
z Kohlem wrécit do forsowanej w latach siedemdziesiatych koncepceji budowania
»Europy dwéch predkosci™. Koncepcja ta znalazta wsparcie w koalicyjnym
(o dominacji chadecko-socjaldemokratycznej) rzadzie Wloch, ktéry zapropono-
wala budowanie zjednoczonej politycznie Europy wokoét osi Paryz-Bonn-Rzym. Za
tym kierunkiem rozwoju opowiadali sig réwniez socjaldemokraci hiszpanscy (przy
wladzy od 1982 roku). Socjaldemokratyczny premier Hiszpanii proponowat nawet
zbudowanie osi Paryz-Bonn-Rzym-Madryt. Twierdzili, ze Unia polityczna Europy
Zachodniej jest dla socjalistéw hiszpanskich celem priorytetowym®,

W latach dziewigédziesiatych ubieglego stulecia nastapit wyrazny renesans
mysli zjednoczeniowej (integracyjnej) jego inicjatorami staty si¢ Francja i Niemcy.

* K. Kik, Wigje..., s. 16.

* Koncepcja wysunigta przez belgijskiego chadeka Leo Tindemansa i socialdemokraty Willego Brandta.
Pozwalala ona na przyspieszenie procesow integracyjnych przez te panstwa, ktére sg tym zainteresowane i kidre
sg do tej integracji bardziej przystosowane. W ten sposéb doszlo do ponownego sformulowania koncepeji budowy
politycznej jednosci wokdd osi Paryz — Bonn,

™ ,.El Socialista” 1990, nr 3 (czerwiec), 5. 9, {w:] K. Kik, Migdzynarodéwka..., s. 109.
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28 kwietnia 1990 roku w Dublinie kanclerz Kohl i prezydent Francji Mitterand
wystapili ze wspdlng inicjatywa ,,przeksztatcenia catosci stosunkéw migdzy pan-
stwami czlonkowskimi w Unie Europejskg™, czyli przyspieszenia polityczne)
budowy Europy 12, zgodnie z postanowieniami Jednolitego Aktu Europejskiego.
Nadzér nad opracowaniem projektu stosownego traktat zlecono ministrom spraw
zagranicznych, ustalajac jednoczesnie wstepny termin — 1 stycznia 1993 roku.
Uktad mial zwiera¢ istotne postanowienia w sferze integracji ekonomicznej (utwo-
rzenic unii gospodarczej i walutowe;j), ale rwniez miat stworzy¢ podstawy i zasa-
dy szeroko rozumianej unii politycznej (polityka zagraniczna, wspdlna polityka
w zakresie bezpieczenstwa, obywatelstwo unii). Spotkania migdzyrzadowe i kon-
takty dyplomatyczne pokazaly szerokie rozbieznosci zdan migdzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do tresci przygotowywanego projektu uktadu o Unii
Europejskiej. Ostatecznie tekst ukladu zostal wynegocjowany 11 grudnia 199!
roku w Maastricht i podpisany rowniez w Maastricht 7 lutego1992 roku®. Miat
wejs¢ w zycie po zakoniczeniu stosownej procedury ratyfikacyjnej (ratyfikacja
przez wszystkie panstwa czionkowskie)*.

Jeszcze przed podpisaniem traktatu w Maastricht odzyt spdr o charakter
ziednoczonej Europy. Widoczne to byto w uzewnetrznionym kryzysie socjademo-
kratyczno-chadeckim. Same postanowienia Traktatu skupity jak w soczewce
wszystkie zasadnicze mysli socjaldemokracji, ale jednoczesnie dodajac do nich
frustracje innych nurtdéw politycznych. I rzadzona przez socjalistdw Francja coraz
wyrazniej obawiala si¢ zdominowania Wspélnoty przez zjednoczone Niemcy, dla-
tego uznala, ze kontrola powinna znajdowaé si¢ w rekach rzadéw panstw narodo-
wych, czyli byé kompetencjg Rady Europejskiej.

L. Ciamaga, E. Latoszek, Unia..., 5. 369.

© Gtownym cclem traktata bylo stworzenic Unii Furopejskiej. Traktat polaczyt uregulowania dotyczace
Unii Gospodarczo-Walutowej 2 traktatem ustanawiajacym EWG, (Gtéwne osiggnigcia to: 1.ustanowienie konsty-
tucyjnych oraz instytucjonalnych podstaw do wprowadzenia Unii Gospodarczo-Walutowej, jak réwnie2 harmono-
gramu jej urzeczywistnicnia, 2. prawne usankcjonowani¢ przestrzegania wspdlnej palityki zagranicznej i bezpic-
czenstwa, 3. wprowadzenie obywatelstwa Unii Furopejskic), 4. wzmocnienic prerogatyw parlamentu curopej-
skiego, 5. zaciesnienie wspolpracy w ramach politykt wewngtrznej 1 wymiaru sprawiedliwodci, 6. W ramach
traktatu przewidziano réwniez mozliwosé jego rewizji, czego w istocie dokonat Traktat Amsterdamski w 1997
roku. Wigcej na ten temat patrz: [ Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, Warszawa 2003.

I Proces ratyfikacji zostal wyraznie wydluzony na skutek trudnosci we Francji i Danii, ktore ratyfikowa-
nic ukladu uzaleznity od wynikéw ogolnonarodowego referendum (referendum przeprowadzono takze w Irlandii).
We Francji tylko 52% bioracych udzial w referendum opowiedziato sig za ratyfikacjg uktadu. Natomiast w Danii
wigkszos¢ spoleczenstwa — 50,7%, wypowiedziala sig przeciwko ratyfikacji uktadu. Zmusilo to panstwa czlon-
kowskie Wspolnoty Europejskicj do dokonania w czasic posiedzenia Rady Europejskicj w Edynburgu w dniach
11-12 grudnia 1992 roku stosownych ustgpstw wobce tych paristw, kedrych rzady, w wyniku presji spoleczenstwa,
zostaly 2zmuszone do weryfikacji swego stanowiska w odnicsientu do uktadu, Formalnym wyrazem tych ustepstw
byl specjalny protokét do ukladu z Maastricht. Alternatywa rewizja Traktatu — to rozwigzanie uznano za nicbez-
pieczne i w zasadzie od razu odrzucono,

7e szezegdlng uwaga potraktowano Danig. W efckcie — poprzez wylaczenie wobec niej postanowien
traktatu — uzyskala zgode na preferencyjne potraktowante jej w ramach polityki walutowej, polityki socjalne oraz
wytaczenie jej ze wspolpracy militarnej Unti Europejskiej, jak rowniez mogta odstapié ze stosowania nicktérych
odstepstw od instytucji obywatelstwa Unit i tzw. Europolicji. W wyniku ponownego referendum, przeprowadzo-
nego 18 maja 1993 r, Dania opowiedziata si¢ wickszoscia glosdw — 56,8% — opowiedziata sig za przyjeciem
Traktatu. Ostatnim panstwem, ktére ratyfikowato Uktad byty Niemcy. Ostatecznic traktat 2 Maastricht wszed}
w 2ycie | listopada 1993 r.
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Frangois Mitterand lawirujac niejako migdzy swoja wizja Wielkiej Francji
a wizja zjednoczonej Europy, z jednej strony godzif si¢ na zwigkszenie kompeten-
¢ji Parlamentu Europejskiego a z drugiej postulowat utworzenie kolejnej izby tego
Parlamentu, ztozonej z przedstawicieli parlamentéw narodowych, celem narodowe;
kontroli nad podejmowanymi przezeii uchwatami. W efekcie to stanowisko zbli-
Zyto ja do stanowiska konserwatystéw brytyjskich, ktérzy rowniez nie dopuszczali
mozliwosci przekazania czgscr suwerennych praw Izby Gmin Brukseli. Socjalde-
mokracji nie udalo si¢ jednak przeforsowa¢ federacji curopejskiej. Zostata ona
nakre$lona w preambule traktatu przyjgtej w Hadze 24.09.1991 roku. Niewatpliwie
byta to zastuga Niemiec. A w szczegdlnosci kanclerza Kohla, ktory wyznaczyl
federalng droge do zjednoczenia Europy. Ale poprzez ostry sprzeciw innych ugru-
powan politycznych, mam tu na mysli przede wszystkim konserwatystow brytyj-
skich, wspieranych czesto przez konserwatystow duiiskich i konserwatywnych
liberatéw portugalskich, ktérzy uwazali, iz celem nadrzednym jest przeksztaicenie
Wspolnoty w jedna wielka Strefe Wolnego Handlu. Unia Europejska powinna we-
dtug nich by< niczym ciagle rozwijany proces, a nie jakis konkretay cel.

Wobec takiej postawy partii, w Maastricht zmieniono formule federacyj-
ng na zapis, iz panstwa beda tworzyc ,jeszcze scislejsza Unig, w ktorej decyzje
podejmowane beda w scislej konsultacji z obywatelami”®. To sformutowanie oka-
zalo si¢ na tyle ogolne, ze przyjeli je wszyscy, a jednoczesnie nie zamykalo ono
drogi do budowania federalnej Europy.

Analizujac przedstawiona mysl integracyjna, jako program partii politycz-
nej, nalezy podkreslic, iz owe postulaty, bedace fragmentem politycznej gry, wyab-
strahowane z rzeczywistosci historycznej, daty w zasadzie przejrzyste stanowisko,
jakie zayjmowata socjaldemokracja. Nie mozna oczywiscie mowi¢ o oryginalnosci
jej pomystow, czy tez podkresla¢ zasadnicze réznice w programach poszezegdi-
nych nurtéw. Trzeba miec¢ na uwadze fakt, ze w zasadzie socjaldemokracja chetnie
wchodzita w sojusze z innym: ugrupowaniami politycznymi, | w tym obszarze jgj
dzialalnosci zacieraly si¢ zasadnicze réznice migdzy poszczegOlnymi nurtami.
Wystarczy wspomniec tu centrolewicowy sojusz socjaldemokracii i chadecji, ktéry
ujawnit si¢ w na szczycie pafistw EWG w Madrycie (1989 rok), w czasie dyskusji
nad przyjeciem Europejskiej Karty Socjalnej, czy tez apel Mitteranda i Kohla o po-
trzebie utworzenia Unii Politycznej juz w 1993 roku. Najwyrazniej jednak sojusz
socjaldemokratyczno-chadecki uwidocznit si¢ w trakcie plenum Parlamentu Euro-
pejskiego, w kwietniu 1990 roku w Strasburgu. Socjaldemokraci i Chadecy, przy
wspdludziale Liberaldw, przeforsowali wéwcezas ideg¢ przeksztatcenia Parlamentu
Europejskiego w Zgromadzenie Konstytucyjne przysztej Unii Politycznej, Gospo-
darczej i Walutowej.

Socjaldemokraci, chadecy i liberatowie uzupetniali si¢ tworzac wspélny
program, méwiacy o potrzebie integracji Europy, potrzebie jej bezpieczefistwa
zarowno w sferze socjalnej, jak i militarnej. Program ten uzyskai szeroki front

“L.Ciamaga. E. Latoszek, Unia..., s. 371.
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spotecznego poparcia®. W ten integracyjny program wciagnigty zostal nawet od-
dalony od pozostalych nurt konserwatywny.

W efekcie — to socjaldemokracja, liberatowie 1 chrzescijanska demokracja,
méwigce jednym glosem stanowia rzeczywisty spoleczny fundament europejskiego
procesu integracyjnego. Ow fundament to nie tylko partie i wylaniane przez te
partie rzady. To réwniez wielkie miedzynarodéwki, nadajace postulatom jednocze-
nia Europy wymiar ponadnarodowy, ogdlnoeuropejski. Do tego grona nalezy zali-
czy¢ takze organizacje mlodziezowe, spoleczne oraz zwiazki zawodowe, ktore
rozpropagowaty idee integracyjne wsrod wszystkich, nawet najnizszych, grup
spolecznych.

Poréwnujac ze soba dwa zjawiska, czyli analize zalozen programowych
poszczegblnych partii oraz polityke zachodnioeuropejskich nurtéw politycznych,
a pomijajac niejako sam proces integracyjny, mozna uznaé, ze koncepcje formuto-
wane przez poszczegdlne partie i ruchy polityczne, zasadniczo wyprzedzaly decy-
zje podejmowane przez rzady na szczytach EWG, a gtéwne zatozenia i etapy roz-
woju Wspdlnoty rodzily si¢ z inicjatywy i w wyniku polityki poszczegdinych
ugrupowafi i nurtéw politycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze ich realizacja stata sig
mozliwa dopiero w momencie przejmowanie przez nie wladzy we wlasnych paii-
stwach. Czynnikiem fundamentalnym, ktéry przyspieszyl w latach siedemdziesia-
tych i osiemdziesiatych procesy integracyjne, bylo stopniowe zblizanie sig do sie-
bie integracyjnych koncepcji reprezentowanych przez gléwne sily polityczne
panstw Europy Zachodniej. W efekcie whasnie w latach osiemdziesiatych nastapito
zespolenie dziatan najwazniejszych nurtow politycznych w procesie integrowania
Europy. Mozna powiedzieé, ze oprdcz stanowiska mowiacego o koniecznosei inte-
gracji jako takiej, reprezentowaly one przede wszystkim wspdlna wizje zjedno-
czonej Europy*. Same natomiast skupity si¢ niejako w dwa obozy:

1} stanowisko dominujace w kontynentalnej czesci Wspdlnoty i obejmujace partie
i rzady socjaldemokratyczne, chrzescijansko-demokratyczne oraz liberalne. Bedace
nigjako rzecznikiem zbudowania Stanéw Zjednoczonych Europy w formie ogdéino-
europejskiej federacji panstw na zasadzie subsydiarnosci. Partie te wyraZnie opo-
wiadaly si¢ za umocnieniem kompetencji instytucji wspdlnotowych i uznaniem
nadrzednosci prawa stanowionego przez Wspdlnote nad prawem stanowionym
przez parlamenty narodowe,

2) odmienne stanowisko prezentowaty ugrupowania konserwatystow brytyjskich,
dunskich, portugalskich i hiszpanskich. Odrzucali on koncepcje budowania Stanéw
Zjednoczonych Europy, a jednoczacy czy tez nawet zjednoczony kontynent wi-
dzieli jako konfederacje poszczegélnych w peini suwerennych panstw. Czynni-
kiem, na ktérym nalezaloby oprzeé¢ integracje miat by¢ naturalnie czynnik narodo-
wy, tym samym nurt ten odrzucal zasadg nadrzednosci prawa wspélnotowego nad
prawem narodowym.

Réznie tez rozkladal sie prezentowany przez nie proces na osi czasu: w latach
osiemdziesiatych wystapifo zjawisko zespolenia dziatan wszystkich nurtéw. Ale

¢ K. Kik, Wizje...,s. 94.
“ Jbidem, s. 95.
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w latach pigédziesiatych procesom integracyjnym patronowaly zwlaszcza sity kon-
serwatywno-liberalne, skoncentrowane gtownie na aspektach ekonomicznych inte-
gracji. W latach siedemdziesiatych do ideologicznej walki integracyjnej wkroczyta
socjaldemokracja. Natomiast lata osiemdziesiate inspirowane byty gltéwnie przez
wspolpracujace sity chadecji socjaldemokracji i liberatow. To wspotdziatanie za-
owocowalo poszerzeniem integracyjnego pola takze na plaszczyzne polityczna
i socjalng. Kolejne dziesigciolecie to kolejny przetom zapoczatkowany podpisa-
niem w grudniu 1991 roku Traktatu z Maastricht. Uzmystowit on oczywiscie brak
petnej zgodnosci migdzy politycznymi sifami, uwidaczniajac jednak, ze w zasadni-
czych kwestiach {oprocz naturalnie konserwatystéw) dysponuja one zbieznymi
pomystami.

Rodza sig wobec tego pytania: jakie zmiany przyniesie kolejne poszerzenie
Unii, jak w takiej sytuacji zachowaja sig stare i nowe (dopiero przyjgte) partie po-
lityczne, w tym socjaldemokratyczne, oraz, jak dalekie beda réznice miedzy nimi
ana ile uda im sig wypracowac wspdlne stanowisko.
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NEOKORPORACJONIZM W UNII EUROPE]SKIEJ*

Korporacjonizm, ktéry rozwinat si¢ w niektorych systemach faszystowskich i auto-
rytarnych w pierwszej polowie XX w., w latach powojennych uznany zostat za
Zwigzany z tymi systemami i jako taki zasadniczo stracit na znaczeniu w zyciu po-
lityeznym, spolecznym oraz gospodarczym Europy. Jednakze oprécz odrzuconej
postaci autorytarnej, korporacjonizm nadal wplywat na ksztatt ustrojow panstwo-
wych, ale juz jako demokratyczny czynnik znany w formie korporacjonizmu spo-
fecznego.

W latach siedemdziesigtych XX wieku badacze polityki zwrocili uwage na
demokratyczny paradygmat, ktory charakteryzuje sie tym, ze grupy interesGw
funkcjonuja autonomicznie i wchodza w kontakty z innymi organizacjami oraz
panstwem, tworzac pomost pomi¢dzy spoleczefistwem a rzadzacymi. Odrodzenie
tej koncepcji jako neokorporacjonizm nastgpito w panstwach liberalno-demokra-
tycznych. Zostata ona przyjeta w kontekscie uczestnictwa grup intereséw w polity-
ce, a w szczegdlnosci w procesie decyzyjnym'. Czlonkowie réznych organizacji
zobowigzywali si¢ do dziatania zgodnie z ich celami i istniejacym prawodaw-
stwem. Charakterystyczne bylo to, ze powstawaly one zgodnie z uregulowaniami
prawnymi, a pafstwo nie ingerowato w ich dziatalnos$¢. Stwarzato to takim organi-
zacjom mozliwo$¢ niezaleznego uczestnictwa w decyzyjnych procesach politycz-
nych. Obywatele moga tworzy¢ wiele organizacji i by¢ jednoczesnie cztonkami
wielu z nich, co stanowi istotna réznice migdzy takimi organizacjami a partiami
politycznymi. Cecha rozrdzniajaca je w stosunku do partii jest rowniez to, ze ich
celem nie jest zdobywanie wladzy, lecz wptyw na nia®>. Neokorporacjonizm znalazt

»Artykut wygtoszony pedczas konferencii ,,Przemiany w Unii Europejskiej™ zorganizowanej przez Kra-
kowska Szkot¢ Wy2sza im. Andrzcja Frycza Modrzewskiego w pazdzierniku 2002,

' B. Bankowicz, Zagadnienie neckorporacionizmu, , Ad Meritum”™ 1996 (jesich-zima), s. 10-18.

*Z.Maciag, Grupy interesu, [w:] Ustraf panstwowy Republiki Federalnef Niemiec, red. L. Janicki,
Poznart 1986.
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tak wielu zwolennikow, iz zostal wprowadzony do ustrojéw takich paristw, jak
Austria, Francja, Holandia, Hiszpania oraz do ustroju Unii Europejskie;.

W okresie kryzysu gospodarczego lat 1975-1987 dobre efekty ekonomicz-
ne uzyskata Austria, co przypisuje sie w literaturze rozwojowi neokorporacjoni-
zmu. Uznano takze, iz ,,przyjazne” pertraktacje dotyczace cen i wynagrodzen po-
miedzy partnerami socjalnymi korzystnie wptynety na stan gospodarczy tego kra-
jw’. Neokorporacjonizm w Austrii wynika z polityki ,,partnerstwa socjalnego™ (So-
zialpartnerschaft), ktére mialo zapobiegac konfliktom spoteczno-klasowym lub ta-
godzié ich przebieg. Gléwnym zalozeniem stalo si¢ dazenie do tworzenia trwalej,
makrospotecznej wspdipracy pomiedzy kapitalem a pracg. Wigzato si¢ to z rozwi-
nigciem zinstytucjonalizowanych form organizacji pracownikéw i pracodawcdow,
co w koficowym efekcie sprawito, ze nastgpowat rozwoj wspdtpracy migdzy kla-
sami dazacymi do wspdlnych celéw i stopniowego zaniku walki klas. Dalo to po-
czatek publicznym korporacjom, ktére byly zwiazkami intereséw, jak na przyklad
Izba Rolnicza, Izba Gospodarcza i Austriacka Federacja Zwiazkéw Zawodowych.
W mysl zalozen ,partnerstwa socjalnego”, gtéwnym celem korporacji jest wzrost
gospodarczy i wprowadzenie lub ulepszenie funkcjonowania instytucji spotecz-
nych, zapobieganie Kryzysowi spofeczno-gospodarczemu, inflacji, bezrobociu,
strajkom i stagnacji gospodarczej. Zaklada si¢ jednoczesnie solidaryzm, powiaza-
nia organistyczne i stosowanie zasady kompromisu i konsensusu. Ciagly dialog
migdzy zwiazkami zawodowymi i zwiazkami przedsigbiorcow umozliwia zacho-
wanie pokoju spotecznego'.

System liberalnej demokracji sprzyja rozwojowi neokorporacjonizmu takze
w RFN. Wynika to z przestanki, ze w suwerennym pafistwie istnieja warunki na
tworzenie autonomicznych zwiazkéw o samodzielnych funkcjach. W Niemczech
zwigzKi interesu (Interessenverbiinde) dzialaja na réznych szczeblach podziatu
administracyjnego pafistwa. Ich zasigg jest zwykle lokalny lub regionalny. Moga
one przyjmowac rézne nazwy, na przyktlad takie jak: zwiazek (Verband, Bund) sto-
warzyszenie (Verein), zrzeszenie lub zjednoczenie (Vereinigung), wspdlnota (Ge-
meinschaft), izba (Kammer), konferencja (Konferenz), kongres (Tag), rada (Rat)
itd. Dazenia grup intereséw sa bardzo rozne, mozna do nich zaliczy¢ zaréwno cele
materialne, jak i ideologiczne. Liczba czlonkdéw w poszczegdlnych organizacjach
jest rézna, niektdre zrzeszaja kilka osdb, ale sa tez wielomilionowe zwiazki zawo-
dowe, na przyklad sportowe itd. Grupy interesu w Niemczech sa waznym czynni-
kiem w procesach decyzyjnych na wszystkich szczeblach wiadzy panstwowej.
A poprzez przedstawianie zadan i postulatéw swoich czlonkow wplywaja pozy-
tywnie na integracje spoleczenstwa w sposdb nie mnigjszy niz partie polityczne
a zarazem majq wplyw na ksztaltowanie opinii i nastrojow spolecznych’.

Integracja europejska jest procesem nieuniknionym, o czym $wiadczy wy-
scig coraz wigkszej liczby panstw kandydackich do rychtego zakoficzenia negocja-

*P.Gerlich, E. Frande, W. C. Milller, Sozialpartnerschaft in der Krise, Wien 1985, 5. 14-15.

‘W.Kozub-Ciembroniewicz, Socjaldemokracia w Austrii wspilczesnej 1945-1966, Poznan 1982,
s. 110-112.

sZ.Maciag, Grupy imteresu...
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¢ji 1 akeesji w 2004 r. Im wigcej panstw bedzie tworzylo Unige Europejska, tym
trudniej bedzie zapewni¢ jej demokratyczny charakter i spetni¢ deklaracje funkcjo-
nowania blisko obywatela. W takiej sytuacji istotne jest istnienie mechanizméw
pozwalajacych na kontakt decydentow na szczeblu europejskim z lokalnymi $ro-
dowiskami.

Instytucje Unii Europejskiej chetnie nawiazujg kontakty z wszelkiego typu
organizacjami, co ulatwia optymalne rozwiazania legislacyjne. Taka interakcja
wigze si¢ z obopOlnymi korzys$ciami, przez co gwarantuje state i trwale relacje.
Wiedza fachowa jest konieczna w procesach decyzyjnych, ale ani pracownicy in-
stytucji europejskich, ani tez przedstawiciele administracji panstw czlonkowskich
nie znaja realidw panujacych na szczeblu lokalnym. Wskutek procesow integracyj-
nych nastgpuje przeniesienie kompetencji i decyzje polityczne coraz czgsciej po-
dejmowane sa nie na narodowym, ale europejskim szczeblu, czyli jeszcze dalej od
przecietnego obywatela panstwa czlonkowskiego. Taki proces ostabia demokra-
tyczne wplywy i kontrolg elit rzadzacych w poszczegblnych krajach i pojawia sig
potrzeba tworzenia struktur majacych na celu zapewnienie demokratycznych pro-
cesOw na szczeblu europejskim. Dlatego istotne jest angazowanie obywateli i grup
intereséw do partycypowania w procesach decyzyjnych i ich kontrolowania®.

Generalnie rozrézni¢ mozna trzy formy wplywu na procesy decyzyjne w
instytucjach Unii Europejskiej. Pierwsza jest stosowana przez duze firmy, ktore
maja srodki na to, aby utworzy¢ swoje state przedstawicielstwa w Brukseli, co
umozliwia im bezposredni wplyw na dziatania politykéw europejskich. Z kolei
mate organizacje zmuszone sa do faczenia sig, aby zmnigjszy¢ koszty takiej dzia-
lalnosci. Trzecig forma wspotudziatu w procesie decyzyjnym jest korzystanie z us-
lug posrednikoéw, co jest jednak mniej skutecznym rozwiazaniem. Oczywiscie,
istnieja instytucje, ktdre korzystaja z tych trzech mozliwosci w zaleznosci od po-
trzeb. Za przyklad postuzyé moze Deurche Bank, ktéry korzysta ze wszystkich
wspomnianych sposobdw tak na szczeblu krajowym, jak i europejskim, aby osia-
gnaé efektywnosc. Ta ogromna instytucja prowadzi indywidualna polityke wply-
wow w Niemczech oraz przez swoje przedstawicielstwo w Brukseli. Dziata takze
w polaczeniu z innymi instytucjami jako czlonek Bundesverband der Deutschen
Banken w Niemczech oraz jako czlonek European Banking Federation przez <o
ma wptywy w UE. Zdarza sig takze, ze Deutsche Bank korzysta z ushug organizacji
posredniczacych’.

Gdy panstwa europejskie zaczgly tworzy¢ struktury unijne, wiele kompe-
tencji dotychezas przystugujacych poszezegélnym rzadom przeszlo do ponadnaro-
dowego Parlamentu, Rady i Komisji Europejskiej. Wiele instytucji rozpoczelo
dziatania zmierzajace do tworzenia sposobéw umozliwiajacych wplywanie na de-
cyzje podejmowane w Brukseli. Powolany zostal organ nazwany Komitetem Eko-
nomiczno-Spolecznym (Economic and Social Committee), kiory jest jedynym apo-
litycznym zgromadzeniem dzialajacym przy Unii Europejskiej i funkcjonuje jako

¢ P. Bouwen, Corporate Lobbying in the European Union: Towards a Theory of Access, EU1 Working
Papers, s. 5-10.
? Ibidem, 5. 14.
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organ doradczy, ktéry powstal na mocy traktatdw rzymskich ustanawiajacych Eu-
ropejska Wspdlnotg Gospodarcza (art. 193-198) i Europejskqa Wspélnote Energii
Atomowej (art. 165-170) w 1957 r. Jego gtéwnym celem jest wydawanie opinii na
temat zagadnien zwiazanych z interesami zjednoczonej Europy, ktére przekazywa-
ne s3 do Rady Unii Europejskie), Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskie-
go. Odgrywa zatem wazna rolg w procesie decyzyjnym struktur europejskich po-
przez penienie funkcji wspierajacych i doradczych, gdyz wymienione organy sq
traktatowo zobowigzane do zasiggania opinii Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w wielu dziedzinach, na przyktad w zagadnieniach zwigzanych ze wspdlpracg so-
cjalng (art. 118, 121 Traktatu 0 WE), oéwiatg (art. 126, 127 Traktatu o WE), och-
rong konsumenta (art, 129 Traktatu o WE) lub realizacja prawa do swobodnego prze-
mieszczania si¢ pracobiorcodw i swobody osiedlania si¢ (art. 49, 54 Traktatu o WE)".

Nalezy podkresli¢ fakt, ze cele tej instytucji obejmuja coraz wigkszy zasigg
dzialan, co odzwierciedla narastajace potrzeby. Kolejne traktaty, tj. Jednolity Akt
Europejski (1986), Traktat z Maastricht (1992) oraz Traktat Amsterdamski (1997)
ugruntowaty i podniosty pozycjg Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Dwa pier-
wsze poszerzyly zakres zagadnien, ktore musza by¢ konsultowane z ta instytucia,
przede wszystkim w sferze nowe) polityki dziatania, na przyktad w zakresie polity-
ki regionalnej i ochrony srodowiska. W ostatnim z wymienionych traktatow dodat-
kowo ustala sig, ze Komitet ma stuzyé nie tylko Komisji i Radzie Europejskiej, ale
takze Parlamentowi Europejskiemu. Traktat Amsterdamski takze sprawit, ze Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoleczny poszerzyt swoje kompetencje o obligatoryjne opi-
niowanie kolejnych dziedzin. Sa to: polityka zatrudnienia (nowe art. 125-130
Traktatu o WE), ustawodawstwo spoleczne (nowy art. 136 Traktatu o WE), stoso-
wanie zasady ,,réwnosci szans mezczyzn i kobiet na rynku pracy i jednakowego
traktowania w miejscu pracy” (nowy art. 137 Traktat o WE) i realizacja nowych
celéow polityki ochrony zdrowia (nowy art. 152 Traktatu 0 WE). Natomiast od 1992
r. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (art. 192 Traktat o WE) moze wychodzi¢ z ini-
cjatywg opiniowania zagadnien, ktére uwaza za stosowne, bez zalecenia ktdrej-
kolwiek z wyzej wymienionych instytucji europejskich. Kazdego roku wydawa-
nych jest w ten sposéb okoto 150 opinii i ustalono, ze 15% z nich przedstawianych
jest z wlasnej inicjatywy Komitetu®,

Podpisany pod koniec ostatnie) miedzyrzadowej konferencji w Nicei (26
lutego 2001 r.) traktat uwzglednia dotychczasowe osiggniecia Komitetu, zwracajac
uwage, Ze stal si¢ on forum, na ktérym wypowiadaé si¢ mogg wszelkiego rodzaju
organizacje spoteczne. Obecny przewodniczacy, Goke Frerichs, widzi funkcje tej
instytucji jako pomostu faczacego Unie Europejska z organizacjami spotecznymi
oraz jako stalego osrodka konsultacyjnego na szczeblu wspolnotowym™.

t Leksykon integracji europejskief, red. ). Ruszkowskii in,, Warszawa 1998, s, 105-106; W. Wei-
denfeld, W. Wessels, Podrecznik integracji europejskie;. Europa od A do Z, wyd. 3, przet. E. Ptaszynska-
Sadowska, Warszawa 1999, s, 117-120.

? Ibidem.

® The ESC: a bridge between Europe and vivil saciety. Catalogue no. CES-2001-004-EN, Publication
Department of Europcan Economic and Sccial Committee, Brussels 2001.



NEOKORPORACJONIZM W UNII EUROPEISKIE] 73

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny powstat z potrzeby reprezentowania in-
teresdw rdznych grup o charakterze spolecznym i gospodarczym, ktdre w ten spo-
s6b uzyskaty mozliwos¢ uczestnictwa w procedurach wspoétdecydowania". Jego
istnienie wynika z przestanki, Zze tworzenie wspdlnej Europy jest zadaniem nie
tylko Unii Europejskiej i politykéw, ale takze osob tworzacych organizacje, ktdre
uczestnicza w zyciu gospodarczym, spolecznym i kulturalnym poszczegdlnych
panstw,

W skiad Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego wchodzi 222 cztonkow,
ktorzy sa mianowani wediug klucza narodowego przez Rad¢ Unii Europejskiej
sposrdd kandydatdéw proponowanych przez panstwa czltonkowskie na czteroletnie
kadencje. Liczba cztonkéw Komitetu z poszczegdlnych krajéw odpowiada wielko-
sci tych panstw. Francja, Niemcy, Wiochy, Wielka Brytania maja po 24 przedsta-
wicieli, Hiszpania — 21, Austria, Belgia, Grecja, Holandia, Portugalia — 12, Dania,
Finlandia, Irlandia — 9, Luksemburg — 6". Sposrdd cztonkdw co 2 lata wybierane
jest Prezydium Komitetu skladajace sig¢ z 36 osob — kazda grupa ma 12 przedstawi-
cieli — przewodniczacego i dwoch wiceprzewodniczacych wybieranych na zasadzie
rotacji przez kazda z grup. Przewodniczacy czuwa nad przebiegiem prac Komitetu,
ustala kierunek dzialania, jest odpowiedzialny za kontakty z pozostatymi organami
Unii Europejskiej i pelni role koordynatora prac w dziewigciu wyspecjalizowanych
sekcjach (patrz zalacznik). Do jego kompetencji, ktore dzieli z Prezydium, zalicza
si¢ takze utrzymywanie kontaktéw z krajami trzecimi. Administracja Komitetu
kieruje Sekretariat Generalny z sekretarzem generalnym na czele ~ od roku 1998
funkcje ta petni Patrick Venturini®. Osoby delegowane nie przerywaja swojej do-
tychczasowej pracy. Do Brukseli udajg sie tylko, gdy wymaga tego zobowigzanie
wobec Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Nalezy tez wspomnied, ze czlonko-
wie za swoja dzialalnos¢ otrzymuja jedynie diety, pokrywajace koszty podrozy
i spotkan, a ich wysokos¢ okresla Rada Unii Europejskiej. Zasady te ustalone zo-
staty w art. 194 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej i art. 166 Traktatu o Wspolno-
cie Energii Atomowej“.

Takze zgodnie z tymi postanowieniami wszyscy cztonkowie podzieleni s
na trzy grupy, kiore tworza przedstawiciele pracodawcow, pracownikdw i réznych
srodowisk (jeden cztonek Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego nie nalezy do zad-
nej grupy). Grupe pracodawcdw tworza osoby pochodzace z sektora przemystu
publicznego i prywatnego, matych przedsigbiorstw, izb handlowych, handlu hur-
towego i detalicznego, bankowosci, sektora ubezpieczen, transportu i rolnictwa.
Przez swoja dziatalnosé odzwierciedla dazenia europejskich federacji przemysto-
wych, zmierzajac do popierania rozwoju gospodarki wolnorynkowej, wolnego
handlu i przemieszczania sig¢ w granicach rynku wewnetrznego. Wynika to z prze-
konania, ze jest to najlepszy sposdb rozwoju i pomaga w osiagnigciu konkurencyj-
nosci oraz stworzeniu miegjsc pracy. Grupa Il jest reprezentowana przez pracowni-

"W.Weidenfcld, W. Wessels, Podrecznik integracji europejskiej...

" Leksykon integracyi ewropejskiej..., s. 105-106.

BW.Weidenfeld, W. Wessels, Podrecznik integracji europejskiej..., s. 117-120.
" [bidem.
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kéw wszystkich szczebli poczawszy od pracownikdw fizycznych, a skonczywszy
na pracownikach zajmujacych stanowiska kierownicze. Ich zapleczem sg narodowe
zwiazki zawodowe, ktore tworza Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodo-
wych (ETUC). Niektérzy cztonkowie naleza do zwiazkéw stowarzyszonych z Eu-
ropejska Konfederacja Menadzerow (EMC). Celem tej grupy jest dazenie do po-
prawy warunkow zycia i pracy tych srodowisk, ktdre reprezentuje oraz stanie na
strazy intereséw obywateli Unii Europejskiej. Grupa pracownikéw odgrywa takze
wazna rolg w procesie integracji europejskiej oraz partnerstwie z panstwami Euro-
med i innych kontynentéw. Ta dziatalnosé obejmuje pomoc przy tworzeniu organi-
zacji spotecznych oraz organizacji o podobnych funkcjach jak Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny. Grupa Il reprezentuje nastgpujace dziedziny dziatalnosci spo-
lecznej: organizacje rolnikéw, male przedsiebiorstwa, rzemieslnikow, spétdzielnie,
wolne zawody, stowarzyszenia typu non-profit, organizacje konsumenckie, organi-
zacje dzialajace na rzecz ochrony $rodowiska, stowarzyszenia rodzin, kobiet i nie-
petnosprawnych, organizacje pozarzadowe oraz $rodowiska naukowe i akademic-
kie®.

Trojcztonowa struktura zapewnia ciagly dialog pomigdzy fachowcami re-
prezentujacymi rozne sfery zycia spoleczno-gospodarczego, co podnosi znaczenie
Komitetu w demokratyzacji Unii Europejskiej, umozliwia przejrzyste funkcjono-
wanie jej organdw decyzyjnych oraz stwarza mozliwosci owocnej wspotpracy™.

Procedura opiniowania jest zwykle taka sama. Przewodniczacy Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego otrzymuje zlecenie przedstawienia opinii od Rady,
Parlamentu lub Komisji. Nastepuje analiza zagadnienia i na tej podstawie zadanie
jest zlecane odpowiedniej wyspecjalizowanej sekcji, ktéra zwotuje grupg studyjng
(zwykle dziewigcioosobowa), powoluje sprawozdawce (rapporteur), ktdrego
wspierajg eksperci {zazwyczaj czterech). W sklad grup dyskusyjnych wchodzg
osoby reprezentujace trzy wspomniane grupy. Na ich wybdér ma wplyw kraj po-
chodzenia, gdyz zachowana musi by¢ ,,rownowaga geograficzna”. Liczba oséb
w grupach rézni si¢ w zalezno$ci od waznosci podejmowanego problemu. Istnieje
takze mozliwosé konsultowania si¢ z fachowcami spoza Komitetu, ktdérzy moga
uczestniczy¢ w pracach grup dyskusyjnych. Jezeli opinie wydawane sa w waznych
kwestiach, to Komitet moze przeprowadzaé publiczne debaty, aby poznaé poglady
zainteresowanych stron.

Po gruntownych dyskusjach w grupach studyjnych, a nastgpnie w wyspe-
cjalizowanych sekcjach, nastepuje glosowanie i1 opinie przyjete zwykla wigkszo-
$cig glosdéw przedstawiane sa Przewodniczacemu. Po rozpatrzeniu materiatu Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoleczny analogicznie zatwierdza opini¢ podczas sesji ple-
narnych, W ciggu roku dochodzi do mniej wigcej dziesigciu zjazddw. W celu
przedstawienia opinii na dane zagadnienie instytucje wnioskujgce wyznaczaja ter-
min nie krétszy niz cztery tygodnie na ich przygotowanie. Opracowania, ktére nie
sg przedstawione w terminie moga by¢ nie uwzgledniane. Opinie sa przyjmowane
zwykla wigkszodeig gloséw. Nastepnie trafiaja do Komisji, Rady i Parlamentu

* The ESC: a bridge between Europe and civil society...
* Ibidem.
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Europejskiego oraz publikowane sa w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Najnowsze z nich dostgpne sa takze w internecie (http://www.esc.eu.int)"”.

Wkiad Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w ksztattowanie wizerunku
demokratycznej Europy jest nieoceniony. Instytucja ta jest zaangazowana w szereg
inicjatyw majacych za zadanie wspieranie integracji europejskiej. Oprocz doradz-
twa, instytucja ta zaczela pelni¢ takze inne funkcje. Przede wszystkim Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny zmierza do zaangazowania organizacji spolecznych na
rzecz jednoczenia Europy, wzmocnienia ich roli w panstwach nie nalezacych do
Unii Europejskiej, a nawet spoza starego kontynentu, bo takze w krajach Afryki,
Karaiboéw i regionu Pacyfiku oraz Maghrebu. Komitet nawigzuje kontakty z przed-
stawicielami tych instytucji w celu zachgcenia ich do tworzenia struktur konsulta-
cyjnych w ich krajach™. Na polecenie Rady i Komisji Europejskiej KES utworzyt
Single Marker Observatory w 1994 r. Ten organ zajmuje si¢ obserwacja jednolite-
go rynku na najnizszych szczeblach, co umozliwia dostrzeganie wszelkich niedo-
ciagnigé i znajdywanie rozwiazan. KES jako orgdownik poszerzenia Unii wspiera
panstwa Europy srodkowej i wschodniej w ich dazeniu do akcesji. Dowodem na to
sg liczne opinie na temat panstw kandydackich, w ktérych uwzgledniono wyzwa-
nia stojace przed tymi panstwami na drodze do zjednoczenia, na przyktad kwestie
dotyczace rynku wewngtrznego, ochrony srodowiska, gospodarki, rolnictwa,
wspdltpracy migdzy regionami. W niektorych panstwach, takze i w Polsce, po-
wstaly z inicjatywy KES instytucje o nazwie Joint Consultative Committee, kiore
sa pomostami pomigdzy organizacjami spolecznymi w krajach kandydackich
t czlonkowskich. Aby rozwina¢ oraz koordynowaé dziatalno$é zmierzajacq do
rozszerzenia Unii, KES powotal ponadto Enlargement Steering Committee”,

Korporacjonizm demokratyczny jest bardzo istotnym czynnikiem wpty-
wajacym na tworzenie spoteczenstwa majacego wphyw na rzadzacych. Nawet w ta-
kich panstwach, jak Niemcy, Austria czy Wlochy, ktére, po pierwszej wojnie
swiatowej i w okresie drugiej wojny $wiatowe), usankcjonowaty istnienie autokra-
tycznej wersji tej doktryny, nie zrezygnowano z wprowadzenia drugiej demokra-
tycznej odmiany. Jest to zjawisko na tyle istotne, ze Unia Europejska, krytykowana
za brak demokracji, powotala KES, ktéry ma stuzy¢ jako forum laczace organy
decyzyjne z obywatelami poszezegdlnych panstw i realizowaé w pewnym stopniu
zaloZenie, ze Unia Europejska jest blisko obywatela. Komitet jest potrzebny, roz-
wija si¢ i przystosowuje do wymogow oraz powoli zwigksza zakres swoich kom-
petencji. Opinie wydawane z wlasnej inicjatywy sprawiaja, ze organizacja ta funk-
cjonuje na podobnych zasadach jak grupy nacisku zintegrowane z istniejacym sys-
temem ustrojowym.

Na tym tle z pewnym zdziwieniem nalezy przyjaé pominigcie w projekcie
konstytucji Unii Europejskiej z 1994 r. blizszych regulacji dotyczacych Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego. Wprawdzie w art.13 tego projektu zostal on wymie-
niony jako strukturalny element instytucji Unii Europejskiej, jednakze w przeci-

' European Economic and Social Committee in Ten Points. Catalogue no. CES 2001-003 EN.
" Ibidem.
¥ The ESC: a bridge between Europe and civil soriety...
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wienstwie do innych organéw, ktorych skiady i kompetencje zasadniczo okreslono,
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny nie ma ani przewidywanego skiadu, ani tez spo-
sobu jego powolywania, ani tez powierzonych zadan. Dlatego tez, pomimo ztozo-
nosci tej problematyki, nalezy postulowaé wprowadzenie do przysziej konstytucji
Unii takich postanowien, ktére, czynigc z Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
znaczacy czynnik demokratyzacji struktur unijnych, zapewnia mozliwos¢ partycy-
pacji w ponadnarodowych procesach decyzyjnych odpowiedniej reprezentacji naj-
silniejszych organizacji spolecznych.

Zalacznik §. Struktura Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego™

1. Przewodnictwo 1. Presidency
Sekretariat Generalny 2. General Secretariat
a) Sckretariat Przewodniczgacego a) President’s Secretariat
b) Sekretarz Generalny b) Secretary General
c) Sekretariat Grup c) Group Secretariat (I-1V)
dy Dyrekcja A: Dzialatnosc konsultacyjna d) Directorate A: Consultative Work
e) Dyrekcja B: Dziatalnosé konsultacyjna e) Directorate B: Consultative Work
f)  Dyrekcja ds. Komunikowania f)  Directorate for Communications
g) Wrydzial Prasy 1 Medi6éw g) Press and Media Division
h) Wyspecjalizowany Departament h) Specialized Department for Informa-
ds. Informacji i Wizyt tion and Visits
i)  Wryspecializowany Departament i)  Specialized Department for Confer-
ds. Konferencji i Wydarzen Publicz- ences and Public Events
nych j)  Directorate for Personnel
j)  Dyrekeja ds. Personelu k) Specialized Department for Legal
k) Wyspecjalizowany Departament ds. Questions
Zagadnien Prawnych ) Division for Recruitment, Careers and
1) Wpydzial Naboru, Kariery i Aplikacji [nduction
3. Czlonkowie Grup 3. Groups Members
a) Grupa l: Pracodawcy a) Group I: Employers
b) Grupa II: Pracownicy b) Group II: Workers
c) Grupa III: Interesy Réme ¢) Group [II: Various Interests
d) Grupa1V: Niezrzeszeni d) Group IV: No Group Affiliation
4. Sckeje Wyspecjalizowane 4.  Specialised Sections
a) Zagadnienia Gospodarcze, Finansowe a) Economic, Financial and Monetary
i Walutowe Questions
b) Stosunki Zewngtrzne, Handel i Polity- b) Exteral Relations, Trade and Devel-
ka Rozwojowa opment Policy
¢) Sprawy Spoleczne, Rodzinne, Eduka- ¢) Social, Family, Educational and Cul-
cyjne i Kulturalne tural Affairs
d) Ochrona Srodowiska, Zdrowie Pu- d) Protection of the Environment, Public
bliczne i Sprawy Konsumentéw Health and Consumer Affairs
e} Rolnictwo i Ryboléwstwo e) Agriculture and Fisheries
) Rozw6j Regionalny oraz Planowanie f) Regional Development and Town and
Teren6w Miejskich 1 Wiejskich Country Planning
E) Przemyst, Handel, Rzemiosto 1 Ustugi g) Industry, Commerce, Craft and Services
h) Transport i Telekomunikacja h) Transport and Telecommunications

# Vademecum organizacji europejskich, red. U. Burda i in., Warszawa 1998, 5. 54-57.
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i)  Energia, Problemy Nukleane i Badania

Grupy Studyjne

Podkomisje

Wsp6lna struktura organizacyjna Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-

gionéw

(w styczniu 1995 r. utworzono wspéine de-

pariamenty dla obydwu komitetéw, naleza-

ce w wigkszosci do sekretariatu Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego)

a) Dyrekcja Wspélnej Struktury Organi-
zacyjne)

b) Wydziat Planowania

¢} Wyspecjalizowany Departament Dru-
ku i Dystrybucji

d) Wyspecjalizowany Department Infor-
matyki i Telekomunikacji

¢)  Wyspecjalizowany Departament Praw
i Obowiazkéw

f) Departament Ksztatcenia Zawodowe-
g0, Wspétzawodnictwa, Szkolenia,
Wewngtrznego, Aktywnosci Spolecz-
nej i Komunikowania

g) Wyspecjalizowany Wydziat ds. We-
wnetrznych

h) Wydzial Kontroli Finansowej

i)  Dyrekcja Thumaczen i Maszynopisania

e

i)  Energy, Nuclear Questions and Re-
search
5. Study Groups
6. Sub-Committees
7. Common Organisational Structure of the
Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions (in January 1995 common
departments were established for the Economic
and Social Committec and the Committee of
Regions, which mostly are members of the ESC
secretatiat)
a) Directorate for the Common Organisa-
tional Structure
b) Planning Division
¢) Specialized Department for Printing
and Distribution
d) Specialized Department for Informatics
and Telecommunications
e) Specialized Department for Right and
Duties
f)  Department for Vocational Training
Competitions, in-service training, social
activitics and communication
g) Specialized Division for Internal Af-
fairs
h) Financial Control Division
1} Dircctorate for Translation and Typing

Zalacznik 2. Skiad osobowy KES

fa—y

Przewodniczacy — Goke Frehrichs (Niemcy, grupa I).

2. Zastgpey przewodniczacego — John Simpson (Wielka Brytania, grupa III)

i Gianni Vinay (Wiochy, grupa I1).

B w

Grupa |, pracodawcy:

Sekretarz generalny — Patrick Venturini.

a) przewodniczacy — John Little (Wielka Brytania),

b) zastgpcy przewodniczacego — Manuel Cavaleiro (Portugalia), Filip Hamro-
Drotz (Finlandia), Renate Hornung-Draus (Niemcy, Jorge Stecher Navarra
(Hiszpania), Gruno Vever (Francja).

5. Grupa II, pracownicy:

a) przewodniczacy: Roger Briesch (Francja),
b) zastepcy przewodniczacego: Heinz Putzhammer (Niemcy), Uno Wester-
lund (Szwecja), George Wright (Wielka Brytania).

6. Grupa I1l, interesy rdzne:

a) przewodniczacy — Anne-Marie Sigmund (Austria),
b) zastgpcy przewodniczacego — Dario Mengozzi (Wlochy), Staffan Nilsson

(Szwecja).
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IDEA SPOLECZENSTWA EUROPEJSKIEGO
W KONCEPCJACH INTEGRAC]I

Tozsamos¢ zbiorowa zdolna jest rzucié wyzwanie tozsamosciom narodowym.
Gerard Delanty

Punktem wyjscia kazdego dazenia zjednoczeniowego jest sytuacja mniej lub bar-
dziej zrdéinicowane] wielodci. Proces zjednoczeniowy, o ile nie jest wynikiem
skrajnie hegemonicznej pozycji integrujacego osrodka wadzy (jak to miato np. miej-
sce w przypadku budowania Europy rzymskiej ¢zy karolinskiej), wymaga zazwyczaj
zalozenia, ze rémice, dystanse, rozbieznos¢ interesow rownowazone sa przez podo-
bienistwa, poczucie bliskosci i wspdlnote celow, nadrzednych idei badz intereséw i ze
istnieje szansa oraz motywacja podporzadkowania tych pierwszych drugim. Kolej-
ne historyczne dzielo jednoczenia Europy, jakim jest wspolczesny proces integracji
europejskiej, ewokuje, podobnie jak wczesniejsze proby, pytanie o sposob istnienia
i charakter postulowanego, mozliwego czy rzeczywistego tworuy, do ktérego pow-
stania integracja taka mialaby si¢ przyczyniaé a ktory skadinad uzna¢ mozna za
przestanke tej integracji. Réwniez w tym przypadku pojawia si¢ pytanie, czy na
obszarze odwiecznych i konfliktogennych podzialdéw, réznic i antagonizmow istnieje
dostateczny potencjal wigziotwirezy zdolny te podziaty przezwycigzyé w zinstytucjo-
nalizowanych ramach europejskiej tozsamosci. Dochodzimy tu do kwestii, w jakim
sensie mozna méwié i mowi si¢ o Europie.

Europa jest pojeciem zarazem geograficznym, politycznym, spotecznym
i kulturowym, a raczej, by pozosta¢ w zgodzie z ugruntowang tradycja pojeciowa,
cywilizacyjnym. Jej fundament stanowi, rzecz jasna, wzgledna integralno$é teryto-
rialna. Rola pozostatych wymiaréw w budowaniu europejskiej tozsamosci jest his-
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torycznie zmienna, a wspdlczesnie postrzegana jako do$¢ problematyczna'. Dzisiaj
w faktycznej hierarchii waznosci na plan pierwszy wysuwaja si¢ zdecydowanie
kwestie gospodarcze procesu integracji; wszak proces ten przebiega i zyskuje ak-
ceptacje przede wszystkim w planie gospodarczym, przy dos¢ silnej niechgei wigk-
szosci panstw czlonkowskich do perspektywy ograniczenia ich suwerennych pre-
rogatyw. Nowoczesna podstawe ksztattowania Europy stanowi nadal w wigkszym
stopniu gospodarka niz instytucjonalizacja polityczna tej wylaniajacej si¢ calosei.
Jednos¢ europejska po II wojnie $wiatowej od poczatku pomyslano jako jednosé
minimalna, ktérej celem byloby skuteczne dazenie do realizowania przede wszyst-
kim interesow narodowych; panstwo narodowe nie zostato nigdy zakwestionowa-
ne, gdyz uwaza si¢ je za podstawe nowej, pokojowe] wspolpracy w Europie. Idea
Europy jest wige, jak si¢ wydaje, tolerowana zasadniczo tylko w takim stopniu,
w jakim umozliwia niezbedng realizacje projektéw narodowych, przy czym jako
idea kulturowa zostala tak zinstrumentalizowana, by stuzy¢ za mechanizm polity-
czny integracji’.

Swiadcza o tym giéwne scenariusze procesu integracji. Warto przypo-
mnie¢, ze dopiero od lat osiemdziesiatych ubieglego wieku europejska wspotpraca
gospodarcza i polityczna na ponadnarodowym poziomie przybrata posta¢ integra-
¢ji. Mamy przy tym do czynienia z trzcma zasadniczymi stanowiskami, ktére okre-
§laja charakter toczacego si¢ dzisiaj sporu o polityczny projekt Europy. Dominuja-
¢y, podzielany przez wiekszosé krajéw i politykdw poglad, to tzw. realistyczny
paradygmat wspdlpracy, w ramach ktdrego integracja europejska pojmowana jest
jako czynnik nie ostabiajacy, lecz wzmacniajgcy suwerennoéé panstw narodowych.
Integracja ma tu charakter czysto instrumentalny. Wedlug tego stanowiska realne
sa tylko struktury panstwowe i dlatego ponadnarodowa polityka nie moze by¢ ni-
czym innym jak po prostu stosunkami miedzypanstwowymi. Gtdwny nacisk pada
na wspoltprace gospodarcza, ktérej idea historycznie wywodzita sie z zimnowojen-
nych okolicznosci wymagajacych zblizenia wojskowo-politycznego oraz z dazenia
do zapewnienia Europie pokoju przez gospodarcze zwigzanie Niemiec i Francji. Z bie-
giem czasu cele wojskowo polityczne zeszty na plan dalszy, a czeSciowo zostaly
zinstytucjonalizowane w ramach NATO, natomiast na plan pierwszy wybity sig
kwestie kooperacji gospodarcze;j.

Druga wizja europejskiej integracji to federacyjny paradygmat unifikacji,
ktorej czolowym ideologiem i rzecznikiem by}l Denis de Rougemont, szwajcarski
intelektualista przywiazany do idei, ze Europa jest cywilizacyjna i polityczna jed-
noscia o glebokich, starozytnych korzeniach. Zakladat on, ze w tworzeniu europej-
skiej federacji to poczucie jednosei bedzie dominowaé nad duchem narodowym. Przy
tym zjednoczona Europa bedzie Europa zjednoczonych regionéw, a nie panstw’. Ta
wizja integracji europejskiej powtarza na wyzszym, ponadnarodowym poziomie pdzno
dziewigtnastowieczny projekt budowy pafstwa narodowego. Rysuje si¢ w jej ramach
co$ w rodzaju wizji zfednoczonego narodu europejskiego. Idea ta nie znalazta jednak

"Por. T. Judt, Wietkie ziudzenie? Esej o Eurgpie, Warszawa-Krakow 1998.
1 G. Delanty, Odkrnnwanie Europy. Idea, toisamosé, rzeczywistoéé, Warszawa-Krakéw 1999, s. 186.
*D. de Rougemont, The ldea of Europe, New York 1966G.
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odzwierciedlenia w realnej polityce, aczkolwiek dostarczyla pewnego ideowego
zaplecza cierpiacemu na miedobor kulturowej motywacji faktycznemu procesowi
integracji. Swiadomo$é tego braku wyraza czgsto cytowane powiedzenie Jeana
Moneta, ze gdyby mdgl zaczaé wszystko od nowa, to zaczalby od kultury.

Trzeci, funkcjonalistyczny, regulatywny paradygmat, ktéry powstat dopie-
ro w latach osiemdziesiatych, ma charakter posredni, sytuujac si¢ migdzy stanowi-
skiem skrajnego realizmu a ideg narodu europejskiego. Paradygmat ten wychodzi
od koncepcji zjednoczonej Europy jako swoistego, transnarodowego tadu o funkcji
regulatywnej wobec calego zjednoczonego obszaru. Przeciwstawia si¢ go zardéwno
stanowisku czysto kooperacjonistycznemu, jak i programowi skrajnie unifikacyjne-
mu*, Model funkcjonalistyczny zaktada oddanie przez zjednoczone panstwa czgsci
ich suwerennosci na rzecz zintegrowanej Europy w celu sprostania wyzwaniom ery
globalizacji. Wyrasta on ze §wiadomosci kofica ery paastw narodowych, lecz nie
do konca akceptuje wizjg europejskiego federalizmu. Jak zauwaza G. Delanty, kul-
tura polityczna panistwa narodowego stanowi, jak dotad, jedyng faktyczna podsta-
we legitymizacji politycznych struktur ponadnarodowych®. Ten regulatywny mo-
del, jak si¢ dztsiaj przyznaje, powinien jednak znalez¢ uzupetnienie w niezbednym
stopniu integracji spolecznej i kulturowej jednosci. Widoczna staje si¢ bowiem nie-
wydolnos¢ spotecznego aspektu europejskiej integracji przekiadajaca si¢ na stabosé
jej demokratycznej legitymizacji®. Niewydolnosé ta, stanowiac dos¢ powszechnie
rozpoznawany fakt, nie jest, podobnie jak w modelu wspédtpracy, przypadkowa,
lecz zalozona; zaden z tych dwdch paradygmatow w swej klasycznej formie nie
zaklada integracji jako procesu konstruujacego ponadnarodowa strukturg¢ w postaci
spoleczenstwa europejskiego, chociaz praktyczne kwestie zwiazane z ewolucja
europejskiej rzeczywistosci ostabiajg stanowczosé tego zatozenia. Natomiast para-
dygmat unifikacyjny de Rougemonta, bardziej otwarty na problem tworzenia, a ra-
czej odtworzenia europejskich wigzi spoteczno-kulturowych, pozostaje projektem
Jedynie hipotetycznym, sytuujacym sie poza praktyka polityczna.

Przedstawione integracyjne paradygmaty sg oczywiscie w réznym stopniu
otwarte, czy moze raczej nalezaloby powiedzie¢ zamknigte na ide¢ spoteczefistwa
europejskiego. Najbardziej dystansuje si¢ wobec tej koncepeji paradygmat wspol-
pracy, podczas gdy paradygmat regulatywny, stanowiacy doktrynalna podstawe
aktualnego procesu integracyjnego, stwarza pewne mozliwosci wygenerowania
namiastki spoleczefistwa, opartej na mechanizmach gtéwnie ekonomicznej natury.
Paradygmat Rougemontowski jest tej idei najblizszy, lecz odwotuje si¢ do wyso-
kich i dos¢ abstrakeyjnych regionéw europejskiej kultury, rozumianych i podziela-
nych wprawdzie przez czg$¢ $rodowisk intelektualnych, ale nieatrakcyjnych dla
masy spotecznej. Nie przynosi tez zadowalajacej odpowiedzi na pytanie o migjsce
wielokulturowosct w zjednoczonej Europie. Tendencje dominujace w procesie eu-
ropejskiego zjednoczenia odzwierciedlajg strukture oraz kulturg polityczna tego
zakgtka $wiata. Podstawowymi autonomicznymi jednostkami nadal pozostaja pan-

*G. Majone, Regulating Europs London 1996,
*G.Delanty, op. cit.
¢Por. §. Hoffmann, R. Keohane (red.), The New European Community, Boulder 1991,
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stwa narodowe. Nie jest to oczywiscie niczym niezwyklym. Pod tym wzgledem
obszar Europy nie odbiega od powszechnie dominujacego dzisiaj standardu. Cho-
ciaz wigc w nastgpstwie rozpadu komunizmu proces zmierzajacy do integracji
nabrat w Europie przyspieszenia, odnies¢ mozna wrazenie, ze perspektywa po-
wszechnej integracji europejskiej w tym planie raczej si¢ oddala niz przybliza.
O tle w 1989 roku Europa liczyta 34 panstwa, to w 1992 — juz 54 w zestawieniu ze
170 panstwami na $wiecie. W Europie Zachodniej nastgpowat bowiem proces jedno-
czenia nie zmieniajacy (z wyjatkiem integracji niemieckiej) jej struktury pafstwowej,
natomiast Europa Wschodnia weszla w fazg gwattownego rozpadu, z ktdrego wytonil
st¢ szereg nowych panstw, Dalo to nawet powod do spekulacji na temat nowego Sred-
niowiecza’.

Niewydolno$¢ spotecznej wigzi w integrujacej si¢ Europie ma rozmaite
przyczyny. Przede wszystkim minimalistyczne projekty zjednoczeniowe, szkico-
wane w poczuciu silnego niepokoju o losy autonromicznego, suwerennego bytu
pafstwowego i1 narodowego, nie zaktadaja, poza czysto teoretycznym projektem
unifikacyjnym, glebszej integracji. Dalej, sam proces jednoczenia z punktu widze-
nia dynamiki spofecznej znajduje si¢ w fazie wstgpnej, po ktdrej moze nastapié
etap bardziej intensywnego konstruowania wiezi spoteczno-kulturowej, prawdopo-
dobny zwlaszcza w ramach modelu regulatywnego. Trudno zatem juz teraz ocentaé
jego ostateczne rezultaty. By¢ moze wytworzenie takiej wigzi musi poczekac na
radykalne zmiany generacyjne. Nie do pominigcia jest tu zatem czynnik czasu.
Ostateczny wynik integracji nie jest do konca przewidywalny, przy czym nalezy
liczy¢ sie z ograniczong sterownoscia procesdw spotecznych, ktérych rzeczywisty
przebieg cze¢sto odbiega od przyjetych zatozen i wizji.

Niemate znaczenie ma takze ocena, czy zachodzacy proces postrzegany
jest i kontrolowany jako integracja czy jako reintegracja Europy. Integracja nie
zaklada istnienia gotowych fundamentow, lecz polega na budowaniu nowej rze-
czywistosci od podstaw. Reintegracja wykorzystuje i od$wieza gotowy material;
teoretycznie mozliwe jest na jego podstawie zrekonstruowanie zerwanej tradycji
wraz ze stanowiacymi jej projekcje strukturami, instytucjami, stosunkami, przed-
stawieniami i systemem wartosci, jednym stowem elementami wigzi spoleczno-
kulturowe;.

W europejskim dyskursie zjednoczeniowym mamy do czynienia z kon-
frontacja, a takze czgSciowym przenikaniem sig¢ perspektywy integracyjnej z rein-
tegracyjna. Retoryka reintegracyjna siega chetnie do argumentu cywilizacyjnego,
wspdlnych historycznych korzeni, chrzescijanskiego uniwersalizmu oraz aksjolo-
gicznego kanonu, ekumenizmu, itd. Taka jest na przyktad europejska koncepcja
Kosciota katolickiego. Retoryka integracyjna skupia si¢ na gospodarczych i poli-
tycznych korzysciach wspdlpracy, mozliwodciach wspéldziatania w warunkach
wielorakich podziatéw neutralizowanych ideami demokracji, praw cztowieka i spote-
czenstwa obywatelskiego, minimalizacji ewentualnych proceséw unifikacyjnych, ope-
ruje argumentem pokoju europejskiego i konkurencyjnosci w erze globalizacji. Reto-

? Ibidem.
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ryka reintegracyjna jest retoryka wspdlnoty i ma charakter etosowy, integracyjna —
konsumpcyjnego zrzeszenia obywatelskiego i gospodarczo-politycznych korzysci
i ma charakter racze) adaptacyjny: uzasadnia zjednoczenie europejskie wymogami
czasu, a nie bardziej czy mniej mitycznym braterstwem narodéw. Wydaje sig, ze
pierwsza bardziej sprzyja idei spoteczenstwa europejskiego niz druga, ktdra stero-
wana z foteli europejskich i unijnych politykéw na ogdt si¢ bez niej obywa. Reto-
ryka integracji wyraza interesy zachodnioeuropejskiej twierdzy, bo pozwala jej
odrzucaé argument o naturalnej przynaleznosci europejskiego Wschodu do europej-
skiej catosci i jego pragnienie ,,powrotu do Europy” traktowaé z rezerwa. Dla Wscho-
du argument powrotu jest sposobem legitymizacji europejskich aspiracji uzasadnia-
nych w kategoriach historycznych i cywilizacyjnych, czyli wtasnie etosowych.
Aktualne procesy zdominowane sg przez filozofie integracji 1 to integracji okrojo-
nej, pomijajace) projekt spoteczno-kulturowej konwergencji Europy.

Jednak dla procesdéw integracji, dokonujacych sig¢ dzisiaj w ramach for-
mutly Unii Europejskiej, rozstrzygajace znaczenie maja pozostale europejskie wy-
miary. Nie interesuje nas przy tym latwo rozpoznawalny i opisany w réznych kontek-
stach aspekt polityczny czy gospodarczy, ale spoleczny i kulturowy plan istnienia
Europy. W tym kontekécie powraca stary problem klasyczne) socjologii: problem
spolecznego tadu i konstytuujacych go wigzi. Innymi stowy powstaje pytanie, w jakim
stopniu Europa ma cechy struktury spolecznej oraz jaka jest jej zbiorowa $wiadomosé
i tozsamos¢, jesli ona istnieje. Na uwage zastuguje tu przede wszystkim kwestia,
czy projekty europejskiej integracji wiaza si¢ ze specyficznie europejskim poczu-
ciem wspolnoty, ktére mogtoby staé si¢ podstawa integracji spolecznej. W ten
sposdb dochodzimy do kluczowego pytania o istnienie spoteczefistwa europejskie-
go i1 charakter wigzi, ktéra go konstytuuje badz moglaby konstytuowaé. Ma ono
aspekt teoretyczny i praktyczny. Rozpatrywane w perspektywie teoretycznej prze-
ksztalca si¢ w pytanie o warunki i czynniki rozstrzygajace o mozliwosci transfor-
macji zbioru luzno powiazanych spoleczefistw czy panstw narodowych we
wzglednie jednolity, zintegrowany organizm spoteczny.

Praktyczny aspekt tego zagadnienia jest do pewnego stopnia dyskusyjny. Wo-
bec imperatywnego charakteru wspodtczesnych identyfikacji narodowych i pafistwo-
wych mozna oczywiscie pyta¢, czy istnienie takiego ponadnarodowego spoleczenstwa
Jest mozliwe, a zwtaszceza, czy jest w ogéle potrzebne i pozadane. Istnieje, jak sig wy-
daje, pewien argument przemawiajacy za obecnoécia wiezi spoleczno-cywilizacyjnej
w zintegrowanej Europie. Otéz, o ile integracja ma by¢ procesem w swych skut-
kach trwalym i nieodwracalnym, a nie jedynie stanem przejéciowym o cechach
warunkowego, historycznego, czysto strategicznego sojuszu pewnej liczby panstw
(od czego faktycznie zaczgta si¢ W.E. jak produkt zimnej wojny), powinna ona
sta¢ sie takZze procesem spoltecznej amalgamacii, by uzy¢ terminu zapozyczonego
z socjologii L. Gumplowicza, czyli procesem prowadzacym do wygenerowania
realnej wigzi spoteczno-kulturowej na obszarze zdominowanym dotychczas przez
mnogie, odrebne i czgsto skonfliktowane migdzy sobg zwiazki panstwowo-
spoteczne. Chodzi tu, bowiem o spoteczenistwo europejskie jako cel integracji.
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Proces tworzenia si¢ spoleczenstwa europejskiego, rozumiany jednak jako
proces bardziej spontaniczny niz sterowany, byt rozpatrywany z umiarkowanym
optymizmem, juz na poczatku dwudziestego wieku przez Emila Durkheima, ktory
nawigzujac do ideatu braterstwa miedzy ludzmi, pisat w ksigzce O podziale pracy
spolecznej co nastgpuje:

Nie jesteSmy bynajmniej w przededniu urzeczywistnienia tego idealu; migdzy réznymi typami spolecznymi jest
bowiem zbyt wiele roznic umystowych i moralnych, by mogly one zbrataé si¢ w ramach tego samego spoleczen-
stwa. Ale mozliwe jest to, ze spoleczenstwa tego samego gatunku polacza si¢ ze soba i wlasnie w (ym kierunku
wydaje si¢ zmierzaé nasza ewolucja. {...] Ponad narodami europejskimi usituje powstaé w sposéb spontaniczny
spoteczenstwo europejskie, ktore juz obecnie ma pewna samodwiadomos¢ i zaczyna sig organizowaé. Jezeh, co
wprawdzie nie zostato dowiedzione, powstanic jednego spoleczenstwa ludzkiego jest niemozliwe, to przynajmniej
zbliza nas do tego celu tworzenie sig spofeczenstw coraz wigkszych®.

Dostrzegajac proces wylaniania sie nowego, europejskiego spoleczenstwa jako realiza-
cj¢ ideatu braterstwa i pokoju w ztozonych, nowoczesnych formach spotecznych, Dur-
kheim okreslat dwa jego specyficzne wymiary. Pierwszym z nich jest wzrost podziatu
pracy, zdolny wytworzy¢ miedzy ludZzmi i grupami spolecznymi odpowiednio mocng
i rozwinigtg wigz spoleczng typu organicznego, przeciwstawiang przez niego formom
solidarno$ci mechanicznej, whasciwej epoce przedindustrialne]. Drugi wymiar tworzy
wigZ kulturowa, wyartykulowanie jednolitych kulturowych ,przedstawien” wyrazaja-
cych zbiorowg $wiadomosé, a zwlaszeza samo$wiadomosé tego spoteczenfistwa. Durk-
heim miat na mysli proces odpowiadajacy nowoczesnosei, zlozonosei i rozmiarom
tego spoleczenstwa, oparty na systemie edukacji generujacej jednoéé kulturowa sku-
piong wokdt wspdlnych wartosci. Charakteryzujac wigZz organiczng Durkheim podkre-
$lat, ze

Ludzie potrzebujg pokoju o tyle tylko, o ile sg juz potaczeni wigzami wspolizycia w grupie. [...] Jezeli wydaje sig,
ze obecnie tego rodzaju solidarnos¢ jest silniejsza migdzy ludami cywilizowanymi, jezeli ta czeé¢ prawa migdzy-
narodowego, ktéra reguluje prawa rzeczowe spoleczenstw europejskich, ma byé moze wigksze znaczenie niz
dawniej, to jest tak dlatego, ze narody europejskie sa dzi§ duz2o mniej niezalezne od sicbie: 2e pod pewnymi
wzgledami sg wszystkie czgscia tego samego, jeszcze co prawda niezbyt spdinego spoleczenstwa, majacego

jednak coraz wigksza Swiadomo$é siebie. To, co nazywamy réwnowagq europejskq stanowi poczatek organizacji
takiego wlaénie spoleczenstwa’.

Trzeba przyzna¢, ze mysl Durkheima, rozpatrywang w perspektywie zjednoczenia
Europy, charakteryzujg szersze i $mielsze horyzonty niz te, ktdre wyznaczajg bieg
wspdlczesnych proceséw integracyjnych. Oczywiscie, Durkheim nie byl polity-
kiem, ktéry musi si¢ liczy¢ z realiami praktycznego dzialania, lecz opisujacym
swiat uczonym, niezupelnie zreszta przekonanym o tym, ze wylaniajaca si¢ euro-
pejska swiadomo$é zbiorowa potrafi skutecznie przezwyciezy¢ agresywny nacjo-
nalizm charakterystyczny dla Europy panstw narodowych. Jego obawy w tym
wzgledzie potwierdzity obie wojny $wiatowe. Klgska, jaka cywilizacja europejska
poniosta w ich toku, stata si¢ ostatecznie przestankg do podjecia mimo wszystko
najbardziej powaznego w dziejach nowozytnej Europy dyskursu integracyjnego.
W koncowym wigc rozrachunku Durkheim nie myli} sig¢, by¢ moze, gloszac $wit
nowego spoleczenstwa europejskiego.

* E. Durkheim, O podziale pracy spolecznef, Warszawa 1999, s. 510.
¢ Ibidem, 5. 154-155.
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Realna wieZ europejska w pewnym, bardzo skromnym zreszta, zakresie
istnieje nie od dzisiaj, a prawde powiedziawszy jest tradycyjnym skladnikiem rze-
czywistoscel europejskiej. Przejawia si¢ ona w dwéch plaszczyznach. Jedna z nich
to pewne spoleczne zwigzki i organizacje transnarodowe i ponadpanstwowe, cha-
rakterystyczne dla europejskich $rodowisk akademickich, artystycznych, zawodo-
wych, sportowych czy wyznaniowych, a takze zwiazki i wspoizaleznosci wigzace
si¢ z dzialalnoscia gospodarcza. Wiele z nich w naturalny sposdb koncentruje sig
na terenie europejskim. Druga, to szeroka sfera cywilizacyjnych wyréznikdw Eu-
ropy zakorzenionych glgboko w jej tradyciji, a obecnych w kulturach poszczegdl-
nych narodéw”. Europa postrzegana bywa, zwlaszcza przez dawniejszych autorow,
jako obszar nasycony okreslona cywilizacja.

Narody europejskie — pisat José Ortega y Gasset — juz od dawna stanowia spoleczenstwo, zbiorowosé [...]. Istnieja
europejskie zwyczaje, enropejskie obyczaje, europejska opinia publiczna, prawo europejskie, enropejska wtadza.
l...1 Wszystkie te zjawiska wystepuja w formie odpowiednie) do szczebla ewoluc)i, na jakim znajduje si¢ spote-
czenstwo europejskie, ktéry jest, rzecz jasna, rdwnie wysoki jak szczebel rozwoju jego clementdw skladowych
czyli narodéw'".

Tendencje do rozpoznawania si¢ w tozsamosct europejskiej mialy t maja jednak
zawsze ograniczony zasig¢g spoleczny. Stanowia element raczej $wiadomosci eli-
tarnej niz powszechnej, ktora zdradza sklonnosé¢ do zamykania si¢ w trybalnych
badz lokalnych strukturach spoteczno-kulturowych. W §wiadomosci tej nie uczest-
nicza wigc szersze kregi spoleczne, nawet jesli obiektywnie w system podzialu
pracy sg uwiklane. Mozna powiedzieé, ze Europa, podobnie jak narody, jest
wspolnotg wyobrazong, istnieje o tyle, o ile jest przedmiotem przedwiadczen zbio-
rowych i indywidualnych oraz o ile jej podstawowy, wspolny zasob kulturowy jest
reprodukowany w zachowaniach ludzi. Swietnie rozumial to Florian Znaniecki,
twierdzac, ze podtrzymanie wyzszych form cywilizacyjnych wymaga nieustannego
nacisku na ich przestrzeganie, wywieranego na masy przez elity przywddeze”. Od
czasOw Znanieckiego Europa zmienita si¢ jednak i wspolczesne standardy demo-
kracji pozbawity elity tej ich dawnej funkcji. Zmienit sie zreszta charakter samych
elit, ktére konstytuuja si¢ dzisiaj na podstawie nowych, zupetie innych, o wiele
bardziej demokratycznych i pragmatycznych kryteriow, slabo podbudowanych
cywilizacyjnym etosem. Demokratyczne standardy wspdiczesnej Europy, nie prze-
rywajac dyskursu toczacego sie miedzy ,Europejczykami” i ,.eurosceptykami”,
pozbawiajg t¢ elitarng $wiadomosé europejska jej potencjalnej sily sprawczej. Nie
dziwi wigc, ze przyzwolenie na europejski kierunek ewolucji unijunych struktur
spolecznych jest dzisiaj stosunkowo niewielkie®.

Dochodzimy tu do zagadnienia, jaki rodzaj zbiorowej $wiadomosci euro-
pejskiej wytwarza si¢, wzglednie moze si¢ wytworzy¢, w warunkach masowej
demokracji, dekonstrukeji tradycyjnych struktur przywddezych i autorytetéw

®Zab. np.: A. Flis, Cechy konstytutywne kultury europejskiej, ., Kwartalnik Filozoficzny” 1993,1. 21, 2. 2.

“ 1. Ortega y Gassel, Rozwazania o Europie, {w:) Bunt mas i inne pisma socjologiczne, Warszawa
1981, 5. 663.

* F. Znaniecki, Upadek eywilizacji zachodniej. Szkic z pogranicza filozofti kultury i socjologii, Pozman 1921.

"G, Delanty, op. cit.
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w kontekscie zdobywajacego dzisiaj przewage regulatywnego paradygmatu inte-
gracji. Czy bardziej lub mniej zintegrowana Europa ukonstytuuje si¢ jako obszar
wspoétistnienia odrgbnych, swoistych spolecznodcei t kultur, czy tez przeksztalca¢
sig bedzie w tak czy inaczej okreslong calosciowa jednostke, oparta na wspdlnych
i wzglgdnie powszechnie na tym, terenie zrozumiatych zatozeniach spoleczno-
organizacyjnych i kulturowych. W tym kontekécie méwi si¢ zwykle o cywilizacji
europejskiej. Dla socjologa jest to pytanie o obecno$C i zasigg wigzi scalajacych
curopejska zbiorowosé oraz o ich nature.

Na postawione pytanie trudno jest w istniejacej sytuacji da¢ jednoznaczng
odpowiedz. Zamiast wiec rozwija¢ futurologiczne wizje sprébujmy przedstawié
pewne przestanki i prefiguracje europejskiego spoleczenstwa opierajac si¢ na so-
cjologicznej teorii wigzi spoleczno-kulturowej. Ograniczajac si¢ do doswiadczenia
wspotczesnych spolecznosei europejskich mozemy wskaza¢ tutaj na cztery gtéwne
typy wiezi stanowiacych podstawg integracji spolecznej, cztery zasadnicze wymia-
ry realnych spolecznoéei ludzkich, a mianowicie wigz spolteczna, polityczna, et-
niczng (narodowa) i wi¢z kosmopolityczna, ponadnarodowa”.

Wigz polityczna jest w krajach zachodnich podstawg organizacji spolecz-
noscei politycznej i uimuje sig ja w kontekscie obywatelstwa jako wigZ pozostajacq
w relacji do instytucji panstwa. Dyskurs polityczny ksztattujacy tg¢ wigZ koncen-
truje si¢ dzisiaj przede wszystkim na prawach” (ich klasycznym przyktadem jest
prawo do zycia, wolnosci i wlasnodci) lub na partycypacji. Obywatelstwo jako
polityczny wymiar zycia spolecznego jest zatem kwestia praw biernych formal-
nych lub aktywnego prawa partycypacji w procesie decyzji politycznych. I stanowi
niczmicrnie istotny aspekt integracji spoleczenstw narodowych. Czy jednak ten
skladnik politycznej kultury odgrywa podobnic wigziotwéreza rolg w Unii Euro-
pejskiej, czy staje sig podstawg poczucia zbiorowej europejskiej tozsamoscei? De-
lanty odpowiada na to pytanie przeczaco wykazujac, Ze europejski demos charakte-
ryzuje si¢ niskim stopniem obywatclskicj partycypacji, powaznym deficytem
demokracji i nierozwiazanym problemem suwcrennoéci'.

Jest to wynik zaréwno rozmiaru zintegrowanej Europy, ktéry utrudnia czy
wprost uniemozliwia obywatelom faktyczng partycypacje w procesie politycznym
i sprowadza ich obywatelstwo do kwestii biernych, formalnych praw, jak i ztézni-
cowanej struktury pafistw cztonkowskich, uniemozliwiajacej przeksztatcenie tego
twotu w federacjg. Ten ostatni fakt powoduje paradoksalnie wzmocnienie panstwa
w wyniku integracji, wyznaczajac jej tym samym okredlone granice.

Spoteczno-kulturowy aspekt spoteczenstw narodowych ksztaltuje si¢ nie-
zaleznie lub czeéciowo niezaleznie od instytucji politycznych i wyraza sig przede
wszystkim w nacjonalistycznej i konserwatywnej ideologii. Przynaleznos$é do tej
kulturowej wspoinoty stanowi podstawowy czynnik okreslajacy jednostke i zbioro-
wos¢ spoleczna. W panstwach narodowych panuje przemozna tendencja do traktowa-

" Por. G. Delanty, Social Theory and European Transformation: Is there a European Society?, “Socio-
logical Research Online”, vol. 3, no. | (http://www socresonlien.org.uk/socresonline/3/11/1/ html).

"Por. T. H. Marshall, Citizenship and Social Class, London 1992.

“G. Delanty, Social Theory...
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nia demosu (czyli wigzi politycznej) jako pochodnej od wigzi narodowej. W dyskursie
nacjonalistycznym nardd traktowany jest przy tym jako grupa kulturowa, co rodzi
specyficzne zjawisko ekskluzywizmu i tendencje do wykluczania obcych. W ten
sposéb kwestie obywatelstwa, praw obywatelskich | partycypacji zostajq podpo-
rzadkowane tak czy inaczej pojmowanym kryteriom narodowym. Integracji euro-
pejskiej brakuje wyraznie tego wymiaru kulturowego, charakterystycznego dla
panstw narodowych. Europa nie posiada zasadniczych sktadnikéw tworzacych kul-
turg narodowa: wspélnoty dziejow i doswiadczenia historycznych losdéw, wspdi-
noty jezykowej i religijnej, a takze jednolitego systemu edukacyjnego czy medialne-
go. Jezyk stanowi, z nielicznymi wyjatkami, gtdwny warunek 1 instrument ksztaltowa-
nia kultur narodowych. Jak zauwaza Delanty, trudno bgdzie budowa¢ podobna jednos¢
i wieZ kulturowa Europy na bazie elity poliglotow. Pod tym wzgledem dzisiaj jest
gorzej, niz w czasach europejskiej kariery taciny jako migdzynarodowego jezyka
kontynentu (zreszta tez elitarnego). Takze proby budowania tozsamosci europej-
skiej przez odwolywanie si¢ do wartosci kultury wysokiej 1 kulturowego dzie-
dzictwa nie przemawiaja do szerszej publicznosei. ,,Duch Europy” nie budzi szer-
szego zainteresowania jako podstawa zbiorowej tozsamosci Europejczykow. Idee,
ktére nadaty Europie tozsamos¢ — idealy chrzescijansko-humanistycznego Zachodu
i liberalnej demokracji — nie zdolaly zjednoczyé Europy, a przynajmniej jestesmy
mniej sklonni wierzy¢, ze stanowig one cywilizujacg site europejskiej nowoczesno-
$ci. Jesli zintegrowana Europa jest jednoscia kulturowa, to przede wszystkim w du-
chu i stylu konsumpcji oraz w ekskluzywizmie.

Wspomniany autor dostrzega wiladciwie jedno tylko zywe Zrédlo europejskie-
go etnosu. W Unii Europejskiej narasta tozsamosé ekskluzywnosci, ktorej punktem
odniesienia jest zawsze obcy: nie-Europejezyk czy nawet Europejczyk ze Wschodu'.

Trzeci wymiar zbiorowosci spofecznych to wigz spoleczna, zwigzana z po-
jeciem spofeczenstwa, kluczowym dla socjologii a jednoczesnie niezwykle zagmatwa-
nym i nigjednoznacznym. Pojecie to kojarzone jest ze spoteczefistwem narodowym,
charakterystycznym dla Euvropy, ze swoistym ladem instytucjonalnym, z panstwem
narodowym, terytorialng struktura oparta na wigzi organizacyjnej zwiazanej z po-
dziatem pracy czy funkcji. U podstaw idei narodu tkwi pojecie konsensusu, ktory
uchodzi za warunek kulturowej integracji i zwartosci. Specyficznie spoleczny wy-
miar integracji europejskiej zredukowany jest praktycznie do kategorii rynkowych
zaréwno w aspekcie towaréw konsumpcyjnych, jak i pracy. Integracja europejska
zwigkszyla strumien towaréw i uplynnita zasoby sily roboczej. Spdijnosé spoleczna
osiggana fest dzigki metodom rynkowym i dynamice akumulacji kapitatu dajac
w miejsce wigzi homogenizacjg. Poza konsumpcja i praca Unia Europejska zdaje
si¢ niewiele oferowaé w tym zakresie w poréwnaniu ze spoteczefistwami narodo-
wymi. W spoleczenstwach tych najwazniejszym przejawem konsensu spofecznego
stalo si¢ w okresie powojennym utworzenie pafistwa opiekunczego. Zinstytucjona-
lizowana opiekuniczo$¢ w poréwnywalnym stopniu nie istnieje na poziomie euro-
pejskim, na ktérym zreszta nie wprowadzono instytucji obywatelstwa spolecznego.

"G. Delanty, Odkrywanie Europy...
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Wreszcie ostatni rozpatrywany tu wymiar wigzi spofecznej ma charakter
ponadnarodowy, kosmopolityczny. Okreslaja go trzy pojgcia funkcjonujace w na-
ukach spotecznych, a w ograniczonym stopniu takze w $wiadomosci spoleczenstw,
wyrazajace rcalne procesy uniwersalizacji, internacjonalizacji i globalizacji, ktére
przekraczaja granice tradycyjnych i weiaz jeszcze podstawowych ukladéw spo-
teczno-kulturowych. Sg to pojecia cywilizacji, panstwa federacyjnego i spoteczno-
sci wiatowej czy powszechnej. Cywilizacja jest kategorig z wielkq tradycja w re-
fleksji spolecznej, historycznej, politycznej i wyraza poczucie tozsamosci i jednosei
Europejczykow wobec $wiata zewnetrznego. Wspdiczesna ideg ponadnarodowej
struktury politycznej w postaci zintegrowanej Europy wiazaé mozna z europejskim
poczuciem zagrozenia dominacja Stanéw Zjednoczonych i Zwiazku Radzieckicgo.
Wreszcie idea spolecznosci $wiatowe] jest wyrazem dazemia do deklaracji po-
wszechnych praw czlowicka, powszechnego pokoju i przeciwstawienia si¢ przc-
mocy. Na poziomie europejskim wystepuje, rzecz jasna, okreslona cywilizacyjna
retoryka. Istnieja jednak powazne argumenty na rzecz tezy, Ze ideat jednosci europej-
skiej nigdy nic byl w gruncie rzeczy alternatywa panstwa narodowego ani w teorii, ani
w praktyce.

Jak dowodzi Delanty, po okresie renesansu idea Europy zostala oderwana
od uniwersalistycznego $wiatopogladu chrzescijanskiego i weszla w sciste zwiazki
z rodzacym si¢ ideafem panstwa narodowego. Od tej pory, pomijajac pewne uto-
pijne idee, dominowalo pojmowanie Europy jako kontynentu panstw narodo-
wych'". Tradycja ta utrudnia przeksztaicenic UE w strukturg federacyjna. Tym bar-
dziej zintegrowana Europa, cho¢ przyczynila si¢ do utworzenia postnarodowego
obywatelstwa dla imigrantéw, nie przejawia zainteresowania ideq spotecznosci
powszechnej w sensie kosmopolitycznej etyki obywatelstwa globalnego. Przeciw-
nie, coraz wyrazniej dochodzi do glosu strategia obrony ekskfuzywnego charakteru
Unii oraz ksztaltowanie i upowszechnianie mentalnosei ,fortecy” wobec Swiata
zewnetrznego, ktdra przejawia si¢ m.in. w zaostrzaniu kontroli granicznej i walki
z nielegalng imigracja.

Wiele wskazuje na to, e integracja europejska nie wygenerowala, przy-
najmniej jak dotad, europecjskiego spofeczenstwa. Nie wytworzyla zadnego ze
strukturalnych sktadnikéw wigzi charakterystycznych dla rcalnych systemdw spo-
teczno-kulturowych opisywanych przez nauki spoteczne. Nie stala si¢ ani super-
panstwem, ani supernarodem, ani superspoleczenstwem. Nie jest nawet wyrazista
jako cywilizacja. Pozostaje wielopanstwowym, wielonarodowym tworem, ktdry
mimo przejawdw konwergencji spolecznej w pewnych dzicdzinach, przykladowo
w pewnych zakresach prawa, standardéw technicznych czy infrastruktury, pozo-
staje raczej agregatem gospodarczym, od ktdrego caty proces si¢ zaczynal, niz or-
ganizmem spotccznym.

WspominaliSmy juz o czynniku czasu. Uplyw czasu moze, teoretycznie,
zmieni¢ naszkicowany tu stan rzeczy. Musiatoby to prowadzi¢ do budowania sig
zbiorowej tozsamosci europejskiej wokot idei europejskiej skupionej nie na etno-

% Ibidem.
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sach narodowych, lecz na hipotetycznym jednolitym etosie europejskim, ktéry na
razie istnigje tylko w formie elitarnej idei cywilizacji europejskiej. Tymczasem
idea ta w czasach masowe) demokracji znajduje si¢ w stanie glebokiego kryzysu
i raczej traci wplyw na dazenia t zachowania ludzi, odzyskujac go ewentualnie tam,
gdzie moze okazaé si¢ przydatna we wspomniane) roli symbolu i instrumentu unij-
nego ekskluzywizmu. W tym kontekscie wysuwana jest oryginalna koncepcja al-
ternatywna, koncepcja odrzucajaca komunitarystyczng tradycjg pojmowania spote-
czenstwa jako potaczenia idei jednosci politycznej z ideq jednosci etniczno-narodowej
i traktujaca je jako ,,wspdlnotg bez jednosci”, przestrzen dyskursu, otwarta na obywa-
telsko kompetentne komunikowanie st¢. Chodzi o spofecznos¢ poza tradycja, nego-
cjujaca w procesie komunikacji swoje kolejne stany i przemiany.

Koncepcja ta, zarysowana przez niemieckiego socjologa Jiirgena Haberma-
sa, stanowi odpowiedZ na wystepujace dzisiaj procesy poglebiania sig, z réznych
przyczyn (migdzy innymi z powodu naporu na Europg kolejnych imigracyjnych
fal, naptywajacych z odmiennych kulturowo i rasowo, biedniejszych obszarow
$wiata) podziatéw i konfliktow kulturowych. Europa staje przed trudnym zadaniem
budowania spoteczenstwa w warunkach, gdy na jej wlasne wewnetrzne podziaty
nakladaja sig¢ nowe i obce problemy o podobnym charakterze. Oddalenie tradycji
i redukcja konfliktorodnego potencjatu kulturowych roznic i dystansow przy row-
noczesnej zgodzie na te roznice i ich pielggnowanie ma si¢ dokona¢ na drodze
dyskursu t zinstytucjonalizowanych intensywnych proceséw komunikowania.
Chodzi tu 0 nowa kulture polityczna i nowa polityczng socjalizacje oparta na idei
postnarodowego obywatelstwa. Model obywatelstwa w tak uksztattowanym spote-
czenstwie europejskim centralng wartoscia czyni nie partycypacjg, ktora zreszty
w warunkach zintegrowanej Europy jest postulatem mato realistycznym, ale ko-
munikacj¢. Analogicznie idea demokracji partycypacyjnej ustgpuje miejsca postu-
latowi demokracji komunikacyjne), dyskursywnej. W §wietle tej koncepcji integra-
cja europejska powinna wigc kreowad nie tradycyjna wiez panstwowa, ani nie
narodowa jednos¢ kulturowa, ale przestrzenie dyskursu, respekt dla publicznej de-
baty. Tego rodzaju publiczna sfera ,,must by¢ usytuowana w kontekscie politycznej
kultury waloryzujacej wolnos¢ i znajdowac oparcie w liberalnej, stowarzyszenio-
wej strukturze spoleczenstwa obywatelskiego’".

Jeszcze dalej w teoretycznych, a jak sam przyznaje, postmodernistycznych
postulatach, posuwa sig¢ wielokrotnie tu przytaczany G. Delanty, ktdry przyszie
spoteczenstwo europejskie postrzega jako ,spoleczenstwo wiedzy™. Wiedza w tym
kontekscie to ,,instytucja wyobrazni spotecznej”. Odnosi sig¢ ona nie tylko do sfery
technologiczne;j, ale przede wszystkim do szerszej, poznawczej w swej istocie, zdolno-
Sct spoleczenstwa do samointerpretacji oraz wyobrazania sobie i konstruowania
alternatyw. Problem polega na tym czy istnieje taki imaginacyjny wymiar europej-
skiej integracji, ktory bytby w stanie wykorzysta¢ wiedzg do kontestowania aktual-
nych form rzeczywistosci w takich kwestiach, jak granice grup spotecznych i fun-

). Habermas, Replay to Grimimn, [w:] The Question of Europe, red. P. Gowan, P. Anderson, Lon-
don 1997, 5. 263.
®G. Delanty, Social Theory...



90 ZBIGNIEW PUCEK

damentalne kody przynaleznos$ci grupowej. Inaczej méwiac chodzi o budowanie
spoleczenstwa europejskiego zakladajace dekonstrukejg i o odbudowanie na innych
zasadach podstaw wiezi spolecznej. Fundamentem tej wigzi powinno sta¢ sig — jak
uwazaja zwolennicy tej radykalnie postmodernistycznej, lewicujacej i kosmopoli-
tycznej orientacji — postnarodowe obywatelstwo uwolnione od narodowych i pan-
stwowych uwarunkowan, przy jednoczesnym odrzuceniu wszystkich, tradycyjnych
wyznacznikdw uczestnictwa spolecznego. Argumentem jest przedstawiona w tym
tekscie teza, ze aktualnie Europa nie jest ani wspdlnota polityczng, ani wspdlnotg
kulturowa, ani spoleczenistwem w konwencjonalnym sensie tego terminu, zaklada-
jacym zasade konsensusu. Prowadzi to do konkluzji, Ze Europa nie moze by¢ real-
na spotecznoscia, lecz moze rozwijaé sig tylko jako spoleczefistwo ,,wirtualne”, jak
to ujmuje np. Delanty. To wirtualne spoteczetistwo nie jest bytem ukonstytuowa-
nym jako system wartosci, ale jako pewna rama publicznego dyskursu pozbawio-
nego zinstytucjonalizowanych struktur hierarchicznych. Dotyczy to takze idei
wspoélnoty kulturowej. Dla Europy bazowanie na takiej kulturowej wspdlnocie
mogloby si¢ okaza¢ bardzo groZne z powodu jej multikulturalizmu i kulturowej
roznorodnosci. W tym kontekscie centralnym zagadnieniem staje si¢ status i rola
wiedzy.

Oddzielnie etnokulturowej idei Europy od idei obywatelstwa posiada w tym
kontekscie kluczowe znaczenie. Rozrdznienie opiera si¢ na réznicy migdzy normami
uniwersalnymi i warto$ciami kulturowymi, ktére sa relatywistyczne. Postnarodowe
obywatelstwo jest koncepcja normatywna, podczas gdy Europa to idea kulturowa.
Zakladajac, ze idea europejska moze stanowi¢ normatywny fundament tozsamosci
zbiorowej tylko wiedy, gdy bedzie si¢ koncentrowaé na nowym wyobrazeniu istoty
obywatelstwa, mozna jednak postawi¢ pytanie, czy wielokulturowe spoteczenstwo
europejskie bedzie zdolne do zaakceptowania zbiorowej tozsamosei pozbawionej
korzeni*. Pytanie to uprzytamnia nam, ze przedstawiony projekt przeciwstawia
raczej woluntarystyczne zatozenia twardym realiom spoteczno-kulturowych me-
chanizméw, ktdérych funkcjonowanie moze byé odporne na progresywistyczne
perswazje. Tego rodzaju koncepcje moga mieé jednak zastosowanie w warunkach
daleko posunigtej erozji tradycyjnych aksjonormatywnych systemow, sterujacych
dotychczas procesami zachodzacymi w spoleczefistwach Europy.

Przedstawione koncepcje europejskiego spoleczenstwa kwestionuja ideg
tozsamosci europejskiej rozumianej jako pewien projekt totalny podszyty etnokul-
turalizmem. Zbiorowa tozsamos$¢ Europy powinna raczej wspieraé si¢ na autono-
mii i poczuciu odpowiedzialnosci jednostek i wspdlnot niz na chimerycznej kon-
cepcji ponadpanstwowosci.

Nasuwa si¢ wige — pisze Delanty — podstawowe pytanie, czy z toZsamosci europejskiej moze si¢ wytonié tozsa-
mo$¢ zbiorowa, zdolna przeciwstawid sie zwartej sile nacjonalizmu i rasizmu oraz nie daé si¢ przy tym sparalizo-
wal ani konsumeryzmem, ani oficjalng kulturg nierozwiazywalnych instytucji. Poszukiwanie nowych zasad
legitymizacji Europy jest nierozerwalnie zwigzane z proba stworzenia przestrzeni, w ktore] mogiyby sig ksztalto-

waé tozsamodci zbiorowe. Moze sig okazac, Ze rozbicie jednosci bgdzie warunkiem stworzenia tozsamosci euro-
a2
pejskie) ™.

* G. Delanty, Odkrywanie Europy...
# Ibidem, s. 2.
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Ta koncepcja europejskiego spoleczenstwa wchodzi w otwarty konflikt z koncep-
cjami operujacymi paradygmatem cywilizacyjnym, traktujacych Europg jako zbio-
rowos¢ oparta na wspolnocie okreslonych tradycyjnych wartosei kulturowych. Idea
cywilizacyjna jest mocno zakorzeniona w europejskiej retoryce, ktéra dzisiaj moc-
no utrwala przekonanie, zdaniem niektérych badaczy iluzoryczne, ze Europa jest
Unia Europejska ze wzgledu na charakterystyczne dla niej wartosci. Mimo krytyki,
z jakg sig ona spotyka, zachowuje swg atrakcyjnos¢ dla tych kregdw, ktére w eto-
sowej formule cywilizacji europejskiej widza szanse na reintegracje i rozkwit spo-
teczenstwa europejskiego, utrwalenie jego cywilizacyjnej tozsamosci i zachowanie
kierowniczej i dominujacej pozycji w dzisiejszym i nadchodzacym czasie, bedac
przy tym w takim stanie rzeczy z rozmaitych wzgledéw zainteresowane. Nie wszy-
scy jednak jasno widza rzeczywisto$¢ Europy. ,Jesli [...] spogladamy na narody, by
tak rzec, pod Swiatlo— pisat José Ortega y Gasset, dostrzegamy w nich spoleczefi-
stwo europejskie niczym znak wodny na papierze. Sg jednak tacy, ktérym nie udaje
sie go dostrzec™.

®).Ortega y Gassel, Rozwazania o Eurepie, [w:] Bunt mas { inne pisma socjologiczne..., s. 663,
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KONIECZNOSC I KIERUNKI ZMIAN
POLITYKI PIENIEZNEJ NBP
U PROGU WEJSCIA POLSKI DO UNII EUROPEJSKIE]

Polska u progu wejicia do UE znajduje sig¢ w trudnej sytuacji finansowej. Przed
wejsciem do strefy euro, zardwno rzad, jak i bank centralny, maja wiele do zrobie-
nia, gdyz kryteria konwergencji z Maastricht w tym zakresie sa nastgpujace:

1) inflacja przez caly rok nie moze by¢ wyisza o wigcej niz 1,5% ponad srednig
trzech najlepszych panstw UE,

2) dlugoterminowa stopa procentowa nie moze by¢ wyzsza o wiecej niz 2% ponad
srednig trzech najlepszych panstw UE,

3) deficyt budzetowy nie moze przekroczy¢ 3% PKB,

4) dlug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% PKB,

5) kurs walutowy pienigdza krajowego powinien by¢ co najmniej przez dwa lata
stabilny wzgledem innych walut,

6) bank centralny musi by¢ niezalezny od rzadu.

Z podanych kryteriow wynika, ze powinna nastapi¢ istotna korekta polityki
finansowej, w tym duza obnizka stép procentowych i realnych cen kredytéw dla
podmiotéw gospodarczych. Dotychczasowe zachowania RPP i NBP stanowig ewe-
nement w skali §wiatowej. NBP stwierdza, ze jest odpowiedzialny tylko za poziom
inflacji, mimo zapisu w ustawie, ze powinien takze wspieraé polityke gospodarcza
rzadu. W przeciwiefistwie do Polski na przyktad w USA rada i System Rezerwy
Federalnej dysponuja — jak to stwierdza J. Stiglitz (w wywiadzie w ,.Die Zeit” z 18
X 2001) — mandatem w kwestii wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i inflacji.

Ponadto NBP inaczej rozumie i realizuje w praktyce swoja niezalezno$¢
niz banki centralne w krajach gospodarki rynkowej. W Polsce ta niezaleznos¢, po
roku 1989, w praktyce oznacza alienacje z polityki gospodarczej panstwa, a po-
winna polega¢ na nieuleganiu naciskom rzadu dotyczacym druku tzw. pustego
pienigdza, celem sfinansowania deficytu budzetowego paristwa.
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Banki centralne w krajach gospodarki rynkowej, z racji ze sa bankami pai-
stwowymi, maja obowiazek oddzialywania zaréwno na pienigzne, jak i na realne
procesy zachodzace w gospodarkach swoich krajéw. W okresach dekoniunktury
rzady 1 banki centralne wspdlnie wypracowujg i realizuja zasady polityki ekspan-
sywnej, co uwidaczniajg m.in. zachowania amerykanskiego FED-u. Natomiast
w Polsce RPP i NBP w okresach recesji i najwyzszego w Europie bezrobocia reali-
zujq wlasng polityke pienigzna, niespdjng z polityka gospodarcza rzadu.

Ponadto, do wsparcia tej polityki niestusznie wykorzystujg stary argument
monetarystow o twardej walucie, probujacy udowodnié, ze w dlugim okresie czasu
polityka monetarna wplywa wylacznie na poziom inflacji. Argument ten — jak
stusznie stwierdzit M. Levinson — juz na poczatku lat osiemdziesiatych uznano za
nieprzekonywujacy, gdyz ,,wydarzenia z ostatnich lat wykazaly, ze korelacja mig-
dzy podaza pieniadza i inflacja nie jest tak stala, jak to zakladali monetarysci”
(M. Levinson 1992, s. 30). Badania wykazaly, ze polityka monetarna wplywa na
inflacjg ,,.. tylko wtedy, kiedy wszystkie ceny reaguja natychmiast na zmiang po-
pytu” (M. Levinson 1992, s. 183). Sytuacja taka w Polsce nie wystepuje. W Polsce
inflacja ma ciagle charakter kosztowo-podazowy, a nie popytowy. W takiej sytu-
acji nawet bardzo wysokie stopy procentowe nie maja wigkszego wplywu na po-
ziomu inflacji. Dotychczasowe zachowania RPP i NBP pokazaly, ze instytucje te
nie potrafig skutecznie wptywac na poziom inflacji, skoro dotychczas nie udato sig
im zaréwno zaplanowac inflacji, jak i utrzyma¢ jej na zaplanowanym przez siebie
poziomie.

Dotychczasowa polityka RPP i NBP nie sprzyja osiaganiu wzrostu i roz-
woju gospodarczego Doswiadczenta swiatowe pokazuja, ze dtugookresowy wzrost
gospodarczy, przektadajacy si¢ na wzrost poziomu zycia spoteczefistwa, osiagnety
te kraje, w ktdrych polityka pienigzna bankéw centralnych stanowila spojny ele-
ment prorozwojowe]j polityki gospodarczej kraju.

Wychodzac z zalozenia, ze polityka pienigzna banku centralnego powinna
stanowi¢ spdjny element prorozwojowej polityki gospodarczej kraju trescia opra-
cowania jest wykazanie, ze w Polsce istnieje konieczno$é zmiany dotychczasowej
restrykcyjnej polityki NBP na polityke ekspansywna Udowadniajac t¢ teze wska-
zuje sig na bigdnod¢ zalozen stanowiacych podstawg polityki finansowej realizo-
wanej w Polsce po roku 1989, a takze makro- i mikroekonomiczne skutki wyso-
kich stép procentowych, ze wskazaniem pozadanych kierunkéw zmian obecnych
rozwiazan.

1. Podstawowe bledy popelnione w procesie transformacji gospodarki polskiej

Reformujacy (po roku 1989) gospodarke polska politycy i ekonomisci nurtu libe-
ralizmu doktrynerskiego (liberalizm doktrynerski i etyczny wyréznia W. Skarzyi-
ski, 1998) zaktadali, ze celem transformacji jest budowa demokracji i gospodarki
rynkowej, w drodze szybkie) prywatyzacji przy dominujacym udziale kapitatu
zagranicznego.
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Realizacjg tych celéow miat zapewni¢ program MFW, opracowany przez
J. Sachsa i nazwany w Polsce planem Balcerowicza. Wdrazajac ten program oparto
si¢ na tak zwanym konsensusie waszyngtonskim z 1989 roku. Zawartych w nim
zalecen nie realizowano jednak konsekwentnie. Zrealizowano jedynie zalecenia
tzw. pierwszego dekalogu zawarte w punktach 1, 2, 6, 8, 9, 10. Natomiast zalecenia
zawarte w punktach 3, 4, 5, 7 badz zignorowano, badz tez wdrozono odwrotnie niz
to wynikalo z dekalogu (dyrektywy zawarte w pierwszej wersji dekalogu podaje
Grzegorz Kotodko 1999, s. 119-120).

I tak: w punkcie 3 dekalogu zalecano poszerzenie bazy podatkowej i obni-
zenie stop marginalnych. W Polsce w odniesieniu do przedsigbiorstw panstwowych
postgpiono odwrotnie, a mianowicie podniesiono stopy podatkowe oraz wprowa-
dzono dodatkowe podatki (tzw. dywidende od majatku i podatek od ponadnorma-
tywnych wynagrodzen). Podatki natozone na przedsigbiorstwa panstwowe byly
trzykrotnie wyzsze od ich zyskéw. Spowodowato to ogromne zadtuzenie przedsig-
biorstw panstwowych. T¢ trudna sytuacje przedsigbiorstw pogarszaly dodatkowo
wysokie, w stosunku do mozliwosci platniczych, czynsze za wynajmowanie lokali.

W punkcie 4 dekalogu zalecano okreslanie stop procentowych przez rynek,
ale nakazano tez, aby przez to dziatanie nie spowodowaé zagrozenia wyplacalnosci
przedsigbiorstw i budzetu. Tego zalecenia dekalogu réwniez w Polsce nie wykona-
no. Na poczatku roku 1990 obowiazywata stopa procentowa w wysokosci 120%.
Te stopg zbyt powoli i z duzym opoznieniem obnizano. Nie wprowadzono przy
tym zadnych zwolnien od sum zainwestowanych. Poza tym przeliczono dotychcza-
sowe zadtuzenie przedsigbiorstw panstwowych wedlug nowej stopy procentowej,
co spowodowalo dodatkowy ogromny wzrost zadtuzenia przedsigbiorstw pai-
stwowych. W ten sposéb zamiast polityki prorozwojowej zastosowano antyroz-
wojowa polityke kredytowo-inwestycyjng i zniszczono duze przedsigbiorstwa,
ktére przy odpowiedniej polityce mogty funkcjonowal i stawaé si¢ konkurencyj-
nymi, nawet na rynkach migdzynarodowych.

W punkeie 5 dekalogu zalecano ustalanie kurséw walutowych na poziomie
zapewniajacym rozwdj nowych dziedzin eksportu oraz trwala konkurencyjnosé.
Tego zalozenia dotychczas réwniez nie zrealizowano. Nadwartosciowa zlotdwka
w dalszym ciagu hamuje eksport i zachgca do importu konsumpeyjnego.

Punkt 7 dekalogu dotyczy! zniesienia przeszkéd dla inwestycji zagranicz-
nych oraz stworzenia warunkéw umoziiwiajacych konkurencjg, na rownych zasa-
dach, z krajowymi inwestycjami. W Polsce i tego rozwiazania nie wprowadzono.
Dia inwestoréw zagranicznych zastosowano szereg preferencji, a w stosunku do
polskich przedsigbiorstw wprowadzono wielce dyskryminujace je rozwiazania
fiskalno-monetarne. Wprowadzajac takie rozwiazania kierowano si¢ zatozeniem,
ze upadek polskich przedsigbiorstw nie spowoduje negatywnych skutkéw dla go-
spodarki, a wrecz przeciwnie przyczyni si¢ do przyspieszenia transformacji wia-
snosciowej, wzrostu efektywnosci gospodarowania i szybkiego wyjécia gospodarki
z recesjl.

W Polsce nie wykonano takze wniesionych w roku 1990 poprawek do de-
kalogu z roku 1989. Utworzono jedynie niezalezny bank centrainy, swoiscie rozu-
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miejacy swoja niezaleznosC. Zastosowana w Polsce tzw. terapia szokowa wynikata
Z nieznajomosci rzeczywistej sytuacji, w jakiej znajdowata si¢ gospodarka polska
oraz nieznajomosci zewnetrznych uwarunkowad wspdtczesnych proceséw gospo-
darowania.

Przebieg procesow transformacji gospodarki polskiej wykazuje, ze zalece-
nia deklaracji MFW z wrzesnia 1996 roku (IMF 1996) roéwniez nie sa realizowane.
Odnosi sig¢ to gtdéwnie do nastgpujacych zalecen:

I) reformy strukturalne muszg by¢ prowadzone z uwzglednieniem rynku pracy,

2) niezbedne jest dobre rynkowe zarzadzanie przedsigbiorstwami,

3) zwalczanie korupeji 1 prania pienigdzy w bankach,

4) wzmocnienie monitoringu i nadzoru instytucji posrednictwa finansowego,

5) unikanie protekcjonizmu,

6) zwigkszanie dostosowan fiskalnych, przez redukcje nieprodukeyjnych wydat-
kéw, z rOwnoczesnym zapewnieniem odpowiednich inwestycji w infrastrukture.

W reformowaniu gospodarki polskiej obowigzuje nadal ta sama podstawowa zasa-
da, to znaczy twarda polityka finansowa podporzadkowana zwalczaniu inflacji,
ktdrej juz nie ma oraz antyrozwojowa polityka kredytowo-inwestycyjna.

Oceny przebiegu procesu transformacji gospodarki polskiej wykazaly, ze
popeiniono wiele bleddw, majacych wielorakie negatywne skutki (G. Kotodko
1999, W. Szymanski 2001, K. Z. Poznadski 2001).

Powaznym bitgdem byt wybor, z proponowanych do realizacji przez MFW
trzech wariantéw rozwiazan, tzw. terapii szokowej, utrzymywanie jej przez caty
okres transformacji oraz kierowanie si¢ w zarzadzaniu gospodarka zasada ,,najlep-
sza polityka to brak polityki” — jak to wyrazil byly minister przemyshu. Konse-
kwencjg tego stanowiska byt brak programu rozwoju spoteczno — gospodarczego
kraju, a taki program powinien powsta juz na poczatku procesu transformacji.
Program ten, jako obligatoryjny, powinny konsekwentnie realizowac kolejne rza-
dy. Za powazny blad nalezy uznaé brak wsparcia dla nowoczesnych dziedzin go-
spodarki, eksportu oraz powstawania nowych przedsigbiorstw prywatnych, w tym
malych i $rednich, wykorzystujacych krajowe zasoby. W krajach gospodarki ryn-
kowej stosowane sa rdzne systemy zachet inwestycyjnych. Na przyktad w Estonii
obowiazuje 26% podatek od zyskéw wyprowadzanych z przedsigbiorstwa, nato-
miast zyski pozostawione w firmie nie podlegaja zadnemu opodatkowaniu. Estonia
uzyskata zgode UE na kontynuowanie tej praktyki po przystapieniu do UE (art.
pt. Konsekwencje poszerzenia Unii Finlandia — Estonia, ,.Rynki Zagraniczne” nr 16
z 8-10 11 2003). Transformatorzy gospodarki polskiej nie cheicli zauwazy¢, ze skrajnie
liberalna polityka ekonomiczna stanowi ewenement w skali §wiatowej, oraz ze prze-
Zwycigzaniu opdzniefi cywilizacyjnych, kierowaniu gospodarki na $ciezke rozwoju
i konkurencyjnosci nie stuzy dogmat panstwa minimum w zakresie funkcji gospodar-
czych. Restrykcyjna polityka finansowa nie sluzyla tez minimalizacji spolecznych
kosztow tego procesu. Aby zapewnié¢ rozwdj i konkurencyjno$¢ gospodarce polskiej
nalezato, po szybkim doprowadzeniu inflacji do dwucyfrowego niskiego poziomu,
zrezygnowac z polityki restrykcyjnej i wprowadzi¢ polityke ekspansywna.
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Kardynalnym btedem popefianym w catym okresie transformacji gospo-
darki polskiej byt brak odpowiedniej polityki w stosunku do kapitatu zagraniczne-
go, a mianowicie polityki odpowiadajacej strategii modernizacji i wzrostu konku-
rencyjnosci gospodarki polskiej. Oczekiwanie, ze doplyw kapitalu zagranicznego,
bez znaczacego udziatu kapitatu krajowego, zapewni Polsce wzrost i rozwéj go-
spodarczy jest btgdnym zatozeniem, gdyz to zalozenie nie sprawdzilo si¢ dotych-
czas w zadnym kraju. Kapitat zagraniczny odpowiednio alokowany moze jedynie
pomoe w realizacji wyznaczonych celéw procesu gospodarowania. Doplyw kapi-
tatu zagranicznego do gospodarki polskiej cechowata zywiotowosé i brak ukierun-
kowania do dzialdéw wysokiego przetworstwa 1 nowoczesnej techniki.

Tylko 4% stanowily inwestycje w nowoczesne gatezie przemystu (W. Szy-
manski 2001). W duzej czgsci sprywatyzowanych, z udziatem kapitahi zagranicznego
polskich przedsiebiorstw, zlikwidowano zaplecze naukowo-badawcze, przez co wypy-
cha si¢ je z nurtéw konkurencji globalnej. Firmy zagraniczne we wiasnych krajach
a nie w Polsce rozwijaja badania naukowe i inwestujg w kapitat ludzki, takze stamtad
pochodzi kierownictwo firm i tam realizuje si¢ nadwyzke ekonomiczna. Wzrost i ro-
zwd] gospodarki polskiej, przekiadajacy si¢ na wzrost poziomu zycia obywateli,
nalezato osiagaé nie droga szybkiej wysprzedazy majatku narodowego kapitatowi
zagranicznemu, ale przez tworzenie odpowiednich zachet dla nowych inwestycji,
budowanych od podstaw przez kapital zagraniczny. Inwestycje zagraniczne w Pol-
sce, w zdecydowanej wigkszosci, byly nastawione nie na produkcje eksportowa
i rozwdj produkeji krajowej, ale przede wszystkim na sprzedaz produktéw zagra-
nicznych na polskim rynku.

Powaznym bledem, o dlugookresowych negatywnych skutkach dla finan-
séw panistwa, byto niedocenianie przez liberalnych reformatoréw roli kapitatu na-
rodowego w rozwoju gospodarczym kraju. Obojgtny stosunek do kapitatu rodzi-
mego jest wyrazem braku zrozumienia prawidlowosci procesdéw gospodarowania
i biernego podporzadkowania si¢ zachodzacym procesom globalizacji. Wiadomo,
ze w gidwnym nurcie konkurencji migdzynarodowej uczestnicza i odnosza sukcesy
te kraje, ktére posiadaja — w odpowiednie} wielko$ci i dziedzinach gospodarki —
wlasnos¢ narodowa. W przeciwienstwie do takich krajow w Polsce, w kolejnych
latach transformacji poglebiajg si¢ niekorzystne relacje migdzy PKB (czyli pro-
duktem ustalonym wedtug miejsca wytworzenia) a PNB (produktem ustalonym
wedtug kryterium wtasnosci majatku, w rozumieniu obywatel, jakiego kraju jest
whascicielem majatku). Takiemu wzrostowi, z reguly, towarzyszy wysoki deficyt
handlowy i1 deficyt obrotéw biezacych, a takze kreuje on zadtuzenie zewnetrzne
i poprzez transfer zyskow zwigksza obcigzenia platnicze kraju, ogranicza przyrost
zatrudnienia i dochoddw ludnosci (W. Szymanski 2001).

Do istotnych btgdéw nalezy zaliczy¢ sprzedaz polskich bankéw kapitatowi
zagranicznemu, w warunkach wystepowania w Polsce wysokiej stopy dyskontowej
i bardzo wysokich realnych cen kredytéw. Najpierw nalezato ograniczy¢ inflacje,
obnizy¢ stopy procentowe i wskaznik rezerw obowigzkowych, dokonaé konsolida-
¢ji polskich bankéw, a nastgpnie godzi¢ sie w pierwszej kolejnosci na filie bankéw
zagranicznych w Polsce, a dopiero poZniej decydowaé si¢ na ewentualng sprzedaz
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tylko niektérych bardzo stabych bankéw. Sprzedaz polskich bankdéw nie znajduje
uzasadnienia, gdyz operacja ta nie przyczynila si¢ do wzrostu zasilania polskich
przedsigbiorstw w kapitat pienigzny. Banki zagraniczne funkcjonujace w Polsce
nie sq zainteresowane kredytowaniem polskich przedsigbiorstw, utrzymuja zbyt
wysokie realne ceny kredytéw dla podmiotéw gospodarczych (przez caly okres
transformacji na poziomie ok. 15%). Polska nalezy do krajow o relatywnie najwyz-
szym udziale zagranicznym w sektorze bankowym.

Problemy do rozwigzania obecne sa w wielu elementach gospodarki,
w tym w polityce pienigznej. Aby prawidlowo funkcjonowala gospodarka, musza
prawidlowo funkcjonowaé wszystkie jej elementy. Nieprawidiowosci w funkcjo-
nowaniu poszczegblnych rynkéw, brak odpowiedniej strategii rozwaoju spoleczno-
gospodarczego oraz niesprawno$é instytucji, tworzacych wiasciwe ramy dla prawi-
dtowego przebiegu procesu gospodarowania, prowadza do powstawania negatywnych
skutkéw w calej gospodarce. Dlatego tez RPP i NBP powinny wypracowywaé wspdl-
nie z parlamentem i rzadem zasady polityki gospodarczej, w tym polityki pieni¢znej.
Dotychczasowa, wyalienowana z polityki gospodarczej panstwa, polityka pienigzna
rady i banku centralnego — ze zbyt wysokimi realnymi cenami kredytéw dla podmio-
téw gospodarczych — nie stuzy w diugim okresie czasu ani gospodarce polskiej, ani tez
polskiemu rynkowi kapitalu pienigznego.

2. Negatywne skutki wynikajace z bledow transformacji i restrykcyjnej poli-
tyki banku centralnego

Narodowy Bank Polski i Rada Polityki Pieni¢znej, pod hastem walki z inflacja,
prowadza — w catym okresie transformacji gospodarki polskiej — polityke wysokich
stop procentowych. Na przyktad w grudniu 2001 roku, kiedy inflacja w Polsce juz
uksztaltowala si¢ na niskim jednocyfrowym poziomie, stopa dyskontowa w Polsce
w pordéwnaniu z krajami rozwinigtymi, krajami UE i dokonujacymi transformacji
ustrojowej, nalezata do najwyzszych. W Polsce wynosita ona 14%, Estonii — 3,7%,
Finlandii — 3,3%, Francji — 3,3%, Grecji — 3,3%, Hiszpanii — 3,2%, Chinach -
3,2%, Danii — 3,3%, Irlandii — 3,3%, Japonii — 0,1%, Malcie — 4,3%, Niemczech —
3,3%, Republice Czeskiej — 4,8%, USA - 1,3%, Szwecji — 2% (,,Kwartalnik Staty-
styki Migdzynarodowej” R. X1, GUS, Warszawa 2002, grudzien, s. 59-60).

W Polsce, mimo bardzo niskiej inflacji, stopy dyskontowe pozostaja nadal
na relatywnie do innych krajéw wysokim poziomie, a realne ceny kredytéw dla
podmiotéw gospodarczych (w bankach komercyjnych) weiaz ksztaltujq sie na nie-
spotykanie wysokim w §wiecie poziomie.

Ta polityka NBP i RPP wywoluje liczne negatywne skutki, a mianowicie:
obnizanie si¢ tempa wzrostu gospodarczego, ostabienie sklonnosci do inwestycji,
wzrost bezrobocia, wzrost deficytu obrotéw biezacych, pogarszanie si¢ salda bifan-
su platniczego; wzrost zadluzenia, w tym zadluzenia wewnetrznego na skutek
szybkiego wzrostu kosztéw obstugi dlugu publicznego.
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Aby osiagngé znaczacy wzrost poziomu zycia, Polska potrzebuje duzych
inwestycji. Wysokie, wrecz lichwiarskie ceny kredytdw, nie zachgcajg do inwesty-
¢ji. Obecnie ponad 70% malych 1 s$rednich polskich przedsigbiorstw w ogdle nie
korzysta z kredytéw, co stanowi ewenement w krajach europejskich. Niektore
przedsigbiorstwa korzystaja z tanszych kredytow zagranicznych, co niewatpliwie
pogarsza saldo bilansu ptatniczego. Powszechnie wiadomo, ze im wigksza rdéznica
migdzy stopa procentowg a wskaZnikiem wzrostu cen wewnetrznych, tym silniej
negatywnie stopy procentowe wplywaja na dynamike wzrostu gospodarczego.

Utrzymywanie w Polsce stop procentowych na wysokim poziomie jest
wyrazem catkowitego pomijania kosztéw alternatywnych dla lokowania kapitatu.
Z istoty te) kategorii rachunku ekonomicznego wynika, ze polskie podmioty go-
spodarcze, angazujac si¢ w dziatalno$¢ gospodarcza, marnotrawig kapitat, gdyz
uzyskuja wyraznie nizszy wskaznik zwrotu kapitatu niz wynosi koszt jego pozy-
skania z kredytu bankowego i nizszy od mozliwoéci uzyskania oprocentowania
z bezpiecznych lokat kapitalu (depozytéw i obligacji). Przy tej cenie kapitatu pie-
nigznego polskie przedsigbiorstwa nie moga by¢ innowacyjne i rozwijac sie.

Wysokie stopy procentowe hamujg popyt krajowy i przyczyniaja sie do
wzrostu bezrobocia, a takze wmontowania Polski w rynek europejski. Polska no-
tuje deficyt handlowy z UE w dziesigtkach miliardow euro. Tylko Francja odnoto-
wala nadwyzkg w I potroczu 2002 roku w wysokosct 728 min euro (,,Przeglad
Ekonomiczny” nr 317 z 10 1 2003, s. 25). Wysokie stopy procentowe sprzyjaja
przyciaganiu kapitalu spekulacyjnego oraz przynosza korzysci kapitalowi zagrani-
cznemu, w tym bankom, realizujacym w Polsce najwyzsza w Europie rentownos¢.

Wysokie stopy procentowe s3 takze przyczyna napie¢ w budzecie panstwa,
gdyz powoduja wzrost kosztéw obstugi dlugu publicznego. Powszechnie uwaza
sig, ze deficyt budzetowy wynoszacy 3% PKB, w sytuacji wystgpowania niskich
stop procentowych, nie ma znaczenia dla procesdw inflacyjnych. Wiele krajow
rozwinigtych osiaga swoj rozwd) przez zadtuzenie publiczne. Wiasciwa polityka
finansowa nie polega na doprowadzeniu budzetu panstwa do réwnowagi, ale glow-
nie na dostosowaniu wydatkéw publicznych do tempa przysztego wzrostu i roz-
woju. Obecny diug publiczny Polski nie przekracza ustalen z Maastricht i ksztal-
tuje si¢ ponizej stanéw krajéw UE (J. Kaleta 2000). Problemem Polski nie jest
obecnie wysokos¢ dtugu publicznego, ale szybkie jego narastanie na skutek wyste-
powania wysokich stop procentowych. Rosnacy udziat odsetek od dtugu publicz-
nego w wydatkach budzetu panstwa wymusza liczne ograniczenia wydatkow,
W Polsce te ograniczenia na ogdt dotyczg wydatkéw na B+R, inwestycje w kapitat
ludzki i na cele spoleczne. Natomiast nie ogranicza si¢ kosztéw, zbyt rozbudowa-
nej i nadmiernie wysoko wynagradzanej, administracji centralnej i terenowej. Pan-
stwo polskie jest zbyt drogie, a instytucje wcigz zbyt malo sprawne.

Wysokie ceny kredytéw i silny zioty {nadwarto$ciowy) sa niekorzystne dla
rozwoju eksportu. Wysoka stopa procentowa przyciaga do Polski zagraniczny ka-
pital spekulacyjny. Sprzedaz majatku narodowego kapitalowi zagranicznemu
zwigksza podaz walut. Skutkiem tego nastgpuje oderwanie kursu ziotego od zmian
cen wewngtrznych 1 aprecjacja zlotego w stosunku do innych walut. Utrzymywanie



100 MARIANNA KSIEZYK

w dlugim okresie nadwartosciowej ztotowki, w stosunku do realnej sytuacji platni-
czej (kurs jest wyzszy od kursu réwnowagi), musi prowadzi¢ do wzrostu deficytu
handlowego, a utrzymywanie nadwartodciowego kursu pieniadza krajowego pod-
trzymuje niebezpieczenstwo destabilizacji i kryzysu finansowego, a w konsekwen-
¢ji zatamanie produkcji i dalszy wzrost bezrobocia.

Dla Polski powazne ostrzezenie powinien stanowié¢ kryzys meksykanski
z roku 1994, a mianowicie, mimo Ze przed wybuchem kryzysu inflacja roczna wy-
nosita w Meksyku 7%, budzet panstwa byt zrdbwnowazony, wprowadzono liberalng
gospodarke i przeprowadzono prywatyzacjg, gospodarke Meksyku cechowaly licz-
ne stabosci. Wsrdd nich do istotnych zalicza sig: zawyzong warto$¢ peso; deficyt
na rachunku obrotéw biezacych, zdominowany przez wydatki na cele konsumpcyj-
ne, a takze finansowanie tego deficytu krotkoterminowymi przeplywami kapitalu
spekulacyjnego, a nie dlugoterminowymi inwestycjami bezposrednimi. W grudniu
1994 roku rezerwy obcych walut gwaltownie spadly i rzad Meksyku byl zmuszony
przeprowadzi¢ dewaluacje peso. Jej skutkiem byl masowy odptyw kapitatu speku-
lacyjnego (W. Caban 2001). Podobne stabosci sa charakterystyczne gospodarce
polskiej.

W Polsce stopy procentowe sq mato skutecznym narzgdziem poprawy bi-
lansu obrotéw biezacych, gdyz 2/3 deficytu powstaje w firmach z udzialem kapi-
tatu zagranicznego. Tym firmom finansowanie zapewniaja zewngtrzne instytucje
finansowe. Nastawiajg si¢ one na sprzedaz towaréw na polski rynek, natomiast
dziatalno$¢ zaopatrzeniowo-kooperacyjna prowadzg za granicg. Taka strategia firm
z kapitalem zagranicznym powoduje wysoka importochtonnosé gospodarki pol-
skiej, niedostosowana do poziomu eksportu, oraz deficyt handlowy i deficyt obro-
tow biezacych. U progu wejscia do UE Polska nie powinna odrywaé kursu zlotego
od rzeczywistej konkurencyjnosci gospodarki. W obecnej polskiej sytuacji wysoka
stopa procentowa shuzy przyciaganiu kapitatu zewnetrznego.

Majac na uwadze negatywne skutki prowadzenia restrykcyjnej polityki fi-
nansowe) oraz $wiadomos¢, ze trwalg poprawe finanséw pafistwa mozna osiagnaé
przez poprawg realnej sfery gospodarki, istnieje potrzeba opracowania i realizacji
wieloletniego Narodowego Planu Rozwoju, prowadzenie ekspansywnej polityki
finansowej oraz dostosowania polityki pienigznej do realiéw gospodarki.
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Wprowadzenie

Uczestnictwo Polski w procesie integracyjnym z Unia Europejska jest zjawiskiem
zlozonym i dynamicznym. Wazna role odgrywajg w nim banki. Powodzenie inte-
growania si¢ Polski ze strukturami zachodnioeuropejskimi w znacznym stopniu
zalezy rowniez od przygotowania bankéw do funkcjonowania w warunkach jednoli-
tego rynku europejskiego. Oznacza to, przyjecie przez Polskg wspdlnotowego dorobku
prawnego (acquis communautaire). Ze wzglgdu na konieczno$¢ przedstawienia tematu
w syntetycznej formie, zostang tu poruszone jedynie wybrane zagadnienia odnoszace
si¢ do omawianej materii.

Zrodia europejskich regulacji bankowych

Unia Europejska jest struktura migdzynarodowa, tworzaca samodzielny porzadek
prawny odrgbny zaréwno od porzadku prawnego panstw cztonkowskich, jak i od
porzadku migdzynarodowego, co oznacza, ze prawo Unii Europejskiej stanowi po-
taczenie prawa krajowego z prawem migdzynarodowym. W panstwach czlonkow-
skich obowiazuja zaréwno przepisy majace swe zrédlo w aktach prawnych Unii
Europejskiej, jak rowniez przepisy prawa krajowego. Dotyczy to takze prawa ban-
kowego.

Prawo bankowe, podobnie jak i inne obszary krajowych porzadkow praw-
nych, objete jest obowiazkiem harmonizacji z prawem Unii Europejskiej. Nie oz-
nacza to jednak dazenia Unii do pelnej unifikacji w dziataniu bankéw. W Unii
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obowiazuje zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) oznaczajaca, ze regulacje na
poziomie unijnym wydawane sa tylko wéwczas, gdy jest to konieczne z uwagi na
ochrong jednolitego rynku a dziatania poszczegdlnych wiadz krajowych ze wzgle-
du na istot¢ danego problemu sa nieskuteczne. Warto podkresli¢, ze proces harmo-
nizacji nie zostal jeszcze w Unii zakoficzony, za$ w jego wyniku nie nastapito i nie
nastapi ujednolicenie narodowych systemow bankowych.

W Unii Europejskiej z rOwnym powodzeniem dziataja rézne narodowe sy-
stemy bankowe oparte zaréwno na renskim, jak i anglosaskim modelu systemu
finansowego. Fakt harmonizacji prawa nie pozbawia ani panstw cztonkowskich,
ani panstw aspirujagcych do cztonkostwa prawa do modelu finansowego, najbar-
dziej odpowiadajacego wlasnym systemom narodowym'. Pozostawiono wigc pra-
wo bankowe poszczegodlnych panstw cztonkowskich i jednoczes$nie postanowiono
ustalié w formie dyrektyw zasady, wedle ktorych w pewnych obszarach ma nastg-
powaé harmonizacja krajowego prawa bankowego. Zasady te odnosza si¢ glownie
do publicznego prawa bankowego®. Z uwagi na przyjeta w Unii konstrukcj¢ prawna
dyrektyw uznano, ze sa one wystarczajaca forma okreslenia niezbgdnych wymagan
co do harmonizacji prawa bankowego’. Dyrektywy formutuja cel i przedmiot har-
monizacji, pozostawiajac jednak panstworn czionkowskim swobode co do sposobu
i formy ich realizacji.

Pierwsze proby regulacji prawa bankowego podjgto dopiero w latach sie-
demdziesiatych, starajac si¢ stworzy¢ ,.europejskie prawo bankowe™. W roku 1973
wydano pierwsza dyrektywg Rady z konsekwencjami dla bankow. Byla to dyrek-
tywa z 28 czerwca, nr 73/183/EWG o zniesieniu ograniczen w licencjonowaniu
instytucji finansowych i $wiadczeniu przez nie ustug poza granicami. Dyrektywa ta
wprowadzita zakaz dyskryminacji cudzoziemcdw, okreslila réwniez zasady uzywa-
nia nazwy banku, bankiera, banku oszczednosciowego. Trzon konstytucji banko-
wosci europejskiej tworzg jednak postanowienia innych dyrektyw®. Podstawowe
znaczenie majq tzw. Pierwsza i Druga Dyrektywa Bankowa. Pierwsza Dyrektywa
Bankowa z 12 grudnia 1977 roku, nr 77/780/EWG w sprawie koordynacji przepi-
sow prawa, zarzadzen i postanowien administracyjnych dotyczacych podeymowa-
nia i prowadzenie dzialalnosci przez instytucje kredytowe zawierata postanowienia
dotyczace nastgpujacych tematow:

1) udzielanie i cofanie zezwolen na zakiadanie bankow lub oddzialow,

2) zasady nadzoru bankowego ze strony kraju, ktéry wydal takie zezwolenie,

3) zasady wspolpracy odpowiednich instytucji w kwestit nadzoru nad bankami, pe-
siadajacymi oddzialy w innych panstwach czlonkowskich,

4) podstawowe przestanki obliczania relacji migdzy aktywami i pasywami w odnie-
sieniu do zdolnosci platniczej banku.

' Por. . K. Solarz, [w:] Bankowos¢ na Swiecie i w Polsce. Stan obecny i tendencje rozwojowe, red.
L. Or¢ziak, B. Pietrzak, Warszawa 2000/2001, s. 181.

3 Zob. C. Kosikowski, Publiczine prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 69.

*Zob. A. Kawulski, Dostosowanie prawa bankowego do standardéw Unii Europejskief, cz. 1, ,Glosa™
1997, nr 11.

‘Zob. ). Wectawski, Harmonizadja norm prawa bankowego w krajach EWG, ,Bank i Kredyt™ 1991, nr 12.

I Por. C. Kosikowski, op. cit,, 5. 70.
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Druga Dyrektywa Bankowa wydana zostata 15 grudnia 1989 roku nr 89/646/EWG.
Miala ona przetomowe znaczenie dla budowy jednolitego rynku ustug bankowych®.
Do najistotniejszych postanowien tej dyrektywy zaliczy< nalezy:

1) ustalenie minimalnego kapitalu zalozycielskiego banku, nie mniejszego niz 5
milionéw EURO,

2) okreslenie nadzorczych regulacji ostroznosciowych,

3) opracowanie listy ustug finansowych, w tym bankowych,

4) powotanie Doradczego Komitetu Bankowego oraz Grupy Kontaktowej Wiadz
Nadzorczych.

Najszersza grupa dyrektyw bankowych sg dyrektywy wydane w sprawie tworzenie
1 nadzorowania bankéw w Unii Europejskiej. Znajduja sig tutaj nastgpujace akty
prawne:

1) dyrektywa Rady nr 89/647/EWG z 18 grudnia 1989 roku o wspdtczynniku wy-
ptacalnosei instytuc)i kredytowych,

2) dyrektywa Rady nr 89/299/EWG z 17 kwietnia 1989 roku w sprawie funduszy
wlasnych instytucji kredytowych,

3) dyrektywa Rady nr 92/30/EWG z 6 kwietnia 1992 roku w sprawie nadzoru nad
instytucjami kredytowymi na bazie skonsolidowanej,

4) dyrektywa Rady nr 93/6/EWG z 15 marca 1993 roku w sprawie odpowiedniego
wyposazenia w kapital wiasny firm inwestycyjnych i bankéw,

5) dyrektywa Rady nr 93/122/EWG z 10 maja 1993 roku w sprawie ustug inwe-
stycyjnych w obrocie papierami warto$ciowymi,

6) dyrektywa Rady nr 95/26/EWG z 29 czerwca 1995 roku w sprawie umacniania
nadzoru ostrozno$ciowego.

Kolejna grupa dyrektyw dotyczy takich dziedzin jak: rachunkowosé bankowa (dy-
rektywy Rady nr 78/660/EWG z 25 lipca 1978, nr 83/349/EWG z 13 marca 1983, nr
84/253/EWG z 10 kwietnia 1984, nr 86635/EWG z 8 grudnia 1986, nr 89%/117/EWG
z 13 lutego 1989), nadzor nad duzymi kredytami (dyrektywa Rady nr 92/121EWG
z 21 grudnia 1992), gwarantowanie depozytow bankowych (dyrektywa Parlamentu
i Rady nr 94/19/WE z 30 maja 1994), zwalczanie procederu prania brudnych pie-
nigdzy (dyrektywa Rady nr 91/308/EWG z 10 czerwca 1991).

Regulacje wspolnotowe dotyczace prywatnoprawnych aspektéw bankowo-
sci, czyli uslug bankowych maja znacznie skromniejszy zasieg niz regulacje doty-
czace zagadnien publicznoprawnych. Zastuguja jednak na uwage nie tylko jako
ciekawy wyjatek od zasady, ze trescig prawa bankowego Unii Europejskiej s pu-
blicznoprawne zagadnienia bankowosci wymagajace harmonizacji; sa one takze
interesujacym przyktadem osiagnigtego w panstwach Unii stadium rozwoju ustug
bankowych. Zalicza sie do nich:

1) dyrektywe Rady nr 86/102/EWG z 22 grudnia 1986 roku w sprawie zblizania
przepisdw prawa, zarzadzen i postanowiefi administracyjnych panstw czionkow-
skich dotyczacych kredytu konsumpcyjnego,

¢ Zob. P. Modrzynski, Polskie prawo bankowe a standardy Unii Evropejskiej, Torun 2003, s. 33.
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2) projekt dyrektywy Rady nr COM/87/730 z 1987 roku o wolnosci ustanawiania
instytucji wolnym swiadczeniu ustug kredytu hipotecznego,

3) zalecenie Komisji nr 88/590/EWG z 17 czerwca 1988 roku w sprawie syste-
moéw platniczych a w szezegdlnosci relacji migdzy posiadaczami a emitentami kart,
4) zalecenie Komisji nr 87/598/ EWG z 8 grudnia 1987 roku w sprawie Europej-
skiego Kodeksu Postgpowania w odniesieniu do platnosci elektronicznych,

5) zalecenie Komisji nr 90/10%/EWG z 14 lutego 1990 roku o przejrzystosci wa-
runkdw bankowych w finansowych transakcjach ponadgranicznych.

Powyzsze akty prawne znalazly szczegétowe omdwienie w licznych pracach pol-
skich autoréw’.

Oprocz zrédet wspdlnotowego prawa bankowego na uwage zastuguja réwniez
tzw. standardy bazylejskie. Sa to zalecenia a takze inne dokumenty Bazylejskiego Ko-
mitetu Nadzoru Bankowego, funkcjonujacego od korica lat osiemdziesiatych pod na-
zwg Bazylejskiego Komitetu do spraw Przepiséw Bankowych i Praktyk Nadzorczych.
Obszary objete regulacja Komitetu to:

1} definicja kapitatu banku i okreslenie jego adekwatnosci do skali i ryzyka prowa-
dzonej dziatalnosci,

2) licencjonowanie bankéw,

3) nadzér skonsolidowany,

4) zarzadzanie ryzykiem kredytowym,

5)} zarzadzanie innymi ryzykami bankowymi,

6) wspblpraca migdzy wiadzami nadzoru bankowego oraz innymi agendami nad-
zoru nad rynkami finansowymi,

7} relacje migdzy wladzami nadzoru i bieglymi rewidentami,

8) instrumenty pochodne.

Chociaz standardy bazylejskie nie maja mocy wigzacej, wyznaczaja jednak kierun-
ki rozwoju prawa bankowego Unii Europejskiej, przez co oddziatuja takze na
ksztalt krajowego prawa bankowego. Standardy bazylejskie s przejawem coraz
mocniejszego oddziatywania standardéw migdzynarodowych na dziatania regula-
cyjne wladz poszczegblnych krajow. Ma to scisly zwigzek z postgpujaca interna-
cjonalizacjy dzialalnosci bankéw, zjawiskiem globalizacji, standaryzacja ustug
i produktéw, stopniowym zanikaniem barier prawnych. Dlatego tez mozna méwi¢
o dwdch najwazniejszych o$rodkach normotwdrezych europejskiego prawa ban-
kowego; organach Unii Europejskiej oraz Bazylejskim Komitecie Nadzoru Banko-
wego. Pomimo pewnych réznic dotyczacych norm prawnych wydawanych przez te
o$rodki, sg one w praktyce wyznacznikiem dziatan takze dla wiadz polskich®.

?Zob. 5. Weclawski, Harmonizacja norm prawa bankowego w krajach EWG, , Bank 1 Kredyt” 1991, nc
12; ). K. Solarz, Dostosowanie bankdw do standardiw europejskich, Warszawa 1993; E. Fojcik-Mastalska,
Prawo bankowe Unii Europejskiej. Mechanizny i zakres harmonizacyi, Wroclaw 1995; E. Piontek, 8. Szere-
meta, Konkurencia a regulacia w bankowosci i finansach, Warszawa 1995; S. Jerzak, R. Tupin, Madelowy
charakter regulacji prawnych Unii Evropejskiej w zakresie bankowosci, ,PUG” 1997, nt 9; Polskie banki w dro-
dze du Unit Europejskiej, red. W. L. Jaworski, Warszawa 1997. W. Szpringer, Europejskie regulacje banko-
we, Warszawa 1997,

*Por.J. K. Solarz, op. cit., s. 181 in.
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Polskie prawo bankowe w Swietle regulacji prawnych Unii Europejskiej

Wymég dostosowania polskiego prawa bankowego do standardéw Unii Europej-
skiej wynika z postanowien Uktadu Europejskiego, ktéry Polska podpisata 16
grudnia 199] roku. Uktad ten zobowiazat Polske do dostosowania prawa w ciggu
dziesigciu lat od jego wejscia w zycie tj. od 1 lutego 1994 roku. W 1995 roku Ko-
misja Europejska przyjeta tzw. Biala Ksiege, ktora staé si¢ miata swoistym prze-
wodnikiem dla krajéw stowarzyszonych w dostosowaniu prawa do wymagan
wspolnego rynku. Dla sektora bankowego przewidziano dwa etapy dziatan dosto-
sowawczych, ktérym przypisano konkretne dyrektywy podlegajace wdrozeniu.

Pierwszy etap odnosi si¢ generalnie do spraw zwiazanych z tworzeniem
bankdw i zapewnieniem stabilnosci systemu bankowego. W ramach tego obszaru
wymienia si¢ pie¢ podstawowych zagadnien, ktore wymagaja jednolitego podejscia
i uregulowania w krajach cztonkowskich. Zalicza sig¢ do nich:

1) ustanowienie zasad podejmowania dziatalnosci bankowej oraz swobodne $wiad-
czenie ustug a takze ustanawianie wlasciwych wladz nadzorczych,

2) zdefiniowanie kapitatu banku stuzace za podstawe wyliczenia nadzorczych
norm ostroznosciowych,

3) wprowadzenie wspbtczynnika wyptacalnosci,

4) utworzenie systemu gwarantowania depozytow bankowych,

5) uregulowanie problematyki przeciwdziatania praniu pieniedzy.

Etap drugi koncentruje si¢ na regulacjach, ktére maja zwigkszyé bezpie-
czenstwo systemu bankowego®. W ramach tego etapu réwniez okreslono pigc ob-
szarow, ktére wymagajg jednolitego uregulowania:

1) ujednolicenie zasad sporzadzania i publikacji sprawozdan finansowych bankéw
i innych instytucji finansowych,

2) uszczegoétowianie warunkow licencjonowania bankéw przez okreslenie mini-
malnego kapitatu zatozycielskiego, doprecyzowanie zasad sprawowania paristwo-
wego nadzoru bankowego, wprowadzenie przejrzystych procedur rachunkowych
oraz kontroli wewngtrznej w bankach,

3) regulacja adekwatnodci kapitatu banku do innych rodzajow ryzyka niz ryzyko
kredytowe,

4) regulacja limitéw koncentracji kredytow i innych wierzytelnosci,

5) regulacja w zakresie nadzoru skonsolidowanego nad bankami i grupami kapi-
tatowymi.

Wyrazem proceséw dostosowawczych polskiego prawa bankowego do standardéw
Unii Europejskiej jest w pierwszej kolejnosci ustawa Prawo bankowe z 29 sierpnia
1997 roku. Przy projektowaniu ustawy wykorzystano zaré6wno dyrektywy, jak i za-
lecenia wspdlnotowe, oraz ustawodawstwo bankowe przyjete w takich krajach jak:
Niemcy, Austria, Wielka Brytania, Francja, Dania, Szwajcaria a takze opracowanie

*Zob. D. Daniluk, S. Niemierka, Nowe prawo bankowe na tle regulaci ostroinosciowych Unii Euro-
pejskiej, Prawo Bankowe” 1998, nr |,
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Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego w sprawie kapitalu bankéw 1 wag
ryzyka. Wykorzystano réwniez orzecznictwo Sadu Najwyzszego™.

Oprocz ustawy Prawo bankowe nalezy takze wskaza¢ na ustawe o Naro-
dowym Banku Polskim z 29 sierpnia 1997 roku oraz ustawg¢ o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym z 14 grudnia 1994 roku.

Do prac nad ustawami — Prawo bankowe oraz 0 Narodowym Banku Pol-
skim powotano komisjg, ktorej projekty byly poddane ekspertyzom naukowym, za$
projekt ustawy Prawo bankowe poddano takze ekspertyzie zagranicznej w celu
zbadania zgodno$ci rozwiazan z dyrektywami bankowymi.

Ponizej zostang przedstawione wybrane zagadnienia dotyczace przystoso-
wania polskiego prawa bankowego do wymogéw unijnych.

Zasady licencjonowania dzialalnosci bankowej

Przepisy Pierwszej i Drugiej Dyrektywy Bankowej tworza minimalne standardy,
niezbgdne do prowadzenie dziatalnosci bankowej na terenie UE. Panstwa czion-
kowskie moga na swoim obszarze stosowaé bardziej rygorystyczne kryteria. Re-
gulacje prawne polskie) ustawy bankowej sa w petni zgodne z postanowieniami
obydwu dyrektyw a swoja szczegotowoscia oraz rygoryzmem znacznie wykraczajq
poza minimalne wymagania" (art. 30-42 Prawa bankowego). Spetnione zostaly
wymogi zaréwno co do:

1) wysokosci funduszy wiasnych banku (5 milionow EURO a dla bankéw spét-
dzielczych 1 milion EURQ),

2) posiadania przez bank co najmniej dwéch osob legitymujacych sie wyksztalce-
niem i do$wiadczeniem zawodowym koniecznym do kierowania bankiem,

3) obowiazku przedtozenia planu przysztej dziatalnosci zawierajacego m.in. listg
przewidywanych ustug bankowych i proponowang strukturg organizacyjna banku,
4) ujawnienia akcjonariuszy posiadajacych bezposrednio lub posrednio udziaty
kwalifikowane (ponad 10% kzpitah lub gloséw).

Zezwolenie na podjecie dzialalnosci bankowej wydawane jest przez Komisjg Nad-
zoru Bankowego. Zezwolenie KNB podlega zasadzie tzw. jednolitej licencji.
Zgodnie z nig jednorazowe otrzymanie licencji bankowej uprawnia do prowadze-
nia dziatalnosci bankowej na terenie calej UE. Ponadto, w kwestii nadzoru banko-
wego obowiazywaé bedzie zasada tzw. nadzoru panstwa macierzystego, powie-
rzajaca nadzér nad dziatalnodcig bankéw organom nadzorczym paistwa, ktdre
wydato licencje bankowa. Sa to rozwigzania niezbgdne dla sprawnego funkcjono-
wania jednolitego rynku ushug finansowych.

" Por. C. Kosikowski, W. Pyziol, Uzasadnienie do projekmu nowego prawa bankowego z komenta-
rzem, ,PUG” 1995, nr 4.
* Por. D. Daniluk, S. Niemierka, op. <it.,, 5. 110.
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Standardy nadzoru bankowego

1. Fundusze wlasne

Problematykg funduszy wiasnych bankéw reguluje dyrektywa Rady 89/299/EWG
+ 91/633/EWG + 92/16/EWG. Przepisy powyzsze] dyrektywy definiuja pojecie
funduszy wiasnych oraz wymieniajg elementy tworzace te fundusze. W odniesieniu
do zasad i elementdw, na ktorych opiera si¢ konstrukcja funduszy wiasnych UE,
definicja zawarta w polskim prawie jest zgodna ze standardami unijnymi' (art. 126
1 127 Prawa bankowego). Istota funduszy wlasnych jest zapewnienie bezpieczen-
stwa ekonomicznego banku, ktéry nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do spelnienia
wymogodw dotyczacych kapitatu zatozycielskiego, ale ma réwniez utworzy¢ fundu-
sze wiasne, ktore w polskim prawie bankowym podzielono na fundusze podsta-
wowe oraz fundusze uzupelniajace.

2. Wspotczynnik wyplacalnosci

Kwestia wspofczynnika wyplacalnosci zostala uregulowana dyrektywa 89/647/EWG +
913 1/EWG. Wspdtczynnik wyplacalnosci jest relacjg pomiedzy kapitatem banku a je-
go aktywami bilansowymi oraz pozycjami pozabilansowymi, ktdrym przyporzad-
kowano pewne kategorie ryzyka. Dyrektywa nakiada na banki obowigzek statego
utrzymywania wymagalnej, minimalnej wysokosci wspolczynnika (8%). Zapisy usta-
wy w tej materii zgodne sq z zaleceniami dyrektywy (art. 128 Prawa bankowego).

3. Koncentracja kredytdéw i innych wierzytelnosci

Model przyjgty przez UE w sprawie koncentracji kredytow i innych wierzytelnosci
jest zbiezny zaréwno z oficjalnymi zaleceniami Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego, jak i wytycznymi Banku Swnatowego" Zagadnienie to uregulowane
jest dyrektywa 92/121/EWG, ktéra dotyczy czterech kwestii funkcjonowania sek-
tora bankowego w krajach UE; mowa tu o limitach koncentracji kredytowej, mo-
nitorowaniu duzego zaangazowania kredytowego, nadzorze nad koncentracja kre-
dytowg na bazie skonsolidowanej, zasadach dochodzenia do limitéw okreslonych
w dyrektywie. Uregulowania polskiej ustawy dotyczace tej materii zasadniczo nie
odbiegaja od standardéw unijnych (art. 71 Prawa bankowego).

4. Koncentracja inwestycji kapitatlowych

Problematyka ta uregulowana zostata Druga Dyrektywa Bankowa, ktdra zawiera
odpowiednie wzorce co do limitdw inwestycji kapitatowych dla instytucji kredy-
towych. Przepisy polskiej ustawy sa w tej materii zgodne z postanowieniami dy-
rektywy.

2 Por. ibidem.
& Por. J. K. Solarz, D. Daniluk, ). Zombirt, Integracja Europejska a krajowe banki komercyjne,
Warszawa 1999, s. 58.
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5. Biegli rewidenci

Polskie prawo bankowe odpowiada wymogom wobec biegtych rewidentéw okre-
$lonym w regulacjach UE. Wyrazem dostosowania regulacji prawnych w tym za-
kresie sg przepisy art. 134-136 Prawa bankowego. Zgodnie z nimi biegli rewidenci
zostali wiaczeni w system nadzoru nad bankami.

Przeciwdzialanie praniu brudaych pieni¢dzy

Podstawowym aktem prawnym poswieconym temu zagadnieniu jest dyrektywa
91/308/EWG. Dyrektywa ma dwa zasadnicze cele: podwyzszenie skutecznosci
dzialan pafistw cztonkowskich wymierzonej przeciwko zorganizowanej przestgp-
czoSci oraz ochrong wiarygodnosci i stabilnosci systemu bankowego. Wtadze
panstw czlonkowskich zobowiazane zostaty do kryminalizacji zjawiska prania
pieniedzy, za$ banki do wykonania szeregu dziatan, wéréd ktdrych nalezy wymie-
ni¢; identyfikacje tozsamosci klientoéw, gdy wartos¢ transakeji przekracza réwno-
warto$¢ 15000 EURO, przechowywanie dokumentéw zwigzanych z transakcjami
co najmniej przez S lat, zagwarantowanie wspotpracy z organami powotanymi do
walki z procederem prania pienigdzy, powstrzymywanie si¢ od przeprowadzenia
transakcji, co do ktérych zachodzi podejrzenie ,,czyszczenia” srodkow finanso-
wych.

Zgodnie z prawem polskim banki zobowigzane sa do przeciwdziatania wy-
korzystywaniu swej dziatalnosci do celéw majacych zwiazek z przestgpstwem
prania pieni¢dzy z artykulu 299 Kodeksu karnego. Obowiazki banku polegajg na:
1) powiadomieniu prokuratora w przypadku uzasadnionego podejrzenia zaistnie-
nia okolicznosci majacych zwiazek z przestgpstwenm,

2) prowadzeniu rejestru wplat gotowkowych powyzej okreslonej przez KNB
kwoty oraz danych o osobach dokonujacych wptat jak i tych, na rzecz ktdrych
wplaty zostajq dokonane.

Ustawa zobowigzuje Komisje Nadzoru Bankowego do ustalenia trybu postepowa-
nia bankéw w przypadkach okreslonych w art. 299 KK. Ustawa przewiduje takze
odpowiedzialno§é¢ pracownikéw banku, ktérzy wbrew swoim obowigzkom nie
zawiadomia o popelnieniu przestepstwa oraz odpowiedzialnosé¢ Skarbu Panstwa za
szkode, wyniklg ze wstrzymania czynnosci bankowych w przypadku, gdy zaistniale
okolicznosei nie mialy zwiazku z przestepstwem. W omawianej materii polskie przepi-
sy w pehi realizujg wymogi dyrektywy (art. 106-108 Prawa bankowego).

Nadzoér skonsolidowany
W zwiazku z obowigzywaniem zasad jednolitej licencji bankowej oraz nadzoru

kraju macierzystego, jak réwniez z uwagi na dynamiczny proces powstawania
skomplikowanych struktur, konieczne stato sie stworzenie wladzom nadzoru od-
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powiednich warunkéw do prowadzenia tzw. nadzoru skonsolidowanego. Podsta-
wowa rolg w tej materii spelnia dyrektywa 92/30/EWG, ktéra mowi ze, jezeli in-
stytucja kredytowa nalezy do holdingu, to struktura wewnatrz tej grupy musi by¢
na tyle jasna i przejrzysta, aby umozliwic¢ sprawowanie nadzoru nad jej dziatalno-
$cig. Wyrazem dostosowania tej materii do standardow UE jest dodatkowo wpro-
wadzony rozdzial Prawa bankowego dotyczacy w catosci nadzoru skonsolidowa-
nego (rozdzial 1 1b). W rozdziale tym zdefiniowano zaréwno podmioty podlegajace
nadzorowi, jak i ich obowiazki w tym zakresie.

Ochrona kensumenta na rynku ustug bankowych

Przepisy UE zapewniaja bardzo wysoki poziom ochrony konsumentéw, w tym
takze klientow bankéw. Jednym z istotniejszych obowigzkdw, jakie naktadajg na
panstwa czlonkowskie przepisy wspélnotowe jest wprowadzenie przynajmniej
jednego obligatoryjnego systemu gwarantowania wktadéw bankowych. Podstawa
prawng tworzenia instytucji gwarantowania wktadow w UE jest dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 94/19/EWG. Ze wzgledu na ten wymdg powotany
zostat w 1994 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Stworzony system chroni
deponentéw w sytuacji, gdy podlegajace zwrotowi depozyty stajq si¢ niedostepne.
Przyjeta w UE suma gwarancyjna wynosi 20000 EURO. Taka sume przyjeto takze
w Polsce. Ochrong klientéw zapewnia tez wdrozenie dyrektywy o kredycie kon-
sumenckim nr 87/102/EWG. Jej celem jest szeroka ochrona klientéw przed nad-
uzyciami ze strony bankéw. Dyrektywa naklada na banki m.in. obowiazek zapew-
nienia klientom pelnej i rzetelne) informacji dotyczacej $wiadczonych ustug
kredytowych, za$ wszelkie zmiany, ktére zajda w okresie kredytowania nie moga
pogarszaé sytuacji klienta, mogg ja natomiast polepsza¢, np. w przypadku wcze-
snigjsze) splaty kredytu klient moze zazada¢ od banku obnizenia catkowitego
kosztu kredytu. Przepisy dyrektywy transponowane sa w polskim ustawodawstwie
w ustawie o kredycie konsumenckim.

Korzysci i zagrozenia integracji europejskiej dla polskiej bankowosci

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wymaga sprawnie funkcjonujacej gospo-
darki rynkowej oraz mozliwosci sprostania konkurencji. W przypadku bankowosci
oznacza to istnienie sektora bankowego funkcjonujacego wedhug rynkowych zasad
i opartego na prywatnej wlasnosci. Z tego wzgledu na uwage zastuguja dwa zjawi-
ska: prywatyzacja i konsolidacja bankdéw, ktére niosa istotne konsekwencje dla
sektora bankowego.

Prywatyzacja jest istotnym rozwigzaniem dostosowania polskiego systemu
bankowego do standardéw unijnych. Proces ten doprowadzit jednak do sytuacji, w kté-
rej udzial bankéw zagranicznych w aktywach sektora bankowego osiagnat rzad ok.
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70%". Zjawisko to budzi uzasadnione obawy, czy nie jest to stan zagrazajacy go-
spodarczym interesom Polski. Z drugiej jednak strony proces prywatyzacji oznacza
wiele korzysci takich jak: zastapienie administracyjnego nadzoru ze strony Skarbu
Panstwa przez publiczng kontrolg bankéw (gieldowy akcjonariat), poprawienie
efektywnosci funkcjonowania bankéw, zastosowanie nowych technologii, poprawe
jakosci obstugi klientéw, czy wplywy z prywatyzacji, stanowiace istotny dochéd
budzetu panstwa®.

Takze procesy konsolidacyjne oznaczajq istotne konsekwencje dla polskie)
bankowosci. Generalnie zjawisko konsolidacji nalezy oceni¢ pozytywnie. W po-
rownaniu z bankami zachodnimi, banki polskie charakteryzuja si¢ duzym rozdrob-
nieniem i staboscig kapitatowa, dlatego potrzebne s3 dziatania na rzecz wzmocnief
kapitalowych czy organizacyjnych. Konsolidacja zapewnia liczne korzysci a prze-
de wszystkim perspektywe sprostania konkurencji innych bankéw.

Podsumowanie

Reasumujac, generalnie obecny stan prawny polskiego prawa bankowego wobec
standardéw Unii Europejskiej mozna uzna¢ za zadowalajacy. Jednakze proces
harmonizacji prawa bankowego po uzyskaniu przez Polskg czionkostwa w Unii
Europejskiej nie ulegnie zakonczeniu. Zaréwno w Unii, jak i w Bazylei istniejace
regulacje poddaje si¢ ciaglej modyfikacji i dalszym weryfikacjom, starajac si¢ na-
dazyé za zmianami zachodzacymi we wspolczesne) bankowosci. Na Polsce ciazy
obowiazek aktywnego angazowania si¢ w te procesy, okreslenia wlasnej mis)i
i tozsamosci wobec globalizacji rynkéw finansowych 1 integracji gospodarczo-
walutowe;j.

" Por. K. Szelag, Korzysci i kaszty integracji europejskiej dla polskiego systemu bankowego, ,.Bank 1 Kredyt”
2001, nr 1-2.

¥ Zob. W. Fabrycki, R. Zalewski, Prywatyzacja i konsolidacfa bankdw. Aspekty prawne, Warszawa
1995, s. 105.
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Matgorzata Czerminska

WYBRANE ASPEKTY WELACZENIA POLSKI
DO WSPOLNEGO RYNKU UNII EUROPEJSKIEJ-

Wprowadzenie

Wspdlny rynek powstal na mocy Traktatu Rzymskiego o utworzeniu Europejskie)
Wspdlnoty Gospodarczej', ktéry przewidywal m.in.:

1) zniesienie migdzy panstwami czlonkowskimi cet i ograniczen ilosciowych
w przywozie 1 wywozie towarow, oraz wszelkich innych $rodkéw wywierajacych
podobny skutek,

2) ustanowienie wspdlnej taryfy celnej i wspdlnej polityki handlowej wobec
panstw trzecich,

3) usuwanie migdzy panstwami czlonkowskimi wszelkich przeszkéd w swobod-
nym przeplywie oséb, ustug i kapitahu,

Zgodnie z postanowieniami Traktatu wspdlny rynek miat byé tworzony
stopniowo w trzech etapach podczas dwunastoletniego okresu przejsciowego, czyli
do konca 1969 r. Cel ten nie zostal catkowicie osiagnigty. Tylko w zakresie wolne-
go przeplywu towardéw udalo sig¢ stworzy¢ mozliwosé wolnego handlu wewnatrz
Wspolnoty’. Wigkszosé ograniczen ilosciowych w handlu wzajemnym zostala
zniesiona juz w 1961 r. Proces znoszenia cet w obrocie wewngtrznym 2ostat za-
koniczony w lipcu 1968 r. | lipca 1968 r. ustalono rowniez wspdlng taryfe celng
wobec krajéw nie nalezacych do Wspdlnoty; oznaczalo to utworzenie unii celngj
migdzy krajami Wspdlnoty. 1 stycznia 1970 r, a wigc po uplywie okresu przej-
Sciowego, panstwa czlonkowskie rozpoczely realizacje wspdlnej polityki handlo-

* Artykut przygotowany na 111 Migdzynarodowa Konferencje KSW, 1-3 czerwca 2003.

' 25 marca 1957 r. Traktat podpisalo 6 panstw: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wlochy.

* Panstwa czlonkowskie moga, mimo formalnego zniesienia barier w handlu wzajemnym, wprowadzac
w szczegllnych przypadkach (konieczno$¢ ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat, rodlin, ochrony dobr rzadkich
~ np. débr kultury, dziel sztuki — ochrony moralnosci publicznej, bezpieczenstwa publicznego) restrykcje na
szczeblu narodowym w formie ograniczen, zakazéw w imporcie czy eksporcie towarow.



114 MALGORZATA CZERMINSKA

wej. Wspdlna polityka handlowa obejmuje m.in.: ustalenie wspoéinej taryfy celnej,
stosowanie innych $rodkéw ochrony rynku wewnetrznego, ujednolicenie narzedzi
polityki eksportowej, zawieranie uméw celnych i handlowych z krajami trzecimi.

Pomimo sukcesu, ani do wolnego przeptywu towardw, ani do wspotpracy wa-
lutowej nie udato si¢ wprowadzié¢ swobody przeptywu usiug, kapitatu, oséb. Bariery
techniczne (zréznicowane normy, standardy, przepisy), fiskalne (rézne systemy podat-
kowe) i fizyczne (kontrole graniczne) nadal istnialy. Postanowienia traktatu o EWG
byly niewystarczajace do stworzenia prawdziwego wspdlnego rynku. Traktat ustalit
harmonogram dochodzenia do unii celnej, natomiast o swobodzie przeptywu towaréw,
ustug, kapitatu i sity roboczej méwil bardzo ogélnie, bowiem nie okreslat srodkdw ich
realizacji.

W 1985 r. przewodniczacy Komis)i Europejskiej Jacques Delors przedstawit
program wprowadzenia europejskiego rynku wewnetrznego. Strategia dojscia do jed-
nolitego rynku zostala okre$lona przez Komisj¢ w tzw. Bialej Ksiedze. 17 lutego 1986
w Luksemburgu zostal podpisany Jednolity Akt Europejski, ktéry wszedl w zycie
1 lipca 1987 r. W traktacie tym okreslono, ze Wspélnota podejmie dzialania konieczne
do utworzenia rynku wewnetrznego, do 31 grudnia 1992 r. Jednolity rynek wewngtrz-
ny zostal zdefiniowany jako obszar bez granic wewnetrznych, na ktérym zostaje za-
pewniony swobodny przeplyw towardw, osob, ustug i kapitahu.

Swoboda przeptywu towarow

Wyr6zni¢ mozna trzy typy barier (poza clami, ograniczeniami ilosciowymi, ktére -
jak wspomniano — zostaly zniesione w tzw. okresie przejsciowym), ktére utrudnia-
ja swobodny przeplyw towaréw we Wspdlnocie. Sa to: bariery fizyczne (kontrole
graniczne oraz roznorodne dokumenty stosowane przy przekraczaniu towaru przez
granicg migdzy krajami cztonkowskimi), bariery techniczne (zréznicowane normy,
standardy dotyczace wymogow jakos$ci, bezpieczenstwa, znakowania wyrobdw,
dopuszczania towaréw do obrotu itp.) oraz bariery fiskalne, dotyczace wysokoscei,
sposobu pobierania podatkdéw posrednich tj. gldwnie podatku VAT i akcyzy’.

Najprostsze okazalto sie zniesienie barier fizycznych w przeptywie towa-
réw. | stycznia 1988 roku wprowadzono, w miegjsce ok. siedemdziesigciu réznych
narodowych formularzy celnych i transportowych, jeden dokument, tzw. Jednolity
Dokument Administracyjny — SAD (Single Administrative Document). Od 1 stycznia
1993 roku dokument ten jest stosowany wylacznie w handlu z krajami trzecimi'.

W zakresie barier technicznych przez pierwsze Cwieréwiecze istnienia
Wspdlnot Europejskich dziatala zasada koegzystencji narodowych systemdw standar-
déw produkeji 1 regut kwalifikowania towaru do obrotu. Szczegdlowe normy i przepi-
sy techniczne tworzone przez narodowe instytucje normalizacyjne rdznity si¢ miedzy

* Unia Eurcpejska. Przygotowania Polski do czlonkestwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska iE. Sy-
nowiec, Warszawa 2001, s. 122,

*Qd 1 stycznia 1993 roku handel migdzy krajami czlonkowskimi nie jest rejestrowany przy przckraczaniu
towaru przez granice, ze wzglgdu na ich wyeliminowanie. Informacje o obrotach handlowych w ramach UE po-
chodza z deklaracji podatkowych przedsigbiorstw. Ibidem, s. 123.
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poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi, a ich wzajemne uznawanie bylo procedurg
ucigzliwa. Punktem zwrotnym bylo orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 1979 r.
w sprawie znanej jako Cassis de Dijon: produkt wytworzony i raz wprowadzony na
rynek zgodnie z prawem jednego z krajéw WE winien w zasadzie by¢ dopuszezony na
rynek kazdego innego kraju czlonkowskiego — zasada wzajemnego uznawania, oparta
na zaufaniu miedzy wiadzami poszezegdlnych panstw UE. Uzupelnienie orzeczenia
stanowi dyrektywa 83/189 w sprawie obligatoryjnej procedury notyfikowania infor-
macji o normach i przepisach technicznych, przygotowanych na szczeblu narodowym
(obecnie obejmuje ok. 25% produkceji UE).

Zasada wzajemnego uznawania nie zawsze mogla mie¢ zastosowanie, do-
tyczy to zwlaszceza przypadkéw istnienia duzych rozbieznosci w prawie narodo-
wym. Doprowadzifo to do obligatoryjnej harmonizacji technicznej na szczeblu
wspdlnotowym.

Mozemy mie¢ do czynienia z harmonizacjg w formie tzw. ,starego podej-
scia” oraz ,,nowego podejécia”. Stare podejscie reprezentuja dyrektywy sektorowe
szczegbtowo okreslajgce wymogi techniczne towardw (ok. 30% produkeji UE).
Dotycza one m.in.: artykuldéw spozywczych, wyrobow chemicznych, farmaceuty-
kow, pojazddéw samochodowych, ciagnikow.,

Rezolucja Rady z 7 maja 1985 r. wprowadzita nowe podejscie do harmoni-
zacji technicznej i normalizacji. Wydawane odtgd przepisy standaryzacyjne nie
zawierajg juz szczegétowych wymagan technicznych, a tylko ogdlne normy doty-
czace ochrony zdrowia, Srodowiska. SzczegOlowe rozwigzania zostang zawarte
w normach i przepisach technicznych niemajacych charakteru obligatoryjnego.
W przypadku niezgodnosci migdzy normami narodowymi a obligatoryjnymi wy-
maganiami wprowadzono zasad¢ harmonizacji przepiséw narodowych, tak by za-
pewniaty one osiagniecie wspdlnie uzgodnionych celow bezpieczenstwa. Poniewaz
wymagania bezpieczenstwa sa obligatoryjne oraz jednolicie interpretowane i sto-
sowane w kazdym kraju Unii, podczas gdy normy zharmonizowane nie majg cha-
rakteru obligatoryjnego, producent nie stosujacy tych norm moze uzy¢ dowolnej
metody projektowania i wytwarzania wyrobu pod warunkiem, ze jego produkt
zostanie poddany stosowane]j procedurze weryfikacyjnej przez niezalezna instytu-
¢j¢ certyfikujacg i uzyska potwierdzenie zgodnosci z wymaganiami stosownej dy-
rektywy’,

Zastosowanie tych norm do wytworzenia produktu stwarza domniemanie,
ze wyrdb odpowiada wymaganiom stosownej dyrektywy, wobec czego wiadze kra-
jow cztonkowskich s zobowiazane respektowaé zasade, ze produkty wytwarzane
zgodnie z normami zharmonizowanymi bgdg automatycznie uznawane za speinia-
jace obligatoryjne wymogi bezpieczenstwa i zostang swobodnie dopuszczone do
obrotu na catym obszarze Jednolitego Rynku. Normy te obejmujg m.in. (ok. 17%
produkcji UE) i dotyczg m.in. takich produktow jak: proste zbiorniki ci$nieniowe,
bezpieczenstwo zabawek, wyroby budowlane, sprz¢t niskonapigciowy, maszyny,
srodki ochrony indywidualnej, nieautomatyczne urzadzenia wagowe, implanty

* hitp://www.exporter/zarzadzanie
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medyczne, urzadzenia spalajgce paliwa gazowe, urzadzenia telekomunikacyjne,
opakowania, materiaty wybuchowe stosowane dla celéw niewojskowych, urzadze-
nia medyczne, todzie rekreacyjne, sprzet cisnieniowy, urzadzenia niskonapigciowe
czyli np. sprzet AGD, dzwigi, kolejki linowe. Symbolem zgodnosci wyrobu z nor-
mami wyznaczonymi w dyrektywach Unii Europejskiej jest znak CE. Potwierdza
on takze, iz producent lub importer przeprowadzit wymagana procedurg oceny
swojego towaru i moze go wprowadzi¢ do obrotu bez restrykeji. Znak umieszcza
si¢ z zasady na wyrobie oraz na opakowaniu lub towarzyszacej dokumentacji.

Usuwanie barier fiskalnych w przeplywie towaréw w obrgbie wspolnego
rynku oznacza harmonizacje przepiséw podatkowych, gtéwnie podatkéw posred-
nich, czyli podatku VAT i podatku akcyzowego. Najwazniejszym unijnym aktem
prawnym regulujacym kwesti¢ podatkéw jest tzw. VI Dyrektywa VAT®. Wprowa-
dzita ona minimalny pudap dla stawki podstawowej na poziomiel5 procent, ponadto
kraje moga stosowaé dwie stawki obnizone, z ktdrych nizsza powinna wynosi¢ 5 pro-
cent lub wigcej. Towary i ustugi, ktére w swietle VI Dyrektywy VAT moga by¢ objete
stawka obnizong, to: artykuly spozywcze (z wyjatkiem alkoholi), dostawy wody, pro-
dukty farmaceutyczne, ksigzki i czasopisma, niektére ustugi pracochtonne (np. fryzjer-
skie) oraz ustugi $wiadczone w ramach tzw. socjalnego budownictwa mieszkaniowe-
go. Zgodnie z rozwigzaniami przejsciowymi w obrocie wewnetrznym VAT jest
pobierany w kraju przeznaczenia wedlug obowiazujacych tam stawek’.

Harmonizacja podatku akcyzowego przebiegata we Wspélnocie powoli,
z uwagi na duze réznice w strukturze i poziomie stawek w poszczegdlnych krajach.
Wspdlny system opodatkowania podatkiem akcyzowym zaczat obowigzywaé wraz
z ustanowieniem jednolitego rynku wewngtrznego, tj. od 1 stycznia 1993 roku.
Akcyze zastosowano do trzech grup towarow: wyrobow alkoholowych, olejow
mineralnych (m.in. benzyna, olej napedowy). Ustalono takze minimalne stawki ak-
cyzy dla poszczegdlnych grup towarowych.

Swoboda przeplywu oséb

Swoboda przeplywu oséb znajduje swéj najpeiniejszy wyraz w zapisach traktatu
o Unii Europejskiej (TWE) dotyczacych praw obywateli UE. W art. 8§ tego traktatu
ustanowiono obywatelstwo Unii, zgodnie z ktérym kazda osoba posiadajaca obywatel-
stwo jednego z panstw cztonkowskich jest jednoczesnie obywatelem Unii. Swoboda
przeplywu oséb w ramach wspolnego rynku oznacza, ze mieszkancy wspdlnoty majg
zapewnione prawo do pracy, osiedlenia sie, zycia, korzystania ze $wiadczen socjalnych
w wybranym przez siebie kraju bez wzgledu na przynalezno$é panstwowa,

Swaoboda poruszania sig¢ pracownikow obejmuje prawo do: przyjmowania za-
oferowanej pracy, swobodnego przenoszenia si¢ w tym celu w obrebie terytoriow

¢ Por. Dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17 maja 1977 (OJ L145/77), weszta w zycie w (979 1.

? Wyjatek od tej zasady stanowig zakupy dokonywane przez turystéw w czasie podrozy po innych krajach
czlonkowskich i sprzedaz wysytkowa. Wowczas VAT jest naliczany w kraju zakupw/pochodzenia towaru. Jedynie
w przypadku zakupu samochoddw podatek jest naliczany w kraju przeznaczenia. Docelowo zaktada si¢ opodat-
kowanie catego obrotu w kraju pochodzenia towaru — jak na razie zasady tej nie udato si¢ wprowadzi¢.
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panstw czlonkowskich Wspdlnoty, przebywania w jednym z panstw czlonkowskich
Wspolnoty w celu podjecia tam zatrudnienia, zamieszkania po podjgciu zatrudnienia
na terytorium jednego z panstw czionkowskich Wspdlnoty. Prawo pobytu maja nie
tylko osoby aktywne ekonomicznie (pracujacy lub poszukujacy pracy) i ich rodziny,
ale takze studenci, emeryci i pozostali obywatele panstw czlonkowskich, pod warun-
kiem, ze posiadaja oni wystarczajace Srodki na utrzymanie oraz ubezpieczenie zdro-
wotne. Dokonano réwniez koordynacji przepiséw dotyczacych ubezpieczen spolecz-
nych. Migrujacym pracownikom zapewniono m.in. zaliczenie wszystkich okreséw
zatrudnienia w panstwach czionkowskich na potrzeby nabycia i zachowania prawa do
$wiadczen i obliczania ich wysoko$ci oraz wyplate tych $wiadczen pod warunkiem
zamieszkania na terytorium panstw czionkowskich®.

Obywatele z innego kraju czlonkowskiego maja prawo do takiego samego
traktowania jak pracownicy krajowi, prawo do rownego wynagrodzenia i do korzysta-
nia z instytucji ksztalcenia. Unijne regulacje gwarantuja takze prawo do udziatu we
wszystkich §wiadezeniach socjalnych, takze w dziedzinie edukacji i ochrony zdrowia
(ulgi, zasitki, stypendia itp.) oraz wzajemne uznawanie dyplomow.

Drogg do otwarcia granic wewngtrznych otworzyt Uklad z Schengen (1985),
ktéry zniést kontrolg graniczng wewnatrz UE, réwniez dla turystéw podrozujacych po
UE po przekroczeniu granicy zewngtrznej Wspodlnoty, W zwigzku z tym Uklad
z Schengen przewidzial takze znaczne wzmocnienie granic wszystkich padstw, ktére
staja si¢ granicami zewngtrznymi UE. Do obszaru Schengen nie przystapilty do dzi$
Wielka Brytania i Irlandia, mimo Ze nalezg do Unii Europejskiej.

Swobodny przeplyw kapitalu

Kolejng ,,wolnoscia” rynku wewnetrznego jest swobodny przeptyw kapitatu. Dotyczy
ona transakcji finansowych, ktdre nie maja bezposredniego zwiazku z przemieszcza-
niem si¢ ludzi, towaréw i ushug. Chodzi tu na przyklad o obrét papierami wartoscio-
wymi, depozyty bankowe, przekazy zyskéw i oprocentowania, przeplywy kapitahs
krotkoterminowego itd. Ze swobody przeptywu kapitatu korzystaja obywatele pafistw
czlonkowskich oraz osoby i firmy zamieszkujace lub majace siedzibe na ich terenie.
Wprowadzenie swobodnego przeplywu kapitatu w Unii Europejskiej mialo przede
wszystkim duzy wplyw na dokonywanie bezposrednich inwestycji przez przedsiebior-
stwa.

Zintegrowanie rynkoéw kapitalowych, czyli swoboda przemieszczania si¢ ka-
pitalu we Wspolnocie umozliwia wyréwnywanie warunkéw produkcji. Inwestorzy
mogaq sobie wybra¢ najbardziej korzystne warunki do inwestowania. Kapital w Unii
Europejskiej przeptywa przede wszystkim w kierunku mniej rozwinigtych krajow,
takich jak Portugalia i Hiszpania. Oznacza to, ze w tych krajach lokowane sg inwesty-
cje i tworzone réznego rodzaju przedsigbiorstwa, a to z kolei oznacza tworzenie no-
wych miejsc pracy.

'Por. T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego w Unii Europej-
skiej, Krakéw 1999,
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Swoboda przeplywu ushig

Swobodny przeptyw ustug to czwarta z ,,wolnosci” sktadajacych si¢ na wspdlny rynek
Wspélnoty. Do ustug w rozumieniu prawa WE zaliczamy: handel hurtowy i detalicz-
ny, naprawe pojazdéw mechanicznych i artykutéw uzytku osobistego, hotelarstwo,
ushugi gastronomiczne transport, lacznos¢, ustugi finansowe i ubezpieczeniowe, ustugi
dla biznesu 1 w zakresie obrotu nieruchomosciami, administracj¢ publiczna, obrong
narodowa, edukacje, opieke zdrowomna i socjalna,

Swoboda przeptywu ustug obejmuje trzy przypadki: ustugodawca udaje sig
na pewien czas do kraju ustugobiorcy, aby wykonad ustuge w innym kraju czton-
kowskim (np. ustugi budowlane, swiadczone w innym kraju), ustugobiorca udaje
si¢ do kraju ustugodawcy i tam przyjmuje swiadczenie (np. turysci)i wreszcie ustu-
godawca i ustugobiorca pozostaja w swoich krajach, a tylko ustuga przekracza gra-
nice (np. program telewizyjny, Internet).

Swoboda Swiadczenia uslug oznacza mozliwos¢ przemieszczania si¢ ustugo-
dawcy czy uslugobiorcy w celu swiadczenia/przyjmowania ustugi, liberalizowanie
transgranicznego handlu ustugami. Oznacza to m.in., ze kazdy, kto chce swiadczyé
ustugi na terenie innego panstwa czionkowskiego UE, niz to, w ktérym znajduje sie
siedziba jego przedsigbiorstwa ma do tego prawo i nie mogg by¢ wobec niego stoso-
wane ograniczenia wynikajace z wymogu posiadania obywatelstwa, zameldowania czy
czlonkostwa w organizacji zawodowe;j.

Podejscie WE do rozwoju jednolitego rynku wewngtrznego ustug polegalo
na ujednolicaniu, tam gdzie to mozliwe, standardéw swiadczenia ustug, ustalaniu
minimalnych wspdlnych parametréw, harmonizacji zasadniczych przepiséw,
wprowadzaniu i interpretacji regul wzajemnego uznawania’.

Wilaczenie Polski do wspdlnego rynkun — okresy przejsciowe

Konsekwencje wiaczenia Polski do wspdlnego rynku towardw oznaczaé bedzie
zniesienie cel i ograniczen ilosciowych na artykuty rolne w handlu wzajemnym
z krajami Unii Europejskiej (cla na towary przemystowe zostaly zniesione na mocy
Uktadu Europejskiego z dniem | stycznia 2002 roku). W handlu z krajami trzecimi
zostanie wprowadzona Zintegrowana Taryfa Celna Wspdlnot Europejskich -
TARIC. Przystgpujac do Unii Polska przyjmie wigc wspélna taryfe celna, ktdra jest
najwazniejszym srodkiem ochrony rynku wewnetrznego'. Przyjecie wspdlnotowe;j
taryfy celnej oznacza przyjecie poziomu wspdlnotowych stawek konwencyjnych
i autonomicznych, a w szczegdlnosci: obnizenie Sredniego poziomu stawek cel-
nych KNU na wyroby przemystowe importowane z Polski. Dla wigkszosci wyro-
bow przemystowych cta w Polsce sa wyzsze niz w Unii. Najwigksze roznice cet
(20-35 punktdéw procentowych) wystepuja na takie grupy towaréw jak: sammochody

* Unia Evropejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa...., s. 137.
* Polska taryfa celna juz od 1991 roku jest oparta ~ podobnie jak taryfa wspélnotowa — na HS i na CN.
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osobowe | towarowe, ciagniki, zegarki rgczne, skdry, len, mikrofony. Kolejna
zmiana warunkéw dostgpu do polskiego rynku bedzie polega¢ na zwiazaniu
wszystkich cet na wyroby przemystowe (dotyczy to niektorych wyrobdw przemy-
sfu petrochemicznego, samochodow 1 czgsci do samochoddw, przedzy i tkanin
Intanych, szkla, ciggnikéw rolniczych 1 ryb). Cta na artykuty rolne zostaly, zgodnie
z postanowieniami Rundy Urugwajskiej, zwiazane.

Polska musi tez przyja¢ rozbudowany system preferencji celnych stosowa-
nych przez Wspolnotg. Zaréwno Polska, jak 1 Wspdlnota stosuja wspomniany sys-
tem preferencji GSP w odniesieniu do importu z krajéw rozwijajacych si¢. System
ten jest odmienny w Polsce i w Unti zaréwno pod wzglgdem liczby krajow benefi-
cjentéw preferencji, jak i marzy preferencji i zakresu towaréw". System wspolno-
towy obejmuje wigksza liczbe krajow (facznie 11Q krajdw, nie liczac najbiedniej-
szych, w tym kraje WNP i Albanig), w Polsce tylko te kraje pozaeuropejskie, dla
ktérych PKB per capita jest nizszy niz w Polsce (ok. 48 krajow). Lista krajéw naj-
biedniejszych (stawki LDC} korzystajacych z bezctowego dostepu do rynku (nie-
ktére towary sa wylaczone z tej listy) jest prawie identyczna dla Polski 1 Unii (48
krajow). Zakres towarowy (towary przemystowe) jest w UE jest szerszy niz
w Polsce. Marza preferencji jest dla wigkszosci towardw réwniez wyzsza w Unii
niz w Polsce. W Polsce stawka preferencyjna (DEV) stanowi ok. 70% stawki pod-
stawowej, a w Unit 75, 35 lub nawet 0%.

Maja status KNU i utrzymaja go — Australia, Hongkong, Japonta, Kanada,
Republika Korei, Nowa Zelandia, Stngapur, USA, Tajwan. Kraje te maja ok. 10%
udziatu w polskim imporcie przemystowym. Natomiast majg obecnie w polskiej
taryfie celnej status KNU a beda korzystaé¢ z GSP niektére kraje rozwijajace sie
oraz WNP, Albanta — kraje te maja ok. 12% udziatu w polskim imporcie. Obecnie
w polskiej taryfie celnej majg status KNU a bgdg korzystaé z importu bezclowego
— Algieria, Cypr, Egipt, Jordania, Liban, Malta, Maroko, Syria, Tunezja. Kraje te
stanowia 0,5% polskiego importu. Nizsze cla w Polsce niz w Unii sa stosowane je-
dynie w przypadku gazu ziemnego, kineskopow, roweréw i w tym obszarze nastapi
niewtelki wzrost cel.

Wszystkie produkty dostgpne na unijnym rynku podlegajg wspdlne) standa-
ryzacji i certyfikacji.

Polska uzyskata okres przejéciowy do 3! grudnia 2008 r. w odniesieniu do
terminu zakonczenia procedury rejestracji lekow. Dopuszczenie do obrotu wszyst-
kich produktéw farmaceutycznych na rynku polskim w dniu 31 grudnia 2008 r.
bedzie odbywac¢ si¢ zgodnie z wymogami dorobku prawnego UE. Po uplywie tego
terminu, produkty farmaceutyczne nie spetniajace tego warunku zostang wycofane
z rynku. Szacuje sig, ze po wejsciu Polski do Unii 2 tys. z ponad 3 tys. lekow wy-
twarzanych przez krajowy przemyst farmaceutyczny bedzie musiato zostaé po-
nownie zarejestrowanych. Unia wymaga bowiem - jak wspomniano — aby leki
sprzedawane na wspdinym rynku, a wige takze po akcesji na polskim, byty zareje-
strowane zgodnie z prawodawstwem wspdlnotowym. Szacuje sig, ze tylko mnie;j

"E.Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, Warszawa 1999, 5. 215.
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wigcej potowa lekéw wymagajacych ponownej rejestracji (czyli ok, | tys.) zostanie
zarejestrowana. Leki sprzedawane przez niewielkie firmy nie zostang ponownie
zarejestrowane z uwagi na wysokie koszty takiej procedury (zgromadzenie sto-
sownych dokumentéw, przeprowadzenie niezbgdnych badan) — ok. 100-150 tys.
dolarow™.

Sprawa kolejng zwigzang z farmaceutykami jest produkcja lekéw w Polsce,
Dwie trzecie naszej produkcji to tzw. leki pochodne (generyki), wytwarzane na
podstawie cudzych pomystdéw, po wygasnigciu okresu ochrony patentowej. Tym-
czasem Unia chroni patenty na lekarstwa przez 25 lat (standardowy 20-letni okres
ochrony patentowej lekdw plus S-letni certyfikat ochronny — SPC). Wynegocjowa-
lismy jednak, ze jesli wejdziemy do UE, czas SPC (a zatem dluzszy okres ochrony
patentowej) zacznie si¢ liczy¢ od [ stycznia 2000 roku. Leki dopuszczone do ob-
rotu po tej dacie bgda korzystac z dtuzszego o 5 lat okresu ochrony patentowej.

Obecnie w Polsce obowigzuje znakowanie wyrobéw znakiem bezpieczen-
stwa B, zastrzezonym przez Centrum Badan i Certyfikacji, ktorym powinny by¢
oznaczone wyroby, mogace stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska, zdrowia lub zycia
ludzi®.

Znak bezpieczenstwa musi by¢ umieszczony na opakowaniu produktu
przez dostawcg, producenta [ub importera. Znak bezpieczefistwa B nie jest zgodny
z wymogami unijnymi, poniewaz w panstwach Unii stosowany jest symbol CE
(dyrektywy nowego podejscia), ktory odpowiedzialnos¢ za wyrdb naktada na pro-
ducenta. Niezbgdne jest stworzenie polskiego wykazu towardw (urzadzen, maszyn,
$rodkéw ochrony, materiatow budowlanych), ktore musza posiadaé certyfikat.
Obecnie wykaz ten posiada ok. 300 grup towardw. Trwaja prace nad przejsciem od
obowigzujacej w Polsce certyfikacji na znak bezpieczefistwa ,,B” do formuly
wspolnotowej zgodnosci wyrobow z dyrektywami nowego podejscia ~ CE. Znak
»B” pozostanie krajowym znakiem bezpieczenstwa wydawanym w trybie dobro-
wolnym, analogicznie np. do znaku bezpieczenstwa GS w Niemczech. Pierwszy
krok ku tej zmianie zostat dokonany juz w 1995 r,, gdy postanowiono o nadawaniu
znaku bezpieczenstwa ,,B” takze w trybie dobrowolnym.

Z dniem akcesji Polski do Wspdlnot Europejskich omawiane przepisy bgda
musiaty by¢ w pelni respektowane przez wszystkich dostawcéw. Dotyczy¢ to be-
dzie réwniez przedsiebiorcow obstugujacych tylko lokalny polski rynek. Jako inte-
gralna czgs¢ Jednolitego Rynku bedzie on bowiem podlegaé wszystkim jego regu-
tom.

Jednym z najwazniejszych certyfikatow, ktére potrzebne beda polskim
firmom po przystapieniu do Unii, jest HACCP, kazda firma sprzedajaca zywnosé
na europejskim rynku musi posiadaé ten certyfikat®. Okresla to Dyrektywa

M. Piskorski, ). Bielecki, Nasza farmarja w Europie, ,Nasza Europa”, dodatek do ,,Rzeczpospoli-
tej” z 10 futego 2003.

* Szczegdtowy wykaz produktow, kibre podlegaja obowiazkowej certyfikacji opublikowany zostat
w ,Monitorze Polskim”, nr 28 z @ maja 1996, poz. 295.

* System HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point — Analiza Zagrozen i Krytyczny Punkt
Kontrolny zostat opracowany w latach 60. z mysla o amerykanskich kosmonautach. Wspotpracujaca z NASA fir-
ma Pillsbury stworzyla katalog regut obowiazujacych na wszystkich ctapach produkciji zywnodci, by mie¢ pew-
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93/43/EEC z 10 czerwca 1993 r. Wprawdzie dotyczy to tylko jednej branzy — spo-
zywcze] — ale w przeciwienistwie do innych systemow zarzadzania jakoscia wdro-
zenie HACCP dla wszystkich firm zatrudniajacych powyzej 50 osob od | stycznia
2004 r. bedzie obowigzkowe'. Jesli chodzi o bariery fiskalne w przeplywie towa-
row, to Polska uzyskala kilka okresdw przejsciowych dotyczacych stosowania
podatku VAT i podatku akcyzowego:

o okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 r. na stosowanie obnizonej stawki VAT
w wysokosci 7% w budownictwie mieszkaniowym na dostawe nowych mieszkan,
ustugi budowlane i remontowe;

e 4-letni okres przejsciowy na stosowanie super obnizonej stawki VAT w wyso-
kosci 3% na $rodki do produkeji rolnej, produkty i ushugi;

e okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 r. na stosowanie stawki VAT w wysoko-
sci 0% na niektdre ksiazki i czasopisma specjalistyczne;

e okres przejsciowy do 31 grudnia 2007 r. na stosowanie zredukowanej stawki
VAT w wysokosci 7% na ustugi gastronomiczne;

® roczny techniczny okres przejsciowy na stosowanie obnizek w podatku akey-
zowym na paliwa ekologiczne;

& okres przejsciowy do 31 grudnia 2008 r. na dojscie do minimalnego poziomu
akcyzy na papierosy. Poczynajac od 2002 roku Polska zobowiazata sig do stopnio-
wego podnoszenia stawek podatku akcyzowego na papierosy w latach 2002-2008";
e w zakresie podatku VAT akceptacje wniosku o ustalenie limitu obrotow
uprawniajacego do korzystania ze zwolniefi podmiotowych w wysokosci 10000
EURO.

Polska otrzymata zgode na stale stosowanie stawki VAT w wysokosci 0% na mig-
dzynarodowe przewozy pasazerskie.

W zakresie swobodnego przeplywu ustug Polska uzyskala okres przej-
sciowy do 31 grudnia 2007 r. dla wdrozenia art. 5 dyrektywy 2000/12/EC, ktory
ustala minimalny poziom funduszy wtasnych bankow spétdzielczych w wysokosei
1 min EUROQ.

Ustalono harmonogram dochodzenia do wymaganego poziomu funduszy
wtasnych, zgodnie z ktdrym banki spoldzielcze zobowigzane sa do osiagnigcia na-
stepujacego poziomu funduszy wiasnych:

* do 31 grudnia 2000 r. réwnowartosé 300 000 EURO;
*» do 31 grudnia 2005 r. réwnowartos¢ 500 000 EURO;
*do 31 grudnia 2007 r. réwnowartosé 1 000 000 EUROQ.

nos¢, ze jest ona w 100 proc. bezpieczna i wolna od niepozadanych mikroorganizméw. Okreslone przez Pillsbury
zasady postepowania przyjeli wkrotce wytworey artykuldéw spozywczych w Stanach Zjednoczonych 1 w Europie
Zachodniej. HACCP jest systemem prewencyjnym, ktory polega na identyfikacji potencjalnych zagrozen biologi-
cznych, chemicznych i fizycznych, na ktére narazona jest zywnosé w drodze od producenta do konsumenta.

“ Poiskie prawo naklada obowiazek stosowania procedur HACCP przez producentéw dietetycznych
$rodkéw spozywezych i odzywek (Rozporzadzenie MZiOS z 22 sierpnia 1996) oraz przez przedsigbiorstwa dzia-
lajace w branzy spozywcezej zatrudniajace powyzej 250 osob {ustawa o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywie-
nia, nowelizacja z |11 maja 2001).

" Docelowo akcyza na papierosy ma wynosi¢ 64 EUR/1000 sztuk, co wiaza¢ si¢ bedzie z prawie dwu-
krotnym wzrostem cen papieroséw po zakoficzeniu okresu przejéciowego.
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Polska zobowiazata sig¢, ze poziom funduszy wiasnych bankéw spotdzielezych po
przystapieniu do UE nie bedzie nizszy od najwyzszego poziomu osiggnigtego
przed data uzyskania cztonkostwa.,

Najwigksze zmiany sektora ustug w Polsce beda dotyczyty przede wszystkim
tzw. ustug rynkowych, czyli takich jak: transport, turystyka, bankowos¢, dystrybucja
itd. Pojawi sig tu silna konkurencja, zwlaszcza w dziedzinach takich jak telekomunika-
cja czy transport lotniczy, ktorej sprostaé beda musiaty polskie firmy. Z drugiej jednak
strony nizsze koszty pracy w Polsce, szczegolnie w zakresie ustug profesjonalnych,
beda atutem dla przedsigbiorstw polskich, ktére zechca rozwija¢ dziatalno$¢ ustugows
na terenie innych panstw UE.

Swobod¢ przeplywow kapitalowych z krajami UE (a takze z krajami Euro-
pejskiego obszaru Gospodarczego oraz nalezacymi do OECD) wprowadzila ostatecz-
nie Ustawa Prawo dewizowe z dnia 27 lipca 2002 r.” Zniesione zostaly wczesniej
obowiazujace ograniczenia dotyczace m.in. przeplywu kapitatu krotkoterminowego
czy depozytowego migdzy tymi krajami.

Swoboda przeptywu kapitatu obejmuje rowniez nabywanie nieruchomoscei,
w tym przypadku Polska uzyskala okresy przejsciowe. Ostatecznie przez 12 lat od
przystapienia do UE obywatele krajow cztonkowskich nie beda mogli swobodnie ku-
powa¢ w Polsce ziemi — bgda musieli uzyskiwaé pozwolenie MSWiA. Dopiero od
2016 roku kupia bez ograniczen ziemie rolng i lasy. Beda jednak dwa wyjatki: farme-
rzy z UE, ktérzy przeprowadziii si¢ do Polski i przed koncem negocjacji w sprawie
obrotu ziemia wydzierzawili grunt, zeby go samodzielnie uprawiaé, beda mogli kupié
na wlasnos¢ t¢ ziemi¢ po siedmiu (w wojewddztwach: dolno$laskim, kujawsko-
pomorskim, lubuskim, opolskim, pomorskim, warminsko-mazurskim, wietkopolskim
i zachodniopomorskim) lub po trzech (pozostate regiony) latach dzierzawy. Dzierzawa
bedzie liczona od dnia podpisania umowy — farmerzy, ktdrzy przeprowadzg si¢ po
zakonczeniu negocjacji, Zeby samemu uprawiaé ziemig, kupig ja réwniez po trzech lub
siedmiu latach dzierzawy, ale bedzie ona liczona dopiero od pierwszego dnia w UE.
Okres sprzed czlonkostwa nie zostanie im zaliczony.

Wynegocjowany zostal pigcioletni okres przejsciowy na zakup tzw. dru-
gich domow (czyli nieruchomosci rekreacyjnych, w ktorych obywatele UE nie
be¢dg mieszkad na stale). Wyjatek stanowig ci obcokrajowcy z UE, ktdrzy po przy-
stapieniu naszego kraju do Unii bgda przynajmniej przez cztery lata mieszkali
w Polsce; oni nieruchomosci rekreacyjne beda mogli kupowaé swobodnie. Od
pierwszego dnia czlonkostwa bedzie pelna swoboda w zakupie ziemi pod inwesty-
cje przez unijne przedsigbiorstwa. Kraje UE zrezygnowaly natomiast z zasady
wzajemnos$ci przy wprowadzaniu restrykcji. Natomiast Polacy, ktdrych na to staé
moga nabywaé od maja 2004 roku ,,drugie domy™ w krajach UE".

"7 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 - Prawo dewizowe, Dz. U., nr 141, poz. 1178; weszla w zycie 1 pazdziemika
2002r.

' Zainteresowanie¢ podmiotéw zagranicznych nabywaniem nieruchomosci w Polsce w latach dziewieé-
dziesiatych stale roslo, najbardziej dynamiczny wzrost nastapil po 1996 roku — 1575 zezwoleri (nowelizacja prze-
piséw dotyczacych zakupu ziemi przez cudzoziemcow), w 1999 1. 2756 takich zezwolen. Stronami wnioskujacymi
o zakup nieruchomosci w Polsce byly w duzej mierze osoby prawne, prowadzace w Polsce dziatalno$é¢ inwesty-
cyjna. W 1599 r. liczba i obszar nieruchomosci rolnych w Polsce nie przekroczyly 10% liczby oraz powierzchni
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Ograniczenia dotycza réwniez czwartej ,,wolnosci” zwiazanej z funkcjo-
nowaniem wspdlnego rynku, a mianowicie swobody przeplywu oséb. W trakcie
negocjacji ustalono, ze kazdy kraj UE sam zdecyduje, na jak dtugo chce zamknag
swqj rynek pracy dla obywateli z panstw kandydujacych; przy czym okres ten nie
moze by¢ dluzszy niz 7 lat (wedtug formuly 2+3+2). Najpo6zniej pod koniec dru-
giego roku czionkostwa Polski, obecne pafistwa czlonkowskie UE beda mialy pra-
wo zgloszenia Komisji Europejskiej zamiaru przedtuzenia obowigzywania okresu
przejsciowego o kolejne trzy lata. Jezeli po uptywie tego okresu zagrozZenie desta-
bilizacji rynku pracy nie zmieni sig, panstwa cztonkowskie beda mogly wystapic
do Komisji o utrzymanie regulacji ograniczajacych dostep do rynkéw pracy o ko-
lejne dwa lata. Niektére kraje UE zapowiedzialy otwarcie rynku pracy dla obywa-
teli polskich z dniem akcesji Polski: m.in. Dania, Szwecja, Holandia, Hiszpania,
Irlandia; najdtuzej beda z tym zwlekaé — jak sie wydaje — Niemcy i Austria.

Whaczenie Polski do wspolnego rynku nie nastapi I maja 2004 roku, jest to
zreszta jak si¢ wydaje — niemozliwe i niewskazane. Polska, podobnie jak inne kraje
przystepujace do Wspolnoty, jest zobowiazana do przyjecia acquis communautaire.
Proces dostosowywania prawodawstwa w Polsce do regulacji unijnych trwa od lat
dziewigédziesiatych, od wejscia w zycie Ukladu Europejskiego. Petne wiaczenie Pol-
ski do wspdlnego rynku towaréw, osob, ustug, kapitatu nastapi po kilku (kilkunastu)
fatach od akcesji. Nalezy spodziewaé sig zardwno pozytywnych, jak i negatywnych
skutkéw tego procesu. Dla przecigtnego obywatela oznaczaé bedzie swobode przekra-
czania granic, wyboru miejsca zamieszkania, nauki, podejmowania pracy (po zakofi-
czeniu okreséw przejsciowych), dokonywania lokat kapitalowych. Moze jednak row-
niez oznaczaé wzrost cen niekiorych towaréw czy ustug z powodu wzrostu stawek
akeyzy, czy VAT, wigkszej konkurencji unijnych towaréw rolnych, po zniesieniu ba-
rier celnych (zjawisko korzystne dla konsumentow, ale niekorzystne dla rolnikéw),
narazenie na konkurencjg ze strony przedsiebiorstw wspolnotowych itp. Wiaczenie do
wspolnego rynku stanowi dla Polski historyczna szanseg, kt6ra nalezy wykorzystaé jak
najlepiej.

wszystkich zezwolefi, jakie otrzymali cudzoziemcy na zakup nieruchomoéci. Najwigcej zezwolcii, obcj-
mujacych najwigksza powierzchnig nieruchomosci wydano rezydentom z Niemiec, Holandii i Francji. Por. Okresy
przejsciowe w traktacie o przystapieniu Polski do Unii Europejskief, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, War-
szawa 2003, s. 80-81.
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18 kwietnia 1951 r. podpisany zostat Traktat Paryski powotujacy z dniem 23 lipca
1952 r. Europejska Wspdlnote Wegla i Stali - EWWIS ( European Coal and Steel
Community). Traktaty o powotaniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej -~ EWG
(European Economic Community), zwanej obecnie Wspdlnota Europejska — WE
(European Community) oraz Europejskiej Wsp6lnoty Energii Atomowej — EU-
RATOM (European Atomic Energy Community) zawarte zostaly w Rzymie 25
marca 1957 r. Traktaty te, w przeciwienstwie do Traktatu 0 EWWiS, ktéry obo-
wigzywal do polowy 2002 r., zawarte zostaly na czas nieograniczony i weszly
w zycie z dniem 1 stycznia [958 r.'

W skiad Unii Europejskiej wehodzi obecnie pigtnascie panstw, przy czym
kraje zalozycielskie to Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN, Wiochy.
W 1973 roku przystapity Wielka Brytania, Dania i Irlandia, w 1981 roku — Grecja,
w 1986 roku - Portugalia i Hiszpania, a w 1995 Austria, Finlandia i Szwecija.

Istota traktatéw rzymskich z marca 1957 r. powolujacych do zycia nowa
strukturg integracyjna bylo stopniowe utworzenie unii celnej i znoszenie kontyn-
gentéw handlowych migdzy panstwami cztonkowskimi, zachowujac jednak cla
zewngtrzne. Jako diugofalows perspektywe przyjeto ustanowienie catkowicie wol-
nego rynku ze swobodnym przeplywem towaréw, kapitatu, ustug, sity roboczej
oraz prawem do swobody osiedlania si¢ w poszczegdlnych krajach cztonkowskich®

Traktat Rzymski EWG nie precyzuje pojecia wspélnej polityki handlowe;.
Znamiennym jest natomiast, ze juz we wstepie Traktatu jego sygnatariusze dekla-
ruja, iz pragna przyczynié sig dzigki wspolnej polityce handlowej do stopniowego
usuwania ograniczen w wymianie migdzynarodowej. Artykuty 110-116 zawierajg

'U. Plowiec, Poiska i Unia Europejska, Warszawa 2000, s. 31.
*E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspdiczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa-
Krakéw 2001, s. 249.
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pewne elementy tejze polityki. Kraje cztonkowskie Wspdlnoty zobowigzaty si¢ do
koordynacji swych stosunkéw z krajami trzecimi, tak aby po uplywie okresu przej-
sciowego moc wprowadzi¢ w zycie wspdlng polityke w dziedzinie handlu zagra-
nicznego. Zgodnie z art. 113 ma ona si¢ opierac na jednolitych zasadach, w szcze-
golnosci w zakresie:

e zagadnien celnych,

¢ zawierania ukladéw celnych i handlowych,

¢ ujednolicania przedsigwzigc liberalizacyjnych i posunigé w polityce eksportowej

¢ srodkdw majacych na celu ochrong handlu, w tym réwniez dotyczacych dumpingu
1 subwencji®.

Jednoczesnie art, 115 Traktatu pozwalal krajom czlonkowskim na stosowa-
nie srodkéw ochronnych wobec importu towaréw pochodzacych spoza ugrupowa-
nia i zaimportowanych wezesniej przez inny kraj cztonkowski, jezeli powodowalo
to zakiocenia rynkowe, nawet po uptywie okresu przejsciowego. Pafistwa czton-
kowskie mogly wigc same podjaé niezbedne srodki i zawiadomié o nich inne pan-
stwa czionkowskie, jak réwniez Komisje, kiéra moze zdecydowac, czy srodki te
powinny by¢ zniesione lub zmienione. Jednakze z chwilg utworzenia jednolitego
rynku wewngtrznego we Wspdlnocie (tj. po 01.01.1993) wyeliminowano mozli-
wos¢ wprowadzania restrykcji importowych.,

Kolejne akty prawne i decyzje dotyczace wspdlnej polityki handlowej byty
rozwinigciem i konkretyzacja Traktatu Rzymskiego EWG. Po analizie dokumen-
tow EWG mozna stwierdzié, iz wspdlna polityka handlowa wprowadzona |1 stycz-
nia 1970 r., czyli z uplywem okresu przejsciowego, stanowi konsekwencje unii
celnej. Jej celem jest zapewnienie swobodnej wymiany towardw i ustug wewnatrz
Wspélnoty a takze regulowanie wielkosci i struktury obrotéw towarowych z kra-
jami spoza ugrupowania.

Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust.1 Traktatu o Wspdlnotach Europe;j-
skich ,,podstawgq Wspolnoty (jest) unia celna dotyczaca calej wymiany towarowej;
opiera sig ona na zakazie pobierania wsrod paistw cztonkowskich cet wwozowych,
wywozowych i oplat o podobnym skutku, jak réwniez na wprowadzeniu wspdlnej
taryfy celnej wobec panstw trzecich™.

Traktat Rzymski przewidywat realizacjg unii celnej w trzech okresach, 1zn.
dwunastoletniego etapu przejsciowego (tj. w latach 1958-1962, 1962-1966, 1966-
1970). Tymczasem ograniczenia iloSciowe w handlu wewnatrz Wspolnoty zostaty
formalnie zniesione juz w 1961 r., a péttora roku przed uptywem owego dwuna-
stoletniego terminu, tzn. 1 lipca 1968 r., utworzono uni¢ celna. Oznaczalo to, iz
zniesiono cta w handlu wzajemnym miedzy cztonkami Wspolnoty i ustanowiono
wspolng taryfe zewnetrzng.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu WE, cta w obrocie migdzy panstwami
WE mialy by¢ znoszone wedtug nastgpujacego harmonogramu: | stycznia 1959 r.
do 90% stanu cet na lIstycznia 1957 r., 1 lipca 1960 r. do 80%, 31 pazdziernika
1961 r. do 70%, 1 lipca 1963 r. do 60%, 31 grudnia 1964 r. do 50%, 31 grudnia

* Wapdinoty Furopejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wspdinotami Europejskimi, Warszawa 1992, s. 25.
* lbidem, s. 162,
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1965 r. do 40%. Pozostale 40% mialo by¢ zniesione w terminach ustalonych przez
Rade¢ do 31 grudnia 1968 r.* Jednoczes$nie klauzula standstill zobowigzywala pan-
stwa cztonkowskie do nie wprowadzania we wzajemnych stosunkach cet importo-
wych, eksportowych i oplat o podobnym skutku oraz do nie podnoszenia juz ist-
niejacych oplat i cel. W praktyce znoszenie cet na artykuty tak przemystowe, jak
i rolne nastgpowato o wiele szybciej niz przewidywat to Traktat WE, przy czym
bardziej korzystnie wygladato to w odniesieniu do artykuléw przemystowych niz
rolnych, w przypadku ktoérych skala znoszenia cta byla nieco nizsza niz wobec
artykuléw przemystowych, a jednocze$nie znoszeniem cel nie zawsze byty obej-
mowane artykuly roine’.

Przedterminowa realizacja unii celnej byla mozliwa dzieki dwom dodatko-
wym redukcjom stawek celnych. W latach 1959-1966 przeprowadzonych bylo
8 redukcji stawek celnych po 10% kazda — w tym dwie w roku 1962 i zadnej —
w 1964 roku, w roku 1967 zredukowano stawki ceine o dalsze 5% i ! lipca 1968
roku ostatnia 15% redukeja zakonczyta proces znoszenia cel.

Proces przyspieszania znoszenia cel nastapit od | stycznia 1960 r., tak ze
1 lipca 1963 r. wyprzedzenie w stosunku do harmonogramu wynosito 2,5 roku.
Kolejne przyspieszenie nastapito 1 lipca 1965 r. W rezultacie od 1 lipca 1968 r.
zostaly zniesione cta migdzy panstwami czionkowskimi na niemal wszystkie arty-
kuty. Zostaty jedynie utrzymane do 3 lipca 1969 r. cta (w wysoko$ci nie przekra-
czajacej poziomu 25% cet z 1958 r.) na okoto 40 produktéw rolnych, a po tym
terminie tylko w odniesieniu do niektérych produktéw rolnych. Znoszenie cet
w calym powyzszym okresie nastgpowato wsrdd réznego typu napiec i konfliktdw
migdzy panstwami czionkowskimi na tle rozbieznosci interesow migdzy nimi
w tym zakresie. RFN i kraje Beneluksu dazyty do szybkiego znoszenia cetl na arty-
kuty przemystowe, byly natomiast niechgtne, a nawet hamowatly znoszenie cel na
artykuly rolne. Natomiast Francja, przy poparciu Wtoch, ktorych koszty produkcji
artykutow rolnych byly istotnie nizsze, a artykulow przemystowych wyzsze od
wymienionych powyzszych panstw, uzalezniaty znoszenie cet na artykuly przemy-
stowe od znoszenia cef na artykuty rolne.

Cta eksportowe zostaty natomiast zniesione miedzy panstwami czlonkow-
skimi WE do 31 grudnia 1961 r., chociaz w praktyce na niektdre produkty byly
utrzymane jeszcze przez kilka lat po tej dacie’.

Dania, Irlandia i Wielka Brytania znosity cta w obrocie handlowym z pozo-
statymi panstwami czionkowskimi WE od ! kwietnia 1973 r. do 1 lipca 1977 r.
W przypadku za$ Grecji cia byly znoszone od | stycznia 1981 r, do 1 stycznia 1986
r., a Hiszpanii i Portugalii od | stycznia 1986 r. do | stycznia 1993 r. Z dniem
1 stycznia 1993 zostaly zniesione formalnosci ¢elne w obrocie towarowym w ra-
mach UE".

$Z.M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza, Biatystok 1996, s. 141-142.
*M. A. Dauses, Prawe gospodarcze Unii Europejskiej, Warszawa 1999, 5. 164.

7Z. M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodareza.... s. 142.
*M.Ciepiclewska, B. Mucha-Leszko, Integracja europejska, Lublin 1994, 5. 18,

* Ibidem, s. 142.

* Jbidem, s. 143.
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Wraz z tworzeniem unii celnej ujednolicono w EWG niektére przepisy re-
gulujgce wymiang towarowq t). dotyczace stref t sktadéw wolnoclowych, kalkula-
¢ji wartosci celnej towarow i regut ich pochodzenia, obrotu uszlachetniajacego
itplll

Wspélna polityka handlowa wobec krajow trzecich (bgdaca uzupelnieniem
unii celnej) prowadzona jest przez wladze Wspdlnoty od 1 stycznia 1970 r. Obejmuje
ona wspolna taryfe celng, zawieranie ukladéw celnych i handlowych, wspélny system
liberalizacji handlu i stosowanie §rodkéw ochrony handlowej (z postepowaniem anty-
dumpingowym i antysubwencyjnym wigcznie), a takze harmonizacjg $rodkow polityki
eksportowej. Od tego wige czasu panstwa czlonkowskie WE przekazaty bezposrednie
kompetencje w zakresie ustalania zasad polityki handlowej wobec swych partneréw
zewngtrznych organom Wspolnoty™.

Wspdlna taryfa celna WE zostata ustalona na zasadzie §redniej arytmetycz-
nej narodowych taryf celnych. Réznica migdzy taryfami miedzynarodowymi
a wspolna taryfa celna byla zmniejszana w trzech etapach: w dwdéch pierwszych po
30%, a w ostatnim o 40%. Pierwsze dwa etapy w odniesieniu do artykuléw prze-
myslowych nastapily 1 stycznia 1961 i 1963 r., tj. w pierwszym przypadku szyb-
ciej o jeden rok, w drugim zas$ dwa i pot roku w porownaniu z postanowieniami
Traktatu WE. Natomiast w odniesieniu do artykutéw rolnych, nie objetych wspdlna
polityka rolna, zmniejszenie powyzszej réznicy nastgpowato zgodnie z planem tj.
I stycznia 1962r. i | stycznia 1966 r. W przypadku artykutéw rolnych objetych
branzowa organizacja rynkowa w ramach wspolnej polityki rolnej, cla zostaly
zniesione z chwilg utworzenia tych organizacji i zastapione ruchomymi optatami
wyrdwnawczymi. | lipca 1968 r. rozpoczat sie¢ trzeci etap — zostala ustalona
wspdlna taryfa celna na artykuly rolne nie objgte wspdlna polityka rolna, przy
czym artykuty rolne nie objgte branzowymi organizacjami rynkowymi stanowily
okolo 10% ogdlu artykutdw rolnych. Przecietne optaty celne w ramach wspdlnej
taryfy celnej wynosity 12,5%. W wyniku obnizki cet w ramach tzw. Rundy Ken-
nedy’ego zostala ona zmniejszona o 35% i od 1 stycznia 1972 r. wynosi 8,1%
(w USA 12 %)".

Mnicjszy byt natomiast zakres obnizek cel w Rundzie Tokijskiej (1973-
1979)* i w poréwnaniu do poprzedniej rundy GATT byt w znacznym stopniu spo-
wodowany recesjq gospodarcza w krajach wysoko rozwinigtych | zwigzanym z nig
wzrostem tendencji protekcjonistycznych. Przecietny poziom cel w najwyzej roz-
winigtych panstwach $wiata po Rundzie Tokijskiej (jej ostatnie rezultaty weszly
w zycie w 1987 r.) wynosi 3,6%. Wspolnota Europejska, w ktdrej stawka celna
w imporcie z krajéw trzecich wyniosta wéwczas 2,4% znalazia si¢ na pierwsze)
pozycji wérdéd panstw rozwinigetych jesli chodzi o najmniejszy stopien protekeji
taryfowe). Dane GATT z 1988 r. dotyczace poziomu cet dla importu dwczesnej
Dwunastki z krajéw stosujacych KNU, dodatkowo potwierdzaja ten fakt, jako ze

" Wspdlnoty Europejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami Evropejskini..., s. 28.
2 U. Plowiec, Polska i Unia Europejska..., s. 35.

" Z M. Doliwa-Klepacki, Europejyka integracja gospodarcza..., s. 143,

* Ponad 20% obnizka cel.
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zgodnie z nimi Srednia arytmetyczna stawka celna wyniosta wtedy 7,3%, a odpo-
wiednio srednia wazona — 5,1%".

Strukturg importu Wspdlnoty przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Struktura importu WE z krajéw objetych KNU wg stawek z (988 r.

Przedzial stuwek celnych Produkty rolne Produkty przemystowe Wszystkie
produkty

Import bez ¢la 384 29,3 30,0

0-50% 12,7 25.6 248

51-100% 16,3 35,0 337

10.1 -150% 6.7 9.0 8.8

15,1 -20.0 % 7.6 0.6 i1

Ponad 20,1 % 2.9 0.0 0,2

Inne obcigzenia® 15,4 0,5 14

Ogotem 102,0 100.0 100,0

* W przypadku produktéw rolnych tzw. oplaty wyréwnawcze czcsto zastepuja stawki celne lub s stosowane
abok nich.

Zrodio: Wspolnoty Europejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wapolnotami Europejskimi, IKICHZ Warszawa 1992,
s. 30.

W 1988 r. srednia arytmetyczna stawka celna w imporcie wyrobow przemysto-
wych do Wspdinoty wyniosta 6,4%, zas w przypadku artykutéw rolnych 12,4%
(bez uwzglgdnienia oplat wyréwnawczych a jedynie stawek ad valorem). Okoto
29% towardw przemystowych i 38% produktéw rolnych zwolnione byto z optat
cefnych. Szeroki asortyment surowcoéw objety byt bardzo niskimi lub wrecz zero-
wymi stawkami celnymi ($rednie cto dla tej grupy wynosito nieco ponad 1%). Po-
nad 5% clo stosowane byto natomiast dla potproduktéw i wyrobow koricowych.
W niektérych grupach wyrobow obowiazuja stosunkowo wysokie stawki celne.
Szczegdlnym przyktadem sa wyroby tytoniowe, gdzie dla papieroséw stosuje si¢
we Wspdlnocie 90% cto, za$ dla cygar 52%. Natomiast optaty wyrdéwnawcze dla
produktow rolnych oznaczone sa w taryfie celnej Wspdlnoty symbolem AGR i sta-
nowia one rdznicg miedzy ustalona w WE cena progu a najnizszg oferowang ceng
na bazie CIF w imporcie. Stosowane sa one zamiast cet lub tacznie z ctami,
W 1988 r. obejmowatly one okoto 33% pozycji taryfowych i 12% wartosci importu
rolnego do Wspdlnoty.

Dania, Irlandia i Wielka Brytania od | stycznia 1974 r. ujednolicity ze
wspdlng taryfa panstw WE swe cla na towary, w przypadku ktérych roznica mig-
dzy ich ctami a wspolng taryfa nie wynosifa wiecej niz 15%. W odniesieniu do
innych towaréw Dania, Irlandia i Wielka Brytania zmniejszaly roznice miedzy
ctami narodowymi a wspo!ing taryfy celng nastepujaco: 1 stycznia 1974 r. do 60%,
1 stycznia 1975 r. — 40%, | stycznia 1976 r. — 20%, a 1 lipca 1977 r. — 0%. Nato-

' Por. Wapélnoty Evropejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wspdinotami Europejskinii..., s. 30.
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miast Grecja likwidowala réznice migdzy jej ctami narodowymi, a wsp6ina taryfa
celna w czasie pigeiu lat, tj. do 1 stycznia 1986 r.®

Poniewaz poziom protekcji celnej byl w réznych krajach czlonkowskich
zréznicowany, to jego usrednienie spowodowalo pogorszenie warunkéw dostepu
do rynkdéw krajow o nizszych stawkach celnych, czyli RFN i krajéw Beneluksu.
Wspélnota przyznata cztonkom GATT koncesje taryfowe, ktdre czesciowo wy-
rownaty te straty. Wspoélnota udzielala takich rekompensat przy okazji kazdego
rozszerzenia o nowych czlonkéw (ostatnio dotyczyto to skutkéw przyjecia do WE
Austrii, Finlandii i Szwecji). Nowi czionkowie Wspdlnoty nie musieli przyjmowaé
wspdlnej taryfy w momencie akeesji, lecz mogli to czynié stopniowo. W przypad-
ku Hiszpanii i Portugalii proces adaptacji stawek celnych do poziomu zewnetrznej
taryty WE trwal siedem lat (do 1992 r.). Szwecja i Austria przyjely zewngtrzng
taryfe WE w momencie akcesji, czyli 1 stycznia 1995 r. Finlandia zastrzegla sobie,
ze stawki celne na niektére towary wrazliwe dostosuje do koitca 1997 r.”

Wejscie w zycie Wspdlnej Taryfy Celnej (Common Customs Tariff) ozna-
czalo, ze polityka celna (wszelkie zmiany stawek celnych, negocjacje taryfowe)
zostala wyjgta spod autonomicznej gestii krajéw czlonkowskich WE i przekazana
Radzie i Komisji Europejskiej. Od 1975 r. réwniez dochody z cet przekazywane sg
przez kraje czlonkowskie do budzetu wspoélnotowego.

Wspdlng Taryfe Celng zbudowano najpierw wedlug zasad Nomenklatury Bruk-
selskiej z 1950 roku. W kwietniu 1987 r. Rada podjela decyzjg o przystapieniu Wspdl-
noty do Zharmonizowanego Systemu Opisu i Kodowania Towardw (Harmonized
Commodity Description and Coding Sysytem ). Szesciocyfrowa Nomenklatura Zhar-
monizowana (HS) uzupetniona o 8-cyfrowe podpozycje CN (Combined Nomenclatu-
re) jest stosowana we wspdlnotowej taryfie celnej od 1988 r. Skiada si¢ z 21 Sekcji, 99
rozdzialéw i okolo 15 tys. pozycji towarowych®.

W wyniku wieloletnich zmian, udoskonalen i dostosowan do potrzeb obrotéw
zagranicznych, przybrata ona forme Zintegrowanej Taryfy Wspdlnot Europejskich —
TARIC (Integrated Tarrif of the European Communities). Oparta jest na zharmonizo-
wanym systemie (HS — Harmonised System), scalonej nomenklaturze (CN — Combined
Nomenclature) 1 wymienionych nizej specyficznych postanowieniach. Zawiera okolo
10 tys. tytuléw zakodowanych w osmiu cyfrach. Dalszy podzial zakodowany w dwdch
dodatkowych cyfrach, spowodowany jest potrzebami uwzglednienia specyficznych
postanowien odnosnie do
1) zawieszenia taryf,

2) kwot taryfowych,

3) preferencji taryfowych (facznie 2z kwotami i pulapami),

4) Powszechnego Systemu Preferencji stosowanych do krajéw rozwijajacych sig,
5) cet antydumpingowych i antysubwencyjnych,

»Z M.Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza..., s. 144,

" U. Prowiec, Polska { Unia Europejska..., s. 106-107,

"E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. integracia Polski z Uniq Europej-
skg, Warszawa 1997, s, 93.

® L. Ciamaga, E. Latoszek. K. Michalowska-Gorywoda, L. Orgziak, E. Teichman, Unia
Europejska. Podreczuik akademicki, Warszawa 1997, 5. 120-121.
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6) optat wyréwnawczych,

7) obciazen wyrownawczych,

8) zmiennych komponentdw,

9) dostepu do kwot kompensacyjnych i cel rezydualnych,
10) wartoéci jednostkowej,

1) cen odniesienia (referencyjnych) i minimalnych,
12) zakazéw importu,

13) restrykeji importowych,

14) nadzoru importu,

15) dodatkowego mechanizmu handlowego,

16) zakazéw eksportu,

17) ograniczen eksportu

18) nadzoru eksportu,

19) zwrotdéw eksportowych.

Strukture kodéw Taric i kodéw dodatkowych przedstawia rysunek nr 1.

| 234567891011 1. .23 4
| 2
123 4 Rozdziat HS
Tytul HS
123456
Podtytul HS
Podtytul
7 8———— CN
9 crtonkowskich
10 1 Podtytut Taric
i 234 cyfry)

Rys. 1. Struktura kodéw Taric i koddw dodatkowych

Zarezerwowane
dla celéw staty-
stycznych panstw

Dodatkowy kod Taric
{dia zwrotéw eksporto-
wych; kod ten moze
zawierad tylko trzy
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Zrédlo: L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Orgziak, E. Teichman, Unig Eu-

ropejska. Podrecznik akademicki..., s. 122.



132 ELZBIETA ZEBALA

»laryfa” publikowana jest corocznie, natomiast co tydzien kraje czlonkowskie otrzy-
mujg jej uaktualnienie. Wspdlna Taryfa Celna zawierala dwie kolumny stawek cel-
nych: autonomiczne oraz konwencyjne. Stawki konwencyjne stosowane byty w impor-
cie z krajéw trzecich nalezacych do WTO (dawniej GATT) oraz wobec panstw, kté-
rym Wspélnota przyznala bilateralnie klauzule najwigkszego uprzywilejowania®
w kwestiach taryfowych, na mocy zawartych porozumien®. W praktyce stawki kon-
wencyjne byly stosowane przez WE w imporcie z kazdego kraju trzeciego. Stawki
autonomiczne mialy natomiast zastosowanie bardzo rzadko, tj. kiedy byly nizsze od
konwencyjnych lub wtedy, gdy nie bylo stawki konwencyjnej, co wystgpowalo w przy-
padku niektérych towaréw rolnych.

Od zakonczenia liberalizacji stawek celnych wynikajacej z ustalen Rundy
Urugwajskiej, tj. od 2001 r. Wspdlna Taryfa Celna zawiera jedna kolumng stawek
celnych, tj. stawki konwencyjne”. Ponadto TARIC zawiera wykaz panstw korzy-
stajacych z preferencji celnych w wymianie ze Wspélnota.

Wspolna taryfa celna nie zawiera wszystkich stawek bgdacych w uzyciu,
bowiem cla specjalne oraz preferencyjne okreslane sa w odrgbnych zarzadzeniach
czy umowach handlowych®.

Stawki celne ustalane sa przewaznie ad valorem, ale oprdcz tego mogg mie¢
zastosowanie stawki specyficzne® oraz tzw. alternatywne (np. dla jablek, dywa-
néw, niektérych wyrobéw szklanych czy zegarkéw) polegajace na tym, ze cto ad
valorem ustalanc jest w wielkosci nie mnigjszej lub nie wigkszej od pewnej stawki
specyficznej. Cla sezonowe nakladane sa na wiele owocdw i warzyw oraz na
kwiaty ciete®. Wystepuja takze cta mieszane — ustalane jednoczesnie od wartosci
iilosci danego towaru.

Opréez stawek celnych wspdlna taryfa celna wymienia jeszcze dwa rodzaje
oplat. Sa to tzw. zmienne oplaty wyréwnawcze dla artykuléw rolnych (levies —
AGR) oraz optata dodatkowa do przetworéw rolno-spozywczych tzw. ruchomy
element (mobile element — MOB) obciazajacy zawarto$¢ cukru, maki i mleka
w przetworach®,

Pod wptywem migdzynarodowych proceséw liberalizacyjnych, cta jako in-
strument ochrony rynku UE stracily na znaczeniu w przypadku wigkszosci towa-
réw przemystowych, Chodzi tu nie tylko o malejacy poziom stawek (z ok. 40% do
ok. 4% po zakonczeniu Rundy Urugwajskiej), ale tez o ograniczenie swobody ich

@ KNU oznacza zobowiazanie si¢ partnera do traktowania nie gorzej niz jakiegokolwiek nazjbardzie)
nprzywilejowanego kraju, lecz nie w sensie absolutnym tylko wzglednym, tzn. w poréwnaniu z traktowaniem
innych krajéw.

1 E Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Integracia Polski z Uniq Europej-
skq..., s. 93.

= Pgr, Wspalna Taryfa Celna na rok 2003 (Rozporzadzenie Komisji {WE) nr 1832/2002 z | sierpnia 2002
t. zmieniajace Zatacznik [ do Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2657/87 w sprawie taryfy i nomenklatury staty-
styczngj oraz Wspdilnej Taryfy Celnej).

s Wspélnoty Europejskie. Stowarzyszenie Polski ze Wspotnotami Europejskimi..., s. 29.

* Okoto 12% wszystkich stawek stanowia stawki specyficzne. Dominujg one w imporcie artykulw rolnych.

» E Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Unig Europej-
skq...,s. 04,

3 Wpdinoty Europejskie. Stowarzyszenie Polski z¢ Wspdinotani Europejskinmi..., s. 29.
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podnoszenia, czyli tzw. zwiazanie cel”. Zgodnie ze zobowiazaniami podjgtymi
w Rundzie Urugwajskiej, wszystkie cta we Wspdlnocie zostaly zwiazane®.

Pierwsza transze obnizck cel w imporcie towardw przemystowych Wspdl-
nota wprowadzifa 1 stycznia 1995 r., za$ dla produktéw rolnych 1 lipca tegoz ro-
ku®. Od roku 1999 do 2000 stawki celne KNU zostaty zredukowane o $rednio 36%
w przypadku produktéw rolnych i o 37% jesli chodzi o przemystowe. Ponadto
Wspolnota zobowiazata si¢ do catkowitej eliminacji cel w imporcie materialow
budowlanych, sprz¢tu medycznego, mebli, wyrobéw stalowych, sprzetu rolnicze-
£0, papieru, piwa i wyrobow spirytusowych (towary te stanowia okolo 10% warto-
sci wspdlnotowego importu przemystowego). W efekcie wige, po wprowadzeniu
w zycie uzgodniet Rundy Urugwajskiej prawie 40% importu przemystowego do
UE odbywa si¢ na zasadach bezclowych. Wigkszos¢ z nich waha sig miedzy 3
i 10%. Stawki powyzej 10% sa stosowane w imporcie niektdrych tekstyliéw
t odziezy, obuwia i ryb.

Tabela 2. Wdrazanie zobowiazan celnych podjetych w Rundzie Urugwajskiej przez
Wspdlnotg Europejska

Grupa towarowa Srednia stawka celna Finalna stawka celna po Procent redukgji cet
{wazona importem} po | wdrozeniu zobowigzan RU wRU
pierwszej redukcji RU (%)

(%)
Produkty rolne 26,11 18,39 -36
Produkty ryboldw- 13,59 12,04 -18
stwa

Wyroby przemy- 598 3,73 -37

stowe

Zrodlo; E. Kawecka-Wyrzykowska i E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europej-
skq...,s. 95,

Docelowe stawki celne na towary uznane przez Unig za najbardziej wrazliwe po-
zostang relatywnie wysokie (np. w przypadku odziezy wyniosa one $rednio 12%,
w przypadku obuwia — 10,2%. W przypadku tekstyliéw — 8,3%). Srednia niewazo-
na stawka celna dla wszystkich produktow przemystowych w imporcie do UE ma
wynosié niespetna 3%. Jest to mniej niz wynikaloby ze zobowigzan podjetych w
ramach Rundy Urugwajskiej (3,7%), dzigki dodatkowym obnizkom cet na mocy
Porozumienia w sprawie handlu produktami technologii informatycznej (porozu-
mienie ITA — Information Technology Agreement). Dotyczy ono takich towardw,
jak: komputery, pdiprzewodniki, oprogramowanie, sprzet teflekomunikacyjny
i przyrzady naukowe®.

¥ Zwiyzanie cet oznacza, 7¢ nie moga one zosta¢ pedniesione ponad okreslony poziem, jesli nie zostanie
udzielona rekompensata partnerom w WTQ.

" E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europej-
skq..., s. 94.

¥ |bidem.

*U. Ptowiec, Polska i Unia Europejska..., s. 109,



134 ELZBIETA ZEBALA

Nalezy dodaé, ze poziom stawek celnych na artykuty rolne bardzo wzrdst
w 1995 r. w wyniku taryfikacji” $rodkéw pozataryfowych obowigzujacych w im-
porcie rolnym przed wejsciem w zycie WTQO. Podwyzka cet na artykuly rolne
spowodowata wzrost $redniej niewazonej stawki celnej w catym imporcie (z 7,3%
w 1993 r. do 9,6% 1 lipca 1995 r.). Stawka niewazona oznacza stawke obliczong
jako $rednig arytmetyczna™.

Na podstawie Artykulu 28 Traktatu 0 WE Rada moze podejmowaé decyzje
w sprawie zmian lub czasowych zawieszen cel. Zawieszenia te, zazwyczaj w ra-
mach kwot taryfowych, dotycza giéwnie surowcow 1 pdtproduktow, ktére nie wy-
stgpuja lub nie s produkowane w wystarczajacej ilosci na obszarze Unii. Dla pro-
duktéw finalnych czy wyzej przetworzonych zawieszenia stosowane sg jedynie
wyjatkowo.

Na stopien protekcji celnej, oprocz zawieszen, wptywaja tez preferencje
przyznawane partnerom handlowym. Wprawdzie preferencje udzielone przez UE
w ramach umoéw dwustronnych lub jednostronnie majg szeroki zasieg geograficzny
1 towarowy, jednak ponad 60% importu do UE realizowane jest na zasadzie KNU.
Wplywa na to znaczacy udziatl USA i Japonii — pafistw nie objetych preferencjami
— w imporcie zewngtrznym UE (blisko 30% w 1996 r.) oraz ponad 30% udziat
importu o stawkach zerowych na warunkach KNU w globalnej wartosci importu
zewnetrznego UE™.

Nalezy tez wspomnie¢, ze kraje rozwijajace si¢ sa objete tzw. Powszechnym
Systemem Preferencji. Jest to system wspierania krajow rozwijajacych si¢ przez
kraje rozwinigte poprzez przyznawanie im jednostronnych preferencji handlowych.
Przyznanie GSP jest wynikiem autonomicznej decyzji UE i nie podlega negocja-
cjom z krajami zainteresowanymi. Podstawowym narzgdziem GSP sg preferencje
celne, co oznacza, ze towary importowane w jego ramach do UE albo w ogdle sa
zwolnione z cet, albo stawki celne s3 obnizone. Jednakze zakres produktéw obje-
tych GSP jest ograniczony i dotyczy giéwnie produktéw przemystowych.

W 1990 r. EWG objela systemem GSP Polske i Wegry, zas w 1991 r. Bulga-
ri¢ i d. Czechoslowacje w ramach wspierania dokonujacych si¢ w tych krajach
reform zmierzajacych do urynkowienia ich gospodarek i demokratyzacji zycia
publicznego. Od chwili wejscia w zycie uméw o stowarzyszeniu Wspdlnot Euro-
pejskich z Polska, Wegrami 1 d. Czechostowacjg, Wspdlnoty stosowaly wobec tych
krajéw preferencyjne stawki celne™.

Realizacja jednolitego rynku wewnetrznego, 1 zwigzane z nig zniesienie
punktéw kontrolnych na granicach wewnetrznych Wspdlnoty, wymagato réwniez
ujednolicenia 1 harmonizacji zasad dotyczacych odpraw celnych na granicach ze-
wnetrznych oraz innych zasad i procedur stosowanych w handlu zagranicznym

™ Taryfikacja polegala na zastapieniv wickszosci barier pozataryfowych (w przypadku UE byty to gtéw-
nie oplaty wyrdwnawcze stosowane w imporcie 1/3 artykutdw rolnych i optaty zmienn¢) w handlu artykulami
rolnymi ekwiwalentem celaym, bez prawa ponownego wprowadzania ograniczen pozataryfowych.

2 U. Ptowiec, Polska i Unia...,s. 108,

* lbidem, s. 109.

“E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europej-
skq..., 5. 29.
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z partnerami Wspdlnoty. Aby ograniczy¢ mnogos¢ dokumentéw i informacji wy-
maganych przez kraje czfonkowskie przy przekraczaniu granic (mimo zniesienia
cel) 1 omina¢ bariery jezykowe, 1 stycznia 1988 r. Wspdlnota Europejska wprowa-
dzita Jednolity Dokument Administracyjny, w skrécie SAD od angielskiej nazwy
Single Administrative Document. Zastapit on 130 réznych dokumentéw celnych
dla przesylek towarowych, stosowanych przez poszczegdlne panstwa cztonkow-
skie.

W obrocie towarowym migdzy panstwami czlonkowskimi WE od 1 stycznia 1993
zostaly zniesione wszelkie fermalnosci celne”. SAD zachowany zostat jedynie
w relacjach z panstwami trzecimi.

Od lIstycznia 1994 r. obowigzuje Wspdinotowy Kodeks Celny (Community
Customs Code) wraz z aktami wykonawczymi w ktérych zebrano rozproszone
dotychczas przepisy dotyczace systemu celnego, w szczegdlnoéci odpraw na ze-
wngtrznych granicach celnych Pigtnastki. Warto podkresli¢, ze Kodeks ten jest
przyktadem najwigkszej konsolidacji legislacji wspdlnotowe). Gléwnym impulsem
do jego utworzenia byla budowa rynku wewngtrznego i zwigzana z tym koniecz-
no$¢ usprawnienia pewnych mechanizméw, wypetnienia luk i wyeliminowania
niedociagniec prawnych®. Jednak Wspdélnotowy Kodeks celny reguluje tytko han-
del migdzy Wspdlnota a krajami spoza ugrupowania. Przeptyw towardéw na obsza-
rze Wspdlnoty pozostaje poza jego zakresem.

Przepisy polskiego Kodeksu celnego sa wzorowane na przepisach Kodeksu
celnego Wspdlnot Europejskich 1 razem z ustawami okotocelnymi tworza podsta-
wy prawne polskiej polityki celnej. Ustawa z 23 kwietnia 2003 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks celny oraz o zmianie ustawy o stuzbie celnej stanowi najprawdopodob-
niej ostatni etap dostosowania polskiego prawa celnego do acquis communautaire.
Podstawa zmian wprowadzanych nowelizacja jest uwzglednienie aktualnych prze-
ksztatcesi w unijnym prawie celnym.

Warto wspomnieé, ze z dniem akcesji do Unii Europejskiej Polske zacznie
obowiazywacé Traktat ustanawiajacy Wspélnot¢ Europejska. Zwiazane z tym be-
dzie przeniesienie uprawniefi w zakresie ksztaltowania stosunkéw handlowych
z krajami trzecimi z polskiej administracji rzadowej na odpowiednie organy
wspdlnotowe. Rozporzadzenia i decyzje Komisji lub Rady UE wejda w zycie do
polskiego sytemu prawnego.

Zgodnie z zasadami ustanawiajacymi uni¢ celna Polska, wstepujac do UE,
przejmie Wspdlna Taryfe Celna i jej rozszerzong wersje, czyli Zintegrowang Tary-
fe Celng Wspolnot Europejskich — TARIC. W zwiazku z tym z dniem akeesji do
UE zniesione zostana stawki celne oraz formalnosci celne w kontaktach z pas-
stwami czlonkowskimi oraz zmienig si¢ warunki importu na polski rynek z wiek-
szoscl painistw trzecich, poniewaz generalnie obnizy si¢ poziom ochrony taryfo-
wej”. Réwniez zakres preferencji udzielanych przez Polskg (czy to w ramach

*Z M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza..., s. 144,

*E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Unig Europej-
skq..., 5. 96.

 $redni poziom stawek celnych (stan po Rundzie Urugwajskiej) wynosi w UE 4,1% na towary przemy-
stowe oraz 19,5% na rolne, a w Polsce odpowiednio 10,4% i 52,8%.



136 ELZBIETA ZEBALA

zawartych uméw o wolnym handlu, czy tez w zwiazku z powszechnym systemem
preferencji celnych — GSP) ulegnie zmianie, gdyz jest znikomy w relacji do tego,
jaki realizuje Wspdlnota.

Natomiast w przypadku, gdyby efektowi liberalizacji stawek celnych, jaki
bedzie mial miejsce w zwiazku ze zmiana polskiej taryfy celnej na wspolnotowa,
towarzyszyto pogorszenie warunkdéw dostepu do polskiego rynku dla niektérych
towardw (wzrost stawki celnej) to dane paristwo trzecie otrzyma, zgodnie z zasa-
dami ustanowionymi na mocy art. XXIV GATT/WTO, rekompensate w postaci
redukeji stawek celnych na inne towary w eksporcie do Unii Europejskiej.

Poruszajac natomiast kwesti¢ eksportu Polski po dniu cztonkostwa w UE
warto wspomnieé, iz uzyskamy popraweg dostgpu do rynku panstw trzecich,
zwlaszcza tych, ktérym Wspdinota udzielita preferencji na zasadzie wzajemnosci.
Trzeba réwniez pamigta¢, iz zmiany stopnia protekcji taryfowej polskiego rynku
beda odnosi¢ si¢ w giéwnej mierze do kontaktéw handlowych z krajami trzecimi,
gdyz Polska utworzyta z UE strefg¢ wolnego handlu artykutami przemystowymi
oraz dokonata znaczacej liberalizacji obrotéw artykutami rolno-spozywczymi.

Nalezy mie¢ na uwadze, Zze uczestnictwo Polski w unii celnej bedzie mialo
konsekwencje dla budzetu krajowego. Dochody z poboru naleznosci celnych beda
wptywaly do budzetu Wspdlnot, a jedynie 25% zebranych oplat z tego tytutu pozo-
stanie w Polsce na pokrycie kosztéw manipulacyjnych.

Obowiazujace obecnie w Polsce przepisy regulujace zagadnienia celne w du-
zej mierze sg zgodne z prawem wspdlnotowym, co wynika miedzy innymi z czlon-
kostwa Polski w Swiatowej Organizacji Handlu i Swiatowej Organizacji Celnej
oraz zawartego wczesniej Uktadu Europejskiego, na mocy ktdrego rozpoczety sig
dostosowania polskiego prawa do acquis communautaire.
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Katarzyna Nowacka

TURYSTYKA A MIEDZYNARODOWA INTEGRACJA
GOSPODARCZA NA PRZYKLADZIE UNII EUROPE]JSKIE]

Unia Europejska jest najwigkszym rynkiem turystycznym $wiata — na jej obszarze
koncentruje si¢ az 40,5% miedzynarodowego ruchu turystycznego (rys. 1). Tury-
styka wspdlnotowa jest w duzej czgsci wewnatrzwspoélnotowa: 87% zarejestrowa-
nego ruchu turystycznego przypada na obywateli unijnych, a pozostale 13% - na
przyjezdnych spoza Unii'.

Unia Europejska jest nie tylko potegg gospodarczg i najwiekszym rynkiem na
swiecie, ale takZe najbardziej zaawansowana forma integracji gospodarczej. Poja-
wia si¢ pytanie, czy jednoczenie sig krajow Europy Zachodniej wywiera wplyw na
rozwdj turystyki w tym regionie.

W czgsci pierwsze) przedstawiono czynniki wplywajace na rozwdj ruchu tury-
stycznego. Nastgpnie opisano zwiazki integracji z turystyka na przykladzie Unii
Europejskiej.

I

Wspotczesny rynek turystyki migdzynarodowej uksztattowat sie pod wptywem
wielu uwarunkowan. Sg one bogato opisywane w literaturze przedmiotu® oraz po-
rzadkowane wedtug réznorodnych kryteridw. Jedna z klasyfikacji wyszczegdlnia
czynniki, ktore:

! Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela 13.11.2001 COM (2001) 665 finat: Wspdinie pracujqc dia
prezyszlosci wurystyki europejskiej, www.pol.gov.pl

* Nizej wymienione czynniki zebrano na podstawie: W. Alejzak, Turystyka w obliczu XXT wieku, Kra-
kéw 1999, s. 78-83; H. Borne, Organizacja surystyki, Warszawa 1998, s. 47; R. L azarek, Ekonomika turystyki,
Warszawa 1999, s. 69-80,


http://www.pot.gov.pl
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1) uksztattowaly popyt na dobra i ustugi turystyczne,
2) wplynety na rozwéj podazy turystycznej,
3) uwarunkowania zwigzane z polityka turystyczna.

800
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S
S
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200 \\\\
100 2 \\;\‘

Unia Europejska Swiat

Rys. 1. Przyjazdy turystéw zagranicznych w 2000 r.

Zr6dlo: World Tourism Organization {sierpien 2001)

W pierwszej grupie wymienia si¢ nastgpujace uwarunkowania wzrostu §wiatowego
popytu na ushugi turystyczne, m.in.: wzrost stopy zyciowej ludnosci, wzrost ilosci
czasu wolnego, czynniki demograficzne (tj.: wzrost liczby ludnosci, spadek liczby
oséb w wieku produkcyjnym, na korzy$é ludzi w wieku przed i po produkcyjnym
i in.), procesy urbanizacyjne, rozwdj nauki i o§wiaty, rozszerzanie si¢ geograficz-
nego zasiggu kontaktédw handlowych (co sprzyjalo rozwojowi turystyki biznesowe;j
i kongresowej), zmiany w sferze potrzeb, preferencji i motywéw uprawiania tury-
styki, rozwdj podazy turystycznej.

W drugiej grupie wyszczegdlnia si¢ czynniki, ktére uksztaltowaty wspdlcze-
sny rynek turystyki migdzynarodowej od strony podazowej, czyli: rozwdj srodkow
transportu, modernizacja infrastruktury turystycznej, wzrost konkurencji pomigdzy
organizatorami obslugi turystycznej, powstawanie nowych osrodkow turystycz-
nych, szybki rozwdj roznych drdg informacji (np. prasa turystyczna), ulatwienia
w obrocie pieni¢znym (czeki, rozwdj bankow),

W trzeciej gropie zebrano przestanki natury gospodarczo-politycznej, ktére zde-
terminowaly jednoczesnic rozwdj popytu i podazy turystycznej, a wige: wzgledne
ustabilizowanie sytuacji politycznej na $wiecie (po kryzysie gospodarczym w latach
30., okresie Il wojny Swiatowej, a nastgpnie tzw. zimnej wojnie); liberalizacja zasad
przekraczania gra w Evropie Zachodniej; dostrzeganie coraz wigkszych korzysci eko-
nomicznych z rozwoju turystyki i zwiazane z tym dzialania pafistwa, i in.

Ogolne czynniki rozwoju wspdlczesnej turystyki wymagaja rozszerzenia
o wzgledy, ktdre trzeba mie¢ na uwadze, gdy analizujemy konkretny kraj czy re-
gion. W tabeli 1 przedstawiono najczg¢sciej wymieniane w literaturze czynniki,
ktdre wplywaja na wybdr konkretnego miejsca wypoczynku. Wérdd nich wyszcze-
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golnia si¢ tzw. warunki sine gua non rozwoju turystyki w danym regionie, czyli:
pokdj migdzynarodowy, spokdj; bezpieczefistwo i stabilizacja; stosunki dobrosa-
siedzkie | wspotpraca migdzynarodowa; staly rozwdj gospodarczy danego regionu
i wzrost zamoznosci spoteczenistwa; postep techniczny (zwhaszcza rozwdj srodkow
komunikacji pasazerskiej); proturystyczna polityka rzadow i in’.

Tabela 1. Czynniki wptywajace na rozwdj ruchu turystycznego

I. Czynniki wplywajace na popyt turystyczny
Czynniki - ogdblny rozwéj gospodarczy kraju,
ckonomiczne |- stosunki handlowe,
- ceny i kursy walutowe,
- miejsce pracy i warunki produkcji,
- koszty transportu,
- ksztaltowanie si¢ dochodéw realnych
Otoczenie - klimat,
- S$rodowisko peograficzne,
- ekologia,
- urbanizacja,
- otoczenie miejsca zamieszkania
Spoleczenstwo |- opinie i ,,normy™ spoteczne dykiujace zachowanie jednostek,
- cechy demograficzne (np. migjsce zamieszkania, zatrudnienie, wykonywany za-
wiéd),
- platny wolny czas ktérym dysponuje spoteczenstwo,
- poziom wyksztalcenia spoleczenstwa,
struktura zawodowa decydujaca o statusie spotecznym

Osobowosé - niektére cechy demograficzne (pteé, wiek, stan cywilny i wielko$¢ rodziny)
- cechy osobiste np. ciekawod¢ $wiata, potrzeba podr6zy, wypoczynku i rekreacii,
hobhy)
- _motywy podrézy
Panstwo - stosunki polityczne,

- regulacji rzadowe w zakresie ochrony konkurencji,

- ochrony prawnej konsumenta,

- ochrony $rodowiska naturalnego,

- regulacje podatkowe,

- rozwdj turystyki socjalnej oraz turystyki dzieci i miodziezy,
- polityka turystyczna,

- wymagane formalno$ci graniczne,

- _profesjonalne poparcie turystyki przyjazdowej

Podaz i media |- wielko$¢ i struktura podazy (transport, baza noclegowa, organizatorzy podrézy,
- ceny i ich dostosowanie do réznych grup dochodowych,

- $rodki masowego przekazu

11. Czynniki determinujgce podaz turystyczna

Czynniki - np. ceny i kursy walutowe,
ckonomiczne |- iin. Ww, czynniki popytowe
Otoczenie - np. klimat, srodowisko geograficzne miejsca docelowego,

- infrastruktura i uslugi miejsca docelowego,

*Por. R. Lazarek, Ekonomika wrystyki..., s. 69-70.
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- dostgpnos¢ micjsca docelowego,

- _iin, ww. czynniki popytowe

Spoleczenistwo. | - ww. czynniki popytowe

Konsumenci- |- motywy i ccle podrézy,

nabywcy - moda,

- udziat ,turystyki narodowej” oraz zagraniczncj turystyki przyjazdowej w

popycie turystycznym

Przedsigbior- |- udzial malych, srednich i duzych {irm w podazy turystycznej,

stwo - system obciazen podatkowych,

- alternatywne mozliwosci inwestycyjne,

- koszty produke;ji,

- rynek sily roboczej,

Paistwo - migdzynarodowe stosunki polityczne i gospodarcze,

- programy rozwoju turystyki na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,

- wykorzystanie instrumentéw polityki turystyczne, np. koncesje, subwencje,

dotacje, ulgi inwestycyjne, system podatkowy,

- wplyw na zagospodarowanie turystyczne (rozwdj bazy noclegowej i gastrono-
micznej, transportu pasazerskiego i dzialalno$ci biur podrézy i in.)

- ksztatcenie zawodowe,

- podnoszenie $wiadomosci turystycznej spoleczenstwa,

- tworzenie i egzekwowanie prawa turystycznego,

- & wobec turystyki zagranicznej — dodatkowo — formalnosci graniczne (przepisy
paszportowe, wizowe, celne, dewizowe, sanitarne)

Opracowano na podstawie: R. Lazarek, Ekonomika turystvki..., s. 69-80; S. Wodejki, Ekonomiczne zagadnie-
nia wrystyki, Warszawa 1998, s. 62-70. W. W. Gawronecki, Turystyka, Warszawa 2000, s. 165-187, W. Alej-
zak, Turysivka w obliczu XXI wieku, Krakow 1999, s. 114,

Przeglad czynnikéw wplywajacych na rozmiary migdzynarodowego ruchu turysty-
cznego pozwala zauwazyé, ze o sukcesie danego regionu decyduja zaréwno uwa-
runkowania obecne w kraju/regionie recepcji turystycznej, jak i emisji turystyczne;j
oraz na obszarze faczacym kraje emisji i recepcji turystycznej, czyli zwiazane
Z transportem.

I1.

Z punktu widzenia poszukiwan zwiazkéw migdzy Unia Europejska a rozwojem
turystyki w tym regionie mozna zauwazyc¢, ze pewne plaszczyzny rozwoju turysty-
ki wykazuja szczegdlna wspolzaleznos¢ z przejawianiem si¢ migdzynarodowej
integracji gospodarczej. Jest to proces eliminacji granic ekonomicznych migdzy
krajami, przez usuwanie ograniczen w przeplywie towardw, ustug i czynnikow wy-
tworczych oraz tworzenie podobnych warunkéw konkurencji miedzy krajami’.
Artykut 3u traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska okredla, iz dziata-
nia wspélnotowe powinny obejmowac srodki w obszarze turystyki zmierzajgce do
osiagnigcia celow przedstawionych w artykule 2 traktatu. Obejmuja one zwilaszcza

‘E. Jantoh-Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza, Warszawa-Pozna 1998, 5. 9.
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trwaty rozwdj i wzrost, zwigkszenie zatrudnienia, spdjno$é gospodarcza i spo-
teczng oraz konwergencje wynikdéw gospodarczych, a takze poprawe jakosci Zycia
i zwigkszenie integracji’.

Mozna znalezC nastgpujace przyktady realizacji celdw integracji, sprzyjajace
rozwojowl turystyki:
- pomoc finansowa dla stabiej rozwinigtych sektoréw gospodarczych i regionéw
udzielana ze srodkéw Funduszy Strukturalnych przeznaczonych na cele zwiazane
z turystykg (np. w latach 2000-2006 zaleca si¢ m.in. modernizacje infrastruktury
turystycznej oraz poprawe kwalifikacji kadr turystycznych®). Naktady przeznacza-
ne na turystyke ze wspoinotowej polityki regionalnej rosng od 19847,
- jednoczenie obywateli Europy, ktorzy poprzez rozwdj turystyki odkrywaja, iz
tacza ich te same wartoéci europejskie i wspdlne problemy — w zwiazku z czym
turystyka korzysta ze zrédet finansowania dotyczacych: ochrony dziedzictwa kul-
turalnego, edukacji a takze — ochrony $rodowiska?,
- ochrona intereséw konsumentdw uslug turystycznych®,
- wykorzystanie turystyki do osiagania celow polityki wobec przedsiebiorstw' —
wobec faktu, ze w sektorze turystycznym dziata ok. 2 mln firm, z czego wigkszoéé
to male i érednie przedsigbiorstwa (tzw. SME)",
- wykorzystanie turystyki do osiagania celow zwigzanych ze wzrostem gospodar-
czym i zatrudnieniem — np. Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskie-
go, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Zwiekszenie po-
tencjatu turystyki w celu zwigkszenia zatrudnienia, COM (1999) 205 finaf, Dz.U.
WE 178-03, z 23.06.1999%,
- realizacja polityk wspdlnotowych dotyczacych m.in. transportu, konkurencji,
rynku wewngtrznego, na przykfad proces liberalizacji transportu lotniczego®,
- zaciesnienie wspdipracy migdzy pafistwami cztonkowskimi UE na podstawie Ukla-
du z Schengen, w mysl ktérego po przekroczeniu granic jednego z sygnatariuszy moz-
na podrézowa¢ po Europie tak, jak po jednym wielkim kraju'. W literaturze's wymie-
nia si¢ takze korzystne przestanki integracji krajéow UE dla dalszego rozwoju turystyki:

* Komisja Wsp6Inot Evropejskich...

¢ A. Hutyra, Co czeka przedsiebiorce po wejéciu Polski do Unii Europejskiej?, Gdansk, http://www.
pot.gov.pl.

7 W poczatkowym okresie wspélnotowej polityki regionalngj turystyka odgrywata niewielka rolg. Zaintereso-
wanie turystyka pojawito si¢ dopiero w 1984. Por. Gospadarka turystyczna u progu XX! wieku, red. S. Bosiacki,
Poznani 2000, s. 394! oraz J. Druzynska, Turwtyka w UE — szansa na nowe migjsca pracy, ,BOSS” 1999, nr 4,
5. 4.

*A.Hutyra, op. cit.

* Szczegblowe akty prawne datowane sg od roku 1986 por. H. Zawistowska, Ochrona prawna konsu-
menta ustug turystyczaych w prawie Wspéinotowym, {w:] Ochrona intereséw konsumentdw ustug turystycznych
w Polsce i w Unii Europejskiej (materialy poseminaryjne), Warszawa 2002.

'» Komisja Wspélnot Europejskich...

'l Defining, Meaduring and Evaluating Carryinf Capacity in Enropean Tourism destinations” Athens 2002 http:
/leuropa_eu.int/comm/environment.

"2 Komisja Wsp6lnot Europejskich...

#J.Druzyfiska, op. cit.

“ Por. Uklad z Schengen. Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, www.europa.delpol.pl oraz
W. Alejzak, op. cit., 5. 194,

'* Komisja Wspdélnot Europejskich...
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- uwolnienie ustug spod kontroli panstwa i rozwdj sieci transportowych,

- rosnacy efektywnosé wspolnego rynku,

- wprowadzenie wspolnej waluty, ktéra eliminuje uciazliwosci oraz koszty zwigzane
z wymiang walut, zwigksza przejrzystosc cen i itd.

IIL.

Turystyka w Unii Europejskiej jest w duzej czgsci, o czym juz wzmiankowano, tury-
styka wewnatrz wspdlnotowa. Srednio 87% zarejestrowanego ruchu turystycznego
przypada na obywateli unijnych. W poszczegdlnych krajach cztonkowskich udziat ten
moze by¢ jeszcze wigkszy (np. w Portugalii wynosit on 92%) lub mniejszy (np.
w Wielkiej Brytanii 53%; rys. 2).

B Turysci zagraniczni spoza UE

OTuryéci zagraniczni z krajéw
UE

Rys. 2. Struktura ruchu turystycznego przyjazdowego w wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej, tj. w Irlandii, Portugalii i Wielkiej Brytanii w 2001, Hiszpanii w 2000, Francji
i Grecji w 1999.

Zrédto: TourMIS, http://tourmis.wu-wien.ac.at.

Na turystéw z krajow czlonkowskich przypada istotna czg¢$¢ rynku turystyki
w Unii Europejskiej. Jest to wazna informacja z punktu widzenia poszukiwan zwiaz-
kéw migdzy jednoczeniem sig krajow Europy Zachodniej a turystyka, ktora pozwoli
osiagac cele integracji, takie jak: trwaly rozwdj, wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz
sp6jnos¢ gospodarcza i spoleczna.
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Jan Staszkéw

SUWERENNOSC
A PRZYSTEPOWANIE PANSTW DO WSPOLNOT

Druga potowa dwudziestego wieku to okres, kiedy w roznych regionach $wiata
powstajg ,,wspdlnoty” panstw'. Tendencja ta nie jest zatem specjalnoscia ,,europe;j-
ska”. Procesy te zwiazane sa z tendencja do wspdlnego regulowania poczatkowo
spraw z zakresu szeroko pojetej gospodarki kazdego z krajow, a w konicu i proble-
mow z zakresu polityki zagranicznej i bezpieczerstwa. W okresie tym powstaja
dwojakiego rodzaju wspélnoty: typu amerykanskiego i typu europejskiego. Wspol-
noty te roéznig si¢ od siebie w sposob zasadniczy. O ile wspdlnoty typu amerykan-
skiego nie tworza wspdlnych organéw o charakterze ponadpanstwowym i swego
wewngtrznego prawa’, o tyle wspdlnoty typu europejskiego tworzg caty ,,alembik”
administracyjny. Powotuja wiele organdw wewnetrznych o charakterze ponadna-
rodowym i tworza swe wewngtrzne prawo, ktdre wyprzedza w stosowaniu prawo
krajéw panstw cztonkowskich’. Podziat na te dwa rodzaje wspdlnot jest pewnym
uproszczeniem, poniewaz powstawaly i powstajg wspdlnoty, mozna powiedzied
»posrednie” — ktore cechuja si¢ jakimis typowymi rozwigzaniami i dla amerykan-
skiego i dla europejskiego wzorca wspdlnoty. Wszystkie wspdlnoty w dokumen-
tach kreacyjnych podkreslajg swe poszanowanie dla prawa migdzynarodowego

' Np. Unia Celna i Gospodarcza Afryki $rodkowej (UDEAC), Stowarzyszenie Narodow Azji Potudnio-
wo-Wschodniej (ASEAN), Andyjskie Stowarzyszenie Rozwoju (Pakt Andyjski), Pétnocnoamerykatiska Strefa
Wolnego Handlu (NAFTA). Szerokie potraktowanie tematu znajdujemy w pracy A. Nowak, Organizacje gospo-
darcze krajow rozwyajqcych sie, [w] Orgarmizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota, mechanizmy dziala-
nia, zasteg, red. T. Lo$-Nowak, Wroclaw 1997.

* Panstwa wchodzace w skiad 1akiej wspolnoty zachowuja wicle swobody w swym dzialaniu nawet w sprawach
objetych wspolpracq. Wspolnoty takie przedktadaja logike ,,wolnego handlu™ nad bardziej lub mniej $cisty reglamentacja
Swojej) wspotpracy.

* Cecha charakterystyczna 1akich wspdlnot jest rozbudowany aparat administracyjny, w tym w organy o charak-
terze ponadnarcdowym oraz tworzenie wewnglrznego prawa, kiore wyprzedza prawo krajowe.
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poprzez odwotywanie si¢ do Karty Narodéw Zjednoczonych lub do powszechnie
obowigzujacych zasad 1 prawa tego systemu prawa’.

Problematyka suwerennosci panstwa podnoszona jest ostatnio w wielu pra-
cach o charakterze naukowym, publicystycznym. Szeroko jest komentowana w pra-
sie, radiu i telewizji. Zwigzane to jest z procesem przystgpowania nowych pafstw do
Wspdlnot Europejskich’ oraz dyskusja na temat, czy to przystepowanie taczy si¢ z utra-
ta suwerennosci panstwa — dotychczas traktowanej jako jeden z podstawowych atry-
butéw panstwa, panstwa jako podmiotu prawa migdzynarodowego publicznego®.

Wyczerpujace przedstawienie problematyki ,,suwerennosci” nie jest moz-
liwe w ramach krétkiego artykulu ani nawet wigkszego opracowania, skoro tylko
niektére watki omawiane w niniejszym opracowaniu staly si¢ podstawa do opraco-
wania odrgbnych monografii’. Praca ta zatem stanowi miejscami prawie encyklo-
pedyczny zarys zagadnienia’.

Suwerenno$¢ nalezy do trudno definiowalnych sformulowar®, istniejace
w doktrynie prawa migdzynarodowego definicje nie da si¢ wprost poréwnywaé ze
soba ze wzgledu na inny czas ich powstania, zatem inne okolicznosci, ktore towa-
rzyszyly ich powstaniu, ale tez ze wzglgdu na réznych autoréw, ktérzy ktadli na-
cisk; w swych opracowaniach; na inne aspekty ,,suwerennosci”. Okreslenie ,,suwe-
rennosé” jest stosowane w podstawowych dokumentach prawa migdzynarodowego
publicznego o zasiggu globalnym niezwykle oszczednie lub weale. Karta Narodow
Zjednoczonych nic nie méwi bowiem o suwerennym panstwie, mowi natomiast
o zasadzie ,,suwerennej réwnosci panstw”"; z kolei konwencja wiedefiska o prawie

* Przykladowo czymi tak Traktat ustanawiajacy Wspdlnotg Europejska z Maastricht (ktéry dawng wspdl-
not¢ o nazwie EWG zmienil w nazwie na Wspolnote Europejska) w swym wstepie mowiac: . majac zamiar
wzmocnié¢ powiazania Europy z krajami zamorskimi araz pragnac wspieraé dobrobyt krajow zamorskich, zgodnie
z podstawowymi zasadami Karty Naroddéw Zjednoczonych...”. Ten sam traktat w swej tresci odwoluje si¢ tez do
innych postanowien prawa migdzynarodowego publicznego traktujac je jako obowiazujace w ramach wspoélnot
europejskich. Czym tak art. 63 wskazujae, z¢ Rada Wspolnot Europejskich uchwali ,$rodki dotyczace azylu
pozostajace w zgodzie z postanowieniami Konwencj genewskiej z dnia 28 lipca 1951 roku 1 Protokotu z dnia 31
stycznia 1967 roku o statusie prawnym uchodzcow, jak réwniez innych odnodnych traktatow...”

*To jest do EWEA oraz do Unii Europejskiej, ktora to nazwa mocg traktatu z Maastricht zastapita, w sen-
sie nazwy, wezesniejszq wspoinote o nazwie EWG (Europejska Wspdlpraca Gospodarcza).

¢ W tradycyjnej nauce prawa migdzynarodowego za podstawowe atrybuty ,przynalezne” panstwu uwaza-
no prawo do wszezynania wojny {ius ad bellum), prawo do zawierania traktatdw (ius tractatum), zdolnosé do
utrzymywania stosunkéw z innymi panstwami (ius legarum) i wtasnie suwerenno$é. Z suwerennoscei paristwa
wywodzi sig tzw. prawa podstawowe paristwa. Posrod nich m.in. prawo panstwa do istnienia, prawo panstwa do
uczestniczenia w dziatalnosci spofecznosci migdzynarodowej, prawo panstwa do zaciagania zobowiazan czlon-
kowskich w organizacjach migdzynarodowych migdzyrzadowych {czesto po spetnieniu réznych warunkow), pra-
wo panstwa do czci.

" Np. wydanie zbiorowe prac na temat suwerennos$ci pod red. W. Wolpiuka, Spdr o suwerennasé, War-
szawa 2000, M. Gulczynski, J. Wawrzyniak, Suwerenne prawa narodu do sprawowania wiadzy zwierzchniej
we wspdiczesnych warunkach; ). Kranz, Swwerennos¢ panstwa i prawo miedzynarodowe, K. Wojtowicz, Su-
werennos¢ w procesie integracyi europefskie, 1. Popivk-Rysinska, Suwerennosé w rozwoju stosunkéw miedzy-
narodowyeh, Warszawa 1993

* W zwiazku z tym niniejszy tekst opatrzony jest wieloma przypisami odsytajacymi do tych menografii
czy tez do zagadnien potraktowanych t ,encyklopedycznie™, ale takze do prac, kiére wedle Autora nie sg bezpo-
$rednio powiazane z tematyka ,suwerennoéci” a problem dalej rozwijaja.

* Na gruncie prawa migdzynarodowego publicznego do takich naleza przyktadowo takze: , zwyczaj”,
prawa powszechnie obowigzujace” (1zw.. iuy cogens), ,prawa cziowieka”™.

' Karla Narod6éw Zjednoczonych nie stosuje okreslenia ,,suwerenno$€” w odniesieniu do panstwa a miata
po temu wiele okazji mowiac o: ,panstwach” (w art. 3: , Pierwotnymi czionkami Organizacji Narodéw Zjedno-



SUWERENNOSC A PRZYSTEPOWANIE PANSTW 145

traktatow' czy tez Statut Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci? w ogéle
tego okreslenia nie uzywajg. Uzycie tego okresienia rodzitoby koniecznoéé podania
jego definicji — a tego wszyscy autorzy (to jest paistwa, ktdre zawieraja umowy
migdzynarodowe, sporzadzaja konwencje miedzynarodowe) dokumentéw o cha-
rakterze ,twardego prawa” migdzynarodowego® staraja si¢ unikaé. Jest tez i inna
przyczyna, dla ktdrej unika si¢ w rdznych dokumentach z zakresu prawa migdzyna-
rodowego publicznego okreslania panstwa jako ,,suwerennego”. Rodzitoby to bo-
wiem domniemanie istnienia pafstw innych niz suwerenne'" a tak przeciez nie jest.
Nie jest, poniewaz immanentnym atrybutem panstwa jest jego suwerenno$é. Za-
temn, jesli jakis$ , twor” uznany zostanie przez spoteczno$é miedzynarodowa za pan-
stwo, jest to zarazem domniemanie, ze jest pafnstwem suwerennym", staje si¢ tez
praktycznie automatycznie, cztonkiem spotecznosci migdzynarodowej. Trudno tez
Jjednoznacznie okresli¢, co skiada sig na suwerennosé. Zapewne jest to prawo pan-
stwa do wylaczne) jurysdykcji wewngtrznej w stosunku do swych obywateli i swe-
go terytorium, rownocze$nie wylaczna jurysdykcja w sprawach zagranicznych (bez
ingerencji innych panstw), czynne i bierne prawo legacji', prawo do uznawania innych

czonych sa parbstwa..”), ,krajach™ (w art. 78: ,System powiemnictwa nie stosuje si¢ do krajéw...”), ,.obszarach™ (w art.
75: ,.,Orgamizacja Narodow Zjednoczonych tworzy pod swoim kierownictwem migdzynarodowy system powiemictwa
w celu administracji i kontroli ebszaréw...™), ,cztonkach™ (art. 2.5; , CZtonkowie Organizacji okaza j¢j..."). Karta Naro-
déw Zjednoczonych w artykule 2 mowi o , suwerennej réwnosci” czlonkdw organizacji stwierdzajac, z¢ organiza-
cja opiera sig¢ na zasadzic suwerennej rownosci wszystkich cztonkéw, Zasada suwerennej réwnosei panstw rozwi-
nigta zostala w deklaracji zasad prawa mi¢dzynarodowego (dokument jest Rezolugja Narodow Zjednoczonych
z 24 pazdziernika 1970 r.), gdzie opisanc, z¢ m.in. skiadaja si¢ na nia nast¢pujace reguly: paistwa sa réwne pod
wzgledem prawnym, kazdemu panstwu przystuguja prawa wynikajace z petnej suwerennosci (dalej mie podano co
10 jest ta suwerennosé), kazde panistwo ma obowiazek szanowaé podimiotowosé innych panstw, integralnos¢ te-
rytorialna i niepodleglos$é polityczna panstwa sg nictykalne, kazde panstwo ma prawo swobodnie wybraé i rozwi-
Jat swdj system polityczny, spoleczny, gospodarczy i kulturalny, kazde panstwo ma obowiazek stosowaé sig
w petni 1 w dobrej wierze do swoich zobowiazan migdzynarodowych i pokojowo wspolzyé z innymi panstwami,

" Konwencja wiedeniska o prawie traktatow mowi (w art, 6 zatytulowanym: ,Zdolno§é traktatowa
panstw™), ze , Kazde parisrwo ma zdolnosé do zawierania traktatow”, bez okresienia, jakie to . panstwo” jest,

2 Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawicdliwosci stosuje okreslenia: ,pafistwo” {np. w art. 34:
~Tylko paristwa moga by¢ stronami w sprawach przed Trybunaiem™ lub w art. 35: , Trybunal dost¢pny jest dla
paiistw,..”), ,strona” (w art. 36; Panstwa bedace stronami...”), podobnie jak Karta NZ bez odnoszenia sig, czy
Jjest to panistwo lub strona suwerenna.

* To jest prawa, ktore moze podicgac egzekucji (oczywidcie do egzekucji w rozumieniu prawa migdzyna-
rodowego publiczncgo, ktére w sposob zasadniczy réini sig od egzekucji spotykanej w prawach wewngtrznych
panstw) w odréznieniu od . prawa migkkiego”, ktére nie nadaje si¢ do egzekucji 1 jej nic podlcga.

' Nie we wszystkich tekstach obowiazujacych dokumentéw migdzynarodowych o charakterze globalnym
udato si¢ omina¢ sformulowan kontrowersyjnych. 1 tak na przyktad art. 38 Statutu Migdzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosci, {ktéry wobec braku katalogu zrodet prawa miedzynarodowego jest raktowany jako quasi kata-
log tych zrddel) wyliczajac zrodla, jakie bedzic stosowaé ten Trybunal przy rozstrzyganiu przedlozonych sporéw
w ust.], pkt ¢ podaje: ,ogélne zasady prawa, uznanc przez sarody cywilizowane” [podkreslenie — JS]; ktore to na-
rody sa cywilizowane, ktore nimi nie sg bylo i jest przedmiotem dociekan wielu autoréw zajmujacych sig prawem
migdzynarodowym publicznym.

* Alc i to ,uznanic™, i to ,domniemanie” jakicgo$ ,tworu™ za panstwo jest na gruncie réznych nauk dys-
kusyjne. Leszek Kotakowski w ksiazce Mini wyklady o maxi-sprawach (Krakéw 2003), na stronie 70 pisze
m.in.: . ..bo wedle jakich kryteribw decydujemy o prawomocnosci panstwa? W sensie prawa migdzynarodowego
prawomocne jest kazde panstwo, ktdre jest uznane przez tzw. spolecznosé migdzynarodowa, tj. ONZ, a sa wérdd
nich najohydniejsze tyranie, panstwa ludobdjcze...”

' Czyli prawo do wysylania przedstawicieli dyplomatycznych (czynne prawo legacji} i prawo do przyj-
mowania przedstawicieli dyplomatycznych (bieme prawo legaci).
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panstw za podmioty prawa migdzynarodowego publicznego”. Nie ma jednak po-
wszechnej zgody co do zupemnosci tego katalogu.

Zazwyczaj proby budowania definicji suwerennosci, autorzy piszacy o niej,
poczatkuia w pierwszych dziesigtkach lat siedemnastego wieku. Na okres ten przypada
dziatalnos¢ Hugo Grocjusza uwazanego za ojca prawa narodow" (dzisiejszego prawa
migdzynarodowego publicznego). W tym czasie trwa wojna ,trzydziestoletnia”
zakoniczona pokojem westfalskim. Powstaje w Europie wiele malych passtw i stad
rodzi si¢ pytanie, czy wszystkie one sa suwerenne i maja prawo do typowych atrybu-
tOw wigzanych z panstwem a przede wszystkim z prawem do prowadzenia wojny.

Praktycznie od Soboru w Konstancji w wieku X1V do poczatku XX wieku
(do powstania Ligi Narodéw) jednym z podstawowych atrybutéw panstwowosci
Jest suwerenne prawo do wszczynania wojny (wojny sprawiedliwej jak jq czasem
okreslano). Wraz z prawem do wszczynania wojny, Z prawem suwerennym pai-
stwa laczono jego prawo do samodzielnego regulowania spraw wewnetrznych
i spraw zagranicznych. Niezmiennie wszystkie okreslenia suwerennosci odnosza
si¢ do stosunkéw pomiedzy panstwami. Czyli suwerennosé, to niezaleznosé od in-
nych podmiotéw prawa migdzynarodowego.

Wzrost liczby panstw przynosi nam definicje odnoszaca sie do ,.cato-
wiadnosci” i ,,samowladnosci”. Suwerennosé wedle autoréw reprezentujacych te
definicjg, to prawo do regulowania wszystkich spraw wewnetrznych 1 zewnegtrz-
nych panstwa (,,calowtadno$é™) bez ingerencji z zewnatrz (,,samowladnosc”).

Trzeba powiedzie, ze ,,czysta” posta¢ suwerennosci panstwa w sensie jego
niezaleznosci od czynnikéw zewnetrznych oraz samodzielnosci w sprawach we-
wnetrznych byla i jest mitem. Panstwo funkcjonujac w ramach spolecznosci mig-
dzynarodowej, na ktéra skiada si¢ wiele innych podmiotéw prawa mi¢dzynarodo-
wego | wehodzac z nimi w rdznego rodzaju stosunki prawne regulowane, czy to
umowami migdzynarodowymi, ¢zy to zwyczajem migdzynarodowym — musi sig
liczyé w swym postepowaniu z tymi innymi podmiotami. Pafstwo w koificu, aby

7 Nowa encyklopedia powszechna PWN wydana w 1998 roku, w tomie 6, na stronie 127, podaje pod ha-
stem ,suwerennosé™ |....niezalezno$¢ panstwa (od momenty jego powstania) od wszelkie) wladzy w stosunkach
z Innymi panstwami 1 organizagjami migdzynarodowymi (Suwerennos¢ zewngtrzna) oraz samodzielnosé w regu-
lowaniu spraw wewnetrznych (suwerenmosé wewng¢trzna)...”. Na stronach internetowych w ramach encyklopedii
WWIEM” desygnatem suwerennosci jest; ,,Suwerennos¢ (doslownie zwierzchnictwo), 1. cecha wiadzy panstwowe)
nieograniczonej, najwyzszej, niezbywalnej i bezwarunkowo niezaleznej. Suwerennos¢ zewngtrzna oznacza nieza-
leznos¢ od wszelkie) wladzy w stosunkach z innymi panstwami, a wewng¢trzna — wiadzg samodzielna i najwy2sza
na wlasnym terytorium. Poczatkowo suwerennos¢ przypisywano wiadzy monarchy, péznie) zwiazana byta z pro-
cesem kszialiowania sig pansiwa narodowego. Wspolczesnie nadawana jest jej nowa tres¢ taczona z tzw. fegitymi-
zmem wiadzy pansiwa (legitymizacja wladzy), oznaczajacym, ze naréd sprawuje nieograniczonsg, najwyzsza wha-
dzg w panstwic...”.

" Odmienne zdanie w tej materii ma Ludwik Ehrlich (wyktadat prawo narodéw do wybuchu {I wojny
$wiatowej we Lwowie w Uniwersytecie Jana Kazimierza, a po 1945 roku w Uniwersytecie Jagietloniskim), ktory
w swym podreczniku Prawo miedzynarodowe wydanie z 1958 roku, na stronach 52-53 podaje: ,,...Dzielo to
[chodzi o De iure belli ac pacis libri tres — 18] nieslusznie uwazano dawniej za rozpoczynajace historig nauki pra-
wa naroddw, a Grocjusza 2a ojca 1e) nauki. [...] Grogjusz korzystal z Gentilisa o wiele szerze), niz przyznaje. Dok-
tryny swe popiera cytatami z historii starozytnej i nowszej, z pism filozoféw, z Pisma Swiclego {...] obficie cytuje
Sylwestryne, z 60 paragrafow odczytu Vitorii o prawie wojny cytuje 50. Z nowoczesnych historykéw powoluje sig
prawie dwadziescia razy na Kromera. [...] Dzieto Grocjusza nie jest poczatkiem, lecz zamknigciem okresu rozwoju
nauki prawa narodéw...”
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by¢ akceptowane jako cztonek spotecznosci migdzynarodowej, musi szanowaé
powszechnie obowiazujace zasady prawa migdzynarodowego®.

Dwudziesty wiek, powstanie pierwszych globalnych organizacji miedzyna-
rodowych® — podmiotéw prawa migdzynarodowego publicznego — tworzenie sig
prawa migdzynarodowego, ktdre zaczyna zajmowac miejsce przed prawem krajo-
wym a zarazem nakazuje tworzenie prawa krajowego niesprzecznego z nim® —
owocuje definicja suwerennosci odnoszaca si¢ wiasnie do tego prawa. Oprécz ,ca-
fowladnosci” i ,,samowladnosci™ definicje suwerennosci méwig o niesprzecznosci
z prawem migdzynarodowym publicznym. Tym samym o niesprzecznosci z Karta
NZ, ogblnymi zasadami tego prawa i przyjetymi zwyczajami migdzynarodowymi.

Schytek dwudziestego wieku owocuje w definicje méwigce o suwerenno-
sci jako o prawie ,,nie nadanym”, ,,pierwotnym”, prawic do podejmowania ,,w za-
sadzie” ostatecznych decyzji w sprawach wewnetrznych i zewnetrznych, ale w zgo-
dzie z prawem migdzynarodowym publicznym®,

Takie definicje suwerennosci odnosza si¢ do stosunkdw panstwo — panstwo.
Wynika z nich zatem, ze suwerennos¢ mozna straci¢ na rzecz innego panstwa. W ta-
kim razie na pytanie, czy przystgpowanie panstw do wspolnot jest utrata ich suweren-
nosci, nalezy zdecydowanie odpowiedzieé, ze nie. Nie, bowiem wspdlnoty nie sa pan-
stwami, nic posiadaja zadnych uznanych w prawie migdzynarodowym publicznym
atrybutéw panstwowosci. Wszystkie wspdlnoty, ktore posiadaja podmiotowosé praw-
nomigdzyna-rodowo-publiczng — posiadaja ja z woli panstw. Pafistwa tworzac wspdl-
not¢ w dokumencie kreujacym nadajg jej podmiotowos$¢™. Skoro moga ja “nadac”,
moga tez ja odebraé, wycofaé. Stad powstala teoria, czy tez zasada , kompetencji po-
wierzonych™, Podstawg dla niej jest np. nowelizacja prawa pierwotnego®* Wspdlnot

* Brak jest w pozytywnym prawie migdzynarodowym katalogu zasad prawa mig¢dzynarodowego. Pow-
szechnie dokonuje sig interpretacji Karty Narodéw Zjednoczonych, jej artykulu 2, kidry uwazany jest za quasi
katalog takich zasad. Artykul ten posrod celow, dla jakich powotano ONZ (bo artykul ten méwi o celach Organi-
zacji) wymienia: suwerenng rownosé, wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan rozstrzyganie sporéw tylko
drogami pokojowymi, zakaz uzycia sily, pomoc Organizacji w wykonywaniu jej funkeji, zobowiazanie pafstw,
ktore nic sa cztonkami Organizacji do dochowania zasad wymienionych w Karcie NZ oraz zakaz interwencji
w sprawy wewngtrzne cztonkdw Organizacjl.

* Zazwycza) powszechnie ma sig tu na my$li Lige Narodéw powstatg po ! wojnie $wiatowe) oraz Organi-
zacj¢ Narodéw Zjednoczonych powstalg po !l wojnie $wiatowej. Przy czym chyba jedynie o tej drugiej moma
mowic, ze jest naprawde organizacja globalng (bo obejmujaca swym dzialaniem calg kulg ziemska), powszechng
(bo naleza do niej w zasadzie wszystkie panstwa Swiata, por. przypis 33 do ninigjszego artykutu) i uniwersatng (bo
zajmujacg sig¢ praktycznie wszystkimi problemami wspotczesnego §wiata).

I Wprost mowi o tym art. 108 Karty Narodow Zjednoczonych: ,\W razie sprzeczno$ci migdzy zobowia-
zaniami czionkéw Organizacji Narodow Zjednoczonych wynikajacymi £ niniejszej Karty a ich zobowiazaniami
wynikajacymi z jakiegokolwick mnego porozumienia migdzynarodowego przewazajg zobowiazania wynikajace
z nimigjsze) Karty.”

2 Czasem w literaturze przedmiotu spatyka si¢ okreslenie suwerennosci wewnglirznej i zewngtrzne), tak w pracy:
P. Winczorek, Wsigp do nauki o panstwie, Warszawa 2000, wyd. 4, passim.

® Tak np.: C. Mik, Europejskie prawo wspdinotowe. Zagadnienia teorii i prakiyki, t. |, Warszawa 2000,
5. 268 in

* Przykladem takiego postanowienia bgdzie art. 281 {numeracja wg jednolitego tekstu traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska uwzglgdniajacego zmiany wynikajace z postanowien traktatu amsterdamskiego)
traktatu ustanawiajgcego Wspolnotg Europejska, moéwiacy, ze: ,,\Wspdlnota posiada osobowosé prawng™.

#*C.Mik, op.cit.,s. 271 i n.

* W ramach systeinu prawa Wspolnot Europejskich, w slad za doktryna, rozrézmamy prawo pierwotne (m.in.
traktaty ustanawiajace Wspdlnoty, dokonujace ich nowelizacji, zmian} oraz prawo wtome (m.in, akty prawne wydane
przez rozne organy wspolnot w wykonaniu prawa pierwotnego (m.in. rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje).
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Europejskich przeprowadzona traktatem w Maastricht i potwierdzona traktatem w Am-
sterdamie, gdzie powiedziano, ze ,,Wspélnota dziata w granicach kompetencji jej po-
wierzonych przez niniejszy Traktat i celéw jej w nim wyznaczonych...”. Zasada ta
doczekala sig interpretacji dokonanej przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Euro-
pejskich, ktéry w opinii z 1996 roku a dotyczacej przystapienia Wspolnoty Europej-
skiej do europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci”
opracowanej pod egida Rady Europy. Interpretacja ta sprowadza si¢ do nastgpujacego
stwierdzenia: Wspolnoty Europejskie maja tylko takie uprawnienia, ktdre zostaly im
przekazane przez panstwa zatozycielskie. Wynika z tego, ze Wspolnoty Europejskie
nie posiadajg kompetencji podobnych jak panstwa, ich dziatania wynikajg z uprawnief
czasowo lub bezterminowo przekazanych przez paristwa zatozycielskie. Zatem wladza
wspolnoty — bedzie ograniczona®, szczegétowa®, nie domniemana a wymagajaca udo-
wodnienia®, Kompetencje do tworzenia prawa nie begda wynikaé¢ z domniemania i ka-
zdorazowo wymagac bgda udowodnienia czyli wskazania podstawy prawnej™; jest to
kompetencja zupehie inna niz kompetencja panstwa do tworzenia prawa.

Zawieranie umdw migdzynarodowych przez panstwa™, tworzenie wspdinot
panstw nie bgdzie zatem uszczupleniem suwerennosci panstwa a przekazywaniem, zle-
caniem wykonywania czesci tej suwerennosci w jakims segmencie gospodarczym czy
tez politycznym. W imieniu panstwa zlecajacego wykonywanie tej czesci suwerenno-
sci zajmowac si¢ bgdzie wspdlnota, czy tez organ wspolnoty. Istotne w sprawie jest, ze
panstwo zlecajac, czy tez przekazujac wykonywanie czgsci swej suwerennosci w dal-
szym ciagu poprzez swoich przedstawicieli ma kontrole nad wykonywaniem tej czgsci
suwerennosci przez wspdlnie powotang wspdlnote, czy organ tej wspélnoty.

* Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnodci, podpisana w Rzymie
w dniu 4 listopada 1950 roku. Polska jest strong konwencji. Do konwencji opracowano wiele protokolow dodatko-
wych, do niektdrych Polska przystapita.

* Ograniczona do powierzonych czasowo czy bezterminowo spraw i problemdéw.

» Zazwyczaj spraw enumeratywnie w dokumencie wymicnioaych.

» Czyli wskazania aktu prawnego, z ktérego ta kompetencja wynika.

* Szerzej na ten temat: C. Mik, ¢p. cit., passim.

® Zawieranie umow migdzynarodowych przez panstwa jest obecnie uregulowane w konwencji wiedei-
skiej o prawie traktatow z dnia 22 maja 1969 roku. Polska jest strong kenwencji i w stosunku do Polski konwencja
weszla w 2ycie w dniu 1 sierpnia 1990 roku, tekst konwencji jest opublikowany w Dz.U. z 1990 roku, nr 74, poz.
439. W wykonaniu tej konwencji w Polsce ukazaly si¢ dwa dokumenty — pierwszy to ustawa o umowach migdzy-
narodowych z dnia 14 kwietnia 2000 roku (Dz.U, z 2000 roku, nr 39, poz. 443), ktéra ,,...okreéla zasady oraz tryb
zawierania, ratyfikowania, zatwierdzania, ogtaszania, wykonywania, wypowiadania i zmian zakresu obowiazywa-
nia umoéw migdzynarodowych™; drugi to rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawic wykonania niektorych prze-
pisow ustawy 0 umowach migdzynarodowych z dnia 28 sierpnia 2000 roku (Dz.U. z 2000 roku, nr 79, poz. 89t)
ktdre okredla m.in. iryb opracowywania projektu umowy migdzynarodowej 1 instruke)i negocracyjne), sposohy
uzasadniania projektow umdw migdzy-narodowych, wzory wniosku o udzielenie zgody na podpisanie na rozpo-
cz¢cie negocjaci i podpisanie umowy migdzynarodowe), wzor wniosku w sprawie sprzeciwu wobec zastrzezenia
inmej umawiajacej si¢ strony, wzor wniosku o wypowiedzenie umowy migdzynarodowej, przedluzenie jej chowia-
zywania, zmiany, Ktéra nic polega na zawarciu nowej umowy oraz zawieszeniu lub przywrdceniu stosowania
umowy migdzynarodowej.
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Suwerennos¢ jest kategorig niepodzielng, nie mozna bowiem mowié na
gruncie prawa migdzynarodowego publicznego o suwerennosci czesciowej, czy tez
ograniczonej. Panstwo albo suwerennos¢ ma pelna albo jej nie posiada wcale
i wiedy twor taki nie moze byé traktowany jako panstwo®. W tej kwestii nadal
zachowuje aktualnod¢ wyrok Stalego Trybunalu Sprawiedliwosci Migdzynarodo-
wej*z 1923 roku, ktéry w sprawie statku Wimbledon orzekd, ze:

[-..] Trybuna! odmawia dopatrywania si¢ w zawarciu jakiegokolwiek traktatu, ktérym panstwo zobo-
wiazuje si¢ do czynienia lub nieczynienia czegos, wyrzcczenia sig suwerennosci, Bez watpienia kazda umowa
tworzaca tego rodzaju zobowiazanie naklada ograniczenie na wykonywanie praw suwerennych paastwa w tym
znaczeniu, ze nadaje temu wykonywaniu okreslony kierunek. Jednakze moznosé zawierania ukladéw migdzyna-
rodowych jest wlanie jednym z atrybutéw suwerennosci padstwa...”

Schytek XX wieku to po pierwsze nabierajaca tempa ewolucja prawa mig-
dzynarodowego publicznego. O ile prawo to do tego momentu regulowato stosunki
pomigdzy panstwami, to wlasnie schylek XX wieku przynosi nam regulacje prawa
migdzynarodowego publicznego odnoszace si¢ do dziedzin dla tego prawa dotych-
czas nieznanych. Przede wszystkim spotykamy umowy miedzynarodowe (ktdre
dotychczas regulowaty stosunki pomigdzy paiistwami i innymi podmiotami prawa
migdzynarodowego), ktére w swej tresci skierowane sg bezposrednio do oséb fi-
zycznych i1 osoby fizyczne wprost z postanowien tych uméw wywodza swe pra-
wa’. Zarazem przyznawane zostaje jednostkom prawo skargi na panstwo do orga-
nu ponadnarodowego”, co dotychczas nie mialo miejsca. Prawo to zaczyna
regulowaé kwestie (za zgodg i przyzwoleniem parstw wyrazong w umowach mig-
dzynarodowych), takie jak:

a) ochrona podstawowych praw cztowieka®,

* Wedle stanu na koniec czerwea 2003 roku, czlonkami Organizacji Narodéw Zjednoczonych bylo 191 panstw
wobec ckolo 210 wszystkich | tworéw”, ktére moglyby — a nie sa — uznane za pafstwa. List¢ panstw czlonkowskich
{wraz z datami przystapienia do organizacji) ONZ w uktadzie alfabetycznym i ukladzie chronologicznym (obrazujacym
wazrost liczby panstw w poszczegbinych latach) zamicszezono w pracy: Karta Naradéw Ziednoczonych, Statut Miedoyma-
rodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, Korwencja Wiederiska o prawie Traktatow. Z aneksem i preypisami, oprac. J.
Staszkéw, Krakéw 2003, s. 59-68.

* Staly Trybunal Sprawiedliwo$ci Migdzynarodowej byt jednym z organéw gléwnych Ligi Narod6w, jego role
spetnia od ¢zasu powstania Organizacji Narodéw Zjednoczonych Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci — réwniez
jeden z organéw gléwnych, tym razem ONZ. Podobnie jak w okresie miedzywojennym STSM tak teraz MTS swa
siedzibg ma w Hadze (Hlolandia).

* Cytat orzeczenia za: L. Ebrlich, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1958, wyd. 4, 5. 124,

* Przykladem bedzie tu Evropejska Konwencja Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnoéci, podpisana w Rzy-
mie 4 listopada 1950 (weszla w zycie w dniu 8 wrze$nia 1953} z péimiejszymi zmianami wynikajacymi z protokolow
dodatkowych, Polska jest strong konwencii, tekst konwencji opublikowano w Dz. U. z 1993 roku, ar 61, poz 284. ledno-
hity tekst konwencji uwzgledniajacy przyjete przez Polske protokoly dodatkowe nie zostat opublikowany.

7 Ibidem, art. 34: , Skargi indywidualne. Trybunat moze przyjmowa¢ skargi katdej osoby |podkreslenie — JS],
organizacji pozarzadowej lub grupy jednostek, ktora uwaza, 2e stala si¢ ofiarg naruszenia przez jedna z Wysokich Ukla-
dajacych si¢ Stron praw zawartych w Konwencji lub jej Protokolach. Wysckie Ukladajace sig Strony zobowiaziza si¢ nie
przeszkadza¢ w 2aden sposdb skutecznemu wykonywaniu tego prawa”,

* Na forum globalnym takimi dokumentami s przykladowo: Miedzynaradowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, oba podpisane w Nowym
Jorku w dniu 16 grudnia 1966 roku. Polska jest strong obu traktatéw. Rola Pakiéw w chwili ich uchwalania byla duza,
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b) ochrona mniejszosci®,
¢) dziecka*®,
d)} kobiet".

Tworzy sig¢ caly system migdzynarodowej ochrony praw czlowieka w sensie glo-
balnym pod egidg Organizacji Naredow Zjednoczonych® i w sensie regionalnym
w regionach Swiata, na przyklad w Europie bgdzie to Rada Europy®, w Afryce —
Organizacja Jednosci Afrykanskiej*, w Ameryce Lacifskiej — Karta Organizacji
Panstw Ameryki Lacifiskiej”. Podobne regulacje przyjgto tez w innych regionach
$wiata.

Schylek XX wieku to po drugie nowe zjawiska w stosunkach pomiedzy
panstwami, takie jak dziatalnos¢ wielkich korporacji miedzynarodowych, nierzad-
ko wymykajacych si¢ spod kontroli panstw, ale jak wydaje sie tez wahania kursu
waluty narodowej, ,.ktOry niczyjej regulacji nie podlega™ i na ktére to wahania
wiadze panstwa wptywu nie maja lub maja niewielki.

Najpotgzniejszym za$ zjawiskiem, wykraczajacym poza wszelkie we-
wnatrzpanstwowe regulacje, jest sie¢ internetowa, wymykajaca sig kontroli zarow-
no pod wzgledem udostepnianej informacji, jak i pod wzgledem zawieranych za jej
posrednictwem transakcji handlowych*.

poniewaz byly to picrwsze dokumenty tak wielkiej rangi o charakterze , twardego™ prawa migdzynarodowego od czasu
Powszechne) Deklaracji Praw Czlowicka z 1948 roku, ktdry to dokument jest i byt . migkkim™ prawem mig¢dzynarodo-
wym i 10 m.in. 2 woli panstw nad nim pracujacych (delegacja Polska nawet wobec 1akiej jedynie deklaracji, intencji,
zawarte) w tym dokumencie ... wstizymala si¢ od glosowania mimo aktywnych prac nad jej tekstem). Trzeba jednak
powiedzied, Ze i skutecznoéé, i Tola obu wspomnianych Paktdw jest ostabiona poprzez bardzo wicle zastrzezen zgloszo-
nych badz to przy podpisywaniu, badZ 10 przy przystepowaniu do tych umow. Wedle stanu na dzieri 31 grudnia 1995
roku (za , Multilateral Treaties Deposited with the Secretary — General, United Nations™, ST/LEG/SER E/14) do Migdzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych zlo2ono w sumie ponad 150 zastrzezen, deklarac)i, sprzeciwow,
ofwiadezen (na 136 panstw stron tych Paktow na dzien 31 grudnia 1995 roku), co znacznie utrudnia ustalenie wezla
prawnego pomigdzy panstwami stronami tych Paktow, ale tez oslabia ich skutecznoéé.

* Np.. Konwencja ramowa 0 ochronie mnigjszosci nacadowych podpisana w Strasburgu w dniu 1 lutego 1995
roku, Polska nie jest strong tej konwenc)i.

“ Np.: Kenwencja Praw Dziecka podpisana w Nowy Jorku w dniu 20 listopada 1989 roku. Polska ratyfikowala
konwenc¢ 30 wrzednia 1991 roku z wieloma zastrzezemani.

“ Np. Konwencja w sprawie Likwidac)i Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet podpisana w Nowym Jorku
w dniu 18 grudnia 1979 roku. Polska jest strong konwencji ze zgloszonym zastrzezeniem wykluczajacym kompetencje
arbitrazu 1| Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwodci co do rozstrzygania sporow w zwigzku z ta konwencja,

2 Na temat tego systemu pisze Z. K ¢dzia, Program praw czlowieka ONZ w procesie ynian. [w:] Mied=zyna-
rodowe Pakty Praw Cziowieka, standard prawa i jego reafizacia a przyszie wyzwania, red. R. Wieruszewski,
R. Hliwa, Poznan 2002,

“ R. Szafarz, Dorobek traktatowy Rady Europy, (w:] Valeat aequitas. Ksiega ofiarowana Ksiedzu Pro-
Sfesorowi Remigiuszowi Sobariskiemu, Katowice 2000.

“ Kartg Organizacji Jednosci Afrykanskiej podpisato 25 maja 1963 roku 30 przedstawicieli panstw afry-
kanskich. Karta weszla w zycie w dniu 13 wrzednia 1963 roku. Organizacja ta w latach 90. XX wieku zostata
przeksztalcona w Unig Afrykanska z siedzibg w Addis Abebie, w Federalnej Demokratycznej Republice Etiopii.

* Ochrona praw czlowicka na kontynencie Ameryki Laciniskiej opiera si¢ na nastgpujacych dokumentach:
Karcie Organizacji Panstw Amerykanskich z 30 kwictnia 1948 roku, Deklaracji Praw i1 Obowiazkow Cztowicka
z 2 maja 1948 roku, Amerykanskiej Konwiencji Praw Czlowieka z 22 listopada 1969 roku i Protokoty dodatkowe-
go do Amerykaiskiej Konwencji Praw Cziowicka a dotyczacego Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych z 17 listopada 1988 roku.

© H. Gronkiewicz-Wallz, Pieniqdz i suwerennosé panstwa w dobie euro, (w:] Europa — drogi inte-
gracji, red. A. Dylus, Warszawa 1999, s. 139-140. Przypis za: Z. Najder, Suwerennosé pansnva: wspolczesne
dylematy, Krakéw, hitp://www.omp.org.pl/najder3.htm.
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Taki stan rzeczy powoduje ,,nadszarpnigcie” jednej z podstawowych zasad
prawa migdzynarodowego publicznego — zasady nieingerencji w sprawy we-
wnetrzne panstw¥. Zatem w sprawy nalezace bezdyskusyjnie do suwerennej kom-
petencji panstwa, Pojawiajq si¢ zjawiska dotychczas w stosunkach migdzynarodo-
wych nieznane, na ktére administracja panstwowa ma zaden lub niewielki wplyw,
a to powoduje, ze definicja suwerennosci, odnoszaca si¢ do samowtadnosci 1 calo-
wladnodci przestaje by¢ w niektérych sytuacjach aktualna.

Oprécz przytoczonych tutaj zjawisk, ktore swe zrodio biora w postepie
technicznym, druga polowe dwudziestego wieku charakteryzuja zjawiska zwigzane
z interwencjami panstw na terytorium innych panstw w zwiazku z tamaniem praw
czlowieka lub z egzekwowaniem prawa migdzynarodowego publicznego. Oba te
zjawiska koliduja z pojeciem suwerennego panstwa, z jego prawem do samodziel-
nego regulowania swych spraw wewnetrznych i zewngtrznych. Problemy te jako
zupelnie nowe nie maja zadnych regulacji prawnych. W przypadku famania praw
czlowieka® przez administracje panstwa, nie wiadomo, w jakim momencie tego
Jamania (czy jest to jaki$ okres czasu, czy tez jakie$ fakty) spotecznos$é miedzyna-
rodowa ma prawo interweniowania i zlamania zasady nieinterwencji w sprawy
wewngtrzne innego panstwa. Nie wiadomo, w jakim momencie sprawy dotychczas
uznawane za ,,wewnetrzne” mogg si¢ stac takimi, ktére usprawiedliwiajq humani-
tarng interwencje z zewnatrz®. Nie wiadomo tez ostatecznie kto takiej interwencji
ma si¢ podjaé — jakie$ panstwo czy grupa panstw, organizacja migdzynarodowa
czy tez panstwo z upowaznienia organizacji migdzynarodowej. Z dotychczasowej
praktyki spotecznosci migdzynarodowej wynika jednak, ze do interwencji takich
dochodzi i Zze spolecznos$¢ migdzynarodowa z faktami takimi si¢ godzi.

Podobnie dyskutowana jest sprawa egzekwowania prawa mig¢dzynarodo-
wego publicznego w obliczu jego famania czy nie stosowania przez jakies panstwo.
Przyktadem powszechnie w takiej sytuacji przywolywanym jest przypadek Haiti
z 1992 roku, kiedy to Rada Bezpieczenistwa ONZ dala upowaznienie panstwom do
uzycia sity w celu wyegzekwowania prawa®, czyli do zlamania zasady nieinter-
wencji w wewngtrzne sprawy suwerennego panstwa (Haiti, ,.czionek pierwotny
ONZ”, czyli taki, ktéry podpisat Kartg¢ Narodéw Zjednoczonych w San Francisco,
26 czerwca 1945 roku).

Y An. 2, ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych mowi, 2e ,Wszyscy czlonkowie powstrzymajg sig
w swych stosunkach migdzynarodowych od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko catodei terytorialnej lub
niepodleglodei kidregokolwiek panstwa, lub w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z celami Naroddw Zjednoczo-
nych”.

“* Pamigtac trzeba, 2¢ nie ma prawnie uregnlowanej definicji praw cztowieka, w roznych regionach $wiata
problem jest regutowany odmiennie, do globalnych konwencji o ochronie praw cztowieka zgloszono bardzo wiele
zastrzezen, sprzeciwdw go nich i deklaracii.

* Literatura tego zagadnienia rozré2nia gwie sytuacje: pierwsza to interwencja paristwa w celu ochrony
praw lub wrgcz obrony swych obywateli na terytorinm panstwa obcego (Belgii w Kongo w 1963 roku, Standw
Zjednoczonych w Dominikanie w 1965 roku, czy tez Francji w Zairze w 1978 roku) oraz intcrwencja pafistwa
w innym panstwie w celu obrony naruszanych praw cztowieka (Indie w Bangladeszu w 1971 roku, Francja w Af-
Tyce Srndknwej w 1979 roku, wojsk pod sztandarami ONZ w Somalii w 1992 roku).

* Rezolucja 875 (1993) Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 16 pazdziernika 1993 roku.
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Tendencja nadrzgdnosci ,,praw czlowieka” wobec zasady nieingerenci
w wewngtrzne sprawy panstw zauwazana jest od chwili pierwszych interwencji
spotecznosci migdzynarodowej, jakie mialy miejsce pod koniec XX wieku. Ugrun-
towanie sig tej tendencji jest, jak wydaje si¢, w obecnym stanie rozwoju prawa
migdzynarodowego publicznego watpliwe. Wymagatoby to przebudowy praktycz-
nie catego systemu prawa migdzynarodowego publicznego ze zmiana tekstu Karty
Narodéw Zjednoczonych wiacznie a na to spolecznosé migdzynarodowa jeszcze
nie jest przygotowana.

Z problemem naruszenia suwerennosci panstwa wigze si¢ tez problem za-
niechania, z jakim si¢ spotykamy w przypadku organizacji migdzynarodowych.
Zaniechania, polegajacego na tym, ze organizacja z racji petnionych funkcji winna
reagowa w jakim$ rejonie $wiata (reagowaé w sposéb przewidziany w swoim
statucie, dokumencie kreujacym) a takiej reakcji nie ma. Czy w zwigzku z takim
zaniechaniem interwencja panstw, zmierzajaca do wyegzekwowania prawa bedzie
w tym przypadku legalna czy tez nie. Brak jest jednoznacznej odpowiedzi na tak
postawione pytanie. Wydaje sig, ze w niektérych przypadkach sytuacje te nalezy
traktowac jako poczatek drogi zmiany prawa pozytywnego {ptsanego) przez prawo
ZWYCZajowe.

Wracajac do poczatkowego watku: suwerennosé panstwa a problem przy-
stgpowania panstw do wspélnot (a w domysle ewentualna utrata lub ograniczenie
tej suwerennosci) trzeba powiedzie¢, ze w aktualnym stanie prawnym i aktualnym
stanie wspdlpracy migdzynarodowej tworzenie przez panstwa wspolnot w celu
wspdlnego prowadzenia spraw gospodarczych, politycznych nie begdzie narusze-
niem suwerennosci. Nie jest to bowiem przeniesienie suwerennych praw do wyko-
nywania ich przez inne panstwo a przez organ wspdlnie stworzony, obdarzony
scisle opisanymi uprawnieniami i opisanymi zasadami funkcjonowania. Zazwyczaj
przez organ w ktorym kazde panstwo ma swego przedstawiciela i w koficu przez
organ na funkcjonowanie ktérego panstwo ma wplyw. Suwerennym bowiem pra-
wem kazdego panstwa jest droga umowy mig¢dzynarodowej tworzy¢ rozne organy
i wspdlnoty, ktore utatwiajg wymiang migdzynarodowa. Suwerennym tez prawem
kazdego panstwa jest zrezygnowanie z pracy w takim organie czy tez wystapienie
ze wspolnoty.
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Unia Europejska stoi w obliczu kolejnego, pigtego rozszerzenia'. Przystgpienie do
struktury unijnej nowego panstwa oznacza jego podporzadkowanie sig regutom
elitarnego i wymagajacego klubu panstw. Podporzadkowanie si¢ polega na dosto-
sowaniu wiasnego prawodawstwa do standardéw wspdlnie wypracowanych przez
kraje cztonkowskie, od momentu podpisania pierwszego traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali do momentu wejscia w zycie umowy przysta-
pienia. Zasadniczym skutkiem przystapienia panstwa do Unii Europejskiej jest
uzyskanie przez takie panstwc pelni praw paitstwa cztonkowskiego i koniecznosé
wypetnienia zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa.

Panstwo decydujac sig na przystapienie do UE, musi przystapié do Unii jako
calosci, to znaczy do wszystkich trzech filaréw. Jest zobowiazane przyjaé caly
dorobek prawny UE, tzn. prawo pierwotne, prawo stanowione, lacznie z acquis
communautaire. Przedmiotem negocjacji akcesyjnych sa zasady stosowania i har-
monogram wprowadzania wspélnotowego dorobku prawnego. Zasady negocjacji
zostaty ustalone podczas pierwszego rozszerzenia Wspdlnot Europejskich, ktore
objgto Wielka Brytanig, Irlandi¢ i Danig¢®. Podczas szczytu w Hadze w grudniu
1969 roku uzgodniono procedurg negocjowania akcesji. Przyjety wiedy komunikat
szesciu krajow czlonkowskich Wspdlnot Europejskich stwierdzat, ze kandydaci

* Artykul napisany na konferencj¢ pt. ,Przemiany w Unii Europejskiej™ zorganizowang przez Krakowska
Szkolg Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w 2002 roku.

' W rozszerzeniu czwartym, ktdre rozpoczglo si¢ zlozeniem wniosku o przyjecie do Wspdlnot przez Au-
strig, Finlandig, Szwecjg i — ponownic — Norwegie. Po raz pierwszy rozszerzenie dokonywalo si¢ na nowych zasadach,
okreslonych w artykule O Traktatu o Unii Europejskic). Artykut ten, wprowadzajac jednolite cztonkostwo w Unii, zamiast
czionkostwa w poszczegdlnych Wspdlnotach, wptynal na zmiany w procedurze negocjaci: w stosunku do parnstwa kandy-
dujacego toczylo si¢ bowiem jedno postgpowanie, a nic, jak dotychczas, oddzielne postgpowania w sprawie czionkosiwa
w EWG | EURATOM:-ic oraz. w EWWIS. Druga nowoscia byt wymég uzyskania zgedy Partamentu Europejskiego.

*Negocjacje akeesyjne prowadzila rowniez Norwegia, jednak Traktat Akcesyjny w referendum ogélnona-
rodowym zostal odrzucony.
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powinni wyrazi¢ zgode na postanowienia Traktatu EWG oraz tzw. finalite poli-
tique, czyli cato$¢ polityki integracyjne], ktora obejmowata deklaracje polityczne
dotyczace kierunkdw integracji oraz acquis®. Ostatecznie zadecydowano wdwezas,
ze wspolnotowy dorobek prawny i ksztalt polityki Wspélnot Europejskich jest
nienegocjowalny. Wplyw na to miala Francja, ktéra zaproponowata, zeby kraj
kandydujacy przystgpowal do Wspdinot Europejskich przygotowany. Oznaczalo
to, ze powinien spehiaé kryteria zdrowej gospodarki oraz zakonczy¢ dostosowanie
do cztonkostwa we Wspdlnotach. Negocjacje dotyczy¢ mialy jedynie tych frag-
mentdw acquis, ktoére nie mogly by¢ dostosowane do momentu akcesji 1 dlatego
panstwa negocjujace mogga wnioskowaé o przedluzone okresy przejsciowe. Pod-
czas obecnego rozszerzenia charakter okreséw przejsciowych zostal okreslony
w ogblnym stanowisku negocjacyjnym Unii Europejskiej wobec kandydatow. Unia
potwierdzita, ze okresy przejsciowe sa wyjatkowe, ograniczone co do zakresu
i czasu trwania oraz okreslone przez plan wdrazania acquis, nie moga powodowad
zmian zasad dziatania i polityki UE, ani zaklocenia jej wlasciwego dziatania lub
prowadzi¢ do zaklécenia konkurencjit,

Przyjecie praw i obowigzkéw przez nowe panstwo czlonkowskie moze spo-
wodowaé wprowadzenie adaptacji technicznych oraz w wyjatkowych przypadkach
czasowych derogacji (nie stalych) i okresdow dostosowawczych, ktore sa okreslone
w trakcie negocjacji akcesyjnych, ale ktore w zaden sposéb nie moga oznaczaé
wprowadzenia zmian w prawie Wspdlnoty®.

Przystapiente jest procesem dobrowolnym. Podjgtym zaréwno przez Unig, jak
1 przez kraj przystgpujacy. Proces ten jest inicjowany przez zainteresowane pari-
stwo. Do tej pory nie zdarzylo si¢, by Wspdlnota sama uruchomila proces rozsze-
rzenia lub zachgcata jakies panstwo do przylaczenia si¢ do niej. Panstwo pragnace
zosta¢ czionkiem Unii, po ocenie korzysci i kosztow zwiazanych z ta decyzja, uru-
chamia proces przyjecia — jest to pierwszy warunek proceduralny®,

Najblizsze poszerzenie Unii Europejskiej bedzie miato charakter odmienny od
poprzednich, bowiem w jego wyniku nastapi prawie podwojenie cztonkéw Unii
Europejskiej. Dopiero ono bedzie stanowilo realizacje gtdwnego 1 nadrzednego
celu, jaki mieli przed soba ojcowie zalozyciele Wspdlnot Europejskich, mianowi-
cie przezwycigzenie skutkow najtragiczniejszego rozdzialu europejskiej historii, to
jest I wojny swiatowe;j’.

Wraz z przyjeciem do Unii Europejskiej panstw Europy Srodkowo-Wschod-
nigj, Unia przestanie by¢ swoistego rodzaju elitarnym klubem zamoznych pafstw
zachodnioeuropejskich, a stanie si¢ naturalnym i powszechnym systemem organi-
zujacym tad polityczny i spoleczno-gospodarczy w Europie.

*Zob. A. Michonski, Aspekty proceduraine negocjarji akcesyinych, (w:) Praweo Unii Europejskiej, pra-
wo materialne { polityki, red. ). Barcz, Warszawa 2003, s. 653.

* Ibidem, s. 654.

*Za: V. M. Reyes, Reguty gry czyli 0 negocjacjach akcesynych i faczeniu sig Europy, Warszawa 2000, s. 27.

¢ [bidem, s. 28.

? Zob. D. Huebner, Polska w rozszerzonej Unii Europejskiej, (w:] Modernizacia i wiara. Rola Kosciola
katolickiego w procesie integracji europejskiej, Gliwice 2002, 5. 28.
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Podstawa prawna przyjecia

Jednolita podstawg prawna przyjecia panstwa do Unii Europejskiej stanowi artykut
49 Traktatu o Unii Europejskiej®. Poprzednio warunki przyjecia nowego pafstwa
czlonkowskiego byly okreslone w poszczegdlnych traktatach ustanawiajacych
Wspélnote Europejskg. Artykul 98 Traktatu ustanawiajacego Europejskq Wspdlno-
t¢ Wegla i Stali, art. 237 Traktatu Europejskiej Wspolnoty Gospodarcze) oraz art.
205 Traktatu Europejskiej Agencji Energii Atomowej. Przy czym poszczegdlne re-
gulacje réznily si¢ migdzy soba.

Podstawa prawng przyjecia panstwa do EWWIS byta jednogtosna decyzja Ra-
dy, natomiast podstawa uzyskania czlonkostwa w EWG 1 EWEA byta umowa mig-
dzynarodowa. W mysl art. 49 TUE

Kazde panisiwo europejskie, kidre szanuje zasady okreslone w artykule 6 ustgp 7, moze ubiegal si¢ o czlon-
kostwo w Unii. Sklada ono swdj wniosek do Rady, ktéra podejmuje decyzje jednomysinie po zasiggnigoiu opinii
Komisji oraz po otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego, podjctej bezwzgledna wigkszoscia glosow jego
czlonkéw.

Warunki przyjgcia i niezbgdne w zwiazku z tym przyjeciem dostosowania do traktatéw, na ktérych zasadza
sig Unia, sa przedmiotem umowy migdzy Panstwami Czlonkowskimi a panstwemn ubiegajacym sig o cztonkostwo.
Umowa ta podlega ratyfikacji przcz wszystkie umawiajace sig strony zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi.

Artykul 49 TUE okresla po pierwsze ogolne przestanki, ktore warunkuja przysta-
pienie panstwa do Unii Europejskiej. Po drugie wewngtrzng procedurg w Unii Eu-
ropejskiej, ktéra okresla sposéb przyjmowania nowego panstwa. Po trzecie obszar
regulac)i traktatu akcesyjnego, ktory jest podstawa cztonkostwa w Unii i ktory re-
guluje warunki przyjgcia oraz niezbgdne w zwiazku z tym przyjeciem dostosowa-
nia do traktatéw tworzacych Unig. Po czwarte procedure zwigzania si¢ traktatem
akcesyynym, ktéra jest realizacja wymogdw konstytucyjnych ratyfikacji w ,,uma-
wiajacych sig panstwach™.

Warunki przyjecia panstwa do UE

Zostaty ogdlnie okreslone w zdaniu pierwszym art. 49 TUE, ponadto dodatkowo
precyzuje je Rada Europejska w innych dokumentach Unii Europejskiej. Szczegél-
ne znaczenie ma deklaracja, przyjeta podczas posiedzenia Rady Europejskiej
w Kopenhadze w dniach 21-22 czerwca 1993 r. Szefowie panstw i rzadéw po raz
pierwszy wyrazili zgodg na przystapienie do Unii Europejskiej pafstw stowarzy-
szonych tak szybko, jak bgda mogly wziaé¢ na siebie obowigzki wynikajace
z czlonkostwa poprzez spetnienie wymaganych warunkéw gospodarczych i polity-
cznych.

* Jest to dawny art. O Traktatu o Unii Europejskiej, zob. Dokumenty europejskie, 1. 3, 5. 91.
* Zob. J. Barcz, Aspekty prawne pracesu ropzerzania UE, [wi] Prawo Unil Euaropejskiej..., Warszawa
2002, s. 395.
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W dokumencie tym zostaly sprecyzowane tzw. kryteria kopenhaskie warunku-
Jace cztonkostwo w Unii Europejskiej. W wyzej wymienionym dokumencie stwier-
dzono miedzy innymi:

Panstwa stowarzyszone Europy Srodkowej i Wschodnigj, ktore wyraza taka cheé, zostang cztonkami Unii.
Panstwa te zostang przyjgte do Unii, gdy tylko beda w stanie wypelni¢ obowiazki wynikajace z czlonkostwa, po-
przez spelnienie odpowiednich warunkéw politycznych i gospodarczych. Czlonkostwo w Unii wymaga:

* osiggnigeia przez panstwo kandydujace stabilnosci w dziedzinie instytucji gwarantujacych demokracje, rzady
prawa, przestrzeganie praw czlowieka oraz poszanowarie i ochrong mniejszosci narodowych,

* istnienie sprawnej gospodarki rynkowej oraz posiadanie zdolnos$ci pozwalajacych sprostaé presji konkurencji
1 sifom rynkowym wewnatrz. Unii,

* zdolnosci do przyjgcia obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa, 1acznie z preestrzeganiem celow unii polity-
cznej, gospodarczej oraz monetarnej.

Zdolnos¢ Unii do przyjecia nowych czlonkow, przy jednoczesnym zachowaniu
tempa integracji europejskiej jest rowniez waznym czynnikiem, lezacym w ogdlnie
pojetym interesie zaréwno Unii, jak i paristw kandydujacych do czlonkostwa.

Podczas szczytu w Kopenhadze okreslone zostato jeszcze jedno kryterium, ale
ono odnosilo sig do sytuacji wewngtrznej w Unii. Zwrécono uwage na koniecznosé
wypracowania zdolnosci instytucjonalnej Unii, aby mogla przyja¢ nowych czlon-
kow nie ograniczajac tempa integracji, czyli mozliwos$é rozszerzenia Unii uzalez-
niono od przeprowadzenia reform instytucjonalnych wewnatrz Unii. Natomiast
niewatpliwie deklaracja ta otworzyla droge i spowodowata, ze zaczgly naptywaé
wnioski kolejnych panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskie).
Podczas kolejnego spotkania Rady Europejskiej w grudniu 1994 r. w Essen Unia
podtrzymujac mozliwo$¢ przyjecia panstw, ktdre tego pragna, opracowala strategie
rozszerzania, ktora podkreslata znaczenie nowych form wspdlpracy ze stowarzy-
szonymi pantstwami z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz wspomagania ich wy-
sitkow zmierzajacych do przystapienia do UE. Wspdlpraca ta polegala na dialogu
strukturalnym, ktdry byt oparty na postanowieniach Ukladu Europejskiego z wyko-
rzystaniem instytucji na jego podstawie utworzonych®. Miata ona zapewnié¢ pan-
stwom kandydujacym szybki i bezposredni dostgp do informacji na temat ich przy-
gotowan do cztonkostwa w Unii oraz zapewnié stale monitorowanie tego procesu
przez Komisj¢ Europejska. Dzigki temu pafistwa stowarzyszone mogly uczestni-
czyé w posiedzeniach organdw decyzyjnych UE, obradujacych na poziomie mini-
strow oraz glow panstw i szeféw rzadéw. Rozwiazanie to istotnie poszerzylo za-
kres kontaktéw politycznych migdzy krajami kandydujacymi a UE.

Dotychczas podstawowym forum wspotpracy byly konsultacje na najwyz-
szym szczeblu" oraz Rada Stowarzyszenia na szczeblu ministerialnym. Podczas
szczytu w Madrycie 15-16 grudnia 1995 r., ktdry dotyczyl rozpoczgcia przygoto-

> Szerzej nt. temat zob.: A. Nowak-Far, Droga Polski do Unii Europejskiej, {w:] Prawo Unii Europej-
skiej..., s. 441, J. Barcz, Prawne aspekty procesu rozszerzenia Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej...,
s. 396.

"t Byty to spotkania prezydenta panstwa z przewodniczacym Rady Europejskiej i KE. Po stronie kandy-
dujacych parstw byly oceniane krytycznie, poniewaz nie tworzyly ram dla rzeczywistego dialogu. Niewatpliwym
osiagnigciem tego spotkania byto wyznaczenie daty rozpoczgcia procesu negocjacji na 30 marca 1996 1., zob.
A.Nowak-Far, Droga Polski..., s. 443.
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waii do negocjacji akcesyjnych z paistwami Europy Srodkowej i Wschodnigj,
stwierdzono, ze ich przyjecie staje si¢ mozliwe dzigki:
1) zmianom systemdw polityczno-gospodarczych oraz rozwojowi gospodarki ryn-
kowej,
2) przystosowana ich struktury administracyjnej,
3) stworzeniu stabilnego $rodowiska gospodarczego i pienigznego™.
Podczas tego spotkania Rada Europejska zalecita Komisji Europejskiej, aby przed-
stawita ona swojq opini¢ (avis) na temat wnioskéw zlozonych przez panstwa Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, oraz zeby opracowala sprawozdanie najbardziej
prawdopodobnych skutkdw rozszerzenia Unii, ze szczegélnym uwzglednieniem
wspdlnej polityki rolnej i polityki strukturalnej, miato ono zawieraé rdwniez infor-
macje na temat przyszlego finansowania dziatalnosci Unii po przyjeciu nowych
patistw".

Biorac pod uwage art. 49 TUE i wymienione dokumenty, mozna okresli¢ na-
stepujaca liste warunkéw, jakie powinno spetniaé panstwo kandydujace, aby uzys-
ka¢ cztonkostwo w Unii:

1) na pierwszym miejscu wymog ,.europejskosci”. Pojecie to nie zostato nigdzie
doktadnie okreslone, a w praktyce jest traktowane dosé elastycznie, jesli
uwzgledni sig, ze Turcja ma status padistwa kandydujacego do czlonkostwa; re-
alistyczna jest tez perspekiywa ubiegania si¢ o cztonkostwo w UE paristw nie
lezacych ,,w Europie”, np. z Basenu Morza Srédziemnego, czy niektorych
panstw azjatyckich,

2) wymdg ,,funkcjonujacej demokracji”: nastapita w tej dziedzinie znaczaca ewo-
lucja — w poprzednim brzmieniu art. 49 (dawny art. ¢) TUE nie zawierat wyraz-
nego nawiazania do art. F {obecny art. 6) TUE. Dopiero Traktat Amsterdamski,
precyzujac art. 6 wprowadzit jednoczesnie do art. 49 bezposrednie nawigzanie
do art. 6 ust. 1 (,,Unia opiera si¢ na zasadach wolnosci, demokracji, szanowania
praw czlowieka, podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego. Zasady te sg
wspolne dla wszystkich Pafstw Czlonkowskich™). Tym samym dokonano
»uwspdinotowienia” pierwszego kryterium kopenhaskiego, ktdre obecnie jest
zaliczane do prawa pierwotnego".

3) wymog funkcjonujacej gospodarki rynkowej, oznacza w praktyce nabycie przez
panstwa takiej zdolnos$ci, aby mogly one wywiazywaé sie z zobowiazad przy-
nalezac do unii gospodarczej, politycznej i pienigznej oraz powinny uzyskad
zdolnos¢ sprostania konkurencji i wymogom rynkowym wewnatrz Unii,

4) warunkiem koniecznym jest zdolno$é przyjecia nowych czlonkéw przez Unig
Europejska: fala obecnego rozszerzenia bedzie catkowicie odmienna od po-
przednich, zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym. Po raz
pierwszy pafistwa cztonkowskie prowadza negocjacje z tak duza liczbg kandy-

" Zob. V.M. Reyes, Reguly..., s. 27.

* KE realizujac owo zaleccnie 26 1V 1996 1. wystosowata do panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo
w UE specjalny kwestionariusz, ktéry zawieral pytania do 23 obszaréw. Na podstawie uzyskanych informacji KE
opracowala swoja opinig, ktora przedlozyla 16 IV 1997 1. (zob. A. Nowak-Far.. Droga Polski do Unii..., s. 444).

“ Zob. ). Barcz, Prawne aspekty procesu rozszerzenia Unit Europejskiej..., s. 397.

* ibidem, s. 398.
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datéw — obecnie jest ich 12, dotychczas prowadzono rokowania réwnolegle
najwyzej z 4 panstwami. Ponadto kraje kandydujace wywodza sie z czgséci Eu-
ropy lezacej niegdy$ po drugiej stronie zelaznej kurtyny. Fakt ten nadaje kolej-
nemu rozszerzeniu Unii Europejskiej niezwykle istotny wymiar polityczny
i sprawia, ze bedzie ono przetomowym krokiem na drodze do zjednoczenia ca-
fego kontynentu.

Wymienione wymogi, warunkujace uzyskanie czionkostwa sq w odniesieniu
do panstw kandydujacych na biezaco kontrolowane. Podczas posiedzenia w grud-
niu 1997 r. w Luksemburgu, Rada Europejska zadecydowata na wniosek Komisji
Europejskiej, iz poczawszy od 1998 r. Komisja Europejska przedktadad jej bedzie
okresowe raporty na temat postepéw poszczegdlnych pafistw kandydujacych na
drodze do Unii Europejskiej. Pierwsze takie raporty zostaly przedtozone przez
Komisj¢ Europejska w listopadzie 1998 r., kolejne sa przedktadane co roku zwykle
na przetomie pazdziernika i listopada. Oceniaja one stopiet wypetniania przez
panstwa kandydujace warunkéw.

Szczegdlne dodatkowe wymogi sformutowata Rada Europejska w odniesieniu
do pafstw, ktérym podczas posiedzenia w Helsinkach 10-11 XIJ 1999 r. przyznano
status kandydatéw. W grupie tej znalazly si¢ nastepujace panstwa: Bulgaria, Litwa,
t.otwa, Malta, Rumunia, Stowacja i Turcja. Rada Europejska zwrdcita sig do tych
panstw o zalatwienie otwartych jeszcze spordw terytorialnych i innych zwigzanych
z tym kwestii oraz zapowiedziata monitorowanie sytuacji i wyrazita oczekiwanie,
ze sprawy le zostana zatatwione najpozniej do konca 2000 r.

Osiagnigcie przez Unig zdolnosci do przyjgcia nowych paristw czlonkowskich
przebiegato w dwoch etapach:

* pierwszy etap obejmowal reforme¢ budzetu UE, ktora koncentrowala sie na sfi-
nansowaniu zblizajacego si¢ rozszerzenia. Stosowng reforme przeprowadzono
w ramach programu Agenda 2000, przedtozonego przez Komisje Europejska w VII
1997 r. i zaakceptowanego przez Radg Europejskq podczas posiedzenia w Berlinie
w marcu 1998 r.,

* drugi etap obejmowat przygotowanie instytucjonalne Unii Europejskiej do dziata-
nia w warunkach prawie podwojenia liczby paistw cztonkowskich. Problemy te
byty przedmiotem obrad Konferencji Miedzyrzadowej 2000, a zatwierdzone na
szczeblu politycznym przez Radg¢ Europejskq podczas posiedzenia w Nicei 7-11
XH 2001 r.

Poza kryterium formalnym, stuzacym ocenie stanu przygotowan panstwa kan-
dydujacego do cztonkostwa w Unii Europejskiej, istniejq kryteria proceduralne,
ktére szczegbtowo okreslajgq dzialania, jakie obie zainteresowane strony musza
podejmowa¢ krok po kroku w calym procesie dostosowania panstwa kandydujace-
go do wymogéw Unii. Obejmuja one rowniez wzajemna wymiane informacji. Sa
to warunki okreslajace sposob dochodzenia do czionkostwa w Unii, ale nie sa wa-
runkiem cztonkostwa jako takiego.
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Procedura przyjecia nowego panstwa

Artykul 49 okresla procedure przyjecia nowego panstwa czlonkowskiego. Obej-
muje ona trzy obszary, ktore si¢ wzajemnie nakladajg i uzupehiajy:

1) procedura wewngtrzunijna, czyli powigzanie procesu przyjecia nowego panstwa
ze spetnieniem pewnych wymogow po stronie Unii Europejskiej,

2) negocjacje akcesyjne, ktore prowadza do uzgodnienia tekstu traktatu akcesyjne-
go; prowadzone sa miedzy panstwem kandydujacym a pafnstwami czlonkowskimi,
3) procedura prawnomigdzynarodowa, ktora prowadzi do zwiazania si¢ traktatem
akcesyjnym przez wszystkie umawiajace si¢ panstwa’™.

Zainteresowane panstwo sktada wniosek o czionkostwo do Rady Europejskiej
na rece przewodniczacego”. Rada Europejska decyduje o rozpoczgeiu procedury
i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o opini¢ wstgpng dotyczacg stopnia spelnienia
przez panstwo przedkiadajace wniosek wymogoéw czlonkostwa, Komisja Europej-
ska przedklada Radzie Europejskiej opinig wstgpna o panstwie zglaszajacym wniosek.

Rada Europejska podejmuje decyzjg jednoglosnie w sprawie przyznania da-
nemu panstwu statusu kandydata i decyduje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych.

Podczas posiedzenia w Luksemburgu w grudniu 1997 r. Rada Europejska
przyznala status kandydatéw i postanowila rozpoczaé negocjacje akcesyjne z Cze-
chami, Cyprem, Estonia, Polska, Slowenig i Wegrami. Okreslano t¢ grupg panstw
mianem pierwszej grupy kandydatéw lub grupa luksemburska, a negocjacje akce-
syjne z tymi panstwami rozpoczely sie 31 marca 1998 r.

W Helsinkach w grudniu 1999 r. Rada Europejska przyznata status kandyda-
tdw 1 rozpoczela negocjacje akcesyjne z Bulgaria, Litwa, Lotwa, Malta, Rumunia
i Stowacja. Turcji przyznano status kandydata, lecz postanowiono nie rozpoczynaé
Z nig jeszcze negocjac)i akcesyjnych. Grupe te¢ okreslono jako druga grupe panstw
kandydujacych lub jako grupg helsinska, a negocjacje akcesyjne z niq rozpoczely sie 14
lutego 2000 r.

Negocjacje dotyczace rozszerzenia Unii Europejskiej odbywaja si¢ pod-
czas Migdzyrzadowe] Konferencji Akcesyjnej. Jest to instrument instytucjonalny
powolany na czas trwania negocjacji jako forum spotkan pomigedzy pafstwami
czonkowskimi a krajami kandydujacymi. Negocjatorami ze strony Unii Europejskiej
w czasie Miedzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej s wszystkie panstwa cztonkowskie.
Ich stanowiska negocjacyjne reprezentuje kraj aktualnie sprawujacy prezydencje Unii.

Zgodnie z zasadami przyjgtymi przez Rade Unii Europejskiej w 1997 roku,
spotkania w ramach Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej odbywaja sie na
szezeblu szefow delegac)i (ministrow spraw zagranicznych panstwa kandydujace-
go oraz panstw czlonkowskich) lub na szczeblu zastepcow szeféw delegacji (glow-

' ibidem, 5. 398.

"7 Nastepujace panstwa kandydujace przedlozyly wnioski o cztonkostwo: Turcja 14 TV 1987, Cypr 4 VII
1990, Malta 14 VII 1990, Wegry 11V 1994, Polska 8 IV 1994, Rumunia 22 V1 1995, Slowacja 27 VI 1995, Lotwa
13X 1995, Estonia 24 XTI 1995, Litwa 8 X1[ 1995, Butgaria 14 X11 1995, Czcchy 17 1 1996, Slowenia 10 VI 1996.
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nego negocjatora i czlonkdw COREPER-u). Kazda z sesji Konferencji obejmuje

oddzielny zakres zagadnien o zrdznicowanym stopniu ztozonos$ci.

Zasady lezace u podstaw negocjacji o czlonkostwo Polski w UE obowiazywa-
ty takze podczas wezesniejszych rozszerzen Unii Europejskiej. Zostaly one szcze-
gotowo przedstawione delegac)i polskiej podczas sesji Migdzyrzadowe] Konferen-
cji Akcesyjnej Polska ~ Unia Europejska w dniu 23 kwietnia 1998 roku w Brukseli.
Unta Europejska sformulowala podstawowe zasady, wedlug ktérych prowadzone
s3 negocjacje:

I) stanowiska stron wobec problemu negocjacyjnego w jednym obszarze nie wpty-
wajg na stanowiska stron w innych obszarach negocjacyjnych,

2) uzgodnienia czedciowe osiagniete podczas negocjac)i nie sg traktowane jako
ostateczne, dopdki umowa nie zostanie zawarta w calosci, czyli do momentu
uzgodnienia tekstu Traktatu Akcesyjnego,

3) panstwo kandydujace na wstepie negocjacji deklaruje wolg przyjecia catego
dorobku prawnego UE,

4) propozycje okreséw przejsciowych moze zgtosic zarowno paristwo kandydupa-
ce, jak i Unia Europejska; pozwalajg one w peni przystosowaé si¢ obu stronom
do sytuacji wynikajace} z rozszerzenia.

Negocjacje akcesyine, ze wzgledu na specyfike przedmiotu rokowan, réznia sie od
tradycyjnych negocjacji handlowych nastepujacymi elementami: 1) obydwie strony
biorace udziat w negocjacjach faczy wspédlny cel: wzmocnienie panstwa kandydu-
Jacego, tak aby mogto ono jak najlepiej korzysta¢ z praw oraz wywiazywacé sig¢
z obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej; 2) pafistwo kan-
dydujace do Unii Europejskiej negocjuje z pigtnastoma panstwami czfonkowskimi,
za$ Komisja Europejska spetnia tylko rolg posrednika pomigdzy pafstwami kandy-
dujacymi a czlonkowskimi; nalezy podkresli¢ zatem ogromne znaczenie dziatalno-
sci dyplomatycznej i lobbingu, ktéry jest prowadzony przez panstwa kandydujace
nie tylko w Brukseli, lecz réwniez w stolicach panstw czionkowskich; 3) wdroze-
nie standardéw unijnych wigze si¢ w niektérych dziedzinach z duzymi naktadami
finansowymi; wynegocjowane okresy przejsciowe umozliwiaja catkowite przyjecie
acquis communautaire w ramach czasowych wybiegajacych poza date przystapie-
nia kraju do UE; 4) negocjacje akcesyjne shuzq takze ustaleniu wkiadu kraju ubie-
gajacego si¢ 0 cztonkostwo w Unii Europejskiej do budzetu ogélnego Wspdlnot;
okresleniu sposobu uczestnictwa nowego panstwa cztonkowskiego w politykach
unijnych, w tym w systemie funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i fundu-
szy rolnych; zdefiniowaniu wyjatkow od generalnych zasad zawartych w Trakta-
tach Zatozycielskich Wspdlnot i Unii, jesli takie zostaty uzgodnione podczas nego-
cjacji.

Istotng rol¢ merytoryczng spehiaja w toku negocjacji akcesyjnych po stronie
UE Rada Europejska i Rada do Spraw Ogdlnych — jako instytucie miedzyrzadowe
- oraz Komisja Europejska. Odpowiedzialna jest ona za etap przegladu prawa
i spelnia funkcje koordynacyjno-merytoryczne podczas negocjacji merytorycz-
nych. W ramach Komisji Europejskiej, wiodaca role odgrywa w zagadnieniach me-
rytorycznych Dyrekcja Generalna do Spraw Rozszerzenia, w ktérej sktad wehodza



UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE 161

zespoty do spraw poszczegdlnych krajow kandydujacych. Odpowiada ona za:
przeprowadzenie przegladu prawa, przygotowuje wspdlne stanowisko negocjacyj-
ne panstw cztonkowskich UE, przygotowuje projekty aktéw prawnych dotycza-
cych negocjacji akcesyjnych oraz koordynuje dziatania techniczne.

Zespotem do spraw Polski kieruje Francoise Gaundenzi, na czele DG ELARG

stoi dyrektor Eneko Landaburu, a dyrekcja podlega komisarzowi do spraw rozsze-
rzenia Giinterowi Verheugenowi®®. Negocjacje akcesyjne przebiegajq w dwoch eta-
pach.
I etap to tzw. przeglad prawa, ktoéry obejmuje: sesje wielostronne. Biorg w nigj
udziat wszystkie panstwa kandydujace, podczas takich sesji eksperci Komisji Euro-
pejskiej omawiajg zasob prawny Unii Europejskiej w danym obszarze negocjacyj-
nym, za$ panstwa kandydujace moga si¢ zwrdcié o niezbedne wyjasnienia.

Sesje dwustronne, ktdre prowadzone sag przez przedstawicieli Komisji Euro-
pejskiej indywidualnie z poszczeg6lnymi panstwami kandydujacymi. Podczas tych
sesji badany jest stopien zgodnosci prawa krajowego panstwa kandydujacego
z prawem Unii Europejskiej, rozmowy sg prowadzone na podstawie przedktada-
nych przez Komisje Europejskq list przegladu prawa. Lista A obejmuje wiazace
akty prawne UE, a lista B roznego rodzaju istotne akty o charakterze niewigzacym.
Etap ten konczy si¢ po stronie Unii Europejskiej sporzadzeniem stosownego ra-
portu, natomiast po stronie panstwa kandydujacego zostaje okreslony stopien
zgodnosci swego prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej. Tutaj mozliwe sa
trzy sytuacje:

1) pafistwo stwierdza, ze w danym obszarze negocjacyjnym prawo krajowe odpo-
wiada wymogom prawa UE,

2) istniejg problemy natury technicznej, ale w momencie uzyskania cztonkostwa
prawo krajowe uzyska zgodnos¢ z prawem UE,

3) istnieja zasadnicze problemy wymagajace negocjacji i uzgodnienia okreséw
przejsciowych, w celu dostosowania wiasnego prawa do prawa UE.

Stanowisko negocjacyjne jest przekazywane w Brukseli ambasadorowi panstwa
cztonkowskiego przy WE, ktére sprawuje prezydencjg.

Polska, podobnie jak inne panstwa dazace do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej, rozpoczgla negocjacje akcesyjne od przegladu prawa krajowego pod katem
jego zgodnosci z dorobkiem prawnym Wspolnot. Spotkania dotyczace przegladu
prawa prowadzone byly przez Komisje Europejska i odbywaly si¢ w Brukseli.

™ Giinter Verheugen — Komisarz Unii Europejskiej do Spraw Rozszerzenia (ur. w 1948 r.) jest niemiec-
kim politykiem petniacym obecnie funkcj¢ komisarza odpowiedzialnego za rozszerzenie Unii Europejskicj.
Uprzednio byt on rzecznikiem Socjalistycznej Partii Niemiec oraz czfonkiem jej zarzadu. Z wyksztalcenia jest his-
torykiem i socjologiem.

Eneko Landaburu - Dyrektor (eneralny Dyrekeji do Spraw Rozszerzenia (DG ELARG), Hiszpan, z wy-
ksztatcenia prawnik 1 ekonomista, byl profesorem na Wolnym Uniwersytecie Brukselskim oraz deputowanym do
Parlamentu Kraju Baskdw.

Frangoise Gaudenzi ~ Dyrektor Zespotu do Spraw Polski w Dyrekeji Generalnej Komisji Europejskiej do
Spraw Rozszerzenia Gtéwna Negogjator do Spraw Polski, Francuzka, jest prawnikiem, specjalisty z zakresu prawa
migdzynaredowego i politologiem. Podczas swej 30-letniej kariery w Komisji Europejskiej zajmowata szereg zna-
czacych stanowisk, migdzy innymi gléwnego doradcy w komisji zajmujacej sig przygotowaniami do procesu
rozszerzenia Unii. Obecnie Frangoise Gaudenzi stoi na czele Zespolu do Spraw Polski w strukturze DG ELARG
1jest Gléwna Negocjator odpowiedzialng za negocjacje z Polska,
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Sesje przegladu prawa dotyczace dzialalnosci UE w drugim i trzecim filarze pro-
wadzone byly przez Komisj¢ Europejska wraz z prezydencja i panstwami czlon-
kowskimi. Zgodnie ze schematem sprawdzonym przy poprzednich rozszerzeniach
Unii, prawodawstwo podzielono na trzydziesci jeden obszaréw tematycznych.
Dwadziescia dziewigc obszardw zostalo poddanych przegladowi dwukrotnie: pod-
czas wielostronnej i dwustronnej ses)i przegladu prawa.

Sesja wielostronna odbywala si¢ z udzialem wszystkich delegac)i pafstw kan-
dydujacych. Eksperci Komisji prezentowali podczas sesji kolejne akty prawne
wchodzace w skiad danego obszaru tematycznego.,

Sesja dwustronna, na ktéra zapraszane byty indywidualnie delegacje poszcze-
gélnych panstw kandydujacych, miata na celu zidentyfikowanie probleméw wyma-
gajacych dalszych rokowan, Dwustronne sesje przegladu prawa poprzedzone byly
w Polsce spotkaniami, podczas ktérych koordynowano polskie stanowiska odno-
snie dat i1 trybu wdrozenia aktéw prawa wspélnotowego w danym obszarze.
W przypadku dziedzin, w ktérych dorobek prawny jest bardzo rozbudowany, ta-
kich jak rolnictwo, ochrona srodowiska oraz polityka transportowa, sesje przegladu
prawa — wielo- i dwustronne, odbywaly sig kilkakrotnie.

Sesje dwustronne przegladu prawa rozpoczynaly si¢ przestaniem przez Komi-
sj¢ Europejska listy przegladu prawa, potocznie zwanej lista screeningowa.

Po uzupeinianiu listy A o akty prawa narodowego odpowiadajace aktom do-
robku prawnego Wspdlnot, sekretarz Zespolu Negocjacyjnego, w porozumieniu
z przewodniczacym Zespolu, zwolywal spotkanie uzgodnieniowe z udzialem
cztonka Zespotu, bedacego jednoczesnie przewodniczacym delegacji polskiej na
sesje przegladu prawa. Na podstawie ustalen spotkania, opracowywane byly wy-
tyczne dla delegacji polskiej na sesje przegladu prawa, zatwierdzane nastepnie
przez przewodniczacego Zespotu Negocjacyjnego. Uzupelnione listy przegladu
prawa byly przesylane Komisji Europejskiej na dwa tygodnie przed planowana
sesja.

Gospodarzami sesji przegladu prawa byli przedstawiciele Komisji Europej-
skiej. Delegacji unijnej przewodniczyla Gléwna Negocjator z Polska Frangoise
Gaudenzi. Za stolem negocjacyjnym zasiadali rowniez urzednicy z whasciwych
Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej. W przypadku przegladu prawa poza
obszarem filaru I, sesjom wspoétprzewodniczyla prezydencja (filar II) oraz panstwa
cztonkowskie (filar III), Po zakonczeniu sesji przegladu prawa przygotowywany
byt projekt raportu Komisji z odbytych spotkan, ktéry podlegat akceptacji parnstwa
kandydujacego.

Po zakonczeniu przegladu prawa w konkretnym obszarze przewodniczacy de-
legacji polskie) przesytal przewodniczacemu Zespotu Negocjacyjnego autoryzo-
wana dokumentacj¢ z sesji przegladu prawa: dossier, zatwierdzone listy przegladu
prawa, wytyczne na sesj¢ przegladu prawa, sprawozdanie sekretarzy delegacji ze
spotkania uzgodnieniowego, z sesji wielostronnej oraz dwustronnej przegladu pra-
wa. Dokumentacja jest gromadzona w zespole Glownego Negocjatora, gdzie stwo-
rzona zostata baza danych SCREENING, umozliwiajgca wglad do dokumentéw.
Z otrzymanych danych stworzono takze bazg danych LISTA-A, zawierajacq osta-
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teczne wersje list przegladu prawa. Dzigki temu mozliwe jest sprawne wyszukiwa-
nie aktow wspolnotowych, ktére powtarzajg si¢ w réznych obszarach®. Zgodnie
z ustalonym harmonogramem, przeglad prawa z udziatem delegacji polskiej miat
si¢ zakonczyé 1 lipca 1999 roku. Jednakze, ze wzglgdu na wyniki szezytu Rady
Europejskiej w sprawie Agendy 2000 w marcu 1999 roku w Berlinie, Komisja
zaproponowata dodatkowe sesje we wrzesniu 1999 roku. Dotyczyly one obszardéw
negocjacyjnych ,,Rolnictwo” i ,,Polityka regionalna i koordynacja instrumentéw
strukturalnych”. Ostatnia, zalegla sesja odbyta si¢ 5 listopada 1999 roku. Dwa ob-
szary negocjacyjne: ,Instytucje” i ,Inne” nie podlegaly przegladowi prawa.

QOd poczatku 2000 roku realizowany byl przeglad prawa polskiego pod katem
zgodnosci z dorobkiem prawnym Wspdlnot uchwalonym po roku 1998. Odbywat
si¢ on wedlug uproszczonej formuly, z zasady w formie pisemnej. Sekretarz Ze-
spotu Negocjacyjnego koordynowal przygotowanie list A, ktdre, po zatwierdzeniu
przez Zespol Negocjacyjny, przesylane byly do UE.

Il etap to negocjacje merytoryczne, o ich rozpoczeciu decyduje Rada do
Spraw Ogélnych, czyli minister spraw zagranicznych. Rozpoczynaja si¢ oficjalnie
z chwilg przekazania panstwu kandydujacemu podczas Migdzyrzadowej Konferen-
cji Akcesyjnej wspdlnego stanowiska panstw czlonkowskich, Jest ono przygoto-
wywane w dwu etapach:

1) projekt opracowuje DG ELARG w porozumieniu z dyrekcjami generalnymi
Komisji Europejskie;,

2) kierowany jest nastepnie do Rady Grupy do Spraw Rozszerzania w Sekretariacie
Rady. Wynik jest akceptowany przez COREPER i przez Rade Unii Europejskie;.

Rezultatem przegladu prawa byfa lista rozbieznosci pomigdzy prawem krajo-
wym t prawem wspdlnotowym, ktdra stanowita podstawe do opracowania stanowi-
ska negocjacyjnego. Stanowisko negocjacyjne jest propozycja rozwigzania tych
rozbieznosci, ktdra okresla proponowany kalendarz wdrazania prawa wspolnoto-
wego do prawa krajowego. Zawiera wnioski 0 rozwigzania specjalne dla danego
kraju, badz postulaty wprowadzenia odpowiednich klauzul w Traktacie Akcesyj-
nym.

Proces prowadzacy do przyjgcia stanowiska negocjacyjnego obejmowat kilka
etapéw. Pierwszym z nich bylo przygotowanie projektu stanowiska negocjacyjnego
przez podzespot zadaniowy. Zwykle opracowanie pierwszego projektu stanowiska
zajmowato od dwdch tygodni do kilku miesigcy w zaleznosci od stopnia ztozonosci
obszaru. Projekt stanowiska negocjacyjnego skladat si¢ z dwodch zasadniczych czesei:
stanowiska wiasciwego (synteza i uwagi szczegotowe) oraz uzasadnienia. Nalezy pod-
kresli¢, iz tylko stanowisko wlasciwe bylo po ostatecznym zatwierdzeniu przez rzad
przesylane Unii Europejskiej. Uzasadnienie stanowito informacje poufng przygotowa-
na wylacznie na potrzeby rzadu.

Nastepnie projekt byt przekazywany pod obrady Zespolu Negocjacyjnego.
Zespdt Negocjacyjny rozpatrywat projekt pod katem strategii i taktyki negocjacyj-
nej, wprowadzajac niezbedne poprawki. Przyjety przez Zespdt Negocjacyjny pro-

* J. Barcz, Prawne aspekty..., s. 400.
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jekt stanowiska negocjacyjnego byt kierowany do podzespotdéw zadaniowych nr 32
i 34, ktére mialy za zadanie kolejno dokonanie oceny skutkdéw spoteczno-eko-
nomicznych oraz budzetowych zobowiazan zawartych w projekcie stanowiska. Po
uwzglednieniu uwag podzespotow nr 32 i 34 Zespol Negocjacyjny ostatecznie
przyjmowat projekt stanowiska negocjacyjnego. Nastepnie byto ono rozpatrywane
przez Komitet Integracji Europejskiej, a w dalszej kolejnosei kierowane pod obra-
dy Rady Ministrow. Rada Ministréw przyjmowala stanowisko negocjacyjne, ktére
w ten sposdb stawalo sig oficjalnym dokumentem rzadowym. Na tym etapie tresc
stanowiska przedstawiana byta opinii publicznej w formie skrdconej (omdwienie).
Stanowisko negocjacyjne w wersji angielskiej byto oficjalnie przekazywane prezy-
dencji UE. W sumie procedura wypracowywania stanowiska negocjacyjnego zaj-
mowata od dwoch miesiecy do okoto pét roku. Opisana procedura jest stosowana
takze w przypadku zmiany stanowiska negocjacyjnego.

Unia Europejska po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem negocjacyjnym kraju
kandydujacego przygotowywata odpowiedZz w formie stanowiska wspdlnego
(common position). Projekty stanowisk (draft common position) w sprawach zwig-
zanych z kompetencjami Wspodlnot byly przygotowywane przez Dyrekcje do
Spraw Rozszerzenia przy wspdlpracy z innymi Dyrekcjami Generalnymi Komisji
Europejskiej. W przypadku stanowisk w obszarach ,,Wspdlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa” oraz ,,Wymiar sprawiedliwoséci i sprawy wewnetrzne” projekty
stanowisk przygotowywalta prezydencja UE w sciste] wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi oraz Komisjg Europejska. Projekt byl nastepnie przedmiotem dys-
kusji na forum Grupy do Spraw Rozszerzenia Rady Unii Europejskiej. Dokument
uzgodniony przez Grupg zostal zaakceptowany przez ambasadordéw panstw czlon-
kowskich przy UE na posiedzeniu COREPER-u, a nastepnie formalnie zatwierdzo-
ny przez Rade Unii Europejskiej.

Przyjety tekst stanowiska UE byt przedstawiany przez strong unijng delega-
cjom krajéw kandydujacych na spotkaniu Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjne;j
na szczeblu szeféw delegacji lub zastepcdw szeféw delegacii, co stanowito jedno-
czesnie otwarcie negocjacji w danym obszarze,

Po otwarciu negocjacji pafnstwo kandydujace przygotowuje i przedstawia
stronie unijnej obszerne wyjasnienie dotyczace kwestii poruszonych w stanowisku
wspdlnym UE oraz postgpdw w wypetnianiu zobowiazan negocjacyjnych —
zwlaszcza postepdw legislacyjnych oraz tych dziatan, ktre majg na celu stworze-
nie instytucjonalnych ram czfonkostwa. Projekt odpowiedzi na stanowisko wspélne
UE przygotowuje czlonek Zespotu Negocjacyjnego odpowiedzialny za dany obszar
we wspolpracy z wladciwym podzespolem zadaniowym i zainteresowanymi resor-
tami. Zespodl porusza si¢ przy tym w ramach mandatu, jakim jest stanowisko nego-
cjacyjne. W przypadku koniecznosci wyjécia poza ustalenia zawarte wczesniej
w stanowisku negocjacyjnym, nowe rozwigzanie przedstawia si¢ Komitetowi Inte-
gracji Europejskiej jako projekt zmiany stanowiska negocjacyjnego zgodnie z pro-
cedurg opracowywania stanowiska negocjacyjnego. Po akceptacji Zespohu Nego-
cjacyjnego odpowiedz na wspdlne stanowisko UE jest przekazywana stronie
unijnej przez przewodniczacego Zespolu Negocjacyjnego. Stanowi ona podstawe
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do opracowania przez Komisje Europejska projektu zweryfikowanego stanowiska
wspolnego UE (revised common position). Projekt ten zostaje przyjety przez Rade
UE jako aktualne wspdlne stanowisko UE.

W momencie osiagnigcia przez strony zgodnosci stanowisk w danym obsza-
rze, nastgpuje tymczasowe zamknigcie negocjacji na ten temat. Oznacza to, ze
ustalenia zawarte w stanowiskach danego parstwa i Unii Europejskiej uwazane sg
za uzgodnione, cho¢ moga ulega¢ zmianom do momentu zamknigcia negocjac)i we
wszystkich innych obszarach negocjacyjnych. Calkowite zamknigcie negocjacji
rownoczesnie we wszystkich obszarach nastapi w koncowym etapie rokowan, po
uzupelnieniv stanowisk o nowe akty dorobku prawnego UE, ktdre powstajg pod-
czas negocjacji i po zweryfikowaniu pozycji przez obie strony.

Doswiadczenia panstw, ktére wezesniej przystapity do Unii Europejskiej po-
kazuja, Ze jeszcze w czasie trwania procesu negocjacji Rada Unii Europejskiej roz-
poczyna przygotowania projektu Traktatu Akcesyjnego wraz z wiasciwymi anek-
sami i protokotami. Projekt ten, odrebny dla kazdego panstwa ubiegajacego sie
o czlonkostwo, jest nastgpnie przedmiotem dyskusji na forum specjalnej grupy
roboczej, w ktorej sktad wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich, krajow
kandydujacych, Komisji oraz Sekretariatu Rady. Ostateczny tekst Traktatu zostaje
przyjety podczas ostatniego spotkania Migdzyrzadowej Konferencji Akcesyjne;j.

Ratyfikacja Traktatu Akcesyjnego przez wszystkie panstwa czlonkowskie
oraz panstwo kandydujace jest ostatnim etapem procesu akcesyjnego. Wediug pro-
cedury okreslonej w Traktacie z Maastricht, wymagana jest takze zgoda Parla-
mentu Europejskiego.

Negocjacje akcesyjne podzielone sa na 31 nastgpujacych obszaréw negocjacyj-
nych: ,Nauka i badania”, ,.Telekomunikacja i technologie informacyjne”, ,.Edukacja,
ksztalcenie i mlodziez”, ,Kultura i polityka audiowizualna®, ,,Polityka przemystowa”,
»Male i srednie przedsigbiorstwa”, ,,Wspdina polityka zagraniczna i bezpieczefistwa”,
»Ochrona konsumentdw i1 zdrowia”, ,,Statystyka”, ,,Stosunki zewnetrzne”, ,,Unia cel-
na”, ‘Unia gospodarcza i walutowa”, ,,Energia”, ,,Polityka spoleczna i zatrudnienie’,
,,Swoboga swiadczenia ustug”, ,Kontrola finansowa”, ,Swobodny przeptyw towa-
row”, ,,Srodowisko”, ,,Prawo spétek”, , Swobodny przeptyw oséb”, ,,Swobodny prze-
plyw kapitatu”, ,,Podatki”, , Instytucje”, ,,Ryboléwstwo™ oraz ,,Polityka transportowa”,
»Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne”, ,,Polityka regionalna i koordynacja
instrumentéw  strukturalnych”, ,Polityka konkurencji”, ,.Rolnictwo” oraz ,Finanse
i budzet”.

Niektore obszary — ze wzglgdu na ich zakres — dzielone sg zwykle na mnigj
obszerne dziaty (np. rolnictwo, ochrona $rodowiska, polityka regionalna i instru-
menty strukturalne). W ostatnich dwédch obszarach — instytucje i sprawy inne, pod-
czas dotychczasowych fal rozszerzenia negocjacje prowadzono na samym koficu.
Nie byly one skomplikowane i sprowadzaty si¢ do technicznego dopasowania po-
stanowien traktatow ustanawiajacych Wspdlnote Europejska i Unig¢ Europejska do
nowej liczby panstw czionkowskich. Sytuacja zmienita sie zasadniczo podczas
obecnego procesu rozszerzenia, m.in. ze wzgledu na liczbe panstw kandydujacych.
Stad tez — z jednej strony konieczne stalo si¢ ,,przygotowanie instytucjonalne” Unii
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Europejskiej (co nastapilo w Traktacie z Nicei), z drugiej za§ — deklaracja nr 20
Aktu koncowego dotaczonego do Traktatu z Nicei (Deklaracja w sprawie rozsze-
rzenia Unii Europejskiej), zawierajaca propozycje alokacji miejsc w instytucjach
i rozdziahy gloséw wazonych — z formalnego punktu widzenia jest wspdlnym sta-
nowiskiem pafistw czlonkowskich. W tej dziedzinie wspdlne stanowisko zostato
uzgodnione w sposéb szczegdlny™.

Przeglad postepéw dostosowania odbywa si¢ w ramach spotkan instytucji sto-
warzyszeniowych utworzonych na mocy Ukladéw Europejskich — Rada, Komitet
i Wspolna Komisja Parlamentarna. Natomiast przebieg procesu rozszerzania po
stronie UE stosunkowo p6zno i to pod naciskiem padstw kandydujacych. Ramy je
okreslono szczegélowo podczas posiedzenia Rady Europejskie; w Helsinkach XII
1999 r. oprécz nadania statusu kandydata nastgpnej grupie panstw okreslono trzy
wiodace reguly strategii negocjacji akcesyjnych:

1) proces akcesji ze wszystkimi odbywa si¢ w tych samych ramach i wszystkie pan-
stwa kandydujace biora udzial w procesie akcesyjnym na tych samych prawach,

2) w toku negocjacji kazdy z kandydatéw bedzie oceniany stosownie do indywidu-
alnych postgpdw,

3) panstwa kandydujace, ktére pozniej rozpoczely negocjacje akcesyjne moga do-
faczy¢ z czasem do tych panstw, ktdre negocjacje prowadzg. Jest to zasada dyfe-
rencjacji w odniesieniu do panstw kandydujacych badZ zasada regat, kto lepszy ten
pierwszy.

Istotne sprecyzowanie strategii rozszerzania zostalo zawarte w propozycji
Komisji Europejskiej przediozonej 9 XI 2000 r. w dokumencie, ,,Strategia rozsze-
rzenia. Raport Komisji Europejskiej o postgpach krajow kandydujacych na drodze
do cztonkostwa w Unii Europejskiej”. Proponowana strategia obejmowata naste-
pujace trzy zasadnicze elementy:

1) skoncentrowanie si¢ w negocjacjach na konkretnych kwestiach zwigzanych
z postulowanymi okresami przejsciowymi; w szczegdlnodei KE zapowiedziala, iz
bedzie — w przygotowaniu wspélnych stanowisk — dazyly do rozréznienia czy po-
stulowane okresy przejsciowe sa akceptowane, w ktérych nadajg sie do negocjacji
i w ktorych sa nie do przyjecia,

2} okreslenie szczegélowej mapy drogowej w negocjacjach akcesyjnych,

3} ustalenia metody odloZenia na bok, polegajacej na zamknigciu prowizorycznie
danego obszarn negocjacyjnego przy wylaczeniu probleméw szczegélnie kontro-
wersyjnych propozycja wyszta od pafistw kandydujacych /przejécie od technicznej
do politycznej fazy negocjacji.

Rada Europejska w Nicei zatwierdzita zaproponowana przez KE strategie ne-
gocjacji akcesyjnych, nadajac im charakter polityczny, o co zabiegaly panstwa kan-
dydujace. Rozpoczynajac realnie finalny etap procesu rozszerzania. Podczas spot-
kania w Laeken [4-15 XII 2001 r. RE podkres$lita nastepujace zasady finalnego
etapu negocjacji akcesyjnych:

® |bidem, s. 408.
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1) skupieniu sie na poczatku 2002 r na obszarach o znaczeniv finansowym, a KE
zostala zobowigzana do przedlozenia propozycji wspdlnych stanowisk w obsza-
rach: rolnictwo, polityka regionalna i budzet,

2) podkreslita znaczenie zasady dyferencjacji,

3) poszia o krok dalej niz KE w strategicznym dokumencie i okreslita, ze 10
panstw (Cypr, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Malta, Polska, Stowacja Czechy,
Stowenia moga osiggnaé gotowosé do uzyskania cztonkostwa 1 1 2004 r. ale decy-
Zja zostanie podjgta pod koniec 2002 r.),

4) zobowiazala KE do sporzadzenia specjalnego raportu w sprawie implementac)i
przez panstwa planu dziatania na rzecz umacniania instytucji i przetozenia tego
raportu RE podczas spotkania w Sewilli br. tacznie z raportami o postepie grupy
panstw, ktére beda mogly stac sig cztonkami UE 1 12004 r.,

5) zapowiadata rozpoczecie prac nad traktatem akcesyjnym w Il pot. 2002 r,

6) zobowiazata przedstawicieli greckiego i tureckiego Cypru do rozwiazania sporu
w ramach okreslonych przez ONZ, jednoczesnie KE zapowiedziata, ze gdyby do
rozwigzania problemu cypryjskiego nie doszlo, Cypr grecki zostanie przyjety do
UE,

7) RE zapowiedziala mozliwosé rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Turcja oraz
konkretnej mapy drogowe) dla negocjacji akcesyjnych z Bulgarig i Rumunig®.

Traktat akeesyjny

Traktat Akcesyjny jest umowa migdzynarodowa zawierang pomigdzy dotychcza-
sowymi a nowymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Zgodnie z Trak-
tatem o Unii Europejskiej przedmiotem takiej umowy sa warunki przyjecia nowych
czlonkdéw i wynikajace z tego przyjecia dostosowania dotychczasowych traktatow,
na ktdrych opiera si¢ Unia. Dokument skiada sie z trzech zasadniczych czgsci:
Traktatu o przystapieniu wskazanych panstw do Unii Europejskiej (Traktatu), Aktu
dotyczacego warunkow przystapienia tych panstw (Akt akcesji) oraz Aktu konco-
wego. Traktat o przystapieniu jest umowa migdzynarodowa wielostronna, ponie-
waz po stronie unijne) strona sa wszystkie panstwa czlonkowskie, jest to traktat
sensu stricto.

Czescia skiadowa Trakiatu o przystapieniu jest Akt o warunkach przystapienia
wraz z zataczonymi protokotami. Oba te dokumenty stanowig traktat o przystapie-
niu sensu largo. Naleza one do prawa pierwotnego. Natomiast Akt koficowy wraz
z zawartymi w nim deklaracjami nie jest czescia sktadowg traktatu, ma on charak-
ter polityczny i nie nalezy do prawa pierwotnego UE. Znaczenie prawne doku-
mentow zawartych w Akcie koncowym wynika z art. 31 ust 2 KWPT, zgodnie
z jego brzmieniem o$wiadczenia zawarte w Akcie beda mialy znaczenie prawno-
migdzynarodowe przy interpretacji traktatu akcesyjnego sensu largo.

* Ibidem, s. 409.
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Traktat akcesyjny jest zwigzlym dokumentem, sktada si¢ z preambuty oraz
trzech art. Art. 1 reguluje trzy kwestie: ustanowienie cztonkostwa panstwa w UE,
odsyta do Aktu o warunkach przystapienia, i potwierdza, ze traktat nalezy do pra-
wa pierwotnego. Art. 2 formuluje pewne wyjatki od generalnej zasady przynalez-
nosci traktatu do prawa pierwotnego. Zgodnie z nim Traktat wejdzie w zycie 1 ma-
ja 2004 r., pod warunkiem, ze wszystkie panstwa cztonkowskie i co najmniej jedno
panstwo kandydujace zloza depozytariuszowi, ktorym jest rzad Republiki Wio-
skiej, dokumenty ratyfikacyjne w terminie do 30 kwietnia 2004 r. W artykule
2 Traktatu przewidziana zostata specjalna procedura na wypadek, gdyby ktorekol-
wiek z panstw nie zlozylo wymaganych dokumentéw ratyfikacyjnych w wyzna-
czonym terminie. Art. 3 zawiera typowe klauzule koncowe, m.in. okresla jezyki
autentyczne, depozytariusza. Zasadnicza tre$¢ merytoryczna projektu Traktatu
akcesyjnego, czyli warunki przystapienia oraz zmiany Traktatow, na ktorych opie-
ra si¢ Unia, wynikajace z przystapienia, okreslone sa w Akcie akcesji dolaczonym
do Traktatu, stanowigcym na podstawie art. 1.2 projektu Traktatu jego integralng
czesc. Akt o warunkach przystapienia jest bardzo obszerny. W przypadku Austrii,
Szwecji 1 Finlandii sktadal si¢ z 177 art. 19 zalgcznikow i 10 protokotéw. Sktada
sig z pigciu czgsei:

1) zasad, warunkéw przystapienia,

2) zmian w prawie pierwotnym w zwiazku ze zmianami instytucjonalnymi,

3} zmian w prawie pochodnym,

4) postanowien koncowych,

5) postanowien dotyczacych implementacji Aktu.

Akt koncowy sklada sig z licznych oswiadczen, wydanych wspdlnie przez wszyst-
kie panstwa czlonkowskie i przystgpujace ma znaczenie prawne przy interpretacji
postanowien traktatu akcesyjnego. Nalezy do traktatu sensu largo.

Prace redakcyjne nad Traktatem akcesyjnym toczyly sie od marca 2002 r, -
rownolegle do negocjacji. Duzo wezesniejsze rozpoczecie prac miato m.in. na celu
umozliwienie 10 panstwom przystapienie do Unii Europejskiej w maju 2004 r.

Prace toczyly si¢ wedlug ustalonej w 2001 roku procedury. Prezydencja hisz-
panska powotata grupg robocza, w ktorej sktad weszli przedstawiciele panstw
cztonkowskich, Komisji Europejskiej oraz Sekretariatu Rady. Po stronie polskiej
odpowiedzialnym za calo$¢ prac byl, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 25 czerwca 2002 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do Spraw Ne-
gocjacji o Czlonkostwo RP w Unii Europejskiej (§ 2 ust. 1), Gtowny Negocjator,
minister Jan Truszczynski. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych zostat powolany
zespdd roboczy ds. traktatu akcesyjnego, ktéry koordynowat prace poszczegdlnych
resortdw. Istotng rol¢ odgrywalo réwniez Przedstawicielstwo RP przy Unii Euro-
pejskiej, ktére posredniczyto w kontaktach miedzy Polska a instytucjami unijnymi.
W Brukseli dziata ponadto grupa konsultacyjna ,korespondentéw do spraw Trak-
tatu” utworzona w wyniku porozumienia gtéwnych negocjatorow z 10 panstw
przystepujacych. Projekty zapiséw byly przygotowywane przez Sekretariat Rady
UE i po uzgodnieniu z panstwami cztonkowskimi, przekazywane panstwom kan-
dydujacym. Po stronie polskiej propozycje zapisdéw byty uzgadniane na szczeblu
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podsekretarzy stanu odpowiedzialnych za sprawy integracji europejskiej. Projekty
traktatowych zapiséw wynikéw negocjacji byly rozsylane w wersji elektronicznej
do wszystkich ministerstw oraz urzeddéw centralnych podlegajacych bezposrednio
Prezesowi Rady Ministréw. W prace zespotu roboczego ds. traktatu akcesyjnego
byt réwniez wlaczony przedstawiciel Rzadowego Centrum Legislacji. Po podpisa-
niv Traktatu zostala uruchomiona w panstwach cztonkowskich i panstwach przy-
stepujacych procedura ratyfikacyjna. We wszystkich krajach czlonkowskich obo-
wiazuje parlamentarna procedura przyjmowania Traktatu Akcesyjnego. Projekt
Traktatu zostat udostepniony do wiadomosci Sejmu RP w marcu br., a jego oficjal-
ne przekazanie nastapito po podpisaniu, czyli 16 kwietnia br. Ze wzgledu na zna-
czenie Traktatu rzad podjat dzialtania, ktére umozliwity polskiemu spoleczenstwu
zapoznanie si¢ z jego trescia przed referendum w sprawie przystapienia Polski do
Unii Europejskie;j.

Traktat zostat przygotowany w jezyku angielskim — po zakonczeniu procedury
przygotowania tekstu zostat on sporzadzony w 22 jezykach, czyli wszystkich jezy-
kach urzgdowych obecnych i nowych panstw czionkowskich. Po stronie polskiej —
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 umowach migdzynarodowych
— zgode¢ na podpisanie Traktatu akcesyjnego wyraza, w drodze uchwaly, Rada Mi-
nistréw. Podpisanie Traktatu po stronie polskiej musi by¢ poprzedzone nastgpuja-
cymi dziataniami wynikajacymi z ustawy o umowach migdzynarodowych: opra-
cowanie tekstu uzasadnienia projektu Traktatu — do konca lutego, uzgodnienia
migdzyresortowe projektu Traktatu: 3-17 marca; przekazanie Sekretarzowi Rady
Ministréw wniosku o udzielenie przez Radg Ministréw zgody na podpisanie Trak-
tatu: 24 marca; uchwata Rady Ministréw udzielajaca zgody na podpisanie Traktatu:
8 kwietnia; podpisanie Traktatu: 16 kwietnia br. Po podpisaniu Traktatu zostanie
uruchomiona w panstwach czlonkowskich i panstwach przystgpujacych procedura
ratyfikacyjna.



Paristwo i Spoleczenstwo
I1: 2003 nr 4

Mariusz Heler

OCHRONA PRAW CZLOWIEKA
W JEDNOCZACE] SIE EUROPIE’

Obecne prawo wspolnotowe ukfada si¢ w hierarchiczny i spdjny system, bedacy
specyficznym porzadkiem prawnym istniejacym obok prawa migdzynarodowego
i prawa krajowego, rzadzacy si¢ wilasnym systemem zasad obowiazywania i sto-
sowania'.

Droga do utrwalenia autonomicznego porzadku prawnego rozpoczgla sig
jednak od klasycznych umoéw prawnomigdzynarodowych skupiajacych si¢ zasad-
niczo na kwestiach natury ekonomicznej’. Dynamicznie rozwijajaca si¢ wspolpraca
gospodarcza pociagala za soba konieczno$¢ wypracowania stosowych gwarancji
socjalnych i ekonomicznych, a dla harmonijnego rozwoju prawa europejskiego nie-
zbednym stalo sig jasne okreslenie wartosci prawnopolitycznych na ktérych miatby
opiera¢ sig¢ Ow porzadek, w tym oczywiscie rozwdj praw cztowieka®’. Rzecz jasna
prawa te nie pozostawaly w Zachodniej Europie bez ochrony, lecz stosowne gwa-
rancje wynikaty badz to z dokumentdéw ustawodawstwa wewnatrzkrajowego, badz
z umoéw miedzynarodowych.

Obok potrzeby rozwinigcia zamknietego systemu prawnego przyczyna, dla
ktdrej ochrona praw podstawowych znalazla odbicie w prawie traktatéw, byla ko-

* Komunikat przedstawiony w pazdzierniku 2002 r. podczas konferencji pt. ,,Przemiany w Unii Europej-
skiej” zorganizowanej przez Krakowska Szkole Wyzsza im. Andrzcja Frycza Modrzewskiego.

'Por. H. G. Schermers, D. Waelbroek, Judicial Protection in the Eurapean Comununites, Devonter
1992, s. 88.

2 18 kwietnia 1951 r. pedpisano w Paryzu Uktad o Utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWS),
a 25 marca 1957 r. tzw. Traktaty Rzymskie, tj. Ukltad o Utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) oraz
Uklad o Utworzeniu Europgjskicj Wspdlnoty Energii Alomowej (EWEA-Euroatom). Uklady tc weszly w Zycie 1 stycz-
nia 1958 r. Obecnic umowa obowiazuje od dnia | wrzednia 1993 r,, tj. od dnia wejscia w zycie Traktaru Unii Europej-
skigj. Zob. Prawo Wspdinot Europejskich. Dokumenty, red. W. Czaplinski, R. Ostrihanshy, A. Wyrozumska,
Warszawa 1966,s. 11.

' Blizej: Z. Maciag, fdee panstwa demokraiycznego, prawnego i socjainego w prawie miedzynarodo-
wym, [w:] Dziedzictwo prawne XX wieku, red. A. Zoll, J. Stelmach, J. Halberda, Krakow 2001, s. 242.
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nieczno$¢ pelnego uniezaleznienia go od wewngtrznych porzadkow prawnych, co
mialo w efekcie doprowadzi¢ do wypracowania jednolitego modelu ich ochrony
dla wszystkich panstw czlonkowskich.

Podwaliny pod regulacje ochronne w samym prawie traktatowym polozyl
Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci' w szeregu orzeczen z lat szesédziesiatych
1 siedemdziesiatych, wypracowujac ,niepisane” reguty w postaci ogdlnych zasad
prawa’,

Oczywiscie, brak jasno rozpoznawalnego — ,pisanego” — Kkatalogu praw
cztowieka w porzadku wspdlnotowym zaowocowal powsciagliwa postawa krajo-
wych Trybunalow Konstytucyjnych wyrazajacych obawe przed zbytnia dowolno-
scia w rozstrzygnigciach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, pozbawio-
nych jakiejkolwiek kontroli. Wyrazem tych obaw bylo orzeczenie niemieckiego
Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 29 maja 1974 r. w sprawie Solange I,
wniemiecki Sad Konstytucyjny zachowa uprawnienie do badania zgodnosci aktow
prawa europejskiego z Konstytucja do ¢zasu uchwalenia wigzacego katalogu praw
podstawowych”.

Konsekwentna postawa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci polega-
Jjaca na stopniowym rozwijaniu ,,niepisanego” katalogu praw czlowieka doprowa-
dzita z czasem do ztagodzenia postaw krajowych sadow konstytucyjnych, czego
dobrym przyktadem jest wyrok z 22 pazdziernika 1989r. niemieckiego Federalnego
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie Solange II:

dopoki orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwodci gwarantuje skuteczna ochrong pod-
stawowych praw i wolnosci jednostki wobec suwerennej wtadzy Wspdlnot, ktora to ochrona moze by¢ traktowana
na réwni z ochrona zapewniona w konstytucji niemieckiej, dotad Federalny Trybunal Konstytucyjny nie bgdzie
kontrolowat zgodnosci prawa wspolnotowego z konstytucja Republiki i nie bgdzie ingerowat w kwestig stosowal-
nodci prawa wspolnotowego.

Z drugiej za$ strony, pozwala na wnioskowanie o tresci i zasiegu praw
podstawowych, do ktérych zaliczono m.in. prawo do wlasnosci, swobodnego wy-
powiadania pogladow, uczciwego procesu sadowego, rzetelnego dziatania admini-
stracji, wolnego zrzeszania si¢. Ten szeroki katalog praw gwarantowanych orzecz-
nictwem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci okresla si¢ czesto mianem
~powszechnych zasad prawnych prawa wspélnotowego™.

Ujmujac prawa podstawowe jako prawa cztowieka przysfugujace wszyst-
kim ludziom, niezbywalne i nadrzgdne, badz tez jako przystugujace jedynie oby-

¢ Zalozyciele Wspodlnot okreslili rolg Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosei nasigpujaco: ma on znaj-
dowac prawne rozwiazania sporow, ktérych nie zdotano unikna¢, w zgodzie z filozofig Traktaw. Zob.: A. Ar-
null, The European Union and its Court of Justice, Oxford 1999,s. 77.

* Fundamentalne znaczenie dla rozwoju regulacji ochronnych miaty orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosei 7 lat 60., a w szczegdlnosei wyrok z 5 lutega 1963 r., Sp. 26/62, van Gend v Loos, w ktérym
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznal, ze , Wspolnota jest nowym porzadkiem prawnym w Systemie prawa
migdzynarcdowego”, a swoje kompetencje czerpie z przelanych nan praw xwierzchnich panstw czlonkowskich.
Trybunat uwzglgdnit podmiotowosé nie tylko panstw czlonkowskich, lecz takze pojedynczych oséb zaznaczajac,
i2 normy prawa traktatowego sg wzglgdem jednostek bezposrednio stosowalne a ich implementacja nie wymaga
2adnego aktu posredniego. Kolejnym orzeczeniem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci o ogromnym zna-
czeniu, dla rozwoju ogdlnoeuropejskiego, jednolitego porzadku prawnego byl wyrok z 1S lipca 1964 r., Sp. 6/64,
Costa/ENEL, w k16rym Trybunat wywiédl pierwszenstwo stosowania prawa EWG przed przepisami krajowymi.
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watelom, tzw. prawa obywatelskie nalezy zauwazy¢, ze w zasadzie do 1991 r. nie
bylo w Traktatach ani jednego artykulu odwolujacego si¢ bezposrednio do praw
czlowieka co nie oznacza, ze prawu europejskiemu obce byly regulacje dotyczace
praw obywatelskich, na przyklad politycznych, czy socjalnych®.

Koncentrujac si¢ na zagadnieniu ochrony praw czlowieka w Scistym tego
stowa znaczeniu zauwazy¢ trzeba, iz poza tworczg wykladnia Traktatu dokonywa-
ng przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci byly przed 1993 rokiem proby wia-
Zacego regulowania te) problematyki. Dzialalno$¢ Trybunalu nie pozostala bez
wplywu na ,pisane” prawo traktatowe, czego konsekwencja bylo wspélne oswiad-
czenie Rady, Komisji i Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 1977 r., w ktd-
rym organy te akceptuja wyznawany przez orzecznictwo Trybunatu model ochrony
praw podstawowych, podobnie zreszta jak preambula Jednolitego Aktu Europej-
skiego podpisanego w 1986 roku. Co prawda ani wspolne oswiadczenie z 1977 r.,
ani tez zapisy, ktore znalazly si¢ w preambule Jednolitego Aktu Europejskiego nie
wigzaty bezposrednio panstw ratyfikujacych, jednak w obu przypadkach mozna
uzna¢ ,,posrednie” zaaprobowanie orzecznictwa Europejskiego Trybunatlu Spra-
wiedliwosci przez krajowe porzadki prawne’.

Kluczowe znaczenie dla pozytywnego uregulowania kwestii ochrony praw
cziowieka mial traktat o Unii Europejskiej podpisany w holenderskim Maastricht
w 1991 r. Juz w preambule umawiajace si¢ strony uktadow opowiadajg sie za ,,re-
spektowaniem zasad wolnosci, praw cztowieka, panstwa prawa i podstawowych
wolnodci”. Zawarte w preambule postulaty stuzg oczywiscie wylacznie interpreta-
cji traktatu, lecz obok nich znalazly si¢ rowniez egzekwowalne regulacje wew-
natrztraktatowe. W artykule 6 Traktatu o Unii Europejskiej znajdujemy odwotanie
do wspélnych zasad dla wszystkich panstw czlonkowskich w szczegolnosci zasady
wolnosci jednostki, demokracji. Regulacja ta wzmocniona zostala artykulem 7
wprowadzajacym mechanizm sankcji wobec panstw, ktére powaznie i uparcie ta-
mig zasady wspomniane w artykule 6. Ponadto, z przestrzegania wyzej wymienio-
nych zasad uczyniono warunek konieczny dla panstw starajacych sie o czlonko-
stwo w strukturach Unii.

Coraz bardziej dynamiczne wkraczanie autonomicznej wladzy Wspdlnot
w obszar zarezerwowany dotychczas dla panstw czlonkowskich, szezegdlnie silnie
rysujace si¢ po powstaniu Unii Europejskiej prowadzi do coraz powszechniejszego
przekonania o potrzebie wprowadzania ogdlnoeuropejskiej konstytucji, ktérej pod-
stawowym elementem bylby spéjny system ochrony praw czlowieka.

W projekcie ogdlnoeuropejskiej Konstytucji® wypracowanym przez Parla-
ment Europejski w 1994 r. w preambule odwolywano si¢ do podstawowych warto-
sci uznawanych przez narody Unii Europejskiej a w szczegolnosci wolnosci, réw-
nosci, solidarnosci, ludzkiej godnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka,
za$ posrod celdw tego aktu wymieniono potrzebe zagwarantowania w obowigzuja-

* Blizej: Z. Maciag, Probleme der Anpassung der polnischen Verfassunggsordung an europaische Stan-
dardy, Bamberg 1993, s. 185-186.

’F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, wyd. 3 zm., Warszawa-Wroclaw 2002, s, 259,

* Zob. R. Arnold, Perspektywy prawne powstania konstyucji europejskiej, | Pafstwo i Prawo™ 2000 nr 7,
M. Safian, Konstyiucia a czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, . Panstwo i Prawo” 2001, ar 3.
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cym prawie praw cztowieka i fundamentalnych wolnosci. Obok preambuty caty
rozdziat VIII poswigcono gwarantowanym przez Uni¢ Europejska podstawowym
prawom i wolnosci cztowieka w szczegolnosci: prawu do zycia, godnosci, réwno-
sci wobec prawa, wolnosci mysli, sumienia i religii.

Ponadto, w projekcie szeroko uje¢to zbiorowe prawa pracownicze i zagwa-
rantowano ochrong socjalna. Istotna role przypisano réwniez gwarancjom wynika-
jacym z zasady panstwa prawa, a w szczegdlnosci zapewniono jednostkom swo-
bodny dost¢p do niezawistego i bezstronnego sadu rozpatrujacego sprawy
w odpowiednich terminach. Projekt zawiera takze podstawowe gwarangje proce-
sowe tj. zasadg¢ nie dziatania prawa wstecz oraz domniemania niewinnosci. Z kolei,
artykuty 14 i 15 zapewniajq swobodny dostgp do informacji oraz prawo do nauki
(wolnos¢ edukacji).

Kolejnym waznym unijnym dokumentem, rozwijajacym kwesti¢ ochrony
praw cztowieka byt Traktat Amsterdamski z 2 pazdziernika 1997 r,, ktdéry w arty-
kule 1 okreslajacym cele wspodlnoty zaznacza, iz wszystkie decyzje powinny byé
podejmowane na szczeblu jak najblizszym obywatelowi. Choé sam Traktat Am-
sterdamski nie formutuje wlasnego katalogu praw podstawowych, to jednak utrzy-
muje w mocy artykut 6 Traktatu Unii Europejskiej, a do preambuty wiacza zapis
o przywigzaniu panstw cztonkowskich do praw socjalnych, okreslonych Europej-
skiej Karcie Praw Socjalnych z 196! r. i we Wspdlnotowej Karcie Podstawowych
Praw Socjalnych Pracownikéw z 1989 r.

Traktat Amsterdamski upowaznia Radg Unii do uchwalania aktéw praw-
nych stuzacych zwalczaniu dyskryminacji rasowej, etnicznej, religijnej, z powodu
ptei, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej.

Obecnie najbardziej aktualnym dokumentem europejskiego prawa konsty-
tucyjnego jest proklamowana w grudniu 2000 r. w Nicei Karta Praw Zasadniczych
Unii Europejskiej’. Juz w preambule wyraZnie zaznaczono, ze centralnym punktem
kazdego porzadku prawnego jest czlowiek, jego godnosé i wolnosé, Obok klasycz-
nych, wystgpujacych réwniez w konstytucjach krajowych czy Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka, praw podstawowych dokument ten wychodzi réwniez
naprzeciw nowym wyzwaniom cywilizacyjnym; sa to gwarancje w dziedzinie me-
dycyny i biologii, m.in. zakaz klonowania, zarobkowego wykorzystywania ludz-
kiego ciata lub jego czesci, zakaz praktyk genetycznych prowadzacych do selek-
cjonowania ludzkosci (art. 3). W Karcie Praw Zasadniczych zamieszczony zostat
tez art. 8, chroniacy dane osobowe, czy regulacje gwarantujace wysoki standard
ochrony $rodowiska naturalnego (art. 27) oraz ochron¢ konsumenta (art. 38), czy
zdrowia.

W Karcie Praw Zasadniczych Unii Europejskiej prawo do wykonywania
zawodu uznano za prawo cztowieka — wbrew na przyktad art. 12 ust. ! niemieckiej
Ustawy Zasadniczej RFN, ktéra traktuje je jako prawo obywatelskie ~ poszerzajac
jego zakres o mozliwoscei swobodnego wyboru zawodu.

*R. Arnold, Karta ’raw Zasadniczych Unii Europejskiej, Panstwo i Prawo™ 2002, nr 3, 5. 45-46.
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Karta wyodrgbnia w osobnych artykulach elementy skiadajace si¢ na zasa-
de panstwa prawa, i tak samodzielnie ujete sg: prawo do sadu, prawo do rozstrzyg-
nigcia sprawy w rozsadnym terminie, zasade domniemania niewinnosci.

Karta Praw Zasadniczych normatywnie ujednolica liczne i rozproszone,
czgsto nazbyt kazuistycznie ujgte prawa podstawowe, uwzglgdniajac niepisane re-
guly, wypracowane przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci tworzac jednolity,
spdjny system o charakterze kodyfikacji. Karta ma charakter recepcji, poniewaz
trafity do niej postanowienia ujgte w konwencjach Rady Europy co jest szczegdlnie
widoczne w rozdziatach dotyczacych praw socjalnych, czy procesowych. Karta
wskazuje rowniez na Europejska Konwencje Praw Cziowteka, jako tnstrument
pomocniczy przy wyktadni praw zasadniczych czyniac tym sposobem zado$¢ nie tylko
tendencjom zywym niemal od samego poczatku w prawie europejskim, ale réwniez
odniesieniom, ktére mozna znalez¢ w konstytucji austriackiej ¢zy hiszpanskiej.

Traktat Nicejski wzmacnia kontrolg Unit Europejskiej nad respektowaniem
praw podstawowych, poniewaz w toku odpowiedniego postgpowania Rada Euro-
pejska moze w jednomys$inym glosowaniu definitywnie stwierdzi¢ istnienie powaz-
nego i trwalego naruszenia praw podstawowych, za zgoda Parlamentu Europej-
skiego zawiesi¢ wykonywanie przez to pafistwo pewnych praw, wynikajacych
z prawa wspolnotowego. Jednoczesnie utrzymane zostajg wszelkie obowiazki z te-
goz prawa wynikajace. Dzigki mozliwosci wlaczenia do procedury kontrolnej nie-
zaleznych specjalistow, wzrosnie rowniez zaufanie do obiektywnosci samego po-
stgpowania.

W obecnej sytuacji Kartg nalezy traktowad jako deklaracje o charakterze
przedkonstytucyjnym, a ewentualnej mocy wigzacej mozna upatrywaé w samoz-
wigzaniu si¢ panstw Unii Europejskiej poprzez dziatanie organdw Wspolnoty.

Analizujac obecna sytuacjg ochrony praw cztowieka w parstwach Unit Eu-
ropejskiej mozna stwierdzié, iz:

- wspdlnotowy system prawny zawiera wiasny katalog praw cztowieka, jednak dopiero
regulacja rangi konstytucyjnej pozwoli polozyé kres sporom co do zakresu kognicji
krajowych trybunaléw konstytucyjnych,

- regulacja wspolnotowa jest tylko jedng z plaszezyzn ochrony praw cziowieka bo-
wiem réwnolegle podlegaja one ochronie w krajowych porzadkach prawnych i na
gruncie ratyfikowanej przez wszystkie panstwa Wspdlnoty Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka,

- obecnie najbardziej kompleksowa i spdjna regulacja zagadnienia jest Karta Praw Za-
sadniczych Unii Europejskiej, ktora wsparta czgsécia instytucjonalng oraz w odpowied-
nim trybie ratyfikowana ma szanse sta¢ si¢ istotng czescia przyszlej konstytucji Zjed-
noczonej Europy.
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Wprowadzenie

4 listopada 1950 r. w Rzymie zostala podpisana Europejska Konwencja Praw
Czlowieka. Konwencja weszla w zycie 8 wrzes$nia 1953 r., tworzac tym samym
podwaliny europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, stajac sie prawdziwg
konstytucja podstawowych, cywilnych i politycznych, praw i wolnosci dla krajow
skupionych w Radzie Europy. Dokument ten stanowi wspoélng wartosé europej-
skich demokracji, tworzy zespot kryteridw, ktérym powinny odpowiadaé systemy
polityczne, aby mozna bylo uznad je za prawdziwie demokratyczne.

Prawa czlowieka i podstawowe wolnosci sa zapisane w tekscie Konwencji
oraz w Protokolach Dodatkowych, a przystapienie do Konwencji oznacza, ze pai-
stwo zobowiazuje si¢ do przestrzegania i gwarantowania przede wszystkim: prawa
do zycia, wolnosci od tortur i innego nieludzkiego traktowania lub karania, wolno-
ci od niewolnictwa i poddafistwa oraz pracy przymusowej lub obowiazkowej,
prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, prawa do rzetelnego, publicznego
procesu sagdowego w rozsadnym terminie w sprawach karnych i cywilnych, wolno-
$ci od karania bez podstawy prawnej, prawa do poszanowania zycia prywatnego,
rodzinnego, mieszkania i korespondencji, wolnosci mysli, sumienia, wyznania,
swobody wypowiedzi, wolnosci prasy, swobody spokojnego zgromadzania sie
i stowarzyszania, prawa tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych,
prawa do matzenstwa i zakladania rodziny, prawa do skutecznych $rodkéw odwotaw-
czych oraz wolnoscei od dyskryminacji, prawa do nauki, zakaz wigzienia za dhugi.

Organem, ktory czuwa nad respektowaniem i poszanowaniem tychze praw
Jest Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu, natomiast instrumentem
prawnym shuzacym do wszczynania procedury strasburskiej jest skarga do Strasburga.
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Polska ratyfikowala Konwencjg¢ {9 stycznia 1993r, natomiast od maja tego
samego roku obywatele polscy moga skiadaé skargi do Strasburga dotyczace naru-
szenia Konwencji przez parstwo polskie,

Liczba skarg skiadanych przez obywateli polskich — ktéra rosnie z roku na
rok — $wiadczy niewatpliwie o tym, iZ spoleczefstwo polskie wigze ze Strasbur-
giem wielkie nadzieje na poprawg polskiej rzeczywistosci prawnej. Nalezy sig
Jjednakze zastanowié, czy Polacy szukajac sprawiedliwosci w Strasburgu, kieruja
si¢ stusznymi i merytorycznie uzasadnionymi przestankami, a z drugie) strony czy
orzecznictwo strasburskie ma pozytywny wplyw na prawo polskie.

Podzial skarg wnoszonych do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

Skargi indywidualne

Podmioty uprawnione do sktadania skarg indywidualnych do Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka okresla art. 34 Konwencji. Zgodnie z tym artykulem

Trybunal moze przyjmowa¢é skargi kazdej osoby, organizacji pozarzadowej lub grupy jednostek, ktéra uwaza, ze
stala sig ofiarg naruszenia przez jedna z Wysokich Ukladajacych si¢ Stron praw zawartych w Konwencji lub jej
Protokotach. Wysokie Uktadajace sie Strony zobowigzuja si¢ nie przeszkadzaé w zaden sposéb skutecznemu
wykonywaniu tego prawa.

Skarzacym moze by¢ tylko osoba fizyczna lub prawna, ktéra wykaze ze byla bez-
posrednio i osobiscie dotknigta dzialaniem lub zaniechaniem, ktére zarzuca. Nale-
zy dodag, iz skarga wniesiona wyltacznie w interesie publicznym tzw. actio popula-
ris, must by¢ odrzucona. Ze skarga moze wystapi¢ jedynie osoba bezposrednio
pokrzywdzona przez naruszenie Konwencji lub Protokoléw Dodatkowych. Skarge
moze zfozy¢ rowniez osoba posrednio pokrzywdzona — odnosi si¢ to do oséb, ktére
sq tak blisko zwiazane z bezposrednio pokrzywdzonym, ze same cierpia z powodu
naruszenia jego praw. Komisja uznata przyktadowo, iz ojciec zabitego przez poli-
cj¢ jest posrednia oftara naruszenia art.2, a to samo dotyczy siostry zmarlego’ oraz
rodzicow dziecka zmartego podczas operacji chirurgicznej w szpitalu?, a takze ojca
corki, ktora zostata zgwalcona’,

Nalezy dodad, iz istnieja sytuacje, kiedy to skarge moze wyjatkowo ziozy¢
za pokrzywdzonego inna osoba. Ma to miejsce wowczas, gdy pokrzywdzony nie
Jest w stanie zfozy¢ skargi osobiscie, poniewaz jest aresztowany, czy tez zaginaf,
lub tez jest ubezwlasnowolniony, albo jest osoba maloletnia.

Zgodnie z art. 34 Konwenc)i, uprawniong do zlozenia skargi jest rowniez
kazda organizacja pozarzgdowa.

' Decyzja Andronicou i Constantinou v Cypr z 05.07.1995 r, skarga nr 25052/94, DR 82-A/102.

? Decyzja Wolfgram v Niemcy z 06.10.1986 r., skarga nr 11257/84, DR 497213,

* Decyzja X. V Holandia z 17.12.1981 r., skarga ar 8978/80, DR 27/166 zam. w Wokst Konwencji Euro-
pejskiej, ted. M. A. Nowicki, Krakéw 2000, s. 30.
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Wskazéwki dotyczace sposobu postgpowania wiadz panstwowych wobec
osob, ktére ztozyly, badz zamierzajq ztozy¢ skarge do Trybunatu zawiera ,,Poro-
zumienie europejskie w sprawie 0sdb uczestniczacych w postgpowaniu przed Eu-
ropejskim Trybunatem Praw Cztowieka z 05.03.1996 r., ktore weszlo w zycie
01.01.1999 r., gdzie miedzy innymi zagwarantowane zostato prawo do swobodnej
korespondencji z Trybunatem — réwniez osobom pozbawionym wolnosci.

Skargi miedzypanstwowe

Zgodnie z art. 33 Konwenc)i ,Kazda z Wysokich Ukladajacych si¢ Stron moze

wnie$¢ skarge do Trybunatu, jesli uwaza, ze inna Wysoka Uktadajaca sig¢ Strona

naruszyla postanowienia Konwencji lub jej Protokotow”. W odréznieniu od art. 33,

definiujacego skargi indywidualne, art. 24 Konwencji nie zawiera ograniczen

przedmiotowych skarg wnoszonych do Trybunatu, albowiem skargi miedzypan-
stwowe moga dotyczy< kazdego naruszenia postanowien Konwengjt.

W konsekwencji przedmiotem skarg migdzypafdstwowych moze by¢ nie
tylko, tak jak jest w przypadku skarg indywidualnych, naruszenie praw czy wolno-
sci zawartych w Konwencji. Panstwo moze takze podnieéé w skardze zarzut naru-
szenia tych postanowien Konwencji, ktore nie formutuja katalogu praw czlowieka,
jak np. zaniechanie przez panstwo wykonania wiazacego je wyroku Trybunatu®.

Panstwo, ktére sklada skarge nie musi wskazywaé w niej ofiary zaskarzo-
nego naruszenia postanowien Konwencji. Pafistwo-Strona Konwencji, moze
wnies¢ skarge do Trybunatu w trzech nastgpujacych sytuacjach:

1) gdy uzna, ze dziatania podjete przez inne Parnistwo-Strone Konwencji naruszaja
prawa lub wolnosci okreslonych osdb podlegajacych jurysdykeji tegoz panstwa,

2) jesli uwaza, ze obowiazujace prawodawstwo lub ustalona praktyka administra-
cyjna innego Panstwa — Strony pozostaje w sprzecznosdci z postanowieniami
Konwencji,

3) gdy w skardze ujmuje pytanie 0 zgodnos¢ z Konwencja prawodawstwa, czy
ustalonej praktyki administracyjnej innego Panstwa-Strony (jest to wtedy tzw.
skarga abstrakeyjna).

Skargi migdzypanstwowe ze wzgledu na ich charakter — obligatoryjno$é i szeroki

zespot norm 1 0sdb, ktérych moga dotyczyé, nazywane sg actio popularis.

Panstwo wnoszac skarge nie jest zobowigzane do wykazania, ze jest ofiarg
zaskarzonych naruszen lub, ze istnieje jakikolwiek inny podmiot, ktéry mogiby zo-
sta¢ uznany za ich ofiarg. Problem ten pojawit si¢ w dwoch sprawach wniesionych
przez panstwa skandynawskie przeciwko Grecji. Dania, Norwegia i Szwecja skar-
zyly migdzy innymi, ze grecka konstytucja pozostaje w sprzecznosci z art. 7 Kon-
wenc)i. Zdaniem greckiego rzadu w tej czesci skarga powinna zostaé odrzucona.
Zaskarzone postanowienia konstytucji, wedtug Grecji, nigdy nie byly stosowane.

¢ Ibidem, s. 34.
* K. Lasak, Normatywna konsirukgia skarg miedzypanstwowych w Europejskief Konwencyi Praw Czlo-
wieka, . Biuletyn Centrum Europejskiego UW™ 1998, nr 3-4, s. 148.
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Nie moglo by¢ zatem zadnych ofiar. Komisja w swej decyzji dotyczacej dopusz-
czalnosci skargi stwierdzita, Ze art. 24 (dawny Konwencji) nie zawiera pojecia
»oflara” i nie uzaleznia prawa do wniesienia skargi od jej istnienia. Nie jest wigc
konieczne do rozpoznania przez Komisj¢ skargi migdzypanstwowej by skarzacy
wskazat ofiarg zaskarzonych naruszen®.

Nalezy stwierdzié, iz skargi miedzypatstwowe naleza do rzadkosci, albo-
wiem do 2000 r. skarg tych bylo jedynie trzynascie, w tym migdzy innymi:

— dwie skargi wniesione przez Grecj¢ przeciwko Wielkiej Brytanii w 1956 i 1957 r,,

dotyczace ustawodawstwa wyjatkowego i licznych przypadkow stosowania tortur na

Cyprze w okresie, gdy wyspa byla brytyjska kolonia;

— dwie sprawy Irlandii przeciwko wielkiej Brytanii z 1971 1 1972 r., dotyczace wpro-
wadzenia wyjatkowych srodkéw prawnych przez rzad brytyjski, w zwiazku z es-
kalacjq aktow terroru oraz stosowania tortur w [rlandii Pétnocnej;

— trzy sprawy Cypru przeciw Turcji z lat 1974, 1975, 1977, odnoszace sig do sytuacji
na Cyprze po inwazji Turcji na wyspg;

— sprawa Danit, Franci, Holandi, Norwegii i Szwecji — kazde z tych panstw wniosio
odrgbna skargg, lecz zostaly one rozpoznane jako jedna — przeciwko Turcji z 1982,
dotyczaca okupacji Cypru przez Turcje.

Skargi zaréwno indywidualne, jak i migdzypanstwowe moga by¢ kicrowane jedynie

przeciwko Paristwu, ktére jest Panstwem-Strong Konwencji, a wigce ktore ratyfikowato

Europejska Konwencje Praw Czlowieka oraz Jej Protokoly Dodatkowe.

Wymogi formalne

Skarge zaréwno indywidualng, jak i migdzypanstwowg sktada si¢ bezposrednio do
Trybunatu na adres jego Kancelarii w Strasburgu:

The Registrar

European Court of Human Rights
Council of Europe

F-67075 Strasbourg Cedex

Skarge skiada si¢ na pismie, w jezyku urzedowym Trybunatu, ktdérym jest jezyk
angielski i francuski, badz w jezyku urzegdowym jednego z panstw, ktére ratyfiko-
waty Konwencjg. Skarga nie moze by¢ wniesiona telefonicznie, lub za pomoca
poczty elektronicznej, chyba ze z potwierdzeniem nadestanym poczta.

Skarge indywidualng skiada si¢ na specjalnym formularzu, jednakze moz-
na rowniez przed wypelnieniem tegoz formularza wystaé najpierw na adres Kan-
celarii list, w ktérym opisze si¢ zwigzle, czego dotyczy dana sprawa, a dopiero po-
tem — na zadanie Kancelarii — nadesta¢ wypeiniony formularz. W formularzu nale-
Zy podaé:
¢ nazwisko, datg¢ urodzenia, narodowos¢, pte¢, zawod | adres skarzacego,

¢ bidem, s. 151.



SKARGA DO STRASBURGA 181

nazwisko, zawdd i adres przedstawiciela, jesli zostat on ustanowiony,

nazwe Strony lub Stron, przeciwko ktorej skierowana jest skarga,

zwiezte przedstawienie faktow,

zwigzle przestawienie stawianych zarzutoéw naruszenia Konwencji wraz z uza-

sadnieniem,

* zwigzle przestawienie sposobu, w jaki skarzacy wywiazat si¢ z wymogow doty-
czacych dopuszczalnosci skargi — czyli czy wykorzystal wszystkie krajowe
srodki odwotawcze, a takze czy wnidst skarge w przewidzianym terminie,

e przedmiot skargi, jak réwniez ogdlnie okresli¢ roszczenie co do zadoséuczynie-
nia, ktére skarzacy checiatby wnies¢ na podstawie art.41 Konwencii,

Do formularza nalezy dofaczy¢ kopie wlasciwych dokumentéw, a w szczegoInosci

kopie decyzji sadowych i1 innych decyzji zwigzanych ze skarga, a takze przedsta-

wié informacje 1 dokumenty potwierdzajace, Ze spelnione zostaly warunki dopusz-
czalnosci skargi.

Nalezy réwniez poinformowaé, czy sprawa byla poddana innej migdzynaro-
dowej procedurze dochodzenia lub rozstrzygniecia, oraz wskazaé, w ktérym z dwéch
oficjalnych jezykéw Trybunatu skarzacy chee otrzymaé decyzje lub orzeczenie.

Jesli skarzacy dziala za posrednictwem swojego petnomocnika, to jest on
zobowiazany dolaczy¢ do formularza skargi pethomocnictwo dla tej osoby. Nalezy
doda¢, iz pelnomocnik osoby prawnej lub grupy oséb ma obowiazek przestawic
dokument potwierdzajacy prawo do wystepowania w ich imieniu. Wstepng skarge
moze zlozyd¢ pelnomocnik, ktory nie jest prawnikiem, jednak w pézniejszym etapie
postgpowania petnomocnikiem skarzacego musi by¢é adwokat uprawniony do wy-
konywania zawodu w jednym z panstw, ktore ratyfikowato Konwencje. Poza tym
adwokat musi zna¢, przynajmniej biernie, jeden z urzgdowych jezykéw Trybunatu.

Trybunal nie zasadza zwrotu kosztéw sporzadzenia skargi przez prawnika,
lecz na dalszym etapie postgpowania mozna ubiegaé si¢ o pomoc prawna, ktdra
Jest bezplatna, jesli nie posiada si¢ wystarczajacych $rodkéw na pokrycie kosztéw
reprezentacji prawnej oraz jesli jest to konieczne dla prawidtowego toku postgpo-
wania w danej sprawie. Skarzacy, ktéry nie zyczy sobie ujawniania swoich danych
personalnych powinien o tym poinformowaé Trybunal oraz wskazaé przyczyny
odstgpienia od zasady publicznosci w postgpowaniu przed Trybunatem. Trybunat
moze zezwoli¢ na zachowanie anonimowosci tylko w wyjatkowych i nalezycie
uzasadnionych wypadkach.

Skarge nalezy podpisaé. Jezeli skargg sktada organizacja pozarzadowa lub
grupa jednostek, powinna byé¢ ona podpisana przez osoby upowaznione do repre-
zentowania tef organizacji lub grupy. Rozstrzyganie watpliwosci, czy osoby, ktére
podpisaty skargg byly do tego upowaznione, nalezy do Izby lub Komitetu, rozpa-
trujacego sprawg. Za date zlozenia skargi uznaje si¢ date pierwszego listu skiero-
wanego do Trybunatu od skarzacego, w ktérym przedstawit on chocby skrotowo
przedmiot skargi. Trybunat jednak moze podja¢ decyzje o przyjeciu innej daty, za
date zlozenia skargi, jesli uzna, ze istnieja ku temu powody.

Skarzacy winien nadto informowac Trybunat o wszelkich zmianach adresu
oraz innych okolicznosciach dotyczacych sprawy. Jesli skarga nie speilnia wyzej
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okreslonych wymogow formalnych zostaje ona odrzucona — nie podlega zareje-
strowaniu i rozpatrzeniu przez Trybunal. Wymogi formalne skarg miedzypaii-
stwowych sa toZzsame z wymogami skarg indywidualnych z tym wyjatkiem, ze
skarge w imieniu Panstwa skfada ustanowiony pelnomocnik, ktdremu moga towa-
rzyszy¢ ponadto doradcy.

Zasady wnoszenia skarg do Trybunalu

Zasada wyczerpania srodkow krajowych

Stosownie do art. 35.ust. 1 Konwencji Trybunat moze rozpatrywa¢ skarge dopiero
po wykorzystaniu przez skarzacego wszystkich $rodkéw odwolawczych przewi-
dzianych prawem wewnetrznym. Artykul ten wyraza powszechnie uznana zasade
prawa migdzynarodowego, zgodnie z ktdra nalezy najpierw wykorzystaé wszystkie
srodki dostgpne w obowiazujacym systemie prawa krajowego, zanim uruchomi si¢
migdzynarodowa procedure kontrolna. Postgpowanie przed migdzynarodowymi
organami kontroli ma bowiem zawsze charakter wyjatkowego $rodka prawnego
i odwolawczego. Jest to $rodek, ktory wylacznie uzupelnia, a nie zastgpuje istnieja-
ce w porzadku prawnym danego panstwa procedury odwotawcze.

Srodki, o ktérych mowa w tym artykule musza by¢ Srodkami dostepnymi,
tzn. iz skarzacy musi mie¢ mozliwo$¢ doprowadzenia samodzielnego lub przez
swego pelnomocnika do wszczgcia odpowiedniego postepowania.

Warunek wyczerpania krajowych $rodkéw prawnych winicn byé stosowany z pewng e¢lastycznodcia
i bez zbednego formalizmu. Zasada wyczerpania §rodkdw krajowych nie ma charakteru absolutnego, ani nie
mozna jej stosowac automatycznie. Oznacza 10 migdzy innymi, iz przy ocenie, czy byla ona przestrzegana, nalezy
zwraca¢ uwagg na okolicznosci konkretnej sprawy 1akie jak” ogdlny kontekst polityczny i prawny oraz osobista
sytuacje pokrzywdzonggo’.

Zasada 6 miesigcy

Artykut 35 ust. 1 Konwencji, oprécz opisanej wyzej zasady wyczerpania $rodkéw
krajowych, wyraza rdéwniez inna istotng zasad¢ — zasade zachowania terminu
6 miesigcy do wniesienia skargi. Zgodnte z tq zasadg Trybunal moze rozpatrzyé
sprawg, jesli zostala wniesiona nie pdzniej niz w ciggu 6 miesiecy od daty podjecia
ostatecznej decyzji krajowej. Warunek ten wprowadzono, aby z jednej strony za-
bezpieczy¢ pewnosé prawa i nie kwestionowaé decyzji po uptywie znacznego cza-
su, z drugiej zas, by zapewnié pokrzywdzonemu odpowiedni ¢zas na przygotowa-
nie skargi.

Termin 6 miesigcy rozpoczyna bieg nastepnego dnia po ustnym i publicz-
nym ogloszeniu ostatecznej decyzji krajowej, lub jesli jej nie ogloszono, od powia-
domienia o niej skarzacego lub jego adwokata, natomiast jesli prawo krajowe

' Wokd! Komwvencji Europejskiej..., s. 39.
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przewiduje, iz skarzacy jest uprawniony do otrzymania z urz¢du kopii wyroku — od
daty jego doreczenia, niezaleznie od tego, czy caly wyrok lub jego czg$¢ wezesniej
ogloszono ustnie. Jesli do wniesienia skargi niezbedne jest zapoznanie si¢ z uza-
sadnieniem wyroku, termin ten biegnie nie od daty notyfikacji wyroku, lecz od
dnia dorgczenia pelnego jego uzasadnienia®.

Nalezy doda¢, iz bezwzgledne stosowanie zasady 6 miesigcy mogloby do-
prowadzi¢ do ograniczenia prawa do skargi. W opinit Komisji termin ten moze by¢
uznany za termin zawity tylko wtedy, gdy istnieje konkretne i mozliwe do identy-
fikacji zdarzenie prawne. Jezeli zatem prawo wewngtrzne Panstwa-Strony Kon-
wencji nie przewiduje srodkdéw odwotawczych od decyzji organdéw panstwowych,
termin 6 miesigcy biegnie od momentu, w ktérym decyzja ta wywotuje skutek.
Komisja stwierdzila rowniez, iz zasada 6 miesigcy nie bedzie miata zastosowania
w sprawach dotyczacych permanentnego naruszania Konwencji w tym samym
zakresie®. Jesli naruszenie nie ogranicza si¢ do jednorazowego naruszenia, lecz sta-
nowi ciag zdarzen, to termin oblicza si¢ w takim wypadku od zakonczenia ostatnie-
go zdarzenia. O zachowaniu terminu 6 miesiecy decyduje z jednej strony data os-
tatecznej decyzji krajowej, z drugie} zas data wptywu do Kancelarii Trybunatu
pierwszego listu, opisujacego sprawg. W szczegdlnych sytuacjach, zgodnie z po-
wszechnie uznanymi zasadami prawa migdzynarodowego, mozna przyjac, skarge
mimo upfywu 6-miesigcznego terminu. Charakter taki mogg mie¢ zdaniem Trybu-
nalu nastgpujace sytuacje:

- zly stan zdrowia skarzacegu (orzeczenie w sprawie X v Szwecja 1970 r.),

- zla sytuacja materialna skarzacego, przy braku pomocy prawnej z urzgdu (orze-
czenie X v Niemcy 1962 r.),

- podeszty wiek (orzeczenie X v Niemcy 1960 r.),

- uzasadniona obawa represji (orzeczenie Soltikov v Niemcy 1968 r.).

Zasada ne bis in tdem

Trybunal nie rozpatruje zadnej skargi, ktora jest co do istoty identyczna za sprawg
rozpatrzong juz przez Trybunal, lub ze sprawa, ktdra zostala poddana innej mig-
dzynarodowej procedurze dochodzenia lub rozstrzygnigcia i jesli skarga nie zawie-
ra nowych, istotnych informacji. Pojgcie innej migdzynarodowej procedury odnosi
si¢ do postgpowania typu sadowego lub guasi-sadowego, podobnego do istniejace-
go na podstawie Konwencji, toczacego si¢ przed organami powotanymi do Zycia
przez Panstwa-Sirony Konwencji. Przykladem moze by¢ postepowanie przed Ko-
mitetem Praw Czlowieka, czy tez przed Miedzynarodows Organizacjg Pracy. Nie
odnosi si¢ to wigc do postgpowania prowadzonego przez organizacje pozarzadowe,
takie jak np. Unia Migdzyparlamentarna.

* Decyzja P. v Szwajcaria z 13.03.1984 r., skarga nr 9299/81, DR 36/20 zam. (w:] Woké! Konwencys Eu-
ropejskiej..., s. 44,
* A Michalska, Europejska Konwencja Praw Cziowieka, .RPEiS” 1978, nr 3, s. 28.
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Zasada nalezytego uzasadniania skargi

Skarge nalezy odrzuci¢, jesli okaze si¢ bezzasadna, ¢zyli niemajaca podstaw do
rozpatrzenia. Niezasadno$¢ skargi wynika z wielu przyczyn, do ktdrych z cala
pewnoscia mozna zaliczy¢ bledna interpretacj¢ Konwencji przez skarzacego, badz
tez postawienie wladzom calkowicie nicuzasadnionego zarzutu — nie popartego
zadnymi dowodami, czy teZ zarzucane naruszenie nie ma wystarczajaco powazne-
go charakteru (znikoma spofeczna szkodliwosé).

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz skarga nie moze dotyczy¢ zarzutu pogwat-
cenia jakiegokolwiek prawa cziowieka, lecz tylko takiego, ktdre jest chronione
Europejska Konwencja Praw Czlowieka tub Jej Protokotami. Dlatego tez skarga
Jjest nieuzasadniona i podlega odrzuceniu, jesli skarzacy podnosi w niej naruszenie
prawa, ktdre nie zostato ujete w Konwencji lub Protokotach Dodatkowych.

Przedmiotem skargi moga by¢ wylacznie zarzuty dotyczace praw naleza-
cych do kompetencji wiadz publicznych, w tym réwniez w sferze stosunkéw mieg-
dzy osobami prywatnymi, w zwiazku z ktdrymi cigzy na tych wiadzach obowigzek
podjecia pozytywnych dzialan, wynikajacy z Konwencji. Jest to tzw. ratione per-
sonae skargi, dlatego tez skargi kierowane przeciwko innym osobom, niz Strony
Konwengji, bgda odrzucane przez Trybunal. Skarga moze dotyczy¢ tylko tych zda-
rzen, ktore nastapity po dniv wejscia w Zycie Konwencji w stosunku do danego
panstwa. Umowy miedzynarodowe nie dziataja wstecz. Stosownie do tej zasady
prawa migdzynarodowego kazda skarga migdzypanstwowa, c¢zy indywidualna,
dotyczaca niezgodnosci z Konwencja faktow, ktére mialy miejsce zanim Konwen-
cja weszla w poszczegdlnych Panstwach-Stronach Konwencji, bedzie odrzucona
Jako niezgodna z ratione temporis.

W wypadku naruszenia majaccpo charakter ciagty, ktére rozpoczeto si¢ przed ratyfikacja Konwencji,
wydarzenia je poprzcdzajace sa brane pod uwagg wylacznie jako materiat do oceny postawionych w skardze
zarzutdw w zakresic, w jakim odnosza si¢ do naruszenia po tej dacic. W sprawach dotyczacych przewleklosci
postgpowan sadowych albo dlugosei tymczasowego aresztowania, jesli Trybunal ze wzgledu na swojg kompeten-
cj¢ temporalna moze bada¢ jedynie czgé¢ postgpowania, jest uprawniony do uwzglednienia — aby ustali¢, czy
postepowanie toczyto sig zbyt dugo — stadium osiagnigtego na poczatku okresu wehodzacego w gee™™.

Kompetencja ratione temporis organdw strasburskich w odniesieniu do
Protokotéw Dodatkowych do Konwencji powstaje po dacie ratyfikacji przez dane
panstwo okreslonego Protokofu. Bardzo istotne zagadnienie stanowi problem po-
szukiwania w Strasburgu przez skarzacych kolejnej instancji sadowej — co szcze-
gélnie uwidocznione jest w przypadku skarg polskich. Skarzacy podnosza w swych
skargach niesprawiedliwo$é w ich mniemaniu wyrokéw sadéw krajowych. Skargi
te sg jednak odrzucane, albowiem Trybunat nie jest jeszcze jedng instancja odwo-
fawcza, ktéra ma kontrolowaé, czy wyrok jest sprawiedliwy. Dlatego tez skarga
ograniczajaca si¢ do zarzutu, iz wyrok jest niesprawiedliwy podlega odrzuceniu przez
Trybunat ze wzgledu na jej bezzasadnosé.

*® Decyzja Gibas v Polska z 06.09.1995 r., skarga nr 24559/94, DR 82-A/76, zam. [w:] Wokéf Konwencji
Europejskiej..., s. 53.
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Skarzacy nie moze réwniez naduzywac prawa do skargi. Naduzycie takie
moze polega¢ na tym, iz skarzacy nadmiernie, lub wytacznie eksponuje akcenty
polityczne jego sprawy, czy tez jedynym celem skargi jest dazenie do uniknigcia
odpowiedzialnosci karnej, badz tez skarga jest rezultatem pieniactwa skarzacego,
ktdry w tej samie sprawie sklada kolejne skargi, a nie wystepuja nowe okolicznosci
w sprawie, skarzacy zlozy falszywe odwiadczenie zamierzajace wprowadzi¢ Try-
bunat w blad, czy tez skarzacy uzywa agresywnego i obrazliwego jezyka wobec
Trybunatu i wladz panstwa, ktérego jest obywatelem.

Procedura postepowania przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka

Skargi spetniajace warunki formalne sa rejestrowane 1 podlegaja badaniu co do ich
dopuszczalnosci. Nastgpnie skarga kierowana jest do jednej z Izb, ktorej prezes
wyznacza sposrdd wchodzacych w jej sklad sedzidw sprawozdawce, ktory odpo-
wiedzialny jest za prowadzenie sprawy az do konficowego orzeczenia.

Nalezy tu doda¢, iz skargi indywidualne kierowane sg do Izby lub Komi-
tetu, natomiast sprawy migdzypanstwowe kierowane sg wylacznie pod obrady
w Izbie. Najprostsze sprawy (indywidualne) kierowane sa do 3-osobowych Komi-
tetow, ktore moga odrzucié skarge, uznajac ja za niedopuszczalng lub skreslic
z listy skarg. Warunkiem jest jednak jednomysinosé catego sktadu Komitetu. De-
cyzje Komitetu sa ostateczne i nie mozna wtedy odwotaé si¢ do Izby. Przy braku
zgody, sprawg rozpatrywang wczesniej przez Komitet musi zajaé si¢ Izba. Jzba
orzeka w skladzie 7-osobowym. Przed podjeciem decyzji o dopuszczalnosei skargi
Izba moze zwrdci¢ si¢ do rzadu panstwa, przeciwko ktéremu skarga jest zlozona,
o uwagi. Rzad takiego panstwa musi odestaé Izbie opracowang opini¢ na dany
temat w ciagu 3-5 miesigcy. 1zba moze takze rozpatrzy¢ sprawe od razu. Czasami
bedzie zwotywaé rozprawe obejmujaca zagadnienia zawigzane zaréwno z dopusz-
czalnoscia, jaki i meritum skargi.

Rozprawy sa publiczne, chyba ze Izba w wyjatkowych okolicznosciach
zdecyduje inaczej. Po zakomunikowaniu skargi rzadowi panstwa, przeciwko kté-
remu skarga jest skierowana, prezes Izby moze uzna¢, ze skarzacy musi by¢ repre-
zentowany przez adwokata- uprawnionego do praktyki w panstwach Konwencji
i mieszkajacego w jednym z nich lub inng osobe majaca wiasciwe kwalifikacje,
spelniajace takie same warunki. Osoby te musza posiada¢ odpowiednia znajomos¢
Jjednego z oficjalnych jezykéw Trybunatu. W takiej sytuacji istnicje mozliwosé
uzyskania pomocy prawnej. Prezes Izby moze na wniosek skarzacego, lub z wta-
snej inicjatywy, przyznac bezplatna pomoc prawng skarzacemu po otrzymaniu od
panstwa, przeciwko ktéremu skarga jest skierowana, uwag o dopuszezalnosci skar-
gi, ub po uptywie terminu wyznaczonego do ich przedstawienia. Nie mozna po-
mocy tej uzyska¢ we wezesniejszym stadium postgpowania. Pomoc prawna przy-
znaje prezes lzby, jesli uzna, iz jest to konieczne dla prawidlowego przebiegu
postegpowania przed Izba, a skarzacy nie dysponuje wystarczajacymi $rodkami
finansowymi na pokrycie catosci lub czesci kosztéw.
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W celu ustalenia, czy skarzacemu brak jest dostatecznych srodkéw na po-
krycie calosci lub czesci kosztow, wymaga sie od niego wypetnienia formularza
odpowiedniej deklaracji, w ktdrej skarzacy ujawnia migdzy innymi dochody, po-
siadany majatek, czy zobowiazania finansowe. Deklaracja must by¢ potwierdzona
przez wiasciwy organ, W wypadku Polski jest nim urzad skarbowy, wilasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania skarzacego.

Pomoc moze ograniczy¢ si¢ tylko do wsparcia finansowego lub takze ula-
twienia w znalezieniu adwokata, ktoéry podjatby si¢ reprezentowania skarzacego.
W sprawach polskich przyjelo sig, iz Kancelaria Trybunatu zwraca si¢ o to do Na-
czelnej Rady Adwokackiej. Prezes Izby moze w kazdym czasie, uchyli¢ pomoc
prawng lub zmieni¢ jej zasady, jesli uwaza, ze warunki jej przyznania przestaly
istnie¢ lub mogtly ulec zmianie. Do podjecia decyzji o dopuszezalnosci skargi skar-
zacy moze postugiwac si¢ przed Trybunatem jezykiem panstwa, ktérego ona doty-
czy. W dalszej czgsci postgpowania jest to mozliwe wylgcznie za zezwoleniem
Prezesa Izby. Przedstawiciele pafnstw natomiast musza przez caly czas postugiwad
si¢ jednym z oficjalnych jezykéw Trybunalu (angielskim fub francuskim), chyba ze
uzyskaja zezwolente na uzywanie wiasnego jezyka. Wtedy jednak nalezy pokry¢
koszt thumaczenia. Po dopuszczeniu skargi Izba moze zada¢ od stron dalszych
uwag i materiatéw. Réwniez w tej fazie postepowania mozliwa jest rozprawa wy-
znaczana przez lzbg z wlasnej inicjatywy lub na wniosek strony. Izba moze wyjat-
kowo uzna¢, ze rozprawa nie jest w ogole potrzebna. W niektérych wypadkach
niezbgdne bedzie podjecie czynnosci $ledczych np. przestuchanie swiadkow, ogle-
dziny czy powolanie bieglych. W stadium po dopuszczeniu skargi do merytorycz-
nego rozpatrzenia powinny byé podjgte préby doprowadzenia do ugody miedzy
stronami. Szef Kancelarii Trybunatlu ma obowiazek nawiazania w tym celu kon-
taktow z obiema stronami. Nalezy doda¢, iz negocjacje w sprawie ugody sa pouf-
ne. Po zawarciu ugody i uznaniu przez Trybunat, ze doszto do niej z poszanowa-
niem praw cztowieka, sprawe skresla sie z listy.

Jedli okaze sig, ze sprawa rozpatrywana przez Izbe rodzi powazne proble-
my dotyczace interpretacji Konwencji i Jej Protokotéw Dodatkowych lub jej orze-
czenie bytoby niezgodne z wczesniejszym orzeczeniem Trybunatu, Izba moze
w kazdym stadium postgpowania zrzec si¢ jurysdykeji na rzecz Wielkiej Izby.
Strony moga sprzeciwié si¢ tej decyzji w terminie miesiaca. Musza jednak to wia-
sciwie uzasadnié. Po rozpoznaniu sprawy, Izba wydaje orzeczenie.

W ciagu trzech miesigcy od daty wydania orzeczenia Izby, kazda ze stron
moze w wyjatkowych okolicznosciach zadaé skierowania sprawy do rozpatrzenia
prze Wielka Izbe. Musi jednak wykazaé we wniosku powazng kwesti¢ wptywajaca
na interpretacj¢ i stosowanie Konwencji lub Protokotdw lub wazny problem
o ogbélnym znaczeniu, ktdry jej zdaniem nakazuje rozpatrzenie sprawy przez Wiel-
ka Izbe. Wnioskiem takim zajmuje si¢ Wielka Izba w sktadzie 5 sedzidow. Nalezy
zaznaczy¢, iz postanowienie 0 odmowie przekazania sprawy Wielkiej Izbie nie
wymaga uzasadnienia. Natomiast jesli sprawa zostanie przekazana Wielkiej Izbie,
to wowczas orzeczenie koncowe w sprawie wydaje Wielka Izba.
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Orzeczenia Trybunatu i ich implementacja

Trybunal wydaje orzeczenie, w ktérym stwierdza, czy nastapito naruszenie Kon-
wencji 1 w jaki sposob, a takze orzeka o ewentualnym zadoséuczynieniu oraz
kosztach i wydatkach, Narady nad orzeczeniami odbywajg sig za zamknigtymi
drzwiami, a ich tre$¢ pozostaje tajemnica. Zapadaja one wigkszoscia gtoséw. Dota-
cza si¢ do nich, w razie potrzeby — votum separatum — czyli tzw. zdanie odrgbne.

Orzeczenia publikowane s3 w jednym z oficjalnych jgzykéw, chyba ze
Trybunat zarzadzi publikacje w obu z nich', Orzeczenia Trybunatu sa ostateczne
i nie ma od nich odwotania. Obowiazuja one Panstwa-Strony Konwencji. Orzecze-
nia, chociaz sa deklaratoryjne, sa obowiazujace. Nie maja one takiej mocy, aby
mogty automatycznie uchyli¢ sprzeczne z nimi wyroki sadow krajowych.

Trybunat w zasadniczej czgsci orzeczenia ogranicza si¢ do rozstrzygnigceia,
czy nastapito naruszenie okreslonych postanowieri Konwencji, a jesli tak, to w jaki
sposob, Panstwom pozostawiono wybor srodkéw pozwalajacych wypeini¢ obowia-
zek wykonania orzeczenia, a wiec dostosowania sytuacji w konkretnej sprawie do
wymogéw Konwencji oraz zagwarantowania, iz nie dojdzie do dalszych podob-
nych naruszen w przysztosci®. Obowiazkiem panstwa jest podja¢ kroki, ktore
w efekcie doprowadza do dostosowania sytuacji prawnej i faktycznej do wymogow
Konwencji. Odpowiedz, w jaki sposob to zrobi¢ nalezy do panstwa. Moze to byé
przyktadowo wznowienie procesu sadowego, zwolnienie z aresztu, wydanie decy-
zji o wyplacie odszkodowania albo tez zmiana przepiséw prawnych.

Jesli ze wzglgdu na okolicznosci lub istot¢ naruszenia zadne konkretne
dzialanie panstwa nie jest mozliwe, pozostaje w takiej sytuacji zasadzenie po-
krzywdzonemu odpowiedniego zadostuczynienia na mocy art. 41 Konwengcji.
W krajowych systemach prawnych powinny istnieé odpowiednie $rodki pozwala-
Jace w zadowalajacy sposdb wykonywaé orzeczenia Trybunatu. Niektore paristwa
Konwencji podjety ten wysilek, chociaz w wigkszosci z nich nie ma specyficznych
instrumentéw prawnych pozwalajacych w takim wypadku uchylié¢ lub zmieni¢ wy-
rok sadowy.

Na koniec nalezy podkreéli¢, iz poza rozstrzygnigciem w konkretnej spra-
wie, orzeczenia Trybunatu wyrazaja wazne poglady dotyczace zgodnosci okreslo-
nego prawa lub praktyki z Konwencja. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby wtedy nie
tylko skarzacy, ale réwniez inze osoby mogty podniesé przed organami krajowymi
argumenty wynikajace z interpretacji orzeczen Trybunatu. Z tego wynika wielki
autorytet orzeczefi Trybunatu we wszystkich panstwach Konwencji.

Nalezy jeszcze dodac, iz na skutek orzeczen Trybunatu nastapito wiele
zmian przepisow prawnych w réznych krajach. Przykiadem moze by¢ Belgia, ktdra
w swym ustawodawstwie na skutek orzeczenia Trybunalu dokonata zmian praw-
nych polegajacych na usunigciu przepiséw prawnych dyskryminujacych dzieci
pozamatzenskie, czy Szwajcaria, ktora zmienila czgéciowo swdj kodeks postepo-

" Publikacja orzeczen w oficjalnym zbiorze nast¢puje zawsze w obu jezykach.
'* Wokof Konwencyi Europejskigj.... s. 68.
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wania karnego kantonu Zurych, réwniez Francja, gdzie wskutek orzeczen Trybu-
natu uchwalono migdzy innymi ustawe z 10.07.1991 r., spelniajaca warunki art. 8
Konwencji, czy w Polsce, o czym szerzej bedzie mowa ponizej.

Sprawy polskie w Strasburgu

Polska ratyfikowata Europejska Konwencje Praw Cztowieka 19 stycznia 1993 r,,
natomiast od maja tego samego roku Komisja w Strasburgu mogta rozpatrywaé skargi
na panstwo polskie zwiazane z naruszeniami Konwencji. Ratyfikacja Konwencji przez
Polske oznaczata uznanie jurysdykeji Europejskiego Trybunatu Praw CzZlowieka
w Strasburgu, oraz sprawila, iz polskie prawo i jego stosowanie w indywidualnych
sprawach poddane jest kontroli tegoz Trybunalu. Dodajmy, Ze jeszcze przed ratyfikacja
Konwencji przez Polske, na poczatku lat 90. do Strasburga zaczety wplywac skargi od
obywateli polskich (w 1991 r. — bylo ich 63, a w 1992 r. juz 287).

Po przystapieniu Polski do Konwencji liczba skarg kierowanych do Trybu-
nalu przeciwko Polsce szybkeo rosta. W 1997 r. trafilo do Kancelarii Trybunah
1318 listdw, w [998 — 1914, natomiast w 1999 dotarto juz 2898 listbw — w ten
sposob Polska znalazia si¢ pod tym wzgledem na drugim miejscu za Wiochami.
W 1997 wszczgto postgpowanie przed Komisja w 430 sprawach, w 1998 — w 491,
natomiast w 1999 Trybunatl zarejestrowat 691 polskich spraw. Od poczatku obo-
wiazywania deklaracji do konica 1999 wplyneto do Strasburga 8962 listéw ze skar-
gami przeciwko Polsce, z ktdrych zarejestrowano 1801, W 2001 r. do Trybunafu
wptynglo 3361 skarg z Polski, z czego zarejestrowanych zostalo 1763 skarg. Nale-
zy zauwazy¢, iz sprawy kierowane przeciwko Polsce w duzej mierze opierajg sig
na podobnych zarzutach, tj. dotycza naruszenia przez Polskg tych samych praw
gwarantowanych przez Konwencje.

Sg to migdzy innymi skargi dotyczace naruszenia przez Polske prawa do
obrony, przetamania zasady réwnosci stron w postgpowaniu, bezstronnosei sadu,
czy tez przewlektodci postgpowania. Przykladem powyzszych twierdzen moga by¢
trzy skargi: Proszak v Polska, Styranowski v Polska, Podbielski v Polska. Wszyst-
kie wymienione osoby byly stronami trzech odrgbnych postgpowan cywilnych,
ktére wniosty skarge o to, ze postgpowanie przed polskimi sadami trwato zbyt diu-
go, co spowodowalo nieuzasadnione opdzZnienie w rozpoznaniu ich roszczen.

Skargi powyzsze dotyczyly naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji, ktory sta-
nowi, iz ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsadnym terminie”. Oznacza to, iz sadowe postgpowanie cywilne lub
karne nie moze trwa¢ zbyt dlugo. Przy dokonywaniu oceny dtugosci okresu, w ktd-
rym sad rozpoznawal sprawe cywilna lub karng, Trybunal Europejski bierze pod
uwage kilka kryteridw. Nalezy do nich migdzy innymi:

1} zlozonos¢ sprawy — tj. fakt, iz jesli sprawa jest skomplikowana, to nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze sad potrzebuje wigcej czasu na jej rozpoznanie,

2 Tbidem, s. 80.
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2) zachowanie skarzacego — tj. okolicznosci, czy uczestniczyl on w procesie, czy
sam nie powodowal opdznienia,

3) dzialania organéw sadowych — tj. fakt, iz czynnosci podejmowane przez sad nie
mogg przyczyniac si¢ do nieuzasadnionych opdznien,

4) cel, do jakiego zmierza skarzacy — tj. w sprawach, w ktorych wchodzi w gre
wazny interes skarzacego, sady maja obowiazek procedowac szybciej niz w ty-
powych postgpowaniach.

W sprawie Proszak v Polska, dotyczacej postgpowan prowadzonych przez Sad
Rejonowy w Stalowej Woli 1 Sad Wojewoddzki w Tarnobrzegu, Europejski Trybu-
nal orzekl 16.12.1997 r., iz nie doszto jednak do naruszenia przez Polskg wymo-
gow Konwencji. Odmienne wyroki zapadly natomiast 30.10.1998 r. w sprawach
Podbielski v Polska i Styranowski v Polska. W sprawie Podbielski v Polska Trybu-
nal zauwazyl, iz: ,,opéznienie zostalo spowodowane w znacznym stopniu zmiana-
mi legislacyjnymi bgdacymi skutkiem wymogdéw wynikajacych z przejscia z sys-
temu podlegajacego kontroli panstwowej do wolnorynkowego, jak rowniez ztozo-
noscia procedury” — niemniej Trybunat potwierdzit swoje dotychczasowe orzecz-
nictwo w tym zakresie przypominajac, iz ,,art. 6 ust. 1| Konwencji naklada na pan-
stwa-sygnatariuszy obowiazek zorganizowania swoich systeméw prawnych w taki
spos6b, aby sady mogly przestrzega¢ wszystkich jej wymogéw, co obejmuje row-
niez zobligowanie do rozstrzygania spraw w rozsadnym terminie™*.

Skarga Styranowski v Polska dotyczyla postgpowan toczacych sie przed
Sadem Rejonowym w Przasnyszu i Sadem Wojewddzkim w Ostrolece, a wezesniej
przed kilkoma innymi sgdami — trwajacych facznie ponad 4 lata, Rdwniez i w tym
wypadku Trybunat orzekt na niekorzys¢ Polski.

Odpowiedzia Polski na problem przewleklosci postgpowan jest rzadowy pro-
Jjekt ustawy, ktora zaklada, iz osoba ktdrej sprawa ciagnie si¢ przed sadem, bedzie mo-
gla raz na rok zlozy¢ w sadzie wyzszej instancji skargg na przewlektos¢ postgpowania.
Jesli sad przewlektosé potwierdzi ~ skarzacy otrzyma odszkodowanie.

Kolejny krag spraw kierowanych do Strasburga przez obywateli polskich
przeciwko Polsce dotyczy naruszenia prawa do obrony i przetamania zasady row-
nosci stron. Przykiadem takiej sprawy moze byé sprawa Antoni B. v Polska. Anto-
ni B. zostal oskarzony o usitowanie kradziezy samochodu i aresztowany w maju
1992 r. Jego sprawg rozpoznawal Sad Rejonowy w Tarnowie, ktory wyrokiem
z 25.11.1992 r. skazal go na karg 3 lat pozbawienia wolno$ci. Antoni B. odwotal
si¢ od tego wyroku do Sadu Wojewddzkiego w Tarnowie. Sad ten nie uwzglednil
wniosku oskarzonego o sprowadzenie go na rozprawe. W dniu 10.05.1993 r, pod
nicobecnos$¢ oskarzonego, na rozprawie, w ktérej uczestniczyt prokurator przed-
stawiajac swoje stanowisko w sprawie, sad nie uwzglednit odwolania oskarzonego.

Antoni B. zlozyt skarge do Trybunalu, podajac jako zarzut naruszenie przez
Polske jego prawa do obrony, a takze naruszenie zasady réwnosci stron. Skarzacy
wskazat na to, iz skoro prokurator mial mozliwosé przedstawienia swojego stanowiska,
to 2ztamaniem zasad prawa bylo uniemozliwienie oskarzonemu uczynienia tegoz same-

“ A. Gwizdaiska, A J. Cremers Pict-Hein, Polske i Europejski Trybunal Praw Crziowieka
w Strasburgu, ,Jurysta” 1999, nr 2/3, 5. 32.
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go. Gtoéwnym problemem, jaki musial rozstrzygnaé Trybunat byto ustalenie, czy
oskarzony mial sprawiedliwy proces w rozumieniu art. 6 Konwencji.

Trybunat Europejski uznal, iz sprawiedliwy proces w sprawie przeciwko
Antoniemu B. wymagal, aby oskarzony miat mozliwo$¢ uczestniczenia w rozpra-
wie sadowej, w celu przedstawienia swoich argumentdw, jak rowniez polemizo-
wania z tezami wysunigtymi przez prokuratora. Wymaga tego jedna z podstawo-
wych zasad procesu — zasada kontradyktoryjnosci — czyli spornosci, §wiadczaca
o rownosci stron procesu, a takze stanowiaca o jego sprawiedliwosci.

Nalezy doda¢é, iz w powyzszej sprawie Sad Wojewodzki w Tarmowie
dzialal na podstawie art. 401 kpk z 1969 r., w my$l ktorego ,jezeli wyznaczono
rozprawe, sad moze zarzadzi¢ sprowadzenie na nig oskarzonego pozbawionego
wolnosci”. Z tego przepisu wynika tylko fakultatywnos¢ doprowadzenia na roz-
praweg oskarzonego, ktéry jest pozbawiony wolnosci.

Po orzeczeniu Trybunatu w sprawie Antoni B. v Polska przepis powyzszy
zostal zmodyfikowany w nowym kodeksie postgpowania karnego z 1997 r. w znaczny
sposob, albowiem ustawodawca uzupehtit go w ten sposob, iz zastrzegl w par. 2 tegoz
przepisu, iz
jezeli wniesiono apelacje na niekorzy$¢ oskarzonego ¢o do winy albo apelacja wnosi o wymierzenie Jub zaostrze-
nie kary pozbawienia wolnodci, sad odwolawczy zarzadza doprowadzenie na rozprawg oskarzonego pozbawione-

go wolnosci, chyba z¢ uzna za wystarczajaca obecno$¢ obroncy. Jezeli sad nie zarzadza sprowadzenia oskarzone-
g0, ktéry nie ma obroncy, wyznacza obronce z urzedu.

Bardzo ciekawa pod wzgledem merytorycznym jest skarga skierowana do Stras-
burga przez Macieja N. przeciwko Polsce, w ktorej podnosit az 3 zarzuty, a miano-
wicie, (Z:

1) jego tymczasowe aresztowanie bylo zarzadzone przez prokuratora, a nie przez sad;

2) zarzut drugi dotyczyl ztamania przez polski sad art.5 ust.4 Konwencji, ktory to
stanowi, iz: ,.kazdy, kto zostal pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie |ub
aresztowanie, ma prawo odwolania si¢ do sadu, w celu niezwtocznego ustalenia
przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci™;

3) zarzut trzeci dotyczyt naruszenia art. 8 Konwencji, przez naruszenie listu skar-
zacego kierowanego do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory to list zostal za-
trzymany i opézniony przez wladze wiezienia.

Trybunat w swym orzeczeniu z 04.07.2000 r. w powyzszej sprawie uznat, iz trzy-

krotnie doszto do naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Polski rzad

zostal zobowigzany do zaplacenia Maciejowi N. kwoty 2000 z} rekompensaty za
niematerialng szkodg i 10800 zt tytulem zwrotu poniesionych kosztéw i wydatkow.

Majac na uwadze powyzsze orzeczenia Trybunatu Strasburskiego polski
ustawodawca poczynil zmiany w prawie, polegajace migdzy innymi na tym, iz
nowy kodeks postgpowania karnego, uchwalony w 1997 r. obowiazujacy od

01.09.1998 r. jeszcze wyrazniej wskazuje w art. 250 par. 1 iz, tymczasowe areszto-

wanie moze nastapi¢ tylko na mocy postanowienia sadu”, czy tez artykuly 249

1250 kpk z 1997 . czynig zado$é zasadzie rownosci stron w procesie, a nowy ko-

deks karny wykonawczy z 06.06.1997 r. stwierdza w art. 102 pkt. 11, ze skazani
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majg prawo do prowadzenia Korespondencji bez jej cenzurowania z organami paf-
stwowymi i samorzadowymi oraz Rzecznikiem Praw Obywatelskich,

Ciekawymi sprawami — pod wzglgdem merytorycznym — sa skargi zawiste
obecnie przed Trybunalem, dotyczace nie wywiazania sie przez Polske ze swoich
zobowiazan wobec oséb, ktore pozostawity nieruchomosci na ziemiach wschod-
nich, pozostatych poza granicami Polski po Il wojnie $wiatowej, czyli tzw. skargi
o mienie zabuzasnskie.

Jako pierwszg z tych skarg (a jest ich kilkadziesiat) Trybunat rozpoznal
spraw¢ Jerzego BY. Rzad polski zarzucal, 1z skarga ta jest niedopuszczalna ze
wzgledu na ratione temporis, albowiem wszystkie czyny, decyzje i fakty dotyczace
rekompensaty za mienie zabuzanskie mialy miejsce przed 10.10.1994 r., czyli
przed datg wejscia w zycie Protokolu Dodatkowego nr 1 Konwencji w stosunku do
Polski. Dlatego tez Trybunatl nie jest wlasciwy do rozpoznania niniejszej skargi.
W odpowiedzi na te zarzuty skarzacy twierdzit, iz stan naruszenia prawa tj. art. |
Protokotu Dodatkowego nr 1 Konwencji powstat przed data 10.10.1994 r., ale byt
kontynuowany po tej dacie, co uzasadnia poddanie sprawy kognicji Trybunalu
w Strasburgu.

Kolejne zarzuty zwigzane z ta skarga, a stawiane przez rzad polski doty-
czyly nie uczestniczenia skarzacego w przetargach organizowanych na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z 13.01.1998 r. w sprawie okreslenia szczegoto-
wych zasad 1 trybu przeprowadzenia przetargu na zbycie nieruchomosci, stanowia-
cych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy oraz nie zloZenia nowego
wniosku do starosty o zaliczenie wartosci nieruchomosci pozostawionych za grani-
ca na pokrycie ceny sprzedazy nieruchomosci lub oplat za uzytkowanie wieczyste.

Nalezy zaznaczy, iz zarzuty rzadu Polski mogg byé odparte twierdzeniem,
iz ewentualne uczestnictwo w przetargu nie stanowi skutecznego srodka prawnego,
a wige nie moze byé zaliczone do grona wymogéw formalnych, jakie nalezy spet-
ni¢ przed wniesieniem skargi do Trybunatu. Na wyniki tych spraw nalezy jednak
jeszcze poczekad.

Zdarzyly si¢ rowniez przypadki, kiedy to skarga skierowana do Trybunalu
przeciwko Polsce pozostata bez merytorycznej decyzji konicowej, mimo iz byly
szanse, by Trybunal rozstrzygnat ja na korzy$¢ skarzacego.

Przyktadem moze by¢ skarga zlozona przez Roberta W. przeciw Polsce.
Pan Robert W. ztozyt skarge dotyczacy przewleklosci postepowania toczacego sig
przed polskim sadem, Trybunat wykreslit ja, albowiem skarzacy notorycznie za-
niedbywal udzielenia odpowiedzi na kierowane do niego przez Trybunal pisma;
w sprawie Piotr M. przeciwko Polsce, Trybunat wykreslit skarge, albowiem strony
zawarly ugodg, natomiast w sprawie Janusz K. przeciwko Polsce przyczyna wykre-
slenia skargi byla $mieré skarzacego.

Nalezy rowniez podniesé, iz coraz czgsciej pojawiaja si¢ wsrod teoretykdow
prawa glosy krytyczne dotyczace orzecznictwa strasburskiego. Zarzuca si¢ Stras-
burgowi, iz z jednej strony stoi on na strazy szybkosci postgpowan prowadzonych

'* Przestuchania odbyly si¢ 19.03.2002 r.
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w Panstwach-Stronach Konwencji, z drugiej zas paradoksalnie sam jej nie przes-
trzegajac, albowiem sprawy w Strasburgu tocza si¢ niekiedy po parg lat.

Zauwaza sie réwniez pewien rozdzwiek pomiedzy polskg rzeczywistoscia
prawng a rzeczywistodciq prawna Strasburga. Gtosna byla sprawa polska rozpa-
trzona w Strasburgu, ktorej przedmiotem bylo powddztwo o kwote 5 zt. Trybunat
zajal si¢ sprawa, wydal w niej wyrok na niekorzys¢ panstwa polskiego, a postgpo-
wanie w tej sprawie trwalo 4 lata. Tym samym zachodzi watpliwos¢, czy Trybunat
prowadzac sam postepowanie przez 4 lata, daje przyklad innym sadom i czyni
zados¢ zasadzie szybkosci postgpowania, a takze, czy nie zachodzi przypadkiem ze
strony Trybunatu przyzwolenie na pieniactwo sadowe?

Istnial réwniez spdr w dokirynie, czy przed skierowaniem skargi do Stras-
burga nie nalezy wpierw — w my$l zasady wyczerpania drogi krajowej — skierowaé
skargi do Trybunalu Konstytucyjnego, albowiem analiza pordwnawcza Polskiej
Konstytucji z Europejska Konwencja Praw Czlowieka wskazuje, iz wigkszo$¢
praw i wolno$ci zawartych w Konwencji i jej Protokotach Dodatkowych ma swe
odzwierciedlenie w naszej Konstytucji — sg to przyktadowo takie prawa jak: prawo
do zycia, prawo do rzetelnego procesu sagdowego, prawo do wolnosci 1 wyrazania
opinii, czy takie zakazy jak: zakaz tortur, zakaz karania bez podstawy prawnej, za-
kaz dyskryminacji.

Polska skarga konstytucyjna nie jest kolejnym $rodkiem odwotawczym
przediuzajacym tok instancyjny ktérejkolwiek z procedur. Zgodnie podkresla sig w
literaturze, ze skarga jest srodkiem prawnym wyjatkowym, stuzacym do ochrony
konstytucyjnych praw 1 wolnosei®.

Podsumowujac nalezy jednak zauwazyé, ze w drodze skargi konstytucyjne;j
mozna zarzuci¢ jedynie niezgodnos¢ danego aktu prawnego z konstytucja, ale nie
zarzuci¢ niezgodnosci ustawy lub aktu normatywnego nizszego rzedu z ratyfiko-
wang umowa migdzynarodowa, dlatego tez zaniechanie powotania si¢ na niezgodnosé
prawa krajowego z Konwencja przed Trybunatem Konstytucyjnym nie hedzie skutko-
wato niedopuszczalnosécia skargi przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

Uwagi koncowe

Statystyka w sprawach polskich kierowanych do Trybunatu w Strasburgu wskazuje
na to, 1z Polacy zbyt pochopnie decyduja si¢ na siggnigcie po ten instrument praw-
ny — o czym $wiadczy przede wszystkim ogromna liczba polskich skarg odrzuca-
nych juz w pierwszej fazie postgpowania — na etapie kontroli formalnej. Jest to
spowodowane najczgsciej tym, iz Polacy przeswiadczeni o niesprawiedliwosci wy-
rokéw polskich sadéw — szukaja w Strasburgu kolejnej instancji odwotawceze;.
Jednakze z drugiej strony zmiany dokonane w polskim prawie, poczynione
na skutek orzecznictwa strasburskiego $wiadcza niewatpliwie o tym, iz wsrod
skarg kierowanych do Trybunatu w Strasburgu przez obywateli polskich sa i takie,

* A. Bojanczyk, Skarga indywiduaina do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Palesira” 1999,
nr 7/8, s. 75-85.
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ktére maja mocne podstawy merytoryczne i sa catkowicie uwzgledniane przez
Strasburg, a w konsekwencji zmieniaja prawo polskie.

Nie da si¢ jednak jednoznacznie ustali¢ ani, czy skarga do Strasburga jest
w stanie ,,uleczy¢” polskie prawo, ani czy pojawiajace si¢ w doktrynie prawa pol-
skiego uwagi krytyczne wzgledem tego orzecznictwa sg stuszne. OdpowiedZ na te
pytania bgdzie mozliwa po doglgbnej i wnikliwej analizie orzecznictwa strasbur-
skiego”.

Errata

"“Skarga do Strasburga - antidotum na zle prawo”, Paristwo i Spoleczernstwo 2003
r. Nr 4, Numer okolicznosciowy pod redakcjq prof. Boguslawy Bednarczyk.

Na stronie 177, pierwszy akapit, po slowach “uznac je za prawdziwie
demokratyczne” powinien byc¢ przypis: M. A. Nowicki, "Wokét Konwencji
Europejskiej. Krotki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka"
Zakamycze 2000, s. 15.

Na stronie 183, ostatni wers od dolu, po stowach "Unia Mi¢dzyparlamentarna’
powinien by¢ przypis: M. A. Nowicki, "Wokdt Konwencji Europejskiej. Krotki
komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka” Zakamycze 2000, s. 52.

" Analiza taka bedzie przedmiotem mojej pracy doktorskiej.
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WALKA Z PRZESTEPCZOSCIA ZORGANIZOWANA
W UNII EUROPEJSKIE] - WYBRANE PROBLEMY*

L

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowane] jest jednym z zagadnien objgtych ra-
mami I filaru i wigze si¢ $cisle ze wspdipracg policyjng i sadowa panstw czlon-
kowskich w sprawach kamych'. Problematyki przestgpczosei zorganizowanej do-
tycza — obok przepiséw Traktatu o Unii Europejskiej, ktére dajg ogdlne podstawy
do regulowania spraw z zakresu wspoipracy w sprawach karnych® - migdzy innymt
nastgpujace akty:

1) Plan dziatania dotyczacy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej z dnia 28
kwietnia 1997 roku?,

2) Uchwata Rady z dnia 21 grudnia 1998 roku o zapobieganiu przestgpczosci zor-
ganizowane] poprzez ustanowienie jasnej i zrozumiatej strategii w tym zakresie?,

" Artykut przygolowany na 111 Migdzynarodowa Konferencjg Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, Krakéw, czerwiec 2003,

* Na temat wspolpracy w ramach 111 filaru szerzej poréwnaj na preyklad: F. Emmert, M. Morawiecki,
Prawo europejskie, Warszawa-Wroclaw 1999, A. Wrébel, Wprowadzenie do prawa Wspdinot Europejskich,
Krakéw 2002; M. Ptachta, Europejski nakaz aresztowania (wydania): kiopotliwa , rewolucja™ w ekstradycji,
»atudia Europejskie” 2002, nr 3; 1dem, Konwencja Unii Europejskiej z 1996 roku o ekstradycji, ,Studia Europej-
skie” 1999, nr 1. W. Czaplinski, Acquis conununautaire w zakresie 11l filara Unii Europejskiej z perspektywy
polskiego prawa wewneirznego, [w:] Implementacia prawa integracji europejskiej w krajowych porzqdkach praw-
nych, red. C. Mik, Torun 1998, S. Biernat, Konstrukcja blizszej wspolpracy w Traktacie Amsterdamskim — oce-
na z polskiej perspektywy, (w:] Polska wobec reformy UE, red. 8. Miklaszewski, Krakow 1998; A. Grusz-
czak, i fitar Unii Europejskiej po Tampere: wnioski i perspektywy, ,Studia Europejskie” 2000, nr 3; Ch. Har-
ding, Exploring the Intersection of European Law and National Criminal Law, “European Law Review™ 2000,
vol. 25, no 4 (sierpien).

* A. Grzelak, Unia Europejska a prawo karne, Warszawa 2002, s. 79-80.

* Official Joumal” 1997, C 251 (15 sierpnia).

*,Official Joumal” 1998, C 408 (29 grudnia).
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3) Wspélne dzialanie nr 96/602/JHA z dnia 14 pazdziernika 1996 roku przyjete
przez Radg t okreslajace wspdlne ramy inicjatyw panstw cztonkowskich w zakresie
wymiany oficerow {acznikowych?,

4) Wspolne dzialanie nr 97/827/JHA z dma S grudnia 1997 roku przyj¢te przez
Radg i1 ustanawiajace mechanizm oceny stosowania i implementacji na poziomie
narodowym przedsigwzig¢ migdzynarodowych, majacych na celu zwalczanie prze-
stgpczosci zorganizowane;)®,

5) Wspolne dzialanie nr 98/733/JHA z dnia 21 grudnia 1998 roku przyjete przez
Rade¢ i dotyczace penalizacji uczestnictwa w grupie przestgpczej w panistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej’.

Ponadto, istnieje grupa bardziej szczegdlowych zagadnien, bedacych
w sferze zainteresowania panstw czlonkowskich dzialajacych w ramach III filaru,
ktore moga wiaza¢ si¢ z problematykq przestgpczodci zorganizowanej {przestep-
¢zos¢ komputerowa, narkotyki, handel ludZzmi, zabezpieczanie dowoddéw, wymiana
wynikéw analizy DNA, pranie brudnych pienigdzy).

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej zostato uznane rowniez za jed-
no z gldwnych zadan Unii Europejskiej po spotkaniu w Tampere, ktdre si¢ miato
miejsce w dniach 15 — 16 pazdziernika 1999 roku®.

Z uwagi na obszernosé tematu, ktéry moze obejmowaé zardwno postano-
wienia normatywne, jak i oceng konkretnych dzialan czy programow walki z prze-
stgpczoscia, nie jest mozliwe jego wyczerpanie w niniejszej publikacji. Zatem au-
torka ograniczyla zakres poruszanych probleméw do przedstawienia koncepcji
samego pojgcia przestgpczosci zorganizowanej (kwestie materialnoprawne) oraz
zanalizowala pewne zagadnienia z zakresu postgpowania dowodowego.

Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej jest przedmiotem stalego zainteresowa-
nia Unii Europejskiej, czego efektem sa liczne akty i dziatania — o charakterze
mniej lub bardziej wiazacym dla panstw cztonkowskich, ktére powyzej zostaty
przyktadowo wymienione. Podstawowym zagadnieniem jest jednak wiasciwa in-
kryminacja uczestnictwa w organizacji przestepczej i ujecie tego problemu w kon-
tekscie prawa karnego materialnego®. Instrumentem prawnym, ktéry zagadnienie to
precyzuje, jest wspdlne dziatanie z dnia 21 grudnia 1998 roku'. Obecnie co prawda
taka forma podejmowania decyzji nie figuruje w katalogu $rodkéw prawnych 111
filaru Unii Europejskiej. Wezesniej jednak wspdlne dzialania mogty byé i byly

*,Official Journal” 1996, L 268 (19 pazdzicmika).

¢ .Official Journal” 1997, L. 344 (15 grudnia).

7, .Official Journal” 1998, L 351 (29 grudnia).

¥ Wigcej na ten temat pisze W. Czaplinski, Prawe Unii Europejskivj. Zagadnienia systemowe, Warsza-
wa 2002, s. 124 i nast.

* C. Mk, Europejskie prawo wspoinotowe. Zagadnienia teorii § prakiyki, t. 1, Warszawa 2000, s. 375.

10 Official Joumnal” 1998, L 351, 98/733/JHA.
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podejmowane w sytuacji, gdy cele Unii Europejskiej bylyby lepiej osiagniete przez
wspdlnie dzialajace panstwa czlonkowskie, niz przez panstwa cztonkowskie dzia-
lajace indywidualnie. W doktrynie prawa unijnego prezentowane byly sporne sta-
nowiska, co do tego, czy wspolne dziatania rodzity jakiekolwiek skutki prawne i czy
byty wigzace dla panstw cztonkowskich'.

Artykul 1 wspodlnego dzialania z dnia 21 grudnia 1998 roku zawiera defini-
cj¢ organizacji przestepcze]j. Jest to organizacja (stowarzyszenie) majaca wilasng
strukture, sktadajaca sig z wigeej niz dwoch oséb, ustanowiona w czasie i dziataja-
ca na podstawie porozumienia jej cztonkéw w celu popelniania przestepstw, zagro-
zonych karg, co najmniej czterech lat pozbawienia wolnosei lub surowszej. Doko-
nywanie przestgpstw moze stanowic przy tym cel sam w sobie lub jest sposobem
zdobywania korzysci majatkowych, czy tez niewlasciwego wplywania na wiadze
publiczne. Do przestepstw tych zalicza si¢ rowniez i te czyny, ktore sa objete Kon-
wencja o Europolu'2.

Opisana powyzej definicja — z uwagi na jej szeroki i ogolnikowy charakter
— moze podlegaé réznorakiej interpretacji. Na pewno za organizacje przestepcza
nalezy uznac takie stowarzyszenie, ktére posiada pewna wewnetrzng strukture i ak-
ceptuje okreslong hierarchig swoich czlonkéw, W przeciwnym wypadku nie byto-
by mowy o przestgpczosei ,,zorganizowanej”. Biorac jednak pod uwage okolicz-
nos¢, ze funkcjonujace na §wiecie grupy przestepcze moga by¢ jedynie kilku lub
kilkunastoosobowe, luznie powiazane interesami z innymi organizacjami przestep-
czymi i nie posiadajace wyraznie ustabilizowanej i przejrzystej struktury — przy
prowadzeniu §ledztwa czy postgpowan przed sadem moze dojé¢ do trudnosci natu-
ry dowodowej. Prowadzone badania wskazujg bowiem na powolne odchodzenie od
tradycyjnych organizacji typu mafijnego™.

Sprecyzowanie natomiast w definicji, ze chodzi o przestgpstwa zagrozone
okreslong kara sugeruje, ze zakresem $cigania zostaja objgte tylko czyny o znacz-
niejszej spolecznej szkodliwosci 1 majace charakter ,,powaznych”.

W celu zwalczania przestgpczosei zorganizowanej wspdlne dziatanie naka-

zuje panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej zapewnienie penalizacji jednego
z dwoch nastgpujacych zachowan:
1) zachowania kazdej osoby, ktdra w sposdb zamierzony i w pelni $wiadomy (za-
miar i $wiadomo$¢ moze obejmowaé cel i ogdlng dziatalnosé przestepcza organi-
zac)i badz cel organizacji polegajacy na popelnianiu przestepstw) aktywnie uczest-
niczy w dziataniach organizacji przestepczej, nawet gdy osoba ta nie uczestniczy
w popelnianiu przestepstwa sensu stricto, z zastrzezeniem poszanowania zasad
ogdlnych prawa karnego danego pafistwa cztonkowskiego i chociazby nie doszto
do wypelnienia wszystkich znamion czynu i jego popelnienia, bedac swiadoma, ze
Jej udzial przyczynia si¢ do realizacji dziatan przestepczych organizacii;

" Szerzej na ten temat pisze A. Grzelak, op. cit., 5. 68-69.

2 C. Mik, op. cit., 5. 375,

BV.Mitsilegas, Defining organised crime in the European Union: the limits of European criminat law
in an area of  freedom, security and justice”, “Buropean Law Review" 2001, val. 26, no 6 {grudzien), s. 569.
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2) zachowania kazdej osoby, ktére polega na zawarciu porozumienia z jedna lub
wieloma osobami, dotyczacego dzialalnosci przestgpczej, ktére prowadzi, w razie
jego spetnienia, do popefniania przestgpstw, chocby sama ta osoba nie uczestni-
czyla osobiscie w popelnianiu przestepstwa sensu stricto.

Pierwsza z wymienionych sytuacji obejmuje aktywne uczestnictwo w dzia-
laniach organizacji, przy czym sformulowanie jest na tyle szerokie, ze obejmuje
réznorakie dziatania konkretnej osoby, ktére nie muszgq w sposéb bezposredni po-
lega¢ na wypetnianiu znamion konkretnego przestepstwa. Takie podejscie jest jak
najbardziej uzasadnione specyfika walki z przestgpczoscia zorganizowana i wiaze
si¢ ze sprawdzaniem dzialalnosci ,,zalegalizowanej” prowadzonej w zgodzie z obo-
wigzujacymi przepisami, ktora jednak w zamierzeniu ma na celu pomnazanie lub
»pranie” pieniedzy pochodzacych bezposrednio z przestgpstwa. Uczestnikami grup
przestepczych moga by¢ réwniez osoby nie dokonujace bezposrednio czyndw ka-
ralnych, ale przykladowo doradzajace w zakresie inwestycji kapitatu, jesli tylko
maja $wiadomos¢ celu, w jakim dziala dane stowarzyszenie przestepcze™.

Drugi z przedstawianych przypadkow zakiada, ze dla penalizacji zachowa-
nia wystarczy juz sam fakt uczestnictwa w organizacji lub zawarcia takiego poro-
zumienia, nawet, gdy nie doszto jeszcze do popetnienta zadnego przestepstwa.

Co ciekawe, wspolne dzialanie przewiduje réwniez odpowiedzialnosé karng
lub innego rodzaju ponoszona przez osoby prawne, niezaleznie od odpowiedzialnosci
os0b fizycznych tworzacych taki podmiot. W stosunku do oséb prawnych panistwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ efektywne, proporcjonalne i adstraszajace sankcje,
o charakterze przede wszystkim majatkowym i gospodarczym. Koncepcija taka nie
jest czgsto spotykana w ustawodawstwie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Odpowiedzialno$ci kamnej zazwyczaj bowiem podlegajg osoby fizyczne, ktérym
mozna przypisaé wing lub zamiar popetnienia danego czynu, a nie osoby prawne,
ktore sa bytami fikeyjnymi, nie posiadajacymi wiasnej woli.

W zwiazku z tym, Ze organizacje przestepcze maja czgsto charakter mie-
dzynarodowy i granice nie sa zadng przeszkoda dla ich cztonkéw — wspélne dzia-
tanie zawiera postanowienia w zakresie jurysdykcji poszczeg6lnych panstw czlon-
kowskich. Ogoélna zasada jest, ze panstwo posiada jurysdykcje w zakresie tych
czyndw, ktore zostaly popeinione na jego terytorium, niezaleznie od tego, w jakim
miejscu i w jakim kraju funkcjonuje organizacja przestepcza i gdzie prowadzi
swoja dzialalno§é. W wypadku, gdyby doszio do zbiegu jurysdykeji kilku panstw
cztonkowskich sa one obowiazane koordynowaé podejmowane dziatania w celu
uniknig¢cia naruszenia zasady non bis in iden.

Nieco inng definicjg przestgpczosci zorganizowanej mamy w Konwencji
ONZ o zwalczaniu migdzynarodowe) przestgpczosci zorganizowanej z grudnia
2000 roku, ktéra byta opracowana na spotkaniu w Palermo. Zostata ona réwniez
podpisana przez komisarza Antonio Vitorino reprezentujacego Wspdlnoty Euro-
pejskie”. Wymaga podkreslenia, ze konwencja bedzie miata zastosowanie w tak
szerokim zakresie, jak to tylko jest mozliwe i obejmie jakiekolwiek dziatania orga-

" Ibidem, s. 571.
" A.Grzelak, op. cit,, 5. 84.
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nizacji przestgpczych. Konwencja nie ogranicza si¢ zatem jedynie do stowarzy-
szen, ktdrych struktura ma charakter bardzo ztozony lub, ktére istnieja przez dhuz-
szy okres czasu (organizacje typu mafijnego).

III.

Istotnym problemem, ktdry wiaze si¢ ze skutecznym zwalczaniem przestepczosci
zorganizowanej, jest stosowne uregulowanie kwestii proceduralnych. W tym za-
kresie w Unii Europejskiej powstaly dwie rezolucje Rady, ktére dotycza przede
wszystkim postgpowania dowodowego — a zwlaszcza dowodu z zeznan $wiad-
kow'". Pierwsza rezolucja Rady z dnia 23 listopada 1995 roku" dotyczy ochrony
$wiadkdw w walce z miedzynarodowq przestepczoscia zorganizowana, natomiast
druga z dnia 20 grudnia 1996 roku® odnosi si¢ do sytuacji 0séb, ktdre wspdlpracuja
w procesie sadowym w zakresie walki z przestgpczoscia zorganizowana.

Omawiane rezolucje w bardzo ogdlny sposéb przedstawiaja i zalecaja pan-
stwom czfonkowskim podjgcie stosownych dzialan. Taka forma wspolpracy nie
jest wyraznie przewidziana w artykule 34 Traktatu o Unii Europejskiej, aczkolwiek
rezolucje, rekomendacje i konkluzje wydawane sa przez Radg Unii Europejskiej
i sprzyjaja wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych®. Moga by¢ wy-
korzystywane przy braku innych srodkéw prawnych, aczkolwiek nie maja mocy
wiaZacej®.

Rezolucja z 1995 roku przedstawia podstawowe zagadnienia zwigzane z sys-
temem ochrony $wiadkéw. Powszechnie wiadomo, ze skladanie zeznait w procesach
przeciwko cztonkom organizacji przestgpczych moze narazi¢ $wiadkéw na pewne
represje ze strony takich organizacji, a w najgorszym wypadku moze si¢ nawet
wigzaé z zagroZeniem zycia swiadka lub oséb dla niego najblizszych. Nie bez po-
wodu zatem trudno jest naklonié kogokolwiek do skladania zeznan, jednoczesnie
nie zapewniajac mu takiej ochrony, ktéra pozwoli mu na uniknigcia dziatan odwe-
towych ze strony pozostalych na wolnosei przestgpcow lub 0séb przez nich zwer-
bowanych do wspélpracy. Rezolucja Rady w sprawie ochrony swiadkéw w walce
Z przestgpczoscia zorganizowang w punkcie 1 definiuje samo pojecie ,,swiadka” —
jest nim kazda osoba, bez wzglgdu na jej sytuacj¢ prawna, ktora dysponuje wiado-
mosciami i informacjami uznanymi przez kompetentne wiadze za istotne dla po-
stepowania karnego i mogace narazi¢ taka osobg na niebezpieczenstwo w razie ich
upowszechniania. Wiasciwe organy panstw czlonkowskich powinny zapewnié
ochrong takim $wiadkom przed jakimikolwiek prébami posredniego lub bezpo-
Sredniego zastraszania oraz przez grozbami i naciskami z jakiejkolwiek strony.

" Szerzej na ten temat: C. Mk, op. cit., s. 379 i nast.

" Rezolucja opublikowana w ,,Official Journal™ 1995, C 327 (7 grudnia), s. 5.

" Rezolucja opublikowana w ,,Official Journal” 1997, C 010 {11 stycznia), s. 1-2.

% Z. Brodecki, M. Drobysz, 8. Majkowska, Trakiat o Unii Europejskiej. Traktat ustanawigjqcy
Wspdlnote Europejska z komentarzem, Warszawa 2002, s. 88.

®C. Mik, op. cit., s. 365,
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Ochrona os6b zaréwno skiadajacych zeznania, jak i jeszcze nie przestuchanych,
a mogacych posiadac istotne informacje ma trwac nie tylko w czasie procesu, ale
réwniez przed i po jego zakonczeniu, jesli kompetentne wtadze padstwa uznaja to
za konieczne. Ochrong nalezy rowniez rozciagnac nad rodzicami, dzieémi Swiadka
i innymi bliskimi dla niego osobami, w celu unikniecia jakiejkolwiek posredniej
formy nacisku. Co ciekawe, rezolucja przewiduje, ze w indywidualnych przypad-
kach nie bylaby nawet potrzebna zgoda swiadka lub jego rodziny na objecie ochro-
ng. System ochrony moze obejmowac:

1) zmiang adresu i cech identyfikujacych $wiadka (do informacji tych bgda miec
dostep tylko wiasciwe wiadze),

2) w szczegodlnie uzasadnionych wypadkach zmiang tozsamosci swiadka i czton-
kéw jego rodziny,

3) zapewnienie mozliwosci skladania zeznah w innym miegjscu niz to, w ktérym
Jjest osadzony czy tez przebywa podejrzany lub oskarzony, przy uzyciu metod au-
diowizualnych.

Skladanie zeznan ,na odlegtos¢” musi sig odbywac przy poszanowaniu zasady
kontradyktoryjnosci. Rezolucja odwotuje sig tutaj do orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka. Prawo do kontradyktoryjnego postgpowania oznacza,
ze kazda strona musi mieé takie same mozliwosci zapoznania sig i ustosunkowania
do stanowiska drugiej strony. Znacznym problemem jest korzystanie przez sady
z zeznan anonimowych swiadkéw. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka it Pod-
stawowych Welnosci nie zakazuje wykorzystywania anonimowych informatorow
w sprawach karnych. Jednak zdaniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka
przyjecie zeznan takich $wiadkow za podstawe wyroku skazujacego moze sie wia-
zaé z ograniczeniem prawa do obrony*'.

Z drugiej jednak strony — w opinii Trybunatu — przy zachowaniu prawa
oskarzonego do obrony, Policja moze mie¢ uzasadnione powody do zachowania
anonimowosci agenta zaangazowanego w tajne dziatania, jesli wehodzi w gre bez-
pieczenstwo jego i jego rodziny, jak réwniez potrzeba zachowania gotowosci do
dalszych dziatan®,

Przyjmuje sig, ze kazdy dowdd musi byé przeprowadzony w obecnosci
oskarzonego podczas publicznej rozprawy w celu umozliwienia przedstawienia
argumentow przeciwnych. Artykut 6 ust. 3 lit. d Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka 1 Podstawowych Wolno$ci przewiduje, ze oskarzony ma prawo do ,,przestu-
chania lub spowodowania przesuchania $wiadkéw oskarzenia oraz zadania obec-
nosci i przestuchania $wiadkéw obrony na takich samych warunkach jak swiadkéw
oskarzenia™. Nie jest jednak tak, ze dowodem moga by¢ tylko zeznania swiadkoéw

¥ M. A. Nowicki, Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Orzecznictwo, 1. 1. Prawo do rzetelnego pro-
cesu sqdowego, Krakéw 2001, s. 40 1 nast. oraz powotane orzeczenia: Brandstctter v. Austria, 28 sierpnia 1991,
s. 450 i nast., Borgers v. Belgia, 30 pazdziernika 1991, s. 460 i nast., Feldbrugge v. Holandia, 29 maja 1986, s. 393
i nast., Sanchez-Reisse v. Szwajcaria, 21 pazdziernika 1986, H. v. Belgia, 30 listopada 1987, s. 107 i nast., Ko-
stovski v. Holandia 20 listopada 1989, s. 422 i nast.

2 [bidem, s. 43, orzeczenie Van Mehelen i inni v. Holandia, 23 kwietnia 1997.

# Tekst Konwencji cpublikowany w: M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Krétki komentarz
do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Krakéw 2000, Réwniez i lam autor omawia orzecznictwo dotyczace
zasady kontradyktoryjnosci i gwaranc)i prawa do obrony.
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zlozone na rozprawie. Mozna uzna¢ za dowod zeznania z postgpowania przygoto-
wawczego, jesli oskarzony miatl mozliwo$¢ kwestionowania twierdzen $wiadkow
1 zadawania im pytan™,

Pojecie ,,$wiadka” dla potrzeb Konwencji jest znacznie szersze, niz dla
potrzeb prawa krajowego i odnosi sie na przykiad do bieglego lub skazanego
wspotoskarzonego, ktorego wyjasnienia sa traktowane jako materiat dowodowy
w sprawie. Takze informatoréw nalezy traktowaé jako $wiadkow, jesh przedsta-
wione przez nich informacje zostaty przedstawione do akt sadowi i uwzglednione
w toku procesu®.

Sam artykul 6 Konwencji nie reguluje bezposrednio sytuacji $wiadkéw czy
tez oséb pokrzywdzonych przestepstwem. Ich prawo do zycia, zdrowia, bezpie-
czenstwa | poszanowania prywatnosci zycia osobistego objete fest innymi przepi-
sami Konwencji. Kazde panstwo musi tak zorganizowa¢ sposdb prowadzenia
spraw karnych, by prawa $wiadkéw — wynikajace wprost z Konwencji — nie zo-
stafy bezpodstawnie naruszone. W indywidualnych sytuacjach w razie zaistnienia
takiej potrzeby nalezy szukaé réwnowagi pomiedzy interesami oskarzonego reali-
2ujacego prawo do obrony oraz $wiadkéw lub pokrzywdzonych®.

Powracajac do zalecen Rezolucji Rady w sprawie ochrony $wiadkow
w walce z przestgpczoscia zorganizowang — podkreslenia wymaga fakt, ze panstwa
cztonkowskie zobowiazane zostaly do ulatwiania wykonywania zadan z zakresu
pomocy sadowej, nawet w przypadku braku odpowiednich przepisow krajowych.,
Odmowa moze by¢ uzasadniona jedynie tq okolicznoscia, ze wykonywana pomoc
sadowa bytaby sprzeczna z zasadami ogdlnymi prawa krajowego tegoz pardstwa.
Jezeli jest to zgodne z przepisami prawa krajowego, to $wiadkowi przestuchiwa-
nemu w drodze pomocy prawnej nalezy si¢ towarzystwo doradcy. Koszty wynikle
z tlumaczenia zeznan i przekazéw audiowizualnych powinny by¢ ponoszone przez
panstwo wystgpujace o przestuchanie w drodze pomocy prawnej — chyba, ze weze-
$niej inaczej uzgodniono.

Drugi z omawianych aktow — Rezolucja Rady w sprawie 0osdb wspotpra-
cujacych w postgpowaniu sadowym w walce z miedzynarodowa przestgpczoscig
zorganizowang — zaleca panstwom cztonkowskim podjecie dziatad majacych na
celu zachgcenie osob bgdacych cztonkami grup przestepczych lub w jakikolwiek
inny sposéb zwigzanych z takimi organizacjami do wspdtpracy w trakcie prowa-
dzonego postgpowania karnego, co ma si¢ przyczynié¢ do usprawnienia zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej”. Wspodtpraca w trakcie procesu sadowego moglaby
obejmowac:

1) dostarczanie informacji w celu dalszego postepowania lub jako dowdd w proce-
sie na okolicznosé, jaki jest skiad, struktura lub dziatalnos¢ rozpracowywanych
organizacji przestgpczych, jakie majg powigzania z innymi zwigzkami majacymi

*M. A.Nowicki, op. cit, s. 41.

* Ibidem, s. 03, orzeczenia: Brandstetter v. Austria, 6 maja 1985: Raport Cardot v. Francja 3 kwietnia
1990, Kostovski v. Holandia 20 listopada 1989, s. 422 i nast.

¥ Ibidem, 5. 64, orzeczenic Raport Baegen v. Holandia, 20 listopada 1994,

¥ Wigcej na ten temat tez: A, Grzelak, op. cit., s. 93, C. Mik, op. cit., s. 3801 nast.
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na celu popetnianie czynow zabronionych, jakie do tej pory popetniono przestep-
stwa w ramach danej grupy przestepczej i jakie dzialania taka grupa planuje,

2) praktyczng i konkretna pomoc mogaca sig¢ przyczynié¢ do pozbawienia organiza-
cji przestgpezej posiadanych zasobow lub zyskow pochodzacych z dzialalnos$ci
przestepczej.

Rezolucja zachgca panstwa czlonkowskie do rozwazenia mozliwosci przy-
znania — zgodnie z przepisami prawa krajowego — pewnych korzysci takim oso-
bom, ktére zerwaly z dzialalnoscia przestgpeza i podjely wysidki w celu zapobieze-
nia nowym czynom karalnym lub byly pomocne organom $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci w zbieraniv dowoddw, stanowiacych podstawe ustalenie stanu
faktycznego lub tozsamosci i miejsc pobytu poszukiwanych' przestepcow w celu
ich zatrzymania. Z przedstawionych zalecen wynika nacisk Rady odnosnie do szer-
szego wykorzystania instytucji tzw. $wiadka koronnego i walki z przestgpczoscia
zorganizowang poprzez wykorzystywanie osob dzialajacych wezesniej w jej struk-
turach. W zwiazku ze szczeg6lng sytuacja ,,skruszonych” przestepcow, ktorzy zde-
cydowali sig na wspolprace z organami §cigania — w sytuacji narazenia na powazne
i bezpodrednie niebezpieczenstwo ich samych lub czlonkéw ich rodzin — nalezy im
zapewni¢ wlasciwg ochrone,

V.

Walka z przestgpczoscia zorganizowang nigdy nie byfa i nadal nie jest latwa. Jed-
nak stosowne dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej moga w znacznym stopniu wspomoée dziatalno$é organdéw Scigania i saddw.
W sytuacji bowiem, gdy granice nie sa juz przeszkoda dla grup przestgpczych,
nalezy zwigkszac¢ wysitki w celu efektywnej wspolpracy pomiedzy panstwami.
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Wprowadzenie

Na kontynencie europejskim dziataja trzy miedzynarodowe organizacje, ktére zaj-
muja si¢ zagadnieniami wchodzacymi w zakres prawa pracy: Mig¢dzynarodowa
Organizacja Pracy, Unia Europejska i Rada Europy. Pierwsza z nich ma zasigg
globalny. Jest usytuowana w Genewie wyspecjalizowana w sprawach prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych'. Dwie
pozostale maja charakter regionalny. Instytucje Unii Europejskiej: Rada Europej-
ska i Parlament wydajq dyrektywy, ktére w sprawach z zakresu prawa pracy bez-
posrednio obowigzuja w panstwach czlonkowskich i powinny by¢ stosowane przez
krajowe sady pracy bez wzglgdu na to, czy zostana wprowadzone do wewnetrzne-
go porzadku prawnego przez wladze tych panstw lub przez partneréw spolecz-
nych’. Stanowione przez instytucje wspolnotowe normy prawa pracy pozostaja
poza zasiggiem naszego zainteresowania w tym momencie, poniewaz w zasadzie
przepisy europejskiego prawa pracy obowigzujace w Unii Europejskiej nie reguluja
problematyki zbiorowego prawa pracy. Instytucje Unii Europejskiej przestrzepaja
zasady subsydiarnosci w relacjach migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi.

'C. W. Jenks, The international Protection of Trade Unton Freedom, London 1957; G. A. Johnston,
The Internationat Labour Organisation. Its wark for social and economic progress, London 1970; N. Valticos,
International Labour Law, Deventer 1979; L. Betten, nternational Labour Law. Selected Issues, Devenler-
Boston 1993; N. Valticos, G. von Potobsky, fnternational Labour Law, Deventere-Boston 1995; The ILO and
the Social Challenges aof the 21" Century, eds. R. Blanpain, C. Engels, The Hague-London-Boston 2001.

! R. Nielsen, E. Szyszczak, The Social Dimension of the European Union, Copenhagen 1997; A. M.
Swiatkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 1. Specyfika, stanowienie | stosowanie europejskivgo prawa
socjatnego, Warszawa 1998; t. 2: Europejskie prawo pracy, Warszawa 1999; t. 3: Europejskie prawo ubezpieczeri
spolecznych, Warszawa 2000. C. Barnard, EC Employment Law, Oxford 2000, R. Blanpain, European Labour
Law, The Hague-London-Boston 2000: R. Nielsen, European Labour Law, Copenhagen 2000; B. Bercusson,
European Labour Law, London 2003.
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Oznacza ona powstrzymanie sig instytucji wspolnotowych z uregulowaniem ja-
kichkolwiek kwestii, ktére moga byé skuteczniej uregulowane w pafstwach czion-
kowskich Unii. Z wyjatkiem dwoéch instytucji zbiorowego prawa pracy: ukladow
zbiorowych pracy i partycypacji przedstawicielstwa pracowniczego w podejmowa-
niu decyzji przez pracodawcow, pozostale zagadnienia zbiorowego prawa pracy
pozostajq poza zasiggiem zainteresowania Unii Europejskiej. Podkresli¢ nalezy, ze
w sprawach odnoszacych sig do uktadéw zbiorowych pracy przepisy wydawane na
poziomie Unii Europejskiej zachgcajg partneréw spolecznych do prowadzenia
dialogu spotecznego i zawierania europejskich ukladéw zbiorowych pracy, wspie-
raja rdwniez inicjatywe partnerow spotecznych funkcjonujacych na poziomie kra-
Jowym w panstwach cztonkowskich do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i in-
nych porozumien normatywnych, za pomoca ktdrych nastgpuje wdrazanie do we-
wngtrznego porzadku prawnego przepiséw ustanowionych na poziomie wspdlno-
towyny.

W zasadzie instytucje Unii Europejskiej nie ustanawiajq standardéw w za-
kresie zbiorowego prawa pracy. Jedyna organizacja miedzynarodowg, ktéra pozo-
staje w zakresie naszego zainteresowania jest wigc Rada Europy. Karty Spoleczne
Rady Europy: Europejska Karta Spoleczna wylozona do podpisu 18 X 1961 r., ktéra
weszla w zycie 26 11 1965 r. wraz z uzupehiajacym protokotem z 5 V 1988 r., obowia-
zujacym od 4 IX 1992 r. jest zastepowana przez Zrewidowana Europejska Karte Spo-
teczng wylozona do podpisu 3 V 1996 r., obowiazujaca od 1 VII 1999 r.* Merytoryczny
nadzér nad przestrzeganiem obu Kart Spofecznych Rady Europy przez wladze panstw
czionkowskich Rady Europy sprawuje Komitet Praw Spolecznych (dawna nazwa:
Komitet Niezaleznych Ekspertow). Podstawe nadzoru stanowia raporty, ktdre panstwa
czlonkowskie Rady Europy sa obowiazane przedstawiaé Komitetowi Praw Spotecz-
nych co dwa lub co cztery lata. Czgstotliwosé skladania raportdw jest uzalezniona od
znaczenia praw chronionych Kartami Spotecznymi. Prawa skladajace si¢ na podsta-
wowe instytucje zbiorowego prawa pracy: prawo kolagji (art. 5 Karty Spotecznej)
oraz prawo negocjowania uktadow zbiorowych i rozwiazywania sporéw zbioro-
wych pracy (art. 6 Karty Spolecznej) naleza do tej kategorii, odnosnie do ktorej
panstwa wchodzace w skiad Rady Europy sa obowigzane przedstawiaé Komitetowi
Praw Spotecznych Rady Europy raporty w cyklach dwuletnich. Merytoryczny nad-
z6r Komitetu Praw Spotecznych nad przestrzeganiem przez panstwa czlonkowskie
Rady Europy Europejskiej Karty Spolecznej lub Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznych polega na zajmowaniu stanowiska o tym, czy krajowy porzadek zbio-
rowego prawa pracy w panstwie czionkowskim jest zgodny lub sprzeczny ze stan-
dardami ustalonymi w jednej z dwoch wymienionych Kart Spotecznych. Na pod-
stawie negatywnego stanowiska Komitetu Praw Spalecznych, Komitet Ministrow
Rady Europy, stosujac si¢ do zalecei opracowanych przez Komitet Rzadowy,

*A. M. Swiatkowski, Implementacja wspdlnolowega prawa pracy przez parinerdw spofecznych, [w:]
Prawo pracy a wyzwania XX1 wieku, Warszawa 2002, s. 525 i nast.

* D. Harris, J. Darcy, The European Social Charter, “The Procedural Aspects of International Law
Monograph Series” 2001, vol. 25 [b.m.w.): 8. Evju, The European Social Charter, [w:| The Councit of Europe
and the Social Chalienges of the XXIst Century, “Bulletin of Comparative Labour Relations™ 2001, vol. 39, s. 19
i nast.
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przyjmuje rezolucj¢ w sprawie dostosowania krajowych przepisow prawa pracy do
standardow obowigzujacych w Radzie Europy.

Niedostosowanie przez wladze poszczegélnych panstw czionkowskich
krajowych przepiséw prawa pracy do standardéw obowigzujacych w Radzie Euro-
py upowaznia migdzynarodowe i krajowe centrale zwigzkow zawodowych oraz
organizacje pracodawcdw do wniesienia do Komitetu Praw Spotecznych skargi na
wihadze panstwa czlonkowskiego o naruszenie przepiséw Europejskiej Karty Spo-
fecznej lub Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej. Skargi mogg byé wno-
szone wylacznie przeciwko patstwom, ktore ratyfikowaly dodatkowy protokot,
zawierajacy zasady 1 tryb postgpowania w sprawach skarg zbiorowych. Protokot
ten zostat wylozony do podpisu 9 XI 1995 roku 1 wszedt w zycie 1 VII 1998 r.

Z przedstawionych uwag mozna wyprowadzié wniosek, ze w sprawach
z zakresu zbiorowego prawa pracy Rada Europy ustanawia standardy, nad ktérych
dotrzymaniem przez panstwa czlonkowskie nadzér merytoryczny sprawuje Komi-
tet Praw Spofecznych. W opracowaniu przedstawione zostana standardy w spra-
wach odnoszacych si¢ do prawa koalicji (zrzeszania si¢ pracownikéw w zwigzkach
zawodowych oraz pracodawcOw w organizacjach pracodawcéw), negocjowania
ukladéw zbiorowych pracy oraz rozstrzygania sporow zbiorowych pracy.

L Prawo koalicji

Przepis art. 5 Kart Spolecznych Rady Europy gwarantuje pracownikom i praco-
dawcom prawo zrzeszania si¢’. Wedlug Komitetu Praw Spolecznych powyiszy
przepis naktada na wiadze panstw czionkowskich dwa rodzaje obowiazkow: ne-
gatywny i pozytywny. Obowiazek negatywny zmusza wiadze pafistw czlonkow-
skich do powstrzymania si¢ od wszelkich dzialan, ktére ograniczatyby partnerow
spofecznych w korzystaniu z prawa zrzeszania si¢. Obowiazek pozytywny wymaga
od wiladz panstwa czlonkowskiego podjecia dzialan legislacyjnych tub innych (np.
administracyjnych), zapewniajacych partierom spolecznym swobodne korzystanie
z prawa zrzeszania si¢. W szczegdlnosci art. 5 Kart Spolecznych zobowiazuje wia-
dze panstw czlonkowskich do zapewnienia pracownikom wolnosci zrzeszania si¢
[ przystgpowania do zwigzkéw zawodowych oraz do ochrony przed wszelkimi
prébami wywierania na zwiazki zawodowe wplywu przez pracodawcéw albo ich
organizacje. Swoboda zakfadania zwiazkéw zawodowych nie koliduje z obowiaz-
kiem rejestrowania organizacji zwiazkowej, pod warunkiem ze pracownicy, ktérzy
podjeli decyzje o zalozeniu zwigzku zawodowego majg zapewnione gwarancje
zaskarzenia decyzji o odmowie rejestracji organizacji zwiazkowej®. Nie sq nato-
miast zgodne z wolnoscia zrzeszania si¢ pracownikéw w zwiazkach zawodowych
wymagania, stosownie do ktérych koniecznym warunkiem utworzenia zwiazku

* The right to organize and to bargain collectively. Studies drawn up on the basis of case law of the Euro-
pean Social Charter, 2™ ed., Strasbourg 2001, passim: C. Engels, The European Social Charter: Freedom of
Assoriation and Free Collective Bargaining. European and Belgian Implementation, [w:) The Council of
Europe...,s. 169 i nast.

¢ Conclusicns, 11 cycle, s. 184.
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zawodowego jest zadeklarowanie gotowosci przystgpienia do organizacji zwiaz-
kowej co najmnie) 10% zatrudnionych lub przynajmniej 200 pracownikow’. Nie
zostat natomiast uznany za niezgodny ze standardami Rady Europy przypadek
Polski, ktora jako konieczny warunek zatozenia zwigzku zawodowego wymaga
deklaracji o przystapieniu co najmniej od 10 osdb®.

Zwiazki zawodowe musza mieé¢ mozliwosé swobodnego powolywania
swoich przedstawicieli w celu prowadzenia rokowan z pracodawca. Finskie przepi-
sy zbiorowego prawa pracy, ktore uzaleznialy prawo pracownikow desygnowa-
nych przez zwiazki zawodowe na przedstawicieli pracownikdw od posiadania oby-
watelstwa Finlandii lub innego kraju skandynawskiego zostaty uznane przez Ko-
mitet Praw Spo%ecﬁiych za sprzeczne z art.5 Karty Europejskiej®.

Zwiazki zawodowe majgq prawo ustalenia kryteriéw doboru czionkéw. Pra-
cownicy mogg zrzeszaé si¢ w zakladowych, branzowych, zawodowych, terytorial-
nych zwiazkach zawodowych. Zasady tworzenia zwigzku zawodowego i przystg-
powania do organizacji zwiazkowych regulujq statuty. W statutach uregulowane sg
takze kryteria podejmowania uchwat przez organizacje zwiazkowe w sprawach
dotyczacych wykluczania cztonkéw ze zwiazku zawodowego. Kazda ingerencja
wladz panstwowych w powyzsze sprawy jest traktowana przez Komitet Praw
Spolecznych jako naruszenie standardu okreslonego w art. 5 Kart Praw Spolecz-
nych®. Powotany przepis nie zapewnia zwiazkom zawodowym catkowitej swobody
podejmowania decyzji w personalnych sprawach czlonkdéw. Komitet Praw Spo-
fecznych uwaza, ze panstwa czionkowskie powinny zagwarantowaé cztonkom
zwigzkow zawodowych, ktérzy zarzucaja wladzom organizacji zwigzkowej dys-
kryminacj¢ prawo skontrolowania uchwaty o wykluczeniu. Preambuia Kart Spo-
lecznych Rady Europy zakiada korzystanie z praw spotecznych i ekonomicznych
regulowanych Kartami bez dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, pleé,
wyznanie, przekonania polityczne, narodowos¢, pochodzenie spoteczne. Réwne
prawa w organizacji zwigzkowej powinny by¢ przyznane bez wzgledu na obywa-
telstwo'.

Zwiazki zawodowe korzystaja z prawa tworzenia struktur oraz zarzadzania
sprawami organizacyjnymi bez ingerencji ze strony wiadz panstwowych. Wszelkie
proby uregulowania przez panstwo zasad dzialania zwigzkéw zawodowych sa
traktowane przez Komitet Praw Spolecznych jako niezgodne z art. 5 Kart Praw
Spofecznych. Przypadek Wielkiej Brytanii, ktora w akcie prawnym ustanowionym
przez whadze panstwowe przyznala czionkom zwigzkéw zawodowych prawo skar-
zenia uchwat wladz organizacji zwiazkowych do trybunalow przemystowych, pet-
niacych funkcje sadéw pracy dowodzi, iz Komitet Praw Spolecznych jest sktonny
w przypadku kolizji norm zbiorowego prawa pracy (prawo Koalicji) z normami in-
dywidualnego prawa pracy (réwne traktowanie cztonkdw zwiazku zawodowego

? Przypadek Portugalii. Cenclusions, XIII cycle, vol. 3, s. 272; XIV ¢ycle, vol. 1, 5. 654-655; XV cycle,
vol. 1-2, s. 409,

* Zalacznik do Conclusions, XV cycle, vol. 1,s. 108-109.

® Conclusions, X1V-1 cycle, s. 215; XV cycle, wl. 1, 5. 198-199.

' Conclusions, XII1-3 cycle, s. 109: XIV-1 cycle, vol. 2, 5. 629 (przypadek Wielkiej Brytanii).

" Conclusions, XIV-1 cycle, vol. 1, s. 215: Conclusions XV-1 cycle, s. 198-199 (przypadek Finlandii).



STANDARDY EUROPEISKIE 207

i zakaz dyskryminacji) przyzna¢ pierwszenstwo gwarancjom okreslonym w przepi-
sach zbiorowego prawa pracy".

Zwiazki zawodowe maja prawo zrzeszaé sig w federacje i konfederacje.
Ograniczenia w korzystaniu z powyzszego uprawnienia zostaty uznane za sprzecz-
ne z art. 5 Kart Spolecznych®.

Wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych gwarantowana art. 5§ Kart
Spotecznych obejmuje réwniez prawo pracownikéw nie przystgpowania do zwiazkow
zawodowych. Negatywny aspekt prawa koalicji zostal podkreslony przez Komitet
Praw Spolecznych (woéwczas Komitet Niezaleznych Ekspertéw) juz w pierwszym
cykluv nadzoru nad przestrzeganiem standardéw ustanowionych Europejska Karta
Spoleczna”. Zapatrywanie Komitetu Praw Spotecznych zostato potwierdzone
w orzeczeniu wydanym przez Europejski Trybunal Praw Cziowieka w sprawie
Sigurdur A. Sigurjonsson v. Iceland®. Proby wprowadzenia w uktadach zbioro-
wych pracy postanowien dajacych czlonkom zwiazku zawodowego pierwszenstwo
przy podejmowaniu decyzji o naborze do pracy przez pracodawcdw (closed shop
agreements) byly uznawane przez Komitet Praw Spolecznych od siédmego cyklu
za niezgodne z art. 5 Karty™. W naj$wiezszym orzeczeniu wydanym przez Komitet
Praw Spotecznych w sprawie The Confederation of Swedish Enterprise v. Sweden
uznano za niezgodne z europejskimi standardami ponad 4.900 klauzul pre-
ferencyjnych wprowadzonych w uktadach zbiorowych pracy w Szwecji”. Uprzed-
nio Komitet Praw Spolecznych stwierdzit niezgodno$¢ ze standardami europejski-
mi postgpowania Danii, ktéra zezwolita na rozwigzanie umowy o prace z pracow-
nikiem odmawiajacym wstapienia do zwigzku zawodowego".

II. Prawo negocjowania ukladow zbiorowych pracy

Pracownicy zrzeszaja si¢ w zwiazkach zawodowych w celu umozliwienia organi-
zacjom zwiazkowym reprezentowania ich zawodowych, ekonomicznych i spotecz-
nych intereséw oraz obrony ich praw. Fundamentalnym uprawnieniem zwigzkow
zawodowych jest wigc prawo negocjowania z pracodawcami uktadéw zbiorowych
pracy. Uzaleznienie prawa negocjowania ukladéw zbiorowych pracy od liczby
czlonkéw zwiazku zawodowego lub zdeponowania przez organizacje zwiazkowa
pokaznych sum tytulem zabezpieczenia ewentualnych roszczen pracodawcy, okre-
Slonych przez ustawodawceg irlandzkiego zostalo uznane przez Komitet Praw Spo-
fecznych za oczywiste naruszenie art. 5 i 6 Kart Praw Spolecznych™.

* Conclusions, X111-1 cycle, s. 137, Conclusions XIV-1 ¢ycle, vol. 2, 5. 796; Conclusions, XV-1 cycle, s. 629,

* Conclusions, Il cycle, s. 184; Conclusions 111 cycle, s. 31; Conclusions VIl cycle, s. 31 (przypadek Cypru).

“ Conclusions, 1 cycle, s. 31.

" Sena A, vol. 264, s. 1 i nast,

** Conclusions, VII cycle, s. 32-33.

" Complaint No.12/2002, The Confederation of Swedish Enterprise against Sweden, 2™ April and 14% May
2003.

* Conclusions, XIV-1, vol. 1, s. 177. Powyzsze zapatrywanie Konitet Praw Spolecznych podtrzymat
w sprawozdaniach przedstawionych w cyklach: XIt1-1, s. 130; XIV-1, vol. I, s. 177; XV-1, 5. 142-143.

'* Conclusions, 111 cycle, s. 30; IV cycle, 5. 39 V1 cycle, s. 31; XII-3 cycle, s. 100 (przypadek Irlandii).
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Analogicznie potraktowane zostaly dufiskie przepisy zbiorowego prawa
pracy, wedlug ktdrych beneficjentami ukiadéw zbiorowych pracy, zawieranych
przez zwigzki zawodowe reprezentujace interesy marynarzy zatrudnionych w dun-
skiej zegludze morskiej mogli by¢ wylacznie marynarze majacy state miejsce za-
mieszkania w Danii®. Komitet Praw Spotecznych uznat taka regulacje za powazne
naruszenie art. 5 Kart Praw Spotecznych. Przepis art. 6 Kart Praw Spotecznych jest
interpretowany przez Komitet Praw Spotecznych jako norma, ktéra zobowigzuje
partnerow spotecznych do prowadzenia konsultacji w sprawach budzacych ich
wspolne zainteresowanie, prowadzenia negocjacji w celu zawarcia porozumienia
zbiorowego (uktadu zbiorowego pracy), podejmowania dziatafi w celu rozwigzania
sporu zbiorowego pracy.

Najbardziej problematyczne zagadnienie rozstrzygane przez Komitet Praw
Spotecznych zwigzane byto z obowiazkiem poddania sporu zbiorowego pracy roz-
strzygnigciu organu arbitrazowego. Przymusowy arbitraz, w dodatku z wigzacym
strony sporu zbiorowego rozstrzygnigciem, budzit sprzeciw partnerdw spotecz-
nych. Komitet Praw Spotecznych rozpatrujac przypadek Malty doszedt do przeko-
nania, ze arbitraz, ktérego orzeczenie ma dla partneréw spolecznych wiazace zna-
czenie koliduje z art. 6 Kart Praw Spotecznych®. Karty Spoteczne Rady Europy
promujq mechanizmy dobrowolnego rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy.
Komitet Praw Spolecznych nie moze tolerowac przypadkéw, w ktérych pafstwa
czlonkowskie podejmuja decyzje o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych pracy na
drodze przymusowego arbitrazu.

I11. Spory zbiorowe pracy

Przymusowy arbitraz z wigzacym strony sporu zbiorowego rozstrzygnigciem koli-
duje z zasadg rozwigzywania sporow zbiorowych metoda presji na parinera spo-
tecznego. Art. 6 § 4 Kart Spotecznych upowaznia kazda ze stron sporu zbiorowego
pracy do wywierania presji na przeciwnika. W razie sporu zbiorowego zwigzki
zawodowe maja prawo wszczaé akcj¢ zbiorowa. Komitet Praw Spolecznych ze-
zwolil na podejmowanie takiej akcji wytacznie w razie sprzecznosci intereséw
stron sporu zbiorowego. Zatem akcja zbiorowa jest niedopuszczalna w razie zagro-
zenia lub naruszenia praw pracownikdéw®. Interesy pracownicze sg traktowane
przez Komitet Praw Spotecznych szeroko. Obejmujg interesy zawodowe, ekono-
miczne i socjalne. Nie obejmuja jednak intereséw politycznych®. Strajki proklamo-
wane przez zwiazki zawodowe w celach politycznych sg traktowane przez Komitet
Praw Spolecznych jako lezace poza zasiggiem regulacji przepisdOw o ukiadach
zbiorowych pracy i tym samym nie zmierzaja do zawarcia ukladu zbiorowego pra-
cy. Sa traktowane jako niezgodne z idea wspoldziatania partneréw spofecznych.

® Conclusions XII-1 cycle, s. 119; XIV-1 ¢ycle vol. 1, 5. 177-178.

¥ Conclusions, XIF-2 cycle, s. 110 XIII-2, 279-280; XI1I1-3, 5. 132; X1V-1, vol. 2, s. 530; XV-1, vol. 2, s. 406-407.
2 Conclusions, | cycle, s. 58.

® Conclusions, Il cycle, s. 27.
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Nie zastuguja wiec na ochrone prawng gwarantowang przez Karty Spoteczne Rady
Europy. Art. 6 § 4 Kart Spofecznych gwarantuje ochrone wszelkich strajkdw, nie
tylko tych, ktdre w zamierzeniu organizatoréw maja doprowadzi¢ do zawarcia
ukfadu zbiorowego pracy. Wedlug Komitetu Praw Spotecznych celem legalnego
strajku moze by¢ przymuszenie pracodawcy do zawarcia innego porozumiertia
zbiorowego anizeli uklad zbiorowy pracy®, a takze strajki organizowane w celu
wywarcia presji na pracodawcy, ktéry nie przestrzega przepisoéw bezpieczenstwa
i higieny pracy® W tym ostatnim przypadku Komitet Praw Spolecznych odstapit
od zasady, zgodnie z ktérg strajk lub inna akcja zbiorowa moze by¢ zorganizowana
wylacznie w celu reprezentacji interesow, a nie obrony praw pracownikéw.

Komitet Praw Spotecznych reprezentowatl poglad, ze organizatorem legal-
nego strajku moze by¢ organ przedstawicielski pracownikéw upowazniony do
negocjowania | zawierania uktadéw zbiorowych pracy®. Ostatnio, Komitet wyrazit
zapatrywanie, iz prawo do zorganizowania strajku przystuguje réwniez niezorgani-
zowane] grupie pracownikow”. Jednoczesnie stwierdzil, ze zagwarantowanie
zwiazkom zawodowym monopolu organizowania strajkéw nie koliduje z Kartami
Spotecznymi Rady Europy, jezeli pracownicy zamierzajacy podjac strajk moga bez
zbednych formalnosci zalozy¢ zwiazek zawodowy™.

Prawo organizowania strajkéw nie ma charakteru absolutnego. Podlega
ograniczeniom. Zatacznik do art. 6 § 4 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spofecz-
nej zezwala panistwom cztonkowskim Rady Europy na wprowadzenie ograniczen
w korzystaniu z powyzszego prawa pod warunkiem, Zze sg one zgodne z art. 31
Zrewidowane] Europejskiej Karty Spolecznej®. Ograniczenia w korzystaniu przez
pracownikéw z prawa do strajku moga by¢ réwniez wprowadzone w uktadach
zbiorowych pracy®. Obowigzek dotrzymania pokoju spolecznego wiaze zwigzek
zawodowy — sygnatariusza ukiadu zbiorowego pracy i obejmuje wylacznie zobo-
wiazania uregulowane w obowiazujacym uktadzie zbiorowym™.

Komitet Praw Spotecznych uznaje prawo pafstw cztonkowskich do wyta-
czenia lub ograniczenia prawa do strajku urzednikéw panstwowych, strazakéw,
policjantéw, stuzby wigziennej, zotnierzy i sedziow”™. Calkowity zakaz udzialu
w strajkach pracownikdw stuzb publicznych zostal uznany za naruszenie art. 6 Zre-
widowanej Karty Spolecznej”. Akceptowany przez Komitet zakaz uczestniczenia
w strajkach obejmuje wytacznie pracownikdéw zatrudnionych w jednostkach orga-
nizacyjnych wladzy i administracji panstwowej oraz panstwowych zaktadach pra-
Cy, np. na poczcie lub w kolejach panstwowych.

# Conlusions, il cycle, s. 28; Ill cycle, s. 96; XI1I-1 cycle, 5. 129; XV-1, vol. 1,s. 153.

2 Conclusions, i ¢cycle, s. 28,

% Conclusions, IV cycle, s. 50; XV-I, vol. |,s. 204,

7 Conclusions, XV-1 cycle, vol. 2, s. 662 (przypadek Portugalii).

# Conclusions, XV-1 cycle, vol. 2, s. 566 (przypadek Szwecji).

» Conclusions, XV-Icycle, vol. 1, s. 81.

* Conclusions, XV-1 ¢ycle, vol. 1, s. 521 (przypadek Hiszpanii). *
" Conclusions. XV-1 cycle, vol. 2, s. 521 (przypadek Norwegii).

" Conclusions, XII-1 eycle, s. 128; XI-1 cycle, s. 155; X111-3 ¢ycle, s. 135; XV-1 cycle, vol. 1, s. 335.
* Conclusions, X1V-1 cycle, vol. 1, s. 180; XV-1 cycle, vol. 1, 5. [53.
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Prywatyzacja panstwowego zaktadu pracy diametralnie zmienia sytuacje
prawna pracownikéw, Kolejarze lub pocztowcy zatrudnieni przez prywatnego pra-
codawce na tych samych stanowiskach, jakie zajmowali w panstwowym zakladzie
pracy nie sg objeci zakazami oraz ograniczeniami podejmowania akcji zbiorowych,
wiacznie ze strajkiem™.

W sektorze prywatnym ograniczenia prawa do strajku dotyczy¢ moga pra-
cownikow zatrudnionych w zakladach pracy, ktére zapewniajq niezbedne ustugi
dla lokalnych spotecznosci®. W zaktadach pracy, ktdrych pracownicy nie s objeci
ani zakazami, ani ograniczeniami prawa organizowania i uczestniczenia w straj-
kach moga by¢ ustanawiane przez wiadze panstwowe dorazne ograniczenia w ko-
rzystaniu z powyzszego uprawnienia. Komitet Praw Spotecznych stanat na stano-
wisku, ze taka dziatalnosc jest zgodna z art. 6 Zrewidowanej Europejskiej Karty
Praw Spotecznych, jezeli wylqczenia lub ograniczenia prawa do strajku sa objete
art. 31 Karty*, Komitet wydat przyzwolenie na wprowadzanie przez parstwo ad-
ministracyjnych ograniczen w korzystaniu z prawa do strajku. Powyzsze ograni-
czenia obejmuja obowigzek notyfikacji zamiaru zorganizowania strajku (cooling
off period)”, z zastrzezeniem uprawnien Komitetu do dokonania oceny dlugosci
czasu uprzedzenia pracodawcy o zamiarze zorganizowania strajku®, oraz zarzadze-
nia tajnego glosowania wérod zalogi zaktadu pracy na temat podjecia strajku®.

Strajk wywoluje okreslone konsekwencje w sferze indywidualnego prawa
pracy. Komitet Praw Spolecznych uznat, iz podjecie strajku moze skutkowac roz-
wigzaniem umowy o pracg, pod warunkiem, ze po zakonczeniu strajku rozwigzany
stosunek pracy zostanie ponownie nawiazany, za$ okres strajku — ustania wiezi
prawnej nie bedzie brany pod uwage przy ustalaniu uprawnief uzaleznionych od
stazu pracy®.

Udzial w legalnym strajku nie zwalnia ani zwigzkéw zawodowych, ani
pracownikéw od odpowiedzialnoSci cywilnej 1 karnej za czyny niezgodne z pra-
wem*. Przypadek Irlandii, ktéra przyznata organizatorom i uczestnikom strajku
immunitet od odpowiedzialnosci cywilnej, uznana zostata za naruszenia przepisow
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej®, co dowodzi, iz stwierdzenie legal-
nosci strajku nie gwarantuje zwolnienia od odpowiedzialnoéci za wszelkie dziala-
nia podejmowane przez organizatoréw i pracownikéw uczestniczacych w strajku.

Art. 6 § 4 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej gwarantuje réw-
niez pracodawcom prawo podejmowania akeji zbiorowych. Jednakze prawo praco-
dawcéw do zarzadzania lokautéw nie jest — zdaniem Komitetu — w réwnym stop-

* Conclusions, V1l cycle, s. 39; X1V-1 cycle, vol. 1, s. 30L.

* Conclusions, 1 cycle, s. 38.

* Conclusions, [ cycle, s. 38; X-1 cycle, s. 74-75; XI-1 cycle, vol. 1, 154 i nast.; XIV-1 cycle, vol. 2,
s. 67, XV-1 cycle, vol. 1, s. 156.

" Conclusions, I cycle, s. 38.

™ Conclusions, X1V-1 cycle, s. 157 (przypadek Cypru), XV-1 cycle, val. 1,s. 123,

* Conclusions, 1T cycle, s. 187.

© Conclusions, 1 cycle, s. 39; X11-2, 5. 116; XIV-1 cycle, vol. 1. s. 181; XV-[ cycle, vol. 1,s. 156.

¢ Conclusions, I cycle, s. 39.
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niu chronione jak prawo pracownikéw do strajku®. Z tego wzgledu panstwa, ktore
ratyfikowaly Karty Spoleczne, a nie uchwality przepiséw gwarantujacych praco-
dawcom prawo do ogtoszenia lokautu nie moga by¢ uznane za nieprzestrzegajace
standardéw ustanowionych przez Rad¢ Europy. Uznat réwniez, ze w tych przypad-
kach, kiedy krajowe przepisy zbiorowego prawa pracy gwarantuja pracodawcom
prawo zarzadzenia lokautu, krajowe sady pracy sa wladne wprowadzenia okreslo-
nych ograniczen w korzystaniu z powyzszego uprawnienia.

W zasadzie Komitet Praw Spolecznych nie zakreslit ram, w ktérych krajo-
we sady pracy korzystaja ze swobody ograniczenia pracodawcow do stosowania
jedynie im dostgpnego srodka nacisku i przymusu na pracownikéw uczestnicza-
cych w akcji zbiorowej. Dwukrotnie Komitet wyrazit stanowisko w sprawie do-
puszczalnosci ingerencji w swobodg pracodawcéw do organizowania lokautu. Do-
szlo do tego we wczesnej fazie dzialania Komitetu Praw Spotecznych. Po raz
pierwszy mialo to miejsce wobec wladz {rancuskich, ktore expressis verbis uznaty
lokaut za nielegalng akcje zbiorowa®. Po raz drugi wobec wiadz wioskich, ktore
uznaty lokaut za delikt prawa cywilnego i nakazaty pracodawcom zaangazowanym
w takq akcje zbiorowgq placi¢ odszkodowanie®.

Komitet doszed! do przekonania, ze pracodawcy korzystaja ze swobody
podejmowania decyzji o rzeczach wchodzacych w skiad ich majatku. Przyznat
pracodawcom prawo podejmowania decyzji o zamknigciu zaktadu pracy w czasie
strajku tub innej akcji protestacyjnej podjetej przez pracownikow, ktora przybrala
postac lub rozmiar zagrazajacy istnieniu zaktadu pracy lub jego dalszemu funkcjo-
nowaniu. Wedtug standardéw ustanowionych przez Komitet Praw Spotecznych
dozwolone jest organizowanie lokautéw defensywnych, czyli takich ktére stanowia
wiasciwa reakcje pracodawcy na nielegalny strajk lub sg jedynym sposobem zapo-
biezenia legalnej, lecz zagrazajacej interesom pracodawcy akcji zbiorowej zorgani-
zowane] przez pracownikéw. Wedlug standardéw Rady Europy lokaut nie jest
uwazany za naruszenie przez pracodawce warunkdéw umow o prace, ani za zerwa-
nie tych uméw z pracownikami uczestniczacymi w akeji zbiorowej. Jest wyjatko-
wym srodkiem podejmowanym przez pracodawcdw w obronie ich intereséw za-
grozonych akcjami zbiorowymi, ktére nie pozostaja we wilasciwej proporcji do
celow, ktorych osiagnieciu maja stuzyé.

Zakonczenie

Standardy w zakresie zbiorowego prawa pracy wyznaczaja wylacznie Karty Spo-
teczne Rady Europy, organizacji ktéra nie stanowi obowigzujacego prawa. Uczest-
nictwo w tej organizacji zobowigzuje panstwa europejskie do stosowania sie do
standardéw okreslonych przez Komitet Praw Spotecznych, instytucje Rady Europy
ustanowiong dla nadzorowania krajowych przepisow prawa pracy. W sprawach

# Conclusions, VI ¢ycle, s. 95.
“ Conlusions, V cycle, s. 48; V1l cycle, s. 39.
“ Conclusions, 111 ¢ycle, s. 38.
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regulowanych przepisami zbiorowego prawa pracy Komitet Praw Spotecznych
dazy do utrzymania rOwnowagi w zbiorowych stosunkach pracy miedzy partnera-
mi spotecznymi. Uwaza, ze utrzymanie réwnowagi gwarantuje utrzymanie pokoju
spofecznego. Standardy ustanowione w Kartach Spotecznych Rady Europy sa
oparte na swobodzie stron zbiorowych stosunkéw pracy: pracownikéw i praco-
dawcdw do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych i innych organizacjach przed-
stawicielskich pracownikdw oraz w organizacjach pracodawcéw, ich uprawnie-
niach do negocjowania wszelkiego rodzaju porozumien zbiorowych w sprawach
regulowanych przepisami prawa pracy, w szczegolnosci uktadoéw zbiorowych pra-
cy oraz do podejmowania akcji zbiorowych z mysla o wywarciu presji na drugg
strong zbiorowych stosunkdw pracy i naktonienie jej do przyjgcia warunkdéw poro-
zumienia zbiorowego akceptowanych przez inicjatora akcji zbiorowe;.

Standardy w zakresie zbiorowego prawa pracy ustanowione w Kartach
Spotecznych przyjetych przez Rade Europy nie sa jedynymi wzorcami regulacji
prawnej dla krajowych ustawodawcow w poszczegblnych panstwach kontynentu
europejskiego.

Wszystkie panstwa europejskie sa cztonkami Migdzynarodowej Organiza-
¢ji Pracy, organizacji ustanawiajacej §wiatowe standardy w zakresie prawa pracy.
Celem ninigjszego opracowania nie byta analiza kolizji przepisoéw stanowionych
przez Rad¢ Europy i Miedzynarodowa Organizacje Pracy. Odpowiednie jest wiec
stwierdzenie, iz z uwagi na znacznie wieksze dysproporcje w rozwoju gospodar-
czym i spolecznym pomiedzy panstwami cztonkowskimi Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy anizeli pafstwami zrzeszonymi w Radzie Europy, regionalne stan-
dardy utworzone przez t¢ druga organizacja migdzynarodows sg wyzsze od stan-
dardéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
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DOSTOSOWYWANIE POLSKIEGO INDYWIDUALNEGO
PRAWA PRACY DO PRAWA WSPOLNOTOWEGO
(WYBRANE PROBLEMY)

Wprowadzenie

1. Okres stowarzyszenia Polski ze Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami
czlonkowskimi dobiega konica. Blisko 100 aktéw prawnych zmienialo w tym
czasie prawo pracy (ustawy nowelizujace Kodeks pracy, ustawy pozakodeksowe,
rozporzadzenia wykonawcze). Czg$¢ z tych aktéw poswigcona byla dostosowaniu
prawa pracy — zardéwno indywidualnego, jak i zbiorowego — do prawa
wspolnotowego. Do indywidualnego prawa pracy wprowadzone zostaly nowe
zasady prawne, w tym ochrona débr osobistych pracownika (art. 11’ k.p.), réwnosc
praw pracowniczych (art. 11° k.p.), zakaz dyskryminacji (art. 11° k.p.), prawo do
godziwego wynagrodzenia za pracg (art. 13 k.p.), jak réwniez nowe instytucje
prawne, a w szczegolnosci ochrona stosunku pracy w razie przejscia zaktadw pracy
lub jego czgsci na innego pracodaweg (art. 23" k.p.), ochrona pracownika w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r."), zwolnienia
grupowe (ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r.?), rowne traktowanie kobiet i mezczyzn
w stosunkach pracy (art. 18™-18% kp.), praca tymczasowa 1 agencje pracy
tymczasowej (art. 67, 298 k.p., ustawa z dnia 9 lipca 2003 r.%, art. 37 ustawy z dnia 14
grudnia 1994 r.*). Wiele istniejacych instytucji zostato wzbogaconych przepisami
stanowigcymi standardy wspdlnotowe, jak np. ochrona pracy, zwlaszcza jej
najwazniejsza czg$¢ — bezpieczefistwo i higiena pracy (Dziat X k.p.), uprawnienia
pracownikéw zwiazane z rodzicielstwem (art. 179, 180 § 5 i 6, 189' k.p.), czy tez

' Ustawa o ochronie roszezen pracowniczych w razie niewypfacalnoéci pracodawcy, tekst jedn. Dz.U.
2002, nr 9, poz. 85 z p6Zn. zm.

* Ustawa o szczegélnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn do-
tyczacych zakladu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw, tekst jedn, Dz.U. 2002, nr 112, poz. 980.

? Ustawa o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych, Dz.U. 2003, nr 166, poz. 1608.

* Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu w brzmieniu nowelizacji — Dz U. 2003, nr 6, poz. 65.
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prawo pracownika do uzyskania informacji o warunkach zatrudnienia (art. 29 § 1'i §1°
k.p.).

2. Znamienne jest, Ze dostosowywanie polskiego, indywidualnego, prawa pracy do
prawa wspoélnotowego rozpoczeto sig przed podpisaniem Uktadu Europejskiego —
a wige przed dniem 16 grudnia 1991 r.* - (okreslanym dalej jako: Uktad). W 1989
r. zostaty wydane przepisy, dotyczace wspomnianych wyzej zmian po stronie
pracodawcy (ustawa z 7 kwietnia 1989 r. nowelizujaca Kodeks pracy i wpro-
wadzajaca art. 23' k.p.) oraz przepisy regulujace zasady rozwiazywania przez
pracodawcg stosunkow pracy z grupa pracownikow z przyczyn dotyczacych
zaktadow pracy (ustawa z 28 grudnia 1989 r.). W 1991 r. nowelizacji poddano
kolejne przepisy Kodeksu pracy odnoszace sie do bezpieczenstwa i higieny pracy
(vstawy-nowele z 23 marca 1993 r. oraz z 23 maja 1991 r.). W okresie trwania
procedury ratyfikowania Uktadu przez Wspolnoty i ich Panstwa Czlonkowskie
(1992-1993), uchwalone zostaty takze przepisy o ochronie roszczen pracowniczych
w razie niewyptacalnosci pracodawcy (ustawa z 29 grudnia 1993 r.).

1. Podstawy i zakres dostosowywania polskiego prawa pracy do prawa wspél-
notowego w okresie stowarzyszenia

1. Przez caly okres stowarzyszenia Polski ze Wspélnotami, dostosowywanie
polskiego prawa pracy do ustawodawstwa istniejacego we Wspdlnotach odbywato
si¢ na podstawie dwoéch zrédet prawnych. Z tytutu stowarzyszenia, podstawg te
stanowity przepisy art. 68 i 69 Ukladu, ktory wszedl w zycie w dniu 1 lutego 1994
r. Ztozenie natomiast przez Polskg w dniu 8 kwietnia 1994 r. oficjatnego wniosku
o cztonkostwo w Unii Europejskiej* byto réwnoznaczne z jednostronnym zobo-
wigzaniem si¢ Polski do osiagnigcia w przysziosci zdolnosci przyjecia acquis
communautaire (wspélnotowego dorobku prawnego).

2. W poczatkowym okresie stowarzyszenia regulacja zawarta w przepisach art. 68
i 69 Ukladu wywotlala szereg watpliwosci. W art. 69, w ktérym Strony Ukladu
vstality, ktére dziedziny prawa polskiego powinny by¢ ,,zblizone” do prawa wspdl-
notowego, wymieniona zostala dziedzina ochrony pracownika w migjscu pracy.
W zwiazku z tym nasuneto si¢ pytanie, czy zobowiazanie zblizania ustawodawstwa
polskiego do ustawodawstwa istniejacego we Wspdlnotach obejmuje swym
zasi¢giem cale prawo pracy, czy tylko przepisy bezposrednio odnoszace si¢ do
ochrony pracownika w miejscu pracy, tj. przepisy z dziedziny bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy. Przepis art.68 wymagat wyjasnienia kolejnych dwéch kwestii.
W zdaniu 1 art. 68 Strony Uktadu wyrazily przekonanie, ze zblizanie istniejacego
i przyszlego ustawodawstwa Polski do istniejacego we Wspolnotach ustawo-

$Dz.U. 1994, or 11, poz. 38 Zalacznik,
¢ Por. J. Ruszkowski, E. Gérnicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, Warszawa 2002,
s. 383.
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dawstwa jest istotnym warunkiem wstgpnej integracji gospodarczej Polski ze
Wspdlnotami, przy czym w zdaniu tym interpretacji wymagal zwrot ,,zblizanie
ustawodawstwa”. Zastosowanie w praktyce zdania 2 art. 68, w ktérym Polska
zobowigzala si¢ do podjgcia wszelkich staran w celu zapewnienia zgodnosci jej
przyszlego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspdlnot, wymagato ustalenia
kryteriow oceny tej zgodnosci.

2.1. Zakres znaczeniowy zwrotu ,,ochrona pracownika w miejscu pracy” kojarzy
si¢ przede wszystkim z przepisamt ochrony pracy, kidre tradycyjnie okresla sig
jako przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy. Za takim rozumieniem tego pojecia
przedstawiono w literaturze dwa istotne argumenty. Przede wszystkim zwrécono
uwage, ze caloksztalt zagadnien z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy posiada
szczegdlne znaczenie z punktu widzenia zasad prawidlowej konkurencji, nie
dopuszczajac do dumpingu socjalnego; ponadto jest to dziedzina, w ktérej — w za-
kresie technicznych norm ochrony pracy — dzieli nas od standardéw wspdl-
notowych najwigkszy dystans’. Autor tego pogladu, opowiadal si¢ jednak za
szerszym rozumieniem omawianego zwrotu. Wychodzac z zalozenia, ze w prawie
Wspblnot prawo pracy nie stanowi zamknigtego, Scisle zdefiniowanego systemu,
prezentowal poglad, ze ,,ochrona pracownika w miejscu pracy” jest realizowana
przez cale prawo pracy’. Réwniez inni Autorzy, podejmujacy te problematyke,
zgodni byli w kwestii uznania, ze na podstawie art. 69 Ukladu proces dosto-
sowawczy prawa polskiego dc prawa wspdlnotowego obejmie cale prawo pracy’.
Omawtany zwrot ,ochrona pracownika w miejscu pracy” nie zostal
oficjalnie skomentowany przez Strony Uktadu. Za probe wykladni autentyczne;
mozna przyja¢ sposéb rozumienia go przez Rade Ministréw. W dokumencie
zawierajacym Program dziatan dostosowujacych polski system prawny do wy-
magann Ukfadu Europejskiego, zostal przedstawiony harmonogram prac
legislacyjnych Rzadu obejmujacy zadania w dziedzinie calego prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych™. W uchwale z 29 marca 1994 r. ustanawiajacej szczeg6lny
tryb postgpowania organéw panstwowych, zapewniajacych zgodno$¢ rzadowych
projektéw normatywnych aktdéw prawnych z prawem Unii Europejskiej*, Rada
Ministrow przekazata do kompetencji organéw panstwowych, majacych czuwac
nad zgodnoscig projektowanego prawa polskiego z prawem wspolnotowym,
sprawy z zakresu ,,ochrony praw pracowniczych”. Jest to kategoria spraw znacznie
wykraczajaca poza sfer¢ prawa pracownika do ochrony w miejscu pracy, a wigc

" H. Szurgacz, Dostosowanie prawa pracy do prawa europejskiego w $wietle Ukludu Europejskiego,
HPanstwo i Prawo” 1998 nr [, 5. 43.

* Ibidem.

¢ Por. L. Florek, Prawe Wspdinot Europejskich w zakresie zatrudnienia i stosunkéw pracy, Warszawa
1993 (rozdz. XVI); L. Florek, Prawo pracy Unii Europejskiej, [w:] Europejskie prawo pracy i ubezpieczen
spofecznych, 1ed. L. Florek, Warszawa 1966; M. Matey, Proces zblizania polskiego prawa pracy do stan-
darddw europejskich, [w:] Polskie prawe pracy i zbiorowe stosunku pracy w okresie rransformacji, red. M. Se-
weryfiski, Warszawa 1995, 5. 63 i n.; M. Matey, Polskie prawo pracy wobec integracji europejskiej, . Panstwo
i Prawo” 1996, nr 4-5, 5.120.

® Wydawnictwo Rady Minisiréw RP, Warszawa, 26 stycznia 1993,s. 12in.

" ,Monitor Pelski” 1994, nr 23, poz. 188.
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wymagajgca szerszego kontekstu prawnego niz przepisy z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy. Nalezy takze wspomnieé, ze Komisja ds. reformy Prawa Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych, powotana w 1990 r. przyjmowata szerokie rozumienie
znaczenia zwrotu ,,ochrona pracownika w miejscu prascy”, odnoszac go m.in. do
problematyki ochrony prawa pracownika do zatrudnienia, ochrony stosunku pracy
przed jego rozwiazaniem, ochrony prawa do wynagrodzenia za prace.

2.2. Znaczenie terminu ,.zblizanie ustawodawstwa” (art. 68 Ukiadu) lub ,zblizanie
przepiséw prawnych” (tytul rozdziatu !II Ukladu) posiada kluczowe znaczenie
z punktu widzenia integracji gospodarczej Polski ze WspdInotami (art. 1 ust. 2 Ukladu).

Jak wyzej wzmiankowano, w art. 68 Ukladu Strony stwierdzily, ze
zobowiazanie Polski do ,,zblizania ustawodawstwa” odnosi si¢ tak do istniejacego,
jak i przyszlego ustawodawstwa polskiego, natomiast ,zapewnienie zgodno$ci”
z ustawodawstwem wspoélnotowym dotyczy jedynie przysztego ustawodawstwa
polskiego. Na podstawie art, 68 Uktadu Polska przyjefa zobowiazanie starannego
dziatania. Chociaz nie jest to zobowigzanie rezultatu, wywiazywanie sie z niego
bedzie jednak podlegato ocenie przez Rade Stowarzyszenia w ramach okresowych
ocen realizacji Uktadu Europejskiego (art. 102 Uktadu).

Ustalenie znaczenia zwrotow ,,zblizanie ustawodawstwa” czy ,,zblizanie
przepiséw prawnych” wywotalo w polskiej literaturze kontrowersje. Interpretacja
tego zwrotu bezposrednio po podpisaniu Uktadu Europejskiego zakladata, ze owo
,»zblizanie” nie oznacza obowiazku ,niewolniczego” odtwarzania norm wspdl-
notowych; celem ,,zblizania” powinno by¢ eliminowanie sytuacji catkowitej nie-
kompatybilnosdci polskich rozwiazan z prawem Wspdlnot. Przedstawiona interpre-
tacja zwrotu ,,zblizanie” z pozycji negacji, spotkata sig z krytyka".

Gigbsza analiza zwrotu ,,zblizanie ustawodawstwa” ukazata ztozonos¢ tego
zwrotu, bowiem w samym Ukfadzie przewidziane sg rozne stopnie dosto-
sowywania prawa polskiego; od pelnego ujednolicenia, poprzez obowigzek
wprowadzenia pordwnywalnych instrumentdw prawnych, do obowigzku zblizania
przepiséw prawnych w okreslonych dziedzinach™.

Najbardziej trafny wydaje si¢ poglad, w ktorego $wietle zblizanie
przepiséw prawnych oznacza ,,uzyskanie takiej harmonizacji instytucji prawnych,
ktéra zapewnia osiaggnigcie podstawowych celéw Uktadu w dziedzinie integracji
gospodarczej”®.

2.3, Przewidziane w art. 68 Uktadu zobowiazanie Polski do podjecia wszelkich
staran w celu zapewnienia ,;zgodnosci” przysziego ustawodawstwa z ustawo-
dawstwem Wspolnoty w doktrynie bylo na razie traktowane marginesowo. Wydaje
sig, ze w Swietle preferowanej wyzej definicji ,,zblizania” ustawodawstwa mozna
przyja¢, ze uzyskanie harmonii migdzy instytucjami prawnymi polskiego prawa

2§ Sottysinski, Uklad o stowarzyszeniu miedzy Polskq a Wspdinotami Europejskimi (Problemy praw-
ne § ekonomiczne), Panstwo i Prawo™ 1992, nr 6, s. 6.

M. Matey, Praces zblizania...; L. Florek, Prawo wspéinot...

" Zwraca na to uwage H. Szurgacz, Dostosowanie prawa pracy..., s. 41.

“Por. H. Szurgacz, op. cit. i cyt. literaturg niemiecka,
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pracy i instytucjami prawa wspdlnotowego, bedzie przesadza¢ o zgodnosci usta-
woadawstwa polskiego i wspélnotowego.

3. Przed uzyskaniem przez Polske¢ statusu panstwa stowarzyszonego, na mocy
Traktatu z Maastricht, powstata w dniu 1 listopada 1993 r. Unia Europejska, co nie
pozostalo bez wplywu na zakres dostosowywania polskiego prawa pracy do prawa
wspolnotowego. Wprawdzie, w przepisie art. 49" (d. art. 0) Traktatu o UE stano-
wigeym podstawe do ubiegania si¢ kazdego panstwa europejskiego o czlonkostwo
w UE, nie zostaly sprecyzowane przestanki przyjmowania nowych cztonkéw do
UE, to jednakze na podstawie art. 2 (d. art. B) Traktatu o UE wiadome byto, ze
jednym z podstawowych obowiazkéw panistwa, ktére przyjete zostanie do UE jest
akceptacja acquis communautaire, a wigc poszanowanie nie tylko ustawodawstwa
wspolnotowego (prawa pierwotnego i wtdrnego), lecz catego wspdlnotowego
dorobku, ktéry obejmuje réwniez akty sui generis (Programy Rady, Karty, Dekla-
racje, Memoranda i tp.) oraz orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci i Sadu
Pierwszej Instancji. Jak si¢ wydaje, aby wykluczy¢ jakiekolwiek watpliwoscei co do
zakresu zobowiazan panstwa ubiegajacego sig o czlonkostwo w UE, na szczycie
Rady Europejskiej w Kopenhadze (21-22.06.1993) zostaly ustalone dla krajéw
Europy Srodkowej i Wschodniej warunki cztonkostwa w UE (tzw. kryteria
Kopenhaskie). Jednym z tych warunkéw jest gotowo$é przyjecia systematycznie
rOZSZEerzanego acquis communautaire.

Jak wyze) wspomniano, wkrdtce po uzyskaniu statusu padstwa
stowarzyszonego ze Wspolnotami Europejskimi i ich Pafistwami Cztonkowskimi,
Polska zlozyla oficjalny wniosek o status cztonka Unii Europejskiej, tym samym
zobowigzujac si¢ m.in. do osiagnigcia ,zdolnosci przyjecia acquis commu-
nautaire. Obowiazek ten, jako wynikajacy z innej podstawy prawnej jest
niezalezny od przewidzianego w art. 68 i 69 Ukfadu obowiazku ,zblizania”
w okresie stowarzyszenia prawa polskiego do prawa wspélnotowego. W praktyce
owo ,zblizanie” nastgpuje poprzez wprowadzanie do polskiego prawa pracy
standardow zawartych w normach prawa pierwotnego (prawa traktatowego) oraz
w normach prawa wtdrnego (np. w rozporzadzeniach, dyrektywach), natomiast
o ,,zdolnosci Polski przyjecia acquis communautaire mozna wnioskowaé m.in.
z faktu wwzglednienia przez polskiego ustawodawce w przepisach prawa pracy
orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (np. orzeczenie definiujace
pojgcie pracownika), czy tez zatozen programowych zawartych w tzw. aktach sui
generis (np. wspolnotowe programy wspierajgce mate i srednie przedsiebiorstwa).

' Numeracja Trakiatu z Maastricht o Unii Curopejskiej wedhug Traktatu Amsterdamskiego.
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I1. Nowe instytucje prawne w polskim indywidualnym prawie pracy

1. Przejscie zakladu pracy lub jego czgsci na innego pracodawce

1.1. Do 1989 r. Kodeks pracy nie zawierat przepisOw regulujacych sytuacje prawna
pracownikow zatrudnionych w zaktadach pracy przejmowanych przez innego
pracodawce. Tymczasem, zapoczatkowana po porozumieniach ,,Okraglego stotu”
transformacja ustrojowa zaowocowala wprowadzeniem zasad gospodarki
rynkowej, wdrazanie za$ tych zasad wymagato przeprowadzania restrukturyzacji
przede wszystkim nierentownych zaktadow pracy, polegajacej na ich taczeniu lub
podziale albo przeymowaniu tych zaktadéw w catosci lub w czescei przez innego
pracodawce (podmiot zatrudniajacy, nazywany w Kodeksie pracy do 1966 r. za-
kiadem pracy).

Sytuacja prawna pracownikéw zatrudnionych w zaktadach pracy
przejmowanych przez nowego pracodawce zostata uregulowana etapami. No-
welizacja Kodeksu pracy na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. wpro-
wadzila art. 23", w ktérym okreslone zostaty skutki prawne w zakresie umownych
stosunkow pracy w razie zaistnienia okre$lonych wyzej postaci restrukturyzacji
zaktadu pracy, bez wzgledu na je) podstawg prawna (np. sprzedaz, darowizna,
dzierzawa). Zgodnie z art. 23’ k.p. nowy pracodawca staje si¢ z mocy prawa strona
stosunkéw pracy z pracownikami zatrudnionymi w przejmowanym zakfadzie
pracy, co nie jest uzaleznione od jakichkolwiek czynnosdci pracownikéw. Za-
gwarantowana tym przepisem kontynuacja stosunkdw pracy na zasadzie automa-
tyzmu prawnego nie moze by¢ ograniczona ani tez wylaczona w wyniku czynnosci
prawnej (umowy) pomigdzy dotychczasowym i nowym pracodawca".

W przepisie art. 23' k.p. zostaty ustalone takze zasady odpowiedzialnosci
pracodawcOw za zobowigzania wobec pracownikow, ktore powstaly przed ich
przejsciem do nowego pracodawcy. W przypadku przejecia calosci zakladu pracy
oraz pracownikéw w nim zatrudnionych, za zobowiazania odpowiada nowy
pracodawca. Jezeli natomiast nowy pracodawca przejmuje jedynie cze$é zaktadu
pracy i zatrudnionych w nim pracownikdw, za zobowiazania odpowiadaja so-
lidarnie dotychczasowy i nowy pracodawca.

Wprowadzenie art. 23' do Kodeksu pracy (w brzmieniu z 1989 r.) bylo
inspirowane wspélnotowg Dyrektywa Rady 77/187 z 14 lutego 1977 r. (w sprawie
zblizania ustawodawstwa panstw czionkowskich w zakresie ochrony praw
pracownikéw w razie przejécia/transferu przedsigbiorstw, zakladdw pracy lub
czesei zaktaddw pracy)®.

" Wyrok SN z 6 stycznia 1995 1., 1 PRN 116/94; OSNAPiUS 1995, nr 12, poz. 145; wyrok SN z 1 lutego
2000 r.; T PKN 508/99; OSNAPIUS 2001, or 12, poz. 412.
"QJnrL61,05.03.1977,s. 26.
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Regulacja zawarta w przepisie art. 23’ k.p. odpowiadala jedynie gtéwnym
zatozeniom Dyrektywy Rady 77/187, z ktorej zaczerpnigto zasadg ochrony prawa
pracownika do zatrudnienia w przypadku zmiany pracodawcy.

1.2, Nowelizacja art. 23' k.p. ustawg z 2 lutego 1996 r.” uzupehnila ochrone
stosunku pracy pracownikéw $wiadczacych prace na innej podstawie prawnej niz
umowa o pracg a takZze znacznie poszerzyla regulacj¢ sytuacji prawnej pracow-
nikéw w razie przej$cia zaktadu pracy na nowego pracodawce, dostosowujac te
regulacje do Dyrektywy Rady 77/187 oraz projektowanych zmian (nowelizacja
Dyrektywy Rady 77/187 nastapita na podstawie Dyrektywy Rady 98/50 z 29
czerwca 1998 r.). Wzorem prawa wspdlnotowego, do Kodeksu pracy zostaly
wprowadzone przepisy dopuszczajace rozwigzanie umowy O prace przez pracow-
nika z powodu przeymowania zakladu pracy przez nowego pracodawce,
Pracodawca przejmujacy pracownikéw zostal zobowigzany do utrzymania w mocy
warunkow pracy wynikajacych z uktadu zbiorowego pracy, ktérym byli oni objgci
u poprzedniego pracodawcy (art. 241% k.p.). Pracownicy przejmowani uzyskali
prawo do informacji o zmianach organizacyjnych i wynikajacych z nich skutkach.
Niestety, nieprecyzyjna redakcja przepisu art. 23' § 3 k.p. nie pozwala jedno-
znacznie wskazaé, ktéry pracodawca, dotychczasowy czy nowy, zostal zobo-
wigzany do udzielenia tych informacji.

Przepis art. 23 k.p., w brzmieniu z 1996 r., nie natozy! na pracodawcow,
przekazujacych i przejmujacych pracownikéow, zadnych obowiazkow wobec
przedstawicieli pracownikéw w zakresie informowania ich o przyczynach i na-
stgpstwach przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce. Dostosowanie
polskiego prawa pracy do Dyrektywy Rady 98/50 w kwestii prawa przedstawicieli
pracownikéw do informacji o przyczynach, warunkach i skutkach dla pracow-
nikéw przejecia zaktadu pracy nastapilo na podstawie nowelizacji ustawy
o zwigzkach zawodowych wprowadzonej ustawg z 24 sierpnia 2001 r.®. Do ustawy
tej wprowadzono przepis art. 26, w ktorego $wietle — w razie przejscia zaktadu
pracy lub jego czgsci na nowego pracodawce — dotychczasowy | nowy pracodawca
zostali zobowiazani do przekazania dzialajacym u kazdego z nich zaktadowym
organizacjom zwiazkowym, pisemnych informacji o przewidywanym terminie
przejscia zakladu, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych
skutkach dla pracownikéw a takze o zamierzonych dziataniach dotyczacych
warunkéw zatrudnienia tych pracownikéw, w szczegdlnosci warunkéw pracy,
ptacy i przekwalifikowania. Tego rodzaju informacje pracodawcy sg obowiazani
przekaza¢ na co najmniej 30 dni przed przewidywanym terminem transferu
zaktadu pracy lub jego czgsci. Podjgcie przez pracodawcow dziatah dotyczacych
warunkow zatrudnienia wymaga wczesniejszego zawarcia porozumienia z za-
ktadowymi organizacjami zwiazkowymi.

** Ustawa 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektdrych vstaw, Dz.U. 1996, nr 24, poz. 110.
¥ Ustawa ¢ zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. 2001, nr 128,
poz. 1405.
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Nalezy takze podkresli¢, ze w zwiazku z nalozeniem na pracodawcdw
nowych obowiagzkdéw, zmieniono rowniez art. 35 ust. 1 pkt 4 ustawy o zwigzkach
zawodowych. Naruszenie obowiazkéw wynikajacych z art. 26' zagrozone zostato
kara grzywny lub kara ograniczenia wolnosci.

Ostatnia nowelizacja art. 23' k.p. prawie w calosci dostosowata polskie
przepisy do Dyrektywy Rady 98/50. Aby mozna byto przyja¢, ze Dyrektywa ta jest
w calosci wprowadzona do polskiego prawa pracy, przepis art. 23' k.p. (lub inny
przepis szczegdlny) powinien zawiera¢ wyrazny zakaz zwalniania pracownikow
z pracy przez przekazujacego lub nowego pracodawcg z powolaniem si¢ na
transfer zaktadu pracy lub jego czgsci.

2. Réwne traktowanie i zakaz dyskryminacji w stosunkach pracy

2.1. Na podstawie ustawy — noweli z dnia 2 lutego z 1966 r. do Kodeksu pracy
zostal wprowadzony art. 117, gloszacy, Ze pracownicy maja réwne prawa z tytulu
Jednakowego wykonywania takich samych obowiazkéw; zasada ta dotyczy przede
wszystkim réwnego traktowania meZzczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia.
Z zasada réwnego traktowania pozostaje w Scistym zwigzku zakaz stosowania
Jakiejkolwiek formy dyskryminacji w stosunkach pracy, w szczegdlnosci ze
wzgledu na: pleé, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, narodowosé, przekonania,
zwhaszeza polityezne lub religijne oraz przynaleznos¢ zwiazkowa (art. 11°).
Problematyka réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji w stosunkach
pracy zostala uregulowana w 1966 r. w sposob bardzo ogdiny, W powotanych
przepisach brak byto zwtaszcza normy prawnej, ktéra zawierataby podstawe do
Zadania, przez osobe dyskqminowana, ochrony przed organami sadowymi.
W przepisach art. 11% i 11° k.p. na razie nie znalazta odzwierciedlenia ani
Dyrektywa Rady 75/117 z 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstwa
panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do stosowania zasady réwnej placy dla
me¢zczyzn i kobiet”, ani tez Dyrektywa Rady 76/207 z 9 lutego 1976 r. dotyczaca
wprowadzania w Zycie rdwnego traktowania kobiet i mezczyzn pod wzgledem
dostgpu do zatrudnienia, szkolenia zawodowego, awansowania oraz warunkéw
pracy>.
2.2. Polska regulacja ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na pleé zostata
uzupelniona ustawg — nowela z 24 sierpnia 2001 r.*, ktéra wprowadzita do Ko-
deksu pracy rozdziat [la zatytutowany ,ROwne traktowanie kobiet i mezczyzn™.
Nowe przepisy przeniosty do Kodeksu pracy standardy przyjete w Traktacie
Rzymskim o Wspélnocie Europejskiej (art. 141, d. art. 119*) oraz w Dyrektywie
Rady 75/117 (art. 18%), a takze w Dyrektywie Rady 76/207 (art. 18°18%, art. 18**
18%).

Q) nr L45, 19.02.1975, 5. 19.

20)J or L 39, 14.02.1976, s. 40.

# Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. 2001, nr 128,
poz. 1405.

* Numeracja Traktatu Rzymskiege wedlug Traktatu Amsterdamskiego.
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W swietle art. 18% k.p., pracownicy, bez wzgledu na pte¢, maja prawo do
jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowej
wartosci. Przy pordwnywaniu wynagrodzenia w rozumieniu przepiséw o réwnym
traktowaniu kobiet i megzczyzn, bierze sie pod uwage wszystkie skladniki
wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i charakter, a takze inne $wiadczenia
zwlazane z praca, przyznawane pracownikom w formie pienigznej lub w innej
formie niz pienigzna. Ustawodawca wskazuje kryteria ustalania pracy ,,0 jed-
nakowej wartoéci”. Pracami o jednakowej wartosci sq prace, ktérych wykonywanie
wymaga od pracownikédw poréwnywalnych kwaliftkacji zawodowych, potwier-
dzonych dokumentami przewidzianymi w odrebnych przepisach lub praktyka
i do§wiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej odpowiedziainosci i wy-
sitku. Przedstawiona regulacja jest dostosowana do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, interpretujacego art. 141 (d. art. 119 Traktatu Rzym-
skiego)®.

Przepis art. 18% k.p. okredla zakres rdwnego traktowania. Kobiety
1 mezczyzni powinni by¢ rowno traktowani w zakresie: nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Réwne traktowanie oznacza, ze
wyeliminowana zostanie zardwno dyskryminacja bezposrednia, jak i posrednia.
O fakcie stosowania dyskryminacji posredniej $wiadeza dysproporcje wystepujace
w zakresie warunkow zatrudnienia na niekorzys¢ wszystkich lub znacznej liczby
pracownikéw jednej plci, jezeli nie moga one by¢ obiektywnie uzasadnione innymi
wzgledami niz pteé. W przepisie art. 18% k.p. zawarte sg przyklady dyskryminacji
a takze normy dotyczace cigzaru dowodu. Wzorem Dyrektywy Rady 97/80 z 15
grudnia 1997 r. w sprawie cigzaru dowodu w przypadkach dyskryminacji ze
wzgledu na pled®, ustawodawca polski przyjal, ze cigzar przeprowadzenia dowodu,
1z naruszenie zasady réwnego traktowania nie miato miejsca, spoczywaé bedzie na
pracodawcy. W tym stanie rzeczy osoby, ktére uwazaja si¢ za pokrzywdzone na
skutek niezastosowania wobec nich zasady réwnego traktowania, powinny przed
sadem wykaza¢ jedynie, ze zaistnialy fakty na podstawie ktorych mozna dom-
niemywa¢ dyskryminacje bezposrednia lub posrednia. Tak wige np. niekorzystne
uksztaltowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkéw zatrudnienia
pracownicy bedzie mogto byé uznane za naruszenie zasady rownego traktowania
ze wzgledu na pte¢, chyba ze pracodawca udowodni, ze przy ustalaniu np.
wysokosci wynagrodzenia za prace kierowat si¢ innymi wzgledami niz pleé osoby
zatrudnianej.

Majac na uwadze art 2 ust. 2 i 3 Dyrektywy Rady 76/207 polski usta-
wodawca przewidziat wyjatki od zasady rownego traktowania, stanowigc w art.
18 § 2i 3 k.p., 1z nie narusza zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
odmowa pracodawcy nawigzania stosunku pracy uzasadniona potrzeba $wiad-
czenia okreslonej pracy — ze wzgledu na jej rodzaj lub warunki wykonywania —

# Por. orzecznictwo omowione przez M. Wandzla, [w:) Rowne traktowanie mezczyzn i kobiet, Krakéw
2003, 5. 28.
®Qlar L 14, 20.01.1998, 5. 6.
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wylacznie przez pracownikdéw jedne] plci. Zasady tej nie narusza réwniez
stosowanie Srodkéw, ktdre réznicuja sytuacjg prawna pracownikow ze wzgledu na
ochrong macierzynstwa.

Po raz pierwszy w polskich przepisach powszechnie obowigzujacych,
wprowadzono réwniez sankcje za naruszenie zasady réwnego traktowania kobiet
1 mgzczyzn w stosunkach pracy. Osoba pokrzywdzona naruszeniem tej zasady ma
prawo do odszkodowania (art. 18* k.p.). Skorzystanie z tego prawa nie moze
stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej rozwigzanie przez pracodawce stosunku pracy
(art. 18 k.p.).

Réwnoczesnie z przepisami wyzej wskazanymi wprowadzono nowy
przepis § 4 w art. 9 k.p. regulujacy Zrodla prawa pracy. Stosownie do tego
przepisu, postanowienia wewnatrzzakltadowego prawa pracy (np. uklady zbiorowe
pracy, regulaminy) naruszajace zasadg¢ réwnego traktowania sg niewazne.
Natomiast nowy przepis § 3 dodany w art. 18 k.p. dotyczacy zasady uprzy-
wilejowania pracownikéw ustala sankcje niewaznosci postanowiefi umdéw o pracg
i innych aktéw, na ktérych podstawie powstaje stosunek pracy, naruszajacych
zasadg¢ rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w zatrudnmieniu. W miejsce
niewaznych postanowien stosuje si¢ odpowiednie przepisy prawa pracy, w razie
zas§ braku takich przepisbw - niewazne postanowienia nalezy zastapié
adpowiednimi postanowieniami pozbawionymi charakteru dyskryminacyjnego.

Skorzystanie przez pracownikéw z wyzej wymienionych uprawnien jest
mozliwe tylko wowczas, gdy osoby zainteresowane bgdg posiadaly o nich od-
powiednig wiedzg. W celu doinformowania pracownikéw o tych uprawnieniach,
do katalogu podstawowych obowigzkéw pracodawcy dodano art. 94' k.p.,
nakfadajacy na pracodawce obowiazek udostgpnienia pracownikom tekstéw
przepisow dotyczacych réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu.

Naruszenie przez pracodawce zasady niedyskryminowania oséb ubie-
gajacych si¢ o zatrudnianie, i odmowa zatrudnienia kandydata na wolnym miegjscu
pracy lub miejscu przygotowania zawodowego pociagnie za soba — na podstawie
art. 66 ustawy z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
odpowiedzialnos¢ karng pracodawcey (kara grzywny).

III. Wplyw acquis communautaire na polskie prawo pracy na przykladzie
ustawy-noweli z 26 lipca 2002 r.,

1. Istota nowelizacji prawa pracy w 2002 r.”

Nowelizacja Kodeksu pracy na podstawie ustawy z 26 lipca 2002 r. posiada
charakter chronigcy pracodawcow, w szczegdlnosci prowadzacych male i srednie
firmy. W Unii Europejskiej, interesy malych i $rednich firm sa przedmiotem
zainteresowania aktéw swui generis, ktére naleza do acquis communautaire.
Program rozwoju tych firm jest zawarty w Europejskiej Karcie Malych

7 Ustawa o zmianic ustawy-Kodeks pracy oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, Dz.U. 2002, nr 135, poz. 1146.
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Przedsigbiorstw, przyjetej na szczycie Unii Europejskiej w Lizbonie w 2000 r.,
ktora wytyczyla dziesigé gtdwnych celdéw polityki Unit wobec tych firm, w tym
uproszezenie regulacji prawnych. Roéwnie wazny jest dokument przedstawiony
przez Komisj¢ Europejska pod nazwa Wieloletni Program na rzecz Przedsigbiorstw
i Przedsiebiorczosci na lata 2001-2005, ktéry wyznacza cele dziatan na szczeblu
Wspdlnoty 1 panstw czlonkowskich. Jednym z celéw jest upraszczanie admi-
nistracyjnych i prawnych warunkdéw dziatania biznesu®.

Ustawodawca polski, uwzgledniajac zatoZzenia wspomnianej wyzej Karty
i Wieloletniego Programu wprowadzit w 2002 r. do Kodeksu pracy oraz trzech
ustaw (o zwiazkach zawodowych, rozwiazywaniu umdw o pracg z przyczyn le-
zacych po stronie pracodawcy oraz o funduszu socjalnym) szereg zmian, ktdre
umozliwiaja pracodawcom obnizy¢ koszty zatrudnienia, uelastycznié zasady
zatrudnienia oraz organizacje pracy a takze zredukowad ich obowiazki o charak-
terze administracyjnym.

2. Przyklady zmian w przepisach Kodeksu pracy prowadzacych do obnizenie
kosztow zatrudniania pracownikow

2.1. Porozumienie w sprawie czasowego zawieszenie stosowania zakladowego
prawa pracy ze wzgledu na sytuacje finansowa pracodawcy

Na podstawie art. 9' k.p. zostala wprowadzona do prawa pracy instytucja
porozumienia o czasowym, nie dluzszym niz 3 lata, zawieszeniu stosowania w ca-
tosci lub w czgéci przepiséw prawa pracy, okreslajgcych prawa i obowiazki stron
stosunku pracy (tzw. czasowe porozumienie). Tego rodzaju porozumienie dotyczyé
moze jedynie norm prawa wewnatrzzakladowego (np. regulaminéw wynagradza-
nia, regulaminéw pracy); nie jest natomiast mozliwe zawieranie porozumien
w sprawic zawieszenia mocy obowigzujacej przepisow kodeksu pracy oraz
przepiséw innych ustaw i rozporzadzen wykonawczych (art. 9'§ 1 in fine k.p.).
Przeslanka zawarcia porozumienia jest trudna sytuacja finansowa pracodawcy, zas
stronami — pracodawca i zakladowa organizacja zwiagzkowa, a w razie jej braku —
pracodawca 1 przedstawicielstwo pracownikéw wylonione w trybie przyjgtym
v danego pracodawcy. Porozumienie zawierane z przedstawicielstwem pracow-
nikdw wymaga jednak uprzedniego zaakceptowania przez wlasciwa wojewddzka
komisj¢ dialogu spofecznego. Kazde porozumienie w sprawie zawieszenia
stosowania zaktadowego prawa pracy, bez wzgledu na to, czy jest zawierane z za-
kladowa organizacja zwigzkowa, czy z przedstawicielstwem pracownikow,
przekazywane jest przez pracodawce do wlasciwego inspektora pracy.

Nalezy wspomnieé, 2e zawieszenie stosowania przepisow regulaminu
wynagradzania byto mozliwe takze przed nowelizacja kodeksu pracy w lipcu 2002.
Mogto ono jednakze nastapi¢ tylko w sposob indywidualny, na podstawie po-

" Decyzja Rady UE z 20 grudnia 2000 r. (2000/819/CE), JO nr L 333, 29.12.2000, s. 84; Por. Male
i srednie przedsigbiorstwa w Unii Europejskief, Warszawa 2002.
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rozumiefi zmieniajacych, zawartych przez pracodawce z poszczegdlnymi
pracownikami lub po zastosowaniu przez pracodawce wobec kazdego pracownika
procedury wypowiedzenia zmieniajacego. Natomiast na podstawie art. 9' k.p.,
zawieszenie regulaminu wynagradzania nastgpuje na mocy czasowego porozu-
mienia, bez konieczno$ci dokonywania indywidualnych czynno$ci prawnych
wobec poszczegdlnych pracownikdw, co w znacznym stopniu upraszcza procedure
zmiany warunkow zatrudnienia.

Przepis art. 9" k.p. nie odnosi si¢ do ukladéw zbiorowych pracy, odnosnie
do ktérych obowiazuje przepis szczegdlny, tj. art. 241* k.p., wprowadzony do
kodeksu pracy w 1994 r., a zmieniony w 2000 r. Przepis ten w pierwotnym
brzmieniu przewidywal, ze strony ukladu zbiorowego pracy mogly zawrzeé
porozumienie zawieszajace jego stosowanie na okres nie diuzszy niz 1 rok w celu
unikni¢cia lub ograniczenia zwolnien pracownikéw z przyczyn dotyczacych
pracodawcy. Od 2000 r., stosowanie ukladu zbiorowego pracy moze ulec
zawieszeniu ze wzgledu na sytuacje finansowa pracodawcy. Odnosnie do za-
wieszenia stosowania ukladu zbiorowego pracy, strony tego ukiadu zawieraja
w szczegllnym trybie porozumienie na okres nie dtuzszy niz 3 lata.

2.2. Porozumienie w sprawie zawieszenia stosowania warunkéw zatrudnienia
okreslonych w indywidualnych umowach o prace

Nowy art. 23" k.p., stanowi, ze w razie wystapienia u pracodawcy, nieobjetego
ukiadem zbiorowym pracy lub zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikéw, trudnej
sytuacji finansowej, pracodawca ten moze zawrze¢ porozumienie o stosowaniu
mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia pracownikéw niz wynikajace z uméw o
pracg zawartych z tymi pracownikami. Odnosnie do procedury zwierania tego typu
porozumieri stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 9'§ 2 -4 k.p., coz praktycznego
punktu widzenia oznacza, ze w przypadku pracodawcy nieobjetego ukladem
zbiorowym pracy, porozumienie w sprawie zawieszenia stosowania warunkow
zatrudnienia okreslonych w indywidualnych umowach o prace, zawiera praco-
dawca i przedstawicielstwo pracownikéw wybrane w sposdb przyjety u tego
pracodawcy na okres nieprzekraczajacy 3 lat. Porozumienie to wymaga
uprzedniego zaakceptowania przez wiasciwa wojewddzka komisje dialogu spo-
fecznego, a nastgpnie przekazywane jest przez pracodawce do wlasciwego in-
spektora pracy. Analogicznie jak porozumienie w sprawie czasowego zawieszenia
stosowania zaktadowego prawa pracy.

Mozliwos¢ zawierania porozumien w sprawie stosowania mniej ko-
rzystnych warunkow zatrudnienia w okresie recesji gospodarczej, odcigza praco-
dawcéw od zawierania z kazdym pracownikiem porozumienia zmieniajacego lub
wreczania kazdemu pracownikowi wypowiedzenia zmieniajacego.
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2.3. Ograniczenie prawa pracownikéw do platnych zwolnien od pracy na
poszukiwanie pracy

Znowelizowany przepis art. 37 § 1 k.p.ustala, ze pracownikowi przyshuguje ptatne
zwolnienie od pracy na poszukiwanie w okresie wypowiedzenia pracy jedynie
wowczas, gdy wypowiedzenia umowy o pracg dokona pracodawca. Dotychczas,
zwolnienie (dwa lub trzy dmi w zaleznosci od okresu wypowiedzenia) z za-
chowaniem prawa do wynagrodzenia na poszukiwanie nowej pracy przystugiwato
kazdemu pracownikowi, bez wzglgdu na to, ktora strona ztozyta wypowiedzenie.
Pod rzadem znowelizowanego przepisu art. 37 § 1 k.p., pracownikowi, ktory
wypowiedzial umowg o pracg nie przysluguje ptatne zwolnienie od pracy na po-
szukiwanie pracy.

Nowelizacja Kodeksu pracy uchylita przepis, na ktérego podstawie
pracodawca ponosil koszty odejécia pracownika z pracy z jego inicjatywy, bowiem
Jak wykazata praktyka w wigkszosci przypadkéw wypowiedzenie umowy przez
pracownika nastgpowato w sytuacji, gdy mial on juz nowg pracg, a wigc nie byt
zmuszony do korzystania z dni wolnych na jej poszukiwanie. Na skutek zmiany
art. 37 § | k.p. pracodawca moze poczynic¢ oszczednosci w wysokosci dwéch lub
trzech dnidéwek roboczych.

2.4. Skrécenie okresu wyplaty wynagrodzenia za okres zwolnienia chorobo-
wego

Przepis art. 92 k.p. przyznaje pracownikowi prawo do 80% wynagrodzenia w okre-
sie jego niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwiazku
z chorobg zakazna. W razie niezdolnoSci do pracy spowodowanej wypadkiem
w drodze do pracy albo choroby przypadajace) w czasie ciaZy — pracownik
zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia. W $wietle zmienionego przepisu art,
92 § 1 k.p., pracodawca pokrywa naleznosci w skali rocznej jedynie za 33 dni
niezdolnosci pracownika do pracy, podczas gdy przed nowelizacja, przepis ten
zobowiazywat pracodawce do wyplaty wynagrodzenia przez okres 35 dni nie-
zdolnosci do pracy. Wprowadzona zmiana niewatpliwie spowoduje zmniejszenie
obcigzen finansowych pracodawcy. Pomimo to przepis art. 92 § 1 k.p. zaliczany
jest do przepiséw najbardziej kontrowersyjnych. W wigkszosci bowiem przy-
padkéw absencja chorobowa pracownika nie przekracza 30 dni w roku
kalendarzowym, zatem cigzar ubezpieczenia chorobowego jest przerzucony
w calosci z ZUS-u na pracodawcéw. W ramach tego ubezpieczenia na ZUS-ie
spoczywa tylko obowiazek sciagnigcia odpowiedniej sktadki.
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2.5. Wprowadzenie nieodplatnego pierwszego dnia zwolnienia lekarskiego
z powodu niezdolno$ci do pracy wskutek choroby

Przepis art. 92 § 1'k.p. dotyczy krétkoterminowych zwolnien od pracy na wskutek
choroby lub odosobnienia w zwiazku z chorobg zakazna, trwajgcych nie diuzej niz
6 dni. W pierwszym dniu kazdego okresu niezdolnosci pracownik nie zachowuje
prawa do wynagrodzenia. Wylaczenie prawa do wynagrodzenia nie dotyczy nie-
zdolnosci do pracy wywolanej wypadkiem przy pracy, lub chorobg zakazna.
Przepis art. 92 § 1' k.p. pozwala przypuszczaé, ze ustawodawca zakladat
zniechgcenie pracownikéw do naduzywania krétkich zwolnien lekarskich.

2.6. Obnizenie stawki dodatku do wynagrodzenia pracownika za prace w go-
dzinach nadliczbowych

Nowelizacja art. 134 § 1 k.p. zmienila wysokos¢ dodatku za prace w godzinach
nadliczbowych. W miejsce stawek dotychczasowych, wynoszacych 50%
wynagrodzenia — za pracg w dwoch pierwszych godzinach nadliczbowych w ciagu
doby i 100% wynagrodzenia — za prace w dalszych godzinach nadliczbowych oraz
w godzinach nadliczbowych przypadajacych w nocy, niedziele lub w $wigta,
wprowadzony zostal jednolity dodatek w wysokosci 50% wynagrodzenia za
wszystkie godziny nadliczbowe przepracowane w dniu okreslonym w harmo-
nogramie jako dzien pracy. Dodatek w wysokosci 100% wynagrodzenia utrzymano
za godziny nadliczbowe przepracowane w porze nocnej oraz za godziny
nadliczbowe w niedziele i Swigta, ktore nie sa dla pracownika dniami pracy
zgodnie z obowiazujacym go rozkladem czasu pracy.

Zakonczenie

Z punktu widzenia problematyki dostosowywania polskiego prawa pracy do prawa
wspolnotowego, uzyskanie przez Polsk¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej bedzie
wyrazem wywiazania si¢ Polski z przyjetego na mocy Uktadu Europejskiego
zobowiazania zblizenia ustawodawstwa krajowego do wspolnotowego. Zakonczy
si¢ proces ,,dostosowywania” prawa, rozpocznie si¢ natomiast harmonizacja prawa,
rozumiana jako uzgadnianie i ujednolicanie regulacji prawnych paiistw czion-
kowskich w stopniu koniecznym dla funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej. Rozpocznie si¢ takze proces koordynacji krajowych polityk
gospodarczych, w tym polityki zatrudnienia, z ogdlnymi wytycznymi ustalonymi
przez Rade¢ Unii Europejskie;j.
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Wstep

Regionalizm to pojecie gleboko zakorzenione w swiadomosci historyczne) Euro-
pejczykéw. Obecny ksztatt Europy przypomina Europe czaséw $redniowiecznych.
Jeden obszar, jeden jezyk — tacina. Takze dla sredniowiecza charakterystyczne jest
poczucie swoidcie rozumianego regionalizmu, przynalezno$ci bardziej do danej
ziemi, niz konkretnego panstwa, wlasciwie nie istniaty migdzy nimi granice. Na re-
gionalizm wskazywal réwniez ksztalt Rzeszy Niemieckiej z wieloma parstewkami,
rozdrobnione XV-wieczne Wiochy, czy tez Rzeczpospolita Obojga Narodoéw z sej-
mikami ziemskimi.

Regionalizm i decentralizacja sg pojgciami, ktdre nabraly nowego znacze-
nia w II potowie XX wieku. Rzady Napoleona I z kodeksem cywilnym i reorgani-
zacjg administracji, wprowadzily scentralizowany model panstwa $wiecacy sukce-
sy w Europie 1 Swiecie, rozwingly go do absurdu paristwa totalitarne. Prezydent de
Gaulle pordéwnujac staby rozwdj scentralizowanej Francji z szybkim rozwojem
zdecentralizowanych Niemiec, wezwal Francuzéw do zdecentralizowania swojego
pafistwa. Demokracja i gospodarka rynkowa wzajemnie uzupeiniajg si¢ z decentra-
lizacjg i regionalizmem, dajgc szanse wszystkim obywatelom oraz srodowiskom
lokalnym i regionalnym ,,do brania spraw w swoje rece”.

Po tragedii Il wojny $wiatowej ojcowie-zatozyciele Wspdlnot Europej-
skich: Robert Schuman, Konrad Adenauer i Alcide de Gasperi widzieli koniecz-

* Kazimierz Barczyk — przewodniczacy Federacji Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatéw RP, prze-
wodniczacy Stowarzyszenia Gmin i Powiatdow Malopolski, cztonek Narodowej Rady Integracji Europejskicj,
czlonek Wspolnej Komisji Konsultacyjnej Polska — Komitet Regionow UE.

" Tekst wystapienia na konferencji pt. ,Przemiany w Unii Europejskiej” zorganizowanej przez Krakow-
skq Szkole Wyzsza im. Andrzcja Frycza Modrzewskicgo w pazdziernika 2002 .
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no$¢ stworzenia organizmu ponadpanstwowego, ale zarazem zdecentralizowanego
1 demokratycznego. Wspélnota Europejska w latach pdzniejszych integrowata sie
gospodarczo, politycznie, spolecznie, jako alternatywa dla skonsolidowanego blo-
ku panstw zdominowanych przez Zwiazek Radziecki zmierzajacego rowniez do
dominacji militarnej nad Europg.

Aby zapobiec nadmiernemu partykularyzmowi poszczegdlnych panstw
nowa struktura musiala preferowac rozwdj regiondw dla stabilnego, zréwnowazo-
nego rozwoju jednoczace) si¢ Europy. Dobrze rozwijajace sig¢ regiony sa tokomoty-
wami wszechstronnego rozwoju tych obszaréw. W ramach poszczegdlnych
panstw, sa regiony intensywnie rozwijajace si¢, a takze regiony stagnacji i zapdz-
nionego rozwoju, dla ktérych polityka regionalna jest szansa na réwnanie do naj-
lepszych. W takiej optyce regiony biedne sg widziane jako zaprzeczenie i zagroze-
nie dla rozwoju jednolitego rynku i fundamentéw Wspdlnoty Europejskiej. Po
upadku ,,zelaznej kurtyny”, okazato sig, ze stworzenie Wspdlnego Rynku 1 wyrdw-
nywanie roznic migdzy bogatymi i biednymi regionami jest szansa i kluczem roz-
woju catej Europy, a szczegdlnie wschodniej czgdci. BodZcem zupetnie innego
rodzaju dla dalszej integracji Europy Zachodniej 1 Srodkowe;j jest konkurencja ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki Péinocnej czy Chinami.

Geneza polityki regionalnej

Za prowadzeniem wspdlnej polityki regionalnej opowiedziat si¢ minister spraw zagra-
nicznych Belgii Paul-Henri Spaak, kierujacy Miedzyrzadowym Komitetem przygoto-
wujacym Traktat Rzymski. Raport Komitetu uznat za jeden z trzech podstawowych
kierunkéw dziatan Wspdlnoty powigkszenie zasobdw poprzez waloryzacjg regiondw
opdznionych w rozwoju i wykorzystanie pozostajacej bez pracy sity roboczej. Raport
podkrestat potrzebg koordynowania planéw regionalnych panstw czionkowskich i po-
wolanie funduszu inwestycyjnego. Jednak w Traktacie Rzymskim bardzo ostabiono
wytyczne dotyczace wspdlnej polityki regionalnej zawarte w Raporeie.

Wowezas podstawowg zasada wspolnej polityki regionalnej byta wspdlna
polityka rolna. Pamig¢ o wojnie 1 utrzymujacy si¢ w niektdrych krajach gtod byt
w Europie Zachodniej podstawa do uznawania za fundamentalng wspolng polityke
rolna, zapewniajacg bezpieczenstwo zywnosciowe. Dopiero wzrost zasobnosci
spofeczenstw tworzacych Wspdlnoty Europejskie dat poczatek polityce regionalnej
rozumiane) jako wyréwnanie réznic migdzy bogatymi i biednymi regionami. Pod
wzgledem wielkosci nakladéw finansowych z budzetu UE polityka regionalna
przewazyta juz polityke rolng.

Wspdlna polityka regionalna jako odrgbna dziedzina interwencji Wspdlnot
rozpoczgla si¢ na poczatku lat szesédziesiatych XX wieku, co wiazato si¢ m.in.
z obawg wystapienia niekorzystnych tendencji w rozwoju regionalnym w nastgp-
stwie powstania wspolnego rynku oraz poglgbienia migdzyregionalnych nieréwno-
sei rozwoju 1 marginalizacji regiondéw peryferyjnych w nastepstwie integracji.
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W trakcie zorganizowanej przez Wspdlnote konferencji 6 grudnia 1961 r. okreslo-
no trzy kierunki dzialania:

1) tworzenie planéw regionalnych dla wszystkich regionow,

2) zorganizowania bezposrednich kontaktow Komisji z osobami odpowiedzialny-
mi za polityke regionalng,

3) wykorzystanie finansowych instrumentéw EWG dla celéw regionalnych.
Dzialania te zbiegly si¢ w czasie z kryzysem funkcjonowania Wspdlnego Rynku
(potowa lat sze$¢dziesigtych) za deklaracjami i planami nie poszly wigc zadne kon-
kretne dzialania. Dopiero w 1968 r. powstata Generalna Dyrekcja Polityki Regio-
nalnej, a rok pdzniej w Komunikacie Komisji szczegdtowo okreslono zasady
wspdlnej polityki regionalnej. Podstawowym celem europejskiej polityki wspiera-
nia rozwoju regionalnego stalo sig¢ likwidowanie sfabosci i wyréwnywanie szans
rozwojowych regiondw najbardziej uposledzonych.

Zasady polityki regionalnej

1) koncentracja — polega na wyborze S wiodacych celow i koncentracji ok. 70%
funduszy na cel 1, czyli obszary opéZnione w rozwoju, z PKB na 1 mieszkanca
nieprzekraczajagcym 75% s$redniej Unii Europejskiej;

2) dodawalnos$¢ srodkow ~ pomoc Unii, zgodnie z ta zasadg, ma charakter wspie-
rajacy i nie zastgpuje dziatania na szczeblu krajowym. Oznacza to rowniez weryfi-
kacjg, polegajaca na analizie stanu krajowych wydatkéw publicznych na poszcze-
gdblne cele po otrzymaniu pomocy Unii;

3) subsydiarno$¢ — zasada ta zakiada, ze wszystkie dziatania powinny by¢ podej-
mowane na mozliwie najnizszym szczeblu, ktory jest w stanie je realizowaé bez
uszczerbku dla skutecznosci 1 jakosci wykonania zadania;

4) programowanie — podstawg otrzymania wsparcia jest planowanie, zaréwno pro-
graméw jak [ plandw rozwojowych, w konkretnym, przyjgtym przez Wspdlnote
horyzoncie. Polityka regionalna Unii prowadzona jest na podstawie planéw roz-
woju regionalnego, sporzadzonych przez rzady poszezegdlnych krajéw i omawia-
nych z Komisja osobno dla regionéw w przypadku kazdego celu. Zasada progra-
mowania wzmacnia w praktyce rolg wladz regionalnych i lokalnych w polityce
regionalnej Unii. Watpliwe jest, aby rzad mdgt sporzadzié plany rozwoju regional-
nego czy plany rozwoju obszaréw wiejskich bez wspélpracy z samorzadem lokal-
nym i regionalnym;

5) partnerstwo — zasada ta przewiduje m.in. wspdtprace Komisji z wladzami kra-
jowym, lokalnymi i regionalnymi.

Regiony w Unii Europejskiej
Region traktowany jest jako element posredni pomiedzy wladza centralna a lokalng

danego kraju. Definicje terminu ,,region” réznig si¢ w poszezegdinych krajach eu-
ropejskich. Niektore z nich maja charakter historyczno-kulturowy (Kraj Baskow,
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Saksonia czy Piemont), czg$é z kolei wyodrebniono na podstawie innych kryte-
riéw, np. ekonomicznych (np. Kraj Saary).

W UE, dla celéw statystycznych Unii stworzono jednolity system podziatu
terytorialnego — ,,Nomenklaturg jednostek terytorialnych do celéw statystycznych”
(The Nomenclature of Territorial Units for Sratistic — NUTS). W ramach tego po-
dziatu wyréznia si¢ poziomy. Na poziom NUTSI skfada si¢ kilka jednostek z po-
ziomu NUTS2, w nim z kolei mozna wyodrebni¢ jednostki z poziomu NUTS3.

Podzial ten nie wplywa na wewngtrzne rozwigzania terytorialne w pan-
stwach UE. Jednakze podziat taki czesto jest uzywany rowniez w innych klasyfika-
cjach i zestawieniach.

NAZWA UWAGI W UE W POLSCE
NUTS 1 jest to najwigksza jednostka niemieckie landy (77) caty kraj
podziaty
NUTS 2 wedlug tego poziomu okres$lane | niemieckie Regierungs- wojewddztwa
sa regiony stabiej rozwinigte bezirk (206) (16)
i stabo zaludnione - CEL 1}
NUTS 3 wedlug tego poziomu okreslane | francuskie departamenty Erupy powiatéw
$3 obszary z upadajacym prze- {1031} 32)
myslem
NUTS 4 Jjest okreslany tylko dla niekt6- | brytyjskie county (1074) powiaty
rych krajéw (308 powiatéw i 65
miast na prawach po-
wiatéw)
NUTS 5 s3 to jednostki podstawowe niemieckie Gemeinden gminy
(98 433) (2 483)

Polskie regiony spetniaja kryteria kwalifikujace je do uzyskania po poszerzeniu
Unit Europejskiej wsparcia z unijnych funduszy strukturalnych, przystugujacych
regionom o poziomie wytwarzanego bogactwa ponizej 75% srednigj unijnej. Pol-
ska ma PKB na poziomie 1/3-1/2 panstw Unii Europejskiej. Przy corocznym wzro-
s$cie PKB o 5-6% mozemy dogoni¢ w tym zakresie pafistwa UE za okoto 30 lat. Fun-
dusze strukturalne przyznaje si¢ na podstawie Sredniej z ostatnich trzech lat.

Wynika to z najnowszych poréwnywalnych danych o produkcie krajowym
brutto na jednego mieszkanca w 56 regionach krajéw kandydujacych. Dane opu-
blikowalo ostatnio w Brukseli unijne biuro statystyczne Eurostat.

Najbogatszym regionem Polski byto Mazowieckie, ktére miato w tym cza-
sie PKB na glowe w wysokosci 55% sredniej obecnej Unii i 61% Unii poszerzonej.
Drugim najbogatszym regionem bylo Slaskie z 43% sredniej obecnej Unii i 48%
pOSZerzone;j.

Cztery najbiedniejsze regiony krajow kandydujacych sa polozone w Rumunii.
PKB pétnocno-wschodniego regionu tego kraju wynosito zaledwie 19% $redniej unij-
nef w latach 1997-1999 i 21% srednie dla Unii poszerzonej o 12 krajow.

Jedynym kandydatem, ktéremu w ogdle nie przystugiwataby pomoc z fun-
duszy strukturalnych, powinien by¢ Cypr z PKB w wysokosci 92% sredniej posze-
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rzonej Unii. Jednak w nadziei na ponowne zjednoczenie wyspy, Pigtnastka chce
przyznaé specjalny fundusz na rozw6) potnocnej czesci wyspy zamieszkanej przez
Turkow.

Najwigksze koszty wspélnej polityki regionalnej ponosity Niemcy, Francja
oraz Wielka Brytania. Niemcy doptacaja do unijnej kasy 10 mid euro (1997). Fran-
cja od poczatku ok. 1 mld euro. Na ustalanie wielkosei unijnej skladki najwigkszy
wplyw ma warto$¢ produktu krajowego brutto oraz powierzchnia danego kraju.
W zwiazku z tym najbogatsze panstwa finansuja rozwdj najubozszych regiondw.
W zamian otrzymuja dostep do chionnych rynkow.

Obecnie trwaja prace nad przygotowaniem przez Konwent konstytucji Unii
Europejskiej. Idea powotania Konwentu pojawila sie¢ w przygotowanej w grudniu
2001 r. ,.Deklaracji z Laeken o przysztosci Unii Europejskiej”. Zgodnie z jej posta-
nowieniami Konwent zajmuje sie dyskusjg nad nastepujgcymi problemami:
¢ demokratyzacja funkcjonowania UE (przyblizenie instytucji europejskich
obywatelom, wigcej przejrzystosci w dziataniach instytucji, skutecznosé procesow
podejmowania decyzji, rola parlamentéw narodowych, etc.),
¢ oczekiwania obywateli wobec UE (rola UE w zapewnieniu bezpieczenstwa
wewnetrznego, przeciwdzialaniv biedzie, bezrobociu, w ochronie $rodowiska, bez-
pieczenstwie Zywnosci, etc.),
¢ podzial i definicja kompetenc)i w UE,
¢ uproszczenie instrumentéw Unii (uproszczenie i ewentualne ograniczenie prze-
piséw prawnych, rozdzielenie kompetencji legislacyjnych od wykonawczych, etc.),
¢ reorganizacja Traktatéw (czy powinien byé jeden, ,,podstawowy” Traktat z do-
taczonymi do niego dodatkowymi postanowieniami, ktérych ewentualne zmiany
nie wymagalyby dlugiego procesu ratyfikacji etc.)
¢ Karta Praw Podstawowych,
¢ Europa na arenie migdzynarodowe;.

W ,.Deklaracji” zawarto takze decyzjg o wlaczeniu do debaty przedstawicieli
panstw kandydujacych, na takich samych zasadach co pafistwa cztonkowskie.

Podczas pigtej sesji Konwentu UE na temat spoleczenstwa obywatelskiego
w Brukseli w dniach 24-25 czerwca 2002 r. podjeto rowniez decyzje dotyczace
regiondw. Zadeklarowano zwigkszenie roli regiondw w procesie wdrazania usta-
wodawstwa wspolnotowego. ,,To regiony moga wypelni¢ przepas¢ miedzy Unig
i obywatelami”. Wirdd panstw cztonkowskich, az w 8 krajach UE regiony majg
autonomiczng wladze ustawodawcza, a 75% aktow prawnych Wspélnot Europej-
skich ma bezposredni wplyw na jednostki lokalne i regionalne.

Integracja z Unig Europejska jest elementem procesu globalizacji. Duzo
zalezy od ksztahtu konstytucji czy bedzie tworzona Europa federalistyczna, czy
Europa ojczyzn, czy tez Europa regionéw. Regionalizm to remedium na globalizm.

W latach 2000-2006 dziatania UE bedg koncentrowaly si¢ na realizacji
trzech celow:

Cel 1. — promowanie rozwoju i strukturalnego dostosowania regiondw opdznio-
nych w rozwoju,
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Cel 2. — wsparcie gospodarczej i spotecznej konwersji obszaréw borykajacych sie
z problemami strukturalnymi,

Cel 3. — wspieranie adaptacji i modernizacji polityk i systeméw ksztatcenia, szko-
lenia i zatrudnienia.

Cel 1
Przynalezno$¢ regionéw do Celu nr 1 (regiony opéZnione w rozwoju)

Warunki kwalifikacji do Celu 1: regiony NUTS stopnia II, w ktérych PKB na
mieszkanca jest, na podstawie $rodkdw trzech ostatnich lat, nizszy od 75% $redniej
Wspdlnoty. Do Celu | na okres 1994-1999 zaliczone zostaly w calosci Grecja,
Portugalia, Irlandia, natomiast w przypadku Niemiec, Belgii, Hiszpanii, Francji,
Wioch, Holandii, Wielkiej Brytanii sa to nowe landy b. NRD i pojedyncze regiony
pozostatych krajow.

Dla regiondéw nalezacych do Celu | plany sa szescioletnie, podczas gdy dla
tych zaliczonych do celu 2 obejmujg trzy lata. Regiony celu 1 to przede wszystkim
regiony NUTS II, w ktorych tak jak poprzednio PKB na 1 mieszkarica jest mniej-
szy niz 75% $redniej wspdlnotowej za ostatniie 3 lata, liczac od 1999 r.

Stowenia miala w omawianym okresie 67% S$redniej unijnej i 74% Unii
poszerzonej o 12 krajéw, wigc fundusze strukturalne beda jej jeszcze przystugiwaé.
To samo dotyczy Malty. Cel 1 — 69,7 % sSrodkéw funduszy strukturalnych.

Pomoc celu 2 dotyczy regiondéw o duzych problemach strukturalnych i wy-
magajacych wsparcia w prowadzeniu transformacji gospodarczej i spotecznej.
Pomoc jest kierowana do regionow przechodzacych transformacje sektora przemy-
stowego, sektora ustug, upadajacego rolnictwa, problemowych obszaréw miejskich
oraz przechodzacych kryzys obszaréw zaleznych od rybotéwstwa. Cel 2 — 11,5%
srodkéw funduszy strukturalnych. Co do regionow zaliczonych do celdw 11 2, to
odpowiednie kraje cztonkowskie przedkiadaja Komisji Europejskiej swoje plany
rozwoju regionalnego.

Regionami korzystajacymi ze srodkéw pomocowych celu 3, mogg by¢ re-
giony nie korzystajace ze srodkéw pomocowych celu 1. Cel 3 — 12,3 % $rodkéw
funduszy strukturalnych.

Rozwoj obszarow wiejskich (cel 5)
Przynalezno$¢ regionéw do Celu Sb (obszary wiejskie)
Polityka regionalna i spéjnos$¢ spoleczno-ekonomiczna

Narodowy Plan Rozwoju Polski powstanie m.in. na podstawie 6 czastkowych stra-
tegii narodowych przygotowywanych przez poszczegélne resorty.
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Wspolfinansowanie dzialan w zakresie polityki spojnosci
Polskie regiony a fundusze strukturalne
Konwent Unii Europejskiej

Najbiedniejsze regiony Polski to Lubelskie (28 i 40%), Podkarpackie i Podlaskie (oba
29 1 32%). Cata Polska miafa w latach 1997-1999 srednio 38% unijnego PKB i 42%,
jesli wliczy¢ kraje kandydujace.

Cel pierwszy w latach 1994-1999 obejmowat 92,151 miliona mieszkancéw
Europy 15 (w tym od 1995 r. prowincja austriacka Burgeland).

W latach 1997-1999 wszystkie polskie regiony miaty PKB na glowe zde-
cydowanie ponizej 75% sredniej unijnej, nawet wliczajac 12 krajéw kandyduja-
cych, razem z biedng Bulgaria i Rumunia, W 1971 r., aby przeciwdziata¢ nielojal-
nej konkurencji w tonie Wspolnot i unika¢ rywalizacji w zakresie subwencji
regionalnych przyznawanych inwestorom jasno okreslono zasady koordynacji
krajowych systemdéw pomocy regionalne;.

Podczas szczytu berlinskiego (25-26 marca 1999) przyjeto rozwigzania
prawne dotyczace przede wszystkim reformy Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci. Szezyt berlinski zwigkszyl znacznie $rodki na polityke regionalng ogra-
niczajac wielko$¢ obszaréw podlegajacych pomocy z Funduszy. Na nowo zdefi-
niowane zostaly cele funduszy, ograniczajac je do trzech. Przepisy dotyczace fun-
duszy zostaty podzielone na przepisy wspolne dla wszystkich funduszy — ,,czgs¢
og6lna” oraz na ,cze$¢ szczegdlowa” — regulacje dotyczace poszezegblnych fun-
duszy.

Zasadnicza reforma funduszy strukturalnych - Agenda 2000 na lata 2000-
2006 i ich nowe cele

I stycznia 1999 r. zostata wprowadzona reforma administracji publicznej, w wyni-
ku ktdrej Polska przyjeta 3 stopniowy system administracyjny. Na poziomie regio-
nalnym istnieje 16 wojewddztw o charakterze samorzadowo-rzadowym, na pozio-
mie lokalnym istnieja 373 powiaty samorzadowe | 2489 gmin samorzadowych.
Gléwnym zatozeniem reformy jest decentralizacja wiadzy i finanséw publicznych,
zwigkszenie zakresu podmiotowosci spotecznosci regionalnych i lokalnych oraz
wzmocniente procesow rozwojowych poszezegdlnych wojewddztw. Samorzad
wojewddzki jest odpowiedzialny za prowadzenie polityki rozwoju, opracowanie
strategii rozwoju regionalnego. Wojewoda i zespolona administracja rzadowa petni
funkeje nadzoru i kontroli wydatkowania srodkéw publicznych. Jako wspolautor
reformy administracji publicznej: gminnej oraz powiatowej i wojewddzkiej vwa-
zam, Ze gléwnie samorzad wojewddzki nalezy wzmocnic szczegdlnie pod wzgle-
dem finansowym jako wiadze — gospodarza regionu bedacego w stanie przygoto-
wac | realizowaé projekty z funduszy Unii Europejskiej. Osobnym zagadnieniem
jest zapewnienie $rodkéw finansowych (centralnych i wtasnych) na koszty przy-
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gotowania przez samorzady wszystkich szczebli zatozen, dokumentacji i projektow
o przyszie fundusze UE.

Na konferencji prasowej w Bialymstoku w czerwcu 2001 r. Charles White
z Komisji Europejskiej poinformowal, ze ,,w latach 2004-2006 przeznaczonych
bedzie [tacznie dla wszystkich krajow, ktére wejda do UE w tym czasie — przyp.
autora] 40 miliardéw euro. 46 proc. calej sumy bedzie przeznaczone na rozwoj
regionalny. (...) Polska wezmie duza czgs$é tych srodkéw, ale doktadna kwota bg-
dzie zalezata od daty wstapienia”. Na konieczno$¢ podjgcia dziatan zwiazanych
z funduszami strukturalnymi wskazuje historia Unii Europejskiej. W Irlandii PKB
wzrosto z 52% $redniej wspolnotowej w czasie, kiedy stala si¢ czlonkiem (1973 —
PAP) do 120% obecnie. Trwajacy obecnie koficowe negocjacje panstw kandyduja-
cych do Unii Europejskiej ostatecznie rozstrzygna o wysokosci unijnych srodkow
dla nowych czltonkdéw w latach 2004-2006. Nalezy jednak podkresli¢, ze poszerze-
nie obejmie 10, a nie 6 paristw, jak to planowano opracowujac budzet UE na lata
2000-2006, przy czym proponowane w negocjacjach kwoty sa tacznie nizsze od
zaplanowanych.

W 2001 roku pojawiaja si¢ pytania odno$nie wykorzystywania srodkéw
z funduszy strukturalnych. Marszatkowie wojewddztw uwazaja, ze na programy
regionalne powinna by¢ przeznaczona potowa srodkdw, zas propozycje rzadu ze
stycznia 2002 r. méwity o 30 proc. Skuteczne wykorzystanie ich jest mozliwe przy
zaangazowaniu samorzadow, Takie bylo jedno z zalozen przeprowadzonej reformy
administracyjnej kraju. Wyrazem zwigkszonego zaangazowania samorzadéw wo-
jewodzkich w proces przyjmowania unijnych funduszy strukturalnych jest powota-
nie biur informacyjno-lobbingowych w Brukseli przez sejmiki wojewddzkie: Lu-
belski, Podlaski jako pierwsze, a w roku 2002 — Slaski i Matopolski.

Polska zaakceptowata, z zobowiazaniem wdrozenia do korfica 2002 r., calo-
§ci prawa europejskiego w obszarze ,Polityki regionalnej i koordynacji instru-
mentdw strukturalnych” i nie bedzie sig¢ domagata okreséw przejsciowych.
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ONBIT NOBBIIENHNS KBAJTMOHKALIMH PYKOBOIHUTEJIEMN
IrOCYAPCTBEMMBIX NIPEATIPHSITHH, YYPEXJAEUNH
H OPTAHU3ALIUHA™

B cratbe yKka3mBaeTCA TPUMEHEHHE TNpPaBOBbLIX TH HOPMATMBHBIX aKTOB, perna-
MEHTHPYIOWIMX NPaBOBYIO, OpPraHU3alHOHHYI0, YHUeOHO-MeTOAMUECKYIO paboTy B CHC-
TEME MOBBILICHHSA KBATH(HUKALIMK PYKOBOAWTENEH rOCYyJapCTBEHHbIX TNPEANpHS THit
MUHMPOMNONUTHKH  YKpaHHbl; CAENMaH aHaJW3 CUCTEeMbl MMOATOTOBKH, MeEperno-
ATOTOBKH, TOBBILIEHWS KBATMPUKAUMK M CTOKHPOBKM PYKOBOAWUTENEH ro-
CYJapCTBEHHbIX NPEANPUATHHA, a Taloke JIMLL, 3a4MCIEHHBIX B KAApOBBbIH pe3eps, Ha
JOJKHOCTH  pyKOBOAMTENEH  npeanpuatHii  MHHACTEPCTBA  NMPOMBIULIEHHON
NMONMTHKM YKpauHbi. [ 3TOr0 aBTOpP YKa3blBaeT Ha pAA  TPEAIOKEHH:
YCOBEPILEHCTROBATh OPraHM3aLMOHHO-METOAHYECKYIO paboTy Mo obecnederuio cuc-
TEMbl MOBLILIEHHS KBAIM(DHMKALMH PYKOBOAWTENEH TOCYABPCTBEHHIX NpPearipUaTui
MUHNPOMNOJIMTHKY Y KPaHHBI.

MHCTUTYT NOATOTOBKH KaZpOB NMPOMBILIIEHHOCTH, ocHOBaH B 1949 roay —
rocyAapCTBEMHOE BhbiCLIee yuyeOHOE 3aBeReHHE NOCIeaunIoMHOro ofpazoBaHus,
["onoBHas opras13saLmMs ro BONPOCAM NOArOTOBKH, MEPENOATOTOBKH U MOBBIIEHHE
KBanu(HKaunH kanpos MUHHCTEPCTBA NPOMBILIIEHHOMH MOTHTHKH Y Kpauubl.

3a Oonee KaxK MONYBEKOBYIO WCTOPMIO B MHCTUTYTE NpOWNH NOBBILIEHHE
KBATM(HKALIMKA HECKONbKO TOKONCHHH PYKOBOAWTENEH NpeanpuATHH, CTPYKTYPHBIX
noapasgeneundid U Benymnx cneuranuctos. C 1990 ropa B UHcruTyte npouiau oby-
uenne Oonee yem 40 Thicsu cmyuiateneii. Exkerogubiii BITYCK COCTABNSET CBBILIE
3500 cnytateneii U CTyIeHTOB.

" Mnna Merposua [anuii — 2oKTop GHICCODINA B OTPACTH FKOHOMUKH, WNEH-KOPPECIIOHIEHT Y KPAHHCKON
AKAZEMHH HaYX HalHONAIbHOTO nporpecca Pexmop Micmumyma oozumoaxu xudpos npomoiwiaernocmu Munnpomno-
mumuicu Yxpaunsi, Kuie.

" Antykul przedstawiony na 11l Migdzynarodowej Konferencji Krakowskiej Szkoly Wyzszej tm. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego w czerwcu 2003 r. pt. , Panistwo, gospodarka i spoteczenstwo w inlegrujacej sig Eu-
ropie”.
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CeropHst MHCTHUTYT NOATOTOBKH KaAPOB NPOMBILLIEHHOCTH MHOronpoduisHoe yued-
HOE 3aBeIEMHe, KOTOPOE OCYIUECTBASET MOBBILICHHE KBANU(DUKALMH IOCYNapCTBEH-
HBIX CTYXKALUMX, PYKOBOAWTENEH NpennpuATHH, pYKOBOOMTENEH W BeAyIUX cChe-
UMAIHCTOB OCHOBHBIX MOApa3NeNienuit, a Taloke KanpoBOro pesepBa PyKOBOIALIETO
COCTABA 1NO AKTYAIbHBIM YIPABJICHUECKUM, OSKOHOMHUYECKHM, OSKOJOTMYECKUM,
MPaBOBbLIM, HAYYHO-TEXNWUECKHM TpoOieM K No BONpocaM OXpaHbl TPyAa.

MuetutyT akkpeauroead mno Il  obpazoBaTenbHOMY YpPOBHIO, HMEET
NHLEH3MIO HA NpOBeASHHE 00pa3oBaTebHON ARATENBHOCTH 110 MEPEnoaroToBKe crie-
UHAIMCTOB MO  CReuManbHOCTRM . Yuer U ayaur’, ,@unance”. Hainuue
AKKPEAWTALHY W JIHUESH3HIA CBUAETENLCTBYET O MNOCYAApCTBEHUONW rapaHTHH KAueCTBa
o0yueHud. MHCTUTYT MMeeT fHUEH3WIO Ha MOBBLIIEHHA KBaTW(HKAUUKH B o0siacTu
»»] OCYJJapCTBEHHOE YIpaBieHue”.

[podeccnonanbHoe ofyueHHe rocyaapCTBEHHBIX CAYKALUX M PYKOBO-
JALIETO COCTABA FOCYAAPCTBEHHBIX NPEANPHATHH — BAXKHOE HANpPaBNEHUE KaapPOBOM
NONUTHUKH Y KpaHHbI, UMEHHO NO3TOMY MHCTHTYT yAEN9€T 0CHOBHOE BHUMAHHE NOBBI-
LICHHIO KBauindUKaLyu.

Tposenenune pedopm B Hawem rocynaperse o8yCNoBWIO HeoOXOAWMOCTh
NOArOTOBKM BbICOKOKBATM(PHUHPOBAHHBIX YNPABIEHUER, 3HAYHTEILHOTO YTyUlUeHHs
M YCOBEpILEHCTBOBAHUS paboThl ¢ PYKOBOOUTENSAMH rOCYAPCTBEHHbBIX MPENNPHATHIH
1 HOPMHPOBAHIA KapOBOTO pe3epsa.

KabunetoM MuHucrpos VipadHust Obll NMPUHAT PAA HOPMATHBHBIX JOKY-
MEHTOB, KOTOPbIE PErNAMEHTHPYIOT TMOPAAOK OCYILECTBIEHUA TORBILIEHHE KBATHGU-
kaumu. OmHUM M3 TAKMX JAOKYMEHTOB — 3TO YTBEPIKAEHHOE TIOCTAHORJICHHEM
Ka6unera Munuctpoe Vkpauust ot 8 despanst 1997 roga Ne 167 , Ilonoxkenue o eau-
HOM TOPAIKE TfIOArOTOBKM, NEPENOArOTOBKA M MOBLILICHAW KBATH(HKALMH
pykoBoauTeneil rocymapCTBEHHBIX NPEANPHUATHH, YUPEXKACHWH WM OpraHMsauui”.
B cooTeeTcTBMM C TONOXKEHWEM, [MOBBILICHUE KBanUdMKalMU pyKoBOAWTENEH
NPEATIPHATHH — 5TO 00YYEHHS ¢ LeJib 0GHOBIEHHA W YCOREPILEHCTBOBAHHE 3HAHWIA
M yMEHWH, HEOOXONHMBIX Ui ocymecTiaeHus hGEKTHBHOTO ynpasieHHs Npen-
PUATHEM M YCOBEPLUCHCTBOBAHME €r0 AESTENbHOCTH.

Hpe3BbIuaitHo ObICTPbIA TeMN pa3BUTHA TEXHHKH M TEXHOMOTMMH B COBpe-
MEHMOM MHpE 3aCTaB/SET CTIEUHANHCTOB BCS BPEMS MOANEPKUBATh U BO3OGHOBATL
CBOH 3HaHHA. B COBpeMeHHbIX YCNOBMAX JOBONBLHO HAacThie CyHaH, KOTHA PYKOBO-
IMTend npennpustdii nproOperaroT ABa, a To W TpH obpazosanus. Ksanndu-
LMPOBAHHBIE KAAPBl — UEHMHeHwui pecypc rocynapcta. [loaToMy pykoBOACTBO
MuHucTepcTBa NPOMBILUNEHHOH MOJHTHKY YKpanHs!, MPOSBIAKT 3a00Ty O Pa3BHTHH
H COXPaHEHHH KaJPOBOTO MOTEHLMANA TPOMBILLTEHHOCTH,

[Tpo6aeMbi NOBbiLIIEHUA KBANU(PUKAUMHK W NEPENOANOTOBKH KAZIPOB B CUCTEME
NOCASAUTIIOMHOrO 00yueHHss MHUHNPOMNOIHTHKH YKpauubl GbUTH PacCMOTPEHBI HA
Konnerun munucrepctBa, kotopoe coctostiock 21 HoaGpa 2002 roma. B co-
OTBETCTBUM C peIUCHWEM Kojiernd ydeOMble 3aBECHHS NOMKHBI 00ecreuuTh
BbICOKMH YPOBCHb Y4eGHOro mpolecca ¢ Y4ETOM OTEHECTBEHHOTO M 3apyGesHOro
OTIbITA NOCNEAUTLTOMHOTO 00pa3oBaHHs, B yueOHbIX NPOrpamMmax npeaycMOTpeTh K-
POKOE OCBELIEHHE COBPEMEHWOM NIPOMBILINEHHOH NONTUTHKH.
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OcHoBrbiM HanpaBrnenneM paboThl yueOHOTO 3aBENEHMS MO MOBLILICHHIO
KBANH(HKALUHH H NIEPENIOATOTOBKU PyKOBOIUTENEH 3TO:

1) ycrpasenHe HefocTaTkOR B 0230BOH NMOATOTOBKE PYKOBOAWTENIEH B CBA3H C mepe-
XO/IOM K HOBBIM YCJIOBHAM XO3AHCTBOBAHHS,

2) ynpapneHueckas roAroTOBKS Pe3epra Ha JO/DKHOCTL PYKOROAMTENEH;

3) GecnpepbiBHoe obHoOBieHHE NMPOPECCHOHANBHBIX 3HAHWH HAa OCHOBE M3YYEHHS
COBPEMEHHBIX IOCTHXXEHHH B 0OJIaCTH HAYKH, TEXHUKM M NEpelOBOH NMPAKTHKH 3a Lie-
NEBLIMH NPOTPaMMaMH.

Bce 3TH HanpaBneHMA UMEIOT OfIHY H TY K€ Lienb - AOBbICHTL 3 )EeKTUBHOCTb U Ka-
YeCTBO PYKOBOAMTENS M CIICUHANKCTA, KOTOPbLA B KOHEYHOM WTOTe OTPa3sHTCs Ha
NOBbIIIEHHH 3PHEKTHBHOCTH (YHKIIHOMHPOBAHHE NPEATIPUATHH, YKperUleHHe SKOHO-
MHYECKOT0 IOTEHUHaNa Y KpauHb!.

M3 yka3aHHOH ULeNH BBITEKAeT pPsll OCHOBHLIX 3a1a4, PeLUeHHe KOTOPbIX
HETIOCPEACTBEHHO CBA3AMHOE ¢ Opravu3alpMer yueGHoro mpouecca, GopMHUpOBaHHE
colleprkanhs, BeiGopa Gopm 1 MeTonoB o0yuerHe:

) BOOPY>KHTb TOTO, KTO YYHTCA, HOBLIMH 3HAHHAMH B OONIACTH TEOPHH H TMPAKTHKH
OpraMH3akliH U yNpaBleHHs, COBPEMEHHDBIX MEeTOAOB U TeXHHKH paboTsl,

2) (OpPMMPORATH WU COBEPLUSHCTBOBATH (POGECCHOHATEHOS YMEHHE W HABBIKH,
B TOM UHciie Hanbonee coBpeMenHble METO/bI;

3) axTyanusupoBaTh OOMEH 3HAHWEM W ONBITOM PYKOBOIAMTENEH, KOTOpble yyarcs,
0DECTIeUHTh 3aHHTEPECOBAHHOE H3YUEHHE M YCBOSHHE TIEPEelI0BOTO ONbITA;

4) $opMHpOBaTh y CIYLIATENA NOCTOAHHYIO NOTPe0HOCTL B DecrpepblBHOM CaMoCo-
BEPLUCHCTBOBAHHH.

Paora wawero MuctutyTa npegycMarpuBaerT Mo 3adBKaM M JOTOBOpaM ¢ Tipel-
APHATHAMH NPEJOCTABIEHHE METONMUECKOH W NMPAKTHYECKOH MOMOLIH; OPraHH3alHH
o0yueHHs ¢ Uenblo pa3sBuTHs BecnpepbiBHOTO 00pa3OBaHUs W aKTHBAUIHH TBOPUECKOH
JEATENbHOCTH, HANPABNEHHOH Ha peLlIieHHe NPOU3BOACTBECHHBIX MpobeM.

Obyuexne npoBoanTes Ha Gaze COBPEMEHHOTO 3apy0eXKHOTO OfbITA ¢ METO-
AMKaMH, KOTOpble ofecrneunBaioT GopMHpoRaHHe NpodecCHOHANBHBIX KAUeCTB U pas-
BUTHS NPEANPHHHMATENBCKHX CIOCOOHOCTEH,

Mpodeccuonanbtan nporpamMMa MoBbILEHHS KBAAHGHKAUMH PYKOBOAUTENEH
FOCYAAPCTBEHHBIX APEATIPUATHH NMpeAycMaTprBaeT 00yyeHHE 3a TPeMs COCTABHBIMH;
obweH, GYHKUMOHATBHOH M OTPacneBok.

Obwas cocraBHas TPOTPaMMbl  TNPETYCMATPHBAET YCOBEPUICHCTBOBAHHE
CYLIECTBYIOIHX M TIOMYYEHHE WOBBIX 3HAHWH 10 1PABOBBIM, SKOHOMHUECKHMM,
AIONUTONOTHYECKHM, YTPABACHYECKHM, COLIMATBHBIM, TYMaHHTAPHBLIM AWCUMIUIHHAM.
DOyrKuMOHANIbHAA COCTABHAs NPOrPamMMbl MPEeIyCMaTPHBAET OOHOBNEHHE W TIONY-
YeHHe 3HaHHH 10 TICHXOJOTHH, OPraHU3alUMH JeATeNbHOCTH PYKOBOIAMTENS, Map-
KETHHTa, PHHANCOBOrO MEHEKMEHTA, PErynuporanns GOHROBOTO PbIHKA, COBPEMEH-
HBIX KOMMYHUKATHBHBIX TEXHONOTHH, IOKYMEHTO3HAHKE,

OrpacneBas cocransmoolas NporpamMMbl  TIPEYCMATPUBAET  MOMy4eHHE
COBPEMEHHbIX 3HAHHH B 001acTH (POPMHPOBAHHS TOCYIAPCTBEHHON MPOMBILLIEHHOH
MONIMTHKH, COBPEMEHHOTO COCTOAHHA H AKTYATbHBIX BOIPOCOB BHEProcOepeKeHHs
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W 3HeproofecredeHHn, OXpaHbITpyRa H TNPOH3BOACTBEHHOH CaHHTApHH, 3KOIOrH-
YECKOro COCTOSHUS Ha NPEANPHATHAX NPOMBILUIEHHOCTH.

[NpodeccronanbHas NMPoOrpamMMa NnoBbIEHH KBATHOHKALHH PYKOBOAUTENEH
FOCYAAPCTBEHHBIX TIPEANPHATHH MHHNIPOMNOAUTHKY YKpaHHbl COCTABIENHAA C yue-
ToM TpeboBaHUA HOPMAaTHBHO-HPaBOBOH Oa3bl, pekoMeHRaLui [ 1aBHOIO yripaBnenHs
rOCYAapCTBEHHOH CITY>KOB! Y KPaHHBI, OTPACIEBbIX PACMOPAAUTENbHBIX AOKYMEHTOB.

OpraHuzauns H peanusaumsa yseGuoro npouecca B HHCTHTYTE NpoBoavTCa
B COOTBETCTBHH ¢ YUeOHOH NpOrpaMMoON H yueOHO-TeMaTHHECKHMH IUlaHaMH,
xoTopbie paspaboTaHbl Ma COOTBETCTBYIOLMX Kadeapax MHCTHTYTa W yTBepIeHbI
V4eHbIM COBETOM H 3aKA3YHKOM. Y UeOHO-TeMATHYECKHE TUIAHb] NOCTOSHHO OOHOBIIS-
KOTCH COOTBETCTBEHHO pPEKOMEHAAUWsSM [JIaBHOTO YNpaBNeHHS rocyJapeTBEHHOM
cmyx0bl B nocTaHoBNeHH# Kabmuua.

s ynobeTea pykoBoauTenei npeanpustuii nporpamMma obyueHna pa3duTa
Ma uYeTbipe MepHoaa ¢ MHTEPBAIOM BO BPEMEHH. OJTO RaeT BO3ZMOMHOCTb PYKO-
BOAHTENIO HE Ha NPOAC/LKMTENLHOE BPEM S OCTABNATL MPEANPUATHE.

MHCTHTYT NpoBOAHT 00yueHHe PYKOBOAMTENER M 3a NMPOrpaMMaMH IocTo-
AHHO AEHCTBYIOLMX U KPAaTKOCPOYHBLIX CEMHHAPOB NO TAaKOH TEMATHKE: ,, ACNEKTBI
KOppynuuH. 3akOHOMEPHOCTH CYLLECTBOBAHHS sBJieMHas ©  MeToapl  Gopwbbl”,
~CHUCTEMBI  COLIHANMBHBIX TapaHTHit B YKpauue, ,ACMeKTbl TNOBEAEHHA rocynap-
CTBEHHBIX CITYXALLHX . ,,Y IPaBIEHHE NEPCOHANOM .

TpeboBaHHs KpaTKOCpOHHOro o0ydeHHs yaoBneTBopawoTcs  Gnaropaps
NPHMEHEHHIO COBPEMEHHOIO OCHAILEHHA (KOMNBIOTEPBI, IPHHTEPBI, CKAHEPbI, KCEPO-
KCbI M T. 1.}, YTO NMO3BOJIACT B TIOJHOH Mepe NPUMEHHTb TAKHE METOJHYECKHE NPHHLUH-
bl KAK HATASAHOCTb H AOMHHAHTHOCTD B IPENOAaBaHHi MaTepHana.

CoBpemennHas koMnbtoTepnas Gaza umeer Bbixog k cetn IHTEKMET, urto
2@eT BOIMOMKHOCTD CNYLUATENAM ONepaTHBHO 3HAKOMUTBCS € HOBEHLUEH HOPMAaTHBHO-
npaBoBod 6a3oi YkpauHbl B cdepe AEATENBHOCTH, a Takke 3apyOekHbIMH MaTe-
PHAIaMH OTHOCHTEILHO TEMATHKH 00YYEHHS.

BaxxHbIM 3neMeHTOM B y4eOHOM npolecce ABSAETCA y4acTHe ChyluaTenei
B Hay4HO-NPAKTHHECKHX KOHGDEPEHLHSX, CeMHUHapax, KPYRibIX CTOMax, Aei0BbIX
Urpax, BHIC3AHbIX 3AHATUAX.

[TpuuuMan yuacrue B 3aHATHAX 1O [JaHUod QopMme, PyKOBOAMTENH
NPEANPHATHI 3HAKOMSATCS € NpobsieMaMH, KOTOpble BO3HHKAIOT Ha NPEATIPHUATHIX
H cTapatorces oOlHMH YCWIHAMH CBOMX KOJUIEr, NpenojaBaTefel, pyKOBOAMTeENeH
MHUHMPOMNOINTHKY peLunTh 3TH NpobaeMbl U OYeHb HAacTO B NepHoa o0ydeHus
MEXIEY PYKOBOOWTEIAMH TIPEANPUSTHN 3aKNIOYAIOTCA COTNALEHHS O COTPYA-
HHYECTRE.

Tak, npoBeaeHHe Hay4dHO-NPaKTHYECKOH koHdepeHUHH Ha TeMy ,,[IpobieMbl
M NEePCREKTMBBI NOAFOTOBKH CMEUMATHCTOB MO 3KOHOMHYECKUM CNEUHANbHOCTIM”
¢ Y4aCTHEM PYKOBOAHTENEH NPEANpHATHII ¥ CTYAEGHTOB, KOTOPbIE NMOMYYAIT BTOPOE
BbICLUEE 3KOHOMMUECKOE 00pa30BaHUE, QA0 BO3MOKHOCTH OOCYAHThH AKTYaNbHBIE
BOTIPOCHI COOTBETCTBHMS YPOBHS TOArOTOBKH CMELHANMCTOR MO YYeTy H (pHHaHcaM,
TpebOBaHMA, KOTOPbIE AMUKTYET Mad CErOAHA PbIHOK paboThi paboTHHKAM 3KOHO-
MHYeCKHX clyx0. B KOHepeHUMH NpUHATH y4yacTHe PYKOBOOMTENM TaKWX Tpeg-
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MpUATHHA, Kak 3-4 ,,Apcenan”, Kb MawmHoctpoenus r. Xapokos, K3 , Mmoynnc”,
KAIMK ,,Kpusoposkerans™ v ap.

Bo Bpems koHdepeuuHH Oblla HCTONL3OBAHA YHHKAJBHAs BO3MOXHOCTD
obcyanTth TpebOBaHHS, KOTOPLIE PYKOBOIMTENH — NMOTEHLMaNbHble paboTomaTeny —
NPEALABIMOT K CHELUAIHCTaM, KAKUMH BUAST OHHM CMEMATHCTOB SKOHOMUYECKHX
cmyx0.

Hroroseie 3amATHA B COOTBETCTBHM ¢ YYeOHBIM MNAHOM NO MPOdeccHo-
HaJIbHOW NpOrpaMMe TMOBBIIECHHA KBANTHDHKAUMH PYKOBOOMTENESH MpEeANpUATHiA
nposoasvcs euae ,Kpyrmoro crosma”. Paspaforana Ttematnka Ansd npoBeReHuns
,»Kpyraoro ctona”.

B npouecce TNOArOTOBKH  BBICTYINEHWH, CHAYIWIATENH  HUCMOAB3YIOT
HHGOPMALHOMHBIHA, AHATHTHYECKHH M CTATUCTUYECKHH MaTepHan CBOETO MpeArpHs-
THA C PEKOMEHIALHAMH OTHOCUTENBHO HAMNPaBICHHH M CMOCOBOB pellledHs MocTa-
BJICHHOH NpoGIeMbl; ONBIT NPEANPHATHS aHAIOTHYHOMN 001aCTH; HOPMATHBHBIE M HH-
CTPYKTHBHbIE MaTepHaibt MO BOMPOCAM, KOTOPBIE PACCMATPHBAIOTCS; JINTEPATYPHbIE
HCTOUHHKH, METOJHYECKHE M HAay4YHO-MCCIIEAOBATEILCKHE pa3paloTKH  BEAYLIMX
CIEUHATHCTOR O6TaCTH H HHCTHTYTA; KOHCY/IBTALHH I0pPHINUYECKHX, KOHCATTHHIOBbIX
M NOCPEAMHYECKHX (DHPM; OIBIT pEUIeHHs NpOOJeMbl 3arPaMWYHBIX TTApTHEPOB,
apryMEHTHPOBAHHYIO IMYHYO MBIC/Tb 0 NOCTARIEHHOH npobneme.

B HMucTuTtyTe co3naH KOHCYIbTATHBHO-HHAOPMALIMOHHEIH LIEHTP MO I0pHAH-
YeCKMM M KaApOBbIM BOMPOCAM, KOTOPbIA KpOMeE TNpeJOCTaBiAeHHA KOHCY/bTALMH,
NPOBOJWT KaJPOBBINA aYAHUT ¢ BbIE3OM Ha MPeAHPHATHA.

Ilocne oxoHuaHus oO0yYeHus pPYKOBOAMTENH TPEANPHATHH MMEIOT BO3-
MOXHOCTb BOCTONBb30BANCA YCIYTaMU 3TOrO LIEHTpa.

Obyuenne B HMCTUTYTE MpPOBOIAT BLICOKOKBAIMGULIMPOBAHHBIE MpENo-
JlaBaTeNv, KOTopbte paboTaoT Ha kateapax MucTuTyTa, a Takke BedyLide Hay4Hble
pabOTHHKH ApyTHX By30B Knesa.

CnymiaTeny HMEIOT BO3MOXKHOCTb TPOCHYLIaTh KypC NEKLHH, NOMYHHTh Ma-
KETbl NOKYMEHTOB M KOMCYJBTATMBHYIO MOMOWIb BEAYLUMX CNEUHATHCTOB MHMH-
CTEPCTBA NPOMBILIIEHHOH MOMKTHKKA YKpauHbl, [ NaBHOTO YNpaBieHHA TOCYaapCTBeH-
HOM CItyObt YKpaHHbl, YKpanHcKoi AKaJEMHH roCyJapcTBEHHOrO YNPaBieHHs NpH
[Ipe3nnenre ¥Yxpanubt, TamoXeHHOrO KOMHUTETA, ApOHTPRKHOTO CyAa H Ap.

YueOneli  npouecc obecneyed Hayduol  JUTEpaTypod, yueOHUHMKaMM
H y4e6HOMETOAMUECKHMH TIOCOOHIMM.

bubnroreunblit goHx cocTapnser 15 ThiCAU 3K3EMIUIAPOB, 32 MHHYBILHWI roA
EubaHoTeuHbIi Gonn nononHwics 1774 kseMiuispamu, Kpome 3toro, i obecre-
YeHHA yueOHOro npouecca; exerogHo MHcTHTyTOM mMpoBOAWTCs MOANHcKa 48 ne-
pruogMueckux Hspanuii. Ilomouwts B dopMupoBannM  OubnmoreuHoro dionaa
npepoctapnser Ooup ,Bospoxaenue” M usparenscrBo Conombtv  ITasabiuko
»OCHOBbI”. KapauHanbHble W3MEHEHHA, KOTOPblE TPOHCXOAAT B ODLUECTBEHHO-
TONHTHYECKOH M 3KOHOMHYECKOH >kv3HM YKpauHbl, peOpMHPOBAHHE CHCTEMbI
NPOH3BOACTBEHHBIX OTHOLIEHUH TpeGyOT 3HaWUA NMPHHLUMIHAILHO HOBOH CHCTEMBI
YNPaBACHHS MPOMBILIUIEHHBIM NPOH3BOACTBOM.
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Ilpu (POpMHMPOBAHMKM W pEATM3AUMM ITOM CHCTEMBI YCTIEX COMYTCTBYET
AEATENILUOCTH TeX NPEANPHATHH, PYKOBOACTBO KOTOPBIX YMENO H CBOEBPEMEHHO
pearmpyeT Ha H3MEHEHHS, KOTOPbIE MPOHUCXOAAT B MOIUTHKE H IKOHOMMKE M 3apaHee
npeaycmaTpuBaeT HX KOHUENTyaubHOe COfepKauHe TOCYAapcTBEHHOA KanpoBO¥H
HOJIMTHKK onpeaensercs: npodecCHOHANbLHON HOATOTOBKOH HOBOW reHepaulH ANpeK-
TOPOB NMPOMBILUIEHHBIX TNIPEANPUATHH B BbICLINX Y4eOHbIX 3aBEACHMAX MOArOTOBKH
¥ NIOBbHILIEHHE KBANWHKALIWH KaJpOB.

Takum o6pazoM, BO3HHKaeT npobiema ROBulieHHS 3(eKTHBHOCTH yueh-
HOTO TpoLiecca W HOBbIX TpeGOBAaUWHA OTHOCHTENBHO OPTaHW3aUMW TIO3HABATCABHOM
JEATEALHOCTH CHYLIATENEH C NPUMEHEHWEM HOBbIX WHTEPAKTHBHLIX TEXHONOTHI
ofyueHus aKTHBH3aLKH O0yHenus.

[Nostomy, B HMuHcTuTyTe Oyner M B ganbHeHwem BHEAPAHCA MPaKTHKa
YBCAMYEHHS BHHMAHHMA Ha €amooOpa3oBaHHE PYKOBOIMTENRE(, KOTOpOE, KCTaTH,
paccmatrpuBanoch 4 mapra 2003 roaa Ha 3acefaHMd CEKLMH HayYHO-METOAMYECKHX
npoOGneM MOArOTOBKM, MEPEHCArOTOBKH M NOBbIWEHHE KBATMHKAUMH rocyap-
CTBEHHMBIX CITYXAIWWX H PYKOBOIMTENEH rOCYQapCTBEHHBLIX TNMPEATPUSTHH HayyHO-
METOAMYECKOTO coBeTa NpH [J1aBHOM YNpaBiieHHH TOCydapcTBEHHONW CyXObl Yk-
PanHbl, MIOBLILICHHE BECA WHAUBUAYAIbHLIX 3aMATHH, KOHCYNbTALIHA, B MEPBYIO Oue-
peab, C UCTIONbL3OBAHUEM KOMIBLIOTEPHON TEXHHKH, BUEPEHHE JAMCTAHUHOHHON dop-
Mbl O0YHEHHs1.
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I. Starting Point

After the Second World War, the future of Europe was a burning question. Al-
though the original verve of setting out has, in the meantime, given way to bureau-
cratic practice and national state power, the pressing question remains: What shall
become of Europe?

The reasons for this question are the following:

¢ objectives of the European Union and Community include an increasingly close
integration — that is a challenge for the national states;

* globalization of the common foreign and security policy calls for powers of deci-
sion — a challenge for the ability of politics and policy;

e increasing integration and the expansion® of the Union become problems of the
structure of union, administration, and decision-making — a challenge for the Euro-
pean constitutional authority.

The foundation of the European Union is generally known to be but “a new stage
in the process of creating an ever closer union among the peoples of Europe™ — Art.
1 section 2 of the Treaty on European Union. The “integration™ of the Union is
supposed to be caused by a “process”, but the objective of the integration is not yet
to be seen. Art. 2 of the Treaty on European Union claims an “‘identity” of the Un-
ion as far as foreign and security policy are concerned, which actually requires an
internal identity. But the contours of this identity are blurred, although Art. 3 sec-

* Na zyczenic Autora przypisy zoslaty zamieszczone w Jjezyku niemieckim,

! The article was submitted before any approval of the text of the Europcan Constitution.

* Cf. Eurcpdische Kommission, Strategicpapicr zur Eoweiterung, Bericht tiber dic Forischritte jedes Be-
werberlandes auf dem Weg zum Beitritt - KOM (2000) 700, in: Bulletin der Europiischen Union, Beilage 3/2000.
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tion 1 of the Treaty on European Union declares a *'single institutional framework™.
No wonder that there is speculation about the “finality of Europe”.

Up to now, the European Union is an association of European states under

international law, organized as a community of values, justice, and objectives:

The closeness of their integration reflects a success story:

» foundation of the European communities,

e establishment of the Common Market and of the economic and monetary union,

« introduction of a “political Union™ through the implementation of a common foreign
and security policy, defence policy, and justice policy,

» development of the c¢itizenship of the Union as a basis of a “Europe of the citi-
zens” in an “area of freedom, security, and justice”.

The common possession, the “acquis communautaire”, which these events
have produced, is rich and constitutes a major obstacle for the joining candidates. It
reflects the existing closeness of the integration, but not its future, because, ac-
cording to Art. 2 of the Treaty on European Union, the objective of the Union is
not only the “full maintenance” but moreover the “development™ of this posses-
sion. That also includes the extension of the “institutional framework™.

Because of the Treaty of Nice® and the Declaration of Laeker’, the “future
of Europe™ has, in the meantime, been brought on a constitutional way: In Brussels,
the “Convent for the future of the European Union™ under the presidency of Gis-
card d’Estaing® has continved to meet since February 28, 2002 to draw up a draft of
the Constitution of the Union. All eyes are now turned towards the convention of
the European Council in the year 2004, when the decision on the basic reform of
the Union, which had been postponed in Amsterdam and Nice, is to be made. By
that time, a broad public discussion is planned in which the applying states will be
included®.

I1. Horizons of Development

Which fields of discussion will be opened to the public until then? To what hori-
zons of development of the Union do we have to adjust?

1. The basis of the Union
The text of the Treaty on European Union does not make final statements about the
future of the Union, but at the same time holds on to the fundamental *“principles”

*26.02.2001, ABI C 80/01, Anhang: Erklirung 23 Ziff. 3 ff. — C 80/85, Bulletin der Evropiischen Union
1/2-2001 Ziff. 1.1.1. Zum Stand des Ratifikationsverfabrens vgl. http://europa.eu.incomm/niee_treaty (Stand:
17.07.2002); in Deutschland haben der Bundestag am 18.10.2001, der Bundesrat am 09.11.2001 zugestimmt und
der Bundesprasident am 21.12.2001 unterzeichnet; die Hinterlegung ist am [1.02.2002 erfolgt.

¢ Erkldrung des Europiischen Rats vom Dezember 2001: Butletin der Europdischen Union 1272001, ZifT. 1.27.

* Vgl zur Zusammensetzung u. Arbeitsweise Bulletin der Europiischen Union 1/2-2002, §. 9, zum Bera-
tungsablauf: Bulletin 12/2001, S. 25: das ,,Abschiussdokument' des Konventes soll , Ausgangspunkt* fiir die ,.Ar-
beit der kiinftigen Regierungskonferenz” sein, die ,.endgiiitige Beschliisse” fasst.

¢ Erk¥4rung 23 Ziff. 3 zum Vertrag von Nizza (Vgl. Fn. 2).
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on which the Union is founded — Art. 6 of the Treaty on European Union — and the
observance of which is required from the Member States: liberty, democracy, re-
spect for human rights and fundamental freedoms, and the rule of law. Those prin-
ciples define the constitutional homogeneous state of the community of states. The
Treaty does not speak of a pre-contractual homogeneous state similar to the one
assumed of the German people by the Federal Constitutional Court’. The question
whether Turkey is lacking the “European” quality not only geographically but also
socio-culturally, as is now under discussion because of the increased pressure to
admittance, can only be answered politically, maybe geo-strategically, but not le-
gally. At the same time, it is an advantage of the Union that it is a politically open
community of states dedicated to peace and progress. One could recommend to the
Union the “unkempt thoughts” of Stanislaw Jerzy Lec: “Some backgrounds [in the
Polish language synonymous to ‘reasons’] tolerate no foregrounds”.

2. The Question of Structure

Nevertheless — or possibly: thanks to this ~ the legal nature of the Union is still
controversial®* so that the constitutional process is accompanied by institutional
problems of structure.

Whether Europe will finally find the structure of a federal state®, a state-
alliance™, any kind of federation of “mother countries” foltowing the model of the
compromise of Luxembourg of 1966" or whether it will continue as a personatty-
territorially concentrated *“constitutional altiance™? or only as a legal community
sui generis consisting of multiple states, does not depend on theories but on the
constellations of Europe’s forming powers and on the progress of the integration
itself, because Art. 1 section 2 of the Treaty on the European Union took back eta-
tistic visions on an open development process, the course of which has essentially
produced an independent functional corporation of the Member States.

Art. 281 of the Treaty establishing the European Community therefore at-
tributes to the Community a legal personality of its own while the European Union
so far does not have such a qualification. Now the European Parliament as well as
the committee speak for the granting (not: the acknowledgement) of a legal person-
ality to the Union"” so that the Union can come out of the shadow of its Member
States and the Communities, and can, even under international law, unfold as the

'BVerfGE 89, S. 155, 186.

* Cf. Bicher in: Beutler/Bieber/Pipkorn/Streil, Die Europiische Union, 5. Aufl. 2001, S. 59 f; zur Entwicklungs-
geschichte Oppermann, Europarecht, 2. Aufl. 1999, S. 13 fi.

¢ Hallstein, Der unvollendete Bundesstaat, 1969.

* BVerfGE 89, S. 155, 185: von Bodandy, Supranationaler Forderalismus als Wirklichkeit und [dee einer
neuen Hermrschaftsform, 1999, 8. 11 ff.

" Vom 28.01.1960, Text in: Eurcparccht (EuR) 1966, S. 79, auszugsweise in: Beutler/Bieber/Pipkom/Streil (Fn.
7% 8. 162; zu de Gaulles’ foderatives ,,Europa der Vaterlinder” vgl, das Zitat von 1960 in: Oppermann (Fn. 7, S. 14

2 Von Bogdandy (Fn. 9), S. 13, 29 {f.

¥ ,Vergabe" laut Kommission: Bulletin der Europiischen Union 572002, S. 7 f.; Entschlicfung des Eu-
ropaischen Parlaments vom 14.03.2002, Bulletin der Europaischen Union 372002, S. 41 f.
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policy maker that it is supposed to become according to the Treaty of Nice", with-
out questioning the sovereignty of the Member States by its own sovereignty. Ac-
cording to Community law, the Union and its constitutional system could then
precede the Communities.

3. The Constitutional Question
This calls for a qualified answer to the constitutional question which so far has
been postponed.

The question refers to the ideas of the modern constitutional state and just
therefore gives rise to worries about etatism with the Euro-federalists. The Euro-
pean Court of Justice, however, has not been afraid of calling the foundation trea-
ties of the Union a “constitutional document™. Persons with a background in con-
stitutional history who know the legal nature of the Peace of Westphalia of 1648
are not astonished at the fact that transformed treaties have this meaning. In the
meantime, the European discussion about the concept of a summarizing constitu-
tional treaty for the Union, that is a codification treaty to which the Member States
have to give their approval, has progressed.

In comparison to a state-constitution a Union-constitution cannot naturally
provide a codification which covers the political system and the civic society and is
complete and compulsory for all because the Union is still in the progress of be-
coming something and has neither omnipotence nor sovereignty. A constitutional
treaty therefore cannot fulfil all constitutional functions required for a state.

Because the fundamental decisions for democracy and the rule of law have
already been put into place®, the constitutional convent must now provide them
with a shape. As far as legal techniques are concerned, the first thing to do is the
simplification of the now relatively intricate community treaties"; this simplifica-
tion could at least lead to a constitutional “system” whose following interpretation
will lead to the *“finding out of the reasonable’™ and thus to a systematic unity. The
constitutional order goes further. The convent is supposed to establish regulations
of competence corresponding to the principle of subsidiarity, to consider the “role
of the national parliaments within the architecture of Europe’™ and to settle the

" Vgl. Erklirungen | und 2, Anhang zum Vertrag {Fn. 2).Skeptisch Pinis, Hat die Evropiische Union eine
Verfassung? Braucht sie eine? In: EuR 2000, S. 311, 335ff.

'* EuGH, Gutachten 1/91 (Europiischer Wirtschaftsraum), Sig. 1991, 8. 1-60, 79; zur Entwickiung und B-
egriindung dieser Rechtsprechung vgl. Piris (Fn. 23), EuR 2002, S. 311, 314 ft.

's Cf. Grawert, Gesetz, in: Brunner/Conze/Koselleck (Hrsg.), Geschichtliche Grundbegriffe, Bd. 2, 1975,
S. 863, 877 ff.

* Cf. Grawen, Funktionen der Landesverfassung NRW im gesamtstaatlichen Gefuge der Bundesrepublik
Deutschland, in: Verfassungsgerichisbarkeit in Nordrhein-Westfalen. Festscheift zum 50-jihrigen Bestehen des
Verfassungsgenichtshofs fiir das Land Nordrhein-Westfalen, 2002, S. 153, 155 ff.

'* Zum Begriff der Verfassung als Grundentscheidung vgl. C. Schmitt, Verfassungslehre, 3. Aufl. (92871957,
S.23.

* Vertrag von Nizza (Fn. 2), Anhang: Erklsrung 23 Ziff. 5 (Abl. C 80/85 1.).

® Hegel, Grundlinien des Philosophie des Rechts, Vorrede XIX, hrsg. Hoffmeister, 4. Aufl. 1955, S. 14.

? Vgl. zur Differenzierung dieses Problems den Fragenkatalog des Prisidiums des Konvents vom 31.05.2002:
Europiischer Konvent / Sekretariat, CONV 68/02 (hitp://register.consilium eu.int/pdf/de/02/cvO0/00068d2. ).
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status of the Charter of Fundamental Rights of the European Union because this
work, which has also been made by a convent, is not yet legally binding™ but, in the
case of its being put into force, it will compete with the fundamental freedoms of
community law, with the jurisdiction of the basic human rights of the European
Court of Justice and with the European Convention on Human Rights®. Moreover,
the institutional structure® and the deciston-making process® have to be reformed.

4. The Question of Government

Now comes the question of government. It aims at the efficiency of the
“functioning of the institutions”, declared desirable in the Preamble of the Treaty
on European Union.

Now and in the foreseeable future, this question focuses the question of
structure and of constitution because the answer to it will determine the structure of
power within Europe and therefore the mechanism of integration. Whether the
Member States, and for them their governments For Them, or the “peoples”, and
their parliaments for them including the political parties, or whether the European
common institutions as supra-national institutions will move to the centre of the
European relations of power, this decision will be the most important one since
Europe's future is determined by procedures and methods, not by visions.

Thus, we have come to the ideas about the Corporate Governance of the
Union in the future.

III. Corporate Governance of Europe

Corporate Governance is a business term that denotes, in a general sense, exercis-
ing power within a corporation®. In this sense, the economic and social committee
made the relationship of administration and citizens within the Union a subject as
far as legitimization, participation, consultation and subsidiarity are concerned?.

2 Vgl. dazu Suerbaum, Die Schutzpflichtdimension der Gemeinschaftsgrundrechte, EuR 2003 (erscheint
demnichst). Pache, Die Europiische Grundrechtscharta - ein Riickschritt fiir den Grundrechtsschutz in Europa?
In: EuR 2001, $.475 ff.

@ Scitens des Europarats ist der Verfassungskonvent dringlich auf die Kompetenz des Europarats und des
Europiischen Gerichishofs fir Menschenrechte fiir Fragen der Menschenrechte und Demokratie hingewiesen
worden: vgl. Resolution Parliamentary Assembly des Europarats 1290 (2002) in: Europdischer Konvent/Se-
kretariat, Ubermittlungsvermerk vom 17.07.2002, CONV 193/02.

* ¥Ygl. Europiische Kommission, Institutionelle Reform fiir eine crfolgreiche Erweiterung. Stellungnahme
der Kommission nach Artikel 48 des Vertrages ilber die Europiische Union zur Einberufung einer Konferenz der
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf dic Andcrung der Vertrige, in: Bulletin der Eu-
ropdischen Union, Beilage 2/2000.

¥ Cf. Antrag Di Rupo u.a. an das Prisidium des Konvents: Europiischer Konvent/Sckretariat, Ubermitt-
lungsvermerk vom 10.07.2002, CONV 181/02.

» Cf. Rebérioux, European Style of Corporate Governance at the Crossroads: The Role of Worker In-
volvement, in: Journal of Common Markct Studies (JCMS) 2002, S. 111.

¥ [nitiativstellungnabhme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 25.04.2001: ,Die organisicrie
Zivilgesellschaft und curopiische Governance (hitp://europa.en.inlcommmice_treaty/index:de.htm).
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Naturally, the committee took the existing order of competence and the institu-
tional order for granted as well.

1. The Order of Competence

The pressure which the coming expansion of the Union will cause for the effi-
ciency of its institutions and for their ability to govern has led to stronger efforts to
outline the principle of closeness to the citizens and the principle of subsidiarity
more clearly — Art. 1 section 2, Art. 2 phrase 2 of the Treaty on European Union.
Even until now the principle of special authorization could not do enough to slow
down the standardizing urge for perfection of the supra-national legislation. As a con-
sequence, the national parliaments had to fulfil this hopeless duty which only brought
about routine of transformation but no increase of participation and legitimation. Now
all hopes are for the strict marking off of competences between the Union and the
Member States which, in Germany, is in vain expected by the federal states from
the legislation of the Grundgesetz. In addition, the committee of the regions de-
mands that the principle of subsidiarity resulting from Art. 5 of the Treaty estab-
lishing the European Community is extended to the regions and communities®. We
will see which shall prevail: the vital tendency towards equality of living condi-
tions or the rational standard.

This problem, however, will not only occupy the constitutional convent
which 1s in session but moreover the future interpretation of the treaty, and it will
thus pose the question of the authorization for the interpretation. If the marking off
of competence is acknowledged as a legal question, it must obviously be handed
over to the European Court of Justice; if the marking off is rated as a political
question, the European Council comes into question as judging instance, following
the mode] of the Bundestag/L.ower House of German Parliament of 1815 and of the
Bundesrat/Upper House of German Parliament of 1817: This way, the Member
States could practice a remnant of “control’” over the treaties®.

If the marking off and the relief of the Union turn out well, the institutions
of the Union whose ability to decide has come, through the expansion, across
a critical limit, could draw profit from that. Therefore, the order of competence
does not only logically take precedence over the institutional order, but it is also
closely connected with the institutional order.

2. Experiences with Integration and Maxims of Qrganization

What requests must the political system of the Union be adequate in the future?
The answer is not easy because there are historicatly-based theories of the state but
there is no consistent theory of Union and because the Member States have an un-
derstanding of their selves that does not altow a homogeneous concept.

» Cf. Antrag vom 13.03.2002: Builetin der Europiischen Union 372002, S. 41,
» BVerfGE 89, S. 155, 190.
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The existing Community Treaties at least provide for the fundamental “principles”,
the principle of integration and the criterion of efficiency. Moreover, the Treaty of
Nice requires — in a form typical for the treaty of authorization and of reservation
of sovereignty ~ a broader capacity for policy as far as questions of foreign affairs
and questions of security are concerned™.

On the other hand, the existing deficits of organization are evident. Be-
cause the Union is committed to the principle of democracy and because the na-
tional constitutions such as the German Grundgesetz demand structural homogen-
ity”, the problem of the democratic legitimation increases while the Union
coalesces into a community. As long as the Commission played its role as “motor”
of the integration, the Commission was the first object of criticism. In the mean-
time, the criticism must also be held against the Council of the Community and the
European Council of the Union because these institutions decide not only on es-
sential political matters but also decide on objective issues supra-nationally.

Compared to this, the participation of citizens has developed only margin-
ally as far as individual law is concerned. At least the parliamentization of those
institutions has progressed considerably. It appears in the rights of the European
Parliament of advising, hearing, deciding, approving and controlling, the partici-
pation in the legislation — Art. 251, Art. 161 of the Treaty establishing the Euro-
pean Community — and in the adoption of the budget — Art. 272 of the Treaty es-
tablishing the European Community — as well as in the filling of the positions of
the commissioners — Art. 214%, Art. 201 of the Treaty establishing the European
Community.

Nevertheless, we cannot speak of a parliamentary-democratic governmen-
tal system. The European Parliament has not assumed the position of the leading
representative institution, legitimizing institution, decision-making institution, and
controlling institution yet. Followed from direct elections differentiated within the
several national states without lists of candidates for the whole of Europe®, its 626
members of parliament — after the expansion: up to 732 members of parliament* —
do not represent a unified European people but the variety of the peoples of
Europe. And this representation is not actually proportional but follows the princi-
ple of the so-called degressive proportionality which mixes up the number of state-
peoples and the number of citizens in the Member states®. Neither the Parliament
nor the European unions of parties organized within the Parliament have so far
been able to produce a Europe-wide Union-consciousness.

Apart from that, the power of legitimization of the European Parliament
does not reach that of the committees of the heads of the states and the representa-

» Cf. Art. 17, 23 bis 27¢ EUV never Fassung (Fn. 2).

* Cf. Art. 231 | GG und BVerfGE 89, §. 155, 183 ff. Pcrnice in: Dreier (HRSG.),Grundgesetz. Kom-
mentar, Bd. 11, 1998, Ar. 23 Rn. 51 ff.

2 Anderung durch den Vertrag von Nizza (Fn. 2).

” Solche Listen werden von der Kommission vorgeschlagen: vgl. deren Stellungnahme . Institutionelle
Reform fur eine crfolgreiche Erweiterung* (Fn. 23), S. 9.

* Cf. Buropiiische Kommission, Institutionclle Reform fiir eine erfolgreiche Erweitcrung (Fn. 23), 8. 7 ff. Ho-
chstzahl von 700 Abgeordneten.

* Zur Neubestimmung vgl. den Vertrag von Nizza, Anlage (Fn. 2), Tabelle zur ErkEirung 20.
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tives of the governments. Therefore, the democratic legitimization® of the institu-
tions of the Union and the work of the Union are in a position of imbalance.

The correction of this imbalance, on the other hand, requires guiding ideas
about “good government”. According to which concept?

Those who believe in a homogeneous Europe complain chiefly about the
lack of the summarization of the “peoples” into one people of the citizens of the
Union. So far, citizens occupy only individual-legal positions — Art. 19, 21, 194 of
the Treaty establishing the European Community: the right to vote and petition
within the limits of the Community, but do not constitute a voting people”. Seen
this way, the European Parliament appears only as a stage of integration on its way
to a future group of representation resulting from a Europe-wide common propor-
tional representation which does not consider the differences between the national
states.

On the other hand, whoever considers the relations of power of the Mem-
ber States and of their own interests will reject this i1dea as illusory. The German
Federal Constitutional Court even regards that idea as unacceptable because of
constitutional reasons™. It is also worried by France’s insistence on the unity and
indivisibility of the Republic” and by the sovereignty of the British Parliament®.
Seen this way, the European Parliament and the Council receive legitimation from
the allied “peoples”, since their mediated members elect the citizens of the Union
to the European Parliament. However, this construction must be satisfied in cases
of decisions of the majority with a decentralized virtual responsibility.

For that reason, there is, on the one hand, the proposal to involve the na-
tional parliaments more strongly in the existing process of integration. To this, the
President of the Convention, Giscard d’Estaing, has contributed the idea to let the
members of the European Parliament and of the state parliaments hold a meeting as
“congress” once a year, but it is not clear what this crowd should effect. On the
other hand, the Union-internai parliamentarization of the Commission* and of the
Council are to be improved, meaning: more effective competence of participation
and control for the European Parliament.

The resulting view of the parliamentary governmental system which exists
within the Union is not explained in any definite state-constitution or constitutional
doctrine, but only by a rating comparison of the national constitutional systems
with the help of the union-legal requirements, as was done while developing union-

* Zur Notwendigkeit effektiver demokratischer Legitimation fir alle Austibung der Staatsgewalt vgl. E.-W. B6-
ckenforde, Demokratie als Verfassungsprinzip, in: [sensee/Kirchhof, Handbuch des Staatsrechts, Bd. 1, 2. Auifl. 1995,
S. 887,894 f. (Rn. 11 ff)).

¥ Deshalb sind Europalisten fir dic Wablen zum Euvropdischen Parlament problematisch.

" BVerfGE 89, S. 155, 184 ff.

* Seit der Proklamation vom 24.09.1792, jetzt Art. T der Verfassung der Republik Frankreich von 1958; dazu
Pactet, [nstitutions politiques. Droit constitutionnel, 14. &d. 1995, 8. 346 ff.; femer Chantebout, Droit Constitutionne! et
Schience Politique, 11. ed. 1994, S. 65f.,78.

* Cf. Bogdanor in:Jowell/Oliver (Hrsg.), The Changing Constitution, 3. ¢d.1994, 8. 3. 5 ff; dagegen die
Frage von Bradley, The Sovereignty of Parliament - in Perpetuity? In: Jowell / Oliver, a.a.0., §.79, 90 ff.

* Ministerpriisident des Landes Nordrhein-Westfalen Clement, Eine neue Architektur fiir das Haus Euro-
pa, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 267 vom 16.11.2001, S. 10.
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legal standards of basic human rights. This work still has to be done®. The result
will be a mixture of the parliamentary, presidial, chancellor and collegial systems
already existing in Europe, within which the participation of the Parliament in the
governing of the Union can concentrate on certain important but not necessarily all
decisions”. In any case the union-legal principle of democracy necessitates the
establishment of the Parliament not only as a participant in debates but as a leading
decision-making institution for essential matters. This position does not exclude the
decision-making competence of other (and perhaps otherwise authorized) institu-
tions of the Union.

However, the plans 1o move the Parliament into the center of the European
decision-making processes are still met with the objection that the structure of the
parties of the Union and of the European Parliament and the attitudes of the mem-
bers of the Parliament at this time are not ready for a leading role in Europe. Com-
pared with national experiences, the European Parliament can thus acquire the im-
age of a Europe-wide body of representatives which is situated close to the citizens
only within the limits of a European media community whose development, how-
ever, because of structural and language-reasons, is still distant.

More important is the objection that the Union must, for reasons of na-
tional constitutional law, at least partly and continually, be based on the legitimiza-
tion of the founding and Member States if this legitimization is not to escape from
under their “control™. Not only does the political good sense call for respect for this
objection®; it is rather the belief in the openness of the integration process that ex-
cludes its aiming at a union. Thus, the European Council and the Council of the
Community remain players on an equal footing with the Parliament. For reasons of
legitimization and efficiency, the idea to unite both Councils is obvious.

3. The Evaluation of the Governmental Structure

This having been said, attention should now be directed to the to the structure of the
European government in the future: government in its narrower sense seen as a com-
posite of the institutions and competences for leadership of the current political deci-
sion-making processes including the leadership of the executive administration. Essen-
tially, the questions are whether and where the political leadership is to be situated,
how the politics of the Union can be stabilized and how European politics and bureauc-
racy can be brought to a balance of powers according to the rule of law.

* Eine gutc Grundlage bieten Grewe / Fabni, Droits constitutionnels européens, 1995; erginzend, aller-
dings eher faktenreich als dogmatisch angelegt, die Sammlung von Staatenstudien in: Ismayr (Hrsg.). Die politi-
schen Systeme Osteuropas, 2002

* Cf. Grawert, Demokratische Regierungssysteme. Qualititsanforderungen an die Regicrungssysteme det
Mitgliedstaaten der Europidischen Union, in: Murswick/Storost/Walff (Hrsg.), Staat - Souverinitit — Verfassung.
Festschrift fur Helmut Quaritsch zum 70.Geburistag, 2000, S. 95 ff.; ders., Parlamentarismus in Europa — Entwic-
klungshinien und Systemstrukturen, in: Institut fir Verfassungsforschung Bd. 12: Internationale Wissenschaftliche
Konferenz 150 Jahre griechischen parlamentarischen Lebens 1844-1994, hrsg. Das Gricchische Parlament (Ub-
ersetzung des Titels aus dem Gricchischen), Athen 2000, S. 391 ff.

“ Der Prisident der Republik Polen hat noch kiirzlich auf der Fortsetzung des intergouvernementalen In-
teressenausgleichs bestanden: vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 281 vom 02.12.2002.
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Whoever is orientated on a party-political comparison of the governmental camp
and the opposition regards the government as an action-committee of the majority
of the Parliament and organizes cooperation and control according to the pattern of
this relationship. This pattern, however, does not fit the Union. In the foreseeable
future one must remember the already established, organized powers which on the
one hand consist of the parties and governments of the Member States and on the
other hand of the already integrated institutions of the Union, the Council and the
Commission including their bureaucracy as the collection of specialized knowl-
edge. This constellation must be formed in the more distant future so that a legiti-
mate and effective governmental leadership within and outside the Union is guar-
anteed.

So far, the Commission considers itself “protector of the Treaties™ and
“motor” of the integration. Within this conception it can rely upon its supra-
national composition — Art. 213, 214 of the Treaty establishing the European
Community, now being included in the new version of the Treaty of Nice — as well
as upon its right of control and of taking legal action — Art. 211, Art. 226 of the
Treaty establishing the European Community — and upon its monopoly of taking
the legislative initiative — Art. 250, 251 of the Treaty establishing the European
Community.

In the meantime, the arrangement of policies within the Unton has to a high
degree passed on to the heads of states and to other committees of representatives
of the governments. Since Europe-politics have become domestic politics of the
Member States — one only has to consider the fact that economic law and social
law are to a high degree Community law, the intra-governmental communication
dominates the area of decisions. According to Union-law, the competences of the
Council to participate in the decision-making progress have been extended. It is
also for the benefit of the Council that the Treaty of Nice has intensified the coop-
eration in foreign and security questions — Art. 17, 25, 27a to 27¢ of the Treaty on
European Union. Of these circumstances results the office of a General Secretariat
— Art. 207 section 2 of the Treaty establishing the European Community, which is
under the control of “Secretary-General and High Representative for the common
foreign and security policy™; the Treaty of Nice provides for the appointment of the
Secretary General and his deputy by the Council with a qualified majority. Thus
the Council is, in comparison with the Commission, a center of its own which will
outlast introduction of changes concerning the representatives of the government.

It was, however, predictable that the Council will lose its ability to make
decisions in the course of the expansion once there are 27 Members with 237 votes
instead of the current 15 Members with 87 votes. The Treaty of Nice tries to pre-

“ Europdische Kommission, Institutionelle Reform fur cine erfolgreiche Erweiterung (Fn. 23), 190. - Der
Begriff nimmt wehl auf dessen Einfihrung durch C. Schmitt Bezug: C. Schmitt, Das Reichsgericht als Hiiter der
Verfassung (1929}, jetzt in: ders., Verfassungsrechtliche Aufsitze aus den Jahren 1924-1954, 2. Aufl. 1973, S. 63
ff. — Fiir das Rechtsstaatsverstindnis interessant ist der Umstand, dass die Kommission sich und nicht den Euro-
piischen Gerichtshof als ,,Hiiter* ancrkennt. -
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vent this danger by providing a new distribution of seats, different weight of votes*
and a new arrangement of the procedures. The new arrangement of the procedures
had to show consideration for the relation between smaller and bigger Member
States and in many cases for the way they see themselves —~ sometimes over-
estimating their importance. In the future, at least 169 votes shall be needed for the
acceptance of a proposal and 69 votes shall be sufficient to prevent the acceptance
of a decision. Thus, decisions will be the results of complex calculations. Besides,
the procedure is so complicated that its progress must be doubted®.

As far as we can see, there have been no proposals to reduce the Commit-
tee or divide it into sub-committees. The critical topic of the ability to make deci-
sions can only be improved by its tighter regulation and by the concentration of the
heads of the states on things essential for the Union. From the procedural and legal
point of view, it is important to put the principle of majority in force. There is no
doubt about that, except for the fact that there are different opinions about the
question as to which topics might be decided upon by a majority without substan-
tially restricting the sovereignty of the national states. It is doubtful whether the
Council might be prevented from discussing detailed problems since in principle
almost every topic can include a domestic political dimension as well as a party-
political dimension®.

Therefore, the Council does not compete only with the Commission but
also — and mostly — with the Parliament because the Council acts towards the Par-
liament with regard to its different structure of interests and legitimization. Dog-
matically and historically educated observers therefore foresee the European Par-
liament as the unitarian division and the Council as the federative division of
a collective leadership duo. In Germany, one naturally thinks of the cooperation of
the Bundestag/Upper House of the German Parliament and Bundesrat/Upper House
of the German Parliament. Implementation of such a construction into the Union
would result in an integration-friendly balance of powers.

But this construction touches the essential questions of power: externally, it
is questionable whether the Member States will take the position of the German
federal states; internally, the distribution of the legislative and control competences
are questionable.

Some reform-ideas seek to stabilize the Council as the actual government,
having the competence to produce political guiding rules, and to empower the
Commission only with lesser administrative functions because there are more and
more doubts concerning the continuation of the Commission’s monopoly to initiate
legislation®. Even now, the Council may demand the Commission to make investi-
gations and proposals, as stated in Art. 208 of the Treaty establishing the European
Community. If a parliamentary right to the initiative is established, the Commis-

# Cf. Vertrag von Nizza (Fn. 2), Anhang: Erkldrungen 20 samt Tabellen (Verteilung), 21 (Verfahren,
Mehrheitsprinzip) und 22 (Tagungsort).

 Buropiisches Parlament, EntschlieBung vom 31.05.2002, in: Bulletin der Europiischen Union 5/2002, S. 1.

“ These von C. Schmitt, Der Begriff des Politischen, 1932/1963, S. 38 f., dessen Freund-Feind-Abgrenzung hier
allerdings nicht hilfreich ist.

* Cf. u.a. Blinder/Friedrich in: Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 204 vom 03.09.2002.
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sion will lack essential parts of its competences necessary for it to be the “motor”
of integration. If the Commission is only a part of a governmental system which is
ruled by the Parliament and the Council, it will lose the power to shape a supra-
national common spirit.

Perhaps the reforms introduced by the Treaty of Nice give the Commission
a new weight. From January 1, 2005 on, every state will only be able to propose
one member of the Commission. After the expansion of the Union to 27 Members,
the Council will be supposed to set the number of members of the Commission
lower than the number of members of the Union®. Art. 214 section 2 (new version)
of the Treaty establishing the European Community regulates that the President of
the Commission is nominated by the Council with a qualified majority™; until now,
the governments of the Member States nominated the President by mutual agree-
ment. Moreover, the qualified majority is sufficient for the nomination of the other
members of the Commission and for the final appointment of the entire Commis-
sion, having been given the approval of the European Parliament. This measure
itself could reinforce the independence of the Commission towards national inter-
ests if this independence does not result in an inclusion of the division of offices as
far as the General Directors are concerned. Regardless of this scepticism, the re-
forms promote the development of the Commission towards a managing govern-
ment which exists beside and beneath that of the Council.

Yet, the future equality of all Member States has raised speculation about
a tighter circle of leaders. The President of the Commission, Prodi®, says that
a “management” of the big Member states as far as the number of votes is concerned
(Germany, France, Great Britain and Italy — the countries which have the highest num-
ber of votes in the Council, i.e. 10, later 29 votes) is not planned. Moreover, the Com-
mission proposed a committee of vice presidents at the summit of Sevilla®. By insti-
tuting such a committee, the Commission would receive a hierarchie structure
unknown in the past. More importantly, this would elevate the President up above the
primus inter pares level. This would be a step towards the top of the Union, which is
not occupied at present.

4. The Creation of a Presidency

Some concepts for the future of the Union call for a President of Europe. The in-
tentions behind these can be summarized by the following terms: unity, representa-
tion and concentration of competences.

% Cf. Vertrag von Nizza (Fn. 2), Protokol! iiber die Erweiterung der Europdischen Union, Art. 4. Auf eine
dhnliche Regelung zielte bereits der Vorschlag der Kommission: vgl. Bulletin der Europiischen Union, Beilage
2/2000, 8. 11: zu den Ergebnissen Hatje, Die institutionelle Reform der Europdischen Union — der Vertrag von
Nizza auf dem Priifstand, in: EuR 2001, §.143, 148ff.

3t Der frithere irische Ministerpriisident und der frithere dinische Ministerpriisident solten dagegen vorgeschla-
gen haben, den Prasidenten Europas als Prasidenten der Kommission in allgemeinen, unmittelbaren Wahlen bestimmen
zu lassen: vgl. Schuller in: Frankfurter Allgemcine Zeitung Nr. 160 vom 13.07.2002.

52 Cf. Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 139 vom 19.06.2002,

* Cf. Europdische Kommission, Institutionelle Reform fiir eine erfolgreiche Erweiterung (Fn. 23): Bulle-
tin der Europiischen Union, Beilage 272000, §. 12 1.
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The idea of unity stems from the Europe-wide conviction that a hierarchic organi-
zatton culminates in one point and that a corporation has one head. Hobbes’ Le-
viathan is known as a super-man who consists of many human beings. Following
rules of legal pragmatics, the Community as a legal person under international law,
needs in any case a homogeneous outward representation, and the Union would
gain legal subjectivity by having a President.

Again and again, people criticise Europe for speaking with too many
voices and not with a single one that could prevail within the concert of global
politics ruled by hegemonies. The Iraq conflict currently illustrates this statement.
As far as legal competence is concerned, the heads of the Member States set an
example for a President of Europe. This leaves the question of power which makes
the problem urgent which structure to give Europe in the future.

In the beginning of the European Economic Community, the first President
of the Commission, Hallstein, saw himself in such a position. Also, Delors’ and
Prodi's power-conscious leadership points to greater presidial plans. Since the im-
plementation of the European Council, though, the President of the Commission
acts within the Union together with the heads of the states under changing presi-
dencies and within the Community only in the representative shadow of the chair-
man of the Council who changes from term to term. This reflects the changed rela-
tionship between the Council and the Commission, between national states and the
Community. Even within the Commission, the President only has the “political
leadership”, while in all other matters the principle of majority is effective. To be
the President of Europe, the President of the Commission most importantly needs
the competence to represent the Union in its relations to the other international
states and in this connection the competence for the foreign and security policy.
This competence lies with the Council who for that reason included the office of
a High Representative into its Genera! Secretariat — Art. 207 section 2 of the Treaty
establishing the European Community in the version of the Treaty of Nice.

France, Great Britain and Spain, on the other hand, propose a special Head
of Europe who is to be nominated by the Council and who will essentially be re-
sponsible to the Council. Blair mentioned this concept fairly recently* when he
announced a proposal of his own concemning the constitution of the Union. This
concept marks a national-state integrated solution of the problem which can be
extended in parliamentary respect by the participation of the European Parliament.

Germany and the big European party-associations, namely the European Party
of the People, on the other hand, prefer a President with a stronger democratic legiti-
matization®. The German proposal, to begin with, leans towards the President of the
Commission. His/Her appointment by the heads of the states should be the result of
himvher first being elected by the European Parliament, and he/she should be responsi-
ble to the Parliament. The German Minister of Foreign Affairs, Fischer, even thinks

# Cf. Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 171 vom 26.07.2002.
$ Cf. die Mitteilungen von Lohse in: Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 166 vom 20.07.2002, und von
Busse in: Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 204 vom 03.09.2002
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about a constructive vote of no confidence. This concept is apparently modelled after
the procedure of appointing the German Chancellor.

The former Irish Prime Minister Bruton added his idea to institute, instead
of the European Parliament, a committee similar to the German Bundesver-
sammlung/Federal Assembly, consisting of the representatives of the European
Parliament plus the same number of members of the national Parliaments. This
proposal comes close to Giscard d’Estaing’s idea of a special congress.

A remarkable feature of the German proposal are the competences pro-
vided for the European President. He/She is not only to receive the competences
usually connected with the outward representation but also the competences of the
High Representative for the foreign and security policy — at present the Spanish
Solana — and the competences of the member of the Commission responsible for
foreign policy — now the British Patten, in order to achieve a concentration of the
foreign policy. This model is calied “double-hat” and wants the overcoming of the
“method Metternich” by the “method Monnet™, without aiming for a European
Federal State.

Sometimes*” the German Bundesprisident/Federal President, whose office
is marked by the functions of representation and integration, but who participates
only marginally in the management of the state is taken as a model. Within the
Union, such a President is to symbolize the European integration and to practice
certain tasks of mediation and judgement. His/Her being elected by the European
Parliament would at the same time move the European Parliament forward towards
integration. Certainly, this model has, in comparison with the alternative model of
the French President of State, the advantage that the holder of the office does not
interfere with the balance of powers between the Council and the Commission,
between politics and bureaucracy and therefore can have the ability of reaching
a consensus. But this mode! does not add anything to the solution of the problem of
an effective, powerful outward representation of the Union, and the competition for
leadership between the Council and the Commission would not be eliminated.

IV. Unitarization and Federalization of the Union

Whoever compares the organizational structures of the Union and the reform con-
cepts comes to the disiilusioning conclusion that for now the way to a united
Europe is also the strategic objective. As holders of an established sovereignty and
as “masters” of the Treaties, the national states decide on the further development

* Lohse und Busse (Fn. 54). Der deutsche Vorschlag kommt dem der Kommission nahe, die Aufgaben
des Hohen Vertreters nnd des Kommissars fiir AuBlenbeziehungen zusammenzunlegen: vgl. Bulletin der Europiis-
chen Union, Beilage 5/2002, S. 7; allerdings verbindet dic Kommission dicsen Vorschlag nicht mit dem Amt eines
Europaprisidenten; sie ztige aus der Zusammenlegung den regierungsspezifischen Vorteil, die Faden der gemein-
samen Auflen- und Sicherheitspolitik in der Hand zu halten.

* Holzinger/Knill, Eine Verfassung fiir die Europdische Union, in: Frankfurter Aligemeine Zeitung Nr.
278 vom 29.11.2000, S. 11.
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of the Union according to their internal interests, which are chiefly the interests of
their domestic politics. With, in the future, 27 Members of the Union, the opinions
about what is practical and desirable will vary more than they have done so far.
The Union’s future will therefore remain in a posttion of imbalance between unita-
rization and federalization.

Since the expansion will decrease the supply of common topics and inter-
ests and increase the variety of interests, one can assume that the groups of states
will come to agreements about their interests in informal, more direct ways outside
the European order of institutions, as long as the law of the Community does not
force them to follow its regulations.

The “Europe of two speeds” is an absolutely attractive concept. That even
the monetary union and the legal framework of the Union’s social order are exe-
cuted in a differentiated way is a well-known fact. Chirac advertised the
“Avantgarde-group™ in his Berlin speech, and a short time ago, the Slovakian
Mintster of Foreign Affairs, Kukan, announced that the cooperation between Hun-
gary, Poland, the Czech Republic and Slovakia within the Visegrad-Group will be
continued by these states even after the jotning of the Union®. Experts in the his-
tory of the Holy Roman Emptre of the German Nation have nightmares thinking
about this plan. At least, Art. 17 section 4 of the Treaty on European Union in the
version of the Treaty of Nice stresses the fact that a “closer cooperation™ between
two or more Member States and in the framework of the West-European Union
(WEU) and the Atlantic Alliance shall not run counter or impede the cooperation
provided for in the Treaty on European Union. The Peace of Westphalia contained
a similar regulation of alliance.

Even today, in spite of all the technical and political problems the main
objective of the Union should come more clearly into focus: and it is the mainte-
nance of peace in Europe by stabilizing democracy®.

Co moze czekaé¢ Uni¢ Europejska?
streszczenie

Pytanie to zadawano sobie juz po I wojnie §wiatowej, zwracajac uwage, iz coraz
scislejsza integracja bedzie stanowi¢ wyzwanie dla panstw narodowych, globaliza-
¢ja wspolnej polityki bezpieczenstwa i zagranicznej — dla ich polityki i politykdw,
a wzrost integracji i ekspansji Unii stante si¢ problemem na plaszczyznie struktu-
ralnej, administracyjnej oraz decyzyjnej dla wiadz konstytucjonalnych krajéw Eu-
ropy.

Omawiajac horyzonty rozwoju Unii, Rolf Grawert skupia si¢ nastepnie na
podstawach Unii: jej strukturze, zagadnieniach konstytucyjnych — bedacych pod-
stawa demokracji i sprawie zarzadzania. Osobny obszerny rozdzial autor poswigca

 In deutscher Ubersetzung abgedruckt in: Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 147 vom 28.06.2000.
* Laut Frankfurter Allgemeine Zeitung Nr. 208 vom 07.09.2002.
% Enropdische Kommission: vgl. Bulletin der Evropiischen Union. Beilage 3/2000, S. 5.
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kwestii sprawowania wiadzy (corporate governance — termin ten zostaje wyjasnio-
ny jako ,,sprawowanie wiadzy korporacyjne) w sensie ogdlnym pojgcia”) i jej oce-
nie. Tuta) tez pojawia si¢ koncepcja ustanowienia Prezydentury Europejskiej wraz
z opisami potencjalnego zakresu wladzy Prezydenta Europy ptynacej z poszcze-
gblnych propozyc)i i modeli, zwiazanych réwniez z opisanymi w ostatnim rozdzia-
le trendami unitaryzacyjnymi oraz federalistycznymi obecnymi w Europie.

Prace podsumowuje konkluzja, iz dzi§ —pomimo nawet wszelkich tech-
nicznych i politycznych probleméw — gléwnym celem, ku ktéremu winna zmierzaé
Unia powinno by¢ utrzymanie pokoju w Europie poprzez stabilizacyg demokracji.



Paristwo i Spoteczeristwo
I11: 2003 nr 4

Tadeusz Biernat

STATUS SYSTEMU EUROPEJSKIEGO.
REPERKUSJE KONSTYTUCYJNE"

Wprowadzenie

Relacje migdzy prawem a polityka w ramach integracji europejskiej zaowocowaly
szczegdlnym typem systemu. W przeciwieistwie do klasycznej formy organizacji
politycznej spoteczenstwa, jaka jest pafistwo, system ten wymusza odrgbne roz-
wiazania na poziomie konstytucyjnym, stwarzajac szereg kontrowersji. Tre$¢ tych
kontrowersji jest widoczna zaréwno w zatozeniach do projektu traktatu konstytu-
cyjnego, przygotowywanego przez Konwent, jak i w bardzo szerokiej dyskusji, to-
warzyszacej przygotowywaniu projektu. Na kilka najbardziej charakterystycznych
kwestii i rozwiazaint dotyczacych projekiu przyszlej konstytucji europejskiej, zde-
terminowanych charakierem systemu, chciatbym zwréci¢ uwage. Obejmuja one
migdzy innymi takie zagadnienia jak: strukturg konstytucji czy problem konstytu-
cyjnego uregulowania podziatu wladzy i jej demokratycznej legitymizacji. Sg one
wazne, gdyz potencjalnie wyznaczaja nowe rozwigzania mechanizméw ustrojo-
wych.

W przedstawianej analizie koncentruj¢ si¢ na sprawach, ktorych istote moz-
na przedstawi¢ w dwadch tezach. Pierwsza jest nastgpujaca: system europejski, jego
oryginalna i calkowicie nietypowa konstrukcja powoduje, ze przyjmowane rozwig-

* Tekst tego opracowania zostal przygotowany w postaci referatu na konferencje zorganizowana w dniach 1-3
czerwea 2003 roku. Juz po jego wygloszeniu, ale przed zlozeniem do druku, ukazaty si¢ dokumenty Konwentu amieniaja-
ce i uzupelniajace wstgpny projekt konstytucji curopejskicj. Te aniany, w pewnym stopniu, staralem sig uwzglednic.
Okazalo sig jednak, ze przed opublikowaniem t¢j, czg$ciowo zmienionej i uzupelnionej wersji majego artykuhy, Konwent
przyjat (18 lipca 2003) i przckazal przewodniczacemu Rady Europejskiej, pelny projekt konstytucji europejskiej (The
Draft Treaty Establishing a Constitution for Furope). Aktualna wersja projektu traktatu konstytucyjnego nie moze by¢
podstawa przeprowadzonej analizy, gdy? wymagatoby to zasadniczych zmian redakcyjnych. W pewnym stopniu uspra-
wiedliwieniem publikacji tekstu w aktualnej postaci jest fakt, ze re$¢ przyjetego przez Konwent projektu konstytucji eu-
ropejskiej potwicrdza sformutowana leze o decydujacej roli uwarunkowart systemowych.
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zania na poziomie konstytucyjnym sa nie tylko wyraznie zdeterminowane jego
ksztaltem, sa ukierunkowane, ale takze, ze moga byé uznane za ,wzorcowe” dla
dynamicznie zmieniajacych si¢ form organizacji politycznej wspdlczesnych spote-
czenstw i konstytuujacych t¢ rzeczywisto$é systeméw prawnych. Teza druga, kore-
spondujaca z pierwsza, podkresla, ze ,liczenie si¢” z determinantami systemu,
dominuje w konfrontacji z postulatami wprowadzenia rozwigzan bedacych powie-
leniem kanonéw konstytucyjnych panstwa narodowego.

Aktualny stan negocjacji nad projektem konstytucji europejskiej nie pozwala
na formutowanie ostatecznych wnioskéw dotyczacych tresci przyjetych rozwia-
zan". Przyja¢ jednak nalezy, ze zaréwno ,,filozofia” tej konstytucji, jak i dominacja
okreslonego podejécia do problemu jest tym, co nie ulegnie zmianie. Ponadto,
z punktu widzenia prowadzonych rozwazan, bardziej interesujace jest to, w jaki
sposdb dochodzono, zaréwno w kregu dyskusji naukowych, jak i w pracach Kon-
wentu, do wypracowania przyjmowanych rozwiazan, niz ostateczna wersja zreda-
gowania poszczegolnych czgsci tego aktu prawnego.

1. Status systemu

Szczepodlna cechy systemu europejskiego, Unii Europejskiej, jest bardzo silna po-
zycja prawa, ktéra zaznaczyla si¢ juz na etapie tworzenia pierwszych Wspdlnot
europejskich i utrzymywata sie na wszystkich etapach procesu integracji europej-
skiej, az do chwili obecnej. Jest to réwnoczes$nie wyrazna dominacja subsystemu
prawnego w stosunku do subsystemu politycznego w ramach procesu integracji.
Podstawowe cechy systemu zostaly wyznaczone przez jego geneze. Oryginalnosé
rozwigzan wynikta z jednolitej przestanki, jaka bylo odrzucenie modelu politycz-
nego; mowiac Scisle prymatu modelu politycznego w ksztaltowaniu europejskiego
tadu.

Przyjecie od poczatku procesu integracyjnego rozwigzania, ktére mozna
okresli¢ jako rézniace si¢ od tradycyjnych wizji politycznej organizacji spoleczen-
stwa, eksponowato kwestig podstawy powstajacych Wspdlnot. Taka podstawe mu-
siato stanowi¢ prawo, ten nieodzowny element kazdej rozbudowanej organizacji,
ale takze musiato doj$¢ do okreslenia pozycji prawa. Bylo to konieczne, poniewaz
integracja oznaczata ustanowienia w wydzielonych sektorach suwerennej ponad-
panstwowe]j wladzy, natomiast trudno byloby jej przypisaé wszystkie atrybuty su-
werennej wladzy politycznej. Ujmujac rzecz w ogromnym uproszczeniu mozna po-
wiedzie¢, ze w ramach tworzonego nowego systemu doszfo do odwrdcenia tradycyj-
nego porzadku., Suwerennosé¢ zostala przypisana prawu, a z takiej pozycji prawa ,,wy-
prowadzone” zostaly uprawnienia wiladcze niezalemego, od panstw tworzacych
Wspolnotg, osrodka decyzyjnego'. Wihasnie to rozwiazanie decyduje w zasadniczej

" Rada Europejska nie przyjgla projektu traktatu konstytucyjnego w czasie Konferencji Migdzyrzadowej,
ktéra miata miejsce 12-13 grudnia 2003 w Brukseli. Doprowadzenie do osiggniecia politycznego porozumienia
w sprawie przyjmowanych rozwiazan jest glownym zadaniem przewodnictwa Irlandii.

* Ten bardzo skomplikowany, réwniez z punktu widzenia teoretycznego problem, jest jednym z waznych
aspektow rozwazan dotyczacych takz2e i wspélczesnego panstwa, gdzie tradycyjnie rozumiana suwerennos¢, waz-
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mierze o ,,0s0bliwosci” systemu europejskiego i pozwala go charakteryzowad jako
,,wspdlnote prawa’™.

Sformutowanie tezy, ze Wspdlnota zostata zbudowana na prawie jako funda-
mencie, a takZe, ze podstawa ta stanowita oryginalne t unikalne rozwiazanie w stosun-
ku do znanych form organizacji spofeczenstwa, rodzi pytanie czy byto to mozliwe, bo
przyjmowano, ze jest to przedsigwzigcie o charakterze ograniczonym — tzn. odnosi si¢
tylko do spraw gospodarczych, czy tez zakladano od poczatku i planowano szerszy
zakres wspdlnoty; wspdlnoty nie tylko gospodarczej, ale politycznej. Trudno tutaj o jed-
noznaczna odpowiedz.

Jest to szczegdlny sposéb formutowania si¢ systemu, ktéry od momentu
powstania pierwszej wspdlnoty gospodarczej (EWWiS) zaczyna sie rozrastat
i przeksztatca¢ obejmujgc coraz szersze dziedziny, poczatkowo tylko ze sfery go-
spodarczej, a potem takze z innych obszardéw zycia spotecznego. Zmiana, do ktorej
doszto w roku 1957, a wigc w momencie utworzenia Europejskiej Wsp6lnoty Go-
spodarczej byla, w pewnym stopniu, ,,wymuszong” zmiang rewolucyjng. Kolejne
przeksztatcenia maja réwniez ten specyficzny, whasciwy dla ksztajtowania sig
wspdlnoty europejskiej charakter. Analiza tego zjawiska musi opiera¢ si¢ na kon-
frontowaniu szeregu zachodzacych réwnolegle proceséw. Ich przedstawienie
w sposob petny i w petni udokumentowany wymagatoby bardzo obszernych analiz,
rozwazmy tu tylko dwie z podstawowych kwestii zwiazanych z opisywana, unika-
towg cecha systemu.

Tak uksztaftowany system bardzo trudny do jednoznacznego zakwalifiko-
wartia (nie jest panstwem ani nie jest tez organizacja migdzynarodowa) posiada
szereg unikalnych cech. Obok pozycji prawa jako podstawy, istotng cechg jest
charakter systemu prawnego, tworzacych go zrddet prawa i procedura stanowienia
prawa. Takgq wyrozniajgca cechg jest jednak, przede wszystkim to, ze tworza go nie
tytko panstwa, ale réwniez i narody. Brak jest w ramach tego systemu ujednolico-
nego osrodka whadzy politycznej. Zrdznicowane jest wykonywanie whadzy w za-
leznosci od obszaru dziatania, wyraznie wyodrgbnionego, na bazie kategorii spraw
nalezacych do kwestii gospodarczych, polityki zagranicznej i bezpieczenistwa we-
wnetrznego. Brak jest czynnikéw integrujacych w postaci tozsamosei europejskiej,
tworzacych go spolecznosci, na wzdr tozsamosei narodowej. Tworzy ten system
unikalna struktura instytucjonalna o bardzo skomplikowanych relacjach wewnetrz-
nych, podobnie jak i w stosunku do pafistw cztonkowskich. Wyrdzniajacym ele-
mentem jest ponadto wystgpowanie zjawiska okreslanego mianem deficytu demo-
kracji, wyrazajacego sig rowniez w ograniczeniu mozliwosci partycypacji obywa-
teli Unii Europejskiej w jej zyciu politycznym. W konsekwencji podnoszony jest

na z punktu widzenia legitymizacji obowigzujacego prawa, jest preeciwstawiana nadrzednosci prawa nad sfera
polityki i panowania politycenego, co wyraza pojecie panstwa prawa. To generalnie bardzo trudny do jednoznace-
nego rozstrzygnigeia problem relacji systemu politycznego i systemu prawnego, czy szerzej, relacji prawa i polity-
ki. Omawiane zagadnicnia przedstawiam w: T. Biernat, Legitymizacia wiadzy politvcznej. Elementy teorii, To-
tuh 1999, Takze: T. Biernat, The Lac of Sovereignity in Contemporary World, “Polish Political Science Year-
book™ 2000 (XXX). Poréwnaj takze: Ch. W. Marcis, An Essay on the Modern State, Cambridge 1998.

*T. Biernat, Wspéinota prawa. O osobliwosciach systemu europejskiego, Torun 2002,
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problem braku dostatecznej legitymizacji zardwno calodci systemu, jak i dzialaja-
cych w jego ramach instytucji.

Istota omawianego problemu sprowadza si¢ jednak nie tylko do tego, ze
wyntienione wyzej cechy systemu tworzg pewna kategorig spraw, ktore wymagaja,
badz tez, ktore postanowiono uregulowaé na poziomie konstytucyjnym. Przede
wszystkim, polega ona na tym, ze funkcjonujacy i rozwijajacy si¢ od ponad 50 lat
system wypracowal pewne rozwiazania, stworzyt pewne zasztosci, ktére limitujg
zamierzenia, wplywaja na projekt konstytucji, przesadzajac o jego tresci.

2. System bez konstytucji

Jedna z istotnych cech systemu europejskiego, jego struktury, zorganizowania i funk-
cjonowania Wspdlnoty i Unii Europejskiej byl brak takiego wyodrgbnienia i usytu-
owaria norm, ktére w systemie tradycyjnym, tzn. w systemie panstwa przyjmuja po-
sta¢ konstytucji. Rozwazania nad reperkusjami konstytucyjnymi warto rozpoczaé
od wyjasnienia tej kwestii.

Juz to stwierdzenie, ze system UE nie posiada konstytucji jest problema-
tyczne. Kazdy system polityczny ma swoja ,konstytucje”, bo kazdy musi mie¢
w jaki$ sposob okreslone podstawowe elementy (instytucje) i relacje wystgpujace
migdzy nimi. W tym zakresie rowniez i UE posiada swoja konstytucje. Stwierdze-
nie takie pozostaje w sprzecznosci z teza, w ktorej podkresla sig, ze cecha charak-
terystyczng systemu prawnego Wspélnoty i Unii Europejskiej jest brak konstytucji.

Traktaty europejskie — TWE i TUE - pod wieloma wzgledami przypominaja
konstytucje¢ suwerennych panstw i taka tez pelnig funkcj¢. Szereg postanowien
tych traktatéw jest traktowanych réwniez przez Trybunal Sprawiedliwosci jako
postanowienia konstytucyjne, a tworzone prawo wtdrne musi byé z nimi zgodne.
Najwazniejsze z tych postanowien dotycza instytucti, ich funkcjonowania i kom-
petencji, przede wszystkim, w zakresie stanowienia prawa oraz jego poszanowania.

Podobnie jak w innych systemach politycznych i odpowiadajacych im kon-
stytucjom, postanowienia prawa traktatowego dotycza nie tylko warstwy instytucjo-
nalnej systemu, procesu prawotworczego, ale takze w sposéb obszerny formutuja cele
1 zadania tworzonej organizacji, odwotuja si¢ do sfery wartascey, przedstawiajac ich
katalog. Cele, jakie zostaty okreslone w art, 2 TUE to: popieranie postgpu gospo-
darczego 1 spolecznego, osigganie trwalego i zrdwnowazonego rozwoju, potwier-
dzanie swojej tozsamos$ci na ptaszczyznie miedzynarodowej, wzmacnianie ochrony
praw 1 interesow obywateli Pafnstw Czlonkowskich, utrzymywanie 1 rozwijanie
Unii jako obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawjedliwosci oraz, co wydaje sig
najwazniejsze ,,peine zachowanie i rozbudowywanie tego, co stanowi dorobek
Wspolnoty {acquis communautaire), tak by mdc okreslaé, do jakiego stopnia poli-
tyki i formy wspélpracy wprowadzone niniejszym Traktatem wymagaja skorygo-
wania, celem zapewnienia efektywnosdci mechanizméw i instytucji Wspolnoty™.

Biorac pod uwage tres¢ ust. 1 art. | tegoz traktatu, w ktérym stwierdzono,
ze: ,,niniejszy Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz $cislejszego



STATUS SYSTEMU EUROPEISKIEGO : 26!

zwiazku pomigdzy narodami Europy, w ktdrym decyzje sg podejmowane w sposdb
jak najbardziej jawny i na szczeblu jak najblizszym obywatelow1”, przyjaé nalezy,
ze realizacja tych celdw jest istotq przedsigwzigcia politycznego.

Polityczny wymiar oraz ,konstytucyjno$¢” czgsci postanowien prawa trak-
tatowego wynika réwniez z tresci art.6 TUE, gdzie wyraZnie zostaly okreslone
aksjologiczne podstawy europejskiego prawa traktatowego. W artykule tym stwier-
dzono miedzy innymi, ze:

1. Unia jest ustanowiona na zasadach welnosci, demokracji, poszanowania praw cziowicka i podstawowych wol-
no$ci oraz praworzadnodci, na zasadach, ktdre sa wspélne dla Paristw Czlonkowskich. 2. Unia respektuje podsta-
wowe prawa zagwarantowanc w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,

podpisane w Rzymic 4 listopada 1950 r. oraz prawa wynikajace z tradycji konstytucyjnych, wspdlnych dla Panstw
Czlonkowskich, jako ogblne prawa Wspdlnoty.

Wskazanie na normy prawa traktatowego jako konstytuujace Unig, nie ozna-
cza jednak, ze system posiada konstytucje. Analogia z normami konstytucyjnymi
wyczerpuje si¢ na poziomie instytucji systemu, a przeciez konstytucja peini dodat-
kowe funkcje. Ten podstawowy problem tak jest charakteryzowany:

Kazda koncepcja prawa musi zajac jakics stanowisko wobcee kwestii, jak rozwiazywaé konflikty migdzy prawami
Jjednostki a dobrem wspolnym, Wprawdzic byloby trudno 1 nicbezpiecznie ustalaé tutaj jakie$ bardzo konkretne
zasady, poniewaz te w duzym stopniu zaleza od programdw politycznych tych, kiérzy aktualnic sprawuja wladze,
a wladza w spoleczenstwach demokratycznych — jak wiadomo — nie jest rzecza dana raz na zawsze, ale powinno
by¢ oczywiste, Ze u podstaw kazdego porzadku prawnego lezy okreslona filozofia polityczna, z ktérej czerpiemy
wskazéwki, co do tego, jak postgpowaé w przypadku konfliktu miedzy prawami jednostki a dobrem ogdlnym.
Jeéli jednak rozstrzygnigeia w tej sprawie nie maja by¢ rozstrzygnigciami ad foc, to powinny one zakladac, usta-
lenie choéby tylko bardzo ogolnych i abstrakcyjnych zasad, ktdre beda inspirowa¢ zardwno tych, ktorzy programy
polityczzne tworza, jak i tych, ktorzy je realizuja, czy to w procesach tworzenia prawa czy jego stosowania i inter-
pretaci’.

Ustanowienie konstytucji europejskiej jest wige nie tylko problemem uzupehnienia
luki w zakresie istniejacych rozwiazan traktatowych, ale wprowadzeniem nowego
elementu do systemu europejskiego, a przez to zmiang jego charakteru. Tylko po-
Srednio zagadnienie to wiaze si¢ z procesem rozszerzenia UE, chociaz znaczenie
ustanowienia konstytucji europejskiej, traktowanej jako podstawowy element zre-
formowanej Wspdlnoty jest rzeczywiscie bardzo duze. Przyczyny okre$lajace wage
aktualnie dyskutowanego problemu wynikajg z dwoch podstawowych zjawisk. Po
pierwsze, z konieczno$ci wprowadzenia zmian w samej Unii jako konsekwencji
dostosowania tadu prawnego i instytucjonalnego w perspektywie rychiego, bo po-
litycznie przesadzonego rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej. Po drugie, z koniecznosci wprowadzenia zmian o podobnym charak-
terze i zakresie, nawet gdyby proces rozszerzenia Unii Europejskiej zostal wstrzy-
many, co wynika z objgcia wspdlng polityka nowych dziedzin Zzycia spotecznego.
Udane europejskie gospodarcze zjednoczenie systematycznie przeksztalcane w zjed-
noczenie peme, obejmujace polityczne aspekty spolecznego ladu, stalo si¢ procesem
samoistnym. Procesu tego nie moga zahamowac¢ zadne decyzje polityczne.

L. Morawski, Prawa jednostki a dobro wspdsine. Liberalizm versus komunitaryzm, ,Panstwo i Prawo”
1998, z. 11 (633). s. 26.



262 TADEUSZ BIERNAT

Koordynacja dziatan politycznych, niezbgdnych zaréwno w odniesieniu do
procesu rozszerzenia Unii Europejskiej, jak i w stosunku do procesu jej wewnetrz-
nego przeksztatlcenia, wymaga nowego okreslenia kompetencji politycznych orga-
néw decyzyjnych, okreslenia ich instytucjonalnej formy i relacji w stosunku do
innych podmiotéw, zwlaszcza panstw cztonkowskich. Takie poszerzenia zakresu
wladzy administracyjnej i politycznej wymaga zawsze bardzo precyzyjnego, ale
takze jasnego i1 zrozumiatego przez wszystkich zainteresowanych, okreslenia pozy-
¢ji czionkdw wspdlnoty wobec powotanych struktur wtadzy i stosunku politycznej
wladzy do jednostki (prawa zasadnicze). Sa to podstawowe postulaty ustrojowe,
a takie moga by¢ realizowane tylko na plaszczyZznie konstytucji.

Interesujace stanowisko w debacie na temat konstytucji europejskiej zajmuje
Marek Safjan prezes Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce, ktdry zwraca uwage na
fakt, ze jesli dyskusja o niej ma byé czyms wigcej niz czysto formalna debata
prawniczg, to nie obejdzie si¢ bez pytania, jakie motywy polityczne, symboliczne
czy historyczne przeméwig za jej tworzeniem. Konstytucja europejska ma wyraz-
nie okresla¢ nowe stadium, a jeszcze lepiej: nowa jakosé integracji europejskiej.
Debata konstytucyjna jest wigc wtdrna wobec spordw merytorycznych o ksztaht
instytucjonalny Unii.

Nie ma sensu spieraé si¢ o konstytucjg, skoro nic wiadomo, jakic sa ostateczne finafitees politigues Unii. Dzisiaj
istnieje co najmnicj kilka koncepgji integracyjnych dotyczacych tak zasadniczych kwestii jak awangarda integra-
¢ii, sposoby ksziattowania Parlamentu Europejskiego — nie tylko jego legitymizacji demokratycznej, ale struktury
(jedna czy dwic izby) i zakresu kompetencji. Dyskusja wokét konstylucji europejskiej nie zastapi tej debaty, wrecz
przeciwnie: moze by¢ potraktowana jako temat zastepczy, dotyczacy formy, gdy nie ma jeszcze tresci. Jest wigc
przfdwczesna 1Jako taka nie moze daé wynikow zardwno co do przysziych rozwiazan, jak i procedury ich przyj¢-
cia*,

Innym natomiast problemem jest samo zwiazanie pojecia konstytucji z pafstwem
i to, czy taki zwiazek pozwala na skonstruowanie konstytucji europejskiej? Nie
chodzi tu tylko o zwiazki, jakie wystepuja w tradycji poszezegdlnych panstw euro-
pejskich, ale o zwiazki, ktére wyrazaja ustrojowe rozwiazania, przede wszystkim,
usytuowanie i polityczne umocowanie centrum decyzyjnego — osrodka wiadczego.
Jak zauwaza M. Safjan, nie wszystkie wyobrazenia o konstytucji panstwowej,
uksztaltowane pod wplywem dotychczasowej, przede wszystkim kontynentalnej
tradycji prawnej, da sig przenie$€ do dyskusji o konstytucji europejskiej.

Konstytucja jest zawsze zwieficzeniem systemu prawno-politycznego, ale nie odmawiajac jej znaczenia norma-
tywnego i1 czyslo praktycznego, warto widzie¢ w niej wyraz zjednoczenia wokol wartosci i zasad w ni¢j wyrazo-

nych, a takze trudny do przecenienia instrument ksztaltowania wspolnoty obywatelskiej, $wiadomosci wspolne}
przynaleznosci do okreslonego krggu politycznego, kulturalnego, cywilizacyjncgo?

Odrebny problem to usytuowanie Konstytucji Europejskiej wzgledem Konstytucji
panstw cztonkowskich®.

‘M. Safjan, Po co komu konstytucia europejska, . Rzeczpospolita” 2002 (4 marca).
% Ibidem.
¢ M. Safjan, Konstyiucia a czionkostwo Poiski w Unii Europejskigj, ,Pafstwo i Prawo” 2001, z. 3 (661).
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Na dwa dodatkowe aspekty omawianego zagadnienia warto zwrdeié uwage.
Pierwszy dotyczy kwestii legitymizacji prawa traktatowego. Podkreslal to R. Amold

piszac:

Uzasadnieniem dla przyjgcia konstylucji w tym szerszym znaczeniu jest to, ze w przypadku traktatéw ¢ Unii
Europejskiej {TUE) i Wsp&inocie Europejskiej (TWE) nie chodzi o konstylucje legitymizowane wola narodow
panstw cztonkowskich (bezposrednia demokratyczna legitymizacja), lecz sg to traktaty prawa mi¢dzynarodowego
z ponadnarodowym akcentem, ktére weszly w zycie w wyniku ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie. Parla-
mentarna zgoda na ratyfikacj¢ spowodowala jedynie poérednio demokratyczng legitymizacj¢ traktatéw o powsta-
niu UE i WE’,

Drugim istotnym aspektem jest jasnos¢ i ,,zrozumiatosc” systemu z punktu widze-
nia zwyklych ludzi. Wyodrgbnienie norm konstytucyjnych w postaci jednolitego
aktu, ich ograniczenie do podstawowych kwestii oraz wyraZzne ulokowanie na czele
hierarchii norm systemowych daje tak szansg.

Z tej analizy wynika, ze normy prawa traktatowego maja ograniczony walor
konstytucyjnosci, ze wraz z zachodzacymi zmianami w obrgbie systemu (w sensie
zardéwno powigkszania liczby panstw czlonkowskich i obejmowaniu polityka coraz
szerszych dziedzin) wprowadzenie do systemu konstytucji staje sie¢ niezbedne.
Wynika jednak réwniez i pewien dylemat: przyjecie konstytucji moze by¢ trakto-
wane jako etap glgbokiego przeobrazenia systemu; konstytucja jako wyraz i sposob
tej modyfikacji, lub, utrzymywanie systemu w jego zasadniczej postaci, bez naru-
szenia jego istoty, a wprowadzenie konstytucji jako elementu korygujacego i po-
rzadkujacego.

3. Wplyw systemu na konstrukcj¢ projektu konstytucji

Zagadnienie konstytucji stafo sig na tyle wazne, ze przywodey Unii Europejskiej na
szczycie w Lacken w grudniu 2001 r. podjeli decyzj¢ o powolaniu Konwentu. Ko-
legialnego ciala upowaznionego do przygotowania projektu konstytucji europej-
skiej. Valéry Giscard d’Estaing, przewodniczacy Konwentu, w przemoéwieniu wy-
glaszanym na otwarciu jego prac wylozy! cel Konwentu — przygotowanie ,traktatu
konstytucyjnego dla Europy”. Okreslenie to wybral, aby uniknaé sporéw o znacze-
nie stowa ,konstytucja” Pierwsza faza prac to ,,stuchanie” tego, czego obywatele
oczekuja od Europy w XXI w. Konwent ,,wslucha si¢ tez w glos” kandydatéw,
ktérych wielkim kapitalem jest ciekawosé Europy. Kolejna faza to wspélne pisanie
konkretnych propozycji®.

Zakres prac Konwentu nie mozna sprowadzaé jedynie do przygotowania
projektu Konstytucji. Dyskutowano o sprawach i podejmowano ustalenia w zakre-
sie szerszym. Przewodniczaey Konwentu, Valéry Giscard d’Estaing méwit o tym,
ze Konwent pracuje nad ksztattem przysziej Europy, a rezultaty pracy wzmocnity
pozycje Konwentu. Giéwne zagadnienia tej debaty dotycza: politycznej kontroli,

* R. Arnold, Perspektywy prawne powstania konstytucji europejskiej, Panstwo i Prawo™ 2000,
z. 7 (653).
* Konwent wystartowaf, ,Gazeta Wyborcza™ 2002 (1 marca).
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zasady subsydiarnosci, uproszczenie prawa traktatowego, uproszczenia procesu
decyzyjnego wraz z ograniczeniem liczby stosowanych instrumentéw prawnych,
zagadnienia struktury instytucjonalnej Unii, zwtaszcza w kontekscie ,,efektu skali”,
czyli poszerzenia Unii do 25 panstw, uruchomienie wspélnej polityki zagranicznej
poprzez wprowadzenie odpowiednich mechanizméw®.

Wyniki prac Konwentu, znalazly wyraz w zapowiedzi projektu ,traktatu
konstytucyjnego”, przedstawionego w postaci dokumentu pod nazwg ,Traktat
wprowadzajacy Konstytucj¢ dla Europy™®, 28 pazdziernika 2002 r. Wedlug tej
zapowiedzi traktat miala poprzedza¢ preambula o niezarysowanej jeszcze tresci.
Sam projekt sktada si¢ z trzech czesci. Pierwsza zatytutowana Architektura Kon-
stytucyjna w tytule I (art. 1-4) zawiera definicj¢ i okreslenie celdw, wartosci, oso-
bowosci prawnej Unii, lub jak zastrzezono innego przyjgtego terminu. Tytut 11, art.
5 dotyczy obywatelstwa, a art. 6 zawiera Kart¢ Praw Podstawowych. Tytut III (art.
7-13) kompetencje i dzialania Unii. Tytut IV (art. 14-23} poswigcony instytucjom
Unii, w postaci nie rézniacej si¢ od obecnej, z wyjatkiem art. 15 bis, dotyczacego
Przewodnictwa Rady Europejskiej i art. 19 méwiagcego o Kongresie Narodow Eu-
ropy. Tytut V (art. 24-32) poswigcony jest zagadnieniom wprowadzania w Zycie
kompetencji i dziatan Unii. Tytut VI (art. 33-37) zyciu demokratycznemu Unii,
miedzy innymi demokratycznej partycypacji, przejrzystosci debaty legislacyjnej.
Tytu} VII (art. 38-40) finanse Unii. Tytut VIII (art. 41} dziatanie w swiecie ~ doty-
czacy reprezentowania Unii na zewnatrz. Tytut IX (art. 42) Unia i jej najblizsze
otoczenie Tytul X (art. 43-46) czlonkostwo w Unii.

Czeséd 11, jak zapisano w zapowiedzi projektu, powinna zawiera¢ podstawy
prawa. Powinna okresla¢ w stosunku do kazdej z dziedzin rodzaje kompetencji
(zgodnie z tytutem III) i procedury, ktore bgda stosowane, zgodnie z tym, co za-
warto w postanowieniach pierwszej czeéci. Faktycznie program ten obejmuje po-
wtorzenie podstawowych przepiséw prawa traktatowego dotyczacych polityk
Wspdlnoty 1 Unii. Czgs¢ 111 to postanowienia ogolne i koficowe.

Wstepna charakterystyka tej zapowiedzi projektu 1 tresci poszczegdlnych
artykuldw wskazywala, poza nielicznymi wyjatkami, np. art. 8 (obecnie wedlug
zmienionego projektu art. 10) wprowadzajacego do postanowiefi konstytucyjnych
zasade prymatu prawa Unii nad prawem panstw czlonkowskich, czy art. 19 méwig-
cego o Kongresie Narodéw Europy jako nowej instytucii, ze sq one powtoérzeniem
juz istnigjacych postanowien traktatowych. Nie naruszaly wigc w sposdb istotny
struktury systemu, moze poza jednym rozwigzaniem, przyjetym w art. 46 tej zapo-
wiedzi projektu, a stwarzajacym panstwu cztonkowskiemu mozliwosé wystapienia
z UE. Do tej kwestii wroce w dalszej czesei.

Trudno sig¢ zreszta dziwi¢, ze proponowany zakres zmian, na przyklad
w strukturze instytucjonalnej Unii byl niewielki, skoro podstawowy problem z tym
Zwigzany, tak scharakteryzowal Przewodniczacy Konwentu:

® Nowa Unia na potmetku, ,Gazeta Wyboreza” 2003 (23 stycznia). Przedruk wypowiedzi Valéry'ego Gis-
carda d'Estaing dia ,,Le Monde” z 13 stycznia 2003.
© CONV 369/02.
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Jedli chcemy lepiej przyjrzet sig debacie o instylucjach, powinni$émy cofnaé si¢ do Zrédel i zastanowi¢ nad samg
istotg projektu. Natykamy sig wowczas na czietry pylania: czy Unia ma by¢ zjednoczonym organizmem z jednym
systemem wtadzy, o czym niektorzy marzg, a czego inni si¢ obawiaja? To pytanic jako pierwsze postawilem
Konwentowi i odpowiedz byla prawie calkowicie negatywna''.

Kolejny zaprezentowany w dokumentach Konwentu projekt, pierwszej w histo-
rii Europy wspdlnej konstytucji, skiada si¢ z preambuty i czterech czgsci. Czgsé 1 —
przyjgta przez Konwent, jak si¢ ja okresla zasadnicza, zawiera IX tytuléw — i w sto-
sunku do konstrukcji przyjgtej w wymienionym wyzej projekecie z 2002, rézni sig,
niezaleznie od zmiany tresci poszczegélnych artykutéw, wylaczeniem dawnego tytutu
IX — dzialanie Unii w $wiecie. Czg$¢ 11 zawiera, poprzedzona odrebna preambula,
Kartg Praw Podstawowych. Czes¢ 111, najhardziej rozbudowana pod wzgledem for-
malnym, zawiera regulacje dotyczace polityk i funkcjonowania Unii. Sposréd
siedmiu tytuldw, najbardziej rozbudowane sg trzy, dotyczace: polityki wewnetrz-
nej, polityki zewnetrznej i kwestii instytucjonalnych. Tytut III obejmuje V obszer-
nych rozdziafow, podzielonych na sekcje i subsekcje. Ich tres¢ i uktad nawigzuje,
a w znacznej mierze jest rowniez powtérzeniem regulacji zawartej w Il czgsci
TWE, zatytutowanej — polityki Wspdlnoty, gdzie w XX tytutach normowane byty
poszczegdlne dziedziny legislacyjnej aktywnosci Wspdlnoty.

Projekt konstytucji wprowadza jednak pewne zmiany, ktére jednolity do tej
pory typ dziatania przeksztatcaja. Wyrdznione bowiem zostaly obszary, w ktérych
ingerencja Unii jest taka jak dotychczas — petna i takie w ktérych przybiera inng
forme. Sfera pelnego dziatania dotyczy, przede wszystkim, wspdlnego rynku —
rozdziat I, polityki ekonomicznej i monetarnej — rozdziat 1l, obszaru wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci — rozdziat [V, a takze wybranych specyticznych
dziedzin jak np. polityka spoteczna, srodowisko, transport — rozdzial III. Czgs¢
polityk Wspolnoty, mieszczaca sie¢ dotychczas w jednolitych ramach zostata od-
rebnie zdefiniowana. Rozdzial V — mowi o obszarach, w ktérych Unia moze podej-
mowac¢ dziatania koordynacyjne, uzupetniajace i wspierajace. Zaliczono do nich, mig-
dzy innymi, takie jak: kultura — regulowana dotychczas w tytule XII TWE, ochrona
zdrowia — regulowana dotychczas w tytule XIII TWE, ale takze wprowadzono nowe,
ktére do tej pory nie byly przedmiotem regulacji traktatowej, np. wspotpraca admini-
stracyjna, sport.

Rozbudowany jest rowniez tytut V tego projektu (CONV 724/03, CONV
797/03) konstytucji, zawierajacy regulacje dotyczace dziatan zewnetrznych Unii,
w tym, przede wszystkim wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczetistwa — rozdziat
fl. Podobnie jak tytul VI, zwlaszcza rozdziat I — postanowienia instytucjonalne i roz-
dzial Il — postanowienia budzetowe.

Ostatnia [V czes$é konstytucji zawiera postanowienia ogélne i koficowe, Ca-
tos¢ uzupetniaja aneksy dotyczace migdzy innymi tak istotnych spraw jak udziatu
parlamentéw panstw czlonkowskich w proces stanowienia prawa (aneks 1), czy
zmieniajacy ustalenia z Nicei (aneks III), a dotyczace reprezentacji w Parlamencie
Europejskim i zasad wazenia gloséw w Radzie,

' Nowa Unia na pbtmethu, ...
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Na tym etapie projekt konstytucji europejskiej byl bardzo obszernym i for-
malnie niejednolitym dokumentem. W roboczej wersji liczy ponad 220 stron.
Przedstawienie tego projektu ukazuje, jak gleboka zaleznosé istnieje migdzy statu-
sem systemu a podejmowanymi prébami jego uporzadkowania na poziomie kon-
stytucyjnym. Jego zlozony i skomplikowany charakter skupia si¢ jak w soczewce
w proponowanych rozwigzaniach.

4. Konstytucyjne regulacje wladzy w UE i jej demokratycznej legitymizacji

Wplyw struktury i charakteru systemu europejskiego na ustalenia konstytucyjne
przejawia sie nie tylko w ogdinym ksztalcie konstytucji europejskiej, ale rowniez,
a moze przede wszystkim w podstawowych rozwiazaniach ustrojowych. Central-
nym problemem kazdego konstytucyjnego uregulowania jest zawsze problem
os$rodka wladzy, wyznaczenia kompetencji wladczych poszczegélnych instytucii
i ich legitymizacji. Wszystkie z poruszanych zagadnien byly przedmiotem ozywio-
nej dyskusji, prowadzonej zarébwno w krggach akademickich, jak i w gremiach
politycznych od wielu lat. Jej nasilenie przypada jednak na ostatnie trzy lata, zwia-
szcza od czasu przyjecia deklaracji z Laeken i innych dokumentéw dotyczacych
przysztosci Unii Europejskiej. Punktem wyjscia tych dyskusji byly rozwigzania
wystepujace w ramach systemu europejskiego, uksztaltowane na podstawie obo-
wiazujacego prawa traktatowego, orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosei i praktyki politycznej. W ich ocenie podkreslano wystgpowanie niezbyt
precyzyjnego wyznaczenia zarowno relacji whadezych zachodzacych migdzy insty-
tucjami Unii/ Wspdinoty a panstwami czlonkowskimi, podziatu kompetencji wlad-
czych w ramach Unii, a takze demokratycznego umocowania tychze instytucji
w korelacji z wykonywaniem wladczych prerogatyw®.

W szerszym zakresie wskazywano, Zze proces decyzyjny, funkcjonowanie in-
stytucji wspdlnotowych jest oderwane od demokratycznych regul organizacji zycia
politycznego, prowadzi do alienacji spolecznosci europejskiej, posiadajacej ograniczo-
ne mozliwoscei partycypacji. Zrédlem tych rozwiazan, byla, jak na to wskazywano
dwoistosé€ natury systemu, rywalizacji o pozycje migdzy panstwami czlonkowskimi
a instytucjami wspolnotowymi, co znajdowalo przelozenia na preferowanie metody
miedzyrzadowej lub wspdlnotowej, a takze skomplikowanie, ze wzgledu na przyjete
rozwiazania prawne procedur decyzyjnych, gldwnie o charakterze legislacyjnym.
Gdy na forum Konwentu podejmowano dyskusje na temat wiadzy w UE, jej jed-
nolitosci, podziatu miedzy instytucje, stwierdzono, ze UE jest jednoczes$nie unia
narodéw i panstw. To oznacza wprawdzie jej dwuznaczno$é, ale takze nadaje ory-
ginalno$¢ i wprowadza swoisty element rGwnowagi.

2 (Hoéwny zarzut formulowany jest wzgledem Rady, w kontekécie jej umocowania i uprawnien o charak
terze legislacyjnym oraz trybem pracy. W tym zakresie od dawna postulowanym rozwiazaniem bylo wprowadze-
ni¢ drugiej izby parlamentu jake organu wspdluczestniczacego w procesie stanowienia prawa. J. T. Lang, How
much do the smaller Member States need the European Commission? The role of the Commission in a changing
Europe, s. 12 (tekst opublikowany w formie elektronicznej pod adresem http:#/www.juridicum.su.se).
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Probujac naruszyé t¢ réwnowage — twierdzi) Valéry Giskard d’Estaing - i skupi¢ wladz¢ w jednej z unijnych
instytucji, ryzykowalibysmy natknigcie si¢ na konflikt dotyczacy legitymizacji i réwnosci, ktéry narazilby jednos¢
Unii na niebezpieczenstwo'”.

W konsekwencji na forum Konwentu uznano, ze system monolitycznej wihadzy,
mimo pozornej zalety prostoty, nie pasuje do Unii. Inaczej rzecz ujmujac mozna
powiedzie¢, ze na etapie rozwazania podstawowych rozwigzan konstytucyjnych
o charakterze ustrojowym, przyznano, ze charakter systemu wyraznie limituje roz-
wiazania konstytucyjne mozliwe do zastosowania.

W tej sytuacji dyskusja nad mozliwymi rozwigzaniami od poczatku byla
skoncentrowana na kwestiach podzialéw wtadzy w obregbie Unii 1 precyzyjnego
okreslenia kompetencji. Widaé to wyraZnie poczawszy od Deklaracji z Laeken,
ktéra wskazywala na ten aspekt w kontekscie wyzwan stojacych przed UE 1 jej
niezbednymi reformami*.

Najpelniej problem ten zostat podjety w uchwale Parlamentu Europejskiego
o podziale kompetencji migdzy Unia Europejska i panstwami cztonkowskimi.
Podkreslono w nim, ze precyzyjne ustalenie podzialu kompetencji migdzy Unig
a panstwa cztonkowskie jest niezbedne, a powinno si¢ opieraé na zasadach subsy-
diamosci i proporcjonalnosci, wynika¢ z lekeji historit Wspdlnoty i oczekiwarn
zaréwno obywateli UE, jak i panstw aspirujacych do Unii. Uznajac wykonywanie
kompetencji zgodnie z zasadami podzialu, rbwnowagi i wspdtpracy wladzy stwier-
dzono, ze przyszta europejska konstytucja winna lepiej okresli¢ niezaleznosé legi-
slatywy, egzekutywy i funkcji sadowniczych. Winno to byé wsparte konstytucyj-
nym wymogiem podporzadkowania zasadzie pomocniczosci”. W dalszej czgsci tej
uchwaty okreslono generalnie ramy kompetencji pafistwa, stwierdzajac, ze nie ma
potrzeby wskazania wylacznych kompetencji panstw czlonkowskich, poniewaz
jako zasade nalezy przyja zalozenie, ze panstwa posiadajg jurysdykceje, jezeli prze-
pis konstytucji nie stanowi inaczej. Odrebne (whasne) kompetencje Unii, ktére, jesli
obejmuja okreslony obszar, ograniczaja mozliwoéé ingerencji panstwa czlonkowskie-
go, ktére moze ja podejmowaé tylko w zakresie i na warunkach ustalonych przez
Unig'™.

Uzupeliniajacg kategorie stanowig kompetencje podzielone, w ramach odrgb-
nych obszaréw, wystepujace w postaci trzech typdw, w ktoérych Unia ustala generalne
reguly, takich gdzie interweniuje w ramach uzupetnienia lub wsparcia, i takich, w ktd-
rych koordynuje polityki narodowe?’.

W tak zakre$lonym kierunku zostaly skoncentrowane prace Konwentu.
W przedstawionym projekcie, najbardziej znaczacym efektem , konstytucjonaliza-
cji” systemu europejskiego, obok Czesci II, ktéra zawiera Karte Praw Podstawo-
wych Unii, sa rozwigzania dotyczace instytucji (stworzenie jednolitych ram insty-
tucjonalnych Unii) — Artykul 18" Mimo iz zmiany w tym zakresie nie maja cha-

» Nowa Unia na pdimetku...

" “The Future of the European Union - Lacken Declaration”, s. 2-3.
" PE 304.276, 8. 9.

* Tbidem, s. 10.

" |bidem, s. 11.

" CONYV 850.03.
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rakteru ,rewolucyjnego”, wprowadzenie do systemu scistych zwiazkéw migdzy
sfera instytucjonalna a okres§lonymi w Artykule 11 kompetencjami Unii i panstw
czionkowskich, prawnymi instrumentami dziatania skatalogowanymi w Artykule
32, a takze precyzyjnie wyznaczonymi obszarami dziatania zaréwno przez posta-
nowienia zawarte w Czg¢sci [, jak i Czgéei [l — poswigconej politykom i funkcjo-
nowaniu Unii, stwarza nowa jakos¢. Jest to specyficzna konstrukcja w ramach
europejskiego systemu prawnego, ktérej nie mozna odmoéwié konstytucyjnego
charakteru. To polaczenie rozwiazan ustrojowych z proceduralnymi i przypisanie
konkretnych form do wyraznie okreslonej sfery materialno-prawnej, jest najbar-
dziej znaczacq figura konstytucyjna w okresleniu zakresu wladzy. Wbrew oczeki-
wantom, nie dokonano przeniesienia osrodka cigzkosci wtadzy do jednego z jej
typéw, ani nie wsparto ich demokratyczng legitymizacja w szerszym zakresie niz
to mialo miejsce do tej pory.

Zasadnicze przeksztalcenie systemu nie zostalo wprowadzone, a zakres
zmian, jaki teoretycznie mogla wprowadzi¢ konstytucja, zostat okrojony. W ogra-
niczonym stopniu projekt konstytucji spetnia rdwniez od dawna i powszechnie
podnoszony postulat wprowadzenia wigkszej ,jasnosci” i ,,zrozumiatosci” systemu
z punktu widzenia zwyktych ludzi. Od poczatku prac nad projektem konstytucji da-
fo si¢ zauwazy¢, ze uksztaltowane relacje, realia systemu europejskiego, okazaty
si¢ zbyt wplywowe, aby, mimo pojawiajacych si¢ deklaracji, wprowadzi¢ rozwia-
zania zblizone w swoim standardzie do konstytucji wspoélczesnego panstwa. Przy
innym spojrzeniu na omawiane kwestie dostrzec jednak mozna zjawisko rodzenia
si¢g nowego typu konstytucji.
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