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UWARUNKOWANIA POLSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA
A ROZBIEZNOSCI TRANSATLANTYCKIE DRUGIEJ DEKADY XXI W.

Wprowadzenie

Postepujaca sukcesywnie od 2009 r. europeizacja polskiej polityki jest w znaczne;j
mierze wynikiem rozczarowania formutg amerykanskiej aktywnosci w Europie
Srodkowej, a zwlaszcza konsekwencjami tak zwanego ,resetu” Baracka Obamy
w stosunkach bilateralnych z Rosja. Rownie wazng determinantg jest sposob
okreslenia w przygotowywanych od 2009 r. dlugookresowych programach roz-
wojowych, charakteru narodowych intereséw Rzeczpospolitej, ich ulokowania na
obszarze euroazjatyckim i powigzania z europejskimi procesami gospodarczymi'.
Konsekwencja tych uwarunkowan polskiej polityki jest ograniczenie roli wspot-
pracy transatlantyckiej, postrzeganej jako $cista kooperacja z USA, na rzecz przed-
sigwzig¢ prowadzonych w ramach Trojkata weimarskiego i samej Unii Europe;j-
skiej®. Decyzja ta posrednio doprowadzita takze do zmiany polskiego podejscia

' Diugookresowa strategia rozwoju kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Warsza-
wa, 9 listopada 2012, www.mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-
-RM.pdf [11.05.2014]; Strategia rozwoju kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospo-
darka, sprawne panstwo, Warszawa, 25 wrzesnia 2012 r., ,,Monitor Polski”, 22 listopada 2012, poz.
882. Rola obydwu dokumentéw dla procesu ksztattowania zatozen polskiej polityki bezpieczenstwa w:
P. Mickiewicz, Morze Baltyckie w polskiej strategii bezpieczenstwa morskiego, Wroctaw 2012, s. 87-105.

? Taka redefinicje polskiej polityki ogtosit rzad w: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Prio-
rytetach polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016, Warszawa 2012, s. 2, www.msz.gov.pl/
resource/aal cdaec-a52f-45a7-96¢5-06658¢73bb4e:JCR [10.05.2014].
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do aktywnosci w Pakcie Potnocnoatlantyckim, ktora w duzej mierze sprowadza
si¢ do prob nadania mu ponownie charakteru sojuszu obronnego i rezygnacji z od-
grywania przez NATO roli instytucji stabilizujacej globalny tad migdzynarodowy?.
Bezwzglednie bowiem, skoncentrowany na kwestii zapewnienia bezpieczenstwa
obszaru transatlantyckiego Pakt Pétnocnoatlantycki, jest fundamentem polskiej
polityki bezpieczenstwa. Ale rownoczesnie polskie elity polityczne uswiadomity
sobie, ze Pakt bedzie wypetnial t¢ funkcje jedynie w sytuacji stosunkowo szerokie-
go wkomponowania w zakres jego dzialania przedsigwzig¢ uznawanych za srodek
uzyskiwania polskich intereséw narodowych?. Zadaniem tak ukierunkowanej pol-
skiej polityki bezpieczenstwa, w pierwszej kolejnosci, jest wiec okreslenie mozli-
wego zakresu wspolnoty interesow euroatlantyckich i form uzyskiwania w ramach
tych interesow celéw narodowych oraz wyselekcjonowanie tej grupy narodowych
celow strategicznych, ktorych osiagniecie wymagac bedzie dziatan samodzielnych
lub prowadzonych w ramach przedsigwzig¢ wspolnotowych i kooperacji migdzy-
panstwowej.

Charakter przeobrazen euroatlantyckiej sfery bezpieczenstwa przelomu
pierwszej i drugiej dekady XXI w. jako determinanta oslabiajaca
role NATO w polskiej polityce bezpieczenstwa

Dla zdefiniowania roli Paktu Pétnocnoatlantyckiego w polskiej polityce bezpie-
czenstwa drugiej dekady XXI w. najwazniejszg determinanta sg przeobrazenia
ponowoczesnego tadu miedzynarodowego i okreslenie ich wptywu na poziom
bezpieczenstwa panstwa. Wspotczesnie tad ten jest nadal kreowany przez kon-
sekwencje upadku dwubiegunowego podziatu $wiata, ale na jego ksztalt réwnie
istotny wptyw ma szereg innych czynnikéw. Roznorodne procesy polityczne, go-
spodarcze i spoteczne, w sposob bezposredni i posrednio, wptywaja na globalny
poziom bezpieczenstwa. Przede wszystkim ograniczyty one mozliwo$¢ kreowania
fadu migdzynarodowego przez mocarstwa kontrolujace polityke panstw wasalnych
czy powigzanych interesami polityczno-ekonomicznymi. Podniosty natomiast
rangg — jako kreatorow fadu migdzynarodowego — roznorodnych zrodet ponowo-
czesnych konfliktow oraz fiaska postzimnowojennych koncepcji rozwigzywania
probleméw migdzynarodowych (zwlaszcza prob krzewienia w obszarach konflik-
togennych zasad nations building czy good governance). Doprowadzity takze do
zmiany samej istoty bezpieczenstwa, ktora to w coraz mniejszym stopniu dotyczy
instytucji panstwa, koncentrujac si¢ na spoleczenstwie, a nawet jednostce ludzkie;j.

3 Tak cel polskiej aktywnosci w NATO okreslono w Bialej ksigdze. Zob.: Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, Biala ksigga bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2013, s. 156, www.spbn.gov.pl [10.05.2014].

+ O takie postrzeganie polskiej aktywnosci w NATO apelowat juz w 2002 r. gen. Stanistaw
Koziej. Zob. S. Koziej, Strategia psa, ,,Gazeta Wyborcza”, 8 stycznia 2002.
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Mozna wrecz uznaé, ze zwlaszceza po 2001 r. nastgpilo swoiste przemieszczenie si¢
celu dziatan graczy migdzynarodowych w sferze bezpieczenstwa z obszaru natio-
nal security (panstwa) na obszar human security”.

Powyzsze przeobrazenia ukazaty takze range spotecznych wyzwan dla bez-
pieczenstwa, co doprowadzito do zwigkszenia jego roli w kreowaniu takich zjawisk,
jak zagrozenia socjalne, ekonomiczne, ekologiczne. Trescia polityki bezpieczen-
stwa panstwa staly si¢ kwestie poziomu zycia, skala ubdstwa, zakres mozliwosci
rozwojowych panstwa i spoteczenstwa czy poziom skazenia srodowiska natural-
nego. Doprowadzito to posrednio do zmiany roli panstwa jako organizacji spotecz-
nej’. Zasadnym jest wigc stwierdzenie, ze w pierwszej dekadzie XXI w. wzajemne
przenikanie si¢ proceséw globalizacji, obszarow 1 zakresu aktywnos$ci aktorow
panstwowych i ponadpanstwowych oraz formalnych i nieformalnych form organi-
zacji spotecznej doprowadzito do znacznej transformacji zasad zycia spotecznego,
a tym samym i fadu migdzynarodowego. Jedna z konsekwencji jego przeobrazen
jest ograniczenie stabilizujgcej roli instytucji ponadnarodowych. Sa one stanie
stworzy¢ ponadpanstwowg strukture gospodarcza, polityczng czy spoteczno-kul-
turowa, ale te organy nie mogg rozwigza¢ istotnych probleméw spotecznych i za-
pewnic, oczekiwanego przez funkcjonujace w ich strukturach spoteczenstwo, po-
ziomu bezpieczenstwa. Indywidualistyczne postrzeganie bezpieczenstwa i wzrost
znaczenia spotecznych jego zagrozen doprowadzito nie tylko do zmiany sposobu
jego postrzegania, ale takze do uznania, ze to panstwo jest instytucja gwarantujaca
wymagany poziom poczucia bezpieczenstwa. Sformulowane w ten sposob ocze-
kiwania spoteczne doprowadzity do redefinicji narodowe;j polityki bezpieczenstwa
poszczegolnych panstw. W znacznym stopniu przybraty one charakter indywidu-
alistyczny, ukierunkowany na ochrong¢ zdefiniowanych interesow narodowych po-
przez niwelowane zjawisk zaklocajacych ich osiggnigcie samodzielnie lub przez
wykorzystywanie powigzan i uktadéw ponadnarodowych. Na nowo okreslito nie
tylko rolg panstwa, ale takze znaczenie jego powigzan miedzynarodowych. Domi-
nujaca cechg narodowych strategii bezpieczenstwa stato si¢ uznanie za centralng
instytucje bezpieczenstwa panstwa wiasnie, za$ organizacjom ponadnarodowym
w tych rozwigzaniach przyznano rol¢ instrumentu rangi pozostatych form powia-
zan migdzynarodowych’. Zjawisko to nie jest jednak czyms$ nowym, tak zwyczajo-

% Szeroko rolg panstwa w kreowaniu tadu pokojowego i poziomu wlasnego bezpieczenstwa
opisuje Jarostaw Gryz. Zob. J. Gryz, Bezpieczenstwo panstwa. Wtadza — polityka — strategia, Warsza-
wa, 2013, s. 75-81, 114-120.

¢ Zob. m.in.: P. Mickiewicz, Panstwo demokratyczne wobec wspolczesnych wyzwan bezpie-
czenstwa, [w:] Baltycki Kongres Bezpieczenstwa Europejskiego, red. K. Kubiak, P. Mickiewicz, Ju-
rata 2006, s. 24-27, J. Gryz, op. cit., s. 137-140; W. Kitler, Wartosci, potrzeby, cele i interesy jako
podstawowe kategorie bezpieczenstwa narodowego, [w:] Metodologia badan bezpieczenstwa naro-
dowego. Bezpieczenstwo 2010, t. 2, red. P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda, Warszawa 2011,
s. 97; R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2012, s. 8.

7 Wystarczy przywola¢ tutaj zapisy przyjetych po 2005 r. i obowigzujacych obecnie strategii
bezpieczenstwa, Francji i Republiki Federalnej Niemiec. Zob.: Défense et Sécurité nationale. Le Livre
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wo funkcjonowaly mocarstwa prowadzace unilateralistyczng polityke 1 wykorzy-
stujace uktady ponadnarodowe do realizacji wtasnych celow politycznych. Novum
jest tylko 1 wylacznie liczebnos¢ panstw, ktore zdecydowaty si¢ stosowac polistra-
tegi¢ jako forme realizacji narodowej polityki bezpieczenstwa.

Stosowanie polistrategii przez panstwa nieposiadajace atrybutu mocarstwo-
wosci posrednio doprowadzito do zainicjowania procesu rozktadu instytucji po-
nadnarodowych. Naruszeniu bowiem ulegly fundamenty ich istnienia i efektyw-
nego funkcjonowania®. W obszarze euroatlantyckim indywidualizacja narodowej
polityki bezpieczenstwa w panstwach cztonkowskich w istotnym stopniu zrewi-
dowata role Paktu Potocnoatlantyckiego, jako gracza politycznego i podstawe
sojuszu europejsko-amerykanskiego®. Realia jego funkcjonowania jednoznaczne
wykazuja, ze w ograniczonym stopniu wypetnia on rol¢ sojuszu obronnego. Zas —
w wyniku nadmiernego skoncentrowania si¢ na dziataniach stabilizacyjnych — nie
jest takze w peni przygotowany do reakcji na pozamilitarne zagrozenia bezpie-
czenstwa panstw sojuszniczych oraz podjecia skutecznych dziatan wobec przeciw-
nika niemilitarnego, prowadzacego dziatania o charakterze militarnym'.

Ograniczone mozliwo$ci wypehiania przez Pakt funkcji obronnej sg przede
wszystkim konsekwencja niemozno$ci wykreowania wspolnej, aprobowane;j i re-
alizowanej przez panstwa czlonkowskie, jego polityki. A to z kolei jest wynikiem
rozwarstwienia si¢ strategicznych celow wspotpracy oraz odmiennego definiowa-
nia wyzwan dla bezpieczenstwa i skali kreowanych przez nie zagrozen. Domi-
nujgca w amerykanskiej strategii teza, ze o globalnej pozycji politycznej Stanow
Zjednoczonych decydowac bedzie zdolnos¢ do utrzymania kontroli nad zrodtami
i trasami przewozu surowcow energetycznych, jednoznacznie podkresla znacza-
cg rolg obszaréw 1 akwenow azjatyckich w polityce USA. Natomiast koncepcja
dziatan politycznych zakladajaca utrzymanie pozycji jedynego mocarstwa global-
nego powoduje, ze dla Stanow Zjednoczonych najpowazniejszym problemem jest
skuteczne przeciwstawienie si¢ rosngcej potedze polityczno-gospodarczej Chin.
Najefektywniejszym $rodkiem oddziatywania jest budowa swoistego kordonu
energetycznego otaczajacego ChRL i najwazniejsze obszary rozmieszczenia oraz

blanc, ed. O. Jacob, La Documentation frangaise, Paris 2008, www.ladocumentationfrancaise.fr/var/
storage/rapports-publics/084000341/0000.pdf [02.05.2014]° Weiftbuch 2006 zur Sicherheitspolitik
Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 2006,
jugendoffizier.eu/fileadmin/user upload/sachsen/Weissbuch 2006.pdf [02.05.2014].

$ Teori¢ funkcjonowania sojuszy polityczno-wojskowych prezentuje Janusz Stefanowicz.
Zob. J. Stefanowicz, Anatomia polityki, Torun 1999, s. 127-130.

o P. Mickiewicz, Rozktad, obumieranie czy trwanie? Przysztos¢ NATO a zapisy nowej koncep-
gji strategicznej, [W:] NATO w postzimnowojennym srodowisku (nie)bezpieczenstwa, red. M. Pietra$,
J. Olchowski, Lublin, 2011, s. 25-27; R. Zigba, Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej,
Warszawa 2013, s. 61-66.

1 Na te kwesti¢ juz w latach 2002-2003 wskazywali m. in. K Piatkowski i R. KuzZniar. Zob.
K. Piatkowski, Wojna nowego typu?, ,,Polska w Europie” 2002, nr 1, s. 36; R. Kuzniar, Bezpieczern-
stwo — realizm oceny, dylematy polityki, ,,Polska w Europie” 2002, nr 3, s. 15.
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transportu no$nikoéw energii''. Efektem tej strategii jest miedzy innymi skoncentro-
wanie amerykanskiej obecnosci w Azji Potudniowo-Wschodniej, Srodkowej oraz
na akwenach Azji Poludniowej i Dalekiego Wschodu. Warunkiem koniecznym do
osiagniecia zaktadanych celow w tym kontekscie jest wige nie tylko utrzymanie po-
wigzan politycznych z panstwami regionu, zwtaszcza krajami Zatoki Perskiej i Azji
Poludniowo-Wschodniej (przede wszystkim Indonezji, Wietnamu, Indii i Malezji),
umiejetne wykorzystanie pozycji regionalnej Indii, ale przede wszystkim niedo-
puszczenie do przejecia kontroli przez Chiny nad iranskimi zrédtami surowcow
energetycznych i ograniczenie wspotpracy energetycznej Pekinu z Rosja, Kazach-
stanem i Tadzykistanem. Stad ograniczenie w amerykanskiej polityce roli NATO
i obecno$ci w Europie, kosztem budowy powigzan z panstwami azjatyckimi'?.

W polityce panstw europejskich natomiast dominujagcym czynnikiem jest
przekonanie, ze najpowazniejszym zagrozeniem jest dynamika wzrostu zagrozen
o charakterze spotecznym. Sa one kreowane przede wszystkim przez procesy we-
wngtrzne oraz skale imigracji'®. Zjawiska te prowadza do poglebienia si¢ skali roz-
warstwienia spoteczenstwa oraz gwattownego zwigkszania si¢ liczebnosci ,kasty
odrzuconych z konsumpcji” i 0s6b zmuszonych ze wzgledéw ekonomicznych do
ograniczenia rozbudowach potrzeb konsumpcyjnych. W zatozeniach politycznych
panstw europejskich niwelowanie spotecznych zagrozen bezpieczenstwa pozostac
powinno w gestii instytucji narodowych i struktur Unii Europejskiej. Rowniez
i pozostale z wykazanych w strategii bezpieczenstwa UE zagrozen (ogranicze-
nie bezpieczenstwa energetycznego oraz przestgpczo$¢ zorganizowana) mialy
by¢ niwelowane przez polityke wspolnotowa i kooperacje migdzypanstwowa'.

' Porusza t¢ kwesti¢ P. Pacuta w artykule Glowne kierunki polityki zagranicznej Stanow Zjed-
noczonych. Cele strategiczne, narzedzia ich realizacji, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 5-6.
Jednak pehiej problem ten przedstawit znany sinolog z UW Bogdan Goralczyk, w krotkim wywia-
dzie dla mediow elektronicznych. Zob. B. Goralczyk, Amerykanski ,, naszyjnik” wokot Chin — USA
zwigkszajq obecnos¢ w Azji, www.wiadomosci.wp.pl/Amerykanski-naszyjnik-wokol-Chin-USA-
zwiekszaja-obecnosc-w-Azji,wid,16584874,wiadomosc.html [14.05.2014].

12 Cele amerykanskiej polityki administracji Baracka Obamy analizuje raport Pivot to the Pa-
cific? The Obama Administration’s “Rebalancing Toward Asia, ed. M. Manyin, S. Dagget, B. Dolven,
S. Lawrence, M. Martin, R. O’Rourke, B. Vaughn, CRS Report for Congress. Congressional Research
Service 7-5700, 28 March 2012. Podobnie nalezy oceni¢ analiz¢ Roberta Kagana. Zob. R. Kagan,
President Obama's foreign policy paradox, ,,Washington Post”, 27.03.2014, www.washingtonpost.
com/opinions/president-obamas-foreign-policy-paradox/2014/03/26/c5284c2e-b4{8-11e3-8cb6-
284052554d74 story.html [06.05.2014].

13 Charakterystyke zagrozen bezpieczenstwa Unii Europejskiej miedzy innymi szeroko
prezentuje monografia Piotra Wawrzyka. Zob. P. Wawrzyk, Bezpieczenstwo wewnetrzne w Unii
Europejskiej, Warszawa 2009, s. 11-35.

14 Zob.: Europejska strategia bezpieczenstwa — Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, Luk-
semburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej 2009, s. 30-38, www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf [04.05.2014]; Plan dziatan Rady Europejskiej (2007-2009). Eu-
ropejska Polityka Energetyczna (EPE), 7224/1/07 REV 1, Zatf. 1. Bruksela, 2 maja 2007, OR. En.,
s. 17-19, www.jobland.pl/aktualnosci/PLAN-DZIALAN-RADY-EUROPEJSKIEJ--2007 2009--
-a-525.html [04.05.2014]; W kierunku nowej strategii energetycznej dla Europy 2011-2020, Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z 8 listopada 2010 2010/2108 (INI), www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
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W europejskich strategiach poczatku XXI w. (z wyjatkiem narodowych brytyj-
skiej Strategic Defence and Security Review 1 niemieckiej Bialej ksiggi — Weiffbuch
2006)" rola Paktu Potnocnoatlantyckiego zostata ograniczona do podjgcia wspot-
pracy z UE w kwestii stabilizacji polityczno-gospodarczej w regionach sasiednich,
a zwlaszcza zmierzajaca do ograniczenia skali nielegalnej imigracji z obszaru
Afryki'® oraz enigmatycznie okreslonej wspolpracy w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego'’. Wobec odmiennej percepcji zagrozen bezpieczenstwa
obszaru euroatlantyckiego i intereséw wspoélnoty transatlantyckiej oraz ich lokali-
zacji, obszarami kooperacji panstw wspolnoty jawig si¢ kwestie bezpieczenstwa
dostaw surowcow energetycznych (panstwa europejskie) i kontroli zrodet i szla-
kow przesytowych (USA) oraz wynikajace z nich posrednio zagrozenia w postaci
zwalczania zjawiska piractwa, uzyskania minimalnej stabilizacji polityczno-eko-
nomicznej w wybranych regionach i panstwach (Rog Afryki, Zatoka Perska, Cie-
$nina Ormuz oraz Zatoka Gwinejska i Maghreb)'®. Za§ w odniesieniu do obszaru
postradzieckiego wspdlnota interesow euroatlantyckich (USA i panstwa ,,starej
Europy”) sprowadza si¢ do uznania eksportu surowcow energetycznych z Rosji
i jej panstw satelickich za element zwigkszajacy poziom bezpieczenstwa ener-
getycznego (,,stara Europa”) i instrument wzmacniajacy globalng pozycje USA
wzgledem Chin. Paradoksalnie wigc kazda rosyjska inicjatywa sankcjonujaca za-
chodni kierunek eksportu surowcow energetycznych z Syberii i Azji Srodkowej
jest postrzegana przez najwazniejsze panstwa czlonkowskie Paktu jako dzialania
wzmacniajgce poziom bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego.

do?type=REPORT &reference=A7-2010-0313&language=PL, pkt. 62-70 [04.05.2014]. Ciekawym
omowieniem tej problematyki, koncentrujacej si¢ co prawda na kwestii niemieckiej, ale w kontekscie
europejskim, jest monografia Beaty Molo. Zob. B. Molo, Polityka bezpieczenstwa energetycznego
Niemiec w XXI wieku, Krakow 2013, s. 206-228.

15 Brytyjczycy w dokumencie tym wskazali na istotng role partnerstwa z USA 1 podkreslili
rol¢ Paktu jako organizacji o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. Rol¢ UE okre-
$lono natomiast jako organizacji aktywnie kreujacej okreslony poziom stabilizacji spoteczno-ekono-
micznej w wybranych regionach, promujacej demokracje¢ 1 bezpieczenstwo spoteczne. Zob.: Securing
Britain in an Age of Uncertainty. The Strategic Defence and Security Review, October 2010, s. 60-62,
www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/
dg 191634.pdf [07.05.2014]. Jednak Niemcy w Bialej ksigdze o polityce obronnej, podkreslajac role
NATO w tej polityce, wskazali na konieczno$¢ prowadzenia stalego dialogu i konsultacji amery-
kansko-niemieckich co do formutly niemieckiego zaangazowania w NATO oraz sposobu okreslenia
relacji NATO-UE. Weifsbuch...,s. 29-30 i 47-50.

16 Zob. zapisy unijnej polityki sasiedztwa, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Euro-
pejskich, Pracujmy wspolnie. Europejska polityka sgsiedztwa Luksemburg, 2006, s. 15-24, 4649,
www.enlargeducation.eu/downloads/pl/95A.pdf [10.05.2014].

7 Ibidem, s. 5-55; W kierunku..., pkt 61; Le livre Blanc..., s. 99-101.

18 Za niemozliwy uzna¢ nalezy konsensus w kwestii wspdlnej polityki wobec Afganistanu,
Pakistanu, Wenezueli, Boliwii czy Ekwadoru.



UWARUNKOWANIA POLSKIEJ POLITYKI... 155

Debata nad ksztaltem koncepcji strategicznej 2010-2013
jako proba odbudowy zwarto$ci NATO

Proba dostosowania celow funkcjonowania NATO do politycznej rzeczywistosci,
byla debata nad ksztattem najnowszej (lizbonskiej) koncepcji strategicznej (Acti-
ve Engagement, Modern Defence)". Doceniajgc warto$¢ merytoryczng tej deba-
ty oraz zaprezentowane w ogloszonym 19 listopada 2010 r. ostatecznym tekscie
strategii konkluzje stwierdzi¢ nalezy, ze jej efekty nie doprowadzity do zwick-
szenia mozliwosci skutecznego oddziatywania Paktu na procesy kreujace poziom
bezpieczenstwa obszaru transatlantyckiego. Pozytywem przyjetych rozwigzan
jest podtrzymanie zasady zbiorowej obrony, ale nadal podkreslono w niej role
dziatan stabilizacyjnych i wprowadzono pojecie ,,bezpieczenstwa kooperacyjne-
g0”, co dodatkowo poglebito, a nie doprowadzito do zniwelowania rozbiezno$ci
transatlantyckich. Istniejace rozwarstwienie NATO jest bowiem przede wszystkim
konsekwencja uwarunkowan wewnetrznych, wynikajacych ze sposobu wykorzy-
stywania tej instytucji przez panstwa cztonkowskie i wspomnianych przeobrazen
zakresu postrzegania problematyki bezpieczenstwa narodowego oraz nieumiejet-
nosci okreslenia zasad jego funkcjonowania w $wiecie ponowoczesnym. Z, cate-
go spektrum determinantow prowadzacych do ostabienia zwarto$ci Paktu przede
wszystkim wskaza¢ nalezy na spadek jego znaczenia dla panstwa odgrywajacego
w jego strukturze organizacyjnej role hegemona. Zmiana obszaru strategicznego
oddziatywania i coraz czgstsze zastgpowanie Paktu przez réznorodne ,koalicje
chetnych” pozwolity co prawda na przetrwanie NATO jako sojuszu panstw czton-
kowskich, ale rownoczes$nie konsekwencja tej polityki byta utrata zdolnosci podej-
mowania wspolnej reakcji na sytuacje kryzysogenne w jego otoczeniu?. Dobitnym
dowodem braku sojuszniczej jednomys$lnosci byt przede wszystkim brak reakcji
na faktyczne zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego panstw czlonkowskich
w trakcie rosyjsko-ukrainskiego sporu gazowego na przetomie 2008 i 2009 r. Po-
mimo faktu znacznego ograniczenia dostaw do kilku panstw Sojuszu, jak i znacz-
nego naruszenia ich bezpieczenstwa energetycznego?!, to Komisja Europejska
byta strong reagujacg na rosyjska polityke wstrzymywania dostaw. Za§ Kwatera
Glowna Paktu i jej sekretarz generalny ograniczali si¢ do monitorowania przebieg
konfliktu, nie reagujac nawet na wprowadzenie przez Stowacje stanu wyjatkowego
w gospodarce. Z perspektywy trzech lat za nieefektywne uznac nalezy takze i inne

¥ Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Security of
the Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and Government in
Lisbon, www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf [10.05.2014].

2 P. Mickiewicz, Rozktad..., s. 29-32; S. Koziej, NATO i UE..., s. 67-69.

2 Wedlug oficjalnych danych, tylko w dwoch dniach, 2 i 3 stycznia 2009 r., nastapit spadek
ci$nienia gazu na Wegrzech o 25%, w Rumunii 0 30% i Polsce o 6%. W Butgarii, Turcji i Grecji na-
tomiast zanotowano wahania ci$nienia gazu. Natomiast 6 stycznia catkowicie wstrzymano dostawy
gazu do Butgarii, Wegier, Grecji i Stowacji oraz ograniczono dostawy dla Wtoch i Stowenii (o 90%),
Czech i Rumunii (o 75%), Polski i Francji (o 70%).
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rozwigzania przyjete w trakcie kolejnych szczytow Paktu w Strasburgu/Kiel i Li-
zbonie. Zaro6wno enigmatyczny cel jego funkcjonowania, przyjety zakres wzajem-
nych zobowigzan panstw cztonkowskich??* oraz zasady kooperatywnego kreowa-
nia tadu migdzynarodowego®, jak i obszary i formy aktywnos$ci poglebily jedynie
poziom rozktadu Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. Doskonale obrazuje to wypo-
wiedz zastepey sekretarza generalnego ds. ESCD (ds. rodzacych si¢ wyzwan — the
new emerging security challenges division) Gabora Iklody’ego, ktory odnoszac si¢
do zadan stojacych przed Paktem uznal, Ze nie ma potrzeby dokonania istotnych
przeobrazen sfery obronnej Paktu. Jego znaniem wystarczajacym jest ,,zastoso-
wanie podej$cia holistycznego” oraz uwzglednienia ich wewnatrzpanstwowego
i ponadnarodowego charakteru, a takze konsekwencji ekonomicznych?. Owo ,,po-
dejscie holistyczne” nie zastgpito jednak ani koniecznosci udzielenia Turcji wspar-
cia w ochronie swoich granic w trakcie kolejnego (z 2012 r.) apogeum syryjskiej
wojny domowej, ani nie ograniczylto rosyjskich — zdecydowanie wrogich — dziatan
skierowanych wobec swoich sasiadow. Oczywistym przykladem sg rosyjskie dzia-
fania na Krymie i obwodach donieckim i donbaskim. Ale Pakt zachowywat si¢
biernie takze wobec innych form prezentacji rosyjskiej sity w poblizu jego granic
zewngetrznych.

Podkreslajac bezrefleksyjnos¢ cytowanej wypowiedzi zastgpcy sekretarza
generalnego wskazac nalezy na uwarunkowania ograniczajace mozliwos¢ skutecz-
nego kreowania przez Pakt Pomocnoatlantycki poziomu bezpieczenstwa panstw
czlonkowskich. Okreslenie ,,nowych” zagrozen bezpieczenstwa panstw cztonkow-
skich (proliferacja broni masowego razenia i sSrodkoéw jej przenoszenia, w tym po-
ciskow balistycznych), terroryzm, transnarodowa przestepczos¢ zorganizowana,
piractwo, ekstremizm, ataki cyberterrorystyczne) oraz wyzwan dla bezpieczenstwa
(wpostaci zwiekszenia si¢ ryzyka zdrowotnego, zagrozen dostaw energii oraz zmian
klimatycznych) nie zostala bowiem skorelowana z dziataniami, majgcymi na celu
stworzenie procedur przeciwdziatania. Sitg kazdego sojuszu polityczno-militarne-
go jest bowiem umiejetnos$¢ podjecia szybkiej i skutecznej reakcji na konkretne
zagrozenia®. Tymczasem juz sam charakter wskazanych w koncepcji strategicznej
zagrozen bezpieczenstwa obszaru transatlantyckiego ogranicza mozliwos¢ sku-
tecznej reakcji Paktu w jego obecnej koncepcji funkcjonowania. Zjawiska terro-
ryzmu i panstw upadtych sa w coraz wickszym stopniu konsekwencja globalnych
i regionalnych przeobrazen spoteczno-ekonomicznych. Ich zwalczanie metodami
militarnymi, w postaci dziatan komponentow sit ekspedycyjnych o ograniczonym
mandacie dziatan operacyjnych, znaczaco ogranicza mozliwosci sukcesu tego typu

22 Zadania te, w postaci dziatan antykryzysowych (zapobieganie kryzysom, opanowywanie kon-
fliktow, stabilizowanie sytuacji pokonfliktowych) oraz przeciwdziatania proliferacji broni nuklearne;.

2 Active Engagement..., s. 1, 2.

% G. Iklédy, Nowe wyzwania — nowe NATO, ,,Przeglad NATO”, nr specjalny Lizbon Summit,
Materiat przekazany uczestnikom debaty w Warszawie w 2010 r. [materiat w posiadaniu autora].
Omowienie tekstu G. Ikodego: www.nato.int/docu/review/2010/Lisbon-Summit/New-Nato/PL/in-
dex.htm.

» Wskazuje to m.in. przywotywany J. Stefanowicz. Zob. J. Stefanowicz, op. cit., s. 133-137.
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przedsigwzigé. A w skrajnych przypadkach, czego przyktadem jest Afganistan,
prowadzi do przeksztalcenia si¢ sit stabilizacyjnych w strong¢ konfliktu. Podobnie
ocenia¢ nalezy fenomen piractwa, ktérego zwalczanie wymaga ogromnych nakta-
dow sit i srodkow, przy ograniczonej ich skutecznosci i efektywnosci ekonomicz-
nej?®. W odniesieniu do tego zjawiska zasadnym jest jedynie podejmowanie dziatan
ochronnych wobec systemu transportu surowcow energetycznych oraz jednostek
pasazerskich i turystycznych. Za$ bezpieczenstwo energetyczne, proliferacja broni
masowego razenia oraz cyberterroryzm jawi si¢ bardziej jako problem stricte poli-
tyczny, bedacy konsekwencja rywalizacji miedzypanstwowej. Dlatego tez kwestia
sojuszniczej reakcji w sytuacji zagrozenia oraz jej zakres w odniesieniu do obszaru
transatlantyckiego, wynika¢ powinna z oceny skali ich konsekwencji nie w odnie-
sieniu do calego obszaru, ale poszczegolnych panstw wspolnoty transatlantyckiej.

Okreslone w koncepcji strategicznej obszary dziatania Paktu wymaga-
ja podtrzymania jego ponadnarodowego zaangazowania, ale wraz z rownolegla
zmiang jego celu i samej formuty. Celem migdzynarodowego angazowania si¢
NATO powinno by¢ nie stabilizowanie sytuacji w obszarach konfliktogennych, co
ograniczanie mozliwosci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa wspolnoty trans-
atlantyckiej. Ponadto formuta podjetych dziatan prowadzonych poza zapisami ar-
tykutu 5 traktatu waszyngtonskiego powinna by ograniczona do zadania niwelo-
wania istniejgcego kryzysu. A przypadki Afganistanu i — w pewnym sensie — Libii
wskazuja, ze Pakt decydujac si¢ na militarne zaangazowanie byt i jest elementem
dziatan o charakterze wojennym, prowadzonych w formule przedsiewzig¢ reago-
wania kryzysowego?’. Tymczasem ograniczono si¢ jedynie do uznania, ze niezbed-
nym jest stosowanie tak zwanego ,,zintegrowanego podejscia’” (comprehensive ap-
proach) — w postaci kompleksowych dziatan w sferze politycznej, ekonomicznej
i militarnej. Ale nie stworzono procedur ani sit mogacych prowadzi¢ sojusznicze
dziatania o charakterze ekonomicznym i politycznym, pozostawiajac je w gestii
panstw cztonkowskich. A stosowana w ramach ,,zintegrowanego podejscia” polity-
ka wlaczania do prowadzonych przedsiewziec (lub konsultowania decyzji) innych
graczy miedzynarodowych prowadzi do rozmycia zasady sojuszniczej solidarno$ci
oraz natychmiastowej reakcji.

Sposdéb ulokowania interesow narodowych jako czynnik kreujacy
role wspolpracy transatlantyckiej w polskiej polityce bezpieczenstwa

Przedstawione powyzej determinanty ostabiajace istot¢ funkcjonowania Paktu
Poocnoatlantyckiego nie ograniczaja jego roli jako gwaranta bezpieczenstwa
polityczno-militarnego Polski. Jednakze zasadnym jest uwzglednienie w polskiej
polityce bezpieczenstwa zardwno konsekwencji ostabienia zwartosci NATO jako

2 Szerzej M. llnicki, K. Kubiak, P. Mickiewicz, Morski transport ropy i gazu w warunkach
zagrozenia aktami przemocy, Wroctaw 2006, s. 40-61.
7 S. Koziej, NATO i UE..., s. 67-68.



158 PIOTR MICKIEWICZ

sojuszu obronnego, istoty rozbieznosci transatlantyckich, a nade wszystko mozli-
wosci osiggania przez panstwo polskie wiasnych interesow narodowych. Powo-
duje to, ze okreslany przez szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego jako ,,strate-
giczny zwrot” w polskiej polityce bezpieczenstwa zaktada nie tylko wycofanie si¢
z aktywnego kreowania globalnego tadu pokojowego i selektywny udziat w ope-
racjach stabilizacyjnych, ale takze konieczno$¢ uzyskania zdolnosci do samodziel-
nego kreowania poziomu bezpieczenstwa panstwa. Zdolnosci te powinny pozwo-
li¢ na podjecie przez panstwo polskie skutecznych dziatan niwelujacych poziom
zagrozenia w obszarach, wobec ktorych istnieje obawa co do trudnosci uzyskania
jednolitego stanowiska panstw cztonkowskich NATO. Zadaniem tak rozumiane;j
polityki bezpieczenstwa jest wigc takze wlasciwa korelacji stopnia powigzan so-
juszniczych i realnych gwarancji Sojuszu z tworzonym potencjalem pozwalajacym
na samodzielng reakcj¢ na zaistniate zagrozenia bezpieczenstwa panstwa®.

Za najpowazniejszy problem polskiej polityki bezpieczenstwa uznac nalezy
koniecznos$¢ odniesienia si¢ do zjawiska indywidualizacji narodowej polityki po-
szczegolnych panstw obszaru euroatlantyckiego. Jednym z efektow nacjonalizacji
polityki jest poszerzenie si¢ spectrum zjawisk miedzynarodowych, wobec ktorych
trudne jest wykreowanie wspolnych dziatan panstw cztonkowskich. Sytuacje czy
zjawiska, wobec ktorych trudne jest uzyskanie jednolitego stanowiska wspdlnoty
transatlantyckiej (S. Koziej wprowadza tu, doskonale odzwierciedlajace to zjawi-
sko pojecie sytuacji trudnokonsensusowych), ograniczaja zakres sojuszniczych
gwarancji bezpieczenstwa Polski. Ich znaczenie dla panstwa polskiego doskonale
ukazaty problemy z organizacjg i przebiegiem ¢wiczen Steadfast Jazz 2013 oraz
liczebnos$¢ kierowanych do miejsca ich przebiegu narodowych komponentow
panstw cztonkowskich®. Realia te spowodowaty takze konieczno$¢ redefinicji po-
lityki bezpieczenstwa, ktora zostata oparta na trzech zasadniczych zatozeniach:

1) podtrzymania roli NATO jako gwaranta bezpieczenstwa obszaru transatlantyc-
kiego przy jednoczesnym ograniczeniu $cistej wspotpracy z USA i zaangazowania
si¢ militarnego w globalne dzialania stabilizacyjne,

2) aktywnego kreowania stosunkéw dobrosasiedzkich przy wykorzystaniu regio-
nalnych instytucji ponadnarodowych i powigzan polityczno-gospodarczych,

3) osiagniecia zdolnosci do samodzielnego zapewnienia bezpieczenstwa zwlaszcza
w dziedzinach, w ktorych istnieje obawa co do trwatosci gwarancji wynikajacych
z zapisow Traktatu waszyngtonskiego™.

Rewizja zalozen strategii bezpieczenstwa panstwa doprowadzita do zasad-
niczego przeobrazenia samej polityki bezpieczenstwa. Jej zakres zostat rozszerzo-

» Biata ksigga..., s. 156—158.

» Uznano je za najwicksze po 2006 r. ¢wiczenia kolektywnej obrony Paktu. Ale ich scenariusz
(reakcja NATO na agresj¢ wobec Estonii) i miejsce prowadzenia ¢wiczen (Polska) spowodowaty, ze
sktad narodowych komponentow byt wreez sladowy, a wigkszos$¢ panstw prowadzita ¢wiczenie nie
na obszarze Polski, tylko we wlasnych bazach.

% Biala ksigga..., s. 156-161.
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ny o kwestie spoleczno-ekonomiczne’!, a celem jest przede wszystkim dgzenie do
redukowania ryzyka oraz eliminowania potencjalnych zagrozen w celu zapewnie-
nia nie tylko mozliwo$ci przetrwania panstwa i spoleczenstwa, ale zapewnienie
poziomu bezpieczenstwa przez

[...] dzialania polegajace na wykorzystaniu szans, podejmowaniu wyzwan redukowaniu
ryzyka oraz eliminowaniu zagrozen zewn¢trznych i wewnetrznych, co zapewni przetrwanie, tozsa-
mos$¢ funkcjonowanie i swobody rozwojowe panstwa i narodu (spoteczenstwa)®.

Tym samym uznano, ze wyzwania dla bezpieczenstwa Rzeczpospolitej sg
w duzej mierze konsekwencja sposobu osiagania przez panstwo polskie interesow
narodowych, przy uwzglednieniu skali wzajemnego przenikania si¢ procesow ge-
nerowanych przez panstwo i jego otoczenie migdzynarodowe. Celem polityki bez-
pieczenstwa jest wigc ograniczanie mozliwosci ich przeksztatcenia si¢ w realne
zagrozenia bezpieczenstwa, przy wykorzystaniu instrumentarium politycznego,
ekonomicznego oraz powigzan ponadnarodowych. Zasady te zostaty odzwiercie-
dlone zarowno w Biatej ksigdze bezpieczenstwa narodowego, w ktorej zaprezento-
wano sposob osiggania tzw. konstytucyjnych (wynikajacych z zapisow art. 5 Kon-
stytucji) interes6w narodowych, jak i w panstwowych dokumentach strategicznych
(Dhlugofalowa strategia rozwoju kraju do 2030 r.; Sredniookresowa strategia roz-
woju kraju; Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa panstwa do 2022 r.)*3.

W strategiach rozwojowych natomiast przyjeto zalozenie, ze to aktywno$¢
spoteczno-gospodarcza bedzie kreowac lub zezwoli na niwelowanie zagrozen bez-
pieczenstwa rozumianych jako ograniczenia szans rozwojowych obywatela, spo-
feczenstwa i panstwa.

31 Jest to ,,zdolnos¢ panstwa 1 jego spoteczenstwa do zapewnienia warunkow jego istnienia
i rozwoju, integralnos$ci terytorialnej, niezalezno$ci politycznej, stabilno$ci wewnetrznej oraz jakosci
zycia”. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej do 2022 roku, ,Monitor
Polski” 2013, poz. 377, s. 4.

2 J. Zajac, R. Zigba, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego Polski,
ekspertyza na potrzeby realizacji Sredniookresowej strategii rozwoju RP na lata 2014-2020, War-
szawa 2011, s. 10-11, www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka rozwoju/SRK/Ekspertyzy ak-
tualizacja SRK 1010/Documents/budowa_zintegrowanego systemu_bezpieczenstwa narodowe-
go_Polski_ekspertyza 2010.pdf [10.05.2014].

3 Dilugookresowa strategia. . .; Strategia rozwoju kraju. . .; Strategia rozwoju systemu bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Warszawa, 9 kwietnia 2013, www.mon.gov.
pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2013/09/SRSBN_RP przyjeta090413.pdf [11.05.2014].
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Tabela 1. Interesy narodowe i cele operacyjne w obszarze bezpieczenstwa w zapi-
sach Bialej ksiegi bezpieczenstwa narodowego

CELE STRATEGICZNE W DZIEDZINIE BEZPIECZEN-

INTERESY NARODOWE STWA
W DZIEDZINIE
KONSTYTUCYINE BEZPIECZENSTWA CELE OPERACYINE CELE PREPARACYJNE

Istnienie niepod-
leglego panstwa
polskiego w
nienaruszalnych
granicach

Dysponowanie sku-
tecznym narodowym
potencjatem bezpie-
czenstwa (gotowosc i
zdolno$¢ odstraszania,
obrony

i ochrony)

Prowadzenie aktywnej
polityki wykorzystywania
szans i uprzedzajacego
redukowania ryzyka

w dziedzinie bezpieczen-
stwa;

Utrzymywanie polityczno-
-decyzyjnej, planistycznej
i szkoleniowej gotowosci
do skutecznego reagowa-
nia na zagrozenia dla nie-
podleglosci i nienaruszal-
nosci terytorialnej RP;
Utrzymywanie tadu
konstytucyjnego oraz
wewngtrznej stabilnosci
panstwa

Budowa, utrzymanie

i transformacja zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowe-
20, w tym podsystemu kierowania
oraz podsystemow wykonawczych
(operacyjnych

i wsparcia)

Cztonkostwo

w wiarygodnych
systemach bezpie-
czenstwa miedzynaro-
dowego

Udzial w budowie

i utrzymywaniu przez
organizacje bezpieczen-
stwa, ktorych Polska jest
cztonkiem, operacyjnej
gotowosci do dziatania

w wymiarach: polityczno-
-decyzyjnym, planistycz-
nym i szkoleniowym;
Udziat

w migdzynarodowych
wysitkach redukowania
zrodet zagrozen, w tym
mig¢dzynarodowych opera-
cjach bezpieczenstwa

Wktad we wzmocnienie zdolnosci
obronnych NATO oraz budowe
zdolnosci obronnych UE Utrzymy-
wanie narodowych zdolnosci do
udziatu w obronie sojusznikow oraz
w mig¢dzynarodowych operacjach
bezpieczenstwa

Wolne i bezpieczne
zycie obywateli

Swoboda korzystania
przez obywateli

z praw 1 wolnosci
cztowieka, bez szkody
dla bezpieczenstwa
innych osob

i bezpieczenstwa
panstwa

Udzial w promowaniu na
arenie migdzynarodowej
oraz krzewienie w spote-
czenstwie polskim zasad

i $wiadomosci nalezytego
korzystania

z praw i wolnosci cztowie-
ka i obywatela;
Eliminowanie zrodet
zagrozen dla swobody
korzystania z praw i wol-
nosci oraz konsekwentne
$ciganie i karanie spraw-
cow wykroczen przeciwko
tej swobodzie

Tworzenie i doskonalenie regulacji
prawnych oraz edukacji powszech-
nej w zakresie praw

i wolnosci;

Organizowanie, wyposazanie

oraz szkolenie stuzb i instytucji
odpowiedzialnych za zapewnienie
swobody korzystania z praw

i wolnosci obywatelskich
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Ochrona indywidual-
na obywateli i zbio-
rowa ludnosci przed
losowymi i celowymi
zagrozeniami dla ich
zycia i zdrowia oraz
przed naruszeniem,
utrata lub degradacja
dysponowanych przez
nich dobr (material-
nych i niematerial-
nych)

Utrzymywanie wysokiej
gotowosci planistycznej,
szkoleniowej i operacyjnej
do szybkiego reagowania
na zagrozenia kryzyso-
we (indywidualne dla
obywateli i zbiorowe dla
ludnosci oraz ich dobr)

i zarzadzanie kryzysowe

Doskonalenie regulacji prawnych
w dziedzinie zarzadzania kryzyso-
wego, ochrony ludno$ci

i bezpieczenstwa publicznego;
Organizacyjno-techniczny rozwoj
(modernizacja) stuzb i instytucji
odpowiedzialnych za ochrong lud-
nosci, bezpieczenstwo publiczne

Rozwdj spolecznego
potencjalu panstwa
z podKresleniem
dziedzictwa naro-
dowego

Bezpieczne warunki
rozwoju potencjalu
spolecznego

Ochrona podmiotow po-
tencjatu spotecznego przed
destrukcyjnym oddziaty-
waniem zewngtrznych

i wewngtrznych zagrozen
w czasie pokoju, kryzysu

i wojny

Doskonalenie zasad, procedur

oraz zdolnosci wspotdziatania
podmiotow spotecznego potencjatu
panstwa ze stuzbami odpowiedzial-
nymi za ich ochrong i obrong w
czasie pokoju, kryzysu i wojny

Spoteczne wsparcie
bezpieczenstwa

Informacyjne, edukacyjne,
kulturowe, naukowo-tech-
niczne i inne wsparcie
dziatania operacyjnych
ogniw systemu bezpie-
czenstwa narodowego

Opracowanie obowiazujacych
strategii, plandw i programow
przygotowania (utrzymania

i doskonalenia) zdolnosci podmio-
tow spolecznych panstwa do funk-
cjonowania w czasie zagrozenia
(kryzysu) i wojny, w tym realizacji
zadan wsparcia operacyjnych ogniw
systemu bezpieczenstwa narodo-
wego

Rozwdj gospodar-
czego potencjalu
panstwa z podkre-
Sleniem ochrony
Srodowiska natu-
ralnego

Bezpieczne warunki
rozwoju potencjalu
gospodarczego

Ochrona podmiotow
potencjatu gospodarczego
przed destrukcyjnym
oddziatywaniem ze-
wnetrznych i wewngtrz-
nych zagrozen w czasie
pokoju, kryzysu i wojny

Doskonalenie zasad, procedur

oraz zdolnosci wspotdziatania
podmiotéw ogniw) gospodarczego
potencjatu panstwa ze stuzbami
odpowiedzialnymi za ich ochrong

i obron¢ w czasie pokoju, kryzysu
i wojny

Gospodarcze wspar-
cie bezpieczenstwa

Finansowe, energetyczne,
infrastrukturalne, mate-
riatowe i inne wsparcie
dzialania operacyjnych
ogniw systemu bezpie-
czenstwa narodowego

Opracowanie obowiazujacych
strategii, planéw i programow
przygotowania (utrzymania i do-
skonalenia) zdolno$ci podmiotow
(ogniw) gospodarczych panstwa
do funkcjonowania w czasie
zagrozenia (kryzysu) i wojny,

w tym realizacji zadan wsparcia
operacyjnych ogniw systemu

bezpieczenstwa narodowego

Zrodto: Biata ksiega bezpieczenstwa..., s.

104-104.
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Tabela 2. Problematyka bezpieczenstwa w najwazniejszych obszarach realizacji
celow Dlugookresowe;j strategii rozwoju

Obszar Projekt
. . IV.3. Zaprojektowanie i wdrozenie polityki imigracyjnej ukierunkowanej na uzupetnia-
Kapitat ludzki S . L, .
nie niedoboréw pracownikow na polskim rynku pracy [...].
V.3. Zwigkszenie ilosci dwukierunkowych, transgranicznych polaczen systemow prze-
sylu gazu w celu zapewnienia dywersyfikacji importu gazu, a w dalszej perspektywie
rowniez i mozliwosci jego eksportu.

. . V.5. Zwigkszenie pojemnos$ci magazynowych gazu, ropy i paliw ptynnych, [...] mo-
Bezpieczenstwo h zabezni , . ; fak N K
energetyczne gacych zabezpiecza¢ zardwno rezerwy strategiczne jak i szczytowe przez caly okres
s - realizacji strategii.

i srodowisko

V.14. Ograniczenie ryzyk zwiazanych z powodziami i ich skutkami poprzez wdrozenie
systemu zintegrowanego zarzadzania zlewniami oraz odbudowg naturalnej retencji
wodnej, a takze wdrozenie programow matej retencji wodnej na obszarach szczeg6lnie
narazonych na powodz i suszg.

V1.4. Wykorzystanie inwestycji transportowych do stworzenia efektywnego systemu
transportu pomigdzy centrami wzrostu, osrodkami regionalnymi i subregionalnymi /
lokalnymi [...].

V1.9. Likwidacja luki cywilizacyjnej pomi¢dzy wsia a miastem w jako$ci infrastruktury
technicznej w celu poprawy jakosci zycia ludnosci z obszaréw wiejskich.

Rozwoj regio-
nalny

Zrodto: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Warszawa
2009, cz. 2, , s. 8-16.

Przyjete w prezentowanych dokumentach podej$cie umozliwia wskazanie
interesdw narodowych, ktorych osiaganie moze zaktoci¢ pozadany przez panstwo
polskie tad pokojowy, jak i okresli¢, jakie z powstalych zagrozen bezpieczenstwa
moga by¢ niwelowane w ukladzie sojuszniczym. Za najpowazniejsze z wyzwan
dla bezpieczenstwa Polski uzna¢ nalezy:

*  poziom uzaleznienia wewnetrznych procesow spoteczno-gospodarczych
od miedzynarodowych powigzan gospodarczych,

*  wplyw na poziom bezpieczenstwa panstwa dziatan gospodarczo-finanso-
wych i polityki prowadzonej przez pozapanstwowych uczestnikow miedzy-
narodowych stosunkow gospodarczych,

* rodzaj i intensywno$¢ oddziatywania istniejacych w panstwie i jego oto-
czeniu non traditional risks, w tym zwlaszcza charakter ich wptywu na funk-
cjonowanie panstwa*,

W oparciu o oceng skali oddzialywania tych wyzwan za najpowazniejsze
zagrozenia bezpieczenstwa Polski w wymiarze zewnetrznym uznaé nalezy — wply-
wajace w zasadniczym stopniu na dynamike proceséw rozwojowych polskiej go-
spodarki — ré6znego rodzaju ograniczenia dostaw surowcow i towarow niezbednych
do jego funkcjonowania, atak na infrastrukturg informatyczng oraz dziatalno$¢ po-

3 J. Zajac, R. Zigba., op. cit., s. 10-11 i 15-20; Biala ksiega..., s. 102-104; Strategiczny
przeglad bezpieczenstwa narodowego. Glowne wnioski i rekomendacje dla Polski ,, Strategii rozwoju
systemu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej do 2022 r.”, s. 32-34, www.spbn.gov.pl/downlo-
ad/4/13629/Wnioskiirekomendacjel7.pdf [11.05.2014].
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nadnarodowych grup zajmujacych si¢ przestgpczoscia zorganizowang i polityczng
(np. ugrupowania terrorystyczne) oraz mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia militar-
nego, bedacego zardwno efektem polityki panstw, jak i aktorow pozapanstwowych
dysponujacymi $rodkami razenia w wyniku skali proliferacj¢ uzbrojenia®. One
natomiast okreslajg role zar6wno prowadzonej samodzielnie polityki bezpieczen-
stwa, jak i znaczenie instytucji ponadnarodowych oraz kontaktow miedzypanstwo-
wych Rzeczpospolitej.

Rola NATO w polskiej polityce bezpieczenstwa polowy
drugiej dekady XXI w.

Znaczenie Paktu Potnocnoatlantyckiego w polskiej polityce bezpieczenstwa nale-
zy postrzegac¢ poprzez oceng jego roli jako gwaranta bezpieczenstwa obszaru trans-
atlantyckiego. Tym samym niezbe¢dne jest okreslenie w strategii bezpieczenstwa
narodowego obszarow aktywnosci panstwa polskiego, w ktorych jego interesy
narodowe moga by¢ osiagane lub chronione w ramach transatlantyckiej wspol-
noty interesow. Interesy te dotyczy¢ powinny przede wszystkim funkcji obronne;j
i ochronnej Paktu. Analiza zaprezentowanych w lizbonskiej koncepcji strategicznej
NATO, jak i okreslonych w dokumentach strategicznych panstwa polskiego, zagro-
zen bezpieczenstwa pozwala na okreslenie tej wspolnoty intereséw. Obejmuje ona
zarowno obszary kompleksowe, jak i elementy poszczegdlnych rodzajow polity-
ki panstwa polskiego. Nadrzednym interesem politycznym Polski jest utrzymanie
bezpieczenstwa polityczno-militarnego obszaru transatlantyckiego. Zapewniaja je
gwarancje bezpieczenstwa okreslone w traktacie waszyngtonskim i podtrzymanie
zasady kolektywnej obrony. Sukcesem Polski w dziataniach ukierunkowanych na
wzmocnienie zasady kolektywnej obrony jest okreslenie w tzw. planach ewen-
tualnosciowych form dziatan militarnych Paktu na wypadek zagrozenia panstw
Europy Srodkowej. Jednak skuteczno$é takich dziatan warunkowana jest przede
wszystkim zmiang priorytetow dzialania Paktu i skoncentrowanie si¢ na przygoto-
waniu do wypehiania funkcji obronnej a nie stabilizujgcej tad miedzynarodowy.
Ponadto skuteczno$¢ gwarancji bezpieczenstwa w oparciu o artykut 5 traktatu jest
uzalezniona od poziomu powigzania polskich interesow narodowych z interesami
pozostatych panstw cztonkowskich. Najwickszym zagrozeniem realizacji tej wizji
politycznej jest stosowanie, zaaprobowanej w lizbonskiej koncepcji strategicznej,
zasady elastycznosci. Ogranicza ona bowiem inng zasade — kolektywnej obrony
(obecnie rozumiana raczej jako wspdlne dziatania) i pogltebia rozktad Paktu jako
sojuszu obronnego. Celem polskiej aktywnosci transatlantyckiej powinno wiec by¢
przede wszystkim dazenie do skoncentrowania si¢ Paktu Péocnoatlantyckiego
na wypetnianiu funkcji obronnej i jednoznaczne wykazanie koniecznosci stosowa-

35 Zob. obowiazujace dokumenty strategiczne: Raport Polska 2030, cz. 1, s. 11; Biala ksie-
ga...,s. 11-114; Strategiczny..., s. 32-34.
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nia zasady kolektywnej obrony w sytuacji zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa cztonkowskiego. Odnoszac te zasadg do sfery militarnej nalezy przede
wszystkim doprowadzi¢ do uzyskania jednolitych zdolno$ci obronnych przez ar-
mie panstw cztonkowskich w kontekscie planowanych dzialan ochrony obszaru
traktatowego. Interesem Polski, zwlaszcza w kontekscie projektow militarnych
Federacji Rosyjskiej, winno by¢ dazenie do budowy kompleksowego systemu
obrony rakietowej. W nastepnej kolejnosci za$ koniecznym jest przygotowanie
sojuszniczych sit zbrojnych do zwalczania zagrozen kreowanych przez struktu-
ry pozamilitarne przy wykorzystaniu instrumentarium militarnego. Natomiast
w sferze politycznej niezbedne jest dazenie do uzyskania konsensusu co do sposo-
bu reagowania Paktu na stosowanie migkkich srodkow oddziatywania militarnego
wobec panstw wspolnoty transatlantyckiej oraz w poblizu granic jego obszaru. Po-
zytywnym przyktadem jest postepowanie sekretarza generalnego Paktu Andersa
Fogha Rasmussena trakcie kryzysu ukrainskiego. Zarowno przemieszczenie cz¢sci
sit w rejon Europy Srodkowej, podjecie éwiczen wojskowych oraz same wizyty
w panstwach granicznych stanowity skuteczny instrument odstraszania przy row-
noczesnej stabosci tych srodkow jako instrumentu stabilizujacego (deeskalizujace-
go) kryzys ukrainski’*.

Drugim kompleksowym obszarem w ktorym niwelowanie zagrozenia moze
by¢ uzyskane poprzez kooperacje panstw wspdlnoty transatlantyckiej jest bezpie-
czenstwo informacyjne. Skuteczno$¢ prowadzonych dziatan wymaga podjecia
wspolnych przedsigwzie¢ ukierunkowanych na zwalczanie cyberterprzestepczo-
$ci oraz zwigkszenia bezpieczenstwa samej dystrybucji informacji. Dotyczy to
zwlaszcza wdrazania jednolitych regulacji prawnych, tworzenie kompleksowych
systemow ochrony systemow i sieci teleinformatycznych i procedur odtajniania
i utajniania informacji.

Polskie zaangazowanie w zwalczanie pozostatych, wskazanych w kon-
cepcji strategicznej Paktu, zagrozen bezpieczenstwa powinno by¢ uzaleznione
od dwoch czynnikoéw Pierwszym jest stopien wykorzystania tego zaangazowania
do odbudowy zwartosci Paktu, procesu tworzenia euroatlantyckiej wspolnoty in-
teresow oraz funkcjonalnosci planéw obronnych. Druga determinantg winna by¢
ocena wplywu tych zagrozen na sposob osiggania gospodarczych i spotecznych
interesow Rzeczpospolitej. W tym kontekscie polski interes narodowy wymaga
angazowania si¢ w zwlaszcza w transatlantyckie przedsigwzigcia ukierunkowane
na zwalczanie piractwa i terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej oraz prolife-
racje broni. Uzyskanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego
w odniesieniu do gazu ziemnego wskazuje na potrzeb¢ zaangazowania si¢ pan-
stwa polskiego w system ochrony tras zeglugowych z Zatoki Perskiej do Kanatu

36 Doskonatym opisem dziatan NATO jest wywiad z generalami Philipem Breedlovem i Jean-
-Paulem Palomérosem w Le Figaro, Face a la crise ukrainienne, I'Otan remplira ses obligations de
sécurité, ,Le Figaro”, 11.04.2014, www.lefigaro.fr/international/2014/04/11/01003-20140411 ART-
FIG00432-face-a-la-crise-ukrainienne-l-otan-remplira-ses-obligations-de-securite.php.
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Sueskiego oraz prowadzenie operacji antyterrorystycznej, ktora nalezy w polskich
koncepcjach traktowac wspolnie z operacjg antyimigracyjna Unii Europejskiej, na
akwenie Morza Srodziemnego. Dziatalnosci polskich jednostek ptywajacych w ra-
mach operacji Active Endauvor i dzialaniach Bordex stwarza mozliwo$¢ uzyskania
asysty gazowcow przez sity NATO czy jednostki panstw europejskich i USA na
Morzu Arabskim i Zatoce Adenskiej*’.

Waznym dla bezpieczenstwa Polski obszarem aktywnosci jest kwestia soli-
darnosci energetycznej oraz kompleksowe podejscie do zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej. W tych dziedzinach Pakt Potnocnoatlantycki posiada ograniczo-
ne mozliwosci skutecznego oddzialywania. Prowadzone by¢ one powinny przez
Uni¢ Europejska, ale przy Scistej kooperacji ze Stanami Zjednoczonymi. Wskazac
jednak nalezy na istotne ograniczenia mozliwosci uzyskania solidarno$ci energe-
tycznej zarowno w ramach Unii Europejskiej, jak i w uktadzie transatlantyckim.
Skala powigzan dostaw gazu i ropy naftowej do panstw Europy Zachodniej z Rosji
i jej panstw satelickich jest znaczaca, a dla czgsci z nich rosyjskie dostawy stano-
wig podstawe systemu dywersyfikacji dostaw. Jedyng determinantg pozwalajaca
uzyska¢ czgsciowa wspdlnote interesow w tej dziedzinie jest rosyjska polityka
przeobrazenia przy pomocy polityki eksportowej nosnikow energii regionalnego
uktadu sit w Europie.

Pozostale z wskazanych w lizbonskiej strategii bezpieczenstwa zagrozen
powinny by¢ przez Polske niwelowane nie przez przedsigwzigcia Paktu Potnocno-
atlantyckiego, ale w ramach dziatan prowadzonych przez instytucje europejskie oraz
w uktadow bilateralnych. Dotyczy to zwlaszcza przeciwdzialania zorganizowanej
przestepczosci, co ze wzgledu na oddziatywanie na sfer¢ gospodarcza i jej ponadna-
rodowy charakter jest uznawane za jeden z priorytetow polskiej polityki bezpieczen-
stwa. Podobnie nalezy traktowac sfer¢ dzialan z wigzanych z reagowaniem na sy-
tuacje kryzysowe o charakterze niemilitarnym. Podstawg dziatan winny by¢ unijne
procedury reagowania kryzysowego, a zwtaszcza ,,klauzula solidarno$ci™®,

Podsumowanie

Okreslone w obowiazujacych dokumentach strategicznych polskie interesy naro-
dowe zostaly $cisle powigzane z dtugofalowymi planami rozwojowymi. Uloko-
wane s3 w Europie, czyli miejscu koncentracji wymiany handlowej oraz kilku po-
zaeuropejskich obszarach kooperacji gospodarczej. Ze wzgledéw gospodarczych
zasadniczym partnerem politycznym panstwa polskiego jest Republika Federalna

7P, Mickiewicz, Morski system transportu surowcow energetycznych jako determinant roz-
woju MW RP, [w:] Rola i zadania MW RP w systemie bezpieczenstwa panstwa. Teoria, rzeczywi-
stos¢, perspektywy, red. T. Szubrycht, Warszawa 2010, s. 213-215.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, cz. 5: Dziatania zewnetrze Unii, art. 222, www.
oide.sejm.gov.pl/oide/?option=com_content&view=article&id=14429&Itemid=420 [11.05.2014].
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Niemiec. Zas$ role stabilizatora sytuacji politycznej w regionach ulokowania naro-
dowych intereséw politycznych i gospodarczych (Azja Srodkowa, region Zatoki
Perskiej i Afryka Polnocna) efektywniej petni Unia Europejska niz NATO. Wyni-
ka to zarowno z powodow politycznych (stosowany przez UE dialog polityczny
a nie proby narzucenia rozwigzan), jak i jest efektem rozwarstwienia Paktu. Czyn-
niki te powoduja, ze wigkszos$¢ interesow narodowych panstwo polskie uzysku-
je w ramach wspotpracy bilateralnej i wielostronnej z panstwa mi europejskimi
i w ramach Unii Europejskiej niz w ramach kooperacji euroatlantyckiej. Ogranicza
to rolg Paktu Péocnoatlantyckiego, ale nie niweluje jego roli jako gwaranta bez-
pieczenstwa. Nadal, co pokazatl casus Ukrainy, Pakt jest efektywng i skuteczng in-
stytucja odstraszania militarnego, a nawet ograniczona obecno$¢ militarna USA —
$rodkiem zapewniajagcym zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa Rzeczpospolite;.
Podjete w trakcie kryzysu ukrainskiego przedsigwzigcia, zwlaszcza rozmieszcze-
nie sit amerykanskich i przeprowadzenie, ograniczonych w swym zakresie, ¢wi-
czen komponentéw militarnych odniosty swoj cel polityczny. Doswiadczenia ukra-
inskie uzasadniajg wigc w pelni, przyjeta w Biatej ksigdze bezpieczenstwa tezg, ze
Pakt Polnocnoatlantycki jest waznym gwarantem bezpieczenstwa Rzeczpospolitej.
Jednakze uzasadnione obawy co do uruchomienia procedur artykutu 5 w przypad-
ku zagrozenia interesow Polski, a zwlaszcza instrumentarium militarnego Paktu
(przedstawiony w niniejszym artykule casus Turcji) wymagaja posiadania alterna-
tywnej koncepcji zapewniania bezpieczenstwa panstwa. Przewiduje ona zarowno
uzyskanie — $cisle okreslonej — zdolnosci do prowadzenia samodzielnych dziatan
obronnych, jak i wykorzystanie strategicznej wspotpracy panstw europejskich.
Niezbedna jest jednak aprobata dla budowy takiego europejskiego kwartetu stra-
tegicznego trzech gtownych polskich partneréw na kontynencie, czyli Republiki
Federalnej Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Mozliwo$¢ okreslenia wspdlnoty
interesow takiego kwartetu ukazaty dyskusje nad forma europejskiego uczestnic-
twa w dziataniach skierowanych wobec Muammara Kadafiego, w trakcie ktorych
nastgpito istotne zblizenie stanowisk Trojkata Weimarskiego 1 Wielkiej Brytanii.
Potwierdza to mozliwo$¢ zastapienia w konkretnej trudnokonsensusowej dla Paktu
sytuacji zastgpienie tej instytucji jako gwaranta bezpieczenstwa przez europejski
kwartet strategiczny tworzony przez Francj¢, RFN, Wielka Brytanie i Polske. Ne-
gatywem tej koncepcji jest jednak zwigkszenie znaczenia — negatywnie wptywa-
jacej na poziom bezpieczenstwa polityczno-militarnego Polski — zasady ,,bezpie-
czenstwa kooperacyjnego”. Z tego wzgledu zasadniczym celem polskiej polityki
transatlantyckiej powinno pozosta¢ dazenie do ponownego jego przeksztalcenia
W sojusz obronny. Rozwiazanie to pozwoli na konsolidacj¢ Paktu i wypracowanie
koncepcji oddzialywania na zagrozenia obszaru traktatowego i ochrong interesow
panstw cztonkowskich poza tym obszarem. Oczywiste jest, ze cze$¢ tych intere-
sow, takze 1 polskich, jest ulokowanych poza obszarem transatlantyckim. Jednak
rolg Paktu powinna by¢ ich ochrona, a nie kreowanie tadu migdzynarodowego
w wymiarze globalnym czy regionalnym.
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Conditions of Polish security policy and the Transatlantic differences

in the second decade of the twenty-first century

The article assesses the impact of transatlantic divergence in the shape of Polish security
policy. The author pointed to the source of these differences and their implications for Polish. He
also presented the possibility of using NATO to carry Polish interests and areas in which it is neces-
sary to conduct independent political action
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