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KRYSTYNA KAMINSKA
(Torun)

Osiggniecia i perspektywy badan nad prawem
niemieckim w Polsce — rola Zygfryda Rymaszewskiego

(Errungenschaften und Perspektiven der Forschungen
zum deutschen Recht in Polen — die Rolle
von Zygfryd Rymaszewski

Profesor Zygfryd Rymaszewski swoja dzialalnos¢ naukowa niemal w catosci
poswiecil historii prawa sadowego — dziedzinie, ktéra wymaga dlugich i zmud-
nych badan zrédet, czesto pochodzacych z praktyki. Efekty osiaga sie po stosunko-
wo diugim czasie od wszczecia badan. Z tego m.in. powodu dziedzine te uprawia
w Polsce nieliczna grupa pracownikéw naukowych.

Lata pracy nad materialem zapiskowym prowadzone z inicjatywy i pod na-
ukowym nadzorem jednego z dwu mistrzéw — prof. Jana Adamusa i prof. Joze-
fa Matuszewskiego — legly u podstaw metody badawczej stosowanej przez prof.
Z. Rymaszewskiego; na podstawie przegladu i analizy zrédet — zbioréw prawa
— formufowat generalne zasady. Tam, gdzie brak pewnosci co do uzyskanych wy-
nikow, Profesor siega do przekazow praktyki sadowej i stara si¢ wyjasnic¢ proble-
my naukowe. Sam wyznaje, ze w tego typu pracy: Obok trudnosci, jakie tgczq sie
z samg analizg dokumentow praktyki, nalezy podkresli¢ kolejne utrudnienie,
jakie towarzyszy badaczowi — fragmentarycznosc dokumentow'.

Pole badawcze, jakim jest obszar historii prawa niemieckiego w Polsce, zaplano-
wal dla Zygfryda Rymaszewskiego prof. Jan Adamus. Zadanie to prof. Rymaszew-
ski podjal wkrétce po obronie pracy doktorskiej (w 1965 r. obrona pracy po$wigco-
nej prawu blizszosci w prawie ziemskim). Na takie zainteresowanie problematyka
prawa niemieckiego wplyw mial niewatpliwie takze prof. Zbigniew Zdréjkowski
— badacz i organizator badan nad prawem chetminskim. Sam prof. Rymaszewski
przyznaje, ze z inspiracji torunskiego uczonego Zbigniewa Zdréjkowskiego podjat

! Z. Rymaszewski, Sprawy gdariskie przed sqdami zadwornymi oraz ingerencja krolow w gdariski wymiar sprawiedliwosci
XVI - XVIII w., Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk-Lodz 1985, s. 92, 111, 129, 144.
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studia nad dekretami sadow zadwornych i mandatami krélewskimi znajdujacymi
sie w archiwum w Gdansku?. Podobna informacje odnajdujemy we wstepie do ko-
lejnej pracy zatytulowanej Nieznany spis prawa chetmiriskiego®.

W 1969 r. w ,,Czasopismie Prawno-Historycznym” opublikowany zostat artykut
recenzyjny Z. Rymaszewskiego Z zagadnien rozwoju miejskiego prawa prywat-
nego w Polsce (Na marginesie ksiazki K. Bukowskiej pt. Orzecznictwo krakowskich
sadow wyzszych w sporach o nieruchomosci miejskie (XVI-XVIII w.). Studium
z historii prawa rzymskiego w Polsce, Warszawa 1967)*. Dowodzi on doskonalej
znajomosci przez Profesora zrédel prawa niemieckiego, stosowanych w praktyce
polskiej. W artykule tym znalazlo si¢ bardzo wazne spostrzezenie, ktore uscisli,
nastepnie podbudowujac zrodtami i stanowiskiem przedstawicieli nauki w kolej-
nej rozprawie z 1970 r. Profesor wskazal mianowicie, ze w pracy K. Bukowskiej
uderza czytelnika znaczne podobieristwo prawa miejskiego do naszego prawa
ziemskiego. Jako jedna z przyczyn wymienia fakt, ze u podstaw prawa miejskiego
legto Zwierciadto Saskie — ziemskie prawo niemieckie, ktore o dziwo, mogto byc
stosowane w warunkach gospodarki miejskiej jeszcze w XVIII w. W koncowej
czesci artykulu znajdujemy cenne wnioski: Za czesto kladziemy akcent na pol-
skos¢ pewnych rozwigzan czy catych kierunkéw rozwoju, a za rzadko pamie-
tamy, ze Zwierciadto Saskie, Weichbild i polskie prawo ziemskie nalezg do tej
samej rodziny praw epoki feudalnej.

Kontynuacje powyzszych rozwazan odnajdujemy w artykule: Miejskos¢ czy
wiejskos¢ prawa niemieckiego w Polsce®, w ktorym Profesor pisze, ze w licznych
pracach naukowych poswieconych prawu niemieckiemu w Polsce nie podwaza
sie tezy o miejskosci ustroju wsi. Zwraca tez uwage na opinie B. Groickiego, ze
wies polska od dawna stosowala prawo miejskie’. Prawo za$ miejskie to prawo nie-
mieckie. Wedlug Profesora czynnikiem, ktory popychat ludnos¢ polska ku prawu
niemieckiemu, byla rozwijajaca sie zasada stanowosci prawa. Kiedy przyjrzymy sie
podstawom prawa miejskiego, to stwierdzi¢ nalezy, ze nalezaly do nich: Zwierciad-
to Saskie, Landrecht, a wigc saskie prawo ziemskie, bowiem zbior, ktéry uwazany
jest za zrodlo prawa miejskiego — Weichbild magdeburski — w dziedzinie prawa
sadowego jest tylko powtorzeniem Landrechtu Zwierciadia Saskiego (oryginal-

2 Dorobek naukowy piecdziesieciolecia Katedr Historii Panistwa i Prawa Polskiego i Powszechnej Historii Pavistwa i Prawa,
»Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica” 64,1997, s. 35.

3 Z.Rymaszewski, Nieznany spis prawa chetmiriskiego z przetomu XIV-XV w., L6dz 1993.

* Z. Rymaszewski, Z zagadnieri rozwoju miejskiego prawa prywatnego w Polsce, CPH, t. XXI, z. 2, 1969, s. 201-221.
® Ibidem, s. 221.

¢ Z.Rymaszewski, Miejskos¢ czy wiejskos¢ prawa niemieckiego w Polsce, ZNUL, ser. 1, z. 69, 1970, s. 65—87.

7 B. Groicki, Porzgdek sqdéw i spraw miejskich, prawa majdeburskiego w Koronie Polskiej, Warszawa 1953, s. 3.
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ne w Weichbildzie byly tylko normy ustrojowe). Skoro Weichbild jest w dziedzi-
nie prawa sagdowego prawem ziemskim, mdgl tym samym znalez¢ zastosowanie
w stosunkach wiejskich®. Profesor stawia sobie nastepne pytanie: jak to byto moz-
liwe? I odpowiada: powodem takiego stanu rzeczy byl rolniczy charakter wigkszo-
$ci, zwlaszcza malych miast w Polsce’. Ten wniosek dowodzi, ze zasada stanowosci
prawa w warunkach polskich nie byla rygorystycznie realizowana.

W 1975 r. wydana zostala obszerna praca zrédloznawcza Laciriskie teksty Lan-
drechtu Zwierciadta Saskiego w Polsce. Versio Vratislaviensis, Sandomiriensis,
Laski'. Praca ta poprzedza wydanie drukiem obu wersji Zwierciadta Saskiego.
Profesor, piszac ja, postugiwal sie rekopisami. W powyzszej pracy odnajdujemy
szczegolowa analize tresci artykulow Landrechtu w wersji wroctawskiej, ktore zo-
staly poréwnane z oryginatem (wersja niemiecka), nastepnie analogicznie zostaly
poddane analizie dwie redakcje wersji sandomierskiej, takze w poréwnaniu z ory-
ginatem, a nadto z wersja wroctawska. Nastepnie wszystkie wersje Landrechtu ze-
stawiono z wersja zawarta w wydawnictwie Laskiego. Efektem poréwnan sa tabele
zamieszczone w konicowej czesci pracy.

Po mozolnej, drobiazgowej pracy zrédloznawczej, wnioskiem, do jakiego Pro-
fesor dochodzi, jest stwierdzenie, ze Laski, przygotowujac wydanie Landrechtu,
korzystal z wersji wroclawskiej, dwu redakcji wersji sandomierskiej, do czego na-
stepnie dolozyl wlasne dodatki i nie mozna wskazac rekopisu, z ktorego, redagujac
swoje uzupelnienia, korzystaf'’.

Na uwage w pracy zastuguja niezwykle szczegétowe oceny pod katem zgod-
nosci z oryginalem, uwzglednienie znajomosci przez tlumaczy prawa rzymskiego,
kanonicznego i praktyki sadowej, z wskazaniem ich wplywu na tekst, przy czym
Profesor zaznacza tez czesto bledy w tlumaczeniu. Przy okazji rozwazan znaj-
dujemy ponadto weryfikacje pogladéw przedstawicieli nauki: C. G. Homeyera,
J. W. Bandkiego, O. BalzeraiS. Estreichera. Otrzymujemy w efekcie naukowe opra-
cowanie najwazniejszego zrodta prawa niemieckiego, i to opracowanie wszech-
stronne.

Kontynuacje badan nad facinskimi tekstami Landrechtu Zwierciadta Saskie-
go stanowi — jak pisze Profesor we wstepie — praca Laciriskie teksty Landrechtu
Zwierciadla Saskiego w Polsce. Jaskier — tekst gtéwny i noty marginalne'. Roz-
bior kolejnego zrodia dokonany zostal w oparciu o kilka redakgji tekstu, z wyko-

8 7. Rymaszewski, Miejskos¢ czy wiejskos¢ prawa niemieckiego w Polsce..., s. 74.
9 Ibidem, s 74, 75.

10 Z. Rymaszewski, Laciriskie teksty Landrechtu Zwierciadia Saskiego. Versio Vratislaviensis, versio Sandomiriensis, Laski,
Wroclaw 1975.

' Ibidem, s. 162 in.

12 7. Rymaszewski, Laciriskie teksty Ladrechtu Zwierciadta Saskiego w Polsce. Jaskier — tekst glowny i noty marginesowe, 1.6dz
1985.
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rzystaniem dostepnej literatury. Przedmiotem analizy Profesora byly takze noty
marginesowe, z ktorych az 441 jest autorstwa Jaskiera, przy czym oceniano je pod
katem przydatnosci dla praktyki sadowej. Wnioski, jakie znajdujemy w pracy, to:
Jaskier byl kompilatorem, ktéry dokonal wielu zmian tekstow, ktore wykorzystal;
tekst Jaskiera jest poprawniejszy od poprzednich, poniewaz z tekstow, ktore wyko-
rzystal, sam eliminowal usterki; natomiast noty marginesowe: nie swiadczq zbyt
dobrze o zdolnosciach Jaskiera. Profesor proponuje, aby tekst Jaskiera oznaczy¢
jako versio Vulgata redakcji Jaskiera. Obydwie prace zrédloznawcze zawiera-
jace badania nad tacinskimi tekstami Landrechtu Zwierciadia Saskiego — wersja
wroctawska, dwie redakcje wersji sandomierskiej, teksty Laskiego i Jaskiera maja
ulatwi¢ badania nad niemieckim prawem sadowym w Polsce. W tym znaczeniu sa
to juz dzis$ prace o niebywalej wartos$ci z uwagi na ich zawartos¢, maja takze trudna
do oceny, szczegdlng wartosc dla badan w przysztosci.

W 1985 r. ukazata sie kolejna obszerna praca Profesora: Sprawy gdanskie przed
sgdami zadwornymi oraz ingerencja krolow w gdariski wymiar sprawiedliwosci
XVI-XVIII w."* Obok orzeczen sadoéw krélewskich zaprezentowane zostaly w niej
pisma krélewskie adresowane do miasta, co zdaniem Profesora pozwala glebiej
wgladngé w éwczesny wymiar sprawiedliwosci, a takze w prawo®. Przy okazji za-
gadnien procesowych Profesor, na przykladzie Gdanska, przedstawit ustrdj sadow,
w tym Asesorii i Sadu Relacyjnego. Dzieki temu praca uzupelnia wczesniejsze usta-
lenia w tej dziedzinie, jakie zaprezentowali: L. Pauli (/. Nixdorff (1625-1697) pisarz
prawa procesowego, Warszawa 1957) i M. Wozniakowa (Wstep do Ksiegi Referen-
darii Koronnej z czasow saskich, sumarium, t. I: (1698—1732), Warszawa 1969).
W tejze publikacji pracy Profesor stwierdza:|...]| wbrew powszechnemu mniema-
niu, w zapiskach sadowych znajdujemy stosunkowo mato informacji o prawie
sgdowym, a wigcej o zagadnieniach ustrojowych. Podsumowujac problem pism
krolewskich, Z. Rymaszewski pisze:[...] reka krélewska w tym miescie byta na
codzien, niczym w absolutum dominium'. Jest to inne stanowisko niz dotad
w literaturze przewazajace.

Do roli krola w wymiarze sprawiedliwosci Profesor wrocit w artykule Dominio
regni perpetuum silencium imponimus', a nastepnie w 2002 r. w artykule Krol

5 Ibidem, s. 204 in.

14 Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica” 18, 1985.

1> 7. Rymaszewski, Sprawy gdariskie przed sqdami zadwornymi...,s. 173.
1o Ibidem, s. 178.

17 Z. Rymaszewski, Dominio regni perpetuum silencium imponimus. Krél w matopolskich zapiskach sadowych, |...] Studia
z historii paristwa, prawa i idei. Prace dedykowane Profesorowi Janowi Malarczykowi, Lublin 1997, s. 324.
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w dawnej Polsce w swietle dokumentow praktyki sadowe's. Skad tak duze zain-
teresowanie tym zagadnieniem? Sam Profesor wyznaje, ze jego zainteresowania
problematyka wladzy krélewskiej siegaja czasow seminarium Jana Adamusa.

Wyroki sadéw zadwornych sa tez przedmiotem zainteresowania Profesora
w kwestii prawa reprezentacji krewnych linii bocznej w prawie miejskim'. Pra-
wo chelminskie nie uznawalo zasady reprezentacji i sady miejskie podtrzymywaty
swoje stanowisko mimo precedensowych wyrokow sadow zadwornych.

Z funkcjonowaniem sadoéw zadwornych taczyly sie instrukeje, jakich udzielali
syndycy gdanscy, ktore to zagadnienie poruszyl Profesor w odrebnym artykule®.
Profesor uznal instrukcje za ciekawe zrédlo ze wzgledu na bogactwo argumenta-
¢ji prawniczej”', a nadto dodal wazne stwierdzenie: Dzielem syndykéw jest prze-
tadowanie procesu cytatami z owczesnej literatury prawniczej oraz powotywa-
nie sie na wszelkie mozliwe prawa, z prawem rzymskim na czele*.

Oceniajac instrukcje syndykow gdanskich, Profesor stwierdza: [...] feudalnego
prawa nie mozna rygorystycznie zamkngé w ,szufladkach” stanowych, bowiem
praktyka pokazuje, ze prawo ziemskie byto stosowane w sadach miejskich (po-
twierdza tu swoje wczesniejsze tezy) i ze do twierdzenia o recepcji prawa rzym-
skiego nalezy podejs¢ ostroznie, poniewaz stosowanie roznorodnych praw, a takze
powolywanie sie na literature prawnicza w praktyce sadéw miejskich i w wyda-
wanych przez nie wyrokach, spowodowane bylo brakiem i niezupelnoscia prawa,
a takze brakiem wyksztalcenia osob zasiadajacych w sadach?, badz tez poszukiwa-
niem przez sad podstawy prawnej dla okreslonego dla danego kazusu rozstrzyg-
nigcia®. Stanowisko sadéw zadwornych w sprawie reprezentacji krewnych w pra-
wie miejskim, zawarte w ferowanych przez nie wyrokach, prowadzi¢ winno do
rewizji utrwalonego do tej pory w nauce pogladu, ze po wprowadzeniu zakazow
apelacji do sadéw na terenie Niemiec, prawo niemieckie w Polsce rozwijato sie
odrebng, polskg drogg™. Jest to kolejny wazny wniosek dla dalszych badan.

Po doswiadczeniach z tekstami niemieckimi i facinskimi zbioréw prawa nie-
mieckiego w artykule W sprawie przekiadu tekstu Prawa Starochetmiriskiego

18 7. Rymaszewski, Krél w dawnej Polsce w swietle dokumentéw praktyki sgdowej, SDPiPP, t. VII, Lodz 2002, s. 173-181.

19 Z. Rymaszewski, Trzy wyroki sgdow zadwornych w kwestii prawa reprezentacji wsréd krewnych bocznych w miejskim pra-
wie spadkowym, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici; Prawo XXX, Nauki Humanistyczno-Spoleczne, z. 218, 1990, s. 83-97.

% 7. Rymaszewski, Instrukcje syndykéw gdariskich w sprawach rozpoznawanych przed sqdami zadwornymi (od korica XV do
poczgtku XVIII w.), CPH, t. XXXVII, z. 2, 1985, s. 187-206.

2 Ibidem, s. 188.
2 Ibidem, s. 205.
» Z.Rymaszewski, Instrukcje syndykéw gdariskich..., s. 205 in.

2 7. Rymaszewski, Trzy wyroki sgdéw zadwornych, s. 87 i n. — autor stwierdza, ze w prawie chelminskim nie bylo zasady re-
prezentacji krewnych w linii bocznej. Zasade te przewidywalo prawo rzymskie i sady zadworne przy wydawaniu orzeczen na to
ostatnie prawo powolywaly sie.

» Ibidem, s. 86 in.
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z r. 1584, Profesor wypowiada sie o przekladzie wydania H. Strobanda, dokona-
nym przez A. Bzdege i A. Gace w nastepujacych stowach: Ttumaczenie na jezyk
wspdiczesny dawnych zabytkéw prawnych, zwtaszcza pisanych w narodowym
jezyku potocznym, nalezy do przedsiewziec niezmiernie trudnych?. Ustosunko-
wuje si¢ zarowno do strony merytorycznej, jak i do stylistyki przekladu, i zadaje
pytanie: czy potrzebne sa przeklady dawnych zwodow prawa na jezyk polski? Od-
powiedz na to pytanie Profesor daje twierdzaca, z zastrzezeniem: [...] naukowiec
nie bedzie mogt poprzestac na przektadzie, bedzie musiat i tak siegngc do orygi-
natu. Przekiad bedzie [...] jedng z propozycji interpretacji tekstu®.

W 1993 r. Profesor opublikowat kolejna obszerna prace, ktora jest analiza zréd-
fowa, a nastepnie przektadem rekopisu nieznanego zwodu prawa chetminskiego,
ktory zostal odnaleziony w okresie miedzywojennym przez prof. S. Estreichera.
Profesor zajmuje si¢ wieloma problemami wigzacymi sie ze spisem, m.in. czasem
i miejscem jego powstania oraz autorstwem. Analiza ta prowadzi do nastepuja-
cych wnioskow:

+ miedzy Nieznanym spisem a Prawem Starochetminskim zachodzi $cislejszy
zwiazek, niz zaktadat prof. Estreicher;

+ prawdopodobnie autor do utozenia tekstu wykorzystat ortyle chelminskie;

+ Nieznany spis — zdaniem Profesora — moze okazac si¢ wrecz rewelacyjnym
zrodlem poznania prawa chelminskiego z okresu przed przejeciem Der Alte Kulm,
bowiem ortyle moga pochodzi¢ sprzed 1441 r.%

W obszarze zainteresowan Profesora znalazly sie tez szczegdtowe instytucje prawa
niemieckiego, takie jak: declaratio sententiae — prosba o wyjasnienie niejasnosci kie-
rowana do sadu *, oraz forum commune — targ publiczny?'.

Prace Profesora Rymaszewskiego maja ogromne znaczenie dla rozwoju nauki.
Znajdujemy w nich bowiem takze inspiracje dla dalszych badan, z precyzyjnym
wrecz wskazaniem, w jakim kierunku badania te maja by¢ prowadzone. I tak jako
istotny problem badawczy przedstawia Profesor:

« potrzebe opracowania dziel Jaskiera i Szczerbica®, a takze, iz

+ osobnego studium wymaga moc wyrokow sadow krolewskich®.

% 7. Rymaszewski, W sprawie przektadu tekstu Prawa Starochetmiriskiego z r. 1584, ,Zapiski Historyczne’, t. LV, 1990, z. 2-3,
s.79.

¥ Ibidem, s. 80.
% Z.Rymaszewski, Nieznany spis prawa chetmiriskiego z przetomu XIV-XV w....
» Ibidem, s. 44, 55, 64.

30 Z.Rymaszewski, Declaratio sententiae i laureatio (Lduterung) w dawnym prawie polskim, CPH, t. XXXX, z. 2, 1988, 5. 115—
130; idem, ,Declaratio sententiae” w wyrokach sadu wyzszego prawa magdeburskiego na zamku krakowskim (1456—1511),
SDPIPP, t. V, £.6dz — Krakéw 2000, s. 71-76.

31 Z. Rymaszewski, Forum commume a forum liberum, SDPiPP, t. I, L6dz 1995, s. 76-91.
3 Lacinskie teksty Landrechtu Zwierciadta saskiego, Jaskier..., s. 214.

3 Trzy wyroki sgdow zadwornych..., s. 96.
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Wypowiadajac si¢ na temat poziomu techniki kodyfikacyjnej w przekladanym
wspolczesnie dawnym zwodzie prawa, Profesor pisze: Sg to kwestie na tyle po-
wazne, ze mogq (i powinny) stanowic przedmiot odrebnych rozwazan*.

W rozwazaniach Profesora nad problemem stosunku kréla do sadownictwa
szlacheckiego i miejskiego mozemy przecztytac: Na wiele pytarn odpowiedz mogty-
by udzieli¢ dopiero studia monograficzne |[...] poswiecone polskiemu monarsze®.

Zachecajac do podjecia studiow nad Observationum practicarum... Lipskie-
go, Profesor Rymaszewski stawia nastepujace problemy, ktére m.in. nalezy roz-
strzygnac: na ile dzieto Lipskiego jest oryginalne i dlaczego w jego rozwazaniach
tak duzo miejsca zajmuje jurysprundencja niemiecka®. Natomiast przy okazji syg-
nalizowania problematyki funkcjonowania obok siebie w chrzescijanskiej Europie
prawa kanonicznego i swieckiego, Profesor pisze, ze jest to ciekawa problematyka
badawcza, do tej pory jednak czekajaca na gruntowne studia®.

Ponadto, zdaniem Profesora, Dziefo naukowe Jana Adamusa, bedgce wielkg
pochwaltg historii prawa jako waznej, moze gtownej nauki spotecznej, wymaga
jeszcze gruntownych studiow historiograficznych®.

W spusciznie Profesora w wielu miejscach znalez¢ mozemy dowody Jego
skromnosci, badawczej pokory, a jednoczesnie rzetelnego podejscia do pracy
naukowej. Swiadcza o tym takie stwierdzenia, jak: Nie bytem w stanie przej-
rzec calej literatury, poswieconej prawu niemieckiemu w Polsce®; zestawien
statystycznych dotyczgcych lat panowania poszczegolnych krélow nie spo-
rzgdziliSmy, poniewaz w pracy zostat jedynie zasygnalizowany problem,
bez wyczerpujgcego przedstawienia®; Na wiele pytan Zrédia nie udzielajg
odpowiedzi"'; przy okazji analizy tekstu Landrechtu Zwierciadta Saskiego
w jednej z dwu postaci wersji sandomierskiej Profesor pisze: |[...] pozostawmy
to do rozstrzygniecia dalszym badaniom®. Wyjatkowo o rzetelnosci Profe-
sora $wiadczy aneks zamieszczony w koncowej czesci pracy Laciriskie teksty
Landrechtu Zwierciadta Saskiego w Polsce, Jaskier, zawierajacy przyznanie,
ze w studiach nad wersjami: sandomierska, wroctawska i Laskiego autor pomi-

3 W sprawie przekiadu tekstu Prawa Starochetmiriskiego..., s. 88.
% Z.Rymaszewski, Domino rege perpetum....

% Kilka uwag po lekturze Andrzeja Lipskiego ,Observatorium practicarum”, [w:] Profesorowi Janowi Kodrebskiemu in memo-
riam, red. A. Pikulska-Robaszkiewicz, £odz 2000, s. 331.

37 Prawo polskie ziemskie i prawo kanoniczne. Wieki koegzystencji,\w:| Idee chrzescijariskie w Zyciu Europejczyka. Materialy
z Konferencji 15—17 maja 2000 r., s. 427.

% Rozmowa profesora Rymaszewskiego z H. Olszewskim, CPH, t. LIX, z. 1, 2007, s. 238.

% 7. Rymaszewski, MiejskosS¢ czy wiejskos¢ prawa niemieckiego w Polsce..., s. 65.

% 7. Rymaszewski, Sprawy gdariskie przed sqdami zadwornymi..., s. 173.

4 Ibidem, s. 177 — stwierdzenie Autora zwiazane z analiza orzecznictwa sadow zadwornych.

* 7. Rymaszewski, Laciriskie teksty Landrechtu Zwierciadta Saskiego, Laski..., s. 76.
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nat kilka roznic miedzy tekstami facinskimi a tekstem niemieckim, ktére wo-
bec tego zawart w aneksie®.

W rozmowie z prof. H. Olszewskim moéwi prof. Z. Rymaszewski, jak zwykle
skromnie: Bez zalu spoglagdam wstecz. Zrobitem tyle, ile moglem*. Stwierdzenie
to wymaga uscislenia. Profesor Zygfryd Rymaszewski z cala pewnoscia stworzyt
podwaliny pod rozwdj szczegétowych badan nad prawem niemieckim w Polsce,
pod dalsze badania zrodloznawcze i prace edytorskie zrodel prawa. Z prac zrédlo-
znawczych Profesora mlodzi adepci historii prawa moga si¢ uczy¢ metody pracy
ze zrédlami. Mam przy tym nadzieje, ze w najblizszej przyszlosci wsrod prac zrod-
foznawczych Profesora znajdzie si¢ opracowanie Weichbildu magdeburskiego.

3 Ibidem, s. 220.
Y Ibidem, s. 245.



WacrAw URUSZCZAK
(Krakow)

Species privilegium sunt due, unum generale,
aliud speciale. Przywileje w dawnej Polsce’

Species privilegium sunt due, unum generale, aliud
speciale. Privilegien im altertiimlichen Polen

Pamieci + Adama Uruszczaka®

1. Wprowadzenie, 2. Immunitety i inne leges privatae wladcéw piastowskich, 3. Przywileje generalne dla
szlachty w czasach Andegawenéw i Jagiellonéw; 4. Aurea libertas w Rzeczypospolitej Obojga Narodéw;
5. Na drodze do zasady réwno$ci wobec prawa.

1. Einfiihrung; 2. Immunitéten und andere leges privatae der Herrscher der Piasten-Dynastie; 3. Generalpri-
vilegien fiir das Adel in der Zeit der Anjou- und der Jagiellonen-Dynastie; 4. Aurea libertas in der Republik
der Beiden Nationen; 5. Auf dem Weg zum Grundsatz der rechtlichen Gleichstellung.

1

Przywileje polegaly na przyznaniu specjalnych uprawnien pojedynczej osobie
fizycznej lub zorganizowanej wspdlnocie. Stanowily doniostej wagi instrument
wladzy. Dzigki nim monarcha zdobywat dla siebie przychylno$¢ poddanych — za-
réwno pojedynczych oséb, jak mniejszych lub wiekszych grup. Przywileje stano-
wily nierzadko konsekwencje porozumien politycznych miedzy wladca a jego
poddanymi, do jakich dochodzilo w czasach kryzysow politycznych. Byly wiec
w istocie kontraktem zawartym miedzy krélem a uprawnionymi.

Przywilej z natury swej byt aktem indywidualnym, sui generis ,ustawa prywat-
ng” zgodnie z definicja, jaka podal w swych Etymologiach $w. 1zydor z Sewilli (ok.
560-636): ,privilegium est privata lex”. Przymiotnik ,prywatny” przeciwstawia

! Niniejszy artykul stanowi polska wersje mojego artykutu pt. Das Privileg im alten Konigreich Polen (10. bis 18. Jahrhundert),
opublikowanego [w:] Das Privileg im europdischen Vergleich, Bd. 2, Hrsg. Barbara Dolemeyer und Heinz Mohnhaupt, lus Commu-
ne, Sonderhefte, Frankfurt am Main 1999, s. 253—-274.

2 Zob. In Memoriam Adam Uruszczak (3 czerwca 1978 — 16 pazdziernika 2005), [w:] Prace poswiecone pamieci Adama Urusz-
czaka, Prace Instytutu Prawa Wlasnosci Intelektualnej UJ, z. 96, Zakamycze 2006, s. 13-17.

3 Etymologiae, cap. 18. Por. Dekret Gracjana, dist. 3, . 3. Corpus iuris canonici, t. 1, ed. E. Friedberg, Lipsiae 1922, col. 5.
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przywilej prawu powszechnemu. Jest on zrédlem norm wyjatkowych w stosunku
do norm powszechnie obowiazujacych. W rzeczywistosci przywilej indywidualny
jest tylko jednym z rodzajow przywilejow. Obok niego wystepowaly przywileje ge-
neralne. W znanym utworze prawniczym z XIV w. pt. Summa legum levis brevis
et utilis znajdujemy dystynkcje przeciwstawiajaca przywileje ,szczegolne” przywi-
lejom generalnym:

Species privilegium sunt due, unum generale, aliud speciale. Generale est,
quod conceditur communitati, et illud est perpetuum®.

W dawnej Polsce do konca XVIII w. przywileje odgrywaly doniosta role jako
zrédlo prawa oraz jak o instrument polityki, pod ktéra rozumiano sprawowanie
wladzy. Obok tych podstawowych funkcji przywileju dochodzily inne, jak narze-
dzie przebudowy gospodarczej; zrédlo dochodéw skarbowych; srodek do wybta-
gania fask Bozych; podstawa normowania stosunkéw rzadzacy — rzadzeni. Rodza-
je przywilejow, ich znaczenie — zarébwno w systemie prawnym, jak i w systemie
aktow publicznych, byly rézne w kazdym z gléwnych okresow dziejowych Polski.

2

W czasach piastowskich przywilej byl przede wszystkim wyrazem szczodrobli-
wosci wladcy, ktory udzielajac przywileju, wynagradzal zastugi jednego lub zdo-
bywat przychylnos¢ drugiego. W znaczeniu potocznym za przywilej mozna uzna¢
kazdy akt faski monarszej, bez wzgledu na jego prawna nature. W istocie chodzi
nam jednak o akty prawne, z reguly sporzadzane w szczegolnej formie. Tego ro-
dzaju przywilej przeszczepil na grunt polski Kosciot.

W Polsce piastowskiej przywileje byly zrazu indywidualnymi przyrzeczeniami
wladcéw, wydawanymi na rzecz instytutow koscielnych, biskupow, a takze rycer-
stwa. Wydawano je z przeréznych motywow:

+ z checi wynagrodzenia osobistych zastug adresata przywileju na rzecz monar-
chy, np. za uratowanie zycia, za wygranie bitwy, za wygnanie wrogéw;

« dla zdobycia przychylnosci i poparcia;

+ dla pozyskania opieki Bozej, causae pietatis, odpuszczenia grzechéw i inne
temu podobne cele religijne;

« dla ustalenia polozenia prawnego danej grupy lub stanu (przywilej kaliski dla
Zydow z 1264 1.

* Die ‘Summa legum brevis levis et utilis’ des sogenannten doctor Raymundus von Wiener-Neustadt, Hrsg. A. Gal, Weimar 1926,
s. 142.
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Walor prawny przywileju zalezal od postawy wladcy, ktory go wydal. Pierwsze
przywileje traktowane byly jako osobiste zobowiazania wladcéw. Zmiana na tronie
odbierata przywilejowi moc prawna, chyba ze nowy wladca godzit si¢ dany przywilej
potwierdzi¢. Czynit to z reguly za oplata. Z czasem przedstawianie nowemu wladcy
przywilejow wydanych przez poprzednikow przerodzito si¢ w stala praktyke.

Charakter indywidualny mialy przywileje immunitetowe, jakie polscy ksiazeta
dzielnicowi wydawali na rzecz rycerzy czy instytutow koscielnych w XIII w., wyna-
gradzajac tym samym réznego rodzaju zaslugi. Immunitety polegaly na zwolnie-
niu rycerza i jego poddanych od zwanych ,prawem ksiazecym” (ius ducale) danin
i postug na rzecz ksiecia i jego urzednikow. W szerszym zakresie immunitet po-
legal takze na udzieleniu uprzywilejowanemu i jego potomstwu prawa sadzenia
poddanych (tzw. immunitet sadowy).

Od XIII w. korzystanie z immunitetu od ciezaréow prawa ksiazecego stalo sie
jednym z podstawowych elementéw tzw. prawa rycerskiego (ius militare), czyli
zespolu prerogatyw przystugujacych rycerstwu, a ostatecznie catemu stanowi ry-
cerskiemu.

Grono uprzywilejowanych moglo obejmowac wieksza grupe osob, a nawet
ogot poddanych. Tak byto zwlaszcza wéwczas, gdy na drodze przywileju preten-
dujacy do tronu ksiaze pozyskiwal zgode moznych na objecie wladzy. W 1228 r.
ksiaze wielkopolski Wiadystaw Laskonogi, obejmujac jako opiekun maloletniego
Bolestawa Wstydliwego wladze w ksiestwie krakowskim, wydat na rzecz nowych
poddanych przywilej gwarantujacy im zachowanie dotychczasowych praw. Nie-
tykalnosc¢ dotychczas posiadanych praw oraz inne dodatkowe prerogatywy przy-
znal mieszkanicom ksiestw krakowskiego i sandomierskiego krol czeski Wactaw 11
w przywileju lutomyskim z 1291 r. Akty te stanowily pierwsze przyklady przywi-
lejéw generalnych w Polsce.

Przywileje dla rycerzy rozciagaly sie takze na potomkéw. Od polowy XIV w.
stracily na znaczeniu wskutek praktyki nadawania przywilejéow generalnych dla
szlachty (tzw. przywilejow ziemskich). W wieku XV i nastepnych stuleciach za-
chowaly swoje znaczenie przywileje lokacyjne.

Obok przywilejow dla rycerstwa wystepowaly takze przywileje dla rodéw ry-
cerskich. Przykladem takiego przywileju jest wydany przez Kazimierza Wielkie-
go w 1366 r. przywilej dla dwoch rodow jednoczesnie — Toporczykow i Starych
Koni. Krél potwierdzal w nim prawo przedstawicieli tego rodu do sadzenia ludno-
$ci poddanej. Przywileje dla rodow szlacheckich w wigkszej liczbie wystepowaly
w ksiestwach mazowieckich. Zachowalo sie do dzi$ dziesie¢. Zrédlo z XVI w. in-
formuje, ze na Mazowszu osobny przywilej posiadata kazda rodzina szlachecka®.

*S. Kutrzeba, Historia Zrédet..., t. 11, Lwow—Warszawa—Krakow 1926, s. 8.
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Podmiotem, ktoremu chetnie ksiazeta polscy udzielali przeréznych przywi-
lejow, byly instytuty koscielne. W Polsce piastowskiej nie byly znane przywileje
dla catego Kosciota. Uzyskiwali je natomiast biskupi diecezjalni, klasztory, niekie-
dy inne jeszcze zorganizowane wspolnoty koscielne. Przywileje stanowily narze-
dzie prawne wykorzystywane do stworzenia dla Kosciota autonomii materialnej
1 prawne;j.

Wazne znaczenie mial zbiorowy przywilej czterech ksiazat polskich: Leszka
Bialego, Konrada Mazowieckiego, Wtadystawa Kaliskiego i Kazimierza Opolskie-
go z lat 1211-1215 nadajacy immunitety kosciotowi polskiemu. Byl on nastepnie
zatwierdzony przez papiezy Innocentego III w 1215 r. i Honoriusza I1I w 1223 r.
Analogiczny przywilej wydal w 1228 r. dla Kosciota polskiego ksiaze Wiadystaw
Laskonogi. Kosciot krakowski uzyskat swoje wielkie przywileje od ksigcia Bolesta-
wa Wstydliwego z 12541 1255 r.

Przywileje dla Kosciota polegaly na wolnosci débr duchownych od ciezaréow
prawa ksiazecego; na niezalezno$ci wewnetrznej w obsadzie godnosci koscielnych,
w szczegolnosci biskupich, na przywileju sadowym, to jest prawie duchownych od
odpowiadania wylacznie przed sadami koscielnymi.

Przywileje uzyskiwaly i inne zbiorowosci. Wsrod nich byta takze ludnos¢ zy-
dowska. Zydzi w Polsce swéj pierwszy przywilej uzyskali w 1264 r. od ksiecia kali-
skiego Bolestawa Poboznego. Uznawat on Zydow polskich za servi camerae prin-
cipis i otaczal specjalna ochrona prawna samych Zydow, jak tez obiekty publiczne
gmin zydowskich: szkoly, cmentarze, synagogi. Spofecznos¢ zydowska, ktora na
ziemiach polskich znalazta dla siebie dogodne warunki bytowania, analogiczne
przywileje pozyskiwata on innych wladcow polskich. Szczegdlne znaczenie mia-
ly zwlaszcza przywileje udzielone przez krola Kazimierza Wielkiego (1334, 1364,
1367).

Nadanie specjalnych praw tworzylo w sredniowieczu warunki do postepu
spotecznego i gospodarczego. Wida¢ to zwlaszcza na przykladzie tzw. przywile-
jow lokacyjnych. Byly to przywileje wydawane przez wladcow polskich na rzecz
istniejacych lub nowozakladanych osad miejskich lub wsi, gwarantujace im au-
tonomie i wolnosci od ciezarow fiskalnych oraz zezwalajace na poslugiwanie sie
w stosunkach wewnetrznych tzw. prawem niemieckim. W odniesieniu do miast
lub wsi potozonych w obrebie domen ksiazecych lub krolewskich przywileje te
byly wydawane bezposrednio na rzecz miasta, niekiedy wsi, reprezentowanych
przez tzw. zasadzce, czyli przysztego wojta lub soltysa. Bardzo czesto adresatem
przywileju lokacyjnego byt $wiecki lub duchowny feudat, ktory tym samym uzy-
skiwal zezwolenie na prowadzenie akcji kolonizacyjnej w obrebie swoich dobr,
w drodze zalozenia miasta lub wsi na tzw. prawie niemieckim. Przywileje loka-
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cyjne legly u podstaw przebudowy ustroju spolecznego. Przyczynily sie do ur-
banizacji Polski. Dzieki nim powstaly na ziemiach polskich miasta jako osrodki
handlu i rzemiosta. Tworzyly one samodzielne autonomiczne gminy miejskie,
rzadzone przez wlasne wewnetrzne wladze (wdjt, rada miejska, fawa miejska)
oraz prawo. W odniesieniu do znacznej czesci miast w Polsce byto to tzw. prawo
magdeburskie.

W drodze przywilejow lokacyjnych przeksztalcono takze wie$ polska. Fla-
mandzcy czy niemieccy kolonisci zaktadajacy wsie na surowym korzeniu (in cru-
da radice) mieli gwarancje stosowania wlasnego prawa oraz wlasnego sadu wiej-
skiego — tzw. fawy przewodzonej przez soltysa. Gospodarstwo bylo zasadniczo
ich wlasnoscia. Po latach tzw. wolnizny uiszczali czynsz na rzecz wlasciciela wsi.
Wzory niemieckie organizacji wiejskiej z czasem zostaly przeszczepione do wsi
zamieszkalych przez ludnos$¢ polska, na drodze przeniesienia wsi na tzw. prawie
polskim na prawo niemieckie.

Przywileje byly instrumentem postepu: staly sie podstawa do przebudowy
Panstwa Piastowskiego, przyczynily sie¢ do powstania stanow, a konsekwencji do
uformowania si¢ polskiego panstwa jako monarchii stanowej. Wielka zdobycza byt
uniwersytet, u podstaw ktorego lezaly takze przywileje, w szczegoélnosci przywilej
fundacyjny Kazimierza Wielkiego z 1364 .

3

Epoka Andegawenow i pierwszych Jagiellonéw w Polsce to okres, w ktorym po-
wstaly najwazniejsze przywileje generalne polskiej szlachty, rzutujace w dalszych
stuleciach na ksztalt polityczny panstwa.

Szlacheckie przywileje generalne wydawane byty w obliczu koniecznosci pozys-
kania ogotu szlachty przez krola. W przewazajacej liczbie przypadkow chodzito
oaprobate jego planow dynastycznych, zwiazanych w nastepstwem tronu w Polsce.
Z tej przyczyny doszly do skutku przywileje: koszycki (1374), piotrkowski (1388),
brzeski (1425), jedlnienski (1430) i krakowski (1433). Nie byta to jedyna okazja.
Przywilej krakowski Jagietly z 1386 r. zostal ogloszony w obliczu majacej nasta-
pi¢ tego samego dnia koronacji Jagielly ,w odwdzieczenie si¢ calemu narodowi
szlacheckiemu doznanej zyczliwosci” Wydany natomiast ,w kole obozowym
rycerstwa naszego za Wisla” (in colo campestri stationum exercituum nostro-
rum ultra Vistulam) przywilej czerwinski z 1422 r. mial najprawdopodobniej
zacheci¢ rycerskie pospolite ruszenie do wytezonej walki z wrogiem. Pierw-
szy przywilej generalny rycerstwo zawdzieczalo poprzednikowi Jagietly — kro-
lowi Ludwikowi Wegierskiemu. W zamian za zgode na objecie tronu w Polsce
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przez jedna z corek krolewskich, Ludwik wydat w Koszycach w 1374 r. przywi-
lej dla szlachty. W przywileju tym m.in. zagwarantowal rycerstwu zwolnienie
dobr ziemskich od podatku, z wyjatkiem 2 groszy z fana chlopskiego. Ponadto,
krol przyrzekl powolywac na starostow tylko Polakéw niepochodzacych z ro-
déw panujacych. Jedynie w obliczu koniecznosci odparcia nieprzyjacielskiego
najazdu na kraj szlachcic zobowigzany byl do stuzby wojennej na wlasny koszt.
W razie wyprawy wojennej poza granice Krdlestwa na krélu spoczywal obowia-
zek wynagrodzenia poniesionych przez rycerza szkod, a w razie popadniecia jego
w niewole — do wykupu.

Wybrany na meza krélowej Jadwigi i kréla Polski ksiaze Jagielto wydat w dzien
swej koronacji (18 lutego 1386 r.) przywilej, w ktorym potwierdzat i uzupelniat pra-
wa nadane szlachcie w Koszycach. Wakujace urzedy ziemskie mialy by¢ przydzie-
lane tylko szlachcie osiadlej w danej ziemi. Krol przyrzek! nie udziela¢ ekspektatyw,
czyli nominowania na obsadzone urzedy, na wypadek ich wakansu w przysztosci.
Starostwa grodowe i niegrodowe nie mogly by¢ nadawane cudzoziemcomiosobom
z ksiazecego rodu, lecz jedynie szlachcie polskiej. Rycerstwu za udzial w wojnie na-
lezalo sie wynagrodzenie poniesionych szkdd i zaplata okupu w razie popadniecia
w niewole. Potwierdzono wielkos¢ naleznego krélowi poradlnego w wysokosci 2
grosze z tana kmiecego. Zniesiono urzad krolewskiego justycjariusza. Dla nabrania
pelnej mocy prawnej przywilej krakowski zostal w dniu 24 czerwca tego samego
roku potwierdzony przez krola na sejmie w Nowym Korczynie.

Postanowienia przywileju krakowskiego zostaly powtorzone w przywileju piotr-
kowskim z 1388 r., z pewnymi uzupelnieniami i modyfikacjami. I tak, w przypadku
wyprawy wojennej poza granice kraju, krol zobowiazany byl do zaptaty rycerzowi
5 grzywien od kopii. Artykul o naleznym krélowi dwugroszowym poradlnym
z fana kmiecego uzupelniono o przepis zezwalajacy krolewskiemu poborcy na
zabranie wiesniakom w pierwszej kolejnosci jednej, a w razie dalszej odmowy
— dwoch krow tytutem kary. Ustalono tez, ze dobra szlacheckie mialy by¢ wol-
ne catkowicie od obowiazku darmowej stacji na rzecz kréla i jego urzednikow.
W odniesieniu do krolewskich justycjariuszy, w miejsce formuly o pozbawieniu ich
funkcji, wytyczono granice ich uprawnien. Mieli oni $ciga¢ i sadzi¢ tylko sprawcow
kradziezy schwytanych z przedmiotami przestepstwa lub publicznie wywolanych,
a nie jak poprzednio — wszystkich sprawcow przestepstw pospolitych.

Doniostej wagi artykuly zawieral przywilej czerwinski z 1422 r. Krol przyrzekat
decydowac o wybijaniu nowej monety tylko wesp6t z rada koronna. Zapowiadat
unifikacje prawa we wszystkich ziemiach. Nakazywal sadom wyrokowac¢ na pod-
stawie prawa pisanego. Ustanawial zakaz taczenia urzedéw sedziego ziemskiego
i starosty. Szczegolna wage mial zwlaszcza przepis zakazujacy krélowi konfiskowa-
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nia doébr rycerskich bez wyroku sadowego. W tym ostatnim przypadku ochrone
przed konfiskatami majatku zyskiwali przede wszystkim ci rycerze, ktérzy na sku-
tek usprawiedliwionych przeszkod nie wzieli udzialu w wyprawie wojenne;j.

W celu pozyskania zgody szlachty na objecie tronu w Polsce przez jednego ze
swych synow, Jagielto wydal trzy kolejne przywileje: nieogloszony z powodu zatar-
gu ze szlachta przywilej brzeski (1425), a nastepnie jedlnienski (1430) i krakowski
(1433).Ich tres¢ byta niemal identyczna. Ponad tekst wezesniejszych — koszyckiego,
piotrkowskiego i czerwinskiego — w zakresie obowiazkéw podatkowych i wojsko-
wych szlachty oraz ograniczen swobody kréla w obsadzie urzedéw, najwazniejsza
nowoscia, jaka przyniosly przywileje z lat 1425-1433, bylo prawo neminem cap-
tivabimus nisi iure victum dla szlachty osiadlej. Zakazywato ono — tak krélowi,
jak urzednikom krolewskim — uwiezi¢ szlachcica posiadajacego dobra ziemskie,
chyba ze bylby on ,prawem przekonany’, czyli skazany prawomocnym wyrokiem
sadu ziemi, w ktorej posiadat dobra ziemskie. Zakaz ten nie dotyczyt jednak oséb
schwytanych na goracym uczynku kradziezy, rabunku na drodze, porwania ko-
biety, morderstwa lub najazdu na dobra szlacheckie, nadto takich, ktorzy nie byli
w stanie udzieli¢ kaucji odpowiedniej do popelnionego wystepku.

Prawo neminem captivabimus nisi iure victum gwarantowalo szlachcie po-
siadajacej oraz cztonkom ich rodzin nietykalnos¢ osobista, ktéra nota bene row-
nolegle cieszyli si¢ duchowni na mocy swego privilegium fori. By¢ moze prawda
jest — jak przypuszczal Antoni Prochaska — iz prawo to weszto do wspomnianych
przywilejow z inicjatywy polskich zwolennikow husytyzmu, ktorzy jako heretycy
najbardziej mogli si¢ obawia¢ uwiezienia bez wyroku sadowego w wyniku samej
tylko skargi czy denuncjacji. W historiografii dawniejszej neminem captivabimus
wskazywane bylo jako jedno z tych praw, ktére nadmiernie ograniczalo wladze
polskiego krdla. Istotnie, w czasach nowozytnych, w panstwach absolutnych, mo-
narcha dysponowal prawem natychmiastowego uwiezienia kazdego swego podda-
nego. W XVIIi XVIII w. krél Francji na mocy swego lettre de cachet mogl kazdego
zamknac¢ na dlugie lata w Bastylii, ktora w 1789 r. jako symbol tyranii znikta z po-
wierzchni ziemi zburzona przez lud Paryza w imie wolnosci, rownosci i braterstwa.
Z dzisiejszej perspektywy, majac na wzgledzie to, Ze nietykalnos¢ osobista uwaza-
na jest za jedno z naturalnych praw czlowieka, wypada wyrazi¢ uznanie autorom
tego prawa, ktore stanowi wazna czastke w historii polskiej kultury prawne;j.

Losy przywilejow wydawanych przez Wiadystawa Jagielle, a zwlaszcza fakt,
ze kolejne akty powtarzaly wczesniejsze, $wiadczg, iz sam krol Wiadystaw nie
uwazal si¢ przywilejami szczegdlnie skrepowany. To, czy sie do nich stosowal, czy
nie, zalezalo tak na prawde od uktfadu sit politycznych. Najbardziej spektakular-
ny przyklad dostarczaja tutaj losy przywileju brzeskiego z 1425 r., kiedy Jagiello
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pod namowa krola niemieckiego Zygmunta Luksemburczyka odmowit na zjezdzie
w Leczycy w 1426 1. potwierdzenia wezesniejszych zobowiazan. Szlachta zazadata
wowczas wydania dokumentu zawierajacego jej zgode na przyszta koronacje syna
Jagietly i otrzymawszy go, posiekata mieczami.

W XV w. praktyczna realizacja norm przywilejowych zalezata w znacznej mie-
rze od dobrej woli samego krola i jego urzednikow. Az do potowy tego stulecia nie
bylo w panstwie stalych instytucji mogacych skutecznie gwarantowa¢ szlachcie
udzial we wladzy i umozliwia¢ obrone zdobytych uprawnien. Konieczne wiec byto
stale powtarzanie tych samych norm, ktore dzieki temu utrwalaly sie w $wiado-
mosci prawnej zainteresowanych stron, stajac sie czescia sui generis ,konstytucji’
Polski szlacheckie;j.

Przesada byloby postrzega¢ przywileje szlacheckie jako wylaczny przejaw szla-
checkiego egoizmu i nienasyconego apetytu na ugruntowywanie swego panowa-
nia kosztem wladzy krolewskiej. Przywileje nie sktadaly si¢ bowiem z samych tylko
uprawnien dla szlachty, lecz zawieraly postanowienia podejmowane w interesie
calego panstwa. Stanowily rezultat umowy spolecznej zawieranej z monarcha,
w ktorej okreslano wzajemny zakres obowiazkéw obu stron. Istniata bowiem groz-
ba, ze monarcha cudzoziemiec bedzie rzadzil w obcym interesie, ze szkoda dla
swych polskich poddanych.

Przywileje generalne, jakie uzyskata szlachta od kréla Wtadystawa Jagielly, po-
grzebaly definitywnie mozliwosci utworzenia stanu wyzszej szlachty. Stworzyly
wiec podstawe do powstania ustroju demokracji szlacheckiej w nastepnym stu-
leciu. W ocenie polskiej historiografii byly zrodlem sltabosci wiadzy krélewskie;j,
a wiec w dalszej perspektywie dziejowej staly sie praprzyczyna upadku Polski
w XVIII w. Jest to jednak uproszczony punkt widzenia, prowadzacy do niespra-
wiedliwego osadu. Nie mozna bowiem zapominac, ze to wlasnie posiadane przez
szlachte polska wolnosci byly magnesem przyciagajacym bojaréw litewsko-ruskich
do unii z Korona Polska. To takze dzieki tym przywilejom mogta powsta¢ w 1569 r.
Rzeczpospolita Obojga Narodow, ktéra co najmniej do drugiej potowy XVII w.
(czasy Jana III Sobieskiego) uchodzita za przedmurze chrzescijanstwa.

Przywileje generalne szlachty odegraly decydujaca role w budowie instytucji
ustrojowych nowozytnej Polski, a zwlaszcza takich, jak szlachecki sejm, sejmiki,
konfederacje. Staly si¢ tez podstawowym zrodtem tak zwanego prawa pospolitego
(ius commune) w Polsce.

Przywileje generalne — obok krélewskich XIV- i XV-wiecznych statutow
i konstytucji sejmowych — stanowily podstawowe zrédta tak zwanego polskiego
»prawa pospolitego” (ius commune), czyli prawa wspdlnego i jednolitego dla ca-
tego panstwa. W czesci obejmujacej prawo publiczne obowiazywalo ono w za-



SPECIES PRIVILEGIUM SUNT DUE, UNUM GENERALE, ALIUD SPECIALE... 27

sadzie wszystkie stany. W czesci zawierajacej prawo sadowe odnosito sie tylko
do szlachty. Inne stany — to jest duchowienstwo, mieszczanie i chlopi — podlega-
ly w tym zakresie wlasnym prawom stanowym. Idea ius commune pojawila sie
w Polsce wraz z prawem kanonicznym. Rozwinela sie¢ zapewne w wieku XV,
w miare postepujacej centralizacji panistwa. Wyrazata narastajace poczucie wspol-
noty calej szlachty Krélestwa. Ius commune w dziedzinie prawa korespondowato
z idea ,wspdlnoty” (communitas)® oraz ,rzeczpospolitej” (respublica) w znacze-
niu wspoélnego panstwa dla wszystkich, ktéra zdobyta sobie prawo obywatelstwa
w drugiej pofowie XV w. i zdecydowanie zwyciezyta w XVI w., kiedy nazwe Rzecz-
pospolita zaczeto stosowac na oznaczenie panstwa.

Ius commune wigzalo takze kréla. Od czasu panowania Wtadystawa Warnen-
czyka (1434-1444) sukcesja krolewska nastepowata na drodze elekcji. Na sejmie
koronacyjnym w obecnosci stanéw wybrany przez Rade Krolewska monarcha zo-
bowiazany byt do zlozenia uroczystej przysiegi koronacyjnej wedlug nastepujacej
formuly:

Quod omnia iura, libertates, privilegia, litteras et immunitates regni mei
Poloniae ecclesiasticas et saeculares, ecclesiis, regno quoque Poloniae eiusdem-
que praelatis, principibus, baronibus, nobilibus, civibus, incolis et quibuslibet
personis cuiuscumque status et conditionis existentibus per divos praedecesso-
res nostros, principes, reges et quoscunque dominos et haeredes regni Poloniae
praesertim vero per divos N.N. reges Poloniae iuste et legitime donatas et datas
manutenebo, servabo, custodiam et attendam in omnibus conditionibus atque
punctis’.

Przez przysiege koronacyjna wladca zobowiazywal sie do zachowywania
wszystkich praw obowiazujacych w Krolestwie — zaréwno praw standw, jak tez
praw kazdej wspolnoty i jednostki, w tym oczywiscie przywilejow. Formalnie wiec
przysiega koronacyjna stawiata prawo ponad krolem. W rzeczywistosci jednak
byta to lex imperfecta. Istota i zakres zobowiazania kréla byt definiowany w spo-
sob bardzo niejasny. Uwidocznily to wydarzenia polityczne, jakie mialy miejsce
w XVIw.

Wedtug doktryny podzielanej dlugo na dworze krélewskim, prawa i przywileje
nie obowiazuja nigdy w sposob absolutny: Nam a privilegio subditi in eorem favo-
rem concesso, recedere unanimi voto possunt et si ipsi recedunt et aliud petunt,

¢ Por. K. Orzechowski, ,Terra” w polskich Zrédtach narracyjnych XIV wieku, ,Acta Universitatis Wratislaviensis’, nr 583, Prawo CIII,
1982, 5.40; idem, , Terra” w polskich aktach normatywnych i w praktyce sadowej do korica XIV w., ,Acta Universitatis Wratislavien-
sis’ nr 823, Prawo CXXXVII, 1986, s. 87.

7 Starodawne prawa polskiego pomniki, t. 11, Krakow 1874, s. 78.
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ipsi, non principes, abrogant — pisal w liscie z 1529 r. sekretarz generalny — przy-
szly kanclerz koronny Jan Chojenski®. Krol mogt takze w przypadku koniecznosci
derogowac prawo bez zgody zainteresowanych osob. Ubi aliqua necessitas occur-
rat — czytamy w liscie podkanclerzego Piotra Tomickiego do hetmana wielkiego
Jana Tarnowskiego z dnia 20 marca 1533 r. — Maiestas Sua adversus hanc statuti
dispositionem plenitudine potestatis suae utitur’.

Postawa monarchéw polskich z dynastii Jagiellonow, w tym tez ostatniego
przedstawiciela tej dynastii na tronie polskim, Zygmunta Augusta (1548—1572),
wzgledem prawa byla daleka od ulegtosci. Jan Olbracht (1492—-1572) na przyklad,
korzystajac ze swej popularnosci wérod sredniej i drobnej szlachty, sprawowal rza-
dy osobiste, ignorujac Rade Krolewska. Oskarzano go o usitowanie wprowadzenia
Polsce rzadow absolutnych. Jednym z jego zaufanych doradcow byt Filip Buona-
corsi, zwany Kallimachem, ktérego Consilia bulwersowaly opinie publiczng swym
nieskrywanym ,makiawelizmem”’.

W 1501 r. miala miejsce elekcja nowego kréla. Dla zapewnienia unii politycz-
nej miedzy Polska i Wielkim Ksiestwem Litewskim, Consilium Regni zdecydowa-
fa sie powierzy¢ korone Aleksandrowi Jagielloniczykowi — wielkiemu ksieciu Litwy.
W zamian za nia krol-elekt zostal zobowiazany do przyjecia dokumentu znane-
go pod nazwa przywileju mielnickiego z 1501 r. Zasadnicza idea tego dokumentu
bylo podkreslenie obowiazku krola do respektowania prawa i rzadzenia zgodnie
z dobrem powszechnym (bonum commune)". Jezeli krol rzadzit arbitralnie, lekce-
wazac prawo i dobro powszechne, byt tyranem i w konsekwencji spoleczenstwo bylo
zwolnione z obowigzku postuszenstwa w stosunku do niego. W akcie tym znalazta
swoj pelny wyraz koscielna nauka o wladzy krolewskiej, ktorej fundamentem bylo
zwigzanie kréla prawem, zarowno Bozym, jak i ludzkim, oraz prawo oporu przystugu-
jace poddanym, nie tylko w stosunku do tyrana absque titulo, ale takze quoad exerci-
tuum®.

Przywilej mielnicki z 1501 r. nigdy nie stal si¢ obowiazujacym prawem, po-
niewaz krol Aleksander nie udzielit mu swego potwierdzenia po koronacji. Tak
wigc w dalszym ciagu zasada podlegtosci krola prawu, cho¢ akceptowana w ogol-
nosci, w praktyce byla traktowana niezwykle elastycznie, zwlaszcza gdy chodzilo
o prawo krola do wydawania przywilejow jednostkowych oraz do dziatania nawet
wbrew prawu w obliczu koniecznosci.

8 Acta Tomiciana, t. X1, nr 215, s. 167.
9 Acta Tomiciana, t. XV, nr 152, s. 214.
10 Zob. K. Baczkowski, Rady Kallimacha, Krakéw 1989, s. 26 in.

1 Cf. Reges tet successores nostri non plus posse videantur, quam positae leges permittant, et non pro arbitrio, sed dispositione
veterum constitutionum praedecessorum nostrorum, subditis praesse studeant et imperare, Ius Polonicum, ed. ]. W. Bandtkie,
Varsoviae 1831, 5. 361.

12 L. Sobolewski, W. Uruszczak, Artykuty mielnickie z roku 1501, CPH, t. XLII, z.1-2, 1990, s. 51-80.
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Nastepca Aleksandra I na tronie polskim — jego mtodszy brat Zygmunt I (1506
-1548) — w swej postawie i dziataniach politycznych przypominal wladce, ktorego
model propagowal wielki Erazm z Rotterdamu w traktacie pedagogicznym O wy-
chowaniu ksiecia chrzescijariskiego. Niezwykle czuly na punkcie nienaruszalnosci
prerogatyw majestatu krolewskiego, Zygmunt I sprawowal rzady z petlnym posza-
nowaniem dla sprawiedliwos$ci pojmowanej zgodnie z klasyczna formula: ius suum
cuique tribuere. Dla niego jednak ius oznaczalo nie tylko prawo pospolite, ale tak-
ze prawa indywidualne i grupowe, ktérych zrodlem byly krélewskie przywileje.
Oparciem dla wladzy Zygmunta I byta przede wszystkim Rada Krélewska (Senat
Koronny). Odnoszac sie z pelnym respektem dla instytucji parlamentarnych, krol
oponowal przeciwko powigkszaniu prerogatyw sejmu oraz przeciwko aspiracjom
szlachty $redniej i drobnej do wspoldecydowania w sprawach Krolestwa. Okazato
si¢ jednak, ze tego rodzaju polityka nie ma szans powodzenia na diuzsza mete.
Czasy rzadow Zygmunta I staly sie widownia pierwszych wystapien szlachty sred-
niej i drobnej pod hastami ,egzekucji praw’, ktore przerodzily sie z czasem w wielki
reformatorski ruch polityczny tej grupy spolecznej. Celem tego ruchu byla refor-
ma panstwa przez wzmocnienie instytucji demokratycznych. Oczywiscie chodzi-
o wylacznie o demokracje szlachecka. Program ruchu egzekucji praw budowany
byl progresywnie. Zrazu skromny i wymierzony jedynie przeciwko naduzyciom
wladzy, stal sie z czasem programem prawdziwej reformy panstwa'.

Od zarania swego istnienia ruch egzekucji praw poddawal w watpliwo$¢ waz-
nos$¢ przywilejow wydawanych przez monarche, w szczegélnosci tych, ktére naru-
szaly normy prawa pospolitego. Czolowi przywodcy tego ruchu glosili otwarcie, iz
w $wietle prawa pospolitego (ius commune) wszyscy (tzn. cala szlachta) winni by¢
réwni i poddani jednemu prawu. Tym samym zaden przywilej nie moze sprzeci-
wiac si¢ regufom ustanowionym w prawie pospolitym. W programie politycznym
tego ruchu, jednym z gtéwnych jego punktow byta rownosc obciazen skarbowych,
zgodnie z maksyma communia onera communiter ferenda. Oczywiscie tego ro-
dzaju postulat nie mogt by¢ dobrze przyjety przez magnatéw swieckich i duchow-
nych, ktorzy korzystali z wolnosci podatkowych i celnych na mocy posiadanych
przywilejow. Innym punktem tego programu byla ,egzekucja dobr krélewskich”
Chodzilo tu o restytucje dobr dzierzonych przez osoby prywatne, przede wszyst-
kim na mocy dlugoterminowych i wieczystych zastawoéw. Domagano sie rewizji
tytuléw posiadania krélewszczyzn w celu odzyskania tych majatkow, ktére zostaly
bezprawnie zawlaszczone, albo podniesienia optacanych z nich czynszéw i innych

3 A. Sucheni-Grabowska, Odbudowa domeny krélewskiej w Polsce 1504—1548, wyd. 2, Warszawa 2007; eadem, Monarchia
dwdch ostatnich Jagiellondw a ruch egzekucyjny, cz.1: Geneza egzekucji débr, Wroctaw—Warszawa—Krakow-Gdansk 1974;
eadem, Spory krélow ze szlachtg w zlotym wieku, Warszawa 1988. Zob. tez: T. Szulc, Z badai nad egzekucjg praw. Problemy
ustawodawcze egzekucji dobr, ich interpretacja i nowelizacja na sejmach za panowania Zygmunta II Augusta, SDPiPP, t. VI,
L6dz 2000.
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oplat na rzecz skarbu. Akcja ta znalazla doktrynalne podstawy w dziele prawni-
czym Stanistawa Zaborowskiego pt. De natura iurium et bonorum regis (1507)".
Jego autor glosil, ze krol nie ma prawa szafowac¢ krolewszczyznami catkowicie
dowolnie, poniewaz dobra te naleza do Rzeczpospolitej, a wiec do communitas
civium.

Poczatek ruchu egzekucji praw przypada na lata dwudzieste XVI w., kiedy
szlachcie udalo sie zmusi¢ krola Zygmunta [ do zlozenia obietnicy zwolania spe-
cjalnego sejmu, zwanego Sejmem Sprawiedliwosci (Conventus iusititiae). We-
dlug konstytucji uchwalonej na sejmie w Bydgoszczy w 1520 r.", mial to by¢ sejm,
na ktorym podjeto by weryfikacje wszystkich przywilejow wydanych przez kréla
i uchylono te, ktore okazalyby sie sprzeczne z prawem pospolitym (ius commune).
W czasie panowania krola Zygmunta I tego rodzaju sejm nigdy sie nie odbyt. Kro-
lowi udalo sie tego unikna¢ miedzy innymi dzigki skupieniu wszystkich wysitkow
na akeji kodyfikacyjnej. Akcja ta zreszta przyniosta powazne i godne uwagi rezul-
taty. Uchwalono w pierwszej kolejnosci kodeks procedury sadowej, znany pod na-
zwa Formula processus (1523). Pdzniej opracowano projekt kodeksu catosci pra-
wa polskiego — tzw. Korekture Praw (Correctura iurium) (1532). Mimo poparcia
krola oraz czesci senatu i szlachty, sejm w Piotrkowie w 1534 r. odrzucit Korekture.
Nastapito to przede wszystkim z powodéw politycznych, bowiem Korektura miala
niewiele wspoélnego z programem egzekucji praw, ktérego realizacji domagata sie
szlachta w pierwszej kolejnosci. Odrzuciwszy Korekture, sejm uchwalil pierwsze
dekrety o egzekucji praw (1535).

Krél Zygmunt |, a jeszcze bardziej krolowa Bona Sforza, ktéra dzierzyta w tym
czasie ster polityki panistwa, nie mieli bynajmniej zamiaru zados¢uczyni¢ tym de-
kretom. Napiecia polityczne osiagnely apogeum w lecie 1537 r. Zwotane przez kro-
la pospolite ruszenie szlachty przeksztalcito si¢ w rokosz — to jest nielegalny sejm
szlachecki przypominajacy sejmy obozowe'. Podczas debat rokoszowych szlachta
oskarzata krola i senatorow o lekcewazenie i tamanie ius commune. Jeden z przy-
wddcow szlacheckich — Parzynczewski — mowil wowczas:

A regia maiestate unanimi consensu petamus, ut nostra adiuvet et explanet,
rempublicam legibus gubernet, iura libertatemque nostram foveat et conservet'.

14 Zob. A. Sucheni-Grabowska, Odbudowa domeny krélewskiej..., s. 85—87.

1> Corpus iuris Polonici, t. 111, ed. O. Balzer, Cracoviae 1904, nr 242, 5.605. Por. W. Uruszczak, Préba kodyfikacji prawa w Polsce XVI
w. Korektura praw z 1532 roku, Warszawa 1979, s. 102.

' Acta Tomiciana, t. XVII, nr 596-598, s. 747-750. Por. W. Uruszczak, Préba kodyfikacji..., s. 178.

17 Zob. ]. Bardach, Poczgtki sejmu, [w:] Historia sejmu polskiego, t. I: Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, red. ]. Michalski,
Warszawa 1984, s. 25.

18 Stanislai Gorski Conciones in maximo totius regni Poloniae conventu apud Leopolim de respublica habitae. A.D. MDXXXVII,
ed. Ketrzynski, [w:] Archiwum Komisji Historycznej, t. I, Krakow 1878, s. 28.
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Podobnie wypowiadal sie inny rzecznik szlachty — Marcin Zborowski, domaga-
jac sie egzekucji naruszonych praw:

Nulla nostra in republica vox umquam fuit, quae non ex ipsis legum nostra-
rum fontibus educta esse videant, ut reipublicae leges, quae violate sunt, res-
tituantur, magistratus contra leges mandati reddantur, hoc nos petimus, hoc
a rege et a vobis summis precibus contendimus. Hoc si iniquum est, iniquum
etiam sit in libera republica vivere®.

Piotr Zborowski— brat stryjeczny ostatniego powotanego mowcy — podkreslat
role prawa jako rekojmii réwnosci:

Ex quibus omnibus illa omnium saluberrima et coelitus delapsa lex est, ut
omnes aequales in hac republica simus et ut viciniae nostrae aequalitate iuris
et conditionis colligatae inter se sint™.

Debaty Iwowskie zakonczyly sie przez podjecie uchwaly (plebiscitum), w kté-
rej zawarto wszystkie najwazniejsze w tamtym okresie postulaty egzekucyjne. Ple-
biscitum lwowskie zostalo przestane krolowi Zygmuntowi L.

W 1548 r. tron objal jedyny syn Zygmunta I i krélowej Bony — Zygmunt August.
Krélem wybrano go za zycia ojca, w 1529 r., i koronowano w 1530 r. W czasie jego
panowania ruch egzekucji praw stal sie gldwna sila polityczna w panstwie. W jego
szeregach skupiala si¢ przewazajaca wiekszos¢ szlachty sredniej i drobnej. Znaczna
czes¢ zwolennikow egzekucji praw pozostawata pod silnym wplywem reformacji,
w szczegolnosci kalwinizmu i antytrynitaryzmu (arianizmu). W bliskich kontak-
tach z ruchem ezgekucyjnym pozostawali wszyscy najwybitniejsi zyjacy w tamtej
epoce polscy pisarze polityczni, jak Jakub Przyltuski, Andrzej Wolan, Andrzej Frycz
Modrzewski. Dzieki nim reformatorski ruch szlachecki zyskal podstawy teoretycz-
ne. W swoim dziele zatytulowanym Leges seu statuta ac privilegia Regni Polo-
niae omnia (Cracoviae 1553) Jakub Przyluski napisal: In republica bene constitu-
ta vis absit [...] Fundamentum enim libertatis, fons aequitatis, mens animus et
consilium ac sententia civitatis posita est in legibus. Cum autem Respublica est
omnium sine ulla proprietate alicuius communis utilitas.

W dziele Przyluskiego ranga przywilejow krolewskich zostata w pelni uznana.
O polskim prawie napisal on: ...prawo cywilne jest spisem statutow ogloszonym
i wprowadzonym za zgodg ludu, a celem jego jest korzys¢ publiczna [...] Przy-

19 Ibidem, s. 31.

2 Loc. cit.
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czynami sprawczymi naszego prawa cywilnego sq zgoda krola, senatu i szlachty,
badz tez przywileje krolewskie opublikowane w prawomocnym pismie*.

Poza przywilejami Krélestwa, ktore w istocie zaliczano do sui generis ustaw
zasadniczych, wazne miejsce w hierarchii aktow prawnych zajmowaly tak zwane
przywileje inkorporacyjne nadawane terytoriom inkorporowanym do Krolestwa.

Terytoria inkorporowane do Krolestwa Polskiego z reguty zachowywaty wol-
no$¢ postugiwania sie wlasnym rodzimym prawem. Gwarancje w tym zakresie
figurowaly w przywilejach inkorporacyjnych®. Przywileje inkorporacyjne miatly
range ustawy zasadniczej jako pierwszorzednej rangi zréodlo prawa w danej pro-
wincji lub wojewddztwie. Zamieszczano w nich postanowienia w przedmiocie
statusu prawnego inkorporowanego terytorium w obrebie Krolestwa. Nowi pod-
dani otrzymywali zapewnienia zachowania dotychczasowych wolnosci, jak tez
postanowienia o przyznaniu tych samych praw i wolnosci, ktore przystugiwaly
szlachcie koronnej. Sporo miejsca w tych przywilejach zajmowaly artykuly zmie-
niajace dawne prawo — zaréwno publiczne, jak sadowe. W XV i XVI w. przywileje
inkorporacyjne otrzymaly takie terytoria, jak: ziemia przemyska (1387), Iwowska
(1338-1339); Podole (1430); ksiestwa oswiecimskie (1457) i zatorskie (1494); Prusy
(1454); ziemie rawska (1462), gostyninska (1462), sochaczewska (1462); ksiestwo
mazowieckie (1529); wojewddztwa: podlaskie (1569), kijowskie (1569), wolynskie
(1569). W przypadku niektorych z wymienionych tutaj terytoriow wlaczenie ich
do Korony zapoczatkowalo procesy dalszej ich asymilacji prawnej, ktora konczyta
sie rezygnacja z wlasnego lokalnego prawa i przyjeciem prawa polskiego. Tak bylo
w przypadku wojewodztw: chetmskiego, ruskiego, belzkiego i podolskiego, oraz
ksiestw: mazowieckiego (czersko-warszawskiego), oswiecimskiego i zatorskiego.
Odrebnos$¢ prawna zachowaly natomiast Prusy Krolewskie, gdzie obowigzywalo
prawo chelminskie, oraz wojewodztwa ukrainskie, w ktorych pozostal w mocy
Statut litewski II — tzw. Statut wolynski.

Zblizone do przywilejow inkorporacyjnych byly akty unii polsko-litewskiej,
ktére w swej istocie stawaly si¢ przywilejami dla ludnosci wielkiego ksigstwa li-
tewskiego, a zwlaszcza tamtejszej szlachty. Stanowily one swego rodzaju ustawe
zasadnicza dla tych krajow.

Znaczenie ustrojowe przywilejow w czasach jagiellonskich znalazlo podsumo-
wanie w stynnych Artykutach Henrykowskich z 1573 r., stanowiacych akt majacy
pelna forme dawnego przywileju Krdlestwa. Bezpotomna $mier¢ ostatniego z Ja-

2! Filozofia i mysl spoteczna XVI w., opr. Lech Szczucki, PWN, Warszawa 1978, s. 222.

% Por. przywilej inkorporacyjny dla ziemi gostyninskiej z 17 grudnia 1462 r.: Promittentes insuper pro nobis et heredibus successori-
bus nostris, quod prefatos barones, procesres, nobiles et oppidanos atque singulos incolas ducatus nostri predicti Gostiniensis in
iuribus, libertatibus, literis et munimentis eorum, que a principibus, regibus et dominis ducatus predicti optinent, conservabimus,
fovebimus et deffendemus nec unquam violabimus, aut violari quomodolibet permittemus, Iura Masoviae, t.1, nr 112, s. 210. Por.
tez przywilej inkorporacyjny ziemi rawskiej z 7 grudnia 1462 r., Iura Masoviae, t. 1, nr 110, s. 204.
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giellonéw na tronie polskim — Zygmunta Augusta i konieczno$¢ wyboru nowego
wladcy postawily przed narodem politycznym kwesti¢ o znaczeniu zasadniczym:
w jaki sposob zabezpieczyc¢ sukcesy egzekucji praw? Po dlugich debatach zdecy-
dowano przedtozy¢ elektowi, ktorym zostal Henri de Valois, dokument w formie
przywileju, w ktéorym znalazly sie wszystkie zasady ,konstytucji panstwa™, takie
jak: wolna elekcja, tolerancja religijna, kontrola poczynan krélewskich przez Se-
nat i rade senatorow rezydentéw, obowiazek kréla do zwolywania sejmu, i inne.
W akcie tym, znanym pod nazwa Artykuléw Henrykowskich, przewidziano takze
expressis verbis sankcje w razie, gdyby krol naruszal prawo pospolite. Zamieszczo-
ny na koncu artykul De non praestanda oboedientia glosit, ze w razie pogwalce-
nia praw przez monarche jego poddani sa zwolnieni od obowiazku postuszenstwa.
Mogli wowczas detronizowac go i wybra¢ nowego krola.

4

Wolna elekcja z 1573 r. stanowila w dziejach politycznych dawnej Polski punkt
przefomowy. Ustrdj polityczny panstwa ulegl swoistej petryfikacji. Jego zasady wy-
fozone byly we wspomnianych Artykutach Henrykowskich, ktére od 1632 r. zosta-
ly potaczone z osobistymi zobowigzaniami kréla-elekta w jeden akt noszacy na-
zwe Pacta conventa. Pacta conventa uwazane za podstawowe privilegium Regni,
w swej istocie byly wiec umowa zawierana przez Rzeczpospolita z nowo obranym
krélem. Stanowit on swego rodzaju konstytucje polska az do konstytucji 3 maja
z 1791 1. W zwigzku z tym, Ze na sejmach koronacyjnych krélowie skfadali przysie-
ge na Pacta conventa i prawa koronne, zbiér uchwalonych na tego rodzaju sejmach
praw byt regularnie publikowany drukiem, niezmiennie pod tym samym tytutem:
Przywileje i konstytucje sejmowe. Zbiory takie wychodzily w latach: 1588 (Zyg-
munt I11)*; 1632 (Wladystaw IV)*; 1649 (Jan Kazimierz)*; 1669 (Michal Korybut

2 W. Sobocinski, O ustawie konstytucyjnej paristwa polskiego z r. 1573, CPH, t. 1, 1948, 5. 75-90.

* A jeslibysmy (czego Boze uchowaj) co przeciw prawom, wolnosciom, artykutom, kondycjom wykroczyli albo czego nie wypelnili,
tedy obywatele koronni obojga narodu od postuszeristwa i wiary nam powinnej wolne czyniemy i panowania, 7. Kaczmarczyk,
Artykuty Henrykowskie, Biblioteka Zrodel Historycznych 1, Poznan 1946, s. 16.

» Przywileje i konstytucje sejmu koronacyjnego 1588, Krakow 1588.

* Przywileje i konstytucje sejmowe za panowania Jego Krélewskiej Mosci Wiadystawa IV Roku Pariskiego MDCXXXIII, Cra-
coviae, Druk. A. Piorkowczyka, [Estreicher XX, 47].

¥ Przywileje y constitucie sejmowe za panowania Jego Krdolewskiej Mosci Jana Kazimierza Roku 1649, Krakéw, Druk.
A. Piotrkowczyka, [Estreicher XX, 54].
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Wisniowiecki)®; 1676 (Jan III Sobieski)®; 1697 (August 11)*; 1734 (August I1I)*;
1764 (Stanistaw August)*.

Polska doby nowozytnej okreslana jest jako ,Rzeczpospolita szlachecka’, a wiec
panstwo, w ktorym szlachta stanowita stan uprzywilejowany. Posiadane przez
szlachte polska szczegolne uprawnienia (przywileje) znany prawnik polski XVII w.
Mikotaj Zalaszowski ujal w nastepujacych 18 punktach®:

1
2
3
4

wylaczne prawo do pewnych urzedow;
prawo wyboru krola;
wyzszos¢ szlachectwa polskiego nad tytutami cudzoziemskimi;
udzial w rzadzeniu panistwem za posrednictwem postéw na sejmie;
5) gwarancje wolnosci osobistej;
6) zakaz konfiskaty majatkow szlacheckich bez wyroku sadowego;

7) zwolnienie dobr ziemskich szlacheckich od pewnych ciezaréw, np. od obo-
wiazku stacji;

8) prawo zycia i $mierci w stosunku do przypisancow (glebae adscripti);

9) wlasnos¢ kopalin i metali znalezionych w dobrach szlacheckich;

10) azyl w domu szlacheckim;

11) i 12) przywileje spadkowe szlachty;

13) zakaz zatrzymania (aresztu, sekwestru) majatku szlacheckiego i szlache-
ckich poddanych przez wladze miejskie;

14) zwolnienie od cel;

15) utatwienia w kupnie soli;

16) wylaczne prawo dzierzenia i posiadania dobr ziemskich;

17) stosunkowo tagodna kara za zabojstwo réwnego sobie szlachcica;

18) moznos¢ czynienia wpisow ziemskich przez chorego szlachcica we wias-
nym domu.

W fonie szlachty, ktorej liczba siegata ok. 10% ogoétu mieszkancoéw, dominowata
zasada formalnej réwnosci. Oznaczalo to, ze calej szlachcie, bez wzgledu na posia-
dany majatek oraz pochodzenie, przystuguja te same prawa. W praktyce, w tonie

T D O —

% Przywileje y constitucie seymowe za panowania Jego Krélewskiey Mosci Michata I Roku Parskiego M.DC.LXX (1670),
w Warszawie M.DCLXX.

» Przywileje y constitucie seymowe za panowania J.K.M. Jana III R.P. 1676, Krakow s.a. [1676], Druk. Dziedzicow Krzysztofa
Schedla, [Estreicher XX, 58].

* Przywileje y constitucie seymowe za panowania J.K. Mci Augusta II. R.P. 1697, Krakow s.a.[1697], Druk. Mik. Alex. Schedla,
[Estreicher XX, 60].

' Przywileje y konstitucye za panowania J.K.M. Augusta III Roku Paviskiego M.DCC.XXXIV (1734).

3 Przywileje y konstytucye seymowe za panowania Jego Krolewskiey M(oS)ci Stanistawa Augusta roku pariskiego M.DCCLXIV
(1764) dnia 3 grudnia, w Warszawie, w drukarni ] K.Mci y Rzeczpospolitey u XX. Scholarum Piarum.

# Nicolaus Zalaszowski, Ius Regni Poloniae, 1, s. 798-799. Przedstawiam wg: I. Malinowska, Mikotaj Zalaszowski. Polski praw-
nik XVII stulecia na tle 6wczesnej nauki prawa, Krakow 1960, s. 307.
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stanu szlacheckiego wystepowaly daleko idace réznice. Obok wielkich magnatow
— wlascicieli bezkresnych dominiéw, zwlaszcza na tzw. kresach (Wolyn, Podole,
Zadnieprze), liczna byla szlachta uboga, uprawiajaca ziemie wlasnymi rekoma,
albo zgota pozbawiona jakiejkolwiek wlasnosci, tzw. szlachta gotota. Formalna
réwnos$¢ wobec prawa z czasem stala sig tylko pozorem. Wielcy magnaci starali si¢
zabezpieczac potege swoich rodow, miedzy innymi przez tworzenie tak zwanych
ordynacji majatkowych, co miato chronic¢ fortuny magnackie przed ich umniejsza-
niem w wyniku dzialéw spadkowych (rodzaj fideikomisu).

W XVII i XVIII stuleciach w Polsce nowych przywilejow generalnych formal-
nie nie wydawano. Nie oznacza to jednak, ze przywileje wyszly z uzycia. Znaczenie
zachowaly przywileje gospodarcze wydawane przez kréla, polegajace zwykle na
udzieleniu roznorodnych koncesji gospodarczych z zakresu monopoli gospodar-
czych Korony, czyli regaliow.

Mniejszosci narodowo-religijne, a takze miasta niezmiennie zabiegaly o po-
twierdzanie posiadanych uprawnien ekonomicznych czy wolnosci osobistych.

Niezwykle wazna role odgrywaly takze przywileje wydawane przez wielkich
wlascicieli ziemskich w stosunku do ludnosci poddanej zamieszkujacej nalezace
do nich domeny. Najczesciej obiektem tych przywilejow byly miasta®. Chodzito
tutaj o przywileje gwarantujace réznorodne prawa ekonomiczne: organizowanie
rocznego jarmarku, zwolnienie od danin, prawo do produkcji i wyszynku piwa
i wodki, itp. Polska byta krajem kontrastow.

5

Charakterystyczne dla epoki Os$wiecenia idee réwnosci wszystkich wobec
prawa i ograniczenia, a nawet zniesienia przywilejow znalazly postuch takze
i w Polsce, glownie w czasach panowania krola Stanistawa Augusta Poniatowskie-
go (1764-1795). Nowe idee wyrazali w pierwszej kolejnosci pisarze polityczni,
a zarazem czolowi intelektualisci polscy doby stanistawowskiej, jak Franciszek Sa-
lezy Jezierski, Hugo Kolfataj czy Stanistaw Staszic.

Jezierski pietnowal uprzywilejowanie szlachty i niewole poddanych. Zwracat
uwage, na skutki spoleczne tego jednostronnego uprzywilejowania, ktore spowo-
dowato wyobcowanie ludnosci chtopskiej i mieszczanskiej z narodowej wspdlnoty
polskiej. Polska mieszkaricéw ma 8 000 000, z ktorych 7 800 000 sg niewolnikami
zyjacymi bez opieki prawa [...] taki naréd trwatosci miec nie moze, bo ci, ktorzy
zyja bez przywilejow |...] bedg obojetni na los narodu i na imie narodu |...] tak

7. Leniek, Przywileje krélow i wtascicieli ziemskich miasta Tarnopola, (1892).
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mieszczanin w Polszcze i chlop nie jest w stanie poznac szkode i zgube narodu,
bo bytnosc tego narodu nie wyrabia dla niego nic, co by go robito prawdziwym
obywatelem polskiej ziemi®. Jezierski — ktorego esprit czynilo go pobratymcem
jakobinow polskich — glosit postulat likwidacji podzialow stanowych. Jego zda-
niem, prawa polityczne winny by¢ udzialem wszystkich mieszkancéw kraju.

Plebejusz z pochodzenia, Stanistaw Staszic wypowiadal si¢ za przyznaniem
mieszczanom rownych praw ze szlachta. Stanowilo to konieczny warunek po-
stepu. Rownoscé, wolnos¢ i wiasnosc — pisal w traktacie pt. Przestrogi dla Polski
(1790) — sg najpotrzebniejszym i najprostszym wnioskiem z praw czlowieka.
Nikt nie rodzi sie ani z przywilejem niepodzielnym préznowania i bogactwa,
ani z przeznaczeniem nieodmiennym pracy i ubostwa™.

Pierwsze publikacje najwybitniejszego przedstawiciela mysli politycznej X VIII-
wiecznej Polski, Hugona Kolfataja cechowalo umiarkowanie. Cho¢ krytycznie oce-
nial ,prawa towarzyskie’, czyli ustroj stanowy Polski XVIII w., nie domagat si¢ jego
likwidacji w imie rownosci. Podnosit jedynie postulat ,rownej sprawiedliwosci dla
wszystkich’, co oznaczalo jedynie réwnos¢ wobec prawa sadowego, a w szczegol-
nosci prawa karnego. Proba wcielenia tej koncepcji w zycie byl projekt kodeksu
Andrzeja Zamoyskiego z 1778 r., w ktorym m.in. przewidziano gwarancje bezpie-
czenstwa osobistego dla wszystkich ludzi zamieszkatych w Polsce, bez wzgledu na
ich urodzenie i kondycje spoleczna. Znaczny postep w kierunku réwnosci wobec
prawa poczyniony zostal w dziedzinie prawa karnego (zréwnanie kar za najciezsze
przestepstwa, bez wzgledu na przynaleznos¢ stanowa; ochrona prawna dla chlo-
pow za ,gwalty” wyrzadzane im przez panow feudalnych)?.

W poznych latach osiemdziesiatych, w czasach Sejmu Wielkiego, Kottataj wy-
stapil ze $mialym postulatem réwnosci wobec prawa. Oddawszy swoje piéro na
uzytek zwolennikow reformy i konstytucji, w ogloszonym anonimowym utworze
pt. Krétka rada wzgledem napisania dobrej konstytucji rzgdu pisal: zadaniem
konstytucji jest zawarowac charakter jeden, zupetnie jednostajny we wszystkich
obywatelskich klasach, nie wyjmujgc od tego bogatego i ubogiego, wiasciciela
ziemi i rolnika, rzemieslnika i kupca, tak dalece, Zeby we wszystkich sprawach,
zabawach, obrzgdkach i powinnosciach, lud polski byt ludem jednym i niczym
od siebie nie réznym™.

® F.S. Jezierski, Niektére wyrazy..., s. 219; cyt. za: S. Grodziski, Obywatelstwo w szlacheckiej Rzeczypospolitej, Krakow 1963,
s.167.

% St. Staszic, Przestrogi dla Polski, wyd. Biblioteki Narodowej, ser. I, nr 98, Krakow 1926, s. 20.
¥ Por. E. Borkowska-Bagienska, ,Zbidr Praw Sgdowych” Andrzeja Zamoyskiego, Poznan 1986, s. 272—273.

* H. Kollataj, Listy Anonima i Prawo polityczne narodu polskiego, wyd. B. Lesnodorski i H. Wereszycki, t. I, Warszawa 1954,
s. 108. Por. tez: S. Grodziski, Obywatelstwo..., s. 170.
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Poglady $miatych i otwartych myslicieli nie odzwierciedlaly jednak opinii ty-
powych, reprezentowanych przez wiekszos¢ 6wczesnych elit. Trwajaca az do lat
osiemdziesiatych dominacja popieranego przez Rosje¢ obozu konserwatywnego
znajdowala oparcie w utrwalaniu przywilejow politycznych szlachty. Wyrazem
tego byly uchwalane w 1768 i 1773 r. tzw. ,Prawa kardynalne” Byly to w istocie
ustawy zasadnicze utwierdzajace podstawowe prawa ustrojowe Rzeczpospolitej,
w tym takze prawa uzyskane przez szlachte w sredniowiecznych przywilejach ge-
neralnych, jak tez zebrane w Pactach conventach.

Najwiekszym osiagnieciem ,wieku swiatla” w Polsce byla ,Ustawa rzadowa
z 3 maja 1791 roku” znana jako Konstytucja 3 Maja. Ta pierwsza w Europie, a dru-
ga po amerykanskiej konstytucja nie zniosla przywilejow stanowych i nie przyjeta
zasady rownosci wobec prawa, jak to zadeklarowata francuska ,Deklaracja Praw
Czlowieka i Obywatela” z 26 sierpnia 1789 r.** oraz uchwalona w kilka miesiecy
pozniej Konstytucja z 14 wrzesnia 1791 r.

Konstytucja 3 Maja utrzymata podziat stanowy. Stanowi szlacheckiemu, ale tyl-
ko ,ziemianom’, czyli szlachcie posiadajacej, zapewnila nienaruszalnos¢ dotych-
czasowych praw, odwolujac si¢ przy tym do wszystkich dawanych przywilejow™.

Za fundamentalne prawa zagwarantowane szlachcie w Konstytucji uznano:
réwnosc szlachty miedzy sobg; wolnos¢ osobista; wlasnos¢; bezpieczenstwo oso-
biste.

Bez zmian utrzymano polozenie prawne wyznania rzymsko-katolickiego, de-
klarujac je jako panujace. Rdwnoczesnie jednak zagwarantowano wolnos$¢ w kra-
jach polskich dla wszelkich obrzgdkéw i religii (art. I).

W dziedzinie ustroju spolecznego istotne zmiany dotyczyly natomiast stanu
mieszczanskiego. Jego polozenie zostalo unormowane w ,Prawie o miastach kro-
lewskich” z 18 kwietnia 1791 r., ktére art. III Konstytucji potwierdzal, uznajac je
zarazem za cz¢$¢ ,Ustawy rzadowej” Obywatele miast krélewskich uzyskali w nim
zasadniczo analogiczne prawa osobiste, ktére dotychczas byly udzialem szlach-
ty. Znacznie mniejszy postep widoczny byl w sferze praw politycznych. Miedzy
innymi w sejmie mieszczanie w dalszym ciagu nie byli reprezentowani w sposéb
pelnoprawny. Kompensowaly to liczne ulatwienia nobilitacji zaoferowane urzed-
nikom miejskim czy najbogatszym. Dla pelnosci obrazu nalezy dodac, ze ,Prawo
o miastach” obejmowato tylko miasta krolewskie, a wiec tym samym wylaczone

¥ Por. art. 1: Ludzie rodzq si¢ i pozostajg wolni i réwni z punktu widzenia prawa. Réznice spoleczne mogq si¢ opierac tylko na
uzytecznosci wobec spoteczeristwa.

0 Por.: art. II. Szlachta ziemianie: Szanujgc pamiec przodkow naszych, jako fundatoréw rzgdu wolnego stanowi szlacheckie-
mu wszystkie swobody, wolnosci, prerogatywy, pierwszeristwa w zyciu prywatnym i publicznym najuroczysciej zapewniamy,
w szczegdlnosci zas prawa, statuta i przywileje temu stanowi od Kazimierza Wielkiego, Ludwika Wegierskiego, Wiadystawa
Jagietly i Witolda, brata jego, wielkiego ksigzecia Litewskiego, niemniej od Wiadystawa i Kazimierza Jagielloviczykow, od
Jana Alberta, Aleksandra i Zygmunta Augusta ostatniego z linii jagielloviskiej sprawiedliwie i prawnie nadane, utwierdzamy,
zapewniamy i za niewzruszone uznajemy.



38 Wactaw Uruszczak

byly z jego dobrodziejstwa miasta istniejace w dobrach prywatnych i biskupich.
Z woli wlascicieli mogli uzyskac status miast wolnych, podlegltych ,Prawu o mia-
stach’.

Pomimo, ze ludnosci chlopskiej poswiecono obszerny artykut IV zatytutowany
Chtopi witoscianie, zadnych istotnych zmian w jej potozeniu prawnym Konstytu-
cja 3 Maja nie przyniosta. Poza ogolnikowa deklaracja przyjecia ludnosci chlop-
skiej pod opieke prawa i rzadu, zamieszczono jedynie zachete skierowana do dzie-
dzicéw, aby zawierali z gromadami wiejskimi umowy ustalajace wzajemne prawa
i obowiazki chlopow i dziedzicow wsi. Pelna wolno$¢ gwarantowano jedynie osad-
nikom wiejskim przybylym z zagranicy.

Cho¢ problematyka spotfeczna zajeta sporo miejsca w Konstytucji, pominieto
w niej zagadnienie polozenia prawnego ludnosci zydowskiej, stanowiacej — jak
wiadomo — znaczny odsetek mieszkancow miast Krdlestwa Polskiego. Milczenie
to nalezy rozumiec¢ jako utrzymanie tym samym istniejacego status quo.

Reformy doby Os$wiecenia w Polsce nie spowodowaly radykalnych zmian
w polozeniu prawnym podstawowych grup ludnosci. Przywileje zachowaly swoja
moc jako zrédlo wyznaczajace zasadniczy zasob praw przynaleznych poszczegol-
nym stanom, mniejszym grupom spofecznym czy jednostkom. Ustawodawstwo
Sejmu Wielkiego z Konstytucja 3 Maja na czele bylo przejawem umiarkowania
w dazeniach do reformy po stronie elit 6wczesnej Polski.



WIESELAW NOWOSAD
(Torun)

Wozny ziemski chetminski i general wozny ziemski
chetminiski w XVI w.!

Der geschworene Bote und der geschworene Generalbote
des Kulmerlandes im 16. Jahrhundert

1. Zrédla; 2. Periodyzacja; 3. Wozni chelmifiscy do 1540 r. — ksztaltowanie sig urzedu, 4. Wozni chel-
minscy od 1541 r. do 1579 r. — sktad osobowy, kompetencje; 5. Wozni chelminiscy od 1580 r. do 1589 r.
— reorganizacja i likwidacja urzedu.

1. Quellen; 2. Periodisierung; 3. Geschworener Bote des Kulmerlandes bis 1540 — Entwicklung des Amtes;
4. Geschworener Bote des Kulmerlandes vom 1541 bis 1579 — Personalien, Kompetenzen; 5. Geschworener
Bote des Kulmerlandes vom 1580 bis 1589 — Umgestaltung und Auflésung des Amtes.

Przystepujac do badan nad urzedem woznego w ziemi chelminskiej, autor sta-
nal przed problemem ograniczonej bazy zrédlowej. Poniewaz podejmowana te-
matyka dla obszaréw Prus Krélewskich jest praktycznie dziewicza? koniecznym
stalo sie¢ korzystanie niemal wylacznie ze Zrédlowych materialow rekopismien-
nych zgromadzonych w archiwach. Mimo to préba odtworzenia listy woznych
jako urzednikéw ziemskich w Prusach Krélewskich w chwili obecnej jest prak-
tycznie niemozliwa, szczegdlnie jesli chodzi o pierwsze stulecie istnienia prowincji
pruskiej. Wzmianki z lat 1466—1540 sa wlasciwie szczatkowe i wydaje sig, ze nie
ma wiekszych szans na dotarcie do nowych, nieprzebadanych jeszcze zrédel.

Podstawowym zrédlem, ktére powinno bylo zawiera¢ najwiecej informacji
o urzedzie, byly ksiegi sadu ziemskiego chelminskiego. Niestety cala seria ksiag

! Niniejsza publikacja jest rozwinieciem i uzupelnieniem wcze$niejszego tekstu: Formowanie sie urzedu woznego generalnego
w ziemi chetmiriskiej w koricu XVI w., referowanego na I Sympozjum z dziejow biurokracji, Siedlce, 22 VI 2007 r. i oddanego do
druku we wrze$niu 2007 r. Tam tez obszerniejsza literatura dotyczaca tematu woznych. Niektére ustalenia oparte na kwerendzie
zrodtowej weryfikuja i uzupelniaja poprzedni tekst.

? Informacje na temat funkcjonowania woznych w Prusach Krélewskich znalez¢ mozna jedynie w publikacji Z. Naworskiego
(Szlachecki wymiar sprawiedliwosci w Prusach Krélewskich (1454—1772). Organizacja i funkcjonowanie, Torun 2004) oraz we
wspomnianym wcze$niej artykule autora niniejszego tekstu.
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ulegla zniszczeniu prawdopodobnie jeszcze pod koniec XVIII w.* Poniewaz za-
kres chronologiczny pracy dotyczy wylacznie XVIw.,, przy gromadzeniu materiatu
positkowano sie przede wszystkim materiatami z jedynych dziatajacych i zacho-
wanych do czasow dzisiejszych, pochodzacych przewaznie z kancelarii miejskich
wojewodztwa chelminskiego. Dla obranego zakresu chronologicznego zachowaly
sie ksiegi fawnicze Torunia®, Chelmzy®, czesciowo Golubia®, szczatkowo Brodni-
cy’ i Kowalewa®. Ksiegi torunskie, chelmzynskie, brodnicka i kowalewskie znaj-
duja si¢ obecnie w Archiwum Panstwowym w Toruniu, ksiegi golubskie przecho-
wywane s3 obecnie w Archiwum Akt Dawnych Diecezji Torunskiej. Z tych serii
ksiag po kwerendzie nieprzydatne okazaly sie ksiegi golubskie i kowalewskie, ktore
zawieraly szczatkowe, nic niewnoszace do pracy informacje o woznych. Niestety
poza zakresem chronologicznym (z niewielkimi odstepstwami) znalazly sie row-
niez zgromadzone w Archiwum Diecezji Pelplinskiej ksiegi kancelarii jednego
z najwiekszych posiadaczy ziemskich w wojewddztwie: biskupéw chetminskich
i kapituly. Dos¢ niespodziewanie natomiast sporo niezwykle cennych informacji
znalez¢ mozna bylo w zachowanych do dnia dzisiejszego materialach zakonu be-
nedyktynek torunskich. W chwili obecnej, po przekazaniu z Archiwum Diecezji
Peplinskiej, materiaty przechowywane sa w Archiwum Akt Dawnych Diecezji To-
runskiej w zbiorze Monastica’. Ze zrédet rekopismiennych przydatnych do tema-
tu wspomniec jeszcze nalezy zebrane w ksiege luzne akta procesowe znajdujace
sie w zespole Akta Miasta Torunia w AP Torun, zawierajace rozmaite fragmen-
ty aktow sadowych, w tym rowniez fragmenty nieistniejacej dzi$ ksiegi tawniczej

10

chelmzynskiej z konca lat 60.170. XVIw.

2

Ze wzgledow merytorycznych i porzadkowych dzieje urzedu w ziemi chelmin-
skiej mozna podzieli¢ na trzy okresy:

1. Do 1540 r. — gdy informacje o woznych sa w zasadzie szczatkowe i, jak do-
tad, nie znamy z imienia zadnego urzedujacego woznego ziemskiego. Poczatkowa

3 J. Bielecka, Organizacja i dziatalnosc¢ sqdow ziemskich w Prusach Krélewskich od wieku XV do XVIII wigcznie, ,Archeion’,
t. LXIII, [Warszawa] 1975, s. 145, 146.

* Archiwum Panstwowe w Toruniu [dalej cyt. APTor|, Akta miasta Torunia [dalej cyt. AmT], Kat. II, IX-09-IX-15.
> APTor, Akta miasta Chetmzy [dalej cyt. AmCh], 3-5.

¢ Archiwum Akt Dawnych Diecezji Torunskiej [dalej cyt. AADDTor], Golub 1.

7 APTor, Akta miasta Brodnicy [dalej cyt. AmB], 1.

8 APTor, Akta miasta Kowalewa [dalej cyt. AmKow], 4, 6.

* AADDTor, Monastica, Benedyktynki Torunskie.

1 APTor, AmT, Kat. II, VIII-12.
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granica chronologiczna w tym okresie nie ma znaczenia, gdyz liczba wzmianek
o woznych w okresie krzyzackim i po wojnie 13-letniej jest zblizona. Z meryto-
rycznego punktu widzenia mozna byloby jednak wprowadzi¢ cezure roku 1506
lub 1511, gdy urzad woznego zaliczony zostal do skladu sadu ziemskiego;

2.1541-1579 — okres, w ktérym znamy juz niemal kompletny skfad woznych
ziemskich oraz mozemy okresli¢ ich zakres kompetencyjny;

3. 1580-1587 — okres przejsciowy zwiazany z reorganizacja urzedu woznego,
pojawieniem si¢ w ziemi chelminskiej woznego generata koronnego i ostateczna
likwidacja urzedu.

3

Podobnie jak w Koronie, urzad woznego znany byl rowniez w panstwie krzy-
zackim. Wspomina go kilkakrotnie ksiega fawnicza miasta Nowego w latach 1442
i 1447" czy — by pozosta¢ zgodnie z zakresem terytorialnym w ziemi chelmin-
skiej — ksiega fawnicza Starego Miasta Torunia pod rokiem 1428'% We wszystkich
wspomnianych wypadkach wozny okreslany byt mianem landtbote — czyli woz-
ny ziemski. Nadmieni¢ w tym miejscu jednak nalezy, ze wydawcy sredniowiecz-
nych i nowozytnych ksiag fawniczych miast pruskich, sugerujac si¢ wystepujacymi
w miastach postanicami bote, réwniez w wypadku woznych ziemskich landbote
tlumaczyli ich jako postancow sadow ziemskich. Dwujezyczne (niemieckie i fa-
cinskie) zapiski z drugiej potowy XVI w. nie pozostawiaja jednak niedomdwien.
Niemieckie okreslenie landbote w odniesieniu do tych samych, znanych z imienia
0s0b w tlumaczeniu na jezyk lacinski brzmialo ministerialis terrestris, czyli woz-
ny ziemski.

Akt inkorporacyjny z 1454 r. i bedaca jego nastepstwem wojna 13-letnia za-
sadniczo zmienily sytuacje prowincji tak pod wzgledem politycznym, jak i ustro-
jowym. Zmiany w sadownictwie ziemskim nastepowaly jednak powoli i prowa-
dzone byly w kierunku adaptacji wypracowanych w czasach krzyzackich modeli
do realiow koronnych. Na czele sadow ziemskich stanal wojewoda (ktory w tym
zakresie przejal kompetencje komturéw)". W ich sktad wchodzili jeszcze sedzia,
fawnicy (8 0sob) oraz by¢ moze pisarz i wozny.

Przynajmniej do poczatku XVI w. skfad sadu byt hipotetyczny, chociaz juz
w latach 70. XV w. pojawily sie pierwsze adnotacje o woznych ziemskich w ziemi

" Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy, Akta miasta Nowe 48, s. 99, 110.

12 Ksiega tawnicza Starego Miasta Torunia (1428—1456), cze$¢ pierwsza (1428—1443), wyd. K. Ciesielska, J. Tandecki, ,Fontes”
75, Torun 1992, s. 6. Wg indeksu rzeczowego jest to jedyny zapisek w calej ksiedze.

13 7. Naworski, Szlachecki wymiar..., s. 67.
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chelminskiej: w 1472 r. — informacja o ztozeniu przez woznego ziemskiego relacji
z dostarczenia wezwania przed sedziego ziemskiego', a w kolejnym roku (1473)
wozny ziemski, z polecenia wojewody chelminskiego Gabriela Bazynskiego, do-
konal zajecia majatku z powodu niezaptacenia ustalonej raty jednej ze stron umo-
wy'. Juz te dwie zapiski rzucaja $wiatlo na czynnosci wykonywane przez woznego.
Przede wszystkim wykonywal polecenia zwierzchnikow sadu ziemskiego: wojewo-
dy, ktory stal na czele sadu, lub sedziego. Byly to czynnosci dobrze znane z okresu
pozniejszego, a wiec dostarczanie pozwow, ale tez dokonywanie innych czynnosci
sadowych, jak w tym wypadku zajecia majatku. Ciekawostka jest jednak fakt, ze
te druga czynno$¢ wykonywal prawdopodobnie samodzielnie, bez uczestnictwa
innych urzednikow sadu lub wymaganych w okresie pozniejszym dwoch przedsta-
wicieli stanu szlacheckiego jako swiadkow.

Przynajmniej teoretycznie, do ostatecznego ustalenia sktadu sadu i jego kom-
petencji doszto dopiero w roku 1506. Z inicjatywy krola Aleksandra Jagiellonczyka,
na wrzesniowym zjezdzie Stanéw Pruskich w Malborku, przedstawiono projekt
reformy sadownictwa, w tym réwniez sadow ziemskich. Juz w 4. punkcie ordynacji
wspomniano o woznym i jego kompetencjach:

Esz werde ouch gesatczet eyn lantbote, der die personen laden sall*. [Ustano-
wiony bedzie rowniez (jeden?) wozny ziemski, ktory powinien pozywac osoby].

Lakoniczna ta zapiska raczej nie pozostawia watpliwosci, ze:

+ wozny nalezal do sktadu sadu ziemskiego, co zdaje si¢ potwierdzalo istniejacy
stan'’;

« brak informacji o obowiazku posiadania przez woznego szlachectwa i osiad-
tosci w ziemi dopuszcza wybieranie go sposrod osob stanu nizszego;

+ do jego kompetencji nalezalo wylacznie dostarczanie pozwdw, co albo bylo
skrétem myslowym, albo bylo proba ograniczenia kompetencji urzedu. Z perspek-
tywy czasu i pozniejszych zapisek wynika, ze préba ta nie powiodla sig, a wozny,
procz dostarczania pozwow, wykonywat szereg innych czynnosci sadowych, naj-
czesciej z polecenia wojewody.

Ordynacja nie wspominata jednak, kto i w jaki sposob powotywal woznych na
urzad. Jego nominacja jako najnizszego urzednika sadu ziemskiego mogla lezec¢

1 Ksiega tawnicza Starego Miasta Torunia (1456—1479), wyd. K. Kopinski, J. Tandecki, ,Fontes” 99, Torun 2007, s. 330 (nr
1177).

5 Ibidem, s. 343 (nr 1223).

1o Akta Stanéw Prus Krélewskich, t. 1V, cz. 2 (1504—1506), wyd. M. Biskup przy wspotpr. K. Gorskiego, ,Fontes” 59, Torun 1967,
s.295.

' Urzednicy Prus Krolewskich XV-XVIII wieku. Spisy, oprac. K. Mikulski, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1990. Autor w cyto-
wanej pozycji nie uwzglednil woznych ziemskich w skladzie sadow.
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w gestii samego wojewody lub nawet sedziego, bez konieczno$ci zasiegania opinii
innych wyzszych urzednikéw ziemskich, jak to miato miejsce w przypadku wybo-
ru fawnikow.

Postanowienia ordynacji w zakresie sadow ziemskich prawdopodobnie zo-
staly zaakceptowane i powtorzone réwniez w kolejnym projekcie, z 1511 r.'®
W XVI stuleciu byly to jedyne prawne postanowienia dotyczace woznych ziem-
skichw Prusach Krélewskich. Pézniejsze konstytucje (a w szczegolnosci konstytucje
z 1526 i 1538 ., ktére w istotny sposob regulowaly pruski wymiar sprawiedliwo-
$ci”) o skladzie sadow ziemskich, a tym bardziej o woznych juz nie wspominaja.
Poszczegolne ich artykuly réwniez nie wskazywaly na wzrost znaczenia wykony-
wanych przez woznego czynnosci. Faktem jest jednak, ze od 1541 r. nastapil znacz-
ny wzrost czestotliwosci wystepowania w zrédtach woznych ziemskich. Wszelkie
zmiany zaobserwowa¢ mozna bylo wylacznie w zachowanym, szczatkowym ma-
teriale Zrédfowym.

4

Pojawienie si¢ znanych z imienia woznych ziemskich w 1541 r. moglo by¢
dzietem przypadku lub — spogladajac na to z drugiej strony — szczuplosci zrodet
i braku przede wszystkim zrodla podstawowego: ksiag sadu ziemskiego chetmin-
skiego. Na poczatku lat 40. na kilka lat zawieszone zostalo funkcjonowanie sadu
ziemskiego z powodu choroby wojewody chelminskiego Jana Luzjanskiego®. Sila
rzeczy cze$¢ niecierpiacych zwloki spraw starano sie¢ zalatwi¢ w innych sadach,
w tym fawniczych miast wojewddztwa. 22 wrzesnia 1541 r. przed sadem tawni-
czym chelmzynskich pojawili sie bracia Piotr, Jan i Stanistaw Ostromeccy, ktérzy
wezwani zostali przez geschwornen lanthboten (przysieglego woznego ziemskie-
go) Lorencza, z polecenia wojewody chelminskiego Jana Luzjanskiego. Zapiska in-
formuje rowniez, ze wraz z bra¢mi przed sadem pojawil si¢ takze sam Lorencz?'.
Jeszcze tego samego roku Lorencz, z polecenia Luzjanskiego, wzywat przed tenze
sad fawniczy nastepnych: Stanistawa Izbickiego? i Jerzego Gluchowskiego®. Praw-
dopodobnie tegoz spotykamy jeszcze w ksiggach tawniczych Torunia w kwiet-
niu 1550 r. i w czerwcu 1554 .2 W obu wypadkach Lorencz byt dostarczycielem

18 7. Naworski, Szlachecki wymiar..., s. 68, 77.

Y Volumina Legum. Przedruk zbioru praw [dalej: VL], t. 1, Petersburg 1859, s. 230-233, 266-268; Z. Naworski, Szlachecki wy-
miar...,s. 50-52.

% Z.Naworski, Szlachecki wymiar..., s. 65, przyp. 19.
2L APTor, AmCh, 2, s. 104v.

* Ibidem, s. 105.

» APTor, AmT, Kat. II, IX-7, s. 54v, 289.
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pozwoéw do sadu ziemskiego: raz — w imieniu sedziego ziemskiego, drugi raz
— w imieniu wojewody chelminskiego Stanistawa Kostki. Wpis z 1554 r. zawie-
ral pelny tytut sprawowanego urzedu: geschworne bothe des culmischen Landes
(wozny przysiezny ziemi chelminskiej). Byla to jednoczesnie ostatnia wzmianka
o tym woznym. Wpisy torunskie — w przeciwienstwie do poprzednich z ksiag
tawniczych Chelmzy (ktérych dokonano z powodu zawieszenia dzialania sadow
ziemskich) — zlecone zostaly przez mieszczan jako jednej ze stron.

Juz we wrzesniu 1554 r. w ksiegach chetmzynskich pojawil edele Nicklos Tg-
czewski (Tanschewski, Tanschinsky) geschworne landtbotte — szlachcic Mikolaj
Tanszewski przysiezny wozny ziemski*. Miedzy czerwcem a wrze$niem musiato
dojs¢ wiec do zmiany woznego w ziemi chelminskiej. Mimo, ze Tanszewski jako
wozny wystapit zaledwie raz, wiemy o nim nieporéwnanie wiecej niz o jego po-
przedniku. Po raz pierwszy pojawil sie¢ w zrédle juz w 1547 r., gdy jako strona umo-
wy wraz ze swa zona Jadwiga wymienial si¢ dobrami z Jerzym Gluchowskim®.
W wyniku wymiany niewielkich kawalkow gruntu, przyszly wozny nabyt widke
w Cichoradzu. Urzad woznego ziemskiego objal juz wiec jako ubogi, ale osiadly
szlachcic. W listopadzie 1554 r. z posiadanej czesci gruntu sprzedal na wyderkauf
3 grzywny rocznego czynszu za 50 grzywien temuz Jerzemu Gluchowskiemu?.

Jedyne wystapienie Tanszewskiego jest wazne jeszcze z jednego powodu. Po raz
pierwszy odnotowana zostala inna czynnos¢ niz dostarczanie pozwu. 20 wrzesnia
stawil sie w Chelmnie u mieszczanina Jerzego Unruga z apelacja od szlachcica Ma-
cieja Dorpowskiego. Co ciekawe, w jego czynnosciach towarzyszyli mu tenze Ma-
ciej Dorpowski, Marcin Kijewski i Piotr Zygladzki, ktérzy nastepnie, specjalnie na
prosbe wojewody chelminskiego Stanistawa Kostki, w obecnosci woznego, ztozyli
z tego relacje.

Wraz z podzialem w polowie XVI w. wojewddztwa chelminskiego na dwa
powiaty sadowe: chelminski i michatowski zaczeto tez rozréznia¢ woznych (cho¢
nie zawsze) poszczegolnych sadow. W 1565 r. jako pierwszy znany michelauischer
Landtbotte (wozny ziemi michalowskiej) odnotowany zostal niejaki Lorencz von
Jeroltowicz”. Trzy lata pdzniej, w 1568 r., jako wozny ziemi chelminskiej colmis-

2 APTor, AmCh, 2, s. 209v.
» Ibidem, s. 146v.
% Jbidem, s. 210v.

2 APTor, AmB, 1, s. 561. Literatura w zasadzie zgodna jest co do momentu wydzielenia si¢ powiatu sadowego michalowskiego
w wojewodztwie chelminskim. Ostatnie publikacje wskazuja na okres po 1557 . (UPKT, s. 23, 118) lub wrecz dokladnie 1560 r.
(Z. Naworski, Szlachecki wymiar..., s. 64). Pamigta¢ jednak nalezy, ze jezeli chodzi o ziemi¢ michatowska, to procz jedynej ksiegi
tawniczej brodnickiej z lat 1554-1575 nie istnieja inne Zrodla z tego okresu lub wezesniejsze, co moze rzutowac na nasza wiedze
o tym sadzie ziemskim. K. Mikulski w swych Urzednikach zaznaczyl, ze juz w 1537 r. powolano na urzad sedziego michatow-
skiego Krzysztofa Osieczkowskiego, co niekoniecznie musialo pociagnac za sobg organizacje calego sadu. Kwerenda archiwalna
w zbiorach Archiwum Diecezjalnego w Pelplinie [ADPelp] ujawnila jeszcze jednego sedziego w tym okregu w 1517 r. Byl nim
Hans Burwinkel z Draszyna landtrichter des gebits Strassburgk, ktory nota bene stawilt si¢ przed sadem ziemskim w Chelmzy
jako strona kontraktu o dobra: ADPelp, BIIT 5, s. 4.
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che Landtbotte wystapit szlachcic Adam Cyganski (Czyganski). Tenze w zrédtach
pojawit sie jeszcze dwukrotnie: w marcu i sierpniu 1570 r. %

Na lata 70. przypada znaczacy skok jakosciowy i ilociowy wystepowania wpi-
séw woznych. Jednych woznych znamy z czynnosci urzedowych, innych — od stro-
ny prywatnej. W lutym tego samego roku 1570 w ziemi michalowskiej odnoto-
wany zostal jako wozny Jan Czekanowski®. Bylo to zreszta prawdopodobnie jego
ostatnie wystapienie jako woznego. Wedlug relacji jednego ze swiadkow, dzien po
odbytych sadach ziemskich w Brodnicy wozny przez caly dzien pil, by wieczorem,
bedac ciagle pijanym, spasc¢ ze schodow domu szlachcica Wapierskiego w Brodni-
cy. Upadek byl na tyle nieszczesliwy, ze Czekanowski zaczal plu¢ krwia, prawdo-
podobnie po urazie klatki piersiowej. Wlasnie sierpniowe pojawienie si¢ woznego
ziemskiego chelminskiego Adama Cyganskiego w aktach brodnickich mogto by¢
spowodowane zastepstwem chorego, a moze juz zmarlego Czekanowskiego.

W drugiej potowie 1570 r. i na poczatku 1571 r. nastapita wymiana woznych
w obu powiatach sadowych. Juz w 3 wrzesnia 1570 r. w ziemi michatowskiej po-
jawil sie (zapewne w miejsce Czekanowskiego) famatus Szymon Stabogorski jako
ministerialis terrestris michaloviensis®. Spotykamy go jeszcze we wrzesniu roku
nastepnego, tym razem z tytulem szlacheckim®. W ziemi chelminskiej natomiast
w marcu 1571 r. na urzedzie pojawit sie szlachcic Maciej Gajewski** tytutowany
jako ministerialis terrestris culmensis.

Zaden z obu woznych nie zagrzal miejsca na stanowisku zbyt dlugo. Juz
w nastepnym roku (1572) w ziemi michalowskiej rozpoczal dziatalno$¢ tym razem
nieszlachcic — prawdopodobnie mieszczanin z Brodnicy — Maciej Lazar, ktéry od
1575 r. rozciagnal swe kompetencje na ziemie chelminska. W zaleznosci od tego,
gdzie wykonywal swe czynnosci i w jakich ksiegach znajdujemy wpisy, raz tytulo-
wany byt woznym ziemi michalowskiej (ministerialis terrestris michaloviensis,
michelauischer Landtbotte, erbar michalauschen landes strasburgischen gebiets
geschworner Landt Botte), innym razem za$ — woznym ziemi chelminskiej (ges-
chwornen colmischen Landtbotte, districtus culmensis ministerialis iuratus)®.
Wydawac by sie moglo, ze polaczenie funkcji woznego w ziemi chetminskiej i mi-
chalowskiej moglo by¢ znacznym obcigzeniem dla Lazara. Zapewne tez tak bylo,

2 APTor, AmT, Kat. II, VIII-12, s. 100; APTor, AmT, Kat. II, IX-8, s. 454v.; APTor, AmB, 1, s. 730.
» APTor, AmB, 1,s. 706-709.

0 Ibidem, s. 872.

31 Ibidem, s. 800.

32 APTor, AmT, Kat. 11, VIII-13, s. 43.

# Raz jedyny w 1573 r. — nie mam pewnosci, czy $wiadomie — w ksiegach fawniczych brodnickich nazwany zostal ministerialis
generalis terrae michaloviensis (wozny general ziemi michalowskiej). Jest to jednoczesnie pierwsze tak wczesne wystapienie
tytutu woznego generalnego w zrédtach odnoszacych si¢ do ziemi chetminskiej. Nie nalezy go chyba jednak utozsamia¢ jeszcze
z woznymi generalnymi koronnymi (ministeriales regni generales), gdyz tytularny zakres kompetencyjny odnosit si¢ zaledwie do
ziemi michalowskiej, a nie calej Korony.
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gdyz byl on najczesciej wystepujacym do tej pory w aktach woznym, a pod koniec
dzialalnosci juz nie radzit sobie z petnionym urzedem. Po raz pierwszy spotykamy
go 22 sierpnia, przy okazji kontraku zawieranego miedzy fLukaszem Dziatynskim
— starosta brodnickim, bratankiem wojewody Jana Dzialynskiego, a Hartmanem
von Eicholtz (Wichulskim, Jablonowskim) — fawnikiem ziemi michalowskiej.
W obecnosci dwoch szlachcicow — Stanistawa Elzanowskiego i Lukasza Biatoblo-
ckiego — o$wiadczal przed tawa brodnicka o zawartej umowie. Pisal sie wowczas
z miejscowosci Golbaw (prawdopodobnie Gulbiny w ziemi dobrzynskiej na pol-
nocny zachod od Rypina). Jednak zaledwie pie¢ dni pdzniej, przy kolejnym wysta-
pieniu, zostalo odnotowane, ze mieszkal juz w Brodnicy®. By¢ moze, przy wsta-
wiennictwie wojewody, Lukasz Dziatynski umozliwit nabycie nowemu woznemu
posesji w trzymanej przez siebie Brodnicy. Dzigki temu Lazar rowniez byt pod
reka wojewody — dzierzawcy sasiadujacego ze starostwem brodnickim starostwa
bratianskiego, gdzie czesto rezydowal, a sam starosta brodnicki niekiedy korzystat
z jego ustug. Jako mieszkaniec Brodnicy wystepowat rowniez w aktach jako cenio-
ny $wiadek réznego rodzaju kontraktéw i umow, takze mieszczan.

Pelnienie urzedu woznego ziemskiego wyraznie si¢ Lazarowi optacilo i pozwo-
lifo na zblizenie si¢ do stanu szlacheckiego. Umowa zawarta w marcu 1575 r. prze-
kazala, Ze zonaty byl z Katarzyna — siostra zmarlej Elzbiety, wdowy po Janie Sei-
fercie — szlachcicu z Nadrowy. Siostry posiadaly dziedziczne prawo do lemarnskiej
widki we Wrockach, ktore to prawo i dobra sprzedat Lazar szlachcicowi Jakubowi
Kuminskiemu i jego zonie Dorocie — cérce zmarlych Seifertow™.

Lazar dzialal do 1578 r. (odnaleziono tacznie 14 zapisek, wliczajac réwniez
wzmianki ,prywatne), mimo, ze ostatnie wystapienia pochodza z maja 1579 r.*
W ostatnim roku nazywano go juz tylko ministerialis iuratus (wozny przysiezny),
co jest dobitnym swiadectwem, iz zakonczyl juz swoja kariere przy sadzie ziem-
skim. Jego majowe pojawienie si¢ zwigzane bylo ze skladaniem zaleglych relacji
z czynnosci dokonywanych w lipcu, sierpniu i wrzesniu 1578 r.

Wraz z odejsciem Macieja Lazara w zasadzie zmienilo si¢ wszystko. Przede
wszystkim ponownie obrano dwoch woznych ziemskich, przypuszczalnie po jed-
nym dla kazdego z powiatéw. Powrdcono by wiec tym samym do koncepcji catko-
witego oddzielenia skladow urzednikéw obu powiatéw. Obaj réwniez ponownie
pochodzili ze stanu szlacheckiego. Juz w lutym 1579 r. pojawil si¢ nowy wozny zie-
mi chetminskiej (ministerialis terreae culmensis) Andrzej Ziotkowski (Zulkow-

3 APTor, AmB, 1, s. 858.

% Ibidem, s. 861.

% Ibidem, s. 996.

%7 Ibidem, s. 858, 861, 924, 932, 964, 965, 996, 997, 1003; APTor, AmCh, 3, s. 28, 29; APTor, AmT, Kat. 11, IX-10, s. 46, 47, 71v.
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ski), ktory od razu sktadal relacje z dostarczenia az czterech pozwow™. W kwietniu
tego samego roku spotykamy natomiast prawdopodobnie nowego woznego ziemi
michalowskiej Jana Debinskiego. Zakres i obszar dziatalnosci Debinskiego nie jest
do konca jasny. Co prawda, wiekszos¢ czynnosci wykonywal rzeczywiscie w ziemi
michatowskiej, ale nie tylko. Réwniez jego tytulatura budzi pewne zastrzezenia.
Raz tytulowany jest geschwornen colmischen und michelauschen landtbothen®,
innym razem tylko geschwornen landtbothen™.

Na nowopowotanych woznych natozono znacznie wiecej obowiazkow i czynno-
$ci prawnych. Od razu przelozylo sig to na liczbe wystapien w zrédlach. W samym
1579 r. Ziotkowski wystapit szes¢ razy*, a Debinski dwa*2. W wypadku Ziotkowskie-
go wychodzito wiec prawie polowe tego, co Lazar odnotowal w ciagu calego dzie-
sieciolecia.

Odejscie Macieja Lazara z urzedu woznego ziemskiego obu powiatéw i po-
wolanie na jego miejsce Zidtkowskiego i Debinskiego zamknelo kolejny okres
w dziejach urzedu w Prusach Krolewskich. Byl to okres, w ktorym mamy juz po-
jecie o funkcjonowaniu urzedu, kompetencjach woznych, a przede wszystkim
w miare kompletna ich liste. Mamy rowniez calkowita pewnos¢, ze przez caly ten
czas w sadzie ziemskim funkcjonowat wylacznie jeden wozny. Niewatpliwie nale-
zal tez (podobnie jak pisarz) do sktadu sadu ziemskiego. Poszlaki wskazuja, ze woz-
ni ziemscy uczestniczyli wraz z calym sktadem sadu ziemskiego w posiedzeniach
sadu. Sugeruja to relacje zwiazane z wypadkiem woznego michalowskiego Jana
Czekanowskiego, ktory wedlug zeznan swiadkéw byl na miejscu podczas posie-
dzen. Nie ma na to zadnych dowoddw, ale jego rola w tym zakresie (obok innych
wymienionych ponizej) mogta polega¢ na czuwaniu nad porzadkiem podczas
obrad oraz, by¢ moze, wykonywaniu doraznych polecen przewodniczacego. Po-
jawienie si¢ generalow w okresie nastepnym i brak ich zwiazku z sadem ziemskich
prawdopodobnie zdjat ten obowiazek z woznych.

Z kilkoma wyjatkami wszyscy znani w tym okresie wozni pochodzili ze sta-
nu szlacheckiego®. Mimo, ze wedlug ordynacji z 1506 i 1511 r. nie bylo to wy-
mogiem, starano si¢ réwniez ten najnizszy, najmniej znaczacy urzad obsadzac

3 APTor, AmCh, 3,s.27.

* ADPelp, B1II, 12, 5. 58v.

0 Ibidem, s. 52v.

U APTor, AmCh, 3,s.7, 23,27, 30, 35, 58.

“ Patrz przyp. 30 i 31. W wypadku Debinskiego mogly by¢ to liczby znacznie wyzsze, brak jest jednak juz zrédet dla ziemi mi-
chalowskiej z tego okresu.

* Istnieja przestanki swiadczace nawet o probie zapewnienia dziedzicznoéci urzedu przez kolejnych przedstawicieli rodziny
szlacheckiej. Wskazuje na to zbiezno$¢ nazwisk woznego ziemskiego szlachcica Mikotaja Tanschewskiego (Taczewskiego) i dzia-
fajacego w latach 1591-1593 szlachcica Walentego Tazewskiego z Wabrzezna, wystepujacego poczatkowo jako wozny general
koronny (ministerialis regni generalis), a w ostatnim roku jako ministerialis generalis terrestris Regni Poloniae et Ducatus
Prussie; APTor, AmKow, 4, s. 3, 6v.
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szlachta. Obok deklarowanego we wspomnianych ordynacjach obowiazku skta-
dania pozwéw, na woznego naltozono jeszcze dodatkowe czynnosci: dokonywat
intromisji w nabyte dobra, a takze mial obowiazek skladania relacji z obdukcji.
W obu wypadkach czynnosci jednak nie mégt wykonywac sam, lecz przy obec-
nosci innych szlachcicéow. W przeciwienstwie jednak do okresu nastepnego — gdy
pojawili si¢ wozny generalni i gdy wyksztalcil si¢ juz zwyczaj formalnej obecnosci
dwoch przedstawicieli szlachty — liczba obecnych przy czynnosciach urzedowych
swiadkow byta dowolna, niekiedy nawet siggajaca czterech osob. Analiza skladu
towarzyszacych woznemu szlachcicow wykazata pewne prawidlowosci w ich
doborze. Pochodzili najczesciej z posiadlosci, gdzie wykonywana byla czynnos¢
prawna, lub z jej sadziedztwa. Wydaje sie rowniez (po weryfikacji ich nazwisk),
ze przynajmniej niektorzy z nich mogli by¢ zwiazani pokrewienstwem z jedna ze
stron umowy lub sprawy. Poza tymi prawidlowo$ciami, sktad ich byl jednak dos¢
przypadkowy. Nie byli stalymi wspétpracownikami woznego i mogli by¢ wrecz
dobierani ad hoc, za co mogli otrzymywac niewielkie wynagrodzenie, gdyz procz
pelnienia roli swiadka musieli jeszcze stawic sie nastepnie w sadzie, by zlozy¢ rela-
cje z czynnos$ci woznego.

5

Czestsze wizyty woznych w urzedach i skladane przez nich relacje w formie
pisemnej byly dobitnym $wiadectwem wzrostu zapotrzebowania na ich ustugi.
Ale wlasnie w tym czasie doszlo jeszcze do innych, zdaje si¢ znacznie istotniej-
szych dla samego urzedu, zmian. Jeszcze w maju 1580 r. Ziotkowski tytutowany
byt woznym ziemi chelminskiej* (nie mamy informacji o dzialalnosci Debinskiego
w pierwszej polowie roku). Jego zwiazek z sadem ziemskim nie budzil najmniej-
szych watpliwosci. Dnia 21 maja tego roku pojawita sie jednak juz nowa tytulatu-
ra: Ministerialis Generalis Terrarum Prussiae (wozny general ziem pruskich)®.
Zapewne nominacja musiala nastapi¢ tuz przed skladana relacja, gdyz poprzedni
wpis, pochodzacy zaledwie sprzed 12 dni, nazywal go jeszcze woznym ziemskim.
Od tego czasu znajdujacy si¢ w nazwie pelnionego przez niego urzedu tytul ,ge-
neral” wystepowal coraz czesciej, ale nie zawsze. W nastepnych aktach wystepo-
wal jako generat, generat ziemi chetminskiej, generalis terrarum prussiae czy
colmische landtbothe unnd general. Sporadycznie tez — by¢ moze z przyzwycza-
jenia — uzywano okreslenia poprzedniego: wozny ziemi chelminskiej. Zgodnie

“ APTor, AmCh, 3, 5. 58.
> Ibidem, s. 54.
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z tytulaturg, Ziotkowski otrzymat zapewne szersze kompetencje. Mogt juz dziata¢
na calym terenie Prus Krélewskich, gléwnym terenem dzialania jednak nadal byt
powiat chelminski. Nie wiadomo przy tym, czy nadal pozostawal pod jurysdykcja
wojewody chelminskiego, czy by¢ moze np. sejmiku generalnego — najwyzszego
zgromadzenia stanowego prowincji pruskiej i jedynej instancji apelacyjnej od wy-
rokow sadow ziemskich do czasu podporzadkowania sie prowincji Trybunatowi
Koronnemu, cho¢ twierdzenie to nie ma umocowania w zrédtach. Zastanawia
jednak zbieznos¢ dat. Sejmiki generalne — tzw. zwyczajne — zbieraly si¢ dwa razy
do roku: na $w. Stanistawa (5 maja) i na $w. Michata (29 wrzesnia), i trwaly z re-
guly 3—4 dni*. Ostatni raz jako wozny ziemski Ziétkowski notowany byt wiasnie
9 maja, gdy informacja o nominacji mogla jeszcze do niego nie dotrzec.

Zapewne zmiany dotyczyly rowniez drugiego woznego — Jana Debinskiego,
cho¢ trudno przypuszczac, ze on takze uzyskal rozciagniecie swych kompetencji
na cale Prusy Krélewskie. Juz we wrzesniu 1580 r. tytulowano go nunctus genera-
lis, a w pazdzierniku 1581 r., gdy po raz ostatni spotykamy go w zrodtach — ge-
neralis et ministerialis culmensis*. W miedzyczasie znajdujemy jednak réwniez
odnoszace si¢ do niego okreslenie ,wozny powiatu michalowskiego™.

Proces przeobrazania sie¢ tytulatury mial zapewne podstawy tak w ewolucji
ustroju terytorialnego wojewddztwa, jak i w zmieniajacym sie prawie w Prusach
Krélewskich i w calej Rzeczypospolitej. Mogla to by¢ proba czesciowego upo-
dobnienia urzedu funkcjonujacego w Prusach Krolewskich do znanego z Korony
urzedu woznego generala koronnego (ministerialis regni generalis). Jezeli tak, to
zmiana miala charakter wylacznie kosmetyczny i nie przetrwata proby czasu. Nie
wiemy jednak, czy przy jej wprowadzaniu istnialy jakies konkretne postanowienia,
np. sejmiku generalnego lub wojewodow stojacych na czele sadéw ziemskich. Do
chwili obecnej na takowie nie udato si¢ natrafi¢. Nie ulega jednak wiatpliwosci, ze
ani sami wozni, ani pisarze, w sadach fawniczych przyjmujacy od nich relacje, nie
mogli tak bez powodu i w zasadzie nagle samodzielnie zmieni¢ tytulatury woz-
nych. Od tego tez momementu nie wiadomo réwniez, czy mamy jeszcze doczynie-
nia z urzednikami sadow ziemskich, czy doszto do usamodzielnienia si¢ woznych.
Bo o ile mozna sklonic sie do przekonania o pewnym awansie Ziotkowskiego, to
wzmianki o pozostatych woznych, w tym rowniez o Debinskim, takich przestanek
nie daja.

4 7. Naworski, Szlachecki wymiar..., s. 76.

“ ADPelp, B1II, 12, s. 44, 71. Przy drugim akcie rowniez Ziétkowski zostal zatytutowany identycznie jak Debinski.
* ADPelp, BIII, 12, 5. 1

¥ APTor, AmCh, 3,s. 132, 133.
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W okresie 1580—1582 stale rosta aktywno$¢ woznego Andrzeja Ziotkowskiego.
W dwoch pierwszych latach odnotowywany byt po osiem razy™, aw 1582 r. — 11°".
Jednoczesnie, w tym samym czasie (przy uwzglednieniu wszystkich odmianek ty-
tutu woznego odnalezionych w zrédlach) tylko pie¢ nie posiadalo okreslenia ,ge-
neral” W latach kolejnych, jego aktywnosc¢ stale rosta. Do 1587 r., gdy pojawit sie po
raz ostatni, odnotowano jego obecno$¢ tacznie prawie 80 razy. Wozny pracowal
zapewne znacznie czesciej, niz moglyby na to wskazywac zrédla, a sama czynnosc
raz odnotowana mogta sie sktadac z kilku etapow. Jezeli wozny dostal zadanie do-
starczenia pozwu, musial najpierw po ten pozew zglosi¢ sie do sadu, nastepnie
udac¢ sie do wskazanej miejscowosci w asyscie dwoch szlachcicow, by dostarczy¢
go na miejsce, a na koniec ztozy¢ relacje z wykonanych czynnosci przed ksiegami,
z ktorych tylko ta ostatnia byla rejestrowana. Nalezy jednocze$nie pamietac, ze
w owym czasie nie wszystkie czynnos$ci woznych bylo odnotowywane w ksiegach,
bo prawo podchodzito do nich dos¢ lekko. I tak, mimo dokonywanych intromisji,
obdukgji czy dostarczen pozwdw, nie znajdziemy sladu po nich w ksigegach, bo nikt
o to za bardzo nie dbal. Nie bez znaczenia jest rowniez dotkliwy brak zrédta pod-
stawowego — ksiag sadu ziemskiego chelminskiego. Tak czy inaczej, stawalo sig¢ jas-
ne, ze dotychczasowy ksztalt urzedu, a w szczegolnosci niewielka liczba woznych
nie wystarczy. Juz w styczniu 1581 r. pojawit sie jako ,general ziemi chelminskiej”
chtop Lukasz Kierzborski®. W pazdzierniku tego roku uzupetnit go kolejny chtop
z Debowej Laki Maciej Kotarski ,wozny general ziemi chelminskiej . W miedzy-
czasie, pod koniec 1581 r, zniknal jednak ze zrédel wozny Debinski. Zaktadane
prawdopodobnie odciazenie Ziolkowskiego od obowiazkow nie nastapito. Dwaj
nowi wozni pojawiali sie w zrédtach niezwykle rzadko, coraz mocniej eksploato-
wany byt jednak sam Ziotkowski. By¢ moze nowi mieli tylko charakter pomocni-
czy, a by¢ moze szlachta nie miata zaufania do woznych chlopéw.

W lutym 1582 r. po raz pierwszy przy Ziotkowskim pojawit sie tytul ,wozne-
go generala koronnego™*, a wiec urzednika pochodzacego z nominacji krélew-
skiej, niezwigzanego z konkretnym sadem ziemskim, ktorego zakres terytorialny
obejmowat cata Korone. Urzad ten juz od lat znany byt poza granicami Prus Kroé-
lewskich. Sam Ziotkowski byl zapewne $wiadomy mniejszego znaczenia nowego
urzedu, bo — jak wynika z dalszych zapisek — przy wykonywaniu czynnosci, o ile
pozwalal mu charakter czynnosci, wolal ciagle uzywac tytutu generata ziemi chet-

%0 APTor, AmCh, 3,s. 54, 58 [2 razy], 65, 67, 78, 80, 98, 109, 121, 122, 128, 137, 158; APTor, AmCh, 4, s. 107, 109.

' APTor, AmCh, 3, s. 175, 183, 185, 186, 199 [2 razy], 200, 201, 211; APTor, AmCh, 4, s. 160, 211, ADPelp, BV, 14, s. 15.
52 APTor, AmCh, 3, s. 87.

% Ibidem, s. 122, 126.

5 Ibidem, s. 211. Poniewaz jednak wozny general koronny nie jest przedmiotem tego artykulu, jego wystapienia beda zale-
dwie sygnalizowane.
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minskiej czy generata ziem pruskich, a nawet niekiedy jeszcze po prostu woznego
ziemi chelminskiej. Zapewne jednak z wlasnej inicjatywy wystaral si¢ o nominacje
krolewska, by méc wykonywac swe czynnosci poza obszarem Prus. Wtedy tez mo-
gly powsta¢ plany likwidacji urzedu woznego jako urzednika przy sadzie ziemskim
chetminskim. Swiadcza o tym dalsze nominacje na urzad woznego generala ziem-
skiego z lat pdzniejszych oraz rozwoj kariery nominowanych woznych. Kolejne no-
minacje nastapily bowiem juz w 1585 r., a wiec w roku warunkowego przystapienia
Prus Krélewskich do Trybunalu Koronnego. Na tym urzedzie juz w marcu poja-
wili sie Michat Strzalkowski (prawdopodobnie szlachcic) i Pawel Kotomlynski®.
Uzywali tytuléw woznego generalnego ziemi chelminskiej oraz, w razie koniecz-
nosci, woznego generata koronnego. Przy ciagle dzialajacych Ziétkowskim, Kotar-
skim i Kierzborskim daje to juz spora grupe woznych. W tym kontekscie wydaje
sie raczej malo prawdopodobne, by wszyscy oni pozostawali na utrzymaniu sadu
ziemskiego. Jednak juz po pierwszym wystapieniu Kotomtynski przestal uzywac
tytulu woznego generalnego ziemi chetminskiej, pozostajac przy samym woznym
generalnym. Podobnie postapil rowniez Kotarski w ostatnim roku wystepowania
(1586)* i Kierzborski*, a takze nowo mianowany Strzatkowski®®. Wydaje sie wiec,
ze po krotkim okresie mnozenia nominacji doszto do drastycznego ograniczenia
stanowisk, az do jego ostatecznego wygaszenia. W maju 1587 r. na urzedzie po raz
ostatni pojawit si¢ bowiem Ziétkowski*. Po nim nikt juz nie uzywat tytulu woz-
nego ziemi chetminskiej, czy nawet woznego generala ziemi chelminskiej. Czesto
zdarzaly sie okreslenia woznych jako ,woznych generatow ziemskich i koronnych”
albo samych ,woznych generalow ziemskich’ ale ani razu nie pojawila sig tytula-
tura bezposrednio nawiazujaca do sadu ziemskiego chelminskiego. Nalezy wiec
uzna¢, ze wraz z Andrzejem Ziétkowskim w ziemi chelminskiej przestal istnie¢
urzad woznego ziemskiego chelminskiego, zastapiony skutecznie przez woznego
generalnego koronnego (ministerialis regni generalis).

Pierwszym, rzeczywistym woznym generalem koronnym (ministerialis regni
generalis) w Prusach Krélewskich byl prawdopodobnie, wystepujacy od 1583 r.,
szlachcic Michal Kulolewski (Kutlewski)®. Jego tytulatura rowniez nie byla stata,
przewaga jednak tytulu woznego generala koronnego wskazuje, ze to wlasnie ta

% APTor, AmCh, 3, s. 361; APTor, AmT, Kat. II, IX 12, s. 165. W kwietniu tego roku pojawil si¢ rowniez Adam Papowski (Po-
powski), ale jako general wozny ziemi chelminskiej wystapit tylko raz, przewaznie wykonujac swe funkcje jako generat koronny:
APTor, AmT, Kat. II, IX 12, 5. 167v.

% APTor, AmCh, 3, s. 633.
57 Ibidem, s. 509.

% APTor, AmT, Kat. II, IX-12, s. 273v. Strzalkowski byl jednym z najdtuzej dzialajacych woznych. Funkcjonowat bowiem przynaj-
mniej do 1620 ., ale juz wylacznie jako wozny generalny koronny.

% APTor, AmCh, 3, s. 605.
 Ibidem, s. 314; APTor, AmT, Kat. 11, IX-12, s. 12, 58, 80, 80v, 81v, 101v, 107v, 137, 156, 163v, 195.
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funkcja byla jego podstawowa. Nietypowy byt rowniez zakres terytorialny dziatal-
nosci. Ze zrodel wynika, ze dzialal wylacznie na terenie Torunia lub reprezentowat
patrycjat miejski w sprawach o dobra. Co ciekawe, w momencie jego pojawienia
sie w Toruniu zniknat stad sam Ziétkowski.

Po 1585 r. rozwiazal si¢ worek z nominacjami na woznych generaléw koron-
nych. Obok tych, ktérzy zaczynali kariery jako wozni ziemscy chelminscy, poja-
wili sie w 1586 r. generalowie koronni: Jan Drwecki z Wabrzezna®, Adrian Mike
z Szynwaldu® i Jakub Rzeczkowski®. Kolejni przybyli w latach 90. X VI stulecia, by
pod koniec wieku w ziemi chetminskiej osiagnac liczbe okoto 10.

Likwidacja urzedu i zastapienie go woznym generalnym koronnym nie po-
ciagnely widocznych zmian w kompetencjach. W obu wypadkach wydaje sie, ze
byty bardzo podobne lub identyczne, chociaz obraz ten moze by¢ nieco wypaczo-
ny przez charakter wpiséw, na ktérych — z braku innych zrodel — bezposrednich
musimy si¢ oprzec. Nie roznily sie rowniez niczym szczegolnym od okresu po-
przedniego. Wzrosta natomiast znacznie ich liczba. Dokonywane wpisy byly z re-
guly réwniez znacznie bardziej szczegétowe i dokladne, dzigki czemu znamy wiele
szczegolow zalatwianych przez nich spraw.

Wozni uczestniczyli wylacznie w czynnosciach, w ktérych przynajmniej jedna
strona byt szlachcic badz patrycjat torunski, gdy chodzito o posiadane przez niego
majatki ziemskie wokot miasta. Asystowali w rozmaitych intromisjach (wwiaza-
niach) dokonywanych najczesciej w dobra, ale przedmiotem intromisji mogt by¢
kazdy nowo nabyty majatek. W 1585 r. Kotomlynski dokonat intromisji w sumy
pieniezne® (czyli zapewne uczestniczyl w przekazaniu pewnej kwoty nowemu
wlascicielowi). Drugim zadaniem woznego bylo uczestnictwo w rozmaitych ob-
dukcjach (ogledzinach). Pojecie obdukcji byto bardzo pojemne, a co za tym idzie
— wachlarz zadan woznego byl bardzo szeroki. Najczesciej obdukceji poddawano
dobra, ktore staly si¢ przedmiotem przestepstwa: wyciety las, zaorane lub obsia-
ne nielegalnie grunty, zniszczone lub skradzione sieci na jeziorze, spalone pose-
sje, pobicia, zabojstwa. Za kazdym razem w takim przypadku wzywany byl wozny
wraz z towarzyszacymi mu dwoma szlachcicami, by potwierdzil zajscie i opisal
zakres szkod. Niekiedy zakres przestepstwa byl bardzo szeroki, a sprawa stawala
sie bardzo powazna — do tego stopnia, ze w obdukcji ,z urzedu” brato udziat wie-
cej osob. Takim szczegdlnym i zdecydowanie wyjatkowym wypadkiem byta intro-
misja potaczona z obdukcja dworu Rokuszow w Dzwiersnie, po zajeciu go przez

o1 APTor, AmCh, 3, s. 283.
2 Jbidem, s. 630.
% Ibidem, s. 634.
 Ibidem, s. 361.
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Kostkow w 1581 . Z inicjatywy Krzysztofa wojewody pomorskiego i Stanistawa
podkomorzego chetminskiego Kostkéw ich ludzie zajeli dwor po $mierci Jerzego
Rokusza. Opiekunowie cérek zmartego uzyskali jednak prawo do zajecia majatku.
Dokonana intromisja polaczona zostala z obdukcja i szacowaniem strat po akcji
Kostkow. Relacjonujacy wykazali m. in. brak trumny z cialem Rokusza, skrzyn
z suknami i kosztowno$ciami oraz skrzyni z przywilejami dobr Rokusza. Ze wzgle-
du na samg posta¢ Rokusza, sprawcow (Kostkow) oraz opiekunéw corek (m. in.
Bazynscy) sprawa byta nadzwyczaj delikatna i powazna. W zwiazku z tym udzial
w czynnosciach wzielo jednoczesnie dwoch woznych: Ziotkowski i Kotarski,
dwoch szlachcicow oraz specjalnie wystany przez wojewode chelminskiego jego
pisarz Michal Hoffman.

Wprowadzona w 1598 r. tzw. Korektura pruska (ius terrestre nobilitatio Prus-
siae correctum) ustalajaca zasady funkcjonowania i organizacji sadow ziemskich
w Prusach Krélewskich, przy wymienianiu urzednikéw sadu ziemskiego, nie wspo-
minala juz o woznych w skladzie sadow, a tylko o ich czynnosciach wykonywanych
przed sadami ziemskimi®. Potwierdza to wiec zaobserwowane w zrodtach zmiany,
prowadzace do likwidacji w 1587 r. woznego w sadzie ziemskim. Wydaje sie wiec,
ze zmiany te mialy charakter ostateczny i trwaly. Funkcjonujacy w okresie pdzniej-
szym wozni generalni koronni i wozni generalni ziemscy, mimo ze $wiadczyli ustu-
gi rowniez dla sadu ziemskiego (w zakresie opisanym w Korekturze), znajdowali
sie poza sktadem jego urzednikow.

% Ibidem, 122—-124.

VL, t. 6, 5. 275. Inaczej twierdzi Z. Naworski, ktory utrzymuje, ze Korektura normowata rowniez status woznego i zaliczala go
do skladu sadu ziemskiego. Z. Naworski, Szlachecki wymiar..., s. 69, 71.
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Tabela: Chronologia i czestotliwos$¢ wystapienn woznych ziemskich chetmin-
skich i michatowskich oraz woznych generatéw ziemskich chetminskich w la-
tach 1541-1587

Lata

Wozny

Nazwa sprawowanego urzedu*

Stan

Liczba
wysta-
pien

2

3

5

1541-
-1554

Lorencz

geschwornen lanthboten, verordneten
landboten, geschworne bothe des
culmischen landes

4

1554

Tanschewski
Mikofaj

landtbothe

adele

1565

Jeroltowicz?
Lorencz von

michelauischer landtbotte

Erbare

1568-
-1570

Czyganski
Adam

colmischer landtbote

edle

1570

Czekanowski
Jan

michelauischer landtbotte

1570-
-1571

Stabogorski
Szymon

ministerialis terestris michaloviensis,
michelauscher landtbotte

Famatus,
edle

1572-
-1578

Lazar
Maciej

geschworen lanthboten (1572),
ministerialis terrestris michaloviensis
(1572), ministerialis generalis terrae
michaloviensis (1573), geschworner
colmischen landtboten (1575), erbar
michelauschen landes strasburgischen
gebiets geschworner Landt Botte (1575),
districtus culmensis ministerialis iuratus
(1575), ministerialis iuratus (1578 [1579])

honestus,
erbare

14

1579-
-1587

Zidtkowski
Andrzej

ministerialis terrae culmensis (1579),
wozny ziemi chetminskiej (1579), wozny
przysiezny ziemi chetminskiej (1579),
ministerialis et generalis terrarum prussiae
(1580), generalis (1580), generat ziemi
chetminskiej (1580), generalis terrarum
prussiae (1580), nuncius generalis (1580),
colmische ladtbothe unndt general
(1581), wozny generat ziemi i powiatu
(1581), ministerialis terrestris (1581),
wozny generat koronny (1582), generat

i wozny ziemi chetminskiej (1582),
ministerialis terrestris culmensis et Regni
Poloniae Generalis (1583), generat wozny
(1585), generalis ministerialis terrae
culmensis (1586)

szlachetny,
edle,
nobilis

78
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1579-
-1581

Debinski
Jan

Geschwornen colmischen und
michelauszchen landtbothen (1579),
geschworen lanthboten (1579), nuncius
generalis (1580), woZny powiatu
michatowskiego (1581), generalis et
ministeriali culmensi (1581)

1581-
-1586

Kierzborski
tukasz

generat ziemi chetminskiej (1581),
generat wozny (1585), generalis
ministerialis terrae culmensis (1585),
ministerialis terrestris generalis (1586)

uczciwy,
providus

1581-
-1586

Kotarski
Maciej

z Debowej
Laki

wozny generat ziemi i powiatu (1581),
wozny generat ziemi chetminskiej
(1581), wozny generat (1586)

uczciwy

1583-
-1587

Kulolewski
(Kutlewski)

ministerialis regni generalis (1583),
general landtbote (1584), koniglische
maiestat allery herrn beseligter landtbote
(1584), regni poloniae ministerialis
generalis (1585), ministerialis generalis
terrestris regni poloniae (1587)

nobilis,
edle

12

1585-
-1586
(—>1622)

Strzatkowski
Michat

ministerialis terrestris generalis terrae
culmensi (1585), generat wozny ziemi
chetminskiej (1585), generat wozny
(1585), generalis ministerialis regni
poloniae (1585), ministerialis terreae
culmensis (1586), generalis ministerialis
terrestris (1586), ministerialis (1586),
generat ministeriat (1586), generalis regni
ministerialis (1587)

szlachetny,
nobilis,
uczciwy,
providus,
honestus

20->

1585

Papowski
(Popowski)
Adam

ministerialis regni generalis (1585),
generat wozny (1585), generat regni
ministeriat (1585), general landtbote
(1585), ministerialis generalis (1586),
ministeriat ziemi chetminskiej (1586),
generall des reichs landbote (1587)

szlachetny,
uczciwy

13

1585

Kotomtynski
Pawet

generat ziemi chetminskiej (1585),
generat wozny (1585), wozny przysiezny
generalis (1586), generalis ministerialis
(1590), generalis regni ministerialis (1590)

szlachetny,
uczciwy,
honestus,
providus,
opatrzny

13

* Tytulatura woznego w ukladzie chronologicznym; w nawiasie podano rok pierwszego wystapienia tytutu. W zestawieniu nie
uwzgledniono odmianek tytuféw urzedu wynikajacych z przestawienia szyku wyrazow w tytulaturze.




[ZABELA LEWANDOWSKA-MALEC
(Krakow)

Ratunek przed morowym powietrzem.
Bezpieczernstwo obrad sejmowych i sejmikowych
na przetomie XVI i XVII wieku

Rettung vor dem schwarzen Tod. Sicherheit der Tagungen
des Parlaments und der Landtage

1. Stowo wstepne; 2. Dzumaw Rzeczypospolitej; 3. Zmiana terminuimiejscaobrad sejmowychisejmikowych
w zwiazku z zaraza; 4. Owczesne sposoby leczenia moru.

1. Vorwort; 2. Die Pest in der Adelsrepublik; 3. Anderung des Termins und des Ortes der Tagungen vom Par-
lament und von den Landtagen wegen der Seuche; 4. Damalige Methoden der Pestheilung

1

Od powietrza, glodu, ognia i wojny wybaw nas, Panie — $piewali katolicy
juz od wiekéw, do najwiekszych nieszczes¢ zaliczajac zaraze, zwana morowym
powietrzem. Do dzisiaj stechle, wilgotne powietrze uwazane jest za niezdro-
we. Na stronie internetowej Grajewa znalazlam aktualne Zyczenia $wiatecz-
ne, zlozone mieszkancom przez tamtejszego lekarza. W zakonczeniu czytamy:
A gdy i spacerow mamy pod dostatkiem, wietrzyjmy mieszkania, przeganiaj-
my to morowe i zatechte powietrze'. Jak wida¢, do dzisiaj okreslenie to bywa
w uzyciu.

Wiele informacji o dwczesnej sytuacji zdrowotnej mozna uzyskac, sledzac zrod-
fa do dziejow parlamentaryzmu. Zachowana korespondencja oraz oficjalne pisma
kierowane w zwiazku z akcja sejmowa wskazuja na istniejace wowczas zagrozenia.
Sejm walny byl to zjazd setek osob. Takie nagromadzenie w jednym miejscu wielu
ludzi grozito blyskawicznym rozprzestrzenieniem si¢ zarazy. Na sejmikach row-
niez bywato od kilkudziesieciu do kilkuset osob. Do sprawy bezpieczenstwa obrad
przyktadano wiec szczegolna wage.

! www.zyciegrajewa.pl
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2

Mor (zaraza, ac. pestis) w XVI i XVII wieku identyfikuje si¢ glownie z dzu-
ma pod dwiema postaciami: dzumy dymieniczej (gruczolowej), roznoszonej przez
brunatnoszare szczury wedrowne i pasozytujace na ich ciele pchly, oraz plucnej
(posocznicowej), rzeczywiscie przenoszonej droga powietrzna*

W Rzeczypospolitej Obojga Narodéw zaraza rozprzestrzeniala sie zarowno
w Koronie, jak i na Litwie. Czasami zdarzalo sie, Ze obejmowala przewazajace
polacie kraju, siejac tam catkowite spustoszenie i stanowiac przerazajaca epide-
mie. Wiasciwie od konica XVI w. Rzeczpospolita nie byla nigdy wolna od tego nie-
szczescia®.

W 1588 r. zaraza zaatakowala jednoczesnie Litwe i Korone. We wrzesniu krol
wraz z siostra krolewna Anna Wazéwna oraz krélowa Anna Jagiellonka opuscit
Krakow w obawie przed morem. Zmarlo tu wowczas 6 tysiecy osob*. W drodze na
Sandomierz i Lublin, w kierunku Warszawy, panowalo ciagle zagrozenie zaraza:
[...] gdzie sie tam zaraz dwor Krdlewski zapowietrzyt, owo marto wszedy za kro-
lem y gdzie sig ieno obrocit |[...]°.

O powietrzu na Litwie informowal kanclerz wielki litewski Leon Sapieha woje-
wode wilenskiego Krzysztofa Radziwitla w listopadzie 1588 r°. Rozeszly si¢ wiesci,
ze to wlasnie z pewnego jarmarku na Litwie zaraze przyniesli Zydzi, gdyz nakupili
skor z bydta zdechtego wskutek morowego powietrza. Ponoc¢ — jak gloszono — kil-
ku z nich zmarlo, a zostali pochowani po kryjomu w obawie przed atakami ludno-
$ci oraz utrata towaru. Przypisywano im, ze sa niechlujni i plugawi przez same
nieocheddstwo, ba nawet samem tchnieniem mogq stac sie przyczyng morowego
powietrza i wszelakiej innej zarazliwej choroby |...]". Wielki strach przed niebez-
pieczenstwem sprzyjal szerzeniu postaw antysemickich. Niezaleznie od tego, gdzie
rzeczywiscie lezal powdd rozprzestrzeniania sie zarazy, skutki jej byly przerazajace.
16 pazdziernika w krakowskim kosciele $w. Trdjcy w trakcie kazania mialy umrze¢
dwie osoby. Magistrat wynajal publicznych grabarzy ubranych w czarne ptaszcze

% T. Srogosz, Dzuma ujarzmiona? Walka z czarng Smiercig za Stanistawa Augusta, Wroctaw 1997, s. 5; takze A. G. Carmichael,
Dzuma dymienicza: czarna Smieré, [w:] Wielkie epidemie w dziejach ludzkosci, red. K. F. Kiple, Poznan 2002, s. 88, 90.

3 Jeszcze pod koniec XVIII w. dawata zna¢, cho¢ juz w ograniczonym zakresie. Przyczyny ustapienia dzumy sa do dzi$ niejasne.
Niektorzy badacze twierdzg, ze nastapilo to wraz z wyparciem szczuréw podatnych na zarazenie przez znacznie silniejszy gatunek
szczuréw kanalowych, inni natomiast twierdzg, ze do wygasniecia tej zarazy przyczynily sie: kwarantanny, higiena, wytrzebienie
szczur6w i pchel; por. D. Wilodarczyk, Od powietrza, glodu ognia i wojny, Inowroclaw 1998, s. 12; A. G. Carmichael, op. cit.,
s.93; por. F. F. Carwright, M. Biddiss, Niewidoczny wrdg. Zarazy i historia, Warszawa 2005.

* M. Bielski, Dalszy cigg kroniki polskiej, Warszawa 1851, s. 94.
° Ibidem, s. 95.

¢ L. Sapieha do K. Radziwilta, Stonim, 18 XI 1588 ., Archiwum Domu Sapiehow [dalej: A.D. Sapiehow], t. 1: Listy z lat 1575-1606,
wyd. A. Prochaska, Lwow 1892, s. 41.

7 Dyaryusz legacyi do Polski Kardynata Hipolita Aldobrandini, |w:] Relacye nuncyuszéw apostolskich i innych oséb w Polsce
od roku 1548 do 1690, t.11, Berlin—Poznan 1864, s. 17.



RATUNEK PRZED MOROWYM POWIETRZEM... 59

z bialym krzyzem, ktorzy zbierali i grzebali ciala. Zamknieto sklepy, zawieszono
sady, szlachta i bogatsi mieszczanie uciekli do najodleglejszych wsi®.

W grudniu 1590 r. kanclerz Sapieha pisal ponownie do K. Radziwilta, tym ra-
zem z Warszawy: Powietrzem tez tu nas straszq, ktore juz w kilku domiech na
Krakowskiem przedmiesciu i na nowem miescie zaczelo si¢’. Warszawe zaraza
dotkneta takze w 1602 r."° Juz latem alarmowat rowniez biskup wilenski Benedykt
Wojna, ze koto Wilna barzo sie szerzy powietrze, jedno w samym Wilnie nic
jeszcze z taski Bozej"'. Przyplyw zarazy nastapil w 1604 r. L. Sapieha informo-
wal nowego wojewode wilenskiego Mikofaja Krzysztofa Radziwitla ,Sierotke’, ze
w Smolerisku powietrze'. W dwa miesiace pozniej pisal, Ze zbiera ono réwniez
swoje zniwo w Wielkopolsce'?.

Z latami sytuacja ulegala pogorszeniu. W latach 20. zaraza obejmowata co-
raz wigksze obszary kraju, wystepowata z wieksza intensywnoscia. Kasztelan kra-
kowski Jerzy Zbaraski we wrzesniu 1622 r. informowal krola: Krakowska ziemia
cata zarazona |..] na Pogorzu prawie wszystkie wsie wymarty i miasteczka.
W sandomierskiej ziemi snac tez wielka cze$c¢ tej zarazy, a co wiedziec jeszcze
w tych dwdch miesigcach, ktdre sq najgorsze, jesli dalej nie péjdzie'. Dos¢ wczes-
ne wowczas mrozy wygasily nieco zaraze, jednak nie na dlugo. Powrét cieplejszej
pogody spowodowal nasilenie powietrza®™. W dwa lata pdzniej kasztelan znow
pisal do wladcy o zarazie w ziemi krakowskiej, na Mazowszu i w Prusach’®. W roku
nastepnym sytuacja byta dramatyczna: Warszawa juz to wiemy, ze jest infectissi-
ma, Lublin wtqz, Piotrkéw takze. Radom, Lwéw snadz ma dobre poczgtki |...]
po wszystkiej prawie Polsce powietrze sig rozciggneto |[...]. Tylko Krakéw na owa
chwile byt wolny od zarazy".

8 Ibidem, s. 18.

9 L. Sapieha do K. Radziwitta, Warszawa, 5 XII 1590 r.,, Archiwum Domu Radziwiltow [dalej: A.D. Radziwitléw], wyd. A. Sokotow-
ski, Scriptores Rerum Polonicarum [dalej: SRP], t. VIII, Krakow 1881, s. 207.

10°B. Janiszewska-Mincer, Rzeczpospolita Polska w latach 1600—1603, Bydgoszcz 1984, s. 98.

' B. Wojna do L. Sapiehy, Dubowno, 23 VIII 1602 ., A.D. Sapiehdw, s. 335.

12 L. Sapieha do M. K. Radziwilla, Ikazn, 10 IX 1604 ., A.D. Radziwillow, s. 232.

13 Jakoz snac po Wielkiej Polscze wielkie powietrze, L. Sapieha do M. K. Radziwilla, Ikazn, 23 XI 1604 r., A.D. Sapiehow, s. 434.

14, Zbaraski do Zygmunta III, Pilica, 18 IX 1622 1., Listy. Ksigcia Jerzego Zbaraskiego kasztelana krakowskiego z lat 1621-1631,
wyd. A. Sokotowski, SRP, t. V, Krakow 1880, s. 61.

15 [...] wilgotnosci te, ktére sig nazad wrécily po kilku mrozach, znowu toz niebezpieczeristwo wszczely [...], ]. Zbaraski do Zyg-
munta III, Solec, 10 XII 1622 r., ibidem, s. 67.

16 J. Zbaraski do Zygmunta III, Myslenice, 16 IX 1624 r., ibidem, s. 85-86.
17-]. Zbaraski do Zygmunta III, Pilica, 22 IX 1625 r., ibidem, s. 97-980.
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3.

Jak wida¢ z powyzszego opisu, nasilenie tego zjawiska nastepowalo jesienia
i trwalo do wystapienia mrozéw. Niskie temperatury powodowaly naturalne wy-
gasanie zarazy, zatem oczekiwano zimy z wielka nadzieja, jak wybawienia'®.

Zazwyczaj w tym czasie w Rzeczypospolitej trwata akcja sejmowa. Sejmy wal-
ne zwolywano w zimie ze wzgledu na zastdj w pracach polowych, a takze ze wzgle-
du na przejezdnosc drog.

Czynnosci sejmowe rozpoczynaly si¢ juz latem, gdy krol rozsylat listy delibera-
toryjne. Przed sejmem, ktéry rozpoczat si¢ 30 stycznia 1601 r., Zygmunt II1I Waza
rozsylal deliberatoria 25 sierpnia 1600 r."” Z kolei, rozpoczecie sejmu 7 stycznia
1625 r. poprzedzily deliberatoria, na ktére odpowiedzi udzielali senatorowie juz
we wrzesniu roku poprzedniego. Tak uczynit kasztelan Zbaraski, informujac kréla,
ze zdanie swoje napisat okoto rzeczy, nalezgcych sejmowi przysztemu i o miejscu
i 0 czasie, przypominajgc tam zaraz, jako in deliberatoriis zwykto byc, puncta
temuz sejmowi nalezgce®.

Przedmiotem deliberatoriéw oraz odpowiedzi na nie byla gléwnie kwestia
miejsca i czasu odbywania sejmu. Krol z senatorami omawial ten problem nie-
jednokrotnie z powodu rozwoju zarazy. Byla to bowiem jedna z najwazniejszych
przyczyn, ktora mogla wplyna¢ na zmiane miejsca lub terminu obrad sejmo-
wych.

Zasadniczo, zgodnie z konstytucja sejmu lubelskiego 1569 r., sejm byl zwolywa-
ny do Warszawy?'. Wyjatkiem byla sytuacja, gdzieby casus iaki przypadt znaczny,
zeby tam zlozon y trzyman bydz nie mogt, wolno Nam bedzie, za dotozeniem
i radg panow rad obojga narodu, tam go zlozyc, gdzieby commodius by¢ mogto
w Polszcze™.

Termin zwolania sejmu byl réwniez okreslony prawnie. Te kwestie regulowaty
artykuly henrykowskie, zobowiazujac kréla do zwotania sejmu najpozniej co dwa
lata, na okres szesciu tygodni. Gdyby jednak panstwo znajdowalo sie¢ w powaz-
niejszym niebezpieczenstwie, dawaly prawo do zwolania sejmu czesciej, jednak za
rada senatoréw. Sejm ten, zwolywany wedlug tych samych zasad, réwniez powi-

18 Por. T. Srogosz, op. cit., s. 14.

19 [...] jesliby zdanie tez pandw rad postapilo |...] na ktory czas, i na ktéremby miescu miat byc ztozon, Zygmunt 111 do L. Sapie-
hy, Warszawa, 25 VIII 1600 r., A.D. Sapiehow, s. 249.

2 J. Zbaraski do Zygmunta III, Myslenice, 16 IX 1624 r,, Listy..., s. 84.

21 Pkt 3: Miejsce sejmom Walnym Koronnym w Polszcze, iako je sktadaé mamy, tak iuz Warszawe na to naznaczamy, Volu-
mina Constitutionum t. 11 1550-1609, v. 1550—1585, do druku przyg. S. Grodziski, I. Dwornicka, W. Uruszczak, Warszawa 2005,
s. 246.

2 Loc. cit.
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nien trwac nie dluzej niz szes¢ tygodni®. Dcyzje wyznaczajaca dzienng date sejmu
zwyczajnego — czy to obligatoryjnego, czy fakultatywnego — podejmowat krol, jed-
nak z udzialem senatoréw, cho¢ w przypadku sejmu dwuletniego nie byt do tego
prawnie zobowiazany*.

Przed sejmem 1590 r. M. K. Radziwill proponowal zwota¢ sejm na Trzy Kréle,
dla mrozow, ktore powietrze przerywajg. Jako miejsce obrad radzil uwzglednic
Lublin, cho¢ sam wolal obradowa¢ w Brzesciu®.

J. Zbaraski, udzielajac odpowiedzi na skierowany do niego list, jesienia
1625 r., mial watpliwos¢, czy ze wzgledu na szerzaca sie zaraze zwolywa¢ w ogo-
le sejm w Koronie. Proponowal ewentualnie Warszawe lub Radom po Grom-
nicach®. Ostatecznie krol zdecydowat sie zwola¢ sejm z poczatkiem 1626 r. do
Warszawy?”. Podobna sytuacja, ze wzgledu na panujaca zaraze, miata miejsce
w 1630 r.,, gdy krol w deliberatoriach rozpytywat o kolejny termin i dogodne miej-
sce dla sejmu, gdyby w Warszawie nie bylo to mozliwe. Sam z rodzina i dworem
przeniost si¢ do Tykocina. Zamyslal nawet zwota¢ tam sejm ku wielkim obawom
szlachty, bowiem do Tykocina bylto daleko, a poza tym panowala tam drozyzna®.
Krdl nakazat rozestanie uniwersatléw ze wskazaniem daty zwotania sejmu w dniu
16 pazdziernika®. Sytuacja nie napawala jednak optymizmem. Zaraza rozprze-
strzeniala si¢ w Warszawie. Wobec tego krol ponownie zwrdcit si¢ do senatorow
o rade. Zachowala si¢ w tej mierze korespondencja senatoréw z krolem. Arcybi-
skup gnieznienski Jan Wezyk przychylal si¢ do zdania krélewskiego, ze sejm trzeba
koniecznie opdznic¢ ze wzgledu na dobro panstwa, a wiec zwola¢ go, gdy ustanie
zagrozenie®. Natomiast Zbaraskiemu zalezalo na tym, aby miejsca sejmu nie prze-
nosi¢, a na pewno nie do Tykocina ze wzgledu na duza odleglos¢®'. Miejsce poza
Warszawa dopuszczal natomiast biskup ptocki Stanistaw Lubienski, odnoszac sie
takze do terminu zwolania sejmu:

» Pkt 7: Sejm Walny Koronny, we dwie lecie nadalej ma by¢ sktadan, a gdzieby tego byla pilna a gwaltowna potrzeba Rze-
czypospolitej, tedy za radg panéw rad obojga paristwa, iako czas i potrzeba Rzeczypospolitej przynosic bedzie, powinni go
sktadac bedziemy. A dluzej go dzierze¢ nie mamy, nadalej do szesci niedziel, ibidem, s. 357.

S, Plaza, Sejmiki i zjazdy szlacheckie wojewddztwa poznariskiego i kaliskiego. Ustrdj i funkcjonowanie (1572—1632), ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego DCCXX, Prace Prawnicze’, z. 110, Warszawa—Krakow 1984, s. 30.

% M.K.Radziwill do K. Radziwilta, Mir, 28 X 1589 r,, A.D. Radziwiltow, s. 39.
% J. Zbaraski do Zygmunta III, Pilica, 22 IX 1625 r., Listy..., s. 97-98.
7 1. Kwak, Sejm warszawski 1626 roku, Opole 1985, s. 16.

* ]. Seredyka, Rzeczpospolita w ostatnich latach panowania Zygmunta III (1629-1632). Zarys wewnetrznych dziejéw poli-
tycznych, Opole 1988, s. 90.

¥ Ibidem, s. 53.
% Biblioteka XX. Czartoryskich [dalej: BCzart] 365, k. 367.
31 Ibidem, k. 372.
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Napisatem ia przedtym niz mie list WKM. doszedt zdanie moie do Jmci X.
Canclerza, ktorego ta byta summa, abysz WKM. ad diem 3 vel 4 February kie-
dy jusz pospolicie powietrze u nas ustawa, zaczecie przysztego seimu odtozyc
raczyt.

Wspominany kasztelan krakowski chcial zaczac¢ sejm nieco wczesniej — circa
25 albo 26 Januari*. Dalszy termin przewidywal arcybiskup gnieznienski, pro-
ponujac albo po poscie, albo po wielkinocy. Jeszcze pdzniejszy termin zapropo-
nowal nominat na biskupstwo krakowskie Marcin Szyszkowski, ktéry w swoim
liscie stwierdzil, ze sejm teraz nie jest niezbedny i moze zosta¢ zwolany ad men-
sem Maium albo ad finem Aprilis. Z jego listu wynika rowniez, ze senatorowie
przed nadejsciem spodziewanych deliberatoriow zasiegali opinii ludzi znacznych
w okolicy®. Krol zdecydowal sie przelozy¢ termin obrad.

Jakosmy dla tego prorogowali Seym przyszty, idgc za zdaniem Panéw Sena-
toréw 8 dnia miesigca Stycznia blisko przysziego, zZeby za nastgpieniem mro-
zow, ktore powietrze Smierzy¢ zwykly, bespieczniey sie odprawic mogl, tak teraz
baczqc, ze sie powietrze w Warszawie po staremu szerzy, przychodzi Nam do-
ktadac sie Uprzey. Wasz. coby Nam z Seymem czynic przyszio, iesli strzedz Boze
powietrze na kilka Niedziel przed nim nie ustato, zZeby sie y ludzi nie zawodzito
y Seym ten nie powariowal. Lubo tedy nadzieie w mitosierdziu Bozym nie tra-
ciemy, ze gniew swoi usmierzyc raczy, iednak jesliby inaczey padto, y powietrze
gore braty, zgdamy abys Nam Uprzey. Wasz.: zdanie swoie oznaimit, ieslibysmy
mieli y na ktory czas Seymu tego pomkngwszy i prorogatiey iego obywatelow
Coronnych wczas obwiescic™.

Jednak w nastepnych tygodniach zaraza nie wygasata, dlatego Zygmunt III ko-
lejnymi uniwersatami przesunal ponownie termin zwotania sejmu na 29 stycznia
1631 >

Nie byt to jedyny wypadek, gdy krél przesuwal termin oraz zmienial miejsce
obrad sejmowych. W 1603 r. Zygmunt I1I zwolal sejm do Krakowa z powodu sze-
rzacej si¢ zarazy w okolicach Warszawy?*®. W sprawie tej podejmowat decyzje dwu-

2 Ibidem, k. 369-372.

3 Jakosz wiele obywateléw ludzi znacznych przeczuwszy o tych deliberatoriach, przed tym ieszcze, niz [...] doszly conferowali
ze mngq, Zyczgc do tego czasu prolongatiey, y wzywali mie aby to zdanie moie WKMci Panu Naszemu Msciwemu przelozyt
[...], ibidem, k. 368-369.

* List z Tykocina z dn. 20 XI 1630 r., ibidem, k. 365—369.
* . Seredyka, op. cit., s. 90-91.

% List przed sejmem 1603 r., wyjasniajacy powody przesunigcia terminu i zmiany miejsca sejmu, Wojewodzkie Archiwum Pan-
stwowe w Gdansku [dalej: WAPGd] 300, 29/66, k. 563-564.
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krotnie. Poczatkowo, uniwersalem z 4 listopada 1602 r. ztozyt sejm do Warszawy,
jednak 10 grudnia wydat kolejny uniwersal, w ktérym ttumaczyt:

[...] ztozon byt przez nas sejm walny koronny na dzien 22 miesigca stycznia
w Warszawie, folgujgc zwyczajowi, choc sie juz wielgie niebezpieczernstwo od po-
wietrza pokazowalo, jednak nadzieja byta, ze za nastgpieniem mrozow miata
ta kara Paviska ustal. Teraz iz sie zima niestatecznie pokazata i czesto nas wia-
domosci dochodzity, ze nie ustawalto jeszcze to powietrze, poniewaz sejmu dalej
odkiadac potrzeby R.P. Zadng miarg nie dopuszczajg, za porozumieniem sie
z pp. postami (i) radami, ktorzy przy nas sq, zdato sie to rzecz sama wyciskata,
aby odmienione miejsce sejmowi i insze naznaczone beto®.

Rzeczywiscie, w listach sejmowych monarcha podawal, ze w Warszawie zara-
za dotknela sto kilkadziesiat doméw, a na Pradze do konca listopada zmarto 270
0s0b*. Krol ttumaczyl ponadto, dlaczego na miejsce sejmu nie wybrano innego
miasta. Poniewaz rozwazano rowniez obrady w Lublinie, monarcha wyjasnial, ze:

[...] jako Lublin swiezo ogniem nawiedziony i insze przeszkody majace, takze
nie najdujgc na ten czas i strony dobrego powietrza bezpieczniejszego, i do in-
szych wszystkich tak wielgiemu zjazdowi przynalezacych commoditates sposob-
niejszego nad miasto Krakow, na to miejsce sejm walny |[...] naznaczamy®.

W uniwersatach zwolujacych sejmiki i sejm walny odnajdujemy watek zarazy.
Zdarzalo sig, ze krol traktowal te kwestig jako doskonaly pretekst dla swoich pla-
néw. W 1592 r. ttumaczyt brak decyzji w sprawie zwolania sejmu walnego rozprze-
strzenianiem si¢ powietrza®. Na to krol powoltywal sie takze w 1613 r.,, naktaniajac
szlachte do przybycia na sejm skrocony do trzech tygodni*. Za watpliwe nalezy
wzia¢ twierdzenie, ze krdl swiadomie wyznaczal termin sejmu w czasie zarazy, by
zmusi¢ postow do wigkszej aktywnosci i skrocenia obrad™®.

Panujaca zaraza miala wplyw nie tylko na obrady sejmu. Powietrze powodowalo
réwniez zmiany ustalonych miejsc i terminéw obrad sejmikow przedsejmowych i posej-
mowych. Gdy panowalo zagrozenie zarazg, zdarzalo sie, ze obrady sejmikowe odbywaty

3 Akta sejmikowe wojewddztw poznariskiego i kaliskiego, t. 1, cz. 1: (1572-1616), wyd. W. Dworzaczek [dalej: Dworzaczek],
Poznan 1957, s. 243; por. P. Tylicki do L. Sapiehy, Krakéow, 1 XII 1602 r., A.D. Sapiehow, s. 355.

® [...] iuz do sta y kilkadziesigt domow tam zapowietrzonych, a we wsi Pradze, ktéra iako za iedno prawie iest z miastem
dwiescie i siedemdziesigt czlowieka przed skoriczeniem Nouembra byto powietrzem umarto, WAPGd 300, 29/66, k. 563.

¥ Dworzaczek |, 1, s. 243-244.
“ Dyaryusze y akta sejmowe r. 1591-1592, wyd. E. Barwinski, SRP, t. XXI, Krakow 1911, s. 16.
“ Dworzaczek, 1,s. 431.

*U. Augustyniak, Informacja i propaganda w Polsce za Zygmunta III, Warszawa 1981, s. 71.
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sie na otwartym polu, wybierano bardziej bezpieczny teren, a nawet przesuwano termin
zgromadzenia®
ka sejmikéw w jednym miejscu niezarazonym™. Przenosiny sejmikow na wielka skale
z powodu epidemii zanotowano przed sejmem warszawskim 1626 r.*> Sejmiki przedsej-
mowe ze wzgledu na panujaca zaraze nie zebraly si¢ w przewidzianym terminie; kilka
zebralo si¢ pozniej: minski — 18 grudnia, kowienski — 22 grudnia, a sejmik wojewodztwa
chelminskiego — 5 stycznia 1626 r. w Radzyniu. Z tego tez powodu kilka obradowalo
w innych miejscowosciach: lubelski w Chodle, wilenski w Radoszkowicach, kowienski
w Kormiatowie, nowogrodzki pod Nowogrodkiem we wsi Rebanska Horodczyna, osz-
mianiski w Zupranach, co skutkowalo nawet ,,rozdwojeniem” sejmiku. Tak stato sie z sej-
mikiem sieradzkim, ktory odbywat sie zawsze w Szadku, jednak wojewoda sieradzki Jan
Baranowski zwotal sejmik pod Tyczynem (tam przybylo 71 osob), czes¢ jednak udata
sie pod Szadek i postanowita nie pojecha¢ pod wyznaczone miejsce, tyczynianie przybili

. Pod koniec 1589 r. na Litwie z powodu zarazy planowano odby¢ kil-

protest na drzwiach kosciola w Stronisku, a nastepnie wniesli go do ksiag grodzkich sie-
radzkich, wielunskich i ostrzeszowskich. Skutkiem tych dziatan byt wybér dwoch skia-
dow poselskich®.

Przed nadzwyczajnym sejmem jesiennym 1629 r. sytuacja byta réwnie drama-
tyczna. Ze wzgledu na zaraze sejmik wojewddztwa lubelskiego odbyt sie w Kopa-
nicy, a nie w Lublinie. Wojewoda pomorski Samuel Konarski zwolal general na
3 listopada do miasta Skarszewy ze wzgledu na zaraze. Pomor szerzyt sie wowczas
w calej Rzeczypospolitej, w szczegdlnosci w stolicy”’. Podobna sytuacja miata row-
niez miejsce przed sejmem 1631 r.*

Morowe powietrze znajdowalo takze odzwierciedlenie w dorobku ustawodaw-
czym sejmow, w szczegolnosci, gdy sejm podejmowal uchwaly o zwolnieniach po-
datkowych. Na obradach sejmu w 1598 r. staneta sprawa umorzenia dzierzawcy
czopowego wilenskiego Janowi Wawrzeckiemu czesci podatku, ktora nie zostata
zebrana z powodu morowego powietrza®. Z powodu ognia i morowego powie-

B A. Strzelecki, Sejm z r. 1605, Krakow 1921, s. 52; por. J. Seredyka, op. cit., s. 11, s. 89; por. Artykuty z Seymiku Ziemie Gosty#n-
skiey die 26 Nouembris A. 1624 pod Ggbinem dla powietrza odprawionego |...], WAPGd 300, 29/102, k. 249.

¥ [...] ale¢ w Wilnie i w Oszmianie barzo mrze, powiadajg, ze i w Lidzie i w Witkomierzu |...] Jesliby w Trocech byto zdrowo,
[...] aby si¢ tam wileriskie wojewddztwo zjechato, jako wiec w Polsce bywa, ze dwoje troje Wojewddztwo na jedno si¢ zjezdzajg,
L. Sapieha do K. Radziwilta, Molodeczno, 16 XI 1589 r,, A.D. Radziwiltow, s. 204. Krol pochwalit poczynania kanclerza Sapiehy,
ktory uniwersalami przesuwal terminy i zmienial miejsca sejmikow: [...] zas tez UW. uniwersaly rozpisal wzgledem tego nie-
bezpieczenstwa, aby miejsc zwyklych zaniechiwali, a gdzie indziej do kupy si¢ zbiezeli a rzpltej obmyslawaniem swem nie
odbiegali tos UW. dobrze uczynit, Zygmunt I1I do L. Sapiehy, Krakow, 27 XII 1602 r., A.D. Sapiehow, s. 361.

¥ W. Kriegseisen, Sejmiki Rzeczypospolitej szlacheckiej w XVII i XVIII wieku, Warszawa 1991, 5. 77.

% J. Kwak, op. cit., s. 19-20.

¥ ]. Seredyka, op. cit., s. 11, 20.

* Ibidem, s. 89.

¥ 1598 1, pkt 31, Zniesienie reszty czopowego z miasta Wileriskiego, anno 89, Volumin Legum [dalej VL], t. II, wyd. J. Ohryzko,
petersburg 1859, s. 372.
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trza na cztery lata, poczawszy od 1611 r. uwolniono od podatkow Orsze®. Trud-
na byla réwniez sytuacja Wislicy, gdzie komisja w 1616 r. delegowana przez krola
stwierdzita istnienie 80 pustych placéw, pozbawionych zabudowan, wskutek ognia
dawnego, powietrza i innych przypadkow [...]. Mieszczanie skarzyli sig, ze placa
pelna stawke szosu pomimo zniszczen. Z tego wzgledu uchwala sejmowa ograni-
czono im podatek od sympli, az do czasu odbudowania swoich zabudowan®'.

4

Morowe powietrze wzbudzalo w éwczesnych wielki strach. Poziom wiedzy le-
karskiej byl tak nikly, ze w zasadzie kazda choroba wzbudzala najgorsze przeczucia.
Nie tylko dzuma, ale takze inne choroby zakazne dziesiatkowaly ludzi, poczaw-
szy od dziecigcych lat. Mozna wspomnie¢, ze krolewna Anna — najstarsza corka
Zygmunta III, zmarta na odre w pierwszym dniu obrad sejmowych w 1600 r. Miala
wowczas 6 lat™. Rozpoznanie ospy u Halszki Sapiezyny — zony kanclerza L. Sapie-
hy, ktora zachorowata jako osoba dorosta, nastapito po trzech dniach, gdy ujawnity
sie $lady na ciele. Do tego momentu wszystkim wydawalo sig, ze z niewiadomych
przyczyn umiera®. Nieumiejetno$¢ leczenia byta przyczyna wielu zgonéw. Jak ni-
kfa byta wiedza o chorobach, niech swiadczy fakt, ze krélowej Konstancji — drugiej
zony Zygmunta III, ktéra doznala udaru sfonecznego w trakcie procesji Bozego
Ciala, lekarz zaaplikowal zimna kapiel, po ktérej zmarta®. Szczegélnym wyzwa-
niem byla ciaza i poréd. Nagly zgon zanotowano w przypadku krélowej Anny
— pierwszej zony Zygmunta III, ktora w siddmym miesigcu ciazy niespodziewanie
poczula sie Zle i nastepnego dnia umarfa®. Mozna jedynie dodag, ze zostata pocho-
wana dopiero po roku, gdyz z powodu zarazy tak bardzo opdzniono pogrzeb®.

%1611 r, pkt 15 (WXL), Wolnosé miasta Wilna, VL 111, s. 25, pkt 24; Miasto Orsza, VL 111, s. 25-26.
°1 1616 1., pkt 95, Defalkacya szosu miastu Wislicy, VL 111, s. 95.

2 B. Janiszewska-Mincer, op. cit., s. 36.

% [...] we Srzode przeszia, w obiad prawie, barzo byla zachorzata matzonka moja mita i przez cale trzy dni barzo Zle sie

miata, nic zgola nie jadta i nie pita, i w usta zZadnej rzeczy wzigc nie chciata, sen na oczy nie postat przez trzy noce. W sobote
dopiro ospice si¢ pokazaly i teraz si¢ wysypujq, juz byla barzo zwatpita o sobie..., L. Sapieha do K. Radziwila, Ikazn, 13 IX
1604 r., A.D. Sapiehow, s. 432.

% Krélowa Konstancyja w uroczystos¢ Bozego Ciata, w czasie skwarnego upatu, z poboznosci ducha mimo otytos¢ swoje
uszediszy wiecej tysigca krokow za procesyja swigteczng, dostata zapalenia, ktére nieumiejetni lekarze zimnemi kgpielami
bardziej zwigkszyli. Nie postrzezono, ze choroba si¢ wzmogla i krélowa wsrdd nocnego spoczynku, gdy zadna ze stuzebnic
nieszczescia takiego nie przeczuwalta, nagle skonata, B. Piasecki, Kronika, Krakéw 1870, s. 350.

% Ostatniego dnia Stycznia ciezarna plodem krélowa Anna Austryjaczka, zadng chorobg nieztozona i tylko stabos¢ kataro-
waq, ktora jej siadac do stotu z krélem dozwalata, cierpigca, nagle gwattownie biciem serca i gorgczkg chociaz niezbyt silng
zdjeta, nazajutrz skonata. A ze juz bliska byta rozwigzania swojego, przeto usta jej trzymano otworem dla zostawienia wol-
nego oddechu plodowi, ktory z Zywota zmartej matki wyciety, znalezion byt zywym pici meskiej potomkiem i pod imieniem
Krzysztofora ochrzczony, po jednej tylko godzinie zycia ducha wyziongt z ciezkg zatoscig ojca, ktory podwdjng strate owg
rzewnie optakiwat, B. Piasecki, ibidem, s. 139.

% F. Giedroy¢, Mor w Polsce w wiekach ubieglych. Zarys historyczny, Warszawa 1899, s. 53.
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Gdy rozprzestrzenial si¢ pomdr, towarzyszyla tej epidemii z jednej strony catko-
wita bezradno$¢ z drugiej — walka o przetrwanie”. Srodki zalecane przez lekarzy,
cho¢ zachwalane, nie przynosily spodziewanych rezultatéw. Jakie byly éwczesne
sposoby leczenia dzumy, mozemy dowiedzie¢ sie z zachowanego w jednym z od-
pisow traktatu: Nauka przeciwko morowemu powietrzu doswiadczona 'y od wielu
stawnych Doctorow spisana®. Najwazniejszym lekarstwem byto catkowite zawie-
rzenie si¢ Bogu poprzez modlitwe i pokute oraz sakramenty®. Ponadto obzarstwa
wielkiego y glodu zbytniego potrzeba sie wystrzegac a naibardziej pijaristwa®.
Podstawowym srodkiem ochrony bylo zadymianie zamknietych pomieszczen.
W tym celu wytwarzano dym z roslin uznawanych za lecznicze — to jest z: jalowca,
piotunu, ruty, debu. Ewentualnie polewano winnym octem goracy kamien, cegly
lub rozpalone Zelazo. Wierzono, ze taki dym odpedza powietrze, ktére przynosito
zaraze®. Poza domem radzono wystrzegac sie miejsc o zatechlym, zepsutym za-
pachu, wszelakich gnojowisk oraz kompostow: Smrodow wszelakich w domach
y na ulicach pilno wystrzegac sie osobliwie od gnoiow y od prywetow zastarza-
tych w swoich albo sgsiedzkich domach y od inszych tym podobnych smrodow,
ktore wilgotnosc i zagnitos¢, gorgczki zte y iadowite w ludziach rodzq y zaraze
czynig®. Zalecano utrzymywanie czystosci w domu i na ulicach®.

Cafa indywidualna profilaktyka sprowadzata si¢ do zjedzenia na $niadanie
chleba z mastem posypanym $wieza ruta oraz spozycia kilku laskowych orzechéw
lub korzenia leczniczych roslin. Zamozniejszym proponowano spozycie rano
jednej tyzki syropu cytrynowego lub pizmowego, a takze mieszanki orzechow
wloskich, fig, lisci ruty wymieszanych z sola. Subtelniejsi ludzie powinni dobrze
sie odzywia¢ migesem z golebi®. Biedniejszym przepisywano lekarstwo zrobione
z prochu liscia debowego, korzeni lub lisci anyzu albo omanu z dodatkiem octu. Za
skuteczny uwazano surowy lub gotowany czosnek, oraz cebule (korzen) piotunu.
Pomystem na przetrwanie zarazy bylo rowniez picie wlasnego moczu®.

Jesli jednak doszto do zarazenia, a byly juz nawet ofiary $miertelne, nalezalo po-
stepowac w sposob wskazany przez uczonych doktorow. Zgodnie z ich zalecenia-

*7 T. Srogosz twierdzi, ze 6wczesnie ludzie w sposéb aktywny bronili sie przed chorobg, a dotychczasowe ustalenia nauki sa w tym
wzgledzie balamutne jako oparte w sposéb bezkrytyczny na dwczesnych zrédlach, op. cit,, s. 6.

58 BCzart 350, k. 726 i n.

% Naprzéd aby kazdy Pana Boga za grzechy swoie ublagawszy y Swietymi si¢ Sakramentami opatrzywszy..., loc. cit.
% Ibidem, k. 729.

o1 [...] zeby te dymy powietrze odganialy |...], ibidem, k. 728.

2 Ibidem, k. 726-727.

% Przeto w miescie po ulicach blota |...] uprzataé, y wywozié, y rynsztoki ochedozyc potrzeba, y w domach iako naiczesci
umiatac y ocheddésrwo zachowad, ibidem, k. 727.

 Ibidem, k. 729.
% Ibidem, k. 730.
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mi ustawiano w pomieszczeniach beczki z wrzatkiem, gdyz woda miata przyciaga¢
zaraze. Widomym tego znakiem bylo pono¢ wytworzenie si¢ na jej powierzch-
ni szkodliwego nalotu. Taka beczke nalezato oprézni¢ w miejscu oddalonym od
siedzib ludzkich, powtarzajac czynnos¢ kilkakrotnie, a nastepnie pomieszczenia
zadymi¢ dymem z roslin leczniczych®. Usta zmartego radzono przykry¢ przypie-
czona skorka z chleba, nie nachylajac si¢ nad nim zbytnio dla wlasnego bezpie-
czenstwa. Zalecano, by nie lezal w domu dtuzej niz dwie godziny; powinien by¢
predko pochowany, a dom wywietrzony®. Szaty powietrzem umartych nalezato
natychmiast usunac, spali¢, ewentualnie wygotowac z uzyciem tugu z wapnem lub
w ostatecznos$ci zadymi¢ drzewem leczniczym®. Wysoka $miertelno$¢ w miej-
scach zarazonych wywolywala stan paniki: jedni popadali w stan bezsilnej dewo-
¢ji, odretwienia, inni, spodziewajac si¢ rychlej $mierci, bez opamietania uzywali
zycia®.

Owczesny sposob leczenia sprowadzat si¢ do tagodzenia skutkéw zarazy. Nikt
nie znajdowal na to nieszczescie zadnego skutecznego lekarstwa. Jako dowod moz-
na wskazac list kasztelana Zbaraskiego, ktérego rady w kwestii przeciwdziatania
zarazie odzwierciedlaly 6wczesny stan wiedzy lekarskiej. Sprowadzaly si¢ bowiem
do owego wykurzywania wzglednie wymrazania morowego powietrza. Kasztelan
w swoim liScie do krola proponowal:

[...] ludzie zeby sie do domow swoich nie wracali do Miasta przynaimniei az
po Nouem Lecie. Domy zapowietrzone aby ci, ktorzi w nich zostali, otwieraigc
wymrazali, w tgz rzeczi te ktdre tam byly zeby in aperto na mrozie mieli, wykur-
ziwali bo alias iuz rzecz multis experimentis doswiadczona, ze kiedy takich ob-
servatii nie bywa, a ludzie sie¢ predko za pierwszemi mrozami, ktére w ostatnig
jesieni zwykty bywac, lecz odmieniac sie nie continuowac iako natura juz zimy
wlasnie niesie, poczng do domow prowadzi¢ y w nich mieszkac, ze ten fomes
powietrza, et ex supellectilibus, ktore w Domach zostaig, gaszony bywa, zaraz
sig odnowi, y znowu odzywia.

Kasztelan radzil, jak najsurowiej zobowiazac staroste warszawskiego do wpro-
wadzenia zakazu handlu w miescie i organizacji targow, a takze zalecil $ciste prze-
strzeganie powyzszych zasad, gdyz w innym wypadku zaraza nie ustanie”.

 Na mieiscach iusz zarazonych to zachowywac potrzeba gdzieby kto umarl, kazac beczek kilka nastawiac z gorgcg wodg,
to woda iad do siebie ciggnie, znak tego bedzie. Bo si¢ skorka na wodzie uczyni, takg wode wylaé, gdzie ani bydto ani ludzie
nie chodzaq |[...], ibidem, k. 727.

97 Ibidem, k. 728.

 Loc. cit.

® Por. L. Kubala, Szkice historyczne, wyd. IV, Warszawa 1901, s. 162—164.
7 BCzart 365, k. 372.
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Ludzie zamozniejsi, takze krdl z dworem, z reguly przenosili si¢ do miejsc
nieobjetych zaraza. Wlasciwie jedyna forma ratunku byla ucieczka z miejsc za-
grozonych. Krél dojezdzal z tego powodu na obrady sejmu nadzwyczajnego
w 1629 r. z Ursynowa’".

Postuge ojczyznie w czas morowego powietrza uwazano za niezwykle boha-
terstwo. Tak tez oceniala szlachta swoje postowanie na éwczesne sejmy, czemu
trudno sie dziwi¢, skoro oczom podrozujacych po kraju w kierunku miejsc obrad
sejmowych ukazywaly sie straszliwe obrazki wymarlych wsi i miasteczek™. Taka
postawe zaprezentowali rowniez postowie w Manifestacyi Poselskiej w zwiazku
z sejmem 1624 r.:

Dla niebezpieczeristwa morowego powietrza, w ktérym do kovica trwalismy
pod wielkim niebezpieczeristwem, dla samey tylko Oyczyzny odwazywszy nasze
zdrowia...”

1']. Seredyka, op. cit., s. 32.

72, Policzywszy po wszytkiem Krélestwie pomarte przez te kilka lat ustawicznem powietrzem, znajdziem dobra nas trzecia czes¢.
Panowie umykali przed zfem do bezpiecznych majetnosci, zamozni mieszczanie uchodzili z miast, alepospolstwo na rzez sie
$mierci oddawalo, wsi i miasteczka pustkami zostawaly. Znaczna tych liczbe kazdej po powietrzu zimy burmistrzowie w mia-
stach, panowie w poddanych znajdowali; ,Exorbitancya powszechna ktéra Rzeczpospolita Krolestwa Polskiego niszczy, zguba
grozac” (1628),s. 20.

7 Archiwum Gloéwne Akt Dawnych, Archiwum Publiczne Potockich 31, I1/37, k. 620.
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Z badan nad formg testamentu w statutach litewskich:
testamenty ustne i pisemne

Aus den Forschungen zu der Form des Testaments in den
litauischen Statuten: miindliche und schriftliche Testamente

1. Stowo wstepne; 2. Testament ustny i pisemny: 2.1. Testament ustny, 2.2. Elementy istotne testamentu
pisemnego i falszerstwa testamentéw, 2.3. Klauzule fakultatywne testamentu pisemnego, 2.4. Falszerstwa
testamentéw; 3. Podsumowanie.

1. Vorwort; 2. Miindliches und schriftliches Testament: 2.1. Miindliches Testament; 2.2. Wesentliche Ele-
mente des schriftlichen Testaments und Testamentfidlschungen; 2.3. Fakultative Klauseln des schriftlichen
Testaments; 2.4. Testamentsfalschungen; 3. Zusammenfassung.

1

Jednym z istotnych zagadnien dziedziczenia testamentowego jest forma testa-
mentu. Od czasow syntezy Przemystawa Dabkowskiego', stanowiacej punkt wyj-
$cia dla rozwazan nad dziejami prawa prywatnego w Koronie i Wielkim Ksiestwie
Litewskim, nie powstaly opracowania, ktére w sposob catosciowy analizowalyby te
problematyke. Jedynie w ramach badan nad wplywami prawa rzymskiego na Sta-
tuty Litewskie tematyke te podejmowali w waskim zakresie Rafal Taubenschlag,
Juliusz Bardach oraz Stawomir Godek>.

W ponizszym szkicu pragne wskaza¢ kilka ustalen dotyczacych formy testa-
mentu w Statutach Litewskich na tle praktyki prawnej. W szczegélnosci zamie-
rzam poruszy¢ nastepujace zagadnienia: 1) ewolucje uregulowan w zakresie formy
testamentu w kolejnych Statutach (1529, 1566 i 1588 r.); 2) elementy przedmioto-
wo i podmiotowo istotne testamentu pisemnego; 3) testament w praktyce prawnej

! P. Dabkowski, Prawo prywatne polskie, t. 11, Lwow 1911, s. 82-93.

> R. Taubenschlag, Wplywy rzymsko-bizantyjskie w drugim Statucie litewskim, Lwéw 1933; J. Bardach, Statuty litewskie
a prawo rzymskie, Warszawa 1999, s. 148-151; S. Godek, Elementy romanistyczne w IIl Statucie litewskim (1588), [w:]
Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza. Ludzie — idee — prawa, red. A. Litynski P. Fiedorczyk, Biatystok 2003, s. 141-142;
idem, Elementy prawa rzymskiego w IIl Statucie litewskim (1588), Warszawa 2004, s. 156—162. Zob. przeglad literatury:
M. Mikula, Testament publiczny i prywatny w Statutach litewskich na tle praktyki prawnej, [w:] Prawo blisko cztowieka —
z dziejow prawa rodzinnego i spadkowego, red. M. Mikula, Krakow 2008, s. 177 i n.
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ijego falszerstwa. Tekst ten stanowi kontynuacje rozwazan podjetych w szkicu 7e-
stament publiczny i prywatny w Statutach Litewskich na tle praktyki prawnej’.

2

Rozroznienie testamentu ustnego i pisemnego na gruncie Statutéw nie jest tak
jednoznaczne, jakby wynikalo z podzialu zaproponowanego przez P. Dabkowskie-
go™. Pierwsza trudno$¢ wynika stad, ze zaden z przepiséw Statutow nie reguluje ca-
losciowo i wprost testamentu ustnego. Pewne kontrowersje moga sie réwniez po-
jawi¢ w zakresie pojecia ,testament pisemny” Sadze, ze nie nalezy utozsamia¢ go
jedynie z testamentem spisanym wlasnorecznie. Majac na uwadze niski stopien
alfabetyzacji szlachty litewskiej (zwlaszcza w XVI w.), a takze praktyke spisywania
testamentu pod dyktando testatora przez duchownych, pisarzy i inne osoby, kto-
re opanowaly te sztuke’, uznaje, ze testament pisemny to réwniez dokument nie-
spisany wlasnorecznie przez testatora, lecz przez niego podyktowany i zaopatrzony
w jego piecze¢ lub podpis. Dlatego tekst ostatniej woli spisany (zwlaszcza w poz-
niejszym czasie) przez obecnych przy tej czynnosci $wiadkow, lecz nieautoryzo-
wany pieczecia lub podpisem testatora, stanowi utrwalenie testamentu ustnego,
ktory mial by¢ wpisany do ksiag grodzkich, a w dalszej kolejnosci do ksiag ziem-
skich. Nie jest natomiast zasadne stosowanie podzialu na testament pisemny
i ustny do rozrzadzen zeznanych przez testatora bezposrednio do ksiag sadowych czy

* M. Mikula, Testament... Podobnie jak w poprzednim artykule, teksty zrodtowe cytuje wedlug nastepujacych wydan: I Statut,
wyd. z 1991 r. (Pervyj Litovskij Statut, t.11, cz. 1: Teksty na starobelorusskom, latinskom i staropolsko jazykah, par. S. Lazutka,
1. Valikonyte, E. Gudavi¢ius, Vilnius 1991); II Statut wyd. z 2003 1. (Statut Vilikaga kndstwa Litovskaga 1566 goda, red. L. 1.
Dovnar, U. M. Satolin, J. A. Juho, Minsk 2003); I1I Statut z 1932 r. (Litovskij Statut 1588 goda, t. 11: Tekst, par. L. . Lappo, Kaunas
1938).

Cytaty zrodlowe i zapis bibliograficzny wydawnictw rosyjskich podaje zgodnie z transliteracja stowianskich alfabetow cyryli-
ckich, chyba ze cytat zostal zaczerpniety z wydawnictwa postugujacego sie odmienng transkrypcja. Fragmenty II i III Statutu
podaje z zaznaczeniem jeréw twardych (”) i miekkich (°).

Skroty: AML — Akty Litovskoj Metriki, wyd. A. Leontovi¢, Warszawa 1896-1897; Arch. Sang. — Archiwum ksigzqt Lubarto-
wiczéw Sanguszkéw w Stawucie, t. 1V, VI, VII, wyd. B. Gorczak, L. Radziminski, Lwow 1890-1910; Augustyniak — U. Augusty-
niak, Testamenty ewangelikow reformowanych w Wielkim Ksiestwie Litewskim, Warszawa 1992; AWAK — Akty izdavaemye
vilenskoil komissiei dld razbora drevnil’ aktov; t. 111, VIII, XVII, XXI, XXII, XXVI, XXXVI, Vilna 1870-1912 [dla t. Il Akty
izdavaemye arheograficeskoit komisseii vysocajse ucrezdennoii v’ Vil'né, t. 1I: Akty Brestskago zemskago suda, Vilna 1865];
BD - Birzy dvaro teisto knygos 1620—1745, wyd. V. Raudelitinas, R. Forkovicius, Vilnius 1982; Borkowska — M. Borkowska, Dekret
w niebieskim ferowany parlamencie. Wybdr testamentow z XVII-XVIII wieku, Krakow 1984; kolejne numery odpowiadaja kolej-
nosci zamieszczonych testamentow; Krak. — Testamenty szlachty krakowskiej XVII-XVIII w., oprac. A. Falniowska-Gradowska,
Krakow 1997; ML — Lietuvos Metrika, Vilnius 1999-2004; Rach. — Metryka Litewska. Ksiega wpiséw nr 131, oprac. A. Rachuba,
Warszawa 2001; Rus. XX — Litovskad Metrika, t. 1, [w:] Russkad Istoriceskad Biblioteka, t. XX, S. Petersburg 1903; Skarbiec
diplomatéw — Skarbiec diplomatéw papiezkich, cesarskich, krolewskich, ksigzecych, uchwat narodowych postanowien réz-
nych wladz i urzedéw postugujacych do krytycznego wyjasnienia dziejéw Litwy, Rusi Litewskiej i osciennych im krajéw, zebral
i w tresci opisal I. Danitowicz, t. II, Wilno 1862; Zbior praw litewskich — Zbidr praw litewskich od roku 1389. do roku 1529.
tudziez rozprawy sejmowe o tychze prawach od roku 1544. do roku 1563, wyd. A. T. Dzialynski, Poznan 1841.

* Testamenty publicznie i prywatnie, pisemne i ustne, zwyczajne i szczegélne oraz jawne i tajne. P. Dabkowski, Prawo..., t. 11, s. 82.

> M. Mikuta, Obraz Boga w testamentach szlachty nowozytnej, [w:] Religijnos¢. Wymiar prywatny i publiczny, red. W. Szym-
borski i P. F. Nowakowski, Krakow 2007, s. 226, 233 i n. Tam dalsza literatura.
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w innych okolicznosciach przesadzajacych o sporzadzeniu testamentu publicznego.
Jesli cecha testamentu ustnego byt brak uwiarygodnienia tresci ostatniej woli w jakikol-
wiek sposob przez samego testatora (podpisem lub pieczecia), to zeznanie przez niego
do ksiag w zwigzku z czynnosciami uwierzytelniajacymi nie bedzie nosito walorow te-
stamentu ustnego®. Taka interpretacja pozostaje zgodna z duchem konstytucjiz 1726 r.
zakazujacej co do zasady sporzadzania testamentow ustnych’. Warto dodag, ze czesto
testamenty szczegolne (zolnierza, w czasie podrdzy i za granica — te dwa ostatnie do
1726 1) sporzadzane byly z oczywistych wzgledow w formie ustnej.

2.1. Artykul pietnasty rozdzialu piatego I Statutu i artykut drugi rozdziatu
6smego kolejnego kodeksu® wspominat o testamencie ustnym. W $wietle powyz-
szych przepisow mozliwa byla konwersja wadliwego, a raczej nieistniejacego te-
stamentu pisemnego (pozbawionego pieczeci lub podpisu) na testament ustny,
poprzez zeznanie $wiadkow przed sadem. Nieco inaczej zostal uregulowany zostat
testament ustny w III Statucie; porownanie przepisow zawiera tabela 1.

Tabela 1. Wzmianki o testamencie ustnym w Statutach Litewskich

Statut| Statut |l Statut il

V. 15. [...] prizvavsi k
tomu kaplani abo inye
svetki, abo ladi, very

VIIL. 2. [...]agdé by
vrady méti ne mog’; ino
pered” trema svédkami

VIIIL. 2. [...] i tye pecatniki,
kotorye pry spravovan’i
testamen”tov” byvalit,

godnye, abo teZ Gvnogo véry godnymi moZet’ madt’to, sto slysali ot”
pisara prisdznogo. A koli testament” Ciniti. A koli togo, hto testament” ynit’,
sam potom umret’ a tud sam potom” umret’, a pravdive, pod” sumnenem”

vol(i svol ostatocnud,
smert'd potverdit,

takovyj tastament, majet’
pri mocy zostati.

a hto by i pecati ne priloZil;

tud vold svod ostatnid
smert”( potverdit, hotd by
i pecati ne priloZi; takovyj
testament” maet’ pri
mocy zostati, tol"ko by po

svoim’; dostatocne do
testamentu usi slova
upisati i vyraziti bez”
koZdogo ohilen’d, znacne.

smerti ego ne oméskali
testamentu pered nami
Gospodarem” abo pered
vrddom” zemskim”
opovédati na rokoh”
persyh” sudovyh’.

¢ Niektorzy badacze wskazywali na zasadnos¢ zastosowania terminu testament pisemny do rozrzadzen w formie publicznej. Zob.
P. Burzynski, Prawo polskie prywatne, t. 11, Krakow 1871, s. 266.

7 Poglad ten zgadza sie z twierdzeniem T. Ostrowskiego, Prawo cywilne albo szczegélne Narodu Polskiego, t. 1, Warszawa 1784,
s. 153.

8 Terminu kodeks w odniesieniu do Statutéw Litewskich uzywam za: W. Uruszczak, Europejskie kodeksy doby renesansu, CPH,
t. 40,1988, z.1,s.73.
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Przepis z 1588 r. mogl mie¢ zastosowanie rowniez w przypadku testamentu
pisemnego, gdy spisany przez swiadkow tekst byl podpisywany lub pieczetowany
przez testatora.

W czynnosci sporzadzania testamentu ustnego braly udzial czesto oczewisto
zaproszone osoby piastujace urzedy. Wsrdd nich do 1566 r. znajdowat sie wiz. Byl
to urzednik sadowy, zastapiony, wraz z reforma sadownictwa, recypowanym z Ko-
rony woznym sagdowym. Jego zadanie polegato miedzy innymi na dostarczaniu do-
wodow. W swietle zapisek sadowych brat udziat takze w wystuchaniu testamentu
ustnego’.

Testament ustny nie gwarantowal takiej pewnosci w przekazaniu ostatniej woli
testatora, jak rozrzadzenia pisemne. Dlatego konstytucja z 1726 r. zniesiono w Ko-
ronie i w Wielkim Ksigstwie testamenty ustne, dopuszczajac je tylko w przypadku
wyprawy wojennej.

2.2. W przeanalizowanym materiale Zrodlowych znacznie czesciej wyste-
puja testamenty pisemne niz wzmianki o testamentach ustnych. Na przyktadzie

19 oraz klau-

testamentu pisemnego warto wskazac jego elementy konstytutywne
zule fakultatywne, ktorych istnienie czesto podyktowane bylo ,formularzem”
testamentu.

Wymogi formalne nie zostaly wprost okreslone w Statutach. W swietle I i IT
kodyfikacji wymagana byta piecze¢ testatora'!. O pieczeci i ewentualnym podpisie
testatora wspominal rowniez Statut I11:

VIIL. 2. A Kgdy sama tad osoba, hto testamen’tom” komu sto zapisal’, po tom”
umer” i tym” vZo ostatocnuil volii svoii potverdil’, priloziv’Sy do togo testamen’tu
pecat’ svoti, a esli by hto umel” i mog” ese pisati, togdy ruku svoii pod’pisati

maet’|[...]

Wiecej o wymogach formalnych przekazuja przepisy I1 i I1I Statutu w zwiazku
z zagadnieniem falszerstwa testamentu. Stosowne przepisy zawiera tabela 2.

> A. B. Zakrzewski, Wiz w prawie litewskim XVI w., CPH, t. 37, 1985, z. 2, s. 153, 158-159. Zob. takze ]. Adamus, O wstepnych
aktach procesu litewskiego (do II Statutu), ,Ateneum Wilenskie’, t. 12, 1937, s. 234-237.

10 Zob. P. Dabkowski, Prawo prywatne, t.11, s. 89-90.

11 P. Dabkowski podkreslal, ze prawo litewskie kiadlo znacznie wigkszy nacisk na piecze¢ niz podpis; ibidem, s. 90.
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Tabela 2. Wymogi formalne testamentu w 11 i I1I Statucie

1l Statut

11l Statut

VIII. 6. Esli by testament” v” com” ne
byl” dostatocné spravovan’.

Koli by v” kotorom” testamenté akim”
neznacnym” abo dkim” zakrytym”
pis’mom” kotoryj artukul” v" nem”
byl” napisan’, abo tez” na méstéu
znacnom” abo na daté bylo skrobano,
togdy takovyj testament” maet’ byti
nikcemnyj; a gdé by na méstcu malo
potrebnom” bylo skrobano ne ku

’

Tak” tez” hto by hotél” burit’
testament’, a esli by v’ odnom” abo v”
kol”ku artykuleh” byl” naruson’; a inye
vsi poradné vodleé statutu spravleny;
togdy odnym” abo kol"ko artikulov”
vsego testamentu kasovat’ ne moZet.
Tak tez” o zapiseh” vsakih” na koZdu(

re¢’ rozumeéno i suZzeno byti maet’.

Skodeé storoné, togby Skodit’ ne moZet'.

VIII. 6. S” kotoryh” pricyn” testament” za
mocnyj u prava prijmovan” byti ne maet!
Koli by v” kotorom” testamen”te na date abo
na mest”cu dkom” znaénom” popravovano

i skrobano ku $kode kotoroj storone, takovyj
artikul” v’ tom” testamente za mocnyj

u prava ne maet’ byti priimovan’. A viakze
gde by na mest”cu malo potrebnom’, ne v”
date ani storone ku skode byl” skrobanyj

abo popravovanyj, sto by se stalo zomylki
togo, hto pisal’; tym” togo ar"tykulu v’ tom”
testamente kasovat’ne moZet'

A hto by hotel” buryti testament’, i estli by v”
odnom” albo v” kolku artikuleh’] nad” pravo
opisanyh’; byl” naruson’, a vsi inye vodlug”
prava spravleny, togdy odnym” albo kol’koma
ar"tykulov” vsego testamen”tu kasovati ne
moZet. Tak” Ze i o zapiseh” vsdkih” na kazdut

re¢” rozumeno i suZono byti maet”.

W $wietle przepisow zawartych w tabeli 2, aby testament istnial, konieczne bylo
— obok pieczeci lub podpisu testatora — zamieszczenie w nim daty. Jej zamazanie
lub przerobienie uniewaznialo caly dokument. Znamiennym jest, ze datacja byla
obligatoryjna czescia kazdego dokumentu. W przypadku testamentu pelnita row-
niez wazna role w zwigzku z prawem do jego zmiany, poniewaz okreslata kolejnos¢

rozrzadzen. Obok daty i pieczeci lub podpisu testatora, niezbednym bylo takze
przywieszenie pieczeci lub zamieszczenie podpiséw przez swiadkow, w stosownej
liczbie do okreslonego typu testamentu'?. Sa to jedyne wymogi formalne, jakie na-
lezalo spelni¢, by dokument nosit znamiona testamentu pisemnego.

12 Zob. M. Mikula, Testament...
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Testament litewski — podobnie jak koronny — miat charakter testamentu ger-
manskiego, w ktérym nie byto konieczne powotanie dziedzica. Wystarczylo wska-
zanie zapisobiorcy, co upodobniato go do rzymskiego kodycylu'®. Zdarzalo si¢ jed-
nak powotanie do dziedziczenia majatku, przy czym w zwiazku z ograniczeniem
dysponowania dobrami nieruchomymi i zakazem dziatania na szkode dziedzicow
ustawowych sprowadzalo si¢ to do powtorzenia norm statutowych. Za przykfad
wskazania dziedzica mozna uznac nastepujacy fragment:

Na wszystkie dobra me lezgce i ruchome — wyjgwszy ktore sie zenie, bratu,
corce, stugom i inszym osobom ode mnie naznaczajg — syn mdj Janusz sukceso-
rem zostawa'*.

Testamenty $redniowieczne czesto zawieraly jedynie zapis na rzecz kosciota,
uzasadniony troska o zbawienie duszy®. Taki charakter testamentu wzbudzit za-
klopotanie u jednego z notariuszy publicznych, obytego zapewne z prawem rzym-
skim. Zaznaczyl on w instrumencie notarialnym, ze czynnos¢ prawna to zapis
sporzadzony jakby prawem testamentowym'®. Ciekawe jest réwniez to, ze testator
uzyskal na to rozrzadzenie zgode zony. Inna interesujaca formufa umacniajaca zo-
stala zamieszczona w testamencie z 1492 r.:

Quod equidem testamentum meum seu ipsam ultimam voluntatem valere
volo et tenere iure testamenti et si iure testamenti non valeret racione bomissio-
nis, pretericionis et alterius cuiuscumaque solennitatis, volui et volo ipsam meam
voluntatem ultimam valere iure codicillorum seu donationis causa mortis
aut inter vivos et tanquam iure ultime voluntatis [podkr. M. M.], quo melius
valere poterit, et tenere"’.

Taka mozliwos¢ zabezpieczenia trwalosci swej woli dawata jedynie konstrukcja
testamentu germanskiego, skfadajacego sie z pojedynczych zapisow. Nie obowia-
zywala bowiem wowczas zasada pro favore testamenti. Wprowadzono ja dopiero
w 1566 r.

13 P. Dabkowski, Prawo prywatne, t.11, s.; R. Taubenschlag, Formularze czynnosci prawno-prywatnych w Polsce XII i XIII w.,
Lwow 1930, s. 49.

* Augustyniak, 10 z 151X 1619, s. 152.

1> KDKW, nr 240 z 1461 r,, s. 271; KDKW, nr 395 z 1492/3 r., s. 454—455; KDKW, nr 435a z 1495 1., s. 764. R. Taubenschlag, For-
mularze..., s. 50.

1© KDKW, nr 617 z 27 111 1507 r., 5. 726.
17 KDKW, nr 390 z 26 IX 1492 1, s. 449.
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2.3. Obok elementow obligatoryjnych testamentu pisemnego (data, wskazanie
ostatniej woli, $Swiadkowie, autoryzacja podpisem lub pieczecia), testamenty za-
wieraly takze szereg klauzul fakultatywnych'®. Nie mam tutaj na mysli rozrzadzen
utrwalanych w dyspozycji (powotanie do spadku, poszczegdlne legaty w tym po-
bozne, o$wiadczenie woli dotyczace przysztosci dzieci, sprawy zwiazane z dfugami
i wierzytelnosciami), lecz elementy prawnie relewantne rozfozone w calej struk-
turze testamentu. Naleza do nich: klauzula $wiadomego i dobrowolnego sporza-
dzenia testamentu jako przeslanki waznosci czynnosci prawnej, zabezpieczenie
wykonania testamentu poprzez powolanie opiekunoéw, egzekutoréw oraz wpro-
wadzenie sankcji, wreszcie klauzula prawa do zmiany testamentu przez testatora.

Stwierdzenie $wiadomego i dobrowolnego sporzadzenia testamentu wystepo-
walo bez mata we wszystkich dokumentach, réwniez wczesniejszych niz Statuty.
Zdaniem R. Taubenschlaga, formularz wolnej i nieprzymuszonej woli, ktory roz-
winal sie w poklasycznym prawie rzymskim, zostal recypowany przez prawa par-
tykularne barbarzynskie oraz prawo kanoniczne, a nastgpnie rozpowszechnit sie
w Europie®. Niewatpliwie omawiana przestanka ma charakter zdroworozsadkowy
i mogta samodzielnie wyksztalci¢ si¢ w réznych systemach prawnych. Nie moz-
na zgodzic sie, ze dopiero wzorce prawa rzymskiego wplynely na powstanie tego
wymogu. Racje mial Karol Maleczynski, ktory zarzucil R. Taubenschlagowi bez-
krytyczne doszukiwanie si¢ przejecia norm obcych na grunt polski, czego $swiade-
ctwem mialy by¢ podobienstwa formularza®'. Nawet jezykowa zbieznos¢ dwoch
tekstow prawnych, przepisow czy w tym przypadku formularza dokumentu, nie
musi za soba pociagac recepcji normy. Natomiast niewatpliwie za posrednictwem
formularzy sama zasada mogla zosta¢ zredagowana jezykowo i doprecyzowana.

'8 Elementy te byly umieszczane w testamencie sredniowiecznym i nowozytnym w okreslonej kolejnosci, zgodnie z ,formula-
rzem’. Problematyka analizy dyplomatycznej testamentu stanowi we wspolczesnej historiografii europejskiej zagadnienie cie-
szace sie nadzwyczajnym zainteresowaniem. Ostatnio przeglad literatury w tym zakresie sporzadzili K. Lopatecki, Testamenty
mieszkaricow Podlasia z przefomu XVII-XVIII w., [w:] Prawo blisko czlowieka — z dziejow prawa rodzinnego i spadkowego,
red. M. Mikuta, Krakéw 2008, s. 1951 n.

' Podobnie rzecz dotyczyla miejskich testamentéw koronnych. Urszula Sowina pisze na temat analizowanej klauzuli: ,Mogto to
wskazywac na rutynowa czynnosc, przestrzeganie obowiazujacej formuly (inne wzmianki w ksiegach sadowych réwniez obfituja
w takie deklaracje), tym niemniej bylo wazne, poniewaz nie pozostawialo watpliwosci, ze ostateczne decyzje podjete zostaly zu-
pelnie $wiadomie i jako takie nie mogly by¢ podwazane”. U. Sowina, Najstarsze sieradzkie dokumenty mieszczariskie z poczatku
XVIwieku. Analiza Zrédtoznawcza, ,Kwartalnik Historyczny Kultury Materialnej’ r. 39, 1991, z. 1, 5. 9.

% R. Taubenschlag, Klauzula wolnej i nieprzymuszonej woli w dokumentach prawnych polskiego Sredniowiecza, ,Kwartalnik
Historyczny’, t. 48, 1935, s. 108.

I R. Taubenschlag, opierajac si¢ na podobienstwach formularzy czynnosci prawnych polskich oraz niemieckich i wloskich, opo-
wiedzial si¢ za recepcja instytucji wyrazonych w tych formularzach. Wskazat on wsréd nich testament germanski skiadajacy sie
z legatow. R. Taubenschlag, Formularze..., s. 49-51, 55-56. Przeciwko tak uproszczonemu wyjasnieniu pochodzenia niektorych
instytucji na gruncie polskim wystapil K. Maleczynski w serii prac. Zarzucil R. Taubenschlagowi, ze zaproponowane przez niego
przyklady sa niewystarczajace. W szczegolnosci zestawiony przez romaniste testament Dzierzka z 1190 r. nie wykazuje analogii
z testamentem pochodzacym z formularza z Sankt Gallen. K. Maleczynski pisal: ,[...] poza trado ani tres¢, ani stylizacja, nie
dostarczaja, wedle mnie, zadnych punktéw stycznych do wyciagania jakichkolwiek wnioskow. A pewne najogolniejsze wspolne
w obu wypadkach postanowienia (nie zwroty), nalezy traktowac jako wspolne wszystkim spoleczenstwom, stojacym na rownym
stopniu kultury”. K. Maleczynski, Wplywy obce na dokument polski w XII wieku, ,Kwartalnik Historyczny’, r. 64, 1932, s. 24. Zob.
takze idem, O formularzach w Polsce w XIII wieku, [w:] idem, Studia nad dokumentem polskim, Wroctaw 1971, s. 192.
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Analizowane stwierdzenie przybieralo rézna postac. Najistotniejsze jest roz-
réznienie pomiedzy formulami stwierdzajacymi tylko $wiadomos¢ tresci podej-
mowanej czynnosci prawnej* a tymi, w ktérych dodatkowo testator potwierdza,
ze nie zostal w zaden sposdb przymuszony do zlozenia oswiadczenia woli:

[...] sana mente existens et deliberata voluntate sic nostrum volumus testa-
mentum disponere |...]%.

[...] sanus tamen mente et fruens, ut apparebat, ratione, non vi, dolo, metu,
fraude aut aliqua ministra machinatione circumventus, sed sponte libere animo
[instrument notarialny]*.
[...] buducy w dobrom’ supolnom’ moem’ rozume; ne namoven’ ani pripuzon,
le¢’ sam’ svoeil dobroil voleti, pisu ses moi tastamen’t, ot’hoddcy s togo sveta

[..]*".

[...] pri zupolnom’ rozumeé i pameti doskonaloe, ne z’ Zadnogo primusenid, ale
sama po dobroj voli svoej [...]*.

Dbalos$¢ o rejestrowanie rzeczywistej woli testatora wyrazil w jednym z wy-
rokow Zygmunt I, ktoéry zezwolil swobodnie rozrzadzi¢ zapisana wdowie na
nieruchomosci sume wienna, lecz jedynie, jesli bedzie dokonywac¢ rozrzadzenia
w stanie jasnosci umystu®.

Wymog sporzadzenia testamentu przy ,,dobrych zmystach” zostal wprowadzo-
ny takze do Statutow, co tylko potwierdzalo dotychczasowy stan prawny. Pomie-
dzy kolejnymi Statutami, takze w ttumaczeniach lacinskich, réznice maja jedynie
charakter jezykowy i redakcyjny. Przedstawia to tabela 3.

2 [...] licet corpore infirma ac opressa languoribus, sana tamen mente ac bene compos rationis, KDKW, nr 306 z 8 1V 1478 r,
s. 360; compos racione existens, KDKW, nr 313 z 26 IX 1479 v, s. 371; adhuc corpore sana necnon matura |...] ad salutem
animae meae do et adscribo, KDKW, nr 339 z 15 11 1484 ., s. 393; [...] ot’ Pana Boga horoboti obloznoil navezonyj, le¢’ bududi
eSe pri zupolnom’ rozumé i dobroj pameti svoej |...], AWAK VIIL, nr 177 27 11 1594 1, . 471; Péki zmysty cate w zdrowym ciele,
Skarbiec diplomatéw, nr XLVII s. 119. Zob. takze ML 51:51, nr 40 z 27 V 1565 r./ 28 XII 1566 r., s. 60; ML 51:51, nr 82 z 18 X
1564 1./ 20 X1 1567 r., 5. 89; ML 230: 8, nr 58 z 30 1 1565 ./ 21 V 1567 r,, 5. 58; ML 15:15, nr 18623V 1534 r., 5. 243.

2 KDKW, nr 240 z 1461 r,, s. 271.

2 ML 12:12, nr 723 z 1 11 1524/14 VII 1522 1,, 5. 561.
% ML 15:15, nr 131z 28 IX 15191, 5. 162.

2% AWAK VIIL nr 173 z 1411588 ., s. 460.

% Rus. XX, nr9z2VI 1518, kol. 1212.
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Tabela 3. Przestanka sporzadzenia testamentu $wiadomie i dobrowolnie

| Statut* | Statut Il Statut 11l Statut
V. 15. [...] togdy V.17. [...] tunc VI 2. [...] VIII. 2. [...] togdy
takovyj, hota by talis, eciam si siue infirmae koadyj takovyj,
téZ ne mocon byl, infirmus fuerit, sed | valetudinis, modo | buducy zdorovyj
koli by tol’ko byl compos racionis mentis compos [...] | albo i horyj, tolko
pri dobroj pamati, [...] by pri dobroj
mocon budet’[...] pameti i zdorovyj

narozume byl"[...]

" Przepis artykutu VIIL 2. Statutu II niemal nie rézni sie od przepisu pierwszej kodyfikacji.

Omawiana kategoria koresponduje z negatywnymi przestankami oméwionymi
w rozdziale poswieconym zakresowi podmiotowemu testowania.

Niemal w kazdym testamencie ustanawiany byt opiekun lub egzekutor®. Byt
to zreszta najczestszy sposob powolania opiekuna, stosowany tym czesciej, ze te-
stator (najczesciej ojciec) dysponowal pelna swoboda wyboru®. Zadaniem opie-
kuna byla przede wszystkim troska o najblizsza rodzine zmarlego®, w tym troska
o wychowanie nieletnich dzieci®'. Egzekutorzy rowniez mogli wykonywac te funk-
cje, jednak ich podstawowym zadaniem byla piecza nad realizacja postanowien
testamentu. Instytucja egzekutora testamentu mogla samodzielnie wyksztalci¢ sie
w prawie rodzimym, bez koniecznosci wplywu prawa obcego®. Niewatpliwie i tak
byto na Litwie. Stopniowo natomiast ustalaly si¢ wymogi dotyczace egzekutorow.

% Zob. P. Dabkowski, Prawo prywatne, t. 11, s. 94 i n. Niestuszny jest poglad K. Justyniarskiej-Chojak, ktora podnosi, ze za-
mieszczenie egzekutora w testamencie bylo obligatoryjne. K. Justynianska-Chojak, Testamenty oblatowane w ksiegach miej-
skich lewobrzeznej czesci wojewddztwa sandomierskiego w XVI w., [w:] Miedzy Wislg a Pilicg, t. IX, red. B. Wojciechowska,
C. Michalska-Bracha, Kielce 2006, s. 66.

» S. Godek, Elementy prawa, s. 81, 85—86.

% Czesto terminy te nie byly odrézniane i pod pojeciem opiekuna rozumiano egzekutora testamentu. Zob. P. Dabkowski, Prawo
prywatne, t.1,s. 485; ]. Loho-Sobolewski, Prawo opiekuricze w dawnej Litwie, Lwow 1937, s. 17 i n; S. Godek, Elementy prawa,
s.74. T. Ostrowski (Prawo cywilne, t.1, s. 159) pisal: Powinnosci ich Prawa nasze wyraznie nie dotykaig. I lubo Prawa Litewskie
zdaig sie nie czynic¢ miedzy Opiekunami i Exekutorami réznicy; przeciez pierwsi w ten czas tylko maig wtasciwie mieysce, gdy
Testator Zong lub Dzieci mafoletne obumiera; drudzy zas na ow czas, gdy Testator Osobie sui Juris zostawia Dziedzictwo:
a nie dufa, aby przez Sukcessora woli iego stato si¢ zados¢: Rzadko atoli Exekutorowie Testamentu dziesigtey czesci intraty tak
iak Opiekunowie, dla krdtkosci swych obowigzkow, pretenduiq.

3 Regulacje IIT Statutu, wedle ktorej mezczyzna zyskiwal pelnoletnios¢ w wieku osiemnastu lat, natomiast kobieta trzynastu,
zmienila konstytucja z 1768 r. wprowadzajaca trojstopniowa gradacje zdolnosci do czynnosci prawnej (nieletno$¢, niedojrzatosc,
pelnoletnio$¢). Podzial ten skutkowal rozciagnieciem opieki w zakresie wybranych czynnosci prawnych, w tym alienacji nieru-
chomosci réwniez na niedojrzalych. S. Godek, Elementy prawa, s. 77.

3 Zob. poglad R. Taubenschlaga, Formularze..., s. 52.
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Warto dodac¢, ze w aktach Metryki Litewskiej sprzed 1529 r. znajduja sie prosby
do hospodara o wyrazenie zgody na ustanowienie testamentem opiekuna®. Naj-
prawdopodobniej suplika ta czynifa zados¢ pierwotnemu uprawnieniu ksiecia do
sprawowania kontroli nad opieka*".

Statuty nie zakazywaly dokonywac zapiséw na rzecz egzekutoréw i opiekunow.
Potencjalne niebezpieczenstwo zrealizowania w pierwszej kolejnosci wlasnych in-
teresow egzekutora musialo gra¢ znacznie mniejsza role w poréwnaniu z koniecz-
noscia zapewnienia rzetelnego wykonania ostatniej woli, do czego z pewnoscia
mialy zachecac zapisy na rzecz wykonawcow. A bywaly one niemate, zapisywano
im bowiem nierzadko trzecia cze$s¢ dobr®. Testatorzy prébowali zapewnic¢ sobie
wykonanie postanowien testamentu grozac egzekutorom ,strasznym sadem Bo-
zym” w przypadku wiarofomstwa*. Do problematyki sankcji naruszenia testamen-
tu powroce pozniej.

Liczba egzekutorow i opiekunéw zalezala tylko od woli testatora; czesto byto ich
kilku, a nawet kilkunastu, jak w przypadku testamentu Bogustawa Radziwitta®.

Na opiekuna i egzekutora testamentu kniaziowie i panowie czesto powolywali
samego monarche®. Mial on by¢ najlepszym gwarantem, ze rodzinie nie stanie sie
krzywda, a majatek nie zostanie uszczuplony. Jeden z takich wypadkow jest szcze-
golnie interesujacy. Po $mierci pierwszego meza wdowa, ktdra sprawowala fak-
tyczna opieke nad dzie¢mi i ich majatkiem, wyszla powtornie za maz. Powéddztwo
przeciw niej wytoczyl brat zmarlego, wskazujac na okolicznos¢, ze z momentem jej
zamazpojscia, zgodnie z prawem ziemskim, to on powinien sprawowac opieke. Po-
zwana przedlozyla testament, w ktérym egzekutorem wskazany zostal hospodar.
Zygmunt [ sprawujacy sad postanowil, ze maloletni synowie beda wychowywac
sie¢ na dworze wielkoksiazecym, natomiast zarzad majatkiem powierzyl, zgodnie
z prawem ziemskim, stryjowi chlopcéw®. Chetnie wyznaczano egzekutorem takze
inne osoby cieszace si¢ niewatpliwym autorytetem, chocby biskupa wilenskiego®.

3 ML 10:10, nr 94z 26 IX 1521 ., s. 94-95.

3 J. Loho-Sobolewski, Prawo opiekuricze..., s. 27; ML 12:12, nr 91 z 23 X1 1522 1, 5. 172.

3% KDW, nr 390 z 26 IX 1492 r,, s. 448—449; KDKW, nr 436a z 28 I1 1496 1, s. 765-766.; ML 230: 8, nr 58 z30 11565 1./ 21 V 1567 1.,
s. 57-61. W 1506 r. egzekutor biskup wilenski otrzymat zapis dworu, ktory jednak rodzina miata prawo wykupic¢ za 1000 kop
groszy, KDKW, nr 601 z 29IV 1506 r., 5. 716.

36 Borkowska, 7z 1011 1667 r., s. 71.

7 Augustyniak, 3 z 4 VII 1583 r, s. 44—45; Augustyniak, 8 z 11 II 1617 r,, s. 127-128; Augustyniak, 10 z 15 IX 1619 r,, s. 152;
Augustyniak, 14 z 27 XII 1668 r., s. 208—209; Augustyniak, 15 z 16 VIII 1674 r, s. 223; AWAK VIIL, nr 173 z 14 1 1588 1, s. 460;
Borkowska, 2 z 26 XI 1665 r., s. 39; Borkowska, 5z 28 VII 1761 ., s. 56—57; Borkowska, 7 z 10 I1 1667 r., s. 67; Borkowska, 17 z 16
11658 1, s. 128; Borkowska, 20 z 30 IX 1700 r., s. 150; KDKW, nr 342 z 31 X 1484 r. s. 399; ML 12:12, nr 728 z 21 11 1524/12 VI
1523 1, 5. 569; ML 15:15, nr 131 228 IX 1519 1, 5. 162; ML 15:15, nr 186 23 V 1534 ., s. 243; ML 230: 8, nr 58 z30 [ 1565 ./ 21 V
1567 r,s. 57-61.

* ML 15:15, nr 186 z 3 V 1534 1, s. 246; Skarbiec diplomatow, nr XLVII z 1 X 1661 1., s. 119-124.

# ML 15:15, nr 70 z marca 1529 r., s. 109. O mozliwosci podzialu obowiazkow opiekunczych na piecze osoby i zarzad majatkiem
pomiedzy réznych opiekunow zob. P. Dabkowski, Prawo prywatne, t. 1, s. 503—504.

1 KDKW, nr436a z 28 11 1496 r., s. 766; KDKW, nr 390 z 26 IX 1492 r., s. 448—449; KDKW, nr 601 z 29 IV 1506 r., 5. 716.
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Obserwacje prowadzone przez Urszule Augustyniak wykazaly, ze w Wielkim
Ksiestwie Litewskim $wiadectwem ,bliskosci katolikow i ewangelikow i wielopo-
koleniowej trwaltosci wiezoéw rodzinnych i klientalnych” bylo zjawisko zostawania
egzekutorami i $wiadkami 0s6b pochodzacych z okreslonych rodzin*. Alicja Fal-
niowska-Gradowska stwierdzita, ze piastowanie funkcji egzekutora bylo zajeciem
intratnym. Wskazala na wielokrotne wykonywanie tej funkcji przez te same oso-
by, czego przykladem byl Malopolanin Jozef Gnoinski z Ksiaza Wielkiego. Opla-
calno$¢ mogtla wynika¢ z mozliwosci obrotu legatami spadkobiercow®. Jednakze
sama funkcja egzekutora nie nalezata zawsze do fatwych i przyjemnych, o czym
informuja zrodla sadowe. W procesie pozwany, ktéremu zarzucono zawladnie-
cie szatami legowanymi w testamencie innym osobom, bronit si¢ nieswiadomos-
cig, ze nie ma praw do tych przedmiotow. Probowal zrzuci¢ wine na egzekutora,
w ktorego rekach znajdowal sie testament i ktory powinien dopilnowac sprawnego
podzialu majatku®. Innym przyktadem oskarzenia byto powoédztwo przeciw egze-
kutorowi o to, ze nie wydal on powddce pieniedzy. Wykonawca bronit sie:

A pan Bogus pered nami povedil, hotely to na tyh suddh spraviti i tymi
pendz’'mi dolg’ ei platiti*.

Powddztwa przeciw egzekutorom wytaczali rowniez diuznicy. W jednej ze
spraw egzekutor, bedacy jednoczesnie opiekunem, wnosil zarzuty przeciwko rosz-
czeniom powoda. Twierdzil, Ze nie mogl zaplaci¢ dlugu, poniewaz nie zostal on
wspomniany w testamencie®.

Egzekutorzy podlegali naciskom ze strony beneficjentéw legatéw lub ich
przedstawicieli. U schytku XV w. zostal wydany przez benedyktynéw wilenskich
dokument potwierdzajacy zrealizowanie zapisu 10 kop groszy na rzecz zakonu.
W dokumencie tym zawarto jednoczesnie prosbe, by biskup wilenski nie niepo-
koit juz wiecej wykonawcy w sprawie tej sumy*. Naturalnie zdarzaly sie¢ wypadki,
w ktoérych wine ponosili egzekutorzy. W 1712 r. do ksiag sadowych brzeskich zo-
stala wniesiona protestacja przeciwko Ludwikowi Widziskiemu (zapewne byl on
egzekutorem), poniewaz nie wniosl testamentu do ksiag”.

“U. Augustyniak, Testamenty ewangelikow, s. 11.

* A. Falniowska-Gradowska, Testamenty szlachty krakowskiej, s. XII. U. Sowina twierdzi, ze funkcja egzekutora byla prestizowa;
U. Sowina, Najstarsze sieradzkie testamenty..., s. 23.

4 Rus. XX, nr 259 z 1516 ., kol. 342-345.
“ ML 15:15,nr5z 17 VIII 1528 ., 5. 53.
 AWAK XXI, nr12z3 VI 1555 1, 5. 5-6.
4 KDKW, nr 478 z XV/XVIw,, s. 562-563.

7 BD, nr 114z 9 VII 1712 ,, s. 260. Niektorzy testatorzy zamieszczali w testamencie dodatkowa klauzule nakazujaca wnies¢ do
ksiag rozrzadzenie, zob. AWAK VIIIL, nr 177 2 7 11 1594 ., 5. 476.
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Zdarzaly sie testamenty, w ktorych nie powolywano specjalnego egzekutora,
a poszczegolne polecenia wykonywali cztonkowie najblizszej rodziny*. W 1714 r.
zapisobiorczyni wniosta pozew do sadu przeciwko spadkobierczyni, ktora nie wy-
konala na jej rzecz legatu w wysokosci 100 bitych talaréw, domagajac si¢ ponadto
odsetek za ostatnie trzy lata. Powodka dowodzita, ze spadkobierczyni nie spelnita
obowiazku pomimo wielokrotnego wzywania do czynnosci®. W ksiegach sado-
wych nierzadko widnieja slady procesow o realizacje zapisow testamentowych™.

Egzekutorom powierzano réznorakie funkcje®'. Teofila Oledzka postanowita, ze

Posesyja moja zastawna majetnosci Janowszczyzny dopoki nie nastgpi wy-
ptata dlugu i zwrot zastawionej majetnosci ma dzierzyc egzekutor™.

Egzekutorow obarczano wykonaniem zapisow, splata dlugow i egzekucja wie-
rzytelnosci®. Przykladem dziatania egzekutora jest postanowienie bedacego wy-
konawca testamentu Zygmunta I, ze diugi zmarlego meza ma zaptaci¢c wdowa
z dochodow z ddbr, na ktérych zmarty zapisal jej dozywocie. Wielki ksiaze zarza-
dzil oszacowanie tych dochodow™*. Egzekutorzy realizowali zapisy i uczestniczyli
w podziale majatku, ktorego stan i sktad okreslali. Ich rola ustawata wraz z wy-
pelnieniem wszystkich zadan, w wyniku odwotania, uniewaznienia testamentu,
usuniecia przez krola, zrzeczenia sig albo przez $mier¢, przy czym — zdaniem Dab-
kowskiego — nie mozna bylo przymusic spadkobiercéw do kontynuowania funkcji
egzekutora®.

W przeciwienstwie do egzekutoréw, sytuacja prawna opiekunéw byla uregu-
lowana w Statutach®. Opieka, zwlaszcza nad niepetnoletnimi, cieszyla sie¢ duzym
zainteresowaniem, poniewaz wiazal si¢ z nia zarzad ich majatkami. Opiekunowie
mieli prawo poboru 10% pozytkow z majatku pupila®. Znany jest przypadek fal-
szerstwa testamentu celem uzyskania statusu opiekuna®. Ksiegi sadowe zawiera-

% KDKW, nr 462 z 12V 1499 r,, s. 540-541. Zob. U. Sowina, Najstarsze sieradzkie testamenty..., s. 23.
¥ BD,nr138z2V 1714 r,s.279.
50 Rus. XX, nr 88 z 15197, kol. 1355.

' Podtug zwyczaju powszechnie wzigtego, Exekutorowie zaraz po Smierci Testatora Jawentarz Dobr ruchomych i stoigcych
spisaé; Diugi, zwlaszcza reczne poptacic; Zapisy Testamentowe zaspokoié, powinni; ani wprzod do objecia possessyi Sukcessorow
dopuscic obligowani, pokad we wszystkim woli Testatora zadosy¢ nie stanie sie. T. Ostrowski, Prawo cywilne, t.1,s. 159.

2 Borkowska, 21z 16 IV 1771 1, 5. 161.

% KDKW, nr 390 z 26 IX 1492 ., s. 449.

5t ML 15:15, nr 70 z marca 1529 r,, s. 110.

% P. Dabkowski, Prawo prywatne,... t. 11, 5. 97.

% Podstawowym opracowaniem tego zagadnienia jest monografia J. Loho-Sobolewskiego, Prawo opiekuricze. Zob. takze

S. Godek, Wplyw prawa bizantyjskiego na opieke w Ruskiej Prawdzie, ,Zeszyty Prawnicze’, z. 1, 2001, s. 145-147; idem, Ele-
menty prawa, s. 80-94.

57 ]. Loho-Sobolewski, Prawo opiekuricze..., s. 114.

% Zob. przyp. 87.
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ja szereg $wiadectw sporéw o opieke®. Klasycznym przypadkiem byla sytuacja,
w ktorej opiekun nie chcial zwrdci¢ dzierzonych dobr. Zagrozeniem dla majatku
maloletnich byly nieuprawnione alienacje oraz gospodarka rabunkowa. Zagadnie-
nie to bylo uregulowane w kolejnych Statutach®; znane sa takze orzeczenia sadu
hospodarskiego dotyczace tej materii, wydane jeszcze przed 1529 r.°' Pierwszym
obowiazkiem opiekuna — podobnie jak i egzekutora — bylo spisanie dobr i docho-
déw, co regulowal artykul 6smy rozdzialu piatego najstarszego Statutu. Tak row-
niez nakazal opiekunowi uczyni¢ w 1522 r. Zygmunt I, wydajac zgode na powota-
nie opiekuna w testamencie®. Opiekunowie mieli czuwac nad bezpieczenistwem
osoby i mienia:

I tyi imend, kotoryi es'mi synu moemu otpisal, maet’ pan’ Urej ego milost’
u svoej mocy meti i ih ot kryvd’ boroniti®.

W kolejnych Statutach na opiekunéw nakladano wiecej obowiazkéw; pier-
wotnie byli zobowigzani tylko do zapewnienia zywnosci, dachu nad glowa i przy-
odziewku®. Wymogi nakazujace dba¢ o wychowanie dzieci nie kazdy z opiekunow
mogt zrealizowac. W Metryce Litewskiej pod data 12 marca 1656 r. zachowala sie
zapiska, w ktorej matka Leona Rostowskiego suplikowata o powolanie na opieku-
néw zamoznych szlachcicow: Krzysztofa na Basztach Zawisze, marszatka wielkie-
go Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, Kazimierza Bialozora — podstolego upickiego,
oraz Stanistawa Oziemblowskiego — czesnika kowienskiego. Powddka uzasadnia-
fa, Ze znaczniejsi opiekunowie wyznaczeni w testamencie ojca poumierali, a inni
majq szczuplq substancje i nie podotajg®.

Kolejna interesujaca grupa klauzul sa sankcje majace na celu zabezpieczy¢ wole
testatora. Powyzej zwracalem juz uwage na grozbe powolania na Sad Bozy wiaro-
fomnego egzekutora. Podobne testatorzy deklarowali wobec innych osob, ktére
chcialyby naruszy¢ wole testatora:

A hto by ne mel’ togo spol’niti abo tot dastament’ moj cim’ narusiti, tot sd,
roz’sudit’ so mnotii pered milostivym’ Bogom’ na strasnem’ sude®.

% ML 227:8,nr13z7 VIII 1533 r,, s. 31.

% J. Loho-Sobolewski, Prawo opiekuricze..., s. 81-84.

61 ML 15:15,nr 52 17 VIII 1528 1., 5. 53.

%2 ML 10:10, nr 94z 26 IX 1521 r,, s. 94-95.

% ML 15:15, nr 131228 IX 1519 1, s. 163.

® J. Loho-Sobolewski, Prawo opiekuricze..., s. 71 in,; S. Godek, Elementy prawa..., s. 118 in.
% Rach. 1z 121111656, s. 15.

% ML 230:11, nr44-z 1542 1, s. 51.
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A hto sej moj dostament’ po moem’ Zivoté rusati i lamati budet; tot’ so mnoil
rozsuditsd pered’ milostivym’ Bogom’ na strasnom’ sudé®.

[...] tobie zZono i wam dzieciom swym pod kaznig bozg prosze i rozkazuje,
abyscie tego testamentu w niczym nie tamali i onemu przeciwni nie byli. I ta
a nie insza jest ostatnia wola moja, ktory z rozmystem jest uczyniony ten testa-
ment maoj.

A jesliby lub gwalt prawo chciat tamac, lub tez sprawiedliwosci swietej praw-
dziwym chwalcom bozym tu na ziemi w tej mierze nie stato, tedy kazdego na te
moje ostatnig wole nastepujgcego przed on straszny trybunat bozy dla rozprawy
powotywam®.

Ktoratowolamojachcacabynigdyodmienionaniebyla,alewiecznemiczasytak
a nie inaczej byta dysponowana, obliguje i upraszam Kosciota Bozego proszgc
by onec, ze Bog wszechmogacy takowych turbatorow karac rozkazat |...]"°.

Element ten nawet w opinii R. Taubenschlaga wyksztalcany byt samodzielnie
w systemach prawnych, bez potrzeby jakiegokolwiek zapozyczenia™.

Interesujaca klauzula zamieszczana w testamentach byt fragment poswiecony
prawu swobodnej zmiany testamentu przez testatora az do jego smierci. Zasada ta
wyksztalcila sie na gruncie prawa litewskiego jeszcze przed powstaniem I Statutu
Litewskiego™. Testatorzy, zamieszczajac ja w tekscie testamentu, tylko potwier-
dzali obowigzujacy stan prawny”.

2.4. W Statucie Litewskim I brak jest postanowien dotyczacych falszowania
oraz wadliwosci testamentéw. Dokumenty praktyki sadowej wykazaly, ze podwa-
zenie choc¢by czesci testamentu z jakiegokolwiek powodu skutkowalo uniewaz-
nieniem calego rozrzadzenia. Ciekawe jest to, ze w przypadku testamentow za-
czepionych z powodu zamieszczonych w nich rozrzadzen sprzecznych z prawem
ziemskim, monarcha sam dokonywal podzialu majatku, czesciowo tylko opiera-

7 AWAK XVII, nr 987 z 25 VI 1556 ., s. 407.
% Augustyniak, 5z 28 VII 1590 r,, s. 74.
% Augustyniak, 10 z 15IX 1619, s. 145.

7 Augustyniak, 16 z 4 VI 1727 r,, s. 230. Zob. takze Augustyniak, 15 z 16 VIII 1674, s. 223; Borkowska, 8 z 4 VII 1705 r,, s. 82;
Borkowska, 21 216 IV 1771 r,, s. 163. M. Borkowska, Dekret, s. 9.

' R. Taubenschlag, Formularze czynnosci..., s. 57, przyp. 1.

2 M. Mikuta, Wplyw ,,Summa utriusque iuris” Mistrza Rajmunda na regulacje dziedziczenia testamentowego w Statucie
Litewskim I (1529 r.), artykul ztozony do druku w: CPH; tam tez przeglad literatury przemiotu.

7 Ibidem.
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jac sie na zyczeniach testatora. Szlachta litewska przeciwstawiata sie tej praktyce,
pragnac zachowania niewadliwej czesci rozrzadzenia w mocy. Dlatego w 1551 r.
w petycji do hospodara domagano si¢ zmian w prawie ziemskim:

Prozba. Szto jeste tez prosili korolia jeho mitosti, jestliby tastament
w odnom kotorom cztonku, abo i w dwuch i w trzech skazon, tohdy aby
predsia wsi inyje w tomze testamente opisanyje, byli pri mocy zacho-
wani’.

Postulaty te zostaly zrealizowane, czego $wiadectwem sa przepisy w tabeli
2. Natomiast zasadnicza roznica zachodzaca pomiedzy Statutami to wycofanie
norm karnoprawnych w III Statucie, zgodnie z ktérymi falszerz mial by¢ karany
gardlem”.

Wazna réznica pomiedzy II i III Statutem bylo stwierdzenie, ze falszerstwo
musiato by¢ dokonane na szkode jednej ze stron. Jesli wiec zmiany nie szkodzity
zadnej ze stron, mozna domniemywac, ze w testamencie po 1588 r. poprawiony
fragment mial moc prawna™.

Falszerstwo testamentu w $wietle przepiséw moglo polegac na: zeskrobaniu
lub zamazaniu fragmentu tekstu albo sporzadzeniu w calosci dokumentu, do
ktérego przywieszono pieczecie testatora i Swiadkéw”. Ponadto praktyka praw-
na dostarcza przykladow sfalszowania woli testatora przez spisujacego testa-
ment. Taki rodzaj falszerstwa mozna wyprowadzic z tresci Statutow a contrario,
z przepiséw obligujacych $swiadkow do rzetelnego spisania woli spadkodawcy.
W swietle badan ]. Bardacha bezprawnych zmian w tresci testamentu dokony-
wano takze na etapie wpisania testamentu do ksiag sadowych, czesto w postaci
falszowania minuty, na podstawie ktorej kancelaria wielkiego ksiecia wydawata
oryginalny list”. Zarzut sfalszowania testamentu byt bardzo czesto podnoszony
w praktyce sadowej”.

™ Uchwata i postanowienie s sojmu walnoho wilenskoho na devi swiatoho Lukasza sprawowano, leta bozeho narozenja 1551
mesiaca oktebra 18. dnja, [w:] Zbiér praw litewskich, s. 457.

7 J. Bardach, Geneza romanizacji II Statutu Litewskiego, [w:] Dawne prawo i mysl prawnicza (poswiecone pamieci Wojciecha
Marii Bartla), red. ). Malec, W. Uruszczak, Krakow 1995, s. 205.

7 Tylko hipotetycznie mozna zalozy¢ dokonanie fafszerstwa za zgoda wszystkich zainteresowanych, przykladowo w zakresie
wyznaczenia egzekutorow.

7 Zob. takze T. Karwowski, Problematyka fatszerstwa dokumentu w ujeciu historycznym, [w:] Zagadnienie dowodu z eksper-
tyzy pisma recznego, Katowice 1976, s. 175-182.

8 ]. Bardach, Z praktyki kancelarii litewskiej za Zygmunta I Starego, [w:] Prace z dziejow Polski feudalnej ofiarowane R. Gro-
deckiemu w 70 rocznice urodzin, kom. red. Z. Koztowska-Budkowa, Warszawa 1960, s. 340.

7 AML, nr46z 27 VIII 1486 1., s. 23; AML, nr 290 z 8 VI 1496 1., s. 113; AWAK XVII, nr 390 z 31 VIII 1540 r,, s. 148-149; AWAK
XVIIL, nr 940 z 25 VII 1541 ., 5. 379; AWAK XVII, nr 1010z 13 V 1563 1, 5. 435-436; BD, nr 88 2 1911711 r,, s. 240; ML 229:10, nr
221751111541 1, s. 139; ML 229:10, nr 105 z 22 XII 1540 1., s. 72; ML 230:11, nr 3z 6 VII 1542 1., s. 6-7; ML 230:11, nr 14z 7 VII
1542 1., s. 14—16; Rus. XX, nr 60 z 19 1 1509 r, kol. 606; Rus. XX, nr 95z V 1514 r,, kol. 122; Rus. XX, nr 135z 2 VI 1524 1., kol. 177;
Rus. XX, nr 170 z 20 VIII 1512 ., kol. 792; Rus. XX, nr 296 z 1516 r., kol. 390; Rus. XX, nr 387 z5 VI 1522 r,, kol. 1112.
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W zebranych zrodlach pojawia si¢ zarzut falszerstwa, oparty na podejrzeniu
o pocigcie i klejenie testamentu z roznych czesci dokumentu®. Czesciej pojawialy
sie zarzuty spreparowania calego tekstu. W 1524 r. brat skarzyl si¢ na siostre przed
sadem:

a kotoryj on’ tastoment’ v’ sebé maét; tot’ tastoment’ ne ést’ spravédlivyj: pi-
san’ po smerti brata moégo Ana®'.

Powod przegral sprawe, poniewaz strona pozwana przeprowadzita dowdd ze
swiadkow testamentu. Kilkanascie lat pozniej w innej sprawie powdd wystapit
przeciwko autentycznosci testamentu. Argumentowal, ze dokument zostat spre-
parowany przez wdowe, ktéra dysponowala po smierci meza jego pieczecia. Sad
w wyroku nie przyznal racji powodowi®>.

W kategorii falszerstw polegajacych na podwieszaniu pieczeci do spreparowa-
nego tekstu z pewnoscia mozna zamiesci¢ przypadek Marcjana Giedroycia, ktory
dotozyt dodatkowe strony do testamentu szwagra, przejmujac w ten sposob opieke
nad jego maloletnimi dzie¢mi®*.

Kolejna grupe falszerstw reprezentuja nastepujace wzmianki. Ciekawa sprawa
miala miejsce przed sadem w Grodnie w 1563 r. Matka zeznala testament syna®,
a po trzech miesigcach zostala wniesiona skarga zarzucajaca falszerstwo®. W in-
nej sprawie powod wskazal jako dowod zeznania dwdch osob — najblizszego stu-
gi zmarlego oraz popa, ktéry go spowiadal. Stuga twierdzil, ze jego pan skarzyt
sie na swoich bliskich, w tym na zone. Mieli oni go odwodzi¢ od sporzadzenia
testamentu, gdy byl na sifach. Podobne bylo réowniez zeznanie popa. Rowniez
w innej sprawie powdd, ganiac testament, positkowal sie dowodem z przywiedzio-
nych swiadkow®.

Innym sposobem falszerstwa, niewymienionym expressis verbis w Statutach,
byto przekupienie osoby spisujacej testament. Pod 1542 r. zachowala sie zapiska
w Metryce Litewskiej, ktora informuje o przyznaniu przez pozwana falszerstwa
testamentu. Przekupiony zostal pop spisujacy rozrzadzenie®. W innym kazusie
sedzia mozyrski Samuel Oskierko spisywal ostatnia wole swojej zony, dokonat

80 Rus. XX, nr387z5VI1522r, kol. 1112.

81 Rus. XX, nr 13522 VI 1524 1, kol. 177.

82 ML 229:10, nr 221 z 5111 1541 1., s. 139; Rus. XX, nr 387 z 5 VI 1522 1, kol. 1112.
8 M. Borkowska, Dekret..., s. 17.

8 AWAK XVIL nr 1009 z 2 111563 1., s. 433-435.

8 AWAK XVIL, nr 1010z 13 V 1563 1., s. 435-436.

% AML, nr290z8 VI 1496 ., s. 113.

87 ML 230:11,nr 3z 6 VII 1542 1., 5. 6-7.
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falszerstwa, odczytal dyktowana wersje, a Swiadkowie potwierdzili tekst sfatszo-
wany®.

Najprostszym sposobem udowodnienia, Ze testament nie zostal sfalszowany,
bylo postuzenie si¢ dowodem ze swiadkow-pieczetarzy®. W praktyce, na wniosek
dowodowy ktérejs ze stron sad wyznaczal rozprawe na kolejny roczek, na ktory
nalezalo przyprowadzi¢ $wiadkéw®. Niestawiennictwo na trzecim roczku, zgod-
nie z prawem procesowym Wielkiego Ksiestwa skutkowalo przegraniem sprawy?'.
W znakomitej wiekszosci przypadkow testament zostal w ten sposéb obroniony.
W jednej ze spraw wobec niemoznosci zjawienia si¢ sSwiadkow za dowdd wystar-
czyly ich pisemne o$wiadczenia®.

Falszywego testamentu nie konwalidowata konfirmacja hospodara®. Pozwani
wprawdzie zastaniali si¢ zatwierdzeniem monarszym, nie zmienialo to jednak fak-
tu, ze powodowie zadali przeprowadzenia dowodu ze swiadkow. Hospodar jako
sedzia kierowat sie w takim wypadku rzeczywistym stanem faktycznym. Swiadczy
o tym cho¢by zapiska z 1522 r.:

Ino my, tomu porozumevsy: iz’ mat’ka éé, ne maiicy opravy ot muza svoégo,
ne mela mocy slovom’ svoim’ na tyh’ imendh’ toé sumy pinze zapisyvati, a hotd
my to é i privilem’ nasim’ byli potverdili [...]**.

Gdy sprawy o falszerstwo konfirmowanego testamentu nie rozstrzygal bez-
posrednio hospodar, odkladano ja do przyjazdu monarchy. Wida¢ sedziowie nie
chcieli ferowa¢ wyrokow sprzecznych z konfirmacja wielkiego ksiecia®.

Na zakonczenie rozwazan nad falszerstwem warto zaznaczy¢, ze sporzadzajac
falszywe testamenty, mozna bylo zaszkodzic¢ jeszcze za zycia testatora. Oto frag-
ment pozwu wniesionego przez pana przeciwko studze:

[...] an[i] testamentow chce wracac, ktore pomieniony imc sam testamenta
sporzagdzit i takie paszkwile powymyslat™®.

8 M. Borkowska, Dekret..., s. 17.
% AWAK XVII, nr 390 z 31 VIII 1540 1, s. 148—149; AWAK XVII, nr 940 z 25 VII 1541 r,, 5. 379.

0 AWAK XVII, nr 390 z 31 VIII 1540 r,, s. 148—149; AWAK XVII, nr 940 z 25 11 1541 ., 5. 379; Rus. XX, nr 95z V 1514 r,, kol. 122;
Rus. XX, nr 60 z 19 11509 r,, kol. 606; Rus. XX, nr 135z 2 VI 1524 r,, kol. 177.

1 ML 230:11,nr 9z 6 VI 1542 1, s. 10-11.

%2 AML, nr 46 z 27 VIII 1486 1, 5. 23.

% AML, nr 290 z 8 VI 1496 r., s. 113. Tak sadzil P. Dabkowski, nie wskazal jednak zrodel potwierdzajacych to stanowisko.
9% Rus. XX, nr387z5VI1522r, kol. 1112.

% ML 229:10, nr 105 z 22 XI1 1540 1., 5. 72.

% BD,nr88z1911711r, s. 240.
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Obserwacja przepisow zawartych w kolejnych Statutach pozwala stwierdzic,
ze ustawodawca litewski dazyt do maksymalnego uscislenia regulacji dziedzicze-
nia testamentowego, takze w odniesieniu do formy pisemnej i ustnej rozrzadze-
nia. Zasadnicze novum zostalo wprowadzone w II kodeksie, gdzie zawarto zasa-
de interpretacyjna pro favore testamenti: uchybienie czesci dokumentu (oprécz
elementow konstytutywnych) nie moglo wplyna¢ na waznos¢ testamentu. Statuty
doprecyzowaly takze katalog elementow niezbednych, by dany dokument ozna-
czy¢ mianem testamentu. Uscislenia niewatpliwie stanowily kodyfikacje dotych-
czasowej praktyki prawnej. Ich uzupelnieniem byly przepisy dotyczace falszer-
stwa testamentow, takze wprowadzone w II Statucie. Lecz dopiero konfrontacja
materialu normatywnego z bogatym materialem praktyki prawnej pozwala na
nakreslenie problematyki falszerstwa — zagadnienia w $wietle zapisek sadowych
niezwykle palacego, a takze klauzul testamentowych, dofaczanych do testamentu
w mysl ,formularza” stosowanego w czasach nowozytnych zaréwno w Koronie,
jak réwniez na Litwie.



ANNA FiLirczAaK-Kocur
(Opole)

Cta litewskie 1630-1634
(z dziejow skarbu Wielkiego Ksiestwa Litewskiego
za podskarbiostwa Stefana Paca)

Litauische Zolle 1630-1634 (Aus der Geschichte des
Staatsschatzes des Grof8herzogtums Litauen unter dem
Schatzmeister Stefan Pac)

1. Wyjasnienie problemu; 2. Clo nowo podwyzszone; 3. Clo szlacheckie.

1. Themendarstellung; 2. Der neu erhohte Zoll; 3. Adelszoll.

1

Stefan Pac byl podskarbim ziemskim, czyli wielkim, od 17 grudnia 1630 r.! do
26 listopada 1635 r. Wczesniej, od 26 czerwca 1630 r., pelnit funkcje podskarbie-
go nadwornego, ktora objal po Pawle Woltowiczu zmartym 6 marca 1630 r.> Po
$mierci Krzysztofa Naruszewicza w lipcu 1630 r. zostal administratorem skarbu
litewskiego®.

W zachowanym kopiariuszu jego kancelarii od 16 wrzes$nia 1630 r. do 11 listo-
pada 1634 r. znajduje si¢ wiele cennych dokumentéw dotyczacych administracji
i dochodow z cel: starego myta, cta nowo podwyzszonego, oraz cla na towary szla-
checkie w Wielkim Ksiestwie Litewskim. Tym wlasnie problemom poswiecony
jest niniejszy artykul.

Clo — czytamy w Encyklopedii gospodarczej Polski — sa to ,,oplaty pobierane
przez panstwo od przywozu i wywozu towaréw badz ich tranzytu przez obszar kra-

! Pensje na urzad podskarbinski liczyl od 20 pazdziernika — tak bylo przynajmniej w 1632 r,; pokwitowal ja 29 grudnia. Wynosita
ona rocznie 2 200 zI. Ponadto otrzymywat roczny jurgielt 2 000 zt. Pokwitowanie z 29 XII 1632 r. z Wilna, Berol. Ms. Slav. Fol. 3,
Biblioteka Jagielloniska [dalej: Berol., BJ], k. 157v.

2 W. Czaplinski, Pac Stefan, [...] PSB, t. XXIV, 1979, s. 748-749; H. Lulewicz, A. Rachuba, Urzednicy centralni i dygnitarze
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego XIV-XVII wieku, Kornik 1994, s. 157, 161.

* Informacja o $mierci Krzysztofa Naruszewicza w lipcu 1630 r. umieszczona w kwicie dla skarbnego Mikofaja Brolnickiego
26 X1 1633 r. Wilno (Berol,, B, k. 197).
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ju™, a myto to ,oplata za prawo do jednorazowego przejazdu, poczatkowo (XII w.)
utozsamiana z clem i pobierana na szlakach handlowych w ustanowionych przez
panujacego punktach (komorach)™. ,Pojecie cta w rozumieniu $redniowiecznym
jest zblizone do dzisiejszego pojecia podatku, pojecie zas myta — do pojecia oplaty”
— pisze Artur Kus®. Przytaczam te definicje i ich interpretacje, by wyjasni¢ nie-
rzadko zaskakujace okreslenia wystepujace w zrodtach. Clo czesto nazywane bylto
podatkiem, nawet w zrédtach o charakterze normatywnym. Wpisywano je w uni-
wersal poborowy, czyli podatkowy.
W uniwersale z 1578 r. zapisano w odniesieniu do czwartego grosza:

5

Ktore przyczynienie podatku nad clo i myta zwyczajne, nie celnicy, ale po-
borcowie w Polszcze wybierac maig: a oni z nich iako z inszych poboréw liczbe
czynié powinni bedq’.

Uznano wiec clo czwartego grosza za pobor, czyli za podatek. W tymze samym
uniwersale zapisano ponadto:

A izw W. X. L. myto nowo podwyzszone, abo pobory maig byc ptacone od
przeszlego nowego lata...*.

Tym razem myto ,stalo” si¢ podatkiem. Uzywano tez zamiennie okreslenie
myta jako cla. Podskarbi Stefan Pac pisze o instruktarzu na clo szlacheckie jako
o instruktarzu mytnym?®. Ta nieuporzadkowana terminologia funkcjonowata réw-
niez w XVII stuleciu.

W konstytucji z 1589 r. pod tytulem Ordinatio o prowentach krélewskich
w Wielkim Ksiestwie Litewskim wyodrebniono na potrzeby krolewskie pewne
dobra, nazywane od tej pory najczesciej ekonomiami lub dobrami stofowymi.
Byly to: ekonomia grodzienska, szawelska, brzeska, kobrynska, olicka i mohylow-
ska oraz dochody ze starego myta'’. Myto to, czyli clo, zaczeto okreslac jako stare,

* Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 roku, A-N, Warszawa 1981, s. 103.
* Ibidem,s. 572.

¢ A. Kus, Clo i postepowanie celne w Polsce przedrozbiorowej, ,Roczniki Nauk Prawnych’, [Towarzystwo Naukowe KUL], t. 1,
Prawo, 2002, s. 168.

7 Volumina Legum [dalej: VL] 1, Petersburg 1859, s. 193.
8 Loc. cit.

° Kwit dla Samuelowej Brolnickiej (Katarzyny Rakowskiej, wdowie po skarbnym Mikotaju Brolnickim), z 8 VII 1631 r. z Wilna
(Berol., BJ, k. 91v).

1 VLTI, s. 289.
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kiedy wprowadzono nowe myto w 1576 r."* Clo stare pobierano od towaréw przy-
wozonych oraz przewozonych w granicach panstwa'>. Nowym clem w ramach cfa
krolewskiego objeto rowniez towary wywozone i zaliczano je do starego cla, czyli
starego myta'®. Byli zwolnieni z niego oraz z cta nowo podwyzszonego mieszcza-
nie kijowscy przywozacy swoje towary do Wielkiego Ksigstwa Litewskiego wedtug
starodawnych wolnosci ich — jak napisal w uniwersale do pisarzy celnych podskar-
bi Stefan Pac w 1631 r."*

Stare myto dzierzawit Lew Sapieha od 1588 r. az do 1633 r., czyli do swej $mier-
ci; poczatkowo za 23 000 zl, z czego jako dzierzawca mogl mie¢ — wedlug swo-
ich wlasnych obliczen — tylko 10 000 zI dochodu'. Od 1605 r. kwota dzierzawy
wzrosta do 25 000 z1'%, czyli wyniosla tyle, ile w ostatnich latach panowania Stefana
Batorego'”. Dochody z myta byly o wiele wyzsze niz kwota dzierzawy. W kwietniu
1592 r. wyniosly one 62 026 zI'$, a w czerwcu — 70 526 zI1"°. W 1615 r. zarzucano
Sapieze, ze kwota dzierzawy jest za niska i skarb krolewski ponosi straty. Chcia-
no nawet sprawe wnie$¢ na sejmiki. Namawial do tego niewymieniony z imienia
Narbut wojewode inowroctawskiego. Jezdzil do niego z rejestrem spisanym na
komorach celnych Wielkiego Ksiestwa®. Nie wiadomo, kiedy nastapita podwyzka

" A. Pawinski (Skarbowos¢ w Polsce i jej dzieje za Stefana Batorego, Warszawa 1881, s. 466) powoluje sie na Ustawe nowego
myta w Wielkim Ksigstwie Litewskim na sejmie w Toruniu przez kréla ] M[ifo|s¢ Stefana uczyniong, znajdujaca sie w ksiedze
14 B, oddzial 54, w Archiwum Gléwnym, oddzial skarbowy. Ksiega ta obecnie znajduje sie w Centralnym Panstwowym Archi-
wum Ukrainy w Kijowie [dalej: CPAUK] pod sygnaturg f.1, op 1, nr 2, a wymieniona ustawa — na kartach 367 v — 368. Wczesniej
na kartach 365 v — 367 sa dochody z tego cla w roku 1577 pod tytutem: Thelonea Magni Ducatus Litwania antiqua et noua in
a. 1576 instituta. Wyniosly one 101 353 zt 15 gr. Ze starego myta, w mysl zawartych wczesniej kontraktéw, miato wplynac 25 000
z1, ale do skarbu wplacono tylko 17 000 zL. Sejm w 1576 r. nie uchwalil konstytucji, wiec trudno nazwa¢ postanowienie z 1576 r.
ustawy, ale w 1578 r. uchwalono na sejmie: A wszakoz kupcy w W. X. L. wszyscy od placenia cta nowo postanowionego na tym
Sejmie y podwyzszonego, wolni by¢ majg. Y gdy iuz tam cla nowo sq w przesztym roku 1577 podwyzszone, ktore za uchwatg
Seymu niniejszego, tym porzgdkiem iako si¢ postanowito do skarbu W. X. L. ptaci¢ powinni bedg (VL 11, s. 193). W innym
miejscu tego uniwersalu poborowego napisano: A w W. X. L przy cle nowo postanowionym, cta starego po groszu iednemu, od
beczki kazdej Litewscy kupcy |...] ptacié powinni bedg (ibidem, s. 195).

12 R. Rybarski, Handel i polityka handlowa Polski w X VI stuleciu, t. 1: Rozwdj handlu i polityki handlowej, Poznan 1928, s. 19,
303. W 1631 . niektérzy kupcy ze Zmudzi, Upity i innych miast, sprzedajac swoje towary w Wilnie, dokonywali nowych zakupow
i przewozili je, nie placac myta starego w Wilnie. Podskarbi wydal w tej sprawie uniwersal, grozac konfiskata towaréw (Uniwersal
z 11 VII 1631 r. z Wilna, Berol,, B, k. 38v). Wysylal listy do poszczegdlnych komor celnych, m.in. do komory brzeskiej, przez ktéra
przewozono towary z Wolynia do Gdanska (Uniwersal z 20 VI 1631 r. z Wilna, Berol,, BJ, k. 39).

13 ]. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski (do 1864 r.), Warszawa 1953, s. 59—60.

* Uniwersal z 30 V 1631 r. z Brzescia (Berol,, BJ, k. 22). Takie zwolnienia mieli takze mieszczanie kowienscy: A iz Zzadna wolnosé
na te cta doczesne w mciom stuzyc nie moze, tylko na stare myta, ktore sq wieczne (list podskarbiego do miasta kowienskiego
220 V 1631 r. z Pren, ibidem, k. 33). Od 1576 r. myta litewskie stare i nowe tacznie obciazaly towar do 8% jego wartosci, a nawet
wiecej (H. Lowmianski, Studia nad dziejami Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, Poznan 1983, s. 515).

15 L. Sapieha — podkanclerzy litewski do K. Radziwitla, wojewody wilenskiego 27 X 1588 r. ze Stonimia, Archiwum domu Radzi-
wiltow [dalej: ADR], wyd. A Sokofowski, Krakow 1895, s. 200.

1o A. Tyla, Lietuvos rizmy iZdas: pajamy Saltiniai ir jy panaudojimas (XVIa pab.—XVII a.), ,Lietuvos Istorijos Metratig’, 1995
metai, Vilnius 1996, s. 42.

17 L. Sapieha, do Mikofaja Krzysztofa Radziwilta, marszatka wielkiego i kasztelana trockiego 23 IV 1586 r. z Grodna, ADR,
s.179-182.

'8 Metryka Litewska, mikrofilmy w Lietuvos valstybés itorijos archivas w Wilnie [dalej: ML], 76, k. 214, 215.

1 Ibidem, k. 245, 246.

% Stefan Pac — pisarz wielki litewski do kanclerza L. Sapiehy 1511615 r. z Warszawy (CPAUK, f. 48, op. 1, nr 562, list uszkodzony).
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kwoty dzierzawy. Na pewno jednak od 1618 r. Sapieha byt obowiazany placi¢ do
skarbu krolewskiego 32 500 zt. 12 marca 1618 r. krol przedtuzyl mu dzierzawe na
piec lat, to jest do 11 stycznia 1623 r. Nastepne przedluzenie dzierzawy na trzy lata
do 11 stycznia 1626 r. otrzymal 14 marca 1623 r; kolejne — 12 marca 1626 r. na trzy
lata do 11 stycznia 1629 r. Na przedluzenie dzierzawy na nastepne dwa lata, to jest
1629 1.1 1630 r. krél wydat list do podskarbiego Krzysztofa Naruszewicza?'. Dzier-
zawa skonczyta sie 11 stycznia 1631 r. Nowy podskarbi Stefan Pac za poruczeniem
krélewskim prolongowat te arende na trzy lata — do 11 11634 r. po 30 000 zt na rok
oraz z komdr zmudzkich po 2 500 zi, czyli w sumie za 32 500 zt. Wzial pod uwage
nawiedzenie przez gldd, wojny i morowe powietrze. Dzierzawca wybiera¢ miat clo
od wszelkich towaréw, ktére sprowadza sie drogami ladowymi i wodnymi. Mog}t
mianowac pisarzy wedlug swojej woli. Wizelkiego wybierania myt i przemyt zZad-
nej liczby rachunkow do skarbu Kréla Je[go] Mlitos]ci, sam i potomkowie jego
mlosci] czyni¢ nie bedg powinni. Wojewoda mial wptaca¢ do skarbu pieniadze
dwiema ratami: 24 czerwca — 16 250 zI i na Trzech Kroli — 16 250 z1. Byly to sta-
fe terminy rozliczen w skarbie krolewskim. Gdyby zmart, potomkowie jego beda
mogli dzierzawi¢ te cta do konca roku. W przypadku klesk zywiotowych, ktére by
spowodowaly zmniejszenie dochodow, krol defalkowac rozkazac raczy™.

Po $mierci Lwa Sapiehy myta stare znalazly si¢ znowu w dyspozycji krola. Po-
lecit on podskarbiemu, aby wydzierzawit je z jak najlepszym pozytkiem dla skar-
bu. Kraj byl spustoszony przez Moskali, wiele komér mytnych przestato istniec.
Informowal wiec podskarbi, ze Za wolg i wiadomoscig JKMci arendowatem te
myta Januszowi Skuminowi Tyszkiewiczowi, wojewodzie trockiemu na 3 lata za
15 000 rocznie bez komory orszanskiej z przykomorkami ruskimi, ktore osobno
zawsze przy ekonomii mohylowskiej chodzity. Dzierzawa zaczynala si¢ 11 stycz-
nia 1634 r,, a konczyta 11 I 1637 r. Nowy dzierzawca — podobnie jak poprzed-
nik — mogl mianowa¢ pisarzy wedlug swojej woli. Zadnych rachunkéw do skarbu
nie mial obowiazku skladac. Jak zwykle, pierwsza rate mial zaplaci¢ w styczniu
— 7500 zl, druga — 24 czerwca®.

Dochody z cet byly rézne w poszczegdlnych latach. Zalezaly bowiem od sytu-
acji politycznej, od rozmaitych klesk zywiotowych, od urodzaju oraz innych czyn-
nikoéw. Z dzierzawy za 1620 r. z powodu powietrza morowego w Krélewcu, Gdan-
sku, Elblagu i innych miastach krol defalkowat Sapieze 12 000 zI**. Za zamkniecie
portu ryskiego i morowe powietrze w 1624 i 1625 r. umorzenie wyniosto 29 000 z1,

21 Kwit dla L. Sapiehy, wojewody wilenskiego z 28 VII 1631 r., Wilno (Berol, BJ, k. 101-103v).

2, Arenda myta starego” z 16 VI 1631 r. w Wilnie (ibidem, k. 99-99v). Za pierwsze pélrocze 1631 r. Sapieha wplacit 16 250 zt
(Kwit z 30 VII 1631 r., Wilno, ibidem, k. 100).

# ,List arendowny” b.d. VII 1633 r., Wilno (ibidem, k.176-176v).
2 Ibidem, k. 101.
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za lata 1626, 1627, 1628 z tego samego powodu — 47 500 zI*. Ponadto Zygmunt
III zlecit umorzenie za lata 1629 i 1630 z powodu wojny z Gustawem w Inflan-
tach, utrudnien w handlu przez Ryge, okupacje Pilawy i innych portow. Zaklocito
to handel sola, ktéra najwiekszq intratg myta starego jest. Panowalo powietrze
morowe na Zmudzi, w okolicach Krélewca, w Wielkim Ksiestwie Litewskim,
a szczegolnie w Wilnie, Kownie, Grodnie, Minsku, takze w Nowogrédku, gdzie
byly najlepsze komory myta starego. Z tego powodu nie odbywaly si¢ najwieksze
jarmarki, kupcy nie mogli handlowa¢. Nie mniejsza przeszkoda w dochodach myta
starego bylo ograniczenie handlu z Moskwa. Kupcy moskiewscy zintensyfikowa-
li wowczas swoj handel z Anglia®. Od kupcow litewskich nie kupowali towarow,
a im samym z gotowymi pieniedzmi kazali do siebie jezdzi¢. Za te dwa lata prosit
Sapieha krola o umorzenie 30 000 zl, na co krol si¢ zgodzit””. W sumie za 8% roku
(od potowy 1622 do 1630 r.) umorzenia wyniosty 118 500 zt na 276 500 z1 nalezno-
$ci. W 1631 r. krol zapewne chcial podnies¢ sume dzierzawna, ale niestety nie uda-
fo si¢. Powody wyjasnit podskarbi w nowym kontrakcie dzierzawnym; uwazajgc
to, iz przez rozne nawiedzenia Paniskie morowego powietrza glodu i wojny, kra-
je tutejsze, sq bardzo spustoszone, zaczym aukcja do skarbu Je|go] Krélewskiej
Mlitos]ci uczynic sie nie mogta®. Sapieha wplacit pierwsza rate, zwana $wietojan-
ska, 24 czerwca w wysokosci 16 250 z1 i otrzymal pokwitowanie®.

Pienigdze uzyskane z myt — tak jak i z innych zrédet dochodéw krolewskich
— byly w rézny sposéb rozchodowane, zanim wptacono je do skarbu. Podskar-
bi otrzymywal czesto tylko kwity. Wydatki z myt starych znane sa tylko z lat
1623-1630*. Mozna je podzieli¢ na trzy kategorie: jurgielty, donacje na cele kos-
cielne oraz prowizje.

Jurgielty wyptacat krél wyzszym urzednikom. W omawianym okresie byly to
nastepujace wyplaty: pisarzowi W. Ks. Lit. Janowi z Drucka Sokolinskiemu za 5 lat
po 1000 zt oraz za cesje jurgieltu nabytego od Wazynskiego(?), w sumie 6 300 z1,
Krzysztofowi Sokolinskiemu — kasztelanowi potockiemu na urzad sekretarza — po
500 zt za 8 lat (od 1623 r. do 1630 r.) — 4 000 zl, dzierzawcy myt Leonowi Sapieze na
butawe wielka 16301 1631 r. — 8 000 zt, marszatkowi wielkiemu litewskiemu Stani-
stawowi Janowi Sapieze — 4 000 zl. Suma wydana na jurgielty wyniosta 22 300 z1.

» Ibidem, k. 102v.

% O spadku zainteresowania handlem z Rzeczapospolita pisata Alina Wawrzynczyk w odniesieniu do XVI w. Rosja handlowata
z Anglia przez Morze Biale, a zdobycie Astrachania i Kazania otworzylo jej perspektywy na wschod (A. Wawrzynczyk, Studia
z dziejow handlu Polski z Wielkim Ksigstwem Litewskim i Rosjg w XVI wieku, Warszawa 1956, s. 21). Przyczyna ograniczenia
handlu z Rosja byly tez wysokie cta. Kupcy korzystali wiec chetniej z drég, na ktérych oplaty byly nizsze, na przyklad ze szlaku
moskiewsko-archangielskiego (H. Lowmianski, Studia nad dziejami..., s. 515).

¥ Berol,, BJ, k. 100.

# Ibidem, k. 99.

¥ Ibidem, k. 100.

% Zawarto je w pokwitowaniu z 28 VII 1631 r., Wilno (ibidem, k. 101-103v).
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Na cele koscielne wydano 7 670 zt, w tym na fabryke kosciota jezuitow $w. Ka-
zimierza za trzy lata dano 6 000 zl, dominikanom wilenskim po 100 zt na rok za
8 lat (od 1622 do 1629 r.) — 800 zI, na kaznodzieje i kanonika tuckiego Wojciecha
Zawistowskiego po 75 zl rocznie za 8 lat (od 1622 r. — 1629 r.) — 600 zl, a na trzy
koscioty brzeskie po 10 zt na wosk za 9 lat — 270 zl.

Prowizje ograniczyly si¢ do dwu osob: carewicza moskiewskiego Fiedora Bory-
sowicza Huduna®, ktéremu na jedzenie oraz odziez w latach 1625-1629 dano 800
zl, oraz drugiego carewicza moskiewskiego Iwana Dmitrowicza® na to samo za
6 lat (1622-1627), ktéremu przekazano 2 399 z1, 21 gr. Razem 3 199 zf 21 gr.

Suma rozchodu na jurgielty, prowizje, fundusze i ,defalkacje” wyniosta
151 669 zt (nie liczac groszy). Zatem z kwoty 276 500 zt do skarbu krolewskiego
wplynelo gotowka 124 831 zl, czyli mniej niz potowa oczekiwanego dochodu.
Nieznane jest rozliczenie Sapiehy z lat 1631-1633, ale mozna zalozy¢, ze nie bylo
lepiej, chociazby z powodu wojny smolenskiej, o czym $wiadczy suma kontraktu
dla Tyszkiewicza opiewajaca na 15 000 zt rocznie, bez komory orszanskiej i przy-
komorkow ruskich. To w pewnym stopniu tlumaczy trudna sytuacje Wiadystawa
IV na poczatku jego panowania.

Przy pobieraniu cla — podobnie jak przy innych ptatnosciach na rzecz krola czy
panstwa — dochodzito niekiedy do naduzy¢ ze strony urzednikéw. Znany jest taki
przypadek z 1631 r. na komorze kowienskiej i przykomorku jurborskim. Magistrat
kowienski skarzyl sie, ze celnicy wyciagali kwitowe nie tylko pieniedzmi, lecz takze
leguminami: grochem, chlebem, sola i stonina. Podskarbi skarcit ich surowo i przy-
pomnial, ze od kwitu nalezy pobierac 4 grosze od szkuty, chociaz przedtem brano
tylko 2. Obecnie z powodu ,drozszych czasow” stawka si¢ zwigkszyla. Ponadto
niczego od kupcéw nie wolno wyciagac®.

2

Pelna nazwa brzmiata: cfo nowo podwyzszone y sptaw wodny zwyczajny.
Uchwalano to clo przewaznie od razu na dwa lata, czesto oddajac w dzier-
zawe?*,

o [...] na konfessatach powiedzieli, jako tez i to, jakoby znowu gdzies w naszych parstwach jakis Fedor caryk syn Hoduna
onego, ktory przed zmyslonemi Dymitrami i przed Szujskim panowal, znajduje sie (Zwada pp. komissarzow litewskich i mo-
skiewskich w rozgraniczeniu granic 1638, Biblioteka Ossolinskich, 2285/I1, k. 69). Byt to jeden z wielu samozwancow, podajacy
sie za syna Borysa Godunowa.

* Mial by¢ synem Maryny Mniszchowny i Dymitra. Faktycznie byl on Janem Faustynem — synem szlachcica Dymitra Luby,
ktorym opiekowal sie Lew Sapieha. Przebywal w Brze$ciu w klasztorze jezuickim (Jakub Brodacki, http://www.gosiewski.pl/scyl-
la_plLhtm#scylla).

# List do mytnikow z 29 IV 1631 r. z Pren (Berol., B, k. 29).
3 Szerzej o tym A. Filipczak-Kocur, Skarbowos¢ Rzeczypospolitej 1587-1648, Warszawa 2006, s. 257 i n.
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Stefan Pac jako administrator skarbu wydal uniwersal do poborcéw i pisarzy
celnych, do ich namiestnikéw oraz czeladzi, dzierzawcow przykomorkow, cet
i myt tak nowo podwyzszonych, jako i drugich szlacheckich nazwanych, aby
wywiazali sie w terminie przewidzianym przez konstytucje sejmowa®, zgodnie
z decyzjami zmarlego podskarbiego, tak, zZeby na sejm przyszty likwidacja tego
podatku Rzeczypospolitej dostateczna by¢ mogta®. Trzy miesiace pdzniej w ko-
lejnym uniwersale przypomnial o poprzednim, ktéry niestety skutku nie odniost.
Od $mierci Krzysztofa Naruszewicza zaden poborca cla nie pojawil sie w skar-
bie i zadnych pieniedzy nie oddal. Podskarbi zapowiedzial konsekwencje wynikle
z tej opieszalosci. Wezwal ponownie do wptacania zebranych pieniedzy do skarbu.
Ponadto zazadal, aby sami poborcy stawili si¢ na poczatek sejmu w Warszawie dla
uczynienia liczby, dania dostatecznej wiadomosci o funkcji swojej. Jesli nie uczy-
nig zados$¢ swojej powinnosci, wowczas poszuka podskarbi sposobow, aby wladza
krolewska, ktora on reprezentuje jako urzednik, posmiewiskiem nie byta®.

Sejm w 1631 r. uchwalit cfo nowo podwyzszone na dwa lata — od 16 V 1631 r.
do 16 V 1633 . Oddal je w administracje podskarbiego za co najmniej 102 000 zt,
czyli jak w poprzednich dwu latach. Nie podlegaly temu clu tylko towary szlache-
ckie kupione na wlasna potrzebe szlachcica. Zawieszono wolnosci celne uzyskane
wczesniej przez niektore miasta®. Inna ustawa zakazano wywozenia zakupionych
na Litwie zbdz poza granice Wielkiego Ksiestwa®. Grozita za to konfiskata towa-
ru oraz kary pieniezne, z ktorych potowe mial otrzymac delator. Uzasadniono te
decyzje zubozeniem kraju i trudna sytuacja ludzi najubozszych. Podskarbi zasto-
sowal sie doktadnie do polecen konstytucji, czemu dal wyraz w swoim uniwersa-
le. Poinformowal w nim, ze sejm zakazal wywozu zboz za granice: zyta, pszenicy,
jeczmienia i owsa, jesliby nie pochodzily z wlasnych majetnosci szlacheckich®.
W celu egzekwowania tego zakazu, podskarbi wystal do komor celnych zaprzysie-
zonego przez siebie czlowieka. Mial on kontrolowac atestacje z podpisem wlasci-
ciela oraz zostawic je na komorze. Atestacja powinna zawiera¢ nazwe posiadlosci,
z ktorej pochodzi zboze, oraz liczbe fasztow lub beczek. Sprzedajacy zboze powin-

% Clo to uchwalono na dwa lata na sejmie wiosennym w 1629 r. (VL 11, 5. 297) i oddano podskarbiemu Krzysztofowi Naruszewi-
czowi na pokrycie pozyczki zaciagnietej przez skarb w wysokosci 200 000 zL. Zaczynalo sie 16 V 1629 1.

% Uniwersal Stefana Paca z 16 wrzesnia 1630 r. z Choroszczy, k. 12-12v. Clo nazywano podatkiem nawet w dokumentach pod-
skarbinskich. Za zgodg wszech stanéw pozwolone sq pewne podatki W Ks. L, miedzy ktéremi i cto nowo podwyzszone z spla-
wem wodnym |...] (Arenda cfa nowo podwyzszonego z 30 III 1631 r., Brzes¢, Berol, BJ, k. 20-21).

57 Uniwersal z 16 XII 1630 r. z Tykocina (ibidem, k. 14—14v).
% VLIIL s. 324.
¥ VLIIL, s, 332. Zabronienie wyprowadzenia skupnych zbéz za granice W. X. Lit.

0 [...] aby wyprowadzanie zbdz rozmaitych skupnych za granice W Ks.L. zabronione bylo, i egzekucje tego prawa, ktére
szerzej w konstytucjach sejmowych jest opisane, wierze i pilnosci mej poruczyt — pisat podskarbi w uniwersale z 20 III 1631 r.
z Warszawy (Berol., B], k. 18v).
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ni wykona¢ przysiege"'. W sprawie tych zboz zostala wydana specjalna instrukcja.
Nakazywal w niej podskarbi, aby zaprzysiezona przez niego osoba dopilnowata
publikacji uniwersalow krolewskich oraz podskarbinskich w miejscach publicz-
nych: przy kosciele, na ratuszu i w innych. Zaprzysiezeni przez podskarbiego lu-
dzie mieli pilnowac, aby zb6z niepochodzacych z wlasnych gumien szlacheckich
nie wywozono za granice. Jesliby wywozono zboza szlacheckie, nalezy zadac li-
stu otwartego z podpisem wlasciciela oraz potwierdzeniem, ze pochodza one
z wlasnych lub dzierzawionych majetnosci szlacheckich, wymienionych z nazwy,
ponadto informacje o ilosci fasztow lub beczek. Jesli takiego listu nie bedzie, trans-
port nalezy zatrzyma¢ do wyjasnienia. Gdyby szlachcic zawarl kontrakt z kupcem
o sprzedaz wlasnych zboz poswiadczony atestacja, wowczas nalezy te zboza trak-
towac jako szlacheckie. Szafarz wiozacy zboza z otwartym listem powinien wyko-
nac przysiege wedlug zwyczaju. Odebrawszy listy otwarte od szafarzy, nalezy im da¢
kwit z pieczecia podskarbiego. Inne towary okreslane jako lesne podlegaly réwniez
kontroli. Nalezalo je spisac i poda¢ nazwe majetnosci, z ktérej pochodza, z zaznacze-
niem, czy jest to majetno$c szlachecka, krélewska czy oséb duchownych™

Potrzebujac szybko pieniedzy na sptate dlugéw, podskarbi wydzierzawit clo
nowo podwyzszone ze sptawem wodnym Jakubowi Micucie — chorazycowi Wiel-
kiego Ksiestwa Litewskiego, oraz Samuelowi i Lazarzowi Mojzeszowicom — Zy-
dom wilenskim. Z tego czwarta czes¢ otrzymat Jakub Micuta, a pozostale % wy-
mienieni Zydzi na 2 lata, w sumie za 215 000 z. Dzierzawa zaczynala si¢ 16 maja
1631 r,, a konczyla 16 maja 1633 r. Dzierzawcy wplacali naleznosc¢ do skarbu rata-
mi. Pierwsza wyniosta 100 000 zl, z terminem platnosci 8 czerwca 1631 r. Dzier-
zawcy zlozyli w skarbie odpowiednie zobowigzania. Mieli prawo wyreczy¢ sie
mianowanymi przez siebie osobami. Zobowigzali si¢ nie utrudnia¢ handlu przez
zatrzymywanie zboza szlacheckiego i innych towaréw sprowadzanych na potrze-
by stanu szlacheckiego. Zapobiegajac konfliktowi miedzy pisarzami dzierzawcow
a poborcami, ktérzy ,nowo uchwalony podatek cta szlacheckiego wybiera¢ beda,
o rewizje towaréw’, powinni réwnoczesnie dokonywa¢ odprawy. Skonfiskowane
towary pochodzace z przemytu przypadaja po potowie na dzierzawcow i na skarb.
W razie utrudnienn w handlu z réznych powodéw, podskarbi obiecywal staranie
o umorzenie czesci naleznosci, proporcjonalnie do poniesionych strat lub o prze-
dluzenie kontraktu. W przypadku $mierci ktéregokolwiek z dzierzawcow, warunki
kontraktu mieli wypelni¢ po Micucie Zona Regina i syn Jan — podstoli grodzienski,
a po Mojzeszowicach — ich bliscy, przez nich wskazani®.

" Uniwersal podskarbiego z 20 III 1631 r.,, z Warszawy. Uniwersaly do poszczegélnych komor: do Jurborka, Kowna, Brzescia,
Dyneburga i Potocka wyszly miedzy 24 111 a 7 IV 1631 r. z Warszawy (ibidem, k. 18v).

# Instrukeja strony zboz skupnych, b. d. (ibidem, k. 19-19v).

* Arenda cla nowo podwyzszonego z 30 III 1631 r., w Brzesciu (ibidem, k. 20-21); oddzielnie list dzierzawny dla Jakuba Micuty
z 30 111 1631 r., z Brzescia (ibidem, k. 21v).
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Podskarbi wystosowal uniwersaly do poszczegélnych komor celnych, z infor-
macja o wyslaniu zaprzysiezonego przez siebie stugi oraz prosba o udzielenie mu
wszelkiej pomocy*. Podobne uniwersaly wystat do urzedow grodzkich, ziemskich
i miejskich®. Zakaz wywozu zakupionych zbo6z dotyczyl zaréwno drog wodnych,
jak i ladowych. Wysytal wiec podskarbi swoich zaprzysiezonych ludzi na przyko-
morki od strony Prus, aby przeciwdziatali przemytowi*.

Jak zawsze, zdarzaly si¢ proby ominiecia oplat. Jeden z takich przypadkow opi-
sal podskarbi w swoim uniwersale. Ot6z kupcy mohylowscy i minscy pod pre-
tekstem jarmarkow i targdéw nie placili na zadnej komorze cla, a towary wywozili
za granice. Wszystkich kupcow, ktorzy z miasta gdziekolwiek by wyjezdzac chcieli
ze swoimi towarami, nie nalezy wypuszcza¢ bez opowiedzenia sie¢, a towary ich
jako przemytne zatrzymywac — nakazal podskarbi’. Innym sposobem oszukania
skarbu na komorze kowienskiej i polockiej byto nieplacenie cla za sol oraz inne
towary wiezione z Krolewca i Rygi. Nalezy to clo skrupulatnie egzekwowac, prze-
puszczajac tylko towary zakupione na wlasna potrzebe szlachcica®. Mieszczanie
rzeczyccy rowniez nie chcieli placi¢ cta, powolujac si¢ na zwolnienie od niego.
Podskarbi wyjasnil, ze sejm zniost wszystkie wolnosci. Od mieszczan rzeczyckich
nalezy wiec egzekwowac takie opfaty, jak od innych®. Niektorzy kupcy unikali
komor celnych, przejezdzajac przez prywatne posiadtosci. Tak bylo w przypadku
Trubiecka — dzierzawy Iwana Sottyka. Podskarbi nakazal wiascicielowi udostep-
ni¢ te dzierzawe poborcom celnym w celu egzekwowania tam naleznosci®. Nie
tylko kupcy, ale i szlachta probowata unika¢ ptacenia cta. Wiadomo o szlachcie
wolynskiej, ktora przewozila swoje towary przez Brzes¢ do Gdanska bez optat™.
Innym rodzajem naduzycia byt przypadek celnika mohylowskiego Strabskiego,
ktory wybieral clo uchwalone w 1629 r. diuzej niz nalezalo, to znaczy rowniez
po 15 kwietnia. Podskarbi ostrzegl, ze jesli kto$ placit owemu Strabskiemu po
15 kwietnia, bedzie musial raz jeszcze zaplaci¢®.

FLamigcym prawo grozila surowa kara. Znany jest przypadek kupca krélewie-
ckiego Kipena, ktory zboza skupne z W Ks. Litlewskiego] za granice wyprowa-
dzac wazyt sie i cta nowo podwyzszonego, panu Marcinowi Czechowiczowi na

#“ Uniwersal z 30 111 1631 r. z Brzescia (ibidem, k. 22).
4 Uniwersal z 30 IV 1630 . z Brze$cia (ibidem, k. 22v).

* Do przykomorku jurborskiego wystal Stanistawa Popowskiego, do przykomorku filipowskiego — Stefana Niedzwieckiego (Uni-
wersal z 27 IV i 12 V 1631 r. z Pren, ibidem, k. 28).

4 Uniwersal do pisarzy celnych z 20 V 1631 r. z Pren (ibidem, k. 32).

* Uniwersal do pisarzy celnych z 20 V 1631 r. z Pren (ibidem, k. 32v).

# Uniwersat do pisarzy celnych rzeczyckich z 20 V 1631 r. z Pren (ibidem, k. 32v).
% S.Pac do I Soltyka 30 VI 1631 r. z Wilna (ibidem, k. 39v).

*! List do pisarzy na komorze brzeskiej z 20 VI 1631 r. z Wilna (ibidem, k. 39).

*2 List do miasta Mohylowa z 20 V 1631 r,, z Pren (ibidem, k. 33).
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przykomorkach zmudzkich nie zaptacit. Trybunat orzek! przepadek mienia oraz,
aby na gardle byt karany. Podskarbi zwrdcit si¢ z zadaniem do Stanistawa Wojny
— starosty potongowskiego, w ktérego miasteczku Swigta towary owego nieszczes-
nego kupca byly zdeponowane, aby okazal wszelka pomoc Marcinowi Czechowi-
czowi przy ich konfiskacie®.

3

Niezaleznie od zaprzysieglego stugi do cta nowo podwyzszonego, wyslal pod-
skarbi innego do cla szlacheckiego uchwalonego w 1631 r. konstytucja Aukcya
summy na zaptacenie dtugow W. X. Litewskiego. Mial on nadzorowac wybieranie
tego cla zgodnie z instruktarzem uchwalonym na sejmie, a przygotowanym przez
deputatow™. Instruktarz wydrukowano i rozestano razem z konstytucjami®. Cto
to obowiazywalo od 15 kwietnia 1631 r. do 15 kwietnia 1633 r.

Chociaz konstytucje nie dopuszczaly zadnych wyjatkow w jego placeniu, jednak
zdarzalo sie niekiedy traktowanie fagodniejsze w poszczegolnych przypadkach. Tak
bylo z Inflantczykiem Jerzym Kienigiem. Interweniowal w jego sprawie sam pod-
skarbi. Prosit o zwolnienie dla niego z tego powodu, ze dochowujac wiary krélowi
polskiemu, osiadl na Litwie w majetnosci kupiskiej wojewody smolenskiego Alek-
sandra Korwina Gosiewskiego. Wysylal kilkaset beczek zyta do Krdlewca na sprze-
daz. Kiedy szafarz jego wykona przysiege, ze to zboze jest z majetnosci szlacheckiej,
nalezy go przepusci¢ — pisal podskarbi. Ponadto ma on na tych szkutach troche Inu.
Posiada przywilej od krola, ktory zwalnia go od placenia cla. Jednak konstytucja
ostatniego sejmu nie zwalnia nikogo, wiec podskarbi tez nie mogl. Mimo to naka-
zuje, aby nie wyciaga¢ od niego takich oplat, jak od innych, aby celnicy zachowali si¢

56

taskawie®. Podskarbi interweniowal réwniez w innym, wydawaloby sie oczywistym
przypadku, Jana Klodskiego — stolnika kowienskiego, starosty miadzialskiego. Spta-
wial on do Krélewca towary z wlasnej i dzierzawionej majetnosci. Atestacje pokazat

podskarbiemu w Wilnie. Celnicy kowienscy powinni go z tym zbozem przepuscic®™.

% S. Pac do S. Wojny b. d. z Wilna (ibidem, k. 40).

* VL1IL, 5. 324-325. Konstytucja wylaczyla z tego cla zboza szlacheckie wywozone za granice oraz towary kupowane przez szlachte
na wlasne potrzeby, uchylita wszystkie przywileje miastom. Skorygowano ponadto btad w konstytucji poprzedniego sejmu z 1629 1.,
w ktorej zapisano, iz sig nie tylko na ewekta, ale i indukta sciggac ma, tak de praesentibus iako de futuris (ibidem, s. 315) zamiast
praeteritis. Blad ten sprostowano dopiero w konstytucji sejmu z 1631 r.: Aby ci. Ktdrzy przeszlych cel, pod tytutem auctio subsidio-
rum uchwalonych nie zaplacili, dosy¢ w tym skarbowi de praeteritis uczynili (ibidem, s. 325). Praktycznie z konstytucji z 1629 r.
o ocleniu eksportu i importu szlacheckiego pozostat w 1631 r. tylko eksport, z wylaczeniem najwazniejszego towaru, czyli zboza.

% Uniwersal z 30 111 1631 r. z Brzescia (Berol,. B, k. 23).
% Uniwersatl z 27 IV 1631 r. z Pren (ibidem, k. 28v).

5 Przewozit on oprocz 155 beczek zyta z dzierzawy miedzialskiej, z Piwoszun, majetnosci wlasnej 50 beczek, z posiadtosci Klam-
pupie — 100 beczek zyta, 40 jeczmienia, ponadto make, krupy, solanke i groch (List do pisarzy celnych na komorze kowienskiej
23V 1631 1. z Pren, ibidem, k. 30).
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Inne problemy i nieporozumienia réwniez rozstrzygal podskarbi, jak na przy-
ktad taki. Szafarze i stuzacy wiozacy zboze szlacheckie Dzwina do Rygi wykony-
wali nieporzadnie przysiege na roznych przykomorkach. Podskarbi zazadal, aby
przysiege skladali tylko na komorze glownej potockiej. W przeciwnym przypadku
towary nie beda przepuszczane®.

Obu braci Mojzeszowiczéw nianowal podskarbi nadzorcami wybierania tego cfa,
aby oni jako wiadomi spraw mytnich dojrzeli tego, lubo sami, lubo przez substytuty
swe, aby Rzlecz|plospolilta w tym podatku szkody nie miata®. Jakub Micuta i dwaj
Mojzeszowicze dziezawili to clo juz za podskarbiostwa Krzysztofa Naruszewicza.
Z rozliczenia na sejmie w 1631 r. wynikalo, Ze od 1630 r. sa winni skarbowi 54 000 zt.
Okazalo si¢ jednak, ze Trybunal Skarbowy w 1631 r., z powodu powietrza morowego
oraz zakazu wywozu za granice zakupionych zbdz, umorzyt im 30 000 zi, nakazaw-
szy zaplaci¢ tylko 24 000 zl. Zobowigzanie na 54 000 zt podskarbi im zwrdcit®. 29 IX
1631 r. ozwali sie w skarbie ratione cta myta szlacheckiego, ktore studzy moi w zawia-
dywaniu z poruczenia mego majg — napisal w pokwitowaniu na 50 000 zt podskarbi
S. Pac®. Ci sami dwaj dzierzawcy nie mogli si¢ wywiazac z kolejnej raty przewidzianej
na 24 V11632 r. Mieli wplaci¢ 50 000 z1, ale z powodu réznych przeszkéd w wybieraniu
cel podskarbi wyznaczyl im termin na 16 V 1633 > Tym razem wywiazali si¢ z obo-
wigzkow. Zarok 1632 z ctanowo podwyzszonego, ktore sie skonczylo 16 V 1633 r, takze
z cla szlacheckiego, ktére w zawiadowaniu z stugami moimi w tychze dwu leciech do
dnia 15 Aprila roku 1633 mieli, wplacili do skarbu 25 000 zI*. Z cla szlacheckiego za
okres 151V 1631 — 151V 1632 r. wplacili ponadto dwiema ratami (24 V1129 1X 16321
w sumie 57 500 zI**. Otrzymali rowniez w dzierzawe te same cta uchwalone na sejmie
koronacyjnym w 1633 r. Juz w czerwcu tego roku wplacili do skarbu 100 000 zI*®, a dwa
miesigce pdzniej jeszcze 40 000 zI. Za 1634 r. dali 100 000 z1*".

Podsumowujac wszystkie wplaty, rowniez te za 1630 r, skarb otrzymat
396 500 zI. Nie to jest jednak najwazniejsze. Trudno tu rozdzieli¢ dochody z cla

% Uniwersat do obywateli ruskich z 20 V 1631 r. z Pren (ibidem, k. 32). Stanistaw Waschko (Celnictwo w Polsce przedrozbioro-
wej, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Sopocie, 1960, s. 106) uwaza, ze trudno ustali¢ réznice miedzy komora
celng a przykomorkiem w sferze uprawnieri. W omawianym okresie, jak sie okazuje, na przykomorkach nie mozna bylo sktada¢
przysiegi.

% Uniwersal z 30 11 1631 r. z Brzescia (Berol,, B, k. 23v).

0 Kwit dzierzawcom cla nowo podwyzszonego 25 VIII 1631 r., Wilno (ibidem, k. 143). Jakub Micuta i dwaj Mojzeszowice sa
okresleni w tym kwicie jako arendarze myta cta nowo podwyzszonego.

1 Kwit Mojzeszowicom, 22 X 1631 ., Wilno (ibidem, k. 145).
©2 List dla Mojzeszowicow 2 VI 1632 r., Wilno (ibidem, k. 153v).

0 Kwit dla Mojzeszowicow 10 VI 1633 r, Wilno (ibidem, k. 188—188v). W tytule pokwitowania bfad. Wymieniono 20 000 zt,
a nie 25 000 z1, jak w tekscie.

* Kwit dla Mojzeszowiczow, 22 VI 1631 r., Wilno (ibidem, k. 212).
% Kwit dla Mojzeszowicow 10 VI 1633 r., Wilno (ibidem, k. 188v).
% Kwit dla Mojzeszowiczow 10 IX 1633 r., Wilno (ibidem, k. 212).
7 Kwit 10 VII 1634 r., Wilno (ibidem, k. 238v).
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nowo podwyzszonego od dochoddéw z cla szlacheckiego. Dla skarbu liczyly sie
pieniadze. Gdy chodzi o administracje celna, podskarbi wybral najwygodniejszy
i najtanszy sposob — to znaczy dzierzawe. Dawala ona szanse na szybkie otrzyma-
nie gotéwki. Byt informowany przez swoich zaprzysiezonych ludzi wystanych do
poszczegolnych komor, nie musial zajmowac sie szczegétowymi problemami.

O dochodach z cta szlacheckiego uchwalonego na pierwszym sejmie w 1629 .
dostarczaja informacji rozliczenia poszczegolnych celnikéw nazywanych egzakto-
rami, czyli poborcami cla, zgodnie z konstytucja tego sejmu®®. Celnicy otrzymy-
wali wynagrodzenie po 14 zl za tydzien, ustalone przez Krzysztofa Naruszewicza.
Pobierali ze skarbu mamrany (membrany), czyli blankiety kwitow z pieczecia
podskarbiego, z ktérych rozliczali sie na koncu pelnienia swojej funkcji w skarbie.
Rozrozniano kwity ,ladowe” od ,sptawnych” Ladowe byly pieczetowane pieczecia
wielka, splawne — mniejsza®. Nie ma jednak pewnosci, czy bylo to reguta. Zda-
rzalo sie, ze celnik zgubil kwity, jak na przyklad Pawel Drusiejka, kiedy uciekal
z zarazonego Jurboka. Takie przypadki podskarbi uwzglednial”. Skarb odbieral
od egzaktorow przysiege w formie pisemnej. Po rozliczeniu otrzymywali oni kwit
z podpisem i pieczecia podskarbiego oraz pisarza przychodowego. Dochody i wy-
datki na poszczegolnych komorach uwzglednia tabela 1.

Nie ma pewnosci, czy wykaz komor celnych jest pelny. Jesli nawet nie, to
i tak dochod z cla szlacheckiego uchwalonego w 1629 r. byl wyzszy od cta nowo
podwyzszonego, ktore w tym okresie dawato 200 000-215 000 zt. Chociaz rézne
kleski zywiolowe i inne czynniki powodowaly ograniczenia handlu i zmniejszaly
dochody z cla, to jednak byly one duze. Niestety Rzeczpospolita nie wykorzystata
mozliwosci uzyskania pieniedzy do kasy panstwowej przez oclenie handlu szla-
checkiego.

Jesli chodzi o wysoko$¢ dochodéw poszczegélnych komér celnych, to naj-
wigksze obroty mialy: Grodno, Kowno, Wilno i Potock. W grupie srednich mozna
umiesci¢ Mohylow, Smolensk, komory zmudzkie, Nowogrodek, Jurbork i Minsk.
Najnizsze dochody wykazano w Brzesciu i Pinsku. Komora w Smolensku byta bar-
dzo droga z uwagi na wysokie koszty transportu, ktére wyniosty okoto 2/3 docho-
du. Jesli od tego odliczy¢ jeszcze wynagrodzenie celnika, to dochdd z tej komory
wyniost tylko 3 090 zt. Handel litewski byt ukierunkowany na péinoc, gtéwnie szla-
kami wodnymi.

% VLIIL, 5. 296: A do wybierania takowego cta, exaktorow ad hunc solum actum przysieglych z wladze naszej, porozumiawszy
sie z Wielmoznym Podskarbim naszym W. X. Lit. szlachte dobrze osiadlg naznaczamy.

* Berol., B, k. 96v.
7 Ibidem, k. 85v. Celnik zgubil 2 kwity.
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Tabela 1. Dochody z cfa szlacheckiego w latach 1629-1631 (w z1)’

2 =
o O
N
5 2 3 g
= © © 5 © o=
Sgg = 2 & X | 823
3E2 g g > 888
z 2z o a =3 |5 o
Brzesc Michat
3140 1456 -
24 IV-24 IV Mejnartowicz?
Dyneburg Stefan
o 3197 770 -
121V 163021V 1631 Wotodkiewicz®
Grodno i
Jan Sopocko® 59524 1734 40
24 IV-101V
Jurbork o
Pawet Drusiejka® 10354 1373 30
24 V=141l
Kowno
Pawet Sopockof 55720 1372 59
24 IV-12 1
Minsk
e Samuelowa 7425 | 1176 -
24 IV-15 IV Brolnicka®
Mohylow i
4 Stanistaw 18 921 1442
24 1V-111630 Pietkiewicz
Nowogrédek!
Szczesny Jatoza 1145 994 -
5V-28 VIl 1630
Pinsk
' Augustyn 800 362 10
24 IV-18 X 1629 MonkiewicZ
Pinsk
Filon Kopciewicz* 452 360 -
18 X-27 11 1631
Potock . .
Bazyli Tukowicz' 39278 2077 90
24 V=22 |V
Smolensk Wactaw
28 IV-29 | Denisowicz! 12804 1594
Wilno
Eliasz Skokowski™ 42 143 1428 -
251V-10 IV
Zmudz"
Piotr Denisowicz 8 277 2 156 -
24 IV-15 IV
Zmudz Mikotaj Blinstrub 3769 1456 -
bd. (104 tygodnie) ) 3
Razem 266 949 19750 10 306
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" Nie uwzgledniam groszy i denarow. Cale rozliczenie w zt polskich. W tabeli ukfad alfabetyczny nazw komor celnych.

*Kwit dla Michala Mejnartowicza 6 VII 1631 r.,, Wilno (Berol,, BJ, k. 89v—90v). Na pozwy do Trybunatu Skarbowego wydano 31 zI.

b Kwit dla Stefana Wolodkiewicza 4 VII 1631 r.,, Wilno (ibidem, k. 94v—95v). Wydano na wciagniecie do ksiag grodzkich uniwer-
satu w Brastawiu i Dyneburgu 3 z1, na postanica po kwity do skarbu — 14 zl, czeladnikowi na rézne posytki, m.in., aby kupcy innymi
drogami nie jechali, unikajac komér — 30 zi.

¢ Tego dnia uniwersat w grodzie Brastawskim byl publikowany.

4Kwit Janowi Sopocce 1 VI 1631 r., w Wilnie (ibidem, k. 84—84v). Pobor tego cta byt krétszy o 2 tygodnie z powodu zarazy. Do
wynagrodzenia 14 zI na tydzien doliczyt jeszcze po 3 zI na tydzien na przykomorku mscibowskim; 40 zt to koszty transportu
pieniedzy do skarbu.

¢ Kwit dla Pawta Drusiejka 3 VII 1631 r., w Wilnie (ibidem, 85-85v). Odwiezienie pieniedzy do skarbu — 30 zI. Ponadto skonfisko-
wal on 60 funtow prochu, ktéry oddat cejgwartowi Wilhelmowi Pollowi do cekhauzu wilenskiego.

fKwit Pawlowi Sopocce 8 VI 1631 ., w Wilnie (ibidem, k. 83-83v). Wydatki to szesciokrotne odwiezienie pieni¢dzy do skarbu.

¢ Kwit dla Samuelowej Brolnickiej 8 VII 1631 1., Wilno (ibidem, k. 91v—92v). Rozliczenie przedstawit Jan Ryszkowski — subkolektor.
Na kozakow i woznych postanych z uniwersatami od komisarzy do zaplaty wojsku wydano 60 zi, na aresztowanie kupcow, ktorzy
omijajac komory przyjechali do Borysowa — 30 zl, na tablice mytng stolarzowi — 25 gr, na wciagniecie do akt i publikacje mytnego
uniwersafu generalowi — 1 zI, 16 gr, na pozwy do trybunatu i na woznych — 10 zI, za wynajecie gospody do wybierania cta 40 z1.

" Kwit dla Stanistawa Pietkiewicza 3 X 1631 r.,, Wilno (ibidem, k. 95v-96v).

' Nowogrodek z przykomorkiem lachowickim (kwit dla Szczesnego Jalozy 4 VII 1631 r. (ibidem, k. 90v—91). Wplacit 151 zt 10 gr
wiecej, co bedzie mogl egzekwowac od potomkéw nieboszczyka skarbnego Mikofaja Brolnickiego.

) Kwit dla Augustyna Monkiewicza b. d. 1631 r., Wilno (ibidem, k. 93-93v). Scedowal swoja funkcje Filonowi Kopciewiczowi.
Kwity przekazal swojemu nastepcy. Z pobranych stu kwitéw na splaw wodny wydat tylko 4, poniewaz splaw ustal.

K Kwit dla Filona Kopciewicza 30 VI 1631 r., Wilno (ibidem, k. 94-95v). 27 11 1631 . cto ustato.

! Pokwitowanie dla Bazylego Tukowicza 30 VII 1631 r., Wilno (ibidem, k. 86—87). Jest to rozliczenie réwniez z przykomorkow
witebskiego i dziseniskiego. Odwiezienie pieniedzy do skarbu 90 zi. Ponadto 11 V 1629 r. Jan Charminski za clo wojewodziny
polockiej za towary wiezione do Krolewca byt winien 105 zt 3 gr, na co zastawil 3 stare kotly. Jesli by ich za 2 tygodnie nie wykupit,
podskarbi poleca Turkowiczowi sprzeda¢ je na pokrycie zadluzenia.

' Kwit dla Wactawa Denisowcza 30 VI 1631 r., w Wilnie (ibidem, k. 87-88). Wynagrodzenie Wactawa Denisowicza wyniosto
1 594 zt. Dwom subkolektorom: w Rostawiu (30 mil od Smolenska) i w Trubecku (70 mil od Smolenska) zaptacit 300 zt. Trzykrot-
ne odwiezienie pieniedzy do Wilna kosztowato az 8 000 z!. Ponadto furmanom i postaricom dal 120 zI. Inne wydatki z polecenia
podskarbiego to: sol dla zamku smolenskiego — 1 200 z1, Aleksandrowi Korwinowi Gosiewskiemu, wojewodzie smolenskiemu na
zaciagi wojskowe — 1 068 zt.

™ Kwit dla Eliasza Skokowskiego b. d. 1632 r., Wilno (ibidem, k. 161-163v). Na pozwy do dwu trybunaléw skarbowych na tych,
ktorzy nie chcieli placi¢ cla, thumaczac sie bledem w konstytucji, wydano 30 z, za wysytanie uniwersaléw podskarbiego do Kowna
i Grodna w celu uzyskania wiadomosci o kupcach, ktérzy w Kownie z powodu powietrza, a w Grodnie z powodu buntéw i swa-
woleristwa bez placenia cta wyjezdzac chcieli — 18 z}, Sposabiajgc konstytucje [...] na dowéd i pokazanie tego, iz nad uchwate
sejmowg, ku szkodzie skarbowej inaczej wydano — 25 z1. Skokowski odzyskat od opornych do ptacenia kupcéw, przez pozwanie
ich do trybunatu 6 750 zL. Za jego pilnosc i zyczliwos¢ w odzyskaniu tych pieniedzy otrzymat 223 z1.

" Chodzi o clo z 10 przykomorkéw: Gorgzd (Gorzdy, Gorzdy?), Kretyngi, Szkud, Zagor Zmudzkich, Zagor Upickich, Janiszek,
Zejmel (Zejm?), Lukcina, Birz i Poniewieza (Kwit dla Piotra Denisowicza 5 VII 1631 r., Wilno (ibidem, k. 88v—89v). W dochodzie
uwzgledniono potowe wartosci skonfiskowanego przemytu na przykomorkach birzanskiej i janiszkiej — 79 zL. W wynagrodzeniu
ujeto diety dla 8 subkolektoréw na kwote 714 zI. Komisarzom do zaplaty wojsku w Bowsku wydano 100 zi. Piotr Denisowicz
wplacit 124 zt ponad przychod z tego cla, poniewaz znalazt taka kwote w skrzynce celnej.

© Kwit dla Mikotaja Blinstruba 19 IX 1631 r., Wilno (ibidem, k. 97-97v). Chodzi o przykomorki: pofongowski, tauroski, gawranski,
szweksznienski (szwieksznienski?) i wojnucki.



ZBIGNIEW GLAB
(Lodz)

Zbrodnia i kara — z dziejow przestepczosci w maltym
miescie w XVII wieku (na przyktadzie Lutomierska)

Schuld und Siihne — aus der Geschichte des Verbrechens
in einer Kleinstadt im 17. Jahrhundert (auf dem Beispiel der
Stadt Lutomiersk)

Czes¢ It 1. Ksiega radziecko-wéjtowska z lat 1622-1627 jako Zrédlo do historii przestepczoéci w Luto-
miersku; 2. Kategorie przestepstw w prawie miejskim; 3. Okolicznosci popelniania zabdjstw (14 spraw);
4. Przyczyny i skutki bdjek (37 spraw o pobicia); 5. Sposoby stownego zniewazania os6b i urzedu; 6. Kra-
dzieze profesjonalne i przypadkowe.

Teil: 1. Das Stadtrat- und Schulzenbuch aus den Jahren 1622-1627 als eine Quelle der Geschichte der Kri-
minalitdt in Lutomiersk; 2. Kategorien der Verbrechen nach dem Stadtrecht; 3. Umstande der Mordtaten (14
Fille); 4. Griinde und Folgen der Schlédgereien (37 Fille der Korperverletzung); 5. Formen der miindlichen
Beleidigung der Personen und des Amtes; 6. Professionelle und zufillige Diebstalle.

1

Lutomiersk to niewielka miejscowos$¢ polozona nad Nerem w staropol-
skim wojewodztwie sieradzkim. Prawa miejskie uzyskala w 1274 r. M. Bogucka
i H. Samsonowicz klasyfikuja Lutomiersk jako miasto trzeciej kategorii (miasta mate)
wystawiajace dziesieciu zbrojnych'. W omawianym okresie miasto liczylo okoto
tysiaca mieszkancow? zajmujacych sie rzemiostem, ale takze w duzej mierze rolni-
ctwem. Lutomiersk przez wieksza cze$¢ swojego miejskiego okresu (XIII-XIX w.)
byl miastem prywatnym. W pierwszej potowie XVII w. podzielony byl miedzy czte-
rech wlascicieli. Najwieksze czesci miasta nalezaly do Lutomierskich i Grudzinskich,
mniejsza cze$¢ posiadal Jakub z Remiszewic Stokowski’, niektorzy mieszczanie
podlegali tez jurysdykcji Stanistawa Plichty — pisarza ziemskiego sochaczewskiego.
W drugiej potowie XVII w. wlascicielami miasta byli Grudzinscy i Stokowscy.

' M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczaristwa w Polsce przedrozbiorowej, Wroclaw—Warszawa—Krakow—
—Gdansk-L6dz 1986, s. 110. Dla poréwnania, najmniejsze miasta z kategorii drugiej wystawialy 12 zbrojnych (loc. cit), Luto-
miersk zostal zatem zaliczony do najwiekszych miast w swojej kategorii.

% Ibidem, s. 120.

* Dawniej Romiszowice.
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Niewielkie rozmiary Lutomierska oraz stosunkowo mata liczba mieszkancow
przesadzaly w pewnej mierze o charakterze lokalnej spofecznosci. Warunki co-
dziennego zycia skupialy si¢ glownie wokot pracy w warsztatach rzemieslniczych
inaroli, ale rytm zycia mieszkancow wyznaczaly tez okazje do wspolnych spotkan
w kosciele, na rynku czy gospodzie. Mozna przypuszczac, ze w tak matej spolecz-
nosci wigkszosc¢ z nich znala si¢ przynajmniej z widzenia. Znaczna czes$¢ byla tez
ze soba spokrewniona lub spowinowacona. Wspolna egzystencja nie byla wolna
od roznego rodzaju klopotéw. Oprocz klesk wystepujacych okresowo (takich jak,
pozary, epidemie czy przemarsze wojsk) mieszkancy borykali si¢ z bardziej proza-
icznymi aspektami zycia, w tym takze ze zjawiskiem przestepczosci.

2

Przestepstwo jest nieodlacznie zwigzane z funkcjonowaniem kazdej spotecz-
nosci. Kazda spolecznos¢ posiada pewien margines osob wchodzacych w konflikt
z prawem lub obowiazujacymi normami. Grupa ta, cho¢ zazwyczaj niewielka, od-
dzialuje w pewnej mierze na ogot cztonkow spolecznosci i wplywa na jej funkcjo-
nowanie. Nie inaczej bylo tez w przypadku miast okresu staropolskiego. Prawo
karne wywiedzione z praktyki sredniowiecza swiadczy o wadze problemu prze-
stepczosci oraz o potrzebie zapobiegania zachowaniom negatywnym czlonkow
spolecznosci miejskiej.

Przestepstwo wigzalo si¢ z kwestiami prawnymi, ale w duzej mierze pozosta-
walo tez w sferze obyczajowosci 6wczesnych mieszczan. Dlatego tez rownie istot-
na wydaje si¢ jego geneza (okolicznosci i przebieg), jak tez sam proces, ktérego
wynikiem bylo zasadzenie i wykonanie kary. Takie ujecie pozwala na calosciowe
ukazanie zjawiska przestepczosci, z ktérym mieszczanin stykatl si¢ nie tylko na
sali sadowej (jako strona lub swiadek), ale réwniez w sytuacjach wyplywajacych
z praktyki zycia codziennego.

Niniejszy artykutl obejmuje dwa aspekty przestepczosci. Pierwszy to aspekt oby-
czajowy majacy swoje zroédto w funkcjonowaniu spotecznosci miejskiej. Wskazane
zostaly tutaj okoliczno$ci i motywy popelnianych réznego rodzaju przestepstw,
a tym samym funkcjonowanie przestepcy w ,krajobrazie spolecznym” miasta
i okolic. Drugi aspekt to aspekt prawny zwiazany z postepowaniem sadowym —
z jego przebiegiem od momentu ujecia przestepcy (lub jego samodzielnego stawie-
nia sie przed sadem), procesem, wyrokiem i jego wykonaniem. Z oboma aspektami
mial szanse zetknac si¢ przecigetny mieszczanin — zaréwno jako strona sprawy, jak
tez jako czlonek rodziny lub znajomy przestepcy czy poszkodowanego. Wskaza-
ne aspekty przestepstwa Scisle facza sie ze soba: prawo znajdowalo swoje zrodta
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w zwyczaju (i odwrotnie — wywieralo presje na zwyczaje), a z drugiej strony zwy-
czaje pozwalaly niekiedy na rézna interpretacje przepisow prawa. Zwrdécono tez
uwage na funkcjonowanie sadu w spotecznosci malomiasteczkowej, z ktorej wy-
wodzili si¢ takze sedziowie zasiadajacy w radzie lub tawie miejskie;j.

Za zrodlo do historii przestepczosci w Lutomiersku postuzyla ksiega radzie-
cko-wojtowska z lat 1622-1667*. Stanowila ona niejako kronike zycia mieszkan-
cOw miasta’. Wsrod wielu odnotowanych réznego rodzaju spraw znalazlo sie tak-
ze wiele zapisek z proceséw karnych, jakie odbyly sie przed sadem lutomierskim®.
Zapiski te stanowia podstawe niniejszego opracowania.

Formalnie przestepstwo zostalo zdefiniowane dopiero pod koniec XVIII w.
jako czyn zabroniony przez ustawe. Pojecie to znano jednak duzo wczesniej. Rozu-
miano przez nie czyn zabroniony, ktéry wyrzadzal szkode jednostce lub szerszemu
ogolowi. Przestepstwo naruszalo porzadek prywatny i publiczny ustalony przez
prawo (lub zwyczaj), naruszalo tez zakazy i prawa boskie’.

W prawie magdeburskim stosowano podzial na przestepstwa publiczne i pry-
watne. Kryterium podziatu byt tutaj rodzaj kary za dane przestepstwo®. Zaznaczy¢
nalezy, ze stosowany podzial byt nieostry. Znano tez podzial na przestepstwa nie-
hanbiace (zabojstwo, zranienie) i hanbiace (przeciw wlasnosci). Niekiedy funkcjo-
nowal takze podzial na przestepstwa duze, zwykle i mate’. Na podstawie podziatu
na przestepstwa publiczne i prywatne Stanistaw Plaza wyréznil nastepujace kate-
gorie przestepstw w prawie miejskim: przeciw miastu (w tym wystapienia przeciw
wladzom miejskim, obraza urzednikéw miejskich, naruszanie porzadku publicz-
nego), przeciw religii (herezja, czary), przeciw zyciu i zdrowiu (czynna i sfowna
obraza, zniewazenie'’), przeciw obowigzujacym w miescie stosunkom pracy (np.
konflikty cechowe), przeciw moralnosci (w tym cudzoldstwo, bigamia, zgwalce-
nie, kazirodztwo), przeciw mieniu (kradziez, rabunek, rozbdj, oszustwo), przeciw

* Archiwum Gléwne Akt Dawnych [AGAD], Lutomiersk2. Ksiega zostata zalozona w 1622 r. ale pierwszy wpis sporzadzono
w niej w roku 1626.

® Rownolegle funkcjonowata tez druga ksiega radziecko-wojtowska dotyczaca spraw niespornych, w ktorej odnotowywano glow-
nie transakcje kupna — sprzedazy nieruchomosci (AGAD, Lutomiersk1). Osobna ksiege prowadzit takze lendwojt, niestety ksiega
ta zaginela. W zrodle (AGAD, Lutomiersk2) nazywana jest ona ksiega wojtowska. W omawianym okresie w Lutomiersku nie
wystepowala funkcja wojta. Lawie przewodniczyl lendwojt (o funkgji lendwojta w Lutomiersku pisze w dalszej czesci artykutu).
¢ W ksiedze tej (AGAD, Lutomiersk2) zapisywano w wiekszosci sprawy niesporne, takie jak umowy kupna — sprzedazy, testa-
menty, podzialy majatkow, darowizny.

7 T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sqgdowego Polski, Warszawa 1999, s. 149.

8 Inny charakter ma podzial przestepstw na publiczne i prywatne w prawie ziemskim. Kryterium nie byt tutaj rodzaj kary, ale
publiczny lub prywatny charakter chronionego interesu oraz tryb $cigania (skarga publiczna lub prywatna) — S. Plaza, Historia

prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 1: X=X VIII wiek, Krakow 2002, s. 354. Por. tez J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak,
Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998, s. 262.

2 W. Maisel, Dawne polskie prawo karne miejskie. Od potowy XV do potowy XVIII wieku, [w:] Historia paristwa i prawa Polski,
t. II, wyd. 2, Warszawa — Torun 1966, s. 344.

10 W. Maisel (Dawne polskie..., s. 353) klasyfikuje osobno przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przestepstwa przeciwko
czci (spoliczkowanie, pobicie, oblanie pomyjami, zniewazenie stowne).
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obowiagzkowi wiernosci (zdrada pana) i pokoju (najscie domu)". W przypadku
omawianego zrédla odnotowano tylko niektére kategorie: przeciw zyciu i zdro-
wiu, przeciw miastu, przeciw mieniu i przeciw pokojowi.

3

Przed sadem lutomierskim stawali przewaznie mieszczanie lutomierscy. W nie-
ktorych przypadkach pojawiali si¢ tez ludzie spoza miasta. W sprawach karnych
powody ku temu byly rézne. Wiasciwos¢ sadu okreslano ze wzgledu na miejsce
popelnienia przestepstwa lub miejsce schwytania sprawcy'>. Nawet jesli nie zaszly
wymienione okolicznosci w przypadku, kiedy jedna ze stron byta z Lutomierska,
sprawa mogla trafi¢ przed tamtejszy sad". Przed sadem miejskim stawali takze
chlopi — ich sprawy wlasciciele wsi odsylali przed sad miejski, zwlaszcza w po-
wazniejszych przypadkach. Rdwniez same sady tawnicze ze wsi i mniejszych miast
odsylaly wazniejsze sprawy — czesto takie, w ktérych mogl zapas¢ wyrok $mierci
— do sadow miejskich'.

Na przestrzeni 45 lat odnotowano przed sadem lutomierskim 14 przypadkéw
pozbawien zycia oraz 37 pobi¢ zakonczonych uszczerbkiem na zdrowiu'. Ich oko-
licznosci nie zawsze sa nam znane, jednakze w wigkszosci przypadkow zapiski sa-
dowe zawieraja mniej lub bardziej rozbudowany opis zdarzenia. Ze wzgledu na
wage sprawy najwiecej szczegolow zawieraja relacje dotyczace zabojstw.

W 1627 r. sadzeni byli Maciej Mazurek i Maciej Kudela oskarzeni o zabicie
i okrutne zamordowanie Piotra Kudeli. Zaréwno ofiara, jak i przestepcy byli chlo-
pami z pobliskiego Dziechtarzewa's. Staneli oni przed lutomierskim sadem miej-
skim, poniewaz wlascicielem Dziechtarzewa, jak i czesci Lutomierska byt wow-
czas Stanistaw z Grudni Grudzinski, ktory ,odestal” sprawe przed sad miejski,
zapewne ze wzgledu na jej wage. Mazurek uznany zostal za gléwnego sprawce
zbrodni, ktory znajduje sie by¢ pierwszym autorem tego zabicia, gdyz najpierw-
szy obiegtszy koto domu dat mu [Piotrowi Kudeli] widtami zelaznymi w glowe" .

' S. Plaza, Historia prawa..., s. 363.

12 K. Bukowska, Dawny polski proces miejski od potowy XV do potowy XVIII wieku, [w:] Historia paristwa i prawa Polski,
t. 11, 5. 413-414.

13 Z przypadkiem takim mamy do czynienia w sprawie Walentego Sobanskiego z Lutomierska, ktéry pobit Zyda Lazarza — pa-
samonika z Lasku. Z zapiski wynika, ze zajscie mialo miejsce w Leczycy. Zapewne z powodu nieprzytapania Sobanskiego na
goracym uczynku Lazarz wniost sprawe przed sad lutomierski (AGAD, Lutomiersk2, k. 154).

" M. Borucki, Temida staropolska. Szkice z dziejow sgdownictwa Polski szlacheckiej, Warszawa 1979, s. 92-93; K. Bukowska,
Dawny polski..., s. 414.

> W tym 10 pobi¢ potaczonych z kradzieza.
' Dawniej Dziektarzew.
17 AGAD, Lutomiersk2, k. 23.
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Drugi z oskarzonych, brat zamordowanego, Maciej Kudela okreslony zostal jako
pomocnik — odpowiadal wiec za wspoétudzial w zabojstwie. Nieznana jest przy-
czyna zabdjstwa. Okolicznosci wskazuja na bojke miedzy stronami, z uzyciem wi-
del, siekiery i obucha. Wspomniano, ze Maciej Kudela dzialal w obronie wlasnej
i odniost rany. By¢ moze wnioskowac¢ nalezy, ze zwade wywotal sam Piotr Kudela,
a jego zabojstwo bylo wynikiem nieszczesliwego wypadku broniacych sie chlopow.

W 1628 r. Stanistaw Grudzinski przekazat kolejna sprawe do sadu lutomier-
skiego. Tym razem dotyczyla ona jego poddanych z Poddebic™®. Stanistaw Zizna
oskarzony zostal o zamordowanie Blazeja Piety". W zapisce sadowej przedsta-
wiono okolicznosci popelnienia przestepstwa. Znane sa one z relacji karczmarza
Walentego oraz szesciu innych $wiadkéw, w tym wojta poddebickiego. Wynika
z niej, ze Stanislaw wraz z dwoma cieslami (jednym z nich byl Pieta) pit w karczmie
Walentego. Podczas gdy zmozony alkoholem zasnal, dwaj pozostali wyszli, a Pieta
zabral przy okazji czapke nalezaca do Zizny. Ten ockngwszy [si¢] pytat karczmar-
ki, gdzie mu sie czapka podziata, ktora karczmarka powiedziata: pewnie jg cie-
sle wzieni. Nastepnie Zizna zlapawszy za kij wybiegt z karczmy, $cigajac zlodziei.
Wedtug relacji prawdopodobnie samego Zizny, najpierw dogonit on drugiego
z cieslow Pawla z Niewiesza. Poniewaz ten nie mial przy sobie czapki, poscig trwat
nadal. Dogoniwszy Blazeja Piete, zazadal wydania czapki, a wtedy ten nieboszczyk
[Pieta] miat sie porwac nan owego [Stanistawa] z kijem w teb i tak bit jako mu
sig podobato. Zamordowany zatem sam byl agresorem (fakt ten potwierdza tez
relacja wojta, ktory zeznal, iz w karczmie pijgc ten ciesla nieboszczyk uderzyt
Spiacego tego raz albo dwa) i prawdopodobnie na skutek bojki zginat.

W 1631 r. przed sadem lutomierskim stanal mieszczanin Maciej Byczek oskar-
zony o zamordowanie Jakuba Chajduka®. Zeznania swiadkéw wskazuja, ze przy-
czyna byla kiotnia podczas konskiego targu w miescie o clo za konie. Wedlug
relacji chlopa Jakuba Kobetki — poddanego Jakuba z Remiszewic Stokowskiego,
wlasciciela czesci Lutomierska — Jakub Chajduk zazadat cta za konie od Ruczki —
stugi szlachcica Bykowskiego, ktory przybyl na targ: zaczym mu stuga rzekt, ze nie
powinien dac [clal, gdyzem slachcic. Doszlo do kiotni, w trakcie ktorej nadszedt
Maciej Byczek stuzacy u Ruczki. Dalsze relacje swiadkow sa sprzeczne: wedlug
mieszczanina Mikolaja Pierzchalki, Byczek stwierdzil, ze to pana Bykowskiego
konie nie trzeba od nich brac cta, na co Jakub odpowiedzial Byczkowi, ze to nie
jego sprawa, po czym Byczek poszedl do domu. Z dalszych relacji wynika jednak,

'8 Przekazanie sprawy do Lutomierska podyktowane byto by¢ moze tym, ze Poddebice byly wowczas miastem bardzo malym —
M. Bogucka i H. Samsonowicz (Dzieje miast..., s. 110) zaliczaja je do miast kategorii IV, ktore wystawialo tylko jednego zbroj-
nego.

1 AGAD, Lutomiersk2, k. 30.

% AGAD, Lutomiersk2, k. 86—-87v.
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ze Byczek chcial zaplaci¢, ale Jakub odmoéwil przyjecia zaptaty. Na skutek kiot-
ni Byczek pierwszy porwat si¢ do szable i nieboszczyk [Chajduk] do muszkietu.
Z tej samej relacji wynika, ze Byczek porwawszy sie szedt do domu po szable, ale
mu jej matka jego dac nie chciata i po drugi raz, i po trzeci chodzit, ale mu jej
nie dano. Dalej sprzeczka przeniosta sie pod kosciol, gdzie zwadzili sie i lezacego
[Chajduka] na ziemi siekli [...] i z tego by byto nic nie byto |...], kiedy by byt nie ten
Byczek, bo ten pachotek chciat odjechac, a gdy |...| nazad przyszli do lezgcego
na ten czas znowu przypadli z gotymi szablami. Agresoréw bylo zatem dwdch:
stuga Bykowskiego oraz Maciej Byczek. Sadzony byl jednak sam Byczek, jako ze to
on uznany zostal za gléwnego prowodyra i zabdjce, a takze dlatego, ze Ruczka byt
szlachcicem — nie mogl by¢ wiec sadzony przez sad miejski*!. Na kolejnej sprawie
Byczek zeznal, ze stawal w obronie swojego pana Ruczki, bo Chajduk chcial go
zastrzeli¢: [...] bo ja [Byczek] bedac przy Panie jako stuga musiatem nieodstepo-
wac”. Z relacji Byczka wynika tez, ze obydwaj — tj. Chajduk i Ruczka — porwali sie
do szabel. Byczek broniac si¢, mowil, ze nie wiadomo, kto zabit Chajduka, ponie-
waz zaréwno on, jak i Ruczka uzywali szabel.

W 1632 r. przed sadem stanal Wojciech Kaszynski z Poddebic oskarzony o za-
mordowanie pldciennika Jana®. W sprawie przyznal sie, ze uderzyt Jana za da-
niem przyczyny jego, ale zaraz po tym wydarzeniu z nim pojednatem sie i prze-
prosit za ten raz, ktoren mu byt zadat, i po tym kilka dni z nim w zgodzie bedac
zasiadatem. Jednakze jakis czas po tym Jan zmart, a Smier¢ te powiazano z pobi-
ciem Jana. Wojciech broniac sie, stwierdzil, ze nieboszczyk nie szanujgc zdrowia
swego tak przez pijaristwo jako i insze przydania do choroby, wpadt w chorobe,
za czym ja rozumig, iz nie od tej rany, ktorg mu ja zadat smierc podjat, ale przez
nieuszanowanie swoje.

Okolicznosci zabdjstwa podane zostaly w sprawie z 1635 r. Stanistaw — malarz
z Lutomierska, oskarzyl braci Stanistawa i Wojciecha Gniadczykow, ich szwagra
Jana Pleszke, Jakuba Suchowilka i Krzysztofa Mudziswietka o najscie na jego dom
i zabicie cyrulika Pawla®. Stanistaw Gniadek zeznal, ze grat w karty i pit piwo z Pa-
wlem w domu malarza Stanistawa. Kiedy wycofal sie z gry i chcial wyjs¢ do domu
zostal pobity przez Macieja Ludziboga i Pawta: Ludzibog dat mi w gebe dwa razy,
a cyrulik uchwyciwszy mie za kotnierz uderzyt mnie nogg w fono. Po czym Stani-
staw uciekl do domu, gdzie zrelacjonowat zajscie, w wyniku czego dokonana zo-

2 W mysl ustawy uchwalonej na sejmie toruniskim w 1520 r. sad miejski nie mégt sadzi¢ szlachcica. Mieszczanom wolno byto
tylko go schwytac i zatrzyma¢, nastepnie mieli obowiazek odda¢ go do osadzenia staroscie — M. Borucki, Temida..., s. 92.

2 AGAD, Lutomiersk2, k. 87v—88.

# AGAD, Lutomiersk2, k. 99v—100. Jan nie jest znany skad indziej — nie wiadomo zatem, czy byl mieszczaninem z Poddebic, czy
Lutomierska, czy tez moze chfopem z jednej z okolicznych wsi.

2 AGAD, Lutomiersk2, k. 121v—-122.
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stafa akcja odwetowa: [...] w tym sie porwat Jakub Suchowilczek do broni, bo byt
pijany i poszedt wprzéd tam [do domu malarza] i poczat siec we drzwi za tym
szwagier mdj Jan Pleszka i brat moj Wojciech i Krzysztof Mudziswietek, ja tez za
nimi na ostatku prositem ich i z bratem, zeby sie nie dobywali tam, poczal drzwi
tupac Suchowilczek az wylupatl i wszediszy rozpostart sie w izbie z broniam.
W trakcie walki w sieni Stanistaw zostat raniony w glowe. Tak relacjonuje ciag dalszy:
[...] obaczywszy Mudziswietek krew na mnie, dodat mi zapory, mowigc oto krew na
tobie, ja tez wszedlszy do izby uderzytem onam zaporam nie wiedziatem kogo.

Doktadng relacje okolicznosci towarzyszacych zabojstwu przedstawil tez To-
masz Lakomik oskarzony w 1635 r. o zamordowanie Piotra Byczka (oskarzycielem
byl Maciej Byczek): [...] bylismy na ten czas u Wojciecha Szota na gorzaice — ja,
Ludzibog i urzennik z kopca, ktorego tu teraz nie masz, po tym kiedysmy mie-
li stamtad odejs¢ pytalismy sie kedy péjdziemy na dobrg mysl, drudzy rzekli
podzmy do Wedzonczyny i tamesmy do wieczor przysli, ja bedac pijany uktad-
tem sie pole piecza spatem za tym przyszedt do mnie do piecza Wojciech Py-
chorek obudzit mnuie i rzecze: Tomasz, Tomasz podespectowano mie i wyjgwszy
spod pasa siekierke dat mi jg w rece, ja przecie znowu tamze u pieca usngt
z onam siekierkam powtore do mnie tenze Pychor przyszedt budzit mnie az tez
i ten nieboszczyk Byczek przyszedt do mnie do pieca i tracat mig, ja tez porwaw-
szy sie do siekierki, uderzelem®.

W tym samym roku miala tez miejsce bojka w cechu, w wyniku ktoérej zginat
Tomasz Osmolscik. Zabojca byl starszy cechu krawieckiego Balcer Ziotowicz,
ktory przyczyny nie dawszy bedgc wprzod ranny bronig rycerskg od tegoz nie-
boszczyka Tomasza Osmolscika za przypadkiem taz bron ktorg jest ranny od
nieboszczika dostata mu sie do reku, tgsz bronig ranit nieboszczika Tomasza
Osmolscika®. Z relacji zatem wynika, Zze zamordowanie Tomasza bylo reakcja na
jego wczesniejszy atak, a broniacy sie Ziotowic wyrwal bron napastnikowi i sam go
uderzyt, powodujac skutek $miertelny.

W innych okolicznosciach zabity zostal Augustyn Kraskowicz w 1640 r. Jego
zona Agnieszka poprosita swojego brata Macieja Ludwikowicza alias Podymnego,
aby skarcil jej meza, ktory pijaristwem ustawicznie sie bawi*. Z relacji Agnieszki
wynika, ze feralnego dnia jej maz Augustyn po udanej transakcji (sprzedaz sukna)
pil najpierw z Maciejem Podymnym, ktéremu sprzedat sukno, a nastepnie poszedt
na inszq gospode do Wyrobka. Tam tez spotkala go zona, ktora niezadowolona
z postepowania meza usitowala go skarci¢, ale — jak powiedziata przed sadem — mzi

% AGAD, Lutomiersk2, k. 122.
% AGAD, Lutomiersk2, k. 128-128v.
27 AGAD, Lutomiersk2, k. 174—175.
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natajat i chciat mnie bic. Poproszony o interwencje Maciej, spotkawszy w ulicy
z rynku z piwem idgcemu iusz pod wieczor, do niego przypadszy uderzyt obu-
chem w glowe, asz padt na ziemie i — jak relacjonowat swiadek Sebastian Grza-
dziolczyk — zadat mu kilka razéw po plecach lezgcego na ziemi. Z dalszej relacji
wynika, Ze Augustyn zmarl dopiero w jaki$ czas po pobiciu, poniewaz lendwojt
namawial jeszcze Macieja do zawarcia ugody z pokrzywdzonym. Jednakze Maciej
nie zgodzil si¢ na to, méwiac: [...] iesli mato, ma poprawié mu. Z relacji swiadkow
wiemy tez, ze Maciej na wie$¢ o $mierci Augustyna uciekl z miasta, proszac zone
swa, aby ciato nieboscika jak najprzystojni podtug obrzedu z ceremoniami kos-
cielnymi pochowane byfo.

Nieznane sa blizej okolicznosci zamordowania Oleksego Darmopycha przez
braci Andrzeja, Wojciecha i Tomasza Pokorkéw. Zapisano jedynie zeznanie Ag-
nieszki — wdowy po zamordowanym: [...] na co mam swiadki, ze nie powietrzem
umart, ale od ich reku®. Podobnie nie podano okolicznosci zamordowania Marci-
na Czeczotka przez Wojciecha Gniadczyka w 1633 r.*’ Nieznane sa tez okoliczno-
$ci towarzyszace $mierci Lukasza Rabedy zamordowanego w 1643 r. przez Lukasza
— syna mlynarza Jana Rudnego, poddanego kapituly krakowskiej*. Nie odnotowa-
no tez wydarzen, ktore doprowadzity do zamordowania woznicy Pawla przez Jana
Szanca, — czeladnika Jana Mellera, burmistrza wieluniskiego. Z relacji dowiaduje-
my si¢ tylko, ze rzecz dziala si¢ podczas jarmarku w Lutomiersku, w Boze Wniebo-
wstapienie w roku 1667°'. W niewiadomych okolicznosciach zginat tez Stanistaw
Golanski — szlachcic stuzacy u Andrzeja Grudzinskiego. Podano tylko, ze zostal
zabity w drodze do Czestochowy przez niejakiego Piatkowskiego®.

W roku 1642 mial miejsce jedyny poswiadczony zrédtowo przypadek zamor-
dowania kobiety*. Morderca byt maz. Okolicznosci tego wypadku podala bedaca
$wiadkiem zdarzenia Anna Sitkowna — siostra zamordowanej Doroty. Z jej relacji
wynika, ze malzonkowie wrdcili do domu pijani i rozpoczeli stowa nieucciwe zada-
wac sobie. Podczas klotni doszlo zapewne do szamotaniny, w trakcie ktérej ucier-
piala tez Anna, poniewaz niboszka poczeta stowami nieuczciwymi [na nia] naste-
powac i reke [jej] stukia. W pewnym momencie maz iey w tym rozgniewawszy sie
na nie rozenek z ognia rospalony |...| przypadszy do niey pchnat iey w bok, a ona
zaraz na mieyscu zostata i umarta. W trakcie sprawy zabdjca Jan Osmolski powie-
dzial: [...] zem ia tego nieumysinie uczynit y nie chciatem iey zabic tylko porwatem

% AGAD, Lutomiersk2, k. 32-32v.

2 AGAD, Lutomiersk2, k. 110-110v; 110v—-111.
3 AGAD, Lutomiersk2, k. 198—198yv.

31 AGAD, Lutomiersk2, k. 235-235v.

32 AGAD, Lutomiersk2, k. 187v.

3 AGAD, Lutomiersk2, k. 194—194v.
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z rozenkiem rozgniewawszy sie do niey chcialem rozenie posnac postraszyc iey,
aby milczala, a piianym byt y tak niesczesny przypadek podkat mie.

4

Kobiety bywaly tez ofiarami pobi¢. W 1634 r. odnotowano, ze despect uczci-
wego Walentego Biernata matzonke spotkat od Stanistawa Chytki z Pabianic,
ktory jg poranit i pobit**. Takze i lendwojt Baltazar Ziotowicz stanal przed sadem
za pobicie Elzbiety — siostry wikarego lutomierskiego Szymona®.

Ogotem zanotowano siedem przypadkow rekoczynow, w ktérych jako strona
wystepowaly kobiety. Najczesciej byly one ofiarami, a w jednym przypadku kobie-
ta jawi sig jako zleceniodawczyni pobicia.

W 1631 r. Mikolaj Pruszik — rymarz z Leczycy, ztozyl skarge na mieszczke luto-
mierska Dorote Kolczynska vel Kolczynke. Mikofaj twierdzil, ze Dorota kazata go
pobi¢, chociaz sama nie bita*. Okolicznosci tego zajscia nie zostaly wyjasnione.

Relacje z bojek niezakonczonych $miercia jednej ze stron sa nieco ubozsze. Za-
zwyczaj wskazane jest miejsce bojki, rzadziej — przyczyna i przebieg. W 1628 r.
szlachcic Beldowski oskarzyl pieciu mieszczan lutomierskich o podespektowanie
iodebranie pieniedzy jego studze Janowi Cieszkowskiemu, ktory przybyt najarmark
do Lutomierska®. Mieszczanie odpowiedzieli, ze to pan Cieskowski wziat gwattem
soli stuke, ktora kosztowata piec ztotych, boty sewcom obcinat, iarmark rozbiiaigc
y wiele inszych ludzi despectowat po rynku, na czo iest sSwiadectwo stusne. Wy-
daje si¢ zatem, ze to sam Cieszkowski swoim zachowaniem dat przyczyne do bojki.
W dalszym ciagu sprawy mieszczanie usitowali wyprzec sie jakichkolwiek dziatan
sifowych, mowiac: [...] zesmy nie kazali bic i niestychalismy o tym, co na nas wto-
zet pan Jan Cieszkowski. Gotowi tez byli przysiegac w tej sprawie przed wojtem.

Podobnie na targu, lecz w blizej nieznanych okolicznosciach, doszto w tym sa-
mym roku do pobicia Zony i syna Jozefa Rogali przez Pawla Trzcinke*. Niewiele
wiemy tez o konflikcie mieszczan Justyna Tasarza i Jana Motyla ponad to, ze Ta-
sarz, zapomniawszy uczciwego swego |zastapit| na drodze temu to wzwyz mia-
nowanemu idgczemu do domu i [zadal] mu rane oblicznam®.

3 AGAD, Lutomiersk2, k. 113v—114.
% AGAD, Lutomiersk2, k. 115-155v.
% AGAD, Lutomiersk?2, k. 88.

37 AGAD, Lutomiersk2, k. 33—33v.

* AGAD, Lutomiersk2, k. 47v-48.

% AGAD, Lutomiersk2, k. 51v—52.
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Nieco szczegdtowiej opisano sprawe béjki majacej miejsce w 1631 r. Mieszcza-
nie Jan i Stanistaw Pawetkowiczowie oraz Walenty Domagalka zostali oskarzeni
o najscie i pobicie w gospodzie spokojnej a domu nieszinkownym mieszczani-
na Grzegorza Sepkowicza®. Jan Pawetkowicz wypieral si¢ uczestnictwa w bojce,
twierdzac, ze przyszed! tam zupelnie w innej sprawie. Dalej jednak twierdzi, ze
konflikt byl, ale jak mowi — to iz sie nam zwada stata, ja w tym nic nie winien
i do tej zadnej przyczyny nie datem. Oskarzajacy przedstawili jednak inna wersje
wydarzen, wedlug ktorej to Jan Pawelkowicz po czekan i po kord postat, ktorymi
armatami bili. Ostatecznie uznano ze Jan swiadectwem jest pokonany, ze bit.

Niektérzy z mieszczan lutomierskich wchodzili w konflikt z prawem nie tyl-
ko w Lutomiersku. W 1631 r. Aleksander — rymarz ze Zgierza, oskarzyt Jakuba
i Adama Podlodowskich, ktorzy napadtszy na gospode tego to Alexandra rymarza
zdespectowali, pobili, rzeczy pobrali*. Blizszych szczegélow zajscia nie podano.

W tym samym roku miala tez miejsce sprawa wniesiona przez szlachcica Ada-
ma Poleskiego przeciwko mieszczaninowi Adamowi Podlodowskiemu o zranie-
nie Jana Dawidowicza (slugi Poleskiego). Podlodowski tak zrelacjonowal przebieg
wydarzenia: [...] gdym przyszedt w dom uczciwego Macieja Dawidowicza brata
rodzonego tego actora [Jana Dawidowicza], aby bydto, ktére mi wzigt z pola wy-
puscit, a iz gospodarza nie bylo rzektem wprawdzie kilka stow przeciwko go-
spodarzowi, na ten czas ozwat sie ten actor i gdym sie z nim poczgl zamawiac,
w tym porwal sie do szable i w tym czeladnik mdj, gdy go za reke uchwycit, jam
go obrazit [uderzyl] . Podlodowski wskazal zatem Jana Dawidowicza jako tego,
ktory pierwszy zaczal bdjke. Jednak nie zaprzeczyl, ze to on spowodowat kidtnie,
jako przyczyne wskazujac zabranie bydta z pola przez Macieja Dawidowicza. Bez-
posrednia przyczyna béjki bylo zniewazenie dobrego imienia Macieja i gwaltowna
reakcja Jana w obronie czci brata.

W 1631 r. sprawe do sadu wniost tez Pawel Trzcinka przeciwko Blazejowi An-
drychowiczowi o najscie domu i pobicie matzonki jego®™. Pozwany tak ttumaczyl
swoje postepowanie: [...] przyczyna tego ta byta, iz poznatem koto swoje u tego
Pawta Trzcinki, a jam mu go nie pozyczyt ani Zadnemu z domu jego, ktore wtas-
nie mi ukradt i poznawszy je, chciatem wzigc, co zobaczywszy zona jego wotata
na mnie nieuczciwie, ja porwawszy sie skoczytem do drzwi. Motywem bojki byla
zatem domniemana kradziez, ktora doprowadzita do sprzeczki, a w konsekwencji
do rekoczynow.

4 AGAD, Lutomiersk2, k. 75v—76.
4 AGAD, Lutomiersk2, k. 76.
2 AGAD, Lutomiersk2, k. 86.
¥ AGAD, Lutomiersk2, k. 90-90v.
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W barwnej historii zlodzieja Walentego Trestki — chlopa z Karsznic*, ktéry
réwniez sadzony byl w 1633 r. — odnajdujemy watek bojki w gospodzie. Biesiadu-
jacy za ukradzione pieniadze Trestka upil si¢ i podczas gry w karty dat trzoskiem
w gebe Janowi Walesie. W odwecie Walesa postat po sgsiada po Kosztownego by
przyszedt. Uzyskawszy wsparcie, zaczeli bi¢ Trestke, mowiac: po cos sie na stare-
go rzucat. Dalej Trestka tak relacjonowat zajscie: [...] a ten Kosztowny bit mnie
z chiopy z Dziektarzowa i z Szkodg, ktory na mnie tavicuch wdziewat i wywiosszy
mnie na ulice cepami ci chiopi bili mnie za rozkazaniem tych wyzej mianowa-
nych i suknia mi wzieti ktorg mi Szkoda nazajutrz wrocit®.

Duzo szczegdtoéw podaje tez relacja z bojki, jaka miala miejsce w cechu krawie-
ckim w 1634 r. Oskarzenie wniost cechmistrz Jan Pogoda. Rzecz dziala sie w jego
domu dnia niedzielnego |...] to jest godzin dwie w noc mniej czy wiecej podczas
schadzki braci cechu®. Jako pierwsi zwade zaczeli Maciej Podymny z Maciejem
Latkowiczem, co potem insi bracia, to jest z miodszych, pobaczywszy tumult
miedzy sobg zaczeli, w ktorym tumulcie wprzod stawetny Jonasz Osmolscik tego
to Podymnego kordem dobytym w glowe plazg uderzyt. W bojce brali udziat kra-
wiec Zygmunt, Bartosz Zelazek oraz znani nam juz z innych spraw kryminalnych
Balcer Ziotowicz i Adam Podlodowscik. W trakcie zajscia wiele szkéd w statkach
réznych w tejze izbie bedacych napsowali, nattukli, pomienionego Latkowicza
zabic usitujgc i pomienionego gospodarza [Jana Pogode| zniewazajgc. Podczas
bojki z reki Ziolowicza odnidst rany w glowe takze Jonasz Osmolscik. Wizja prze-
prowadzona w domu Jana Pogody wskazata znaczne zniszczenia swiadczace o roz-
miarach i intensywnosci zajscia. Lawnicy Pawel Trzcinka i Bartosz Kurzymaka od-
notowali nastepujace szkody w domu Jana: [...] naprzod siedem szklanic brackich
pottuczonych, stot na dwoje rozerwany w rog piecza d|zilura w kominku dwie
sztucze gliny po wierzchu wytrgczone, kufel sttuczony, powiadat tez pomieniony
Jan Pogoda, ze statkéw réznych glinianych kilkanascie sttuczonych powyrzuca-
nych z domu, takze wiosto ztamane przez Zigmunta®.

Szczegdtowo przez licznych swiadkow opisana zostata awanturnicza przygoda
szlachcica Franciszka Sarnowskiego w Lutomiersku w 1637 r.** Wedlug relacji za-
piski sadowej, zaczela sie ona w domu Zydéw Szymona i Smola — prochownikow,
gdzie Sarnowski nabyl pie¢ funtow prochu. Poniewaz nie mial pieniedzy, pore-
czenie za niego zlozyl mieszczanin lutomierski Maciej Latkowicz alias Ludzibog.
Wydaje sie, ze Sarnowski miat jakies zatargi z Wojciechem Zolnickim — podsta-

“ Historie te opisuje przy okazji kradziezy.
% AGAD, Lutomiersk2, k. 111v—112v.
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roscim i stuga Adama Walewskiego, kasztelana teczyckiego, a takze z burmistrzem
lutomierskim Szymonem Markowiczem. Wskazuje na to zeznanie Zygmunta Sad-
kowskiego, ktory mowit, ze widziat Ludziboga proszacego Sarnowskiego o przyby-
cie do Lutomierska i pogodzenie si¢ z Zolnickim. Jednakze zeznanie chtopa Mad-
ka — poddanego Zolnickiego, ukazuje nam zupetnie inne zamiary Sarnowskiego,
ktéry powiedziat do Madka: [...] niechai teraz do mnie przyjdzie [Zolnicki] bede
go takiego czestowat. Dalej Sarnowski odgrazal sie, mowiac w nastepujacy spo-
sob: [...] widziates owego czeladnika mego z karabinem za panem twoim, gdym
przyszedt do burmistrza, by mi byt pan Zotnicki co przykrego rzekt, czeladnik
moj strzelit by mu byt w leb, a ja takze owemu brzuchaczowi burmistrzowi
w brzuch. Wydaje sig, ze wobec takich grézb zycie wymienionych oséb znalazlo
si¢ w powaznym zagrozeniu. Dowodzi tego zachowanie Sarnowskiego, ktory cala
energie poswiecil na szukanie ofiar. Trzech $wiadkow zeznalo, ze w piatek rano
tenze pan Sarnowski z czeladzig swojg pytat sie pilno o burmistrza iezeli bedzie
na mszy w kosciotku. Awanturniczy charakter wyprawy Sarnowskiego do Luto-
mierska potwierdzili kolejni $wiadkowie méwiac, ze wypadt pan Sarnowski od
Zyda prochownika ze czeladzigm, poczet nam chiapac za tym, za nami srzelali
wolajgc pal pal, a my w tym poczeli uciekac, oni za nami gonic nasz, a wtym sie
powalit pan Sarnowski i gdyby byt nie padi, posiekt by nas byt. W dalszej kolej-
nosci Sarnowski popiwszy sie z czeladzig naprzod srzelali po ulicach, az z rynku
wpadli do burmistrza w dom z gotymi szablami i strzelanim. Poniewaz burmi-
strza nie bylo w domu, zadowolili si¢ pobiciem zastanych tam czeladnikéw i kilku
chlopow. Nastepnie znowu po ulicach, po rynku, srzelali ludzi despectowali nie
contentujgc sie tym, po wtdre i po trzecie przypadszy przed dom tegoz burmi-
strza we drzwi w okna siekli obuchami ttukli srzelali. Pozniejsze ogledziny strat
w domu burmistrza wskazaly razow wszystkich tak sieczonych iako ttuczonych
i strzelanych siedmdziesigt po drzwiach, po oknach i kratach. W trakcie awantu-
ry napastnicy wyrzucili tez z domu burmistrza pierzyny, poduszki i przescieradta,
a nastepnie wytrzesli pierze z poszew na rynku. Furie swoja skierowali tez na sasia-
déw burmistrza. W domu mieszkajacego obok Pawta Trzcinki potlukli dwa okna
i posiekli krate, zniszczyli tez okiennice w domu Wojciecha Swiezego, a takze na
rynku przy sieniach dwa postronki furmanom obcieli i line posiekli. Wieczorem
na koniec awanturnicy wpadli do domu mieszczanina Stanistawa — malarza, kto-
rego pobili piescig w gebe i drugi raz i trzeci raz po thu. Uprzednie zidentyfikowa-
nie malarza Stanistawa przez Sarnowskiego (przystapiwszy do mnie, potrzykro¢
rzekt mi: tys malarz, ja) wskazuje na to, ze miat on jakie$ blizsze zwiazki z Zol-
nickim lub burmistrzem i padt ofiara zemsty. Nastepnie napastnicy strzelili kilka
razy w izbie przystapili do rewizji domu, w wyniku ktorej zabrali malarzowi pare
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muszkiecikow jako zlotych osmnasciu, kord zlotych dziesiec, amelia® zlotych
dwa, a w ni trzy talenty. A nastepnie, nabiwszy sie, nastrzelawszy, posli precz.
Tak wiec awanturnicza wyprawa Sarnowskiego trwata caly dzien i zaowocowata
licznymi pobiciami i stratami materialnymi. Towarzyszyl mu w niej Maciej Ludzi-
bog, i to on w konsekwencji stanat przed sadem jako oskarzony.

Rowniez w tym samym roku odbyla si¢ sprawa Jedrzeja Czekalki, ktéry
w domu p. burmistrza po kilka razy porywat sie na |...] pisarza miesckiego [Pio-
tra Pomianowskiego]*. Jak wynika z zapiski, sprawa zaczela si¢ od klétni o spadek,
ktory — wedlug Czekalki i jego zony — zostal nieuczciwie wydarty przez Pomia-
nowskiego. Spor nastepnie przerodzif sie¢ w rekoczyny, podczas ktérych Czekalka
cziosy mu [Pomianowskiemu] cztery na gebie zadat, ieden na nosie, drugi nad
wargam albo wasem, trzeci na gebie po prawej stronie, czwarty na uchu lewym,
takze u prawej reki palec wielgi nawiniony, od ktdérego reka spuchta, a nie tylko
iego samego zniewazyt, ale i urzgd.

Czes¢ zapisek sadowych w ogdle nie podaje okolicznosci konfliktow. W 1631 r.
przed sadem stanal tez mieszczanin lutomierski Magicher Pietera oskarzony
o pobicie Jana i Kaspra Nowakéw — chlopéw, poddanych Samuela Betdowskiego.
Bracia oskarzyli go o zadanie ran i guzéw?'. Slady uzycia przemocy fizycznej od-
najdujemy tez ponownie na spotkaniach cechowych. Oprécz opisanej juz sprawy
zabojstwa dokonanego przez cechmistrza Ziolowicza i sprawy wniesionej przez
Jana Pogode, zapiska z 1632 r. wspomina, ze jeden cztonkéw cechu Jan Piela w ce-
chu do siekiery [sig] porwat®. W tym samym roku ponownie przed sadem stanat
Adam Podlodowski oskarzony o zranienie Matysa Jopcika z Bechcic. W 1633 r.
przed sadem stanal Wojciech Mastowic oskarzony o zadanie rany obliczny sty-
chowy broniam® Bartoszowi Kurzymace. Rok pozniej przed sadem stanal rajca
Daniel Nigranowicz, ktéry przy okazji najscia na dom i zniewazenia lendwojta
Baltazara Ziotowicza w gebe [mu] dat>*. W 1637 r. przed sadem ponownie stanal
Maciej Byczek oskarzony o nachodzenie na dom, bicie, przelanie, burkowanie,
Zotnierstwa na miasto nawodzenie, strzelanie®. Rok pozniej o poranienie i po-
bicie na dobrowolnej drodze oskarzony zostal mieszczanin lutomierski Walen-
ty Sobanski przez Zyda t.azarza — pasmanika z Lasku®. Zapiska z 1638 r. méwi

* Puszka, torba.
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o sprawie miedzy Walentym Jakubem — chlopem z Mirostawic, poddanym kapitu-
ly teczyckiej (poszkodowany), a Grzegorzem — miynarzem bechcickim z Bechcic
poddanym Rysinskich (sprawca) o postrzat i poranienie”. Kolejna sprawa z 1639 r.
dotyczyla pobicia mieszczanina Macieja Podymnego przez Grzegorza Sepkowi-
cza®®. Sepkowicz przyznal sie do zadania tylko dwoch sposrod licznych ran. Jednak-
ze najprawdopodobniej to on byt sprawca ciezkiego pobicia, przez ktére Podymny
przez szesnascie niedziel wiele szkody i utraty [poniést] |...] i rzemiosta dla ztego
zdrowia nie robit®. W 1644 r. przed sadem stanal Mateusz Podbielski oskarzony
o pobicie Szczepana Nietrzeby (razy zadane w glowe i sttuczenie reki)®.

W latach 1666—1667 odnotowano ponadto kilkanascie krotkich spraw o pobi-
cie. W zapiskach znajdujemy tez wzmianki o zado$¢uczynieniu poszkodowanym
za zadane rany. Maja one forme pokwitowania, nie zawieraja jednak okolicznosci
zaj$cia ani tez wysokosci odszkodowania®.

Podsumowujac ten fragment artykulu, mozna wskaza¢ kilka charakterystycz-
nych okolicznosci towarzyszacych pobiciom i zabdjstwom. Zajscie przewaznie
rozpoczynalo sie klotnig, ktora przechodzita w rekoczyny, w wyniku czego jedna
ze stron doznawala uszczerbku na zdrowiu lub pozbawiona byla zycia. Przyczyny
rozpoczecia sporu byly rozne: wydaje sie, ze zazwyczaj dos¢ blahe, a spor prowo-
kowali czesto sami poszkodowani. W przypadku Blazeja Piety zarzewiem konflik-
tu byta ukradziona przez niego czapka, ktora prawdopodobnie stata si¢ przyczyna
sporu. Zabojstwo Jakuba Chajduka wigzalo sie ze sporem o clo za konie. Chajduk
przedstawiony jest jako stuga Jana Baltazara Lutomierskiego — dziedzica czesci Lu-
tomierska. Nie wiemy, jaka role petnit Chajduk podczas targu konskiego i czy jego
zadaniem faktycznie bylo $ciaganie cta od sprzedajacych. Watpliwos¢ taka wzbu-
dza fakt, ze kiedy Ruczka zdecydowal sie zaptaci¢, a Chajduk nie chciat brac i rzekt,
nie wiem komu, idz do panéw celnikéw®®. Wynikaloby z tego, ze nie byl on upraw-
niony do pobierania cla, a jedynie szukal zaczepki i okazji do sporu z przyjezdnym
szlachcicem. W relacji bardziej nalezy chyba ufa¢ swiadkom, wedlug ktorych spor
toczyl sie dluzszy czas, by¢ moze nawet w kilku etapach, a odwet wziety na Chaj-
duku przez Byczka mial charakter do pewnego stopnia zaplanowany (Swiadczy
o tym kilkakrotne wracanie sie Byczka do domu po szable). Siegniecie przez Rucz-
ke po bron palna moglo by¢ wynikiem napasci i reakcji obronnej napadnietego,
arelacja Byczka o potrzebie obrony Ruczki byta proba wybrniecia z ktopotow. Wiele

% AGAD, Lutomiersk2, k. 154—154v.
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wskazuje na to, ze to sam poszkodowany rozpoczal spor, w wyniku ktérego zginal.
Podobnie rzecz miala si¢ z Janem pléciennikiem, ktory wedlug sprawcy Woijcie-
cha Kaszynskiego sam dal ,przyczyne” do uderzenia go (oczywiscie podobnie jak
w przypadku Byczka mozemy tutaj mie¢ do czynienia z proba obrony obwinionego
celem uzyskania fagodniejszego wyroku). Tak samo rozpoczat si¢ spor miedzy Sta-
nistawem Gniadczykiem a Pawlem cyrulikiem. Ten ostatni wskazany zostal jako
prowodyr, ktory pierwszy uderzyt Stanistawa, a przeprowadzona akcja odwetowa
doprowadzita do jego $mierci. Charakter odwetu mialo réwniez zabdjstwo Piotra
Byczka. Wydaje sie, ze w tym przypadku odwetem zainteresowany byl Wojciech
Pychor, ktéry doznawszy szkody od Byczka, naklonil zamroczonego alkoholem
Tomasza Lakomika do natarcia na poszkodowanego. Takze zabdjstwo Tomasza
Osmolscika dokonane przez Baltazara Ziotowica bylo wynikiem targniecia si¢
tego pierwszego na mistrza cechowego, ktéry dzialajac w obronie wlasnej, zabit
agresora. Mozliwe jest takze, ze w przypadku zabdjstwa Doroty Osmolscikowej
to ona sama wywolala spor, ktérego — jak wiemy — pierwsza ofiara byla jej siostra
Anna. Takze w przypadku pobi¢ niekonczacych sie $miercia mozna wskazac zaj-
$cia, gdzie to poszkodowany wszczynal cala akcje. Tak bylo zapewne w przypadku
wspomnianego Jana Cieszkowskiego, ktéry swoim zachowaniem na targu spro-
wokowal mieszczan. Takze chlop Walenty Trestka jako pierwszy uderzyt jednego
z biesiadujacych z nim mieszczan, w wyniku czego zostat pobity.

Najczesciej trudno dojs¢ pierwotnej przyczyny sporu. Wydaje sie, ze mamy do
czynienia zaréwno z konfliktami zupelnie przypadkowych ludzi, jak tez z utarczka-
mi 0s6b majacych wobec siebie zadawnione urazy. Ciekawy watek odnalez¢ moz-
na w sprawie o zabojstwo cyrulika Pawta. Stanistaw Gniadek zeznal, ze kiedy zostat
uderzony przez Pawla, ten rzekt miokoszowie dawno tak nad mieszczany przewo-
dzicie®®. Mozna sie tutaj dopatrywac $ladu jakiego$ konfliktu miedzypokoleniowego
w miescie objawiajacego si¢ niezadowoleniem starszych mieszczan z zachowania
mlodszego pokolenia. Chwilowe spiecie miedzy przedstawicielami obu grup dalo
poczatek bojce i dalszemu ciaggowi wypadkow, wynikiem ktérych byla $mier¢ cyru-
lika. Takze z relacji w sprawie Franciszka Sarnowskiego wynika, Ze motywem prze-
wodnim jego zachowania byta zadawniona uraza do Wojciecha Zolnickiego i bur-
mistrza Markowicza. Cze$¢ konfliktow miata podloze majatkowe. Konflikt miedzy
Adamem Podlodowskim a Janem Dawidowiczem zostal wywotany sporem o bydlo.
Takze zatarg miedzy Janem Czekalka i jego zona a pisarzem Piotrem Pomianowskim
mial swoje zrodlo w nieuczciwych — zdaniem Jana — ustaleniach majatkowych.

Oprocz faktycznej (lub w niektorych przypadkach domniemanej) prowokacji
jednej ze stron oraz zadawnionych konfliktow, istotnym czynnikiem towarzysza-

% AGAD, Lutomiersk2, k. 121v-122.
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cym dokonanym zabdjstwom byt alkohol. Pojawia sie¢ on w wielu relacjach. Spor
miedzy Stanistawem Zizng a Blazejem Pieta rozpoczal sie w domu karczmarza,
w trakcie wspolnego picia. Skladajacy zeznania Stanistaw przyznal, ze popelnit
morderstwo pod wplywem alkoholu. Réwniez Stanistaw Gniadczyk w swojej relacji
wspomina o piciu piwa, a takze o tym, ze Jakub Suchowilczek, ktory jako pierwszy
zerwal si¢ do odwetu, byl pijany. Na kompletne zamroczenie alkoholem wskazywal
stan Tomasza Lakomika, ktéry prawdopodobnie nie majac wigkszej $wiadomosci
swojego czynu, dokonal morderstwa wetknieta mu do reki siekiera. Pod wplywem
alkoholu znajdowat sie réwniez Maciej Podymny w chwili spotkania z Augusty-
nem Kraskowiczem, w wyniku czego préba ,napomnienia” niesfornego szwagra
skonczyla si¢ zabojstwem. Alkohol byt ewidentna przyczyna zamordowania Do-
roty Osmolscikowej — obie strony konfliktu zamroczone alkoholem mialy zapew-
ne ograniczong zdolno$¢ oceny swojego dziatania. Na notoryczne naduzywanie
alkoholu w tym przypadku wskazata siostra zamordowanej, mowiac, ze nieboszka
piianica byta, ustawicznie sie upijata®. Prawdopodobne jest rowniez, ze zarow-
no Maciej Byczek, jak i Jakub Chajduk podczas zajscia nie byli trzezwi, a wypity
w wiekszej ilosci podczas targu alkohol zaognil temperamenty obu stron. Nie
wiemy takze nic na temat stanu trzezwosci cztonkow cechu krawieckiego w dniu
zabojstwa Tomasza Osmolscika. Jednak i tu mozna domyslac sie, ze spotkanie
cechowe bylo okazja do wzmozonego spozycia alkoholu, ktéry utatwil zamiane
sporu w rekoczyny, podobnie jak kolejna awantura w tym samym cechu w domu
Jana Pogody, gdzie — jak pamigtamy — wsréd wymienionych strat znalazly sie takze
sttuczone szklanice i kufel. Alkoholem w duzych ilo$ciach raczyt si¢ zapewne takze
Franciszek Sarnowski podczas ,poscigu” za burmistrzem lutomierskim. Swiadko-
wie zeznali, ze Sarnowski byl pijany, i to chyba znacznie, jesli z tego powodu nawet
sie przewracal. Pobity Walenty Trestka rowniez znajdowat si¢ pod silnym wply-
wem alkoholu, skoro tak relacjonowat zajscie: Walesza do tego powiedzial, zem
mu dat trzoskiem w gebe, ale ja tego nie pamietam®. Nalezy jednak zwrdcic¢ uwa-
ge, ze przy powszechnym wowczas zjawisku spozycia alkoholu® byt on czynnikiem
jedynie towarzyszacym, a nie gldwnym motorem przestepstw. Natomiast dopiero
jego naduzycie w niektorych przypadkach powodowato konflikt z prawem.
Wplyw na wchodzenie w konflikt z prawem mial tez zapewne temperament
poszczegolnych osob. Jan Motylewicz wskazuje na dos¢ powszechna w tych cza-

 AGAD, Lutomiersk2, k. 194—194v.
% AGAD, Lutomiersk2, k. 111v—-112v.

% Jak zauwaza Z. Kuchowicz (Obyczaje staropolskie XVII-XVIII wieku, £.6dz 1975, s. 60—61), alkohol w okresie staropolskim
pehil inna niz obecnie funkgje: byl istotnym sktadnikiem pozywienia (piwo funkcjonowalo jako jeden z podstawowych pro-
duktow spozywczych), uzywany byt jako lek dzialajacy przeciwko zakazeniom, pelnit tez funkcje w tradycyjnych zwyczajach
i obrzedach. W pierwszej pofowie XVI w. piwowarzy stanowili druga co do liczebnosci (40 producentéw) grupe zawodowa
w Lutomiersku — A. Szymczakowa, Wos¢ lutomierska u schytku sredniowiecza, ,Rocznik Lodzki; t. LI, 2005, s. 163.
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sach sklonnos¢ mieszczan do awanturnictwa i bdjek®”. Byl to zapewne pewien ele-
ment natury kulturowo-socjologicznej, wynikajacy z istniejacych wzorcow zacho-
wan, przejmowanych przez kolejne pokolenia®. Zauwazy¢ nalezy, ze w zadnym
w wymienionych przypadkéw winowajca nie mial na celu zamordowania ofiary.
Jednakze nie ma watpliwosci, ze w niektérych przypadkach sprawcy kierowali sie
checia pobicia i zadania uszczerbku na zdrowiu drugiej stronie. Prawdopodobnie
najczesciej sprawca poprzestawal na zadaniu jednego lub kilku ciosow, w wyniku
ktérego ofiara niezdolna byla do dalszego oporu lub ratowala si¢ ucieczka. Tak
byto zapewne w przypadku Piotra Kudeli ugodzonego widtami w glowe — prawdo-
podobne jest, ze sprawca na tym poprzestal. Rowniez Stanistaw Gniadczyk zeznal,
ze uderzyl raz, po czym sie wycofal. Jednym ciosem zamordowany zostat tez Piotr
Byczek, a uderzenie bylo tak silne, ze — jak stwierdzit sprawca — siekierki nie mo-
glem wyjgc®. Takze ugodzona roznem Dorota otrzymala prawdopodobnie jeden
cios. Mozna jednakze wskazac¢ dwa przypadki zabojstw, kiedy sprawca nie poprze-
stal na powaleniu ofiary. Sytuacja taka miafa miejsce w przypadku Macieja Byczka.
Jeden ze $wiadkow sprawy tak relacjonowal wydarzenia majace zapewne miejsce
juz po starciu z Chajdukiem: [...] zaczymem wyrzat Jakuba Chaiduka |...] leza-
cego na ziemi poranionego y usziadtem nad nim zatuigcz go, a w tym uyrzatem
Macieia Byczka, a on biezy z gotam szablam chczgcz go [Chajdukal iescze bicz,
y rzektem Byczkowi, iusz mu day pokdj, iuzescie go zabili”. Okolicznosci wska-
zuja zatem na to, ze Byczek po dokonaniu czynu nadal patat checia odwetu, do cze-
go nie zrazal go nawet widok lezacego na ziemi, poranionego i by¢ moze wtedy juz
martwego czlowieka. Nie sa znane blizsze okolicznosci spotkania miedzy Podym-
nym i Kraskowiczem. Nie wiadomo zatem, czy Podymny, zgodnie z prosba swojej
siostry Agnieszki, usifowal skarci¢ szwagra stownie i dopiero na jego odpowiedzi
zareagowal przemoca, czy tez ,skarcenie” w jego pojeciu miato polega¢ na uzyciu
sily fizycznej. Jednakze z relacji Swiadka wynika, ze nie poprzestal on na powaleniu
ofiary, ale jeszcze kilkakro¢ uderzyl lezacego w plecy. Takze w przypadku bojek
niezakonczonych skutkiem $miertelnym strony wykazywaly si¢ niekiedy duza za-
wzigtoscia. Wspomniany juz Jan Cieszkowski, odpowiedzialny za zamieszanie na
lutomierskim targu, nie poprzestal na jednym nagannym czynie, a powstrzymala
go dopiero interwencja mieszczan. Jak wiemy z relacji $wiadkéw, Jan Pawetkowicz
przed przystapieniem do bojki postal po bron. Mozna zatem domniemywac, ze
mial $wiadomo$¢ tego, co sie stanie, i dazyl do rozwiazania zatargu metodami silo-
wymi. Duza zawzigtoscia i uporem musial charakteryzowac sie szlachcic Sarnow-

" J. Motylewicz, Spofeczeristwo Przemysla w XVI i XVII wieku, Rzeszéw 2005, s. 189.
O tym szerzej: Z. Kuchowicz, Obyczaje..., s. 345-370 (rozdzial: Surowos¢ i srogosc).
" AGAD, Lutomiersk2, k. 122.

70 AGAD, Lutomiersk2, k. 86—87v.
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ski, skoro energii (podtrzymywanej alkoholem) w poszukiwaniu burmistrza i de-
molowaniu miasta starczyto mu na caly dzien. Takze w przypadku pobicia pisarza
Piotra Pomianowskiego przez Jedrzeja Czekatke wiemy, ze ten ostatni kilkakroc¢
porywal sie na ofiare, nie zwazajac na to, ze znajduje si¢ w domu burmistrza.

Wskaza¢ mozna tez osoby, ktore zdecydowanie czesciej niz inne wchodzily
w konflikt z prawem. Awanturniczym charakterem odznaczat si¢ Balcer Ziotowicz
— lendwojt lutomierski. Pierwszy raz pojawia si¢ w zrddle jako uczestnik bojki ce-
chowej i zabojca Tomasza Osmolscika. Nastepnie brat udziat w kolejnym zajsciu
w cechu, na schadzce w domu Jana Pogody, gdzie ranil Jonasza Osmolscika.
Wezesniej stanal tez przed sadem za pobicie siostry wikarego Elzbiety. W jednym
znanym przypadku sam byt poszkodowanym, kiedy to rajca Daniel Nigranowicz
we wlasnym domu Ziolowicza w gebe [mu] dat. Przed sadem stawal tez kilka-
krotnie Maciej Ludzibog alias Latkowicz. Po raz pierwszy pojawia sie w 1631 r.
w sprawie o najscie domu Doroty Aptekarzownej 1632 r. Rok pozniej oskarzony
zostal o najscie domu i zniestawienie Grzegorza Sepkowicza, nastepnie — odno-
towany w 1634 r. jako uczestnik bojki cechowej. W 1635 r. wystapit jako jeden
z agresorow, ktorzy pobili Stanistawa Gniadczyka w domu malarza. W tym przy-
padku nie stanal przed sadem, ale wiemy, Ze jego zachowanie sprowokowalo
serie zaj$¢, w wyniku ktorych zginal Pawet Trzcinka. Dwa lata pdzniej towarzy-
szy! tez Franciszkowi Sarnowskiemu w calodziennej eskapadzie po Lutomiersku.
W 1644 r. oskarzony zostal o zniewazenie Mikotaja — syna Lukasza Wrobla. Dwu-
krotnie przed sadem stawal Maciej Byczek — najpierw w 1631 r. w sprawie o zaboj-
stwo, a potem w 1637 r. jako oskarzony miedzy innymi o najscie domu i pobicie.
Wydaje si¢, ze niektorzy mieszczanie mieli wieksza skfonnos¢ do negatywnych za-
chowan, a co za tym idzie — cze$ciej brali udzial w r6znego rodzaju konfliktach. Do
sytuacji takiej przyczynial si¢ tez fakt, ze nawet w przypadku ciezkich przestepstw
sad lutomierski, pomimo wydania surowego wyroku, zadowalal sie¢ poreczeniem
innych mieszczan w sprawie skazanego (na poczet kary pienieznej), odbyciem
przez niego lzejszej kary i odstepowat od wykonania kary $mierci”.

Trudno wskazac miejsca i okolicznosci, w ktérych mieszczanie szczegdlnie na-
razeni byli na niebezpieczenstwo zetkniecia si¢ z przemoca. Miejscem takim byl
zapewne targ stwarzajacy okazje do wzmozonych kontaktéw miedzyludzkich,
a takze wzbudzajacy emocje poprzez zawierane transakcje i pity zwyczajowo al-
kohol. Zwiekszony ruch w miescie — takze poprzez przybywajaca okoliczna lud-
nos¢ — powodowal wiecej okazji do konfliktow. Czes¢ przestepstw miata miej-
sce w domach mieszczan. Proby dochodzenia swoich racji sita bywaly zwiazane
z najsciem domu ofiary, jako ze dom byl miejscem, gdzie poszukiwanego bylo naj-

I Szerzej o tym zjawisku przy okazji oméwienia kar.
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tatwiej znalez¢. Najscie na dom wymieniane jest w wielu przypadkach. Byto ono
przestepstwem stanowiacym poczatek konfliktu, w trakcie ktérego dochodzito do
innych jeszcze przestepstw. Potencjalnie przestepstwom sprzyjaly miejsca, gdzie
spotykano sie towarzysko, a wiec karczmy i gospody. Emocje zwiazane z piciem
alkoholu czy gra w karty, polaczone z réznego rodzaju animozjami, mogly prze-
kfadac si¢ na zachowania negatywne. Nalezy zauwazy¢, ze na obecnym etapie ba-
dan istnienie w Lutomiersku karczmy nie zostato potwierdzone zrédtowo. Licznie
pojawiaja sie natomiast wzmianki o ,gospodach” Wydaje si¢ jednak, ze chodzi tu-
taj raczej o domy prywatne, w ktérych przyjmowano gosci — najczesciej sasiadow
i znajomych. Prawdopodobnie osoba gospodarza, a takze jako$¢ wyrabianych
przez niego trunkow (gtownie piwa, ktére robita i sprzedawala czes¢ mieszczan)
oraz spodziewane towarzystwo decydowaly o tym, ze czesciej odwiedzano kon-
kretne ,gospody”. Do réznego rodzaju utarczek dochodzilo tez na ulicach miasta,
jak np. w przypadku zamordowanego Jakuba Chajduka, ktory skonal w okolicach
kosciota. Zdarzaly sie tez pobicia zwiazane z ,zastapieniem drogi” ofierze.

W bojkach uzywano réznego rodzaju broni. W zrdédle czesto pojawiaja sie
wzmianki o szablach i kordach. Wydaje sig, ze mieszczanie lutomierscy nie nosili
ze soba na co dzien tego rodzaju broni. Moze $wiadczy¢ o tym przypadek Jana
Pawelkowicza, ktory przyszedlszy do Grzegorza Sepkowicza, prawdopodobnie
nie mial broni, a dopiero w czasie konfliktu kazat posta¢ po kord i czekan. Takze
Maciej Byczek wracal si¢ do domu po szable, chcac stanac przeciwko Jakubowi
Chajdukowi. Mozna przypuszczac, ze lepsza bron zabierano na specjalne oka-
zje, gdzie mozna bylo pokazac si¢ publicznie, w wigkszym gronie ludzi, jak np.
na targ lub spotkania cechowe. Posiadanie ,broni rycerskiej” (w tym przypadku
szabli) mialo $wiadczy¢ zapewne o zamoznosci i prestizu danego mieszczanina,
a w razie koniecznosci stanowilo grozny ,argument’ jak w przypadku spotkan ce-
chu krawieckiego”. W razie braku lepszej broni w ruch szly czekany, kostury, obu-
chy, siekiery, kije, cepy, widly — czyli przedmioty codziennego uzytku znajdujace
sie akurat ,pod reka” W jednym przypadku pojawia sie zasuwa od drzwi (zapora),
aw czasie bojki w cechu krawieckim ztamane zostalo wioslo (nie wiemy tutaj, czy
zostalo ono uzyte do walki, czy zniszczone zostalo ,przy okazji”). Mieszczka Doro-
ta zabita zostala przez meza roznem. Czesto w dochodzeniu swoich racji uzywano
tez po prostu gotych piesci. Jako narzedzie walki wymieniana jest bron palna. Po-
jawia si¢ ona stosunkowo rzadko. Stuga Sarnowskiego miat grozi¢ burmistrzowi
karabinem. W dalszej relacji, Stanistaw malarz zeznal, ze czeladz Sarnowskiego

7 Chodzenie z szabla byto generalnie zarezerwowane dla szlachty i $wiadczylo o przynaleznosci do tego stanu. Uzywanie szabli
przez mieszczan bylo zakazane (prawo takie mieli mieszkancy tylko niektérych miast, jak np. Krakowa), jednak zakazu tego za-
zwyczaj nie przestrzegano — Z. Kuchowicz, Obyczaje..., s. 329. Nalezy tez zauwazy¢, ze posiadanie broni przez mieszczan zwigza-
ne bylo z obowiazkami wojskowymi, takimi jak np. obrona miasta czy wystawianie zbrojnych na wyprawy wojenne.
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grozila mu strzelba i zabrata mu dwa ,muszkieciki” Takze zamordowany Chajduk
wedlug relacji Byczka strzelal do Ruczki. O strzelanie w miescie zostal oskarzony
Maciej Byczek w 1637 r. Rok pozniej doszlo do ugody pomiedzy Walentym Ja-
kubem i Grzegorzem Bechcickim w sprawie o postrzal i zranienie. O posiadaniu
broni palnej przez mieszczan lutomierskich swiadczy¢ tez moze fakt, ze w mie-
$cie funkcjonowali prochownicy; sprzedaza prochu zajmowali sie Zydzi — Szymon
i Smol (zaopatrywali oni zapewne nie tylko mieszczan; to od nich Sarnowski kupo-
wal proch podczas swojej eskapady).

Trudno okresli¢, jakiego rodzaju obrazenia byly najczesciej udziatem miesz-
czan. Stosunkowo czesto wymieniane sa obrazenia glowy. W trakcie walki glowa
byfa zapewne bardzo narazona na uszkodzenia; nie wiemy jednak, czy z rozmy-
stem starano si¢ uderza¢ w glowe (wskazuje na to czesto powtarzajace sie¢ bicie
w gebe), czy tez w sadzie uznawano, ze obrazenia glowy sa na tyle wazne, ze nalezy
o nich wspomnie¢ na sprawie. Bicie po twarzy mialo tez charakter hanbiacy.

5

Przemoc fizyczna zazwyczaj poprzedzal spor, w trakcie ktorego nie przebie-
rano w stowach. Czesto dochodzilo jedynie do utarczki stownej, a strona, ktéra
uznawala sie za poszkodowana, wnosita do sadu oskarzenie o pogebek lub zadanie
stow nieuczciwych i kalumni. Zaznaczy¢ nalezy, ze spraw tylko o zniewazenie jest
niewiele; najczesciej wymieniane jest ono jako jedno z wielu przewinien oskarzo-
nego. Na kartach lutomierskiej ksiegi miejskiej pojawia si¢ 33 wzmianki o zniewa-
zeniu. Zniewazenie jest kategoria bardzo subiektywna — rézne stowa odbierane
byly przez réznych ludzi jako obrazliwe. Zapewne istotne znaczenie mial tutaj
kontekst i intencja wypowiedzianych stow. Czes¢ spraw zawiera tylko wzmianke
o zniewazeniu, bez podania konkretéw. Jednakze w niektérych przypadkach sfowa
wrazliwe lub okolicznosci ich uzycia zostaly odnotowane. Na ich podstawie mozna
whioskowac, co moglo stanowi¢ uszczerbek na honorze w odczuciu mieszczan.

Z pierwszym odnotowanym przypadkiem zniewazenia mamy do czynienia na
sprawie z 1628 r,, kiedy to przed sadem stanal Walenty Sobanski, ktory zadat stowa
nieuczciwe Janowi Dorabiale, skutkiem czego Jan ponidst koszt chodzgc po swia-
dectwo tam, kedy sie rodzit i rzemiosta sie uczyt”™.

Konkretne stowa przytoczono w przypadku Wojciecha Tylki, ktory wpadlszy
do domu burmistrza podczas odbywania sadow zelzyl przebywajacego tam ksie-
dza Walentego oraz sam urzad, mowiac: [...] stgd popie lada jako nie wyjdziesz.

73 AGAD, Lutomiersk2, k. 31.
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Kiedy poproszono go, zeby tak kaptana sromotnie nie Izyt, Tylka powiedziat: [...]
nie tylko tu, ale i w domu swoim sie ten pop nie ostoi i do tego przydat urzedowi,
Ze jeszcze i wy sami pospotu z ksiedzem szalbierze, bede pewnie z wami inaczej
poczynat™. Stowa te mialy zapewne zrodlo we wczesniejszym konflikcie miedzy
ksiedzem Walentym a Tylka; ten ostatni zostal oskarzony przez Walentego o kra-
dziez czapki. Wojciech twierdzit, ze jego syn kupil czapke i chcial zatatwic sprawe
polubownie. Ksiadz jednak zdecydowal si¢ na oddanie sprawy do sadu, stad tez
zapewne jawna nieche¢ Wojciecha do Walentego, ktora przerodzita sie w awantu-
re w domu burmistrza.

Takze w znanym juz sporze miedzy Jakubem Chajdukiem i Maciejem Bycz-
kiem padly ostre stowa”™. W trakcie kiétni Jakub mial powiedzie¢ do Byczka |...]
taki a taki synu, milczec, tobie do tego nic, bo |[...] zabije cie jako psa, a Byczek
rzekt: zabijesz ty diabta. Poprzedzajacy starcie z Byczkiem spor Chajduka z Rucz-
ka o clo réwniez przerodzit si¢ w utarczke stowna. Kiedy Ruczka stwierdzit, ze nie
powinien ptlacic¢ cla, bo jest szlachcicem, Jakub odrzekt: [...] ja tez szlachcic, rzekt
mu ten stuga, pokaz mi to taki a taki, zes szlachcic.

W 1631 r. sprawe do sadu wniost Daniel Nigranowicz przeciwko Szymonowi
Markowiczowi, ktory bez przyczyny zadnej jemu dania mnie [Nigranowicza] na
uczciwym miejscu bractwa literackiego z przyjaciotmi i z przenajetym towarzy-
stwem reczng bronig podespectowat zadajgc mi wszelakg niegodnosc i publiku-
jac to nie tylko przez czeladz swojg a i sam ustnie po roznych miejscach, przez
co ja wielkie szkody miedzy ludimi cierpie i szkody wielkie odnosze, nie tylko
sam z towarzystwem, ale na ostatek przywodziel syna swojego do tegoz cechu
i rozkazowat pogebkowac, majgc byc syna tego takiego a takiego, bo tu niego-
dzien postac i miedzy dobrymi ludZmi mieszkac, niechaj o tym wie pewnie, zZe
mi w Lutomiersku niedtugo bedzie mieszkac, bom go dobrze w ksiegach miej-
skich napisal’®.

Konflikt miedzy cztonkami cechu (prawdopodobnie piwowarskiego) — Janem
Piela a cechmistrzami Pawlem Trzcinka i Marcinem Krélem — réwniez nie obyt sie
bez pogebku. Przyczyna sporu byly nieznane blizej wydarzenia, w trakcie ktorych
Jan w cechu do siekiery [sie] porwat. Poniewaz proby wyjasnienia tego zajscia za-
wiodly, cechmistrzowie postanowili ukara¢ go zabraniem statkow rzemiesinych
i piwa oraz zakazem rzemiosta. Przeprowadzona konfiskata w domu Jana zaowo-
cowala wniesieniem przez niego oskarzenia o najscie domu i kradziez, w trakcie
ktérego wotali na mnie [cechmistrzowie na Jana] sfowa nieuczciwe poczawszy od

7 AGAD, Lutomiersk2, k. 78.
7> AGAD, Lutomiersk2, k. 86-87v.
76 AGAD, Lutomiersk2, k. 92v.



122 Zbigniew Glab

matki, az dali czego po gospodach, po ulicach, confirmujgc w te stowa: chiopie,
ztodzieju, do wsi tobie z siekierg, z cepami robic, nie godzienes tu w Lutomiersku
mieszkal. Kiedy Jan zagrozil apelacja do dziedzica miasta, cechmistrzowie odpo-
wiedzieli: by i diabet [twdj] pan tedy sie go nie boimy”.

W 1632 r, w trakcie jednego z zatargdw miedzy Maciejem Latkowiczem
a Grzegorzem Sepkowiczem, Grzegorz nazwany zostal ,bekartem’”. Przy okazji in-
nej sprawy (o najscie na dom, prébe kradziezy wolow i zniestawienie) Grzegorz
wniodst do sadu takze i ta. W 1634 r. znany nam juz rajca Daniel Nigranowicz tym
razem sam byl autorem pobicia i pogebku, ktorego ofiara padt lendwojt lutomier-
ski Baltazar Ziotowicz. Jak donosi zapiska sadowa, Nigranowicz idac przez rynek,
wolal na Ziolowicza: taki a taki synu, wszarzu, nie masz za co chleba kupic’™.
W przedstawianym juz wczesniej sporze miedzy Jedrzejem Czekatka a pisarzem
miejskim Piotrem Pomianowskim, Czekalka porwat sie naprzod stowy nieuczci-
wymi i plugawymi na tegoz pisarza miejskiego przy obecnosci p. burmistrza
i inszych wielu ludzi, ktorzy zawsze gotowi sq zeznac, od ojca i od matki jemu
zadajgc i na stawie go lzgc, nazywajgc go taki a taki synem, mowiqc ze ia ciebie
w niwecz obrdce, ze nie wskorasz do Smierci i Zzonam twojg i dalekom lepszy
w urodzeniu nizli ty”. W 1644 r. Maciej Latkowicz ponownie stanal przed sadem
pozwany przez Mikolaja — syna Lukasza Wrobla, ktory tak opisal przyczyne oskar-
zenia: [...] gdym go [Latkowicza] zwyczajnym sposobem pozdrowit zyczgc mu
zdrowia od Pana Boga, stowy nieuczciwymi i zelzywymi na mie nastapit y nie-
wazyl publice przed domem swoim, iescze mi zadaigc insze obiekta, co bedzie
o tym, po tym y do tego nazwat mnie takim a takim synem®.

Mozna wyro6zni¢ kilka charakterystycznych ,sposobow” zniewazania przeciw-
nika. Najpowszechniejsze byly wyzwiska odnotowywane w zapiskach sadowych
pod postacia: ty taki a taki synu. Byl to zwrot uzywany w wielu kl6tniach, a jego
stosowanie mialo zapewne charakter metonimii. Wieksza obraza bylo wyraze-
nie watpliwosci wzgledem urodzenia i zawodu drugiej osoby. Kwestionowano
zarowno szlacheckie pochodzenie (zreszta czesto watpliwe, jak w przypadku Ja-
kuba Chajduka, o ktorym z cala pewnoscia wiadomo, ze byt mieszczaninem), jak
i przynalezno$¢ do stanu mieszczanskiego obrazanej osoby. Starano si¢ umniej-
szy¢ godnos¢ przeciwnika, wskazujac na swoje lepsze pochodzenie (lub analogicz-
nie — na gorsze pochodzenie drugiej osoby, np. okreslenie mieszczanina chlopem),
a takze odwolywanie si¢ do pochodzenia z nieprawego loza (bekart) oraz stanu
majatkowego (nie masz za co chleba kupic). Ciekawe bylo nazwanie ksiedza Wa-

77 AGAD, Lutomiersk2, k. 98—99.

7 AGAD, Lutomiersk2, k. 113v—114.
7 AGAD, Lutomiersk2, k. 145v—146v.
80 AGAD, Lutomiersk2, k. 201v.
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lentego popem; okreslenie to, samo w sobie neutralne, mialo mie¢ zapewne cha-
rakter pogardliwy w ustach Tylki.

Awanturom towarzyszyly tez pogrozki. Przykladem moze by¢ tutaj szlachcic
Sarnowski, ktory grozit Zolnickiemu strzeleniem w feb, a brzuchaczowi burmi-
strzowi w brzuch. Takze Tylka grozit ksiedzu Walentemu i burmistrzowi, ze be-
dzie sobie z nimi inaczej poczynat, a Jan Czekalka grozil Piotrowi Pomianowskie-
mu obréceniem w niwecz. Dodatkowa zniewaga bylo zadanie sfow nieuczciwych
publicznie, w obecnosci sasiadow czy tez na ulicy w ttumie obcych ludzi, co wielo-
krotnie podkreslane bylto na sprawach sadowych.

W trakcie klotni starano si¢ zniewazy¢, o$mieszy¢ i pognebi¢ przeciwnika na
wiele sposobow, i temu najprawdopodobniej mialy stuzy¢ wypowiadane stowa,
padajace w afekcie i niemajace najczesciej pokrycia w rzeczywistosci. Rzadziej sta-
nowily one powazne oskarzenie; tak zapewne bylo w przypadku wspomnianego
Jana Dorabialy, ktéry musial udowadnia¢ swoje pochodzenie i prawo do wykony-
wania rzemiosta®. Podobnego rodzaju zniewaga bylo tez zadanie ztodziejstwa.
Zdarzalo sig, ze w trakcie kidtni ktos zostal nazwany ztodziejem, czesto przy tym
wymieniano zagarniete dobra®. W 1666 r. Kazimierz mularz pozwat Blazeja Chu-
dobe o zezwanie i kalumnie [...] iakoby miat pomieniony Kazimierz kradzionym
sposobem wzigc przedze pultrzeci sztuki®. W trakcie sprawy okazalo sie, ze prze-
dza nalezala do Kazimierza, skutkiem czego zdecydowano, ze Blazej powinien
ponies¢ kare. W tym samym roku kusnierz Oleksy pozwal Andrzeja Fierale i Woj-
ciecha Swiezaczka o kozuch i rzeczy ogrodowe®:. Andrzej i Wojciech ttumaczyli
sie, ze o kradziezy tej ustyszeli najpierw od Michata Poszepty. Poniewaz nie mieli
na to stusznego documentu i przywiedli go [Oleksego| do wielkiey niestawy i do
utraty okoto prawa — zostali ukarani. Tego samego dnia Stanistaw Sieradzki po-
zwal Macieja Labede o rzeczy zlodziejskie, ktore wotata matzonka pomienionego
Macieja Labedy na Stanistawa Sieradzkiego®™. W kolejnej zapisce burmistrz Ka-
zimierz Kurpiewicz pozwal Kazimierza Pietrankiewicza o pomdwienie o kradziez
— iakoby go miat przed ludZmi udawac, iz mu zgineto pieniedzy z skrzynki kil-
ka ztotych®. Mamy tutaj zatem do czynienia nie z poméwieniem przypadkowym,
w trakcie kiotni, ale z dziataniem majacym na celu oczernienie drugiej osoby lub
tez (nieuzasadnione) dochodzenie swoich praw.

81 Najprawdopodobniej nie miat on praw miejskich w Lutomiersku. Stad potrzeba udowodnienia jego pochodzenia.

8 Taka sytuacja miala miejsce zapewne w 1666 r. kiedy to Mathiasz Maiewski pozwal Michata Smolecke o niezaplacenie sukni,
ktora mu przerabial, a takze o pobicie i niewazenie: zfodziejstwo i kazirodztwo. AGAD, Lutomiersk2, k. 229v.

8 AGAD, Lutomiersk2, k. 230.

8 AGAD, Lutomiersk2, k. 233—-233v.
% AGAD, Lutomiersk2, k. 233v.

8 AGAD, Lutomiersk2, k. 233v.
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Ciekawa i jedyna w swoim rodzaju w omawianym zrodle jest sprawa toczaca
si¢ pomiedzy Maciejem Latkowiczem i Sebastianem Kraska. Ten ostatni oskar-
zony zostal o to, ze nie wiedzgcz iakiem duchem zwiedziony boiazni Bozg na
strone odprawiwszy prawo pospolite i starszich swoich lekce powaziwszy sie, bez
dozwolenia ich [rady miejskiej| y bez rady, list iakis [napisat] stawie tego to Ma-
cieia Latkowica dobrey szkodzgczy z mysli y onemu tak do uczciwego iako i do
rzemiesta przeszkodg [bedgcy]®. Nieznana jest tre$¢ owego listu, ale wydaje sie,
ze Kraska musiat zada¢ sobie sporo trudu w spreparowaniu i rozpowszechnianiu
falszywych informacji na temat Latkowicza. Nie ma tutaj mowy o przypadkowo-
$ci, a wszystko wskazuje na zaplanowana akcje, wynikiem ktérej miaty by¢ ktopoty
Latkowicza (zauwazy¢ tutaj nalezy, ze Kraska i Latkowicz zasiadali wielokrotnie
w radzie miejskiej, w tym rowniez na stanowisku burmistrza; napisanie listu przez
Kraske bylo prawdopodobnie elementem ich wzajemnej rywalizacji). Zarzuty za-
warte w liscie zostaly zdementowane, a sprawa na skutek wielokrotnego uchylania
sie Kraski od staniecia przed sadem, rozstrzygnieta zostata przez jednego z wlasci-
cieli miasta — Andrzeja Grudzinskiego®.

Przedmiotem obrazliwych zachowan stawaly sie nie tylko prywatne osoby, ale
takze urzad radziecki i inne osoby pelniace funkcje publiczne®. W 1628 r. odno-
towano, ze mieszczanin lutomierski fukasz, mielcarz, poszedt nieodpowiednio
z domu Burmistrzowskiego nie czekajgc dekretu urzedowego, co wzgarde uczy-
nit urzedowi miejskiemu, o czym jest wina urzedowa®. Nie przebieral w stowach
wspomniany wczesniej Wojciech Tylka, nazywajac rade miejska szalbierzami. Na
przykre sytuacje narazony byt tez stuga miejski. Petniacy te funkcje w 1628 r. Piotr
Bargielek zeznal, ze zaniosl pozew do domu Kraski. Ktory pozew obacziwszy ten
to Sebastian Kraska wzigt go i rekoma swymi stowy zelzywymi hartelus na nim
napisat, urzgd wszistek i zwierzchnos¢ Panskam lekce powazywszy y do domu
burmistrzowego samze list przyniost y przed sienya potozet’. Rok p6zniej miesz-
czka Dorota Matysowna stuge miejskiego stowy nieuczciwymi sromotnie zelzyta,
gdy pozwy poktadat w domu pozwanego [Mikolaja Krzewskiego]®. W 1636 r. od-
notowano nastepujaca relacje malarza Stanistawa: Maciej Latkowic pytat mnie
kogoscie burmistrzem wybrali, powiedziatem Szimona Markowica, a on za tym,
a kto wybieral, powiedziatem pospolstwo i cechowie, na to powiedziat blazno-

8 AGAD, Lutomiersk2, k. 45.
8 Szerzej o tym przy okazji postepowania sadowego i kar.

% W opisywanych wczesniej przypadkach stronami ktétni bywali czlonkowie rady miejskiej lub tawy, jednak wystepowali oni
jako osoby prywatne. Tutaj omawiam przypadki obrazy oséb publicznych w trakcie pelnienia przez nie czynnosci zwigzanych
z zajmowana funkcja.

% AGAD, Lutomiersk2, k. 31.
o1 AGAD, Lutomiersk2, k. 47-47v.
2 AGAD, Lutomiersk2, k. 57-57v.
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wie albo po prostu rzekl, ze ten burmistrz niegodzien by¢ burmistrzem, bo za
s6l wienien furmanom 500 grzywien do tego ze przenajgt panskie stugi, co go na
ten urzqd wybrali, ale tego urzedu niegodzien taki a taki syn®. W przytoczonej
wypowiedzi padly zatem zarzuty zaréwno pod adresem wybierajacych burmistrza
jak i pod adresem samego wybranego, ktéry w opinii Latkowicza mial przekupi¢
wybierajacych. Rok pozniej przed sadem stanal Maciej Podymny (by¢ moze toz-
samy z Latkowiczem) oskarzony o zniewazanie i rozgonienie sadu burmistrza za
pomoca szabli®*. Podymny stanal przed sadem ponownie w 1639 r. — przeciwko
Grzegorzowi Sepkowiczowi. Tym razem, co prawda, sam byl ofiara pobicia, ale
relacja Grzegorza wskazuje, ze to Podymny pierwszy zastgpit mu droge.

6

Osobna kategorie przestepstw stanowily kradzieze. W przeciwienstwie do
zabdjstw, pobic i klétni, mialy one charakter zamierzony. O ile w przypadku in-
nych przestepstw oskarzony mogl sie zaslania¢ nieumyslnym dzialaniem, a nawet
prowokacja ze strony ofiary, o tyle w przypadku kradziezy wina ewidentnie lezata
zawsze po jego stronie. Mozna wyrdznic tutaj dwa sposoby wchodzenia w kon-
flikt z prawem. W pierwszym przypadku decyzja o kradziezy pojawiala sie nagle,
w momencie, kiedy byta ku temu sposobnos¢ (w mysl powiedzenia ,okazja czyni
zlodzieja”), w drugim byla ona wynikiem zaplanowanej akcji.

Z kradzieza dokonana pod wplywem chwili mial do czynienia w 1638 r. Mar-
cin Sobcik ze wsi Grabia — poddany Jakuba Rembieskiego — uskarzat sie, iz mu
podczas jarmarku Bozego Wstgpienia pienigdze w Lutomiersku zginety, gdy na
ulicy upiwszy sie usngt na drodze®. W wyniku przeprowadzonego dochodzenia
okazalo sie ze sprawcami byli Wojciech Latkowiczek — syn Kaspra Latka — wraz
z Grzegorzem Woytaczkiem. Wojciech zeznal: [...]zem dat schowa¢ ojcu swemu
Kasprowi i z trzoszem i gdy mie pytal, kiedybym ie wzigl, powiedziatem ojcu,
zem je wzigl u zanadrza w nocy pijanemu i nosit mi ojciec za nie iesc i pi¢ na
grod. Sprawcy zapewne wczesniej nie planowali tej kradziezy, a dopiero wykorzy-
stanie nadarzajacej sie okazji uczynito z nich zlodziei.

W omawianym zrédle mamy tez informacje o kradziezach, ktore — jak si¢ wy-
daje — byly starannie planowane, a ich uskutecznienie wymagato od przestepcy
czesto duzego wysitku i pomystowosci. W 1628 r. przed sadem lutomierskim sta-
nal chlop Franciszek Furman ze wsi Mierzaczka. Zostal on oskarzony przez innego

9% AGAD, Lutomiersk2, k. 135.
% AGAD, Lutomiersk2, k. 142—142v.
% AGAD, Lutomiersk2, k. 152.
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chlopa Wojciecha Czudnego o kradziez konia. Furman przyznat sie do tego. Oka-
zalo si¢ jednak, Ze nie bylo to jego jedyne przestepstwo, a wrecz przeciwnie: trud-
nif sie on kradzieza i sprzedaza koni na dos¢ duza skale. Ogotem skradt czternascie
koni. Wydaje sie, ze proceder byl starannie planowany. W niektérych przypadkach
Furman dzialal na zamdwienie, na co wskazuje jego wypowiedz: [...]znam si¢ do
tego, zem ia tego komnia temu to Wocichowi uwiédt w niedziele w noczy, a to
wzgledem tego, isz mie prosit Stanistaw Stach ze wsi Brodu®. Czesciej jednak
skradzione konie byly sprzedawane na jarmarkach w réznych miejscowosciach,
takich jak Jedrzejow czy Wielun. Furman nie dziatal sam. Wskazal on na trzech
wspolnikow, ktorzy pomagali mu kras¢ i handlowa¢ konmi. Teren dzialania prze-
stepcow byl catkiem spory. Kradli oni w okolicach Piotrkowa, w Dobruchowie,
w okolicach Szadku, Glupicach, Gérkach pod Widawa, Widawie, Rzgowie.

Charakter przemyslanej akcji miala zapewne tez sprawa mieszczan lu-
tomierskich Jan Janowskiego i Mikotaja Krzewskiego, oszukanych w 1629 r. przez
mieszczanina kaliskiego Jana Mastka. Poszkodowani kupili od Mastka wieprze
w Leczycy. Tam tez, korzystajac z ostony nocy i prawdopodobnie nieuwagi kup-
cow, Mastek podmienil wieprze (nie podano szczegotoéw), w wyniku czego oszuka-
ni poniesli szkody wycenione na 200 zI”.

W 1631 r. przed sadem stanal Jakub Podlodowski oskarzony o napas¢ na czelad-
nikéw (stuzbe) szlachcica Adama Zawistowskiego, zabranie im koni i zamkniecie
w stajni Aleksandra Szota®™. Fakt, ze na miejsce przechowania koni wykorzystano
stajnie tego ostatniego, nasuwa podejrzenia, ze Podlodowski dzialal w porozumieniu
z Szotem. Takie tez bylo zeznanie Jadwigi Zawistowskiej w tej sprawie: Alexander Szot
nastat Jakuba Podlodowskiego nocnym obyczajem na tgke wlasng Adama Zawi-
stowskiego, gdzie czeladz jego konie pasta, za czym przyszediszy do nich tenze Pod-
lodowski na tgke poraniet, podespectowat i konie zajgwszy zawart w stajni u tegoz
Alexandra. Sprawe rozwiazali jednak sami oskarzeni. Aleksander powiedzial, ze termu
Jakubowi Podlodowskiemu nie rozkazowatem, ani nastatem, anim o tym wiedzial,
takze i o koniach w stajni. Takze Podlodowski powiedzial, Ze Alexander Szot o tym
nie wiedziat ani mi tez rozkazowat tego, ale ja sam z dobrej woli poszediem w nocy
i pobitem i podespectowatem ich. Nie zostalo wyjasnione, dlaczego Podlodowski na
miejsce przechowania koni wybral wlasnie stodole Szota. By¢ moze byla ona w dogod-
nym miejscu lub tez Podlodowski dzialal w porozumieniu ze stugami Szota.

W 1633 r. do sadu wystapil Jan Jedrzejek przeciwko Walentemu Trestce, wno-
szac nastepujace oskarzenie: [...|prosze o uczynienie sprawiedliwosci z tegoz Wa-

% AGAD, Lutomiersk2, k. 49-49v.
7 AGAD, Lutomiersk2, k. 65v.
% AGAD, Lutomiersk2, k. 103—103v.
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lentego Trestki, ktory stuzac u mnie, przepatrzywszy pienigdze, gdziem chowat
w dzien niedzielny w nocy, gdym w karczmie byt podkopat si¢ do komory i do
skrzynie przewierciawszy Swidrem przeciwko zamkowi pobrat pienigdze to jest
zlotych dziewiecdziecigt, czapke lazurowa lisem podszytq, biattych chust czwo-
ro i czarke srebrng, ktora tam w pienigdzach byta®. Dalsze perypetie Walentego
Trestki wskazuja, ze o ile sama kradziez zaplanowal dosy¢ starannie, o tyle jego
dalsze dzialania zwiazane z wykorzystaniem tupu charakteryzowaly sie wielka lek-
komyslnoscia. Relacjonowal on zajscia zwiazane z kradzieza w nastepujacy spo-
sob: [...] znam sie do tego, zem te pienigdze podkopawszy sie i do skrzynie do-
bywszy wzigt temuz gospodarzowi swemu Janowi Jedrzejkowi i po tym wzigwszy
ta dziurg wylazszy przyszedtem z nimi do Charbic blizszych Lutomierska do
Jana Mydta i tam przez trzy dni pit za nie, na kazdy dzien dzbanik piwa jeden
po potsiodma grosza z drugich Charbic noszono trzy razy. Potem poszedtem do
Lutomierska do Marcina Kréla i tamem pit i jadl za te pienigdze, nie wiem com
przepit i napiwszy sie poszedtem znowu do Charbic blizszych z Mackowg kmie-
ciowgq, ktora mnie namawiata do siebie stuzyc i idgc z miasta powalitem sie na
Legu na grobli i odebrata ode mnie pienigdze z trzosziam i poszta do Charbic
do domu. Jak wynika z powyzszej relacji, Walenty sam stal sie ofiara kradziezy.
Nastepnego dnia udalo mu si¢ odzyska¢ czes$¢ pieniedzy (sam nie byl pewien, ile
mu zabrano), po czym — jak relacjonowat dalej — w dzieri poniedziatkowy szedtem
do dalszych Charbic i tamem w karczmie pil, napiwszy sie ukladtem sie, znowu
przyszli dwaj chiopi do karczmy, obudzili mnie méwigc wstan napij sie z nami
i wstawszy pitem z nimi, po tym sie ten chiop, co pole karczmy mieszka, nie wiem
jako go zowig, pojat mnie do siebie do domu i tam w domu swym rzekt mi: uczyn
sobie wczas, rozbierz sie, ukiadzze sie pod pierzyng i rozebrawszy sie uktatem
sie, a pienigdzem pod glowe wiozyt. Wstawszy znowu patrzam pienigdzy oba-
czylem, ze mi pienigdzy wzieto do siedmiu grzywien. Po tym szedlem w sobote
do Lutomierska dla butéw i kozucha i przyszediem do Jerzego Kotodzieja i ta-
mem jadt i pit z Mydtem z Charbic, a drugiego nie znam. Walenty zatem zostal
okradziony ponownie przez gospodarza, ktéry udzielit mu noclegu. Podczas gry
w karty w gospodzie zostal pobity i ponownie okradziony, na poczet czego Walen-
ty ztozyl skarge do burmistrza. Mamy wigc tutaj do czynienia z przypadkiem zto-
dzieja, ktory bedac obrabowanym z zagrabionych pieniedzy i przedmiotéw, uznat
sie za poszkodowanego i ztozyl doniesienie do wladz. W swietle prawa okradzenie
zlodzieja nie rozni si¢ od innych kradziezy, jednakze fakt, ze postanowit on walczy¢
o ,swoje’, $wiadczy o jego nieporadnosci zyciowej (przy jednoczesnej skfonnosci
do cwaniactwa). Oczywiste wydaje sie bowiem, ze w trakcie dochodzenia musiato

% AGAD, Lutomiersk2, k. 111v—112v.
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wyjs¢ na jaw zrodlo ,dochodéw” Walentego. Takze fakt beztroskiego zachowania
Walentego po kradziezy znacznej sumy pieniedzy'® swiadczy o naiwnosci i braku
sprecyzowanych planow zlodzieja. O ile bowiem byt on w stanie skutecznie zapla-
nowac samg kradziez, o tyle wydaje sie, ze oprécz zamiaru kupna odziezy, nie mial
koncepcji rozsadnego wykorzystania zrabowanych pieniedzy (lub przez przedtu-
zajace si¢ ,Swietowanie” nie zdazyl jej urzeczywistnic).

Czes¢ kradziezy wiazala sie z przemoca fizyczna. Mozna wskazac tutaj na dwa
rodzaje zachowan. W niektérych przypadkach sprawca napadal na ofiare w celu jej
ograbienia, a pobicie bylo tylko srodkiem ku temu. Tak bylo zapewne w przypad-
ku Jana Pawetkowicza — oskarzonego o napad na pacholka stuzacego u szlachcica
Marcina Sadowskiego. Zabral on pacholkowi ztoto i srebro, a przy okazji zranit
napadnietego w reke!'".

W innych przypadkach kradziez byla jedynie elementem dodatkowym i odby-
wala sig¢ ,przy okazji” sporu lub pobicia. Takim zachowaniem wykazal si¢ zapewne
Blazej Pieta; jak pamietamy; spor, w wyniku ktorego zginal, rozpoczat sie od za-
brania przez niego czapki jednemu z wspolbiesiadnikow. Kradziez faczyla sie tutaj
z wczesniejszym sporem i wynikata zapewne bardziej z checi pognebienia prze-
ciwnika, niz zamiaru przywlaszczenia sobie cudzego przedmiotu. Prawdopodob-
ne tez jest, ze zamroczony alkoholem Blazej po prostu pomylit sie i zabratl $pia-
cemu ciesli czapke przez przypadek. Takze bracia Jan i Stanistaw Pawelkowicze
przy okazji pobicia Grzegorza Sepkowicza w 1631 r. zabrali mu kolpak szkartatny
sobolcowy, ktory ich matka odniosta na drugi dzien poszkodowanemu.

Czesto trudno jest orzec, jakimi pobudkami kierowat si¢ przestepca. Tak bylo
w przypadku Macieja Latkowicza oskarzonego w 1631 r. o najscie domu Doroty
Aptekarzownej i wyrzucenie z niego Jana Pawelkowicza. Maciej Jana Pawetkowi-
cza z gospody [domu Doroty| wygnat, wystraszyt i jego rzeczy z gospody pobrat to
jest wozek cielecy, na ktorym wozku byto czerwonych ztotych 83, koszul 3, ksigz-
ki dwie i suknig wierzchnig starg'*. Nie wiadomo, czy Jan stal sie przypadkowa
ofiara Latkowicza, czy tez sprawca celowo skierowal swoje dziatania przeciwko
niemu, chcac zagarna¢ wspomniane dobra.

Oskarzenia o kradziez wiazaly sie tez ze sporami wynikajacymi z codziennego
zycia. Lupem zlodziei padaly najrézniejsze przedmioty. W 1631 r. Blazej Andry-
chowicz oskarzyl Pawla Trzcinke, iz poznat koto u tego to Pawta Trzcinki, ktérego
oddac mu nie chciat a nie pozyczat [...] do tego powiedziat, ze nie wiem jakim mi
sposobem zgineto z domu. Na co powiedziat Pawet Trzcinka, ze mi go pozyczyt

19 Jak wynika z relacji, przez dziewie¢ dni krazyt po gospodach, gdzie zabawial si¢ jedzeniem, piciem i gra w karty. 90 zf stanowito
polowe wartosci $redniej klasy domu w Lutomiersku.

11 AGAD, Lutomiersk2, k. 58.
102 AGAD, Lutomiersk2, k. 76v—77.
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i gotowem go oddac. Na to powiedzial powdd, zZem go nie pozyczat Pawtowi, ale
mi wlasnie zgineto'”. W tym przypadku nie znamy rozstrzygnigcia sprawy, ponie-
waz zostala ona skierowana przed sad lendwéjtowski.

Dwa lata pézniej odnotowano sprawe mieszczanina lutomierskiego Piotra Wa-
teszki, ktory to Piotr Wateszka miatby u poddanego [Macieja Zlotnickiego] J. M.
pani Bardzinskiej ze Zdun krowe nocnym obyczajem uwies¢'™. Piotr zarzekal sie,
ze krowe te kupil u chlopa ze Zdun. Wobec braku dowoddéw i niemoznosci osadze-
nia sprawy nakazano przyprowadzenie swiadkow.

W 1666 r. Wojciech Przystronka zostal pozwany przez Blazeja Chudobe o ja-
kies zelaza [...] i 0 naczynia [...] takze o ptot i o okna'®. W odwecie oskarzyt Bla-
zeja o kradziez kapusty i ptotu.

Na jednej z kolejnych spraw w tym roku kolodziej Franciszek pozwal Macieja
Polaczka o rzeczy rozne kradzione i o statki kotodziejski, a takze o pieniadze'®.
Mialy mu one zgina¢ z komory w czasie, kiedy mieszkal u Macieja. Oskarzony
tlumaczyt sie, ze pieniadze byly oplata za komorne i dostat je od zony Francisz-
ka. Co do reszty przedmiotéw, strony zostaly odestane do wojta na przysiege.
W tym samym i nastepnym roku sad rozpatrywal jeszcze sprawy o skradziony polec¢
miesa, siekiere, miednice, przedze, dwukrotnie o kapuste z ogrodu, pieniadze skra-
dzione podréznemu w czasie noclegu, ser i dwie kury, korale i pieniadze. Z wyjat-
kiem okradzionego podréznego'” mamy tutaj do czynienia z przedmiotami czesto
o niewielkiej wartosci.

W niektorych przypadkach kradziez miala by¢ zapewne forma kary wymie-
rzonej ofierze przez osoby, w jakis sposob przez nia poszkodowane lub tez stajace
w obronie porzadku publicznego. We wspomnianej juz sprawie Jana Cieszkow-
skiego przed sadem stanelo szesciu mieszczan lutomierskich oskarzonych o po-
despectowanie i okradzenie Jana na 17 zl na jarmarku. Mieszczanie powolywali
sie na stuszno$¢ swojego dzialania, jako ze pan Cieskowski wziat gwattem soli
stuke, ktora kosztowata piec zlotych, boty sewcom obcinat, iarmark rozbiiaigc
y wiele inszych ludzi despectowat po rynku'®. Zabranie pieniedzy bylo zatem wy-
egzekwowaniem zaplaty za sol od krnabrnego szlachcica.

W 1632 r. Jan Piela oskarzyl cechmistrzow (prawdopodobnie cechu piwo-
warskiego) o kradziez, mowiac: [...] mnie w domu violenter w niebytnosci mojej
wszystkie statki rzemieslne pobrali i rzemiosta mnie robic zakazali i mtodszym

13- AGAD, Lutomiersk2, k. 90v.

104 AGAD, Lutomiersk2, k. 107-107v.

105 AGAD, Lutomiersk2, k. 225.

106° AGAD, Lutomiersk2, k. 226v—227.

197 Fupem zlodzieja mialo pas¢ péltorasta (150) zt — AGAD, Lutomiersk2, k. 243.
1% AGAD, Lutomiersk2, k. 33—-33v.
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koto domu strzec kazali, abym czo nie robit chcgc mnie w niwecz obrécic'®. Po-
zwani odpowiedzieli: [...] znamy sie do tego, Zesmy temu Janowi Pieli zakazali
rzemiosta robic do tego czasu |...] by sie¢ nam i wszystki braci sprawit, dla czego
sie w cechu do siekiery porwat, o to mysmy go penowac chcieli, on lekce sobie
cech wazgc poszedt i po tym wigcej do cechu przyjs¢ nie chciat. Zabranie narzedzi
rzemieslniczych i zakaz wykonywania rzemiosta miaty by¢ zatem forma kary dla
Jana zasadzona przez sad cechowy. Ten jednak odwotat si¢ do sadu radzieckiego,
gdzie przedstawit zajscie jako kradziez i sprawe wygrat.

Trudno wskaza¢ jednoznacznie na cechy charakterystyczne okolicznosci kra-
dziezy dokonywanych przez ludzi trafiajacych przed sad lutomierski. Miejscem
dokonania przestepstwa mogl by¢ zaréowno dom prywatny, droga, jak i jarmark.
Czes¢ kradziezy odbywala sie noca, co miato utatwi¢ sprawcy dziatanie. Wyda-
je sie, ze czesciej przywlaszczano sobie przedmioty przypadkowe, znajdujace sie
akurat w posiadaniu ofiary. Planowane akcje ztodziejskie, majace na celu zagarnie-
cie konkretnych débr, nalezaly raczej do rzadkosci.

1 AGAD, Lutomiersk2, k. 98-99.
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Zbiory Rezolucji Rady Nieustajgcej jako zréodto prawa
w Polsce w II potowie XVIII w.

Sammlungen der Beschliisse des Standigen Rates als
Rechtsquelle in Polen in der 2. Hilfte des 18. Jahrhunderts

1. Kompetencje Departamentu Sprawiedliwosci Rady Nieustajacej w $wietle ustaw sejmowych z 1775
i 1776 r. oraz ordynacji z 1776 r.; 2. Archiwizacja czynnosci Rady Nieustajacej; 3. Rekopisy rezolucji Rady
Nieustajacej; 4. Charakterystyka zbioréw drukowanych; 5. Przeznaczenie zbioréw drukowanych; 6. Przy-
ktadowe kierunki analizy rezolucji Rady Nieustajacej.

1. Zustdndigkeiten des Justizdepartments des Stindigen Rates im Licht der Parlamentsgesetze aus den
Jahren 1775 und 1776 und der Ordination von 1776; 2. Archivierung der Aktivitdten des Stdndigen Rates;
3. Handschriften der Beschliisse des Standigen Rates; 4. Charakteristik der Drucksammlungen; 5. Bestim-
mung der Drucksammlungen; 6. Richtungen der Analyse der Beschliisse des Standigen Rates.

1

Na mocy Artykutu II konstytucji sejmowej z 1775 r.! jednym z pieciu departa-
mentow powolanej do zycia tego roku Rady Nieustajacej byt Departament Spra-
wiedliwosci® Jednak w poréwnaniu z pozostalymi czterema, ustawodawca nie po-
$wiecit mu szczegdlnej uwagi i poza samym zapisem o jego utworzeniu nie uregu-
lowat kwestii obowiazkow i uprawnien nowo kreowanego resortu. Te istotna luke
w prawie usunigto w roku nastepnym.

Uchwalona w 1776 r. konstytucja®, uzupelniajaca ustawe z roku poprzedniego,
w sposob ogolny okreslita zakres kompetencji Departamentu Sprawiedliwosci*.
Zgodnie z jej postanowieniami, poza nadzorem nad Asesoria i jurysdykcja mar-
szatkowska, do jego obowiazkow nalezalo rozpatrywanie nadsytanych do Rady
Nieustajacej memorialow i skarg® obywateli oraz przygotowywanie nan odpowie-

! Ustanowienie Rady Nieustajgcej, VL VIII, 84.
2 VL VIII, 93.

3 Powinnosci i wladza Departamentéw w Radzie przy boku naszym Nieustajgcej, oraz tlumaczenie obojetnosci prawa 1775
ustawy tejze Rady, VL VIII, 851.

* VL VIII, 853.

® Zapytania kierowane do Rady zgtaszano rowniez w drodze raportéw sadowych, ktérych obowiazek nadsytania nalozony zostat
uniwersatami krolewskimi z 4 VIII 17751, 14 XI1 1777 .14V 1779 1.
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dzi, ktére przedstawione na plenum Rady, mialy by¢ uchwalane w formie rezolu-
cji. Wylaczeniu podlegaly sprawy miedzy obywatelami, dotyczace dobr ziemskich
i krolewskich, lezace w kompetencji sadow sejmowych. Ustawowy zapis mial cha-
rakter do$¢ ogodlny®, nie pozostawial jednak watpliwosci, ze do podstawowych
obowiazkéw Departamentu Sprawiedliwosci bedzie nalezala interpretacja obo-
wigzujacego prawa.

W tym samym roku uchwalona zostata Ordynacja w Radzie Nieustajgcej,
rozwijajaca postanowienia konstytucji sejmowej’. W Artykule III, w czgsci po-
swigconej Departamentowi Sprawiedliwosci, oprocz powtdérzonych zapisow
z konstytucji 1776 r., ordynacja nalozyla na departament obowiazek sporza-
dzenia listy wszystkich sadéw dziatajacych we wszystkich trzech prowincjach,
z uwzglednieniem rodzaju prowadzonych tam spraw, terminéw rozpoczecia
i zakonczenia kadencji oraz nazwisk oséb sprawujacych jurysdykcje. Ponadto,
w ramach szerokiej kontroli jurysdykcji krajowych, Departament Sprawiedliwo-
$ci obarczono zadaniem egzekwowania raportow sadowych obejmujacych re-
gestr prowadzonych przezen spraw. Wreszcie, podniesiono kwesti¢ nadsylania
do Rady Nieustajacej memorialow i zazalen, nakladajac na Departament obo-
wiazek ogloszenia informacji o sposobie ich sktadania i zakresie spraw bedacych
przedmiotem interwencji.

2

Podstawowa forma archiwizacji czynnosci Rady Nieustajacej byly Protokoty
Potoczne prowadzone przez Kancelarie Generalna Rady, w ktorych zapisywano
czynnosci na posiedzeniach plenarnych. Pod wlasciwa data i numerem sesji spo-
rzadzano liste obecnosci czlonkéow Rady®, a nastepnie odnotowywano czynnosci
pieciu kolejnych departamentow, z krétkim opisem rodzaju sprawy oraz danymi
podmiotdw, ktérych sprawa dotyczyta.

Obok Protokotéw Potocznych sporzadzane byly protokoly zawierajace Regestr
Ekspedycji Kancelarii Rady Nieustajacej oraz Protokoly Ekspedycji Publicznych.
Pierwsze z nich zawieraly krétkie notki o wydaniu miedzy innymi rezolucji, uniwer-
satow, listow cyrkularnych, zalecajacych czy rekwizycyjnych, ktorym to dokumen-
tom nadawano kolejne numery porzadkowe. W Protokotach Ekspedycji Publicz-

¢ Zarysowanie zakresu kompetencji, miedzy innymi Departamentu Sprawiedliwo$ci, w sposéb nieprecyzyjny i powierzchowny
spotkalo si¢ zreszta z krytyka w literaturze wspolczesnej: A. Czaja, Miedzy tronem, butawg a dworem petersburskim, Warszawa
1988, 5. 52; W. Konopczynski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajgcej, Krakoéw 1917, s. 348,

7 Ordynacja w Radzie Nieustajgcej, AGAD, tzw. Metryka Litewska [ML] VII, 76, k. 27-35.

8 Liste wlasnorecznie podpisywali sami konsyliarze. Niekiedy, przy braku wymaganego kworum, sesja byta odwolywana, co od-
notowywano w protokole.
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nych umieszczano natomiast pelny tekst wspomnianych dokumentéw, z zachowa-
niem wlasciwej formy i podpisami cztonkéw Rady. Dokumentacje Rady Nieustajacej
uzupelnialy Aneksy zawierajace raporty sadowe, memorialy itp.

Poza aktami plenum Rady prowadzono réwniez akta poszczegolnych depar-
tamentow. Na Departament Sprawiedliwosci — obok wspomnianego spisu jurys-
dykgji krajowych — Ordynacja w Radzie Nieustajgcej nalozyta obowiazek sporza-
dzania odrebnych protokotow: jednego dla rezolucji przeznaczonych Prowincjom
Koronnym, z uwzglednieniem podzialu na Wielkopolske i Malopolske, drugiego
dla Wielkiego Ksiestwa Litewskiego’.

Precyzyjne ustalenie, jakie rodzaje akt byly jeszcze prowadzone, jest utrudnio-
ne z powodu prawdopodobnego ich zaginigcia'®. Niewykluczone, ze czes¢ archi-
wow Rady Nieustajacej zostata w roku 1794 wywieziona do Petersburga, na rozkaz
Katarzyny II'.

3

W licznie zgromadzonych, warszawskich zasobach AGAD, Protokofach Eks-
pedycji Publicznych znajduje sie¢ kilkaset rezolucji Rady Nieustajacej. Kazda z nich
opracowana zostata wedlug stalego wzoru i opatrzona numerem porzadkowym
nadanym w regestrze Ekspedycji Kancelarii Rady. Na wstepie rezolucji umiesz-
czano intytulacje z formula dewocyjna: My Stanistaw August z Bozej Laski Krol
Polski, Wielki Ksigze Litewski, Ruski, Pruski, Mazowiecki, Zmudzki, Kijowski,
Wotyniski, [...] i Czernichowski za zdaniem Rady Nieustajgcej. Nastepnie przed-
stawiano skrocong tres¢ kierowanego do Rady memoriatu badz skargi, z uwzgled-
nieniem rodzaju sadu badz imienia, nazwiska i zajmowanego urzedu osoby inter-
weniujacej (np. Urodzony Antoni Lipski, Vicegerent Grodzki Sandomierski'®).
Arenga My Krdl za zdaniem Rady przy Boku Naszym Nieustajgcej oswiadcza-
my/deklarujemy rozpoczynala zasadnicza czes$¢ rezolucji zawierajaca odpowiedz,
jaka wystosowywata Rada. Calo$¢ opatrywano koroboracja nastepujacej tresci:
Rezolucje tq za zdaniem Rady przy boku Naszym Nieustajgcej rekg naszqg pod-
pisang pieczecig tejze Rady stwierdzi¢ rozkazalismy. W czesci stanowiacej tzw.
eschatokot umieszczano date dzienng uchwalonej rezolucji, rok panowania mo-
narchy i trzy podpisy: krola, pierwszego senatora i marszatka stanu rycerskiego,
a pod odpowiedzia na skarge — dodatkowo podpis sekretarza Rady. W protokole

° Ordynacja..., tzw. ML V11, 76, k. 30.

' A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 129.

' S. Kutrzeba, Historia Zrédet dawnego prawa polskiego, t. 11, Lwow 1926, s. 395.
12 Rezolucja Rady nr 4z 19 XI 1782 r., AGAD, tzw. ML VII, 46, k. 9.
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odnotowywano, ktory z departamentéw przygotowal projekt rezolucji. Departa-
ment Sprawiedliwosci nalezal do najaktywniejszych w tym zakresie.

4

W 1780 r. ukazat sie drukiem pierwszy z kilku toméw zbioréw rezolucji Rady
Nieustajacej poswigconych zagadnieniom interpretacji prawa'. Ich publikacja
zajela sie Drukarnia Korpusu Kadetow w Warszawie, kierowana przez Piotra
Dufour — przysieglego drukarza i ksiegarza Szkoly Gltéwnej Paryskiej, pelniacego
od 1784 r. funkcje nadwornego konsyliarza kréla Stanistawa Poniatowskiego'*.

Tom I, liczacy 160 stron, wydany — jak wspomniano — w roku 1780, zawierat
141 wybranych rezolucji® i 15 uniwersalow krélewskich'® z okresu pomiedzy sej-
mami 1776 i 1778 r. Utozono je chronologicznie. Na koncu zbioru zamieszczone
zostaly: Konstytucja Sejmu 1778 r. zatytulowana Warunek dla Korony y W. X.
Lit." oraz Regestr Rzeczy".

Czes¢ 11 Zbioru... ukazata sie w roku 1784. Oprocz 103 nowych rezolucji oraz 11
uniwersalow uchwalonych pomiedzy sejmem 1778 a sejmem 1782 r., autor wydania
umiescil numery i daty rezolucji z okresu miedzysejmowego 1776—1778, przedsta-
wione w poprzednim tomie, odsylajac czytelnika do czesci I (podajac numer strony,
na ktorej znalazla si¢ opisywana rezolucja). Bylo to spowodowane istotna zmiana
wewnetrznego ukladu Zbioru..., przyjeta zreszta w kolejnych tomach. Wydawca
zrezygnowal bowiem z chronologicznego przedstawienia rezolucji i uporzadkowal
je w kolejnosci alfabetycznej materii bedacych przedmiotem rezolucji (np.: Dozy-
wocia, lus Caducum, Taryfy poborowe). W tym celu na wstepie Zbioru... umiescil
Regestr Materii poprzedzony Przestrogg informujaca czytelnika, ze:

W tym Zbiorze dla tatwiejszego wynalezienia, potrzebujgcym przypadku
w Prawie rezolwowanego, porzadkiem alfabetycznym, materie w Radzie decy-
dowane, sqg zebrane |...]

13 Zbior Rezolucji Rady Nieustajgcej, Warszawa 1780—1788.
14 K. Swierkowski, Polski Stownik Biograficzny, t. V, Warszawa 1946, s. 450-451.
1> Nie wszystkie rezolucje Rady dotyczace wykladni prawa znalazly sie w zbiorach. Poniewaz — jak wspomniano — byly one nu-

merowane, mozna na tej podstawie oszacowac, ile sposrdod rezolucji pominieto przy druku. Przykladowo, na ogolna liczbe 431
rezolucji wydanych miedzy dniem 15 XI 1782 r,, a 10 VIII 1784 r. do druku trafilo jedynie 101.

!¢ Byly to uniwersaly krolewskie, oglaszane za zdaniem Rady Nieustajacej, a nastepnie drukowane, opatrywane pieczecia Rady
irozsylane. S. Kutrzeba, Historia Zrédet..., t. 1, Lwow 1925, s. 203-204.

7 Konstytucja uchylata m.in. kilka wydanych przez Rade rezolucji.

18 Regestr zawieral ulozone alfabetycznie hasta rzeczowe, pojawiajace si¢ w zbiorze.
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Kolejna zmiang bylo rozdzielenie i odrebne przedstawienie rezolucji przezna-
czonych dla Prowincji Koronnych i rezolucji skierowanych do obywateli i urzedéw
Prowincji Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Na koncu Zbioru... wydawca umiescit
tekst Uniwersatow Rady Nieustajgcej do Juryzdykcyi Obojga Narodow Od Sey-
mu 1776 do Seymu 1782. Czes¢ 11 liczyla 298 stron.

Trzecie wydanie Zbioru Rezolucji mialo miejsce w roku 1785. Na nowo prze-
drukowany — jak brzmiala informacja na stronie tytutowej — tom zawierat na 240
stronach rezolucje i uniwersaty zebrane z dwoch poprzednich czesci.

Nastepny Zbior Rezolucji ukazal si¢ w roku 1786. Liczyt 111 stron. Zebrano
w nim 101 rezolucji (84 dla Prowincji Koronnych i 17 dla Prowincji Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego) oraz osiem uniwersalow uchwalonych w okresie pomiedzy
Sejmami 178211784 r.

Ostatnig, 174-stronicowa czes¢ zbioru wydano w roku 1788. Znalazlo sie w niej
175 rezolucji (odpowiednio: dla Prowincji Koronnych — 145, dla Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego — 30). Calos¢ — jak poprzednio — uzupelniono uniwersatami (7).
Zebrany material pochodzil z okresu miedzysejmowego 1784- 1786.

Jak wyzej wspomniano, kazdej uchwalonej rezolucji przydzielano kolejny nu-
mer porzadkowy. W okresie od Sejmu 1776 r. do Sejmu 1778 r. (tom I) numery
te nadawano kazdorazowo, poczawszy od pierwszego, w kazdym roku kalenda-
rzowym. Dopiero od Sejmu 1778 r. numeracja zapoczatkowana przez Rade nowej
kadencji byla kontynuowana do konca jej urzedowania. Rada kolejnej kadencji
rozpoczynata numeracje od poczatku.

Kazda rezolucja umieszczona w zbiorze opatrzona zostata data, wspomnianym
numerem porzadkowym oraz tytutem odpowiadajacym problematyce, jaka poru-
sza (z wyjatkiem tomu z 1780 r.). Przy wiekszej liczbie rezolucji dotyczacych tej
samej materii wydawca zbioru dodatkowo numerowat je stownie. Przyktadowo,
rezolucja nr 220 uchwalona 29 listopada 1785 r. byta Drugg Rezolucjg zakwalifiko-
wana do grupy O Appellacyach®. Wydawca zbioréw drukowanych zrezygnowat
zarowno z poprzedzajacych kazda rezolucje intytulacji, jak réwniez konczacych je
koroboracji i listy $wiadkéw. W miejsce pelnych nazwisk, nazw miejscowosci czy
ziem umieszczono ich inicjaly (np. Ur. Stanistaw R... Sedzia Ziemski £...%°).

19 Rezolucja Rady nr 220 z 29 XI 1785, Zbiér Rezolucji Rady Nieustajgcej, Warszawa 1788, s. 6.
* Rezolucja Rady nr 283 z 14 111 1786, Zbidr Rezolugji..., s. 53.
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Na karcie tytulowej kazdego z pieciu wspomnianych toméw drukowanych
umieszczona zostala informacja, ze zbior przeznaczony zostat do wiadomosci ju-
rysdykcji sadowych i obywatelow obojga narodéw. Zapis ten $wiadczy, ze gléwnym
celem, jaki przyswiecal pomystodawcy zebrania i wydania rezolucji drukiem, byto
rozpowszechnienie ich, nie tylko wéréd urzednikow pelnigcych funkcje sadowe, ale
réwniez wérod osob prywatnych. W aspekcie braku profesjonalnego przygotowania
szlachty do pelnienia urzedow sadowych, jej niskiego stanu wiedzy z zakresu prawa
i ograniczonego don dostepu bylo to posuniecie jak najbardziej wskazane, zgodne
z duchem Oswiecenia. Uchwalane przez Sejm konstytucje, napisane niejednokrot-
nie jezykiem trudnym i zawitym, pojawiajace si¢ kolizje prawa czy luki w jego syste-
mie, stanowily okolicznos$ci utrudniajace w znacznym stopniu wlasciwe stosowa-
nie prawa i przyczyniajace si¢ do czestego pojawiania watpliwosci natury prawne;.
Rezultatem takiego stanu rzeczy byl nierzadko chaos prawny, pieniactwo sadowe
iupadek autorytetu sadow. Dokonywana w ramach rezolucji Rady Nieustajacej wy-
kladnia budzacych najwiecej watpliwosci norm zaréwno prawa zwyczajowego, jak
i stanowionego, mogta cho¢by w niewielkim stopniu zmieni¢ te sytuacje. Wybor
iumieszczenie w dostepnym, dla szerszego niz dotychczas ogétu obywateli, zbiorze
rezolucji odnoszacych sie do najczesciej zglaszanych problemoéw mialo zapobiec
w przyszlosci pojawieniu si¢ watpliwosci interpretacyjnych, co skutkowatoby
w rezultacie poprawa funkcjonowania jurysdykcji i rownoczesnie zmniejszeniem
liczby memoriatéw nadsylanych do Rady. Rozpowszechnienie ich tresci mogloby
wiec przyczynic sie do podniesienia kwalifikacji urzednikow sadowych i poszerzy¢
zarazem, znikoma jak dotad, znajomos$¢ prawa w spoleczenstwie.

6

Czy Zbiory Rezolucji Rady Nieustajgcej stanowia bogate zrodlo wiedzy dla
historyka prawa?

Przede wszystkim, sledzac tres¢ rezolucji, czytelnik wkroczy na obszar réznych
dziedzin prawa. Gléwnie bedzie to szeroko pojeta procedura (karna i cywilna),
miedzy innymi sprawy z zakresu funkcjonowania sadéw, postepowania przed
nimi, egzekucji wyrokéw. Rownie liczne rezolucje poswiecone zostaly interpre-
tacji prawa prywatnego: rzeczowego, malzenskiego, opiekunczego czy obligacyj-
nego. Wreszcie znajdziemy w zbiorach sprawy wchodzace w zakres prawa kry-
minalnego. Oprdécz wyzej wymienionych, szereg wnoszonych przed oblicze Rady
memorialéw poruszalo kwestie praw politycznych, jak wynagrodzenia sedziow,
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wybory deputatéow do Trybunatu Koronnego, itp. Analiza Zbioru przeprowadzo-
na z uwzglednieniem poruszanej w rezolucjach materii moze postuzy¢ w opraco-
waniu charakterystyki poszczegdlnych gatezi prawa XVIII w.

Do uzyskania interesujacych wnioskow moze takze postuzy¢ zestawienie pod-
miotéw interweniujacych. Wykaz dlugiej listy zaréwno osob prywatnych, urzedni-
kow sadowych, jak réwniez roznego rodzaju jurysdykeji zwracajacych sie do Rady
o wyktadnie, pozwala z jednej strony uchwyci¢ skale potrzeby interpretacji prawa,
z drugiej za$ — moze by¢ miarodajnym wskaznikiem ,popularnosci” i stopnia za-
ufania, jakim obdarzona zostata, stosunkowo przeciez mloda, niedawno powotana
do zycia, Rada Nieustajaca.

Badanie rezolucji mozna przeprowadzi¢ rowniez pod katem przyczyn inter-
wencji, z ktorymi zwracano si¢ do Rady. W przewazajacej liczbie przypadkow
wnioskodawcy kierowali don zapytania, oczekujac wyktadni budzacych watpliwo-
$ci norm; rzadziej, cho¢ nie byly to przypadki odosobnione, podejmowano pro-
by zmiany obowiazujacego prawa lub uchylania wydanych wyrokow sadowych?.
W ramach szeroko pojetej wykladni prawa znajdziemy zaréwno sprawy dotyczace
kolizji sprzecznych norm pochodzacych z réznego okresu konstytucji sejmowych,
zapytan o mozliwos¢ stosowania analogii w sprawach przez prawo niesprecyzo-
wanych, az po zadania naprawy istniejacego stanu prawnego. Tak ukierunkowane
rozwazania moga wiec by¢ cenne w uchwyceniu najbardziej ,,palacych” bolaczek
i probleméw polskiego prawa okresu stanistawowskiego.

Analiza sposobu postepowania Rady przy rozstrzyganiu spornych kwestii,
w ramach udzielanych na memorialy i skargi odpowiedzi, moze by¢ natomiast przy-
datna w ocenie poziomu przygotowania prawnego czlonkow Rady, w szczegdlnosci
czlonkow Departamentu Sprawiedliwosci. Stopien skomplikowania rozpatrywanych
spraw byl bardzo zréznicowany, poczawszy od zapytan nienastreczajacych szczegol-
nych trudnosci, az po zagadnienia zlozone, czesto zwigzane ze wspomniana kolizja
kilku norm, a niejednokrotnie w ogole przez prawo nieuregulowane. Zwlaszcza one
wymagaly od 0séb przygotowujacych projekt rezolucji, znajomosci ustaw, obowia-
zujacych w prawie zasad i umiejetnosci ich zastosowania w praktyce. Rada Nieusta-
jaca najczesciej podejmowala sie szczegolowego wyjasnienia budzacych watpliwosci
spraw, rzadziej odsytala wnioskodawcow do tekstow ustaw bez przytaczania ich tre-
$ci, sporadycznie pozostawiala pytajacych bez odpowiedzi.

I Rada Nieustajaca jako organ wladzy wykonawczej pozbawiona byla mocy ustawodawczej i sadowniczej (VL VIII, 98). W przy-
padkach tego typu Rada uznawata w rezolucjach brak kompetencji do rozstrzygniecia sprawy.
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Nie ma wiec watpliwosci, ze nieopracowane dotad na szersza skale* rezolu-
cje Rady Nieustajacej to wartosciowe zrodlo informacji z zakresu historii prawa
i ustroju I Rzeczpospolitej. Dostarczaja nie tylko cennej wiedzy na temat funk-
cjonowania samej Rady i Departamentu Sprawiedliwosci, ale rowniez, czy nawet
przede wszystkim, obrazuja kondycje zaréwno prawa zwyczajowego, jak i funkcjo-
nujacego rownolegle na ziemiach polskich prawa stanowionego w drugiej polowie
XVIII w.

2 Probe taka w rozdziale poswigconym Departamentowi Sprawiedliwo$ci podjal A. Czaja, Migdzy tronem... Wyniki przeprowa-
dzonych tam badan opart jednak wylacznie na rezolucjach z lat 1786-1789. Wydaje si¢ tez, ze autor, mimo trafnie wyprowadzo-
nych wnioskéw, nie wykorzystal w petni zgromadzonego materiatu zrédlowego.



TomAasz KuBICKI
(Lodz)
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1

Prawo o ustaleniu wlasnosci dobr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach
z 1818 r.! wraz z instrukcja hipoteczna z roku 1819 uregulowaly miedzy innymi
kwestie zakladania i prowadzenia ksiag wieczystych. Zgodnie z art. 162 Ust. Hip.,
ksiegi hipoteczne prowadzone byly dla dobr ziemskich i miast, w ktérych zasiada
sad ziemski%. Ustawodawca mial na mysli tzw. wlasnosc¢ ziemska — wieksza i miej-
ska, bez wzgledu na wielko$¢, znajdujaca sie w miastach wojewodzkich?.

' S. Zawadzki, Prawo cywilne obowigzujgce w Krélestwie Polskim, t. 11, Warszawa 1861, s. 4—122; ustawa cyt. dalej: Ust. Hip.

2 Trybunal Cywilny. Trybunaléw Cywilnych I instancji poczatkowo bylo 8, po jednym w wojewddztwie; stad nazywano je nie-
kiedy ,,wojewddzkimi” Po uchwaleniu prawa hipotecznego z 1818 r. utworzono przy nich wydzialy hipoteczne oraz ustanowiono
pisarzy kancelarii hipotecznej ziemianskiej oraz rejentow.

* Nie ma ustawowej definicji ,,dobr ziemskich” A. Heylman (Rozbidr wykazu hipotecznego, 1858, s. 111) zwraca uwage, iz w tym
wzgledzie pomocna moze by¢ instrukcja hipoteczna z dn. 31 VIII 1809 r. art. 18; dobra ziemskie to te, ktére nie placa czynszu na
rzecz prywatnych wiascicieli lub skarbu publicznego, nadto posiadaja jedna ogdlna nazwe geograficzna, bez wzgledu na liczbe
,majetnosci” w ich sktad wehodzacych (ibidem, s. 142)
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Artykut 52 Ust. Hip. precyzowal, iz chodzi o te dobra nieruchome, ktore:

1) sa wlasnoscia prywatnych i podlegaja obciazeniu, jak i o

2) prawa i kapitaly hipotekowane tej samej istoty™.

Kazda zmiana wlasnosci nieruchomosci i jej obciazenia np. dlugami czy ogra-
niczonymi prawami rzeczowymi musialy by¢ odnotowane w ksiegach hipotecz-
nych pod rygorem niewaznosci (zasada jawnos$ci materialnej)®. W odniesieniu do
dobr ziemskich i nieruchomosci miejskich w miastach wojewddzkich ustawodaw-
ca wprowadzil wiec w 1818 r., przymus wpisu do ksiag hipotecznych®.

3

Pierwsze, czyli tzw. pierwiastkowe zaprowadzenie ksiag wieczystych” nalezato
do oddzielnej Komisji, ktora to Komisja sktadac sie ma z jednego Sedziego Apel-
lacyjnego, z jednego Sedziego wilasciwego Sgdu Ziemskiego i jednego czlonka
przez Rade Wojewddzkag wybranego |...]°. Komisji pomaga¢ mial pisarz i o$miu
rejentéw. Komisarze, pisarz i rejenci obowiazani sa przyjmowac akty prawne nie-
zbedne do zaprowadzenia ksiegi hipotecznej, co sig zas dotyczy ich zatwierdze-
nia [...], w tym wzgledzie sami Komissarze w komplecie trzech stanowic¢ bedg
zwierzchnos¢ hipoteczng. Pisarzowi zas stuzy¢ ma glos doradczy’. Po uplywie
terminu prekluzyjnego' rozpocznie si¢ urzedowanie kancelarii hipotecznych
i zwierzchnosci hipotecznych sprawowanych przez wtasciwy sad'.

* Zob. takze art. 8 iart. 1 Ust. Hip. Od obowiazku ujawnienia w ksiedze hipotecznej wylaczone byly tzw. przywileje i stuzebnosci,
za wyjatkiem stuzebnosci pastwisk i wyrebu, jak rowniez, pozniej, prawo wolnego mlewa (mielenia) i fowienia ryb, ktore wedtug
orzeczenia Departamentu IX Senatu nr 21/1865 nie sa stuzebnoscia ziemska i nie wymagaja wpisu, ,Rocznik Sadowy” na 1865 r.
O mozliwosci regulacji hipotecznych tzw. dobr publicznych (skarbowe, koscielne) jako wyjatku od art. 537 KN i art. 52 Ust. Hip.
zob. np. J. Glass, Zarys prawa hipotecznego w b. Krélestwie Polskim, Warszawa—Krakow 1921, s. 55-58.

® Prawa niewpisane do ksiegi hipotecznej mialy charakter praw osobistych, ktorych mozna bylo dochodzi¢ tylko od osoby bezpo-
srednio zobowiazanej, ale juz nie od 0sob trzecich. Zob. art. 11 Ust. Hip. Wiszelkie tytuty, ktére weiggnione do ksigg hipotecznych
stanowiq prawo rzeczowe (ius reale) dopdki nie zostaly weiggnionymi sq tylko prawami osobistymi (ius personale).

¢ W. Wojcikiewicz (Prawo hipoteczne Krélestwa Polskiego, Wroctaw—Krakow 1967, s. 80) podaje, ze ten przymus objal ok.
8 tys. dobr ziemskich oraz ok. 8 tys. nieruchomosci miejskich w Warszawie i siedmiu pozostatych miastach wojewédzkich. Nieco
inaczej J. Domaszewski (Liwagi nad referatem Z. Nagdrskiego, ,Themis Polska’, t. IV, 1914, s. 219): 8—10 tys. dobr ziemskich i ok.
6 tys. w miastach wojewodzkich.

7 Zgodnie z art. 29 Ust. Hip. i Instrukcja Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci z 30 VI 1819 r., nr 7408, dla Komisji Hipotecznej
i Kancelarii Ziemianskiej b. Wojewodztwa Mazowieckiego.

8 Ta osoba nie musiata by¢ czlonkiem Rady Wojewodzkiej.

° Art. 29 ust. 3 Ust. Hip.; od 1876 . dwaj sedziowie sadu okregowego i pisarz hipoteczny z glosem stanowczym (ust. 549 org. Sad.
Ros).

1 Art. 145 Ust. Hip., ten termin (roczny) inny dla kazdego wojewodztwa, np. najpozniej woj. krakowskie — 1 1 1825 r. do
111826 r,, byl wyznaczany celem ustalenia wlasnosci débr nieruchomych i praw hipotecznych.

" Art. 145 Ust. Hip., zob. art. 23 Prawa o przywilejach i hipotekach z 1825 r. S. Zawadzki, Prawo cywilne..., s. 122-151; cyt.
dalej: Prawo o przyw. i hip.
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Prowadzeniem ksiag wieczystych, czyli zalatwianiem czynnosci notarialnych
i hipotecznych zajmuja si¢ pisarz i rejenci hipoteczni'® Ksiegi zas znajdujace sie
w kancelarii hipotecznej — $cislej méwiac w archiwum hipotecznym — pozostaja
pod wylacznym zarzadem pisarza. Dostep do nich bez jego obecnosci nie jest moz-
liwy'%. Obok pisarza, w sktad kancelarii wchodzi rowniez rejent. Spisuje on wszel-
kiego rodzaju akty hipoteczne', ktore bardzo czesto sporzadzane sa bezposrednio
w ksiegach hipotecznych. Taki stan rzeczy pociaga za soba konieczno$¢ urzedo-
wania rejentow w gmachu kancelarii hipotecznej". Obowiazuje réwniez zasada
niewynoszenia ksiag poza teren kancelarii hipotecznej'. Te zasade potwierdzaja
réwniez przepisy pdzniejsze. Po sporzadzeniu czynnosci rejent obowiazany jest
niezwlocznie zwroécic ksiege do archiwum hipotecznego, bo ta noc nie w Zadnym
innym miejscu, jak tylko w archiwum hipotecznym znajdowac sie powinna" .

4

Kazda nieruchomos¢ ziemska (i miejska wojewodzka) powinna mie¢ oddzielng
ksiege hipoteczna'®.

Ksiegi wieczyste sa formatu mniej wiecej pétarkuszowego'. Dla trwalosci
powinny by¢ oprawione w skore®. Kazda ksiega na grzbiecie (w % wysokosci)
musi mie¢ wytloczona nazwe ,nazwisko™ gléwnej wlasnosci ziemskiej i powia-
tu (okregu), w ktorym ta wlasnos¢ jest potozona; wielkie litery (B, C, itp.) dalej
umiejscowione, np. Dobra Buczek okreg brzezinski lit. B $wiadcza o odlaczeniach

12 Art. 29 Ust. Hip.

13 Art. 88 instrukcji z 1819 r; zob. réwniez art. 549 org. Sad. Ros., gdzie pisarz okreslany jest jako zarzadzajacy archiwum hipotecz-
nym. Artykul 124 instrukcji ciekawie opisuje kwestie przekazywania przez pisarza ksiag rejentowi: Obowigzkiem jest pisarza |...]
pogodzi¢ swq ostroznosc z ufnoscig i dogodnosciq tym urzednikom winnng. Zgodnie z art. 28 Ust. Hip. roku przegladanie ksiag
mozliwe w obecnosci pisarza lub rejenta, ktory tez odpowiada za calo$¢ i nietykalnos¢ aktow w ksiegach zawartych.

" Art. 8 instrukcji z 1819.

15 W przypadku urlopu, choroby czy innej nadzwyczajnej okolicznosci rejent i pisarz hipoteczny zastepuja sie wzajemnie; zob. np.
]. Glass, Zarys prawa hipotecznego..., s. 33.

1o Potwierdza to m.in. art. 125 instrukcji z 1819 r. rejent po zgloszeniu sie do pisarza odbiera od niego ksiege (za pokwitowaniem)
i akt w miejscu urzedowania Kancelarii Ziemianskiej sporzadziwszy, ksiege zwrdci pisarzowi. Jak rowniez art. 126, ktéry stanowi,
iz Rejent albo pisarz nie mogg uzyc ksiegi wieczystej do zapisania aktu jak tylko w Kancelarii Hipotecznej, do ktorej kazda
strona stawié powinna sig osobiscie |...].

17 Reskrypt Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci z dn. 26 IV 1839 r,, nr 9667.

18 Art. 15 Ust. Hip. czy art. 79 instrukcji z 30 VI 1819 r. O wyjatkach zob. np. K. Hube, O instytucji hipotecznej w Krélestwie
Polskim, Warszawa 1869, s.100-101, czy W. Dutkiewicz, Prawo hipoteczne w Krdlestwie Polskim, oprac. L. Frenk, Warszawa
1936, s. 72-75.

' Cho¢ nie byl to arkusz klasyczny (famany na pél) tworzacy folium, tj. o wymiarach 44 x 28, a nieco mniejszy 38 x 24; zob.
J. Szymanski, Nauki pomocnicze historii, Warszawa 1983, s. 408—-409.

2 Art. 84 instrukgji z 30 VI 1819 r.: Oprawa ksiag odbywa sie, wedlug wzoru opracowanego przez Komisje Rzadowa Sprawiedli-
wosci, po przeprowadzonej licytacji przez licytanta, ktory zaproponowal najnizsze koszty.

2 Art. 87 instrukcji z 1819 1.
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czesci dobr od dobr gléwnych. Nadto w 7 wysokosci od dotu grzbietu powinna
znajdowac sig liczba, pod ktora dana ksiega/nieruchomos¢ zostata wciagnieta do
repertorium?®.

W przypadku nieruchomosci miejskich na grzbiecie ksiegi znajduje sie infor-
macja o (poza nazwa miasta) numerze domu — chodzi o tzw. numer policyjny,
i ,nazwisko’; czyli nazwe ulicy. Tu tez wybita jest liczba, pod ktéra znajduje si¢
nieruchomo$¢ w repertorium.

Mimo iz przepisy prawa hipotecznego wymieniaja trzy czesci sktadowe ksie-
gi hipotecznej, to stanowi ona jedna calos¢, z wyrdézniona wizualnie tylko czescia
trzecia (zbior dokumentow do ksiegi wieczystej skladanych)®.

Ksiegi hipoteczne — $cislej mowiac, dwie pierwsze jej czesci, tj. wykaz hipo-
teczny i ksiega umow wieczystych — nie byly jednakowej objetosci: tyle w sobie
zawieral bedzie papieru, ile komisja Hipoteczna, w miare waznosci jej i wy-
miarkowanych zmian, jakie w stanie hipotecznym zajs¢ moga, potrzebnym byc
uzna®. Réwniez wielkos¢ teki zawierajacej zbior dokumentow stosowac sie be-
dzie do wielkosci majgtku nieruchomego i wymiarkowanych zmian, jakie w sta-
nie hipotecznym zajs¢ mogg™. Przepisy instrukcji stanowig, iz papier stosowany
w ksiegach ma by¢ trwaly, jednakowej wielkosci i dobroci (czyli jakosci) — powi-
nien pochodzi¢ z drukarni krajowych®.

Wpisy — zgodnie z instrukcja art. 115, zwlaszcza do wykazu hipotecznego
— musza by¢ czynione |...] ozdobnym, wyraznym i niezbyt wielkim charakterem
i inkaustem szczegolnie dobrym®.

Ksiegi hipoteczne skladaja sie z trzech czesci:

a) wykazu hipotecznego;

b) ksiegi uméw wieczystych;

c) zbioru dokumentoéw skfadanych do ksiegi wieczystej*.

4.1. Wykaz hipoteczny jest najistotniejsza, pierwsza czescia ksiegi hipotecznej
— to skrécony obraz wszelkich zdarzen, ktore sie Sciggaja do gruntu i praw hipo-
tekowanych kazdej nieruchomosci®. Inaczej mowiac, z pewnym uproszczeniem,
jest to streszczenie aktow prawnych, przede wszystkim umow zawartych w ksiedze

2 Ibidem, zdanie drugie. W praktyce nie zawsze numer umiejscawiano na grzbiecie ksiegi.

# Na grzbiecie ksiegi — najczesciej napis zbiér dokumentow.

2 Art. 85 instrukgji hipotecznej z 1819 1.

» Ibidem.

% Art. 29 instrukgji z 1819 r,, i art. 85, zdanie drugie.

¥ Cho¢ po przejrzeniu kilkuset ksiag hipotecznych zapis ten jawi sie najczesciej tylko jako niespelnione zyczenie.

% Art. 14 Ust. Hip. wymienia je w innej kolejnosci, ale ze wzgledu na znaczenie poszczegdlnych czesci i praktyke znajdujaca swoje
odbicie w ksiedze uklad jest taki, jak wyzej wskazalem.

# Art. 17 Ust. Hip.



KSIEGI HIPOTECZNE W PRAWIE DZIEWIETNASTOWIECZNEGO... 143

oraz dokumentéw do niej zfozonych, dokonane z tym skutkiem prawnym, ze wpis
w wykazie chroni prawo rzeczowe tam ujawnione wobec kazdego dziatajacego
w dobrej wierze, w zaufaniu do tresci ksiegi*. Osoby trzecie (tzw. interesowne) nie
musza dla uzyskania niezbednych informacji przeglada¢ wszystkich czesci ksiegi.
Wystarczy tylko zajrze¢ do wykazu hipotecznego®.

Wykaz hipoteczny skladal si¢ z czterech dzialow (Ustawa o tych dziatach nie
wspomina), ktore zostaly wprowadzone dopiero moca instrukcji hipotecznej
z 1819 r.*

Dzial pierwszy obejmuje:

1) opis nieruchomosci, jej granic;

2) wszelkie zmiany zachodzace w danej nieruchomosci, takie jak: przylaczenia,
odlaczenia, stuzebnosci, ktore danej nieruchomosci stuza jako wchodzace w skiad
aktywow?.

Ad 1). Przy dobrach ziemskich wymieniano kolejno: dokladng, tj. pelna, na-
zwe dobr z przyleglosciami (np. folwarki, osady mlynne itp.) dalej: okreg, powiat,
wojewodztwo, w ktorym dobra te sa polozone®; np. Dobra Ziemskie Buczek
z folwarkami Janinow i Wolka w okregu brzezinskim, powiecie rawskim, guberni
warszawskiej potozone.

Przy nieruchomosciach miejskich: ziemia, dom (drewniany czy murowany, pie-
trowy czy parterowy, dodatkowe zabudowania — szopy itp.), nazwa ulicy, numer
domu (policyjny), powiat obwod, wojewddztwo; np. Dom drewniany czteroizbo-
wy ze spichlerzem i stajnia, przy ulicy Staromiejskie, pod numerem 4, w miescie
Brzezinach, powiecie brzezinskim, obwodzie rawskim, wojewddztwie mazowie-
ckim potozony.

% Zasada publicznej wiary ksiag wieczystych, np. wpis tytutu nabywcy nieruchomosci, powoduje, iz jest on uwazany w czynnos-
ciach prawnych dotyczacych tejze nieruchomosci za wlasciciela art. 30 Ust. Hip. Dokonywanie wpisu hipotecznego ma miejsce
dopiero po stwierdzeniu przez urzad hipoteczny (zwierzchno$c¢ hipoteczng) prawidlowosci zawartej czynnosci prawnej — zasada
legalnosci hipotecznej.

31 Art. 113 Ust. Hip.; zob. tez F. Jezioranski, Ustawy hipoteczne i przepisy o zatwierdzeniu aktow notarialnych, Warszawa 1880,
s. 18, i orzeczenie IX Departamentu Senatu nr 23/1842 i 16/1857.

2 Art. 89-108, t. IX: O ksiggach hipotecznych i ich wewnetrznym porzadku instrukgji z 1819; wzor do Wykazu Hipotecznego na
koncu ustawy hipotecznej z 1825 1., s. 154—159 [w:] Prawo cywilne obowigzujgce w Krélestwie Polskim, t. 11, wyd. S. Zawadzki,
‘Warszawa 1861.

# Art. 92 instrukgji hip. z 1819 r., art. 45 Ust. Hip., Stuzebnosci pastwiska i wrebu powinny by¢ zapisane w ksiedze hipotecznej
dobr, ktorym stuza, i w ksiedze hipotecznej dobr, ktére sa nimi obcigzone.

* Niekiedy w odwrotnej kolejnosci, tzn.: wojewodztwo (gubernia), powiat, okreg. Zmiany nazw jednostek administracyjnych
ukazy 29 IX/11 X 1842 i 9/21 VIII 1844 r,, Dz. Praw, t. XXX, s. 280; t. XXXIV, s. 452, w miejsce dotychczasowych obwodéw
i powiatow wprowadzono powiaty i okregi. Komisja Rzadowa Sprawiedliwosci w dn. 27 IV/9 V 1844 r. postanowila, iz nie trzeba
zmienia¢ decyzjami sadowymi zapisow dotyczacych dawnych nazw jednostek podzialu terytorialnego — pisarz, wydajac tzw.
ekstrakty z wykazu hipotecznego, powinien je uwzglednia¢, np.: dobra ziemskie N w powiecie N, obwodzie N, wojewédztwie N,
teraz w okregu N, powiecie N, guberni N, polozone.
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Dzial pierwszy obejmuje roéwniez opis granic danej nieruchomosci, ktory w za-
lozeniu opiera¢ si¢ powinien na planie uwzgledniajacym polozenie nieruchomosci
wzgledem nieruchomosci sasiednich. Miedzy innymi w tym celu przyjeto na sejmie
26 kwietnia 1818 . Prawo o normalnym rozgraniczeniu, w ktérym czytamy, by gra-
nice miedzy sqsiedzkimi dziedzinami byly ustalone, przez akt urzedowy, opisane
na miejscu i na mapie oznaczone a do hipoteki z aktami i mapg wciggniete®.

Ad 2). Wpisuje si¢ w dziale pierwszym takze wszelkie odlaczenia, przylacze-
nia czesci nieruchomosci; zamieszcza sie rowniez nazwy nowo tworzonych fol-
warkow. Opisuje sie rowniez stuzebnosci na korzys¢ nieruchomosci ustanowione,
takze prawo pobierania czynszu z innych nieruchomosci®*. Na przyklad: Wiasci-
cielom dobr tych stuzy prawo pasania inwentarza na pastwisku sgsiednich dobr
Karolin. Co tu z mocy aktu ksiedze wieczystej pod dniem 18 maja 1843 roku
zeznanego zapisano. Obacz decyzjg z dnia 14 czerwca 1844 roku i akt nr 42.

Dzial pierwszy moze dzieli¢ si¢ na dwie kolumny®”. Waska, po lewej stronie,
tzw. margines lub brzeg — na zastrzezenia, oraz na kolumne, w ktérej dokonywano
wpisu po zatwierdzeniu aktu lub wniosku przez zwierzchnos$¢ hipoteczna®.

MDzial Pierwszy. pzinl Drugi.

Szacunck:

|

Dziatl drugi wykazu zawiera dane dotyczace wlasciciela nieruchomosci
(uwidacznia przejscia prawa wlasnosci danej nieruchomosci). Dzial ten dzieli sie

Zinatrzos | Wymionionio

Ustalonio whasnodel,
ANIE GRANIC. Ruble | -

picjki

WYMIENIENIE NIERUCHOMOéCI I OPIS sontn wihngelolola,

sre-
brem

na cztery kolumny:
+ pierwsza — margines, przeznaczona jest na wpisy zastrzezen;
« druga — wymienia wlasciciela lub wlascicieli;
« trzecia — wymienia tytul, na podstawie ktérego dana nieruchomos¢ zostata
nabyta®;

% Przepisy nie weszly w zycie; granice do dziatu pierwszego wykazu wpisuje si¢ na zasadzie o$wiadczen stron; zob. postulaty w tej
sprawie J. Glass, Zarys prawa..., s. 23, czy ,Themis Polska t. 4, 1914, s. 272 i n. Przy regulacji kazdej nieruchomosci strony zawsze
skladaly urzedowe plany nieruchomosci sporzadzane przez przysieglych geometréw i by bez ztozenia takich planéw regulacji
nie zatwierdzac.

% Art. 92 instrukgji hipotecznej z 30 VI 1819 r.
¥ We wzorze wykazu hipotecznego podziatu tego nie ma.

* Tres¢ zaprojektowana do wykazu mogla wejs¢ dopiero po zatwierdzeniu przez wydzial hipoteczny, ale by zapewni¢ pierw-
szenstwo hipoteczne czynnosci juz powzietej (zeznanej w ksiedze), urzednik czynno$¢ przyjmujacy obowiazany jest w wykazie
hipotecznym zaznaczyé¢, iz si¢ zastrzega miejsce dla umieszczenia tresci aktu i jego szczegolnych warunkéw (art. 23 Ust. Hip.).

¥ Jezeli tytul (umowa, wyrok) opiera si¢ na tzw. zrédle pozahipotecznym, nalezy wymieni¢ date tytutu, date wniosku, przy ktérym
tytul zostal ujawniony.
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« czwarta — okresla warto$¢ nieruchomosci; jest to warto$¢ szacunkowa lub
warto$¢ podana w tytule nabycia®.

Dzial trzeci. Jest przeznaczony do zapisywania wszelkich ograniczen
wlasciciela w rozporzadzaniu prawem wlasnosci (ciezaréw, czasowych i wieczy-
stych, sluzebnosci i innych ograniczen).

Dzielit si¢ on na dwie rubryki (kazda po pie¢ kolumn):

1) gléwna;

2) zlewkowa.

Ad 1). Rubryka gléwna znajduje sie po lewej stronie arkusza.

« kolumna pierwsza zawiera zastrzezenia;

« kolumna druga — kwote pieniezna wpisu, o ile zapis jest oznaczony;

« kolumna trzecia — tytul, z ktorego wyplywa ciezar, stuzebnos¢ lub inne ogra-
niczenie (Sciesnienie), data tytulu i data zatwierdzenia przez wydzial hipo-
teczny;

« kolumna czwarta zawiera wykreslenia pieni¢zne;

« w kolumnie piatej wpisywano tytul stanowiacy podstawe wykreslenia (tu row-
niez data tytutu i data zatwierdzenia przez wydzial hipoteczny).

Ad 2). Rubryka zlewkowa znajduje si¢ na prawej stronie. Posiada te same ko-
lumny, co rubryka gléwna. W rubryce zlewkowej zapisuje si¢ nie tylko ,zlewki”
— tj. przejscia praw w rubryce gléwnej zapisanych, ale i wszystkie obciazenia tych
praw — tzw. subintabulaty, czyli podzastawy.

Wywoel

Dziak
Mlodé 1 Zlewki i obcigzenia | Tloss
ulisor [pionigzna: ; tengiss
; . fpieniezna: | Wykre.
Tioéé | Sciotniento whasnosei, | Tlos¢ B i, wDstale IRy ik
ienigz s s ionigz Wykre- © o |Rubley potekowanych.  |Rublefy
cigiary wieezy Wykie srobr.| KO srebr, [ KO
2 fRuble ] i stuzebnosei, Rnble]K 2
srebr, | KO srebr. KO t i

Dziat czwarty.Rejestruje wszelkiego rodzaju diugi hipoteczne, jakie zo-
staly zaciagniete na dana nieruchomos¢. Dzial ten sktada sie z dwoch rubryk:

1) gléwnej;

2) zlewkowej.

% Gdy w tytule nie mamy okreslonej wartosci (bo to np. spadek), nalezy wskaza¢ wartos¢ z poprzedniego przejécia lub z oszaco-
wania dobrowolnego (np. przy budynkach z oszacowania budowniczego).
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Ad 1). Wpisywano tu kwoty umowne, kaucje i rekojmie, zapisy testamentowe,
naleznosci z wyrokow sadowych lub wynikajace z przepiséw prawa*'.

Rubryka ta dzielita si¢ na pie¢ kolumn, w ktérych wpisywano:

+w pierwszej — zastrzezenia dla wpiséw, ktére beda dokonane po zatwierdze-

niu przez wydzial hipoteczny;

« w drugiej — kwote dlugu;

« w trzeciej — tytul, na podstawie ktérego powstat dlug;

«w czwartej — cyfrowo kwote wykreslenia;

« w piatej — podstawe (tytul) wykreslenia dlugu.

Ad 2). Rubryka zlewkowa zawiera wszystkie zmiany, jakie dotycza praw ujetych
w rubryce gléwnej, to jest np.: przejscia praw w drodze przelewu, subintabulaty,
wzmianki o zrezygnowaniu z pierwszenstwa hipotecznego, ostrzezenia o tocza-
cym sie postepowaniu spadkowym, o przepisaniu sumy dfuznej na spadkobiercow
itp.??

mzial Czwarty.

Zastrzer

Zenia.

Tloéé
pienigzna:

Dlugi i inne obo-

Tloé¢

{pienigina:

Ruble
srebr -\Kn‘

wigzki hyp
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BiE
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Rublo 11{0‘
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srebr. |K°'
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4.2 Ksiega umoéw wieczystych to druga (po wykazie hipotecznym) czes¢ ksiegi
wieczystej. Sklada sie ona z ponumerowanych (stownie) stron®’. Do ksiegi uméw ko-
lejno wpisywane sa akty prawne i czynnosci, w miare ich zglaszania w kancelarii.

W ksiedze umow wieczystych wpisuje sie:

« akt pierwszej (pierwiastkowej) regulacji hipotecznej;

« wszystkie akty i transakcje dotyczace praw rzeczowych do nieruchomosci;

« projektowane z aktu lub z wniosku tresci, jakie strony chca wnies¢ do wykazu

hipotecznego;

« wnioski i oswiadczenia stron zadajacych wpisu umow zawartych poza obre-

bem wlasciwej kancelarii hipotecznej;

+ decyzje zwierzchnosci hipotecznej dotyczace umoéw i wnioskow w ksiedze

ujetych zeznawanych;

* Np. Art. 71 Ust. Hip.
2 Art. 125 Ust. Hip.

3 Art. 15 ust. 3 Ust. Hip. Nadto przy koricu umieszczone by¢ ma zaswiadczenie z wielu stronnic sie sktada.
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« protokoly stawiennictwa stron w celu wystuchania decyzji zwierzchnosci hi-
potecznej;

« wpisy o$wiadczen stron o wniesionej apelacji od decyzji zwierzchnosci hipo-
tecznej.

4.3. Zbior dokumentow stanowi trzecia czes¢ ksiegi hipotecznej*. Wymieni¢ tu
wypada dokumenty skladane przez strony przy zawieraniu uméw w ksiedze wieczy-
stej lub przedktadaniu wnioskéw w kancelarii (plany, mapy, pelnomocnictwa itp.).

Kazdy dokument musi by¢ oznaczony przez strony go skladajace i urzednika
dana czynnos$¢ przyjmujacego®. Tym oznaczeniem sa zazwyczaj pierwsze litery
imienia i nazwiska lub parafka.

Kazdemu dokumentowi nadawany jest kolejny numer i zostaje on wciagniety
do wykazu dokumentéw, czyli tzw. summariusza znajdujacego sie na ostatnich

stronach ksiegi hipotecznej*.

5

Juz w czasie prac nad nowym prawem hipotecznym w 1818 r. podnoszono
m.in., ze wprowadzenie ksiag hipotecznych nie obejmie wlascicieli mniejszych
nieruchomosci — czy to ziemskich, czy miejskich, przede wszystkim ze wzgledu
na wysokie koszty nowych rozwiazan®. Wtasciciele tych nieruchomosci pozosta-
na w zwiazku z tym przy nie najlepszych rozwiazaniach hipoteki francuskiej lub
— w przypadku matych, bez istotnej wartosci, dobr ziemskich — poza jakakolwiek
regulacja. Zgodzono si¢ réwniez, ze dla nieruchomosci ziemskich mniejszej war-
tosci powinny by¢ ustanowione w nieodleglej przysztosci oddzielne ksiegi wieczy-
ste, ktore wszystkie hipoteki np. jednego powiatu obejmujac, dopetnig przepiséw
prawa hipotecznego®.

5.1. Nowe prawo hipoteczne — Prawo o przywilejach i hipotekach z 1825 r.*
— w art. 10 wyraznie stanowi, iz prawo o ustaleniu wlasnosci dobr (z 1818 r.) be-
dzie odtgd obowigzujgcym wzgledem wszystkich nieruchomosci tudziez praw
i kapitatow hipotekowanych, przedmiotem hipoteki byé mogagcych. Istotne zna-

“ Art. 16 Ust. Hip.

# Art. 90 instrukcji z 1819 r.
“ Ibidem.

¥ Zob. glos radcy stanu Woznickiego — Dyskusja na Ogolnym Zgromadzeniu Rady Stanu dn. 23 IV 1818 r, s. 300-301,
[w:] M. Godlewski, Zbidr prac przygotowawczych do ustaw hipotecznych w Krélestwie Polskim obowigzujacych, Warszawa 1876.

* Ibidem, glos radcy stanu Potockiego, s. 302.

* Ogloszone 6 sierpnia, ,Dziennik Praw’; t. IX, s. 355 i n.
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czenie beda mialy takze dwa nastepne artykuly — tj. 11 i 12 cytowanej ustawy. Ich
analiza pozwala na wyciagniecie nastepujacych wnioskow:

1. System hipoteczny wprowadzony w 1818 r. i nieco zmodyfikowany w 1825 r.
dotyczy¢ ma rowniez mniejszej wlasnosci ziemskiej i nieruchomosci miejskich we
wszystkich miastach;

2. Nie obowiazuja przy regulacjach pierwiastkowych zadne zasady i terminy pre-
kluzyjne przewidziane w ustawie z 1818 r., w zwiazku z tym nieruchomosci objete
nowa ustawa podlegaja regulacji tylko na wniosek zainteresowanej strony® (wtasci-
ciela, wierzyciela);

3. Dla nowo regulowanych hipotecznie nieruchomosci Rzadowa Komisja Spra-
wiedliwosci przygotuje uproszczony i mniej kosztowny sposéb postepowania oraz
wyznaczy urzednikow, ktérzy beda zajmowali si¢ czynnosciami hipotecznymi.

Wydana na podstawie art. 12 instrukcja KR Spraw.:

« zniosta urzedy konserwatoréw hipotek i notariuszy powiatowych, a na ich miej-

sce od dnia 1 stycznia ustanawiala pisarzy powiatowych, rejentéw powiatowych;

« wprowadzila uproszczony sposéb regulacji hipotecznych w odniesieniu do

mniejszej wlasnosci;

« stanowila, ze ze wzgledu na koszty mniejsza wlasnos¢ nie bedzie posiadala

ksiag hipotecznych, lecz akta hipoteczne®'.

5.2. Akty hipoteczne, podobnie jak ksiegi, byly wielkosci ok. 7 arkusza. Nie
oprawiano ich jednak w skore, a okladka zazwyczaj byta tekturowa badz tekturo-
wo-pldcienna. Informacje — nazwa powiatu, miasta, nr nieruchomosci itd. — ana-
logiczne jak w przypadku ksiag hipotecznych, znajdowaly si¢ nie na grzbiecie, a na
oktadce akt.

Pierwszg czescia jest summariusz aktow: Na samym poczgtku Aktow zostawio-
ng bedzie potrzebna ilos¢ kart,

« z ktorych jedna lub dwie pierwsze przeznaczone bedg na summariusz>,

« reszta zas na wykaz hipoteczny®.

Po wykazie powinien w aktach znajdowac sie protokot zgloszenia do regulacji,
a dalej — przyszywane do tej calosci dalsze akty, umowy, dowody itp.

*0 Ta fakultatywnos¢ niekiedy podlegala ograniczeniom wynikajacym z innych przepiséw, np. gdy wlasciciel nieruchomosci chcial
korzysta¢ z kredytu Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego lub Miejskiego. Wymagano bezwzglednie posiadania ksiegi hipotecz-
nej; zob. art. 91 Ustawy Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego, 31 XII 1869/12 11870, ,Zbi6r Praw’, t. 70, poz. 5.

°! Instrukcja z 22 XII 1825 1, przedruk u: S. Zawadzki, Prawo cywilne..., t. 11, s. 128 i n. Koszt ksiegi hipotecznej 36 z1 p. (1818-1820)
za Akta Komisji Hipotecznej Woj. Mazowieckiego, nr 66, vol. 3, koszt zalozenia akt hipotecznych wynosit w 1864 r. ok. 6 zi.

2 Art. 9 instrukgji hipotecznej z 1825 1.

5 Bardzo czesto w okresie przed powstaniem styczniowym wykaz hipoteczny (identyczny jak w ksiedze hipotecznej) byt rysowany
odrecznie. Tak np. w zasobach archiwum Sadu Rejonowego w Brzezinach IV Wydzialu Ksiag Wieczystych.
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Karty przeznaczone na summariusz i wykaz hipoteczny sa parafowane przez
podsedka®.

Pozostale dokumenty, pisarz po wszyciu do akt hipotecznych numeruje i wpi-
sujac date ich wystawienia i liczbe stron, wciaga do summariusza®.

6

W licznych pracach dotyczacych prawa hipotecznego w XIX stulecia bardzo
czesto zwraca si¢ uwage na réznice pomiedzy ksiegami i aktami hipotecznymi,
na ich budowe, itp. Pisze sie o dwoistosci hipoteki — o ,hipotece wojewddzkiej”
i ,powiatowej™*. W gruncie rzeczy jednak réznica polega jedynie na tym, ze ksiegi
hipoteczne z géry maja wydzielona czes¢ do spisywania czynnosci dobrej woli,
a przy aktach hipotecznych te czynnosci sporzadzane sa zazwyczaj poza nimi,
i dopiero pdzniej sa do nich dotfaczane i doszywane. Obie natomiast opieraja sie
na podobnych zasadach i funkcjonuja w oparciu o ten sam schemat. Przesledzenie
zmian wlasnosci nieruchomosci i ich obciazen tak w jednych, jak i drugich jest tak
samo fatwe.

* Zgodnie z art. 15 Ust. Hip.
% Art. 9 instrukgji z 22 XI1 1825 1.
% Np.J. Glass, Zarys prawa..., s. 14-19, czy K. Hube, O instytucji hipotecznej..., s. 100-131.
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Niemajgtkowe postanowienia w testamentach
publicznych sporzgdzanych przez notariuszy zgierskich
w latach 1825-1875

Nichtvermogensrechtliche Entscheidungen in den von den
Notaren der Stadt Zgierz in den Jahren 1825-1875 erstellten
offentlichen Testamenten

1. Wprowadzenie; 2. Niemajatkowe postanowienia testamentowe wywolujace skutki w sferze prawa cy-
wilnego; 2.1. Wyznaczenie matce-opiekunce opiekuna przydanego, 2.2. Nadanie opieki przez testament,
2.3. Uznanie dziecka naturalnego, 2.4. Przysposobienie, 3. Niemajatkowe postanowienia testamentowe
o charakterze zobowigzan moralnych, 4. Podsumowanie.

1. Einfithrung; 2. Nichtvermégensrechtliche Entscheidungen in den Testamenten, die zivilrechtliche Folgen
haben; 2.1. Bestellung eines ernannten Vormunds fiir die als Vormund handelnde Mutter; 2.2. Anordnung
der Vormundschaft durch das Testament; 2.3. Anerkennung eines Leibkindes; 2.4. Annahme an Kindesstatt;
3. Nichtvermogensrechtliche Entscheidungen in den Testamenten mit dem Charakter moralischer Verp-
flichtungen; 4. Zusammenfassung.

1

Zgodnie z trescig art. 895 KN, testament jest to akt, mocg ktorego testator
rozporzadza na czas, gdy juz zyc nie bedzie, catoscig lub czescig swojego ma-
jatku, a ktéry odwotacé moze'. Definicja testamentu zawarta w Kodeksie Napole-
ona moze wskazywag, iz aktem tym mozna byto dokonac¢ jedynie rozporzadzenia
majatkowego?. Jednakze ustawodawstwo Krolestwa Polskiego i analiza materiatu
zrédlowego dowodza, iz XIX-wieczny testament publiczny byt aktem, w ktérym
testator mogt nie tylko rozporzadzi¢ swoim majatkiem na wypadek smierci, ale tez
dokonac¢ innych czynnosci. Pozamajatkowe postanowienia testamentowe mozemy
podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza kategorie stanowia postanowienia wywolujace
okreslone skutki prawne w sferze prawa osobowego — tj. nadanie opieki, dokona-

! Prawo cywilne obwigzujgce w Krélestwie Polskim, t. 1, Stanistaw Zawadzki, Warszawa 1860, s. 649.

* Na ziemiach Krolestwa Polskiego w zakresie prawa spadkowego po roku 1825, tj. po wprowadzeniu Kodeksu Cywilnego Kréle-
stwa Polskiego, nadal obowiazywaly przepisy Kodeksu Napoleona.
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nie przysposobienia czy tez uznanie dziecka naturalnego. Procz wzmiankowanych
czynnosci, spotykamy takze w XIX-wiecznych testamentach szereg o$wiadczen
woli sktadanych przez testatorow, ktore w prawdzie nie wywotywaly bezposrednio
okreslonych skutkéw prawnych, ale stanowily swego rodzaju zobowigzania natu-
ry moralnej, nakladane przez testatora na spadkobiercéw czy rodzing. Mowa tu
przede wszystkim o wskazéwkach oséb sporzadzajacych akt ostatniej woli co do
formy pogrzebu lub tez présb o modlitwe, albo ostrzezenie przed wzruszaniem
sporzadzonego testamentu.

2

2.1. W swietle art. 349 KCKP, po $mier¢ jednego z malzonkow opieka nad
maloletnimi dzie¢mi z mocy samego prawa przystugiwata drugiemu matzonko-
wi’. Jednakze na mocy art. 350 KCKP, ojciec mial prawo pozostajacej przy zyciu
matce wyznaczy¢ jednego lub kilku doradcow, ktorych matka miata obowiazek
sie radzi¢ w zakresie spraw zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad wspdlnymi
dzie¢mi. Ojciec ustanawiajacy opiekuna przydanego* mégl dokladnie okresli¢ za-
kres spraw, w ktérych matka miata obowiazek zasiega¢ rady doradcy; w takiej sytu-
acji inne, niewymienione przez ojca czynno$ci mogla wykonywac samodzielnie®.
Ustanowienie opiekuna, o ktérym mowa w art. 350 KCKP, mogto nastapic¢ przez
akt urzedowy lub testament®. Nalezy zaznaczy¢, iz prawo mianowania doradcy
przystugiwato w swietle art. 350 KCKP jedynie ojcu, co oznaczalo — jak stusznie
zauwazyl L. Bobinski — iz kobieta-testatorka nie mogla ograniczy¢ swego meza
w sprawowaniu opieki’.

Ustanawianie opiekuna przydanego matce-opiekunce bylo powszechna
czynnoscia dokonywana w aktach spisywanych przez notariuszy zgierskich
w XIX w. Z ogodlnej liczby przeanalizowanych aktow (tj. 290)® wynika, iz w 44
przypadkach sporzadzajacy akt ostatniej woli posiadali nieletnie dzieci’, z cze-

3 Art. 349 KCKP: Po rozwigzaniu matzeristwa przez Smier¢ jednego z matzonkow, opieka nad dzie¢mi matoletniemi, a nieusa-
mowolnionemi, nalezy, samem przez si¢ prawem, do pozostatego przy zyciu ojca lub matki.

* Okreslenie opiekun przydany jest sformutowaniem zaczerpnietym z materialu Zrodfowego.

> Art. 350 KCKP: Moze jednak ojciec pozostatej przy zyciu matce i opiekunce wyznaczy¢ jednego lub wigcej doradcow, ktérego
lub ktérych matka w czynnosciach opieki radzic si¢ powinna. Jezeli ojciec wyszczegdlnia czyny, do ktérych doradce lub dorad-
cow przeznacza, opiekunka bedzie mocna, inne przedsigbrac, nie zasiegajqc ich zdania.

¢ Art. 351 KCKP: Takowe doradcy lub doradcéw mianowanie nie bedzie moglo nastqpic, jak tylko: 1) Przez akt ostatniej woli,
albo 2) Przez akt przed ktorymkolwiek Sgdem lub Urzedem w przytomnosci dwéch Swiadkéw zeznany.

7 L. Bobinski, O testamentach i o pisaniu testamentéw, Warszawa 1901, s. 24.
8 Ogotem w aktach notariuszy zgierskich dziatajacych w latach 1825-1875 znajduje sie 350 testamentéw publicznych.

° Podana liczba 44 aktéw dotyczy tych przypadkéw, w ktorych z testamentu publicznego mozna bylo wywnioskowa, iz sporza-
dzajacy testament posiada nieletnie dzieci.
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go w 30 przypadkach opieka z mocy prawa pozostawala przy Zonie testatora'.
Z tej ogodlnej liczby tylko w szesciu testamentach nie ustanowiono matce opie-
kuna przydanego''.

Art. 350 KCKP dotyczy jedynie ustanawiania doradcy dla matki, przy ktorej zo-
staje opieka nad nieletnimi dzie¢mi. W praktyce jednak zdarzalo sie, iz w sytuacji,
gdy drugi z matzonkéw juz nie zyl i opieka zostawala przyznawana innej osobie,
réwniez dla takiego opiekuna byl ustanawiany doradca. W analizowanych zrod-
fach odnajdujemy 12 takich przypadkéw, z czego w o$miu ustanowiono doradce
dla mianowanego opiekuna glownego'.

Jak juz wyzej wspomniano, tres¢ art. 350 KCKP wskazuje, iz to jedynie ojciec
mial prawo mianowa¢ doradce dla matki-opiekunki, odmawiajac tego prawa ko-
biecie. W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze zasada ta byta przestrzegana i nie zda-
rzalo sig, aby kobieta ustanawiala w testamencie doradce dla swego meza, maja-
cego po jej Smierci sprawowac opieke nad dzie¢mi. Jedynie w jednym akcie miata
miejsce sytuacja, gdzie testatorka bedaca wdowa ustanowita opiekuna przydane-
go dla swojego stryja, ktoérego mianowala opiekunem gtéwnym swych nieletnich
synow'. Poza tym jednym wypadkiem, kobiety-testatorki nigdy nie powotywaly
doradcy dla mianowanego opiekuna.

Testator, ustanawiajac opiekuna przydanego, mogt szczegotowo okresli¢ zakres
spraw, co do ktérych matka musiala zasiegac jego rady. Jednakze w praktyce rzad-
ko zdarzalo sig, aby testator okreslat doktadnie zakres kompetencji opiekuna przy-
danego — ograniczal sie jedynie do wymienienia imienia i nazwiska osoby, ktéra
mianuje doradca swej zony. Tylko w czterech przypadkach zostal okreslony za-
kres obowiazkéw ustanowionego doradcy, i to tez w sposob ogdlny. W testamen-
cie sporzadzonym w kancelarii notariusza Romana Jaronskiego w 1853 r. testator
nakazal opiekunowi przydanemu, aby czuwal nad sprawowanym przez zone za-
rzadem majatku zapisanego dzieciom'. W innym rozporzadzeniu ostatniej woli
z 1866 r., spisanym przez notariusza Wojciecha Halaczkiewicza, testator Karol
Freitag nakazuje opiekunowi przydanemu, aby nie pozwolil uczyni¢ zadnej krzyw-

10 APL. Akta notariusza Romana Jaroniskiego w Zgierzu, sygn. 2449, 2759, 2760, 150, 3265, 3676; akta notariusza Marcelego
Jaworskiego w Zgierzu, sygn. 21, 155, 158, akta notariusza Wojciecha Halaczkiewicza w Zgierzu, sygn. 479; akta notariusza Jozefa
Stokowskiego w Zgierzu, sygn. 4188, 4349, 4957, 6367, 8294; akta notariusza Jana Cichockiego, sygn. 420, 436, 438, 528, 613, 635,
660, 697, 859, 1386; akta notariusza Franciszka Bogunskiego w Zgierzu, sygn. 40, 79, 136, 281; akta notariusza Pawla Gasowskiego
w Zgierzu, sygn. 37.

" APL, akta notariusza Romana Jaroniskiego w Zgierzu, sygn. 2449, 2048, 2537; akta notariusza Marcelego Jaworskiego w Zgierzu,
sygn. 158; akta notariusza Franciszka Bogunskiego w Zgierzu, sygn. 40, 97.

2 APL, akta notariusza Romana Jaronskiego w Zgierzu, sygn. 1597, 3948; akta notariusza Wojciecha Halaczkiewicza w Zgierzu,
sygn. 126, 265; akta notariusza Jozefa Stokowskiego w Zgierzu, sygn. 6312, 8052; akta notariusza Jana Cichockiego w Zgierzu,
sygn. 1298; akta notariusza Franciszka Bogunskiego w Zgierzu, sygn. 19.

13 APL, akta notariusza Jozefa Stokowskiego w Zgierzu, sygn. 6312.

'* APL, akta notariusza Romana Jaronskiego w Zgierzu, sygn. 2449.



154 Justyna Bieda

dy jego dzieciom'. Natomiast w aktach notariusza Jana Cichockiego odnajdujemy
testament, w ktérym testator zobowiazuje opiekuna przydanego, aby zabezpieczyt
sumy zapisane dzieciom i dopilnowal, by zstepni otrzymali swoje schedy'. Naj-
bardziej jednakze interesujaca sytuacja wystapita w testamencie sporzadzonym
w kancelarii Pawla Gasowskiego w 1869 r., gdzie opiekun przydany zostal jedno-
czesnie powolany na funkcje wykonawcy testamentu i upowazniony do odebrania
naleznych testatorowi wierzytelnosci i wyptaty sched zapisobiorcom'’.

Warto takze zwroci¢ uwage na osoby, ktore byly powolywane na stanowisko
doradcy'®. Najczesciej byly to osoby okreslane przez sporzadzajacych akt ostatniej
woli jako przyjaciele; taka wzmianka odnajdujemy az w 11 aktach'. Druga grupe
stanowily osoby z kregu najblizszej rodziny, przede wszystkim byli to bracia oséb
testujacych — cztery przypadki®” i ich szwagrowie — dwa przypadki. W analizowa-
nych zrédlach wystepuja takze pojedyncze przypadki, gdzie doradca zostatl usta-
nowiony pelnoletni syn®, zie¢* czy tez krewny z linii matki*, jak rowniez sasiad*.
Powyzsza analiza wskazuje na to, ze czesto testatorzy nie ufali najblizszej rodzinie
i do pieczy nad swymi nieletnimi dzie¢mi woleli powola¢ osoby niespokrewnione,
ale do ktorych mieli wigksze zaufanie. W materiale Zrodlowym odnajdujemy na-
wet jeden przypadek, w ktorym testator wprost oswiadcza, iz od opieki nad dzie¢-
mi wylacza swych braci, gdyz moga oni by¢ interesowni przy podziale schedy po
matce testatora, ktora niedawno zmarfa®.

2.2. Kolejna czynnoscia, ktora mogta by¢ dokonana w testamencie, bylo usta-
nowienie opiekuna w przypadkach okreslonych w art. 364 KCKP*. Na mocy te-
goz przepisu malzonek, w razie wczesniejszej Smierci swego wspotmatzonka lub
tez pozbawienia go opieki, mial prawo ustanowi¢ na wypadek swej $mierci opie-
kuna dla swych nieletnich dzieci. Prawo mianowania opiekuna miat takze ojciec,
w sytuacji, gdyby matka zyla, jednakze opieki nad dzie¢mi po jego $mierci nie

1> AP, akta notariusza Wojciecha Hataczkiewicza w Zgierzu, sygn. 126.

1o APL, akta notariusza Jana Cichockiego w Zgierzu, sygn. 936.

17 APL, akta notariusza Pawla Gasowskiego w Zgierzu, sygn. 37.

'8 Na 33 testamenty, w ktorych ustanowiono doradce, w 21 aktach jest wzmianka, kim dla testatora jest mianowany doradca.

1 APL, akta notariusza Romana Jaronskiego w Zgierzu, sygn. 2447, 2760, 150; akta notariusza Stokowskiego w Zgierzu, sygn.
4188, 8294; akta notariusza Jana Cichockiego sygn. 420, 436, 528, 635, 859, 1386.

% APL, akta notariusza Romana Jaronskiego w Zgierzu, sygn. 2759, 1597, 3265; akta notariusza Jana Cichockiego w Zgierzu,
sygn. 660.

21 APL, akta notariusza Jana Cichockiego w Zgierzu, sygn. 438.

2 APL, akta notariusza Jana Cichockiego w Zgierzu, sygn. 1298.

» APL, akta notariusza Wojciech Halaczkiewicza w Zgierzu, sygn. 126.
% APL, akta notariusza Romana Jaronskiego w Zgierzu, sygn. 3676.

» APL, akta notariusza Franciszka Bogunskiego w Zgierzu, sygn. 281.

% Art. 365 KCKP: Obranie opiekuna nie moze nastgpic, jak tylko podtug form w art. 351 przepisanych.
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chciata przyja¢. Uprawnienie wnikajace art. 364 KCKP przystugiwalo jednakze tyl-
ko wtedy, gdy rodzic sam opieke nad dzieckiem sprawowal”. Prawo powolywania
opiekuna dla swych nieletnich dzieci ulegalo ograniczeniu w stosunku do matki
sprawujacej opieke nad dzie¢mi, jezeli po $mierci ich ojca powtérnie wyszla za
maz. W takiej sytuacji ustanowiony przez nia opiekun musiat zosta¢ zatwierdzony
przez rade familijna®.

W testamentach spisanych przez notariuszy zgierskich w badanym okresie
odnajdujemy 13 przypadkéw ustanowienia opiekuna dla nieletnich dzieci®.
Nalezy zaznaczy¢, iz nie znaleziono testamentu, z ktérego wynikaloby, ze po-
zostaly nieletnie dzieci i drugi z malzonkéw nie zyje, a nie zostataby ustano-
wiona opieka.

Jakkolwiek w $wietle przepisow prawa testator mogl ustanowic¢ opiekuna
w przypadku wczesniejszej Smierci drugiego z rodzicéw lub jego niezdolnosci do
sprawowania opieki, to w materiatach zrédlowych znalazl si¢ akt ustanowienia
przez matke opieki dla nieletnich dzieci, mimo braku dowodu, iz maz testatorki
nie zyje. Testament taki zostal spisany w kancelarii notariusza J6zefa Stokowskiego
w 1842 r. W akcie tym testatorka Renata Nosren podaje: ...mgz mdj ode mnie juz
oddalit sie przeszlo od lat trzynastu, od ktorego dotgd zZadnej wiadomosci nie
mam® .

Jak wyzej zostalo wskazane, prawo mianowania opiekuna stuzylo rodzicom
nieletniego dziecko. Autorka spotkata si¢ jednakze z przypadkiem ustanowienia
opiekuna dla nieletnich zapisobiorcow, ktérych rodzice juz wczesniej zmarli. Te-
stament taki znajduje sie w aktach notariusza Franciszka Bogunskiego. Akt zostat
sporzadzony w 1839 r. przez Elzbiete Albrecht. Testatorka stanowi, iz: ...nad dziec-
mi nieletnimi po Agnieszce i Pawle Wasilewskich, ktérym uczynitam darowizne,
nastepnie z tego tytutu czuje sie by¢ uprawniona nad nimi uczynic opieke, dlate-
g0 nad temi dziecmi ustanawiam mego siostrzerica Andrzeja Lityriskiego Rejenta
z Strykowa opiekunem gtownym?®'.

Odnosnie do o0séb, ktore powolywano na opiekundéw, mozna wywies¢ wniosek,
iz czesciej ustanawiano opiekunami osoby spoza grona najblizszej rodziny. Na 13

7 Art. 364 KCKP: Ojcu tylko i matce stuzy prawo obrania na przypadek swej Smierci opiekuna dla swych dzieci, jezeli drugie
z rodzicow przy zyciu nie zostaje, albo podtug prawa do sprawowania opieki jest niezdolne. Nadto prawo to stuzy ojcu na
przypadek, jezeliby matka opieki po jego Smierci przyjac nie chciata. To jednak z rodzicéw ktéreby od opieki byto wylgczone,
i matka ktéraby si¢ od opieki wyméwita, opiekuna dla swych dzieci obierac nie mogg.

» Art. 367 KCKP: Jezeli matka, ktora, idgc za mqz, przy opiece utrzymang lub do niej przywrécong byla, opiekuna dla dzieci
przed temze matzeristwem splodzonych wybiera, wybdr takowy staje si¢ wtenczas dopiero waznym, gdy przez rade familijng
potwierdzonym zostanie.

» APL, akta notariusza Romana Jaronskiego w Zgierzu, sygn. 1428, 1597; akta notariusza Wojciecha Halaczkiewicza w Zgierzu,
sygn. 265, 126; akta notariusza Jozefa Stokowskiego w Zgierzu, sygn. 4382, 6312, 8052; akta notariusza Jana Cichockiego w Zgie-
rzu, sygn. 1298; akta notariusza Franciszka Bogunskiego w Zgierzu, sygn. 19, 61, 97.

% APL, akta notariusza Jozefa Stokowskiego w Zgierzu, sygn. 8052.

1 APL, akta notariusza Franciszka Bogunskiego w Zgierzu, sygn. 102.
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wskazanych testamentéw tylko w pieciu przypadkach opiekunami zostaly miano-
wane osoby z grona najblizszej rodziny*.

Nalezy zaznaczy¢, iz co prawda opieka nad nieletnimi dzie¢mi w przypadku
$mierci jednego z malzonkéw z mocy prawa pozostawala przy wspolmalzon-
ku*, to i tak osoby sporzadzajace akt ostatniej woli zamieszczaly o$wiadczenie,
iz opiekunem stanowia wspolmalzonka. W badanych zrédiach odnajdujemy 30
testamentow, w ktorych maz oswiadcza, iz opieka bedzie sprawowana przez jego
zoneg®* i jeden testament, gdzie oswiadczenie takie sktada zona®.

2.3. Czynnoscia prawna, ktora mogta by¢ dokonana w testamencie publicz-
nym jako akcie urzedowym, bylo uznanie dziecka naturalnego®, czyli dziecka zro-
dzonego z niezonatego mezczyzny i niezameznej kobiety™.

Mozliwos¢ uznania dziecka naturalnego w testamencie publicznym rodzi
oczywiste pytanie o dopuszczalnos¢ odwolania takiej czynnosci. Testament jest
aktem, w ktorym testator, czyniac rozporzadzenie na wypadek smierci, w kazdej
chwili moze je odwola¢, co oznaczaloby mozliwo$¢ odwotania takze aktu uzna-
nia dziecka naturalnego. Kwestia ta byla przedmiotem rozwazan Departamentu
IX Senatu. W orzeczeniu z 1861 r. Departament X Senatu stwierdzil, iz art. 895
KN nie ma zastosowania w zakresie dokonanego uznania dziecka naturalnego.
W swojej argumentacji Departament IX Senatu podnidsl, iz co prawda art. 895
KN uprawnia testatora do odwolania w kazdej chwili rozporzadzen testamento-
wych, jednakze uznanie dziecka naturalnego nie jest rozporzadzeniem testamen-
towym, o ktéry mowa w art. 895 KN. Jak trafnie zauwazyl Departament IX Senatu
we wspomnianym orzeczeniu, uznanie dziecka naturalnego w testamencie pub-
licznym wywotuje skutki prawne nie dlatego, iz zostalo dokonane w akcie ostatniej
woli, ale dlatego, iz zawarto je w akcie urzedowym, jakim jest testament publiczny,
i w tym zakresie nalezy testament publiczny traktowac tylko jako akt urzedowy
niepodlegajacy odwolaniu®.

2 APL, akta notariusza Jozefa Stokowskiego, sygn. 4382, 6312; akta notariusza Jana Cichockiego w Zgierzu, sygn. 1298; akta
notariusza Franciszka Bogunskiego w Zgierzu, sygn. 19, 97.

3 Art. 349 KCKP.

3 APL. Akta notariusza Romana Jaronskiego w Zgierzu sygn. 2449, 2759, 2760, 150, 3265, 3676; akta notariusza Marcelego Ja-
worskiego w Zgierzu, sygn. 21, 155, 158; akta notariusza Wojciecha Halaczkiewicza w Zgierzu, sygn. 479; akta notariusza Jozefa
Stokowskiego w Zgierzu, sygn. 4188, 4349, 4957, 6367, 8294; akta notariusza Jana Cichockiego, sygn. 420, 436, 438, 528, 613, 635,
660, 697, 859, 1386; akta notariusza Franciszka Bogunskiego w Zgierzu, sygn. 40, 79, 136, 281; akta notariusza Pawla Gasowskiego
w Zgierzu, sygn. 37.

% APL, akta notariusza Romana Jaronskiego, sygn. 2048.

% Art. 298 KCKP: ...uznanie dziecigcia naturalnego nastgpi przez akt urzedowy, jezeli nie nastgpito w akcie jego urodzenia.
¥ S. Kulpa, Testament — praktyczne uwagi nad prawem spadkowym, pouczenia i wzory testamentéw opracowane wedtug
ustaw obowigzujacych w Matopolsce, na ziemiach bytego zaboru pruskiego i w bytej Kongreséwce, Krakow, b. d. w., s. 35.

3 A. Stominski, Prawo cywilne obow. w Krdlestwie Kongresowym w jurysprudencji Senatu w latach 1842-1914,b.m.id. w., s.91.
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W zbadanych materiatach zrédlowych odnajdujemy tylko jeden przypadek
uznania dziecka naturalnego w akcie ostatniej woli. Testament taki zostal odna-
leziony w aktach notariusza Wojciecha Halaczkiewicza. Akt sporzadzit w 1866 r.
Floriann Feldman — czeladnik sukienniczy. Testator w swym rozporzadzeniu wy-
znaje: ..z zong mojg Wilhelming z Olszynskich przed zawarciem slubu religij-
nego, ktora pozostawata u mnie na gospodarstwie, sptodzitem dziecko — imie
mu nadane zostato Teodor, a nazwisko Krompak — ciggle on zostaje u mnie
— nie mogqc tego znies¢ na sumieniu, aby ze mnie sptodzone miato dziecko obce
nazwisko. Jego wiec za syna prawego aktem niniejszym uznaje i zaklinam zZone,
azeby nazwisko moje miat oraz nie inaczej jak ojciec jego byt nazywany®.

Uznanie dziecka naturalnego dokonane w opisanym powyzej testamencie
budzi pewne watpliwosci co do skutecznosci tej czynnosci. Z tresci aktu wyni-
ka, iz dziecku, ktére uznal testator jako swoje, nadano nazwisko Krompak, gdy
tymczasem matka (Zona testatora) nosila panienskie nazwisko Olszynska. Nasuwa
sie wiec pytanie, na jakiej podstawie nadano dziecku nazwisko Krompak. Zgod-
nie z trescig art. 236 KCKP, dziecko nosito nazwisko ojca, jednakze odnosito sie
to jedynie do dzieci zrodzonych w malzenstwie. Natomiast przepis ten nie miat
zastosowania do dzieci naturalnych, ktore otrzymywaly nazwisko ojca tylko wte-
dy, gdy zostaly prawnie uznane®. Jednoczesnie przepisy prawa nie regulowaly,
kwestii jakie bedzie nosi¢ nazwisko dziecko naturalne, ktore nie zostalo uznane
przez ojca. Oczywiste jest, iz dziecku takiemu mozna byto nada¢ nazwisko mat-
ki, jednakze nie bylo zZadnej regulacji prawnej, ktora zabraniataby nada¢ dziecku
inne nazwisko. Najprostszym rozwiazaniem byloby przyjecie, iz Teodor Krompak
zostal prawnie uznany przez innego mezczyzne i nosi jego nazwisko. Jednakze wy-
daje sie to mato prawdopodobne, aby dziecko, ktore cale zycie bylo utrzymywane
i wychowywane przez testatora, zostalo prawnie uznane przez innego mezczyzne,
a teraz testator w testamencie dokonywat zaprzeczenia tego uznania. Kodeks Cy-
wilny Krolestwa Polskiego nie przewidywal mozliwosci dokonania takiej czynnosci
w testamencie, cho¢ sama mozliwosc¢ zaprzeczenia ojcostwa przez osobe majaca
w tym interes prawny istniata. Niewiarygodnym jest, aby notariusz, ktéry mial pra-
wo informowania o przepisach prawa osoby dokonujacej czynnosci, dopuscit, aby
testator dokonal w testamencie zaprzeczenia ojcostwa innego mezczyzny, ktora to
czynno$c¢ nie mialaby jakichkolwiek skutkéw prawnych i nie powodowalaby praw-
nego uznania syna testatora. Najbardziej prawdopodobne wydaje sie, iz z uwagi na
fakt, ze ustawodawstwo nie okreslalo precyzyjnie, kogo nazwisko ma nosi¢ dzie-
cko naturalne, a nadanie dziecku nazwiska panienskiego matki w sposob oczywi-

* APL, akta notariusza Wojciecha Halaczkiewicza w Zgierzu, sygn. 44.

1 A. Okolski, Zasady prawa cywilnego obowigzujgce w Krélestwa Polskiego, Warszawa 1885, s. 111.
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sty czynitoby z niego bekarta, nadane synowi testatora nazwisko bylo wymyslone
przez matke lub inna osobe zglaszajaca dziecko urzednikowi stanu cywilnego,
w celu ukrycia okolicznosci, ze dziecko nie zostalo uznane przez ojca.

Abstrahujac od podniesionych powyzej watpliwosci. W omawianym przy-
ktadzie zachodzi takze problem, jaki zakres moglo mie¢ dokonane uznanie: czy
w przedstawionym przykladzie mozemy mowic o uprawnieniu dziecka naturalne-
go, czy jedynie o urzedowym uznaniu.

Dziecko naturalne mogto zosta¢ zréwnane w swych prawach z dzie¢mi pocho-
dzacymi z malzenstwa, jezeli jego rodzice nastepnie zawarli malzenstwo, a uzna-
nie nastapilo przed zawarciem zwiazku malzenskiego lub w akcie malzenstwa.
Jezeli rodzice nie dokonali formalnego uznanie przed zawarciem matzenstwa lub
w akcie jego zawarcia, dziecko ich mogto by¢ traktowane jak zstepny prawy, pod
warunkiem, iz rodzice traktowali je jak swoje dziecko, fozyli na jego utrzymanie
i bylo ono przez rodzing traktowane tak, jakby bylo zrodzone w malzenstwie*'.

Dziecko naturalne, ktére nie spelnialo wymogéw uprawnienia, mogto zostac¢
jedynie uznane w akcie urzedowym. W takim przypadku posiadalo ono status
dziecka naturalnego prawnie uznanego, co wiazalo si¢ z uzyskaniem przez nie
pewnych praw — tak z zakresu prawa osobowego, jak i majatkowego, jednakze
znajdowalo sie ono w duzo gorszej pozycji, anizeli dziecko uprawnione, ktére
w swoich prawach bylo zréwnane z dzieckiem zrodzonym w malzenstwie. Przy-
kladowo mozna wskaza¢, iz dziecko naturalne prawnie uznane, miato prawo je-
dynie do 1/3 czesci udziatlu spadkowego, jaki by mialo, gdyby bylo dzieckiem
prawym®.

W omawianym przykladzie zachodzi problem w ocenie, czy uznanie dokona-
ne przez testatora mozna traktowac jako uprawnienie syna, czy jedynie prawne
uznanie. Z tresci testamentu bezspornie wynika, iz syn nie zostal uznany przez
testatora przed zawarciem malzenstwa z jego matka, ani tez nie nastapito to
w akcie malzenstwa. Zachodzi wiec pytanie, czy dziecko to bylo traktowane jak
dziecko prawe, gdyz zgodnie z powolanymi wyzej przepisami, dawaloby to moz-

1 Art. 291 KCKP: Dzieci nie w matzeristwie zrodzone, wyjawszy zrodzone w zwigzku kazirodzkim lub cudzotoznym, mogg by¢
uprawnionemi przez matzeristwo ich rodzicéw nastepnie zawarte, jezeli ci przed matzeristwem prawnie je uznali, lub gdy je
przy spisaniu aktu matzevistwa uznajq, albo w ciggltem posiadaniu stanu dzieci prawych zostawig; Art. 294 KCKP: dzieciom,
przez nastepne matzeristwo podiug art. 291 uprawnionym, stuzg tez same prawa, jakieby im stuzyty, gdyby byly z tegoz mat-
zeristwa zrodzone, nie ublizajgc prawom przez trzecie osoby przed uprawnieniem juz nabytym; Art. 281 KCKP: Posiadanie
stanu dowodzi si¢ przez dostateczne polgczenie si¢ czyndw wskazujacych stosunek pochodzenia i pokrewieristwa miedzy oso-
ba a familig, do ktorej taz osoba mieni si¢ by¢ nalezgcq. Gtéwniejsze z tych czynéw sq, ze osoba nosila zawsze imie ojca, do
ktérego mieni si¢ by¢ nalezgcq, ze ojciec postepowal z nig jak z wlasnem dziecieciem, ze jako ojciec, tozyt na jej wychowanie,
utrzymanie i postanowienie, ze w towarzystwie ciggle za takg uwazang byla, ze za takg uznawalta jg familia.

2 Art. 757 KN: Prawa dziecka naturalnego do majgtku po jego ojcu lub matce zmartych, urzqdzajq si¢ w sposéb nastepu-
jacy. Jezeli ojciec lub matka pozostawili zstepnych prawych, prawo to stuzy do jednej trzeciej czesci udziatu spadkowego,
jakiby miato dziecko naturalne, gdyby byto prawem; do potowy, gdy ojciec lub matka nie pozostawiajq zstepnych, lecz tylko
wstepnych, albo tez braci lub siostry; do trzech czwartych czesci, gdy ojciec lub matka nie pozostawiajq ani zstepnych, ani
wstepnych, ani braci, ani siéstr.



NIEMAIATKO\X/E POSTANOWIENIA W TESTAMENTACH PUBLICZNYCH... 159

liwos¢ uznania tego dziecko jako prawego. Tres¢ testamentu nie daje jednoznacz-
nej odpowiedzi na to pytanie. Testator wprawdzie podaje, iz uznany syn wspdlnie
z nim zamieszkuje, co sugeruje, ze dziecko to moglo by¢ traktowane przez testa-
tora jako dziecko prawe, jednakze dokladnych danych o dotychczasowych rela-
cjach miedzy testatorem i jego rodzing a uznanym synem nie mamy. Nalezy jed-
nak wskazac, iz sam testator niewatpliwe uwazal Teodora Krompaka za dziecko
uprawnione, gdyz dzielac swdj majatek, przyznal mu taka sama schede spadkowa,
jak corce urodzonej juz w trakcie malzenstwa®.

2.4. W akcie ostatniej woli dopuszczalne bylo, takze pod pewnymi wa-
runkami, przysposobienie matoletniego dziecka przez osobe, ktéra wczesniej
przyjela dobrowolna opieke nad nim. Na mocy postanowienia art. 326 KCKP,
kazda osoba majaca skonczone 50 lat i niemajaca zstepnych mogla zosta¢ do-
browolnym opiekunem matoletniego dziecka, po uzyskaniu zgody od rodzicow
dziecka lub tez od samego ojca, gdy matka byla temu przeciwna, albo tez od
jednego z rodzicéw, gdy drugie juz nie zylto, a w ich braku — od rady familijnej
lub opiekunczej*. Osoba, ktora w ten sposob zostata dobrowolnym opiekunem
maloletniego dziecka, po uptywie dwoch lat od przyjecia opieki, obawiajac sie,
aby nie zaskoczyla ja sSmier¢ przed dojsciem do pelnoletnio$ci wzietego w opie-
ke, mogta przysposobi¢ pupila w testamencie, i postanowienie to bylo waz-
ne, o ile przysposabiajacy w chwili $mierci nie pozostawil zstepnych, a $mier¢
jego nastapifa nie pdzniej niz trzy miesiace po dojsciu przysposobionego do
pelnoletniosci, czyli po skonczeniu prze niego 21 lat™. L. Bobinski twierdzi,
iz aby przysposobienie bylo skuteczne, przysposobiony musi mie¢ skonczone
21 lat i trzy miesiace®. Autorka nie znajduje podstaw do takiego twierdzenia.
Poprawna analiza tresci art. 331 KCKP powinna jednoznacznie prowadzi¢ do
wniosku, ze warunkiem skutecznosci adopcji w testamencie byto nieukoncze-
nie przez przysposobionego w chwili $mierci opiekuna 21 lat i trzech miesiecy.
Taka sama wykladnie tego przepisu przyjat H. Cederbaum®. Nalezy zaznaczyg¢,
iz zgodnie z orzeczeniem Departamentu IX Senatu, uprzednie objecie pupila
opieka na zasadzie art. 328 KCKP stanowito warunek bezwzgledny do pézniej-
szego przysposobienia go w testamencie®.

* APL, akta notariusza Franciszka Bogunskiego w Zgierzu, sygn. 44.

“ I.E, Prawo cywilne obowigzujgce w Krélestwie Polskim, Warszawa 1916, s. 79.
4 Ibidem, s. 80.

L. Bobinski, O testamentach..., s. 23.

47 H. Cederbaum, Jak napisac testament wtasnoreczny, Warszawa 1900, s. 78.

% A. Stominski, Prawo cywilne..., s. 102.
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Mimo iz przepisy Kodeksu Cywilnego Krélestwa Polskiego — jak wyzej wskaza-
no — dopuszczaly dokonanie przysposobienia dziecka w testamencie, to w aktach
notariuszy zgierskich w badanym okresie brak testamentow publicznych, w kto-
rym testator dokonalby takiej czynnosci.

3

Oprocz powyzej oméwionych postanowien testamentowych, wywolujacych
okreslone skutki w sferze prawa cywilnego, w badanych materiatach zZrédlowych
mozemy spotkac takze szereg innych o$wiadczen woli sktadanych przez testato-
réw w sporzadzanych aktach ostatniej woli, ktore stanowily jedynie zobowiazania
o charakterze moralnym adresowane do spadkobiercow czy rodziny.

W aktach notariuszy zgierskich wystepuje 35 testamentow publicznych, w kto-
rych na spadkobiercow lub rodzine osoba sporzadzajaca akt natozyla réznego ro-
dzaju obowiazki niewywolujace skutkow prawnych?®.

Oswiadczenia woli mozna podzieli¢ na cztery kategorie. Najczesciej osoby spo-
rzadzajace testament zobowiazywaly swoja najblizsza rodzine do przestrzegania
rozporzadzen zawartych w sporzadzonym akcie ostatniej woli*’, np. poprzez sto-
wa: zaklinam cérke mojg, aby woli mojej nie wazyla sie sprzeciwic®. Réwnie
czesto odnajdujemy w testamentach publicznych wytyczne co do pogrzebu wraz
z prosba o pamiec¢ o duszy testatora. Zazwyczaj sporzadzajacy akt w koncu aktu
zawieral nastepujace sformulowanie: wkfadam na pozostate dzieci moje, azeby
ciato moje przyzwoicie pochowaty i pamietaly o duszy mojej>>. Ponadto wyste-
puja takze testamenty publiczne, w ktorych testujacy zobowiazuje swoje dzieci
do poszanowania osoby swojej matki, czyli zony sporzadzajacego akt>, a zone do
tego, aby przyzwoicie wychowala dzieci i pamietata o ich edukacji*.

* APL, akta notariusza Romana Jaronskiego w Zgierzu, sygn. 3813, 3814; akta notariusza Marcelego Jaworskiego w Zgierzu,
sygn. 21, 43, 78, 240; akta notariusza Wojciecha Halaczkiewicza w Zgierzu, sygn. 56, 486, 221, 41, 44, 46, 185, 315, 347, 309, 479,
483,491, 492, 640, 25, 555; akta notariusza Jana Cichockiego w Zgierzu, sygn. 158, 203, 528, 859, 976; akta notariusza Franciszka
Bogunskiego w Zgierzu, sygn. 52, 54, 102, 163, 211, 290.

%0 APL, akta notariusza Romana Jaronskiego w Zgierzu, sygn. 3813, 3814; akta notariusza Marcelego Jaworskiego w Zgierzu, sygn.
43; akta notariusza Wojciecha Halaczkiewicza w Zgierzu, sygn. 221, 41, 44, 309, 479, 483, 640, 25, 555; akta notariusza Jana Cicho-
ckiego w Zgierzu, sygn. 158, 203, 859, 976; akta notariusza Franciszka Bogunskiego w Zgierzu, sygn. 19,52, 54.

°1 APL, akta notariusza Marcelego Jaworskiego w Zgierzu, sygn. 43.

2 APL, akta notariusza Wojciecha Halaczkiewicza w Zgierzu, sygn. 185.

» APL, akta notariusza Marcelego Jaworskiego w Zgierzu, sygn. 240; akta notariusza Wojciecha Halaczkiewicza w Zgierzu, sygn.
46,483, 555.

* APL, akta notariusza Jana Cichockiego w Zgierzu, sygn. 528; akta notariusza Franciszka Bogunskiego w Zgierzu, sygn. 102; akta
notariusza Wojciecha Halaczkiewicza w Zgierzu, sygn. 56, 479.
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4

Podsumowujac rozwazania, mozna wywies¢ wniosek, iz definicja testamentu
okreslona w art. 895 KN nie w pelni oddawala rzeczywista role, jaka pelnil testa-
ment publiczny w XIX w. na ziemiach Krélestwa Polskiego. Kodeks Cywilny Krole-
stwa Polskiego dopuszczal mozliwos¢ dokonywania w akcie ostatniej woli, oprocz
rozporzadzenia swym majatkiem na wypadek $mierci, szeregu innych czynnosci
niedotyczacych bezposrednio kwestii majatkowych. Testatorzy najczesciej regulo-
wali kwestie opieki nad maloletnimi dzie¢mi. Fakt ten wydaje sie by¢ zrozumialy;
niewatpliwie w obliczu $mierci troska o przysztos¢ i wychowanie dzieci staje sie
niezwykle wazna. Mowiac o roli, jaka pelnit testament publiczny w XIX-wiecznym
spoleczenstwie Krolestwa Polskiego, nie mozna tez zapomniec, ze oprocz konkret-
nych postanowien wywolujacych okreslone skutki w sferze prawa majatkowego
i prawa osobowego, niejednokrotnie akt ten byl spuscizna moralna, jaka po sobie
pozostawial testator.



DoroTA WISNIEWSKA
(Lodz)

Interpretacja pojecia ,wyprawa” na podstawie intercyz
spisanych przez todzkich notariuszy w latach 1841-1875

Auslegung des Begriffs ,Mitgift“ aufgrund der von den
Notaren der Stadt L6dz in den Jahren 1841-1875 erstellten
Ehevertrage

1. Prawna regulacja stosunkéw majatkowych miedzy matzonkami; 1.1. Ustawowy ustréj majatkowy;
1.2. Ustanowienie umownego ustroju majatkowego; 2. Praktyka; 2.1. Wyprawa jako skladnik majatkowy;
2.2. Wyprawa zony; 2.2.1. Szersze znaczenie tego pojecia 2.2.2. Wezsze znaczenie; 2.3. Wyprawa skiad-
nikiem majatku meza; 3. Podsumowanie.

1. Rechtregulation der Vermogensverhiltnisse zwischen den Ehegatten; 1.1. Gesetzliche Giitergemeins-
chaft; 2.1. Bestellung eines vertraglichen Giiterstandes; 2. Praxis; 2.1. Mitgift als Bestandteil des Vermdogens;
2.2. Mitgift der Ehefrau; 2.2.1. Breitere Bedeutung dieses Begriffs; 2.2.2. Engere Bedeutung; 2.3. Mitgift als
Bestandteil des Vermogens des Ehemannes; 3. Zusammenfassung.

1

Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego [dalej: KCKP], ogloszony 28 listopada
1825 r.!, regulowal zasady powstania i funkcjonowania malzenskiego ustroju ma-
jatkowego. Dzial V Oddziat Il KCKP — O prawach i obowigzkach miedzy mat-
Zonkami ze wzgledu na ich stosunki majgtkowe w przypadku niezawarcia w tej
mierze umowy — obejmowal przepisy dotyczace ustroju ustawowego. Zas Oddziat
I KCKP — Przepisy tyczgce sie umow co do stosunkow maigtkowych miedzy
matzonkami — zezwalal na ustanowienie przez matzonkoéw ustroju umownego.

1.1. Jezeli malzonkowie nie postanowili inaczej, stosunki majatkowe miedzy
nimi podlegaly ustrojowi wytacznosci majatkowej. Mialo to miejsce w razie nieza-
warcia malzenskiej umowy majatkowej lub w razie jej niewaznosci?.

! Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, nr 41, t. X, s. 3—289.

2 Art. 191 KCKP: Stosunki maigtkowe miedzy matzonkami, o ile przez umowe urzgdzone nie sq, ulegaé bedg nastepujgcym
prawidtom.
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Ustrdj ustawowy byt zblizony do rozdzielnosci majatkowej z uwagi na istnienie
dwoch majatkéw: pierwszego — stanowiacego wlasnos¢ meza, i drugiego — beda-
cego wlasnoscia zony. Jednak w przeciwienstwie do rozdzielnosci, jego istote sta-
nowilo przyznanie mezowi zarzadu i uzytkowania majatku zony, co prowadzito do
znacznego ograniczenia jej uprawnien’.

1.2. Nupturienci zostali uprawnieni do samodzielnego uregulowania stosun-
kow majatkowych. W tym celu musieli zawrze¢ malzeniska umowe majatkowa,
czyli — jak stanowily przepisy Oddzialu Il — umowe przedslubng. Nazwa tej
czynnosci prawnej wynikala z zasady wyrazonej w art. 207 i 209 KCKP, zgodnie
z ktora umowa (w praktyce czesto nazywana takze intercyza) mogla zosta¢ spo-
rzadzona tylko przed zawarciem malzenstwa i nie podlegala zmianom w czasie
jego trwania®.

Ustawodawca przewidzial tylko dwa wyjatki od tej generalnej zasady. Po pierw-
sze — zezwolil na zawarcie intercyzy matzonkom pozostajacym w tzw. separacji na
czas nieograniczony, gdy chcieli od tej separacji odstapic i uregulowa¢ na nowo
swe stosunki majatkowe. Po drugie — przyznal rowniez takie prawo osobom, kto-
re wszczely postepowanie o orzeczenie niewaznosci malzenstwa, o rozwod albo
separacje’.

2

Wiele matzenskich umoéw majatkowych spisanych zostalo przez 16dzkich no-
tariuszy. Dzialalnos¢ notariatu w Lodzi rozpoczeta sie dopiero w 1841 r., wraz
z otwarciem kancelarii przez Leopolda Fryderyka de Brixena®. W kolejnych latach
czynnos$ci urzedowe w tym miescie podejmowali: Kajetan Szczawinski, Marcelli
Jaworski, Ferdynand Szlimm, Wtadystaw Hertzberg, Konstanty Plachecki i Ro-
man Danielewicz’. Zatem do 1875 r. dzialalo w Lodzi tacznie siedmiu notariuszy.

3 Art. 192 KCKP: Mgz przez cigg trwajgcego matzenistwa zarzgdza majqtkiem zZony, i jemu jako obowigzanemu ponosic cieza-
ry matzeriskie, stuzy uzytkowanie majgtku zony. Przepisy ogdlne o uzytkowaniu stosujg si¢ do uzytkowania mezowi stuzgcego,
z nastepujgcymi wyjatkami: 1mo Mgz nie bedzie ograniczony w uzytkowaniu chocby si¢ o spisanie inwentarza ruchomosci
i stanu nieruchomosci zony nie postarat. 2do Nie jest obowigzany stawic¢ rekojmi. 3tio Nie jest mocen prawa uzytkowania
przedad lub innym sposobem zbywac.

* Art. 207 KCKP: Umowy urzqdzajgce stosunki majgtkowe miedzy matzonkami, nie mogg bydz zawarte, iak przed obchodem
malzeristwa przez akt przed urzedem aktowym sporzgdzony; Art. 209 KCKP: Po nastgpionym obchodzie matzeristwa umowy
przedslubne zmieniane bydz nie mogg.

> Zob.: art. 210 KCKP i art. 221 Prawa o malzenstwie.

¢ Archiwum Panstwowe w Lodzi [dalej: APL], Zespot 135: Akta notariusza de Brixena Leopolda Fryderyka w Lodzi (1841-1847).

7 APL, Zespol 442: Akta notariusza Kajetana Szczawinskiego w Zgierzu (1847-1861); APL, Zespot 443: Akta notariusza Jawor-
skiego Marcelego w Zgierzu (1855-1872); APL, Zespol 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma Okregu Zgierskiego w Lodzi
(1863-1876); APL, Zespol 447: Akta notariusza Wiadystawa Hertzberga w Zgierzu (1868-1874); APL, Zespol 137: Akta notariusza
Konstantego Placheckiego w Lodzi (1869-1902); APL, Zespol 138: Akta notariusza Romana Danielewicza w Lodzi (1873-1889).
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W tym okresie spisali oni 784 intercyzy?®, ktore stanowia obszerne i zarazem bar-
dzo interesujace zrédlo badan.

Analizowane intercyzy rozmaicie regulowaly malzenskie stosunki majatko-
we. Jednak niezaleznie od przyjmowanego ustroju, niemal we wszystkich tych
umowach znajduja sie postanowienia dotyczace majatku stanowiacego wlasnosc¢
malzonkéw w chwili zawarcia matzenstwa. Wskazuje to na przywiazywanie do
tej kwestii duzego znaczenia. Przede wszystkim okreslano w intercyzach wartosc¢
majatku, a ponadto wyliczano réwniez jego skfadniki. Jednym z takich sktadnikow,
czesto okreslanym w umowach, byta tak zwana wyprawa.

2.1. Pojecie wyprawy nie bylo znane ustawodawcy, ktory w ogole sie nim nie
postugiwal. Nie stosowata go rowniez doktryna. Wynika z tego, iz uzywano go je-
dynie w praktyce.

Zgodnie z definicja stownikowa, wyprawa mogta wchodzi¢ zaréwno w sktad
majatku kobiety, jak i mezczyzny. Corki otrzymywaly wyprawe (szaty, klejnoty
i inne sprzety’), gdy wychodzily za maz, synowie — gdy podejmowali samodzielne
zycie'.

Wszyscy notariusze dzialajacy w Lodzi w latach 1841-1875 postugiwali si¢ tym
pojeciem, ale robili to z rézna czestotliwoscia. Leopold Fryderyk de Brixen uzyt go
tylko w jednej sposrod 20 spisanych przez siebie intercyz''. Podobnie Wiadystaw
Hertzberg, w obecnosci ktorego zawarto az 76 tego rodzaju umow'?. Zatem dwaj
powyzsi notariusze stosowali pojecie wyprawa tylko wyjatkowo.

Pozostali notariusze uzywali go znacznie cze$ciej: Kajetan Szczawinski — 22
razy (na 88 intercyz, czyli w 25% umoéw), Marcelli Jaworski — 94 (na 166 — 56,6%),
Ferdynand Szlimm - 130 (na 288 — 45,1%), Konstanty Plachecki — 48 (na 92 —
52,1%) i Roman Danielewicz — 36 (na 54 — 66%)". Najwiecej razy zastosowal to
pojecie Ferdynand Szlimm, co wiaze si¢ z faktem spisania przez niego najwiekszej
liczby malzenskich umow majatkowych. Z poréwnania liczby zawartych intercyz
i czestotliwosci uzywania w nich pojecia wyprawa wynika jednak, ze najczesciej
stosowal je Roman Danielewicz.

8 APL, Zespol 135: Akta notariusza de Brixena Leopolda Fryderyka..; APL, Zespot 442: Akta notariusza Kajetana Szczawin-
skiego...; APL, Zespol 443: Akta notariusza Jaworskiego Marcelego...; APL, Zespol 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma..;
APL, Zespot 447: Akta notariusza Wiadyslawa Hertzberga..; APL, Zespot 137: Akta notariusza Konstantego Placheckiego...; APL,
Zespol 138: Akta notariusza Romana Danielewicza...

° M. Orgelbrand, Sfownik jezyka polskiego, cz.11: P~Z, Wilno 1861, s. 1998.

10 Ibidem, s. 1997-1998; M. S. B. Linde, Stownik jezyka polskiego, t. VI. U-Z, Lwéw 1860, s. 564—565.

1" APL, Zespot 135: Akta notariusza de Brixena Leopolda Fryderyka.., sygn. 1, intercyza nr 313 z 17 (29) IX 1842 r,, s. 1-2.

12 APL, Zespo6l 447: Akta notariusza Wiadystawa Hertzberga..., sygn. 9, intercyza nr 2011/318 25 (17) V 1872w, s. 1.

13 APL, Zespot 442: Akta notariusza Kajetana Szczawinskiego...; APL, Zespot 443: Akta notariusza Jaworskiego Marcelego...; APL,
Zespol 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma..; APL, Zespol 447: Akta notariusza Wladystawa Hertzberga..; APL, Zespol
137: Akta notariusza Konstantego Placheckiego..; APL, Zespot 138: Akta notariusza Romana Danielewicza...
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2.2. Wyprawe jako skladnik majatkowy odnoszono przede wszystkim do
majatku stanowiacego wlasnos¢ zony w chwili zawarcia matzenstwa. W prakty-
ce w wielu intercyzach tylko ogélnie wskazywano, iz narzeczona posiada wypra-
we. Doszlo do tego az 116 razy, co stanowi okolo 15% wszystkich matzenskich
umow majatkowych'. Sporadycznie wprowadzano jakies dodatkowe okreslenie
tego skfadnika majatkowego, wskazujac, ze majatek narzeczonej sklada si¢ z wy-
prawy zwyczajem uswieconej’®, przyzwoitej'’, stanowi jej odpowiedniej'” i tym
podobne.

Zwykle wskazywano jednak wartos¢ wyprawy's. Mialo to zapewne istotne
znaczenie dla osob zawierajacych umowe.

Wystepowaly réwniez liczne przypadki okreslania w intercyzach poszczegdl-
nych elementéw wyprawy. Takie wyliczenia mialy co do zasady ogolny charakter,
cho¢ zdarzaly sie wyjatki, jak na przyklad w umowie spisanej przez F. Szlimma
7 (19) stycznia 1875 r. Wskazano w niej, iz wyprawa przyszlej zony, oszacowana
na kwote 1500 rubli srebrem, sktadala sie z kosztownosci i sreber. Nalezaly do niej
a cztery lichtarze srebrne, b szes¢ par tyzek, widelcy i nozy srebrnych, ¢ takaz
wazowa tyzka, d cztery kubki i e koszyczek do cukru, f pie¢ sznurow peret or-
leaniskich z klamrg, brylantami wysadzang, g brosza dyamentami ozdobiona,
h para kolczykow z rautem i dziesiec pierscionkow, z ktorych oSm z dyamentami,
k zegarek damski zloty z tavicuchem ztotym, L i drugi tavicuch ztoty".

2.2.1. Interpretacja pojecia wyprawa budzi pewne watpliwosci. Z przyto-
czonego powyzej przykladu wynika, iz w sklad tej czesci majatku zaliczono kosz-
townosci. Takie znaczenie nadawano wyprawie réwniez w innych umowach, nie
tylko spisywanych przez F. Szlimma, ale takze przez innych notariuszy. Odnalez¢
je mozna w aktach spisanych przez M. Jaworskiego (na przyklad: [...] majgtek po-
sagowy w gotowiznie kwote Rubli srebrem Dwa tysigce siedmset zas w wyprawie
mianowicie garderobie i kosztownosciach Rubli srebrem Tysigc pigecset [...]%),
K. Placheckiego (na przyklad: Narzeczona wnosi w dom przyszlego matzonka
w wyprawie, to jest w meblach, garderobie, bieliZnie i precyozach Rubli srebrem

'* Na przyklad: Karolina Matz Panna oprécz wyprawy ma wilasnego Majqtku Ziotych piec tysiecy czterysta czyli Rubli srebrem
osiemset dziesigc... — APL, Zespol 442: Akta notariusza Kajetana Szczawinskiego..., sygn. 28, intercyza nr 493 z 1 (13) XI 1860 r.,
s. 1.

15 APL, Zespol 443: Akta notariusza Jaworskiego Marcelego..., sygn. 8, intercyza nr 424 z 15 (27) VI 1862 ., 5. 2.
1o APL, Zespol 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma..., sygn. 18a, intercyza nr 7170/733 z 8 (20) IX 1871 ., s. 1.
17 APL, Zespot 443: Akta notariusza Jaworskiego Marcelego..., sygn. 11, intercyzanr 72z 25 1 (6 II) 1865, 5. 3.

'8 Na przyklad: Narzeczona [...| wnosi w dom przysztego matzonka gotowizng rubli srebrem dwa tysigce, zas w wyprawie
rubli srebrem tysigc — APL, Zespol 137: Akta notariusza Konstantego Placheckiego..., sygn. 2, intercyza nr 480/249 z 10 (22) XI
1871 r,s.2.

19 APL, Zespol 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma..., sygn. 38, intercyza nr 12745/80 z 7 (19) 1 1875 ., s. 1-2.
% APL, Zespol 443: Akta notariusza Jaworskiego Marcelego..., sygn. 9, intercyza nr 479 z 12 (24) X11863 1, s. 2.
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dwa tysigce [..]*), R. Danielewicza (na przyklad: [...] wnosi posag w gotowiznie
rubli srebrem trzysta, oraz wyprawe w garderobie bieliZnie poscieli i kosztow-
nosciach w ogole Rubli srebrem trzysta |...|?, |...] odebrata wyprawe w ruchomos-
ciach i garderobie w wartosci Rubli sto piecdziesigt |...]%).

Wiynika z tego, iz w sktad wyprawy zaliczano rzeczy ruchome, takie jak garde-
roba, bielizna (to znaczy koszule, przescieradla, chusteczki, takze tak zwana bieli-
zna stolowa, czyli na przyklad obrusy i serwety*!), posciel i meble. Byly to zatem
rzeczy potrzebne do dalszego zycia i prowadzenia domu. Ponadto nalezaly do niej
réwniez kosztownosci, to znaczy przedmioty duzej wartosci, wykonane z cennych
kruszcow®.

2.2.2. Pojecie to bylo rowniez uzywane w znaczeniu wezszym, nieobejmu-
jacym wartosciowych przedmiotow. Takie przypadki mialy miejsce w intercy-
zach spisanych przez tych samych notariuszy, ktorzy stosowali pojecie wyprawa
w szerszym znaczeniu ([...] majgtek posagowy w gotowiznie sumy Rubli srebrem
tysigc zas w wyprawie i kosztownosciach w sumie Rubli srebrem Tysigc dwiescie
[..]%, [...] wnosi w dom przysztego mationka w gotowiznie Rubli srebrem szesc-
set i tylez w wyprawie i precyozach®, |[...] ojciec narzeczonej oswiadcza, iz corce
swej Dwojrze dat posag w gotowiznie Rubli srebrem tysigc dwiescie, wyprawe
w garderobie i ruchomosciach Rubli tysigc oraz w kosztownosciach Rubli dwie-
Scie pieédziesigt [...|%).

2.3. Sporadycznie pojecie to odnoszone byto rowniez do sktadnikéw majatko-
wych stanowiacych wlasno$¢ meza w chwili zawarcia matzenstwa. Jednak w takim
znaczeniu zostalo uzyte zaledwie w 13 sposrod wszystkich 784 intercyz.

W kilku intercyzach spisanych przez M. Jaworskiego i R. Danielewicza
znajduja sie jedynie ogélne informacje, potwierdzajace fakt posiadania wy-
prawy. Nie wyliczono w nich natomiast ani jej sktadnikow, ani nawet nie
podano jej wartosci®. W kolejnych siedmiu umowach wskazano co prawda

2 APL, Zespol 137: Akta notariusza Konstantego Placheckiego..., sygn. 8, intercyza nr 2201/304z 25 V (6 VI) 1874 ., s. 2.

* APL, Zespol 138: Akta notariusza Romana Danielewicza..., sygn. 1, intercyza nr 395/244 z 4 (16) VI 1873 ., s. 2.

» APL, Zespol 138: Akta notariusza Romana Danielewicza..., sygn. 5, intercyza nr 1302/6 z 21 X11 1874 1. (211875 r.), s. 1.

2 M. Orgelbrand, Sfownik jezyka polskiego, cz.1: A-0O, s. 79; M. S. B. Linde, Sfownik jezyka polskiego, t. I, Lwow, s. 105-106.
% M. Orgelbrand, Stownik jezyka polskiego, cz.1: A-O, s. 533.

% APL, Zespol 443: Akta notariusza Jaworskiego Marcelego..., sygn. 9, intercyza nr 60 z 13 (25) 1 1863 r., s. 2.

¥ APL, Zespol 137: Akta notariusza Konstantego Placheckiego..., sygn. 7, intercyza nr 1724/633 z 28 VIII (9 IX) 1873 r., s. 2.

* APL, Zespot 138: Akta notariusza Romana Danielewicza..., sygn. 5, intercyza nr 1333/37 z 31 XI1 1874 r. (1211875 1.), 5. 1-2.

¥ APL, Zespol 443: Akta notariusza Jaworskiego Marcelego..., sygn. 16, intercyza nr 404 z 11 (23) VII 1867 r,, s. 3; ibidem, sygn.
22, intercyza nr 260 z 4 (16) VIII 1870 r., s. 2—3; APL, Zespot 138: Akta notariusza Romana Danielewicza..., sygn. 1, intercyza nr
412/261 213 (25) VI 1873 1., s. 2; ibidem, sygn. 5, intercyza nr 1392/96 z 28 1 (9 1I) 1875 1, s. 1; ibidem, intercyza nr 1552/256 z 2
(14) IV 1875, 5. 1-2.
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wartosc¢ tej czesci majatku, ale nie wyrozniono jej poszczegdlnych elemen-
tow™.

Wyliczenie sktadnikow wyprawy przyszlego meza wprowadzone zostato zale-
dwie do jednej umowy. W intercyzie tej, zawartej 4 (16) lipca 1862 r,, zaliczono do
wyprawy garderobe, kosztownosci i srebra’’. Jednak podobnie jak w przypadku
stosowania tego pojecia w odniesieniu do majatku zony, réowniez tym razem poja-
wiaja sie pewne watpliwosci dotyczace jego znaczenia. Z umowy wskazanej powy-
zej wynika, iz wyprawa obejmowata miedzy innymi garderobe przyszlego meza.
Odmienna interpretacja tego pojecia wynika z tresci dwoch umow (M. Jaworskie-
go i R. Danielewicza), w ktorych nie wskazano co prawda skfadnikéw wyprawy, ale
wyraznie wylaczono z niej garderobe®.

3

Pojecie wyprawa bylo czesto stosowane przez 16dzkich notariuszy. Uzywano
go zwykle w odniesieniu do skladnikéw majatkowych stanowiacych wiasnosc¢
zony w chwili zawarcia malzenstwa. Sporadycznie wskazywano, iz wyprawe wno-
sil takze przyszly maz.

Pojecie to bylo jednak nieprecyzyjne. Z tresci wielu uméw wynika, ze wypra-
wa obejmowala garderobe i przedmioty potrzebne do samodzielnego zycia, takie
jak na przyktad meble, posciel i obrusy, a takze kosztownosci. W réwnie licznych
intercyzach wyraznie wyodrebniano cenne ruchomosci, wskazujac, ze nie wcho-
dza one w sklad wyprawy. Natomiast w dwoch umowach, w ktorych uzyto tego
terminu w odniesieniu do majatku meza, wystepuje jeszcze inne rozumienie tego
pojecia — jako nieobejmujacego garderoby.

% APL, Zespo6l 135: Akta notariusza de Brixena Leopolda Fryderyka..., sygn. 1, intercyzanr 313 z 17 (29) IX 1842 1, 5. 2; APL, Ze-
spot 442: Akta notariusza Kajetana Szczawinskiego..., sygn. 26, intercyza nr 438 z 2 (14) XI 1859 1, s. 2; ibidem, sygn. 27, intercyza
nr20z5(17)11860r,s. 1; ibidem, sygn. 30, intercyza nr 334z 26 VI (8 VII) 1861 r., s. 1; APL, Zesp6t 138: Akta notariusza Romana
Danielewicza..., sygn. 1, intercyza nr 395/244 z 4 (16) VI 1873 ., 5. 2; ibidem, sygn. 4, intercyza nr 1066/409 z 20 VIII (1 1X) 1874,
s. 2; ibidem, intercyza nr 1218/561 z 7 (19) X1 1874 1, s. 2.

31 APL, Zespol 443: Akta notariusza Jaworskiego Marcelego..., sygn. 8, intercyza nr 485 z 4 (16) VII 1862 r,, 5. 2.

3 Ibidem, sygn. 16, intercyza nr 404 z 11 (23) VII 1867 r., s. 3; APL, Zespot 138: Akta notariusza Romana Danielewicza..., sygn. 5,
intercyza nr 1392/96 2z 28 1 (911) 1875 1, s. 1.
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Ochrona konstytucyjnosci prawa w Europie XIX wieku

Schutz der Verfassungsmafligkeit des Rechts in Europa
im 19. Jahrhundert

1. Wprowadzenie; 2. Ochrona konstytucji wedlug koncepcji parlamentu frankfurckiego; 3. Kwestia kon-
troli konstytucyjnosci prawa w Niemczech; 4. Austriacki Trybunal Pafistwa — pierwszy sad konstytucyjny
w Europie; 5. Uwagi koncowe.

1. Einfithrung; 2. Verfassungsschutz nach dem Konzept des Frankfurter-Parlaments; 3. Schutz der Verfas-
sungsmafigkeit des Rechts in Deutschland; 4. Osterreichischer Gerichtshof — erstes Verfassungsgericht in
Europa; 5. Schlussbemerkungen.

Poczatki sadow (trybunatow) konstytucyjnych i ochrony konstytucyjnosci prawa
w Europie wiaze si¢ z reguly z dwoma ustawami konstytucyjnymi XX w.: federal-
na ustawa konstytucyjna republiki Austrii z 1920 r. i ustawa zasadnicza Republiki
Federalnej Niemiec z 1949 r. (tzw. konstytucja bonska). W historii europejskie-
go sadownictwa konstytucyjnego wyrdznia si¢ wigc dwa okresy: miedzywojenny
i powojenny. Jednak przed rokiem 1939 koncepcja badania zgodnosci ustaw z kon-
stytucja przez niezalezny trybunal, poza Austria i Czechostowacja, nie byla w za-
sadzie akceptowana. Dynamiczny rozwoj sadownictwa konstytucyjnego nastapit
w Europie dopiero po II wojnie $wiatowej, ktorego pierwszym etapem bylo powsta-
nie w roku 1951 sadu konstytucyjnego w Niemczech'. Znacznie krotsza jest historia
sadownictwa konstytucyjnego w krajach dawnego imperium radzieckiego. Dopiero
upadek komunistycznego systemu wladzy po ,Jesieni Ludow” z 1989 r. postawil na
porzadku dziennym problem kontroli konstytucyjnosci tworzonego prawa. Wczes-
niej powstal Trybunal Konstytucyjny jedynie w Polsce (dzialal od 1985 r.).

Trybunal Konstytucyjny byl czescia porzadku ustrojowego wprowadzonego
Karta Konstytucyjna Republiki Czechoslowackiej z 29 lutego 1920 r.2 Nie odegrat

! Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne (tradycja i wspdtczesnosc), ,Panstwo i Prawo” 2001, nr 6, s. 18 i n.

% J. Filip, Dorobek pierwszego Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej (1993—2003), [w:] Ustroje, doktryny, instytucje poli-
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on jednak znaczacej roli w dziejach czechostowackiego i europejskiego konstytu-
cjonalizmu. Natomiast pamiec o nim odzyta w czasach ,Praskiej Wiosny” w 1968 r.,
kiedy to podjeto — bezskuteczna zreszta — probe utworzenia Sadu Konstytucyjne-
go. Mial on nie tylko strzec nowych podstaw prawnych federacji Czechostowa-
ckiej, ale takze czesciowo chroni¢ zagwarantowane w konstytucji prawa i wolnosci
obywatelskie.

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 r., tworzac nowy porzadek
konstytucyjny, przejmowaly instytucje typowe dla zachodnioeuropejskiego mode-
lu panstwa prawa. Nalezalo do nich przed wszystkim sadownictwo konstytucyj-
ne. Od czasu bowiem powstania w powojennych Niemczech Federalnego Sadu
Konstytucyjnego zachodnia nauka prawa uznata sadownictwo konstytucyjne za
ukoronowanie konstrukeji panstwa prawa (Die Kronung des Rechtsstaates).

Jednak idea sadownictwa konstytucyjnego jako instytucji nieodlacznie zwia-
zanej z panstwem prawa ma znacznie dluzsza tradycje niz si¢ powszechnie sadzi.
Siega ona w glab europejskiego konstytucjonalizmu XIX w., przed wszystkim kra-
jow niemieckich i Austrii, ktora uwazana jest dzisiaj dos¢ powszechnie za kolebke
sadownictwa konstytucyjnego. Historia ochrony konstytucyjnosci prawa jest wiec
réwnie dluga jak dzieje konstytucjonalizmu niemieckiego i austriackiego, ktérego
triumf — aczkolwiek wowczas krotkotrwaly — przypadt na okres Wiosny Ludow
1848-1849*.

Koncepcja ochrony konstytucji przez niezalezny od sadownictwa powszechne-
go trybunal pojawita sie wiec po raz pierwszy w projekcie konstytucji frankfurckiej
z 1849 r. dla zjednoczonego cesarstwa niemieckiego i w — uchwalonej prawie row-
noczes$nie w Kromieryzu — konstytucji dla krajow austriackich. Obie konstytucje
byly ustrojowa projekcja koncepcji panstwa prawa (Rechtsstaat), jaka stworzyta
niemiecka mys$l liberalna i nauka prawa panstwowego. Mimo ze nie weszly w zy-
cie, wyznaczyly jednak w sposob wrecz wizjonerski kierunek przeobrazen ustro-
jowych zaréwno Niemiec i Austrii na przeciag prawie stu lat. Tak dltugo bowiem
dojrzewaly Niemcy do stworzenia Sadu Konstytucyjnego jako instytucji stojacej
na strazy konstytucyjnosci prawa.

tyczne. Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Mariana Grzybowskiego, Krakow 2007, s. 76. Autor podkresla, Ze czechosto-
wacki Sad Konstytucyjny z 1920 r. byl propozycja sadownictwa konstytucyjnego niezalezng od prac prowadzonych w tym samym
czasie w Austrii, a nawet wyrastajaca z krytycznej oceny austriackiego Trybunatu Panstwa. Zgadzajac sie z ta opinig, podnies¢
jednak trzeba, ze w austriackiej nauce prawa Sad Konstytucyjny badajacy zgodnos¢ ustaw z konstytucja, od czasu rozprawy G. Jel-
linka z 1885 r. faczono przed wszystkim z panstwem federacyjnym, a takim panstwem stala sie Czechoslowacja. Czechostowacka
koncepcja Sadu Konstytucyjnego powstata wiec posrednio pod wplywem austriackiej mysli konstytucyjnej. Nadto taki Trybunat
Konstytucyjny dzialal w Austrii juz od poczatku 1919 r.

* H. Séacker, Das Bundesverfassungsgericht, Bonn 1999, s. 20.

* Przypomnienie tego faktu wydaje si¢ potrzebne, gdyz np. w polskiej nauce prawa konstytucyjnego pokutuje poglad, ze projekt
konstytucji frankfurckiej nie przewidywat kontroli konstytucyjnosci norm prawa. Zob. L. Garlicki, Sgdownictwo konstytucyjne
w Europie, Warszawa 1987, s. 37; takze idem, Federalny Trybunat Konstytucyjny w Republice Federalnej Niemiec, [w:] Sady
Konstytucyjne w Europie, t. 1, Warszawa 1996, s. 135.
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Krétsza droge do zbudowania panstwa prawa wyposazonego w instytucje chro-
niaca konstytucje przed jej naruszeniami ze strony samego ustawodawcy przebyta
natomiast Austria. Bylo to mozliwe dzieki temu, ze juz w 20 lat po Wiosnie Ludow,
w 1869 r. rozpoczal w Austrii dziatalnos¢ Trybunal Panstwa (Reichsgericht). Byl
on pierwszym w Europie sadem o charakterze konstytucyjnym zapewniajacym
ochrone praw podstawowych (Grundrechte). Rozpoznawal zazalenie obywate-
li na indywidualne rozstrzygniecia organéw administracyjnych naruszajace ich
prawa i wolnosci zagwarantowane przez konstytucje grudniowa z 1867 r. Wyroki
Trybunalu Panstwa wigzaly jednak administracje tylko moralnie, a nie prawnie.
Nieprzypadkowo wiec Austria, korzystajac z wlasnych doswiadczen ustrojowych,
najwczesniej wprowadzila do systemu ustrojowego instytucje sadownictwa kon-
stytucyjnego. Utworzony bowiem ustawa z 25 stycznia 1919 r,, czyli jeszcze przed
wejsciem w zycie konstytucji z 1920 ., prowizoryczny Trybunal Konstytucyjny byt
w prostej linii nastepca i kontynuatorem dawnego Trybunalu Panstwa. Zmianie
ulegt tylko zakres jego kompetencji.

W odréznieniu do swego poprzednika z czaséw monarchii, republikanski Try-
bunal Konstytucyjny z 1919 r. otrzymal prawo badania konstytucyjnosci ustaw
i uchylania niekonstytucyjnych aktow prawnych. W ten sposéb naprawione zo-
staly wady Trybunalu Panstwa, ktére wykazala austriacka doktryna prawa pan-
stwowego z Hansem Kelsenem na czele. Jej wybitnym przedstawicielem byt tak-
ze Georg Jellinek. W wydanej w 1885 r. broszurze pt. Verfassungsgerichtshof fiir
Osterreich po raz pierwszy domagat si¢ on rozszerzenia uprawnien Trybunatu
Panstwa o badanie zgodnosci aktow prawnych legislatywy z konstytucja. G. Jel-
linek upowszechnit takze nazwe , Trybunal Konstytucyjny” dla okreslenia organu
panstwowego uprawnionego do kontroli konstytucyjnosci prawa®.

® @G. Jellinek postulowal rozszerzenie kompetencji Trybunalu Pafistwa na mozliwos¢ prewencyjnej kontroli ustaw uchwalanych
w austriackiej Radzie Panstwa na wniosek mniejszo$ci parlamentarnej, pod katem tego, czy nie naruszaja one postanowien kon-
stytucji. Wstepna kontrola przez Trybunal Panstwa konstytucyjnosci uchwalanego prawa miata powstrzymywac ,stowiansko—
feudalno—klerykalng” wigkszo$¢ parlamentarna przed narzucaniem swej politycznej woli z naruszeniem zasad ustrojowych prze-
widzianych przez konstytucje. Do takiego stanowiska sklonita G. Jellinka decyzja austriackiej Izby Postow z 1883 r., ktéra uznata
za niekonstytucyjny wniosek posta J. W. Wurmbranda o uznaniu w Austrii jezyka niemieckiego za jezyk panstwowy (Staatsspra-
che). Zob. na ten temat: G. Stourzh, Verfassung und Verfassungswirklichkeit in den Schriften Georg Jellineks, [w:] Georg Jellinek
— Beitrége zu Leben und Werk, Mohr Siebeck, Tiibingen 2000, s. 254—255. Warto przypomnie¢, ze osoba, ktora przygotowata
opini¢ komisji parlamentarnej, kwestionujacej zasadno$¢ tego wniosku, byt Stanistaw Madeyski — prof. UJ. W pozostawionych
przez siebie wspomnieniach napisal, ze $wiadomie postuzyt sie takim wywodem prawniczym, by wykaza¢, ze austriacka Rada
Panstwa nie miata uprawnienia do podjecia decyzji w sprawie ustanowienia jezyka panstwowego. W rzeczywistosci jednak — jak
przyznal — ustawodawstwo austriackie kwestie jezykowe pozostawialo w gestii zarowno Rady Panstwa, rzadu, jak i sejméw kra-
jowych. S. Madeyski kierowal si¢ wiec przy opracowaniu stanowiska komisji wzgledami politycznymi, majac na uwadze gléwnie
zabezpieczenie praw jezykowych narodowosci stowianskich. Zob. A. Dziadzio, Orzecznictwo austriackiego Trybunatu Paristwa
w ocenie polskiej nauki prawa (XIX/XX w.), ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego’ t. X, Krakéw—Lublin-L6dz 2007,
s.220-221.
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W projekcie konstytucji frankfurckiej z 28 marca 1849 r. ustanowiony zostal
model ochrony konstytucji, ktéry moglby z powodzeniem konkurowac ze wspot-
czesnym modelem kontroli konstytucyjnosci prawa. Parlament frankfurcki przyjat
bowiem za podstawe organizacji zjednoczonej Rzeszy podstawowe zasady pan-
stwa prawa, ktore przetrwaly do dzisiaj — tj. nadrzednosci konstytucji w porzadku
prawnym panstwa (zasada konstytucjonalizmu), rozdzielenia kompetencji miedzy
wladze ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza (zasada podzialu wladz) oraz
konstytucyjnego zagwarantowania praw i wolnosci obywatelskich (zasada pan-
stwa liberalnego).

Niemiecka koncepcja panstwa prawa — rozwijana przez plejade liberalnie na-
stawionych profesoréw prawa panstwowego, m. in. Carla Rottecka, Carla Welcke-
ra czy Roberta Mohla — oznaczala w I polowie XIX w. postulat przeksztalcenia
panstwa absolutnego w panstwo konstytucyjne (Verfassungsstaat)®. W Niem-
czech wiec, przed wybuchem Wiosny Ludow, panstwo prawa utozsamiane bylo
z panstwem konstytucyjnym, ktore powinno przed wszystkim urzeczywistniac
idealy zawarte w francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatelaz 1789 1.

Hastem Wiosny Ludéw w Niemczech byly zatem wolnos¢, réwnosc oraz jed-
nos¢, czyli dazenie do stworzenia liberalnego, demokratycznego i narodowego
panstwa prawa. Idea zjednoczenia Rzeszy niemieckiej zakladata przeksztalcenie
luznego zwiazku panstw (Deutscher Bund) w panstwo federacyjne. Konstytucja
w zamierzeniu parlamentu frankfurckiego miala bowiem nie tylko zabezpieczac
prawa czlowieka i obywatela oraz demokracje parlamentarng, ale uznana zostala
takze za gwarantke jednosci panstwa. Z tego powodu przyznano zasadzie konsty-
tucjonalizmu nadrzedne miejsce w ustroju przyszlych zjednoczonych Niemiec. Jej
znaczenie podkreslal w szczegdlnosci rozdz. VII projektu, zawierajacy przepisy za-
bezpieczajace konstytucje przed jej naruszeniami (Die Gewdhr der Verfassung).

Prymat i pierwszenstwo konstytucji Rzeszy gwarantowal przepis, ktory stwierdzat,
ze zaden przepis w konstytucji lub w ustawie kraju zwiazkowego nie mogl by¢ sprzecz-
ny z konstytucja federalna (§ 194). Tak samo zadna konstytucja lub ustawa krajowa nie
mogla ani ograniczy¢, ani uchyli¢ przewidzianych w konstytucji Rzeszy praw podsta-
wowych jednostki (§ 130). Na strazy przestrzegania konstytucji przez kraje zwiazkowe
i organy Rzeszy parlament frankfurcki postawit Trybunat (Sad) Rzeszy (Reichsgericht).
Trybunal Rzeszy swym zakresem kompetencji i pozycji w systemie wladzy panstwo-
wej stanowil wiec pierwsza w historii europejskiej mysli konstytucyjnej propozycje
kompleksowego uregulowania sadowej ochrony konstytucji.

¢ U. Wesel, Geschichte des Rechts. Von den Friihformen bis zur Gegenwart, Minchen 2006, s. 434.
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Wedlug konstytucji frankfurckiej, Trybunal Rzeszy mial obejmowac¢ swym
dziataniem wszystkie w zasadzie kwestie zwiazane z interpretacja konstytucji. Do
zakresu jego wlasciwosci rzeczowej, ujetej w 13 punktach, nalezalo w szczegélno-
$ci: po pierwsze — rozpoznawanie skarg pojedynczych krajow przeciwko wladzy
Rzeszy (Reichsgewalt) z powodu naruszenia federalnej konstytucji (Reichsver-
fassung) przez wydanie ustaw Rzeszy oraz zarzadzen rzadu Rzeszy, a takze skarg
wladzy Rzeszy przeciwko krajom z powodu dziatan sprzecznych z konstytucja; po
drugie — rozpatrywanie skarg obywateli Rzeszy z powodu naruszenia praw zagwa-
rantowanych w konstytucji; po trzecie — rozsadzanie sporéw kompetencyjnych
miedzy organami Rzeszy, ktore wymagaly wykfadni konstytucji; po czwarte — sa-
dzenie ministrow w trybie odpowiedzialnosci konstytucyjnej.

Konstytucja frankfurcka wyposazyta Trybunat Rzeszy w mozliwos¢ sprawowa-
nia abstrakcyjnej kontroli zgodnosci ustaw z konstytucja nie tylko na podstawie
skargi uprawnionych organow panstwa, ale takze na wniosek kazdego obywate-
la. Powszechna skarga konstytucyjna (actio popularis) byta jednak dopuszczalna
tylko w sytuacji zniesienia lub zmiany konstytucji krajowej w sposéb sprzeczny
z konstytucja Rzeszy. Natomiast konkretna kontrola Trybunatu Rzeszy miala sie
sprowadza¢ do rozstrzygania zazalenn obywateli z powodu naruszen konstytucji
przez organy panstwowe przy podejmowaniu indywidualnych rozstrzygnie¢ ad-
ministracyjnych (kontrola konstytucyjnosci dziatan egzekutywy). Natomiast nie
znala konstytucja frankfurcka sadownictwa administracyjnego, powierzyta bo-
wiem rozpatrywanie sporéow administracyjnych sadom powszechnym.

Szerokie kompetencje Trybunalu Rzeszy do badania konstytucyjnosci prawa
wyplywaly wiec z samej zasady konstytucjonalizmu. Konstytucja bowiem miata
zabezpiecza¢ dwie najwazniejsze wartosci dla narodu niemieckiego w tamtym
czasie: zjednoczenie panstwa w formie federacji oraz zapewnienia obywatelom
szerokich swobod politycznych i wolnosciowych. Przyjeto wiec, ze material-
na tre$¢ konstytucji w tym zakresie wigzala wszystkie organy panstwa, wlacznie
z ustawodawca — tak na szczeblu federacji, jak i krajow. Dziewietnastowieczna
koncepcja panstwa prawa zakladala zatem, ze wszystkie bez wyjatku organy wla-
dzy panstwowej podlegaja prawu, w tym takze suwerenny ustawodawca, ktory
moze dziata¢ tylko na podstawie i w granicach konstytucji.

3

Kleska rewolucji i powrét po Wiosnie Ludéw do autokratycznych rzadéw
oznaczaly odrzucenie demokratycznego i liberalnego panstwa prawa. Przetrwata
jedynie idea spisanej konstytucji (konstytucja Prus z 1850 r.). Miejsce jednak zasa-
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dy konstytucjonalizmu zajal w niej legitymizm monarszy. Dzierzycielem wladzy
panstwowej stal si¢ na nowo monarcha. Parlament miat jedynie udzial we wtadzy
ustawodawczej, przystugujacej nadal krélowi. Podstawowe prawa obywatelskie
zostaly oderwane od prawnonaturalnych zrédel. Nie byly prawami cztowieka, ale
— jak np. stwierdzata konstytucja pruska — prawami obywateli Prus. Sqdownictwo
konstytucyjne — jako instytucja powstrzymujaca zaréwno legislatywe, jak i egzeku-
tywe przed dzialaniami sprzecznymi z konstytucja — w nowej rzeczywistosci po-
litycznej nie mialo juz racji bytu. Konstytucja Prus wprost wykluczata mozliwos¢
sedziowskiej kontroli konstytucyjnosci prawa, postanawiajac, ze sedzia nie ma
prawa badac zgodnosci prawa, ktore ma zastosowad, z Konstytucjg (art.106).

Ustrdj pruskiej autokracji znalazl z kolei kontynuacje w ustroju II Rzeszy Nie-
mieckiej (1871). Drodze Niemiec do panstwowej jednosci i porzadku konstytu-
cyjnego towarzyszyly bowiem militarne sukcesy Prus. Skutkiem tego Prusy ,za-
wlaszczyly” zjednoczona Rzesze. O ustrojowym ksztalcie zjednoczonego panstwa
zadecydowal rzad pruski z Otto Bismarckiem na czele, a nie przedstawiciele spo-
leczenstwa. Liberalna wigkszo$¢ w niemieckim parlamencie musiata sita rzeczy
zrezygnowac z budowy liberalnego panstwa na wzér konstytucji frankfurckiej,
zadowalajac sie wylacznie jednoscia Niemiec. Wolnosciowe postulaty ograniczyla
jedynie do hasla laicyzacji panstwa. Innymi stowy, liberalowie niemieccy za cene
demokratycznych wyboréw do Sejmu Rzeszy (Reichstag) i obietnice ograniczenia
pozycji Kosciola katolickiego, przystali na osobiste rzady cesarza i powolywanego
przez niego kanclerza.

W autokratycznym ustroju II Rzeszy Niemieckiej nie znalazto si¢ wigc miejsce
ani dla katalogu praw i wolnosci obywatelskich, ani instytucji sadu konstytucyj-
nego. W ten sposob rzad pruski $wiadomie deprecjonowal wolnosciowe dazenia
spoleczenstwa niemieckiego z lat 1848 i 1849. Nadto Bismarck sadzil, ze prawa
jednostki i ich konstytucyjne zabezpieczenie moga utrudni¢ polityke umacniania
wewnetrznej struktury zjednoczonego panstwa. Obawial sie, ze w obliczu spo-
dziewanego konfliktu miedzy panstwem a Kosciotem, konstytucyjna gwarancja
autonomii Kosciotow i zwiazkow religijnych prowadzitaby do wzmocnienia jego
prawnej pozycji.

Mimo ze II Rzesza stala si¢ federacja, to jednak polityka Bismarcka od same-
go poczatku przesiaknieta byla idega panstwa unitarnego. Rozpoczety w 1871 r.
»Kulturkampf’, ograniczajacy autonomie Kosciota katolickiego, byt jednoczes-
nie walka z politycznym programem katolickiej partii ,Zentrum’, ktora na swych
sztandarach wybila hasto walki o utrzymanie federacyjnego charakteru panstwa’.

7 A. Dziadzio, Koncepcja paristwa prawa w XIX wieku — idea i rzeczywistosé, ,Czasopismo Prawno-Historyczne’, t. LVII, 2005,
z.1,5.192.
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Dla Bismarcka zagrozeniem dla zjednoczonej Rzeszy byt separatyzm krajow potu-
dniowych, podsycany — jego zdaniem — przez Kosciot katolicki, posiadajacy w nich
duze wplywy. Z tego powodu takze za niecelowe uznano powotanie sadownictwa
konstytucyjnego, ktore mogto stac sie orezem poludniowych krajow zwiazkowych
w walce z centralistycznymi dazeniami pruskich sfer rzadzacych. G. Jellinek, oce-
niajac w swej pracy z 1885 r. ustrdj Il Rzeszy, postawil teze, ze nie mozna uznac
za ,panstwo prawa’ — w pelnym znaczeniu tego stowa — panstwa federacyjnego,
w ktérym nie wystepuje sadownictwo konstytucyjne®.

Mimo braku w konstytucji Il Rzeszy Niemieckiej gwarancji praw obywatelskich
i sadownictwa konstytucyjnego przetrwalo jednak po jej upadku przekonanie, ze
byta ona panstwem prawa. Opinia ta w duzym stopniu brafa sie z pozytywnej
oceny dziatalnosci sadownictwa administracyjnego, ktore zostalo wprowadzone
w wiekszosci krajow niemieckich, w tym takze w Prusach (1872-1875). Warto
przypomnie¢, ze koncepcja sadow administracyjnych powstata dopiero w II po-
fowie XIX w. Gdy bowiem oddalifa sie szansa na stworzenie panstwa prawa z sze-
rokim gwarancjami konstytucyjnymi dla obywateli i sadowo-konstytucyjna ich
ochrona, to zaczeto w tresci tego pojecia poszukiwa¢ pewnych zasad, procedur
czy instytucji, ktore inaczej zabezpieczalyby jednostke przed samowola i arbitral-
nym dziataniem administracji. Nastapilo wiec pewne przewartosciowanie samego
pojecia ,panstwo prawa” w tym celu, by ulatwi¢ jego adaptacje przez system au-
tokratycznego panstwa. Za istotna ceche panstwa prawa uznano wiec zwiazanie
aparatu panstwa nie tyle podmiotowymi prawami obywateli zagwarantowanymi
w konstytucji, co prawem przedmiotowym, wyznaczajacym granice jego dziatal-
nosci.

Z zasady rozdzialu wladzy administracyjnej i sadowej wyprowadzono zatem
whniosek o mozliwosci kontrolowania legalnosci dziatan administracji przez sady
administracyjne, odrebne od sadownictwa powszechnego. Podnoszono, ze panstwo
prawa nie musi wcale przeciwstawiac intereséw jednostki panstwu, gdyz spoleczen-
stwo i panstwo stanowig organiczna calos¢. Wizja sprawnie dzialajacej administracji,
stuzacej w rownym stopniu interesom spofeczenstwa i panstwa, zachecano konser-
watywne sfery rzadzace do zgody na powolanie sadownictwa administracyjnego.
W ten sposob, przez wprowadzenie sadownictwa administracyjnego, nieco okrezna
droga zagwarantowano obywatelom II Rzeszy publiczne prawa podmiotowe. Do
stworzenia sadownictwa administracyjnego w Prusach przekonat rzad w Berlinie
Rudolf Gneist — narodowo-liberalny polityk i profesor prawa. Jego dzielo z 1872 r. pt.
Der Rechtsstaat und die Verwaltungsgerichte in Deutschland stalo si¢ zaczynem
dla reform sadowo-administracyjnych w Prusach.

8 D. Wyduckel, Georg Jellineks Beitrag zur Entwicklung der Verfassungsgerichtsbarkeit, [w:] Georg Jellinek..., s. 279-280.
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Wobec powstania w II potowie XIX w. w krajach niemieckich sadownictwa ad-
ministracyjnego, idea panstwa prawa przykuwata odtad uwage bardziej nauki pra-
wa administracyjnego (Verwaltungsrecht) niz prawa panstwowego (Staatsrecht).
Przedstawiciele tej ostatniej przyjeli zreszta niekiedy pozycje apologetéw ustroju
IT Rzeszy w ksztalcie nadanym jej przez Bismarcka®. Nauka prawa administracyj-
nego zaczela zatem postugiwac sie¢ konstrukcja publicznych praw podmiotowych
jako instrumentem prawnym chroniagcym obywatela przed naduzyciami ze strony
administracji. Z czasem tez Sejm Rzeszy (Reichstag) stal si¢ promotorem ustawo-
dawstwa przyznajacego jednostce publicznoprawne uprawnienia wzgledem wia-
dzy. W 1910 r. uchwalona zostata m. in. ustawa wprowadzajaca odpowiedzialnosc¢
odszkodowawcza Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone z powodu naruszenia
przez urzednikow obowiazkéw stuzbowych.

Sejm Rzeszy, mimo wczesniejszego poparcia dla polityki , Kulturkampfu” i usta-
wodawstwa antysocjalistycznego, ostatecznie sprostat roli gwaranta konstytucyj-
nego porzadku prawnego. Z tego powodu w okresie tworzenia konstytucji wei-
marskiej w 1919 r. nie uwazano braku sadownictwa konstytucyjnego w II Rzeszy
za szczegolna wade jej ustroju. Za rekojmie panstwa prawa uznano wtedy przede
wszystkim sadownictwo administracyjne, ktére skutecznie chronifo publiczne
prawa podmiotowe jednostki, mimo pominigcia w konstytucji z 1871 r. swobod
obywatelskich.

Konstytucja weimarska z 1919 ., demokratyzujac ustréj polityczny przez wpro-
wadzenie rzadéw parlamentarnych i przyjecie szerokiego katalogu praw obywa-
telskich, nie zadbata wiec o instytucjonalne ich zabezpieczenie, czyniac parlament
— podobnie jak to bylo wczesniej — jedynym gwarantem ich przestrzegania przez
aparat panstwa. Fundamentalne znaczenie sadownictwa konstytucyjnego, jako
straznika liberalnego i demokratycznego panstwa prawa (Wechter des Rechtsstaa-
tes), stato si¢ w Niemczech oczywiste dopiero po okresie dyktatury hitlerowskiej.

Po I wojnie $wiatowej w Niemczech — podobnie jak w innych krajach — za
podstawe tworzonego konstytucjonalizmu uznana zostala zasada suwerenno-

° Czolowy przedstawiciel niemieckiego pozytywizmu prawniczego Paul Laband (1838-1918) popieral antyliberalng polityke
Bismarcka. Laband cieszyl si¢ uznaniem samego cesarza, ktéry mial nawet wyrazi¢ ubolewanie, ze nie moze uczestniczy¢ w jego
wykladach. Prezentowal on takze konserwatywne podejscie do praw zasadniczych jednostki. Uwazal, ze jednostka podlegajaca
nadzorowi wladzy nie moze jej przeciwstawi¢ praw podmiotowych, ktére zmuszalyby wladze do dzialania zgodnego z jej upraw-
nieniami. Prawa zasadnicze traktowal jako jedynie granice i wskazowke dla dziatan wladzy. Zob. G. Kleinheyer, J. Schréder, Deut-
sche Juristen aus fiinf Jahrhundert, Heidelberg 1983, s. 157. Warto poglady Labanda zestawi¢ ze stanowiskiem w tej samej kwestii
wspomnianego juz S. Madeyskiego, ktore odnosito si¢ do innej rzeczywistosci ustrojowej. W Austrii bowiem obywatele posiadali
zagwarantowane w konstytucji prawa zasadnicze i korzystali z ochrony prawnej Trybunatu Paristwa. Argumentacja Madeyskiego,
zreszta sedziego wspomnianego Trybunalu, byta catkiem odmienna. Twierdzit on, ze wobec podzialu wladz na ustawodawcza
i wykonawcza panstwo za pomoca tej pierwszej ogranicza swoje panowanie nad jednostka. Panstwo zatem niejako udziela jed-
nostce pewnego wladztwa nad administracja. Tres¢ tego wladztwa stanowia przyznane w konstytucji i ustawie prawa podmio-
towe, z ktorych plynie konkretny nakaz dla wladzy administracyjnej. Uwazal, ze poszanowanie praw podmiotowych jednostki
przez administracje jest dzialaniem w interesie dobra publicznego. Poglady Madeyskiego wpisuja si¢ bez watpienia w tradycje
wspolczesnego liberalnego, demokratycznego panstwa prawa. Zob. na ten temat: A. Dziadzio, Koncepcja ,uznania administra-
cyjnego w pogladach Stanistawa Madeyskiego (1841-1910), [w:] Notariat na ziemiach polskich, Radom 2006, s. 95 i n.
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$ci narodu (art. 2 konstytucji weimarskiej). Na plan pierwszy wysuwaly ja nie-
mal wszystkie konstytucje tamtej doby (np. art. 1 konstytucji czechostowackiej
2 1920 r,, art. 2 polskiej konstytucji z 1921 r.). Wiazalo si¢ to z ogoélna tendencja
demokratyzacji systemow ustrojowych, ktora polegata na obnizeniu pozycji eg-
zekutywy (silnej w obalonych monarchiach) na rzecz zwiekszonej wladzy parla-
mentu. Zasade suwerennosci narodu (ludu) uyjmowano wéwczas w kategoriach
koncepcji Rousseau, ze suweren nie moze narzucic sobie prawa, ktorego by nie
mogt ztamac®.

Na poczatku wieku XX idea ta byta obecna w zalozeniach doktryny socjalde-
mokratycznej, ktora wywarla znaczny wplyw na ksztalt konstytucjonalizmu euro-
pejskiego po 1918 r. Socjalisci uwazali bowiem wole wiekszosci parlamentarnej za
najwyzsze prawo. W konstytucjonalizmie, w ktorym najwyzsza range nadano za-
sadzie ,suwerennosci ludu” — jako podstawie rzadéw parlamentarnych — nie bylo
wiec miejsca na sadownictwo konstytucyjne kontrolujace dziatalnos¢ ustawo-
dawcy. W okresie miedzywojennym sadownictwo konstytucyjne uwazano wiec
w zasadzie raczej za specyfike austriackiego systemu ustrojowego, wyplywajaca
z konstytucyjnych doswiadczen dawnej monarchii, niz uniwersalna instytucje, nie-
odlacznie powiazana z koncepcja panstwa prawa. Austriacka idea panstwa prawa
doceniona zostala dopiero po 1945 r.

4

Inna droge do rzadéw konstytucyjnych niz Niemcy przeszta w XIX w. Austria.
W przeciwienistwie do Prus, nie powstal w Austrii zaraz po Wiosnie Ludéw trwa-
ly porzadek konstytucyjny. Nadana przez cesarza Franciszka Jozefa I konstytucja
marcowa z 1849 r. zostala szybko odwolana. Od 1852 r. powrocil neoabsolutny
sposob rzadzenia, ktory trwal zasadniczo w monarchii habsburskiej az do czasu
uchwalenia przez Rade Panstwa w 1867 r. tzw. konstytucji grudniowej. Przez caly
ten okres dorobek konstytucyjny Wiosny Ludéw nie ulegl jednak zapomnieniu.
Dowodem na to byla m. in. broszura z 1854 r. wegierskiego publicysty i polityka Jo-
zefa Eotvosa, w ktorej powrdcit do idei sadu konstytucyjnego z czaséw parlamentu
frankfurckiego'.

10 M. Zmierczak, Koncepcja paristwa prawnego jako ograniczenie wladzy narodu, |w:] Zasada demokratycznego paristwa
prawnego w konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 77.

11 A.J. Noll, Georg Jellinek’s Forderung nach einem Verfassungsgerichtshof fiir Osterreich, [w:] Georg Jellinek.., s. 261. Jozef
Eotvos pisal w broszurze pt. Der Einfluss der herrschenden Ideen des 19. Jahrhunderts auf den Staat, ze zwykly ustawodawca
nie moze zmienia¢ ustawy konstytucyjnej. Wobec tego — twierdzil — gdzie wtadza ciata ustawodawczego jest w ten sposdb ogra-
niczona oraz gdy konstytucja, ktérg uwaza sie za wolg suwerena, moze by¢ naruszona przez legislatywe paristwa, to nie ulega
watpliwosci, ze rozstrzygniecie pytania, czy ustawodawstwo przez swe dziatania nie przekracza swego mandatu, powinna byé
przekazana najwyzszemu organowi sgdowemu.
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Do ustawodawstwa konstytucyjnego doby Wiosny Ludéw nawiazali liberato-
wie austriaccy, tworzac podstawy ustrojowe monarchii austriackiej w II polowie
XIX w. Porzadek konstytucyjny w Austrii rodzit si¢ bowiem w innych warunkach
politycznych niz w Niemczech. Zmiany ustrojowe w Austrii byly pochodna po-
waznego kryzysu panstwa spowodowanego kleskami militarnymi. Inaczej wiec
niz w Rzeszy Niemieckiej, promotorem wprowadzenia porzadku konstytucyjne-
go nie byl rzad, ale liberalowie posiadajacy przewage w austriackim parlamencie.
W zamian bowiem za poparcie ugody austriacko-wegierskiej uzyskali szanse na
wprowadzenie ustaw zasadniczych, reformujacych monarchie austriacka w duchu
panstwa prawa.

Austriacka Rada Panstwa, ktora przyjeta role Konstytuanty, 21 grudnia 1867 r.
uchwalita pige¢ ustaw zasadniczych, w tym ustawe zasadnicza o powszechnych pra-
wach obywateli i ustawe o ustanowieniu Trybunalu Panstwa. Liberalowie austriac-
cy do tworzonego porzadku konstytucyjnego wprowadzili liczne postanowienia
oktrojowanej przez cesarza konstytucji marcowej z 1849 r. Chcieli w ten sposéb
zamanifestowa¢, ze w opracowanych ustawach zasadniczych nie wyszli poza ramy
ustrojowe, na jakie przystat juz wczesniej sam cesarz. Wprowadzenie konstytucyj-
nej formy rzadéw zalezne bylo bowiem od jego zgody.

Zaproponowali wiec takie rozwiazania ustrojowe, ktore znalazly sie w cesarskich
dokumentach konstytucyjnych z czaséw Wiosny Ludow, m.in. przejeli instytucje
Trybunatu Panstwa jako straznika zagwarantowanych w konstytucji praw obywa-
telskich. Nowa instytucja byl tylko Trybunal Administracyjny powotany w ustawie
zasadniczej o wladzy sedziowskiej. Natomiast ustawa zasadnicza o powszechnych
prawach obywateli byta prostym odwzorowaniem cesarskiego patentu z 1849 r.
,0 politycznych prawach obywateli’; dotaczonym do konstytucji marcowej. Uchwa-
lone przez Rade Panstwa ustawy zasadnicze otrzymaly sankcje cesarska. Pod koniec
1867 r. monarchia austriacka stala si¢ pierwszym w Europie liberalnym panstwem
prawa. Najwazniejszym gwarantem poreczonych w konstytucji praw i wolnosci
obywateli w monarchicznej Austrii byt Trybunal Panstwa. Sedziami Trybunatu
byli m.in. przedstawiciele nauki prawa ze wszystkich najwazniejszych osrodkow
naukowych (Wiednia, Pragi, Krakowa i Lwowa). Mianowal ich dozywotnio cesarz
sposréd kandydatéw przedstawionych przez obie izby Rady Panstwa. Przez 32 lata
prezydentem Trybunalu Panstwa byl Jozef Unger (zm. 1913) — najwybitniejszy au-
striacki cywilista tamtego okresu'”.

Trybunal Panstwa zyskal uznanie austriackiej opinii publicznej, gdyz wielokrot-
nie przeciwstawial si¢ antykonstytucyjnym dziataniom wtadz, polegajacym m.in.
na ograniczaniu konstytucyjnej gwarancji wolnosci zrzeszania sie. W 1886 r. uda-

12 A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii 1867-1914. Wtadza. Obywatel. Prawo, Krakow 2002, s. 64.
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remnil na przyktad probe wprowadzenia zakazu tworzenia przez starokatolikow
na terenie monarchii stowarzyszen religijnych". Administracji panstwa bronita
w ten sposob katolickiego oblicza panstwa.

Austriacka biurokracja uznawala orzeczenia Trybunatu Panstwa za zbiér za-
sad prawnych majacych charakter precedensu, gdyz w wyniku wnoszonych przez
obywateli zazalen dokonywal on wiazacej wykladni tresci konstytucyjnych praw
iwolnosci obywateli na tle konkretnych decyzji administracji paiistwa, np. wydanego
zakazu dzialalnosci stowarzyszenia. Mimo ze jego orzeczenia mialy charakter dekla-
ratoryjny i nie wiazaly prawnie administracji, to jednak byly przez nia wykonywane.

Juz z poczatkiem dzialalnosci Trybunalu Panstwa rzad austriacki dal biurokra-
¢ji panstwa wyrazny sygnal, ze ignorowanie jego wyrokow wystawiloby na szwank
honor i autorytet panstwowego aparatu wladzy'. Najwiecej spraw, z jakim sie
zetknatl Trybunal panstwa w swej blisko 50-letniej dzialalnosci, dotyczylo inter-
pretacji poreczonej w konstytucji wolnosci zrzeszania sie. Licznymi orzeczeniami
bronigcymi swobody zrzeszania si¢, znacznie przyczynit sie poszerzenia udziatu
obywateli w zyciu publicznym. Trybunal Panstwa przede wszystkim ograniczyt
mozliwos¢ postugiwania si¢ przez administracje pojeciami nieostrymi i general-
nymi klauzulami w postaci ustawowych zwrotéw, takich jak: ,niebezpieczenstwo
dla panstwa” (Staatsgefihrlichkeit) lub ,zagrozenie publicznego bezpieczenstwa”
(Gefihrdung der offentlichen Sicherheit), jako podstawy prawnej decyzji zakazu-
jacej dzialalnosci stowarzyszenia.

Zdaniem Trybunalu Panstwa, pojecia te nie stanowily podstawy do powola-
nia si¢ administracji na swobodne uznanie (freies Ermessen), ale podlegaly jego
wiazacej wykladni. Ocenial on bowiem samodzielnie, czy organ administracyjny

3 Ibidem, s. 84—85. W tej sprawie wladze administracyjne najpierw uznaly statut stowarzyszenia starokatolikow za sprzeczny
z ustawy, gdyz przewidywal on mozliwos¢ zakladania filii w calym kraju, a — wedlug wladz — stowarzyszenie mialo charakter
polityczny. Ustawa o prawie do zrzeszania si¢ z 1867 r. zakazywala bowiem stowarzyszeniom politycznym tworzenia na terenie
panstwa swoich oddzialéw. Trybunal Panstwa w wyroku uznal jednak, ze w $wietle statutu i celu stowarzyszenia, mialo si¢ ono
zajmowac tylko sprawami religijnymi. Trybunal Paristwa bowiem w oparciu o swobodna ocene dowodow ustalal samodzielnie
charakter planowanego stowarzyszenia — tzn. czy mialo ono charakter polityczny lub niepolityczny, i nie pozostawial tej kwestii
uznaniu wladz administracyjnych. Stwierdzil wiec w tym przypadku naruszenie prawa zagwarantowanego w konstytucji. Wow-
czas wladze wydaly ponowny zakaz, powolujac sie na to, ze planowane stowarzyszenie jest ,niebezpieczne dla panstwa” Trybunat
Panstwa ponownie stwierdzil naruszenie konstytucji, gdyz przyjal, ze wladze nie moga uznawac za niebezpieczne dla porzadku
publicznego stowarzyszenia zalozonego przez czlonkow zwiazku religijnego, uznanego w przez panstwo w 1877 r.

14 Ibidem, s. 83—84. W 1871 r. Trybunal Panstwa uznal za naruszenie prawa do zrzeszania si¢ decyzje wladz zakazujaca dzialal-
nosci stowarzyszenia na tej podstawie, ze jego statut przewidywal mozliwos¢ odbywania posiedzen stowarzyszenia poza jego
siedziba. Wtadze administracyjne, nie chcac si¢ pogodzi¢ z wyrokiem Trybunatu, wydaly kolejny zakaz, podajac jako przyczyne
niebezpieczny dla panistwa charakter stowarzyszenia. Motywy decyzji o tyle byly zaskakujace, ze chodzilo o stowarzyszenie dla
konstytucyjnego postepu, ktorego zadaniem mialo by¢ popieranie nowego liberalnego ustawodawstwa. Bylo wiec stowarzysze-
niem ,,propanstwowym” Chodzito jednak o to, ze rzad nie chcial wywolywa¢ spolecznych konfliktow, godzac si¢ — z jednej strony,
na powstawanie stowarzyszen katolickich, agitujacych przeciwko ustawom zasadniczym z 1867 r., a drugiej strony — zezwalajac
na tworzenie stowarzyszen prezentujacych przeciwstawne tendencje. Cata sprawa odbila si¢ szerokim echem, wywotata debate
na ten temat austriackiego rzadu. Wobec tego, ze sprawa ponownie trafita do Trybunalu Panstwa, rzad zadecydowal o cofnieciu
zakazu, aby nie naraza¢ si¢ na kompromitacje w razie ponownego orzeczenia o naruszeniu konstytucyjnej gwarancji. Minister
sprawiedliwosci J. Glaser stwierdzil wowczas wyraznie, ze biurokracja paristwa nie moze szukac ,tylnej furtki” dla obejécia wyro-
ku Trybunatu Panstwa, gdyz w ten sposob godzi ona w autorytet panstwa prawa.
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udowodnil wystepowanie okolicznosci i faktow wskazujacych na niebezpieczny
dla panstwa charakter stowarzyszenia. Swobodne uznanie obejmowato wylacznie
kwestig, czy udowodnione w sprawie fakty byly na tyle istotne i wazkie, ze uzasad-
nialy wydanie zakazu. Trybunal Panstwa podzielal zatem stanowisko wladz i nie
stwierdzal naruszenia prawa do zrzeszania sie tylko wtedy, gdy wykazaly one prze-
konujaco w przyjetym stanie faktycznym sprawy, ze cel i zadania stowarzyszenia
mogly stac sie przyczyna zagrozenia porzadku panstwowego.

Z czasem Trybunal Panstwa uznawat za ,niebezpieczne dla panstwa” jedynie
te stowarzyszenia, ktorych cel i zadania naruszaly przepisy ustawy karnej. Innymi
stowy, zakaz utworzenia stowarzyszenia byl dopuszczalny wyltacznie w przypadku,
gdy organ administracyjny wykazal, ze statutowa dzialalnos$¢ stowarzyszenia byta
sprzeczna z ustawa karng. Trybunal Panstwa wyrazal w ten sposob prekursorska
mysl panstwa prawa: ingerencja w sfere praw i wolnosci obywateli powinna mie¢
wyrazne upowaznienie ustawowe'.

Na przetomie wiekow XIX i XX duza czes¢ spraw Trybunalu Panstwa do-
tyczyla interpretacji konstytucyjnego prawa do zrzeszania sie w odniesieniu
do wydawanych przez administracje zakazéw tworzenia stowarzyszen o pro-
gramach laickich lub wolnomyslicielskich. Zwiazane to bylo z silnym woéwczas
ruchem spolecznym, domagajacym sie sekularyzacji instytucji paistwowych
i prawa, m.in. przez wprowadzenie catkowicie §wieckiego szkolnictwa i laickiego
prawa malzenskiego.

Powstawaly liczne stowarzyszenia majace na celu wspieranie os6b bezwyzna-
niowych, ktére wobec nieprzychylnej postawy wtadz szukaly pomocy Trybunatu
Panstwa; m.in. w 1903 r. uznal on za niekonstytucyjny zakaz dziatalnosci takiego
stowarzyszenia w Pradze. Wskutek wyroku Trybunalu wtadze administracyjne
zgodzily si¢ na jego dziatalnos¢, ale juz w 1909 r. zostal on rozwiazany. W jego
miejsce czlonkowie rozwiazanego stowarzyszenia powotali ,polityczny klub wol-
nomyslicieli’; ktory mial popierac laicyzacje struktur panstwa i rozdzial Kosciola
od panstwa. Wladze odmowily zgody na jego dziatalnos¢. Powotaly sie na to, iz
jest on zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa gléwnie z tego powodu, ze wielu
czlonkéw glosito poglady o wydzwieku anarchistycznym. Trybunal Panstwa od-
rzucil argumentacje wladz administracyjnych i o orzekl o naruszeniu prawa do
zrzeszania sie. Wyroku tego jednak administracja nie wykonala’®. Byl to jednak
jeden z nielicznych przypadkow, gdzie wladze pozwolily sobie na zignorowanie
wyroku Trybunalu Panstwa.

1> Ibidem, s. 115.
1o Ibidem, s. 86.
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Licznymi orzeczeniami, stwierdzajacymi w takich przypadkach naruszenie
praw obywatelskich poreczonych w konstytucji, Trybunat Panstwa stawial tame
walce aparatu panstwowego z organizacjami zadajacymi zeswiecczenia i sekulary-
zacji panstwa. Wladze nie kryly zreszta tego, ze wszelkimi dozwolonymi srodkami
prawnymi zmierzaja do ich delegalizacji. Trybunal Paiistwa nie godzit sie na przy-
pisywanie stowarzyszeniom o charakterze laickim celow antypanstwowych i anar-
chistycznych. Pouczal austriacka biurokracje, ze taka ich ocena mogta by¢ upraw-
niona tylko z punktu widzenia panstwa wyrazajacego interesy katolickiej czesci
spoleczenstwa, ale nie organizacji politycznej, stuzacej obywatelom bez wzgledu
na ich przynaleznos¢ religijna czy narodowa. Propagowal wiec w swym orzeczni-
ctwie idee liberalnego panstwa prawa.

Poza ochrona konstytucyjnego prawa obywateli do zrzeszania si¢, duza
cze$¢ zazalen kierowanych do Trybunalu Panstwa dotyczyta spraw o narusze-
nie prawa do pielegnowania wlasnej narodowosci i jezyka przez grupy etniczne
monarchii. Prawo to gwarantowal art. 19 ustawy zasadniczej o powszechnych
prawach obywateli z 1867 r., zapewniajacy rownouprawnienie wszystkich jezy-
kow krajowych w szkole, administracji i zyciu publicznym. Sporne jednak byto
to, czy konstytucja zasade rownouprawnienia narodowosci rozumiata jako wy-
facznie dyrektywe dla ustawodawcy, czy tez przepis konstytucji tworzyt samo-
istna podstawe domagania si¢ od panstwa respektowania prawa do rozwoju
wlasnej narodowosci.

W jednym z pierwszych orzeczen Trybunal Panstwa wypowiedzial sie zdecy-
dowanie za bezposrednim dziataniem konstytucji. Stanowisko takie zajal w spra-
wie, w ktorej trzy gminy z terenéw Korony czeskiej, zamieszkale przez ludnos¢
stowianska, zostaly zobowigzane do utworzenia szkoly z niemieckim jezykiem
wyktadowym. W zlozonym zazaleniu gminy kwestionowaly legalnos¢ decyzji
wladz o$wiatowych, podnoszac naruszenie gwarancji z art. 19 konstytucji. Strona
rzadowa z kolei argumentowala, ze decyzja zostala wydana zgodnie z przepisami
ustawy o panstwowych szkotach ludowych z 14 maja 1869 r., ktora nie okreslata
warunkow narodowosciowego rownouprawnienia przy tworzeniu szkol.

Trybunat Panstwa orzek! o naruszeniu postanowien art. 19, poniewaz doszlo
do ztamania tej zasady panstwa prawa, zgodnie z ktéra administracja jest upowaz-
niona do podejmowania dziatan na podstawie prawa i w jego granicach. Oznacza-
fo to, ze miata ona postepowac nie tylko zgodnie z ustawami, ale takze w ramach
obowiazujacego porzadku konstytucyjnego. Trybunat stwierdzit wiec, ze chociaz
ustawa dawala wladzom o$wiatowym mozliwos¢ okreslenia jezyka wyktadowego
w utworzonej szkole, to jednak wylacznie pod warunkiem uwzglednienia konsty-
tucyjnej zasady narodowosciowego rownouprawnienia.
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Zdaniem Trybunalu, obowiazek taki wynikal z bezposredniej skutecznosci
normy konstytucyjnej. Poglad ten przetrwal w orzecznictwie Trybunalu Panstwa
do konca jego dzialalnosci, chociaz od lat 80. w nauce austriackiej wieksze uznanie
zdobywala tzw. teoria obietnicy (Verheissungstheorii). Wedlug niej, art. 19 konsty-
tucji stanowit tylko zapowiedz nadania w przyszlosci petlnych praw narodowych
ludom monarchii'”.

Mniejszosci narodowe monarchii uzyskaly wiec ochrone prawna Trybunalu
Panstwa w kazdym przypadku naruszenia ich praw w sposob sprzeczny z norma
konstytucyjna. Jednoczesnie orzeczeniem tym wkroczyt Trybunat Panstwa na dro-
ge ,prawotworczej” wykladni tresci ogélnego przepisu konstytucji. Konstytucyjna
zasada rownouprawnienia narodowosci zostala zatem wprowadzona w zycie pra-
wie wylacznie w drodze orzecznictwa Trybunatu Panstwa, ktory — wobec braku
ustaw wykonawczych do konstytucji — przyjat role ,zastepczego” ustawodawcy.

Orzecznictwo Trybunalu Panstwa doprowadzilo do tego, ze urzedy na obsza-
rach wielojezycznych monarchii musialy przyjmowac i zalatwia¢ sprawy w jezykach
uznawanych za krajowe. Przyczynilo sie to do spolecznej i politycznej emancypacji
wielu grup narodowosciowych monarchii. Przykladem byl m.in. proces czechizacji
ziem dawnej Korony czeskiej. Na tereny zamieszkale w wigkszosci przez ludnos¢
niemiecka zaczeli naptywa¢ urzednicy czescy, dlatego ze zgodnie z zasada przyjeta
przez Trybunatl Panstwa sprawy administracyjne musialy by¢ zatatwiane w jednym
z dwoch jezykow krajowych: czeskim lub niemieckim. Urzednicy stanowili wiec nie-
jako fort poczte polityki czechizacji, poniewaz jednoczes$nie stawali si¢ bojownikami
o prawa narodowe, gdy np. domagali si¢ dla swoich dzieci otwierania szkét z jezy-
kiem czeskim.

5

Austriacki Trybunal Panstwa zajmowal si¢ przede wszystkim okresleniem
znaczenia praw i wolnosci jednostki w kazdej indywidualnej sprawie. W swych
orzeczeniach ustalal przede wszystkim konstytucyjne warunki dozwolonej in-
gerencji wladzy publicznej w sfere swobod obywatelskich. Z reguly wiec unikat
interpretacji konstytucji za pomoca ogélnych definicji tresci konstytucyjnych
gwarancji. Trybunat Panstwa rzadko ulegal pokusie ,prawotwdérczego” uzupet-
niania norm konstytucyjnych. Wyjatkiem byta wykladnia konstytucyjnej zasady
réwnouprawnienia narodowosci, poprzez ktéra przeobrazif stosunki wewnetrz-
ne monarchii.

17 Zwolennikami powyzszego pogladu byli m.in. luminarze austriackiej nauki: A. Exner, G. Jellinek czy R. Herrnritt.
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Trybunal Panstwa staratl sie zachowac postawe bezstronnego arbitra w sporach
miedzy obywatelem, domagajacym si¢ poszanowania przystugujacych mu praw
iwolnosci, a panistwem, strzegacym dobra publicznego. Trybunal przychodzit wiec
panstwu w sukurs w zwalczaniu postaw nacjonalistycznych i antysemickich licz-
nych niemieckich stowarzyszen, aktywnych zwlaszcza na przelomie XIX i XX w.
Jednoczesnie przeciwstawial si¢ prébom klerykalizacji zycia spotecznego, delega-
lizujac administracyjne zakazy propagowania na forum publicznym idei laickiego
i Swieckiego panstwa.

Rola Trybunatlu Panstwa w rozszerzeniu tresci i znaczenia konstytucyjnych
praw i wolnosci byla przezen ograniczona. Skoro byl nastawiony nie tylko na
udzielanie jednostce ochrony przed ograniczaniem jej konstytucyjnych upraw-
nien przez panstwo, ale zabezpieczal takze panstwo przed naduzywaniem praw
i wolnosci ze strony obywateli, to i nie przejawial szczegolnego aktywizmu w in-
terpretacji konstytucyjnych praw i wolnosci. Wyznaczyt sobie gléwnie role organu
rozsadzajacego kolizje miedzy zagwarantowanym przez konstytucje prawem oby-
watela a slusznym interesem panstwa.
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Projekt utworzenia w 1924 r. ukrairnskiego uniwersytetu
w Krakowie na tle sporéw wokot ukrainskich dazen
do powstania wlasnej wszechnicy

Projekt der Griindung 1924 in Krakéw einer ukrainischen
Universitit in Hinsicht der Auseinandersetzungen um die
ukrainische Bestrebungen zur Griindung eigener Universitit

1. Wprowadzenie; 2. Charakterystyka kwestii ukrainiskiej w Galicji przed wybuchem I wojny $wiatowej.
Gléwne obszary konfliktu polsko-ukrainskiego. Spér wokét utworzenia uniwersytetu ukrainskiego we Lwo-
wie; 3. Okres tzw. nowej ery w stosunkach polsko-ukrainskich — szansa na porozumienie; 4. Dzialania zwia-
zane z powolaniem uniwersytetu w czasach namiestnika Michata Bobrzynskiego; 5. Charakterystyka kwestii
ukrainskiej w latach II RP; 6. Sprawa ukrainiskiego uniwersytetu w II RP: koncepcje, dyskusja, stanowisko
senatu UJ; 7. Stanowisko polskich ugrupowar i srodowisk politycznych wobec sprawy uniwersytetu. Reakcja
Ukrainicéw. 8. Podsumowanie.

1. Einfithrung; 2. Darstellung der ukrainischen Frage in Galizien vor dem Ausbruch des 1. Weltkrieges. Wich-
tigste polnisch-ukrainische Konfliktfelder. Streit um die Griindung der ukrainischen Universitit in Lemberg;
3. Zeitraum der ,neuen Ara“ in den polnisch-ukrainischen Beziehungen — Chance auf die Verstindigung;
4. Unternehmungen fiir die Griindung der Universitit in den Zeiten des Statthalters Michal Bobrzynski; 5.
Darstellung der ukrainischen Frage in den Zeiten der 2. Republik Polen; 6. Problematik der ukrainischen
Universitét in der 2. Republik Polen — Konzepte, Diskussion, Stellung des Senats der Jagiellonen-Universitit;
7. Stellungen der polnischen politischen Gruppierungen und Kreisen gegeniiber der Frage der Universitit.
Reaktion der Ukrainer; 8. Zusammenfassung.

1

Dazenia Ukraincow do utworzenia w Polsce wlasnej szkoly wyzszej maja dosc¢
dluga i skomplikowana historie. Obfituje ona w liczne zatargi, pretensje i wzajem-
ne oskarzenia. I cho¢ po obu stronach nie brakowato ludzi prezentujacych rzeczy-
wista wole pozytywnego zalatwienia sprawy — w koncu nie doszlo do spelnienia
ukrainskich zamierzen, a wybuch II wojny $wiatowej uczynit te kwestie ostatecz-
nie bezprzedmiotowa. Taki stan rzeczy znajduje glebokie uzasadnienie w nie-
zwykle trudnych stosunkach polsko-ukrainskich. Na ich obraz ztozylo sie rzecz
jasna bardzo wiele réznorodnych czynnikéw i okolicznosci. Jednak zwlaszcza
dwie kwestie mialy szczegolnie istotne znaczenie, stanowiac z r6znym nasileniem
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i w réznych okresach glowny przedmiot sporu polsko-ukrainskiego. Pierwsza to
wysuwana jeszcze przez galicyjskich Ukraincow koncepcja tzw. wyodrebnienia
Galicji Wschodniej, czyli nadania jej znamion autonomii. Druga natomiast kwestia
byt postulat utworzenia we Lwowie wlasnej szkoly wyzszej. O ile pierwszego pro-
jektu nigdy nie udato sie urzeczywistnic, a polska strona reprezentujaca wszystkie
bez wyjatku ugrupowania polityczne byla temu pomystowi zdecydowanie prze-
ciwna, to odnosnie koncepcji powotania ukraifiskiego uniwersytetu we Lwowie
polska opinia nie byla tak jednomyslna, co jednak nie zdotato doprowadzi¢ do wy-
pracowania jakiego$ satysfakcjonujacego obie strony kompromisu.

II. Ukrainskie niedomagania w dziedzinie szkolnictwa wszystkich szczebli mialy
rzeczywiscie glebokie uzasadnienie. Wérod ludnosci ukrainskiej byl najwyzszy od-
setek analfabetow. W gminach zamieszkatych w wigkszosci przez Ukraincow siegal
on prawie 70%. Byla to ludnos¢ gléwnie chlopska, uprawiajaca bardzo drobny (po-
nizej 1 ha) areal. Na 1000 Ukraincow az 918 utrzymywalo sie z rolnictwa, a tylko
82 z wykonywania innych zawoddéw'. Szkolnictwo ukrainskie — zwlaszcza srednie
— praktycznie nie istnialo. W roku szkolnym 1903/1904 we Wschodniej Galicji na 25
szkot polskich byly tylko 4 ukrainskie. Tak wiec jedna szkola $rednia przypadata na
800 Ukraincow?. Z braku wlasnych szkoét Ukraincy zmuszeni byli uczeszcza¢ do gim-
nazjow polskich, ogromnie w zwiazku z tym przepetnionych. W 1904 roku na 4504
ukrainskich uczniéw szkot srednich 2194 uczylo si¢ w gimnazjach polskich. Liczba
taz powodzeniem wypelnitaby 48 klas, czyli trzy pelne gimnazja®. Ukraincy nie mieli
tez wlasnych seminariéw nauczycielskich. O ile na 1536 szkét ludowych polskich
istnialo pie¢ seminariow, to przy liczbie 1802 szkot ukrainskich nie bylo ani jednego
seminarium nauczycielskiego z jezykiem wykladowym ukrainskim®*.

Natomiast szczegdlnie dotkliwy byt brak ukrainskiej uczelni wyzszej. Postulat
jej utworzenia zyskal sobie ogromne poparcie ukrainskiej spotecznosci. Zawarty
zostal w deklaracji programowej powstalej w grudniu 1899 roku ukrainskiej Par-
tii Narodowo-Demokratycznej (UNDP)®. Jednak pierwsze inicjatywy powotania
do zycia ukrainskiego uniwersytetu pojawily si¢ znacznie wczesniej. Co prawda
za poczatek staran o jego utworzenie uzna¢ mozna interpelacje posta ksiedza
D. Taniaczkiewicza w Radzie Panistwa w grudniu 1898 roku®, to jednak juz w czasie
Wiosny Ludéw postulat ten zostal podniesiony przez Holowna Rade Ruska’”. Gdy

' E. Romer, Struktura spoleczna i kultura materialna Polakéw i Rusinéw w Galicji Wschodniej, Lwow 1919, s. 5.

> M. Waldenberg, Kwestie narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej, Krakéw 1992, s. 60.

3 Cz. Partacz, Od Badeniego do Potockiego. Stosunki polsko-ukrairiskie w Galicji w latach 1888-1908, Torun 1996, s. 99.

4 Czas”, 30 X 1890, nr 250.

° K. Lewyckyj, Istorija politycznoji dumky hatyckych Ukrajinciw 1948—1914, Lwow 1926, t. 1. s. 366.

¢ Por. Cz. Partacz, op. cit., s. 127.

7K. Michalewska, Sprawa ukrairiskiego uniwersytetu w latach 1848-1914, ,Studia Historyczne’, R. XXVII, 1984, z. 1 (104), s. 37.
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w grudniu 1848 roku po krétkim okresie polonizacji Uniwersytetu, cofnieto kon-
cesje przyznane jezykowi polskiemu, Ukraincy otrzymali przyrzeczenie utworze-
nia odrebnego uniwersytetu z chwila, gdy jezyk ukrainski bedzie spetnia¢ warunki
jezyka naukowego i wykladowego na poziomie uniwersyteckim®. Nic dziwnego,
ze takie zapewnienie rozbudzilo nadzieje Ukraincow. Z radoscia przyjeli prze-
moéwienie wygloszone w 1849 roku przez rektora K. Tanga, ktory oswiadczyt, ze
aktualny Uniwersytet im. Franciszka I jest uczelnia niemiecka, ale w przysztosci
zostanie przeksztalcony w uczelnie ukrainska®’. W tym okresie podjeto tez pierw-
sze konkretne kroki zmierzajace do realizacji tych planow. W ramach Wydziatu
Teologicznego utworzono katedre teologii pastoralnej z jezykiem wykladowym
ruskim, uruchomiono wyktady w tym jezyku z pedagogiki, liturgiki i homiletyki.
Ponadto w grudniu 1849 roku utworzono katedre jezyka i literatury ruskiej. Okres
przemian politycznych lat 1860-1867 przynidst kolejne koncesje. Na Wydziale
Prawa utworzono dwie katedry prawa cywilnego i procedury cywilnej oraz prawa
karnego i procedury karnej z jezykiem wykladowym ukrainskim. Jednak dziata-
nia te nie przebiegaly bez sprzeciwow i protestow ze strony polskiej. Podczas ob-
rad sejmu podnoszono, ze jezyk ruski jest jeszcze niedostatecznie wyrobiony, ze
brak jest odpowiedniej literatury naukowej, powolywano sie na brak ukrainskich
sit profesorskich i niska frekwencje na juz istniejacych wyktadach prowadzonych
w tym jezyku'. Pojawialy sie tez sugestie, ze wobec istnienia wsrod Ukraincow
silnego nurtu moskalofilskiego, zaciera si¢ granica miedzy jezykiem ukrainskim,
a rosyjskim. Pytano czy zasiadajacych w sejmie postow ruskich mozna uwazac za
rzeczywistych przedstawicieli narodu. Réwnoczesnie postowie ukrainscy wskazy-
wali na rodzima literature siegajaca XI i XII wieku, a zarzuty dotyczace stabosci
jezyka odpierali argumentem, ze dalszy jego rozwoj bedzie mozliwy wtedy tylko,
gdy uzyska on prawo obywatelstwa na uniwersytecie. Warto wspomnie¢, ze wsréd
polskich postow pojawialy sie tez glosy poparcia dla ukrainskich postulatow. Taki
punkt widzenia prezentowali m.in. Karol Bataglia i Wladystaw ks. Sanguszko,
ktoérzy zwracali uwage na koniecznos¢ przestrzegania zasady rownouprawnienia
narodow oraz podkreslali, ze réznice w poziomie rozwoju kulturalnego nie moga
usprawiedliwia¢ odmiennego traktowania'’.

III. Najwigksze szanse na spelnienie ukrainskich postulatow dotyczacych
utworzenia narodowej wszechnicy przyniost okres tzw. nowej ery w stosunkach
polsko-ukrainskich, zapoczatkowany ugoda zawarta w listopadzie 1890 roku

8 Ibidem.
9 Ibidem.

1"M. Korduba, Kilka dat z dziejéw dgzeri spoteczeristwa ukrairiskiego do uzyskania wlasnego uniwersytetu, ,Biuletyn Polsko-
-Ukrainski’; 1934, nr 4, s. 3.

" Ibidem.
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miedzy namiestnikiem Kazimierzem Badenim, a przywodca narodowcéw ukra-
inskich Julianem Romanczukiem'. Ukraincy uzyskali wéwczas przyrzeczenie
utworzenia w uniwersytecie katedry historii powszechnej z jezykiem ukrainskim
ze szczegdlnym uwzglednieniem Europy Wschodniej®. Ostatecznie katedra taka
zostala utworzona w 1894 roku, a jej kierownictwo objal mlody uczony, profesor
Uniwersytetu Kijowskiego Mychajto Hruszewskyj'*. Jego osobowos¢, kontrower-
syjne poglady oraz zdecydowana postawa mialy istotny wplyw na dalszy rozwdj
ukrainskiego ruchu narodowego oraz wzmogly nacjonalizm mlodych dzialaczy.
Hruszewskyj jako pierwszy rozpoczal upowszechnianie nazewnictwa Ukrainiec,
ukrainski, zamiast Rusin, rusinski. Rozroznienie to mialo znaczenie nie tylko se-
mantyczne, ale przede wszystkim programowe i polityczne, prowadzito bowiem
do ostatecznego zerwania z obciazajaca narodowy ruch ukrainski moskalofilska
koncepcja jednosci narodowej Ukraincoéw i Rosjan. Rownocze$nie jednak Hru-
szewskyj gloszacy apoteoze kozaczyzny oraz hasto facznosci narodowej z Ukrain-
cami naddnieprzanskimi przyczynit sie do wzrostu nastrojow antypolskich na
Uniwersytecie Lwowskim. Nie bez znaczenia byla tu jego nieprzejednana postawa
dotyczaca nauki jezyka polskiego, do czego zostal zobowiazany wraz z rozpocze-
ciem pracy w uniwersytecie. Warunku tego nie tylko nie spetnil, ale demonstra-
cyjnie uzywal jezyka ukrainskiego podczas wystapien przed Rada Wydziatu Filo-
zoficznego, co doprowadzilto ostatecznie w lipcu 1901 roku do ostrego konfliktu
z dziekanem profesorem Kazimierzem Twardowskim'. Okres zwany nowa era
trwal bardzo krétko i pierwsze lata XX wieku zaznaczyly sie¢ wyraznym pogorsze-
niem stosunkoéw polsko-ukrainskich na Uniwersytecie Lwowskim. Do wybuchu
I wojny $wiatowej nie mozna bylo odnotowac zadnych znamion poprawy, a wrecz
odwrotnie relacje te przybierac poczely coraz ostrzejsze formy. Do akcji wkroczyli
ukrainscy studenci, ktérzy podczas licznych wiecéw i demonstracji domagali sie
utworzenia odrebnego uniwersytetu ukrainskiego we Lwowie, a do tego czasu pel-
nej utrakwizacji aktualnie istniejacego®. Dochodzito czesto do gwaltownych star¢,
a nawet bojek, demolowania sal wykladowych'”. Reakcja studentow na zawiesze-
nie wykladéw przez wladze uniwersytetu byt ich masowy exodus na inne uczelnie
monarchii. Uniwersytet w Czerniowcach nie przyjal ukrainskich studentéw, nato-
miast zgode na ich przyjecie wyrazit Uniwersytet Jagiellonski, ktérego Senat stanat

12 Por. ,,Czas’, 27 X1 189, nr 273.
13 Patrz szerzej Cz. Partacz, op. cit., s. 48 i nast., K. Michalewska, op. cit., s. 39.

1 Por. notka biograficzna M. Hruszewskiego w: Politolohija. Kinie¢ XIX — persza potowyna XX st. Chrestomatia, red. O. 1.
Semkiw, Lwiw 1996, s. 166.

1> Por. Cz. Partacz, op. cit. s. 128, K. Michalewska, op. cit., s. 42.
' Por. Agitacja ruska, ,Czas’ 12 XII 1901, nr 286, Jezyk ruski na uniwersytecie Iwowskim, ,Czas’, 10 IV 1902, nr 89.

' Rusini na uniwersytecie Iwowskim, ,Czas’, 2 II1 1906, nr 50, s. 2.
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na stanowisku, Ze wine za te sytuacje ponosi przede wszystkim starsze pokolenie
Ukraincow, a nie tylko mlodziez z racji wieku podatna na radykalne hasta'®. Sytu-
acje zaognilo orzeczenie Trybunatu Panstwa z kwietnia 1904 roku potwierdzajace
polski charakter wszechnicy lwowskiej, zagwarantowany wczesniejszymi aktami
normatywnymi z 1879 i 1882 roku". Ukrainscy studenci nie mogac pogodzic sie
z wynikajacym z orzeczenia uznaniem polskiego za urzedowy jezyk uniwersytetu
i domagajac sie dopuszczenia jezyka ukrainskiego do aktu immatrykulacji, dopro-
wadzili do zdemolowania auli i ciezkiego zranienia sekretarza uniwersytetu docen-
ta Alojzego Winiarza®. Wydarzenie to odbilo si¢ glosnym echem wsrod polskiej
spolecznosci. Organy prasowe wszystkich bez wyjatku ugrupowan politycznych
nie kryty oburzenia. Krakowski ,Czas” pisal na swych famach w styczniu 1907
roku, ze mlodziez ruska okazala si¢ przejeta dzikimi instynktami banda wanda-
low oraz, ze (...) pozostaje nam tylko walka. Ale jaka, czy na siekiery i noze, jak u
dzikich plemion?*'. Natomiast organ polskich liberatéw , Krytyka” wyrazal przeko-
nanie, ze to co sie stalo na uniwersytecie jest poczatkiem nowej ery w stosunkach
polsko-ukrainskich, ery rewolucyjnej oznaczajacej terror®?. Oczywiscie catkowicie
odmienna interpretacje wydarzen prezentowala prasa ukrainska. ,Dito” pisalo, ze
studenci zostali sprowokowani oraz przeprowadzono ich masowe aresztowania®.

Stopniowo spor zaczal nabiera¢ coraz bardziej wyrazistego charakteru. O ile
w pierwszej jego fazie na czoto wysuwaly sie postulaty dotyczace utrakwizacji uni-
wersytetu, to pozniej naczelnym haslem stalo sie utworzenie odrebnej ukrainskiej
szkoly wyzszej z siedziba we Lwowie. Wlasnie owa lokalizacja stala si¢ przystowio-
wa koscia niezgody, a spor o usytuowanie uczelni takze w latach II Rzeczypospoli-
tej unicestwil w praktyce wszelkie proby pozytywnego rozstrzygniecia. Targi i ne-
gocjacje ciagnely sie bez wiekszego powodzenia az do wybuchu I wojny $wiatowe;j.
W polowie 1907 roku dziatacze Towarzystwa Naukowego im. Tarasa Szewczenki
oraz profesorowie narodowosci ukrainskiej zatrudnieni w uniwersytecie Iwowskim
skierowali do rzadu memorial zawierajacy postulat utworzenia odrebnego uniwer-
sytetu z siedziba we Lwowie, a podobny w tresci wniosek skierowany zostat do Izby
Postow?*. W dokumentach tych powolywano si¢ na argument, ze 30-milionowy na-
réd ukrainski dojrzal do posiadania wlasnej placowki naukowo-dydaktycznej. Po-
trzebe jej utworzenia uzasadniano twierdzeniem, ze dotychczasowy konflikt miedzy

18 Patrz szerzej, J. Buszko, Spoteczno-polityczne oblicze Uniwersytetu Jagielloviskiego w dobie autonomii galicyjskiej (1869-1914),
Krakow 1963, s. 45.

1 Por. K. Michalewska, op. cit., s. 45; S. Glabinski, Zamach na uniwersytet polski we Lwowie, Lwow 1902, s. 12.
2 Ibidem, s. 46.

2 Zniewazenie uniwersytetu, ,Czas”, 2411907, nr 20.

2W. Feldman, Kryzys w sprawie polsko-ruskiej, ,Krytyka” 1907, t. L s. 214.

» Cyt. za Cz. Partacz, op. cit., s. 139.

% Por. K. Michalewska, op. cit., s. 47.
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mlodzieza polska i ukrainska w ramach jednej szkoly wykazal niemoznos$¢ zgodnej
koegzystencji studentéw obu tych narodowosci. Trzeba przyznac, ze o ile ten dru-
gi argument wydaje si¢ zasadnym, o tyle pierwszy z pewnoscia byl mocno przesa-
dzony. Wiadomo bowiem, ze w omawianym tu okresie ukrainski ruch narodowy
w Galicji znajdowal sie na znacznie wyzszym poziomie niz w imperium carskim. Na
przetomie wiekow Ukraincy w Rosji byli w znacznej mierze jeszcze surowym mate-
rialem etnograficznym®. Wsrod ukrainskiej spotecznosci zamieszkujacej imperium
Romanowych panowal niemal powszechny analfabetyzm, wlasna inteligencja, kto-
ra powinna przewodzi¢ krystalizowaniu si¢ odrebnosci narodowej, praktycznie nie
istniala. W takiej sytuacji trudno wyobrazi¢ sobie, aby formutowano tam postulaty
dotyczace utworzenia wlasnej uczelni wyzszej. W odpowiedzi na ukrainskie memo-
rialy i interpelacje poselskie, strona polska zareagowata zdecydowanie nieprzychyl-
nie. Namiestnik Galicji Andrzej hr. Potocki wyrazit opinie, ze koncepcja kreowania
ukrainskiego uniwersytetu we Lwowie jest catkowicie pozbawiona realnych podstaw,
a ponadto jej sedno tkwi nie w aspiracjach o charakterze narodowym, lecz ma tlo po-
lityczne, co ostatecznie przyczyni si¢ do wzrostu antagonizmu polsko-ukrainskiego,
a nawet doprowadzi do ukrainizacji Lwowa®.

IV. Po tragicznej $mierci Andrzeja Potockiego”, nowy namiestnik Galicji
Michal Bobrzynski podjat kolejna probe uregulowania konfliktu polsko-ukrain-
skiego zwiazanego ze sprawa odrebnego uniwersytetu we Lwowie. Udato mu sie
pozyska¢ poparcie Senatu Akademickiego Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory
wyrazit pozytywna opinie w kwestii lwowskiej lokalizacji przyszlego uniwersy-
tetu, uznajac, ze przemawiaja za tym wzgledy polityczne. Warto podkreslic, ze
koncepcje namiestnika poparly niektore polskie ugrupowania polityczne w Ga-
licji — bliscy Bobrzynskiemu konserwatysci z Kota Polskiego, ludowcy z Janem
Stapinskim, odtam demokratow pod przewodnictwem Juliusza Leo, a takze so-
cjalisci na czele z Ignacym Daszynskim. Jednak zaréwno te inicjatywy namiest-
nika Bobrzynskiego jak tez kolejne proby znalezienia rozwiazania skazane byty
na niepowodzenie. Ukraincy byli zbyt stabi, aby moc urzeczywistni¢ swoje po-
stulaty. Ponadto w sposob wlasciwy mlodym ruchom narodowym, odwotywali
sie czesto do argumentdéw nie do konca prawdziwych, wyolbrzymiali swoje moz-
liwosci oraz stopien zaawansowania procesu narodotwoérczego. Te atmosfere
podgrzewatla ukrainska prasa przyczyniajac sie niewatpliwie do eskalacji napie-
cia wérod studenckiej spotecznosci. Nazywanie zabojcy namiestnika Potockiego

» Por. L. Wasilewski, Wspélczesna Stowiariszczyzna. Zarys etnograficzno-statystyczny, Warszawa 1909, s. 135 oraz idem, Ukrai-
na i sprawa ukrairiska, Krakow 1911, s. 215.

% K. Michalewska, op. cit., s. 48.

7 Szerzej patrz Kronika. Zabdjstwo namiestnika hr. Potockiego, ,Swiat Stowianski’; 1908, , t. 1, s. 516, ,Czas’, 25 V 1908, nr 120,
Dwa patriotyzmy, ,Czas’, 10 IV 1909, nr 82, s. 2 (artykul w zwiazku z rocznica zabojstwa A. Potockiego).
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bohaterem narodowym, ktory zaryzykowal wlasna glowa, zeby zwrdci¢ uwage
$wiata kulturalnego na krzywdy narodu ukrainskiego® nie sprzyjato normalizacji
stosunkow i musialo wywolywac sprzeciw po polskiej stronie. Ta zas — reprezen-
towana glownie przez konserwatystow wschodniogalicyjskich i chrzescijanskich
demokratow - skutecznie udaremniala wszelkie proby wypracowania modus vi-
vendi z Ukraincami, traktujac ich postulaty dotyczace utworzenia wlasnej na-
rodowej wszechnicy, jako ewidentny zamach na polski charakter uczelni i stan
posiadania w Galicji.

Wybuch I wojny $wiatowej zdezaktualizowal kwestie ukrainskiego uniwersyte-
tu we Lwowie, jednak nie na dlugo. Powrocita ona juz w pierwszych latach istnie-
nia niepodlegtej Polski.

V. 14 marca 1923 roku Rada Ambasadoréow na podstawie uprawnien wyni-
kajacych z uregulowan traktatow wersalskiego oraz w Saint-Germain, a takze
uwzgledniajac przyjete przez Polske gwarancje na rzecz mniejszosci narodo-
wych, uznala ostatecznie wschodnia granice panstwa polskiego wedlug usta-
len traktatu ryskiego, akceptujac w ten sposob suwerennosc¢ Polski nad Galicja
Wschodnia”. Decyzja ta potwierdzita jedynie istniejacy stan faktyczny. Juz
wczesniej bowiem Polska podjeta pewne kroki zmierzajace w kierunku inte-
gracji tych ziem z reszta panstwa. 1 wrzesnia 1921 roku zlikwidowano urzad
namiestnictwa i Galicje Wschodnia podzielono zgodnie z obowiazujaca w ca-
tym kraju jednolita struktura na wojewodztwa: lwowskie, tarnopolskie i stani-
stawowskie. Ponadto obszary te zostaly objete powszechnym spisem ludnosci
w dniu 30 wrzesnia 1921 roku.

O ile decyzja Rady Ambasadoréw miala dla Polski ogromne znaczenie poli-
tyczne doprowadzajac do stabilizacji jej terytorium, o tyle z punktu widzenia
interesow Ukraincow decyzja ta oznaczala pogwalcenie zasady samookreslenia
narodow oraz byla zaprzeczeniem stanowiska samej Ententy, ktéra w czerw-
cu 1919 roku uznala prawo ludnosci Galicji Wschodniej do wypowiedzenia si¢
w sprawie wlasnej przynaleznosci. Polskie rzady na tych terenach miaty dla Ukra-
incow charakter okupacyjny i jedynie tymczasowy, a decyzje polskich wladz nie
byly przez nich uznawane®. Kwestia ukrainska w II Rzeczypospolitej na tle innych
probleméw narodowosciowych panstwa nalezala niewatpliwie do najbardziej
skomplikowanych. Przemawialy za tym przynajmniej dwa wzgledy. Po pierwsze
liczebno$¢ mniejszosci ukrainskiej szacowana przez wiekszos¢ przedwojennych

# Cyt. z ,Dito” za ,Czas’, 25 V 1908, nr 120.

¥ Szerzej patrz: R. Torzecki, Kwestia ukrairiska w Polsce w latach 1923-1929, Krakow 1989, s. 20; M. Papierzynska-Turek, Spra-
wa ukrairiska w Drugiej Rzeczypospolitej 1922—1926, Krakow 1979, s. 178.

% Por. M. Lozynskyj, Z nowym rokom 1924, Genewa 1924, s. 18—20.
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badaczy na okoto 5 milionow?'. Natomiast sami Ukraincy podawali liczby znacz-
nie wyzsze. Wedlug Encyklopedii ukrainskiej tylko w trzech wojewodztwach
Galicji Wschodniej zamieszkiwalo ponad 3 i p6t miliona Ukraincow, zas ich ogot
wynosi¢ mial — wedlug tego zrédla — ponad 6 milionéw, co stanowilo 19,7% ca-
tej ludnosci panstwa®. Drugim czynnikiem stanowiacym o zlozonym charakte-
rze kwestii ukrainskiej w Polsce byl stosunek Ukraincow do panstwa polskiego.
Ukrainska scene polityczna charakteryzowalo istnienie szerokiego wachlarza
partii. To zréznicowanie bylo zreszta w pewnym stopniu rezultatem odmien-
nych tradycji i doswiadczenia politycznego jako spuscizny dawnej przynalezno-
$ci ziem ukrainskich do dwoch odrebnych panstw, a takze wynikalo ze struktury
spoleczenstwa ukrainskiego. Tym jednak, co faczylo wiekszos¢ tych ugrupowan
byt tendencja do oderwania od Polski ziem zachodnioukrainskich — w oparciu
o rézne scenariusze, stworzenia badz niezaleznego panstwa ukrainskiego, badz
tez przylaczenia tych obszaréw do Ukrainy radzieckiej. Ugrupowania prezentu-
jace koncepcje lojalizmu wobec panstwowosci polskiej znajdowaly sie na margi-
nesie ukrainskiego zycia politycznego. Sytuacja spoteczna i ekonomiczna Ukrain-
coéw w II Rzeczpospolitej niewiele roznila sie od ich potozenia przed wybuchem
I wojny $wiatowej*. Nadal pozostawali spotecznoscia gtownie chlopska, uprawia-
jaca na bardzo niskim poziomie i w niezwykle trudnych warunkach najczesciej
karfowate (ponizej 2 ha) gospodarstwa. W tej sytuacji hasta ukrainskich partii po-
litycznych adresowane do tych wlasnie warstw i postulujace radykalny program
trafialy na podatny grunt. Stopniowo wzrastaly tez wplywy nacjonalistycznego
podziemia ukrainskiego (Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow — OUN i Ukra-
inska Organizacja Wojskowa — UWO), gloszacego ide¢ walki przeciw nielegalnej
okupacji Ukrainy Zachodniej i odrzucajacego jakiekolwiek formy porozumienia
z wladzami RP.

U progu niepodlegtej Polski, szanse na powolanie do zycia ukrainskiego uni-
wersytetu wydawaly sie jeszcze bardziej nikle niz przed wojna. Mimo, ze w tym
czasie nie doszlo jak wiemy do utworzenia narodowej wszechnicy, w chwili rozpa-
du monarchii austro-wegierskiej na lwowskiej uczelni istnialy ukrainskie katedry,
a wyktady prowadzilo 12 ukrainskich profesoréw. Jednak w Polsce odrodzonej ka-
tedry te zostaly zlikwidowane, a studentom ukrainskim utrudniano dostep na te

* Por. P. Wlodarski, Zagadnienie narodowosciowe w Polsce Odrodzonej, Warszawa 1936, s. 20; Z. Urbanski, Mniejszosci naro-
dowe w Polsce, Warszawa 1932, s. 23; M. Felinski, Ukrairicy w Polsce Odrodzonej, Warszawa 1931, s. 14; A. Krysinski, Rozwdj
stosunkow etnicznych na Ziemi Czerwieriskiej w Polsce Odrodzonej, ,Sprawy Narodowos$ciowe’, 1935, nr 5-6; idem, Ludnos¢
ukraiviska (ruska) w Swietle spisu z 1931 roku, ,Sprawy Narodowosciowe’; 1937, nr 6.

3 Ukrajinska zahalna encyklopedia. Knypa znania w 3 tomach, Lwiw—Stanistawiw—Kolomyja 1932, t. 1, s. 715.

# Por, S. Stepien, Pofozenie polityczno-prawne mniejszosci ukrairiskiej Drugiej Rzeczypospolitej, ,Rocznik Historyczno-Archi-
walny’, 1986, t. III oraz R. Potocki, Polityka paristwa polskiego wobec zagadnienia ukrairiskiego w latach 19301939, Lublin
2003.
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uczelnie. W sierpniu 1919 roku rektorat uniwersytetu, ktéry po wojnie otrzymat
imie Jana Kazimierza, podjal decyzje o przyjmowaniu na studia tylko tych kandy-
datow, ktorzy wykaza sie obywatelstwem polskim oraz stuzba w wojsku polskim
badz obywatelstwem panstw sprzymierzonych®. W sytuacji nieuregulowanego
statusu prawnego Galicji, a takze wobec faktu, ze Ukraincy nie uznawali polskiej
administracji, przyjmowanie ukrainskich studentéw oraz zatrudnianie ukrain-
skich wykltadowcow nie moglo mie¢ miejsca. Ukraincy podejmowali pewne pro-
by stworzenia substytutow wyzszej uczelni w postaci kurséw tworzonych przy
Naukowym Towarzystwie im. Tarasa Szewczenki lub Towarzystwie Ukrainskich
Naukowych Wykladow im. Petra Mohyly, jednak z uwagi na brak wymaganego
zezwolenia ze strony wladz panstwowych zamierzenia te nie zostaly zrealizowane.
Z duzym natomiast powodzeniem prowadzit dziatalnos¢ dydaktyczna utworzony
jesienia 1920 roku we Lwowie tajny uniwersytet ukrainski, skfadajacy sie z trzech
wydzialow i 54 katedr, na ktorym studiowalo do 1500 studentow, a ich dyplomy
byly uznawane przez uczelnie zagraniczne, w Austrii i Czechostowacji®*®*. W 1921
roku powstata rowniez Ukrainska Szkola Politechniczna, w ktorej studiowalo 64
studentow™. W 1925 roku obie te konspiracyjne uczelnie zostaly rozwiazane.
Ukraincy skarzyli si¢ — i stusznie — na ogromny deficyt rodzimej inteligencji. Na
ponad 37 tys. (facznie Polakow i Zydow) ksztalcacych sie w uczelniach wyzszych
przypadalo zaledwie okoto 2 tys. Ukraincow®. Innym problemem, podnoszonym
przez Ukraincow bylo zamykanie si¢ przed nimi dostepu do zawodéw, co rodzito
ogromne bezrobocie wsrod i tak nielicznej inteligencji. Ukraincy podkreslali, ze
polityka narodowosciowa rzadéw polskich jest niekorzystna nie tylko dla ukra-
inskiej spolecznosci, ale tez okaze si¢ fatalna w skutkach dla panstwa polskie-
go. Zwracali uwage, ze bojkot sit inteligenckich jest taktyka etycznie anormalna,
a socjalnie i spotecznie niecelows, gdyz prowadzi do pauperyzacji i proletaryzacji
inteligencji, a w konsekwencji radykalizacji jej nastrojow, ktore predzej czy pozniej
obrdca sie przeciwko Polsce®.

VI. Wypada podkresli¢, ze sprawa utworzenia w Polsce narodowego uniwer-
sytetu wynikata nie tylko z checi zaspokojenia ukrainskich postulatow, lecz miata
tez swoj wymiar formalno-prawny. Zgodnie bowiem z 26 artykulem ustawy o za-
sadach powszechnego samorzadu wojewodzkiego z 26 wrzesnia 1922 roku, wla-
dze II Rzeczypospolitej zostaly zobowiazane do wszczecia krokdw zmierzajacych

* M. Papierzynska-Turek, op. cit., s. 86.

% Ukrajinska zahalna encyklopedia... t. 111, s. 880; por. M. Korduba, W sprawie uniwersytetu ukrairiskiego we Lwowie, , Biuletyn
Polsko-Ukrainski” 1933, nr 2, s. 6.

% Ukrajinska zahalna encyklopedia... t. 111, s. 881.
1. Kedryn, Bezrobocie ukrairiskiej inteligencji, ,Biuletyn Polsko-Ukrainski” 1933, nr 30, s. 2.
% Ibidem, s. 3.
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do utworzenia ukrainskiego uniwersytetu. W ustawie zakreslony zostal termin do
spelnienia tego obowiazku. Wynosil dwa lata od daty ogloszenia ustawy i uply-
wal 25 pazdziernika 1924 roku®. Poniewaz spelnienie tego obowiazku wiazalo sie
z niezwykle wazna dla Polski kwestia uznania przez mocarstwa suwerennosci nad
terytorium Galicji Wschodniej, nic dziwnego, ze wladze sprawie tej nada¢ musialy
wysoki priorytet. Jednak wobec innych waznych problemoéw, z jakimi borykala sie
mloda polska panstwowos¢, kwestia utworzenia ukrainskiego uniwersytetu cia-
gle schodzila na plan dalszy. Tymczasem czas plynal nieubtaganie i gdy do konca
ustawowego terminu pozostalo zaledwie kilka miesiecy, Wtadystaw Grabski, kto-
ry w grudniu 1923 roku stanal na czele nowego gabinetu, przystapit energicznie
do pracy. Wydaje sig, ze procz spraw zwiazanych ze stabilizacja waluty, jego uwa-
ge zaprzataly w rownym stopniu kwestie narodowosciowe. Trzeba przyznac, ze
z miernym powodzeniem. Podejmowal co prawda pewne inicjatywy, jednak spo-
$réd nich udato mu si¢ doprowadzi¢ jedynie do uchwalenia przez Sejm ustaw je-
zykowych, ustanawiajacych tzw. system utrakwistyczny w szkolnictwie®. System
pozornie stuszny, jednak ogromnie krytykowany i w praktyce prowadzacy do dra-
stycznego wrecz spadku liczby ukrainskich szkot.

Wiosna 1924 roku z inicjatywy premiera Grabskiego utworzono specjalng ko-
misje dla opracowania zasad oswiaty dla mniejszosci narodowych. W jej sktad we-
szli brat premiera Stanistaw, reprezentujacy narodowych demokratéow oraz Stani-
staw Thugutt, zasiadajacy po lewej stronie Sejmu. Taki skfad komisji miat dawac
w przekonaniu premiera pewna szanse na uzyskanie modus vivendi i pogodzenie
przeciwstawnych sobie opcji politycznych. W maju 1924 roku, a wigc zaledwie na
5 miesiecy przed uptywem terminu zakreslonego w ustawie o samorzadzie wo-
jewodzkim, premier zwrdcit si¢ do profesora Fryderyka Zolla o udzial w pracach
nad rozwigzaniem kwestii ukrainskiego uniwersytetu. Wybor osoby tego wybit-
nego prawnika i cywilisty nie byl przypadkowy. Zoll od lipca 1915 do wrzesnia
1919 roku petnit bowiem funkcje wiceprezydenta samorzadowej Rady Szkolnej
Krajowej*. W trakcie pelnienia tej funkcji profesor Zoll dat sie poznac jako rzecz-
nik koncesji dla Ukraincow w zakresie narodowego szkolnictwa. Pozyskal zgode
na utworzenie prywatnych gimnazjow w Brzezanach i Stryju oraz seminarium na-
uczycielskiego w Przemyslu. Pod koniec swego urzedowania w Radzie Szkolnej,
profesor Zoll pelniac jednoczesnie funkcje delegata ministra WRiOP do spraw
szkolnictwa w Galicji, sporzadzit memorial zawierajacy wstepny projekt organi-

#]. Tomaszewski, Rzgd rzeczpospolitej Polskiej wobec projektu utworzenia uniwersytetu ukrairiskiego we Lwowie, [w:] Ukrain-
ska mysl polityczna w XX wieku, red. M. Pulaski, ,Prace Historyczne’, z. 103, Krakow 1993, s. 118.

0 Tekst ustawy patrz: L. Zieleniewski, Ustawodawstwo jezykowe RE, Warszawa 1930.

# Teczka osobowa — Fryderyk Zoll, ABJ sygn. S 11 619 (Junior I), patrz takze: S. Kosinski, Zycie i dziatalnos¢ Fryderyka Zolla, [w:]
Fryderyk Zoll 1865-1848. Prawnik — Uczony — Kodyfikator, red. A. Maczynski, ,Prace prawnicze’, PAU, Krakow 1994, s. 12-14.
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zacji szkolnictwa ukrainskiego nizszego oraz seminariow nauczycielskich z urze-
dowym i wykltadowym jezykiem ukrainskim. Projekt ten przewidywat przyznanie
szkolnictwu ukrainskiemu szerokiej autonomii pod nadzorem polskich central-
nych wladz oswiatowych. Memorial Fryderyka Zolla zostal w grudniu 1918 roku
przedstawiony Tymczasowej Komisji Rzadzacej, jednak pod wplywem zdecydo-
wanej krytyki endecji, nie doszto do realizacji zawartych w nim postulatow*>.
Odpowiadajac na zaproszenie premiera Grabskiego, profesor Zoll opracowat
i wkrotce przedstawil Senatowi Uniwersytetu Jagiellonskiego projekt powotania
w tej uczelni zalazka przyszlego ukrainskiego uniwersytetu. Projektodawca stanat
na stanowisku uznania potrzeby powolania do zycia ukrainskiej uczelni wyzszej,
jednakze z dala od siedliska konfliktéw narodowosciowych. Zwrdcit uwage na
podwojna role, jaka winien w przyszlosci pelni¢ taki uniwersytet: z jednej strony
ogniska pracy naukowej, z drugiej za$ osrodka ksztalcenia zawodowego. Jednak
z uwagi na szczuplos¢ kadry postulowal na poczatek powotanie w ramach Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego jedynie dwoch wydzialow: prawa i filozofii. Katedry w tych
wydzialach proponowal obsadzi¢ ukrainskimi profesorami i docentami zatrud-
nionymi przed wojna na Uniwersytecie Lwowskim oraz ukrainskim Uniwersytecie
w Pradze, jednak pod warunkiem zlozenia przez nich deklaracji lojalnosci wobec
panstwa polskiego. Profesor Zoll wskazywal na trzy mozliwe lokalizacje zalazka
przyszlego ukrainskiego uniwersytetu: Lwow, Warszawe i Krakéw. Stwierdzal,
ze bez watpienia najbardziej odpowiednia bylaby lokalizacja lwowska, jednakze
z uwagi na zywa pamie¢ bratobojczych walk, nie dawataby gwarancji spokojnej
pracy naukowej. Ponadto Uniwersytet im. Jana Kazimierza nie tylko nie spieszyt
z oferta wspolpracy, ale wrecz deklarowat sprzeciw wobec utworzenia paralelnego
uniwersytetu we Lwowie. Warszawa — z racji oddalenia od Malopolski — nie mogta
wchodzi¢ w rachube. Pozostawal zatem Krakow z Uniwersytetem Jagiellonskim.
Ten wybor byl zdaniem profesora najbardziej trafny z dwoch wzgledéw: blisko-
$ci Malopolski Wschodniej oraz tradycji Uniwersytetu, bogatych zbioréw, kadry
oraz wszelkich innych wzgledéw dajacych zalazkowi ukrainskiej uczelni oparcie
i warunki spokojnej pracy naukowej i dydaktycznej®*. Po uruchomieniu dwéch
ukrainskich wydzialéw prawa i filozofii przy UJ, rzad mial wystapi¢ do sejmu
z wnioskiem o podjecie uchwaly w przedmiocie utworzenia juz niezaleznego uni-
wersytetu oraz wyznaczenia jego siedziby. Profesor Zoll uwazal, ze przyszla siedzi-
ba uczelni powinien by¢ Lwow, a to z racji zbiorow bibliotecznych Towarzystwa
Naukowego im. Tarasa Szewczenki oraz z tego powodu, ze Lwow zamieszkaly
przez niewielka stosunkowo liczbe Ukraincéw nie stanie si¢ osrodkiem ukrainskiej

K. Michalewska, Préby utworzenia uniwersytetu ukrairiskiego w Polsce w latach 1919-1926, sygn. AB] dokt. 120/74.
® Ibidem, s. 153.
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irredenty. Powolanie do zycia dalszych wydzialow (lekarskiego i rolniczego) byto
mozliwe, zdaniem Zolla, dopiero po powstaniu stalej siedziby uczelni. Tworzenie
wydziatu teologicznego bylo jego zdaniem niecelowe wobec istnienia Lwowskiego
Seminarium Duchownego przy Kurii Metropolitalnej Greckokatolickiej. Profesor
Zoll pytany przez dziennikarza ,Czasu” czy nie obawia si¢ wrogiego nastawienia
ukrainskich profesoréw zatrudnionych przy Uniwersytecie, odpowiedzial prze-
czaco, twierdzac, ze profesorowie ci przez nominacje stana si¢ funkcjonariuszami
panstwowymi, za$ nominacja skutkuje dopiero po zlozeniu przysiegi*.

Projekt profesora Fryderyka Zolla spotkal sie z aprobata Senatu Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, a takze — co najwazniejsze — przedstawicieli Ukraincow
w osobach wybitnych osobistosci, m.in. metropolity Andrzeja Szeptyckiego, zresz-
ta absolwenta UJ. Zostal takze przestany do Warszawy, gdzie uzyskat akceptacje
specjalnej komisji ztozonej z przedstawicieli MRiOP oraz Ministerstwa Spraw Za-
granicznych. Tymczasem gdy wydawalo sie, ze sprawa ukrainskiego uniwersytetu
ma jakie$ szanse powodzenia, premier Wtadystaw Grabski pod naciskiem prawi-
cowych stronnictw sejmowych, zmienit koncepcje i w czerwcu 1924 roku przed-
stawil nowy projekt, zgodnie z ktorym przy Uniwersytecie Jagiellonskim miaty
powstac nie autonomiczne wydzialy, ale katedry ukrainskie. Projekt ten nawiazy-
wal do koncepcji utworzenia przy UJ nowej jednostki naukowo-badawczej pod
nazwa Studium Stowianskie*. Pomyst ten poparty zwlaszcza przez Naczelna Rade
Chrzescijanskiej Demokracji byl proba znalezienia wyjscia z dos¢ juz napietej sytu-
acji i zaspokojenia potrzeb kulturalnych mniejszosci stowianskich w Polsce, w tym
réwniez Ukraincow. W zwiazku z tym dwczesny rektor jagielloniskiej wszechnicy
profesor Jan L.os w czerwcu 1924 roku zwotal posiedzenie kolegium dziekanskiego
z udzialem bylych rektoréw Uniwersytetu Jagiellonskiego pelniacych swoj urzad
w latach 1900-1924, podczas ktérego przedstawil projekt i poprosit o wyrazenie
opinii*. W tym celu dziekani otrzymali specjalny kwestionariusz zawierajacy kil-
ka pytan dotyczacych m.in. tego, czy celowe jest utworzenie katedr ukrainskich
w Uniwersytecie, a jesli tak to czy ewentualnie utworzone katedry ukrainskie beda
mogly korzysta¢ z zakladéw uniwersyteckich oraz czy w razie gdyby katedry takie
mialy powsta¢ poza Uniwersytetem, ich stuchacze beda mogli by¢ jednoczesnie
studentami UJ*. W dniach 20i 21 czerwca odbyly si¢ posiedzenia Rad Wydziatow.
Ich stanowiska wyrazone w formie oswiadczen byly dos¢ zréznicowane. Najbar-
dziej rozbudowane i uwzgledniajace rozne warianty byly stanowiska Rad Wydzia-
fow Prawa, Lekarskiego i Filozoficznego. Stosunkowo skromnie wypowiedziala sie

“ Przed otwarciem uniwersytetu ukrairiskiego w Polsce. Wywiad z Rektorem Zollem, ,Czas’, 12 IX 1924, nr 207.
* Por. Rozmowa z Rektorem U] Janem Losiem, ,Rzeczpospolita’; 26 V 1924, nr 141.

 Por. K. Michalewska, Préby utworzenia..., s. 156.

Y Ibidem.
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Rada Wydzialu Rolniczego, natomiast najbardziej ogélnikowo i lakonicznie Rada
Wydzialu Teologicznego®. Stanowisko wyrazone przez profesorow dotyczylto
w zasadzie trzech zasadniczych kwestii. Po pierwsze projektu utworzenia w Uni-
wersytecie Jagiellonskim katedr ukrainskich, po drugie powotania do zycia Stu-
dium Slowianskiego i po trzecie utworzenia odrebnego uniwersytetu ukrainskie-
go. Wobec pierwszej kwestii Rady (z wyjatkiem niejasnego stanowiska Wydziatu
Teologicznego) wypowiedzialy si¢ zdecydowanie negatywnie. Najbardziej obszer-
na argumentacje przedstawita Rada Wydzialu Prawa. Profesorowie uznali mie-
dzy innymi, ze utworzenie katedr ukrainskich wymagatoby specjalnych dotacji,
przyznania nowych lokali, co dodatkowo uszczuplilyby i tak juz niewystarczajaca
baze oraz mogloby okazac si¢ niekorzystne dla polskiej mlodziezy. Ponadto wy-
bér na godnosci akademickie, udzial w posiedzeniach, kwestia glosowan zwtasz-
cza w sprawach spornych — wszystko to dawaloby okazje ukrainskim profesorom
do uzyskiwania wplywu na zycie wewnetrzne polskiego uniwersytetu. Zwracano
réwniez uwage na niebezpieczenstwo konfliktow na tle narodowosciowym mie-
dzy studentami polskimi i ukrainskimi, co z kolei wnie$¢ by moglo w mury uczelni
pierwiastek niezadowolenia i szukania powodow do sporu i wykluczato mozli-
wosc¢ spokojnej nauki®. Rada Wydziatu Lekarskiego wskazywata ponadto na taki
argument, ze utworzenie przy Uniwersytecie Jagielloniskim kilku katedr ukrain-
skich z pewnoscia nie zaspokoi ukrainskich aspiracji, a tylko wprowadzi kolejne
niepotrzebne zadraznienia. Profesorowie tego Wydziatu wskazywali na niebezpie-
czenstwo antypolskiej agitacji ze strony ukrainskich profesorow wsréd mlodziezy
bardzo przeciez podatnej na radykalne hasta. Co do projektu utworzenia przy Uni-
wersytecie Jagiellonskim Studium Slowianskiego pozytywna opinie wyrazita Rada
Wydzialu Lekarskiego oraz Filozoficznego. Rady Wydzialow Prawa, Rolniczego
i Teologicznego nie przedstawily w tej materii zadnego stanowiska. Natomiast wo-
bec kwestii najwazniejszej i rodzacej dotychczas najwiecej kontrowersji, a dotycza-
cej powolania do zycia odrebnej ukrainskiej uczelni akademickiej, Rady Wydzia-
fow wypowiedzialy si¢ w zasadzie pozytywnie, choc ich stanowiska zwlaszcza od-
nos$nie do lokalizacji byly zréznicowane. Prawnicy uznali, ze Uniwersytet nie moze
wypowiadac si¢ w kwestii usytuowania ukrainskiej wszechnicy, gdyz decyzja taka
ma charakter polityczno-narodowy i powinna leze¢ w gestii rzadu. Gdyby jednak
uniwersytet ukrainski mial powsta¢ w Krakowie — zdaniem Rady Wydzialu Prawa
— nalezaloby uwzgledni¢ takie miedzy innymi kwestie, jak mozliwos¢ dopuszcze-
nia ukrainskich studentéw do uczeszczania na wykltady prowadzone w Uniwersy-
tecie Jagiellonskim przez polskich profesorow, udzielenie zgody na korzystanie ze

* Szerzej patrz: M. Bohaczevsky-Chomiak, The Ukrainian University in Galicia: A Pervasive Issue, ,Harvard Ukrainian Studies’,
1981, nr 4, s. 521-524.

Y Ibidem, s. 522.
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zbioréw bibliotecznych oraz umozliwienie uczonym ukrainskim przeprowadza-
nia przewodow habilitacyjnych w U]J. Czlonkowie Rady Wydziatu Prawa zwrdcili
uwage, ze powotlanie do zycia w Krakowie ukrainskiego uniwersytetu wymagac
bedzie wspolnego dazenia do zawarcia wlasciwego konsensusu i rownoczes$nie za-
pewnili, ze Uniwersytet Jagielloniski i wszystkie jego Wydzialy nie uchylityby sie
na pewno od takiego porozumienia®. Rada Wydziatu Lekarskiego opowiedziala
sie jednoznacznie za utworzeniem odrebnego Uniwersytetu Ruskiego z siedziba
w Krakowie, jednak pod warunkiem, ze powstanie takiego uniwersytetu nie
uszczupli dotacji panstwowych przeznaczonych na funkcjonowanie Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego oraz, ze nie ucierpi na tym nauka polska®. Natomiast najbliz-
sze ukrainskim aspiracjom zwiazanym z utworzeniem narodowej wszechnicy we
Lwowie bylo stanowisko wyrazone przez Rade Wydziatu Filozoficznego. Co praw-
da jej czlonkowie nie wskazali jednoznacznie na Lwdw, jako siedzibe przyszlego
uniwersytetu, to jednak stwierdzili, Ze powinien on powsta¢ w czesci panstwa
zamieszkatego przez ludnosc ruskg, ale tez w jednym z polskich miast uniwersy-
teckich, ktore by dawato gwarancje normalnego rozwoju naukowego nowej in-
stytucji>®. Natomiast jednoznacznie przeciwna lwowskiej lokalizacji ukrainskiego
uniwersytetu byta Rada Wydzialu Rolniczego. Jej cztonkowie wskazali Warszawe,
jako miejsce dla realizacji tego projektu najbardziej wlasciwe. Szczegdlnie mgliste
i lakoniczne bylo stanowisko Rady Wydzialu Teologicznego, ktéra opowiedziata
si¢ za utworzeniem Wydzialu Humanistycznego, jako zaczatku Uniwersytetu dla
Rusinéw w jednym z miast Matopolski Wschodnie;j.

Negatywne stanowisko Uniwersytetu Jagiellonskiego co do powolania w tej
uczelni ukrainskich katedr, nie zadowolilo wladz rzadowych, ktére ponaglane
zblizajacym sie terminem wynikajacym z ustawy o samorzadzie wojewodzkim,
wystapily z kolejna inicjatywa. W dniu 2 lipca 1924 roku Minister WRiOP Bole-
staw Miklaszewski zglosit wniosek o powolanie przy Uniwersytecie Jagielloniskim
specjalnej komisji, ktora miataby zajac¢ sie utworzeniem przy tej uczelni Tymcza-
sowego Instytutu Ruskiego, funkcjonujacego na prawach autonomicznego wy-
dzialu, stanowiacego zalazek przyszlej niezaleznej uczelni wyzszej. Instytut ten
mialby skfadac¢ sie na poczatek z dwdch wydzialéw teologicznego i prawa, a je-
zykiem wykladowym bylby ukrainski. Jednak wniosek ten spotkat si¢ ze zdecydo-
wanym sprzeciwem Senatu Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory wyrazil obawe, ze
utworzenie takiego Instytutu wplynie negatywnie na pozycje naukowa i finanso-
wa uczelni, a ponadto wprowadzi utrakwizm w szkolnictwie wyzszym, ktérej to

5 Ibidem, s. 523.
5! Ibidem.
52 Ibidem, s. 524.
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zasadzie Uniwersytet byl zawsze przeciwny, opowiadajac sie tradycyjnie za pelna
autonomia dla szkolnictwa mniejszosci narodowych. Senat Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego w specjalnym oswiadczeniu z dnia 3 lipca 1924 roku stanal na gruncie
uchwal Rad Wydzialéw, popierajac zalozenie odrebnego uniwersytetu ukrainskie-
go oraz wyrazajac zgode na udzielenie mu niezbednej pomocy, jednak pod pew-
nymi warunkami. Uznano, ze uniwersytet ukrainski musi dysponowa¢ wlasnymi
salami wykladowymi, odrebna administracja, tak aby w najmniejszym stopniu
nie zostala uszczuplona kondycja finansowa i lokalowa polskiego uniwersytetu®.
Wskazano tez na potrzebe powotania komisji petniacej role ciata doradczego przy
Ministerstwie WRIOP, w sklad ktorej obok uczonych polskich mieliby wchodzi¢
takze ukrainscy. Zaproponowano profesoréw Romana Smal-Stockiego oraz Cy-
ryla Studzinskiego®. To o$wiadczenie Senatu U] stalo sie¢ podstawa do zwotania
w dniach 11 i 12 lipca 1924 roku konferencji z udzialem rektoréw Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz Uniwersytetu Warszawskiego, profesora Fryderyka Zolla, za$
ze strony rzadowej przedstawicieli Ministerstwa WRiOP, Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych oraz Spraw Zagranicznych. W protokole z tej konferencji wyrazono
poparcie dla idei powolania w Krakowie Instytutu Ruskiego, jako zawiazku przy-
szlego Uniwersytetu Ukrainskiego. Uznano, ze jednostka ta powinna by¢ instytu-
cja powazng, oparta na obsadzeniu katedr przez sity naukowe wysoko kwalifiko-
wane. Instytut powinien funkcjonowa¢ na zasadach pelnej autonomii, posiada¢
osobowo$¢ prawna oraz uprawnienia do nadawania stopni naukowych. Jego pod-
stawowym zadaniem ma by¢ ksztalcenie mlodziezy ukrainskiej oraz zapewnienie
jej rozwoju kulturalnego w duchu narodowym, a zatem Instytut Ruski powinien
by¢ calkowicie niezalezny od majacego powsta¢ na Uniwersytecie Jagielloniskim
Instytutu Stowianskiego. Biorac pod uwage mozliwosci kadrowe uznano, ze na
poczatek Instytut Ruski miatby tworzy¢ wydzial filozoficzny lub humanistyczny.
Ulokowanie tej jednostki w Krakowie uzasadniano bliskoscia najstarszej polskiej
uczelni oraz pomoca, jaka bedzie mogla swiadczy¢, a polegajaca miedzy innymi
na mozliwosci dopuszczenia studentéow ukrainskich do wyktadéw polskich i ko-
rzystaniu ze zbioréw Biblioteki Jagielloniskiej. Ostatecznie uczestnicy konferencji
sformulowali projekt ustawy o utworzeniu Uniwersytetu z jezykiem wykltadowym
ukrainskim. Zawarto w nim zobowiazanie rzadu Polski do niezwlocznej realiza-
cji tego zamierzenia oraz upowaznienie do opracowania stosowanego prelimi-
narza budzetowego uwzgledniajacego niezbedne wydatki i kredyty pozwalajace
na urzeczywistnienie projektu®. 3 wrzesnia 1924 roku podpisany zostal protokot

% Przed otwarciem uniwersytetu ukrairiskiego w Polsce. Wywiad z Rektorem Zollem...
* K. Michalewska, Préby utworzenia uniwersytetu ukrairiskiego w Polsce w latach 1919-1926...,s.152.

* M. Bohaczevsky-Chomiak, op. cit., s. 527.
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polsko-ukrainski, ktérego sygnatariuszami byli ze strony polskiej profesorowie Lo$
i Zoll, a z ukrainskiej Smal-Stocki i Studzinski. Tres¢ protokotu zostata natychmiast
przestana ministrowi spraw zagranicznych Aleksandrowi Skrzynskiemu, ktéry 10
wrzesnia poinformowal o tych ustaleniach w przeméwieniu wygloszonym na fo-
rum Ligi Narodow™*.

VII. Mogloby sie zatem wydawac, ze wszystko zmierza do pozytywnego za-
konczenia i Polska wypelni zobowiazanie wynikajace z ustawy z dnia 26 wrze$nia
1922 roku o zasadach powszechnego samorzadu wojewddzkiego. Jednak na prze-
szkodzie stanely te same animozje i nieporozumienia, ktore kwestii powolania do
zycia ukrainskiej uczelni towarzyszyly od samego poczatku powstania tej inicjaty-
wy. Po stronie ukrainskiej odzyly wybujate ambicje, po stronie polskiej ksenofobia
i nacjonalizm oraz brak zdolnosci do kompromisu i poszukiwania drég porozu-
mienia - wlasciwy obu stronom tego konfliktu. Informacje o zaawansowaniu prac
nad utworzeniem w Polsce odrebnego uniwersytetu ukrainskiego wywotaly ostry
sprzeciw ugrupowan prawicowych. ,Stowo Polskie’, organ narodowych demokra-
tow nazwal projekt utworzenia ukrainskiego uniwersytetu, ktorego siedziba mogt-
by by¢ w przysztosci Lwéw walka z polskoscia naszych kresow””. Jedrzej Giertych
propagujacy idee asymilacji narodowej szkolnictwo uznawat za szczegélnie waz-
ny czynnik tak rozumianej polityki narodowosciowej. Mialo ono przede wszyst-
kim zmierza¢ do zapewnienia uczniom polskiego $wiatopogladu, a podreczniki
powinny krzewic¢ patriotyzm polski i nie wsacza¢ w dusze mlodziezy sugestii se-
paratystycznych®. Endecy w ogole odmawiali Ukraincom prawa do nazywania
sie narodem, propagujac poglad, ze sa oni jedynie szczepem, masa bez uswiado-
mienia narodowego, a jezyk ukrainski mozna poréwnac do gwary kaszubskiej lub
goralskiej”. Z uwagi na stabo$¢ ukrainskiego ruchu umystowego rozwazania nad
kwestia powstania ukrainskiego uniwersytetu byly, zdaniem endecji, catkowicie
niecelowe. Proby tworzenia w tych warunkach odrebnej placowki naukowej o tak
wysokiej randze nazywali szkodliwg megalomanig®. W sposob jeszcze bardziej
zdecydowany i ostry wypowiadat si¢ Chrzescijanski Zwiazek Jednosci Narodowe;j.
Juz wybor profesora Fryderyka Zolla na gtéwnego wykonawce projektu utworzenia
w Krakowie ukrainskiego uniwersytetu uznali dzialacze tej organizacji za niesty-
chanie szkodliwy. Caly pomyst okreslili mianem najciezszej zbrodni wobec Polski,

% J. Tomaszewski, Rzqd rzeczpospolitej Polskiej wobec projektu..., s. 122.
7 Cyt. za ibidem, s. 122.
*]. Giertych, O program polityki kresowej, Warszawa 1932, s. 113.

% Cyt za R. Wapinski, Endecja wobec kwestii ukrairiskiej i biatoruskiej, [w:] Stowianie w dziejach Europy. Studia historyczne
ku uczczeniu 75 rocznicy urodzin i 50-lecia pracy naukowej profesora Henryka Lowmiariskiego, red. ]. Ochmanski, Poznan
1974, 5. 307; por. tez ]. Bartoszewicz, Znaczenie polityczne Kreséw Wschodnich dla Polski, Warszawa 1924, s. 9; W. Wasiutynski,
Zagadnienie ziem wschodnich, Warszawa 1936, s. 21.

7. Giertych, op. cit.,s. 71.
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niestychanie ciezkim ciosem dla Paristwa®. Stwierdzali, Ze propozycja utworze-
nia w Krakowie jedynie zalazka ukrainskiej uczelni z perspektywa przeniesienia
jej w przyszlosci na kresy, uczyni z ukrainskiego uniwersytetu rozsadnika agitacji
przeciwparistwowej i zaciektej walki z polskoscig. Zwracali takze uwage, ze zobo-
wiazanie Polski do uruchomienia uniwersytetu dla Ukraincow zawarte w ustawie
samorzadowej z 1922 roku nie ma z punktu widzenia prawa zadnego znaczenia.
Zobowigzanie to nie pozostaje bowiem w zwiazku z kwestia samorzadu. Decyzja
Rady Ambasadorow z 1923 roku uznane zostaly granice Polski, ale bez powolywa-
nia si¢ na ustawe samorzadowa z 1922 roku i uniwersytet ruski, lecz na sama zasa-
de samorzadu. Ponadto skoro sami Ukraincy nie chca uniwersytetu w Krakowie,
azatem utworzenie komisji do zrealizowania tego zamierzenia sktadajacej sie tylko
z profesorow polskiego pochodzenia czyni cala inicjatywe catkowicie pozbawiona
sensu.

Jakze inaczej do kwestii ukrainskiej odnosily si¢ stronnictwa lewicowe,
a zwlaszcza PPS®. Uznanie prawa narodu ukrainskiego do samostanowienia mia-
fo w doktrynie tej partii juz dluga tradycje, co wiecej — socjalisci nie podzielali
obaw endecji, ze rozwdj swiadomosci narodowej wérod ludnosci ukrainskiej i jej
dazenie do wlasnej panstwowosci moze zaszkodzi¢ interesom panstwa polskie-
go. Uwazali wrecz, ze polityka narodowosciowa RP winna wspiera¢ rozwoj tej
$wiadomosci, gdyz wymaga tego polska racja stanu oraz, ze tylko ta droga bedzie
mozna zwigza¢ mniejszosci narodowe z polska panstwowoscia i przeciwdziatac
ciazeniu tych mniejszosci do Zwiazku Sowieckiego. Socjalisci polscy uwazali, ze
powstanie w przysztosci niepodleglej Ukrainy stanowi¢ bedzie skuteczna zapore
chroniaca Polske od Rosji — bez wgladu na jej kolor bialy czy czerwony zawsze
niebezpiecznej. Szczegolnie zyczliwy stosunek do kwestii ukrainskiego uniwersy-
tetu przejawialo grono tzw. ukrainofilow, ktérzy nie stanowili zwartej grupy, ani
jednolitego obozu politycznego. Byli wsrdd nich dziennikarze, mniej lub bardziej
aktywni politycy, publicysci i uczeni. Swoje poparcie dla ukrainskich aspiracji na-
rodowych okazywali publikujac na tamach takich miedzy innymi pism jak ,Biule-
tyn Polsko-Ukrainski; ,Bunt Mlodych’, ,Polityka” lub wspolpracujac z dziatajacy-
mi w Warszawie instytucjami i organizacjami ukrainskimi®. Do tego grona nale-
zeli miedzy innymi Leon Wasilewski®, Tadeusz Holéwko, Piotr Dunin-Borkow-
ski, Stanistaw Thugutt, a takze Stanistaw Los, Marceli Handelsman, Wlodzimierz

¢! Cyt. za M. Bohaczevsky-Chomiak, op. cit., s. 527.

© Szerzej o tym pisza: E. Koko, Wolni z wolnymi. PPS wobec kwestii ukrairiskiej w latach 1918-1925, Gdansk 1991; M. Sliwa,
Kwestia narodowosciowa w publicystyce i programach socjalistow polskich w okresie Drugiej Rzeczypospolitej, ,Dzieje Najnow-
sze” 1983, nr 1-2, s. 107; S. Michalowski, Problem mniejszosci narodowych wmysli politycznej PPS, [w:] Mniejszosci narodowe
w polskiej mysli politycznej XX wieku, red. ). Jachymek, Lublin 1992.

3 Szerzej patrz: B. Budurowycz, Polska i problem ukrairiski w latach 1921-1929, , Zeszyty Historyczne” (Paryz) 1983, z. 66.

© Szerzej o tym pisze: B. Stoczewska, Litwa, Biatorus, Ukraina w mysli politycznej Leona Wasilewskiego, Krakoéw 1998.
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Baczkowski, Adam Skwarczynski i wielu innych. Polscy ukrainofle opowiadali si¢
nie tylko za prawem Ukraincow do posiadania wlasnej uczelni wyzszej, ale przede
wszystkim nie budzila ich watpliwosci kwestia lokalizacji. Mial to by¢ oczywiscie
Lwoéw. Takie stanowisko prezentowal na przyklad Tadeusz Hotowko, po zamachu
majowym czlonek Komisji Rzeczoznawcow do spraw Mniejszosci Narodowych
i Wojewodztw Wschodnich®. Uwazal, ze usytuowanie uczelni ukrainskiej we
Lwowie, mie$cie majacym w sobie tyle polskosci oraz bujnego zycia naukowego
i kulturalnego zblizy do Polski mlodziez ukrainska oraz bedzie na nia oddziatywac
niezwykle korzystnie tak pod wzgledem psychicznym, jak i kulturalnym®. Leon
Wasilewski rowniez byt goracym zwolennikiem utworzenia ukrainskiego uniwer-
sytetu z siedziba we Lwowie®. Za niedopuszczalna uwazal sytuacje, w ktorej mfo-
dy Ukrainiec ukoriczywszy ukrairiskie gimnazjum paristwowe, na wyzsze studia
musi jechac koniecznie do Czechostowacji, aby dopiero po ukoviczeniu ich tam
moc pozytecznie pracowac na swej ziemi rodzinnej®®. Jego zdaniem uniwersytet
taki powinien powsta¢ wlasnie we Lwowie, gdyz jest to jedyne miasto w Polsce,
obfitujace w pomocnicze srodki naukowe (biblioteki, archiwa) zwigzane z historia
Ukrainy. Wlodzimierz Baczkowski, publicysta i wspétautor opracowania Problem
polsko-ukrairiski w ziemi czerwieriskiej (Warszawa 1938), uznawal za konieczne
utworzenie ukrainskiego uniwersytetu wlasnie we Lwowie, a to z uwagi na istnie-
nie w tym miescie najwigkszych zbioréw bibliotecznych i ukrainskich muzeéw.
Zwracal ponadto uwage, ze brak uniwersytetu nie umniejszal bynajmniej liczby
wyksztalconych Ukraincéw, gdyz ci na studia wyjezdzali do innych osrodkéw na-
ukowych, rodzil natomiast wsréd nich poczucie krzywdy i ponizenia®.

Jednak mimo zyczliwego klimatu tworzonego zwlaszcza przez srodowiska
lewicowe i pitsudczykowskie, sprawa utworzenia ukrainskiego uniwersytetu
w ostatnich miesigcach 1924 i na poczatku 1925 roku zaczela si¢ powaznie kompli-
kowac¢. Po obu zreszta stronach wystapily trudnosci zwiazane z utworzeniem ko-
misji mieszanej, ktéra zgodnie z postanowieniami z lipca 1924 roku miata przysta-
pi¢ do konkretyzacji projektu ukrainskiego uniwersytetu. Wiekszos¢ kandydatow
wysunietych przez rektora U] prof. Jana Losia odmowila udzialu w komisji. Warto
podkresli¢, ze przyczyna odmowy profesorow Sinki i Semkowicza byt poglad o za-

5 Szerzej o dzialalnosci i zyciu T. Hotowki patrz: 1. Werszler, Z dziejéw obozu belwederskiego. Tadeusz Hotéwko. Zycie i dziatal-
nosé, Warszawa 1984. Por. tez W. Rzymowski, W walce i burzy. Tadeusz Hotéwko na tle epoki, Warszawa 1933.

% T. Holowko, O uniwersytet ukrairiski, ,Robotnik” 1926, nr 57, idem, Uniwersytet Ukrairiski — Ukrairiska Akademia Rolnicza
(niezbedne wyjasnienie), ,Robotnik” 1927, nr 13; patrz takze idem, Ukrairiska Akademia Rolnicza w Podjebradach, ,Robotnik”
1927, nr 351 36.

L. Wasilewski, Les minorites nationales de la Pologne, Paris 1927, p. 16.
% Idem, O drogi porozumienia, ,Biuletyn Polsko-Ukrainski’; 1932, nr 2, s. 3.

% A. Bochenski, S. Lo$, W. Baczkowski, Problem polsko-ukrairiski, s. 190 i nast.
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sadnosci powolania ukrainskiego uniwersytetu od razu i tylko we Lwowie”. Osta-
tecznie zgode wyrazili jedynie profesorowie Zoll i Kumaniecki. Do komisji ze stro-
ny polskiej mieli by¢ takze dokooptowani profesorowie Uniwersytetu Jana Kazi-
mierza we Lwowie w osobach prof. Lehra-Splawinskiego i Wladystawa Abrahama.
Jednak ostatecznie nie udalo si¢ uzyskac ich akceptacji. Do ukonstytuowania sie
komisji, ktéra stanowi¢ miala przeciez dopiero pierwszy krok na drodze do utwo-
rzenia uniwersytetu, nie doszto takze z winy Ukraincoéw. Ukrainscy postowie na
tamach ,Dila” zarzucili, ze nie byli konsultowani w tej sprawie oraz byli przeciwni
umieszczeniu Instytutu Ukrainskiego w Krakowie. W interpelacji ukrainskich par-
lamentarzystow skierowanej w grudniu 1924 roku do rzadu RP zwrocono uwage
na fakt, iz propozycja usytuowania Instytutu Ukrainskiego w Krakowie pozostaje
w sprzecznos$ci z postanowieniami ustawy z 1922 roku’'. Ukrainskim uczonym
zarzucano nadmierng ustepliwosc i uleglos¢ wobec polskich zadan. Zaktywizo-
walo sie srodowisko ukrainskich profesoréw zatrudnionych na Uniwersytecie
Ukrainskim w Pradze, ktorzy obstawali konsekwentnie przy lwowskiej lokalizacji,
uznajac forsowanie siedziby uniwersytetu w Krakowie za przejaw zlej woli strony
polskiej. Ostatecznie rektor tego uniwersytetu Oleksander Kolessa w imieniu $ro-
dowiska akademickiego uczelni odmoéwit zgody na objecie przez niektérych profe-
sorow katedr w Krakowie™. Rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego profesor Jan Los
w liscie skierowanym do Naczelnika Wydzialu MWRIOP Tadeusza Warynskiego
pisal, ze posiada uzasadnione przypuszczenia, iz strona ukrainska odmoéwi udziatu
w komisji, zajmujac nieprzejednane stanowisko w kwestii lokalizacji uczelni: albo
Lwow jako siedziba uniwersytetu ruskiego bez zZadnych stadiow przejsciowych,
albo nic”. Réwnoczesnie Rektor Los stwierdzal, ze w razie takiego obrotu sytuacji,
polska strona przynajmniej wykaze sie gotowoscig do lojalnego spetnienia zobo-
wigzan, ana Ukraincow spadnie cala odpowiedzialno$¢ za fiasko przedsiewziecia,
co miato miec¢ — jak podkreslat Rektor — bardzo donioste znaczenie polityczne™.
Po roku ustalen i negocjacji, ktore — jak mozna sadzi¢ — w niektérych momen-
tach zwiastowaly pozytywne zakonczenie, szanse na utworzenie ukrainskiego uni-
wersytetu w Krakowie coraz bardziej malaly. Do ostatecznego fiaska przyczynity
sie — jak mozna sadzi¢ — zwlaszcza dwie kwestie. Pierwsza zwiazana byta z propo-
zycja objecia w Uniwersytecie Jagiellonskim katedry jezyka i literatury ukrainskiej
przez profesora Studzinskiego — historyka, prezesa Towarzystwa Naukowego im.
Tarasa Szewczenki oraz czlonka Ukrainskiej Akademii Umiejetnosci w Kijowie.

7 M. Bohaczevsky-Chomiak, op. cit., s. 532.
" Ibidem, s. 514 i nast.

72 Ibidem, s. 518.

7 Ibidem, s. 534.

" Ibidem.
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Sprawa rozbita sie o charakter tego zatrudnienia. Studzinski zainteresowany byt
przyjeciem zwyczajnej profesury, zas minister wyznan religijnych i o$wiecenia
publicznego zastaniajac si¢ wzgledami finansowymi wbrew stanowisku Senatu U]
wyrazil zgode wylacznie na zatrudnienie w charakterze profesora kontraktowego.
Tak o calej sprawie pisal sam zainteresowany: robie wszystko, zZeby nie czyniono
mi niestusznego zarzutu, ze grzebie sprawe uniwersytetu ukrainskiego, lecz po
prostu nieraz opadajg mi rece, gdy widze, ze najpowazniejszy polski Uniwersy-
tet Jagiellonski spotyka sie z odmowqg na mianowanie zwyczajnym profesorem
wybranego zwyczajnego profesora. (...) wytrzymatem duzo, wytrzymam i to, lecz
po coz mnie wtedy angazowac do sprawy ukrainskiego uniwersytetu, skoro mi
sie podrywa grunt pod nogami?”> Mimo naciskow ze strony srodowisk sprzyjaja-
cych idei uniwersytetu, min. Grabski pozostal nieprzejednany (podobno obawial
sie kontaktow Studzinskiego z Hruszewskim) i ostatecznie nie udato si¢ na UJ za-
trudni¢ ukrainskiego uczonego, ktory tez urazony wycofal sie z udzialu komisji,
przyczyniajac si¢ — jak napisal po latach Stanistaw Lo$ — do rozbicia calego przed-
siewziecia’®.

Dodatkowo oliwy do ognia dolato opublikowanie na famach ukrainskiej pra-
sy w grudniu 1925 roku listu profesora Smal-Stockiego do Stanistawa Grabskiego,
Ministra WRIOP. W liscie tym (z listopada 1925 roku) ukrainski uczony zapew-
nial w imieniu cafego bez wyjgtku swiata naukowego ukrairskiego o gotowosci
do szczerej i lojalnej wspotpracy oraz wyrazal ubolewanie z powodu opdznienia
w pracach organizacyjnych nad utworzeniem ukrainskiego uniwersytetu’. Stwier-
dzal ponadto, ze zyjacy w granicach Rzeczypospolitej wielomilionowy naréd ukra-
inski swoj los i dobrobyt wiaze z potega panstwa polskiego. Jednak korzystanie
z tych dobrodziejstw jest mozliwe — pisal profesor — tylko przy pelnym zaangazo-
waniu si¢ narodu ukrainskiego oraz pod warunkiem, ze szczerze i bezwarunkowo
stanie on na podstawie polskiej paristwowosci i zastugami potozonymi dla roz-
woju parstwa i rozwoju wlasnego pozyska sobie petne zaufanie Rzgdu i pol-
skiego spoteczeristwa’. Takie sformutowanie oraz ton listu wywolaly oburzenie
i zdecydowany sprzeciw Ukraincow. Profesor Smal-Stocki spotkat sie z bojkotem
i oskarzony zostal o zdrade sprawy ukrainskiej. Prezes Towarzystwa Naukowego
im. Tarasa Szewczenki C. Studzinski pisal w lutym 1926 roku do rektora Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, ze postawe Smal-Stockiego uwaza za wysoce nielojalna oraz
ze przyczynila sie ona do wykrystalizowania ostatecznego stanowiska catego ukra-
inskiego srodowiska wobec kwestii narodowej wszechnicy — uniwersytet ma byc

> Ibidem s. 536.

©S. Lo$, op. cit., s.9.

77 M. Bohaczevsky-Chomiak, op. cit., s. 542.
78 Ibidem.
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tylko we Lwowie i nim uczeni zjadg sie na wspolng narade istnienie uniwersyte-
tu musi byc zabezpieczone™.

Przypieczetowaniem takiego punktu widzenia bylo oswiadczenie Komitetu
Centralnego UNDO z grudnia 1925 roku, ze sprawa ukrainskiego uniwersytetu
ma charakter polityczny, a zatem przedstawiciele srodowisk naukowych nie maja
prawa decydowac o niej samodzielnie®. W ten sposob po wielomiesiecznych sta-
raniach i pertraktacjach sprawa ukrainskiego uniwersytetu ostatecznie upadla.

VIIIL. Rzecz jasna nie sposob jednoznacznie i bez watpliwosci rozstrzygnac,
ktora ze stron ponosi wigksza odpowiedzialnos¢ za fiasko idei ukrainskiego uni-
wersytetu. Trzeba jednak przyzna¢, ze Polacy czynili starania, wykazali sporo ak-
tywnosci i by¢ moze gdyby udato sie¢ powota¢ do zycia ukrainski uniwersytet z tym-
czasowq siedziba w Krakowie, z pewnoscia wplynetoby to na poprawe stosunkéw
polsko-ukrainskich lub chociaz w jakim$ stopniu zminimalizowalo stan napiecia.
Zwlaszcza godna podkreslenia jest tu postawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory
w zdecydowanej wiekszosci opowiedzial si¢ za idea autonomii dla ukrainskiego
szkolnictwa wyzszego. Tymczasem nierozwigzana sprawa uniwersytetu kladla
sie cieniem na stosunkach polsko-ukrainskich az do kresu II Rzeczypospolitej. Po
prawie 10 latach od podjecia inicjatywy utworzenia ukrainskiego uniwersytetu
w Krakowie, sprawe te przypomniano na tamach ,Biuletynu Polsko-Ukrainskiego”
publikujac wypowiedzi przedstawicieli obu stron konfliktu. Ton tej polemiki oraz
podnoszone argumenty wskazuja jak niewiele si¢ zmienito przez te lata, a istota
sporu wcigz skupiata sie wokol niezmiennie tych samych kwestii. Polski publicysta
przypominal, ze dzieki podjetej przez Uniwersytet Jagielloniski inicjatywie sprawa
utworzenia ukrainskiej uczelni znajdowata sie na bardzo zaawansowanym pozio-
mie: byla zgoda na powotanie okolo 20 katedr, wprowadzenie ukrainskiego jezyka
wykladowego i urzedowego, nadanie uczelni imienia kréla Daniela Halickiego, co
miato nawiazywac bezposrednio do tradycji panstwa ukrainsko-halickiego. Ukrain-
cy mieli szanse otrzymac (bez wigkszych zabiegéw z wlasnej strony) wiecej niz
utracili po I wojnie swiatowej, natomiast na skutek zerwania prac nad utworze-
niem uniwersytetu nadal znajduja si¢ w punkcie wyjscia. Autor ten wysuwat hipo-
teze, ze taka sytuacja jest w gruncie rzeczy na reke Ukraincom. Pisal: postulat uni-
wersytecki wysuwajg nie po to, by go zrealizowad, lecz po to, by moc narzekac,
Ze uniwersytetu nie ma. (...) Polska uniwersytetu nie daje — to krzywda na ktorg
trzeba sie skarzyc, Polska uniwersytet chce stworzyc¢ — to podstep, ktory trzeba
udaremnic, Polska uniwersytet narzucita — trzeba go zbojkotowac®'. Z kolei ar-

7 Ibidem, s. 544.
807, Tomaszewski, op. cit., s. 123.

81S. Lo$, W sprawie uniwersytetu ukrairiskiego, ,Biuletyn Polsko-Ukrainski’; 1933, nr 3,s. 7.
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gumenty wysuwane przez strone ukrainska dowodzily jak ogromnym fadunkiem
zalu, poczuciem nizszosci i brakiem zaufania do Polakow przepelnione byly relacje
Ukraincéw z Polakami. Iwan Kedryn na tamach ,Biuletynu Polsko-Ukrainskiego”
pisal, ze wylaczna odpowiedzialno$¢ za fiasko idei ukrainskiego uniwersytetu po-
nosza ci politycy polscy, ktorzy chcieli par force stworzyc sobie partnera poli-
tycznego dla doraznych swych celow politycznych®. Przypominal, ze wywalczone
przez Ukraincow w czasach austriackich zdobycze zostaly w ciagu 14 lat istnienia
niepodlegtej Polski calkowicie zaprzepaszczone. Zwracal uwage na koniecznos¢
nie tylko reaktywacji tego stanu posiadania, ale, co wigcej, uzupelnienia go i od-
powiedniego powigkszenia stosownie do rzeczywistej struktury narodowoscio-
wej panstwa polskiego oraz znacznie wigkszego w poréwnaniu z okresem sprzed
I wojny swiatowej stanu dojrzatosci politycznej, kulturalnej i gospodarczej mniej-
szosci ukrainskiej w Polsce. Autor ten z zalem (i nie bez racji) podkreslal, ze trud-
no o normalizacje stosunkéw z Polakami skoro wsréd polskiej spotecznosci ciagle
jeszcze dominuje endecki poglad, ze Ukraincy to nie nardd, lecz plemig, ze sto-
sunki z Polakami antagonizuje w istocie ukrainska inteligencja, bo poczciwy ludek
ruski sam niczego nie pragnie i jest ze swego losu zadowolony®.

Konflikt polsko-ukrainski dotyczacy nie tylko omawianej tu kwestii utworze-
nia ukrainskiego uniwersytetu, ale i innych nie mniej drazliwych problemoéw, byt
skomplikowany takze i z tego wzgledu, ze szczegolnie silnie nasycony byt czynni-
kami natury emocjonalnej i psychologicznej. Wynikaly one z réznej, najczesciej
bardzo subiektywnej interpretacji pojecia narodu. Dla Ukraincéw postawa kon-
frontacyjna i antagonistyczna wobec polskiej przewagi kulturowej i ekonomicz-
nej byta charakterystyczna, ale nie odosobniona. Takie cechy znamionowaly prze-
ciez takze inne mlode procesy narodotworcze, zwlaszcza w Europie Srodkowej
i Wschodniej**. Natomiast Polacy w calym zréznicowanym obrazie ich stanowisk
i pogladow na kwestie ukrainska, co do jednego byli zgodni. Laczyt ich niepokdj,
a nawet lek o stabilnos¢ mlodej polskiej panstwowosci, ktorej zagrozeniem
— w ich przekonaniu — byly aspiracje ukrainskiego ruchu narodowego. Wszelkie
wysilki i inicjatywy podejmowane przez dziataczy ukrainskich przez strone polska
byly zatem najczesciej odbierane jako tendencje separatystyczne godzace w inte-
gralnosc terytorialna Polski.

8 1. Kedryn, Potrzeba nam partnera..., ,Biuletyn Polsko-Ukrainski; 1933, nr 4, s. 20.
% Ibidem, s. 16.

8 Szerzej patrz: M. Waldenberg, Uwagi o roli czynnika narodowego w Europie Srodkowowschodniej, ,Sprawy Narodowosciowe’,
seria nowa, 1997, t. VI, z. 1(10), s. 9 i nast.
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Rola Sadu Najwyzszego Il Rzeczypospolitej
w rozstrzyganiu watpliwosci kompetencyjnych w bytym
zaborze austriackim

Rolle des Hochsten Gerichts der 2. Republik Polen in der
Entscheidung der Zweifel im Bereich der Zustindigkeit im
ehemaligen osterreichischen Besatzungsgebiet.

1. Zagadnienia wstepne; 2. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w kwestiach kompetencyjnych: 2.1. Pod-
stawa prawna orzeczen, 2.2. Orzeczenie zgromadzenia ogdlnego Sadu Najwyzszego z 17 V 1924 r,
2.3. Opinia zgromadzenia ogélnego Sadu Najwyzszego z 13 VI 1925 r.; 3. Podsumowanie.

1. Einfihrungsfragen; 2. Rechtssprechung des Hochsten Gerichts in Sachen der Zustandigkeit; 2.1. Rechts-
grundlage der Entscheidungen; 2.2. Entscheidung der allgemeinen Versammlung des Hochsten Gerichts
vom 17.05.1924; 2.3. Stellungnahme der allgemeinen Versammlung des Hochsten Gerichts vom 13.06.1925;
3. Zusammenfassung.

1

Wraz z odzyskaniem niepodleglosci przez Polske w 1918 r. wladze odrodzo-
nego panstwa stanely przed koniecznoscia rozwiazania szeregu kwestii tyczacych
organizacji administracji i sadownictwa. Wsrod nich, cho¢ nie na pierwszym pla-
nie, byla réwniez sprawa rozstrzygania konfliktow kompetencyjnych. Zagadnie-
nie to w systemach prawnych panstw europejskich pojawito sie juz pod koniec
XVIII stulecia. Pionierem w tej dziedzinie byla Francja, jednak rowniez w pan-
stwach zaborczych szybko dostrzezono wage problemu. Zaréwno w Prusach’, jak
i w Austrii? powotano do Zycia specjalne sadownictwo kompetencyjne, ktore mia-
fo rozwiazywac spory pomiedzy organami administracji a sadami. W Rosji roz-
strzyganie watpliwosci kompetencyjnych powierzono sktadom sadéw powszech-
nych poszerzonym o urzednikéw administracji. Polski ustawodawca, wpisujac do

! W Prusach rozporzadzeniem krélewskim z 1 VII 1879 r. powolano Tribunal zur entscheidung der Kompetenzkonflikte.

2 W Austrii na mocy ustaw z 21 XII 1867 r. i 18 IV 1869 r. ustanowiono Reichsgericht (Trybunal Panistwa), ktorego zakres dziata-
nia, na tle innych europejskich sadéw szczegolnych, byt szerszy i obejmowal, obok sporéw kompetencyjnych, takze rozstrzyganie
watpliwosci konstytucyjnych oraz sporéw miedzykrajowych.
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konstytucji z 17 marca 1921 r. w art. 86 zapowiedz powolania Trybunatu Kom-
petencyjnego, zdecydowal sie na model zblizony do rozwiazania francuskiego,
uwazanego przez owczesna doktryne prawa publicznego za najdoskonalsze, bo
zapewniajace obiektywizm rozstrzygniecia. Zanim jednak doszlo do realizacji tej
dyspozycji w ustawie szczegétowej w 1925 r.?, polski system prawny musial obejsc¢
sie bez powszechnie obowiazujacych regulacji dotyczacych sposobu rozwiazywa-
nia zatargow o wlasciwos$¢ miedzy organami réznych wladz. Luke powstala po ze-
rwaniu powiazan z centralnymi sadami kompetencyjnymi w Berlinie i w Wiedniu
probowano wypetni¢, stosujac dorazne srodki zaradcze. W bylej dzielnicy pruskiej
powotano Trybunat do spraw Konfliktow Kompetencyjnych, ktéry mial dziata¢
na podstawie nieznacznie zmodyfikowanych pozaborczych przepiséw*, na obsza-
rze bylego Krolestwa Polskiego spory kompetencyjne rozwiazywane byly wedlug
procedury odziedziczonej po zaborcy, uproszczonej przepisami wydanymi przez
Tymczasowa Rade Stanu w 1917 r., natomiast w bylym zaborze austriackim nie
wprowadzono zadnych rozwigzan instytucjonalnych, pozostawiajac problem roz-
strzygania watpliwosci co do kompetencji bez rozwiazania, co powodowalo istot-
ne trudnosci w praktyce stosowania prawa.

Literatura wspolczesna jak dotad nie zajela si¢ rola Sadu Najwyzszego w wyjas-
nianiu kwestii kompetencyjnych. Réwniez w okresie miedzywojennym zagadnie-
nie to przeszlo prawie niezauwazone. Jedynie R. Kliméw w monografii Trybunatu
Kompetencyjnego®, omawiajac historie rozstrzygania sporow kompetencyjnych
na ziemiach polskich, nadmienit, iz w bylym zaborze austriackim wytworzyt sie
taki stan rzeczy, Ze w razie sporow pozytywnych resortowe ministerstwo odnosi-
to sie do ministra sprawiedliwosci z prosbg o wyjednanie w Sadzie Najwyzszym
wyjasnien, co do ,budzacych watpliwosci i rozmaicie stosowanych przepisow
obowigzujgcego prawa’™
wiek przykladami stosowania tej procedury w praktyce. Inni autorzy zajmujacy
sie tematyka sporow kompetencyjnych kategorycznie wskazywali natomiast, ze
w bylym zaborze austriackim zaden organ polski nie przejal zadan wiedenskiego

. Stwierdzenie to nie zostalo jednak poparte jakimikol-

Trybunatu Panstwa, wobec czego powstata luka w systemie prawnym, usunigta
dopiero wraz z wejsciem w zycie ustawy o Trybunale Kompetencyjnym’. Chociaz
pomiedzy powyzszymi zapatrywaniami nie ma formalnej sprzecznosci, to jednak

3 Ustawa o Trybunale Kompetencyjnym z 25 X11925 r. (Dz. Ust. RP nr 126, poz. 897), ktéra weszta w zycie dopiero z poczatkiem
1927 1.

* Szerzej na ten temat M. Pyziak, Zapomniany Trybunat z 1921 r. Rozwigzywanie konfliktow kompetencyjnych na ziemiach
zachodnich Il Rzeczypospolitej na tle rozwigzan pruskich, SDPiPP, t. X, Krakéw—Lublin-£6dz 2007.

® R. Kliméw, Trybunat Kompetencyjny, ,Przeglad Prawa i Administracji;, Lwow 1927, s. 62-75, 211-226.
® Ibidem, s. 67.

7 Por.: K. M. Krzyzanowski, Trybunat Kompetencyjny, Studium z zakresu polskiego prawa publicznego, Warszawa 1924, s. 30;
Z. Cybichowski, Podreczna encyklopedia prawa publicznego, Warszawa 1925, s. 301.
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tak rozne roztozenie akcentéw moze budzi¢ zdziwienie. Warto zatem zweryfiko-
wac sad sformutowany przez R. Klimowa, zestawiajac go z dorobkiem orzeczni-
czym Sadu Najwyzszego.

2

2.1. Kwerenda wsrod drukowanych orzeczen przyniosta skromne rezultaty.
Orzecznictwo Sgdoéw Polskich z lat 1919-1928° zawiera jedynie dwa orzeczenia’
Sadu Najwyzszego dotyczace rozstrzygniecia watpliwosci kompetencyjnych na
styku sfer dziatania administracji i sadownictwa w bylym zaborze austriackim'.

W obu przypadkach Sad dzialal w oparciu o (zacytowany czesciowo przez
R. Klimowa) art. 3, litera a) dekretu Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 8 lutego
1919 r. w przedmiocie ustroju Sgdu Najwyzszego"'. Przepis ten pozwalal sado-
wi ostatniej instancji na ogélnym zgromadzeniu wyjasnia¢, na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci, przepisy prawa rozbieznie stosowane lub budzace watpliwosci
w praktyce. Motywem wprowadzenia tego rozwiazania bylo objecie nadzorem
Sadu Najwyzszego kierunkéw dziatalnosci orzeczniczej sadow nizszych instancji.
Ustawodawca, zdajac sobie sprawe z problemdw, jakie w praktyce musiato rodzic¢
w odradzajacym si¢ panstwie wspolistnienie przepisow majacych swoje zrédlo
w czterech réznych systemach, zadbal o to, aby w przypadkach ujawnienia niejed-
nolitego stosowania prawa da¢ mozliwos¢ wytyczenia linii orzecznictwa niekwe-
stionowanemu autorytetowi ogolnego zgromadzenia SN. W praktyce okazalo sie,
ze przepis art. 3 1. a) moze znalez¢ zastosowanie rowniez jako narzedzie rozwiazy-
wania watpliwosci kompetencyjnych.

Przed przedstawieniem konkretnych przypadkow takiego jego wykorzystania
nalezy jeszcze rozwazy¢ pewne podstawowe kwestie pojeciowe. R. Kliméw pisze
0 sporze pozytywnym, sugerujac, ze przedmiotem orzeczenia Sadu Najwyzszego
jest spor kompetencyjny. W 6wczesnej doktrynie prawa publicznego powszechnie
uznawana byla definicja sporu kompetencyjnego jako ujawnionej w toku proce-
dury w konkretnej sprawie rozbieznosci zdan dwoch organow panstwa (z ktorych
jeden nalezy do wtadzy sadowniczej, drugi — do wladzy wykonawczej) co do tego,

8 Kwerenda objela okres funkcjonowania SN w oparciu o przepisy dekretu Naczelnika Panstwa z 8 II 1919 r. w przedmiocie
ustroju Sgdu Najwyzszego.

? OSP 1924/3, poz. 482; OSP, 1925/4, poz. 516.

19 Wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby istnialy inne, nieogloszone drukiem, orzeczenia zgromadzenia ogélnego SN. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze byly przypadki pozostawienia wniosku Ministra Sprawiedliwosci bez rozpoznania. Mozliwe takze, ze wla-
dzom zainteresowanym rozwiazaniem kwestii kompetencyjnych nie zawsze udawalo sie wplynac na ministra, aby ten zwrdcil sie
do SN ze stosownym wnioskiem.

' Dz. PPP. 1919, nr 15, poz. 199.
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ktory z organéw ma dana sprawe rozstrzygnac¢. Aby mozna bylo mowic o sporze,
powinna by¢ spelniona takze przestanka formalna — kwestia rozbieznosci zdan
powinna zosta¢ poddana pod rozstrzygniecie stosownego organu panstwa, zgod-
nie z procedura przewidziana przez ustawodawce'?. W swietle powyzszej definicji
jasno widac, ze przynajmniej warunek formalny nie moégt by¢ spetniony w przy-
padku watpliwosci kompetencyjnych powstalych w bylym zaborze austriackim.
Z cala pewnoscia bowiem, procedura stosowana incydentalnie dla wyjasnienia
problemoéw dotyczacych wlasciwosci wladz nie byla pomyslana jako narzedzie do
rozstrzygniecia konfliktow miedzy organami, a orzeczenie nie miato charakteru
wyroku rozstrzygajacego w konkretnej sprawie. Nie mozna uznac¢ ogélnego zgro-
madzenia SN za forum sporu, poniewaz postepowanie zmierzajace do sformuto-
wania wykladni bylo ze swojej natury niesporne, a zainteresowane organy w ogole
w nim nie wystepowaly. Kwestia, czy w konkretnych przypadkach rozpoznawa-
nych przez SN mozna moéwic o sporze kompetencyjnym w znaczeniu material-
nym, zostanie omowiona nizej.

2.2. Dnia 17 maja 1924 r. og6lne zgromadzenie Sadu Najwyzszego na wniosek
Ministra Sprawiedliwosci wydalo orzeczenie w sprawie wlasciwosci wladz do roz-
strzygania na obszarze bylego zaboru austriackiego sporéw wyniktych ze stosunku
stuzbowego miedzy wlascicielami domoéw a dozorcami, stwierdzajac, ze sprawy te
naleza wylacznie do sadow powszechnych'®. Glownym problemem prawnym, jaki
musial rozstrzygnac sad, bylo to, czy dozorcy sa stugami w rozumieniu regulami-
néw dla stug'* obowiazujacych w wojewodztwach: Iwowskim, stanistawowskim,
krakowskim i tarnopolskim, i — co za tym idzie — czy stuzy im prawo do dochodze-
nia roszczen wobec pracodawcy w sadzie powszechnym.

Wspomniane regulaminy przewidywaly, ze dochodzenie roszczen na drodze
sadowej bylo mozliwe dopiero po uptywie 30 dni od chwili ustania stosunku po-
stugi, natomiast przed uplywem tego terminu oraz w czasie $wiadczenia postugi
wlasciwa byla droga administracyjna. Od lipca 1921 r. organem wiasciwym do roz-
poznawania rekursow od decyzji w sprawach stug w trzeciej i ostatniej instancji byt
Minister Pracy i Opieki Spotecznej'. Poczatkowo uznawal on swoja wlasciwos¢
réwniez w sprawach dozorcow, jednak w pierwszych miesiacach 1922 r. zmienit
zapatrywanie, uznajac, ze dozorcy nie s stugami w rozumieniu przepiséw regula-

12 Por. K. M. Krzyzanowski, Trybunat Kompetencyjny..., s. 4—13; R. Klimow, Trybunal..., s. 164; Z. Cybichowski, Podreczna
encyklopedia...,s. 291.

13 OSP 1924/3, poz. 482, s. 458.

!* Regulamin dla okregu Iwowskiego z 1 VII 1857 r. (dz. u. kr. okr. Iw. oddz. II, L 12); Regulamin dla okregu krakowskiego z 11 III
1855 1. (dz. u. kr. okr. krak. oddz. II, L.14); Regulamin dla miasta Krakowa z 4 VII 1857 r. (dz. u. kr. okr. krak. oddz. II, L.8).

!> Na podstawie ustawy o zafatwianiu zatargow zbiorowych miedzy pracodawcami i pracownikami rolnymi z 1 VIII 1919 r.
(Dz. Ust. RP 1919, nr 65, poz. 349) w zw. z ustawa z 23 11920 . (Dz. Ust. RP 1920, nr 8, poz. 53).
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min6ow obowiazujacych w potudniowych wojewddztwach Rzeczypospolitej. Kon-
sekwencja tego faktu byto uchylanie przez ministra wszelkich decyzji wladz ad-
ministracyjnych nizszych instancji jako niewtasciwych w sprawach wynikajacych
ze stosunku stuzbowego dozorcéw. Ministerstwo stanefo na stanowisku, ze do
dozorcéw ma zastosowanie wylacznie austriacka powszechna ustawa cywilna'®,
ktorej przepisy wskazuja jako wlasciwa droge sadowa. Rozporzadzenie ministra
z kwietnia 1922 r., zawierajace wytyczne dla lokalnych wiadz administracyjnych
w tej kwestii, nie zostalo wykonane. Wojewddztwa potudniowe odmawiaty wdro-
zenia zalecen, powolujac si¢ na niekwestionowang, utrwalona przez dziesiatki lat
praktyke. Ponadto wystapily do Ministra Spraw Wewnetrznych o uregulowanie
kwestii statusu dozorcéw osobnym rozporzadzeniem.

W obliczu zaistnialej rozbieznosci pogladéw pomiedzy organami réznych
szczebli Minister Sprawiedliwosci zlozyl w Sadzie Najwyzszym wniosek o wy-
kfadnie prawa. Sad Najwyzszy uzasadnial, ze stosunek stuzbowy taczacy dozorce
z wlascicielem kamienicy nie ma cech stosunku stuzby, jakie mozna okresli¢ na
podstawie regulaminéw dla stlug obowiazujacych w bylym zaborze austriackim:
nie jest oparty na scislej osobistej zaleznosci, nie wymaga ciaglego przebywania
w gospodarstwie domowym pana ani wykonywania postug wylacznie na jego
rzecz". Dodatkowych argumentéw przeciwko zaliczeniu dozorcéow do stug do-
starczylo orzecznictwo wiedenskiego trybunatu administracyjnego'®, oraz pogla-
dy doktryny cytowane przez sad w tresci uzasadnienia'®. W efekcie sad stanal na
stanowisku w pelni odpowiadajacym zapatrywaniu Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej.

Przedstawione pokrotce orzeczenie pozwala spojrzec¢ krytycznie na przyto-
czona na poczatku teze R. Klimowa, jakoby Sad Najwyzszy udzielal wyjasnien co
do budzacych watpliwosci interpretacyjne przepiséw prawa w przypadku spo -
réow pozytywnych?’. Rozpoznawana sprawa nie moze by¢ uznana za przy-
padek sporu kompetencyjnego w znaczeniu materialno-prawnym poniewaz — jak
wskazuje przytoczona wczesniej definicja — o sporze mozna mowic tylko wtedy,
jesli jego stronami sa dwa organy, z ktérych kazdy nalezy do innej wladzy. W tym
przypadku wprawdzie konsekwencje rozstrzygniecia miatyby znaczenie dla orga-
néw nalezacych do roznych sfer funkcjonowania panstwa (sad powszechny i or-

16 Kodeks Cywilny austriacki, przekl. W. Dbatowski J. Przeworski, Warszawa 1927, §§ 1151-1174.
17-OSP 1924/3, poz. 482, s. 460.
'8 OSP 1924/3, poz. 482, s. 462.

19 SN przywolal poglady Krasnopolskiego, Krainza, Fuchsa, Marcheta, Holtzendorfa, Wréblewskiego, Krausa, OSP 1924/3, poz.
482,5.461,462.

% Z formalnego punktu widzenia mozliwe bylo réwniez zajecie przez SN stanowiska w przypadku, w ktorym zaden organ nie
chcial przyjac sprawy do rozpoznania, a wiec w sytuacji zblizonej do negatywnego (ujemnego) sporu kompetencyjnego. W prak-
tyce brak jednak przykladu takiego postepowania.
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gan administracji), ale z opisu stanu prawnego sprawy w zaden sposob nie wynika,
aby sady powszechne wykazywaly jakiekolwiek zainteresowanie wyrokowaniem.
Tymczasem u podstaw pozytywnego (dodatniego) sporu kompetencyjnego lezy
jednoczesne i ujawnione uznanie swojej wlasciwosci przez obie skonfliktowane
wladze. Sytuacja, w ktorej rozbiezno$¢ zapatrywan pojawia si¢ miedzy dwoma ad-
ministracyjnymi organami roznego szczebla, wedlug doktryny nie moze by¢ uzna-
na za spor kompetencyjny w $cislym znaczeniu takze dlatego, ze w biurokratycznie
zorganizowanej administracji istnieja mozliwosci usuniecia konfliktu wynikajace
z hierarchicznego podporzadkowania uwiktanych w konflikt urzedow, bez potrze-
by angazowania zewnetrznego arbitra*. Trzeba jednak zauwazy¢, ze rozstrzyg-
nieta przez Sad Najwyzszy kwestia, gdyby nie zostala wyjasniona, stanowitaby
z pewnoscia potencjalne pole wlasciwego sporu kompetencyjnego.

2.3. Opinia zgromadzenia ogélnego Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 1925 .
miala odmienny charakter. Tym razem przedmiotem wyktadni nie byly konkretne,
budzace watpliwosci przepisy, ale kwestia obowiazywania calej ustawy. Sad miat
rozstrzygnaé, czy ogolnopolska ustawa o ograniczeniach w sprzedazy i spozyciu
napojow alkoholowych z 1920 r. uchylita obowiazujaca w bylym zaborze austria-
ckim ustawe z 1877 r,, ktéra miata potozy¢ kres opilstwu.

Celem postepowania bylo wigc poréwnanie zakresu przedmiotowego dwoch ak-
tow prawnych i stwierdzenie, czy polskie przepisy uchylaja w calosci, czy tez tylko
w czesci regulacje zaborcy. Sad Najwyzszy, biorac pod uwage merytoryczng zawar-
tos¢ obu aktow prawnych, doszed do wniosku, ze ich zakres nie jest tozsamy, a — co
za tym idzie — zastane prawo powinno by¢ dalej stosowane, o ile jego tresci nie po-
krywa regulacja ogélnopolska. W opinii nie wskazano wyraznie przepiséw, ktore
zachowuja moc, a jedynie sformutowano ogdlna dyrektywe dla organow stosujacych
prawo, aby kazdorazowo badaly, czy dany stan faktyczny (o ile nie wypelnia znamion
opisanych w polskiej ustawie) podpada pod przepisy austriackie.

Szczegodlne watpliwosci wzbudzata kwestia kar przewidzianych w obydwu re-
gulacjach. Polski ustawodawca zastosowal jedynie sadowy tryb karania wystep-
kow i wykroczen przeciwko nowym przepisom, podczas gdy ustawa austriacka
dopuszczala takze nakladanie kar w trybie administracyjnym. Sad Najwyzszy
stanal na stanowisku, ze w przypadku wyczerpania przez czyn zabroniony zna-
mion wskazanych w obydwu aktach prawnych nalezy stosowac¢ kare oraz tryb ka-
rania przewidziany w przepisach zawierajacych surowsza sankcje. Jednoczesnie
rozstrzygnal ewentualne watpliwosci kompetencyjne: [...] odstgpienie sprawy

2 Por.: K. M. Krzyzanowski, Trybunat Kompetencyjny..., s. 5; Z. Cybichowski, Podreczna encyklopedia..., s. 291; R. Klimoéw,
Trybunat..., s. 62—64.
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wladzy administracyjnej nie tylko dopuszczalne, ale i konieczne jest w tych wy-
padkach, gdy sprawa |...] nie ulega rozpoznaniu sqdu, skoro zas sqd sprawe do
swojego rozpoznania, jako sobie wiasciwg, przyjal, to péziniejsze, po osgdzeniu
przekazanie jej wladzy administracyjnej jest bezwzglednie niedopuszczalne.

O ile sam podzial spraw pomiedzy organy sadowe i administracyjne jest oczy-
wista konsekwencja wspotobowiazywania przepisow polskich i austriackich, o tyle
kluczowa wartos¢ niniejszego orzeczenia, jesli chodzi o kwestie kompetencyjne,
stanowi okreslenie przez SN granic stosowania zasady powagi rzeczy osadzone;j.
W s$wietle wywodu zgromadzenia ogdlnego sad powszechny mial obowiazek
przekazania sprawy wladzy administracyjnej o ile to ona byla wlasciwa w danej
sprawie, z wyjatkiem sytuacji, gdy sprawa mimo niewtasciwosci sadu zakonczyta
sie juz rozstrzygnieciem. Niestety opinia zgromadzenia nie wyjasniala, czy, a jesli
tak, to w jakiej procedurze wladza administracyjna moglaby sie domaga¢ przeka-
zania sprawy przez sad.

Godna uznania zapobiegliwo$¢ Sadu Najwyzszego pomagata wigec uniknac
powstawania w przysztosci wlasciwych sporéw kompetencyjnych na tle usta-
lenia kognicji sadow i organéw administracji, ale nie dawata gotowego sposobu
rozwigzania w sytuacji konfliktu. Powyzsze orzeczenie zgromadzenia ogolnego,
cho¢ niewatpliwie rozstrzyga pewne istotne na gruncie wspolobowiazywania obu
ustaw watpliwosci kompetencyjne, nie moze by¢ traktowane jako rozstrzygniecie
pozytywnego sporu o wlasciwos¢. Sad Najwyzszy i w tym przypadku dokonywat
wykladni przepiséw nie na uzytek konkretnej sprawy, ale in abstracto, prébujac
przewidzie¢ ewentualne przyszlte problemy z ustaleniem kompetencji wladz. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze inspiracja dla Ministra Sprawiedliwosci do ztozenia
wniosku o interpretacje prawa byly konkretne sygnaly dotyczace tego rodzaju
problemow, ptynace z sadow lub z administraciji.

3

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Sad Najwyzszy w okresie miedzy odrodze-
niem Panstwa Polskiego a ukonstytuowaniem si¢ wyspecjalizowanego Trybunatu
Kompetencyjnego nie odegral znaczacej roli w rozstrzyganiu watpliwosci co do wlas-
ciwosci miedzy sadami powszechnymi a organami administracji. Nie bez przyczyny
jego udzial w ksztaltowaniu systemu rozwigzywania sporéw kompetencyjnych na
ziemiach polskich pozostal niezauwazony w wiekszosci opracowan poswieconych
tej tematyce. Krotka wzmianka R. Klimowa wydaje si¢ raczej przecenia¢ znaczenie
tych nielicznych orzeczen, ktdre sprawiaja wrazenie incydentéw przypadkowo po-
ruszajacych zagadnienia kompetencyjne ze styku sfer dziatania wladz.
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Przepis art. 3 lit. a) dekretu w przedmiocie ustroju Sadu Najwyzszego byl jed-
nak norma na tyle ogolna, ze za jego pomoca sad najwyzszej instancji mogt dosy¢
swobodnie odnosic si¢ do wszystkich dziedzin prawa i wplywa¢ na interpretacje
rozmaitych przepiséw. Oczywiscie rozstrzyganie watpliwosci kompetencyjnych
nie mogloby sta¢ si¢ podstawowym zastosowaniem art. 3. Przepis ten mial raczej
stuzy¢ ujednolicaniu linii orzecznictwa sadéw powszechnych, byl instrumentem
ogolnego nadzoru Sadu Najwyzszego nad sadami nizszych instancji. Mozna sobie
jednak wyobrazi¢, ze skoordynowana akcja wykorzystania tego przepisu pozwo-
litaby przynajmniej chwilowo wypelni¢ luke w systemie prawnym bylego zaboru
austriackiego. Trzeba jednak wzia¢ tez pod uwage, ze ogolny charakter regula-
gji art. 3 lit. a), stanowiacy o mozliwosci wszechstronnego postugiwania sie tym
narzedziem, byl rowniez jego staboscia. Ustawodawca nie okreslit bowiem, czy
opinie ogolnego zgromadzenia SN maja charakter bezwzglednie wiazacy dla or-
ganow panstwa. Z racji pozycji Sadu Najwyzszego na szczycie hierarchii sadow
powszechnych trzeba zalozy¢, ze orzeczenia wydane w trybie art. 3 wiazaly wladze
sadownicza. Jednak w $wietle przepisow konstytucji marcowej — z jednej strony
wprowadzajacej zasade tréjpodziatlu wladzy, z drugiej zapowiadajacej powotanie
do zycia ,straznika” tej zasady w postaci Trybunalu Kompetencyjnego — wydaje
sig, ze przejecie, nawet w okresie przejsciowym, roli arbitra przez Sad Najwyzszy
mogloby rodzi¢ watpliwosci co do konstytucyjnosci takiego rozwigzania.
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Koncepcje wojewddztwa w Materiatach Komisji dla
Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady
Ministrow w II Rzeczypospolitej (1928—1933)

Konzepte der Woiwodschaft in den Unterlagen der
Kommission fiir Rationalisierung der Offentlichen
Verwaltung beim Pramierminister in der 2. Republik Polen

1. Uwagi wstepne; 2. Wojewo6dztwo a ludnosé; 3. Wojewoddztwo a wielkos¢ jego terytorium; 4. Woje-
wodztwo a funkcjonowanie w nim administracji publicznej; 5. Podsumowanie.

1. Einfithrungsbemerkungen; 2. Woiwodschaft und die Bevolkerung; 3. Woiwodschaft und ihre Gebiets-
grofie; 4. Woiwodschaft und das Funktionieren ihrer 6ffentlichen Verwaltung; 5. Zusammenfassung.

1

W okresie istnienia II Rzeczypospolitej jednym z wielu zagadnien, ktore wyma-
galo rozwiazania, byla reforma ustroju administracji publicznej odziedziczonej po
czasach rozbioréw.

Jednym z elementow tegoz ustroju, ktorego reforma si¢ zajmowano, byta
problematyka podzialu administracyjnego, a w nim — podzialu panistwa na wo-
jewodztwa. Zagadnienie podzialu administracyjnego stanowito kanwe licznych
opracowan — zarowno na niwie funkcjonujacych wéwczas organéw administracji
publicznej, jak réwniez wsrod srodowiska naukowego i publicystycznego. Auto-
rzy tychze opracowan, traktujac o podziale panstwa na wojewddztwa, poswiecili
szczegolna uwage kwestii samego wojewddztwa. Projektowali je pod katem kilku
aspektow, ktore da sie zebra¢ w trzy kategorie: ludnos¢, wielkos$c¢ terytorium oraz
funkcjonowanie administracji publiczne;.

Artykut niniejszy jest proba przedstawienia 6wczesnych pogladéw na instytu-
cje i funkcjonowanie wojewddztwa, opublikowanych w1, IV iV tomie Materiatow
Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej..."'. Dzialalno$¢ Komisji od-

! Materialy Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw, t. 1: Podziat administracyjny
panistwa, Warszawa 1929; t. IV: Podzial administracyjny parstwa, Warszawa 1930; t. V: Podziat administracyjny paristwa.
Whioski Komisji, Warszawa 1931.
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bita si¢ najbardziej doniostym echem w ramach prac odnoszacych sie do tej kwe-
stii, podjetych przez organy administracji publiczne;j.

Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej zostala powotana Uchwata
Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 27 wrzesnia 1928 r. i podlegata
owczesnemu Prezesowi Rady Ministrow — prof. Kazimierzowi Bartlowi. Sktadala
si¢ z 0sob powotanych przez Prezesa Rady Ministrow. Na jej czele stanal Maury-
cy Jaroszynski — byly podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
W jej sktad weszli m.in.: W. Raczkiewicz —wojewoda wilenski, W. Roman — byly
wojewoda poleski, ]. Buzek — dyrektor Gtéwnego Urzedu Statystycznego, W. Brze-
zinski — referent w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, a sekretarzem general-
nym komisji zostal . Brzozowski — radca ministerialny. Przy Komisji powotano
nastepujace sekcje: 1) ds. podzialu administracyjnego panstwa; 2) systemu pracy;
3) dekoncentracji; 4) spraw urzedniczych oraz 5) organizacji wojewodztwa sto-
tecznego. Powolano takze referat zbioru praw”.

Sekcja ds. podzialu administracyjnego Panstwa — najwazniejsza ze wzgledu
na problematyke artykulu® — przystepujac do pracy nad zagadnieniem zaprojek-
towania caloksztaltu reformy podziatu administracyjnego, nie dysponowata w tej
sprawie zadnymi materiatami, ktére by mogly stuzy¢ za podstawe jej wnioskow.
Wynikalo to stad, iz éwczesna literatura polska tyczaca spraw administracji (z lat
1918-1928), byta bardzo uboga i fragmentaryczna, za$ dwie komisje utworzone
przy Prezesie Rady Ministrow, ktore uprzednio sie ta kwestia zajmowaly*, pozo-
stawily jedynie pewne materialy w postaci protokotéw z kilku posiedzen (komisja
z 1923 r.) oraz swoje wnioski, jednakze bez zadnych materialow je uzasadniajacych
(tzw. Komisja trzech z 1926 r.). Prace wiec rozpoczeto od gromadzenia materia-
fow. W tym celu zostata rozpisana bardzo szeroko ujeta ankieta, ktora rozestano
ludziom nauki, przedstawicielom administracji rzadowej i samorzadowej, organi-
zacjom i reprezentacjom zycia gospodarczego, a wreszcie poszczeg6élnym osobom,
znanym ze swych zainteresowan kwestiami wiazacymi si¢ z podzialem admini-
stracyjnym panstwa’.

2 J. Przygodzki, Problematyka reformy administracji w pracach rzgdowych komisji do usprawnienia administracji w II Rze-
czypospolitej, ,Acta Universitatis Wratislaviensis’, No 2616, Prawo CCLXXXVIIL 2004, s. 293—294.

3 W ramach tejze sekcji nadestano najwiecej opinii, ktore sa dla nas zrédlem informacji.

* Komisja do reformy administracji powotana Uchwala Rady Ministrow w 1923 r. oraz Komisja powolana do opracowania projektu
reorganizacji administracji panstwowej — tzw. ,Komisja trzech” — Uchwala Rady Ministrow w 1925 r; Projekty reformy podziatu
administracyjnego paristwa, referat wygloszony na posiedzeniu Sekcji dla spraw podzialu administracyjnego panstwa w dn. 6 XII
1928 r. przez p. W. Konkolniaka — radce ministerialnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych [w:] Materiaty..., t.1,5.60167.

> A. Tarnowska, O przekraczaniu pozaborczych granic, czyli o migdzywojennych projektach podziatu terytorialnego i ich
wspdlczesnych cechach uwag kilka, ,Zeszyty Naukowe’, nr 14, 2006, [Wyzsza Szkola Suwalsko-Mazurska im. Papieza Jana Pa-
wla IT w Suwatkach], s. 32-48. W 1929 r. na tamach prasy administracyjnej zwrocono si¢ do wszystkich zajmujgcych sig zagad-
nieniem podziatu administracyjnego z jakiegokolwiek bgdz punktu widzenia o zajecie stanowiska w sprawie administracyjnego
podzialu panstwa.
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Pytania ankiety w sprawie podzialu administracyjnego panstwa zawieraly za-
gadnienie istoty instytucji i funkcjonowania wojewodztwa. W ogdlnosci dotyczyly
wielkosci wojewodztwa, jako: 1) tworzonego dla celéw administracji ogdlnej; 2)
jednostki samorzadu terytorialnego; 3) uwzgledniajacego: a) czynnik regionalny
rozumiany jako warunki ustroju gospodarczego ziem Polski, b) warunki geogra-
ficzne, komunikacyjne, ¢) warunki rozwoju kulturalnego ludnosci; oraz 4) uzgod-
nienie z podzialem dla celéw administracji niezespolonej®.

W odpowiedzi na ankiete Komisja otrzymatla znaczna ilo$¢ opinii, jednakze
w Materiatach... zamiescila opinie tylko niektérych autoréw, a mianowicie: J. Su-
skiego — radcy ministerialnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (t. I), Sta-
nistawa Bukowieckiego — prezesa Prokuratorii Generalnej, Wtadystawa Dalbora
— dyrektora Biura Samorzadowego dla Wielkopolski i Pomorza, Stanistawa Dow-
narowicza — prezesa Krajowego Towarzystwa Melioracyjnego, b. ministra spraw
wewnetrznych (oprécz ogélnej odpowiedzi na ankiete przedlozyt trzy wartoscio-
we prace: projekt wojewodztwa pomorskiego, projekt wojewodztw wschodnich,
ogolny projekt podzialu administracyjnego panstwa na wojewodztwa), Piotra
Dunin-Borkowskiego — wojewody poznanskiego, Wladystawa Grabskiego —
b. prezesa Rady Ministrow, Wlodzimierza Konkolniaka — radcy ministerialnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, kierownika referatu podzialu admini-
stracyjnego panstwa, Stanistawa Podwinskiego — naczelnika Wydzialu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, Szczesnego Wachholza, Mariana Zbrowskiego
— b. naczelnika wydzialu samorzadowego w Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie,
Czestawa Zulkiewicza — inspektora starostw w Urzedzie Wojewédzkim w Krako-
wie (t. IV), a takze wlasne wnioski odnosnie do problematyki podziatu administra-
cyjnego panstwa (t. V)’.

¢ Materiaty..., t.1V,s. 3-7.

7 Oprécz tu wymienionych, opinie swoje nadestali m.in.: Zygmunt Beczkowicz — wojewoda nowogrodzki; Stanistaw Bogatkowski
— starosta lidzki; L. Bryndza-Nacki; Alfons Erdman — senator; Zygmunt Gasiorowski — kurator Poleskiego Okregu Szkolnego;
dr Michal Grazynski — wojewoda $laski (projekt rozszerzenia obszaru wojewodztwa $laskiego); dr Jan Hupka; Izby Przemystowo-
Handlowej: w Warszawie, w Lodzi, w Lublinie, w Krakowie, w Bydgoszczy, w Grudziadzu, w Katowicach, w Sosnowcu; Jan Kra-
helski — wojewoda poleski (projekt wojewodztwa poleskiego; obszerna, bardzo wartosciowa praca o charakterze monograficz-
nym); dr Mikotaj Kwasniewski — wojewoda krakowski; prof. Mieczystaw Limanowski z Wilna; dr Jerzy Stefan Langrod (obszerna
teoretyczna praca o charakterze monografii, zakonczona projektem nowego podzialu administracyjnego na wojewodztwa);
dr Jerzy Medeyski — b. min. peln. RP; Nowogrodek — Komitet Obywatelski Ziemi Nowogrodzkiej; inz. Wiadyslaw Olszewski
z Krolewskiej Huty; dr Wiktor Orficki — docent Uniwersytetu Jagiellonskiego; Plock — Komitet Obywatelski w Plocku; Pomor-
ski Wydzial Krajowy (projekt rozszerzenia obszaru woj. pomorskiego); Jozef Przyluski — prokurator przy Sadzie Apelacyjnym
w Wilnie; Wladystaw Raczkiewicz — wojewoda wilenski; inz. Karol Rolle — prezydent m. Krakowa; Sfonim — Komitet Obywatel-
ski; Stanistaw Srokowski — b. wojewoda wolynski; dr Zygmunt Wasowicz — docent Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie;
Jozef Wiodek — prezydent m. Grudzigdza; Rada Naczelna Organizacji Ziemianskich w Warszawie; prof. dr August Zierhoffer ze
Lwowa; dr Maksymilian Ziomek z Krakowa, Materialy..., t. V, s. 3-6.
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2

Instytucja i funkcjonowanie wojewodztwa w aspekcie ludnosciowym — wedle
opinii i propozycji przedstawionych przez S. Bukowieckiego, ]. Suskiego, S. Dow-
narowicza, P. Dunin-Borkowskiego i W. Grabskiego oraz autoréw wnioskow Ko-
misji — opierata si¢ na kilku czynnikach: 1) osrodku miejskim (stolicy); 2) narodo-
wosciowym i etnicznym oraz 3) gestosci zaludnienia.

Zasadniczo ww. autorzy wyrazali koncepcje, w ramach ktérej wojewodztwo
skupialo sie wokot osrodka miejskiego — wiekszego miasta — ogniska zycia go-
spodarczego i kulturalnego, gdyz niezaleznie od podzialu terytorialnego bylo ono
atrakcyjne dla okalajacych je terytoriow. Bukowiecki podnosit, iz wojewddztwo
stanowilo zarazem wyraz zasady rozmaitosci utworéw zycia publicznego, ktora
byta bardziej racjonalna od sztucznie robionych okregow z tendencjg utworze-
nia jednostek o rownym obszarze i zaludnieniu®. Podkreslal, ze poprzez subli-
macje osrodka miejskiego na stolice wojewddztwa stawal si¢ on (a tym samym
i wojewodztwo) czynnikiem stymulujacym naplyw inteligencji polskiej, co z kolei
ograniczalo wplywy ludnosci niepolskiej, ksztaltujacej demograficzne i gospodar-
cze relacje na jego terytorium’. Ten sam autor pisal dalej, iz wojewodztwo spajato
w ten sposob osrodek miejski (np. L6dz) z okregiem miejskim (np. okreg fabrycz-
ny), co mialo zostac jeszcze wzmocnione po utworzeniu samorzadu wojewddzkie-
go'. Uzupelnieniem do powyzszego pozostawala opinia Suskiego i tezy zawarte
we Whnioskach Komisji, ze w o$rodku miejskim, o dobrych wlasciwosciach re-
gionalnych i gospodarczych', bedacym wezlem regionalnym dla catego obszaru
wojewddztwa, zbiegaly sie nici zycia spolecznego i gospodarczego wojewodztwa,
i — co za tym szlo — krzyzowaly si¢ gléwne szlaki komunikacyjne. Mialo to — jak
uwazano — istotne znaczenie dla wojewody, gdyz tenze, jako naczelny organ wia-
dzy publicznej, musial mie¢ swa siedzibe w punkcie mozliwie doskonale ognisku-
jacym zycie spoleczne, i to nie tylko ze wzgledu na pelnienie nadzoru nad jego
organizacja w wojewodztwie, ale przede wszystkim ze wzgledu na koniecznosc¢
oparcia sie w realizacji wojewddzkiego programu polityki na zorganizowanym
spoleczenstwie.

Ci sami autorzy podkreslali, ze spoteczenstwo stanowilo zbyt wielka site poli-
tyczng, azeby Rada Ministréw mogta realizowac swoje zamierzenia wylacznie za
posrednictwem administracji, bez wspolpracy spoleczenstwa. Z drugiej strony,

8 Materiaty..., t.1V,s. 26-27.
° Ibidem, s. 28.

10 Loc. cit.

' Materiaty..., t.1,s. 78-81.
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byto dla nich wazna rzecza, azeby wojewoda, ktory mial wspéttworzy¢ program,
byt bezustannie w kontakcie z miejscowymi sferami intelektualnymi, bo bez ich
wspdtpracy, jako cztowiek czestokroc z innego srodowiska przybyty, nie zawsze
magtby sie zdoby¢ na nalezyte zrozumienie miejscowych potrzeb, stosunkéw
i tradycji. Nalezyty wybdr siedzib wladz wojewddzkich byl kwestia szczegdlnie
doniosla, gdyz istnial szereg miast, ktore w przeciagu wiekow wyksztalcily sie na
osrodki regionalne pierwszorzednej wartosci, pelnily zawsze na swoim obszarze
pewna okreslona misje w stosunku do panstwowosci polskiej i stanowily wow-
czas dla Polakow cenna spuscizne historyczna, ktora trzeba nalezycie wykorzy-
sta¢. Nigdy nie ulegalo watpliwosci — czytamy we Wnioskach Komisji — ze miasta,
jak Krakow, Lwow, Lublin, Wilno i Poznan, nalezalo uczynic¢ siedzibami wojewo-
dow. Chodzito jednak o utatwienie tym miastom sprawowania ich wtasciwej roli,
a wiec o wykreslenie wojewddztwom takich granic, ktore by obejmowaly obszar
istotnych wplywow gospodarczych i kulturalnych osrodka wojewddzkiego. Oce-
niajac wartos¢ regionalna osrodkéw miejskich, nieodzowne pozostawalo zbadanie
aktualnego zasiegu ich wplywow, ktore byly skrepowane obecnym naonczas po-
dzialem administracyjnym, oraz wzigcie pod uwage ich mozliwosci rozwojowych
w nowym podziale administracyjnym'~

Niezaleznie od powyzszego, istnial rowniez poglad, wyrazony przez Downa-
rowicza, iz stolice wojewodztwa nalezalo umiesci¢ w miescie raczej matym (jak to
zrobiono w USA, gdzie stolice umieszczono w Waszyngtonie), dobrze usytuowa-
nym pod wzgledem komunikacyjnym (fatwa mozliwos¢ dojazdu zaréwno do stoli-
cy, jak rowniez do najdalej potozonych powiatow w wojewodztwie) i bezpiecznym,
zwlaszcza od granicy, gdzie w spokoju i z dala od zgietku mozna by zatatwiac
sprawy administracyjne (Siedlce lub Biata Podlaska zamiast Brzescia nad Bu-
giem lub Pinska — woj. podlaskie, Plock zamiast Warszawy — woj. mazowieckie
przemianowane z warszawskiego, Kalisz zamiast Lodzi — woj. tédzkie)".

W odniesieniu do czynnika narodowosciowego (etnicznego), autorzy propozy-
¢ji (Suski, Bukowiecki, Dunin-Borkowski, Grabski, Komisja we Wnioskach) odwo-
tywali si¢ do koniecznosci korekty 6wczesnych granic wojewodztw, wyznaczonych
jeszcze przez b. pafstwa zaborcze i utrzymanych przez ustawodawstwo polskie.
Autorzy Wnioskéw Komisji uwazali, ze poprzez niwelacje granic zaborczych, wo-
jewodztwo bedzie sprzyja¢ moralnej unifikacji narodowej, gdyz — w przeciwnym
razie — ludnos$¢, nie majac potrzeby komunikowania sie ze soba, nadal pozostanie
w swoich wzajemnych uprzedzeniach, powstatych na tle dzielnicowego swiatopo-
gladu, co tacznie z odrebnoscia prawna b. dzielnic stato niejednokrotnie na prze-

2 Materiaty..., t. V, s. 119-120.
3 Materiaty..., t. 1V, s. 84.
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szkodzie jej psychicznemu scementowaniu, podtrzymywalo separatyzmy dzielni-
cowe, przeszkadzalo nawigzaniu m.in. stosunkéw gospodarczych, a na zewnatrz
moglo wywolywac wrazenie tymczasowosci panstwa polskiego. W konsekwencji
— twierdzili autorzy Wnioskéw — postepowalo zjawisko konserwowania odreb-
nosci prawnej bytych dzielnic, gdyz zamkniecie ich w odrebnych ramach admi-
nistracyjnych nie wywolywalo potrzeby intensywniejszej pracy nad unifikacja
prawna panstwa polskiego. Pisali dalej, iz to, co bylo konieczne w chwili tworzenia
podzialu administracyjnego (1919), w dobie unifikacji ustawodawstwa polskiego
(1931) stanowito przeszkode do przekroczenia granic wojewodztw bylych panstw
zaborczych, szczegolnie tam, gdzie bylto to wskazane ze wzgledu na: uktad stosun-
kow gospodarczych i komunikacyjnych czy tez zycie kulturalne kraju'. Wyrazajac
swoja opini¢ w tej mierze, Suski podkreslal, ze tworzac wojewodztwo, nalezato
zwraca¢ uwage na stosunki spoleczne tam istniejace przed jego powstaniem, gdyz
wszelka zmiana granic wojewodztw mogta by¢ dotkliwie odczuwana przez lud-
nos¢ (ktora przyzwyczaita sie i dostosowala juz swoje warunki zyciowe), nieza-
leznie od korzysci, jakie ta zmiana miata da¢ w przysztosci'®. Dunin-Borkowski
dodawal przy tym, iz wojewodztwo nie moglo by¢ wylacznie efektem niwelacji
— metodami administracyjnymi — réznic spowodowanych rozbiorami, gdyz mo-
glo to doprowadzi¢ do powstania tendencji odsrodkowych, separatystycznych.
Wspomniane niwelacje mogly nastapic¢ tylko drogg ewolucyjna, w szybszym lub
wolniejszym tempie, zaleznie od warunkéw spolecznych'.

Wedtug Suskiego wojewodztwo zasadniczo powinno mie¢ obszar etnograficz-
nie jednolity, co utatwialby prowadzenie jednolitej polityki w stosunku do istnie-
jacych na nim zagadnien spolecznych'’, zas Bukowiecki proponowal, aby w przy-
padku wystepowania na terytorium wojewodztwa ludnosci etnicznie mieszanej
— uregulowania prawne, w nim obowiazujace, zawieraly normy uwzgledniajace
réznoetnicznos¢ (np. drugi jezyk urzedowy). Bukowiecki zwracal przy tym uwage
na fakt niewystepowania wéwczas okregéw etnicznie jednolitych, wspétmiernych
z naturalnym oddzialywaniem os$rodka miejskiego, stad tez nie widzial konieczno-
$ci tworzenia wojewddztwa wedlug kryterium etnicznego'®, zas Grabski dodawal,
iz nie trzeba uwzglednia¢ takze kryterium narodowosciowego i mniejszo$ciowe-
go, a raczej powinno ono ,mie¢ wlasny zakres dziatania, tworczosci i podnoszenia
kultury miejscowej”".

" Materialy..., t. V, s. 103.
> Materiaty..., t.1,5.74-77.
' Materiaty..., t.1V,s. 97.

7 Materiaty..., t.1,s. 78-81.
'S Materiaty..., t. 1V, s. 28.

19 Ibidem, s. 64.
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W celu okreslenia gestosci zaludnienia wojewodztwa, Bukowiecki optowatl za
stosowaniem kryterium wielko$ci miasta (siedziby wladz wojewddztw), jako wy-
kfadnika naturalnego rozwoju tegoz miasta, gdyz pozostate (historyczne, cywili-
zacyjne) kryteria nie mialy obiektywnych sprawdzianow. Pisal: Gdyby wziac cyfre
100 000 ludnosci, jako odpowiedniq dla miasta wojewddzkiego, w takim razie
ogniskami wladz Il instancji (wojewddzkich) bytyby Lwow, Krakow, Poznan, Wil-
no, Warszawa, £.odz, Bydgoszcz, Katowice, Lublin. Jednoczesnie ze wzgledu na
zasade, iz terytoria wojewddztw powinny pokrywac sie z okregami wiadz spe-
cjalnych, istnieje mozliwos¢ dodania do ww. grona jednego lub dwéch miast™.
Z kolei Downarowicz twierdzil, ze minimalna liczba ludno$ci wojewodztwa nie
powinna by¢ mniejsza od 1 mln mieszkancéw, gdyz taka liczebnos¢ pozwolitaby
samorzadowi wojewodzkiemu na zréwnowazenie swojego budzetu, niezbednego
do realizacji swoich zadan gospodarczych i kulturalnych?'. Zutkiewicz za$ postu-
lowal podzial panstwa na 10-11 wojewddztw — aby kazde z nich liczylo okoto
3 mln mieszkancow*.

W Materiatach... zamieszczono réwniez argumenty przemawiajace za mniejszym
ludnosciowo wojewddztwem. Dunin-Borkowski opieral swoje stanowisko na tym, iz
obowiazujace standardowe wowczas wojewodztwo — dochodzace do 3 mln mieszkan-
cow — uniemozliwialo ogarniecie — nawet przez najzdolniejszego i wyjatkowo utalento-
wanego administratora (wojewode) — calej administracji i skupienie w jednej rece rze-
czywistego kierownictwa wojewddztwa®. Zutkiewicz poddawal w watpliwo$é wykorzy-
stywanie gestosci zaludnienia jako czynnika ksztaltowania wojewodztwa, bardziej uza-
lezniajac jego wielkos¢ (mialo by¢ wielkie, z zatartymi granicami zaborczymi i jednolitym
ustawodawstwem) od wplywu ogélnej polityki paristwowej*’. Dopuszczano jednak — jak
Dunin-Borkowski — tenze czynnik posrednio, méwiac o obowigzku wojewody, pole-
gajacym na zupelnym opanowaniu powierzonego mu terenu, a ,jego znajomos¢ ludzi
i stosunkéw powinna by¢ tak dokladna, ze wszelkie wybitniejsze osobistosci na obszarze
wojewodztwa powinien znac osobiscie, a zadne wazniejsze zagadnienie z jakiejkolwiek
badz dziedziny na obszarze wojewddztwa nie powinno by¢ mu obce’ co bylo realne na
obszarze malego wojewddztwa, obejmujacego kilka powiatow, z liczba mieszkancow
wynoszaca okoto pét miliona, i mialo mu to zaja¢ najdalej 23 lata®.

Z przedstawionych dotychczas opinii wynika, iz wojewddztwo mialo si¢ sku-
pia¢ wokdt duzego osrodka miejskiego, jako swojej stolicy, co wydaje sie stusznym

2 [bidem, s. 26—27 (niestety autor opinii nie podaje ich nazw).
2 Ibidem, s. 87.

2 Ibidem, s. 149-150.

= Ibidem, s. 100.

# Ibidem, s. 149.

» Ibidem, s. 100.
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postulatem, jesliby przyja¢, iz administracja w wojewddztwie miataby charakter
bardziej $wiadczacy, anizeli koordynacyjny lub planujacy. W tym drugim przypad-
ku, opcja siedziby w niewielkim, spokojnym o$rodku miejskim zastugiwataby na
glebsze rozwazenie, i ewentualne zastosowanie, po spelnieniu innych warunkow,
jak cho¢by dostepnosci komunikacyjnej i logistycznej. Na uwage zastuguje otwar-
tos¢ autorow w kwestii wystepowania zjawiska wielonarodowosci (wieloetniczno-
$ci), ktora nalezaloby uwzgledni¢ dla dobra dalszego wspoélistnienia jego miesz-
kancéw. Zdawano sobie jednak sprawe, iz rzecza niemozliwa bylo bezwzgledne
dazenie do jednolitosci etnicznej mieszkancow wojewodztwa; skutkowatoby to
wybuchem konfliktow i dezorganizacja funkcjonowania wojewodztwa. Jak naj-
bardziej godnym akceptacji byt rowniez poglad uzalezniajacy gesto$¢ zaludnienia
wojewddztwa, ktorego mieszkancy mieli w pierwszej kolejnosci zapewnic¢ zrow-
nowazenie budzetu samorzadu wojewddzkiego, bez oczekiwania na pomoc z ze-
wnatrz, tj. z budzetu panstwa, jak to dzi§ ma miejsce.

3

Zawarte w Materiatach... opinie (w szczegolnosci Downarowicza, Dunin-Bor-
kowskiego, Bukowieckiego, Suskiego, Dalbora, Grabskiego, Zulkiewicza i samej
Komisji oraz Wachholza) ujmowaly wielko$¢ wojewodztwa przy uwzglednieniu
kilku czynnikéw, a mianowicie: historycznego i komunikacyjnego, gospodarczego,
wystepowania jednolitego zagadnienia spolecznego, czynnika regionalnego oraz
w ramach zespolenia wladz administracji ogélnej z wladzami administracji spe-
¢jalnej (niezespolonej).

Uwzglednianie czynnika historycznego wedlug Downarowicza polegalo na
tym, ze wojewddztwo nalezycie mialo wykorzystywa¢ dorobek przesziosci do bu-
dowania swej przyszltosci (co — jego zdaniem — nie dzialo si¢ w przypadku Wilna
i Lwowa — w obowiazujacym wéwczas podziale administracyjnym)?.

Dla Dunin-Borkowskiego wojewddztwo bylo przejawem ewolucyjnej organi-
zacji wewnetrznej Panstwa: od przestarzaltych form historycznych (Polska przed-
rozbiorowa) do przystosowanych do nowych potrzeb zadan i zagadnien admini-
stracji panstwowej, stad tez nalezalo przy jego tworzeniu uwzgledni¢ dane histo-
ryczne oraz te dane, ktére w czasach rozbiorowych wycisnety swoje pietno na
strukturze Polski obecnej. Nastepnie, dla tegoz autora, konieczne bylo baczenie
na okoliczno$¢, iz Polska nie miata jednolitego charakteru, wynikajacego z réznic
cywilizacyjnych pomiedzy wschodem i zachodem, wiec — w sytuacji centralnego

% Ibidem, s. 87.
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kierownictwa w sprawach administracyjnych — zarzgdzenie wydane dla catego
obszaru Rzeczypospolitej Polskiej, wskazane i konieczne w jednej czesci, byto
bledne i nieracjonalne, a czasami wrecz szkodliwe i dla ludnosci niezrozumiate,
w innej czesci kraju®. Zatem nieodzowne dla dobra wojewodztwa bylo — wedlug
niego — uchwycenie tych roznic, i to one powinny stanowic granice wielkich jed-
nostek administracyjnych®.

Roéwnoczesnie nie brakowalo tez krytycznych opinii wobec czynnika histo-
rycznego. Bukowiecki okreslal wojewodztwo jako wyraz bardziej chwili biezacej
i patrzenia w przysztos¢, anizeli wspominkéw historycznych®, zas Suski stwier-
dzal, ze projektujac wojewodztwo na nowo, nalezalo je uwolni¢ od balastu gra-
nic dawnych zaboréw, znacznej nieréwnosci pod wzgledem: a) obszaru; b) liczby
jednostek I instancji, jakimi administrowal urzad wojewodzki*. Wedtug Suskiego,
wojewddztwo stanowilo jednostke podzialu administracyjnego o pofaczonych
w nim terenach, komunikacyjnie ze soba powiazanych, natomiast musiato by¢
pozbawione terenéw o utrudnionym wzajemnym komunikowaniu, cho¢by miaty
one historyczne powigzania®.

Omawiajac — wywolany juz — czynnik komunikacyjny, Dalbor postulowat, aby
punktem wyjscia w pracach projektowych nad zakresleniem terytorium woje-
woddztwa byta zasada stanowiaca, iz winno by¢ [nim] tgczenie tego, co samo zycie
taczy, co chce byc zlaczone, mowiac popularnie, co ,samo sie prosi” o zlgczenie
z powodu weztow gospodarczych i kulturalnych, ponadto by dalsza przestan-
ke stanowily wzgledy tatwosci administrowania, czyli tworzenie wojewddztwa
o réwnym okregu z innymi wojewddztwami, przy uwzglednieniu przede wszyst-
kim wzgledéw komunikacyjnych®. Znajdujemy tu przeciwstawne zdanie Bu-
kowieckiego, ktory pisal, ze obszar i zaludnienie, jako kategorie zupelnie rozne,
nie mogly by¢ réwnocze$nie podstawami zasadniczymi utworzenia wojewodztwa
i kreslenia jego wielkosci®, podobnie jak i miejscowe warunki komunikacyjne (ko-
lejowe, drogi szosowe), ze wzgledu na ich niedostatek w stosunku do potrzeb*.
Dla uzupelnienia powyzszego nalezy dodac, ze Dunin Borkowski wyrazat poglad,
iz czynnik powyzszy nie moze mie¢ wplywu na wielko$¢ wojewodztwa, z uwagi na
niejednolito$¢ stosunkow zaréwno w odniesieniu do drég bitych, jak i zelaznych,

¥ Ibidem, s. 97.

% Ibidem, s. 98.

» Ibidem, s. 28.

* Materiaty..., t.1,s.74-77.
3U Ibidem, s. 71-74.

2 Materialy..., t. 1V, s. 40.

* Ibidem, s. 15-16.
 Ibidem, s. 16.
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wodnych oraz brak przeszkdd naturalnych, zas drogi bite mogg by¢ budowane we
wszelkich kierunkach, a tak samo jest swobodny rozwdj drog zelaznych®.

Znaczenie czynnika gospodarczego w projektowaniu wielkosci wojewddztwa
autorzy koncepcji (Suski, Dunin-Borkowski, Grabski, Bukowiecki) ujeli w kilku
kontekstach, a mianowicie: poziomu rozwoju gospodarczego istniejacego na jego
terytorium (w tym przemystu i rolnictwa) oraz wystarczalnosci na potrzeby samo-
rzadu terytorialnego wojewddztwa.

Wojewodztwo mialo — wedlug Suskiego — tym wigkszy obszar, im lepsza, bar-
dziej rozwiniety, sie¢ komunikacyjna, lepsze rozklady jazdy, wiekszy promien za-
siegu urzedu wojewodzkiego, jednakze skorygowany o wzglad regionalny, czyli
o tworzenie z wojewodztwa wezla gospodarczego®
nego i socjologicznego, oraz silte atrakcyjna swojego osrodka*. Dunin-Borkowski
czynil przy tym zastrzezenie generalne, ze w Zadnej mierze granice jednostek
administracyjnych w jednym Paristwie nie mogg wywrzec zZadnego wplywu na
zycie gospodarcze, a jedynie wyjatkowo nalezy kierowac si¢ udogodnieniem wyni-
kajacym z bliskosci urzedow dla fatwiejszego kontaktu oraz normalnie wigkszego
zainteresowania tychze potrzebami gospodarczymi®*. Zdaniem Grabskiego, wo-
jewodztwo mialo by¢ wieksze (od éwczesnego) takze z powodu sprawniejszego
i bardziej planowego dzialania, za$ wyjatkowo, przy rozwoju zycia gospodarczego,
dopuszczalne bylo pozostawienie mniejszych jednostek tam, gdzie one zostaty
przez zycie wyrobione, a tamanie zycia przy rozwoju kulturalnym szczegolnie
niepozgdane®. Dobrze bylo — jak to okreslal Suski — jesli wchodzity w sktad woje-
wddztwa tereny powiazane ze soba pod wzgledem gospodarczym, posiadajace po-
dobne potrzeby i warunki rozwoju®. Jednoczesnie wspomniany autor byl zwolen-
nikiem tezy, iz wojewodztwo powinno zarazem obejmowac tym mniejszy obszar,
im wigksza jego gestos¢ zaludnienia, zasobnos¢ materialna wyzsza, wyzej rozwi-
niety przemyst i handel, wyzsze opodatkowanie na gtowe — bez obawy o zdolnos¢
wytworzenia silnego i owocnie pracujacego samorzadu wojewodzkiego®.

, historycznego, geograficz-

Stosujac kryterium gospodarcze w okreslaniu wojewddztwa, nalezalo — w opinii
Bukowieckiego — raczej poprzez jego utworzenie osiagnac okreslony efekt gospo-
darczy (poprze¢ pewne rodzaje wytworczosci), anizeli przystosowa¢ wojewddz-
two do wytworzonego juz polozenia rzeczy. Wnioskowal dalej, ze przy zmienno-

% Ibidem, s. 92.

% Co oznaczalo wedlug niego, by nie rozdziela¢ osrodkow konsumujacych artykuly pierwszej potrzeby od okolicznych terenéw
bezposrednio je zaopatrujacych, Materiaty..., t.1,s. 74-77.

%7 Loc. cit.

*® Materiaty..., t.1V,s. 95.

3 Ibidem, s. 65.
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$ci sytuacji gospodarczej, skutkowaloby ptynnym uksztalttowaniem wojewddztwa,
a to z kolei pozostawaloby w sprzecznosci z trwaloscia jego funkcjonowania, wy-
nikajaca z zasady trwalosci podzialu administracyjnego®. Dalej autor ten — wy-
chodzac z zalozenia, ze polityka gospodarcza wojewddztwa miala by¢ zgodna
z ogdlnym kierunkiem polityki gospodarczej, idacej za mysla centralna, jednolita dla
calosci — podnosil, iz wszelkie interesy lokalne, regulowane przez wladze lokalne,
nie mogly pozostawa¢ w sprzecznosci z ogolnymi widokami rzadu, za$ $cierajace
si¢ — nalezalo bardziej tagodzi¢, niz uswiecac je niejako a priori. W przeciwnym bo-
wiem razie — przestrzegal — pozostawienie urzadzania sie kazdemu wojewoddztwu
z osobna moglo by doprowadzi¢ do wyksztalcenia szeregu wojewddztw wylacznie
przemystowych badz wylacznie rolniczych, z jednoczesnym zaniedbywaniem in-
nych produkcji. Jego zdaniem, idealny stan to taki, w ktérym wojewddztwo zawie-
ralo ogniska pracy gospodarczej wszelkiego rodzaju, o ile tylko mialy one w nim na-
turalne warunki rozwoju®. Potwierdzal 6w tok myslenia Bukowiecki, ktory uwazat,
iz wojewddztwo nie moglo by¢ dostosowane obszarowo do przewazajacego typu
wytworczosci, lecz stosownie do zasady et haec sunt facienda et illa non ommit-
tenda — czyli, ze wladza powinna troszczy¢ sie o rozwoj wszelkiej pracy pozytecz-
nej. A jezeli w danym czasie — pisal dalej — jakis rodzaj pracy wymaga¢ mogt szcze-
golnie troskliwej opieki, to z powoddw natury ogolnogospodarczej czy polityczne;j,
a nie za$ dlatego, ze w pewnym okregu odnosny rodzaj wytworczosci przewazal,
co w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do dominujacego znaczenia w samorza-
dzie wojewodzkim przedstawicieli wigkszosci produkcji, z uposledzeniem produkcji
mniejszosci*. W stosunku niuansujacym powyzsze zagadnienie pozostawata jedno-
czesnie opinia Dunin-Borkowskiego, ze wojewddztwo, jako jednostka terytorialnego
podzialu administracyjnego, wywieralo wigkszy wplyw na przemyst i handel, niz na
rolnictwo, co wynikato z wiekszej ruchliwosci tych pierwszych i odczuwania przez
nie wigkszej potrzeby bliskosci urzedoéw panstwowych, poniewaz mialy wiecej spraw
do zalatwienia anizeli rolnik; dotyczylo to przede wszystkim wladz drugoinstancyj-
nych (wojewodztw), ktore posiadaly szerszy zakres dzialania i szersze uprawnienia
anizeli powiatowe wladze administracji ogolnej, przy ktorych tworzeniu z kolei rol-
niczy charakter Polski mial donioste znaczenie®.

W opozycji do powyzszych autoréw wystepowal Grabski, ktérego zdaniem nie
nalezy tworzy¢ wojewodztwa wedlug kryterium rolnictwa czy tez przemystu, gdyz
Polska oprécz Gornego Slaska nie posiadata ani jednego rejonu czysto przemysto-

* Materiaty..., t.1V,s. 23.
* Ibidem, s. 22-23.

“ Ibidem, s. 22.

% Ibidem, s. 95.
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wego, co oznaczalo, iz byla krajem typowo rolniczym*. Wreszcie, Downarowicz
wyrazal poglad generalnie przeciwstawny wplywowi rozmaitosci rozwoju gospo-
darczego na wielkos¢ wojewodztwa, a mianowicie stwierdzal, ze wojewddztwo
powinno bylo zachowac jednolitos¢ pod wzgledem gospodarczym, co miato po-
zwoli¢ samorzadowi wojewddzkiemu na stworzenie programu dziatania, zharmo-
nizowac prace samorzadowa, usprawni¢ administracje i zmniejszy¢ jej koszty.

W odniesieniu do nastepnego czynnika ksztaltowania wielkosci wojewoddztwa
Downarowicz argumentowal, ze mialo ono by¢ o ile moznosci samowystarczalne
pod wzgledem niezbednych mu produktow rolnych, zwtaszcza zyta, owsa i oko-
powizny, co mialo ulatwic i usprawni¢: wewnetrzng gospodarke wojewddzkag, or-
ganizacje handlu i transportow w calem Panstwie’, stad tez bylo wyrazem dazenia
Polski, aby miec terytoria produkujgce ponad wiasne potrzeby dla aprowizowa-
nia wiekszych osrodkow miejskich i na eksport, oraz terytoria co najmniej sa-
mowystarczalne, tj. hinterlandy, np. przydzielenie do woj. poleskiego obszaréw
melioracyjnych, zapewniajgcych mu niezbedne ilosci zywnosci bez koniecznosci
importu, podobnie wydzielenie z woj. warszawskiego obszaréw podmiejskich
i wilgczenie ich do Miasta Stotecznego Warszawy". Ten ostatni poglad spotkat
si¢ jednakze z krytyka Dunin-Borkowskiego, iz tzw. hinterland byt z punktu wi-
dzenia gospodarczego obojetny (Zycie gospodarcze jest tak silne, ze mu czesto-
kro¢ nawet granice paristwowe nie mogg stawia¢ powaznej przeszkody), wiec nie
wystepowala potrzeba jego administracyjnego podkreslenia w wykreslaniu teryto-
rium wojewodztwa®®. Kontynuujac poglad Downarowicza, Zutkiewicz podnosil,
iz kontekst wystarczalnosci determinowat tworzenie wojewodztwa nie w sposob
szablonowy, lecz z uwzglednieniem specyficznego i indywidualnego traktowania,
zwlaszcza wplywu gospodarczego danego obszaru, wydajnosci zrodel podatko-
wych, aby obok siebie nie istnialy wojewddztwa bogate i biedne, lecz posiadajace
sile przecigtng, zdolne wlasnymi sitami spelnic przepisane im obowiazki®.

Pozostajac w tym duchu, Komisja skfaniala si¢ ku tezie, ze wojewoddztwo po-
winno by¢ gospodarczo wystarczalne na potrzeby samorzadu terytorialnego, cze-
go nie nalezalo jednak pojmowac jako samowystarczalnosci, o ktérej mogta by¢
mowa tylko wtedy, kiedy produkcja danego okregu (wojewoddztwa) zdolna byta
sprostac¢ zapotrzebowaniu konsumpcji. Tak pojeta samowystarczalno$¢ gospodar-
cza miala wielkie znaczenie dla panstwa, ale nie dla jednostki administracyjne;j.
Komisja twierdzita dalej, ze wystarczalno$¢ gospodarcza na potrzeby samorzadu
terytorialnego oznaczala tylko wystarczalno$¢ danego terytorium na pokrycie

4 Ibidem, s. 65.
Y7 Ibidem, s. 87.
% Ibidem, s. 95.
¥ Ibidem, s. 165.
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$wiadczen na rzecz samorzadu. Zatem wojewodztwo miato by¢ — wedtug Komisji
— podstawa terytorialna samorzadu wojewodzkiego, co z punktu widzenia potrzeb
samorzadu wojewddzkiego, powodowalo postawienie kolejnej tezy, ze im wigkszy
byt obszar wojewodztwa, tym tatwiej zasadniczo o odpowiednia dla jego zadan
koncentracje srodkow i intensywna gospodarke samorzadowa. Wiekszy obszar
pozwalal przy tym na lepsze wyréwnanie ciezarow finansowych na rzecz samorza-
du wojewodzkiego i robienie inwestycji gospodarczych w czes$ciach wojewodztwa
stabiej rozwinietych pod wzgledem gospodarczym, a tych inwestycji wlasnie po-
trzebujacych. Bylo zarazem rzecza nieodzowna, azeby obszar obejmowal zagad-
nienia wchodzace w calosci do zakresu jego dzialania, a nie dzielit ich z sasiednimi
wojewodztwami. Wreszcie Komisja zwracala uwage na istnienie w owym czasie
w panstwach europejskich (np. Francja) tendencji do obejmowania jednostkami
terytorialnymi pewnych zagadnien, bez wzgledu na to, jaki to da efekt w wielkosci
obszaru tej jednostki, i zapewnienia samorzadowi terytorialnemu podstawy ma-
terialnej pozwalajacej na odpowiednia koncentracje srodkow i intensywna gospo-
darke samorzadowa™.

Kolejnym czynnikiem ksztaltujacym wielko$¢ terytorium wojewodztwa bylo
wystepowanie jednolitego zagadnienia spotecznego, wymagajacego rozwiazania
przez administracje. Komisja zgadzata si¢ co do tego, ze wojewodztwo stanowi-
fo wyraz dominujacej daznosci do obejmowania jednostkami administracyjnymi
pewnych wyodrebniajacych sie terytorialnie zagadnien. Daznos¢ owa — pisata Ko-
misja — przeciwstawiala sie wowczas panujacemu systemowi podziatu administra-
cyjnego na jednostki wyzszego rzedu, opartemu na pewnym schematyzmie — na
kryteriach formalnych obszaru i zaludnienia. W zwiazku z tym pojawiat sie kie-
runek zmierzajacy do dekoncentracji administracji, gdyz ona, rozszerzajac zakres
kompetencji wladz lokalnych, pozwalata na dostosowanie polityki wladz admini-
stracyjnych do warunkéw miejscowych, a nastepnie — do decentralizacji, azeby
w rozwiazywaniu probleméw miejscowych da¢ odpowiedni udzial samorzadowi
terytorialnemu. Zdaniem Komisji, zaréwno dekoncentracja, jak i decentralizacja,
ze wzgleddw gospodarczych, wymagatly duzych jednostek administracyjnych, dla-
tego ze rozbudowany, a przez to bardziej kosztowny aparat wladz lokalnych musiat
by¢ wyzyskany przez przydzielenie mu odpowiednio duzego okregu wlasciwosci
(dekoncentracja), a takze ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia samorzadowi
odpowiednich srodkow finansowych, wystarczajacych dla podjecia jego zwigkszo-
nych zadan (decentralizacja). Wreszcie, Komisja podnosita, ze réwniez i tendencja
do obejmowania jednostkami administracyjnymi wyodrebniajacych sie teryto-
rialnie zagadnien skutkowalaby w efekcie wystepowaniem jednostek wiekszych

% Materiaty...,t. V,s. 121.
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od éwcezesnych®. W zwiazku z powyzszym pozostawal wreszcie postulat Komi-
sji gloszacy stworzenie odrebnego wojewodzkiego (regionalnego) programu we-
wnetrznej polityki panstwowej dla obszaru, na ktéorym wystepujace zagadnienia
panstwowe wyroznialy go z kryterium panstwa®.

Regionalnie rzecz biorac — w ujeciu Grabskiego — wojewddztwo stanowilo
jednostke podzialu administracyjnego o réznej wielkosci, wedlug kryterium zy-
wotnosci i posiadania istotnej stolicy. Mialo by¢ krajem, caloscia gospodarcza
i historyczna, ziemia — stad tez nalezalo dazy¢ do ich zmniejszenia ilosciowego,
w poréwnaniu do 6wczesnego stanu®’. Komisja proponowata, aby w utworzonym
wojewddztwie uwzgledniony byl faktyczny uktad stosunkéw gospodarczych i kul-
turalnych — i co z tym bylo nieodlacznie zwigzane — regionalnych powiazan pew-
nych osrodkow miejskich z otaczajacymi je obszarami. Powyzszy poglad popierata
argumentem, ze terytorium panstwa dzielilo sie¢ na pewne wyodrebniajace sie ze
swego otoczenia calosci terytorialne, ktore mozna byto nazwac regionami, skon-
centrowane okoto jakiegos osrodka miejskiego splotami stosunkéw gospodarczych
czy kulturalnych. Charakteryzowata za$ te regiony — w jej mniemaniu — jednoli-
tos¢ wystepujacych na ich terenie zagadnien gospodarczych i spotecznych, a przez
to: wspolnos¢ zainteresowan w rozwoju tej lub innej dziedziny gospodarstwa spo-
tecznego, daznos¢ do otworzenia pewnych zakladow naukowych lub wybudowa-
nia pewnych linii komunikacyjnych, czy innych urzadzen uzytecznosci publicznej,
itp. Wspomniane, wspolne zainteresowanie gospodarcze, spoteczne i kulturalne
— w opinii Komisji — w pewnej mierze wchodzily zawsze w zakres zagadnien ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej, i dlatego kazdy z tych regionow stanowil dla
administracji publicznej pewna zindywidualizowana catos¢. Wedle Komisji, pod-
stawowym wymogiem utworzenia jednostki podziatu administracyjnego — tu wo-
jewodztwa — bylo dazenie do objecia tych regionéw jednostkami administracyj-
nymi (tu wojewodztwem), o ile moznos$ci w catosci i niedzielenie interesujacych
administracje zagadnien miedzy pare jednostek, albowiem warunkiem racjonalnej
organizacji pracy w administracji publicznej byto — wspomniane juz — stworzenie
dla kazdego zagadnienia administracyjnego odpowiedniego programu i konse-
kwentne jego realizowanie. Bylo to niemozliwe do osiagniecia, jezeli wyodrebnia-
jace sie terenowo zagadnienia administracyjne dzielono pomiedzy pare jednostek
administracyjnych, jak w 6wczesnym podziale panstwa na wojewoddztwa!. Komi-
sja wyrazala zarazem zastrzezenie, ze wzglad regionalny mogt stuzy¢ jedynie za

51 Ibidem, s. 90-91.
52 Ibidem, s. 116.

% Stad tez — zdaniem Grabskiego — wojewodztwa w Nowogrédku, Stanistawowie i Tarnopolu, Brzesciu, a nawet i Toruniu nie
mialy racji bytw; Materiaty..., t. 1V, s. 64.
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kanwe, na ktorej sie projektuje podzial administracyjny — wielkos¢ wojewodztwa,
poniewaz musial by¢ on dostosowany przede wszystkim do potrzeb administracji.
Potrzeby te zas byly wowczas bardzo réznorodne i czasem tak ze soba sprzeczne,
ze w rezultacie kierowano si¢ wylacznie wlasciwosciami regionalnymi kraju®.

W ramach tego kontekstu istniata takze przeciwstawna koncepcja Wahcholza,
moéwiaca o tym, ze docelowo wojewddztwo bylo niepotrzebne, gdyz powotanie
do zycia jednostek powiatowych o odpowiednim zasiegu terytorialnym, a stad
gospodarczo zdolnych do podjecia trudniejszych i kosztowniejszych zadan ad-
ministracyjnych, czyni zbednym tworzenie dalszych, wyzszych jednostek admi-
nistracyjnych o statych granicach®. Tam, gdzie zadania przerastalyby mozliwosci
powiatéw — pisal dalej Wahcholz — utworzylyby one zwiazki komunalne (zwiazki
powiatow) na podstawie faktycznej potrzeby, urzeczywistniajac w ten sposob idee
regionalizacji. Owa idea organizacyjna uwzgledniataby w najszerszych rozmiarach
postulaty zycia — tj. samoksztattowanie sie jednostek administracyjnych w pan-
stwie, zgodnie z potrzebami faktycznymi, z tendencjami od$srodkowymi i dosrod-
kowymi, ktdére poszczegolne obszary wykazywaly — zdaniem autora — wzgledem
siebie, w zwiazki miedzykomunalne, czyli regionalne. W jego opinii, posiadaly
one wigksza elastycznos¢ — tj. zdolnos¢ przystosowawcza do zmiennych warun-
kow, wynikajacych z ukladu sit gospodarczych — a przez to wigksza zywotnosc,
w odréznieniu od organizacji (wojewddztw) o sztywnym i niezmiennym wymia-
rze terytorialnym, narzuconej podzialem semantycznym, stad tez wojewddztwa
nie mialy dla niego racji bytu. Wojewodztwo nie mialo jej tym bardziej — uwy-
puklal autor — w sytuacji zmniejszenia liczby powiatéw i zwigkszenia ich obsza-
réw, co zmniejszyloby obciazenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wynikajace
z obslugi administracyjnej podleglych sobie jednostek (we Francji istnialo wow-
czas 86 departamentow bezposrednio podleglych ministerstwu, a jednak admini-
stracja Francji uchodzifa za jedna z najlepszych w Europie)*’.

Niemniej waznym czynnikiem, a znajdujacym wowczas rowniez swoje konsty-
tucyjne umocowanie, byt czynnik administracyjny, w ramach ktérego — jak postu-
lowali Suski, Komisja, Bukowiecki, Grabski i Zulkiewicz — wojewddztwo konkre-
tyzowalo tendencje do zespolenia wladz administracyjnych (ogolnej i specjalnej)
oraz stanowito podstawe terytorialna samorzadu wojewodzkiego.

Tendencja do zespolenia wladz administracyjnych — wedlug opinii Suskiego
— wynikala wprost z art. 65 i 66 Konstytucji marcowej (z 17 marca 1921 r.), a jej
stusznosc¢ usprawiedliwiala oszczednos¢ spoteczna oraz przejrzystos¢ budowy ad-

% Ibidem, s. 109.
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ministracji. W wojewddztwie mialy sie ,schodzi¢” okregi terytorialne poszczegol-
nych wladz administracyjnych, za$ proces ten nie byt zarazem zalezny od postepu
zespolenia urzedow, jednakze im to zespolenie bylo wigksze, tym lepiej*®.

Komisja podkreslata koniecznos¢ zgodnosci podzialu panstwa na wojewddz-
twa z podzialem terytorialnym dla innych dzialéw administracji (wéwczas 15), co
mialo powodowac, ze w wojewddztwie — w miare moznosci — podzialy specjal-
ne sie pokrywajq, zazebiajq i nie tworzq sieci niestychanie splatanej, w ktorej
trudno sig zorientowac nie tylko ludnosci, lecz i urzednikom administracyjnym.
Obywatel moze zalatwi¢ wszystkie sprawy w jednym mozliwie urzedzie, kto-
ry jest spoiwem wszystkich dziatow administracji, co przyspiesza zalatwienie
spraw i powoduje zmniejszenie korespondencji, a przez to i kosztow administra-
cyjnych, a takze zniweluje trudnosci w momentach dla Pavistwa krytycznych, np.
w czasie mobilizacji*®. Uzgodnienie wielkosci terytorium wojewddztwa z innymi
okregami administracyjnymi — pisata dalej Komisja — moglo nastapi¢ w stosunku
prostym (wojewddztwo = okreg), co bylo bardziej pozadane, a jesli to niemozliwe
— w stosunku wielokrotnym (dwa lub trzy wojewddztwa = okreg lub odwrotnie),
byleby tylko granice tych okregow nie zazebialy si¢. Rzecz niezbedna stanowilo
uzgodnienie wielkosci wojewddztwa, z podzialem na okregi wojskowe, skarbowe,
szkolne, sadowe, ziemskie, dyrekcyjne poczt i telegrafow, inspekcji pracy, ubezpie-
czen spotecznych, urzedéw probierczych, legalizacji miar i celne. Podstawa tegoz
uzgodnienia byto wojewddztwo, gdyz dla wojewddztw wlasciwosci terenu miaty
znaczenie zasadnicze, w odréznieniu od innych, niezespolonych dziatéw admi-
nistracji. Jedyny wyjatek — zdaniem Komisji — dotyczyl administracji wojskowej;
jezeli: z waznych wzgledéw obrony panstwa, nie mogtaby ona dostosowac granic
swoich jednostek terytorialnych do granic wojewddztw. Wowczas jednak to gra-
nice wojewodztw powinno si¢ bylo dostosowac¢ do granic okregéw wojskowych,
choc¢by powyzsze skutkowalo szkoda dla administracji ogélnej i samorzadu woje-
wodzkiego®.

Wyrazajac swoj poglad w tej materii, Bukowiecki okreslal wojewddztwo, jako
okreg Il instancji wladz specjalnych, wystepujacych na obszarze panstwa, zespolo-
nych pod przewodnictwem ogolnego naczelnika, tu: wojewody®!, w szczegolnosci:
1) w zakresie spraw wymagajacych uzgodnien poszczegdlnych wladz specjalnych,
np.: obrona narodowa w zakresie mobilizacji (okreg wojskowy = wojewodztwo);
2) ze wzgleddw spotecznych, wymagajacych nie tylko sprawnej administracji rza-
dowej, lecz rowniez wytworzenia miejscowych osrodkow zycia spotecznego, kul-

* Materiaty...,t.1,s.9.

% Materiaty..., t. V,s. 105.
 Jbidem, s. 122.

1 Materiaty..., t. 1V, s. 29-30.
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turalnego i gospodarczego = samorzadu terytorialnego, jako ogniwa posredniego
pomiedzy organizacja panstwowa a wolnym zyciem spolecznym, skupiajacego
kierowana duchem publicznym dziatalnos$¢ nad rozwiazywaniem wszelkich waz-
niejszych zadan spotecznych na danym terytorium (tu: wojewodztwa)®; 3) w za-
kresie sadownictwa (okreg sadowy apelacyjny = wojewodztwo)®.

W korespondencji do powyzszego poczynione byly rowniez zastrzezenia. I tak:
Grabski uwypuklal teze, ze nalezy dazy¢ do uzgodnienia terytorium wojewodztwa
z administracja specjalng, lecz nie bylo konieczne, aby kazdy dziat administracji
miat te same szczeble [co administracja ogoélna — przyp. aut.] i jednostki tylko, by
doich granic terytorialnych sie kazdy dziat stosowat, — dotyczylo to gléwnie szkol-
nictwa oraz opieki spolecznej i pracy®’. Suski dodawat tu takze wladze skarbowe,
za$ nie do konca — wladze pocztowe, wojskowe (z uwagi na rzadki czynnik mobili-
zacyjny oraz zmienno$¢ dyslokacji wojsk, stosownie do sytuacji zewnetrznej). Ten
sam autor postulowal, aby w siedzibie i obszarze wojewodztwa zawieraly sie sie-
dziby i obszary okregdéw administracyjnych najwazniejszych dla ludnosci dziatéow
administracji — skarbowej i sadowej, lub tez na jego obszarze bylo kilka okregow
tychze dzialéw. Mogly sie tez zawiera¢ wraz z innymi wojewodztwami — nie wig-
cej niz trzema — w jednym okregu administracyjnym danego dzialu administracji:
wojskowego, kolejowego®. W przypadku wladz specjalnych — argumentowat zas
Bukowiecki — niewystepujacych na obszarze catego kraju (np. wladz gérniczych,
dyrekcji kolejowych, drog wodnych i srédladowych, portow morskich), osrodek
(stolica) wojewodztwa byt siedziba tychze wladz, jesli stanowil jednoczes$nie stacje
wezlowy, gtoéwny port morski czy rzeczny itp.* Wyrazal rowniez opinie, ze woje-
wobdztwo nie moglo by¢ utworzone w kolizji z celami obrony narodowej, stad tez
w ramach zasady zespolenia wladz podlegalo jedynie okregom tworzonym dla ce-
léw wojskowosci, i im bylo podporzadkowane obszarowo. Konkludowat w swym
wywodzie, ze mielibysSmy 10 okregow wojskowych, wojewddztw, okregow sado-
wych, kolejowych, szkolnych, skarbowych, Izb Kontroli Paristwa, oddziatéw Pro-
kuratorii Generalnej, Dyrekcji pocztowych, dyrekcji lasow paristwowych — do
9 osrodkoéw wojewddzkich dochodzitby jeszcze jeden — Biatystok® .

W kwestii wplywu czynnika samorzadowego na wielkos¢ terytorium woje-
wodztwa autorzy koncepcji (Zulkiewicz, autorzy Whnioskow Komisji), wycho-
dzac od uregulowan konstytucyjnych z 1921 r.,, uwypuklali przewaznie teze sfor-

2 Ibidem, s. 31-32.

% Ibidem, s. 34.

% Ibidem, s. 65.
 Materiaty..., t.1,s. 74-77.
 Materiaty..., t. 1V, s. 32-33.
7 Ibidem, s. 34-35.
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mulowang wyraznie przez Zulkiewicza, iz samorzad terytorialny — wojewddzki
zwiazek komunalny — mial pokrywac sie z jego obszarem®. Komisja, pozostajac
w zgodnosci z powyzszym zalozeniem, podnosifa, ze samorzad terytorialny (wo-
jewodzki) pod wzgledem mial by¢ w swojego ustroju i dzialalnosci w daleko wiek-
szym stopniu byl uzalezniony od podstaw terytorialnych, niz administracja rza-
dowa, bowiem roztaczata ona swoja dzialalnos¢ na teren calego panstwa, miata
swoj zakres dzialania $cisle okreslony przepisami prawnymi, a $rodki na pokrycie
wlasnych wydatkéw czerpala z budzetu panstwa. Stad tez wojewodztwo, stano-
wiac jednostke administracyjng, nie wywierato na nia wplywu decydujacego, bo
w kazdej dziedzinie administracji rzadowej istniala pewna moznos¢ dostosowa-
nia form organizacyjnych do przyjetego terytorium jednostki, w ramach podziatu
administracyjnego. Administracja samorzadowa — argumentowala dalej Komisja
— za$ przeciwnie: byta co do swych zadan i co do srodkéw materialnych, jakimi na
przeprowadzenie tych zadan rozporzadzac¢ mogla, scisle uzalezniona od material-
nej podstawy swego dziatania — tzn. od wlasnego terytorium, poza granice ktérego
wladztwo jej nie siggalo. Z jednej strony, od wielkosci terytorium jednostki samo-
rzadowej — wojewddztwa — zalezala zawsze ilos¢ i jakos¢ probleméw, rozwiaza-
nie ktorych ciazyto na tej jednostce, poniewaz mogla ona si¢ podjac¢ zaspokojenia
tych tylko potrzeb publicznych, ktore terytorialnie miescily sie¢ w jej granicach.
Z drugiej zas — zdaniem Komisji — od wielkosci terytorium jednostki samorza-
dowej zalezala réwniez w znacznym stopniu jej zasobno$¢ w srodki gospodarcze,
a takze w niezbedny do pracy w samorzadzie element spoteczny, co znéw decy-
dowalo o zdolnosci danej jednostki do wykonywania cigzacych na niej obowiaz-
kow®. Innymi sfowy — definiowala zagadnienie Komisja — podstawe terytorialna
samorzadu wojewodztwa stanowil krag interesow i potrzeb publicznych, zaspoko-
jenie ktorych mialo zosta¢ powierzone jednostce samorzadowe;j™.

Jak z powyzszego wynika, uwzglednianie czynnika administracyjnego powodo-
walo nadanie wojewddztwu cechy swoistej ogniskujacej determinanty i punktu od-
niesienia dla podzialéw administracji specjalnej. W przysztosci siedziba wojewddz-
twa miafa sta¢ si¢ w miare moznosci administracyjnym wezlem wszystkich dziatow
administracji, a — co szczegolnie wazne i dzi$§ — ,odpowiednia” wielko$¢ wojewodz-
twa miala stanowic¢ rowniez podstawe dziatalnosci samorzadu terytorialnego, glow-
nie poprzez zapewnienie mu srodkéw na zaspokajanie potrzeb spofecznych.

W Materiatach... przedstawiono réwniez konkretne propozycje pro futu-
ro, co do wielkosci wojewddztwa, w nawiazaniu do powyzszych kontekstow

 Art. 65 Konstytucji Marcowej z 17 111 1921 r; ibidem, s. 156.
% Materiaty...,t. V,s. 18-19.
7 Ibidem, s. 27-28.
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czynnika gospodarczego. Wedle pogladu Dalbora, wojewddztwo mialo posia-
da¢ duze terytorium, obejmujace 30 powiatow’!, uwzgledniajace wypelnianie
na jego obszarze nawet zadan, ktére mogtaby realizowa¢ prowincja w zakresie
ogodlnej polityki narodowosciowej i dzielnicowej, ze wzgledu na historyczny
rozwoj, co powodowaloby wéwczas funkcjonowanie tegoz wojewddztwa na
zasadzie autonomii (pod nazwa: ,wojewddztwo” lub ,ziemia”)””. Dalej, Dalbor
wojewodztwo ujmowal jako okreg (przewidywano 10 wiekszych i racjonal-
nie utworzonych), ktory winien obejmowac obszary ciazace gospodarczo, ko-
munikacyjnie i kulturalnie do osrodka miejskiego (Warszawa, £.6dz, Poznan,
Krakéw, Lwéw, Wilno, Katowice, Lublin, Brzes¢ nad Bugiem lub Kowel oraz
Torun lub Bydgoszcz), oraz — w miare moznosci — nie przekracza¢ granic za-
borczych ze wzgledu na odmienne ustawodawstwo, z wyjatkiem obszaréw
krancowych (przylaczenie pd.-zach. czesci woj. kieleckiego do woj. krakow-
skiego, powiatow: tomaszowskiego i bilgorajskiego z woj. lubelskiego do woj.
Iwowskiego)”. W innej koncepcji — Zutkiewicza — kazde z wojewodztw (10—
-11) liczylo okoto 40 tys. km kw., jednakze przy jego stanowieniu nalezalo jeszcze
uwzglednic¢ warunki regionalne, geograficzne, gospodarczo-finansowe (zdolno$¢
finansowa uzyskana z odpowiedniego Urzedu Statystycznego danych obszaréw
do spelniania funkcji administracyjnych i samorzadowych), narodowosciowe,
rodzaj zatrudnienia ludnosci, topograficzne™. Komisja zas w swoich wnioskach
wyrazala teze, iz podstawa utworzenia wojewddztwa byl — okreslony wowczas
przez nig — region administracyjny (12): 1) region lwowski; 2) region Wolynia; 3)
region poleski; 4) region poinocno-wschodni; 4) region lubelski; 6) region kra-
kowski; 7) slaski region goérniczo-hutniczy; 8) przemystowy region tédzki; 9) re-
gion poznanski; 10) region pomorski; 11) region warszawski; 12) region stolecz-
ny, obejmujacy Warszawe i obszar podmiejski bezposrednio z miastem zwigza-
ny)”. Bukowiecki dodawal jeszcze jedna forme wojewodztwa w tym kontekscie,
a mianowicie: odrebny okreg administracyjny dla stolicy Polski — Warszawy
(wojewddztwo grodzkie z wojewoda), co podyktowane bylo zaludnieniem, waz-
noscia jako centralny punkt panstwa i siedziba wtadz) oraz koniecznoscia zacho-
wania bezposredniego stosunku naczelnika wladz rzadowych z ministrami, bez
posrednictwa wojewody; z wladz specjalnych wojewddztwo to mialo skupiac¢
jedynie okreg wtadz szkolnych i skarbowych. Swéj poglad popierat argumentem,

7 Ibidem, s. 50.

7 W zakresie art. 3 ust. 4 Konstytucji z 17 111 1921 r.: Rzeczpospolita, opierajgc swdj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzgdu
terytorialnego, przekaze przedstawicielstwu tego samorzqdu wlasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny admi-
nistracji, kultury i gospodarstwa, ktéry zostanie blizej okreslony ustawami paristwowemi; ibidem, s. 59.

7 Ibidem,s.57.
™ Ibidem, s. 150.
7 Materiaty...,t. V,s. 123.
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iz stolica panstwa tworzyla silny, zamkniety okreg, ugrupowanie — ognisko — zy-
cia spofecznego, niezaleznie od zespolenia w nim wladz II instancji’.

W przedstawionych opiniach autorzy nie zachowuja jednolitego stanowiska co
do wplywu czynnikéw historycznego i komunikacyjnego na wielkos¢ wojewodz-
twa. Zgodzic si¢ jednak mozna z zauwazalna sugestia, iz nie mialy one w tej kwestii
raczej pierwszorzednego znaczenia, za$ ich wplyw mogtby podlega¢ ogranicze-
niom bez uszczerbku dla éwczesnego funkcjonowania wojewddztwa, gdyz cze-
stokroc¢ zachodzita niedajaca sie pogodzic¢ niewspotmiernos¢ pomiedzy odczuwa-
nymi dawnymi powigzaniami historycznymi (I Rzeczpospolita) oraz 6wczesnymi
wyzwaniami komunikacyjnymi. Z toku wypowiedzi na temat wplywu czynnika
gospodarczego na wielkos¢ wojewodztwa mozna bylo natomiast zauwazy¢ nowo-
czesna wowczas tendencje do nadawania ksztalttowaniu wojewodztwa pewnej ela-
stycznosci, uwzgledniajacej spektrum uwarunkowan i proceséw gospodarczych
wyrozniajacych pewne obszary, anizeli do czysto mechanicznego wykreslania
obszaru wojewddztwa. Jednoczesnie — co jest bardzo cenne — zwracano uwage
na calosciowe rozumienie zagadnien gospodarczych (przemyst i handel a rolni-
ctwo — z jednej strony, oraz zgodnos¢ polityki gospodarczej lokalnej z panistwowa
— z drugiej), nadajac im zarazem charakter stuzebny wobec potrzeb samorzadu
wojewodzkiego, ujmowanych tutaj w kontekscie wystarczalnosci — zdolnosci do
generowania dochodow dla wywiazania si¢ tegoz z natozonych zadan publicznych.
Z tych tez wzgledow obszar wojewddztwa byl raczej wynikiem dynamiki zjawisk
wystepujacych na pewnym terytorium, co moglo skutkowac zaistnieniem woje-
wddztw o réznej wielkosci, przyjmujacych za punkt wyjscia podobne zagadnienia
gospodarcze i mozliwosci finansowe dla swojego funkcjonowania.

Zamieszczone powyzej opinie sklaniaja do konstatacji, iz zaréwno czynnik
uzalezniajacy wielko$¢ wojewodztwa od wystepowania na jego terytorium jed-
nolitego zagadnienia spotecznego, jak i podobny do niego w swej funkcji czynnik
regionalny (objecia granicami wojewddztwa pewnej wyodrebniajacej si¢ catosci
terytorialnej) poglebialy i precyzowaly — wspomniana juz wcze$niej — elastyczna
istote procesu ksztaltowania si¢ wojewodztwa. Na uwage zastuguje szczegélnie
opinia, iz proces ten mial doprowadzi¢ do przejscia wojewddztwa od fazy scen-
tralizowanej — poprzez dekoncentracje — do fazy zdecentralizowanej (wykorzy-
stujacej realizacje zadan publicznych przez samorzad wojewddzki). Wydaje sig, iz
poglad perspektywicznie negujacy istnienie wojewodztwa i zastapienie go przez
ewentualne ,regionalne” zwiazki powiatow (miedzykomunalne) mial bardziej
na wzgledzie $wiadczace funkcjonowanie administracji, stad tez wprowadzenie
go zycie wielce utrudnialoby rozwiazywanie zagadnien zycia spotecznego, wy-

" Materiaty..., t. 1V, s. 35-36.
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magajacych od administracji zaangazowania planistycznego, koordynacyjnego
i nadzorczego.

Przedstawione powyzej koncepcje, okreslajace wielkos¢ wojewddztwa przez
pryzmat czynnika administracyjnego, pozwalaja na stwierdzenie, Ze najbardziej
donioste znaczenie mialo ukazanie go jako swoistego wezla regionalnego, ognisku-
jacego w sobie réznorakie zadania gospodarcze i spoleczne, wymagajace rozwia-
zania przez administracje. Administracje — w jak najwiekszym stopniu zespolona
po stronie rzadowej oraz wyposazona w konieczna wystarczalnos¢ dochodowa
po stronie samorzadowej. Istotne bylo réwniez przewidywanie odrebnego woje-
wddztwa dla miasta stolecznego Warszawy, czego niestety do dzi$ nie udalo sie
przeprowadzic.

4

Nie mniej miejsca — w poréwnaniu do poprzednich aspektéow — autorzy opi-
nii  (Suski, Downarowicz, Dunin-Borkowski, Dalbor, Bukowiecki, Zbrowski,
Wachholz, Komisja, Zulkiewicz, Grabski) zamieszczonych w Materiatach... po-
swiecili funkcjonowaniu administracji publicznej w wojewodztwie, projektujac
je najczesciej wedlug kategorii: instancyjnosci, organu naczelnego (osoby i zadan
wojewody), a takze instytucji samorzadu terytorialnego.

Suski nazywat je okregiem administracyjnym II instancji”’, zas Downarowicz,
zgadzajac sie z nim, uzupelnial swoja definicje o element posiadania przezen op-
tymalnej ilosci jednostek administracyjnych I instancji (powiatéw), z mozliwos-
cia tworzenia w jego obrebie grup powiatow (tzw. rejonéw), bez nadawania im
charakteru nowej instancji wladzy”. Dla Suskiego, z jednej strony — granice ilosci
powiatéw wyznaczaly mozliwosci kontroli administracyjnej i liczba korespon-
dencji, z drugiej zas — zasadno$¢ wydatkow na nadbudowe administracyjna, jaka
byta, bedac instancja posrednia pomiedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
a powiatami”. Dunin-Borkowski uwazal wojewodztwo za instancje odwotawcza
(w podziale tréjstopniowym) od decyzji powiatu w I instancji, jednakze zastrzegal
przy tym, aby ministerstwo nie stawalo sie faktycznie instytucja zazaleniowa od
rozstrzygniecia wojewddztwa, przez co tracitoby swoj charakter wladzy regimi-
nalnej, powotanej do decydowania w sprawach ogolnopanstwowych®. Zdaniem
Dalbora, wychodzacego z 6wczesnych przestanek konstytucyjnych, wojewddztwo

77 Materiaty..., t.1,s. 71-74.
8 Materiaty..., t. 1V, s. 72.
7 Materiaty..., t.1,s.74=77.
% Materiaty..., t. 1V, s. 99.
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bylo jednostka administracyjna najwyzszego rzedu (w podziale tréjstopniowym),
w ktéorym miat by¢ wykonywany odrebny wojewddzki program panstwowej poli-
tyki wewnetrznej przez administracje rzadowa i samorzad wojewodzki. Sktadato
sie z 30 powiatow; posiadalo wyposazony w rozbudowany i obsadzony zréznicz-
kowanymi referentami i specjalistami urzad wojewodzki, prowadzacy takze dzia-
falnos¢ koordynacyjna i wyjasniajaca, obslugujaca powiaty. Powyzsza struktura
kompetencyjna miala — w jego opinii — sprzyja¢ ekonomice pracy, polegajacej na
jednolitym kierunku administracji na wigkszym terytorium o tych samych sto-
sunkach; — przyklad: dwdch wojewodow [stanistawowskie i tarnopolskie — przyp.
T. L.] i podwdjni referenci osobno trudniq sie rozwigzywaniem tej samej kwe-
stii, a w dodatku nieraz bez specjalnego powodu zupetnie inaczej je rozwigzujg
i w tych samych kwestiach osobno trudnig wiladz centralne®'.

W opozycji do powyzszego pozostawala teza Dunina-Borkowskiego, ze woje-
wddztwo nie bylo najwyzsza jednostka instancyjna i podziatlowa, lecz mialo zostac
podporzadkowane prowincji, na zasadzie zupelnego podporzadkowania si¢ urzedu
wojewodzkiego jej szefowi — zaréwno pod wzgledem osobowym, jak i stuzbowym
W jednym wariancie — w wojewodztwie jedynie miano rozstrzyga¢ w toku instan-
¢ji i sprawowac funkcje inspekcyjno-kontrolne, wzglednie wojewodztwo fungowac
moglo jedynie w wypadkach wiekszej wagi jako pierwsza instancja. W drugim — to
w wojewddztwie mial by¢ pozostawiony punkt ciezkosci administracji, pomimo
zmniejszenia obszaru tegoz*. W innej koncepcji w tej mierze — Zbrowskiego — wo-
jewodztwo stanowito jednostke podlegla wielkorzadztwu (wyjatek: woj. miejskie —
Warszawa — podlegle centrali) w systemie czterostopniowym podzialu administra-
cyjnego®. Wreszcie Wachholz wyrazat poglad, iz wojewddztwo juz wowczas mialo
charakter przejsciowy, zmierzajacy do zaniku, a istnialo jedynie ze wzgledu na brak
swiadomosci i wyszkolenia spoleczenstwa co do zakresu i wagi swych obowiazkéw
(bycia podmiotem, a wigc nie ,poddanym’, lecz ,wspolrzadzacymi”), wynikajacych
z pojmowania gminy i powiatu w powiekszonych obszarach i zwiekszonej ilosci za-
dan administracji ogélnej w ramach administracji samorzadowej, jako poziomej roz-
budowie wladzy administracyjnej pozostajacej w reku (zarzadzie) obywateli, hierar-
chicznie zadnej wladzy niepodlegajacej, stanowiacej rodzaj administracji publicznej,
ktorej celem bylo osiagniecie maksimum dobrobytu jej czlonkéw (obywateli), przy
zapewnieniu podstaw dla pomyslnego rozwoju na przyszlos¢®.

Kolejnym czynnikiem w ramach aspektu funkcjonowania administracji publicz-
nej w wojewodztwie, omawianym w Materiatach..., byla osoba i zadania organu

81 Ibidem, s. 50.

8 Ibidem, s. 101.

8 Ibidem, s. 122.

8 Ibidem, s. 138—139.
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wladzy, jakim byl — w zgodnej opinii autoréw nadestanych propozycji — wojewoda.
Wedlug Downarowicza, wojewodztwem powinna zarzadzac¢ osoba o nastepuja-
cych kwalifikacjach: politycznym wyrobieniu, zdolna do stworzenia i przedsta-
wienia rzadowi programu dziatania na terenie powierzonego mu wojewodztwa,
wreszcie zdolna do zrealizowania tego programu przy pomocy podwladnego jej
aparatu, obejmujacego zagadnienia polityki ogdlnej i gospodarczej, i zatwierdzo-
nego przez rzad®. Rola wojewody — pisal dalej Dalbor — bylo nalezyte zorgani-
zowanie pracy jego aparatu, ogolny nadzor i osobiste decydowanie w sprawach
najwazniejszych. Zwracal uwage, ze powiekszenie wojewddztwa (w poréwnaniu
do 6wczesnych) sprowadzaloby sie do powigkszenia urzedu wojewddzkiego, co
przynies¢ by moglo oszczednosci finansowe, poprzez skasowanie dwoch istnieja-
cych urzedow. Istote zas pracy wojewody — zdaniem Dalbora — charakteryzowaly:
jasnosc i okreslonos¢ stojgcych przed nim zagadnien w zakresie polityki ogolnej
i gospodarczej, moznosc stworzenia w obu tych kierunkach programu dziatania
i mozno$¢ realizowania go®. Dunin-Borkowski precyzowal obowiazek wojewody
jako — wspomniane w niniejszym artykule przy przedstawianiu koncepcji odno-
szacej si¢ do wplywu aspektu ludnosciowego na wojewodztwo — zupelne opano-
wanie powierzonego mu terenu, za$ jego znajomosc¢ ludzi i stosunkéw powinna
byc¢ tak doktadna, ze wszelkie wybitniejsze osobistosci na obszarze wojewddztwa
powinien znac osobiscie, a Zadne wazniejsze zagadnienie z jakiejkolwiek badz
dziedziny na obszarze wojewddztwa nie powinno by¢ mu obce, co bedzie realne
na obszarze malego wojewodztwa obejmujacego kilka powiatéw, z ogolna ludnos-
cia okoto po6t miliona mieszkancdéw, i to powinno mu zajac najdalej 2—3 lata®.
Omawiajac zadania wojewody, Dunin-Borkowski wychodzil z zalozenia, ze
wojewodztwo bylo druga instancja administracyjna (w systemie tréjstopniowym),
a nie tylko wykonawcza, wobec tego wojewoda mogl kierowac 35 powiatami
i znac stosunki w nich tylko o tyle, o ile do tego kierowania mu potrzeba, za$
szczegolowych informacji mialy mu dostarczy¢ same starostwa lub cyklicznie or-
ganizowanie konferencje ze starostami. Wojewoda, bedac mezem zaufania rzadu
do ogdlnego kierownictwa w pewnej czesci paristwa, stanowigcej pewng catos¢
do nadzoru i roztrzgsania odwotan, nie mogl sprawowac tak okreslonej funkcji
w malym wojewddztwie®. Downarowicz klasyfikowal wojewode jako bezposred-
niego zwierzchnika starostow oraz pomocnicza instancje, odciazajaca wladze na-
czelng (ministerstwo)*, chociaz w ujeciu Dunina-Borkowskiego, wojewoda miat

8 Ibidem, s. 85.
8 Ibidem, s. 86.
87 Ibidem, s. 100.
8 Ibidem,s.51.
% Ibidem, s.72.
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stanowisko wylacznie o charakterze administracyjnym, podlegte szefowi prowin-
¢ji (instancji pomiedzy ministerstwem a wojewddztwem w podziale czterostop-
niowym), ktory z kolei piastowa¢ mial funkcje czysto polityczna®. Z kolei w rozu-
mieniu Komisji, wojewoda byl przedstawicielem rzadu i jako taki, powolany byt
— oprocz funkcji reprezentacyjnych — do: 1) uzgadniania dzialalnosci catej admini-
stracji na obszarze wojewodztwa z zasadnicza linia polityczna rzadu; 2) ogolnego
nadzoru nad sprawami osobowymi funkcjonariuszy panstwowych ze stanowiska
wymogow bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, oraz 3) uzgadniania
dzialalnosci administracji cywilnej, jako tez interesow gospodarczych wojewodz-
twa w potrzebami obrony panstwa. Oprécz tego — wedlug Komisji — byl szefem
administracji ogélnej, taczacej w sobie tzw. zespolone dzialy administracji rzado-
wej, a wiec skupial w swoim reku funkcje rzadzenia z funkcjami administracyj-
nymi. Jezeli jednak porownac panstwowa doniostosc¢ tych funkcji, to Komisja wi-
dziala w wojewodzie przede wszystkim reprezentanta rzadu, wykonujacego czesc¢
zdekoncentrowanych funkcji rzadzenia. Posiada¢ mial inicjatywe i wspoludzial
w tworzeniu i konsekwentnym realizowaniu wojewodzkiego programu politycz-
nego”', nazywanego tez regionalnym programem polityki wewnetrznej panstwa®

Program 6w — zdaniem Komisji — nie mial by¢ jakims abstraktem, trescia ro-
zumowg ubrana w forme memorialu czy ksiazki i podzielona na paragraty, za-
opatrzona w szereg instrukcji wykonawczych, ktéra moglaby by¢ wprowadzona
w zycie przez kazdego, kto ten mandat otrzyma. Stanowit plan — jak pisata Komisja
— obejmujacy cel i drogi do tego celu prowadzace, najscislej z indywidualnos$cia
tworcy tego planu i osoba realizatora zwiazany. Azeby jaki$ program polityczny
realizowa¢ — jak postulowata Komisja — trzeba bylo nie tylko ten program znac
i z nim sie zgadzac, lecz rowniez w kazdej chwili i w niedajacych sie nigdy przewi-
dziec¢ okolicznosciach umie¢ powziac¢ decyzje, ktora niejednokrotnie obarczataby
wielka odpowiedzialnoscia przed wladza i przed wlasnym sumieniem. Nalezalo
wiec mie¢ wiare w stusznos¢ i realnos¢ tego programu. Dlatego — w argumenta-
¢ji Komisji — to wojewodzie powinna byla przystugiwac inicjatywa w tworzeniu,
a potem w rozwijaniu i dostosowywaniu wojewodzkiego programu politycznego
do zmienionych warunkéw. Wtadze centralne powinny byly sie ograniczy¢ do roli,
ktora by im okreslono: 1) do dostosowania tego programu do ogolnego programu
politycznego panstwa i 2) do kontroli, czy wykonywanie programu wojewddzkie-
go nie odbiegaloby od zasadniczej linii politycznej rzadu.

9 Ibidem, s. 100.
o' Materiaty..., t. V,s. 117-118.
% Ibidem, s. 115.
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Dalej Komisja zastrzegala, ze program taki mogl powstac tylko w wypadku je-
zeli czynny udzial i inicjatywe w opracowaniu tego programu wzieliby na siebie
reprezentanci rzadu stojacy na czele okregow, do ktérych program polityki we-
wnetrznej mial by¢ dostosowany. Tylko oni bowiem, jako realizatorzy tych pro-
gramow, mogli wzia¢ odpowiedzialno$¢ za to, czy wskazane w programie drogi
prowadzityby istotnie do celéw zalozonych przez ogélny program polityki we-
wnetrznej panstwa. O potrzebie stworzenia wojewoddzkiego programu zdaniem
Komisji — decydowac¢ miatl z jednej strony — stopien wyodrebnienia si¢ danego
okregu z calosci terytorium panstwowego z uwagi na wystepujace w nim zagad-
nienia, a z drugiej strony — paiistwowa donioslos¢ tych zagadnien. Komisja w swo-
ich wnioskach twierdzita, ze program — oprocz powyzszego — zalezal takze od
objecia w calosci granicami wojewodztwa owego zagadnienia, stanowiacego ce-
che wyrdzniajaca terytorium wojewodztwa, czy tez podzielenia go pomiedzy pare
wojewodztw. W jednej sprawie mogl by¢ bowiem jeden tylko program i jeden tego
programu wykonawca®.

Komisja okreslita tez zagadnienia, z racji ktérych miano tworzy¢ wojewédzki
program polityki wewnetrznej paniistwa, a mianowicie: a) ich panstwowa donio-
stosci; b) wielko$¢ obszaru, jaki dane zagadnienie mial obejmowac — czyli te, ktore
przerastaly ramy terytorialne powiatu, tzn. wystepowaly na obszarze pewnej grupy
powiatéw jako zagadnienia jednolite, i ktorych ze wzgledu na panstwowa donio-
stos¢ nie nalezatoby dzieli¢ miedzy pare jednostek administracyjnych, ani tez taczy¢
w jednej jednostce z innymi, o réwnej doniostosci zagadnieniami, lecz powierzy¢ je
do rozwiazania jednej, specjalnie dla kazdego z nich powolanej, jednostce (tu wo-
jewddztwu). Chodzito Komisji o zagadnienie, ktore byloby uznane w danym tere-
nie za najdonioslejsze dla panstwa i ktdre z tej wlasnie racji trzeba bylo powierzy¢
do rozwigzania jednej jednostce administracyjnej, a nie dzieli¢ pomiedzy pare po-
szczegolnych wojewodztw. W przypadku kolizji zagadnien — rozstrzygala Komisja
— pierwszenstwo mialyby zagadnienia o donioslosci ogolnopanstwowej, przed za-
gadnieniami gospodarczymi i $cisle administracyjnymi, a w niektérych wypadkach
pierwszenstwo przyznawata wzgledom obrony panstwa®.

Autorzy zamieszczonych w Materiatach... opinii ujmowali wojewddztwo
réwniez kontekscie samorzadu terytorialnego, jako konstytucyjnie jednolitego or-
ganizmu, posiadajacego wlasny sejmik, decydujacego o lokalnych sprawach®.

Komisja w swoich wnioskach, akceptujac rozwiazania konstytucyjne, wycho-
dzita w tej mierze z zalozenia, ze wojewodztwo bylo jednostka terytorialna ad-

% Ibidem, s. 117-118.
9 Ibidem,s. 118.
% Materiaty...,t.1,s.78.
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ministracji ogolnej, a zarazem jednostka samorzadu terytorialnego najwyzszego
rzedu®. Dla Downarowicza za$ powyzsze oznaczalo, iz organizacyjna struktu-
ra terytorialnego samorzadu odpowiadac powinna organizacyjnej strukturze
administracji paristwowej”. Dunin-Borkowski, piszac na ten temat, okreslal sa-
morzad jako jednostke administracji samorzadowej, stanowiaca uzupelnienie
administracji panstwowej”. Zastrzegano si¢ jednakze przy tym — co czynit Suski
— ze z uwagi na istniejace rozbieznosci funkcjonowania ustroju administracyjnego
po czasach rozbiorow, dopuszczalne bylo przejsciowe funkcjonowanie odmien-
nych ustrojéw administracyjnych, w tym i samorzadowych, do czasu niedalekie-
go ujednolicenia ustroju samorzadowego w calej Polsce”. Z kolei Dalbor widzial
w faczeniu w wojewodztwie administracji ogolnej, jak i samorzadu powszechnego
(terytorialnego), skutek w postaci ukladania si¢ nie tylko stosunkow administra-
cyjnych na obszarze wojewodztwa (w skali kraju wedlug podzialu na wojewodz-
twa), ale rowniez przystosowywania sie don w ogole wszystkich stosunkow zycia
publicznego; stad tez, im dluzej trwa¢ mialo wojewoddztwo, tym bardziej stosunki
przystosowuja sie do niego'®.

W korespondencji z powyzszym pozostawala teza Bukowieckiego, iz poprzez
posiadanie sejmiku wojewodzkiego, wojewodztwo mialo silny bodziec, by grupo-
wac zycie nie tylko publiczne, ale takze gospodarcze i spoleczne kraju (grupowa-
nie sie instytucji samorzadu zawodowego wedlug wojewddztw)'?!. Stad tez — dla
Bukowieckiego — utworzenie samorzadu wojewodzkiego bylo zalezne od istnienia
w Polsce sil spolecznych, potrzebnych do nalezytego jego uruchomienia'®, a jed-
noczesnie — co dodawal Suski — ludno$c¢ i obszar mialy zapewnic jego funkcjono-
wanie'®. Samorzad wojewodzki — omawiany we wnioskach Komisji — wystepowat
w charakterze dyspozycyjnej jednostki administracji publicznej o okreslonej zdol-
nosci do podejmowania zadan samorzadowych, mial jednolity zakres dzialania,
ajego zdolno$¢ administracyjna odpowiadata wyznaczonemu mu zakresowi dziala-
nia. Powyzsze powodowalo — pisala Komisja — iz zdolno$¢ administracyjna (do wy-
konywania zadan administracji publicznej) byta uzalezniona od jej podstawy teryto-
rialnej, skad samorzad miat czerpac srodki finansowe na pokrycie swoich wydatkow
i gdzie znajdowal si¢ niezbedny dla pracy w samorzadzie element spoleczny'™.

% Materiaty...,t. V,s. 115.

7 Materiaty..., t. 1V, s. 89.

% Ibidem, s. 107-108.
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10 Materiaty....t. 1V, s. 38—39.
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W jednym z pogladéw — Dunina-Borkowskiego — zakladajacym istnienie czte-
rostopniowego podziatu administracyjnego, dochody samorzadu bylyby pokry-
wane z celami, do zrealizowania ktérych bytby zobowiazany. W przypadku jednak
— proponowal tenze autor — gdy cel przerastatby samorzad wojewodzki, a bylby
mozliwy do zrealizowania przez samorzad prowincjonalny, wowczas cze$¢ do-
chodow z nim zwiazana przechodzitaby do tegoz samorzadu. Podobnie i w druga
strone — cze$¢ dochodow samorzadu powiatowego przechodzilaby na samorzad
wojewodzki, wraz z realizacja celu, ktory przerastalby mozliwosci samorzadu po-
wiatowego'®. Korelacje dochodow do realizacji celow potwierdzala rowniez inna
opinia Dunina-Borkowskiego, iz administracja w wojewddztwie (i w ogolnosci) mia-
ta by¢ sprezysta — tak z punktu widzenia intereséw ludnosci, jak tez z punktu widze-
nia interesow samego panstwa, zas samorzad musi by¢ odpowiednio ekonomicznie
silny, by sprostac swoim zadaniom, wzglednie, jezeli interes Paristwa wymaga in-
nego podziatu anizeli interes danych samorzgdow terytorialnych, nalezy w tym
wypadku zwolnic mniejsze samorzagdy terytorialne od ciezarow, ktorym nie mogg
podotac, przerzucajqgc te ciezary na samorzady terytorialne wyzszego rzedu'®.

W zwigzku z powyzszym pozostawalo zagadnienie zadan samorzadu wojewodz-
kiego. Zdaniem Komisji, zasadniczo mial on podejmowa¢ zadania przerastajace
terytorialne ramy powiatow i ich mozliwosci finansowe; mialy by¢ nimi nieliczne
zadania uzupelniajace administracj¢ powiatowa, o bardzo duzym terytorialnym
kregu zainteresowania w ich realizacji i wymagajace znacznego skoncentrowania
srodkow'””. Zulkiewicz dodawat przy tym element nadzoru zwigzkéw komunalnych
(powiatow) nizszego rzedu (wraz z zaleceniami i egzekutywa), np. w zakresie szpital-
nictwa, opieki spotecznej, budowy drég bitych, robot melioracyjnych, a takze zada-
nia regionalne calego okregu wojewddzkiego lub znacznej jego czesci'®.

Innym razem — w koncepcji Downarowicza — samorzad wojewodzki stano-
wil nadbudowe dla samorzadu powiatowego — podstawowej jednostki samorzadu
(samorzad gminny — podbudowa), zatwierdzal i uzgadnial programy gospodar-
ki powiatow, nadzorowal, wspomagal i uzgadnial dziatalno$¢ samorzadéw po-
wiatowych, podejmowal zadania tyczace sie calego wojewodztwa, przerastajace
moznosci poszczegolnych zwiazkow powiatowych; nie bylby tworzony droga
bezposrednich wyboréw ludnosci catego wojewddztwa, lecz sejmik wojewddzki
stanowi¢ winni delegaci powiatowych zwigzkéw samorzgdowych z dodaniem
reprezentantow interesow gospodarczych i kulturalnych, nieznajdujacych nale-

1% Materiaty..., t. 1V, s. 107-108.
1 Ibidem, s. 96.
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zytego zastepstwa w samorzgdzie powiatowym'”. Teze o nadbudowie potwier-
dzal rowniez Zulkiewicz, okreslajac samorzad wojewddzki jako nadbudowe i dajac
mu pierwszenstwo przed samorzadem nizszym, co miato by¢ uzaleznione od ce-
lowosci danego przedsiewziecia, bardziej niz od mozliwosci finansowych oraz od
mozliwosci technicznych nizszych samorzadéw do wykonania danego zadania'".

Z kolei dla Grabskiego, samorzad wojewodzki powinien mie¢ wtasny zakres
dziatania, tworczosci i podnoszenia kultury miejscowej, stad tez nalezaloby go
wyposazy¢ w atrybuty nie tylko te, ktére byly wowczas pozostawione samorzg-
dom, lecz réwniez w niektore z przystugujacych panstwu, a zwiazane z kulturg
gospodarczg kraju, budownictwem, sprawami drogowymi, rolnictwem oraz
przemystem i handlem'". Nalezalo zatem — jak pisal dalej tenze autor — zwiekszy¢
srodki finansowe na dziatalno$¢ samorzadu wojewoddzkiego w ramach zwigkszenia
ogolnego atrybucji samorzadow, jak i sSrodkéw finansowych na ich dzialalnos¢!'>

Propononowano réwniez — jak to czynil Dalbor — zorganizowanie samorza-
du wojewddzkiego na sposob galicyjski, ktory wystepowalby jako nadbudowa ze
wszystkimi jej kompetencjami, a mianowicie obejmmowatby, opriocz wlasnego za-
kresu dziatania |...), nadzor paristwowy nad samorzgdami powiatowymi z praw-
dziwg kontrolg (lustracjami), bylby instancjg odwolawczq oraz [..] miatby za
zadanie pomagac samorzgdom nizszym w ich dziatalnosci, dajac im wskazéwki
i wzory, urzadzajgc kursy naukowe, dajgc pomoc techniczng i prawng, itd.'"®

Tworcy nadestanych propozycji niewiele niestety miejsca poswiecali omowie-
niu organow samorzadu wojewoddzkiego, niezaleznie od przedstawionego juz kon-
stytucyjnego unormowania w tej kwestii (organem reprezentujacym byl sejmik).
Praktycznie autor artykulu spotkat si¢ z jednym w miare rozwinietym pogladem
— Dunina-Borkowskiego — pozostajacym w opozycji do samej idei wojewddztwa.
W jego zalozeniu, samorzad reprezentowala, jako organ stanowiacy, rada wo-
jewodzka (nie sejmik, z uwagi na przejsciowos¢ wojewddztwa w jego obszarze
i formie) wybrana przez rady powiatowe (ziemskie i miejskie) sposrod cztonkow
tychze rad i innych mieszkancow wojewddztwa, majacych bierne prawo wybor-
cze do rad powiatowych. W Radzie mial mie¢ swoja reprezentacje takze samorzad
zawodowy i element miejski. Rada wybierata zarzad, jako organ wykonawczy. Kie-
rownikiem samorzadu byl wojewoda'*. Rada wybiera¢ miata réwniez ze swego
grona czlonkéw sejmiku prowincjonalnego lub ziemskiego'".

19 Ihidem, s. 89.

10 Jhidem, s. 163—164.
UL Ihidem, s. 64.

12 Ibidem, s. 65.
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Autorzy opracowan traktujacych o funkcjonowaniu administracji w woje-
wodztwie slusznie akcentowali — idac tez za przykladem éwczesnej Konstytu-
¢ji — nadrzedna pozycje wojewddztwa w hierarchii instancyjnej oraz w ramach
podzialu administracyjnego. Skutkiem powyzszego, odpowiednio klasyfikowali
réwniez najwyzszy organ wladzy publicznej w wojewodztwie, jakim byt dla nich
wojewoda. Mial by¢ powolywany przez wladze zwierzchnia, nawet jesli taczylby
funkcje administracji rzadowej z samorzadowa. Z przytoczonych opinii wynika, iz
administracja rzadowa w wojewodztwie miala mie¢ charakter planistyczny, koor-
dynujacy (tworzenie i realizacja wojewddzkiego programu polityki wewnetrznej
panstwa), nadzorczy wobec organdw nizszej instancji — powiatow, za$ administra-
cja samorzadowa — $wiadczacy, polegajacy na zaspokajaniu potrzeb mieszkancow
wykraczajacych poza ramy powiatow lub ich zwiazkéw, nadzorczy wobec nizszych
szczebla samorzadu terytorialnego w wojewddztwie. Na uwage zasluguje rowniez
polozenie nacisku przez autoréw na funkcje pomocnicza, instrukcyjna wyzszych
szczebli administracji publicznej w wojewddztwie, wzgledem nizszych.

5

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz w koncepcjach zamieszczonych w Ma-
teriatach Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie
Rady Ministréw, instytucja i funkcjonowanie wojewodztwa zajmowalo poczesne
miejsce w problematyce stanowiacej przedmiot prac Komisji. Najczesciej, wzorem
rozwiazan konstytucyjnych, stanowito dla autoréw koncepcji najwyzsza jednostke
podzialu administracyjnego, co potwierdzata rowniez okolicznos¢ niewystepowa-
nia w opiniach zadnych alternatyw dla jego nazwy. Z analizy Materiatéw... wynika
poglad, iz wojewddztwo bylo ujmowane w trzech aspektach: demograficznym, te-
rytorialnym oraz administracyjnym.

W aspekcie pierwszym okreslano je jako jednostke podziatu administracyjnego
(bylo ich od 9 do 12) oparta na duzym osrodku miejskim — stolicy, w miare moz-
liwosci jednolite etnicznie, respektujace zarazem roznoetnicznos¢ (wielonarodo-
wosc¢), o duzej gestosci zaludnienia (1 mln — 3 mln mieszkancow).

Na jego wielkos¢ terytorialna najwiekszy wplyw mialo wystepowanie zr6zni-
cowanego rozwoju gospodarczego (przemyst i rolnictwo) oraz czynnika regional-
nego uwzgledniajacego zarowno kontekst oddzialywania spolecznego, kultural-
nego, geograficznego stolicy, jak rowniez wystepowanie jednolitego zagadnienia
spolecznego, wymagajacego rozwiazania przez administracje. Nie mniej donioste
znaczenie dla ksztaltu terytorialnego wojewddztwa mial czynnik administracyjny,
ktory wyrazal sie w zespoleniu wladz administracji ogdlnej (wojewodztwo) z okre-
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gami wladz administracji specjalnej (szkolnej, wojskowej, sadowej) oraz funkcjo-
nowaniu w nim samorzadu terytorialnego, dla ktérego z kolei stanowilo ono jego
podstawe terytorialng, zapewniajac mu zdolnos¢ administracyjna tj. wystarczal-
nos¢ dochodowa dla realizacji jego zadan. Najczesciej proponowano utworzenie
9-11 wojewddztw o niejednolitej powierzchni.

Wreszcie, w ramach aspektu funkcjonowania administracji w wojewodztwie,
klasyfikowano wojewddztwo zazwyczaj jako najwyzsza jednostke trzystopniowe-
go podzialu administracyjnego, a zarazem instancje odwotawcza od decyzji wladz
[ instancji (powiatow), posiadajaca rowniez funkcje nadzoru (wojewddztwo — po-
wiat, samorzad wojewodzki — samorzad powiatowy). Organem naczelnym wo-
jewodztwa byl wojewoda, jednoczesnie stojacy na czele samorzadu, co powodo-
walo, iz mialo ono charakter rzadowo-samorzadowy. Naczelne zadania wojewody
okreslal program polityki wewnetrznej panstwa, nawiazujacy do wystepujacego
na obszarze wojewodztwa zagadnienia spolecznego. Funkcjonujacy w nim samo-
rzad wojewddzki mial spetnia¢ przede wszystkim zadania przerastajace mozliwo-
$ci finansowe jednostek samorzadu nizszego szczebla, jak rowniez rozwiazywac
problemy regionalne wystepujace na calym jego terytorium lub jego czesci.

Wojewodztwo stanowi¢ miato czes¢ realizacji polityki wewnetrznej panstwa,
z jednoczesnym, jak najwiekszym wykorzystaniem mozliwosci gospodarczych,
spotecznych i dochodowych, wystepujacych na jego terytorium.

Na koniec nasuwa sie spostrzezenie, iz zamieszczone w Materiatach... opinie
autorow, zywo zainteresowanych problematyka podzialu administracyjnego na
wojewodztwa, w ramach szerszego zagadnienia reformy administracji publiczne;j,
czesto pozytywnie zaskakuja dzisiejszego czytelnika glebia i wieloaspektowoscia
spojrzenia na instytucje i funkcjonowanie wojewddztwa w podziale administra-
cyjnym i funkcjonowaniu spotecznym. Wydaje sig, ze w wielu przypadkach zacho-
waly one swoja aktualnos¢, ktéra mozna byto zauwazy¢ w pracach nad ksztattem
obecnych wojewddztw. Niektdre zas z pogladéw (np. czynnik wystepowania jed-
nolitego zagadnienia spotecznego) wyrazonych w II Rzeczypospolitej, do dzis nie
znalazly tworczego rozwiniecia, co mogloby stanowi¢ kanwe do dyskusji, z racji
zblizajacej sie dziesiatej rocznicy wprowadzenia i wejscia w zycie ostatniej reformy
podziatu III Rzeczypospolitej na wojewodztwa.
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1

Trudno nie zgodzic¢ si¢ z Antonim Deryngiem, ktory w 1934 r. pisat: [...] zasada
odpowiedzialnosci jest podstawg wszelkiego Zycia spotecznego, a zarazem pod-
stawg i odpowiednikiem zaufania spoleczeristwa do jednostki, czy tez kolegium
sprawujgcego wladze'. W odniesieniu do demokracji racje mial tez zapewne Ma-
ciej Starzewskitwierdzacy, ze nieda sie pomysle¢ wtadzy bez odpowiedzialnosci*.
W opisie ustroju kazdego wspolczesnego panstwa kluczowe znaczenie ma wska-
zanie, przed kim i na jakich zasadach ponosza odpowiedzialno$¢ ministrowie,
a takze prezydent.

Precyzja pojeciowa — zawsze wskazana — szczegolnie jest wymagana przy opi-
sie zagadnien najwazniejszych, a wiec i wowczas, gdy mowa jest o odpowiedzial-
nosci osob petniacych funkcje publiczne. W tym przypadku jest jednak inaczej:
w pismiennictwie odnajdujemy wskazanie réznych rodzajow odpowiedzialnosci
czlonkow wladzy wykonawczej (politycznej, prawnej, parlamentarnej, konstytu-
cyjnej, solidarnej, indywidualnej, karnej, cywilnej), a rozni autorzy uzywaja tych

! A.Deryng, Akty rzadowe glowy paristwa. Rozwazania ustrojowe, Lwow 1934, s. 67.

> M. Starzewski, Uwagi prawno-polityczne nad projektem konstytucji wicemarszatka Cara, Krakow 1934, s. 73.
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poje¢ w odmiennych znaczeniach, co gorsza — wspdlczesnie zdarza sie, ze w jed-
nej pracy pojecia te maja zmienne znaczenie’.

Celem artykulu jest wyjasnienie, czy podobne niedoskonatosci wystepowaty
juz w pismiennictwie przedwojennym, czy tez pojawily si¢ dopiero pozniej. Nie
byto naszym zalozeniem dokonanie pelnego przegladu literatury miedzywojen-
nej, przywolujemy jedynie prace wybranych autorow, ktére w naszym przekona-
niu stanowia wystarczajacy material do badan i formutowania wnioskéw. Z uwagi
na to, ze w ustawie zasadniczej (zwlaszcza w konstytucji kwietniowej) znalazty sie
rozstrzygniecia istotne takze z punktu widzenia przyjmowanej terminologii (od
ktorych nie mogli uciec przedwojenni konstytucjonalisci), uznalismy za celowe
przypomnienie w niezbednym zakresie tresci norm konstytucyjnych.

Nie wdajac si¢ w bardziej doktadne ustalanie wlasciwego znaczenia przywoly-
wanych w pracy poje¢, zasygnalizujemy jedynie, ze za poprawne uznajemy rozroz-
nienie typow odpowiedzialnosci przedstawione przez Bogustawa Banaszaka. Od-
powiedzialno$¢ polityczng zdefiniowat on jako ustalona prawnie lub zwyczajowo
zasade, wedlug ktorej osoba piastujaca urzad panstwowy obowiazana jest ustapi¢
lub moze zosta¢ odwotana w przypadku utraty zaufania podmiotu mianujacego ja
na piastowany urzad lub sprawujacego nad nia kontrole. Istota odpowiedzialnosci
politycznej jest ponoszenie konsekwencji za celowo$¢, zasadnosc czy trafnosc kie-
runkow dziatan podejmowanych przez osobe jej podlegajaca lub podejmowanych
przez podporzadkowane jej jednostki organizacyjne. I co najwazniejsze — przestan-
ka odpowiedzialnosci politycznej moze by¢ tez subiektywne przekonanie organu
o niej decydujacego, ze z pewnych przyczyn podmiot podlegajacy tej odpowie-
dzialnosci nie jest badz nie bedzie w stanie podofa¢ swoim obowigzkom (naszym
zdaniem na tym wlasnie polega istota odpowiedzialnosci politycznej). Autor ten
trafnie podaje rowniez, ze gdy odpowiedzialno$¢ tego typu ponoszona jest przed
parlamentem, mamy do czynienia z odpowiedzialno$cia parlamentarna®.

* Analiza rozbieznosci terminologicznych w pracach wspolczesnych zdecydowanie wykraczataby poza ramy pracy. Tytulem
przykladu zob.: A. Gaca, K. Kaminska, Historia powszechna ustrojow paristwowych, Torun 2002, s. 548 i 591; Z. Witkowski
(red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2006, s. 63 i 491; G. Gorski, S. Salmonowicz, Historia ustrojow parstw, Warszawa 2001,
s.499, 504, 544.

* B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 526—-527. Podobnie odpowiedzialno$¢ polityczng definiuje m.in. Stani-
staw Bozyk, ktory jednak — niezbyt juz zasadnie — podaje, ze forma ta odnosi si¢ przede wszystkim do odpowiedzialnoéci przed
parlamentem, czyli parlamentarnej, a przeciez w systemie prezydenckim kluczowe znaczenie ma odpowiedzialno$¢ polityczna
ministrow przed glowa panstwa. Takze stwierdzenie tego autora, ze odpowiedzialnos¢ polityczna dotyczy negatywnej oceny
dziatalnosci osoby, uzna¢ trzeba za niedoskonale, gdyz prowadzi do zawezenia zakresu tego pojecia. W istocie chodzi bowiem
o negatywna ocene osoby, takze wiec i tych okolicznosci, ktore dotycza czasu sprzed objecia urzedu, ale i kwalifikacji osobistych
niekoniecznie zwiazanych z dziatalnoscig (przyczyna usuniecia ministra mogtaby by¢ np. jego choroba psychiczna) — S. Bozyk,
Odpowiedzialnosé polityczna, [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. B. Holyst, Warszawa 2005, s. 547. Dostrzec jednak nalezy,
ze w innym miejscu autor hasta wyraznie okresla odpowiedzialno$¢ parlamentarna jako rodzaj odpowiedzialnosci politycznej
— ibidem, s. 546.
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2

W miedzywojennym prawodawstwie pojecie odpowiedzialnosci pojawito sie
juz w dekrecie o najwyzszej wltadzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej z 22 li-
stopada 1918 r; w art. 2 zapisano, ze rzad Republiki stanowia prezydent ministrow
i ministrowie mianowani przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa i przed nim
odpowiedzialni. Nie sprecyzowano, o jaki rodzaj odpowiedzialnosci chodzito®,
jednak uregulowanie odpowiedzialno$ci ministrow facznie z ich powolywaniem
nie pozostawia watpliwosci, ze mamy do czynienia z tym, co zwiemy odpowie-
dzialnoscia polityczna. Podobnie w Malej Konstytucji z 20 lutego 1919 r. — Naczel-
nik Panstwa oraz Rzad byli odpowiedzialni przed Sejmem za sprawowanie swego
urzedu (art. 4). Takze w tym przypadku ustrojodawca zrezygnowal z dookresle-
nia rodzaju odpowiedzialnosci, jednak I tutaj chodzito o odpowiedzialnos¢ poli-
tyczna, ktora mial ponosic¢ rowniez Naczelnik Panstwa. Wskazuje na to zwlaszcza
tres¢ przepisu poprzedzajacego, odnoszacego sie do powolywania Rzadu; logiczne
wydaje si¢ wiec zalozenie, ze kolejny artykut traktuje o jego odwolywaniu, a wiec
o odpowiedzialnosci politycznej. Gdyby w art. 4 Malej Konstytucji chodzi¢ miato
o odpowiedzialnos¢ prawna, konieczne byloby przynajmniej wskazanie jej prze-
stanek i trybu pociagania do odpowiedzialnosci.

Szerzej o odpowiedzialnosci ministrow traktowata konstytucja marcowa. Juz
w jej art. 2 wskazano, ze wladze wykonawcza sprawuje prezydent gcznie z od-
powiedzialnymi ministrami, przy czym rodzaj odpowiedzialnosci nie zostat do-
precyzowany. Z kolei zgodnie z art. 43 ustawy zasadniczej, wladze¢ wykonawcza
sprawowal prezydent przez odpowiedzialnych przed Sejmem ministrow. Rada
Ministrow ponosita solidarna odpowiedzialno$¢ konstytucyjna i parlamentar-
na za ogolny kierunek dziatalnosci Rzadu; ponosi¢ ja mieli rowniez ministrowie
oddzielnie, kazdy w swoim zakresie, za dziatalnos¢ na urzedzie, a to zarow-
no za zgodnos¢ tej dziatalnosci z Konstytucja i innymi ustawami Paristwa, za
dziatanie podleglych im organow, jak i za kierunek swej polityki (art. 56). Nie-
trudno zauwazy¢, ze przy takiej redakeji przywotanego przepisu takze odpowie-
dzialno$¢ konstytucyjna miata by¢ solidarna lub ponoszona oddzielnie. Mimo
ze ustrojodawca wyroznil dwa zasadnicze rodzaje odpowiedzialnosci (nazwane
konstytucyjng i parlamentarng), zaniechal ich zdefiniowania, a nawet precyzyj-
nego rozréznienia. Nie wiemy w szczegolnosci, czy odpowiedzialno$¢ ministrow
za dziatanie podleglych im organéw miata by¢ konstytucyjna, parlamentarna,
czy obu tych rodzajow. Probe rozréznienia odnajdujemy w przepisach kolejnych;

® Por. Z. Cybichowski, Encyklopedia podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego i miedzynarodowego),
Warszawa b.d. [19267?], s. 469.
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odpowiedzialno$¢ parlamentarna miata by¢ tym rodzajem odpowiedzialnosci, do
ktorego pocigga ministrow Sejm zwyczajng wigkszoscig, a Rada Ministrow i kaz-
dy minister z osobna musieli ustapi¢ na zadanie izby (art. 58). Nalezy zauwazy¢,
ze w tym przypadku nie wskazano podstaw pociagniecia do odpowiedzialnosci.
W przypadku odpowiedzialnosci konstytucyjnej ustrojodawca odestal do osob-
nej ustawy, stanowiac jedynie, ze minister postawiony w stan oskarzenia wskaza-
na wiekszoscia glosow poselskich zawieszany byl w urzedowaniu, a rozpoznanie
sprawy i wydanie wyroku nalezalo do Trybunatu Stanu (art. 59). W konstytucji
z 1921 r. zapisano réwniez, ze ministrowie ponosili solidarng i indywidualng od-
powiedzialnos¢ za akty rzgdowe Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 57), a przez
podpisanie aktu prezydenta brali zan odpowiedzialnosé (art. 44 in fine).

Warto zauwazy¢, ze w konstytucji marcowej pojecie odpowiedzialnosci za-
strzezono do odwolywania rzadu i ministréw przez Sejm lub przynajmniej z ini-
cjatywy izby. W art. 45 zapisano, ze Prezes Rady Ministrow i ministrowie sa miano-
wani i odwolywani przez prezydenta, nie uzyto jednak pojecia odpowiedzialnosci.
Prezydent Rzeczypospolitej takze mogl byc pociggniety do odpowiedzialnosci;
miala to by¢ jedynie odpowiedzialnos¢ konstytucyjna, cho¢ ustrojodawca tak jej
nie nazwal (na rodzaj odpowiedzialnosci wskazuja jednoznacznie jej przestanki:
za zdrade kraju, pogwaicenie Konstytucji lub przestepstwa karne — art. 51). Pre-
zydent nie byt odpowiedzialny parlamentarnie ani cywilnie (ten ostatni rodzaj
odpowiedzialnosci nie zostal w konstytucji blizej okreslony).

W zakresie odpowiedzialnosci rzadu specyficzna terminologie przyjeli
autorzy konstytucji kwietniowej, zatozyli bowiem, ze odpowiedzialnos¢ poli-
tyczna i parlamentarna to dwie rozlaczne kategorie. Zgodnie z art. 28 kon-
stytucji z 1935 r., Prezes Rady Ministréw i Ministrowie sqg odpowiedzialni
politycznie przed Prezydentem Rzeczypospolitej i mogg byc przez niego
w kazdym czasie odwotani. Z kolei odpowiedzialnos¢ polityczna (nazwana
tak wart. 30 ust. 1) polegac¢ miata na zadaniu przez Sejm i Senat odwotania rza-
du lub ministra, przy czym prezydent mogl wniosku nie uwzgledni¢, rozwia-
zujac izby ustawodawcze (art. 29). Kryterium rozroznienia odpowiedzialnosci
politycznej i parlamentarnej mial by¢ zatem tryb jej stosowania: w pierwszym
przypadku glowa panstwa dzialala samodzielnie, w drugim — na zadanie izb®.
W konstytucji kwietniowej przewidziano réwniez odpowiedzialnos¢ kon-
stytucyjna (ponoszong niezaleznie od odpowiedzialnosci politycznej przed
Prezydentem Rzeczypospolitej i parlamentarnej przed Sejmem — art. 30 ust.
1). Podlegali jej Prezes Rady Ministréw i ministrowie, ktérzy za dokonane

¢ Twierdzenie, ze kryterium tego podziatu jest podmiot, przed ktérym odpowiedzialno$c jest ponoszona, nie wydaje sie trafne,
bowiem takze w przypadku odpowiedzialno$ci parlamentarnej ostateczna decyzja o zdymisjonowaniu rzadu nalezy do prezyden-
ta, zas zadanie izb moze nie przynies¢ zmiany gabinetu, a przeciwnie — rozwiazanie Sejmu i Senatu.
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w zwigzku z urzedowaniem |...] umysine naruszenie Konstytucji lub innego
aktu ustawodawczego mogli by¢ przez prezydenta lub Sejm i Senat w izbach
polaczonych oddani pod sad Trybunalu Stanu (art. 30 ust. 2 i 3).

3

W pismiennictwie przedwojennym wyrézniano rézne rodzaje odpowiedzial-
nosci czlonkow wladzy wykonawczej, to jest prezydenta i ministrow. Jako zasad-
nicze typy odpowiedzialno$ci wskazywano: polityczng, parlamentarng, prawng
i konstytucyjng, przy czym rézni autorzy nadawali pojeciom tym odmienny sens.
W pierwszej kolejnosci zajmiemy sie wiec ustaleniem, w jaki sposéb dokonywano
rozroznienia tych zasadniczych rodzajow odpowiedzialnosci i jak postrzegano re-
lacje miedzy odpowiedzialnos$cia polityczna i parlamentarna.

W podreczniku Polskie prawo paristwowe z roku 1933 Zygmunt Cybichow-
ski przyjal przestanke (podstawe) odpowiedzialnosci jako kryterium wyroéznie-
nia jej dwu rodzajow: politycznej i prawnej. Trafnie zauwazal, ze odpowiedzial-
no$¢ prawna ma daleko mniejsze znaczenie od odpowiedzialnosci politycznej,
a gdy minister moze by¢ usuniety wedtug uznania, to przestanka jego odwotania
moga by¢ rowniez rzgdy zle lub nielegalne’. Wskazywal, ze odpowiedzialnos¢
polityczna ministra mialta dotyczy¢ celowosci jego dzialan: minister odpowiada
za zle rzgdy, zas prawna — legalnosci: byla ponoszona za ztamanie prawa®. Tak
zdefiniowawszy odpowiedzialnos¢ polityczng, autor dostrzegat jej istnienie takze
przy odwolywaniu ministrow przez glowe panstwa’. Z kolei w przypadku systemu
rzadow parlamentarnych autor zasadnie dopowiadal, ze jego istota jest politycz-
na odpowiedzialno$¢ ministra przed parlamentem'. Uzycie takich sformulowan
wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ polityczna autor traktowal szerzej niz parlamen-
tarna, o ktorej pisal w innym miejscu'’. Cybichowski poddatl krytyce przepisy
o odpowiedzialnosci ministréw znajdujace sie w konstytucji marcowej, gdyz —
jego zdaniem — odrzucajg podziat odpowiedzialnosci na polityczng i prawng.
Praktyka w zasadzie pojmuje odpowiedzialnos¢ parlamentarng w znaczeniu
odpowiedzialnosci politycznej, a przez odpowiedzialnosc¢ konstytucyjng sejm
rozumie zwykle odpowiedzialnosc¢ prawng'.

7 Z.Cybichowski, Polskie prawo paristwowe. Na tle uwag z dziedziny nauki o paristwie i poréwnawczego prawa paristwowego,
t. I1I, Warszawa 1933, s. 195.

8 Loc. cit.

9 Ibidem, s. 194-5.
10 Ibidem, s. 196.
" Ibidem, s. 197.
2 Ibidem, s. 198.
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Wezesniej — w wydanej w potowie lat 20. Encyklopedii — Cybichowski poda-
wal, ze konstytucja marcowa okreslita odpowiedzialnos¢ parlamentarng Rady
Ministrow i kazdego z ministrow z osobna. Odpowiedzialnos¢ te okreslal jako po-
lityczng, nie wskazujac jednak wowczas, czy moga istnie¢ inne (niz parlamentar-
na) formy odpowiedzialnosci politycznej®. Jego zdaniem, okreslona w konstytucji
solidarna odpowiedzialnosc konstytucyjna i parlamentarna byta odpowiedzial-
noscig za ogolny kierunek dziatalnosci rzadu, czyli za system rzgdzenia, za po-
lityczng strone rzgdow'. Autor dostrzegal istnienie odpowiedzialnosci ministréw
za akty kontrasygnowane®. Przy tak rozumianej odpowiedzialnosci i przy bardzo
szeroko pojmowanym wowczas zakresie kontrasygnaty — Cybichowski dochodzit
do wniosku, ze ministrowie sg odpowiedzialni nie tylko za te akty rzgdowe Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, ktore podpisali, t. j. ktérych on dokonat, ale i za niedo-
konanie przezen aktow rzgadowych, ktorych dokonanie byto jego konstytucyjnym
obowigzkiem'®; dochodzimy wiec do konstrukcji, w ktérej minister mialby pono-
si¢ odpowiedzialnos¢ za zaniechania innego podmiotu, ktory nie jest mu w zadnej
mierze podlegly. Podobnie rzecz ujmowal Deryng, dla ktérego odpowiedzialnos¢
ministra moze wynika¢ takze z wydania aktu niekontrasygnowanego'’; poglad ten
znajduje zreszta mocne oparcie w tresci art. 1 ustawy z 27 kwietnia 1923 r. o Try-
bunale Stanu.

Wactaw Komarnicki juz w 1922 r. podkreslat znaczenie przyjetej w konstytucji
marcowej zasady odpowiedzialno$ci ministrow przed legislatywa'®. Wskazywal,
ze czlonkowie rzadu odpowiadaja za honesty, justice and utility w sprawowaniu
powierzonego urzedu'. Autor ten nie utozsamial odwotywania ministrow (przez
prezydenta) z pociaganiem ich do odpowiedzialnosci, mimo ze dostrzegal, iz od-
wolanie nie zawsze musi wynikac z wyrazonego przez sejm votum nieufnosci, ale
ze strony prezydenta moze zawierac w sobie moment oceny sytuacji, a w pewnej
mierze i decyzji*. Nie udalo nam si¢ jednak ustali¢, by Komarnicki podjal probe
wyjasnienia, na jakiej podstawie zalozyl, ze istnieje odwolanie ministra (niewyni-

13 Z. Cybichowski, Encyklopedia..., s. 471.

* Loc. cit.

15 Ibidem, s. 471-472; Z. Cybichowski, Polskie prawo..., s. 196-197.
16 7. Cybichowski, Encyklopedia..., s. 472.

lamentarnej — A. Deryng, Akty...,s. 51174-75. W innym jednak miejscu autor twierdzi, ze odpowiedzialno$¢ ministra wynikaja-
cazart. 57 konstytucji marcowej jest odpowiedzialnoscig parlamentarng i konstytucyjng w najszerszym tego stowa znaczeniu
— ibidem, s.73175.

18 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 1922, s. 292-293; idem, Zarys ustroju paristwowego
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1923, s. 42.

¥ Ibidem, s. 43
20 \W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 293-305; idem, Zarys ustroju..., s. 35—44; zob. tez — idem, O zmianie konstytucji polskiej,

Wilno 1927, s. 26; idem, O konstytucje narodowq. Stanowisko Stronnictwa Narodowego w sprawie rewizji konstytucji oraz
tekst projektu rewizji ztozonego przez Klub Narodowy w Komisji Konstytucyjnej Sejmu, Warszawa 1930, s. 11.
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kajace z zadania innego podmiotu) niestanowiace jednoczesnie pociagniecia go do
odpowiedzialnosci politycznej.

Charakteryzujac konstytucje z 1921 r., Komarnicki pisal, ze Rada Ministréw
ponosi odpowiedzialno$¢ konstytucyjng i parlamentarng®. Jego zdaniem, od-
powiedzialno$¢ parlamentarna ministrow zazwyczaj nazywana jest odpowie-
dzialnoscig politycznag, tak ze wzgledu na to, ze przyczyng pociggniecia do niej
ministra jest niezadowolenie z jego polityki, z jej celowosci, jak tez ze wzgledu,
ze sprowadza sig ta odpowiedzialnosc do pozbawienia wladzy danego ministra
lub catego gabinetu, przy czem realizuje si¢ w postradaniu przez ministra za-
ufania wigkszosci parlamentu, a zatem i poparcia jej, ktore jest mu niezbedne
dla petnienia swoich funkcji urzedowych®. Ten sam podzial przyjalt w wydanej
w 1937 r. pracy Ustréj parnstwowy Polski wspotczesnej, jednak dookreslil oba
pojecia. Wskazal, ze odpowiedzialno$¢ parlamentarna nosi charakter polityczny
iw konstytucji marcowej realizowata sie w formie Zgdania ustapienia Rady Mini-
strow lub poszczegolnego ministra, uchwalonego przez Sejm zwyklg wiekszoscig
glosow (votum nieufnosci)®. Pojeciem politycznej odpowiedzialnosci ministrow
Komarnicki postugiwat si¢ tak w odniesieniu do ustroju III Republiki*, jak i opi-
sujac ustroj Polski. W 1937 r. odpowiedzialnos¢ polityczna definiowal jako utrate
przez Rzgd lub ministra zaufania organu, sprawujgcego wladze zwierzchnig
i wskazywal, Ze w monarchiach absolutnych i konstytucyjnych ministrowie po-
nosili taka odpowiedzialnos¢ wobec monarchy, a w ustrojach parlamentarnych
wobec parlamentu, ale takze i wobec Glowy Paristwa. Sprowadza sie [... onal
do pozbawienia wtadzy danego ministra lub catego Rzgdu®. Zdaniem Komar-
nickiego, konstytucja marcowa przewidywata odpowiedzialno$¢ ministrow przed
prezydentem (gdyz madgt on odwotac premiera wedtug swego uznania) oraz przed
Sejmem. Ten drugi przypadek to — jego zdaniem — odpowiedzialnos¢ parlamen-
tarna, ktora jest odpowiedzialnoscia polityczng, polega bowiem na ustgpieniu
Rzgdu lub ministra w razie uchwalenia votum nieufnosci przez Sejm.

Komarnicki sprobowal zmierzy¢ si¢ z konstytucyjnym pojeciem odpowiedzial-
nosci ministra za kierunek polityki, przyjmujac, ze art. 56 konstytucji marcowej
winnisSmy interpretowac mniej literalnie, ale za to bardziej zgodnie z duchem
konstytucji i systemu parlamentarnego, nadajac stowom ,,kierunek polityki’; od-

2. Komarnicki, Zarys ustroju..., s. 36, 43—44; identycznie — idem, Ustrdj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1934,s.73.

2 W. Komarnicki, Zarys ustroju..., s. 43.

» W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspélczesnej. Geneza i system, Wilno 1937, s. 43.
# W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 302; idem, O zmianie..., s. 4.

% W. Komarnicki, Ustrdj parstwowy Polski..., s. 272.

* Ibidem, s.272-273.
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noszgcym sie do poszczegolnego ministra, znaczenie bardziej ograniczone, zas
indywidualna odpowiedzialnos¢ ministra odnosi sie nie tylko do legalnosci jego
zarzgdzen, ale tez i do ich celowosci®. Nietrudno dostrzec, ze pojecia odpowie-
dzialnosci politycznej Komarnicki uzywal w znaczeniu szerokim i trafnie wskazy-
wal, Ze jej istota polega na utracie zaufania ze strony organu powolujacego.
Rowniez Antoni Peretiatkowicz postugiwal sie pojeciem odpowiedzialnosci
politycznej. Omawiajac projekt zmiany konstytucji autorstwa Bukowieckiego,
wskazywal, ze zmierza on do wprowadzenia politycznej (ale takze stuzbowej)
odpowiedzialnosci ministrow przed glowa panstwa®. W innym miejscu pisal
o odpowiedzialnosci politycznej ministrow przed Sejmem®. Peretiatkowicz,
omawiajac ustréj angielski, wskazywal, ze gabinet opiera si¢ zasadzie solidarnosci
i odpowiedzialnosci zbiorowej zaréwno wobec kréla, jak wobec parlamentu®.
Charakteryzujac za$ ustrdj Francji, podawal, ze ministrowie odpowiadajg soli-
darnie przed Izbami za polityke ogélng rzgdu i indywidualnie za swoje akty
wlasne, i wyrozniat odpowiedzialnosc polityczng ministrow oraz odpowiedzial-
no$¢ sadowag (z oskarzenia Izby Poselskiej)*'. Dostrzegamy wiec, Ze pojecie od-
powiedzialnosci politycznej autor ujmowat szeroko, uzywajac go i w stosunku do
odwolywania rzadu przez parlament, jak i przez glowe panstwa. Nie byl jednak
konsekwentny; w Encyklopedii prawa z 1923 r. stawial znak réownosci miedzy od-
powiedzialnoscia polityczna i parlamentarna®, zas w Matej encyklopedii politycz-
nejz 1925 r. pisal, ze Rzgd w Polsce jest odpowiedzialny [...] parlamentarnie, czyli
politycznie®. Peretiatkowicz wielokrotnie podawal, iz odpowiedzialnos¢ politycz-
na to odpowiedzialno$¢ za kierunek polityki**, wskazywat tez, ze odpowiedzial-
no$¢ ministréw przed parlamentem dotyczy nie tylko legalnosci ich dziatan, ale
i wlasciwosci (celowosci), i to w tak silnym stopniu, ze pozostajqg jedynie tak diu-
g0 na stanowisku, jak dtugo majg petne zaufanie izby*. Probe definicji odpowie-
dzialnosci politycznej dal juz w pracy Paristwo wspétczesne z 1920 r.; wskazywal,

» W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 304.

% A. Peretiatkowicz, Reforma konstytucji polskiej, Warszawa—Poznan 1929, s. 17; por. ibidem, s. 25. Taki model uznawal zreszta
za wlasciwy, wskazujac wprost na konieczno$¢ zupetnego skasowania rzadéw parlamentarnych — ibidem, s. 18 i 23. Zob. tez
— idem, Paristwo wspétczesne. Z dodatkiem: Ustrdj polityczny Standw Zjednoczonych, s. 40-41.

» A. Peretiatkowicz, Reforma..., s. 22—23; podobnie — ibidem, s. 26.

3 A. Peretiatkowicz, Parnstwo wspdtczesne. Wiadomosci ogélne. Ustrdj polityczny Anglii — Francji — Stanéw Zjedn. — Rosji
Sowieckiej — Polski, Lwow—Warszawa, s. 90.

31 A. Peretiatkowicz, Paristwo wspdlczesne. Wiadomosci..., s. 106; pojecia odpowiedzialnosci sgdowej ministrow uzywal réwniez
w innych pracach — idem, Paristwo wspélczesne. Z dodatkiem..., s. 25, oraz idem, Wiadomosci polityczne: I. Paristwo wspdlczes-
ne, II. Ustrdj polityczny Austryi i Galicyi, s.75.

2 A. Peretiatkowicz, [w:] Ustrdj konstytucyjny, |w:] Encyklopedia prawa obowigzujgcego w Polsce, red. A. Peretiatkowicz, Po-
znan 1923, s. 14—15.

# A. Peretiatkowicz, Mata encyklopedia polityczna, Warszawa 1925, s. 244.
3 A. Peretiatkowicz, Paristwo wspdlczesne. Wiadomosci..., s. 158; idem, Mala..., s. 244; idem, Ustrdj..., s. 15.

% A. Peretiatkowicz, Paristwo wspdlczesne. Z dodatkiem..., s. 25.
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ze daje ona parlamentowi moznosc kontroli nie tylko tego, czy minister postepuje
legalnie (czy nie przekracza ustaw), ale takze, czy rzqdzi wlasciwie, czy odpo-
wiada zyczeniom parlamentu. Odpowiedzialnosc polityczna nie jest instytucjg
prawnag, bo nie da sie ujgc w sciste formy prawne. Pisal tez, ze odpowiedzialno$¢
polityczna moze istnie¢ w stopniu najscislejszym, gdy wladza ministréow zalezy od
zaufania parlamentu®.

O odpowiedzialnosci gabinetu i ministrow pisal rowniez Izaak Lewin, nie opa-
trujac rzeczownika przymiotnikiem wskazujacym, o jaki rodzaj odpowiedzialnosci
chodzi. Z uwagi na to, ze omawiajac ustroje roznych panstw, traktowatl o solidarnej
odpowiedzialnosci ministerium, o odpowiedzialnosci rzadu za rozwiazanie legis-
latywy, przyjmujemy, ze mial na mysli to, co inni autorzy zwali odpowiedzialnoscia
polityczna®. Terminu odpowiedzialnos¢ polityczna w odniesieniu do ministréw
uzywal tez Wladystaw Maliniak, ktéry postugiwal sie takze pojeciem odpowie-
dzialnosci parlamentarnej*, stawiajac miedzy nimi znak réwnosci*. Wskazywal,
ze ministrowie sa odpowiedzialni nawet za celowosc swej polityki, nawet legal-
nej i ustepujg juz, gy celowosc ta nie jest aprobowana®. Natomiast odnoszac
si¢ do uprawnien glowy panstwa w odniesieniu do ministréow w réznych krajach,
pisal o zaleznosci lub o udzieleniu dymisji*', ale nie o odpowiedzialnosci. O od-
powiedzialnosci politycznej pisal rowniez S. Kutrzeba, omawiajac odpowiedzial-
nosc¢ cztonkow Senatu Wolnego Miasta Gdanska — polegata ona na odwolywaniu
senatorow przez gdanski Sejm*. Pojeciem tym postuzyt sie takze charakteryzujac
model rzadéw parlamentarnych®.

Antoni Deryng rozwazania poprzedzil proba sprecyzowania samego poje-
cia odpowiedzialnosci: [...] w Scislejszym tego stowa znaczeniu jest to praw-
na mozliwos¢ poniesienia ujemnych nastepstw przez osobe, ktorej dziatal-
nosc byta politycznie niecelowg lub bezprawng. W ten sposob mozemy mowic
o odpowiedzialnosci prawno-politycznej i odpowiedzialnosci wytgcznie praw-
nej*'. Deryng nie dzielit wowczas odpowiedzialno$ci na prawna i polityczna,
ale przeciwnie — taczyt te pojecia, wskazujac, ze odpowiedzialnos¢ polityczno-

3 Ibidem, s. 40.

1. Lewin, Prawo rozwigzywania ciat ustawodawczych. Studjum z prawa konstytucyjnego, Lwow 1933, s. 13-15.
# \W. Maliniak, Prawo konstytucyjne. Skrypt opracowany na podstawie wyktadéw, b.m.w. 1932,s. 72-73.

¥ [...] ustanawia obok politycznej (parlamentarnej) [...] — ibidem, s.76.

0 Loc. cit.

1 Ibidem, s. 74-75.

2 S, Kutrzeba, Gdarisk — Gérny Slask (Polskie prawo polityczne wedtug traktatéw, czesé II), Krakow 1923, s. 16.

* Wskazywal wowczas na polityczng odpowiedzialnos¢ gabinetu — S. Kutrzeba, Wstep do nauki o prawie i paristwie, Krakow
b.d,, s. 48—49. Omawiajac jednak konstytucje z 1791 r., pisal o odpowiedzialnych ministrach, nie dookreslajac rodzaju odpowie-
dzialnosci — idem, Konstytucja Trzeciego Maja 1791 roku, Krakow 1920, s. 28. Podobnie czynit O. Balzer — zob. idem, Konstytu-
cja Trzeciego Maja, Warszawa—Lublin-Lodz—Poznan-Krakéw b. d., s. 71-75.

* A.Deryng, Akty..., s. 12.
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prawna nie wynika z naruszenia istniejgcej normy prawnej, jednak [jej| gra-
nice prawem sq przewidziane. Autor nie byl jednak konsekwentny: w innym
miejscu inaczej klasyfikowal odpowiedzialnos¢, piszac, ze nalezy odrézni¢ od-
powiedzialnos¢ karng, opartg o przepisy prawa karnego, od odpowiedzial-
nosci o charakterze politycznym, ktora pozostaje mniej scisle okreslona®. Ten
sam autor w skrypcie z 1936 r., charakteryzujac rzady parlamentarne, postuzyt
sie pojeciami odpowiedzialnosci parlamentarnej i konstytucyjnej*; tych samych
terminow uzyt w pracy wydanej rok pozniej*’. Z kolei w rozprawie Zagadnienie
podziatu funkcji wltadzy panstwowej z 1936 r. Deryng przekroczyt chyba gra-
nice braku precyzji pojeciowej, piszac, ze prezydent USA sprawuje rzady przy
wspotudziale i pomocy ministrow, ktorzy jednak nie sq parlamentarnie odpo-
wiedzialni przed izbami, tylko przed prezydentem™. Stylistyka przywotanego
fragmentu wskazuje, ze autor zdawal sie dopuszczac istnienie parlamentarnej
odpowiedzialnosci przed prezydentem, a przyjecie takiej terminologii uznac
wypada za malo sensowne.

Niezaleznie od panujacego u Derynga chaosu pojeciowego wyjasnic trzeba, czy
utozsamial on odpowiedzialnos¢ polityczna z parlamentarng, czy tez pojeciom
tym nadawal rézny zakres. O odpowiedzialnosci parlamentarnej Deryng pisal jako
o odpowiedzialnosci politycznej o charakterze prewencyjnym, ktéra usuwa na
plan dalszy odpowiedzialnos¢ konstytucyjna, czyni jg po prostu zbedng®. Nie
zrownywal odpowiedzialnosci politycznej z parlamentarna, gdyz z drugiej strony
przyjmowal, ze w rzeczpospolitej prezydencjalnej [...] nie ma odpowiedzialnosci
parlamentarnej gabinetu wobec izb, a ministrowie odpowiedzialni sq bezpo-
Srednio przed prezydentem™; nie chodzilo tu z pewnoscia o odpowiedzialno$¢
prawna.

W innym miejscu Deryng pisal o odpowiedzialnosci politycznej rzqdu przed
prezydentem®, co réwniez potwierdza, ze nie utozsamial jej z parlamentarna.
Odnajdujemy tez fragment dowodzacy, ze Deryng odpowiedzialno$¢ polityczna
i parlamentarng ujmowat wrecz na réznych ptaszczyznach, niestety blizej nie okre-
slajac réznic. Pojecia te nie mogly by¢ dlan tozsame, skoro pisat wowczas: [...] o ile
polityczna odpowiedzialnosé za naruszenie konstytucji i ustaw politycznych nie

* Ibidem, s. 67.
16 A. Deryng, Prawo polityczne, cz. 11, Lwow 1936, s. 79.

7 A. Deryng, Réwnowaga wladzy ustawodawczej i wltadzy wykonawczej a nowa konstytucja polska, Lublin 1937, s. 4. Tam tez
— za konstytucja — uzywal takze pojecia odpowiedzialnosci politycznej — s. 10.

% A. Deryng, Zagadnienie podzialu funkcji wladzy paristwowej, Warszawa 1936, s. 9.

*°A. Deryng, Akty..., s. 52. Pojeciem odpowiedzialnosci parlamentarnej Deryng postugiwal sie, opisujac juz konstytucje z 1791 r.
— ibidem, s. 55-56.

% Ibidem,s. 61.
5! Ibidem, s. 104.
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zawsze moze byc Scisle sprecyzowana, o tyle odpowiedzialno$c parlamentarna
tem bardziej odbiega od ustalonych pojec w zakresie prawa karnego™.

Deryng zajmowal sie kontrasygnata, wiec interesowal go problem zwiazane-
go z nig — naszym zdaniem rzekomego — przejmowania odpowiedzialnosci*.
W szczegolnosci w odniesieniu do Malej Konstytucji z 1919 r. przyjal, ze nie moglo
dojs¢ do przejecia odpowiedzialnosci, skoro i Naczelnik Panstwa, i rzad sa odpo-
wiedzialni przed Sejmem za sprawowanie urzedu®*.

Prawo konstytucyjne porownawcze z 1928 r. Macieja Starzewskiego to dowod,
ze nie zawsze konieczne bylo doprecyzowanie przymiotnikiem omawianego ro-
dzaju odpowiedzialnosci. Piszac o rzadach parlamentarnych, wskazywal, ze izba
wyraza rzadowi zaufanie lub nieufnos¢ oraz pocigga go do odpowiedzialnosci
przed sobg, z kontekstu wiec wynika, ze chodzilo o odpowiedzialnos¢ politycz-
na*. W pozniejszych pracach pisal juz wyraznie o odpowiedzialnosci politycznej
gabinetu (bioracego odpowiedzialno$¢ za kontrasygnowane akty prezydenta)®.
Opisujac projekt konstytucji kwietniowej, postugiwat sie tez — co oczywiste — po-
jeciem odpowiedzialnosci parlamentarnej, ktora zreszta traktowal jako przezytek
sejmowtadztwa®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Starzewski polityczna odpowie-
dzialno$¢ rzadu przed parlamentem pojmowat bardzo szeroko przyjmujac, ze nie
jest to wyraznie wyrazone votum nieufnosci, ale jest ona oparta na ogole upraw-
nien Izb, nie tylko kontrolnych, lecz ustawodawczych i budzetowych, polega na
moznosci Izb wyrazenia swego wobec Rzqdu stosunku, w szczegdlnosci na od-
mawianiu mu swego zaufania i wspolpracy. Rzeczg Rzgdu wzgl. Glowy Paristwa
jest juz wyciggngc z tego wtasciwe wnioski*®. Piszac w 1935 r. o ustroju Austrii,
uzywal pojecia odpowiedzialnosci parlamentarnej rzadu przed Rada Narodowa
— w znaczeniu prawa do skutecznego zadania usunigcia gabinetu lub ministra®.
Przywolal tez odpowiedzialno$¢ polityczna Starosty Krajowego przed Sejmem
Krajowym, przy czym chodzito o prawo odwotania z urzedu®, wiec pojeciem tym
postuzyt sie w znaczeniu innym niz omdéwione wyzej.

Twoérca konstytucji kwietniowej — Stanistaw Car pojecia odpowiedzialnosci
politycznej uzywal w znaczeniu szerokim, uznajac, ze obok odpowiedzialnosci
parlamentarnej ministrow moze istniec ich odpowiedzialnosc polityczna wobec

52 Ibidem, s. 68.

% Ibidem, s. 59; A. Deryng, Prawo..., s. 107-109.

* A.Deryng, Akty..., s. 59.

% M. Starzewski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, cz. 1, Krakow 1928, s. 35.

% M. Starzewski, Uwagi..., s. 42—43.

57 Ibidem, s. 68.

8 Ibidem, s. 69.

% M. Starzewski, Republika Austriacka do marca 1933 r., Krakow 1935, s. 60 i 89.

0 Ibidem, s. 50.
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Prezydenta Rzplitej®'. Podobnie jak Komarnicki, Car zdawal si¢ rozréznia¢ pocia-
ganie ministrow do odpowiedzialnosci politycznej od ich odwolywania, jednak nie
wyjasnil, na czym miataby polegac roznica. Znajdujemy bowiem takie stwierdze-
nia: Prezydent musi miec nie tylko prawo mianowania i odwotywania ministrow,
ale tez przed nim ministrowie muszq byc politycznie odpowiedzialni®, a takze:
[...] konstytucja marcowa nie zna odpowiedzialnosci politycznej ministrow wo-
bec Prezydenta Rzplitej; powstaly nawet watpliwosci w dobie przedmajowej,
czy Prezydent Rzplitej jest wladny odwotac ministra, cieszgcego si¢ zaufaniem
izby®. Car opowiedzial si¢ rowniez za wprowadzeniem rozwiazan — przyjetych
pdzniej w konstytucji kwietniowej — polegajacych na przyznaniu izbom prawa za-
dania dymisji rzadu, skutecznego, o ile prezydent izb nie rozwiaze. Tak okreslona
odpowiedzialno$¢ rzadu autor traktowat jednoczesnie jako polityczna i parlamen-
tarna®. Zauwazy¢ nalezy, ze odpowiedzialnos$¢ polityczna Car rozumial niezwykle
szeroko, pisal bowiem o odpowiedzialnosci periodycznej, ktorej — jego zdaniem
— podlega prezydent USA ubiegajacy si¢ o reelekcje®.

Z polityczna odpowiedzialnoscia rzadu (ministrow) przed parlamentem $cisle
zwiazane jest pojecie votum nieufnosci. W literaturze przedwojennej wystepowa-
fo ono stosunkowo rzadko, uzywane bylo w takim znaczeniu jak obecnie, czyli dla
zdymisjonowania rzadu (ministra) przez wladze ustawodawcza. Terminem tym
postugiwali si¢ w swoich pracach m.in. W. Jaworski®, W. Komarnicki”, M. Sta-
rzewski®®, A. Peretiatkowicz®®, W. Maliniak™.

Wejscie w zycie konstytucji kwietniowej wplynelo na terminologie uzywana
w literaturze, bowiem autorzy nie mogli nie dostrzec wyrdznienia przez ustrojo-
dawce trzech rodzajow odpowiedzialnosci rzadu, w tym odréznienia odpowie-
dzialnosci politycznej od parlamentarnej. Nowa terminologie przyjmowal m.in.
A. Deryng w skrypcie 1936 r.”!. Podobnie Komarnicki — omawial trzy rodzaje
odpowiedzialnosci ministerialnej i podkreslal, ze ustrojodawca rozréznit odpo-
wiedzialnos¢ politycznag i parlamentarng”. Wskazywal tez, ze w przypadku od-

1 S. Car, Na drodze ku nowej konstytucji, Warszawa 1934, s. 97-98.
2 Ibidem,s. 97.

% Loc. cit.

% Ibidem,s. 981 104.

© Ibidem, s. 99.

% \W. L. Jaworski, Projekt konstytucji, Krakow 1928, s. 18.
& W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 296 i 303.

% M. Starzewski, Republika..., s. 61189.

% A. Peretiatkowicz, Reforma..., s. 20.

0 W. Maliniak, Prawo konstytucyjne..., s. 76.

"t A. Deryng, Prawo..., s.68-69.

72 W. Komarnicki, Ustréj parstwowy Polski..., s. 272—273.
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powiedzialnosci parlamentarnej w rozumieniu konstytucji kwietniowej mamy
do czynienia nie tyle z cofnieciem zaufania przez organ wladzy zwierzchniej (co
— zdaniem Komarnickiego — jest istotg odpowiedzialnosci politycznej), ale z wy-
konywaniem prawa kontroli nad dziatalnoscig Rzgdu’™.

Ciekawa interpretacje terminologii przyjetej w ustawie zasadniczej przedsta-
wil Peretiatkowicz. Pisal, ze ministrowie sqg odpowiedzialni konstytucyjnie i poli-
tycznie przed Prezydentem oraz konstytucyjnie i parlamentarnie przed Sejmem
(wraz z Senatem), a odpowiedzialnos$¢ parlamentarng mozna by réwniez nazwaé
odpowiedzialnoscig polityczng (jedna i druga polega na odpowiedzialnosci za
kierunek polityki). Odpowiedzialno$¢ ministrow dzielil wiec na dwie zasadnicze
kategorie — konstytucyjna i polityczna (ponoszone zaréwno przed glowa panstwa,
jak i przed parlamentem)™.

Z odpowiedzialnoscia polityczna wiaze si¢ wyroznienie dwdch rodzajow odpo-
wiedzialnosci — solidarnej (ponoszonej przez gabinet jako cato$¢) i indywidualnej
(ponoszonej przez poszczegolnych ministrow”). Jako autorow, ktérzy w swoich
pracach wskazywali na rozroznienie obu przywotanych typow odpowiedzialnosci
ministréw, wymienic¢ nalezy Z. Cybichowskiego™ i W. Komarnickiego”.

4

Pojecie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej (prawnej) nie sprawilo takich
probleméw terminologicznych jak odpowiedzialno$¢ polityczna. O odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej pisat Cybichowski, omawiajac przestanki i tryb oskar-
zenia ministra przed Trybunatem Stanu’. W innych pracach za$ uzywal tego
terminu zamiennie z pojeciem odpowiedzialnosci prawnej”. Dla Cybichowskie-
go pojecie odpowiedzialnosci konstytucyjnej (narzucone przez ustrojodawce)
jest wadliwe, gdyz przez odpowiedzialnosc konstytucyjng rozumiec nalezatoby
odpowiedzialno$¢ na mocy konstytucji, lecz w tem znaczeniu konstytucyjng jest
tez odpowiedzialnosc parlamentarna®. Konstytucyjnie minister odpowiada za
dziatanie i zaniechanie, na winie umysinej lub nieumysinej polegajgce, ktérem
w zakresie swego urzedowania lub tez w zakresie ogélnego kierunku dziatalnosci

7 Ibidem, s.273.

7 A. Peretiatkowicz, Paristwo wspétczesne. Wiadomosci..., s. 158—159.

7 Odpowiedzialnos¢ indywidualna moze by¢ tez odpowiedzialnoscia konstytucyjna.
7 Z. Cybichowski, Encyklopedia..., s. 471-472; idem, Polskie prawo..., s. 196-197.

77 W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 302-303; idem, Zarys ustroju..., s. 36 i 42—43.
78 Z. Cybichowski, Encyklopedia..., s. 472.

7 7. Cybichowski, Polskie prawo..., s. 195-198.

8 Ibidem, s. 198.
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i polityki rzadu: a) naruszyt konstytucje lub inng ustawe, b) narazit parnstwo na
niebezpieczenstwo, ¢) wyrzqdzit interesom panistwa oczywistg i znaczng szko-
de. Z tego wynika, ze minister odpowiada za legalnosc i celowosc urzedowania;
odpowiada on za dolus i culpa, nie zas za casus (przypadek), ani tez site wyz-
szq (vis major)*'. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna ministra mogta tez wynikac
z dzialalnosci prezydenta lub pelniacego jego funkcje marszalka Sejmu, a takze
Rady Ministréow lub innych ministréw (byta odpowiedzialnoscia za dziatanie
i zaniechanie tych organow, lecz tylko, jesli [minister] stat sie ich bezposrednio
winny lub dopuscit do nich umysinie lub nieumysinie)®.

Podobnie jak Cybichowski, takze Peretiatkowicz pisal w jednej z prac o od-
powiedzialnosci prawnej ministrow®, a w innej — o odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej. Wskazywal wéwczas, ze jest ona ponoszona przez ministréw za
niezgodnos$¢ dziatalnosci urzedowej z konstytucjg lub innemi ustawami pan-
stwa, |...] rowniez za akty rzgdowe Prezydenta Rzeczypospolitej i za dziatanie
podlegtych organow administracyjnych®. Obu poje¢ zamiennie uzywal réwniez
W. Maliniak®. Natomiast u S. Kutrzeby odnajdujemy odpowiedzialnosc sadowa
— ponosili ja senatorowie Wolnego Miasta Gdanska w razie naruszenia konsty-
tucji lub ustawy®®. W innej pracy Kutrzeba pisal o odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej (sadowej) urzednikéw, zréwnywat wiec oba pojecia®.

Zdaniem Stanistawa Cara, odpowiedzialno$¢ konstytucyjna powinna obej-
mowac jedynie umyslne naruszenia konstytucji i ustaw (choc¢by niestanowiace
przestepstwa), a nie — jak w konstytucji marcowej — wszelkie dzialania nie-
zgodne z konstytucja i ustawami panstwa, ktére moga by¢ wynikiem blednej
wyktadni, ktorg skoryguje Najwyzszy Trybunat Administracyjny®.

Z kolei dla Derynga odpowiedzialnos¢ konstytucyjna jest srodkiem zabez-
pieczenia rzgdoéw prawa dos¢ energicznym, lecz o charakterze represyjnym,
a omawiajac ja, autor przywoluje angielskie instytucje im peach ment i bill of
atteinder®. Deryng wskazywal nadto, ze odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna ist-
niala juz w polskiej konstytucji majowe;j®.

81 Loc. cit.

82 Ibidem, s. 199.

8 A. Peretiatkowicz, Paristwo wspdlczesne. Z dodatkiem..., s. 40.
8 A. Peretiatkowicz, Ustrdj..., s. 15.

% W. Maliniak, Prawo konstytucyjne..., s.76.

86 S, Kutrzeba, Gdarisk...,s. 161 19.

8°S. Kutrzeba, Wstep..., s. 48.

8 S. Car, Na drodze..., s. 105.

% Zachowano pisownie oryginalu — A. Deryng, Akty..., s. 51.

% Ibidem, s. 56.
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Racje mial Komarnicki, ktéry podawat, ze odpowiedzialno$¢ konstytucyjna
w istocie swej jest indywidualna®. Wskazywal ponadto, ze konstytucjaz 1921 r.
nie okreslata odpowiedzialnosci konstytucyjnej ministréw, odsylajac do usta-
wy?, a takze trafnie zauwazyl, ze przy parlamentarnym systemie rzadow kon-
stytucyjna odpowiedzialnosc¢ ministréw odgrywa role dodatkowg, bedgc zacho-
wang jedynie na wypadek, gdyby zawiodtly srodki zwykte, jakiemi rozporzadza
parlament przy tym systemie®®. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna Komarnicki
okreslat jako opierajgcqg sie na postawieniu ministra w stan oskarzenia przez
Sejm, w wyniku czego orzeka¢ miat Trybunal Stanu®.

Réwniez u Starzewskiego znajdujemy pojecie odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej, przy czym — jego zdaniem — zwigzek z urzedowaniem czynu stanowia-
cego naruszenie konstytucji lub aktu ustawodawczego polega¢ mial nie tylko na
dzialalno$ci ministra w resorcie, ale tez na wspoldziataniu w akcie prezydenta
przez jego kontrasygnowanie lub na udziale w uchwatach Rady Ministréw®.
O odpowiedzialnosci konstytucyjnej pisal takze omawiajac ustrdj Austrii, ale
postugiwal sie¢ wtedy réwniez pojeciem odpowiedzialnosci prawno-sgdowej*®.

Niezaleznie od oméwionych wyzej zasadniczych rodzajéw odpowiedzial-
nosci ministréw w pismiennictwie przedwojennym odnalezZ¢ mozemy réwniez
wskazanie innych jej typéw. Cybichowski wskazywal, ze ministrowie podlegali
odpowiedzialnosci karnej, jaka byla odpowiedzialnos¢ za przestepstwa karne
zwigzane lub niezwigzane ze sprawowaniem urzedu ministra; miala ona istnieé
obok odpowiedzialnosci konstytucyjnej czlonkéw rzadu®”. Ten sam autor wy-
roznial tez odpowiedzialnosé ogolng (urzedniczg) — za szkode wyrzgdzong oby-
watelowi przez dziatalnos¢ urzedowaq, niezgodng z prawem lub obowigzkami
stuzby®®. Takze Peretiatkowicz dostrzegal odpowiedzialnos¢ cywilng ministréw
(za szkody wyrzgdzone przez dziatalnosé urzedowa niezgodnag z prawem) oraz
karna (za przestepstwa)®. Deryng za$ przywoltywal odpowiedzialnos¢ moralng
(w stosunku do wltasnego sumienia i Boga) oraz faktyczng (przed opinig publicz-
ng wspéiczesna, czy historig)'.

o1 W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 302—303.

22 W. Komarnicki, Zarys ustroju..., s. 43.

% Ibidem, s. 44.

9 W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski..., s. 43.

% M. Starzewski, Uwagi..., s. 72-73.

% M. Starzewski, Republika..., s. 49-50.

7 Z. Cybichowski, Polskie prawo..., s. 199.

% Loc. cit.

% A. Peretiatkowicz, Paristwo wspétczesne. Wiadomosci..., s. 159.
1% A. Deryng, Akty..., s. 12.
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5

W badanych pracach zdecydowanie wigcej miejsca poswiecono odpowiedzial-
nosci ministréw, jednak i w odniesieniu do glowy panistwa problem byt dostrzegany.
W przypadku prezydenta odpowiedzialno$¢ miala znacznie wezszy zakres, zdecy-
dowanie mniejsze znaczenie praktyczne, wigc interesujace nas problemy terminolo-
giczne przedstawialy sie czesciowo odmiennie. Nietrudno zauwazy¢, ze w przypad-
ku glowy panstwa niektdrzy autorzy pisali co prawda o odpowiedzialnosci, ale re-
zygnowali z jej dookreslenia przymiotnikiem. Czynit tak Cybichowski, ktory piszac
o odpowiedzialno$ci prezydenta przed Trybunatem Stanu, nie nazwat jej ani prawna,
ani konstytucyjna'”'. Réwniez Deryng — podajac, ze prezydent odpowiada za zdrade
kraju, pogwalcenie konstytucji i przestepstwa karne, nie zdefiniowal tej odpowie-
dzialnosci jako prawna lub konstytucyjna'® Wpisal si¢ w te linie takze Starzewski,
ktory podawal, ze wedlug konstytucji marcowej prezydent nie jest odpowiedzialny
za czynnosci urzedowe parlamentarnie ani cywilnie, a moze by¢ postawiony przed
Trybunalem Stanu we wskazanych w konstytucji przypadkach'®.

Z kolei Peretiatkowicz podawal, ze w konstytucji marcowej prezydent nie byt
odpowiedzialny za czynnosci urzedowe ani parlamentarne (politycznie), ani cy-
wilnie, za$ odpowiadal w znaczeniu konstytucyjnem (prawnem)"™.

Ciekawie przedstawiala si¢ kwestia pojecia nieodpowiedzialnosci gtowy pan-
stwa. Juz w 1923 r. Komarnicki pisal, ze polski ustrojodawca przyjal zasade nie-
odpowiedzialnosci prezydenta, ktéry nie jest odpowiedzialny ani parlamentarnie,

ani cywilnie, a podlega odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa'®

. Po wejsciu
w zycie konstytucji z 1935 r. nieodpowiedzialnos$¢ prezydenta nie budzita watpli-
wosci w pismiennictwie. Przywolywany juz Komarnicki pisal, ze w nowej ustawie
zasadniczej wylaczono prawna odpowiedzialnos¢ prezydenta, a okreslenie prezy-
denta jako odpowiedzialnego jedynie przed Bogiem i historia oznaczalo wyjscie
poza ustroj republikanski i przyjecie cezaryzmu'®. Trafnie zauwazyl, ze podczas
gdy w systemie parlamentarnym odpowiedzialnos¢ ministrow pokrywata dzia-
tania Prezydenta, w systemie obecnym nieodpowiedzialnos¢ Prezydenta pokry-

wa dziatania ministrow'”. Podobnie Starzewski — podawal, ze konstytucja kwiet-

101 7. Cybichowski, Polskie prawo..., s. 202.

12°A. Deryng, Akty..., s. 62. Zdaniem Derynga przejecie odpowiedzialno$ci przez ministréw kontrasygnujacych akty prezydenta
nie jest wiec zupelne. O odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta autor wspomina w innym miejscu — ibidem, s. 68.

105 M. Starzewski, Uwagi..., s. 19.

1% A. Peretiatkowicz, Ustrdj..., s. 14.

19 . Komarnicki, Zarys ustroju..., s. 34; tenze, Ustrdj paristwowy Rzeczypospolitej..., s. 68—69.
196\, Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski..., s. 194, 251-253.

17 Ibidem, s. 269.
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niowa wprowadzala zasade prawnej nieodpowiedzialnosci glowy panstwa'®. Tak-
ze Peretiatkowicz wskazywal, ze w $wietle konstytucji kwietniowej prezydent jest
prawnie nieodpowiedzialny, ale po zakonczeniu urzedowania moze odpowiadac
za czyny niezwigzane ze sprawowaniem urzedu'”.

Przywolywani autorzy byli zgodni, ze prezydent nie odpowiadal politycznie ani
parlamentarnie. Deryng wskazywal, ze prezydent nie podlega odpowiedzialnosci
parlamentarnej''’, a Komarnicki twierdzil, ze odpowiedzialnos¢ polityczna pre-

zydenta pokryta byta odpowiedzialnoscig polityczng Rzgdu'".

6

Analiza miedzywojennego pisSmiennictwa prowadzi do wniosku, ze przy
omawianiu tak waznego zagadnienia, jak odpowiedzialnos¢ glowy panstwa i mi-
nistrow, brakowato precyzji i jednolitosci pojec¢. Szczegdlnie wyraznie widac to
w przypadku pojecia odpowiedzialnosci politycznej ministrow. Raz utozsamia-
na byla z odpowiedzialnoscia parlamentarng, innym razem autorzy (nierzadko
ci sami) wyraznie podawali, ze odpowiedzialno$¢ tego rodzaju ponoszona bywa
przed glowa panstwa (a wiec w takim przypadku z pewnoscia nie jest parlamen-
tarna). Brakowalo tez z pewnoscia jednolitego pojmowania przestanek odpowie-
dzialnosci politycznej. Zbyt czesto podawano — blednie rzecz upraszczajac — ze
jest to odpowiedzialno$¢ za kierunek polityki; wyrdznialy sie w tym zakresie prace
Komarnickiego, ktory akcentowal, Ze jej istota jest utrata zaufania ze strony organu
powolujacego. W przypadku pojecia odpowiedzialnosci prawnej — konstytucyj-
nej, tak wyraznych rozbieznosci nie bylo, niemniej jednak nietrudno dostrzec, ze
i na tym polu terminologia byla dos¢ ptynna i nadmiernie réznorodna (obok poje¢
przywolanych wyzej odnajdujemy inne, choc¢by u Starzewskiego odpowiedzial-
no$¢ prawno-sgdowg). Wystepujace zréznicowanie terminologii z pewnoscia
wyraznie utrudnialo opisywanie instytucji ustrojowych, ale takze lekture prac,
w kazdym bowiem przypadku winno jej towarzyszy¢ wyjasnienie, w jakim zna-
czeniu autor publikacji postuguje sie pojeciami charakteryzujacymi odpowiedzial-
nos$¢ ministrow i prezydenta.

108 M. Starzewski, Uwagi..., s. 19.
199" A. Peretiatkowicz, Paristwo wspdiczesne. Wiadomosci..., s. 152.
10 A. Deryng, Akty..., s. 64.

. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski..., s. 251; autor okreslal to jako zastepcza odpowiedzialno$¢ ministrow — ibidem,
s.271-272.



ANDRZE] WRZYSZCZ
(Lublin)

Z badan nad ewakuacjg organéw resortu
sprawiedliwosci Generalnego Gubernatorstwa
w latach 1944—-1945

Aus den Forschungen zur Evakuierung des Justizressorts
des Generalgouvernements in den Jahren 1944-1945

1. Struktura resortu sprawiedliwosci GG; 2. Pierwszy etap ewakuacji z dystryktu Galicja; 3. Drugi etap
ewakuacji poza granice GG.

1. Struktur des Justizressorts des GG; 2. Erste Etappe der Evakuierung aus dem Distrikt Galizien; 3. Zweite
Etappe der Evakuierung iiber die Grenzen des GG.

Generalne Gubernatorstwo powstato na podstawie dekretu Hitlera z 12 paz-
dziernika 1939 r. (wszed! w zycie 26 pazdziernika). Bylo tworem o niejasnym sta-
tusie prawnoustrojowym'. Brak precyzyjnego uregulowania pozycji ustrojowo-
prawnej GG mial niewatpliwie istotny wplyw na tworzenie i funkcjonowanie oku-
pacyjnego sadownictwa na centralnych ziemiach polskich w latach 1939-1945.

W trakcie podejmowania decyzji o podziale terytorialnym ziem polskich zaje-
tych przez Niemcy jesienia 1939 r. wazyly sie tez losy resortu sprawiedliwosci. War-
to podkresli¢, ze wladze III Rzeszy rozwazaly koncepcje utrzymywania porzadku
na terenie GG tylko za pomoca policyjnych srodkéw przymusu, z pozbawieniem
miejscowej ludnosci jakiegokolwiek systemu prawnego. Koncepcja ta zostata jed-
nak odrzucona gléwnie ze wzgledéw gospodarczych. Okupanci zdecydowali sie
na stworzenie dualistycznego systemu sadownictwa’.

' A. Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa w uktadzie rzeczowym z objasnieniami i szczegétowym skorowidzem, (wyd. III),
Krakow 1941, A 100, Dekret Fithrera i Kanclerza Rzeszy Niemieckiej o administracji okupowanych polskich obszaréw z 12 X 1939 r.
Wiarto przytoczy¢ okreslenie, ktorego uzyt po Il wojnie $wiatowej uczony niemiecki specjalizujacy sie w historii Polski Martin Broszat
dla okreslenia statusu Generalnego Gubernatorstwa: es blieb staats- und volkerrechtlich aufSerhalb des Deutschen Reiches, ein
zum Zwecke moglichst rechtsunverbindlicher Herrschaft ad hoc konstruiertes reichs — exterritoriales deutsches ,Nebenland”
ohne Staatseigenschaft mit staatenlosen Einwohnern polnischer Volkszugehorigkeit. M. Broszat, Nationalsozialistische Polenpo-
litik 1939—1945, Frankfurt am Main und Hamburg 1965 (ungekiirzte Ausgabe), s. 72.

> Generalne Gubernatorstwo mialo sie sta¢ obiektem wyzysku ze strony Rzeszy i w zwiazku z tym za niedopuszczalne uznano
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Jeden pion stanowito sadownictwo niemieckie, a drugi — zachowane przez oku-
panta sadownictwo polskie, ktore podlegato kontroli i nadzorowi ze strony orga-
néw niemieckiego resortu sprawiedliwosci GG. Struktura organizacyjna polskiego
sadownictwa powszechnego zostala mocno okrojona w poréwnaniu z okresem
przedwojennym. Zawieszono dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego. Niektore jego kom-
petencje przekazano kierownikowi resortu sprawiedliwosci w GG, a inne zniesio-
no. Istnialy sady grodzkie, okregowe i apelacyjne. Zreorganizowano tez urzedy
hipoteczne (od 1942 r. identyczne sady zaczeto tworzy¢ dla ludnosci ukrainskiej
i polskiej w dystrykcie, Galicja pod nazwa sadownictwa nieniemieckiego)®.

Sadownictwo niemieckie mialo bardziej skomplikowana strukture. Pierwsza
grupa to sady utworzone w czasie zarzadu wojskowego Wehrmachtu (do 26 paz-
dziernika 1939 r.):

1. Sady wojskowe (Militdrgerichte) — dziataly od chwili wybuchu wojny do
konca okupacji;

2. Sady specjalne (Sondergerichte) — funkcjonowaly od 5 wrzesnia 1939 r. do
15 listopada 1939 r. (w oficjalnym tlumaczeniu na jezyk polski uzyto nazwy: ,sady
wyjatkowe”);

3. Wojskowe sady dorazne (militdrische Standgerichte) — tworzone przez jed-
nostki Wehrmachtu; dzialaly od 12 wrzesnia 1939 r. do 26 stycznia 1940 r;

4. Sady dorazne (Standgerichte) — tworzone przez policje niemiecka lub przez
oddzialy operacyjne policji bezpieczenstwa i stuzby bezpieczenstwa (zwane tez
w literaturze ,podgrupami operacyjnymi’); funkcjonowaly od 21 wrzesnia 1939 r.
do 31 pazdziernika 1939 r.

Druga grupa to sady utworzone przez wladze GG:

5. Jednolite policyjne sady dorazne (Standgerichte) w GG — funkcjonowaty od
31 pazdziernika 1939 r. do konca okupacji;

6. Sady specjalne w GG (Sondergerichte im Generalgouvernement) — dzialaly
od 15 listopada 1939 r. do konca okupacji, z tym ze 5 lipca 1943 r. polaczono je
z wymienionymi nizej sadami niemieckimi i odtad nazwa takiego sadu byla naste-

stosowanie wylacznie srodkéw policyjnych, gdyz uniemozliwialyby one normalne funkcjonowanie zycia gospodarczego. U zrédet
dualizmu sadownictwa legla idea izolacji i segregacji Niemcéw od pozostalej ludnosci (,cienka niemiecka warstwa panéw na
kolonialnym obszarze Wschodu”). Dzigki zastosowaniu tego modelu Niemcy zamieszkujacy GG podlegali wylacznie jurysdykeji
niemieckiego aparatu sprawiedliwosci, ,otrzymywali prawo od niemieckiego sedziego” D. Majer, ,Narodowo obcy” w III Rzeszy.
Przyczynek do narodowo-socjalistycznego ustawodawstwa i praktyki prawniczej w administracji i wymiarze sprawiedliwo-
Sci ze szczegblnym uwzglednieniem ziem wcielonych do Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa, Warszawa 1989, s. 318-319;

K. Wille, Drei Jahre Aufbauarbeit in der Justiz des Generalgouvernements, Deutsches Recht 1942, s. 1426.

* A. Weh, Prawo Generalnego..., C 150, Rozporzadzenie o sadownictwie polskim w Generalnym Gubernatorstwie z 19111940 r.,
§5,6,8,10-11, 13. Kierownik Gléwnego Wydzialu Sprawiedliwosci uzyskal pewne uprawnienia nieuruchomionego przez wladze
okupacyjne polskiego Sadu Najwyzszego. Rozstrzygal on mianowicie spory o wlasciwo$¢ miejscowa pomiedzy polskimi sadami,
o ile takie rozstrzygniecie nalezalo przed wojna do kompetencji Sadu Najwyzszego. A. Wrzyszcz, O organizacji okupacyjnego
sgdownictwa polskiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,Zeszyty Majdanka’ t. XIV, 1992, s. 113-125.
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pujaca: Sad Specjalny przy Sadzie Niemieckim w.... (Sondergericht bei dem Deut-
schen Gericht in...) — uregulowanie to weszlo w zycie 1 sierpnia 1943 r;;

7. Sady niemieckie (Deutsche Gerichte) i wyzsze sady niemieckie (Deutsche
Obergerichte) stanowiace sadownictwo powszechne dla Niemcow zamieszkuja-
cych GG - istnialy one od 19 lutego 1940 r. do konca okupacji;

8. Sady SS i policji powstaly w Niemczech na mocy rozporzadzenia z 17 paz-
dziernika 1939 r. Sadownictwo to wprowadzono rowniez w GG i funkcjonowato
ono do konca okupacji niemieckiej*.

Sposrod wymienionych wyzej sadow niemieckich tylko niektére nalezaly do
resortu sprawiedliwosci, a mianowicie: wyzsze sady niemieckie, sady niemieckie
i sady specjalne. Poza tym do organdéw resortu sprawiedliwosci nalezy zaliczy¢
jednostki prokuratury niemieckiej (Staatsanwaltschaft) usytuowane poczatkowo
przy sadach specjalnych, a od 1 sierpnia 1943 r. przy sadach niemieckich (do tego
momentu zamiast nazwy prokuratura uzywano miana: wladza oskarzenia — An-
klagebehorde)®.

Organami resortu sprawiedliwosci byly tez wydzialy sprawiedliwosci petnia-
ce funkcje organdéw nadzorczych wobec sadownictwa i prokuratury. Na szczeblu
centralnym byl to kierownik Wydzialu Sprawiedliwosci w Urzedzie Generalnego
Gubernatora. Na podstawie rozporzadzenia generalnego gubernatora z 1 grud-
nia 1940 r. zniesiono Urzad Generalnego Gubernatora i na jego miejsce powotano
Rzad Generalnego Gubernatorstwa, w ktorego strukturze usytuowano Gléwny
Wydzial Sprawiedliwo$ci (Hauptabteilung Justiz). Reorganizacja ta weszta w zy-
cie 1 kwietnia 1941 r. Na szczeblu lokalnym biezacy, kompleksowy nadzér admi-
nistracyjny nad sadownictwem wykonywal kierownik wydziatu sprawiedliwosci
(Abteilung Justiz) w urzedzie szefa dystryktu®.

Niemieckie sadownictwo cywilne byto wlasciwe dla wszystkich spraw, ktorych
strong lub uczestnikiem postepowania byl obywatel Rzeszy (Reichsdeutscher) albo
osoba narodowosci niemieckiej (Volksdeutscher), a od 1942 r. takze osoba pocho-
dzenia niemieckiego (Deutschstdmmiger). Osoby innych narodowosci bedace
stronami lub uczestnikami tych postepowan podlegaly w ten sposob jurysdyk-
¢ji niemieckiego sadownictwa cywilnego, bez wzgledu na to, jaka mialy pozycje
W procesie.

* A. Wrzyszcz, Zarys organizacji sgdownictwa niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939—1945, ,Zeszyty
Majdanka’ t. XIII, 1991, s. 5-6; idem, Okupacyjne sagdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Orga-
nizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008, s. 15.

> A. Wrzyszcz, Okupacyjne sgdownictwo..., s. 83—101.
¢ Ibidem, s. 81-83.
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W sprawach karnych niemieckiemu aparatowi przymusu podlegata cala lud-
no$¢ GG, bez wzgledu na jej przynalezno$¢ narodowa czy panstwowa. Czyny
skierowane przeciw Rzeszy Niemieckiej i jej organom oraz przeciw osobom za-
liczanym do narodu niemieckiego $cigane byly przez sadownictwo Wehrmachtu
i sadownictwo policyjne; ich wlasciwos¢ stala ponad wlasciwoscia sadownictwa
niemieckiego. Jesli sprawa nie nalezala do kompetencji sadownictwa wojskowe-
go ani policyjnego, przekazywano ja prokuraturze niemieckiej, ktéra decydowata
o wniesieniu do sadu specjalnego, do sadu niemieckiego albo przydzielala ja sa-
downictwu polskiemu lub nieniemieckiemu’.

2

Najkrocej funkcjonowaly organy podlegte resortowi sprawiedliwosci GG w dys-
trykcie Galicja. Przygotowania do ewakuacji niemieckich organéw resortu sprawied-
liwosci w tym dystrykcie rozpoczely sie juz na poczatku stycznia 1944 r. W Tarnopolu
1 stycznia 1944 r. pojawily sie wielkie jednostki Wehrmachtu. Trzy dni pézniej przyje-
chal do miasta kierownik Wydziatu Sprawiedliwosci Dystryktu Galicja dr Hoffmann
i ustalil z kierownikami tamtejszego sadu niemieckiego i prokuratury zasady ewakuacji
dokument6w i mienia. W przypadku planowej stopniowej ewakuacji akta spraw, ktore
byly w toku zalatwiania, mialy zosta¢ przewiezione do wskazanego miejsca, natomiast
akta spraw zakonczonych nalezalo spali¢. W wypadku koniecznosci naglego opusz-
czenia dotychczasowej siedziby, funkcjonariusze organéw resortu sprawiedliwosci
mieli zabrac ze soba maszyny do pisania, przedmioty wartosciowe i akta rejestrowe,
reszte dokumentow spali¢. Wracajac do Lwowa, Hoffmann zabral ze soba wszystkie
akta zakonczonych spraw karnych przeciwko obywatelom Rzeszy®.

Pod koniec stycznia 1944 r. budynek Sadu Niemieckiego w Tarnopolu zostat
zajety przez sztab 4. armii pancernej. Organy resortu sprawiedliwosci przeniosty
sie do innego lokum w miescie (przydzielono im pie¢ pokoi). Wyposazenie dotych-
czasowego budynku sadu przejat kwatermistrz Wehrmachtu, ale sala posiedzen
byfa w dalszym ciagu wykorzystywana jako magazyn akt sadowych i prokurator-
skich. Dokonywano tam selekcji dokumentéw na potrzeby ewentualnej ewakuacji
z Tarnopola; cze$¢ materialow wystano do innych organow resortu sprawiedliwo-
$ci GG z prosba o przejecie’.

7 Ibidem, s. 19.

8 Raport kierownika Sadu Niemieckiego w Tarnopolu i kierownika Prokuratury Niemieckiej w Tarnopolu dla kierownika Glow-
nego Wydziatu Sprawiedliwo$ci z 17 111 1944 r., Bundesarchiv Berlin [dalej: BA], R 52 IIT Hauptabteilung Innere Verwaltung der
Regierung des Generalgouvernements [dalej: R 52 III], sygn. 1, k. 117.

? Loc. cit.
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Wilasciwa ewakuacja sadu i prokuratury niemieckiej rozpoczeta si¢ w nocy
z 6 na 7 marca 1944 r. Specjalnym pociagiem ewakuacyjnym wyjechali do Sam-
bora urzednicy i pracownicy niemieccy oraz Polacy: komendant wigzienia i woz-
ny sadowy z rodzina. Zabrali jedna skrzynie zawierajaca: dwie maszyny do pisa-
nia, aparat radiowy, rejestry sadowe i niemal kompletne akta Sadu Niemieckiego
w Tarnopolu (skrzynia ta dotarta wraz z Wehrmachtem do Krakowa). Zatrudnieni
w instytucjach resortu sprawiedliwo$ci Ukraincy réwniez mogli skorzystac z po-
ciagu ewakuacyjnego, ale zdecydowali si¢ pozosta¢ na miejscu. Tuz przed wyjaz-
dem spalono odlozone wczesniej dokumenty, akta generalne o szczegdlnej wadze,
akta personalne, wszystkie akta tajne oraz zamkniete juz akta spraw o charakterze
,politycznym” (zaliczono do nich np. postepowania dotyczace ukrywania Zydow).
Na kilka dni przed ewakuacja zaczeto uwalnia¢ pozostalych jeszcze w Tarnopo-
lu wiezniow odbywajacych zasadzona juz kare, jak i oczekujacych na wyrok. Pod
koniec lutego 1944 r. wigzniowie majacy do odbycia ponad 6 miesiecy wiezienia
zostali wywiezieni przez policje bezpieczenstwa do zaktadu karnego w Przedziel-
nicy, natomiast ciezkich przestepcéw przetransportowano do Rzeszy pod koniec
1943 r.1°

Kierownicy sadu i prokuratury niemieckiej w Tarnopolu Stalinski i Kochmann
ewakuowali sie kilka dni pdzniej, tj. 10 marca do Stanistawowa, gdzie poinformo-
wali tamtejsze organy resortu sprawiedliwosci o podjetych dziataniach. Nastep-
nym etapem byl Sambor, ktory stanowil osrodek zapasowy dla wszystkich urze-
déw tarnopolskiego starostwa powiatowego. Z Sambora po kilku dniach szefowie
sadu i prokuratury udali si¢ do Krakowa, a podlegli im urzednicy i pracownicy
wyjechali do Lwowa'".

Przebieg akcji ewakuacyjnej organow resortu sprawiedliwosci z Tarnopola zo-
stal pozytywnie oceniony przez kierownika Gléwnego Wydziatu Sprawiedliwosci
w Rzadzie GG Kurta Willego. Skrytykowal on wprawdzie zbyt duza ilosc spalone-
go mienia stluzbowego w stosunku do tego, ktore udato sie wywiez¢, ale uznal, ze
zagrozenie istniejace w dniu 6 marca usprawiedliwiato takie dzialania. W raporcie
dla szefa Sztabu do spraw Uciekinierow i Ewakuacji (Leiter des Fliichtlings- und
Rédumungsstabes) von Craushaara z 21 marca 1944 r. Wille nie przewidywat ko-
niecznosci ponownego podjecia dziatalnosci przez ewakuowane z Tarnopola nie-
mieckie organy resortu sprawiedliwosci, gdyz nie spodziewal si¢ naptywu nowych
spraw z tamtego terenu. Uznal, ze wyznaczone starostwu powiatowemu placéwki
zapasowe nie sa wlasciwe dla organow resortu sprawiedliwosci, bo sad i prokura-
tura nie podlegaly staroscie. Ewakuowany z Tarnopola personel zostal przez Wil-

10 Ibidem, k. 118.
" Ibidem, k. 119.
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lego zatrudniony w innych borykajacych sie z trudnosciami kadrowymi organach
resortu sprawiedliwosci. Ponadto kierownik GWS planowal utworzy¢ w Krakowie
specjalne biuro, w ktérym miato by¢ gromadzone mienie stuzbowe wywiezione
z dystryktu Galicja i gdzie mialy by¢ zatatwiane biezace sprawy (udzielanie infor-
magcji, sporzadzanie odpisoéw tytulow egzekucyjnych, przesylanie akt). Na czele
tego biura mial stana¢ wyzszy urzednik, a personel mieli stanowi¢ urzednicy i pra-
cownicy resortu sprawiedliwo$ci ewakuowani z dystryktu Galicja'>

Takze w marcu 1944 r. zachwiane zostalo w czesci dystryktu Galicja normal-
ne funkcjonowanie sadownictwa nieniemieckiego. W obliczu zblizajacego sie
frontu rozpoczela si¢ akcja ewakuacji. Podstawe stanowilo zarzadzenie kierow-
nika Wydziatu Sprawiedliwosci Dystryktu Galicja z 12 lutego 1944 r. Kierownik
Sadu Grodzkiego we Lwowie Johann Waczkow ewakuowat si¢ 26 marca do Liska
w powiecie sanockim, zabral ze soba pieczecie urzedowe, gotowke, ksiegi kaso-
we i inne wartosciowe przedmioty, i zdeponowal je w Sadzie Grodzkim w Lisku.
Wszystkie akta sadowe (procesowe i nieprocesowe) oraz ksiegi wieczyste pozosta-
ly w budynku sadu we Lwowie'®. W Brzezanach przerwal dziatalnos¢ miejscowy
sad okregowy i nalezace do jego okregu sady grodzkie: w Brzezanach, Podhajcach,
Przemyslanach i Rohatynie. Zamknigcie sadéw nastapilo na podstawie polecenia
starosty powiatowego w Brzezanach, ale rozkaz ewakuacji pracownikow nie zostal
wydany'.

Po czasowym ustabilizowaniu linii frontu, pod koniec maja 1944 r., podjeto ini-
cjatywe reaktywowania dzialalno$ci organéw nieniemieckiego wymiaru sprawied-
liwosci. Wezesniej niz sadownictwo podjely funkcjonowanie inne wladze okupa-
cyjne w Brzezanach: starosta powiatowy, urzad powierniczy, policja kryminalna,
zandarmeria. Dzialania na rzecz przywrocenia aktywnosci nieniemieckich sadow
i prokuratury w okregu Brzezany prowadzil komisaryczny kierownik Sadu Okre-
gowego w Brzezanach Karol Dolzycki. W dniu 27 maja 1944 r. zlozyl on wniosek
o ponowne otwarcie Sadu Okregowego w Brzezanach i usytuowanej przy nim
prokuratury oraz sadéw grodzkich w Brzezanach, Podhajcach, Przemyslanach
i Rohatynie". Prace nad reaktywowaniem prokuratury koordynowat jej komisa-

12 Ibidem, k. 116, Raport kierownika GWS dla szefa Sztabu do spraw Uciekinieréw i Ewakuacji z 21 II1 1944 1.

'3 Piecze nad budynkiem sadu we Lwowie i jego wyposazeniem powierzono sekretarzowi T. Blahitce i woznemu A. Kaplonowi.
Pismo kierownika Sadu Grodzkiego we Lwowie do Wydzialu Sprawiedliwosci Dystryktu Galicja z 8 IV 1944 r.,, Archiwum In-
stytutu Pamigci Narodowej w Warszawie — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu [dalej: AIPN], Amt des
Distrikts Galizien — Urzad Okregu Galicja [dalej: UOG], sygn. 18, k. 1.

'* Pismo Wydzialu Sprawiedliwosci Dystryktu Galicja do starosty powiatowego w Brzezanach z 8 VI 1944 1., ibidem, k. 31; Raport
komisarycznego kierownika Sadu Okregowego w Brzezanach dla Wydziatu Sprawiedliwosci Dystryktu Galicja z 27 V 1944 r.,
ibidem, k. 37.

1> Obok niego do dyspozycji wladz byt w Brzezanach sedzia Wladystaw Mierzwinski. Sedzia Stetkiewicz, ktory 9 1T 1944 r. likwi-
dowat dzialalnos¢ sadu okregowego, wyjechal do Krakowa (zabrat ze soba pieczecie stuzbowe i maszyny do pisania). Kierownik
Sadu Grodzkiego w Brzezanach Janowycz, sedzia Gawalewicz i asesor Sachno wyjechali w nieznanym kierunku, ale na miejscu
pozostal sedzia Bogucki oraz wszyscy urzednicy i pracownicy tego sadu, loc. cit.
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ryczny kierownik prokurator Marian Waszewski'®. Budynek sadu okregowego
i prokuratury w Brzezanach wskutek zakwaterowania zolnierzy Wehrmachtu i gra-
biezy dokonanej przez miejscowa ludnos¢ zostat bardzo zniszczony. Nowe lokum
usytuowano w gmachu przy ul. Tarnopolskiej 1. Prokuratura zajefa w nim dwa po-
koje, ktore zaspokajaly jej tymczasowe oczekiwania, natomiast nie dzialaly telefony,
brakowato tez maszyn do pisania, akta zachowaly sie tylko czesciowo!. Pod koniec
czerwca 1944 r. planowano uruchomienie Sadu Grodzkiego w Nadwornej. Z relacji
kierownika Sadu Grodzkiego w Stanistawowie wynikato, ze budynki sadu i wigzienia
w Nadwornej znajdowaly si¢ w przyzwoitym stanie (stacjonowali tam zolnierze we-
gierscy). Nalezalo tylko naprawi¢ uszkodzone okna i drzwi. Natomiast wyposazenie
zostalo rozszabrowane, akta sadowe czesciowo ulegly likwidacji, czesciowo wyma-
galy uporzadkowania. Bardzo zniszczony byl budynek Sadu Grodzkiego w Delaty-
nie, dlatego proponowano polaczenie tych dwdch okregéw sadowych'®.

Cecha charakterystyczna ewakuacji organéw wymiaru sprawiedliwosci GG
z dystryktu Galicja bylo przenoszenie personelu i mienia do miejscowosci lezacych
na terenie GG. Wydaje sig, ze przewozono badz palono przede wszystkim akta
sadownictwa niemieckiego, natomiast akta sadownictwa nieniemieckiego zwykle
pozostawaly na miejscu. Oczywista byta ewakuacja sedziow, prokuratoréw, urzed-
nikéw i pracownikéw niemieckich. Na podstawie podanych wyzej przykladow
mozna przyjac, ze czes¢ Polakow zatrudnionych w sadownictwie nieniemieckim
takze decydowala si¢ na ucieczke przed wkraczajaca Armia Czerwong, natomiast
Ukraincy raczej nie korzystali z mozliwosci ewakuacji®.

3

Drugi etap ewakuacji organéw resortu sprawiedliwosci GG rozpoczal sie
w lipcu 1944 r. i spowodowal przenoszenie personelu i przewozenie akt sadowych
i mienia stuzbowego poza granice GG. Po zatrzymaniu ofensywy Armii Czerwonej

16 Poprzedni kierownik Prokuratury przy Sadzie Okregowym w Brzezanach Kazimierz Niementowski oraz asesor sadowy Marian
Ilnicki nie stawili sie na wezwanie wladz okupacyjnych. Natomiast urzednicy i pracownicy prokuratury mieszkali w Brzezanach
i byli do dyspozycji (starszy rejestrator Karol Lukasiewicz, urzednik Roman Pryjma i wozny Piotr Pochlod). Pismo komisarycz-
nego kierownika Prokuratury przy Sadzie Okregowym w Brzezanach do Wydzialu Sprawiedliwo$ci Dystryktu Galicja z 19 VI
1944 r., ibidem, k. 15.

'7 Loc. cit.

18 Kierownik Sadu Grodzkiego w Nadwornej Nebesch zostal przeniesiony do Przeworska, sedzia Zielinski i urzednik Hanus ewa-
kuowali sie na zachéd. Na miejscu pozostali prawie wszyscy urzednicy i pracownicy (urzednicy: Rowinski i Szymanski, pracow-
nicy: Bohostawec i Stru¢, wozni: Swidruk, Baltuk, Irodenko). Pismo kierownika Sadu Grodzkiego w Stanistawowie do Wydzialu
Sprawiedliwosci Dystryktu Galicja z 20 VI 1944 r., AIPN, UOG, sygn. 16, k. 1.

19 W przypadku Polakow i Ukraincow byly to na pewno indywidualne decyzje. Przyktadem moze by¢ postawa polskiego kie-
rowcy, ktory uzyskal bardzo dobra opini¢ od niemieckich wladz za lojalno$¢ w trakcie dramatycznej ewakuacji z Tarnopola do
Krakowa, podczas gdy jego rodzina pozostata w Tarnopolu, BA, R 52 111, sygn. 1, k. 119.
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latem 1944 r. nastapita kilkumiesieczna stabilizacja frontu na terenie centralnych
ziem polskich. Pozwolito to na pewne uporzadkowanie organizacji ewakuowanych
organow resortu sprawiedliwosci GG. W dalszym ciagu podlegaly one kierowni-
kowi Glownego Wydziatu Sprawiedliwosci, ktory pozostal w Krakowie, ale sztab
stuzbowy GWS usytuowany byt pod koniec sierpnia w Karpaczu Gérnym (Bri-
ckenberg), a od pazdziernika 1944 r. do stycznia 1945 r. funkcjonowal w Jeleniej
Gorze (Hirschberg). Najbardziej aktywna dziatalnos¢ podjeta Placowka Zapasowa
Organéw Wymiaru Sprawiedliwosci Generalnego Gubernatorstwa ulokowana
w budynku Sadu Krajowego (Landgericht) w Gorlitz. Juz w polowie sierpnia z jej
udzialem opracowano wzor do skladania sprawozdan na temat ewakuowanych
urzednikow i pracownikow resortu sprawiedliwosci GG. Mieli z niego korzystac
szefowie instytucji zlokalizowanych poza granicami GG, ale takze zwierzchnicy
funkcjonujacych jeszcze organow resortu sprawiedliwosci w GG: kierownik Wy-
dzialu Sprawiedliwosci Dystryktu Krakowskiego oraz urzedujacy w Czestochowie
prezes Wyzszego Sadu Niemieckiego w Radomiu i kierownik Wydziatu Sprawied-
liwosci Dystryktu Radomskiego®.

Organizacje Placowki Zapasowej Organéw Wymiaru Sprawiedliwosci Gene-
ralnego Gubernatorstwa uregulowano 6 wrzesnia 1944 r. Podlegata ona bezpo-
sredniemu nadzorowi stuzbowemu ze strony Gtownego Wydzialu Sprawiedliwo-
$ci w Rzadzie GG. Na jej czele stanal najstarszy ranga w Gorlitz przedstawiciel
ewakuowanego personelu resortu sprawiedliwosci GG — Karl Kiel petniacy dotad
funkcje prezesa Wyzszego Sadu Niemieckiego w Lublinie i kierownika Wydzia-
tu Sprawiedliwosci Dystryktu Lubelskiego. Placowka podzielona zostala na trzy
czesci: a) wydzial administracyjny, ktéremu powierzono dotychczasowe zadania
wydzialow sprawiedliwosci na szczeblu dystryktu oraz kompetencje administra-
cyjne prezeséw wyzszych sadow niemieckich; b) wspdlny sad; ¢) wspolna prokura-
tura. Dwoma pierwszymi komdrkami kierowat osobiscie Kiel, a wspolna prokura-
tura — prokurator dr Neeb. Rozszerzenie skladu osobowego Placéwki Zapasowej
wymagalo zgody kierownika Gléwnego Wydziatlu Sprawiedliwosci w Krakowie,
a o innych zmianach kadrowych nalezalo go informowac?. Szczegolowy przy-
dzial czynnosci Placowki Zapasowej zostal uregulowany zarzadzeniem Kiela z 22
wrzesnia 1944 r.*

2 Sztab Stuzbowy Glownego Wydzialu Sprawiedliwosci oznaczony byl symbolem JU 520-35. Pisma Sztabu Stuzbowego GWS do
kierownika Placowki Zapasowej Organow Wymiaru Sprawiedliwosci w Gorlitz z 22 VIIT i 12 XII 1944 r., AIPN, Ausweichstelle
der Justizbehorden des Generalgouvernements, Gorlitz — Ewakuowane Agendy Resortu Sprawiedliwo$ci Generalnego Guberna-
torstwa [dalej: EARSGG], sygn. 7, k. 2, sygn. 41, k. 1, AIPN, Regierung des Generalgouvernements — Rzad Generalnego Guber-
natorstwa [dalej: RGG], sygn. V/32, k. 9.

2! Pismo GWS do Placowki Zapasowej w Gorlitz z 6 IX 1944 1., AIPN, RGG, sygn. V/342, k. 1; A. Wrzyszcz, Okupacyjne sadow-
nictwo..., s. 309, 331.

2 Plan przydzialu czynnosci Placowki Zapasowej w Gorlitz z 22 IX 1944 r., AIPN, RGG, sygn. V/342, k. 3—4. Przydzial ten byl
nastepnie modyfikowany: 27 X 1944 r, ibidem, k. 13; 9 XI 1944 r., ibidem, k. 15; 3 11945 r., ibidem, k. 24.
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W kierowanej przez Karla Kiela Placowce Zapasowej Organéw Wymiaru
Sprawiedliwosci GG zatrudniano urzednikéow i pracownikow ewakuowanych
z réznych dystryktow GG. Na poczatku stycznia 1945 r. obsada kadrowa Placowki
Zapasowej w Gorlitz skladata sie z 31 0séb (21 mezczyzn i 10 kobiet)®. W ciagu
kilku miesiecy funkcjonowania placowka podjela probe kontynuacji dziatalnosci
sadownictwa niemieckiego z GG. Za wskazane uznano dalsze prowadzenie spraw
z zakresu prawa rodzinnego, gdyz duza grupa ludnosci niemieckiej ewakuowanej
z terenow GG znalazla si¢ w Rzeszy. Realizacje tego zadania podzielono na na-
stepujace etapy: I — zgromadzenie wszystkich akt z tego zakresu; II — odtwarza-
nie brakujacych akt; III — stworzenie ewidencji dzieci, osob niepelnoletnich i ich
ustawowych petnomocnikéw ewakuowanych z GG; IV — zorganizowanie sadowej
opieki dla dzieci i 0s6b niepelnoletnich ze strony Placowki Zapasowej w Gorlitz;
V — przekazywanie spraw sadom opiekuniczym Rzeszy*.

Z dystryktu lubelskiego i dystryktu Galicja ewakuowano wszystkie organy re-
sortu sprawiedliwosci, natomiast w pozostatych dystryktach utrzymano ich ak-
tywnos$¢ w ograniczonej postaci. W przypadku dystryktu lubelskiego przeniesiono
do Gorlitz obok Kiela sedziow: dr. Schlitta, dr. Wolfa, dr. Dittmanna, Mennickena
i Zandera, prokuratora dr. Webera oraz o$miu urzednikow i pracownikow resortu
sprawiedliwosci, a takze siedmiu funkcjonariuszy wieziennych®. Mienie stuzbowe
i akta niemieckich organdéw resortu sprawiedliwosci z dystryktu lubelskiego prze-
wieziono do Opola (Oppeln) i ulokowano w miejscowej szkole. Kierownik Kiel na
poczatku wrzesnia 1944 r. podjat kroki w kierunku zabezpieczenia, uporzadkowa-
nia i przewiezienia tych rzeczy do Gorlitz*.

Inaczej rozwigzano kwestie ewakuacji organow resortu sprawiedliwosci z dys-
tryktu warszawskiego. Przebywajacy w Gorlitz Harald von Hintiber — dotychcza-
sowy kierownik Wydzialu Sprawiedliwosci Dystryktu Warszawskiego, podjal sie
odtworzenia okrojonej organizacji tych organdéw w zajetej jeszcze przez Niemcow
zachodniej czesci dystryktu. Zaproponowal uruchomienie sadu niemieckiego
w obsadzie jednego sedziego, ktory mial jednoczesnie pelni¢ funkcje sedziego sadu
specjalnego orzekajacego jednoosobowo. Zamierzal osobiscie wypelniac te zadania
i kierowa¢ wydzialem sprawiedliwosci dystryktu. Rozwazal tez potrzebe zatrud-
nienia jednego prokuratora. Hiniiber nie przewidywal powotania wyzszego sadu
niemieckiego. Jego zadania miala w razie potrzeby przeja¢ Placowka Zapasowa

* Pismo Placowki Zapasowej z Gorlitz do Sztabu Stuzbowego GWS w Jeleniej Gorze z 511945 r., AIPN, RGG, sygn. V/82, k. 12.

# Sprawozdanie ze stanu realizacji spraw z zakresu prawa rodzinnego w Placéwce Zapasowej Organéw Wymiaru Sprawiedliwo-
$ciw Gorlitz z 31 XII 1944 r, AIPN, EARSGG, sygn. 81, k. 1-10.
» Wykaz urzednikéw i pracownikow ewakuowanych do Gorlitz z 19 X 1944 r,, AIPN, EARSGG, sygn. 7, k. 35.

% Do porzadkowania mienia stuzbowego i akt mieli by¢ wykorzystywani wi¢zniowie z zaktadu karnego w Opolu pod nadzorem
oddelegowanego z Gorlitz woznego sadowego Winklera. Pismo Kiela do kierownika Zaktadu Karnego w Opolu z 1 IX 1944 r,
AIPN, EARSGG, sygn. 3, k. 1.
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z Gorlitz, ktora zalatwialaby zebrane sprawy podczas specjalnych wyjazdowych po-
siedzen na terenie dystryktu warszawskiego. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu przez
izbe sadu specjalnego mial w tym samym trybie przejmowac Sad Specjalny z Gorlitz.
Po rekonesansie na miejscu Hiniiber zaproponowal ulokowanie sadu niemieckiego
i wydzialu sprawiedliwosci dystryktu w Lowiczu. Wiekszo$¢ innych ewakuowanych
wydzialéw Urzedu Gubernatora Warszawskiego usytuowano w Sochaczewie i bra-
kowalo tam odpowiednich dla organow resortu sprawiedliwo$ci pomieszczen. Po-
nadto zaleta lokalizacji w Lowiczu byly dogodne potaczenia kolejowe?.

Wszystkie propozycje Hiniibera zostaly zaakceptowane. W listopadzie 1944 r.
spetnial swe funkcje w Lowiczu. Uzyskal tez zatrudnienie prokuratora, objat to sta-
nowisko Walch (dotychczas zatrudniony w Prokuraturze Niemieckiej w Kielcach).
W czasie wyjazdéw Hintibera do Gorlitz Walch zastepowat go jako kierownika
wydzialu sprawiedliwosci. W miare wolnego czasu Walch petnit obowiazki pro-
kuratora w sasiednim Sadzie Niemieckim w Piotrkowie Trybunalskim, ale jego
siedziba urzedowa mial by¢ Lowicz. Poza nimi zatrudniono trzy pracownice umy-
stowe dla potrzeb okrojonej struktury sadownictwa niemieckiego w dystrykcie
warszawskim?.

W dystrykcie krakowskim na poczatku grudnia 1944 r. w fatalnej sytuacji ka-
drowej znajdowala si¢ prokuratura niemiecka w Krakowie. Zatrudniony byl w niej
praktycznie tylko jeden prokurator (Kochmann); planowano wprawdzie dokoop-
towanie w koncu miesiaca prokuratora Naumanna, ale jednoczesnie Kochmann
mial by¢ przeniesiony do Gorlitz. Figurujacy formalnie w obsadzie personalnej
prokuratury krakowskiej prokurator Rother, w rzeczywistosci zajmowat sie wy-
facznie zadaniami specjalnymi. Kierownik Wydzialu Sprawiedliwosci Dystryktu
Krakowskiego zwracal uwage takze na niewystarczajaca obsade stanowisk niz-
szych urzednikow i pracownikow. Podkreslal tez wyrazny wzrost naptywajacych
nowych spraw; przy czterech dniach posiedzen sadowych w tygodniu problemem
bylo dopilnowanie wszystkich terminéw. Absorbujaca byla réwniez biezaca kon-
trola nad drobniejszymi sprawami przekazywanymi do sadownictwa polskiego.
Szef krakowskiego wydzialu sprawiedliwosci liczyt na dodatkowe zatrudnienie
upelnomocnionego prokuratora Haszczyca, ktory byl na stuzbie policji (brat udziat
w budowie umocnien w poblizu Tarnowa)®.

¥ Pismo kierownika Wydziatu Sprawiedliwo$ci Dystryktu Warszawskiego Haralda von Hintibera z Placowki Zapasowej w G6-
rlitz do Gléwnego Wydziatu Sprawiedliwosci w Krakowie z 5 X 1944 1., AIPN, RGG, sygn. V/84, k. 144. Warto zauwazy¢, ze
Hintiber poruszyl tez kwestie personalne i stanowczo oponowal przed ewentualnym zatrudnieniem na stanowisku prokuratora
— Naumanna.

% Byly to: Walborg Skov, Annemarie Munzel, Edith Schemschat. Pismo kierownika Wydzialu Sprawiedliwo$ci Dystryktu War-
szawskiego do kierownika Placowki Zapasowej w Gorlitz z 4 11945 1., AIPN, RGG, sygn. V/82, k. 6; Pisma Hiniibera do GWS
2 6 XIi 18 XI 1944 ., AIPN, RGG, sygn. V/84, k. 162, 155; Pismo kierownika GW'S Willego do szefa Urzedu Gubernatora War-
szawskiego Gollerta z 14 X1 1944 r., ibidem, k. 153.

» Pismo kierownika Wydziatu Sprawiedliwosci Dystryktu Krakowskiego do szefa GWS z 8 XII 1944 r,, AIPN, RGG, sygn. V/81, k. 38.
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Roéwnie trudna byla sytuacja sadownictwa niemieckiego na terenie dystryktu
krakowskiego. Prezes Wyzszego Sadu Niemieckiego w Krakowie skarzyt si¢ na po-
czatku grudnia 1944 r. na powazne braki kadrowe — zaréwno wsrdéd sedziow, jak
i personelu administracyjnego. W raporcie z 11 grudnia skierowanym osobiscie
do kierownika GWS Willego podkreslal swoje zrozumienie dla nadrzednosci po-
trzebwojennych, ktorespowodowaly przekazanie duzejczescikadry sadownictwa
do Wehrmachtu, do budowy umocnien oraz do pomocniczej stuzby policyjnej
w momencie bezposredniego zagrozenia ofensywa Armii Czerwonej w lecie
1944 r. Wyrazal jednak dezaprobate, ze wnioski o $ciagniecie z powrotem per-
sonelu sadownictwa niemieckiego kierowane do policji byly zawsze zatatwiane
odmownie, mimo wzglednej stabilizacji linii frontu. W rezultacie tych ograni-
czen w Krakowie funkcjonowal sad niemiecki obsadzony przez sedziego orze-
kajacego jednoosobowo. Prezes WSN w Krakowie krytykowal przede wszystkim
praktyke sadzenia przez sedziego orzekajacego jednoosobowo w sadzie specjal-
nym. Wyroki takie byly niezaskarzalne, rozwiazanie to nie bylo stosowane nawet
w Rzeszy. W raporcie z 11 grudnia daja sie zauwazy¢ biurokratyczne konflikty
kompetencyjne miedzy resortem sprawiedliwosci a strukturami policyjnymi.
Prezes Wyzszego Sadu Niemieckiego wskazuje na zdecydowanie lepsza sytuacje
kadrowa w Sadzie SS i policji w Krakowie, w ktorym wedle jego wiedzy zatrud-
nionych bylo szesciu sedziow™.

Najmniejszym zmianom w drugiej potowie 1944 r. ulegla struktura organow
resortu sprawiedliwosci w dystrykcie radomskim. Wprawdzie Wydzial Sprawied-
liwosci Dystryktu Radomskiego i Wyzszy Sad Niemiecki w Radomiu zostaly prze-
niesione, ale ich nowa siedziba znajdowala si¢ w dalszym ciagu na terenie tego
dystryktu — znalazly one lokum w pomieszczeniach zajmowanych dotad przez Sad
Niemiecki w Czestochowie. Dwa inne sady niemieckie w dystrykcie radomskim
nie zostaly ewakuowane i w tych samych co dotychczas miastach kontynuowaly
swa dziatalnos¢ (Kielce, Piotrkow Trybunalski)*'.

Po przeniesieniu wiekszosci niemieckich organéw resortu sprawiedliwosci GG
w glab Niemiec, we wrzesniu 1944 r. pojawily sie problemy dotyczace wyplaty wy-
nagrodzen pozostalym w GG urzednikom i pracownikom ewakuowanych insty-
tucji. Czes¢ z nich zostata zatrudniona w stuzbie pomocniczej policji niemieckie;j.
Kierownik GWS polecil, aby wyptaty te byly dokonywane przez dzialajace jeszcze
w GG kasy sadowe na polecenie zwierzchnikéw funkcjonujacych organéw resortu
sprawiedliwosci: prezesa Wyzszego Sadu Niemieckiego w Krakowie, kierownika
Wydziatu Sprawiedliwosci Dystryktu Krakowskiego oraz urzedujacych w Czesto-

% Raport kierownika Wyzszego Sadu Niemieckiego w Krakowie dla kierownika GWS z 11 XII 1944 r., ibidem, k. 39-42.
1 Okolnik kierownika GWS z 8 IX 1944 ., AIPN, EARSGG, sygn. 36, k. 15-16, 18; sygn. 103 A, k. 5, 6; RGG, sygn. V/82, k. 6.
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chowie — prezesa Wyzszego Sadu Niemieckiego w Radomiu i kierownika Wydzia-
tu Sprawiedliwosci Dystryktu Radomskiego®.

Mimo ewakuacji urzednikéw i pracownikéw resortu sprawiedliwosci GG do
Gorlitz Wille staral si¢ utrzymywac nad nimi nadzér. Przyjeto zalozenie, ze pobyt
tam ma charakter tymczasowy i mezczyzni stanowiacy kadre resortu sprawied-
liwosci w dalszym ciggu podlegaja urzedom ewidencji wojskowej usytuowanym
w GG. Zabroniono im meldowac¢ si¢ w urzedach ewidencji wojskowej Rzeszy.
Watpliwosci budzita natomiast ich przynalezno$¢ do Volkssturmu. Kierownik Pal-
cowki Zapasowej Organow Wymiaru Sprawiedliwosci Kiel zwrocil sie do Willego
z prosba o wskazowki, czy podlegli mu urzednicy i pracownicy maja si¢ meldowac
w jednostce Volkssturmu w Gorlitz, czy podlegaja nadal rejestracji w GG*. Wyjas-
niano tez problemy zwiazane z cztonkostwem w NSDAP. Powolujac si¢ na wladze
partyjne, Wille informowal, iz urzednicy i pracownicy resortu sprawiedliwosci GG
nie moga zmienia¢ przynaleznosci do struktur NSDAP poprzez wstepowanie do
lokalnych komorek partyjnych w Gorlitz. Podkreslat, ze skfadki cztonkowskie po-
winny by¢ dalej oplacane w Krakowie i polecil przestanie do stolicy GG listy ewa-
kuowanych funkcjonariuszy z danymi na temat zaleglosci w platnosciach®.

Rozpoczety w lipcu 1944 r. drugi etap ewakuacji obejmowal przewozenie akt
i mienia stuzbowego sadownictwa niemieckiego na zachdd; akta sadownictwa pol-
skiego pozostawaly raczej na miejscu. Wprawdzie okupanci polecili w Lublinie do-
starczenie wazniejszych akt sadowych i personalnych, ale — wedlug stéw J. Mazur-
kiewicza i L. Polichy — polscy sadownicy zapakowali te skrzynie bezwartosciowa
makulaturg, a wlasciwe akta pozostaly w miescie. Wtadze okupacyjne staraly si¢
sktoni¢ polski personel okupacyjnego wymiaru sprawiedliwosci do ewakuacji, ale
nie przynosilo to zadnego skutku. W Lublinie Polacy zatrudnieni w organach wy-
miaru sprawiedliwosci zdecydowanie odmoéwili wyjazdu, mimo zachet w postaci
mozliwosci wywiezienia takze mienia®. Uciekali natomiast w gtab Niemiec pol-
scy urzednicy, ktorzy w czasie okupacji podpisali volksliste, albo uznani zostali za
osoby pochodzenia niemieckiego (Deutschstimmige). Pojawily sie watpliwosci na
temat ich uposazenia na terenie Rzeszy. Nie wydano w tej kwestii regulacji na dro-
dze ustawodawczej i konieczne byly dorazne rozstrzygniecia. Z korespondencji
miedzy administracja resortu sprawiedliwosci a Glownym Wydzialem Finansow

2 AIPN, EARSGG, sygn. 36, k. 15-16, 18.

# Pismo kierownika Placowki Zapasowej Resortu Sprawiedliwosci w Gorlitz do kierownika GWS w Krakowie z 23 X 1944 .,
AIPN, EARSGG, sygn. 7, k. 40; RGG, sygn. V/81, k. 2.

* Pismo Willego do Placowki Zapasowej Resortu Sprawiedliwo$ci w Gorlitz z 1 XII 1944 r,, AIPN, EARSGG, sygn. 7, k. 57; RGG,
sygn. V/81,k. 5.

% J. Mazurkiewicz, L. Policha, Dzieje sagdownictwa lubelskiego w latach 1915-1944, mpis w Katedrze Historii Panstwa i Prawa
UMCS w Lublinie, s. 51. W odnalezionych przeze mnie aktach archiwalnych obejmujacych spisy personelu organéw sprawiedli-
wosci GG podleglych Placowce Zapasowej w Gorlitz, nie ma informacji o ewakuowanych tam Polakach.
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w Rzadzie GG wynikalo, ze bytych polskich urzednikéw tymczasowo optacano na
podstawie niemieckiego taryfikatora dla pracownikéw umystowych, ale zgodnie
stwierdzano, ze nie pozbawia to ich statusu stuzbowego urzednikow. Gtoéwny Wy-
dzial Sprawiedliwos$ci w Rzadzie GG mial zwrdcic si¢ do Ministerstwa Sprawied-
liwosci Rzeszy z wnioskiem o przejecie do stuzby bylych polskich urzednikow,
ktorzy uzyskali status osoby narodowosci niemieckiej badz osoby pochodzenia
niemieckiego™®.

Ostateczna ewakuacja niemieckich organdw resortu sprawiedliwosci GG mia-
fa miejsce w styczniu 1945 r. w wyniku ofensywy Armii Czerwonej. Niestety nie
udalo mi si¢ odnalez¢ dokumentow obrazujacych jej przebieg. Ustalitem jedynie,
ze Glowny Wydzial Sprawiedliwosci w Rzadzie GG zostal ulokowany w budynku
Sadu Krajowego w Bayreuth?.

% Np. z dystryktu krakowskiego jeden z bylych polskich urzednikow zostat skierowany do Wyzszego Sadu Krajowego (Oberlan-
desgericht) w Katowicach, a kilku innych znajdowalo sie od czerwca i lipca 1944 r. w Rzeszy, w obozach dla przesiedlenicéw. Pismo
Wydziatu Sprawiedliwosci Dystryktu Krakowskiego do GWS z 6 IX 1944 r., Archiwum Panstwowe w Krakowie, Gubernator
Dystryktu Krakowskiego, sygn. 626, n. pag.

7 BA, R 52 11, Kanzlei des Generalgouverneurs, sygn. 172, k. 25.



ANDRZEJ] WITKOWSKI
(Rzeszow)

Ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe
jako dowdd w postepowaniu podatkowym
w latach 1946—1949

Handelsbiicher, einfache Biicher und Steuerbiicher als
Beweisstiicke in den Steuerverfahren
in den Jahren 1946-1949

1. Wprowadzenie; 2. Ksiegi handlowe w $wietle kodeksu handlowego z 1934 r., ordynacji podatkowej
z 1934 r. oraz orzecznictwa Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego; 3. Ksiegi handlowe, uprosz-
czone i podatkowe wedlug postanowien dekretu z 1946 r. o postepowaniu podatkowym i aktéw praw-
nych wykonawczych; 4. Konsekwencje nieprowadzenia ksiag handlowych, uproszczonych i podat-
kowych oraz uznania ich przez wladze¢ podatkowg za nieprawidtowe; 5. Egzekwowanie obowiazku
prowadzenia ksiag handlowych, uproszczonych i podatkowych w 1947 r.; 6. Egzekwowanie obowiazku
prowadzenia ksiagg handlowych, uproszczonych i podatkowych w 1948 r.; 7. Egzekwowanie obowiazku
prowadzenia ksiagg handlowych, uproszczonych i podatkowych w 1949 r.; 8. Zakonczenie.

1. Einfithrung; 2. Handelsbiicher nach dem Handelsgesetzbuch von 1934, der Steuerordnung von 1934 und
der Rechtssprechung des Hochsten Verwaltungsgerichtshofs; 3. Handelsbiicher, einfache Biicher und Steu-
erbiicher nach den Bestimmungen des Dekrets von 1946 {iber das Steuerverfahren und nach der Rechts-
verordnungen; 4. Konsequenzen der Nichtfiihrung der Handelsbiicher, einfacher Biicher und Steuerbiicher
und der Erkennung dieser von der Steuerbehorde fiir unrichtig; 5. Vollziehung der pflichtigen Fithrung der
Handelsbiicher, einfachen Biicher und Steuerbiicher in 1947; 6. Vollziehung der pflichtigen Fithrung der
Handelsbiicher, einfachen Biicher und Steuerbiicher in 1948; 7. Vollziehung der pflichtigen Fithrung der
Handelsbiicher, einfachen Biicher und Steuerbticher in 1949; 8. Zusammenfassung.

1

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie przeobrazen i stosowania ustawo-
dawstwa okreslajacego obowiazek prowadzenia ksiag handlowych, uproszczonych
i podatkowych, wprowadzony w 1946 r. Przyjete ramy czasowe obejmuja okres,
gdy egzekwowanie tego obowiazku nalezato do urzedow skarbowych, urzedow re-
wizyjnych oraz izb skarbowych, ktére dzialaly jako organy administracji rzadowej
niezespolonej (zostaly zniesione przez ustawe z 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej'). Zasadnicza baze zrodlowa, ktéra umoz-

! Dz.U. 1950, nr 14, poz. 130.
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liwita przyblizenie problemoéw zwiazanych z wdrazaniem i przestrzeganiem przez
podatnikow owego obowiazku, stanowia materialy z zasobow Archiwum Akt No-
wych w Warszawie oraz Archiwum Panstwowego w Rzeszowie.

2

Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 27 czerwca 1934 r. — Kodeks
handlowy? stanowilo (art. 54), iz Kupiec rejestrowy obowigzany jest prowadzic¢
wedlug zasad prawidtowej rachunkowosci kupieckiej takg ksiegowos¢ handlo-
waq, jaka ze wzgledu na rodzaj i rozmiar przedsiebiorstwa jest konieczna celem
ujawnienia stanu majgtku i interesow handlowych. Bylo to okreslenie ogdlne,
zezwalajace kupcowi rejestrowemu wybra¢ najbardziej odpowiedni dla prowa-
dzonego przezen przedsiebiorstwa rodzaj ksiag i system ich prowadzenia.

W mysl postanowien kodeksu handlowego (art. 4 § 1), kupcem rejestrowym
byt kupiec, ktory prowadzil przedsiebiorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze.
Z kolei art. 5 k.h. stanowil, iz spotka handlowa (spoélka jawna, spotka komandyto-
wa, spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz spotka akcyjna) jest kupcem
rejestrowym. Kolejne rozporzadzenia ministra przemystu i handlu (wydane na
podstawie § 2 art. 4 k.h.) z 2 lipca 1934 1 oraz z 23 pazdziernika 1936 r.* okreslity,
jakie przedsiebiorstwa uwaza sie za prowadzone w wiekszym rozmiarze.

J. Jodtowski pisal, iz pod pojeciem ksiag handlowych nalezy rozumie¢ rachun-
kowos¢, ktdra: 1) prowadzona jest przez kupca w zakresie przedsiebiorstwa zarob-
kowego (w odréznieniu od 0séb niehandlujacych, gospodarstw rolnych i wolnych
zawodow); 2) dotyczy ujawnienia: a) stanu jego majatku (inwentarz, bilans, rachu-
nek zyskow i strat), b) przynaleznosci tego majatku (ksiegi specjalne wykazujace
uczestnikow przedsiebiorstwa, jak: ksiega udzialow spétki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia, ksiega akcyjna, rejestr cztonkow spoétdzielni), c) czynnosci handlo-
wych (okreslonych w ksiedze I k.h.)°.

Przepisy prawa formalnego, z wyjatkiem ordynacji podatkowej®, nie zajmowaly
sie kwestia prawidlowosci ksiag handlowych. Zgodnie z art. 81 §1 ordynacji podat-
kowej, za prawidtowe uwazano ksiegi prowadzone w mysl przepisow obowigzu-

2 Dz.U. 1934, nr 57, poz. 502.

3 Rozporzadzenie ministra przemystu i handlu z 2 VII 1934 r. wydane w porozumieniu z ministrami: skarbu, sprawiedliwo$ci
oraz rolnictwa i reform rolnych w sprawie okreslenia przedsiebiorstw prowadzonych w wiekszym rozmiarze (Dz.U. 1934, nr 60,
poz. 515).

* Rozporzadzenie ministra przemystu i handlu z 23 X 1936 r. wydane w porozumieniu z ministrami: skarbu, sprawiedliwosci oraz
rolnictwa i reform rolnych w sprawie okreslenia przedsiebiorstw prowadzonych w wiekszym rozmiarze (Dz.U. 1936, nr 84, poz.
590).

® J. Jodlowski, Ksiggi handlowe jako dowdd, ,Palestra’ nr 9, 1935, s. 685.
¢ Ustawa z 15 111 1934 r. — ordynacja podatkowa, tekst jedn. z 14 11 1936 r. (Dz.U. 1936, nr 14, poz. 134).
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jacego kodeksu handlowego oraz zasad ksiegowosci i zwyczajow handlowych. Za
prawidlowe uwazano rowniez (art. 81 § 2) ksiegi handlowe uproszczone oraz ksie-
gi gospodarcze (gospodarstw wiejskich, wlascicieli nieruchomosci budynkowych
oraz 0s6b wykonujacych wolne zawody) prowadzone wedlug zasad, ktdre ustalat
minister skarbu po zasiegnieciu opinii wlasciwych samorzadow gospodarczych’.
Z kolei za rzetelne ordynacja podatkowa uwazala ksiegi prowadzone zgodnie
z rzeczywistosciq.

Ksiegi handlowe posiadaly moc dowodu zupelnego w postepowaniu skarbowo-
administracyjnym, zas§ w postepowaniu sadowym pozostawione byly swobodnej
ocenie sedziowskiej®. Ordynacja podatkowa stanowila bowiem (art. 80), ze ksiegi
prowadzone prawidlowo i rzetelnie, stanowia podstawe dla wymiaru podatkow,
aw art. 88 czytamy, iz Jezeli na poparcie zeznania, ztozZonego w terminie, platnik
wyrazit gotowos¢ przedstawienia ksigg, to wladza wymiarowa nie moze ustali¢
podstaw wymiaru odmiennie, anizeli to wynika z tych ksigg, o ile nie zostaty
uznane za nieprawidtowe lub nierzetelne. Brak prawidlowych i rzetelnych ksiag
pozbawial zatem kupca owej najskuteczniejszej rekojmi nalezytego wymiaru.

W kwestii prawidlowosci ksiag handlowych — o ktérej byla mowa w art. 81
ordynacji podatkowej — zapadto ponad 100 wyrokow Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego’. W szczegolnosci NTA orzekl, ze: 1. Brak ksigg zasadniczych,
jak dziennika, ksiegi kasowej i ksiegi glownej uzasadnia wniosek o niezupetnosci
pozostatych sktadnikow rachunkowosci kupieckiej'’; 2. Platnicy podatku docho-
dowego korzystaja z zupetnej swobody wyboru takiego sposobu prowadzenia
ksigg handlowych, jaki z uwagi na rodzaj i rozmiar odnosnego przedsiebior-
stwa uwazajg za wystarczajgcy i wtasciwy, byleby ten sposob prowadzenia ksigg
z jednej strony byt zgodny z zasadami ustalonymi w dziedzinie nauki o ksiego-
wosci i obowigzujgcymi zwyczajami kupieckimi, z drugiej zas strony, umozli-
wiat nie tylko stwierdzenie zupetnosci wpisow i ich rzetelnosci, ale takze rozpo-
znanie istoty poszczegblnych wpisow i ocene ich znaczenia pod katem widzenia
przepisow ustawy o podatku dochodowym |..)'Y; 3. Prawidia buchalteryjne nie
moga zadowolic sie ogélnikowq trescig wpisu, lecz przeciwnie — wymagajg na-
lezytej osnowy, a mianowicie takiej, by na podstawie tresci zapisu mozna byto
sprawdzic, czy odnosne zdarzenie gospodarcze ujawniono pod kazdym wzgle-
dem prawidtowo i zgodnie z rzeczywistoscig. Takg zas kontrole umozliwia tyl-

7 Zob. §§ 74-89 rozporzadzenia ministra skarbu z 25 I11 1937 r. o wykonaniu ordynacji podatkowej (Dz.U. 1937, nr 35, poz. 270).
8 Zob. A. Szczygielski, Ksiegi handlowe, Warszawa 1935, s. 25.

9 Zob. Orzecznictwo podatkowe Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i Sqdu Najwyzszego, zebral i oprac. B. Hasfeld,
‘Warszawa 1939, poz. 870-1102, s. 367-440.

10 Wyrok NTA z 21 X 1935 1. (L. Rej. 861/34), ibidem, s. 367.
" Wyrok NTA z 19 VI 1929 r. (L. Rej. 4360/27), loc. cit.
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ko wpis zupetny pod wzgledem przedmiotowym jako tez podmiotowym |...]'
4. Brak dokumentow, na ktorych opierajg sie wpisy w ksiegach podatnika,
uprawnia wtadze wymiarowe do uznania ksigg za nieprawidtowe®.

Kilka orzeczenn NTA i Sadu Najwyzszego dotyczylo rzetelnosci ksiag, o ktorej
byta mowa w art. 82 ordynacji podatkowej. W szczegolnosci NTA orzekl, iz: 1.
Za rzetelne, zgodnie ze zwyczajnym znaczeniem tego wyrazu, uwazane sq ksie-
gi handlowe, jezeli zawierajg wszystkie fakty, bedgce przedmiotem wpiséw do
ksigg handlowych i to w catosci zgodnie z prawdg"; 2. Swiadome niezaksiggo-
wanie transakcji stanowi przejaw nierzetelnego prowadzenia ksigg"; 3. Zarzut
nierzetelnosci ksigg handlowych musi by¢ kategoryczny, tzn. powotywac sie na
fakty nieodparte przez ptatnika'®.

Badanie (rewizje) ksiag przeprowadzano na mocy pisemnego upowaznienia
wydanego przez wladze skarbowe. Protokol z badania ksiag podpisywat rewiduja-
cy i platnik (lub jego przedstawiciel). Ocena mocy dowodowej ksiag (ich prawid-
fowosci i rzetelnosci) oraz materialéw zebranych w wyniku badania ksiag nalezata
do organéw wymiarowych.

Nierzetelnosc¢ ksiag uprawniala wladze wymiarowa do catkowitego ich pomi-
nigcia. Z kolei nieprawidtowos¢ ksiag mogta (chociaz nie musiata) pociaga¢ za
soba ich dyskwalifikacji'”.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny wielokrotnie orzekal w kwestii konse-
kwencji uznania ksiag za nieprawidlowe. Przykltadowo NTA orzekl, iz: 1. W razie
zasadnego uznania ksigg handlowych skarzgcego za nieprawidtowe, okolicznosé
ta — wedtug statej judykatury Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego — nie
uzasadnia sama przez sig catkowitego pominiecia ich jako Srodka dowodowego';
2. Dyskwalifikacja ksigg z powodu usterek natury formalnej nie moze uzasadnic
dyskwalifikacji tych ksigg takze w charakterze zapiskow". O nieprzyjeciu ksiag
za podstawe przy wymiarze podatku nalezalo powiadomi¢ ptatnika, jednoczesnie
z doreczeniem nakazu platniczego. W owym zawiadomieniu nalezalo wyszczegol-
ni¢ materialne i formalne zarzuty uzasadniajace nieprzyjecie ksiag.

Przez brak prawidlowych ksiag kupiec narazat si¢ takze na odpowiedzialnosc¢
karna (przewidziana w art. 280 i 281 k.k.). Pozbawial si¢ nadto wartosciowego

2 Wyrok NTA z 10 VI 1938 1. (L. Rej. 2269/36), ibidem, s. 379-380.

1 Wyrok NTA z 8 ITT 1938 1. (L. Rej. 2630/37), ibidem, s. 393.

1 Wyrok NTA z 9 111927 r. (L. Rej. 2581/25), ibidem, s. 440.

1> Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 IX 1930 r. (K. 616/30), loc. cit.

1 Wyrok NTA z 30 XI 1937 1. (L. Rej. 2412/36), ibidem, s. 441.

17 Zob. 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, t. 11: Daniny, Warszawa 1937, s. 21.
'8 Wyrok NTA 22911935 . (L. Rej. 11041/31), ibidem, s. 372.

19 Wyrok NTA z 12 V 1938 1. (L. Rej. 4732/35), ibidem, s. 372-373.
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srodka dowodowego na wypadek procesu, a w razie powolania sie strony prze-
ciwnej na jego ksiegi — narazony byt na to, ze sad uzna twierdzenia przeciwnika
za prawdziwe (art. 270 k.p.c.). W razie zawieszenia wyplat, brak prawidlowej ksie-
gowosci stanowil przyczyne niedopuszczenia do ukladu upadtego z wierzycielami
(art. 177 prawa upadlo$ciowego) oraz przeszkode w otwarciu postepowania ukla-
dowego (art. 2 prawa ukltadowego); skazanie zas za falszowanie ksiggowosci mogto
spowodowac uchylenie zawartego uktadu (art. 197 prawa upadlosciowego i art. 74
prawa ukltadowego)®.

3

Z dniem 1 lipca 1946 r. wszed! w zycie dekret z 16 maja 1946 r. o postepowaniu
podatkowym?, ktory uchylit moc obowiazujaca przepisow ordynacji podatkowej
z 15 marca 1934 r. W rozdziale 3 Ksiegi handlowe, ksiegi uproszczone i podat-
kowe, dz. XI: Dowody, proklamowano zasade powszechnosci obowiazku prowa-
dzenia ksiag przez podatnikow podatku obrotowego. Jezeli nie mieli obowiazku
prowadzenia ksiag handlowych (wynikal przede wszystkim z kodeksu handlowe-
go), obowiazani byli prowadzic¢ ksiegi uproszczone badz ksiegi podatkowe. Nadto,
minister skarbu zostal upowazniony do rozszerzania (w drodze rozporzadzenia)
obowigzku prowadzenia przez podatnikow podatku obrotowego ksiag uproszczo-
nych lub podatkowych, na niektore grupy podatnikéw podatku dochodowego®.

W szczegolnosci do prowadzenia ksiag handlowych zobowigzani byli kupcy
rejestrowi. Przypomnijmy, Ze w mysl art. 4 rozporzadzenia prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy, kupcem rejestrowym byl kupiec,
ktory prowadzil przedsiebiorstwo zarobkowe w wiekszym rozmiarze. Z kolei art.
5 k.h. stanowil, iz spétka handlowa (spotka jawna, spotka komandytowa, spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz spoétka akcyjna) jest kupcem rejestrowym.
Rozporzadzenie ministra przemystu i handlu z 23 pazdziernika 1936 r. (wydane na
podstawie § 2 art. 4 k.h.) okreslifo, jakie przedsiebiorstwa uwaza sie za prowadzone
w wiekszym rozmiarze. Zostalo ono uchylone i zastapione przez rozporzadzenie
ministréw: przemyslu, aprowizacji i handlu oraz zeglugi i handlu zagranicznego

% Zob. A. Szczygielski, Ksiegi..., s. 30—31; H. Ritterman, Zarys prawa handlowego, Warszawa 1936, s. 27. Nieprowadzenie wyma-
ganych ksiag handlowych powodowalo, niezaleznie od nastepstw prawnych, réwniez ujemne skutki ekonomiczne, uniemozliwia-
jace nalezyta orientacje co do rentownosci poszczegélnych dzialéw przedsiebiorstwa, celowosci poszczegolnych wydatkow oraz
relacji miedzy kredytem i kapitatem, utrudniajac tym samym racjonalne zarzadzanie, ibidem, s. 26-27.

21 Dz.U. 1946, nr 21, poz. 174.

2 Oweczesny wiceminister skarbu podkreslal, ze O ile tezq zasadniczq ordynacji podatkowej bylo natozenie na wtadze obo-
wigzku oparcia wymiaru o konkretny materiat faktyczny, podatnik zas zwolniony byt od tego obowigzku, o tyle dekret
o0 postgpowaniu podatkowym teze te odwraca. Podatnik ma obowigzek dostarczyé material faktyczny — wladza zas powotana
Jjest do jego oceny; T. Dietrich, Zasady systemu podatkowego Polski powojennej, Torun 1947, s. 103—104.
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z 11lipca 1946 r.”, ktore do przedsiebiorstw prowadzonych w wiekszym rozmiarze
zaliczylo: 1) wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe i samorzadowe oraz pozosta-
jace pod zarzadem panstwowym i samorzadowym z mocy przepisow szczegolnych
w czasie trwania tego zarzadu; 2) przedsiebiorstwa przewozowo-ekspedycyjne,
przetadunkowe, ustug portowych, domy sktadowe, biura posrednictwa handlo-
wego, przedsiebiorstwa komisowe, wywiadownie, przedsiebiorstwa wydawnicze
i apteki; 3) przedsiebiorstwa, ktorych obrot przewyzszal kwote 5 mln zt w stosun-
ku rocznym. Omawiane rozporzadzenie przewidywalo nadto, iz bez wzgledu na
wysoko$¢ obrotu, przedsiebiorstwo zarobkowe uwaza sie za prowadzone w wiek-
szym rozmiarze, jezeli za takie uzna je sad rejestrowy (wlasciwy wedlug siedziby
przedsiebiorstwa), po zasiegnieciu opinii izby skarbowej i izby przemystowej. Do
przedsiebiorstw zarobkowych prowadzonych w wiekszym rozmiarze zaliczono
takze przedsiebiorstwa przemystowe uboczne, zwiazane z gospodarstwem rol-
nym, jezeli przerabialy ponad 50% produktow nie pochodzgcych z gospodarstw
z nimi zwigzanych.

Poréwnujac powyzsze rozporzadzenie z obowiazujacym do 1 wrzesnia 1946 r. roz-
porzadzeniem ministra przemystu i handlu z 23 pazdziernika 1936 r. w sprawie okre-
Slenia przedsiebiorstw prowadzonych w wiekszym rozmiarze, zauwazmyw szczegol-
nosci, ze: 1) zupelnie nowy byl przepis zaliczajacy do przedsiebiorstw prowadzonych
w wiekszym rozmiarze wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe i samorzadowe oraz
przedsigbiorstwa pozostajace (na mocy przepisow szczegolnych) pod zarzadem pan-
stwowym i samorzadowym; 2) poszerzono krag przedsiebiorstw, ktore bez wzgledu
na wysokos¢ dokonywanych obrotéw zawsze uznawane byly za prowadzone w wigk-
szym rozmiarze, o przedsigbiorstwa: przetadunkowe, ustug portowych, domy skfado-
we, wywiadownie, przedsiebiorstwa wydawnicze i apteki; 3) podwyzszona zostala (ze
100 tys. zt do 5 mIn z1) wysokos¢ obrotu, powyzej ktorej kazde przedsiebiorstwo zarob-
kowe uwazane bylo za prowadzone w wigkszym rozmiarze.

Zauwazmy tez, ze omawiane rozporzadzenie — odmiennie niz poprzednie
z 1936 . — nie wyszczegolnialo w wykazie przedsigbiorstw prowadzonych w wigk-
szym rozmiarze, bez wzgledu na wysokos¢ osiaganych obrotow: 1) przedsiebiorstw
bankowych; 2) spétdzielni kredytowych; 3) komunalnych kas oszczednosci oraz
gminnych kas wiejskich pozyczkowo-oszczednosciowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze z mocy art. 66 i 67 rozporzadzenia prezydenta
Rzeczypospolitej z 17 marca 1928 r. o prawie bankowym?*, wszelkie przedsiebior-
stwa bankowe obowiazane byly do prowadzenia ksiag i sporzadzana bilansow. Owe

# Rozporzadzenie ministréw: przemyslu, aprowizacji i handlu oraz zeglugi i handlu zagranicznego z 11 VII 1946 r. wydane
w porozumieniu z ministrami: sprawiedliwosci, skarbu oraz rolnictwa i reform rolnych w sprawie okreslenia przedsiebiorstw
prowadzonych w wiekszym rozmiarze; Dz.U. 1946, nr 36, poz. 223.

2 Dz.U. 1928, nr 34, poz. 321.
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przepisy nie dotyczyly spétdzielni kredytowych, ktére (podobnie jak spétdzielnie
wszelkich innych typow) zobowiazane byly jednak — na podstawie art. 52 ustawy
z 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach® — prowadzic¢ ksiegi i rachunki, tak jak
handlujgcy, ktérego prawo do tego zobowigzuje. Z kolei komunalne kasy oszczed-
nosci (objete rozporzadzeniem prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika
1934 r. o komunalnych kasach oszczednosciowych?) oraz gminne kasy wiejskie
pozyczkowo-oszczednosciowe (przewidziane w rozporzadzeniu prezydenta Rze-
czypospolitej z 30 grudnia 1924 r. o organizacji i ustaleniu statutéw gminnych kas
wiejskich pozyczkowo-oszczednosciowych?) mialy obowiazek prowadzenia ksiag
handlowych wynikajacy z przywolanych przepiséw oraz z § 1 omawianego rozpo-
rzadzenia z 11 lipca 1946 r., uznajacego wszystkie przedsigbiorstwa samorzadowe
za przedsiebiorstwa zarobkowe prowadzone w wigkszym rozmiarze.

Ksiegi handlowe, ksiegi uproszczone i podatkowe wraz z dokumentami mialy sta-
le znajdowac sie w lokalu przedsiebiorstwa (zakladu) lub zajecia. W uzasadnionych
przypadkach wladza podatkowa mogta, na prosbe platnika, zezwoli¢ na prowadze-
nie i przechowywanie ksiag wraz z dokumentami w innym okreslonym miejscu.

Dekret z 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym (art. 85) za prawidlowe
ksiegi handlowe uznawalt ksiegi prowadzone prawidtowo zaréwno pod wzgledem

formalnym (niewadliwe), jak i materialnym (rzetelne).

Prawidlowe pod wzgledem formalnym (niewadliwe) byly ksiegi prowadzone
zgodnie z przepisami kodeksu handlowego i innymi przepisami prawnymi, a takze
z zasadami ksiegowosci. Poza obowiazujacymi przedwojennymi przepisami praw-
nymi*, chodzilo tu w szczegolnosci o rozporzadzenie ministra skarbu z 31 paz-
dziernika 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych?.

» Dz.U. 1937, nr 55, poz. 495.
% Dz.U. 1934, nr 95, poz. 860.
¥ Dz.U. 1924, nr 118, poz. 1069.

# W szczegolnosci chodzilo tu — poza kodeksem handlowym — o: ustawe z 29 X 1920 r. o spotdzielniach (Dz.U. 1937, nr 55, poz.
495), rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 17 II 1928 1. o prawie bankowym (Dz.U. 1928, nr 34, poz. 321) w brzmieniu
art. VIII przepiséw wprowadzajacych kodeks handlowy i dekretu z 18 XII 1945 r. o zmianie niektorych przepiséw rozporzadzenia
prezydenta Rzeczypospolitej z 17 111 1928 r. o prawie bankowym (Dz.U. 1946, nr 2, poz. 10), rozporzadzenie prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 24 X 1934 r. o komunalnych kasach oszczednosci (Dz.U. 1934, nr 95, poz. 860), rozporzadzenie prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 30 XII 1924 1. o organizacji i ustaleniu statutow gminnych kas wiejskich pozyczkowo-oszczednosciowych (DzU. 1924,
nr 118, poz. 1069), rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 26 1 1928 r. o kontroli ubezpieczen (Dz.U. 1928, nr 9, poz. 64),
rozporzadzenie ministra skarbu z 12 X 1929 r. w sprawie sporzadzania zamknie¢ rachunkowych i sprawozdan rocznych oraz
zasad szacowania pozycji bilansowych przez prywatne zaklady ubezpieczeniowe (Dz.U. 1929, nr 87, poz. 660), rozporzadze-
nie prezydenta Rzeczypospolitej z 27 X 1933 r. o zasadach sporzadzania bilanséw, zamknie¢ rachunkowych i sprawozdan oséb
prawnych, obowigzanych do prowadzenia ksiag handlowych (Dz.U. 1933, nr 84, poz. 623), rozporzadzenie ministrow: przemystu
i handlu oraz skarbu z 20 IV 1934 . w sprawie wykonania rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej z 27 X 1933 r. o zasadach
sporzadzania bilanséw, zamknie¢ rachunkowych i sprawozdan osob prawnych, obowigzanych do prowadzenia ksiag handlowych
(Dz.U. 1934, nr 37, poz. 337), ustawe z 18 111 1932 r. o tymczasowym stosowaniu wyjatkowych zasad bilansowania (Dz.U. 1932,
nr 25, poz. 226), rozporzadzenie ministrow: przemystu i handlu oraz skarbu z 2 VII 1932 1. o sposobie prowadzenia rachunkéw
przejsciowych roznic kursowych (Dz.U. 1932, nr 64, poz. 604), rozporzadzenie ministra skarbu z 30 IV 1932 r. o ulgach przy spo-
rzadzaniu bilansow przez zaklady ubezpieczen podlegajace nadzorowi ministra skarbu (Dz.U. 1932, nr 43, poz. 421).

¥ Rozporzadzenie ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych, wydane co do §§ 2-11
w porozumieniu z ministrami przemystu oraz aprowizacji i handlu (Dz.U. 1946, nr 65, poz. 365).



284 Andrzej Witkowski

Prawidlowe pod wzgledem materialnym (rzetelne) byly ksiegi prowadzone
zgodnie z prawda.

Artykut 85 ust. 4 dekretu o postepowaniu podatkowym postawil prawidio-
wym ksiegom handlowym wymog zawierania zgodnych z rzeczywistoscia imion,
nazwisk (nazw firm) oraz adreséw odbiorcéw i dostawcow, w razie sprzedazy
(zakupu) towaru badz w wiekszych ilosciach, badz celem dalszej ich odsprzeda-
zy lub przerébki. Ow wymdg ujawniania kontrahentéw rozszerzono pézniej na
podatnikow prowadzacych ksiegi uproszczone badz podatkowe®. Ministerstwo
Skarbu wyjasnilo, ze zagadnienie wiekszej ilosci towaru nalezy ujmowac na pod-
stawie doswiadczenia handlowego sprzedawcow, przede wszystkim pod katem
widzenia celow bezposredniej konsumpcji odbiorcy. Za transakcje sprzedazy
w wiekszych ilosciach nalezalo wiec uwazac sprzedaz towaru w ilosciach przekra-
czajgcych normalne przecietne zapotrzebowanie konsumenta |...]. Ministerstwo
Skarbu podkreslato zarazem, ze ksiegi, ktore nie odpowiadaja wymogom okreslo-
nym w art. 85 ust. 4, nie sa ksiegami prawidlowymi i nie stanowia dowodu w po-
stepowaniu podatkowym. Nakazywalo, aby w takich przypadkach ustala¢ podsta-
we opodatkowania w trybie art. 118 ust. 3 dekretu o postepowaniu podatkowym
(w drodze oszacowania)?!.

Dalej (art. 86 dekretu o postepowaniu podatkowym) ustanowiono zasade, ze
prawidlowe ksiegi handlowe oraz prawidlowe ksiegi uproszczone i podatkowe
stanowia dowod tego, co wynika z zawartych w nich zapiséw nalezycie udoku-
mentowanych. U zakupujacych rzeczy ruchome oraz u odbierajacych swiadczenia
uslug, nalezycie udokumentowanymi byly zapisy oparte na rachunkach, ktére mu-
sialy zawiera¢ m.in.: oznaczenie podmiotéw sprzedajacych (Swiadczacych) i za-
kupujacych (odbierajacych) towary (ustugi), date, numer kolejny rachunku, ozna-
czenie rodzajow towarow ($wiadczonych ustug), ilos¢ i cene jednostkowa kazdego
rodzaju towaru (sposob obliczenia sumy naleznosci za Swiadczenie), ogélng sume
naleznosci. Rdwnoczesnie na wszystkich podatnikéw podatku obrotowego oraz
wszystkie osoby wykonujace $wiadczenia podlegajace podatkowi obrotowemu,
choc¢by zwolnione przepisami ustawowymi od tego podatku®, nalozono obowia-
zek (art. 87) wydawania na zadanie rachunkow stwierdzajacych sprzedaz rzeczy

% Zob. § 19 rozporzadzenia ministra skarbu z 31 X 1946 1. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych, wydanego co
do §§ 2-11 w porozumieniu z ministrami przemystu oraz aprowizacji i handlu. Podobny warunek stawialo poczatkowo rozporza-
dzenie ministra skarbu z 19 IX 1934 r. o wykonaniu ordynacji podatkowej (Dz.U. 1934, nr 91, poz. 821), stanowiac (§ 54 ust. 2), ze
Nie uwaza si¢ za prawidlowe ksigg, w ktérych nie sq ujawnione firmy lub nazwiska odbiorcéw i dostawcow przy hurtowym
zakupie i sprzedazy towaréw, ale przepis ten uchylono w 1936 r. (zob. rozporzadzenie ministra skarbu z 14 11936 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia o wykonaniu ordynacji podatkowej (Dz.U. 1936, nr 3, poz. 26).

31 Zob. okolnik Ministerstwa Skarbu z 9 VI 1947 . w sprawie interpretacji przepisow art. 85 ust. 4 dekretu o postepowaniu podat-
kowym (Dz.Urz. MS 1947, nr 17, poz. 202).

3 7 wyjatkiem jedynie rolnikéw, sprzedajacych wytwory swego lub dzierzawionego gospodarstwa rolnego, nieprzerobione spo-
sobem przemyslowym, bez utrzymywania w tym celu stalych miejsc sprzedazy poza obrebem gospodarstwa rolnego.
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ruchomej lub swiadczenie ustug i zawierajacych wszystkie dane wymagane prze-
pisami art. 86. Obowiazek ten istnial takze wtedy, gdy sprzedaz lub wykonywanie
uslug nastapito w calosci lub w czesci na kredyt. Wystawione rachunki mialy by¢
ponumerowane, a ich kopie przechowywane w kolejnosci numerow.

Zkolei art. 88 dekretu o postepowaniu podatkowym ustanowil wymog umiesz-
czania w przedsiebiorstwach (zakladach) i lokalach stuzacych do wykonywania
zaje¢, na widocznym miejscu, obok karty rejestracyjnej, pelnych tekstow art. 86
i 87 dekretu o postepowaniu podatkowym i przepisoéw prawa karnego skarbo-
wego, okreslajacego sankcje za odmowe wydania rachunkéw. Wzmiankowane
sankcje karne mogly by¢ orzekane dopiero od 1947 r., kiedy weszlo w zycie nowe
prawo karne skarbowe®. Obowiazujace dotad prawo karne skarbowe z 1936 r.**
nie obejmowalo bowiem wystepkow i wykroczen z zakresu podatkéow bezpo-
srednich (i opfat stemplowych). Dziedzina ta unormowana byta w ordynacji po-
datkowej, ktora nie przewidywata takich sankcji. Ministerstwo Skarbu podawato
z zadowoleniem (w lutym 1947 r.), ze niektérzy kupcy wywiesili w swych sklepach
oswiadczenia: Nie kupuje bez rachunkéw. Zalecalo wiec urzedom skarbowym, by
uznawaly ksiegi prowadzone przez tych podatnikow za rzetelne oraz przychylnie
ustosunkowywaly sie do ich prosb. Nakazano réwnoczesnie zwraca¢ uwage, czy
o$wiadczenia te nie s3 tylko pozorne®.

Zwroc¢my tez uwage na art. 115 dekretu o postepowaniu podatkowym, zobo-
wiazujacy wladze i urzedy panstwowe oraz samorzadowe, przedsigbiorstwa pan-
stwowe i samorzadowe, przedsiebiorstwa pozostajace pod zarzadem panstwo-
wym oraz samorzadowym i instytucje korzystajace z gwarancji, kredytow lub
subwencji panstwowych, do przesylania wlasciwym izbom skarbowym odpiséw
lub wyciagdw z zawartych umow o roboty, dostawy i przewozy, jak rowniez uméow
o dzierzawe, najpdzniej w ciagu tygodnia po ich zawarciu. Podkreslajac znaczenie
zwalczania transakcji anonimowych, prezes Rady Ministrow polecil wszystkim
ministrom dopilnowa¢, by podlegle im przedsiebiorstwa przestrzegaly $cisle po-
stanowien art. 87 i 115 dekretu o postepowaniu podatkowym?®.

W przypadku stwierdzenia wadliwosci ksiag handlowych, polegajacych na for-
malnych usterkach, a nie majgcych w konkretnym przypadku istotnego znacze-
nia, wladza podatkowa powinna — w mysl art. 89. ust. 1 dekretu o postepowaniu

5 Dekret z 11 IV 1947 r. Prawo karne skarbowe (Dz.U. 1947, nr 32, poz. 140).

* Dekret prezydenta RP z 3 XI 1936 r. Prawo karne skarbowe (Dz.U. 1936, nr 84, poz. 581).

* Archiwum Akt Nowych w Warszawie [dalej: ANN], Gléwny Inspektorat Ochrony Skarbowej 1945-1951, sygn. 3, b. p.

% Prezes Rady Ministrow podkreslil, iz owe przepisy (wraz z obowigzkiem prowadzenia ksiag przez podatnikoéw podatku obro-
towego i zasady, ze wylacznym dowodem na zapis w ksiggach, odnoszacy si¢ do zakupu rzeczy ruchomej oraz do korzystania
ze $wiadczenia ustug, sa rachunki zawierajace dane okreslone w art. 86 dekretu o postepowaniu podatkowym) maja na celu
utrudnienie zawierania transakcji anonimowych, nieuchwytnych z reguly dla wladz podatkowych i umozliwienie im ustalania
rzeczywistych obrotow i dochodéw danego podatnika oraz osob pozostajacych z nim w stosunkach handlowych. Zob. okélnik
prezesa Rady Ministrow nr 30 z 20 VIII 1946 r. (ibidem, sygn. 2,b. p.).
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podatkowym — uzna¢ owe ksiegi za dowod. Ministerstwo Skarbu podkreslato, ze
ow przepis dotyczy ksiag handlowych, co do ktérych nie nasuwaja si¢ zadne za-
strzezenia odnosnie do ich rzetelnosci, chociaz zawieraja one usterki i braki na-
tury formalnej (ocena ich znaczenia nalezata do wladzy podatkowej)*. Z dniem
wejscia w zycie dekretu o postepowaniu podatkowym, ksiegi handlowe, obarczo-
ne jedynie formalnymi usterkami i brakami, korzystaly ze wszystkich przywilejow
przewidzianych dla ksiag prawidlowych. Bylo to rozwiazanie nowe. W mysl przy-
taczanych juzart. 80 i 81 ordynacji podatkowej z 1934 r., a zwlaszcza wyktadni tych
przepiséw zastosowanej przez Najwyzszy Trybunal Administracyjny, prawidfowe
ksiegi handlowe stanowily kwalifikowany dowod w postepowaniu podatkowym
w kazdym przypadku, zas ksiegi rzetelne, lecz nieprawidlowe ze wzgledow for-
malnych, nie mialy takiego waloru. Uznawane byly — jak pamigtamy — jako zapiski
i w konsekwencji wynikajacy z nich obrét opodatkowany byt wedtug stawek prze-
widzianych dla podatnikéw nieprowadzacych ksiag handlowych®, co bylo powo-
dem licznych konfliktéw miedzy podatnikami i wladzami podatkowymi®.

W pewnych okolicznosciach ksiegi handlowe podatnika, mimo iz byly prowa-
dzone prawidlowo pod wzgledem formalnym oraz nie stwierdzono w nich kon-
kretnych przykladow nierzetelnosci, nie mialy mocy dowodowej. Artykut 89 ust.
2 dekretu o postepowaniu podatkowym stanowil, ze Jezeli z ksigg handlowych
podatnika wynika obrot i dochdd, badz tylko obrot lub dochdd znacznie nizszy
od przecigtnego obrotu lub dochodu podatnikéw wykonujacych podobng dzia-
talnosc¢ gospodarczg, ktorych obroét lub dochéd ustalono w wysokosci wynikajg-
cej z ich ksigg handlowych, badz w wysokosci podanej przez nich w zeznaniach
podatkowych, a wltadza podatkowa zarazem stwierdzita, ze ksiegi handlowe
podatnika zawierajg elementy jego dziatalnosci gospodarczej, ktére pozostajg
we wzajemnej ze sobg sprzecznosci, badz tez ze ksiegi handlowe podatnika obej-
mujgce drobng sprzedaz réznorodnych towaréw prowadzone sg w ten sposob,
ze nie ujawniajq ilosciowej kontroli, albo jednostkowej ceny sprzedaznej tych
towarow — wladza podatkowa powinna nie uznac tych ksigg za dowéd w po-
stepowaniu podatkowym, chyba ze podatnik wskaze okolicznosci usprawiedli-
wiajace wyniki jego dziatalnosci gospodarczej znacznie nizsze od przecietnych.
W ordynacji podatkowej nie byto odpowiedniego przepisu. W okdlniku z 5 lipca
1947 r., skierowanym do izb skarbowych, urzedow skarbowych i urzedéw rewizyj-

¥ Okolnik Ministerstwa Skarbu z 5 VII 1947 r. w sprawie wykladni przepisow o postepowaniu podatkowym (Dz.Urz. MS 1947,
nr 19, poz. 243).

# Zob. A. Witkowski, Podatek obrotowy w Polsce miedzywojennej, ,Zamojskie Studia i Materialy. Prawo i Administracja; z. 3,
2005, s. 275, 280.

¥ Zob. T. Ladyzynski, Uwagi do wyjatkowych przepiséw postgpowania podatkowego o ksiggach, ,Czasopismo Skarbowe’, z. 1
12,1947,5.29.
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nych®, Ministerstwo Skarbu wyjasnialo, ze art. 89 ust. 2 dekretu o postepowaniu
podatkowym wskazuje wnioski, jakie wladza podatkowa ma obowiazek wysnuc ze
stanu faktycznego, ustalonego w drodze rzeczowego i logicznego rozumowania
na podstawie scisle okreslonych faktow. Chodzilo w szczegolnosci o sytuacje gdy:
1) podatnik wykazywal obrot i dochdd badz tylko obrét lub tylko dochdd znacz-
nie nizszy od przecietnego obrotu lub dochodu innych podatnikéw, wykonujacych
podobna dziatalno$¢ gospodarcza, ktorych obrét i dochod badz tylko obrét lub
tylko dochod ustalony zostal w wysokosci wynikajacej z ich ksiag handlowych,
badz w wysokosci podanej przez nich w zeznaniach podatkowych; 2) wladza po-
datkowa jednoczesnie stwierdzila, ze ksiegi handlowe podatnika, co do ktorych
nie stwierdzono istotnej wadliwosci lub konkretnych faktow nierzetelnosci: a)
zawieraly elementy jego dziatalnosci gospodarczej, pozostajace we wzajemnej ze
soba sprzecznosci, b) badz tez nie ujawniaty ilosciowej kontroli albo jednostkowej
ceny sprzedaznej przy drobnej sprzedazy réznorodnych towaréw; 3) podatnik nie
usprawiedliwil osiagniecia ze swej dzialalnosci wynikow znacznie nizszych wyni-
kow od przecietnych. Ocena wskazanych przez podatnika okolicznosci usprawied-
liwiajacych osiagniecie znacznie nizszych wynikéw od przecietnych nalezata do
wladzy podatkowej, ktéra w przypadku nieuznania usprawiedliwienia podatnika,
miala obowiazek pominac jego ksiegi jako dowod w postepowaniu podatkowym.

Ministerstwo Skarbu podkreslalo, iz najbardziej wazkim argumentem do dys-
kwalifikacji ksiag handlowych, na podstawie art. 89 ust. 2, jest stwierdzenie przez
wladze podatkowa sprzecznosci wynikajacej z poréwnania poszczegélnych ele-
mentow dziatalnosci gospodarczej podatnika, ujawnionych w jego ksiegach.

W przypadku stwierdzenia przez wladze podatkowa nieprawidlowosci ksiag
handlowych, mogla ona (na podstawie art. 90 dekretu o postepowaniu podatko-
wym) w uzasadnionych przypadkach oprze¢ ustalenie podstawy opodatkowania
na wynikach ,ksiazkowych’; uzupetnionych danymi zebranymi w toku postepowa-
nia podatkowego. Przepis ten czynil wyjatek od zasady, ze tylko ksiegi prowadzone
prawidlowo (w rozumieniu art. 85 ust. 1 dekretu o postepowaniu podatkowym)
stanowily dowod tego, co wynikalo z zawartych w nich zapiséw (poza przypad-
kami, o ktorych byta mowa w oméwionym art. 89 ust. 1). Ustawodawca umozli-
wil zatem wladzy podatkowej, w pewnych uzasadnionych przypadkach, choc¢by
czesciowe wykorzystanie dla swych ustalen ksiag handlowych uznanych za nie-
prawidlowe. Ustalenie podstawy opodatkowania w trybie art. 90 nie przywracato
ksiegom handlowym waloru prawidlowosci*'.

% Okolnik Ministerstwa Skarbu z 5 VII 1947 r. w sprawie wykladni przepisow dekretu o postepowaniu podatkowym (Dz.Urz.
MS 1947, nr 19, poz. 243).

4 Zob. Biblioteka prawa podatkowego. Teksty i komentarze, t. VII: Postegpowanie podatkowe wraz z rozporzadzeniem o ksie-
gach handlowych, uproszczonych i podatkowych, cz. 1: Postgpowanie podatkowe, oprac. R. Galster, Z. Rostkowski, A. Wojnar-
ski, Warszawa 1948, s. 239-240.
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Szczegotowe zasady prowadzenia ksiag handlowych unormowato rozporza-
dzenie ministra skarbu z 31 pazdziernika 1946 r. o ksiegach handlowych, uprosz-
czonych i podatkowych®. W szczegélnosci okreslifo ono (dz. I: Ksiegi handlowe)
zasady: 1) prowadzenia i przechowywania brudnopiséw stanowiacych podstawe
do obliczenia ilosci poszczegdlnych skladnikow inwentarza; 2) wyceny przedmio-
tow majatkowych uwidocznionych w inwentarzu; 3) prowadzenia kontroli ilos-
ciowej: a) towardéw nabytych w celu dalszej odsprzedazy i towarow sprzedanych,
b) surowcéw, polwyrobow i materialéw pomocniczych nabytych i zuzytych do
produkcji, ¢) wyrobow i potwyrobow wytworzonych i sprzedanych®; 4) sporza-
dzania dziennego raportu kasowego; 5) dokonywania odpiséw amortyzacyjnych;
6) dokumentowania dowodami ,wewnetrznymi” zapisow w ksiegach handlowych
u odbierajacych swiadczenia uslug. Nadto wyraznie podkreslono, ze ksieggowosc¢
podatnika powinna ujawnia¢ biezgco codziennie wszystkie dokonane transakcje.
Nalezalo je zaksiegowac na odpowiednich kontach najp6zniej w ciagu dwoch ty-
godni od dnia zawarcia transakeji, badz od dnia otrzymania dokumentu, o ile go
otrzymano po dniu jej zawarcia. Rozporzadzenie dobitnie akcentowalo, iz ksiegi
handlowe powinny by¢ prowadzone w ten sposob, aby na ich podstawie mozna
byto dokladnie ustali¢ poszczegdlne skladniki kosztow nabycia zakupionych to-
wardéw gotowych i pétgotowych (okreslito zarazem szczegotowe wymogi w tym
zakresie). Postanowilo takze, ze zalatwianie prosb podatnikow o zezwolenia na
prowadzenie i przechowywanie ksiag handlowych wraz z dokumentami poza lo-
kalem przedsigbiorstwa (zaktadu) lub zajecia nalezy do zakresu dziatania wladzy
podatkowej pierwszej instancji, wlasciwej do ustalenia obrotu.

Dzial II omawianego rozporzadzenia normowal zasady prowadzenia ksiag
uproszczonych i ksiag podatkowych. W rozdziale 1 tego dziatu: Przepisy ogélne

# Rozporzadzenie ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych, wydane co do §§ 2-11
w porozumieniu z ministrami przemystu oraz aprowizacji i handlu (Dz.U. 1946, nr 65, poz. 365), rozporzadzenie ministra skarbu
224 X1 1947 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatko-
wych (Dz.U. 1947, nr 73, poz. 466). Ksiegi szczegdlnego typu przewidziano dla podatnikow zawodu aptekarskiego (rozporzadzenie
ministra skarbu z 17 XII 1947 r. o obowiazku prowadzenia ksiag szczegolnego typu przez podatnikéw zawodu aptekarskiego, wy-
dane co do §§ 16-22 w porozumieniu z ministrem przemystu i handlu (Dz.U 1947, nr 75, poz. 486). Zob. tez okolniki Ministerstwa
Skarbu w sprawie stosowania przepiséw rozporzadzenia ministra skarbu o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych
212 VI 1947 r. (Dz.Urz. MS 1947, nr 18, poz. 226) oraz z 2 XII 1947 r. (Dz.Urz. MS 1947, nr 57, poz. 401), okolnik Ministerstwa
Skarbu z 2 VII 1947 r. w sprawie prowadzenia ksiag przez miyny (Dz.Urz. MS 1947, nr 19, poz. 242), okolnik Ministerstwa Skarbu
z 18 XII 1947 r. w sprawie spisow remanentéw w ksiegarniach (Dz.Urz. MS 1947, nr 63, poz. 427), okolnik Ministerstwa Skarbu
z 18 XII 1948 r. w sprawie spiséw remanentowych w ksiegarniach (Dz.Urz. MS 1948, nr 101, poz. 472), zarzadzenie ministra
skarbu z 23 XII 1947 r. o ustaleniu wzorow ksiag szczegélnego typu dla podatnikéw zawodu aptekarskiego (Dz.Urz. MS 1947, nr
66, poz. 435), okélnik Ministerstwa Skarbu z 24 XII 1947 r. w sprawie zwolnienia od obowiazku prowadzenia kontroli ilosciowej
podatnikow wykonujacych rzemiosto cukiernicze (Dz.Urz. MS 1948, nr 1, poz. 2), okélnik Ministerstwa Skarbu z 28 T 1948 r.
w sprawie prowadzenia ksiag podatkowych przez notariuszéw (Dz.Urz. MS 1948, nr 10, poz. 42) okélnik Ministerstwa Skarbu
210V 1948 r. w sprawie stosowania przepiséw rozporzadzenia ministra skarbu z 17 XII 1947 r. o obowiazku prowadzenia ksiag
szczegolnego typu przez podatnikéw zawodu aptekarskiego (Dz.Urz. MS 1948, nr 55, poz. 223).

¥ Wyjasnienia w tej sprawie Ministerstwo Skarbu podato w okélniku z 19 V 1948 r. w sprawie stosowania przepisu § 5 ust. 1 lit.

¢) rozporzadzenia ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych [...], zmienionego rozpo-
rzadzeniem ministra skarbu z 24 XI 1947 r. [...] (Dz.Urz. MS nr 57, poz. 236).
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przyjeto — na podobienstwo postanowien dekretu o postepowaniu podatkowym
o ksiegach handlowych — ze za prawidlowe uwaza sig ksiegi uproszczone i ksiegi
podatkowe prowadzone prawidlowo zaréwno pod wzgledem formalnym (nie-
wadliwe), jak i materialnym (rzetelnie). Prawidlowe pod wzgledem formalnym
(niewadliwe) byly ksiegi prowadzone zgodnie z przepisami omawianego rozpo-
rzadzenia i zalaczonymi don objasnieniami do wzoréw poszczegdlnych ksiag. Pra-
widlowe pod wzgledem materialnym (rzetelne) byly ksiegi prowadzone zgodnie
z prawda.

W przypadku stwierdzenia przez wladze podatkowa wadliwosci ksiag uprosz-
czonych lub ksiag podatkowych, polegajacych na formalnych usterkach i brakach,
a niemajacych w konkretnym przypadku istotnego znaczenia, wladza podatkowa
powinna uznac ksiegi za dowod. Minister skarbu postanowit tez o odpowiednim
stosowaniu omowionego wyzej przepisu art. 89 ust. 2 dekretu o postepowaniu
podatkowym (dotyczacego ksiag handlowych) przy ocenie ksiag uproszczonych
i ksiag podatkowych.

Rozporzadzenie okreslifo szczegélowe zasady i wymogi prowadzenia ksiag
uproszczonych i ksiag podatkowych. Podkreslono, iz strony ksiag powinny by¢
kolejno ponumerowane. Zapisow w ksiegach nalezalo dokonywac¢ starannie
i czytelnie. Nie wolno bylo pozostawia¢ odstepow w miejscach, ktére powinny by¢
wypelnione. Omylki mialy by¢ prostowane przez przekreslenie btednego zapisu
i wpisanie wlasciwego tekstu lub sumy w ten sposéb, aby tres¢ poprzedniego zapi-
su byla czytelna.

Ksiegi uproszczone powinny zawiera¢ zgodne z rzeczywistoscia imiona i nazwi-
ska (nazwy firm) oraz adresy odbiorcow i dostawcow przy sprzedazy (zakupie) to-
waru badz w wiekszych ilosciach, badz w celu dalszej odsprzedazy lub przerdbki.

Ksiegi podatkowe powinny zawierac zgodne z rzeczywistoscia imiona, nazwi-
ska (nazwy firm) oraz adresy dostawcow, a takze (w przypadku wskazanych rodza-
jow ksiag) imiona i nazwiska (nazwy firm) oraz adresy osob, dla ktorych podatnik
swiadczyl ustugi lub ustugi polaczone ze swiadczeniem rzeczy.

Rozporzadzenie okreslito tez szczegélowe zasady ksiegowania transakcji
w ksiegach uproszczonych i podatkowych, ustanawiajac dla niektérych z nich wy-
mogi surowsze od tych, ktére dotyczyly podatnikéw zobowiazanych do prowadze-
nia ksiag handlowych.

Ksiegi uproszczone wraz z dokumentami oraz dokumenty do ksiag podatko-
wych podatnik zobowiazany byl przechowywac przez szes¢ lat. Ksiegi uprosz-
czone oraz ksiegi podatkowe nalezalo przedstawic¢ (przed rozpoczeciem okresu
rachunkowego, na ktéry byly zalozone) urzedowi skarbowemu (rewizyjnemu) do
zaswiadczenia.
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Kolejne przepisy dzialu II rozporzadzenia dotyczyly ksiag uproszczonych
(rozdz. 2) oraz ksiag podatkowych (rozdz. 3).

Do prowadzenia ksiag uproszczonych obowiazani byli podatnicy, ktérzy nie
mieli obowigzku prowadzenia ksiag handlowych, jezeli wykonywali okreslone
(W § 24) przedsiebiorstwa. Ustalono szczegolowe zasady sporzadzania inwentarza
z natury (na dzien zalozenia ksiag uproszczonych oraz na koniec kazdego roku
rachunkowego) oraz prowadzenia dziennego raportu obrotéw. Okreslono tez do-
ktadnie rygory co do ksiegowania wszelkich transakeji dokonanych przez przed-
siebiorstwo, akcentujac w szczegolnosci, aby byly biezaco codziennie ujawniane
w ksiegach*.

Z koncem kazdego okresu rachunkowego ksiegi uproszczone nalezalo za-
mknac i wyprowadzic wyniki dzialalnosci przedsigbiorstwa (zakladu).

Ksiegi podatkowe przewidziano dla: 1) podatnikow podatku obrotowego nie-
majacych obowiazku prowadzenia ani ksiag handlowych, ani uproszczonych, pro-
wadzacych przedsiebiorstwa przemystowe lub zaklady rzemieslnicze okreslone
w §§ 37-40 rozporzadzenia, oraz wykonujacych zajecia zawodowe, o ktérych byta
w art. 10 pkt 51 6 dekretu z 21 grudnia 1945 r. o podatku obrotowym®; 2) podat-
nikéow podatku dochodowego, pobierajacych dochody z okreslonych budynkow,
polozonych w miastach bedacych siedziba urzedéw skarbowych, lub w innych,
z liczba mieszkancow przekraczajaca 5 tys. Rozporzadzenie przyporzadkowywalo
im dany rodzaj ksiag podatkowych, ktére zobowiazani byli prowadzic.

Zwolnieni od obowigzku prowadzenia ksiag podatkowych byli w szczegolnosci
podatnicy oplacajacy zryczaltowany podatek obrotowy oraz podatnicy prowadza-
cy zaklad rzemieslniczy zatrudniajacy jednego czlonka rodziny lub jednego ucznia
(z wyjatkiem zegarmistrzow i jubileréw). Rozporzadzenie upowaznilo dyrektorow
izb skarbowych do zwalniania podatnikéw, w poszczegdlnych latach, od obowiaz-
ku prowadzenia ksiag podatkowych, w przypadkach zastugujgcych na szczegolne
uwzglednienie. Mogli réwniez zwalnia¢ z urzedu (na wniosek wladzy podatko-
wej I instancji wlasciwej do ustalenia obrotéw) od obowiazku prowadzenia ksiag
podatkowych w poszczegolnych latach, podatnikéw podatku obrotowego, ktorzy
prowadzili przedsiebiorstwa poza granicami miast bedacych siedziba urzedéw
skarbowych oraz poza granicami miast z liczba mieszkancéw ponad 5 tys. Mini-
sterstwo Skarbu zachecalo dyrektoréw izb skarbowych do udzielania owych zwol-
nien, majac w szczegdlnosci na uwadze ograniczone mozliwosci urzedéw skarbo-
wych scistego kontrolowania ksiag.

* Zob. tez okdlnik Ministerstwa Skarbu z 17 V 1947 r. w sprawie techniki ksiegowania niektorych transakgji w ksiegach uprosz-
czonych (Dz.Urz. MS 1947, nr 15, poz. 180).

* Dz.U. 1946, nr 3, poz. 23.
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Przed zaprowadzeniem po raz pierwszy ksiegi podatkowej (nr 1) oraz na ko-
niec kazdego okresu rachunkowego powinien by¢ sporzadzony remanent towa-
roéw, surowcow i potfabrykatow wedtug podanych zasad.

Dekret o postepowaniu podatkowym wymagal, aby badanie (rewizje) ksiag
przeprowadza¢ na mocy pisemnego upowaznienia, wydanego rewidujacemu
urzednikowi przez wlasciwa wladze podatkowa. Mialo ono by¢ dokonywane
w zasadzie w godzinach pracy, w czasie najodpowiedniejszym dla strony, w jej
obecnosci (lub zastepujacej ja osoby). Sporzadzony w wyniku badania ksiag pro-
tokot podpisywat urzednik rewidujacy i strona (lub zastepujaca ja osoba). Artykut
93 ust. 2 dekretu o postepowaniu podatkowym przewidywal, ze strona, ktora nie
zgadzala si¢ z ustaleniami zawartymi w protokole, powinna ztozy¢ umotywowane
wyjasnienie — badz niezwlocznie w protokdle, badz u wladzy podatkowej, w ter-
minie dwutygodniowym od doreczenia jej odpisu tego protokétu. Owe wyjasnie-
nie winno wskazywac takze srodki dowodowe, ktére dawaly wladzy podatkowe;j
mozno$¢ stwierdzenia jego zasadnosci. Zauwazmy, Ze przytoczony przepis nakfa-
dal obowiazek zlozenia wyjasnienia przez strone, ktora nie godzita si¢ z ustale-
niami protokétu. Wedlug art. 86 ust. 2 ordynacji podatkowej z 1934 r., podatnik
w takiej sytuacji mogt ztozy¢ swe ,o$wiadczenie” (w terminie 7-dniowym), lecz
nie bylo to jego obowiazkiem. Ministerstwo Skarbu wyjasnito, ze cho¢ przepis art.
93 ust. 2 nie podawal konsekwencji wynikajacych dla strony, ktéra nie ztozyla we
wlasciwym terminie umotywowanych wyjasnien (ze wskazaniem odpowiednich
srodkow dowodowych), to jednak z sensu przepisu i z jego logicznej wyktadni
wynika, ze niedopelnienie przez podatnika owego obowiazku upowaznia wtadze
podatkowa do zasadnego domniemania, ze ustalenia protokétu zgodne sa ze sta-
nem faktycznym, i do zaniechania prowadzenia w stosunku do podatnika dalsze-
go postepowania wyjasniajacego w kwestiach objetych protokotem. Ministerstwo
Skarbu podkreslilo zarazem, ze obowiazek wynikajacy z art. 93 ust. 2 nie ogranicza
sie jedynie do podatnikéw prowadzacych ksiegi handlowe, lecz dotyczy rowniez
podatnikow prowadzacych ksiegi uproszczone lub ksiegi podatkowe®.

Zgodnie z art. 94 dekretu o postepowaniu podatkowym, o uznaniu ksiag za
nieprawidlowe wladza podatkowa powinna zawiadomi¢ podatnika, jednoczesnie
z doreczeniem mu decyzji ustalajacej zobowiazanie podatkowe. W zawiadomieniu
nalezalo wyszczegolni¢ materialne i formalne zarzuty stawiane ksiegom. Minister-
stwo Skarbu podkreslato, ze wydanie decyzji o uznaniu ksiag za nieprawidlowe
moze nastapic nie tylko na skutek kontroli przeprowadzonej po zamknieciu ksiag,
w zwigzku z ustaleniem wysokosci zobowiazania podatkowego za okres miniony,
lecz takze w ciagu okresu rachunkowego, np. przy ustalaniu obrotéw i dochodéw za

% Okolnik Ministerstwa Skarbu z 5 VII 1947 r. w sprawie wykladni przepisoéw dekretu o postepowaniu podatkowym.
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poszczegdlne miesigce, dla celow sprawdzenia prawidlowosci deklarowanych przez
podatnika zaliczek miesiecznych na podatki obrotowy i dochodowy. Wskazywato
jednoczesnie, ze w przypadku uznania w ciagu roku ksiag za nieprawidlowe, przy
réwnoczesnym doreczeniu podatnikowi decyzji w trybie art. 94, skutki uznania
ksiag za nieprawidlowe dotyczyly nie tylko miesiaca, w ktorym stwierdzona niepra-
widlowo$¢ miata miejsce, lecz takze wszystkich ubieglych miesiecy biezacego okresu
rachunkowego, jak rowniez miesiecy nastepnych tegoz okresu, jezeli podatnik nie
zalozyt nowych ksiag, sporzadzajac prawidlowy bilans otwarcia®.

Zauwazmy tez, ze art. 62 dekretu o postepowaniu podatkowym nakfadal na
podatnikow prowadzacych ksiegi handlowe lub uproszczone obowiazek zazna-
czenia w sktadanych zeznaniach podatkowych faktu prowadzenia owych ksiag
oraz dofaczenia don zamkniecia rocznego®. Natomiast podatnicy prowadzacy
ksiegi podatkowe, obowiazani byli w skladanych zeznaniach podatkowych zazna-
czy¢ 6w fakt, a nadto dotaczyc¢ je do zeznan do wymiaru podatku obrotowego. Mi-
nisterstwo Skarbu wyjasnialo, ze celem tego przepisu jest: 1) zabezpieczenie ksiag
podatkowych prowadzonych przewaznie przez drobne przedsiebiorstwa, ktorych
wlasciciele nie sg wdrozeni albo nie maja odpowiednich warunkéw do nalezytego
ich przechowywania, a w razie likwidacji owych przedsigebiorstw nie gwarantuja
w ogole zadnej pewnosci otoczenia tych dokumentow wlasciwa piecza przez okres
kilku lat; 2) umozliwienie wladzom podatkowym bezposredniego wgladu do tych
ksiag w kazdym czasie, nawet po dokonaniu wymiaru podatku; 3) oddzialywanie
na moralnos¢ podatkowg podatnikéw. Wiadzy podatkowej stuzylo bowiem pra-
wo wznowienia postepowania podatkowego i ewentualnego podwyzszenia usta-
lonej pierwotnie kwoty podatku, przez okres lat szesciu, liczac od konca roku,
w ktérym podatnik dokonat zakupu towaru albo osiagnal przychod za swiadczone
ustugi, jezeli w ksiedze podatkowej wykazat on dana pozycje w kwocie nizszej od
rzeczywistej, badz pominal ja catkowicie®.

4

Konsekwencjami uznania przez wladze podatkowa ksiag handlowych za nie-
prawidlowe (badz nieprowadzenia ich wbrew przepisom) byly: 1) pozbawienie
podatnika korzysci przewidzianych w dekrecie z 21 grudnia 1945 r. o podatku ob-

¥ Ibidem.

* Osoby prawne byly zobowigzane nadto do dotaczenia do zeznan podatkowych odpisu protokotu walnego zgromadzenia, za-
twierdzajacego zamkniecie roczne, oraz odpisu aktu organu rewizyjnego.

¥ Zob. okolnik Ministerstwa Skarbu z 8 III 1947 r. w sprawie dolaczenia ksiag podatkowych do zeznan do wymiaru podatku
obrotowego (Dz.Urz. MS 1947, nr 8, poz. 85).
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rotowym®’; 2) podwyzszenie o 50% stawek podatku obrotowego od obrotow osiag-
nietych ze wskazanych rodzajéow dziatalnosci; 3) ustalenie wysokosci podstawy
opodatkowania w drodze oszacowania lub przez obywatelska komisje podatkowsa;
4) odpowiedzialnosc¢ karna podatnika.

W szczegdlnosci dekret z 21 grudnia 1945 r. o podatku obrotowym: 1) zwal-
nial od podatku sprzedaz eksportowa, dokonywana na rachunek wtasny lub na
rachunek krajowych przedsiebiorstw eksportowych, oraz $wiadczenia dla firm za-
granicznych, wynikajace z obrotu uszlachetniajgcego czynnego, pod warunkiem
udowodnienia tych obrotow prawidtowo prowadzonymi ksiegami handlowymi; 2)
wylaczal z obrotu (ktéry stanowil podstawe opodatkowania) — po udowodnieniu
prawidlowo prowadzonymi ksiegami handlowymi — koszty przewozu i ubezpie-
czenia towarow wylozone za nabywce, warto$¢ zwrdconych towaréw, udzielonych
bonifikat i skont oraz sume odsetek prolongacyjnych pobranych przy swiadcze-
niach rzeczy, jezeli zwrot towaru, udzielenie bonifikaty lub skonta albo pobranie
odsetek prolongacyjnych dotyczylo $wiadczenn dokonanych w tym samym roku
podatkowym, w ktérym powstal obrét, lub w roku poprzedzajacym rok podat-
kowy®’; 3) przewidywal, Ze u komisanta, przy czynnosciach komisowej sprzeda-
zy, obrotem byta suma naleznej prowizji oraz innych wynagrodzen za wykonane
ustugi, jezeli komisant m.in. prowadzil prawidlowe ksiegi handlowe. Przy czynnos-
ciach komisu nieodpowiadajacych wszystkim okreslonym w dekrecie wymogom —
w tym prowadzenia prawidfowych ksiag handlowych — za obrét uwazano calkowita
sume odplaty, jaka przypadtaby komisantowi, gdyby dzialal na rachunek wtasny.

Dekret z 21 grudnia 1945 r. o podatku obrotowym zakladat tez, ze dla podat-
nikow, ktorzy wbrew obowiazujacych ich przepisom nie prowadza w ogole ksiag
handlowych, uproszczonych lub podatkowych, podwyzsza si¢ 0 50% stawki podat-
ku od obrotéw osiagnietych ze wskazanych (wiekszosci) rodzajow dziatalnosci®

Z kolei dekret o postepowaniu podatkowym (art. 118) stanowil, ze w razie bra-
ku danych niezbednych do ustalenia rzeczywistej wysokosci podstawy opodat-
kowania, wladza podatkowa moze ustali¢ ja w drodze oszacowania, biorac pod
uwage wszystkie istotne okolicznosci, majgce znaczenie dla ustalenia podstawy
opodatkowania. Mogla tez positkowac sie w tym celu normami szacunkowymi,

% Dz.U. 1946, nr 3, poz. 23.

1 W 1947 r. Ministerstwo Skarbu zezwolifo pomija¢ przy obliczaniu wysokosci podstawy opodatkowania owych elementéow
obrotu, ktore nie stanowily odplaty za swiadczenie bedace przedmiotem podatku, takze w przypadku udowodnienia obrotéw
prawidlowo prowadzonymi ksiegami uproszczonymi wzglednie prawidlowo prowadzona ksiega podatkowa Nr 2 (ksiega zamo-
wien). Zob. okolnik Ministerstwa Skarbu z 31 III 1947 r. w sprawie uznawania wylaczen przewidzianych w art. 16 ust. 6 dekretu
o podatku obrotowym w przypadku prowadzenia ksiag uproszczonych oraz ksiegi podatkowej Nr 2 (Dz.Urz. MS 1947, nr 11,
poz. 119).

52 Chodzito tu w szczegolnosci o stawki od obrotow osiagnietych: 1) z wykonywania przedsiebiorstw wydawnictw ksiazek, dzien-
nikow oraz czasopism, drukowanych na obszarze Rzeczypospolitej; 2) ze sprzedazy lub wymiany nabytych w tym celu i nieprze-
robionych towaréw (z pewnymi wyjatkami); 3) ze sprzedazy lub wymiany surowcow, potwyrobow lub wyrobow gotowych.
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ktore zatwierdzal minister skarbu, po wystuchaniu opinii komisji odwotawczych
przy izbach skarbowych lub samorzadu gospodarczego badz zawodowego.

Ustalenie wysokosci podstawy opodatkowania w drodze oszacowania na-
stepowalo w szczegdlnosci, gdy: 1) podatnik obowiazany do prowadzenia ksiag
(handlowych, uproszczonych lub podatkowych) nie powofat tych ksiag (zgodnie
z przepisami dekretu) jako dowodu w postepowaniu podatkowym; 2) wtadza po-
datkowa zbadata powotane przez podatnika ksiegi i na podstawie przepiséw dekre-
tu o postepowaniu podatkowym nie uznata ich za dowdd. Regulacje te umozliwialy
wladzom wymiarowym ustalanie podstaw opodatkowania w drodze oszacowania,
w stopniu znacznie szerszym od wyznaczonego litera ustawodawstwa przedwojen-
nego. Przypomnijmy, ze art. 70 ordynacji podatkowej wymagat w takich przypad-
kach oparcia wymiaréw na materiale faktycznym, nakladajac na wladze podatko-
we obowiazek zebrania materialu wymiarowego zgodnego z prawda materialna®.
Ministerstwo Skarbu, podkreslajac, iz pod rzadami przepiséw ordynacji podatko-
wej z 1934 r., w takich sytuacjach wysokosc podstawy opodatkowania okreslano na
podstawie opinii bieglych, pouczalo wladze podatkowe, ze dla ustalenia podstawy
opodatkowania w trybie art. 118, w drodze oszacowania, nie nalezy zasiegac opi-
nii biegltych. Wskazywalo, iz art. 101 dekretu o postepowaniu podatkowym ogra-
niczyl role biegltych do wydawania opinii, w przypadku potrzeby ustalenia w toku
postepowania podatkowego pewnych okolicznosci wymagajacych specjalnych
wiadomosci fachowych (np. okreslenia zdolnosci produkcyjnej maszyny, ustalenia
stopnia zuzycia maszyn i budynkoéw, ustalenia zasad ksiegowania)*. Wydaje sie,
ze Ministerstwo Skarbu nie do$¢ precyzyjnie wyrazilo swe stanowisko w tej kwe-
stii. Chodzito zapewne o wykluczenie przypadku ustalenia podstawy opodatko-
wania w drodze oszacowania wylacznie na podstawie opinii biegtych. Ich opinie,
pozwalajace zbadac lub ustali¢ pewne, okreslone okolicznosci, byly niewatpliwie
niezbedne, by pozostawa¢ w zgodzie z wyraznie okreslonym (w art. 118 dekretu
o postepowaniu podatkowym) obowiazkiem wtadz podatkowych, nakazujacym
brac pod uwage wszystkie istotne okolicznosci, majgce znaczenie dla ustalenia
podstawy opodatkowania.

Z przepisow art. 118 dekretu o postepowaniu podatkowym wynikalo nadto,
ze podstawe opodatkowania wladze podatkowe ustalaja samodzielnie, ponoszac
wylaczna odpowiedzialno$¢ za wybor wlasciwego dla danej sprawy sposobu

% Przypomnijmy, Ze za material faktyczny uwazano m.in. dane uzyskane za pomoca norm szacunkowych, ktore ustanawiano
wedlug szczegélowo okreslonej procedury. Normy szacunkowe wiazaly w zasadzie wltadze wymiarowa i odwotawcza. Odsta-
pienie od nich bylo dopuszczalne tylko w przypadkach uzasadnionych specjalnymi okolicznosciami i musialo by¢ uzasadnione
w akcie wymiarowym lub odwolawczym. Zmiana owych norm na niekorzy$¢ platnika mogta nastapic tylko na podstawie opinii
przynajmniej dwéch bieglych.

5 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 9 V 1947 . w sprawie wykladni art. 118 dekretu o postepowaniu podatkowym (Dz.Urz. MS
1947, nr 15, poz. 15).
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oszacowania. Artykul 118 przewidywat tez, ze wladza podatkowa moze stosowa¢
w szczegdlnosci opracowane przezen normy szacunkowe, podlegajace zatwierdze-
niu przez wiadze podatkowg naczelng, po wystuchaniu opinii komisji odwotaw-
czych przy izbach skarbowych badz samorzadu gospodarczego lub zawodowego.
Ministerstwo Skarbu podkreslato zatem nieodzownos¢ dokladnej znajomosci sy-
tuacji gospodarczej poszczegolnych podatnikow, ktora odzwierciedlaly dane zebra-
ne podczas szczegolowej lustracji przedsiebiorstw, badz kontroli ksiag potaczonej
z ogledzinami przedsigbiorstwa.

Ministerstwo Skarbu bylo przekonane, ze ,odpowiednie” stosowanie art. 118
dekretu o postepowaniu podatkowym skloni opornych podatnikéw do zaprowa-
dzenia wymaganych ksiag®. Podkreslato, ze dla utrwalenia powszechnosci obo-
wiazku prowadzenia ksiag i ich rzetelnosci zasada polityki wymiarowej powinien
by¢ rzeczowo uzasadniony, lecz wysoki szacunek, a w wielu wypadkach do tego
stopnia bezwzgledny, Ze moze spowodowac likwidacje przedsiebiorstwa™.

Z kolei art. 167 dekretu o postepowaniu podatkowym przewidywal, ze wla-
dza podatkowa moze — po wyczerpaniu $srodkéw przymuszenia przewidzianych
w rozporzadzeniu prezydenta Rzeczypospolitej z 22 III 1928 r. o postepowaniu
przymusowym w administracji’’ — zarzadzi¢ zamkniecie przedsigbiorstwa, jezeli
podatnik — wbrew ciazacemu na nim obowigzku — nie nabyt karty rejestracyjnej,
albo jezeli nie prowadzil ksiag handlowych, ksiag uproszczonych lub podatkowych.
Zastosowanie srodka przymuszajacego w postaci zamkniecia przedsigbiorstwa
mialo by¢ poprzedzone zagrozeniem jego uzycia, na dwa tygodnie przed jego za-
stosowaniem. Zamknigcie przedsiebiorstwa pociagalo za soba ,odjecie” podatni-
kowi zarzadu przedsigbiorstwa. Wtadza podatkowa byla zobowiazana umozliwi¢
podatnikowi zaprowadzenie ksiag w zamknietym przedsigbiorstwie i zarzadzi¢
niezwlocznie cofnigcie zastosowanego srodka przymuszajacego, gdy podatnik za-
prowadzit wymagane ksiegi.

Przypomnijmy, Zze w art. 4 rozporzadzenia o postepowaniu przymusowym
w administracji przewidziano: kar¢ pieni¢zna celem przymuszenia, egzekucje na
majatku, wykonanie zastepcze oraz przymus bezposredni, a art. 5 stanowil, ze
w administracyjnym postepowaniu przymusowym nalezy stosowac¢ zawsze najla-
godniejszy srodek przymusowy, ktory wedlug oceny wladzy prowadzi do celu. Dla
wymuszenia prowadzenia ksiag mogla miec¢ zastosowanie — zdaniem Ministerstwa
Skarbu - tylko kara pieni¢zna celem przymuszenia, ktéra mogta by¢ nakladana
kilkakrotnie, w tym samym lub coraz wyzszym wymiarze, z tym, ze kazdorazowy

* AAN, Ministerstwo Skarbu 1944-1950 [dalej: MS], sygn. 745, s. 221.
% Archiwum Panstwowe w Rzeszowie [dalej: AP Rz], Izba Skarbowa 1945-1950 [dalej: IS], sygn. 87, s. 178.
% Dz.U. 1928, nr 36, poz. 342.
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wymiar nie mogt przekracza¢ 1 tys. zI’®. Uruchomienie srodkéw przymusowych
musialo by¢ zawsze poprzedzone zagrozeniem wskazujacym termin, po uplywie
ktérego okreslony srodek przymusowy bedzie zastosowany. Kara pienigzna w celu
przymuszenia stawala sie¢ wykonalna z chwila, kiedy nastapily okolicznosci okre-
$lone w zagrozeniu (w omawianym przypadku — w razie niezaprowadzenia ksiag
w wyznaczonym terminie).

Ministerstwo Skarbu opracowalo wzér decyzji urzedu skarbowego (rewizyj-
nego) w sprawie stosowania $rodkéw przymuszenia z powodu nieprowadzenia
ksiag. Zamknigcie przedsigbiorstwa mialo by¢ dokonane na podstawie pisemnego
polecenia naczelnika urzedu skarbowego (rewizyjnego), przez poborce skarbowe-
go, przy wspotudziale referenta wymiarowego, poprzez nalozenie pieczeci urzedo-
wych na wejsciu do zaktadu lub w inny sposoéb, jaki uznano za najodpowiedniejszy
do wstrzymania handlu lub przemystu w danym zakladzie. Zarzadzone zamknie-
cie przedsigbiorstwa nalezalo cofna¢ niezwlocznie, gdy podatnik zaprowadzit od-
powiednie ksiegi*®.

Prowadzenie prawidlowych ksiag handlowych, uproszczonych i podatkowych
nie zawsze gwarantowalo podatnikowi, ze jego zobowiazanie podatkowe zostanie
ustalone na ich podstawie. Ustawa z 2 czerwca 1947 r.®utworzyta obywatelskie ko-
misje podatkowe. Sktadaly sie z przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego,
12 tawnikow i tyluz zastepcéw powolanych przez wlasciwe terytorialnie powia-
towe (miejskie) rady narodowe. Orzekaly o wysokosci podstawy opodatkowania
w zakresie podatkéw bezposrednich i danin pobieranych na rzecz Skarbu Pan-
stwa, w sprawach przekazanych im przez urzedy skarbowe (rewizyjne), wedlug
swobodnego uznania, na podstawie posiadanego materialu wymiarowego. Nie
przystugiwalo im natomiast prawo rozstrzygania o wysokosci naleznego podatku.

Urzad skarbowy (rewizyjny) przekazywal sprawy obywatelskiej komisji po-
datkowej, gdy zachodzily jednoczesnie nastepujace warunki: 1) ksiegi handlowe,
uproszczone lub podatkowe, zeznania podatnika, wykazy, deklaracje badz inne
materialy stuzace do ustalenia podstawy opodatkowania nie obejmowaly — we-
dlug uzasadnionego przekonania urzedu — calosci obrotu lub dochodu podatnika;
2) urzad nie rozporzadzal konkretnymi danymi do pominiecia tych materiatow;
3) podatnik, mimo wezwania, nie skorygowal zeznania podatkowego do wysoko-
$ci uznanej przez urzad za stuszna. Sytuacja taka miata miejsce w szczegélnosci,
gdy urzad, przeprowadziwszy kontrole (badanie) ksiag podatnika, nie stwierdzit

% Rozporzadzenie o postepowaniu przymusowym w administracji mowilo o kwocie 100 zI. Zauwazmy, ze dekret z 16 X1 1945 r.
o podwyzszeniu grzywien, kar pienieznych, kar porzadkowych oraz nawiazek (Dz.U. 1945, nr 56, poz. 312) podwyzszyl je
10-krotnie.

¥ AAN MS, sygn. 745, s. 219-221.
% Ustawa z 2 VI 1947 1. o obywatelskich komisjach podatkowych i lustratorach spotecznych (Dz.U. 1947, nr 43, poz. 219).
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przyczyn, ktore moglyby uzasadni¢ ich pominiecie (wadliwe lub nierzetelne), zas
uzasadnione przekonanie urzedu o nieujawnieniu przez podatnika calosci obro-
tu lub dochodu opieralo si¢ na znajomosci ogélnej sytuacji gospodarczej okregu,
na znajomosci stopy zyciowej poszczegolnych podatnikow i innych okolicznosci,
Swiadczgcych o obrotach i dochodach poszczegolnych podatnikéw®. Podatnik
wezwany do skorygowania zeznania miat dwa tygodnie na udzielenie odpowiedzi.
Gdy nie skorzystal z tego prawa badz w odpowiedzi nie skorygowat zeznania do
wysoko$ci uznanej przez urzad za stuszna, albo nie uzasadnil w sposéb dostatecz-
ny prawidlowosci pierwotnego zeznania, sprawa trafiata do obywatelskiej komisji
podatkowej. Przekazujac sprawe do obywatelskiej komisji podatkowej, urzad skar-
bowy (rewizyjny) zglaszal rownoczesnie wniosek co do ustalenia przez komisje
wysokosci podstawy opodatkowania, zawierajacy przestanki wskazujace na stusz-
nos$¢ proponowanej kwoty.

Obywatelska komisja podatkowa winna byla wyda¢ orzeczenie w terminie
dwoch tygodni od otrzymania sprawy. Orzekajac wedlug swobodnego uznania,
nie byla zwiazana w zakresie ustalenia wysokosci zobowigzani podatkowych
przepisami dekretu o postepowaniu podatkowym, a w szczegoélnosci odnoszacymi
sie do postepowania wyjasniajacego i dowodowego.

Przed wydaniem decyzji urzad skarbowy (rewizyjny) mogt umotywowanym
wnioskiem ponownie przekazac¢ sprawe obywatelskiej komisji podatkowej, jeze-
li jej orzeczenie bylo jego zdaniem niezgodne z materialem dostarczonym przez
urzad lub ujawnionym w zwiazku z postepowaniem przed komisja i przynosito
szkode Skarbowi Panstwa.

Bezposrednio po zwrocie sprawy zalatwionej przez obywatelska komisje po-
datkowa urzad skarbowy (rewizyjny) zobowiazany byt dokona¢ obliczenia podat-
ku i doreczy¢ decyzje podatnikowi. Musiata odpowiadac jedynie warunkom okre-
Slonym w art. 134 ust. 1 dekretu o postepowaniu podatkowym® oraz powotywac
sie na orzeczenie obywatelskiej komisji podatkowej ustalajace wysokos¢ podstawy
opodatkowania. Podatnikowi stuzyto prawo wniesienia odwotania do komisji od-
wolawczej przy izbie skarbowej w ciagu miesiaca od otrzymania decyzji. Wniesie-
nie odwotania nie wstrzymywato wykonania decyz;ji®.

Naruszenie przepiséw o obowiazku prowadzenia ksiag handlowych, uprosz-
czonych i podatkowych pociagalo za soba surowe sankcje karne.

¢'§ 32 regulaminu wspoldziatania obywatelskich komisji podatkowych i lustratorach spolecznych z urzedami skarbowymi (rewi-
zyjnymi) oraz organami ochrony skarbowej, z 5 VII 1947 r. (Dz.Urz. MS 1947, nr 16, poz. 188).

2 Art. 134 ust. 1 dekretu o postepowaniu podatkowym stanowil, ze Kazda decyzja powinna zawieraé powotanie si¢ na podsta-
we prawng, osnowe decyzji, oznaczenie jej rodzaju, date, podpis lub pieczeé wladzy podatkowej oraz pouczenie co do terminu
i trybu odwotania lub zazalenia.

0 Zob. szerzej: A. Witkowski, Czynnik spoteczny przy urzedach skarbowych, urzedach rewizyjnych i izbach skarbowych
w Polsce w latach 1944—1950, Rzeszow 2001, s. 65-88.
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Artykut 280 k k. stanowil, iz kto bedac obowiazany do prowadzenia ksiegowo-
sci kupieckiej, wcale jej nie prowadzit lub prowadzil ja wadliwie, podlegal karze
aresztu do szesciu miesigcy lub grzywny. Z kolei art. 281 k.k. glosit, iz kto prowadzi
ksiegowos¢ kupiecka w sposob niezgodny z prawda, albo ksiegi lub dokumenty
handlowe uszkadza, ukrywa, przerabia lub podrabia, podlega karze wigzienia do
lat pieciu. Sprawca owych przestepstw mogt by¢ kupiec rejestrowy®. Surowe sank-
cje karne dla 0s6b wykraczajacych przeciwko przepisom o obowiazku prowadze-
nia ksiagg handlowych, w postaci wysokich grzywien lub kary pozbawienia wolno-
$ci, przewidziane byly takze w przepisach szczegolnych (np. art. 306, 490 k.h.; art.
121, 122 i 126 ustawy o spoldzielniach).

Obowigzujace do 1947 r. prawo karne skarbowe z 1936 r.° nie zawieralo prze-
piséw odnoszacych sie do panstwowych podatkéw bezposrednich. Znajdowaly sie
one w roznych ustawach, a przede wszystkim w ordynacji podatkowej®. W szcze-
golnosci art. 177 ordynacji podatkowej przewidywal, ze kto $wiadomie prowadzi
nierzetelne ksiegi handlowe lub gospodarcze, podlega karze grzywny (w wysokosci
od jedno- do dwudziestokrotnej kwoty uszczuplonego lub narazonego na uszczu-
plenie podatku) lub aresztu (do szesciu miesiecy), albo obu tym karom facznie.
W mysl postanowien art. 180 ordynacji podatkowej, kazdy, kto, bedac ptatnikiem
nadzwyczajnego podatku od niektorych zaje¢ zawodowych, uskuteczniat nierzetel-
ne zapisy do ksiegi przychodow i rozchodow, podlegal karze grzywny (w wysokosci
od jedno- do dwudziestokrotnej kwoty uszczuplonego lub narazonego na uszczu-
plenie podatku), niezaleznie od obowiazku zaptaty naleznosci podatkowej. Z kolei
art. 182 przewidywal, ze kto, prowadzac ksiegi handlowe lub gospodarcze, odmé-
wil okazania ich, podlegat karze grzywny do 3 tys. zt. Nieprowadzenie ksiag nosito
znamiona przestepstwa podatkowego, okreslonego w art. 185 ordynacji podatkowej,
z racji nieuczynienia zado$¢, w wyznaczonym terminie, nakazowi wynikajacemu
z przepisow ustaw podatkowych, zagrozonego kara grzywny do 5 tys. zl.

W dekrecie z 11 kwietnia 1947 r. — Prawo karne skarbowe z 1947 1.5 (rozdz. 11
Naruszenie przepisow o podatkach bezposrednich pobieranych na rzecz Skar-
bu Panstwa) czytamy (art. 131), iz kto, bedac podatnikiem, naraza Skarb Pan-
stwa na uszczuplenie podatku w postepowaniu podatkowym lub wobec platnika

¢ Zauwazmy, ze z tredci art. 281 k.k. nie wynikalo, czy chodzi tu jedynie o kupca rejestrowego (jak w art. 280), czy tez o inne
kategorie handlujacych. Zob. A. Szczygielski, Ksiggi..., s. 29-30.

® Dekret z 3 XI 1936 . — Prawo karne skarbowe (Dz.U. 1936, nr 84, poz. 581).

% Ustawa z 15 Il 1934 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jedn. z 14 11 1936 r. (Dz.U. 1936, nr 14, poz. 134). Zgodnie z art. 155
ordynacji podatkowej przestepstwami podatkowymi [...| byty wszelkie czyny i zaniechania, zagrozone karg w czasie ich popet-
nienia, a zwigzane z wymiarem podatkéw i polegajgce na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie podatkéw skarbowych
lub na obejsciu, albo niewykonaniu przepisow ordynacji lub nakazow i zarzgdzen wladz podatkowych. Ordynacja podatkowa
wyro6zniala dwa rodzaje kar za przestepstwa podatkowe: areszt i grzywne. Kara aresztu mogta by¢ wymierzona tylko w postepo-
waniu sgdowym.

¢ Dekret z 11 IV 1947 r. — Prawo karne skarbowe (Dz.U. 1947, nr 32, poz. 140).
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dokonujacego obliczenia i poboru podatku: 1) przez zatajenie danych mogacych
mie¢ wplyw na ustalenie zobowiazania podatkowego lub jego wysokosci; 2) przez
podanie takich danych niezgodnie z rzeczywistoscia, podlegal karze grzywny
w wysokosci od 1- do 10-krotnej kwoty podatku uszczuplonego lub narazonego
na uszczuplenie. Natomiast sprawca, ktory dopuscit sie tego wystepku w zwiazku
z ukryciem albo nierzetelnym prowadzeniem ksiag handlowych, ksiag uproszczo-
nych lub podatkowych, podlegal karze od 2- do 20-krotnej kwoty podatku uszczu-
plonego lub narazonego na uszczuplenie.

Z kolei art. 132 prawa karnego skarbowego przewidywal, iz kto naraza Skarb
Panstwa na uszczuplenie podatku przez ukrycie lub nierzetelne prowadzenie
ksiag handlowych, ksiag uproszczonych lub podatkowych, podlega karze grzywny
w wysokosci od 1 tys. do 1 mln zt. Tej samej karze podlegal, kto bezposrednio nad-
zorujac prowadzenie tych ksiag, dopuszczal do ich ukrycia lub nierzetelnego pro-
wadzenia. Dodano zarazem (art. 133), ze w przypadkach okreslonych w art. 131
i 132 sprawca nie podlega odpowiedzialnosci z art. 281 k.k., jezeli dzialal wylgcz-
nie w celu narazania Skarbu Paristwa na uszczuplenie podatku. Przypomnijmy,
ze art. 281 k.k. przewidywal kare pozbawienia wolnosci do lat pieciu. Przywolany
art. 133 prawa karnego skarbowego mial zatem charakter przepisu szczegolne-
go, uchylajacego odpowiedzialno$¢ karna okreslona w art. 281 k.k. Ministerstwo
Skarbu podkreslalo, iz o stwierdzeniu nierzetelnego prowadzenia ksiegowosci
kupieckiej (o ktorym byta mowa w art. 281 k.k.) wladza skarbowa ma obowig-
zek zawiadomi¢ prokuratora, Milicje Obywatelska, wojta lub soltysa, tylko w tych
przypadkach, gdy natknetla sie na dowody, z ktérych wynikalo, ze owa nierzetel-
nos$¢ wykracza poza ramy okreslone w art. 133 (w tym przypadku orzecznictwo
nalezalo do sadu okregowego)®.

Nadto, w mysl art. 138 § 1 prawa karnego skarbowego karze grzywny w wyso-
kosci od 1 tys. zt do 100 tys. zI podlegat ten, kto wbrew przepisom o postepowaniu
podatkowym nie prowadzit ksiag handlowych, ksiag uproszczonych lub podatko-
wych, albo prowadzac te ksiegi odmawial okazania ich uprawnionemu organowi.
Natomiast § 2 art. 138 stanowil, ze kto pomimo nieuznania ksiag z powodu ich
wadliwosci za dowdd w postepowaniu podatkowym prowadzil je nadal wadliwie,
podlegal karze grzywny w wysokosci od 500 do 50 tys. zi.

8 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 6 I1 1948 r. w sprawie wyjasnien do niektorych przepiséw prawa karnego skarbowego (Dz.Urz.
MS 1948, nr 15, poz. 65).
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Rozporzadzenie o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych zo-
stalo opublikowane w dniu 30 listopada 1946 r., a wiec ledwie miesiac wcze$niej
od wejscia w zycie. Dyrektorzy izb skarbowych otrzymali zatem polecenie roz-
powszechnienia wsrod podatnikéw (z pomoca prasy, organizacji zawodowych
i gospodarczych) obowiazku zaprowadzenia wlasciwych ksiag z dniem 1 stycznia
1947 r. i sporzadzenia na ten dzien inwentarza z natury, wykazujacego wszystkie
sktadniki majatku stalego i obrotowego oraz naleznosci i zobowiazania (w przy-
padku zakladania ksiag handlowych i uproszczonych), badz remanentu towardw,
surowcow i potwyrobow oraz zestawienia niewykonanych zamoéwien (przed za-
prowadzeniem ksiag podatkowych).

Ministerstwo Skarbu bylo przeswiadczone, ze przestrzeganie ustanowionej za-
sady powszechnosci prowadzenia ksiag handlowych, uproszczonych lub podatko-
wych zalezy w znacznym stopniu od przekonania podatnikéw, juz na poczatku, ze
wladze skarbowe skrupulatnie interesuja sie prawidlowoscia i rzetelnoscia sporza-
dzenia inwentarzy i remanentow. Zarzadzito wigc szeroko zakrojona akcje kontro-
li, poczynajac od 2 stycznia 1947 r., z uzyciem catego rozporzgdzalnego personelu.
Do 15 stycznia nalezalo skontrolowa¢ mozliwie najwiekszg liczbe przedsiebiorstw
w okregu. Nie trzeba bylo kontrolowac przedsiebiorstw panstwowych i samorza-
dowych, przedsiebiorstw pozostajacych pod zarzadem panstwowym i samorzado-
wym, i tych spoldzielczych, ktérych sumiennosc¢ i doktadnos¢ w zakresie prowa-
dzenia ksiag nie nasuwata watpliwosci. Ministerstwo Skarbu zalecalo, aby kontrola
obja¢ rownomiernie podatnikow obowiazanych do prowadzenia poszczegolnych
rodzajow ksiag, a przede wszystkim tych, ktorych lojalnos¢ w wypetnianiu powin-
nosci podatkowych nasuwala zastrzezenia. Kontrole nalezalo prowadzi¢ w ciagu
catego dnia, nie ograniczajac sie do godzin urzedowych, w dwuosobowych zespo-
fach, z tym ze jeden z urzednikoéw miat by¢ sitg fachowg®.

Akcja ta — nastawiona na pobudzenie ogolu podatnikéw do sporzadzenia bez
zwloki spisow inwentarzowych i remanentéw, wdrozenie ich do zalozenia i bieza-
cego prowadzenia ksiag oraz do nalezytego przechowywania dowodow — kladla
nacisk przede wszystkim na jak najwieksze ilosciowe wyniki prac kontrolnych. Mi-
nisterstwo Skarbu ocenito ja jako celowg i stwierdzilo, ze zasada powszechnosci
prowadzenia ksiag na 0got zostata w znacznym stopniu zrealizowana™. Pod ko-
niec lutego 1947 r. przekazato izbom skarbowym oraz urzedom skarbowym i rewi-
zyjnym bardzo szczegoétowe Wskazowki przy kontroli ksigg handlowych, uprosz-

% AP Rz, IS, sygn. 85, 5. 909-910.
7 AAN MS, sygn. 745, 5. 197.
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czonych i podatkowych, polgczonej z ogledzinami przedsiebiorstw™. Oznaczalo
to przesuniecie $rodka ciezkosci akcji kontrolnej na zagadnienie prawidlowosci
ksiag bedacych od tej pory zasadniczym zrédlem danych, niezbednych dla ustale-
nia podstawy opodatkowania.

Réwnoczesnie Ministerstwo Skarbu proklamowato akcje zwalczania omijania
obowiazku prowadzenia ksiag przez czes¢ podatnikow. We wszystkich bowiem
okregach odnotowano w mniejszym lub wigkszym nasileniu podatnikow zajmu-
jacych stanowisko wyczekujgce. Ministerstwo Skarbu podkreslato, ze objaw ten
nie moze by¢ tolerowany. Przypominato wiec urzedom skarbowym i rewizyjnym,
ze cigzy na nich obowiazek natychmiastowego przeciwdzialania tego rodzaju
naruszeniom ustawodawstwa podatkowego, przez stosowanie w szczegélnosci:
grzywien przewidzianych w art. 185 ordynacji podatkowej, srodkéow przymusze-
nia okreslonych w art. 167 dekretu o postepowaniu podatkowym oraz szacun-
kowej metody ustalania podstawy opodatkowania™. Nakladanie grzywien z art.
185 ordynacji podatkowej mialo by¢ niezalezne od wykorzystywania uprawnien
okreslonych w art. 167 dekretu o postepowaniu podatkowym (zamkniecie przed-
siebiorstwa).

Podatnikom, ktorzy bez wlasnej winy nie mogli zadosc¢uczyni¢ w styczniu, lu-
tym i marcu obowiazkowi prowadzenia ksiag, gdyz wladze skarbowe nie przygo-
towaly na czas wystarczajacej liczby egzemplarzy, Ministerstwo Skarbu umorzyto
te czes¢ podatku, jaka przypadata z zastosowania (zgodnie z art. 17 ust. 4 dekretu
z21 grudnia 1945 r. o podatku obrotowym) podwyzszonych o 50% stawek podatku
obrotowego. Ulga ta objela jednak jedynie tych podatnikéw, ktérzy wypetnili inne
powinnosci przewidziane w dekrecie o postepowaniu podatkowym i rozporzadze-
niu o ksiegach, a w szczegolnosci: sporzadzili na dzien 1 stycznia 1947 r. wymagany
inwentarz badz remanent; posiadali i przechowywali (we wlasciwym porzadku,
umozliwiajacym kontrole, a nastepnie wciagniecie do ksiag) rachunki na zakup
towarow i ustug, i kopie rachunkow na sprzedane towary i $wiadczone ustugi oraz
inne transakcje; uzupetnili zapisy w nabytych ksiegach za ten okres™.

Analiza wynikow przeprowadzonej w catym kraju, w I kwartale 1947 r., akcji
kontroli ksiag potaczonej z ogledzinami przedsiebiorstw, dorywczej kontroli ksiag
bez ogledzin przedsigbiorstw, oraz lustracji przedsiebiorstw nieobowiazanych do
prowadzenia ksiag dowodzi, ze:

1) 15% z ogdtu podatnikow zobowiazanych do prowadzenia ksiag nie wywiazy-
wala sie z tego obowiazku, a odsetek ten wahat si¢ od 9% w okregu Izby Skarbowej

' Ibidem, s. 197-203.
7 Ibidem,s. 219-221.
7 AP Rz, sygn. 88, s. 312, AAN MS, sygn. 783, 5. 211, sygn. 789, s. 157.
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w Poznaniu do 39% w okregu Izby Skarbowej w Bialymstoku. Warto podkresli¢,
ze tylko w okregu Izby Skarbowej w Lodzi (10%) stosowano srodek przymuszenia
w postaci zamkniecia przedsiebiorstwa za nieprowadzenie ksiag;

2) przeprowadzono 13 829 kontroli ksiag polaczonych z ogledzinami przed-
siebiorstw, co stanowilo 7% liczby przedsiebiorstw prowadzacych ksiegi (najmniej
w okregu Izby Skarbowej w Plocku — 2%, a najwiecej w okregu Izby Skarbowej
w Olsztynie — 27%);

3) liczba dorywczych kontroli ksiag bez ogledzin przedsiebiorstw w stosun-
ku do liczby podatnikéw prowadzacych ksiegi wyniosta przecietnie 18%: od 6%
w okregu Izby Skarbowej w Katowicach do 46% w Plocku;

4) liczba superkontroli™, dokonanych przez naczelnikow urzedéw skarbowych,
uksztaltowala si¢ przecietnie na poziomie 10% ilosci kontroli ksiag pofaczonej
z ogledzinami przedsiebiorstw. Jeszcze mniej superkontroli dokonaly wydzialy 11
podatkow izb skarbowych — 1,8%. Szes¢ Izb Skarbowych (w: Bialymstoku, Kiel-
cach, Lublinie, L.odzi, Plocku i Poznaniu) nie przeprowadzito ani jednej superkon-
troli, wbrew wyraznemu zarzadzeniu Ministerstwa Skarbu z 10 lutego 1946 r;

5) podatnicy nieobowiazani do prowadzenia ksiag stanowili przecietnie 32%
ogolnej liczby podatnikéw (od 17% w okregu Izby Skarbowej w Warszawie do 54%
w okregu Izby Skarbowej w Lublinie);

6) lustracja objeto przecietnie 7% przedsiebiorstw nalezacych do podatnikow
nieobowiazanych do prowadzenia ksiag (od 2% w okregu Izby Skarbowej w Pozna-
niu do 29% w okregu Izby Skarbowej we Wroctawiu).

Powyzsze dane dotyczyly podatnikéw objetych wlasciwoscia urzedow skar-
bowych. Gdy chodzi natomiast o 11 912 podatnikéw podlegajacych urzedom
rewizyjnym, to u 752 (6%) dokonano kontroli ksiag polaczonej z ogledzinami
przedsigbiorstwa, a u 449 (4%) — dorywczych kontroli ksiag, bez ogledzin przed-
sigbiorstwa. Urzedy Rewizyjne w Poznaniu, Kielcach i Lublinie nie przeprowadzi-
ly wcale kontroli ksiag potaczonej z ogledzinami; Urzad Rewizyjny w Bydgoszczy
przeprowadzil tylko dwie, a w Plocku — trzy kontrole. Dorywczych kontroli ksiag
nie przeprowadzily Urzedy Rewizyjne w Katowicach, Lodzi, Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie i Wroctawiu. Zarzadzone superkontrole mialy miejsce tylko w siedmiu
przypadkach.

Ministerstwo Skarbu ocenifo ogélna liczbe kontroli przeprowadzonych przez
urzedy skarbowe i rewizyjne jako ,niedostateczng; napietnowalo tez ich nieche¢
w sigeganiu po srodki przymuszenia wobec podatnikéw niepoddajacych sie obo-
wiazkowi prowadzenia ksiag”.

™ Tzw. superkontrole polegaly na weryfikacji ustalen kontroli ksiag, w drodze powtérnej ich kontroli.
7 AP Rz IS, sygn. 88, s. 336-337.
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W polowie kwietnia 1947 r. Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym, ktéra — jak podkresla A. Litynski — miata odegrac
i odegrata podstawowa role w tzw. bitwie o handel”, uznala falszowanie ksiag za
szkodnictwo gospodarcze, co pozwolilo jej przejmowa¢ od organéw skarbowych,
do swego rozpoznawania, sprawy o przestepstwa podatkowe tego rodzaju. Wy-
bierajac je, delegatury Komisji Specjalnej mialy kierowac sie kryterium uzyskania
jak najwiekszej prewencji ogolnej. Orzeczenia organéw Komisji Specjalnej mia-
ly dotyczy¢ wylacznie represji karnej (wymiar czy domiar podatku, jak réwniez
$ciagniecie zaleglych podatkéw nalezalo do wladz skarbowych). Sprawie trzeba
bylo nada¢ rozglos prasowy, a prowadzacy nierzetelne ksiegi podatkowe mie-
li nadto trafia¢ na czarne listy i spotykac sie z odmowa zaopatrzenia w towary
w hurtowniach uspotecznionych”. W sprawach o przestepstwa scigane przez Ko-
misje Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym orzekaly
sady. Komisja Specjalna, nie kierujac sprawy na droge postepowania sadowego,
mogla jednak, po przeprowadzeniu dochodzenia, nakaza¢ umieszczenie sprawcy
w obozie pracy, jezeli jego dzialanie pozostawalo w zwiazku ze wstretem do pra-
¢y albo stwarzalo niebezpieczenstwo popetniania naduzyc lub dopuszczania sie
szkodnictwa gospodarczego™.

Na zjezdzie krajowym dyrektoréw izb skarbowych (w maju 1947 r.) przedstawi-
ciel Ministerstwa Skarbu oznajmil, ze 70% podatnikow prowadzi ksiegi nierzetel-
nie, a aparat skarbowy nie przejawia zadnego wysilku, by przeciwstawic si¢ temu
zjawisku. Nakazywal wrecz zwolni¢ ze stuzby w skarbowosci odpowiedzialnych za
ten stan rzeczy, nawet gdyby mialo to spowodowa¢ czasowe zmniejszenie wply-
wow podatkowych. Podkreslal, ze trzeba wylowi¢ najbardziej ztosliwych podat-
nikow i przekazac te sprawy Komisji Specjalnej, co mialo wplynac na pozostatych
inawrdcic ich na droge uczciwosci. Jego zdaniem, dotychczasowy liberalizm urze-
déw skarbowych w tym zakresie uniemozliwial podatnikom uczciwym zeznawa-
nie rzeczywistych obrotow, gdyz nie wytrzymaliby konkurencji z masg kupiectwa
operujgcego bezkarnie olbrzymim kapitatem, od ktorego dajg Paristwu nie na-
lezny podatek, lecz jatmuzne™.

W polowie sierpnia 1947 r. Ministerstwo Skarbu, w nastepstwie analizy licz-
by i poziomu wnikliwosci kontroli ksiag handlowych, pofaczonej z ogledzinami
przedsiebiorstw przeprowadzonymi w poszczegdlnych okregach, przekazalo iz-
bom skarbowym, urzedom skarbowym i rewizyjnym bardzo krytyczne uwagi.

7 A. Litynski, O prawie i sgdach poczatkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 206.
7 AAN MS, sygn. 735, 5. 17.

78 Zob. A. Litynski, O prawie..., s. 200-202, P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym, Bialystok 2002, s. 155-158.

™ AAN MS, sygn. 791, 5. 603.
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Ksiegi handlowe prowadzili podatnicy najsilniejsi ekonomicznie: kupcy rejestro-
wi i wlasciciele przedsiebiorstw prowadzonych w wiekszym rozmiarze. Przed-
wojenny system kontroli ksiag handlowych, zaofiarowanych przez podatnikéw
w postepowaniu podatkowym, polegal na badaniu ich po zakonczeniu okresu
rachunkowego, na podstawie zamknie¢ rachunkowych. Przedsigbiorstwo pozo-
stawalo zatem przez caly rok bez zadnej kontroli. Przeprowadzana, po uplywie
roku, przez wladze skarbowe kontrola ksiag handlowych byta sila faktu kontro-
la raczej formalng, sprowadzajaca si¢ do poréwnania zapisow z dokumentami
i sprawdzenia prawidlowosci sporzadzonego zamkniecia rachunkowego, w sensie
jego zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa, zasadami buchalterii i mate-
rialem cyfrowym wynikajacym z ksiag. W tych warunkach stwierdzenie nierzetel-
nosci ksiag handlowych mogto mie¢ miejsce tylko w sporadycznych przypadkach.
Ministerstwo Skarbu zarzadzito wiec, w styczniu 1947 r., biezaca kontrole ksiag
handlowych, ktéra w potaczeniu z ogledzinami przedsigbiorstwa dawata moznosc¢
skonfrontowania zapiséw w ksiegach z rzeczywistoscia. Kontrola przeprowadza-
na w ciagu okresu rachunkowego, z natury rzeczy niespodziewana i powtarzana
— w miare potrzeby — kilkakrotnie, miata lepiej chroni¢ interes Skarbu Panstwa.
Sygnalizowalem juz, ze Ministerstwo Skarbu przekazalo w lutym 1947 r. szcze-
gotowe wskazowki w zakresie kontroli ksiag polaczonej z ogledzinami przedsie-
biorstw. P6t roku pozniej stwierdzilo, ze nie znalazly one nalezytego oddziwieku
i zrozumienia. Podkreslalo, iz zamiast rzeczowej kontroli zgodnosci stanu faktycz-
nego z ksiegami, poprzez wnikliwe i wszechstronne zapoznanie si¢ rewidentow
z istotnymi elementami dziatalnosci przedsiebiorstw (warunkami pracy, sposo-
bem produkcji, zuzywanymi surowcami, magazynami, technika wystawiania do-
kumentow itp.) i poréwnania ich z zapisami w ksiegach, najczesciej mialo miejsce
jedynie powierzchowne ustalenie danych, niezbednych dla wypelnienia formula-
rzy protokotow. W tej sytuacji przypadki nieuznania ksiag za dowod w postepo-
waniu podatkowym byly bardzo nieliczne i sprowadzaly si¢ do ujawnienia bledow
formalnych. Stwierdzono réwniez, ze naczelnicy niektorych urzedéw skarbowych,
wychodzac z zalozenia, iz nie dysponuja dostatecznie przygotowanymi sitami fa-
chowymi z zakresu ksiegowosci, zaniechali zupelnie kontroli ksiag handlowych
w przedsigbiorstwach, ktore w tej sytuacji uiszczaly zaliczki miesigczne na podatki
w wysokosciach, jakie uznaly za stosowne®.

Ministerstwo Skarbu zdawalo sobie sprawe, ze realia rynku nie pozwola wielu
podatnikom zado$¢uczyni¢ warunkom stawianym przez art. 86 dekretu o poste-
powaniu podatkowym, wedlug ktérego prawidtowe ksiegi handlowe, uproszczone
i podatkowe stanowily dowdd tego, co wynikato z zawartych w nich zapiséw, na-

8 AP Rz IS, sygn. 90, s. 1077-1078.
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lezycie udokumentowanych. W szczegolnosci chodzito tu o rachunki spelniajace
wszystkie wymogi okreslone przez dekret. W czerwcu 1947 r. Ministerstwo Skarbu
polecilo izbom skarbowym, urzedom skarbowym i rewizyjnym®, w drodze wyjqt-
ku, by nie kwestionowaly prowadzonych przez podatnikéw w latach 19461947
ksiag handlowych, uproszczonych i podatkowych, w ktorych zapisy dotyczace za-
kupu rzeczy ruchomych oparte byly nie na rachunkach wystawionych przez do-
stawcow, lecz na dowodach wewnetrznych. Uznanie takich ksiag za dowod w po-
stepowaniu podatkowym uzaleznito jednak od spetnienia przez podatnika innych
warunkéw, mozliwych 6wczesnie do zrealizowania. Dowody wewnetrzne musialy
bowiem zawiera¢ wszystkie elementy, jakich dekret o postepowaniu podatkowym
wymagal od rachunkow. Nadto nalezalo prowadzi¢ odrebna, specjalna ewidencje
zakupdw, ksieggowanych na podstawie dowodéw wewnetrznych, oraz wykazywac
w deklaracjach miesiecznych na podatki obrotowy i dochodowy kwoty i liczbe
transakcji ksiegowanych na podstawie dowodéw wewnetrznych. Ow wyjatkowy
tryb uznawania ksiag za dowdd w postepowaniu podatkowym nie dotyczyl przy-
padkow, gdy ponad polowa zapisow oparta byta na dowodach wewnetrznych®? lub
gdy zapisy dotyczyly artykutéw znajdujacych si¢ na rynku w dostatecznej ilosci
i podatnik nie byt zmuszony zaopatrywac sie¢ u przygodnych dostawcow. W zad-
nym zas razie nie moglo by¢ tolerowane udokumentowanie dowodami wewnetrz-
nymi zapisow dotyczacych zakupu artykutéw produkowanych i rozprowadzanych
(lub tylko rozprowadzanych) przez przedsiebiorstwa sektora panstwowego, samo-
rzadowego badz spétdzielczego, jak rowniez zakupdéw u hurtownikéw prywatnych.
Ministerstwo Skarbu podkreslito zarazem, ze ksiegi handlowe i przedsigbiorstwa
podatnikow, u ktérych stwierdzone zostanie (przy badaniu deklaracji miesiecz-
nych na podatek obrotowy i dochodowy), iz odsetek zapisow udokumentowanych
dowodami wewnetrznymi jest wysoki, powinny by¢ w pierwszym rzedzie podda-
ne kontroli potaczonej z ogledzinami.

Sporo podatnikéw, zwlaszcza prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w mniej-
szym rozmiarze, nie chcialo podporzadkowac si¢ obowiazkowi przewidzianemu
w art. 84 ust. 6 dekretu o postepowaniu podatkowym, nakazujacym przechowy-
wac ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe wraz z dokumentami w lokalu
przedsigbiorstwa (zakladu) lub zajecia. Dekret upowaznit wladze podatkowe do
zezwalania, na prosbe podatnika, w uzasadnionych przypadkach, na przechowy-
wanie ksigg wraz z dokumentami w okreslonym miejscu. Naczelna Rada Zrzeszen

81 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 9 VI 1947 r. w sprawie ustosunkowania si¢ do ksiag handlowych, uproszczonych i podatkowych,
udokumentowanych dowodami wewnetrznymi (Dz.Urz. MS 1947, nr 17, poz. 204).

# Nalezalo bra¢ pod uwage stosunek wartosci transakcji zakupu opartych na dowodach wewnetrznych do ogolnej sumy zaku-
pu. Okolnik Ministerstwa Skarbu z 15 XII 1947 r. w sprawie udokumentowania dowodami wewnetrznymi niektorych transakcji
zakupu (Dz.Urz. MS 1947, nr 61, poz. 418). Zob. tez okolnik Ministerstwa Skarbu z 27 I1 1948 r. w sprawie dowodéw wewnetrz-
nych na zakup rzeczy ruchomych (Dz.Urz. MS 1948, nr 23, poz. 90).
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Kupieckich RP probowata naktoni¢ Ministerstwo Skarbu do liberalnego traktowa-
nia owego zakazu. Przypominata swe stanowisko w tej kwestii, w trakcie dyskusji
nad projektem dekretu o postepowaniu podatkowym, zakltadajace, ze podatnik, je-
$li nie przechowywat ksiag w lokalu przedsigbiorstwa, to mial obowiazek zawiado-
mi¢ o tym wladze podatkowe, wskazujac, gdzie sie one znajduja. Stusznosc tej pro-
pozycji miato uzasadnia¢ niedostosowanie lokali handlowych do przechowywania
ksiag oraz powszechne powierzanie prowadzenia ksiag dorywczo dochodzacym
buchalterom badz specjalnym biurom. Ministerstwo Skarbu wyjasnialo, ze celem
owego nakazu jest zapewnienie wladzom podatkowym moznosci kontroli ksiag
w kazdym czasie i porownania zapisow ze stanem faktycznym. Trwalo na stano-
wisku udzielania zezwolen na prowadzenie ksiag poza lokalem przedsigbiorstwa
jedynie w sporadycznych przypadkach, uzasadnionych wyjgtkowymi okolicz-
nosciami. Organy kontrolne Ministerstwa Skarbu stwierdzily jednak, ze urzedy
skarbowe udzielaja masowych zezwolen na przechowywanie i prowadzenie ksiag
wraz z dokumentami, zaréwno w lokalach biur buchalteryjnych, jak i w lokalach
mieszkalnych wlascicieli przedsiebiorstw. Ministerstwo Skarbu polecito wiec
(29 listopada 1947 r.) odwola¢ z dniem 31 grudnia 1947 r. wszystkie udzielone
zezwolenia na prowadzenie ksiag poza lokalem przedsiebiorstwa. Zezwolenia na
1948 r. mialy dotyczy¢ tylko wyjatkowych przypadkow i wylacznie tych podat-
nikoéw, co do ktorych nie bylo watpliwosci, ze prowadza ksiegi rzetelnie. Nadto
musialy zawierac zastrzezenie o mozliwosci ich odwotania w kazdym czasie, bez
podania motywow*’.

Analiza dokonanych w IV kwartale 1947 r. kontroli ksiag pofaczonych z ogle-
dzinami przedsiebiorstw, dorywczych kontroli bez ogledzin przedsiebiorstw oraz
lustracji przedsiebiorstw nieobowigzanych do prowadzenia ksiag pokazuje, ze
izby skarbowe, urzedy skarbowe i rewizyjne zwiekszyly swa aktywnos$¢ w tym za-
kresie, w poréownaniu z I kwartatem 1947 r. Liczba podatnikéw nieprowadzacych,
cho¢ zobowigzanych do prowadzenia ksiag zmniejszyta si¢ z 15% do 6%. Najwie-
cej bylo ich w okregach Izb Skarbowych w Bialymstoku (20%) i Warszawie (14%).
Ministerstwo Skarbu niepokoilo sie, ze jest to ilo$¢ znaczna, a urzedy skarbowe
w minimalnym zakresie stosowaly rygory przewidziane w art. 167 dekretu o poste-
powaniu podatkowym. Wskazywalo w szczegdlnosci, ze w IV kwartale zamknigto
z tego powodu zaledwie cztery przedsiebiorstwa, a od poczatku roku — 28. Urzedy
skarbowe przeprowadzity 30 860 kontroli ksiag potaczonych z ogledzinami przed-
siebiorstw, obejmujac 14% podatnikéw zobowigzanych do prowadzenia ksiag
(w I kwartale 7%). Z kolei liczba dorywczych kontroli ksiag bez ogledzin przedsie-
biorstw zmniejszyla si¢ w poréwnaniu z I kwartalem — z 18% do 7%.

8 AP RzIS, sygn. 90, s. 1186.
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Ogodtem w ciagu 1947 r. urzedy skarbowe przeprowadzity 192 019 kontroli ksiag
polaczonych z ogledzinami przedsigbiorstw i dorywczych kontroli ksiag, ktorymi
objely 85% podatnikow prowadzacych ksiegi (najmniej w okregu Izby Skarbowej
w Lodzi). Liczba superkontroli z ramienia urzedéw skarbowych uksztattowala sie
na poziomie 21% normy minimalnej wyznaczonej przez Ministerstwo Skarbu, za$
liczba superkontroli przeprowadzanych przez wydzialy II izb skarbowych (poza
Izba Skarbowa w Plocku) przewyzszyla obowiazujace minimum. Wzrosta liczba
podatnikéw nieobowiazanych do prowadzenia ksiag z 32% do 35%, wahajac sie
od 23% w okregu Izby Skarbowej w Katowicach do 61% w okregu Izby Skarbowej
we Wroclawiu. W IV kwartale objeto lustracja 12% ich przedsiebiorstw, a w ciagu
calego 1947 r. — 44%.

Zmniejszyla si¢ nieco liczba podatnikow prowadzacych ksiegi i podlegajacych
wlasciwosci urzedow rewizyjnych: z 11 912 w I kwartale do 11 582 w IV kwarta-
le. Urzedy rewizyjne dokonaly w IV kwartale 2 480 kontroli ksiag potaczonych
z ogledzinami przedsigbiorstw. Objeto nimi zatem 21% podatnikow, zas tylko u 3%
podatnikéw dokonano dorywczej kontroli ksiag. Natomiast zaledwie w 35% urze-
dy rewizyjne wywiazaly si¢ z obowiazujacego minimum superkontroli.

Analizujac dane ilustrujace akcje kontroli ksiag potaczonej z ogledzinami
przedsigbiorstw przeprowadzonych w IV kwartale, jak i w calym 1947 r, Mini-
sterstwo Skarbu podkreslilo, ze bylo ich duzo i wysunelo przypuszczenie, iz nie
wszystkie przeprowadzono starannie i dokladnie. Natomiast za niewystarczajaca
uznano liczbe dorywczych kontroli ksiag oraz lustracji przedsigbiorstw nieobo-
wiazanych do prowadzenia ksiag®.

6

W dniu 26 stycznia 1948 r. Ministerstwo Skarbu polecilo urzedom skarbowym
i rewizyjnym nie kwestionowa¢ ksiag handlowych prowadzonych przez apteki
w 1947 r. i uznac je za prawidlowe w rozumieniu art. 85 dekretu z 16 maja 1946 r.
o postepowaniu podatkowym, jezeli wylacznym powodem uznania tych ksiag za
nieprawidlowe byloby nieprowadzenie kontroli ilosciowej, okreslonej w (omo-
wionym wyzej) § 5 rozporzadzenia ministra skarbu z 31 pazdziernika 1946 r.
o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych. Owe zarzadzenie nie
pozbawialo jednak wladz podatkowych prawa stosowania przepisu art. 89 ust. 2
dekretu o postepowaniu podatkowym (omowionego wyzej) w stosunku do podat-
nikow prowadzacych apteki, co do ktérych stwierdzono, iz ich obroty i dochody,

8 AP RzIS, sygn. 91, 5. 46—48.



308 Andrzej Witkowski

albo tylko obroty lub tylko dochody, byly znacznie nizsze od zeznanego lub wyni-
kajacego z ksiag handlowych przecigtnego obrotu lub dochodu innych podatni-
kow prowadzacych apteki®.

Przypomnijmy, ze w 1947 r. Ministerstwo Skarbu wyjasnialo, iz okreslony
w dekrecie o postepowaniu podatkowym wymag, aby ksiegi wraz z dokumentami
zawsze znajdowaly si¢ w lokalu przedsiebiorstwa, ma na celu umozliwi¢ wiadzy
podatkowej poréwnanie, w kazdym czasie, stanu zapisow w ksiegach ze stanem
faktycznym. W potowie 1948 r. Ministerstwo Skarbu informowato o wnioskach
podatnikow, ktorzy nie posiadajac kas ogniotrwalych w lokalu przedsiebiorstwa
i nie mogac w zwiazku z tym zabezpieczy¢ ksiag i dokumentow przed ogniem
i kradzieza, zwracali si¢ o zezwolenie im na przenoszenie ksiag i dokumentéw, po
godzinach pracy przedsigbiorstwa, do mieszkan prywatnych. Owe prosby pocho-
dzily w szczegolnosci od podatnikow, ktorzy zamierzali ubezpieczy¢ sie od kra-
dziezy z wlamaniem w Powszechnym Zakladzie Ubezpieczen Wzajemnych. Prze-
pisy ogdlnych warunkow ubezpieczenia od kradziezy z wlamaniem uzaleznialy
bowiem wyplate odszkodowania od przechowywania ksiag i dowodow (zwlaszcza
w nocy) w schowkach zabezpieczonych przed ogniem i wtamaniem. Ministerstwo
Skarbu instruowato podlegte wladze, by z reguty udzielaly zgody na wnioski po-
datnikow w tej sprawie®.

W dniu 17 czerwca 1948 r. nastapita nowelizacja rozporzadzenia ministra skar-
bu z 31 pazdziernika 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatko-
wych¥. Zmiany (obowiazujace od 1 lipca 1948 r.) poszly w kierunku poglebienia
wymogow, od spetnienia ktérych uzaleznione bylo uznanie ksiag za prawidtowe.
W szczegolnosci wyraznie podkreslono, iz kontrola ilosciowa, ktora zobowiaza-
ni byli dokonywa¢ podatnicy prowadzacy ksiegi handlowe, powinna ujawniac
codziennie, w miare zachodzgcych zmian, iloSciowo i wartosciowo badz tyl-
ko ilosciowo przychdd, rozchdd i stan, odrebnie dla kazdej grupy rodzajowej:
a) towaréw nabytych w celu dalszej odsprzedazy, b) surowcow, potwyrobow
i materiatéw pomocniczych, nabytych do produkcji, c) wytworzonych wyrobéw,
potwyrobow i produktéw ubocznych. Dyrektoréw izb skarbowych upowazniono
do udzielania podatnikom réwniez czesciowych zwolnien od obowiazku prowa-
dzenia kontroli ilosciowej (do tej pory byta mozliwo$¢ udzielania tylko catkowi-

% Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 26 1 1948 r. w sprawie prowadzenia przez apteki w 1947 r. kontroli ilosciowej (Dz.Urz. MS 1948,
nr 9, poz. 37).

8 Okolnik Ministerstwa Skarbu z 19 VI 1948 . w prawie wyktadni przepisow art. 84 ust. 6 postepowania podatkowego (Dz.Urz.
MS 1948, nr 69, poz. 279).

8 Rozporzadzenie ministra skarbu z 17 VI 1948 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach
handlowych, uproszczonych i podatkowych, wydane co do § 1 pkt 1)-5) w porozumieniu z ministrem przemystu i handlu (Dz.
Urz. 1948, nr 31, poz. 208).
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tych zwolnien®*). Nowym obowiazkiem podatnikéw prowadzacych ksiegi handlo-
we byl wymoég udowadniania sprzedazy towardw takze dziennymi zestawieniami
sprzedazy, sporzadzanymi przez kazda z os6b dokonujacych sprzedazy w ramach
danego przedsiebiorstwa. Ministerstwo Skarbu zdawalo sobie sprawe, ze podatni-
cy moga miec trudnosci z terminowym zaopatrzeniem si¢ w odpowiednie ksiegi
dziennych zestawien sprzedazy. Polecilo zatem, by nie kwestionowac ksiag han-
dlowych podatnikéw, ktorzy dzienne zestawienia sprzedazy zaczeli prowadzi¢ nie
pozniej niz z dniem 1 sierpnia 1948 r.*’

Ministerstwo Skarbu przez caly rok monitorowato akcje kontroli ksiag i lustra-
cji przedsigbiorstw. Przykltadowo, analiza danych za III kwartat 1948 r. pozwala
stwierdzié, ze:

1. Zobowigzanych do prowadzenia ksiag bylo 246 051 przedsiebiorstw;

2. 2,8% przedsiebiorstw zobowiazanych do prowadzenia ksiag nie wywiazywa-
fo sie z owego ustawowego obowiazku. Wskaznik ten byl najwyzszy w okregach
Izb Skarbowych w Kielcach (6,8%), Bialymstoku (5,6%), Lublinie (5,5%) i Lodzi
(4,5%). Natomiast z mozliwosci zamkniecia przedsigbiorstwa za nieprowadzene
ksiag skorzystano w szesciu przypadkach;

3. Urzedy skarbowe i rewizyjne przeprowadzily 39 407 kontroli ksiag pota-
czonych z ogledzinami przedsigbiorstw, obejmujac 17% podatnikéow prowadza-
cych ksiegi. Najnizsze wyniki odnotowano w okregach Izb Skarbowych w Kielcach
(8%), Katowicach (10%) i Krakowie (11%). Z wyjatkiem okregéw Izb Skarbowych
w Lodzi, Warszawie, Gdansku i Plocku, wszedzie nastapit, w poréwnaniu z II kwarta-
fem 1948 r., spadek liczby kontroli ksiag potaczonych z ogledzinami przedsigbiorstw;

4. 11% przedsiebiorstw prowadzacych ksiegi objeto dorywcza kontrola ksiag,
bez ogledzin przedsigbiorstwa; najmniej w okregach Izb Skarbowych w Lodzi
(3%), Katowicach (5%), Krakowie i Wroclawiu po (6%);

5. Przeprowadzono 23 108 lustracji, ktore objely 16% przedsigbiorstw niepod-
legajacych obowiazkowi prowadzenia ksiag; najnizsze wyniki odnotowano w okre-
gach Izb Skarbowych w Bydgoszczy i Kielcach po (9%);

6. Liczba dokonanych superkontroli ksiag (7 543) stanowita 29% normy wyzna-
czonej przez Ministerstwo Skarbu, a 21% z nich zakonczyto si¢ wynikiem pozy-
tywnym, podwazajac ustalenia wczesniejszych kontroli;

% Decyzje dyrektorow izb skarbowych w tej sprawie byly przedstawiane do aprobaty Ministerstwu Skarbu. Ten wymég utrzy-
mano w mocy po nowelizacji w dniu 17 VI 1948 r. rozporzadzenia ministra skarbu z 31 X 1946 r. o ksiegach handlowych, uprosz-
czonych i podatkowych. Zob. okoélnik Ministerstwa Skarbu z 25 VI 1948 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia ministra skarbu
o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych (Dz.Urz. MS 1948, nr 70, poz. 288).

% Ibidem. Podatnicy prowadzacy przedsiebiorstwa cukiernicze byli zwolnieni z obowiazku prowadzenia kontroli ilosciowej do
konca 1948 r. Zob. okdlnik z 13 XII 1948 r. w sprawie zwolnienia od obowiazku prowadzenia kontroli ilosciowej podatnikéw
prowadzacych przedsigbiorstwa cukiernicze (Dz.Urz. MS 1948, nr 100, poz. 468).
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7. 21% przeprowadzonych kontroli ksiag i lustracji przedsiebiorstw przepro-
wadzono w godzinach pozaurzedowych. W pismie z 23 kwietnia 1948 r. Minister-
stwo Skarbu polecito bowiem dyrektorom izb skarbowych, by podlegte im urzedy
skarbowe i rewizyjne przeprowadzily w godzinach pozaurzedowych co najmniej
50% kontroli ksiag potaczonych z ogledzinami przedsiebiorstw, dorywczych kon-
troli ksiag oraz lustracji przedsigbiorstw®.

Kontrola ksiag, ogledziny i lustracje przedsiebiorstw byly podstawowym zrod-
fem informacji na potrzeby wymiaru podatkéw. Wytyczne, jakie na poczatku
1948 r. izby skarbowe przekazywaly dzialom wymiarowym podlegtych urzedéw
skarbowych i rewizyjnych, akcentowaly kategorycznie niedopuszczalnosc¢ prakty-
kowania metody ustalania podstaw opodatkowania przy biurku w drodze doga-
dywania sie z podatnikami®'.

Analiza wymiaru podatku obrotowego za 1948 r. od gospodarki nieuspolecz-
nionej i uspotecznionej, wedlug stanu na 31 grudnia 1949 r., pozwala na nastepu-
jace spostrzezenia:

1. Wymiaru podatku dokonano dla 43 620 podatnikow, czyli dla 95% podlegaja-
cych opodatkowaniu (459 709); najmniej w okregach Izb Skarbowych w Gdansku
(85%), Warszawie (88%) i Kielcach (89%);

2. 36 429 wymiaréw dokonano dla podatnikéw prowadzacych ksiegi handlo-
we. U 12 232 (33%) nie uznano ich za dowod w postepowaniu podatkowym?®.
Najwyzszy odsetek odrzuconych ksiag handlowych odnotowano w okregach Izb
Skarbowych w Gdansku (53%), Rzeszowie (52%), Szczecinie (51%) i Lodzi (48%),
a najnizszy w okregach Izb Skarbowych w Biatymstoku (11%), Olsztynie (12%)
i Kielcach (16%);

3. Nie uznano za dowdéd w postepowaniu podatkowym 61% prowadzonych
ksiag uproszczonych; odsetek ten wahal si¢ od 39% w okregu Izby Skarbowej
w Krakowie do 83% w okregu Izby Skarbowej w Lublinie;

4. 184 997 wymiarow dotyczylo podatnikow prowadzacych ksiegi podatkowe.
U 119 379 (64%) nie uznano ich za dowdd w postepowaniu podatkowym. W okre-
gu Izby Skarbowej w Lodzi ksiegi podatkowe odrzucono u 88% podatnikow;

5. 15 915 wymiarow (4% wszystkich wymiaréw) dokonano na podstawie art.
133 dekretu o postepowaniu podatkowym, ktéry upowaznial wladze podatkowe
do wydania decyzji tymczasowej w przypadku, gdy prowadzone przez podatnika

* AAN MS, sygn. 759, s. 103.
1 AAN MS, sygn. 791, 5. 518.
% W takich przypadkach, zgodnie z art. 17 ust. 4 dekretu z 21 XII 1945 r. o podatku obrotowym, w brzmieniu nadanym ustawa
2 25 111948 1, nalezalo zastosowac¢ stawki podatku obrotowego podwyzszone o 50%. W zwigzku z watpliwosciami w tym zakre-

sie, podnoszonymi przez izby skarbowe, Ministerstwo Skarbu wydato 28 VI 1948 r. okdlnik w sprawie wyjasnien do art. 17 ust. 4
dekretu z 21 XII 1945 r. o podatku obrotowym (Dz.Urz. MS 1948, nr 70, s. 291).
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ksiegi w ogole nie byly badane w postepowaniu podatkowym badz tez, gdy byly
badane, lecz tylko na pewne okreslone okolicznosci.

Podatek dochodowy wymierzono 455 805 podatnikom, czyli 94% podlegaja-
cych opodatkowaniu (483 392). Wiadze skarbowe odrzucily, jako dowod w po-
stepowaniu podatkowym, 37% ksiag handlowych, 58% ksiag uproszczonych i 64%
ksiag podatkowych. Wymiary dokonane na podstawie art. 133 dekretu o postepo-
waniu podatkowym stanowily 4% ogélnej ilosci dokonanych wymiarow.

7

W 1949 r. obowiazek prowadzenia ksiag rozszerzono na duchownych®, a po-
datnikow prowadzacych przedsigbiorstwa cukiernicze i cukierniczo-kawiarniane®
oraz gastronomiczne® zobowiazano do prowadzenia ksiag szczegélnego typu. Wy-
dano tez szereg dalszych przepiséw rozwijajacych i wyjasniajacych przepisy rozpo-
rzadzenia z 31 pazdziernika 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i po-
datkowych®. Poglebialy one wymogi i rygory co do obowiazku prowadzenia ksiag,
okreslone w kodeksie postepowania podatkowego i rozporzadzeniu ministra skarbu
z 31 pazdziernika 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych.

Analiza dokumentow z akcji kontroli ksiag handlowych, uproszczonych i po-
datkowych w I pétroczu pozwala stwierdzic, ze:

1. Ksiegi prowadzito 195 440 przedsigbiorstw, co stanowilo 59% ogotu czyn-
nych (najmniej — 34% wszystkich przedsigbiorstw — w okregu Izby Skarbowej

% Rozporzadzenie ministra skarbu z 5 VII 1949 r. o obowiazku prowadzenia ksiag podatkowych przez duchownych (Dz.U. 1949,
nr 40, poz. 292). Zob. tez zarzadzenie ministra skarbu z 12 VII 1949 r. u ustaleniu wzoru ksiag podatkowych dla duchownych
(Dz.Urz. MS 1949, nr 24, poz. 152).

? Rozporzadzenie ministra skarbu z 7 V 1949 1. o obowiazku prowadzenia ksiag szczegolnego typu przez podatnikéw prowa-
dzacych przedsiebiorstwa cukiernicze i cukierniczo-kawiarniane (Dz.U. 1949, nr 34, poz. 250). Zob. tez zarzadzenie ministra
skarbu z 14 VI 1949 r. u ustaleniu wzoru ksiag szczegolnego typu dla podatnikow prowadzacych przedsiebiorstwa cukiernicze
i cukierniczo-kawiarniane (Dz.Urz. MS 1949, nr 22, poz. 143).

% Rozporzadzenie ministra skarbu z 6 XII 1949 r. o obowiazku prowadzenia ksiag szczegélnego typu przez podatnikow prowa-
dzacych przedsiebiorstwa gastronomiczne (Dz.U. 1949, nr 62, poz. 488). Zob. tez zarzadzenie ministra skarbu z 23 XII 1949 r.
o ustaleniu wzorow ksiag szczegolnego typu dla podatnikow prowadzacych przedsigbiorstwa gastronomiczne (Dz.Urz. MS 1949,
nr 41, poz. 285).

% Okolnik Ministerstwa Skarbu z 7 V 1949 r. w sprawie prowadzenia ksiag przez mlyny, wiatraki, kaszarnie i srutowniki oraz
w sprawie obowiazku podatkowego w podatku obrotowym i dochodowym podatnikéw prowadzacych rzemie$lnicze przedsie-
biorstwa przemialowe (Dz.Urz. MS 1949, nr 17, poz. 114), okélnik Ministerstwa Skarbu z 16 VII 1949 r. w sprawie zwolnienia
od obowigzku prowadzenia w roku 1949 kontroli ilosciowej podatnikow prowadzacych przedsigbiorstwa cukiernicze i cukier-
niczo-kawiarniane (Dz.Urz. MS 1949, nr 26, nr 173), okolnik Ministerstwa Skarbu z 19 VII 1949 r. w sprawie prowadzenia ksiag
szczegolnego typu przez podatnikéw zawodu aptekarskiego (Dz.Urz. MS 1949, nr 28, poz. 183), okdlnik Ministerstwa Skarbu
2 26 VII 1949 r. w sprawie zwolnienia od obowiazku prowadzenia w 1949 r. kontroli ilosciowej przez ksiegarnie sortymentowe
oraz w sprawie darowania podatnikom prowadzacym ksiegarnie skutkow spoznionego zalozenia ksiag handlowych w 1949 r.
(Dz.Urz. MS 1949 , nr 27, poz. 181).
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w Plocku). Natomiast 5 987 (3%) przedsiebiorstw zobowiazanych do prowadzenia
ksiag nie wypelnialo tego obowiazku;

2. 34964 przedsigbiorstwa prowadzifo ksiegi handlowe, 16 605 — ksiegi uprosz-
czone, a 143 871 - ksiegi podatkowe, zas 130 654 przedsigbiorstwa nie byty zobo-
wigzane do prowadzenia ksiag;

3. Kontrole ksiag pofaczone z ogledzinami przedsigbiorstw objely 15 021 przed-
siebiorstw prowadzacych ksiegi handlowe (najwiecej w okregach Izb Skarbowych
w Warszawie — 77%, Rzeszowie — 60% i Bydgoszczy — 58%) i 54 847 prowadzacych
ksiegi uproszczone i podatkowe (najwiecej w okregach Izb Skarbowych w Plocku
— 58%, Olsztynie — 57% i Bialymstoku — 53%);

4. Dorywczych kontroli ksiag, bez ogledzin przedsigbiorstw, przeprowadzono
u 79 614 podatnikow (41% zobowiazanych do prowadzenia tego rodzaju ksiag);

5. Rewizje ksiag (przeprowadzane po dokonaniu zamkniecia rachunkowe-
go, tj. po sporzadzeniu bilansu oraz zestawienia zyskow i strat) przeprowadzono
u 13 538 podatnikéw;

6. 57 019 lustracji objelo 42% przedsiebiorstw, ktdre nie byly zobowiazane do
prowadzenia ksiag (najmniej w okregach Izb Skarbowych w Krakowie — 24%, Ka-
towicach — 34% i Gdansku — 35%).

Okolnik Ministerstwa Skarbu z 10 lutego 1949 r. zobowiazywal naczelnikow
i kierownikow dziatow wymiarowych w urzedach skarbowych i rewizyjnych do
przeprowadzania superkontroli ksiag. Wyznaczone normy zakladaly przeprowa-
dzenie (w I polroczu 1949 r., w okregach wszystkich urzedow skarbowych i rewi-
zyjnych) 51 840 superkontroli, a faktycznie mialy one miejsce w 14 258 przypad-
kach.

Urzedy skarbowe i rewizyjne nie wykonaly w pelni takze zarzadzenia Minister-
stwa Skarbu, nakazujacego przeprowadzi¢ co najmniej 50% kontroli ksiag i lustra-
¢ji w godzinach pozaurzedowych, co miato dawac rekojmie wtasciwszego uchwy-
cenia podstaw wymiarowych.

W I potroczu 1949 r. tylko w dwoch przypadkach zarzadzono zamkniecie
przedsigbiorstwa za nieprowadzenie wymaganych ksiag®.

W II potroczu 1949 r. ksiegi prowadzilo 183 150 przedsiebiorstw (32 345 —
ksiegi handlowe, 15 123 — uproszczone i 135 682 — podatkowe), a 4 251 sposréd
zobowiazanych nie prowadzilo ksiag. Z kolei 127 613 przedsiebiorstw bylo zwol-
nionych od obowiazku prowadzenia ksiag. Akcja kontroli ksiag polaczona z ogle-
dzinami przedsiebiorstw objeto 44% podatnikéw prowadzacych ksiegi handlowe,
oraz 39% prowadzacych ksiegi uproszczone i podatkowe. Dorywcze kontrole ksiag

77 AP Rz IS, sygn. 93, 5. 527-529.
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bez ogledzin przedsiebiorstw mialy miejsce u 32% podatnikow prowadzacych
ksiegi. Rewizji poddano natomiast ksiegi 23 519 podatnikow.

W I potroczu 1949 r. lustracja objeto 49% przedsigbiorstw nieprowadzacych ksiag.
Liczba superkontroli uksztaltowala si¢ na poziomie 26%, a kontrole ksiag i lustracje
przeprowadzone w godzinach pozaurzedowych stanowily 23% wszystkich.

W calym 1949 r. dokonano wiec 283 009 kontroli ksiag potaczonych z ogle-
dzinami przedsiebiorstw i kontroli dorywczych bez ogledzin przedsigbiorstw oraz
121 953 lustracji, ktorymi objeto 92% przedsigbiorstw nieprowadzacych ksiag. Mi-
nisterstwo Skarbu nie bylo usatysfakcjonowane tymi wynikami. Za niedostateczna
uznawalo w szczegdlnosci liczbe superkontroli oraz kontroli ksiag i lustracji prze-
prowadzanych poza godzinami pozaurzedowymi®.

Izba Skarbowa w Rzeszowie wspomagata urzedy skarbowe w akcji urealnia-
nia wysokosci zaliczek miesiecznych na podatki, przeprowadzajac kontrole i re-
wizje ksiag w wiekszych przedsiebiorstwach handlowych i przemystowych przez
specjalne ekipy, zlozone z jej przedstawicieli. Ministerstwo Skarbu dostrzegato
pozytywne rezultaty ich dzialalnosci, ale sugerowalo, aby wykorzystywac je tylko
w sytuacjach szczegdlnych i szkoleniowych. Uwazalo bowiem, ze dajaca si¢ za-
uwazy¢ mniejsza aktywnosc¢ urzedéw skarbowych wynikata z ich przeswiadczenia
o przejeciu owych czynnosci kontrolnych przez Izbe Skarbowa”.

Z dniem 1 stycznia 1950 r. zaczelo obowiazywac rozporzadzenie ministra skarbu
z 17 grudnia 1949 r. o ksiegach handlowych i podatkowych, ktére zastapilo dotychcza-
sowe regulacje o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych. Nowe unor-
mowania ustanowily jeszcze bardziej rygorystyczne i uciazliwe wymogi na rzecz re-
alizacji powszechnosci obowiazku prowadzenia ksiag handlowych lub podatkowych.
W tych warunkach bardzo tatwo bylo narazi¢ si¢ na zarzut nieprawidlowosci ksiag,
skutkujacy odrzuceniem ich jako dowodu w postepowaniu podatkowym. Podstawe
opodatkowania dla wymiaru podatkéw obrotowego i dochodowego ustalano wtedy
szacunkowo, co w praktyce dawalo wladzom skarbowym duza dowolnos¢'™.

8

Przepisy normujace obowiazek prowadzenia ksiag handlowych, uproszczonych
i podatkowych byly czescia skladowa ustawodawstwa okreslajacego system podat-
kow panstwowych i pelnily role waznego narzedzia realizacji polityki podatkowej.

% AAN MS, sygn. 846, s. 84-87.
9 AAN MS, sygn. 793, s. 151-152.

100 Zob. I. Bolkowiak, Polityka finansowa w stosunku do gospodarki nieuspotecznionej i ludnosci w okresie wstepnego uprze-
mystowienia w Polsce, Warszawa 1978, s. 339-341.
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W ewolucji systemu podatkoéw panstwowych w Polsce, w badanym czasie, wy-
odrebniaja si¢ wyraznie trzy okresy. Pierwszy — do konca 1945 r. — charakteryzuje
wykorzystanie ustawodawstwa przedwojennego (dorazne zmiany mialy niemal
wylacznie charakter fiskalny) i jednolita dla wszystkich podmiotéw gospodarczych
wysokos¢ obcigzenia. Drugi okres obejmuje lata 1946—-1947. W miejsce uchylo-
nych przedwojennych ustaw podatkowych przyjeto nowe, ktore zarysowuja juz
wielosektorowo$¢ gospodarki. Widoczne sa bowiem pierwsze objawy odrebnych
zasad opodatkowania gospodarki uspolecznionej i prywatnej. Wysokos¢ obciaze-
nia sektora prywatnego ksztaltowala si¢ na poziomie nie odbiegajgcym od prze-
cietnego', a roznice w potraktowaniu podatnikéw stabszych i silniejszych gospo-
darczo opieraly sie wylacznie na ich fiskalnej zdolnosci platniczej. Jak pisat . Lubo-
wicki, System ten ani w catosci nie utrudniat istnienia sektora prywatnego, ani
w poszczegolnych przepisach nie traktowat podatnikow réznie, zaleznie od ich
przynaleznosci do réznych grup tego samego odcinka. Dlatego system podatkowy
obowigzujgcy do r. 1948 nie byt systemem klasowym i nie zaktadal, ze ma stuzyc
przebudowie struktury spoteczno-gospodarczej w kierunku socjalizmu'™. Trzeci
okres zaczyna si¢ od 1948 r. Przyjety wtedy i rozwijany w nastepnych latach system
podatkowy eksponowat juz silnie podwdjna role podatkéw: fiskalna i spoteczna.
Zakladat wykorzystanie podatkow jako instrumentu ograniczania i likwidowania
dzialalnosci gospodarczej sektora nieuspofecznionego, na rzecz kolektywnych
form gospodarowania, bez wzgledu na nastepstwa dla gospodarki kraju'®.

Stopien szczegdlowosci i ucigzliwosci oraz bezwzglednos¢ egzekwowania
przestrzegania przepisow okreslajacych obowiazek prowadzenia ksiag handlo-
wych, uproszczonych i podatkowych wzrastaly wraz z coraz silniejszym wdra-
zaniem owej polityki podatkowej. Dzialo si¢ to w sytuacji, gdy nie restytuowano
przedwojennego sadownictwa administracyjnego i nie zrealizowano zapowiedzi
Malej Konstytucji z 1947 r., ze osobna ustawa ustali tryb i zakres dzialania organow
wlasciwych do orzekania o legalnosci aktow administracyjnych w zakresie admi-
nistracji publicznej'™.

191 J. Lubowicki, Polityka podatkowa w Polsce Ludowej, ,Zeszyty Naukowe UL, nr 26, 1962, s. 17.
12 Loc. cit.

19%°0d 1957 . wysoko$¢ obciazenia i praktyka wymiarowa realizowaly juz polityke podatkowa wspierajaca produkcje rolna nieza-
leznie od wielkosci gospodarstw oraz wytworczosc i ustugi rzemieslnicze; ibidem, s. 23, 34—35. Zob. tez R. Mastalski, Ustalanie
podstawy wymiaru w polskim postepowaniu podatkowym, Wroctaw 1973, s. 5-7.

104 Zob. W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1989, Warszawa 2007, s. 442.



