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Konsekwencje procesowe zaniechania sekcji zwtok
pacjenta - glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego

w Warszawie z dnia 18 maja 2018 .,

sygn. akt | ACa 92/17

W glosowanym orzeczeniu zostat poruszony wazny problem usta-
lania przyczyny zgonu pacjenta w przypadku, gdy nie zostata prze-
prowadzona sekcja zwtok na wniosek rodziny zmartego. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami przeprowadzenie sekcji zwtok pa-
cjenta zmartego w szpitalu jest obligatoryjne za kazdym razem, gdy
przyczyna zgonu jest niejednoznaczna. Z przedmiotowego orze-
czenia wynika jednak, ze nawet w przypadku jednoznacznej tresci
karty zgonu brak przeprowadzenia sekcji zwtok pacjenta uniemoz-
liwia ustalenie przyczyny smierci w sposéb pewny.

Sprawa rozpatrywana przez sad apelacyjny dotyczyta smierci pa-
cjentki w szpitalu, ktora nastapita krétko po podaniu jej antybiotyku
z grupy penicylin. Pacjentka ta trafita na oddziat kardiologii z powo-
du utrzymujacych sie stanéw podgoraczkowych, pogorszenia tole-
rancji na wysitek fizyczny oraz odczuwanych dolegliwosci bolowych

Copyright© 2025 by the Author(s)
Opublikowano w wolnym dostepie (Open Access) na licencji CC BY-NC-ND 4.0

o0ee


https://orcid.org/0000-0001-8022-2196
mailto:jstanek@uafm.edu.pl
mailto:a.zbroja@kancelariazbroja.pl
https://doi.org/10.48269/2451-0807-sp-2025-2-01
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

10 Julia Stanek, Aleksandra Zbroja

za mostkiem. Wedtug wywiadu medycznego pacjentka miata liczne
obciazenia: w przesztosci wielokrotnie hospitalizowana, cierpiata
na choroby przewlekte, miata wszczepiony kardiowerter w zwiagz-
ku z niewydolnoscia serca. Przy przyjeciu do szpitala u pacjentki
stwierdzono infekcyjne zapalenie wsierdzia i wigczono antybioty-
koterapie empiryczng. W trakcie hospitalizacji lekarz dyzurny zmo-
dyfikowat antybiotykoterapie i podat pacjentce antybiotyk z grupy
penicylin. Z dokumentacji medycznej wynikato, ze w ciggu minuty
od rozpoczecia wlewu antybiotyku u pacjentki wystapity objawy
w postaci gwattownie narastajacej dusznosci z nastepowymi nud-
nosciami i epizodem wymiotéw trescig pokarmowa oraz silnym
zaczerwienieniem skoéry twarzy. Po chwili doszto do utraty przy-
tomnosci, sinicy centralnej i niewydolnosci oddechowej. Lekarze
rozpoczeli akcje reanimacyjna, ktéra jednak nie przyniosta efektow
i pacjentka zmarta. W karcie zgonu jako bezposredniag przyczyne
Smierci pacjentki wskazano wstrzas anafilaktyczny. Odstapiono od
wykonania sekcji zwtok w zwigzku z wnioskiem ztozonym przez cor-
ke pacjentki.

W trakcie postepowania rodzina zmartej dowodzita, ze smier¢
nastgpita wskutek wstrzasu anafilaktycznego. Wedtug rodziny miat
on by¢ wywotany podaniem antybiotyku z grupy penicylin, na ktéry
pacjentka byta uczulona. Rodzina pacjentki wskazywata na informa-
cje, ktéra znajdowata sie w jej dokumentacji medycznej, o uczuleniu
na penicyline. Pozwany podmiot leczniczy w trakcie postepowania
podwazat przyczyne $mierci podang przez lekarzy w karcie zgonu
i argumentowat, ze zgon byt spowodowany nagtym pogorszeniem
stanu pacjentki w zwigzku z rozwojem infekcyjnego zapalenia
wsierdzia oraz chorobami wspotfistniejgcymi. W przedmiotowym
orzeczeniu pojawity sie trzy istotne zagadnienia:

1. Skutecznos¢ oraz charakter prawny sprzeciwu rodziny
wobec sekcji zwtok zmartego

W sprawie, ktéra byta przedmiotem rozwazan sadu apelacyjnego
w glosowanym orzeczeniu, odstgpiono od przeprowadzenia sekgcji
zwtok na wniosek coérki zmartej. W z zwigzku z tym nalezato w pierw-
szej kolejnosci rozwazy¢ skutecznos$¢ takiego wniosku. Zgodnie
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zart.43 ust. 1 ustawy zdnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i le-
karza dentysty' lekarz moze stwierdzi¢ zgon na podstawie osobiscie
wykonanych badan i ustalei. W chwili $mierci pacjentki w opisywa-
nej sprawie obowiazywata jeszcze ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej* uchylona 1 lipca 2011 r. i zastgpiona
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej®. Zgodnie
z art. 24 ust. 1 u.z.o.z. zwtoki osoby, ktéra zmarta w szpitalu, mogty
by¢ poddane sekgji, w szczegdlnosci gdy zgon tej osoby nastapit
przed uptywem 12 godzin od przyjecia do szpitala. O przeprowa-
dzeniu sekcji zwtok decydowac¢ miat kierownik zaktadu, a jezeli
kierownik nie byt lekarzem, to upowazniony przez niego lekarz na
whniosek wiasciwego ordynatora lub — w razie potrzeby - po zasie-
gnieciu jego opinii. Zgodnie z art. 24 ust. 3 u.z.0.z. zwtoki osoby, kto-
ra zmarfa w szpitalu, nie sa poddawane sekgcji, jezeli przedstawiciel
ustawowy osoby zmartej wyrazit sprzeciw lub uczynita to osoba
za zycia. Na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy o dziatalnosci
leczniczej odpowiednikiem art. 24 u.z.o.z. jest art. 31. W obecnie
obowigzujacym stanie prawnym kwestia warunkéw dokonania sek-
¢ji zwtok zostata uregulowana (podobnie jak w ustawie o zaktadach
opieki zdrowotnej) w art. 31 u.d.l., lecz nie zostato wskazane, kto za-
rzadza dokonanie lub zaniechanie sekgji.

Powracajac do analizowanej sprawy, strona powodowa w ape-
lacji podnosita, ze wniosek o niewykonywanie sekcji zwtok zostat
ztozony przez cérke pod wptywem btednego przekonania o przy-
czynie zgonu. Coérka zmartej twierdzita, ze az do momentu uzyska-
nia karty zgonu byta przekonana, ze przyczyna $mierci byta ciezka
niewydolnos$¢ serca powstata w wyniku rozwoju infekcyjnego za-
palenia wsierdzia. Dopiero odczytanie z karty zgonu, ze przyczy-
na $mierci byt wstrzas anafilaktyczny, wzbudzito u rodziny zmartej
podejrzenie, ze $mier¢ pacjentki byta wynikiem btednego podania
leku, na ktéry pacjentka byta uczulona. Pomijajac kwestie ztozenia
whniosku pod wptywem btedu, nalezy rozwazy¢, czy cérka zmartej
pacjentki byta osoba uprawniong do wyrazenia sprzeciwu wobec
przeprowadzenia sekgcji zwtok.

' T,j.Dz.U.z2024r, poz. 1287.
2 Tj.Dz.U.z2007r, nr 14, poz. 89; dalej: u.z.0.z.
3 DzU.z2024r, poz. 799; dalej: u.d.l.
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Oczywiste wydaje sig, ze cérka zmartej nie byta osobg upraw-
niong do skutecznego ztozenia sprzeciwu wobec przeprowadzenia
sekgji. Jak zostato wskazane wczesniej, zgodnie z trescig art. 24 ust. 3
u.z.0.z. (obecnie podobnie art. 31 ust. 2 u.d.l.) zwtoki osoby zmartej
nie sg poddawane sekgcji zwtok, jezeli przedstawiciel ustawowy tej
osoby wyrazit sprzeciw lub uczynifa to osoba za zycia. W rozpatry-
wanej sprawie zmarta nie byta ani osoba niepetnoletnia, ani ubez-
wiasnowolniona. W polskim systemie prawnym brakuje réwniez re-
gulacji, ktéra ustanawiataby przedstawiciela ustawowego dla osoby
chorej lub dla zmartego. Z powyzszego wynika, iz rodzina zmartego
nie posiada zadnych ustawowych uprawnien do wyrazenia sprzeci-
wu wobec przeprowadzenia sekcji zwtok osoby petnoletniej i nie-
ubezwiasnowolnionej.

2. Przyczyna zgonu a obligatoryjnosc wykonania sekcji zwtok

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt. 2 u.z.0.z. lekarze przeprowadzaja sekcje
zwtok za kazdym razem, gdy przyczyny zgonu pacjenta nie mozna
ustali¢ w sposdb jednoznaczny, przy czym nie ma woéwczas znacze-
nia, czy osoba uprawniona zgodzi sie na przeprowadzenie sekgji,
czy tez wyrazi sprzeciw®. Podobnie jest w obecnie obowigzujacej
regulacji prawnej art. 31 ust. 4 pkt 2 u.d.l. Z powotanych przepiséw
wynika, ze lekarze moga przeprowadzi¢ sekcje zwtok zmartego na-
wet wbrew woli zmartego, czy tez jego przedstawiciela ustawowe-
go, a tym bardziej rodziny, gdy przyczyny zgonu nie mozna ustali¢
w sposéb jednoznaczny. Zatem w kontekscie przedmiotowej spra-
wy mozna uzna¢, ze dla lekarzy wystawiajacych karte zgonu przy-
czyna smierci byfa jednoznaczna.

Redakcja przywotanych przepiséw, mimo ich dos¢ nieprecyzyj-
nego sformutowania, wskazuje, iz za kazdym razem, gdy przyczy-
na zgonu pacjenta nie jest pewna, jej ustalenie w drodze sek-
¢ji zwlok jest obligatoryjne®. W zwigzku z tym za kazdym razem,

4 Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 4 u.z.o.z. w dokumentacji medycznej osoby,
ktéra zmarta w szpitalu, nalezato sporzadzi¢ adnotacje o dokonaniu lub za-
niechaniu sekcji zwtok, z odpowiednim uzasadnieniem.

> Tak m.in. P. Sendacki, Sekcja zwtok w interesie prywatnym, ,Monitor Prawni-
czy”2017,nr22,s.1211, Legalis.
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gdy brakuje catkowitej pewnosci co do przyczyny $mierci pacjenta
zmartego w szpitalu, lekarze maja obowigzek przeprowadzenia sek-
¢ji zwilok, nawet jezeli przedstawiciel ustawowy zmartego lub sam
pacjent za zycia wyraza sprzeciw. W przedmiotowej sprawie lekarze
odstapili od wykonania sekcji zwtok, jako przyczyne zgonu ustala-
jac wstrzas anafilaktyczny. Jednoczesnie nalezy zauwazyg¢, ze dopie-
ro na etapie postepowania sagdowego pozwany szpital zaprzeczat,
jakoby wstrzas anafilaktyczny byt jednoznaczng przyczyna zgonu.
W zwiazku z powyzszym sad pierwszej instancji stwierdzit, ze teza,
iz do Smierci doszto w wyniku wstrzasu anafilaktycznego, pozostaje
jedynie w sferze przypuszczen®.

Sad apelacyjny stusznie wskazat, ze kwestia skutecznosci ztoze-
nia sprzeciwu wobec przeprowadzenia sekgji zwtok byta bez zna-
czenia dla rozstrzygniecia sprawy, poniewaz zaniechanie wykona-
nia sekgcji wynikato z faktu uznania przez lekarzy przyczyny zgonu
pacjentki za niebudzaca watpliwosci, a nie z faktu zgtoszenia sprze-
ciwu przez rodzine. Z dalszych wywodéw sadu wynika jednak, ze
pomimo niewykonania sekcji zwtok przyczyna zgonu nie jest pew-
na. W analizowanej sprawie sad | instancji wskazat, ze

nawet jesli wlew Unasynu [lek z grupy penicylin podany pacjentce -
przypis aut.] stanowit przyczyne $mierci pacjentki, to charakter tej przy-
czyny i jej udziat w wywotaniu ostatecznego skutku w postaci zgonu
pacjentki pozostaje nieznany wobec nieprzeprowadzenia sekcji zwtok
zmartej’.

Nie sposdb zgodzic sie z taka argumentacjg sagdu. Z powotanych
powyzej przepiséw jednoznacznie wynika, ze jezeli lekarze maja
jakiekolwiek watpliwosci odnosnie do przyczyny zgonu, powinni
przeprowadzi¢ sekcje zwtok. Zatem skoro w analizowanej sprawie
lekarze odstapili od wykonania sekgji, to przyczyna $mierci zosta-
ta ustalona i wskazana w karcie zgonu. Natomiast w analizowa-
nej sprawie sad uznat, ze wobec nieprzeprowadzenia sekcji zwtok
zmartej nie jestesmy w stanie jednoznacznie ustali¢ przyczyny zgo-
nu. W konsekwencji w postepowaniu prébowano na nowo ustali¢

6 Uzasadnienie zaskarzonego wyroku, s. 16.
7 Za: uzasadnienie wyroku SA w Warszawie z dnia 18 maja 2018 r., | ACa
92/17, Legalis.
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przyczyne zgonu pacjentki na podstawie dokumentacji medycznej
po ponad pieciu latach od zdarzenia.

3. Status karty zgonu jako Srodka dowodowego

Na etapie postepowania sgdowego podmiot leczniczy podwazat
przyczyne zgonu podang w karcie zgonu. Natomiast potwierdze-
nie, ze zgon wystapit wskutek podania leku, na ktéry pacjentka byta
uczulona, skutkowatby uznaniem odpowiedzialnosci cywilnej za jej
Smierc i wyptata roszczen rodzinie. Sad apelacyjny, podobnie jak
wczesniej sad okregowy, przychylit sie do argumentéw podnoszo-
nych przez podmiot leczniczy. W ocenie sadu okregowego — kté-
ra podzielit rowniez sad apelacyjny — przyczyna $mierci ustalona
przez lekarzy, ktérzy zajmowali sie pacjentem bezposrednio przed
$miercig i prowadgzili jego reanimacje, i wskazana w karcie zgonu
pacjenta, moze zosta¢ skutecznie podwazona zeznaniami lekarzy,
uzyskanymi na rozprawie sadowej, a takze zasiegnietymi w czasie
postepowania opiniami biegtych.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na status dokumentacji
medycznej - do ktorej zalicza sie karta zgonu - w postepowaniu
cywilnym. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego dokumen-
tacja medyczna sporzadzona w sposéb zgodny z przepisami prawa
jest srodkiem dowodowym stuzacym ustalaniu przebiegu i wyni-
koéw leczenia. W przypadku dokumentacji medycznej stosuje sie
odpowiednio przepisy o dowodzie z dokumentéws®. Karta zgonu
réwniez stanowi element dokumentacji medycznej. Dokumentem
urzedowym poswiadczajacym zgon danej osoby jest akt zgonu.
W zwiagzku z tym prawdziwos¢ informacji zawartych w karcie zgonu
moze by¢ co do zasady skutecznie podwazana w czasie postepowa-
nia cywilnego innymi $rodkami dowodowymi - jak przestuchanie
swiadkéw czy opinie biegtych. W polskim Kodeksie postepowa-
nia cywilnego® brakuje odgérnie narzuconej hierarchii dowodoéw,
a zgodnie z art. 233 § 1 k.p.c. ostateczna ocena wiarygodnosci

&  Orzeczenie SN z dnia 21 maja 2019 ., Il CSK 643/09, Legalis.
® Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz.U.z 2024 r.,, poz. 1568 ze zm.), dalej: k.p.c.
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i mocy dowodowej poszczegdlnych dowodoéw nalezy do sadu roz-
poznajacego dang sprawe.

Sad apelacyjny w glosowanym orzeczeniu uznat wiec, ze z jed-
nej strony przyczyna $mierci pacjenta moze by¢ na tyle jednoznacz-
na dla lekarzy wystawiajacych karte zgonu, ze moga oni zgodnie
z obowiagzujagcym prawem odstgpi¢ od przeprowadzenia sekgcji
zwitok. Z drugiej strony sad uznat, ze nawet przyczyna smierci jedno-
znaczna dla lekarzy zajmujacych sie pacjentem tuz przed smiercig
moze by¢ post factum obalona w drodze przestuchania tych lekarzy,
nawet przeprowadzonego po wielu latach od zdarzenia, oraz opinii
biegtych orzekajacych na podstawie dokumentacji medyczne;j.

Stanowisko sadu apelacyjnego w omawianej sprawie wydaje
sie zdecydowanie btedne - dokumentacja medyczna pacjenta
sporzadzana od razu po zdarzeniu, kiedy lekarze majg doktadnie
w pamieci jego przebieg i oceniaja sytuacje na podstawie osobi-
stych obserwacji, z ktérych nie wszystkie zostang p6zniej odnoto-
wane w dokumentacji medycznej, wydaje sie bardziej wiarygod-
na niz zeznania skfadane po latach, kiedy wiekszos¢ szczegétow
ulegta juz zatarciu. Dodatkowo z glosowanego orzeczenia mozna
whnioskowa¢, ze w kazdym przypadku, gdy rodzina rozwaza do-
chodzenie roszczen wynikajacych ze $mierci osoby najblizszej
na drodze cywilnej, powinna nalega¢ na przeprowadzenie sekgcji
zwtok w celu jednoznacznego ustalenia przyczyny $mierci, nawet
jesli wydaje sie ona nie budzi¢ zadnych watpliwosci. Bioragc pod
uwage powyzsze, stanowisko sagdu w analizowanej sprawie nie
sposéb uznac za stuszne.
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Streszczenie

Konsekwencje procesowe zaniechania sekcji zwtok pacjenta -

glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 maja 2018 r.,
sygn. akt | ACa 92/17

Glosowane orzeczenie odnosi sie do kluczowego problemu ustalania
przyczyny zgonu pacjenta w sytuacji zaniechania sekcji zwtok na wnio-
sek rodziny zmartego. Zgodnie z polskim prawem przeprowadzenie
sekcji zwtok jest obowiazkowe, gdy przyczyna zgonu pacjenta zmar-
tego w szpitalu pozostaje niejednoznaczna. Jednakze z tresci wyroku
wynika, ze nawet jednoznaczne wskazanie przyczyny smierci w karcie
zgonu nie gwarantuje jej pewnego ustalenia bez wykonania sekgji. Glo-
sa wskazuje istotne konsekwencje procesowe wynikajace z odstapie-
nia od wykonania sekgji zwtok. Zwraca réwniez uwage na koniecznos¢
doprecyzowania regulacji dotyczacych sprzeciwu wobec sekcji oraz
roli dokumentacji medycznej (karty zgonu) jako srodka dowodowego.
Stowa kluczowe: sekcja zwtok, ustalanie przyczyny zgonu, prawa pa-
cjenta, prawo medyczne, dokumentacja medyczna

Abstract

Procedural Consequences of the Failure to Perform an Autopsy on a Patient
Commentary on the Judgment of the Court of Appeal in Warsaw, May 18,
2018, Case No. | ACa 92/17

The reviewed judgment addresses a crucial issue concerning the deter-
mination of a patient’s cause of death in cases where an autopsy was
omitted at the request of the deceased’s family. Under Polish law, per-
forming an autopsy is mandatory when the cause of death of a patient
who passed away in a hospital remains unclear. However, the judgment



Konsekwencje procesowe zaniechania sekcji zwtok pacjenta... 17

indicates that even a definitive indication of the cause of death in the
death certificate does not ensure its conclusive determination without
conducting an autopsy. The commentary highlights significant pro-
cedural consequences arising from the omission of an autopsy. It also
emphasizes the need to clarify regulations regarding objections to au-
topsies and the role of medical documentation (the death certificate)
as evidence.

Key words: autopsy, determination of cause of death, patient rights,
medical law, medical documentation
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Istota i charakter zakazu dowodowego z art. 199 k.p.k.
orazart. 5152 u.o.zp.

Z tresci art. 199 k.p.k.2 wynika, ze nie moga stanowi¢ dowodu wy-
powiedzi oskarzonego co do zarzucanego mu czynu zabronione-
go sktadane wobec biegtego oraz lekarza udzielajacego mu po-
mocy medycznej. Warto zaznaczy¢, ze regulacja ta, od dnia wejsécia
w zycie Kodeksu postepowania karnego, nie byta nowelizowana,
wobec czego wszelkie poglady literatury i orzecznictwa wyrazone
na gruncie tego przepisu nalezy uznac za w petni aktualne. Dowo-
dzi to zarazem niewielkiego zainteresowania art. 199 k.p.k. przez
ustawodawce, co moze by¢ podyktowane relatywnie rzadkim sto-
sowaniem tego przepisu w toku postepowania. Nie oznacza to
jednak, ze sytuacja ta nie zmieni sie w najblizszym czasie z uwagi
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2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.
22024 ., poz. 37 ze zm.), dalej takze: k.p.k.
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na coraz szersze uprawnienia oséb wykonujacych inne - niz le-
karz - zawody medyczne, ktére moga udzieli¢ pomocy medycznej
oskarzonemu.

Istotg omawianego zakazu dowodowego jest zagwaranto-
wanie oskarzonemu prawa do catkowitej szczerosci w relagji
z bieglym badz lekarzem udzielajacym mu pomocy medycznej.
Sad Apelacyjny w Lublinie trafnie wskazat, ze ratio legis regulacji
z art. 199 k.p.k. wynika ze szczegélnego charakteru sytuacji, w ja-
kiej znajduje sie oskarzony badany przez biegtego lub tez oskar-
zony, ktéremu lekarz udziela pomocy medycznej®. W tych przy-
padkach szczeros¢ ze strony oskarzonego jest kluczowa i niekiedy
warunkuje powodzenie przeprowadzanej czynnosci medycznej.
Dla rzetelnosci opinii biegtego oraz dla powodzenia udzielanej
pomocy medycznej konieczne jest zatem, aby oskarzony udzielat
tym podmiotom prawdziwych informacji*. Zaufanie® taczace oso-
be poddawang badaniom psychiatrycznym z przeprowadzajacym
te badania réwniez lezy u podstaw zakazu dowodowego przewi-
dzianegow art. 5152 ust. 1 u.o.z.p.t

Co wiecej, zakaz dowodowy z art. 199 k.p.k. stanowi urzeczy-
wistnienie prawa oskarzonego do obrony w jej aspekcie material-
nym. Gwarantuje bowiem swobode w zakresie sktadania przez
niego oswiadczen bez obawy, iz zostang wykorzystane przeciwko

3 Wyrok SAw Lubliniezdnia 21 sierpnia 2012r., 11 AKa 173/12, LEX nr 1237253;
por. takze: wyrok SA w Warszawie z dnia 15 marca 2017 r., Il AKa 447/16, LEX
nr 2274040.

4 Chodzi o sytuacje, gdy oswiadczenia oskarzonego beda dotyczyty np. oko-
licznosci modalnych czynu zabronionego. Jako przyktad mozna wskazac
sytuacje, w ktérej udzielajgcy pomocy medycznej lekarz stara sie uzyskac
od oskarzonego informacje, czy znajduje sie on pod wptywem alkoholu
lub srodkéw odurzajacych, gdyz ma to istotne znaczenie dla bezpiecznego
podania mu okreslonych lekéw. Okolicznos¢ ta stanowi zarazem znamie
czynu zabronionego stypizowanego chocby w art. 178a § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t,j. Dz.U. z 2024 r,, poz. 17 ze zm.), dalej
takze: k.k.

5 Tak m.in. G. Wymystowski, Art. 52, [w:] Ochrona zdrowia psychicznego. Ko-
mentarz, wyd. 2, red. P. Drembkowski, B. Kmieciak, R. Tyminski, Warszawa
2023, teza .3, LEX/el.

6 Ustawa zdnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U.
z2024r., poz. 917), dalej takze: u.0.z.p.
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niemu w dalszym toku postepowania. Z jednej strony pozwala
wiec biegtemu na sporzadzenie rzetelnej opinii, a lekarzowi na
udzielenie adekwatnej pomocy medycznej, z drugiej zas — daje
gwarancje poszanowania reguty nemo se ipsum accusare tenetur
(art. 74§ 1 k.p.k.).

Szczegdlna relacja zaufania miedzy oskarzonym a biegtym lub
lekarzem, ktérg chroni art. 199 k.p.k., stanowi kluczowe zagadnie-
nie z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania. Warto wska-
za¢, ze ,08wiadczenia”, o ktérych mowa w art. 199 k.p.k., to kazda
wypowiedz oskarzonego, niezaleznie od jej merytorycznej tresci®
oraz tego, czy dotyczy czynu zabronionego zarzucanego oskarzo-
nemu w ramach danego postepowania, czy tez innych zarzuca-
nych mu czynéw zabronionych®.

Zakaz dowodowy z art. 199 k.p.k. ma charakter bezwarunkowy
(zupetny), nie znosi go zgoda oskarzonego ani innych stron po-
stepowania. Nie moze réwniez zosta¢ uchylony decyzjg sadu lub
prokuratora'. Za M. Rusinkiem nalezy przyja¢, ze wprowadzajac

7 Por. MJ. Urbaniak, Zakres obowiqzywania zakazu dowodowego przewidzia-
nego w art. 199 k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 123-124 i powo-
tana tam literatura.

8 C. Kulesza, Art. 199, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 3,
red. K. Dudka, Warszawa 2023, teza 1, LEX/el. Tozsame stanowisko zajmu-
je réwniez R.A. Stefanski (Art. 199, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 2,
Komentarz do art. 167-296, red. idem, S. Zabtocki, Warszawa 2019, art. 199,
teza 2). Jest ono podzielane takze w orzecznictwie (por. m.in. wyrok SA
w todzi z dnia 5 grudnia 2013 r,, Il AKa 242/13, LEX nr 1439174 oraz wyrok
SA w Gdansku z dnia 15 maja 2013 r,, Il AKa 130/13, LEX nr 1335619).

® K. Sychta, Art. 199, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Za-
grodnik, Warszawa 2024, teza 2, LEX/el.

19 M. Rusinek, Zakaz dowodzenia tresci oSwiadczenia oskarzonego dotyczqcego
zarzucanego mu czynu, ztozonego wobec biegtego lub lekarza udzielajgcego
mu pomocy medycznej (art. 199 k.p.k.), [w:] Dowody, red. J. Skorupka, cz. 2,
»System Prawa Karnego Procesowego’, t. 8, Warszawa 2019, s. 1959-1960
oraz literatura tam powotana. Podobnie: wyrok SA w Krakowie z dnia
14 sierpnia 2003 r., Il AKa 179/03, LEX nr 82899. Por. takze: L.K. Paprzycki,
Art. 199, [w:] J. Grajewski, S. Steinborn, L.K. Paprzycki, Komentarz aktuali-
zowany do art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego, Warszawa 2015, LEX/
el., teza 2. Dodatkowo Sad Apelacyjny w Krakowie wskazat, ze na wyjasnie-
nia ztozone wobec biegtego lub lekarza udzielajgcego pomocy medycznej
nie mozna sie powotywac ani w wypadku ustalania stanu faktycznego, ani
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art. 199 k.p.k., ustawodawca w ogodle wytaczyt mozliwos¢ dowodze-
nia tresci oswiadczen ztozonych przez oskarzonego wobec biegte-
go czy tez lekarza udzielajgcego pomocy medycznej'. Przywotany
autor uzasadnia taka wyktadnie tym, ze rzeczone os$wiadczenia
sktadane sa innemu podmiotowi niz organ procesowy, stad dla za-
pewnienia poszanowania relacji faczacej oskarzonego z biegtym
badz lekarzem konieczne jest potraktowanie wskazanego zakazu
jako zupetnego.

Oswiadczenie oskarzonego musi by¢ kierowane do lekarza
udzielajagcego pomocy medycznej oskarzonemu. Nie ma wiec
przeciwwskazan, by przestucha¢ w charakterze swiadka lekarza,
ktéry udzielat pomocy medycznej pokrzywdzonemu'. Podob-
nie jest w sytuacji, gdyby lekarz miat zosta¢ przestuchany co do
okolicznosci, o ktorych dowiedziat sie od oskarzonego, a ktére
dotyczy¢ maja innego oskarzonego, z tym zastrzezeniem, ze ta-
kie przestuchanie nie moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji

podczas oceny wiarygodnosci innych dowoddéw (wyrok SA w Krakowie
z dnia 29 marca 2006 r., [l AKa 45/06, LEX nr 183429).

" M. Rusinek, Zakaz dowodzenia tresci..., op. cit., s. 1960 oraz literatura tam
powotana, por. takze: M. Kurowski, Art. 199, [w:] Kodeks postepowania kar-
nego, t. 1, Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, Warszawa 2024, LEX/el.,
teza5i6.

12 Postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2012 r., Ill KK 366/11, OSNKW 2012,
nr 10, poz. 110. Z orzeczenia tego wynika réwniez, ze zakaz dotyczy oskar-
zonego i podejrzanego, chocby w chwili udzielania pomocy medycznej nie
mieli jeszcze tego statusu i uzyskali go dopiero na dalszym etapie poste-
powania. Por. takze: T. Grzegorczyk, Art. 199, [w:] idem, Kodeks postepowa-
nia karnego, t. 1, Artykuty 1-467. Komentarz, Warszawa 2014 LEX/el., teza 3
oraz A. Gorski, Lekarz w procesie karnym, [w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel,
Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla,
t. 2, Warszawa 2012, s. 1587. W glosie do przywotanego postanowienia sta-
nowisko Sadu Najwyzszego aprobuje takze M.J. Urbaniak, podkreslajac, ze
oswiadczenia oskarzonego musza by¢ adresowane do lekarza, ktéry jemu
(a nie innej osobie) udziela pomocy medycznej (por. idem, Postepowanie
karne - zakaz wykorzystywania w procesie wypowiedzi i oswiadczeri oskarzo-
nego sktadanych wobec biegtego i lekarza udzielajgcego mu pomocy. Glosa
do postanowienia SN z dnia 28 czerwca 2012 r,, lll KK 366/11, ,0Orzecznictwo
Sadoéw Polskich” 2013, nr 9, s. 617-622). Tozsame stanowisko zajmuje
M. Kornak (Glosa do postanowienia SN z dnia 28 czerwca 2012 r., Ill KK 366/11,
LEX/el. 2013).
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oskarzonego skfadajacego te wyjasnienia, co wydaje sie budzi¢
istotne zastrzezenia z punktu widzenia aposteriorycznej oceny
dowodoéw'.

Oba przywotane wyzej poglady kwestionuje R.A. Stefanski,
wskazujac, ze szczegdlnie wytaczenie z zakresu obowigzywa-
nia zakazu dowodowego z art. 199 k.p.k. oswiadczen ztozonych
lekarzowi przez oskarzonego, gdy jednak pomoc udzielana jest
pokrzywdzonemu, moze prowadzi¢ do naruszenia celu, jakiemu
omawiany przepis ma stuzy¢'¥. Rozumowanie to jest trafne, jed-
nakze jedynie w sytuacji, gdy oskarzony takze potrzebuje pomocy
medycznej, ale zostata mu ona juz udzielona albo jeszcze czeka
na jej udzielenie. Dopiero bowiem potrzeba udzielania pomocy
wyksztatca opisang wyzej relacje szczegélnego zaufania miedzy
oskarzonym a lekarzem. Wobec tego z twierdzeniem R.A. Stefan-
skiego nie mozna by sie byto zgodzi¢, gdyby chodzito o sytuacje,
w ktoérej lekarz udzielatby pomocy pokrzywdzonemu, a oskarzony
kierowatby do niego okreslone wyjasnienie w sytuacji, gdy stan
jego zdrowia nie wymaga i nie wymagat udzielenia pomocy me-
dycznej réwniez jemu.

Pojecie ,udzielanie pomocy medycznej” na gruncie art. 199 k.p.k.
jest rozumiane szeroko. Uwzgledniajac znaczenie jezykowe, sa to
wszelkie dziatania majace na celu poprawe stanu zdrowia innej oso-
by polegajace na jej leczeniu badz zapobieganiu chorobom, oparte
na wiedzy medycznej'. Udzielanie pomocy medycznej nie odpo-
wiada zakresowi znaczeniowemu pojecia ,udzielanie $wiadczen
zdrowotnych” w rozumieniu art. 2 pkt 10 u.d.l.’® Pojecie z art. 199
k.p.k. jest znaczeniowo szersze'’. Analizujac terminologie ustawy

13 Por. wyrok SA w Katowicach z dnia 21 pazdziernika 2013 r., Il AKa 334/13,
+Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2014, nr 6, poz. 112 oraz wyrok SA w Kato-
wicach z dnia 6 marca 2014 r., Il AKa 33/14, LEX nr 1451618. Z pogladem
tym zgadza sie takze R.A. Stefaniski, wskazujac, ze w takim przypadku nie
dochodzi do naruszenia gwarangji, jakie ma zapewniac¢ oskarzonemu zakaz
dowodowy z art. 199 k.p.k. (idem, Art. 199, op. cit., teza 7).

' R.A. Stefanski, Art. 199, op. cit., teza 2.

M. Rusinek, Zakaz dowodzenia tresci..., op. cit., s. 1963.

16 Ustawa zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. 22025 .,

poz. 450).

T. Grzegorczyk, Art. 199, op. cit., teza 4.



24 Maciej Babula

z dnia 5 grudnia o zawodach lekarza i lekarza dentysty'®, jak tez
przywotanej ustawy o dziatalnosci leczniczej, M.J. Urbaniak doszedt
do przekonania, ze wtasciwe jest zdefiniowanie pomocy medycznej
(o ktérej mowa w art. 199 k.p.k.) jako ,dziatania majacego na celu
wsparcie, ratowanie innej osoby polegajace na jej leczeniu badz za-
pobieganiu chorobom, oparte na wiedzy medycznej”*°. Zakres po-
jecia,pomoc medyczna” ma przy tym kluczowe znaczenie z punktu
widzenia przedmiotowego opracowania.

Nieco inaczej zostat uksztattowany zakaz dowodowy przewi-
dziany w przepisach ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.
Zakres oswiadczen oskarzonego objetych zakazem dowodo-
wym z art. 199 k.p.k. wydaje sie szerszy od zakresu wynikajace-
go z art. 51 i 52 ust. 1 u.0.z.p., poniewaz te ostatnie przepisy za-
braniaja — odpowiednio — utrwalania w dokumentacji medycznej
os$wiadczen leczonej osoby dotyczacych przyznania sie do winy?°
oraz przestuchania oséb obowiazanych do zachowania tajem-
nicy co do wypowiedzi osoby poddanej leczeniu, dotyczacych
popetnienia przez nig czynu zabronionego?'. Co istotne, zakaz

8 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j.
Dz.U.z 2024 r,, poz. 1287 ze zm.), dalej takze: u.z.l.l.d.

1 M.J. Urbaniak, Zakres..., op. cit., s. 129.

2 T.Grzegorczyk zwraca w tym miejscu uwage na niebezpieczenstwo, z jakim
moze sie wigzac¢ réznicowanie oswiadczen osoby leczonej na te, ktdre za-
wierajg przyznanie sie do winy, i te, ktére go nie zawierajg, a zatem - verba
legis - mogg stanowi¢ dowdd w postepowaniu karnym. Nalezy podzieli¢
stanowisko autora, ze nie zawsze mozliwe jest precyzyjne okreslenie cha-
rakteru oswiadczenia, zatem prébe wykorzystania dokumentacji zawie-
rajacej ,oéwiadczenie o nieprzyznaniu sie do winy” nalezatoby traktowac
z niezwykle daleko posunieta rezerwa (por. idem, Art. 199, op. cit., teza 1).
Z kolei M. Kurowski wprost opowiada sie za objeciem zakazem dowodo-
wych wszelkich o$wiadczen utrwalonych w tresci dokumentacji medycz-
nej (por. idem, Art. 199, op. cit., teza 7). Poglad ten nie odpowiada literalnej
tresci przepisu, jednakze nalezy uznac¢ go za trafny ze wzgledéw funkcjo-
nalnych oraz gwarancyjnych, co uzasadnia postulat de lege ferenda zmiany
przepiséw art. 51 oraz 52 ust. 1 u.0.z.p. przez objecie ich zakresem - tak jak
w przypadku art. 199 k.p.k. - wszystkich oswiadczen oskarzonego, dotycza-
cych zarzucanego mu czynu zabronionego.

2 Warto wskaza¢, ze przed nowelizacjg dokonang ustawa z dnia 31 lipca
1997 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.z 1997 r.,
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dowodowy wynikajacy z art. 199 k.p.k. oraz zakaz statuowany
przez art. 51 i 52 ust. 1 u.0.z.p. w kwestii zakresu podmiotowego
pozostajg wzgledem siebie w stosunku zawierania. Art. 199 k.p.k.
odnosi sie bowiem do oswiadczen kazdego oskarzonego, za$
art.51i52 ust. 1 u.o.z.p. do kazdego oskarzonego?? poddawanego
badaniom i leczeniu, niezaleznie od tego, czy ostatecznie stwier-
dzono u niego zaburzenia natury psychicznej?*. Oskarzony moze
by¢ osobg, o ktérej mowa w przywotanych przepisach ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego, ale by¢ nig nie musi.

Réwniez odmiennie okreslony jest krag podmiotéw, ktérych
nie wolno zwolni¢ z obowigzku zachowania tajemnicy. W przy-
padku art. 199 k.p.k. chodzi o lekarza udzielajacego pomocy me-
dycznej. Jest to wbrew pozorom pojecie bardzo nieostre, co zo-
stato szerzej wyjasnione w dalszej czesci opracowania. Natomiast
krag podmiotéw, ktérych nie mozna przestucha¢ na podstawie
tresci art. 52 ust. 1 u.0.z.p., jest bardziej jednoznacznie okreslony
przez odestanie do 0séb obowigzanych do zachowania tajemnicy

nr 113, poz. 731) art. 52 ust. 1 u.0.z.p. wprowadzat zakaz przestuchania
wskazanych w nim os6b co do o$wiadczen osoby badanej dotyczacych
jej przyznania sie do winy. Dokonana zmiana i rozszerzenie omawianego
zakazu dowodowego zostaty przyjete w nauce jako stuszne i zgodne z ra-
tio legis art. 52 ust. 1 u.0.z.p. (por. m.in.: Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe
w procesie karnym, Krakédw 2005, rozdziat V, 1.4). Mimo to wprowadzona
zmiana pozostawia nieco do zyczenia. Za niezasadne nalezy uznac¢ postu-
zenie sie w znowelizowanym art. 52 ust. 1 u.o.z.p. odmiennym zwrotem niz
w art. 199 k.p.k. w zakresie o$wiadczen oskarzonego. Zaktadajac bowiem
racjonalnos¢ ustawodawcy i spéjnosc systemu prawnego jako pewnej ca-
tosci, nalezatoby dojs$¢ do przekonania, ze zwroty,,dotyczacych popetnienia
czynu zabronionego” (art. 52 ust. 1 u.0.z.p.) oraz ,dotyczace zarzucanego
czynu” (art. 199 k.p.k.) maja rézne zakresy znaczeniowe, przy czym za szer-
szy nalezatoby uznac ten wynikajacy z przepiséw ustawy o ochronie zdro-
wia psychicznego. To za$ nasuwatoby pytanie, jakie doktadnie oswiadcze-
nia oskarzonego mieszczg sie w kazdym ze wskazanych zwrotéw, co z kolei
utrudniatoby spdjng wyktadnie obu przepiséw. Nalezatoby zatem postulo-
wac zmiane brzmienia art. 52 ust. 1 u.o.z.p. w celu ujednolicenia jego tresci
z art. 199 k.p.k. w zakresie oswiadczen sktadanych przez oskarzonego.

2 Jakkolwiek art. 5152 ust. 1 u.0.z.p. nie postuguja sie pojeciem ,oskarzony’,
to jedynie taka osoba moze sktada¢ oswiadczenia co do przyznania sie do
winy oraz co do okolicznosci popetnienia czynu zabronionego.

3 T.Grzegorczyk, Art. 199, op. cit., teza 1.
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psychiatrycznej (art. 50 ust. 1 u.o.z.p.). Nie budzi to tak istotnych
problemoéw interpretacyjnych, jakie wystepuja na gruncie przepi-
su Kodeksu postepowania karnego?. Jest rébwniez oczywiste, ze
zakres podmiotowy zakazu dowodowego z art. 52 ust. 1 u.o.z.p.
jest znacznie szerszy od tego przewidzianego w art. 199 k.p.k.
Obejmowac on bedzie m.in. caty personel szpitala psychiatrycz-
nego, w ktérym jest leczona dana osoba, w tym pracownikéw
administracyjnych®. Taka regulacja nastrecza mniej problemoéw
interpretacyjnych, aczkolwiek w istotny sposéb ogranicza tez
mozliwos¢ dotarcia w toku postepowania do prawdy materialnej.

Osobng kwestig jest mozliwos¢ dowodzenia oswiadczen skta-
danych przez oskarzonego utrwalonych w prowadzonej doku-
mentacji medycznej. Z uwagi na ramy opracowania nalezy to za-
gadnienie pozostawi¢ na marginesie, wskazujac jedynie, ze czes¢
przedstawicieli nauki w ogdle wytacza dokumentacje medyczna
jako zrédto dowodowe?, cho¢ takie stanowisko byto kwestiono-
wane w orzecznictwie?. Uogdlniajac, nalezy wytaczy¢ z zakresu
obowigzywania omawianego zakazu dowodowego dokumenta-
cje medyczna dotyczaca oskarzonego (na gruncie art. 199 k.p.k.).
Z kolei art. 51 u.0.z.p. zabrania w ogéle utrwalania w dokumentacji
medycznej o$wiadczen oskarzonego dotyczacych przyznania sie
do zarzucanego mu czynu.

Omawiane zagadnienie ma istotne znaczenie praktyczne, bo-
wiem - jak wskazuje sie w orzecznictwie — art. 199 k.p.k. stanowi
lex specialis wzgledem art. 180 § 2 k.p.k., a co za tym idzie - nie ma
mozliwosci zwolnienia lekarza, ktéry udzielit pomocy medycznej
oskarzonemu, z obowigzku zachowania w tajemnicy okolicznosci,
o ktérych dowiedziat sie od oskarzonego podczas udzielania mu

% Przyjmuje sie, iz zakresem podmiotowym objete sg wszystkie osoby za-
trudnione w placéwce psychiatrycznej, a zatem przede wszystkim: lekarz,
pielegniarka, psycholog, pracownik socjalny, instruktor terapii zajeciowej,
a takze personel nizszy (por. m.in. Z. Kwiatkowski, Zakazy..., op. cit., roz-
dziatV, 1.4 oraz literatura tam powotana).

% Por.R. Kubiak, Tajemnica medyczna, Warszawa 2015, rozdziat VII.

% M. Kurowski, Zakaz dowodowy, [w:] Polskie postepowanie karne, red. R. Ol-
szewski, D. Swiecki, Warszawa 2022, s. 594.

2 Cyt. wyrok SA w Katowicach, Il AKa 33/14.
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tej pomocy?®. Podobnie rzecz sie ma w odniesieniu do relacji art. 52
ust. 1 u.o.z.p.iart. 180 § 1 k.p.k.* Uznanie wiec, ze zakaz z art. 199
k.p.k. dotyczy na réwni takze przedstawicieli innych zawoddéw me-
dycznych moze prowadzi¢ do istotnego ograniczenia mozliwosci
dowodzenia oswiadczen ztozonych wobec nich przez oskarzonego.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢ na nastepujace kwestie. Po
pierwsze, zakazy dowodowe z art. 199 k.p.k. oraz art. 51 i 52 ust. 1
u.0.z.p. majg charakter zakazéw zupetnych i bezwzglednych. Po
drugie, pojecie udzielania pomocy medycznej winno by¢ rozu-
miane szeroko, jako wszelkie dziatania ukierunkowane na popra-
we stanu zdrowia oskarzonego. Po trzecie, zakresy podmiotowe
omawianych przepiséw s jedynie czesciowo zbiezne. Po czwar-
te, art. 199 k.p.k. oraz art. 51 i 52 ust. 1 u.0.z.p. stanowig przepisy
szczegdlne wzgledem art. 180 k.p.k., zatem nie jest mozliwe zwol-
nienie z obowigzku zachowania tajemnicy oséb, o ktérych jest
mowa w tych regulacjach.

Pojecie ,lekarz” na gruncie art. 199 k.p.k.

Kluczowe z punktu widzenia niniejszego opracowania jest udziele-
nie odpowiedzi na pytanie, czy pod pojeciem,lekarza udzielajacego
pomocy medycznej” uzytego w art. 199 k.p.k. mozna rozumie¢ oso-
be wykonujaca inny zawdd medyczny. Jakkolwiek expressis verbis
przepis nie przewiduje takiej mozliwosci, to kwestia ta jest znacznie
bardziej ztozona i niejednolita zaréwno w orzecznictwie, jak i wsréd
przedstawicieli nauki.

Na poczatek nalezy ustali¢, czy jako ,lekarz” rozumiana jest kaz-
da osoba, ktéra posiada dyplom ukonczenia stosownych studiéw
wyzszych. Juz w tym miejscu nalezy z cata stanowczoscia zaznaczy¢,
ze omawiana regulacja méwi o ,lekarzu’, a nie ,osobie wykonujacej
zawdd lekarza i lekarza dentysty’, co utrudnia przesadzenie, iz cho-
dzi jedynie o podmioty wskazane w ustawie o zawodach lekarza

% Wyrok SN z dnia 24 stycznia 2008 r., V KK 230/07, LEX nr 359261; wyrok SA
w Warszawie z dnia 28 wrze$nia 2012 r., Il AKa 241/12, LEX nr 1238271.

2 R.Kubiak, Tajemnica..., op. cit., rozdziat VIl oraz literatura i orzecznictwo tam
powotane.
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i lekarza dentysty. Z punktu widzenia wyktadni systemowej nie
mozna réwniez tracic¢ z pola widzenia przyjetego w doktrynie rozu-
mienia pojecia ,biegly’, rowniez uzytego w art. 199 k.p.k.

M. Rusinek pod pojeciem ,biegty” rozumie biegtego powotane-
go do tej roli w ramach konkretnego postepowania, postanowie-
niem sadu*’. Podobne stanowisko zajmuje M.J. Urbaniak, wskazujac
na niedopuszczalnos$¢ rozszerzajacej interpretacji wyjatkow. Z ko-
lei pod pojeciem ,lekarz” M. Rusinek rozumie ,kazda osobe, ktéra
ukonczyta studia medyczne i uzyskata dyplom lekarza, chociazby
nie posiadata prawa wykonywania zawodu™'. W ocenie tego autora
takie szerokie rozumienie ma uzasadnienie funkcjonalne, bowiem
pomocy medycznej moze oskarzonemu udzieli¢ réwniez lekarz rze-
czywiscie niewykonujacy zawodu. Autor ten jednak sprzeciwia sie
rozszerzeniu zakazu z art. 199 k.p.k. na ,inne, niebedace lekarzami
osoby udzielajagce pomocy medycznej oskarzonemu, w szczegélno-
$ci pielegniarki, czy ratownikéw medycznych”2. Przywotane rozu-
mienie pojecia,lekarz” aprobuje réwniez T. Grzegorczyk, wskazujac,
ze chodzi o kazda osobe, ktéra uzyskata tytut lekarza lub lekarza
dentysty?*?. Podobne stanowisko zajmuje R.A. Stefanski**.

Wskazuje sie rowniez, ze zakaz ten rozcigga sie na osoby, ktére
razem z lekarzem braty udziat w udzielaniu pomocy medycznej, je-
$li ich udziat w tej czynnosci jest ,naturalny i niezbedny”**. Poglad

30 M. Rusinek, Z problematyki zakazéw dowodowych w postepowaniu karnym,
Warszawa 2019, s. 88 oraz literatura tam powotana.

31 Ibidem.

32 |bidem. Tak samo: idem, [w:] Dowody..., op. cit., s. 1963. Z pogladem co do
rozumienia pojecia ,lekarz” zgadza sie réwniez M.J. Urbaniak (Zakres..., op.
cit., s. 128).

3 T.Grzegorczyk, Art. 199, op. cit., teza 4. W kwestii zawartego w przywotanym
fragmencie odestania do aktu wykonawczego nalezy zaznaczy¢, iz obecnie
obowiazujacymi aktami sa: rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studiéw (t.j. Dz.U.z 2023 r.,
poz. 2787) oraz rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie dokumentéw wydawanych w zwigz-
ku z przebiegiem lub ukoriczeniem studiéw podyplomowych i ksztatcenia
specjalistycznego (Dz.U.z 2023 r., poz. 1791 ze zm.).

3 R.A. Stefanski, Art. 199, op. cit., teza 6.

% M. Kurowski, Zakaz dowodowy, op. cit., s. 594-595. W podobnym tonie
wypowiada sie m.in. T. Grzegorczyk, wskazujac przy tym, ze zakresem



Zakaz dowodowy z art. 199 k.p.k. w kontekécie osob innych niz lekarz... 29

taki jest catkowicie zasadny, bowiem w przeciwnym wypadku ist-
niataby mozliwos¢ tatwego obejscia omawianego zakazu dowo-
dowego, co czynitoby ochrone z art. 199 k.p.k. w wielu przypad-
kach iluzoryczna.

Wobec tak zakreslonego rozumienia pojecia ,lekarz” w prak-
tyce pojawity sie watpliwosci, czy moze ono obejmowac réwniez
przedstawicieli innych zawodéw medycznych, jesli udzielaja oni
pomocy medycznej oskarzonemu. Szczegdlnie istotne jest to
w przypadku pielegniarek, potoznych, ratownikéw medycznych,
diagnostow laboratoryjnych czy fizjoterapeutéw. Nalezy bowiem
z calg stanowczoscig stwierdzi¢, ze przedstawiciele wszystkich
tych zawodow posiadajg odpowiednie kwalifikacje do udzielania
pomocy medycznej w znaczeniu, jakie nadawane jest temu ter-
minowi na potrzeby art. 199 k.p.k. W doktrynie i orzecznictwie
mozna zasadniczo dostrzec trzy kierunki wyktadni omawianego
przepisu. Wedtug pierwszego, ktéry reprezentuje cho¢by cytowa-
ny M. Rusinek, z uwagi na wyjatkowy charakter regulacji z art. 199
k.p.k., nie jest mozliwa jej rozszerzajaca wyktadnia, pozwalajaca
obja¢ zakresem jej obowigzywania osoby wykonujace inne zawo-
dy medyczne. Zgodnie z drugim - zakaz ten winien obejmowac
przynajmniej czesciowo innych pracownikéw stuzby zdrowia (np.
pielegniarki, potozne). Trzeci poglad zakfada rozszerzenie zakazu
dowodowego na wszystkich pracownikéw stuzby zdrowia, wobec

zakazu z art. 199 k.p.k. nie jest objete oswiadczenie ztozone przez oskarzo-
nego w obecnosci oséb postronnych, ktérych udziat w czynnosci nie jest
konieczny (np. innych pacjentéw na sali szpitalnej) - por. T. Grzegorczyk,
art. 199, op. cit., teza 5. Warto w tym miejscu zastrzec, ze w takim wypadku
musi chodzi¢ o sytuacje, gdy oskarzony, kierujac takie oswiadczenie, zdaje
sobie sprawe, ze trafia ono tez do innych oséb niz lekarz udzielajagcy mu
pomocy medycznej, bowiem brak takiej Swiadomosci nakazywatby uzna¢,
ze oswiadczenie skladane jest jedynie ,wobec” lekarza czy tez biegtego.
Problem ten rozwija M.J. Urbaniak, rozrézniajac trzy sytuacje sktadania
oswiadczenia: po pierwsze, gdy oskarzony adresuje je do lekarza, a przy
tym nie chce oraz nie ma swiadomosci, ze trafia ono tez do innych o0sdb, po
drugie, gdy oskarzony jest swiadomy, ze o$wiadczenie adresowane do le-
karza trafia réwniez do innych oséb, oraz, po trzecie, gdy oskarzony sktada
oswiadczenie, adresujac je do grupy os6b, wsrdd ktdrych jest lekarz (szerzej
por. idem, Zakres. .., op. cit., s. 134).
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ktérych oskarzony ztozy oswiadczenie dotyczace zarzucanego mu
czynu zabronionego. W odniesieniu do drugiego ze wskazanych
pogladéw wypowiedziat sie Sad Apelacyjny w Katowicach w wy-
roku z dnia 21 pazdziernika 2013 r., w ktérym wskazano:

[...] wydaje sie, ze tenze zakaz dowodowy [z art. 199 k.p.k. — M.B.] wi-
nien obejmowac takze wszelkie oswiadczenia sktadane pielegniarkom
w trakcie udzielania przez nie pomocy medycznej oskarzonemu, badz
podejrzanemu, a nawet osobie, ktdra jeszcze takiego statusu w proce-
sie nie uzyskata. [...] Za niedopuszczalne uzna¢ nalezato przestuchanie
pielegniarki na okolicznosci zwigzane z oswiadczeniami, jakie ztozyta
jej oskarzona w trakcie udzielania pomocy medycznej, ale wytacznie
w zakresie podawanych przez oskarzona faktéw dotyczacych zarzuca-
nego jej czynu,

Przywotane orzeczenie dato asumpt do wytworzenia sie trze-
ciego ze wskazanych wyzej kierunku interpretacyjnego, zgodnie
z ktérym L.K. Paprzycki rozciaga zakres omawianego zakazu do-
wodowego na wszystkich pracownikéw stuzby zdrowia udziela-
jacych oskarzonemu pomocy medycznej®. Podobnie, cho¢ nie
wprost tak stanowczo, wypowiada sie we wskazanym zakresie
R. Kubiak, ktory takze opowiada sie za szerokim rozumieniem za-
kresu podmiotowego uzytego w art. 199 k.p.k. pojecia,lekarz",

W ocenie autora niniejszego artykutu Zzaden z powyzszych po-
gladéw nie moze by¢ uznany za catkowicie trafny. Nalezy bowiem
mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ konsekwentnego stosowania re-
guty exceptiones non sunt extendendae oraz odwotywania sie do
wyktadni celowosciowej art. 199 k.p.k.

Co do pierwszego pogladu uznajgcego, ze lekarzem w rozu-
mieniu art. 199 k.p.k. jest kazda osoba posiadajaca dyplom leka-
rza, chocby nie legitymowata sie prawem wykonywania zawodu,
przy jednoczesnym odrzuceniu mozliwosci rozszerzenia tego po-
jecia o osoby wykonujace inne zawody medyczne, to dochodzi tu

% Cyt. wyrok SA w Katowicach, Il AKa 334/13. Poglad ten przyjmuje w literatu-
rze m.in. R.A. Stefanski (Art. 199, op. cit., teza 6).

37 LK. Paprzycki, Art. 199, op. cit., teza 6.

% R. Kubiak, Tajemnica..., op. cit., rozdziat VII. W swietle dokonanego podzia-
tu nalezy uzna¢, ze stanowisko R. Kubiaka znajduje sie na styku drugiego
i trzeciego pogladu interpretacyjnego.
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do swoistej sprzecznosci. Z jednej bowiem strony autorzy opo-
wiadajacy sie za takim rozumieniem tego pojecia powotuja sie na
koniecznos¢ Scistej wyktadni wyjatkow, a z drugiej, sami czynia
wytom od tej zasady, uznajac za lekarza takze osoby nieposiadaja-
ce prawa wykonywania zawodu, co z kolei nie znajduje uzasadnie-
nia funkcjonalnego. Trzeba zwréci¢ w tym zakresie uwage na trzy
podstawowe kwestie.

Po pierwsze, trudno nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze tres¢
art. 199 k.p.k. istotnie powinna by¢ interpretowana zawezajaco,
jako ze stanowi wyjatek od reguty swobody dowodzenia. Nie moz-
na jednak uzna¢ za prawidtowq takiej interpretacji, ktora z jed-
nej strony miesci w pojeciu lekarza osoby, ktére nie majg prawa
wykonywania tego zawodu, a z drugiej - pozostawia poza jego
nawiasem przedstawicieli innych zawodéw medycznych, ktorzy
w ramach wykonywanej pracy faktycznie udzielaja oskarzonemu
pomocy medycznej. Zastosowanie w sposéb petny reguty excep-
tiones non sunt extendendae powinno bowiem prowadzi¢ do jak
najwezszego rozumienia tego pojecia.

Po drugie, nalezy zastanowic sie, w jakiej sytuacji rzeczywiscie
moze dojs¢ do udzielenia oskarzonemu pomocy medycznej przez
osobe, ktéra wprawdzie posiada dyplom lekarza, ale nie ma pra-
wa wykonywania zawodu. Moze tu wchodzi¢ w gre spontaniczne
udzielenie pomocy medycznej, a zatem przez swiadka zdarzenia,
nie zas w placéwce medycznej. Trudno bowiem uzna¢ za prawdo-
podobne, Zze hospitalizowany oskarzony zetknie sie na terenie szpi-
tala z udzielajgcym mu pomocy medycznej lekarzem, ktéry nie be-
dzie sie legitymowat prawem wykonywania zawodu.

Nalezy wskaza¢, ze spontanicznie moze udzieli¢ pomocy lekarz
nieposiadajacy prawa wykonywania zawodu w dwéch sytuacjach.
Po pierwsze, moze to by¢ lekarz, ktory uzyskat dyplom lekarza
w Polsce, ale - z r6znych wzgledéw - nie wykonuje zawodu, a jest
swiadkiem zdarzenia, w ktérym oskarzony odniést obrazenia, ktére
uzasadniajg konieczno$¢ udzielenia mu niezwtocznie pomocy me-
dycznej jeszcze przed przybyciem zespotu pogotowia ratunkowe-
go. Po drugie, w literaturze wskazuje sie, ze moze chodzi¢ tez o tych
lekarzy, ktorzy ukonczyli studia poza granicami Polski, ale — np. z po-
wodow turystycznych - przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej



32 Maciej Babula

Polskiej, a konkretna sytuacja wymaga, aby udzielili oskarzonemu
natychmiastowej pomocy medycznej*.

Taka wyktadnia budzi pewne watpliwosci. Po pierwsze, ratio le-
gis art. 199 k.p.k. zasadza sie na szczegdlnej relacji zaufania tacza-
cej oskarzonego z udzielajgcym mu pomocy medycznej lekarzem.
Istotny nacisk zostaje wiec potozony przez ustawodawce na facho-
wy charakter tej pomocy. Skoro bowiem ma ona by¢ udzielana
przez lekarza, to niewatpliwie nie chodzi o kazda pomoc, ktérej na-
lezy udzieli¢ osobie, ktérej zyciu lub zdrowiu grozi niebezpieczen-
stwo, zgodnie z regulacja art. 162 § 1 k.k. Ustawodawca nie odnosit
sie z calg pewnoscia do czynnosci z zakresu tzw. pierwszej pomo-
cy. Gdyby tak byto, postuzenie sie w art. 199 k.p.k. zwrotem ,lekarz”
nalezatoby uzna¢ za zbedne. Jakkolwiek art. 30 u.z.l.l.d. nakfada na
lekarza obowiazek udzielenia pomocy lekarskiej w kazdym przy-
padku, gdy zaniechanie tego dziatania skutkowatoby narazeniem
na niebezpieczenstwo doébr prawnych w postaci zycia i zdrowia
ludzkiego®, to jednak trudno przyja¢, ze w razie spontanicznego
udzielania pomocy przez lekarza, niewykonujacego wéwczas swo-
ich obowigzkéw zawodowych, dochodzi do wyksztatcenia sie mie-
dzy nim a oskarzonym owej specyficznej relacji zaufania.

Pojawia sie tu jeszcze jedno ryzyko - skad oskarzony ma wie-
dzie¢, ze udzielajgca mu pomocy osoba jest lekarzem, choc¢ nie-
posiadajagcym prawa wykonywania zawodu? Wydaje sie, ze swia-
domos¢ kontaktu z lekarzem jest kluczowa dla nawigzania relacji
zaufania, ktérej ochrone zapewnia art. 199 k.p.k. O ile oskarzony
bez watpienia wie, ze ma do czynienia z lekarzem, gdy udzielana
mu jest pomoc w szpitalu, o tyle zupetnie inaczej bedzie juz choc¢by
w przypadku udzielania takiej pomocy w karetce pogotowia, skoro
w sktad zespotu ratunkowego nie musi w ogéle wchodzi¢ lekarz*'.

3 Tak m.in. M.J. Urbaniak, Zakres..., op. cit., s. 131-132.

4 Szerzej na ten temat, w tym szczegdlnie na temat roli lekarza jako gwaran-
ta, por. E. Zielinska, Art. 30, [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Komentarz, red. eadem, wyd. 3, Warszawa 2022, Lex/el.

4 Zwraca na to uwage m.in. D. Gruszecka, opowiadajac sie za zasadnoscig
objecia zakazem dowodowym z art. 199 k.p.k. réwniez pielegniarki udziela-
jacej pomocy medycznej oraz wypetniajgcej dokumentacje medyczng cho-
rego; por. eadem, Art. 199, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red. J. Skorupka, Warszawa 2023, LEX/el., teza Il.
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Sytuacja komplikuje sie jeszcze bardziej w razie udzielania pomocy
medycznej spontanicznie, przed przybyciem na miejsce zespotu ra-
tunkowego. Wydaje sig, ze nie mozna moéwic o zaistnieniu relacji za-
ufania, gdy okolicznosci nie pozwalaja oskarzonemu w sposéb gra-
niczacy z pewnosciag rozezna¢, ze ma do czynienia z lekarzem (np.
ze wzgledu na uniform czy tez na podstawie okolicznosci jego przy-
bycia). Co wiecej, gdyby oskarzony miat polega¢ na samym oswiad-
czeniu udzielajgcego mu pomocy, ze ten ostatni jest lekarzem -
cho¢ w danej chwili niewykonujacym zawodu — niostoby to istotne
ryzyko dla oskarzonego, ktéry mogtby ztozy¢ oswiadczenia osobie,
ktéra wcale lekarzem nie jest, a jedynie sie za niego podaje, a co za
tym idzie — nie obejmuje jej zakaz dowodowy z art. 199 k.p.k. Zu-
petnie inaczej jest, gdy czynnosci ratujace zycie i zdrowie przepro-
wadza lekarz wchodzacy w sktad zespotu pogotowia ratunkowego,
ktérego oskarzony od razu moze rozpoznac jako osobe witasciwa do
udzielenia mu pomocy medycznej. Jest to kolejny argument, iz pod
pojeciem lekarza na gruncie art. 199 k.p.k. nalezy rozumie¢ jedynie
osobe posiadajaca prawo wykonywania zawodu i wykonujaca ten
zawod w momencie udzielania pomocy medycznej oskarzonemu.

Z tego wzgledu, gdyby przyjac scista wyktadnie art. 199 k.p.k.,
w tym taka, ktéra nie dopuszcza rozszerzenia jego zakresu pod-
miotowego na inne niz lekarze osoby udzielajgce pomocy me-
dycznej, to za nieuzasadnione nalezatoby uznaé¢ obejmowanie
zakresem pojecia ,lekarz” oséb, ktére nie legitymujg sie prawem
wykonywania zawodu i udzielaja pomocy medycznej oskarzone-
mu spontanicznie.

Rzecz jasna literalna tres¢ art. 199 k.p.k. nie wskazuje, aby poje-
cie,lekarz” miato by¢ rozumiane odmiennie w odniesieniu do 0séb,
ktére wykonuja zawéd lekarza oraz tych, ktére nie posiadaja prawa
wykonywania zawodu, niemniej jednak, jak to wskazano, za takim
rozréznieniem wydaja sie przemawia¢ wzgledy funkcjonalne. Le-
karz udzielajgcy pomocy doraznie, a zatem w sytuacji, gdy nie jest
mozliwe przeprowadzenie zadnych skomplikowanych czynnosci,
a tym bardziej zabiegéw medycznych, nie rézni sie w istocie od
osoby, ktéra nie posiada wyksztatcenia medycznego, w tym sen-
sie, ze jakkolwiek jego wiedza pozwala mu na efektywniejsze za-
bezpieczenie stanu zdrowia oskarzonego, to niewatpliwie dla tych
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czynnosci nie bedzie mu potrzebne pozyskiwanie od oskarzonego
jakichkolwiek informacji. Nieuprawnione wydaje sie réznicowanie
sytuacji, gdy czynnosci z zakresu pierwszej pomocy udziela lekarz
niewykonujacy w danej chwili zawodu oraz nie-lekarz. Skoro bo-
wiem informacje, ktére uzyskata ta druga osoba, nie sg objete za-
kazem z art. 199 k.p.k., to pojawia sie pytanie, dlaczego miatoby by¢
inaczej, gdy doktadnie tych samych czynnosci dokona lekarz niepo-
siadajacy prawa wykonywania zawodu.

Po trzecie wreszcie, w praktyce za rzadkie nalezy uznac¢ sytuacje,
gdy oskarzonemu bedzie udzielana pomoc medyczna przez lekarza
nieposiadajacego prawa do wykonywania zawodu. Jak wskazano,
moze to mie¢ miejsce jedynie w ramach spontanicznie udzielanej
pomocy medycznej, a w takim przypadku nie powstaje chroniona
przez art. 199 k.p.k. relacja zaufania. Z drugiej strony, bardzo czeste
s sytuacje, gdy oskarzonemu udzielajag pomocy medycznej osoby
wykonujace inne zawody medyczne niz lekarz. Nalezy wskaza¢, ze -
mimo istnienia argumentéw natury funkcjonalnej — objecie zakre-
sem podmiotowym zakazu z art. 199 k.p.k. przedstawicieli innych
zawodow medycznych jest uznane przez czes¢ przedstawicieli na-
uki za niedopuszczalne, to identycznie powinno by¢ w przypadku,
gdy brak jest takich argumentéw celowosciowych (co ma miejsce
w odniesieniu do lekarzy, ktérzy nie legitymujg sie prawem wyko-
nywania zawodu).

Z powyzszych wzgledéw, w ocenie autora, opowiedzenie sie za
brakiem mozliwosci rozszerzenia zakazu dowodowego z art. 199
k.p.k. na osoby wykonujace inne niz lekarz zawody medyczne po-
winno niejako automatycznie skutkowaé waskim rozumieniem
pojecia,lekarz” z jego ograniczeniem jedynie do osoby, ktéra posia-
da prawo wykonywania zawodu i w danej chwili wykonuje zawodo-
wo obowiazki lekarza.

Drugi z pogladéw jest niemozliwy do zaakceptowania z uwa-
gi na jego wybiorczy charakter. Sad Apelacyjny w Katowicach do-
konat bowiem rozszerzenia wyjatkowej regulacji art. 199 k.p.k.
o konkretng grupe zawodowa (pielegniarki), pomijajac chociazby
ratownikéw medycznych. Taka kazuistyka ze swojej natury niesie
ze sobg ryzyko pominiecia oséb, ktére takze powinny by¢ objete
zakazem dowodowym, co jest tym bardziej znamienne, ze sad ten



Zakaz dowodowy z art. 199 k.p.k. w kontekécie osob innych niz lekarz... 35

sam w tresci uzasadnienia odnosi sie do zespotéw ratunkowych,
w ktoérych skfad nie wchodzi lekarz. To za$ sktania do pytania, dla-
czego nie rozszerza zakresu podmiotowego art. 199 k.p.k. cho¢by
0 rzeczonych ratownikéw medycznych. Za bardziej uzasadnione
wydawatoby sie odniesienie do kryterium wiezi zaufania miedzy
0sobg udzielajacag pomocy medycznej a oskarzonym. Jak to juz byto
wskazywane, oskarzony nie moze by¢ obcigzany obowiazkiem ro-
zeznania, czy o$wiadczenie sklada wobec lekarza, pielegniarki, czy
innego pracownika medycznego, szczegoélnie ze w chwili udziela-
nia pomocy medycznej nierzadko znajduje sie w atypowej sytuacji,
ktoéra istotnie utrudnia takie rozeznanie. Rozszerzanie zakazu dowo-
dowego z art. 199 k.p.k. na inne niz dyplomowani lekarze osoby wy-
konujace zawdd medyczny, przy jednoczesnym konkretnym wska-
zywaniu grup zawodowych, jawi sie wiec jako nietrafne. Grupa ta
nie jest bowiem stata, pojawiaja sie nowe zawody medyczne, a przy
tym aktualna pozostaje kwestia niedopuszczalnej rozszerzajacej in-
terpretacji wyjatku.

Poglad trzeci, obejmujacy zakazem dowodowym z art. 199
k.p.k. wszystkich pracownikéw stuzby zdrowia, jest nietrafny z po-
dobnych wzgledoéw jak poglad drugi. Jakkolwiek nie zachodzi juz
w tym przypadku problem zbytniej kazuistyki, to tym bardziej
dotkliwe jest naruszenie zasady $cistej wyktadni wyjatkéw. Moze
tez budzi¢ watpliwosci, czy uzasadnione funkcjonalnie jest roz-
ciagniecie omawianego zakazu na wszystkich pracownikéw stuz-
by zdrowia. Trzeba bowiem przypomnie¢, ze u podstaw regulacji
z art. 199 k.p.k. stoi potrzeba ochrony zaufania oskarzonego do
osoby udzielajagcej mu pomocy medycznej. Z uwagi jednak na
bardzo szerokie rozumienie pojecia ,pomoc medyczna” mozli-
wy jest szereg przypadkéw, gdy bedzie ona udzielana bez réw-
noczesnego powstania stosunku zaufania*’. Przeciwko takiemu

42 Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ chociazby pobranie od hospitalizowa-
nego oskarzonego krwi lub innych tkanek do badan przez pielegniarke czy
diagnoste laboratoryjnego. O ile nie wigze sie to z koniecznoscig uzyskania
dodatkowych informacji od oskarzonego, to brak jest podstaw dla objecia
ochrong z art. 199 k.p.k. sktadanych w takiej sytuacji oswiadczen oskarzo-
nego. Skoro bowiem nie musi wchodzi¢ w interakcje z pracownikiem me-
dycznym (nie jest ona konieczna), to nie dochodzi do wyksztatcenia sie
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rozumowanie przemawia zaréwno literalne brzmienie przepisu —
mowi on konkretnie o lekarzu - jak tez wykfadnia funkcjonalna
oraz zakaz rozszerzajacej interpretacji wyjatkow.

Podsumowaujac, nalezy uznac, ze — uwzgledniajac koniecznos¢
Scistego interpretowania wyjatkdw — na gruncie art. 199 k.p.k. pod
pojeciem ,lekarz” trzeba rozumiec tylko osobe, ktéra ukonczyta od-
powiednie studia wyzsze, posiada dyplom lekarza lub lekarza den-
tysty oraz prawo wykonywania jednego z tych zawodéw i w danej
chwili wykonuje obowiazki zawodowe lekarza lub lekarza dentysty.
Dopiero bowiem taka wyktadnia urzeczywistnia regute exceptiones
non sunt extendendae, ale réwniez odpowiada realiom zycia co-
dziennego, a co za tym idzie — uwzglednia zasady wyktadni funk-
cjonalnej. Wytacznie relacja oskarzonego z lekarzem wykonujacym
swoje obowiazki zawodowe moze cechowac sie zaufaniem, ktére
stanowi istote omawianego zakazu dowodowego. Nie sposéb bo-
wiem przyja¢, ze owa relacja moze wyksztatcic sie miedzy oskarzo-
nym a osoba spontanicznie udzielajagcag mu pomocy medycznej, na-
wet jesli ukonczyta ona studia medyczne i posiada dyplom lekarza
lub lekarza dentysty.

Ocena obowigzujacej regulacji

Na gruncie obecnego stanu prawnego za niedopuszczalne nalezy
uzna¢ objecie zakazem dowodowym z art. 199 k.p.k. innych niz
lekarz oséb, ktére udzielajg oskarzonemu pomocy medycznej.
Niewtasciwg praktyka w kontekscie wymogu scistej interpreta-
¢ji wyjatkow jest takze czynienie wyloméw w zakresie rozumie-
nia terminu ,lekarz” uzytego w tym przepisie i to zaréwno przez
obejmowanie nim przedstawicieli innych zawodéw medycznych
(ratownikéw medycznych, pielegniarek, potoznych, diagnostéow
laboratoryjnych), jak tez rozcigganie jego zakresu obowigzywania
na lekarzy niewykonujacych w momencie udzielania pomocy me-
dycznej swojego zawodu (pozostajacych poza godzinami pracy),

relacji zaufania, u podtoza ktodrej lezy szczeros¢ oskarzonego w kontakcie
z udzielajacym mu pomocy medycznej. W omawianej sytuacji taka szcze-
ro$¢ nie jest wymagana.
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czy tez lekarzy nielegitymujacych sie w ogdéle prawem wykonywa-
nia zawodu.

Najbardziej uzasadnione z uwagi na reguty wyktadni jest wiec
przyjecie, ze pod pojeciem ,lekarz” uzytym w art. 199 k.p.k. nalezy
rozumie¢ wytacznie osobe, ktéra legitymuje sie prawem wykony-
wania zawodu lekarza lub lekarza dentysty, a pomocy medycz-
nej udziela oskarzonemu w ramach wykonywanych obowigzkéw
zawodowych. Oczywiscie art. 199 k.p.k. nie odnosi sie wprost do
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, niemniej na prze-
strzeni catego Kodeksu postepowania karnego takie odestanie
wystepuje jeden raz w art. 181 § 1 k.p.k. Tymczasem stowo ,lekarz”
pojawia sie kilkukrotnie (art. 209 § 5, art. 215, art. 377 § 2 k.p.k.*®).
W takiej sytuacji wykfadnia systemowa prowadzi¢ powinna do
whniosku, ze chodzi jedynie o tak rozumianych lekarzy, jak to zo-
stato wczesniej wskazane*.

Jednoczesnie za w pefni trafne nalezy uznac przyjmowane po-
wszechnie stanowisko, iz zakaz dowodowy z art. 199 k.p.k. obejmu-
je réwniez inne niz lekarz osoby, ktérych udziat w udzielaniu po-
mocy medycznej jest nieodzowny. Skoro bowiem towarzysza one
lekarzowi - a zatem podmiotowi, o ktérym mowa w przywotanym
przepisie — a udzielenie pomocy medycznej bez ich udziatu bytoby
niemozliwe lub znacznie utrudnione, to zasadne jest, by oswiadcze-
nia oskarzonego, z ktérymi zapoznaja sie te osoby, nie mogty stano-
wi¢ dowodu. Jest to tym bardziej trafne, gdy weZmie sie pod uwage,
ze oskarzony moze niejednokrotnie nie by¢ swiadom ich obecnosci
(np. gdy znajduja sie za parawanem*).

Mimo to obecny ksztatt regulacji art. 199 k.p.k. nalezy uznac
za niewystarczajacy z punktu widzenia prawidtowej ochrony gwa-
rancji zapewnianych oskarzonemu. Za w petni uzasadniony nalezy
uznac postulat nowelizacji art. 199 k.p.k. w kierunku objecia jego

4 Chodzi o przypadki, gdy w Kodeksie postepowania karnego ustawodaw-
ca postuzyt sie zwrotem ,lekarz” bez zadnego dodatkowego okreslenia, jak
Jbiegty lekarz” czy ,lekarz sadowy".

4 Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, aby przy ogledzinach i otwarciu zwtok
(art. 205 § 5 k.p.k.) byt obecny lekarz, ktdry jako ostatni udzielat pomocy
medycznej oskarzonemu, a nie posiadat prawa wykonywania zawodu.

4 Por.M.J. Urbaniak, Zakres..., op. cit., s. 134.
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zakresem podmiotowym wszystkich os6b wykonujacych zawody
medyczne*s, ktére udzielaty pomocy medycznej oskarzonemu.

Po pierwsze, taki ksztatt przepisu odpowiadatby rosnacej roli
innych niz lekarze oséb wykonujacych zawody medyczne, ktére
obecnie maja zarbwno odpowiednie przygotowanie i kwalifikacje,
jak i faktyczng mozliwos¢ udzielania pomocy medycznej, co cze-
sto wynika wprost z przepiséw prawa*. Po drugie, uwzgledniona
zostataby okolicznos¢, iz w praktyce pomocy medycznej oskarzo-
nemu w pierwszej kolejnosci udziela¢ bedzie inna niz lekarz osoba
wykonujaca zawdd medyczny, a to wtasnie w tym momencie stan
zdrowia oskarzonego w najwiekszym stopniu uzasadnia scisty
ochrone tresci sktadanych przez niego oswiadczen.

Wypada jeszcze odnies¢ sie do szczegdlnego charakteru sytu-
acji, w jakiej znajduje sie oskarzony w realiach opisanych w art. 199
k.p.k., co byto juz po czesci sygnalizowane. Po pierwsze, nierzadko
zdarza sie, ze lekarz, czy tez inny pracownik medyczny (np. piele-
gniarka, ratownik medyczny), jest pierwsza osobga, z ktéra styka sie
oskarzony znajdujacy sie w stanie, ktéry uzasadnia koniecznos¢
udzielenia mu pomocy medycznej. Z natury rzeczy taka sytuacja
wptywa na sposéb udzielania odpowiedzi na zadawane pytania.
Emocje, ale tez fizjologiczne reakcje organizmu, czesto prowadza
do sktadania oswiadczen, ktére w dalszym toku postepowania
mogtyby sie okaza¢ daleko niekorzystne dla oskarzonego, ktory

% Pojecie ,zawody medyczne” trafnie definiuje D. Karkowska, wskazujac,
ze osoba wykonujaca taki zawdd to ,osoba legitymujaca sie wyksztatce-
niem medycznym, ktéra systematycznie i odptatnie (w uzasadnionych
wypadkach nieodptatnie) podejmuje i prowadzi dziatania medyczne sta-
nowigce osobiste oddzialywanie na organizm pacjenta, odpowiadajace
wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej, na podstawie kwalifikacji
i umiejetnosci zdobytych w wyniku ksztatcenia i nabytych uprawnien”
(eadem, Zawody medyczne, Warszawa 2012, s. 129). Z przywotang definicja
zgadza sie takze A. Jaskuta — [w:] Kodeks karny. Przepisy stosowane w spra-
wach medycznych. Komentarz, red. R. Tyminski, Warszawa 2023, LEX/el..

4 W kontekscie udzielania przez ratownika medycznego, jako osoby wyko-
nujacej zawdd medyczny, a wiec zawdd zaufania publicznego, Swiadczen
zdrowotnych por. np. D. Wasik, Bfedy i uchybienia w ratownictwie medycz-
nym - wybrane uwagi prawnokarne i prawnomedyczne, ,Prokuratura i Pra-
wo"2021, nr4,s. 16-53.
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w chwili ich wypowiadania nie musi mie¢ nawet statusu podejrza-
nego. Co wiecej, na skutek doznanych przezy¢ wypowiedzi oskar-
zonego moga by¢ niezgodne z prawda, zafatszowane przez spo-
séb postrzegania istniejgcy w anormalnej sytuacji, wynikajacej po
pierwsze z dokonania czynu zabronionego, a po drugie - z faktu
doznania urazu, ktéry uzasadnia udzielenie pomocy. Wobec tego
oskarzony nie moze ponosi¢ konsekwencji tych okolicznosci.

Jak to juz zaznaczano, aby pomoc medyczna - i to udzielana
przez kazdego przedstawiciela zawodu medycznego - mogta by¢
udzielana prawidtowo, konieczna jest szczeros¢ oskarzonego. Ta-
kie uksztattowanie jego sytuacji rowniez zastuguje na miano anor-
malnego. Z jednej bowiem strony prawdziwe depozycje moga
istotnie wptyna¢ na efektywnos¢ udzielanej pomocy (niekiedy
wrecz jg warunkowac), a z drugiej — oskarzony moze obawiac sie,
czy ich wyrazenie nie spowoduje pociggniecia do odpowiedzial-
nosci karnej. Nie mozna przy tym — co byto sygnalizowane powy-
zej - przenosi¢ na oskarzonego ciezaru ustalenia, czy oswiadcze-
nia te sktada wobec osoby, ktéra - na gruncie obecnego stanu
prawnego - znajduje sie w zakresie podmiotowym art. 199 k.p.k.,
czy tez nie. Rozszerzenie tego zakresu jest wiec dalece uzasadnio-
ne. Nie mozna bowiem zapomnie(¢, ze gdyby oswiadczenia oskar-
zonego sktadane w warunkach z art. 199 k.p.k. - a zatem w sytu-
acji, gdy ich ztozenie moze warunkowac uzyskanie odpowiedniej
pomocy medycznej - mogty nastepnie stanowi¢ dowdd, to naru-
szatoby to zasade nemo se ipsum accusare tenetur. Nalezy bowiem
z calg stanowczoscig zaznaczy¢, ze nierzadko takie wypowiedzi
sktadane wobec 0séb objetych zakresem podmiotowym art. 199
k.p.k. beda jedynymi tego rodzaju wypowiedziami oskarzonego
w toku catego procesu karnego. Za w petni wtasciwe nalezy wiec
uzna¢ podjecie dziatan, ktére zapewnig witasciwg i w petni sku-
teczng ochrone praw oskarzonego w momencie, gdy znajduje sie
on w dalece anormalnej sytuacji motywacyjnej.

W omawianym zakresie nalezy zwréci¢ réwniez uwage na ar-
gumenty natury systemowej oraz dotyczace spdjnosci systemu
prawnego. Jak byto to wskazywane we wstepie, pojecie ,pomoc
medyczna” na gruncie art. 199 k.p.k. ma szerszy zakres znacze-
niowy niz termin ,udzielanie swiadczen zdrowotnych” z ustawy
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o dziatalnosci leczniczej. Ustawodawca kfadzie nacisk na facho-
wy charakter podmiotu, ktéry udziela oskarzonemu pomocy me-
dycznej. Warto przyjrzec sie wobec tego, jak sg uregulowane obo-
wigzki przedstawicieli poszczegélnych zawoddéw medycznych
w perspektywie mozliwosci udzielania przez nich swiadczen zdro-
wotnych, a z drugiej strony — zobowigzywania ich przez przepisy
prawa do ich udzielenia.

Artykut 8 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta*® daje pacjentowi prawo do swiadczen
zdrowotnych udzielanych z nalezyta starannoscia. Jak zas wska-
zano w zd. 2 tego przepisu, osoby wykonujace zawody medyczne
przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych kieruja sie zasadami ety-
ki. Przywotana regulacja z jednej strony potwierdza - niezaleznie
od przepiséw wynikajacych z innych ustaw, o czym ponizej - ze
przedstawiciele zawodéw medycznych (zatem nie tylko lekarze
i lekarze dentysci) sa podmiotami nie tylko uprawnionymi, ale tez
zobowigzanymi do udzielania $wiadczen zdrowotnych. Skoro za$
udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawiera sie w udzielaniu po-
mocy medycznej, to w kazdym przypadku, gdy osoba wykonujaca
zawod medyczny realizuje swoje obowigzki zawodowe wzgledem
oskarzonego, mozna moéwic, ze udziela mu pomocy medycznej
w rozumieniu art. 199 k.p.k.

Nie mozna takze traci¢ z pola widzenia, ze art. 199 k.p.k. po-
zostaje w silnym zwiazku ze spoczywajacym na przedstawicielach
zawodoéw zaufania publicznego obowigzku zachowania tajemni-
cy. Wymog ten jest sankcjonowany przepisem art. 266 k.k. Oko-
licznos¢ ta prima facie dowodzi rangi, jakg nadaje ustawodawca
stosunkowi zaufania, jaki faczy przedstawicieli zawodoéw zaufania
publicznego (tu: os6b wykonujacych zawody medyczne) z osoba-
mi, ktérym swiadcza one swoje ustugi. W kontekscie powyzszych
rozwazan nalezy wskaza¢, ze jest to ten sam stosunek zaufania,
ktory lezy u podstaw regulacji art. 199 k.p.k. Zagadnienie to szcze-
go6towo omawiaja E. Plebanek i M. Rusinek, wskazujac, ze jakkol-
wiek co do zasady obowigzek zachowania tajemnicy nierzadko
ustaje w sytuacji sktadania zeznan przez swiadka, ktérego ten

% T,j.Dz.U.z2024r, poz. 581.
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obowiagzek dotyczy, jednakze nie uchybia to obowigzujacym za-
kazom dowodowym®.

Podkreslajac wage obowigzku przedstawicieli zawodéw za-
ufania publicznego zachowania tajemnicy zawodowej, P. Kardas
zwraca uwage, ze obowiazek ten sktada sie z dwdch korelatéw. Po
pierwsze, poszczegdlne ustawy dotyczace omawianych zawodow
statuuja adresowane do ich przedstawicieli nakazu nieujawniania
informacji, ktére winny pozosta¢ tajemnica. Po drugie zas, nieod-
taczna sktadowa, decydujaca o skutecznej ochronie powierzanych
informacji jest norma adresowana do wszelkich innych podmiotéow
(szczegdlnie organéw wymiaru sprawiedliwosci), zakazujac zada-
nia od przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego ujawnienia
informacji, ktére winni zachowa¢ w tajemnicy**. Omawiana oko-
licznos¢ ma fundamentalne znaczenie przy ocenie obecnej regu-
lacji art. 199 k.p.k. Nieobejmowanie jego zakresem podmiotowym
innych niz lekarze oséb wykonujacych zawody medyczne w dale-
ko idacy sposdb pozbawia obejmujacy ich obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej owego drugiego korelatu - ustawowego
zakazu zadania ujawnienia tych informacji. Taka niepetna ochro-
na w omawianym zakresie stoi w sprzecznosci z koniecznoscia za-
pewnienia ochrony zaufania oskarzonego, ktéremu udzielana jest
pomoc medyczna, a ktéry pozostaje w anormalnej sytuacji moty-
wacyjnej i w ktérego interesie jest ujawnienie prawdziwych oko-
licznosci zdarzenia, jako ze moga one decydowac o skutecznosci
udzielanej mu pomocy.

Pozostajac przy kwestiach wyktadni systemowej art. 199 k.p.k.,
nie mozna traci¢ z pola widzenia wynikajacego z art. 40 ust. 1
u.z.ll.d. obowigzku zachowania w tajemnicy tego, o czym lekarz
dowiedziat sie w trakcie wykonywania swoich obowigzkéw. Pro-
blematyka ta ma istotne znacznie chociazby w odniesieniu do
przewidzianego w art. 304 § 1 k.p.k. spotecznego zawiadomienia

4 E.Plebanek, M. Rusinek, Ujawnienie tajemnicy w procesie karnym a odpowie-

dzialnos¢ karna, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, nr 1,
s. 73-99.

P. Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty ochrony tajemnicy zawodowej
powierzanej przedstawicielom zawodéw zaufania publicznego, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, nr 4, s. 5-51.
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o popetnieniu przestepstwa sciganego z oskarzenia publicznego.
Zagadnienie to szeroko omawia m.in. T. Dukiet-Nagoérska®'. Autor-
ka wskazuje, ze — w odréznieniu od relacji lekarz-pokrzywdzony -
w przypadku udzielania pomocy medycznej sprawcy czynu lekarz
jest catkowicie zwigzany tajemnica zawodowa. W razie zas, gdyby
lekarz nie mogt w danym momencie ustali¢, czy ma do czynienia
ze sprawca, czy tez pokrzywdzonym (np. udzielajac pomocy me-
dycznej w szpitalu, do ktérego dana osobe przywiozt zespét ra-
tunkowy), autorka postuluje powstrzymanie sie przez lekarza od
ujawniania faktu przestepstwa, jako ze dziatanie takie jest praw-
nie irrelewantne (obowiazek z art. 304 § 1 k.p.k. ma charakter
spoteczny), zas ewentualne nieuprawnione ujawnienie tajemnicy
zawodowej moze sie wigza¢ z daleko idacymi konsekwencjami
dla lekarza (por. art. 266 § 1 k.k.). Warto przy tym nadmieni¢, ze
autorka wskazuje, iz dyspozycja art. 240 § 1 k.k. od poczatku jego
obowigzywania adresowana byta do przedstawicieli wszystkich
zawodéw medycznych (czyniac tym samym wytom od wigzacego
ich obowigzku zachowania tajemnicy). Argumentacja systemowa
nakazuje wiec przyja¢, ze takze regulacja art. 199 k.p.k. nie powin-
na w tym zakresie dokonywac rozréznienia pomiedzy przedstawi-
cielami konkretnych profesji medycznych.

Na gruncie kolizji miedzy obowigzkiem zachowania tajem-
nicy przez przedstawicieli zawodéw medycznych (lekarza oraz
pielegniarki i potoznej) E. Plebanek wyrazita poglad przydajacy
zdecydowane pierwszenstwo temu obowigzkowi w stosunku do
spotecznego obowiazku denuncjacji (art. 304 § 1 k.p.k.), jak tez

51 T. Dukiel-Nagorska, Lekarski obowiqzek wspdtdziatania z organami Scigania
a tajemnica lekarska, ,Prawo i Medycyna” 2002, nr 12, s. 4-19. Warto przy
tym zwréci¢ uwage, ze przywotana autorka dochodzi do przekonania (s.
12), ze art. 240 § 1 k.k. znajduje zastosowanie do lekarza, a zatem powinien
on ujawni¢ informacje o popetnieniu przestepstw wskazanych w tym prze-
pisie. Jakkolwiek poglad ten jest trafny, to nalezy poczynic zastrzezenie, ze
jedynie w sytuacji, gdy wiedzy tej lekarz nie uzyskat wytacznie od sprawcy,
ktéremu udzielat pomocy medycznej. W takim bowiem wypadku art. 199
k.p.k. uniemozliwiatby przestuchanie zawiadamiajacego lekarza z uwagi na
omawiany zakaz dowodowy. Podobne stanowisko jak T. Dukiel-Nagérska
zajmuja co do relacji art. 304 § 1 k.p.k. oraz art. 266 § 1 k.k.; E. Plebanek,
M. Rusinek, Ujawnienie tajemnicy..., op. cit. s. 94-99.
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obowiazkowi prawnemu (art. 240 k.k.), zaznaczajac, ze zwolnie-
nie z zachowania tajemnicy musi mie¢ osobne, konkretne Zrédto
w przepisach ustaw szczegélnych (np. art. 40 ust. 2 u.z.ll.d.)*2. Co
wazne, autorka omawia wskazany obowigzek wzgledem grupy
znacznie szerszej, niz verba legi wynika z art. 199 k.p.k., co uza-
sadnia proponowane w niniejszym opracowaniu dokonanie roz-
szerzenia jego zakresu podmiotowego o przedstawicieli innych
zawodéw medycznych celem zapewnienia petniejszej ochrony
stosunku zaufania, jaki taczy ich z osobami, ktérym udzielajg po-
mocy medycznej.

Réwniez T. Sroka zwraca uwage na istotna role, jaka odgrywa
zapewnienie ochrony informacji objetych tajemnica zawodowa.
Autor podkres$la - podobnie, jak wskazuje to cytowana E. Pleba-
nek — ze zwolnienie od zachowania tajemnicy zawodowej, a co za
tym idzie, niewypetnianie znamion czynu zabronionego z art. 266
§ 1 kk. przy dokonywaniu denuncjacji jest mozliwe wytacznie,
gdy mozliwos¢ uchylenia sie od obowiazku zachowania tajemnicy
zawodowej wynika z ustaw szczegdlnych. T. Sroka podkresla, ze
wyjatkiem od tej reguty jest sytuacja normowana w art. 199 k.p.k.
oraz art. 52 ust. 1 u.o.z.p., bowiem w tych wypadkach ujawnienie
informacji w zakresie objetym dyspozycja art. 240 § 1 k.k. stanowi-
toby czyn zabroniony z art. 266 § 1 k.k.>

Przechodzac do szerszej analizy regulacji dotyczacych poszcze-
go6lnych zawoddéw medycznych, trzeba nadmienié, ze opisujac
obowiazujacy w polskim porzadku prawnym bezwzgledny obo-
wigzek pomocy medycznej, G. Glanowski wskazat, iz cigzy on - spo-
$réd przedstawicieli zawodéw medycznych — na lekarzu, lekarzu

52 E. Plebanek, Zachowanie a ujawnianie tajemnicy lekarskiej i pielegniar-
skiej — kolizja obowiqzkéw oraz préba jej rozwiqzania, ,Palestra” 2020, nr 6,
s. 137-160.

%3 T. Sroka, Prawnokarna ochrona informacji i dokumentéw w prawie medycz-
nym, [w:] Odpowiedzialnos¢ publicznoprawna, red. A. Barczak-Oplustil,
T. Sroka, ,System Prawa Medycznego’, t. 6, Warszawa 2023, s. 685-686.
W dalszej czesci rozwazan autor zwraca uwage na nieskutecznos¢ ewentu-
alnej zgody pacjenta na udzielenie informacji, ktére zostaty powziete w wa-
runkach opisanych w art. 199 k.p.k. oraz art. 52 ust. 1 u.0.z.p., wskazujac na
chroniong tymi przepisami warto$¢, jaka jest zaufanie jednostki do wymia-
ru sprawiedliwosci (s. 690-691).
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dentyscie, pielegniarce, potoznej oraz ratowniku medycznym®*.
Niezaleznie od tego, czy trafnie zakresem tym nie sg przez autora
objeci chocby diagnosci laboratoryjni oraz fizjoterapeuci - o czym
nizej — nalezy zauwazy¢, ze w petni trafnie wywodzi on obowigzek
wskazanych przez siebie podmiotéw udzielania pomocy, co ma
fundamentalne znaczenie dla omawianego postulaty reformy tre-
Sciart. 199 k.p.k.

Jak byta juz o tym mowa, lekarz i lekarz dentysta majg obowia-
zek udzielenia pomocy medycznej osobie znajdujacej sie w stanie
zagrozenia zdrowia lub zycia niezaleznie od tego, czy aktualnie wy-
konuja oni swoje obowiazki zawodowe oraz bez wzgledu na to, czy
w ogole maja prawo wykonywania zawodu (art. 30 u.z.l.l.d.). Rzecz
jasna wskazano wczesniej, ze dziatania lekarza - nawet podjete na
podstawie art. 30 u.z.ll.d. - wykonywane poza jego obowigzkami
zawodowymi nie powinny by¢ na gruncie art. 199 k.p.k. uznawane
za ,udzielanie pomocy medycznej”. Nalezy jednak zwréci¢ uwage
na szczegdlny charakter obowiazku, jaki ustawodawca in genere na-
ktada na lekarzy w zakresie podejmowania dziatari nakierowanych
na ochrone zdrowia i zycia 0séb chorych, co w oczywisty sposéb
wynika z ich kwalifikacji oraz posiadanej wiedzy.

Nieco inaczej omawiana kwestia zostata rozwigzana w ustawie
o zawodach pielegniarki i potoznej*>. Zgodnie zart. 12 ust. 1 u.z.p.p.
oba te podmioty sa obowigzane do udzielania pomocy choremu
w sytuacji, gdy jej brak mégtby wywotac stan nagtego zagrozenia
zdrowotnego. Majac na uwadze tre$¢ art. 4 i 5 u.z.p.p. jasne jest,
ze pod pojeciem ,pomoc” nalezy rozumie¢ udzielanie $wiadczen
zdrowotnych®¢. Co jednak wazne, w odréznieniu od art. 30 u.z.l.l.d.,
w przypadku art. 12 ust. 1 u.z.p.p. ustawodawca wyraznie ogranicza
zakres obowiazku pielegniarek i potoznych do udzielania pomocy
W zakresie swoich kwalifikacji”. Réwniez ta decyzja prawodawcy
podkresla potozenie przezen nacisku na zapewnienie choremu

% G. Glanowski, Definicje bezwzglednego oboawigzku pomocy medycznej,
,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”2013, nr 1, s. 72-73.

%5 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U.
22024 ., poz. 814 ze zm.), dalej takze: u.z.p.p.

% Tak m.in. M. Sadowska, Art. 12, [w:] Ustawa o zawodach pielegniarki i potoz-
nej. Komentarz, red. W. Lis, M. Sadowska, Warszawa 2019.
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pomocy o charakterze fachowym przez podmiot kompetentny do
jej whasciwego udzielenia.

Skoro zatem ustawodawca wymaga od pielegniarek i potoz-
nych, by byly gotowe udzieli¢ choremu natychmiastowej pomo-
cy — oczywiscie w ramach swoich kwalifikacji - to brak objecia tych
podmiotéw wprost regulacjg z art. 199 k.p.k. nalezy uznac za daleko
idacy bfad. Jesdli bowiem pielegniarka lub potozna sg zobligowane
udzieli¢ pomocy oskarzonemu i to niezaleznie od tego, czy naste-
puje to w ramach wykonywanej przez nie pracy, czy tez poza nia
(podobnie, jak ma to miejsce w odniesieniu do lekarzy), to w przy-
padku pielegniarki lub potoznej udzielajacej pomocy oskarzonemu
w trybie art. 12 ust. 1 u.z.p.p. oraz w ramach wykonywanej pracy, nie
moze budzi¢ najmniejszej watpliwosci, ze wyksztatca sie lub przy-
najmniej moze sie wyksztatcic relacja zaufania miedzy nimi a oskar-
zonym. Wniosek ten jest tym bardziej uzasadniony, gdy wezmie sie
pod uwage, ze w komentowanej regulacji mowa jest o udzielaniu
pomocy w sytuacji nagtej. Jest to okolicznos¢ atypowa, wptywajaca
réwniez na zachowanie oskarzonego, jego oswiadczenia oraz ko-
nieczno$¢ moéwienia przezen prawdy, aby mozliwe byto udzielenie
mu wiasciwej pomocy.

Jednoczesnie aktualne pozostaja wszystkie poczynione rozwa-
zania dotyczace udzielania pomocy medycznej przez lekarza poza
czasem, w ktérym wykonuje on prace. Taka samg interpretacje na-
lezatoby przyja¢ w odniesieniu do pielegniarek i potoznych. Wo-
bec tego za w petni uzasadnione z uwagi na wzgledy systemowe
oraz celowosciowe wydaje sie dokonanie ustawowej zmiany tresci
art. 199 k.p.k. celem objecia jego zakresem podmiotowym réwniez
pielegniarek i potoznych.

Kolejnym zawodem medycznym, ktérego przedstawiciele po-
winni by¢ objecie zakresem podmiotowym art. 199 k.p.k., jest
ratownik medyczny. Przepis art. 40 ust. 2 u.p.r.m.”’ stanowi, ze ze-
spot ratownictwa medycznego rozpoczyna czynnosci medyczne
niezwlocznie po przybyciu na miejsce zdarzenia. Charakter tego
przepisu jednoznacznie wskazuje, iz jest to obowigzek wszystkich
0s6b wchodzacych w skfad tego zespotu. Z kolei art. 33 ust. 1 pkt 1

7 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym
(tj. Dz.U.z 2024 r.,, poz. 652 ze zm.), dalej takze: u.p.r.m.
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u.z.r.m.*® przesadza, ze jednym ze sposobéw wykonywania zawodu
ratownika medycznego jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych.
Cho¢ z przywotanej ustawy nie wynika jednoznacznie sformutowa-
ny — jak w przypadku lekarzy, pielegniarek i potoznych — obowigzek
ratownika medycznego udzielania natychmiastowej pomocy, to
regute taka mozna wyprowadzi¢ z tresci przywotanego juz art. 40
ust. 2 u.p.r.m., interpretowanym w zwiazku z art. 57 ust. 1 u.z.rm.
Z tego ostatniego przepisu wynika, ze ratownik medyczny moze
rozpoczac¢ udzielanie $wiadczen zdrowotnych nawet bez zgody
osoby, ktérej sg one udzielane, o ile nie moze ona tej zgody wyrazi¢,
a udzielenie pomocy jest konieczne dla ochrony jej zdrowia i zycia.

Wobec powyzszego nalezy przyja¢, ze na ratowniku medycznym
wykonujacym obowiazki zawodowe cigzy obowigzek udzielania
niezwtocznej pomocy medycznej kazdej osobie, ktéra jej potrze-
buje. Analiza wskazanego wymogu przez pryzmat tego, ze ratow-
nik medyczny w wielu przypadkach jest pierwszg osoba, ktéra ma
stycznos$¢ z oskarzonym, nakazuje uznac za niezbedne objecia tak-
Ze i tego zawodu zakresem podmiotowym art. 199 k.p.k. Jak byto to
juz sygnalizowane, udzielanie pomocy medycznej w sytuacji nagtej
wptywa bowiem na zachowania oskarzonego i uzasadnia uznanie,
ze wyksztatca sie miedzy — w tym przypadku - ratownikiem me-
dycznym a samym oskarzonym wiez zaufania.

Osobng grupe zawodowg stanowig fizjoterapeuci. Z art. 4 ust. 2
ustawy o zawodzie fizjoterapeuty*® wynika, ze wykonywanie oma-
wianej profesji polega na udzielaniu swiadczen zdrowotnych. Juz
sam ten fakt nakazuje przyja¢, ze jest bardzo prawdopodobne, iz
fizjoterapeuta bedzie w gronie oséb, ktére udzielg oskarzonemu
pomocy medycznej. Jak najbardziej do pomyslenia jest sytuacja,
w ktérej podczas czynnosci fizjoterapeutycznych, ukierunkowa-
nych na przywrécenie oskarzonemu petnej sprawnosci, ten ostatni
sktada wobec fizjoterapeuty oswiadczenia dotyczace zarzucanego
mu czynu. Jakkolwiek tak udzielana pomoc medyczna nie ma cha-
rakteru nagtego, to jednak z pewnoscia sprzyja powstaniu zaufania.

%8 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikéw medycznych (t,j. Dz.U.z 2023 r,, poz. 2187 ze zm.).

% Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (t,j. Dz.U.
22023 r, poz. 1213).
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Nalezy jeszcze odnies¢ sie do zawodu diagnosty laboratoryjne-
go. Jakkolwiek w art. 6 u.m.l.% nie wskazano udzielania swiadczen
zdrowotnych jako sposobu wykonywania zawodu diagnosty la-
boratoryjnego, to nie ulega watpliwosci, ze przedstawiciele oma-
wianego zawodu sg uprawnieni do udzielania takich swiadczen.
Nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci, ze dokonywanie czynnosci
z zakresu medycyny laboratoryjnej jest ukierunkowane na ochrone
i poprawe stanu zdrowia pacjenta, a wiec stanowi udzielanie swiad-
czen zdrowotnych (art. 6 ust. 1 w zw. zart. 2 pkt 4 u.m.l. w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 10 u.d.l.). Powyzszy wniosek wynika takze z art. 18 u.m.l.
Zgodnie z nim przeszkolenie osoby, ktéra chce wykonywac zawéd
diagnosty laboratoryjnego, polega na udzielaniu przez nig $wiad-
czen zdrowotnych pod nadzorem kierownika laboratorium. A mi-
nori ad maius, skoro udzielanie swiadczen zdrowotnych jest forma
przeszkolenia do wykonywania zawodu, to tym bardziej stanowi
jedna z form wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego.

Oczywiscie charakter pracy diagnosty laboratoryjnego sprawia,
ze rzadsze bedg sytuacje, gdy bedzie on mégt udzieli¢ oskarzone-
mu pomocy medycznej. Nie mozna jednak takich przypadkéw wy-
kluczy¢. Moga miec¢ one miejsce chociazby w sytuacji pobierania
materiatu biologicznego do badan czy tez zbierania wywiadu od
oskarzonego pod katem oceny tego materiatu. Szczegélnie druga
ze wskazanych czynnosci skutkowac bedzie powstaniem miedzy
diagnostg laboratoryjnym a oskarzonym relacji zaufania. Potrzeba
zapewnienia jej ochrony na gruncie art. 199 k.p.k. jest wiec catkowi-
cie uzasadniona.

Odnoszac sie tacznie do przywotanych zawodédw medycznych,
nalezy zwréci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, mozna wsréd
nich wyréznic¢ grupy podmiotéw, ktére s obowigzane do udzielania
pomocy medycznej w sytuacji nagtej w sposob szczegdlny (lekarze,
lekarze dentysci, pielegniarki, potozne) oraz te, na ktérych ten obo-
wigzek nie spoczywa (fizjoterapeuci, diagnosci laboratoryjni; pewne
watpliwosci w kontekscie tego podziatu budzi kwestia ratownikéw
medycznych). W odniesieniu do pierwszej z grup objecie wszyst-
kich jej przedstawicieli (oraz ratownikdw medycznych) zakresem

€ Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej (t,j. Dz.U.
22023 r., poz. 2125 ze zm.), dalej takze: u.m.l.
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podmiotowym art. 199 k.p.k. jawi sie jako absolutnie konieczne. Nie
do pomyslenia jest bowiem sytuacja, w ktérej na okreslonym pod-
miocie spoczywa prawny i szczegdlny obowiagzek niesienia pomocy
medycznej, a relacja, jaka nawigzuje on z oskarzonym, nie jest nale-
zycie chroniona stosownym zakazem dowodowym.

Niezaleznie od tego w petni uzasadnione jest rozciggniecie
omawianego zakazu takze na fizjoterapeutéw i diagnostéw labora-
toryjnych. Przemawia za tym, po pierwsze, okolicznos¢, iz przedsta-
wiciele obu tych zawodéw wykonujg zadania z zakresu udzielania
$wiadczen zdrowotnych, mieszczace sie zatem w pojeciu pomocy
medycznej z art. 199 k.p.k. Po drugie, majac na uwadze, ze istota
regulacji z przywotanego przepisu jest zapewnienie ochrony wie-
zi, jaka oskarzony zawiazuje z kwalifikowanym podmiotem, ktory
udziela mu pomocy medycznej, przez wzglad na to, ze tak diagno-
$ci laboratoryjni, jak i fizjoterapeuci maja kwalifikacje do udzielania
takiej pomocy, przedstawiciele tych zawodéw réwniez powinni by¢
objeci regulacjg art. 199 k.p.k.

Majac na wzgledzie zakres podmiotowy art. 52 ust. 1 u.o.z.p.,
do rozwazenia pozostaje kwestia, czy zakazem z art. 199 k.p.k. nie
objac¢ - poza przedstawicielami zawodéw medycznych udzielaja-
cych pomocy medycznej oskarzonemu - takze catego personelu
placéwek, w ktérych oskarzonemu jest swiadczona taka pomoc.
Nierzadko bowiem to z personelem administracyjnym tych jedno-
stek oskarzony zetknie sie najpierw i nie mozna wykluczy¢, ze wo-
bec nich ztozy oswiadczenia dotyczace popetnionego przez niego
czynu zabronionego®'. Ponadto niezasadne wydaje sie réznicowa-
nie sytuacji oskarzonego, do ktérego przyjezdza zesp6t pogotowia
ratunkowego (i to z jego cztonkami ma on stycznos¢ na samym
poczatku udzielania pomocy medycznej) od sytuacji oskarzonego,

¢ Mozna tu wskazac¢ sytuacje, gdy oskarzony w trakcie dokonywania czynu

zabronionego doznat urazu, ktéry wymaga udzielenia mu pomocy me-
dycznej i w tym celu sam zgtasza sie na izbe przyjec. W takiej sytuacji, pod-
czas rejestracji, moze on nie tylko opowiadac o szczegétach zdarzenia (co
moze miec znaczenie z punktu widzenia czasu oczekiwania na udzielenie
pomocy medycznej w szpitalu), ale moze tez wprost przyznac sie do winy.
Z punktu widzenia gwarancji oskarzonego, udajacego sie po pomoc do
profesjonalnego podmiotu medycznego, zasadne wydaje sie zapewnienie
mu ochrony juz od samego poczatku korzystania z takiej pomocy.



Zakaz dowodowy z art. 199 k.p.k. w kontekécie osob innych niz lekarz... 49

ktéry samodzielnie zgtasza sie do podmiotu leczniczego celem
udzielenia mu pomocy, a co za tym idzie — na samym poczatku
wchodzi w kontakt z personelem administracyjnym tego podmiotu.

Podsumowanie

Wobec powyzszego mozna wysnu¢ wniosek, ze — podobnie jak
ma to miejsce na gruncie przepiséw ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego - zakaz dowodowy z art. 199 k.p.k. powinien obej-
mowac oswiadczenia oskarzonego ztozone wobec catego perso-
nelu placéwek, w ktérych jest mu udzielana pomoc medyczna
oraz wobec przedstawicieli zawodéw medycznych udzielajacych
mu pomocy medycznej poza tymi placéwkami. Takie rozwigzanie
winno by¢ uznane za najwtasciwsze ze wzgledéw gwarancyjnych,
ale réowniez przez wglad na konieczno$¢ zapewnienie spéjnosci
miedzy Kodeksem postepowania karnego a ustawg o ochronie
zdrowia psychicznego. Brakuje bowiem powodéw, dla ktérych
art. 199 k.p.k. i art. 52 ust. 1 u.o.z.p. miatyby dotyczy¢ innego kregu
podmiotéw.

W zaleznosci od przyjetego modelu reformy rézna bedzie po-
stulowana tres¢ art. 199 k.p.k. Gdyby przyja¢ za zasadne objecie
jego zakresem catego personelu podmiotu leczniczego, w ramach
ktérego oskarzonemu udzielana jest pomoc medyczna, za wystar-
czajace mozna by uznac¢ wskazanie, iz art. 199 k.p.k. odnosi sie
do ,0s6b wykonujacych zawody medyczne udzielajacych pomo-
cy medycznej oskarzonemu oraz personelu placowek, w ktérych
pomoc taka byta oskarzonemu udzielana” Przyjecie zasadnosci
wezszego okreslenia kregu podmiotéw objetych wskazanym za-
kazem dowodowym sprawia, ze bardziej celowe bytoby postu-
zenie sie ich zbiorczg, ale jak najdokfadniejszg definicja, np. taka,
jaka zaproponowata D. Karkowska. Pierwszy z zaproponowanych
sposobow zmiany tresci art. 199 k.p.k. jawi sie jako zasadniejszy,
bowiem petniej chroni prawa oskarzonego oraz eliminuje szereg
problemoéw interpretacyjnych.

Aktualna tres¢ art. 199 k.p.k. wydaje sie nie do pogodzenia
z obecnymi realiami udzielania pomocy medycznej, gdy w sktad
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zespotu pogotowia ratunkowego nie musi wchodzi¢ (i czesto nie
wchodzi) lekarz, zas pomoc medyczna moze by¢ swiadczona bez-
posrednio przez cho¢by ratownikéw medycznych, pielegniarki czy
potozne. Rozszerzenie omawianego zakazu dowodowego pozwo-
li na zapewnienie realizacji procesowych uprawnien oskarzonego,
a ponadto umozliwi w petni efektywne udzielanie mu pomocy
medycznej. Oczywiscie tak szeroko uksztattowany zakaz dowo-
dowy istotnie ogranicza zasade prawdy materialnej, niemniej sta-
nowitby silng i niewatpliwg, niepodlegajaca wyktadni gwarancje
praw oskarzonego

Niezaleznie jednak od podnoszonych postulatéw de lege fe-
renda nalezy — de lege lata — sprzeciwi¢ sie dokonywanej rozsze-
rzajacej wyktadni pojecia ,lekarz” uzytego w art. 199 k.p.k. i to
zaréwno przez przedstawicieli nauki, jak i w orzecznictwie. Brak
Scistej interpretacji tego zwrotu prowadzi do niepewnosci, czy
oswiadczenie, aby na pewno zostato ztozone osobie objetej oma-
wianym zakazem. Jest to sytuacja grozna dla oskarzonego, po-
niewaz z jednej strony ogranicza regute nemo se ipsum accusare
tenetur, a z drugiej — utrudnia udzielanie mu pomocy medycznej,
co za$ moze stanowic realne ryzyko dla jego zycia i zdrowia. Inter-
wencja ustawodawcy wydaje sie niezbedna i niecierpigca zwtoki,
szczegOllnie jesli wzig¢ pod uwage wskazane w tresci opracowa-
nia rozbieznosci w literaturze i orzecznictwie. Majac na uwadze,
ze chodzi o zabezpieczenie gwarancji chronigcych oskarzonego -
szczegdlny podmiot na gruncie postepowania karnego - przepisy
w tym zakresie powinny by¢ jednoznaczne, jasne i wymagajace
jak najmniejszej ich interpretacji.

Artykut 199 k.p.k. w obecnym brzmieniu nie realizuje tego
wymogu i niesie szerokie ryzyko wytworzenia sie w konkretnej
sprawie niekorzystnych dla oskarzonego okolicznosci. Uzasadnia
to z jednej strony opisang wyzej, mozliwie jak najwezszg interpre-
tacje zakresu podmiotowego pojecia,lekarz” uzytego w tym prze-
pisie, a z drugiej - pilng nowelizacje omawianego przepisu w kie-
runku rozszerzenia jego zakresu podmiotowego.
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Streszczenie
Zakaz dowodowy z art. 199 k.p.k. w kontekscie osob innych niz lekarz
udzielajgcych oskarzonemu pomocy medycznej

Art. 199 k.p.k. statuuje zupetny zakaz dowodowy, przesadzajacy o nie-
dopuszczalnosci dowodzenia tresci oswiadczen ztozonych przez oskar-
zonego wobec lekarza udzielajgcego mu pomocy medycznej, a do-
tyczacych popetnienia przez tego oskarzonego czynu zabronionego.
W literaturze i orzecznictwie brakuje jednak jasnego stanowiska co do
wyktadni tego przepisu w sytuacji, gdy takiej pomocy bedzie udziela¢
oskarzonemu osoba inna niz lekarz, a posiadajaca prawo oraz kwali-
fikacje do udzielania swiadczerh medycznych. Chodzi tu w szczegdl-
nosci o ratownikéw medycznych, pielegniarki, potozne, diagnostow
laboratoryjnych, fizjoterapeutéw, ale takze lekarzy nieposiadajgcych
prawa do wykonywania zawodu czy tez lekarzy udzielajacych pomocy
medycznej oskarzonemu poza zakresem wykonywanej przez nich pra-
cy. Zagadnienie to ma istotne znaczenie z uwagi na charakter zakazu
z art. 199 k.p.k., jak tez przez wzglad na stale zwiekszajace sie upraw-
nienia oséb wykonujacych inne zawody medyczne. Przedmiotowe
zagadnienie nie moze by¢ jednoczesnie analizowane w oderwaniu od
art. 50-52 u.o.z.p.

Stowa kluczowe: zakaz dowodowy, lekarz, pielegniarka, potozna, dia-
gnosta laboratoryjny, tajemnica medyczna, udzielanie pomocy me-
dycznej oskarzonemu

Abstract

Inadmissibility of evidence form Article 199 of the Code of Criminal
Procedure in the context of persons providing medical assistance
other than a doctor

Article 199 of the Code of Criminal Procedure establishes a complete
inadmissibility of evidence, which determines the inadmissibility of
proving the content of statements made by the accused to a doctor
providing him with medical assistance, and concerning the commis-
sion of a prohibited act by that accused. However, there is no clear po-
sition in the literature and case law as to the interpretation of this pro-
vision in a situation when such assistance is provided to the accused by
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a person other than a doctor, but who has the right and qualifications
to provide medical services. This refers in particular to paramedics,
nurses, midwives, laboratory diagnosticians, physiotherapists, but also
doctors who do not have the right to practice their profession, or doc-
tors who provide medical assistance to the accused outside the scope
of their work. This issue is of significant importance due to the nature of
the prohibition in Article 199 of the Code of Criminal Procedure, as well
as due to the constantly increasing rights of persons practicing other
medical professions. At the same time, this issue cannot be analyzed in
isolation from Articles 50-52 Mental Health Act.

Key words: inadmissibility of evidence, doctor, nurse, midwife, labora-
tory diagnostician, medical secret, providing medical assistance to the
accused
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Mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligencji
w medycynie sagdowe;j i kryminalistyce - przeglad

Wstep

Sztuczna inteligencja (Al, artificial intelligence) jest coraz bardziej
obecna w wielu dziedzinach naszego zycia. Z jej pomocy mozemy
skorzysta¢ m.in. w smartfonach, komputerach czy sprzetach co-
dziennego uzytku. Jednym z popularniejszych narzedzi opartym na
sztucznej inteligencji jest ChatGPT. Dzieki temu, Ze sztuczna inteli-
gencja stale sie rozwija, wykorzystuje sie ja w coraz wiekszej liczbie
dziedzin, w tym w medycynie.

W kazdej specjalizacji medycznej mozna wykorzystac technolo-
gie sztucznej inteligencji w inny sposoéb. Nie inaczej jest zmedycyna
sadowa i kryminalistyka. Skuteczno$¢ zastosowania sztucznej inteli-
gencji w duzej mierze zalezy od danych zawartych w bazie. Im wie-
cej danych, tym lepsze wyniki mozna uzyska¢. Najwieksza trudno-
$cig jest ,uczenie” sztucznej inteligencji, a dokfadniej — wskazanie,
w jakim kierunku ma wykorzystywac wczesniejsze badania i wyniki.
W przypadku dziatan i zachowan przestepcéw mozna méwic o ana-
logiach i podobienstwach, dlatego tez na podstawie analizy po-
réwnawczej mozna wysnuwac trafne wnioski. Sztuczna inteligencja
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dziata znacznie szybciej niz specjalista z doswiadczeniem, ktéry fi-
zycznie nie jest w stanie zapamietac i przeszukac wszystkich infor-
macji na dany temat.

Medycyna sgdowa jest wykorzystywana w dochodzeniu przy-
czyn zgonoéw czy urazéw, badania dowoddéw zbrodni, a takze oséb
zyjacych, ktoére braty udziat w przestepstwach seksualnych. Dzieki
ré6znorodnym metodom wykorzystywanym w kryminalistyce moz-
liwe staje sie okreslenie takich danych jak wiek i pte¢ w odniesieniu
do niezidentyfikowanych oséb'. Warto pamieta¢ o znanym w kry-
minalistyce powiedzeniu, ze nie ma zbrodni doskonatej, a kazdy
przestepca zostawia $lad. Celem pracy jest przedstawienie mozli-
wosci wykorzystania sztucznej inteligencji w medycynie sadowej
i kryminalistyce.

Sekcja zwtok

Sekcja zwlok to podstawowe badanie posmiertne wykonywane
przez specjalnie przeszkolonych technikéw oraz lekarzy medycyny
sadowej. Podczas ogledzin denata nalezy zbada¢ wiele elementéw,
aby wyda¢ wtasciwg opinie. Poczatkowo nalezy potwierdzi¢ tozsa-
mos¢ denata (i wstepnie wzrokowo oceni¢ zewnetrzne nietypowe
slady na catym ciele). Nastepnie specjalista okresla ich charakter
i mozliwg przyczyne powstania, a takze zwraca uwage na umiej-
scowienie plam opadowych oraz poréwnuje je z uktadem zwtok
w miejscu zdarzenia. W trakcie samej sekcji zwtok ocenia organy
wewnetrzne oraz pobiera materiat i ptyny ustrojowe celem wyko-
nania badan biochemicznych i toksykologicznych. Przy badaniu
wewnetrznym ciata jest spora szansa na wykrycie patologii, ktére
mogty by¢ przyczyna $mierci. Istotne podczas sekcji zwtok jest okre-
Slenie pici, ktére wnosi duzo informacji na temat réznic anatomicz-
nych oraz fizjologii cztowieka. Pozwala na ocene mozliwych zacho-
wan lub odruchéw przy obecnosci zagrozenia etc. Przy identyfikacji

' K. Alkass, B.A. Buchholz, S. Ohtani, T. Yamamoto, H. Druid, K.L. Spalding, Age
estimation in forensic sciences: Application of combined aspartic acid racem-
ization and radiocarbon analysis, ,Mol Cell Proteomics” 2010, vol. 9, no. 5,
s.1022-1030.
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ptci mozna réwniez wykorzysta¢ antagonizmy w stezeniu réznych
hormondw.

Innym przyktadem moze by¢ identyfikacja obrazen wedtug me-
chanizmu dziafania. Sztuczna inteligencja mogtaby oszacowa¢ na
podstawie zdjec rentgenowskich, czy np. doszto do maltretowania
i uszkodzenia ciata u dzieci. W ten sposdéb mozna by powstrzymac
lub przynajmniej ograniczy¢ znecanie sie nad bezbronnymi, naj-
miodszymi ludzmi. Analogicznie moze to by¢ pomocna technolo-
gia do szacowania obrazen powypadkowych u pacjentéw i poszko-
dowanych w wypadkach. Sztuczna inteligencja mogtaby poméc
w wykrywaniu skomplikowanych urazéw kosci. Ponadto mogtaby
wskaza¢ drobne, ledwo widoczne uszkodzenia, ktére nawet specja-
lista moze przeoczy¢. Wdrozenie programéw opartych na sztucznej
inteligencji (tak jak w przypadku innych technologii) wymagatoby
oczywiscie kontroli specjalisty, ale bytoby to jednak duze wsparcie.

Nalezy podkresli¢, ze sztuczna inteligencja juz bierze udziat
w identyfikacji oséb, np. jest uzywana do wyszukiwania odpowied-
nich dowodoéw, ktére pdzniej sq wykorzystywane na drodze sado-
wej2 Jej zastosowanie moze sprowadzac sie do badania zwtok lub
identyfikacji obrazen albo do okreslenia za pomoca jakiego przed-
miotu popetniono przestepstwo czy tez wskazania prawdopodob-
nej daty i godziny zdarzenia, a nawet okreslenia przyczyny smiercis.
Poréwnujac wyniki, okreslataby wspétistniejace choroby, a dzieki
identyfikacji twarzy za pomoca rysoéw i jej analizy z dostepna baza
danych - wskazywataby ofiare i przestepce®*.

2 Al Piraianu, A. Fulga, C.L. Musat, O.R. Ciobotaru, D.G. Poalelungi, E. Stamate,
O. Ciobotaru, I. Fulga, Enhancing the evidence with algorithms: How artificial
intelligence is transforming forensic medicine, ,Diagnostics (Basel)” 2023,
vol. 13, no. 18, 2992.

3 M.T. Mapundu, Ch.W. Kabudula, E. Musenge, V. Olago, T. Celik, Performance
evaluation of machine learning and Computer Coded Verbal Autopsy (CCVA)
algorithms for cause of death determination: A comparative analysis of data
from rural South Africa, ,Frontiers in Public Health” 2022, vol. 10, 990838.

4 A. Thurzo, H. Svobodova Kosnacova, V. Kurilova, S. Kosmel, R. Benus,
N. Moravansky, P. Kova¢, K. Miku$ Kuracinovd, M. Palkovig, I. Varga, Use of
advanced artificial intelligence in forensic medicine, forensic anthropology
and clinical anatomy, ,Healthcare” 2021, vol. 9, no. 11, 1545.
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Daktyloskopia

W celu skuteczniejszej identyfikacji sprawcéw przestepstw na pod-
stawie $ladéw pozostawionych na miejscu zdarzenia tworzone sg
obszerne bazy danych wrazliwych dotyczacych przestepcow, ale
takze zwyktych obywateli. Najbardziej reprezentatywnym przykta-
dem sg odciski linii papilarnych palcéw dioni, ktére w kryminalisty-
ce sg bardzo cennym materiatem, gdyz kazdy cztowiek ma indywi-
dualny wzér odciskéw. Poczatkowo odciski byty pobierane podczas
interwencji policji przy aresztowaniu potencjalnego przestepcy. Ak-
tualnie kazdy obywatel wyrabiajac podstawowe dokumenty osobi-
ste, jest zobowigzany do uzupetnienia bazy danych o whasne odciski
palcéw. Zebrane w ten sposéb dane sg przechowywane w specjal-
nie utworzonym Automatycznym Systemie ldentyfikacji Daktylo-
skopijnej. Przy tak ogromnej ilosci danych i materiatéw sztuczna
inteligencja znacznie utatwia prace biegtym lekarzom sadowym
i funkcjonariuszom policji.

Balistyka

Z uwagi na wartos¢ merytoryczng dla medycyny sadowe;j i krymi-
nalistyki mikroskopijne $lady, ktére pozostawia wystrzelony pocisk,
poréwnuje sie do odciskéw palcéw®. Wprawiony technik na pod-
stawie takich $ladéw oceni i okresli rodzaj naboju, kaliber, a nawet
z jakiej dokfadnie broni byt wystrzat. Sztuczna inteligencja moze
ufatwi¢ identyfikacje pozostawionego prochu oraz tusek, porownu-
jac je w odpowiedniej bazie danych zawierajacej parametry tech-
niczne. Obecnie istnieja algorytmy, ktére umozliwiajg identyfikacje
klasy oraz kalibru broni¢.

®  M.J. Daniel, A. Pazhani, Accuracy of bite mark analysis from food substances:
A comparative study,,Journal of Forensic Dental Sciences”2015, vol. 7, no. 3,
s.222-226.

¢ R.Nijhawan, S.A. Ansari, S. Kumar, F. Alassery, S.M. El-Kenawy, Gun identifica-
tion from gunshot audios for secure public places using transformer learning,
»Scientifics Report” 2022, vol. 12, 13300.
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DNA

Inng wazna baza jest baza danych DNA. Dzieki sztucznej inteligen-
¢ji i komputeryzacji poréwnywanie materiatu genetycznego jest
znacznie szybsze i doktadniejsze. Nie wymaga pracy wielu genety-
koéw i ogromnych naktadéw finansowych. Wykorzystanie tej tech-
nologii i uzyskanie pasujacych wynikéw jest najczesciej niepod-
wazalnym dowodem. Ma to ogromna wartos¢ dla catej medycyny
sadowej i kryminalistyki.

Kiedy stan ciata denata jest dobry, wowczas weryfikacja ptci
moze odby¢ sie za pomoca oceny narzadéw ptciowych zewnetrz-
nych, natomiast przy znacznym rozktadzie zazwyczaj wykorzystuje
sie do weryfikacji ptci trwalszy materiat, jakim jest ukfad szkieleto-
wy. Zawarte w nim komorki z zachowanym DNA sg dalej warto-
Sciowym materiatem diagnostycznym. Podczas tego testu mozna
szybko oceni¢ pte¢, weryfikujac obecnos¢ chromosomu Y, ktéry
jest charakterystyczny dla mezczyzn’. Analogicznie przy jego braku
i przy obecnosci chromatyny ptciowej X, znanej rowniez ciatkiem
Barra, mozna zidentyfikowac pte¢ zenska®. Inne kombinacje moga
informowac specjalistéw o wrodzonych wadach genetycznych oso-
by, ktérej pobrano materiat genetyczny DNA.

Inna metoda oparta na DNA to ocena mitochondrialnego DNA?®.
Dzieki temu kolistemu materialowi genetycznemu zawartemu
w macierzy mitochondrialnej mozna uzyskac informacje o dziedzi-
czeniu w linii matczynej'™. W ten sposéb mozna ustali¢ pokrewien-

7 A. Cirulis, B. Hansson, J.K. Abbott, Sex-limited chromosomes and non-repro-
ductive traits, ,BMC Biology” 2022, vol. 20, 156.

8 A.Lakshmi, A. James, R. Annasamy, R. Krishnan, Determination of Barr bodies
in transgender patients in India — A comparative study, ,Journal of Oral Maxil-
lofacial Pathology” 2023, vol. 27, no. 4, s. 674-678.

® C.Yan, X. Duanmu, L. Zeng, B. Liu, Z. Song, Mitochondrial DNA: Distribution,
mutations, and elimination, ,Cells” 2019, vol. 8, no. 4, 379; P. David, C. De-
gletagne, N. Saclier, A. Jennan, P. Jarne, S. Plénet, L. Konecny, C. Francois,
L. Guéguen, N. Garcia, T. Lefébure, E. Luquet, Extreme mitochondrial DNA di-
vergence underlies genetic conflict over sex determination, ,Current Biology”
2022, vol.32,no. 10, s. 2325-2333.

19 W, Zou, J. Slone, Y. Cao, T. Huang, Mitochondria and their role in human repro-
duction, ,DNA and Cell Biology” 2020, vol. 29, no. 8, s. 1370-1378.
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stwo lub przynaleznos¢ do grupy spotecznej badz etnicznej. Moga
to by¢ dodatkowe dane wykorzystywane w medycynie sadowej
i kryminalistyce.

Stomatologia sagdowa

Osobng dziedzing wykorzystywang w medycynie sagdowe;j i krymi-
nalistyce jest stomatologia sgdowa. Informacje na temat uzebienia
s niezwykle wartosciowe z tego wzgledu, ze zeby posiadajg in-
dywidualne cechy i na ich podstawie mozna identyfikowa¢ ofiary
i sprawcow'. Identyfikacje tozsamosci denata z wykorzystaniem
wiedzy o jego uzebieniu zazwyczaj podejmuje sie, gdy inne metody
nie s mozliwe do zastosowania, np. w przypadku znacznego okale-
czenia czy rozktadu ciata lub tez przemieszania szczatkéw ludzkich
w wypadkach czy masowych katastrofach.

Nalezy zauwazy¢, ze jedli chodzi o anatomie cztowieka zeby
nalezag do najbardziej trwatych tworéw. Czesto pozostajg dobrze
zachowane, nawet gdy ciato ulegto zniszczeniu w pozarze lub na
skutek dziatania mechanicznych sit niszczacych. Zeby moga za-
chowac dobry stan nawet kilka tysiecy lat. Na taka trwatos$¢ zebéw
wplywa obecnosc szkliwa, ktdre jako warstwa nieorganiczna (skta-
da sie az w 96-98% z krysztatéw dihydroksyapatytu, czyli materiatu
nieorganicznego) chroni zeby nawet po smierci cztowieka'. Gtow-
nymi czynnikami odpowiedzialnymi za uszkodzenia zebdw s3a nie-
wiasciwa dieta i zta higiena jamy ustnej'™. Bakterie bytujace w po-
czatkowym odcinku uktadu pokarmowego s3 odpowiedzialne za

" S.B. Khanagar, S. Vishwanathaiah, S. Naik, A.A. Al-Kheraif, D.D. Divakar,
S.C. Sarode, S. Bhandi, S. Patil, Application and performance of artificial in-
telligence technology in forensic odontology — A systematic review, ,Leg Med
(Tokyo)” 2021, no. 48, 101826.

12 S. Matsuda, T. Miyamoto, H. Yoshimura, T. Hasegawa, Personal identification

with orthopantomography using simple convolutional neural networks: a pre-

liminary study, ,Scientifics Report” 2020, no. 10, 13559.

A. Gil-Bona, F.B. Bidlack, Tooth enamel and its dynamic protein matrix, ,Inter-

national Journal of Molecular Sciences” 2020, vol. 21, no. 12, 4458.

4 K. Ghods, A. Azizi, A. Jafari, K. Ghods, Application of artificial intelligence in
clinical dentistry, a comprehensive review of literature, ,Journal of Dentistry
(Shiraz)” 2023, vol. 24, no. 4, s. 356-371.

13



64 M. Orzet, B. Orzef, M. Mylicka, K. Lissak, K. Whodarczyk, M. Brzoza, B. Buras, W. Jozefowicz et. af

powstawanie préchnicy na zebach. Rozktadaja one cukry proste do
kwasoéw karboksylowych, ktére sg gtéwnie odpowiedzialne za nisz-
czenie uzebienia. Im zeby sg lepiej zachowane, tym sa bardziej war-
tosciowym materiatem w badaniach kryminalistycznych. Kolejnym
pomocnym narzedziem w kryminalistyce moga by¢ bazy danych
uzebienia ludzi oparte na zdjeciach rentgenowskich lub tomografii
komputerowej'®.

Jesli chodzi o wykorzystanie cech uzebienia do identyfikacji to
nawet tak prosta informacja jak ocena stopnia starcia zebdéw jest
istotna. Ponadto sprawdzana jest obecnos¢ brakéw zebowych czy
6semek. Istotne sa zwyrodnienia kosci szczekowej i zuchwy, resorp-
cja i pekniecia korzeni zebowych, przeziernos¢ zebiny korzeniowej,
obecnos¢ zebiny wtérnej czy poréwnanie liczby zebéw mlecznych
i statych'®. Za pomoca wykonanych zdje¢ rentgenowskich lub to-
mografii komputerowej i sztucznej inteligencji mozliwe jest porow-
nanie odpowiednich cech zebdéw?"’.

Nalezy wspomnie¢, ze dzieki zebom mozliwe jest okredlenie réz-
nic we wzroscie i rozwoju mtodego cztowieka. Juz sama rozbieznos¢
liczbowa miedzy zebami statymi oraz mlecznymi daje bardzo duzo

> A. Heinrich, F. Guttler, S. Wendt, S. Schenkl, M. Hubig, R. Wagner, G. Mall,
U.Teichgréber, Forensic odontology: Automatic identification of persons com-
paring antemortem and postmortem panoramic radiographs using computer
vision, ,ROFo: Fortschritte auf dem Gebiete der Rontgenstrahlen und der
Nuklearmedizin” 2018, vol. 119, no. 2, s. 1152-1158; N. Eto, J. Yamazoe,
A. Tsuji, N. Wada, N. Ikeda, Development of an artificial intelligence-based
algorithm to classify images acquired with an intraoral scanner of individual
molar teeth into three categories, ,PLoS One” 2022, vol. 17, no. 1, €0261870;
A. Dhopte, H. Bagde, Smart smile: Revolutionizing dentistry with artificial in-
telligence, ,Cureus” 2023, vol. 15, no. 6, e41227.

A.B. Mdrquez-Ruiz, M.C. Trevifo-Tijerina, L. Gonzalez-Herrera, B. Sdnchez,
A.R. Gonzalez-Ramirez, A. Valenzuela, Three-dimensional analysis of third
molar development to estimate age of majority, ,Science & Justice: Journal
of the Forensic Science Society” 2017, vol. 5, no. 5, s. 376-383; S. Bomman-
navar, M. Kulkarni, Comparative study of age estimation using dentinal trans-
lucency by digital and conventional methods, ,Journal of Forensic Dental Sci-
ence”2015,vol.71,no0.1,s. 71-75.

D. Milosevi¢, M. Vodanovi¢, I. Gali¢, M. Subasi¢, Automated estimation of
chronological age from panoramic dental X-ray images using deep learning,
+Expert Systems with Applications” 2022, vol. 189, no. 1, 116038.
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informacji na temat wieku i rozwoju. U dorostych takze wykorzysty-
wane sg kosci i uzebienie. Dlatego dodatkowa informacja sg zabiegi
stomatologiczne stosowane w przesztosci (obecnos¢ wypetnien,
koron, implantéw czy mostkéw tytanowych). Wspomniane dane
dostarczaja informacji o stylu zycia danej osoby oraz zachowaniach
zwigzanych z higieng osobistg jamy ustnej. Mozna wywnioskowac
status spoteczny, poziom zamoznosci czy dostepnos¢ do opieki sto-
matologiczne;j.

W przypadku baz uzebienia wykorzystujacych sztuczng inte-
ligencje trafna identyfikacja bytaby réwnie szybka jak ta daktylo-
skopijna. Analogicznie wygladataby sytuacja, w ktérej sztuczna
inteligencja mogtaby poréwnywac slady ugryzien'®. Innym zasto-
sowaniem sztucznej inteligencji moze by¢ generowanie modelu
tréjwymiarowego zebow, szczeki lub zuchwy'®. Takie metody sa juz
wykorzystywane do rekonstrukgji twarzy i wygladu danej osoby?°.
Majac jedynie szczatki cztowieka, sztuczna inteligencja prezento-
wataby potencjalny wyglad twarzoczaszki. Takie metody stosuje sie
w przypadku kosci z grobowcow kréldw, faraonéw etc. Wiele spraw
wcigz pozostaje niewyjasnionych, a zatem zastosowanie nowych
technik opartych na sztucznej inteligencji mogtoby doprowadzic¢
do ich zamkniecia?'.

Identyfikacja wieku

Identyfikacja wieku ofiary lub przestepcy jest bardzo istotna w kry-
minalistyce i medycynie sagdowej. Szczegdlnie jest ona wazna, gdy

'8 P. Agrawal, P. Nikhade, Artificial intelligence in dentistry: Past, present, and fu-
ture, ,Cureus” 2022, vol. 14, no. 7, e27405.

1 P. Amrollahi, B. Shah, A. Seifi, L. Tayebi, Review Recent advancements in re-
generative dentistry: A review, ,Material Science & Engineering. C. Materials
for Biological Applications” 2016, vol. 69, s. 1383-1390.

20 H. ElidSov4, T. Dostalova, 3D Multislice and Cone-beam Computed Tomogra-
phy Systems for Dental Identification, ,Prague Medical Report”2017,vol. 118,
no. 1,s. 14-25.

21 S.B. Khanagar, A. Al-Ehaideb, PC. Maganur, S. Vishwanathaiah, S. Patil,
H.A. Baeshen, S.C. Sarode, S. Bhandi, Developments, application, and perfor-
mance of artificial intelligence in dentistry — A systematic review, ,Journal of
Dental Sciences” 2021, vol. 16, no. 1, s. 508-522.
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mamy do czynienia ze szczatkami 0s6b??. Pozwala na wstepne roz-
dzielenie ciat na grupy uszeregowane wzgledem wieku. Dalsze ba-
dania umozliwiaja doktadniejsza identyfikacje konkretnych oséb.
Takie sytuacje maja miejsce np. w przypadku katastrof masowych.
Woéweczas identyfikacja ofiar jest bardzo trudna. W przypadku oséb
nieletnich stosowana jest antropologia sadowa i omawiana juz sto-
matologia. W celu oceny wieku poréwnywane s3 takie elementy jak
wielkos¢ kosci, zuzycie chrzastek pokrywajacych gtowe kosci, obec-
nos¢ stozkéw wzrostu badz zmiany zwyrodnieniowe?. Niestety
u starszych oséb metoda ta nie jest tak doktadna. Dlatego z pomoca
przychodzi biochemia i badanie zmian zwigzanych ze starzeniem
fizjologicznym u ludzi, cho¢ taka metoda ma tez wady i nie daje
kompletnych odpowiedzi w kryminalistyce.

Nalezy wspomnie¢, ze precyzyjne okreslenie wieku danej oso-
by jest do$¢ skomplikowanym procesem. Oczekuje sie, ze metoda
badawcza bedzie doktadna i niezawodna. Powinna réwniez da¢ wy-
niki w okreslonym, mozliwie jak najkrétszym terminie. Strata zbyt
duzejilosci czasu zwieksza szanse przestepcy na unikniecie kary. In-
nym dos¢ znanym podejsciem antropologéw sadowych jest ocena
spojenia tonowego, korica zeber mostka, matzowin usznych, stop-
nia zarosniecia szwow czaszkowych i uzebienia?*. Wykorzystanie
zdje¢ rentgenowskich i tomografii komputerowej daje ogélny ob-
raz ko$céca catego cztowieka®. Takie informacje pozwalaja okresli¢

2 E. Cunha, Aging the death: The importance of having better methods for age
at death estimation of old individuals,,Annals of Medicine” 2021, vol. 52, sup-
pl.1,s.S1.

3 M. San-Millan, C. Rissech, Inter-population differences in acetabular senes-
cence: Relevance in age-at-death estimation, ,International Journal of Legal
Medicine” 2023, vol. 137,s.701-719.

24 ). Adserias-Garriga, S.C. Zapico, Age assessment in forensic cases: anthro-
pological, odontological and biochemical methods for age estimation in the
dead, ,Mathews Journal of Forensic Research” 2018, vol. 1, issue 1, 001.

% V.Warrier, T. Kanchan, R. Shedge, K. Krishan, S. Singh, Computed tomograph-
ic age estimation from the pubic symphysis using the Suchey-Brooks meth-
od: A systematic review and meta-analysis, ,Forensic Science International”
2021, 110811; N.J.M. Akbar, R.S. Shekhawat, T. Kanchan, T. Yadav, V.P. Mesh-
ram, R. Shedge, S.R. Vempalli, P. Setia, Computed tomographic evaluation of
cranial suture obliteration for age estimation in an Indian population,,Cureus”
2023, vol. 15, no. 3, €36160; S. Mays, The effect of factors other than age upon
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rozwoj uktadu kostnego, a nawet obrazuja obecnos¢ zwyrodnien
nabytych. Pomaga to w ocenie ksztattu twarzy, charakterystycznych
rysdw czy zmarszczen. Dane tego typu sa rowniez istotne przy oce-
nie wieku. Celem uzyskania jak najlepszego wyniku nalezatoby za-
stosowac nie jednag, ale kilka metod. W ten sposéb mozna zwiekszy¢
doktadnos¢ i wiarygodnos¢ badan w znacznie szybszym czasie.

Badania mikrobiologiczne

Do mikroorganizmow zalicza sie bakterie, wirusy, grzyby oraz pier-
wotniaki, a do obserwacji wiekszosci z nich potrzebny jest specjali-
styczny sprzet. Mikroorganizmy sg obecne w ludzkim organizmie,
a kazdy cztowiek posiada swoj indywidualny mikrobiom?¢. R6znice
w mikrobiomie moga by¢ wykorzystane do identyfikacji poszcze-
golnych oséb. Co istotne, mikrobiom moze przetrwa¢ ditugi czas
nawet w niesprzyjajacych warunkach, a pozostawione na miejscu
zbrodni $lady biologiczne stanowia wazny materiat dowodowy
w sprawie. Wykazano w literaturze, ze prébki zabezpieczone z po-
mieszczen nawet po 30 dniach zawieraty sygnature mikrobiologicz-
na i dalej byt to wartosciowy materiat do wykorzystania w procesie
identyfikacyjnym?’.

Charakterystyczng i indywidualna flore bakteryjng oraz mikro-
biom wyrdzniamy w jelicie, jamie ustnej, kanatach stuchowych, oko-
licach genitaliéw czy na skérze?®. Dokfadniejsze badania, wykorzy-
stujgce posiewy mikrobiologiczne, pokazaty, ze w $linie, na skérze

skeletal age indicators in the adult, ,Annals of Human Biology” 2015, vol. 42,
no.4,s.332-341.

% S.E.Schmedes, A.E. Woerner, N.M.M. Novroski, F.R. Wendst, J.L. King, K.M. Ste-
phens, B. Budowle, Targeted sequencing of clade-specific markers from skin
microbiomes for forensic human identification,,,Forensic Science Internation-
al. Genetics” 2018, vol. 32, 5. 50-61.

% H.Deel, AL. Emmons, J. Kiely, FE. Damann, D.O. Carter, A. Lynne, R. Knight,
Z. Zech Xu, S. Bucheli, J.L. Metcalf, A pilot study of microbial succession in
human rib skeletal remains during terrestrial decomposition, ,mSphere” 2021,
vol. 6, no. 4, e0045521.

% ). Adserias-Garriga, N.M. Quijada, M. Hernandez, D.R. Lazaro, D. Steadman,
L.J. Garcia-Gil, Dynamics of the oral microbiota as a tool to estimate time since
death, ,Molecular Oral Microbiology” 2017, vol. 32, no. 6,s.511-516.
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i w nasieniu wykryto takie bakterie jak Propionibacterium, Prevotella
oraz Bacteroides, natomiast w pochwie i we krwi menstruacyjnej
wykazano Lactobacillus®. Sa badania sugerujace, ze wiele choréb
w organizmie cztowieka bierze sie z nietypowej lub zachwianej flo-
ry bakteryjnej i mikrobiomu. Gtéwnie bierze sie tu pod uwage flore
bakteryjna i mikrobiom jelita cienkiego oraz jelita grubego®.
Nalezy tez zaznaczy¢, ze obecnos¢ czesci patogendw jest zwigza-
na z wiekiem: inne bakterie bytuja na ciele dziecka, nastolatka, doro-
stego, a inne u osoby starszej. Co interesujgce, w medycynie sagdowej
wyrdznia sie konkretne patogeny, ktérych obecnos¢ w okolicy geni-
taliow u dzieci jest potwierdzeniem wykorzystywania seksualnego.
W przypadku kobiet réznice w mikrobiomie zwigzane z wiekiem
wynikaja juz z samej zmiennosci pH $luzu pochwowego w réznych
etapach zycia®'. Podobnie moze wyglada¢ sytuacja w innych miej-
scach ciata cztowieka. W badaniach udowodniono, ze mikroorga-
nizmy znajdujace sie w $linie znaczaco réznia sie miedzy ludzmi.
Ogromny wptyw jakosciowy i ilosciowy na mikrobiom ma higiena
jamy ustnej oraz stosowana dieta2. Popularnos¢ metagenomiki
i analizy mikrobiomu zwieksza sie dzieki rozwijajacej sie metodzie
sekwencjonowania genomu®, Potaczenie badania mikrobiomu

2 Q. He, X. Niu, R.-Q. Qi, M. Liu, Advances in microbial metagenomics and artifi-
cial intelligence analysis in forensic identification, ,Frontiers in Microbiology”
2022, vol. 13,1046733; W.J.Y.Chee, S.Y. Chew, LT.L. Than, Vaginal microbiota
and the potential of Lactobacillus derivatives in maintaining vaginal health,
»Microbial Cell Factories” 2020, vol. 19, 203.

30 C.D. Lépez, A. Vidaki, A. Ralf, D.M. Gonzélez, D. Radjabzadeh, R. Kraaij,
A.G. Uitterlinden, C. Haas, O. Lao, M. Kayser, Novel taxonomy-independent
deep learning microbiome approach allows for accurate classification of diffe-
rent forensically relevant human epithelial materials, ,Forensic Science Inter-
national. Genetics” 2019, vol. 41, s. 72-82.

31 K. Godha, K.M. Tucker, C. Biehl, D.F. Archer, S. Mirkin, Human vaginal pH and
microbiota: an update, ,Gynecological Endocrinology: The Official Journal
of the International Society of Gynecological Endocrinology” 2018, vol. 24,
no. 6, s. 451-455.

32 K.Dong, Y. Xin, F. Cao, Z. Huang, J. Sun, M. Peng, W. Liu, P. Shi, Succession of
oral microbiota community as a tool to estimate postmortem interval, ,Scien-
tific Reports” 2019, vol. 9, 13063.

3 E.A. Franzosa, K. Huang, J.F. Meadow, D. Gevers, K.P. Lemon, B.J.M. Bohan-
nan, C. Huttenhower, Identifying personal microbiomes using metagenomic
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oraz sztucznej inteligencji jest w fazie wstepnej, wymaga dalszych
udoskonalen oraz znacznych naktadéw finansowych. Jednak za-
awansowane badanie réznic mikrobiomu przyczyni sie do uzy-
skiwania wiekszej ilosci pobranych informacji z miejsc zbrodni, co
moze znaczaco utatwic¢ proces identyfikacji ofiary i przestepcy.

Toksykologia

Aktualnie duzym problemem przy ocenie toksykologicznej jest wia-
Sciwe rozpoznanie analizowanego materiatu. Wigze sie to z rozpo-
wszechnianiem niestandardowych mieszanek substancji psychoak-
tywnych, ktére sg wytwarzane w ten sposob, zeby z jednej strony
mogty maksymalnie odurzy¢ cztowieka, a z drugiej zeby nie mozna
ich w prosty sposéb zakwalifikowa¢ na liste substancji zakazanych.
W przypadku zatrucia organizmu mieszanka o nieznanym, trudno
rozpoznawalnym sktadzie specjalisci w szpitalnych oddziatach ra-
tunkowych napotykaja na ogromne trudnosci, zeby wdrozy¢ sku-
teczng detoksykacje.

Wykorzystanie sztucznej inteligencji do rozpoznawania sktadu
mieszanek wydaje sie wiec w przysztosci niezbedne. Program opar-
ty na sztucznej inteligencji wykorzystujacy informacje o substan-
cjach psychoaktywnych, toksynach, lekach i innych substancjach
mogtby duzo precyzyjniej identyfikowac zagrozenia, a tym samym
wskazywac skuteczne metody detoksykacji.

Metody, ktére sa wykorzystywane do takiej analizy to m.in.:
spektrofotometria, dzieki ktorej okresla sie w pomiarze ilos¢ odbite-
go lub przechodzacego przez probke swiatta (w ten sposéb uzysku-
je sie informacje o obecnosci, a nawet o stezeniu procentowym lub
molowym substancji) czy chromatografia, ktérej zasada jest rozdziat
mieszaniny i okre$lenie sktadu zwiazkéw chemicznych w badanej
prébce3t. Techniki te sa bardzo dobrze rozwiniete, ale sa podatne na

codes, ,Proceedings of the National Academy of Sciences of the USA” 2015,
vol. 112, no. 22, e-2930-e2938.

3 N. Shima, K. Sasaki, T. Kamata, A. Miki, M. Katagi, [Hair testing for drugs in
the field of forensics], ,Yakugaku Zasshi: Journal of the Pharmaceutical So-
ciety in Japan” 2019, vol. 139, no. 5, s. 705-713; Y. McAvoy, B. Backstrém,
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btad ludzki, co moze skutkowac btedng analiza probek. Inng istotng
poszlaka w medycynie sagdowej i kryminalistyce jest poszukiwanie
réznych ztaman lub stanéw zapalnych, ktére powstaty na skutek
dziatania uszkodzen mechanicznych, trucizn albo innych zwiazkéw
chemicznych*®. Podobnie wyglada sprawa z ptynami ustrojowymi.
Bardzo czesto na ciele denata pojawiajg sie substancje pochodzace
od potencjalnego przestepcy. Przyktadem moga by¢ plamy krwi,
nasienia czy $luzu pochwowego. Cenny materiat dowodowy znaj-
duje sie czesto pod paznokciami (naskoérek oprawcy)?®.

Czas zgonu

Jedna z najwazniejszych kwestii w medycynie sadowej i kryminali-
styce jest okreslenie czasu zgonu. Jest to réwniez obszar, w ktérym
wykorzystanie sztucznej inteligencji poprawitoby precyzje i szyb-
kos¢ oceny. Do ustalenia czasu zgonu stosuje sie rézne metody,
np. czas zgonu mozna oceni¢ dzieki podbiegnieciom krwawym lub
wybroczynom, ktérych zabarwienie zmienia sie w ciagu kilkunastu
dni. Przechodza one przez proces gojenia, podczas ktérego zmie-
niajg zabarwienie, a dzieje sie tak z uwagi na degradacje hemoglo-
biny: poczatkowo kolor podbiegniecia krwawego jest czerwony,
poézniej staje sie fioletowoniebieski (co okreslane jest jako sinie¢,
a potocznie i btednie nazywane siniakiem), nastepnie przechodzi
w kolor zielonkawy przez rozpad pierscienia porfirynowego hemu
do biliwerdyny, kolejnym etapem jest zmiana barwy sifca na bra-
zowa, z uwagi na obecnos¢ bilirubiny, a w wyniku nagromadzenia
pigmentu hemosyderyny finalnie staje sie z6tty i znika w przeciggu
10-14 dni. Istniejace sifnce ocenia sie makroskopowo. W ten sposéb

K. Janhunen, A. Stewart, M.D. Cole, Supercritical fluid chromatography in
forensic science: A critical appraisal, ,Forensic Science International” 1999,
vol. 99, no. 2,s. 107-122.

% A. Guleria, K. Krishan, V. Sharma, T. Kanchan, ChatGPT: Forensic, legal, and
ethical issues, ,Medicine, Science and the Law” 2024, vol. 64, no. 2, s. 150-
156.

3% M. Barash, D. McNevin, V. Fedorenko, P. Giverts, Machine learning applica-
tions in forensic DNA profiling: A critical review, ,Forensic Science Internation-
al. Genetics” 2024, vol. 69, 102994.
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stwierdza sie czas ich powstania. Wprowadzony algorytm sztucz-
nej inteligencji moze znacznie utatwic ich identyfikacje. Analizujac
spektrum barw okresli w jakim dniu powstaty*”. Kolejnym sposo-
bem do oceny czasu zgonu jest wykorzystywanie markeréw bioche-
micznych takich jak dehydrogenaza mleczanowa, aminotransferaza
asparaginianowa, triglicerydy, cholesterol czy okreslenie wartosci
pH3®. Na marginesie rozwazan o czasie zgonu nalezy wskaza¢, ze
sztuczna inteligencja mogtaby by¢ wykorzystywana takze do oceny
czasu gwattu w przypadku analizy meskiego nasienia. Diugos¢ zy-
cia plemnikéw zalezy od srodowiska, w jakim sie znajduja. Sprawy
o gwatt sg szczegdlnie kontrowersyjne, wiec wyeliminowanie moz-
liwosci popetnienia btedu jest kluczowe.

Ostatecznie analiza wielu danych przez sztuczng inteligencje
mogtaby prowadzi¢ do wygenerowania rekonstrukcji przebiegu ca-
tego przestepstwa. Potencjalny program majacy dostep do rézne-
go rodzaju baz danych i odpowiednich metod kryminologicznych
mogtby z duzo wieksza tatwoscig niz cztowiek formutowac trafne hi-
potezy. Duzg zaletg bytoby wyeliminowanie kwestii subiektywnych
odczuc i bledéw poznawczych lekarzy medycyny sadowej. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze nad catym procesem wciaz jest konieczny nad-
z6r wysoko wykwalifikowanego specjalisty®.

3 K.Ren, L. Wang, Y. Wang, G. An, Q. Du, J. Cao, Q. Jin, K. Yun, Z. Guo, Y. Wang,
Q. Liang, J. Sun, Wound age estimation based on next-generation sequencing:
Fitting the optimal index system using machine learning, ,Forensic Science
International. Genetics” 2022, vol. 49, 102722; T. Kondo, Y. Ishida, Molecular
pathology of wound healing, ,Forensic Science International” 2010, vol. 203,
no. 1-3, s. 93-98.

% K. Ramprabhu, S. Fatangare, Survey on prediction of post mortem inter-
val using artificial intelligence in forensic examination, ,International Re-
search Journal of Engineering and Technology (IRJET)" 2020, vol. 7, issue
5, s. 5760-5764; M. Hachem, B.K. Sharma, Artificial intelligence in prediction
of postmortem interval (PMI) through blood biomarkers in forensic examina-
tion — a concept, [w:] 2019 Amity International Conference on Artificial Intelli-
gence (AICAI), Dubai, United Arab Emirates, 2019, s. 255-258.

3 M. Kayser, Forensic DNA phenotyping: Predicting human appearance from
crime scene material for investigative purposes, ,Forensic Science Interna-
tional. Genetics” 2015, vol. 18, s. 33-48.
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Wady uzywania Al

Zalety wykorzystywania sztucznej inteligencji byty wymieniane
punkt po punkcie przy omawianiu wyzwan zwigzanych z danymi
problemami badawczymi czy stosowanymi metodami. Sztuczna
inteligencja ma jednak réwniez wady, dotycza one np. etyki, dys-
kryminacji czy bezpieczenstwa. Do dyskryminacji moze dochodzi¢
podczas weryfikacji danych na podstawie wczesniej wyuczonych
zasad, co jest czestym zjawiskiem przy bardziej otwartych, niekon-
trolowanych bazach danych.

Im bardziej zasobna baza danych, tym wieksza jej wartosc¢ i cen-
ny obszar do analizy dla sztucznej inteligencji. Nalezy jednak pa-
mieta¢, ze baza danych o wysokiej wartosci to takze atrakcyjny cel
atakéw hakeréow. Dostep do duzej ilosci danych wrazliwych i ich po-
tencjalne wykorzystanie w celach przestepczych moze okazac sie
katastrofalne.

Medycyna sadowa jest skomplikowang dziedzing, w ktorej
wykorzystuje sie wiele szczegotéw; czesto dla postronnej osoby
nieistotne drobiazgi okazuja sie kluczowe dla sprawy. Pominiecie
z jakichs wzgledoéw takich szczegdtéw przez sztuczna inteligencje
moze prowadzi¢ do uzyskania fatszywych wynikéw. Bardzo zmud-
ng i czasochtonng praca jest napisanie podstawowych algorytmaéw,
aby unikna¢ po6zniejszych btedow. Udziat specjalistéw w weryfikacji
wynikéw otrzymanych przez sztuczng inteligencje wydaje sie ko-
nieczny.

Na koniec nie mozna tez bagatelizowa¢ negatywnego wptywu
sztucznej inteligencji na miejsca pracy. Niepokojaca jest wizja, ze
wysoko wykwalifikowani specjalisci, ktérzy przyczyniaja sie do po-
szerzania baz oraz wiedzy w dziedzinie kryminalistyki i medycyny
sadowej w ten sposdb buduja potege sztucznej inteligencji, ktéra
potencjalnie mogtaby ich wyeliminowa¢ na pewnym etapie ,poste-
pu”. Wraz z wprowadzeniem sztucznej inteligencji trzeba przemy-
Sle¢ wszystkie wady i zalety oraz prébowac usprawnic jej niedocia-
gniecia. Nalezy maksymalnie zminimalizowa¢ jej negatywne strony
przez wprowadzenie odpowiednich systeméw kontroli. Znacznie
bezpieczniejsze jest zatozenie, ze sztuczna inteligencja powinna
byc¢ stosowana jako pomoc czy narzedzie kontrolne.
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Whioski

Mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligencji w medycynie sado-
wej i kryminologii sg bardzo szerokie. Poteguje to fakt, ze mozna
taczy¢ informacje z pozornie niezwigzanych dziedzin jak stomato-
logia, toksykologia czy mikrobiologia. Oceniajac materiaty uzyska-
ne w badaniach obrazowych oséb zywych lub denatéw, mogtaby
z powodzeniem wspomagac prace biegtych sadowych podczas
sekcji zwtok.

Poréwnanie zdje¢ kostnych, sincéw lub organéw wewnetrznych
ufatwi identyfikacje wieku cztowieka, godzine uszkodzenia ciafa,
a nawet czas zgonu. Nie inaczej jest w przypadku technik zwigza-
nych z daktyloskopia. Ogromna ilo$¢ materiatu w potaczeniu z kom-
puteryzacja znacznie utatwia prace. Bioragc pod uwage ocene DNA,
czyli materiatu, ktory nie jest widoczny gotym okiem, komputeryza-
cja i sztuczna inteligencja wydaja sie rozwigzaniem najwygodniej-
szym. Podobnie w przypadku badan mikrobiologicznych, gdzie juz
dzisiaj aparatura w btyskawicznym tempie wskazuje, jakie bakterie
sq zawarte w probce materiatu. Analogicznie mieszanki substancji
toksycznych nie s wyzwaniem dla skomputeryzowanych badan.
Natomiast stomatologia z jej najtrwalszym i najlepiej zachowanym
materiatem jest baza ogromnych mozliwosci do wygenerowania
obrazéw przydatnych w identyfikacji.

Podsumowujac, rozwadj sztucznej inteligencji w omawianych ob-
szarach wydaje sie niezbedny, zeby ulepszy¢ metody oceny i kon-
troli pod czujnym okiem specjalistdw z zakresu medycyny sadowe;j
i kryminalistyki.
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Streszczenie
Mozliwosci wykorzystania sztucznej inteligencji w medycynie sadowej
i kryminalistyce - przeglad

Temat niniejszego artykutu koncentruje sie na mozliwosciach zasto-
sowania sztucznej inteligencji (Al, artificial intelligence) w medycynie
sadowej i kryminalistyce. Ukazuje wiele dziedzin, w ktérych aktualnie
i z pozytywnymi efektami wykorzystuje sie komputeryzacje. Przedsta-
wia problemy i metody badawcze stosowane przez lekarzy medycyny
sadowej oraz specjalistow kryminalistyki. Pokazuje sens wykorzystania
innych dziedzin nauki jak stomatologia, toksykologia czy mikrobiolo-
gia, ktére pozornie niezwigzane sg z tematyka sekcji zwtok. Podsumo-
wuje i wskazuje zalety oraz mozliwosci zastosowania dodatkowych,
cyfrowych narzedzi w postaci sztucznej inteligencji.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, kryminalistyka, medycyna sa-
dowa, medycyna

Abstract
Possibilities of using artificial intelligence in forensic medicine and crime -
a review

The topic of this paper focuses on the possibilities of applying artificial
intelligence in forensic medicine and forensics. It shows a number of
fields in which computerization is currently being used and with posi-
tive results. Presents problems and research methods used by forensic
physicians and forensic specialists. Shows the sense of using other sci-
entific fields such as dentistry, toxicology or microbiology, which are
seemingly unrelated to the subject of autopsy. Summarizes and points
out the advantages and possibilities of using additional digital tools in
the form of artificial intelligence.

Key words: artificial intelligence (Al), forensics, forensic medicine,
medicine
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Opiniowanie biegtych w Swietle ustawy

z dnia 22 listopada 2013 . o postepowaniu
wobec osob z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych osob

Wstep

Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec os6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych oséb' zaczeta obowigzywac
22 stycznia 2014 r. Pierwsze projekty uregulowan tego rodzaju po-
jawity sie w 2012 r. i wigzaty sie z deklaracjami koniecznosci wpro-
wadzenia postpenalnego srodka ochronnego dotyczacego wszyst-
kich oséb, ktore z uwagi na wystepowanie zaburzen psychicznych
zostaly skazane na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci za
przestepstwa z uzyciem przemocy badz ktére stanowity zagrozenie
dla zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej i obyczajowosci?.

' DzU.z2014r., poz. 14, dalej jako: ustawa o KOZZD lub po prostu ustawa.

2 Zob.K.Piech, Prawa cztowieka a instytucja izolacji postpenalnej — analiza wy-
branych przepiséw ustawy o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajqcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
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Istotnym elementem, ktéry podkreslat ustawodawca, byto wy-
sokie i bardzo wysokie prawdopodobienstwo popetnienia przez
skazanych objetych zapisami ustawy czynéw po zakonczeniu odby-
wania dotychczasowych wyrokéw?. Ostatecznie z uwagi na prote-
sty przedstawicieli srodowisk psychiatrycznego, psychologicznego
oraz prawniczego, ktére zwracaty uwage na sprzecznos$¢ propono-
wanych rozwigzan zaréwno z Konstytucja RP%, jak i prawem mie-
dzynarodowym, w tym Europejska konwencja praw czlowieka®,
w projekcie wprowadzone zostaty zmiany. Co znaczace, pomimo
zgtaszanego sprzeciwu, zadne ze Srodowisk nie negowato samej
koniecznosci izolowania takich sprawcéw w zaktadzie zamknietym®.

Ustawa powstata, jak uzasadniano’, w celu przeciwdziatania ne-
gatywnym skutkom ustawy z dnia 7 grudnia 1989 r. o amnestiis,
na mocy ktorej skazanym na kare $mierci zamieniono te kare na
25 lat pozbawienia wolnosci (art. 5 ust. 1 pkt 2). Przyczynkiem do
prowadzenia procesu legislacyjnego w tym obszarze (mimo ze ko-
niecznosc¢ rozwigzania kwestii skazanych objetych amnestia byta po-
ruszana niemal od poczatku zmian ustrojowych w Polsce) stata sie

innych osob, ,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis” 2016, nr 5(2), s. 151;

M. Powirska-Bata, Dowdd z opinii biegfego — wspdtczesne trudnosci i wyzwa-

nia na gruncie polskiego procesu karnego, ,Studia Prawnoustrojowe” 2023,

nr 62, s.405-423.

J. Gierowski, L. Paprzycki, Kontrowersje zwigzane z ustawq z dnia 22 listopada

2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajq-

cych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb - perspek-

tywa prawnal i psychiatryczno-psychologiczna,,Palestra” 2014, nr 9, s. 144-161.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.

21997 r, nr 78, poz. 483, z pézn. zm. i sprost.).

Europejska konwencja praw cztowieka, wiasciwie Konwencja o ochronie

praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-

stopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnio-

na Protokotem nr 2 (Dz.U.z 1993 r,, nr 61, poz. 284 ze zm.).

¢ A. Zoll, Wypowiedz w Radiu TOK FM, Skazani w PRL na kare smierci wycho-
dzq na wolnos¢. Paristwo ma prawo dalej ich izolowac? [Spér w TOK FM],
24.01.2013, https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103454,13291657,skazani-w
-prl-na-kare-smierci-wychodza-na-wolnosc-panstwo-ma.html [dostep:
31.07.2025].

7 Ibidem.

8  DzU.z1989r, nr 64, poz. 390.


https://www.tokfm.pl/Tokfm/7%2C103454%2C13291657%2Cskazani-w-prl-na-kare-smierci-wychodza-na-wolnosc-panstwo-ma.html
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realna perspektywa odzyskania wolnosci przez wiezniéw pierwotnie
skazanych na kare $mierci, ktérzy po opuszczeniu zaktadéw karnych
po 25 latach izolacji stanowiliby realne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa spotecznego (np. Mariusz Trynkiewicz, tzw. szatan z Piotr-
kowa). Problem byt szeroko dyskutowany zaréwno w spoteczen-
stwie, jak i mediach, ktére zdawaty sie potegowac uczucie strachu®.

Na mocy ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. powstat najpierw
Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Go-
styninie, a potem Oddziat Zamiejscowy w Czersku. Wedtug ustawy
jest to podmiot leczniczy podlegajacy ministrowi wtasciwemu do
spraw zdrowia, w ktérym prowadzone s3 postepowania terapeu-
tyczne wobec 0séb stwarzajacych zagrozenie.

Zakres podmiotowy

Przepisy ustawy o KOZZD regulujg powotywanie biegtych do opi-
niowania psychiatrycznego oraz psychologicznego w sprawach
0s06b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia i wolnosci seksualnej innych oséb. W art. 1 doprecyzowano,
ze chodzi o osoby, ktére

1) odbywaja prawomocnie orzeczong kare pozbawienia wolnosci lub
kare 25 lat pozbawienia wolnosci, wykonywana w systemie terapeu-
tycznym,

2) w trakcie postepowania wykonawczego wystepowaty u nich zabu-
rzenia psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia
osobowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych,

3) stwierdzone u nich zaburzenia psychiczne majg taki charakter lub
takie nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobierstwo
popetnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzy-
cia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat.

°  Odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 31 maja 2021 r. na Raport
Przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z dnia 5 maja
2021 r, DWOIiP-1.053.4.2021, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odpo-
wiedz_MS_31.05.2021.pdf [dostep: 7.09.2025]; Skazani na kare smierci wyjdq
z wiezienia. Prof. Zoll: Dozor nie wystarczy. Potrzebna jest izolacja, 14.11.2013,
https://wyborcza.pl/7,75398,14946931,skazani-na-kare-smierci-wyjda-z-
wiezien-prof-zoll-dozor-nie.html [dostep: 7.09.2025].
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W zwiagzku z powyzszym juz na etapie postepowania wykonaw-
czego prognozuje sie (prognoza kryminologiczna) prawdopodo-
bienstwo popetnienia czynu zabronionego (zwigzanego z uzyciem
przemocy etc. - jak w cyt. art.) przez osadzonego po potencjalnym
opuszczeniu zaktadu penitencjarnego™. W przypadku gdy pozy-
tywna prognoza jest wysoce prawdopodobna, po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci osadzony moze opusci¢ zaktad karny, nato-
miast w przypadku oséb, wobec ktérych prognoza negatywna jest
wysoce prawdopodobna, zostaja zastosowane przepisy przywota-
nej na wstepie ustawy'.

W czasie prac legislacyjnych nad ustawg podkreslano, ze ma ona
dotyczy¢ i regulowac status niewielkiej liczby oséb i — co najwaz-
niejsze — ze izolacja o charakterze terapeutycznym ma by¢ stoso-
wana nie ze wzgledu na to, jakie przestepstwo zostato popetnione,
ale jakie wedtug duzego prawdopodobienstwa moze zostac popet-
nione'. W rzeczywistosci jednak ustawa przewiduje zastosowanie
bezterminowego pozbawienia wolnosci wobec wszystkich skaza-
nych, odbywajacych nawet najkrétsza kare pozbawienia wolnosci,
jesli tylko byta ona wykonywana w systemie terapeutycznym?'. Jest
stosowana w odniesieniu do ludzi wolnych, ktérzy odbyli kare po-
zbawienia wolnosci, nie popetnili zadnego nowego przestepstwa,
ale zostali uznani za osoby mogace stwarzac¢ w przysztosci zagroze-
nie dla zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Byto to
i wcigz jest przedmiotem surowej krytyki ptynacej tak ze srodowisk
prawniczych, jak i lekarskich.

A. Dziergawka, Negatywne skutki ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajqcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb, ,Probacja” 2022, nr 1, s. 61-82.

" Ibidem.

M. Krolikowski, Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy i rzqdowego projektu ustawy o po-
stepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajqgcych zagro-
zenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, Sejm VII Kadencji,
26.09.2013,nr4,s.7

3 A.Dziergawka, Negatywne skutki..., op. cit., s. 61-82.

M. Platek, Negatywne skutki iluzji terapii. Uwagi o stosowaniu ustawy o poste-
powaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajqcych zagrozenie
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Postepowanie w sprawie umieszczenia w KOZZD odbywa sie
przed sadem cywilnym wtasciwym dla siedziby zaktadu karnego,
w ktérym przebywa osadzony, lub dla miejsca jego statego pobytu.
Sprawy takie rozpoznaje sad okregowy w sktadzie trzech sedziéw
zawodowych, przy obowigzkowym udziale prokuratora i petno-
mochika osoby, ktérej postepowanie dotyczy. Zgodnie z art. 14
ustawy o KOZZD sad, oceniajac, czy nalezy natozy¢ na osobe stwa-
rzajgca zagrozenie nadzér prewencyjny lub umiesci¢ ja w osrodku,
uwzglednia wszystkie okolicznosci ustalone w sprawie. Najwaz-
niejszym elementem catego postepowania jest opinia opracowana
przez biegtych. Biegli formutuja swoja opinie na temat okolicznosci
faktycznych sprawy, opierajac sie na dostepnych informacjach oraz
swoim doswiadczeniu zawodowym'>.

Do kazdej pisemnej opinii, zgodnie z art. 286 k.p.c.'é, sad ma
prawo domagac sie od biegtych ustnego wyjasnienia oraz dostar-
czenia opinii uzupetniajacej. Art. 285 § 3 k.p.c. umozliwia sadowi
wyznaczenie biegtemu dodatkowego terminu zaprezentowania
tresci opinii, o ile jej sformutowanie nie jest mozliwe w terminie
pierwotnym. Istotnym elementem zwigzanym z przygotowaniem
opinii jest mozliwos$¢ zaprezentowania opinii facznej, ktéra przy-
gotowana jest przez kilku biegtych (art. 285 § 2 k.p.c.). Analizujac
zakres podmiotowy ustawy, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage
na to, ze przepisy Kodeksu postepowania cywilnego w odniesie-
niu do gwarancji, jakie przystugujg uczestnikowi postepowania,
wykazuja swoiste deficyty w kontekscie utrzymania bezstronno-
$ci biegtego, ktore umozliwiatyby sadowi dokonanie zmiany bie-
gtego (w przeciwienstwie do postepowania karnego - art. 196
§ 3 k.p.k.”").

zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob i cyt. tam literatura, ,Pan-
stwo i Prawo” 2020, nr 11.

> T. Erecinski, Komentarz do art. 278 k.p.c., [w:] idem, Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz, t. 3, Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, s. 400
i nast.

16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 1964 ., nr 43, poz. 296 ze zm.), dalej: k.p.c.

7. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 1997 r., nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej: k.p.k.
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Dodatkowo art. 11 ustawy o KOZZD wskazuje na obligatoryj-
nos¢ powotywania biegtych: co do oséb z zaburzeniami osobowo-
$ci - biegtego psychologa, a w stosunku do 0s6b z zaburzeniami
preferencji seksualnych - biegtego lekarza seksuologa lub certyfi-
kowanego psychologa seksuologa. Brakuje natomiast informacji
co do szczeg6téw, o jaki certyfikat chodzi, jak réwniez dotyczacych
weryfikacji rzeczonego certyfikatu przez sady. Konieczno$¢ powota-
nia okreslonej w ustawie liczby biegtych potwierdzono takze w po-
stanowieniu SN z dnia 11 stycznia 2017 r."® Dodatkowa trudnoscia
w tym obszarze jest to, ze biegty, ktéry ma opiniowac na potrzeby
ustawy o KOZZD w danym sadzie, oprécz posiadania certyfikatu
musi by¢ réwniez lekarzem psychiatrg lub psychologiem. Pomimo
faktu okreslenia liczby biegtych zaangazowanych w postepowanie
ustawodawca zdecydowat sie na pozostawienie sagdowi znacznego
zakresu swobody co do terminu sporzadzenia opinii przez biegtych,
w efekcie czego kwestia terminu sporzadzenia opinii jest czestgy
przestanka do zaniechania przez biegtego przyjecia obowigzku
sporzadzenia opinii.

Krytyczne sa rowniez dwa kluczowe kryteria wskazywane przez
sedziow, ktérzy w praktyce musza bra¢ pod uwage przy wyborze
biegtych koszt oraz czas realizacji opinii (obecnie kwestie te nie
zostaly uregulowane w osobnej ustawie o biegtych, co znacznie
komplikuje caly przebieg postepowania)®. Kolejng kwestia zwia-
zana z podmiotowym zakresem ustawy jest tre$¢ orzeczenh wyda-
wanych przez sady i wnioskéw, jakie w swoich opiniach formutujg
biegli?®. Doktryna oraz orzecznictwo w tym zakresie wskazujg na ko-
niecznos$¢ oceny przez sady opinii przygotowanej przez biegtego?'.
W kontekscie zapiséw ustawy o KOZZD biegli powinni przygotowy-
wac opinie na podstawie pytan dotyczacych prawdopodobienstwa

8 IV CSK792/15,Biul. SNz2017 r, nr 3,s. 14.

' A. Gutkowska, J. Wiodarczyk-Madejska, J. Klimczak, P. Sidor, Stosowanie
ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajg-
cych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb a orzeka-
nie wybranych srodkéw zabezpieczajqgcych. Analiza poréwnawcza rozwiqzar
prawnych, Analizy wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2020, s. 130 i nast.

2 Wyrok SO w todzi z dnia 16 grudnia 2016 r., [l Ca 1346/16, Lex nr 2199916.

2 ). Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowa-
nie cywilne, Warszawa 2016, s. 490.
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wystepowania zachowan agresywnych ze strony uczestnika poste-
powania czy pytan dotyczacych rodzajéw i nasilenia zaburzen psy-
chicznych obecnych u badanej osoby.

Analiza zapiséw ustawy, szczegdlnie ww. art. 11, wskazuje, iz
prawdopodobnie ustawodawca kierowat sie jedynie kryterium wy-
stepowania zaburzen preferencji seksualnych lub zaburzen osobo-
wosci. W praktyce to biegli, a nie sad, zostali obarczeni koniecznoscia
stwierdzenia wystepowania dwdch z trzech istniejacych przestanek
wskazujacych, iz dana osoba moze zosta¢ uznana za zagrozenie,
a co za tym idzie - moze podlegac zastosowaniu srodkow przewi-
dzianych przez ustawe, w efekcie czego rola sadu zostata ograni-
czona przez ustawodawce jedynie do stwierdzenia, czy wystepuje
ostatnia z przestanek pozwalajaca na uznanie osoby za stwarzajaca
zagrozenie, tj. ,czy uczestnik w chwili sktadania wniosku odbywat
kare pozbawienia wolnosci lub kare 25 lat pozbawienia wolnosci
w systemie terapeutycznym”?,

Podczas postepowania cywilnego w sprawie orzeczenia osadze-
nia w KOZZD (podobnie jak to miato miejsce jeszcze czasie postepo-
wania wykonawczego) na podstawie art. 14 biegli s3 zobowigzani
okresli¢ stopien prawdopodobienstwa popetnienia przez osadzo-
nego w przysztosci czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub
grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej,
zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wy-
nosi co najmniej 10 lat.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca
podczas procesu decydowania o tym, czy konkretna osoba powin-
na uzyskac status osoby stanowigcej zagrozenie, natozyt na sad
obowigzek powotania biegtych, ktérzy w swojej ekspertyzie maja
w istocie odpowiedzie¢ na to zagadnienie. W trakcie wyboru osrod-
ka przeznaczonego dla danej osoby sad ma obowigzek uwzgled-
ni¢ nie tylko ekspertyzy biegtych, ale réwniez wszystkie okoliczno-
$ci ustalone w sprawie. Jednoczesnie z zapiséw ustawy wynika, ze
mozliwo$¢ wyboru okreslonego srodka postpenalnego jest rowniez
uwarunkowana trescig opinii biegtych. Dodatkowo to z tresci opinii
przygotowanych przez biegtych wynika wskazany w art. 11 ustawy

2 A. Gutkowska, J. Wiodarczyk-Madejska, J. Klimczak, P. Sidor, Stosowanie
ustawy o postepowaniu wobec 0s6b..., op. cit., s. 490.
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0 KOZZD zakres prawdopodobienstwa popetnienia przez skazane-
go czyndéw okreslonych w ustawie, co z kolei nawigzuje do tresci
art. 14 ust. 2 i 3, ktére determinuja wybdr miedzy zastosowaniem
nadzoru prewencyjnego a skierowaniem do osrodka osoby objetej
postepowaniem.

Obszary wymagajace zmian

Zadaniem biegtych jest opiniowanie w sprawie zdarzen przysztych
i z zatozenia niepewnych. Srodowisko lekarskie, w tym wybitni leka-
rze psychiatrzy, podkreslaja

iz aktualny stan wiedzy psychologicznej, psychiatrycznej, seksuologicz-
nej i kryminologicznej jednoznacznie sugeruje, iz pomimo intensyw-
nego rozwoju metodologii szacowania ryzyka przemocy kryminalnej
na $wiecie, stosowanych procedurach i narzedziach diagnostycznych
(niestety nieuzywanych w Polsce) nie ma mozliwosci takiego zobiekty-
wizowania pomiaru, aby mozna byto réznicowac ,wysokie prawdopo-
dobienstwo” od ,bardzo wysokiego prawdopodobienstwa” popetnie-
nia czynu zabronionego®.

Pojecie wysokiego prawdopodobienstwa, ktére stanowi podsta-
we umieszczenia w KOZZD, jest nietatwe do zdefiniowania, przez co
pojawia sie przestrzen dla subiektywnej interpretacji, stwarzajacej
ryzyko, ze takie decyzje beda podejmowane w sposéb arbitralny.
W praktyce oznacza to regute, w ktdrej sad na podstawie eksper-
tyzy biegtego bedzie musiat oszacowaé prawdopodobienstwo
przysztych dziatan osoby, ktéra dotychczas byta pozbawiona wol-
nosci**. Jednak zadna z metod nie pozwala na okreslenie ryzyka
ze stuprocentowg pewnoscig®. Ustawa wskazuje, iz ocena stopnia

3 JK. Gierowski, Uwagi psychologa sqdowego o mozliwosciach opiniowania

o stopniu zagrozenia u 0s6b objetych ustawq z 22 listopada 2013 r., ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 2014, nr 82, s. 15.

2 P. Krawczyk, Problem konstytucyjnosci tzw. ustawy o bestiach, ,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Admini-
stracja i Zarzadzanie” 2014, nr 100, s. 109-117.

% ). Heitzman, Ekspertyza projektu ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajqcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb, Warszawa 2013, orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/
C9C9D2ECF427AB48C1257C3900505560/5file/ppc_2-2013.pdf.


orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/C9C9D2ECF427AB48C1257C3900505560/%24file/ppc_2-2013.pdf
orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/C9C9D2ECF427AB48C1257C3900505560/%24file/ppc_2-2013.pdf

Opiniowanie biegtych w Swietle ustawy z dnia 22 listopada 2013 ... 91

prawdopodobienstwa jest czynnosciag orzeczniczg sadu, ale moz-
na sie zastanawia¢, czy w praktyce sad rzeczywiscie bedzie gotéow
sprzeciwic sie biegtym wskazujagcym na koniecznos¢ internacji psy-
chiatrycznej osoby stwarzajacej zagrozenie®. Z kolei w jednym z sa-
dowych orzeczen pada taka argumentacja:

nie decyduja tutaj elementy matematycznie sprawdzalne, ale dokona-
na przez biegtych analiza osobowosci, cech, sposobu postepowania
i drogi zyciowej osoby badanej. Na podstawie tych okolicznosci, w po-
wigzaniu z wiedza fachowg i doswiadczeniem zawodowym biegtych co
do sposobu zachowania 0séb o okreslonych cechach w okre$lonych sy-
tuacjach, moga oni wnioskowac co do tego, ze osoby o podobnych ce-
chach znajdujace sie w podobnych sytuacjach postapia analogicznie?.

Decyzja o wyborze jednej z dwéch mozliwosci zastosowania
srodkow, ktore przewidziat ustawodawca, zalezy od ustalonego po-
ziomu prawdopodobienstwa, ze ta osoba mogtaby popetni¢ czyn
zwigzany z zagrozeniem zycia etc. Elementem niezbednym do pod-
jecia decyzji przez sad jest uzyskanie opinii biegtych.

Opinie powstajg na podstawie badan psychiatrycznych potaczo-
nych z analiza dokumentéw, w tym opinii psychiatrycznych i psy-
chologicznych z postepowania wykonawczego, a fakultatywnie
(jesli psychiatrzy uznaja taka konieczno$¢) uwzgledniajac obser-
wacje w zaktadzie psychiatrycznym. Obserwacja ta nie moze jed-
nak przekroczy¢ czterech tygodni, o czym decyduje sad, podobnie
jak o miejscu przeprowadzenia danej obserwacji (art. 13 ust. 2 usta-
wy o KOZZD).

W praktyce sami biegli stawiaja tej procedurze powazne zarzu-
ty. Zwracaja uwage, iz sagdy wymagaja od nich wystawiania opinii
w trybie pilnym, co moze skutkowac czesto wydaniem opinii nie-
kompletnej albo — co gorsza — btednej. Przy ocenie ryzyka ponow-
nego popetnienia przestepstwa wymagana jest gruntowna analiza
catosci biografii sprawcy, przeprowadzenie pogtebionego wywiadu

% M. Krolikowski, A. Sakowicz, Granice legalnosci postpenalnej detencji spraw-
cOw niebezpiecznych, ,Forum Prawnicze” 2013, nr 5, s. 32.

¥ Orzeczenie nieznanego sadu, za: A. Gutkowska, J. Wiodarczyk-Madejska,
J. Klimczak, P. Sidor, Stosowanie ustawy o postepowaniu wobec 0séb...,
op.cit,s. 77.
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czy tez dtugoterminowej obserwacji w warunkach do tego odpo-
wiednich. Do zadan biegtych nalezy ustalenie, czy u danej osoby
wystepuja zaburzenia psychiczne o takim charakterze i nasileniu,
Ze istnieje przynajmniej wysokie prawdopodobienstwo dokonania
czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej zastosowa-
nia wobec zdrowia, zycia lub wolnosci seksualnej. Realizacja tego
postulatu, jak wskazujg sami biegli, wymaga przeprowadzenia ob-
serwacji psychiatrycznej badanego, czyli niezbednym czynnikiem,
determinujacym trafnos¢ i prawdziwos$¢ przygotowanej opinii, jest
czas, ktory jest czesto ograniczany do niezbednego minimum, co
w sposob bezposredni rzutuje na merytoryczny charakter przygo-
towanych dokumentéw. Leczenie psychiatryczne nie polega na izo-
lacji przez umieszczenie w szpitalu, ale na stosowaniu szczegdlnych
metod i oddziatywan medycznych. Te z kolei moga by¢ stosowane
wytacznie w stosunku do 0séb, ktére maja postawione rozpoznanie
konkretnej choroby, w stosunku do ktérej oddziatywania medyczne
sg uzasadnione z uwagi na planowany i prognozowany skutek w za-
kresie poprawy stanu zdrowia psychicznego, a nie moga by¢ warun-
kowane tym, co kto$ zrobit lub moze zrobi¢?. Wedtug postanowie-
nia SN z dnia 16 kwietnia 2015 r.* ,umieszczenie osoby w osrodku
jest nieuzasadnione medycznie, bo cel leczniczy nie bedzie tam zre-
alizowany, gdyz osoby stwarzajgce zagrozenie w rozumieniu usta-
wy nie s3 chore psychicznie”i nie mozna ich wyleczy¢ ze stwarzania
zagrozenia®,

Dodatkowym problemem z perspektywy biegtych jest presja
ze strony prokuratora co do czasu i kosztu wydania opinii®’. Istotne
wydaje sie rowniez, ze ustawa nie precyzuje kwestii, czy dany bie-
gty mogt mie¢ wezesdniej stycznosc z badanym, np. na etapie poste-
powania wykonawczego jako biegty terapeuta na oddziale, a co za
tym idzie — nie ustala sie, czy wydawat on juz wczesniej w stosunku

2 ). Heitzman, Ekspertyza projektu ustawy..., op. cit., s. 17.

2 Postanowienie SN z dnia 16 kwietnia 2015 r., | CSK 825/14, LEX nr 1677120.

30 W. Brzozowski, Postepowanie ze sprawcami niebezpiecznymi — gtéwne wqt-
pliwosci konstytucyjne, ,Przeglad Legislacyjny” 2015, nr 4, s. 38.

31 Funkcjonowanie ustawy dotyczqcej osrodka w Gostyninie. Seminarium w Biu-
rze RPO, 21.11.2019, bip.brpo.gov.pl/pl/content/funkcjonowanie-ustawy-o
-osrodku-w-gostyninie-seminarium-rpo [dostep: 12.07.2025].


bip.brpo.gov.pl/pl/content/funkcjonowanie-ustawy-o-osrodku-w-gostyninie-seminarium-rpo
bip.brpo.gov.pl/pl/content/funkcjonowanie-ustawy-o-osrodku-w-gostyninie-seminarium-rpo
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do osoby, ktérej dotyczy wniosek, opinie i w jakim brzemieniu. Sy-
tuacja, w ktorej bieglty wystepuje w podwaéjnej roli terapeuty i dia-
gnosty stwarza konflikt moralny, bo z jednej strony jako terapeute
obowigzuje go tajemnica wzgledem pacjenta oraz kierowanie sie
jego dobrem, a z drugiej - jako diagnosta - moze wydac¢ opinie,
ktéra przyczyni sie do pogorszenia jego sytuacji w postaci izolacji
i umieszczenia w KOZZD.

Co wazne, nie sprawdza sie takze statusu biegtego pod ka-
tem ewentualnego wytaczenia go z orzekania w sprawach o takie
umieszczenie, np. gdy bytby on zwigzany ze sprawcg badz ofiara.
| wreszcie — nie weryfikuje sie rowniez kompetencji biegtych. Usta-
wa nie podaje zadnych wytycznych co do doswiadczenia biegtych
w zakresie wydawania opinii, i to opinii szczegélnie trudnych.
Opiniowa¢ moze wiec dowolna osoba wpisana na liste biegtych,
chyba ze powotany zostaje biegty ad hoc. W orzecznictwie zaznacza
sie, ze analiza opinii biegtego przez sad opiera sie takze na kryte-
riach takich jak: wiedza biegtego, teoretyczne fundamenty opinio-
wania, sposob uzasadnienia przedstawionego w niej stanowiska
oraz intensywnos¢ wyrazonych w niej ocen?.

Dodatkowym zarzutem, jaki mozna sformutowa¢ pod adresem
analizowanych zapiséw, jest nieuwzglednienie w procesie przygo-
towania opinii psychoterapeutéw. Zgodnie z aktualnymi, ogdlnie
przyjetymi standardami zawodowymi psychologowie nie moga
prowadzi¢ zadan psychoterapeutycznych bez posiadania certyfika-
tu psychoterapeutycznego®. W praktyce nieuwzglednienie tej prze-
stanki moze uniemozliwiac realizacje obowigzujacych standardéw.
Interwencje psychoterapeutyczne powinny by¢ ukierunkowane na
pacjentoéw, ktérzy spetniaja ustalone kryteria, a kryteria wyklucze-
nia musza byc¢ réwniez wyraznie okres$lone.

Uwage zwraca réwniez wystepujacy w literaturze spér o za-
stosowang procedure. Wypowiadajacy sie z jednej strony (w wiek-
szosci sedziowie) popieraja dotychczasowe ustawowe rozwigzanie

32 Wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 2014 r.,V CSK 584/13, LEX nr 1540644.

3 ). Aleksandrowicz, C. Czabata, Podstawy psychoterapii, [w:] Psychiatria, t. 3,
Metody leczenia. Zagadnienia etyczne, prawne, publiczne, spofeczne, red.
J.Wcidrka, S. Puzynski, J. Rybakowski, Wroctaw 2012, s. 265-268.
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zastosowania procedury cywilnej**. Inni wykazuja, iz co do oséb
wczesniej skazanych przez sad karny proceduje teraz sad cywilny,
ktéry na og6t nie ma doswiadczenia w sprawach o takim charak-
terze, zdecydowanie rzadziej korzystajac z opinii biegtych psychia-
tréw czy psychologdw, a jesli juz, to przedmiot ich oceny jest zupet-
nie inny*. Warto podkresli¢, ze sady cywilne stosujg ustawe wbrew
uchwatom Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2019 r.3¢ oraz
z9 marca 2021 r.3” Procedura cywilna nie byta ani przeznaczona, ani
nawykta do uzywania przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
do odbierania ludziom wolnosci. Réwniez

wylaczenie objetych przez ustawe z 22 listopada 2013 r. kwestii z obsza-
ru regulacji prawno-karnych dotyczacych instytucji srodkéw leczniczo-
-zabezpieczajacych i przekazanie ich do kompetencji sadéw cywilnych
dodatkowo komplikuje kwestie opiniodawcze. Wiedza odnoszaca sie do
kwestii prognozowania zachowan przestepnych, czy tez formutowania
opinii o stopniu niebezpieczenstwa sprawcy dla porzadku prawnego,
a takze szacowania prawdopodobienstwa ryzyka zachowan przestep-
nych, najczesciej przemocowych, nie jest mozliwa bez szczegétowej
analizy popetnionych dotychczas czynéw zabronionych, ich motywa-
¢ji, zwigzku z zaburzeniami psychicznymi czy tez zmiennymi osobo-
wosciowymi i sytuacyjnymi. Punktem wyjscia do formutowania sadéw
prognostycznych jest bowiem z zasady szeroka analiza dotychczas po-
petnionych przez sprawce czynéw zabronionych. Stanowi ona bardzo
wazng przestanke prognozowania, umozliwia uchwycenie i opisanie
zaleznosci przyczynowych miedzy czynem zabronionym a osobowo-
$cia sprawcy, czy tez ujawnianymi przez niego zaburzeniami psychicz-
nymi. Préba zastosowania,,cywilnych” procedur sgdowych wobec grupy
0s6b objetych regulacjami ustawy z 22 listopada 2013 r. jest nieporo-
zumieniem i naruszeniem fundamentalnego porzadku prawnego®,

Po umieszczeniu osoby w KOZZD*® opiniuje sie cyklicznie (nie
rzadziej niz co 6 miesiecy), ale juz tylko przez jednego biegtego

34 Zob. np. uchwata SN z dnia 19 pazdziernika 2018 ., lll CZP 46/18; uchwata
SN z dnia 30 stycznia 2019 ., Il CZP 75/18, OSNC 2019, nr 6, poz. 68; wyrok
SA w Katowicach z dnia 20 wrzesnia 2016 r., | ACa 66/16, Lex nr 2137005.

% Wyrok TK z dnia 23 listopada 2016 r., K6/14, s. 37 uzasadnienia.

% Cyt. uchwata SN z dnia 30 stycznia 2019 .

37 Uchwata SN zdnia 9 marca 2021 ., [Il CZP 89/19, OSNC 2021, nr 7-8, poz. 46.

38 ). Gierowski, L. Paprzycki, Kontrowersje..., op. cit., s. 161.

¥ Art.4-5u.p.o.z.
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lekarza psychiatre, bez psychologa czy seksuologa, a ocenia sie to
samo, co przy kompleksowej opinii z korica odbywania kary w sys-
temie terapeutycznym (art. 46 ust. 1 ustawy o KOZZD). Pod uwage
brane sa takze wyniki postepowania terapeutycznego prowadzo-
nego w KOZZD, nie ma natomiast zadnej informacji, co w przypad-
ku, gdy osoba przebywajaca w osrodku nie podejmuje terapii®.

Nalezy zauwazy¢, iz jak wskazuja przedstawiciele Srodowisk
prawniczych, sam fakt umieszczenia jednostki w KOZZD nale-
zy uznac za naruszajacy zasade proporcjonalnosci. Z tej zasady
wynika, ze powinno sie wybiera¢ metody efektywne w realizacji
skomplikowanych celéw, a jednoczesnie jak najmniej obcigzajace
podmioty, wobec ktérych maja by¢ one stosowane, lub szkodliwe
w takim stopniu, ktéry jest konieczny do osiggniecia zamierzone-
go celu*'. Naczelna Rada Adwokacka podkreslita, ze badanie prze-
piséw ustawy oraz ekspertyz specjalistéw z dziedziny psychologii,
a takze psychiatrii, wskazuje, iz mimo powotywania sie na wzgledy
zdrowotne oraz ustawe z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdro-
wia psychicznego*? prawdziwym motywem, jaki realizuje ustawa,
jest mozliwos¢ izolacji jednostek, ktére pomimo zakoriczenia odby-
wania kary stanowig realne zagrozenie spoteczne. Niemniej jednak
LSpoteczny” kierunek przyjetych przepiséw jest zdecydowanie kry-
tykowany przez samych psychiatréw. Zaznaczaja oni, ze obligato-
ryjna terapia zaburzen osobowosci jest nieefektywna, a w zwigzku
z tym terapia, cho¢ powinna by¢ ukierunkowana na eliminacje tych
problemoéw, w rzeczywistosci bedzie stuzy¢ jako narzedzie izolacji
wybranych jednostek.

Wedtug ustawy o KOZZD, gdy stan zdrowia osoby przebywajacej
zmieni sie na tyle, ze dalszy jej pobyt w osrodku nie jest konieczny,
to opinie te przekazuje sie bezzwtocznie (art. 46 ust. 2), jednakze
za wydanie owej opinii lekarzowi psychiatrze nie przystuguje wy-
nagrodzenie. Nie jest wiadome, czym kierowat sie ustawodawca
przy formutowaniu tego zapisu. Brak wynagrodzenia za wykona-
nie danej pracy moze przeciez skutkowaé wykonaniem tej pracy

40 Cyt.wyrok TKzdnia 23 listopada 2016, s. 72 uzasadnienia oraz tres¢ art. 14
ust. 1 ustawy o KOZZD.

4 Orzeczenie TK z dnia 31 stycznia 1996 r., K 9/95.

2 DzU.z1994r.,nr 111, poz. 535 ze zm.
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bez nalezytej starannosci. Ponadto warto podkresli¢, iz obecnie
w osrodku w Gostyninie przebywa ponad 100 ,pacjentéw’, z czego
22 posiada pozytywne opinie terapeutéw oraz biegtych, wykazuja-
ce brak podstaw do dalszego tam pobytu. Jednak z niewiadomych
przyczyn osoby te nadal nie opuscity muréw placéwki.,,Do Osrodka
nie powinny by¢ takze kierowane osoby chore psychicznie, a takie
sytuacje maja miejsce”®.

Podsumowanie

W odniesieniu do przepiséw ustawy o KOZZD trzeba przede wszyst-
kim ,zwréci¢ uwage na fakt, ze biegli, opierajac sie o przesztosc
osadzonego, oceniajg kategorycznie, czy popetni on przestep-
stwo w przysztosci, tworzac prognoze kryminologiczng™“. Stopien
prawdopodobienstwa popetnienia czynu zabronionego musi by¢
wysoki, lecz nie mozna tu wymagac jedynie prawdopodobienstwa
graniczacego z pewnoscia, co stwarza nie tyle wysoki, co bardzo
wysoki stopien prawdopodobienstwa®. Chodzi przy tym o znaczne
prawdopodobienstwo okreslonego zachowania i jego bliska, realng
mozliwo$é*. ,Z uwagi na ptynne i nie do korica zdefiniowane réz-
nice pomiedzy ryzykiem wysokim i bardzo wysokim, jak réwniez
odnoszenie prawdopodobienstwa ryzyka popetnienia czynu zabro-
nionego nie tylko do czynu, ale do gérnej granicy ustawowego za-
grozenia karg"", biegli wskazuja na problem i trudno$¢ w oszacowa-
niu owego ryzyka®. Tym samym realna staje sie sytuacja, ze biegli

4 P.Kuklinski, Praktyka funkcjonowania..., op. cit., s. 248-249.

“ A, Dziergawka, Zasady stosowania srodkéw zabezpieczajqcych, [w:] Srodki
zabezpieczajqce w prawie karnym. Zagadnienia prawnomaterialne i proceso-
we, red. . Zgolinski, W. Juchacz, Inowroctaw 2020.

% |. Zgolinski, Komentarz do art. 93c k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red.
V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020, teza 6; postanowienie SA w Katowi-
cach zdnia 26 lutego 2016 1.,V ACa 13/16, LEX nr 2050477.

% ) K. Gierowski, L.K. Paprzycki, Rozdziat 16, [w:] Srodki zabezpieczajqce, red.
L.K. Paprzycki, ,System Prawa Karnego’, t. 7, Warszawa 2015, s. 214.

47 Ibidem.

4 A.Wiecek-Duranska, Praktyka orzecznicza wykonywania nadzoru prewencyj-
nego oraz umieszczenia w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym oséb stwarzajqcych zagrozenie, Warszawa 2016, s. 34.
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ze strachu przed odpowiedzialnoscia, jesli wypuszczony popetni
przestepstwo, wolg stwierdzi¢, ze osoba stanowi wysokie zagroze-
nie, za$ sad podzieli zaréwno obawy, jak i opinie biegtych.

Wychodzac z zatozenia, ze umieszczenie w osrodku nie ma bez-
posredniego zwigzku z popetnieniem przestepstwa i odbyciem
kary pozbawienia wolnosci, kolejnym krokiem moze stac sie orzeka-
nie ,Srodkéw zabezpieczajacych’, bedacych reakcja na potencjalne
niebezpieczenstwo osob, ktére nie popetnity jeszcze zadnego czy-
nu zabronionego®.

Biegty poza wpisem na liste przy sadzie nie musi mie¢ zadnych
dodatkowych kwalifikacji, do$wiadczenia czy stazu pracy. Nikt
tego nie weryfikuje, podobnie jak statusu biegtego w zakresie jego
wczesdniejszych relacji czy znajomosci z osadzonym lub poszkodo-
wanym, powigzania z czynem popetnionym etc. Jezeli biegty sam
nie odstapi od procesu, to nie ma przepisu, ktéry takie wytaczenie
by sankcjonowat.

Nalezy stwierdzi¢, ze opiniowanie na gruncie Kodeksu postepo-
wania cywilnego na dokumentach tworzonych w ramach Kodeksu
karnego wykonawczego tworzy kolizje normatywng i w ocenie au-
torki niniejszego artykutu bardziej odpowiednie bytoby zastosowa-
nie przepiséw Kodeksu postepowania karnego.

Zarzuty co do szybkosci i kosztoéw opiniowania zgfaszajg sami
biegli, co znalazto odzwierciedlenie w wielu kontrolach przeprowa-
dzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére wykazaty licz-
ne nieprawidtowosci.

Analizujac zapisy ustawy mozna z duzg dozg prawdopodobien-
stwa, graniczacego z pewnoscia, stwierdzi¢ (nawigzujgc do stosowa-
nego powszechnie sposobu okreslania bardzo wysokiego prawdo-
podobienstwa, wymienionego w tresci ustawy jako,szansa niewiele
odbiegajaca od pewnosci”?), ze za fikcyjne mozna uznaé motywy
wskazywane przez ustawodawce, dotyczace terapeutycznej funkgji

A, Barczak-Oplustil, Srodki reakcji ,prawnokarnej” wobec 0séb z zaburzenia-
mi psychicznymi stwarzajqcych zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnejinnych oséb w perspektywie zasad zawartych w konstytucji. Wybra-
ne zagadnienia, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, nr 4,
s.76.

%0 A. Gutkowska, J. Wiodarczyk-Madejska, J. Klimczak, P. Sidor, Stosowanie
ustawy o postepowaniu wobec 0s6b..., op. cit., s. 77.
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stosowanych wzgledem oséb wymienionych w ustawie $rodkéw
zabezpieczajacych. Sposoéb prezentowania i zakres dziatan, ja-
kie moga by¢ realizowane przez biegtych, ktéry zostat wskazany
w analizowanych przepisach, jednoznacznie wskazuje, iz procedury
okreslone w ustawie stanowia jedynie prawne rozwiagzanie proble-
matyki niebezpiecznych oséb wychodzacych z zaktadéw karnych.
Zamierzeniem tej ustawy jest oddzielanie niebezpiecznych oséb od
reszty spoteczenstwa, a nie ich realna terapia. Krytykowana regu-
lacja odnosi sie do 0s6b z problemami psychicznymi, ktére moga
stwarzac¢ réznego rodzaju zagrozenia dla innych. Tworzenie pro-
gnozowanych osaddéw, co odnosi sie do wspomnianego zagroze-
nia, stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw diagnostyczno-
-prognostycznych, ktéry wciaz nie jest dostatecznie dopracowany
metodologicznie, co podkreslajg sami psychologowie i psychiatrzy
petniacy funkcje biegtych. Nie ma réwniez sposobu na obiektywi-
zacje ani na doktadniejsze okreslenie stopnia i poziomu zagrozenia
dla porzadku spotecznego, ktére moga stwarza¢ osoby wymienio-
ne w tej ustawie. Z tego powodu eksperci (biegli) powofani w takich
kwestiach musza uwzglednié¢ etyczny aspekt swoich obowigzkéw
zawodowych i okresli¢ prawdopodobienstwo uzyskania miarodaj-
nych wynikéw realizowanych czynnosci.

Konczac, warto poczyni¢ pewne spostrzezenie: ustawa, jako
nadzwyczajna, miata dotyczy¢ absolutnie nielicznych sprawcéw.
Whbrew jednak temu pozwala ona ,bezterminowo pozbawia¢ wol-
nosci kazdego, kto trafit do wiezienia w czasie, gdy nie obowiazy-
wata, kto odbyt w catosci chocby krétka kare pozbawienia wolnosci,
komu nie postawiono nowego zarzutu i kto cho¢ przez krotki czas
w trakcie odbywania kary przebywat na oddziale terapeutycznym™'.

Uchwalenie omawianej ustawy przewiduje stosowanie przy-
musu i pozbawienia wolnosci wobec osoby, ktéra nie dopuscita
sie czynu zabronionego, co stato sie niebezpiecznym dla demo-
kratycznego panstwa prawnego precedensem, polegajacym na

51 M. Ptatek, Negatywne skutki iluzji terapii..., op. cit., s. 95. Nowelizacja pra-
wa karnego z 2015 r. ograniczyta stosowanie ustawy do oséb skazanych
za czyn popetniony przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2015r,, poz. 396).
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zaakceptowaniu prewencyjnej izolacji tych, ktérzy jeszcze nie po-
pemili przestepstwa, ale w przekonaniu wtadzy moga je popetnic¢2

Mozna zauwazy¢, ze znaczenie biegtych posiadajacych podsta-
wy prawne jest w ustawie tym bardziej istotne, poniewaz to oni
dzieki swojej ekspertyzie, doswiadczeniu oraz zaangazowaniu po-
winni zapobiegac jej negatywnym konsekwencjom, wydajac opi-
nie, na ktérych odpowiednie sady beda opierac¢ swoje orzeczenia.
Instytucje te z kolei zadbaja o powotanie w roli biegtych specjali-
stow najwyzszej klasy, z wtasciwym przygotowaniem, wyksztatce-
niem i doswiadczeniem. Dodatkowo zapisy ustawy nie precyzuja
wystarczajgco przepiséw, co umozliwitoby ich prawidtowa oraz
jednolita interpretacje i stosowanie. Wyzwaniem dla biegtych na-
dal pozostaje trudnos¢ w okresleniu ryzyka, zwtaszcza z powodu
ptynnych i nie catkowicie sprecyzowanych réznic miedzy ryzykiem
wysokim a bardzo wysokim, a takze odnoszenie prawdopodobien-
stwa wystapienia czynu zabronionego nie tylko do samego czynu,
ale takze do maksymalnego ustawowego zagrozenia kara. Istnieje
bardzo duze prawdopodobienstwo, ze biegli, obawiajac sie odpo-
wiedzialnosci, ze wypuszczona osoba popetni przestepstwo, wolg
oceni¢, iz stanowi ona duze zagrozenie, a sad zgodzi sie zarébwno
zich obawami, jak i z ich ekspertyza.

Odwotujac sie do przywotanych argumentéw nalezy sformuto-
wac koncowy wniosek, ze opiniowanie zgodnie z ustawa KOZZD
wymaga znacznej modyfikacji i sprecyzowania w obszarach, z kt6-
rymi wiaza sie ww. watpliwosci, poniewaz ma to wydzwiek w real-
nym dziataniu, w postaci izolacji oséb, ktére w wyniku zakonczenia
odbywania kary pozbawienia wolnosci powinny wyjs¢ na wolnos¢,
a pod wptywem omawianych opinii moga zosta¢ bezterminowo (co
nalezy po raz kolejny podkresli¢) umieszczone w Krajowym Osrod-
ku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym?3,

52 R. Piotrowski, Opinia dotyczqca zgodnosci z Konstytucjq RP projektu ustawy
o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajqcych za-
grozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, [w:] Rzqdowy
projekt ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajqcych zagrozenie Zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb,
Warszawa 2013, s. 38.

3 JK. Gierowski, Przymus w leczeniu i rehabilitacji psychiatrycznej, [w:] Srodki
zabezpieczajqce, op. cit.,,System Prawa Karnego’, t. 7, s. 43.
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Streszczenie

Opiniowanie biegtych w Swietle ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.

o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb

Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki powotywania biegtych
w mysl ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec oséb
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych oséb, czyli ustawy, ktéra powszechnie
jest znana jako tzw. ustawa o bestiach.

Rola biegtego jako uczestnika procesu sagdowego ma czesto zna-
czenie dla ustalenia rozstrzygniecia. Szczegélna odpowiedzialnos$¢
spoczywa na biegtych psychiatrach, psychologach i seksuologach, po-
wotywanych w procesie karnym, ale takze w postepowaniu cywilnym,
w ktédrym na mocy rzeczonej ustawy orzeka sie o umieszczeniu w Kra-
jowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Stowa kluczowe: Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dy-
ssocjalnym, izolacja postpenalna, bestia, opinia, biegty psychiatra
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Abstract

Expert opinions in light of the Act of 22 November 2013 on the procedure
for persons with mental disorders posing a threat to the life, health

or sexual freedom of other persons

The purpose of this article is to present the specifics of appointing ex-
pert witnesses under the Act of November 22, 2013, on the Procedure
for Persons with Mental Disorders Posing a Threat to the Life, Health, or
Sexual Freedom of Others, commonly known as the ‘Beast Act!

The role of an expert witness as a participant in a court proceeding
is often crucial to determining the outcome. Special responsibility rests
with expert psychiatrists, psychologists, and sexologists, appointed in
criminal proceedings, but also in civil proceedings, where, under the
aforementioned Act, a person is ordered to be placed in the National
Center for the Prevention of Dissocial Behavior.

Key words: National Centre for the Prevention of Antisocial Behaviour,
post-penal isolation, beast, opinion, expert psychiatrist
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Analiza wykorzystania opinii
osmologicznej w postepowaniu karnym
na przyktadzie sprawy Tomasza Komendy

Wprowadzenie do badanh osmologicznych

Osmologia jest jedna z najbardziej zagadkowych dziedzin krymina-
listyki. Zajmuje sie ona badaniem, czy $lad zabezpieczony na miej-
scu zdarzenia jest identyczny z prébka pobrana od podejrzanego
czy oskarzonego. Uzywa sie do tego celu specjalnie szkolonych
psow'. Standardowy model pracy psa przyjmuje, iz musi on nawe-
szy¢ jedng prébke zabezpieczona na miejscu zdarzenia i sprawdzic,
czy jej odpowiednik znajduje sie w specjalnie przygotowanym do
tego celu ciagu selekcyjnym, gdzie znajduje sie jedna prébka po-
brana od osoby podejrzanej/oskarzonej.

W poczatkowej fazie badan osmologicznych nalezy prze-
prowadzi¢ minimum trzy préoby kontrolne? przynajmniej dwie
w uktadzie kontroli pozytywnej?, a jedng — negatywnej*. Przy czym
metodyka® jasno zastrzega, iz po kazdym przejsciu psa po ciggu

' Kryminalistyka, red. J. Widacki, wyd. 4, Warszawa 2018, s. 348.

2 Proby kontrolne maja na celu stwierdzenie, czy pies jest w dyspozycji do
pracy wechowej i czy ciag selekcyjny jest dobrany prawidtowo.

3 Proba kontrolna w ukfadzie kontroli pozytywnej — w ciggu selekcyjnym wy-
stepuje prébka badawcza zgodna z prébka do naweszenia.

4 Préba kontrolna w ukfadzie kontroli negatywnej — w ciagu selekcyjnym nie
wystepuje probka badawcza zgodna z prébka do naweszenia.

®  Metodyka badarn osmologicznych z dnia 14.06.2013, nr BJ-W4-Mb-1, wyd. 1
[niepubl.].
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selekcyjnym® musi dojs¢ do zmiany ustawienia préobek badawczych
w ciagu selekcyjnym’. Gtéwnym powodem takiego wskazania jest
fakt, ze psy ucza sie na podstawie skojarzen. Co za tym idzie - brak
zmian w utozeniu materiatéw zapachowych doprowadzitby do wy-
ksztatcenia u psa niebezpiecznego nawyku wskazywania za kaz-
dym razem tego samego stanowiska co w pierwszej probie. W ta-
kim przypadku konieczne bytoby odsuniecie zwierzecia od stuzby
w zwiagzku z wyksztatceniem nieprawidtowych mechanizméw.

Jesli okazatoby sie, iz proby kontrolne daty efekt negatywny, to
o dalszym przebiegu badania decyduje biegly z zakresu osmologii.
Moze on wtedy zleci¢ wymiane prébek kontrolnych lub uzupet-
niajacych, wprowadzenie innego psa lub catkowite zaprzestanie
badan. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana jakichkolwiek $ladéw zapacho-
wych wymaga ponownego przeprowadzenia préb kontrolnych?,
W przypadku pozytywnego wyniku préb kontrolnych biegty zleca
przejscie do nastepnego etapu, jakim sg préby wiasciwe®.

Poczatek badania wtasciwego zaczyna sie od ustawienia przez
biegtego (lub kandydata na biegtego) ciggu selekcyjnego. Odbywa
sie to zgodnie z wczesniej ustalonym planem. W tym czasie prze-
wodnik wraz z psem muszg pozostawac poza rozpoznawalnia'®. Jest
to konieczne, aby osoby nadzorujace zwierze nie znaty miejsca usy-
tuowania prébek, dzieki temu mozna unikna¢ efektu Rosenthala™.
Nastepnie biegty opuszcza rozpoznawalnie i udaje sie do pomiesz-
czenia, z ktérego obserwuje przebieg czynnosci. Kiedy nie ma juz
nikogo w obrebie miejsca badan, przewodnik psa dostaje zgode na
wprowadzenie zwierzecia do rzeczonego pomieszczenia'2.

W kluczowym momencie badania wiasciwego opiekun daje psu
do naweszenia prébki zabezpieczone na miejscu zdarzenia. Nalezy

6 Ciag selekcyjny — probki badawcze ustawiane sg w szereg lub okrag celem
umozliwienia prawidiowej oceny pracy psa.

7 Cyt. metodyka nr BJ-W4-Mb-1, s. 9.

8 Ibidem,s.9-10.

°  Ibidem.

10 bidem.

" Efekt Rosenthala oznacza mozliwos¢ niewerbalnego wptywu przewodnika
na psa (nawet niecelowego), w nastepstwie czego zwierze wybiera wskaza-
ne stanowisko.

12 Cyt. metodyka nr BJ-W4-Mb-1, s. 9-10.
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jednak pilnowa¢, aby byt to pochtaniacz, ktéry nie byt wczesniej
uzywany w zadnym badaniu'3. Pies po zapoznaniu sie z prébka za-
pachu z miejsca zdarzenia zaczyna przejscie po ciggu selekcyjnym,
naweszajac przy tym kolejne prébki poréwnawcze. Jesli wyczuje on
wystapienie zgodnosci, winien to zasygnalizowac¢ w sposéb, w jaki
przed badaniem okreslit to jego przewodnik. W sytuaciji, kiedy nie
wykryje w ciggu selekcyjnym Zzadnego zgodnego zapachu, wraca
do stanowiska poczatkowego, do swojego opiekuna'. Po zakon-
czeniu pracy zwierzecia przewodnik wraz z nim opuszczaja rozpo-
znawalnie i udaja sie do poczekalni. W tym samym czasie biegty do-
konuje oceny zachowania psa'.

Zatozenia badawcze

Badania osmologiczne w kryminalistyce opieraja sie na zatozeniu,
ze zapach ludzki jest indywidualny lub co najmniej wasko grupowy,
a specjalnie szkolone psy sg w stanie rozpozna¢ taki zapach. Przy
czym w doktrynie juz od lat 70. XX wieku podnoszono, ze nie ma
zadnych opracowan naukowych, ktére chocby uprawdopodobni-
ty, ze zapach cztowieka jest indywidualny, niezmienny w czasie i ze
psy zwracaja uwage wytacznie na zapach naturalny cztowieka i po-
trafig go odrézni¢ od zapachu nabytego w srodowisku. Zwrécono
takze uwage, ze istota rozpoznawania przez psy zapachéw ustawio-
nych w ciagu selekcyjnym jest podobna do rozpoznawania przez
sSwiadka w ramach okazania symultanicznego osoby, zatem nie
ma pewnosci, ze psy wskazuja sposréd zapachéw poréwnawczych
zapach identyczny, a nie najbardziej podobny do dowodowego’.

13 T.Bednarek, Troche inny punkt widzenia, ,Problemy Wspétczesnej Kryminali-

styki”2014,t. 18, 5. 127.
4 Cyt. metodyka nr BJ-W4-Mb-1, s. 10.
> Ibidem.
J. Widacki, Kilka uwag o identyfikacji zapachdw ludzkich przez psa na uzytek
procesu karnego, ,Palestra” 1998, nr 11/12, s. 102-108; idem, Ani przypadek,
ani pewnos¢. O jednej z metod okreslania wartosci diagnostycznej identyfi-
kacji osmologicznej, ,Problemy Kryminalistyki” 1999, nr 225, s. 62-63; idem,
Ktory wizerunek badari osmologicznych jest prawdziwy? — polemika, ,Proble-
my Kryminalistyki” 2000, nr 229, s. 46-47; J. Wéjcikiewicz, Osmologia, [w:]
Ekspertyza sqdowa, red. idem, Krakéw 2002.
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Podnoszono réwniez, ze w innych krajach, w ktérych poziom nauki
jest wysoki, dowdd taki jest albo niedopuszczalny, albo traktowany
z duza doza ostroznosci'’, a zagraniczne badania eksperymentalne
wskazujg na relatywnie niskg wartos¢ diagnostyczng tej metody’.
Zastrzezenia te podniesiono takze w glosie do wyroku Sadu Naj-
WYyZszego, zauwazajac, ze wciaz nie zostaty wyjasnione kwestie nie-
zmiennosci i niepowtarzalnosci zapachéw, podkreslajac przy tym,
Ze ciggle pozostaje jeszcze zbyt wiele watpliwosci niezweryfikowa-
nych przez powazne badania naukowe'®.

Przypadek Tomasza Komendy

Na lata 1995-2005 przypada okres niezwyktej popularnosci badan
osmologicznych w polskiej kryminalistyce. Dowéd w postaci opinii
osmologicznej odgrywat czesto kluczowa role w procesach w tam-
tym czasie. Najczesciej wykorzystywano go w przypadku ciezkich
zbrodni, takich jak zabéjstwa czy rozboje?. Fascynacja tymze dowo-
dem przenosita sie na bezkrytyczng wiare w jego niepodwazalnos¢,
co doprowadzito do wymierzania na jego podstawie wieloletnich

7 Ibidem.

'® |.L. Brisbin, S.N. Austad, Testing the individual odour theory of canine olfac-
tion, ,Animal Behaviour” 1991, no. 42, s. 63-69; eidem, The use of trained
dogs to discriminate human scent: a reply, ,Animal Behaviour” 1993, no. 46,
s. 191-192; G.J. Hargreaves, Police practice detection dog lineup, ,FBI Law
Enforcement Bulletin” 1996, no. 14, s. 1-3; R.F. Becker, J.E. Markee, Studies
on olfactory discrimination in dogs: Ability to detect human odour trace, ,Ani-
mal Behaviour” 1964, no. 12, s. 311-315; G.A.A. Schoon, A first assessment
of the reliability of an improved scent identification line-up, ,Forensic Science
International” 1998, vol. 43, no. 1, s. 70-75; idem, Scent identification lineups
by dogs (Canis familiaris): experimental design and forensic application, ,Ap-
plied Animal Behaviour Science” 1996, vol. 49, issue 3, s. 257-267; R.H. Set-
tle, B.A. Sommerville, J. McCormick, D.M. Broom, Human scent using specially
trained dogs, ,Animal Behaviour” 1994, no. 48, s. 1443-1448; A. Taslitz, Does
the cold nose know? The unscientific myth the dog scent line up, ,The Hastings
Law Journal” 1990, no. 42, s. 14-134.

1 K. Wozniewski, Glosa do wyroku SN z 5 listopada 1999 r., V KKN 440/99, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2000, nr 9, s. 84-92.

2 Kryminalistyka, op. cit., s. 357.
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kar pozbawienia wolnosci?', jak sie pdzniej okazato - réwniez wzgle-
dem oséb niewinnych.

Doskonatym tego przyktadem jest jedna z najgtosniejszych po-
mytek wymiaru sprawiedliwosci, ktéra zostata wyjasniona dopiero
w 2018 r. Chodzi o sprawe Tomasza Komendy. Rzeczony mezczyzna
zostat oskarzony o to, iz

w nocy z 31 grudnia 1996 r. na 1 stycznia 1997 r. [...], dziatajac ze
szczegblnym okrucienstwem, wspdlnie i w porozumieniu z innymi do-
tychczas nieustalonymi osobami, uzywajac przemocy polegajacej na
stosowaniu duzej sity fizycznej, w celu przetamania oporu ofiary, powo-
dujacych szereg urazéw goérnych partii ciata, dopuscit sie zgwatcenia
nieletniej [...] poprzez, miedzy innymi, penetracje narzadéw rodnych
i odbytu narzedziem tepym lub tepokrawedzistym, w nastepstwie cze-
go doznata ona obrazen w postaci rozlegtych podbiegnie¢ krwawych
i rozerwania $luzéwki pochwy, tkanek miekkich pomiedzy pochwa
a odbytem z nastepowym duzym krwotokiem zewnetrznym, podbie-
gnie¢ krwawych sluzéwki i sciany odbytu, podbiegnietych krwig wrze-
cionowatych peknie¢ sluzéwki odbytu, stanowiacych trwata chorobe
realnie zagrazajaca zyciu, ktére to obrazenia w potaczeniu z wychtodze-
niem organizmu skutkowaty $miercig wymienionej®2.

Na miejscu zdarzenia Policja zabezpieczyta wiele dowododw, ale
w procesie kluczowe okazaty sie badania DNA, opinia mechano-
skopijna, a takze ekspertyza osmologiczna?:. Nalezy podkresli¢, ze
wszystkie przywotane metody znajdowaty sie woéwczas na wcze-
snych etapach rozwoju. Dlatego tez nie dziwi fakt, iz kazda z tych-
ze opinii byla obarczona licznymi btedami. Jak udato sie ustali¢
po latach, 6wczesny stan wiedzy w zakresie badarh DNA pozwalat
okresli¢, iz cechy genetyczne wyizolowane z wloséw zebranych na
znalezionej na miejscu zdarzenia czapce posiadata 1 na 71 oséb®.

21

Ibidem; J. Widacki, Kilka uwag o identyfikacji..., op. cit.; idem, Ani przypadek,
ani pewnos¢..., op. cit., s. 62-63; idem, Ktory wizerunek badari osmologicz-
nych..., op. cit., s. 46-47; ). Wojcikiewicz, Osmologia, op. cit.

2 Wyrok SN z dnia 16 maja 2018 .,V KO 26/18, LEX nr 2515771.

B G. Gluszak, 25 lat niewinnosci. Historia Tomasza Komendy, Krakéw 2018,
s.61-63.

Badania DNA z wioséw w sprawie Tomasza Komendy, www.testdna.pl/bada-
nia-dna-z-wlosow-w-sprawie-tomasza-komendy [dostep: 17.03.2024].

24
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Réwniez analiza $ladéw traseologicznych, tj. zgodnosci odcisku
szczeki podejrzanego ze $ladami pozostawionymi na ciele ofiary,
nie przyniosta kategorycznej odpowiedzi, ze ich dopasowanie jest
stuprocentowe. Wydana w dniu 17 kwietnia 2000 r. opinia wstepna
w tym zakresie zawierata bowiem stwierdzenie, iz ,obrazenia po-
chodzg od zeb6éw Tomasza Komendy lub innej osoby”?.

W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami w marcu 2000 r. zle-
cono przeprowadzenie ekspertyzy osmologicznej®, ktéra miata
rozwia¢ watpliwosci co do winy podejrzanego. Nalezy sie jednak
zastanowi¢, jaka byta celowos¢ wykonywania tego badania, albo-
wiem po tak dlugim czasie materiat zapachowy zebrany na miejscu
zdarzenia ulegt juz znacznemu ostabieniu. Sama ekspertyza zosta-
ta przeprowadzona przez nadkomisarza Ireneusza Wesotowskie-
go z Zespotu Stanowisk Kryminalistycznych w Zielonej Gérze Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim?’, a celem
rzeczonych badan byto poréwnanie zgodnosci zapachowej czapki
znalezionej na miejscu zdarzenia z materiatem poréwnawczym po-
branym od Tomasza Komendy?. Do analizy wykorzystano dwa psy,
Lukasa i Kira?’. Na podstawie préb wykonanych z psami w ciggach
selekcyjnych wskazano istnienie zgodnosci zapachowej miedzy
prébkami zapachowymi oskarzonego a tymi pobranymi na miejscu
zdarzenia*. Miedzy innymi na podstawie dowodu z tej préoby osmo-
logicznej 14 listopada 2003 r. zapadt pierwszy wyrok skazujacy w tej
sprawie, orzekajacy kare 15 lat pozbawienia wolnosci®'.

Zaréwno oskarzony, jak i oskarzyciel nie zaakceptowali wyroku
i zdecydowali sie na ztozenie apelacji. W wyniku postepowania od-
wotawczego Sad Apelacyjny we Wroctawiu dnia 16 czerwca 2004 r.
wydat wyrok, na mocy ktérego podwyzszyt orzeczong wobec

% @. Gluszak, 25 lat niewinnosci..., op. cit., s. 47.

% A. Lebiedowicz, Ekspertyza osmologiczna a przypadek Tomasza Komendy,
[Ridero], 2018, s. 23-24.

¥ E. Wilczyniska, Dziewczyna w czarnej sukience. Historia zbrodni mifoszyckiej,
Warszawa 2023, s. 150.

8 @. Gluszak, 25 lat niewinnosci..., op. cit., s. 42-44.

2 |bidem. Numery atestu, odpowiednio: 11/ZTK/So/2000 i 10/ZTK/So/2000.

%0 Ibidem.

31 A. Lebiedowicz, Ekspertyza osmologiczna..., op. cit., s. 26-27.
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Tomasza Komendy kare do 25 lat pozbawienia wolnosci, a takze
orzekt o pozbawieniu go praw publicznych na okres 10 lat®2.

Dopiero po uptywie 14 lat nieustannych staran Tomasza Komen-
dy i jego najblizszych o ustalenie prawdy Sad Najwyzszy uniewinnit
go. W swoim orzeczeniu odnidst sie do wszystkich zgromadzonych
w sprawie dowodoéw, takze do ekspertyzy osmologicznej, podkre-
$lajac jej niewiarygodnosc. Wprost stwierdzit bowiem, ze

niemiarodajnie jawi sie opinia osmologiczna. Skoro bowiem wykazano
w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze skazany nie nosit czapki znalezio-
nej i zabezpieczonej na miejscu zdarzenia, to sporzadzenie z niej kon-
serwy zapachowej zgodnej z materiatem poréwnawczym pobranym
[...]w 2000 r. musiato by¢ obarczone btedem. Podkreslenia wymaga, ze
zaréwno materiat dowodowy, jak i materiat poréwnawczy zostaty po-
brane tego samego dnia, bez udziatu biegtego, co w znacznym stopniu
umozliwiato popetnienie btedu®.

Btedy metodologiczne

W kontekscie powyzszych rozwazan nasuwa sie pytanie, czy moz-
na byto unikng¢ tego niestusznego skazania. Odpowiedz nie jest
oczywista, ale prawdopodobnie powinna by¢ twierdzaca. Juz bo-
wiem w 1999 r. Sad Najwyzszy wskazat w orzeczeniu na ,krytyczne
gtosy pismiennictwa, dotyczace tak niefrasobliwego podejscia do
catkowicie nowej i praktycznie niezweryfikowanej jeszcze metody
kryminalistycznej”*. Juz rok przed rzeczong ekspertyza Sad Najwyz-
szy podjat prébe okreslenia kryteridw, ktére musiatyby zostac spet-
nione, aby dowéd osmologiczny mégt zosta¢ dopuszczony w pro-
cesie®, Pierwsza kwestia dotyczy formy, w jakiej powinno odbywac
sie badanie zgodnosci zapachowej. W ocenie Sadu Najwyzszego,

o ile sama czynnos¢ zabezpieczenia tzw. $ladu zapachowego moze na-
stapi¢ nawet w trybie art. 308 § 1 k.p.k., o tyle badanie osmologiczne
powinno by¢ przeprowadzane w formie ekspertyzy, a w konsekwencji

32 |bidem, s. 27-28.

3 Cyt. wyrok SN z dnia 16 maja 2018 .

3 Wyrok SN z dnia 5 listopada 1999 r., V KKN 440/99, LEX nr 38328.

% T. Bednarek, G. Sutowski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 5 listopada
1999 r. V KKN 440/99, ,Palestra” 2000, nr 5-6, s. 246-255.
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powinno ono by¢ poprzedzone postanowieniem o powotaniu biegtego
i powinno by¢ zakoriczone wydaniem opinii biegtego (art. 193 i nast.
k.p.k.). Ztozona przez biegtego opinia powinna odpowiada¢ wymogom
okreslonym w art. 200 k.p.k., zas weryfikacja jej wartosci dowodowej
powinna przebiega¢ z zachowaniem kryteriéw, o ktérych mowa jest
w art. 201 k.p.k.¢

Tak tez stato sie w sprawie Tomasza Komendy, albowiem Irene-
usz Wesotowski zostat powotany do przeprowadzenia omawianej
ekspertyzy na mocy postanowienia prokuratora Prokuratury Okre-
gowej we Wroctawiu z dnia 6 marca 2000 r.3” Nastepnie wydat on
opinie, w ktérej zawart sprawozdanie z przeprowadzonych czynno-
$ci, przebieg badan i stosowne wnioski.

W omawianym orzeczeniu Sad Najwyzszy jasno okreslit, jakimi
elementami powinno sie cechowac kazde badanie. Ponizej przyto-
czono te wskazania z odniesieniem do sprawy Tomasza Komendy.

Po pierwsze, grupa dawcoéw zapachoéw do eliminacji powinna zo-
sta¢ dobrana wiasciwie (grupa pod wzgledem zapachowym jedno-
rodna, ale rézna od oskarzonego); konieczne jest tez sporzadzenie
takiej dokumentacji czynnosci pobrania poréwnawczych sladéw
zapachowych, aby sad posiadat wiadomosci o osobach dawcoéw $la-
doéw poréwnawczych (tak jak posiada wiadomosci o tzw. osobach
przybranych do czynnosci okazania)®. W realiach tzw. zbrodni mi-
toszyckiej nie mozna jednak zweryfikowa¢, czy biegty zastosowat
sie do tych wymogéw, poniewaz nie poczynit zadnej precyzyjnej
wzmianki na temat materiatéw uzupetniajacych, ktérych uzyt do bu-
dowy ciggu selekcyjnego. Ograniczyt sie jedynie do wskazania, iz byt
on pobrany od 0s6b, ktére nie sa zwigzane z wymieniong sprawa®.

Po drugie, zapachy poréwnawcze do eliminacji, pochodzace
od 0s6b przybranych, i zapach od oskarzonej powinny by¢ pobra-
ne mniej wiecej rownoczesnie i tg sama metoda*'. Odnosnie do tej
kwestii nie ma zadnej wzmianki w opinii wydanej przez Ireneusza

36 Cyt. wyrok SN z dnia 5 listopada 1999 r.

3 G. Gluszak, 25 lat niewinnosci..., op. cit., s. 41-43.
% Ibidem.

3 Cyt. wyrok SN z dnia 5 listopada 1999 r.

40 @G. Gluszak, 25 lat niewinnosci..., op. cit., s. 44.

4 Cyt. wyrok SN z dnia 5 listopada 1999 r.
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Wesotowskiego. W zwigzku z czym nie ma zadnej realnej mozli-
wosci weryfikacji, czy bieglty postapit zgodnie z zaleceniami Sadu
Najwyzszego.

Po trzecie, osoby znajdujace sie w czasie rozpoznawania przez
psa w zasiegu jego zmystow (wzroku, stuchu, wechu), w szczegél-
nosci jego przewodnik, nie moga zna¢ miejsca usytuowania $la-
du poréwnawczego w szeregu selekcyjnym, a okolicznos¢ ta po-
winna by¢ w nalezyty sposob udokumentowana®. O ile w opinii
HE-Zg-574/2000 poczyniono zapisek, iz przewodnik nie zostat po-
informowany o rozmieszczeniu materiatu poréwnawczego w ciggu
selekcyjnym®, o tyle nie zostato to w sposéb nalezyty udokumen-
towane. Nie zarejestrowano bowiem przebiegu ekspertyzy za po-
moca kamery wideo, albowiem prokuratura o to nie wnioskowata*.
Co za tym idzie, nie ma zadnych materiatéw, ktére pozwolityby na
zweryfikowanie prawdziwosci tez zaprezentowanych przez biegte-
go w tym zakresie.

Po czwarte, w czasie rozpoznawania powinny by¢ przeprowa-
dzone dwie préby puste (pierwsza, polegajaca na tym, iz w szeregu
selekcyjnym nie ustawia sie sladu poréwnawczego, tj. pobranego
od osoby podejrzanej, druga za$ polegajaca na tym, iz slad po-
réwnawczy znajduje sie w szeregu selekcyjnym, za to zamiast sla-
du dowodowego pochodzacego z miejsca zdarzenia psu daje sie
do naweszenia tzw. $lad pusty, niezawierajacy zadnego zapachu),
ewentualnie takze tzw. préba atrakcyjnosci zapachu (rezultaty
owych préb pustych powinny by¢ udokumentowane z taka sama
starannoscig jak rezultaty préby ostatecznej)*. Zgodnie z twierdze-
niami zawartymi w omawianej opinii wykonano takowe proby*.
Prézno jednak szukac jakichkolwiek szczegétowych wskazan w tym
zakresie. Ponadto, jak juz wskazano, w zwigzku z brakiem dokumen-
tacji wideo, niemozliwe jest zweryfikowanie, czy faktycznie takie
préby wykonano, a jesli tak, to czy psy rzeczywiscie wykazaty zdol-
nosc¢ do pracy w dniu prowadzenia badan.

42 |bidem.

Q. Gluszak, 25 lat niewinnosci. .., op. cit., s. 44.

4 E.Wilczynska, Dziewczyna w czarnej sukience..., op. cit., s. 151.
4 Cyt. wyrok SN z dnia 5 listopada 1999 r.

4 @G. Gluszak, 25 lat niewinnosci..., op. cit., s. 44.
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Po piate, dwie préby wystarcza do przekonania sie, czy pies
jest pewien swego rozpoznania i czy przy wskazaniu opierat sie
istotnie na sSladzie zapachowym, a nie kierowat sie miejscem sladu
zapachowego w szeregu®. W istocie w realiach sprawy Tomasza
Komendy kazdy z dwdch pséw dokonat po trzy przejscia po cia-
gu selekcyjnym, za kazdym razem wskazujac prébke, ktéra miata
naleze¢ do oskarzonego. Niemniej jednak, na co zwracano uwage
juz dwukrotnie, nie mozna zweryfikowac tych twierdzen w sposéb
obiektywny*.

Po széste, rozpoznania powinny dokonywac niezaleznie od sie-
bie dwa psy, majace aktualny atest*. W przypadku omawianego
kazusu do badan wykorzystano psa Lukasa oraz Kira, ktére miaty
aktualne atesty, a co za tym idzie, nalezato przyja¢, iz byty zdolne do
prawidtowego wykonania badan osmologicznych.

Prowadzac rozwazania, dlaczego sady | i Il instacji podjety bted-
ne decyzje na podstawie watpliwych dowodéw, nalezy réwniez
podkresli¢, ze zbagatelizowaty one 6wczesne krytyczne gtosy dok-
tryny, a takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego®®, gdzie chociazby
w cyt. wyroku z dnia 14 stycznia 2003 r. wskazano:

dowdd osmologiczny nie daje jak dotad takiego przekonania, jakie
moze wynikac np. z badan daktyloskopijnych [...], stad w orzecznic-
twie trafnie wskazuje sie na potrzebe zachowania daleko idacej ostroz-
nosci w opieraniu orzeczen wytacznie na tym dowodzie®'.

4 Cyt. wyrok SN z dnia 5 listopada 1999 r.

4 Warto zwrdci¢ uwage, ze teza Sadu Najwyzszego zdaje sie tutaj zbyt da-
leko idaca. Do dzisiaj nie istniejg bowiem zadne badania naukowe, ktére
w sposob jednoznaczny wskazywatyby, ze psy przy wyborze kieruja sie in-
dywidualnym zapachem ludzkim. Owszem, ich wskazania nie sg losowe,
ale nie moze to prowadzi¢ do automatycznego przyjecia, ze ma to zwiazek
z indywidualna wonig osobnicza.

4 Ibidem.

50 Zob. wyrok SN z dnia 12 stycznia 2000 r., IV KKN 269/99, LEX nr 51139; wy-
rok SN z dnia 21 pazdziernika 2002 r., V KKN 283/01, LEX nr 56843; wyrok
SN z dnia 14 stycznia 2003 r., Il KKN 465/00, LEX nr 75378; wyrok SN z dnia
7 lipca 2003 r., [l KK 108/02, LEX nr 81194,

51 Cyt. wyrok SN z dnia 14 stycznia 2003 r.
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Nie stanowito to jednak przeszkody dla sagdéw, ktére bezkrytycz-
nie uznaty za wiarygodny dowdd w postaci opinii osmologicznej,
co w pofaczeniu z innymi (réwniez wadliwie ocenionymi) dowo-
dami doprowadzito do skazania osoby niewinnej. Nalezy wskazac
na absurdalnos¢ sytuacji wykazania zgodnosci zapachowej miedzy
cztowiekiem a rzecza, ktérej nigdy nie trzymat w rekach. To klarow-
ny przyktad na to, ze dowéd z opinii osmologicznej nalezy oceniac
z bardzo daleko idacg ostroznoscia. Obecnie sady podchodza do
dowodu zapachowego wiasnie w taki sposob, o czym $wiadczy¢
moze np. wyrok Sgdu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim, kté-
ry jasno daje do zrozumienia, ze

w obecnym stanie nauki dowdéd osmologiczny wciaz nie daje takiego
przekonania, jakie moze wynika¢ z innych badan, np. daktyloskopij-
nych czy badan genetycznych. W orzecznictwie wskazuje sie na po-
trzebe zachowania daleko idacej ostroznosci w opieraniu wydawanych
orzeczen wytacznie na tym dowodzie, i cho¢ dowdd ten jest oczywiscie
dopuszczalny w procesie karnym, to jednak wartos¢ diagnostyczna
identyfikacji osmologicznej pozostaje wciaz do korica niepoznana®.

Niemniej jednak zdarzajg sie (jednostkowe) przypadki, gdzie
sady wciaz pozostajg bezrefleksyjne w stosunku do tegoz dowodu.
Najlepszym tego przyktadem moze by¢ wyrok Sagdu Okregowego
w Bydgoszczy z 2023 r., ktéry jasno okresla, iz, nie mozna wykluczy¢,
ze nawet taki dowdd [opinia osmologiczna - przyp. aut.], bedac je-
dynym dowodem wskazujacym na osobe sprawcy przestepstwa,
mogt by¢ podstawg wyroku skazujgcego™3. Stowa te utwierdzaja
w przekonaniu, ze sedziowie po dzi$ dzien nie zapoznali sie z do-
tychczasowym dorobkiem doktryny w zakresie informacji na temat
badan osmologicznych. Takowe postepowanie 0séb orzekajacych
nie powinno mie¢ miejsca. Moze to bowiem prowadzi¢ do btednej
analizy materiatu dowodowego, a w konsekwencji btednych roz-
strzygnie¢ - jak w przypadku sprawy Tomasza Komendy.

%2 Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 17 listopada 2015 r., IV Ka
607/15, Legalis nr 73878.

53 Wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 17 pazdziernika 2023 r., IV Ka 868/23, LEX
nr 3622452.
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Aktualny stan badan osmologicznych

Wykres 1. Liczba pracowni, pséw i badan osmologicznych
wykonanych w latach 1995-2024 na terenie RP**

Poréwnanie liczby pracowni, pséw i badan
osmologicznych w latach 1995-2024
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Na podstawie danych z lat 1995-2024 zawartych na wykresie 1 na-
lezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz badania osmologiczne przeszty
swoistg ewolucje: od gwattownego wzrostu popularnosci do niemal
catkowitego zaprzestania ich wykonywania. Niewatpliwie w latach
1995-2005 osmologia cieszyta sie znacznym zainteresowaniem ze
strony organéw $cigania. Liczba wykonywanych badan osiggneta
woéwczas imponujace wartosci —w 1996, 1998, 2000 2005 r. ich licz-
ba przekroczyta 1600. Przy czym za rekordowy nalezy uzna¢ 1996r.,
kiedy to wykonano 1863 badania osmologiczne. Byt to szczytowy
moment popularnosci tej metody.

Réwnolegle do liczby badah rozbudowaniu ulegto zaple-
cze techniczne - liczba pracowni do badan osmologicznych

% Do stworzenia powyzszego wykresu wykorzystano dane uzyskane od
Laboratoriow Kryminalistycznych KWP w 2023 r., a takze: J. Wojcikiewicz,
Recenzja ksiqzki Paoli A. Prady, Allison M. Curran i Kennetha G. Furtona, Hu-
man Scent Evidence (,Dowdd osmologiczny”), CRC Press-Tylor & Francis Group,
Boca Raton 2015, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 9, s. 167; T. Bednarek, Hi-
storia cz. lll, www.osmologia.wortale.net/142-Historia--cz-lll.html [dostep:
11.06.2024].


www.osmologia.wortale.net/142-Historia--cz-III.html
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w kulminacyjnym punkcie (1998 r.) wynosita 36 jednostek badaw-
czych. Oznacza to, ze prawie kazde wojewddztwo byto wyposazone
w rozpoznawalnie zapachéw?®. Analogicznie rosta liczba wykorzy-
stywanych do badan pséw, czego najlepszym przyktadem jest fakt,
ze w 2000 r. stuzyto ich w Polsce 120.

Po okresie ,mody” na osmologie w latach 1995-2005 nastapit
trend zgota odwrotny. Doszto bowiem do gwattownego spadku
liczby wykonywanych badan, a co za tym idzie - wygaszenia pra-
cowni osmologicznych oraz usuwania pracujagcych tam psow ze
stuzby. Efektem tego jest to, ze w 2015 r. dokonano jedynie 600 ba-
dan osmologicznych, a w 2022 r. liczba ta zmniejszyta sie praktycznie
o potowe i wyniosta zaledwie 365 ekspertyz. Jednoczesnie ograni-
czono liczbe pracowni, albowiem w 2024 r. istniaty tylko dwie rozpo-
znawalnie zapachéw - w Krakowie i Warszawie. Jednoczesnie w tym
samym roku stuzyto tam 14 pséw do badan zgodnosci zapachowej.

Zaprezentowane dane jednoznacznie potwierdzaja, ze aktualnie
badania osmologiczne sa wykonywane incydentalnie, a ich znacze-
nie w procesie dowodowym zostato znacznie ograniczone. Ma to
prawdopodobnie zwigzek z licznymi kontrowersjami dotyczacymi
tejze metody, co mozna zauwazy¢ m.in. na przyktadzie kazusu Toma-
sza Komendy. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze nie byt to przypadek
jednostkowy, a bezrefleksyjne podejscie organéw wymiaru sprawie-
dliwosci do tegoz dowodu mogto przyczyni¢ sie do wielu niestusz-
nych skazan. To hanbigce doswiadczenie powinno by¢ zatem cenng
lekcja na przysztos¢. Dopuszczanie metod identyfikacyjnych w po-
stepowaniu karnym, a nastepnie wydawanie na ich podstawie wyro-
kow skazujacych, powinno odbywac sie z zachowaniem $cistych wy-
mogoéw, podobnych do tych okreslonych w standardzie Dauberta®®.

%5 W 1998 r. Polska byta podzielona administracyjnie na 49 wojewddztw.

W 1993 r. Sad Najwyzszy w Stanach Zjednoczonych, rozpatrujac sprawe
Daubert vs. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc., okreslit zestaw kryteridw, kto-
re muszg zostac spetnione, aby uzna¢ dowdd naukowy za dopuszczalny
w postepowaniu sagdowym. Zalicza sie do nich koniecznos¢, aby takowa
metoda byfa: obiektywnie weryfikowalna, szeroko opisana w literaturze
oraz powszechnie zaakceptowana w doktrynie. Ponadto muszg istniec sci-
ste standardy jej stosowania oraz musi by¢ znany (a przynajmniej przewi-
dywany) procent btednych wskaza¢ uzyskiwanych przy zastosowaniu tej
metody.

56



118 Emilia Kty

Bibliografia

Orzecznictwo

Sqd Najwyzszy

Wyrok SN z dnia 5 listopada 1999 r., V KKN 440/99, LEX nr 38328.
Wyrok SN z dnia 12 stycznia 2000 r., IV KKN 269/99, LEX nr 51139.
Wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2002 r., V KKN 283/01, LEX nr 56843.
Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2003 r., Ill KKN 465/00, LEX nr 75378.
Wyrok SN z dnia 7 lipca 2003 ., Ill KK 108/02, LEX nr 81194.

Wyrok SN z dnia 16 maja 2018 r.,,V KO 26/18, LEX nr 2515771.

Sqdy okregowe

Wyrok SO w Bydgoszczy z dnia 17 pazdziernika 2023 r., IV Ka 868/23, LEX
nr3622452.

Wyrok SO w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 17 listopada 2015 r., IV Ka
607/15, Legalis nr 73878.

Literatura

Badania DNA z wtoséw w sprawie Tomasza Komendy, www.testdna.pl/bada-
nia-dna-z-wlosow-w-sprawie-tomasza-komendy [dostep: 17.03.2024].

Becker R.F., Markee J.E., Studies on olfactory discrimination in dogs: Ability to
detect human odour trace, ,Animal Behaviour” 1964, no. 12, s.311-315.

Bednarek ., Historia cz. Ill, www.osmologia.wortale.net/142-Historia--cz-lIl.
html [dostep: 11.06.2024].

Bednarek T., Troche inny punkt widzenia, ,Problemy Wsp6tczesnej Krymina-
listyki” 2014, . 18,s. 115-134.

Bednarek T., Sutowski G., Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 5 listopada
1999 r. V KKN 440/99, ,Palestra” 2000, nr 5-6, s. 246-255.

Brisbin I.L., Austad S.N., Testing the individual odour theory of canine olfac-
tion, ,Animal Behaviour” 1991, no. 42, s. 63-69.

Brisbin I.L., Austad S.N., The use of trained dogs to discriminate human scent:
areply, ,Animal Behaviour” 1993, no. 46, s. 191-192.

Gtuszak G., 25 lat niewinnosci. Historia Tomasza Komendy, Krakéw 2018.

Hargreaves G.J., Police practice detection dog lineup, ,FBI Law Enforcement
Bulletin” 1996, no. 14, s. 1-3.

Kryminalistyka, red. J. Widacki, wyd. 4, Warszawa 2018.

Lebiedowicz A., Ekspertyza osmologiczna a przypadek Tomasza Komendy,
[Ridero], 2018.

Schoon G.A.A., A first assessment of the reliability of an improved scent iden-
tification line-up, ,Forensic Science International” 1997, vol. 43, issue 1,
s.70-75.


www.testdna.pl/badania-dna-z-wlosow-w-sprawie-tomasza-komendy
www.testdna.pl/badania-dna-z-wlosow-w-sprawie-tomasza-komendy
www.osmologia.wortale.net/142-Historia--cz-III.html
www.osmologia.wortale.net/142-Historia--cz-III.html

Analiza wykorzystania opinii osmologicznej w postepowaniu karnym... 119

Schoon G.A.A., Scent identification lineups by dogs (Canis familiaris): expe-
rimental design and forensic application, ,Applied Animal Behaviour
Science” 1996, vol. 49, issue 3, s. 257-267.

Settle R.H., Sommerville B.A., McCormick J., Broom D.M., Human scent using
specially trained dogs, ,Animal Behaviour” 1994, no. 48, s. 1443-1448.

Taslitz A., Does the cold nose know? The unscientific myth the dog scent line
up,,The Hastings Law Journal” 1990, no. 42, s. 14-134.

Widacki J., Ani przypadek, ani pewnos¢. O jednej z metod okreslania wartosci
diagnostycznej identyfikacji osmologicznej, ,Problemy Kryminalistyki”
1999, nr 225, s.62-63.

Widacki J., Kilka uwag o identyfikacji zapachdw ludzkich przez psa na uzytek
procesu karnego, ,Palestra” 1998, nr 11/12, s. 102-108.

Widacki J., Ktéry wizerunek badari osmologicznych jest prawdziwy? — polemi-
ka, ,Problemy Kryminalistyki” 2000, nr 229, s. 46-47.

Wilczynska E., Dziewczyna w czarnej sukience. Historia zbrodni mitoszyckiej,
Warszawa 2023.

Wozniewski K., Glosa do wyroku SN z 5 listopada 1999 r., V KKN 440/99, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2000, nr 9, s. 84-92.

Wojcikiewicz J., Osmologia, [w:] Ekspertyza sqdowa, red. idem, Krakéw 2002.

Wojcikiewicz J., Recenzja ksigzki Paoli A. Prady, Allison M. Curran i Kennetha
G. Furtona, Human Scent Evidence (,Dowdd osmologiczny”), CRC Press-Ty-
lor & Francis Group, Boca Raton 2015, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 9,
s.166-171.

Inne

Metodyka badan osmologicznych z dnia 14.06.2013, nr BJ-W4-Mb-1, wyd.
1 [niepubl.].

Sprawa Daubert vs. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc., Federal Rules of Evi-
dence 104(a), 702, 703.

Streszczenie
Analiza wykorzystania opinii osmologicznej w postepowaniu karnym
na przyktadzie sprawy Tomasza Komendy

W artykule przeprowadzono analize zastosowania opinii osmologicz-
nej w postepowaniu karnym na przyktadzie sprawy Tomasza Komendy,
gdyz mimo licznych watpliwosci co do rzetelnosci przeprowadzonych
badan odegrata ona kluczowa role w jego skazaniu. Dopiero po blisko
18 latach spedzonych w wiezieniu mezczyzna zostat uniewinniony,
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a Sad Najwyzszy podwazyt warto$¢ dowodu zapachowego. W opraco-
waniu wskazano btedy metodologiczne i brak zgodnosci z wytycznymi
wskazanymi w orzecznictwie, ktére mogty doprowadzi¢ do niestusz-
nego skazania. Po okresie znacznej popularnosci w latach 1995-2005
z czasem znaczenie osmologii w procesie dowodowym znaczaco zma-
lato, a jej zastosowanie budzi powazne kontrowersje.

Stowa kluczowe: kryminalistyka, osmologia, postepowanie karne,
Tomasz Komenda

Abstract
Analysis of the use of osmological evidence in criminal proceedings based
on the case of Tomasz Komenda

This article analyzes the use of osmological evidence in criminal pro-
ceedings, based on the example of Tomasz Komenda case. Despite
numerous doubts regarding the reliability of the conducted tests, this
type of evidence played a key role in his conviction. Only after nearly
18 years spentin prison, the man was acquitted, and the Supreme Court
ultimately questioned the value of scent evidence. The study points out
methodological errors and a lack of compliance with guidelines estab-
lished in case law, which may have led to the wrongful conviction. After
a period of considerable popularity between 1995 and 2005, the signif-
icance of osmology in evidentiary proceedings gradually declined, and
its application has become a source of serious controversy.

Key words: forensic science, osmology, criminal proceedings, Tomasz
Komenda
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Ograniczone dziedziczenie roszczenia o zachowek
na gruncie art. 1002 k.c.

Dziedziczenie roszczenia o zachowek w polskim prawie spadkowym
od lat budzi liczne kontrowersje. Najnowsza w tym przedmiocie
uchwata SN z dnia 13 kwietnia 2023 r." ponownie skierowata uwage
jurystéow na problematyke ograniczonej dziedzicznosci tego rosz-
czenia, uwypuklajgc zaréwno historyczne korzenie regulacji, jak i jej
wspotczesne konsekwencje prawne. Powrdcity gtosy wskazujace na
niespojnos¢ tej konstrukcji prawnej z innymi przepisami dotykaja-
cymi tej materii, a wrecz jej niekonstytucyjny charakter.

W niniejszym artykule podjeta zostata préba mozliwie wszech-
stronnej analizy argumentéw zwolennikéw i przeciwnikéw obec-
nych rozwigzan, a takze pogtebione rozwazania na temat aksjo-
logicznych podstaw ochrony najblizszej rodziny spadkodawcy.
Zamystem autora byto ustalenie, czy obowigzujacy model rzeczy-
wiscie realizuje zamierzone cele oceniane w kontekscie catoksztattu
systemu polskiego prawa spadkowego i rodzinnego, czy tez wyma-
ga korekty w swietle wspotczesnych potrzeb i wartosci. Rozwazania
osadzone s3 zarébwno w kontekscie historycznym, jak i dogmatycz-
nym. Stanowig gtos w dyskusji nad kierunkiem ewentualnych dal-
szych zmian polskiego prawa spadkowego.

' IICZP 125/22.
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Zgodnie z trescig art. 1002 k.c.? roszczenie z tytutu zachowku
przechodzi na spadkobierce osoby uprawnionej do zachowku tyl-
ko wtedy, gdy spadkobierca ten nalezy do oséb uprawnionych do
zachowku po pierwszym spadkodawcy. Przepis ten statuuje obo-
wigzujaca w polskim prawie spadkowym zasade tzw. ograniczonej
dziedzicznosci roszczenia o zachowek. Odnosi sie ona nie do ogél-
nie pojmowanego prawa do zachowku, lecz do skonkretyzowane-
go juz w okreslonej wysokosci roszczenia z tego tytutu®. Na takie
ograniczenie dziedziczenia roszczenia o zachowek nie ma wptywu
ani uznanie tegoz roszczenia przez zobowigzanego na pismie, ani
wytoczenie powddztwa o zachowek za zycia uprawnionego*.

Zasade te wprowadzit polski ustawodawca dopiero moca obo-
wigzujacego Kodeksu cywilnego z 1964 r. Zgodnie z trescig poprzed-
nio obowigzujacego aktu prawnego w tej materii, dekretu - Prawo
spadkowe z 1946 r.> i odnoszacego sie do tej kwestii jego art. 158,
prawa spadkobiercéow koniecznych przechodzity na ich spadkobier-
cow (bez ograniczen podmiotowych). Mimo ze rozwigzania przyje-
te w Kodeksie cywilnym w znaczacym zakresie powielaty te przyjete
przez Komisje Kodyfikacyjna i ostatecznie uchwalone w 1946 r., to
w tym zakresie ustawodawca przyjat inne rozwigzanie. Zdaniem
wielu autoréw i historykéw prawa zawazyto na tym rozwigzaniu
stanowisko J. Gwiazdomorskiego®. Wywiddt on, ze prawa spadko-
biercy koniecznego sg prawami stuzacymi podmiotowi uprawnio-
nemu ze wzgledu na szczegélny, bardzo bliski stosunek rodzinny
miedzy nim a spadkodawca. Prawa te - jego zdaniem - stuza urze-
czywistnieniu obowigzkéw moralnych, jakie spadkodawca ma wo-
bec najblizszych, wytaczajac mozliwos¢ uchylenia sie spadkodawcy
od jego obowigzku pozostawienia réwnowartosci pewnej czesci

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U.
z2025r, poz. 1071).

3 M. Sokotowski, M. Szadkowski, Zachowek, [w:] Kodeks cywilny, t. 3, Komen-
tarz do art. 627-1088, red. M. Gutowski, wyd. 3, Warszawa 2022, s. 1605-
1672.

4 Wyrok SN z dnia 28 kwietnia 2010 r., lll CSK 143/09, OSNC 2010, nr 11,
poz. 154.

> Dekret z dnia 8 paZdziernika 1946 r. — Prawo spadkowe (Dz.U. z 1946 r., nr 60,
poz. 328), uchylony.

¢ J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, z. 1, Wroctaw 1950, s. 431.
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spadku najblizszym cztonkom jego rodziny. Prawa spadkobiercéw
koniecznych, cho¢ sa niewatpliwie prawami majatkowymi, wykazu-
ja bardzo silne zabarwienie rodzinnoprawne, maja duze znaczenie
moralne i spoteczne, a to przemawia za uznaniem tych praw za nie-
dziedziczne. Jedynie w przypadku, kiedy spadkobierca spadkobier-
cy koniecznego sam bytby spadkobierca koniecznym po pierwszym
spadkodawcy (przy zatozeniu, ze pierwszy spadkobierca konieczny
zmart przed pierwszym spadkodawcg), wéwczas prawa zmartego
spadkobiercy koniecznego powinny przechodzi¢ na jego spadko-
bierce’.

J. Gwiazdomorski postuzyt sie przyktadem, ktéry czesto potem
byt przywotywany przez innych autoréw dla zilustrowania toku ro-
zumowania autora: spadkodawca M, wdowiec, ustanowit swoim
jedynym spadkobiercg Wroctawskie Towarzystwo Naukowe, za$
jedynego syna A pominat milczeniem. Syn A umart w tydzien po
M, pozostawiajac testament, w ktérym jedynym spadkobiercg usta-
nowit Uniwersytet Wroctawski. Wobec takiego stanu faktycznego
autor formutowat retoryczne pytanie: czy Uniwersytet Wroctawski
moze rzeczywiscie zada¢ wyptacenia mu zachowku od Wroctaw-
skiego Towarzystwa Naukowego? Tylko odpowiedz przeczaca w ta-
kiej sytuacji odpowiadata — jego zdaniem - poczuciu prawnemu
kazdego analizujacego powyzszy kazus. Inaczej przysztoby jednak
spojrze¢ na opisane wyzej spadkobranie, gdyby miesigc po Smierci
spadkodawcy M umart jego syn A. W takiej sytuacji nikt nie powi-
nien mie¢ watpliwosci, ze stuszne pozostaje, aby roszczenie o nalez-
ny zachowek, ktére przystugiwato A, przeszto na jego syna B.

Czy poglady te po przeszto siedemdziesieciu latach od ich opu-
blikowania nadal zachowuja aktualnos¢? Dla uzyskania plastycz-
nosci dalszego wywodu warto naszkicowac przyktad dziatania
omawianej regulacji w jej aktualnym ksztatcie, aby w dalszej czesci
artykutu ilustrowac jej dziatanie wedtug poszczegdlnych koncepgji
wykfadni przepisu art. 1002 k.c. Przyja¢ mozna na uzytek rozwazan
nastepujacy stan faktyczny: spadkodawca X pozostawit po sobie
jako spadkobierce syna Y, ktéry miat Zone Q oraz jedno dziecko -
syna Z. Spadkodawca X miat réwniez w chwili $mierci zyjaca matke

7 Idem, Prawo spadkowe, z. 2, Wroctaw 1952, s. 426.
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W. Spadkodawca X mocag niekwestionowanego testamentu caty
swoj majatek przekazat jednak swojemu krewnemu V, nie czyniagc
zadnych zastrzezen co do wydziedziczenia kogokolwiek z kregu
najblizszej rodziny.

Zgodnie z regulacja art. 991 § 1 k.c. w powyzszej sytuacji jedyna
osobg, ktéra w chwili Smierci spadkodawcy X nabedzie prawo do
zachowku po nim bedzie jego syn Y. Natomiast do kregu potencjal-
nie uprawnionych naleze¢ bedg jeszcze: wnuk spadkodawcy Z oraz
matka spadkodawcy W. Wnuk Z miatby prawo do zachowku po
dziadku, gdyby jego ojciec, a syn spadkodawcy, nie dozyt otwarcia
spadku. Matka za$ spadkodawcy uzyskataby prawo do zachowku,
gdyby zaréwno syn spadkodawcy, jak i jego wnuk nie dozyli otwar-
cia spadku. Jezeli synowi spadkodawcy bedzie przystugiwato rosz-
czenie o zachowek, wéwczas w przypadku jego smierci znajdzie
zastosowanie art. 1002 k.c.

Zgodnie z wyktadnig jezykowa, ktéra od poczatku obowigzy-
wania omawianego przepisu nie znalazta uznania i zostata po-
wszechnie odrzucona, chod jej istnienie nalezy odnotowac, zaden ze
spadkobiercéw syna pierwszego spadkodawcy - pana Y, nie dzie-
dziczytby roszczenia o zachowek po zmarlym X. Zaden z nich bo-
wiem w chwili $mierci X nie byt samodzielnie (in casu) uprawniony
do zachowku po nim (jedyne takie prawo nabyt bowiem jego syn
Y). Komentatorzy sg zgodni co do tego, ze przyjecie takiej wyktadni
czynitoby zupetnie iluzoryczng mozliwos¢ dziedziczenia roszczenia
o zachowek przez dzieci uprawnionego. Tylko zupetnie wyjatkowo
mogtoby sie zdarzy¢, ze spadkobierca osoby uprawnionej do za-
chowku bytby jedoczesnie uprawnionym do wiasnego zachowku po
pierwszym spadkodawcy?. Przyjecie takiej zawezajacej interpretacji
omawianego przepisu prowadzitoby do rezultatéw dziwacznych.

Wedtug powszechnie przyjetej wyktadni funkcjonalnej®, opartej
réwnoczesnie na zasadzie stusznosci, osoba, ktéra dziedziczytaby

& P Ksiezak, Zachowek w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2010, s. 333.

° ). Pietrzykowski, Art. 1002, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Ksiega czwar-
ta - Spadki, oprac. F. Btahuta et al., Warszawa 1972, s. 1918-1919; uchwa-
ta SN z dnia 20 grudnia 1988 r., Ill CZP 101/88, OSP 1990, nr 4, poz. 213,
s. 1918; L. Stecki, Zachowek, [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, t. 2, oprac.
J. Winiarz, Warszawa 1989, s. 876.
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roszczenie o zachowek po pierwszym spadkodawcy (X) w przypad-
ku $mierci uprawnionego do zachowku po nim - syna Y, bytby syn
uprawnionego do zachowku Y, a wnuk pierwszego spadkodaw-
cy — Z. To on bowiem w przypadku $mierci swojego ojca, ktéry nie
przezytby dziadka, bytby jedynym jego spadkobierca jako wnuk
i tym samym bytby sam uprawniony do zachowku po dziadku, jako
pierwszym spadkodawcy.

Podobnie roszczenie o zachowek po pierwszym spadkodawcy,
w przypadku Smierci jego syna Y, jako osoby, ktérej takie roszcze-
nie o zachowek by przystugiwato, odziedziczy¢ moze hipotetycznie
jego babcia W, a matka pierwszego spadkodawcy, ktéra w sytu-
acji braku jego zstepnych miataby samodzielnie uprawnienie do
zachowku po swoim synu, a pierwszym spadkodawcy - X. Nigdy
natomiast roszczenia o zachowek po pierwszym spadkodawcy,
w przypadku $mierci uprawnionego do zachowku po nim - Y, nie
dziedziczytaby Zzona tego ostatniego - Q. Ta bowiem, bez wzgledu
na okolicznosci towarzyszace, nie nalezy do kregu oséb uprawnio-
nych do zachowku po swoim tesciu — X.

W sytuacji, kiedy wsréd spadkobiercéw uprawnionego do za-
chowku nie ma zadnej osoby, ktéra nalezataby do uprawnionych do
zachowku po pierwszym spadkodawcy - X, roszczenie o zachowek
nie bedzie dziedziczone i wygasnie. Nie spowoduje to zwiekszenia
zachowkdéw innych uprawnionych ani zmiany kregu oséb upraw-
nionych. Korzys¢ z wygasniecia roszczenia odniosa spadkobiercy
pierwszego spadkodawcy. Pozostaje przy tym bez réznicy, czy spad-
kobierca uprawnionego do zachowku dziedziczy z ustawy, czy tez
z testamentu. Wprowadzanie w tym zakresie rozréznienia nie znaj-
duje - z punktu widzenia art. 1002 k.c. - Zadnego uzasadnienia.

Wobec tak rozumianej konstrukgji i wykfadni art. 1002 k.c. zary-
sowata sie bardzo silna krytyka. P. Ksiezak zalicza powyzsze uregulo-
wanie do najbardziej tajemniczych przepiséw prawa spadkowego™.
B. Kordasiewicz uznaje je za catkowicie niezrozumiate''. Autorzy ci
zauwazaja, ze analogicznego rozwigzania nie przewiduje ani prawo

10 P Ksiezak, Zachowek..., op. cit., s. 332, przypis 5.
" B. Kordasiewicz, [w:] Prawo spadkowe, ,System Prawa Prywatnego’, t. 10,
Warszawa 2025, s. 1440.
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niemieckie (§ 2317 ust. 2 BGB™ stanowi bowiem, Zze roszczenie
o zachowek jest dziedziczne i zbywalne), ani tez prawo austriackie
(ABGB'™ nie zawiera wprawdzie takiego przepisu, ale za utrwalone
w orzecznictwie i doktrynie uznaje sie nieograniczone dziedzicze-
nie roszczenia o zachowek). W okresie miedzywojennym polski Sad
Najwyzszy w uchwale 7 sedziéw z 21 pazdziernika 1931 r.'%, opie-
rajac sie wlasnie na przepisach austriackiego kodeksu cywilnego,
uznat, Ze roszczenie o zachowek nie jest Scisle osobiste i podobnie
jak inne roszczenia pieniezne przechodzi na spadkobiercéw’. Jak
byto juz wzmiankowane, art. 158 dekretu Prawo spadkowe z 1946 r.
nosit brzmienie:,,Prawa spadkobiercéw koniecznych przechodza na
ich spadkobiercéw”.

P. Ksiezak sformutowat zarzut niespdjnosci konstrukcyjnej,
a wrecz niekonstytucyjnosci uregulowania art. 1002 k.c., niedaja-
cej sie w zaden racjonalny sposéb wyjasni¢. Nierownos¢ ta wyni-
ka — zdaniem autora tej krytyki - z faktu, ze zachowek moze by¢
pozostawiony osobie uprawnionej w rézny sposob (jako powotanie
do spadku, zapis windykacyjny lub zwykty, darowizna czy polece-
nie), a tylko osoba, ktéra w ten sposéb zachowku nie otrzymata, ma
roszczenie o zaptate okreslonej kwoty pienieznej (roszczenie o za-
chowek lub jego uzupetnienie). Podczas gdy wymienione w zdaniu
poprzedzajagcym osoby przysporzone beda otrzymany zachowek
przekazywac¢ w drodze dziedziczenia swoim spadkobiercom (bo-
wiem dziedziczny bedzie nosnik tego zachowku w postaci przed-
miotu spadkobrania, przedmiotu darowizny lub zapisu windykacyj-
nego), tak osoba dochodzaca swojego roszczenia z tytutu zachowku
moze zostac tej mozliwosci pozbawiona, jezeli przed wyegzekwo-
waniem tegoz roszczenia umrze, a jej spadkobiercy nie beda réw-
noczesnie uprawnieni do zachowku po pierwszym spadkodawcy.

Zadanie réwnosci podmiotéw w powyzszym rozumowaniu nie
wydaje sie przekonujace. Pewna odmiennos¢ ich pozycji praw-
nej jest oczywista w sytuacji, gdy osoby powotane do spadku,

2. Burgerliche Gesetzbuch [niemiecki kodeks cywilny].

3 Allgemeines Birgerliches Gesetzbuch [austriacki kodeks cywilny].

" Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — zasada prawna —
z 21 pazdziernika 1931 ., lll. Prez. 91/31, Zb.Urz. 1931, poz. 137.

> P.Ksiezak, Zachowek..., op. cit., s. 332, przypis 5.
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beneficjenci zapisu windykacyjnego lub zwyktego, obdarowani za
zycia lub obdarzeni w ramach instytucji polecenia, zostaty w taki
sposoéb przysporzone przez samego spadkodawce jego wyrazna,
a wyrazong w przewidziany prawnie sposéb, wolg. Dopiero osoby
pominiete lub pokrzywdzone dyspozycja spadkodawcy moga szu-
ka¢ ochrony w ramach roszczenia o zachowek lub jego uzupetnie-
nie. Krytycy obowiazujacego rozwigzania zarzucaja wprost, ze nie
ma zadnych powodéw, by roszczenie o zachowek tego uprawione-
go, ktéry nie dostat w powyzszy sposéb swojego zachowku, byto
dziedziczone w sposéb ograniczony. Ot6z - zdaniem autora - taki
powdd istnieje. Zachowek ma postuzy¢ wiasnie osobie wprost
uprawnionej, a nie jej spadkobiercom. Przynajmniej za$ osoba
uprawniona do zachowku ma mie¢ zapewniona mozliwos¢ skorzy-
stania z niego. Wynika to nie tyle z osobistego charakteru takiego
prawa majatkowego, lecz z aksjologicznego zatozenia przyswie-
cajacego idei zachowku - przyjetego i utrwalonego pryncypium
zapewnienia ochrony cztonkom najblizszej rodziny zmartego spad-
kodawcy, ale tylko im. Wyfgcznie takie uregulowanie uzasadnia bo-
wiem stworzenie wytomu od konstytucyjnej reguty swobody testo-
wania, wymienionej jednym tchem obok prawa wtasnosci w art. 31
i 64 Konstytucji RP'S.

Zachowek ma zabezpieczac interesy konkretnych cztonkéw naj-
blizszej rodziny spadkodawcy, a nie rozszerza¢ katalog dziedziczo-
nych uprawnien majatkowych. Tego typu koncepcja stanowi wytom
od konstytucyjnie chronionej zasady swobody testowania, zyskujac

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
21997 r, nr 78, poz. 483, z pdzn. zm. i sprost.). Zob. szerzej: J. Biernat, Ochro-
na oséb bliskich spadkodawcy w prawie spadkowym, Toruri 2002; M. Jassen,
Zachowek na tle zmian spotecznych XX i XXI wieku — ujecie prawnoporéwnaw-
cze, [w:] Problemy prawa, administracji i ubezpieczenr.. Wybrane zagadnienia,
red. K. Pujer, Wroctaw 2016, s. 88-123; A. Paluch, System zachowku w prawie
polskim — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Transformacje Prawa Prywat-
nego” 2015, nr 2, s. 5-30; A. Partyk, Optymalnos¢ zachowku wobec przemian
rodzinno-spotecznych, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2020, nr 1,
s. 119-132; W. Borysiak, Ochrona cztonkéw rodziny spadkodawcy na tle hi-
storycznoprawnym oraz prawnoporéwnawczym, ,Zeszyty Prawnicze UKSW”
2008, nr 2, s. 149-1809.
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legitymizacje wytacznie w zakresie ochrony tzw. matej rodziny".
W konsekwencji $mier¢ osoby uprawnionej do zachowku powodu-
je wygasniecie potrzeby jej ochrony, zas dalsze realizowanie rosz-
czenia przez jej spadkobiercow bytoby niezgodne z zamystem usta-
wodawcy.

A contrario, wydaje sig, ze przyznanie jednakowej pozycji praw-
nej zaréwno tym osobom, ktére zostaty wprost przez spadkodawce
przysporzone (darowizng, zapisem, powotaniem do spadku, pole-
ceniem), jak i tym, ktére po $mierci spadkodawcy korzystaja z przy-
stugujacej im ochrony prawnej i realizujag wobec spadkobiercéw,
zapisobiercéw i innych przysporzonych swoje prawa do zachowku,
bytoby nieuprawniong i niczym nieuzasadniong niesprawiedliwo-
$cia. Z pewnych powodéw spadkodawca w sformalizowany prze-
ciez i uporzadkowany prawnie sposéb dokonat takiego, a nie inne-
go zadysponowania swoim majatkiem za zycia lub sporzadzonym
testamentem na wypadek Smierci. Dlaczego osoby, ktére otrzymaty
za zycia spadkodawcy darowizne od niego, miatyby by¢ traktowa-
ne w zakresie dziedziczenia tego przysporzenia w taki sam sposéb
jak osoby, ktorych spadkodawca swiadomie i z petng swiadomo-
$cig konsekwencji w taki sposéb nie obdarowat ani nie uwzglednit
w procesie spadkobrania, a ktore korzystaja jedynie z przewidzianej
dla nich formy ochrony?

Krytycy uregulowania art. 1002 k.c. wskazuja, ze ograniczone
dziedziczenie roszczenia o zachowek nie znajduje odwzorowania
w stwierdzeniu nabycia spadku, akcie poswiadczenia dziedziczenia
czy europejskim poswiadczeniu spadkobrania. Tym samym w wy-
padku, o ktérym mowa w art. 1002 k.c., stwierdzenie nabycia spadku
bedzie zawiera¢ czeSciowo nieprawde. Ten zarzut stwierdza okolicz-
nosc¢ niezaprzeczalng, jednak nalezy od razu zauwazy¢, ze nie jest to
jedyny taki przypadek w polskim prawie. Do podobnej niedoktad-
nosci dochodzi w przypadku zaistnienia sytuacji, o ktérej mowa
w art. 876 k.c., art. 60 i 183 k.s.h.'8, art. 10d ustawy z dnia 7 grudnia
2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu

7 M. Zatucki, Przysztos¢ zachowku w prawie polskim, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2012, nr 2,s.532.

8 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.:
Dz.U.z2024r., poz. 18).
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sie i bankach zrzeszajacych', i innych jeszcze wypadkach. Nie wy-
daje sie jednak, aby taka niespdjnos¢, ktéra moze zaistnie¢ przy
obowiazujacym brzmieniu art. 1002 k.c. nie mogta zosta¢ rozwia-
zana w drodze prawidtowo zastosowanych przepiséw materialnych
i proceduralnych i aby mogta przewazy¢ nad ideg przyswiecajaca
ustawodawcy konstruujgcemu przepis art. 1002 k.c.

Wielu autoréw powotuje sie na podobienstwo dziedziczenia
roszczenia o zachowek i dziedziczenia roszczenia o odszkodowa-
nie za szkode na osobie, wskazujac, ze w odniesieniu do tego dru-
giego ustawodawca przewidziat inne rozwigzanie. Zgodnie z tre-
$cig art. 445 § 3 k.c. roszczenie o zado$¢uczynienie przechodzi na
spadkobiercéw wtedy tylko, gdy zostato uznane na pismie albo
gdy powddztwo w tym zakresie zostato wytoczone za zycia poszko-
dowanego. Faktycznie wystepuje w poréwnywanych przypadkach
pewna analogia, nie jest ona jednak zupetna, a omawiane przypad-
ki dzieli przynajmniej jedna, ale zasadnicza réznica. W przypadku
odpowiedzialnosci za wyrzadzong krzywde zobowigzany do jej
zadosc¢uczynienia jest obarczony takim obowigzkiem moca wyro-
ku sadu lub zawartej ugody. Jego sytuacja majatkowa nie korzysta
jednak z zadnej szczegdlnej aksjologicznie umocowanej ochrony.
Skoro wyrzadzit szkode na osobie, jest obowigzany do jej napra-
wienia, a poszkodowanemu przystuguje w tym zakresie w stosunku
do niego roszczenie. Tymczasem osoba zobowigzana do realizacji
roszczenia o zachowek jest objeta ochrong szczegélng jako spadko-
bierca testamentowy powotany na podstawie swobody testowania
lub jako osoba obdarowana za zycia przez spadkodawce. Chroni go
konstytucyjnie oparta zasada swobodnego realizowania ostatniej
woli spadkodawcy. Prawo do zachowku realizowane przeciwko nie-
mu jest wytomem od tej zasady, motywowanym potrzebg ochrony
cztonkow tzw. matej rodziny. Gdy przed realizacjg i zaspokojeniem
roszczenia o zachowek nastapi smierc¢ uprawnionego spadkobiercy
ustawowego, wowczas potrzeba tej ochrony w sposéb naturalny
gasnie. Powraca za$ potrzeba zapewnienia ochrony ostatniej woli
pierwszego spadkodawcy. T logika kierowany ustawodawca wpro-
wadgzit art. 1002 k.c., ograniczajac krag spadkobiercow omawianego

1 DzU.z2025r., poz. 265.
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roszczenia. Wytoczenie powddztwa o roszczenie z tytutu zachowku
jeszcze za zycia uprawnionego lub uznanie tego roszczenia na pi-
$mie przez zobowigzanego do zaspokojenia roszczenia nie zmienia
faktu, ze do zabezpieczenia i ochrony bytu uprawnionego nie doj-
dzie wobec jego $mierci. Jego spadkobiercy zas moga odziedziczy¢
takie roszczenie tylko woéwczas, gdy sami sg taka ochrong objeci
w rozumieniu art. 991 k.c.

Wspétczesni krytycy rozwigzania przewidzianego w art. 1002
k.c. przywotuja w prowadzonej argumentacji poglady sformutowa-
ne przed laty przez A.W. Bartza®. Wypowiedziat sie on stanowczo za
uznaniem roszczenia o zachowek za prawo dziedziczne. Wyszedt od
spostrzezenia, ze zachowek jest zawsze stosunkowg czescig spadku,
a roszczenie dziedzica koniecznego to nic innego jak dziedziczenie
ustawowe. Tym samym nalezy uzna¢ prawo do zachowku jako pra-
wo spadkowe. W dalszej kolejnosci autor zauwaza, ze dziedzic ko-
nieczny nie zawsze otrzymuje ze spadku zachowek w pienigdzach.
Czesto zostanie on mu pozostawiony przez spadkodawce w postaci
czesci dziedzicznej lub zapisu. O tym, czy taka czes¢ dziedziczna lub
zapis beda zachowkiem, decydowac¢ bedzie ich rozmiar. Na pod-
stawie takiego rozumowania A.W. Bartz doszedt do nastepujacej
konkluzji: zachowek pozostawiony pod postacia czesci dziedzicz-
nej lub zapisu bedzie dziedziczny. Jezeli zas dziedzic konieczny
nie otrzymat w takiej postaci zachowku, wéwczas przystuguje mu
wierzytelno$¢ wobec spadkobiercow, ktéra réwniez powinna by¢
dziedziczna. Nie ma bowiem zadnej podstawy prawnej, aby te dzie-
dzicznos¢ wykluczy¢, jak réwniez zadnego logicznego i aksjologicz-
nego uzasadnienia dla takiej wyktadni. Autor zakwestionowat tez
rozumowanie Sadu Najwyzszego, uznajacego prawo do zachowku
jako prawo oparte na osobistym stosunku miedzy dziedzicem ko-
niecznym a spadkodawca. Wskazat zas odmienny sposéb spojrze-
nia na omawiang relacje, mianowicie na istnienie stosunku prawa
do zachowku w odniesieniu do majatku spadkowego. Tak jak usta-
wowe prawo dziedziczenia jest dziedziczne, tak réwniez prawo do
zachowku powinno by¢ w taki sam sposéb postrzegane i oceniane,
poniewaz wywodz3 sie z tego samego zrédta osobistego.

2 A\W. Bartz, Zachowek jako przedmiot dziedziczenia, ,Przeglad Sadowy"” 1934,
nr2,s.39inast.
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P. Ksiezak, opierajac sie na powyzszym wywodzie, uznaje za traf-
na teze, ze zachowek to w istocie rzeczy wysokos¢ udziatu w spad-
ku dla okreslonych oséb. Skoro formy pokrycia zachowku moga by¢
rozne (powofanie, darowizna, zapis, roszczenie pieniezne o zacho-
wek), zatem wszystkie one powinny by¢ traktowane w analogiczny
sposéb w kontekscie ich przekazywania na wypadek $mierci upraw-
nionego. Roszczenie o zachowek powinno w tej sytuacji podlegac
dziedziczeniu na zasadach ogélnych, a nie w formie ograniczonej
przewidzianej przepisem art. 1002 k.c.

Powyzsze rozumowanie nie przekonuje, a uzyte argumenty
wprowadzaja przewrotnie pewien chaos w przejrzystym postrze-
ganiu catego kontekstu omawianej instytucji. Zaproponowac na-
lezy nieco inny tok rozumowania. Daje sie zauwazy¢ w licznych
opracowaniach formutowanie twierdzenia, ze przekazanie upraw-
nionemu spadkobiercy naleznego zachowku (w jeden z przewi-
dzianych sposobéw) jest obowigzkiem, powinnoscia spadkodaw-
cy. Z tym stwierdzeniem nie nalezy sie jednak godzi¢. Bardziej
przekonujace wydaje sie rozumowanie zaktadajace prymat wol-
nej i nieograniczonej woli spadkodawcy w zakresie dysponowania
przez niego majatkiem na wypadek $mierci. Spadkodawca nie ma
obowigzku pozostawienia zachowku wymienionym w przepisie
najblizszym z kregu swoich spadkobiercow ustawowych. Formuto-
wanie takiej powinnosci jest metodologicznie nieuprawnione. To
cztonkowie tzw. matej rodziny maja zagwarantowang ustawowo
ochrone w postaci prawa do zachowku, a to w przypadku, gdyby
pewnego zakreslonego udziatu w majatku spadkowym nie otrzy-
mali od spadkodawcy. Z powyzszej ochrony moga, cho¢ przeciez
nie muszy, skorzystac. Olbrzymia zaletg systemu zachowku, zna-
komicie wpisujaca sie zreszta w historycznie zakorzenione rudy-
menta polskiej mysli spotecznej i prawnej, jest bowiem pozosta-
wienie spadkodawcy petnej swobody w zakresie formutowania
loséw swojego majatku na wypadek smierci. Zadysponowac swo-
im mieniem moze bowiem spadkodawca w sposdb swobodny,
a jedynie powinien zywi¢ swiadomos¢, ze jezeli w pewien podsta-
wowy sposéb nie zabezpieczy majatkowych pretensji cztonkéw
najblizszej rodziny, wéwczas jego spadkobiercy (ewentualnie za-
pisobiercy lub obdarowani) beda musieli liczy¢ sie z roszczeniami
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zachowkowymi tychze najblizszych dla spadkodawcy oséb z kata-
logu art. 992 k.c.”!

Przy takim zatozeniu twierdzenie, jakoby zachowek byt zawsze
stosunkowq czescig spadku, a roszczenie dziedzica koniecznego
niczym innym jak dziedziczeniem ustawowym, nie moze sie ostac.
Prawo do zachowku nie jest prawem spadkowym, lecz prawem
zwigzanym ze spadkobraniem (prawem pokrewnym). Zachowek
nie jest czescig spadku, a jedynie jego wysokos¢ jest obliczana
z odniesieniem do spadku. Nie stanowi on bowiem nawet w naj-
bardziej abstrakcyjnym ujeciu dziedziczenia ustawowego. Wynika
on z przyjetej potrzeby ochrony niektérych spadkobiercéw z kregu
tzw. matej rodziny, ktérym ta ochrona nie zostata przez spadkodaw-
ce udzielona jego wtasnym aktem woli (wyrazonym odpowiednim
uksztattowaniem masy spadkowej lub udziatu w spadku przypisa-
nego dla takiej osoby, dokonang darowiznga, sformutowanym zapi-
sem lub poleceniem).

Postugiwanie sie w prowadzonych rozumowaniach przez nie-
ktérych autoréw sformutowaniem, jakoby zachowek maogt byt po-
zostawiany przez spadkodawce uprawnionym w réznej formie, np.
powotania do spadku, darowizny, zapisu itp. — nawet przy przyjeciu
pewnej umownosci takiego sformutowania - jest pewnym naduzy-
ciem pojeciowym, a przy tym prowadzi do opacznych i nieprawi-
dtowych wnioskéw. Jak wspomniano pozostawienie zachowku nie
jest obowigzkiem spadkodawcy. Dokonanie darowizny na rzecz
osoby z kregu tzw. matej rodziny nie jest sposobem i forma pozosta-
wienia jej zachowku, lecz tylko i az tylko darowizng dokonang na jej
rzecz za zycia spadkodawcy. Réwniez powotanie do spadku osoby
najblizszej z katalogu przewidzianego art. 991 k.c. nie jest w swoim
zamierzeniu forma pozostawienia jej zachowku, lecz uczynieniem
jej spadkobiercg wtasnie. Gdy osoba najblizsza wzgledem spadko-
dawcy nie otrzyma zadnego przysporzenia w ramach spadkobra-
nia, wéwczas moze skorzysta¢ z ochrony przewidzianej art. 991 k.c.,
mianowicie skorzystac z przystugujacego jej prawa do zachowku.

21 Zob. szerzej: M. Zatucki, Perspektywy rekodyfikacji polskiego prawa spadko-
wego, [w:] 50 lat Kodeksu cywilnego. Perspektywy rekodyfikacji, red. P. Stec,
M. Zatucki, Warszawa 2015, s. 349-366; A. Paluch, System zachowku w pra-
wie polskim..., op. cit.
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Stanowi to forme wyjatku od honorowanej przez system prawny za-
sady swobody testowania. Z ochrony tej nie bedzie mégt natomiast
skorzystac¢ taki uprawniony, ktéry otrzymat juz pewne obliczone
stosunkowo do masy spadkowej przysporzenie od spadkodawcy
w formie darowizny wtasnie uczynionej za zycia lub w formie zapisu
windykacyjnego lub zwyktego, czy wreszcie w formie powotania do
spadku (gdy rozwazamy kazus roszczenia o zaptate lub uzupetnie-
nie zachowku). W takim kierunku i zzachowaniem takiego wywaze-
nia praw 0s6b uczestniczacych w tych procesach nalezy — zdaniem
autora - spogladac na powyzsze zagadnienia.

Stusznie jest podnoszone, ze roszczenie o zachowek nie jest
prawem, ktérego osobisty charakter jest zwigzany z osoba upraw-
nionego. Ale to nie osobisty charakter tego prawa przesadza o jego
ograniczonej dziedzicznosci, lecz aksjologiczne uzasadnienie samej
istoty prawa do zachowku. To prawo do zachowku jest bowiem zwia-
zane osobiscie z osobg uprawnionego do zachowku. To z idei pra-
wa do zachowku wynika jego osobisty charakter i zwigzanie z oso-
ba uprawnionego jako cztonka tzw. matej rodziny spadkodawcy.

W art. 1002 k.c. ustawodawca daje wyrazny prymat idei ochro-
ny cztonka najblizszej rodziny spadkodawcy. To on ma zosta¢ przy-
sporzony w drodze realizacji roszczenia o zachowek po Smierci
spadkodawcy. Jezeli umiera przed otrzymaniem tego zachowku
w formie swiadczenia pienieznego, to kontynuowanie dochodzenia
roszczenia o zachowek nie stuzy juz jemu, lecz jego spadkobiercom.
Narusza za$ przy tym inne dobro chronione konstytucyjnie, a mia-
nowicie swobode testowania, przez zmuszenie spadkobiercy lub
zapisobiercy, aby zrealizowat roszczenie o zachowek, tylko ze nie na
rzecz uprawnionego do zachowku, a dla jego spadkobiercéw, kté-
rzy juz do tzw. matej rodziny spadkodawcy nie naleza. Taka sytuacja
moze godzi¢ w poczucie sprawiedliwosci i whasnie przed tym chroni
art. 1002 k.c.

Smier¢ uprawnionego do zachowku w sposéb naturalny koAczy
potrzebe jego ochrony, jako spadkobiercy wchodzacego do kregu
tzw. matej rodziny spadkodawcy. Wywody przeciwnikéw obowigzy-
wania art. 1002 k.c. w jego obecnym ksztatcie, jakoby istnienie tej
regulacji wprowadzato zaburzenie symetrii, gdzie uprawniony za
zycia moze swoim roszczeniem rozporzadzi¢, gdy tymczasem w ra-
zZie jego $mierci jego roszczenie gasnie, pomijajag wazny element
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tej konstrukcji. Otéz cesja wierzytelnosci o zachowek dokonana za
zycia i przez uprawnionego do zachowku stanowi emanacje jego
uprawnien. Uprawniony zostat juz niejako przysporzony w ramach
swoich uprawnien do zachowku, a jedynie przed realizacjg roszcze-
nia Swiadomie i celowo sie go wyzbyl, przenoszac to uprawnienie
odptatnie lub nieodptatnie (np. causa donandi) na inng osobe. Nie
zmienia to jednak faktu, ze idea ochrony cztonka tzw. matej rodziny
zostafa juz zgodnie z zamystem ustawodawcy zrealizowana. Tym-
czasem w przypadku smierci uprawnionego celowos¢ jego upo-
sazenia gasnie z przyczyn naturalnych. Przy takim za$ zatozeniu
istnienie i obowigzywanie art. 1002 k.c. jawi sie jako jedyne do przy-
jecia — a przy tym zgodne z pewnym konsekwentnym zamystem —
rozwigzanie. Trywializujac, nie ma bowiem juz kogo chronié. Gdy
odpada za$ ta przestanka, to nie nalezy bez uzasadnionej potrzeby
narazac¢ zobowigzanego do wyptaty zachowku, aby realizowat takie
roszczenie kosztem swojego majatku i otrzymanej czesci spadku,
réwnoczesnie godzac w swobode testowania spadkodawcy, ktéry
w taki, a nie inny sposéb zadysponowat swoim majatkiem na wy-
padek smierci. Prawo spadkowe bowiem - co wymaga jeszcze raz
podkreslenia — na plan pierwszy wysuwa swobode dysponowania
majatkiem na wypadek smierci. Znajduje to oparcie w konstytucyj-
nych pryncypiach wynikajacych z art. 31 i 64 ustawy zasadnicze;j.
Jak trafnie przywotfano w uzasadnieniu postanowienia TK z dnia
8 czerwca 2011 r.2

nie jest obowiagzkiem ustawodawcy zapewnienie bezwzglednej i bez-
wyjatkowej dziedzicznosci wszystkich roszczen przystugujacych spad-
kodawcy. Konstytucyjna gwarancja prawa dziedziczenia ma przede
wszystkim znaczenie negatywne, to jest uzasadnia zakaz arbitralnego
przejmowania przez panstwo wiasnosci oséb zmartych. Ustawodawca
moze natomiast, kierujac sie wzgledami aksjologicznymi lub jurydycz-
nymi, ograniczy¢ lub wytgczy¢ dziedzicznos$¢ okreslonych uprawnien
i roszczen przystugujacych spadkodawcy. Ustawodawca nie wyszedt
ponad to, co jest konieczne dla realizacji celéw aksjologicznych insty-
tucji zachowku, dokonujac whasciwego wywazenia intereséw 0séb zo-
bowigzanych do jego zaptaty oraz spadkobiercéw dziedziczacych po
osobie uprawnionej do zachowku.

2 SK 14/10, Legalis.
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Bardzo czesto cytowane jest rowniez przez autoréw analizuja-
cych omawiang instytucje uzasadnienie wyroku TK z dnia 31 stycz-
nia 2001 .2, w ktérym stwierdzono, ze

w odrdznieniu od prawa dziedziczenia konstytucja nie ustanawia gwa-
rancji dla samej instytucji zachowku, w szczegélnosci nie nakazuje jej
wprowadzenia, a wiec tym bardziej nie determinuje ani jej ksztattu,
ani kregu os6b uprawnionych. Konstytucja nie rozstrzyga réwniez, czy
prawo do zachowku winno dotyczy¢ catego majatku nalezacego do
spadkodawcy, czy tez tylko niektérych sktadnikéw tego majatku. Skoro
ustawodawca moze, nie naruszajac konstytucji, wytaczyé pewne prawa
majatkowe spod mechanizmu dziedziczenia i wprowadzi¢ ich szcze-
g6lIna sukcesje w razie smierci osoby bedacej ich podmiotem, to moze
takze modyfikowac regulacje zachowku?.

Krytycy koncepcji utrwalonej w tresci art. 1002 k.c. szermuja
argumentem, jakoby istnienie tego przepisu byto niezrozumiate,
a przy tym niespdjne z pozostatymi normami dotykajacymi kwestii
zachowku. Zarzucaja, ze na jej przyjeciu zawazyly jedynie odosob-
nione poglady J. Gwiazdomorskiego. Tymczasem w dacie ogfasza-
nia orzeczenia Sadu Najwyzszego przywotanego na wstepie niniej-
szego artykutu, od $mierci tego wybitnego prawnika mineto 46 lat®.
Od uchwalenia zas Kodeksu cywilnego, w ktérego tresci art. 1002
nie byt nigdy nowelizowany, mineto przeszto p6t wieku. W tym cza-
sie komentowanym przepisem zajmowat sie wielokrotnie Sad Naj-
wyzszy oraz Trybunat Konstytucyjny. Na przestrzeni lat orzekajacy
w powyzszych sprawach prawnicy byli ponad wszelka watpliwos¢
$wiadomi konstruowanej krytyki wokét kwestionowanej regulacji.
Mimo to stanowisko sktadow orzekajacych byto przez dtugie lata,
a rowniez w ostatnim okresie, jednolite.

Prawo do zachowku jest realizacjg idei ochrony udzielanej
cztonkom tzw. matej rodziny i stanowi ograniczenie powyzszej
swobody testowania. Gdy potrzeba udzielania tej ochrony gasnie

3 P4/99,0TK ZU 2001, nr 1, poz. 5.

2 Zob. szerzej: M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie polskim na tle poréwnaw-
czym, Warszawa 2010; A. Partyk, Legitim 2.0. czyli o robocie przysztosci... roz-
strzygajgcym spory zachowkowe, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty”
2019, nr 2, s.29-42.

% Zmart 17 grudnia 1977 r. w Krakowie.
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(jak dzieje sie w przypadku Smierci osoby najblizszej dla spad-
kodawcy), woéwczas dalsza realizacja obowigzkéw wynikajacych
z prawa do zachowku, czyniona juz na rzecz spadkobiercéw oso-
by uprawnionej do zachowku, stanowi wypaczenie idei zachowku
przewidzianej moca art. 991 k.c., a jednocze$nie narusza konsty-
tucyjna regute prawa do dziedziczenia realizowang przez spadko-
bierce pierwszego spadkodawcy, zobowigzanego do zaspokoje-
nia roszczenia o zachowek?®.

Z powyzszych powodoéw rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego uje-
te w tresci cyt. uchwaty z dnia 13 kwietnia 2023 r., jak i sama regula-
cje art. 1002 k.c. nalezy uznac za stuszne i prawidtowo wpisujace sie
w idee i ksztatt instytucji zachowku w prawie polskim. Ograniczone
dziedziczenie roszczenia o zachowek w polskim prawie jest rozwia-
zaniem uzasadnionym systemowo i aksjologicznie. Przepis art. 1002
k.c. realizuje idee szczegélnej ochrony najblizszych cztonkéw rodzi-
ny spadkodawcy, godzac celowosc tej ochrony z konstytucyjna za-
sada swobody testowania. Pomimo przywotanych gtoséw krytyki
obecny model jest spojny z catoksztattem polskiego systemu prawa
spadkowego i nie wymaga zmian. Wprowadzenie szerszego dzie-
dziczenia roszczenia o zachowek ostabitoby fundamenty ochrony
rodziny oraz autonomig ostatniej woli spadkodawcy, a tym samym
zaburzytoby réwnowage wartosci stojacych u podstaw polskiego
prawa spadkowego, prowadzac do rozmycia sensu zachowku. Ist-
niejace rozwigzanie przyjete w art. 1002 k.c. wiasciwie akcentuje
role zachowku jako szczegodlnej instytucji ochronnej, a nie typowe-
go prawa majatkowego podlegajacego dziedziczeniu na zasadach
0golnych.

% Zob. m.in. M. Zatucki, Alimenty w miejsce zachowku? Uwagi na tle ochrony
0s6b bliskich spadkodawcy w perspektywie rekodyfikacji polskiego prawa cy-
wilnego, [w:] Prawo alimentacyjne. Zagadnienia materialne, t. 2, red. J.M. tu-
kasiewicz, Torun 2015, s. 113-125.
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Streszczenie
Ograniczone dziedziczenie roszczenia o zachowek na gruncie art. 1002 k.c.

W artykule zostata podjeta problematyka dziedziczenia roszczenia
o zachowek w polskim prawie spadkowym, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2023 r,, Ill CZP
125/22, i regulacji art. 1002 Kodeksu cywilnego. Przedstawiona zostata
geneza ograniczenia dziedziczenia tego roszczenia, z przywotaniem
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historycznych uzasadnien i pogladéw, wedtug ktérych prawo do za-
chowku jest uprawnieniem o silnym charakterze rodzinno-moralnym
i nie powinno podlega¢ dziedziczeniu bez ograniczenh.

Autor artykutu wyraza stanowisko aprobujace dla obecnych roz-
wigzan prawnych, ograniczajacych dziedziczenie roszczen o zachowek,
uznajac je za logiczng konsekwencje ochrony tzw. matej rodziny, a nie
szerokiego prawa majatkowego podlegajacego ogdlnym zasadom
dziedziczenia.

Stowa kluczowe: zachowek, dziedziczenie roszczenia o zachowek,
art. 1002 k.c., swoboda testowania, aksjologia zachowku, ochrona naj-
blizszej rodziny

Abstract
Limited inheritance of the claim for a reserved share (legitime)
under Article 1002 of the Polish Civil Code

The article addresses the issue of the inheritance of claims for the com-
pulsory portion (legitime) under Polish succession law, with particular
emphasis on the Supreme Court resolution of 13 April 2023, Il CZP
125/22, and the provisions of Article 1002 of the Civil Code. The genesis
of the limitation on the inheritance of such claims is presented, with
reference to historical justifications and views according to which the
right to the compulsory portion is a prerogative of a strong familial and
moral character and should not be subject to unrestricted inheritance.
The author expresses a position approving the current legal solu-
tions limiting the inheritance of claims for the compulsory portion,
considering them a logical consequence of protecting the so-called
‘nuclear family’ rather than an expansive property right subject to gen-
eral rules of succession.
Key words: legitime, inheritance of the claim to a compulsory portion,
Article 1002 of the Civil Code, freedom of testation, axiological foun-
dations of the compulsory portion, protection of the closest family
members
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Wstep

Wspétczesne wyzwania polityki wewnetrznej panstw oraz sytuacji
miedzynarodowej sprawiajg, ze analiza prawnych aspektéw reago-
wania na zagrozenia i kryzysy zyskuje na znaczeniu. O ile w obrocie
naukowym funkcjonuja opracowania dotyczace regulacji stanéw
nadzwyczajnych na gruncie teorii pafistwa i prawa, z reguty odno-
szgce sie do idei Carla Schmitta', Konstytucji RP? czy tez prawno-
poréwnawcze, zawezone do niektorych panstw?, to brak jest w pol-
skiej doktrynie analizy regulacji przedmiotowego zagadnienia we
wspoétczesnym prawie panstw Europy Wschodniej.

W niniejszym opracowaniu uwadze poddano konstytucyjne
i ustawowe rozwiagzania obowigzujace w przedmiotowej materii
w Federacji Rosyjskiej (dalej: FR) oraz Republice Biatorus (dalej: RB).

' N.C. Lazar, States of emergency in liberal democracies, Cambridge 2013;
M. Head, Emergency powers in theory and practice, London 2017.

2 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Biatystok 2005.

3 T.Z Leszczynski, Konstytucyjne podstawy stanéw nadzwyczajnych w pan-
stwach batkariskich i Turcji, Krakdw 2011.

Copyright© 2025 by the Author
Opublikowano w wolnym dostepie (Open Access) na licencji CC BY-NC-ND 4.0

o0ee


https://orcid.org/0000-0002-5929-9719
mailto:r.czachor@ujw.pl
https://doi.org/10.48269/2451-0807-sp-2025-2-07
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

142 Rafat Czachor

Artykut ma zatem na celu czesciowo wypetnic wskazana luke w wie-
dzy o systemach prawnych panstw osciennych. Obrazuje on specy-
fike rozwiagzan prawnych w zakresie stanéw nadzwyczajnych, obo-
wigzujaca w obu panstwach. Wykorzystano metode dogmatycznej
egzegezy tresci aktéw prawnych oraz metode prawnoporéwnaw-
cz3, udowadniajac zasadnicza zbieznos¢ unormowan przedmioto-
wego zagadnienia w obu panstwach oraz koncentracje uprawnien
zwigzanych z obowigzywaniem stanéw nadzwyczajnych w rekach
ich prezydentow.

Pojecie stanu nadzwyczajnego i mozliwe skutki jego wprowadzenia

Stan nadzwyczajny, niekiedy w literaturze nazywany stanem szcze-
go6lnego zagrozenia*, w panstwie demokratycznym oznacza przej-
Sciowy z natury rzeczy rezim prawny, ktéry jest reakcja na sytuacje
szczegdblnego zagrozenia publicznego, mozliwg do zmiany wy-
tacznie przy uzyciu nadzwyczajnych srodkéw. Polega¢ mogg one
gtéwnie na ograniczeniu lub zawieszeniu obowigzywania niekto-
rych praw i wolnosci jednostki, a takze przesunieciu kompetengji
pomiedzy poszczegdlnymi organami wiadzy publicznej’. Materia-
lizuje sie przez zwiekszenie roli organéw administracyjnych, rozbu-
dowe ich kompetencji nadzorczych i kontrolnych®. W panstwach
demokratycznych ten stan rzeczy nie moze jednakowoz ograniczac
najwazniejszych praw i wolnosci jednostki (w przypadku RP gwaran-
Cje te ustanawia art. 233 Konstytucji RP?). Uzasadnieniem dla wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego jako stanu, w ktérym ograniczane
sg niektoére prawa, na gruncie Miedzynarodowego paktu praw po-
litycznych i obywatelskich moze by¢ sytuacja, gdy ,niebezpieczen-
stwo publiczne zagraza istnieniu narodu i zostato ono publicznie

4 S.Gebethner, Stany szczegdlnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytu-
cyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1982, nr 8, s. 5-19.

5 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., op. cit., s. 9.

6 K. Dziatocha, Komentarz do art. 228, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz. Tom V, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 8.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
21997 r., nr 78, poz. 483).
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ogtoszone” (art. 4 ust. 1), nie moze ona jednak skutkowa¢ jakakol-
wiek dyskryminacja jednostek®.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego moze implikowac szereg
skutkéw waznych zaréwno z perspektywy praw i wolnosci jednost-
ki, jak i organizacji wtadz publicznych. Zawieszeniu lub ogranicze-
niu moze podlegac czes¢ praw i wolnosci cztowieka, moga zostac
wprowadzone zakazy i nakazy dotyczace dziatalnosci gospodar-
czej, ograniczenia moze dozna¢ pluralizm i dziatalnos¢ polityczna,
moze nastapi¢ przesuniecie niektérych kompetencji wtadz publicz-
nych, gtéwnie polegajace na ich koncentracji w rekach egzekuty-
wy i ograniczeniu dziatalnosci legislatywy. W zwigzku z wprowa-
dzeniem stanu nadzwyczajnego mozliwe jest wydtuzenie kadencji
organdéw wiadzy publicznej, wynikajace z przetozenia terminu wy-
boréw, zakaz rozwigzania parlamentu czy ograniczenie mozliwosci
zmiany niektorych aktéw prawnych.

Instytucja stanéw nadzwyczajnych stwarza potencjalne ryzyko
naruszen praw i wolnosci jednostek orazdemokratycznych urzadzen
panstw, szczegdlnie w rezimach autorytarnych. Jest tego swiadoma
tzw. Komisja Wenecka, ktéra w swych dokumentach niejednokrot-
nie® odnosita sie do przedmiotowego zagadnienia, formutujac okre-
Slony standard regulacji prawnych stanéw nadzwyczajnych (pod-
kreslenia wymaga fakt, ze obecnie FR i RB nie sa cztonkami Rady
Europy). Stwierdza ona, ze w celu unikniecia naduzywania stanéw
nadzwyczajnych konstytucje winny zawiera¢ postanowienia odno-
$nie do okolicznosci i trybu ich wprowadzenia, czasu trwania oraz
skutkéw prawnych™. Obecnie nawet konstytucje wielu panstw de-
mokratycznych takich przepiséw nie zawierajg (m.in. Austrii, Danii

8  Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U.z 1977 r., nr 38, poz. 167).

° Kompilacja opinii w tym zakresie: CDL-PI1(2020)003. Compilation of Venice
Commission Opinions and Reports on States of Emergency, https://www.
coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-PI(2020)003-e (wszystkie poda-
ne w tekscie linki dostepne w dn. 1 maja 2025 r.).

10 CDL-AD(2016)006. Opinion on the Draft Constitutional Law on ,Protection
of the Nation” of France adopted by the Venice Commission at its 106th
Plenary Session (Venice, 11-12 March 2016), https://www.coe.int/en/web/
venice-commission/-/CDL-AD(2016)006-e.
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czy Wtoch). Ustawy zasadnicze winny formutowa¢ katalog praw,
ktére podlega¢ moga zawieszeniu w okresie obowigzywania sta-
noéw nadzwyczajnych oraz ktére derogacji nie podlegaja. Stosow-
nie do postanowien Europejskiej konwencji praw cztowieka oko-
licznoscia'' taka jest stan ,zagrazajacy zyciu narodu” (art. 15), zas
uchyleniu nie moze podlegac prawo do zycia, wolnosci od tortur,
okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania, wolnosci od
niewolnictwa i niestosowania prawa karnego wstecz'?. Jego ogto-
szenie winno by¢ legitymizowane stosowna uchwata organu przed-
stawicielskiego, zas uprawnieniem organu sadownictwa winno by¢
prawo uchylenia takiego rozstrzygniecia™. Srodki podejmowane
w trakcie obowigzywania stanu nadzwyczajnego winny spetnia¢
kryterium proporcjonalnosci oraz powinna by¢ przestrzegana zasa-
da rzaddéw prawa'®. Problem ten dostrzegany jest tez przez rosyjsko-
jezyczna doktryne prawa, gdzie wskazuje sig, ze w tamtejszej kultu-
rze prawnej interesy panstwa tradycyjnie maja priorytet wzgledem
praw jednostek'.

Katalog stanéw nadzwyczajnych ustanawianych przez ustawo-
dawcow poszczegdlnych panstw europejskich jest rézny. Przykta-
dowo ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 1949 roku
w rozdziale Xa (art. 115-115l) normuje ,stan obrony’, ktéry ogtasza-
ny jest przez Bundestag za zgoda Bundesratu, ,gdy obszar Federacji

" Wiasc. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Pro-
tokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U.z 1993 r,, nr 61,
poz. 284).

2. CDL-STD(1995)012. Emergency Powers - Science and technique of demo-
cracy, https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-STD(1995)-
012-e..

3 CDL-AD(2006)015. Opinion on the Protection of Human Rights in Emergen-
cy Situations adopted by the Venice Commission at its 66th Plenary Session
(Venice, 17-18 March 2006), https://venice.coe.int/webforms/documents/
CDL-AD(2006)015.aspx.

' CDL-AD(2016)037. Turkey — Opinion on Emergency Decree Laws N°s667-
676 adopted following the failed coup of 15 July 2016, adopted by the Veni-
ce Commission at its 109th Plenary Session, 9-10 December 2016, https://
www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2016)037-e.

5 A.0.Hosppaues, [pax0aHuH u 20cy0apcmao: e3aumoomHouwieHus 8 XX geke,
»KypHan poccuickoro npasa” 2005, nr 9, s. 14.
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zostanie zbrojnie zaatakowany lub istnieje bezposrednia grozba ta-
kiego ataku”'®. Konstytucja Republiki Francuskiej z 1958 roku przed-
miotowg kwestie reguluje nastepujaco:

Jezeli instytucje Republiki, niepodlegtos¢ panstwa, integralnos$¢ jego
terytorium badz wykonywanie zobowigzan miedzynarodowych sg
zagrozone w sposob powazny i bezposredni oraz gdy regularne funk-
cjonowanie okreslonych w Konstytucji wiadz publicznych zostato
przerwane, Prezydent Republiki podejmuje $rodki, jakich wymagaja
okolicznosci po oficjalnej konsultacji premiera, przewodniczacych izb
i Rady Konstytucyjnej. Informuje on o tym Naréd w drodze oredzia.
Srodki te powinny wynika¢ z woli zapewnienia konstytucyjnym wta-
dzom publicznym w jak najkrétszym czasie wypetnianie ich zadan
(art. 16). [Ponadto:] postanowienie o stanie wyjatkowym jest podejmo-
wane przez Rade Ministréw dziatajaca na posiedzeniu. Jego przedtuze-
nie powyzej 12 dni wymaga zgody parlamentu (art. 36)"".

Tytutem przyktadu spoza kontekstu europejskiego — konstytu-
cja Republiki Potudniowej Afryki gtosi, ze stan wyjatkowy moze by¢
wprowadzony na podstawie ustawy parlamentu jedynie, gdy ,zycie
narodu jest zagrozone przez wojne, inwazje, powszechne powsta-
nie, kleske zywiotowg lub inny przypadek koniecznosci publicznej
oraz jego wprowadzenie jest konieczne do przywrécenia pokoju
i porzadku” (art. 37)8.

Godzi sie przypomnie¢, ze Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997
roku stanom nadzwyczajnym poswieca caly odrebny rozdziat XI
(art. 228-234), ustanawiajac instytucje stanu wojennego, wyjatko-
wego oraz kleski zywiotowej. O ile dwa pierwsze sg trwatym ele-
mentem porzadkéw ustrojowych wielu panstw $wiata, to ostatni
ma charakter unikalny'. Zawarte w Konstytucji RP odnosnie do sta-
noéw nadzwyczajnych postanowienia nalezy uznac za w petni spet-
niajace kryteria Komisji Weneckiej.

16 Konstytucja Niemiec, thum. B. Banaszak, A. Malicka, Warszawa 2008.

17" Konstytucja Republiki Francuskiej, ttum. W. Skrzydto, Warszawa 2005.

8 Konstytucja Republiki Potudniowej Afryki, ttum. A. Wojtyczek-Bonnand,
K. Wojtyczek, Warszawa 2006.

K. Complak, Stany nadzwyczajne d la francaise oraz d la polonaise, ,Studia
luridica Lubliniensia” 2014, nr 22, s. 57.
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Prawne podstawy stanow nadzwyczajnych w Federacji Rosyjskiej
i Republice Biatorus

Instytucja stanéw nadzwyczajnych nie zostata bezposrednio uregu-
lowana zaréwno w konstytucji FR, jak i konstytucji RB®. Jest tylko
wzmiankowana w kontekscie kompetencji ich prezydentéw. Kon-
stytucja FR w art. 87 ust. 2 gtosi, ze ,W wypadku agresji przeciwko
FR lub bezposredniej grozby agresji Prezydent FR wprowadza na
terytorium FR lub na jego czesci stan wojenny, niezwtocznie po-
wiadamiajac o tym Rade Federacji i Dume Panstwowa’, za$ w ko-
lejnym ustepie stanowi, ze rezim stanu wojennego okresla federal-
na ustawa konstytucyjna. Zgodnie z art. 88 cyt. aktu ,Prezydent FR
w okolicznosciach i w trybie przewidzianym przez federalng usta-
we konstytucyjna wprowadza na terytorium FR lub na jego czesci
stan wyjatkowy, niezwtocznie powiadamiajac o tym Rade Federacji
i Dume Panstwowq". Ustréj stanu wojennego w FR reguluje ustawa
federalna nr 1-FKZ z dn. 30 stycznia 2002 roku (siedmiokrotnie no-
welizowana, ostatnio w grudniu 2024 roku, dalej w tekscie: UFSWoj
FR)?'. Skfada sie ona z 23 artykutéw pogrupowanych w pie¢ roz-
dziatéw. Ustroj stanu wyjatkowego w FR reguluje ustawa federalna
nr 3-FKZ zdn. 30 maja 2001 roku (nowelizowana w latach 2005, 2016
i 2023, dalej w tekscie: USWoj RB)*. Liczy ona 43 artykuty w siedmiu
rozdziatach.
Z kolei konstytucja FR w art. 84 ust. 22 stanowi, ze

w razie kleski zywiotowej, katastrofy, a takze préb gwattownej zmiany
ustroju konstytucyjnego, przejecia lub przywtaszczenia sobie wtadzy

2 KoHctutyuma Poccuiickon ®epepauun [Konstytucja Federacji Rosyjskiej],
https://kremlin.ru/acts/constitution; KoHctuTyuma (OcHOBHOW 3aKoOH)
Pecnybnukn Benapycb [Konstytucja (Ustawa Zasadnicza) Republiki Biato-
rus], https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/
konstitutsiya-respubliki-belarus. Ttumaczenie przywotanych aktéw praw-
nych - R.C.

21 QepepanbHblil KOHCTUTYLIMOHHDBIN 3aKoH oT 30.01.2002 r. Ne 1-®K3 ,0 Bo-
eHHom nonoxeHnn” [Federalna ustawa konstytucyjna z dn. 30.01.2002 r.
nr 1-FKZ O stanie wojennym”], https://kremlin.ru/acts/bank/17804.

2 QepepanbHblil KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKOH 0T 30.05.2001 r. N2 3-OK3,0 upes-
BblualiHom nonoxeHun” [Federalna ustawa konstytucyjnazdn. 30.05.2001 r.
nr 3-FKZ 0O stanie wyjatkowym”], https://kremlin.ru/acts/bank/16985.


https://kremlin.ru/acts/constitution
https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus
https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus
https://kremlin.ru/acts/bank/17804
https://kremlin.ru/acts/bank/16985

Stany nadzwyczajne w Federacji Rosyjskiej i Republice Biatorus... 147

panstwowej, zbrojnego buntu, masowych i innych zamieszek, kté-
rym towarzyszy przemoc lub grozba uzycia przemocy ze strony grupy
0s6b i organizacji, w wyniku czego powstaje niebezpieczenstwo dla zy-
cia i zdrowia ludzi, integralnosci terytorialnej i istnienia panstwa, [Pre-
zydent RB] wprowadza na terytorium RB lub w poszczegdlnych miej-
scowosciach stan wyjatkowy, a podjeta decyzja podlega zatwierdzeniu
przez Rade Republiki w ciagu trzech dni.

Zgodnie z art. 88' (wprowadzonym na mocy nowelizacji z 2020
roku) ,w przypadku $mierci Prezydenta RB w wyniku zamachu na
jego zycie, aktu terrorystycznego, agresji militarnej lub innych dzia-
tan zbrojnych: posiedzenia Rady Bezpieczeristwa odbywajg sie pod
przewodnictwem przewodniczacego Rady Republiki; niezwtocznie,
na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa, zgodnie z ustalonym
trybem, wprowadza sie na terytorium Republiki Biatorus stan wy-
jatkowy lub stan wojenny; organy i urzednicy panstwowi dziataja
zgodnie z decyzjami Rady Bezpieczenstwa”. Z kolei zgodnie z art. 89°
ust. 8 Konstytucji RB Ogdélnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe

ma prawo wprowadzi¢ stan wyjatkowy lub stan wojenny na terytorium
Republiki Biatorusi w przypadku zaistnienia przestanek przewidzianych
w Konstytucji i w przypadku bezczynnosci Prezydenta w tych spra-
wach; wprowadzenie stanu wyjatkowego lub wojennego rozpatruje
Ogodlnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe [tj. pozaparlamentarny or-
gan przedstawicielski] z inicjatywy Prezydium Ogdlnobiatoruskiego
Zgromadzenia Ludowego lub Rady Republiki.

Ustréj stanu wojennego w RB normuje ustawa nr 185-Z z dn.
13 stycznia 2003 r. (nowelizowana w latach 2008, 2009, 2015, 2018,
2021, 2023 i 2024, dalej w tekscie — USWoj RB)?, liczaca 51 artyku-
téw. Ustrdj stanu wyjatkowego w RB uregulowany zostat ustawag
nr 117-Z z dn. 24 czerwca 2002 roku (nowelizowana w latach 2008,
2009 - dwukrotnie oraz w 2021, dalej w tekscie — USWyj RB)*,

3 3akoH Pecnybnukun benapycb ot 13 siHBaps 2003 roga N2185-3,0 BOeHHOM

nonoxeHun” [ustawa Republiki Biatorus z dn. 13 stycznia 2003 roku nr 185-Z
,O stanie wojennym”], http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=3128.
24 3akoH Pecnybnuku benapycb ot 24 mnioHa 2002 r. N2 117-3,,0 upe3Bblvaii-
Hom nonoxeHun” [ustawa Republiki Biatoru$ z dn. 24 czerwca 2002 roku
nr 117-Z,,0 stanie wyjatkowym”], http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?r-
gn=1988&ysclid=m9yjrv13mw666673354.


http://base.spinform.ru/show_doc.fwx%3Frgn%3D3128
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx%3Frgn%3D1988%26ysclid%3Dm9yjrv13mw666673354
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx%3Frgn%3D1988%26ysclid%3Dm9yjrv13mw666673354
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liczaca 36 artykutéw. Przedmiotowe zagadnienie regulowane jest
réwniez dekretami prezydenta RB, z ktérych ostatni z marca 2024
roku, O przejsciu organéw wiadzy panstwowej i innych organizacji
na wojenny tryb pracy’, nie zostat upubliczniony®.

W odniesieniu do zasygnalizowanych probleméw mozliwosci
naruszenia praw i wolnosci jednostki oraz szerzej — zasady rzagdoéw
prawa przez wykorzystanie przez rzadzacych instytucji standéw nad-
zwyczajnych, na wzmianke zastuguje fakt, iz w obu omawianych
w niniejszym artykule panstwach ma miejsce trwate, sankcjono-
wane przepisami konstytucyjnymi naruszenie zasady trojpodziatu
wiadzy, w ramach ktérego dominujaca pozycje ustrojowa posiada
prezydent. Z tego powodu FR i RB klasyfikowane s3 jako ustroje su-
perprezydenckie®, zas ich prezydenci, bedac wiodacym organem
egzekutywy, pozycjonowani sg poza, a wtasciwe ponad, podziatem
wtadz jako gwaranci suwerennosci i arbitrzy polityczni’. W odnie-
sieniu do materii bezpieczenstwa panstwa odnotowac nalezy row-
niez, iz petnig role najwyzszych zwierzchnikéw Sit Zbrojnych, powo-
tuja najwyzsze dowddztwo wojskowe oraz zatwierdzajg doktryny
wojskowe.

Zakres regulacji ustaw ,,0 stanie wojennym” w FR i RB
Ustawodawca rosyjski stan wojenny zdefiniowat jako ,szczegdlny

rezim prawny wprowadzany zgodnie z Konstytucja na terytorium
FR lub w poszczegdlnych jej miejscowosciach przez Prezydenta FR

% YcoBepLIEHCTBOBAH NOPSAAOK NepeBofa rocopraHoB C MUPHOTO Ha BOEH-
Hoe Bpewms [,0 przejsciu organdw wiadzy panstwowej i innych organizacji
na wojenny tryb pracy”], http://president.gov.by/ru/events/v-belarusi-uso-
vershenstvovan-poryadok-perevoda-gosorganov-s-mirnogo-na-voennoe
-vremya.

% R. Czachor, Konstytucyjne naruszenie zasady tréjpodziatu witadzy w pan-
stwach niedemokratycznych. Kazusy Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorus
i Republiki Kazachstan, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2023, nr 135, s. 133—-
147; idem, Superprezydencjalizm jako odrebny system polityczno-prawny,
+Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 4(68), s. 89-98.

). Zalesny, O wiadzy wykonawczej Prezydenta Federacji Rosyjskiej, ,lus No-
vum”2017,nr 1,s. 149.


http://president.gov.by/ru/events/v-belarusi-usovershenstvovan-poryadok-perevoda-gosorganov-s-mirnogo-na-voennoe-vremya
http://president.gov.by/ru/events/v-belarusi-usovershenstvovan-poryadok-perevoda-gosorganov-s-mirnogo-na-voennoe-vremya
http://president.gov.by/ru/events/v-belarusi-usovershenstvovan-poryadok-perevoda-gosorganov-s-mirnogo-na-voennoe-vremya
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w przypadku agresji przeciwko FR lub bezposredniego zagrozenia
agresja” (art. 1 ust. 1 UFSWoj FR), ktéry to rezim stanowi ,zespét
srodkéw gospodarczych, politycznych, administracyjnych, woj-
skowychiinnych”(art. 5 ust. 1 UFSWoj FR). Celem jego wprowadze-
nia jest stworzenie warunkéw do odparcia lub zapobiezenia agre-
sji przeciwko FR (art. 1 ust. 2 UFSWoj FR). Ogtoszenie i odwotanie
stanu wyjatkowego dokonywane jest w trybie dekretu prezydenta
FR, ktory w ciggu 48 godzin winien by¢ zatwierdzony przez Rade
Federacji, tj. izbe druga parlamentu. W przypadku niezatwier-
dzenia przestaje obowigzywac dnia nastepnego (art. 4 ust. 1-7
UFSWoj FR). W okresie jego obowigzywania moga by¢ ,w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapewnienia obrony kraju
i bezpieczenstwa panstwa, ograniczane prawa i wolnosci obywa-
teli FR, cudzoziemcéw i apatrydédw, a takze dziatalnos¢ organizacji,
niezaleznie od ich formy organizacyjno-prawnej i formy wtasno-
$ci. Moga by¢ na nich naktadane réwniez dodatkowe obowigzki”
(art. 1 ust. 4. UFSWoj FR), aczkolwiek zaréwno ich katalogu, jak
i katalogu praw niederogowalnych ustawa nie zawiera. Odparcie
agresji winno dokonywac sie przy uzyciu sit zbrojnych FR zgodnie
z prawem krajowym i zobowigzaniami prawnomiedzynarodowy-
mi FR (art. 1 ust. 5). Podobna definicje legalng zawiera ustawa bia-
toruska, zgodnie z ktérg stan wojenny stanowi

szczeg6lny rezim prawny, tymczasowo wprowadzany na terytorium
RB w przypadku zagrozenia militarnego lub napasci na nia, zwia-
zany z przyznaniem organom panstwowym, organom dowédz-
twa wojskowego, lokalnym radom obrony uprawnien niezbednych
do usuniecia zagrozenia militarnego lub odparcia napasci, a takze
z tymczasowym ograniczeniem praw i wolnosci obywateli RB, cudzo-
ziemcédw oraz apatrydéw, praw organizacji, a takze z natozeniem na
nich obowiazkéw ustanowionych zgodnie z przedmiotowa ustawa
(art. 1 USWoj RB).

Celem jego wprowadzenia jest stworzenie niezbednych wa-
runkéw do usuniecia zagrozenia militarnego lub odparcia napasci,
co dokonuje sie w trybie dekretu prezydenta RB podlegajacego
zatwierdzeniu przez Rade Republiki w ciggu trzech dni (art. 3,51 8
USWoj RB).
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Pojecie agresji

Jak wynika z powyzszych unormowan, prawodawca rosyjski postu-
guje sie pojeciami,agresja” oraz ,bezposrednie zagrozenie agresja’,
zas$ biatoruski — ,napas¢” oraz ,zagrozenie militarne’, ktére stanowig
przestanki wprowadzenia stanu wojennego.

Pojecie agresji w prawie FR zdefiniowano jako ,uzycie sity zbroj-
nej przez obce panstwo (grupe panstw) przeciwko suwerennosci,
niezaleznosci politycznej i integralnosci terytorialnej FR lub w jaki-
kolwiek inny sposéb niezgodny z Kartg Narodéw Zjednoczonych”
(art. 3 ust. 2 UFSWoj FR), wymieniajgc wsrdd nich, niezaleznie od wy-
powiedzenia (lub nie) wojny FR przez inne panstwo (grupe panstw):
a) wtargniecie lub napas¢ sit zbrojnych obcego panstwa na teryto-

rium FR, kazdg okupacje wojskowsq jej terytorium, bedaca wyni-

kiem takiego wtargniecia lub jakakolwiek aneksje terytorium FR
lub jego czesci z uzyciem sity zbrojnej;

b) bombardowanie terytorium FR lub uzycie jakiejkolwiek broni
przez obce panstwo;

¢) blokade portéw lub wybrzezy FR;

d) atak sit zbrojnych obcego panstwa na Sity Zbrojne FR lub inne jej
wojska, niezaleznie od miejsca ich rozmieszczenia;

e) dziatania obcego panstwa, ktére umozliwiajg panstwu trzecie-
mu wykorzystanie jego terytorium do dokonania aktu agresji
przeciwko FR;

f) wysytanie przez obce panstwo lub w jego imieniu uzbrojonych
band, grup, sit nieregularnych lub najemnikéw, ktérzy dokonuja
aktow uzycia sity zbrojnej przeciwko FR, rownowaznych z aktami
agresji.

Za akty agresji przeciwko FR moga by¢ réwniez uznane inne
przypadki uzycia sity zbrojnej przeciwko jej suwerennosci, politycz-
nej niezaleznosci i integralnosci terytorialnej (art. 3 ust. 2 UFSWoj
FR). Z kolei za bezposrednie zagrozenie agresjg przeciwko FR moga
zosta¢ uznane dziatania obcego panstwa podjete z naruszeniem
Karty Narodéw Zjednoczonych, powszechnie uznanych zasad
i norm prawa miedzynarodowego, ktére bezposrednio wskazuja na
przygotowania do dokonania aktu agresji przeciwko FR, w tym wy-
powiedzenie jej wojny (art. 3 ust. 3 UFSWoj FR).
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Z kolei za napas¢ w rozumieniu ustawodawcy biatoruskiego

uznaje sie:

a)

b)
<)

d)

e)

wtargniecie sit zbrojnych innego panistwa na terytorium RB
lub okupacja wojskowa, niezaleznie od jej tymczasowego
charakteru;

aneksja terytorium RB lub jego czesci przy uzyciu sity zbrojnej;
uderzenia rakietowo-lotnicze zadawane przez sity zbrojne inne-
go panstwa lub uzycie jakiejkolwiek broni przez inne panstwo
przeciwko RB;

zbrojne dziatania innego panstwa wobec Sit Zbrojnych RB, in-
nych wojsk i formacji wojskowych RB;

dziatania innego panstwa, ktére umozliwiaja wykorzystanie jego
terytorium przez panstwo trzecie do dokonania napasci;
wysfanie przez inne panstwo lub w jego imieniu na terytorium
RB uzbrojonych grup, nieregularnych sit, najemnikéw lub od-
dziatéw wojsk regularnych, stosujacych site zbrojna wobec RB;
akt zbrojnej agresji ze strony jakiegokolwiek panstwa lub koalicji
panstw, dokonany przeciwko panstwu bedacemu cztonkiem Or-
ganizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym;

inne dziatania zwigzane z uzyciem sity zbrojnej przez inne pan-
stwo przeciwko niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, su-
werennosci i porzadkowi konstytucyjnemu RB w jakikolwiek
inny sposéb niezgodny z Karta Narodéw Zjednoczonych (art. 4
USWoj RB).

Ustawa, O stanie wojennym”RB gtosi, ze znamiona grozby napa-

$ci spetniajg nastepujace okolicznosci:

a)

b)

d)

wypowiedzenie wojny przez inne panstwo bez podjecia dziatan
zbrojnych;

koncentracja sit zbrojnych innego panstwa wzdtuz granicy pan-
stwowej RB, wskazujgca na realny zamiar uzycia sity zbrojnej
przeciwko jej niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, suwe-
rennosci i porzadkowi konstytucyjnemu;

pojawienie sie ognisk konfliktow zbrojnych, skierowanych prze-
ciwko niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, suwerennosci
i porzadkowi konstytucyjnemu RB;

przeprowadzenie mobilizacji w innym panstwie w celu dokona-
nia napasci na RB;
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e) innadziatalnos¢, w tym oswiadczenia i demonstracja sity, prowa-
dzona przez inne panstwo, a takze przez podmioty niepanstwo-
we, w tym organizacje terrorystyczne i ekstremistyczne majace
siedzibe na terytorium innego panstwa, prowadzona z narusze-
niem Karty Narodéw Zjednoczonych i wskazujaca na przygoto-
wanie do napasci lub wywotanie wewnetrznego konfliktu zbroj-
nego (art. 4 USWoj RB).

Na uwage zwraca fakt witaczenia do katalogu form napasci

w ustawie biatoruskiej aktu zbrojnej agresji przeciwko panstwu so-

juszniczemu nalezacemu do Organizacji Bezpieczeristwa Zbiorowe-

go. Wspétczesnie, oprécz FR i RB, naleza do niej: Armenia, Kazach-
stan, Kirgistan i Tadzykistan.

Ograniczenia praw i wolnosci jednostek

Ustawodawstwo obu panstw stanowi, ze w okresie obowigzywania
stanu wojennego w mocy pozostaja wszystkie obowiazujgce w nich
prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, z wyjatkiem tych, ktérych
ograniczenie zostato przewidziane przedmiotowymi aktami oraz in-
nymi ustawami (art. 18 UFSWoj FR, art. 11 USWoj RB). Zawieszenie
obowiazywania miedzynarodowych aktéw ochrony praw cztowie-
ka wymaga powiadomienia o tym fakcie Sekretarza Generalnego

ONZ (art. 22 ust. 1 UFSWoj FR, art. 7 USWoj RB). Katalogi obowigz-

kow naktadanych na jednostki w trakcie stanu wojennego w obu

panstwach sg zbiezne i obejmuja zobowigzanie do przestrzegania
postanowien przedmiotowych ustaw, zas na obszarze objetym sta-
nem wojennym zobowiazanie do:

a) wykonywania polecen organéw wtadzy wykonawczej, organéw
dowodzenia wojskowego oraz udzielania wsparcia tym orga-
nom i osobom;

b) stawiania sie na wezwanie organoéw wiadzy wykonawczej, orga-
néw dowodzenia wojskowego;

c) wykonywania polecen zawartych w otrzymanych nakazach, we-
zwaniach i zarzadzeniach organéw wtadzy wykonawczej, orga-
néw dowodzenia wojskowego;

d) uczestniczenia w wykonywaniu prac na potrzeby obronnosci,
likwidacji skutkow uzycia broni przez przeciwnika, odbudowie
uszkodzonych obiektéw gospodarczych oraz innych;
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e) udostepniania majatku znajdujacego sie w ich posiadaniu, nie-
zbednego dla potrzeb obronnych, z pézniejszym odszkodowa-
niem (art. 18 UFSWoj FR, art. 11 USWoj RB).

Zauwazy¢ mozna pewng kolizje norm konstytucyjnych i usta-
wowych w obu panstwach. Ustawy zasadnicze (art. 29 Konstytugji
FR, art. 33 Konstytucji RB) wprowadzajg zakaz cenzury, podczas gdy
odpowiednie ustawy przewiduja mozliwo$¢ ustanowienia cenzury
wojennej (art. 7 ust. 12 UFSWoj FRi art. 11, 15 USWoj RB).

Ustawa O stanie wojennym” RB dodatkowo nakfada na jednost-
ki zakazy:

a) nabywania broni, amunicji i materiatéw wybuchowych;

b) organizowania i uczestnictwa w zgromadzeniach, wiecach i in-
nych wydarzeniach masowych;

¢) sporzadzania i rozpowszechniania bez zezwolenia informacgji
o organach panstwowych, organach dowddztwa wojskowego,
lokalnych radach obrony, dziataniach Sit Zbrojnych RB, innych
zaangazowanych w zapewnienie stanu wojennego, a takze o sy-
tuacji wojskowej i gospodarczej RB, przebiegu dziatai wojen-
nych;

d) ponadto w przypadku obywateli RB podlegajacych stuzbie woj-
skowej — opuszczania miejsca zamieszkania lub pobytu bez ze-
zwolenia (art. 11 USWoj RB).

Na terytorium FR, na ktérym wprowadzono stan wojenny, nie
przeprowadza sie referendéw ani wyboréw do organéw wiadzy
panstwowej i organéw samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy decyzje o ich wyznaczeniu (przeprowadzeniu) po-
dejmuje Centralna Komisja Wyborcza FR na podstawie konsultacji
z federalnym organem wiadzy wykonawczej (art. 7 ust. 4 UFSWoj
FR). W RB w jego czasie nie mozna dokonac rozwigzania parlamen-
tu, nie sg przeprowadzane wybory oraz referenda (art. 10 USWoj RB).

Kompetencje organow wtadzy publicznej
W okresie obowiazywania stanu wojennego nastepuje koncen-

tracja i wzmocnienie kompetencji organéw wiadzy wykonaw-
czej, w szczegolnosci prezydentdéw obu panstw jako gwarantéw
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suwerennosci panstwowej. Obok gtéw panstw wazna role petniag

inne organy — w przypadku FR jest to Sztab Generalny FR, za$ RB -

Rada Bezpieczenstwa RB. Ustawy wprowadzaja szeroki wachlarz

srodkéw majacych na celu zapewnienie realizacji stanu wojennego,

ktérych stosowanie jest prerogatywa prezydentéw, w tym:

a) ustanowienie ochrony porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa publicznego, ochrony obiektéw o znaczeniu wojskowym,
gospodarczym, dla zycia i zdrowia ludnosci oraz srodowiska
naturalnego;

b) wprowadzenie specjalnego trybu funkcjonowania obiektéw in-
frastruktury transportowej, facznosci, energetyki oraz waznych
dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska naturalnego;

c) zarzadzenie ewakuacji obiektéw gospodarczych, spotecznych,
kulturalnych, a takze tymczasowego przesiedlenia ludnosci;

d) wprowadzenie i zapewnienie specjalnego trybu wjazdu na teryto-
rium objete stanem wojennym i wyjazdu zen, ograniczenie swo-
body przebywania i przemieszczania sie na tym terytorium, orga-
nizowania zgromadzen, innych wydarzerh masowych, strajkéw;

e) zawieszenie dziafalnosci partii politycznych, innych organizacji
spotecznych i zwigzkéw wyznaniowych prowadzacych propa-
gande badz inna dziatalno$¢ wymierzona w obronnos¢ i bezpie-
czenstwo;

f) skierowanie obywateli do wykonywania prac na potrzeby
obronnosci, usuwania skutkéw uzycia broni przez przeciwnika
i odbudowy;

g) wywiaszczenie mienia niezbednego na potrzeby obronne (za
odszkodowaniem);

h) wprowadzenie zakazu przebywania obywateli na ulicach i w in-
nych miejscach publicznych w okreslonych porach, organizacja
kontroli dokumentéw tozsamosci, kontroli osobistej, przeszuka-
nia rzeczy, mieszkan oraz zatrzymywania srodkéw transportu;

i) umozliwienie aresztowania, zgodnie z przepisami prawa, na
okres do 30 dni w przypadku naruszenia zakazéw i ograniczen
ustanowionych na terytorium objetym stanem wojennym oraz
internowanie;

j) zakaz sprzedazy broni, amunicji, materiatbw wybuchowych
i trujgcych substancji, wprowadzenie specjalnego trybu obrotu
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lekami i preparatami zawierajagcymi substancje narkotyczne

i inne silnie dziatajace srodki, napojami alkoholowymi;

k) wprowadzenie wojskowej cenzury przesytek pocztowych i wia-
domosci przekazywanych za pomoca systemoéw telekomunika-
cyjnych oraz kontroli rozméw telefonicznych;

I) zakaz lub ograniczenie wyjazdu obywateli poza terytorium
panstwa;

m) wprowadzenie w organach wiadzy publicznej srodkéw ma-
jacych na celu wzmocnienie rezimu tajnosci, wprowadzenie
ograniczen dostepu do informacji o ich dziatalnosci (art. 7 ust. 2
UFSWoj FR, art. 15 USWoj RB).

Ustawa O stanie wojennym” FR ponadto przewiduje zakaz dzia-
talnosci na terytorium FR organizacji zagranicznych i miedzynaro-
dowych, wobec ktérych organy $cigania uzyskaty wiarygodne in-
formacje, ze prowadza one dziatalno$¢ majacg na celu podwazanie
obronnosci i bezpieczenstwa FR (art. 7 ust. 2 UFSWoj FR). W okresie
obowigzywania stanu wojennego ustawy federalne oraz inne akty
normatywne moga przewidywac srodki majace na celu zapew-
nienie produkcji débr (wykonywanie prac, swiadczenie ustug) na
potrzeby panstwowe, zapewnienie funkcjonowania Sit Zbrojnych
FR, innych wojsk i formacji wojskowych oraz na potrzeby ludnosci.
Omawiana ustawa stanowi, ze

$rodki te mogg obejmowac wprowadzenie tymczasowych ograniczen
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i finansowej, obrotu
majatkiem, swobodnego przemieszczania towaréw, ustug i srodkéw
finansowych, a takze w zakresie wyszukiwania, pozyskiwania, przeka-
zywania, produkgji i rozpowszechniania informacji. Tymczasowo moze
zosta¢ zmieniona forma wiasnosci organizacji, zasady i warunki pro-
cedur upadtosciowych, tryb pracy, a takze moga zosta¢ ustanowione
szczegdblne zasady regulacji finansowej, podatkowej, celnej i banko-
wej — zaréwno na terytorium objetym stanem wojennym, jak i na tery-
toriach, na ktérych stan wojenny nie zostat wprowadzony (art. 8 ust. 1
UFSWoj FR).

Z kolei ustawa, O stanie wojennym” RB do katalogu srodkéw po-
dejmowanych w trakcie stanu wojennego enumeratywnie ustana-
wia réwniez:

a) wprowadzenie zmian w funkcjonowaniu przejs¢ granicznych;
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b) wprowadzenie szczegélnego rezimu prawnego wykorzystania
przestrzeni powietrznej RB;

C) ustanowienie godziny policyjnej;

) wprowadzenie reglamentacji débr konsumpcyjnych;

e) wprowadzenie szczegélnego czasu pracy i odpoczynku wybra-
nych kategorii pracownikéw oraz zmian w systemie pomocy
spotecznej;

f) ograniczenie lub wstrzymanie dziatalnosci ubezpieczeniowej
i hazardowej (art. 15 USWoj RB).

Prerogatywy prezydentéw FR i RB do podejmowania dziatan
w kwestii realizacji stanu wojennego majg charakter uprawnien
blankietowych. Stosowanie konkretnych srodkéw jest ich upraw-
nieniem dyskrecjonalnym.

W czasie obowigzywania stanu wojennego gtéwne zadania
zwigzane z jego wykonaniem spoczywaja w rekach prezydentéw
FRiRB, ktérzy przez wydawane przez siebie dekrety zgodnie z oma-
wianym ustawodawstwem:

a) kieruja organizacjg zapewnienia rezimu stanu wojennego;

b) zapewniaja skoordynowane funkcjonowanie i wspétdziatanie
organéw wiadzy publicznej;

c) sprawuja kontrole nad stosowaniem srodkéw zapewniajacych
funkcjonowanie stanu wojennego;

d) okreslaja srodki stosowane przez odpowiednie organy (w FR —
federalne organy wiadzy wykonawczej, organy wykonawcze
podmiotéw FR) oraz organy dowodzenia wojskowego na tery-
torium objetym stanem wojennym, a takze kompetencje tych
organow w zakresie stosowania wspomnianych srodkéw;

e) okreslajg zadania i ustalajg zasady zaangazowania Sit Zbrojnych,
innych wojsk, formacji wojskowych i organéw w celu zapewnie-
nia rezimu stanu wojennego;

f) wprowadzaja zakazy lub ograniczenia dotyczace przemieszcza-
nia sie, miejsca pobytu, organizowania zgromadzen, wiecow,
strajkdw i innych form (art. 11 UFSWoj FR, art. 25 USWoj RB).
Przedmiotowe ustawy zawierajg szereg specyficznych preroga-

tyw gtéw panstw. W ich ramach prezydent FR:

a) okresla zasady petnienia stuzby wojskowej w okresie obowigzy-
wania stanu wojennego;
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zawiesza dziatalnos¢ partii politycznych, innych organizacji spo-
tecznych i zwigzkéw wyznaniowych prowadzacych propagande
podwazajgcy obronnos¢ i bezpieczenstwo;

podejmuje niezbedne srodki w celu wypowiedzenia lub zawie-
szenia obowigzywania uméw miedzynarodowych FR z pani-
stwem, ktére dopuscito sie agresji przeciw niej;

zakazuje na terytorium FR dziatalnosci organizacji zagranicznych
i miedzynarodowych, wobec ktérych organy scigania uzyskaty
wiarygodne informacje o prowadzeniu przez nie dziatalnosci
wymierzonej w obronnosc i bezpieczenstwo FR;

ustanawia na terytorium objetym stanem wojennym szczegol-
ny tryb funkcjonowania obiektéw zapewniajacych dziatanie
transportu, komunikacji i facznosci, obiektéw energetycznych
oraz obiektow stwarzajacych podwyzszone zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi oraz dla srodowiska naturalnego;

zatwierdza regulaminy federalnych organéw wtadzy wykonaw-
czej, ktérymi kieruje (art. 11 UFSWoj FR).

Prezydent RB zostat omawiang ustawa wyposazony w prawo:
reorganizacji, w razie potrzeby, Rady Ministréow RB;
wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu przejs¢ granicznych;
wprowadzenia szczegdlnego rezimu prawnego wykorzystania
przestrzeni powietrznej RB;

wprowadzenia szczegdlnego czasu pracy i odpoczynku wybra-
nych kategorii pracownikéw oraz zmian w systemie pomocy
spotecznej (art. 25 USWoj RB).

Praktyczna realizacja zadan zwigzanych z realizacja rezimu praw-

nego stanu wojennego FR w zakresie okreslonym dekretami Pre-
zydenta FR spoczywa na Sztabie Generalnym, Sitach Zbrojnych FR,
innych formacjach wojskowych i organach, obejmujac:

a)

b)

utrzymanie szczegdlnego rezimu wijazdu na terytorium, na
ktérym wprowadzono stan wojenny, i wyjazdu z niego, a takze
ograniczenie swobody przemieszczania sie po tym terytorium;
udziat w ratowaniu i ewakuacji ludnosci, prowadzeniu akcji ra-
towniczych i innych pilnych dziatan, walce z pozarami, epide-
miami i epizootiami;

ochrone obiektéw wojskowych, waznych obiektéow panstwo-
wych i specjalnych, obiektéw zapewniajacych funkcjonowanie
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podstawowych ustug dla ludnosci, transportu, tacznosci i komu-
nikacji, obiektéw energetycznych, a takze obiektéw stwarzaja-
cych podwyzszone zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz dla
Srodowiska naturalnego;

zwalczanie dziafalnosci nielegalnych formacji zbrojnych, dziatal-
nosci terrorystycznej i dywersyjnej;

ochrone porzadku publicznego i zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego;

udziat w realizacji innych dziatan zwiazanych z utrzymaniem
rezimu stanu wojennego (art. 9 ust. 2 UFSWoj FR).

Pozostate zadania wynikajace z obowigzywania stanu wojen-

nego (w tym zapewnienie produkgcji, regulowanie dziatalnosci
gospodarczej, zaopatrzenie ludnosci) spoczywaja na Rzadzie FR,
federalnych organach wtadzy wykonawczej oraz organach wiadzy
wykonawczej podmiotéw skltadowych FR (art. 13-15 UFSWoj FR).

W RB istotne zadania zwigzane ze stanem wojennym realizuje

Rada Bezpieczenstwa RB, ktéra:

a)

b)

e)

koordynuje dziatalnos¢ organéw whadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej w procesie przygotowania i realizacji podjetych decyzji
0 wprowadzeniu i zniesieniu stanu wojennego;

przedstawia prezydentowi RB propozycje dotyczace przyznania
organom panstwowym, organom dowodzenia wojskowego,
lokalnym radom obrony uprawnien niezbednych do usunigcia
zagrozenia wojennego lub odparcia ataku, uzycia Sit Zbrojnych,
innych wojsk do zapewnienia stanu wojennego, natozenia na
obywateli i organizacje dodatkowych obowigzkéw, reformy ist-
niejacych lub utworzenia innych organéw na czas trwania stanu
wojennego oraz okreslenia ich kompetencji;

wystuchuje kierownikéw organéw panstwowych, organéw do-
wodzenia wojskowego, lokalnych rad obrony w sprawach za-
pewnienia stanu wojennego;

organizuje wspotprace z innymi panstwami w zakresie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego w czasie stanu wojennego;
realizuje inne uprawnienia w zakresie zapewnienia stanu wojen-
nego zgodnie z aktami prawnymi (art. 26 USWoj RB).
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W czasie stanu wojennego organem wykonawczym Rady Bez-
pieczenstwa RB jest Sztab Generalny Sit Zbrojnych RB, na ktéry usta-
wa nakfada w szczegdlnosci obowigzek:

a) planowania i podejmowania dziatarn w zakresie realizacji stanu
wojennego;

b) przygotowywania projektéw dekretéw prezydenta RB odnosnie
do stanu wojennego;

¢) opracowywania i przedkfadania Radzie Bezpieczeristwa RB pla-
néw uzycia Sit Zbrojnych RB;

d) koordynacji dziatalnosci organéw panstwowych, wojskowych
i innych zaangazowanych w obrone terytorialng i kierowanie nig
(art. 28 USWoj RB).

W obu panstwach ograniczone funkcje zwigzane ze stanem
wojennym przypisane sg dwuizbowym parlamentom. W FR izba
pierwsza — Duma Panstwowa — uchwala ustawy federalne dotycza-
ce zapewnienia rezimu stanu wojennego oraz ustawy federalne do-
tyczace zakonczenia lub zawieszenia obowigzywania miedzynaro-
dowych umoéw FR z panstwem, ktére dopuscito sie agresji, zas izba
druga - Rada Federacji — rozpatruje uchwalone przez Dume Pan-
stwowaq wskazane wyzej ustawy (art. 12 UFSWoj FR). Funkcje parla-
mentu RB sprowadzaja sie do wspomnianej kwestii zatwierdzenia
dekretu Prezydenta RB w sprawie wprowadzenia stanu wojennego.

Zakres regulacji ustaw ,,0 stanie wyjgtkowym” w FR i RB

Ustawodawca rosyjski pod pojeciem stanu wyjatkowego rozumie

wprowadzany zgodnie z Konstytucjg FR oraz niniejszg federalng usta-
wa konstytucyjna na catym terytorium FR lub na wybranych obszarach
szczegolny rezim prawny dziatalnosci organéw wiadzy panstwowej,
organéw samorzadu lokalnego, organizacji - niezaleznie od ich formy
organizacyjno-prawnej i formy wiasnosci — ich funkcjonariuszy, orga-
nizacji spotecznych, dopuszczajacy ustanowione niniejsza federalng
ustawa konstytucyjng odrebne ograniczenia praw i wolnosci obywa-
teli Federacji Rosyjskiej, cudzoziemcéw, apatrydoéw, praw organizacji
spotecznych, a takze natozenia na nie dodatkowych obowigzkéw (art. 1
ust. 1 USWoj RB).
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Zbiezna definicje legalng przyjat prawodawca w RB:

szczegllny tymczasowy rezim prawny dziatalnosci organéw pan-
stwowych, innych organizacji oraz ich funkcjonariuszy, dopuszcza-
jacy przewidziane niniejsza ustawa ograniczenia (zawieszenie) praw
i wolnosci obywateli RB, cudzoziemcéw oraz oséb bez obywatelstwa
praw organizacji, a takze natozenie na nich dodatkowych obowigzkéw
(art. T USWyj RB).

Stosownie do obu ustaw stanowi on srodek tymczasowy sto-

sowany wylacznie w celu zapewnienia bezpieczefnstwa obywateli
oraz ochrony porzadku konstytucyjnego i wprowadzany jedynie
w przypadku wystapienia okolicznosci stanowigcych bezposrednie
zagrozenie dla zycia i bezpieczenstwa obywateli lub dla porzadku
ustrojowego (w przypadku RB rowniez zagrozenia integralnosci te-
rytorialnej), a ktérych usuniecie nie jest mozliwe bez zastosowania
nadzwyczajnych $rodkéw w zwiazku z jedng z dwéch ponizszych
sytuacji. Zgodnie z ustawa federalng FR sg to alternatywnie:

préby sitowej zmiany porzadku konstytucyjnego FR, przejecia lub za-
wilaszczenia wiadzy, zbrojnego powstania, masowych zamieszek, ak-
téw terrorystycznych, blokowania lub zajmowania obiektéw o szcze-
g6lnym znaczeniu badz poszczegdlnych terytoridw, przygotowania
i dziatalnosci nielegalnych formacji zbrojnych, konfliktéw miedzyna-
rodowych, miedzywyznaniowych i regionalnych potaczonych z aktami
przemocy, stwarzajacymi bezposrednie zagrozenie dla zycia i bezpie-
czenstwa obywateli, prawidtowego funkcjonowania organéw wiadzy
panstwowej i organéw samorzadu lokalnego [badZ] sytuacje nadzwy-
czajne o charakterze naturalnym i technogennym, nadzwyczajne sytu-
acje ekologiczne, w tym epidemie i epizootie powstate na skutek awa-
rii, niebezpiecznych zjawisk naturalnych, katastrof, klesk zywiotowych
i innych nieszczes¢, ktére spowodowaty (lub moga spowodowac) ofiary
w ludziach, uszczerbek na zdrowiu ludzkim i srodowisku naturalnym,
znaczne straty materialne oraz naruszenie warunkéw zycia ludnosci
i wymagaja przeprowadzenia zakrojonych na szerokg skale dziatan ra-
towniczych i innych pilnych prac” (art. 2-3 USWoj FR).

Zgodnie z ustawg RB s3 to:

stany o charakterze naturalnym i technogennym, w tym epidemie i epi-
zootie, ktére spowodowaty (lub mogg spowodowad) ofiary w ludziach,
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szkody dla zdrowia ludzi i srodowiska naturalnego, znaczne straty ma-
terialne oraz zaktécenie warunkéw zycia ludnosci [badz] zamieszki, kto-
rym towarzyszy przemoc lub grozba uzycia przemocy ze strony grup
0s06b lub organizacji, w wyniku ktérych powstaje zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi, integralnosci terytorialnej i istnienia panstwa (proby
sitowej zmiany ustroju konstytucyjnego, przejecia lub utrzymania wia-
dzy panstwowej w sposéb niekonstytucyjny, zbrojne powstanie, maso-
we zamieszki, konflikty miedzyetniczne i miedzywyznaniowe, ktérym
towarzysza akty przemocy, stwarzajace bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi) (art. 3 USWyj RB).

W obecnej redakcji biatoruska ustawa zawiera przepisy dotycza-
ce ,wprowadzenia stanu wyjatkowego w szczegdlnych okoliczno-
Sciach” (art. 4' USWyj RB). Stanowig one w istocie rzeczy procedure
na okolicznos¢ smierci urzedujacej gtowy panstwa. W przypadku
$mierci prezydenta RB w wyniku zamachu na jego zycie, aktu ter-
rorystycznego, agresji zewnetrznej lub innych dziatan o charakte-
rze przemocowym, na podstawie decyzji Rady Bezpieczeristwa RB
niezwlocznie wprowadza sie stan nadzwyczajny na terytorium pan-
stwa, o ile nie zostata podjeta decyzja o wprowadzeniu stanu wojen-
nego. W tych okolicznosciach posiedzeniom Rady Bezpieczenstwa
RB przewodniczy premier RB; przy rozpatrywaniu kwestii zwigza-
nych z przeprowadzeniem wyboréw w posiedzeniach Rady Bezpie-
czenhstwa RB uczestniczag przewodniczacy obwodowych organéw
wiadzy wykonawczego (tj. odpowiednicy wojewodéw) z prawem
gtosu; organy panstwowe oraz ich funkcjonariusze dziataja zgodnie
z decyzjami Rady Bezpieczenstwa RB, ktéra ustala zakres srodkéw
nadzwyczajnych i ograniczen, ktére maja byc¢ zastosowane. Decyzje
Rady Bezpieczenstwa RB w tym zakresie sg wigzace dla wszystkich
organéw panstwowych, innych organizacji, funkcjonariuszy oraz
obywateli; podlegaja niezwtocznemu wykonaniu; sa podejmowane
w drodze tajnego gtosowania wiekszoscia gtosow statych cztonkéw
Rady Bezpieczenstwa RB, lecz nie mniej niz dwoma trzecimi ogdlnej
liczby gtoséw (art. 4' USWyj RB).

W obu panstwach stany wyjatkowe wprowadzane sg na catym
ich terytorium lub w poszczegélnych miejscowosciach w trybie
dekretéw prezydentdéw, ktére podlegajg niezwtocznemu zatwier-
dzeniu przez drugie izby parlamentéw (tj. Rade Federacji i Rade
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Republiki). W przypadku niezatwierdzenia dekret traci moc obowia-
zujaca: w FR po uptywie 72 godzin od jego ogtoszenia, w RB wraz ze
stosowng uchwatj izby (art. 4 ust. 1-2, art. 7 ust. 3-4 USWoj RB, art. 4,
7 USWyj RB). Czas obowigzywania stanu wyjatkowego, gdy zostat
wprowadzony na catym terytorium FR lub RB, nie moze przekraczac
30 dni, zas w poszczegdlnych miejscowosciach — 60 dni. Dekrety
uchylajace czesciowo lub w catosci stan wyjatkowy wydaja prezy-
denci (art. 9-10 USWoj RB, art. 9-10 USWyj RB). Do srodkéw stoso-
wanych w czasie stanu wyjatkowego ustawy obu panstw zaliczaja:
a) catkowite lub czesciowe zawieszenie na terytorium, na ktérym
wprowadzono stan wyjatkowy, uprawnien organéw wtadzy wy-
konawczej, a takze organéw samorzadu lokalnego;

b) wprowadzenie ograniczen ruchu pojazdéw, swobody porusza-
nia sie, specjalnego rezimu wjazdu i wyjazdu z niego, w tym
ograniczen dotyczacych wjazdu cudzoziemcédw i 0s6éb bez oby-
watelstwa oraz ich pobytu na tym terytorium;

¢) wzmocnienie ochrony porzadku publicznego, obiektow podle-
gajacych ochronie panstwowej oraz obiektéw zapewniajacych
funkcjonowanie transportu i warunki zycia ludnosci;

d) wprowadzenie ograniczen w zakresie wykonywania okres$lo-
nych rodzajéw dziatalnosci finansowo-gospodarczej, w tym
przemieszczania towaréw, ustug i srodkéw finansowych;

e) ustanowienie szczegdlnych zasad sprzedazy, zakupu i dystrybu-
¢ji zywnosci oraz artykutéw pierwszej potrzeby;

f) zakaz lub ograniczenie organizowania zgromadzen, wiecow,
strajkow;

g) zawieszenie dziatalnosci zakladéw i organizacji, w ktérych wy-
korzystywane sg materiaty wybuchowe, substancje promie-
niotwdrcze, chemiczne i biologiczne;

h) ewakuacja débr materialnych i kulturalnych w przypadku za-
grozenia ich zniszczenia, kradziezy lub uszkodzenia w zwigzku
z nadzwyczajnymi okolicznosciami (art. 11 USWoj RB, art. 11
USWyj RB).

Dodatkowo ustawa biatoruska wprost ustanawia mozliwosc
ograniczenia dostepu do sieci Internet, odrebnie od mozliwosci
wstrzymania lub ograniczenia dziatalnosci $rodkéw masowego
przekazu (art. 11 USWyj RB).



Stany nadzwyczajne w Federacji Rosyjskiej i Republice Biatorus... 163

W przypadku zaistnienia okolicznosci natury politycznej (w tym
préby sitowej zmiany porzadku konstytucyjnego, przejecia lub za-
wiaszczenia whadzy, zbrojnego powstania itp.) ustawy obu panstw
przewiduja mozliwos¢ takich rozwigzan jak:

a) wprowadzenie godziny policyjnej;

b) ograniczenie wolnosci prasy i innych srodkdw masowego prze-
kazu przez wprowadzenie cenzury prewencyjnej i tymczaso-
we zajecie lub konfiskata materiatéw drukowanych, urzadzen
nadawczych, wzmacniajacych dzwiek, techniki powielajacej,
ustanowienie specjalnego trybu akredytacji dziennikarzy;

c) zawieszenie dziatalnosci partii politycznych i innych organizacji
spotecznych, ktére utrudniajg usuniecie okolicznosci bedacych
podstawa wprowadzenia stanu nadzwyczajnego;

d) wprowadzenie kontroli dokumentéw tozsamosci obywateli,
osobistych przeszukan, przeszukan rzeczy, mieszkan i srodkow
transportu;

e) ograniczenie lub zakaz sprzedazy broni, amunicji, materiatéw
wybuchowych, srodkéw specjalnych, substancji trujgcych, usta-
nowienie specjalnego trybu obrotu lekami i preparatami zawie-
rajagcymi srodki narkotyczne, substancje psychotropowe, silnie
dziatajace srodki, alkohol etylowy, napoje alkoholowe i produkty
zawierajace alkohol;

f) wydalenie - zgodnie z ustalonym trybem - oséb naruszajacych
rezim stanu wyjatkowego i niezamieszkujgcych na terytorium,
na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy (art. 12 USWoj RB,
art. 13 USWyj RB).

Ponadto rosyjska ustawa federalna wprowadza mozliwos¢ prze-
dtuzenia okresu tymczasowego aresztowania oséb zatrzymanych
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia aktéw terrorystycznych
i innych szczegdlnie powaznych przestepstw na caty okres obowia-
zywania stanu wyjatkowego, jednak nie dtuzej niz na trzy miesigce
(art. 12 USWoj RB).

W przypadku zaistnienia katastrof, epidemii i innych okoliczno-
$ci naturalnych dopuszcza sie mozliwos¢:

a) tymczasowego przesiedlenia mieszkancéow do bezpiecz-
nych rejonéw z obowigzkowym zapewnieniem im warunkéw
bytowych;
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b) wprowadzenia kwarantanny, przeprowadzenia dziatan sanitar-
nych i przeciwepidemicznych, weterynaryjnych oraz innych;

c) wykorzystania panstwowych rezerw materiatowych, mobilizacji
zasobow organizacji niezaleznie od ich formy organizacyjno-
-prawnej i formy wtasnosci, zmiany trybu ich pracy, przestawie-
nie tych organizacji na produkcje niezbedna w warunkach stanu
wyjatkowego;

d) odsuniecia od pracy na okres obowigzywania stanu nadzwy-
czajnego kierownikéw podmiotéw panstwowych oraz niepani-
stwowych w zwigzku z nienalezytym wykonywaniem przez nich
obowiazkéw oraz wyznaczenia innych oséb do tymczasowego
petnienia obowiagzkéw tych kierownikéw;

e) w wyjatkowych przypadkach - mobilizacji ludnosci zdolnej
do pracy oraz wykorzystania srodkéw transportu nalezacych do
obywateli do wykonania niezbednych prac (art. 13 USWoj RB,
art. 12 USWyj RB).

Ograniczenia praw i wolnosci jednostek

Rosyjska ustawa federalna oraz ustawa biatoruska potwierdzajg za-
sade proporcjonalnosci, gtoszac, ze srodki stosowane w warunkach
stanu wyjatkowego, ktére pociaggaja za sobg zmiane uprawnien or-
ganéw wiadzy, w tym samorzadu terytorialnego, praw i wolnosci
cztowieka oraz obywatela winny by¢ stosowane w takim zakresie,
w jakim wymaga tego powaga zaistniatej sytuacji oraz by¢ zgodne
z zobowigzaniami prawnomiedzynarodowymi FR i odpowiednio
RB (art. 28 USWoj RB, art. 23 USWyj RB). Na terytorium, na ktérym
obowigzuje stan wyjatkowy nie przeprowadza sie wyboréw ani re-
ferenddéw (art. 14 USWoj RB, art. 14 USWyj RB), w RB parlament nie
podlega rozwiazaniu (art. 8 USWyj RB).

Kompetencje organow wtadzy publicznej

W celu zapewnienia rezimu stanu wyjatkowego w FR wykorzysty-
wane s sity i Srodki organéw bezpieczeristwa wewnetrznego, orga-
néw penitencjarnych, federalnych organéw bezpieczenstwa i Gwar-
dii Narodowej FR. Uzycie Sit Zbrojnych FR moze mie¢ miejsce tylko
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w wyjatkowych przypadkach i w ograniczonym zakresie (art. 16-17
USWoj FR). Zbiezna sytuacja ma miejsce w RB, gdzie wykorzystywa-
ne sg sity i srodki organéw spraw i bezpieczeristwa wewnetrznego,
w tym Komitetu Bezpieczenstwa Parnstwowego (KGB), wojsk we-
wnetrznych, zas w sytuacjach klesk zywiotowych - sit Ministerstwa
ds. Nadzwyczajnych. W wyjatkowych wypadkach, na mocy dekretu
prezydenta RB, uzyte moga by¢ réwniez Sity Zbrojne RB (art. 16-17
USWyj RB).

Realizacje zadan zwigzanych ze stanem wyjatkowym obie oma-
wiane ustawy naktadaja na komendantéw terytorium objetego tym
stanem, powotywanego i odwotywanego na mocy dekretéw odpo-
wiednio prezydenta FR i prezydenta RB. W celu koordynacji dziatan
przy komendancie i pod jego kierownictwem moze by¢ powotany
dekretem prezydenta FR Sztab Operacyjny i odpowiednio dekre-
tem Prezydenta RB Zjednoczony Sztab Operacyjny, sktadajacy sie
z przedstawicieli organéw uczestniczacych w realizacji stanu wyjat-
kowego (art. 18-19 USWoj RB, art. 18-19 USWyj RB). Dodatkowo na
terytorium FR objetym stanem wyjatkowym na mocy dekretu pre-
zydenta FR moze zosta¢ wprowadzone specjalne zarzadzanie tym-
ze terytorium przez utworzenie:

a) tymczasowego specjalnego organu zarzadzajacego;
b) federalnego organu zarzadzajacego terytorium, na ktérym
wprowadzono stan nadzwyczajny.

Kierownik takiego organu powotywany jest przez prezydenta FR
i moga mu by¢ przekazane w petni lub catosci kompetencje orga-
nu wiadzy wykonawczej danego podmiotu federacji (art. 22, 24-25
USWoj RB).

Whioski

Powyzsza analiza prowadzi do kilku istotnych wnioskéw. Na pocza-
tek godzi sie odnotowac, ze przedmiotowe ustawodawstwo obu
panstw istotnie rézni sie od wiasciwych regulacji obowigzujacych
w RP%, Chodzi zaréwno o unormowania konstytucyjne, ktére w RP

% Tj. ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U.
22002 r,, nr 62, poz. 558); ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjat-
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sa znacznie rozleglejsze i przede wszystkim wprost ustanawiaja sta-
ny nadzwyczajne (czego w konstytucjach FR i RB brak), jak i o tres¢
stosownych ustaw. Funkcjonujaca w polskim porzadku ustrojowym
instytucja kleski zywiotowej w prawie FR i RB w sensie materialnym
wigczona jest do instytucji stanu wyjatkowego. Wspdlng cecha
ustawodawstw RP, FR i RB jest jednak ich oparcie na kierunkowej
wytycznej ustanawiajacej zasade koniecznosci i proporcjonalnosci
w stosowaniu stanéw nadzwyczajnych.

Odnoszac sie do przepiséw dotyczacych stanéw nadzwyczaj-
nych w FR i RB, wskaza¢ nalezy ich dalece idacg zbieznos¢. W obu
panstwach ustawodawstwo wprowadza instytucje stanu wojenne-
go i stanu wyjatkowego. Przestanki ich wprowadzenia w obu przy-
padkach sa w istocie tozsame. Zakres srodkéw stosowanych w ich
trakcie rowniez w zasadzie jest taki sam. Charakterystyczng cechg
jest koncentracja uprawnien w rekach gtéw panstw oraz mozliwos¢
regulowania dziatalnosci innych podmiotéw w trybie prezydenc-
kich dekretéw. Funkcja parlamentéw w omawianym zakresie kon-
czy sie w momencie zatwierdzenia wskazanych dekretéw. Ustawy
obu panstw daja ich prezydentom dalece idaca swobode i elastycz-
nos¢ w przedmiocie stosowania srodkow w trakcie trwania stanow
nadzwyczajnych. Ich katalog jest szeroki (szerszy niz wynikajacy
z unormowan stanéw nadzwyczajnych w RP%), zas stosowanie,
szczegdlnie w stanie wyjatkowym ogtoszonym z powodéw poli-
tycznych, moze stuzy¢ naruszeniu praw obywatelskich gwaranto-
wanych w konstytucjach FR i RB oraz przeczy¢ ich zobowigzaniom
prawnomiedzynarodowym wynikajacym z Miedzynarodowego
paktu praw politycznych i obywatelskich. Tym samym stan wyjat-
kowy moze stuzyc¢ jako srodek represji politycznych, ograniczenia
pluralizmu i nieuzasadnionej przestankami obiektywnymi kontroli
spoteczenstwa.

kowym (Dz.U.z 2002 r., nr 117, poz. 985); ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz.U. z 2002 r., nr 156, poz. 1301).

2 Por. A. Suréwka, Relacja zasad ograniczania wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela w stanach nadzwyczajnych i w stanie normalnego funkcjonowania
paristwa, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 4(20), s. 131-156.
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Do réznic w uregulowaniach stanéw nadzwyczajnych w obu
panstwach odniesc¢ nalezy zaliczenie do nich skutecznego zamachu
na zycie prezydenta w RB oraz zaangazowanie w tej sytuacji w re-
alizacje przepisow dotyczacych stanu wyjatkowego Rady Bezpie-
czenstwa RB. Podobny organ funkcjonuje réwniez w FR, aczkolwiek
zakres jego kompetencji wprost nie odnosi sie do przedmiotowego
zagadnienia. Ponadto w FR dziata inny organ z zakresu polityki bez-
pieczenstwa — Rada Panstwa FR, niemajaca odpowiednika w RB*.

Powyzsze rozwazania dowodza, ze o ile proces integracji usta-
wodawstw obu panstw, toczacy sie formalnie w ramach Panstwa
Zwiazkowego w odniesieniu do kwestii gospodarczych, waluto-
wych czy spotecznych nie jest dalece zaawansowany?', to regulacje
stanoéw wyjatkowych, podobnie jak i funkcjonowanie organéw bez-
pieczenstwa, podlegaja scistej koordynacji.
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Streszczenie
Stany nadzwyczajne w Federacji Rosyjskiej i Republice Biatorus.
Studium prawnoporéwnawcze

Artykut przedstawia analize regulacji prawnych dotyczacych stanow
nadzwyczajnych w Federacji Rosyjskiej i Republice Biatorus. Opiera-
jac sie na metodzie dogmatycznej i prawnoporéwnawczej oméwiono
konstytucyjne oraz ustawowe podstawy wprowadzania stanéw wo-
jennych i wyjatkowych w obu panstwach. Wskazano na koncentracje
kompetencji w rekach prezydentéw, szerokie katalogi srodkéw ograni-
czajacych prawa jednostek oraz potencjalng mozliwos¢ naduzywania
tych instytucji w rezimach autorytarnych. Ujawniono wysoka zbieznos¢
regulacji przedmiotowej materii w obu panstwach. Oznacza to, iz obo-
wigzujace w nich regulacje standw nadzwyczajnych, cho¢ formalnie
odrebne, sg przejawem Scistej koordynacji majacej miejsce w zakresie
polityki bezpieczenstwa obu panstw.
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Abstract
States of emergency in the Russian Federation and the Republic of Belarus.
A comparative legal study

The following paper analyses the legal regulations concerning states
of emergency in the Russian Federation and the Republic of Belarus.
Based on the dogmatic and comparative legal methods, it discusses
the constitutional and statutory foundations for the introduction of
martial law and states of emergency in both countries. The article high-
lights the concentration of powers in the hands of the Presidents, the
broad range of measures restricting individual rights, and the potential
for abuse of these institutions within authoritarian regimes. It reveals
a high degree of similarity between the relevant regulations in both
countries. This indicates that, although formally separate, the regula-
tions governing states of emergency in Russia and Belarus reflect close
coordination in the field of security policy.

Key words: state of emergency, martial law, legal system of the Russian
Federation, legal system of the Republic of Belarus, law of authoritarian
states
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Srodki przymusu bezposredniego stosowane

w celu wyegzekwowania (wobec oskarzonego,
podejrzanego, osoby podejrzanej) spetnienia
obowigzkéw dowodowych wynikajacych z art. 74
§ 2i 3 k.p.k. Analiza de lege lata oraz postulaty
de lege ferenda

Wprowadzenie

Problematyka stosowania srodkéw przymusu bezposredniego ce-
lem wyegzekwowania wobec oskarzonego, podejrzanego i osoby
podejrzanej spetnienia obowigzkéw dowodowych przewidzianych
wart. 74 § 2i 3 k.p.k." jest niezwykle istotna dla praktykéw oraz pod-
miotéw upowaznionych do ich zastosowania i dlatego wymaga do-
gtebnego przeanalizowania z uwagi m.in. na to, ze:

1) Kodeks postepowania karnego tylko w jednym miejscu odwotu-
je sie do tychze srodkéw, czyniagc to w art. 74 § 3a oraz wskazu-
jac, ze mozna je stosowac w zakresie niezbednym do wykonania
danej czynnosci, co nawiagzuje — w sposob oczywisty — do zasady

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.
22025, poz. 46, 304), dalej takze: k.p.k.

Copyright© 2025 by the Author
Opublikowano w wolnym dostepie (Open Access) na licencji CC BY-NC-ND 4.0

o0ee


https://orcid.org/0000-0001-6327-4234
https://doi.org/10.48269/2451-0807-sp-2025-2-08
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

174 Arkadiusz P Szajna

niezbednosci i minimalizacji szkéd wprowadzonych do ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej?, przybierajac niejako forme czesciowego superflu-
um z tytutu szerszego ujecia problematyki regut uzycia i wyko-
rzystania srodkéw przymusu bezposredniego w u.$.p.b.,

2) art. 74 § 3a k.p.k. przewiduje mozliwo$¢ zastosowania sity fi-
zycznej, ale ustawodawca nie wyjasnit, jak nalezy to pojecie
rozumied. Konieczne jest zatem ustalenie, czy pod postacia sity
fizycznej - jako $rodka przymusu bezposredniego - nalezy ro-
zumiec techniki transportowe, obrony, ataku, obezwtadnienia,
ktére sg przewidziane w art. 12 ust. 1 pkt 1 u.$.p.b.,

3) ustawodawca w art. 74 § 3a k.p.k. postuzyt sie nieaktualnym,
generujagcym problemy natury wyktadniczej pojeciem ,srodki
techniczne”. Istotne jest zatem ustalenie, czy celem wyegzekwo-
wania spetnienia wytacznie obowigzkéw dowodowych mozna
wobec oskarzonego, podejrzanego, osoby podejrzanej zasto-
sowac np. kajdanki zaktadane na rece, nogi, zespolone, kaftan
bezpieczenstwa, pas obezwtadniajacy, siatke obezwtadniajaca
czy chociazby kask zabezpieczajacy,

4) art.74 § 3a k.p.k. nie zawiera informacji wskazujacych na to, jakie
podmioty sg upowaznione do stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego celem wyegzekwowania spetnienia obowigz-
kéw dowodowych przewidzianych w § 2 i 3 tego artykutu.
Podejmujac sie opracowania zagadnienia ujetego w temacie

niniejszego opracowania, nalezato stworzy¢ swoistg merytoryczna
podstawe pod dalsze rozwazania. Dlatego poprzedzono je analiza
pojec takich jak: oskarzony, podejrzany, osoba podejrzana. Ponadto
przedstawiono katalog obowigzkéw dowodowych (w swietle zasa-
dy nemo se ipsum accusare tenetur), ktérym to ww. osoby obowigza-
ne sa sie poddac (tzw. obowiazek pati).

2 T,j.Dz.U.z2025r, poz. 555, 820, dalej takze: u.s.p.b.
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Pojecie oskarzonego, podejrzanego, osoby podejrzanej i potencjalnie
podejrzanej

Celem przeprowadzenia kompleksowej analizy zagadnienia zwia-

zanego ze stosowaniem S$rodkéw przymusu bezposredniego,

w przypadku zajscia koniecznosci wyegzekwowania obowigzkéw

przewidzianych w art. 74 § 2 i 3 k.p.k., na samym poczatku nale-

zy wyjasni¢, kiedy w swietle przepiséw ustawy karnej procesowej
mamy styczno$¢ z oskarzonym, podejrzanym, osobg podejrzang

i potencjalnie podejrzana. Przedstawienie tej kwestii w niniejszym

punkcie pozwoli réwniez na wyciggniecie wnioskoéw, wobec kogo

in concreto i na jakim etapie procesu karnego (postepowanie przy-
gotowawcze w fazie in rem, in personam, postepowanie sagdowe) ta-
kie srodki moga by¢ — w swietle art. 74 § 2, 3 i 3a k.p.k. - stosowane.

Ergo oskarzony jest strong biernag?® postepowania sgdowego i zgod-

niezart. 71 § 2 k.p.k. to osoba:

1) przeciwko ktorej wniesiono oskarzenie do sadu,

2) wobec ktérej prokurator ztozyt wniosek wskazany w art. 335 § 1
k.p.k. lub wniosek o warunkowe umorzenie postepowania.
Odnoszac sie do pierwszego punktu nalezy podkresli¢, ze status

oskarzonego dana osoba nabywa w czasie, gdy oskarzyciel publicz-

ny lub prywatny skierowat przeciwko niej akt oskarzenia (art. 331

§ 1 2 oraz art. 487 k.p.k.)*. Do wniesienia i popierania oskarzenia

uprawniony jest prokurator bedacy ww. oskarzycielem publicznym

(art. 45 § 1 k.p.k.). Inne organy panstwowe tez moga przybrac role

oskarzyciela publicznego na mocy szczegélnych przepiséw ustawy

(art. 45 § 2 k.p.k.). Okresla sie je wowczas mianem nieprokurator-

skich oskarzycieli publicznych®. Do grona takich organéw moz-

na zaliczy¢ m.in. organy Policji, Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej,

3 Strong procesowa czynna jest podmiot, ktéry wystepuje z zagdaniem ukara-
nia sprawcy za zarzucany mu czyn. Natomiast strong procesowa bierng jest
podmiot, wobec ktérego takie zadanie jest skierowane.

4 K.T. Boratynska, P. Czarnecki, Komentarz do art. 71 k.p.k., [w:] Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2023, Legalis,
pktIV 1.

5 W. Posnow, Komentarz do art. 71 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2021, Legalis, pkt 6.
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Strazy Granicznej®. Pokrzywdzony réwniez moze wystapic z aktem
oskarzenia do sadu. Taka sytuacja ma miejsce, gdy w sprawie pu-
blicznoskargowej ztozy on tzw. subsydiarny akt oskarzenia (art. 55
§ 1 k.p.k.) lub wystapi do sadu z tzw. prywatnym aktem oskarzenia
w sprawach prywatnoskargowych (np. dot. art. 216 i 217 k.k.7).

Nawigzujac do drugiego punktu, nalezy wyjasni¢, ze przewidzia-
ny w art. 335 § 1 k.p.k. wniosek o wydanie na posiedzeniu wyroku
skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub in-
nych srodkéw przewidzianych za zarzucany wystepek moze by¢ zto-
zony przez prokuratora pod warunkiem przyznania sie do winy. Ta
istotna przestanka, w zwiazku z innymi przewidzianymi w art. 335
§ 1 k.p.k., odréznia samodzielny wniosek o skazanie od tego typu
whniosku dofgczonego do aktu oskarzenia, co zostato uregulowa-
ne w art. 335 § 2 k.p.k.2 Warto rowniez podkresli¢, ze ww. przepis
~hie wymaga expressis verbis przyznania sie oskarzonego do winy".
Oskarzonym jest tez osoba, wobec ktdrej prokurator ztozyt wniosek
o warunkowe umorzenie postepowania, ktére to nalezy pojmowac
jako srodek odznaczajacy sie rezygnacja z prowadzenia postepowa-
nia karnego (odstapienie od skazania i ukarania sprawcy uznanego
za winnego)'’. Nawigzujgc do powyzszego, warto podkresli¢, ze wa-
runkowe umorzenie postepowania zwigzane jest ze stwierdzeniem
popetnienia przestepstwa (wynika to wprost z art. 66 § 1 k.k.)"". Ra-
cje ma J. Lachowski, piszac, ze

uregulowanie to stanowi bowiem o spotecznej szkodliwosci czynu i wi-
nie, ktére nie moga by¢ znaczne, a w prawie karnym kazdy czyn zabro-
niony, ktéry legitymuje sie spoteczna szkodliwoscig wyzsza niz znikoma
(art. 1§ 2 k.k.) oraz wing (art. 1 § 3 k.k.), jest przestepstwem'?.

Ibidem.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 383).

W. Posnow, Komentarz do art. 71 k.p.k., op. cit.

Ibidem.

10 S, Hyp$, Komentarz do art. 66 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzes-
kowiak, K. Wiak, Warszawa 2021, Legalis, pkt I 1.

" J. Lachowski, Komentarz do art. 66 k.k., [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdina. Ko-
mentarz do artykutéw 1-116, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Warszawa
2021, Legalis, pkt 1 2.

2 Ibidem.
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Ponadto - poza opisanymi przypadkami - za oskarzonego uzna-
je sie takze osobe, przeciwko ktérej ztozono wniosek o rozpoznanie
sprawy przez sad w postepowaniu przyspieszonym (art. 517b § 1
iart. 517d § 1 k.p.k.)">. Odnoszac sie pokrétce do powyzszego, na-
lezy wskaza¢, ze tego rodzaju wniosek' sporzadzany przez Policje™
jest pismem procesowym, ktoére,[...] inicjujac postepowanie sado-
we, wyraza wole pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej okreslo-
nej osoby za zarzucany jej czyn zabroniony”'s. Koriczac przedmio-
towe rozwazania, przedstawiciele doktryny stusznie podnosza, ze
statusu oskarzonego nie nabywa osoba, wobec ktérej prokurator
skierowat sprawe do sagdu z wnioskiem o umorzenie postepowania
i zastosowanie srodkéw zabezpieczajacych'.

Kolejnym uczestnikiem procesu karnego, ktéremu nalezy po-
Swieci¢ uwage, jest podejrzany. Status podejrzanego - strony
biernej postepowania przygotowawczego - nabywa osoba, ktorej
przedstawiono zarzut popetnienia przestepstwa. Ustawa karnopro-
cesowa wyréznia dwie formy przedstawienia zarzutéw:

1) na pis$mie — wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw,
2) ustnie - postawienie zarzutéw w zwigzku z przystapieniem do
przestuchania w charakterze podejrzanego (art. 71 § 1 k.p.k.).

Nawigzujac do pierwszego punktu, nalezy podkresli¢, ze wy-
danie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw wigze sie ze
sporzadzeniem takiego postanowienia, niezwlocznym jego
ogtoszeniem i przestuchaniem podejrzanego'. Racje maja
K.T. Boratynska i P. Czarnecki w tym, ze wydanie postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw nie moze by¢ utozsamiane z jego spo-
rzadzeniem, poniewaz wydanie takiej decyzji procesowej wigze sie

13 K.T.Boratynska, P. Czarnecki, Komentarz do art. 71 k.p.k., op. cit., pkt IV 1.

' Bedacy surogatem aktu oskarzenia.

> Policja przedstawia go prokuratorowi do zatwierdzenia w przypadku, gdy
zachodza warunki do wystapienia z wnioskiem o konsensualne zakorcze-
nie sprawy (art. 517 d § 2 k.p.k.). A. Swiattowski, Komentarz do art. 517d
k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka,
op. cit., pkt 1 4.

16 P.Gensikowski, Komentarz do art. 517 d k.p.k., [w:] Kodeks postepowania kar-
nego, t. 1, Komentarz, red. D. Drajewicz, Warszawa 2020, Legalis, pkt | 1.

7 W. Posnow, Komentarz do art. 71 k.p.k., op. cit., pkt 6.

8 Ibidem, pkt 2.
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z jej uzewnetrznieniem'. Niezwtocznos¢, o ktérej wspomniano, nie
oznacza natychmiastowosci podjecia okreslonych czynnosci, tylko
ich wykonanie w mozliwie najszybszym czasie®. Ponadto autor pra-
gnie zwroci¢ uwage, ze art. 313 § 1 k.p.k. przewiduje dwie sytuacje
odnoszace sie do przedstawienia zarzutéw. Pierwsza zwigzana jest
z faktyczng mozliwoscia jego ogtoszenia i przestuchania podejrza-
nego, z kolei w drugiej spotykamy sie z brakiem takiej mozliwosci
z powodu ukrywania sie lub nieobecnosci podejrzanego w kraju?'.
W pierwszym przypadku wydanie postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw obejmuje sporzadzenie postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw, jego niezwtoczne ogtoszenie podejrzanemu i prze-
stuchanie go*. Natomiast w drugiej sytuacji ogtoszenie postano-
wienia i przestuchanie podejrzanego przesuniete jest w czasie,
ale - co nalezy wyrazZnie podkresli¢ — sporzadzone postanowienie
o przedstawieniu zarzutow traktowane jest wowczas jak jego wyda-
nie?. Tak wiec z wydaniem ww. postanowienia mamy do czynienia
w momencie rozpoczecia przestuchania (pierwszy zaprezentowany
przypadek) oraz w chwili sporzadzenia ww. postanowienia (drugi
zaprezentowany przypadek).

Odnoszac sie do kolejnego punktu, trzeba podkresli¢, ze w prze-
ciwienstwie do sytuacji opisanej w pierwszym punkcie przedsta-
wienie zarzutéw nie jest zwigzane z wydaniem postanowienia.
Moze ono mie¢ miejsce w tzw. postepowaniu w niezbednym zakre-
sie (art. 308 § 2 k.p.k.). Wéwczas w wypadkach niecierpigcych zwto-
ki, w szczegolnosci gdy mogtoby to spowodowac zatarcie sladéw
lub dowoddéw przestepstwa, mozna przestuchac osobe podejrzana
o popetnienie przestepstwa w charakterze podejrzanego przed wy-
daniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, jezeli zachodza
warunki do sporzadzenia takiego postanowienia. Przestuchanie
rozpoczyna sie od poinformowania o tresci zarzutu.

19 K.T.Boratynska, P. Czarnecki, Komentarz do art. 71 k.p.k., op. cit., pkt Il 1.

2 D. Drajewicz, Komentarz do art. 71 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karne-
go..., red. idem, Warszawa 2020, Legalis, pkt | 3.

2 Ibidem.

2 |bidem.

3 |bidem.

2 |bidem.



Srodki przymusu bezposredniego stosowane w celu wyegzekwowania... 179

Ponadto z przedstawieniem zarzutéw w formie ustnej mamy
do czynienia w dochodzeniu, poniewaz przepisy k.p.k. regulujace
te odformalizowang — w poréwnaniu ze $ledztwem - forme pro-
wadzenia postepowania przygotowawczego nie wymagaja spo-
rzadzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, z wyjatkiem
sytuacji, gdy podejrzany jest tymczasowo aresztowany (art. 3259
§ 1 k.p.k.). Wazne jest rowniez to, ze w obu powyzszych wypadkach
przestuchanie osoby podejrzanej rozpoczyna sie od poinformowa-
nia jej o tresci zarzutdw, co wpisuje sie do protokotu przestuchania.
Zatem od chwili ustnego przedstawienia zarzutéw osobe podejrza-
ng uwaza sie za podejrzanego?.

Przedstawienie zarzutéw okreslonej osobie w kazdej z zapre-
zentowanych wyzej form sprawia, ze konczy sie postepowanie
przygotowawcze w fazie in rem, a rozpoczyna postepowanie przy-
gotowawcze w fazie in personam. Osoba, ktérej zostat przedstawio-
ny zarzut, nabywa w postepowaniu przygotowawczym - z mocy
prawa - status strony biernej, czyli podejrzanego (art. 299 § 1 k.p.k.).

Koniecznie trzeba w tym miejscu pokrétce odniesc sie do art. 71
§ 3 k.p.k., ktéry dotyczy tzw. oskarzonego w szerokim znaczeniu
(sensu largo). Na mocy przedmiotowego przepisu, jezeli k.p.k. uzy-
wa w znaczeniu ogdélnym okreslenia ,oskarzony’, odpowiednie
przepisy maja zastosowanie takze do podejrzanego. Pojeciem tym
ustawodawca postuguje sie — z powoddw legislacyjnych - wéwczas,
gdy dana regulacja moze mie¢ zastosowanie do podejrzanego (po-
stepowanie przygotowawcze w fazie in personam), jak i do oskarzo-
nego w waskim znaczeniu (sensu stricto), na ktérego przedstawienie
poswiecono poczatkowe fragmenty niniejszego punktu pracy.

Po zaprezentowaniu pojecia oskarzonego i podejrzanego nalezy
zwroci¢ réwniez uwage na termin ,osoba podejrzana” (zwana réow-
niez faktycznie podejrzang), ktérym to ustawodawca postuguje sie
w kilku miejscach k.p.k., ale go nie definiuje w sposéb legalny?. Ergo
jest to osoba, wobec ktérej nie wydano postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutéw, nie przestuchano jej w charakterze podejrzanego
po przedstawieniu zarzutéw?, jednakze organy sa w posiadaniu

% W. Posnow, Komentarz do art. 71 k.p.k., op. cit., pkt 3.
% Zob.art. 74§ 3;art. 237 § 4; art. 244 § 1; art. 247 § 1; art. 308 § 1-2 k.p.k.
¥ K.T. Boratynska, P. Czarnecki, Komentarz do art. 71 k.p.k., op. cit., pkt 11 1.
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informacji ukazujacych ja jako sprawce przestepstwa i przez to sku-
piaja wokoét jej osoby swoje dziatania®. Stusznie podaje C.P. Ktak, ze
»skoro ustawodawca postuzyt sie pojeciem »osoby podejrzanej,
jednoczes$nie definiujac legalnie »podejrzanegok, nie mozna uznad,
ze »osoba podejrzana« jest synonimem podejrzanego”?. Osoba
podejrzana nie ma statusu strony w postepowaniu przygotowaw-
czym — w przeciwienstwie do podejrzanego - i nie przystuguja jej
takie uprawnienia, jakimi dysponuje podejrzany, np. nie ma prawa
do obrony*.

Racje maW. Posnow w tym, ze ,osoba podejrzana dysponuje tyl-
ko takimi uprawnieniami i obcigzona jest tylko takimi obowiazka-
mi, jakie w zwiagzku z podjety przez organy procesowe czynnoscia
przepisy karnoprocesowe wyznaczaja dla podmiotu, ktérego dana
czynnos¢ dotyczy [...]"". Przywotany autor podaje, ze np. w przy-
padku zatrzymania osoba podejrzana ma prawo wniesienia na te
czynnosc¢ zazalenia do sagdu w mysl art. 246 § 1 k.p.k., a na podsta-
wie art. 244 § 2 k.p.k. ma réwniez prawo do skorzystania z pomocy
adwokata lub radcy prawnego®2.

Ustawodawca w k.p.k. postuguje sie terminami,oskarzony’, ,po-
dejrzany” oraz,,0soba podejrzana”. Jednakze w ustawie karnoproce-
sowej nie spotkamy sie z kolejnym pojeciem, tj. osoba potencjalnie
podejrzang (inaczej osobg podejrzewana). Nalezy podkresli¢, ze
analizowany termin zostat wypracowany przez doktryne i nie stano-
wi synonimu w stosunku do osoby podejrzanej. Z kolei za podstawe
jego wyrdznienia uznaje sie art. 192a k.p.k.** Czynnosci wykonywa-
ne na tej podstawie prawnej (pobranie odciskéw daktyloskopij-
nych, wymazu ze sluzéwki policzkéw, wloséw, sliny, préby pisma,
zapachu, wykonanie fotografii, utrwalenie gtosu, przeprowadzenie

2 Proces karny, red. J. Skorupka, Warszawa 2018, s. 579.

»  C.P. Kfak, ,Osoba podejrzana” oraz ,potencjalnie podejrzana” w polskim pro-
cesie karnym a zasada nemo se ipsum accusare tenetur, ,lus Novum” 2012,
t.6,nr4,s.56.

30 Proces karny, op. cit., s. 579.

31 W. Posnow, Komentarz do art. 71 k.p.k., op. cit., pkt 4.

32 Osoba podejrzana nie jest strong w postepowaniu przygotowawczym i dla-
tego adwokat czy tez radca prawny, ktéry udziela jej porady prawnej, nie
jest jej obronca, ale peinomocnikiem.

3 C.P Ktak, ,Osoba podejrzana”..., op. cit., s. 58.



Srodki przymusu bezposredniego stosowane w celu wyegzekwowania... 181

badan poligraficznych) maja charakter eliminacyjny, ktérych ce-
lem jest - jak stusznie podaje C.P. Klak - wykluczenie z kregu oséb
podejrzanych34. Ergo nie moga by¢ one utozsamiane z badaniami
dowodowymi przeprowadzanymi na podstawie art. 74 § 3 k.p.k.
wobec o0séb podejrzanych. Powyzsze stanowi istotny argument
przemawiajacy za rozréznieniem osoby podejrzanej od potencjal-
nie podejrzanej, poniewaz ,[...] w przeciwnym bowiem wypadku
ustawodawca nie stworzytby odrebnej, samoistnej podstawy do
przeprowadzenia czynnosci dowodowych o charakterze elimina-
cyjnym, lecz opart sie na rozwigzaniu zawartym w art. 74 § 3 k.p.k."*.
Koniecznie trzeba w tym miejscu udzieli¢ odpowiedzi na pytanie,
kim w takim razie jest osoba potencjalnie podejrzana. Po pierwsze,
osoba ta znajduje sie wsréd grupy ludzi, ktérzy ,[...] uwazani s
przez organy $cigania za mozliwych i potencjalnych sprawcéw kon-
kretnego czynu zabronionego™®. Po drugie jest nig ten, kto moze
mie¢ zwigzek z przestepstwem i nie jest w Swietle ww. wymagane
uzasadnione podejrzenie jego popetnienia®’. Ponadto - jak stusznie
podkresla sie w doktrynie — w zupetnosci wystarczajace jest wyka-
zanie istnienia potencjalnej mozliwos¢ zwiazku danej osoby z prze-
stepstwem, mogacej wynika¢ np. z faktu zamieszkiwania z osoba,
ktéra pozbawiono zycia®.

Podsumowujac, na mocy art. 74 § 2 k.p.k. czynnosci dowodowe
przewidziane w tym artykule moga by¢ wykonane wobec oskarzo-
nego w postepowaniu sgdowym oraz z uwagi na art. 71 § 3 k.p.k.
w stosunku do podejrzanego w postepowaniu przygotowawczym
(faza in personam). Ponadto na mocy art. 74 § 3 k.p.k. przewidzia-
ne w nim czynnosci moga zostac¢ przeprowadzone wobec osoby
podejrzanej, ktéra wystepuje w postepowaniu przygotowawczym
(faza in rem). Mozna réwniez na podstawie art. 192a k.p.k. przepro-
wadzi¢ okreslone w tym przepisie czynnosci eliminacyjne wobec

3 Ibidem.

% Ibidem, s. 59.

3% M. Kucharczyk, ,Osoba podejrzana’; ,podejrzany” i, oskarzony” w polskim pro-
cesie karnym - zakres pojeciowy, ,Problemy Prawa Karnego” 2017, nr 1(27),
s. 135.

3 C.P.Ktak, ,Osoba podejrzana”..., op. cit., s. 59.

% Ibidem.
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0s6b potencjalnie podejrzanych. Zaprezentowane w tej czesci pra-
cy ustalenia stanowig podstawe dla dalszych rozwazan zwigzanych
z problematyka egzekwowania obowigzkéw natozonych na oskar-
zonego, podejrzanego oraz osobe podejrzang, ktére z kolei zostaty
przewidziane w art. 74 § 2i 3 k.p.k.

Katalog obowigzkéw dowodowych (w Swietle zasady nemo se ipsum
accusare tenetur), ktorym oskarzony (podejrzany) oraz osoba podejrzana
sg obowigzani si¢ poddac

Katalog obowiagzkéw, ktérym oskarzony (podejrzany) obowigzany

jest sie podda¢, zawiera zdecydowanie szerszy zakres badan moz-

liwych do wykonania, niz ma to miejsce w stosunku do osoby po-

dejrzanej i potencjalnie podejrzanej. Zatem w mysl art. 74 § 2 k.p.k.

oskarzony (podejrzany) ma obowiagzek poddac sie:

1) ogledzinom zewnetrznym ciata oraz innym badaniom niepota-
czonym z naruszeniem integralnosci ciata; wolno takze w szcze-
golnosci od oskarzonego pobra¢ odciski, fotografowac¢ go oraz
okazac w celach rozpoznawczych innym osobom,

2) badaniom psychologicznym i psychiatrycznym oraz badaniom
potaczonym z dokonaniem zabiegéw na jego ciele, z wyjatkiem
chirurgicznych, pod warunkiem ze dokonywane sg przez upraw-
nionego do tego pracownika stuzby zdrowia z zachowaniem
wskazan wiedzy lekarskiej i nie zagrazaja zdrowiu oskarzonego,
jezeli przeprowadzenie tych badan jest nieodzowne; w szcze-
golnosci oskarzony jest obowigzany przy zachowaniu tych wa-
runkéw poddac sie pobraniu krwi, wtoséw lub wydzielin organi-
zmu, z zastrzezeniem pkt 3,

3) pobraniu przez funkcjonariusza Policji wymazu ze $luzéwki po-
liczkéw, jezeli jest to nieodzowne i nie zachodzi obawa, ze zagra-
zatoby to zdrowiu oskarzonego lub innych oséb.

Natomiast osobe podejrzang mozna poddac badaniom, czynno-
$ciom, o ktérych wspomniano w pkt 1 oraz - przy zachowaniu wy-
magan wskazanych w pkt 2 i 3 - istnieje mozliwo$¢ pobrania krwi,
wtosow, wymazu ze $luzéwki policzkéw lub innych wydzielin orga-
nizmu (art. 74 § 3 k.p.k). Poréwnujac § 2 z § 3 art. 74 k.p.k,, nalezy
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wyciagna¢ wniosek, iz wylacznie wobec oskarzonego (podejrzane-

go) mozna przeprowadzi¢ badania:

1) psychologiczne,

2) psychiatryczne,

3) potaczone z wykonywaniem zabiegéw na jego ciele, z wytacze-
niem chirurgicznych.

Zatem osoba podejrzana nie moze by¢ poddana badaniom,
o ktérych wspomniano w pkt 1i 2, a w odniesieniu do pkt 3 mozliwe
jest jedynie pobranie krwi, wloséw, wymazu ze $luzéwki policzkéw
lub innych wydzielin organizmu. Tak wiec - jak wykazano - katalog
badan mozliwych do przeprowadzenia wobec osoby podejrzanej
jest zdecydowanie wezszy od tego, ktéry dotyczy oskarzonego (po-
dejrzanego).

Mozliwos¢ przeprowadzenia pewnych czynnosci wobec osoby
potencjalnie podejrzanej przewiduje z kolei art. 192a § 1 k.p.k., kto-
rych to katalog jest zdecydowanie ubozszy, niz ma to miejsce w sto-
sunku do oskarzonego (podejrzanego). Dodatkowo ustawodawca
expressis verbis okreslit cele realizacji tych czynnosci, tj. ograniczenie
kregu oséb podejrzanych lub ustalenie wartosci dowodowej ujaw-
nionych sladow.

Poréwnujac zakres mozliwych do przeprowadzenia badan wo-
bec oskarzonego (podejrzanego), osoby podejrzanej i potencjalnie
podejrzanej, nalezy zwréci¢ uwage na dodatkowe réznice. Otéz ka-
talog badan potaczonych z wykonywaniem zabiegéw na ciele, prze-
widziany wobec pierwszego z ww. grupy podmiotéw, ma charakter
otwarty dzieki wprowadzeniu do art. 74 § 2 pkt 1 k.p.k. okreslenia
J[...] wolno takze w szczegélnosci od [...]" Natomiast w przypad-
ku drugiego i trzeciego podmiotu mamy do czynienia z katalogiem
zamknietym (numerus clausus), bowiem ustawodawca zdecydowat
sie na enumeratywne wypisanie badan mozliwych do przeprowa-
dzania, wykluczajac tym samym inne. Majac na uwadze powyzsze
rozwazania, trzeba uzna¢, w slad za C.P. Klakiem,

[...] ze dopiero formalne przedstawienie zarzutow otwiera mozliwos¢
poddania podejrzanego okreslonym badaniom i czynnosciom w ce-
lach dowodowych, ktére nie sa dopuszczalne zanim nie zostang sfor-
mutowane wobec danej osoby zarzuty®.

3 Ibidem, s. 67-68.
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Zasada nemo se ipsum accusare tenetur®® wyraznie wyartykuto-
wana w art. 74 § 1 k.p.k. stanowi, ze oskarzony (podejrzany) nie
ma obowigzku dowodzenia swojej niewinnosci oraz dostarczania
dowoddéw na swojg niekorzys¢. Niezmiernie ciekawe i warte zazna-
czenia jest to, ze jurydyczne korzenie tej zasady znajdujemy w pra-
wie talmudycznym, na mocy ktérego zabronione byto uznanie
przed sadem za dowdéd przyznania sie do winy, nawet gdy odbyto
sie to w sposéb dobrowolny*'. Dopiero 15 grudnia 1791 r. reguta
ta zostata po raz pierwszy wprowadzona do aktu normatywnego,
a miato to zwigzek z wejsciem do porzadku prawnego piatej po-
prawki Konstytucji Stanéw Zjednoczonych*. Natomiast w polskim
prawie karnym procesowym reguta ta zostata wyraznie skodyfiko-
wana dopiero w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r., ale — co nalezy
podkresli¢ — w ustawie z dnia 19 kwietnia 1969 r. byt przewidziany
katalog czynnosci, ktérym to oskarzony miat obowiazek sie pod-
dac¢®. Przechodzac do obowiazujacego k.p.k. — pozostawiajac na
uboczu przedmiotowych rozwazan aspekty historyczne - stusznie
w doktrynie podkresla sie, ze reguta nemo se ipsum accusare tene-
tur stanowi swoista konsekwencje funkcjonujacej w art. 5 § 1 k.p.k.
zasady domniemania niewinnosci*. Obecnos¢ tych dwéch zasad
wyraznie wskazanych w ustawie karnoprocesowej wspotgra z pra-
wem miedzynarodowym. Na dowdd powyzszego, w $lad za W. Po-
snowem, warto podac¢ przykfad art. 14 ust. 2 Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych, na mocy ktérego ,Kazda
osoba oskarzona o popetnienie przestepstwa ma prawo by¢ uwa-
Zana za niewinng az do udowodnienia jej winy zgodnie z ustawa”
oraz ust. 3 lit. g ww. artykutu:,Kazda osoba oskarzona o popetnienie
przestepstwa ma prawo, na zasadach petnej réwnosci, co najmniej
do nastepujacych gwarangji: [...] nieprzymuszania do zeznawania

40 Okreslana réwniez mianem prawa do nieobcigzania sie.

4 ). Kret, Zakres obowiqgzywania zasady nemo se ipsum accusare tenetur na tle
nowych rozwiqzan technicznych i prawnych w motoryzacji,,Studia Prawnicze
KUL"2020, nr 3(83), s. 418.

42 |bidem, s. 419.

“  Ibidem.

4 W. Posnow, Komentarz do art. 74 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, red. J. Skorupka, op. cit., pkt | 1.
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przeciwko sobie lub do przyznania sie do winy”*.

Zasada nemo se ipsum accusare tenetur wiaze sie z brakiem po
stronie oskarzonego (podejrzanego) obowigzku dowodzenia swo-
jej niewinnosci oraz zakazem jego przymuszania do przedstawiania
dowodoéw przeciwko sobie®. Rezultatem jej obowigzywania jest
wprowadzenie m.in. prawa do odmowy ztozenia wyjasnien (art. 175
§ 1 k.p.k.), zakazu stosowania w zwigzku z przestuchaniem m.in.
srodkéw kontrolujacych nieswiadome reakcje organizmu, przymu-
su lub grozby bezprawnej (art. 171 § 5 k.p.k.). Regulacje te zawieraja
uprawnienia oskarzonego (podejrzanego) i adresowane sg wprost
do organéw procesowych, z ktérych jednoznacznie wynika zakaz
jakiegokolwiek egzekwowania wobec niego aktywnych form do-
starczania dowodow®. Jaka jest zatem zalezno$¢ pomiedzy art. 74
§ 1 k.p.k. dotyczaca zakazu zmuszania do oskarzenia siebie samego,
braku obowiazku dostarczania dowodoéw przeciwko sobie*® a art. 74
§ 2 k.p.k. odnoszacym sie do obowiazkéw oskarzonego (podejrza-
nego)? Ot6z w art. 74 § 1 k.p.k. mamy do czynienia z brakiem obo-
wigzku aktywnego zachowania sie w procesie, a z art. 74 § 2 k.p.k.
wynika obowiazek biernego poddania sie przewidzianym tam ba-
daniom, czynnosciom, czyli ich znoszenia (pati). Rdwniez Sad Naj-
wyzszy stanowczo wypowiedziat sie w tej kwestii, podkreslajac, ze

przepis art. 74 § 2 k.p.k. naktada na oskarzonego obowiagzek ,podda-
nia” sie badaniom, a zatem obowigzek ten moze polegaé na znoszeniu
pewnych niedogodnosci zwigzanych z badaniem. Z przepisu tego nie
wynika jednak, by podejrzany byt obowigzany do aktywnego uczestni-
czenia w uzyskiwaniu dowodéw przeciwko niemu®.

Idealnie w powyzsze rozwazania wpisuje sie zagadnienie zwia-
zane z problematyka pobrania préby gtosu, pisma na potrzeby iden-
tyfikacyjnych badan fonoskopijnych i pismoznawczych. Pobranie

4 Ibidem.

4 D. Drajewicz, Komentarz do art. 74 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karne-
go..., red. idem, op. cit., pkt 1 1.

4 Wyrok SN - Izba Karna z dnia 15 pazdziernika 2015 r., Ill KK 206/15, Legalis
nr 1460738; postanowienie SN — Izba Karna z dnia 22 wrzesnia 2008 ., IV KK
241/08, Legalis nr 118119.

48 K.T.Boratynska, P. Czarnecki, Komentarz do art. 74 k.p.k., [w:] Kodeks postepo-
wania karnego..., red. A. Sakowicz, op. cit., pkt | 1.

49 Wyrok SN - Izba Karna z dnia 21 lipca 2000 ., Il KKN 108/00, Legalis nr 49078.
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ww. materiatdw poréwnawczych wiaze sie z koniecznoscia zaist-
nienia aktywnosci po stronie osoby, od ktdrej chce sie je uzyskac,
co w Swietle przeprowadzonej analizy art. 74 § 2 k.p.k. sprawia, ze
oskarzony (podejrzany) nie ma jednak obowigzku podejmowania
takiej aktywnosci®®. Sad Najwyzszy w jednym ze swoich judykatow
trafnie pisze, ze

Utrwalenie proby gtosu wymaga aktywnosci oskarzonego, a zatem
omawiany przepis nie naktada na niego obowiagzku takiej aktywnosci.
Praktycznie nie bytoby mozliwe wykorzystanie przymusu osobistego,
by zmusi¢ oskarzonego do ztozenia wypowiedzi celem jej utrwalenia
do badan fonoskopijnych*'.

Przy czym nalezy wyraznie podkresli¢, ze gdy np. organy pro-
wadzace postepowanie przygotowawcze dysponuja tego rodzaju
materiatem dowodowym pochodzacym od oskarzonego (podej-
rzanego), to mozna go wykorzysta¢ nawet wtedy, gdy odmowit
on udziatu w czynnosci uzyskania takiego materiatu®2 Jak stusz-
nie zauwazyt Sad Najwyzszy: ,Nie ma tez znaczenia, kiedy powstat
taki materiat dowodowy przydatny do badan poréwnawczych -
przed czy po odmowie uczestniczenia w badaniu - jak réwniez
to, czy oskarzony byt swiadomy tego, ze jego wypowiedz zostanie
utrwalona™:.

Zastanéwmy sie, czy zasada nemo se ipsum accusare tenetur ma
réwniez zastosowanie do osoby podejrzanej i potencjalnie podej-
rzanej. Interpretujac — w sposob literalny - art. 74 § 1 k.p.k., moze-
my dojs¢ wrecz do przekonania, iz reguta ta dotyczy oskarzonego
oraz z uwagi na art. 71 § 3 k.p.k. — réwniez podejrzanego. Ergo nie
obejmuje ona osoby podejrzanej i potencjalnie podejrzanej. Jed-
nakze - zdaniem autora - pozbawienie ww. podmiotéw ochrony
wynikajacej z prawa do nieobcigzania sie stanowitoby spore nad-
uzycie w obszarze szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci.
Trafne argumenty przemawiajace za objeciem osoby podejrzanej
i potencjalnie podejrzanej reguta nemo se ipsum accusare tenetur

%0 K.T. Boratynska, P. Czarnecki, Komentarz do art. 74 k.p.k., op. cit., pkt | 6.

51 Wyrok SN - Izba Karna zdnia 21 lipca 2000 r., Il KKN 108/00, Legalis nr 49078.
52 |bidem.

53 Ibidem.
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prezentuje w swoim dziele na kilku stronach C.P. Ktak**. Za pogla-
dem wyrazonym przez autora przemawia réwniez opinia R. Kmieci-
ka, ktéry w swoim artykule pisze, ze przedmiotowa zasada

[...]1 dotyczy a fortiori sytuacji obywatela w ogoéle nie uwiktanego w po-
stepowanie karne, ktéry nie jest ani oskarzonym, ani podejrzanym, lecz
pozostaje osoba postronna lub jedynie $wiadkiem w sprawie karnej. To
samo dotyczy tez osoby podejrzewanej lub podejrzanej, pozostajacej
jednak poza procesem karnym z powodu braku jakichkolwiek podstaw
dowodowych umozliwiajacych podjecie wobec niej czynnosci proce-
sowych lub przedstawienie jej zarzutu popetnienia przestepstwa*>.

Majac na uwadze zaprezentowane poglady przedstawicieli dok-
tryny, nalezy uznac, ze osoba podejrzana i potencjalnie podejrzana
powinna by¢ objeta ta reguta, mimo Ze nie postawiono jej zarzutéw,
przez co nie nabyta jeszcze statusu podejrzanego®.

Dzieki przeprowadzonej analizie art. 74 § 2 i 3 k.p.k. wiadomo,
jakim obowigzkom dowodowym zobowigzany jest sie poddac
oskarzony, podejrzany oraz osoba podejrzana. Wobec powyzsze-
go - w kolejnej czesci przedmiotowego opracowania — nalezy za-
stanowic sie, jakie srodki i przez kogo moga by¢ zastosowane celem
wyegzekwowania spetniania tych obowigzkéw w razie odmowy
poddania sie im.

Katalog Srodkow przymusu bezposredniego przewidziany w art. 74
§ 3a k.p.k. oraz podmioty uprawnione do ich stosowania

Srodki przymusu bezposredniego mozna okresli¢ mianem dziatan
podejmowanych przez uprawniony podmiot, ktérych to zastosowa-
nie skutkuje ograniczeniem zagwarantowanych w Konstytucji praw
i swobdd danego cztowieka (np. prawa do swobodnego przemiesz-
czania sie). Dlatego tez z uwagi m.in. na art. 31 ust. 3, art. 41 ust. 1
ustawy zasadniczej oraz wkraczanie tego typu srodkdéw w obszar

% C.P.Ktak, ,Osoba podejrzana”..., op. cit., s. 61-65.

% R. Kmiecik, Prawo do milczenia zatrzymanej osoby podejrzanej (w swietle re-
guty nemo tenetur), ,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 7-8, s. 17.

% C.P. Ktak, ,Osoba podejrzana”..., op. cit., s. 64.
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konstytucyjnie chronionych wolnosci i praw jednostki konieczne
jest ich doktadne regulowanie w drodze ustawy (np. rodzaj moz-
liwych do zastosowania srodkéw, warunki, przestanki ich stoso-
wania)*’. Na powyzsze zwrocit uwage — w jednym ze swoich wyro-
kow - Trybunat Konstytucyjny, podkreslajac, ze ,materia dotyczaca
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, jako wkraczajaca
w sfere konstytucyjnych praw i wolnosci, wymaga, zgodnie z art. 41
ust. T w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji, kompleksowego i szcze-
go6towego uregulowania na poziomie ustawy”*8. Efektem wydania
tego judykatu byto opracowanie u.s.p.b., ktéra obowiagzuje do dnia
dzisiejszego i reguluje materie zwigzang z problematyka stosowa-
nia tego rodzaju srodkéw. Jednakze warto zwréci¢ uwage, ze prze-
pisy odnoszace sie do srodkéw przymusu bezposredniego mozna
dostrzec w:

1) analizowanej ustawie,

2) ustawach odnoszacych sie do poszczegdlnych stuzb,

3) przepisach proceduralnych®.

Ergo dopiero kumulatywne ich stosowanie — zdaniem M. Pru-
ska - mogtoby wypetni¢ przestanke zwigzang z koniecznoscia usta-
wowego ograniczenia praw i wolnosci cztowieka, obywatela®. Jest
to ciekawy i niepozbawiony stusznosci poglad.

Legalnej definicji srodkéw przymusu bezposredniego nie znaj-
dziemy w u.$.p.b., bowiem ustawodawca zdecydowat sie jedynie na
wprowadzenie zamknietego katalogu (numerus clausus) srodkéw
przymusu bezposredniego, do ktérych wedtug art. 12 ust. 1 u.s.p.b.
naleza:

1) sita fizyczna w postaci technik:

a) transportowych,

7 Por. D. Mielnik, Analiza komparatystyczna w przedmiocie uzycia lub wykorzy-
stania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej w wybranych krajach
europejskich. Analiza de lege lata oraz postulaty de lege ferenda, [w:] Srodki
przymusu bezposredniego. Zakres i sposoby uzycia na przyktadzie wybranych
podmiotéw bezpieczeristwa, red. T. Kosmider, Warszawa 2020, s. 17.

%8 Wyrok TK z dnia 17 maja 2012 r,, K 10/11, Legalis nr 473524.

% M. Prusek, Problematyka srodkéw przymusu bezposredniego w swietle kon-
stytucyjnego wymogu regulacji ustawowej (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Cz. |,
+Przeglad Policyjny” 2016, nr 4(124), s. 163.

€ Ibidem.
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b) obrony,
c) ataku,
d) obezwifadnienia;

2) kajdanki:
a) zaktadane na rece,
b) zaktadane na nodgji,
c) zespolone;

3) kaftan bezpieczenstwa;

4) pas obezwiadniajacy;

5) siatka obezwtadniajgca i inne podobne srodki stuzgce do obez-

wiadniania;

) kask zabezpieczajacy;

) patka stuzbowa;

) wodne $rodki obezwtadniajace;

9) pies stuzbowy;

10) kon stuzbowy;

11) pociski niepenetracyjne;

12) chemiczne srodki obezwiadniajace w postaci:
a) recznych miotaczy substancji obezwitadniajacych,
b) plecakowych miotaczy substancji obezwtadniajacych,
c) granatéw fzawiagcych,
d) innych urzadzen przeznaczonych do miotania srodkéw obez-

wiadniajacych;

13) przedmioty przeznaczone do obezwitadniania oséb za pomoca
energii elektrycznej;

14) cela zabezpieczajaca;

15) izba izolacyjna;

16) pokdj izolacyjny;

17) kolczatka drogowa i inne $rodki stuzace do zatrzymywania oraz
unieruchamiania pojazdéw mechanicznych;

18) pojazdy stuzbowe;

19) $rodki przeznaczone do pokonywania zamknie¢ budowlanych
i innych przeszkéd, w tym materiaty wybuchowe;

20) srodki pirotechniczne o wilasciwosciach ogtuszajacych lub
olsniewajacych;

21) srodki i urzadzenia przeznaczone do zniszczenia albo unieru-
chomienia bezzatogowego statku powietrznego albo przejecia
kontroli nad jego lotem.

0 N O
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W zaprezentowanym katalogu srodkéw mozemy wyrdznic te
stosowane przez uprawniony podmiot wobec osoby fizycznej i be-
dzie to np. sita fizyczna oraz takie srodki (techniczny charakter), kto-
re stuza do np. pokonania ré6znego rodzaju zamknie¢, przeszkéd,
w tym materiaty wybuchowe®'. Zwréémy réwniez uwage, iz nie-
ktére z tych srodkdéw moga by¢ wykorzystanes? wobec zwierzecia,
w przypadku gdy jego zachowanie zagraza bezposrednio zyciu lub
zdrowiu uprawnionego® lub innej osoby. Do tych srodkéw zalicza-
my wedtug art. 12 ust. 1 usd.p.b.:

1) site fizyczng w postaci technik (obrony, ataku, obezwtadnienia),

2) siatke obezwtadniajaca i inne podobne $rodki stuzace do obez-
wiadniania,

3) patke stuzbowa,

6 P. tabuz, I. Malinowska, M. Michalski, Ustawa o srodkach przymusu bezpo-
Sredniego i broni palnej, Warszawa 2020, s. 65.

62 Przez wykorzystanie $rodka przymusu bezposredniego nalezy rozu-
miec zastosowanie $rodka przymusu bezposredniego wobec zwierzecia
albo zastosowanie go w celu zatrzymania, zablokowania lub unierucho-
mienia pojazdu lub pokonania przeszkody, a w przypadku bezzatogowego
statku powietrznego - jego zniszczenia albo unieruchomienia albo przeje-
cia kontroli nad jego lotem, art. 4 pkt 9 u.s.p.b.

6 Uprawniony w swietle art. 2 ust. 1i 2 u.s.p.b. to podmiot wtadny do uzy-
wania lub wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej ktérym jest funkcjonariusz: Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrzne-
go, Agencji Wywiadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Celno-Skarbowej,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji, Stuzby Wieziennej, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Strazy Ochrony Kolei, Strazy Parku;
straznik: Panstwowej Strazy towieckiej, Panstwowej Strazy Rybackiej,
Strazy Lesnej, strazy gminnych (miejskich); funkcjonariusz i zotnierz: Stuz-
by Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego; zotnierz:
Zandarmerii Wojskowej lub wojskowych organéw porzadkowych; pra-
cownicy ochrony uprawnieni do uzycia lub wykorzystania srodkéw przy-
musu bezposredniego lub broni palnej na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. ochronie oséb i mienia (Dz.U. z 2021 r. poz. 1995);
inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego; inspektorzy regionalnej in-
spekcji wodnej; cztonkowie stuzby porzadkowej, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 616); pracownicy zaktadéw poprawczych, schronisk dla
nieletnich, okregowych osrodkéw wychowawczych lub miodziezowych
osrodkéw wychowawczych.
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4) wodne srodki obezwtadniajace,

5) pociski niepenetracyjne,

6) chemiczne srodki obezwtadniajace (w postaci recznych miota-
czy substancji obezwtadniajacych, plecakowych miotaczy sub-
stancji obezwtadniajacych, granatéw tzawiacych, innych urza-
dzen przeznaczonych do miotania srodkéw obezwtadniajacych),

7) przedmioty przeznaczone do obezwitadniania oséb za pomoca
energii elektrycznej.

Niektorych ze Srodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢®
prewencyjnie, celem zapobiezenia ucieczce osoby ujetej, doprowa-
dzanej, zatrzymanej, konwojowanej lub umieszczonej w strzezo-
nym osrodku, areszcie dla cudzoziemcédw lub osoby pozbawionej
wolnosci, a takze w celu zapobiezenia objawom agresji lub autoa-
gresji tych oséb. Do tych srodkéw nalezy zaliczy¢ na podstawie
art. 13 ust. 1 u.s.p.b.:

1) site fizyczng w postaci technik transportowych,

kajdanki (zaktadane na rece, zaktadane na nogi, zespolone),

kaftan bezpieczenstwa,

pas obezwiadniajacy,

kask zabezpieczajacy.

Uzycie badz tez wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposred-

niego moze wiec nastgpi¢ nie tylko, gdy ma miejsce zagrozenie

zycia, wolnosci, zdrowia uprawnionego lub innej osoby, ale i wte-
dy, gdy istnieje koniecznos¢ przeciwdziatania zagrozeniom, ktére
moga sie pojawi¢ — aspekt prewencyjny®.

Istotne jest rébwniez to, ze na podstawie art. 6 ust. 1 u.s.p.b. tego
rodzaju $rodki nalezy uzywac lub wykorzystywaé¢ w sposéb nie-
zbedny do osiggniecia celéw tego uzycia lub wykorzystania, pro-
porcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajac przy tym $rodek
o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci (art. 6 ust. 1 u.$.p.b.). Srod-
ki przymusu bezposredniego uzywa lub wykorzystuje sie w sposéb
wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode (art. 7 ust. 1 u.s.p.b.).
Ponadto:

ur b WN

)
)
)
)

% Przez uzycie Srodka przymusu bezposredniego nalezy rozumiec zastoso-
wanie srodka przymusu bezposredniego wobec osoby, art. 4 pkt 6 u.s.p.b.

% P. tabuz, I. Malinowska, M. Michalski, Ustawa o srodkach przymusu bezpo-
Sredniego..., op. cit., s. 66.



192 Arkadiusz P Szajna

1) od ich uzycia lub wykorzystania nalezy odstapi¢, gdy cel ich uzy-
cia lub wykorzystania zostat osiaggniety (art. 7 ust. 2 u.s.p.b.),

2) uzywa lub wykorzystuje sie je z zachowaniem szczegdlnej
ostroznosci, uwzgledniajac ich wiasciwosci, ktére moga stano-
wic zagrozenie zycia lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby
(art. 7 ust. 3 u.s.p.b.).

Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze uzycie lub
tez wykorzystanie Srodkéw przymusu bezposredniego musi by¢
zgodne z wypracowanymi regutami, zwigzanymi z tego rodzaju
dziatalnoscig podmiotéw uprawnionych, ktére to przybierajg po-
stac¢ zasad®. Naleza do nich w szczegdlnosci: zasada celowosci, nie-
zbednosci, proporcjonalnosci, minimalizacji szkoéd oraz szczegélnej
ostroznosci (art. 6 7 us.p.b.).

Nalezy sie zastanowi¢, czy w k.p.k. ustawodawca zdecydowat
sie na:

1) uregulowanie problematyki stosowania srodkéw przymusu bez-
posrednio,

2) ich zdefiniowanie?

Nalezy stwierdzi¢, iz na prézno szukaé w k.p.k. przepiséw regulu-
jacych problematyke stosowania tego rodzaju srodkéw. Ergo usta-
wodawca te kwestie przemilczat. Owszem w k.p.k. znajduje sie dziat
VI dotyczacy srodkéw przymusu, ale nie znajdziemy w nim zapiséw
stricte poswieconych srodkom przymusu bezposredniego. Srodki
przymusu to wedtug J. Skorupki,[...] czynnosci organéw postepo-
wania majace na celu zabezpieczenie prawidtowego toku poste-
powania lub wymuszenie spetnienia obowigzkéw procesowych za
pomoca przymusu lub grozby jego zastosowania”®. Ustawa karno-
procesowa wyréznia nastepujace srodki przymusu:

1) ujecie,

) zatrzymanie,

) $rodki zapobiegawcze (izolacyjne, nieizolacyjne),

) poszukiwanie oskarzonego i list gonczy,

)

)

)

v b~ WN

list zelazny,
kary porzadkowe,
zabezpieczenie majatkowe.

N O

D. Mielnik, Analiza komparatystyczna..., op. cit., s. 25.
% Proces karny, op. cit., s. 490.
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Na podstawie zaprezentowanego wyliczenia wida¢, ze dziat Vi
k.p.k. nie zawiera regulacji dotyczacych srodkéw przymusu bez-
posredniego. Jednakze spotkac sie mozna z pogladem, na mocy
ktérego do srodkéw przymusu sensu largo mozna zaliczy¢ nie tylko
zaprezentowane s$rodki przymusu karnoprocesowego, ale i srod-
ki przymusu bezposredniego®®. Przyktadowo w dogmatyce prawa
karnego procesowego do srodkéw przymusu zalicza sie:

1) zatrzymanie,

2) s$rodki zapobiegawcze,

3) srodki wymuszajace spetnienie obowigzkéw procesowych (kary
porzadkowe, przymusowe doprowadzenie do organu proce-
sowego, przymus wobec osoby poddanej badaniom, pobraniu
ptynéw, innym czynnosciom),

4) $rodki wymuszajace zachowanie porzadku w czasie rozprawy,

5) zabezpieczenie majatkowe®.

Zdaniem autora $rodki przymusu bezposredniego stanowia od-
rebna grupe srodkéw w stosunku do tych zwigzanych z przymusem
procesowym, ktérych katalog ustawodawca przewidziat w k.p.k.
Ergo nie nalezy zalicza¢ tego rodzaju $rodkéw do grupy przymuso-
wych srodkéw procesowych. Za ich odréznieniem od siebie prze-
mawia kilka argumentow:

1) w dziale VI k.p.k. brak jest przepiséw przewidujacych i reguluja-
cych stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego,

2) przymus bezposredni stanowi forme realizacji Srodkéw przymu-
su przewidzianych w k.p.k., ktéra - jak wskazuje M. Prusek - sto-
sowana jest w szczegolnosci w sytuacjach zwigzanych z przymu-
sowa realizacja czynnosci procesowych’®,

% M. Prusek, Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego w procesie karnym,

Warszawa 2021, s. 135.

% Proces karny, op. cit., s. 490; S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys syste-
mu, Warszawa 2013, s. 407.

M. Prusek, Problematyka srodkéw przymusu bezposredniego..., op. cit.,
s. 159. Ponadto w przypisie 36 Prusek podaje m.in. nastepujacych auto-
réw i ich dzieta: R. Koper, W sprawie regulacji stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego w procesie karnym, ,Przeglad Policyjny” 2014, nr 4, s. 50, 52;
K. Marszat, Proces karny. Zagadnienia ogdlne, Katowice 2013, s. 462 i nast.;
P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, Tom |, Warszawa 2011, s. 1004-1005, 1019.

70
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3) bezposrednio$¢ stanowi swoista ceche odrézniajaca srodki
przymusu bezposredniego od tych zwigzanych z przymusem
procesowym. Ot6z wigze sie ona z niezwtocznoscia i natych-
miastowoscig podjecia reakcji przez funkcjonariusza w odpo-
wiedzi na zachowanie podmiotu, wobec ktérego zostaty one
zastosowane’’. Ich stosowanie odznacza sie brakiem zbednego
formalizmu i szybkoscig podejmowanych dziatan w odpowiedzi
na zachowanie danej osoby’2. Natomiast w przypadku srodkéw
zwigzanych z przymusem karnoprocesowym mamy do czynie-
nia z koniecznoscig przeprowadzenia postepowania, wydania
decyzji, co - jak stusznie podkresla M. Prusek - ,[...] stwarza
pewnga przestrzen przyczynowa i czasowa miedzy zachowaniem
adresata a reakcja organu, ktéra to przestrzen moze wymagac
podjecia dodatkowych zachowan i wynosi¢ nawet kilka dni, ty-
godni, miesiecy””?,

4) art. 74 § 3a k.p.k. odnosi sie do mozliwosci stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego, nie definiujac przy tym, czym owe
srodki sa.

Zatem tylko jeden ww. artykut ustawy karnoprocesowej przewi-
duje mozliwos¢ zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego
pod postacia sity fizycznej oraz $rodkéw technicznych stuzacych
obezwtadnieniu (art. 74 § 3a k.p.k.). Analizujac art. 74 § 3a k.p.k.,
warto pokrétce odnies¢ sie do aspektéw historycznych zwigzanych
ze stosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego na gruncie
wyegzekwowania spetnienia obowigzkéw dowodowych wynikaja-
cychzart. 7482i3 kpk.

Mozliwos¢ skorzystania z tego rodzaju srodkéw - celem pobra-
nia niezbednego materiatu — dawat w przesztosci § 5 pkt 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2005 r. w spra-
wie poddawania badaniom lub wykonywania czynnosci z udziatem
oskarzonego oraz osoby podejrzanej’™, ktére zostato wydane na

71 M. Prusek, Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego..., op. cit., s. 48.

72 |bidem, s. 49.

73 Ibidem.

74 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2005 r. w spra-
wie poddawania badaniom lub wykonywania czynnosci z udziatem oskar-
zonego oraz osoby podejrzanej (Dz.U. z 2005 ., nr 33, poz. 299 ze zm.).
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podstawie art. 74 § 4 k.p.k. Jednakze Trybunat Konstytucyjny w wy-

roku z dnia 5 marca 2013 r.”* uznat, ze:

1) § 5 pkt 1 przedmiotowego rozporzadzenia jest niezgodny
zart. 74 § 4 k.p.k. orazart. 92 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwiaz-
ku z art. 31 ust. 3 Konstytudji,

2) § 5 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia jest niezgodny
zart. 74 § 4 k.p.k. oraz art. 92 ust. 1i art. 41 ust. 1 Konstytugji,

3) § 10 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, w czesci zawierajacej
stowa ,mimo zastosowania przymusu bezposredniego’, jest
niezgodny z art. 74 § 4 k.p.k. oraz art. 92 ust. 1 i art. 41 ust. 1
Konstytucji.

Majac na wzglednie powyzsze, z dniem 20 marca 2013 r. § 5
i § 10 przywotanego wczesniej rozporzadzenia utracity moc. Try-
bunat Konstytucyjny w uzasadnieniu napisat, ze ,zaden inny prze-
pis k.p.k. nie uprawnia organu wykonujacego badania lub czyn-
nosci wymienione wyzej, do zastosowania wobec oskarzonego
lub osoby podejrzanej przymusu bezposredniego oraz nie regu-
luje »asysty« podczas tychze badan i czynnosci”. Ponadto stusznie
zwrdcit uwage, ze:

1) nieobecnos¢ w k.p.k. przepisdw regulujacych te zagadnienia na-
lezy uznac za swiadomy wybor legislatywy,

2) w poddanym analizie zakresie, rozporzadzenie — uzupetniwszy
k.p.k. - zostato pozbawione charakteru wykonawczego i prze-
rwato przy tym wiez wystepujgca miedzy rozporzadzeniem
a ustawa. Trybunat Konstytucyjny przypomniat, ze rozporzadze-
nie nie moze by¢ osadzone na upowaznieniu domniemanym
czy tez na egzegezie celowosciowej. Stwierdzit rowniez, ze prze-
pisy tego rozporzadzenia przekraczaty granice upowaznienia
ustawowego, normujac zagadnienia nieuregulowane w drodze
ustawy.

Konsekwencja wydania tego orzeczenia byto wprowadzenie do
k.p.k. art. 74 § 3a, na mocy ktérego oskarzonego, podejrzanego lub
osobe podejrzang wzywa sie do poddania obowigzkom wynikaja-
cym z § 2i 3. Natomiast w razie odmowy poddania sie tym obowiaz-
kom ww. 0s6b — mozna je zatrzymac i przymusowo doprowadzic,

7> Wyrok TK z dnia 5 marca 2013 r,, U 2/11, Legalis nr 600809.
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a takze zastosowa¢ wobec nich site fizyczna lub $rodki techniczne
stuzace obezwtadnieniu, w zakresie niezbednym do wykonania da-
nej czynnosci.

Analizujac art. 74 § 3a k.p.k., dostrzegamy w pierwszej kolejnosci
obowiazek zwigzany z wezwaniem do poddania sie czynnosciom
i badaniom przewidzianym w § 2 i 3 komentowanego artykutu.
Ponadto zastosowanie srodkéw przymusu bezposredniego moze
mie¢ miejsce jedynie w zakresie niezbednym do ich wykonania,
co nawiazuje do zasady niezbednosci i minimalizacji szk6d wpro-
wadzonych do u.s.p.b., przybierajac - tym samym — posta¢ swego
rodzaju czesciowego superfluum z tytutu zdecydowanie szerszego
uregulowania zagadnienia zwigzanego z regutami uzycia, wykorzy-
stania $Srodkéw przymusu bezposredniego w u.s.p.b.”6

Ergo zgodnie z tym artykutem upowazniony podmiot (np. organ
procesowy) ma obowigzek wezwac oskarzonego, podejrzanego lub
osobe podejrzang do poddania sie obowigzkom wynikajacym z tre-
$ciart. 74 § 2i 3 k.p.k. Jezeli wspomniane osoby odmdéwia podda-
nia sie obowigzkom i dobrowolnie nie zastosujg sie do wezwania,
wiasciwy organ moze zastosowac wobec os6b zobowigzanych do
poddania sie okreslonym badaniom m.in. site fizyczng lub srodki
techniczne stuzace obezwiadnieniu.

Przepis ten nie wymienia podmiotéw uprawnionych do uzycia,
wykorzystania przewidzianych w nim $rodkéw przymusu bezpo-
Sredniego. Celem ich ustalenia nalezy siegnac¢ do art. 15 § 1 k.p.k.,
na ktérego podstawie Policja i inne organy w postepowaniu karnym
zobowigzane sa do wykonywania polecen sadu, referendarza sado-
wego i prokuratora. Dzieki powyzszemu wiadomo, ze organem po-
siadajgcym legitymacje do zastosowania na podstawie art. 74 § 3a
k.p.k. sSrodkéw przymusu bezposredniego jest Policja. Jednakze nie
tylko ta formacja, poniewaz przez pojecie ,inne organy” wprowa-
dzone do art. 15 § 1 k.p.k., nalezy rozumie¢ podmioty prowadzace
postepowanie przygotowawcze oraz realizujgce okreslone czynno-
$ci w tym postepowaniu”. Sg to - z uwagi na art. 312 k.p.k. — or-
gany Strazy Granicznej, Krajowej Administracji Skarbowej, Agencji

76 M. Prusek, Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego..., op. cit., s. 162.
7 A. Sakowicz, Komentarz do art. 15 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego.
Komentarz..., red. idem, op. cit., pkt | 4.
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Zandarmerii Wojskowej w obszarze - rzecz jasna — swojej
wiasciwosci (art. 312 k.p.k.).

Warto réwniez wskazac, ze organy uprawnione oproécz Policji do

prowadzenia dochodzenia na mocy rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 325d k.p.k. to:

1)

organy Inspekcji Handlowej w sprawach o ujawnione przez
nie w czasie przeprowadzania kontroli przestepstwa okreslone
w art. 43 ust. 1 2 oraz w art. 45% ust. 1 ustawy z dnia 28 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi’® oraz w art. 38 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej™,

organy Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej w sprawach o prze-
stepstwa okreslone w art. 37b ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®, w art. 96-99 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®' oraz
w art. 31-34, art. 36-40, art. 50 i art. 51 ustawy z dnia 25 lutego
2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach®,

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawach o prze-
stepstwa okreslone w art. 447 ust. 2 ustawy z dnia 12 lipca
2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej®.

Ponadto do prowadzenia dochodzenia na mocy przepiséw

szczegdlnych uprawnieni sg np.:

1)

straznicy lesni, nadlesniczy, ich zastepcy, inzynierowie nadzoru,
le$niczy i podlesniczy w przypadku, gdy przedmiotem przestep-
stwa jest drewno pochodzace z laséw stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa (art. 47 ust. 2 pkt 7 i art. 48 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach®),

78
79
80
81
82
83

84

Tj.Dz.U.z2023r, poz. 2151.

T,j.Dz.U.z 2025, poz. 229.

Tj.Dz.U.z 2024, poz. 416.

T,j.Dz.U.z 2023 r,, poz. 1448.

Tj.Dz.U.z 2022, poz. 1816.

Dz.U. z 2024 r., poz. 1221. Zob. K.T. Boratyniska, P. Czarnecki, R. Koper, Ko-
mentarz do art. 325d k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego..., red. A. Sa-
kowicz, op. cit., pkt 2.

T,j.Dz.U.z 2024, poz. 530, 1473, 1907,z 2025 ., poz. 179.
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2) straznicy Panstwowej Strazy towieckiej w sytuacji, gdy przed-
miotem przestepstwa jest zwierzyna (art. 39 ust. 2 pkt 7 ustawy
zdnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo fowieckie®).

Istotne w Swietle przedmiotowych rozwazan jest to, ze nie
wszystkie wymienione organy majg - na podstawie art. 74 § 3a
k.p.k. - prawo do stosowania srodkéw przymusu bezposrednie-
go. Stusznie zauwaza M. Prusek, ze ,[...] niezbednym elementem
odtwarzanej normy kompetencyjnej jest art. 2 u.s.p.b. uzupetnio-
ny odpowiednimi przepisami ustaw resortowych”. Wyciggajac
whioski — po przeprowadzeniu analizy tych wszystkich przepiséw —
uznac trzeba, ze uprawnionymi do stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego sg funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Krajo-
wej Administracji Skarbowej, Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrzne-
go, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Zandarmerii Wojskowej,
straznicy Panstwowej Strazy towieckiej oraz straznicy lesni®”.

We wczesniejszych czesciach pracy wspomniano, ze tylko jeden
artykut, tj. art. 74 § 3a k.p.k., przewiduje mozliwo$¢ stosowania srod-
kow przymusu bezposredniego pod postacia sity fizycznej oraz
srodkéw technicznych stuzacych obezwitadnieniu, nie definiujac,
czym one s3. Co réwniez istotne, nie odsyta on (jak rowniez zaden
inny artykut k.p.k.) do przepiséw u.s.p.b. w kwestii zwigzanej z pro-
blematyka stosowania srodkéw przymusu bezposredniego®,

Skoro wiemy, jakie podmioty uprawnione sg do stosowania
Srodkéw przymusu bezposredniego, to koniecznie trzeba sie w tym
miejscu odnies¢ do zagadnienia zwigzanego z katalogiem tychze
srodkéw mozliwych do zastosowania, celem wyegzekwowania
spetnienia obowiazkéw dowodowych wobec oskarzonego, podej-
rzanego i osoby podejrzanej. Poréwnujac katalog tychze srodkow
zawarty w u.d.p.b. z tym znajdujacym sie w art. 74 § 3a k.p.k., wy-
razne widoczne jest, ze w k.p.k. ustawodawca ograniczyt go do sity
fizycznej i srodkéw technicznych. Wydaje sie to zabiegiem zdecydo-
wanie racjonalnym z uwagi na to, ze nie wszystkie srodki przymusu

8 Tj.z2025r, poz. 1539. Zob. K.T. Boratynska, P. Czarnecki, R. Koper, Komen-
tarzdo art. 325d k.p.k., op. cit., pkt 1.

8 M. Prusek, Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego..., op. cit., s. 163.

8 Ibidem.

8  Ibidem, s. 160.
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bezposredniego przewidziane w u.$.p.b. postuzylyby do wyegze-
kwowania spetnienia obowiazkéw przewidzianych w poddanym
wczesdniej analizie art. 74 § 2 i 3 k.p.k.®?* Po pierwsze, powinny by¢
to srodki niezbedne do osiggniecia celéw ich zastosowania, propor-
cjonalne do stopnia zagrozenia oraz mozliwie jak najmniej dolegli-
we (art. 6 ust. 1 u.S.p.b.).

Majac powyzsze na uwadze, do pierwszej grupy tychze $rod-
kow nalezy zaliczy¢ te umozliwiajgce obezwtadnienie osoby pod-
danej badaniu, przez co nalezy rozumie¢ pozbawienie swobody
ruchéw lub spowodowanie odwracalnej, krotkotrwatej dysfunkcji
konczyn lub zmystéw w celu m.in. przetamania oporu osoby nie-
podporzadkowujacej sie poleceniom wydawanym na podstawie
prawa (art. 4 pkt 4 u.s.p.b.). Zatem bedzie to sita fizyczna realizowa-
na pod postacig technik transportowych, obrony lub obezwtfadnie-
nia®. Wazne w kontekscie powyzszego jest réwniez to, ze w Swie-
tle art. 14 ust. 2 u.s.p.b. stosujac site fizyczna nie mozna zadawac
uderzen, chyba Zze uprawniony podejmuje dziatania celem odparcia
zamachu na wtasne zycie lub zdrowie (lub innych oséb), mienie lub
przeciwdziata ucieczce (art. 14 ust. 2 u.s.p.b.). Racje ma M. Prusek,
piszac, ze jezeli oskarzony, podejrzany, osoba podejrzana nie zacho-
wuje sie agresywnie, to mozliwe staje sie zastosowanie sity fizycznej,
ale tylko pod postacia technik transportowych i obezwtadnienia®'.

Do drugiej grupy $rodkéw (czyli tych technicznych) mozna za-
kwalifikowa¢ m.in. kajdanki zaktadane na rece, zakladane na nodgji,
zespolone, kaftan bezpieczenstwa, pas obezwifadniajacy, siatke
obezwtadniajacg czy kask zabezpieczajacy®’. Przy czym termin
LSrodki techniczne’, stanowigc swoisty, legislacyjny przezytek funk-
cjonujacy na gruncie nieobowigzujacych juz tzw. ustaw resorto-
wych, implikuje problem zwigzany z niejednolitym definiowaniem

8 Ibidem, s. 164.

% D. Drajewicz, Komentarz do art. 74 k.p.k., op. cit., pkt IV 3.

o M. Prusek wyklucza w takiej sytuacji stosowanie technik ataku i obrony.
M. Prusek, Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego..., op. cit., s. 165.
Ponadto tenze autor w przypisie 616 wskazuje tez: J. Ksiezyk, Wybrane
aspekty stosowania srodkéw przymusu bezposredniego przez Policje w zwiqz-
kuzart. 74 § 2 k.p.k.,,Przeglad Policyjny” 2008, nr 1, s. 77-78.

%2 D. Drajewicz, Komentarz do art. 74 k.p.k., op. cit., pkt IV 3.
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tego pojecia®®. Zdaniem autora do $rodkéw technicznych stoso-
wanych celem wyegzekwowania spetnienia obowigzkéw wyni-
kajacych z art. 74 § 2 i 3 k.p.k., nie nalezy zalicza¢ chociazby: siatki
obezwtadniajacej, kasku zabezpieczajacego, kaftana bezpieczen-
stwa czy pasa obezwitadniajacego, aby méc jedynie wykonac czyn-
nosci przewidziane w podanym przepisie**. Wynika to odpowied-
nio z art. 18 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 16 ust. 1 u.s.p.b. Ergo do grupy
srodkéw technicznych mozna zaliczy¢ tylko kajdanki, a jak stusznie

podkresla M. Prusek —,[...] uzywanie na gruncie art. 74 § 2i 3 k.p.k.

terminu »$rodki techniczne« jest pewnym legislacyjnym naduzy-

ciem dodatkowo wprowadzajagcym w btad”®.

Podsumowujac ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze do katalogu
srodkéw przymusu bezposredniego przewidzianych w art. 74 § 3a
k.p.k., ktérych stosowanie jest mozliwe wobec oskarzonego, podej-
rzanego, osoby podejrzanej, celem wyegzekwowania spetnienia
obowigzkéw dowodowych, nalezy zaliczy¢:

1) site fizyczng, ale pod postacia technik transportu i obezwtadnie-
nia (w przypadku gdy oskarzony, podejrzany, osoba podejrzana
nie zachowuja sie agresywnie®),

2) srodki techniczne, ale pod postacig kajdanek zaktadanych na
rece, na nogi lub tych zespolonych.

Autor zdecydowanie popiera zgtaszany w srodowisku nauko-
wym postulat de lege ferenda zwiazany z koniecznoscig usuniecia
wprowadzajacego w biad - w Swietle powyzszych rozwazan - ter-
minu ,$rodki techniczne” na rzecz kajdanek®. Jednakze przeprowa-
dzajac zmiany art. 74 § 3a k.p.k. - w przedmiotowym zakresie - na-
lezatoby sie réwniez zastanowi¢ nad rozszerzeniem katalogu tychze
srodkéw o patke wielofunkcyjng typu tonfa z powodu przydatnosci
uciskéw, dzwigni mozliwych do zrealizowania przy jej pomocy®.

% M. Prusek, Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego..., op. cit,, s. 165.

% Do grupy nieprzydatnych srodkéw technicznych M. Prusek zalicza réwniez:
paralizatory elektryczne, kolczatki drogowe, inne przeszkody umozliwiaja-
ce zatrzymanie pojazdu. Ibidem.

% Ibidem.

% Wykluczamy w takiej sytuacji techniki ataku i obrony.

7  Ibidem.

%8 Szerzej: ibidem, s. 166 oraz w przypisie nr 620 zob. m.in.: M. Kobylas, Pod-
stawy prawne oraz taktyka i technika zastosowania srodkéw przymusu bez-
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Wiadomo, ze tylko jeden przepis ustawy karnoprocesowej, tj.
art. 74 § 3a k.p.k., przewiduje mozliwos¢ stosowania srodkéw przy-
musu bezposredniego pod postacia sity fizycznej oraz srodkéw
technicznych stuzacych obezwiadnieniu danej osoby. Jednakze
w k.p.k. na prézno szukac regulacji odsytajacej do odpowiedniego
stosowania u.$.p.b. w zakresie zastosowania tego rodzaju sSrodkéw®.,
Ergo autor - w slad za innymi przedstawicielami doktryny — zgtasza
kolejny postulat de lege ferenda dotyczacy uregulowania w k.p.k.
problematyki stosowania srodkéw przymusu bezposredniego lub
przynajmniej wprowadzenia wihasciwych przepiséw odsyfajacych
do u.d.p.b.1%°

Zakonczenie

Ustawodawca zaréwno w k.p.k., jak réwniez w u.s.p.b. nie zdecy-
dowat sie na wprowadzenie legalnej definicji sSrodkéw przymusu
bezposredniego, pozostawiajac te kwestie doktrynie. Mozna wiec
uznad, ze sg to dziatania podejmowane przez uprawniony podmiot,
skutkujace ograniczeniem zagwarantowanych w Konstytucji praw
i swobdd danego cztowieka (np. prawa do swobodnego przemiesz-
czania sie). Dlatego z uwagi m.in. na art. 31 ust. 3, art. 41 ust. 1 Kon-
stytucji niezbedne jest ich regulowanie w drodze ustawy. Charak-
terystycznym elementem je wyrdzniajacym jest ,bezposredniosc”.
Odznacza sie ona niezwlocznoscig i natychmiastowoscia podej-
mowania reakgcji przez uprawniony podmiot w odpowiedzi na za-
chowanie cztowieka''. Ponadto stosowanie tego rodzaju srodkéw
przejawia sie brakiem zbednego formalizmu i — co nalezy jeszcze
raz wyraznie podkresli¢ — szybkoscia realizowanych dziatan w od-
powiedzi na zachowanie danej osoby'®,

posredniego w celu pobrania od osoby podejrzanej odbitek linii papilarnych,
,Przeglad Policyjny” 2005, nr 3, s. 327-329; J. Ksiezyk, Wybrane aspekty sto-
sowania srodkéw przymusu bezposredniego przez Policje w zwiqzku z art. 74
§ 2 k.p.k.,,Przeglad Policyjny” 2008, nr 1, s. 80.

% M. Prusek, Problematyka srodkéw przymusu bezposredniego..., op. cit.,
s. 160.

1% |bjdem.

191 M. Prusek, Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego..., op. cit., s. 48.

192 Ibjdem, s. 49.
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Srodki przymusu bezposredniego przewidziane w art. 74 § 3a
k.p.k. mozna zastosowac wobec oskarzonego, podejrzanego i oso-
by podejrzanej. Zatem - majac na uwadze etapy procesu karnego -
moga by¢ stosowane zaréwno w postepowaniu przygotowawczym
(faza in rem oraz faza in personam), jak i postepowaniu sgdowym.

Do katalogu srodkéw przymusu bezposredniego przewidzia-
nych w art. 74 § 3a k.p.k., stosowanych wylacznie w celu wyegze-
kwowania spetnienia obowigzkéw dowodowych przewidzianych
wart. 74 § 2i 3 k.p.k,, nalezy zaliczy¢:

— site fizyczna, ale pod postacia technik transportu i obezwtadnie-
nia (w przypadku gdy oskarzony, podejrzany, osoba podejrzana
nie zachowuja sie agresywnie'®);

- $rodki techniczne, ale pod postacig kajdanek zaktadanych na
rece, nogi lub tych zespolonych.

Z kolei podmiotami uprawnionymi do ich stosowania sg funk-
cjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Krajowej Administracji Skar-
bowej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Zandarmerii Wojskowej, straznicy Panstwowej
Strazy towieckiej oraz straznicy lesni'®.

Warto réwniez na sam koniec wystosowac apel do ustawodaw-
cy, aby rozwazyt - w $wietle poczynionych przez autora rozwazan —
mozliwos¢:

1) usuniecia z art. 74 § 3a k.p.k. krytykowanego, wprowadzajacego
w bfad terminu,srodki techniczne” na rzecz kajdanek'®,

2) rozszerzenia katalogu tychze srodkéw o mozliwosé zastosowa-
nia uciskéw i dzwigni za pomoca patki wielofunkcyjnej typu
tonfa'®,

3) kompleksowego uregulowania w k.p.k. problematyki stosowa-
nia $srodkéw przymusu bezposredniego lub przynajmniej wpro-
wadzenia wiasciwych przepiséw odsytajacych do u.s.p.b.'’

103 Wykluczamy w takiej sytuacji techniki ataku i obrony.

1% Ibidem, s. 163.

195 |bidem, s. 165.

196 Szerzej: ibidem, s. 166 oraz w przypisie nr 620 zob.: m.in. M. Kobylas, Pod-
stawy prawne..., op. cit., s. 327-329; J. Ksiezyk, Wybrane aspekty stosowania
Srodkéw przymusu bezposredniego..., op. cit., s. 80.

197 M. Prusek, Problematyka Srodkdéw przymusu bezposredniego..., op. cit.,
s. 160.
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Streszczenie

Srodki przymusu bezposredniego stosowane w celu wyegzekwowania
(wobec oskarzonego, podejrzanego, osoby podejrzanej) spetnienia
obowigzkow dowodowych wynikajacych z art. 74 § 2i 3 k.p.k.
Analiza de lege lata oraz postulaty de lege ferenda

W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
tylko jeden artykut (art. 74 § 3a k.p.k.) przewiduje mozliwos¢ stosowa-
nia srodkéw przymusu bezposredniego pod postacia sity fizycznej oraz
srodkéw technicznych stuzacych obezwiadnieniu, nie definiujac, czym
one s3. Ponadto zaden artykut k.p.k. nie odsyta do przepiséw ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (u.s.p.b.) w kwestii zwigzanej z problematyka stosowania tychze
srodkéw.

Przeprowadzona analiza daje podstawy ku temu by uzna¢, ze do
katalogu srodkéw przymusu bezposredniego przewidzianych w art. 74
§ 3a, stosowanych wylacznie w celu wyegzekwowania spetnienia obo-
wigzkéw dowodowych przewidzianych art. 74 § 2 i 3, nalezy zaliczy¢:
site fizyczng pod postacig technik transportu i obezwiadnienia (gdy
oskarzony, podejrzany, osoba podejrzana nie zachowuja sie agresyw-
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nie) oraz srodki techniczne pod postaciag kajdanek zaktadanych na rece,
nogi lub tych zespolonych.

Ponadto autor popiera zgtaszany w srodowisku naukowym postu-
lat de lege ferenda zwiazany z koniecznoscig usuniecia wprowadzajace-
go w btad terminu ,$rodki techniczne” na rzecz pojecia ,kajdanki” i su-
geruje, ze nalezatoby wzigé pod rozwage rozszerzenie katalogu tychze
Srodkow o patke wielofunkcyjng typu tonfa. Ponadto — w $lad za innymi
przedstawicielami doktryny — zgtasza kolejny postulat dotyczacy ure-
gulowania w k.p.k. problematyki stosowania srodkéw przymusu bez-
posredniego lub przynajmniej wprowadzenia wiasciwych przepiséw
odsytajacych do u.s.p.b.

Stowa kluczowe: srodki przymusu bezposredniego, obowigzki dowo-
dowe, kajdanki, sita fizyczna

Abstract

Direct coercive measures used to fulfill evidentiary obligations arising from
Article 74 § 2 and 3 of the Code of Criminal Procedure. De lege lata analysis
and de lege ferenda postulates

Only one article, i.e. 74 § 3a of the Code of Criminal Procedure, pro-
vides in the Criminal Procedure Act for the possibility of using direct
coercive measures in the form of physical force and technical means of
overpowering, without defining what they are. Moreover, no article
of the Code of Criminal Procedure refers to the provisions of the Act on
Direct Coercive Measures and Firearm in matters related to the issue
of using these measures. The analysis conducted provides grounds for
considering that the catalogue of direct coercive measures provided
forin Article 74 § 3a of the Code of Criminal Procedure, used exclusively
for the purpose of enforcing the fulfilment of evidentiary obligations
provided for in Article 74 § 2 and 3 of the Code of Criminal Procedure,
include: physical force in the form of transportation and overpower-
ing techniques (when the person is not behaving aggressively); tech-
nical means in the form of handcuffs placed on the hands, feet or those
joined together.

Moreover, the author supports the postulate raised in the scien-
tific community related to the need to remove the misleading term
‘technical means’ in favor of handcuffs and suggests that it would be
worth considering expanding the catalog of these means to include
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a multifunctional baton of the tonfa type. Moreover - following other
representatives of the doctrine — he raises another postulate regarding
the regulation in the Code of Criminal Procedure of the issue of the use
of direct coercion measures or at least the introduction of appropriate
provisions referring to the Act on Direct Coercive Measures and Fire-
arm.

Key words: direct coercive measures, evidentiary obligations, hand-
cuffs, physical force
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Wstep

Instytucja biegtego sgdowego w Polsce ustanowiona zostata celem
zapewniania nalezytego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
oraz umozliwienia organom sagdowym prawidtowego wykonywa-
nia ich ustawowych obowigzkéw, zatem z pewnoscig mozna stwier-
dzi¢, iz instytucja biegtego sadowego jest elementem prawa proce-
sowego'.

Srodek dowodowy, jakim jest dowdd z opinii biegtego, znajduje
swoje umiejscowienie w Kodeksach: postepowania karnego? cy-
wilnego? i administracyjnego®. Podstawa powotania biegtych sado-
wych wynika z art. 157 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo

' T. Kaczmarek, J.T. Marcinkowski, Lekarze biegli sqdowi — w obliczu narasta-
jgcej wobec nich arogandji i agresji, ,Orzecznictwo Lekarskie” 2011, nr 8(2),
s. 106.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.
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o ustroju sagdéw powszechnych® oraz wydanych na jej podstawie
rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r.
w sprawie biegtych sagdowych®. Regulacje dotyczace biegtych sa-
dowych znajduja sie réwniez m.in. w tresci rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie biegtych w przedmio-
cie uzaleznienia od alkoholu’. Zgodnie z obowigzujacym prawem
sad posiada mozliwos¢ zwrdcenia sie do biegtego, kiedy do roz-
strzygniecia sprawy niezbedna zdaje sie wiedza specjalistyczna,
wykraczajaca poza zakres kompetencji sadu.

W aktualnym systemie prawno-sagdowym rola biegtych sado-
wych jest niezwykle istotna. To wtasnie oni w procesie sagdowym
stanowig kluczowe ogniwa dla prawidtowego funkcjonowania sys-
temu sprawiedliwosci®. Przenosza bowiem specjalistyczng wiedze
i doswiadczenie, by wspomédc sad w wydawaniu stusznych i spra-
wiedliwych wyrokéw. Biegli sagdowi, bedacy zwykle specjalistami
w okreslonych dziedzinach, winni petni¢ role niezaleznych eksper-
tow, ktorych opinie sporzadzone sg z nalezyta starannoscia i jak naj-
bardziej to mozliwe z aktualng wiedza®. Wspétczesnie biegli sadowi
z zakresu medycyny odgrywaja kluczowa role w systemie prawnym,
ich specjalistyczna wiedza stanowi w znakomitej wiekszosci podsta-
we wydawania konkretnych wyrokéw sadowych - wydanych zgod-
nie z powzietymi zatozeniami wynikajacymi z tresci opinii.

Rola biegtych jest dostarczanie sagdowi wiedzy praktycznej oraz
merytorycznej, tj. ogdlnie okreslajagc — wiedzy specjalistycznej',
ktérej ani sad, ani strony postepowania nie posiadaja''. Opinia

> Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.].
Dz.U.z 2024 ., poz. 334).

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w spra-
wie biegtych sadowych (Dz.U. z 2005 r,, nr 15, poz. 133).

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 grudnia 2007 r. w spra-
wie biegtych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu (t.j. Dz.U. z 2023 .,
poz. 1936).

8 R. Szozda, M. Procek, Lekarz jako biegty sqdowy, ,Nowiny Lekarskie” 2007,
nr76,s.261.

°  H.Wisniewska-Sliwinska, J.T. Marcinkowski, Biegly sqdowy - tryb powolywa-
nia, wymagania, obowiqzki,,Orzecznictwo Lekarskie” 2011, nr 8(1), s. 34.

19 G. Kopczynski, Pojecie wiadomosci specjalnych, [w:] Konfrontacja biegtych
w polskim procesie karnym, Warszawa 2008, Lex/el.

" J).Wiodarczyk-Madejska, Opinia biegtego w sprawach cywilnych w swietle ba-
dania aktowego, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne” 2017, nr 31, s. 157.
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biegtego sadowego winna by¢ przygotowana w sposéb przejrzy-
sty i precyzyjny, aby w sposéb przystepny oraz klarowny zapewnic
praktyczna uzytecznos¢ w procesie orzekania. Dopuszczenie dowo-
du z opinii biegtego juz na wczesnym etapie postepowania pozwala
wyeliminowac réznego rodzaju btedy w pojmowaniu poszczegél-
nych zagadnien medycznych'.

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem instytucji biegtego sadowego

Instytucja biegtego sagdowego w Polsce z zakresu medycyny posia-
da szereg mankamentéw, ktére wplywaja niekorzystnie na jakos¢
oraz efektywnos¢ postepowan sadowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ jeden z kluczowych
problemoéw w postaci niedoboru lekarzy, co przektada sie na licz-
be biegtych specjalistéw z przedmiotowej dziedziny. Biegli sadowi
specjalizujacy sie w zakresie medycyny to zazwyczaj lekarze, kto-
rzy posiadaja gruntowne wyksztatcenie medyczne oraz bogate
doswiadczenie zawodowe - powyzsze jednak nie stanowi reguty.
Polska od wielu lat boryka sie z problemem niedoboru lekarzy, za-
réwno na poziomie ogdélnym, jak i specjalistycznym. Deficyt ten jest
szczegdlnie widoczny w diugich kolejkach do specjalistow, co
jest jednga z gtéwnych bolaczek systemu opieki zdrowotnej. W sytu-
acji, gdy liczba lekarzy jest niewystarczajaca, aby zaspokoic biezace
potrzeby systemu opieki zdrowotnej, dodatkowe obowiazki zwia-
zane z petnieniem funkgji biegtego sadowego zdaja sie by¢ dla wie-
lu lekarzy nader ucigzliwe. Wedtug analizy przeprowadzonej przez
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w 2016 roku ustalono, iz

do zapewnienia petnej sprawnosci postepowan w sadach okregowych,
tacznie na wszystkich listach biegtych brakuje ok. 2062 specjalistow.
Szacunkowy deficyt jest najbardziej widoczny wtasnie w zakresie bie-
gtych z dziedziny medycyny — 1452 (70%)>.

12|, Piotrowska, Pozycja i rola biegtego sqdowego w Swietle oczekiwari organu
procesowego, ,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2007, nr 57,
s. 196-199.

3 Przypis: P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wlodarczyk-Madejska, K. Jonski, Biegly
w postepowaniu sqgdowym. Kompleksowy obraz systemu w Swietle badari ak-
towych, ankietowych, statystycznych i ekonomicznych, Warszawa 2016, s. 41,
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[...] zapewnienia petnej sprawnosci postepowan w sadach rejonowych
szacunkowo brakuje na listach sadéw okregowych ok. 10 093 bie-
gtych. Niemal potowa - 4840 (48%) brakujacych biegtych to specjali-
$ci z zakresu medycyny brakujacych biegtych to specjalisci z zakresu
medycyny'.

Z raportu wynika, iz dziedziny takie jak ortopedia, traumatolo-
gia, psychiatria, neurologia oraz chirurgia plastyczna charakteryzuja
sie znacznymi brakami specjalistéw. Z pewnoscia najistotniejszym
aspektem, ktéry demotywuje osoby posiadajace specjalistycz-
ng wiedze z zakresu medycyny do peftnienia funkgcji biegtego jest
zbyt niskie wynagrodzenie. Stawki przyznawane biegtym z zakre-
su medycyny za sporzadzenie opinii stanowig najwiekszg réznice
w poréwnaniu do ich mozliwosci zarobkowych. Powyzsze zwigza-
ne jest rowniez z utratg prestizu petnienia przedmiotowej funkgji.
Kolejnym aspektem zwigzanym z otrzymywaniem wynagrodzenia,
ktéry negatywnie wptywa na statystyke, jest niejednokrotnie nie-
otrzymywanie wynagrodzenia w odpowiednim terminie. Wedtug
badan przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
w 2016 roku

przecietnie biegli musieli czeka¢ na podjecie przez sad decyzji o przy-
znaniu im wynagrodzenia 25 dni od przekazania opinii [...] i az 40 dni
od tej decyzji do otrzymania wyptaty za swoja prace. Gdy oba te okresy
przedstawi sie facznie, srednia dtugos¢ oczekiwania przez biegtego na
wynagrodzenie bedzie przekracza¢ dwa miesigce. Warto réwniez zasy-
gnalizowag, ze cho¢ w wielu przypadkach wyptaty te nastgpity bardzo
szybko — nawet tego samego dnia, co przekazanie opinii, to zdarzaty sie
réwniez sytuacje, gdy biegty czekat na pienigdze nawet ponad dwa lata.

Na marginesie, interesujace jest, iz wedle zgromadzonych da-
nych w przedmiotowym raporcie

wynagrodzenia przyznawane biegtym za sporzadzenie opinii na zle-
cenie sadu i pokrywane ze Skarbu Panstwa stanowia raczej niewielka

https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/PDF/2016/ANALIZY%20WYMIA-
RU%20SPRAWIEDLIWO%C5%9ACI/kolor_IWS_Sekcja-Analiz-Ekonomicz-
nych_Biegli1.pdf.

" Ibidem,s.57.

> Ibidem,s. 72.


https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/PDF/2016/ANALIZY%2520WYMIARU%2520SPRAWIEDLIWO%25C5%259ACI/kolor_IWS_Sekcja-Analiz-Ekonomicznych_Biegli1.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/PDF/2016/ANALIZY%2520WYMIARU%2520SPRAWIEDLIWO%25C5%259ACI/kolor_IWS_Sekcja-Analiz-Ekonomicznych_Biegli1.pdf
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czes$¢ budzetu sagdownictwa. [...] tj. 3,2% ogdlnej kwoty wydatkéw bu-
dzetowych sadownictwa'®.

W konsekwencji niesatysfakcjonujacych zarobkéw wytania sie
kolejny problem w postaci niewystarczajacej liczby biegtych. Defi-
cyt w liczbie biegtych sagdowych powoduje dtugotrwate, przewle-
kte postepowania sagdowe'’. Procesy sagdowe sg czesto opdzniane
z powodu trudnosci w znalezieniu odpowiednich biegtych oraz
koniecznosci dostosowania terminéw rozpraw do ich ograniczo-
nej dyspozycyjnosci. Biegli sa obcigzeni duzg liczba zlecen, czesto
z krétkim terminem realizacji, co dodatkowo komplikuje mozliwos¢
godzenia ich pracy zawodowej z obowigzkami zwigzanymi z petnie-
niem funkcji biegtego sadowego.

Zwazy¢ réwniez nalezy na kolejny problem w postaci braku
mozliwosci weryfikacji kompetencji biegtych sadowych'®. Prezesi
saddéw okregowych nie dysponuja srodkami, ktére mogtyby pozwo-
li¢ na weryfikacje poziomu wiedzy potencjalnego biegtego. W toku
postepowania sgdowego podnoszone sg przez strony zarzuty do
opinii biegtego, ktére to nierzadko wskazuja na niski poziom me-
rytoryczny opinii, czego powodem moze by¢ miedzy innymi brak
odpowiedniego doswiadczenia opiniujgcego, ktére to nie stanowi
kryterium do objecia przedmiotowej funkgji.

Obecna sytuacja sprawia, iz sedziowie obdarzajg zaufaniem je-
dynie okres$lonych biegtych. Przedmiotowy stan rzeczy prowadzi do
nadmiernego obcigzania obowigzkami wybranych biegtych, pozba-
wiajac jednoczesdnie pracy innych biegtych. Zwazy¢ réwniez nalezy,
iz sedziowie wykazuja sie rowniez brakiem zaufania do nowo powo-
tanych biegtych sagdowych, ktérzy dopiero zostali wpisani na liste,
co dodatkowo utrudnia im zdobycie doswiadczenia oraz ugrunto-
wanej pozycji w ich specjalizacji. Niemniej jednak, z uwagi na nie-
wielky liczbe odpowiednio wyszkolonych ekspertéw, sedziowie
nierzadko zmuszani sg do wspotpracy z mniej wykwalifikowanymi

16 Ibidem, s. 74.

7 D. Jagielto, Rejestr biegtych sqdowych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020, nr 49,
s. 77-90.

'8 P.Rybicki, Kompetencje biegtych sqdowych - narzedzia oceny, ocena narzedzi,
+Krajowa Rada Sagdownictwa"” 2025, nr 3, s. 35.
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specjalistami. Nierzadko w takim przypadku powstaje koniecz-
nos¢ wydania opinii uzupetniajacych, co skutkuje przedtuzeniem
postepowania™.

Kolejnym aspektem, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, jest brak od-
powiednich szkolen dla biegtych sgdowych. Problem ten jest szcze-
golnie widoczny w dziedzinie medycyny, gdzie specjalistyczna wie-
dza medyczna musi by¢ przystosowana do wymogoéw prawnych
i proceduralnych. Zdarza sie, ze biegli nie sg Swiadomi termindw,
sposobu prezentacji dowodéw ani formalnosci zwigzanych z przy-
gotowywaniem i sktadaniem opinii. Brak wiedzy w tych obszarach
moze prowadzi¢ do opdznien w postepowaniach sadowych, a tak-
ze do sporzadzania opinii, ktére nie spetniajag wymogéw sadu pod
wzgledem formy i tresci. W tym aspekcie nalezy réwniez zwréci¢
uwage, iz opinie sporzadzane przez biegtych czesto cechuje zbyt
specjalistyczny jezyk medyczny, co sprawia, ze sg one trudne do zro-
zumienia dla sadu. W efekcie sad moze mie¢ trudnosci z interpreta-
Cja opinii, co moze prowadzi¢ do btednych decyzji lub koniecznosci
zlecenia dodatkowych opinii.

Zauwazalnym problemem w polskim systemie sgdownictwa jest
brak jednolitej ogdélnopolskiej listy biegtych sadowych?, Obecnie li-
sty biegtych sa prowadzone przez sady okregowe na poziomie lo-
kalnym (istnieje ponad 40 réznych list biegtych), co powoduje wiele
trudnosci w praktyce sadowej. Przyktadowo w tresci wyroku WSA
w Warszawie z dnia 26 czerwca 2007 r.2' Minister Sprawiedliwosci
wskazuje, iz problematyczne w obecnym stanie prawnym jest do-
puszczenie mozliwosci ustanowienia tej samej osoby biegtym sa-
dowym przy wiecej niz jednym sadzie okregowym. Co prawda
ani przepisy ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ani
cyt. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie biegtych
sadowych wprost takiej mozliwosci nie wykluczajg, to jednak jej

19 M. Koss-Goryszewska, Opinia bieglych z zakresu medycyny w wybranych
sprawach karnych - raport badania, ,Prawo w Dziataniu — Sprawy Karne”
2018, nr 35, 5. 88.

2 ). Klimczak, System bieglych sqdowych w ocenie sedziéw, ,Prawo w Dziafa-
niu — Sprawy Cywilne” 2017, nr 31, s. 188.

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2007 r., VI SA/Wa 1549/06, Lega-
lis nr 280217.
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praktyczne konsekwencje moga budzi¢ powazne watpliwosci
z punktu widzenia nalezytego wykonywania obowigzkéw przez
biegtych. Uzasadniajac swoje stanowisko, sad wskazat, iz istniataby
mozliwos¢ potencjalnej kolizji obowigzkéow, zwtaszcza w przypad-
ku réwnoczesnego zlecenia przez rézne sady lub organy prowa-
dzace postepowania przygotowawcze sporzadzenia opinii w kilku
sprawach. Co wiecej, problematyczna pozostaje rowniez kwestia
sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia biegtych, bowiem zgodnie
z § 17 rozporzadzenia nadzér nad dziatalnoscia biegtych sadowych
sprawuje prezes sgdu okregowego, przy ktérym zostali ustanowie-
ni. Powotanie jednej osoby na funkcje biegtego w dwéch okregach
mogtoby w praktyce utrudnic¢ - a w niektérych przypadkach nawet
uniemozliwi¢ — skuteczne sprawowanie tego nadzoru.

Przedmiotowa praktyka charakteryzuje sie nieefektywnosciag
z uwagi na kilka aspektéw. Przede wszystkim zwazy¢ nalezy na
utrudnienia administracyjne. Sedziowie oraz petnomocnicy maja
trudnosci w znalezieniu odpowiedniego biegtego poza swoim re-
gionem, gdyz muszg przeszukiwac inne rejestry lokalne, co stanowi
zajecie czasochtonne i prowadzi do przewlektosci postepowania.
Ponadto zwrdcic réwniez nalezy uwage na zréznicowania regional-
ne. Biegli sgdowi z zakresu medycyny sa bardziej dostepni w duzych
miastach niz w mniejszych miejscowosciach, gdzie ogélna liczba le-
karzy jest znacznie ograniczona. Brak ogdélnopolskiej listy biegtych
uniemozliwia rownomierny dostep do biegtych w skali kraju. Wpro-
wadzenie jednolitej listy biegtych jest wiec krokiem niezbednym,
ktéry powinien zostac potraktowany priorytetowo.

Rola biegtych sagdowych z zakresu medycyny jest kluczowa dla
wydawania sprawiedliwych orzeczern sadowych. Nalezy jednak
mie¢ na wzgledzie, ze biegli sgdowi oceniaja lekarzy z wtasnego
Srodowiska zawodowego. Pojawiajg sie zatem istotne obawy odno-
szace sie do potencjalnego braku obiektywizmu. Zjawisko to moze
prowadzi¢ do kilku istotnych problemoéw. Przede wszystkim zwrécic
nalezy uwage na okoliczno$¢, iz biegli, oceniajac lekarza z wiasne-
go srodowiska, mogg odczuwac presje, aby unika¢ wydawania nie-
korzystnych opinii, zwlaszcza jesli znaja osobiscie osobe oceniana.
Nawet jesli biegty stara sie by¢ obiektywny, istnieje ryzyko, ze jego
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ocena moze by¢ podswiadomie stronnicza?. W niewielkich spotecz-
nosciach medycznych lekarze nierzadko znaja sie, pracujg ze soba
badz razem studiowali?®. Ocena kolegi moze prowadzi¢ do znie-
ksztatcenia obiektywizmu, poniewaz biegty moze unika¢ wydawa-
nia negatywnych opinii, obawiajac sie reperkusji towarzyskich lub
zawodowych. Zjawisko to jest znane jako efekt kolezenstwa i moze
wptywac na wyniki oceny.

Przedmiotowy stan rzeczy moze prowadzi¢ do podwazenia
zaufania do wymiaru sprawiedliwosci. Biegli sadowi, wykonujac
powierzone im zadania, winni dawa¢ petng rekojmie nalezytego
wykonywania swoich obowigzkéw. W orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego i Naczelnego Sadu Administracyjnego pojecie to definiowa-
ne jest jako

catos¢ cech, zdarzen i okolicznosci dotyczacych osoby biegtego sado-
wego, skfadajacych sie na jego wizerunek jako osoby zaufania publicz-
nego. Na wizerunek osoby zaufania publicznego skfadaja sie takie ce-
chy charakteru jak: szlachetnos¢, prawos¢, sumiennosc i bezstronnosé
tacznie?®.

Biegty sadowy, bedac organem pomocniczym sadu, winien cha-
rakteryzowac sie zaufaniem spotecznym, a takze zaufaniem samego
sadu, przed ktérym wykonuje swoje obowiazki®*.

W przypadku, gdy opinie biegtych sagdowych z zakresu medy-
cyny postrzegane beda jako stronnicze, strony postepowania ze
$wiadomoscig, iz przedmiotowe opinie odkrywaja kluczowa role
w wydawanych orzeczeniach, niekiedy nawet stanowia jego je-
dyna podstawe, moga utraci¢ zaufanie do systemu sprawiedliwo-
$ci. Ponadto same orzeczenia sagdowe oparte beda na btednych
zatozeniach, co w przypadku spraw medycznych moze mie¢ po-
wazne konsekwencje dla stron postepowania, w tym pacjentow,

2 A.Borys, Opinia biegtego lekarza jako dowéd w leczeniu medycznym - wybra-
ne aspekty, ,Zeszyt Studencki Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji UAM”2017,nr 7,s.59-72.

3 A. Malicki, Z problematyki wadliwosci opinii sqdowo-lekarskich, [w:] Spory
medyczne, red. A. Wnukiewicz-Koztowska, Wroctaw 2021, s. 324.

2 Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 1993 ., Il SA 390/92, Legalis nr 1045629.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 listopada 2007 r., VI SA/Wa 1429/07, Le-
galis nr 264933.
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ktoérzy doznali szkody. Oczywiscie powyzsze doprowadzaé bedzie

do przewlektosci postepowania sgdowego, gdyz stronniczos¢

w wydawanych opiniach skutkowa¢ moze licznymi odwotaniami

od wyrokéw?,

A. Malicki zwraca rowniez uwage na praktyczne trudnosci, jakie
maja miejsce podczas sporzadzania opinii przez biegtych lekarzy,
w szczegodlnosci w kontekscie etycznych aspektéw wykonywania
przedmiotowego zawodu. Zasada primum non nocere, uznawana za
jedna z fundamentalnych regut etyki medycznej, nabiera szczegél-
nego znaczenia réwniez w obszarze opiniowania sgdowo-lekarskie-
go, bowiem w tej sferze dazenie do ustalenia prawdy winno pozo-
stawac w réwnowadze z poszanowaniem dobra pacjenta. Ponadto
wskazuje na problemy o charakterze pozamerytorycznym, takie jak:
+ konflikty wewnatrz srodowiska naukowego lub lekarskiego,

+ rywalizacja pomiedzy jednostkami naukowo-badawczymi,

« konkurencja w zakresie pozyskiwania dostepu do projektéw ba-
dawczych i srodkéw finansowania,

« praca zespotdéw biegltych reprezentujacych rézne specjalizacje,
co moze prowadzi¢ do trudnosci w osiggnieciu zgodnosci co do
tresci opinii,

+ roznice wynikajace z analizy spraw przez ekspertéw pochodza-
cych z osrodkéw o odmiennym poziomie zaplecza naukowego
i technicznego, przy jednoczesnym braku odniesienia do re-
aliéw, w jakich dziatat lekarz w mniejszej placéwce?.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na pojawiajace sie w literaturze
pojecie btedu opiniodawczego, ktéry ma wptyw na ksztatt oraz pra-
widtowos$¢ sporzadzonej opinii. Wadliwos¢ opinii moze wynikac
zréznych czynnikoéw, do ktérych zaliczy¢ mozna:

+ niedostateczny poziom wiedzy specjalistycznej po stronie
biegtego;

+ nieprawidtowe przeprowadzenie badania osoby, zwtok lub
przedmiotéw majacych znaczenie dowodowe, a takze btedng
badz niepetng interpretacje uzyskanych wynikéw i wiasnych
obserwacji;

% ). Gurgul, O wadliwosci opinii biegtego w procesie karnym, ,Prokuratura i Pra-
wo’, nr 4, s. 83.
2 A. Malicki, Z problematyki wadliwosci opinii..., op. cit., s. 313.
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+ wysuniecie nieuzasadnionego zwigzku przyczynowo-skutkowe-
go pomiedzy analizowanymi zjawiskami?®,

Przyktadowe rozwigzania wybranych problemow

W Polsce problem niedoboru biegtych sadowych jest coraz bar-
dziej zauwazalny, wptywa on na wydtuzenie proceséw sadowych,
jak réwniez na obnizenie jakosci sporzadzanych opinii. Wprowa-
dzenie skutecznych rozwigzan w tej kwestii jest niezwykle istot-
ne dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci.

Najistotniejsza kwestig z punktu widzenia samych biegtych sa-
dowych jest koniecznos$¢ podniesienia wynagrodzenia za ich prace.
Aktualne stawki jawig sie jako niewspdétmierne do nakfadu pracy,
poziomu odpowiedzialnosci oraz wymaganej wiedzy specjalistycz-
nej. Demotywuja potencjalnych biegtych do podjecia przedmioto-
wej funkcji®®. Podniesienie wynagrodzenia mogtoby nie tylko za-
checi¢ wiekszg liczbe specjalistéw do podjecia sie rzeczonej funkgji,
lecz réwniez poprawic jakos¢ swiadczonych przez nich ustug. Ade-
kwatne do naktadu pracy wynagrodzenie jest niezbedne do popra-
wy jakosci sporzadzanych opinii, poniewaz stanowi motywacje do
rzetelnego wykonywania pracy, co w konsekwencji prowadzi
do zwiekszenia sprawnosci postepowan sadowych.

Wynagrodzenia dla biegtych sadowych wynikaja z rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie
okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych
oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wy-
dania opinii w postepowaniu cywilnym?3® oraz rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie okre-
Slenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz
sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania

% A. Malicki, A. Malicka-Ochtera, Z problematyki opinii sqdowo-lekarskich
w procesach medycznych, ,Medyczna Wokanda” 2020, nr 14, s. 32.

2 ). Klimczak, System biegtych sqdowych..., op. cit., s. 178.

30 Dz.U.z2025r, poz. 1444,
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opinii w postepowaniu karnym?®'. W przypadku nauk medycznych
wynagrodzenia ksztattowane sa na podstawie zakresu czynnosci
opisanych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia wedtug stawek tam
wskazanych. Jednak winny by¢ ksztattowane przez rynek w odnie-
sieniu do wynagrodzeh w zawodzie biegtego (np. w zwiazku ze
sprawowaniem konkretnej specjalizacji medycznej), a nie oparte na
jednolitych parametrach, np. stawkach godzinowych, tak aby za-
checi¢ najlepszych specjalistow z konkretnych dziedzin medycyny
do objecia przedmiotowej funkgji.

Waznym aspektem, na ktéry warto zwréci¢ uwage, jest ko-
niecznos¢ prawnego uregulowania systemu funkcjonowania
biegtych sgdowych w Polsce32. Wptyw wydawanych w sprawach
sadowych opinii jest kluczowy w znakomitej wiekszosci®*. Przede
wszystkim zmiany wymaga system powotywania biegtych sado-
wych w Polsce. Obecny system spotyka sie z krytyka wobec braku
mozliwosci odpowiedniej weryfikacji kandydatéw na stanowisko
biegtego. Prezesi sadéw okregowych wskazuja, iz zdarza sie, ze
muszg podejmowac decyzje na podstawie nierzetelnie sporzadzo-
nej dokumentacji. W tym aspekcie prezesi winni méc konsultowac
kandydature na biegtych sagdowych z profesjonalistami w danej
dziedzinie, a w nastepstwie przeprowadzonych konsultacji — wy-
brac¢ odpowiednich zainteresowanych. Zasadne zdaje sie wprowa-
dzenie mozliwosci konsultowania kandydatur z przedstawicielami
srodowisk zawodowych i naukowych, przyktadowo z przedstawi-
cielami izb lekarskich. Trafnym kierunkiem zmian mogtoby oka-
zac sie rowniez stworzenie systemu certyfikacji biegtych z zakresu
medycyny, ktéry opieratby sie na wspétpracy sadéw z organami
samorzadu lekarskiego.

Innym sposobem mogtoby by¢ stworzenie innowacyjnego
systemu powotywania biegtych, ktéry polegatby na utworzeniu

3 DzU.z2025r., poz. 1118.

32 P. Czarnecki, Zasada iura novit curia a pozycja bieglego w postepowaniu
karnym, [w:] Rola biegtego we wspdtczesnych postepowaniach sqdowych,
red. D. Gil, P. Rogowski, Lublin 2019, s. 19-20.

3 A. Szaplonczay, Wadliwe opinie biegtych jako przyczyna pomytek sqdowych
w polskim procesie karnym. Sygnalizacje mozliwosci naprawczych, ,Studia
Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2019, nr 1, s. 221-240.



220 Adrianna Gtod

wyspecjalizowanych komisji, w ktérych sktad wchodziliby eksperci
z konkretnych dziedzin nauki, ktérzy to dokonywaliby oceny kan-
dydata na biegtego sadowego, opierajac sie na specjalistycznych
kryteriach. Rzeczona komisja nie tylko oceniataby kwalifikacje i do-
$wiadczenia kandydatéw podczas powotan, lecz takze sprawowa-
taby biezacy nadzér nad wykonywang praca. System kontroli bie-
gtych stanowitby gwarancje, iz osoby sprawujace funkcje biegtego
posiadaja kompetencje oraz na biezgco aktualizowang wiedze do
petnienia przedmiotowej funkgcji. W kontekscie powyzszego ko-
nieczne bytoby takze ustalenie minimalnego wymaganego stazu
zawodowego jako warunku wpisania na liste biegtych sadowych.
Dzieki temu do grona biegtych trafiatyby osoby posiadajace odpo-
wiednie doswiadczenie i kompetencje, a sporzadzane przez nich
opinie charakteryzowataby wysoka jakosc.

W kontekscie powyzszego, dla zapewnienia szybszej i wiekszej
dostepnosci do biegtych specjalistéw, zasadne bytoby stworzenie
instytucji zrzeszajacej biegtych sadowych z konkretnych dziedzin
nauki, w tym medycyny. Instytucja ta petnitaby role niejako po-
Srednika pomiedzy sagdem a biegtymi, gdyz to do niej sad zgtaszat-
by potrzebe powotania eksperta do konkretnej sprawy, a instytu-
cja ta odpowiadataby za znalezienie odpowiedniego specjalisty,
ktory bytby dostepny w okreslonym terminie. Dodatkowo niniej-
szy podmiot mégtby sprawowaé nadzér nad jakoscia i rzetelno-
$cig pracy biegtych, co przyczynitoby sie do wzrostu standardéw
wydawanych opinii.

Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby byc¢ stworzenie ogol-
nopolskiego podmiotu, ktéry zajmowatby sie ksztatceniem bie-
gtych sagdowych. Biegli sgdowi powinni obowigzkowo uczestniczy¢
w szkoleniach ,wstepnych” z podstaw prawa, a przede wszystkim
z podstaw procesu sgdowego oraz petnienia roli biegtego w po-
stepowaniach sagdowych, a nastepnie w szkoleniu ,nadzwyczaj-
nym” — w przypadku zmiany procedur sgdowych oraz szkoleniu
Lspecjalistycznym” obejmujacym swoim zakresem konkretne
profile zawodowe, np. z zakresu medycyny, ktére odbywatyby sie
w obecnosci sedzidw, tak aby potrafili odczytywac opinie biegtych
sadowych. Szkolenia mogtyby by¢ prowadzone przez przedstawi-
cieli samorzadéw lekarskich badz srodowiska akademickiego na
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podstawie umowy zawartej z rzeczonym ogdlnopolskim podmio-
tem ksztatcenia biegtych sadowych.

Szkolenia z procesu sagdowego s3g niezwykle istotne®* z kilku
powodoéw. Przede wszystkim biegli powinni by¢ dobrze zaznajo-
mieni z procedurami i wymogami sagdowymi, aby ich opinie byty
zgodne z wymogami formalnymi®*. Posiadanie wiedzy odnosnie
do zasad funkcjonowania sagdéw, konstruowania opinii, a w dalszej
kolejnosci sktadania zeznan pozwolg bieglym na przygotowanie
opinii, ktére sa bardziej przejrzyste i przystepne dla sagdu. W od-
niesieniu do przygotowania skfadania zeznan w sadzie to nie tylko
prezentowanie swoich opinii, lecz réwniez odpowiadanie na pyta-
nia zadawane przez prawnikéw i sedziow. Przedmiotowe szkolenia
miatyby za zadanie nauczy¢ biegtych, jak skutecznie przedstawiac
whnioski, broni¢ tez, jak réwniez radzi¢ sobie z trudnymi pytaniami
i zachowac sie podczas przestuchania. W odniesieniu natomiast do
procesu sporzadzenia opinii szkolenia miataby na celu pomagac
bieglym w zrozumieniu, jakie informacje sg kluczowe dla sprawy,
w jaki sposéb je skutecznie zaprezentowac, aby sad nie miat watpli-
wosci co do zawartych w tresci opinii wnioskow.

Rozwigzaniem problemu niewielkiej liczby biegtych sadowych
z zakresu medycyny mogtoby by¢ rozwigzanie zaczerpniete z in-
stytucji ,urzedéwek” petnionych przez profesjonalnych petnomoc-
nikéw, ktére polegatoby na obligatoryjnym wyznaczaniu przez
okregowe izby lekarskie poszczegdlnych lekarzy specjalistow do
petnienia funkgcji biegtego sadowego. Wprowadzenie obligatoryj-
nosci wystepowania przed sadem w roli biegtych z zakresu me-
dycyny moze znacznie poprawié jako$¢ orzeczen sagdowych i efek-
tywnos¢ postepowan. Zwiekszenie liczby dostepnych biegtych
doprowadzitoby do skrécenia okresu oczekiwania na opinie oraz
poprawitoby jakos¢ ekspertyz dzieki zaangazowaniu wiekszej liczby
specjalistow o aktualnej wiedzy medycznej. Wéwczas réwniez rozto-
zenie pracy na wszystkich lekarzy doprowadzitoby do zmniejszenia

3 E. Gruza, Ustawa o bieglych a jakos¢ ekspertyz, [w:] Badania dokumentéw.
Teoria i praktyka, red. R. Ciesla, Wroctaw 2023, s. 50-56.

% ). Dzierzanowska, Kompetencje biegfego sqdowego w polskim procesie kar-
nym, ,Forum Prawnicze” 2019, s. 1-10.
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obciazenia praca biegtego, co mogtoby okazac sie nieobcigzajagcym
dodatkowym zajeciem. Aby byto to skuteczne, konieczne jest odpo-
wiednie wsparcie dla lekarzy, w tym szkolenia, system weryfikacji/
nadzoru nad rzetelnoscia sporzadzanych opinii oraz odpowiednie
wynagrodzenie i ochrona prawna.

Rozwigzania technologiczne

W pierwszej kolejnosci nalezatoby stworzy¢ jedna strone inter-
netowg badz podstrone, np. w Portalu Informacyjnym Sadéw Po-
wszechnych?, ktéra to posiadataby wyodrebniony dostep do ogél-
nopolskiej listy biegtych sgdowych na obszarze wszystkich sadéw
okregowych na terenie Polski, co umozliwitoby sprawne wyszuka-
nie oraz doprowadzitoby do eliminacji zapytan, tj. podanie wykazu
biegtych sadowych specjalizujacych sie w okreslonych dziedzinach.

Przedmiotowe listy powinny zawiera¢ informacje dotyczace specja-

lizacji konkretnych biegtych, z krétka charakterystyka spraw, w kto-

rych biegty jest ekspertem. Ponadto na stronie internetowej powin-
ny znajdowac sie dane umozliwiajagce na biezaco monitorowanie
obcigzenia biegtych, co wyeliminuje przewlektos¢ postepowan
sadowych. System powinien réwniez zawiera¢ ranking najwyzej
ocenianych (za pomoca specjalnej ankiety po zakoriczeniu poste-
powania) przez sedziéw biegtych.

Dziatanie przedmiotowego systemu oraz sposéb wyszukiwania
biegtych mogtyby prezentowac sie w sposéb nastepujacy:

1. Zasygnalizowanie potrzeby biegtego - system otrzymywatby
zgtoszenie od sadu badz innej instytucji, ktéra wymagataby eks-
pertyzy biegtego. Zgtoszenie zawieratoby krétka charakterysty-
ke sprawy oraz wskazanie jakiego konkretnie specjalisty wyma-
ga przedmiotowa sprawa;

2. Kategoryzacja sprawy — system w sposéb automatyczny anali-
zowatby zgtoszenie, nastepnie kategoryzowatby sprawe wedtug
dziedzin wiedzy (np. medycyna). Przedmiotowa analiza mogtaby

% Zob. Portal Informacyjny Sadéw Powszechnych, portal.wroclaw.sa.gov.

pl/#/login [dostep: 19.09.2024].
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opierac sie na algorytmach rozpoznajacych w tekscie kluczowe
stowa i frazy (NLP — Natural Language Processing)*’;
. Wyszukiwanie biegtych - system dokonywatby search databa-
ses, tj. przeszukiwatby bazy danych w celu usystematyzowania
konkretnych informacji, uwzgledniajac takie kryteria jak:

specjalizacja i doswiadczenie w danej dziedzinie,

lokalizacja geograficzna,

dostepnos¢ czasowa,

historia wspétpracy z sagdem,

oceny i opinie z poprzednich spraw;
. Tworzenie rankingdw i rekomendacji - system prowadzitby ran-
king najwyzej ocenianych przez odpowiednie instytucje bie-
gtych sadowych na podstawie wystawianych przez nich ocen
po zakonczeniu pracy biegtego w konkretnej sprawie. System
mogtby dopasowywac konkretnych biegtych do okreslonych
specyfikacji spraw na podstawie np. doswiadczenia w danych
dziedzinach;
. Sygnalizacja dostepnosci za pomoca automatycznego mecha-
nizmu - system wysyfataby sagdowi zestawienie biegtych sado-
wych, majac na uwadze specyfikacje sprawy, sposréd ktérych
sad wybiera jednego kandydata; nastepnie nastgpitaby genera-
Cja zapytania o dostepnosc - kierowana do wybranego biegtego
za pomocg odpowiedniego srodka przekazu np. przez e-mail
czy powiadomienie w aplikacji mobilnej;
. Przydzielanie sprawy - wraz z otrzymaniem odpowiedzi od bie-
gtego sagdowego system automatycznie zatwierdzatby kandyda-
ture biegtego i przesytatby jego dane kontaktowe do sadu, ktéry
to wydawatby odpowiednie postanowienie;
. Raportowanie - po zakoniczeniu sprawy generowane bytyby
raporty oceniajace wspodtprace, ktére zapisywane mogtyby
by¢ w bazie danych i wplywatyby na system udzielania reko-
mendacji.
Podmioty lecznicze posiadaja obowigzek prowadzenia do-

kumentacji medycznej pacjentéow korzystajacych ze $wiadczen

E. Cambria, B. White, Skaczqce krzywe NLP: przeglqd badan nad przetwarza-
niem jezyka naturalnego, ,IEEE Computational Intelligence Magazine” 2014,
vol. 9, no. 2, 5. 48-57.
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zdrowotnych oraz zapewnienia ochrony danych w niej zawartych?.
W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na istotny problem w po-
staci nietadu panujacego w przedmiotowych systemach dokumen-
tacji placéwek medycznych. Faktem jest, iz wiele przedmiotowych
placéwek w dalszym ciagu korzysta z papierowej formy dokumen-
tacji, co generuje problemy w przechowywaniu, archiwizacji, a tak-
ze dostepnosci do informacji medycznych. Z raportu przeprowa-
dzonego przez Najwyzszg Izbe Kontroli wynika, iz niemal potowa
szpitali charakteryzowata sie powaznymi uchybieniami w zarzadza-
niu dokumentacja medyczna pacjentéw?*. Ponadto w miejscach,
gdzie wprowadzono elektroniczng dokumentacje medyczna®, nie-
rzadko brakuje standaryzacji i kompatybilnosci systeméw miedzy
réznymi placéwkami medycznymi. Wynika to z faktu, iz korzystaja
one z réznych rozwigzan informatyczno-systemowych, ktére nie sg
ze soba zintegrowane, co sprawia, ze przenoszenie danych pacjenta
z jednej instytucji do drugiej bywa niemozliwe*'.

Celem rozwigzania przedmiotowego problemu nalezatoby
wprowadzi¢ wytgcznie dokumentacje medyczng w formie elektro-
nicznej, ktérej dane beda umieszone w jednolitym dla catej Polski
odpowiednio zabezpieczonym systemie. W przedmiotowym syste-
mie stanowigcym czesc strony internetowej (np. pacjent.gov*?) win-
ny znajdowac sie foldery obejmujace pobyty w szpitalach, wizyty
u lekarza pierwszego kontaktu itp. Na stronie powinny znajdowac
sie rowniez dane zawierajgce wyniki badan lekarskich, poczawszy
od morfologii krwi, konczac na badaniach specjalistycznych takich

% A. Augustynowicz, T. Dgbrowska, |. Wrzesniewska-Wal, Prawo medyczne. Za-
kres problematyki, Warszawa 2009, s. 66.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Zdrowia, Informacja o wyni-
kach kontroli, Przestrzeganie praw pacjenta w systemie ochrony zdrowia,
KZD.430.1.2024, Warszawa 2024, s. 8-43, nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kon-
troli-nik/pobierz,kzd~p_23_047_202402011222541706786574~01,typ,kk.
pdf.

A. Klich, Wybrane zagadnienia prawne elektronicznej dokumentacji medycz-
nej, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2017, nr 1, s. 351-360.

4 Prawo a technologie medyczne, red. K. Kukuryk, M. Sadowska, Lublin 2017,
s.153-163.

Serwis Ministerstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia, pacjent.
gov.pl [dostep: 19.09.2024].
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jak rezonans magnetyczny. Wprowadzenie zupetnej elektronizacji
dokumentacji medycznej z pewnoscia stanowitoby znaczne ufatwie-
nie dla funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, a nawet wywar-
toby pozytywny skutek w diagnostyce przypadkéw medycznych.

Odnoszac sie natomiast do problemu potencjalnego braku
obiektywizmu w wydawanych opiniach przez lekarzy ze swojego
srodowiska zawodowego, z pewnosciag skutecznym rozwigzaniem
bytoby wprowadzenie anonimizacji danych. Anonimizacja danych
pofaczona z elektronizacjg dokumentacji medycznej zabezpieczyta-
by obiektywnos¢ wydanych opinii, tak aby liczyt sie wytacznie kon-
kretny przypadek medyczny, a nie czynniki zewnetrzne, ktére mo-
gtyby posiada¢ wptyw na wydang opinie. System anonimizowatby
dane, usuwajac lub maskujac informacje pozwalajace na identyfika-
cje pacjenta (np. imig, nazwisko, adres zamieszkania). W nastepnej
kolejnosci zanonimizowane dane bylyby dostarczane do biegtego
lekarza za pomocg bezpiecznego kanatu komunikacji. W konse-
kwencji biegty otrzymuje kompletne, lecz zanonimizowane, dane
umozliwiajace przygotowanie obiektywnej opinii.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zjawisko nieustajacego roz-
woju technologicznego®, ktéry idzie w parze z rozwojem medy-
cyny. Dysponujac zaawansowanymi systemami informatycznymi,
biegli posiadaja narzedzia, ktére moga wspomoc ich w znacznej
czesci w opracowywaniu profesjonalnych opinii*’. Niniejsze dopro-
wadzi¢ moze w pewnych wyodrebnionych dziedzinach, np. ortope-
dii, do przekazania znaczacej czesci analizy przypadku pod ocene
prawidtowosci dziatarh dokonanej przez sztuczng inteligencje. Al-
gorytmy sztucznej inteligencji, w szczegélnosci znajdujace podsta-
we dziatania na uczeniu maszynowym®*, moga analizowac¢ obrazy
medyczne powstate za pomoca zdje¢ rentgenowskich, rezonansu
magnetycznego czy tomografii komputerowej — przewyzszajac

4 A. Krasuski, Status prawny sztucznego agenta. Podstawy prawne zastosowa-
nia sztucznej inteligencji, Warszawa 2021, s. 16.

4 A.Chtopecki, Sztuczna inteligencja - szkice prawnicze i futurologiczne, wyd. 2,
Warszawa 2021, s. 54.

% M. Rich, Machine Learning, Automated Suspicion Algorithms, and the Fourth
Amendment, ,University of Pennsylvania Law Review” 2015, vol. 164, no. 4,
s. 880.
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ludzkie mozliwosci* - przyktadowo system sztucznej inteligengji
jest w stanie wykry¢ wczesne stadia raka ptuc na podstawie obrazéw
tomograficznych.

Sztuczna inteligencja posiada wiele zastosowarn w medycynie,
kolejnym z nich jest mozliwos¢ przetwarzania ogromnej ilosci da-
nych#, przyktadowo z historii medycznej pacjenta, oraz wysnuwa-
nie z nich wnioskéw w postaci konkretnej diagnozy przypadku cho-
robowego czy utozenia planu leczenia. Przedmiotowe zastosowanie
ma juz miejsce w dietetyce, gdzie systemy wspomagajace decyzje
kliniczne sugeruja najlepsze opcje zywieniowe na podstawie ana-
lizy danych pacjenta. Podobnie w ortopedii, system na podstawie
obrazéw diagnostycznych ukfada plany rehabilitacji.

System oparty na sztucznej inteligencji moze automatycznie
generowac raporty medyczne, bazujac na analizie danych pacjen-
ta i wynikow badan, tworzac szczegétowe raporty diagnostyczne.
Automatyzacja zadan o charakterze administracyjnym umozliwita-
by biegtym z zakresu medycyny skupi¢ uwage na bardziej skompli-
kowanych aspektach spraw. Ponadto automatyczne przetwarzanie
danych medycznych oraz tworzenie wstepnych wersji raportow/
opinii mogtoby jedynie podlega¢ kontroli biegtych, ewentualnie
sprowadzac sie do cze$ciowego uzupetnienia opinii przez bardziej
doswiadczonych biegtych - specjalistéw oraz praktykéw w kon-
kretnych dziedzinach medycyny. Biegli sadowi z zakresu medycyny
mogliby zatem wspétpracowac z systemami sztucznej inteligencji,
ktére postuzytyby jako narzedzia wspomagajace, a nie zastepujace
ich prace®. W kontekscie powyzszego biegli winni by¢ przeszkole-
ni w zakresie obstugi i interpretacji wynikéw generowanych przez
systemy sztucznej inteligencji. Sztuczna inteligencja niewatpliwie
moze wptynacé na poprawe jakosci diagnozy®, jak réwniez moze
skrocic czas potrzebny na analize konkretnych spraw medycznych.

4 Por. http://ibm.com/watson/health [dostep: 1.08.2024].

4 H. Zhao, G. Li, W. Feng, Research on Application of Artificial Intelligence in
Medical Education, [w:] 2018 International Conference on Engineering Simu-
lation and Intelligent Control (ESAIC), Hunan, China, 2018, s. 340, 340-342.

% M. Swierczynski, Z. Wieckowski, Sztuczna inteligencia w wymiarze sprawie-
dliwosci, Warszawa 2023, s. 26-27.

4 P.Cichosz, Systemy uczqce sie, Warszawa 2000, s. 39.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz z funkcjonowaniem biegtych
specjalizujacych sie w zakresie medycyny, jak réwniez z procesem
twoérczym opinii sadowej, wigze sie znaczna liczba problemoéw,
ktére sprawiajg, iz w opinii publicznej funkcja biegtego sadowego
w przedmiotowej dziedzinie nauki nie spetnia zamierzonych rezul-
tatow.

Przywotany stan rzeczy z pewnoscia wymaga szeregu regulacji
zarowno prawnych, jak réwniez techniczno-organizacyjnych, ktoére
wptynetyby na poprawe szerokorozumianej funkgji biegtego sado-
wego. Aktualnie trwaja prace nad stworzeniem ustawy, ktéra szcze-
go6towo regulowataby zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
biegtego sagdowego w Polsce.

Istnieja rozwigzania stricte proceduralne, ktére przy niewielkim
naktadzie finansowym sg w stanie w sposob znaczacy usprawnic
system funkcjonowania biegtych. Przywotane w pkt 3 regulacje or-
ganizacyjne ukazuja rozmaitos¢ rozwigzan rzeczonych probleméw
zwigzanych zaréwno z samym aspektem roli biegtego, jak réwniez
procedury jego powotywania, funkcjonowania czy systemu odpo-
wiednich wynagrodzen.

Jednak warto pochyli¢ sie réwniez nad rozwigzaniami techno-
logicznymi, co zostato uczynione w pkt 4, ktére stwarzaja niezwy-
kte mozliwosci skutkujgce znaczng poprawg zaréwno jakosci, jak
i wydajnosci roli biegtego. Rozwiagzania technologiczne zautomaty-
zujg rutynowe procesy, dokonaja rzetelnej analizy danych oraz na
ich podstawie beda w stanie postawic rzetelng diagnoze. Niniejsze
moze stanowi¢ znaczne utatwienie dla biegtych sadowych z zakre-
su medycyny, jednoczesnie nie pozbawiajac ich kluczowej roli nad-
zorcy nad wykonanymi przez sztuczng inteligencje zadaniami.

Majac na uwadze powyzsze, istnieje wiele probleméw zwigza-
nych z funkcjonowaniem biegtych sgdowych w Polsce, jednak ist-
nieje jeszcze wiecej rozmaitych rozwigzan, ktére catkowicie beda
w stanie zniwelowac rzeczone niedogodnosci.
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Streszczenie
Biegty sadowy w sprawach medycznych - kluczowe problemy
i propozycje rozwigzan

Biegli sadowi petnia nieoceniong oraz niezwykle istotna role w proce-
sie sgdowym. Z petnieniem przedmiotowej funkcji wiaze sie wiele wy-
zwan, ktére miedzy innymi posiadaja wptyw na jakos¢ oraz wiarygod-
nosc¢ sporzadzanych przez nich opinii sadowych. Jakie sg najczestsze
wyzwania, z ktérymi borykaja sie biegli sadowi z zakresu medycyny?
Jakie rozwigzania mogtyby zacheci¢ potencjalnych kandydatéw do
petnienia przedmiotowej funkcji? Czy sztuczna inteligencja rzeczywi-
$cie rozwigze problemy zwigzane z funkcjonowaniem biegtych sado-
wych w Polsce?

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wyszczegdlnienie
gtéwnych probleméw zwigzanych z procesem tworzenia opinii bie-
gtych sadowych z zakresu medycyny, jak réwniez zostang wskazane ich
mozliwe rozwigzania.

Stowa kluczowe: biegli sgdowi, kluczowe problemy zwigzane z petnie-
niem roli biegtego sadowego w Polsce, przysztos¢ roli biegtego z zakre-
su medycyny, rozwigzania technologiczne, sztuczna inteligencja

Abstract
Court experts in Medical Cases - Key Problems and Proposed Solutions

Court experts play an invaluable and highly significant role in judicial
proceedings. The performance of this function involves numerous
challenges that, among other factors, affect the quality and credibility
of the expert opinions they prepare.

What are the most common challenges faced by medical expert
witnesses? Which solutions could encourage potential candidates to
undertake this role? Can artificial intelligence truly address the prob-
lems related to the functioning of court-appointed experts in Poland?

The purpose of this study is to identify the main problems associat-
ed with the preparation of expert opinions in the field of medicine and
to indicate possible solutions.

Key words: court experts, key challenges in performing the role of
a court expert in Poland, future of the role of medical experts, techno-
logical solutions, artificial intelligence
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Problemy resocjalizacji wybranych kategorii osob
pozbawionych wolnosci

Wstep

Populacja wiezienna jest bardzo zréznicowana. W zaleznosci od
przyjetej klasyfikacji mozna méwic¢ o osadzonych, ktérzy kierowa-
ni s do odpowiednich rodzajow zaktadéw karnych (odbywajacych
kare po raz pierwszy, recydywistach penitencjarnych, mtodocianych
oraz odbywajacych kare aresztu wojskowego)' i deklaruja przyna-
leznos¢ do struktur podkultury przestepczej — grypsujacy, frajerzy,
poszkodowani?. Innym wyznacznikiem jest diugos¢ odbywania
kary pozbawienia wolnosci: wiezniowie diugoterminowi?, sred-
nio- i krétkoterminowi®. Populacje wiezienng uzupetniajg réwniez

' Art. 69 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (t.).
Dz.U.z 2024 ., poz. 706), dalej takze: k.k.w.

2 M. Jastrzebska, Krétka charakterystyka nieformalnych struktur podkultury
przestepczej, ,Studia Gdanskie” 2010, t. 7, s. 161-162.

3 Zob. szerzej: K. Grudzinska, Wiezieri dtugoterminowy w izolacji penitencjar-
nej, ,Resocjalizacja Polska” 2013, nr 4, s. 231.

4 Zob. szerzej: P. Stepniak, Dobry osadzony czy dobry zwalniany? Prawo karne
wykonawcze - paradygmat czy chaos koncepcyjny, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego”2022, t. 66, nr 4176, s. 30.
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tymczasowo aresztowani, wobec ktérych zastosowano najostrzej-
szy ze srodkéw zapobiegawczych?.

Kazda z wymienionych grup sktada sie na catoksztatt populacji
W przestrzeni wieziennej. Poza oczywistg izolacjg od spoteczenstwa
poddaje sie ich zré6znicowanym oddziatywaniom resocjalizacyjnym
przewidzianym prawem, tj. pracy, nauczaniu, zajeciom kulturalno-
-o$wiatowym, sportowym, kontaktom ze Swiatem zewnetrznym
czy dotyczacym postug religijnych®. Jednoczesnie oddziatywania te
obarczone sg 0ogélnymi problemami, do ktérych naleza m.in.: mata
przestrzen, na ktdrej znajdujg sie jednostki, ktére maja na siebie nie-
korzystny wptyw, istnienie zbyt duzej zréznicowanej populacji wie-
ziennej, ktoéra jest niejednorodna oraz cechujaca sie odmiennymi
celami, jakie chca osiagna¢, czy tez wytworzenie i istnienie w zakta-
dach karnych zjawiska podkultury wieziennej, ktéra stoi w opozycji
do zadan resocjalizacyjnych’.

Celem niniejszej pracy jest wskazanie oraz oméwienie barier
i problemoéw resocjalizacyjnych, ktére dotycza wybranych kategorii
0s6b pozbawionych wolnosci. Sg one przede wszystkim skutkiem
unikatowych cech, jakie wynikajg z przynaleznosci do konkretnej
grupy przebywajacych w warunkach wieziennych. Dopetnieniem
rozwazan zas bedzie préba wskazania rozwigzan systemowych,
ktére potencjalnie moga wptynaé na skuteczniejsze oddziatywania
resocjalizacyjne.

Idea oddziatywan resocjalizacyjnych - od resocjalizacji do readaptacji
spofecznej

Problematyka resocjalizacji jest ztozona i niejednoznaczna, stad tez
wieloaspektowe ujmowanie samej jej definicji. Zdaniem H. Machela
jest to oddziatywanie na cztowieka nieprzystosowanego spotecznie,

® M. Treder, Przedfuzenie stosowania tymczasowego aresztowania w $wietle
najnowszych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,Kwartalnik
Prawa Miedzynarodowego” 2024, nr 1, s. 127.

6 Zob. szerzej: K. Pujer, Problemy nauk prawnych, Wroctaw 2017, s. 53-54.

7 H. Machel, Resocjalizacja penitencjarna: trzy uwarunkowania procesu, ,Reso-
cjalizacja Polska” 2011, nr 2, 5. 98-100.
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ktérego celem jest redukcja lub tez eliminacja tego nieprzystoso-
wania. Na skutek podejmowanych dziatar jego spoteczne funk-
cjonowanie ulega poprawie oraz staje sie zgodne z ogdlnie przy-
jetymi standardami w danej zbiorowoscié. Jak natomiast wskazuje
W. Mandrysz, przedstawiajac definicje resocjalizacji, mozna méwi¢
0 pewnym procesie, ktéry ma kilka zasadniczych cech. Nalezy do
nich zespét celowych dziatan oraz zabiegéw wychowawczych,
ktére kierowane sg w stosunku do oséb z zaburzeniami. Efektem
koncowym catego procesu resocjalizacji powinno by¢ wyksztatce-
nie nawyku dotyczacego zachowania zgodnego ze spotecznymi
oczekiwaniami®.

Zdaniem S. Grzesiaka resocjalizacja penitencjarna odnosi sie do
skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, w szczegdl-
nosci przez podejmowanie wobec nich zaprogramowanych i zin-
dywidualizowanych dziatan. Prowadzi sie je z uwzglednieniem po-
szczegodlnych typoéw i rodzajow zaktadéw karnych oraz systeméw
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Maja one na celu doprowa-
dzenie jednostki do optymalnego stanu, ktéry okresla przystosowa-
nie spoteczne wyrazone za pomoca postaw prawnych, spotecznych
i moralnych', Jeszcze inna definicja resocjalizacji wskazuje, iz jest
to pewien system odnoszacy sie do metod i zasad postepowania
z osobami pozbawionymi wolnosci. Majg one przyczyni¢ sie do
zmiany osobowosci, w szczegdélnosci w obszarze prezentowanych
postaw. Powinno to spowodowac brak powrotnosci do przestep-
stwa oraz przetozy¢ sie na readaptacje spoteczng''.

8 Idem, Resocjalizacja penitencjarna: istota, dylematy terminologiczne, spotecz-
ny sens, kilka uwag teoretycznych i kadrowych, ,Resocjalizacja Polska” 2010,
nr1,s. 175.

° W. Mandrysz, Skazany na... marginalizacje! Negatywne skutki odbywania
kary pozbawienia wolnosci, [w:] Peryferie spoteczne w teorii i badaniach em-
pirycznych, red. K. Wédz, D. Nowalska-Kapuscik, G.A. Libor, Katowice 2016,
s.161.

10 S. Grzesiak, Resocjalizacja penitencjarna w Polsce, w perspektywie readapta-
cyjno-reintegracyjnej, [w:] Strategia reintegracji spotecznej oséb skazanych.
Integralny model wspomagania resocjalizacyjno-readaptacyjnego, red.
B. Nowak, S. Grzesiak, Warszawa 2022, s. 18-23.

" A. Kojadynska, J. Gatedek, Resocjalizacja osadzonych przebywajqcych w za-
ktadach karnych, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2017, nr 1, s. 84.
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Zwiazki resocjalizacji z readaptacja sa oczywiste. Wynika to
z faktu, iz resocjalizacja jest procesem poprzedzajagcym skutecz-
na readaptacje spoteczna. Dotyczy oséb, ktére nie przyswoity so-
bie zdolnosci adaptacyjnych w okresie socjalizacji lub tez utracity
ja z uwagi na zréznicowane zyciowe okolicznosci - takie jak pobyt
w zaktadzie karnym'?. Jednoczesnie w odniesieniu do obu zagad-
nien uznaje sie formy aktywizacji oséb pozbawionych wolnosci -
nauczanie, zatrudnienie, zajecia kulturalno-oswiatowe i sportowe
orazinne przewidziane w prawie - jako powszechnie obowigzujace.
Podobnie przedstawione zagadnienia odnosza sie do skutecznosci
podejmowanych oddziatywan, ktére w znacznej mierze zalezne sa
od zmiany ich motywacji w zakresie pracy nad wkasnym rozwojem
oraz zmiang dotychczasowego zycia, w tym w srodowisku otwar-
tym jako koncowy efekt resocjalizacji'®. Natomiast, jak stusznie za-
uwaza H. Machel, readaptacja spoteczna stanowi efekt i element
poprawnie przeprowadzonych oddziatywan resocjalizacyjnych
w zaktadzie karnym'.

Readaptacja spoteczna oséb pozbawionych wolnosci, zdaniem
A. Fidelus, moze by¢ ujmowana w dwoch ptaszczyznach. Po pierw-
sze, dotyczy nabytych i wykorzystanych umiejetnosci podczas
zmiany sytuacji z izolacji wieziennej na wolnosciowa. Po drugie,
readaptacja oznacza nabycie i wykorzystanie wszystkich nabytych
umiejetnosci, ktére pozwola w realizowaniu petnych rél spotecz-
nych w odniesieniu do réznych sytuacji zyciowych'.

Jak stusznie zauwaza K. Biel, readaptacja spoteczna jest pro-
cesem, ktéry rozpoczat sie podczas izolacji wieziennej. Etapem

2 ). Kusztal, Resocjalizacja — readaptacja — reintegracja we wspdfczesnym pol-

skim dyskursie naukowym, [w:] Konteksty resocjalizacji i readaptacji spotecz-
nej, red. J. Kusztal, K. Kmiecik-Jusiega, Krakéw 2014, s. 34.

J. Sztuka, Innowacje w resocjalizacji penitencjarnej, [w:] Konteksty resocjaliza-
¢ji i readaptacji spotecznej, red. J. Kusztal, K. Kmiecik-Jusiega, Krakéw 2014,
s. 149.

H. Machel, Dewiacyjna tozsamos¢ grupowa skazanych a ich readaptacja i re-
integracja spofeczna, [w:] Tozsamos¢ grupowa dewiantéw a ich reintegracja
spofeczna, red. W. Ambrozik, A. Kieszkowska, Krakow 2012, s. 42-43.

A. Fidelus, Uwarunkowania readaptacji spotecznej skazanych — podstawy
teoretyczne i aspekty praktyczne, ,The Prison Systems Reviev” 2020, t. 107,
s.96-97.

13
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wienczacym za$ resocjalizacje i readaptacje jest reintegracja spo-
teczna po przebyciu niezbednej izolacji zwigzanej z odbywaniem
kary pozbawienia wolnosci'e.

Problemy resocjalizacji wobec wybranych kategorii 0sob pozbawionych
wolnosci

Przedmiotem rozwazan podjetych w ramach wskazania proble-
mow resocjalizacji jest oméwienie barier i trudnosci wystepuja-
cych w procesach resocjalizacyjnych prowadzonych wobec kon-
kretnych kategorii oséb pozbawionych wolnosci. Wynikaja one
przede wszystkim z wieloaspektowych problemoéw, ktére wptywaja
na niska efektywnos¢ prowadzonych oddziatywan' czy tez nie-
moznos$¢ stosowania indywidualizacji w procesie wprowadzania
i realizacji oddziatywan wychowawczo-resocjalizacyjnych'®. Jak
zauwaza P. Stepniak, wybrane kategorie os6b pozbawionych wol-
nosci cechujag odmienne potrzeby oraz problemy resocjalizacyjne,
co wyklucza stosowanie powszechnego modelu resocjalizacji. Do
grup takich zalicza on m.in. cudzoziemcéw (obcokrajowcédw), osa-
dzonych krétkoterminowych, osadzonych niebezpiecznych czy tez
recydywistow penitencjarnych'.

Cudzoziemcy

W polskich zaktadach karnych i aresztach sledczych przebywa 2539
osadzonych mezczyzn z 78 panstw oraz 124 kobiety z 18 panstw?.

6 K. Biel, Determinanty readaptacji spotecznej w narracjach bytych skazanych
z Centrum Integracji,,Pro Domo” w Krakowie, ,Studia Paedagogica Ignatiana”
2018,t.21,nr1,s.161-162.

7 Zob. szerzej: J. Kopczynska-Wisz, Wspétczesne problemy resocjalizacji, ,Rocz-
niki Pedagogiczne” 2019, t. 11(47), s. 257-270.

'® E. Chronowska-Siofa, Wybrane problemy wspdtczesnej polityki penitencjarnej
w Polsce, ,Swiat Idei i Polityki” 2024, nr 1, 5. 207.

1 Zob. szerzej: P. Stepniak, Kryzys resocjalizacji penitencjarnej a praca socjaina,
+Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2004, nr 44-45, s. 35.

0 Miesieczna informacja statystyczna, listopad 2024, https://sw.gov.pl/assets/
24/63/79/6160540812c4d2ba18fb5237a541611381de99aa.pdf [dostep:
10.10.2025].


https://sw.gov.pl/assets/24/63/79/6160540812c4d2ba18fb5237a541611381de99aa.pdf
https://sw.gov.pl/assets/24/63/79/6160540812c4d2ba18fb5237a541611381de99aa.pdf

238 Bartosz Zajac

Pobyt w jednostce penitencjarnej stwarza pewne problemy - ba-
riere jezykowa, brak wsparcia ze strony rodziny oraz ograniczenie
dostepu do dziatan resocjalizacyjnych i programéw wsparcia?'. Za-
sadne wydaje sie tutaj kierowanie osadzonych cudzoziemcéw do
takich zaktadéw karnych, gdzie przede wszystkim mieliby kontakt
z osobami wywodzacymi sie ze swojego kregu kulturowego, po-
stugujacymi sie tym samym jezykiem oraz gdzie prowadzone by-
tyby wobec nich oddziatywania resocjalizacyjne. Jednoczesnie nie
mozna w tym celu bra¢ tylko jednego kryterium dotyczacego na-
rodowosci, lecz nalezy opierac sie na wzgledach resocjalizacyjno-
-wychowawczych®.

Zdaniem G. Fuchsa osadzeni cudzoziemcy moga stanowi¢ gru-
pe ryzyka wobec populacji wieziennej deklarujacej przynaleznosc
do podkultury przestepczej. Ich stosunek moze by¢ zaréwno wrogi
z uwagi na zagrozenie, jak réwniez moga by¢ potencjalnymi ofiara-
mi dziatalnosci podkulturowej. W zwigzku z powyzszym nie powin-
no osadzac¢sie ich w jednej celi z cztonkami podkultury przestepcze;j.
Dziatania administracji wieziennej prowadzone wobec cudzoziem-
cOW ograniczajq sie raczej do kierowania obcokrajowcéw do wia-
sciwych typow zaktadu karnego? lub tez konkretnego osadzenia
w celi mieszkalnej w zwigzku z przeciwdziataniem negatywnym
zdarzeniom dotyczacym bezpieczenstwa osobistego®’. Z uwagi na
powyzsze zagrozenie wykluczeniem sg oni czesto, zdaniem S. Grze-
siaka, pomijani w dziataniach resocjalizacyjnych?®.

2 M. Fajst, A. Gutkowska, Problematyka rozmieszczenia skazanych w Swietle
kulturowych aspektéw obecnosci cudzoziemcéw w polskich zaktadach kar-
nych, ,Archiwum Kryminologii” 2014, t. 36, s. 318.

2 A. Ornatowska, Edukacja penitencjarna a pluralizm kulturowy: wspétczesne
dylematy i przyszte wyzwania, ,Studia luridica Toruniensia” 2014, t. 15, s. 133.

3 G. Fuchs, Gwarancje proceduralne zapewnienia osobistego bezpieczen-
stwa cudzoziemcom osadzonym w jednostkach penitencjarnych w Polsce,
4Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2024, nr 3,
s. 164-167.

2 E. Dawidziuk, Zgony 0s6b pozbawionych wolnosci w warunkach izolacji peni-
tencjarnej w Polsce, ,Studia Prawnoustrojowe” 2024, nr 63, s. 74.

% S. Grzesiak, Osadzeni o szczegdlnych potrzebach penitencjarno-ochronnych -
analiza zjawiska, ,Law, Education, Security” 2024, nr 1, s. 18-19.
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Osadzeni z krotkoterminowymi karami pozbawienia wolnosci

Osoby, ktorych dotyczy osadzenie w zaktadach karnych w sposéb
krétkotrwaty, to bardzo specyficzna kategoria w zaktadach karnych.
Sa to najczesciej osoby, ktére popetnity przestepstwo w zwigzku z zy-
ciowymi zawirowaniami czy trudnosciami, zas przestepstwo nie wia-
zato sie z uzyciem sity*. Zalicza sie do nich zaréwno osoby ukarane,
jak i skazane prawomocnym wyrokiem sadu na wymiar kary pozba-
wienia wolnosci ponizej 1,5 roku. Z uwagi na krétki czas odbywania
kary nie jest zasadne, by prowadzi¢ wobec nich jakie$ szczegdlne
oddziatywania resocjalizacyjne oraz realizowac programy majace na
celu wprowadzenie pozytywnych zmian w zachowaniu?’. Natomiast
. Pospiszyl wskazuje, iz z uwagi na niska szkodliwo$¢ czynéw oraz czas
odbywania kary nie s3 wymagane oddzialywania resocjalizacyjne.
Duzo zasadniejsze, zdaniem autorki, jest stosowanie nieizolacyjnych
mechanizmoéw kontroli takich oséb, ktére dodatkowo moga praco-
wag, nie sg narazone na marginalizacje czy tez maja szanse unikna¢
prizonizacji®®. Istotniejsze niz prowadzenie oddziatywan resocjaliza-
cyjnych jest kierowanie osadzonych krétkoterminowo do odbywania
kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego®.

Na uwage zastuguje rowniez fakt wdrazania w system wiezien-
nictwa koncepcji doméw przejsciowych. Jak wskazuje S. Grzesiak,
przeznaczone s one dla osadzonych, ktérzy koncza odbywac kare
pozbawienia wolnosci oraz dla osadzonych na kary krétkotermino-
we*, Pozwoli to potencjalnie zapobiega¢ problemowi prizonizacji
takich os6b*'.

% ). Felczak, Praca zawodowa kobiet jako narzedzie resocjalizacji penitencjarnej,
,Polityka Spoteczna” 2024, nr 5-5,s. 11.

¥ S, Grzesiak, Osadzeni..., op. cit. s. 17.

% |, Pospiszyl, Neopenologia - spor o sens istnienia resocjalizacji penitencjarnej,
+Resocjalizacja Polska” 2021, nr 22, 5. 187-192.

2 Zob. szerzej: K. Frackowiak, Kilka uwag o nowelizacjach Kodeksu karnego wy-
konawczego w zakresie warunkow udzielania zezwolenia na odbywanie kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, ,Studia Prawno-
ustrojowe” 2023, nr 60, s. 110-111.

30 S, Grzesiak, Koncepcja polskich domdw przejsciowych — dylematy implemen-
tacyjne kuratoréw sqdowych, ,Law, Education, Security” 2024, nr 123, s. 137.

31 B. Nowak, S. Grzesiak, Ku reintegracji spotecznej oséb skazanych. Integralny
model wspomagania resocjalizacyjno-readaptacyjnego, [w:] Strategia reinte-
gracji spotecznej..., op. cit., s. 348.
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Osadzeni niebezpieczni

Kategoria osadzonych niebezpiecznych jest bardzo zréznicowana,
stad tez wynikajg trudnosci w znalezieniu odpowiednich oddzia-
tywan resocjalizujacych pozwalajacych wptywac na te populacje
0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

Osadzeni niebezpieczni rowniez podlegajg oddziatywaniom re-
socjalizacyjnym. Jednak w ich przypadku odbywaja sie one zgodnie
ze szczegStowymi wytycznymi dotyczacymi bezpieczenstwa. Do-
tycza one organizacji miejsca odbywania zaje¢ kulturalno-oswia-
towych i sportowych, widzen oraz nabozenstw (postugi religijnej)
z uwzglednieniem wzmozonych zabezpieczen techniczno-ochron-
nych czy tez okreslenia miejsc pracy tylko w ramach oddziatu miesz-
kalnego*3. Warto nadmieni¢, iz sam status tzw. osadzonego niebez-
piecznego nadawany przez komisje penitencjarng jest czasowy
oraz wynika z pewnych przestanek. Po okreslonym czasie (co trzy
miesiace) nalezy poddac weryfikacji osadzonego, odnoszac sie row-
niez do jego postepodw resocjalizacyjnych, wskazujac na pozytywne
zmiany w tym zakresie. Przepisy prawne wrecz obligujg kadre peni-
tencjarng do aktywizacji osadzonych niebezpiecznych®.

Cztonkowie podkultury przestepczej

Brak odpowiednio zorganizowanego czasu wolnego w zaktadzie
karnym sprzyja rozwojowi podkultury przestepczej*, stad wazne
jest podjecie préby objecia tej kategorii 0séb pozbawionych wolno-
$ci oddziatywaniami resocjalizacyjnymi. Wydaje sie to jednak pro-
blematyczne z uwagi na reprezentowane wartosci grupowe oraz
wiasny kodeks postepowania, ktéry jest sprzeczny z dziataniami

32 R.Podruczny, Skazani niebezpieczni w polskiej rzeczywistosci penitencjarnej -
bariery i perspektywy korekcyjne, [w:] Psychopedagogiczne konteksty wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci, red. S. Grzesiak, Warszawa 2020, s. 83.

3 |bidem, s. 73.

34 Zob. szerzej: B. Zajac, Resocjalizacja osadzonych niebezpiecznych - problemy
imozliwosci, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 2024, nr 3, 5. 102.

% E. tuczak, Wspdtczesne problemy resocjalizacji penitencjarnej i ich minimali-
zowanie, ,Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2017, t.35,2.2,s. 111.
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administracji wieziennej*®, w szczegdlnosci w zakresie podejmowa-
nia wybranych rodzajéw pracy na rzecz zaktadu karnego®. Zdaniem
A. Michalskiej oraz D. Michalskiego jest to kategoria osadzonych,
ktéra wrecz,,przeszkadza” w resocjalizacji®.

Zdaniem D. Szarzaty niezbedne jest dostosowanie oddziatywan
i programow przede wszystkim zwigzanych z zapewnieniem czasu
wolnego w taki sposéb, by stanowity one konkurencje wobec moz-
liwosci oferowanych przez podkulture przestepcza®.

Osadzeni w wieku senioralnym

Do grupy osadzonych w wieku senioralnym zalicza sie osoby po-
zbawione wolnosci powyzej 65 roku zycia. Wéréd nich znajduja sie:
osadzeni po raz pierwszy, ktérzy w zakfadzie karnym znaleZli sie
relatywnie p6zno; przestepcy chroniczni i zawodowi, ktérzy odby-
wajg swojg kare do momentu, az stang sie starsi; skazani na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz wiezniowie skazani na
krotkotrwate kary odbywajacy je w starszym wieku. Warto nadmie-
ni¢, iz z racji wieku wskazuje sie na liczne problemy zdrowotne tych
0s6b oraz dysfunkcje zwigzane z negatywnym wptywem izolagji
wieziennej*.

Oddziatywania resocjalizacyjne prowadzone w stosunku do
tych oséb zwigzane sa z koniecznoscia utrzymania odpowiedniego
zdrowia, w tym profilaktyki prozdrowotnej. W zwiazku z powyzszym

% ). Kopczynska-Wisz, Wspétczesne problemy..., op. cit., s. 264-265.

37 B. Zajac, Podkultura przestepcza a bezpieczenristwo jednostki penitencjarnej
w opinii funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,Kortowski Przeglad Prawniczy”
2024, nr 4,s.91.

3 Zob. szerzej: A. Michalska, D. Michalski, Zachowania niepozgdane w zakta-
dach karnych. Wybrane zagadnienia, Olsztyn-Warszawa 2020, s. 3-4.

3 D.Sarzala, Patologiczne zachowania wiezniéw w kontekscie izolacji i resocjali-
zacji penitencjarnej, Warszawa 2013, s. 239-240.

4 K. Miszewski, A. Tulej, Seniorzy w izolacji wieziennej. Wybrane problemy zwig-
zane z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci przez osoby starsze w zakta-
dach karnych w USA, [w:] Staros¢ - ekskluzja - inkluzja: promyki nadziei peda-
gogicznej, red. A. Niewegtowska, M. Wisniewska, Siedlce 2021, s. 250.
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zasadne jest, by odbywali oni swoja kare w systemie terapeutycz-
nym, ktéry pozwoli bardziej zindywidualizowa¢ oddziatywania,
dostosowujac je do potrzeb osadzonych w wieku senioralnym?'.
Jednoczesnie oddziatywania te powinny dotyczy¢ przede wszyst-
kim odbudowy kontaktéw z osobami bliskimi lub dotyczy¢ popra-
wy tych kontaktéw. Ponadto skazani w wieku senioralnym moga
korzystac z petnej oferty programéw resocjalizacyjnych oraz zajec
kulturalno-oswiatowych,

Osoby tymczasowo aresztowane

Posrod tej kategorii osadzonych, co do zasady, oddziatywania peni-
tencjarne o charakterze resocjalizacyjnym nie sg stosowane do cza-
su unormowania ich sytuacji prawnej, tzn. skazania prawomocnym
wyrokiem, a co za tym idzie ponownej klasyfikacji dotyczacej typu
i rodzaju zakfadu karnego*. Wynika ona wprost z konstytucyjnej za-
sady domniemania niewinnosci, ktéra wskazuje, iz kazdego uwaza
sie za niewinnego do czasu udowodnienia mu winy*. Ma ona cha-
rakter absolutny, tj. niemajacy wyjatkéw, w zwigzku z czym nie moz-
na nikogo pozbawi¢ prawa do domniemania niewinnosci. Oznacza
to, iz nie tylko nie mozna nazywac¢ go winnym zarzucanych czynéw,
lecz réwniez nalezy zagwarantowac prawo do obrony®.
Jednoczesnie zasada domniemania niewinnosci nie moze wpty-
wac negatywnie na mozliwosci oddziatywan resocjalizacyjnych na
osoby tymczasowo aresztowane w sytuacji, gdy chca one korzystac

4 A. Passaseo, A. Lewicka-Zelent, E. Grudziewska, Seniorzy w zaktadach kar-
nych w Polsce. Aspekty prawne i medyczne, ,Law, Education, Security” 2024,
nr112,s.73-77.

2 N. Malec, Polityka bezpieczeristwa w zaktadach karnych wobec wyzwar zwig-
zanych ze starzeniem sie osadzonych, ,Prawo i Bezpieczefstwo” 2024, nr 2(3),
s. 274-275.

4 S, Grzesiak, Osadzeni..., op. cit. s. 19.

4 Art. 48 z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z 1997 r,, nr 78, poz. 483 ze zm.).

4 S.Waltos, Konstytucyjna zasada domniemania niewonnosci a srodki masowe-
go przekazu, ,Nauka” 2009, nr 1,s. 7.
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miedzy innymi z zaje¢ kulturalno-oswiatowych*, zréznicowanych
kontaktow ze swiatem zewnetrznym za zgodg organu dysponu-
jacego, czy tez wykonywania pracy (réwniez za zgoda organu)¥.
Dodatkowo zgodnie z przepisami osadzony moze uczestniczyc
w nabozenstwach i spotkaniach religijnych, zajeciach sportowych,
w tym z zakresu kultury fizycznej, zajeciach kulturalno-oswiatowych
czy tez nauczaniu, przy jednoczesnym zastrzezeniu wzgledéw bez-
pieczenstwa i prawidtowego toku prowadzonego postepowania®.

Recydywisci

Resocjalizacja recydywistéw stanowi jedno z najwiekszych wyzwan
w pracy penitencjarnej. Wynika to z faktu, iz fatwo adaptuja sie
do warunkéw zakfadu karnego oraz faczg sie w zhierarchizowane
grupy nieformalne® czy tez cechuja sie¢ wysokim stopniem demo-
ralizacji*®. Jest to rowniez najliczniejsza kategoria posréd wszyst-
kich odbywajacych kare pozbawienia wolnosci — 61,2% populacji
wieziennej®'.

W przypadku tej kategorii oddziatywania resocjalizacyjne, jak
stusznie zauwaza E. Zywucka-Koztowska, pozwalajg uzyska¢ dodat-
kowe mozliwosci. W ich przypadku ,gra na reso” przynosi wymier-
ne korzysci w postaci mozliwosci ubiegania sie o przedterminowe
zwolnienie, korzystania z licznych ulg i nagréd, jakie daje poddawa-
nie sie oddziatywaniom resocjalizacyjnym>2,

4% Zob. szerzej: O. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, Prawa 0séb tymczasowo aresz-
towanych na tle uprawnien przystugujqcych osobom odbywajqcym kare po-
zbawienia wolnosci, , Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2015, nr 3, s. 98.

47 ). Nikotajew, Prawa versus obowiqzki tymczasowo aresztowanego w Polsce,
,Studia nad Bezpieczenstwem” 2018, nr 3, s. 36-40.

% Art. 221a z k.k.w.

4 ). Kopczynska-Wisz, Wspétczesne problemy..., op. cit., s. 267.

50 H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2006,
s.213.

51 Miesieczna informacja statystyczna, op. cit.

52 E. Zywucka-Koztowska, Kara pozbawienia wolnosci w opinii skazanych osa-
dzonych w zaktadzie karnym, ,Studia Prawnoustrojowe” 2018, nr 41, s.71.
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Oddziatywania resocjalizacyjne prowadzone wobec tej grupy po-
winny zatem skupiac sie na realizowaniu wytacznie kodeksowych od-
dziatywan - pracy, udziatu w zajeciach kulturalno-o$wiatowych, spor-
towych czy tez umozliwiania kontaktéw ze swiatem zewnetrznym za
pomoca zréznicowanych srodkéw?3,

Podsumowanie i wnioski

Realizowanie oddziatywan resocjalizacyjnych umozliwia skuteczne
ponowne wigczenie jednostki w struktury spoteczne, stanowigc tym
samym istote procesu readaptacji. Jest to jedno z zadan stawianych
przed personelem zaktadéw karnych. Jednoczesnie nalezy zasta-
nowic sie nad sensem prowadzenia oddziatywan, ktére najprawdo-
podobniej nie przyniosg pozytywnych skutkdéw, poniewaz istniejg
zréznicowane bariery, ktére przyczyniaja sie do niskiej efektywnosci
oddziatywan lub sg wrecz niemozliwe do przeprowadzenia. Stad tez
logiczne wydaje sie, by nie prowadzi¢ oddziatywan wobec wszyst-
kich kategorii os6b pozbawionych wolnosci, poniewaz generuje to
niepotrzebne koszty finansowe oraz niepotrzebnie angazuje perso-
nel wiezienny.

Trudnosci resocjalizacyjne, obserwowane na przykfadzie wy-
branych kategorii osadzonych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci lub przebywajacych w areszcie tymczasowym, wynika-
ja z charakterystycznych cech wihasciwych tym grupom. Gtéwnym
problemem prowadzenia oddziatywan resocjalizacyjnych wobec
cudzoziemcédw wydaje sie bariera jezykowa, a takze znaczna liczba
osadzonych rozproszonych na terenie wielu jednostek penitencjar-
nych. Osadzeni czesto wywodzg sie z réznych kregéw kulturowych,
co nie pozwala przyjag¢ narzuconego programu oddziatywan bez
zaktécen i w odpowiednim kontekscie. W przypadku tej kategorii
mozna podja¢ jedynie préby prowadzenia oddziatywan dotycza-
cych nauki jezyka polskiego. Pozwolitoby to potencjalnie skutecz-
niej korzysta¢ z prowadzonych oddziatywan oraz lepszej integracji
spotecznej po opuszczeniu zaktadu karnego.

53 Zob. szerzej: K. Linowski, Organizacja i zadania Stuzby Wieziennej w Polsce,
Radom 2017, s. 79.
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W przypadku osadzonych odbywajacych krétkotrwate kary po-
zbawienia wolnosci problematyczne jest wdrozenie odpowiednich
oddziatywan w krétkim czasie, jak rowniez ocena ich wynikéw. Osa-
dzeni powinni jedynie realizowa¢ podstawowe zatozenia resocjali-
zacyjne pozwalajace powr6ci¢ do spoteczenstwa po zakoriczonej
karze. Wydaje sie, iz krotkoterminowa kara pozbawienia nie pozwo-
li nawet w petni zdiagnozowa¢ potrzeb i probleméw osadzonego.
Czas ten moze by¢ jedynie przydany do nawigzania kontaktu z od-
powiednimi organizacjami pomocowymi.

Odnoszac sie do cztonkéw podkultury przestepczej, osadzonych
niebezpiecznych oraz recydywistéw oddziatywania resocjalizacyjne
beda w wiekszosci nieskuteczne. Kategorie te nie tylko nie sg chet-
ne na udziat w programach i oddziatywaniach, lecz czesto traktuja
je wybidrczo oraz za ich pomoca realizujg swoje zamierzenia. Mamy
tutaj do czynienia wrecz z pozorna resocjalizacja, ktéra cechuje sie
niska efektywnoscia.

Odmienne problemy natomiast dotykaja osadzonych w wieku
senioralnym. Jest to kategoria oséb, ktére dotykajg problemy na-
tury zdrowotnej oraz dotyczacej ogolnej egzystencji w warunkach
wieziennych. Oddziatywania kierowane w stosunku do nich powin-
ny uwzglednia¢ aspekty zdrowotne i zwigzane z poprawa kondycji
fizycznej, zas$ w dalszej kolejnosci uwzglednia¢ mozliwosci korekcyj-
no-naprawcze.

Wazna kategorig sg réwniez osoby tymczasowo aresztowane.
Mimo iz zaktada sie, zgodnie z zasada domniemania niewinnosci, iz
sg to osoby niewinne do czasu skazania przez sad, to zasadne wyda-
je sie, by ich pobyt w tymczasowym areszcie nie ograniczat ich praw
ani mozliwosci, jakie majg osoby juz skazane. Dalece jak to mozliwe,
osoby takie, o ile wykazuja che¢, powinny moc korzystaé ze zrézni-
cowanych oddziatywan, takich jak praca oraz kontakt ze swiatem
zewnetrznym.

Zasadne wydaje sie tutaj postawienie pytania: jakie zmiany po-
winny nastapi¢, by procesy resocjalizacyjne prowadzone wobec
tych kategorii osadzonych miaty wiekszy sens? Po pierwsze, powin-
no sie, jak tylko sie da, umozliwia¢ odbywanie kary pozbawienia
wolnosci w warunkach wolnosciowych (w szczegdlnosci kar krot-
koterminowych) lub tez zawiesza¢ wykonywanie tychze kar, jesli
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wynosza one ponizej roku. Analogicznie sytuacja powinna wygla-
dac¢ w przypadku osadzonych w wieku senioralnym — powinni oni
odbywac reszte kary w warunkach wolnosciowych lub tez w osrod-
kach terapeutyczno-leczniczych, co oczywiste z uwzglednieniem
charakteru popetnionego czynu, dtugosci odbytej juz kary oraz
stanu zdrowia. Zasadne jest tutaj korzystanie z mozliwosci, jakie
daje dozér elektroniczny. Przede wszystkim taki sposéb odbywania
kary pozbawienia wolnosci jest znacznie tanszy (w 2021 r. koszt do-
zoru wynosit 800 zt, zas utrzymywanie w zakfadzie karnym ponad
4000 zt)>*, Realizowanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadzie kar-
nym wobec kategorii 0s6b pozbawionych wolnosci takich jak osa-
dzeni krétkoterminowi lub osadzeni w wieku senioralnym, ktérzy
wymagaja leczenia specjalistycznego lub rehabilitacji, jest nieza-
sadne z punktu widzenia ekonomicznego oraz resocjalizacyjnego.
Eliminuje to negatywne nastepstwa odbywania kary pozbawienia
wolnosci, jak réwniez daje mozliwos¢ wsparcia ze strony rodziny
i Srodowiska lokalnego.

Niewatpliwie w przypadku kategorii oséb, ktére negatywnie
wptywaja na oddziatywania resocjalizacyjne — osadzonych niebez-
piecznych, recydywistéw czy tez cztonkéw podkultury przestep-
czej - dziatania powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na
diagnoze probleméw oraz indywidualne podejscie resocjalizacyjne.
W przypadku niewywiagzywania sie przez nich z zatozen programo-
wych nie powinni ponownie uczestniczy¢ w oddziatywaniach lub
tez powinny zosta¢ one ograniczone do minimum przy jednocze-
snym zastrzezeniu, iz ich udziat nie bedzie pozwalat na korzystanie
w petni z ulg i nagréd. Trudno bowiem oczekiwag, iz jakies inne
oddziatywania przyniosg sens w sytuacji, gdy mamy do czynienia
z osobami, ktére przez zdecydowana wiekszo$¢ zycia odbywaja
kare pozbawienia wolnosci. Jak stusznie zauwazyta E. Zywucka-Ko-
ztowska, udziat takich oséb w oddziatywaniach ma charakter wy-
tacznie instrumentalny, co stoi w sprzecznosci z idea resocjalizacji.

Oddziatywania resocjalizacyjne w zaktadach karnych bez
watpienia w znacznej mierze nie dajg oczekiwanych rezultatow.

%4 Sukces systemu dozoru elektronicznego nad skazanymi, 31.01.2023, https://
www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/sukces-systemu-dozoru-elektroniczne-
go-nad-skazanymi [dostep: 10.10.2025].
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Odsetek recydywy jest wysoki, gdyz nie wyeliminowaty one nega-
tywnych zdarzen z udziatem oséb pozbawionych wolnosci. Dziata-
nia za$ obarczone s wysokimi kosztami finansowymi, kadrowymi
oraz wptywaja negatywnie na funkcjonowanie jednostek peniten-
cjarnych przez nadmierng biurokracje. Warto réwniez zauwazyg, iz
wydatki na jednego osadzonego w 2024 r. wyniosty az 77 599 z*.

Wydaje sie, iz mozna cze$¢ tych wydatkéw przeznaczyé na fak-
tyczng pomoc osobom pozbawionym wolnosci, lecz w odniesieniu
do konkretnych grup — mtodocianych oraz pozbawionych wolnosci
po raz pierwszy. Sa to kategorie, wobec ktérych istnieje najmniejsze
ryzyko powrotnosci do przestepstwa. Potencjalnie pomoc ta powin-
na dotyczy¢ nauki (w tym réwniez studiow wyzszych realizowanych
miedzy innymi przez Katolicki Uniwersytet Lubelski*®), kurséow za-
wodowych - zwigzanych z faktycznym zapotrzebowaniem na rynku
pracy, opracowywanych przy udziale np. wtasciwych urzedéw pra-
cy lub innych instytucji uzytecznosci publicznej. Stuzba Wiezienna
powinna réwniez stale wspdtpracowac z osrodkami akademickimi
w celu poszukiwania nowych rozwigzan resocjalizacyjnych opar-
tych na doswiadczeniach i badaniach empirycznych kadry.

Zasadne wydaje sie réwniez wykorzystywanie tzw. domoéw
przejsciowych, w ktérych mozna umieszczaé osadzonych, wyma-
gajacych jeszcze dodatkowych oddziatywan. Pozwolitoby to poten-
cjalnie unikna¢ sytuacji, gdy po odbyciu kary osadzeni pozostajg bez
jakiejkolwiek pomocy. Propozycja taka skierowana bytaby do wielu
kategorii 0s6b pozbawionych wolnosci, w ktérej wystepuja ztozone
problemy natury zdrowotnej, mieszkaniowej czy tez wystepuje cza-
sowy problem ze znalezieniem pracy i zrédta utrzymania.

% Roczna informacja statystyczna za rok 2024, https://sw.gov.pl/asset-
s/75/56/25/0a14d4c96e65541b6c48ea069ee021b617bdbdd4.pdf [dostep:
10.10.2025].

% Jedyne takie studia w Polsce, oprac. A. Krawczynska, b.d., https://sw.gov.pl/
aktualnosc/jedyne-takie-studia-w-polsce [dostep: 10.10.2025].
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Streszczenie
Problemy resocjalizacji wybranych kategorii osob pozbawionych wolnosci

W niniejszej pracy przedstawiono trudnosci, bariery i problemy re-
socjalizacyjne obejmujace wybrane kategorie oséb pozbawionych
wolnosci. Punktem wyjscia do rozwazan jest przedstawienie zatozen
resocjalizacji jako elementu, ktéry stuzy spotecznej readaptacji oséb
pozbawionych wolnosci. Jest to jedno z podstawowych zadan, jakie
stawiajg sobie zaktady karne oraz cata formacja Stuzby Wieziennej.
Wsréd wybranych grup pozbawionych wolnosci, ktérych dotycza
zréznicowane problemy resocjalizacyjne, przedstawiono cudzoziem-
cow, osadzonych na krétkotrwate kary pozbawienia wolnosci, osa-
dzonych niebezpiecznych, cztonkéw podkultury przestepczej oraz
recydywistéw penitencjarnych. Wszystkie te kategorie taczy jeden
wspodlny element - stanowig pewne wyzwanie resocjalizacyjne oraz
dodatkowy problem, z ktérym musza mierzy¢ sie funkcjonariusze
w zaktadach karnych.
Stowa kluczowe: resocjalizacja, oddziatywania penitencjarne, reada-
ptacja, zaktad karny, osadzeni
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Abstract
Problems of rehabilitation of selected categories of inmates

This paper presents the difficulties, barriers and problems of rehabilita-
tion covering selected categories of persons deprived of their liberty.
The starting point for the considerations is to present the assumptions
of rehabilitation as an element that serves the social rehabilitation of
inmates. This is one of the basic tasks set by penal institutions and the
entire formation of the Prison Service. Among the selected groups of
inmates, which are affected by various rehabilitation problems, for-
eigners, incarcerated on short-term prison sentences, dangerous pris-
oners, members of the criminal subculture and penitentiary recidivists
were presented. All these categories have one thing in common - they
represent a certain rehabilitation challenge, which is an additional
problem that officers in prisons have to face.

Key words: resocialisation, penitentiary impacts, readaptation, prison,
inmates, problems of resocialisation of selected categories of inmates
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Uwagi wprowadzajace

W Polsce zdecydowana wiekszo$¢ zarejestrowanych spétek handlo-
wych to spofki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Integralng ich
czescia jest kapitat zakladowy. Sktada sie on z udziatéw wspdlnikéw
i moze zostac¢ zarbwno podwyzszony, jak i obnizony, co zarazem
(co do zasady) powoduje zmiany w wysokosci/wartosci lub liczbie
udziatéw - zwihaszcza przez ich umorzenie. W niniejszym opraco-
waniu przedstawiono szczegdlny przypadek takiego umorzenia, tj.
taki, ktéry nie wymaga obnizenia kapitatu zaktadowego. Regulacje
Kodeksu spétek handlowych' dopuszczaja tego rodzaju konstruk-
cje, jakkolwiek s w tej materii bardzo ogélne, nie udzielajac odpo-
wiedzi na wazne zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem oraz
skutkami takiej operacji.

Zgodnie zart. 199 § 6 k.s.h.,[ulmorzenie udziatu z czystego zysku
nie wymaga obnizenia kapitatu zaktadowego”. To jedyny, a zarazem

' Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U.
22024, poz. 18), dalej takze: k.s.h.
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ogolnie sformutowany przepis odnoszacy sie wprost do tytutowego
zagadnienia. Jego zastosowanie w praktyce powoduje problemy.
Wynikajg one z nakazu wyrazania udziatéw za pomoca liczb catko-
witych, w przypadku gdy wspdlnicy moga posiadac wiecej niz je-
den udziat (zob. art. 153 k.s.h.2). W szczegdlnosci chodzi o to, w jaki
sposéb skonkretyzowaé wartos¢ udziatdw w spotce z 0.0. po ich
czesciowym umorzeniu, aby ich suma korespondowata z wysoko-
$cig kapitatu zaktadowego. Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze do
watkéw wigzacych z omawiang problematyka odnosza sie réwniez
przepisy pozakodeksowe, zwilaszcza ustawa o KRS® czy tez ustawa
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu®.
Powoduje to dodatkowe trudnosci, bowiem spétka decydujaca sie
na skorzystanie z omawianej instytucji umorzenia naraza sie na -
wynikajace z réznych aktéw normatywnych — skutki prawne, ktére
z uwagi na niewielka popularnos¢ tego rozwiagzania sa trudne do
przewidzenia.

Réwniez dotychczasowa judykatura rzadko miata okazje wy-
powiedzie¢ sie w tej materii (tym bardziej brak jest judykatur
wydanych na gruncie aktualnie obowiazujacego kodeksu). W tym
miejscu przytoczy¢ nalezy — podjety jeszcze pod rezimem Kodek-
su handlowego® — uchwate Sadu Najwyzszego, ktéra odnosita sie
do tytutowej problematyki. Sad éw wyjasnit, ze ,w razie umorzenia
w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscia czesci udziatéw z czy-
stego zysku dopuszczalne jest powziecie przez wspélnikéw uchwaty

2 Zgodnie z tym przepisem ,Umowa sp6tki stanowi, czy wspolnik moze miec
tylko jeden, czy wiecej udziatéw. Jezeli wspoinik moze mie¢ wiecej niz je-
den udziat, wowczas wszystkie udziaty w kapitale zaktadowym powinny
by¢ réwne i s3 niepodzielne”.

3 Z powodu koniecznosci udokumentowania stanu spétki w KRS. Zgodnie
z art. 36 ppkt 6 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym (t.j. Dz.U. z 2025 r,, poz. 869).

4 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu (tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 644), dalej takze: ustawa
AML (anti-money laundering); narzuca ona koniecznos¢ rejestracji niekto-
rych informacji o spétce i udziatowcach.

> Tj. rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27 czerwca
1934 r. - Kodeks handlowy (Dz.U.z 1934 r., nr 57, poz. 502) uchylony, dalej tak-
ze: Kodeks handlowy z 1934 r.
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zmieniajacej umowe spotki i dostosowujacej wartosé pozostatych
po umorzeniu udziatéw do nie zmienionej wysokosci kapitatu zakfa-
dowego”®. Uchwata ta zachowata swa aktualnos$¢ takze na gruncie
art. 199 § 6 k.s.h., gdyz zakres i tres¢ tego przepisu jest w tym kontek-
$cie rownoznaczny z jego odpowiednikiem w Kodeksie handlowym
z 1934 r” Wiele publikacji odnosito sie do tego problemu, jednak
tylko w zakresie omdéwienia najczesciej skutkéw podatkowych nor-
my art. 199 k.s.h.2

Relewantne przepisy kodeksowe: kontekst prawny

Cho¢ podstawe prawnga dopuszczalnosci umorzenia udziatu z czy-
stego zysku, bez potrzeby obnizenia kapitatu zaktadowego, stano-
wi art. 199 § 6 k.s.h., to na ramy prawne omawianego zagadnienia
sktadajg sie takze inne relewantne unormowania tak kodeksowe,
jak i pozakodeksowe.

Zgodnie zart. 154 § 1i 2 k.s.h. kapitat zaktadowy spétki powinien
wynosi¢ co najmniej 5000 zt, a warto$s¢ nominalna udziatu nie moze
by¢ nizsza niz 50 zt. Z kolei § 3 cyt. przepisu wskazuje, ze udziaty
nie moga by¢ obejmowane ponizej ich wartosci nominalnej®. Lek-
tura art. 154 § 3 k.s.h. w kontekscie przedmiotu niniejszego arty-
kutu prowadzi do wniosku, ze podczas zawigzywania sp6tki niedo-
puszczalna jest sytuacja, w ktérej wartos¢ obejmowanych udziatéw
nie bylaby co najmniej réwna (lub wyzsza) niz wysokos¢ kapitatu

6 Uchwata SN z dnia 9 kwietnia 1997 r., lll CZP 15/97, OSNC 1997, nr 6-7,
poz. 74.

7 Art. 193 § 2 Kodeksu handlowego z 1934 r.: ,Umorzenie bez zachowania
przepiséw o obnizeniu kapitatu zakladowego moze by¢ dokonane jedynie
z czystego zysku".

8  Zob. np. M. Gendek, Spfata umorzeniowa z agio - glosa - Xlll Ga 644/1, ,Mo-
nitor Prawniczy” 2018, nr 19, s. 1059-1064; |. Gebusia, Wyptata wynagrodze-
nia za umorzone udziaty, ,Monitor Prawa Handlowego” 2014, nr 2, s. 22-25;
K. Puzyr, Dobrowolne umorzenie udziatéw wspdlnika w zamian za wynagro-
dzenie finansowane z czystego zysku, ,Praktyczne Wyjasnienia’, 16.03.2021,
Legalis.

° Art. 154 k.s.h., [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Ko-
deks spotek handlowych. Suplement do tomdw -1V, Warszawa 2010, Legalis.
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zakfadowego'™. Oznacza to, ze transakcja umorzenia udziatéw, bez
obnizenia kapitatu zaktadowego, stanowi wyjatek od kodeksowej
zasady bezwzglednej réwnosci sumy udziatéw z wysokoscia kapi-
tatu zakladowego; moze to prowadzi¢ do komplikacji w praktyce'.

W tym miejscu na uwage zastuguje odniesienie sie do roli kapi-
tatu zaktadowego w spoétkach z 0.0., ktérg jest priorytetowo ochrona
wierzycieli sp6tki. Skoro bowiem umorzenie udziatéw nastepuje
bez obnizenia kapitatu zaktadowego, gdyz jego Zrédtem finanso-
wania jest czysty zysk — nie zachodzi ryzyko ostabienia uprawnien
wierzycieli spétki, poniewaz gwarancje dla wierzycieli wynikajace
z nienaruszalnosci kapitatu zaktadowego nie zostajg w zaden spo-
s6b naruszone.

Jak juz zaznaczono, zasadniczy problemem przy stosowaniu
art. 199 § 6 k.s.h. polega na koniecznosci wyrazania udziatéw za po-
moca liczb catkowitych, jesli wspdlnicy moga posiadac wiecej niz
jeden udziat. Istote tego problemu mozna zilustrowac nastepujaco:

Przyktad nr 1: ABCD sp. z 0.0. posiada kapitat zakladowy wy-
noszacy 10 000 zt i obejmuje 20 niepodzielnych i rownych udzia-
téw po 500 zt kazdy'>. Jest on podzielony miedzy czterech wspél-
nikéw: Pana A, Pana B, Panig C i Panig D, réwno po 5 udziatow.
Umowa spotki zezwala na posiadanie przez wspélnika wiecej niz
jednego udziatu. Zgodnie zas z art. 153 k.s.h. udziaty sa réwne
i musza by¢ niepodzielne - tzn. musza by¢ wyrazone liczbami cat-
kowitymi. Wspdlnicy podjeli uchwate, w ktérej wyniku umorzono
4 udziaty spotki z czystego zysku i zgodnie z art. 199 § 6 k.s.h. -
bez obnizenia kapitatu zakladowego. R6znica miedzy kapitatem
zakfadowym spétki a liczba udziatéw nie zostata odzwierciedlona

10 B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Pojecie udziatu w odniesieniu do kapitatu
zaktadowego, [w:] eadem, Oswiadczenia i zapewnienia w umowie sprzedazy
udziatéw w spdtce z ograniczonqg odpowiedzialnosciq (w Swietle zasady swo-
body uméw), Warszawa 2010, Lex/el.

" ). Sarkowicz, Tryb umorzenia udziatéw, 2.07.2023, Beck Direct/Legalis.

2. Uchwata SN z dnia 28 wrzesnia 1995 r., Il CZP 124/95, PPH 1996, nr 4, s. 34;
J. Szwaja, Art. 62 k.s.h., Art. 62 k.s.h., [w:] S. Softysinski, A. Szajkowski, A. Szu-
manski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych, t. 1, Przepisy ogélne osobowe.
Komentarz do artykutéw 1-150, wyd. 3, Warszawa 2012, Legalis.

3 Art. 154 k.s.h., [w:] S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Ko-
deks spétek handlowych. Suplement..., op. cit.
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w umowie spétki. Udziaty zostaty umorzone po réwno w ten spo-
séb, by zaden ze wspdlnikéw nie byt poszkodowany. Oznacza to,
ze po wejsciu w zycie uchwaty stan spotki przedstawia sie naste-
pujaco: kapitat zakladowy wynosi 10 000 zt, podzielony w udzia-
tach miedzy czterech wspdlnikéw - réwno po 4 (po umorzeniu)
udziaty o wartosci 500 zt kazdy (wedtug umowy spétki). Powyzsze
ilustruje istote problemu.

W celu ustalenia poprawnej liczby udziatéow (tj., by w sposéb
zgodny z prawem reprezentowata caty kapitat zaktadowy) nalezy
wyznaczy¢ nowa liczbe udziatéw z uwzglednieniem liczby udziatéw
posiadanych przez poszczegdlnych wspdélnikéw zaréwno przed,
jak i po umorzeniu oraz ich najmniejszego wspdlnego dzielnika.
W moim przekonaniu mozna w tym celu zaproponowac nastepuja-
g Sciezke postepowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na liczbe udzia-
téw posiadang przez kazdego wspodlnika przed umorzeniem.
W przyktadzie nr 1 jest to 5 (pan A) + 5 (pan B) + 5 (pani C) + 5 (pani
D) = 20 udziatéw. Oznacza to, ze kazdy ze wspdlnikéw posiada 25%
udziatéw spétki. W wyniku uchwaty umorzono 4 udziaty. Aby za-
chowac parytet relacji udziatéw wspdlnikéw wzgledem kapitatu
zaktadowego, nalezy rozdzieli¢ pozostate 16 udziatéw pomiedzy
wspolnikéw, zachowujac identyczne proporcje. W tym przypadku:
25% z 16 = 4, co oznacza, ze kazdemu wspdlnikowi przystuguja do-
ktadnie 4 udziaty po umorzeniu.

Konieczne jest réwniez ustalenie wartosci udziatéw. W zwigzku
z tym, ze 16 udziatéw (kazdy o wartosci 500 z}) nie pokrywa kapi-
tatu zaktadowego, nalezy ustali¢, w jaki sposéb powinna zosta¢
zmieniona umowa spotki. Aby to osiggna¢, nalezy podzieli¢ kapitat
zaktadowy przez sume udziatéw. Wedtug omawianego przyktadu,
obliczenia ksztattuja sie nastepujaco:

10000 zt + 16 =625 zt

A zatem po umorzeniu udziatéw i zmianie umowy spétki kazdy
ze wspdlnikéw bedzie posiadat 4 udziaty (kazdy o wartosci 625 zt, tj.
0 facznej wartosci 2500 zt), ktére sumarycznie reprezentuja kapitat
zaktadowy o wysokosci 10 000 zt.

Dla bardziej klarownego zobrazowania zagadnienia mozna po-
stuzy¢ sie nieco innym stanem faktycznym (przyktad nr 2). W wyniku
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uchwaty umorzono 3 udziaty. Aby zachowa¢ parytet relacji udziatéw
wspoélnikéw wzgledem kapitatu zaktadowego, nalezy rozdzieli¢ po-
zostate 17 udziatéw pomiedzy wspdlnikéw, zachowujac identyczne
proporcje. W tym przypadku: 17 + 4 = 4,25, co oznacza, ze kazdemu
wspolnikowi przystuguja dokfadnie 4,25 udziaty po umorzeniu, co
oznaczatby niezgodnos¢ z art. 153 k.s.h.

Powyzszy problem nalezy rozwigza¢, dopasowujac liczbe
udziatéw do kapitatu zaktadowego. Najprostszym na to sposobem
jest zatozenie, ze udziatéw bedzie doktadnie 100, gdyz utatwia to
obliczenia, poniewaz jesteSmy w stanie ustali¢ procentowe pro-
porcje sprzed umorzenia, a zatem ,nowe” udzialy mozna roztozy¢
miedzy wspdlnikow w stosunku 1:1, tzn. 1 udziat = 1 pkt procen-
towy wszystkich udziatéw sprzed umorzenia. Aby to osiagna¢,
nalezy podzieli¢ sume kapitatu zaktadowego przez 100, czyli
10000 zt + 100 = 100 zt. W ten spos6b doszto do wyznaczenia nowej
wartosci udziatu.

W przyktadzie nr 2 kazdy wspolnik posiada 25% sumy udzia-
téw przed umorzeniem, wiec po umorzeniu i zmianie umowy
spotki powinien posiada¢ 25 (1:1) udziatéw o wartosci 100 z
(10 000 + 100 = 100) kazdy, tj. o tgcznej wartosci 2500 zt.

Z arytmetycznego punktu widzenia istnieje zarazem jeszcze inne
rozwigzanie problemu (przyktad nr 1). Ot6z mozliwe jest przywré-
cenie liczby udziatéw oraz ich wartosci do stanu sprzed umorzenia.
Osiagniete w ten sposéb status quo jest tozsame ze stanem rzeczy
sprzed wykonania wszelkich operacji, o ktérych mowa w artykule.
Ze wzgledu na domniemanie racjonalnosci dziatann podejmowa-
nych przez spétke w rzeczywistych sytuacjach rozwigzanie to nie
bedzie zatem poparte przyktadem ani dalej rozwazane.

Wreszcie matematycznie mozliwe jest takze wykorzystanie me-
chanizmu uzgadniania wysokosci udziatéw stuzacych kazdemu
wspdlnikowi z niezmieniong wysokoscia kapitatu zakladowego do
usuwania lub korygowania niezgodnosci pomiedzy tymi wartoscia-
mi, ktére mogty wynikac z historycznych pomytek, btedéw czy za-
rejestrowanych uprzednio wartosci. Proponowana operacja nie jest
ograniczona jedynie do uzgadniania stanu spotki po wykorzystaniu
instytucji umorzenia udziatéw bez obnizania kapitatu zaktadowego;
jest narzedziem uniwersalnym i mozna je wykorzysta¢ przy réznych
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sytuacjach wymagajacych doprowadzenia kapitatu zaktadowego
do stanu zgodnosci z udziatami i vice versa.

Pozakodeksowe regulacje

Zgodnie z trescig art. 22 ustawy o KRS wniosek o wpis do rejestru
powinien by¢ ztozony w terminie 7 dni od dnia uzasadniajacego do-
konanie wpisu, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej. Warto
zwréci¢ uwage, ze w przypadku umorzenia bez obnizania kapitatu
zakfadowego zmiana nie musi by¢ per se rejestrowana w KRS; wcho-
dzi wiec w zycie w momencie podjecia uchwaty'. Wigzac powyzsza
regulacje z przedmiotem niniejszego artykutu, nasuwa sie pytanie,
czy w ogdle materializuje sie obowigzek wpisu w wypadku umo-
rzenia udziatéw bez obnizenia kapitatu zakladowego, skoro zadna
z zasadniczych danych objetych wpisem nie zmienia sie. Czy zatem
nalezy obligatoryjnie usuwac zaistniata rozbiezno$¢ pomiedzy wy-
sokoscia kapitatu zaktadowego a wartoscig udziatéw? Odpowiedz
brzmi: tak; nie jest to wprost wyrazone w ustawie o KRS, jednak inne
przepisy narzucaja ten obowigzek posrednio.

Zgodnie z art. 58 ust. 4a ustawy AML spofki z ograniczong od-
powiedzialnoscig sa obowigzane do zgtaszania informacji o bene-
ficientach rzeczywistych oraz ich aktualizacji w terminie 14 dni od
dnia wpisu do KRS lub zmiany informacji w nim zawartych do Cen-
tralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych (CRBR), ktéry moze
takie zmiany odrzuci¢, m.in. z powodu niescistosci miedzy kapita-
tem zaktadowym a udziatami - jest to bowiem uznawane za btad
w danych formalnych, ktéry nie zostanie dopuszczony do rejestru.
Ponadto wiekszos¢ podmiotéw finansowych, takich jak banki czy
fundusze (ujete doktadnie w art. 2 AML), moze podjgc zdefiniowane
Wzmozone srodki bezpieczenstwa finansowego”; zgodnie z art. 43
ust. 4 AML ,nietypowa lub nadmiernie ztozona struktura dziatalno-
sci klienta, bioragc pod uwage rodzaj i zakres prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej”jest przestanka do wszczecia takich dziatan, na-
tomiast kapitat zaktadowy wiekszy niz suma pieniedzy zawartych

4 R. Pabis, Art. 199 KSH X ppkt 3, [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
red. J. Bieniak, wyd. 9, Warszawa 2024, Legalis.
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w udziatach wspodlnikéw z catg pewnoscig do nietypowych struktur
nalezy.

Idac za wnioskami, jakie ptyna z przytoczonej na wstepie uchwa-
ty SN z 1997 r., nalezy zmieni¢ umowe sp6tki z ograniczong odpo-
wiedzialnosciag w taki sposéb, by zaktualizowaé wartos¢ udziatow,
ktére stuzg wspdlnikom po umorzeniu ich czesci, w identycznej pro-
porcji jak przed umorzeniem.

Zaleznie od wybranego sposobu na rozwigzanie — algorytm, kto-
rym sie postuzono, odzwierciedla zachowanga identycznie proporcje
tych udziatéw wzgledem kapitatu zaktadowego oraz wzgledem po-
zostatych wspdlnikéw, nie powodujac koniecznosci tworzenia no-
wych udziatéw. Mozna powiedzie¢, ze stanowi on w istocie rzeczy
minimalna korekte tresci umowy spétki o charakterze jedynie do-
stosowawczym, gdyz ponad wszelka watpliwos¢ ani parytet praw
udziatowcéw bez zmiany umowy spotki nie doznatby uszczerbku,
ani tez ochrona wierzycieli.

Niespo6jnos¢ pomiedzy wysokoscig kapitatu zaktadowego a war-
toscig udziatéw musi jednak zostac usunieta z ponizej przedstawio-
nych powodéw. Zgodnie z powotanym juz art. 22 ustawy o KRS na-
lezy rejestrowac zmiany danych objetych obligatoryjnym wpisem
do KRS w terminie 7 dni. Nasuwa sie pytanie: co rejestrowac w kon-
tekscie uchwaty wspélnikéw o umorzeniu udziatéw bez obnizenia
kapitatu zakltadowego, skoro sama ta transakcja nie wywotuje zad-
nych skutkéw objetych obligatoryjnym wpisem do KRS.

Na podstawie art. 58 ust. 4 i art. 59. ust. 2 lit. e ustawy AML, infor-
macja o wielkosci i charakterze udziatu wspdlnika bedacego bene-
ficientem rzeczywistym spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
musi by¢ zawarta w CRBR i uaktualniania z kazda zmiang stanu fak-
tycznego. Przez beneficjenta rzeczywistego rozumie sie (wg art. 2
ppkt 2 ustawy AML) m.in.:

kazda osobe fizyczna, sprawujacg bezposrednio lub posrednio kontro-
le nad klientami poprzez posiadane uprawnienia, wynikaja z okolicz-
nosci prawnych lub faktycznych, umozliwiajacych wywieranie decydu-
jacego wptywu na czynnosci lub dziatania podejmowane przez klienta,
lub kazda osobe fizyczna, w imieniu ktérej sa nawigzywane stosunki
gospodarcze lub jest przeprowadzana transakcja okazjonalna, w tym:

a) w przypadku osoby prawnej innej niz spotka, ktérej papiery
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wartosciowe s dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym pod-
legajacym wymogom ujawniania informacji wynikajacym z przepiséw
prawa Unii Europejskiej lub odpowiadajacych im przepiséw prawa
panstwa trzeciego,

b) osobe fizyczng bedacy udzialowcem lub akcjonariuszem, ktorej
przystuguje prawo wiasnosci wiecej niz 25% ogdlnej liczby udziatéw
lub akcji tej osoby prawnej,

) osobe fizyczng dysponujaca wiecej niz 25% ogdlnej liczby gtoséw
w organie stanowigcym tej osoby prawnej, takze jako zastawnik albo
uzytkownik, lub na podstawie porozumien z innymi uprawnionymi
do gtosu.

Powyzszy cytat jest wystarczajacy dla przyjecia, ze de facto w de-
finicji powyzej — miesci sie kazdy wspdlnik spoétki z o.0., posiadaja-
cy cho¢by zwykte prawo udziatowe, reprezentujace wiecej niz 25%
0golnej liczby gtoséw (dla uproszenia pomijane sg prawa wynikaja-
ce z udziatéw uprzywilejowanych).

Wspélnik bedacy beneficjentem rzeczywistym - zgodnie z przy-
toczong definicjg — posiada zatem obowigzek zgtaszania tego statu-
su do CRBR, a zgodnie z trescig art. 60 ust. 1a ppkt 1 termin zgtasza-
nia statusu beneficjenta rzeczywistego oraz aktualizacji zwigzanych
z tym statusem — moze by¢ powigzany z terminem rejestracji zmian
w KRS i wynosi 14 dni od dokonania zmian w KRS - o ile takie po-
wigzanie istnieje, a jesli nawet nie istnieje (dla zmian, ktére nie wy-
magajg wpisu do KRS) - 14 dni od dnia ich dokonania. Oznacza to,
ze moze (lecz nie musi) istnie¢ zalezno$¢ pomiedzy wpisem statusu
beneficjanta rzeczywistego lub jego aktualizacjg do CRBR a wpisem
do KRS. W uwarunkowaniach zagadnienia, o jakim mowa w niniej-
szym artykule — mozna jednak bezpiecznie zatozy¢, ze taka koincy-
dencja zachodzi. Autor wywodzi ja z zakresu informacji zawartych
w odpisach z rejestru przedsiebiorcéw, w przypadku spétek z o.o.
jest to rubryka 7 pkt 5 - ,Udziaty posiadane przez wspdlnika” we-
dtug art. 38 pkt 8 lit. c ustawy o KRS. Ot6z w omawianym zakresie
istnieje antynomia pomiedzy wartoscig udziatéw wspodlnika, ktory
reprezentuje je w liczbie ponad 25% (a taki podlega obligatoryj-
nemu wpisowi do KRS i jednoczesnie jest beneficjentem rzeczywi-
stym) po cze$ciowym umorzeniu udziatdéw bez obnizania kapitatu
zaktadowego, a ich wartoscig ujawniong w KRS przed obnizeniem
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tego kapitatu. Te sprzecznos¢ nalezy, na podstawie przywotanych
przepiséw, usunac w trybie zmiany umowy spotki, ktéra to zmiana
moze zostaé przeprowadzona przy uzyciu dowolnego z matema-
tycznych rozwigzan zaprezentowanych powyze;j.

Korzysci z zastosowania przedstawionych metod

Umorzenie udziatéw bez obnizania kapitatu zaktadowego moze
generowac rézne korzysci zaréwno dla spoéfki, jak i indywidualnych
wspolnikéw. Pomimo bycia mniej znang instytucja, ze wzgledu na
jej niezbyt czeste zastosowanie, w niektérych sytuacjach moze oka-
zac sie nieodzowna.

Przede wszystkim w przypadku niewielkich zmian nie ma ko-
niecznosci zgtaszania ich do KRS ani ponoszenia kosztéw w postaci
optat sadowych. Pozwala to przyspieszyc caty proces, przeznaczajac
czas i pienigdze nainne cele. Z uwagi na brak zmian w kapitale zakta-
dowym' (poniewaz kryterium zmiany umowy spétki nie jest spet-
nione), przy wykorzystaniu tej instytucji nie jest réwniez konieczne
odprowadzanie podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Pozwala
to na dalsze uproszczenie procesu oraz redukcje wydatkéw.

Sam przychéd z umorzenia udziatéw nie jest réwnoznaczny
zwyptata dywidendy. Jest to bardzo znaczaca réznica, poniewaz nie
wystepuje w niej tzw. podatek WHT (,u Zrédta”) w wysokosci 19%,
jesli spetnione s3 odpowiednie warunki opisane w art. 22 ust. 4
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku od oséb prawnych'®. Jest
to zatem efektywny sposéb na optymalizacje podatkowa.

Z punktu widzenia spétki wyptata wynagrodzenia za umorze-
nie udziatéw wspdlnika nie stanowi kosztu uzyskania przychodu,
co wynika z art. 16 ust. 1 pkt 38 cyt. ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych, a to oznacza, ze nie moze obniza¢ podat-
ku dochodowego, ktéry spétka ma obowiazek zaptaci¢. Nalezy tez

Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych (t.j. Dz.U. z 2024 r,, poz. 295).

6 Tj. Dz.U. z 2025 r., poz. 278; M. Sobiech, Obnizenie kapitatu zaktadowego
w spéfce z ograniczonq odpowiedzialnosciq — skutki podatkowe, ,Doradztwo
Podatkowe” 2017, nr 7, s. 19-20.
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pamieta¢, ze wspdlnik, na rzecz ktérego czyniona jest wypfata, musi
wciaz rozliczy¢ podatek od nadwyzki ponad koszty nabycia udzia-
téw'” — najczesciej jest to podatek znacznie nizszy niz w przypadku
wyptaty dywidendy.

Refleksje koficowe

Po umorzeniu udziatéw z czystego zysku bez obnizania kapitatu
zaktadowego rejestracja zmian, ktére zaszty w spoétce, powinna by¢
nastepnym (a zarazem szybko podjetym) krokiem. Zaréwno KRS,
jak i CRBR dajg zaledwie dwa tygodnie na wprowadzenie wszyst-
kich zmian do swoich rejestréw. Stuzy to transparentnosci i bezpie-
czenstwu obrotu gospodarczego.

Nalezy jednak zwréci¢ szczegdlng uwage na poprawnos¢ tych
danych i zmieni¢ umowe spoétki w ten sposéb, by po umorzeniu
w omawianym trybie unikng¢ wszelkich niescistosci i nieréwnosci,
na ktérych podstawie wnioski o wpis do odpowiednich rejestrow
beda odrzucane. W tym celu w niniejszym opracowaniu zapropo-
nowano trzy mozliwe (matematycznie poprawne) rozwigzania,
dzieki ktérym mozna w odpowiedni sposéb zaktualizowa¢ umowe
spotki, zarejestrowac jg i kontynuowac dziatanie organizacji.

Przeprowadzenie takich operacji daje spétce z ograniczong
odpowiedzialnoscig mozliwos¢ nie tylko korekty udziatéw i kapi-
tatu zaktadowego, uzgodnienie sytuacji wspdlnikéw, ale réwniez
optymalizacje podatkowa w przypadku wyptat o charakterze dywi-
dendowym. Niewielka ilo$¢ biurokracji i brak koniecznosci zmiany
umowy spotki, oszczednosé czasu i kosztéw to zalety, jakie ma umo-
rzenie udziatéw bez obnizania kapitatu zaktadowego.

7 Art. 24 ppkt 5d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2025 r,, poz. 163).
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Streszczenie
Umorzenie udziatéw w spotce z 0.0. bez obnizania kapitatu zaktadowego.
Luka w Kodeksie spotek handlowych?

W artykule podjeto temat instytucji umorzenia udziatéw bez obni-
zenia kapitatu zakladowego w spétce z ograniczong odpowiedzial-
noscig (w odniesieniu do ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spétek handlowych). Analizie poddano problemy wynikajace z braku
dokfadnej regulacji i orzeczen, niskiej popularnosci tego rozwiazania
oraz komplikacje mogace wynika¢ z innych ustaw (np. ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu lub ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym).

W opracowaniu przedstawiono matematyczne sposoby pozwala-
jace spotce tatwo obliczy¢ nowe wartosci nominalne udziatéw, tak by
suma ich wartosci nominalnej po umorzeniu byfa zgodna z kapitatem
zaktadowym. Opracowanie obejmuje tez sposéb na optymalizacje po-
datkowa przy uzyciu omawianej instytucji.

Stowa kluczowe: spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, umorze-
nie udziatéw, Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych, benefi-
cjent rzeczywisty, Kodeks spétek handlowych, kapitat zaktadowy

Abstract
Redemption of shares in a limited liability company without reduction
of share capital: a Gap in the Commercial Companies Code?

The article discusses the institution of share redemption without re-
ducing the share capital in a limited liability company (with reference
to the Act of September 15, 2000 — Commercial Companies Code). The
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analysis covers problems resulting from the lack of precise regulations
and rulings, the low popularity of this solution, and complications that
may arise from other acts (e.g., the Act of March 1, 2018, on counteract-
ing money laundering and terrorist financing, or the Act of August 20,
1997, on the National Court Register).

The study presents mathematical methods that allow a company
to easily calculate the new nominal values of shares so that the sum
of their nominal value after redemption is consistent with the share
capital. The study also covers a method of tax optimization using the
discussed institution.

Key words: limited liability company, redemption of shares, real bene-
ficiary, Code of Commercial Companies, share capital
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Dowod z opinii biegtego w postepowaniu
administracyjnym na przykfadzie postepowania
w sprawie naruszenia stanu wody na gruncie

Istota postepowania w sprawie naruszenia stanu wody na gruncie

Postepowanie w sprawie naruszenia stanu wody na gruncie jest
postepowaniem administracyjnym, ktére konczy sie wydaniem de-
cyzji administracyjnej. Zgodnie z przepisem art. 234 ust. 3 ustawy —

Prawo wodne':

Jezeli spowodowane przez wiasciciela gruntu zmiany stanu wody na
gruncie szkodliwie wptywaja na grunty sgsiednie, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, z urzedu lub na wniosek, w drodze decyzji, nakazuje
wiascicielowi gruntu przywrécenie stanu poprzedniego lub wykonanie
urzadzen zapobiegajacych szkodom, ustalajac termin wykonania tych
czynnosciZ.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2023 r,, poz. 1478
ze zm.), dalej takze: pr. wod.

Postepowanie w sprawie naruszenia stanu wody na gruncie regulowane
byto juz przez przepisy pierwszej powojennej ustawy - Prawo wodne, tj.
ustawy z dnia 30 maja 1962 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 1962 r., nr 34, poz. 158)
(art. 381 40) oraz w kolejnych aktach prawnych regulujacych ta materie, tj.
ustawie z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 1974 r., nr 38,
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Zgodnie z utrwalonym juz orzecznictwem sadéw administra-
cyjnych, do wydania decyzji, o jakiej mowa w powotanym art. 234
ust. 3 pr. wod., konieczne jest ustalenie, czy sg spetnione nastepu-
jace trzy przestanki, tj. czy whasciciel gruntu dokonat zmiany stanu
wody na gruncie, czy zmiany te szkodliwie wptywaja na grunty sa-
siednie oraz czy istnieje zwigzek przyczynowy miedzy dziataniem
(zmiang stanu wody na gruncie) a skutkiem (szkoda dla gruntu
sasiedniego)?.

Stwierdzajac, ze powyzsze warunki sa spetnione, organ wydaje
decyzje o nakazaniu witascicielowi gruntu przywrécenia stanu po-
przedniego lub wykonania urzadzenia zapobiegajacego szkodom.
Decyzja organu, nakazujaca przywrdcenie stanu poprzedniego
albo wykonanie urzadzenia zapobiegajacego szkodom, musi by¢
precyzyjna z kilku powodéw. Po pierwsze - z uwagi na koniecznos¢
Scistego okreslenia zakresu i rozmiaru robot, czy parametréw urza-
dzenia. Zgodnie bowiem z przepisem art. 234 ust. 4 pr. wod. ,nakaz,
o ktérym mowa w ust. 3, nie zwalnia z obowiagzku uzyskania pozwo-
lenia wodnoprawnego albo dokonania zgtoszenia wodnopraw-
nego, jezeli s3 wymagane”. Oznacza to, ze zakres robo6t lub rodzaj
urzadzenia okreslone w przedmiotowej decyzji powinny podlegac
badaniu pod katem tego, czy na zamierzenie potrzebne jest uzyska-
nie pozwolenia wodnoprawnego lub dokonanie zgtoszenia wodno-
prawnego*. Pamietac takze nalezy, ze w niektorych sytuacjach reali-
zacja inwestycji w zakresie szeroko rozumianej gospodarki wodnej
nie jest dozwolona®. Po drugie — celem weryfikacji, czy roboty lub

poz. 230) (art. 50) oraz w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U.
z1974r, nr 38, poz. 230) (art. 29).

3 Tak wskazat NSA m.in.w wyrokach z dnia: 1 czerwca 2022 ., [l OSK 5094/21,
Lex nr 3363288, 21 kwietnia 2022 r., [l OSK 390/22, LEX nr 3349259.

4 Katalog zamierzen wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
ujety jest w przepisach art. 389 i art. 390 pr. wod., za$ dokonania zgtoszenia
wodnoprawnego - w art. 394.

*>  Np. zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 pkt 6 pr. wod.: na terenie ochrony
posredniej moze by¢ zakazane lub ograniczone wykonywanie robdt lub
czynnosci  powodujacych zmniejszenie przydatnosci ujmowanej wody
lub wydajnosci ujecia, obejmujacych: wykonywanie urzadzen melioracji
wodnych oraz wykopow ziemnych. Z kolei, na podstawie art. 176 ust. 1 pkt 5
pr. wod.: W celu zapewnienia szczelnosci i stabilnosci watéw przeciwpowo-
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urzadzenie wodne ,zlikwiduja” skutki naruszenia stanu wody na
gruncie. Po trzecie za$ - z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia tej
decyzji wykonalnosci. Zwazywszy na tresc art. 156 §1 pkt 5 k.p.a.5,
organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji, ktéra
byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma cha-
rakter trwaty. Cytujac zatem teze wyroku WSA we Wroctawiu, nalezy
zwroci¢ uwage, iz:

Wskazana w art. 156 § 1 pkt 5 k.p.a. niewykonalnos$¢ decyzji zachodzi
wowczas, gdy nie ma mozliwosci technicznych jej wykonania lub ist-
niejg prawne nakazy badz zakazy, ktére stwarzajg nieusuwalng prze-
szkode w wykonaniu praw lub obowigzkéw ustanowionych w decyzji.
Niewykonalnos¢ prawna oznacza wiec brak mozliwosci zastosowania
sie do decyzji z uwagi na istniejgcy w obowiagzujacym porzadku praw-
nym zakaz lub nakaz okreslonego zachowania pozostajacy w sprzecz-
nosci z wydang decyzja. Niewykonalnos$¢ decyzji w rozumieniu art. 156
§ 1 pkt 5 k.p.a. zachodzi wéwczas, gdy obowigzek natozony decyzja jest
obiektywnie i trwale niemozliwy do wypetnienia w Swietle aktualnej
wiedzy naukowej i technicznej’.

W stosunku do nakazu orzeczonego w decyzji wydanej w spra-
wie naruszenia stanu wody na gruncie moze mie¢ miejsce niewyko-
nalnos¢ prawna (jak wskazano, nie kazda inwestycja w gospodar-
ce wodnej bedzie dozwolona z uwagi na obowigzujace w prawie
wodnym zakazy); mozna miec takze do czynienia z faktyczna nie-
moznoscia jej wykonania z uwagi na to, ze natozony decyzjg obo-
wigzek jest niemozliwy do wypetnienia w swietle wiedzy naukowej
i techniczne;j.

Wracajac do przestanek wydania decyzji nakazujacej, o ktérej
mowa w art. 234 ust. 3 pr. wod., jak wskazano, konieczne jest - nie-
pozostawiajgce watpliwosci — ustalenie nastepujacych okolicznosci:

dziowych zakazuje sie wykonywania robot lub czynnosci, ktére moga wpty-
wac na szczelnos¢ lub stabilnos¢ watdéw przeciwpowodziowych, w tym: wy-
konywania obiektéw budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotéw oraz
rowéw w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (tj. 22025, poz. 1691), dalej takze: k.p.a.

7 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 stycznia 2024 r., Il SA/Wr 536/23, Lex

nr 3691463.
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zmiany stanu wody na gruncie, szkody na gruncie sasiednim i zwiaz-
ku przyczynowego.

Jezeli chodzi o pierwsza przestanke, tj. przestanke zmiany sta-
nu wody na gruncie, ustawodawca nie uregulowat tej materii, nie
wskazat takze, na czym miataby ona polega¢ ani jak stwierdzi¢ jej
zaistnienie. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje
sie, ze

zmiana stanu wody na gruncie to kazde dziatanie, ktérego efektem jest

zmiana ilosciowa wody (tj. zwiekszenie badz zmniejszenie ilosci wody

na gruncie) oraz zmiana w zakresie jej przeptywu przez grunt. Jest to
zatem takie dziatanie, ktére ingeruje w naturalny stan wody na danym
terenie zwigzany z jego uksztattowaniem, warunkami przyrodniczymi

i hydrologicznymi.

Szkoda w rozumieniu powotanego przepisu rozumiana powinna
byc¢ tak, jak definiuje sie jg w prawie cywilnym, a wiec jako uszczer-
bek na dobrach prawem chronionych, ktéry wystapit wbrew woli
poszkodowanego. Rozmiar (rozlegto$¢) szkody nie ma znaczenia
(art. 234 ust. 3 pr. wod.)’. Istotny jest wytgcznie fakt jej zaistnienia.
Trzecig przestanka jest — jak wskazano — adekwatny zwigzek przy-
czynowy pomiedzy zmiang stanu wody na gruncie a szkoda dla
gruntu sasiedniego.

Tre$¢ decyzji w razie ustalenia spetnienia przestanek z art. 234
ust. 3 pr. wod.

W sytuacji, gdy w postepowaniu administracyjnym materiat dowo-
dowy pozwala na przyjecie, ze spetnione sa wyzej okreslone prze-
stanki, organ decyzjg orzeka o obowiazku przywrécenia stanu po-
przedniego lub wykonania urzadzenia zapobiegajacego szkodom
z jednoczesnym okresleniem terminu wykonania obowigzkoéw. Jak
wskazano, obowiazki natozone decyzja powinny zosta¢ okreslone

8 Tak m.in. WSA w Krakowie w wyroku z dnia 15 maja 2024 r., [l SA/Kr 480/24,
Lex nr3718427.

°  Tak m.in. B. Rakoczy, [w:] Prawo wodne. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warsza-
wa 2013, s. 159.
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w taki sposéb, aby zapewni¢ wykonalno$¢ decyzji. WSA w Bydgosz-
czy w jednym ze swoich wyrokéw zajat stanowisko, ze (a poglad ten
nalezy podzieli¢):

Niewskazanie na jakich odcinkach i do jakich rozmiaréw réw ma by¢
przywrécony do stanu poprzedniego, uniemozliwia wykonanie zawar-
tych w decyzji obowiazkéw. Niesprecyzowanie w decyzji natozonych
na jej adresatéw obowigzkéw czyni ja niewykonalng zaréwno w dniu
jej wydania, jak réwniez powoduje, ze niewykonalnos¢ ma charakter
trwaty'.

Dowdd z opinii biegtego

Abstrahujac od jeszcze innych, niejasnych kwestii zwigzanych
z ustalaniem przestanek wydania decyzji administracyjnej na pod-
stawie przepisu art. 234 ust. 3 pr. wod., a koncentrujac sie na roli
biegtego w tym postepowaniu, wskaza¢ nalezy na trzy zasadnicze
kwestie. Pierwsza z nich to zagadnienie specjalnosci biegtego, jego
kwalifikacji, uprawnien (wiedzy, doswiadczenia). Kwestia druga to
zagadnienie - jaka jest rola biegtego w tym postepowaniu, jakie
okolicznosci w istocie wymagaja wiadomosci specjalnych. Trzecia
zas — to wykorzystanie dowodu z opinii biegtego jako podstawy
rozstrzygniecia. Sprawy administracyjne dotyczace naruszenia sta-
nu wody na gruncie sg sprawami, ktére zasadniczo wymagaja uzy-
skania dowodu z opinii biegtego:

Wykorzystanie przez organ w sprawie biegtego obejmuje wszelkie
przypadki, gdy w sprawie administracyjnej dla jej rozstrzygniecia po-
trzebna jest szczegdlna i specjalistyczna wiedza, wykraczajaca poza
zakres wiedzy powszechnej i ogélnodostepnej oraz doswiadczenia
zyciowego i wiadomosci oséb majacych wyksztatcenie ogélne. Innymi
stowy, skorzystanie przez organ z biegtego i jego opinii bedzie wyma-
gane, gdy rozpatrywane przez organ zagadnienie wymagac bedzie
szerokiej i scisle specjalistycznej (kierunkowej) wiedzy z danej dziedzi-
ny nauki, z ktéra wiaze sie rozstrzygana sprawa''.

1 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 czerwca 2011 r,, Il SA/Bd 438/11, Lex
nr 950530.
"' Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2023 r., Il GSK 1087/20, Lex nr 3671800.
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Dowdd z opinii biegtego jest szczegélnym rodzajem dowodu,
z uwagi na koniecznos$¢ posiadania przez biegtego wiadomosci
specjalnych, z zwigzku z czym dowodu tego nie mozna zastapic
inng czynnoscia dowodowa'2. Jak stusznie wskazuje NSA:
Dowody takie jak ogledziny, czy zeznania $wiadkéw nieposiadajacych
fachowej wiedzy, nie zawsze moga by¢ wystarczajace dla obiektyw-
nej oceny okolicznosci danej sprawy, tj. dla wyjasnienia, czy doszto
do zmiany stanu wody na gruncie ze szkoda dla gruntéw sasiednich,
w tym czy istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy dokonang
zmiang a wynikta szkoda. Reguta w sprawach tego rodzaju powinien
by¢ dowdd z opinii biegtego na okoliczno$¢ tego, czy doszto do zmiany
stanu wéd na gruncie, czy na gruncie sasiednim nastapita szkoda's.

O ile w odniesieniu do trzeciej ze wskazanych kwestii zasad-
niczo nie ma watpliwosci, ze dowdd ten, mimo ze szczegdlny (bo
wymagajacy wiadomosci specjalnych), podlega ocenie przez organ
wiasciwy do zatatwienia sprawy, do czego organ jest zobowigzany
na mocy art. 80 k.p.a,; ponadto organ nie moze bezkrytycznie ak-
ceptowac opinii biegtego™, ograniczajac sie w uzasadnieniu decy-
zji do powtdrzenia tresci tej opinii; przyjmuje sie takze, ze istotnym
naruszeniem przepiséw postepowania majacym wptyw na tresc
decyzji jest zaniedbanie przez organ obowigzku odniesienia sie do
rozbieznosci w opiniach biegtych powotanych w sprawie', o tyle
dwie pierwsze kwestie, tj. zakres opinii biegtego oraz specjalnos¢/
kompetencje biegtego, budzg istotne watpliwosci.

Analiza danych uzyskanych w ramach prowadzonych badan

W ramach prac nad niniejsza publikacjg wystapitam do kilkudziesie-
ciu gmin'® z zapytaniem (w trybie dostepu do informacji publicznej)

2 Tak. m.in. SN w wyroku z dnia 24 listopada 1999 r., | CKN 223/98, Lex
nr 39411; por. takze P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, wyd. 11, Warszawa 2014, s. 281.

3 Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2023 r., Ill OSK 3170/21, Lex nr 3610502.

% P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego..., op. cit., s. 333.

5 Ibidem.

16 Zgodnie z przepisem art. 234 ust. 3 pr. wod. organem witasciwym do pro-
wadzenia postepowan administracyjnych i orzekania w sprawach dotycza-
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dotyczacym udziatu biegtego w sprawach prowadzonych na pod-
stawie przepisu art. 234 ust. 3 pr. wod. Celem byto uzyskanie infor-
macji o liczbie tego typu postepowan prowadzonych w ostatnich
latach, liczbie wydanych decyzji o to, w ilu postepowaniach zostat
powotany biegty, a takze jakiej specjalnosci oraz jakie wynagro-
dzenie zostato wyptacone biegtemu za wydanie opinii i kto zostat
nim obcigzony. Z otrzymanych odpowiedzi'” wynika, ze w zdecy-
dowanej wiekszosci spraw koszt opinii biegtego pokryta gmina’@,
Jedli chodzi o wynagrodzenie wyptacone biegtemu za sporzadze-
nie opinii w jednej sprawie, to w badanej prébie wahato sie ono
od niespetna 2000 zt (najnizsze: 1845 zt) do nawet ok. 10 000 zt
(9225,04 zt). Sredni koszt opinii biegtego w jednej sprawie stanowi
kwote 5689,24 zt.

Z analizy przekazanych informacji wynika, ze organy zlecaty spo-
rzadzenie przez biegtego opinii w sprawie o naruszenie stanu wody
na gruncie w 49,1% spraw. Wéréd badanych gmin byty takie, gdzie
dowdd ten prowadzony byt w kazdym postepowaniu, takie, gdzie do-
wod ten dopuszczano tylko w niektérych postepowaniach. W dwoch
gminach organy nie dopuscity dowodu z opinii biegtego w zadnej ze
spraw zakonczonych wydaniem decyzji przez te organy.

cych naruszenia stanu wody na gruncie ze szkoda dla gruntéw sasiednich
jest wéjt, burmistrz, prezydent miasta.

7" Odpowiedzi otrzymatam z nastepujacych gmin (nie wszystkie gminy udzie-
lity odpowiedzi): Frysztak, Baranéw Sandomierski, Bielsko, Biatobrzegi,
Brzesko, Celestynéw, Ciechanéw, Cieszandw, Debica, Gréjec, lwonicz-Zdréj,
Kolbuszowa, Krasne, Krempna, Liszki, Marki, Olkusz, Oswiecim, Pokrzyw-
nica, Stomniki, Sokotéw Matopolski, Stalowa Wola, Strzegowo, Szczucin,
Tarnobrzeg, Ttuszcz, Tymbark, Ustrzyki Dolne, Warszawa (Prezydent Miasta
Stotecznego Warszawy Dzielnica Bemowo, Prezydent Miasta Stoteczne-
go Warszawy Dzielnica Biatoteka, Burmistrz Dzielnicy Bielany, Burmistrz
Dzielnicy Mokotéw, Burmistrz Dzielnicy Ochota, Burmistrz Dzielnicy
Praga-Potudnie, Urzad Dzielnicy Praga-Pétnoc, Burmistrz Dzielnicy Rem-
bertéw, Burmistrz Dzielnicy Srédmiescie, Burmistrz Dzielnicy Targowek,
Burmistrz Dzielnicy Ursus, Burmistrz Dzielnicy Ursynéw, Dzielnica Wa-
wer, Burmistrz Dzielnicy Wesota, Burmistrz Dzielnicy Wilanéw, Burmistrz
Dzielnicy Wtochy, Burmistrz Dzielnicy Wola, Burmistrz Dzielnicy Zoliborz),
Wieprz, Wiskitki, Wyszkéw, Zakopane, Zabki, Zabno.

'® W badanej probie jedna z gmin przekazata informacje, ze w jednej ze spraw
kosztami obcigzono strone, ktéra naruszyta stan wody na gruncie.
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Ciekawie prezentuje sie sprawa specjalizacji biegtego. Z udo-

stepnionych informacji wynika, ze powotywani byli biegli:

-z zakresu architektury,

- rzeczoznawca budowlany w specjalnosci instalacyjno-inzynie-
ryjnej i melioracyjnej,

- geolog uprawniony,

- dyplomowany specjalista w zakresie ochrony srodowiska i zaso-
bow naturalnych,

- zuprawnieniami hydrologicznymi,

-z uprawnieniami do kierowania, kontrolowania i nadzorowania
budowy i robét,

-z uprawnieniami do kierowania i kontrolowania konstrukcyj-
nych elementéw budowlanych,

- z uprawnieniami do oceniania stanu technicznego budowli
wodnych i uje¢ wody,

— zuprawnieniami do dokonywania obliczen hydrologicznych,

-z uprawnieniami do projektowania w zakresie budownictwa
wodnego i melioracyjnego,

- hydrogeolog,

-z zakresu budownictwa specjalnego gospodarki wodnej,

-z zakresu nauk rolniczych,

-z zakresu ochrony Srodowiska,

-z zakresu geologii inzynierskiej,

-z zakresu informatyki,

-z zakresu hydrotechniki,

-z zakresu melioracji wodnych i instalacji sanitarnych.

Wiedza specjalistyczna i zakres opinii biegtego

Jak wynika z ugruntowanego juz orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych (o czym byta juz mowa),

Wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 234 ust. 3 p.w. wymaga precyzyj-
nego ustalenia stanu faktycznego istniejagcego przed badang zmiana,
charakteru i sposobu dokonanej zmiany i jej szkodliwego wptywu na
grunty sasiednie. Pamietac przy tym nalezy, ze w sprawach tego rodza-
ju regufg powinien by¢ dowdd z opinii biegtego na okolicznos¢ tego,
czy doszto do zmiany stanu wéd na gruncie szkodliwie wptywajacej
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na grunty sasiednie oraz czy istnieje zwiazek przyczynowy pomiedzy
zmiang a szkodliwym wptywem?™.

Przy czym:

Nie chodzi tylko o to, by w sprawie zostata sporzadzona jakakolwiek
opinia biegtego hydrologa, ale o to, by opinia ta byfa aktualna i pozwa-
lata organom wydac takie rozstrzygniecie, ktére w sposéb rzeczywisty
wptynie na zaniechanie naruszenia stanu wody na gruncie szkodliwie
wplywajgcego na grunty sgsiednie®.

Analizujac orzecznictwo sadéw administracyjnych, a przede

wszystkim analizujac tres¢ przepisu art. 234 ust. 2 pr. wod. nalezy
wskazag, ze:

ustaleniu podlega spetnienie przestanek w postaci naruszenia
stanu wody na gruncie, szkody na gruncie sgsiednim oraz zwigz-
ku przyczynowego miedzy naruszeniem stanu wody a szkoda na
gruncie sasiednim,

szkoda rozumiana powinna by¢ w znaczeniu cywilistycznym,
tzn. jako uszczerbek w dobrach prawem chronionych,

nie ma znaczenia rozmiar szkody, ale sam fakt jej wystapienia®',
w razie stwierdzenia spetnienia przestanek z art. 234 ust. 3
pr. wod. — organ decyzja naktada obowiazki: przywrécenia sta-
nu poprzedniego lub wykonania urzadzenia zapobiegajacego
szkodom?,

20
21

22

Tak: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 26 marca 2024 r., Il SA/Bd 1297/23, Lex
nr 3715442, podobnie: NSA w postanowieniu z dnia 16 grudnia 2020r., [l OSK
2983/20:,Zastosowanie przepisu art. 234 ust. 3 p.w. uzaleznione jest od wy-
stgpienia skutku w postaci szkody, zatem pomiedzy zmiang stanu wody na
gruncie a szkodliwym oddziatywaniem musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-
-skutkowy. Ustalenie wspomnianego wyzej zwiazku przyczynowo-skutko-
wego wymaga odpowiedniej wiedzy z zakresu gospodarki wodnej, hydro-
logii, postepowar wodnoprawnych i melioracji wodnych, tj. wiedzy specja-
listycznej, wykraczajacej poza wiedze pracownikdw organu’, Lex nr 3097695.
Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2022 r., [l OSK 5173/21, Lex nr 3353489.

W niniejszej publikacji, z uwagi na jej zakres tematyczny, celowo i $wiado-
mie pominieto kwestie tego, czy szkoda musi by¢ rzeczywista, czy moze
by¢ takze hipotetyczna.

W niniejszej publikacji, z uwagi na jej zakres tematyczny, celowo i $wiado-
mie pominieto kwestie wzajemnej relacji obowiazkéw, o ktérych mowa
w art. 234 ust. 3 pr. wod.
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Zestawiajac powyzsze wyliczenie z zakresem specjalizacji bie-
gtych powotywanych w sprawach o naruszenie stanu wody na
gruncie w badanej prébie gmin, mozna zauwazy¢, ze wiadomosci
specjalne posiadane przez biegtych niektérych specjalnosci czesto
nie pozostaja w zwigzku z zakresem przestanek wydania decyzji
z art. 234 ust. 3 pr. wod., a takze do ustalenia rodzaju obowiagzku
orzeczonego decyzja. W kontekscie powyzszego watpliwosci budzi
powotywanie biegtego z zakresu architektury czy rzeczoznawcy
budowlanego.

W ocenie autorki w postepowaniach w sprawie naruszenia sta-
nu wody na gruncie wiedza specjalistyczna z jednej dziedziny moze
okazac sie niewystarczajgca. Oprocz wiedzy pozwalajacej ustali¢, czy
zostaly spetnione warunki wydania decyzji, o jakiej mowa w art. 234
ust. 3 pr. wod., niezbedna jest takze wiedza specjalistyczna pozwala-
jaca na wskazanie rozwiagzania problemu, tj. zaniechanie naruszania
stanu wody na gruncie ze szkodga dla gruntéw sasiednich. Jednym
ze sposobéw rozwigzania problemu jest wykonanie urzadzenia
wodnego. Konieczne jest, takze celem zapewnienia wykonalnosci
decyzji, precyzyjne okreslenie parametréw tego urzadzenia (dtugo-
$ci, szerokosci, gtebokosci), jego posadowienia, aby osiggnac cel de-
cyzji wydanej na podstawie przepisu art. 234 ust. 3 pr. wod. Biegty
hydrolog® zasadniczo nie bedzie zatem posiadat wiedzy specjali-
stycznej z zakresu projektowania urzadzen wodnych.

Zakres specjalizacji biegtych powotywanych do wydania opinii
w przedmiotowych sprawach skfania do wniosku, ze nie ma jed-
nolitosci w doborze biegtych danej specjalizacji. Co wiecej, zakres
ten jest bardzo zréznicowany. Nie wiadomo takze, w jaki sposéb
organy weryfikuja posiadanie przez biegtego wiadomosci specjal-
nych niezbednych do rozstrzygniecia sprawy. Jak wida¢ na podsta-
wie analizy udostepnionych informacji, nie ma jednolitej praktyki.
Zwazywszy na zakres wiadomosci specjalnych, ktérych nalezatoby

3 Hydrologia jest nauka przyrodnicza zajmujaca sie badaniem i opisywa-
niem hydrosfery, a wiec wod powierzchniowych, podziemnych i atmosfe-
rycznych i ich zwigzku ze $rodowiskiem geograficznym; gtéwnym przed-
miotem jej badan jest krazenie wody w przyrodzie, z uwzglednieniem jej
wiasciwosci fizycznych i chemicznych” - E. Bajkiewicz-Grabowska, Hydrolo-
gia ogdlna, Warszawa 2022, s. 21.
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oczekiwa¢ od biegtego o okreslonej specjalizacji, zawartos¢ mery-
toryczna wydawanych opinii, ich prawidtowos¢ z punktu widzenia
zaréwno spetnienia przestanek z art. 234 ust. 3 pr. wod., jak i propo-
nowanych rozwigzan problemu naruszenia stanu wody na gruncie
ze szkoda dla gruntéw sasiednich, moze by¢ bardzo zréznicowana.

Whioski koncowe

Analiza wynikéw przeprowadzonych badan wskazuje na istotne
rozbieznosci w podejsciu organéw wykonawczych gmin do proce-
dowania w sprawach naruszenia stanu wody na gruncie. Zwazywszy
na doniosto$¢ skutkéw naruszenia stanu wody na gruncie ze szko-
da dla gruntu sasiedniego w sferze uprawnien wiascicielskich czy
ogodlnie - korzystania z gruntu sasiedniego, a takze skutkéw decyzji
wydanej na podstawie przepisu art. 234 ust. 3 pr. wod. w zakresie
praw i obowiagzkéw wiasciciela gruntu, na ktérym doszto do naru-
szenia stanu wody, pozadane bytoby ograniczanie tych rozbiezno-
Sci. Po pierwsze, uregulowania ustawowego wymaga kwestia prze-
prowadzenia w tym postepowaniu dowodu z opinii biegtego. Jak
pokazuje praktyka, podejscie organéw do powotywania biegtego
w sprawach administracyjnych prowadzonych na podstawie prze-
pisu art. 234 ust. 3 pr. wod., jest zréznicowane. Pomimo w zasadzie
jednolitego stanowiska judykatury w tym zakresie nie w kazdym
postepowaniu dowdd taki jest przeprowadzony (wsréd badanych
gmin byly tez takie, ktére nie dopuszczaty tego dowodu w zadnym
z postepowan prowadzonych w badanym okresie). Nie sg do konca
jasne przestanki orzekania w sprawach o naruszenie stanu wody na
gruncie ze szkoda dla gruntéw sasiednich na podstawie materiatu
dowodowego nieuwzgledniajacego opinii biegtego. Moze to by¢
wynikiem przyjecia, ze w tych sprawach nie sg potrzebne wiado-
mosci specjalne, a dowdd z opinii biegtego nie bedzie przydatny do
rozstrzygniecia sprawy.

Po drugie — ujednolicenia wymaga dobér specjalizacji biegte-
go. Analiza wynikéw badan prowadzi do wniosku, ze zakres spe-
cjalnosci biegtych powotywanych w przedmiotowych sprawach
jest dos¢ szeroki — od nauk przyrodniczych, przez nauki rolnicze,
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nauki o srodowisku, po wiedze z zakresu budownictwa. Wydaje
sie to o tyle istotne, ze w postepowaniach prowadzonych na pod-
stawie art. 234 ust. 3 pr. wod. konieczne jest ustalenie spetnienia
przestanek wydania decyzji nakazujacej, ale takze — w przypadku
wydania decyzji nakazujacej - precyzyjne okreslenie obowiagzku,
aby osiagna¢ cel postepowania, tj. doprowadzic¢ do sytuacji, w kto-
rej nie bedzie szkody na skutek naruszenia stanu wody na gruncie.
Moze sie okaza¢, ze wiadomosci specjalne jednego biegtego nie
wystarczg do stwierdzenia zaréwno przestanek wydania decyzji
na podstawie art. 234 ust. 3 pr. wod., jak i okreslenia sposobu za-
pobiezenia szkodom.

W Swietle powyzszego nasuwa sie takze pytanie o dwie kwestie,
tj. o sposdb weryfikowania posiadania przez biegtego wiadomosci
specjalnych, a takze o zasady pokrywania kosztéw sporzadzanych
opinii. Specjalizacja biegtego powinna wskazywa¢ na zakres jego
wiedzy specjalistycznej. Zwazywszy na to, ze w sprawach doty-
czacych naruszenia stanu wody na gruncie powotywani sg biegli
z réznych dziedzin nauki, konieczne jest — jesli nie zostanie wprost
ustawowo okreslone, jaka specjalnos¢ majag mie¢ biegli powofani
w tego typu sprawach - wskazanie weryfikowalnego zakresu wie-
dzy specjalistycznej/doswiadczenia, ktore pozwalatyby przyjac, ze
dany biegty jest wtasciwy do opiniowania w sprawie naruszenia sta-
nu wody na gruncie.

W ocenie autorki publikacji jednoznacznego okreslenia wyma-
ga takze wskazanie, kogo obcigza obowigzek ponoszenia kosztéw
opinii biegtego. Jak podano - zasadne jest przyjecie, ze dowod
z opinii biegtego jest dowodem obligatoryjnym w sprawie o naru-
szenie stanu wody na gruncie. Jak wynika z przepisu art. 262 k.p.a.,
strone obciazaja koszty postepowania, ktére wynikty z jej winy lub
zostaly poniesione w interesie lub na zagdanie strony, a nie wynikaja
z ustawowego obowiagzku organéw prowadzacych postepowanie.
W orzecznictwie sagdoéw administracyjnych zwraca sie uwage, ze

ztresciart. 262 § 1 k.p.a. wynika, ze podstawowa przestanka obcigzenia
strony kosztami postepowania jest stwierdzenie, ze sa to koszty, ktére
nie powstaty w wyniku dziatarh organu administracji w zakresie jego
ustawowych obowiagzkéw. Zasadg jest zatem, ze koszty postepowania
administracyjnego ponosi organ w takich granicach, w jakich wypetnia
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swoje ustawowe obowiagzki. Dopiero uznanie, ze dane koszty nie zo-
staly poniesione wskutek wypetniania przez organ jego ustawowych
obowiazkéw, pozwala na podjecie rozwazan, czy koszty te zostaty
poniesione ,w interesie” lub ,na Zzadanie” strony postepowania. Tylko
w przypadku ustalenia, ze takze ktéras z tych przestanek zachodzi,
mozliwe jest obcigzenie kosztami postepowania strony?.

Z przedstawionych wynikéw badan wynika, ze w zdecydowane;j
wiekszosci koszty opinii biegtego pokrywane sa przez organ prowa-
dzacy postepowanie. Jednakze w jednym przypadku kosztami tymi
zostata obcigzona strona postepowania. Wymaga jednakze usta-
wowego dookreslenia, ze dowdd z opinii biegtego jest dowodem
obligatoryjnym (uwaga numer jeden). W ocenie autorki artykutu
zminimalizowatoby to watpliwosci co do charakteru tego dowodu,
ale takze co do tego, na kim spoczywa obowigzek pokrycia kosztéw
opinii.

Bibliografia

Akty prawne

Obowiqzujgce

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (tj.z2025r, poz. 1691).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (t.,j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1478
zezm.).

Uchylone

Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. — Prawo wodne (Dz.U.z 1962 r., nr 34, poz. 158).

Ustawa z dnia 24 paZdziernika 1974 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 1974 r,, nr 38,
poz. 230).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 1974 r., nr 38, poz. 230).

Orzecznictwo

Wyrok SN z dnia 24 listopada 1999 r., | CKN 223/98, Lex nr 39411.
Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2022 r,, Il OSK 390/22, Lex nr 3349259.
Wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2022 r., Il OSK 5094/21, Lex nr 3363288.

2 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 kwietnia 2024 r.,, Il SA/Po 85/24, LEX
nr 3710590.



280 Agnieszka Sznajder

Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2022 r,, [Il OSK 5173/21, Lex nr 3353489.

Wyrok NSA z dnia 7 lipca 2023 r., [l OSK 3170/21, Lex nr 3610502.

Wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2023 r., Il GSK 1087/20, Lex nr 3671800.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 czerwca 2011 r., Il SA/Bd 438/11, Lex
nr 950530.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 26 marca 2024 r., Il SA/Bd 1297/23, Lex
nr 3715442.

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 maja 2024 r., Il SA/Kr 480/24, Lex
nr3718427.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 kwietnia 2024 r., Il SA/Po 85/24, Lex
nr 3710590.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 stycznia 2024 r., Il SA/Wr 536/23, Lex
nr 3691463.

Postanowienie NSA z dnia 16 grudnia 2020 r, Il OSK 2983/20, Lex
nr 3097695.

Literatura

Bajkiewicz-Grabowska E., Hydrologia ogéina, Warszawa 2022.

Przybysz P, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 11,
Warszawa 2014.

Rakoczy B., [w:] Prawo wodne. Komentarz, red. B. Rakoczy, Warszawa 2013.

Streszczenie
Dowdd z opinii biegtego w postepowaniu administracyjnym na przyktadzie
postepowania w sprawie naruszenia stanu wody na gruncie

W niniejszej publikacji skoncentrowano sie na zaprezentowaniu roli
dowodu z opinii biegtego w sprawach o naruszenie stanu wody na
gruncie. Celem badawczym jest wskazanie istotnych probleméw prak-
tycznych zwigzanych z charakterem przedmiotowego dowodu, w tym
w zakresie przeprowadzenia tego dowodu, zwigzania organu wydang
opinig, specjalnosci biegtego czy podmiotu zobowigzanego do pokry-
cia kosztéw opinii.

W ramach obranej tematyki badawczej analizie poddano przepisy
prawa wodnego, poglady doktryny oraz orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych. Skierowano réwniez zapytania do organéw prowadzacych
przedmiotowe postepowania, ktérych celem byto uzyskanie informa-
¢ji, jak wyglada przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego w praktyce.
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W wyniku dokonanej analizy ustalono, ze zasadniczo dowdéd z opi-
nii biegtego jest dowodem obligatoryjnym. W praktyce jednak, nie
w kazdym przypadku taki dowdd jest przeprowadzony. Powody takie-
go stanu rzeczy moga by¢ rézne, lecz przewaza argument o charakte-
rze majatkowym zwiagzany z pokryciem wynagrodzenia biegtego za
sporzadzenie opinii.

Stowa kluczowe: prawo wodne, hydrolog, stosunki wodne

Abstract
Evidence from an expert opinion in administrative proceedings, using the
example of proceedings concerning violations of the water status on land

This publication focuses on presenting the role of expert evidence in
cases involving water damage. The research objective is to identify sig-
nificant practical issues related to the nature of the evidence in ques-
tion, including the scope of taking this evidence, the binding nature of
the authority issued by the opinion, the expert’s specialization, and the
entity obligated to cover the costs of the opinion.

Within the selected research topic, the provisions of water law, le-
gal doctrine, and administrative court case law were analyzed. Inquiries
were also sent to the authorities conducting the proceedings in ques-
tion, aimed at obtaining information on the practical application of ex-
pert evidence.

The analysis concluded that expert evidence is generally manda-
tory. However, in practice, such evidence is not always required. The
reasons for this may vary, but the prevailing argument is the financial
burden associated with covering the expert's fees for preparing the
opinion.

Key words: water law, hydrologist, water relations
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W tym kontekscie kluczowe staje sie nie tylko samo finansowanie
polityki spotecznej, ale takze sposdb organizacji ustug na poziomie
lokalnym, czyli przede wszystkim ich dostepnos¢, komplementar-
nos¢, koordynacja oraz jakos¢. Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnie-
niu do projektu ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez cen-
trum ustug spotecznych, gtéwnym jej celem jest

[...] rozwdj i integracja systemu ustug spotecznych na poziomie lokal-
nym. Zachodzace w ostatnich latach zjawiska spoteczne, w szczegél-
nosci proces starzenia sie spoteczenstwa i ostabienie wiezi miedzy-
pokoleniowych w rodzinie, skutkujg statym, dynamicznym wzrostem
zapotrzebowania na organizowane przez witadze publiczne ustugi
spoteczne. Rosng tez oczekiwania spoteczne w zakresie wprowadzania
oferty nowych rodzajéw takich ustug. W dalszej czesci doprecyzowano,
ze centra ustug spotecznych beda tworzone w celu zaspokajania przez
gmine potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie okreslonych ustug
spotecznych oraz koordynacji tych ustug. Beda one nowa jednostka
organizacyjna gminy i zarazem nowa instytucja lokalnej polityki spo-
tecznej, stuzaca rozwojowi i integracji ustug spotecznych, organizowa-
nych i $wiadczonych na poziomie lokalnym. Dzieki dziatalnosci centrow
ustugi spoteczne stang sie szerzej dostepne dla mieszkarncéw, a samo-
rzady gminne beda w stanie trafniej i w sposdb bardziej kompleksowy
odpowiada¢ na rosnace i zmieniajace sie potrzeby oséb, rodzin i spo-
tecznosci lokalnych’.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecz-
nych przez centrum ustug spotecznych? wprowadza fakultatyw-
na mozliwos¢ przeksztatcenia dotychczasowych struktur osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych, co zdaniem
ustawodawcy ma wptynac na zwiekszenie dostepu do ustug spo-
tecznych w danym s$rodowisku lokalnym?3. W przedmiotowej usta-
wie ustugi spoteczne zostaty zdefiniowane szeroko jako dziatania

' Por. uzasadnienie do projektu ustawy o realizowaniu ustug spotecz-
nych przez centra ustug spotecznych, druk sejmowy nr 3040, Sejm VIII
kadencji, www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2021/8/5/1e6d43
7f8785387874637dd0a79cad00/uzasadnienie.pdf.

2 DzU.z2019r, poz. 1818 ze zm. - dalej takze: ustawa o CUS.

3 K. Wojtanowicz, Nowa jakos¢ w realizacji ustug spotecznych na przyktadzie
centrum ustug spotecznych w Myslenicach, ,Praca Socjalna” 2023, nr 1(38),
s. 85-99.


www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2021/8/5/1e6d437f8785387874637dd0a79cad00/uzasadnienie.pdf
www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2021/8/5/1e6d437f8785387874637dd0a79cad00/uzasadnienie.pdf
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z wielu obszaréw — od polityki prorodzinnej, przez pomoc spotecz-
na, ochrone zdrowia, edukacje, kulture, rynek pracy, po aktywnos¢
obywatelska czy mieszkalnictwo. Centrum ustug spotecznych ma
by¢ miejscem, w ktérym te dziatania sg planowane, koordynowane
i realizowane w sposoéb spojny oraz zorientowany na potrzeby od-
biorcy, a nie na logike pojedynczych ustaw branzowych. Jednocze-
$nie nowe regulacje prawne stawiajg przed gminami wymagania
wykraczajace poza prostg zmiane organizacyjna. Po pierwsze, przy
opracowywaniu programu ustug spotecznych gmina zobowigzana
jest do uwzglednienia diagnozy potrzeb i potencjatu wspdlnoty
samorzadowej w zakresie ustug spotecznych, przygotowanej przez
centrum. Po drugie, sama instytucja centrum ustug spotecznych
moze by¢ tworzona (jak wynika z art. 8-10 ustawy o CUS) w dro-
dze przeksztatcenia dotychczasowego osrodka pomocy spotecznej,
co wymaga redefinicji jego zadan, struktury i sposobu dziatania. Po
trzecie, na gminy natozono oczekiwanie tworzenia zintegrowanych
systeméw ustug, obejmujacych co najmniej kilka obszaréw polityki
spoteczne;j.

Wyzwania te sg szczegdlnie widoczne w gminach podmiejskich,
takich jak gmina Mogilany, ktére doswiadczajg szybkiego przyrostu
liczby mieszkancéw, silnego zréznicowania spotecznego, rozpro-
szenia zabudowy oraz rosnacej presji na infrastrukture spoteczna.
Dynamika demograficzna i urbanistyczna przektada sie na zmienia-
jacy sie profil potrzeb zaréwno tradycyjnych grup adresatéw polity-
ki spotecznej (osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, rodzi-
ny w trudnej sytuacji), jak i nowych mieszkancoéw, czesto aktywnych
zawodowo, oczekujacych elastycznych ustug o wysokiej jakosci.

Ustugi spoteczne i centra ustug spotecznych w porzadku prawnym

W literaturze naukowej brak jest jednej, powszechnie akceptowal-
nej definicji ustug spotecznych. Rézne sg réwniez ich klasyfikacje.
Wiekszos$¢ autoréw, mimo przyjmowania réznych kryteriéw, okresla
mianem ,spotecznych” ustugi, ktére sg skierowane do lub zwigzane
z jednostka ludzka, z bezposrednim zaspokajaniem potrzeb czto-
wieka, a ich celem jest pozytywne oddziatywanie na osoby, ktére
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z nich korzystaja. Ustugi te okreslane sg mianem ,spotecznych” réw-
niez z powodu pochodzenia od okreslonej zbiorowosci lub jej re-
prezentantéw (samorzadu lokalnego lub panistwa) i finansowania
ich ze srodkéw publicznych?. M. Janos-Kresto stwierdzita, ze ,ustugi
spoteczne to wszelkie dziatania, czynnosci skierowane na cztowie-
ka, ktérych celem jest ksztattowanie i wzbogacanie jego zasobow
fizycznych i intelektualnych, w wyniku ktérych oddziatywania two-
rzy sie kapitat ludzki”. Z kolei wedtug C. Bywalca ,ustugi spoteczne
to spotecznie uzyteczne czynnosci cztowieka (zespotu ludzi) skiero-
wane nainnego cztowieka (zespot ludzi), ktérych efekt jest niemate-
rialny”s. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wskazuje sie, ze
pod pojeciem ustug spotecznych przyjeto sie rozumie¢ dziatalnos¢
spotecznie uzyteczng nakierowang wprost na cztowieka, zaréwno
na jego potrzeby materialne, jak i duchowe. Efektem s$wiadcze-
nia ustug spotecznych nie sa bezposrednio majatkowe, fizyczne
wartosci uzytkowe. Rezultat tak okreslonej dziatalnosci ma zatem
charakter niematerialny i moze nim by¢ np.: wiedza, kwalifikacje za-
wodowe, informacja, porada, przezycia, sprawa wygladu, zdrowia,
samopoczucia, satysfakcja, odprezenie psychiczne, poczucie bez-
pieczenstwa’.

W literaturze europejskiej ustugi spoteczne ujmuje sie coraz cze-
$ciej w ramach tzw. paradygmatu welfare mix?, zaktadajacego wspot-
istnienie i wspotodpowiedzialnos¢ trzech sektoréw: publicznego,
pozarzadowego i rynkowego. Takie rozumienie ustug koncentruje
sie nie tylko na ich charakterze niematerialnym, lecz takze na spo-
sobie ich organizacji, koordynacji i udostepniania odbiorcom. Usta-
wa o CUS wprowadza do polskiego systemu prawnego rozwigzanie
odpowiadajgce temu podejsciu — faczy bowiem funkcje jednostki
samorzadu terytorialnego z potencjatem organizacji pozarzado-

4 M. Grewinski, Ustugi spoteczne i socjalne jako wspdlny obszar polityki i ekono-
mii spotecznej, ,Ekonomia Spoteczna”2013, nr 3, s. 25 i nast.

® M. Janos-Kresto, Ustugi spoteczne w procesie przemian systemowych w Polsce,
Warszawa 2002, s. 28-29.

6 C.Bywalec, za: M. Grewinski, Ustugi spofeczne..., op. cit., s. 25

7 Zob. wyrok WSA w todzi z dnia 2 kwietnia 2019 ., Il SA/kd 976/18.

& Welfare mix w Polsce. Nowe tendencje w polityce spofecznej, red. M. Grewin-
ski, Warszawa 2009, s. 11-32.
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wych, podmiotéw ekonomii spotecznej i innych ustugodawcéw, co
wpisuje sie w europejskie modele zarzadzania ustugami lokalnymi
typu one-stop-shop®.

Jednoczesnie ustawa implementuje elementy podejscia per-
sonalizacyjnego (person-centred services), znanego z reform ustug
spotecznych w wielu panstwach Unii Europejskiej. Personalizacja
oznacza odejscie od jednolitych swiadczen na rzecz ustug dostoso-
wanych do indywidualnych potrzeb, co znajduje swoj wyraz w kon-
strukgji indywidualnych planéw ustug spotecznych (IPUS) oraz roli
koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych (KIPUS).
W efekcie osoba korzystajaca z ustug nie jest jedynie odbiorca
Swiadczen, lecz aktywnym uczestnikiem procesu ich planowania’®.

Koncepcja ta powiagzana jest z teorig koordynacji horyzontal-
nej w sektorze publicznym, zgodnie z ktérg skutecznos¢ ustug za-
lezy od integracji dziatan réznych podmiotéw i obszaréw polityki
publicznej. Centrum ustug spotecznych jako instytucja prawna
petni funkcje wezta koordynacyjnego (coordination hub), zdolnego
do taczenia ustug z obszaru pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
edukacji, kultury czy aktywnosci obywatelskiej. Tym samym ustawa
o CUS stanowi normatywne narzedzie ograniczajace rozproszenie
kompetencyjne i strukturalne, ktére dotychczas charakteryzowato
lokalne systemy ustug spotecznych',

W mysl zas art. 2 ust. 1 ustawy o CUS ustugami spotecznymi sa
dziatania z szeregu obszaréw polityki publicznej, obejmujgce m.in.
polityke prorodzinng, wspieranie rodziny, piecze zastepcza, pomoc
spoteczna, promocje i ochrone zdrowia, edukacje publiczna, prze-
ciwdziatanie bezrobociu, kulture, kulture fizyczna i turystyke, pobu-
dzanie aktywnosci obywatelskiej, mieszkalnictwo, ochrone $rodo-
wiska oraz reintegracje zawodowa i spoteczng podejmowane przez
gmine w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Sg

° M. Rymsza, Aktywizacja w polityce spotecznej, Warszawa 2013, s. 45-62.

1 1. Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa 2022, s. 312-325.

M. Grewinski, A. Karwacki, Koordynacja i integracja ustug spotecznych, War-
szawa 2015, s. 55-78.

H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa
2021, s. 101-118; Samorzqd terytorialny, red. B. Dolnicki, Warszawa 2022,
s. 234-245.
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one swiadczone w formie niematerialnej, bezposrednio na rzecz
0s0b, rodzin, grup spotecznych lub catej wspolnoty mieszkarncow.

Warto zauwazy¢, ze ustawowa definicja ustug spotecznych znaj-
duje réwniez zakorzenienie w konstytucyjnym systemie zadan
publicznych. Ustugi te stanowig realizacje zasady pomocniczosci
(art. 2 Konstytucji'®), zasady decentralizacji i samodzielnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego (art. 16 i art. 165 Konstytucji), a takze
szeregu obowigzkéw panstwa w obszarze praw socjalnych. Art. 68
Konstytucji naktada na wtadze publiczne obowigzek zapewniania
réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, art. 69 — udzie-
lania wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami, art. 71 — wsparcia
rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji, natomiast art. 72 - ochro-
ny praw dziecka. Ustawa o CUS tworzy wiec mechanizm organiza-
cyjny, ktoéry pozwala gminie realizowac¢ obowigzki konstytucyjne
w sposob zintegrowany i ukierunkowany na lokalne potrzeby.

Definicja ta ma kilka istotnych konsekwencji. Po pierwsze, prze-
suwa ona akcent z tradycyjnie rozumianej pomocy spofecznej
jako systemu s$wiadczen pienieznych ku niematerialnym formom
wsparcia, czyli ustugom, ktére uzupetniaja lub zastepuja transfery
finansowe. Po drugie, pojecie ustug spotecznych zostaje rozsze-
rzone na wiele sektoréw od pomocy spotecznej i wsparcia rodziny,
przez ochrone zdrowia, edukacje i kulture, az po mieszkalnictwo
czy dziatania rewitalizacyjne. Ustawa wprost odsyta do szeregu in-
nych aktéw prawnych (m.in. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o rynku pracy, ustawy
0 sporcie, ustawy o rewitalizacji), tworzac ,parasolowg” kategorie
ustug spotecznych nad dotychczas rozproszonymi regulacjami. Po
trzecie wreszcie, definicja ta akcentuje lokalny charakter ustug spo-
tecznych, gdyz sa one podejmowane w celu zaspokajania potrzeb
wspoélnoty samorzadowej, a zatem to gmina staje sie podstawowg
przestrzenig ich projektowania, realizacji i koordynacji.

Ten lokalny wymiar bardzo wyraZznie wida¢ w przeprowadzonej
,Diagnozie potrzeb i potencjatéw spotecznosci lokalnej w gminie

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
21997 r., nr 78, poz. 483, z pézn. zm. i sprost.).
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Mogilany”#, gdzie ustugi spoteczne zostaty zdefiniowane wprost
przez pryzmat art. 2 ustawy o CUS, a celem badan uczyniono okre-
$lenie zapotrzebowania mieszkancéw na konkretne typy ustug oraz
ocene potencjatu gminy do ich Swiadczenia'. W takim ujeciu ustu-
gi spoteczne sg wiec nie tylko kategorig prawna, ale i analityczna,
gdyz stanowia jednoczesnie przedmiot regulacji (podlegaja normo-
waniu w programach ustug spotecznych, standardach, uchwatach)
i przedmiot diagnozy (sa mierzone, opisywane, wartosciowane
w badaniach lokalnych).

Polskie rozwigzania w zakresie centréw ustug spotecznych ko-
responduja z europejska koncepcja ustug spotecznych uzyteczno-
$ci ogdlnej. Dokumenty Komisji Europejskiej podkreslaja, ze ustugi
spoteczne powinny by¢ swiadczone blisko miejsca zamieszkania
w sposéb zintegrowany i dostosowany do specyficznych potrzeb
spotecznosci lokalnych. W swietle Europejskiego filaru praw socjal-
nych'® szczegélne znaczenie majg zasady 11 (wsparcie dla dzieci),
16 (ustugi dtugoterminowej opieki) oraz 18 (dostep do ustug spo-
tecznych), ktére akcentuja potrzebe rozwoju lokalnych systeméw
ustug jako narzedzia wzmacniania spdjnosci spoteczne;j.

W tym kontekscie centrum ustug spotecznych mozna traktowac
jako instytucjonalng odpowiedz polskiego ustawodawcy na euro-
pejskie kierunki rozwoju polityki spotecznej, zwtaszcza w obszarze
deinstytucjonalizacji, integracji ustug dla oséb niesamodzielnych
oraz rozwoju ustug srodowiskowych. Wigczenie réznych sektoréow —
zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji czy aktywnosci obywatel-
skiej — odzwierciedla postulat tworzenia lokalnych ekosysteméw
ustug, ktéry w wielu krajach stanowi centralny element moderniza-
¢ji polityki publicznej.

Zgodnie z unormowaniami zawartymi w ustawie centrum ustug
spotecznych jest realizatorem programéw ustug spotecznych (art. 7
ust. 1 ustawy o CUS), a wiec instytucjonalnym organem gminy

4 ,Diagnoza potrzeb i potencjatéw spotecznosci lokalnej w gminie Mogila-
ny’, Mogilany 2025, https://bip.malopolska.pl/api/articles/2761676/pdf.

> Por. ibidem.

16 Europejski filar praw socjalnych, https://commission.europa.eu/document/
download/e03c60e7-4139-430b-9216-3340f7c73c20_pl?filename=social
-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pl.pdf.


https://bip.malopolska.pl/api/articles/2761676/pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e03c60e7-4139-430b-9216-3340f7c73c20_pl%3Ffilename%3Dsocial-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pl.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e03c60e7-4139-430b-9216-3340f7c73c20_pl%3Ffilename%3Dsocial-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pl.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e03c60e7-4139-430b-9216-3340f7c73c20_pl%3Ffilename%3Dsocial-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pl.pdf
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w zakresie ustug objetych programem. Katalog jego zadan wska-
zany w art. 13 ustawy o CUS obejmuje m.in.: zaspokajanie potrzeb
wspodlnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych, w tym
okreslonych w programie ustug spotecznych, prowadzenie rozezna-
nia potrzeb i potencjatu wspdélnoty w zakresie ustug spotecznych,
opracowywanie diagnozy potrzeb i potencjatu, opracowywanie
i wdrazanie standardéw jakosci ustug spotecznych, podejmowanie
dziatan na rzecz integracji i rozwoju wspolnoty, w tym organizowa-
nie dziatan samopomocowych, wolontariackich i sasiedzkich, roz-
woj i koordynacje ustug spotecznych przez wspotprace z organami
administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi, podmio-
tami ekonomii spotecznej oraz podmiotami wykonujacymi dziatal-
nos¢ lecznicza.

Ustawa wyposaza centrum ustug spotecznych w zestaw zasad
dziatania (art. 14 ustawy o CUS), ktére nadaja mu wyraznie inte-
gracyjny, horyzontalny charakter. Wsréd nich mozna wyréznic za-
sade powszechnosci (czyli oferte ustug kierowang do wszystkich
uprawnionych), zasade podmiotowosci (poszanowanie godnosci
i bezpieczenstwa odbiorcéw), zasade jakosci (zachowanie stan-
dardéw ustug), zasade kompleksowosci (dazenie do zapewnienia
ustug obejmujacych rézne fazy zycia i ré6zne sytuacje rodzin), za-
sade wspotpracy (obowigzek wspétdziatania z podmiotami pu-
blicznymi, NGO-sami, podmiotami ekonomii spotecznej i innymi
ustugodawcami), zasade pomocniczosci (wykorzystywanie poten-
cjatu lokalnych podmiotéw do rozszerzania oferty) czy tez zasade
wzmachiania wiezi spotecznych (integracja i rozwdéj wspoélnoty sa-
morzadowej).

Istotne jest rowniez rozréznienie funkgcji tradycyjnego osrodka
pomocy spotecznej i centrum ustug spotecznych. Osrodek pomocy
spotecznej, dziatajac na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej'’’, koncentruje sie na swiadczeniach pieniez-
nych oraz ustugach przewidzianych w tej ustawie, a wiec funkcjo-
nuje w granicach $cisle okreslonego katalogu instrumentéw. Na-
tomiast centrum ustug spotecznych stanowi jednostke o znacznie
szerszym mandacie, obejmujacym ustugi wynikajace z odrebnych

7 T,j.Dz.U.z2025r, poz. 1214.
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ustaw sektorowych, w tym z obszaru zdrowia, edukacji, profilaktyki,
kultury, mieszkalnictwa czy aktywnosci obywatelskiej. Prowadzi to
do zmiany paradygmatu w lokalnej polityce spotecznej - od mode-
lu $wiadczeniowego, skoncentrowanego na pomocy spotecznej, ku
modelowi ustugowemu, opartemu na koordynacji i integracji dzia-
tan wielu podmiotéw.

Tym samym przeksztatcenie osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych nie jest zabiegiem techniczno-orga-
nizacyjnym, lecz ewolucja funkcjonalng, w ktérej dotychczasowe
dziatania pomocowe zostajg wpisane w szerszy system ustug pu-
blicznych zorientowanych na jakos¢ zycia mieszkancéw. Przepisy
ustawy o CUS wprowadzaja strukture dziatania zgodna z cyklem
polityki publicznej opartej na dowodach. Najpierw gmina doko-
nuje diagnozy potrzeb i potencjatéw (art. 5 ustawy o CUS), nastep-
nie — na tej podstawie — przyjmuje program ustug spotecznych
jako akt prawa miejscowego (art. 4 ustawy o CUS), po czym cen-
trum ustug spotecznych staje sie realizatorem ustug okreslonych
w programie (art. 7 ustawy o CUS). Kluczowy jest réwniez obowia-
zek wdrazania standardéw jakosci (art. 13 pkt 3 ustawy o CUS) oraz
prowadzenia monitoringu i oceny efektéw (art. 6 ustawy o CUS).
Powyzsze rozwigzania ustawowe tworza zamkniety cykl decyzyj-
ny, w ktérym diagnoza staje sie nie tylko opisem stanu faktyczne-
go, lecz normatywnym narzedziem warunkujacym ksztatt lokalnej
polityki spoteczne;j.

Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej centrum ustug
spotecznych staje sie zatem weztem sieci ustug. Diagnoza przepro-
wadzona dla gminy Mogilany podkresla, ze osiggniecie spdjnosci
oferty wymaga wykorzystania potencjatu osrodka pomocy spo-
tecznej/centrum ustug spotecznych, lokalnych organizacji pozarza-
dowych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze odpowied-
niego uksztattowania wspotpracy samorzadu z tymi podmiotami.
W tym sensie centrum ustug spotecznych ma petnic role koordyna-
tora lokalnego ekosystemu ustug, a nie wyfacznie kolejnej jednostki
organizacyjnej gminy.

W Mogilanach kierunkowo potwierdzajg to zaréwno wyniki
diagnozy wskazujace na potrzebe rozszerzania oferty poza cen-
trum gminy, rozwijania ustug mobilnych, budowania partnerstw
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z NGO-sami, jak i pézniejszy program ustug spotecznych, w ktérym
te rekomendacje maja zostac przetozone na konkretne instrumenty
i dziatania. Centralnym elementem porzadku prawnego tworzone-
go przez ustawe o CUS jest powigzanie diagnozy potrzeb i poten-
cjatu wspdlnoty z programem ustug spotecznych jako aktem prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o CUS rada gminy moze
w drodze uchwaty przyja¢ program ustug spotecznych okreslaja-
cy ustugi wynikajace z potrzeb wspdélnoty samorzadowej. Uchwa-
ta ta ma charakter aktu prawa miejscowego. Przepis art. 5 ust. 2
ustawy o CUS wprost stanowi, ze przy opracowywaniu programu
gmina bierze pod uwage diagnoze potrzeb i potencjatu wspdlno-
ty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych, opracowang przez
centrum. Oznacza to, ze ustawa normatywnie zakotwicza diagnoze
jako konieczny etap poprzedzajacy przyjecie programu. Jezeli ze-
stawi¢ te przepisy z procesem, ktéry w tym zakresie miat miejsce na
terenie gminy Mogilany, otrzyma sie wyrazny taricuch dowodowy
w lokalnej polityce spoteczne;j.

W gminie Mogilany przeprowadzono szeroka diagnoze obejmu-
jaca analize danych zastanych, badania ankietowe wsrod mieszkan-
cow oraz ankiety wsréd organizacji pozarzadowych i podmiotéw
ekonomii spotecznej, a takze zogniskowane wywiady grupowe (FGlI,
Focus Group Interview) z kluczowymi grupami: rodzinami, osobami
starszymi, osobami z niepetnosprawnosciami, mtodzieza. Raport
diagnostyczny zawiera podsumowanie wynikéw badan, analize
SWOT oferty ustug spotecznych, identyfikacje kluczowych proble-
mow, wyzwan i potrzeb, a takze szczegdtowe rekomendacje doty-
czace rozwoju ustug. Wprost wskazuje, ze wnioski z diagnozy maja
stuzy¢ opracowaniu programu ustug spotecznych dla gminy Mogi-
lany. Diagnoza zawiera np. propozycje rozwoju ustug door-to-door,
opieki wytchnieniowej, asystentury, ustug dla dzieci i mtodziezy czy
poradnictwa specjalistycznego. Przyjecie przez rade gminy progra-
mu ustug spotecznych jako aktu prawa miejscowego oraz uchwaty
o utworzeniu centrum ustug spotecznych stanowi materializacje
wynikéw badan w prawie miejscowym i strukturze instytucjonalnej.
W pfaszczyznie ustawowej odpowiada temu art. 4 ustawy (uchwata
W sprawie programu) oraz przepisy dotyczace tworzenia centrum
i nadawania mu statutu.
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Na tle przedstawionego w ustawie o CUS porzadku normatyw-
nego przypadek gminy Mogilany mozna traktowac jako modelowa
ilustracje tego, w jaki sposéb lokalne badania diagnostyczne moga
realnie ksztattowac organizacje ustug spotecznych i prowadzi¢ do
trwatej zmiany instytucjonalnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze diagnoza zo-
stata zaprojektowana i zrealizowana wprost jako narzedzie wspar-
Cia procesu tworzenia centrum ustug spotecznych i programu ustug
spotecznych. W czesci metodologicznej raportu wyraznie wskaza-
no, ze celem badan jest okreslenie zapotrzebowania na ustugi spo-
teczne oraz potencjatu ich realizacji na poziomie gminy, a wnioski
z diagnozy stuzy¢ beda opracowaniu programu ustug spotecznych
dla gminy Mogilany. Rekomendacje zawarte w diagnozie zostaty
przetozone na katalog ustug, standardy i plan wdrazania, ktére zna-
lazty odzwierciedlenie w gminnych dokumentach strategicznych,
czyli programie ustug spotecznych, standardach ustug spotecznych
oraz planie ustug. Z perspektywy ustawy o CUS oznacza to petne
wykorzystanie przewidzianego przez ustawodawce tancucha: art. 5
(program oparty na diagnozie), art. 7 (centrum jako realizator pro-
gramu), art. 13 (diagnoza jako zadanie CUS), art. 14 (zasady organi-
zacji ustug) oraz art. 6 (monitorowanie efektéw). Konsekwencja ca-
tego procesu stato sie przeksztatcenie gminnego osrodka pomocy
spotecznej w Mogilanach w centrum ustug spotecznych w 2025 r,,
a wiec realna, trwata zmiana instytucjonalna w lokalnym systemie
polityki spotecznej.

Metodologia badan w gminie Mogilany

Podstawa teoretyczng dla przedsiewziecia badawczego w gminie
Mogilany byt zaréwno wymdg normatywny wynikajacy z ustawy
o CUS, jak i warunki realizacji projektu ,Matopolskie centra ustug
spotecznych’, wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus. Zgodnie z art. 4 oraz art. 21 ustawy o CUS przygo-
towanie programu ustug spotecznych musi by¢ poprzedzone dia-
gnoza potrzeb i potencjatéw spotecznosci lokalnej w zakresie ustug
spotecznych, obejmujaca analize danych zastanych oraz badania
terenowe, w szczegdlnosci badania ankietowe i jakosciowe.
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Diagnoza potrzeb i potencjatéw spotecznosci lokalnej w zakre-
sie ustug spotecznych w gminie Mogilany zostata opracowana jako
odrebny dokument badawczy, ktérego ukfad odzwierciedla logike
procesu badawczego, tzn. od okreslenia celéw i pytan badawczych,
przez opis zastosowanych metod i technik, az po prezentacje wyni-
kow badan ilosciowych i jakosciowych oraz ich synteze w postaci
rekomendacji dla lokalnej polityki spotecznej. Dzieki temu diagnoza
peti role zaréwno podstawy programowania ustug spotecznych,
jak i samodzielnego materiatu empirycznego, na ktérym osadzona
jest pdzniejsza analiza.

Gtéwnym celem badan prowadzonych w gminie Mogilany byto
okreslenie zapotrzebowania mieszkancéw na ustugi spoteczne
oraz identyfikacja lokalnych zasobdéw, ktére moga stanowi¢ pod-
stawe ich rozwoju w rozumieniu szerokiej definicji ustug spotecz-
nych zawartej w art. 2 ustawy o CUS. Cele szczegétowe diagnozy
obejmowaly w szczegélnosci identyfikacje zakresu i skali potrzeb
dotyczacych poszczegdlnych typdéw ustug spotecznych, diagnoze
subiektywnie odczuwanych potrzeb wséréd mieszkancow, zwtasz-
cza grup w szczegodlnej sytuacji zyciowej, rozpoznanie potencjatu
lokalnych podmiotéw ekonomii spotecznej i organizacji pozarzado-
wych do swiadczenia ustug oraz ocene kluczowych wyzwan z per-
spektywy instytucji publicznych i partneréw spotecznych.

Na tej podstawie sformutowano zestaw pytan badawczych, kto-
re porzadkowaty proces zbierania i analizy danych. Do najistotniej-
szych nalezaty pytania o zakres, skale i tendencje zapotrzebowania
na poszczegodlne ustugi spoteczne w Swietle dostepnych danych
zastanych, gtéwne problemy i wyzwania spoteczne, dla ktérych
adekwatng odpowiedzig moze by¢ wsparcie ustugowe, oczekiwane
przez mieszkancéw formy wsparcia i ich preferencje co do organi-
zacji ustug, grupy spoteczne wymagajace priorytetowego zorgani-
zowania wsparcia, rodzaje ustug, ktére powinny zosta¢ uruchomio-
ne w pierwszej kolejnosci oraz zasoby infrastrukturalne, finansowe
i organizacyjne dostepne w gminie, a takze poziom gotowosci
mieszkancéw do zaangazowania obywatelskiego, np. wolontaria-
tu. Konstrukcja badan w gminie Mogilany opierata sie na koncepcji
badan mieszanych, zaktadajacej faczenie metod ilosciowych i jako-
sciowych w celu uzyskania mozliwie petnego, wieloaspektowego
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obrazu sytuacji. W diagnozie wyodrebniono trzy zasadnicze modu-
ty metodologiczne: analize danych zastanych, badania ankietowe
oraz zogniskowane wywiady grupowe.

Analiza danych zastanych stanowita pierwszy, sekwencyjnie
nadrzedny etap badania i byta wykorzystywana do zbudowania
wstepnej diagnozy struktury spotecznej gminy, identyfikacji ob-
szardbw problemowych oraz rozpoznania istniejacych zasobdw.
Wyniki tego etapu postuzyty do konstruowania narzedzi badaw-
czych w czesci ilosciowej (kwestionariusze ankiet) oraz jako$ciowej
(scenariusze wywiadoéw grupowych). W dalszej kolejnosci zrealizo-
wano badanie ankietowe skierowane do mieszkaricéw oraz do or-
ganizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére
umozliwito oszacowanie skali zjawisk, rozkladéw odpowiedzi w po-
szczegdlnych grupach spotecznych oraz identyfikacje statystycznie
istotnych zaleznosci. Modut jakosciowy (badania fokusowe) petnit
funkcje pogtebiajaca i weryfikujaca, pozwalajac na rekonstruk-
cje mechanizméw stojacych za wynikami ilosciowymi, w tym na
uchwycenie barier w dostepie do ustug i oczekiwanych kierunkéw
ich rozwoju.

Ostateczny ksztatt wnioskéw z badan w gminie Mogilany byt
rezultatem wieloetapowego procesu integracji danych z réznych
zrédet. Analiza umozliwita uchwycenie trendéw demograficznych,
struktury korzystania z pomocy spotecznej, sytuacji na rynku pracy
oraz rozmieszczenia infrastruktury spotecznej, stanowiac tto struk-
turalne dla dalszych analiz. Badania ankietowe pozwolity na ilo-
$ciowe oszacowanie skali problemoéw i potrzeb w poszczegdlnych
grupach mieszkancéw, natomiast zogniskowane wywiady grupowe
dostarczyly wgladu w mechanizmy stojace za zaobserwowanymi
zjawiskami oraz w preferencje mieszkancéw co do sposobu orga-
nizacji ustug.

Tak rozumiana triangulacja zapewnita spdjny tancuch dowo-
dowy od gromadzenia i porzadkowania danych, przez ich analize
i formutowanie rekomendacji, az po przetozenie wynikéw badan na
konkretne rozstrzygniecia programowe i instytucjonalne. Zgodnie
z zapisami Programu Ustug Spotecznych dokument ten zostat przy-
gotowany na podstawie diagnozy potrzeb i potencjatéw spotecz-
nosci lokalnej sporzadzonej w ramach projektu,Matopolskie centra
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ustug spotecznych’, a jego celem jest zwiekszenie dostepu do ustug
spotecznych odpowiadajacych na zidentyfikowane potrzeby miesz-
kancow. Wiaczenie rezultatéow diagnozy do tresci programu ustug
spotecznych, a nastepnie wykorzystanie go jako podstawy uchwaty
o przeksztatceniu gminnego osrodka opieki spotecznej w centrum
ustug spotecznych, dopetnia ten faricuch, pokazujac, w jaki sposéb
badania diagnostyczne moga realnie ksztattowac lokalng polityke
spoteczna.

0d diagnozy do programu ustug spotecznych

Program ustug spotecznych w gminie Mogilany zostat zaprojekto-
wany zgodnie z wymogami art. 4-6 ustawy CUS, a jego przyjecie
nastgpito w formie uchwaty Rady Gminy Mogilany z dnia 29 wrze-
$nia 2025 r. nr XXV/172/2025', stanowigcej akt prawa miejscowego.
Program nosi tytut,Odpowiadajac na potrzeby. Program ustug spo-
tecznych w gminie Mogilany na lata 2025-2026" i zostat wyrazZnie
osadzony w wynikach diagnozy potrzeb i potencjatéw spotecznosci
lokalnej, przeprowadzonej w okresie od wrzesnia 2024 r. do maja
2025 r. w ramach projektu ,Matopolskie centra ustug spotecznych”.
W badaniu ankietowym zastosowano dobér mieszany, taczacy ele-
menty doboru celowego i dostepnosciowego. Priorytetowo trakto-
wano zapewnienie reprezentacji grup szczegoélnie istotnych z per-
spektywy ustug spotecznych. Proba mieszkancéw objeta osoby
zréznych czesci gminy, co pozwolito uchwycié¢ zréznicowanie wyni-
kajace z lokalnych uwarunkowan przestrzennych (w szczegdlnosci
réznic pomiedzy centrum gminy a sotectwami). Préba organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej obejmowata
wszystkie podmioty, ktére prowadza lub moga potencjalnie prowa-
dzi¢ ustugi spoteczne na terenie gminy.

Rozbudowana struktura programu odzwierciedla ustawowa
logike dokumentu programowego oraz stanowi odzwierciedle-
nie wspotczesnych standardéw projektowania ustug spotecznych,

'8 Uchwata nr XXV/172/2025 Rady Gminy Mogilany z dnia 29 wrzesnia 2025 .
w sprawie przyjecia programu ustug spotecznych w Gminie Mogilany na
lata 2025-2026, bip.malopolska.pl/api/files/3932140.
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w ktérych dokument strategiczny petni funkcje nie tylko plani-
styczna, lecz réwniez operacyjna i koordynacyjna. Podziat progra-
mu na cze$¢ diagnostyczna, ustugowa oraz organizacyjno-wdro-
zeniowg pozwala na utrzymanie jasnego tancucha powigzan
miedzy wynikami diagnozy a sposobem $wiadczenia ustug. Takie
podejscie jest zgodne z intencja ustawodawcy, ktéry w art. 4-6
ustawy o CUS nakfada na gmine obowiazek tworzenia programu
jako dokumentu faczacego dane empiryczne, koncepcje ustug
i mechanizmy ich wdrazania.

Struktura programu w gminie Mogilany uwzglednia zatem
nie tylko opis ustug, ale takze warunki ich realizacji, zasady kwa-
lifikowania, organizacje swiadczenia oraz sposéb monitorowania
efektéw. Takie rozwigzanie wzmacnia transparentnos$¢ lokalnej
polityki spotecznej oraz pozwala na systematyczne, cykliczne udo-
skonalanie oferty ustugowej opartej na danych z diagnozy oraz
monitoringu. W rezultacie program staje sie ,zywym dokumen-
tem” zarzadczym, stuzacym do biezacej koordynacji ustug przez
CUS, a nie jedynie formalnym zatgcznikiem o charakterze deklara-
tywnym. Obejmuje on czes¢ wstepna, w ktérej wskazano nazwe,
cel gtéwny oraz cele szczegdtowe, a takze okres realizacji, czes¢
diagnostycznga, zawierajagca opis potrzeb uzasadniajacych reali-
zacje programu oraz charakterystyke grup docelowych, katalog
ustug spotecznych pogrupowanych w trzy pakiety tematyczne,
opis warunkoéw i trybu kwalifikowania oséb do ustug oraz zasad
odptatnosci, a takze cze$¢ organizacyjng, dotyczaca etapow reali-
zacji, podmiotéw odpowiedzialnych oraz sposobu monitorowa-
nia i oceny programu. Cel gtéwny programu zostat okreslony jako
zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, odpowiadajacych na
zdiagnozowane potrzeby mieszkaricow na podstawie zasad kom-
pleksowosci, podmiotowosci, jakosci, powszechnosci, wspotpracy,
pomocniczosci oraz wzmacniania wigzi spotecznych. Tym samym
program petni funkcje nie tylko dokumentu planistycznego, lecz
takze operacyjnego narzedzia zarzadzania ustugami spoteczny-
mi, wyznacza bowiem ramy dla dziatalnosci centrum ustug spo-
tecznych jako organizatora i realizatora ustug, okresla docelowe
grupy odbiorcéw, zakres terytorialny oraz mechanizmy wdrazania
i monitorowania.
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W literaturze dotyczacej governance ustug spotecznych podkre-
$la sie, ze dokument programowy petni jednoczesnie cztery kluczo-
we funkcje: strategiczna, operacyjng, koordynacyjna i ewaluacyjna.
Program ustug spotecznych w gminie Mogilany realizuje wszystkie
te role. Po pierwsze, funkcja strategiczna polega na wyznaczeniu
dtugofalowych celéw oraz ram dziatania lokalnego systemu ustug
spotecznych. Program okresla kierunek rozwoju ustug oraz obszary
ich priorytetyzacji na podstawie diagnozy. Po drugie, funkcja ope-
racyjna wyraza sie w opisaniu instrumentéw niezbednych do wdro-
zenia ustug, w tym zasad kwalifikowania, odptatnosci, organizacji
pracy centrum ustug spotecznych oraz zasad wspédtpracy z wyko-
nawcami ustug. Po trzecie, funkcja koordynacyjna odnosi sie do roli
programu jako instrumentu porzadkujacego wspétprace miedzy
centrum ustug spotecznych, jednostkami organizacyjnymi gminy,
organizacjami pozarzadowymi, podmiotami ekonomii spofecznej
oraz innymi partnerami lokalnymi. Po czwarte, funkcja ewaluacyjna
realizowana jest przez okreslenie sposobu monitorowania ustug, co
umozliwia mierzenie ich skutecznosci, jakosci i adekwatnosci. W ten
sposdéb program staje sie fundamentem cyklu polityki spotecznej,
w ktérym dane empiryczne stanowig podstawe dla tworzenia,
wdrazania i modyfikowania ustug.

Powigzanie programu z innymi lokalnymi dokumentami strate-
gicznymi (strategig rozwoju, strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych, gminnymi programami profilaktycznymi i progra-
mem przeciwdziatania przemocy) dodatkowo wzmacnia jego role
jako kluczowego instrumentu lokalnej polityki spotecznej. Z punk-
tu widzenia lokalnej polityki spotecznej centrum ustug spotecznych
staje sie zatem weztem sieci ustug, a wiec instytucjg o charakterze
integrujacym, spajajaca dziatania réznych podmiotéw funkcjonuja-
cych na terenie gminy. Jego rola wykracza poza tradycyjne dziatania
pomocowe, charakterystyczne dla o$rodkdw pomocy spotecznej,
i obejmuje szerokie spektrum ustug realizowanych takze w obsza-
rach zdrowia, edukacji, aktywnosci obywatelskiej, kultury, profilak-
tyki czy mieszkalnictwa. Centrum ustug spotecznych dziata jako lo-
kalna platforma koordynacji ustug, odpowiedzialna zaréwno za ich
planowanie, jak i za monitorowanie jakosci oraz adekwatnosci do
zmieniajacych sie potrzeb mieszkancéw.
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W tym ujeciu centrum ustug spotecznych mozna traktowac jako
instytucjonalny odpowiednik tzw. koordynacyjnych weztéw (co-
ordination hubs), opisywanych w literaturze nauk o politykach pu-
blicznych i w badaniach OECD jako kluczowe elementy dla spraw-
nego funkcjonowania zintegrowanych ustug publicznych. Oznacza
to, ze centrum ustug spotecznych nie tylko udziela swiadczen, lecz
réwniez faczy dziatania réznych sektoréw — publicznego, pozarza-
dowego, ekonomii spotecznej i komercyjnego — tworzac lokalny
ekosystem ustug spotecznych. Tego typu instytucjonalna integracja
pozwala ogranicza¢ rozproszenie kompetencyjne, podnosic¢ efek-
tywnosé wykorzystania zasobdw oraz zwiekszaé transparentnosc
dziatann podejmowanych przez administracje gminna.

Rola centrum ustug spotecznych jako jednostki wielosektorowej
i wieloustugowej wyraza sie takze w sposobie prowadzenia polityki
spotecznej opartej na dowodach (evidence-based policy). Diagnoza,
na ktérej opiera sie program ustug spotecznych, nie jest jedynie opi-
sem stanu faktycznego, lecz stanowi podstawe normatywnego pro-
cesu projektowania ustug. Wtaczenie wynikéw badan ilosciowych,
jakosciowych oraz analizy danych zastanych pozwala zidentyfiko-
wac problemy, potrzeby i potencjaty spotecznosci lokalnej w spo-
séb uporzadkowany i metodyczny. Tak rozumiana triangulacja da-
nych zwieksza rzetelnos¢ i adekwatnos¢ rekomendacji zawartych
W programie.

W efekcie tworzy sie kompletny, zamkniety cykl decyzyjny o cha-
rakterze ,diagnoza — programowanie — wdrazanie — monitoro-
wanie — modyfikacja’, ktéry z punktu widzenia polityki publicznej
stanowi przykfad tzw. cyklu polityki opartej na empirycznych pod-
stawach. Przejscie z osrodka pomocy spotecznej do centrum ustug
spotecznych oznacza zatem nie tylko przeksztatcenie organizacyj-
ne, lecz przede wszystkim zmiane paradygmatu dziatania: od mo-
delu skoncentrowanego na $wiadczeniach do modelu ustugowego,
integracyjnego i proaktywnego, nakierowanego na poprawe jako-
$ci zycia mieszkancéw gminy.

To wtasnie dzieki oparciu dziatan centrum ustug spotecznych na
diagnozie i wynikajacych z niej rekomendacjach program ustug spo-
tecznych staje sie narzedziem strategicznym, pozwalajagcym gminie
systematycznie rozwija¢ oferte ustug w sposéb skoordynowany,



300 Wojciech Maciejko, Katarzyna My3lifiska, Agnieszka Bednarczyk-Plachta

spojny i zgodny z lokalnymi uwarunkowaniami. Centrum ustug
spotecznych przyjmuje wiec funkcje organizatora ustug spotecz-
nych, ktory w sposdb ciagty wspétpracuje z mieszkaricami, organi-
zacjami spotecznymi, instytucjami publicznymi, przedsiebiorcami
spotecznymi oraz innymi podmiotami dziatajgcymi w obszarze
polityki spoteczne;j.

W konsekwencji program ustug spotecznych, oparty na diagno-
zie i wdrazany przez centrum ustug spotecznych, petni podwdjng
role: z jednej strony jest aktem prawa miejscowego, wyznaczajacym
formalne ramy realizacji ustug, a z drugiej - jest dokumentem o cha-
rakterze operacyjno-zarzadczym, stuzagcym planowaniu, kontrakto-
waniu, ewaluacji i upowszechnianiu ustug spotecznych w gminie. To
pofaczenie funkgji strategicznej i operacyjnej czyni go centralnym
narzedziem prowadzenia lokalnej polityki spotecznej w modelu
ustugowym.

Warto podkresli¢, ze takie ujecie roli programu i centrum ustug
spotecznych jest zgodne zaréwno z ustawg o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, jak i z europejskimi
kierunkami rozwoju ustug spotecznych, w szczegdlnosci z zasadami
Europejskiego filaru praw socjalnych (zasada 11, 16 i 18) oraz koncep-
Cja ustug spotecznych uzytecznosci ogdlnej (SSGI, services of general
interest). Oznacza to, ze lokalna polityka spoteczna gminy, oparta na
diagnozie i programie, wpisuje sie w wspotczesne standardy pro-
jektowania ustug spotecznych w Unii Europejskiej. Rola diagnozy
w modelu centrum ustug spotecznych ma charakter normatywny,
operacyjny i dowodowy. Ustawodawca wyraznie okreslit, ze dia-
gnoza nie jest dokumentem fakultatywnym, lecz obowigzkowym
elementem procesu programowania ustug spotecznych (art. 4 i 5
ustawy o CUS). W modelu tym diagnoza petni funkcje fundamen-
talna: stanowi podstawe do okreslenia katalogu ustug, ich zakresu,
grup docelowych, a takze zasad i warunkow ich realizacji. Z per-
spektywy nauk o polityce publicznej diagnoza petni role tzw. evi-
dence base, czyli zestawu dowoddw, na ktérych opiera sie proces
decyzyjny. Triangulacja danych — analiza danych zastanych, badania
ankietowe, zogniskowane wywiady grupowe oraz ankiety wsréd
NGO-séw i podmiotéow ekonomii spotecznej - umozliwia wielowy-
miarowe rozpoznanie potrzeb i potencjatéw spotecznosci lokalnej,
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a nastepnie ich przettumaczenie na decyzje programowe i instytu-
cjonalne. W gminie Mogilany rola diagnozy byta wzorcowa: wyniki
badan zostaty w petni wykorzystane do stworzenia programu ustug
spotecznych, opracowania standardéw ustug spotecznych oraz
przygotowania planéw ustug. Takie wykorzystanie diagnozy swiad-
czy o dojrzatosci procesu polityki lokalnej i zgodnosci z ideg ustug
spotecznych opartych na dowodach.

Jak wynika wprost z uzasadnienia uchwaty oraz czesci diagno-
stycznej programu jego opracowanie jest odpowiedzia na potrzeby
wytonione w ramach przeprowadzonej diagnozy potrzeb i poten-
cjatéw spotecznosci lokalnej w zakresie ustug spotecznych w gmi-
nie Mogilany. Diagnoza zidentyfikowata szereg kluczowych deficy-
tow, miedzy innymi brak oferty ustug na rzecz dzieci i modziezy,
problemy wychowawcze i brak wsparcia edukacyjnego dla rodzi-
cow, potrzebe wsparcia psychologicznego (réwniez dla mtodziezy),
koniecznos$¢ rozwoju ustug srodowiskowych dla senioréw i oséb
Z niepetnosprawnosciami, niedobor ustug dla opiekunéw oraz niski
poziom swiadomosci w zakresie dostepnych form wsparcia. Odpo-
wiedzig na te ustalenia s cele szczegdtowe programu, ktére mozna
syntetycznie ujac¢ w czterech blokach priorytetéw. Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu dzieci, mtodziezy i os6b starszych przez
rozwdj ustug zwiekszajacych szanse na prawidtowy rozwéj psycho-
spoteczny, aktywizacje i integracje, w tym ustug srodowiskowych
dla senioréow. Wzmocnienie rodzin i wsparcie funkgcji opiekuriczo-
-wychowawczej przez wzmacnianie kompetencji rodzicielskich,
rozwdéj poradnictwa i ustug specjalistycznych, a takze wsparcie
rodzin wielopokoleniowych przez ustugi asystenckie i wytchnie-
niowe. Wsparcie samodzielnosci i bezpieczenstwa oséb niesamo-
dzielnych oraz ich opiekunéw przez rozwdj ustug opiekunczych,
asystenckich, wytchnieniowych, rehabilitacyjnych i transportu do-
or-to-door, co wyraznie koresponduje z rekomendacjami diagnozy
dotyczacymi poszerzania zakresu ustug srodowiskowych. Integracja
spotecznosci lokalnej i budowanie wiezi przez rozwéj dziatan o cha-
rakterze animacyjnym, edukacyjnym i integracyjnym, adresowa-
nych do catej spotecznosci gminy, co ma przeciwdziata¢ osamotnie-
niu i napieciom wynikajacym z dynamicznego przyrostu ludnosci
oraz zréznicowania spotecznego. W czesci programu poswieconej
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charakterystyce grup objetych wsparciem wprost przywotuje sie
wyniki diagnozy dotyczace dzieci i mtodziezy (deficyt miejsc spo-
tkan, brak swietlic, trudnosci emocjonalne), rodzicéw i opiekunéw
(przecigzenie, brak ustug wytchnieniowych), senioréw (samotnosc¢,
bariery transportowe), 0séb z niepetnosprawnosciami (brak ustug
Lblisko domu”) oraz pozostatych mieszkancéw, ktérzy wymagaja
wzmochienia wiezi spotecznych. W ten sposéb program przektada
kluczowe tezy diagnozy dotyczace wykluczenia, samodzielnosci,
kondycji rodzin i integracji spotecznosci lokalnej na logicznie upo-
rzadkowany zestaw celéw i priorytetéw interwencji.

Katalog ustug spotecznych w programie zostat zorganizowany
w trzy pakiety tematyczne, odpowiadajgce gtéwnym obszarom in-
terwencji wytonionym w diagnozie: ,Gmina Mogilany dla rodziny”,
»,Gmina Mogilany dla samodzielnosci” oraz,Gmina Mogilany — nasz
dom”. Pakiet,Gmina Mogilany dla rodziny”koncentruje sie na wspar-
Ciu rodzin z dzie¢mi, w tym dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym
oraz rodzicéw. Zawiera on m.in. ustugi konsultacji psychologicz-
nych dla dzieci i mtodziezy oraz dla dorostych, programy wzmac-
niajace kompetencje rodzicielskie, warsztaty i dziatania edukacyjne.
Uzasadnieniem wtgczenia tych ustug do programu jest wysoki od-
setek miodych mieszkancéw zgtaszajacych trudnosci emocjonal-
ne, poczucie samotnosci oraz brak lokalnych punktéw wsparcia,
a takze potrzeba wsparcia wychowawczego i psychologicznego dla
rodzicow wskazana w diagnozie. Pakiet ,Gmina Mogilany dla Sa-
modzielnosci” obejmuje z kolei dziatania ukierunkowane na osoby
niesamodzielne, w szczegoélnosci osoby starsze i osoby z niepetno-
sprawnosciami, oraz ich opiekunéw. W ramach tego pakietu zapla-
nowano m.in. specjalistyczne ustugi opiekuncze, ustugi asystencji
osobistej, ustugi opieki wytchnieniowej, program ,Korpus wsparcia
senioréw"” oraz transport door-to-door. Uzasadnienie poszczegdl-
nych ustug odwotuje sie do zidentyfikowanych w diagnozie barier
w dostepie do rehabilitacji, ustug opiekuriczych i transportu, do
problemu samotnosci senioréw oraz do przecigzenia opiekunéw
rodzinnych, co wymaga zaréwno bezposredniego wsparcia ustugo-
wego, jak i dziatann edukacyjnych. Ostatni z pakietéow ,Gmina Mo-
gilany — nasz dom” obejmuje natomiast dziatania o charakterze in-
tegracyjnym i animacyjnym, adresowane do szerokiej spotecznosci
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lokalnej. Kluczowa ustuga w tym pakiecie jest,Razem w gminie Mo-
gilany - ustugi integracyjne, edukacyjne i animacyjne dla mieszkan-
cow’, polegajaca na organizowaniu spotkan, wydarzen, akgji spo-
tecznych i dziatan sasiedzkich. Ustuga ta zostata zdefiniowana jako
odpowiedz na wyniki diagnozy, w ktérych mieszkancy podkreslali
potrzebe dziatan wspdélnotowych, nieformalnych, stuzacych budo-
waniu wiezi i integracji spotecznej w rozproszonej i zré6znicowanej
gminie podmiejskiej.

tacznie program zaktada objecie wsparciem 651 os6b w okresie
realizacji, przy czym zastrzega sie mozliwos¢ modyfikacji tej liczby
w zaleznosci od zgtaszanych indywidualnych potrzeb, opracowa-
nych IPUS oraz mozliwosci kadrowo-finansowych centrum ustug
spotecznych. Tym samym katalog ustug ma charakter elastyczny,
lecz zakorzeniony w konkretnych wynikach diagnozy, co sprzyja za-
réwno przejrzystosci, jak i adekwatnosci interwencji.

Istotnym elementem programu, odrézniajacym go od tradycyj-
nych dokumentoéw strategii spotecznych, jest szczegétowe uregulo-
wanie warunkéw i trybu kwalifikowania oséb do ustug spotecznych
oraz zasad odpfatnosci. Zgodnie z programem warunki te sg okre-
$lane na podstawie rozdziatu 5 ustawy o CUS (zasady realizowania
programéw ustug spotecznych przez centrum), z uwzglednieniem
lokalnych uwarunkowan. Podstawowym warunkiem dopuszcza-
jacym do korzystania z ustug jest posiadanie statusu mieszkanca
gminy Mogilany, weryfikowanego na podstawie odpowiednich
dokumentéw (np. PIT, zaswiadczenie o zameldowaniu, dokumenty
z osrodka pomocy spotecznej). Ponadto program wprowadza pro-
ceduralny model kwalifikowania, oparty na roli KIPUS. Proces ten
obejmuje ztozenie formularza przez wnioskodawce, rozpoznanie in-
dywidualnych potrzeb oraz sytuacji zyciowej, zdrowotnej, rodzinnej
i materialnej, opracowanie IPUS przez KIPUS na okres nie krétszy niz
trzy miesigce, zatwierdzenie planu przez dyrektora centrum ustug
spotecznych lub upowaznionego organizatora ustug. W przypadku
ograniczen budzetowych lub niespetnienia warunkéw okreslonych
w programie KIPUS moze odmoéwi¢ zakwalifikowania do ustug.
Decyzja ta przyjmuje forme decyzji administracyjnej, co potwier-
dza zakorzenienie programu w rezimie prawa administracyjnego
i wzmacnia gwarancje proceduralne dla mieszkancéw.
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Jesli chodzi o zasady odptatnosci, program przewiduje zrézni-
cowane rozwigzania. Cze$¢ ustug ma charakter bezptatny (np. ustu-
gi finansowane z programoéw rzagdowych ,Asystent osobisty osoby
Z niepetnosprawnoscia’, ,Opieka wytchnieniowa’, ,Korpus wsparcia
senioréw’, ustugi integracyjne), czes¢ jest wspotfinansowana przez
mieszkancéw (np. cykle warsztatéw edukacyjnych czy program ak-
tywnosci dla senioréw), a w odniesieniu do specjalistycznych ustug
opiekunczych stosuje sie stawki ustalone odrebna uchwatg Rady
gminy. Takie uksztattowanie odpfatnosci pozwala z jednej strony
na zabezpieczenie dostepnosci ustug o podstawowym znaczeniu,
z drugiej zas na racjonalne gospodarowanie srodkami przez cze-
Sciowe wspoftfinansowanie niektérych form wsparcia.

Choc szczegétowy dokument okreslajacy standardy ustug spo-
tecznych zostat przyjety w odrebnej uchwale, program ustug spo-
tecznych jednoznacznie odsyta do standardéw jakosci jako do
kluczowego elementu systemu wdrazania. W czesci dotyczacej
kwalifikowania do ustug i zakresu danych wymaganych od wnio-
skodawcow wskazano, ze specyfika poszczegolnych ustug oraz wy-
mogi dotyczace dokumentacji zostang okre$lone w standardach
jakosci ustug spotecznych przyjetych w oddzielnym dokumencie.
Standardy petnig zatem role facznika miedzy programem a prakty-
ka Swiadczenia ustug, uszczegdtawiajg one wymagania dotyczace
sposobu realizacji ustug (w tym kwalifikacji personelu, czasu reakcji,
form pracy z odbiorcg, wymogéw lokalowych), okreslajg minimal-
ne poziomy jakosci i stanowig punkt odniesienia dla monitoringu
i ewaluacji. W swietle art. 13 ustawy o CUS opracowanie i wdraza-
nie standardéw nalezy do zadan centrum, zas Program wskazuje, ze
dane wymagane od mieszkancéw i kryteria kwalifikacji beda z tymi
standardami $cisle powigzane. Z perspektywy tancucha dowodo-
wego standardy petnig podwojna funkcje. Po pierwsze, stanowig
narzedzie przektadu diagnozy i Programu na praktyke ustugows,
zapewniajac, ze zidentyfikowane w badaniach potrzeby (np. do-
stepnos¢ ustug blisko miejsca zamieszkania, elastyczne godziny
$wiadczenia, uwzglednienie specyfiki grup) zostang uwzglednio-
ne w codziennej pracy centrum ustug spotecznych i wykonawcéw
ustug. Po drugie, umozliwiajg pomiary jakosci i skutecznosci ustug
w sposOb systematyczny, co zamyka cykl polityki publicznej - od
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diagnozy, przez programowanie, wdrazanie i standaryzacje, az po
monitorowanie i ewaluacje, ktére moga stac¢ sie punktem wyjscia
do kolejnych diagnoz i modyfikacji programu.

W konsekwencji przedstawionego procesu — od diagnozy, przez
program i standardy, az po plan ustug - gmina uzyskata kompletny
zestaw instrumentéw pozwalajagcych na zaprojektowanie trwatej
zmiany instytucjonalnej. Zgodnie z modelem ustawowym centrum
ustug spotecznych jest nie tylko nowa jednostka organizacyjna, ale
przede wszystkim narzedziem integracji ustug spotecznych, koor-
dynacji podmiotéw ustugowych oraz podwyzszania jakosci ustug.

W tym sensie przejécie do etapu przeksztatcenia gminnego
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych jest na-
turalng konsekwencja procesu opartego na danych empirycznych
oraz zapisach programu ustug spotecznych. Instytucjonalizacja cen-
trum ustug spotecznych przez uchwate Rady Gminy stanowi formal-
ny moment przejscia z poziomu planowania i programowania ustug
do poziomu ich operacyjnego wdrozenia. To wtasnie na tym etapie
diagnoza i program materializuja sie w strukturze organizacyjnej
gminy, nowych procedurach dziatania oraz zmienionych relacjach
miedzy instytucjami a mieszkarncami.

Przeksztatcenie gminnego osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych jako zmiana instytucjonalna

Proces przeksztatcenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Centrum Ustug Spotecznych w Mogilanach miat charakter wielo-
etapowy i byt $cisle osadzony zaré6wno w wymogach ustawy o reali-
zowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, jak
i w logice projektu,Matopolskie centra ustug spotecznych”. Diagno-
za potrzeb i potencjatéw spotecznosci lokalnej, przeprowadzona
w pierwszej potowie 2025 r., stanowita faktograficzny i analityczny
punkt wyjscia do decyzji o zmianie modelu instytucjonalnego. Juz
na poziomie wstepnego podsumowania wynikéw badan podkre-
$lano, ze osrodek pomocy spotecznej jeszcze przed przeksztatce-
niem w centrum opieki spotecznej posiadat bogata oferte dla oséb
Z niepetnosprawnosciami i senioréw, a dalszy rozwéj ustug wymaga
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wzmocnienia funkgji koordynacyjnej oraz poszerzenia zakresu od-
dziatywania poza klasyczne instrumenty pomocy spotecznej. Na
tle tej diagnozy oraz opierajac sie na ramach ustawowych, podjeto
prace koncepcyjne nad docelowym modelem Centrum Ustug Spo-
tecznych w Mogilanach. Obejmowaly one, po pierwsze, przetoze-
nie wynikéw badan na program ustug spotecznych, czyli dokument
okreslajacy katalog ustug, grupy docelowe, zasady kwalifikowania
i odpfatnosci, a takze organizacje i etapy realizacji. Po drugie, ko-
nieczne bylo przygotowanie podstaw prawnych przeksztatcenia,
w tym projektu uchwaty o przeksztatceniu gminnego osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych oraz projek-
tu statutu nowej jednostki, uwzgledniajacego rozszerzony zakres
zadan i funkcje koordynacyjna. Uchwata Rady Gminy Mogilany
nr XIX/136/2025 z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie przeksztatcenia
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mogilanach w Centrum
Ustug Spotecznych w Mogilanach™ zostata powigzana z uchwata
nr XIX/137/2025 Rady Gminy Mogilany z dnia 25 czerwca 2025 .
nadajaca statut Centrum Ustug Spotecznych w Mogilanach?, co
wskazuje na skoordynowane dziatanie obejmujace zaréwno decy-
zje o przeksztatceniu, jak i rownoczesne okreslenie zadan, struktu-
ry i trybu dziatania nowej jednostki. Z prawnego punktu widzenia
przeksztatcenie gminnego osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych wymaga oparcia na precyzyjnie okreslonych
podstawach ustawowych. Konstrukcja centrum ustug spotecznych
jako jednostki organizacyjnej gminy wynika wprost z art. 7-12 usta-
wy o CUS. Ustawodawca przewidziat dwa tryby tworzenia centrum
ustug spotecznych: (1) utworzenie nowej jednostki, (2) przeksztat-
cenie dotychczas istniejacego osrodka pomocy spotecznej. W przy-
padku gminy Mogilany zastosowano wariant drugi, co oznacza,
ze uchwata o utworzeniu centrum ustug spotecznych zastepuje

1 Uchwata nr XIX/136/2025 Rady Gminy Mogilany z dnia 25 czerwca 2025 r.
w sprawie przeksztatcenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mo-
gilanach w Centrum Ustug Spotecznych w Mogilanach, bip.malopolska.pl/
api/files/3868213.

2 Uchwata nr XIX/137/2025 Rady Gminy Mogilany z dnia 25 czerwca 2025 .
w sprawie nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w Mogilanach, bip.
malopolska.pl/api/files/3868214.
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w czesci dotychczasowy akt tworzacy gminny osrodek pomocy
spotecznej. Przepis art. 10 ustawy o CUS jednoznacznie wskazuje,
ze w wyniku przeksztatcenia wszystkie prawa i obowigzki gmin-
nego osrodka pomocy spotecznej przechodza na centrum ustug
spotecznych. Obejmuje to zaréwno prawa majatkowe, jak i niema-
jatkowe, zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej, zobo-
wigzania z umoéw cywilnoprawnych oraz kompetencje w relacjach
miedzyinstytucjonalnych. Tym samym mamy tu do czynienia z suk-
cesjg generalng w rozumieniu prawa administracyjnego, analogicz-
na do sukcesji przewidzianej dla jednostek organizacyjnych w re-
gulacjach ustrojowych i finansowych. Warto podkresli¢, ze ustawa
o CUS nie deroguje ustawy o pomocy spotecznej, lecz modyfikuje
zakres i sposob realizacji jej zadan. Oznacza to funkcjonowanie mo-
delu wspétobowigzywania dwoch aktéw normatywnych, w ktérym
ustawa o pomocy spotecznej okresla podstawowy katalog zadan
wiasnych gminy, natomiast ustawa o CUS rozszerza ich kontekst
o ustugowy model dziatania i integracje ustug, wprowadzajac do-
datkowe zadania, narzedzia i instrumenty organizacyjne.

W uzasadnieniu uchwaty w sprawie programu ustug spotecznych
wyraznie zaakcentowano, ze utworzenie centrum ustug spotecz-
nych ,w celu zaspokojenia potrzeb wspdlnoty samorzagdowej w za-
kresie okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji tych ustug”*
nastapito wiasnie przez przeksztatcenie gminnego osrodka pomocy
spotecznej, a nowo powstate centrum stoi przed wyzwaniem prak-
tycznego wprowadzenia w zycie zatozen ustawy o CUS. Oznacza to,
ze faza projektowa obejmujaca diagnoze, opracowanie programu,
przygotowanie uchwat i statutu zostata formalnie domknieta w mo-
mencie podjecia uchwaty przeksztatcajacej i uchwaty statutowej,
a jednoczednie nastapito przejscie do fazy wdrozeniowej, w kto-
rej centrum zaczyna dziata¢ w nowym modelu. Przyjecie uchwaty
o przeksztatceniu oraz uchwaty w sprawie nadania statutu centrum
ustug spotecznych stanowi materialny dowoéd wykorzystania wyni-
koéw badan w decyzji publicznej, a zarazem wyznacza nowy sposéb
organizacji lokalnej polityki spoteczne;j.

21 Cyt. uchwata nr XIX/136/2025.
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Kluczowym dokumentem dla zrozumienia charakteru zmiany
instytucjonalnej jest statut Centrum Ustug Spotecznych w Mogila-
nach, stanowiacy zatacznik do uchwaty nr XIX/137/2025%%. Zgod-
nie z § 1 statutu centrum ustug spotecznych jest gminng jednost-
ka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, dziatajaca
w formie jednostki budzetowej gminy Mogilany, utworzona w celu
zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug
spotecznych oraz koordynacji tych ustug. O ile gminny osrodek po-
mocy spotecznej byt jednostka wyspecjalizowana w realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz obstugi swiadczen rodzinnych,
o tyle statut Centrum Ustug Spotecznych w Mogilanach wprost
stanowi, ze centrum przejmuje wszystkie zadania dotychczas reali-
zowane przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mogilanach,
realizuje dodatkowo nierealizowane przez osrodek do dnia utwo-
rzenia centrum zadania z zakresu promocji i ochrony zdrowia, moze
w zaleznosci od potrzeb mieszkancow gminy Mogilany realizowa¢
ustugi spoteczne z szerokiego katalogu obejmujacego m.in. poli-
tyke prorodzinna, wspieranie rodziny, pomoc spotfeczng, promo-
cje i ochrone zdrowia, wspieranie 0séb z niepetnosprawnosciami,
edukacje publiczng, przeciwdziatanie bezrobociu, kulture, kulture
fizyczna, turystyke, mieszkalnictwo, pobudzanie aktywnosci oby-
watelskiej oraz reintegracje spoteczng i zawodowa.

Statut wyraznie akcentuje cele zwigzane z rozszerzeniem ofer-
ty ustug spotecznych przy wykorzystaniu potencjatu podmiotéw
realizujacych te ustugi na obszarze gminy oraz wprowadzeniem
partycypacyjnego modelu ustug spotecznych, w ktérym dziatania
instytucjonalne sg wspierane przez organizacje pozarzagdowe, pod-
mioty ekonomii spotecznej i osoby fizyczne. Proces uchwatodawczy
zwigzany z utworzeniem centrum ustug spotecznych ma charakter
sformalizowany i podlega wymogom zaréwno ustawy o CUS, jak
i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? oraz usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Uchwata

2 Statut Centrum Ustug Spotecznych w Mogilanach, zatacznik do uchwaty
nr XIX/137/2025 Rady Gminy Mogilany z dnia 25 czerwca 2025 r., bip.malo-
polska.pl/api/files/3868214.

3 T,j.Dz.U.z2025r, poz. 1153.

2 T,j.Dz.U.z2025r, poz. 1483.
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o utworzeniu CUS jest aktem prawa miejscowego, co wynika z art. 4

ust. 1 ustawy o CUS w zw. z art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie

gminnym. Musi wiec spetnia¢ wymogi dotyczace: (1) whasciwego

trybu procedowania, (2) publikacji w wojewoédzkim dzienniku urze-

dowym, (3) wejscia w zycie zgodnego z zasadami techniki prawo-

dawczej. W przypadku przeksztatcenia gminnego osrodka pomocy

spotecznej w centrum ustug spotecznych gmina jest ponadto zobo-

wigzana do:

- uchylenia lub zmiany dotychczasowej uchwaty tworzacej gmin-
ny osrodek pomocy spotecznej,

- nadania centrum ustug spotecznych statutu, ktérego tres¢ musi
obejmowac elementy wymagane przepisami ustawy,

- zapewnienia spdjnosci miedzy programem ustug spotecznych

a zakresem kompetencyjnym centrum ustug spotecznych,

- przekazania informacji do rejestréw publicznych, w tym do reje-
stru jednostek sektora finanséw publicznych.

Z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej kluczowe jest, aby
uchwata o utworzeniu centrum ustug spotecznych byta scisle skore-
lowana z programem ustug spotecznych. Ustawa o centrum ustug
spotecznych opiera sie na zaleznosci funkcjonalnej: centrum ustug
spotecznych jest wykonawca programu, natomiast program po-
wstaje na podstawie diagnozy sporzadzonej przez centrum ustug
spotecznych. W gminie Mogilany zachowano wtasciwa kolejnos¢
aktow: najpierw przyjeto program, a nastepnie uchwate o prze-
ksztatceniu oraz statut centrum ustug spotecznych.

Zmiana instytucjonalna polega wiec nie tylko na przemianowa-
niu os$rodka centrum, lecz na nadaniu mu nowej roli organizatora
i koordynatora systemu lokalnych ustug spotecznych, z mozliwoscia
integrowania dziatan réznych sektoréw i podmiotéw. W praktyce
oznacza to przejscie od modelu, w ktérym gminny osrodek pomocy
spotecznej koncentrowat sie na $wiadczeniach i ustugach zdefinio-
wanych w ustawie o pomocy spotecznej, do modelu centrum ustug
spotecznych, w ktérym spektrum dziatan obejmuje takze ustugi
z zakresu zdrowia, edukacji, profilaktyki, integracji spotecznej i ak-
tywizacji obywatelskiej.

Istotnym elementem przejscia od fazy projektowej do wdro-
zeniowej jest operacjonalizacja programu ustug spotecznych oraz
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wynikéw diagnozy w postaci standardéw ustug spotecznych i pla-
nu ustug. Cho¢ sam dokument ,Standardy ustug spotecznych”
funkcjonuje jako odrebna uchwata, to program wprost odsyta do
niego, wskazujac, ze cze$¢ wymogoéw dotyczacych danych i doku-
mentdéw niezbednych do kwalifikowania do ustug bedzie okreslona
w standardach jakosci ustug spotecznych przyjetych w odrebnym
dokumencie. Standardy uszczegétawiaja zatem diagnoze i program
i przektadaja na praktyke swiadczenia ustug. To w nich doprecyzo-
wuje sie m.in. zakres poszczegdlnych ustug, formy ich realizacji, mi-
nimalne wymagania co do kwalifikacji personelu, a takze parametry
jakosciowe (np. czas reakcji, warunki lokalowe, sposéb dokumento-
wania pracy z odbiorcg). W kontekscie Mogilan pozwala to zapew-
ni¢, by identyfikowane w diagnozie potrzeby takie jak koniecznos¢
$wiadczenia ustug blisko miejsca zamieszkania, potrzeba elastycz-
nych form transportu czy ustugi wytchnieniowe dla opiekunéw
zostaly uwzglednione nie tylko na poziomie deklaratywnym, lecz
takze w codziennej praktyce centrum ustug spotecznych.

Z kolei plan ustug spotecznych, cho¢ nie zostat nazwany wprost
w programie jako odrebny dokument, jest w nim zapowiedzia-
ny w czesci poswieconej organizacji programu. Wskazuje sie tam,
ze organizator programu (centrum ustug spotecznych) jest odpo-
wiedzialny za opracowywanie niezbednych dokumentéw w celu re-
alizacji ustug spotecznych, koordynacje i monitoring programu oraz
wyszukiwanie i wiaczanie jak najwiekszej liczby podmiotéw moga-
cych realizowac ustugi spoteczne. W tym sensie plan ustug mozna
rozumiec jako narzedzie planistyczne przekfadajgce postanowienia
programu i standardéw na konkretne zadania, harmonogram, licz-
be miejsc, formy kontraktowania ustug oraz przypisanie odpowie-
dzialnosci organizacyjne;j.

Przeksztatcenie gminnego osrodka pomocy spotecznej w cen-
trum ustug spotecznych w Mogilanach oznacza takze gteboka zmia-
ne w sposobie organizacji pracy jednostki, strukturze zadan oraz re-
lacji z mieszkarcamii partnerami. Statut centrum ustug spotecznych
oraz program ustug spotecznych wskazuja na kilka kluczowych wy-
miaréw tej zmiany. Po pierwsze, centrum ustug spotecznych petni
funkcje koordynacyjng wobec lokalnego systemu ustug. Zgodnie ze
statutem centrum podejmuje dziatania zmierzajace do rozszerzenia
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oferty ustug spotecznych przy wykorzystaniu potencjatu podmio-
tow realizujgcych ustugi spoteczne na obszarze dziatania centrum
oraz wprowadza partycypacyjny model ustug spotecznych, w kto-
rym dziatania instytucjonalne sg wspierane przez organizacje sa-
morzadowe, pozarzagdowe, podmioty ekonomii spotecznej i osoby
fizyczne.

Program potwierdza te role, wskazujac, ze wykonawcami ustug
moga by¢ zaréwno jednostki organizacyjne gminy (w tym centrum
ustug spotecznych), jak i NGO-sy oraz inne podmioty wyfaniane
w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie® oraz ustawy z dnia 11 wrzednia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych?. Po drugie, dokonuje sie
zmiana S$ciezek obstugi mieszkanca od relacji skupionej wokot
$wiadczen z pomocy spotecznej do modelu opartego na indywidu-
alnych planach ustugowych. Program wprowadza role KIPUS oraz
narzedzie IPUS, ktére maja stuzy¢ diagnozie sytuacji zyciowej miesz-
kanca i zaplanowaniu zestawu ustug odpowiadajacych jego potrze-
bom. KIPUS, dziafajac w strukturze centrum ustug spotecznych, do-
konuje oceny sytuacji osoby lub rodziny, proponuje zestaw ustug
w ramach IPUS, a nastepnie monitoruje realizacje tego planu. Po
trzecie, centrum ustug spotecznych wdraza taczone sciezki ustugo-
we, obejmujgce ustugi z ré6znych pakietéw programu. Przyktadowo,
ta sama rodzina moze réwnolegle korzysta¢ z konsultacji psycholo-
gicznych (pakiet ,Rodzina”), ustug asystenckich i wytchnieniowych
(pakiet ,Samodzielno$¢”) oraz dziatan integracyjnych w ramach pa-
kietu ,Nasz dom”. Program przewiduje mozliwos$¢ modyfikacji licz-
by odbiorcéw poszczegdlnych ustug w zaleznosci od zgtoszonych
indywidualnych potrzeb mieszkancéw oraz opracowanych indy-
widualnych planéw ustug spotecznych. Po czwarte, nowy model
organizacyjny centrum ustug spotecznych zaktada state monitoro-
wanie i uczenie sie systemu. Program zawiera rozbudowang czes¢
dotyczaca monitorowania, wskaznikéw i miernikow efektywnosci,
a takze etapdw realizacji, obejmujacych koordynacje, realizacje,
monitoring i przygotowanie informacji z realizacji Programu. Ozna-
cza to, ze centrum ustug spotecznych jako instytucja, jest nie tylko

% T,j.Dz.U.z2025r, poz. 1338.
% Tj.Dz.U.z2024r., poz. 1320.
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miejscem $wiadczenia ustug, ale réwniez osrodkiem gromadzenia

danych, analizowania doswiadczen i wprowadzania korekt do lokal-

nej polityki spotecznej.

Przeksztatcenie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mo-
gilanach w Centrum Ustug Spotecznych w Mogilanach nie jest wiec
zmiang wytacznie formalnoprawna, lecz przejsciem do nowego pa-
radygmatu organizacji ustug spotecznych, w ktérym centralne miej-
sce zajmujq integracja dziatarn wielu podmiotéw, indywidualizacja
wsparcia oraz oparcie decyzji zarzadczych na rzetelnej diagnozie
i danych z monitoringu.

Relacje miedzy ustawa o CUS a ustawag o pomocy spotecznej
nalezy rozpatrywac w perspektywie wspotstosowania norm. Usta-
wa o centrum ustug spotecznych nie znosi zadan wiasnych gminy
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej, lecz integruje je z za-
daniami dotyczacymi ustug spotecznych w rozumieniu art. 2 usta-
wy o CUS. Powoduje to rozszerzenie horyzontu dziatania jednostki
organizacyjnej - z jednostki swiadczeniowej (gminnego osrodka
pomocy spotecznej) do jednostki ustugowe;j i koordynacyjnej (cen-
trum ustug spotecznych).

W praktyce oznacza to, ze:

- wszystkie zadania gminnego os$rodka pomocy spotecznej wyni-
kajace z ustawy o pomocy spotecznej pozostajg w mocy,

- centrum ustug spotecznych uzyskuje dodatkowe kompetencje
koordynacyjne, wynikajace z art. 7 ust. 2 ustawy o CUS,

- przepisy dotyczace organizacji ustug spotecznych (art. 14-16
ustawy o CUS) maja charakter lex specialis wobec ogdlnych za-
sad realizacji ustug pomocowych,

- realizacja ustug w modelu zintegrowanym wymaga od gminy
zapewnienia narzedzi organizacyjnych, finansowych i procedu-
ralnych zgodnych z obiema ustawami.

Z perspektywy dogmatycznej istotne jest, ze ustawodawca
przyjat konstrukcje komplementarnosci norm, a nie ich konkuren-
¢ji. Dlatego przeksztatcenie gminnego osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych nie narusza ciggtosci wykonywania
zadan pomocy spotecznej, lecz umozliwia ich $wiadczenie w szer-
szym modelu ustugowym. Przeksztatcenie gminnego osrodka po-
mocy spotecznej w centrum ustug spotecznych implikuje réwniez
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konsekwencje w sferze prawa pracy. Zgodnie z art. 23' Kodeksu
pracy? w przypadku przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na in-
nego pracodawce, nowy pracodawca staje sie z mocy prawa stro-
na w dotychczasowych stosunkach pracy. Konstrukcja ta znajduje
odpowiednie zastosowanie w przypadku przeksztatcenia jednostki
organizacyjnej gminy, co potwierdza jednolite orzecznictwo sgdéw
administracyjnych dotyczace sukcesji jednostek sektora finanséw
publicznych. Oznacza to, ze:

- pracownicy gminnego osrodka pomocy spotecznej staja sie pra-
cownikami centrum ustug spotecznych z zachowaniem dotych-
czasowych warunkéw zatrudnienia,

- gmina ma obowiazek poinformowac pracownikéw o zmianach
organizacyjnych,

- nowy statut centrum ustug spotecznych powinien uwzgledni¢
zmieniong strukture zatrudnienia oraz podziat kompetencji.
Takie rozwigzanie zapewnia ciagtos¢ realizacji zadan publicz-

nych oraz bezpieczenstwo prawne pracownikéw. Ustawa o CUS

normatywnie wprowadza kategorie podmiotu koordynujacego
lokalny system ustug spotecznych. Konstrukgcja ta jest unikalna na
gruncie polskiego prawa administracyjnego, poniewaz tagczy cechy
jednostki organizacyjnej, podmiotu swiadczacego ustugi oraz lokal-
nego operatora polityki publicznej. Art. 7 ust. 2 ustawy o CUS wy-
raznie wskazuje, ze centrum ustug spotecznych jest odpowiedzialne
nie tylko za swiadczenie ustug, ale takze za koordynacje podmiotow
realizujgcych ustugi oraz rozwéj wspodtpracy miedzysektorowe;j.

Wprowadzenie tej funkcji ma donioste skutki prawne:

- centrum ustug spotecznych staje sie podmiotem zobowigzanym
do stosowania zasady wspotpracy NGO-séw i podmiotow eko-
nomii spotecznej, wynikajacej z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego,

- zyskuje kompetencje miekkie i twarde (organizacyjne, decyzyj-
ne, planistyczne),

- odpowiada za jako$¢ ustug realizowanych przez wykonawcéw
zewnetrznych,

- petnirole wezta decyzyjnego w lokalnej polityce spoteczne;j.

¥ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.— Kodeks pracy (t.j. Dz.U.z2025., poz. 277).
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Podsumowanie

Przedstawione studium przypadku gminy Mogilany pokazuje, ze
ustawa o CUS nie musi pozostawac¢ jedynie rama normatywna, lecz
moze stac sie punktem wyjscia do realnej przebudowy lokalnego
systemu ustug spotecznych. Analiza rozwoju tego procesu dowodzi,
ze wihasciwa interpretacja i implementacja przepiséw ustawy moze
prowadzi¢ do gtebokiej zmiany instytucjonalnej, ktéra wykracza
poza prosta reorganizacje jednostki gminnej. W Mogilanach kluczo-
we okazato sie konsekwentne potraktowanie diagnozy jako narze-
dzia decyzyjnego, a nie formalnego zatgcznika wymaganego przez
ustawodawce. Diagnoza stata sie instrumentem dowodowym, na
ktérym oparto caly proces programowania ustug, projektowania
modelu ich realizacji oraz podejmowania decyzji o przeksztatceniu
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych.

Badania nie tylko opisaty sytuacje mieszkancow, lecz realnie
ukierunkowaty konstrukcje programu ustug spotecznych, jego
priorytetéw, katalogu ustug, sposobu ich organizacji oraz mecha-
nizmoéw monitoringu. W praktyce oznaczato to wdrozenie ustawo-
wego cyklu polityki spotecznej opartej na dowodach -,diagnoza —
program — wdrozenie — monitoring — korekta” - ktéry w literatu-
rze uznawany jest za wzorcowy model prowadzenia lokalnych poli-
tyk publicznych. Proces ten ujawnit, ze ustawa o CUS tworzy spoéjny
system regulacyjny, w ktérym poszczegdlne elementy - diagnoza,
program, standardy ustug, plany indywidualne, struktura organiza-
cyjna centrum ustug socjalnych - funkcjonuja jako kolejne ogniwa
normatywnego taricucha decyzyjnego.

Przeksztatcenie gminnego osrodka pomocy spotecznej w cen-
trum ustug spotecznych ma w tym kontekscie charakter znacznie
gtebszy niz zmiana nazwy jednostki. Jest to proces, ktéry niesie za
sobg fundamentalna zmiane paradygmatu dziatania administracji
spotecznej: od podejscia swiadczeniowego, skoncentrowanego na
realizacji zadan ustawowych w waskim zakresie, do podejscia ustu-
gowego, integracyjnego, opartego na koordynacji wielu podmio-
tow oraz indywidualizacji wsparcia. Wprowadzenie konstrukgji indy-
widualnych planéw ustug, koordynatoréw IPUS, standardéw jakosci
i monitoringu pozwala nie tylko lepiej odpowiada¢ na potrzeby
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mieszkancéw, lecz takze zwieksza przejrzystosc i odpowiedzialnosé
administracji publicznej za jako$¢ dziatan. Ustawa o CUS, wiasciwie
zastosowana, staje sie instrumentem realizacji zasady pomocniczo-
$ci, decentralizacji i aktywizacji spotecznej, ktérych znaczenie ak-
centuje zarbwno doktryna prawa publicznego, jak i Europejski filar
praw socjalnych.

Wprowadzenie centrum ustug spotecznych przynosi réwniez
donioste konsekwencje ustrojowe: redefiniuje role jednostki orga-
nizacyjnej gminy, wzmacnia relacje z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami ekonomii spotecznej, tworzy warunki dla wspétpracy
miedzysektorowej oraz umozliwia taczenie zadan pochodzacych
z réznych ustaw sektorowych. W tym sensie centrum ustug spotecz-
nych staje sie instytucjonalnym integratorem ustug, ktérego zada-
niem nie jest jedynie realizacja zadan pomocy spotecznej, lecz two-
rzenie lokalnego ekosystemu ustug odpowiadajacych na potrzeby
mieszkancéw w sposéb kompleksowy i spojny.

Studium przypadku gminy Mogilany pokazuje zatem, ze usta-
wa o CUS - cho¢ stosunkowo nowa i poczatkowo odbierana jako
eksperyment legislacyjny — w praktyce moze stuzy¢ jako narzedzie
modernizacji lokalnego prawa i administracji. Odpowiedzialne osa-
dzenie diagnozy w procesie decyzyjnym, wykorzystanie narzedzi
planistycznych, prawidtowe przygotowanie uchwaty o utworzeniu
centrum ustug spotecznych oraz spéjne wdrazanie ustug wedtug
standardéw tworzy model lokalnej polityki spotecznej zgodny
z najlepszymi praktykami europejskimi i zatozeniami ustawodawcy.
Jest to przykfad, w ktérym prawo nie tylko reguluje instytucje, ale
realnie inspiruje zmiany organizacyjne, zarzadcze i spoteczne, pro-
wadzac do podniesienia jakosci zycia mieszkancéw oraz profesjo-
nalizacji ustug publicznych na poziomie gminy.
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Streszczenie
Wptyw badan nad ustugami spotecznymi na przeksztatcenie Gminnego
0Osrodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych w Mogilanach

Artykut podejmuje problem wptywu lokalnych badan diagnostycz-
nych nad ustugami spotecznymi na decyzje o przeksztatceniu Gmin-
nego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mogilanach w Centrum Ustug
Spotecznych. Analiza zostata osadzona w szerszym kontekscie zmiany
paradygmatu polityki spotecznej w Polsce, czyli od systemu zoriento-
wanego na swiadczenia pieniezne ku modelowi rozwoju zintegrowa-
nych ustug spotecznych $wiadczonych blisko miejsca zamieszkania.
Empirycznym rdzeniem tekstu jest studium przypadku gminy Mogila-
ny, w ktérym zastosowano podejscie badawcze oparte na triangulacji
danych: analizie danych zastanych, badaniach ankietowych oraz zogni-
skowanych wywiadach grupowych z kluczowymi kategoriami miesz-
kancow. Wyniki diagnozy zostaty nastepnie przetozone na program
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ustug spotecznych, standardy ustug oraz plan ustug, a w dalszej kolej-
nosci staty sie podstawa uchwat rady gminy w sprawie utworzenia cen-
trum ustug spotecznych i nadania mu statutu. W artykule pokazano, ze
caly proces tworzy spdjny ,tancuch dowodowy” od badan, przez pro-
gramowanie, po trwafg zmiane instytucjonalna oraz, ze przeksztatcenie
gminnego osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych
oznacza jakosciowg zmiane modelu dziatania lokalnej administracji
spotecznej od podejicia swiadczeniowego do podejscia ustugowego
i zintegrowanego.

Stowa kluczowe: ustugi spoteczne, centrum ustug spotecznych, po-
moc spoteczna, badania

Abstract

Impact of diagnostic research on social services on the transformation
of the Municipal Social Welfare Centre (GOPS) in Mogilany into a Social
Services Centre (CUS)

The article addresses the impact of local diagnostic research on social
services on the decision to transform the Municipal Social Welfare Cen-
tre (GOPS) in Mogilany into a Social Services Centre (CUS). The analysis
is embedded in the broader context of a paradigm shift in Polish so-
cial policy, namely the transition from a system oriented towards cash
benefits to a model based on the development of integrated social
services delivered close to the place of residence. The empirical core
of the text is a case study of the Municipality of Mogilany, in which a re-
search approach based on data triangulation was applied: analysis of
existing data, survey research, and focus group interviews with key cat-
egories of residents. The findings of the diagnosis were subsequently
translated into the Social Services Programme, service standards and
a service plan, and then became the basis for municipal council resolu-
tions establishing the CUS and adopting its statute. The article demon-
strates that this entire process forms a coherent ‘evidence chain’- from
research, through programming, to lasting institutional change - and
that the transformation of GOPS into CUS represents a qualitative
change in the operating model of local social administration, from
a benefit-oriented approach to a service-oriented and integrated one.
Key words: social services, Social Services Centre, social assistance,
research
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Kryminalizacja wyscigow ulicznych w projekcie
nowelizacji Kodeksu karnego i innych ustaw

Istotg roli prawa karnego w demokratycznym panstwie prawnym
jest mysl wyrazona przez Seneke: Nemo prudens punit quia pecca-
tum est sed ne peccetur — ,Nikt rozumny nie karze dlatego, ze po-
petniono przewinienie, lecz dlatego, by nie popetniano”. Problem
nielegalnych wyscigéw odbywajacych sie na drogach nie jest nowy,
prowadzi do powaznych konsekwencji, a takze ma coraz wiekszy
wplyw na spadek poczucia bezpieczenstwa wsréd uzytkownikéw
drég’. Odpowiedzig na rosnagce potrzeby w tym zakresie jest pro-
jekt obszernej nowelizacji ustawodawstwa karnego i administra-
cyjnego, w ramach ktérej ustawodawca zdecydowal, ze podjecie
bardziej radykalnych dziatari wobec organizatoréw i uczestnikow
nielegalnych wyscigdéw, a takze os6b razaco naruszajacych przepisy
ruchu drogowego, wymaga zmian przepiséw prawa przede wszyst-
kim w obszarze szeroko rozumianego ruchu drogowego, zaréwno
w aspekcie kryminalizacji okreslonych czynéw, w tym zaostrzenia
odpowiedzialnosci za skutki niektérych zachowan, jak réwniez

' R. Pawlik, Liability for Intentional Crime as Consequence of Traffic Offenses —
Comparative Considerations, ,Societas et lurisprudentia” 2020, vol. 8, no. 3,
s.46-75.
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wdrozenia regulacji o charakterze administracyjnym? W ramach
projektowanej ustawy zmianie ulegnie szereg przepiséw Kodeksu
karnego®:art. 42, art.43a§2i § 3, art. 44b, art. 69 § 4, art. 178; zosta-
na réwniez dodane nowe przepisy: art.44b § 1, art. 115 § 26, art. 177
§ 23, art. 178c.

Jedna z istotnych zmian, ktére przynosi ze soba nowe uregulo-
wanie, jest nowy art. 178c k.k., w § 1 przewidujacy odpowiedzial-
nosc¢ sprawcy, ktéry w ruchu ladowym: 1) organizuje lub prowadzi
nielegalny wyscig pojazdéw mechanicznych, 2) jako prowadzacy
pojazd mechaniczny uczestniczy w nielegalnym wyscigu pojazdéw
mechanicznych. Sprawca taki podlega¢ ma karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5. W tresci § 2 przewidziano karalno$¢
Czynnosci przygotowawczej, zagrozonej karg pozbawienia wolno-
$cidolat 3.

Jednoczesnie w tresci nowego art. 178d k.k. przewidziano kry-
minalizacje zachowania polegajagcego na prowadzeniu pojazdu
mechanicznego z razacym przekroczeniem predkosci oraz razaco
naruszajac inne zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym i na-
razeniu przez to cztowieka na bezposrednie niebezpieczeristwo
utraty zycia albo nastgpienie skutku okreslonego w art. 156 § 1 lub
w art. 157 § 1. Sprawca takiego zachowania podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

W art. 115 § 26 k.k. wprowadzona zostanie natomiast norma-
tywna definicja nielegalnego wyscigu pojazdéw mechanicznych.
Bedzie nim rywalizacja kierujacych co najmniej dwoma pojazdami
mechanicznymi w ruchu lagdowym, w szczegdlnosci z zamiarem po-
konania odcinka drogi w jak najkrétszym czasie, z naruszeniem za-
sad bezpieczenstwa w ruchu ladowym, lub celowe wprowadzenie

2 Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu popra-
wy bezpieczenstwa ruchu drogowego zmieniajaca ustawy: ustawe z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Ko-
deks karny, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. —- Kodeks postepowania karne-
go, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, ustawe
z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia, ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami oraz ustawe
zdnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, sejm.gov.pl/
sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1451 [dostep 7.12.2025].

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.,j. Dz.U.z 2025 r,, poz. 383).


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1451
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1451
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pojazdu mechanicznego w poslizg lub celowe doprowadzenie do
utraty stycznosci z nawierzchnia chociazby jednego z két pojazdu
mechanicznego, wykonane w trakcie spotkania zorganizowanego
na otwartej lub ogélnodostepnej przestrzeni — odbywajace sie bez
wymaganego zezwolenia.

Definicja nielegalnego wyscigu pojazdéw mechanicznych doty-
czy rowniez innych niebezpiecznych zachowan, tj. tzw. driftu i celo-
wego doprowadzenia do utraty stycznosci z nawierzchnia chociaz-
by jednego z két pojazdu (np. jazda motocyklem na jednym kole),
jednak aby zachowania te miescity sie w ustawowej definicji, a tym
samym byly kwalifikowane jako nowe przestepstwo, okreslone
w dodawanym art. 178c k.k., musi do nich dojs¢ w trakcie zorgani-
zowanego zgromadzenia na otwartej ogélnodostepnej przestrzeni.
Dopuszczenie sie takiego zachowania w innym miejscu lub w spo-
sOb spontaniczny, niezaplanowany, bedzie stanowito wykroczenie.

Podstawa odpowiedzialnosci bedzie w tym przypadku nowy
art.86¢ k.w., w ktérego § 1 przewidziano odpowiedzialnos¢ sprawcy,
ktéry na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu
prowadzi pojazd mechaniczny, celowo wprowadzajac go w poslizg
lub doprowadzajac do utraty stycznosci z nawierzchnia chociazby
jednego z két pojazdu. Ma on podlegac karze grzywny nie nizszej
niz 1500 zi, zas$ jezeli nastepstwem wykroczenia okreslonego w § 1
bytoby spowodowanie zagrozenia bezpieczeristwa w ruchu drogo-
wym, kara grzywny wzrastataby do kwoty nie nizszej niz 2500 zt.

W ramach projektowanej nowelizacji zostanie stypizowane
przestepstwo organizowania lub prowadzenia nielegalnego wy-
scigu pojazdéw mechanicznych lub prowadzenia pojazdu mecha-
nicznego uczestniczacego w nielegalnym wyscigu pojazdéw me-
chanicznych (art. 178c k.k.), zagrozone karg pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5. Obecnie tego rodzaju zagrozenie ustawowe
wystepuje m.in. w zakresie takich przestepstw jak np. nieumysine
spowodowanie $mierci cztowieka, nieumysine spowodowanie ka-
tastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym zagrazajacej
zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wielkich rozmiarach,
ucieczka przed poscigiem prowadzonym przez osobe uprawnio-
na do kontroli ruchu drogowego, petnienie czynnosci zwigzanych
bezposrednio z zapewnieniem bezpieczeistwa ruchu pojazdéw
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mechanicznych przez osobe znajdujaca sie w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem srodka odurzajacego.

Analogiczng karg bedzie obwarowane prowadzenie pojazdu
mechanicznego poza kontekstem nielegalnego wyscigu, ale w spo-
séb brawurowy, razaco naruszajacy przepisy o bezpieczenstwie
ruchu drogowego. Aby zachowanie kierujgcego zostato zakwalifi-
kowane jako brawurowa jazda, o ktérej mowa w projektowanym
art. 178c § 2 k.k., musza zosta¢ spetnione facznie trzy warunki: raza-
ce naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym, przekrocze-
nie dopuszczalnej predkosci co najmniej o potowe na autostradzie
lub drodze ekspresowej, a jezeli predkos¢ ta zostata ograniczona
znakiem drogowym, co najmniej dwukrotnie albo co najmniej
dwukrotnie na innej drodze publicznej oraz stworzenie zagrozenia
bezpieczenstwa innej osoby. Poniewaz przestanka przekroczenia
predkosci o dang warto$¢ zostata wyodrebniona, jej wystapienie nie
bedzie wystarczajace dla ustalenia znamienia ,razacego naruszenia
zasad bezpieczenstwa” — konieczne bedzie ustalenie spetnienia tej
przestanki na podstawie innych elementéw zachowania sprawcy
(np. ignorowanie innych znakéw poziomych albo pionowych, cze-
ste, nieuzasadnione zmienianie pasa jazdy, czy prowadzenie pojaz-
du, ktéry sam z siebie stwarza zagrozenie bezpieczenstwa, np. ze
wzgledu na odpadajace elementy). Jednoczesnie nowelizacja uzu-
petnia tres¢ art. 177 k.k. o nowy § 2a w brzmieniu:

Jesli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 2, uczestniczac
w nielegalnym wyscigu pojazdéw mechanicznych albo w warunkach
okreslonych w art. 178d, albo w czasie obowigzywania $rodka karnego,
o ktérym mowa w art. 39 pkt 3, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10.

Z kolei zakres art. 178 k.k. § 1a poszerzono o odwotania do no-
wych typoéw art. 177 § 2a, art. 178c § 1 pkt 2 i art. 178d, taczac ich
realizacje w warunkach § 1 ze skutkami dla wymiaru kary opisanych
w obu punktach znowelizowanego przepisu.

Zasadniczego znaczenia w tym kontekscie nabiera odpowiedz
na pytanie, czy przygotowywana nowelizacja stanowi¢ bedzie re-
alna odpowiedz na niebezpieczenstwa ptynace ze strony procede-
ru nielegalnych wyscigéw, czy tez stanowic¢ bedzie jedynie zabieg
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majacy uspokoi¢ opinie publiczng, pozornie jedynie wychodzac
naprzeciw wyzwaniom w zakresie postulowanym tak przez organy
ochrony prawnej, jak i uczestnikéw ruchu.

O realnosci potrzeb w tym zakresie przekonuje szereg przypad-
kow, ktore na przestrzeni ostatnich lat wstrzasnety opinig publiczna,
prowadzac takze niekiedy do realnych zmian w ustawodawstwie.
Co prawda niewielki uptyw czasu od ich wprowadzenia nie pozwa-
la postawi¢ stanowczych tez odnosnie do skutecznosci rozwiazan,
ktére pojawity sie chociazby w prawie niemieckim, jednak analiza
konkretnych zdarzen pozwala wyrobi¢ sobie opinie o skali wyzwa-
nia stajacego tak przed legislatorem, jak przed policjantem, proku-
ratorem i sedzia, ktérych rolg bedzie przekucie nowych przepiséw
w skutecznie oddziatujace rozwigzania praktyczne.

| tak pierwsze i najbardziej znane z tych zdarzen miato miejsce
przed niemal dekada w Niemczech. Zostato ono ostatecznie roz-
strzygniete wyrokiem wydanym przez IV Senat Karny Sadu Najwyz-
szego Niemiec z 18 czerwca 2020 r. W stanie faktycznym tej sprawy
dwoch kierowcow, H. i N., jechato ulica Kurflirstendamm w Berlinie
okoto godziny 0.30 dnia 1 lutego 2016 r., a K. byt pasazerem pojaz-
du N. Obaj kierowcy, ktorzy zatrzymali sie obok siebie na czerwo-
nym $wietle, zgodzili sie na wyscig do nastepnych $wiatet. Najpierw
przejechali dwie przecznice na dystansie okoto 300 metréw kazda,
kiedy to N., dzieki mocy silnika swojego samochodu, zdecydowanie
objat prowadzenie, a nastepnie postanowili wzig¢ udziat w sponta-
nicznym wyscigu samochodowym na dystansie ponad 1,5 kilome-
tra. N. wyprzedzit H., a nastepnie nieustannie zwiekszat dystans do
przeciwnika i jako pierwszy jechat lewym pasem z predkoscia od 90
do 100 km/h w kierunku kosciota Pamieci Cesarza Wilhelma, wjez-
dzajac z Kurfiirstendamm na Tauentzienstrasse. Predkos¢ H., jada-
cego réwnolegle prawym pasem, wynosita juz od 120 do 130 km/h.
Krotko przed wyjsciem z zakretu obaj kierowcy zauwazyli i zigno-
rowali czerwone $wiatto sygnalizatora dla swojego kierunku jazdy
i wjechali na Tauentzienstrasse. Po wyjsciu z zakretu obaj mezczyzni
zauwazyli, ze sygnalizacja Swietlna na skrzyzowaniu Tauentzien-
strasse z Nirnberger Strasse, w linii prostej przed nimi, wiaczyta
czerwone S$wiatto dla ich kierunku jazdy. W tej sytuacji H., ktéry
nie miat zapietych paséw, zdat sobie sprawe, ze musi maksymalnie
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przyspieszy¢, aby wygrac wyscig. Wiedziat, ze pomimo péznej pory
ruch samochodowy jest dos¢ intensywny i ze bedzie w stanie do-
strzec jedynie pojazdy przejezdzajace z prawej strony Niirnberger
Strasse. Obliczyt potencjalne skutki, biorac pod uwage nowocze-
sne systemy bezpieczenstwa pojazdéw kierowanych przez niego
i jego rywala N., i w przypadku wypadku, ktéry uznat za mozliwy,
byt pewien, ze jego pojazd i pojazd rywala zderza sie ze znacznie
mniej chronionymi bokami innych samochodéw, co wywota u kie-
rujgcych nimi i pasazera jedynie lekkie obrazenia. Chociaz N. zda-
wat sobie sprawe, ze w tym momencie mozliwe jest jeszcze szybkie
hamowanie, postanowit, poniewaz H. zmniejszat dystans i jechat
znacznie szybciej, kontynuowac wyscig w tych warunkach, aby go
wygra¢, i ponownie nacisnat pedat gazu. Obaj kierowcy wjechali
na skrzyzowanie niemal jednoczesnie, podczas gdy sygnalizacja
Swietlna nadal $wiecita na czerwono. Na skrzyzowaniu samochéd
H. zderzyt sie z predkoscia co najmniej 160 km/h z pojazdem po-
szkodowanego W., ktéry nadjechat z Niirnberger Strasse z prawej
strony obu uczestnikéw wyscigu w kierunku skrzyzowania, na zie-
lonym swietle. W wyniku uderzenia samochéd poszkodowanego
zostat wyrzucony w powietrze i catkowicie zniszczony. Kierowca
doznat powaznych obrazen i zmart na miejscu. Pasazer pojazdu N.
réwniez zostat ciezko ranny.

Konsekwencja kolejnych apelacji byt wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 18 czerwca 2020 r.4, w ktérym IV Senat Karny uchylit po raz
kolejny wyrok® w czesci dotyczacej oskarzonego N. i zmienit tres¢
wyroku w czesci dotyczacej H., ktérego uznat za winnego zabdéj-
stwa i umys$lnego sprowadzenia zagrozenia w ruchu drogowym,
jednak przypisat obrazenia pasazera drugiego pojazdu jako spo-
wodowane nieumyslnie. Orzeczenie w czesci dotyczacej H. stato
sie prawomocne.

Faktem, na ktéry zwrécity uwage sady niemieckie, byta tresc¢
przezy¢ psychologicznych prawomocnie skazanego H. Istotny
w opinii Sadu Najwyzszego byt jego wrecz demonstracyjny brak

4 BGH, Urteil vom 18.06.2020 - 4 StR 482/19 - LG Berlin; ECLI:DE:B-
GH:2020:180620U4STR482.19.0.

> BGH, Urteil vom 1.03.2018 - 4 StR 399/17 - LG Berlin; ECLI:DE:B-
GH:2017:010317U4STR399.17.0.
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poszanowania wymogow bezpieczenstwa zwigzanych z prowadze-
niem samochodu. Nie zapiat on paséw bezpieczenstwa, przekona-
ny, ze nowoczesne elementy konstrukcji pojazdu, takie jak strefy
zgniotu czy poduszki powietrzne, uratuja mu zycie w zderzeniu
z innym uczestnikiem ruchu drogowego. Byt przekonany, ze klasa
pojazdu i wyposazenia jest dla niego gwarancjg przezycia, co zna-
czaco ostabito site argumentu, zgodnie z ktérym troska o wihasne
zycie i zdrowie powstrzymuje sprawce przed wyrazeniem zgody
na spowodowanie powaznego wypadku drogowego. Jego opinie
dodatkowo wzmacniato jedynie czesciowo uzasadnione przekona-
nie o wtasnych ponadprzecietnych umiejetnosciach, doskonatym
refleksie, krétkim czasie reakgji i innych cechach psychofizycznych,
ktére czynity go, jego zdaniem, znakomitym kierowca.

W toku postepowania udato sie stworzy¢ wiarygodny portret
psychologiczny H., ktérego istotnymi elementami, oprécz deficy-
tu leku, byly potrzeba rywalizacji i che¢ ciagtego potwierdzania
wiasnej wartosci w konfrontacji z innymi. Uwiarygodnia to hipote-
ze, ze wola zwyciestwa w improwizowanym rajdzie byta dla niego
wazniejsza niz dbanie o wtasne bezpieczenstwo®. Ponadto, jak juz
wspomniano, samochody uczestnikédw nielegalnych wyscigéw sa
czesto modyfikowane w sposéb zwiekszajacy bezpieczernstwo w ra-
zie kolizji. Szansa na przezycie i unikniecie powaznych obrazen w ta-
kim zdarzeniu jest nieporéwnywalnie wieksza dzieki dodatkowym
wzmochieniom, klatkom ochronnym z wytrzymatych materiatéw
chroniacych kierowce i podobnym zabiegom.

Co znamienne - zdarzenie to w duzej mierze zainspirowato
pojawienie sie w niemieckim kodeksie karnym przepisu § 315d,
bedacego odpowiednikiem wprowadzanych najnowsza noweli-
zacjg art. 178c i 178d polskiego Kodeksu karnego, a zatem pena-
lizujgcego udziat w nielegalnych wyscigach ulicznych oraz razace
przekroczenie predkosci oraz ich ewentualne skutki’.

¢ R. Herzberg, Die Abgrenzung von Vorsatz und bewusster Fahrldssigkeit -
ein Problem des objektiven Tatbestandes, ,Juristische Schulung” 1986, 26,
s. 182-189.

7 §315d (1) Kto w ruchu drogowym:
1. organizuje lub przeprowadza niedozwolony wyscig samochodowy,
2. uczestniczy jako kierowca w niedozwolonym wyscigu samochodowym
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Spory rozgtos medialny uzyskaty takze inne zdarzenia, w przy-
padku ktérych udziat w nielegalnym wyscigu doprowadzit do tra-
gicznych nastepstw. Najgtosniejszym z nich byto zdarzenie z wrze-
$nia 2018 r. w poblizu Dolnego Kubina na Stowacji w ktérym zginat
57-letni Stowak, za$ sprawcami tragedii byli trzej Polacy. Wymieni¢
takze mozna uliczne wyscigi dwdch mtodych mezczyzn, do ktérych
doszto 27 pazdziernika 2018 r. w Jeleniej Gorze, ktére staty sie przy-
czyna Smierci 47-letniej kobiety i 57-letniego mezczyzny, prawidto-
wo przechodzacych przez jezdnie na przejsciu dla pieszych.

W ostatnim czasie doszto takze do innych $miertelnych i budza-
cych istotne kontrowersje zdarzen drogowych, mocno nagtosnio-
nych przez media. To miedzy innymi sytuacja z Krakowa, gdzie w re-
nault megane RS zgineto 4 mtodych mezczyzn, a takze najechanie
BMW M8 jadacego z predkoscia ponad 250 km/h na tyt samochodu
Kia na autostradzie A1, gdzie w wyniku zdarzenia $mier¢ poniosta
3-osobowa rodzina.

W tych okolicznosciach nalezatoby postawic raz jeszcze pytanie
0 rozgraniczenie pomiedzy zakresem regulacji rozdziatu Kodeksu
karnego poswieconego przestepstwom przeciwko bezpieczerstwu
w komunikaciji i tych skierowanych przeciwko zyciu i zdrowiu. Sam
ustawodawca, wspierany w tym wzgledzie przez zasadniczo zgod-
ne orzecznictwo sadéw, wyraznie oddziela od siebie te dwie kate-
gorie czynéw zabronionych. Motywem takiego dziatania wydaje sie

lub

3. jedzie z nadmierna predkoscia, w sposéb razaco niedbaty i lekkomysiny,
w celu osiagniecia jak najwyzszej predkosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 2 lub grzywny.

(2) Kto w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, naraza na niebez-
pieczenistwo zycie lub zdrowie innej osoby albo mienie o znacznej wartosci
nalezace do innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5 lub
grzywny.

(3) Usitowanie popetnienia przestepstw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, pod-
lega karze.

(4) Kto w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, nieumysinie powoduje nie-
bezpieczenstwo, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 lub grzywny.

(5) Jezeli w wypadkach okreslonych w ust. 2 sprawca powoduje $mier¢ lub
ciezki uszczerbek na zdrowiu innej osoby albo uszczerbek na zdrowiu wielu
0s0b, karg jest kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 10, a w wypad-
kach mniejszej wagi - kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5.
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przekonanie o generalnie wyzszym stopniu spotecznej szkodliwosci
zachowan skierowanych przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji.
U Zrédet takiego rozwiazania, jak sie wydaje, lezy przeswiadczenie,
ze w ramach komunikacji publicznej zachowania naruszajace okre-
$lone dobra prawne w znacznie szerszym zakresie narazaja owe do-
bra na niebezpieczenstwo. Czesto bywa tak, ze sprawca wypadku
komunikacyjnego zderzajacy sie z jednym pojazdem tylko dzieki
szczesliwemu splotowi okolicznosci omija kilka innych, dzieki cze-
mu kierujacy nimi i pasazerowie unikajg obrazen czy nawet $mierci.

W tym kontekscie nie sposéb jednak pomina¢ refleksji, ze naj-
powazniejsze przestepstwa komunikacyjne majg charakter nie-
umysliny. Zastanowi¢ sie zatem nalezy, czy zachowania takie jak
wspomniane przyktady to nadal zdarzenia, ktérych skutki powstaja
w wyniku naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
czy tez s to juz jednak zachowania umyslne, niemieszczace sie
w kategorii ruchu drogowego i wykorzystania dostepnych szlakéw
komunikacyjnych zgodnie z ich przeznaczeniem, czy zachowa-
nia, ktére winny by¢ kwalifilkowane jako przestepstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu. Doswiadczenie pokazuje bowiem, ze samochody
uzywane np. w nielegalnych wyscigach ulicznych sa znacznie no-
woczesniejsze, w tym zazwyczaj znacznie lepiej wyposazone i bez-
pieczniejsze niz pojazdy wiekszosci uczestnikéw ruchu drogowego.
Prowadzi to niekiedy do swiadomego zachowania uczestnikéw nie-
legalnych rajdow, ktérzy w sytuacjach kryzysowych wybierajg zde-
rzenie ze starszym i gorzej zabezpieczonym samochodem innego
kierowcy, zamiast uderzenia w budynek, drzewo czy inny twardy
element otoczenia drogi.

Zwroéci¢ uwage w tym miejscu nalezy, ze wspomniane nowe
przepisy rozdz. XXI Kodeksu karnego to nadal przestepstwa komu-
nikacyjne. Przesadzone wydaje sie zatem odnoszenie réwniez do
nich dotychczasowych kryteriéw, nakazujacych ostre oddzielenie
ich od zachowan skierowanych przeciwko zyciu i zdrowiu®. Warto
jednak pamieta¢, ze uczestnictwo w nielegalnym wyscigu stanie
sie penalizowanym w tym kodeksie przestepstwem umysinym, co
nakazywatoby raz jeszcze rozwazy¢ relacje, w jakich bedzie ono

&  Wyrok SA w Poznaniu z dnia 3 pazdziernika 2024 r., Il AKa 131/24, Lex
nr 3783435.
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pozostawac z umyslnymi typami przestepstw skierowanych prze-
ciwko zyciu i zdrowiu.

Najbardziej radykalng forma opisu zachowania sprawcy jest
przypisanie mu odpowiedzialnosci za umyslne zabojstwo. Odpo-
wiedzialno$¢ ta moze przybiera¢ forme szczegdlng, prowadzaca
do koniecznosci wymierzenia drastycznie surowej kary, gdy $mier¢
ofiary zostata spowodowana w szczegdlny sposéb lub sprawca
dziatat z okreslonej motywacji. Smielsze stosowanie konstrukgji
przestepstw umyslnych jest uwarunkowane spetnieniem jeszcze
jednego warunku, a mianowicie istnienia w czesci ogélnej kodeksu
przepiséw pozwalajacych na zastosowanie szerokich ram przypi-
sania zamiaru. Ich istnienie mozemy potwierdzi¢ w przypadku tak
niemieckiego, jak i polskiego ustawodawstwa.

Przepis § 15 niemieckiego kodeksu karnego nie zawiera ustawo-
wej definicji umyslnosci i nieumysinosci, a jedynie stanowi, ze co do
zasady jedynie dziatanie umysine podlega odpowiedzialnosci kar-
nej. Powszechnie akceptowana w literaturze, cho¢ pozanormatyw-
na, definicja stanowi, ze zamiar to wiedza i wola osiaggniecia celu.
Oznacza to, ze zamiar jest zjawiskiem psychicznym, ktére sktada sie
z dwdch komponentéw: wiedzy (elementu intelektualnego) i woli
(elementu wolicjonalnego)®.

NieumysInos¢ sprawcy jest karalna tylko wtedy, gdy ustawa wy-
raznie penalizuje takie zachowanie. Dotyczy to przede wszystkim
przypadkéw spowodowania uszczerbku na zdrowiu i zyciu, a takze
narazenia na niebezpieczenstwo powszechne™. Wspdtczesne usta-
wodawstwo ma jednak tendencje do tworzenia wiekszej liczby ty-
pow przestepstw opartych na konstrukcji nieumyslnosci.

Polskie definicje przestepstwa umysinego i nieumyslnego wy-
kazuja daleko idace podobienstwa. Roznice ograniczaja sie w za-
sadzie do jednolitego ujecia konstrukcji zamiaru bezposredniego.
W szczeg6lnosci zamiar bezposredni stanowi w nich jednolita kate-
gorie, bez rozrézniania, jak w dogmatyce niemieckiej, jego dwéch
odrebnych pozioméw. Z kolei definicja nieumys$lnosci wyraznie

®  G.Taylor, Concepts of intention in German Criminal Law, ,Oxford Journal of
Legal Studies” 2004, vol. 24, no. 1, s. 99-127.

19 C. Roxin, Pflichtwidrigkeit und Erfolg bei fahrldssigen Delikten, ,Zeitschrift fur
die gesamte Strafrechtswissenschaft” 1962, vol. 74, no. 3, s. 411-444.
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rozdziela jej forme swiadomga i nieSwiadoma''. W obu porzadkach
pojawiaja sie odniesienia do form przezy¢ psychicznych sprawcy,
ktore tacza element umysinego dokonania czynu z jego dalszymi,
nieumysinymi konsekwencjami. Sprawca w takich przypadkach po-
nosi surowszg odpowiedzialnos¢ karna.

Cecha charakterystyczng zachowania kierujacego pojazdem
w tym przypadku jest swiadomos$¢ mozliwosci realizacji znamion
czynu zabronionego. Jest to intelektualny sktadnik zamiaru we
wszystkich jego postaciach. Problem stanowi okolicznos¢, ze inte-
lektualny komponent zamiaru jest zarazem sktadnikiem budujagcym
konstrukcje swiadomej nieumysinosci'?. Towarzyszy mu wéwczas
zupetnie inny sktadnik wolicjonalny, ktéry sprowadza sie do braku
chocby zgody na realizacje znamion czynu zabronionego, a tym
samym w praktyce do braku akceptacji dla perspektywy realizacji
obiektywnych znamion takiego zachowania. Réznica miedzy za-
miarem ewentualnym a $wiadoma nieumyslnoscig zachodzi wy-
tacznie ,w gtowie sprawcy”'®, co utrudnia skuteczna rekonstrukcje
ksztattu jego przezy¢ psychicznych™.

Metoda stosowana w tym przypadku przez przedstawicieli za-
réwno literatury, jak i praktyki sagdowej, jest tzw. koncepcja obiek-
tywnej manifestacji. Skoro sktadowa wolicjonalng zamiaru ewen-
tualnego jest zgoda na realizacje znamion czynu zabronionego,
to sposobem na wykluczenie umyslnosci zachowania jest podje-
cie dziatan, ktére w subiektywnej ocenie sprawcy powinny wyeli-
minowac¢ mozliwos¢ popetnienia przestepstwa lub przynajmniej
znaczaco zmniejszy¢ jego prawdopodobienstwo'. Spetnienie tego
warunku jest niejako naocznym dowodem braku pogodzenia sie

" J.Kanarek, Rozwazania o obiektywnym przypisaniu skutku i nauce o zwieksze-
niu ryzyka w kontekscie ich aplikacji do przestepstw stypizowanych w art. 177
kodeksu karnego, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 9, s. 49-59.

2. M. Szerer, W sprawie zamiaru ewentualnego, ,Paristwo i Prawo” 1959, z. 3.

13 Wyrok SA wWarszawie zdnia 13 marca 2023 r., 1l AKa 114/22, Lex nr 3520822.

" K. Szmidt, Wielkos¢ wymagari oraz granica obowiqzku ostroznosci w ruchu
drogowym w teorii i praktyce prawa karnego, ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych”2002, nr 1, s. 33.

5 R. Zawtocki, Nieumysinos¢ jako podstawa odpowiedzialnosci karnej - w po-
szukiwaniu kompromisu,,Monitor Prawniczy” 2008, nr 11,s. 1-11.
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ze skutkami zachowania objetego strukturg czynu zabronionego’.
Jedli jednak do zaistnienia owych skutkéw dojdzie, jest to nastep-
stwem btedu samego sprawcy, ktéry wskutek niedochowania wy-
maganej ostroznosci powoduje niedopuszczalne ryzyko dla dobra
prawnego.

Mozna zatem przyja¢, ze brak jakichkolwiek dziatarh minimalizu-
jacych poziom zagrozenia wyrzadzonego przez sprawce jest jedno-
znacznym sygnatem, ze akceptuje on konsekwencje zachowania,
na ktére wskazujg znamiona czynu zabronionego. Im powazniejszy
poziom zagrozenia powodowanego przez zachowanie sprawcy,
tym mniej watpliwosci powinno budzi¢ przekonanie, ze sprawca,
ktéry nie podejmuje préb minimalizowania zagrozen dla dobra
prawnego, godzi sie nie tylko na samo zagrozenie, ale takze na skut-
ki dla tego dobra.

Podsumowujac — w przypadku sprawcy prowadzacego pojazd
mechaniczny w sposéb skrajnie ryzykowny, ktéry dodatkowo nie
podejmuje zadnych dziatan zmierzajacych do minimalizacji zagro-
Zenia, np. gwarantujacych mu mozliwos¢ reakcji na nagle pojawia-
jace sie konkretne ich Zrédto, daje to wystarczajace podstawy do
przyjecia, ze w istocie przynajmniej akceptuje on realizacje znamion
czynu zabronionego, a zatem jego zachowanie jest motywowane
€O najmniej zamiarem ewentualnym.

W tzw. przypadku berlinskim przypisanie H. nie zabdjstwa,
a jego kwalifikowanej formy — morderstwa, wymagato réwniez
wskazania dodatkowego elementu jego zachowania, pozwalaja-
cego na potraktowanie sprawcy ze szczegdlna surowoscig. W tym
przypadku element ten nie jest zwigzany z motywacja, lecz ze spo-
sobem dziatania sprawcy — powinien on dziata¢ w sposéb powaznie
zagrazajacy innym cztonkom spotecznosci. Réwniez ten element
w omawianym przypadku nie wydaje sie budzi¢ powazniejszych
watpliwosci. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze w przypadku nielegalnych
wyscigéw samochodowych zazwyczaj towarzyszy on ocenianemu
zachowaniu. Oczywiscie takie zagrozenie nie musi sie zisci¢, ale jesli
konsekwencjg czynu sprawcy jest Smier¢ cztowieka, w niemieckim

16 P. Konopka, ,Razqce naruszenie zasad bezpieczeristwa” pojeciem pomoc-
niczym dla przypisania skutku w art. 177 k.k., ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2010, nr 3, s. 33-56.



Kryminalizacja wyscigow ulicznych w projekcie nowelizacji... 331

systemie prawa karnego stosunkowo tatwo bedzie postawi¢ zarzut
zabdjstwa.

W kontekscie polskiego prawa karnego sytuacja jest bardziej
skomplikowana. Przestepstwo katastrofy w ruchu drogowym opi-
sane w art. 173 k.k. znajdzie zastosowanie jedynie w przypadku,
gdy w wyniku rzeczywistej kolizji drogowej zagrozone jest zycie
lub zdrowie wielu oséb albo mienie o znacznych rozmiarach. Za-
tem zdarzenie z udziatem jednego lub dwéch sprawcéw i dwédch
ofiar nie bedzie miesci¢ sie w tej kategorii. Tradycyjnie podstawa
odpowiedzialnosci w takich przypadkach jest art. 177 § 2 k.k.”7, kto-
ry przewiduje odpowiedzialno$¢ za swoistg posta¢ nieumysinego
spowodowania smierci'®, cho¢ kontekst ruchu drogowego przesa-
dza o karze wyraZnie surowszej niz przewidziana za spowodowanie
takiego skutku w inny sposéb’®.

Préba siegniecia do przepiséw regulujacych odpowiedzialnos¢
za umyslne spowodowanie $mierci prowadzi do art. 148 k.k. Co
charakterystyczne, réwniez w tym przypadku pojawia sie watpli-
wos¢, czy podstawag odpowiedzialnosci bedzie podstawowy typ
zabdjstwa, czy tez w gre wejdzie mozliwos¢ przypisania zabojstwa
zagrozonego surowszg kara?’. Wiele zalezy od interpretacji pojecia
~motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie’, ktéra przesa-
dza o wyzszej odpowiedzialnosci za ten czyn. Cho¢ w omawianej
sprawie zarzut dotyczyt standardowej kwalifikacji z art. 148 § 1 k.k.,
w polskim orzecznictwie istnieje wyktadnia, ktéra uznaje motywa-
cje do popetnienia kwalifikowanej odmiany zabdjstwa ,dla rozryw-
ki", ,z ciekawosci’, a nawet bez swiadomie przytoczonego powodu.
Teza, ze do tych samych kategorii moze naleze¢ zabdjstwo czto-
wieka (réwniez z zamiarem ewentualnym, co polskie orzecznictwo

7 Por. wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2014 r.,V KK 77/14, Lex nr 1532787.

18 F. Prusak, G. Wosko, Smiertelne wypadki drogowe, [w:] Wsp6tczesna przestep-
czosc. Problemy prawnokarne, kryminalistyczne i kryminologiczne, red. K. Sta-
wik, Szczecin 1996.

1% M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Odpowiedzialnos¢ za spowodowanie wy-
padku komunikacyjnego w Swietle regulacji k.k.z 1997 r., cz. 2, ,Palestra” 1999,
nr 3-4,s.35-52.

2 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2024 r., Il AKa 35/24, Lex
nr 3863376.
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wyraznie dopuszcza) motywowane checig zwyciestwa w nielegal-
nych wyscigach, przezycia przygody czy podniesienia wiasnej sa-
mooceny, nie wydaje sie zatem bezpodstawna.

Analiza wspomnianych stanéw faktycznych prowadzi do prze-
konania, ze kreowanie typow przestepstw chronigcych bezpieczen-
stwo ruchu drogowego zamiast stosowania juz istniejacych typéw
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, bez uwzglednienia faktu, ze
miaty one miejsce w ruchu drogowym, nie wydaje sie celowe i nie
stuzy realizacji przede wszystkim ochronnych funkcji prawa kar-
nego. Kwestia odpowiedzialnosci za tego typu zdarzenia powinna
zostac¢ ponownie rozwazona ze wzgledu na fundamentalne zmiany
zarébwno w ruchu drogowym, jak i przede wszystkim w zachowa-
niach jego uczestnikéw, ktére stajag sie coraz bardziej ryzykowne
i agresywne. Istotne jest, ze sprawcy, podobnie jak we wszystkich
opisanych stanach faktycznych, dysponuja znaczaca przewaga
techniczna swoich pojazdéw nad innymi uczestnikami ruchu, a jed-
noczesnie maja petna swiadomos¢ tej przewagi, ktéra brutalnie wy-
korzystuja, a ktéra w konsekwencji prowadzi do opisanych zdarzen.

Wydaje sie, ze w najblizszych latach konieczne jest uksztatto-
wanie powszechnie akceptowanego modelu odpowiedzialnosci
karnej, zgodnie z ktérym zachowania generujace powszechne za-
grozenie dla débr prawnych, a jednoczesnie charakteryzujace sie
brakiem dziatan obiektywnie wskazujacych na wole sprawcy, by je
chroni¢, nalezy postrzegac jako umysine ataki na te dobra. W przy-
padku przestepstw drogowych zasadne jest uznanie zachowania
stwarzajgcego powazne zagrozenie dla innych uczestnikéw ruchu
drogowego za czyn umyslnie skierowany przeciwko zyciu i zdrowiu
ludzkiemu?'.

Sprawcy uczestniczacy w nielegalnych wyscigach za kierownica
samochodow wysokiej klasy, wyposazonych w fabryczne mecha-
nizmy podnoszace poziom bezpieczenstwa uzytkownikéw, czesto

21, Skazanie w oparciu o art. 148 § 1 k.k. razaco naruszajacego zasady bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym sprawcy powaznego zdarzenia drogowego,
szczegOlnie z udziatem pieszego, nie jest wykluczone” E. Dzielinska, K. Pro¢,
Wypadek drogowy ze skutkiem smiertelnym czy zabdjstwo w zamiarze ewen-
tualnym - kwalifikacja prawna najpowazniejszych zdarzeri drogowych, ,Pro-
kuratura i Prawo 2022" nr 4, s. 123-156.
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udoskonalane i uzupetniane przez samych kierowcéw, sa bardziej
sktonni do zachowan nadmiernie ryzykownych. Poczucie bezpie-
czenstwa osobistego poteguje ambiwalentne podejscie do zagro-
zen zwigzanych z brawurowa, skrajnie ryzykowna jazda i pozwala
na lekcewazacg ocene skutkéw zderzenia rozpedzonego dwutono-
wego pojazdu z samochodem przecietnego uczestnika ruchu dro-
gowego. Bledem bytoby nie dostrzegac w ich zachowaniu zgody na
nawet najdalej idace skutki.

Obecny stan rzeczy nie tylko nie stuzy prawidtowej reakcji praw-
nokarnej na zachowania zidentyfikowanych juz sprawcow, ale row-
niez nie sprzyja ksztattowaniu postaw zapobiegajacych podobnym
zdarzeniom w przysztosci. Wypracowanie odpowiednich form reak-
¢ji prawnej na opisane przestepstwa jest oczywiscie procesem zto-
zonym, a wyzej postawione pytania i tezy stanowig jedynie probe
zwrdcenia uwagi na najwazniejsze z probleméw, z jakimi musi
zmierzy¢ sie nauka prawa karnego, aby witasciwie spetnia¢ przypi-
sywane jej funkcje. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze problem ten spotka
sie w najblizszej przysztosci z zastuzonym zainteresowaniem.
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Streszczenie
Kryminalizacja wyscigéw ulicznych w projekcie nowelizacji Kodeksu karnego
i innych ustaw

Artykut poswiecony jest przygotowywanym zmianom w prawie kar-
nym, ktére stuzy¢ maja poprawie bezpieczenistwa uczestnikéw ruchu
drogowego. Poza analiza zmian dokonanych w tresci Kodeksu karnego
autorka poddaje analizie mozliwos¢ siegniecia w przypadku najpowaz-
niejszych zachowan godzacych w zycie i zdrowie uczestnikéw ruchu
po odpowiedzialnos¢ za przestepstwa umyslne, w tym za zabdjstwo.
llustracjag tego wywodu jest analiza tzw. przypadku berlinskiego
22016 r., w wyniku ktérego sad uznat uczestnika nielegalnego wyscigu
ulicznego za sprawce umyslnego zabdjstwa. Wywody dotyczace moz-
liwosci siegniecia po podobne rozwigzanie w warunkach polskich od-
nosza sie w szczegolnosci do sytuacji, w ktérej sprawca nie podejmuje
jakichkolwiek dziatah majacych chroni¢ fundamentalne dobra prawne
uczestnikdw ruchu, co prowadzi¢ moze do przekonania, ze godzi sie na
najpowazniejsze skutki w sferze zycia i zdrowia.
Stowa kluczowe: przestepstwa komunikacyjne, ruch drogowy, godze-
nie sie, zamiar, zabdjstwo

Abstract
Criminalization of street racing in the draft amendment
to the Polish Penal Code and other acts

This article discusses the upcoming changes to criminal law, which are
intended to improve road safety. In addition to analyzing the changes
made to the Polish Penal Code, the author examines the possibility of
applying liability for intentional crimes, including manslaughter, to the
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most serious behaviors that threaten the life and health of road users.
This argument is illustrated by an analysis of the so-called ‘Berlin case’
from 2016, in which a court found a participant in an illegal street race
guilty of intentional murder. The arguments regarding the possibility of
applying a similar solution in Poland apply particularly to situations in
which the perpetrator fails to take any action to protect the fundamen-
tal legal rights of road users, which may lead to the belief that they are
consenting to the most serious consequences for life and health.

Key words: traffic crimes, road traffic, consent, intent, manslaughter
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Polski wktad w rozwoj narzedzi Al wspierajacych
arbitrow w procesie orzekania

Wprowadzenie

Informatyzacja sadownictwa, i tego panstwowego, i tego prywat-
nego, rozwija sie od wielu lat, takze w Polsce. Jesli chodzi o pan-
stwowy wymiar sprawiedliwosci, to wykorzystywane sg narzedzia
informatyczne majace na celu utatwienie i przyspieszenie pracy
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci i sedziéw (z zatozenia ma-
jace skutkowac przyspieszeniem rozpoznawania spraw), a takze
ufatwienie udziatu w postepowaniach sadowych stronom i ich
petnomocnikom. Na chwile obecna funkcjonuje Portal Informa-
cyjny Sadéw Powszechnych' (sady dokonujg niektorych doreczen

' Art. 53e ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 334); art. 1311a ustawy z dnia 17 listopada
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petnomocnikom profesjonalnym za posrednictwem tego portalu)?,
a od lat trwaja (do dzi$ niezakoriczone) prace nad elektronicznym
dziennikiem podawczym, a w pewnych wyodrebnionych katego-
riach postepowan korespondencja miedzy stronami (uczestnikami)
przebiega w catosci lub w znacznej czesci w formie elektronicznej,
z kolei w postepowaniach wykorzystywane sa formularze elektro-
niczne jako narzedzie komunikacji obywateli z sagdami3.

Zadne z postepowan nie jest jednak w petni zautomatyzowane,
w szczegolnosci w elektronicznym postepowaniu upominawczym
(EPU) nakazy zapfaty wcigz wydawane sa przez referendarzy sado-
wych. Na marginesie warto wspomnie¢, ze inny model zastosowano
w Niemczech, gdzie postepowanie upominawcze przebiega przy
udziale catkowicie zautomatyzowanej technologii IT, a nakaz zapfa-
ty sporzadzany jest przez system komputerowy bez koniecznosci
(cho¢ jest ona zawsze mozliwa) interwencji ze strony czlowieka.
Nalezy jednak nadmieni¢, ze wydany nakaz zaptaty nie ma (inaczej
niz w EPU) waloru orzeczenia sadowego, ale jest skierowanym do
dtuznika (przeciwnika wniosku) sagdowym wezwaniem do zapfaty
okreslonej kwoty pienieznej na rzecz wnioskodawcy*.

Jednoczesnie, mimo zaawansowanej w niektérych obszarach
informatyzacji polskiego wymiaru sprawiedliwosci, na razie nie sa
w nim wykorzystywane narzedzia oparte na dziataniu sztucznej in-
teligendji (Al), nawet w funkcji pomocniczej, czyli w roli swego ro-
dzaju asystenta sedziego. Préby takie podejmowane sa juz jednak
na $wiecie®. W Polsce wykorzystanie Al w ramach wsparcia procesu

1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2023 r,, poz. 1550 ze
zm.) i art. 133a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (t.j. Dz.U.z 2024 r., poz. 37).

2 Art.131(a) k.p.c.

3 Por. np. art. 505(28)-505(39) oraz art. 626(4) k.p.c., a takze art. 157(1) usta-
wy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych (t.j. z 2024 .,
poz. 18).

4 Szerzej na ten temat por. K. Jasinska, Czy ,referendarza z Lublina” moze za-
stgpic ,sedzia robot”?, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2020, nr 1,
s.92-93 i powotana tam literatura.

5 Por. K. Jasinska, Judge’s e-assistant in common courts, [w:] Artificial Intelli-
gence and Human Rights, eds. L.M. Martin, M. Zatucki, Madrid 2021, passim
i powotana tam literatura.
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orzekania w sadzie polubownym, przez generowanie przez Al pro-
jektéw uzasadnien wyrokow, deklaruje® Elektroniczne Centrum Ar-
bitrazu i Mediacji przy Stowarzyszeniu Notariuszy Rzeczypospolitej
Polskiej w Warszawie’.

Na skrajnym biegunie informatyzacji sagdownictwa znajduje
sie — na razie tylko teoretycznie — wykorzystanie narzedzi Al w ten
sposob, ze w catosci zostaje jej powierzone sprawowanie wymia-
ru sprawiedliwosci przez przyznanie petnej decyzyjnosci. Wedtug
doniesien prasowych wdrozenie takiego rozwigzania planowata Es-
tonia w sadownictwie panstwowym, na poziomie sadéw pierwszej
instancji, w sprawach cywilnych (w ramach pilotazu tylko w zakre-
sie roszczen wynikajacych z umoéw), w ktérych wartos¢ przedmiotu
sporu nie przekracza 7 tys. euro, z mozliwoscia odwotania do sadu,
w ktérego sktadzie zasiadaja ludzie®. Doniesienia te, jak sie okazato,
byly oparte na nieporozumieniu i zostaty zdementowane przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci i Spraw Cyfrowych (Justiits- ja Digimini-
steerium). W oswiadczeniu z dnia 16 lutego 2022 r. podniesiono, ze
Estonia nie pracuje nad rozwigzaniami majacymi zastapi¢ sedziego
cztowieka narzedziami Al, natomiast realizowane sg dwa projekty,
w ktérych wykorzystywane jest uczenie maszynowe: projekt tran-
skrypcji rozpraw sadowych oraz anonimizacji orzeczen sagdowych?®.
Polska wnosi istotny wktad w rozwoj wykorzystania Al w roli po-
mochniczej w procesie orzekania przez sad arbitrazowy w zwigzku

¢ P Rojek-Socha, E-sqd polubowny notariuszy juz korzysta ze sztucznej inteli-
gengji, 3.07.2025, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/e-sad-polubow-
ny-notariuszy-juz-korzysta-ze-sztucznej-inteligencji,533732.html [dostep:
9.12.2025]. Ogdlnie na temat wykorzystania Al w procedurach arbitrazo-
wych por. B. Wiezowska-Czepiel, Sztuczna inteligencja w arbitrazu - wsparcie
dla arbitréw w procesie podejmowania decyzji, ,Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materiaty” 2019, nr 2, 5. 57 i nast.

7 Dawniej: Ultima RATIO Pierwszy Elektroniczny Sad Polubowny przy Stowa-
rzyszeniu Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie oraz Elektro-
niczne Centrum Arbitrazu i Mediacji ,Ultima RATIO".

& Informacje w tym przedmiocie pochodza z: E. Niiler, Can Al Be a Fair Judge in
Court? Estonia Thinks So, 25.03.2019, https://www.wired.com/story/can-ai-
be-fair-judge-court-estonia-thinks-so [dostep: 10.09.2020].

®  Estonia does not develop Al Judge, 16.02.2022, https://www.justdigi.ee/en/
news/estonia-does-not-develop-ai-judge [dostep: 9.12.2025].
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z realizacja projektu badawczo-rozwojowego, oméwionego w ko-
lejnej czesci.

Projekt badawczo-rozwojowy ,System wspomagajacy rozwigzywanie
sporow prawnych poddanych pod rozstrzygniecie elektronicznego sadu
arbitrazowego, z wykorzystaniem algorytméw sztucznej inteligencji”

W styczniu 2022 r. podjete zostaly prace w ramach projektu ba-
dawczo-rozwojowego realizowanego przez ENOIK sp. z 0.0., maja-
cego na celu stworzenie pierwszego w Europie systemu wspoma-
gajacego rozwigzywanie sporéw poddanych pod rozstrzygniecie
elektronicznego sadu arbitrazowego z wykorzystaniem algoryt-
mow Al. Projekt uzyskat dofinansowanie z funduszy europejskich
w ramach dziatania 1.1.1 Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj'™. W realizacje projektu zaangazowany zostat 28-osobowy
interdyscyplinarny zespot, w ktérego sktad weszli nauczyciele aka-
demiccy z dziedziny prawa oraz Al, praktykujacy prawnicy, specjali-
sci Al, a takze specjalisci IT.

Efektem przeprowadzonych badan, zakonczonych z korcem
grudnia 2023 r,, jest udostepniona z dniem 1 grudnia 2025 r. plat-
forma sadu arbitrazowego ENOIK", zweryfikowana testami inte-
gracyjnymi, akceptacyjnymi i bezpieczenstwa, przeznaczona do
prowadzenia postepowan arbitrazowych w wybranych rodzajach
sporéw pomiedzy przedsiebiorcami majacymi siedzibe lub miejsce
zamieszkania na terytorium Unii Europejskiej. Zakres funkcjonalny
platformy obejmuje m.in. rejestracje arbitréw i stron postepowania,
petnomocnikéw; mozliwos¢ prowadzenia sporu za posrednictwem
systemu informatycznego sadu arbitrazowego przez generowa-
nie i przesytanie pism procesowych, panel powiadomien arbitrow
i klientéw o koniecznych zdarzeniach, np. wniesieniu pozwu, odpo-
wiedzi na pozew; rejestracje spraw; udostepnianie arbitrom wyni-
kow dziatania algorytmoéw; rozbudowany interfejs komunikacyjny
z algorytmami, integracje bazy wiedzy algorytmu z rejestrami ze-

10 Szerzej o programie: Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, gov.pl/
web/ncbr/program-operacyjny-inteligentny-rozwoj [dostep: 10.12.2025].
" sad.enoik.pl [dostep: 10.12.2025].


https://www.gov.pl/web/ncbr/program-operacyjny-inteligentny-rozwoj
https://www.gov.pl/web/ncbr/program-operacyjny-inteligentny-rozwoj
sad.enoik.pl
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wnetrznymi; skanowanie i przetwarzanie zatacznikéw do postaci
tekstowej w celu zasilania algorytmu; analize na podstawie podje-
tych rozstrzygniec arbitra i przekazanie informacji zwrotnych oceny
orzeczenia do algorytmu.

Innowacyjny system Sadu Arbitrazowego ENOIK zapewnia pet-
ng informatyzacje postepowania arbitrazowego, ktére prowadzone
jest w catosci online, jak réwniez wykonuje, przy wykorzystaniu Al,
zadania o charakterze pomocniczym dla arbitréw, nie ingerujac jed-
nak w proces samodzielnego podejmowania decyzji przez zespét
orzekajacy — w sferze dla niego zarezerwowanej pozostaje rozpo-
znanie i rozstrzygniecie przedtozonego sporu - system nie wyrecza
arbitréw w prowadzeniu wilasnej analizy pism procesowych stron,
w ocenie dowodow, analizie prawnej czy wydaniu wyroku.

Uczenie maszynowe

Istotnym wyzwaniem dla projektu byfa identyfikacja krytycznych
ryzyk zwigzanych ze stosowaniem Al w sadownictwie arbitrazo-
wym'2. W tym kontekscie m.in. szczegdlny nacisk potozono na ja-
kos¢ budowanego w ramach projektu modelu machine learning'?,
ktérego zadaniem jest wsparcie dla arbitra przez dokonanie wstep-
nej analizy sprawy, okreslenie istotnych dla sprawy okolicznosci fak-
tycznych i zagadnien prawnych oraz przedstawienie propozycji jej
rozstrzygniecia. Za kluczowe dla budowy modelu przyjeto nie tylko
koniecznos$¢ zapewnienia duzej ilosci danych treningowych™, ale
jednoczesnie zadbanie o to, aby byty to dane dobrejjakosci, co zakta-
dato koniecznos¢ ich wnikliwej weryfikacji (kontrola kompletnosci,

12 Zob. szerzej B. Wiezowska-Czepiel, Sztuczna inteligencja..., op. cit.; K. Flaga-

-Gieruszynska, Sztuczna inteligencja jako wsparcie dla arbitrazu — rzeczywi-
stos¢ czy iluzja?, ,Polski Proces Cywilny” 2024, nr 3, 5. 456 i n.

Uczenie maszynowe (ang. machine learning) jest jednym z kluczowych
podobszaréw Al, ktére polega na tworzeniu algorytméw uczacych sie na
podstawie danych. Algorytmy uczenia maszynowego budujg model ma-
tematyczny na podstawie danych w celu prognozowania lub podejmowa-
nia decyzji bez bycia zaprogramowanym explicite przez cztowieka do tego
celu. Model - struktura lub funkcja matematyczna, ktéra przetwarza dane
wejsciowe i generuje prognozy lub decyzje.

Dane treningowe — zestaw przyktadéw uzywanych do ,nauczenia” modelu,
czyli dostosowania jego parametréw.
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poprawnosci oraz rzetelnosci danych) oraz wbudowanie procesu
samouczenia sie algorytmu, co pozwala doskonali¢ algorytm pod
katem jakosci w zakresie rozstrzygnie¢ sporéw prawnych dla spraw
analizowanych przez system. Juz we wstepnych zatozeniach do
projektu badawczego odrzucono mozliwos¢ zastosowania w jego
ramach tzw. generatywnej sztucznej inteligencji'®, z ktéra zwigzane
jest zjawisko ,halucynacji” systemoéw Al, tj. generowania catkowi-
cie lub czesciowo nieuzasadnionych, fatszywych, lecz wiarygodnie
brzmiacych informacji, gdy brak im danych potrzebnych do udzie-
lenia doktadnej odpowiedzi's. Dokonana analiza wskazata na po-
tencjat wykorzystania algorytméw uczenia maszynowego - wska-
zywanych w badaniach naukowych jako najlepsze w problemie
modelowania decyzji na podstawie danych tekstowych.

Proces trenowania modelu

W celu wytrenowania modelu wykorzystano ponad 500 tys. wy-
rokéw sadéw powszechnych. Byty to wyroki przede wszystkim sg-
dow pierwszej instancji, bardzo czesto rejonowych. Taki wybér byt
uzasadniony przedmiotem sporéw, w ktérych rozstrzyganiu model
ma by¢ pomocny. Przy dokonywaniu selekcji uwzgledniono przede
wszystkim ewentualne zastrzezenia odnosnie do wspierania orze-
kania przez arbitra narzedziami Al oraz zakres zdatnosci arbitrazo-
wej. Model ma w efekcie zastosowanie do sporéw wynikajacych
z wybranych uméw, m.in. umowy sprzedazy i umowy leasingu,
sprowadzajacych sie do roszczenia o zaptate. Wartos¢ przedmiotu
sporu w tego typu sprawach rzadko przewyzszata 100 tys. zt, wiec
w konsekwencji do trenowania algorytmu wykorzystywano orze-
czenia sagdow rejonowych.

Orzeczenia byly pozyskiwane przede wszystkim za posred-
nictwem Portalu Orzeczen Sagdéw Powszechnych', na ktérym sg

> Generatywna sztuczna inteligencja (ang. generative artificial intelligence) -
0g6t narzedzi Al stuzacych do generowania tekstu, obrazéw, filméw i in-
nych danych z wykorzystaniem modeli generatywnych.

16 Por. SVAMC Guidelines on the Use of Artificial Intelligence in Arbitration, 2024,
s. 16, https://svamc.org/wp-content/uploads/SVAMC-AI-Guidelines-First-
Edition.pdf [dostep: 10.12.2025].

7 Zob. Portal Orzeczerh Sgdéw Powszechnych, orzeczenia.ms.gov.pl [dostep:
10.12.2025].


https://svamc.org/wp-content/uploads/SVAMC-AI-Guidelines-First-Edition.pdf
https://svamc.org/wp-content/uploads/SVAMC-AI-Guidelines-First-Edition.pdf
orzeczenia.ms.gov.pl
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publikowane wraz z uzasadnieniem. Orzeczenia sg dostepne dla
uzytkownikéw Internetu nieodptatnie, bez koniecznosci sktadania
whniosku i bez potrzeby uprzedniej rejestracji uzytkownika. Jak moz-
na przeczytac na archiwalnej stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci,
objasniajacej zasady funkcjonowania zasobu,

zakres publikowanych orzeczen zostat ustalony przez zespét sedzidw
i nie zaklada udostepniania tresci objetych wylaczeniem oraz nie-
istotnych z punktu widzenia waloréw prawnych i informacyjnych lub
orzeczen powtarzajacych sie. Wszystkie opublikowane orzeczenia sa
uprzednio zanonimizowane, czyli w ich tresci nie znajdziemy zadnych
danych osobowych pozwalajacych na identyfikacje osoby, ktérej do-
tycza. Proces ten odbywa sie automatycznie dzieki zaawansowanym
algorytmom analizy tekstu'@.

Orzeczenia byly takze pozyskiwane za posrednictwem serwisu
System Analizy Orzeczen Sadowych'™.

Ocena jakosci danych treningowych

Jako$¢ danych treningowych jest kluczowa dla prawidtowego
uksztattowania algorytmu. W przypadku orzeczen sadowych owa
jakos¢ jest uzalezniona przede wszystkim od tego, czy w uzasadnie-
niu sad: prawidtowo i kompletnie opisuje stan faktyczny; wyczer-
pujaco przedstawia istote sporu; przywotuje wszystkie okoliczno-
$ci wplywajace na tre$¢ stosunku prawnego pomiedzy stronami,
zwlaszcza jesli ulegta ona zmianie; przypisuje przywotanym zdarze-
niom wynikajace z przepisow konsekwencje oraz czy prawidtowo
ustala date ich nastgpienia; powotuje sie na okolicznosci i doku-
menty istotne z perspektywy rozstrzyganej sprawy. Na niewtasci-
we trenowanie algorytmu wplyw maja takze omytki pisarskie lub
rachunkowe.

Wsréd najczesciej powtarzajacych sie brakéw lub nieprawidto-
wosci w tresci uzasadnien mozna wymieni¢: brak informacji o cza-
sie trwania umowy w przypadkach, gdy elementem przedmiotowo
istotnym jest zawarcie umowy na czas oznaczony; brak informacji

18 Zob. Portal Orzeczen, osrodkipomocy.ms.gov.pl/pl/sady-w-internecie/por-
tal-orzeczen [dostep: 10.12.2025].
19 Zob. System Analizy Orzeczen Sagdowych, saos.org.pl [dostep: 10.12.2025].
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o liczbie rat, do ktérych uiszczania zobowiazat sie pozwany; brak
informacji o wysokosci poszczegdlnych rat ustalonych przez stro-
ny w umowie; utozsamianie daty wystania oswiadczenia woli z data
wywotania skutkéw przez nie; brak informacji o podstawie do obli-
czenia odsetek skapitalizowanych; w przypadku gdy na zadanie po-
zwu sktada sie kilka roszczen - brak przywotania podstawy kazdego
z nich; w przypadku zarzutu przedawnienia - brak przywotania dat
uzasadniajgcych uwzglednienie zarzutu.

Najczesciej wystepujacymi omytkami pisarskimi czy rachunko-
wymi jest nieprawidiowe przywotanie w tresci uzasadnienia kwoty
stanowiacej wartos¢ przedmiotu sporu; w czesci uzasadnienie praw-
ne - nieprawidtowe uzycie partykuty ,nie”, przyktadowo ,zadanie
powoda nie zastugiwato na uwzglednienie” w tresci wyroku zasa-
dzajacego; przywotanie nieprawidtowej podstawy prawnej, numeru
artykutu lub skrétu innej ustawy niz zawierajacej przepisy bedace
podstawa rozstrzygniecia; pomylenie pozwanego z powodem.

Kontrola i poprawa jakosci danych treningowych

W zwigzku z koniecznoscia dokonania parametryzacji orzeczen
sadowych proces ten zostat opisany w dalszej czesci artykutu, po-
szczegolne braki lub btedy w tresci uzasadnien byly na biezaco ko-
rygowane przez analitykow prawnych. W konsekwencji algorytm
byt trenowany na danych kompletnych, pozbawionych btedéw, luk
lub nieprawdziwych informacji. Warto zauwazy¢, ze podobnej po-
mocy nie otrzymuja sedziowie sadéw odwotawczych. Zanim przy-
stapia do analizy merytorycznych aspektow sprawy, w pierwszej ko-
lejnosci muszg samodzielnie opracowac orzeczenie sadu pierwszej
instancji.

W ramach korekty, dokonywanej przez analitykéw prawnych,
dane nie byly zmieniane w sposéb prowadzacy do modyfika-
¢ji wbrew stanowi faktycznemu. To on byt wyznacznikiem granic
wprowadzanych poprawek. Nigdy nie dotyczyty one samego roz-
strzygniecia sadu, nawet jesli nie odpowiadato ono dokonanym
przez sad ustaleniom faktycznym lub prawu. Orzeczenia obarczone
tego rodzaju wadami byty odrzucane jako nieodpowiedni materiat
treningowy.
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Wprowadzane poprawki najczesciej sprowadzaty sie do uzupet-
nienia informacji, wymaganej w ramach parametryzacji, ktéra wyni-
kata ze stanu faktycznego, ale nie zostata przez sad podana w uza-
sadnieniu. Kolejna kwestig byta odpowiednia kwalifikacja prawna
zaistniatych zdarzen, ktére sad nieprawidtowo nazwat (np. uznanie
przez analityka prawnego, ze uzywajac sformutowania,jednostron-
ne rozwigzanie umowy’, sad miat na mysli wypowiedzenie umowy).
Poprawiane byly takze omyiki jezykowe, przyktadowo pominiecie
w tresci uzasadnienia partykuty ,nie” czy przypadkowe nazwanie
pozwanego powodem. Najczesciej eliminowana omytka rachunko-
wa byfa niekonsekwentnie podawana wartos¢ przedmiotu sporu.

Parametryzacja orzeczef sagdowych w celu pozyskania wartosciowych
i istotnych danych treningowych

Przedstawienie tresci orzeczenia w sposéb przydatny dla ksztatto-
wania algorytmu, odbywato sie przez jej parametryzacje. Proces
polegat na ustaleniu kluczowych zmiennych (ang. features) ujetych
w tresci orzeczenia. Ustalenie, ktére ze zmiennych sg rzeczywiscie
kluczowe i musza by¢ uwzgledniane przy trenowaniu algorytmu
bytlo wynikiem pracy zespotowej analitykdw. Liczba zmiennych
réznita sie w zaleznosci od przedmiotu umowy, ktérej dotyczyt
spor, mozna jednak usredni¢, iz byto ich okoto 200. Zmienne do-
tyczyty m.in. podstawowych informacji na temat stron sporu oraz
jego przedmiotu. Co istotne, zmienne byly przywotywane wedle
informacji pochodzacych ze wszystkich czesci uzasadnienia wyro-
ku, czyli zaréwno z opisu stanu faktycznego, ustalen poczynionych
przez sad oraz uzasadnienia prawnego rozstrzygniecia.

Korekta funkcjonowania algorytmu

W celu zastosowania algorytmu konieczne jest wprowadzenie da-
nych umozliwiajacych ocene, ktéra ze stron uargumentowata swoje
stanowisko w sposéb wskazujacy, iz spor powinien zosta¢ rozstrzy-
gniety na jej korzys$¢. Arbiter otrzymuje predykcje dokonana przez
model, wraz z kompletem dokumentéw i danych udostepnionych
przez strony sporu. Dane te sg wprowadzane za posrednictwem
zbudowanej specjalnie na potrzeby projektu aplikacji, opartej na
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formularzu pozwu, odpowiedzi na pozew oraz repliki na odpo-
wiedZ na pozew. Formularze sa ustandaryzowane, poszczegdline
pola umozliwiajg stronom odniesienie sie do stwierdzen, zarzutéw
lub dowodoéw przedstawionych przez drugga strone. Na podstawie
wypetnionych formularzy generowane sa pisma procesowe wraz
z zatgcznikami. Formularze sa podzielone na sekcje grupujace in-
formacje identyfikujace strony oraz umozliwiajace przedstawienie
istoty sporu i stanowiska drugiej jego strony.

W toku postepowania strony wypetniajg interaktywne pola. Nie-
ktére z nich stwarzajg mozliwos¢ wyboru sposréd proponowanych
odpowiedzi, czes¢ z nich ma charakter opisowy. Kazda ze stron ma
dodatkowo mozliwos¢ swobodnej wypowiedzi, ktérej tres¢ nie jest
formatowana za posrednictwem funkcjonalnosci formularza.

Analiza pierwszych predykcji dokonanych przez model polegata
na probie ustalenia przyczyn fatszywego uwzglednienia lub oddale-
nia powoddztwa przez algorytm. Dzieki wartosciom Shapleya® moz-
na byto przygladnac sie, ktére zmienne i w jakim stopniu wptynety
na nieprawidtowe rozstrzygniecie. Przyktadowo takim czynnikiem
okazywato sie wezwanie do zaptaty. Informacja o jego wystoso-
waniu przez powoda jest zupetnie neutralna pod wzgledem praw-
dopodobienstwa wygranej lub przegranej. Zadaniem analityka
prawnego byfa préba oceny przyczyny przypisywania okreslonym
zmiennym zbyt duzej wagi oraz zaproponowanie, w jaki sposéb
(czyli przez wprowadzenie jakich dodatkowych stanéw faktycz-
nych) nalezy nauczy¢ algorytm o rzeczywistym przetozeniu - lub
jego braku - okreslonej informacji na prawdopodobienstwo wygra-
nej lub przegranej. Wnioski ptynace z analizy miaty wptyw na dosto-
sowanie formularzy przez dodanie nowych pél lub zadanie uszcze-
gotowienia informacji podawanych w ramach juz istniejacych.

2 Metoda Shapleya (wartosci Shapleya, wartosci SHAP) stanowi zaczerpniety
z teorii gier sposéb wyttumaczenia algorytmu uczenia maszynowego. Za
pomoca wspomnianych wartosci mozna wyjasni¢ wptyw poszczegélnych
zmiennych dla dowolnego modelu uczenia maszynowego. Zob. A. Der-
da, Diagnoza nieréwnosci ptacowych wsrdd sportowcéw z wykorzystaniem
metod uczenia maszynowego, [w:] Wspétczesne problemy spoteczno-ekono-
miczne w ujeciu analitycznym, red. A. Stanimir, Wroctaw 2024, s. 32.
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Transparentno$c

Proces trenowania modelu byt transparenty i kazdy jego etap zostat
udokumentowany. Mozliwos¢ ustalenia toku decyzyjnego algoryt-
mu, potgczona z modelowaniem sposobu przypisywania wagi okre-
Slonym zmiennym, nie jest mozliwa do przetozenia na jakiekolwiek
interakcje z udziatem sedziego czy arbitra. Dzieki opracowanemu
systemowi arbitrzy otrzymujg mozliwos¢ wsparcia orzekania na-
rzedziem wyszkolonym na materiale niejednokrotnie o lepszej ja-
kosci niz ten, do ktérego sami moga siegac. Dodatkowo w kazdej
sprawie otrzymujg jednoznaczng informacje, przejrzysta takze pod
wzgledem graficznym, jakie czynniki wptynety na okreslong pre-
dykcje. Zastosowanie mechanizméw wyjasnialnosci (XAl) zwieksza
transparentno$¢ decyzji predykcyjnych, czynigc je zrozumiatymi
i interpretowalnymi dla cztowieka, co jest kluczowe dla budowania
zaufania do takich decyzji. Skorzystanie z modelu Al przez arbitra
nie powinno by¢ utozsamiane z wykonaniem zadania powierzone-
go podmiotowi orzekajagcemu. Uzyskanie predykcji przez stosowa-
nie algorytmu nalezy traktowac jako realizacje pierwszego etapu
pracy, zwienczonej wydaniem wyroku o jak najlepszej jakosci.

Zakonczenie

Niewatpliwie zastosowanie narzedzi Al w sadownictwie, tak polu-
bownym, jak i prywatnym, bedzie coraz czestsze, a zakresy tego za-
stosowania beda coraz szersze. Nie jest wykluczone, ze w przyszto-
$ci bedzie to dotyczyto spraw innych niz tylko stosunkowo proste
sprawy o zapfate.

Na razie sytuacje te naleza do sfery zainteresowania naukow-
cow, ktorzy prowadza badania w zakresie przewidywania przez
narzedzia Al rozstrzygnie¢ sagdéw w znacznie bardziej skompliko-
wanych sytuacjach. Jako przyktad mozna wskazac tutaj realizowany
w 2016 r. projekt naukowy majacy na celu automatyczng analize
orzeczen ETPCz przez stworzony przez naukowcéw model w celu
przewidzenia rozstrzygniecia?'.

2 W przedmiocie opisu i wynikéw badania por. N. Aletras, D. Tsarapatsan-
is, D. Preotiuc-Pietro, V. Lampos, Predicting judicial decisions of the Euro-
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Poza przewidywana juz od lat 60. ubiegtego wieku predykcja
wyrokéw sagdowych?? naukowcy aktualnie idg jeszcze dalej. Wypra-
cowywane sg bowiem modele obliczeniowe majace na celu waze-
nia zasad (wartosci) w sytuacji, gdy w danych okolicznosciach koli-
dujg one ze soba®.
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Streszczenie
Polski wktad w rozwoj narzedzi Al wspierajacych arbitrow
w procesie orzekania

Projekt badawczo-rozwojowy ,System wspomagajacy rozwigzywanie
sporéw prawnych poddanych pod rozstrzygniecie elektronicznego
sadu arbitrazowego, z wykorzystaniem algorytméw sztucznej inteli-
gencji” miat na celu stworzenie pierwszego w Europie systemu wspo-
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magajacego rozwigzywanie sporéw poddanych pod rozstrzygniecie
elektronicznego sadu arbitrazowego z wykorzystaniem algorytmoéw
sztucznej inteligencji. Artykut opisuje podstawowe wyzwania zwigza-
ne z powstawaniem systemu, w tym proces budowania modelu machi-
ne learning, ktérego zadaniem jest wsparcie dla arbitra.

Stowa kluczowe: Al, uczenie maszynowe, arbitraz, informatyzacja wy-
miaru sprawiedliwosci

Abstract
Polish contribution to the development of Al tools supporting arbitrators
in the adjudication process

The research and development project, ‘A System Supporting the Res-
olution of Legal Disputes Submitted to an Electronic Arbitration Court
Using Artificial Intelligence Algorithms, aimed to create the first system
in Europe to support the resolution of disputes submitted to an elec-
tronic arbitration court using artificial intelligence algorithms. This arti-
cle describes the fundamental challenges associated with the system’s
development, including the process of building a machine learning
model to support arbitrators.

Key words: Al, machine learning, arbitration, computerization of
justice
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Prawo specjalistyczne w opinii biegtego sadowego
i eksperta na przyktadzie zdarzen komunikacyjnych

Wstep. Wyktadnia prawa a biegty i ekspert

Wykfadnia prawa to proces, ktérego celem jest ustalenie znaczenia
okreslonego przepisu prawnego badz jego fragmentu oraz odko-
dowanie normy prawnej. Faktem jest, ze biegty nie jest uprawniony
do interpretacji prawnej sensu stricto, zwazywszy, ze niniejsza rola
przypada organom procesowym, w szczegélnosci sadom (art. 193
§ 1 k.p.k.), jednak niekiedy praktycznie niemozliwe jest opiniowa-
nie w oderwaniu od norm prawa, zwtaszcza jesli chodzi o dziedziny
specjalistyczne regulowane skomplikowanymi przepisami. Niedo-
puszczalna jest sytuacja, w ktérej sady w odezwach pytaja biegtych
0 wyczerpanie znamion okreslonych przepiséw, np. art. 178a k.k.?
(stwierdzenie stanu pod wptywem 3$rodka odurzajacego) lub

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.
22025 ., poz. 46), dalej takze: k.p.k.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. 22025 r., poz. 383),
dalej takze: k.k.
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art. 156 k.k. (wyczerpanie znamion ciezkiego uszczerbku na zdro-
wiu), stad juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze biegty nie jest upraw-
niony do dokonywania kwalifikacji prawnej. Trzeba doda¢, iz owe
niedopuszczalne stwierdzenia biegtego nie sg dla sadu, a takze
policjanta i prokuratora, wigzace?, albowiem opinia biegtego win-
na dotyczy¢ kwestii, ktérych poznanie bezposrednio przez sad, ze
wzgledu na koniecznos¢ posiadania wiadomosci specjalnych, albo
w ogodle nie bytoby mozliwe, albo bytoby znacznie utrudnione®.

Warto przytoczy¢ podstawy zasad wykfadni przepiséw prawa
i odnies¢ je do roli procesowej biegtego jako instytucji majacej na
celu pomdéc organowi procesowemu, ktéry go powotuje w zakresie
odpowiedzi na postawione przez dany organ pytanie, gdzie biegty
staje sie wiec pewnego rodzaju pomocnikiem wskazanego organu®.
W polskim systemie prawnym wyrézniamy kilka podziatéw, a takze
rodzajéw (metod) wykfadni, tj.:

- wyktadnia jezykowa — analiza literalnego brzmienia przepiséw;

- wyktadnia systemowa - kontekst przepisu w catym systemie
prawnym;

- wyktadnia funkcjonalna - cel przepisu i jego spoteczne funkcje;

- wyktadnia celowosciowa — dazenie do realizacji zatozonych ce-
6w prawnych’.

Analizujgc podstawy teoretyczne wyktadni, mozna dojs¢ do
whniosku, ze kazda analiza dokonywana przez interpretatora winna
rozpoczynac sie od wyktadni jezykowej i dopiero w sytuacji poja-
wiajacej sie niejednoznacznosci lub nieusuwalnej watpliwosci daje
mozliwos¢ korzystania z kolejnych wyktadni, czyli systemowej, funk-
cjonalnej i celowosciowej®. Oznacza to zasade pierwszenstwa wy-
ktadni jezykowej, ktéra w praktyce moze okazac sie niewystarczajaca

3 Wyrok SA w Warszawie z dnia 12 lutego 2024 r., VIl AKa 199/23, Lex
3720960.

4 Postanowienie SN z dnia 26 czerwca 2025 r., V KK 174/25, Lex 3899612.

> K. Witkowska, Biegly w postepowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2013,
nri,s.65-81.

6 J.Wrdblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw-Warszawa—-Kra-
kéw-Gdansk-£6dz 1990, s. 66.

7 M. Koszowski, Dwadziescia osiem wyktadow ze wstepu do prawoznawstwa,
Warszawa 2019.

& L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, wyd. 2, Torun 2010, s. 73-74.
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do odpowiedzi na postawione pytanie. Petne postepowanie, w kto-
rym interpretator, bez wzgledu na powodzenie wyktadni jezykowej,
jest obowiazany do zrealizowania wszystkich powyzszych etapéw
postuluje M. Zielinski®. Nie budzi jednak watpliwosci, ze wykfad-
nia jezykowa jest pierwszoplanowa, a co wazne, wbrew czestemu
btednemu nazywaniu jej wyktadnia jezyka potocznego, opiera sie
ona na jezyku powszechnym, tj. znaczeniu stownikowym. Autorom
niniejszego artykutu blizsza jest druga z wymienionych koncepgji.

L. Morawski, wskazujac na rodzaje wykfadni wykorzystywane
w zakresie prawoznawstwa, ktére przez szerszy zakres interpreta-
cyjny staja sie bardziej adekwatne do podejmowanej problematyki,
dodatkowo powiazat je z interpretatorem.

Wykfadnia autentyczna - interpretacja przepiséw prawa, doko-
nywana przez ten sam organ, ktéry te przepisy wydat; ma charakter
obligatoryjny i jest wigzaca dla wszystkich organéw stosujacych
prawo. Pomaga w jednolitym stosowaniu prawa, natomiast moze
by¢ naduzywana przez organ prawodawczy, ktory ja wprowadzit,
powodujac ograniczenie roli sadéw w procesie interpretacji pra-
wa, a przez to moze prowadzi¢ do nadmiernej koncentracji wiadzy
w rekach ustawodawczych.

Wykfadnia legalna — dotyczy interpretacji prawa dokonywanej
przez upowazniony organ panstwowy, zwykle o charakterze sado-
wym. L. Morawski podkresla, Zze jest ona niezbedna do prawidtowe-
go funkcjonowania sytemu prawnego, bowiem dzieki niej mozliwe
jest stosowanie przepiséw prawa w praktyce, odnoszac sie do oko-
licznosci danej normy prawnej. Ponadto prawidtowa interpretacja
w ramach wyktadni legalnej zawiera wyktadnie jezykowa (literalng),
systemowg, funkcjonalng (celowosciowa) oraz historyczna. Istot-
nie stanowi konieczno$¢ zapewnienia, aby wykfadnia legalna byta
zgodna z zasadami demokratycznego panstwa polskiego, majac
na uwadze duza swobode interpretacyjng nadang sagdom i innym
organom. Autor podkresla znaczenie orzecznictwa sadowego,
w szczegdlnosci Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego,
majacego istotne znaczenie dla ujednolicenia stosowania prawa.

° M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, regufy, wskazéwki, Warszawa 2012,
S. 268.
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Wykfadnia operatywna - odnosi sie do, praktycznej”interpretacji
prawa, stanowi najbardziej dynamiczny rodzaj wykfadni, odnoszacy
sie bezposrednio do pragmatycznego funkcjonowania obywateli.
Wykorzystywanie wykfadni operatywnej dotyczy rozpoznawania
indywidualnych spraw, bowiem daje ona mozliwos¢ dostosowania
wykfadni prawa do danych okolicznosci przez stosowanie réznych
metod interpretacyjnych, m.in. jezykowych, systemowych, celowo-
sciowych. Wobec powyzszego ma ona charakter konkretny, a nie
abstrakcyjny, gdyz odnosi sie do danego stanu faktycznego. Jej za-
stosowanie wymaga nie tylko znajomosci aktow prawnych, ale row-
niez korelowania ich z danymi okoliczno$ciami'®.

Wykfadnia doktrynalna — stanowi ja interpretacja przepiséw pra-
wa dokonywana przez teoretykdéw prawa. W praktyce nie cechuje
sie ona charakterem wigzacym, ale moze wywiera¢ znaczny wptyw
na inne rodzaje wyktadni, w szczegdlnosci operatywna. Stanowi
ona istotng role w zakresie rozwoju nauki prawnej, ale tez jest pod-
stawa rozumienia i szerszej interpretacji prawnej, gdyz daje ona na-
rzedzia analityczne.

Analizujac teoretyczne paradygmaty wyktadni prawniczej,
wskazac nalezy, ze podstawowym, ale tez koniecznym elementem
w zakresie mozliwosci interpretacji przepiséw prawa przez biegtych
sadowych winna by¢ najlepsza wiedza naukowa nie tylko ze spe-
cjalistycznych dla kazdego biegtego dziedzin, ale rowniez z zakresu
prawoznawstwa czy jezykoznawstwa, gdzie wskazuje sie na potrze-
be odwotywania sie przez biegtych réwniez do analizy prawnej, na
ktérej sie opieraja''. Ponadto sam proces legislacyjny, ktéry co do
zasady opiera sie na dyskusji, gdzie wynik gtosowania nie zawsze
przekfada sie na zamyst samego ustawodawcy, wskazuje na obli-
gatoryjnos¢ brania w wyktadni pod uwage kontekstu uchwalonych
aktow prawnych. Interpretacja na nim oparta winna wiec wynikac

19|, Morawski, Zasady wyktadni prawa, op. cit., s. 33-49.

"' Postulat taki expressis verbis przedstawit M. Zielinski w referacie Rola eks-
pertdw w procesie interpretacji na 1. Kongresie Nauk Sadowych, ktéry odbyt
sie w Warszawie 27 listopada 2010 r. Postulat ten zostat opublikowany w:
idem, lura novit curia a wyktadnia prawa, [w:] Prawo - jezyk - logika. Ksiega
jubileuszowa profesora Andrzeja Malinowskiego, red. S. Lewandowski, H. Ma-
chinska, J. Petzel, Warszawa 2013, s. 303.
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wprost z catosci procesu legislacyjnego, nie zas z wyrwanych z kon-
tekstu fragmentéw'?. Niezwykle istotne beda wiec wypowiedzi
i odpowiedzi autoréw projektu ustawy w kontekscie zastrzezen
i pytan np. postéow. Nie do przecenienia okaza sie tresci konsulta-
¢ji spotecznych. Implikuje to, w przypadku powotywania sie przez
biegtego na wiedze ekspercka z danego zakresu, wykorzystywanie
dyrektyw funkcjonalnych, odwotujac sie do celéw i funkgcji danych
regulacji prawnych, w szczegélnosci do dyrektyw intelektualnych
dotyczacych zatozen o wiedzy merytorycznej. Oznacza to koniecz-
nos¢ stosowania obu dyrektyw, co wymaga od biegtych szczegél-
nej analizy zaréwno przepiséw prawnych, jak i kontekstu, w jakim te
przepisy funkcjonuja. To w celu pozyskania tej wypadkowej wiedzy
uzasadnionej potrzebga interpretacyjna powotuje sie biegtego z da-
nej dziedziny'. Biegli powinni wiec zaznajomi¢ sie z brzmieniem
danej regulacji, ale przede wszystkim odnosi¢ sie do zakresu wie-
dzy specjalistycznej, niemniej konieczno$¢ znajomosci celu i funkgji
danej normy prawnej w szczegdélnych przypadkach tez jest istotna
z punktu widzenia wiedzy eksperckiej.

Biegli sgdowi co do zasady nie petnig roli interpretatoréw pra-
wa, lecz jednak ich opinie czesto maja charakter interpretacyjny,
w szczegodlnosci w kontekscie faktéw technicznych, ale réwniez
prawnych. Ich zadaniem jest dostarczenie rzetelnych, fachowych in-
formacji, ktére moga wspiera¢ sad w wyktadni prawa. Przyktadowo:

Ocena przyczyn zdarzenia komunikacyjnego - biegty, wyko-
rzystujac wiedze specjalistyczna, np. obliczenia, moze oceni¢, czy
przyczyng wypadku byta predkos¢ nieadekwatna do warunkéw
drogowych. Sad lub prokurator, majac na uwadze przepisy ustawy —
Prawo o ruchu drogowym’ dokonuje wyktadni prawa w kontekscie
dostarczonej opinii i wskazuje naruszenie konkretnego przepisu.

Stan techniczny pojazdu - biegly ocenia, czy stan techniczny
pojazdu mégt przyczynic sie do zdarzenia i czy deficyty sprawnosci

12 R.Sarkowicz, I. Stelmach, Teoria prawa, Krakédw 1998, s. 120.

13 M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., op. cit., s. 655.

4 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U.
72024 r., poz. 1251), dalej takze: p.r.d., Prawo o ruchu drogowym.
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pojazdu byty rozpoznawalne dla tzw. wzorcowego' (modelowego)
kierujgcego. Sad lub prokurator interpretuje ten fakt w swietle prze-
piséw dotyczacych obowigzkéw utrzymania pojazdu w odpowied-
nim stanie technicznym i wnioskuje, kto odpowiada za zaniedbanie,
o ile obiektywnie zty stan techniczny byt rozpoznawalny.

Przyczyna a nie wina lub sprawstwo — biegly wskazuje przyczy-
ne zdarzenia w sensie np. taktyki i techniki jazdy albo ztej organi-
zacji ruchu (kwestie techniczno-prawne w zakresie Prawa o ruchu
drogowym i innych powigzanych regulacji), nie zas w kontekscie
winy rozumianej jako stosunek psychiczny sprawcy do czynu.
Przyczyna jest zawsze przyczyna, a to, czy spetnione sa dodatko-
we przestanki swiadczace o zawinieniu kogokolwiek, pozostaje
do oceny prawnikéw. Problemy w zrozumieniu tego zagadnienia
sg powodem zarzucania biegtym dokonywania stricte kwalifikacji
prawnych, podczas gdy tego nie czynia — oczywiscie czes¢ biegtych
to robi, wiec wtedy zarzuty sa stuszne. Niestety zdarzajg sie skrajnie
naganne sytuacje, gdy biegli wypowiadaja sie co do umyslnosci lub
nieumyslnosci dziatania, wiec ptynie stad wniosek, ze biegty powi-
nien uzywac w opinii takich sformutowan, aby prawnik nie miat pro-
blemu z dostosowaniem opisu do konkretnych regulacji prawnych.
Ponadto powinien uzywac jezyka zrozumiatego nie tylko dla sadu,
ale i stron postepowania. Dotyczy to specjalistycznych zwrotéw
i nazewnictwa oraz metody. Dzieki temu sad niemajacy wiadomo-
$ci specjalnych bedzie mégt je samodzielnie, po pierwsze, ocenic,
a nastepnie wykorzysta¢. Opinia biegtego takze podlega ocenie jak
kazdy inny dowdd - i tutaj wystepuje paradoks — bo opinie zawie-
rajacag wiadomosci specjalne ma ocenic sad, ktéry tych wiadomosci
nie posiada. W praktyce oceniane sg wiec: logicznos¢, spojnos¢, zro-
zumiatos$¢, oparcie w przywotanych zrédtach badan, udzielenie od-
powiedzi na wszystkie postawione pytania, korzystanie z legalnych
narzedzi badawczych itp.

Nalezy podkresli¢, ze stan faktyczny ustala sagd za pomoca wiedzy
czerpanej od biegtego, zas w zakresie interpretacji aktu prawnego

> Nie wzorowego - tylko postepujacego zgodnie z regutami Prawa o ruchu
drogowym, ale o standardowym doswiadczeniu, mozliwosciach percepcji
itp., przy czym organ procesowy ma obowigzek ustali¢ wptyw stanu zdro-
wia uczestnika ruchu na mozliwosci poznawcze i percepcyjne.
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jest to niedopuszczalne (vide ww. art. 178a k.k.). Biegty ma wskaza¢
ilo$¢ substancji w organizmie i wplyw tej substancji na organizm
(omamy, omdlenie, pobudzenie, splatanie), zas sad ma stwierdzic,
czy odpowiada to znamieniu stanu pod wptywem.

Dowdéd z opinii biegtego jest wyjatkowo dopuszczalny w zakre-
sie prawa obcego, co jest uzasadnione tym, ze jest to wiedza spe-
cjalna dla sadu, ktéry jest ksztatcony w zakresie prawa i systemu
polskiego.

Istnieja tez zdania nieco odmienne, wskazujace na inne wyjatki.
M. Zielinski, prezentujac model zatozenia o wzorcowym prawodaw-
cy, niezwykle trafnie, takze odnosnie do roli biegtych w procesie wy-
ktadni, stwierdzit: ,Postuluje sie réwniez dobitnie potrzebe odwoty-
wania sie do opinii ekspertéw nie tylko dla ustalenia faktow sprawy,
alei dla interpretowania tekstu prawnego”®. | dalej stwierdza:

Po ustaleniu, jaki fragment wiedzy merytorycznej jest adekwatny do
ustalonego znaczenia interpretowanego zwrotu, nalezy zrekonstru-
owac ten wtasnie fragment danej wiedzy, kierujac sie dagzeniem do po-
zyskania wiedzy naukowej na najwyzszym aktualnie poziomie. W celu
pozyskania tej wiedzy nalezy uciec sie do: 1) bezposredniej literatury
z danej dziedziny; 2) opinii ekspertéw z danej dziedziny (uwaga: taka
potrzeba interpretacyjna uzasadnia powotanie biegtego z danej dzie-
dziny wiasnie dla celéw interpretacyjnych)'.

W jednej z kolejnych wskazéwek wyktadni prawa M. Zielinski po-
daje:

Realizacje drugiego etapu dyrektyw celowosciowych osiggna¢ mozna
na podstawie: 1) ogdlnej wiedzy naukowej z danej dziedziny wraz z jej
prakseologicznym przetozeniem na osiagniecie rezultatu merytorycz-
nego (opartym na literaturze lub opinii ekspertéw); 2) zasady doswiad-
czenia zyciowego (nazywane réwniez wiedza potoczng). Uwaga: w obu
tych przypadkach mozna uciec sie w sprawach interpretacyjnych do
opinii biegtego z danej dziedziny.

Co warto réwniez zacytowac, to zasady okreslania pozapragma-
tycznych celéw, czyli innych wartosci:

16 M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., op. cit., s. 269.
7 Ibidem, s. 655.
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Wartosci te nalezy odszukaé: 1) w przepisach Konstytugji, zwtaszcza
w jej przepisach poczatkowych i dotyczacych wolnosci i praw obywa-
telskich; 2) we wstepie danego aktu prawnego; 3) w powszechnie ak-
ceptowanych spotecznie normach moralnych, obyczajowych i innych.

Podobnie na zagadnienie interpretacji prawa przez biegtych na

potrzeby opiniodawcze zapatruje sie J. Wiercinski:

Specyfika spraw o wypadki drogowe jest takze to, ze zachowanie sie ich
uczestnikdw ocenia sie¢ poprzez pryzmat obowiazujacych przepiséw
ruchu drogowego, ktére sg réwniez normg prawna i, formalnie rzecz
traktujac, powinny by¢ znane i samodzielnie interpretowane przez pro-
kuratora czy sad. Praktyka poucza, ze w rzeczywistosci nader czesto
organa procesowe zwracajg sie do biegtego o wskazanie badz interpre-
tacje przepiséw drogowych tematycznie zwigzanych z rozpatrywanym
wypadkiem. Poniewaz przepisy drogowe nie sg tg dziedzina prawa, na
ktérej bezposrednio opiera sie orzekanie o winie i karze (czy tez odpo-
wiedzialnosci cywilnej) w postepowaniu sgdowym, a maja w pewnym
sensie charakter specjalistycznej instrukcji wzorcowego zachowania
sie na drodze, przeto odniesienie sie przez biegtego do przepisu dro-
gowego nie stanowi istotnego przekroczenia jego kompetencji, cho¢
moze zosta¢ zakwestionowane przez strone, ktérej interes prawny na
obaleniu tej opinii zyska. [I dalej:] Faktem jest, ze w sprawach o wypad-
ki drogowe z reguty w gre wchodzi splot wielu réznych probleméw
specjalistycznych, wzajemnie sie naktadajacych i powigzanych. Wynika
to z samej istoty zdarzenia, na powstanie ktérego maja wptyw czyn-
niki natury technicznej zwigzane z pojazdami i drogg oraz czynniki
natury psychologicznej i medycznej zwigzanej z cztowiekiem. Sciste
rozdzielenie tych problemoéw i wyznaczenie wyraznych granic proble-
matyk przynaleznych okreslonym, waskim specjalnosciom jest nader
trudne. Podobnie, $ciste okreslenie obszaru kompetencji specjalistycz-
nych biegtego parajagcego sie wypadkami drogowymi nie jest tatwe.
W zakres wiadomosci specjalnych tego biegtego, oprécz zagadnien
technicznych, wchodzi takze szeroki wachlarz problemoéw zwiazanych
z prawidtami zachowan sie cztowieka jako uczestnika ruchu drogowe-
go i operatora sterujacego pracg maszyny, jaka jest pojazd drogowy.
Zbyt rygorystyczne zaszufladkowanie wystepujacych w problematyce
wypadkowej zagadnien (np. techniczne i nietechniczne) bytoby w wie-
lu przypadkach szkodliwe. Pozbawienie biegtego technika prawa do
wgladu w problemy nie $cisle techniczne, ale majace logiczny lub funk-
cjonalny zwigzek z technicznymi aspektami sprawy, pozbawienie go
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prawa uwzgledniania takich probleméw w przeprowadzonej analizie
zdarzenia uniemozliwiatoby lub co najmniej silnie ograniczato mozli-
wos¢ logicznej, wielostronnej syntezy, zmierzajacej do wyjasnienia za-
sztych zjawisk’®.

| chyba co najwazniejsze ze stow J. Wiercifskiego:

Majac wydac opinie o wypadku drogowym, musi biegty doskonale
znac i rozumiec¢ tres¢ przepiséw drogowych; analizujac okolicznosci
wypadku, jego przebieg i przyczyny, nie moze dziata¢ w oderwaniu od
tych przepiséw. Przeciwnie musi on kazde dziatanie uczestnika wypad-
ku i kazda sytuacje ruchowg stworzong przez to dziatanie analizowac
przez pryzmat przepiséw drogowych i zasad bezpieczenstwa ruchu'™.

Zwtaszcza to ostatnie zdanie jest oczywiste dla oséb znajacych
metodyke opiniowania, albowiem kazda taka opinia sktada sie
z rozdziatu dotyczacego analizy mozliwosci unikniecia zdarzenia.
Aby wykona¢ stosowne obliczenia mozliwosci unikniecia kolizji
lub wypadku, biegty ma obowigzek zna¢ zasady ruchu drogowe-
go, przede wszystkim dotyczace reguly pierwszenstwa, szczegél-
nej ostroznosci i zasady dostosowania zaufania?®. Nie jest mozliwe
wykonanie obliczen bez przyjecia przez rekonstruktora tzw. chwili
powstania stanu zagrozenia, ktdrej nie nalezy utozsamiac z zagro-
zeniem bezpieczenstwa rozumianym prawnie?'. Oczywiscie organy

8 Ekspertyza sqdowa. Zagadnienia wybrane, red. J. Wojcikiewicz, Warszawa
2007, s. 504.

% Ibidem.

2 Tresci art. 4 p.r.d. nazwano potocznie zasadg ograniczonego zaufania, co
czesto wprowadza w bfad, gdyz kojarzy sie z tym, ze ograniczac zaufanie na
drodze nalezy zawsze, co nie jest prawda. Norma wynikajaca z art. 4 p.r.d.
stanowi, iz kazda osoba znajdujaca sie na drodze ma prawo zaktada¢ pra-
widtowos$¢ postepowania innych, chyba ze ich cechy osobiste albo poste-
powanie lub okolicznosci w wystarczajgcym stopniu uprawdopodabniajg
mozliwo$¢ zachowania niezgodnego z Prawem o ruchu drogowym. Jest to
wiec warunek logiczny sprowadzajacy te zasade do zasady ,dostosowania
zaufania”i taka jej potoczna nazwe postulujg autorzy niniejszej pracy.

2 W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze dochodzi do nieporozumienn miedzy
prawnikami a biegtymi badajacymi zdarzenia drogowe, poniewaz w istocie
termin ten (zdaniem autoréw do$¢ niefortunny) stanowi chwile powinno-
$ci reagowania danego uczestnika ruchu. Za przyktad mozna podac¢ pie-
szego dobrze widocznego i prawidtowo wchodzacego na jezdnie, czyli
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procesowe maja prawo zadac od biegtego korekty chwili powstania
powinnosci poczatku reakcji przyjetej w obliczeniach, a tym samym
niekiedy i wnioskéw, co wynika z ich nadrzednej roli procesowe;j.
Na koniecznos¢ interpretacji przepiséw prawa przez inzynie-
réw projektantéw infrastruktury drogowej, audytoréw bezpieczen-
stwa ruchu drogowego (a zatem i biegtych, jesli dojdzie do sporu
sadowego), zwracaja uwage D. lwanowicz i J. Hasiewicz?, ktorzy
omawiajg niejednoznacznosci odpowiednich rozporzadzen, a nie-
kiedy i sprzecznosci z Prawem o ruchu drogowym. Wedtug auto-
réw problem poteguje brak jakichkolwiek wymogéw formalnych
i kwalifikacyjnych odnosnie do oséb zarzadzajacych ruchem, za-
twierdzajacych i opiniujacych projekty. W zacytowanej pracy za-
prezentowano rézne stanowiska dotyczace np. dopuszczalnosci
stosowania sygnatu S-2 (zielonej strzatki) z uwagi na wystepujace
strumienie ruchu i ich kolizyjnosci. Dokonano wyktadni nie tylko
jezykowej, ale i systemowej oraz funkcjonalnej, nie zapominajac
o, pomijalnej czesto, Konwencji wiedenskiej o ruchu drogowym?,
Szczegoly prawne zaprezentowane przez ww. autoréw sa tak skom-
plikowane, ze niejednemu obeznanemu z ruchem drogowym praw-
nikowi przysporza problemu ze zrozumieniem wielu opisanych

nie bezposrednio przed jadacy pojazd, przy spdznieniu sie z reakcja przez
kierujacego. W opinii wchodzenie pieszego na jezdnie zostanie nazwane
stanem zagrozenia, podczas gdy jeszcze zagrozenie nie powstato, a jedy-
nie, po czasie reakgji, pojawi sie koniecznos¢ normalnego tagodnego ha-
mowania - czyli powstata powinnos¢ reagowania kierujacego. Dopiero
woéwczas, gdy spdznienie z reakcja spowoduje koniecznos¢ gwattownego
i intensywnego hamowania, pojawi sie stan zagrozenia rozumiany w sensie
prawnym jako naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

2 D. lwanowicz, J. Hasiewicz, Dylematy interpretacyjne stosowania sygnatéw
drogowych ze szczegélnym uwzglednieniem sygnalizatora S-2 w ,bezpiecz-
nym” zarzqdzaniu ruchem drogowym, cz. II/lll, ,Paragraf na Drodze” 2023,
nr4,s.29-57.

3 Konwencja o ruchu drogowym sporzadzona w Wiedniu dnia 8 listopada
1968 r. (Dz.U. z 1988 r., nr 5, poz. 40) oraz zaftacznik (https://sip.lex.pl/ak-
ty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-o-znakach-i-sygnalach-dro-
gowych-wieden-1968-11-08-16792650), a takze Konwencja o ruchu
drogowym, Protokét w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych oraz akt
konicowy, podpisane w Genewie dnia 19 wrzesnia 1949 r. (Dz.U.z 1959 .,
nr 54, poz. 321).


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-o-znakach-i-sygnalach-drogowych-wieden-1968-11-08-16792650
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-o-znakach-i-sygnalach-drogowych-wieden-1968-11-08-16792650
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-o-znakach-i-sygnalach-drogowych-wieden-1968-11-08-16792650
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w niej zaleznosci. Wydaje sie wiec celowe, a niekiedy konieczne,
powotanie takze biegtego z zakresu projektowania sygnalizacji, aby
wspomogt organ procesowy w wyktadni, cho¢by swoim doswiad-
czeniem projektowym w odniesieniu do niektérych szczegétowych
rozwigzan.

Podobnie biegly medyk musi prawidtowo interpretowac praw-
nicze stwierdzenia, np.,naruszenie czynnosci narzadéw ciata powy-
zej dni siedmiu”, oraz odpowiadajace im ugruntowane orzecznic-
two. Juz na marginesie mozna dodac¢, ze generalnie wnioski opinii
takich biegtych brzmia jak kwalifikacja prawna, co wynika wprost
z zadanego pytania w postanowieniu. Przeciwnikiem takiego for-
mutowania wnioskéw jest W. Kotowski?, ktory uwaza, iz da sie tego
typu wnioski sformutowac tak, aby nie brzmiaty jak kwalifikacja
prawna. | z tym nalezy sie zgodzi¢, albowiem nie ma zadnej potrze-
by, aby biegly medyk stosowat w opinii stwierdzenia typu ,w mysl
art. ... k.k, albo jeszcze ,wyczerpato znamiona” Wystarczy, ze opi-
sze, CO rozumie przez naruszenie czynnosci ciata i jak dtugo to trwa-
to itd. Jest to wniosek zbiezny z zapatrywaniami autoréw na sposéb
formutowania tresci przez biegtych inzynieréw. Natomiast trudno
jednoznacznie zgodzi¢ sie z opinig W. Kotowskiego, ze nie mozna
pytac biegtego o przyczyne, bo to powoduje niejako rozstrzyganie
o winie. Przyczyna zdarzenia a wina i sprawstwo to dwa odmienne
pojecia. Problem polega jedynie na braku wiedzy biegtych i prawni-
kow, ze tozsame zwroty, ktérymi operuja, nie oznaczajg tego same-
go. Stowa te s tak powszechnie uzywane w réznych kontekstach
sytuacyjnych, ze wyeliminowanie ich z opiniowania, a takze posta-
nowien, niejednokrotnie wymagatoby stosowania stwierdzen dzi-
wacznych i niepraktycznych.

Na zakonczenie niniejszego punktu mozna dodag, ze nieco inny-
mi prawami rzadza sie opinie wywotane pozaprocesowo, wydawa-
ne przez ekspertéw. Skoro stanowig one informacje o dowodzie i sg
traktowane jako stanowisko strony postepowania, to trudno bytoby
narzucac ich autorom Sciste ramy postepowania. Jako ze sg doku-
mentami znajdujacymi sie w aktach, organ procesowy ma obowia-
zek ustosunkowania sie do informacji w nich zawartych, a w razie

2 W. Kotowski, Formutowanie pytari do biegtego, ,Palestra” 2012, nr 1-2,

s. 188-192.
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koniecznosci informacje te zweryfikowac za pomoca biegtego. Nie-
dopuszczalne jest ich lekcewazenie zaréwno z punktu widzenia sza-
cunku organu do stron, jak i obecnego prawa procesowego.

Odpowiedzialnos¢ biegtych

Postepowanie karne

Zaufanie do opinii biegtego stanowi istotny element procesowy,
bowiem dajac wiare opinii biegtego, decydent procesowy traktuje
ja jako dowod w toku postepowania, ktory w praktyce czesto oka-
zuje sie determinujacy w zakresie wyrokowania.

Biegty stosownie do art. 233 § 4 k.k. odpowiada karnie za sktada-
nie fatszywych opinii i ekspertyz, ktére to majg stuzy¢ jako dowdd
w postepowaniu sgdowym, niezaleznie od formy ich wydawania,
a mianowicie czy w formie ustnej, czy pisemnej. Niniejsze przestep-
stwo stanowi wystepek, gdyz jest zagrozone karg pozbawienia wol-
nosci od roku do dziesieciu lat. Co istotne, aby mozna byto dang
osobe pociagna¢ do odpowiedzialnosci, niniejszy wystepek musi
by¢ popetniony z petng umyslnoscia, a to z zamiarem bezposred-
nim lub ewentualnym. Oznacza to, ze bieglty powotany przez organ
procesowy wprowadza swego zleceniodawce w celowy btad lub na
to sie godzi. Wprowadzenie w btad moze dotyczy¢ nastepujaco:

- ustalen merytorycznych, a wiec przedstawienia odmiennych co
do faktycznie poczynionych w trakcie czynnosci badawczych;

- ukrycia faktycznie dokonanych ustalen, ktére to mogty wptynac
na wnioski korncowe opinii®.

W zwigzku z powyzszym faktycznie popetnione przestepstwo
musi przede wszystkim spetnia¢ znamiona umyslnosci, a wiec za-
réwno wszelkie usprawiedliwione pomytki biegtego, jak i przedto-
Zenie opinii sporzadzonej w sposob lekkomysiny, nie powinny by¢
kwalifilkowane jako wystepek. Pomimo ze takie zachowanie nie
stanowi przestepstwa, to biegli dopuszczajacy sie wskazanych za-
chowan nie powinni by¢ powotywani do sporzadzania opinii, a co

% T.Widta, Odpowiedzialnos¢ karna za wydanie fatszywej opinii,,,Palestra” 2018,
nr10,s.15.
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wiecej — nalezatoby ich skresli¢ z listy biegtych sadowych, gdyz oso-
by dopuszczajace sie wydania opinii w sposéb btedny nie daja rekoj-
mi nalezytego wykonania swojej pracy, a wiec obowigzku biegtego
wynikajacego z § 12 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie biegtych sadowych®. Co istotne, w mysl art. 233 § 4 k.k.
odpowiedzialnosci karnej podlegaja nie tylko biegli wpisani na liste
przez prezesa sadu okregowego, ale réwniez biegli ad hoc, na co
wprost wskazuje literalne brzmienie ww. artykutu.

Biorac pod uwage 0gdlna liczbe wydawanych przez biegtych
opinii na rzecz organéw procesowych, faktyczne skazania na pod-
stawie art. 233 k.k. stanowig relatywnie niski wskaznik karalnosci,
gdyz w latach 2007-2014 wydano jedynie sze$¢ wyrokéw skazuja-
cych, co prawdopodobnie spowodowane jest problematyka dowo-
dowa, a wiec trudnoscia w udowodnieniu celowosci sfatszowania
opinii¥’. Natomiast Informator Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci podlegtego Ministerstwu Sprawiedliwosci podaje, ze w latach
2002-2020 z art. 233 § 4 k.k. prawomocnie skazano 15 os6b. Now-
szych danych oraz rekordéw z § 4a (kontrowersyjna nieumyslnos¢
wydania fatszywej opinii - przepis bardzo krytykowany przez praw-
nikéw) nie odnaleziono®.

Co istotne, na kanwie niniejszej regulacji nie ma znaczenia, czy
fatszywos¢ opinii wptyneta na finalne rozstrzygniecie danej spawy,
a jedynie zamiar bezposredni lub ewentualny. Na takim stanowisku
stanat réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 kwietnia 2008 r.,
ktory stwierdzit iz: ,Odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 233 § 4
k.k. nie zalezy od tego, czy fatszywe ustalenie faktyczne zawarte
w opinii mogto mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy”%. Podsu-
mowujac, podkresli¢ nalezy, ze gtéwnym celem ochrony wyrazonej
art. 233 § 4 k.k. jest dobro organéw procesowych, a wiec wymiaru

% |bidem, s. 16-20.

2 |bidem.

8 Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego w latach 2002-2020,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/do-
wnload,2853,48.html [dostep: 16.12.2025].

2 Wyrok SN z dnia 9 kwietnia 2008 r., IV KK 501/07, OSNwSK 2008, nr 1,
poz. 853.


https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download%2C2853%2C48.html
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download%2C2853%2C48.html
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sprawiedliwosci, nie zas oséb, na ktére dana opinia oddziatuje*.
Z aksjologicznego powodu nie powinno sie jednak wyklucza¢
z kregu pokrzywdzonych i poszkodowanych oséb, ktére na skutek
fatszywej opinii zostaty skazane, cho¢ nie powinny, albo poniosty
straty finansowe. Przemawia za tym zaréwno tres¢ art. 49 k.k., jak
i tresci Kodeksu cywilnego, cho¢ nie zawierajg one definicji legalnej
poszkodowanego.

W przeciwienstwie do odpowiedzialnosci karnej, gdzie w zamia-
rze bezposrednim lub ewentualnym biegty skfadat sfatszowang opi-
nie i wprowadza w btad organ procesowy jako podmiot nadrzedny,
a wiec zleceniodawce danego dzieta, w odpowiedzialnosci cywilnej
kwestie te mozna analizowa¢ z punktu widzenia odpowiedzialno-
$ci wobec organu zlecajacego opinie (organu procesowego - jak
w odpowiedzialnosci karnej) i wobec stron danego postepowania.
Aby rozpoczac analize odpowiedzialnosci, nalezy zacza¢ od zdefi-
niowania odpowiedzialnosci deliktowej, czyli takiej, ktérej zrodtem
zobowiazania jest czyn niedozwolony, ktéry w konsekwencji moze
powodowac zobowigzaniowy stosunek pomiedzy poszkodowa-
nym, czyli osobg uprawniong a sprawca.

Postepowanie cywilne

Problematyka odpowiedzialnosci cywilnej biegtych sadowych nie
byta szeroko poruszana w dotychczasowych rozwazaniach doktry-
ny prawa cywilnego, w zwigzku z czym niniejsza analiza zostanie
dokonana na podstawie orzeczen, ktére stanowig istotng podstawe
do rozpoczecia rozwazan w tym zakresie.

Pierwszy przyktad to orzeczenie SN z dnia 29 maja 2015 r.%,
w ktérym przyjete przez sad zostato, ze biegly odpowiedzialnos¢
ponosi na zasadach ogdlnych, a wiec za opisang powyzej szkode
deliktowa, na skutek wydania nierzetelnej, czyli nieprawdziwej opi-
nii. Ponadto Sad Najwyzszy uznat, ze biegty swa odpowiedzialnos¢
ponosi niezaleznie od odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa (w mysl

%0 J.Hang, A. Skowron, Przebiegly biegfy. O fatszywej opinii biegtego w procesie
karnym stéw kilka, ,Prawo i Medycyna” 2017, nr 3, s. 55.
31 Wyrok SN z dnia 29 maja 2015 r., V CSK 479/14, Lex 1793715.
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art. 417'° § 2 k.c.3 - odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa za szkode), ktéra wigzataby sie z wydaniem orzeczenia nie-
zgodnego ze stanem faktycznym danej sprawy, a wiec opartego na
opinii, ktéra zostata uznana za wadliwg. Wobec czego przyjeto, ze
na odpowiedzialnos¢ biegtego nie ma wptywu faktyczne rozstrzy-
gniecie sporu przez tres¢ wyroku33,

Na kanwie niniejszego orzeczenia stuszny zdaje sie poglad od-
mienny od zaprezentowanego przez Sad Najwyzszy, bowiem bie-
gly, dziatajac na zlecenie saduy, realizuje jego postanowienie, a wiec
w konsekwencji podlega jego zwierzchnictwu, co powoduje, ze
jest podporzadkowany w taki sposob, iz ma stosowac sie do jego
polecen, wskazéwek (ale nie co do metodologii i specjalistycznego
meritum opinii) oraz odpowiadac na zadane pytania, a nawet przyj-
mowac pewne zatozenia (pod warunkiem ich zgodnosci z wiedza
specjalng) do opiniowania wynikajacego z tych polecen. Wobec
tego wskazane jest, aby do problematyki odpowiedzialnosci bie-
gtego stosowac odpowiednio art. 430 k.c., w mysl ktérego:

Kto na wihasny rachunek powierza wykonanie czynnosci osobie, ktéra
przy wykonywaniu tej czynnosci podlega jego kierownictwu i ma obo-
wigzek stosowac sie do jego wskazéwek, ten jest odpowiedzialny za
szkode wyrzadzong z winy tej osoby przy wykonywaniu powierzonej
jej czynnosci.

Na tej podstawie to Skarb Panstwa jako organ wtadzy publicznej
winien ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za czynnosci biegtych, ktére sg
w bezposrednim zwigzku z postanowieniem sadu, w tym za wyda-
nie nierzetelnej opinii. Podstawg tego zatozenia jest fakt, ze sad ma
prawo do oceny opinii biegtego, a wiec orzeczenie na podstawie
btednej opinii stanowi naruszenie poprawnosci wyrokowania przez
sad, gdyz miat niczym nie ograniczong mozliwos¢ oceni¢ dowod
w postaci opinii, a tym samym skontrolowac prace biegtego. Je-
zeli sad nie wykazat jakichkolwiek watpliwosci co do danej opinii,

32 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. z 2025 r., poz. 1071),
dalej takze: k.c.
3 |bidem.
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powinno to obcigza¢ jego jako organ nadrzedny nad biegtym?3*.
Podobne stanowisko w glosie ujat T. Widta, zdaniem ktérego holi-
styczny sposéb powotywania biegtego, w szczegélnosci dziatanie
biegtego ,na rachunek sgdu” oraz obowigzek dziatania biegtego na
zlecenie organu procesowego, ktory go powotat, stanowi spetnie-
nie zados¢ z art. 430 k.c. To organ procesowy, kierujac do biegte-
go postanowienie o sporzadzeniu opinii, okre$la przedmiot (ale
nie specjalistyczne metody) oraz zakres podlegajacy ustaleniom
biegtego. Potwierdza to stanowisko, ze biegly dziata z upowaznie-
nia organu, ktéry go powotuje®. Wskaza¢ nalezy, ze niniejsza glo-
sa stanowita komentarz do wyroku TK z dnia 12 czerwca 2008 r.%,
w ktérym uznano, ze biegty ponosi osobista odpowiedzialnos¢ za
wydanga opinie. Wskazane orzeczenie TK w gtéwnym zatozeniu do-
tyczyto kwestii opodatkowania biegtych podatkiem VAT*, jednak
uzasadnienie odnosito sie do szerszych aspektéw niz kwestie po-
datkowe, stad wazne byto jego przywotanie na kanwie probleméw
odpowiedzialnosci cywilnej biegtych.

Kolejnym przyktadem moze by¢ wyrok SA w Katowicach z dnia
29 listopada 2019 r.%, gdzie sad orzekt na rzecz powoda odszko-
dowanie, ktére winna byta wypfaci¢ biegta wraz z ustawowymi
odsetkami. Uzasadnienie niniejszego stanowiska sadu, w ktérym
to dopatruje sie fatszywosci opinii, opiera sie w gtéwnej mierze na
tym, ze biegta wykonata opinie niesumiennie, tworzac zaréwno
opinieg, jak i formutujac jej wnioski w taki sposéb, aby nie odpo-
wiadaty postanowieniu sadu, a w tym przy braku dokonanej oceny
zgodnosci z aktualng wiedza. Analiza zaréwno uzasadnienia orze-
czenia, jak i tezy postawionej przez sagd doprowadza do wniosku,
ze sad uznat zachowanie biegtej jako zamiar popetnienia czynu

3 M. Fras, Odpowiedzialnos¢ deliktowa biegtego za szkode spowodowang wy-
daniem nieprawdziwej lub nieprawidtowej opinii w postepowaniu sqdowym.
Rozwazania na tle najnowszej judykatury,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021,
nr 1(49), s. 66-84

% T.Widta, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. akt: k 50/05, ,Pa-
lestra” 2008, nr 7-8, s. 296.

% Wyrok TK z dnia 12 czerwca 2008 r., K 50/05, OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 79.

37 Ibidem.

3%V ACa 266/18, Lex 2764356.
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zabronionego przez ukierunkowane dziatanie na osiggniecie dane-
go celu i prowadzenie swoich dziatarn w sposéb je umozliwiajacy.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznad, ze sad przypisat biegtej
umysine dziatanie skierowane na sporzadzenie opinii sprzecznej
zaréwno z aktualng wiedza, jak i stanem faktycznym wynikajacym
z akt sprawy, jednoczesnie uznajac, ze biegta winna liczy¢ sie z kon-
sekwencjami sporzadzenia danej opinii, gdyz posiadajac wiedze
specjalng z tego zakresu, przewidywata mozliwos¢ popetnienia
fatszywej opinii i decydujac sie ja wydac, godzita sie na to*. Wy-
rok ten mozna poddac¢ polemice, gdyz z uzasadnienia nie wynika
bezsprzecznie dziatanie biegtej jako czyn umyslny. Niewatpliwie
o umyslnosci mozna méwic, gdy w toku rozprawy wptywaja zastrze-
zenia do opinii biegtego, ktére s podparte naukowo, zas biegty nie
przyznaje sie do btedu i nie koryguje opinii. To powszechne zjawi-
sko, gdy biegty, chronigc wtasne Zle pojete dobre imig, za wszelka
cene broni swoich (udowodnionych mu) btedéw.

Inaczej ma sie sprawa, gdy zastrzezenia do opinii pojawiaja sie
dopiero w kolejnej instancji lub po uprawomocnieniu wyroku i np.
nie daje sie owemu biegtemu mozliwosci zapoznania z nimi i obro-
ny opinii, zas powotuje sie kolejnego biegtego. Jednoczesnie do-
chodzi do paradoksu, bo rowniez sad, ktéry opart sie na takiej wa-
dliwej opinii, nie miat sygnatéw pozwalajacych na utrate zaufania
do biegtego. Taka sytuacja nie jest klarowna, a wiec tak naprawde
stosunek biegtego do swojego postepowania (zawinienie) ustala-
ny jest w pewnym sensie uznaniowo i subiektywnie przez kolejny
wyrokujacy sad. W omawianej sprawie z uzasadnienia nie wynika,
aby strony podejmowaty polemike z biegta, prezentujac jej specja-
listyczng argumentacje, np. w opinii pozaprocesowej (ktore byty
wydane dwie), albo zeby dokonano konfrontacji biegtej z jej na-
stepcami. Uzasadnienie opiera sie na zwrotach typu:,powinna byta
wiedziec’,, powinna przewidzie¢"itp., nie zas na:,biegtej wykazano”,
Lpoinformowano biegtg’, ,biegta nie przyjmowata argumentacji
przeciwnej’.

Wydaje sie, ze kluczowe w ocenie postepowania biegtego powin-
no by¢ to, czy odrzucit fachowa i merytoryczna kontrargumentacje.

3 Ibidem.
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Ponadto nalezy sie odnies¢ do stwierdzenia,standardy wiedzy spe-
cjalistycznej’, gdyz brak takowych zdefiniowanych jako katalog za-
mkniety. Przy analizie specjalistycznej na rzecz sporzadzenia opinii
nalezy podpiera¢ sie wlasnym doswiadczeniem oraz wiedza, gdyz
brak jasnych wytycznych dotyczacych metodologii (chyba ze me-
toda jest akredytowana lub np. w procesie cywilnym strona zgtasza
wniosek o wykonanie badan okreslong metoda), a sporzadzanie
opinii bez wiedzy opartej na wtasnych specjalistycznych ocenach
bytoby niecelowe, gdyz nie stanowitoby wartosciowej osobowej
materii dowodowej. Zdarza sie, cho¢ rzadko, ze tzw. superopinie s
wadliwe i niekiedy stabsze merytorycznie niz te, ktére maja weryfi-
kowac. Niniejsze stanowi polemike ze wskazang przez sad w tezie
wyroku umyslnoscig sporzadzenia opinii wyczerpujacej znamiona
fatszywosci, gdyz jak powyzej niniejsza umyslnos¢ jest podstawag
do przypisania biegtej odpowiedzialnosci karnej (tu sad cywil-
ny stwierdzit wyczerpanie znamion przestepstwa) na podstawie
art. 233 § 4 k.k.*, z zamiarem ewentualnym. Podobnie orzekt Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 23 czerwca 2022 r.*';

To biegly ponosi odpowiedzialnos¢ wobec oséb trzecich za szkode
wyrzadzong wadliwa opinig, a jego odpowiedzialnos¢ nie ma wptywu
na prawidtowos$¢ prawomocnego orzeczenia wydanego z wykorzy-
staniem zakwestionowanej opinii (por. wyroki Sadu Najwyzszego z:
29 maja 2015 .,V CSK 479/14; 15 stycznia 2021 r.,V CSKP 201/21).

W konsekwencji powyzszego przedmiotem otwartej dyskusji
pozostaje odpowiedzialnos¢ biegtego w przypadku, gdy niepraw-
dziwos¢ opinii ogranicza sie jedynie do sfery wiadomosci specjal-
nych (nie dochodzi do zatajenia przez biegtego kluczowych faktéw),
ktérych w drodze zaufania do instytucji biegtego nie podwazaty
zaréwno strony, jak i sad, dodatkowo w sytuacji, gdy obiektywnie
nie mieli oni takiej mozliwosci, np. sfatszowane specjalistyczne ob-
liczenia niestanowigce pomyiki. Takie sytuacje maja jednak miejsce
niezwykle rzadko, poniewaz w dobie dostepnosci do catego wa-
chlarza ekspertéw strony zazwyczaj negujg opinie biegtych dla nich
niekorzystne.

40 M. Fras, Odpowiedzialnos¢ deliktowa biegtego..., op. cit., s. 66-84.
4 Wyrok SN z dnia 23 czerwca 2022 r., | NSNc 559/21, Lex 3446136.
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Z przeprowadzonych w 2013 r. badan, w ktérych uzyskano opi-
nie z 98 sadéw znajdujacych sie na terenie Polski, z czego 60 sta-
nowity sady rejonowe, natomiast 38 sady okregowe, wynika, ze
w latach 2005-2013 toczyly sie jedynie dwie sprawy — w obu z nich
sad oddalit powddztwo, natomiast trzecia zostata cofnieta przez
powoda*.

Podsumowujac, za stuszne nalezy uzna¢, ze biegly dziata na zle-
cenie i podlega sadowi, ktéry odgrywa nadrzedna role. Zatem to
w mysl art. 417 k.p.c. zasadne by bylo, aby Skarb Panstwa ponosit
odpowiedzialnos¢ za opinie biegtych, gdyz to wtasnie sad ocenia
dowdd w postaci opinii, a w przypadku watpliwosci co do rzetel-
nosci ma prawo dopusci¢ dowdd z opinii uzupetniajacej lub do-
wod z opinii kolejnych biegtych. Wyjatkiem, gdy to biegty powinien
odpowiadac za ztozenie fatszywej opinii, moga by¢ sytuacje, gdy
w trakcie procesu biegtemu prezentowano fachowg, naukowa kon-
trargumentacje, miat on mozliwos¢ odniesienia sie do niej, a mimo
to trwat w nieprawdzie, bo wéwczas nie mozna juz moéwic o btedzie.
Nie moze by¢ wéwczas mowy o dziataniu co najmniej z zamiarem
ewentualnym, tylko o zamiarze bezposrednim.

Nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym skomplikowanym systemie
prawnym czesto jest niemozliwe wydanie opinii bez uwzglednienia
norm prawa, a na zarzut sporzadzenia fatszywej opinii — abstrahujac
od tego, czy stuszny — moze narazic sie biegty, ktéry je zlekcewazy.
Wszak akty prawa sg dzi$ powszechnie dostepne, a ich nieznajo-
mos¢ nie zwalnia z obowiazku stosowania. Tak moze sie sta¢ nie tyl-
ko w sprawach z zakresu ruchu drogowego i inzynierii transportu,
ale réowniez w innych dziedzinach wiedzy specjalistycznej. Trudno
sobie wyobrazi¢ biegtego ksiegowego albo rewidenta, ktéry wyda-
jac opinie, nieprawidtowo interpretuje lub wrecz nie stosuje prawa
skarbowego i ksiegowego, a zamiast tego tworzy wiasne zalezno-
sci rachunkowe, albo biegtego geodete lub budowlanica, ktéry nie
stosuje adekwatnego prawa. Niemniej jednak za btedng interpre-
tacje prawa nie moze biegty odpowiada¢, zaréwno karnie, jak i cy-
wilnie, albowiem dokonywanie jego wyktadni jest zarezerwowane

42 . Jedruszek, Odpowiedzialnos¢ cywilna biegtego sqdowego, 9.09.2014,
https://www.temidium.pl/artykul/odpowiedzialnosc_cywilna_bieglego_
sadowego-270.html [dostep: 12.12.2025].
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wytacznie dla organéw procesowych i sgdowych. Niekorzystna dla
strony opinia biegtego sgdowego, w ktérej nie doszto do odnosze-
nia sie w spos6b uwtaczajacy czci osoby, naruszajacy jej dobre imie
albo godnos¢, nie narusza débr osobistych®.

Jesli natomiast chodzi o ekspertéw wydajacych opinie niepro-
cesowo, to odpowiedzialnos¢ za ich fatszowanie nie jest tatwa do
okreslenia. Jesliby je potraktowac jako stanowisko strony, to w gre
moze wchodzi¢ postuzenie sie fatszywym dokumentem, jednak
w sprawach karnych oskarzony moze ktama¢, co wyklucza jego od-
powiedzialnos¢. Z punktu widzenia postawy oskarzonego, w przy-
padku skazania kluczowe bytoby ustalenie, czy taki oskarzony miat
swiadomos¢, ze przedkiada do akt fatszywy dokument bedacy jego
stanowiskiem, od czego takze zalezy wymiar kary — postawa oskar-
zonego i brak skruchy. Trudno tez wyobrazi¢ sobie motyw dziatania
takiego eksperta, bo oszukujac swojego zleceniodawce, w dobie
szybkiego obiegu informacji bytby szybko wyeliminowany z rynku.
Wydaje sie, ze mozna méwi¢ o odpowiedzialnosci jedynie cywilnej,
i to w stosunku do zleceniodawcy.

Interpretacja prawa przez biegtych sadowych w postepowaniu cywilnym

Odnosnie do specyfiki opiniowania biegtych i ekspertéw w poste-
powaniu karnym dotyczacym zdarzen drogowych i zwigzanej z tym
niejednokrotnej koniecznosci interpretacji Prawa o ruchu drogo-
wym, ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych* i usta-
wy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami** oraz powia-
zanych rozporzadzen wypowiedzieli sie K.J. Pawelec i P. Krzemien*,
podajac przyktady z praktyki. Odsytajac czytelnika do tej publikacji,
mozna przytoczy¢ wybrane konkluzje, ktére maja zastosowanie

“ Wyrok SA w Krakowie z dnia 3 grudnia 2021 r., | ACa 652/20.

4 Tj.Dz.U.z2025r, poz. 889.

% Tj.Dz.U.z2025r, poz. 1226.

% P. Krzemien, K.J. Pawelec, Interpretacja prawa o ruchu drogowym przez bie-
glych i ekspertéw, ,Paragraf na Drodze” Numer Specjalny 2023, s. 77-92.
[Przedruk za zgoda redakcji PnD]. Petna wersja artykutu (PL): https://stre-
fabrd.pl/2023/11/01/interpretacja-prawa-o-ruchu-drogowym-przez-bie-
glych-i-ekspertow [dostep: 3.06.2024].
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takze w procesie cywilnym. Za brakiem zasadnosci wypowiadania
sie biegtego lub eksperta rekonstruktora w kwestiach prawnych
przemawiajg nastepujace argumenty:

osoby te silg sie na dokonywanie klasyfikacji prawnych narusze-
nia konkretnych przepiséw, przy czym robia to btednie, a organy
procesowe (zwtaszcza te najnizszego szczebla) owe btedy bezre-
fleksyjnie powielaja;

zdarzajg sie sytuacje mniej klarowne, w ktérych opiniujacy po-
mijaja alternatywna mozliwos¢ interpretacji;

opiniujacy bywajg nieSwiadomie zaangazowani emocjonalnie
w sprawe, co znajduje wyraz w mysleniu i analizowaniu przez
pryzmat winy, ktorej jako pojecia prawnego nie rozumieja;
patrzac na tragiczne skutki, opiniujagcy podswiadomie nie do-
puszczajg mozliwosci stwierdzenia w opinii braku zwigzku
nieprawidlowego (nawet nieznacznego) postepowania po-
krzywdzonego z wystapieniem wypadku. Biegty/ekspert rekon-
struujacy zdarzenie oraz wskazujacy jego przyczyne, nawet tylko
z fizykalnego punktu widzenia, w ogdle nie powinien bra¢ pod
uwage skutku. Zdarzenie nalezy opiniowac, catkowicie wytacza-
jac emocje, czyli przyja¢, ze nikomu w analizowanym zdarzeniu
nic sie nie stato i nie byto zadnych strat materialnych;
utozsamianie przyczyny zdarzenia wytacznie z fizykalnymi
aspektami ruchu pojazdéw takze bywa powodem btednych
whnioskow.

Na temat btedéw popetnianych przez biegtych obszernie wypo-

wiedziat sie W. Wach*. Natomiast za zasadnoscig pytania biegtego
i udzielania odpowiedzi zwigzanych z interpretacjg prawa zwiaza-
nego z ruchem drogowym, bez dokonywania wykfadni i oczywiscie
pytania o wing, co sie do$¢ czesto zdarza, przemawiajg nastepujace
argumenty:

niejednokrotnie wiedza oséb prowadzacych postepowania na
poczatkowym etapie na temat zasad ruchu drogowego jest prze-
cietna albo nikfa, co moze prowadzi¢ do btedéw procesowych;
humaniscie trudno jest niekiedy przetozy¢ wartosci fizyczne po-
dane w opinii na wiasne wyobrazenie o zdarzeniu, co dotyczy

47

W. Wach, Wiarygodnos¢ ustalenia przyczyny wypadku drogowego, ,Paragraf
na Drodze” 2009, [numer specjalny], s. 115-133.
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opo6znien dziatajacych na pojazdy, np. podczas hamowania,
a tym samym okresli¢, czy dany manewr stwarzat zagrozenie
w prawnym tego sensie. Podobna sytuacja bedzie miata miej-
sce przy ocenie, czy dana predkos¢ mogfa zosta¢ uznana za
niebezpieczna, poniewaz dopiero stosowne obliczenia lub do-
$wiadczenie opiniujacego pozwoli na oszacowanie poziomu ry-
zyka przy ewentualnej koniecznosci wykonywania okreslonych
manewrow;

istotna bedzie tez wiedza opiniujacego rekonstruktora dotyczaca
typowych reakgji uczestnikédw ruchu na okreslone niebezpiecz-
ne sytuacje na drodze, co niekiedy bedzie wymagato zasiegnie-
cia dodatkowo opinii psychologa transportu, albowiem bez tych
informacji prawnikowi bedzie trudno poprawnie zdecydowac,
czy dana reakcja na zagrozenie byta adekwatna do sytuacji, przy
czym przez adekwatno$¢ nie nalezy rozumie¢ skutku w postaci
unikniecia zdarzenia lub nie. Innymi stowy, nie zawsze btedny fizy-
kalnie manewr nalezy oceniac jako zawiniony w sensie prawnym;
poprawne okreslenie powinnosci poczatku reagowania oraz
powstania stanu zagrozenia wydaje sie niemozliwe bez wiedzy
specjalistycznej, co jak juz wspomniano, nie moze odbywac sie
w oderwaniu od art. 3i4 p.r.d,;

kontrola poprawnosci rozumowania biegtego jest réwnie waz-
na dla zadosc¢uczynienia zasadzie swobodnej oceny dowodow,
co niejednokrotnie materializuje sie w pytaniach (najczesciej
saddw), jakie reguty ruchu, a nawet konkretne przepisy, brat opi-
niujacy pod uwage, sporzadzajac opinie. Wspotautor niniejszej
pracy byt w takiej sytuacji podczas opiniowania zdarzenia, do
ktérego doszto przy ograniczonej widocznosci, zas proba od-
mowy poskutkowata ,przymuszeniem” go do odpowiedzi przez
trzyosobowy sktad sadu okregowego. Takie postepowanie sadu
nalezy zaaprobowac i wspiera¢;

swoboda wypowiedzi opiniujacego i niedyskryminowanie pro-
cesowe, jako argument pozornie nikty, to wobec faktu, ze do
interpretacji i stosowania przepiséw Prawa o ruchu drogowym
obowiazany jest kazdy uczestnik ruchu drogowego, trudno by
stawiac teze, iz moga to robic¢ wszyscy, tylko nie biegli z zakresu
badania zdarzen drogowych;
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- rozwiniete ponizej kwestie opiniowania likwidacji szkéd ko-
munikacyjnych, podczas czego niezbedne s3 znajomos¢ i in-
terpretacja prawa ubezpieczeniowego oraz wytycznych ubez-
pieczeniowego funduszu gwarancyjnego i polskiego biura
ubezpieczycieli komunikacyjnych, a takze komisji nadzoru finan-
sowego, i przede wszystkim orzecznictwa Sadu Najwyzszego.
Snujac rozwazania z zakresu roli biegtego w procedurze cywil-

nej na kanwie likwidacji szkéd komunikacyjnych, wskaza¢ nalezy,
ze co do zasady i w tym przypadku biegli nie powinni opowiadac
sie w zakresie prawa, ponadto opinia biegtego co do rozstrzygnie-
cia kwestii prawnej jest proceduralnie btedna, a formalnie niedo-
puszczalna®®. Tu jednak nie mozna sie zgodzi¢, ze wypowiedzenie
sie w zakresie prawa jest warunkiem wystarczajacym do uznania
wadliwosci merytorycznej, zas mowa moze by¢ o wadliwosci proce-
duralnej, poniewaz przekroczenie kompetencji nie zawsze oznacza
brak racji. W praktyce cywilnej biegli co do zasady powotywani sa
m.in. na okolicznosci:

- kosztéow naprawy pojazdu po szkodzie;

- wartosci rynkowej pojazdu przed i po szkodzie ze wskazaniem,
czy zaistniata szkoda catkowita;

- wysokosci naleznego odszkodowania za uszkodzenie pojazdu;

- uwzgledniania rabatow.

Ad 1. Koszty naprawy pojazdu po szkodzie

Prawidtowe ustalenie kosztéw naprawy pojazdu po szkodzie wy-
maga od biegtych w zaleznosci od rodzaju polisy (OC, AC), z ktérej
szkoda jest likwidowana, jak réwniez wybranej metody jej likwidacji
(kosztorysowa, warsztatowa), stosowania zréznicowanych kryteriow.

Z polisy OC: ustalenie kosztéw naprawy powinno odbywac sie
na podstawie kryterium kosztéw celowych i ekonomicznie uza-
sadnionych (to zatem kwestia ocenna) pozwalajacych na przy-
wrécenie pojazdu do stanu poprzedniego wedtug przecietnych

4 ). Sehn, Dowdd z biegtych w postepowaniu sqdowym, ,Nowe Prawo” 1956,
nr3,s.32.
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rynkowych stawek dla metody kosztorysowej oraz stawek warszta-
tu dokonujacego naprawy dla metody warsztatowej:

zaktad ubezpieczen zobowigzany jest na zadanie poszkodowanego do
wyptaty, w ramach odpowiedzialnosci z tytutu ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego, odszkodowa-
nia obejmujacego celowe i ekonomicznie uzasadnione koszty nowych
czesci i materiatéw stuzacych do naprawy uszkodzonego pojazdu. Je-
zeli ubezpieczyciel wykaze, ze prowadzi to do wzrostu wartosci pojaz-
du, odszkodowanie moze ulec obnizeniu o kwote odpowiadajaca temu
wzrostowi*.

Jak wynika z niniejszego orzeczenia, a takze z utrwalonej prak-
tyki orzeczniczej, poszkodowany ma prawo wybra¢ warsztat, co do
ktérego bedzie kierowat sie zasada zaufania, opierajac sie na reno-
mie, profesjonalizmie czy rzetelnosci obstugi technicznej, a to na
pozwanym spoczywa ciezar zwrotu kosztéw niezbednych i ekono-
micznie uzasadnionych za naprawe:

odszkodowanie przystugujace od ubezpieczyciela odpowiedzialnosci
cywilnej za uszkodzenie pojazdu mechanicznego obejmuje niezbedne
i ekonomicznie uzasadnione koszty naprawy pojazdu, ustalone wedtug
cen wystepujacych na lokalnym rynku®.

Uzasadnienie powyzszej uchwaty wskazuje, ze za koszty eko-
nomicznie uzasadnione Sad Najwyzszy uznat koszty ustalone we-
dtug cen, ktérymi postuguje sie wybrany przez poszkodowanego
warsztat naprawczy dokonujgcy naprawy samochodu. Co wiecej,
nie ma przy tym znaczenia fakt, ze ceny te odbiegaja (sq wyzsze)
od cen przecietnych dla okre$lonej kategorii ustug naprawczych
na rynku. Jezeli nie kwestionuje sie uprawnienia do wyboru przez
poszkodowanego warsztatu samochodowego majgcego dokonac
naprawy, miarodajne w tym zakresie powinny by¢ ceny stosowa-
ne wilasnie przez ten warsztat naprawczy. Przyjecie cen przeciet-
nych dla okreslenia wysokosci przystugujacego poszkodowanemu

4 Uchwata SN (7) z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il CZP 80/11, OSNC 2012, nr 10,
poz. 112.

%0 Uchwata SN z dnia 13 czerwca 2003 r., lll CZP 32/03, OSNC 2004, nr 4,
poz.51.
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odszkodowania, niezaleznie od samej metody ich wyliczania, ktéra
moze by¢ zréznicowana, nie kompensowatoby poniesionej przez
poszkodowanego szkody, gdyby ceny przyjete w warsztacie na-
prawczym byty wyzsze od przecietnych.

Z polisy AC: ustalanie kosztéw naprawy powinno odbywac sie
na podstawie zapiséw OWU AC, gdzie w przypadku niejednoznacz-
nych badz sprzecznych i abuzywnych zapiséw biegty powinien
przeliczy¢ wszystkie wynikajace z tych zapiséw warianty, pozosta-
wiajac wybor wtasciwego do decyzji sadu.

Niniejsze wskazuje na zupetnie odmienng praktyke w zakresie
ustalania kosztéw naprawy pojazdu po szkodzie, ktére to biegty wi-
nien znac i rozréznia¢, bowiem praktyka wskazuje, ze to sad w ode-
zwie do biegtego kieruje pytanie o wskazane koszty i ich ustalenie
na podstawie warunkéw ubezpieczenia OC lub AC, gdzie zakres
interpretacyjny OWU w praktyce nalezy do biegtego. Przed zapad-
nieciem cytowanych orzeczen istniat w tej materii chaos, zas inter-
pretacja czesto byta ktadziona na barki biegtych.

Ad. 2. Wartosc rynkowa pojazdu przed i po szkodzie ze wskazaniem
czy zaistniata szkoda catkowita

Do biegtych sg czesto kierowane pytania o wskazanie, czy w spra-
wie doszto do zaistnienia szkody catkowitej, podczas gdy jest to
pojecie wzgledne i przez powszechnie obowigzujace prawo nie-
zdefiniowane. Termin ten wyksztatcit sie w praktyce likwidacji
szkoéd, a nastepnie zostat przyjety przez orzecznictwo, czyli m.in. na
podstawie opinii biegtych. Ze szkoda catkowity, w przypadku do-
chodzenia odszkodowania od ubezpieczyciela sprawcy, mamy do
czynienia wowczas, gdy pojazd ulegt zniszczeniu w takim stopniu,
ze technicznie nie nadaje sie do naprawy (to takze kwestia ocenna,
bo wszystko da sie naprawic), albo gdy koszty naprawy przekracza-
ja wartosc¢ rynkowa pojazdu w dniu szkody lub umownie 70% jego
wartosci w przypadku likwidacji szkody z polisy AC. Tu wskaza¢ na-
lezy, ze pojecie tzw. szkody catkowitej nie znajduje swojej definigji
ustawowej, wobec czego niezbedne dla biegtego staje sie odwota-
nie do wyktadni legalnej:



376 Anna Bar-Gorska, Piotr Krzemief

W obowiazkowym ubezpieczeniu komunikacyjnym OC ma zastoso-
wanie zasada petnego odszkodowania wyrazona w art. 361 § 2 k.c,
a ubezpieczyciel z tytutu odpowiedzialnosci gwarancyjnej wyptaca po-
szkodowanemu swiadczenie pieniezne w granicach odpowiedzialnosci
sprawczej posiadacza lub kierowcy pojazdu mechanicznego (art. 822
§ 1 k.c.). Suma pieniezna wyptacona przez zaktad ubezpieczen nie moze
by¢ jednak wyzsza od poniesionej szkody (art. 8241 § 1 k.c)) i przede
wszystkim na tym tle zachodzi potrzeba oceny, czy koszt restytucji jest
dla zobowigzanego nadmierny (art. 363 § 1 zdanie drugie k.c.). Przyj-
muje sie, ze nieoptacalnos¢ naprawy, bedaca przestankg wystgpienia
tzw. szkody catkowitej, ma miejsce woéwczas, gdy jej koszt przekracza
wartos¢ pojazdu sprzed wypadku. Stan majatku poszkodowanego, nie-
zaktdcony zdarzeniem ubezpieczeniowym, wyznacza bowiem rozmiar
naleznego odszkodowania®'.

Ponadto w dalszej czesci uzasadnienia Sad Najwyzszy jedno-
znacznie wskazat, iz w kwestii tzw. szkody catkowitej wystepuje jed-
nolite stanowisko judykatury:

Za utrwalony nalezy zatem uzna¢ poglad, ze koszt naprawy uszkodzo-
nego w wypadku komunikacyjnym pojazdu, nieprzewyzszajacy jego
wartosci sprzed wypadku, nie jest nadmierny w rozumieniu art. 363
§1k.c*

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy odwofat sie do powstatego
w przedmiotowej kwestii bogatego dorobku jednolitej i ugrun-
towanej judykatury. | tu, zanim pojawito sie cytowane orzeczenie,
biegli byli skazani na wtasne interpretacje prawa, ktére oczywiscie
niejednokrotnie byty korygowane w trakcie postepowan.

Ad. 3. Wysokos¢ naleznego odszkodowania za uszkodzenie pojazdu

Biegli czesto stawiani sg przed pytaniem o wskazanie wysoko-
$ci naleznego odszkodowania za uszkodzenie pojazdu, ktére to
nie zawsze jest tozsame z kosztami jego naprawy. W przypadku
szkody czesciowej biegty powinien wskaza¢ celowe i ekonomicz-
nie uzasadnione koszty naprawy z dodatkowym ustaleniem, czy

51 Postanowienie SN z dnia 12 stycznia 2006 r., Ill CZP 76/05, Lex 175463.
52 |bidem.
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ewentualna naprawa pojazdu na podstawie wskazanego kryterium
nie doprowadzi do wzrostu jego wartosci po naprawie jako catosci
wzgledem stanu poprzedniego. Natomiast w przypadku zaistnienia
szkody catkowitej powinien wskaza¢ wartos¢ pojazdu przed i po za-
istnieniu szkody, pozostawiajac kwestie ustalenia odszkodowania
jako czynnos¢ judykacyjna do decyzji sadu:

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze zastapienie czesci juz eksploatowa-
nej, nieraz przez znaczny okres, nowa czescig powoduje, ze poszkodo-
wany zyskuje, gdyz w jego pojezdzie pojawita sie cze$¢ majaca wieksza
wartos$¢ niz ta, ktéra ulegta zniszczeniu. Nie jest to jednak wniosek traf-
ny, gdyz czes$¢ po potaczeniu jej z pojazdem nie moze by¢ oceniana
jako samodzielny przedmiot obrotu, lecz staje sie jednym z elementéw,
ktore nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie poniesionej straty. Strate te
okresla sie przez poréwnanie wartosci pojazdu przed zdarzeniem wy-
rzadzajgcym szkode i po przywrédceniu go do stanu poprzedniego.
O tym, ze zamontowanie cze$ci nowych w miejsce starych prowadzi do
bezpodstawnego wzbogacenia poszkodowanego mozna méwic tylko
wtedy, gdyby spowodowato to wzrost wartosci pojazdu jako catosci®.

Zagadnienie to byto przedmiotem rozpoznania, na wniosek
rzecznika ubezpieczonych, przez skfad powiekszony Sadu Najwyz-
szego, ktoéry rozstrzygnat, ze

zaktad ubezpieczen zobowigzany jest na zadanie poszkodowanego do
wyptaty, w ramach odpowiedzialnosci z tytutu ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego, odszkodowa-
nia obejmujacego celowe i ekonomicznie uzasadnione koszty nowych
czesci i materiatéw stuzacych do naprawy uszkodzonego pojazdu. Je-
zeli ubezpieczyciel wykaze, ze prowadzi to do wzrostu wartosci pojaz-
du, odszkodowanie moze ulec obnizeniu o kwote odpowiadajaca temu
wzrostowi.

Nadal we wszystkich podanych przyktadach pozostajg niekiedy
watpliwosci co do interpretacji pojecia,celowe i ekonomicznie uza-
sadnione koszty” Zgodnie z orzecznictwem jest to koszt naprawy
wedtug przecietnych rynkowych stawek oraz cen czesci i materia-
téw bez potracen. Natomiast wedle ubezpieczalni to przewaznie

53 Cyt. uchwata SN (7) z 12 kwietnia 2012 r.
% Ibidem.
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najnizszy koszt, wynikajacy ze stawek stosowanych przez wspét-
pracujace z nimi warsztaty partnerskie i cen czesci oraz materia-
téw z uwzglednieniem rzekomych rabatéw. Przyjmujac wykfadnie
prezentowana w orzecznictwie, pozostaje jednak nierozstrzygnieta
kwestia sposobu ustalania przecietnego (Sredniego) zaréwno kosz-
tu naprawy w tym obszarze lokalnego rynku, jak i sposobu ustalania
wysokosci wiasciwej stawki RBG warsztatow.

Ad. 4. Uwzglednianie rabatow

Biegty nie moze samowolnie decydowac o uwzglednianiu rabatow,
a opinie je uwzgledniajgce powinny by¢ konstruowane na bezpo-
Srednie polecenie sagdu. Ten problem interpretacyjny zostat rozwia-
zany dopiero niedawno.

W formule ,niezbednych i ekonomicznie uzasadnionych kosztéw na-
prawy” nie miesci sie jakikolwiek automatyzm, a w szczegdlnosci jed-
noznaczne i odgoérne przesadzenie, ze odszkodowanie przystugujace
od zaktadu ubezpieczerr z umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate
w zwigzku z ruchem tych pojazdéw moze by¢ kazdorazowo obnizone
o rabaty oraz ulgi na czesci i materiaty stuzace do naprawy pojazdu.
Jednoczednie nie mozna z géry wykluczy¢ mozliwosci uwzglednienia
rabatéw i ulg, o ile na podstawie okolicznosci konkretnej sprawy be-
dzie mozliwe przyjecie, ze mieszcza sie one czy wrecz wspotksztattuja
niezbedne i ekonomicznie uzasadnione koszty naprawy. Kwestia ta na-
lezy generalnie do materii postepowania dowodowego, powinna by¢
ustalona przez sad, ze szczegélnym uwzglednieniem wnioskéw wyni-
kajacych z opinii biegtego [...]. Przyjecie koniecznosci automatycznego
uwzglednienia rabatéw i ulg oferowanych przez zaktad ubezpieczen
w zasadzie dyskwalifikuje sporzadzona w sprawie opinie biegtego®.

Analizujagc powyzsze, wskaza¢ nalezy, ze w polskim systemie
prawnym czesto wystepujg problemy interpretacyjne powyzszej
analizowanej kwestii. Tworzy to rozbieznosci pomiedzy orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego a wytycznymi, ktére maja na celu ujed-
nolicenie postepowania, natomiast w praktyce pozostaja czesto

%5 Uchwata SN z dnia 6 pazdziernika 2022 r,, Il CZP 119/22, Lex 3411847.
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nieprecyzyjne lub pozostawiaja pole do réznych interpretacji. W re-
zultacie biegli, zamiast otrzymywac¢ jednoznaczne wskazéwki, bar-
dzo czesto musza samodzielnie rozstrzygac sprzecznosci. Ponadto
Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) w tresci opublikowanych wy-
tycznych (rekomendacji) w zakresie likwidacji szkéd komunikacyj-
nych wybrata niebudzace watpliwosci wedtug KNF orzeczenia Sadu
Najwyzszego, ale tez stworzyta wtasne zasady interpretacji przepi-
sOw prawa przez czesciowe przyjecie i czesciowa ,modyfikacje” wy-
rokéw Sadu Najwyzszego®*. Rozbieznosci miedzy orzecznictwem
a wytycznymi stanowig istotny problem interpretacyjny w polskim
systemie prawnym. Orzecznictwo sgdowe nie zawsze jest spdjne,
a wytyczne, cho¢ maja na celu ujednolicenie postepowania, czesto
pozostawiajg pole do réznych interpretacji.

Whioski

Zadaniem biegtego nie jest rozstrzyganie zagadnier prawnych,
ale opiniowanie zgodnie z prawem, albowiem jego rola w procesie
sadowym jest kluczowa dla ustalenia faktéw technicznych i oceny
okolicznosci konkretnej sprawy. Aby nie narazi¢ sie na odpowie-
dzialno$¢ karna lub cywilng, niezbedne jest, aby biegty posiadat
choc¢by podstawowa znajomos¢ wyktadni przepiséw prawa, co
pozwala na rzetelne opracowanie opinii i rozumienie sformutowan
prawnych znajdujacych sie w aktach spraw. W szczegélnosci biegty
powinien by¢ swiadomy ograniczen swoich kompetencji i unikac
rozstrzygnie¢, ktére nalezg wytacznie do kompetencji decydentéow
procesowych. W $Swietle faktu, ze obecnie niemal wszystkie dziedzi-
ny zycia sg uregulowane prawem, podstawowa znajomos¢ wykfad-
ni prawa staje sie niezbedna, zwtaszcza gdy brak ustawowo legal-
nych definicji danych zagadnien.

% M. Orlicki, O granicach ingerencji Komisji Nadzoru Finansowego w zasady
ustalania wysokosci swiadczeri z uméw ubezpieczeri komunikacyjnych, [w:]
Likwidacja szkéd komunikacyjnych w ramach ubezpieczenia OC i AC posia-
daczy pojazdéw mechanicznych, red. A. Olejniczak, A. tazarska, Warszawa
2022, s.130-144.
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Mimo powyzszego autorzy stojg na stanowisku, ze btedna inter-
pretacja prawa przez biegtych, zaréwno w postepowaniu cywilnym,
jak i karnym, nie moze skutkowac odpowiedzialnoscia, poniewaz
do wyktadni przepiséw uprawniony jest jedynie organ procesowy.
Odpowiedzialnos¢ biegtego ksztattuje sie nieco inaczej w postepo-
waniu karnym niz w cywilnym, niemniej jednak ujmujac problem
w spos6b ogdlny, mozna zaproponowac zasade, ze moze ona miec
miejsce w sytuacji, gdy biegty w trakcie sprawy spotkat sie z me-
rytorycznymi i naukowymi kontrargumentami, a mimo tego nie
skorygowat opinii. Tylko wéwczas nie ma watpliwosci, ze dziatat co
najmniej z zamiarem ewentualnym. Nie méwimy tu jednak o oczy-
wistych fatszerstwach, wynikajacych z bezposredniego zamiaru
dokonania przestepstwa, gdy motyw dziatania biegtego nie budzi
watpliwosci.

Nieco inaczej ksztattowac sie beda ograniczenia i odpowiedzial-
nos¢ ekspertow wydajacych opinie pozaprocesowo, albowiem sa
to dokumenty wprowadzane przez strony postepowan. W proce-
sie karnym duzo bedzie wiec zalezato od tego, czy éw dokument
przedkfada oskarzony, czy strona wystepujaca jednocze$nie w cha-
rakterze swiadka i pokrzywdzonego. Natomiast w procesie cywil-
nym sprawa nieco upraszcza sie, gdyz zadna ze stron nie ma prawa
ktama¢, jednak wykonawca ekspertyzy nie sktada przyrzeczenia ani
nie o$wiadcza co do odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych
zeznan w trybie art. 233 k.k. Ponadto prywatna opinia moze nie
spetnia¢ wszystkich wymienionych wymogoéw, poniewaz to stro-
na sama wybiera eksperta. W tym przypadku zachodzi oczywista
sprzecznos$¢ z zasada nemo judex in causa sua (nikt nie moze byc¢ se-
dzig we wtasnej sprawie). Materiat przekazany do analizy moze by¢
niekompletny lub celowo wybrany w taki sposéb, aby potwierdzic
okreslone informacje. Istnieje réwniez ryzyko, ze tres¢ opinii zosta-
nie dostosowana do oczekiwan i zyczen osoby zamawiajgcej doku-
ment®’, co w sprawach karnych, nawet u biegtych, niestety tez sie
zdarza®8. Niemniej, jak wskazano w wyroku Sadu Najwyzszego, co

7 D. Jagietto, Dowdd z ,opinii prywatnej” w Swietle procedury cywilnej oraz kar-
nej, ,Themis Polska Nova” 2015, nr 2(9), s. 153-164.

8 Np. glosna sprawa K. Smiechowskiego z Turku, w ktérej RPO ztozyt kasacje
do SN.
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przeczy wczeéniej przywotanej tezie J. Sehna:,Jednak nawet gdyby
biegly wypowiedziat sie w kwestii zastosowanych przepiséw, to nie
dyskwalifikuje to catosci jego opinii”®.
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Streszczenie
Prawo specjalistyczne w opinii biegtego sadowego i eksperta
na przyktadzie zdarzen komunikacyjnych

W artykule zaprezentowano dyskusje dotyczaca interpretacji specja-
listycznych zagadnien prawnych przez osoby opiniujace dla organéw
procesowych. Autorzy prezentujg stanowisko, ze jakkolwiek dokony-
wanie wykfadni prawa na potrzeby procesowe jest domeng wytacznie
tych organéw, to wydanie wielu rodzajéw opinii nie jest mozliwe bez
wiasciwego rozumienia, a zatem interpretacji, prawa. Uzasadnieniem
jest szeroka interdyscyplinarno$¢ wspotczesnych zagadnien opinio-
dawczych oraz utrwalona metodyka opiniowania wielu rodzajow
spraw. Zwrdécono uwage, ze moéwienie o przyczynie zdarzenia drogo-
wego nie jest tozsame z opisywaniem i stwierdzaniem winy. Na przy-
ktadzie badania zdarzent drogowych autorzy prezentuja argumentacje
obu stron sporu oraz niektdre sytuacje, w ktérych zinterpretowanie da-
nej normy prawnej jest niezbedne, np. ustalenie mozliwosci unikniecia
zdarzenia drogowego wymaga okreslenia powinnosci i chwili reago-
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wania poszczegdlnych czynnych uczestnikédw zdarzenia, co jest scisle
powigzane z kwestiami pierwszenstwa w ruchu drogowym, zasada
ostroznosci zwyktej i kwalifilkowanej, a takze potocznie zwang zasa-
da ograniczonego zaufania. Podobne koniecznosci interpretacyjne po-
jawiaja sie w sprawach odnosnie do likwidacji szkéd komunikacyjnych
i zwigzanych z nimi wytycznych. W pracy zaprezentowano argumen-
tacje zawarta w literaturze kryminalistycznej, a takze $cisle prawne;j.
Poruszono réwniez kwestie problematyki odpowiedzialnosci prawnej
za wydanie fatszywej opinii przez biegtego, ale i dodatkowo przez eks-
perta wydajacego ja pozaprocesowo.

Stowa kluczowe: biegtly, ekspert, interpretacja prawa, interdyscypli-
narnos¢ opinii, zasada obiektywizmu, bezstronnosci i zaufania, odpo-
wiedzialnos$¢ prawna biegtego, opiniowanie zdarzen drogowych

Abstract
Specialist Law in the Opinion of a Court Expert and Specialist, Exemplified
by Road Traffic Incidents

The article presents a discussion concerning the interpretation of spe-
cialist legal issues by individuals issuing opinions for procedural author-
ities. The authors present the position that although performing legal
interpretation for procedural purposes falls exclusively within the com-
petence of those authorities, issuing many types of expert opinions is
not possible without a proper understanding — and thus interpretation
of the law. This is justified by the broad interdisciplinarity of contem-
porary expert opinion matters and the established methodology of
issuing opinions in many types of cases. Attention is drawn to the fact
that speaking about the cause of a road traffic incident is not identical
to describing or determining guilt. Using the examination of road traf-
fic incidents as an example, the authors present arguments, from both
sides of the dispute, as well as certain situations in which interpreting
a given legal norm is necessary. For instance, determining the possibil-
ity of avoiding a road traffic incident requires establishing the duties
and the moment of reaction of individual active participants in the in-
cident, which is closely linked to issues of right of way in road traffic, the
principle of ordinary and heightened caution, as well as the principle
commonly referred to as limited trust. Similar interpretative necessi-
ties arise in cases concerning the settlement of motor insurance claims
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and the related guidelines. The paper presents arguments contained
in forensic literature as well as in strictly legal literature. It also address-
es issues related to legal liability for issuing a false opinion by a court
expert, as well as, additionally, by an expert issuing such an opinion
outside procedural proceedings.

Key words: court expert, specialist, interpretation of law, interdiscipli-
narity of expert opinions, principle of objectivity, impartiality and trust,
legal liability of a court expert, opinion-making in road traffic incidents
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Rola i jakos¢ opinii biegtych w sprawach
medycznych w postepowaniu karnym:
stan faktyczny a model idealny

W polskim systemie prawnym instytucja biegtego sagdowego od-
grywa kluczowa role, wspierajac wymiar sprawiedliwosci w niemal
kazdej podstawowej dziedzinie prawa, w szczegdélnosci w prawie
karnym oraz cywilnym. W prawie karnym ogét przepiséw dotycza-
cych biegtych uregulowany zostat w rozdziale 22 k.p.k." Zgodnie
z art. 193 k.p.k. opinia biegtego powinna zosta¢ zasiegnieta w sy-
tuacji, gdy w danej sprawie wymagane s specjalne wiadomosci
konieczne do jej rozstrzygniecia. Natomiast, bioragc pod uwage
stanowisko wyrazone w doktrynie i orzecznictwie, przepis ten na-
lezy interpretowac w taki sposéb, ze jesli w postepowaniu karnym
ustalana jest jakakolwiek okolicznos¢, nawet niemajgca znaczenia
dla rozstrzygniecia, a organ procesowy pomimo tresci art. 170 § 1
pkt 2 zd. 1 postanowit jg zbadac i jej ustalenie wymaga wiadomosci

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U.
22025 r. poz. 46 z p6zn. zm.), dalej takze: k.p.k.
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specjalnych, to organ ten ma obowiagzek zwrdci¢ sie o opinie bie-
gtego?. Bioragc pod uwage powyzsze, zasadne jest stwierdzenie,
ze biegtego w toku postepowania karnego powotuje sie w kazdej
sytuacji, w ktérej ustalenie okreslonej okolicznosci wymaga wiado-
mosci specjalnych?.

Podstawa kazdego procesu medycznego jest wiedza specjali-
styczna, ktéra stanowi jego kluczowy element. Sad, nie posiadajac
wiedzy medycznej, nie jest w stanie samodzielnie interpretowac
dokumentacji medycznej pacjenta, ktéra stanowi zdecydowana
wiekszo$¢ materiatu dowodowego w sprawach medycznych. Nie-
jednokrotnie zawiera ona skomplikowane historie choroby czy roz-
budowane karty leczenia szpitalnego*. Zadaniem sadu jest jednak
dokonanie ustalen faktycznych na podstawie materiatu dowodo-
wego, ktére to wymaga prawidtowej i rzetelnej oceny tych mate-
riatdw. W takiej sytuacji sad musi powotac biegtych, ktérzy dzieki
swojej specjalistycznej wiedzy medycznej umozliwiajg przetozenie
danych zawartych w dokumentacji medycznej na wnioski istotne
dla rozstrzygniecia sprawy?®.

Niestety w codziennej praktyce sadowej czesto zdarza sie, ze
opinie biegtych nie spetniajg w petni oczekiwan ani sadu, ani stron
postepowania. Moga one réznic sie pod wzgledem precyzji i jakosci
wykonania, szczegétowosci czy analizy i interpretacji materiatu do-
wodowego, co w konsekwencji utrudnia sgdowi prawidtowe usta-
lenie faktéw i ma wpltyw na przebieg catego procesu medycznego.

2 Tak m.in. M. Kurowski, Art. 193, [w:] Kodeks postepowania karnego, t. 1, Ko-
mentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, Lex/el. 2025, powotujac w tym za-
kresie postanowienie SN z dnia 17 maja 2007 r., Il KK 331/06, ,Prokuratura
i Prawo” wktadka 2007, nr 10, poz. 14

3 Ibidem; LK. Paprzycki, Art. 193, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, t. 1, Komentarz do art. 1-424 k.p.k., red. J. Grajewski, L.K. Paprzycki,
S. Steinborn, Warszawa 2015, Lex/el.

4 A.Borys, Opinia biegtego lekarza jako dowdd w procesie medycznym — wybra-
ne aspekty, ,Zeszyt Studencki Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji UAM”2017,nr 7,s.59-72.

5 Tak m.in. wyrok SN z dnia 11 lipca 1969 r., | CR 140/69, OSN 1970, nr 5,
poz. 85; wyrok SN z dnia 9 maja 2025 r., [ CSKP 444/23, Lex 3862579; wyrok
SA w Biatymstoku z dnia 5 lutego 2021 r,, | ACa 1/20, Lex 3322072.
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Regulacje ustawowe odnoszace si¢ do dowodu z opinii biegtego
w postepowaniu karnym

W polskim porzadku prawnym kazda z obowigzujacych procedur
postepowania przewiduje konieczno$¢ zasiegniecia przez organy
rozpoznajace sprawe wiadomosci specjalnych - a wiec takich, kté-
re wykraczajg poza powszechng, zwyczajng w danych warunkach
wiedze, z uwzglednieniem okolicznosci rozwoju i powszechnosci
wiadomosci okreslonego typu w procesie zmian w sferze wiedzy
0golnej®. Jak wskazano, dowodem umozliwiajagcym ich pozyskanie
na etapie toczacego sie postepowania pozostaje opinia biegtego,
pozwalajac tym samym organowi rozstrzygajagcemu sprawe w sfe-
rze merytorycznej na dokonanie niezbednych ustalen w zakresie
wymagajacym pozyskania wiadomosci specjalnych. Co istotne,
a czesto pomijane zaréwno przez samych biegtych, jak i organy pro-
cesowe, powotanie dowodu z opinii biegtego nie znajduje swoich
podstaw w koniecznosci ustalenia faktow istotnych dla rozstrzy-
gniecia, a udzielenia wiadomosci w takich zagadnieniach, ktérych
wyjasnienie przekracza zakres wiedzy pochodzacy z doswiadczenia
zyciowego osoby posiadajacej wyksztatcenie ogdlne’. Wiadomo-
$ci specjalne stanowig wiadomosci dotyczace faktéw, a nie prawa.
Tym samym wylaczong ze sfery zagadnien obejmujacych zakres
dowodu z opinii biegtego pozostaje interpretacja norm prawnych,
zwylaczeniem sytuacji, gdy wiadomosci specjalne dotyczaca prawa
miedzynarodowego, obcego czy prawa rodzimego — w zakresie nie-
obowiagzujacych juz norm prawnychég,

Dowodu z opinii biegtego, ze wzgledu na cel jego dopuszcze-
nia w postepowaniu i istotny sktadnik - wiadomosci specjalne, nie

6 Tak m.in. wyrok SA w Warszawie z dnia 30 stycznia 2015 ., [l AKa 238/14, Lex
1651984.

7 M. Kurowski, Art. 193..., op. cit.; tak tez: A. Turczyn, Art. 278, [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-505(39), t. 1, red.
O.M. Piaskowska, Lex/el. 2025.

8 Z.Kegel, Ekspertyza ze stanowiska procedury i kryminalistyki, Wroctaw 1976,
s. 74; K. Sychta, Art. 193, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red.
J. Zagrodnik, Warszawa 2024, Lex/el.
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mozna zastapic inng czynnoscig dowodowa?, nie jest réwniez moz-
liwe positkowanie sie przez organ procesowy wiasna, poszerzong
wiedza czy tez dysponowaniem przezen wiadomosciami specjalny-
mi W ujeciu ujawnionej w postepowaniu problematyki'.

Kazda z procedur przewiduje odrebne, cho¢ bardzo zblizone swa
trescig i zakresem, regulacje obejmujace kwestie przeprowadzenia
dowodu z opinii biegtego. Ograniczajac powyzsze rozwazania do
problematyki niniejszego artykutu, uwage zwrécic¢ nalezy na prze-
pisy regulujace dowdd z opinii biegtego w zakresie postepowania
karnego.

W realiach karnych postepowan medycznych, z racji ich szcze-
golnego charakteru opartego czesto na skomplikowanym, obejmu-
jacym dziatalno$¢ profesjonalng lekarzy, personelu medycznego
i podmiotéw leczniczych stanie faktycznym, niemal w kazdym wy-
padku wymagane pozostaje zasiegniecie wiadomosci specjalnych
celem stwierdzenia okolicznosci majacych istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy. Regulacje ustawowe w zakresie dowodu
z opinii sgdowo-lekarskiej pozostajg tozsame z dowodem z opi-
nii biegtego, pozostajac ujetymi przez ustawodawce w art. 193-
201 k.p.k. Powotane przepisy odnoszg sie do kazdego z etapéw
postepowania, umozliwiajac organom procesowym powotanie bie-
gtego zaréwno w toku postepowania przygotowawczego, jak i na
etapie rozpoznania sprawy przez sad.

Z racji omawianej problematyki niniejszego artykutu uwage
nalezy zwrdci¢ réwniez na ustawe regulujaca wykonywany zawod
przez biegtych, czyli ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty''. W jej tresci brakuje zaréwno defini-
¢ji biegtego sadowego, jak tez ewentualnych wymagan stawia-
nych specjaliscie mogacemu petni¢ te funkcje. Zgodnie z trescia
art.2u.zlld.

®  Tak m.in. postanowienie SN z dnia 17 maja 2007 r., Il KK 331/06, OSNwSK
2007, nr 1, poz. 1070.

1% Tak m.in.: wyrok SN z dnia 1 kwietnia 1988 r., IV KR 281/87, OSNKW 1988,
nr9-10, poz. 69; wyrok SN z dnia 2 marca 2017 r., [l KK 358/16, Lex 2259785;
wyrok SN - Izba Odpowiedzialnosci Zawodowej z dnia 19 lutego 2025 r.,
Il ZK 96/24, Legalis.

" T,j.Dz.U.z2025r, poz. 1118 z pdzn. zm., dalej takze: u.z.l.l.d.
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wykonywanie zawodu lekarza polega na udzielaniu przez osobe po-
siadajaca wymagane kwalifikacje, potwierdzone odpowiednimi do-
kumentami, $wiadczen zdrowotnych, w szczegélnosci: badaniu stanu
zdrowia, rozpoznawaniu chordb i zapobieganiu im, leczeniu i rehabi-
litacji chorych, udzielaniu porad lekarskich, a takze wydawaniu opinii
i orzeczen lekarskich,

co pozwala na przyjecie, iz wydawanie opinii lezy w kompetencji
kazdej z oséb uprawnionych do wykonywania zawodu lekarza lub
lekarza dentysty'.

Do wydania opinii w postepowaniu karnym moga by¢ powota-
ni biegli indywidualni, instytucje naukowe lub specjalistyczne. Po-
dobnie jak w przypadku postepowan cywilnych ustawodawca nie
réznicuje pod katem wartosci dowodowej opinii wydanych przez
biegtego indywidualnego czy instytucje, bez znaczenia pozostaje
réwniez liczba biegtych wydajacych opinie. Instytucjami naukowy-
mi lub specjalistycznymi uprawnionymi do wydawania opinii na
uzytek postepowania karnego sa jednostki organizacyjne Akademii
Nauk badz szkét wyzszych albo instytuty badawcze przewidziane
przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badaw-
czych'. W ramach omawianego postepowania, w przypadku spraw
o skomplikowanym charakterze, dopuszczalne pozostaje wydanie
opinii przez biegtych réznych specjalnosci. Moga oni wtedy wy-
dac opinie odrebne lub opinie wspdlna, tzw. opinie kompleksowa.
O dopuszczeniu dowodu z opinii kompleksowej decyduje upraw-
niony organ procesowy powotujacy biegtych™.

Regulacje Kodeksu postepowania karnego odnoszace sie do do-
wodu z opinii biegtego obejmuja swa trescig zarbwno wspomniane
podstawy wydania opinii, jak i sposéb wyboru biegtego, podstawy
wytaczenia biegtego, tres¢ przyrzeczenia, jej wymagana tre$¢, ma-
teriat dowodowy umozliwiajacy wydanie opinii oraz dopuszczalne
czynnosci pozwalajace na ewentualne wyjasnienie lub uzupetnie-
nie opinii oraz wydanie nowej opinii'®. Opinia moze zosta¢ ztozona
zarébwno w formie ustnej, jak i na pismie. W odréznieniu do innych

2 Art.2u.zlld.

3 T,j.Dz.U.z2024r., poz. 534.
" Art. 193 § 3 k.pk.

5 Art. 193-201 k.p.k.
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postepowan, w tym cywilnego, procedura karna nie przewiduje
udziatu stron w formutowaniu wnioskéw dotyczacych koniecznosci
powotania dowodu z opinii biegtego, przyznajac ciezar ten wytacz-
nie organom procesowym. Oczywiste pozostaje przy tym, iz strony
postepowania maja mozliwos¢ zgtaszania wiasnych wnioskéw do-
wodowych obejmujacych réwniez dowdd z opinii biegtego, przy
czym sama inicjacja udziatu biegtego w postepowaniu pozostaje
kompetencjg organdw prowadzacych postepowanie’.

Ustawodawca przewidziat réwniez w art. 195 k.p.k. mozliwos¢
powotania do petnienia czynnosci biegtego innych anizeli biegty
sadowy o0séb majacych odpowiednig wiedze w danej dziedzinie.
Osoba taka, wydajaca opinie na uzytek postepowan sagdowych bez
wpisu na liste biegtych sadowych, na podstawie jednostkowych de-
cyzji organéw procesowych jest biegtym ad hoc'. Bieglty wskazany
w postanowieniu organu procesowego o jego powotaniu ma obo-
wigzek sporzadzenia opinii zgodnie z zakreslonym przez organ ten
jej zakresem i przedmiotem.

Dowdd z opinii biegtego, jak kazdy inny dowéd ujawniony w po-
stepowaniu, podlega swobodnej ocenie organu procesowego. Kry-
teria oceny tego dowodu okreslone zostaty w tresci art. 201 k.p.k.
Zgodnie z utartym juz pogladem judykatury dowdd z opinii bie-
gtego oceniony by¢ musi zwilaszcza z zachowaniem nastepujacych
wskazan, tj. czy:

- biegly dysponuje wiadomosciami specjalnymi niezbednymi do
stwierdzenia okolicznosci majacych istotny wptyw na rozstrzy-
gniecie sprawy;

- opinia biegtego jest logiczna, zgodna z doswiadczeniem zycio-
wym i wskazaniami wiedzy;

- opinia ta jest petna i jasna i nie zachodzi niewyjasniona sprzecz-
nos¢ pomiedzy nig a inng opinig ujawniong w toku przewodu
sadowego’®.

6 Art. 1671169 k.p.k.

17 Tak m.in. postanowienie SA w Krakowie z dnia 26 czerwca 2018 r., Il AKz
126/18, Legalis.

8 Tak m.in.: wyrok SN - Izba Karna z dnia 6 maja 1983 r., IV KR 74/84, Legalis;
postanowienie SN z dnia 16 grudnia 2024 r.,V KK 489/24, Lex 3792063.
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Do sadu orzekajacego w danej sprawie nalezy dokonanie oceny
dowodu pod katem jakosci zaoferowanej w postepowaniu opinii
biegtego oraz ewentualna decyzja, czy dopusci¢ dowdd z opinii in-
nego biegtego, czy tez dopusci¢ dowdd z uzupetnienia opinii juz
wydanej'’®. Tym samym przekonanie o niejasnosci czy niepetnosci
opinii winno powstac po stronie organu procesowego, nie samych
stron procesowych?®. Zgodnie z prezentowanym w judykaturze sta-
nowiskiem, o niepetnosci opinii biegtego w postepowaniu karnym
mowa jest wowczas, gdy

opinia ta nie wyjasnia wszystkich kwestii, jakie zostaty przedstawione
biegtemu w postanowieniu o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego,
badz jezeli nie udziela odpowiedzi na wszystkie pytania szczegétowe,
a wiec nie obejmuje w catosci przedmiotu i zakresu ekspertyzy, okre-
Slonych w takim postanowieniu — co do istotnych okolicznosci spra-
wy. Opinia jest niejasna w szczegdlnosci wéwczas, gdy przedstawione
w niej sprawozdanie z przeprowadzonych czynnosci i spostrzezen oraz
wywiedzione z nich wnioski nie spetniaja wymogéw czytelnosci i zro-
zumiatosci z punktu widzenia wiedzy, z zakresu ktérej opinia zostata
wydana albo takich samych wymogdéw z punktu widzenia jezyka po-
tocznego i jezyka prawniczego; niejasna jest réwniez opinia, ktéra za-
wiera wewnetrzne sprzecznosci - co do istotnych okolicznosci sprawy?'.

Z punktu rozwazan niniejszego artykutu zasadne pozostaje réw-
niez poruszenie kwestii odpowiedzialnosci biegtego za wady wyda-
nej przez niego opinii, w tym jej nieprawdziwosci (nierzetelnosci).
Na gruncie postepowania cywilnego biegty sadowy odpowiada
wobec 0s6b trzecich za szkody wyrzadzone z jego winy przez wyda-
nie nierzetelnej opinii. Odpowiedzialnos¢ ta pozostaje niezalezna
od odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, ktéra spowodowat przykta-
dowo prawomocny wyrok oparty na wadliwej opinii sadowej, uzna-
ny poézniej za niezgodny z prawem?. Wydanie opinii niezgodnej
z prawda wypetnia¢ moze réwniez znamiona czynu zabronionego,

' Postanowienie SN z dnia 5 lutego 2020 ., Il K 617/19, Legalis; postanowie-
nie SN zdnia 27 maja 2021, IVK 117/21.

2 Postanowienie SN z dnia 23 lutego 2024 r.,V KK 149/23, Lex 3688611.

2 Tak m.in.: wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 1980 r., Il KR 317/80, Lex 21883;
wyrok SA we Wroctawiu z 8 dnia lutego 2024 r,, Il AKa 36/23, Lex 3748401.

2 Wyrok SN z dnia 29 maja 2015 r., V CSK 479/14, Lex 1793715.
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o ktérym mowa w art. 233 § 4 i §4a k.k.2 Niezaleznie od powyzsze-
go, w przypadku biegtych lekarzy, moze wigzac sie réwniez z od-
powiedzialnoscig dyscyplinarng i zawodowa — biegty moze odpo-
wiadac przed sadem lekarskim na podstawie ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty.

Opinia biegtego - jak wyglada w praktyce

Problematyka opinii biegtego stanowi istotny element praktyki pro-
cesowej, zas dostrzegane i szeroko komentowane na przestrzeni lat
problemy zwigzane z tym Srodkiem dowodowym stanowig istot-
ny problem orzeczniczy i praktyczny. Wysokim skomplikowaniem
W ujeciu powyzszego cechuja sie omawiane w niniejszym artykule
postepowania z zakresu medycyny, w szczegdlnosci obejmujace
swym przedmiotem btedy przy udzielaniu $wiadczen leczniczych.
Ich stopien skomplikowania wynikajacy tak z doniostosci ochrony
zdrowia i zycia, jak i koniecznosci poruszania sie przez uczestnikéw
postepowania w realiach wiedzy specjalistycznej — medycznej, wy-
maga od organéw procesowych rozpoznajacych sprawe i petno-
mocnikéw oraz obroncéw dysponowania znajomoscig co najmniej
podstawowych poje¢ z zakresu medycyny, a takze wiedzy obej-
mujacej specyfike zawodu lekarza oraz udzielanych przez niego
Swiadczen?. Kompetencje te pozostajg konieczne w szczegolnosci
w perspektywie mozliwosci oceny przeprowadzanych w ramach
postepowania dowodoéw, w tym dowodu z opinii biegtego. Opinia
sadowo-lekarska w ramach postepowan sagdowych z zakresu prawa
medycznego ma kluczowe znaczenie, bowiem ustalenie okoliczno-
$ci faktycznych umozliwiajacych wyjasnienie przestanek ewentual-
nej odpowiedzialnosci wymaga od orzekajgcych w sprawach zasie-
gniecia wiadomosci specjalnych.

W ramach niniejszego artykutu autorki zwracaja uwage na
najczesciej dostrzegalne, tak w ramach praktyki zawodowej, jak

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U.z 2025 r., poz. 383),
dalej takze: k.k.

2 A. Malicki, Z problematyki wadliwosci opinii sqdowolekarskich, [w:] Spory me-
dyczne, red. A. Wnukiewicz-Koztowska, Wroctaw 2021, s. 316.



Rola i jakos¢ opinii biegtych w sprawach medycznych w postepowaniu karnym... 395

i dostepnych publikacji, problemy obejmujace dowody z opinii
sadowo-lekarskich przeprowadzanych w ramach postepowan kar-
nych. Do probleméw tych zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci:

nieposiadanie przez zaréwno organy procesowe, jak i profesjo-
nalnych petnomocnikéw uczestniczacych w postepowaniu nie-
zbednej wiedzy z zakresu objetej opinig problematyki;
niewtfasciwie komponowane tezy dowodowe przez organy pro-
cesowe i ich pozZniejsze konsekwencje;

niedysponowanie przez biegtych dostateczng wiedzg prawna
umozliwiajaca sporzadzenie opinii zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i ustawowymi wymogami;

opiniowanie ex post na podstawie catego zgromadzonego
materiatu dowodowego i aktualnych wytycznych, nie ex ante,
z uwzglednieniem stanu wiedzy i mozliwosci rozeznania w mo-
mencie opiniowanego zdarzenia;

konflikty srodowiskowe, w szczegdlnosci sSrodowisk medycz-
nych;

uzywanie przez biegtych pojec specjalistycznych, niekorespon-
dujacych z definicjami jezyka prawniczego;

poleganie przez biegtych wylacznie na wtasnym doswiadcze-
niu lub obowigzujacych procedurach, nie odnoszac sie do rze-
czywistych okolicznosci zdarzenia i mozliwosci personelu me-
dycznego;

wysokos¢ wynagrodzenia biegtych sadowych;

problemy systemowe, dostrzezone réwniez przez Instytut Wy-
miaru Sprawiedliwosci, uniwersalne dla wiekszosci opinii.
Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, zgodnie z ktérym korzystanie

z opinii bieglych w postepowaniach obejmujacych swym przed-
miotem Swiadczenie ustug medycznych wymaga posiadania wie-
dzy z pogranicza dwéch dziedzin - prawa i medycyny w stopniu
umozliwiajacym nie tylko uksztattowanie stosownej tezy dowodo-
wej (postawienia pytan biegtemu przed sporzadzeniem przez nie-
go opinii), ale réwniez pozyskanie niezbednych wiadomosci spe-
cjalnych w momencie przestuchania biegtego?. Praktyka pokazuje
jednak, iz powyzsze wymogi pozostaja w wiekszosci przypadkéw

25

Ibidem, s. 318.
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zyczeniowe, nie odnoszac sie do realiow kompetencyjnych posia-
danych zaréwno przez organy procesowe, jak i petnomocnikéw
profesjonalnych.

Réwniez sami biegli sagdowi, z racji braku posiadania dostatecz-
nej wiedzy prawnej, niekiedy formutujac tres¢ opinii, nie opieraja
sie na wymogach stawianych im przez obowigzujace procedury
postepowan, poruszajac sie badz to w jezyku niezrozumiatym dla
odbiorcy, badz w sposéb istotny wykraczajac ponad przyznane im
przepisami prawa kompetencje.

W zakresie opinii sgdowo-lekarskich zauwazalne w praktyce
pozostaja rowniez pozamerytoryczne wptywy na ich tres¢, m.in.
narastajgce konflikty srodowisk lekarskiego i naukowego, konku-
rencja w dostepie do badan i grantéw, trudnosci we wspotpracy
biegtych o réznych specjalizacjach majace wptyw na uzgodnienie
tezy opinii czy tez analiza sprawy na podstawie bardzo zréznico-
wanych doswiadczen klinicznych, bez dokonania analizy dziatania
lekarza w warunkach ex ante oraz przy ograniczonym zapleczu
placéwki?.

Przygotowanie tez dowodowych (pytan do biegtego) jest jed-
nym z kluczowych dziatar stron i organéw procesowych, wyma-
gajacym nie tylko ich skonstruowania w sposéb precyzyjny i jed-
noznaczny, znajomosci akt postepowania, ale takze dokonania
wstepnej analizy prawnej zdarzenia bedacego przedmiotem opinii.
Czesto zdarza sie jednak, ze pytania te sg pozbawione sensu mery-
torycznego dla sprawy lub prowadza do przerzucenia na biegtego
zobowigzania oceny konkretnego dziatania w perspektywie prze-
stanek odpowiedzialnosci. W konsekwencji biegty, wydajac opinie,
skupia sie na streszczeniu dowodow, z ktérymi miat mozliwosc¢ sie
zapozna¢, a nastepnie dokonuje ich analizy - wchodzac tym sa-
mym w kompetencje ustawowo przewidziane dla organéw proce-
sowych. Opinia taka nabiera wéwczas charakteru rozstrzygajacego,
a nie opiniotwoérczego?.

% Ibidem,s.313.

¥ W. Kotowski, Formutowanie pytari do biegtego, ,Palestra” 2012, nr 1-2,
s. 188-193; postanowienie SN z dnia 10 pazdziernika 2018 ., V KK 472/17,
Lex 2569756; wyrok SN z dnia 13 stycznia 2011 r., Il KK 188/10, OSNKW 2011,
nr 2, poz. 17.
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Innym zauwazalnym problemem pozostaje poruszanie sie
przez biegtych w jezyku specjalistycznym, powodujac niekiedy nie-
moznos$¢ pozyskania przez czytajacego wymaganych informadji.
Problemem pozostaje takze uzywanie przez biegtych pojec nie-
znajdujacych odpowiednika w perspektywie postepowania przed
sadem, niemajgcych znaczenia lub tworzacych istotne watpliwosci
interpretacyjne. Przyktadowo uzycie przez biegtego pojecia ,nieza-
grazajacej zyciu rany” jako fizycznego uszkodzenia tkanek, bez do-
precyzowania, czy mowa jest o naruszeniu czynnosci narzadu ciata
trwajacego nie dtuzej niz 7 dni, czy tez na okres przekraczajacy po-
wotany, lub ustalenie stanu uszczerbku pacjenta jako przewlektego,
bez okreslenia, czy stan ten jest dtugotrwaty, czy trwaty (jako stan
nieodwracalny), moga doprowadzi¢ do watpliwosci interpretacyj-
nych, a w konsekwencji do koniecznosci zasiegniecia informacgji
uzupetniajacych lub tez stwierdzenia nieprzydatnosci opinii.

Istotne z punktu widzenia wydawanych w sprawach medycznych
opinii sgdowo-lekarskich pozostaje doswiadczenie biegtego. Medy-
cyna stanowi jedna z dziedzin o stosunkowo dynamicznym rozwo-
ju, w tym w zakresie stosowanych metod diagnostycznych, terapeu-
tycznych i sposobdéw postepowania. W zakresie jej praktykowania
istotne pozostajg rowniez réznice dzielgce konkretne placéwki lecz-
nicze, w tym w zakresie wyposazenia czy liczby personelu. Biegli sa-
dowi nie stanowiag wytacznie lekarzy czynnie praktykujacych, czesto
wywodzac sie ze srodowisk akademickich lub tez pozostajac osoba-
mi, ktdre z racji wieku czy innych czynnikéw zaprzestaty juz praktyki
klinicznej?8. Okolicznosci te — cho¢ nie powinny — maja czesto nie-
bagatelny wptyw na tre$¢ wydawanej w sprawie opinii, powodujac
pominiecie przez biegtego opiniujacego w sprawie rzeczywistych
warunkow udzielania swiadczen medycznych przez oskarzonych
czy pozwanych, a nawet aktualnych wskazan wiedzy medycznej na
moment zaistnienia opiniowanego zdarzenia®.

Niebagatelnym uchybieniem opinii sgdowo-lekarskich pozo-
staje opiniowanie przez biegtych zdarzen na podstawie petnego
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, z pominieciem
istotnej okolicznosci w postaci rzeczywistej koniecznosci oceny

% A. Malicki, Z problematyki..., op. cit., s. 330.
2 Ibidem.
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wylacznie dziatania i zachowania lekarza w momencie zdarzenia (ex
ante). Nalezy pamieta¢, iz zgodnie z utrwalonym juz pogladem ju-
dykatury i pismiennictwa

ustalenie btedu w sztuce lekarskiej zalezy od odpowiedzi na pytanie,
czy postepowanie lekarza w konkretnej sytuacji i z uwzglednieniem ca-
toksztattu okolicznosci istniejacych w chwili zabiegu, a zwfaszcza tych
danych, ktérymi wéwczas dysponowat albo moégt dysponowad, zgod-
ne bylo z wymaganiami aktualnej wiedzy i nauki medycznej oraz po-
wszechnie przyjetej praktyki lekarskiej*°.

Wiele opinii sgdowo-lekarskich, sporzadzanych juz po pozy-
skaniu wielu danych i informacji niedostepnych dla lekarza, w mo-
mencie zaistnienia opiniowanej sytuacji obarczone jest btedem
oceny dziatania lekarza z perspektywy ex post, a nie ex ante, w tym
z uwzglednieniem powotanych wyzej, pozyskanych po zdarzeniu
danych, na podstawie aktualnych, nieobowiazujacych w momencie
zdarzenia Rekomendacji Towarzystw Lekarskich, czy tez z uwzgled-
nieniem istotnych modyfikacji w dostepnej wiedzy, czy uzywanej
aparaturze. Niedopuszczalna jest bowiem ocena zachowania le-
karza w perspektywie obowiagzujacych modeli w dacie orzekania,
z pominieciem warunkéw obowigzujacych w momencie zdarzenia,
zas$ biegty zobowiazany jest w swojej opinii ocenia¢ skutki nie w za-
kresie aktualnie znanym, a w perspektywie analizy tempore crimi-
nis — a wiec takiej, w ktorej lekarz sie znalazt w momencie zetkniecia
z omawianym przypadkiem?',

Dostrzegalny na przestrzeni lat pozostaje rowniez problem wy-
sokosci wynagrodzen biegtych sadowych, w szczegélnosci w po-
réwnaniu tych stawek z wyceng ustug swiadczonych w ramach
zasad wolnego rynku, ktére sa znacznie wyzsze od tych okreslo-
nych w akcie wykonawczym regulujagcym kwestie wynagradzania
biegtych za wykonana prace®. Aktualnie wynagrodzenia biegtych
regulowane sg rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia

30 Wyrok SN z dnia 8 wrze$nia 1973 r., | KR 116/72, OSNKW 1974, nr 2, poz. 26;
wyrok SN z dnia 12 lutego 2013 r., Il KK 124/12, Lex 1277697.

3 A. Malicki, A. Malicka-Ochtera, Z problematyki opinii sqdowo-lekarskich
w procesach medycznych, ,Medyczna Wokanda” 2020, nr 14, s. 23-37.

2 Art.618 § 5 k.p.k.
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17 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia
biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu kar-
nym?3, Zauwazalne pozostaje, iz proponowana wysokos$¢ wyna-
grodzenia biegtego pozostaje niekorespondujacg z warunkami
rynkowymi wykonywania zawodéw medycznych. Stawki okreslo-
ne powofanym rozporzadzeniem — cho¢ sukcesywnie, nieznacznie
podnoszone za sprawg zmian wskaznikow okreslajacych stawki za
kazda godzine pracy, w dalszym ciggu nie stanowig kwot mogacych
poszerzy¢ zainteresowanie specjalistow wpisem na listy biegtych -
w szczegolnosci w niszowych specjalizacjach.

W raporcie opublikowanym przez Instytut Wymiaru Sprawie-
dliwosci w 2018 roku, ktéry powstat przez przeprowadzanie ba-
dan nad dziatalnoscig biegtych z zakresu medycyny opiniujacych
w sprawach karnych, przekrojowo w catym kraju, wskazane zostaty
pewne problemy systemowe, ktére sg uniwersalne dla wiekszosci
opinii.

Raport wskazuje na problemy z samymi czynnosciami technicz-
nymi takimi jak powotywanie biegtych czy przyznawanie wynagro-
dzenia, a takze problemy z samym procesem powstawania opinii
i dalszego jej procedowania. W zakresie powotywania biegtych
podkreslony zostat problem braku standaryzacji postanowien
0 powotaniu biegtego. Ponadto jako inng wade systemowa wska-
zano pojawiajacy sie w postanowieniu o powofaniu biegtego brak
zakredlania konkretnego terminu ostatecznego przekazania opinii
do sadu. Niejednokrotnie czas oczekiwania wynosi kilka miesiecy,
a nawet ponad rok na sporzadzenie pierwszej opinii, co w konse-
kwencji wptywa na czas trwania postepowania. Ten problem kore-
luje z nastepnym ujetym w raporcie zagadnieniem, a mianowicie
terminowoscig opinii. Przeprowadzone przez autorke raportu ana-
lizy wykazaly znaczace problemy z terminowoscia wydawanych
opinii w sprawach medycznych i wskazuje ona w szczegélnosci, iz
dzieje sie to gtéwnie wtedy, gdy powotany jest biegty instytut lub
kilku biegtych, oraz przytacza sytuacje, gdzie z uwagi na brak spo-
rzadzenia opinii w terminie konieczne byto odwotfanie rozprawy, co

3 DzU.z2025r, poz. 1118.
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w konsekwencji prowadzi do przediuzenia catego postepowania.
Warto nadmieni¢, iz sam problem terminowosci niejednokrotnie
wynika z czynnikéw takich jak liczba dostepnych biegtych sado-
wych, a takze waski obszar ich specjalizacji, ktéry zakresem teryto-
rialnym obejmuje znaczny obszar geolokalizacyjny.

W raporcie przedstawiono takze zagadnienie zwigzane z nie-
prawidtowa oceng opinii przez sedziéw i organy $cigania, bowiem
niejednokrotnie zwracajg oni uwage na dtugos¢, a nie jakosc¢ opinii,
co takze wptywa na przedtuzenie czasu postepowania. Watpliwosci
powstajg takze w zakresie wynagrodzenia biegtych, gdzie odnoto-
wac mozna brak jednolitych wzoréw rachunkéw, co skutkuje zna-
€z3cq rozbieznoscia pomiedzy nimi i de facto brakiem mozliwosci
poréwnania, a takze pojawiajaca sie praktyka przyznawania zbyt
zréznicowanego, nieopartego na obiektywnych przestankach wy-
nagrodzenia dla biegtych, ktére z uwagi na to, ze niekiedy jest przy-
znawane na podstawie rachunku ryczattowego, jest praktycznie nie
do zweryfikowania®.

Modelowa opinia biegtego

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania i przedstawienie naj-
czesciej zauwazalnych w praktyce problemoéw, ktére pojawiaja
sie w opiniach biegtych, zasadne jest przedstawienie dla kontrastu
oraz ujednolicenia, jakie cechy powinna posiadac opinia biegtego,
aby byta ona ,opinia modelowg”. Podstawowe regulacje w zakresie
dopuszczalnej formy opinii oraz tego, co powinna ona zawierac,
przedstawione zostaty w art. 200 k.p.k. Z uwagi na specyfike niniej-
szego artykutu i omawianie zagadnienia w ujeciu prawa karnego,
w szczegoblnosci procesu medycznego, konieczne jawi sie ograni-
czenie rozwazan wylacznie do tego zakresu.

J. Dzierzanowska oraz J. Studzinska w artykule Kryteria oceny
dowodu z opinii biegtego w orzecznictwie sqdéw powszechnych

3 M. Koss-Goryszewska, Opinie bieglych z zakresu medycyny w wybranych
sprawach karnych - raport z badania, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2018, old.iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/IWS-M.Koss-
Goryszewska-Opinie-biegtych-z-zakresu-medycyny.pdf.
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i Sqdu Najwyzszego analizuja, w jaki sposéb sady oceniaja opinie

biegtych, wskazujac na najwazniejsze kryteria, ktérymi w praktyce

kieruja sie sady przy takiej ocenie®. W kontekscie prawa karnego

zaliczaja do nich:

- wymagania wspotczesnej wiedzy;

- metodologiczng nienagannos¢ metody;

- ocene wiedzy, kompetendji i rzetelnosci biegtego;

- zupetnos¢ opinii i kompletnos¢ materiatéw bedacych podstawa
opinii;

- poprawnos¢ zastosowanych metod badawczych i przyjetych
sposobéw wnioskowania;

- petnos¢, jasnosc opinii, brak niewyjasnionych sprzecznosci®.

Prezentowane kryteria s w znacznej czesci tozsame z kryteria-
mi, ktérymi powinni kierowac¢ sie biegli sgdowi przy sporzadzaniu
przez nich opinii sgdowo-lekarskich. Mozna je potraktowac jako
swoistego rodzaju przewodnik po tym, co powinna zawiera¢ mode-
lowa opinia, aby zostata oceniona przez sad jako istotna i stanowita
wartos¢ dodana w procesie, bez koniecznosci jej uzupetniania lub
zasiegania opinii innych biegtych.

W zakresie wymagan wspotczesnej wiedzy autorki wskazuja, iz
,ocena dowoddw powinna by¢ zgodna z najnowszymi i wiarygod-
nymi wynikami badan naukowych, a w szczegdlnosci winna wy-
korzystywac osiagniecia naukowe™’. Niestety w praktyce procesy
medyczne sg postepowaniami, ktérych czas trwania jest znacznie
wydtuzony w poréwnaniu z innymi. Jak wskazano, zasadne jest, aby
biegli podczas sporzadzania opinii kierowali sie wiedza medyczna
wystepujacag w trakcie powstawania danego zdarzenia medycz-
nego?®. Bardzo czesto dochodzi do tego, ze biegli, wypowiadajac
sie na temat prawidtowosci postepowania lekarzy czy personelu

% ). Dzierzanowska, J. Studzinska, Kryteria oceny dowodu z opinii biegtego
w orzecznictwie sqdow powszechnych i Sqdu Najwyzszego, ,Roczniki Nauk
Prawnych”2015, t. 25, nr 2, 5. 21-47.

% Ibidem, s. 35-39.

3 Ibidem, s. 36; S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa
2022, s. 253.

3% Z. Marek, Bfgd medyczny. Odpowiedzialnos¢ deontologiczno-medyczna leka-
rza, Krakéw 2007, s. 76-79.
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medycznego, biorag pod uwage aktualng wiedze medyczng i do-
stepne materiaty na chwile opiniowania, pomijajac analize sytuacji
z wiadomosciami i okolicznosciami, do ktérych lekarz miat dostep
podczas spotkania z pacjentem. Modelowa ocena postepowania
powinna zatem by¢ dostosowana do momentu wystapienia zdarze-
nia, co umozliwi sgdowi ocene tzw. zgodnego z prawem zachowa-
nia alternatywnego®. Opinia biegtego powinna zosta¢ sporzadzona
z wykorzystaniem znanych dotychczas standardéw i adekwatnych
metod badawczych wraz ze szczegétowym opisem. Orzecznictwo
jednoznacznie wskazuje, co powinna zawierac tre$¢ opinii biegtego
w tym zakresie. Zgodnie z nim powinna ona zawierac

opis metod i sposobu przeprowadzania badan, okre$lenie porzad-
ku, w jakim je przeprowadzono oraz przytacza¢ wszystkie argumenty
oparte na stwierdzonych okolicznosciach, ktére maja zwiazek z ba-
danymi faktami, a ktére podbudowane sg fachowymi wyjasnieniami
biegtego®.

Sad oraz strony postepowania nie posiadajg fachowej wiedzy
medycznej, dlatego tez opinia powinna uzywac sformutowan, ktére
umozliwiajg zrozumienie wyrazonych w niej analiz, ocen i pogla-
dow*'. Ponadto wskazania wymaga, iz w orzecznictwie podkreslona
zostaje takze rola spéjnosci konkluzji biegtych z cata opinia:

nie wystarczy, aby biegli przedstawili swoja ostateczna konkluzje, winni
bowiem takze wskaza¢ droge, ktéra doprowadzita ich do odpowiedzi
na postawione pytanie. Winni wiec przedstawi¢ opis metod i sposob
przeprowadzonych badan oraz ich wynik. Jest to szczegélnie wazne
w kazdej opinii, a juz z catg pewnoscig w opinii, w ktérej konkluzja pro-
wadzi¢ ma do tak doniostych konsekwencji prawnych, jak to, czy oskar-
zony moze ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ karng*

% A. Malicki, A. Malicka-Ochtera, Z problematyki opinii sqdowo-lekarskich
w procesach medycznych, ,Medyczna Wokanda” 2020, s. 34.

4 Wyrok SA w todzi z dnia 25 pazdziernika 2013 r., | ACa 543/13, Lex 1394240.
4 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 11 lutego 2021 ., Il AKa 100/20, Lex 3153320;
wyrok SA w Krakowie z 27 listopada 2018 r., Il AKa 74/18, Lex 2686053.

42 Tak m.in. wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 1998 r., Il KKN 225/96,,,Prokuratu-
ra i Prawo” wktadka, 1999, nr 3, poz. 13; wyrok KIO z dnia 21 lutego 2022 .,

KIO 189/22, Lex 3361893.
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W prawie medycznym, w sytuacji, gdy biegli wykonuja bada-
nia przedmiotowe stron, wymagajg one szczegétowego opisu dla
przedstawienia zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy sta-
nem fizycznym/psychicznym badanej osoby a konkluzjg zawarta
w opinii. Przyjecie przejrzystej struktury oraz opisu metodologii
badan jest zatem kluczowe dla zapewnienia prawidtowosci opinii
biegtego. Warte przywotania jest takze kryterium kompletnosci ma-
teriatéw bedacych podstawg opinii. Zgodnie z orzecznictwem

jakkolwiek opinia biegtego jest oparta na wiadomosciach specjalnych,
to podlega ona ocenie sagdu w oparciu o caty zebrany w sprawie ma-
teriat, a zatem na tle tego materiatu dowodowego koniecznym jest
stwierdzenie, czy ustosunkowata sie ona do wynikajacych z innych
dowodoéw faktéw mogacych stanowi¢ podstawe ocen w opinii zawar-
tych oraz czy opierajac sie na tym materiale w sposéb logiczny i jasny
przedstawia tok rozumowania prowadzacy do sformutowanych w niej
wnioskéw*®.

Z przedstawionego stanowiska wyrazonego wielokrotnie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jednoznacznie wynika, iz opinia
biegtego powinna ustosunkowac sie do innych dowoddéw w spra-
wie oraz do faktow, ktére z nich wynikaja. Dopiero w przypadku do-
konania takiej analizy zasadne wydaje sie uzycie terminéw zupet-
nosci opinii oraz kompletnosci materiatéw bedacych jej podstawa.

Modelowa opinia biegtego powinna by¢ jasna, kompletna oraz
spéjna. W tym zakresie warto zwrécic takze uwage na art. 201 k.p.k.,
ktéry wskazuje na to, iz konieczne jest, aby cechowata jg jasnosc,
petnos¢ oraz brak sprzecznosci. W doktrynie oraz orzecznictwie
pojecia te przedstawione zostaly przy uzyciu antoniméw, mia-
nowicie przyjeto definicje zwigzane z niepetnoscia, niejasnoscia
i sprzecznoscia opinii. Opinia jest kompletna w sytuacji, gdy zawie-
ra ona odpowiedzi na wszystkie postawione biegtemu pytania, na
ktére zgodnie z zakresem posiadanych przez niego specjalistycz-
nej wiedzy i wiadomosci, a takze udostepnionych mu materiatéw
dowodowych, mogt oraz powinien udzieli¢ odpowiedzi, a ponadto

4 Tak m.in. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 11 grudnia 2017 r., lll AUa 68/17,
Lex 2423329; wyrok SN z dnia 24 maja 2005 r., V CK 659/04, Lex 180821;
wyrok SN z 6 lutego 2003 r., IV CKN 1763/00, Lex 78280.
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uwzglednia ona wszystkie istotne dla rozstrzygniecia konkretnych
kwestii okolicznosci. Natomiast w kwestii jasnosci opinii przejawia
sie ona zarébwno w kontekscie jezykowym, bowiem sformutowa-
nia w jasnej opinii powinny pozwoli¢ na zrozumienie wyrazonych
w niej ocen oraz pogladdw, jak i logicznym, przez umozliwienie
zrozumienia samego sposobu dochodzenia do nich. Opinia jest ja-
sna, gdy postuguje sie logicznymi argumentami oraz nie zachodza
W niej wewnetrzne sprzecznosci*.

Wyrézni¢ mozna dwa rodzaje sprzecznosci w opinii biegtego:
zarbwno zewnetrzng, jak i wewnetrzna. Zewnetrzng charaktery-
zuja rozbieznosci w opiniach pomiedzy biegtymi, natomiast we-
whnetrzna zachodzi wtedy, gdy zawarte w niej wnioski nie znajduja
oparcia w przeprowadzonych przez biegtego badaniach lub budza
zastrzezenia co do ich racjonalnosci w kontekscie przywotywane-
go w tej opinii materiatu badawczego. Sprzecznos¢ wewnetrzna
moze mie¢ miejsce takze w sytuacji, gdy w opinii biegty podaje
kilka rozbieznych ocen i pogladéw, ktére wzajemnie sie wyklucza-
ja*. Nalezy nadmieni¢, iz zarzut naruszenia art. 201 k.p.k. niejed-
nokrotnie bywa przywotywany w zarzutach apelacyjnych lub ka-
sacyjnych, natomiast aby skutecznie go podnies¢, konieczne jest
udowodnienie, iz wystapity obiektywne podstawy do weryfikacji
opinii biegtego, ktére to zostaty zignorowane przez sad nizszej in-
stancji w toku postepowania®.

Modelowe opinie bieglych powinny zatem spetnia¢ wszyst-
kie wskazane kryteria, tj. by¢ zgodne z wymaganiami wspotcze-
snej wiedzy, posiada¢ metodologiczng nienagannos¢ zastoso-
wanych metod badawczych, jak i poprawne zastosowanie metod
i sposobow wnioskowania w opinii, by¢ petne, kompletne, jasne
oraz nie powinny posiada¢ jakichkolwiek sprzecznosci, zaréwno

4 Wyrok SA w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2019 r., Il AKa 148/19, Lex
2750301; wyrok SA w Warszawie z dnia 23 wrzes$nia 2016 r., Il AKa 253/16,
Lex 2171221; cyt. postanowienie SN z dnia 16 grudnia 2024 r.

4 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 15 lipca 2016 r., Il AKa 169/16, Lex 2099924.

% Tak m.in. postanowienie SN z dnia 25 maja 2023 r, Il KK 104/23, Lex
3577447; postanowienie SN z dnia 29 grudnia 2022 r, Il KK 522/22,
Lex 3549654; postanowienie SN z dnia 14 kwietnia 2022 r.,V KK 411/21, Lex
3430646.
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wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Podkreslenia wymaga, iz spet-
nienie oméwionych modelowych kryteriow niewatpliwie przyczy-
ni sie do zapewnienia ekonomiki procesowej, braku koniecznosci
uzupetniania opinii czy tez powotywania dodatkowych biegtych lub
stosowania konfrontacji miedzy biegtymi.

Postulaty de lege ferenda

Nalezy jednoznacznie odnotowa¢, ze konieczna jest reforma za-
réwno samej instytucji biegtego sagdowego, jak i okotoproceso-
wych zagadnien z nig powiazanych. Przede wszystkim, biorac pod
uwage dane z raportu opublikowanego przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci w 2018 roku®, problem systemowy stosunkowo
prosty do rozwiagzania to kwestia dotyczaca tresci postanowien
o powotaniu biegtego. Niewatpliwie konieczna jest unifikacja
i standaryzacja takich postanowien, z okresleniem terminéw, w ja-
kim biegty powinien przekaza¢ swoja opinie do sadu. Zwazajac
na dywersyfikacje tematyczng opinii biegtych w polskim prawie,
zasadne bytoby zbadanie i okre$lenie ram czasowych, usredniaja-
cych sporzadzanie opinii w danej sprawie, nastepnie odniesienie
tego zaréwno do zasad procesowych, jak i do ich realiéw, a w kon-
sekwencji sporzadzenie obowigzujacych w zakresie terminéw, za
ktérych to nieuzasadnione przekroczenie biegli ponosiliby odpo-
wiedzialno$¢. Wiadome jest, iz nie ma mozliwosci ustalenia sztyw-
nych terminéw w tym zakresie, natomiast mozna stworzy¢ katalog
przestanek, w ktérym sad na wniosek biegtego moze przedtuzy¢
mu termin do sporzadzania opinii.

Innym rozwigzaniem, ktére wedtug autorek przyczynitoby sie do
polepszenia jakosci, kompletnosci oraz jasnosci opinii, jest wpro-
wadzenie obligatoryjnosci badan przedmiotowych, w przypad-
ku opinii, gdzie takie badania moga mie¢ miejsce i sg one istotne
dla sprawy. Przyktadowo w prawie medycznym biegty niejedno-
krotnie dostaje zadanie, aby dokonat oceny uszczerbku na zdro-
wiu u pokrzywdzonego, co niestety spora cze$¢ biegtych szacuje,
nie wykonujac zadnych badan przedmiotowych tej osoby. W celu

4 M. Koss-Goryszewska, Opinie biegtych..., op. cit.
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wprowadzenia takiej regulacji konieczne bytoby ustalenie dos¢ sze-

roko rozbudowanego katalogu przestanek, w jakiej sytuacji przed-

miotowe badanie jest wymagane, bowiem nie zawsze, z uwagi na
réznorodne czynniki, m.in. bardzo dtugi uptyw czasu czy stosunko-
we polepszenie sie stanu zdrowia pokrzywdzonego, jest to zasadne.

Istotng poprawe, tak na etapie powotywania, jak i sporzadzania
oraz pézniejszej oceny dowodu z opinii biegtego, w szczegdélnosci
w perspektywie dostrzezonych przez autorki probleméw wynika-
jacych z praktyki procesowej, wnie$¢ mogtyby réwniez wzajemne
szkolenia, obejmujace zaréwno wybrane zagadnienia prawne i pro-
cesowe (z przeznaczeniem dla biegtych), jak takze elementarng
wiedze medyczng (skierowang do organéw procesowych i petno-
mocnikéw). Takie rozwiagzanie, w perspektywie cyklicznych szkolen
(rozwazy¢ nalezy, czy nie obowiazkowych), pozwolitoby na posze-
rzenie wiedzy organéw procesowych z zakresu podstawowych
poje¢ medycznych, z pozytywnym wptywem na jakos¢ ksztattowa-
nych tez dowodowych oraz mozliwos¢ oceny tego szczegélnego
dowodu. Wedtug biegtych szkolenia umozliwityby zapoznanie sie
z niezbednymi procedurami, dzieki czemu poprawitaby sie jakos¢
wydawanych opinii i dostosowywania jej wymogéw w kontekscie
prawa procesowego, czynigc dowdd ten mozliwie najbardziej przy-
datnym w ramach toczacych sie postepowan.

Koniecznos¢ usystematyzowania oraz ujednolicenia zaréwno
samej instytucji biegtych sagdowych, jak i zagadnien z nig powigza-
nych zostata dostrzezona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktére
w lipcu 2024 roku zaprezentowato projekt zatozen do ustawy o bie-
gtych sagdowych. Jako gtéwne zatozenia projektu wskazano:

— koniecznos$¢ uregulowania statusu biegtych sagdowych - ich
kwalifikacje oraz kompetencje powinny zosta¢ potwierdzone
odpowiednimi certyfikatami, wydawanymi po weryfikacji ich
wiedzy. Otrzymanie certyfikatow przez biegtych oraz instytucje
opiniujace pozwoli na podkreslenie doniostosci ich opinii jako
eksperckich, a zmniejszona zostanie rola opinii biegtych ad hoc;

— utworzenie listy centralnej biegtych indywidualnych oraz insty-
tucji specjalistycznych, ktérej zatozeniem jest zastapienie do-
tychczasowych list prowadzonych w sadach okregowych, ktére
to maja by¢ administrowane przez Ministra Sprawiedliwosci;
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- zmiana sposobu finansowania opiniowania i podwyzszenie wy-
nagrodzenia biegtych sadowych;

- obowiazkowe szkolenia z zakresu prawa dla kandydatéw spoza
zawodow prawniczych?,

Ponadto projekt wprowadza regulacje zwigzane z wymogami
formalnymi oraz przestankami, ktére nalezy spetni¢, aby zostac wpi-
sanym na liste biegtych. Przede wszystkim w projektowanym art. 10
ust. 1 ustawy okreslone zostaty wymogi formalne dla uzyskania wpi-
su na liste biegtych przez osobe fizyczna. Dodatkowo zasadne jest
nadmienienie, iz w projekcie wskazano, iz przed uzyskaniem wpisu
na liste biegtych, w stosunku do osoby, ktéra ubiega sie o taki wpis,
przeprowadzony zostanie wywiad $rodowiskowy, co ma zapewnic
posiadanie nieposzlakowanej opinii przez osobe bedaca biegtym®.
Obecnie projekt ten jest na etapie prac specjalnie powotanej komi-
sji przy Ministrze Sprawiedliwosci.
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Streszczenie
Rola i jakos¢ opinii biegtych w sprawach medycznych w postepowaniu
karnym: stan faktyczny a model idealny

Artykut poswiecony jest analizie instytucji biegtych sgdowych w zakre-
sie sporzadzanych przez nich opinii sgdowo-lekarskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajowej procedury karnej oraz prawa medycznego.
W artykule poruszono kwestie przepiséw obowigzujacego prawa w od-
niesieniu do dowodu z opinii biegtego w postepowaniu karnym, aktéw
prawnych obejmujacych tematyke biegtego sadowego, a takze regu-
lacji determinujacych jego odpowiedzialno$¢ w perspektywie sporza-
dzonych opinii. Ponadto autorki poddaty ocenie panujaca praktyke
sporzadzania opinii sagdowo-lekarskich przez biegtych w procesach
medycznych, zwracajac uwage na dostrzegalne w tym zakresie uchy-
bienia omawianego dowodu.

Nastepnie, analizujac dostrzezone problemy oraz kryteria oceny
opinii przez organy procesowe, przedstawiono propozycje, jakie ele-
menty powinny znalez¢ sie w modelowej opinii sagdowo-lekarskiej,
positkujac sie praktyka oraz obowigzujacymi przepisami. Artykut wska-
zuje na zagadnienia dotychczas nieuregulowane, a ktérych wprowa-
dzenie przez ustawodawce znaczaco przyczynitoby sie do polepszenia
tak jakosci sporzadzanych opinii, jak i obowigzujacych procedur pro-
cesowych. Problematyka artykutu pozostaje aktualna w perspektywie
zapowiadanych od diuzszego czasu zmian legislacyjnych, odnoszac
sie do zauwazalnej koniecznosci ustandaryzowania instytucji biegtego
sadowego. Ponadto autorki przedstawity propozycje regulacji, ktérych
wprowadzenie mogtoby ujednolici¢ i wesprzec¢ korzystanie przez orga-
ny procesowe omawianego rodzaju srodka dowodowego.

Stowa kluczowe: prawo karne, opinia sgdowo-lekarska, biegli sadowi,
prawo medyczne
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Abstract
The role and quality of expert witness in criminal medical proceedings:
the actual situation and the ideal model

This article analyzes the institution of expert witnesses in the field of
forensic medical opinions they prepare, with particular emphasis on
polish criminal procedure and medical law. The article addresses the
provisions of applicable law regarding expert evidence in criminal pro-
ceedings, legal acts covering the subject of expert witnesses, and reg-
ulations determining their liability in the context of their opinions. Fur-
thermore, the authors assess the current practice of preparing forensic
medical opinions by experts in medical proceedings, highlighting the
perceived shortcomings of the evidence discussed.

What is more, analyzing the identified problems and the criteria for
assessing opinions by procedural bodies, a proposal is presented
for the elements that should be included in a model forensic medical
opinion, drawing on practice and applicable regulations. The article
highlights issues that have not yet been regulated, but whose intro-
duction by the legislature would significantly improve both the quality
of opinions prepared and the applicable procedural procedures. The
article’s issues remain relevant in the context of the long-announced
legislative changes, referring to the noticeable need to standardize the
institution of a expert witness. Moreover, the presented proposals for
regulations, the introduction of which could standardize and support
the use of the discussed type of evidence by procedural authorities.
Key words: criminal procedure, forensic medical opinion, expert wit-
ness, medical law






STUDIA PRAWNICZE. Rozprawy i Materiaty 2025, nr 2 (37)
STUDIES IN LAW: Research Papers 2025, No. 2 (37)
e-ISSN 2451-0807 « ISSN 1689-8052

Lista recenzentow

W roku 2025 artykuty zgtaszane do ,Studiéw Prawniczych. Rozpraw
i Materiatéw” opiniowali pod katem ich naukowej przydatnosci do
rozpowszechniania:

Michat Araszkiewicz
Agnieszka Bednarczyk-Ptachta
Michat Biliriski
Grzegorz Bogdan
Pawet Czarnecki
Wojciech Cyrul
Agnieszka Damasiewicz
Radostaw Galicki
Sonia Gtogowska
Adam Gorski
Katarzyna Jasinska
Czestaw Ktak
Grzegorz Krawiec
Jakub tukasiewicz
Justyna Miszczyk
Krzysztof Oplustil
Renata Pawlik

Olga M. Piaskowska
Kinga Piwowarska
Ewa Plebanek
Aleksandra Partyk
Arkadiusz P. Szajna
Kamil Szpyt

Julia Stanek

Piotr Zielinski






	Julia Stanek
	Aleksandra Zbroja 
	Konsekwencje procesowe zaniechania sekcji zwłok pacjenta – glosa do wyroku Sądu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 maja 2018 r., sygn. akt I ACa 92/17 

	Maciej Babula 
	Zakaz dowodowy z art. 199 k.p.k. w kontekście osób innych niż lekarz udzielających oskarżonemu pomocy medycznej 

	Milena Orzeł A–D
	Bartłomiej Orzeł D–F
	Maria Myślicka B–C
	Karina Lissak A–B 
	Klaudia Włodarczyk B–C
	Martyna Brzoza D–F
	Barbara Buras B, D–E
	Wiktoria Józefowicz C–E
	Julia Stawińska-Dudek A–B, E
	Ali Aboud C–D, F
	Możliwości wykorzystania sztucznej inteligencji w medycynie sądowej i kryminalistyce – przegląd 

	Anna Pukal
	Opiniowanie biegłych w świetle ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postępowaniu wobec osób z zaburzeniami psychicznymi stwarzających zagrożenie życia, zdrowia lub wolności seksualnej innych osób 

	Emilia Kłyś
	Analiza wykorzystania opinii osmologicznej w postępowaniu karnym na przykładzie sprawy Tomasza Komendy 

	Michał Poborski
	Ograniczone dziedziczenie roszczenia o zachowek na gruncie art. 1002 k.c. 

	Rafał Czachor
	Stany nadzwyczajne w Federacji Rosyjskiej i Republice Białoruś. Studium prawnoporównawcze 

	Arkadiusz P. Szajna
	Środki przymusu bezpośredniego stosowane w celu wyegzekwowania (wobec oskarżonego, podejrzanego, osoby podejrzanej) spełnienia obowiązków dowodowych wynikających z art. 74 § 2 i 3 k.p.k. Analiza de lege lata oraz postulaty de lege ferenda 

	Adrianna Głód
	Biegły sądowy w sprawach medycznych – kluczowe problemy i propozycje rozwiązań 

	Bartosz Zając
	Problemy resocjalizacji wybranych kategorii osób pozbawionych wolności 

	Henryk Skrzypulec
	Umorzenie udziałów w spółce z o.o. bez obniżania kapitału zakładowego. Luka w kodeksie spółek handlowych? 

	Agnieszka Sznajder
	Dowód z opinii biegłego w postępowaniu administracyjnym na przykładzie postępowania w sprawie naruszenia stanu wody na gruncie 

	Wojciech Maciejko
	Katarzyna Myślińska
	Agnieszka Bednarczyk-Płachta
	Wpływ badań nad usługami społecznymi na przekształcenie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Centrum Usług Społecznych w Mogilanach 

	Renata Pawlik
	Kryminalizacja wyścigów ulicznych w projekcie nowelizacji Kodeksu karnego i innych ustaw 

	Iga Bałos
	Katarzyna Jasińska
	Beata Więzowska-Czepiel
	Polski wkład w rozwój narzędzi AI wspierających arbitrów w procesie orzekania 




