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Stowo wstepne

Drodzy Czytelnicy,

oddajemy do Waszych rak kolejny numer ,,Studiéw Prawniczych”. Poruszana
w nim problematyka dotyczy aktualnych probleméw prawnych, tak w obsza-
rze prawa publicznego, jak i prawa prywatnego. Kontynuujemy nasza wspét-
pracg¢ migdzynarodowa, tym razem zamieszczajac interesujace opracowania
autorek z Rumunii. Dzigki tego rodzaju tekstom krajowa praktyka i teoria
zyskujg m.in. dodatkowe inspiracje czy punkty odniesienia dla wiasnych
rozwazan. Spojrzenie na prawo staje si¢ inne — rozleglejsze. Uwazamy to za
znaczacy trend. Jednocze$nie prezentujemy réwniez wazne teksty rodzimych
autoréw, w tym takich, ktdrzy w nauce stawiajg pierwsze kroki. Nasze czaso-
pismo zawsze byto otwarte dla 0s6b spoza Krakowskiej Akademii i tej kon-
cepcji nadal zamierzamy si¢ trzymad. Zachgcamy do lekeury!
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Opening comment

Dear Readers,

we present you the next issue of ,Studies in Law”. It refers to the current
legal problems, both in the area of public law and private law. We continue
our international cooperation, this time by publishing interesting studies by
Romanian authors. Thanks to such texts, national practice and theory gain,
among other things, additional inspirations or points of reference for their
own deliberations. The view of the law becomes different and more extensive.
We consider this to be an important trend. At the same time we also present
important texts written by domestic authors, including those who take their
first steps in science. Our magazine has always been open to people from
outside Krakow University and we still intend to stick to this concept. We
encourage you to read the quarterly!
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Witasnos¢ i dziedziczenie w polskiej konstytucji z 1997 r.
(na tle uregulowan konstytucji wybranych panstw)

Niespdjne i czgsto tylko fragmentarycznie rozstrzygnigte kwestie wlasnosci
i dziedziczenia, normatywne zdefiniowanie poje¢ wlasnosci i mienia, trak-
towanych potocznie jako tozsame, a takze rozgraniczenie typéw i rodzajéw
whasnosci na poziomie konstytucyjnym oraz ich miejsca w systematyce kon-
stytucji, jest ztozonym zjawiskiem zastugujacym na poréwnawcze spojrzenie.
Tym bardziej, ze wlasno$¢ ma podstawy prawne tak w regulacji publiczno-
prawnej, jak i prywatnoprawnej. Podstawa rozwazani beda stowa polskiego
cywilisty Andrzeja Maczyriskiego:

[...] wlasno$¢ prywatna i dziedziczenie to instytucje prawne polaczone nieroze-
rwalnym zwiazkiem genetycznym i funkcjonalnym. Znajduje on wyraz nie tylko
w tresci regulujacych te instytucje przepiséw ustawowych, lecz takie w przepisach
konstytucji, ktére normuja tacznie wtasnos¢ i dziedziczenie'.

Dowodzi tego takze fakt, ze prawo dziedziczenia nie wyst¢puje w zadnym
z przepiséw konstytucji z 1997 r. samodzielnie, lecz zawsze w zestawieniu
z wlasnoscia, co wskazuje na $cisly zwiazek, a takze wzajemna zaleznos¢. Na-
sza konstytucja odnosi si¢ do kwestii ochrony wlasnosci i prawa dziedziczenia
w dwéch artykutach, tj. w art. 21 i 64. Zgodnie z art. 21 Rzeczpospolita

' A. Maczynski, Prawo dziedziczenia i jego ochrona w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytu-

cyjnego, [w:] Minikomentarz dla maksiprofesora . Ksigga Jubileuszowa profesora Leszka Garlic-
kiego, red. M. Zubik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017, s. 322.
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Polska ,,chroni wlasnos¢ i prawo dziedziczenia”, a wigc wskazuje na zasadg
ustrojowa, za$ art. 64 znajduje si¢ w rozdziale II zatytutowanym Wolnosci,
prawa obowiqzki cztowicka i obywatela, odnosi si¢ zatem do statusu jednostki
w panstwie”. Takie ujecie omawianego przepisu ma dalsze, wymierne kon-
sekwencje. Wiaza si¢ one z tym, ze art. 21 ust. 1 konstytucji, zawierajacy
przepisy o charakterze ustrojowym, co do zasady nie moze by¢ samodzielna
podstawa kontroli konstytucyjnosci w skargach konstytucyjnych. Wynika to
z faktu, ze normy ustrojowe czy przepisy adresowane do ustawodawcy moga
petni¢ wylacznie rol¢ pomocnicza® w sytuacji, gdy ich przywotanie zostanie
w spos6b nalezyty przez skarzacego uzasadnione?. W taki sposéb art. 21 ust. 1
konstytucji bedzie wyznaczat przede wszystkim kierunek interpretacji art. 64.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze nie s3 to unormowania tresciowo identycz-
ne’ i tylko art. 64 moze stanowi¢ podstawe samodzielnego wzorca kontroli
konstytucyjnosci regulacji ingerujacych w stref¢ prawa wiasnosci®. Niemniej
juz w tym miejscu nalezy zauwazy¢ za Lechem Garlickim i Markiem Zu-
bikiem, ze wlasno$¢ ujeta w art. 21 nie daje tez podstawy do twierdzenia,
ze przepis ten nie ujmuje wlasnosci w kategoriach prawa podmiotowego,
gdyz prowadzitoby to do ignorancji wobec roli, jaka przypisuje si¢ wlasno-
$ci prywatnej w ustroju RP7. Przeczy temu takze tok prac nad konstytucja
(ujecie do tekstu konstytugji art. 64 w koricowej fazie) oraz fake, ze ust. 2
nawiazuje do czysto podmiotowego uprawnienia oraz jest przepisem szczegé-
towym w stosunku do art. 64 w zakresie wywtaszczenia®. Przy czym nie ulega

> M. Grzybowski, Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci jako zasada dziatania pasistwa. Ujecie

polskie na tle pordwnawczym, [w:] Wiasnos¢ — zagadnienia ustrojowo-prawne. Pordwnanie roz-
wigzan w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, red. K. Skotnicki, Lédzkie Towarzystwo
Naukowe, £6dZ [cop. 2006], s. 59.

> WyrokTrybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2015 r., sygn. akt SK 26/14, Dz.U. 2015,
poz. 1039, Rzeczp., GP, KSAG 2015, nr 4, s. 169, OTK Seria A 2015, nr 7, poz. 101, Legalis
Numer 1285364.

4 Whyrokz 1 lipca 2014 r., sygn. SK 6/12, OTK ZU, nr 7/A/2014, poz. 68.

> Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2017 r., sygn. akt Ts 100/12,
OTK Seria B 2017, poz. 39, Legalis Numer 156502. Zob. tez: B. Stepiei-Zatucka, Prawo
do wlasnosci, innych praw majgtkowych oraz dziedziczenia, [w:] Wolnosci i prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne, red. H. Zigba-Zatucka, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszéw 2018, s. 25.

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lutego 1999 r., sygn. ake K 23/98, OTK 1999,
nr 2, poz. 25, Biul. Inf. Pr. 2001, nr 2, str. 9, Legalis Numer 43185.

7 L. Garlicki, M. Zubik, Komentarz do art. 21 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, t. 1, s. 539.

S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja ochrony wiasnosci i innych praw majgtkowych, [w:] Realizacja

i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Ja-

blonski, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw

2014, s. 532. Odmiennie patrz: B. Banaszak, Konstytucja RR Komentarz, C.H. Beck, War-

szawa 2012, dokument Legalis.
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watpliwoséci, ze naruszenie art. 64 konstytucji bedzie takie naruszeniem
art. 21 ust. 1°.

W kontekscie powyzszych wywoddéw warto wskazad na tez¢ prezentowang
przez Ewe Letowska, méwiaca o tym, iz wlasno$é jako prawo podstawowe ma
samodzielne znaczenie, dzigki czemu moze rozstrzygaé o zakresie, interpreta-
¢ji i konstrukeji, wplywajac na tre¢ i ramy instytucji ustawowych'.

Kolejnym prawem, ktére statuuje omawiany artykutl, jest prawo dzidzi-
czenia. Niemniej réwniez w przypadku tej definicji ustrojodawca milczy, co
wymaga ponownego odwotania si¢ do prawa cywilnego. Tre$¢ prawa dzie-
dziczenia zawiera si¢ w wejsciu spadkobiercy lub kilku spadkobiercéw w sy-
tuacje prawng spadkodawcy, bedacym skutkiem zdarzenia prawnego, jakim
jest $mier¢ osoby fizycznej, polegajacym w szczegdlnosci na nabyciu praw,
a takze obowiazkéw majatkowych, ktérych podmiotem byt spadkodawca.
Bezposrednia konsekwencja prawa dziedziczenia jest konstytucyjnie gwaran-
towana swoboda testowania, ktérej istota jest mozliwos¢ dokonywania przez
konkretng jednostke (testatora), w drodze testamentu, prawnie skutecznych
rozporzadzeri swym majatkiem na wypadek $mierci'.

Konstrukgja tego prawa (podobnie jak w przypadku prawa wtasnosci) jest
wigc wzmocniona poprzez zestawienie art. 64 ust. 1 i 2 oraz art. 21 ust. 1,
co wylacza mozliwo$¢ pozbawienia wlasnosci, bedacej niewatpliwie najpet-
niejszym z praw majatkowych, cechy dziedzicznosci. Natomiast inne niz
whasno$¢ prawa majatkowe moga, cho¢ nie musza, by¢ uksztattowane jako
prawa dziedziczne, a wigc jako prawa niegasnace z chwilg $mierci osoby fi-
zycznej bedacej podmiotem okreslonego prawa. Warto jednak zwréci¢ uwage
na fake, ze pojecie ,prawo dziedziczenia® wystepuje w przepisach konstytu-
cyjnych zawsze obok whasnosci (prawa wlasnosci, prawa do whasnosci), to
znaczy, ze konstytucja, méwiac o wlasnosci, nie zawsze wspomina o dziedzi-
czeniu (art. 165 ust. 1 zd. 2 konstytucji), jednak nie wystepuje konfiguracja
odwrotna, tj. nie ma takiego przepisu, ktéry, odwotujac si¢ do dziedziczenia,
nie méwilby réwnoczesnie o wlasnosci, co jest ewidentnym podkresleniem
zwiazku obu tych instytucji'?.

? Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2001, K 33/00.

E. Letowska, Whasnos¢ i jej ochrona jako wzorzec kontroli konstytucyjnosci. Wybrane problemy,

»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2009, z. 4, s. 890.

S. Wéjcik, F. Zoll, Testament. § 1. Ogélna problematyka testamentu. I. Uwagi wprowadzajgce,

»STPP” 2006, nr 2, dokument legalis. Zob. takie B. Stgpiei-Zatucka, op. cit., s. 26.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. ake P 4/99, OTK 2001,
nr 1, poz. 5, OSG 2001, nr 10, poz. 108, Legalis Numer 49437.
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Niemniej da si¢ zauwazy¢, ze istnieja co najmniej dwa modele rozwiazan
konstytucyjnych w tym zakresie, na ktére nalezy zwréci¢ uwage — w jednym
z nich ustawy zasadnicze wyszczeg6lniajq prawo dziedziczenia, za§ w pozo-
stalych — musi ono by¢ wywodzone z prawa wlasnosci. Niektére konstytu-
cje traktuja wlasnos$¢ i prawo dziedziczenia jako zasadg ustrojowa, inne za$
ujmuja ja w rozdziatach dotyczacych statusu jednostki w kategoriach prawa
podmiotowego. Kolejnym interesujacym zagadnieniem jest to, czy konstytu-
cje te przyznaja prawo dziedziczenia jedynie obywatelom, czy tez wszystkim
jednostkom.

Na gruncie prawa migdzynarodowego i unijnego rzadko mozna spotka¢
si¢ z jego gwarancjami. Mozna je spotka¢ w miedzynarodowej konwengji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej przyjetej przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ w Nowym Jorku 7 marca 1966 r. Natomiast
w prawie unijnym prawo to gwarantuje wlasciwie jedynie Karta Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, podpisana 7 grudnia 2000 r., ale jedynie w nie-
pelnym zakresie, przy okazji regulacji prawa wlasnosci®. To ostatnie za$ jest
réwniez co do zasady wymieniane w Protokole dodatkowym do Konwen-
¢ji 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Paryz, 20 marca
1952 r.) w art. 1 pt. Ochrona wlasnosci:

Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt
nie moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na
warunkach przewidzianych przez ustawg oraz zgodnie z podstawowymi zasadami
prawa migdzynarodowego. Powyzsze postanowienia nie beda jednak w zaden spo-
s6b naruszaé prawa Panistwa do wydawania takich ustaw, jakie uzna za konieczne
dla uregulowania sposobu korzystania z wlasnosci zgodnie z interesem powszech-
nym lub w celu zapewnienia uiszczania podatkéw badz innych naleznosci lub kar
pienigznych'.

Nastepnie prawo wlasnosci zawarte jest w Migdzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych (art. 1 ust. 2) i Migdzynarodowym Pakcie Praw
Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych (art. 1 ust. 2).

Wigkszos¢ konstytucji panistw europejskich jednoczesnie z prawem wia-
snosci gwarantuje réwniez prawo dziedziczenia tejze wilasnosci®. Trzeba

13

J. Szponar-Seroka, Prawo dziedziczenia w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [niepublikowa-
na praca doktorska], Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2018,
s.18 in.
https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/convention_pol.pdf [dostep:
10.03.2019].

Zob. A. tabno, K. Skotnicki, Wprowadzenie do rozwazan nad koncepciq wiasnosci w euro-
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w tym kontekscie zauwazy¢, ze konstytucja USA z 1787 r., przez dlugie lata
bedaca wzorem dla innych, w tekscie gléwnym nie zawiera artykuléw poswie-
conych wlasnosci. Jednakze V. poprawka, ktéra obok dziesigciu poprawek
przyjetych w 1789 r. stanowi tzw. amerykariski projekt ustawy o prawach,
moéwi, ze ,nikt nie powinien by¢ pozbawiony zycia, wolnosci i majatku bez
rozpoznania, bez sprawiedliwego odszkodowania™'.

W ustawodawstwie krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej pojecie
wlasnosci i dziedziczenia znajdziemy migdzy innymi w konstytucji Alba-
nii (art. 27)" Bulgarii (art. 17 ust. 2), Motdawii (art. 9 ust. 1), Macedonii
(art. 30)", Rumunii (art. 135, ust. 2) i Ukrainy (art. 41)". W konstytucjach
Rosji* i paristw powstatych po rozpadzie ZSRR, np. Biatorusi (art. 13)*, tak-
e w wielu konstytucjach innych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, sa
regulacje dotyczace wlasnosci, chociaz da si¢ zauwazy¢, ze termin ,,wlasno$é
publiczna” nie jest uzywany, lecz zastgpuje si¢ ja terminem ,wlasnos¢ pari-
stwowa’, np. w konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 r. czytamy, iz ,,uznaje
si¢ i chroni w réwnym stopniu wlasno$¢ prywatna, paristwowa, samorzadowa
i inne formy wilasnosci” (art. 8, rozdz. Podstawy ustroju konstytucyjnego). Zas
w art. 35 czytamy:

1. Wtasno$¢ prywatna jest chroniona przez prawo.

2. Kazdy ma prawo do posiadania mienia na wlasnos¢, wladania nim, uzytkowania
go i rozporzadzania nim zaréwno indywidualnie, jak i wspélnie z innymi osobami.
3. Nike nie moze zosta¢ pozbawiony swojego mienia inaczej, jak tylko na mocy wy-
roku sadowego. Przymusowe wywlaszczenie na cele paristwowe moze by¢ dokonane
wylacznie pod warunkiem uprzedniego i réwnowartosciowego odszkodowania.

4. Gwarantuje si¢ prawo dziedziczenia.

Ten artykut znajduje si¢ w rozdziale poswigconym prawom i wolnosciom
cztowieka i obywatela, a to dowodzi, ze ustrojodawca chciat nada¢ prawu
wlasnosci i dziedziczenia kategori¢ praw podmiotowych.

pejskich konstytucjach ostatniej dekady XX wieku, [w:] Wlasnos¢ i jej ograniczenia w prawie
polskim, red. K. Skotnicki, K. Winiarski, Akademia im. Jana Diugosza, Czgstochowa 2004,
s. 28-29; J. Szponar-Seroka, op. cit., s. 39.

P. Laidler, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Przewodnik, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego, Krakéw 2007, s. 122.

Konstytucja Albanii, ttum. D. Horodyriska, A. Bosiacki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
1997.

Konstytucja Macedonii, ttum. T. Woéjcik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawal999.
Konstytucja Ukrainy, ttum. E. Toczek, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 r., wstep A. Bosiacki, dum. A. Kubik, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000.

Konstytucja Republiki Biatorusi z 15 marca 1994, http://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-
-swiata-bialorus.

21
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Takze w Republice Sacha (Jakucja), ktéra jest najwigkszym podmiotem
wchodzacym w sklad Federacji Rosyjskiej, istnieje przepis dotyczacy whasno-
$ci, umieszczony w rozdziale o prawach, wolnosciach i obowiazkach cztowie-
ka i obywatela. Artykut 20 méwi, iz ,,Kazdy ma prawo dysponowad, korzystaé
i rozporzadza¢ swoja wlasnoscia. Nietykalno$¢ wlasnosci i prawo dziedzicze-
nia wlasnosci gwarantuje ustawa’*.

Inaczej chociazby w Konstytucji Republiki Osetii Potudniowej®, ktéra
w art. 13 w dziale I pt. Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Osetii Potu-
dniowej stanowi zasadg ustrojowa, iz ,w Republice Osetii Potudniowej uznaje
si¢ i zapewnia réwng ochrong prawna pafstwowej, municypalnej, osobistej,
wspdlnej i innym formom wiasnosci”.

Bardziej szczegétowy przeglad dotyczacy regulacji wlasnosci i dziedzicze-
nia rozpoczynamy od konstytucji paristw Unii Europejskiej.

I tak Konstytucja Republiki Bulgarii z 12 lipca 1991 r.** zawiera regulacje
prawa whasnosci i dziedziczenia w art. 17 i 22 znajdujacych si¢ w rozdzia-
le I pt. Zasady ogdlne. Artykul 17 rozpoczyna si¢ od stéw: ,Prawo wlasnosci
i dziedziczenia jest gwarantowane i chronione prawem”. Natomiast art. 22
w brzmieniu, ktére weszlo w zycie 1 stycznia 2007 r., ma tre$¢ nastgpujaca:
»Cudzoziemcy i zagraniczne osoby prawne moga nabywaé prawo wlasnosci
ziemi na warunkach wynikajacych z przynalezno$ci Bulgarii do Unii Euro-
pejskiej lub na mocy umowy migdzynarodowej, ktéra zostata ratyfikowana,
ogloszona i weszta w zycie w Republice Bulgarii, jak réwniez droga ustawo-
wego dziedziczenia’.

Konstytucja Republiki Chorwagji z 22 grudnia 1990 r.”> méwi o prawie
dziedziczenia w art. 48, w rozdziale 111 Ochrona praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, w podrozdziale 3 pt. Prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne.
W panistwie tym ,Gwarantuje si¢ prawo wlasno$ci. Whasno$¢ zobowiazu-
je. Whasciciele oraz uzytkownicy wlasnosci sa zobowiazani przyczynia¢ sig

22

Konstytucja Republiki Sacha (Jakucja) z 4 kwietnia ze zm. 8 czerwea 2012 r., wstep i thum.
A. Pogltédek, K. Nowak, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2015.

Konstytucja Osetii Potudniowej z 8 kwietnia 2001 r. ze zm., wstep i tum. A. Pogtédek, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016.

23

2 Tlumaczenia ustaw zasadniczych innych paristw niewymienionych pochodza ze zbioru Kon-

stytucje panstw Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2011.

»  Konstytucja Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 r., ttum. T.M. Wojcik, M. Petryriska,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007.
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do wspélnego dobra. Osoba zagraniczna moze uzyskaé prawo wlasnosci na
warunkach okreslonych ustawa. Gwarantuje si¢ prawo dziedziczenia”.

Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r. wskazuje prawo wha-
snosci i dziedziczenia w rozdziale drugim pt. Prawa czlowicka i podstawowe
wolnosci — w art. 11 ust. 1 o tresci: ,Kazdy ma prawo do wlasnosci majatko-
wej. Prawo whasnosci wszystkich whascicieli jest réwne i jednakowo chronio-
ne przez ustawe. Porecza si¢ prawa dziedziczenia”.

Konstytucja Republiki Estoriskiej z 28 czerwca 1992 r. zawiera przepis
dotyczacy prawa wilasnosci dziedziczenia w rozdziale II pt. Podstawowe pra-
wa, wolnosci i obowigzki. Znajdujacy si¢ tam § 32 reguluje do$¢ szczegdtowo
ochrong prawa wlasnosci, za$ na koricu przepisu znajduje si¢ regulacja stwier-
dzajaca, ze ,gwarantuje si¢ prawo dziedziczenia”. Zgodnie z § 9 tej ustawy
»wymienione w Konstytucji prawa, wolnosci i obowiazki wszystkich i kazde-
go przystuguja zaréwno obywatelom Estonii, jak i obywatelom paristw ob-
cych oraz bezparistwowcom przebywajacym w Estonii”.

Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 r. wyraza gwarancj¢ prawa do
wlasnosci i dziedziczenia w tytule II pt. O podstawowych prawach i obowigz-
kach, rozdziale 11 pt. Prawa i wolnosci, w sekcji 2 pt. O prawach i obowigzkach
obywateli. Umieszczony tam art. 33 stanowi, ze ,,[...] gwarantuje si¢ prawo
do wiasnosci prywatnej i do dziedziczenia. Funkcja spoteczna tych praw wy-
znacza ramy dla ich tresci, zgodnie z ustawami”. Cho¢ umiejscowienie tego
przepisu w tekécie ustawy zasadniczej prowadzi do wniosku, ze prawo to jest
prawem obywatelskim, to jednak z jej art. 13 wynika, ze ,cudzoziemcy ko-
rzystaja w Hiszpanii z wolnosci publicznych zagwarantowanych w niniejszym
tytule w granicach okreslonych przez trakeaty i ustawg”.

W Konstytugja Irlandii z 1 lipca 1937 r. przepis dotyczacy wlasnosci znaj-
duje si¢ w cz¢sci pt. Prawa podstawowe. Artykut 43 Wiasnosé prywatna brzmi
nastgpujaco: ,Pafistwo uznaje, ze czlowiek w swojej rozumnosci ma naturalne
prawo, uprzednie wobec prawa stanowionego, do prywatnej wlasnosci débr
zewngtrznych”. Ponadto ,,pafistwo zobowiazuje si¢ nie uchwala¢ zadnej usta-
wy prébujacej obali¢ prawo do prywatnej wlasnosci, ogélne prawo do prze-
noszenia, zapisywania w testamencie oraz dziedziczenia wlasnosci”.

Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. gwa-
rantuje prawo wlasnosci i dziedziczenia w cz¢sci 1 pt. Prawa podstawowe.
Znajdujacy si¢ tam art. 14 ust. 1 stanowi, ze ,[...] gwarantuje si¢ prawo
wlasnosci i dziedziczenia. Ich tre$¢ i granice okreslajg ustawy”. Z redakeji tego
przepisu wynika przyznanie prawa dziedziczenia wszystkim ludziom, gdyz
w przypadku praw obywatelskich przedmiotowa ustawa zasadnicza postuguje
si¢ sformutowaniem ,,wszyscy Niemcy”.
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Konstytucja Rumunii z 21 listopada 1991 r. omawia regulacje dotycza-
ce wlasnosci i dziedziczenia w trzech przepisach. Dwa z nich znajduja si¢
w rozdziale II pt. Podstawowe prawa i wolnosci. Pierwszym z nich jest art. 44
Prawo do wlasnosci prywatnej o tresci: ,Gwarantuje si¢ prawo wiasnosci, jak
réwniez wierzytelno$ci wobec paristwa. Tre$¢ oraz granice tych praw okresla
ustawa’, a takze ,Wlasno$¢ prywatna jest gwarantowana i chroniona pra-
wem w jednakowy sposéb niezaleznie od jej podmiotu. Obywatele pafstw
obcych oraz bezparnistwowcy moga nabywa¢ prawo whasnosci gruntéw tylko
na warunkach wynikajacych z przystapienia Rumunii do Unii Europejskiej
oraz innych traktatéw miedzynarodowych, ktérych Rumunia jest strona, na
zasadach wzajemnosci, na warunkach okreslonych ustawa organiczna, jak tez
w wyniku legalnego dziedziczenia”. Drugim z nich jest art. 46 Prawo do dzie-
dziczenia w brzmieniu: ,,Gwarantuje si¢ prawo dziedziczenia”. Ponadto dzie-
dziczenie wymienione jest w tytule III pt. Wiadze publiczne, rozdziale 1 pt.
Parlament, dziale 3 pt. Postgpowanie ustawodawcze. Znajdujacy si¢ tam art. 73
Kategorie ustaw wprowadza regulacj¢, zgodnie z ktdra ,parlament uchwala
ustawy konstytucyjne, ustawy organiczne oraz ustawy zwykle”, przy czym
»ustawa konstytucyjna dokonuje si¢ zmiany Konstytucji”, za$ ustawa orga-
niczng reguluje si¢ m.in. ,ogdlny status prawny wlasnosci i dziedziczenia”.
Redakeja przepiséw gwarantujacych prawo dziedziczenia prowadzi do wnio-
sku, ze nie jest ono uzaleznione od kryterium obywatelstwa.

Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992 r. méwi o wlasnosci
i dziedziczeniu w rozdziale II pt. Podstawowe prawa i wolnosci, w podrozdziale
II pt. Podstawowe prawa i wolnosci czlowieka — w art. 20 ust. 1 w brzmieniu
nadanym ustawg z 4 marca 2010 r.*: ,Kazdy ma prawo do wlasnosci. Prawo
wlasnosci wszystkich wlascicieli ma identyczna tre$¢ i podlega réwnej ochro-
nie prawnej. Majatek uzyskany niezgodnie z prawem nie jest objety ochrona.
Gwarantuje si¢ prawo dziedziczenia”. Uzycie przez ustrojodawce sformuto-
wania ,kazdy” jest réwnoznaczne z przyznaniem przedmiotowego prawa za-
réwno obywatelom, jak i cudzoziemcom.

Konstytucja Stowenii z 23 grudnia 1991 r. w dwéch przepisach odnosi sie
do wlasnosci i dziedziczenia. Pierwszy z nich znajduje si¢ w czesci 11 pt. Prawa
cztowicka i podstawowe wolnosci — jest to art. 33 Prawo wlasnosci prywatnej
i dziedziczenia stanowiacy, ze ,zapewnia si¢ prawo wlasnosci prywatnej i dzie-
dziczenia”. Drugi z nich umiejscowiony jest w czesci III pt. Stosunki gospo-
darcze i spoleczne — jest to art. 67 Whasnosé o tresci: ,Ustawa okresla sposéb

% Nowe brzmienie ust. 1 zastapito przepis o tresci: ,Kazdy ma prawo do wladania majatkiem.

Prawo wlasnoéci wszystkich whascicieli ma réwna ustawows treéé i ochrone. Gwarantuje si
Y
prawo dziedziczenia”.
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nabywania wlasnosci i korzystania z niej tak, by zapewniona byta realizacja jej
funkcji gospodarczej, spotecznej i ekologicznej. Ustawa okresla sposéb i wa-
runki dziedziczenia”. Ustawa zasadnicza Stowenii nie zastrzega wigc prawa
dziedziczenia dla obywateli panistwa.

W Konstytucji Wegier z 25 kwietnia 2011 r. przeczytamy o prawie wla-
snodci i dziedziczenia w czgéci pt. Wolnos¢ i odpowiedzialnosé, w art. XIII
ust. 1, ktéry brzmi nast¢pujaco: ,Kazdy ma prawo do wlasnosci i do dziedzi-
czenia. Whasnos¢ wigze si¢ z odpowiedzialnoscia spoteczng”. Réwniez w tym
przypadku prawo dziedziczenia przystuguje kazdemu niezaleznie od tego, ja-
kiego paristwa obywatelstwo posiada.

Konstytucje pozostalych pafstw europejskich zawieraja gwarancje lub
przynajmniej wzmianki dotyczace prawa wilasnosci, natomiast brak w nich
odniesienia wprost do prawa dziedziczenia”, tak jest w przypadku ustawy
zasadniczej Krélestwa Belgii’®, Republiki Cypru®, Krélestwa Danii*’, Repu-
bliki Finlandii*', Republiki Francuskiej*’, Republiki Greckiej**, Republiki

¥ Za]. Szponar-Seroka, op. cit., s. 28 i n. Niniejszy tekst w znacznej mierze czerpal inspiracje

z doktoratu J. Szponar-Seroki.
2 Zgodnie z art. 16 Konstytucji Belgii z 7 lutego 1831 r. ,nikt nie moze by¢ pozbawiony wla-
snosci z wyjatkiem wywlaszczenia na cele publiczne prowadzonego w przypadkach i formach
okreslonych w ustawie i za stusznym odszkodowaniem”.
»  Zgodnie z art. 23 Konstytucji Cypru z 16 sierpnia 1960 r. ,kazdy, indywidualnie lub wspél-
nie z innymi osobami, ma prawo nabywa¢, by¢ wlascicielem, posiada¢, korzysta¢ lub rozpo-
rzadza¢ jakakolwiek wlasnoscig ruchoma lub nieruchoma oraz ma prawo wymaga¢, zeby to
jego prawo bylo respektowane”.
% Zgodnie z § 73 Konstytucji Krélestwa Danii z 5 czerwea 1953 1. ,,[...] prawo wiasnosci jest
nienaruszalne. Nikt nie moze zosta¢ zmuszony do wyrzeczenia si¢ swej wlasnosci, chyba ze
wymaga tego interes publiczny. Moze to nastapi¢ tylko wéwczas, gdy przewiduje to ustawa
i za pelnym odszkodowaniem”.
3 Zgodnie z § 15 Konstytugji Finlandii z 11 czerwea 1999 1. ,[...] prawo whasnosci podlega
ochronie. Zasady wywtlaszczania na cele publiczne za pelnym odszkodowaniem okresla usta-
wa . Co cickawe, prawo wlasnosci w ustawie zasadniczej Finlandii znalazlo si¢ w katalogu
praw osobistych. Zob. V. Serzhanova, Prawa i wolnosci w Konstytucji Republiki Finlandii, [w:]
Idea wolnosci i niezaleznosci w paristwie demokratycznym — perspektywa praw jednosthki. Ksigga
Jjubileuszowa dedykowana Profesor Halinie Zigbie-Zatuckiej w czterdziestq rocznice pracy na-
ukowej, red. M. Grzesik-Kulesza, G. Pastuszko, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszéw 2017, s. 408, 413.
Zgodnie z art. XVII Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r. ,wlasnos¢
jest prawem nietykalnym i $wictym, nike nie moze by¢ go pozbawiony z wyjatkiem przy-
padku, gdy wymaga tego koniecznos¢ publiczna prawnie uznana, ale pod warunkiem stusz-
nego i wyptaconego z géry odszkodowania”. Sama Konstytucja Republiki Francuskiej nie
zawiera gwarancji prawa dziedziczenia, ale wymienia je jako materi¢ ustawowa w rozdziale V
pt. O stosunkach mig¢dzy Regdem a Parlamentem, w art. 34 o treici: ,,Ustawa reguluje sprawy
dotyczace: [...] obywatelstwa, stanu cywilnego i zdolnosci prawnej jednostki, prawa matzeni-
skiego, dziedziczenia i darowizn”. Zob. La Constitution de la République francaise. Analyses et
commentaires, red, F. Luchaire, G. Conac, X. Prétot, Economica, Paris 2008.

32

3 Zgodnie z art. 17 Konstytucji Gregjiz 9 lipca 1975 r. ,[...] wlasno$¢ znajduje si¢ pod ochro-

ng paistwa. Korzystanie z prawa wlasnosci nie moze by¢ sprzeczne z interesem publicznym”.
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Litewskiej**, Wielkiego Ksiestwa Luksemburga®, Republiki Lotewskiej*®, Re-
publiki Malty?’, Republiki Portugalskiej®, Krolestwa Szwecji*, Szwajcarii®,
Republiki Wioskiej*!, Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii

34
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Zgodnie z art. 23 Konstytucji Republiki Litewskiej z 25 pazdziernika 1992 r. ,[...] wlasnos¢
jest nienaruszalna. Prawo wiasnosci jest chronione przez ustawy. Pozbawienie wlasnosci jest
dopuszczalne wylacznie na potrzeby publiczne, za sprawiedliwym odszkodowaniem i w try-
bie okreslonym przez ustawg”.

Zgodnie z art. 16 Konstytucji Wielkiego Ksigstwa Luksemburga z 17 paZdziernika 1868 r.
»nikt nie moze zosta¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze na cele uzytecznosci publicznej
i za sprawiedliwym odszkodowaniem, w przypadkach i w sposéb okreslony w ustawie”.
Zgodnie z art. 105 Konstytucji Republiki Eotewskiej z 15 lutego 1922 r. ,[...] kazdy ma
prawo do wiasnosci. Wiasnos¢ nie moze by¢ wykorzystywana wbrew interesom publicznym.
Prawo wlasnosci mozna ograniczy¢ wylacznie ustawa. Wywlaszezenie na potrzeby spoleczeni-
stwa dopuszczalne jest tylko w wyjatkowych sytuacjach na podstawie odr¢bnej ustawy i za
sprawiedliwym odszkodowaniem”.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji Republiki Malty z 21 wrzesnia 1964 r. ,kazdemu, z uwzgled-
nieniem ograniczel wynikajacych z poszanowania praw i wolnosci innych oraz interesu pu-
blicznego, przystuguja na Malcie podstawowe prawa i wolnosci jednostki, to znaczy prawo
do poszanowania bez wzgledu na rasg, pochodzenie, poglady polityczne, kolor skéry, wyzna-
nie lub ple¢ kazdego i wszystkich nizej wymienionych débr: (a) zycia, wolnosci, bezpieczeni-
stwa osobistego, korzystania z wlasnosci i ochrony prawnej [...]".

Zgodnie z art. 62 Konstytucji Republiki Portugalskiej z 2 kwietnia 1976 r. ,wszystkim za-
pewnia si¢ prawo do wiasnosci prywatnej oraz do jej przenoszenia migdzy zyjacymi lub na
wypadek $mierci, na zasadach okreslonych w Konstytucji”, za$ ,rekwizycja i wywlaszczenie
na cele uzytecznosci publicznej moga nastapi¢ wylacznie na podstawie ustawy i przy zaptace-
niu sprawiedliwego odszkodowania”.

Zgodnie z § 15 Aktu o formie rzadu z 28 lutego 1964 r. ,kazdemu gwarantuje si¢ prawo wla-
snosci i nikt nie moze zostaé pozbawiony swej wlasnosci na rzecz instytucji publicznych lub
na rzecz podmiotu prywatnego w drodze wywtlaszczenia lub innego postanowienia, ani nie
moze zosta¢ poddany ograniczeniom korzystania z gruntu badz budynku, chyba ze zostanie
to podyktowane wzgledami wyzszej uzytecznosci i waznym interesem publicznym”.

Art. 26 ust. 1 i 2 stanowia ,Gwarantuje si¢ wlasnos¢. Wywlaszczenia i ograniczenia wlasno-
$ci, ktére dorédwnuja wywlaszczeniu, beda w pelni wynagrodzone”. Konstytucja Federalna
Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 grudnia 1999 r., ttum. Z. Czeszejko-Sochacki, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2000.

Zgodnie z art. 42 Konstytucji Republiki Whoskiej z 27 grudnia 1947 r. ,,[...] wlasnos¢ jest
publiczna lub prywatna. Dobra ekonomiczne nalezg do paiistwa, do publicznych oséb praw-
nych lub do oséb prywatnych. Wtasno$¢ prywatna w celu zabezpieczenia jej funkcji spotecz-
nej i uczynienia jej dostepna dla wszystkich jest uznana i gwarantowana przez prawo, ktére
okresla sposoby jej nabycia oraz granice korzystania z niej. Wtasno$¢ prywatna moze by¢
w sytuacjach przewidzianych przez ustawg i z zastrzezeniem odszkodowania, wywtlaszczona
ze wzgledu na interes ogdlny. Ustawa okresla zasady i granice spadkobrania ustawowego i te-
stamentowego oraz prawa paristwa wobec spadkoéw”; Commentario alla Constituzione, t. 1,

a cura di R. Bifulco, A. Celotto, M. Olivetti, Utet Giuridica, Torino 2006, s. 864—882.
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Pétnocnej®, a takze, posrednio, Krélestwa Niderlandéw*. Federalna Ustawa
Konstytucyjna Republiki Austrii z 1 pazdziernika 1920 r. nie zawiera gwa-
rancji prawa wiasnosci i dziedziczenia, a jedynie w art. 78a ust. 2, stanowi, iz:

w sytuagji istniejacego lub zblizajacego si¢ zagrozenia zycia, zdrowia, wolnosci albo
whasnosci czlowieka organy bezpieczenistwa, bez wzgledu na whasciwos$¢ innych
wladz w zakresie obrony przed zagrozeniem, sa uprawnione do podejmowania
pierwszych dziatai dla udzielenia pomocy, zanim wkrocza wtadze wlasciwe*.

V.

Jak wynika z powyzszego, konstytucje panistw europejskich mozna po-
dzieli¢ na takie, ktére méwia wprost o prawie dziedziczenia, oraz takie, ktdre
reguluja jedynie prawo wlasnosci bez prawa dziedziczenia. Mozna stwierdzi¢
wigc, ze istnieje kilka modeli rozwiazani konstytucyjnych w tym zakresie —
w jednym z nich ustawy zasadnicze wyszczegélniaja prawo dziedziczenia, za$
w pozostalych musi ono by¢ wywodzone z prawa wlasnosci. Z podobng sy-
tuacja mamy do czynienia w prawie mi¢dzynarodowym, gdzie cz¢§¢ uméw
miedzynarodowych odnosi si¢ do dziedziczenia bezposrednio, natomiast inne
gwarantuja tylko prawo wlasnosci, za$ prawo dziedziczenia wywodzone jest
z niego przez doktryng i orzecznictwo®. Zdarzaja si¢ konstytucje, w ktérych
wystepujg inne formy wlasnosci niz wlasno$¢ prywatna, np. prawo wlasnosci
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 165 konstytucji RP), wlasnos¢ fe-
deralna (konstytucja RFN z 1949 r.), paristwowa czy narodowa (konstytucja
Hiszpanii z 1978 r., art. 132). Bywaja tez konstytucje, gdzie poszczegélne
rodzaje whasnosci nie sa okreslone wprost, lecz domyslnie, ale wystarczajaco
klarownie, np. art. 52 konstytucji Chorwagji stanowi:

4 Zgodnie z art. 29 Wielkiej Karty Wolnosci z 5 czerwca 1215 r. ,zaden wolny czfowiek nie

zostanie zatrzymany lub uwieziony, ani wyzuty z jego wlasnosci lub wolnosci, lub swobod-
nych obyczajéw, ani wyjety spod prawa lub wygnany, ani w zaden inny sposdb nie zostanie
naruszony jego status; ani nie zastosujemy wobec niego sity i nie sktonimy innych do tego,
bez prawowitego wyroku réwnych mu lub bez podstawy w prawie krajowym”. Aktem praw-
nym dotyczacym w najszerszym zakresie praw czlowieka jest ustawa o prawach cztowicka
z 1998 r., wprowadzajaca prawa i wolnosci gwarantowane w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. Zob. M. Elliott, R. Thomas, Public Law, Oxford University Press, Oxford 2017,
s. 765-806; C. Faragher, Public Law Concentrate, Oxford University Press, Oxford 2017,
s. 185.

Zgodnie z art. 14 Konstytucji Krélestwa Niderlandéw z 28 marca 1814 r. ,wywlaszczenie
moze nastapi¢ jedynie w interesie publicznym i przy uprzednim zapewnieniu petnego od-
szkodowania zgodnie z przepisami ustawy”.

43

# J. Szponar-Seroka, op. cit., s. 28 i n.

S Ibidem, s. 30.



16 HALINA ZIEBA-ZAtUCKA

Morze, wybrzeze morskie oraz wyspy, wody wewngtrzne, przestrzeli powietrzna, jak
réwniez zasoby mineralne i inne bogactwa naturalne, a takze ziemia, lasy, $wiat ro-
$lin i zwierzat, nieruchomodci oraz obiekty o szczegdlnym znaczeniu kulturalnym,
historycznym, gospodarczym i ekologicznym, co do ktérych ustawa przewiduje,
ze posiadaja znaczenie dla Republiki Chorwagji, znajduja si¢ pod jej szczeg6lna
ochrona

Sa tez konstytucje, w ktdrych wylicza si¢ formy whasnosci, np. art. 11 Kar-
ty Praw i Swobdd z 9 stycznia 1991 ., ktdra jest cz¢scig sktadowa Konstytucji
Republiki Czeskiej z 1992 .4

Poréwnujac regulacje konstytucyjne w tym zakresie, warto jeszcze zauwa-
zy¢, ze przepisy konstytucyjne o ,$wictosci” lub nienaruszalno$ci whasnosci
wystepujg dos¢ rzadko. Méwi o tym francuska Deklaracja Praw Czlowieka
i Obywatelaz 1789 r., ktérej przepisy od 1971 r. Francuska Rada Konstytucyj-
na zaczeta traktowad jako obowiazujace ustawodawce, dalej: Konstytucja Re-
publiki Litewskiej w art. 23 ust. 1 czy Konstytucja Krélestwa Danii w art. 78
ust. 197. Wspéiczesne konstytucje utrwalajg i rozwijaja zasady ochrony wta-
snosci inaczej niz stare konstytucje, mianowicie podkreslaja nowe podejécie
do stosunkéw whasnosciowych, ktére zaktada obowiazkowe uwzglednienie
publicznych intereséw, z zachowaniem warunku, aby prawa poszczegélnych
0s6b nie byly przeciwstawiane prawom i interesom publicznym®.

Uwagg zwraca takze uregulowanie prawa wlasnosci i dziedziczenia w r6z-
nych miejscach ustaw zasadniczych — wigkszo$¢ z nich ogranicza si¢ do re-
gulacji tych zagadnieri w rozdziale dotyczacym zasad ustroju paristwa badz
w rozdziale zawierajacym katalog praw i wolnosci jednostki. W przypadku,
gdy o prawie wlasnosci i dziedziczenia mowa jest w cz¢sci ustawy zasadniczej
regulujacej prawa i wolnosci czlowieka i obywatela, mamy do czynienia z po-
dejéciem akcentujacym cywilistyczng konstrukeje tych praw traktowanych
jako prawa podmiotowe®. Mozna domniemywa¢, ze podstawa tendengji do
regulowania prawa wlasnosci i prawa dziedziczenia, wlasnie w czgéci ustawy
zasadniczej dotyczacej praw i wolnosci jednostki, jest ,,przekonanie, ze kon-
stytucjonalizacja w formie prawa podmiotowego stanowi najlepsza metodg
ochrony i gwarancji zachowania tego prawa™. Warto réwniez zwréci¢ uwage
na fake, ze regulacja prawa wlasnosci i dziedziczenia jest z reguly pierwszym

% M.E Czudakov, Konstytucyjny proces: stosunki gospodarcze w ustawie zasadniczej, [w:] Wia-

0S¢ — zagzzdniem’a ustrojowo-prawne..., op. cit., s. 282.
¥ H. Sinkunas, Konstytucyjne regulacje ochrony prawa wtasnosci na Litwie, [w:] Wiasnos¢ — za-
gadnienia ustrojowo-prawne..., op. cit., s. 173.

% M.E Czudakov, op. cit., s. 278.
#  A. Eabno, K. Skotnicki, ap. cit., s. 20.

0 Thidem, s. 21.
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lub jednym z pierwszych przepiséw w czgsci (rozdziale, podrozdziale) poswie-
conej prawom czlowieka i obywatela czy prawom ekonomicznym®'.

Szeroka regulacja prawa wiasnosci i prawa dziedziczenia w ustawach zasad-
niczych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej wynika najprawdopodob-
niej z faktu, iz w przesztosci byty one dotkni¢te doswiadczeniem zanegowa-
nia istoty prawa wiasnosci’?. Dotyczy to przede wszystkim panstw dawnego
bloku radzieckiego, ale takze i w innych paristwach wspomniane prawa sa
kwestig ideologiczna, co wywodzi si¢ z traktowania wlasnosci prywatnej jed-
nocze$nie jako celu nadrze¢dnego oraz $rodka dziatalnosci cztowieka bedace-
go sita napedowa rozwoju gospodarczego, a zarazem silnym instrumentem
wplywu politycznego™.

Rozwigzanie zastosowane przez polskiego ustrojodawce moze by¢ wzorem
dla innych padstw. Taka regulacje nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie,
jako zapewniajaca szersza gwarancj¢ oraz ochrong prawa wlasnosci i dziedzi-
czenia, niz miatoby to miejsce w przypadku uregulowania tej kwestii tylko
w jednym z rozdzialéw ustawy zasadniczej. Warto podkresli¢, ze wspéiczesne
konstytucje ktada nacisk na powrét do klasycznego prawa wlasnosci i regulu-
ja jako zasadg gwarancje prywatnej wlasnosci, a zarazem umozliwiajg mono-
pol paristwa na okreslone formy wiasnosci.
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Abstract
Ownership and Inheritance in the Polish Constitution of 1997
(Against the Background of the Constitution of Selected European
Countries)

Private property and inheritance are legal institutions linked by an inseparable genetic
and functional link. This is reflected not only in the content of the legal provisions gov-
erning these institutions, but also in the constitutional provisions that govern jointly
ownership and succession. The right of inheritance does not exist in any of the provi-
sions of the Constitution of the Republic of Poland of 1997 on its own, but always
along with the ownership, which indicates a close relationship and mutual dependence.
The Polish Constitution refers to the protection of property and the right to inheritance
in two articles, i.e. Articles 21 and 64. According to Article 21, the Republic of Poland
“shall protect property and the right to inheritance”, and thus points to the system
principle, while Article 64 is included in Chapter II, which is entitled “Freedoms,
Rights, and Obligations of Man and Citizen” and thus refers to the status of an indi-
vidual in the state. The author shows Polish solutions and reviews the regulations in this
area in contemporary constitutions in order to present several models of constitutional
solutions, however, two of them should be given special attention. In the former the
constitution specifies the right of ownership and inheritance, the latter, points out that
the right of inheritance must be derived from the right of ownership. A similar situa-
tion exists in international law, where some international agreements relate directly to
inheritance, while others guarantee only the right to property, while the right to inheri-
tance is derived from it by doctrine and jurisprudence. There is a similar situation in
international law, where some international agreements relate directly to inheritance,
while others guarantee only the right to property, and the right to inheritance is derived
from it by doctrine and jurisprudence. An important issue which, according to the
author, is worth considering is the fact that some constitutions treat ownership and in-
heritance law as a system principle, while others include it in the chapters on the status
of an individual in terms of subjective law.

Contemporary constitutions consolidate and develop the principles of property
protection differently from the old constitutions, namely they emphasise the new ap-
proach to property relations, which presupposes an obligatory consideration of state
interests, on the condition that the rights of individual persons are not opposed to the
rights and public interests.

Key words: constitution, ownership, inheritance, subjective right, system principle
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Streszczenie
Wiasnosc i dziedziczenie w polskiej Konstytucji z 1997 r.
(na tle uregulowan konstytucji wybranych parnstw)

Whasnos$¢ prywatna i dziedziczenie to instytucje prawne polaczone nierozerwalnym
zwiazkiem genetycznym i funkcjonalnym. Znajduje on wyraz nie tylko w tresci regulu-
jacych te instytucje przepisach ustawowych, lecz takze w przepisach konstytucji, ktére
normuja tacznie wlasnoéé i dziedziczenie. Prawo dziedziczenia nie wystgpuje w zadnym
z przepiséw Konstytucji RP z 1997 r. samodzielnie, lecz zawsze w zestawieniu z wia-
snoscia, co wskazuje na Scisty zwiazek, a takze wzajemng zalezno$¢. Nasza Konstytucja
odnosi si¢ do kwestii ochrony wilasnosci i prawa dziedziczenia w dwéch artykutach
tj. w art. 21 i 64. Zgodnie z art. 21 Rzeczpospolita Polska ,chroni wlasno$¢ i prawo
dziedziczenia” a wigc wskazuje na zasadg ustrojowa, za$ art. 64 znajduje si¢ w rozdziale
IT zatytutowanym ,,Wolnosci, prawa obowiazki cztowieka i obywatela” a wiec odnosi
sie do statusu jednostki w paristwie. Autorka pokazuje polskie rozwiazania i dokonuje
przegladu regulacji w tym zakresie we wspétczesnych konstytucjach aby zauwazy¢, ze
istnieje kilka modeli rozwiazan konstytucyjnych ale na dwa nalezy zwrdcié¢ szczeg6lng
uwage — w jednym z nich ustawy zasadnicze wyszczegdlniaja prawo whasnosci i dzie-
dziczenia, za$§ w pozostalych — prawo dziedziczenia musi by¢ wywodzone z prawa wia-
snosci. Z podobng sytuacja mamy do czynienia w prawie miedzynarodowym, gdzie
cze$¢ uméw miedzynarodowych odnosi si¢ do dziedziczenia bezposrednio, natomiast
inne gwarantuja tylko prawo wlasnosci, za$ prawo dziedziczenia wywodzone jest z nie-
go przez doktryng i orzecznictwo. Waznym watkiem ktérym warto zdaniem autorki si¢
zainteresowad, jest ten, ze niektére konstytucje traktuja wlasno$¢ i prawo dziedziczenia
jako zasadg ustrojowa, inne za$ ujmujg ja w rozdziatach dotyczacych statusu jednostki
w kategoriach prawa podmiotowego.

Wspdlczesne konstytucje utrwalaja i rozwijaja zasady ochrony wiasnosci inaczej
niz stare konstytucje, mianowicie podkreslaja nowe podejscie do stosunkéw wihasno-
$ciowych, kedre zaklada obowiazkowe uwzglednienie pafistwowych intereséw, z zacho-
waniem warunku, aby prawa poszczegélnych oséb nie byly przeciwstawiane prawom

i interesom publicznym.

Stowa kluczowe: konstytucja, wlasno$¢, dziedziczenie, prawo podmiotowe, zasada

ustrojowa
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Wptyw ustawodawstwa unijnego na stosowanie
nowych technologii w instytucjach prawnofinansowych

Wprowadzenie

Nowe technologie tak powszechnie i w takim tempie wkraczaja do wszel-
kich dziedzin zycia, ze niemal niewyobrazalne jest juz funkcjonowanie bez
ich zastosowania. Oczywiscie, proces ten narastat stopniowo, aby w ostatnim
okresie znacznie przyspieszy¢. Podobnie stato si¢ w zakresie prawa.

W dziedzinie prawa finansowego, jako zwiazanego z réznorodnymi for-
mami i sposobami rozliczeri, nowe technologie zacz¢ly by¢ stosowane bar-
dzo wczesnie, tj. od momentu ich pojawienia si¢. Proste sposoby ewiden-
cjonowania zastapiono technikami komputerowymi, przy pomocy ktérych
zaczgto dokonywad rozliczen, m.in. podatkowych oraz obrotéw pienigznych,
zwlaszcza migdzynarodowych. Ogélne przejawy $wiatowej globalizacji jeszcze
te procesy przy$pieszyty. Dodatkowo, po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej, nasilily si¢ rézne formy przeptywu informacji mi¢dzy padstwami,
a zwlaszcza migdzy paristwami a organami i organizacjami unijnymi. Ponad-
to, na zadanie réznych organéw, nastgpuje ujawnianie danych osobowych.
Znaczenie odgrywaja takze elektroniczne formy przetwarzania danych. Za-
czely réwniez obowiazywaé Polske unijne rozwiazania prawne.

Obecnie nowe technologie maja zastosowanie w wigkszosci dziatléw pra-
wa finansowego w tak szerokim zakresie, ze ich prezentacja nie jest mozliwa
w ramach niniejszego opracowania. Stad ukazane zostana wybrane, charakte-
rystyczne przyktady zastosowania nowych technologii w realizacji norm pra-
wa finansowego w niektérych dziedzinach, uwzgledniajace zwlaszeza wplyw
regulacji unijnych.
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Przyktadowe rozwiqzania prawa podatkowego

Nowe technologie wkroczyty do wszystkich dziedzin prawa daninowego,
czyli do prawa podatkowego, oplatowego, celnego, doptatowego i innych
nalezno$ci. Charakterystyczne jest ich zastosowanie w odniesieniu do reali-
zacji postanowien podstawowego aktu normatywnego jakim jest Ordynacja
podatkowa'.

System elektronicznego gromadzenia danych osobowych w celach podat-
kowych zapoczatkowany zostal ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o za-
sadach ewidengji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw?. Poczatkowo iden-
tyfikacja NIP dotyczyla tylko podatnikéw, tacznie z osobami fizycznymi®.
Numery PESEL nadawane byly od 1974 r. w ramach ewidencji ludnosci®.
Aktualnie ustawa obejmuje zakresem podmiotowym réwniez platnikéw po-
datkéw’, a takze platnikéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne®.
Ustawa przewiduje dwa systemy identyfikacji, PESEL oraz NIP. Numer PE-
SEL posiadajg podatnicy bedacy osobami fizycznymi nieprowadzacy dziatal-
nosci gospodarczej. Obowiazek ewidencyjny nadawania numeru identyfikacji
podatkowej (NIP) dotyczy pozostatych podmiotéw. Wprowadzono mozli-
wo$¢ sktadania zgloszeni rejestracyjnych réwniez w systemie elektronicznym
oraz przez petnomocnika, korzystajac z instytucji podpisu elektronicznego’.

Obecnie dokumentacja zwiazana z nadaniem NIP-u oraz aktualizowa-

' Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800, ze zm.);
zwana dalej Ordynacja.

Dz.U. z 2017 r. poz. 869, ze zm.; zwana dalej Ustawg o zasadach ewidengji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikéw.

Art. 2 pierwotnej Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw (Dz.U. z 1995 r. Nr 142, poz. 702).

Na podstawie wprowadzonej wéwczas Ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidengji lud-
nosci i dowodach osobistych (pierwotnie Dz.U. z 1974 r. Nr 14, poz. 85). Obecnie elektro-
niczny system ewidencji ludnosci funkcjonuje w oparciu o Ustawg z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1464, ze zm.).

W rozumieniu art. 8 Ordynagji.

Art. 1. Ustawy o zasadach ewidengji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw.

Podpis elektroniczny reguluje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 910/2014
z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 257 2 28.07.2014, 5. 73),
zwane rozporzadzeniem elDAS. Uregulowano kwestie zwiazane z podpisem elektronicz-
nym oraz innymi instrumentami stuzacymi do identyfikacji elektronicznej, takimi jak pie-
czgé elektroniczna, doreczenia elektroniczne czy elektroniczne znaczniki czasu. Zgodnosé
krajowej regulacji z rozporzadzeniem gwarantuje Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustu-
gach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1579), regulujaca gtéwnie kwe-
stie zwiazane z e-podpisem oraz elektronicznym znakowaniem czasu. Podpis elektroniczny
wprowadzony zostat uchylong Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym

(Dz.U. 22013 r,, poz. 262, ze zm.).
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niem danych zawartych w zgloszeniach identyfikacyjnych jest gromadzona
i przechowywana w urzedach skarbowych, a dokumentacja ztozona za pomo-
cg $rodkéw komunikagji elektronicznej lub za posrednictwem systemu tele-
informatycznego jest gromadzona i przechowywana w Centralnym Rejestrze
Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnikéw (CRP KEP)®.

Ordynacja w art. 3 przewiduje stosowanie rozwiazani przy pomocy no-
wych technologii. I tak okresla kolejno: dokument elektroniczny, przez ktéry
rozumiany jest dokument, o ktérym mowa w odr¢bnej ustawie o informaty-
zacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne’; portal podat-
kowy — w rozumieniu systemu teleinformatycznego administracji skarbowej,
stuzacego do kontaktu organéw podatkowych z podatnikami, platnikami
i inkasentami, a takze ich nastgpcami prawnymi oraz osobami trzecimi,
w szczegblnosci do wnoszenia podan, sktadania deklaracji oraz dorgczania
pism organéw podatkowych za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej;
podanie lub deklaracje odwzorowane cyfrowo — jako dokument elektroniczny
bedacy kopia elektroniczna podania lub deklaracji ztozonych w jednostkach
organizacyjnych administracji skarbowej w postaci innej niz elektroniczna,
a ktéry zostal wprowadzony do systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w sposéb zapewniajacy niezaprzeczalnos¢ i integral-
no$¢ odwzorowanych danych.

W dodanych przepisach Ordynacja przewiduje przede wszystkim moz-
liwo$¢ sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j
(jezeli odrgbne przepisy nie stanowia inaczej'), przy pomocy elektronicznej
skrzynki podawczej systemu teleinformatycznego administracji skarbowej
lub portalu podatkowego, okreslajac zarazem tres¢ i warunki takiej deklara-
cji. Z kolei mozliwos¢ sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikagji
elektronicznej wéjtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta) przewidziana
jest w oparciu o odrgbne przepisy'!. Organ podatkowy moze réwniez zwrécié
si¢ do podatnika, ptatnika lub inkasenta o wyrazenie zgody na dorgczanie
pism w formie dokumentu elektronicznego we wszystkich sprawach podat-
kowych zatatwianych przez ten organ'?. Uwierzytelnianie podatnikéw, plat-
nikéw, inkasentéw, ich nastgpcéw prawnych oraz oséb trzecich na portalu
podatkowym wymaga uzycia danych weryfikowanych za pomoca kwalifiko-

Art. 13 ust. 1 Ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw. CRP KEP
funkcjonuje od 1 wrzesnia 2011 r.

Art. 3 pkt 2 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 570); zwana dalej ustawa o informatyzacji.
10 Art. 3a.

T Art. 3d.

2 Art. 3e.
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wanego certyfikatu podpisu elektronicznego albo profilu zaufanego ePUAP"
w rozumieniu ustawy o informatyzagji.

Nalezy wspomnie, ze interpretacje podatkowe (ogélne i indywidualne)
oraz objasnienia podatkowe zamieszczane sa w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na stronie urzgdu ministra finanséw'*. Takze mozliwo$¢ (a niekiedy
obowiazek) bezgotéwkowego uiszczania podatkéw realizowana jest tylko
dzigki wykorzystaniu odpowiednich technologii przez banki i inne insty-
tucje platnicze.

Wsréd dyrektyw UE na szczegdlng uwage zastuguje Dyrektywa Rady
2011/16/UE z dnia 15 lutego w sprawie wspdtpracy administracyjnej w dzie-
dzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG wraz z jej spro-
stowaniem z dnia 11 marca 2011 r." Dyrektywa ustanowila w art. 1 zasady
i procedury, zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie wspétpracuja ze soba
w celu wymiany informacji na temat stosowania i egzekwowania krajowych
przepiséw panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw okreslonych dyrek-
tywa. Dyrektywa wyraznie ustanowita réwniez przepisy dotyczace wymiany
informacji droga elektroniczng. Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich
podatkéw kazdego rodzaju pobieranych przez paristwo cztonkowskie lub na
jego rzecz albo przez jednostki terytorialne oraz administracyjne pafstwa
cztonkowskiego, w tym takze wladze lokalne, lub na ich rzecz. Nie ma jed-
nak zastosowania do podatku od wartosci dodanej i cet ani do podatkéw
akcyzowych objetych innymi przepisami unijnymi dotyczacymi wspéipracy
administracyjnej migdzy paristwami cztonkowskimi'®.

W art. 3 nastapito bezposrednie nawigzanie do nowych technologii po-
przez okreslenie pojecia ,drogi elektronicznej”, czyli komunikowania przy
uzyciu sprzgtu elektronicznego do przetwarzania oraz przechowywania da-
nych, z wykorzystaniem transmisji kablowej, radiowej, technologii optycz-
nych lub innych $rodkéw elektromagnetycznych, oraz pojecia ,sieci CCN”,
ktéra oznacza platforme oparta na wspélnej sieci facznosci (CCN), stworzonag
przez Unig na potrzeby wszystkich transmisji dokonywanych drogg elektro-
niczng migdzy wlasciwymi organami w obszarze cet i podatkéw.

Art. 20 przewiduje stosowanie standardowych formularzy oraz tzw. elek-
tronicznych formatéw, dotyczacych w szczegélnosci tzw. wymiany automa-

B Are. 3f§ 1.

" Art. 14i Ordynagji.

' Dz. Urz. UE L 64 z 11.03.2011, str. 1, ze zm.; zwana dalej dyrektywa 2011/16/UE. Istot-
ne zmiany wprowadzita dyrektywa Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania (Dz. Urz. UE L 359 z 16.12.2014, str.1).

Dyrektywa nie jest réwniez stosowana do optat oraz sktadek ubezpieczeniowych.
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tycznej'’. Zgodnie z art. 21 przekazywanie informacji odbywa si¢ w miarg
mozliwosci droga elektroniczng przy uzyciu wspélnej sieci CCN. Komisja
jest odpowiedzialna za dalszy rozwdj sieci, konieczny dla umozliwienia wy-
miany informacji migdzy padstwami czlonkowskimi. Natomiast paristwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za dalsze rozwijanie swoich wlasnych sys-
teméw, konieczne dla umozliwienia wymiany informacji przy uzyciu sieci
CCN.

Dyrektywe aktualnie wdraza ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie
informacji podatkowych' z innymi padstwami'. Okresla ona zasady i tryb
dokonywania wymiany informacji podatkowych z innymi panistwami, wla-
$ciwos¢ organéw w zakresie wymiany informacji podatkowych, obowiaz-
ki instytucji finansowych w zakresie wymiany informacji podatkowych na
wniosek wlasciwego organu oraz w zakresie automatycznej wymiany infor-
macji podatkowych o rachunkach raportowanych®. Whasciwym organem
w sprawach wymiany informacji podatkowych z innymi paristwami jest Szef
Krajowej Administracji Skarbowej*'. Tzw. raportujace instytucje finansowe
sa obowigzane m.in. do gromadzenia dokumentacji wymaganej w ramach
stosowania procedur nalezytej starannosci, w szczeg6lnosci o$wiadczen o re-
zydencji podatkowej posiadaczy rachunkéw. Obowiazkiem raportowania sa
objete szeroko okreslone rachunki raportowane oraz rachunki nieudokumen-
towane®.

Zastosowanie nowych technologii znajduje wyraz w trybie przekazywania
informacji. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje whasciwemu
organowi paristwa uczestniczacego informacje o rachunkach raportowanych
posiadanych przez rezydentéw tych paristw. W zasadzie wymiana informa-
¢ji z paristwami cztonkowskimi nastepuje za pomoca srodkéw komunikagji
elektronicznej, wedtug formatu okreslonego w rozporzadzeniu Komisji UE
nr 2015/2378, a wymiana niektérych informacji, scisle okreslonych ustawa,
wedtug formatu okreslonego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw

Dyrektywa przewiduje wymiang informacji na wniosek, obowiazkowa — automatyczng — wy-
miang informacji oraz spontaniczng wymiang informacji.

Przed wejsciem w zycie ustawy obowiazki informacyjne wykonywano w oparciu o Ordynacje
podatkowa.

Dz.U. 22017 1. poz. 648, ze zm. zwana dalej ustawa o wymianie informacji. Ustawa wdrozy
réwniez dyrektywe Rady (UE) 2016/2258 z dnia 6 grudnia 2016 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/16/UE w odniesieniu do dostgpu organéw podatkowych do informacji dotyczacych
przeciwdzialania praniu pieniedzy (Dz. Urz. UE L 342 z 16.12.2016, str. 1); przepisy weszly
w zycie 13 lipca 2018 r.

2 Are. 1.

2 Arc 5.

2 Are. 271i31.
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publicznych. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w celu usprawnienia
wsplpracy, moze zawiera¢ z wlasciwym organem innego parstwa porozu-
mienia dwustronne lub wielostronne w zakresie szczegdtowego sposobu
i trybu wymiany informacji o rachunkach raportowanych”. Z kolei auto-
matyczna wymiana informacji o interpretacjach podatkowych? i decyzjach
w sprawach cen transakcyjnych odbywa si¢ za pomoca standardowego for-
mularza, przewidzianego dyrektywa 2011/16/UE, zgodnie z majacymi zasto-
sowanie ustaleniami praktycznymi przyjetymi na podstawie dyrektywy®. Au-
tomatyczna wymiana informacji podatkowych o jednostkach wchodzacych
w skiad grupy podmiotéw jest dokonywana za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej®.

Przyktadowe rozwigzanie prawa optatowego

Reprezentatywnym przyktadem zastosowania nowych technologii moga
by¢ rozwiazania przewidziane Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci syste-
méw elektronicznych optat drogowych we Wspélnocie?”. Dyrektywa okresla
warunki niezb¢dne do zapewnienia interoperacyjnosci systeméw elektronicz-
nych optat drogowych. Stosuje si¢ ja do elektronicznego pobierania wszyst-
kich rodzajéw optat drogowych, w ramach calej wspélnotowej sieci drogowej,
miejskich i mi¢dzymiastowych autostrad, wigkszych i mniejszych drég oraz
réznych konstrukeji, takich jak tunele, mosty oraz promy. Dyrektywa nie ma
zastosowania do systeméw elektronicznych optat drogowych, ktére nie wy-
magaja instalowania urzadzen poktadowych, oraz do malych, cisle lokalnych
systeméw oplat drogowych w odniesieniu do ktérych koszty dostosowania
do wymagari dyrektywy bylyby nieproporcjonalne do korzysci. Dla realizagji
dyrektywy tworzy si¢ europejska ustuge oplaty elektronicznej. Ustuga ta ma
charakter uzupetniajacy wobec krajowych ustug optaty elektronicznej w pan-
stwach cztonkowskich i zapewnia interoperacyjno$¢ w ramach catej Wspél-
noty, w odniesieniu do uzytkownikéw systeméw oplat elektronicznych, keére
zostaly juz wprowadzone w panstwach czlonkowskich, oraz tych systeméw,
ktére maja by¢ wprowadzone w przysztosci w ramach dyrektywy?.

B Art. 73175.
24 Ustawa analogicznie traktuje opinie zabezpieczajace (art. 76).

Art. 20 ust. 5 iart. 21 dyrekeywy 2011/16/UE oraz art. 80 ustawy o wymianie informacgji.
% Art. 82 i 88 ustawy.

¥ Dz. Urz. UE. L 166 z 30.04.2004, s. 124—143 ze zm.

2 Are. 1.
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Systemy optat elektronicznych wprowadzone od 1 stycznia 2007 r. mu-
sz stosowaé przewidziane dyrektywa technologie: pozycjonowanie sateli-
tarne, tacznos$¢ ruchoma stosujaca norm¢ GSM-GPRS (GSM TS 03.60/23
060) oraz technologi¢ mikrofalowa 5,8 GHz. Dla wprowadzenia europej-
skiej ustugi optaty operatorzy powinni udost¢pni¢ uzytkownikom urzadze-
nia poktadowe odpowiednie do korzystania ze wszystkich systeméw oplat
elektronicznych bedacych w uzytku w padstwach czlonkowskich i przy-
stosowane do korzystania we wszystkich rodzajach pojazdéw. Urzadzenia
pokladowe moga by¢ réwniez dostosowane do innych technologii, pod wa-
runkiem ze nie prowadzi to do dodatkowych obciazed uzytkownikéw lub
stworzenia pomiedzy nimi dyskryminacji. W odpowiednich przypadkach
urzadzenia pokladowe moga by¢ potaczone z elektronicznym tachografem
pojazdu. W przypadku, gdy padstwa cztonkowskie posiadaja elektroniczne
systemy opfat, podejmuja one niezbedne srodki majace na celu zwigkszenie
wykorzystania tych systeméw.

Utworzono europejska ustuge optaty elektronicznej (EETS), obejmujaca
wszystkie sieci drogowe we Wspdlnocie, w ktérych oplaty za uzytkowanie
drég sa pobierane $rodkami elektronicznymi. Ustuga ta jest niezalezna od
decyzji podjetych przez pafstwa cztonkowskie, majacych na celu nalozenie
oplat na okreslone rodzaje pojazdéw, oraz od pozioméw optat — ustuga od-
nosi si¢ jedynie do sposobu pobierania optat®.

Dyrektywa zostala wdrozona w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o dro-
gach publicznych®® w zakresie sposobu poboru opfat za przejazdy w postaci
tzw. oplaty elektronicznej. Ustawa o drogach publicznych przewiduje bogata
game oplat o charakterze obligatoryjnym oraz fakultatywnym, w tym opta-
ty elektroniczne, a takze oplaty o charakterze sankcyjnym i inne kary. Dla
potrzeb stosowania nowych technologii ustawa postuguje si¢ m.in. pojecia-
mi: inteligentnych systeméw transportowych (ITS) — czyli wykorzystujacych
technologie informacyjne i komunikacyjne w obszarze transportu drogo-
wego; interoperacyjnoéci — czyli zdolnosci systeméw do wymiany danych,
informacji i wiedzy; ustugi EETS — umozliwiajacej korzystajacym z drég
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, za uzytkowanie ktérych sa
pobierane optaty z wykorzystaniem systemu elektronicznego poboru optat®'.

Obligatoryjne opfaty sa pobierane m.in. za: post6j pojazdéw samochodo-
wych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz przejazdy
drogami krajowymi okreslonych pojazdéw samochodowych®.

2 Art. 21 3.
% Dz.U.z2017 r. poz. 2222, ze zm., zwana dalej ustawg o drogach.
3 Art. 3 pkt 33, 34 i 41.

32 Are. 13.



28 IRENA CZAJA-HLINIAK

Tzw. opfata elektroniczna jest pobierana za przejazd po drogach krajo-
wych. Jej wysoko$¢ zalezy od ilosci kilometréw i kategorii pojazdu. Rada
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresla drogi krajowe, na ktérych po-
biera si¢ optate elektroniczng i ustala wysokos¢ jej stawek. Uiszczenie oplaty
elektronicznej nastgpuje w systemie elektronicznego poboru optat. Jednakze
podmioty pobierajace oplaty elektroniczne w tym systemie moga umozliwi¢
uzytkownikom drég krajowych uiszczanie oplat bez koniecznosci instalacji
urzadzenia na potrzeby pobierania optat®.

Ustawa reguluje rodzaje technologii** stosowanych w systemach elektro-
nicznego poboru optat. Uiszczanie oplat moze nastgpowaé z wykorzysta-
niem ustugi EETS. Podmioty pobierajace oplaty z wykorzystaniem syste-
moéw elektronicznego poboru optat sa obowiazane umozliwia¢ $wiadczenie
ustugi EETS. Powinny réwniez oferowal, na potrzeby pobierania tych
oplat, urzadzenia do instalacji w pojazdach samochodowych. Do kontroli
prawidtowosci uiszczenia optlaty elektronicznej, w tym kontroli uzywane-
go w pojezdzie urzadzenia, jest uprawniony Gtéwny Inspektor Transportu
Drogowego®. Oddzielny, szczegétowy rozdzial ustawy®® reguluje sposéb
$wiadczenia ustug EETS.

Przyktadowe regulacje dotyczqce prawa bankowego

Najwigksza ilo§¢ dyrektyw zostata wdrozona w prawie bankowym, w dziatal-
nosci bankéw stosowane sa bowiem powszechnie nowe technologie. Najistot-
niejsze znaczenie posiadajg dla prawa bankowego dwa akty unijne: rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogdw ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012%, oraz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerw-
ca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do
dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi
i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE*,.

3 Art. 13ha—13hc.
3 Lokalizacja satelitarna, system tacznosci ruchomej opartej na standardzie GSM-GPRS, sys-
tem radiowy do obstugi transportu i ruchu drogowego pracujacy w pasmie czgstotliwosci
5,8 GHz.

3 Art. 13ii 131

36 Rozdzial 1b, art. 16e i dalsze.

% Dz. Urz. UE L 176 2 27.06.2013, 5. 1-337, zwane dalej rozporzadzeniem 565/2013 UE.

% Dz. Urz. UE L 176 2 27.06.2013, s. 338—436; zwana dalej dyrektywa 2013/36/UE.
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Bez nowych technologii niemozliwe byloby np. przewidziane ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe dotyczace dziatania na terenie
UE instytucji kredytowych w formie dziatalnosci transgranicznej, czyli bez
uczestnictwa oddziatu®. Do wielu istniejacych rozwiazan dodano mozliwo$é
doreczania pism w okreslonym ustawowo rodzaju postgpowania® za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej*'. Jako charakterystyczny przyktad po-
stuzy¢ moga dwie dyrektywy odnoszace si¢ nie tylko do dziatalnosci bankéw,
lecz réwniez do tzw. parabankéw.

Pierwsza to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku we-
wnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/
UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrekeywe 2007/64/
WE®. Od czasu przyjecia poprzedniej dyrektywy 2007/64/WE na rynku
platnosci detalicznych zaszty znaczne zmiany pod wzgledem innowacji tech-
nicznych, przejawiajace si¢ gwaltownym wzrostem liczby platnosci elektro-
nicznych i platnosci realizowanych za posrednictwem urzadzen przeno$nych
oraz pojawieniem si¢ na rynku nowych rodzajéw ustug platniczych, np. do-
stgpu do informagji o rachunku. Zintegrowany europejski rynek ptatnosci
realizowany jest przy pomocy kart ptatniczych, przez Internet i za posrednic-
twem urzadzen przeno$nych®.

Dyrektywa w art. 1 ustanowita przepisy, zgodnie z ktérymi paristwa czton-
kowskie rozrézniaja kategorie dostawcédw ustug platniczych. Przede wszystkim
s3 to instytucje kredytowe oraz ich oddzialy®, instytucje pieniadza elekero-
nicznego oraz ich oddziaty®, instytucje ptatnicze, Europejski Bank Centralny
i krajowe banki centralne, gdy nie dzialaja one w charakterze organéw ksztat-
tujacych polityke pieni¢zna. Dyrektywa przewiduje katalog wytaczer®.

Dyrektywa wprowadza — obok podstawowych poje¢ w rodzaju ustugi
platniczej? czy instytucji platniczej*® — szereg definicji wskazujacych na stoso-

39

Art. 4 ust. 1 pke 21 (Dz.U. z 2017 r. poz. 1876, ze zm.); zwana dalej Prawem bankowym.

9 Wezesna interwencja, art. 142 Prawa bankowego.

4 Art. 11b Prawa bankowego.

# Dz Urz. UE L 337 2 23.12.2015, 5. 35-127.
% Pkt 3 i 4 wstepu do dyrekeywy 2015/2366.
# W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 i 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 oraz zgodnie z art. 47 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/
UE.

W rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrekeywy 2009/110/WE, powotanej nizej.

4 Art. 3.

47

45

Rodzaj dzialalno$ci gospodarczej wymieniony w zataczniku I.

4 Osoba prawna, ktérej udzielono zezwolenia na $wiadczenie i wykonywanie ustug ptatniczych

w catej Unii.
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wanie nowych technologii*’, jak np. transakcja platnicza®, zdalna transakcja
platnicza’, system platnosci’

wania si¢ na odleglo§¢>

, instrument platniczy®, $rodek porozumie-
, trwaly nosnik informacji®, sie¢ lacznosci elektro-
nicznej, czy ustuga facznosci elektronicznej. Wreszcie —dyrektywa ta reguluje
szczegblowo sposdb uzyskiwania zezwolen na dziatalno$¢ instytucji platni-
czych oraz ich funkcjonowania™®.

Drugim podstawowym w tej kwestii rozporzadzeniem jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pienia-
dza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dzialalnoscia,
zmieniajaca dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/\WE oraz uchylajaca dyrek-
tywe 2000/46/WE®’. Dyrektywa uregulowata zakres podmiotowy instytugji
pieniadza elektronicznego analogicznie jak zakres instytucji ustug ptatniczych.
Pieniadz elektroniczny zostat zdefiniowany jako warto$¢ pieni¢zna przecho-
wywana elektronicznie, w tym magnetycznie, ktéra jest emitowana w zamian
za $rodki pieni¢zne w celu dokonywania transakeji platniczych®®. Dyrektywa
ponadto unormowata sposéb uzyskiwania zezwolen na dziatalno$¢ instytucji
pieniadz elektronicznego oraz ich funkcjonowania.

Obie dyrektywy zostaly wdrozone w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach platniczych®, ktéra reguluje w art. 1 zasady $wiadczenia ustug
platniczych oraz wydawania i wykupu pieniadza elektronicznego. Dla stoso-
wania nowych technologii znaczenie odgrywa okreslenie takich kwestii, jak
zasady funkcjonowania rynku krajowych transakeji platniczych przy uzyciu
kart ptatniczych, zasady prowadzenia stron internetowych czy zasady funk-
cjonowania schematéw platniczych.

Przy wykonywaniu ustug platniczych dokonywany moze by¢ m.in.
transfer srodkéw pieni¢znych przy uzyciu karty platniczej lub podobne-
go instrumentu platniczego, takze zgoda ptatnika na wykonanie transakeji

9 Art. 4.

50 Drziatanie polegajace na ztozeniu, transferze lub wyplacie $srodkéw pienigznych.

°! Zainicjowana za posrednictwem Internetu lub urzadzenia, kedre moze by¢ wykorzystywane

do porozumiewania si¢ na odlegltos¢.

2 System transferu $rodkéw pienieznych.
Y prenigzny

%3 Zindywidualizowane urzadzenie.
> Metoda, ktéra nie wymaga jednoczesnej fizycznej obecnosci dostawcey i uzytkownika ustug
platniczych.

% Instrument umozliwiajacy uzytkownikowi przechowywanie informacji.

Art. 5 i nast.

57 Dz. Urz. UE L 267 zdnia 10.10.2009, s. 6-17. Zmieniana, m.in. ww. dyrektywa 2015/2366.
% Art. 1i2.

% Dz.U.z2017 r. poz. 2003, ze zm.

56
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moze by¢ udzielana przy uzyciu urzadzenia telekomunikacyjnego, cyfrowe-
go lub informatycznego. Moze mie¢ takze miejsce samo wydawanie instru-
mentdw platniczych®.

Dziatalno$¢ w zakresie $wiadczenia ustug ptatniczych moga wykonywaé
wylacznie dostawcy ustug ptatniczych, taksatywnie wymienieni w art. 4, np.
bank krajowy®!, oddzial banku zagranicznego®, instytucja kredytowa oraz
oddzial instytucji kredytowej®, instytucja pieniadza elektronicznego, Poczta
Polska SA w zakresie, w jakim odr¢bne przepisy upowazniaja ja do $wiad-
czenia ustug platniczych, instytucja platnicza, Europejski Bank Centralny,
Narodowy Bank Polski oraz bank centralny innego paristwa cztonkowskiego,
gdy nie dzialaja w charakterze wtadz monetarnych lub organéw administragji
publicznej, spétdzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa lub Krajowa Spét-
dzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa®, organ administracji publiczne;.
Dzialalno$¢ w zakresie wydawania pieniadza elektronicznego i jego wykupu
moze by¢ wykonywana wylacznie przez wydawcéw pieniadza elektroniczne-
go. Zakres wydawcéw jest podobny do zakresu ustugodawcéw platniczych.
Prowadzony jest rejestr dostawcow ustug platniczych i wydawcéw pieniadza
elektronicznego.

Ustawa reguluje takze wydawanie kart ptatniczych®, podejmowanie i pro-

wadzenie dziatalnosci przez krajowe instytucje platnicze®

oraz przez instytu-
cje pieniadza elektronicznego i oddzialy zagranicznych instytucji pieniadza

elektronicznego, po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego®.

Podsumowanie

Wybrane z réznych dzialéw prawa finansowego unijnego i krajowego insty-
tucje wskazuja jednoznacznie na wprowadzanie w coraz szerszym zakresie
nowych technologii. Obecnie wszelkie rodzaje ewidencji oraz réznego typu
dokumentacji prowadzone sa w postaci zapiséw na trwalych nosnikach in-
formacji. Dotyczy to np. rachunkowosci budzetowej o ktérej w opracowaniu
blizej nie bylo mozliwosci wspomnie¢. Plany finansowe takze sporzadzane sa
w postaci elektronicznej, co dotyczy réwniez wszelkich bilanséw.

0 Art. 3.

¢ W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 Prawa bankowego.

2 W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 Prawa bankowego.

6 W rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 17 i 18 Prawa bankowego.

64 W rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-

-kredytowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2065, ze zm.).
6 Art. 59a.
% Art. 60 i nast.
¢ Art. 132a.
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Nalezy spodziewac si¢ rozszerzania tych proceséw w zwiazku z globaliza-
¢ja i wymiang na coraz wigksza skale informacji migdzy paristwami, zwlasz-
cza w ramach UE. Procesy te beda zmierza¢ do upraszczania postgpowan
zwlaszcza wobec 0s6b fizycznych i do utatwiania wszelkich typéw rozliczen,
dokumentagji, a zwlaszcza kontaktéw obywateli z organami paristwowymi
i samorzadowymi.

Trudno obecnie przewidzie¢ granice wkraczania nowych technologii do
rozwigzan regulowanych prawem finansowym. Olbrzymie mozliwosci ich za-
stosowania w réznych dziedzinach, m.in. w finansach publicznych, pokazano
na Kongresie Impact’'18 w Krakowie®®. Rzady opierajg swoje ustugi dla oby-
wateli na platformach innowacyjnych.

Mozna domniemywa¢, ze zastosowanie znajda w dziedzinach dziatalno-
$ci regulowanej prawem finansowym metody sztucznej inteligencji. Bytoby
jednak przesada, gdyby zastosowane zostaly w przysztosci tak innowacyjne
rozwiazania, jak zaprezentowany na Kongresie humanoidalny robot Sophia.
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Abstract
Impact of EU Legislation on the Use of New Technologies
in Legal Financial Institutions

New technologies are widely entering all areas of law. In financial law they have began
to be applied early. Simple registering and accounting methods, including international
ones, have been replaced by computer techniques. After Poland’s accession to the Eu-
ropean Union, various forms of information flow intensified. Legal EU solutions have
also come into force in Poland. Currently, new technologies are widely used in most
branches of financial law, hence the study shows selected examples, taking into account
the impact of EU regulations.

In the field of tribute law, a system of electronic collection of personal data, prepara-
tion of electronic documents, exchange of information between countries by electronic
means and electronic road toll systems are presented.

In the field of banking law, activities of EU credit institutions in the form of cross-
border activities, an integrated European market for payment services and the issuing

of electronic money are presented.

Key words: new technologies, electronic documents, tolls, payment services, electronic
money

Streszczenie
Wptyw ustawodawstwa Unijnego na stosowanie nowych technologii
w instytucjach prawno finansowych

Nowe technologie powszechnie wkraczaja do wszelkich dziedzin prawa. W prawie finan-
sowym zaczely by¢ stosowane wezesnie. Proste sposoby ewidencjonowania i rozliczen,
w tym mi¢dzynarodowych, zastapiono technikami komputerowymi. Po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej nasility si¢ rézne formy przeptywu informacji. Zaczely réw-
niez obowiazywaé Polske prawne rozwigzania unijne. Obecnie nowe technologie maja
zastosowanie w wigkszo$ci dziatéw prawa finansowego w szerokim zakresie, stad opra-
cowanie ukazuje wybrane przyklady uwzgledniajac wptyw regulacji unijnych.
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W zakresie prawa daninowego przedstawiono system elektronicznego gromadzenia
danych osobowych, sporzadzania dokumentéw elektronicznych, wymiany informacji
miedzy paristwami drogg elektroniczng oraz systemy elektronicznych optat drogowych.

W zakresie prawa bankowego ukazano dzialanie na terenie UE instytucji kredyto-
wych w formie dziatalnosci transgranicznej, zintegrowany europejski rynek ustug plac-
niczych oraz wydawanie pieniadza elektronicznego.

Stowa kluczowe: nowe technologie, dokumenty elektroniczne, optaty drogowe, ustugi
platnicze, pieniadz elektroniczny.
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Rekompensata publiczna jako srodek usuniecia skutkéow
naruszenia zbiorowych interesow konsumentow:
watpliwosci systemowo-kompetencyjne

1. Uwagi wprowadzajqce i zagadnienia pojeciowe

Od kilku lat Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej:
Prezes UOKIK) jako $rodek majacy usuna¢ skutki naruszenia zbiorowych in-
tereséw konsumentéw stosuje tzw. rekompensate publiczna. Nie jest to ter-
min normatywny, a w doktrynie mozna si¢ spotkaé zaréwno z jego bardziej
generalnym ujeciem, tj. jako instytucja prawa publicznego stuzaca Prezesowi
UOKIK do okreslenia ,,sposobéw, za pomoca ktérych przedsi¢biorca moze
usung¢ skutki naruszenia intereséw konsumentéw [...] w formie przyjecia
zobowiazania przedsi¢biorcy lub w drodze decyzji stwierdzajacej narusze-
nie”'. Mozna spotka¢ si¢ takze z bardziej sprecyzowanym okresleniem tego
srodka, a mianowicie jako — naktadanego przez Prezesa UOKIK — ,zobowia-
zania przedsi¢biorcy do zaplaty okreslonej sumy na rzecz konsumentéw, czy
tez zapewnienia konsumentom na koszt przedsigbiorcy innych $wiadczen,
majacych dla nich warto$¢ finansowg ™. Rekompensata publiczna bywa takze
utozsamiana z ,,rodzajem odszkodowania” wyptacanego konsumentom przez
przedsigbiorcéw naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw?®. Srodek 6w

' G. Materna, Rekompensata publiczna — nowy sSrodek skutecznej eliminacji niepozqdanych

gjawisk rynkowych przez Prezesa UOKIK, [w:] Wyzwania dla ochrony konkurencji i regulacji
rynku. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Tadeuszowi Skocznemu, red. M. Bernatt,
M. Jurkowska-Gomutka, M. Namystowska, A. Piszcz, C.H. Beck, Warszawa 2017 s. 489.
R. Tomiczak, M. Kozaczek, , Rekompensara publiczna” — nowy instrument prawny w decyzjach
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Monitor Prawniczy 2017, nr 1, s. 23.

> ]. Sroczynski, UOKiK — co my z tego mamy? Préba metodologii badar tzw. przysporzenia kon-
sumenchiego, [w:] Prawo konsumenckie w praktyce, red. M. Czarnecka, T. Skoczny, C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 196.
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stanowi rodzaj tzw. przysporzenia konsumenckiego, okreslanego jako ,bez-
posrednio lub posrednio kwantyfikowalne korzysci, bedace wynikiem dziatan
Prezesa UOKIK w okreslonym czasie, estymowane zaréwno ex post, jak i ex
ante z punktu widzenia wzrostu dobrobytu konsumentéw™. Rekompensata
publiczna — bedac forma ,bezposrednich korzysci” dla konsumentéw — jest
wigc pojeciem wezszym niz przysporzenie konsumenckie (posrednia korzy$¢
dla konsumentéw).

Majac na uwadze powotane definicje, jak i cel tzw. rekompensaty pu-
blicznej §rodek 6w mozna zdefiniowa¢ jako publicznoprawny (majacy swe
irédlo w decyzji administracyjnej) nakaz zaplaty przez przedsigbiorce
na rzecz konsumenta okreslonej kwoty pieni¢znej lub dokonania innego
$wiadczenia o wartosci majatkowej w celu usuniecia skutkéw naruszenia
zbiorowego interesu konsumentéw.

Rekompensata publiczna jest relatywnie nowym $rodkiem wykorzysty-
wanym przez Prezesa UOKIK. Organ éw po raz pierwszy zastosowal go
w decyzji przeciwko T-Mobile (w 2015 r.), w ktdrej — uznawszy, iz operator
6w naruszyl zbiorowe interesy konsumentéw (poprzez jednostronne pod-
wyzszenie wysokosci abonamentu o 5 zt) — natozyt na niego (obok ponad
4,5-milionowej kary pieni¢znej) obowiazek zaptaty na rzecz kazdego z jego
abonentéw kwoty 65 zb°. W kolejnych latach Prezes UOKIK do$¢ czesto
korzystat z rekompensaty publicznej w swych decyzjach stwierdzajacych na-
ruszenie zbiorowych intereséw konsumentéw (zob. art. 24 i n. u.0.k.k.%),
adresowanych gléwnie do przedsigbiorcéw z sektora telekomunikacyjnego
lub finansowego.

Instytucja rekompensaty publicznej rodzi szereg watpliwosci w kontekscie
jej zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi. Odnosi¢ to nalezy zaréwno do
sfery podmiotowej stosowania tego $rodka, jak tez i skutkéw jego zastosowa-
nia. Instytucja ta moze nadto budzi¢ zastrzezenia na gruncie samych przepi-
séw u.o.k.k., tj. spéjnosci z publicznoprawnym mechanizmem oraz zakresem
ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw.

4 Ibidem, s. 197.

> Zob. decyzje Prezesa UOKIK z 30.12.2015 r. Nr DDK-28/2015. Jak to okredlit UOKIK,
w decyzji tej zdecydowat si¢ na nalozenie na ,operatora obowiqzku wyptaty konsumentom re-
kompensaty finansowej jako srodka usunigcia skutkéw naruszenia adekwatnego do stwierdzonego
bezprawnego dzialania przedsigbiorcy”. Decyzja ta zostala w calosci uchylona przez Sad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw (dalej: ,SOKiK”); zob. wyrok tego sadu z 19.5.2018 r., XVI
Ama 39/16 (www.saos.org.pl).

¢ Ustawa z 17.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U.2018.798
2 2018.04.27); dalej: ,u.0.k.k.”.
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2. Ocena rekompensaty publicznej w kontekscie granic uznania
administracyjnego

2.1. Wprowadzenie

W pierwszej kolejnosci ustalenia wymaga, czy de lege lata istnieje (wystarcza-
jaca) podstawa prawna do stosowania przez Prezesa UOKIK rekompensaty
publicznej. Stosujac 6w $rodek Prezes UOKIK powotuje si¢ na art. 26 ust. 2
u.o.k.k. Zgodnie z tym przepisem organ 6w — w decyzji o uznaniu prakeyki
za naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw — ,moze okresli¢ $rodki usu-
nigcia trwajacych skutkéw naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw”.
Jednoczesnie, na podstawie art. 27 ust. 4 u.o.k.k., zastosowanie (,okresle-
nie”) takich $rodkéw mozliwe jest zaréwno w przypadku, gdy przedsigbiorca
(w dacie wydania decyzji Prezesa UOKIK) nadal post¢puje w sposéb stano-
wigcy naruszenie tych intereséw, jak tez i wowczas, gdy przedsigbiorca za-
przestal (do czasu wydania decyzji Prezesa UOKIK) praktyk stanowiacych
wspomniane naruszenie.

Artykul 26 ust. 2 u.o.k.k. zawiera norme¢ kompetencyjna’, przyznaja-
cg Prezesowi UOKIK uprawnienie zaréwno do zadecydowania, czy w danej
sprawie zastosuje okreslony §rodek — w tym rekompensate (kazdy $rodek sto-
sowany na gruncie tego przepisu ma bowiem charakter fakultatywny®), jak tez:
jaki to bedzie $rodek. W zwigzku z tym trudno twierdzi¢, iz, stosujac rekom-
pensatg publiczna, Prezes UOKIK dziala bez (tym bardziej bez jakiejkolwiek)
podstawy prawnej (co w spos6b oczywisty oznaczatoby naruszenie zasady pra-
worzadnosci ustanowionej w art. 7 Konstytucji RP?). Nalezy jednak zada¢
pytanie, czy bazowanie przez Prezesa UOKIK na art. 26 ust. 2 u.o.k.k. stanowi
wystarczajaca podstawe prawng dla stosowania rekompensaty publicznej lub —
innymi stowy — czy Prezes UOKIK, siggajac po taki srodek (z powotaniem si¢
na éw przepis) nie wykracza poza granice prawa. Powotany art. 7 Konstytu-
cji RP stanowi, iz organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w grani-
cach prawa. Odpowiedzi na to pytanie nalezy poszukiwaé przede wszystkim
w ustaleniu, czy Prezes UOKIK, jako organ administracji publicznej, w ra-
mach swojej dziatalno$ci nie wykroczyt poza konstytucyjnie zakreslone ramy
oraz funkgje przypisane takim organom w demokratycznym paristwie prawa.

Zob. tez: W. Jakimowicz, Zewngtrzne granice uznania administracyjnego, ,Patistwo i Prawo”
2010, nr 5, s. 42, ktéry wskazuje iz ,norma, z ktérej wynika upowaznienie do dzialania, jest
normg kompetencyjng’.

Zob. np. A. Jurkowska-Gomutka za: Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komen-
tarz, red. T. Skoczny, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 786; Ustawa o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw, red. C. Banasiniski, S. Piontek, Warszawa 2009, s. 464, 468.

> Konstytucja RP z 2.04.1997 r. (Dz.U.1997.78.483).
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2.2. Rekompensata publiczna jako przejaw uznania
administracyjnego Prezesa UOKiK

Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz art. 26 ust. 2 u.o.k.k., przyznajac Pre-
zesowi UOKIK wspomniane uprawnienie (norm¢ kompetencyjng), pozwala
temu organowi na dziatanie w ramach tzw. uznania administracyjnego'’.
Przez uznanie administracyjne rozumie si¢ swobod¢ w ustalaniu konsekwen-
cji prawnych przez organ stosujacy prawo, przy czym swoboda ta wyzna-
czana jest przez stosowang norme¢ prawng''. Uznanie administracyjne jest
wicc wspélczesnie rozumiane jako ,szczegdlna forma upowaznienia przez
ustawe organdw administracji pafistwowej do okreslonego dziatania (lub za-
niechania), polegajaca na przyznaniu im moznosci dokonania wyboru spo-
§r6d dwéch lub wigcej dopuszczalnych przez ustawe, a réwnowartosciowych
prawnie rozwigzan” ',

Juz na tle tych doktrynalnych definicji uznania administracyjnego — z jed-
nej strony — rodzi si¢ watpliwo$¢, czy rekompensata publiczna jako $rodek,
ke6ry ani literalnie, ani takze w inny (np. opisowy sposob) nie zostat wska-
zany w ustawie moze by¢ traktowany jako ,dopuszczony przez ustawe’.
Z drugiej strony wszak mozna by kontrargumentowa¢, iz ustawa upowaznia
Prezesa UOKIK do okreslenia srodkéw usunigcia trwajacych skutkéw naru-
szenia zbiorowych intereséw konsumentéw, a takim $rodkiem jest wiasnie
rekompensata publiczna (co jednak w mojej ocenie — samo przez si¢ — nie
determinuje dopuszczalnosci korzystania takiego $rodka; o czym nizej).

Kluczowe dla badanego zagadnienia staje si¢ ustalenie, czy Prezes
UOKIK - dzialajac w ramach przyznanego mu na gruncie art. 26 ust. 2
u.o.k.k. uznania administracyjnego (co do czego nie mam watpliwosci) —
nie wykroczyl poza dopuszczalne granie takiego uznania (i tym samym
wykroczyt w swym dziataniu poza ,granice prawa”; zob. tez art. 7 Konstytucji
RP). Wykroczenie poza granice uznania traktuje si¢ jako naruszenie prawa'.

Przepis prawa uzywajacy sformulowania, iz np. organ administracji ,moze” co$ podja¢ (tu
okregli¢ $rodki usuniecia skutkéw naruszenia) — stanowi form¢ upowaznienia do uznania
w polskim prawie administracyjnym; zob. np. A. Wisniewski, O standardach europejskich
dotyczqcych uznania administracyjnego, ,Gdariskie Studia Prawnicze” 2012, t. 28, s. 386;
M. Jaskowska, Uznanie administracyjne a inne formy wtadzy, [w:] System Prawa Administra-
cyjnego, t. 1: Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel,
Warszawa 2010, s. 265; zob. tez np. wyrok NSA z 19.12.2003 r. SA/Bk 393/03, nie publik.
A. Wisniewski, op. cit., s. 386 oraz tam cytowana literatura.

W. Jakimowicz, op. cit., s. 42; A. Szot, Stusznos¢ a uznanie administracyjne, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2011, z. 15, s. 177.

Zob. M. Jaskowska, Uznanie administracyjne a inne formy wtadzy, op. cit., s. 278, ktéra wska-
zuje, iz ,,przez przekroczenie uznania rozumie si¢ naruszenie granic zewnqtrznych, czyli naru-
szenie prawa’.
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Na wstepie nalezy podkresli¢, iz, jak to trafnie zauwaza si¢ w doktrynie,
»granice uznania administracyjnego nie oznaczaja obecnie wyznaczenia ob-
szaru, gdzie kazdy wybdér administracji powinien by¢ automatycznie trakto-
wany jako zgodny z prawem, lecz wskazuja sfer¢ wickszej niz gdzie indziej
elastycznosci organu administracji — wymagajacej tym samym szczegélnie
wnikliwej kontroli”'‘. Uznanie administracyjne w zadnym razie nie jest
wigc tozsame z dowolnoscia zachowania organu administracji (w tym Pre-
zesa UOKIK dziatajacego w oparciu o norme kompetencyjna z art. 26 ust. 2
u.o.kk), gdyz ,zawsze jest w jakim§ stopniu zdeterminowane przez prawo
i orzecznictwo”". Takze Trybunat Konstytucyjny podkredlit, iz uznanie ad-
ministracyjne nie oznacza dowolnosci, a decyzje na nim oparte podlegaja
kontroli instancyjnej i sadowej'®; uznania administracyjne ,nie oznacza wigc

niezwiazania administracji prawem”"’.

2.3. Rekompensata publiczna a zasada proporcjonalnosci jako
gtdwne kryterium wyznaczajgce granice uznania administracyjnego

W kontekscie badanej problematyki nalezy zatem wskaza¢, jakie kryteria (za-
sady) determinujg granice uznania Prezesa UOKIK, dziatajacego na gruncie
art. 26 ust. 2 u.o.k.k. i stosujacego rekompensate publiczng w celu ustalenia,
czy tego rodzaju $rodek nie wykracza poza granice uznania administracyjne-
go. Takimi kryteriami sa przede wszystkim podstawowe zasady konstytucyjne
(w tym konstytucyjne prawa i wolnosci jednostek), a takze wplyw/skutki za-
stosowania rekompensaty na te prawa, przy czym — w omawianym kontek-
$cie — znaczenie wiodace ma zasada proporcjonalnosci. Po pierwsze, prze-
sadza o tym wprost przepis samej ustawy. Zgodnie z art. 26 ust. 4 uv.o.k.k.”®

14

W. Jakimowicz, gp. cit., s. 54 [podkreslenie moje — K.K.]; M. Jaskowska, Uznanie admini-
stracyjne w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admi-
nistracyjnego” 2010, nr 5-6 (32-33), s. 179 (i tam cytowane orzecznictwo), wskazujaca
na potrzebe kontrolowania w wigkszym stopniu decyzji uznaniowych; zob. tez wyrok SN
24.6.1993 r. IIT ARN 33/93, LEX nr 10913, w ktérym wskazano, iz ,[...] przy dokony-
waniu sadowej kontroli zgodnosci z prawem wszelkich decyzji administracji o charakterze
uznaniowym (a wigc tam, gdzie ustawa daje organowi administracji mozliwos$¢ dokonywania
warto$ciowania i wyboru jednego sposrdd réznych dopuszezalnych w $wietle prawa rozstrzy-
gnie¢) rola, zadania i zakres kompetencji niezawistego sadu musza by¢ rozumiane znacznie
szerzej i glebiej, niz w innych sytuacjach. Méwiac najprosciej, z decyzjami uznaniowymi
musi si¢ wiazaé nie zmniejszona, lecz zwigkszona kontrola sadéw [podkreslenie moje —
K.K.], wykonywana z punktu widzenia przestrzegania prawa (i to prawa rozumianego, jako
cato$¢ systemu)”.

M. Jaskowska, Uznanie administracyjne w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, s. 242.

¢ Wyrok TK z 20.12.2005 r., SK 68/03, OTK-A 2005, Nr 11, s. 111.

W. Jakimowicz, op. cit., s. 53.

Przepis ten (art. 26 ust. 4 u.o.k.k.) zostal wprowadzany do ustawy (wszedt w zycie) dnia
17 kwietnia 2016 r. Co prawda niektdre z zastosowanych przez Prezesa UOKIK (w tym



40 KONRAD KOHUTEK

srodki, o jakich mowa w art. 26 ust. 2 u.0.k.k., ,powinny by¢ proporcjonalne
do wagi i rodzaju naruszenia oraz konieczne do usuniecia jego skutkéw”.
Po drugie — a moze przede wszystkim — zasada proporcjonalnosci ma swoja
wyrazna podstawe w art. 31 ust. 3 Konstytucji'?, stanowiac jedno z zasad-
niczych narzadzi/instrumentéw kontroli dziatalnosci organéw publicznych,
w tym wiadzy wykonawczej, w szczegdlnosci w przypadku, gdy wladza ta
dziata w ramach uznania administracyjnego®. Potwierdzaja to takze stan-
dardy unijne, ktére wyraznie wiaza takie uznanie — korzystanie przez organ
z wladzy dyskrecjonalnej (discretion) — z zasada proporcjonalnosci®’.
Zaréwno w utrwalonym orzecznictwie TK, jak i w doktrynie** zasada pro-
porcjonalnosci, wymaga zbadania, czy badane zachowanie organu admini-
stracji (zastosowany Srodek) spelnia trzy przestanki (wymagania): po pierwsze,
warunek przydatnoséci (gdy srodek jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzo-
nych skutkéw), po drugie, warunek koniecznosci (gdy srodek jest niezbedny
dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powiazany — ktéremu ma
stuzy¢) oraz po trzecie, warunek proporcjonalnosci w $cistym tego stowa zna-
czeniu (sensu stricte), tj. gdy efekty zastosowania $rodka pozostaja w propordji
do ci¢zaréw naktadanych przez éw $rodek na obywatela/jednostki®). Laczne

cytowane w niniejszym opracowaniu) decyzji zostalo wydanych przed tq data, jak np. decyzja
w sprawie 7-Mobile. Niemniej jednak absolutnie nie mozna stad dedukowa, iz przed wpro-
wadzeniem art. 26 ust. 4 u.o.k.k. Prezes UOKIK nie byt zwiazany zasada proporcjonalnosci
przy stosowaniu art. 26 ust. 2 u.o.k.k., a $cislej przy ,okreslaniu srodkéw majacych usunaé
skutki naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw”. Zasada ta wynika z art. 31 ust. 3
Konstytucji, jak i z zasad ogdlnych procedury administracyjnej. Takze w doktrynie wskazuje
sig, iz wprowadzenie art. 26 ust. 4 u.o.k.k. mogloby wydawa¢ si¢ zb¢dne, z tego wzgledu, iz
zawarty w nim obowiazek (przestrzegania zasady proporcjonalnosci) ,mozna wyprowadzi¢
chociazby z ogélnych przepiséw k.p.a., stosowanych przeciez przez Prezesa Urzedu w poste-
powaniu”; Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, red. A. Stawicki, E. Sta-
wicki, wyd. 2, LEX 2016.

Zgodnie z tym przepisem ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia
te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw.

Zob. tez H. Izdebski, Zasada proporcjonalnosci a wladza dyskrecionalna administracji publicz-
nej w swietle polskiego orzecznictwa sqdowego, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” 2010, nr 1, s. 13,14. Autor éw zauwaza, iz ,w ramach postepujacej europeizacji
prawa publicznego, zasada proporcjonalnosci staje si¢, podstawowym wspéltczesnym uzasad-
nieniem i instrumentem kontroli uznaniowosci wladzy — zaréwno wiladzy ustawodawczej,
jak i wladzy wykonawczej”.

2 A Wisniewski, op. cit., s. 391.

22

20

H. Izdebski, op. ciz., s. 15 i tam cytowana literatura.

» Wyrok TK z 26.03.2007 r., K 29/06 OTK-A 2007/3/30 oraz cyt. tam wyroki TK z 11.04.
2006 r., SK 57/04, OTK ZU nr 4/A/2006, poz. 43 orazz 11.04.2000 r., K. 15/98, OTK ZU
nr 3/2000, poz. 86.
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spetnienie tych wymagari pozwala uzna¢ dany srodek/ograniczenie za zgodny
z zasada proporcjonalnosci (co potwierdza takze stanowisko TK.

Odnoszac powyzsze do badanego problemu, za spetniony uzna¢ nalezy
pierwszy warunek; w istocie rekompensata publiczna (w wymiarze finanso-
wym) zdaje si¢ usuwac skutek naruszenia zbiorowego interesu konsumentéw;
z tego punktu widzenia rekompensat¢ mozna postrzega¢ jako $rodek ,przy-
datny” i by¢ moze nawet ,konieczny” do usunigcia skutkéw tego narusze-
nia, jakkolwiek jedynie w ,ustawowym” rozumieniu (tj. na gruncie art. 26
ust. 4 u.0.k.k.*); jednoczesnie stwierdzenie to — w moim przekonaniu — nie
przesadza spelnienia (tym bardziej w sposéb jednoznaczny) konstytucyjne-
go warunku koniecznosci (w ww. rozumieniu). Mozna bowiem dyskutowa¢,
czy $rodek 6w jest faktycznie ,niezbedny dla ochrony interesu publicznego”
(zob. art. 1 ust. 1 w.o.kk.), jakim w tym przypadku jest zbiorowy interes
konsumentéw?, czyli w szczegdlnosci za pomocy innych srodkéw (w tym
samej interwencji Prezesa UOKIK na gruncie art. 24 u.o.k.k. oraz nierzadko
nakladanej na przedsigbiorce kary pienigznej — zob. art. 106 ust. pkt 4 u.o-
.k.k.), nie mozna zasadnie twierdzi¢, iz wskazany interes doznaje efektywnej
(wystarczajacej) ochrony.

Najwicksze watpliwosci rekompensata publiczna budzi wszak w kontek-
Scie trzeciego warunku, czyli wymogu proporcjonalnosci sensu stricte. Wy-
mog 6w nakazuje, aby skutki zastosowania danego srodka pozostawaty w od-
powiedniej proporcji do cigzaréw, jakie stad wynikaja dla jednostki (gj. ktorej
prawa/wolnosci stanowia przedmiot ograniczenia wskutek zastosowania tego
srodka); w danym przypadku jednostka ta jest przedsi¢biorca — adresat decy-
zji Prezesa UOKIK wydawanej na mocy art. 26 u.o.k.k. Jak to zostanie uka-
zane w dalszej cz¢sci opracowania (zob. pkt 5), rekompensata budzi istotne
zastrzezenia w kontekscie jednego z podstawowych prawa konstytucyjnych
jednostki (w tym przedsigbiorcy), a mianowicie prawa do sadu (zob. art. 45
Konstytucji RP), stanowiac w istocie zasadnicze ograniczenie tego prawa po
stronie przedsigbiorcy. Ponadto rekompensata publiczna, nierzadko stosowa-
na jest obok kary pieni¢znej?, stanowiac tym samym dodatkowe (podwdjne)
obciazenie finansowe dla przedsigbiorcy (nierzadko wysoko$¢ kary oraz suma

2 Nalezy jednak zasygnalizowat, iz art. 26 ust. 4 u.o.k.k. wymaga, aby stosowany przez Prezesa

UOKIiK srodek byt nie tylko ,konieczny” (w waskim tego stowa znaczeniu), ale takze — ko-
niunktywnie — ,proporcjonalny”; zgodnie z trescia tego przepisu ,$rodki [...] powinny by¢
proporcjonalne [...] oraz konieczne [...]”.
»  Zob. np. K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komen-
tarz, Warszawa 2014, s. 598: ,,ochrona konsumentéw, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 u.o.k.k.
jest zatem podejmowana w interesie publicznym”.
26

Zob. np. decyzj¢ w sprawie T-Mobile, czy tez w sprawie UPC (decyzja z 29.07.2016 r. NR
RBG - 5/2016).
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kwot, jakie przedsi¢biorca ma przekaza¢ konsumentom tytulem rekompen-
saty, przekracza kilkaset zfotych a czasem i kilka milionéw); z punkeu widze-
nia ekonomicznego nie ma wigkszej réznicy pomigdzy rekompensata a karg
pieni¢zna. Przede wszystkim jednak to prawno-konstytucyjne aspekty (kon-
sekwencje) zastosowania rekompensaty publicznej uzasadniaja konkluzje, iz
srodek 6w nie spetnia wymogu proporcjonalnosci sensu stricte.

Majac na uwadze powyzsze, nasuwa si¢ konkluzja, iz rekompensata pu-
bliczna rodzi watpliwosci w kontekscie jej zgodnosci z zasada proporcjo-
nalnodci, czyli podstawowym kryterium zakreslajacym granice uznania
Prezesa UOKIK dzialajacego na podstawie art. 26 ust. 2 u.o.k.k. (do zasady
tej wprost nawigzuje art. 26 ust. 4 u.o.k.k.).

3. Granice korzystania przez Prezesa UOKIiK z uprawnienia
zart. 26 ust. 2 u.o.k.k. a ramy systemowe wynikajgce
Z przepisow o ochronie zbiorowych interesow konsumentow

Ocena, czy stosowanie $rodka w postaci rekompensaty publicznej w oparciu
o norme¢ kompetencyjna z art. 26 ust. 2 u.o.k.k. jest dopuszczalne — a $cidlej:
nie wykracza poza ramy tej normy — moze (a nawet powinna) by¢ dokonana
takze w kontekscie relewantnych unormowar ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw.

Jak juz wspomniano, przepis 6w upowaznia Prezesa UOKIK do okresle-
nia §rodkéw usunigcia trwajacych skutkéw naruszenia zbiorowych intereséw
konsumentéw, jednoczes$nie wskazujac na formalnie ,otwarty” (przyktado-
wy) katalog takich srodkéw?, a zarazem wymieniajac jeden rodzaj takiego
srodka. Co prawda literalna wyktadnia art. 26 ust. 2 u.o.k.k. (zwrot ,w szcze-
gblnosci”) nie pozostawia watpliwosci, iz Prezes UOKIK nie jest ograniczo-
ny do stosowania wylacznie tego ustawowo nazwanego $rodka; jednoczesnie
wszak ustawodawca — poprzez wskazanie nawet tylko jako przyktad okreslne-
go Srodka (zob. nizej) — wyraznie zasugerowal, jaki rodzaj (charakter) $rod-
kéw (zobowigzari) Prezes UOKIK moze wykorzysta¢, dziatajac w ramach
upowaznienia z art. 26 ust. 2 u.o.k.k. Tym ustawowo nazwanym srodkiem
jest zobowiazanie przedsigbiorcy do ztozenia jednokrotnego lub wielokrot-
nego o$wiadczenia o tresci i w formie okreslonej w decyzji. Co wigcej, na
podstawie innych relewantnych przepiséw mozna wskaza¢ na kolejne przy-
ktady zachowari (obowiazkéw) przedsigbiorcy, ktére sam prawodawca okre-
$lit, a kedre stuzy¢ moga usunieciu skutkéw naruszenia zbiorowych intereséw

¥ O czym $wiadczy postuzenie si¢ w art. 26 ust. 2 u.o.k.k. zwrotem ,,w szczegdlnosci”; zob. np.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, op. cit., s. 468.
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konsumentéw. Za taki srodek mozna uzna¢ natozony na przedsigbiorcg nakaz
opublikowania decyzji (o uznaniu praktyki za naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentéw) w catosci lub w cz¢sci, z zaznaczeniem, czy decyzja ta jest pra-
womocna, w okreslonej w niej formie, na koszt przedsi¢biorcy (art. 26 ust. 3
u.o.k.k.). Ponadto w art. 23b ust. 2 u.o.k.k. jako taki $rodek (usunigcia trwa-
jacych skutkéw naruszenia zakazu z art. 23a u.0.k.k.”®) wskazano ,,poinfor-
mowanie konsumentéw, bedacych stronami uméw zawartych na podstawie
wzorca, o ktérym mowa w ust. 1, o uznaniu za niedozwolone postanowienia
tego wzorca — w sposob okreslony w decyzji”.

Wszystkie ze wskazanych wyzej ,ustawowo nazwanych” srodkéw sa do
siebie rodzajowo (funkcjonalnie) podobne. Kazdy z nich odznacza si¢ w isto-
cie wspdlng cecha polegajaca na spetnieniu okreslonej funkcji informacyjnej
(edukacyjnej”), zwlaszcza w relacji do konsumentéw (Srodki te réznia sig
wicc w zasadzie jedynie forma przekazania konsumentom stosownych in-
formacji/tresci), jak i funkcji prewencyjnej — zwlaszcza w relacji do innych
przedsigbiorcéw (co wskazane zostalo takie przez Sad Najwyzszy [dalej:
SNJ*). Zaden z tych srodkéw nie kreuje natomiast podstawy do dokona-
nia jakichkolwiek rozliczeri pomi¢dzy przedsi¢biorca a konsumentem, w tym
w postaci obowiazku tego pierwszego uiszczenia (zwrotu) okreslonych kwot
na rzecz tego drugiego, a wicc nie ingeruje w stosunki cywilnoprawne pomig-
dzy przedsigbiorcg a konsumentem.

Rekompensata publiczna (takze w wymiarze funkcjonalnym i podmio-
towym) ewidentnie wi¢c odréznia si¢ od ustawowych $rodkéw usunie-
cia skutkéw naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw (wzglednie
skutkéw stosowania we wzorcach uméw zawieranych z konsumentami nie-
dozwolonych postanowieri umownych). Rodza si¢ zatem istotne watpliwosci,
czy nie stanowi ona $rodka wykraczajacego poza zakres upowaznienia (uzna-
nia) Prezesa UOKIK, w jaki wyposaza go art. 26 ust. 2 u.o.k.k. Na poparcie
tej konstatacji przytoczy¢ mozna — dodatkowo — szereg argumentéw.

% Przepis ten ustanawia zakaz stosowania we wzorcach uméw zawieranych z konsumentami

niedozwolonych postanowiert umownych, o ktérych mowa w art. 385' § 1 k.c.

Zob. tez M. Sieradzka, Uprawnienie do nakazania publikacji decyzji w sprawach praktyk naru-

szajacych zbiorowe interesy konsumentéw niezalenie od potrzeby usunigcia jej skutkdéw, ,Przeglad

Ustawodawstwa Gospodarczego” 2016, nr 4, s. 33 oraz tam cytowane orzecznictwo SOKiK

i decyzje Prezesa UOKIK.

3% Zob. wyrok SN z 9.4.2015 r, III SK 47/14, OSNP 2017/3/35, postanowienie SN
23.4.2015 r., III SK 61/14, LEX nr 1712832 (oraz tam cytowany wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 19 grudnia 2007 r., VI ACA 1074/07, wyrok SOKIiK z 26 stycznia 2010 r.,
XVII AMA 62/09); jak wskazat SN: ,rozpowszechnienie decyzji petni funkcje wychowawcza
wobec konsumentéw oraz funkcj¢ prewencyjng wobec innych przedsigbiorcéw”.
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Po pierwsze — jak juz wskazano — art. 26 ust. 2 u.o.k.k. ustanawia norme
kompetencyjng po stronie Prezesa UOKIK. Zgodnie ze stanowiskiem Try-
bunatu Konstytucyjnego wszelkie tego rodzaju normy powinny by¢ inter-
pretowane w sposéb zawezajacy. Trybunal w swoim orzecznictwie zajmowat
w sprawie przepiséw kompetencyjnych stanowisko zdecydowane, stwierdza-
jac wielokrotnie, iz przepis kompetencyjny ,podlega zawsze cistej wykladni
literalnej, domniemanie objecia upowaznieniem materii w nim nie wymie-
nionych w drodze np. wyktadni celowosciowej nie moze wchodzi¢ w rachube
[...]”" (co potwierdza réwniez literatura przedmiotu®). W innym wyroku
Trybunat wskazat na wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP ,,dyrektywe inter-
pretagji przepiséw kompetencyjnych w sposéb scisty i z odrzuceniem w od-
niesieniu do organéw wladzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest do-
zwolone™. Zasada taka zostala wyraznie przyznana podmiotom prywatnym
(przedsigbiorca); zob. art. 8 zd.1 prawa przedsigbiorcéw®, zgodnie z ktdrym
»przedsi¢biorca moze podejmowac wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, kté-
rych zakazujq przepisy prawa’.

Po drugie, warto zauwazy¢, iz w zadnym z komentarzy do ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw wsréd przyktadéw ,,ustawowo niena-
zwanych” $rodkéw usuniecia skutkéw naruszenia zbiorowych intereséw nie
wymienia si¢ rekompensaty publicznej ani obowiazku (zachowania) przedsie-
biorcy, ktéry bylby do tego srodka podobny czy tez (funkcjonalnie, rodzajo-
wo) zblizony®. I tak np. Agata Jurkowska-Gomutka jako przyktady wskazuje
(powolujac si¢ na orzecznictwo) nakaz dorgczenia konsumentom nowego
wzorca, nakaz przeproszenia przez przedsigbiorce klientéw za niewypelnienie
wobec nich okreslonych obowiazkéw, dokonanie zmian w dotychczas zawar-
tych i wciaz obowiazujacych umowach, uzupetnienie wzorca umownego®.
Z kolei Cezary Banasiriski oraz Eugeniusz Piontek wymieniajg nakaz zreda-
gowania w odpowiednie sposéb tresci umowy (ulotek, formularz, prospek-

31 Zob. uchwata TK z 10.5.1994 r., W 7/94, OTK 1994/1/23 (oraz tam cytowane orzeczenia
K. 5/86; zob. tez: P. 2/86, U. 6/87, K. 1/89, U 3/92, K. 11/93).

32 D Sarnecki za: L. Garlicki, W. Zubik, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1,
wyd. 2, Warszawa 2016 oraz tam cytowane: J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczqtkn XXI w., Warszawa 2004, s. 914; zob.
tez M. Krawczyk, Podstawy wladzstwa administracyjnego. LEX 2016, ktéry zwraca uwagg, iz
wszelka prawotwoércza dziatalno$é administracji moze istnie¢ tylko jako wykonywanie ustaw,
a decydowanie przez administracj¢ wedtug uznania dopuszczalne jest tylko wtedy i o tyle,
o ile ustawy wyraznie w konkretnym wypadku prawo takie administracji przyznaja’.

33 Wyrok TK z27.05.2002 r. K 20/01, OTK-A 2002/3/34.

3 Ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.2018.646 z 30.03.2018 r.).

¥ Co sygnalizuje si¢ w piSmiennictwie, zob. R. Tomiczak, M. Kozaczek, op. cit., s. 23 i n.

% A. Jurkowska-Gomutka za: Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, op. cit.,

s. 788.
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tu”); na bardzo podobne $rodki (w oparciu o decyzje Prezesa UOKIK) wska-
zuje Malgorzata Sieradzka®. Instrument w postaci rekompensaty publicznej
zostal wige niejako wykreowany przez Prezesa UOKIK, bez dysponowania
stosownymi ,podstawami doktrynalnymi”. Oczywiscie tego rodzaju podsta-
wy nie sa niezbedne, by Prezes UOKIK mégt dziata¢ (podejmowacé stosowne
decyzje), a rozstrzygajace znaczenie maja tu przepisy ustawy (oraz oczywiscie
samej Konstytucji); niemniej jednak catkowity brak wspomnianych podstaw
(akademicko-naukowych) jedynie poglebia omawiane tu kontrowersje do-
tyczace legitymadji tego organu do stosowania — de lege lata — rekompensaty
publiczne;j.

Po trzecie wreszcie, instytucja rekompensaty publicznej rodzi watpli-
wosci w kontekscie spéjnosci takiego srodka z sama konstrukcja (poje-
ciem) zbiorowego interesu konsumentéw. Ustawa nie zawiera wprawdzie
(pozytywnej) definicji legalnej tego terminu, przesadza wszak, iz ,nie jest
zbiorowym interesem konsumentéw suma indywidualnych intereséw kon-
sumentéw’ (art. 24 ust. 3 u.o.k.k.). Powotane przepisy (podobnie jak art. 26
ust. 2 u.o.k.k.) sktadaja si¢ na system publicznoprawnej ochrony intereséw
konsumentdéw, przynalezac zarazem do tego samego dziatu ustawy®. Uza-
sadnia to potrzebg, a nawet wymdg jednolitej interpretacji poje¢ (instytucji
prawnych) tworzacych 6w system, tym bardziej jesli chodzi o wiodace w tym
zakresie pojecie jakim jest ,zbiorowy interes konsumentéw”.

Jak wskazano wyzej, rekompensata publiczna zazwyczaj przejawia sig
w obowiazku zaplaty na rzecz kazdego konsumenta (klienta przedsigbior-
cy, do ktérego jest adresowana decyzja Prezesa UOKIK) okreslonej kwoty
pieni¢znej. Wykonujac 6w obowiazek, przedsiebiorca jest wigc obciazany
kwota stanowiaca sume wszystkich wyplaconych na rzecz poszczegél-
nych konsumentéw s$rodkéw pienieznych. Oznacza to, ze rekompensata
publiczna w istocie jest forma usunigcia zsumowanych indywidualnych skut-
kéw (finansowych) naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw. Rekom-
pensat¢ mozna zatem postrzegaé jako $rodek kolidujacy z samym pojeciem
(istota) prakeyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw, co do ktérej
prawodawca expressis verbis uznal, iz nie moze jej stanowi¢ suma intereséw
indywidualnych. Postuzenie si¢ przez ustawe terminem ,suma’ (zob. art. 24
ust. 3 w.o.kk.), przy jednoczesnym zanegowaniu, iz sumowanie (,dodawa-
nie”) intereséw indywidualnych skfada si¢ na zbiorowy interes konsumen-
tow, wyraznie wskazuje na niewymierny (tj. arytmetycznie niedajacy si¢ blizej

3 Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, op. cit., s. 469.

% M. Sieradzka za: K. Kohutek, M. Sieradzka, op. cit., s. 680.
% Dziat VII ustawy: ,,Zakaz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw”, obejmu-

jacy przepisy art. 24-28 u.o.k.k.
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oszacowad) uszczerbek konsumentdw, jaki stanowi¢ ma éw interes zbiorowy.
Z tej perspektywy stosowanie rekompensaty publicznej staje si¢ wiec $rod-
kiem, ktéry mozna traktowaé nie tyle jako Srodek zmierzajacy do usuniecia
zbiorowego interesu konsumentéw (w sposéb, w jaki rozumie to prawodaw-
ca; zob. art. 24 ust. 3 u.o.k.k.), lecz jako mechanizm stuzacy usunigciu ,,indy-
widualnego” — a zarazem poniesionego przez kazdego z osobna konsumenta
(klienta danego przedsi¢biorcy) — skutku naruszenia zakazu z art. 24 u.o.k.k.
Taka — w moim przekonaniu — uprawniona konstatacja uzasadnia postrze-
ganie rekompensaty publicznej jako rozwigzania co najmniej niespdjnego
z samy istotg pojecia zbiorowego interesu konsumentéw.

4. Rekompensata publiczna jako ,,sprawa cywilna”

Jak juz zasygnalizowano na wstgpie opracowania, rekompensata publicz-
na budzi réwniez watpliwosci w kontekscie ograniczenia konstytucyjnego
prawa do sadu po stronie przedsi¢biorcy poprzez — de lege lata nie maja-
cego wystarczajacej podstawy prawnej — ingerencj¢ organu administracji
publicznej w stosunki (sprawy) szricte cywilnoprawne. Artykut 2 §1 k.p.c.?
przesadza, iz do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sg sady po-
wszechne — o ile sprawy te nie naleza do wlasciwosci sadéw szczegdlnych —
oraz Sad Najwyzszy.

Jednoczesnie — co wymaga podkreslenia juz na wstepie — wiodace znacze-
nie w kontekscie problematyki dopuszczalnosci (legitymacji Prezesa UOKIK
do) stosowania (wylacznie w oparciu o ogélne unormowanie art. 26 ust. 2
u.o.k.k.) srodka w postaci rekompensaty publicznej ma nie tyle sam éw prze-
pis, ale przede wszystkim jego interpretacja w powiazaniu z zasadami wy-
razonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (prawo do sadu) oraz art. 177
Konstytucji RP (wylacznos¢ sadéw powszechnych w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci). Na zwiazek tych zasad konstytucyjnych z art. 1i 2 k.p.c.
zwracano uwagg w orzecznictwie SN*.

W pierwszej kolejnosci ustali¢ zatem nalezy, czy — w szczegdlnosci z ma-
terialnego punktu widzenia — rekompensata publiczna odnosi si¢ do pro-
blematyki (relacji) o charakterze cywilnym badz tez — innymi stowy — jest
rozstrzygnigciem (Srodkiem), ktéry stanowi sprawe cywilna.

#© Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.2016.1822 j.t.
22016.11.09); dalej, ,k.p.c.”.

4 Zob. zwlaszcza uchwate SN z 12.03.2003 r. III CZP 85/02, OSNC 2003/10/129 oraz po-
stanowienie SN z 14.9.2004 r. III CK 566/03, LEX nr 17610 (oraz tam cytowane orzecz-
nictwo), gdzie wskazano, iz ,wykfadnia art. art. 1 i 2 k.p.c. powinna pozostawaé w zgodzie
z przepisami art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 177 Konstytucji, ktore gwarantuja kazdemu
prawo do sadu”.
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Kierujac si¢ trescig art. 1 k.p.c., sprawa cywilng jest sprawa z ,zakresu
prawa cywilnego, rodzinnego i opiekuriczego oraz prawa pracy, jak réwniez
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do
ke6rych przepisy tego Kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw szczegdlnych”. Tak-
ze doktryna i orzecznictwo powszechnie za sprawe cywilna (w ujeciu mate-
rialnoprawnym) traktuja stosunek prawny regulowany przepisami Kodeksu
cywilnego®, czyli stosunek o charakterze osobistym, rodzinnym lub — co ma
znaczenie dla badanego zagadnienia — majatkowym®. Cecha wyrézniajaca
sprawe cywilna jest ,,réwnorzedno$¢” jego stron (podmiotéw*); tym samym
elementem wskazujacym na stosunek administracyjno-prawny jest wystepo-
wanie organu paristwowego lub spolecznego wobec innego uczestnika, z po-
zycji wykonywania wladzy zwierzchniej w ramach zarzadzajacej dziatalnosci
pafstwa’™®.

Wszystkie wskazane wyzej cechy spetnia stosunek, jaki kreowany jest
w wykonaniu $rodka w postaci rekompensaty publicznej.

Po pierwsze, jest to relacja zachodzaca migdzy dwoma podmiotami pry-
watnymi: przedsi¢biorca i konsumentem, zatem miedzy réwnorzednymi
(przynajmniej w wymiarze prawno-sadowym) podmiotami, w tym sensie, ze
zaden z nich nie dysponuje wladztwem w relacji do drugiego.

Po drugie, rekompensata publiczna jest $rodkiem, ktéry w swym zaloze-
niu skutkowa¢ ma zwrotem nienaleznego $wiadczenia na rzecz konsumen-
ta, zatem ma charakter instytucji normowanej kodeksem cywilnym (zob.
zwlaszcza w art. 410-411 k.c., a takze art. 405 i n., w zw. z art. 410 §1
k.c.). Z orzecznictwa wynika, iz sprawy, w ktérych przedmiotem bylo zasa-
dzenie okreslnej kwoty tytulem nienaleznego $wiadczenia, moga by¢ uzna-
wane za sprawy cywilne (w ktérych tym samym jest dopuszczalna droga
sadowa), nawet jesli tacza dwa podmioty prawa publicznego®; decydujace
znaczenie ma bowiem merytoryczny (materialny) aspekt danej sprawy,
zatem nie zagadnienie prawnoprocesowe?”. Co za§ w tym miejscu warte

%2 Zob. np. postanowienie SN z 14.9.2004 r. III CK 566/03, LEX nr 176104.
# Zob. ]. Gudowski za: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Postgpowanie rozpo-
znawcze, red. T. Erecifski, wyd. 5, LEX 2016 oraz cyt. tam orzecznictwo, tj. orzeczenie
TKz 12.4.1989 r., Uw 9/88, OTK 1989, poz. 9; takze orzeczenie SN z 13.5.1958 r., 2 CR
384/58, OSPiKA 1960, z. 3, poz. 69.

Zob. np. ]. Bodio za: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1:
Art. 1-729, red. T. Demendecki, A. Jakubecki, System Informacji Prawnej LEX 2018.

S Ibidem.
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Jak np. Padstwowe Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej ,Poczta Polska” oraz Skarb
Pafistw (w danej sprawie Urzad Celny); zob. postanowienie SN z 14.9.2004 r. III CK
566/03, LEX nr 176104.

47 Zob. postanowienie SN z 14.9.2004 r. IIT CK 566/03, LEX nr 176104; zob. tez uchwate SN
2 8.1.1992 r. III CZP 138/91, OSNC 1992/7-8/128.



48 KONRAD KOHUTEK

podkreslenia: w kontekscie funkcjonalnego powiazania problematyki sprawy
cywilnej z prawem do sadu, prawo to — jak wskazano w uchwale SN — ,nie
obejmuje tylko sporéw, w ktére nie jest uwiklany chocby jeden podmiot pra-
wa prywatnego’ *8; w ramach analizowanego zagadnienia nie ma watpliwosci,
iz ,uwiktane” sa podmioty prawa prywatnego (przedsi¢biorca — adresat decy-
zji oraz liczni konsumenci — beneficjenci rekompensaty).

Po trzecie wreszcie, wykonanie rekompensaty publicznej skutkuje prze-
suni¢ciem majatkowym pomiedzy podmiotami prywatnymi. W swej istocie
rekompensata stanowi wigc nalezno$¢ cywilnoprawna (a nie publicznopraw-
na"); nie podwaza tego fake, iz niejako jej ,zrédtem” jest akt administracyjny.
Jak juz wskazalem, decydujace znaczenie powinny tu mie¢ zagadnienia ma-
terialnoprawne (a nie proceduralno-instytucjonalne). Co wigcej ,w orzecz-
nictwie przyjmowane jest szerokie rozumienie ‘sprawy cywilnej’, pod ktére
podciaga si¢ takze sytuacje, gdy zdarzeniem, wywotujacym skutki cywilno-
prawne, nie jest czynno$¢ prawna, czyn niedozwolony czy bezpodstawne
wzbogacenie, lecz akt administracyjny”°.

Powyzsze sktania do konstatacji, iz rekompensata publiczna jest $rod-
kiem, ktérego wykonanie stanowi sprawe cywilna, a nawet, postugujac si¢
terminologia Sadu Najwyzszego mozna rzec, iz odnosi si¢ do relacji (instytu-
cji) par excellence cywilnoprawnej’'.

5. Rekompensata publiczna a prawo do sqdu

Zgodnie z powolanym juz wyzej art. 2 §1 k.p.c. do rozpoznawania spraw
cywilnych powotane sa sady powszechne. Stosujac rekompensate publicz-
na — o zwrocie okreslonych kwot (tytulem takiej rekompensaty) decyduje
Prezes UOKIK. Mozna wigc konstatowa¢, iz w danym przypadku organ éw
w istocie ,rozpoznaje sprawe cywilng’. Nie mozna wszak tego rodzaju roz-
poznania utozsamia¢ z zakresem przedmiotowym (trescia) prawa do sadu,
gwarantowanym w art. 45 ust. 1 Konstytucji. Przepis zapewnia kazdemu

#  Zob. uchwat¢ SN z 12.32003 r. III CZP 85/02, OSNC 2003/10/129 oraz tam cytowany
wyrok TK 2 9.6.1998 r., K 28/97, OTK Zbiér Urzgdowy 1998, nr 4, poz. 50.

Przyktadem naleznosci publicznoprawnych jest np. wierzytelnos¢ podatkowa, czy tez wierzy-
telno$¢ ZUS-u; ochrona tych naleznosci ,,uksztaltowana zostata w przepisach administracyj-
noprawnych, a nie cywilnoprawnych” zob. uchwata SN z 12.3.2003 r. III CZP 85/02, OSNC
2003/10/129 oraz cyt. tam orzecznictwo np. wyrok z 22.04.1998 r., I CKN 1000/97,
z 24.6.1999 r., II CKN 298/99, OSNC 2000, nr 1, poz. 15; wyrok SN z 1.10.1999 r.,
IT CKN 710/99, nie publ., wyrok SN z21.12.1999 r., I CKN 789/99, nie publ. oraz wyrok
SN z 30.07 2002 r., IV CKN 1246/00, nie publ.).

0 Postanowienie SN z 20.06.2012 r., I CSK 558/11, LEX nr 1232225.

' Uchwata SN z 12.03.2003 r. IIT CZP 85/02, OSNC 2003/10/129.
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(zatem i przedsigbiorcy) prawo do (m.in.) sprawiedliwego rozpatrzenia jego
sprawy przez ,niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”. Pomijajac kwestie, iz
oczywiscie Prezes UOKIK sadem nie jest (majac status organu administra-
¢ji*?), zachodza watpliwosci co do gwarancji przede wszystkim bezstronnosci
w zakresie stosowania przez Prezesa UOKIK rekompensaty publicznej. Organ
6w, egzekwujac zakaz z art. 24 u.o.k.k., dziata w celu ochrony zbiorowego
interesu konsumentéw, co zarazem stanowi jedno z jego ustawowych zadan
(zob. art. 1 u.o.k.k. oraz 31 pkt 2 u.o.k.k.). Cho¢ oczywiscie Prezes UOKiK
nie dziata (dostownie) we wlasnej sprawie, to jednak nie moga zachodzi¢ wat-
pliwosci, iz, stosujac rekompensate publiczna, realizuje (wykonuje) niejako
wlasne zadanie (ktérego beneficjentami majg by¢ konsumenci jako zbioro-
wo$¢), stajac si¢ — z tej perspektywy —sedzia we wlasnej sprawie (co zarazem —
niemal z definicji — podwaza wymdg bezstronnosci o jaki mowa w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP).

Kolejna watpliwos¢, jaka powstaje w zwiazku ze stosowaniem przez Pre-
zesa UOKIK rekompensaty publicznej w kontekscie konstytucyjnego prawa
do sadu, dotyczy juz samego przedmiotowego (jakosciowego) zakresu roz-
poznania tego rodzaju sprawy przez Prezesa UOKIK. Rozpoznanie sprawy
wymaga zbadania odpowiednich faktéw i zastosowania do nich relewantnych
przepiséw prawnych. Tymczasem konsekwencjq zastosowania rekompensaty
publicznej jest potraktowanie kazdego z konsumentéw (klientéw przed-
siebiorcy), a $cislej ich sytuacji prawno-faktycznej w analogiczny — nie-
jako ,zryczaltowany” (,usredniony”) sposéb. Owszem, przedsi¢biorcy,
bedacy adresatami decyzji Prezesa UOKIK stwierdzajacych naruszenie zakazu
zart. 24 u.o.k k., zazwyczaj postuguja si¢ ogélnymi wzorcami uméw, co spra-
wia, ze duza grupa konsumentéw moze znajdowac si¢ w podobnej (a czasem
nawet i analogicznej) sytuacji prawno-faktycznej; jednoczesnie wszak w od-
niesieniu do réwnie licznej grupy klientéw moga wystgpowaé okreslone réz-
nice tak co do prawa (postanowie umownych), jak i faktéw. Przyktadowo:
poszczegdlni konsumenci moga zalegaé wobec przedsigbiorcy z okreslony-
mi nalezno$ciami (co rodzi pytanie o mozliwo$¢/dopuszczalnosé potracenia
przez przedsi¢biorce takich naleznosci z kwoty rekompensaty; zob. art. 498
i n. k.c.) albo w odniesieniu do niektérych konsumentéw moga zachodzi¢
podstawy (dowody) na to, ze dany konsument mial wiedzg¢ o braku swego

2 O czym wprost przesadza ustawa; zob. art. 29 ust. 1 uw.o.kk., zgodnie z ktérym Prezes
UOKIiK jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony
konkurencji i konsumentéw.

5 Tym drugim terminem postuguje si¢ nawet wprost sam Prezes UOKIK przy stosowaniu re-
kompensaty (zob. decyzja Prezesa UOKiK z 30.12 2015 r. Nr DDK-28/2015, s. 26 — sprawa

T-Mobile).
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obowiazku $wiadczenia®® (co ma znaczenie w kontekscie ustalenie braku pod-
staw do zwrotu §wiadczenia; zob. art. 411 pke 1 k.c.).

Z powodu istniejacych réznic w indywidualnej sytuacji poszczegdlnych
konsumentéw, a takze réznic w zachowaniach (reakcjach) poszczegélnych
konsumentéw na praktyki przedsigbiorcy (ktére zakwestionowal Prezes
UOKIK), réwniez i skutki tych praktyk moga by¢ (w szczegdlnosci w wymia-
rze prawnym) odmienne w relacji do poszczeg6lnych konsumentéw (pod-
wazajac tym samym zasadno$¢/adekwatnos$¢ stosowania do kazdego z nich
analogicznego $rodka w postaci rekompensaty publicznej). Co warte uwa-
gi, istnienie wskazanych réznic dostrzega réwniez i sam Prezes UOKIK, co
wszak nie traktuje jako okolicznosci przemawiajacej za powstrzymaniem si¢
od stosowania tego rodzaju $rodka (zob. np. decyzj¢ w sprawie T-Mobile”
albo decyzj¢ w sprawie SERVCOM™®).

Wskazane wyzej — indywidualne okolicznoéci sprawy (na tle stosunku
prawnego pomigdzy przedsigbiorca a danym konsumentem) nie s3 badane
przez Prezesa UOKIK stosujacego rekompensate publiczng (a podlegatyby ta-
kiemu zbadaniu — w tym w kontekscie stosownych przepiséw kodeksu cywil-
nego — przez sad). Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz wskazane okolicznosci
(relacje) nie stanowig takze przedmiotu badania przez SOKIK, rozpatrujace-
go odwotanie przedsi¢biorcy od decyzji Prezesa UOKIK, w ktdrej zastosowat
on $rodek w postaci rekompensaty publicznej.

> Np. podwyzszonej optaty abonamentowej — uznanej przez Prezesa UOKIK jako naruszajaca

zakaz z 24 art. u.o.k.k.).

% Decyzja Prezesa UOKIK 30.12. 2015 r. Nr DDK-28/2015, s. 25-26, w ktérej sam Prezes
UOKIK, uznal, ze ,skutki praktyki Spétki w stosunku do poszczegélnych grup kon-
sumentéw byly rézne [podkreslenie moje — K.K.] (ekonomiczne np. ponoszenie wyzszej
oplaty abonamentowej, pozackonomiczne np. rozwiazanie umowy o $wiadczenie ustug te-
lekomunikacyjnych z T-Mobile)”. W decyzji tej Prezes UOKIK uznat zarazem, ze ,nakta-
dane na T-Mobile $rodki usuniecia trwajacych skutkédw naruszenia zbiorowych intereséw
konsumentéw powinny dotyczy¢ wszystkich konsumentéw dotknigtych dziataniem Spétki,
a wicc zaréwno tych ktérzy zdecydowali si¢ na rozwiazanie umowy z T-Mobile z powodu
braku akceptacji jednostronnych zmian w umowie, jak réwniez tych ktdrzy sa dalej zwiazani
z T-Mobile umowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych czy to ponoszac wyzsza oplate
abonamentowg czy to korzystajac z innej zaproponowanej przez Spétke oferty”. Ostatecz-
nie ,,Prezes Urzgdu zdecydowat si¢ na przyjecie usrednionej wartosci rekompensaty dla
wszystkich konsumentéw [podkreslenie moje — K.K.] dotknigtych prakeyka T-Mobile”.

¢ Decyzja Prezesa UOKIK z 27.12.2017 r. Nr RPZ 10/2017, s. 20-21, w ktérej czytamy, iz
»[...] okres przez jaki ww. konsumenci byli lub nadal sa zobowiazani do regulowania na-
leznosci w podwyzszonej wysokosci i ta oplat¢ abonamentowsg faktycznie uiscili moze byé
zréznicowany i zalezy od indywidualnej sytuacji kazdego konsumenta [podkreslenie
moje — K.K.] [...]. Kolejna grupa ww. konsumentéw mogta z kolei w nastgpnych miesiacach
wypowiedzie¢ dotychczasowe warunki umowy i zawrze¢ nowy kontrakt z SERVCOM we-
dlug aktualnej (na tamten okres) oferty Spétki”.
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W zwiazku z powyzszym zasadna jest konstatacja postrzegajaca rekom-
pensate publiczng jako $rodek ograniczajacy prawo przedsigbiorcy do sadu.
Prawo to stanowi zarazem jedno z podstawowych praw konstytucyjnych jed-
nostki”’, korespondujac z — réwniez konstytucyjnym — zastrzezeniem na rzecz
sadéw powszechnych funkcji sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (zob.
art. 177 ust. 1 Konstytucji RP®); przepis ten pozostaje ,w Scistym zwiazku
z postanowieniami art. 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, gwarantujacymi
kazdemu prawo do sadu”. Artykut 177 ust. 1 Konstytucji RP pojmowany
jest jako ustanawiajacy monopol sadéw w sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci, czyli wiazacym rozstrzyganiu sporéw o prawo, w ktérych przynajmniej
jedna ze stron jest jednostka lub inny podmiot podobny®.

Wspomniany ,,monopol sadéw” w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo-
§ci nie oznacza wprawdzie, ze wszystkie sprawy dotyczace jednostki musza
by¢ rozstrzygane wylacznie przez sady®'; sadom wszakze powinna zostaé za-
gwarantowana kompetencja do ostatecznej weryfikacji rozstrzygnigcia orga-
nu niesgdowego®. Co prawda decyzja Prezesa UOKIK, w ktérej zastosowat
rekompensat¢ publiczna podlega zaskarzeniu do SOKIK, jednakze, jak wska-
zano wyzej, sad 6w nie bada indywidualnych relacji zachodzacych pomie-
dzy przedsigbiorca a poszczegélnym konsumentem (grupa konsumentéw).
Tym samym wskazane watpliwosci w przedmiocie ograniczenia prawa do
sadu przedsi¢biorcy wskutek zastosowania rekompensaty publicznej nie sg
(nie mogg by¢) ,,sanowane” przez mozliwo$¢ skorzystania przez przedsi¢bior-
c¢ z prawa do wniesienia odwotania od decyzji Prezesa UOKIK (w trybie
art. 81 w.o.k.k.).

Powotane wyzej przepisy konstytucyjne (tj. zwlaszcza art. 45 ust. 1 oraz
art. 177 ust. 1) kreuja dyrektywe interpretacyjng domniemania drogi

7 Zob. np. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 8, LEX/el.,

2013.

Zgodnie z tym przepisem, wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad

Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe.

%9 Tak, stusznie: M. Masternak-Kubiak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Lexis-
Nexis 2014.

€ Zob. wyrok TK z 1.12.2008 r., P. 54/2007, LexisNexis nr 1968781, OTK-A 2008, nr 10,
poz. 171; zob. tez L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012,
s. 340; zob. tez P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Raeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku, wyd. drugie — rozszerzone, Warszawa 2008, s. 343, ktéry wskazuje, iz ,wy-
miar sprawiedliwosci jest zastrzezony jedynie dla sadéw, a zatem nie moze by¢ sprawowany
przez zadne inne organy wladzy publiczne;j”.

1 Zob. wyrok TK z 8.12.1998 r., sygn. K. 41/97, OTK ZU nr 7/1998 ., poz. 117; zob. tez:
L. Garlicki w: Konstytucja Rzeczypospolitej. Komentars, t. 4, red. L. Garlicki, Warszawa 2005,
s. 7.

62 Zob. wyroki TK z 8.12.1998 r., K 41/97; wyrok TK z 2.6.1999 r., K 34/98, OTK ZU
nr 5/1999, poz. 94 oraz wyrok TK z 14.7.2003 r., SK 42/01, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 63.
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sadowej, zakazujaca zawezajacej wykladni prawa do sadu (co potwierdza
sam Trybunat Konstytucyjny oraz doktryna®). W zwiazku z tym nie mozna
aprobowac¢ takiej interpretacji przepiséw, ktéra pozwala na wkroczenie przez
organ administracji w indywidualne stosunki majatkowe pomiedzy jednost-
kami (tu przedsi¢biorca a konsumentem), chyba ze tego rodzaju kompetencja
zawarta zostata wprost w takich przepisach (wéwczas wszak w istocie odpada
potrzeba ich interpretacji). W $wietle nie tylko art. 45 ust. 1 konstytucji (ale
takze art. 7 oraz art. 31 Konstytucji RP) uprawnienie do wspomnianej inge-
rencji powinno zatem zostaé expressis verbis przewidziane w przepisie prawa®
(czego nie mozna odnie$¢ do tredci art. 26 ust. 2 u.o.k.k.; zob. pkt 3).

Nalezy zarazem wskaza¢, iz polski porzadek prawny przewiduje mozli-
wo$¢ ingerowania przez organ administracji (na podstawie decyzji) w sto-
sunki majatkowe pomiedzy jednostkami prywatnymi. Co wigcej, takimi
uprawnieniami dysponuje sam Prezes UOKIK, mogac np. — w ramach decyzji
o uznaniu praktyki za ograniczajaca konkurencj¢ — nakaza¢ jednemu przed-
sigbiorcy udzielenie licencji praw wlasnosci intelektualnej na niedyskrymi-
nacyjnych warunkach innym przedsi¢biorcom (art. 10 ust. 4 pkt 1 u.o.k.k.)
albo nakaza¢ umozliwienie dostgpu do okreslonej infrastruktury na niedy-
skryminacyjnych warunkach (art. 10 ust. 4 pkt 2 u.o.k.k.), wreszcie — w ra-
mach decyzji zawierajacych warunkowa zgode na koncentracje¢ nakazaé zbycie
catosci lub czgéci majatku przedsigbiorcy albo tez zbycie okreslonego pakietu
akgji lub udzialéw (art. 19 ust. 2 u.o.k.k.). W odréznieniu wszak od rekom-
pensaty publicznej we wskazanych przypadkach Prezes UOKIK dziala na
podstawie wyraznego przepisu ustawy, ktéry — wrecz literalnie — okresla
$rodek, jaki moze éw organ zastosowaé. Dzicki temu w przypadkach tych
nie pojawiaja si¢ watpliwosci kompetencyjne, w tym konstytucyjno-prawne,
jakie dotycza stosowania — de lege lata (w oparciu o ogélnie skonstruowany
art. 26 ust. 2 u.o.k.k.) srodka w postaci rekompensaty publicznej.

6. Rekompensata publiczna a unormowania prawa unijnego

Przedstawione wyzej watpliwosci systemowe oraz konstytucyjno-prawne, do-
tyczace dopuszczalnosci stosowania przez Prezesa UOKIK $rodka w postaci

¢ Zob. np. wyrok TK z 6.11.2012 r. K 21/11, OTK-A 2012/10/119 oraz tam cytowane
orzecznictwo; wyrok TK z 8.11.2001 r., P 6/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 248; zob. tez:
D Sarnecki, [w:] L. Garlicki, W. Zubik, gp. cit.

¢ Zob. tez wyrok TK z 6.11.2012 r. K 21/11, OTK-A 2012/10/119, w ktérym wskazano,
iz konstytucja wprowadza domniemanie drogi sagdowej, wobec czego wszelkie ograniczenia
sadowej ochrony intereséw jednostki wynika¢ musza z przepiséw ustawy zasadniczej i sa do-
puszczalne w absolutnie niezbednym zakresie, jezeli urzeczywistnienie wartosci konstytucyj-
nej kolidujacej z prawem do sadu nie jest mozliwe w inny sposdb.
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rekompensaty publicznej, sa uzasadnione takie w kontekscie relewantnych
regulacji unijnych. Chodzi mianowicie o przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 2 12.12.2017 r. w sprawie wsp6tpracy
migdzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw
prawa w zakresie ochrony konsumentéw®.

Z tresci stosownych przepiséw powotanego rozporzadzenia wynika, iz
prawodawca unijny nie przewiduje po stronie krajowych organéw ad-
ministracyjnych (chroniacych interesy konsumentéw) srodka w postaci re-
kompensaty publicznej stosowanego jako instrument stricte wladczy (na-
kazowy). Z przepiséw powolanego rozporzadzenia (w tym zwlaszcza motywu
17 preambuly; zob. nizej) nalezy zarazem dedukowad, iz tego rodzaju srodek
moglby zostaé zastosowany jedynie w przypadku, gdy sam przedsi¢biorca go
zaproponuje, stanowiac form¢ ,dodatkowego zobowiazania w zakresie $rod-
kéw zaradezych” (additional remedial commitment); zob. art. 9 ust. 4 lit. ¢
rozporzadzenia 2017/2394. W tym miejscu przywotaé mozna takze art. 21
ust. 1 tego rozporzadzenia, ktdry wyposaza upowaznione organy krajowe
(the competent authorities) do nakladania — jako $rodek wladczy — jedynie
grzywien lub okresowych kar pieni¢znych jako finansowych konsekwengji
naruszeri zbiorowych intereséw konsumentdw (collective interests of consu-
mers), zastrzegajac zarazem, iz inne, tj. dodatkowe $rodki (w tym rodzace
wspomniane konsekwencje) moga by¢ stosowane jedynie wskutek propozycji
samego przedsi¢biorcy — .z inicjatywy przedsigbiorcy”®.

Istotne znaczenie maj¢ takze konkluzje, jakie ptyna z motywu 17 pre-
ambuly do rozporzadzenia nr 2017/2394. Stanowi on, iz ,[...] konsu-
menci powinni mie¢ prawo dochodzenia roszczen z tytutu szkéd spowodo-
wanych naruszeniami objetymi niniejszym rozporzadzeniem. W zaleznosci
od przypadku prawo do uzyskania od przedsi¢biorcy, z jego whasnej ini-
cjatywy [podkreslenie moje — K.K.], dodatkowych zobowiazari w zakresie
srodkéw zaradczych na korzy$¢ konsumentéw dotknigtych domniemanym

¢ Rozporzadzenie to uchylito rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. Z 27.12.2017 r.,
L 345/1); dalej: rozporzadzenie 2017/2394.

On the trader’ initiative; zob. art. 21 ust. 1 rozporzadzenia 2017/2394, zgodnie z ktérym
w stosownych przypadkach kompetentne wiadze krajowe naktadajg na przedsigbiorce od-
powiedzialnego za powszechne naruszenie zbiorowych intereséw konsumentéw o wymiarze
unijnym kary w postaci takich srodkéw jak grzywny lub okresowe kary pieni¢zne. Whasci-
we organy moga uzyskaé od przedsiebiorcy, z jego whasnej inicjatywy, dodatkowe zobo-
wiazania w zakresie §rodkéw zaradezych na korzy$¢ konsumentéw dotknietych domniema-
nym naruszeniem powszechnym lub domniemanym naruszeniem powszechnym o wymiarze
unijnym lub, w odpowiednich przypadkach, zwréci¢ si¢ do przedsigbiorcy o ztozenie zobo-
wigzania w postaci zaoferowania odpowiednich §rodkéw zaradczych konsumentom, ktérych
dotyczy naruszenie.
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naruszeniem [...] powinno przyczyni¢ si¢ do usunigcia negatywnych skut-
kéw naruszenia transgranicznego dla konsumentéw”. Z powyzszego wynika,
iz prawodawca unijny wyraznie wiaze mozliwo$¢ skorzystania przez organ
publiczny ze $rodka kompensacyjnego/odszkodowawczego na rzecz kon-
sumentéw z dobrowolng — tj. inicjowang przez przedsigbiorce — procedura
wdrozenia (podstawa zastosowania) takiego $rodka. Nie ma watpliwosci, iz
taki odszkodowawczy charakter ma wtasnie rekompensata publiczna stoso-
wana przez Prezesa UOKIK. Co wigcej, co do tego, ze powotany motyw 17
preambuty nalezy odnosi¢ wlasnie do tego rodzaju $rodka, potwierdza dalsza
jego tres¢. Prawodawca unijny wyjasnia tam, iz wspomniane $rodki/zobo-
wigzania zaradcze (remedial commitments) o charakterze odszkodowawczym
obejrnowaé moga np. ,haprawe, wymianeg, obnizenie cen, rozwiazanie umo-
wy lub zwrot ceny zaplaconej za towary lub ustugi [podkreslenie moje —
K.K.]7%. Jak wskazano juz na wstgpie opracowania, rekompensata publiczna
polega zazwyczaj na zobligowaniu przedsi¢biorcy do zaplaty na rzecz konsu-
mentéw okreslonej kwoty pienigzne;.

O rekompensacie publicznej (lub o $rodku do niego podobnym) nie sta-
nowi zadne z uprawnied wymienionych w katalogu kompetencji organéw
krajowych w zakresie ,,egzekwowania prawa” (enforcement powers), zawartym
w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia 2017/2394. Wprawdzie katalog 6w obejmu-
je uprawnienia ,minimalne” (minimum powers), co oznacza, ze ustawodaw-
ca krajowy moze swym wlasciwym organom administracji przyznaé takze
uprawnienie dodatkowe (niewymienione w art. 9 ust. 4). Ustawodawca
powinien wéwczas takie uprawnienie wyraznie okresli¢ (sprecyzowad); zob.
uwagi w pkt 3.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz w $wietle relewantnych regulacji unij-
nych Prezes UOKIK — de lege lata — moze stosowaé rekompensatg publicz-
na jedynie w ramach wydawania tzw. decyzji zobowiazaniowe;j, tj. takiej,
w ktérej tego rodzaju $rodek zobowiazaniowy (remedial commitment®) zostat

67

Reimbursement of the price paid for the goods or services; motyw 17 zd. 3 preambuly do rozpo-
rzadznia 2017/2394.

Warto zwréci¢ uwagg takze na terminologiczna spéjnosé w omawianym kontekscie; tzw. de-
cyzja zobowiazaniowa w jezyku angielskim okreslana jest jako commitment decision, a stanowi
podstawowy instrument tzw. negocjacyjnego wdrazania prawa konkurencji; zob. T. Skoczny,
Negocjacyjne stosowanie prawa ochrony konkurencji — rzeczywistosé, istota, problemy, [w:] Prawo
konkurencji. 25 lat, red. idem, Warszawa 2016, s. 448—452. Takze w cytowanych przepisach
rozporzadzenia 2017/2394 prawodawca unijny postuguje si¢ terminem thumaczonym jako
»dodatkowe zobowiazanie w zakresie $rodkéw zaradczych” (additional remedial commitment)
wlasnie na okreslenie srodkéw majacych (m.in.) kompensowa¢ konsumentom szkody wyni-
kle z naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw.

68



Rekompensata publiczna jako $rodek usuniecia skutkdéw naruszenia... 55

zaproponowany przez samego przedsiebiorce. Podstawa prawna do wyda-
nia takiej decyzji jest art. 28 ust. 1 uw.0.k.k.”

Réwniez w dotychezasowej praktyce Prezes UOKIK nie zawezat stosowa-
nia rekompensaty publicznej jedynie do $rodka nakazowego (tj. wydawanego
w ramach decyzji o jakiej mowa w art. 26 u.0.k.k.). Mozna bowiem wskaza¢
przypadki, w ktdrych rekompensata zastosowana zostata jako zobowiazanie
zaproponowane przez przedsi¢biorce i przyjete przez Prezesa UOKIK w ra-
mach decyzji wydanej na podstawie art. 28 u.o.k.k.”

Podsumowanie

Poczynione w niniejszym opracowaniu rozwazania daja podstawe do naste-
pujacych konkluzji. Po pierwsze, stosowanie $rodka w postaci rekompen-
saty publicznej wykracza poza granice uznania administracyjnego w ja-
kie wyposaza Prezesa UOKIK norma kompetencyjna z art. 26 ust. 2
uw.o.k.k. Dzieje si¢ tak przede wszystkim z uwagi na kolizj¢ tego srodka
z zasada proporcjonalnosdci, w tym zwlaszcza z wynikajacym z tej zasady wy-
mogiem, aby skutki zastosowania danego $rodka pozostawaly w odpowied-
niej proporgji do cigzaréw (konsekwencji), jakie stad wynikaja dla jednostki
(tu przedsi¢biorcy); tego rodzaju konsekwencja jest istotne ograniczenie po
stronie przedsi¢biorcy konstytucyjnie gwarantowanego prawa do sadu. Po-
nadto powolany przepis — jako norma kompetencyjna — podlega wyktadni

®  Zgodnie z przepisem, jezeli w toku postgpowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe

interesy konsumentéw zostanie uprawdopodobnione — na podstawie okolicznosci sprawy,
informacji zawartych w zawiadomieniu, o ke6rym mowa w art. 100 ust. 1, lub bedacych
podstawg wszczgcia postgpowania — ze zostal naruszony zakaz, o ktérym mowa w art. 24,
a przedsigbiorca, ktéremu jest zarzucane naruszenie tego zakazu, zobowiaze si¢ do podjecia
lub zaniechania okreslonych dziatari zmierzajacych do zakoriczenia naruszenia lub usunie-
cia jego skutkéw, Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji, nakaza¢ przedsigbiorcy wykonanie
tych zobowiazan; zob. tez J. Sroczyniski, Naruszenie zbiorowych intereséw konsumentéw: de-
cyzja zobowiqzujgca (wwagi praktyczne oraz de lege ferenda), ,internetowy Kwartalnik Anty-
monopolowy i Regulacyjny” 2012, nr 1(1), s. 97-112; www.ikar.wz.uw.edu.pl/numery/01/
pdf/01_sroczynski_naruszenie.pdf [dostep: 3.03.2019].

7 Np. decyzja Prezesa UOKiK z 27.3.2015 r. Nr DDK 2/2015 (sprawa Canal +), przewidujaca
m.in. zobowiazanie przedsi¢biorcy do zwrotu kazdemu konsumentowi kwoty 43,16 zt w go-
téwee; decyzja Prezesa UOKIK z 15.10.2015 r. Nr DDK 14/2015 (sprawa P4 sp. z o0.0.),
przewidujac m.in. przyznanie rekompensaty w kwocie 95 zt; zob. decyzjg Prezesa UOKIK
2 24.09.2018 . Nr RPZ 7/2018 r. (sprawa TERG S.A.) — przyznanie konsumentom kwoty
w wysokosci 60 zt — kwoty zblizonej do $redniego rabatu przyznawanego w toku akgji pro-
mocyjnej ,Placimy za oceny”, czy tez decyzja Prezesa UOKIK z 20.08.2019 r. Nr RKR —
2/2019 (sprawa Nowa Telefonia sp. z 0.0.), w ktdrej zobowiazat t¢ spétke do (m.in.) wyptaty
60 zt kazdemu klientowi, ktéry zlozyt reklamacj¢ do firmy lub skarge do UOKIK, a takze
umorzenia naliczonych lub zwrotu tym konsumentom zaptaconych kar, kt6rzy po odrzuce-
niu lub nierozpatrzeniu reklamagji czy skargi rozwiazali umowy z ta sp6tka.
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zawe¢zajacej, co réwniez przemawia za negowaniem dopuszczalnosci kre-
owania go jako podstawy prawnej dla stosowania $rodkéw rodzacych dale-
ko idace konsekwencje dla jednostek (tu: przedsi¢biorcéw), tj. ingerujacych
w ich prawa i wolnosci.

Po drugie, rekompensata publiczna — zaréwno w ujeciu podmiotowym,
jak i funkcjonalnym — wyraznie odréznia si¢ od normatywnie okreslonych
(zob. zwlaszcza art. 26 ust. 2 i 3 u.o.k.k.) $rodkéw usuniecia skutkéw naru-
szenia zbiorowych intereséw konsumentéw. Réwniez i z tego powodu zasad-
nym staje si¢ traktowane jej jako $rodka wykraczajacego poza zakres kompe-
tencji (uznania) Prezesa UOKIK, jakie przyznaje mu art. 26 ust. 2 u.o.k.k.

Po trzecie, rekompensata publiczna rodzi watpliwosci w kontekscie
spojnosci takiego Srodka z sama konstrukcja (definicja) zbiorowego inte-
resu konsumentéw. Przedsi¢biorca, wykonujac wynikajacy z rekompensaty
obowiazek zaplaty okreslonej kwoty na rzecz (zazwyczaj) kazdego ze swych
klientéw/konsumentéw, zostaje obciazany kwota stanowiaca sumeg wszyst-
kich wyptaconych na rzecz poszczegélnych konsumentéw srodkéw pieniez-
nych. Rekompensata publiczna w istocie stanowi wigc forme usunigcia ,,zsu-
mowanych”, indywidualnych skutkéw (finansowych) naruszenia zbiorowych
intereséw konsumentéw. Pozostaje to w kolizji z pojeciem (istota) prakty-
ki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw, co do ktérej ustawodawca
wyraznie uznal, iz nie moze jej stanowi¢ suma intereséw indywidualnych
(art. 24 ust. 3 u.o.k.k.).

Po czwarte, rekompensata jest Srodkiem stanowiacym sprawe cywilna; jej
wykonanie w zatozeniu prowadzi¢ ma do zwrotu nienaleznego $wiadczenia
(zob. art. 410 i n. k.c.) pomig¢dzy dwoma podmiotami prywatnymi (przedsie-
biorca a konsumentem), zatem migdzy réwnorzednymi (przynajmniej w wy-
miarze prawno-sagdowym) podmiotami. W swej istocie rekompensata stano-
wi nalezno$¢ cywilnoprawna. Zgodnie z zasada wyrazona w art. 2 §1 k.p.c.
do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sa sady powszechne (a zatem
nie organ administracji, jakim jest Prezes UOKIK).

Po piate, konsekwencja stosowania przez Prezesa UOKIK rekompensa-
ty publicznej jest ograniczenie prawa do sadu, jakie gwarantuje art. 45
ust. 1 Konstytucji RP. Zachodza watpliwosci co do gwarangji bezstronno-
$ci w zakresie stosowania przez Prezesa UOKIK tego $rodka. Ponadto skut-
kiem zastosowania jest analogiczne potraktowanie kazdego z konsumentéw
(klientéw przedsi¢biorcy), a $cislej — ich sytuacji prawno-faktycznej; w od-
niesieniu do wystarczajaco duzej grupy (kategorii) klientéw przedsi¢biorcy
(konsumentéw) moga wystepowac okreslone réznice tak co do prawa (relacji
umownych), jak i co do faktéw. Wreszcie rowniez i skutki praktyk przedsie-
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biorcy, jakie kwestionuje Prezes UOKIK (w szczegdlnosci w wymiarze praw-
nym), moga by¢ odmienne w stosunku do poszczegélnych konsumentéw
(podwazajac tym samym zasadnos$¢/adekwatno$é stosowania wobec kazdego
z nich analogicznego $rodka ,zaradczego” w postaci rekompensaty publicz-
nej). Wskazane indywidualne okolicznosci sprawy nie sa badane przez Pre-
zesa UOKIK stosujacego rekompensate publiczng (a podlegatyby takiemu
zbadaniu — w kontekscie stosownych przepiséw kodeksu cywilnego — przez
sad); okolicznosci te (relacje) nie stanowia takze przedmiotu rozpatrywania
przez SOKIK (w ramach odwotania od decyzji Prezesa UOKIK, w ktérej za-
stosowal on rekompensatg publicznag).

Po szdste wreszcie, stosowanie przez Prezesa UOKIK rekompensaty pu-
blicznej jako instrumentu stricte wltadczego pozostaje w kolizji z rozwiaza-
niami przyjetymi w prawie unijnym. W tresci przepiséw rozporzadzenia
2017/2394 — w tym zwlaszcza w katalogu kompetencji organéw krajowych
w zakresie ,egzekwowania prawa’ (ochrony zbiorowych intereséw konsu-
mentéw) — §rodek 6w nie zostat wskazany. Ponadto z przepiséw tego rozpo-
rzadzenia nalezy dedukowat, iz prawodawca unijny dopuszcza stosowanie
przez krajowe organy $rodkéw kompensacyjnych (odszkodowawczych)
na rzecz konsumentéw jedynie w przypadku gdy srodek taki zostanie za-
proponowany przez samego przedsiebiorce jako ,dodatkowe zobowiazanie
w zakresie $rodkéw zaradczych” (additional remedial commitment). W kon-
tekécie unijnych uwarunkowan prawnych Prezes UOKIK mégtby wigc korzy-
sta¢ z rekompensaty publicznej co najwyzej w ramach tzw. decyzji zobowiaza-
niowych (wydawanych w trybie art. 28 u.o.k.k.), a nie jako instrument stricte
wiadczy (nakazowy), czyli — w wymiarze formalnym — jako element decyzji
stwierdzajacej naruszenie (wydawanej na mocy art. 26 u.o.k.k.).
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Abstract
Public Compensation as a Measure for Remedying the Ongoing Effects
of Infringement of Collective Consumer Interests:
Systemic and Competence Doubts

The so-called public compensation is a measure that for several years has been applied
by the President of the Office of Competition and Consumer Protection to remedy
the effects of infringement of collective consumer interests. It consists in imposing on
the undertaking concerned (the infringer) an order to pay to the consumers a certain
amount of money or to make another financial benefit. Public compensation (in my
opinion not having a sufficient normative basis) is a measure whose admissibility of
application raises doubts in particular in the context of compliance with constitutional
principles and consistency with the legal concept of protecting the collective interests
of consumers.
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Streszczenie
Rekompensata publiczna jako srodek usuniecia skutkdw naruszenia
zbiorowych intereséw konsumentow: watpliwosci systemowo-
kompetencyjne

Tak zwana rekompensata publiczna to stosowany od kilku lat przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw $rodek majacy usuna¢ skutki naruszenia zbioro-
wych intereséw konsumentéw. Polega ona na natozeniu na przedsigbiorce (naruszycie-
la) nakazu zaptaty na rzecz konsumentéw okreslonej kwoty pieni¢znej lub dokonania
innego $wiadczenia o warto$ci majatkowej. Rekompensata publiczna (nie majac w mo-
jej ocenie wystarczajacej podstawy normatywne;j) jest $rodkiem, ktérego dopuszczal-
no$¢ stosowania rodzi watpliwosci w szczeg6lnosci w kontekscie zgodnosci z zasadami
konstytucyjnymi, jak i spéjnosci z publicznoprawna konstrukcja ochrony zbiorowych
intereséw konsumentéw.

Stowa kluczowe: rekompensata publiczna, zbiorowe interesy konsumentéw, Prezes
UOKIK, uznanie administracyjne, zasada proporcjonalnosci, prawo do sadu
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The Legal Protection of the Personality Right
in the Romanian Civil Legislation

Personality rights. Notion, legal nature and regulation
in the Romanian Civil Code

Usually, in the current language, the concept of personality supposes ,the
totality of the psychic features of an individual”, ,what is intrinsic, specific to
every person” or is used to designate a person with particular skills in a cer-
tain area. The concept is also used with other meanings: to designate a person
with particular skills in a certain area; to designate the leader of a state, of
a social group, who, through the activity carried out, influences decisively the
performance of the events.

From a legal perspective, the notion of personality rights refers to those
rights exerting over some features inherent to the human being who belong
to any person since his/her birth. As stated in the literature', the personality
referred to by these rights is not reduced to the technical notion of legal per-
sonality, i.e. to be a subject of law. It aims at expressing more, such as: the
human being in his/her wholeness, in his/her biological, psychological and
social reality.

For the first time, the concept of personality rights was used in the Ger-
man legal system where they are expressly regulated by law. As a principle,
the German Civil Code contains some regulations according to which the
person who prejudices the life, the body, the health and the liberty of anoth-
er person, is bound to remedy the damage caused (art. 823 BGB). Staring
from such provisions, the case law and the specialised literature consecrated

' O. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Persoanele, Hamangiu Publishing House, Bucha-

rest 2013, p. 44.
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the right to respecting life, physical integrity and liberty of movement, and
the Federal Court of Justice, starting from arts. 1 and 2 of the Federal Consti-
tution on human dignity and development of personality, consecrated a gen-
eral personality right®.

When defining the notion of personality rights, most of the doctrinaires®
started from the definition of subjective rights and their separation from civil
liberties.

Thus, the civil subjective law is the possibility of the active subject, within
the civil legal rules, to have a certain behaviour and to claim a corresponding
behaviour to the passive subject, and, if necessary, to request the use of the
coercive force of the state®.

At the same time, they stated that the subjective law is a legitimate con-
straint of the liberty of the other, established by legal rule in favour of the
subject who consequently benefits from a reserved domain in order to exert
his/her prerogatives’.

Generally speaking, the liberties consist in making what you want or, as
stated in the specialised literature, ,not making what you do not want™.
Thus, besides rights, there are some liberties consecrated by the civil law.
They are not genuine subjective rights, they are attributes or prerogatives in
a way, as they do not have a precisely established object. Mostly, they are not
consecrated by an express provision of the law. But as such civil liberties have
more in common with the personality rights, they can not be separated, so
they are joined — as shown in the literature” — in the category of personality
rights. Also, they rightfully say® that, as long as such liberties enjoy a legal
regulation in the domestic law or in international treaties, they are part of
personality rights.

2 See also: A. Drighici, R. Duminici, Stare civild, Sitech Publishing House, Craiova 2013,

pp- 14-19.

See also: . Kayser, Les droits de la personnalite. Aspects theoriques et pratiques, ,Revue trime-

strielle de droit civil” 1971, vol. 29, pp. 448-454; G. Mihai, G. Popescu, Introducere in teo-

ria drepturilor personalizitii, Publishing House of the Romanian Academy, Bucharest 1992,

pp- 55-64.

G. Beleiu, Drept civil romén. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreprului civil, Editura

Universul Juridic, Bucuresti 2007, p. 77; G. Boroi, Drept civil. Partea generald. Persoanele,

Hamangiu Publishing House, Bucharest 2008, p. 76 and others.

> J. Ghestin, G. Goubeaux, Traté de droit civil. Introduction générale, L.G.D.]., Paris 1977,
p. 141.

¢ G. Cornu, Droit civil. Introductions. Les persones. Les biens, ed. a X1I-a, L.G.D.]., Paris 2005,

p. 185.

O. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Persoanele, second edition, Hamangiu Publishing

House, Bucharest 2013, p. 44.

8 E. Chelaru, Drepr Civil. Persoanele, C.H. Beck, Bucharest 2012, p. 19.
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As for us, we consider that personality rights are non-patrimonial prerog-
atives tightly related to humans, compulsory to his/her biological experience
and achieving his/her personality, psychologically and socially, and that can
be defended by appealing to justice’.

With regard to the legal nature of such rights, we mention that they are
non-patrimonial personal rights and they are: unalienable, intransmissible,
indistinguishable, cannot be performed by a representative, indefeasible, ab-
solute, opposable to all, universal.

The classic French doctrine states the same, it frequently uses the desig-
nation of ,extrapatrimonial rights” just to emphasize that they are not part
of the patrimony assets of the person, as we all know it is made up of ,the
totality or universality of the patrimonial rights and obligations belonging to
another person”'’.

Still, there is no unitary agreement in the Romanian or in the foreign doc-
trine regarding the rights which are part of the category of personality rights.
Usually, the criteria used to classify the non-patrimonial rights are also used
to delimitate the personality rights.

We consider as relevant the following classification proposed in the doc-
trine'! whose criterion is the triad of human structure — the man as bio-psy-
cho-social being — and which divides the personality rights into the following
categories: personality rights regarding the human being as a bio-psychical
entity (right to life, right to physical and psychical integrity, right to dispose
of his/her own body, right to his/her own voice); personality rights regarding
the man as subject of emotional or affective moods (right to honour, right to
reputation, to dignity, tight to respecting affectionate feelings in case of death
of a close person); rights regarding to the protection of man as a social being
(into a subdivision, we speak about rights belonging to the natural person:
right to name, right to domicile, right to civil status, right to respecting the
private life, right to image, right to intellectual creation — the non-patrimoni-
al side, and rights defining the legal person: right to denomination, right to
headquarters, right to its own enterprise, emblem).

Also, starting from the provisions of the Romanian civil code in force
dedicated to personality rights, which are divided in four sections: “Common

9

A. Drighici, R. Duminici, op. cit., pp. 22-24; R. Duminici, A. Drighici, General considera-
tions regarding right over own body with references to the New Civil Code, in: ,Scientific Session
Proceedings. The International Conference CKS”, 2010, pp. 410-420.

1 L. Pop, L. M. Harosa, Drept civil. Drepturile reale principale, Universul Juridic Publishing
House, Bucharest 2006, p. 130.

C. Jugastru, Reflectii asupra notiunii si evolugiei drepturilor personalititii, in: Anuarul Institu-
tului de Istorie ,, George Baritin”, Cluj-Napoca, Series Humanistica, vol. 5, Publishing House
of the Romanian Academy, Bucharest 2007, p. 329.
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provisions”, “Rights to life, health and integrity of natural persons”, “Respect
of private life and of dignity of human being” and “Respect due to the person
also after his/her death”, the recent doctrine'” classifies such rights according
to the moment when they protect the values related to human being: during
the life and after the death of the natural person.

Practically, it is impossible to make an inventory of all personality rights,
the list remaining always open. Moreover, the French doctrinaires' appreci-
ate that at present we face a real inflation of personality rights. Even if the Ro-
manian lawmaker, by art. 58 of Civil Code, specifies the personality rights,
this specification is given only as an example, not limited", issue supported
by the marginal denomination of the article Personality rights, but also by the
end of the article which uses the phrase ,,and other such rights recognised by
law”. Thus, art. 58 provides that ,,Any person has the right to life, to health,
to physical and psychical integrity, to dignity, to his/her own image, to re-
specting the private life, and other such rights recognised by law”. To these
rights, they add the attributes of identification of the natural person (art. 59
of Civil Code) and the right to dispose of himself/herself (art. 60 Civil Code).

The legal means of protection of personality rights

The current Romanian Civil Code regulates in detail the issue of protection
of non-patrimonial'®, dedicating a full title at the end of Book I, suggestively
named Defence of non-patrimonial rights, which is the common law in the
matter, and there can be additions and derogations from this regime by spe-
cial provisions. Whereas the personality rights, as shown above, are non-pat-
rimonial rights, such provisions are enforceable for them.

Art. 252 of Civil Code consecrates the principle of protection of human
personality, showing that ,any natural person has the right to protection of
the values inherent to the human being, such as life, health, physical and
psychical integrity, dignity, intimacy of private life, liberty of conscience; sci-
entific, artistic, literary or technical creation”.

Any damage brought to such rights, as well as to any other non-patrimo-
nial rights which are not included in the exemplified text made by the law-

2 E. Chelaru, gp. cit., p. 21.

See also: X. Pradel, Le prejudice dans le droit civil de la responsabilite, Librairie Generale de
Droit et de Jurisprudence, Paris 2004, p. 123.

For the same point of view, see: E. Chelaru in Nou! Cod civil, comentariu pe articole, C.H.
Beck, Bucharest 2012, p. 63.

See also: O. Ungureanu, C. Munteanu, Protectia drepturilor nepatrimoniale cu privire spe-
cialid asupra drepturilor personalititii in conceptia noului Cod civil, ,Romanian Journal of

Private Law” 2012, no.1, pp. 244-264.
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maker, and therefore to any other personality rights, shall involve a material
and a non-patrimonial prejudice. The fact that the non-patrimonial damages
are difficult to be estimated materially, it does not mean that the law cannot
allow the grant of monetary compensations for them.

Pursuant to the provisions of art. 253 of Civil Code, the natural person
whose non-patrimonial rights were violated or threatened, can claim anytime
to a court:

a) to forbid the accomplishment of the illegal deed, if it is imminent;

Such a claim shall be admitted by the court of law only if the illegal deed
has not yet been committed, but its occurrence is imminent. Moreover, the
recent doctrine showed that ,,a simple eventuality of a harm is not enough, it
must be a threat that is serious, and the behaviour of the virtual aggressor has
to bear concretely in it the harm of a value of personality”'®. It is not neces-
sary that the plaintiff makes the proof that the author of the threat is guilty.
b) to cease the violation and to forbid it in the future, if it still lasts;

The plaintiff can make such an action only if the violation of the right
covers a certain period of time and it has not ceased yet. The duty of proving
the harm made to one of his/her rights comes to the plaintiff. But he is not
bound to prove the guilt of the author of the violation.

c) to establish the illegal character of the deed committed, if the trouble
produced still exists.

Such an action can only be exerted when the harm ceased, but there still
is a trouble. The purpose of such action is in removing such trouble. The no-
tion of trouble has here the meaning of harm, violation of a non-patrimonial
personal right.

We are here in the presence of a special form of declaratory action of the
right, more precisely it is considered" as a declaratory action because by it
they tend to remove a state of uncertainty still existing over the legitimacy of
the behaviour of the author of the harm.

Also, pursuant to art. 253 para.3 of Civil Code, the person who suffered
a violation of a non-patrimonial right can claim to court to make the author
of the deed accomplish any measures considered as necessary by the court in
order to reach the recovery of the right damaged, such as: make the author,
at his/her expense, publish the decision of conviction, any other measures
necessary to cease the illegal deed or to recover the damage caused.

Besides these three types of defence actions, the damaged person can claim,
pursuant to art. 253 para.4 of Civil Code, damages or, if any, a patrimonial

6 Eidem, Drept Civil. Persoancle, ap. cit., p. 90.
7 Ibidem, p. 92.
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compensation for the patrimonial or non-patrimonial damage caused, if the
damage is attributable to the author of the damage. With regard to the term
of compensation used by the lawmaker, it was shown'® that its use is not ap-
propriate here because they do not intend to replace an economic value lost
with another one, but they intend to attenuate some physical or psychical
sufferance, with a compensatory nature, the appropriate term is that of mon-
etary compensations.

Even if the non-patrimonial personal rights are indefeasible, the right to
the action to compensate the moral and material damages occurred due to
their violation, is subjected to extinctive prescription'.

The lawmaker dedicates a special article to the defence of the main attrib-
ute of identification of the natural person, the right to name. Thus, pursuant
to art. 254 of Civil Code, the person whose name is contested, can request
the court of law to recognize his/her right to that name. Also, the person who
is injured by the total or partial usurpation of his name, can anytime request
to the court of law to decide the cessation of this illegal harm.

Until the filing of an action to defend the non-patrimonial rights injured
or threatened by an actual or imminent illegal harm that could cause an
almost irreparable damage, the injured party can ask the court to take some
temporary measures>’.

The court can decide mainly:

a) to forbid the violation or its temporary cessation;
b) to take the necessary measures to preserve the evidence.

The request to establish the temporary measures is solved pursuant to the
provisions of arts. 982-987 of Civil Procedure Code in force on presidential
judge’s order.

In case the temporary measure was requested before making an action on
the merits, the term within which the main action should be filed shall be
established by the same presidential judge’s order.

In case the main request is not filed in due term or within at most 30 days
from taking the temporary measures, they shall cease de jure. The court can
make the plaintiff offer a bail, under the sanction of a de jure cessation of the
measure decided, in case they establish that the temporary measures decided
could cause damage to the other party, and the bail can be reimbursed. If
the action on the merits is rejected as groundless, the plaintiff is bound, at

'8 L. Pop, Reglementirile noului Cod civil cu privire la repararea prejudiciului in cazul rispunderii

delictuale, ,Law Magazine” 2010, no. 6, pp. 11-37.

For the same point of view, see: M. Nicolae, Tratar de prescriptie extinctiva, Universul Juridic
Publishing House, Bucharest 2010, pp. 1163-1164.

O. Ungureanu, C. Munteanu, Drepr Civil. Persoanele, op. cit., p. 99.
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the request of the interested party, to compensate the damage caused by the
temporary measures taken. This obligation does not last if the plaintiff was
not proven guilty or if he/she had only a slight guilt; in such cases, the court
can reject the request to make the plaintiff pay compensations or can decide
to reduce them?®'.

And last but not least, we mention that, pursuant to art. 256 of Civil
Code, following the death of the injured person, the action to recover the
non-patrimonial right violated can be continued or initiated by the surviving
spouse, by any of the direct relatives of the deceased person, and by any of
his/her extended family members until the fourth degree®.

In conclusion, by the detailed regulation of such means of defence, the
Romanian lawmaker reinstated the importance of such rights. Among the
rights a person can have, the personality rights are the most important ones
because they are compulsory for his/her biological existence and for the ac-
complishment of his/her personality.
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Abstract
The Legal Protection of the Personality Right
in the Romanian Civil Legislation

Personality rights are part of the category of non-patrimonial subjective rights, as they
protect values without a monetary expression, such as life, dignity, honour, image,
private life and so on. At present, in Romania the personality rights enjoy an express
regulation in the Civil Code, starting with the provisions of art. 58 providing the right
to life, to health, to physical and psychical integrity, to dignity, to his/her own image,
to respecting the private life, and other such rights recognised by law. The specification
made by the Romanian lawmaker is given as an example, so other rights also have the
vocation to be characterised as personality rights. Because they belong to the category of
non-patrimonial personal rights, personality rights shall have the legal features specific
to this category, being inaccessible, intransmissible, indistinguishable, not performed
by a representative, indefeasible, opposable to all. Starting from such considerations,
this work deals with the issue of legal means of defence of such rights from the perspec-
tive of the Romanian Civil Code which dedicates them a whole title named "Defence
of non-patrimonial rights”, representing the common law in the matter, additions or
derogations being able to exist from this regime by special provisions.

Key words: personality rights, non-patrimonial rights, defence means, Romanian Civil

Code
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Introductory notions

The concept of “currency” designates the cash that is used in international
transaction, other than the one used for national transactions. Foreign cur-
rency is, practically, the national “coin” of another state or the “coin” used by
a monetary union of some states'.

The currency operations can be defined as representing “the collections,
payments, compensations, transfers, credits, and any transactions in curren-
cies and that can be made by bank transfer, in cash, with payment instru-
ments or by any other payment methods used by the credit institutions ac-
cording to the nature of such operations”.

Currency operations can be:

*  currency operations between residents and non-residents;
*  current currency operations;

*  capital currency operations;

*  currency operations between residents.

Currency exchange is an operation by which a sum of money is changed
into another currency at a certain exchange rate. The exchange rate is the
price of a currency expressed in relation to the currency of another country.
The economic development of a state, the level of prices, the imports and ex-
ports depend on the evolution of the currency exchange rate, its fluctuations
directly affecting both the natural persons and business enterprises.

1

Art. 4 pct. 4 of Annex no. 1 List of Regulation no. 4/2005 of National Bank of Romania on
the currency regime.
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Currency policy

While the monetary policy of a state represents a set of measures meant to
ensure the internal stableness of a national currency, the currency policy is
a set of measures being taken to ensure and maintain the stableness of the
national currency at a foreign level®.

An important issue in accomplishing this objective is the exchange rate
policy. Maintaining a fair exchange rate ensures the competitiveness of the
national merchandises and the recovery of expenses, obtaining profit at in-
ternational standards and also has an influence on the currency demand and
offer. That is why the state central bank, in our case the National Bank of Ro-
mania, has available a series of measures to intervene on the currency market
in order to maintain a fair exchange rate.

The central bank is the competent authority for the working-out and ap-
plication of the exchange rate policy. To accomplish such prerogatives, the
law maker established that the central bank is authorised’:

*  to set up the balance-of-payment and other works on the international
investment position of the country;

*  to assign the exchange rates for its own operations on the currency mar-
ket, to calculate and publish the average rates for statistical purposes;

*  to keep and manage the state international reserves.

From the currency-related regulations coming exclusively from the central
bank, it results in, concerning the monitoring and control activity of the cur-
rency transactions within the country, it is competent among others:

*  to authorise, supervise and also to withdraw the authorisation of legal
persons making currency transactions;

*  to establish limits for owning foreign assets and for making operations
with gold and foreign assets.

Currency regime

The currency policy is a set of measures being taken to ensure and maintain
the stableness of the national currency at a foreign level*.
The currency regime is a form of materialization of the currency policy.
The currency regime is a set of rules regulating the way of carrying out
currency operations.

2 R. Postolache, Drept bancar (Banking Law), C.H. Beck, Bucharest 2012, p. 23.
> Art. 9 para.(2) of Law no. 312/2004 on the status of the National Bank of Romania.
4 R. Postolache, op. cit., p. 23.
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The currency regime is established by the central bank. Each central bank,
according to the final objectives of its currency policy, generates a certain
currency regime.

In our country, the currency regime is characterised by: ownership on the
currency, convertibility of the national currency and the currency market.

The currency regime in our country is established by Regulation no.
4/2005 of the National Bank of Romania on currency regime, with further
amendments. The regulation states the way in which the currency operations
between residents and non-residents and between residents, are made.

Pursuant to art. 2 (Chapter 2 Sectionl) of the Regulation, the current cur-
rency operations and the capital ones are carried out freely between residents
and non-residents, in currency and in the national currency (RON).

The Regulation also states in art. 3 para.(1) that, between residents, the
payments, collections, transfers and any other such operations, which are the
object of the commerce with goods and services, are carried out only in the
national currency (RON), except for some operations especially provided by
the regulation, which can be carried out in foreign currency, too. The other
operations between residents, which are not object of the commerce with
goods and services, can be made freely either in the national currency (RON)
or in foreign currency (art. 3 para. (2) of Regulation).

The regime of non-residents is shaped by four aspects, provided in the
regulation by art. 4 (Chapter 2, Section III), as follows:

* they have the right to acquire, to own and to use financial assets ex-
pressed in foreign currency and in national currency (RON);

*  the amounts in national currency (RON) and in other marketed curren-
cies owned by non-residents can be converted by the intermediary of the
currency market;

* non-residents can open and keep accounts in foreign currency and in the
national currency (RON) at credit institutions;

*  they can repatriate and transfer the financial assets owned.

As for residents, the Regulation provides in art. 5 (Chapter 2, Section IV)
as follows:

* they have the right to acquire, to own and to use financial assets ex-
pressed in foreign currency;

* the amounts in national currency (RON) and in marketed currencies
owned by residents can be converted by the intermediary of the currency
market;

*  the residents can open accounts in foreign currency and in the national
currency (RON) at credit institutions and to other institutions assimilat-
ed to them.
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EUR —single currency

EUR is a single currency, adopted by some of the Member States of the Eu-
ropean Union which form together the EUR area. The EUR currency was
introduced in 1999, thus becoming the official currency of eleven Member
States, replacing the former national currencies.

EUR - the European single currency — was introduced in two stages:

*  since 1999 it was used as virtual currency to make some payment oper-
ations which did not involve bank notes and coins;
*  since January 2002 it was introduced as coins and bank notes.

Not all Member States made the passage to the EUR currency, most of
them not accomplishing all the criteria established in order to set the single
currency.

The introduction of the single currency is a measure which contributes to
supporting the single market.

By the introduction and use of the single currency, they wished to ob-
tain some economic advantages: increase of price transparency, elimination
of exchange rate costs, launch of the mechanisms of the European economy,
easing of the international commerce and reinforcement of position of the
European Union on the international stage’.

The passage to the single currency also had some disadvantages, such as
bearing with transition costs and passing through some economic shocks®.

They identified a series of effects produced by the introduction of the
single currency. Among them, we remember:

*  improvement of the functioning of the European single market;

* stimulation of imports and exports of national and international com-
panies;

* increase of the degree of competitiveness between the local business en-
terprises and those from other Member States of the European Union;

* increase of exchanges between the Member States of the European
Union;

* increase of the degree of employment and reduction of unemployment;

*  strengthening of the European identity at worldwide level.

> EU, Euro Area; http://ec.europa.cu/economy_finance/euro/index_ro.htm [accesesd:
15.10.2016].

N.C. Anitei, RE. Lazir, Drept bancar si valutar (Banking and currency law), Universul
Juridic, Bucharest 2011, pp. 196-197.
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Currency market

The currency market is a must, its existence allowing all natural and legal
persons the free access to currency operations and transactions based on de-
mand and offer.

The currency market is deemed to designate the totality of relationships
arising between banks, between banks and their clients, regarding purchase
and sale of currency in order to regulate the payments and collections occur-
ring in the process of the economic exchanges’.

The currency market allows the interested persons to make a transfer of
the purchase power from a country to another, to obtain or to provide with
a credit for transactions specific to international commerce, and to minimize
the exposure to the risks resulted from the modification of the exchange rate®.

Thus, the currency market accomplishes three functions:

* the transfer of the purchase power;
*  granting some credits;
*  minimization of currency risk.

The currency markets can be classified in particular and in secondary cur-
rency markets.

Particular currency markets are those on which they market convertible
currencies. Convertible currencies are those that can be exchanged freely into
other currencies at the market rate.

Secondary currency markets are those on which they market non-con-
vertible currencies. Non-convertible currencies are those that cannot be ex-
changed freely into other currencies at the market rate’.

A clear distinction has to be made between the national and the interna-
tional currency markets.

The national currency market is made up of the totality of relationships
created between natural and legal persons concerning the sale and purchase
of foreign currencies, the institutions specialised in such operations, and the
rules and regulations facilitating the accomplishment of such transactions'®.

In this regard, the notion of interbank currency market was shaped— the
market on which they make currency transactions by intermediaries and by
the National Bank of Romania (in capacity of supervision institution).

Tranzactii internationale. Politici, tehnici, instrumente (International Transactions. Policies,
techniques, intruments), ed. 1. Popa, Recif, Bucharest 1992.

L. Golosoiu, Fundamente si practici ale regimului valutar (Basics and practices of the currency
regime), p. 14; htep://ligiagolosoiu.ro/content/ MVII/capllL.pdf [accessed: 16.10.2016].

?  N.C. Anitei, R.E. Lazar, op. ciz., pp. 172-173.

1 L. Golosoiu, op. ciz.
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The intermediaries are the credit institutions authorised to operate in Ro-
mania which act on the market within the limit of their object of activity.
Such institutions can conclude currency transactions both on their behalf
and into their own account, and on the clients’ behalf and accounts'!.

The international currency market includes the demand and offer foreign
currency at international level, respectively the national currency markets on
which such transactions are allowed.

The main differences between the national and the international currency
market can be found as follows:

*  while on the national currency market, the banks make foreign currency
sales and purchases against the national currency, for the international cur-
rency market, the same banks carry out operations whose object is a cur-
rency which is foreign both for them and for the partner of such operation;

*  on the national currency market, the exchange rate stays unmodified dur-
ing a working bank day, while on the international currency market, the
exchange rate for the transactions made is under a continuous change.

The operations carried out on the currency market can be classified as
follows:

according to their nature:

—  time operations — by which they make purchase or sale of amounts in
foreign currency with immediate or at 48 hours assignation of the cur-
rency;

—  demand operations — by which they make purchase or sale of amounts in
foreign currency based on delivery of the amounts at a future term and
at a specified rate;

* according to the goal aimed;

—  arbitration operations — consisting in purchase or sale of foreign curren-
cy, sometimes at the same time from the currency markets in order to
protect against fluctuations of currency rates and to obtain gains;

—  speculation or covering operations — which suppose the intervention of
an operator on the currency market in order to make profit from the
differences of currency rates;

* according to the degree of complexity:

—  simple operations;

—  swap operations — which suppose the combination of two simultaneous

and opposed currency operations, one of sale and one of purchase, at

two different maturities'.

Y Ibidem.
2 N.C. Anitei, R.E. Lazir, op. cit., pp. 206-208.
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Virtual currency

Recently, the Court of Justice of the European Union stated in case C-264/14
Skatteverket vs David Hedqvist that virtual currencies represent payment
methods coming under the category of “coins, bank notes and currencies
used as legal payment method”.

Cryptocurrency is a virtual currency which entered the market in 2009.
The crypto currency is not to be mistaken with the electronic currency, which
is “an electronically stored monetary value, including magnetically, represent-
ing a receivable over the issuer, issued at the reception of the funds in order to
make payment operations and which is accepted by a person other than the
issuer of electronic currency”®. The virtual currency is, according to ESMA
(European Security and Market Authority), “the virtual representation of the
value, which is not issued by a central bank, credit institution or institution
of electronic currency, and which can be used as an alternative to the legal
currency in certain circumstances’ .

Within the action plan to strengthen the fight against terrorist financing
(2016), the European Commission proposed the definition of the cryptocur-
rency as “a digital representation of the value that is neither issued by a cen-
tral bank or public authority, nor necessarily attached to a fiduciary currency,
but is used by natural or legal persons as a means of exchange and can be
transferred, stored or traded electronically”.

The cryptocurrency appeared due to the wish of existence and use of a pay-
ment instrument allowing anonymity and that should not be influenced by
the financial policies of a state, as the value and transitioning of “fiat” classic
currencies are exposed to the wish of some decision makers by the monetary
policy they can adopt (i.e. the amount and the way of issuing of the currency,
the regulation of its circulation, the value of a currency)'.

The central banks start paying more attention to cryptocurrencies as pay-
ment methods that started to have a rising weight on the monetary market.
Considered as having increased risk, through the high fluctuations of the rat-
ings and the use in operations related to organised crime and terrorism, the
cryptocurrencies still have an ambiguous legal regime and are situated outside
the clear supervision area.

Art. 4 lit. f of Law 127/2011 on the activity of issuing electronic currency.

M. Ioachimescu-Voinea, Posibilitatea impozitarii criptomonedelor potrivit reglementarilor lega-
le actuale; hetps:/ [www.juridice.ro/570360/posibilitatea-impozitarii-criptomonedelor-potriv
it-reglementarilor-legale-actuale.html [accessed: 20.05.2019].

D. Constantin, Criptomoneda, subiectul Colocviilor Juridice BNR (Cryptocurrency, subject of
Legal Conventions of BNR); https://jurnalul.antena3.ro/bani-afaceri/economia/criptomone-
da-subiectul-colocviilor-juridice-bnr-803347.html [accessed: 16.10.2016].



76 ADRIANA PIRVU

Bibliography

Anitei N.C., Lazar R.E., Drept bancar si valutar (Banking and currency law), Universul
Juridic, Bucharest 2011.

Constantin, Criptomoneda, subiectul Colocviilor Juridice BNR (Cryptocurrency, subject of
Legal Conventions of BNR); https://jurnalul.antena3.ro/bani-afaceri/economia/crip-
tomoneda-subiectul-colocviilor-juridice-bnr-803347.html [accessed: 16.10.2016].

EU, Euro Area; http://ec.europa.cu/economy_finance/euro/index_ro.htm [accesesd:
15.10.2016].

Golosoiu L., Fundamente si practici ale regimului valutar (Basics and practices of the
currency  regime);  huep://ligiagolosoiu.ro/content/MVIl/capIl.pdf  [accessed:
16.10.2016].

Ioachimescu-Voinea M., Posibilitatea impozitarii criptomonedelor potrivit reglementa-
rilor legale actuale; hteps:/[www.juridice.ro/570360/posibilitatea-impozitarii-crip-
tomonedelor-potrivit-reglementarilor-legale-actuale.html [accessed: 20.05.2019].

Postolache R., Drept bancar (Banking Law), C.H. Beck, Bucharest 2012.

Tranzactii internationale. Politici, tehnici, instrumente (International Transactions. Poli-
cies, techniques, intruments), ed. 1. Popa, Recif, Bucharest 1992.

Abstract
Legal Aspects on the Currency Policy, Currency Regime, Currency Market
and Virtual Currency

The concept of “currency” designates the cash that is used in international transaction,
other than the one used for national transactions. Foreign currency is, practically, the
national “coin” of another state or the “coin” used by a monetary union of some states.

While the monetary policy of a state represents a set of measures meant to ensure
the internal stableness of a national currency, the currency policy is a set of measures
being taken to ensure and maintain the stableness of the national currency at a foreign
level.

The virtual currency is, according to ESMA (European Security and Market Au-
thority), “the virtual representation of the value, which is not issued by a central bank,
credit institution or institution of electronic currency, and which can be used as an

alternative to the legal currency in certain circumstances”.

Key words: currency, monetary policy, virtual currency, central bank, credit institution
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Umowa o dzieto jako zobowigzanie rezultatu

Wprowadzenie

Wsréd zdarzeri cywilnoprawnych, a wige faktéw, z kedrymi normy prawne
tacza skutki prawne w postaci powstania, zmiany lub ustania okreslonych
stosunkéw cywilnoprawnych', istotne miejsce zajmuja czynnoéci prawne,
ktérych rdzeniem i koniecznym skfadnikiem jest co najmniej jedno o$wiad-
czenie woli?, a posréd nich z kolei umowy, tzn. zgodne o$wiadczenia woli
dwdch lub wigcej stron.

Z wyrazonej w art. 353 [1] k.c.?zasady swobody uméw sensu stricto odno-
szacej si¢ do tresci uméw wynika, ze strony zawierajace umowe moga utozy¢
stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jednak jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoét-
zycia spolecznego. Zasada ta jest zreszta jedna z zasad prawa cywilnego jako
gafezi systemu prawa (w ramach zasady autonomii woli)?. Swobodzie uméw

1

Zob. np. A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Wydaw-
nictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. 114-124; Z. Radwariski, A. Olejniczak, Prawo
cywilne — cz¢sé ogdlna, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 214-217.

Przy czynnosciach prawnych (umowach) realnych samo zlozenie o$wiadczenia (o$wiadczen)
woli nie wystarcza do dokonania czynnosci prawnej. Aby mozna bylo méwi¢ o dokonaniu
czynnosci prawnej, musi mie¢ miejsce jeszcze jakis dodatkowy element stanu faktycznego,
np. przeniesienie posiadania, wpis do ksiegi wieczystej czy innego urzedowego rejestru, wy-
danie decyzji administracyjnej.

Takze w okresie sprzed wejécia w zycie tego przepisu kodeksu cywilnego, co nastapito
z dniem 1 pazdziernika 1990 r. (art. 353 [1] k.c. zostat dodany do kodeksu cywilnego przez
art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy; Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 55,
poz. 321), obowiazywanie tej zasady na gruncie polskiego porzadku prawa cywilnego nie
budzito watpliwosci ani doktryny, ani judykatury.

4 Zob. np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 33; Z. Radwanski, A. Olejniczak,
op. cit., s. 18.
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nie towarzyszy natomiast w porzadku polskiego prawa cywilnego swoboda
kreowania czynnosci prawnych jednostronnych, co do ktérych mozna mé-
wi¢ o ich numerus clausus. Z treici tego przepisu wynika, ze podmioty prawa
cywilnego w ramach przystugujacej im autonomii woli moga zawiera¢ nie
tylko umowy nazwane (contractus nominatus), uregulowane przepisami ko-
deksu cywilnego badz innych ustaw, ale takze umowy nienazwane (contractus
innominatus) oraz mieszane (contractus mixtus). Te ostatnie odpowiadaja kil-
ku rodzajom nazwanych stosunkéw prawnych’. Zrédtem tworzenia nowych,
nieznanych wecze$niej stosunkéw prawnych jest praktyka gospodarcza i spo-
teczna. Dopiero po dluzszym czasie stosowania danych rozwiazan w prakty-
ce przychodzi czas na rozwazenie ich ustawowej regulacji, jesli w ogéle taka
regulacja mialaby nastapi¢ albo jesli w danym systemie prawnym uznaje si¢
za potrzebne regulowanie uméw tekstem ustaw®.

Obecnie zaobserwowaé¢ mozna skadinad zjawisko poszerzania si¢ kre-
gu uméw nazwanych, ktére regulowane sa takze przepisami innych ustaw
niz kodeks cywilny. Zjawisko to okresla si¢ mianem dekodyfikacji prawnej
uméw. Przyktadowo mozna tu wskazaé uregulowane przepisami kodeksu
spétek handlowych umowy o charakterze ustrojowym (organizacyjnym),
tworzace nowe podmioty prawa (osoby prawne badZ tzw. utomne osoby
prawne), np. umowa spétki osobowej (jawnej, partnerskiej, komandytowej)
lub spétki z o0.0. jako spétki kapitatowej, oraz statuty: spétki akeyjnej i spét-
ki komandytowo-akcyjnej. Jedna z uméw nazwanych, uregulowanych przez
przepisy kodeksu cywilnego, jest umowa o dzielo, ktérej poswiccony jest ni-
niejszy artykut.

W artykule oméwiona zostanie ogélnie, z uwzglednieniem wybranych
orzeczent Sadu Najwyzszego i Sadéw Apelacyjnych, problematyka umowy
o dzieo i jej charakteru prawnego, w tym pojecie dzieta. Wiasciwe rozumie-
nie tego ostatniego niewatpliwie powinno bowiem ufatwi¢ zakwalifikowa-
nie okreslonego stosunku cywilnoprawnego jako umowy o dzieto badz innej
umowy cywilnoprawnej, np. umowy o §wiadczenie ustug.

> Zob. np. A. Kawatko, H. Witczak, Zobowigzania, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 58; Z. Ra-
dwariski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — cz¢s¢ szczegdtowa, C.H. Beck, Warszawa 2012,
s. 7-10; A. Brzozowski, [w:] System Prawa Prywatnego, t. 5: Prawo zobowigzan — cz¢sc ogdlna,
red. E. Eetowska, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 450-452.

¢ Zob. np. A. Brzozowski, [w:] System Prawa Prywatnego, op. cit., s. 451; . Machnikowski, [w:]
ibidem, s. 489.
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Umowy rezultatu i starannego dziatania

W prawie cywilnym dokonuje sig, takze i w aktualnym pi$miennictwie, po-
dziatu zobowigzan m.in. ze wzgledu na tres¢ i cel $wiadczenia’, co wywo-
dzi si¢ z nauki francuskiego prawa cywilnego®, cho¢ jego Zrédel upatruje si¢
(raczej niezasadnie moim zdaniem) w prawie rzymskim, ktére rozrézniato
zobowiazania stricti iuris i bonae fide’. W ramach tego podziatu wyréznia sie:
zobowiazania rezultatu oraz zobowigzania starannego dzialania. Jak zauwazyt

przed laty Zygmunt Konrad Nowakowski:

Mozna mie¢ zastrzezenie, czy wlasnie ta terminologia jest najlepsza. Chodzi jednak
o to, ze dtuznik w niektérych wypadkach obiecuje osiagnigcie jakiego$ rezultatu,
gdy w innych zobowiazuje si¢ jedynie do dziatania sumiennego, do doktadania
nalezytej starannosci, jakiej wymaga rodzaj czynnosci, w celu osiagnigcia zamie-
rzonego rezultatu. W pierwszym przypadku dluznik zobowiazuje si¢ doprowadzi¢
do celu wskazanego mu przez zobowiazanie i odpowiada za brak rezultatu swego
postgpowania; w drugim zobowiazuje si¢ jedynie dazy¢ do osiagnigcia wskazanego
celu ze starannoscia, jakiej wymaga dany stosunek prawny, lecz nie odpowiada za
brak rezultatu swego postgpowania'®.

Ujmujac to inaczej, mozna stwierdzi¢, iz w zobowiazaniach starannego
dziatania dtuznik zobowiazuje si¢ jedynie do dotozenia nalezytej starannosci
w zmierzaniu do ustalonego celu, z tym ze jego osiagniecie pozostaje poza
trescig stosunku zobowiazaniowego. Natomiast w przypadku zobowiazania
rezultatu na dtuzniku ciazy powinno$¢ osiagnigcia oznaczonego z gory, spre-
cyzowanego rezultatu, przy czym ten rezultat to okreslony fakt, w nastapieniu
ktérego wierzyciel jest zainteresowany, prawny i ekonomiczny skutek ozna-
czony w tresci zobowiazania, nie za$ sama czynno$¢, keéra dtuznik powinien
podjaé''. Zobowiazaniami rezultatu beda zatem te zobowiazania, w ktérych

7 Whasciwiej bytoby jednak jako kryterium podziatu przyjmowa¢ rezultat zobowiazania, jak to

czyni Michal Romanowski w: Zobowigzania rezultatu i starannego dziatania, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 1997, nr 2, s. 23. Za podzialem tym opowiadaja si¢ np. Z.K. Nowakowski,
Zobowiqzanie rezultatu i starannego dziatania, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 1959, nr 2, s. 104 i n.; idem, Wina i ryzyko jako podstawy odpowiedzialnosci deliktowej
i kontraktowej, [w:] Studia prawa zobowigzan, red. Z. Radwariski, PWN, Warszawa—Poznan
1973, s. 112 i n.; G. Domaniski, Koncepcja zobowigzar rezultatu i starannego dziatania a od-
powiedzialnosé kontraktowa w prawie francuskim, ,Studia Cywilistyczne” 1972, t. 20, s. 169
in.; M. Romanowski, p. cit., s. 20 i n.; £. Kowalczyk, P. Laskorzyniski, Zobowigzania staran-
nego dziatania i rezultatu — dyskusja, ,Radca Prawny” 2003, nr 6, s. 91-100.

Poglady te szczegbtowo przedstawit G. Domariski, p. cit., s. 169 i n.

Zob. np. M. Krajewski, Zobowigzania rezultatu i starannego dziatania (préba alternatywnego
ujecia), ,Pafistwo i Prawo” 2000, nr 8, s. 42.

Z. K. Nowakowski, Zobowigzanie rezultaru i starannego dziatania, op. cit., s. 99.

Zob. T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ diuznika za niewykonanie zobowigzania, PWN, Warszawa
1982,s.71.
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rezultat zostaje objety obowiazkiem $wiadczenia diuznika. Pozostale zobo-

wigzania, niezawierajace w swej tresci obowiazku dtuznika do osiagniecia re-

zultatu, beda zobowigzaniami starannego dzialania'?.

W ocenie Nowakowskiego do grupy zobowiazan rezultatu naleza np. zo-
bowiazania ptynace z umowy sprzedazy, zamiany, darowizny, najmu, dzier-
zawy, uzyczenia, o dzieto, o przechowanie, o depozyt nieprawidtowy. Jak
wywodzil: ,mozemy réwniez stwierdzi¢, ze wszelkie zobowiazania, ktérych
tre$cig Swiadczenia jest danie, nieczynienie, zaprzestanie i znoszenie — sg zo-
bowiazaniami rezultatu”. Zdaniem Zbigniewa Radwariskiego i Adama Olej-
niczka do zobowiazan ($wiadczen) rezultatu naleza $wiadczenia dania czegos
(np. umowa sprzedazy), niektére $wiadczenia ustug ujmowane tacznie z ich
wytworem (np. umowa o dzielo) oraz wszystkie zaniechania®.

Zasadno$¢ tego podziatu bywa niekiedy kwestionowana w pismiennic-
twie'. W szczegblnosci kierowane sa przeciwko niemu zarzuty odnoszace sig
do tego, ze:

1. Kryteria, na podstawie ktérych rozréznia si¢ wspomniane zobowiazania,
nie sg precyzyjne. Przyktadowo: Tomasz Dybowski'® wywodzit, ze kazdy
stosunek zobowigzaniowy ma charakter rezultatu, ktéry moze wystapi¢
w postaci zmaterializowanej (wytworzenia dziefa) albo w formie stwo-
rzenia okreslonego stanu lub sytuacji (zapewnienie warunkéw ochrony
zdrowia wskutek podjecia odpowiedniego leczenia). Kazde zobowigzanie
rezultatu jest ponadto zobowiazaniem starannego dziatania, gdyz jedna
z przestanek odpowiedzialnoéci dluznika pozostaje zawsze zachowany
przez niego standard nalezytej starannosci. Ponadto zdaniem Dybow-
skiego, nieostro$¢ kryteriéw, na ktérych oparta jest ta klasyfikacja zo-
bowiazan, sprawia, ze stosunki zobowiazaniowe powstale na podstawie
tego samego rodzaju umowy, a wigc co do ktérych nalezaloby oczekiwa¢,
ze beda jednolicie zaliczone albo do zobowiazari rezultatu albo do zobo-
wigzani starannego dziatania, réznie bywajg kwalifikowane w zaleznosci
od okolicznosci. Zagadnienie komplikuje dodatkowo fakt, ze w prakeyce
mamy czesto do czynienia ze stosunkami zobowiazaniowymi, w ktérych
wystepuje nie jedno, lecz kilka $wiadczen. Jedne z nich moga by¢ zali-
czone do $wiadczen rezultatu, inne do §wiadczeni starannego dzialania.

12 Zob. L. Kowalczyk, P. Laskorzyriski, op. ciz., s. 91-100.

13 Zob. Z. Radwaiiski, A. Olejniczak, Zobowigzania — cze¢s¢ ogdina, C.H. Beck, Warszawa 2012,

s. 44,

Zob. np. T. Dybowski [w:] System prawa cywilnego, t. 3, cz. 1: Zobowigzania. Czes¢ ogdlna,

red. Z. Radwariski, Ossolineum, Wroctaw 1981, s. 81 i n.; T. Pajor, op. cit., s. 285-294;

Z. Radwanski, A. Olejniczak, op. cit., s. 44.

5 Zob. T. Dybowski [w:] System prawa cywilnego, s. 83-85; T. Dybowski, A. Pyrzyriska [w:]
System Prawa Prywatnego, op. cit., s. 198. Podobnie: T. Pajor, op. cit., s. 88.
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Klasyfikacja zobowiazania przedstawia si¢ prosto, gdy jedno ze $wiadczeri
jest gtéwne, a pozostale sa swiadczeniami ubocznymi. Jednak $wiadcze-
nie moga by¢ réwnorzedne i ze sobg cisle polaczone, wskutek czego nie
moga by¢ traktowane rozdzielnie. Ogélna kwalifikacja stosunku zobo-
wigzaniowego moze wowczas prowadzi¢ do blednych rezultatéw.

2. Rozréznienie takie nie pomaga rozwiaza¢ problematyki rozktadu cigzaru
dowodu, a moze nawet dodatkowo prowadzi¢ do innego roztozenia cig-
zaru dowodu pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem w tych dwéch rodza-
jach zobowigzan.

3. Rozréznienie takie nie daje podstaw do przyjecia odmiennych zasad od-
powiedzialnosci za szkodg wyrzadzona wierzycielowi.

Krytycy tego podzialu stusznie zarzucajg zwolennikom wyrézniania zo-
bowiazan rezultatu i starannego dzialania przyjecie innego roztozenia cigzaru
dowodu pomi¢dzy wierzycielem a dtuznikiem oraz odmiennych zasad odpo-
wiedzialnosci za szkodg wyrzadzong wierzycielowi. Nie oznacza to jednak, ze
taki podziat zobowiazan jest nieuprawniony i bezpodstawny. Zarzut opisany
w pkt 1 nie moze mie¢ z kolei istotnego znaczenia, cho¢ wskazuje na pew-
ne trudnosci mogace si¢ pojawiaé w procesie stosowania prawa. Problemy
zwigzane z subsumpcja ustalonego stanu faktycznego, czy z wyktadnia norm
prawnych nie stanowia jednak niczego szczegdlnego w tym procesie.

Ma racj¢ Michat Romanowski'® stwierdzajac, ze pojecie ,,rezultat” traci na
praktycznym znaczeniu, jesli rozumied je tak szeroko, by jego zakres obejmo-
wat pewien rzeczywisty fakt polegajacy na okreslonej zmianie lub na braku
okreslonej zmiany w $wiecie zewngtrznym, co obejmowaé ma sama realizacje
oznaczonej czynnosci. Innymi stowy, rezultatem bylby takze zespdl czynno-
§ci, do podjecia ktérych zobowiazany jest dtuznik. Jak trafnie zauwaza autor,
rezultatem nie jest zespdt czynnosci, ale konkretny efekt ich podejmowania,
ktéry powinien wyrazaé si¢ w okreslonej zmianie (zobowiazanie typu facere),
lub jej braku (zobowiazanie typu non facere). Tak tez potocznie i intuicyjnie
rozumie si¢ chyba pojecie rezultatu. Zgodzi¢ nalezy si¢ z Romanowskim, gdy
stwierdza, ze w zobowiazaniach starannego dziatania podjecie przez dtuznika
wymaganych trescia zobowiazania czynnosci, przy zachowaniu nalezytej sta-
rannoéci, oznacza zaspokojenie interesu wierzyciela. Diuznik wykonat swoje
zobowiazanie, choéby nie osiagnigto rezultatu okreslonego w celu umowy.
Brak rezultatu nie jest réwnoznaczny z niewykonaniem zobowiazania przez
dtuznika. W zobowiazaniach starannego dziatania dtuznik zobowiazuje si¢
zaspokoi¢ interes wierzyciela, ktéry polega na podjeciu przez dtuznika okre-
Slonych czynnosci celem zwigkszenia stopnia prawdopodobieristwa realiza-

¢ Zob. M. Romanowski, op. cit., s. 24.
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¢ji celu umowy. Brak rezultatu zawsze oznacza niewykonanie zobowigzania
z umowy o dzielo.

Trzeba przyjaé, ze skoro brak rezultatu zawsze oznacza niewykonanie
zobowiazania rezultatu, np. z umowy o dzielo, to w praktyce wierzyciel
tatwiej moze dowies¢ niewykonania przez dtuznika zobowiazania rezultatu
niz zobowiazania starannego dziatania (cho¢by tu tkwi uzasadnienie podzia-
tu zobowiazan na zobowiazania rezultatu i starannego dziatania). Nie musi
to jednak per se przesadzaé o odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tego
tytutu po stronie wykonawcy dzieta. Nie mozna zwlaszcza przyjmowaé, ze
w zobowigzaniu rezultatu dluznik odpowiada nie na zasadzie winy, lecz na
zasadzie ryzyka'’. Taki wniosek (tj. zaostrzenie odpowiedzialnosci dtuznika
przy zobowiazaniach rezultatu) nie znajduje zadnego uzasadnienia w prze-
pisach kodeksu cywilnego'®, a zwlaszcza w art. 471 k.c., z ktérego wynika
domniemanie winy dtuznika przy odpowiedzialnosci za szkode wynikajaca
z niewykonania badz nienalezytego wykonania zobowiazania (,chyba, ze
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastgpstwem okolicznosci,
za ktére dtuznik odpowiedzialnoéci nie ponosi”). Wprawdzie art. 471 k.c.
nie wymienia wprost winy jako przestanki odpowiedzialnosci dtuznika, jed-
nak zasad¢ t¢ mozna wywies¢ z dalszych przepiséw, zwlaszcza z art. 472
i 473 k.c., stanowiacych jego dopetnienie, co oznacza, ze okolicznosci mo-
gace zwolni¢ dluznika rozumiane s3 jako dowdd braku jego winy™.

W obu zobowiazaniach dluznik moze zwolni¢ si¢ od obowiazku napra-
wienia szkody, jesli wykaze, ze niewykonanie badZ nienalezyte wykonanie
zobowiazania bylo nastgpstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi odpowie-
dzialnoéci (np. wyltaczna wina wierzyciela, wyrazajaca si¢ w braku wymaga-
nego wspéldziatania lub utrudnianiu czynnosci dtuznikowi, wylaczna wina
osoby trzeciej, za ktéra dhuznik nie ponosi odpowiedzialnosci, sita wyzsza).
Ustawodawca w art. 471 k.c. wprowadzil jednakows zasadg¢ co do cigzaru
dowodu niezaleznie od tresci obowiazkéw kontraktowych stron.

Zgodnie z ogdlng reguta dowodows z art. 6 k.c. przy dochodzeniu od-
szkodowania z tytutu niewykonania badz nienalezytego wykonania zobowia-
zania na wierzycielu spoczywa ci¢zar dowodu odnosnie do tego, ze: a) dtuznik
nie wykonat zobowiazania albo wykonat je nienalezycie (w tym celu wie-

17 Tak nietrafnie np. Z.K. Nowakowski, op. cit., s. 112-113; M. Romanowski, op. cit., s. 24;
A. Machowska, Koncepcja zobowiqzart rezultatu i starannego dziatania i jej doniostos¢ dla okre-
Slenia odpowiedzialnosci kontraktowej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, nr 3, s. 683—
691.

'8 Tak trafnie np. M. Krajewski, op. cit., s. 51.

Tak trafnie np. A. Rembieliniski, (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz, Wydaw-

nictwo Prawnicze, Warszawa 1980, s. 457.
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rzyciel musi najpierw wykazaé, czy i do czego zobowiazany byt dtuznik wo-
bec niego), b) wierzyciel ponidst z tego tytutu szkode majatkowa, ), miedzy
tymi faktami istnieje adekwatny zwiazek przyczynowy. Natomiast z faktem,
ze dtuznik nie wykonat badZ nienalezycie wykonat zobowigzanie, sprz¢zone
zostatlo domniemanie prawne, iz nastapito to na skutek okolicznosci, za ktd-
re dtuznik ponosi odpowiedzialnos¢, a wigc w zasadzie z winy dtuznika lub
0s6b, za ktére ponosi odpowiedzialno$é. Przestanke domniemania stanowi tu
naruszenie zobowigzania przez dtuznika, ktérg to okoliczno$¢ winien udo-
wodni¢ wierzyciel, za§ wniosek domniemania, ktéry sedzia zobowiazany jest
przyja¢ bez dowodu, obejmuje z reguly wing dtuznika lub oséb wskazanych
wart. 474 k.c.?

W pismiennictwie zwraca si¢ uwagg, ze ustanowienie takiego korzystnego
dla wierzyciela domniemania uzasadnione jest przede wszystkim tym, ze z re-
guly nie wie on, jakie okolicznosci wplynety na niewykonanie badz nienale-
zyte wykonanie zobowiazania przez dtuznika; natomiast zwykle znane sg one
dtuznikowi jako wykonawcy zobowigzania. Dlatego to dtuznik, jesli chce si¢
uchyli¢ od odpowiedzialnosci odszkodowawczej, musi przedstawi¢ dowody
obalajace domniemanie z art. 471 k.c.”!

Istotne trudnosci teoretyczne i praktyczne budzi kwestia tego, w jaki spo-
s6b dtuznik (wykonawca dzieta) ma obali¢ domniemanie z art. 471 k.c.

W mysl pierwszego zapatrywania, wyrazonego w tym wzgledzie w dok-
trynie* i judykaturze®, zwolnienie dtuznika od odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej bedzie mozliwe wtedy, gdy zostanie ustalona konkretna przy-
czyna niewykonania badZ nienalezytego wykonania zobowiazania, za ktdra
dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci. Zatem w przypadku, gdy rzeczywista
przyczyna niewykonania zobowigzania pozostaje nieznana, wowczas nie jest
dopuszczalne wylaczenie odpowiedzialnosci kontraktowej dluznika. Jest to
bowiem réwnoznaczne z przyjeciem, iz dluznik nie przeprowadzit dowodu,
ze nienalezyte wykonanie zobowiazania jest nastgpstwem przyczyny, za kt6-
ra on odpowiedzialnoéci nie ponosi. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
8 kwietnia 1991 r. (Il CR 488/90%) przyjeto, ze: ,,Nieuzyskanie przez wierzy-
ciela gwarantowanego rezultatu powoduje odpowiedzialnos¢ przyrzekajacego
za szkode niezaleznie od tego, czy przyrzekajacy dotozyt nalezytych staran

2 Zob. Z. Radwarnski, A. Olejniczak, op. cit., s. 323.

2 Tbidem, s. 324.

2 Zob. np. A. Ohanowicz, Zobowigzania. Zarys wedtug kodeksu cywilnego. Czgsé ogdlna, PWN,

Warszawa 1965, s. 191.

» Zob. np. wyrok SN z dnia 12 lipca 1979 ., II CR 213/79, OSNCP 1980, nr 3, poz. 51 oraz
wyrok SN z dnia 17 wrze$nia 1980 r., IV CR 309/80, OSNCP 1981, nr 4, poz. 68.

2 Legalis nr 27288.
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zmierzajacych do spelnienia $wiadczenia przez osobg trzecia® (w sprawie tej
chodzito o umowg o spelnienie §wiadczenia przez osobg trzecia jako umowe
rezultatu). Mieczystaw Piekarski® byl zdania, ze przy zobowigzaniu rezultatu
nieosiagniecie okreslonego w umowie wyniku wykazuje juz jej niewykona-
nie i na dtuzniku ciazy przeciwdowdd, ze zobowiazanie nalezycie wykonat.
W razie nieprzeprowadzenia tego dowodu obarczaja go nieujawnione przy-
czyny, ktére spowodowaly nieosiagniecie rezultatu (niewykonanie umowy),
a wierzyciel nie jest wéwczas obciazony dowodem, ze szkoda wynikta z winy
dtuznika. Dowdd taki obciaza natomiast wierzyciela przy zobowiazaniu sta-
rannego dziatania. Zdaniem Piekarskiego bezpodstawne rozciaganie domnie-
mania winy dtuznika na te zobowiazania, musiato — dla przeciwwagi — do-
prowadzi¢ orzecznictwo w sprawach o wyréwnanie niedoboru do tagodzenia
cigzaru ekskulpacji dtuznika.

Zwolennicy drugiego, bardziej liberalnego dla dtuznika stanowiska uwa-
zaja, ze dowdd zwalniajacy diuznika od odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
nie zawsze musi polega¢ na wykazaniu, z jakiej przyczyny zobowiazanie nie
zostalo wykonane badz zostato wykonane nienalezycie. Wystarczy dowéd, ze
dtuznik dotozyt w danych warunkach wymaganej starannosci, a zatem — ze
przyczyny naruszenia obowiazku sa inne niz te, za ktére odpowiada dtuznik®.
Wreszcie, zwolennicy trzeciego stanowiska uwazaja, ze tres¢ takiego dowodu
i jego ocena powinna by¢ raczej kazdorazowo pozostawiona do swobodnej
oceny sedziowskiej w procesie o zaplatg odszkodowania®.

W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2002 r.
(V CKN 630/00%), w sposéb wywazony wskazano, ze przyjecie odpowie-
dzialnosci pozwanego na podstawie art. 471 k.c. nie jest uzaleznione od udo-
wodnienia przez powoda, ze nienalezyte wykonanie zobowiazania jest na-
stepstwem okolicznosci, za ktére pozwany ponosi odpowiedzialnos¢. To na
pozwanym — zeby skutecznie uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci — spoczywato
udowodnienie, ze nienalezyte wykonanie przez niego zobowiazania jest na-
stgpstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi on odpowiedzialnosci. Pozwany
takiego dowodu nie przeprowadzit. Nie jest bowiem wystarczajace powotanie

25

Zob. M. Piekarski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
1972, s. 1160.

Zob. np. J. Dabrowa, (w:) System prawa cywilnego, t. 3, cz. 1: Zobowigzania. Czesé ogdlna,
red. Z. Radwariski, Ossolineum 1981, s. 781-782; T. Pajor, op. cit, s. 277; K. Zagrobelny
(w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 883.

Zob. R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu Kodeksu zobowigzat, cz. 1, Wydawnic-
two Urzgdowe Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 1934, s. 239; idem, Zobowigzania, Gubry-
nowicz i Syn, Lwéw 1939, s. 360; Z. Radwaniski, A. Olejniczak, op. cit., s. 325.

2 Legalis nr 326822.
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si¢ wylacznie na sprawe karna, w ktdrej pozwany zostal uniewinniony. Wy-
rok uniewinniajacy nie wiaze sadu w sprawie cywilnej (art. 11 k.p.c.). Zeby
uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci, pozwany powinien udowodnié zaistnienie
takich okolicznosci faktycznych, ktére w okolicznosciach sprawy dadza pod-
stawe do oceny, ze nienalezyte wykonanie zobowiazania nie jest nastgpstwem
okolicznosci, za ktdre ponosi on odpowiedzialno$é. Azeby uznaé, ze dowdd
taki zostat skutecznie przeprowadzony, konieczne jest jednakze ustalenie — na
podstawie dowodéw przeprowadzonych w sprawie, po dokonaniu ich oceny
(art. 233 k.p.c.) — konkretnych okolicznosci o tym $wiadczacych.

Przychyli¢ nalezy si¢ do zapatrywania, zgodnie z ktérym w przypadku
odpowiedzialnosci dluznika opartej na zasadzie winy (a tak jest w przy-
padku art. 471 k.c.) istnieja dwa sposoby na zwolnienie si¢ przez niego
z odpowiedzialnosci. Pierwszym bedzie wykazanie okolicznosci, ktéra byta
przyczyna niewykonania badZ nienalezytego wykonania zobowiazania,
a za ktérg dluznik nie odpowiada. Okolicznoscia taka moze by¢ zdarze-
nie przypadkowe, sita wyzsza, dziatanie os6b trzecich, za ktére dtuznik nie
odpowiada, lub dziatania samego wierzyciela. Drugim sposobem bedzie
wykazanie, ze dtuznik dochowat przy wykonywaniu zobowigzania nalezy-
tej starannosci. Przeprowadzenie tego ostatniego dowodu przez dluznika
zwolni go z odpowiedzialnoéci niezaleznie od tego, jaka byla rzeczywista
przyczyna niewykonania zobowigzania.

Warto w tym kontekscie odnotowaé¢ wyrok z dnia 18 sierpnia 1967 r.
(I PR 282/66%), w ktérym Sad Najwyzszy wyrazit zapatrywanie, ze:

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego stoi na stanowisku, ze dla pelnej eksulpacji wy-
starczy wykazanie przez pracownika okolicznosci uprawdopodobniajacych po-
wstanie szkody z przyczyn, za ktdre on nie odpowiada. Powstanie zatem szkody
w mieniu powierzonym pracownikowi, ktéremu zaktad pracy nie wykazat zadnych
zaniedbant w wykonywaniu obowiazkéw pozostajacych w zwiazku przyczynowym
ze szkody, moze prowadzi¢ do zwolnienia go od odpowiedzialnosci za t¢ szkode
nawet w przypadkach, gdy pracownik nie jest w stanie wykaza¢ przyczyn powstania
szkody, lezacych poza zakresem jego dzialania. Domniemanie odpowiedzialnosci
pracownika w zakresie nie wykonania lub nienalezytego wykonania przez niego
powierzonych mu obowiazkéw, a wynikajace z art. 239 k.z. (art. 471 k.c.) nie obala
podstawy jego odpowiedzialnosci opartej na winie, a nie ryzyku zwigzanym z dzia-
talnoscia gospodarcza zakladu pracy.

Mozna broni¢, jak czyni to czgs¢ doktryny, podstawy wyrdzniania zobo-
wigzan rezultatu i starannego dzialania przez powotanie si¢ na wyrézniane
w metodologii nauk spotecznych tzw. czynnosci (dziatania) skutkowe, z czym

»  Legalis nr 13174.
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wiaza si¢ pewne swoisto$ci w postgpowaniu dowodowym™. Wydaje sig, iz
koncepcja zobowiazari starannego dzialania i rezultatu jest uzyteczna kon-
strukgja jurydyczna dla potrzeb analizy tresci obowiazkéw stron oraz ich od-
powiedzialnos$ci umownej. Whrew stawianym zarzutom jest ona przydatna
dla prakeyki kontraktowej®'. Oczywiscie nalezy to uczyni¢ ze swiadomoscia
tego, iz przyjecie tego podzialu nie wiaze si¢ ani ze zmiang zasad rozktadu
cigzaru dowodu pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem, ani ze zmiang zasad
odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona wierzycielowi. Fake, iz niekiedy
do$¢ nietatwe moze by¢ wytyczenie granicy migdzy zewngtrznym rezultatem
zachowania dtuznika (osiagnigcie jakiego$ skutku w $wiecie zewngtrznym),
a samym dziataniem (samo podjecie aktywnosci przez dtuznika) nie powinien
stanowi¢ tezy o koniecznosci odrzuceniu podziatu zobowiazan na zobowiaza-
nia rezultatu oraz starannego dziatania. Tak samo oceni¢ nalezy okolicznos¢,
iz podzial ten nie ma podstawy normatywnej**. Wiele podzialéw w ramach
okreslonych instytucji prawa cywilnego, definicji czy poje¢ (np. czynnosci
prawnej, umowy) jest przeciez tworem doktrynalnym, mniej lub bardziej
traflonym.

W orzecznictwie sadowym odwolywanie si¢ do podziatu zobowiazan na
zobowiazanie rezultatu i starannego dzialania wyst¢puje przede wszystkim
w zwiazku z rozréznianiem umowy o pracg, umowy o dziefo oraz uméw
o $wiadczenie ustug, a takze w kwestii przetozenia tego podziatu na zakres
okolicznosci umozliwiajacych zwolnienie si¢ przez dtuznika z zobowiazania.

Umowa o dzieto

W $wietle art. 627 k.c. przez umowg o dzielo przyjmujacy zaméwienie zo-
bowiazuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta®, a zamawiajacy do zaptaty
wynagrodzenia. Przepis ten wskazuje tylko na potrzebg ,oznaczenia dzieta”
i dopuszcza okreslenie $wiadczenia ogdlnie, w sposéb nadajacy si¢ do przy-
sztego dookreslenia poprzez wskazane w umowie podstawy lub bezposred-
nio przez zwyczaj badz zasady uczciwego obrotu (art. 56 k.c.). Przy dzietach
skomplikowanych poza okresleniem wszystkich istotnych cech dzieta nie-

3 Zob. np. L. Kowalczyk, P. Laskorzyniski, op. cit., s. 91-100, Z. Radwariski, A. Olejniczak, op.
cit., s. 44.

31 Zob. M. Romanowski, gp. cit., s. 23.

32 Odmiennie np. T. Dybowski (w: ) System, t. 3, cz. 1, s. 81 i n.; T. Pajor, 0p. cit., s. 70 i n.,

s. 164 i n., s. 285 i n.; W. Borysiak (w:) Kodeks cywilny, t. 2: Zobowigzania, red. K. Oajda,

Warszawa 2013, s. 795; Z. Banaszczyk, P. Granecki, O istocie nalezytej starannosci, ,Palestra”

2002, nr 7-8, s. 24; M. Krajewski, op. cit., s. 42 i n.

Na temat pojecia dzieta zob. zwlaszcza A. Brzozowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 7: Pra-

wo zobowiqzan — czgs¢ szczegotowa, red. J. Rajski, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 384-392.

33
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zbedna jest dalsza indywidualizacja jego przedmiotu w postaci rozwinigtego
opisu rezultatu pod wzgledem technicznym, funkcjonalnym badZ estetycz-
nym*. W umowie o dzieto wynagrodzenie generalnie okresla si¢ w sposéb
ryczattowy lub kosztorysowy. Jest ono zwiazane z samym dzietem i jego wy-
konaniem, a nie z ilo$cia, jakoscig i rodzajem wykonanej pracy, jak ma to
miejsce w przypadku uméw starannego dziatania (umowy o pracg, umowy
zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug).

Umowe o dzieto dos¢ zgodnie kwalifikuje si¢ w orzecznictwie i pismien-
nictwie do uméw rezultatu. Kazda umowa o dzielo jest umows rezultatu,
jednak nie kazda umowa rezultatu musi by¢ umowg o dzielo. Za dzieto nie
mozna bowiem uzna¢ jakiegokolwiek rezultatu pracy cztowieka. Umowa
o dzielo jest ponadto umows o $wiadczenie ustug sensu largo, umows kon-
sensualng, odptatna, wzajemna, dwustronnie zobowiazujaca i nieformalna.

Celem umowy o dzieto jest osiagnigcie w przysztosci okreslonego zindywi-
dualizowanego rezultatu w postaci materialnej lub niematerialnej*. W przy-
padku rezultatéw w postaci niematerialnej nie ma jednolitosci pogladéw od-
nosnie do tego, czy musza one wystgpowaé wylacznie w formie uciele$nionej,
tzn. utrwalonej w jakiejkolwiek formie fizycznej (corpus mechanicum), czy
tez moga wystgpowaé w formie nieuciele$nionej. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 13 marca 1967 r. (I CR 500/66*) (z glosa krytyczng Witalisa Ludwi-

czaka®) uznal, iz:

Umowa, w ktérej strona zobowiazuje si¢ do wykonania okreslonej produkeji ar-
tystycznej za wynagrodzeniem, ma cechy umowy o dzieto, a nie umowy zlecenia.
Trescia bowiem zobowiazania wykonawcy nie jest samo podjecie i wykonywanie
okreslonych czynnosci, lecz oznaczony w umowie ich wynik w postaci wystawienia
widowiska odpowiadajacego pewnym z géry ustalonym warunkom. Powyzszego
charakteru prawnego nie traci umowa wskutek tego, ze przedmiotem zobowigzania

3 Zob. wyrok SN z dnia 5 marca 2004 r., I CK 329/03, LEX nr 599732.

% Zob. np. R. Longchamps de Berier, Zobowiqzania, Ksiggarnia Akademicka, Poznar 1948,

s. 557; M. Nesterowicz (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz, Wydawnictwo

Prawnicze, Warszawa 1980, s. 601; W. Czachérski, J. Barta, Umowa o dzieto w obrebie pracy

twérczej, ,Leszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego” 1988, z. 47, s. 94; A. Brzozowski,

M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Wydawnictwa Prawnicze

PWN, Warszawa 1999, s. 384-392; E. Traple, Glosa do wyroku SN z dnia 18 czerwca 2003 r.,

11 CKN 269/01, ,Glosa” 2005, nr 2, s. 83; Z. Radwariski, ]. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 190—

198.

% OSNCP 1968, nr 1, poz. 5.

% OSPiKA 1968, Nr 7-8, poz. 156, s. 334-336. Zdaniem Witalisa Ludwiczaka ten, kto wy-
konuje czynno$¢ zakonczong rezultatem nieucielesnionym, nie ma mozliwosci usunaé wad
»dzieta” i unikna¢ w ten sposéb odpowiedzialnosci. Wszystko przemawia za tym, by od-
powiadat za nie tylko wtedy gdy zawinit nie dochowawszy nalezytej starannosci (art. 355
§ 1 ke). Dlatego artysta, ktory wskutek nalegari organizatoréw wystapil mimo niedyspozycji,
nie moze odpowiada¢ za wady (ibidem, s. 330).
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jest wystawienie nie jednego, lecz wigkszej ilosci widowisk. Mimo bowiem zmiany
ilosciowej tre$¢ zobowiazania nie ulega zmianie.

W pismiennictwie takie stanowisko zajgli Roman Longchamps de Berier,
J6zef Szczerski i Mirostaw Nesterowicz®®.

W doktrynie nie brak gtoséw opowiadajacych si¢ przeciwko kwalifikowa-
niu takich uméw jako umowy o dzieto i uznajacych je za umowy o $wiadcze-
nie ustug®. Zdaniem np. Zbigniewa Radwanskiego i Janiny Panowicz-Lip-
skiej za taka koncepcja przemawia zwlaszcza wkomponowanie w konstrukcje
umowy o dzielo instytucji rekojmi za wady fizyczne dzieta oraz liczne posta-
nowienia dotyczace wydania i odbioru, utraty i zniszczenia, a takze materia-
16w, z ke6rych ma by¢ ono wytworzone®. Takze Sad Najwyzszy w niektérych
p6zniejszych judykatach, np. w wyroku z dnia 10 sierpnia 1979 r. (II CRN
123/79%) i wyroku z dnia 30 maja 1980 r. (III CRN 54/80%), przyjmowal,
ze bardziej zobiektywizowane, lecz nieucielesnione rezultaty dziatalnosci sta-
nowia ustugi podlegajace przepisom o zleceniu (art. 750 k.c.). Dodatkowo
zwolennicy tego zapatrywania wywodza, ze rezultat w postaci dziela musi
mie¢ taka forme, aby mégt by¢ przedmiotem postrzegania, pozwalajacym nie
tylko odrézni¢ go od innych przedmiotdw, ale i uchwyci¢ istotg osiggnictego
dziela. ,Samoistno$¢” dzieta polega na jego niezaleznosci od twércy oraz jego
dalszym istnieniu i oddziatywaniu. W sprzecznosci z wymogiem samoistnosci
pozostawaé maja nieucielesnione materialnie wytwory ludzkiej dziatalnosci.
Jak zauwaza Adam Brzozowski®, rezultat, co do ktérego umawiaja si¢ strony,
musi by¢ samoistny. Przyjmuje si¢ na ogél, iz wigkszo$¢ rezultatéw niemate-
rialnych i nieuciele$nionych nie ma bytu samoistnego. Réwnoczesnie jednak
podkresla si¢ za Romanem Longchamps de Berier *, ze przymiot ,,samoist-
nosci” przypisaé mozna niektérym kategoriom nieucielesnionych rezultatéw
niematerialnych, jak np.: wykonanie koncertu, recytacja czy inscenizacja,
m.in. dlatego, ze ich walory artystyczne sprawiaja, iz utrwalaja si¢ one w pa-
mieci i w tej postaci zostajg zachowane. W ocenie tego autora nietrafnosé
powyzszego rozumowania polega na tym, co stusznie podkreslit W. Siuda®,

38

R. Longchamps de Berier, Zobowigqzania, Poznan 1948, s.557; ]. Szczerski (w:) Kodeks cy-
wilny. Komentarz, t. 2, Warszawa 1972, s. 1373-1374; M. Nesterowicz (w:) Kodeks cywilny
z komentarzem, op. cit., s. 601.

% Zob. np. W. Siuda, Istota i zakres umowy o dzieto, Wyisza Szkota Ekonomiczna, Poznan
1964, s. 18; Z. Radwariski, J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 191.

Z. Radwasnski, J.Panowicz-Lipska, op. cit., s. 191.

4 OSNCP 1980, nr 2, poz. 31.

2 OSNCP 1981, nr 4, poz. 60.

4 A. Brzozowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 7, op. cit., s. 389-390.
44
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R. Longchamps de Berier, Zobowiazania..., s. 557.
# W. Siuda, op. cit., s. 18.
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iz zaréwno recytacja, jak i inscenizacja oraz wykonanie koncertu sa dzietami,
lecz wyltacznie w znaczeniu artystycznym. Natomiast ,,samoistno$¢” rezul-
tatu bedacego przedmiotem umowy o dzieto polega na jego niezaleznosci
od twércy, dalszego jego istnienia i oddzialywania; réwniez niezaleznosci od
osoby zamawiajacego lub innych konkretnych oséb (np. stuchacze, widzo-
wie). Tego rodzaju ,samoistno$¢” rezultatu potwierdza konstrukcja r¢kojmi
przyjmujacego zaméwienie za wady dzieta. Przyjete przez Kodeks cywilny
rozwigzanie w tej kwestii pozwala rozumie¢ ,,wadg dzieta” jako okreslone od-
stgpstwo uzyskanego rezultatu od przewidzianego w umowie. Dzieto stanowi
wigc zawsze punkt odniesienia przy ustalaniu zgodnosci uzyskanego rezultatu
z rezultatem przewidzianym w umowie, a wi¢c z rezultatem, ktérego miat
prawo oczekiwa¢ zamawiajacy, zgodnie z trescig zobowigzania. Aby ocena ta
byla mozliwa do przeprowadzenia, dziefo istnie¢ musi w sposéb ,,obiektyw-
nie samoistny”, dajacy mozliwo$¢, w razie sporu, wydania opinii przez osoby
trzecie (np. ekspertyza biegtego). Zdaniem Brzozowskiego stuszny wydaje si¢
wigc poglad dostrzegajacy w mozliwosci zastosowania przepiséw o rekojmi za
wady fizyczne element konstytutywny umowy o dzieto®*. Umowy o zobowia-
zanie rezultatu, wykluczajace mozliwos¢ odpowiedzialnosci za wady w wyzej
przedstawionym rozumieniu, nie mogg by¢ wigc kwalifikowane jako umowa
o dzieto.

Warto przytoczy¢ tu zapatrywanie Jozefa Szczerskiego, iz trudno zgodzié
si¢ z tym, ze kryterium samoistnosci wymaga istnienia dzieta w niezmienio-
nej postaci lub pozostawienia $ladu uchwytnego za pomoca zmystéw. Przy
takim bowiem zalozeniu musieliby$my odméwi¢ cech umowy o dzieto np.
umowie o wykonanie pokazu ogni sztucznych. Przepisy o oddaniu i odebra-
niu dzieta réwniez nie powinny stuzy¢ argumentacji obracajacej si¢ wokoét
wymagania samoistno$ci. Wydanie wchodzi w rachube, jesli zgodnie z trescia
zobowiazania (umowy) i w ten wlasnie sposéb nastepuje spetnienie wiadcze-
nia dtuznika i przyjecie Swiadczenia przez wierzyciela (art. 643 k.c.). Nie jest
sprawg przypadku, ze art. 627 k.c. méwi tylko o wykonaniu oznaczonego
dzieta i pomija kwesti¢ wydania w znaczeniu np. przeniesienia posiadania rze-
czy. Przeniesienie takie jest potrzebne w razie np. wykonania zaméwionego
przedmiotu materialnego (art. 155 § 2 k.c.). W innych wypadkach wykona-
nie zobowiazania nast¢puje zgodnie z ogdlna zasada wyrazona w art. 354 k.c.
Mozna dopowiedzie¢ za tym autorem, ze wadliwe wykonanie dzieta nie-
uciele$nionego materialnie uzasadnia¢ moze jedynie zadanie stosunkowego

% Zob. S. Buczkowski (w:) System prawa cywilnego, t. 3, cz. 2: Zobowigzania. Czgs¢ szczegdlowa,

red. S. Grzybowski, Ossolineum, Wroctaw 1976, s. 419.
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obnizenia wynagrodzenia (wobec braku mozliwosci usunigcia wad, co wyni-
ka z natury takiego dzieta).

W tezie II wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 2000 r. (IV CKN
152/00)¥, na ktéry to judykat wielokrotnie powotuje si¢ doktryna, a takze
sady powszechne i Sad Najwyzszy, wyrazone zostato zapatrywanie o tym, ze:
,Kryterium odréznienia umowy o dzieto od umowy o $wiadczenie ustug sta-
nowi takze mozliwo$¢ poddania uméwionego rezultatu (dzieta) sprawdziano-
wi na istnienie wad fizycznych”. Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze granica migdzy
ustugami a dzielem bywa ptynna, zwlaszcza gdy umowa dotyczy ustug, kté-
rych przedmiotem jest przeglad urzadzeli mechanicznych, zblizony do czyn-
nosci podejmowanych w produkgji (montazu). Cechg wyrézniajaca w takim
wypadku staje si¢ najpierw mozliwo$¢ wyodrebnienia, zaréwno faktycznego,
jak i prawnego, czynnosci dokonywanych w ramach jednej umowy. W spra-
wie oceniono, ze zabezpieczenie przed korozja zostalo oddzielnie wymienione
w zaméwieniu, a celem umowy bylo uzyskanie rezultatu o cechach material-
nych. Zwazywszy, ze naprawa uszkodzonych powlok nie byta koniecznym
(cho¢ racjonalnie oczekiwanym) elementem przegladu, nalezato ten fragment
umowy zakwalifikowa¢ na podstawie art. 627 k.c. jako umowe o dzielo. Na
taka oceng ma takze wplyw zdatno$¢ uméwionego rezultatu (dzieta) do pod-
dania sprawdzianowi na istnienie wad fizycznych, jako wazne kryterium po-
zwalajace odréznia¢ t¢ umowe od zlecenia starannego dokonania czynnosci
faktycznych (ustug).

Dziefo nie istnieje jeszcze w chwili zawarcia umowy (gdyby istniato, mie-
libysmy do czynienia z umowa sprzedazy), lecz dopiero ma zosta¢ stworzone,
wykonane przez przyjmujacego zaméwienie®. Umowa o dzielo musi zawsze
by¢ uwiericzona konkretnym i sprawdzalnym rezultatem. Rezultat ten po-
winien by¢ z géry — to znaczy w umowie — doktadnie i wedtug obiektyw-
nie sprawdzalnych cech okreslony, za$ jego osiagnigcie musi by¢ przez strony
uwazane za pewne, nie jedynie prawdopodobne®. Rezultat, co do ktérego
umawiaja si¢ strony musi tez mie¢ samoistny byt obiektywnie osiagalny.

Umowa o dzieto zaklada swobodg i samodzielno$¢ w wykonywaniu dzieta
(mniejsze znaczenie ma w tym przypadku obowiazek osobistego wykonania
dziata przez przyjmujacego zamoéwienie, byle tylko oczekiwany rezultat kon-
cowy zostal osiagniety), a jednoczesnie nietrwato$¢ stosunku prawnego, gdyz
wykonanie dzieta ma charakter jednorazowy, zamknigty w okreslonym termi-

¥ OSNC 2001, nr 4, poz. 63.

4 Zob. wyr. SN z dnia 6 sierpnia 2014 r., Il UK 566/13, LEX nr 1500668; M. Gutowski (w:)
Kodeks cywilny, v. 2:Komentarz. Art. 4501088, red. idem, C.H. Beck, Warszawa 2016; Ko-
mentarz do art. 627, pke II, ppkt 1, Legalis.

4 Zob. np. Z. Radwariski, J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 190-191.
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nie. W wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2015 r. (I UK 389/14°°)
trafnie wywiedziono, ze zaréwno $wiadczenie zamawiajacego, jak i wykonaw-
cy dzieta uznawane s za $wiadczenia jednorazowe. Jego ramy czasowe wyzna-
cza powierzenie wykonania i wykonanie dzieta. Czas ten jest zatem z zasady
warunkowany wiasciwosciami samego dzieta, determinowany przez jego wy-
konawcg, a nie zamawiajacego. W wickszosci przypadkéw termin do wyko-
nania dziela ma charakter terminu ad quem i odnosi si¢ do wydania dzieta.
W ramach terminu to wykonawca dzieta swobodnie okresla, kiedy i gdzie
dzieto wykona, tak by wyda¢ je zamawiajacemu w momencie okreslonym
w umowie. Rozktadanie dzieta na czedci wiaze sie czasem z rozlozeniem na
czgéci $wiadczenia zamawiajacego (tj. wynagrodzenia). W ten sposdb, nie-
zaleznie od nazwy umowy, strony przez odpowiednie uksztaltowanie kon-
kretnych obowiazkéw powoduja, iz oba $wiadczenia staja si¢ Swiadczeniami
ciaglymi. Przez to trudno uznad¢, ze zobowiazanie — nawet nazwane przez
strony zobowigzaniem z umowy o dzieto — zachowuje w dalszym ciagu taki
charaketer.

Przedmiotem umowy nie moze by¢ osiaganie kolejnych, biezaco wy-
znaczanych rezultatéw, a ryzyko uzyskania zamierzonego rezultatu obciaza
przyjmujacego zaméwienie. Dzieto musi by¢ jednorazowym efektem, zin-
dywidualizowanym juz na etapie zawierania umowy i mozliwym do jedno-
znacznego zweryfikowania po wykonaniu. Ujmujac kwesti¢ nieco inaczej,
dzieto winno by¢ zindywidualizowanym i konkretnym rezultatem pracy
i umiejetnosci ludzkich w postaci postrzegalnej, pozwalajacej odréznic je
od innych przedmiotéw’'.

Wykonanie dziefa najczgéciej przybiera postaé wytworzenia rzeczy lub do-
konania zmian w rzeczy juz istniejacej (naprawienie, przerobienie, uzupelnie-
nie). Takie dziela sg rezultatami materialnymi umowy zawartej migdzy stro-
nami, weryfikowalnymi ze wzgledu na istnienie wad. Jako przyklady uméw
o dzielo wskazuje si¢: uszycie ubrania, wykonanie obuwia, wybudowanie
domu czy innego obiektu, wykonanie rysunku albo planu technicznego, spo-
rzadzenie kalkulacji rachunkowej lub bilansu, reparacj¢ powierzonej rzeczy,
remont budynku, wymalowanie mieszkania®®.

Przyjmujacy zaméwienie (w przypadku umowy o dzieto) wybierany jest
z uwagi na jego cechy podmiotowe, tj. odpowiedni zawdd, specyficzne umie-
jetnosci czy tez predyspozycje. W przypadku umowy zlecenia cechy osobowe
zleceniobiorcy nie s3 tak istotne. Prowadzi to do wniosku, ze w przypadku

0 LEX nr 1816587.

' Zob. np. W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroniska-Bocian, op. cit., s. 384—
392, Z. Radwasnski, J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 190-198.

2 Ibidem.
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umowy zlecenia osobiste wykonanie zaméwienia nie ma tak istotnego zna-
czenia, jak w przypadku umowy o dziefo.

Odrdznienie umowy o dzieto od innych umow
(na przyktadzie wybranych orzeczenr sqdowych)

Po ogélnym przedstawieniu teoretycznych rozwazan na temat charakteru
umowy o dzielo i pojecia dzieta warto przypatrzy¢ si¢ ogdlnie, w oparciu o ja-
kie kryteria w praktyce, tj. w procesie sadowego stosowania prawa (w orzecz-
nictwie), kwalifikuje si¢ dane zdarzenie prawne jako umoweg o dzieto badz
tez odmawia si¢ mu takiej kwalifikacji. W tym miejscu oméwionych zostanie
kilka wyrokéw traktujacych o tym zagadnieniu. Zaznaczam, ze akceptuj¢ po-
nizsze rozstrzygnigcia sadow.

1. W wyroku z dnia 6 kwietnia 2011 r. (Il UK 315/10°°) Sad Najwyzszy
przyjat stanowisko, ze mozliwe jest zakwalifikowanie — wbrew nazwie umo-
wy — pracy tlumacza jezyka obcego (angielskiego) jako umowy o $wiadczenie
ustug, a nie umowy o dzieto, gdy oparta jest ona na dtugookresowym za-
trudnieniu i polega na powtarzalnym wykonywaniu thumaczeri dokumen-
téw zwiazanych z biezaca (branzowa) dzialalnoscig firmy, za stalym (mie-
sigcznym) wynagrodzeniem. Stwierdzit m.in., ze okoliczno$¢ wykonywania
umowy o wspéipracy majacej za przedmiot powtarzalne i takie same ustugi,
swiadczone systematycznie, za stalym wynagrodzeniem, nie pozwala uznad,
ze sa wykonywane odrebne (indywidualne) umowy o dzieto. Podkreslil, ze
w zwyklym thumaczeniu thumacz nie tworzy zadnego dzieta, lecz tylko do-
konuje zwyklej czynnosci translatorskiej, zwlaszcza gdy przedmiotem nie jest
szczegblne dzieto literackie, lecz tylko ,,dokumenty zwiazane z dziatalnoscia
firmy, w szczegblnosci umowy i kontrakty, specyfikacje techniczne, doku-
mentacja korporacyjna, korespondencja firmowa” (§ 1 umowy). Wykonanie
oznaczonego dziela to stworzenie dzieta, ktére poprzednio nie istniato. Trud-
no uzna¢ za takie ttumaczenie dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscig firmy.
Oceny powyizszej nie zmienia stan gotowosci (oczekiwania) na zlozenie za-
méwienia thumaczenia. Nie jest to bowiem sytuacja wlasciwa dla wykonawcy
dzieta, ktéry dzieto po prostu wykonuje a nie oczekuje na zlecenie wykona-
nia okre$lonej pracy. Podkreslana odr¢bno$¢ umowy o warunkach i zasadach
wspolpracy i faczony z nig stan gotowosci, czyli oczekiwania na ttumaczenie,
oraz z drugiej strony samego zaméwienia ttumaczenia jako ,,dzieta”, jest po-
dzialem pozornym, gdyz umowe nalezy traktowac jako catos¢, ze wszystkimi
jej elementami, w tym pisanymi i niepisanymi. Znaczenie ma wigc faktyczna

% OSNAPiUS 2012, nr 9-10, poz. 127.
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realizacja catosci zobowiazania, ktére nie bylto jednorazowe, lecz powtarzalne
na przestrzeni kilku lat. Innymi stowy: to, ze strony okreslity ramowo zasa-
dy wspélpracy, w tym wynagrodzenia, nie stanowi elementu przesadzajacego
o umowie o dzieto. Wynagrodzenie bylo w istocie state, gdyz w poszczegél-
nych okresach (miesigcach) miato taka sama wysokos$¢, co potwierdza, ze
zalezalo od samej gotowosci i dokonywania thumaczen, a nie od rozliczenia
konkretnego tlumaczenia jako dzieta. Znaczenie mialo samo ttumaczenie
jako czynnos¢ (ustuga).

2. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 31 sierpnia 2016 r.
(IIT AUa 2226/15>%) nie zakwalifikowano jako uméw o dzieto uméw maja-
cych za przedmiot samo zamontowanie stolarki okiennej a takze poprowa-
dzenie instalacji wodno-kanalizacyjnej. Zaznaczono, ze w przypadku okien
dzielem moglyby by¢ ewentualnie zamontowane okna jako cato$¢ prac z tym
zwiazanych, gdyby wykonawcy powierzono nie tylko montaz, ale caloscio-
we wykonanie okien lub catosci instalacji wraz z wykonaniem jej elementéw
sktadowych. Tymczasem wykonawcy nie dostarczono jedynie materiatu do
wykonania dziel, ale w zasadzie gotowe produkty, wymagajace jedynie osta-
tecznego wykoriczenia w postaci: w przypadku okien — zamontowania ich
w otworach $cian, a w przypadku instalacji wodno-kanalizacyjnej — potacze-
nia jej elementéw w calo$¢ i zamontowania w budynku, co wynika wprost
z tresci pkt 2 uméw. W sytuacji, gdy zamawiajacy powierza wykonawcy
umowy gotowe produkty (elementy), a rola wykonawcy sprowadza si¢ je-
dynie do ich zamontowania, nie moze by¢ mowy o stworzeniu przez takiego
wykonawce samodzielnego, indywidualnego dzieta. Wykonywat on bowiem
jedynie okreslone czynnosci, stanowiace etap budowy zmierzajacy do finalnej
realizacji obiektu budowy. Z okolicznosci sprawy nie wynika tez, ze stronom
chodzito o montaz okien jakiego$ nadzwyczajnego rodzaju, odrézniajacy si¢
w jaki$ sposéb od innych montazy, ale po prostu o prawidlowy montaz. To
samo dotyczy wykonania instalacji wodno-kanalizacyjnej. Za uznaniem da-
nej umowy za umowg o $wiadczenie ustug przemawia takze to, ze ktadzie ona
wigkszy nacisk na ilo$ciowe, nie jako$ciowe wykonanie czegos, co ma miejsce
w sprawie. Ze spornych uméw jasno bowiem wynika, ze zadaniem wyko-
nawcy bylo zamontowanie okreslonej ilosci okien, a nie ich zamontowanie
w okreslony (indywidualny) sposéb. W efekcie powyzsze $wiadczy, ze sporne
umowy byly umowami starannego dziatania, w ktérych podstawa jest nie
wynik, ale starania w celu osiagniecia tego wyniku.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego montaz okien, cho¢ nie jest czynnoscia na
tyle prosta, aby mozna ja byto wykonywa¢ bez zadnego przeszkolenia, tym

>+ LEX nr 2139404.
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nie mniej nie wymaga jakich§ nadzwyczajnych umiejetnosci, co réwniez jest
bardziej typowe dla umowy o $wiadczenie ustug, gdyz w przypadku umowy
o dzieto przyjmujacy zamdéwienie zasadniczo wybierany jest z uwagi na swo-
je indywidualne cechy podmiotowe (odpowiedni zawdd, specyficzne umie-
jetnosci czy tez predyspozycje). Ponadto sam fakt sprawdzenia wykonania
zadania przez zlecajacego prace nie przekresla mozliwosci uznania uméw za
umowy o $wiadczenie ustug. Wykonujacy ustuge odpowiada bowiem réwniez
za nalezyte wykonanie zobowiazania (art. 471 k.c.). Sam wiec fake, ze zlece-
niodawca przeprowadza kontrole jakosci wykonania ustugi (innymi stowy:
bada zachowanie przez ustugodawce nalezytej starannosci) nie stanowi o tym,
ze czynno$¢ taka stanowi sprawdzian uméwionego rezultatu na istnienie wad
fizycznych i przemawia za zakwalifikowaniem umowy jako umowy o dzieto.
Ustawodawca, regulujac instytucje umowy o dzieto jako umowy rezultatu,
potozyt szczegblny nacisk na ocen¢ wykonania dzieta zgodnie z pierwotny-
mi parametrami zakre§lonymi przez zamawiajacego. Pomimo ze w zawartych
umowach przewidywano sporzadzenie protokotéw zdawczo-odbiorczych,
nazwanych ,protokotami przekazania”, a wigc ,,0dbiér” wykonanych przez
wykonawcg prac, to nie okreslono w nich zadnych kryteriéw takiej oceny,
jak tez zadnych wymogéw, ktére ma spetniaé ,dzieto” w postaci montazu
okien lub wykonania instalacji wodno-kanalizacyjnej). Definicji dziela nie
wypetnia wigc wykonywanie powtarzalnych czynnosci, niewymagajacych in-
dywidualnego, twérczego wktadu i majacych prowadzi¢ do kolejnych, po-
dobnych efektéw, ktdrych wymagane parametry (cechy) nie zostaty wezesniej
okreslone w zawartej umowie i ktére w konsekwengji nie sa weryfikowane
pod katem (wad).

3. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
(IIT AUa 1026/12%) wskazano, ze przygotowanie od zaplecza technicznego,
a nastepnie przeprowadzenie prelekeji reklamowych produktéw nie nalezy do
kategorii ,rezultatu” charakteryzujacego umowe o dzieto, lecz jest typowe dla
umowy o $wiadczenie ustug.

W jego ocenie przygotowanie i zorganizowanie zaplecza organizacyjnego
prelekeji oraz jej przeprowadzenie stanowito wynik (efekt) szeregu powta-
rzalnych czynnosci faktycznych, ktére stanowily istote dziatan zmierzajacych
do przedstawienia klientom spé6tki prezentacji jej wyrobéw i ich sprzedazy.
Zobowiazanie si¢ do zorganizowania oraz przeprowadzenia prelekgji rekla-
mowych produktéw, a w konsekwencji znalezienia nabywcéw na wyroby
sp6iki nie bylo samoistnym rezultatem umiejetnosci wykonawcy, lecz jedynie
efektem jego starannego dziatania. Obowiazkéw polegajacych na znalezie-

> LEX 1220613.
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niu 0séb chetnych do przeprowadzania prelekcji w ich domach, zaproszeniu
uczestnikéw oraz przeprowadzeniu samej prelekcji nie mozna potraktowaé
jako dzieta, poniewaz nie przynosily one konkretnego, samoistnego, indywi-
dualnie oznaczonego rezultatu. Dziatania wykonawcy zmierzaly w istocie do
stworzenia mozliwo$ci zapoznania potencjalnego klienta z wyrobami spét-
ki poprzez udziat w przygotowanym od strony technicznej i przeprowadzo-
nym przez niego pokazie. Tym samym czynnosci polegajace na zorganizo-
waniu prezentacji mialy charakter ustugowy. Dla spétki istotne byty ustugi
wykonawcy, ktére miaty dopiero doprowadzi¢ do znalezienia potencjalnych
nabywcéw oferowanych przez firme produktéw.

Sad Apelacyjny zauwazyl réwniez, iz okreslony rezultat zawartej umowy
o dzieto (a wigc ,,dzieto””) musi mie¢ indywidualny charakter i odpowiada¢
osobistym potrzebom zamawiajacego, powinno mie¢ zatem niezalezny od
dziatania wykonawcy byt i mozliwos¢ uzyskania samodzielnej warto$ci w ob-
rocie, czego z cala pewnoscia nie mozna powiedzie¢ o przedmiocie uméw
zawieranych przez spétke w spornym okresie, tj. organizowaniu i przepro-
wadzeniu prelekgji reklamowych, na ktére sktadat si¢ szereg powtarzalnych
czynnosci o charakterze stricte ustugowym. Czysto mechaniczny charakter
czynnosci prelegenta, ich powtarzalnos¢, a zarazem stosunkowo niski stopient
skomplikowania, gdzie jedynym wyznacznikiem poprawno$ci wykonania
tych uméw byt fake przygotowania od strony technicznej i przeprowadzenia
okreslonej liczby prelekeji w danym okresie czasu, prowadza do wniosku, ze
umowy te charakteryzowat jedynie wymég starannego dziatania, ich wykona-
nie z calg pewnoscia nie zalezalo od indywidualnych przymiotéw wykonaw-
cy. Takie ujecie przez strony przedmiotu wspomnianych uméw, a nastgpnie
opisany powyzej sposob ich realizacji prowadza do wniosku, ze stanowity
one zaprzeczenie istoty kodeksowej umowy o dzieto, w ktérej podkresla si¢
swoisty, dostatecznie zindywidualizowany efekt koicowy dziatalnosci przyj-
mujacego zaméwienie, w duzej mierze zalezny od umiejetno$ci zawodowych
czy doswiadczenia zawodowego przyjmujacego zaméwienie, w konkretnych
warunkach pewny. Nie podlegal on takze jakiejkolwiek odpowiedzialnosci
za wady dziefa, co jest jedna z cech odrézniajacych umowy starannego dzia-
tania od uméw rezultatu. Za taka z pewnoscia nie mozna uzna¢ mozliwosci
badania przez spétke czy prelekcja w ogéle si¢ odbyta. Tymczasem mozliwo$é
stosowania przepiséw o odpowiedzialnosci za wady jest elementem konstytu-
tywnym umowy o dzieto®.

56 Zob. G. Koziel, Komentarz do art. 627 Kodeksu cywilnego, pkt 30, (w:) Kodeks cywilny. Ko-
mentars, t. 3: Zobowigzania — cz¢s¢ szczegolna, red. A. Kidyba, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2014.
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4. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2012 r. (ITUK 308/11%)
wyrazone zostato zapatrywanie o tym, iz: ,Wyszkolenie kierowcy nie ma cha-
rakteru czynnosci przynoszacych konkretny, indywidualny rezultat niemate-
rialny, lecz jest realizowane w ramach starannego dziatania, wlasciwego wy-
konaniu ustug, cho¢by bez nadzoru ze strony zamawiajacego”. Wyszkolenie
kierowcy nie jest rezultatem umowy o dzielo; nie ma ono charakteru czynno-
§ci przynoszacych konkretny, indywidualny rezultat niematerialny, lecz jest
realizowane w ramach starannego dziatania, wlasciwego wykonaniu ustug,
cho¢by bez nadzoru ze strony zamawiajacego (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 22 stycznia 1970 r., IT PR 298/69%, oraz z dnia 28 marca 2000 r.,
IT UKN 386/99% i z dnia 5 grudnia 2000 r., I PKN 127/00%). W wy-
roku z dnia 18 kwietnia 2012 r., II UK 187/11¢, Sad Najwyzszy przyjat
wprost, ze umowy o przeprowadzenie petnego szkolenia okreslonej liczby
kandydatéw na kierowcéw polegaja na wykonaniu zobowiazania do staran-
nego przeprowadzenia wszystkich czynnosci niezb¢dnych do dopuszczenia
uczestnika kursu do egzaminu paristwowego, bez przyjecia odpowiedzialno-
§ci za rezultat, wigc przedmiot takich uméw odpowiada w petni umowom
o $wiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 750 k.c. Przedmiotem kazdej
z uméw zawartych przez strony bylo przeprowadzenie petnego szkolenia
okreslonej liczby kandydatéw na kierowcéw, co umozliwialo kursantom
przystapienie do egzaminu pafstwowego w celu uzyskania prawa jazdy.
Trescig tych uméw nie byto zatem osiagnigcie rezultatu, czyli pomys$lnego
wyniku podejmowanych czynnosci, bo przy tego rodzaju ustugach by¢ nie
mogto. Jedyny uchwytny rezultat w postaci pomys$lnego wyniku egzaminu
paristwowego na prawo jazdy uczestnika kursu bytby jednak obiektywnie
nieosiagalny, wiec nie obejmowat go zamiar, lecz tylko oczekiwanie stron
zawartych uméw.

5. Z innych jeszcze orzeczed warto juz ogdlnie przytoczy¢ np.: wy-
rok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 8 stycznia 2013 r. (III AUa
1257/12%%), w ktérym zawartej przez strony umowy, majacej za przedmiot
prace krawieckie polegajace na szyciu elementéw bedacych wyposazeniem
paralotni, spadochronéw i parasoli, w ktérych wynagrodzenie byto uzalez-
nione od iloéci wykonanych produktéw, nie zakwalifikowano jako umowy
o dzielo; wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 12 grudnia 2012 r.

7 LEX 123541.

8 LEX nr 14053.

% OSNAPiUS 2001, nr 16, poz. 522.
€ OSNAPiUS 2002, nr 15, poz. 356.
¢ OSNAPiUS 2013, nr 9-10, poz. 115.
©2  LEX nr 1307535.
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(IIT AUa 712/13%), w ktérym uznano za umowe o dzielo zawarta przez stro-
ny umowe majaca za przedmiot wykonanie remontu pomieszczeri biurowych
w budynku; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 6 listopada
2012 r. (IIT AUa 227/12%), w kt6rym zawartych przez strony uméw, maja-
cych za przedmiot ,paletyzacj¢” bloczkéw gazobetonowych, nie zakwalifiko-
wano jako umowy o dzieto, lecz jako umowy o §wiadczenie ustug.

Podsumowanie

O charakterze prawnym okreslonej umowy nie decyduje jej nazwa, ale tres¢
praw i obowiazkéw, jakie cigza na jej stronach. Potoczne rozumienie pojecia
dzieta wcale nie musi odpowiada¢ jego prawnemu znaczeniu. Dzielem nie
mozna nazwa¢ jakiegokolwiek rezultatu pracy. Umowa, ktérej przedmiotem
nie jest dziefo w rozumieniu art. 627 k.c., nie moze by¢ zakwalifikowana jako
umowa o dzieto, niezaleznie od tego, czy tak nazwaly ja same strony. Pojecie
dzieta, o ktérym mowa w art. 627 k.c., wobec rozbieznosci znaczen, jakie

%, nie moze by¢ interpreto-

w jezyku potocznym faczy si¢ z tym terminem
wane wylacznie na drodze analizy leksykalnej. Nie ma takze dostatecznych
podstaw, aby za rozstrzygajace dla jego rozumienia uznawaé definicje dzieta
uksztaltowane na obszarze innych galezi nauk — nawet tak ogélnych, jak prak-
seologia. Nalezy je dlatego konstruowad odr¢bnie na uzytek kodeksu cywil-
nego, uwzgledniajac caloksztalt regulacji prawnej, odnoszacej si¢ do umowy
o dzielo, oraz dostrzegajac jej odrebnos¢ wzgledem uregulowan dotyczacych
innych uméw o §wiadczenie ustug®. Brak precyzji w tym zakresie i péjscie na
jurydyczne skréty moze prowadzi¢ na manowce, wyrazajace si¢ w niewlasci-
wym zakwalifikowaniu okreslonego stosunku umownego, z wszystkimi tego
konsekwencjami, w tym takze na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych.
Rozwazania zawarte w artykule, oparte na przyktadach z praktyki orzeczni-
czej, moga by¢ pewna pomoca w kwalifikowaniu danego stosunku cywilno-
prawnego jako umowy o dzieto.
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Abstract
A Contract for Specific Work as an Obligation of Result

A contract for specific work regulated in art. 627-646 of the Civil Code belongs to the
result agreements. The division into obligations of result and due diligence is some-
times questioned in the literature in the field of civil law. In the opinion of the au-
thor of the article, however, it is legitimate. Each contract for specific work is a result
agreement, however, not every result agreement must be a contract for specific work.
A specific work cannot be referred to as any result of work. Issues of the legal character
of the contract for specific work, together with the concept of work, is generally dis-
cussed in this article, including selected decisions of the Supreme Court and Appellate
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Courts. Indisputably, proper comprehension of the concept of specific work should
facilitate the qualification of a specific civil law relationship as a contract for specific
work, or another contract, e.g. a service contract. Assessment of the nature of contracts
concluded by civil law entities may sometimes pose difficulties which is illustrated by
judicial decisions quoted in the article.

Key words: legal events, nominate contract, contract for specific work, obligation of
result and due diligence, freedom of contract

Streszczenie
Umowa o dzieto jako zobowiazanie rezultatu

Umowa o dzieto uregulowana w art. 627-646 k.c. nalezy do uméw rezultatu. Podziat
zobowiaza na zobowiazania rezultatu i starannego dziatania bywa kwestionowany
w pi$miennictwie z zakresu prawa cywilnego. W ocenie autora artykutu jest on jednak
uprawniony. Kazda umowa o dzieto jest umowa rezultatu, jednak nie kazda umowa
rezultatu musi by¢ umowg o dzieto. Dzielem nie mozna nazwa¢ jakiegokolwick re-
zultatu pracy. W artykule oméwiona zostanie ogélnie, z uwzglednieniem wybranych
orzeczeni Sadu Najwyzszego i Sadéw Apelacyjnych, problematyka charakteru prawnego
umowy o dzieto, w tym pojecie dzieta. Wlasciwe rozumienie pojecia dzieta niewatpli-
wie powinno ufatwi¢ zakwalifikowanie okreslonego stosunku cywilnoprawnego jako
umowy o dzieto, badZ innej umowy, np. umowy o $wiadczenie ustug. Ocena charakteru
prawnego umdw zawartych przez podmioty prawa cywilnego moze niekiedy nastrgczaé
trudnosci. Ilustruja to podane w artykule orzeczenia sadowe.

Stowa kluczowe: zdarzenie prawne, umowa nazwana, umowa o dzieto, zobowiazanie

rezultatu i starannego dziatania, swoboda uméw
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Podmioty uprawnione do pozasgdowego rozwigzywania
sporow konsumenckich — przeglad instytucji wpisanych
do rejestru UOKIK (czesc Ill)

Wprowadzenie

Niniejszy artykul stanowi trzecia czg§¢ opracowania zawierajacego przeglad
instytucji wpisanych do prowadzonego przez Prezesa Urzgdu Ochrony Kon-
kurengji i Konsumentéw rejestru podmiotéw uprawnionych — wykazu insty-
tucji oferujacych pozasadowe rozwiagzywanie sporéw konsumenckich w Pol-
sce. Rejestr ten zostal utworzony na podstawie art. 7 oraz art. 21 ustawy
z dnia 23 wrze$nia 2016 roku o pozasadowym rozwiazywaniu sporéw kon-
sumenckich (dalej: u.p.r.s.k.)'. Na mocy u.p.r.s.k., implementujacej postano-
wienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE w sprawie
alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE?, wprowadzo-
no do prawa polskiego instytucj¢ pozasadowego rozwiazywania sporéw kon-
sumenckich — post¢gpowan prowadzonych przez podmioty uprawnione, spet-
niajace wymagania okreslone w u.p.r.s.k. W chwili obecnej (stan na 1 marca
2018 r.) istnieje dziewig¢ podmiotéw uprawnionych do pozasadowego roz-
wiazywania sporéw konsumenckich. Ponizej oméwiono postgpowania pro-
wadzone przed Koordynatorem ds. negocjacji przy Prezesie Urzedu Regulacji
Energetyki oraz Izba Gospodarki Elektroniczne;.

' Dz.U.z2016 . poz. 1823.
2 Dz.Urz. UE L 165 z dnia 18 czerwca 2013 r., s. 63.



102 BEATA WIEZOWSKA-CZEPIEL

Koordynator ds. negocjacji przy Prezesie Urzedu Regulacji
Energetyki

Koordynator ds. negocjacji dziatajacy przy Prezesie Urzedu Regulacji Ener-
getyki (URE)? jest, obok Rzecznika Praw Pasazera Kolei, drugim z nowo
powotanych publicznych podmiotéw obligatoryjnych w systemie ADR
stworzonym na mocy ustawy o pozasadowym rozwiazywaniu sporéw kon-
sumenckich®. Jego zadaniem jest prowadzenie postgpowant w sprawie poza-
sadowego rozwiazywania sporéw konsumenckich na rynku energetycznym’.
Podstawg organizacji i dziatari Koordynatora jest ustawa o prawie energe-
tycznym (w wyniku nowelizacji tej ustawy, na mocy art. 49 u.p.r.s.k., do-
dany zostal nowy rozdzial 4a, zatytulowany Koordynator do spraw negocjacji
[art. 31a-31f], ktéry okresla szczegétowo zakres dziatania Koordynatora,
sposdb jego powotlania oraz zasady dziatania), ustawa o pozasadowym rozwia-
zywaniu sporéw konsumenckich, dwa akty wykonawcze wypetniajace upo-
waznienie ustawowe zawarte w przepisie art. 31f ust. 1 i 2 prawa energetycz-
nego, tj. rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
prowadzenia przez Koordynatora ds. negocjacji postgpowania w zakresie

Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki jest centralnym organem administracji rzadowej powo-
tanym na mocy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz.U. z 2018,
poz. 755 z péin. zm. (dalej: pr. energ.), do realizacji zadan z zakresu regulacji gospodarki
paliwami i energia oraz promowania konkurencji (art. 21 pr. energ.).

Zgodnie z art. 31c pr. energ. Koordynatora powotuje Prezes URE na czteroletnia kadencje
sposréd osdéb, wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, ktére: posia-
daja tytul zawodowy magistra lub réwnorzedny; korzystaja z pelni praw publicznych; nie
byly skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo
skarbowe ani nie orzeczono wobec nich zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk lub
petnienia funkcji zwiazanych ze szczegdlng odpowiedzialnoscia w organach parstwa; posia-
daja kompetencje kierownicze; posiadaja co najmniej 5-letni staz pracy, w tym co najmniej
3-letni staz pracy na stanowisku kierowniczym; posiadaja wyksztalcenie i wiedzg z zakresu
spraw nalezacych do whasciwosci Koordynatora. Powotanie Koordynatora nastapito w dniu
22 maja 2017 r., natomiast wpis do rejestru UKOIK w dniu 6 wrzesnia 2017 r. Stanowisko
Koordynatora sprawuje Janusz Gwiazdowski.

Odnoénie do pozasadowego rozwiazywania sporéw przez Koordynatora do spraw negocja-
Gji przy Prezesic URE zob. tez: G. Kaczmarek, Alternatywne metody rozwigzywania sporéw
w energetyce — Koordynator ds. negocjacji przy Prezesie Regulacji Energetyki, ,Biuletyn Urzedu
Regulacji Energetyki” 2016/2017, nr 4 (98)/1 (99), s. 7-16; £. Mroczyniski-Szmaj, Koor-
dynator do spraw negocjacji — jako gwarancja indywidualnego bezpieczeristwa konsumenta na
rynku energii elektrycznej?, ,Energetyka” 2017, nr 5, s. 332-338; J. Sroczyniski, Pozasgdowe
spory konsumenckie w energetyce: nadzieje i obawy, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopo-
lowy i Regulacyjny” 2017, nr 6 (6), s. 69-77; W. Modzelewski, Pozasqdowe rozwigzywanie
spordw konsumenckich w sektorze energetycznym, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny” 2017, nr 6 (6), s. 88-95; £. Mroczy1iski-Szmaj, E. Mroczyriska-Szmaj, Wspdt-
czesny polski model bezpieczeristwa indywidualnego konsumentéw na rynku energii — wybrane
definicje oraz aspekty systemowe, ,Polityka Energetyczna” 2018, t. 21, z. 1, s. 51-68.
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pozasadowego rozwiazywania sporéw (dalej: rozporzadzenie Ministra Ener-
gii ws. prowadzenia postgpowania)® i rozporzadzenie Ministra Energii z dnia
1 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci progéw finansowych war-
toéci przedmiotu sporu, ktérych przekroczenie uprawnia do odmowy roz-
patrzenia sporu (dalej: rozporzadzenie Ministra Energii ws. progéw)’ oraz
Regulamin dziatania Koordynatora ds. negocjacji przy Prezesie URE i proce-
dury prowadzenia przez Koordynatora post¢gpowania w sprawie pozasadowe-
go rozwigzywania sporéw konsumenckich z dnia 5 wrze$nia 2017 r. (dalej:
Regulamin Koordynatora)®.

Zgodnie z brzmieniem art. 31a ust. 1 pr. energ. zadaniem Koordynato-
ra dziatajacego przy Prezesie URE jest prowadzenie postgpowan w sprawie
pozasadowego rozwigzywania sporéw miedzy odbiorcami paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym” a przedsigbior-
stwami energetycznymi'® oraz miedzy prosumentami'!, bedacymi konsu-
mentami, a przedsigbiorstwami energetycznymi. Postgpowania prowadzone
przez Koordynatora, w aspekcie przedmiotowym, dotycza sporéw wyniktych
z uméw: o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptow-
niczej, w tym przylaczenia mikroinstalacji; o $wiadczenie ustug przesylania
lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego; o $wiadczenie ustug
przesytania i dystrybucji ciepta; sprzedazy — uméw kompleksowych.

Ze wzgledu na charakter wynikéw prowadzone przez Koordynatora po-
stgpowania w sprawie pozasadowego rozwiazywania sporéw maja charakter
niewiazacy. Prowadzac postgpowania w sprawie pozasadowego rozwiazywania

¢ Dz U.z2017 r., poz. 1493.
7 Dz.U.z22017 r, poz. 1494.
8 Dostgpny na stronie: https://www.ure.gov.pl/pl/koordynator-ds-negocjac/akty-prawne
17064,Akty-prawne.html [dostgp: 31.03.2018].

Przez odbiorce paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepla w gospodarstwie domowym
nalezy, wedtug art. 3 pkt 13b pr. energ., rozumie¢ odbiorcg koricowego, dokonujacego zaku-
pu paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta wytacznie w celu ich zuzycia w gospodar-
stwie domowym. Odbiorcg koficowym jest odbiorca dokonujacy zakupu paliw lub energii
na wlasny uzytek; do wlasnego uzytku nie zalicza si¢ energii elektrycznej zakupionej w celu
jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej (art. 3
pkt 13a pr. energ.).

Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt 12 pr. energ. przedsi¢biorstwem energetycznym
jest podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw badZ energii lub obrotu nimi albo przesytania
dwutlenku wegla.

Definicja prosumenta zawarta w art. 3 pkt 55 pr. energ. odsyla do ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2017 r. poz. 1148 z pézn. zm.), ktdra
definiuje prosumenta jako odbiorcg koricowego dokonujacego zakupu energii elektrycz-
nej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacego energie elektryczna wylacznie
z odnawialnych Zrédel energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne,
niezwiazane z wykonywana dziatalnoscia gospodarcza (art. 2 pkt 27a).
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sporéw, Koordynator: umozliwia zblizenie stanowisk stron w celu rozwiaza-
nia sporu przez jego strony lub przedstawia stronom propozycj¢ rozwiazania
sporu'?. Udziat w postgpowaniu jest dla stron co do zasady bezptatny'.
Postgpowanie przed Koordynatorem wszczyna si¢ na wniosek odbiorcy
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym
albo prosumenta bgdacego konsumentem'¥. Warunkiem wystapienia z takim
wnioskiem jest uprzednie podjecie przez odbiorcg paliw gazowych, ener-
gii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym albo podjecie przez
prosumenta, bedacego konsumentem, proby kontaktu z przedsigbiorstwem
energetycznym i bezposredniego rozwiazania sporu’®. Wniosek powinien za-
wiera¢ co najmniej elementy okreslone w art. 33 ust. 2 u.p.r.s.k.'®, przy czym
wnioskodawca moze wnosi¢ o umozliwienie zblizenia stanowisk stron w celu
rozwigzania sporu przez jego strony lub przedstawienie stronom propozycji
rozwigzania sporu'’. Do wniosku nalezy dotaczy¢: informacje czy wystgpo-
wano do Prezesa URE z wnioskiem o rozstrzygnigcie sporu w trybie art. 8
ust. 1 pr. energ.; o§wiadczenie, ze sprawa o to samo roszczenie migdzy tymi
samymi stronami nie jest w toku albo nie zostala juz rozpatrzona przez Ko-
ordynatora, inny wtasciwy podmiot lub sad; kopi¢ korespondencji odbiorcy
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym
albo prosumenta bedacego konsumentem z przedsi¢biorstwem energetycz-
nym dotyczacej sporu badZ o§wiadczenie odbiorcy paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym albo prosumenta beda-
cego konsumentem o podjeciu préby kontaktu z przedsigbiorstwem energe-
tycznym i bezposredniego rozwiazania sporu'®. Wniosek moze zosta¢ ztozony
w postaci papierowej do Koordynatora na adres Urzgdu Regulacji Energetyki
lub w postaci elektronicznej, w tym za posrednictwem elektronicznej plat-
formy ustug administracji publicznej (ePUAP) lub formularza kontaktowego
zamieszczonego na stronie internetowej prowadzonej przez Koordynatora®.

Art. 31a ust. 2 pr. energ.

Zob. § 1 ust. 1 Rozdziatu 3 Regulaminu Koordynatora. Strony moga ponie$¢ koszty wydania
opinii przez niezaleznego eksperta pod warunkiem ich bezposredniej akceptacji (por. § 1
ust. 1, 2 i 3 Rozdziatu 3 Regulaminu Koordynatora).

Art. 31d ust. 1 pr. energ.

Art. 31d ust. 2 pr. energ.

Tj. oznaczenie stron, doktadnie okreslone zadanie, a takze wskazanie rodzaju postgpowania
zgodnego z wyborem wnioskodawcy oraz jego podpis.

Art. 31d ust. 3 pr. energ.

Art. 31d ust. 4 pr. energ. W przypadku gdy wniosek o wszczgcie postgpowania przed Ko-
ordynatorem nie zawiera koniecznych zalacznikéw, Koordynator wezwie wnioskodawce
do uzupetnienia wniosku w wyznaczonym terminie nie krétszym niz 7 dni pod rygorem jego
pozostawienia bez rozpatrzenia (art. 31d ust. 5 pr. energ.).

Zob. § 3 rozporzadzenia Ministra Energii ws. prowadzenia postgpowania.
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Ustawodawca zapewnia ochrong odbiorcy paliw gazowych, energii elek-
trycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym, ktéry w terminie 14 dni od
dnia otrzymania powiadomienia o nieuwzglednieniu reklamacji przez przed-
sigbiorstwo energetyczne wystapit z wnioskiem do Koordynatora, przewidu-
jac, ze przedsigbiorstwo energetyczne nie moze wstrzymac¢ dostarczania paliw
gazowych lub energii do czasu rozwiazania sporu przez Koordynatora®.

Stosownie do art. 31d ust. 6 pr. energ. Koordynator odmawia rozpa-
trzenia sporu w przypadku, gdy: przedmiot sporu wykracza poza kategorie
sporéw objete whasciwoscia Koordynatora; odbiorca paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym albo prosument bedacy
konsumentem nie podjat przed ztozeniem wniosku o wszczecie postgpowania
przed Koordynatorem préby kontaktu z przedsi¢biorstwem energetycznym
i bezposredniego rozwiazania sporu; sprawa o to samo roszczenie migdzy
tymi samymi stronami jest w toku, z zastrzezeniem art. 31e ust. 2 pr. energ.”,
albo zostata juz rozpatrzona przez Koordynatora, inny wlasciwy podmiot lub
sad; warto$¢ przedmiotu sporu jest nizsza od 50 zt albo wyzsza od 50 tys. zt.?
Koordynator jest zobowigzany do poinformowania stron o przyczynie odmo-
wy rozpatrzenia sporu w terminie trzech tygodni od dnia dor¢czenia wnio-
sku o wszczgcie postgpowania spetniajacego wymagania, o ktérych mowa
wart. 33 ust. 2 i 5 u.p.r.s.k.?

Po otrzymaniu wniosku o wszczecie postegpowania Koordynator wszczyna
postepowanie i zawiadamia strony o jego wszczeciu*. Wymiana informacji
w postepowaniu odbywa si¢ za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicz-
nej, w szczegdlnosci poczty elektronicznej oraz rozméw telefonicznych, za
posrednictwem Koordynatora badz, w przypadku niewyrazenia przez strong
zgody na prowadzenie sprawy w postaci elektronicznej, w formie pisemnej,
przesytka pocztowa®. W toku postgpowania, w razie potrzeby, Koordynator
wzywa strony, wyznaczajac termin do przedstawienia dokumentéw, informa-
¢ji lub wyjasnien, a takze wszelkich okolicznosci mogacych przyczynié sie

2 Art. 6¢c ust. 3 pr. energ. Jednakze, zgodnie z art. Ge pr. energ., przedsi¢biorstwo energetyczne

moze w takim przypadku zainstalowa¢ przedptatowy uktad pomiarowo-rozliczeniowy temu

odbiorcy. Koszt zainstalowania tego uktadu ponosi przedsigbiorstwo energetyczne.

2 Art. 3le ust. 2 pr. energ. stanowi, ze Prezes URE zawiesza z urzgdu toczace si¢ przed nim

postgpowanie prowadzone w trybie art. 8 ust. 1 pr. energ. w sprawie tego sporu w przypadku

wystapienia z wnioskiem o wszczecie postgpowania przed Koordynatorem.

22 Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Energii ws. progéw.

23

Zob. § 2 ust. 2 Rozdziatu 2 Regulaminu Koordynatora.

2 Zob. § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Energii ws. prowadzenia postepowania.

»  Zob. § 9 rozporzadzenia Ministra Energii ws. prowadzenia postgpowania, § 3 ust. 6 i 7 Roz-

dzialu 2 Regulaminu Koordynatora.
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do rozwiazania sporu®®. W sprawach wymagajacych wiadomosci specjalnych,
Koordynator moze dopusci¢ opini¢ niezaleznego eksperta”. Jezeli przemawia
za tym charakter sporu, Koordynator moze wyznaczy¢ posiedzenie, na ktére
wzywa strony postgpowania w celu wyjasnienia kwestii, ktérych rozwazenie
bytoby niemozliwe w drodze post¢gpowania w formie pisemnej lub elektro-
nicznej®. Jezeli przedmiotem wniosku bylo przeprowadzenie postgpowania,
w ktérym Koordynator ma przedstawi¢ stronom propozycjg rozwiazania spo-
ru, Koordynator musi uzyska¢ odrebna zgode przedsi¢biorstwa energetyczne-
go na uczestniczenie w tego rodzaju postgpowaniu, ktdra to zgoda musi by¢
przekazana w formie pisemnej lub postaci elektronicznej”. Strony w terminie
14 dni od dnia otrzymania od Koordynatora propozycji rozwiazania sporu
zajmuja stanowisko w odniesieniu do tej propozycji*®. Postgpowanie przed
Koordynatorem konczy si¢ w przypadku: wycofania wniosku przez wniosko-
dawcg w trakcie postgpowania; jezeli w wyznaczonym terminie’ przedsie-
biorstwo energetyczne nie ustosunkuje si¢ do wniosku albo o§wiadczy, ze nie
wyraza zgody na udzial w postgpowaniu; jezeli strona nie wyrazi zgody na
przedstawiona propozycj¢ rozwigzania sporu lub na zastosowanie si¢ do niej
albo nie udzieli odpowiedzi w tej sprawie w terminie 14 dni; gdy przeprowa-
dzenie postgpowania stato si¢ z innych przyczyn niemozliwe*. Koordynator
koriczy postgpowanie protokotem z jego przebiegu®.

Izba Gospodarki Elektronicznej

Izba Gospodarki Elektronicznej (e-Izba), zatozona w 2013 r., jest organizacja
samorzadu gospodarczego, reprezentujaca interesy gospodarcze zrzeszonych

% Zob. § 5 rozporzadzenia Ministra Energii ws. prowadzenia postgpowania, § 4 ust. 1 Rozdzia-

tu 2 Regulaminu Koordynatora.
¥ Zob. § 4 ust. 2 Rozdziatu 2 Regulaminu.

2 Zob. § 6 rozporzadzenia Ministra Energii ws. prowadzenia postgpowania.

»  Zob. § 5 ust. 1 Rozdziatu 2 Regulaminu.

3 Zob. § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Energii ws. prowadzenia postgpowania.

31 Termin ten, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Energii ws. prowadzenia postgpo-
wania, wyznacza Koordynator, nie moze by¢ on krétszy niz 14 dni.

32 Zob. § 8 rozporzadzenia Ministra Energii ws. prowadzenia postgpowania.

3 Zob. § 7 ust. 2 Rozdziatu 2 Regulaminu Koordynatora. Protokét dorecza si¢ stronom nie-
zwlocznie. Zgodnie z § 7 ust. 3 Rozdzialu 2 Regulaminu Koordynatora protokét zawiera co
najmniej: datg sporzadzenia protokotu; oznaczenie stron; zwigzle okreslenie zadania wnio-
skodawcy i warto$¢ przedmiotu sporu; date wszezecia i nadania biegu postgpowaniu, jesli
sa rozne; rodzaj postgpowania; forme lub posta¢, w jakiej bylo prowadzone postgpowanie;
czynnosci podjete w toku postgpowania; daty posiedzen, jezeli si¢ odbyly; wskazanie oséb
uczestniczacych w postgpowaniu, w tym w posiedzeniach; wynik postgpowania; podpis Ko-
ordynatora.
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w niej przedsi¢biorcéw*. E-Izba dziala na podstawie ustawy z dnia 30 maja
1989 1. o izbach gospodarczych?® oraz statutu®. W dniu 21 lutego 2018 r. Izba
Gospodarki Elektronicznej uruchomita platform¢ mediacjeeizby.pl w celu
pozasadowego rozwigzywania sporéw pomiedzy konsumentami a przedsie-
biorcami bedacymi czlonkami e-Izby. Izba Gospodarki Elektronicznej jest
podmiotem wpisanym przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
na list¢ podmiotéw uprawnionych do prowadzenia postgpowari w sprawie
pozasadowego rozwigzywania sporéw pod numerem 9.

W ramach pozasadowego rozwiazywania sporéw konsumenckich przez
e-Izbe stosuje si¢ regulacje ustawy o pozasadowym rozwiazywaniu sporéw
konsumenckich oraz Regulamin pozasadowego rozwiazywania spordéw
Izby Gospodarki Elektronicznej (dalej: Regulamin rozwiazywania sporéw
e-Izby)¥.

Stosownie do pkt. 1.2 Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby przed-
miotem postgpowania w sprawie pozasagdowego rozwigzywania sporéw
konsumenckich prowadzonych przez e-Izbg jest rozwiazywanie krajowych®®
i transgranicznych® sporéw pomiedzy konsumentami®’ a przedsi¢biorcami!
bedacymi cztonkami e-Izby, wynikajacych z naruszenia internetowej umowy
sprzedazy lub internetowej umowy $wiadczenia ustug®, gdzie wartos$¢ przed-

3% E-izba zrzesza blisko 200 podmiotéw z rynku e-gospodarki. Wsréd cztonkéw i partnerdw

e-Izby sa firmy specjalizujace si¢ w réznych gateziach e-gospodarki: platformy e-commerce,
sprzedawcy detaliczni, sklepy online oraz dostawcy e-ustug, ptatnosci online, tresci cyfro-
wych oraz ustug i rozwiazan IT dla e-commerce, a takze start-upy, producenci i dystrybuto-
rzy. Zob. http://eizba.pl/info/czlonkowie-i-partnerzy/ [dostgp: 31.03.2018].
» Tj. Dz.U.z 2017 r., poz. 1218.
% Dostepny pod: http://eizba.pl/info/statut/ [dostgp: 31.03.2018].
% Regulamin  dostgpny jest na stronie: hteps://www.mediacjeeizby.pl/files/Regula-
min29.01.2018.pdf [dostgp: 31.03.2018].
Spér jest krajowy zgodnie z pkt. 1.10. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby wtedy, gdy
zaréwno przedsigbiorca — czlonek e-Izby, jak i konsument s rezydentami Rzeczpospolitej
Polskie;j.
Wedtug pke. 1.9. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby spér transgraniczny ma miejsce
wowczas, gdy przedsigbiorca — cztonek e-Izby jest zarejestrowany w Rzeczpospolitej Polskiej,
a konsument jest rezydentem innego kraju cztonkowskiego UE.

38

39

% Zgodnie z definicja zamieszczona w pkt. 1.4. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby ter-

min ,konsument” oznacza konsumenta zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pke. 1 u.p.r.s.k.
1 Wedtug pkt. 1.5 Regulaminu rozwigzywania sporéw e-Izby termin ,przedsi¢biorca” oznacza
przedsigbiorce zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt. 2 u.p.r.s.k.
# W przedmiocie terminu ,internetowa umowa sprzedazy lub internetowa umowa $wiadcze-
nia ustug” pke. 1.6. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby odsyta do definicji zawartej
w art. 4 ust.1 lit. ) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 524/2013
z dnia 21.05.2013 r. w sprawie internetowego systemu rozstrzygania sporéw konsumenckich
oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrekeywy 2009/22/WE (rozporzadze-
nie w sprawic ODR w sporach konsumenckich), Dz.Urz. UE L 165 z dnia 18 czerwca

2013 r, s. 1. Zgodnie z powolanym przepisem pojgcie to oznacza umowg sprzedazy lub
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miotu sporu® nie jest nizsza niz 50 EUR oraz nie przekracza 5 tys. EUR (lub
réwnowartosci tych kwot w przeliczeniu na zlote polskie po $rednim kursie
NBP z dnia zlozenia wniosku o wszczeciu postgpowania).

Osoba, uprawniong do rozwigzywania sporéw jest Mediator, powolywany
uchwaty Zarzadu e-Izby sposréd oséb zgloszonych przez Partneréw e-Izby —
kancelarii prawnych, ktére posiadajg petng zdolnoé¢ do czynnosci prawnych,
korzystaja w petni z praw publicznych, posiadaja co najmniej uprawnienia ad-
wokata lub radcy prawnego lub tytul doktora nauk prawnych, a takze posiadaja
wiedze i do$wiadczenie w rozwigzywaniu sporéw konsumenckich oraz media-
cji*. Mediator powotywany jest na trzyletnia kadencje i moze sprawowac swoja
funkcj¢ maksymalnie przez dwie kadencje®.

Prowadzone przez e-Izbg postgpowania w sprawie pozasadowego rozwia-
zywania sporéw konsumenckich moga przybra¢ formy przewidziane w art. 3
pkt 1i2 u.p.rs.k., tj. umozliwienie zblizenia stanowisk stron w celu rozwia-
zania sporu przez jego strony (mediacja) lub przedstawienie stronom propo-
zycji rozwiazania sporu (koncyliacja)®.

Zgodnie z Regulaminem pozasadowego rozwiazywania sporéw Izby Go-
spodarki Elektronicznej skarge moze ztozy¢ jedynie konsument. Warunkiem
wstepnym jest wyczerpanie wszystkich wewnetrznych procedur reklamacyj-
nych stosowanych przez przedsigbiorcg®”. Wniosek konsumenta o wszczgcie
postgpowania skladany jest na formularzu skargi®® i zawiera: tres¢ podstawo-
wa, tj. oznaczenie przedsigbiorcy — cztonka e-Izby (nazwe, adres, adres e-mail
lub stron¢ www); dane osoby sktadajacej skarge oraz oznaczenie konsumenta
(ple¢, jezyk, imi¢ i nazwisko, adres, e-mail, telefon stacjonarny lub komér-
kowy); doktadnie okreslone zadanie skargi; wskazanie rodzaju postgpowania
(mediacja badZ koncyliacja); podpis wnioskodawcy oraz elementy dodatko-
we, tj. uzupetniajacy w stosunku do zadania opis transakgji zwiazanej ze skar-
ga, dokumenty uzyteczne w zrozumieniu konfliktu (np. prowadzona przez
strony korespondencja w procesie reklamacyjnym, dotychczasowe stanowi-

umowe o $wiadczenie ustug, w przypadku ktérej przedsigbiorca lub jego posrednik oferuje
towary lub ustugi za posrednictwem strony internetowej lub innych $rodkéw elektronicz-
nych, a konsument zamawia takie towary lub ustugi, korzystajac z tej strony internetowej lub

innych $rodkéw elektronicznych.

% Stosownie do pkt. 1.3. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby wartoé¢ przedmiotu sporu

jest rowna wartosci roszczenia gléwnego przedstawionego przez konsumenta.

# Pkt. 1.8.16.6. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.

# Pkt 6.1. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.

#  Pkt. 5.1. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.

4 Pkt. 4.1. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.

% Formularz udostepniony jest na stronie internetowej, mozna go, wraz z dodatkowymi do-
kumentami i materiatami, przesta¢ w postaci elektronicznej lub papierowej na adres siedziby

e-Izby (pkt. 4.2. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby).
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sko przedsi¢biorcy, dodatkowe opisy lub zdjecia potwierdzajace wadliwo$é
towaru lub ustugi); potwierdzenie uiszczenia wpisu®.

Prowadzenie postgpowania przed e-Izba wiaze si¢ z optatami zaréwno dla
konsumenta, jak i przedsigbiorcy. W przypadku konsumenta jest to wpis,
zwiazany z wniesieniem wniosku o rozwiazanie sporu, w wysokosci 20 zP°.
Przedsigbiorca uiszcza wpis w zwiazku z wniesieniem sprawy przez konsu-
menta, a takze oplatg za prowadzenie sprawy, przedstawione mu przez e-Izbg
w momencie poinformowania go o wniesieniu sprawy, w wysokosci zgodnej
z opublikowanym na stronie internetowej wykazem optat (w chwili obecnej
optaty dla przedsigbiorcy wynosza odpowiednio: 60 i 400 z})°'. Kazda ze stron
samodzielnie ponosi koszty przygotowania i ztozenia przez siebie niezbednych
dokumentéw, wlaczajac koszty ewentualnego zastgpstwa prawnego™.

E-Izba moze odméwic rozpatrzenia sporu, jezeli: jego przedmiot wykracza
poza kategorie sporéw objetych wlasciwoscia e-Izby; konsument przed wnie-
sieniem sprawy nie podjat proby skontaktowania si¢ z przedsigbiorca i bezpo-
sredniego rozwigzania sporu; w ocenie e-Izby spér jest btahy, bezzasadny lub
wniosek o wszczecie postgpowania spowoduje uciazliwosci dla drugiej strony;
warto$¢ przedmiotu sporu jest nizsza niz 50 EUR albo wyzsza niz 5 tys. EUR
(lub réwnowarto$¢ tych kwot w przeliczeniu na zlote polskie po srednim
kursie NBP z dnia zfozenia wniosku o wszczgciu postgpowania); spér jest
aktualnie rozpatrywany lub byl uprzednio rozpoznany przez inng jednostke
ADR, inny wlasciwy podmiot lub przez sad powszechny; konsument zlozyt
reklamacj¢ do e-Izby po dacie przedawnienia reklamacji**; rozpoznanie sporu
w istotny sposéb zaklécitoby efektywne funkcjonowanie e-Izby**.

# Pkt. 4.3. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby. Zgodnie z pkt. 4.5. Regulaminu roz-

wigzywania sporéw e-Izby nieuzupetnienie wniosku w zakresie tresci podstawowej uniemoz-
liwia wszczgcie postgpowania, natomiast brak elementéw dodatkowych wniosku skutkuje
wszczgciem postgpowania oraz wezwaniem konsumenta do uzupetnienia brakéw w terminie
7 dni od dnia ztozenia wniosku. Nieuzupetnienie brakéw w terminie spowoduje niezwloczne
zakoriczenie wszczgtego postgpowania oraz zwrot wniosku.
0 Konsument nie ponosi zadnych innych optat zwiazanych z prowadzeniem postgpowania
przez e-lzbg; pkt. 7.4. Regulaminu rozwigzywania sporéw e-Izby.
Brak uiszczenia wpisu lub oplaty przez przedsigbiorcg nie wstrzymuje rozpoznania wniosku
konsumenta, uprawnia natomiast e-Izbg do przymusowego dochodzenia tych kwot; pkt. 7.5.
Regulaminu rozwigzywania sporéw e-Izby.
52

Pkt.7.6. Regulaminu rozwigzywania sporéw e-Izby.
%3 Zgodnie z pke. 1.14. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby wniosek konsumenta wszczy-
najacy postgpowanie nie moze by¢ skutecznie ztozony po uplywie okreséw przedawnienia
roszczen, okreslonych przez ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r.: Kodeks cywilny (¢j. Dz.U.
z 2016 r., poz. 380 z pdin. zm.), z tym zastrzezeniem, ze termin przedawnienia nie moze
by¢ krétszy niz rok od dnia, w kt6rym wnioskodawca podjat prébe kontaktu z drugg strona
w celu bezposredniego rozwiazania sporu.

> Pkt. 2.1. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.
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Postgpowanie odbywa si¢ przy uzyciu Srodkéw elektronicznych™. E-izba
informuje przedsigbiorce o ztozeniu przez konsumenta wniosku o wszczecie
postgpowania, dostarcza mu kompletng dokumentacj¢ roszczenia oraz wy-
znacza 7-dniowy termin na zlozenie o$wiadczenia o wyrazeniu zgody lub od-
mowie wzi¢cia udzialu w postgpowaniu, o ile takie o§wiadczenie nie zostato
zlozone w procesie ubiegania si¢ o cztonkostwo w e-Izbie’®. W ciggu 7 dni
od dnia otrzymania kompletnej dokumentacji roszczenia przedsigbiorca po-
winien dostarczy¢ dokumenty i materiaty dodatkowe, na ktérych zamierza
oprze¢ swoje stanowisko”. Dokumenty te przesylane sa nastgpnie konsu-
mentowi, ktéry jest zobowiazany do zlozenia odpowiedzi w terminie trzy-
dniowym®. Kopi¢ odpowiedzi konsumenta e-Izba wysyla do przedsigbiorcy,
ktéry w ciagu 3 dni moze przedstawi¢ wlasng odpowiedz®. Po otrzymaniu
kompletnych akt® oraz naleznych optat e-Izba wskazuje Mediatora sposréd
powolanych przez siebie Mediatoréw®'. Mediator przeprowadza postgpowa-
nie poprzez platforme¢ elektroniczng e-Izby, a w razie potrzeby umozliwia
przekazywanie dokumentéw w postaci papierowej®’. Mediator ma prawo do
ksztaltowania przebiegu postgpowania, zezwalania stronom na przedstawie-
nie dalszych stanowisk lub korygowania dokumentacji roszczenia lub doku-
mentacji przedsigbiorcy oraz zobowiazywania stron do udzielenia dalszych
informacji, a takze do odbierania i rozpatrywania dodatkowych oswiadczeni
wedtug wlasnego uznania®. W zaleznosci od wybranego przez strony rodzaju
postgpowania Mediator jest uprawniony do nakfaniania stron do zblizenia
swoich stanowisk lub do przedstawienia propozycji rozwiazania sporu. Jezeli
postgpowanie przybiera t¢ druga forme, Mediator dor¢eza e-Izbie — w ciagu
30 dni od otrzymania kompletnych akt lub od daty otrzymania przez nie-
go ostatniej z wymaganych dodatkowych informadji, jednak nie pézniej niz
w ciagu 90 dni od otrzymania przez e-Izbg kompletnego wniosku o wszczgcie
postgpowania — propozycj¢ rozwigzania sporu, a nastgpnie e-Izba wysyla do
kazdej ze stron elektroniczna wersj¢ propozycji rozwigzania sporu®. Strony

55 Pkt. 1.20. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.

3¢ Pkt. 4.6. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby. Jezeli przedsigbiorca odmoéwi udziatu

W postgpowaniu, uiszczony przez konsumenta wpis zostanie zwrécony w terminie 7 dni od

dnia otrzymania o$wiadczenia o odmowie przedsigbiorcy.

57 Pkt. 4.8. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.

58

Pke. 4.9. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.
% Pkt. 4.11. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.

8 Na ktére sktadaja sie: dokumentacja roszczenia, dokumentacja przedsiebiorcy, odpowiedz

konsumenta oraz odpowiedz przedsigbiorcy.

' Pkt. 5.2. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.

62 Pkt. 5.6. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.

¢ Pke. 5.7. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.

¢4 Pkt. 5.10. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.



Podmioty uprawnione do pozasagdowego rozwigzywania sporéw konsumenckich... 111

sa zobowigzane do poinformowania podmiotu uprawnionego ADR, czy wy-
razaja zgode lub czy zastosowaly si¢ do otrzymanej propozycji rozwiazania
sporu, w ciggu 14 dni od przekazania go stronom®. Na zakonczenie postgpo-
wania Mediator sporzadza protokét zawierajacy przebieg postgpowania oraz
jego wynik wraz ze zwigztym uzasadnieniem propozycji rozwiazania sprawy*.

Podsumowanie — pierwszy rok dziatalnosci podmiotow ADR

Aktualny obraz pozasadowego rozwiazywania sporéw konsumenckich w Pol-
sce przedstawiajg dane statystyczne opublikowane przez podmioty upraw-
nione w sprawozdaniach z dziatalnosci za rok 2017%, w realizacji obowiazku
wynikajacego z art. 11 ust. 1 u.p.r.s.k.®

6 Pke. 5.11. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.

6 Pke. 3.3. Regulaminu rozwiazywania sporéw e-Izby.

¢ Sprawozdania dostgpne sg na stronach internetowych poszczegélnych podmiotéw upraw-
nionych, a takze na stronie: http://polubowne.gov.pl/publikacje,27,pLhtml [dostgp:
31.05.2018]. Wg komunikatu UOKIK sprawozdania dotycza pierwszego roku funkcjono-
wania systemu ADR w Polsce, tj. okresu od 10 stycznia 2017 r. do konca 2017 r. Nale-
zy jednakze mie¢ na wzgledzie, ze nie wszystkie podmioty uprawnione funkcjonowaly juz
w styczniu 2017 r. Niekedre z nich zostaly utworzone pézniej, np. Rzecznik Praw Pasazera
Kolei przy Prezesie UTK zostal powotany 1 lutego 2017 r., a Koordynator ds. negocjacji dzia-
tajacy przy Prezesie URE 22 maja 2017 r. Stowarzyszenie ,Przyjazne Latanie” funkcjonuje
jako podmiot uprawniony (jako podmiot prywatny, inaczej niz podmioty publicznoprawne
wymienione w art. 68 ust. 1 u.p.r.s.k., musi w tym celu zosta¢ wpisany do prowadzonego
przez UOKIK rejestru podmiotéw zajmujacych si¢ pozasadowym rozwiazywaniem sporéw
konsumenckich) dopiero od 4 kwietnia 2017 r.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.p.r.s.k. podmiot uprawniony sporzadza sprawozdanie z dzialalno-
$ci w zakresie pozasadowego rozwigzywania sporéw konsumenckich zawierajace: informa-
cj¢ o liczbie wnioskédw o wszczgcie postgpowania w sprawie pozasagdowego rozwiagzywania
sporéw konsumenckich, ktére wplynely do podmiotu uprawnionego, oraz wskazanie ich
przedmiotu; informacje o powtarzajacych si¢ lub istotnych problemach, ktére prowadza
do sporéw konsumenckich, do ktérej moga by¢ dotaczone zalecenia dotyczace unikania
lub rozwiazywania takich probleméw; informacj¢ o procentowym udziale sporéw, ktérych
rozpatrzenia podmiot uprawniony odméwit, w stosunku do liczby ztozonych wnioskéw
0 wszczgcie postgpowania w sprawie pozasadowego rozwiazywania sporéw konsumenckich
oraz procentowym udziale poszczegélnych rodzajéw przestanek takiej odmowy; informacjg
o procentowym udziale postgpowarni w sprawie pozasagdowego rozwiazywania sporéw konsu-
menckich, ktére zakoficzono przed osiagnigciem wyniku, w stosunku do liczby wszezgtych
postepowaii, a takze powody takiego zakoriczenia, o ile sa znane; okreslenie $redniego czasu
trwania postgpowania w sprawie pozasadowego rozwiazywania sporéw konsumenckich; in-
formacjg¢ o procentowym udziale przypadkéw, w ktérych strony zastosowaly si¢ do wyniku
postgpowania w sprawie pozasadowego rozwiazywania sporéw konsumenckich, w stosunku
do liczby wszczgtych postepowari albo informacje, ze podmiot uprawniony nie prowadzi
takich analiz; informacj¢ o wspétpracy podmiotéw w ramach sieci podmiotéw prowadza-
cych postgpowania pozasadowego rozwigzywania sporéw konsumenckich, ulatwiajacych
rozwigzywanie sporéw transgranicznych, jezeli podmiot uprawniony nalezy do takiej sieci.
Stosownie do art. 11 ust. 2 u.p.r.s.k. sprawozdanie powyzsze sporzadza si¢ za kazdy rok ka-
lendarzowy i udostepnia w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego.

68
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Podmiot BAK Prezes | Reecznik |,Przyjazne| Reecznik Praw | Inspekeja |Sad Polubowny | Koordynator
uprawniony' UKE |Finansowy| Latanie” | Pasazera Kolei | Handlowa| przy KNF | ds. negocjacji
ifﬁkéw 1046| 703 | 3741 | 10 150 | 8413 | 2977 156/
procent spraw,
w ke6rych pod- o 0 o
miotodmévil [ b 94623308 o T 2%
rozpatrzenia ’ ’
sporu
procent spraw
zakoticzonych 2,2%" 5 . . . niespetna
pred osanie bd. 492" bd. 80% 10% 13,9% bd. 13%
ciem wyniku
Sredni czas
trwania w| 32° .

|53 o | 240 ok. 30 45 37,7 b.d. ponad 70
postgpowania 33
(w dniach)

Objasnienia: ' Zestawienie nie obejmuje Izby Gospodarki Elektronicznej, ktéra zostata podmio-
tem uprawnionym w 2018 r.; 2 W tym wnioski o wszczgcie postgpowania w ramach pozasa-
dowego rozwiazywania sporéw konsumenckich w zakresie ustug telekomunikacyjnych — 1159,
w zakresie ustug pocztowych — 144; > W tym 8349 wnioskéw ztozonych przez konsumentéw
i 19 wnioskéw ztozonych przez przedsigbiorcow;  Na wskazang liczbe wnioskéw sktada sig: 2952
whnioski o przeprowadzenie mediacji i 25 wnioskéw o przeprowadzenie postgpowania arbitrazo-
wego (w sprawozdaniu nie wskazano, czy ujeto w nim wylacznie wnioski o uproszczone postgpo-
wanie arbitrazowe, czy obydwa postgpowania dostgpne w Centrum Arbitrazu); > Do Koordyna-
tora wplynely 382 sprawy, z czego spetniajacych kryteria, pozwalajace na zakwalifikowanie pisma
konsumenta jako wniosek i wszczgcie na jego podstawie postgpowania, byto 156; ¢ W sprawoz-
daniu podano jedynie taczng liczbg spraw zakorczonych zwrotem lub odmowg rozpatrzenia
whniosku, ktéra wynosi 369; 7 Dotyczy ustug telekomunikacyjnych; ® Dotyczy ustug pocztowych;
> W przypadku, gdy wnioskodawca byt konsument; '* W przypadku, gdy wnioskodawca byt
przedsigbiorca; ' Dotyczy ustug telekomunikacyjnych; > Dotyczy ustug pocztowych; > W spra-
wozdaniu podane s3 dane czastkowe: pozostawieniem wniosku bez rozpoznania zakorczylo sig
18% spraw, liczba spraw zakorniczonych w trybie § 15 Rozporzadzenia wynosita 4%, Opinia
zostato zakoriczonych 46% prowadzonych postgpowan (tj. 931 opinii). Ogélnie w sposéb me-
rytoryczny (tj. ugoda lub opinia) w 2017 r. zostato zakoriczonych 66% spraw, tj. 1355, z czego
31% zostato zakonficzonych polubownie; 4 W sprawozdaniu $redni czas rozpatrywania wniosku
okreslono na 37 dni, w tym: $redni czas merytorycznego rozpoznania spraw — 53 dni, a $redni
czas wydania zarzadzenia o zwrocie lub odmowie rozpatrzenia wniosku — 6 dni; ' Dotyczy ustug
telekomunikacyjnych; ' Dotyczy ustug pocztowych; 7 Srednia zostata okreslona na podstawie
wybranej puli spraw zakorniczonych w 2017 r. W poréwnaniu z danymi z 2016 r. odnotowano

znaczne wydluzenie czasu trwania postgpowari.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan podmiotéw ADR.
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Z przedstawionych sprawozdan wynika, ze w 2017 r. zostato ztozonych
ponad 17 tys. wnioskéw. Najwigcej z nich skierowano do instytugji zakorze-
nionych juz w polskim systemie pozasadowego rozwiazywania sporéw przed
wejsciem w zycie u.p.r.s.k., tj. Inspekcji Handlowej (8413), Rzecznika Finan-
sowego (3741), Sadu Polubownego przy KNF (2977), Prezesa UKE (1703),
Arbitra Bankowego (1046). Niektére z podmiotéw uprawnionych wskazuja
w sprawozdaniach na duzy wzrost liczby sktadanych wnioskéw po wejsciu
w zycie u.p.r.s.k. — Sad Polubowny przy KNF odnotowat wzrost 0 66% w sto-
sunku do roku poprzedniego®, a Rzecznik Finansowy wzrost o 56% w po-
réwnaniu do 2016 r. (1347 wnioskéw wigcej). Stosunkowo duzo wnioskéw,
biorac pod uwagg, ze s to instytucje nowo powstate, wptynelo réwniez do
Rzecznika Praw Pasazera Kolei przy Prezesie UTK (150) oraz Koordynatora
do spraw negocjacji przy Prezesie URE (156). Najmniej wnioskéw, zaledwie
10, zostato ztozonych do Stowarzyszenia Praw Pasazeréw ,Przyjazne Lata-
nie”, niemniej ze wzgledu na duza liczbe potencjalnych sporéw mogacych
by¢ przedmiotem postgpowania przed tym podmiotem (spory z liniami lot-
niczymi) nalezy spodziewa¢ si¢ wzrostu réwniez tej liczby w kolejnych latach.

Sprawozdania opublikowane na stronach internetowych podmiotéw
uprawnionych pokazuja, ze prowadzone przed nimi postgpowania w wick-
szoéci przypadkéw spetniaja zalozony dyrektywa 2013/11 postulat szybkosci
i mieszcza si¢ w wyznaczonym w art. 40 ust. 1 u.p.r.s.k. 90-dniowym termi-
nie. Najkr6cej trwaly postgpowania prowadzone przez Stowarzyszenie Praw
Pasazeréw ,Przyjazne Latanie” (ok. 30 dni) oraz Prezesa UKE (§rednio 32
dni w przypadku rynku telekomunikacyjnego i $rednio 33 dni, jesli chodzi
o rynek pocztowy) oraz te toczace si¢ przed Inspekcja Handlows ($rednio
37,7 dni). Najdtuzej (Srednio 240 dni) trwaly postgpowania przed Rzeczni-
kiem Finansowym’ (podczas gdy w 2016 r. wynosily one $rednio 132 dni).

Podmioty uprawnione jedynie w nielicznych przypadkach korzystaly
z mozliwo$ci odmowy wszczecia postgpowania polubownego. Procent spraw,
w ktérych odméwiono rozpatrzenia sporu, wahat si¢ pomigdzy 0% (,Przy-
jazne Latanie”) a 9,03% (spory dotyczace ustug pocztowych przed Preze-
sem UKE). Wyjatkowo wysoki procent odméw odnotowano w przypadku

¥ Dotyczy to postgpowari mediacyjnych (w 2016 r. — 1775 wnioskéw, w 2017 r. — 2952 wnio-

skéw).
70 Jako przyczyny tego stanu rzeczy w sprawozdaniu Rzecznika Finansowego wskazano na wciaz
ksztattujaca si¢ strukture organizacyjna podmiotu, istotna zmiang przepiséw regulujacych
postepowanie oraz znaczny wzrost spraw w stosunku do 2016 r., a w konsekwencji — znaczne
obciazenie 0s6b prowadzacych postgpowanie, konieczno$¢ oczekiwania na stanowiska stron
w toku negocjacji, koniecznos¢ przygotowania opinii, o ktérej mowa w art. 40 ustawy o roz-
patrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym z dnia

5 sierpnia 2015 r. (tj. Dz.U. 2 2017 r., poz. 2270, 2486).



114 BEATA WIEZOWSKA-CZEPIEL

sporéw wniesionych przez przedsigbiorcéw przed Inspekcje Handlowa —
52,6% (w przypadku sporéw wniesionych przez konsumentéw procent od-
méw wynosit tylko 0,72%).

Efektywnos¢ postgpowan, mierzona liczba spraw zakonczonych przed osia-
gnieciem wyniku, byla najwicksza w postgpowaniach przed Prezesem UKE
(2,2% w przypadku ustug telekomunikacyjnych i 4,92% w przypadku ustug
pocztowych), a najmniejsza w postgpowaniach prowadzonych przez ,Przyja-
zne Latanie” (80%). W tym ostatnim wypadku bardzo wysoki procent spraw
zakoriczonych przed osiagnigciem wyniku spowodowany byt odmowa wyra-
zenia zgody na mediacj¢ przez przewoznikéw. Na odmowe wyrazenia zgody
przez przedsigbiorcéw jako problem wskazuje tez w swoich sprawozdaniach
Koordynator ds. negocjacji dziatajacy przy Prezesie URE (niespetna 13%,
tj. 20 ze 156 postgpowari wszczgtych w 2017 roku zakoriczono przed osia-
gnieciem wyniku z uwagi na brak zgody na udziat w postgpowaniu przedsie-
biorstwa energetycznego). W przypadku IH byto to 5,25% (439 przypadkéw
odmowy wyrazenia zgody).

Wigkszo$¢ podmiotéw uprawnionych nie prowadzi statystyk dotyczacych
zastosowania si¢ przez strony do wyniku post¢gpowania polubownego. Wyjat-
kiem jest Rzecznik Praw Pasazera Kolei, ktéry podal, ze strony zastosowaty
si¢ do zaproponowanego rozwiazania w 63% przypadkéw. W sprawozdaniu
Arbitrazu Bankowego wskazano, ze z dostgpnych Arbitrazowi informacji wy-
nika, ze wszystkie wydane orzeczenia zostaly wykonane przez banki bedace
stronami sporow.
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Abstract
ADR-accredited Entities in Poland: A Review of Institutions Listed
in the UOKIiK Register (Part Ill)

The article is a third part of a review of the ADR-accredited entities in Poland (and
procedures they offer), listed with accordance with Art 20 (2) of the Directive 2013/11/
EU of the European Parliament and of the Council of 21 May 2013 on alternative
dispute resolution for consumer disputes, by the competent authority, The President
of the Office of Competition and Consumer Protection (UOKIK). There are currently
nine ADR entities in the register maintained by President of the UOKIK, six public
and three private ones. The public entities with sectoral competence are: President
of the Office of Electronic Communications, Financial Ombudsman, Rail Passenger
Ombudsman under the President of the Office of Rail Transport, Arbitration Court at
the Polish Financial Supervision Authority, Negotiations Coordinator with the Presi-
dent of the Energy Regulatory Office. Trade Inspection, a public entity with horizontal
dimension, covers disputes for which a relevant sectoral ADR has not been established.
The private entities, as at 1 March 2018, are: Polish Bank Association — Banking Om-
budsman Scheme, Chamber of Digital Economy and “Friendly Flying” Air Passenger
Watchdog.

Key words: alternative dispute resolution (ADR), consumer disputes, Directive
2013/11/EU, Out-of-Court Settlement of Consumer Disputes Act, accredited entities

Streszczenie
Podmioty uprawnione do pozasagdowego rozwigzywania sporéow
konsumenckich przeglad instytucji wpisanych do rejestru UOKiK
(czesc )

Artykut stanowi III czg$¢ opracowania przedstawiajacego przeglad podmiotéw upraw-
nionych do pozasadowego rozwiazywania sporéw konsumenckich — wraz z opisem pro-
wadzonych przez nie postgpowan — wpisanych do rejestru podmiotéw uprawnionych
prowadzonego przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw (UOKIK),
przekazywanego Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 20 ust. 2 zd. 3 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE w sprawie alternatywnych metod rozstrzy-
gania sporéw konsumenckich. Obecnie (stan na 1 marca 2018 r.) do rejestru zostato
wpisanych dziewig¢ podmiotéw, w tym sze$¢ podmiotéw publicznych — tj. podmioty
o charakrerze sektorowym: Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Rzecznik Fi-
nansowy, Rzecznik Praw Pasazera Kolei przy Prezesie Urzedu Transportu Kolejowego,
Sad Polubowny przy Komisji Nadzoru Finansowego, Koordynator ds. negocjacji przy
Prezesie Urzedu Regulacji Energetyki oraz podmiot o charakterze horyzontalnym — In-
spekcja Handlowa, ktérej zakres dziatania obejmuje spory, dla ktérych nie zostat utwo-
rzony wiasciwy sektorowy podmiot ADR, oraz trzy podmioty niepubliczne: Bankowy
Arbitraz Konsumencki przy Zwiazku Bankéw Polskich, Izba Gospodarki Elektronicz-
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nej (oba bedace organizacja przedsi¢biorcéw) oraz Stowarzyszenie Praw Pasazeréw
»Przyjazne Latanie” (bedace organizacja konsumentéw).

Stowa kluczowe: alternatywne metody rozwiazywania sporéw, spory konsumenckie,
dyrektywa 2013/11/EU, ustawa o pozasgdowym rozwiazywaniu sporéw konsumenc-
kich, podmioty uprawnione
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Jako$¢ zmian prawa o szkolnictwie wyizszym,
a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
w zakresie nadzoru fachowego nad uczelniami

Wprowadzenie

Wprowadzanie do polskiego prawa o szkolnictwie wyzszym uregulowan
w przedmiocie nadzoru jest dzialaniem nie tylko zasadnym, ale i umocowa-
nym prawnie, w zwiazku z koniecznoscia ochrony interesu jednostek oraz
interesu publicznego. Szkoly wyisze, jako podmioty powotane do wykony-
wania zadania publicznego, obowiazane sa je realizowad, zgodnie z wyznaczo-
nymi standardami prawa. Z tego wzgledu koniecznym stato si¢ zaprojektowa-
nie przepiséw, ktére umozliwityby nadzorowanie ich dzialania nie tylko pod
wzgledem legalnosci, ale i fachowosci. Celem umozliwienia Ministrowi Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego sprawowania nadzoru fachowego nad uczelnia-
mi byla i jest konieczno$¢ zabezpieczenia interesu publicznego (rozumianego
takze jako interes obywatela — studenta), ktory wyraza si¢ przeciez nie tylko
w powszechnym dostepie do wyksztalcenia, ale takze i mozliwosci odebrania
wyksztalcenia na wysokim poziomie, we wszystkich typach uczelni. Ocena
sposobu i warunkéw realizacji procesu ksztalcenia pociaga za sobg koniecz-
no$¢ stworzenia minimalnych wymogéw dotyczacych jego jakosci, tak aby
poréwnywalno$¢ uzyskiwanych dyploméw w réznych typach szkét gwaran-
towata jako$¢ i uczciwg konkurencje¢ na rynku ustug edukacyjnych.

Poprzedni stan prawny w zakresie uregulowari dotyczacych szkolnictwa
wyzszego' od chwili jego wprowadzenia w 2005 r. ulegt zasadniczym zmia-

1

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, t. jedn. Dz.U. 22012 r., poz.
572 z pézn. zm.; Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy -prawo o szkolnictwie
wyZszym, ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym w za-
kresie sztuki, oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. 2011, nr 84, poz. 455 — zwane
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nom w odniesieniu do sposobu i zakresu sprawowania nadzoru fachowego
nad uczelniami. Fakt ten jest kluczowy dla rozwazari na temat przepiséw
obowiazujacej ustawy o szkolnictwie wyzszym?, zwlaszcza ze wigkszo$¢ ure-
gulowan poprzedniego stanu prawnego zostala zmieniona na skutek orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, stwierdzajacych niezgodno$¢ z prawem przyje-
tych przepiséw. Analizujac obecnie obowiazujaca ustawe, majac swiadomosé
wezesniejszych uwarunkowan, mozna postawié tezg, ze ustawodawca, przy-
gotowujac ustawe 2.0, nie zapoznat si¢ z historia zmian prawa o szkolnictwie
wyzszym przynajmniej od 2011 r. i stworzyl nowe prawo w oderwaniu od
tego, co juz raz zostalo uznane za niekonstytucyjne, powielajac niezgodne
z prawem rozwigzania. Zastanawiajacym jest jednak fake, ze prace nad ustawa
2.0 zainicjowat i nadzorowal Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pia-
stujacy to stanowisko nieprzerwanie zaréwno pod rzadami poprzedniej usta-
wy, jak i obecnej. Po wyrokach TK to wiasnie ten sam Minister obowigzany
byt nadzorowa¢ zmiany w prawie wyrazone w noweli z 2014 r., a co za tym
idzie — obali¢ nalezy zatozenie, ze wskazane przez TK uzasadnienia i przyczy-
ny niekonstytucyjnosci poprzednio obowiazujacej konstrukeji prawnej w za-
kresie nadzoru fachowego nad uczelniami byty mu nieznane. Temat ten jest
nie tylko istotny oraz intrygujacy i z pewnoscia doczeka si¢ z mojej strony
opracowania opartego na metodzie badawczej przygotowanej przez Stowarzy-
szenie Badaf Nad Zrédtami Prawa FONTES, lecz na potrzeby niniejszych
rozwazan wystarczajacym jest jego zaznaczenie. Merytoryczne rozwazania na
temat obecnie obowigzujacego prawa wymagaja jednak poczynienia pewnych
ustalent dotyczacych poprzednio obowiazujacej ustawy, gdyz dla oceny ich
legalnosci kluczowym sa wyroki TK zapadle wlasnie na gruncie poprzedniego
stanu prawnego.

Analiza poprzedniego stanu prawnego w odniesieniu
do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

Organem nadzorczym nad uczelniami jest co do zasady wlasciwy minister,
ktéry poza nadzorem w zakresie legalnosci dziatan szkét wyzszych obowiazany
zostat takze do prowadzenia nadzoru fachowego. W tym przypadku nadzér
przez niego sprawowany nie cechuje si¢ jednak przymiotem bezposrednio-
$ci. Funkcja nadzoru zostata tutaj zdefiniowana w znaczeniu szerszym, gdyz

dalej tacznie ,poprzednia ustawa”. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy prawo
o szkolnictwie wyzszym i niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2014 r., poz. 1198.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz.
1668) — zwana dalej ustawa 2.0



Jakos$¢ zmian prawa o szkolnictwie wyzszym, a orzecznictwo TK... 119

w ramach dziatari nadzorczych stosowana jest instytucja kontroli dziatalno-
$ci uczelni, dokonywanej przez wyspecjalizowany podmiot. W celu realiza-
¢ji funkgji kontrolnej w ramach postgpowania nadzorczego nad uczelniami
do zycia powolana zostata Paristwowa Komisja Akredytacyjna (12 wrze$nia
1990 r.)°, ktdrej nazwa zostata zmieniona ustawa z dnia 18 marca 2011 r.*
na Polska Komisje Akredytacyjng (PKA). To wlasnie sposéb dziatania tego
podmiotu podczas prowadzonych kontroli, zakres przyznanych mu upraw-
nieri, jak i sam ustr6j budzily i budza najwigcej zastrzezen. To tych kwestii
dotyczyly orzeczenia TK, ktdére, mimo ze wydane na gruncie poprzedniego
stanu prawnego, znajduja pelne zastosowanie od jego nowelizacji, ze wzgledu
na przywrdcenie stanu prawnego niemalze tozsamego z tym sprzed chwili ich
wydania.

Zgodnie z poprzednim stanem prawnym PKA jako organ w calosci po-
wolywany i odwotywany przez ministra wlasciwego ds. nauki i szkolnictwa
wyzszego zostala upowazniona do dokonywania akredytacji w szkotach wyz-
szych’. Jednocze$nie na mocy art. 48a ust. 1 poprzedniej ustawy przypisano
jej przymiot niezaleznosci w dziataniu na rzecz doskonalenia jakosci ksztal-
cenia. O jaki rodzaj niezaleznosci chodzito ustawodawcy w odniesieniu do
przepiséw ustrojowych o PKA do korica nie wiadomo. Przeprowadzenie kon-
troli przez PKA bylo bowiem warunkiem koniecznym do wydania przez Mi-
nistra decyzji, okreslajacej prawa uczelni, czyli kreujacej jej sytuacj¢ prawna.
Swiadcza o tym zaréwno uregulowania ustawowe, jak i charakter prawny po-
dejmowanych przez PKA dziatai, ktére wskazywaly na pewien rodzaj zalez-
nosci organizacyjnej pomigdzy PKA a Ministrem®. Minister posiadat bowiem
wylaczna kompetencje do powolywania i odwotywania cztonkéw PKA na
wniosek prezydium Komisji oraz posiadal kompetencj¢ do badania legalno-
$ci uchwatl podejmowanych przez PKA z uwagi na wlasciwos¢ organu, kté-
ry wydat uchwalg, oraz poprawno$¢ zgromadzenia materiatu dowodowego’.
Co wigcej: do czlonkéw oraz ekspertéw Komisji stosowalo si¢ odpowiednio

Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 1990 r., nr 65 poz. 385
z pézn. zm.

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2011 ., nr 84, poz. 455.

Art. 48 poprzedniej ustawy.

A. Bednarczyk-Plachta, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. P. Chmielnicki,
P. Stec, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018.

A. Balicki, Komentarz do art. 11, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym, op. cit., s. 124, oraz wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 9 marca 2011 r., II SA/Wa 50/11; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 15 kwietnia 2011 r., II SA/Wa 188/11.
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przepisy art. 24 kpa®. Z uwagi na cechy postgpowania przed PKA charakter
jej dzialan zaliczy¢ nalezato do postepowarni administracyjnych tzw. pozako-
deksowych, czyli takich, ktére nie sa regulowane wprost przepisami kodeksu
postgpowania administracyjnego, lecz przepisami aktu wewnetrznego, w tym
przypadku statutem PKA.

Mimo pozakodeksowego charakteru postgpowania przed PKA istotnym
jest podkreslenie zwigzku, w jakim pozostaje ono z postgpowaniem jurys-
dykcyjnym prowadzonym przez ministra. Postgpowania te sa bowiem od
siebie zalezne, gdyz przestrzeganie norm regulujacych postgpowanie przed
PKA bylo warunkiem legalnosci dzialania ministra’. Postgpowanie wszczy-
nane przez PKA inicjowano w dwojaki sposéb. Na podstawie upowaznienia
nadanego przez przepisy prawa w zwiazku jej utworzeniem i ustrojem PKA
wszczynata proces kontrolny z wlasnej inicjatywy albo na wniosek uczelni lub
wlasciwego ministra'®. Wyniki swoich prac zawsze obowiazana byta przed-
stawi¢ organowi nadzorujacemu szkoly wyzsze, szczegdlnie w zakresie opinii
w przedmiocie utworzenia uczelni oraz przyznania uczelni lub jej jednost-
ce organizacyjnej uprawnieri do prowadzenia studiéw na danym kierunku
i okreslonym poziomie ksztalcenia, dokonanej oceny programowej, w tym
ksztalcenia nauczycieli, oraz oceny instytucjonalnej, a takie przestrzegania
warunkéw prowadzenia studiéw, przywrdcenia zawieszonych uprawnieni do
prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia, wresz-
cie — utworzenia przez uczelni¢ zagraniczng uczelni lub filii"'. Pomimo tak
szerokiego zakresu kompetencji PKA i mozliwosci oceny kluczowych z punk-
tu widzenia praw uczelni i ich istnienia, sposéb realizacji procesu akredytacji
w uczelniach nie stanowil materii ustawowej, tzn. nie zostat opisany w akcie
prawa powszechnie obowiazujacego w catosci. Przepisy ustawy do czasu wy-
dania orzeczenia w tej sprawie przez TK'? odsylaly w tym zakresie wytacz-
nie do aktu wewngtrznego PKA, a wiec podmiotu o do$¢ niejasnym statusie
prawnym, ktérego statut' nie byt i dalej nie jest aktem prawa powszechnie
obowiazujacego, a na jego gruncie uregulowana zostata procedura kontrol-
na wykonywana w ramach nadzoru ministra nad podmiotem zewngtrznym.
Na gruncie prawa o szkolnictwie wyzszym w dalszym ciagu trwata sytuacja,

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U.
2 1960 r., nr 30, poz. 168, t. jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 wrze$nia 2009 r., I SA/Wa 1024/09, LEX nr 625301.
Art. 48 a ust. 3 i ust. 4 prawa o szkolnictwie wyzszym.

Art. 49 ust. 1 pkt 4 prawa o szkolnictwie wyzszym.

2 Wyrok TK z dnia 25 lipca 2013 r. SK 61/12, Dz.U. 2 2013 r., poz. 1005.

Uchwata Nr 1/2011 Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie
Statutu Polskiej Komisji Akredytacyjnej, http://pka.edu.pl/Dokumenty/Uchwaly/statut_fi-
nal_10.11.2011.pdf.
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w ktérej organ o charakterze kontrolnym, na podstawie swojego aktu we-
wnetrznego, mégt ksztaltowaé prawa niezaleznego podmiotu. Jednoznaczne
okreslenie przez ustawodawce statusu PKA — np. jako organu administruja-
cego — umozliwitoby zapewnienie kontroli jej dziatari zgodnie z zasada legali-
zmu i ochrong praw uczelni w naleznym zakresie oraz umozliwitoby sadows
kontrol¢ wydawanych przez nig rozstrzygnigé, z gwarancja wszystkich praw
procesowych strony.

Przedmiotowy stan prawny zostat zakwestionowany przez TK, kt6ry w wy-
roku z dnia 25 lipca 2013 r.'* uznat przedmiotowy charakter uchwat PKA
za niekonstytucyjny w zwiazku z brakiem procedury odwolawczej stosowne;j
dla takiego powigzania aktéw prawnych wydawanych przez PKA z decyzjami
Ministra, zapadajacymi w formie aktéw administracyjnych, nakazujac zmia-
ng¢ tych przepiséw'. Wprowadzone przy okazji nowelizacji z 2014 r. zmiany
w zakresie przepiséw regulujacych dziatania PKA na pierwszy rzut oka czy-
nily za do$¢ wymogom zapadlego orzeczenia TK lecz po glebszej ich analizie
nalezalo dos¢ do wniosku, ze ustawodawca nie uwzglednit stanowiska TK
w zakresie odpowiadajacym argumentom podniesionym w wyroku. Uchwa-
ly PKA mialy i maja charakter generalny (np. statut) badz indywidualny
(np. oceny, wnioski i opinie dotyczace jakosci ksztalcenia, utworzenia uczel-
ni, uruchomienia ksztafcenia na okreslonym kierunku studiéw), a organem
uprawnionym do ich podejmowania jest prezydium PKA, ktére dokonuje
sformutowania uchwaty — w przypadku uchwat indywidualnych opierajac si¢
na tresci sprawozdania przedtozonego przez jeden z zespotéw PKA, ktéry
dokonuje kontroli danego podmiotu w ramach danego obszaru ksztalcenia.
Na gruncie tak uksztaltowanego stanu prawnego w opinii TK ochrona in-
teresu prawnego uczelni (jako jednostki) przed arbitralno$cia rozstrzygnieé
PKA mozliwa byta przez objecie jej dziatan procedurami odwotawczymi. TK
nie wypowiedzial si¢ co do zasady, jaka procedura konkretnie bytaby w tym

1 Whyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r. SK 61/12.

> Zob. takze: wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 marca 2011 r., IT SA/Wa 50/11; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2011 r., IT SA/Wa 188/11; J. Zimmermann, Prawo admi-
nistracyjne, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 87; por. M. Kulesza, ,Zré-
dla prawa” i przepisy administracyjne w swietle nowej Konstytucji, ,Patistwo i Prawo” 1998,
z. 2, 5. 12-19; idem, ,Zrédta prawa” i przepisy administracyjne w swietle nowej Konstytucji,
[w:] Konferencja Naukowa: Konstytucja RP w praktyce, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 1999, s. 87-96; A. Balaban, Czy Konstytucja dotyczy przepiséw administracyjnych?,
yPanistwo i Praw” 1998, z. 5, s. 95-96; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca
2013 r. SK 61/12, Dz.U. 2 2013 ., poz. 1005. Za uzasadnieniem: wyrok TK z dnia 16 listo-
pada 1999 r., SK 11/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 158; wyrok z dnia 10 lipca 2000 r., SK
12/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 143; wyrok z dnia 31 marca 2009 r., SK 19/08, OTK ZU
nr 3/A/2009, poz. 29. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 . SK 61/12,
Dz.U. 2013, poz. 1005.
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wypadku wlasciwa, lecz podkreslit konieczno$¢ ochrony praw podmiotowych
stron takiego postgpowania; w mojej ocenie rozwazaniami adekwatnymi do
zapadlego wyroku byloby objecie postgpowan przed PKA procedurami: ad-
ministracyjng i sagdowo-administracyjna tak samo przedtem, jak i teraz. De-
cyzja ustawodawcy nowelizacja z 2014 r. ustalita charakter uchwat PKA jako
pomocniczy w stosunku do decyzji ministra, co powodowato, ze w zalozeniu
ustawowym minister nie byt juz zwiazany opinig PKA, a jedynie mdgt ja
uwzgledni¢, wydajac ake nadzorczy. W praktyce jednak przedmiotowy zapis
zdawat si¢ by¢ jedynie fikcja prawna, gdyz przyjmujac takie zatozenie, pro-
wadzenie kontroli przez PKA w przypadku nieuwzglednienia jej stanowiska
przez ministra bytoby nie dos¢, ze bezprzedmiotowe, to w konsekwencji zmu-
szatoby do przeprowadzenia kontroli na wilasng r¢ke, gdyz decyzja wydana
w skutek zakoriczenia postgpowania nadzorczego musi zostaé oparta na usta-
lonym stanie faktycznym. Zgodnie z nowelizacja z 2014 r., odwotujaca si¢
do kryteriéw ocennych, ktérych ustalenie lezalo w gestii ministra (na mocy
rozporzadzenia), minister, wydajac decyzj¢ w sprawie, musial ja samodzielnie
uzasadnié. Trudno zatem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej organ rozstrzy-
gajacy w zwiazku z otrzymaniem negatywnej lub pozytywnej opinii wyda-
nej przez PKA nie uwzglednitby jej w swoim rozstrzygnigciu. Mozna zatem
przypuszczaé, ze minister w wyniku wydania opinii negatywnej przez PKA
uwzglednitby podniesione przez nig argumenty i wydat decyzj¢ w przed-
miocie cofnigcia albo zawieszenia uprawniert do prowadzenia studiéw przez
kontrolowana uczelni¢. To z kolei powodowatoby, ze ocena PKA nabrataby
charakteru aktu bedacego czgscia postgpowania w sprawie, gdyz jej dzialanie
kontrolne mialo na celu ustalenie stanu faktycznego, bedacego podstawa dla
decyzji ministra. Znaczenie uchwaly indywidualnej PKA miato zatem klu-
czowa wymowe dla sprawy, co mimo zmian wynikato nie tylko z wyktadni
zapiséw ustawowych, ale i z przyjetej przez lata prakeyki. Co wigcej, zaktada-
jac racjonalnos¢ ustawodawcy, nalezatoby przyjaé, ze skoro powotat do zycia
podmiot doradczo-kontrolny, jakim jest PKA, ktérego opinie mialy stuzy¢
ministrowi do wydawania rozstrzygnie¢ w zwiazku ze sprawowaniem nadzo-
ru nad uczelniami, zakres merytoryczny wydawanych przez PKA uchwat miat
bezposredni wplyw na decyzj¢ organu nadzorczego, pomimo braku ustawo-
wego zwigzania ministra w tym zakresie. Rowniez stworzenie przez ustawo-
dawcg procedury odwolawczej od rozstrzygnie¢ indywidualnych PKA bylo
w praktyce fikcja. Ustawodawca w 2014 r. wprowadzil bowiem procedure,
na mocy ktérej strona niezadowolona z rozstrzygnigcia, czyli uczelnia, mogta
skierowa¢ wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy do zespotu odwolawcze-
go, a nie, jak do tej pory — do Prezydium PKA, ktére wydawato skarzong
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uchwal¢'®. Mimo ze w zespole odwotawczym nie mogly zasiada¢ osoby, ktére
mialy zwiazek z wydaniem uchwaly w ramach prac Komisji lub Prezydium,
w dalszym ciagu legalnos¢ ich dzialan badana byta przez ten sam podmiort,
co przysparza watpliwosci co do obiektywnosci takiej kontroli i jej zasadnosci
z uwagi na gwarancje nalezne stronie'.

Sytuacji prawnej uczelni w poprzednim stanie prawnym nie zmienito
takze czg$ciowe uregulowanie procedury kontrolnej na mocy ustawy, gdyz
w dalszym ciagu jej szczegdly pozostaly materia wewngetrzna PKA'S, ale byt
to juz niewielki krok w dobrg strong. Podkreslenia wymaga w tym miejscu,
ze Konstytucja nie zawiera uregulowadt w przedmiocie klasyfikacji przed-
miotowych aktéw w zamknictym katalogu Zrédet prawa. W swoim wyro-
ku z 2013 r. TK jasno stwierdzal natomiast, ze zagadnienia dotyczace zasad,
sposobu i procedury kontrolnej prowadzonej przez PKA nalezy uregulowa¢
w akcie o charakterze Zrédta prawa powszechnie obowiazujacego, co sktania
do domniemania, ze taka regulacja powinna zosta¢ przewidziana na gruncie
ustawowym w calosci, a nie w czgdci. Tymezasem status prawny statutu PKA
wykluczat i dalej wyklucza zaliczenie go do kanonu prawa powszechnie obo-
wigzujacego. Jest to akt o normatywnym charakterze, uchwalany przez PKA
na posiedzeniu plenarnym. Statut okresla organizacje i tryb dziatania PKA,
szczegblowe kompetencje jej organéw i tryb dokonywania ocen oraz sposéb
wyznaczania recenzentéw'. Wiele materii zawartych w statucie dotyczy za-
tem adresatéw niepowiazanych organizacyjnie z PKA, czyli szk6t wyzszych.
Na mocy poprzedniej ustawy po nowelizacji z 2014 r. dopuszczona zostata
sytuacja, w ktérej podmiot powotywany przez ministra w celu prowadzenia
kontroli, stanowiacej cz¢$¢ postepowania nadzorczego o blizej nieustalonym
statusie prawnym, na podstawie swoich wewnetrznych i subiektywnych decy-
zji kreowal sytuacj¢ prawna podmiotéw zewngtrznych, niezaleznych funkejo-
nalnie, organizacyjnie i osobowo. Sytuacja ta stanowila nie tylko przejaw zlej
jakosci stanowionego prawa, braku poszanowania dla zapadfego orzeczenia
TK, ale takze dla praw i wolnosci podmiotéw funkcjonujacych w ramach
panstwa prawa. Co prawda ministrowi zostalo przyznane prawo do zglosze-
nia uwag do statutu uchwalonego przez PKA*, a spod kompetencji PKA
zostalo wyjete uprawnienie do okreslania generalnych kryteriéw kontroli in-

Art. 52 ust. 2 poprzedniej ustawy.

A. Bednarczyk-Plachta, (w:) Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. P. Chmielnicki,
P. Stec, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018.

Art. 52 ust. 3-5 poprzedniej ustawy.

Art. 53 ust. 1 poprzedniej ustawy.

Brak zastrzezeri ministra co do uchwalonego statutu umozliwiat wejscie w zycie jego posta-
nowien.
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stytucjonalnej i programowej, ktére zostalo przyznane ministrowi*!, jednak
w dalszym ciagu nie wplywalo to na zmiang sytuacji prawnej uczelni jako
strony postgpowania i nie zwigkszato ich gwarancji procesowych postulowa-
nych w orzeczeniu TK. Rzutowalo to bezposrednio na status prawny uchwat
indywidulanych PKA wydawanych w sprawach konkretnych uczelni, gdyz
uchwaly te ksztattowaly sytuacje prawna szkét wyzszych, np. w sprawach
utworzenia uczelni, przyznania uprawnieri do prowadzenia studidéw, oceny
jakosci ksztalcenia, stajac si¢ podstawa decyzji administracyjnej wydawanej
przez ministra, mimo iz nie wiaza go w zwiazku z wydaniem rozstrzygniecia
w sprawie. Minister posiadal, co prawda, prawo do zbadania indywidualnej
uchwaty PKA — czy pochodzi ona od uprawnionego organu oraz czy zostala
podjeta na podstawie materiatu dowodowego zebranego w prawidtowy spo-
s6b i zgodnie z ustalonymi kryteriami — ale nawet takie uchybienia nieko-
niecznie musiaty wplyna¢ na inne uksztaltowanie merytorycznego przestania
raportu zespotu, ktéry dokonat kontroli. Jezeli minister stwierdzil naruszenie
we wskazanym zakresie, niekoniecznie musialo to wptyna¢ na ksztatt wydanej
przez niego decyzji koricowej.

Ustawa 2.0 a uregulowania w zakresie dziatalnosci PKA

Ogloszenie przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prac nad przygo-
towaniem nowego rewolucyjnego prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, na-
zywanego ustawg 2.0, ktéra weszta w zycie w pazdzierniku 2018 r., stanowito
pewna nadziej¢ na wyprostowanie przyjetej konstrukeji w zakresie dziatan
kontrolnych dokonywanych przez PKA. W praktyce okazato si¢ jednak, ze
jest zupetnie inaczej, a zapisy wprowadzone w ustawie 2.0 w zakresie nadzo-
ru fachowego do ztudzenia przypominaja te obowiazujace jeszcze w 2005 r.,
przed orzeczeniem o ich niekonstytucyjnosci.

Na gruncie nowego prawa o szkolnictwie wyzszym charakter prawny
PKA nie ulegt zmianie. Polska Komisja Akredytacyjna, jako organ kontro-
Iny wspierajacy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w prowadzonych
dziataniach nadzorczych, upowazniona zostata do dokonywania kontroli
w zakresie nadzoru fachowego w szkotach wyzszych. Charakter tych dziatan
nalezy rozpatrywa¢ w ramach uregulowan wiasciwych dla kontroli w prawie
administracyjnym, mimo ze tym razem jej cechy zostaly ukryte pod pojeciem
ewaluacji. Ewaluacje prowadzona przez Polska Komisje Akredytacyjna nale-
zy definiowa¢ w odniesieniu do norm przyjetych na gruncie prawa admini-
stracyjnego jako postgpowanie, na podstawie ktérego upowazniony podmiot

2 Art. 9 prawa o szkolnictwie wyzszym.
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wydaje rozstrzygnigcie w przedmiocie kompetencji do wykonywania przez
oceniany podmiot przyznanych mu uprawnieri w ramach realizacji zadania
publicznego®.

Do czasu wejscia w Zycie nowego prawa o szkolnictwie wyzszym minister
byt upowazniony wytacznie do stosowania srodkéw korygujacych, natomiast
w zakresie stosowania $rodkéw informacyjnych positkowat si¢ dziataniami
PKA, jako podmiotu wyodr¢bnionego organizacyjnie. Przyjeta konstruk-
cja sprawiala, ze nadz6r ministra nie mial przymiotu bezposredniodci, gdyz
w ramach jego dziatari prowadzona byta kontrola — przez odr¢bny organ.
Kontrole nalezalo tutaj rozpatrywaé zatem jako pojecie wezsze od pojecia
nadzoru, mimo ze mieli§my do czynienia z sytuacja, w ktérej podmioty
kontrolowane byly niepowiazane hierarchicznie z organami nadzorczymi.
W przypadku relacji prawnych pomigdzy organem nadzorczym a podmiota-
mi nadzorowanymi sytuacja nie ulegta zmianie, natomiast zapisy ustawy z 20
lipca 2018 r. stworzyly sytuacje, w ktérej nadzér nad uczelnia prowadza dwa
podmioty réwnolegle, PKA zostata bowiem ponownie wyposazona w kom-
petencje do wydawania uchwat w przedmiocie oceny jakosci dziatan uczelni,
keéra moze skutkowaé bezposrednio pozbawianiem podmiotu zewngtrzne-
go prawa (wzgledem administracji publicznej) do realizowania zadania pu-
blicznego, natozonego nan na mocy ustawy, a skonkretyzowanego w decyzji
administracyjnej. Mamy wi¢c ponownie do czynienie z sytuacja, w ktérej
podmiot o nieuzasadnionym prawnie i dosy¢ niejasnym bycie swoimi aktami
wewnetrznymi kreuje sytuacj¢ prawna niezaleznej od niego i autonomicznej
prawnie szkoly wyzszej.

Nowa ustawa w dziale pt. Ewaluacja jakosci ksztatcenia ponownie usta-
nawia Polska Komisj¢ Akredytacyjng organem tzw. nadzoru fachowego. Na
gruncie nowego prawa o szkolnictwie wyzszym nie mozna odnalez¢ jednak
zapisu wskazujacego, w jaki sposéb powstaje wskazana instytucja, aby moéc
uzasadni¢ jej kompetencje we wskazanym zakresie. W art. 251 ust. 1 czyta-
my, ze jest to podmiot niezalezny, dziatajacy na rzecz doskonalenia jakosci
ksztalcenia. Ustgp drugi tegoz przepisu stanowi jednak, ze cztonkéw PKA
powotuje minister. Odchodzac na moment od istoty niezalezno$ci podmiotu,
nalezy wskaza¢, ze brak w tym miejscu norm prawnych regulujacych powsta-
nie podmiotu o bardzo szerokich kompetencjach z punktu widzenia praw
ochrony praw podmiotowych uczelni jest do$¢ znamienny. Tym samym nie
jest to podmiot powotany do Zycia na mocy prawa powszechnie obowiazuja-
cego. Mozemy domyslac¢ si¢ jedynie, ze zapisy w tym przedmiocie moga zna-

2 D. Wosik, Rola i miejsce akredytacji i certyfikacji w ocenie oraz doskonaleniu jakosci ksztatcenia,

»Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2003, nr 1.
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lez¢ si¢ w statucie PKA, ktéry jest jednak aktem wewngtrznym, wylaczonym
z kanonu zrédet prawa powszechnie obowiazujacego. By¢ moze, z uwagi na
uksztaltowanie art. 48 ust. 1 poprzedniej ustawy prawo o szkolnictwie wyz-
szym, ktdry stanowil, ze PKA powolywana jest przez ministra — ustawodaw-
ca, pomijajac zapis o zasadach powstania podmiotu, chciat podkresli¢ jego
autonomi¢. Uchwalajac przepisy w takim ksztalcie, doprowadzit jednak do
sytuacji zgola odmiennej, gdzie podmiot, ktéry nie ma podstawy ustawowej
do swojej egzystengji, aktami prawa wewngtrznego reguluje sytuacje prawna
podmiotéw niepowiazanych hierarchicznie ani ze soba, ani z organami admi-
nistracji publicznej. Jest to sytuacja niedopuszczalna i sprzeczna z podstawo-
wymi zasadami konstytucyjnymi pafistwa prawa.

Zabieg poczyniony przez ustawodawcg jest o tyle wadliwy i pozbawiony
uzasadnienia nie tylko w prawie, ale i w logice, ze z uwagi na sposéb powo-
tywania cztonkéw Komisji i cel jej dzialania nie do korica jasne jest, jaka
niezalezno$¢ miat na mysli ustawodawca, projektujac komentowany przepis.
Na podstawie obowiazujacych przepiséw trudno jednoznacznie wskazaé kon-
kretny rodzaj niezaleznosci tego podmiotu, gdyz sposéb ich sformutowania
nie pozwala na stwierdzenie, czy jest to organ administracji publicznej, pod-
miot administrujacy czy moze prywatny. W tym zakresie ujawnia si¢ réwniez
problem wynikajacy ze stabej jakosci wprowadzonego prawa, ktére w swej
konstrukeji jest nie tylko niespdjne, ale i cz¢sto nielogiczne. Z jednej strony
nalezatoby doszukiwa¢ si¢ niezaleznosci merytorycznej PKA z uwagi na zasadg
rzetelnosci, bezstronnosci i przejrzystosci w jej pracach, rozumianej jako daze-
nie do sprawiedliwej i obiektywnej oceny dziatalnosci kontrolowanej uczelni,
z drugiej natomiast braku takiej niezaleznosci z uwagi na sposéb i cel jej po-
wstania. Wyktadnia literalna art. 242-244 sktaniataby interpretacje prawna
ku niezaleznosci merytorycznej, ktéra miataby si¢ objawia¢ w jak najbardziej
obiektywnej i sprawiedliwej ocenie wykonywania zadan przez kontrolowana
uczelnie. Bledne byloby z kolei interpretowanie niezalezno$ci Komisji w kon-
tekscie ustrojowym. Sposéb powotywania jej cztonkdw, sposéb powotywania
i odwotywania Przewodniczacego oraz kwestie zwiazane z kontrola legalno-
§ci statutu PKA wskazuja na pewien zakres zaleznosci organizacyjnej miedzy
Komisja a ministrem. W przedmiotowe;j relacji Polska Komisja Akredytacyj-
na zostala uprawniona do korzystania z wladztwa publicznego. Nie jest ona
jednak organem administracji, a mimo to sposéb realizacji natozonych na
nig obowiazkéw oraz jej ustrdj wskazuja, ze niewatpliwie nalezy zaliczy¢ ja
do podmiotéw administracji publicznej. W nauce prawa administracyjnego
pod pojeciem organu administracji publicznej definiuje si¢ wyodrebniona
organizacyjnie jednostke stanowiacg cz¢$¢ aparatu administracyjnego, ktérej
celem jest wykonywanie zadari publicznych i ktéra ma prawem przyznane
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whasne kompetencje, dziata w okreslonych prawem formach i moze korzy-
sta¢ z wladztwa paristwowego, dla ktérej administrowanie stanowi gtéwny
przedmiot zainteresowania. Aby dany podmiot mégt zosta¢ zaliczony do tej
kategorii, determinantami jego prawnej kwalifikacji sa: tryb powotywania
sktadu Polskiej Komisji Akredytacyjnej, charakter wykonywanych zadan oraz
charakter norm procesowych, jakie majg zastosowanie do postgpowan prowa-
dzonych przez Komisj¢. Biorac pod uwage przedmiotowe uwarunkowania,
przepis art. 251 ust. 1 prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, stanowiacy
o niezaleznosci Komisji, jest sprzeczny z jej ustrojem, zasadami oraz celem
dziatania i stanowi jedynie deklaracj¢ ustawodawcy w zakresie obiektywnosci
i niezaleznosci dzialan w trakcie prowadzenia czynnosci ocennych, co zreszta
powinno cechowa¢ kazde postgpowanie kontrolne.

Polska Komisja Akredytacyjna dziala na posiedzeniach przez swoje orga-
ny. Sformutowanie to wynika z analizy zapiséw kilku przepiséw dotyczacych
sposobu i organizacji dzialania tego podmiotu, gdyz ustawodawca nie okreslit
wprost organizacji podejmowania uchwal PKA, ograniczajac si¢ do wskaza-
nia kompetencji Przewodniczacego do zwolywania posiedzeni i konsekwengji
plynacych z tego uprawnienia. Aby dokona¢ analizy procedury kontrolnej
dokonywanej przez Komisje, koniecznym jest siggniecie do statutu, ktéry ma
za zadanie okreslenie jej zasad. Kwestie dotyczace szczegdtowych kryteriow
dokonywanych przez PKA ocen ustawodawca przekazat do kompetencji pod-
miotowi o niejasnym statusie prawnym, ktéry samodzielnie reguluje przed-
miotowa kwesti¢ na gruncie aktu prawa wewngtrznego uchwalanego przez
sam ten podmiot. Moze to budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia realizacji
zasady legalizmu i tym samym zasady demokratycznego paristwa prawnego.
Zgodnie z art. 94 ust. 1 Konstytucji RP podstawa decyzji podejmowanych
wobec obywateli i ich organizacji mogg by¢ tylko przepisy prawa powszech-
nie obowiazujacego, a nie akty wewnetrzne, do jakich zalicza si¢ statut Pol-
skiej Komisji Akredytacyjnej.

Ustréj PKA wiaze si¢ bezposrednio ze sposobem dziatania tego podmio-
tu, a przyznane mu kompetencje kontrolne w zakresie wplywania na prawa
podmiotowe szkét wyzszych w przedmiotowym kontekscie budza daleko ida-
ce zastrzezenia. Jednym z wielu dowodéw na niekonstytucyjne, jak wskazat
w wyroku z dnia 25 lipca 2013 r. Trybunal, uksztattowanie kwestii postgpo-
wania kontrolnego prowadzonego przez PKA na podstawie przepiséw ustaw
2.0 jest ponowne upowaznienie tego podmiotu do okreslenia szczegétowych
kryteriéw i trybu dokonywania oceny programowej i kompleksowej na grun-
cie statutu, czyli aktu o charakterze wewngtrznym?®. Powrécono zatem do

# Art. 256 ustawy 2.0
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koncepdji sprzed orzeczenia TK z 25 lipca 2015 r., ktéra w ocenie tegoz
wymagata gruntownej zmiany*. Co wigcej, z uwagi na tre$¢ art. 245 i 246
ustawy 2.0 i zestawienie jej z analiza dokonang przez Trybunat jasno wida¢,
ze ustawodawca skopiowal niekonstytucyjne rozwiazanie i wprowadzit je do
nowej ustawy. Zgodnie z przepisem art. 245 ust. 4 w przypadku uzyskania
przez uczelni¢ w trybie kontroli prowadzonej przez PKA oceny negatywnej,
stronie niezadowolonej z rozstrzygniecia przystuguje wniosek o ponowne roz-
poznanie sprawy, ktéry rozpatrywany jest przez prezydium PKA, przy udziale
Przewodniczacego zespotu odwotawczego z prawem glosu. To Prezydium,
czyli organ tego samego podmiotu, ktérego opinia jest przedmiotem wnio-
sku o ponowne rozpoznanie sprawy, wydaje uchwate na mocy ktérej zostanie
przesadzone jedno z podstawowych praw podmiotowych uczelni. Jesli bo-
wiem Prezydium podtrzyma ocen¢ negatywna wydana na gruncie uchwaty
zgodnie z art. 245 ust. 1, skutkuje to koniecznoscia zaprzestania prowadze-
nia studiéw na ocenionym kierunku wraz z koricem semestru. Mamy wigc
wprost do czynienia z niedopuszczalng sytuacja, w ktdrej organ nie bedacy ani
organem administracyjnym, ani administrujacym na podstawie wewngtrznej
uchwaly uchyla akt administracyjny wydany przez ministra w przedmiocie
pozwolenia na prowadzenie studiéw na danych kierunku. Co réwniez nie-
dopuszczalne i niemieszczace si¢ w granicach dziatania paristwa prawa, dzieje
si¢ to bez zapewnienia uczelni mozliwosci obrony swoich praw. Postgpowa-
nia o ponowne rozpatrzenie sprawy nie mozna bowiem, z uwagi na jego ce-
chy, zaliczy¢ do postgpowania majacego w sposéb zobiektywizowany zapew-
ni¢ gwarancj¢ praw uczelni. Jest to tym bardziej szokujace, ze dokladnie te
same zarzuty uczynil poprzedniej regulacji TK w wyroku z 25 lipca 2013 r.,
wskazujac ze:

[...] w sytuacji gdy strona w razie niezgodnego z prawem dziatania Komisji nie
ma szans na obrong swoich intereséw w toku prowadzonego przez Ministra po-
stgpowania administracyjnego i nie jest wyposazona w $rodki obrony swych praw
w ramach procedury sagdowo-administracyjnej, takie uksztaltowanie postgpowania
odwotawczego, ktdrego elementem jest wspélne rozpatrywanie wniosku o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy w ramach posiedzenia zespotu i prezydium Komisji, narusza
art. 78 Konstytucji. Innymi stowy, brak dewolutywnosci w aspekcie personalnym,
jakkolwiek sam w sobie co do zasady miesci sie w zakresie swobody ustawodawcy
ksztattujacego dany $rodek zaskarzenia, w analizowanej sytuacji nie zostat zréwno-
wazony gwarancjami procesowymi i poglebia szereg watpliwosci co do uksztatto-
wania pozycji procesowej uczelni, w stosunku do ktérej Komisja wydata uchwale
wyrazajaca negatywna oceng jakosci ksztatcenia.

2 A. Bednarczyk-Plachta, Status szkoly wyzszej jako podmiotu administracji publicznej, Wolters

Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 207.
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Jak wskazal TK na gruncie poprzedniego stanu prawnego, uchwata PKA,
ksztattujaca sytuacj¢ prawna uczelni, przesadzata o skutkach prawnych w tym
zakresie, a minister w decyzji administracyjnej przesadzat jedynie o rodzaju
sankgji (i to w zakresie ograniczonym do dwéch wariantéw). Podkreslenia
wymaga jednak, ze w $wietle utrwalonego orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych, minister, bedac zwigzany uchwala Komisji, nie mégt uchyli¢ si¢ od
obowiazku zastosowania sankgji. Tymeczasem na gruncie ustawy 2.0 minister
zostal zwolniony z tego obowiazku i uchwata PK wystarczy do zastosowania
sankgji z art. 246, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ nawet do likwidagji
uczelni (w przypadku uczelni niepublicznych).

Podsumowanie

Majac na wzgledzie podniesiong kwesti¢ oraz wprowadzong przez ustawo-
dawcg procedure ,,odwotawcza’, proponowane rozwiazania, z uwagi cho¢by
na zasad¢ praworzadnosci, sa rozwigzaniami niedajacym si¢ przyréwna¢ do
instytucji odwotania czy skargi do sadu. Bez sprecyzowania statusu ustrojo-
wego PKA i objecia jej dziatari procedura administracyjna, aktualne na grun-
cie nowego stanu prawnego pozostaje stanowisko sadéw, ktére w wyniku
braku wyraznych podstaw prawnych zawartych w prawie materialnym nie
moga zaliczy¢ indywidualnych uchwat PKA do decyzji administracyjnych,
a w konsekwencji — uzna¢ za zasadne stosowania wobec nich Kodeksu po-
stgpowania administracyjnego®. Taka sytuacja budzi zastrzezenia z punktu
widzenia zasady legalizmu i zasady demokratycznego paristwa prawa. Réw-
niez doktryna zajmuje w tej sprawie do$¢ jednolite stanowisko®®, proponujac
odstapienie od uzywania okreslenia ,zrédta prawa” w stosunku do niewymie-
nionych w ustawie zasadniczej aktéw. Znamienng dla calego postgpowania
kontrolnego i jego relacji z kompetencja nadzorcza ministra powinna by¢
takze tres¢ art. 428 ust. 1 ustawy 2.0, na mocy ktérej minister, kontrolu-
jac uczelnie, stosuje przepisy wlasciwe dla kontroli w administracji rzadowe;.
W tej sytuacji wlasciwym jest bicie na alarm, gdy na gruncie prawa powszech-
nie obowiazujacego bez jakiejkolwiek przeszkody wprowadzane s3 takie

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 marca 2011 r., IT SA/Wa 50/11; wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 15 kwietnia 2011 r., II SA/Wa 188/11

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012,
s. 87; por. M. Kulesza, ,Zrddla prawa” i przepisy administracyjne w swietle nowej Konstytu-
¢ji, LPatistwo i Prawo” 1998, z. 2, s. 12-19; idem, ,Zrédla prawa” i przepisy administracyj-
ne w swietle nowej Konstytucji, [w:] Konferencja Naukowa: Konstytucja RP w praktyce, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 1999, s. 87-96; A. Bataban, Czy Konstytucja doty-
cgy przepiséw administracyjnych, ,Panistwo i Prawo” 1998, z. 5, s. 95-96.
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zapisy, ktore w swej istocie dotykaja podmiotéw zewngtrznych i niepowiaza-
nych organizacyjnie z administracja rzadowa.

W ocenie TK na gruncie poprzedniego, a jakze blizniaczego stanu praw-
nego ustawodawca, tworzac przepisy prawa, obowiazany byt uwzglednié za-
sade art. 78 Konstytucji, zgodnie z ktérg kazdy ma prawo do zaskarzania
wszelkich orzeczen i decyzji wydawanych w pierwszej instancji, co stanowi
przejaw urzeczywistnia tzw. sprawiedliwosci proceduralnej. Zgodnie z uza-
sadnieniem TK nie chodzi tu tylko o decyzje wydawane w trybie postgpowari
kodeksowych, ale o zabezpieczenie ,réznych, specyficznych dla danej pro-
cedury Srodkéw prawnych, ktérych cecha wspdlng jest umozliwienie stro-
nie uruchomienia weryfikacji podjetego w pierwszej instancji orzeczenia lub
decyzji™¥, zwlaszcza w sytuacji, gdy dane rozstrzygniecia ksztattuja sytuacje
prawna strony. Uchwaly wydawane przez PKA w indywidualnych sprawach
zostaly bez watpienia uznane przez TK za spelniajace przedmiotowe kryteria,
a sama dziatalno$¢ Komisji za dziatalno$¢ kontrolng nad szkotami wyzszymi.
Swoje stanowisko TK uzasadnit sposobem uksztaltowania kompetencji PKA
w zwiazku z prowadzonymi kontrolami oraz konsekwencjami prawnymi
zwiazanymi z wydanym przez nig rozstrzygnigciem?®. TK jasno wskazal, ze
pod pojeciem postgpowania akredytacyjnego krylo si¢ postgpowanie kontro-
Ine znane w prawie administracyjnym, a skoro obecne postepowanie ewalu-
acyjne jest z nim tozsame, to te same argumenty w dalszym ciagu pozostaja
aktualne. Niewypowiedzenie wprost nazwy postgpowania jako kontrolne nie
zwalnia ustawodawcy z obowiazku zagwarantowania uczelniom mozliwosci
odwotawczej oraz mozliwosci ztozenia skargi do sadu. Wszystko to wiaze si¢
z ingerencja w sfer¢ konstytucyjnie zagwarantowanych praw i wolnosci uczel-
ni oraz sankcjami nakladanymi na szkoly wyzsze przez ministra w przypadku
negatywnej oceny dziatalnosci uczelni przez PKA, co, bez ustanowienia od-
powiedniego zabezpieczenia interesu prawnego szkét wyzszych, stanowi zbyt
daleko idaca ingerencje w sfer¢ gwarantowanych praw i wolnosci, noszaca
cechy niekonstytucyjnosci.

¥ Za uzasadnieniem: wyrok TK z dnia 16 listopada 1999 r., SK 11/99, OTK ZU nr 7/1999,
poz. 158; wyrok z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 143; wyrok
z dnia 31 marca 2009 r., SK 19/08, OTK ZU nr 3/A/2009, poz. 29.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2013 r. SK 61/12, Dz.U. z 2013 r., poz.
1005.
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Abstract
The Quality of Changes in the Law on Higher Education
and the Jurisprudence of the Constitutional Tribunal
in the Field of Professional Supervision Over Universities

When in 2005 the system of higher education was reformed, the provisions concerning
the then National Accreditation Commission were confusingly similar to those under
the current law (Act of 20 July 2018 Law on Higher Education and Science, Dz.U.
2018, item 1668). The sign at which work on this legal act was carried out indicated
the modernity and innovativeness of solutions that aim to reform the higher education
system and create it almost new in a modern way, according to the highest quality stan-
dards. This time, it is not enough that norms have returned to legal circulation, which
do not have much in common with the innovativeness of the 2.0 act, yet most of them
have been declared unlawful by the Constitutional Tribunal under the previous law. As
a result, most of the rulings of the Constitutional Tribunal and administrative courts
issued before 2018 are also valid in the new legal reality.

It is difficult to understand the legislator’s intention, which guided him in creating
the law, especially that the legal changes take place during the same minister term of of-
fice. At that time the legal rules about Polish Accreditation Commission were declared
as not legal, according to the CT jurisprudence. This led to the removal of infringe-
ments, and although it partially improved the possibility of protecting the institutional
rights of the university in the field of supervision, including expert supervision. The
idea that the academic community would participate in the creation of the new law 2.0
seemed to be wright, and gave hope for the creation of not only modern, but also cor-
rect in terms of constitutionality of law. However, it happened differently. The reasons
for this are diverse, and their details will be found in subsequent publications. On the
basis of this article, the scope of provisions on subject of professional supervision will
be indicated, what in their essence is affected by the defect of unconstitutionality. By
comparing the legal status before the entry into force of Act 2.0 and the current provi-
sions, the manner of law creation in Poland and the lack of professionalism in this area
will be highlighted. Reproduction of bad solutions and ignorance of case law, as well as
the history of changes in the higher education system is a direct reflection of the current
statutory provisions.

Key words: universities, changes in law about higher education, PKA qualifications,

supervisory competences, external relations.
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Streszczenie
Jakos$¢ zmian prawa o szkolnictwie wyiszym, a orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie nadzoru fachowego nad uczelniami

Kiedy w 2005 r. system szkolnictwa wyzszego zostat zreformowany, zapisy dotyczace
dwezesnej Paristwowej Komisji Akredytacyjnej byly tudzaco podobne do tych istnieja-
cych na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy (Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. z 2018 r. poz. 1668). Szyld, pod jakim prowa-
dzono prace nad tym aktem prawnym, wskazywal na nowoczesnoé¢ i innowacyjnosé
rozwigzan majacych na celu zreformowanie systemu szkolnictwa wyzszego i stworzenie
go niemalze na nowo w sposéb nowoczesny, wedtug najwyzszych standardéw jakosci.
Tym czasem nie do$¢, ze do obrotu prawnego powrdcily normy, ktére z innowacyjno-
$cig ustawy 2.0 nie maja wiele wspdlnego, to jeszcze na gruncie poprzedniej ustawy
wigkszo§¢ z nich zostata przez Trybunat Konstytucyjny uznana za niezgodne z prawem.
W tej sytuacji wickszo$¢ orzeczen TK i sadéw administracyjnych wydana przed 2018 r.
jest aktualna takze i w nowej rzeczywistoéci prawnej.

Trudno zrozumie¢ zamyst, ktéry przyswiecal ustawodawcy przy tworzeniu prawa,
zwlaszcza ze za kadencji obecnie urzedujacego ministra mialy miejsce zmiany w prawie
o szkolnictwie wyzszym, podyktowane orzecznictwem TK. Doprowadzito to do usu-
nigcia naruszen i czgsciowo poprawito mozliwo$¢ ochrony praw podmiotowych uczelni
w zakresie nadzoru, w tym nadzoru fachowego. Pomyst, aby §rodowisko akademickie
wspdluczestniczyto w tworzeniu nowej ustawy 2.0, wydawat sie trafiony i dawal na-
dziej¢ na stworzenie nie do$¢ ze nowoczesnego, to jeszcze poprawnego pod wzgledem
konstytucyjnosci prawa. Stato si¢ jednak inaczej. Powody tej sytuacji sa rozmaite, a ich
wyszczegolnienie znajdzie miejsce w kolejnych publikacjach. Na gruncie przedmioto-
wego artykulu zostanie wskazany zakres przepiséw w przedmiocie nadzoru fachowego,
ktére w swej istocie dotkniete sa wada niekonstytucyjnosci. Poprzez poréwnanie stanu
prawnego sprzed wejscia w zycie ustawy 2.0 i obecnych przepiséw uwypukli si¢ sposéb
tworzenia prawa w Polsce i brak profesjonalizmu w tym zakresie. Powielenie ztych roz-
wigzani i nieznajomo$¢ orzecznictwa, a takze historii zmian w systemie szkolnictwa wyz-

szego jest bowiem bezposrednim odzwierciedleniem obecnych zapiséw ustawowych.

Stowa kluczowe: szkoty wyisze, zmiany w prawie o szkolnictwie wyzszym, uprawnie-
nia PKA, kompetencje nadzorcze, relacje zewngtrzne
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Wpis ostrzezenia o prowadzeniu postepowania
restrukturyzacyjnego a ustanowienie hipoteki

Ksigga wieczysta jest rejestrem publicznym, w ktérym odpowiednio do art. 1
ust. 1 u.k.w.h. s3 ujawniane dane faktyczne stuzace oznaczeniu nieruchomosci
oraz jej stan prawny. Struktura tego rejestru publicznego w sposéb generalny
zostata okreslona przez ustawodawce trescig art. 25 ust. 1 i ust. 2 u.k.w.h.
W regulacji powolanego przepisu ustawodawca przyjal ujawnienie w pierw-
szym dziale ksiggi wieczystej oznaczenia przedmiotu praw, ktérych dotycza
wpisy w pozostatych trzech dziatach. W systematyce ksiggi wieczystej dziat
drugi, w mysl powyzszego przepisu, zostal przeznaczony na wpisy dotyczace
wlasnosci i uzytkowania wieczystego oraz uprawnionego z tytulu spétdziel-
czego prawa wlasno$ciowego do lokalu. Dziat trzeci, stosownie do art. 25
ust. 1 i ust. 2 wk.wh., jest przeznaczony do dokonywania wpiséw ograni-
czonych praw rzeczowych z wyjatkiem hipotek, a takze na wpisy ograniczen
w rozporzadzaniu nieruchomoscig lub uzytkowaniem wieczystym oraz na
wpisy innych praw i roszczen, z wyjatkiem roszczert dotyczacych hipotek.
Ostatni z dzialéw ksiggi wieczystej, tj. czwarty, przeznaczono na wpisy doty-
czace hipotek. W tym miejscu mozna przyja¢ za Edwardem Gniewkiem, ze
przyjeta w art. 25 ust. 1 i ust. 2 u.k.w.h. struktura ksiag wieczystych posiada
charakter dostosowany do ich realnego systemu: rozpoczyna si¢ od oznacze-
nia w dziale pierwszym nieruchomosci jako przedmiotu praw ujawnionych
w dziale drugim, poprzez wpisy w dziale trzecim i czwartym co do obciazaja-
cych ja praw i ograniczeni w rozporzadzaniu prawem do niej'.

We wskazanym dziale trzecim ksiggi wieczystej ujawnia si¢ wpis ostrzezenia
o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego na podstawie art. 626"
§ 1 k.p.c. oraz informacje o zatwierdzeniu ukfadu, o ktérym stanowi art. 168

' E. Gniewek, Ksiggi wieczyste. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 594-595.
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ust. 1 pr. rest. Wpis ostrzezenia o prowadzeniu postepowania restruktury-
zacyjnego ze wzgledu na tres¢ art. 67 ust. 1 pr. rest. stanowi ograniczenie
w rozporzadzaniu nieruchomoscia. Regulacja powotanego tu przepisu po-
przez ograniczenie lub wytaczenie dtuznika w rozporzadzaniu nieruchomo-
$cig objeta masa restrukturyzacyjng zabezpiecza interes prawny uczestnikéw
postgpowania restrukturyzacyjnego. Natomiast ujawnienie w ksigdze wieczy-
stej informacji o zatwierdzeniu uktadu w postgpowaniu restrukturyzacyjnym
stanowi wpis innych praw, tj. przystugujacych wierzycielom wzgledem dtuz-
nika. Prawa te na podstawie postanowienia, o ktérym stanowi art. 169 ust. 1
pr. rest., powinny zosta¢ wskazane w tresci wpisu wieczystoksiegowego.

Przyjeta przez ustawodawce w art. 25 ust. 1 i ust. 2 w.k.w.h. strukeura
ksiegi wieczystej stuzy usystematyzowaniu jej tresci i realizacji funkgji, jakie
ma do spelnienia. Normatywne uporzadkowanie wpiséw w tresci ksiggi wie-
czystej implikuje ich przejrzystos¢ i sprzyja urzeczywistnieniu wspomnianych
funkcji. Wsréd tych funkeji mozna wskazaé: ewidencyjno-informacyjna,
ochronna, kontrolna, ostrzegawcza, prawotworczg i fiskalng®. Funkcja ewi-
dencyjno-informacyjna polega na gromadzeniu okreslonych informacji oraz
utrwalaniu ich przez dokonywanie wpiséw i przechowywanie dokumentéw.
Funkcja ochronng sprowadza si¢ do tego, ze ksiggi wieczyste stanowia zrédto
informacji dla zainteresowanych podmiotéw o stanie prawnym nieruchomo-
§ci. Ponadto poprzez wpisy w niej ujawnione okreslone podmioty uzyskuja
ochrong swoich praw, np. dluznik i wierzyciele, bedacy uczestnikami poste-
powania restrukturyzacyjnego. Funkcja kontrolna wiaze si¢ z zasada jawnosci
ksiag wieczystych uregulowang w art. 2 u.k.w.h. i podaniem do publicznej
wiadomosci ujawnionych tu wpiséw. Przy czym dokonywanie wpiséw w tre-
Sci ksiggi wieczystej zostato poddane pod kontrolg sadu, w tym przez srodki
zaskarzenia, ktére przystuguja. Funkcja ostrzegawcza z kolei jest realizowana
poprzez dostarczanie zainteresowanym podmiotom niezbednych informacji
dotyczacych nieruchomosci, z kedrymi wiaza si¢ skutki prawne.

W tym miejscu trzeba wskaza¢, ze wedtug trafnego stanowiska przed-
stawicieli jurysprudengji i judykatury, w tym Sadu Najwyzszego zamiesz-
czenie wpisu w niewlasciwym dziale ksiggi wieczystej nie ma znaczenia dla
jego skuteczno$ci prawnej’. Poglad ten nalezy uzupetni¢ o stwierdzenie, ze
stanowi to konsekwencje przyjecia przez ustawodawcg w polskim porzadku
prawnym zasady deklaratywnego charakteru wpiséw wieczystoksiggowych.
Wpisy w ksigdze wieczystej o charakterze konstytutywnym stanowia wyjatek,

2 Na ten temat szerzej ]. Pisuliiski, [w:] Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Postgpowanie

wieczgystoksiggowe, red. idem, LexisNexis Polska, Warszawa 2014, s. 31-43.
3 M. Kuéka, [w:] Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece, op. cit., s. 435-437; tak tez Sad Naj-
wyzszy w postanowieniu z dnia 28 lutego 1989 r., III CZP 13/89, LexisNexis nr 302189.
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jednym z nich jest ujawnienie hipoteki. Podkresli¢ wypada, ze przyjecie przez
ustawodawce w polskim porzadku prawnym zasady deklaratywnego charak-
teru wpiséw nie sprzyja ujawnieniu rzeczywistego stanu prawnego nierucho-
mosci w ksigdze wieczystej, a tym samym realizacji bezpieczenistwa obrotu
prawnego. Z tych wzgledéw nie pozostaje to bez znaczenia dla urzeczywist-
nienia ochrony interesu prawnego uczestnikéw postgpowania restruktury-
zacyjnego. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze wpisy w poszczegdlnych dziatach
ksiegi wieczystej pozostaja we wzajemnej relacji i stanowia podstawe oceny
dopuszczalnosci kolejnych z nich. Wynika to z tego, ze sad, decydujac o do-
puszczalnosci wpisu wieczystoksiegowego, bierze pod uwage, stosownie do
art. 626* § 2 k.p.c., takze tres¢ ksiggi wieczystej.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt rozwazan dotyczacych ujawnienia
wpisu wieczystoksiggowego ostrzezenia o prowadzeniu postgpowania re-
strukturyzacyjnego na podstawie art. 626" § 1 k.p.c., mozna stwierdzi¢, ze
zamieszczenie tego orzeczenia w niewlasciwym dziale ksiggi wieczystej nie
ma wplywu na jego skuteczno$¢ prawna. Z chwilg ztozenia wniosku o ujaw-
nienie faktu prowadzenia postgpowania restrukturyzacyjnego rozpoczyna si¢
bowiem ochrona interesu prawnego uczestnikéw postgpowania restruktury-
zacyjnego w postgpowaniu wieczystoksiggowym. Stanowi to konsekwencje
faktu, ze z chwilg zlozenia wniosku wieczystoksiggowego w ksigdze wieczystej
zostaje ujawniona wzmianka o nim, ktéra na podstawie art. 8 u.k.w.h. wyla-
cza dzialanie r¢kojmi wiary publicznej ksiag wieczystych. W ten sposéb zosta-
je podana do wiadomosci publicznej informacja, ze stan prawny ujawniony
w ksiedze wieczystej stat si¢ niezgodny z rzeczywistym stanem prawnym, przy
czym art. 8 u.k.w.h. nie wskazuje dziatu ksiggi wieczystej w ktérym wzmian-
ka o wniosku powinna zosta¢ ujawniona. Wzmianka zamieszczona w kazdym
dziale ksi¢gi wieczystej ujawniajacym stan prawny (poza pierwszym, zawiera-
jacym oznaczenie nieruchomosci) uchyla zatem dziatanie r¢kojmi wiary pu-
blicznej ksiag wieczystych.

Wpis przedmiotowego ostrzezenia, stanowiacy esentio rozwazan, nie zostat
uregulowany przez ustawodawce expressis verbis trescia przepiséw ustawy —
Prawo restrukturyzacyjne z dnia 15 maja 2015 roku. Wpis wieczystoksie-
gowy ostrzezenia o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego stanowi
implikacje regulacji norm prawnych przewidujacych wylaczenie lub ogra-
niczenie dtuznika w rozporzadzaniu masg ukladowa, w skiad ktérej wcho-
dzi takze nieruchomo$¢ posiadajaca urzadzona ksigge wieczysta. Normami,
o ktérych mowa, sa: art. 67 ust. 2 pr. rest. oraz art. 626 § 1 k.p.c.

Przepisom powyzszym poswiccono uwage w dalszej czgsci rozwazan,
natomiast w tym miejscu warto zaznaczy¢ za Piotrem Mysiakiem i Lucjg
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Wierzycka, ze wpis ostrzezenia o prowadzeniu postgpowanie restrukturyza-
cyjnego posiada wielorakie znaczenie dla interesu prawnego jego uczestni-
kéw. W tym miejscu mozna doda¢, ze wpis taki oddziatuje takze na warto$¢
nieruchomosci i rozporzadzanie prawem do niej*. Informacje, ktére z niego
wynikaja, w istotny sposéb wplywaja na korzystanie z nieruchomosci, po-
niewaz podmioty zainteresowane stanem prawnym nieruchomosci poprzez
jego tres¢ uzyskuja informacj¢ o ograniczeniu dluznika w rozporzadzaniu
przystugujacym mu do niej prawem. Ograniczenie to nastgpuje stosownie
do art. 67 ust. 1 pr. rest. na rzecz nadzorcy sadowego i zarzadcy. Przy czym
zgodnie z art. 19 ust. 1 pr. rest. tokiem postgpowania restrukturyzacyjnego
kieruje sedzia-komisarz, sprawujac nadzér nad czynnosciami wymienionych
podmiotéw’. W zakresie nadzoru s¢dziego-komisarza znajduje si¢ ochrona
intereséw wierzycieli, w tym przez zabezpieczenie majatku dtuznika. Jednym
ze sposob6w tego zabezpieczenia jest wlasnie wpis do ksiegi wieczystej ostrze-
zenia o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego.

Juz wskazano, ze przepisy ustawy — Prawo restrukturyzacyjne z dnia
15 maja 2015 roku nie przyznaja expressis verbis zadnemu z podmiotéw le-
gitymagji czynnej do ztozenia wniosku o wpis wieczystoksiggowy ostrzezenia
o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego. Wpis, o ktérym mowa,
moze nastapi¢ badZ z urzgdu, na skutek przestania do sadu wieczystoksie-
gowego przez sedziego-komisarza na podstawie art. 18 ust. 1 pr. rest. w zw.
z art. 20 pr. rest. postanowienia o otwarciu przyspieszonego postgpowania
uktadowego lub postgpowania uktadowego, gdy zostat ustanowiony nadzor-
ca sadowy, badZ postanowienia o otwarciu postgpowania sanacyjnego, gdy
zostal ustanowiony zarzadca. Ponadto kazdy z wymienionych podmiotéw,
tj. nadzorca sadowy lub zarzadca, moze zlozy¢ wniosek o wpis przedmioto-
Wego ostrzezenia.

W zwiazku z tym, ze przepisy ustawy — Prawo restrukturyzacyjne z dnia
15 maja 2015 roku nie zawierajg zadnych szczegétowych regulacji dotycza-
cych wszczgeia i prowadzenia postgpowania wieczystoksiegowego o wpis
ostrzezenia bedacego przedmiotem rozwazan, znajduja do niego zastosowa-
nie ogdlne regulacje zamieszczone w Kodeksie postepowania cywilnego po-
$wiccone postgpowaniu wieczystoksiegowemu; otdz wszczgcie postgpowania

4

P Mysiak, Postepowanie wieczystoksiggowe, LexisNexis Polska, Warszawa 2012, s. 56-57;
L. Wierzycka, Cztery dzialy ksiggi wieczystej i wycena, ,Nieruchomosci. Prawo, podatki, prak-
tyka” 2000, nr 3, s. 26.

Na ten temat szerzej S. Gurgul, Prawo upadiosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 998-1001; 1. Gil, [w:] System prawa handlowego. Prawo re-
strukturyzacyjne i upadiosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, C.H. Beck, Warsza-
wa 2016, s. 277-283.
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wieczystoksiegowego o ujawnienie wpisu w dziale trzecim ksiegi wieczystej
o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego co do reguly nie rézni si¢
zasadniczo od sposobu wszczecia postgpowania o wpis w pozostatych dzia-
tach ksiegi wieczystej. Przy czym niezaleznie, czy postgpowanie wieczystok-
siggowe o wpis przedmiotowego ostrzezenia jest wszczynane na wniosek, czy
z urzedu, to stosownie do art. 626* § 3 k.p.c. nalezy dotaczy¢ do wniosku
lub zawiadomienia dokumenty stanowiace jego podstawe. Podstawa wpisu
jest postanowienie o otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego stosownie
do art. 38 ust. 1 pr. rest. i art. 51 ust. 1 pr. rest. Analizujac czynna legityma-
cj¢ procesowa do zlozenia wniosku wieczystoksiegowego lub zawiadomienia
0 wszczgeiu postgpowania restrukturyzacyjnego, nalezy mie¢ na wzgledzie
przede wszystkim regulacje art. 626 § 5 k.p.c. W $wietle tego przepisu s¢-
dzia-komisarz oraz zarzadca sa podmiotami, ktére w sprawach dotyczacych
obciazent powstatych z mocy ustawy moga zlozy¢ wniosek wieczystoksiego-
wy. Ponadto poza dotychczas wymienionymi podmiotami legislator przyznat
czynng legitymacj¢ do ztozenia wniosku wieczystoksiggowego w omawia-
nym przypadku stosownie do art. 626> § 5 k.p.c. takze wiascicielowi nie-
ruchomosci, uzytkownikowi wieczystemu oraz osobie, na rzecz ktdrej wpis
ma nastapié, zatem réwniez dluznikowi oraz wierzycielowi. Zaznaczy¢ tez
trzeba, ze zgodnie z powotanym przepisem przekazanie przez notariusza sa-
dowi wieczystoksiggowemu wypisu aktu notarialnego zawierajacego wniosek
o dokonanie wpisu do ksiegi wieczystej uwaza si¢ za zlozenie wniosku przez
uprawnionego®.

Przyja¢ wigc mozna, ze wymienione podmioty, a wérdd nich wierzyciel,
poprzez wieczystoksiggowy wpis ostrzezenia o prowadzeniu postgpowania
restrukturyzacyjnego uzyskuja zabezpieczenie swoich praw, a w konsekwen-
cji — ochrong swojego interesu prawnego. Z kolei wiasciciel nieruchomosci
i uzytkownik wieczysty, w konsekwencji ujawnienia przedmiotowego wpisu
w ksiedze wieczystej, uzyskuja ochrong prawna przed skutkami niezgodnosci
stanu prawnego wynikajacego z jej tresci. Ochrona ta jest dwustronna. Przede
wszystkim chodzi tu o roszczenia, ktére moga kierowaé wobec nich wierzy-
ciele, wprowadzeni w blad co do wartosci nieruchomosci, na rzecz ktérych
zostang ustanowione hipoteki. Zaznaczy¢ nalezy, ze dla wierzycieli dtuznika,
z udziatem ktdrego toczy si¢ postgpowanie restrukturyzacyjne, jak i dla oséb
trzecich zainteresowanych stanem prawnym nieruchomosci nie pozostaje bez
znaczenia fake, ze wedlug art. 67 ust. 2 pr. rest. czynnosci prawne dokonane

¢ E. Marszatkowska-Krzes, [w:] Postgpowanie cywilne, red. eadem, C.H. Beck, Warszawa 2011,

s. 441.
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przez dluznika, a dotyczace mienia, wobec ktérego dtuznik utracit prawo za-
rzadu, sa niewazne.

Z kolei wpisy wieczystoksiegowe dokonane z naruszeniem art. 246 ust. 1
pr. rest. stosownie do art. 246 ust. 3 pr. rest. podlegaja wykresleniu z urzedu.
Warto tez zauwazy¢, iz przepis art. 67 ust. 1 pr. rest. jest normg generalng
i poprzez ogélne stwierdzenie ,w postgpowaniu restrukturyzacyjnym” wska-
zuje, ze chodzi o kazda czynno$¢ prawna podjeta w tego rodzaju postgpo-
waniu. Zwrot ten ustala réwniez, ze skutek niewaznosci, okreslany trescig
art. 67 ust. 2 pr. rest., dotyczy czynnos$ci prawnych podjetych po wydaniu
postanowienia o otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego na podstawie
art. 38 ust. 1 pr. rest. i art. 51 ust. 1 pr. rest.

Niezaleznie od prezentowanych uwag warto zaznaczy¢, ze postgpowanie
sadowe o wpis ostrzezenia w dziale trzecim ksiggi wieczystej na podstawie
art. 626 § 1 k.p.c. zmierza do zapewnienia aktualizacji stanu prawnego
w niej ujawnianego. Wskaza¢ trzeba, ze ratio legis powolanego przepisu jest
dazenie do zapewnienia w jak najszerszym zakresie zgodnosci ksiag wieczy-
stych z rzeczywistym stanem prawnym’.

Powolany wyzej przepis art. 626" § 1 k.p.c. nalezy stosowa¢ zatem takze
w przypadku, gdy wlasciciel zostal wylaczony lub ograniczony w wykonywa-
niu swojego prawa do nieruchomosci, jak to ma miejsce w przypadku wyda-
nia postanowienia o otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego z udzialem
nadzorcy sadowego lub zarzadcy. Przy czym nalezy stana¢ na stanowisku, ze
sad wieczystoksiegowy powinien dokona¢ wpisu ostrzezenia o postgpowaniu
restrukturyzacyjnym prowadzonym z udzialem wymienionych podmiotéw,
takze wtedy, gdy powezmie o tym wiadomo$¢ przy wykonywaniu innych
czynnosci procesowych. Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 626" § 1 k.p.c.
zd. 1 sad ten z urzgdu dokonuje wpisu ostrzezenia, jezeli dostrzeze niezgod-
no$¢ stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym®. Niezgodnos$ciag w analizowanym przypadku jest nieujawnie-
nie ograniczenia wlasciciela w rozporzadzaniu prawem do nieruchomosci na
podstawie wyzej wskazanego przepisu art. 67 ust. 1 pr. rest. na rzecz realizo-
wanych uprawnien przez nadzorcg sadowego oraz zarzadcg.

Szerzej na ten temat Sad Najwyiszy w wyroku z dnia 24 paZdziernika 2003 r., III CZP
70/03, OSNC 2004, nr 12, poz. 192 oraz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 maja 1993 r.,
III CZP 52/93, OSNCP 1993, nr 12, poz. 218 z glosa A. Szpunara, OSP 1982, poz. 238,
a takze: S. Rudnicki, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Przepisy o postgpowaniu w spra-
wach wieczystoksiegowych. Komentarz, LexisNexis Polska, Warszawa 2010, s. 37-39.

8 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 29 lutego 1996 r., III CZP 16/96, OSNC 1996, nr 5,
poz. 73, LexisNexis nr 307596..
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Wsréd przedstawicieli doktryny Helena Ciepla oraz Ewa Batan trafnie
podkreslaja, ze obowiazek ten w istocie jest $rodkiem zapewnienia zgodno-
Sci tredci ksiggi wieczystej w zakresie prawa wlasnosci z rzeczywistym stanem
prawnym. Wskazani przedstawiciele doktryny stusznie zauwazaja, ze obec-
na regulacja dotyczy kazdego rodzaju podmiotu mogacego by¢ whascicielem
nieruchomosci. Konsekwencja wszczgcia postgpowania wieczystoksiegowego
w analizowanym przypadku powinien by¢ wpis ostrzezenia o prowadzeniu
postgpowanie restrukturyzacyjnego. Z wpisem tym w dalszej kolejnosci wia-
ze si¢ wszczgeie postgpowania przynaglajacego na podstawie art. 36 ust. 3
i 4 ukwh. Normy owego przepisu znajduja odpowiednie zastosowanie
z uwagi na tres¢ art. 626" § 1 k.p.c. w zw. z art. 66 ust. 2 pr. rest. Z norm tych
wynika bowiem obowiazek ujawnienia przez dtuznika zmiany w oznaczeniu
firmy przez zamieszczenie zwrotu: ,w restrukturyzacji™.

Z uwagi na to, ze wyzej wskazane przepisy posiadaja charakter general-
ny, praktyka judykacyjna sadéw restrukturyzacyjnych i wieczystoksiggowych
w zakresie wszczecia postgpowania o wpis wieczystoksiegowy ostrzezenia
o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego pozostaje niejednolita.
Mianowicie niejednolitos¢ praktyki w przypadku sadéw restrukturyzacyj-
nych i wykonujacych w nich czynnosci s¢dziéw-komisarzy dotyczy przede
wszystkim samego wszczgcia postgpowania wieczystoksiggowego o wpis
przedmiotowego ostrzezenia. Z kolei w przypadku sadéw wieczystoksiggo-
wych brak jednolitej prakeyki judykacyjnej dotyczy wszczgcia i prowadze-
nia postgpowania przynaglajacego na podstawie art. 626 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 66 ust. 2 pr. rest. Jedne sady wieczystoksiggowe poprzestajg na wpisie
w dziale trzecim ksiggi wieczystej ostrzezenia o prowadzeniu postgpowanie
restrukturyzacyjnego, inne za$§ wszczynaja postgpowanie przynaglajace, zo-
bowiazujac dtuznika do ujawnienia w dziale drugim ksicgi wieczystej zmia-
ny w oznaczeniu firmy przez zamieszczenie okreslenia ,,w restrukturyzacji”.
W postgpowaniu przynaglajacym dtuznik jest pouczany o karze grzywny
w przypadku niewywigzania si¢ z powyzszego obowiazku. Zdaje si¢ by¢
whasciwa druga z prakeyk sadéw wieczystoksieggowych, bowiem dopet-
nieniem regulacji art. 36 ust. 3 u.k.h. jest art. 36 ust. 4 u.k.w.h. Nadmie-
ni¢ nalezy, ze doprecyzowanie przez ustawodawce obowiazkéw sedziego-
-komisarza w zakresie wszczgcia postgpowania wieczystoksiggowego o wpis
ostrzezenia o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego w normach

> H. Ciepla, E. Batan-Gonciarz, Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Komentarz po nowe-
lizacji prawa hipotecznego. Wazory wnioskdw o wpis. Wzory wpisw do ksiggi wieczystej, Wolters

Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 76=77.
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rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci (Regulamin urzgdowania sadéw
powszechnych z dnia 23 grudnia 2015 roku i w ustawie — Prawo restruktury-
zacyjne z dnia 15 maja 2015 roku) przyczynitoby si¢ niewatpliwie do unifika-
qji praktyki judykacyjnej sadéw restrukturyzacyjnych i wieczystoksiegowych.

Ustawodawca przyznat sedziemu-komisarzowi — poprzez tresci general-
nych norm kompetencyjnych, zamieszczonych m.in. w dziale II i III usta-
wy — Prawa restrukturyzacyjnego z dnia 15 maja 2015 roku — znaczny za-
kres uprawnieri. Obejmuje on réwniez na podstawie art. 19 ust. 1 pr. rest.
zobowiazanie nadzorcy sadowego lub zarzadcy do podejmowania czynnosci
procesowych majacych na celu ujawnienie w ksigdze wieczystej ostrzezenia
o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego. Jednak, jak uprzednio
nadmieniono, obowiazki te zostaly okreslone przez ustawodawce w sposéb
generalny i brak w nich bezposredniego odniesienia do konieczno$ci wszcze-
cia postgpowania wieczystoksiggowego o wpis ostrzezenia o prowadzeniu po-
stgpowania restrukturyzacyjnego i ograniczeniu dtuznika w rozporzadzaniu
nieruchomoscia.

Na plaszczyznie prowadzonych tu rozwazan ze wzgledéw prakseologicz-
nych nalezy zglosi¢ postulat de lege ferenda wprowadzenia w tresci norm
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci (Regulamin urzgdowania sadéw
powszechnych z dnia 23 grudnia 2015 roku, a takze ustawy — Prawo restruk-
turyzacyjne z dnia 15 maja 2015 roku) w zakresie ujawnienia w ksigdze wie-
czystej ostrzezenia o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego szcze-
gétowych regulacji prawnych dotyczacych obowiazkéw sedziego-komisarza.
Na gruncie zgloszonych tu postulatéw wihasciwe wydaje si¢ rozwiazanie, aby
sedzia-komisarz w przypadku, gdy w toku prowadzonych czynnosci ustali,
ze majatek dluznika obejmuje tez nieruchomosci, zarzadzal zawiadomienie
sadu wieczystoksiggowego o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyj-
nego. Podstawa wydania takiego zrzadzenia jest art. 626" § 1 k.p.c. w zw.
z art. 20 pr. rest. Do zawiadomienia, jako podstawa wpisu, powinno zosta¢
zalaczone postanowienie, w ktdrym jest powotywany nadzorca sadowy lub
zarzadca, a ktére wydawane jest odpowiednio na podstawie art. 38 ust. 1 pr.
rest. i art. 51 ust. 1 pr. rest.

Na tle prowadzonych rozwazan trzeba zaznaczy¢, ze realizowana w drodze
czynnosci sadu wieczystoksiggowego ochrona intereséw prawnych w toku
prowadzonego postgpowania restrukturyzacyjnego przez wpis analizowanego
ostrzezenia nie zaweza si¢ wylacznie do wierzyciel, ale z uwagi na zasadg jaw-
nosci ksiag wieczystych z art. 2 u.k.w.h. oraz zasad¢ r¢kojmi wiary publicznej
ksiag wieczystych, o ktérej stanowi art. 5 u.k.w.h., posiada szerszy wymiar:
obejmuje tez osoby trzecie zainteresowane stanem prawnym nieruchomosci.
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Wpis wieczystoksiegowy ostrzezenia o prowadzeniu postgpowanie restruk-
turyzacyjnego uchyla dziatanie r¢kojmi wiary publicznej ksiag wieczystych.
Wynika to expressis verbis z art. 8 u.k.w.h., ktory wskazuje wlasnie ostrzezenie.

W kontekscie powyzszego mozna przyjaé, ze wpis wieczystoksiegowy
ostrzezenia o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego posiada — po-
mimo generalnego charakteru — istotne znaczenie dla ochrony interesu praw-
nego jego uczestnikéw. Stwierdzenie to wynika w szczegdlnosci ze stadium
postgpowania restrukturyzacyjnego, w ktérym wpis ten jest ujawniany w tre-
Sci ksiegi wieczystej (razem z uchyleniem przez niego dziatania rekojmi wiary
publicznej ksiag wieczystych stosownie do art. 8 u.k.w.h.). Stad rozwazania
w zasadniczej mierze koncentruja si¢ na owym stwierdzeniu, bowiem usta-
wodawca w przepisach rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci (Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych z dnia 23 grudnia 2015 roku i w usta-
wie — Prawo restrukturyzacyjne z dnia 15 maja 2015 roku) nie zamiescit
zadnych szczegStowych regulacji prawnych jemu poswigconych. Obowiazek
w zakresie jego ujawnienia wynika jedynie z generalnych norm prawnych, ¢j.
art. 626" 1 k.p.c. w zw. z art. 67 ust. 1 pr. rest.

W prezentowanych rozwazaniach wskazano, ze ksigga wieczysta stano-
wi specjalny rodzaj rejestru publicznego. Ustawodawca charakter taki nadat
ksiedze wieczystej trescig art. 2 u.k.w.h. Rejestr ten przedstawia stan prawny
nieruchomosdci, wskazujac podmioty, ktérym przystuguja prawa i uprawienia
do niej. W ramach jej struktury trescig art. 25 ust. 1 pke. 4 u.k.w.h. dziat
czwarty legislator przeznaczyt dla wpiséw dotyczacych hipoteki, nie pomi-
jajac roszczen z nig zwigzanych. W tym miejscu trzeba wskazad, ze zgodnie
z art. 67 uw.k.w.h. do powstanie hipoteki niezbedny jest wpis w ksiedze wie-
czystej, co oznacza, ze posiada on konstytutywny charakter. Wpis taki jest
orzeczeniem wydawanym w postgpowaniu wieczystoksiggowym, ktére moze
zostaé wszezgte w tym przedmiocie stosownie do art. 626 § 5 k.p.c. na wnio-
sek wiasciciela nieruchomosci, uzytkownika wieczystego, czyli z reguty w po-
stgpowaniu restrukturyzacyjnym dhuznika, ale tez wierzyciela, za$ w sprawach
dotyczacych obciazeni powstalych z mocy przepiséw ustawy wniosek ten moze
zlozy¢ uprawniony organ'.

Powotany przepis okresla zakres 0séb posiadajacych legitymacj¢ czyn-
na do ztozenia wniosku o dokonanie wpisu wieczystoksiggowego hipote-
ki. W swojej istocie hipoteka jest prawem umozliwiajacym uzyskanie za-
spokojenia okreslonej wierzytelnosci z przedmiotu nig obciazonego. Przy
czym przedmiotem tego obciazenia moga by¢ nie tylko nieruchomosci, ale
tez, jak stanowi art. 84 u.k.w.h., jej przynaleznosci. Ponadto stosownie do

10 P. Mysiak, op. cit., s. 101.
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art. 65 ust. 2 u.k.w.h. przedmiotem obciazenia hipoteka moga by¢ uzytko-
wanie wieczyste, spéldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu oraz wierzytel-
no$¢ hipoteczna.

Z kolei co do zakresu hipoteki to, jak zauwaza Michal Ku¢ka, moze ona
obciaza¢ takze udziat w prawach. Hipoteka, podobnie jak inne prawa zastaw-
nicze, posiada charakter niesamoistny, akcesoryjny i nie stuzy samodzielnemu
celowi gospodarczemu. Natomiast, co trafnie wskazuje wskazany przedstawi-
ciel doktryny, stuzy zabezpieczeniu wierzytelnosci pienigznej, w tym — sto-
sownie do art. 68 ust. 1 uw.kwh. — takze przysztej oraz warunkowej pod
warunkiem zawieszajacym. Zabezpieczenie nastgpuje do oznaczonej sumy
pieni¢znej podlegajacej ujawnieniu w ksiedze wieczystej stosownie do art. 68
ust. 2 u.k.w.h. Obecnie hipoteka moze zabezpieczaé wigcej niz jedng wierzy-
telno$¢, co oznacza odrzucenie przez prawodawce tradycyjnie przyjmowanej
dotychczas zasady szczegétowosci''.

Dystynktywnym essentialia identyfikujacym hipoteke jest, jak zauwaza
Kamil Zaradkiewicz, nie tyle zabezpieczana wierzytelnosé, co stosunek praw-
ny, z ktérego jedna lub wigcej wierzytelnosci okreslonych we wpisie wieczy-
stoksiggowym wynikaja lub moga wynika¢. Konieczno$¢ wskazania stosunku
prawnego nie zwalnia stron umowy o ustanowieniu hipoteki od okreslenia,
tj. zindywidualizowania zabezpieczanej wierzytelnosci. Z uwagi na mozliwo$¢
zabezpieczenia wigcej niz jednej wierzytelnosci hipoteke uksztattowano jako
prawo podzielne. Wierzytelnosci zabezpieczane hipoteka mozna zmienia¢,
w tym zastgpowal wierzytelno$¢ dotychczas istniejaca nowa. Przy czym, od-
wolujac si¢ do tresci art. 69 u.k.w.h., nalezy nadmieni¢ za Zaradkiewiczem,
ze hipoteka zabezpiecza takie roszczenia o odsetki, przyznane koszty poste-
powania oraz inne roszczenia o $wiadczenia uboczne, o ile zostaly wskazane
w dokumencie stanowigcym podstawe wpisu hipoteki do ksiegi wieczyste;.
Wygasniecie zabezpieczonej wierzytelnosci skutkuje wygasnigciem hipoteki.
Jezeli zabezpiecza kilka wierzytelnosci, wéwczas hipoteka wygasa z chwila wy-
gasnigcia ostatniej z nich'.

Niezaleznie od powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze ustanowienie hipo-
teki stanowi czynno$¢ przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu nieruchomosci.
Stwierdzenie to posiada istotne znaczenie z punktu widzenia prowadzonego
postgpowania restrukturyzacyjnego i wykonywanych w nim przez nadzorcg
sadowego, zarzadcg oraz rade¢ wierzycieli uprawniert. Udzial w postgpowaniu
restrukturyzacyjnym nadzorcy sadowego lub zarzadcy powoduje, ze znajduje

11

M. Kuéka, [w:] Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece, op. cit., s. 437.
12 K. Zaradkiewicz, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, C.H. Beck, Warsza-
wa 2011, s. 807-808.
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zastosowanie norma art. 67 ust. 1 pr. rest. Stosownie do powolanego przepisu
dtuznik w przyspieszonym postgpowaniu uktadowym, postgpowaniu uktado-
Wwym oraz w postgpowaniu sanacyjnym zostaje ograniczony w rozporzadza-
niu przystugujacym prawem do nieruchomosci na rzecz wyzej wskazanych
podmiotéw. Uprawnienia sa wykonywane przez nadzorcg sadowego lub za-
rzadce odpowiednio na podstawie art. 39 ust. 1 pr. rest. oraz art. 53 ust. 1
pr. rest. Ponadto, jak wskazano, gdy zostanie ustanowiona rada wierzycieli,
wowcezas dtuznik réwniez musi uzyskad jej zezwolenie stosownie do art. 129
ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pr. rest. na obciazenie nieruchomosci lub jej sprzedaz.
W odréznieniu od nadzorcy sadowego lub zarzadcy, tj. stalych podmiotéw
uczestniczacych w jednym z wyzej wskazanych postgpowari restrukturyzacyj-
nych, rada wierzycieli, pomimo ze moze wystgpowaé w kazdym z nich, jest
organem fakultatywnym. Zasadno$¢ ustanowienia tego organu ustawodawca
pozostawit ocenie sedziego-komisarza stosownie do art. 121 ust. 1 pr. rest.
Ustanowienie jej moze nastapi¢ z urzgdu lub na wniosek. Przy czym z regu-
lagji art. 10 ust. 1 pr. rest, art. 39 ust. 1 pr. test. art. 53 ust. 1 pr. rest. oraz
128 ust. 1 pr. rest. wynika, ze to nadzorcy sadowemu lub zarzadcy, a takze
sedziemu-komisarzowi sprawujacemu nad nimi nadzér (stosownie do art. 19
ust. 1 pr. rest.) ustawodawca powierzyl, jako statym podmiotom, w pierw-
szej kolejnosci kontrole czynnosci dtuznika w postgpowaniu restrukeury-
zacyjnym. Zadecydowaly tez o tym wzgledy prakseologiczne postgpowania
restrukturyzacyjnego, bowiem rada wierzycieli jest organem kolegialnym po-
dejmujacym decyzje w drodze uchwal. Podjecie uchwaly wymaga zwotania
rady wierzycieli, podczas gdy nadzorca sadowy lub zarzadca czy s¢dzia-ko-
misarz moga podejmowad czynnosci niezwlocznie w zwiazku z bezposred-
nio zaistniala potrzeba. Podmioty tu wymienione w postgpowaniu restruk-
turyzacyjnym realizuja ochrong intereséw prawnych w odniesienie do ogétu
jego uczestnikéw, podczas gdy rada wierzycieli kieruje si¢ ochrong intereséw
prawnych swoich cztonkéw. Stad tez rozwazania koncentruja si¢ na upraw-
nieniach nadzorcy sadowego lub zarzadcy, jako podmiotéw, od ktérych decy-
zji w pierwszej kolejnosci zalezy rozporzadzanie prawem do nieruchomosci,
w tym przez ustanowienie hipoteki.

Jest to zatem ochrona prawna ukierunkowana na wyzej wskazane preroga-
tywy postgpowania restrukturyzacyjnego. Przy czym w postgpowaniu wieczy-
stoksieggowym ochrona prawna posiada szerszy zakres ze wzgledu na zasade
jawnosci ksiag wieczystych i ich publiczny, tj. powszechny dostgp. Pragma-
tycznie ujmujac, w analizowanym przypadku ochrona prawna obejmuje tez
podmioty, ktére zamierzaja zabezpieczyé swoja wierzytelno$¢ przez ustano-
wienie hipoteki. Informacje, ktére wynikajg z wpisu wieczystoksiggowego



146 DANIEL JAKIMIEC

ostrzezenia o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego, w istot-
ny sposéb wplywaja na korzystanie z nieruchomosci, poniewaz podmioty
zainteresowane stanem prawnym nieruchomosci poprzez jego tres¢ dowia-
duja si¢ o ograniczeniu dluznika w rozporzadzaniu przystugujacym mu do
niej prawem, w tym o ustanowieniu ograniczonego prawa IZeCzZowego, ja-
kim jest hipoteka. Stad poprzez zapoznanie si¢ z tre$cia wpisu wieczystok-
siggowego ostrzezenia moga unikna¢ sankcji niewaznosci czynnosci prawnej
przewidzianej trescia art. 67 ust. 2 pr. rest.”> W zakresie nadzoru s¢dziego-
-komisarza znajduje si¢ ochrona intereséw wierzycieli, réwniez przez za-
bezpieczenie majatku dluznika. Jednym ze sposéb tego zabezpieczenia jest
wlasnie wpis w ksiedze wieczystej ostrzezenia o prowadzeniu postgpowania
restrukturyzacyjnego.

W kontekscie powyzszego mozna przyjaé, ze ustanowienie hipoteki po
wszczeciu postgpowania restrukturyzacyjnego zalezy od zgody nadzorcy sa-
dowego lub od podjecia czynnosci w tym przedmiocie przez zarzadcg. Stad
wynika, ze relacja legitymacji materialnej i procesowej w przypadku powo-
tania nadzorcy sadowego lub zarzadcy prezentuje si¢ niejednolicie. Gdy zo-
stanie powotany nadzorca sadowy, legitymacja materialna i procesowa do-
znaje ograniczenia stosownie do art. 39 ust. 1 pr. rest. w zw. z art. 277 ust. 1
i ust. 2 pr. rest., za§ w przypadku zarzadcy ulega wytaczeniu odpowiednio do
art. 53 ust. 1 pr. rest.

W sprawach dotyczacych masy sanacyjnej zarzadca dokonuje czynnosci
w imieniu wlasnym na rachunek dtuznika, przy czym nie odpowiada za zobo-
wigzania zaciagnigte w sprawach dotyczacych masy sanacyjnej odpowiednio
do art. 53 ust. 1 pr. rest. Wskaza¢ trzeba, ze stan funduszéw masy restruk-
turyzacyjnej moze by¢ badany przez rade wierzycieli na podstawie art. 128
ust. 1 pr. rest. Rada wierzycieli réwniez ma wplyw na ksztalt tej masy, a to
przez udzielanie dtuznikowi badz zarzadcy zezwolenia na jej obciazenie, takze
hipoteka. W przypadku gdy rady wierzycieli nie powotano, zezwolenia udzie-
la s¢dzia-komisarz stosownie do art. 139 ust. 1 pr. rest. Zatem ustawodawca
nie przyjal bezwzglednego zakazu obciazania sktadnikéw masy restruktury-
zacyjnej. Specyfika postgpowania restrukturyzacyjnego uzasadnita natomiast
przyjecie przez legislatora przepisu art. 129 ust. 1 pkt 3 pr. rest. chroniacego
masg restrukturyzacyjna'“.

Ustanowienie hipoteki po wszczeciu postgpowania restrukturyzacyjnego
zalezy wigc od zgody nadzorcy sadowego lub od podjecia czynnosci w tym

13

Na ten temat szerzej S. Gurgul, op. cit., s. 998-1001.

A. Machowska, [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe. Zagadnienia praktyczne, red.
A. Machowska, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 230-231.

14
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przedmiocie przez zarzadcg. Powyzsze odnosi si¢ do hipotek umownych.
Natomiast nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku ustanowienia
hipotek przymusowych. Wierzyciel moze uzyska¢ hipotek¢ przymusowa,
gdy wierzytelno$¢ zostanie stwierdzona tytulem wykonawczym okreslonym
w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym albo innym tytutem okreslo-
nym trescig art. 110 u.k.w.h. W doktrynie przyjmuje si¢, ze niezaleznie od jej
podstawy przepis art. 68' ust. 1 u.k.w.h. dopuszcza uzyskanie jednej hipoteki
przymusowej na zabezpieczenie kilku wierzytelnosci, ktére przystuguja temu
samemu wierzycielowi®.

Podstawa wpisu hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej prowadzo-
nej dla nieruchomosci bedacej whasnosécia dtuznika zgodnie z art. 109 ust. 1
uk.w.h. jest tytut wykonawczy, okreslony w przepisach o postgpowaniu
egzekucyjnym, jezeli jest wystawiony przeciwko niemu'®. Tytul ten wedlug
art. 776 k.p.c. stanowi podstawe egzekucji. W przypadku gdy dluznik jest
jednoczesnie uczestnikiem postgpowania restrukturyzacyjnego, przy ustano-
wieniu hipoteki przymusowej znajduje zastosowanie art. 170 ust. 1 i ust. 3 pr.
rest. Powolany art. 170 ust. 1 pr. rest. stanowi, ze z dniem uprawomocnienia
si¢ postanowienia zatwierdzajacego uktad postgpowania zabezpieczajace i eg-
zekucyjne prowadzone przeciwko dtuznikowi w celu zaspokojenia wierzytel-
nosci objetych ukladem ulegaja umorzeniu z mocy prawa. Ponadto stosownie
do art. 170 ust. 3 pr. rest. tytuly wykonawcze lub egzekucyjne obejmujace
wierzytelnosci z ukfadu tracg wykonalno$¢ z mocy prawa.

Z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia zatwierdzajacego uktad —
postgpowania zabezpieczajace i egzekucyjne prowadzone przeciwko dtuz-
nikowi ulegaja umorzeniu. W przypadku prawomocnego zatwierdzenia
uktadu dalsze prowadzenie egzekucji, jak trafnie zaznacza w doktrynie pra-
wa Rafat Adamus, co do pierwotnej wierzytelnosci staje si¢ bezpodstaw-
ne i niecelowe. Stwierdzenie to znajduje oparcie w przywolanej regulacji
art. 170 ust. 3 pr. rest. dotyczacej utraty wykonalnosci przez tytuty wyko-
nawcze lub egzekucyjne. Odpada wéwczas podstawa prawna prowadzenia
egzekucji, a umorzenie postgpowan zabezpieczajacych i egzekucyjnych na-
stepuje ex lege'.

Reasumujac, nalezy wskazaé, ze po otwarciu postgpowania restrukeu-
ryzacyjnego niedopuszczalne jest obciazenie nieruchomosci dluznika hi-
poteka przymusowa. Wynika to poza wyzej wskazanymi art. 170 ust. 1
i ust. 3 pr. rest. takze z regulacji art. 246 ust. 1 pr. rest. Wedtug art. 246

5 H. Ciepla, E. Balan-Gonciarz, op. cit., s. 94-104, 177-178.
16 Tak Sad Najwyiszy w uchwale z dnia 8 grudnia 2005 r., III CZP 101/05, LexOmega.
7 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 344 — 346.
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ust. 2 pr. rest. jezeli wniosek o wpis hipoteki zostat ztozony co najmniej
na sze$¢ miesi¢cy przed dniem zlozenia wniosku o otwarcie postgpowania
restrukturyzacyjnego, przepisu ust. 1 nie stosuje si¢. W konsekwencji po-
wyzszej regulacji wierzyciel, aby uzyska¢ zaspokojenie wierzytelnosci, musi
poszukiwa¢ dalej zabezpieczenia.

Powyzsze rozwazania dotyczace znaczenia wpisu w ksigdze wieczystej
ostrzezenia o prowadzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego dla ujawnie-
nia wpiséw w jej dziale czwartym utwierdzaja w przekonaniu o uznaniu przez
ustawodawce za cel nadrzgdny zabezpieczenie stusznych praw wierzycieli
przed partykularnym interesem jednostki. Cel ten wiaze si¢ z ochrona prawna
spofecznie akceptowanych wartosci, do ktdrych nalezy realizacja zobowiazan.
W konsekwencji realizacja tego celu nie pozostaje bez znaczenia dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego.
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Abstract
The Entry of Warning About the Running Restructuring Proceedings
but Establishing the Mortgage

Pursuant to the Art. of 25 sec. 1 pt of 4 Act on Land and Mortgage Registers and
Mortgages in the fourth section of the land register entries concerning mortgages are
being revealed. Establishing the agreed mortgage and her entry in the fourth section
of the land register after the initiation of proceedings restructuring will depend from
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the approval of the court superintendent or from undertaking the activity in this object
by the administrator. When an appointed court superintendent stayed the financial and
procedural card is experiencing the debtor being a property owner of limiting 1 pr pur-
suant to the Art. of 39 sec. rest. in relation to the Art. of 277 sec. 1 and sec. 2 pr. rest.,
whereas in case of the administrator is undergoing turning off appropriately to Art. 53
sec. 1 pr. rest. However a little bit differently a situation looks in case of establishing
compulsory central mortgage registers. In the event that the debtor is a participant in
restructuring proceedings simultaneously then at establishing the compulsory central
mortgage register an Art. of 170 sec. 1 and sec. 3 are finding application pr. rest. Ob-
ligated the Art. of 170 sec. 1. pr. rest. constitutes, that with the day of entering into
force satisfactions protecting decisions of proceedings approving the arrangement and
enforcement led against the debtor to the purpose of debts taken up with arrangement
are undergoing amortizing from the legal validity of the law.

Key words: restructuring proceedings, land register, perpetual-accounting entry of
the warning, the fourth department land register, mortgage

Streszczenie
Wpis ostrzezenia o prowadzeniu postepowania restrukturyzacyjnego
a ustanowienie hipoteki

Stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 4 uk.w.h. w dziale czwartym ksiegi wieczystej ujaw-
niane sg wpisy dotyczace hipotek. Ustanowienie hipoteki umownej i jej wpis w dziale
czwartym ksiegi wieczystej po wszczeciu postgpowania restrukturyzacyjnego jest uza-
leznione od zgody nadzorcy sadowego lub od podjecia przez zarzadceg czynnosci w tym
przedmiocie. Gdy zostanie powotany nadzorca sadowy legitymacja materialna i proce-
sowa dluznika bedacego whascicielem nieruchomosci doznaje ograniczenia stosownie
do art. 39 ust. 1 pr. rest. w zw. z art. 277 ust. 1 i ust. 2 pr. rest., za$ w przypadku zarzad-
cy ulega wytaczeniu odpowiednio do art. 53 ust. 1 pr. rest. Nieco inaczej przedstawia si¢
sytuacja w przypadku ustanowienia hipotek przymusowych. W przypadku gdy dtuznik
jest jednoczesnie uczestnikiem postgpowania restrukturyzacyjnego wéwczas przy usta-
nowieniu hipoteki przymusowej znajduje zastosowanie art. 170 ust. 1 i ust. 3 pr. rest.
Powotany art. 170 ust. 1 pr. rest. stanowi, ze z dniem uprawomocnienia si¢ postanowie-
nia zatwierdzajacego uklad postepowania zabezpieczajace i egzekucyjne, prowadzone
przeciwko dtuznikowi w celu zaspokojenia wierzytelnosci objetych uktadem, ulegaja

umorzeniu z mocy prawa.

Stowa kluczowe: postgpowanie restrukturyzacyjne, ksiegi wieczyste, wpis wieczystok-
siggowy ostrzezenia, dzial czwarty ksiegi wieczyste, hipoteka
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Praca jako srodek resocjalizacji nieletnich
w historycznych i wspoétczesnych instytucjach
poprawczych

Wprowadzenie

Idea odr¢bnego traktowania oséb nieletnich wchodzacych w kolizjg z obo-
wigzujacymi w danym kraju standardami prawnymi nie ma dhugiej tradycji.
Przez wiele stuleci dzieci podlegaty tym samym sankcjom karnym, co dorosli
sprawcy przestgpstw. Proces stopniowego wyodrebniania prawa karnego nie-
letnich z prawa karnego dorostych rozpoczat si¢ dopiero na poczatku XX w.
i byt §cisle powiazany z rozwijajaca si¢ i popularyzowana w tym okresie szko-
ta pozytywistyczng'. Zgodnie z jej zalozeniami przestgpczosci nieletnich nie
mozna traktowaé na réwni z przestgpczoscia dorostych, poniewaz dzieci —
jako jednostki nie w petni dojrzate, nieuksztattowane pod wzgledem psycho-
fizycznym — s bardziej narazone na niewtasciwe wptywy srodowiska, ktérym
tatwiej ulegaja, nie moga wigc ponosi¢ petnej odpowiedzialnosci za swoje
czyny, wymagajac bardziej opieki i pomocy niz represji karnych. Nurtowi
pozytywistycznemu zawdzigcza si¢ rozwéj opiekuriczego podejscia do nielet-
nich, co w praktyce wiazalo si¢ z wyodrebnieniem specjalnego sadownictwa
w USA (w 1899 r. powstat pierwszy sad dla nieletnich w Chicago), Kanadzie,
Belgii i Hiszpanii, charakteryzujacego si¢ odformalizowaniem postgpowania
i kierujacego si¢ szeroko rozumianym interesem dziecka. W katalogu $rod-
kéw stosowanych wobec nieletnich dominowaly fagodne sankcje wychowaw-
cze, z ktérych najostrzejsza stanowito umieszczenie w zamknigtym zakladzie

' B. Staido-Kawecka, Prawo karne nieletnich od opicki do odpowiedzialnosci, Wolters Kluwer

Polska, Warszawa 2007, s. 14—15.
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poprawczym. Granice wickowe odpowiedzialnosci nieletnich byty w poszcze-
gblnych krajach bardzo zréznicowane, np. w Szwajcarii — 6 lat, w Anglii — 7,
w Holandii — 12, w Niemczech, Austrii i Norwegii — 14, a w pozostatych
krajach skandynawskich — 15°. Podobne réznice mozna byto zaobserwowa¢
w zakresie orzecznictwa w sprawach nieletnich, w ktérym obok sadownic-
twa pojawily si¢ specjalne urzedy lub komisje do spraw dzieci i mlodziezy,
dysponujace do$¢ duza swoboda podejmowania decyzji w poszczegdlnych
przypadkach.

Zaréwno owa niejednolito$¢ organéw orzeczniczych, wzgledna autonomia
w zakresie operowania $rodkami wobec nieletnich, jak i zdobyte nowe do-
$wiadczenia spotkaly si¢ z falg krytyki, wywotanej w latach 70. i 80. ubiegtego
stulecia przez opiniotwéreze $rodowiska (gléwnie w Stanach Zjednoczonych
i w Kanadzie). Przeprowadzono szereg dyskusji nad wprowadzonymi zmia-
nami, w ktérych skupiono si¢ na kontrowersyjnych decyzjach i przyktadach
nieskutecznosci obranej polityki. Najwiecej gloséw krytycznych odnosito sie
do ,braku réwnosci wobec prawa na skutek orzekania przez poszczegdlnych
sedziéw réznych $rodkéw w odpowiedzi na podobne czyny™. W tym czasie
zaczely dochodzi¢ do glosu normatywne postulaty prawnikéw i kryminologéw
dotyczace tzw. dejurydyzacji i depenalizacji sadownictwa dla nieletnich, ozna-
czajace odejscie od stosowania ostrych sankgji za czyny o niewielkim stopniu
szkodliwosci spolecznej. Méwiono réwniez o potrzebie stosowania reguty mi-
nimalnej interwencji, normalizacji w post¢gpowaniu z mlodzieza niedostoso-
wang spolecznie, respektowaniu jej naturalnych praw i faz rozwoju, poniewaz
akceptowanie podmiotowosci osoby wychowanka, czyli jego indywidualnosci
i odrgbnosci psychologicznej, wynika z elementarnych aksjologicznych regul,
okreglajacych humanistyczne podejscie w resocjalizacji®. W praktyce sprowa-
dzalo si¢ to do ograniczania umieszczania nieletnich w zaktadach zamknigtych
i propagowania podejscia wolnosciowego, np. nadzoru kuratora sadowego,
wychowania w rodzinach zastgpczych o profilu resocjalizacyjnym, udziatu
w programach profilaktyczno-korekcyjnych na terenie placéwek dziatajacych
w §rodowisku otwartym itp. Pod koniec ubiegltego wicku pojawily si¢ réwniez
nowe Srodki reakcji na przestgpczo$é nieletnich, ,,nawiazujace do zatozeni para-
dygmatu sprawiedliwoéci naprawczej, takie jak: restytucja, zaplata odszkodo-
wania, nieodptatna praca na rzecz ofiary lub cele spoteczne, mediacja pomigdzy
sprawcg i ofiarg oraz grupowe konferencje rodzinne™.

Ibidem, s. 334-335.

Tbidem, s. 338.

L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna, WN APS, Warszawa 2000, s. 186-188.
B. Staido-Kawecka B., 0p. ciz., s. 339.
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Réwnolegle z polityka tagodzenia postgpowania z nieletnimi mniej zdemo-
ralizowanymi oraz sprawcami drobnych czynéw karalnych pojawita si¢ potrze-
ba ochrony spoteczeristw przed jednostkami dopuszczajacymi si¢ tzw. cigzkich
przestepstw, szczegélnie brutalnych, bezwzglednych, spotykajacych si¢ z surowa
reakeja spoteczng. W wielu krajach wprowadzono przepisy prawne umozliwia-
jace w takich przypadkach wymierzenie kary przewidzianej dla dorostych spraw-
céw. Réwnoczesnie rozbudowano sie¢ instytucji poprawczych specjalizujacych
si¢ w resocjalizacji 0séb szczegélnie opornych na oddziatywania naprawcze®.

System postgpowania z nieletnimi w réznych krajach wciaz ewoluuje.
W tym procesie mozna zaobserwowaé zaréwno tendencje zmierzajace do fa-
godzenia Srodkéw (w my$l respektowania niekwestionowanego dobra dziecka),
jak i zaostrzania przepiséw — gléwnie pod presja opinii spotecznej zaniepoko-
jonej obnizaniem si¢ wieku inicjacji przestgpczej i wzrostem liczby czynéw ka-
ralnych z udzialem przemocy. Polska nalezy do tych krajéw, w ktérych nadal
dominuje model opiekunczy, zwigzany z paternalistycznym traktowaniem mlo-
dziezy popetniajacej przestgpstwa’. Sprawy nieletnich rozpatrywane sa przez
sad rodzinny, kierujacy si¢ przede wszystkim dobrem o0s6b objetych postgpowa-
niem, kt6re z uwagi na brak dojrzalosci umystowej i spotecznej nie sa zdolne do
ponoszenia catkowitej odpowiedzialnosci za swoje zachowania. Sposréd mozli-
wych do wykorzystania srodkéw postgpowania ujetych w ustawie z 1982 r. sad
stosuje wobec nieletnich najczgsciej nadzér kuratora sadowego albo umieszceze-
nie w zaktadzie poprawczym.

W teorii i praktyce wychowania resocjalizujacego ugruntowaly si¢ trzy
rodzaje procedur dziatania wykorzystywanych w réznych instytucjach izola-
cyjnych oraz zlokalizowanych w srodowisku otwartym: psychotechnika, so-
cjotechnika i kulturotechnika®. W postgpowaniu opartym na psychotechnice
wychowawca dysponuje wlasng osobg i srodkami wplywu osobistego. Ta pro-
cedura jest typowa dla indywidualnego podejscia wobec podopiecznego i jest
popularna np. w kurateli sadowej’. Socjotechnika opiera si¢ na wykorzystaniu
grupy wychowawczej wraz ze wszystkimi mechanizmami wplywu grupowego
(struktury, wiezi grupowe, presja, dziatania lideréw itp.), natomiast oddziaty-

Za przyktad takich instytucji mogg postuzy¢ amerykariskie zaktady psycholecznicze, zakta-
dy karne i placéwki o charakterze mieszanym (karno-psychiatrycznym), przeznaczone dla
miodziezy przestepezej wykazujacej glebokie zaburzenia osobowosci (w tym — przestepcéw
seksualnych), opisywane przez Kazimierza Pospiszyla w publikacji Resocjalizacja. Teoretyczne
podstawy oraz prayklady programéw oddziatywan, WA Zak, Warszawa, 1998, s. 74-80.

7 B. Staido-Kawecka, gp. cir., s. 347-348.

8 L. Pytka, gp. cit., s. 206-208.

Elementy zastosowania tej procedury w ramach resocjalizacji zaktadowej mozna zaobser-
wowaé w instytucji patronatu/wychowawcy prowadzacego, ktéry w ramach nadzorowania
wickszej grupy wychowawczej sprawuje indywidualna opieke nad wybranymi nieletnimi.
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wanie kulturotechniczne polega na umiejetnym postugiwaniu si¢ wszelkimi
dobrami kultury i cywilizacji wspétczesnej w celu modyfikowania przekonar,
uczué i zachowan jednostek nieprzystosowanych spotecznie’®. Dwie ostatnie
procedury stosowane sa w codziennej praktyce zakladéw poprawczych, w kté-
rych od wielu lat wychowanie przez prace odgrywa dominujaca rolg w zakresie
wykorzystywania kulturotechniki.

W zwiazku z tym, ze praca stanowita wazny element oddziatywania popraw-
czego na dlugo przed uksztattowaniem si¢ odrgbnego systemu legislacyjnego
dla nieletnich, kolejne fragmenty opracowania b¢da koncentrowaly si¢ na pre-
zentacji zagadnienia wychowania przez pracg w ujeciu ewolucyjnym, uwzgled-
niajacym do$wiadczenia wybranych polskich i zagranicznych zaktadéw korek-
cyjnych. Niektére z proponowanych historycznych rozwigzad mozna bowiem
uznaé za ponadczasowe i inspirujace w poszukiwaniu skutecznych sposobéw
doskonalenia dzisiejszej praktyki resocjalizacyjne;j.

Znaczenie wychowania przez prace
w historycznych systemach resocjalizacji

W publikacjach poswigconych ewolucji mysli i prakeyki oddziatywari ko-
rekeyjnych na nieletnich niedostosowanych spofecznie, zdemoralizowanych
i tamiacych przepisy prawne wymieniane sa cztery podstawowe systemy reso-
cjalizacji: system celkowy, system progresywny, system rodzinny oraz system
republik i wiosek dziecigcych. W ramach kazdego z nich funkcjonowato na
calym $wiecie wiele placéwek, w ktérych wykonywanie pracy przez osoby
w nich umieszczane bylo uznawane za kluczowy zabieg resocjalizujacy. Naj-
wigcej interesujacych przedsiewzigé, ktérych adresatem byla mlodziez, mozna
odnotowa¢ w ujeciu progresywnym, rodzinnym oraz w systemie eksponuja-
cym samorzadno$¢ nieletnich.

System progresywny opieral si¢ przede wszystkim na segregacji i klasyfika-
¢ji 0s6b umieszczanych w instytucjach poprawczych i karnych. Idea progresji
zaktadala fazowo$¢ odbywania kary, polegajaca na stopniowym tagodzeniu wa-
runkéw pobytu w zakladzie — w zaleznosci od postepéw w zachowaniu wy-
chowankéw, uwzgledniano zatem zindywidualizowane podejscie do jednost-
ki. Po pierwsze, oznaczalo to, ze poczatek kary powinien by¢ uzalezniony od
wstepnej diagnozy, ulatwiajacej przyporzadkowanie wychowanka do danej
grupy, tzn. osoby mniej zdemoralizowane (i sprawcy drobnych przestgpstw)
rozpoczynaly pobyt w placéwce w tagodniejszym rezimie niz jednostki krnabr-
ne, ktére dopuscily si¢ grozniejszych czynéw karalnych. Po drugie, zachowanie

10 L. Pytka, op. cit., s. 206-208.
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wychowanka miato mie¢ bezposredni wptyw na dlugo$¢ i przebieg poszczegél-
nych etapéw resocjalizagji.

System progresywny mial wiele modyfikacji, uzaleznione zazwyczaj od wi-
zji twércow i organizatoréw poszczegélnych placéwek poprawczych i karnych
ulokowanych w réznych krajach!. Jednak w kazdej z nich praca wychowan-
kéw stanowita podstawowy element dziatalnosci resocjalizacyjnej. Na przyktad
w powstalym w 1826 r. amerykariskim reformatorium w Bostonie mlodziez
przestgpcza pracowala na roli, przyczyniajac si¢ do wytwarzania ptodéw rol-
nych, z ktérych przygotowywano codzienne positki. W innej instytucji tego
typu — w reformatorium w Elmirze zatozonym w 1876 r. — wychowankowie
wykonywali pracg, a réwnoczesnie byli przyzwyczajani do racjonalnego wy-
datkowania pienigdzy, bowiem kazdy ptlacil za swoje utrzymanie w placéwee:
odziez, pozywienie i lekarstwa. Zaréwno w pierwszej, jak i w drugiej instytucji
uczono szacunku dla pracy i jej wytworéw, co niewatpliwie miato duze znacze-
nie wychowawcze. System progresywny zyskatl powszechne uznanie i do chwili
obecnej jest realizowany w réznych instytucjach resocjalizacyjnych. W Polsce
stosuje si¢ go zaréwno w odniesieniu do nieletnich umieszczanych w zaktadach
poprawczych, jak i wobec dorostych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci,
zgodnie z zasada tzw. wolnej progresji.

Kolejnym historycznym systemem resocjalizacji, ktéry warto wspomnieé
przy omawianiu zagadnienia pracy, jest system rodzinny, zwany kierunkiem
szwajcarskim. Lansowano w nim wzorce Zycia rodzinnego opartego na opiece
wychowawcéw petniacych role zastepezych rodzicéw dla powierzonych im wy-
chowankéw. Pierwsza instytucjq nawiazujaca do modelu rodziny byt powstaty
z inicjatywy Philippa von Fellenberga (ucznia i przyjaciela Johanna Heinricha
Pestalozziego) w 1810 r. zaktad w Hofwyl. Przeznaczony byt z jednej strony dla
dzieci ubogich, bezdomnych, ujetych przez policjg za widczggostwo, zebractwo,
prostytucje i kradzieze, a z drugiej — dla nieletnich z tzw. dobrych doméw,
ale rozpieszczonych i zdemoralizowanych. Zasadniczym celem funkcjonowania
placéwki byto gruntowne szkolenie zawodowe, umozliwiajace przygotowanie
do takiej pracy, ktéra miata zapewni¢ w przyszlosci prowadzenie uczciwego
zycia. Wychowankowie wykonywali roboty rzemieslnicze — zajmowali si¢ ko-
szykarstwem, wyplataniem krzeset, naprawa obuwia itp. W czasie wolnym od

11

Jedna z jego odmian jest system markowy (lub kreskowy), opracowany i sprawdzony na wy-
spie Norfolk (Australia) przez kapitana zeglugi Aleksandra Maconochiego. Odbywanie kary
polegato na wykonywaniu ci¢zkiej pracy, kontrolowaniu swojego zachowania i zdobywaniu
punktéw (marek), za ktdre skazany moégt przejs¢ do wyzszej klasy, co byto zwiazane z lepszy-
mi warunkami socjalnymi. Nienaganna postawa gwarantowata zwolnienie z zakladu. D. Ras,
O poprawie winowajcéw w wigzieniach i zakladach dla nieletnich, WN US, Katowice 2007,
s. 26-27.
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pracy, ale tez podczas wykonywania czynnosci z nig zwiazanych, mtodziez byta
uczona $piewu, podstaw matematyki, jezyka ojczystego, geografii, historii oraz
religii i zasad moralnosci'*.

Inng znang instytucja typu rodzinnego byla kolonia w Mettray we Francji,
zatozona w 1839 r. przez Augusta de Metza i de Caurteillesa’®. Umieszczeni
w niej wychowankowie pracowali gtéwnie na roli (uprawiano 350 ha gruntu)
pod nadzorem wykwalifikowanego agronoma. Inni ksztatceni byli w kierun-
kach rzemie$lniczych, takich jak: krawiectwo, szewstwo, stolarstwo, kotodziej-
stwo, kowalstwo i mechanika. Wytwarzane ptody rolne i przedmioty codzien-
nego uzytku zapewniaty kolonii samowystarczalno$¢.

Za najbardziej nowatorskie historyczne przedsigwzigcie resocjalizacyjne
uznawany jest system republik i wiosek dziecigcych eksponujacy samorzadnos¢
mlodziezy. Pierwsza znang instytucjg zorganizowana na zasadzie catkowitej
samodzielnosci i inicjatywy mlodziezy byta prywatna amerykariska Koeduka-
cyjna Republika Mlodziezy Wykolejonej we Freeville (w stanie Nowy Jork),
zalozona w 1895 r. przez George’a (petniacego role zyczliwego doradcy)'. Pla-
céwka potozona byta na obszarze liczacym ponad 200 ha i skupiata zdrowa
fizycznie i umystowo mlodziez przestgpcza w wicku 14-21 lat. Nieletni trafiali
tam na wniosek sadu lub rodzicéw (w przypadku rodzin zamoznych, ktére do-
$wiadczaly probleméw wychowawczych z dorastajacymi, niesubordynowanymi
dzie¢mi). Funkcjonowanie republiki opierato si¢ na dwoch podstawowych za-
sadach organizacyjnych: zupetnej wolnosci i pracy. Miodziez tworzyta agendy
rzadowe (legislatywe, egzekutywe i sadownictwo), wydawata wewngtrzne akty
prawne, pelnita roézne funkcje, powotywata wszystkie urzedy i instytucje, ktdre
umozliwialy trwanie tego ,paristwa w paristwie”. Jak pisze Ewald Jacek Duka-
czewski: ,,Gospodarcza organizacja placéwki byta bardzo prosta. Wychowanko-
wie musieli si¢ sami utrzymywa¢, uprawia¢ ziemie, budowaé nowe domy, uczy¢
si¢ rzemiost i organizowad warsztaty. Nikt nie byl zmuszany do jakiego$ zawo-
du, kazdy wybierat zajecie wedtug wasnych uzdolnieni, upodoban i mozliwo-
$ci zarobkowych. Za wszelkie prace wykonywane w republice wychowankowie
byli wynagradzani. W zakfadzie obowiazywata specjalna aluminiowa moneta.
Wychowankowie ponosili wszystkie koszty zwiazane z pobytem w zaktadzie™.
Standard zycia poszczegSlnych oséb (mieszkanie, ubranie) zalezat od zaradno-
$ci, pilnosci i pracowitoéci. Jednostki uchylajace si¢ od pracy nie mogly dtugo
si¢ same utrzymaé. Kiedy konczyly im si¢ $rodki finansowe na zaspokojenie

E.J. Dukaczewski, Historia rozwoju praktyki resocjalizacyjnej w Polsce i na swiecie, [w:] Reso-
¢jalizacja, t. 1, red. B. Urban, J.M. Stanik, PWN, Warszawa 2007, s. 42.

13 Ibidem, s. 43.

1 C. Czapéw, S. Jedlewski, Pedagogika resocjalizacyjna, PWN, Warszawa 1971, s. 438.

> E.J. Dukaczewski, op. cit., s. 45.
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elementarnych potrzeb, wewngtrzny sad skazywat je za wtéczggostwo i zebrani-
n¢ na przymusowe roboty.

Wychowanie przez pracg i do pracy bylo istota kolejnego waznego w hi-
storii przedsigwzigcia resocjalizacyjnego — kolonii pod Pottawa dla miodziezy
przestgpezej, bezdomnej i wykolejonej, stworzonej w 1920 r. przez Antoniego
Makarenke'®. Wzory organizacyjne tej instytucji oparte byly na wojskowych
formach zycia zbiorowego, tzn. obowiazywat podziat na oddzialy z dowédcami,
militarne stroje, jezyk i zwyczaje. Makarenko uwazal, ze dzigki cigzkiej pracy na
roli, w warsztatach przemystowych lub fabryce mtodziez zapomni o przestgpczej
przesztosci i odzyska poczucie osobistej godnosci. Jego zdaniem tylko surowa
dyscyplina, przymus pracy i konieczno$¢ podporzadkowania si¢ wymaganiom
dobra ogdlnego (kolektywu) jest wlasciwg droga prowadzaca do pokonania le-
nistwa i zlikwidowania sktonnosci przestgpezych. Swoje idee autor realizowat
z powodzeniem w kolejnych instytucjach, tj. w powstatej w 1926 r. kolonii dla
bezdomnych nieletnich przestgpcéw w Kuriazu pod Charkowem i w miodzie-
zowej komunie im. E Dzierzynskiego koto Charkowa (1927). Wsréd innych
przedsigwzi¢¢ powstalych z inicjatywy Makarenki na uwagg zastuguje rowniez
Uniwersytet Robotniczy, fabryka wiertarek elektrycznych i wytwérnia aparatow
fotograficznych typu Leica (1932). Jak podaja Zrédta: ,,Zorganizowana praca
i nauka, rozmaite wi¢zi kolektywne, system wzajemnego podporzadkowania,
bogata symbolika i tradycje — wszystko to daje znakomite rezultaty wycho-
wawcze [...]”"7. Warto w tym miejscu wspomnieé, ze pomimo ostrej krytyki
podejscia Makarenki do resocjalizacji nieletnich (gtéwnie za ,militaryzm” i , ko-
szarowo$¢”), jego system zostal spopularyzowany i znalazt uznanie w wielu kra-
jach demokratycznych, przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie
i Japonii, gdzie do dzi$ organizuje si¢ obozy wojskowe dla zdemoralizowanej,
przestgpczej mtodziezy.

Oprécz amerykanskich i rosyjskich instytucji opartych na samorzadnosci
mlodziezy z systemem republik i wiosek dziecigcych wiaza si¢ réwniez do-
$wiadczenia wloskie. Migdzynarodowy rozglos zyskata placéwka pod nazwa
Repubblica dei Ragazzi (republika chtopcéw) zatozona w 1945 r. przez Antonia
Rivolta'® w celu opieki, edukagji i przygotowania do pracy nieletnich. Przezna-
czona byta dla bezdomnych chlopcéw zagrozonych demoralizacja, ke6rych —
obok edukacji podstawowej — ksztalcono na rybakéw, marynarzy, rolnikéw
i hodowcéw bydta. W instytucji (przypominajacej trzy autonomiczne wioski)
funkcjonowat zarzadzany przez podopiecznych bank, sklep, bar, znajdowaly si¢

16 Ibidem, s. 46-47; M. Kalinowski, Europejskie systemy. .., op. cit., s. 26; M. Kalinowski, J. Pel-
ka, Zarys dziejow resocjalizacji nieletnich, WN APS, Warszawa 2003, 5.168-170.

7" M. Kalinowski, J. Petka, op. cit., s. 169-170.

8 E.J. Dukaczewski, op. cit., s. 47—48.
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obiekty sportowe i wydawano wlasna gazete. Zaréwno za wykonywana pra-
cg, jak i pobierang nauk¢ wychowankowie otrzymywali wynagrodzenie w we-
wnetrznej walucie, zwanej ,zastuga” (i/ merito). Za pilno§¢ w nauce i dobre
wyniki w pracy przewidziane byly specjalne premie. Chlopcy optacali koszty
swego pobytu w placéwee, a nadwyzki finansowe odkfadali na ksiazeczkach
oszczgdnosciowych. Zastugi mozna byto wymieni¢ na liry — walutg obowiazu-
jaca w tym czasie we Whoszech.

Filozofia funkcjonowania wspomnianych instytucji, zlokalizowanych
w ramach uformowanych historycznie, spdjnych systeméw resocjalizacji,
ksztattowata si¢ pod wptywem widocznej ewolucji zaréwno w podejsciu do
samej kary, jak i w jej wykonywaniu, czyli traktowaniu sprawcéw czynéw za-
bronionych, zwlaszcza 0séb nieletnich. Obserwowane w tym zakresie zmiany
by¢ moze nie bylyby tak odczuwalne, gdyby nie dziatalno$¢ osiemnastowiecz-
nego wloskiego prawnika i mysliciela — Cesarego Beccarii (1738-1794)",
kedrego gleboko humanitarne poglady na temat bezcelowosci kary $mierci,
koniecznosci fagodzenia sankeji i wprowadzania ich wychowawczej funkcji,
zachowania proporcji migdzy przewinieniem a kara, likwidowania tortur
i przewagi nieuchronnosci kary nad jej surowoscia (wyraznie wyprzedzajace
epoke, w ktdrej zyl) staly si¢ niezwykle opiniotwércze w éwezesnych czasach
i do dzi§ uznawane sa za postgpowe®’.

19 C. Beccaria, O przestgpstwach i karach, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1959.
2 W swoim stynnym dziele O przestepstwach i karach Beccaria wypowiada sie na przyktad na te-
mat celu kary, ktéry powinien ,przeszkodzi¢ winnemu w wyrzadzeniu nowych szkéd wspét-
obywatelom oraz aby powstrzymac¢ innych od wyrzadzania szkéd tego samego rodzaju”, wige
ynalezy dobiera¢ tylko takie kary i takie metody ich stosowania, ktére — przy zachowaniu
proporgji do popelnionego przestgpstwa — wywieratyby najskuteczniejsze i najbardziej trwate
na dusze ludzkie wrazenie, a zarazem najmniej udreczatyby cialo przestgpcy”; C. Beccaria,
op. cit., s. 88. W innym miejscu autor pisze: ,Jednym z najistotniejszych srodkéw powstrzy-
mujacych od popetniania przestgpstw jest nie okrucieristwo kar, lecz nieuchronnos¢ tych kar,
a w konsekwencji — czujnos¢ wladz i ta surowo$¢ nieugictego sedziego, ktéra tylko wtedy sta-
nie si¢ pozyteczng cnota, gdy towarzyszy¢ jej bedzie tagodno$¢ ustawodawstwa.[...] Im bar-
dziej kary stajg si¢ okrutne, tym bardziej twardnieja dusze ludzkie [...]”; ibidem, s. 138-139.
Z kolei w nawiazaniu do profilaktyki przestgpczosci i wychowawczego waloru kary, autor
twierdzi: ,Wreszcie najpewniejszy, lecz zarazem i najtrudniejszy sposob zapobiegania prze-
stgpstwom polega na udoskonaleniu wychowania [...]. Powinno ono polega¢ na nauczaniu
nie tyle mndstwa zbednych, ile dokladnie wybranych przedmiotéw, powinno zaznajamia¢
z oryginalem zamiast z kopia, gdy chodzi o zjawiska zaréwno moralne, jak i fizyczne, ktére
przypadkiem lub celowo stajg przed oczami nie zepsutych dusz mlodziezy. Wychowanie to
powinno wreszcie prowadzi¢ do cnotliwoséci za pomocg tatwego wykorzystania uczu¢ mto-
dziezy, powinno chroni¢ ja od zta nie za pomoca niepewnego co do swych skutkéw komen-
derowania, ktére wiedzie tylko do obtudnego i przejsciowego postuszeristwa, lecz za pomoca
bezblednego przekonywania o nieuchronnosci ujemnych skutkéw”; ibidem, s. 212-213.
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Praca jako element resocjalizacji
w zaktadach wychowawczo-poprawczych w dawnej Polsce

Nacechowane pierwiastkami humanistycznymi nowe tendencje w postgpo-
waniu z miodzieza przestgpcza, ktdre zaowocowaly interesujacymi ekspery-
mentami wychowawczymi, dotarly réwniez na ziemie polskie, przyczynia-
jac si¢ do powstania odrebnych placéwek dla nieletnich. Jedna z nich byt
zorganizowany w Warszawie w 1736 r. Dom Poprawy (Domus Correctionis),
ufundowany przez biskupa Rostkowskiego?'. Przeznaczony byt dla os6b prze-
stepczych obojga plci, ktére umieszczano w oddzielnych pomieszczeniach.
Gléwnym jego zatozeniem bylo ,,poskromienie i poprawa ztych i swawolnych
ludzi” poprzez modlitwe, praktyki religijne oraz przygotowanie do zawodu
i wykonywanie obowiazkowej pracy pod nadzorem majstréw. Ksztatcono
w réznych kierunkach. Warto podkresli¢, iz po opuszczeniu placéwki jej wy-
chowankowie byli traktowani tak samo, jak inne osoby skupione w danym
cechu rzemie$lniczym.

Mimo iz powstajace w tamtych latach instytucje poprawczo-karne byly na
ogdt silnie zwiazane z doktryna religijna (jako fundowane, zarzadzane i prowa-
dzone przez duchowienistwo), funkcjonowaty réwniez placéwki o charakterze
$wieckim, wsréd kedrych na uwagg zastuguje Instytut Moralnej Poprawy Dzie-
ci, dziatajacy w Warszawie od 1636 r. na mocy przywileju kréla Wiadystawa
IV%. Stworzono w nim warunki do ksztalcenia zawodowego podopiecznych
w réznych dziedzinach sztuki rzemiosta, pod okiem wykwalifikowanego per-
sonelu. Zadbano przy tym o wyposazenie uczniéw w stosowne dyplomy mi-
strzowskie, ktére mialy by¢ uznawane na réwni z tymi uzyskanymi na wolno-
$ci. W 1766 r. zaktady rzemieslnicze funkcjonujace pod auspicjami Instytutu
zostaly wlaczone do Kompanii Manufaktur Welnianych, a praca wykonywana
w przemysle stanowita podstawowy $rodek resocjalizacji wychowankéw. Po kil-
ku latach instytucja zostata zlikwidowana (przeksztalcono ja w koszary wojsko-
we), ale do tradycji powrécono w 1830 r., tworzac Instytut Moralnej Poprawy
Dzieci w Mokotowie (zwigzany z dziatalnoscig znanego penitencjarysty, Fryde-
ryka Skarbka, oraz pedagoga i dziatacza spolecznego — Stanistawa Jachowicza)®.
Dziatal on na takich samych zasadach, jak podobne instytucje europejskie. Poza
nauka pisania i czytania, podstaw matematyki, $piewu i religii, mtodziez ksztal-
cono w réznych zawodach, np. stolarza, $lusarza, szewca, zduna, ogrodnika,

2 M. Kalinowski, J. Petka, op. cit., s. 46-47; E.J. Dukaczewski, op. cit., s. 49-50; D. Ras, Uwa-
gi 0 wigzieniach, zapobieganiu wystgpkom i wychowaniu milodziezy. Wybdr tekstow z XVI-XX
wieku, OW Impuls, Krakéw 2011, s. 38-39.

2 M. Kalinowski, ]. Petka, op. ciz., s. 47-48.

B [lbidem, s. 48; E.J. Dukaczewski, op. cit., s. 50-51.
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koszykarza, krawca itp. Rzemiosta byly tak dobierane, by uczacy si¢ wychowan-
kowie jednoczesnie zaopatrywali zaktad w potrzebne wyposazenie. Produkowa-
no sprzety domowe, obuwie i odziez dla podopiecznych, a nadwyzki sprzeda-
wano. Od czasu do czasu realizowano réwniez specjalne wigksze zaméwienia,
np. wyrabiano pantofle dla szpitali. Jak pisza Marian Kalinowski i Jerzy Petka:

[...] specjalng role wychowawcza odgrywata w instytucie mokotowskim praca fi-
zyczna. Chodzilo o przygotowanie mtodziezy do pracy w ogéle. W tym celu starano
si¢, by wychowankowie polubili prace i chetnie ja wykonywali. Chiopcy w zakiadzie
wykonywali wszystkie prace porzadkowe, przechodzili przygotowanie zawodowe
w zakladowych warsztatach i po wykazaniu si¢ poprawg byli umieszczani w zakta-
dach rzemieslniczych. Wiazalo si¢ to ze znaczna swoboda w wyborze zawodu [...]*.

Na podkreslenie zastuguje rowniez fake, ze wspomniana instytucja stopnio-
wo odrzucata wszelkie elementy represyjne na rzecz tagodnych, humanitarnych
metod oddzialywania na podopiecznych.

Innym ciekawym dziewigtnastowiecznym przedsigwzigciem, ktéremu kro-
nikarze tamtych lat poswigcaja wiele miejsca, byt zaktad w Studziericu (koto
Skierniewic), powstaly w 1876 r. z inicjatywy Towarzystwa Osad Rolnych
i Przytutkéw Rzemie$lniczych. Placéwka byla adresowana do nieletnich prze-
stgpcéw plci meskiej i nasladujaca — wspominana wezesniej — francuska kolo-
ni¢ w Mettrey”. Jej funkcjonowanie bylo oparte z jednej strony na wzorcach
zycia rodzinnego (grupy z tym samym opickunem, zasady braterskiej pomocy
itp.), a z drugiej — na zasadach progresji, oznaczajacej stopniowe tagodzenie
warunkdéw pobytu w zaktadzie w zaleznosci od ocenianych punktowo postepéw
w zachowaniu, nauce i pracy. Chlopcy pracowali na roli i uczyli si¢ rozmaitych
rzemiost (m.in. szewstwa, kowalstwa, ogrodnictwa, krawiectwa). Jednak mimo
wielu lat pozytywnych do$wiadczeni, niezaleznie od szlachetnych intencji per-
sonelu, w placéwee tej nie uniknieto bledéw wychowawczych i wielu naduzy¢
(np. karania chlosta), co spowodowato lawing buntéw i ucieczek, spowijajaca
Studzieniec nie najlepsza stawa, zwlaszcza w okresie migdzywojennym?.

Praca stanowita podstawowy $rodek resocjalizacji réwniez na terenach zabo-
ru austriackiego, np. w Slqskim Krajowym Zakladzie w Cieszynie, zalozonym
w 1912 1., przeznaczonym dla wykolejonych chlopcéw od 14 roku zycia (kie-
rowanych na podstawie wyrokéw sadowych) oraz dla sierot. Wychowankowie

2 M. Kalinowski, J. Petka, op. cit., s. 70.

»  Ibidem, s. 71-76 E.]. Dukaczewski, gp. cit., s. 53-56.

% M. Kalinowski, . Petka, op. cit., s. 71-76; D. Ras, O poprawie winowajcéw..., op. cit., s. 36,
185-189; idem, Uwagi o wigzieniach..., op. cit., s. 134—141. Obecnie w zabudowaniach
dawnej osady rolniczo-rzemieslniczej znajduje si¢ Mlodziezowy Osrodek Adaptacji Spotecz-
nej (MOAS, czyli zaklad poprawczy o charakterze otwartym) dla chlopcéw niedostosowa-
nych spotecznie.
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pobierali 3-letnia nauke¢ (w zakresie ksztalcenia elementarnego) i byli przygo-
towywani do zawodéw stolarza, tokarza, szewca, krawca, introligatora, lakier-
nika, ogrodnika. Po opuszczeniu placéwki przechodzili pétroczng prakeyke do
majstréw, od ktdérych otrzymywali $wiadectwa ukonczenia nauki danego za-
wodu. Wprowadzono réwniez elementy ksztalcenia muzycznego w miejscowe;j
orkiestrze?.

Innym waznym przedsigwzi¢ciem tego rodzaju byt osrodek wychowawczy
w Miejscu Piastowym k. Krosna, powstaly w 1892 r. z inicjatywy proboszcza
tamtejszej parafii, Bronistawa Markiewicza (1842-1912), kt6éry uwazat pracg
za skuteczny $rodek profilaktyki przestgpczosci z jednej strony, a z drugiej — za
forme resocjalizacji. Na terenie o$rodka (okreslanego powszechnie jako ,,dom
pracy dobrowolnej”, w ktorym realizowano hasto: ,,powsciagliwos¢ i praca’)
ksztalcono mtodziez zawodowo, przede wszystkim w rolnictwie, ale réwniez
w takich rzemiostach, jak krawiectwo, szewstwo, stolarstwo, kapelusznictwo,
Slusarstwo, introligatorstwo, wikliniarstwo, powroznictwo. Wychowankowie
opuszczajacy zaklad cieszyli si¢ opinia fachowo przygotowanych pracownikéw
i byli chetnie zatrudniani w warsztatach i fabrykach ulokowanych na terenie
catego kraju®®. Oprécz pracy, modlitwy i nauki w osrodku czekaly réwniez na
wychowankéw zajecia sportowe, muzyczne i teatralne®.

Podobne instytucje funkcjonowaly takze na terenie zaboru pruskiego.
Wsrdd nich mozna wymieni¢ zaktad poprawczy w Chojnicach (1883), dys-
ponujacy nie tylko kompleksem budynkéw i pomieszczen gospodarczych, ale
réwniez obszarem ponad 300 ha ziemi uprawnej, wtasnym mlynem, piekarnia,
siecia wodociagowa i kanalizacyjng. Praca w rolnictwie i w warsztatach pro-
dukeyjnych byta podstawowym elementem wychowawczym. Na tych samych
zasadach dziatat Zaktad Wychowawczo-Poprawczy w Szubinie (1888)%°.

¥ M. Kalinowski, J. Petka, op. cit., s. 84-85; D. Ra$, O poprawie winowajcéw..., op. cit.,
s. 189-191. W cieszyniskiej placéwee prowadzono tez réznorodne kursy przygotowawcze
i doksztalcajace. Cickawostkaq w zakresie innowacyjnych rozwigzani jest réwniez fake, ze
wprowadzone zostaly tam badania psychologiczne nad cechami osobowoéci i uzdolnieniami
wychowankow, por. E.J. Dukaczewski, op. cit., s. 57.
2 E.J. Dukaczewski, op. cit., s. 56.
¥ Filig tego zaktadu byta placéwka w Pawlikowicach pod Krakowem. Z inicjatywy ksigzy mi-
chalitéw powstaly w latach trzydziestych XX w. jeszcze inne zaklady, np. Zaktad Opiekuniczy
$w. Jézefa w Krakowie (ul. Karmelicka 66), w Berteszowie pod Lwowem, w Dziadkowicach
(woj. nowogrodzkie) i w Truskawcu (woj. Iwowskie). Wychowanie przez prace eksponowano
réwniez w takich instytucjach tego okresu, jak: Dom Schronienia i Dobrowolnej Pracy dla
Biednych i Opuszczonych Chtopcéw, zatozony w 1882 r. w Krakowie przez ksigdza Kazimie-
rza Siemaszke, oraz zaklad w Czernej koto Krzeszowic. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze
nawyk pracy ksztaltowany byl takze w gniazdach sierocych, powstajacych z inicjatywy eko-
nomisty i reformatora opieki nad sierotami, Kazimierza Jezewskiego (1880-1948); D. Ras,
O poprawie winowajcéw.. ., op. cit., s. 131-133.
% E.J. Dukaczewski, 0p. ciz., s. 58-59.
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Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. wiazato si¢ z umacnia-
niem idei zmierzajacej do rozbudowy sieci zakladéw dla nieletnich przestgpcéw.
Praca w dalszym ciagu pozostata wartoscig priorytetowa wsréd réznych sposo-
béw oddzialywania na mtodziez niedostosowana spotecznie. Na przyktad w za-
ktadzie w Wielucianach, funkcjonujacym od 1920 r., ksztatcono w zawodach
rolnika, ogrodnika, kowala, §lusarza, stolarza, krawca, szewca i murarza. Nauka
i praca byly podporzadkowane naturalnemu cyklowi pér roku. W okresie zi-
mowym przygotowywano teoretycznie i zajmowano si¢ czynno$ciami wykony-
wanymi w zamknietych pomieszczeniach, a latem wigcej czasu przeznaczano na
pracg na roli’’. Stopniowo powstawaly réwniez odrebne instytucje dla dziew-
czat. Jedna z nich byl Zaktad Wychowawczo-Poprawczy dla Kobiet Moralnie
Upadlych w Lackiem Matym, prowadzony przez Zgromadzenie Opatrznosci
Bozej. Trafialy tam dziewczgta w wieku 12-25 lat. Uczono je rzemiosta i ro-
bét recznych w zakresie krawiectwa, bielizniarstwa, haftu biatego, kwiaciarstwa,
trykotarstwa, kilimkarstwa, szycia kolder, wyrobu pudetek itp. Oprécz tego
dziewczeta byty zatrudniane w ogrodnictwie i w gospodarstwie domowym, wy-
konujac pod nadzorem fachowych instruktorek wszystkie prace zwigzane z go-
towaniem, praniem, sprzataniem, prasowaniem i hodowla drobiu®.

Warto réwniez odnotowaé, ze oprécz instytucji wychowawczo-popraw-
czych, w ktérych dominujacym rodzajem dziatalnoéci resocjalizacyjnej byta
praca, powstawaly specjalne organizacje zajmujace si¢ wychowankami po
opuszczeniu takich placéwek, ktérych zadaniem byta kontynuacja ich zatozer.
Przyktadowo: w 1911 r. powstata w Strudze (koto Radzymina) ,Szkota Pra-
cy, zatozona przez Towarzystwo Opieki nad Uwolnionymi z Wiezied. Szkota
Pracy byla przeznaczona dla me¢zczyzn uwolnionych z wigzien, ze specjalnym
uwzglednieniem miodocianych od 14 do 18 lat. Celem zaktadu byto wdrozenie
wychowanka do systematycznej pracy i zgodnego wspétzycia. Wychowankowie
rekrutowali si¢ najczeéciej z mlodocianych przestgpcéw, przybywajacych z wie-
zienia, jak réwniez byli przyjmowani na prosbe rodzicéw [...]"%.

Jak podajg zrédla, przed wybuchem II wojny $wiatowej na terenie Polski
funkcjonowato 40 placéwek wychowawczych dla nieletnich (12 zaktadéw po-
prawczych, z ktérych 4 byly przeznaczone dla dziewczat, i 3 zaktady wycho-
wawcze). Wszystkie podlegaly nadzorowi ministra sprawiedliwosci, niezaleznie
od tego, czy byly to instytucje pafistwowe, czy prywatne. Do 1934 r. poszcze-
gblne zaktady odznaczaly si¢ wzgledng autonomia, zaréwno w zakresie organi-
zagji, jak i stosowanych metod wychowawczych. Dopiero w ostatnich latach
przedwojennych zacz¢to stopniowo wprowadzaé pewne zasady zmierzajace do

3U Tbidem, s. 62.
32 JTbidem, s. 64—65.
% M. Kalinowski, ]. Petka, op. cit., s. 76-77.
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ujednolicenia praktyki wychowawczej (zwlaszcza w odniesieniu do panstwo-
wych instytucji poprawczych), ale wybuch wojny zahamowat na pewien czas
wszystkie pozytywne przeobrazenia®. Wiele placéwek wychowawczych fizycz-
nie przestalo istnie¢, a dziatalnos¢ organizacji zajmujacych si¢ pomoca opusz-
czajacym instytucje poprawcze i karne zostata zawieszona.

Resocjalizacja przez prace
we wspotczesnych polskich zaktadach poprawczych

Proces ksztaltowania si¢ powojennej polityki postgpowania z nieletnimi naru-
szajacymi przepisy prawne byt dtugotrwaly i bardzo skomplikowany. Wiazato
si¢ to przede wszystkim z koniecznoscig wprowadzenia odrgbnych przepiséw
legislacyjnych, odbudowy zniszczonej infrastruktury placéwek i wyksztalce-
nia odpowiedniej kadry. Od 1950 r. wszystkie zaktady resocjalizacyjne zostaly
upanstwowione i podlegaly resortowi sprawiedliwosci. Instytucje tego okresu
byly przepetnione, nie przestrzegano zasady selekeji i klasyfikacji, wigc po
pewnym czasie rozprzestrzenilo si¢ zjawisko podkultury przestgpezej, istotnie
utrudniajace wdrazanie efektywnego procesu wychowawczego. Obowiazuja-
cym sposobem postgpowania byt system dyscyplinarno-izolacyjny, oparty na
represjach i karach. Niekorzystna atmosfera wychowawcza sprzyjata buntom
i masowym ucieczkom nieletnich®. System ten poddany zostat ostrej krytyce,
co w duzej mierze przyczynito si¢ do wyznaczenia nowych trendéw we wspét-
czesnej polskiej mysli i prakeyce resocjalizacji mtodziezy?®.

Wyraznym punktem zwrotnym w procesie humanizacji postgpowania z nie-
letnimi bylo wejscie w zycie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
z 26 pazdziernika 1982 r., w ktérej m.in. zdefiniowano pojecie ,nieletniego”
i okreslono repertuar srodkéw, jakie moze zastosowaé wobec niego sad rodzin-
ny w przypadku naruszenia prawa lub wystapienia symptoméw demoralizagji.
Umieszczenie w zakladzie poprawczym stanowito w mysl ustawy najostrzejszy
srodek, a szczegbtowa organizacjg i zasady pobytu nieletnich w tej instytucji
regulowaly rozporzadzenia ministréw sprawiedliwosci. Za gtéwne $rodki od-
dzialywania wychowawczego w zakladzie poprawczym uznano nauke w zakre-
sie obowiazkowej szkoly podstawowej, nauke zawodu oraz pracg w warsztatach
szkolenia zawodowego. Wprowadzono szkolenie w formie réznorodnych kur-
s6w, koniczacych si¢ otrzymaniem dyplomu czeladnika, albo ksztalcenie w za-
sadniczej szkole zawodowej. Chtopcom oferowano wyksztalcenie w kierunkach:

34 Ibidem, s. 221-222.
3 Ibidem, s. 223-236.
% 8. Jedlewski, Analiza pedagogiczna systemu dyscyplinarno-izolacyjnego resocjalizacji nieletnich,

PZWS, Warszawa 1966; idem, Odnowa zaktadéw dla nieletnich, WSiP, Warszawa 1978.
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metalowym, drzewnym, budowlanym, rolniczym i szewskim, a dziewczgta zdo-
bywaly wiedz¢ potrzebng przy wykonywaniu zawodéw w zakresie krawiectwa,
fryzjerstwa, dziewiarstwa, zabawkarstwa itp. Praca w zakladowych warsztatach
pelnita zazwyczaj dwie funkgje: funkcje praktycznej nauki zawodu i funkgje
produkcyijna, stuzaca osiagnieciu zysku ze sprzedazy wytwarzanych towaréw.
Istniata réwniez mozliwo$¢ pobierania nauki zawodu poza zaktadem, a w spo-
radycznych przypadkach zezwalano na indywidualny tok ksztalcenia w $redniej
szkole ogélnoksztatcacej?’.

Transformacja ustrojowa, ktéra rozpoczela si¢ po 1989 r. — obok niewatpli-
wie pozytywnych zmian — przyniosta migdzy innymi szereg zawirowan w za-
kresie edukacji. W ostatnim ¢éwieréwieczu mozna bylo zaobserwowaé dwie
tendencje. Po pierwsze: lawinowy wzrost zainteresowania ksztalceniem ogél-
nym (zaréwno na poziomie Srednim, jak i coraz popularniejszym wyzszym),
a po drugie — postepujacy kryzys szkolnictwa zawodowego. Ten drugi trend
spowodowal istotne zmiany w strukturze ksztalcenia wychowankéw zakladéw
poprawczych. Z jednej strony oferta szkolenia zawodowego znacznie si¢ skur-
czyla, a z drugiej — ewoluujacy rynek pracy wymusit uruchomienie nowych
kierunkéw ksztatcenia.

Obecnie zatrudnienie nieletnich umieszczanych w zakladach poprawczych
lub w schroniskach dla nieletnich reguluje rozdzial 5 ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich. Artykut 95d stanowi, ze wychowankowie tych instytu-
¢ji moga zostaé zatrudnieni w gospodarstwie pomocniczym zaktadu lub schro-
niska, jesli ukonczyli 16 lat i spetniaja wymogi okreslone w Kodeksie pracy
(tzn. praca danego rodzaju nie zagraza ich zdrowiu). Zgodnie z przepisami pra-
codawca jest zobowiazany zapewni¢ nieletniemu niezbedna opieke i pomoc.
Warto podkresli¢, iz stosunek pracy jest umowa dwustronng i dobrowolna,
co oznacza, ze podjecie zatrudnienia przez nieletniego jest jego prawem, a nie
obowiazkiem™. Nalezno$¢ za prace ustalana jest wedtug zasad obowiazujacych
innych pracownikéw. Wyjatkiem sa prace porzadkowe wykonywane na rzecz
zaktadu (do 30 godzin miesigcznie), za ktére nie przystuguje wynagrodzenie.
Ale za sumienne wykonywanie tego typu obowiazkéw moga by¢ przyznawane
przez dyrektora placéwki specjalne nagrody pienigzne.

Zasada wychowania przez pracg akcentowana jest we wszystkich wspétcze-
snych zakladach poprawczych®, w ktérych warsztaty ksztalcenia zawodowe-

% M. Kalinowski, J. Petka, op. ciz., s. 233-234.
% Obowiazek pracy moze by¢ wymuszony poprzez zastosowanie kary dyscyplinarnej, por.
P. Goérecki, S. Stachowiak, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Komentarzs, wyd. 2,
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Zakamycze 2002, s. 238-242.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 27 zakladéw poprawczych, w tym 4 przeznaczone sa dla

dziewczat. Placéwki sg sprofilowane w nastepujacy sposéb: otwarte (Mlodziezowe Osrodki
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go — obok internatu i szkoly — stanowia integralny uktad wychowawczy. Na
stronach internetowych konkretnych instytucji wymieniane sa czgsto najwaz-
niejsze obszary zadaii wychowawczych, ktére realizowane sa w ramach szkole-
nia zawodowego. Sa to przede wszystkim dzialania zwiazane z ksztaltowaniem
postaw zamitowania do pracy, rozwijaniem réznorodnych cech osobowosci
wychowankéw, promowaniem wlasciwych postaw spoteczno-moralnych oraz
ksztattowaniem w procesie pracy cech woli i charakteru®. Najczgéciej na tere-
nie polskich zaktadéw poprawczych funkcjonuje szkota zawodowa, ktéra obok
ksztalcenia elementarnego przygotowuje chlopcéw do wykonywania pracy sto-
larza, $lusarza i malarza (rzadziej — elektryka, montera instalacji i urzadzen sa-
nitarnych*', ogrodnika®), a dziewczgta szkola w zakresie krawiectwa lekkiego,
fryzjerstwa i gastronomii. Obok regularnej edukacji szkolnej organizowane sa
tez réznorodne kursy zawodowe, m.in. dzigki unijnemu Programowi Opera-
cyjnemu ,Kapital Ludzki”. W ramach takich kurséw wychowankowie moga
uzyskaé prawo jazdy kategorii B, uprawnienia w zakresie obstugi wozkow jez-
dniowych i bezpiecznej wymiany butli, brukarstwa, ocieplania budynkéw, spa-
wania, konserwagji zieleni, kosmetyki, florystyki, opieki nad dzie¢mi, opickuna
0s6b starszych, kasjera-sprzedawcy i in. Poszczeg6lne instytucje organizujg po-
nadto wycieczki do zaktadéw pracy, do hurtowni, na wystawy i targi branzowe
w celu zapoznawania miodziezy z nowoczesnymi maszynami i materialami oraz
promowania nowych technologii®*. Warto w tym miejscu doda¢, ze kadra wy-
chowawcza wielu zaktadéw dba réwniez o odpowiednie przygotowanie nielet-
nich do poruszania si¢ po wspétczesnym rynku pracy, uruchamiajac specjalne
warsztaty z umiejetno$ci znajdowania zatrudnienia*. W ramach wspétpracy
ze $rodowiskiem lokalnym wychowankowie zaktadéw poprawczych wykonuja
szereg prac remontowych, zaréwno w instytucjach paristwowych, jak i u oséb
prywatnych. Na podkreslenie zastuguje fake, ze w niektérych branzach przed-
mioty wytwarzane przez nieletnich ciesza si¢ popularnoscia i sa szczegdlnie
cenione ze wzgledéw uzytkowych i estetycznych (np. prace z zakresu kowal-
stwa artystycznego i metaloplastyki wykonywane w Zakladzie Poprawczym
o wzmozonym nadzorze wychowawczym w Trzemesznie®). Stuzy to realizacji

Adaprtacji Spotecznej) — 3, pétotwarte — 15, zamkniete — 1, o wzmozonym nadzorze wycho-
wawczym — 2, resocjalizacyjno—rewalidacyjne — 4, resocjalizacyjno—terapeutyczne — 2. Laczny
limit miejsc wynosi 1258, w tym 100 dla dziewczat.

© www.zp.bialystok.pl [dostep: 22.04.2016].
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www.poznan.zp.gov.pl [dostep: 22.04.2016].
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www.zpsudzieniec.pl [dostep: 22.04.2016].
# www.zpsudzieniec.pl [dostep: 22.04.2016].
www.zp.glogow.pl [dostgp: 22.04.2016].
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dodatkowego celu resocjalizacji przez pracg, jakim jest ksztattowanie szacunku
dla jej wytworéw.

Uwagi koricowe

Resocjalizacja w zaktadzie poprawczym niewatpliwie stwarza wychowan-
kom duze szanse na zdobycie zawodu oraz nabycie umiejgtnosci swobodne-
go poruszania si¢ na wspéfczesnym rynku pracy. Mimo iz wachlarz propo-
nowanych obecnie kierunkéw ksztalcenia zawodowego nie jest zbyt bogaty
(zwlaszcza w pordéwnaniu z ofertg instytucji przedwojennych), to mozliwosci
zdobywania réznorodnych kwalifikacji w drodze dodatkowych kurséw jest
bardzo wiele. Mozna nawet pokusic si¢ o stwierdzenie, ze nieletni umieszcze-
ni w instytucjach poprawczych maja wigksze mozliwosci starannego przygo-
towania zawodowego, a tym samym — lepszy start w doroste zycie w pordw-
naniu z innymi osobami niedostosowanymi spolecznie, wychowujacymi si¢
w dysfunkcjonalnym $rodowisku otwartym. Jednak stopien wykorzystania
tych szans i mozliwosci jest zwykle bardzo zréznicowany i stanowi wypad-
kowa wielu réznych czynnikéw. Z jednej strony sa to predyspozycje osobo-
woséciowe wychowankéw i ich indywidualna podatnos¢ na oddzialywania
korekeyjne (w tym efekty resocjalizacji przez pracg), a z drugiej — uwarun-
kowania $rodowiskowe, w szczegdlnosci sie¢ powigzani rodzinnych, réwie-
$niczych i aktualna sytuacja na lokalnym rynku zatrudnienia. To od uktadu
tych zmiennych zalezy ostateczny rezultat pobytu w zaktadzie i indywidualny
bilans wykorzystanych lub straconych szans na uczciwe zycie, zgodne z okre-
$lonymi standardami moralnymi i spotecznymi.
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Abstract
Work as a Means of Rehabilitation of Juveniles in Old and Modern
Juvenile Detention Centers

The article includes theoretical reflections on the importance of work as one of the
methods of rehabilitation of juveniles placed in juvenile detention centers throughout
the history. At the beginning the author paid attention to the legislative changes and
the related evolution in the treatment of juvenile offenders in countries recognized as
pioneers in the rehabilitation thought and practice. The issues regarding alleviating
juvenile policy (such as advocated dejuridisation and decriminalization while dealing
with perpetrators of minor punishable acts), as well as the necessity to tighten sanctions
against persons committing serious crimes were mentioned herein as well. The central
part of the paper is an analysis of the functioning of various foreign and Polish juvenile
correctional institutions from the evolutionary perspective, in which work was used as
a key method of rehabilitation. At first the author concentrated on the characteristics
of foreign institutions organized as part of historical social rehabilitation systems (the
progressive and the family system, and the system of children’s republics and villages).
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Subsequently, the author drew attention to the functioning of Polish correctional facili-
ties and rehabilitation institutions, in which work performed by juveniles was an im-
portant contribution to their development and translated into the educational success
observed both in the individual and social dimension. The final parts of the article de-
scribe contemporary solutions applied by correctional institutions, in which juveniles
take advantage of the constantly widening range and offer of vocational education,
acquire necessary competences and qualifications, and are thus becoming increasingly
competitive on the labour market.

Key words: methodology of rehabilitation, work, a juvenile, a juvenile detention center

Streszczenie
Praca jako srodek resocjalizacji nieletnich w historycznych
i wspotczesnych instytucjach poprawczych

Tres¢ artykutu stanowia teoretyczne rozwazania na temat znaczenia pracy jako jed-
nej z metod resocjalizacji nieletnich umieszczanych w instytucjach poprawczych na
przestrzeni dziejéw. We wstepie zwrdcono uwagg na zmieniajace si¢ standardy prawne
izwiazana z nimi ewolucj¢ w traktowaniu niepetnoletnich sprawcéw przestgpstw w kra-
jach uznanych za prekursoréw myfli i prakeyki resocjalizacyjnej. Wspomniano zaréwno
o fagodzeniu polityki wobec nieletnich (lansowanych postulatach dejurydyzacji i depe-
nalizacji w postepowaniu ze sprawcami drobnych czynéw karalnych), jak i o potrzebie
zaostrzania sankcji wobec os6b dopuszczajacych si¢ powaznych przestgpstw. Centralng
czg$¢ opracowania stanowi analiza funkcjonowania réznych instytucji korekeyjnych
dla nieletnich (zagranicznych i polskich w ujeciu ewolucyjnym), w ktérych wykorzy-
stywano pracg jako kluczowa metodg resocjalizacji. W pierwszej kolejnosci skupiono
si¢ w niej na charakterystyce zagranicznych placéwek zorganizowanych w ramach hi-
storycznych systeméw resocjalizacji (progresywnego, rodzinnego oraz systemu repu-
blik i wiosek dziecigcych). Nastgpnie przyblizono funkcjonowanie polskich instytugji
opiekuriczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych, w ktérych praca nieletnich stanowita
istotny wkiad w ich rozwdj i przektadata si¢ na sukces wychowawczy, obserwowany
zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. W koncowych fragmentach
artykutu opisano wspdlczesne rozwiazania wykorzystywane przez zaklady poprawcze,
w ktérych nieletni korzystaja z poszerzajacej sie wciaz oferty ksztalcenia zawodowego,
zdobywaja niezbedne kompetengje i kwalifikacje oraz staja sie w coraz wiekszym stop-
niu konkurencyjni na rynku pracy.

Stowa kluczowe: metodyka resocjalizacji, praca, nieletni, zaklad poprawczy
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Przygotowanie i realizacja inwestycji mieszkaniowych
(wybrane zagadnienia)

Wprowadzenie

Obecnie obowiazujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' naklada na
jednostki samorzadu terytorialnego konieczno$¢ wykonywania szeregu za-
dai publicznych, wprowadzajac zasad¢ domniemania wlasciwosci samorza-
du terytorialnego®. Zasada ta pozwala przyja¢, ze do whasciwosci organéw
samorzadu terytorialnego nalezy kazda sprawa, jesli przepis ustawy nie za-
strzega wyraznie wlasciwosci do zatatwienia jej przez administracje paristwo-
wa’. Wskazana powyziej zasada objeta jest realizacja zadan o charakterze pu-
blicznym, podejmowanych w celu realizacji dobra wspélnego i majacych na
celu zaspokajanie potrzeb wspélnot lokalnych®. Sposréd wszystkich zadan
wlasnych gminy szczeg6lna uwage nalezy zwréci¢ na ksztaltowanie i prowa-
dzenie polityki przestrzennej®, ktére to realizowane jest w oparciu o upo-

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r., Nr 114,
poz. 946), dalej jako: Konstytucja RP.

2 W art. 163 Konstytucji RP wskazano bowiem, ze: ,Samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne nie zastrzezone przez Konstytucjg lub ustawy dla organéw innych wtadz publicz-
nych”.

3 Zob. M. Masternak-Kubiak [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.

M. Haczkowska, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2014.

Por. Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w Konstytucji RP, ,Samorzad Terytorialny”

2000, nr 3,s. 8in.

Jak wskazali Alicja Pluciriska-Filipowicz Alicja i Tomasz Filipowicz w: Ustawa o planowaniu

i zagospodarowanin przestrzennym. Komentarz, red. A. Pluciriska-Filipowicz, M. Wierzbow-

ski, wyd. 3, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018: ,Powierzenie ustawa gminie ksztatto-

wania i prowadzenia polityki przestrzennej jako zadad wilasnych, co nastapilo juz poprzez
regulacje, ktéra poprzedzata komentowana ustawe, jest wyrazem decentralizacji przedmioto-

wych zadan. Juz z regulacji ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r.

poz. 1875 ze zm.) wynika, e s3 to zadania wlasne”.



170 MATEUSZ MASLANKA

waznienie zawarte w art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®. W przywotanym przepisie okreslono instytucje wladztwa
planistycznego, ktére stanowi kompetencj¢ gminy do samodzielnego i zgod-
nego z jej interesami oraz zapewnieniem tadu przestrzennego ksztattowania
polityki przestrzennej. Obejmuje ono samodzielne ustalenie przez radg gmi-
ny przeznaczenia terenéw i rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz
okredlanie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy’. Wskazane
zadanie az do dnia 22 sierpnia 2018 r.® realizowane bylo poprzez uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wraz z wejsciem
w zycie ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszka-
niowych oraz inwestycji towarzyszacych’ ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej przez gminy moze odbywac si¢ w oparciu o instytucje okreslone
w tej ustawie. Ustawodawca bowiem, dostrzegajac nieprawidtowe wywiazywa-
nie si¢ przez gminy ze swoich zadari w zakresie wladztwa planistycznego, spo-
wodowane gléwnie znacznym skomplikowaniem procedury i dtugoscia pro-
wadzenia procesu planistycznego'®, postanowil wprowadzi¢ regulacje prawne
utatwiajace inwestorom przygotowanie i realizacjg inwestycji''.

Powyzsze twierdzenia znajduja swoje odzwierciedlenie w tekscie uzasad-
nienia do projektu przedmiotowej ustawy, w ktérym wskazano m.in., ze:

Gléwnym zatozeniem projektowanej ustawy jest wprowadzenie regulacji umozli-
wiajacych znaczace przyspieszenie przygotowania i realizacji inwestycji mieszkanio-
wych oraz inwestycji towarzyszacych, co nastapi w oparciu o do$wiadczenia po-
dobnych regulacji z innych gatezi gospodarki, w ktérych zamieszczenie w osobnym
akcie prawnym regulacji po$wigconych wylacznie przygotowaniu oraz realizacji

»Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych,
morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknigtych, nalezy do
zadan wlasnych gminy”; Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (T.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1945), dalej jako: u.p.p.

Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 marca 2018 r.,
sygn. ake I OSK 1189/16, LEX nr 2499744.

Tj. do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowa-
niu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1496).

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszka-
niowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz.U. 2 2018 r., poz. 1496), dalej jako: u.p.r.i.m.i.t.
Co na dalszym etapie przygotowania i realizacji inwestycji (w tym mieszkaniowych) wywie-
rato niekorzystne skutki dla inwestoréw, w tym czgéciowo uniemozliwialo realizacje plano-
wanych przez nich inwestycji.

Przy czym przedmiotowa ustawa ustawodawca objal jedynie regulacje dotyczace inwestycji
mieszkaniowych i inwestycji towarzyszacych.
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okreslonego rodzaju inwestycji wplynelo pozytywnie na przyspieszenie proceséw
inwestycyjnych. Celem projektu jest przyjecie rozwiazan upraszczajacych i uspraw-
niajacych procedury administracyjne zwiazane z realizacja inwestycji mieszkanio-
wych oraz inwestycji towarzyszacych'%

Ponadto, zgodnie z zalozeniami u.p.r.i.m.i.t. ma da¢ podstawy prawne do
sprawnej realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego, przyjetego przez
Rad¢ Ministréw w dniu 27 wrzesnia 2016 r., ktérego gléwnym celem jest
likwidacja deficytéw ilosciowych i jakosciowych mieszkari. Niewatpliwym
jest, ze wprowadzenie przedmiotowej ustawy moze doprowadzi¢ réwniez do
osiagniccia innych celéw, jednakze gtéwnym zatozeniem jest utatwienie in-
westorom przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych i inwestycji
towarzyszacych, w szczegblnosci poprzez przyspieszenie procesu uzyskania
stosownego aktu, w ktérym nieruchomo$¢ inwestora ,,uzyska odpowiednie
przeznaczenie”. Nalezy jednak wskaza¢, ze, wprowadzajac przedmiotows
ustawe, ustawodawca nie natozyt obowiazku jej stosowania przez wszystkich
inwestoréw majacych zamiar realizowaé inwestycje mieszkaniowe, dopusz-
czajac mozliwo$¢ stosowania przez inwestoréw rozwiazan dotychczasowych,
tj. zasad ogélnych, okreslonych w szczegélnoéci w przepisach u.p.p.”, trybu
okreslonego w u.p.ri.m.i.t., czy tez trybu o charakterze mieszanym (art. 1
ust. 2 oraz art. 13 u.p.r.i.m.i.t.).

Celem pracy jest poréwnanie regulacji dotyczacych przygotowania i re-
alizacji inwestycji mieszkaniowych w oparciu o przepisy u.p.p. i u.p.r.i.m.i.t.
(tj. w trybie zwyklym albo w trybie okreslonym w u.p.r.i.m.i.t. albo w trybie
o charakterze mieszanym), biorac pod uwage aspekt czasowy jako kluczo-
wy dla inwestoréw. Zanim jednak mozliwe bedzie przejscie do poréwnania
wskazanych powyzej regulacji, nalezy poszukaé definicji legalnej pojecia in-
westycji mieszkaniowej, co pozwoli unikna¢ rozwazan zawieszonych w termi-
nologicznej prézni. U.p.p. nie podaje definicji legalnej tego pojecia, zostata

ona natomiast zawarta w art. 2 pke 2 u.p.r.i.m.i.t."

12 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji

mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych dostgpne na stronach Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej (http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2667 ).

Dalej jako: tryb zwykly.

Zob. art. 2 pkt 2 u.p.r.i.m.i.t., w brzmieniu [uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja): ,inwe-
stycja mieszkaniowa — przedsigwzigcie obejmujace budowg, zmiang sposobu uzytkowania
lub przebudowe, w wyniku ktdrej powstana budynek lub budynki mieszkalne wielorodzinne
o facznej liczbie lokali mieszkalnych nie mniejszej niz 25 lub budynki mieszkalne jedno-
rodzinne o Iacznej liczbie nie mniejszej niz 10, wraz z urzadzeniami budowlanymi z nimi
zwigzanymi, drogami wewngtrznymi, a takze roboty budowlane niezb¢dne do obstugi oraz
prawidlowego wykonania tych prac; inwestycje mieszkaniowa stanowia réwniez czesci bu-
dynkéw przeznaczone na dziatalno$¢ handlowa lub ustugowa”.
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Przygotowanie inwestycji mieszkaniowych w trybie zwyktym*®
oraz w trybie mieszanym

W okresie przed dniem wejscia w zycie u.p.r.i.m.i.t. zlokalizowanie inwestycji
mieszkaniowych odbywalo si¢ jedynie w oparciu o przepisy zawarte gléwnie
W u.p.p., co powodowalo, ze proces ten zwiazany byt z uchwaleniem miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego albo uzyskaniem decyzji o wa-
runkach zabudowy'®. W przypadku, gdy obszar danej nieruchomosci objety
jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, istnieja dwie
alternatywne mozliwosci: obowiazujacy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dopuszcza mozliwo$¢ realizacji inwestycji mieszkaniowej albo
nie dopuszcza takiej mozliwosci realizacji. W zakresie pierwszej mozliwosci
sytuacja inwestora jest stosunkowo prosta, poniewaz inwestor ma mozliwo$¢
niemal natychmiastowego wystapienia z wnioskiem o pozwolenie na budo-
we. Problem pojawia si¢ w sytuacji, gdy obszar danej nieruchomosci objety
jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, ktéry nie do-
puszcza mozliwosci realizacji inwestycji mieszkaniowej. Wprawdzie przepisy
prawa dopuszczajg mozliwo$¢ zmiany takiego aktu prawnego, jednakze jest
to proces skomplikowany i dtugotrwaly, jak réwniez niegwarantujacy satys-
fakcjonujacego inwestora rezultatu, zgodnie bowiem z trescig art. 27 u.p.p.:
»Zmiana studium lub planu miejscowego nast¢puje w takim trybie, w jakim
sa one uchwalane”. Jedyng réznica pomigdzy uchwaleniem a zmiang miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego jest sposéb zainicjowania
stosownej procedury, poniewaz jest to postgpowanie inicjowane w wyniku
zlozenia stosownego wniosku o zmian¢ miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego'’. W przypadku, gdyby doszto do uznania, ze wniosek ten
jest uzasadniony, do wiasciwej rady gminy kierowany jest wniosek o podjecie
uchwaly o przystapieniu do zmiany planu'®. Po rozpoznaniu wniosku rada

Tj. na zasadach okreslonych w u.p.p., stanowiacych jedyna mozliwos¢ realizacji inwestycji
przed dniem wejécia w zycie u.p.r.im.i.t.

Po wejsciu w zycie u.p.r.i.m.i.t. w dalszym ciagu istnieje mozliwo$¢ lokalizowania inwestycji
mieszkaniowych w oparciu o przepisy zawarte gtéwnie w u.p.p. w ramach trybu zwykle-
go lub trybu mieszanego, w ktérym przygotowanie inwestycji mieszkaniowych odbywa si¢
w identyczny sposéb jak w przypadku trybu zwyklego.

W przypadku postgpowania w przedmiocie zmiany to inwestor inicjuje procedure, sktadajac
wniosek o zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktérym powi-
nien wskaza¢, jakie pozytywne konsekwencje bedzie nies¢ za soba zmiana zaproponowana
przez inwestora.

Uprzednio nalezy wykona¢ analizy dotyczace zasadnosci przystapienia do sporzadzenia pla-
nu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium oraz przygotowaé
materialy geodezyjne do opracowania planu, a takze ustali¢ niezbedny zakres prac planistycz-
nych.
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gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Kolejne etapy procedury zmiany miejscowego planu zagospodarowania
sa identyczne jak w przypadku uchwalenia nowego miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego i zostaly okreslone w art. 17 u.p.p."” Miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego uchwala rada gminy, po stwierdze-
niu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposo-
bie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji (zapisanych
w planie) inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktdre nalezg do za-
dani whasnych gminy, oraz o zasadach ich finansowania. Wskazana uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w danym wojew6dz-
kim dzienniku urzedowym.

Ogloszenie uchwaly w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest ostatnim etapem procesu planistycznego. Istnieje jednak
mozliwos¢ jej zaskarzenia do sadu administracyjnego w oparciu o art. 101
ustawy o samorzadzie gminnym?’. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzic,
ze procedura zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jest skomplikowana, czasochtonna, a przede wszystkim nie gwarantujaca po-
zytywnego dla inwestora rozstrzygnigcia. W przypadku natomiast, gdy ob-
szar danej nieruchomosci nie jest objety jakimkolwiek miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, okreslenie sposobéw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu nast¢puje w drodze decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu?®'. Przedmiotowa decyzja wydawana jest

19 W skiad istotniejszych etapéw procedury planistycznej wchodza: ogloszenie o mozliwosci

sktadania wnioskéw do planu lub jego zmiany, zawiadomienie instytucji i organéw wiasci-
wych do uzgadniania i opiniowania planéw o przystapieniu do sporzadzenia planu lub jego
zmiany z prosba o sktadanie wnioskéw do planu, sporzadzenie projektu planu miejscowego
wraz z prognoza oddzialywania na §rodowisko oraz prognoza skutkéw finansowych uchwa-
lenia planu miejscowego, przedstawienie projektu planu do zaopiniowania na komisji urba-
nistyczno-architektonicznej, przestanie projektu planu do whasciwych instytucji w celu jego
uzgodnienia badz zaopiniowania, uzyskanie zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych
i le$nych na cele nierolnicze i nielesne, wprowadzenie zmian wynikajacych z uzyskanych opi-
nii i dokonanych uzgodnieti, ogloszenie o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu
wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko, rozpatrzenie uwag w terminie nie dtuzszym
niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich skladania, wprowadzenie zmian do projektu planu
miejscowego wynikajqcych z rozpatrzenia uwag, ewentualne ponowienie, w niezbgdnym za-
kresie, procedury oraz przedstawienie radzie gminy projektu planu miejscowego wraz z lista
nieuwzglednionych uwag w celu zatwierdzenia.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 994

z pézn. zm.), dalej jako: u.s.g.

21 Lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji

celu publicznego, natomiast sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla in-

nych inwestycji ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy.
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przez wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta®* po uzgodnieniu z organami,
o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 u.p.p., i uzyskaniu uzgodnien lub decyzji
wymaganych przepisami odr¢bnymi, przy czym wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku facznego spetnienia wa-
runkéw okreslonych w art. 61 u.p.p.?* W zwiazku z powyzszym, biorac pod
uwage wskazane ograniczenia, w sytuacji gdy, przyktadowo, nieruchomosci
sasiednie w stosunku do nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy sa zabudowane budynkami o przeznaczeniu innym
niz mieszkalne, istnieje znaczne prawdopodobienistwa, ze decyzja o warun-
kach zabudowy nie zostanie wydana zgodnie z zamiarem inwestora. Nato-
miast w przypadku jej wydania, potwierdza mozliwos¢ realizacji okreslonej
inwestycji na danym terenie, przy czym w odniesieniu do tego samego terenu
decyzj¢ o warunkach zabudowy mozna wyda¢ wigcej niz jednemu wniosko-
dawcy (inwestorowi). Do postgpowania w przedmiocie uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego,”* co oznacza, ze uzyskana przez inwestora decyzja o warunkach
zabudowy moze zosta¢ zaskarzona przez kazda ze stron postgpowania zgodnie
z normami zawartymi w art. 127 i nast. k.p.a. Katalog podmiotéw bedacych
stronami postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy ustala si¢
w oparciu o tres¢ art. 28 k.p.a., przy czym zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem, interes prawny” w tym postgpowaniu co do zasady maja wiasciciele,

2 Wyjatkami od zasady wydawania decyzji o warunkach zabudowy przez wojta, burmistrza

(prezydenta miasta) sa inwestycje lokowane na terenach zamknietych. Specyfika tych ob-
szaréw wymaga przyznania kompetencji organom, ktore sg whasciwe takze do wydawania
dla tych terenéw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub stosownych
pozwoleni. Na obszarach zamknigtych jest to wojewoda”; por. Planowanie i zagospodarowanie
praestrzenne. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, wyd. 10, C.H. Beck, Warszawa 2018.
»Przepis art. 61 ust. 1 pke 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.) statuuje zasade¢ tzw. dobrego sa-
siedztwa, inaczej zwang zasadg kontynuacji. Weryfikujac w jego $wietle mozliwo$¢ ustalenia
warunkéw zabudowy organ musi ustali¢, czy zabudowa na terenie sasiadujacym z terenem,
na ktérym inwestor zamierza zrealizowa¢ swoja zabudowe, jest taka, ze sposéb wykonania tej
zabudowy pozwala na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy. Wymdg istnienia
zabudowy poréwnywalnej nie oznacza, ze dziatka ta musi bezposrednio graniczy¢ z dziat-
ka objeta inwestycja. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze tzw. sasiedztwo urbanistyczne
przedstawiad si¢ bedzie réznorodnie na terenach zwartej zabudowy miejskiej, na terenach
wiejskich, czy terenach innej zabudowy rozproszonej. [...] Nalezy wzia¢ pod uwage caly ob-
szar, wyznaczony zgodnie z obowiazujacymi przepisami, nawet jesli oddziela inwestycjg od tej
zabudowy ulica”; por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gliwicach
z dnia 28 wrze$nia 2018 r., sygn. ake II SA/GIl 452/18, LEX nr 2563628.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (T.j. Dz.U.
22017 r., poz. 1257 z péin. zm.), dalej jako: k.p.a.

Interes prawny danego podmiotu powinien by¢ aktualny w dniu wszczgeia postgpowania
administracyjnego. Aktualno$¢ interesu prawnego oznacza, ze nadaje si¢ on do urzeczywist-
nienia w danej sytuacji faktycznej i prawnej. A wigc wystgpujaca z roszczeniem osoba musi,
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uzytkownicy wieczysci nieruchomosci sasiadujacych z terenem inwestycji oraz
wlasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci niebedacych nieruchomo-
$ciami sasiadujacymi z terenem inwestycji i potozonymi w dalszej odleglosci
(w zaleznosci od zasiggu i stopnia uciazliwo$ci planowanej inwestycji na ich
grunty)®. Tym samym w przypadku nieruchomosci nieprzylegajacych w spo-
s6b bezposredni do nieruchomosci objetej decyzja o warunkach zabudowy,
pomimo pozostawania nieruchomosci w granicach obszaru analizowanego,
mozliwos$¢ ewentualnego bycia strong tego postgpowania jest w sposéb Scisty
uzalezniona od wykazania si¢ interesem prawnym, czyli wykazania popartego
norma prawng szkodliwego oddzialywania inwestycji na otoczenie”. Rozpo-
znanie odwotania zgodnie z art 35 § 3 k.p.a. powinno nastapi¢ w terminie
miesigca od dnia otrzymania odwotania. Ponadto nalezy wskaza¢, ze od de-
cyzji wydanej przez organ odwolawczy kazdej ze stron przystuguje skarga do
sadu administracyjnego. Zaréwno w zakresie wniesienia do sadu administra-
cyjnego skargi od uchwaly dotyczacej miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jak réwniez od decyzji o warunkach zabudowy obowiazujace
przepisy nie wskazuja terminéw ich rozpoznania, a czas oczekiwania na wy-
danie przez sad administracyjny stosownego wyroku zwiazany jest z obloze-
niem poszczegdlnych sadéw administracyjnych?.

Przygotowanie inwestycji mieszkaniowych
na zasadach okreslonych w u.p.r.i.m.i.t.

Catkowicie nowe instytucje prawa w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej przez gminy (w szczegdlnosci mozliwos¢ podjecia
uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji) zostaly wprowadzone przez usta-
wodawce w u.p.r.i.m.i.t. Jak wskazano juz we wstepie opracowania, uregulo-

ze wzgledu na swoje cechy lub okolicznosci, w kedrych si¢ znajduje, naleze¢ do kota oséb,
ke6rych dany przepis dotyczy, musi istnie¢ przewidziany stan faktyczny, musza by¢ spetnione
warunki, zachowane terminy itd. Wymég ten wiaze si¢ z ,realnoscia” interesu prawnego,
ktéry powinien rzeczywiscie istnie¢ w dacie stosowania norm prawa administracyjnego. Nie
moze to by¢ interes tylko przewidywany w przyszloéci ani tez hipotetyczny; por. wyrok Wo-
jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 lipca 2018 r.,
sygn. ake IT SA/Go 320/18, Legalis nr 1810521.

Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 lipca 2018 r.
sygn. ake IT SA/Po 253/18, Legalis 1811882.

Por. postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdanisku z dnia 10 listopada
2011 r. (sygn. ake II SA/Gd 653/11, LEX nr 1012085), wyrok Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Bydgoszczy z dnia 2 czerwca 2011 r. (sygn. akt II SA/Bd 328/11, LEX
nr 992804), wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu 26 pazdziernika
2017 r. (sygn. ake II SA/Wr 269/17, LEX nr 2398007).

Czas rozpoznania skargi przez dany Wojewddzki Sad Administracyjny zalezy od konkretnego
sadu, przy czym przewaznie jest to okres od kilku miesigcy do roku. W zakresie rozpoznania
skargi kasacyjnej w chwili obecnej zajmuje to od kilkunastu do kilkudziesigciu miesiecy.
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wania prawne zawarte w przedmiotowej ustawie maja w opinii normodawcy
stanowi¢ korzystng alternatywe dla inwestoréw, przy czym w trybie okre-
Slonym w u.p.r.i.m.i.t. dopuszczona zostata jedynie mozliwos¢ przygotowa-
nia inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych” spelniaja-
cych kryteria dotyczace lokalizacji i realizacji tych inwestycji*®. Co istotne,
w oparciu o przepisy u.p.r.i.m.i.t. inwestycj¢ mieszkaniowa mozna realizowad
niezaleznie od istnienia lub ustaled miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, pod warunkiem, ze nie jest sprzeczna ze studium uwarun-
kowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz z uchwata
o utworzeniu parku kulturowego®'. Proces przygotowania inwestycji miesz-
kaniowych na zasadach okre§lonych w u.p.r.i.m.i.t. zwigzany jest z uzyska-
niem przez inwestora uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Wskazana
procedura wszczynana jest w wyniku wystapienia przez inwestora, za posred-
nictwem wéjta®, do wlasciwej miejscowo rady gminy z wnioskiem o ustale-
nie lokalizacji inwestycji®.

Przed zlozeniem przedmiotowego wniosku inwestor powinien dyspono-
waé koncepcja urbanistyczno-architektoniczng (stanowiaca gléwny zalacz-
nik do wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji), uzasadniajaca rozwiazania
funkcjonalno-przestrzenne inwestycji mieszkaniowej, a takze uwzgledniajaca
charakter zabudowy miejscowosci i okolicy, w ktdrej inwestycja mieszkanio-
wa ma by¢ zlokalizowana®. Niezwlocznie po przyjeciu przez wéjta przed-

»  Zgodnie z art. 1 ust. 1: ,Ustawa okresla zasady oraz procedury przygotowania i realizacji

inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, a takze standardy ich lokalizacji

i realizacji”.
% Inwestycja mieszkaniowa, aby mozna ja bylo zrealizowa¢ na zasadach okreslonych w u.p.r.i-
.m.i.t., bedzie musiata znajdowa¢ si¢ na terenie, ktéry: ma zapewniony odpowiedni dostgp
do drogi publicznej, sieci wodociagowej i kanalizacyjnej oraz do sieci elektroenergetycznej;
znajduje si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 1 000 m od przystanku publicznego transportu
zbiorowego (500 m dla miast o liczbie mieszkaicéw wigkszej niz 100 tys.); znajduje sig
w odlegtosci nie wigkszej niz 3 tys. m od szkoly podstawowej i przedszkola, ktére bedg mogly
przyja¢ okreslona w art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.r.i.m.i.t. liczbg dzieci (1,5 tys. m dla miast o licz-
bie mieszkaicow wigkszej niz 100 tys.); ma zapewniony odpowiedni dostgp do urzadzonych
terenéw wypoczynku oraz rekreagji lub sportu.
3 Warunek niesprzecznosci ze studium nie dotyczy terenéw, ktére w przesztosci byly wykorzy-
stywane jako tereny kolejowe, wojskowe, produkcyjne lub przeznaczone dla ustug poczto-
wych, a obecnie funkgje te nie s3 realizowane.
32 Ilekro¢ w niniejszym opracowaniu wskazuje si¢ na kompetencje lub obowiazki wéjta nalezy
przez to rozumieé réwniez kompetencje lub obowiazki burmistrza albo prezydenta miasta.
3 Szczegdlowy zakres wniosku, jak réwniez jego obligatoryjne elementy zostaly okreslone
wart. 7 ust 71 8 u.p.rim.i.t
3 Koncepcje t¢ sporzadza osoba, o ktérej mowa w art. 5 u.p.p., lub osoba wpisana na liste izby
samorzadu zawodowego architektéw, posiadajaca uprawnienia budowlane do projektowania
bez ograniczent w specjalnosci architektonicznej lub uprawnienia budowlane do projektowa-

nia i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczeri w specjalnosci architektoniczne;.
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miotowy wniosek inwestora zostaje poddany weryfikacji pod wzgledem spet-
nienia ustawowych wymogéw®. W przypadku stwierdzenia kompletnosci
nast¢puje publikacja wniosku na stronie podmiotowej Biuletynu Informagji
Publicznej gminy®® lub — jezeli gmina nie ma strony podmiotowej — Biule-
tynu Informacji Publicznej na stronie internetowej gminy, wojt ma bowiem
obowiazek, w terminie nie pdzniej niz 3 dni od otrzymania wniosku, za-
miesci¢ go wraz z dotagczonymi do niego dokumentami oraz okresli¢ forme,
miejsce i termin skladania uwag do przedmiotowego wniosku inwestora®.
Ponadto, nie pézniej niz w terminie 3 dni od dnia zamieszczenia przedmio-
towego wniosku, wéjt powiadamia o mozliwosci przedstawiania opinii sze-
reg organéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 12 u.p.rim.i.t.’*® Wskazanym
organom (w terminie 21 dni od dnia otrzymania powiadomienia, o ktérym
mowa w zdaniu poprzedzajacym) przystuguje prawo przekazania swojej opi-
nii do przedmiotowego wniosku®. Co wigcej, przedmiotowy wniosek nalezy
uzgodni¢ réwniez z wlasciwym: organem administracji geologicznej, woje-
wodzkim konserwatorem zabytkéw oraz zarzadca drogi®, ktére dokonuja
uzgodnienia w terminie 21 dni od dnia wystapienia o uzgodnienie*'. Po za-
koriczeniu wskazanych etapéw woéjt przedklada radzie gminy projekt uchwaty

% W przypadku stwierdzenia, ze ztozony przez inwestora wniosek nie spetnia ustawowych wy-

mogdw, wojt wzywa do usunigcia brakéw formalnych, wskazujac termin na ich usunigcie,

nie dtuzszy jednak niz 14 dni, z pouczeniem, ze nieusuni¢cie brakéw spowoduje pozostawie-

nie wniosku bez rozpatrzenia.
3¢ Udostepnienie informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej ma charakter ge-
neralny i nie wymaga wniosku zadnego podmiotu. Nastgpuje ono ex lege, w wyniku realizacji
obowiazku okreslonego w art. 8 ust. 3 u.d.i.p., i obejmuje calodobowy i nieprzerwany dostgp
do informacji publicznych, spetniajacych warunki okreslone w art. 8 ustawy, oraz do dodat-
kowych informacji odpowiadajacych wymogom sformutowanym w art. 8 ust. 6 u.d.i.p.”;
por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 lutego 2012 .
sygn. ake IV SAB/GI 72/11, LEX nr 1139702.
Uwagi do wniosku nalezy wnie$¢ w postaci papierowej lub elektronicznej za pomoca $rod-
kéw komunikagji elektronicznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiad-
czeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219 oraz z 2018 r. poz. 650), w ter-
minie 21 dni od dnia zamieszczenia wniosku na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej gminy.

37

% M.in. gminng lub inna wlasciwa komisje¢ urbanistyczno-architektoniczna, organ wiasciwy

w sprawach ochrony gruntéw rolnych, wlasciwy organ nadzoru nad gospodarkg lesna, wia-
$ciwy regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, wlasciwy pafstwowy wojewddzki inspektor
sanitarny.

Brak przekazania opinii w tym terminie uznaje si¢ za brak zastrzezen, natomiast w przypad-
ku wniesienia przez ktérykolwiek z organéw opinii zostaje ona przekazana inwestorowi do
wiadomo$ci przez wéjta w terminie nie pdzniej niz 3 dni od otrzymania tej opinii.

4 W zakresach wskazanych w art. 7 ust 14 u.p.r.i.m.i.t.
# Nieprzedstawienie stanowiska w tym terminie uznaje si¢ za uzgodnienie wniosku, natomiast
w przypadku przedstawienia przez organy stanowisk zostaja one przekazane inwestorowi do

wiadomo$ci przez wéjta w terminie nie pézniej niz 3 dni od ich otrzymania.



178 MATEUSZ MASLANKA

o ustaleniu lokalizacji inwestycji lub jej odmowie, wraz z opiniami i uwagami
oraz wynikiem dokonanych uzgodnie’. Etapem finalnym przedmiotowego
postgpowania jest podjecie uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji lub jej
odmowie przez rad¢ gminy, ktéra, zgodnie z art. 7 ust. 4 u.p.ri.m.i.t., ma
zosta¢ podjeta w terminie 60 dni od dnia zlozenia przez inwestora wniosku
o ustalenie lokalizacji inwestycji. Podejmujac przedmiotowa uchwale, rada
gminy bierze pod uwagg stan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na te-
renie gminy oraz potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy wynikajace z usta-
len studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy®. Przedmiotowa uchwata (podobnie jak uchwata w przedmiocie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) podlega
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym i moze zosta¢ zaskarzona
do sadu administracyjnego w oparciu o art. 101 u.s.g. Skarga moze zostaé
jednak wniesiona w terminie 30 dni od dnia opublikowania przedmiotowej
uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzegdowym lub przekazania tej uchwaty
inwestorowi, ponadto w u.p.r.i.m.i.t. okrelono skrécone terminy przy roz-
patrywaniu skarg na uchwale o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkanio-
wej. W art. 16 u.p.r.im.i.t. wskazano bowiem, ze do skargi wniesionej do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi*, przy czym okreslono, ze
przekazanie akt i odpowiedzi na skargg nast¢puje w terminie 15 dni od dnia
otrzymania skargi. Ponadto w tresci przepisu wskazano, ze skarge rozpatruje
si¢ w terminie 2 miesi¢cy od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skar-
ge, natomiast skarge kasacyjna w terminie 2 miesigcy od dnia jej wniesienia.

2 W przypadku, gdy wniosek inwestora o ustalenie lokalizacji inwestycji dotyczy terenu, na

ktérym obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, wéjt przedktada réw-

niez opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoz¢ oddzialywania na srodowisko sporzadzone

na potrzeby tego planu.
# Na podstawie wskazanych uwarunkowar bardzo trudno bedzie uzasadni¢ podjecie uchwa-
ty odmownej. Kazda gmina w Polsce posiada bowiem deficyty ilosciowe oraz jakosciowe
mieszkan i zadna z nich nie zalozyta stagnacji czy regresu w swoich studiach uwarunko-
wail i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Sytuacjg t¢ mozna poréwnaé z innymi
procedurami prowadzonymi na podstawie specustaw: organ otrzymujac wniosek kompletny
pod wzgledem formalnym i po przeprowadzeniu postgpowania $cisle okreslonego ustawa
nie posiada juz zadnych narzedzi prawnych, aby odméwi¢ wydania decyzji. W przypadku
uchwaly dotyczacej lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i towarzyszacej akcenty relacji inwe-
stor—gmina rozlozone sa podobnie. Nie bez znaczenia pozostaje fakt poniesionych juz przez
inwestora kosztéw dokumentacji, przeprowadzonych negocjacji, podjetych porozumien itp.
Rada gminy, otrzymujac projekt takiej uchwaly, poddany juz procedurze upublicznienia,
opiniowania i uzgadniania, ma jedynie art. 7 ust. 4 InwestMieszkU jako podstawe jej prze-
glosowania”; por. D. Kafar, Specustawa miesskaniowa. Nowe zasady realizacji inwestycji, C.H.
Beck, Warszawa 2018.
Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
t. j. Dz.U. 22018, poz. 1302 z pézn. zm, dalej jako ,p.p.s.a.”)

44
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Realizacja inwestycji mieszkaniowych w trybie zwyktym

Dysponujac juz aktem okreslajacym przeznaczenie nieruchomosci (miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego albo decyzja o warunkach
zabudowy), inwestor ma mozliwo$¢ przystapienia do procesu realizacji in-
westycji. Pierwszym etapem tego procesu jest jej zaprojektowanie i ztozenie
wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg. W okresie przed dniem
wejscia w zycie u.p.r.i.m.i.t., jak réwniez w przypadku wyboru przez inwesto-
ra trybu zwyklego postgpowanie w przedmiocie udzielenia pozwolenia toczy
si¢ w oparciu o przepisu zawarte w Prawie budowlanym®, co powoduje, ze
proces 6w (w szczegSlnosci uzyskanie stosownej decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe) zwiazany byt z obowiazujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego albo wydana decyzja o warunkach zabudowy. Podstawowym
bowiem obowiazkiem organu architektoniczno-budowlanego jest zbadanie
zgodnosci rozwiazan zaproponowanych w projekcie budowlanym z ustale-
niami obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu®. Do poste-
powania w trybie zwyklym stosuje si¢ rowniez przepisy k.p.a., w szczegél-
nosci terminy wskazane w art. 35 k.p.a.”’, a w przypadku wniesienia skargi
do sadu administracyjnego — przepisy p.p.s.a. Jak w kazdym postgpowaniu
administracyjnym, od wydanej w tym trybie decyzji przystuguje odwotanie
(wnoszone na zasadach okreslonych w k.p.a.), ktérego termin rozpoznania
zostal okreslony w art 35 § 3 k.p.a., oraz skarga do sadu administracyjne-
go, ktéra zgodnie z art. 54 § 2 p.p.s.a. ma zostaé przekazana sadowi wraz
z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania®®. Co istotne, przepisy p.p.s.a. nie

#  Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (T.j. Dz. U. 22018 r., poz. 1202 z p4zn. zm.,
dalej jako ,,Prawo budowlane”).

% Por Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 pazdziernika
2018 r. sygn. ake IT SA/Sz 641/18, LEX 2578583.

W przypadku, gdy organ administracji architektoniczno-budowlanej nie wyda decyzji
w sprawie pozwolenia na budowe w terminie 65 dni od dnia zlozenia wniosku o wydanie
takiej decyzji organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia
karg w wysokosci 500 zt za kazdy dzied zwloki (art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego).
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“ Bieg trzydziestodniowego terminu na przekazanie skargi do sadu administracyjnego, o kté-

rym mowa w art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
organami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270) liczony jest od momentu wplywu
skargi do organu. Ratio legis uregulowania polega bowiem na tym, ze organ musi mie¢ zagwa-
rantowane trzydziesci dni na zapoznanie si¢ z zarzutami zawartymi w skardze, przeanalizowa-
nie ich, przygotowanie wlasnego stanowiska w sprawie, ktére zawarte zostanie w odpowie-
dzi na skargg oraz skompletowanie akt postgpowania administracyjnego, ktére przekazane
beda do sadu”; por. Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada
2013 r., sygn. ake Il FZ 939/13, Legalis nr 794257.
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okreslaja czasu rozpoznania skarg do sadéw administracyjnych wniesionych
zgodnie z przepisami p.p.s.a. w trybie zwyktym.

Realizacja inwestycji mieszkaniowych w trybie mieszanym
i na zasadach okreslonych w u.p.r.i.m.i.t.

Zupelnie inaczej niz w przypadku trybu zwyklego wyglada sytuacja w przy-

padku wszczecia procedury w przedmiocie wydania decyzji o pozwolenie na

budowe w trybie mieszanym i na zasadach okreslonych w u.p.r.i.m.i.t. R6z-
nica pomigdzy wskazanymi trybami wynika jedynie z aktu prawnego stano-
wiacego niejako podstawe sktadanego wniosku, poniewaz:

*  tryb mieszany moze zostaé zastosowany jedynie w przypadku, gdy inwe-
stycja mieszkaniowa (kt6ra inwestor ma zamiar realizowa¢) przewidziana
jest w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub de-
cyzji o warunkach zabudowy; we wskazanym przypadku, pomimo ze nie
doszto do wydania uchwaly o lokalizacji inwestycji w trybie okreslonym
w ustawie mieszkaniowej, inwestor ma mozliwo$¢ wystapienia o wyda-
nie pozwolenia na budowg inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji to-
warzyszacej na zasadach okreslonych w ustawie mieszkaniowej*;

* tryb okreslony w ustawie mieszkaniowej moze zosta¢ zastosowany, gdy
inwestycja mieszkaniowa zostanie okreslona w uchwale o lokalizacji in-
westycji, podjetej zgodnie z przepisami ustawy mieszkaniowe;j.

Co istotne, wybér przez inwestora trybu mieszanego lub trybu okreslone-
go w w.p.r.i.m.i.t. powoduje, ze postgpowanie w przedmiocie udzielenia po-
zwolenia na budowg inwestycji prowadzone jest réwniez w oparciu o przepisy
zawarte w u.p.r.i.m.i.t., stanowiace korzystniejsze dla inwestora lex specialis
w stosunku do Prawa budowlanego i k.p.a. Przyktadowo: u.p.r.i.m.i.t. mody-
fikuje zasady wnoszenia i rozpatrywania odwotari od decyzji o pozwoleniu na
budowe inwestycji mieszkaniowych, poniewaz wniesione odwolanie, oprécz
wymagan zawartych w k.p.a. (tj. wyrazenia przez strong niezadowolenia z wy-
danej decyzji), powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace si¢ do decyzji, okresla¢
istote i zakres zadania bedacego przedmiotem odwolania oraz wskazywaé
dowody to zadanie uzasadniajace. Co wigcej, w u.p.r.i.m.i.t. okreslono skré-
cony termin przeznaczony na rozpoznanie odwotania (tzn. 21 dni), a takze
dopuszczono mozliwo$¢ nadania decyzji o pozwoleniu na budowe rygoru na-

Niestety, w tekscie ustawy mieszkaniowej nie okreslono sposobu, w jaki inwestor ma wyrazi¢
swoja wole w zakresie checi realizacji procesu inwestycyjnego w okreslonym trybie. Tym sa-
mym nalezy uznaé, ze wskazania trybu nalezy dokona¢ we wniosku o udzielenie pozwolenia
na budowe.
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tychmiastowej wykonalno$ci® w zakresie szerszym anizeli w przepisach k.p.a.
Art. 34 w zw. z art. 16 u.p.r.i.m.i.t. normuje réwniez skrécone terminy przy
rozpatrywaniu skarg wniesionych od decyzji o pozwoleniu na budowe wnie-
sionych w trybie mieszanym i trybie okreslonym w u.p.r.i.m.i.t.’! Jednakze
najistotniejsza zaleta skorzystania przez inwestora z trybu mieszanego lub
zasad okreslonych w u.p.r.i.m.i.t. jest zakaz uchylenia decyzji o pozwoleniu
na budowe w calosci, jak réwniez stwierdzenia jej niewaznosci, gdy wada
dotknigta jest tylko czgs¢ decyzji, dotyczaca czgéci inwestycji, nieruchomodci

lub dziatki®2.

Podsumowanie

Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej sg jednym z najwazniej-
szych zadari wlasnych gmin. Powyzsze twierdzenie wynika z faktu, ze wykony-
wanie zadania publicznego w ramach wladztwa planistycznego powoduje, ze
organy gminy maja prawo wladczego (a wige bez zgody whasciciela badz uzyt-
kownika wieczystego), ingerowania w okreslenie sposobu zagospodarowania
terenu, co moze prowadzi¢ po powstawania konfliktéw intereséw indywi-
dualnych z interesem publicznym. Wobec powyzszego w $lad za Wojewddz-
kim Sadem Administracyjnym w Gdandsku nalezy stwierdzi¢, ze: ,w kazdym
wypadku, przy podejmowaniu inicjatywy planistycznej, organ planistyczny
musi bra¢ pod uwage mozliwo$¢ powstawania wskazanych powyzej konflik-
téw, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dosztoby do ponadustawo-
wego i nieuzasadnionego racjami spolecznymi ograniczenia indywidualnych
intereséw wlascicieli nieruchomosci objetych planem™.

> Gdy jest to niezbedne ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes

strony (art. 33 ust 1 ustawy mieszkaniowe;).
St W tredci przywotanych przepiséw wskazano bowiem, ze:
* do skargi wniesionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego stosuje si¢ przepisy
p.p.s.a., przy czym okreslono, ze przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastgpuje w terminie
15 dni od dnia otrzymania skargi;
* skarge rozpatruje si¢ w terminie 2 miesi¢cy od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na
skarge;
* skarge kasacyjna rozpatruje si¢ w terminie 2 miesi¢cy od dnia jej wniesienia.
52, Rozstrzygniecia odwotawcze oraz orzeczenia sadéw administracyjnych wzgledem pozwoled
na budowe inwestycji mieszkaniowych i towarzyszacych, zgodnie z art. 33 ust. 4 Inwest-
MieszkU, nie moga uchyla¢ w catosci wydanych decyzji, jesli wada dotknieta jest tylko ich
czg$¢ (inwestycji, nieruchomosci lub dziatki). Zasada ta, znana z innych specustaw, stanowi
szczegblng ochrong decyzji wydawanych na bazie przepiséw specjalnych. Pozwala na legalng
realizacje decyzji w cz¢dci bez koniecznosci oczekiwania na zakoriczenie postgpowania w toku
instangji’; por. D. Kafar, op. ciz.
%3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 kwietnia 2018 r.

sygn. ake IT SA/Gd 90/18, LEX nr 2487145.
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W mojej opinii réwniez ustawodawca, wprowadzajac normy prawne
obejmujace swoim zakresem kwestie dotyczace szeroko pojetego planowania
przestrzennego, powinien wskazany postula¢ bra¢ pod rozwagg. Catkowicie
bowiem niezrozumialym jest, dlaczego ustawodawca wprowadzit korzystniej-
sze rozwiazania jedynie dla inwestoréw zamierzajacych realizowa¢ inwestycje
mieszkaniowe oraz z jakiego powodu zostata wprowadzona zupetnie nowa
procedura dotyczaca uchwaty o lokalizacji inwestycji zamiast znowelizowania
u.p.p. celem przyspieszenia procedur zwigzanych z uchwaleniem miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego i jego zmiana. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze takie rozwiazanie mogloby spowodowaé nie tylko znacza-
ce przyspieszenie przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych, ale
wszystkich inwestycji w ogéle. Pozostawiajac jednak t¢ kwesti¢ i skupiajac si¢
na celu niniejszego opracowania (tj. poréwnaniu regulacji dotyczacych przy-
gotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych w oparciu o przepisy u.p.p.
i w.p.ri.m.i.t.), nalezy wskaza¢, ze zastosowanie przez inwestoréw przepiséw
u.p.r.i.m.i.t. w zakresie dotyczacym okreslenia przeznaczenia nieruchomosci
jest korzystniejsze niz stosowanie przepiséw zawartych w u.p.p., co wynika
z dwéch gléwnych aspektéw. Po pierwsze, sama procedura w zakresie uzyska-
nia przez inwestora uchwaly o ustaleniu lokalizacji jest mniej czasochtonna
niz procedura uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czy tez uzyskania ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy.
Po drugie, w u.p.r.i.m.i.t. (stanowiacej w tym zakresie lex specialis w stosun-
ku do p.p.s.a) okreslono terminy rozpoznania skarg od uchwaty o ustaleniu
lokalizacji (w odréznieniu do skarg od uchwat w przedmiocie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach
zabudowy). Zaréwno pierwszy, jak i drugi aspekt bedzie mie¢ kluczowe zna-
czenie dla inwestoréw, przyczyni si¢ bowiem do pewnosci prawa inwestoréw
w zakresie mozliwosci zagospodarowania danego obszaru i catkowicie zlikwi-
duje sytuacje, w ktérych inwestor w trakcie uzyskiwania decyzji o pozwo-
leniu na budowg otrzyma informacje, ze akt prawny, na podstawie ktdrego
sktadal wniosek o wydanie pozwoleniu na budowe, zostal wyeliminowany
z obrotu prawnego. Wybér trybu mieszanego lub trybu okreslonego w u.p.r.i-
.m.i.t., réwniez w zakresie dotyczacym postgpowania w przedmiocie uzyska-
nia decyzji o pozwoleniu na budowe, bedzie korzystniejszy dla inwestoréw
niz wybér trybu zwyktego. Wptyw na powyisze mie¢ beda gléwnie krétsze
terminy w zakresie rozpoznania §rodkéw zaskarzenia oraz zakaz uchylenia de-
cyzji o pozwoleniu na budowe w catosci, jak réwniez stwierdzenia jej niewaz-
nosci, gdy wada dotknigta jest tylko czgs¢ decyzji dotyczaca czgsci inwestycji,
nieruchomosdci lub dziatki. Powyzsze sprawia, ze istnieje znaczne prawdopo-
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dobienstwo, iz gléwne zalozenie ustawodawcy (tj. wprowadzenie regulacji
umozliwiajacych znaczace przyspieszenie przygotowania i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych) zostanie osiagnigte, a inwe-
storzy chetnie korzysta¢ beda z rozwiazan zaproponowanych w u.p.r.i.m.i.t.
W mojej ocenie jedyny problem moze pojawi¢ si¢ w sytuacji losowych, np.
znaczne oblozenie Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych i Naczelne-
go Sadu Administracyjnego moze faktycznie uniemozliwi¢ rozpoznawanie
spraw w okreslonych w u.p.r.i.m.i.t. terminach. W takim przypadku moze si¢
okaza¢, ze aspekt czasowy w oczach inwestordw straci swéj kluczowy charak-
ter i niezbednym bedzie poréwnanie rozwigzan wprowadzonych przez ustawe
mieszkaniowa z dotychczas obowiazujacymi regulacjami, gdzie decydujace
beda inne niz czasowe kryteria.

Bibliografia

Kafar D., Specustawa mieszkaniowa. Nowe zasady realizacji inwestycji, C.H. Beck, War-
szawa 2018.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 2009 r.,
Nr 114, poz. 946.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2014.

Niewiadomski Z., Samorzqd terytorialny w Konstytucji RP, ,Samorzad Terytorialny”
2000, nr 3.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, wyd.
10, C.H. Beck, Warszawa 2018.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego,
Dz. U. 22017 r., poz. 1257 z péin. zm.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, red. A. Pluciniska-

-Filipowicz, M. Wierzbowski, wyd. 3, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2018.

Abstract
Preparation and Implementation of Housing Investments
(Selected Issues)

One of the main tasks of the community (affecting, i.a, establishment of the areas’
purpose and determination of the areas’ development) covers shaping and conducting
spatial policy. The indicated task until the entry into force of the Act of 05% July 2018
on facilitating the preparation and implementation of housing and associated invest-
ments (i.e. Ustawa z dnia 05 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, hereinafter u.p.r.i.m.i.t.)
was implemented by institutions specified in the Act of 27 March 2003 on spatial
planning and development (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
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darowaniu przestrzennym, hereinafter u.p.p.), i.e.: study of the conditions and direc-
tions of spatial development of the commune and a local spatial development plan.
The provisions of the u.p.r.i.m.i.t. introduced new legal institutions into the legal order
with aim to fulfil aforementioned task. The indicated institutions were to (in the as-
sumption of the legislator) simplify and improve the administrative procedures related
to the preparation and implementation of investments, however the legislator covered
with u.p.ri.m.i.t. only regulations regarding housing and accompanying investments.
This article presents issues related to the preparation and implementation of housing
investments, comparing legal solutions included in u.p.p. with solutions provided in
u.p.ri.m.i.t.

Key words: spatial policy, planning acts, resolution on investment location, prepara-
tion and implementation of housing investments

Streszczenie
Przygotowanie i realizacja inwestycji mieszkaniowych
(wybrane zagadnienia)

Jednym z gtéwnych zadaii gminy (majacych wplyw m.in. na ustalenie przeznaczenia
terenéw oraz okreslenie sposob6éw jego zagospodarowania) jest ksztattowanie i prowa-
dzenie polityki przestrzennej. Wskazane zadanie do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszacych (u.p.r.i.m.i.t.) realizowane bylo poprzez instytucje okre-
$lone w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (u.p.p.), a mianowicie: studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Przepisy
u.p.r.im.i.t. wprowadzily do porzadku prawnego nowe instytucje prawa, majace stu-
zy¢ wypelnieniu tego zadania. W zalozeniu ustawodawcy instytucje te mialy uprosci¢
i usprawni¢ procedury administracyjne zwiazane z przygotowaniem i realizacja inwe-
styqji, przy czym przedmiotows ustawa ustawodawca objat jedynie regulacje dotyczace
inwestycji mieszkaniowych i inwestycji towarzyszacych. W artykule przedstawiono pro-
blematyke zwiazana z przygotowaniem i realizacja inwestycji mieszkaniowych, poréw-

nujac rozwiazania prawne zawarte w u.p.p. z rozwigzaniami okre§lonymi w u.p.r.i.m.i.t.

Stowa kluczowe: polityka przestrzenna, akty planistyczne, uchwala o ustaleniu lokali-

zacji inwestycji, przygotowanie i realizacja inwestycji mieszkaniowych
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Instytucja pieczy naprzemiennej w perspektywie
konstytucyjnej zasady dobra dziecka — analiza krytyczna

Wprowadzenie

Piecza naprzemienna nie jest pojeciem literalnie eksplikowanym w Kodeksie
Rodzinnym i Opiekuriczym (dalej: k.r.i.o.)'. W nauce pojecie ,,pieczy prze-
miennej” definiowane jest jako sposéb opieki nad dzieckiem po rozwodzie
rodzicéw polegajacy na przyznaniu kazdemu z rodzicéw przez sad prawa do
pieczy nad dzieckiem w okreslonym czasie w ciagu roku®. Jak si¢ wskazuje,
w zagranicznych porzadkach prawnych juz od dtuzszego czasu reguls jest po-
zostawienie wladzy rodzicielskiej rozwodzacym si¢ malzonkom, wyjatkowo
za$ wystepuje sytuacja, w ktorej sad rozwodowy przyznaje wladze jednemu
z rodzicdw, ograniczajac ja drugiemu?®. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna
doszukiwa¢ si¢ w ewolucji spoleczeristwa, w redefinicji podstawowych war-
toéci spolecznych. Przepisem zr¢bowym dla tytutowej instytugji jest art. 58
§ la k.ri.o., zgodnie z ktérym w braku porozumienia sad, uwzgledniajac
prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicéw, rozstrzyga o sposobie
wspdlnego wykonywania wiadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontak-
tow z dzieckiem po rozwodzie. Sad moze powierzy¢ wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej jednemu z rodzicéw, ograniczajac wladz¢ rodzicielska drugie-
go do okreslonych obowiazkéw i uprawnient w stosunku do osoby dziecka,

! Ustawaz dnia 25 lutego 1964 r., Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (Dz.U. 22017 ., poz. 682).
T. Justyriska, W sprawie tzw. opieki naprzemiennej, ,Rodzina i Prawo”, nr 19 2011, s. 5-11.
Przedmiotowa definicje mozna jednak rozszerzy¢ na okres postgpowania rozwodowego
w przypadku wydania przez sad stosowanego postanowienia w przedmiocie sposobu wyko-
nywania opieki w toku trwania procesu.

3 Ibidem.
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jezeli dobro dziecka za tym przemawia. Ustawodawca nie wskazat literalnie
na pojecie ,,pieczy naprzemiennej” w rzeczonej regulacji. Analogiczne pojecie
zostalo jednak wprowadzone do ,,obrotu prawnego” wraz z wejsciem w zycie
ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci?, w kt6rej ustawodawca
postuzyt si¢ pojeciem ,,opieki naprzemiennej™. Zgodzi¢ si¢ nalezy z Pietrzy-
kowskim i Gajda, iz uzyte przez ustawodawce pojecie ,,opieki zastgpczej”™ jest
niefortunne, dlatego tez w dalszej czgsci pracy autor postugiwad si¢ bedzie
tytulowym sformutowaniem’. Instytucja ta budzi jednakze szereg watpliwo-
$ci wérdéd przedstawicieli doktryny oraz s¢dziéw. Nalezy ja bowiem analizo-
waé w perspektywie warto$ci wynikajacych z art. 72 Konstytucji RP?, impli-
kujacego konieczno$¢ ochrony dziecka przez Rzeczpospolita oraz potrzebe
wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka’. Celem
niniejszego opracowania jest w pierwszej kolejnosci przedstawienie podsta-
wowych zalozen instytucji ,pieczy naprzemiennej”, nastgpnie ocena przyje-
tych rozwiazan z perspektywy konstytucyjnej zasady dbania o dobro dziecka,
by ostatecznie wskaza¢ subiektywna ocen¢ omawianej instytucji w oparciu
analiz¢ rozwazan doktrynalnych, orzecznictwa, a takze aspektu psychologicz-
no-spolecznego omawianego zagadnienia.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy padistwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1851); dalej: ustawa o pomocy paristwa.
Zgodnie z art. 2 pkt. 16 ustawy o pomocy paristwa rodzinie oznacza pomoc, odpowiednio,
nastepujacym czlonkom rodziny: malzonkom, rodzicom dzieci, opickunowi faktycznemu
dziecka oraz zamieszkujacym wspdlnie z tymi osobami i pozostajacymi na ich utrzymaniu
dzieciom w wieku do ukoriczenia 25. roku zycia, a takze dzieciom, ktére ukonczyly 25. rok
zycia i legitymujg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, jezeli w zwiaz-
ku z ta niepelnosprawnoscia przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekuniczy albo zasitek dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opickunéw (Dz.U. z 2016 . poz. 1621972 orazz 2017 r.
poz. 1428); do czlonkéw rodziny nie zalicza sig dziecka pozostajacego pod opicka opickuna
prawnego, dziecka pozostajacego w zwiazku malzeriskim, a takze pelnoletniego dziecka po-
siadajacego wiasne dziecko; w przypadku gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod
opieka naprzemienng obojga rodzicéw rozwiedzionych lub zyjacych w separagji, lub zyjacych
w rozlaczeniu, sprawowang w poréwnywalnych i powtarzajacych si¢ okresach, dziecko zalicza
si¢ jednoczesnie do cztonkéw rodzin obydwojga rodzicow;
Ze wzgledu na niewatpliwie negatywne konotacje semantyczne.
7 Zob. H. Pietrzykowski, ]. Gajda, Uwagi do art. 58 k.r.i.o., [w:] Kodeks Rodzinny i Opickuriczy.
Komentarz aktualizowany, Wolters Kluwer, Warszawa 2018.
8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483).
Zgodnie z art. 72 Konstytucji RP ust. 1 i ust. 3: Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong
praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okruciedstwem, wyzyskiem i demoralizacja; W toku ustalania praw dziecka orga-
ny whadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa obowiazane do wystuchania
i w miar¢ mozliwoéci uwzglednienia zdania dziecka.
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Konstytucyjna zasada ochrony praw dziecka przez
Rzeczpospolitg Polskq

Celem instytucji pieczy naprzemiennej jest uregulowanie sposobu wykony-
wania wladzy rodzicielskiej w sposéb uwzgledniajacy dobro i interes matolet-
niego. Jej zastosowanie kazdorazowo powinno uwzglednia¢ dyrektywy nor-
matywne oraz aksjologiczne wynikajace z art. 72 ust. 1 i ust. 3 Konstytucji.
Normuje on bowiem dwie podstawowe kwestie: 1) ustala obowiazek wladz
publicznych do zapewnienia ochrony praw dziecka, z czym faczy si¢ prawo
»kazdego” do zadania ochrony dziecka przed szczegélnie drastycznymi naru-
szeniami tych praw; 2) ustala obowiazek wtadz publicznych do zapewnienia
ochrony praw dziecka, z czym taczy si¢ prawo ,kazdego” do zadania ochrony
dziecka przed szczegélnie drastycznymi naruszeniami tych praw'®. Rzeczo-
na norma implikuje uznanie ,dobra dziecka” za samoistng warto$¢ konsty-
tucyjna, uzupelniajaca warto$¢ szersza w postaci dobra rodziny''. Zatozenie
to przenika tres¢ Konstytucji RP. Realizacja wyrazonej w ustawie zasadniczej
wartoéci implikuje konieczno§¢ zapewnienia dziecku warunkéw odpowia-
dajacych jego godnosci, poszanowaniu podmiotowosci i dbatosci ze strony
rodzicéw oraz wladz publicznych (w tym sadéw). Pojecie dobra dziecka nie
posiada definicji legalnej. Stanowi klauzulg generalna, ktérej rekonstrukeja
powinna si¢ odbywa¢ przez odwolanie do aksjologii konstytucyjnej i ogél-
nych zasad systemowych'2.

W konsekwengji to dobro dziecka powinno stanowi¢ swoiste jadro re-
gulacji prawnych traktujacych o opiece naprzemiennej i decydowaé o pro-
cesie stanowienia oraz stosowania prawa w przedmiocie kontaktéw dziecka
z rodzicami. Stanowi bowiem warto$¢ nadrzedna i podstawowe kryterium
w sprawach dziecka oraz przy rozstrzyganiu kolizji intereséw dziecka i pozo-
stalych oséb, zwlaszcza rodzicé6w?. Literalne brzmienie Konstytucji RP — poza
wyraznie ujgtymi wyjatkami — adresuje prawa i wolnosci do ,kazdej osoby”
badz ,kazdego obywatela”, niezaleznie od wieku. W konsekwencji oznacza
to, ze dziecko jest podmiotem wszystkich praw i wolnosci konstytucyjnych,

10 L. Garlicki, M. Derlatka, Uwagi do art. 72 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, t. 2, red. L. Garlicki, M. Zubik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016.
"' Zob. B. Banaszak, M. Jablotiski, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konsty-
tucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Kolonia, Wroctaw 1999, s. 132; M. Dobrowolski, Status
prawny rodginy w swietle nowej Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 4, s. 30
2 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 28 kwietnia 2003 r., sygn. K 18/02, OTK-A
2003, nr 4, poz. 32; z dnia 21 stycznia 2014 r., sygn. SK 5/12, OTK-A 2014, nr 1, poz. 2.
W. Stojanowska, Wiadza rodzicielska pozamalzerskiego i rozwiedzionego ojca. Studium socjo-
logiczno-prawne, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej,
‘Warszawa 2000, s. 32
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ktérych podmiotem moga by¢ inne osoby lub obywatele'®. Konstytucja RP
nie definiuje pojecia ,dziecko”. W doktrynie przyjmuje si¢, ze ,dzieckiem
jest osoba fizyczna niemajaca ukonczonego 18 roku zycia’®. Sprecyzowa-
nie oraz wyznaczenie zadani zmierzajacych do ochrony dziecka nalezy kaz-
dorazowo do ustawodawcy zwyklego. Ochrona moze przybraé réznorodne
formy, musi jednak pozostawac w zgodzie z istota praw dziecka'®. Nie ulega
watpliwosci, ze gléwnym prawem dziecka jest prawo do wychowania w ro-
dzinie, bedace naturalng konsekwencja brzmienia art. 18 Konstytucji RP".
Zaréwno art. 18, jak i art. 72 Konstytugji naktadaja na organy wladzy pu-
blicznej obowiazek ochrony rodziny i praw dziecka. Jak wskazuje Andrzej
Maczyniski, ,pojecie ochrony obejmuje obowiazek wladz publicznych po-
dejmowania dziatat w stosunku do podmiotéw zewngtrznych wobec mat-
zonkéw i rodziny (ewentualnie rodzicéw i ich dzieci przy ochronie macie-
rzyfistwa i rodzicielstwa) majacych na celu niedopuszczenia do zagrozenia
przez te podmioty zewngtrzne tych wartosci”'®. Nie sposéb takze pominaé
brzmienia art. 48 Konstytucji RP", ktérego celem jest konstytucyjna ochro-
na praw rodzicéw przed dowolna, arbitralng ingerencja wtadzy publicznej*.
Wkroczenie w sferg zycia rodzinnego, polegajace na pozbawieniu rodzicéw
przystugujacej im wladzy, jest sytuacja wyjatkowa, uwarunkowana jedynie
przestanka dobra dziecka®. Ustawodawca musi zatem kazdorazowo udo-
wodni¢ konieczno$¢ takiej ingerencji w sytuacjg rodzicéw?”. Realizacja nad-
rz¢dnej zasady ochrony dobra dziecka przejawia si¢ poprzez wprowadzenie

1 . Borysiak, Uwagi do art. 72 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 1, red. L. Bosek, M. Safjan, C.H. Beck, Warszawa 2016.

> Por. ibidem.

E.H. Morawska, Ochrona praw dziecka w swietle art. 72 Konstytucji RP: uwagi na tle orzecz-

nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2007, nr 4, s. 142-143.

Zgodnie z art. 18 Konstytucji RP: matzeristwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina,

macierzytistwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.

A. Maczynski, Konstytucyjne podstawy prawa rodzinnego, [w:| Paristwo prawa i prawo karne:

ksigga jubileuszowa profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, W. Wrébel, T. Sroka, Lex a Wol-

ters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 774.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 i 2: 1. rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi

przekonaniami; wychowanie to powinno uwzgledniaé stopien dojrzatosci dziecka, a takze

wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania; 2. ograniczenie lub pozbawienie

praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na

podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 kwietnia 2003 r. sygn K 18/02, OTK-A 2003,
Nr 4, poz. 32

2 W. Borysiak, Uwagi do art. 48 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. ..,
t. 1, op. cit.

2 [bidem.
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szczegblnych bezpiecznikéw w zakresie ingerencji w prawa do wychowania
dziecka. Ustawodawca inkorporuje dwie przestanki ograniczenia praw rodzi-
cielskich: ustawowy charakter i wymdg formalnego orzeczenia sadu. O ogra-
niczeniu lub pozbawieniu praw rodzicéw moze wigc orzekaé wylacznie sad
na podstawie przepiséw ustawy. Konstytucja RP nie wskazuje przestanek
ograniczenia lub pozbawienia praw rodzicielskich. Ustawodawca precyzuje
t¢ materi¢ na poziomie ustawowym. Nalezy podkresli¢, ze ograniczenie lub
pozbawienia praw rodzicielskich nie musi wigza¢ si¢ automatycznie z na-
gannym czynem rodzicéw skierowanym przeciwko dziecku badZz osobom
bliskim dziecku. Jak stusznie zauwaza Witold Borysiak, moga to by¢ oko-
licznosci ,niezalezne od woli rodzicéw, wéwczas gdy wynika z nich fakeycz-
na niemozliwos¢, aby dany rodzic sprawowat wladze rodzicielska wzgledem
dziecka lub gdy jest to niepozadane ze wzgledéw spotecznych (np. choro-
ba psychiczna rodzica, mogaca stwarzaé zagrozenie dla dziecka, dtugoletni
pobyt w wiezieniu w innym kraju, odbywanie krétkiej kary pozbawienia

)"%* — nadrzgdnym celem jest bowiem

wolnosci za przestgpstwo nieumyslne
ochrona dobra dziecka. Majac charakter klauzuli generalnej warto$ci, wyma-

ga zatem kazdorazowej oceny przez sad.

Podstawowe zatoZenia instytucji ,,pieczy naprzemiennej”

Nowelizacja k.r.i.o. z dnia 25 czerwca 2015 r.>* zmienita brzmienie art. 58
§ la k.r.i.o®. Gléwnym zatozeniem projektodawcy byto podkreslenie prawa
dziecka do wychowania przez obojga rodzicéw. Niewatpliwie przyjete przez
projektodawcg zatozenie byto zasadne, bowiem praktyka sadowa wskazuje, iz
to kobiety w zdecydowanej wigkszosci uzyskuja prawo do wychowania dziec-
ka®, najczedciej tez miejsce stalego pobytu maloletniego ustalane jest wlasnie
przy matce. Prawidlowe zdiagnozowanie przyczyn takiego stanu wymaga da-
leko idacych badan przekraczajacych ramy niniejszego opracowania, jednak

2 Jbidem.

24 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz

ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1062).
»  Woezesniej przepis art. 58 § la k.r.i.o. brzmial nastgpujaco: § la. W braku porozumienia,
o ktérym mowa w § 1, sad, uwzgledniajac prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzi-
cow, rozstrzyga o sposobie wspolnego wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu
kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie. Sad moze powierzy¢ wykonywanie wladzy rodziciel-
skiej jednemu z rodzicéw, ograniczajac wladze rodzicielska drugiego do okreslonych obo-
wiazkéw i uprawnieni w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym przemawia.
% Zob. Kancelaria Senatu, Przyznawanie wladzy rodzicielskiej w 2014 r. na podstawie statystyk
GUS, Warszawa 2016; https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/137/plik/

plik_061.pdf [dostep: 11.08.2018].
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niewatpliwie mozna sformutowa¢ uzasadniony zarzut, ze dochodzi do stanu
nieréwnego traktowania me¢zczyzn, o ile nawet nie dyskryminacji®’.

Obecnie przyjete rozwigzanie nie implikuje obligatoryjnego ograniczenia
whadzy rodzicielskiej jednego z rodzicéw w przypadku braku porozumienia
obojga rodzicéw w rozumieniu art. 58 § 1 k.r.i.0.”® Zasada powinno by¢ po-
zostawienie pelnej wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom®; jedynie wowczas,
gdy jest to sprzeczne z dobrem dziecka, sad moze ograniczy¢ wladze jednego
z rodzicéw do okreslonych praw i obowiazkéw™. Sad Najwyzszy w uchwa-
le z dnia 18 marca 1968 r. przyjat stuszne stanowisko, iz ,[...] w kazdym
przeto wypadku, w ktérym wykonywanie wladzy rodzicielskiej powierza si¢
jednemu z rodzicéw, nalezy w wyroku orzekajacym rozwéd okresli¢ w spo-
s6b konkretny, do jakiego rodzaju obowiazkéw i uprawniert w stosunku do
osoby dziecka ogranicza si¢ wladzg rodzicielska drugiego z rodzicéw®'. Spre-
cyzowanie praw rodzica, ktérego prawa zostaly ograniczone, moze polega¢ na
wskazaniu: 1) obowiazkéw i uprawnieri matzonka, ktéremu wykonywania
whadzy rodzicielskiej nie powierzono, do decyzji co do kwestii zwiazanych
ze zmiang miejsca pobytu dzieci, z organizowaniem ich wypoczynku i wcza-
séw, ich leczeniem, z wyborem szkoly, naukg pozaszkolna, zasadami wycho-
wania, kierunkiem i zakresem wyksztatcenia, praktyka zawodowa, wyborem

77 Co réwniez bylo podnoszone na wielu seminariach naukowych, np. K. Zaczkiewicz-Zborska,

Opicka naprzemienna nad dziecmi ma wiele wad, 21.06.2017, Prawo.pl; https://www.prawo.
pl/prawnicy-sady/opieka-naprzemienna-nad-dzieckiem-ma-wiele-wad,71004.html [dostep:
11.08.2018].

Zgodnie z art. 58 § 1 k.r.i.o.. W wyroku orzekajacym rozwéd sad rozstrzyga o wiadzy ro-
dzicielskiej nad wspélnym matoletnim dzieckiem obojga matzonkéw i kontaktach rodzicéw
z dzieckiem oraz orzeka, w jakiej wysokosci kazdy z matzonkéw jest obowiazany do po-
noszenia kosztéw utrzymania i wychowania dziecka. Sad uwzglednia pisemne porozumie-
nie mationkéw o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéw
z dzieckiem po rozwodszie, jezeli jest ono zgodne z dobrem dziecka. Rodzerstwo powinno
wychowywad si¢ wspélnie, chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygniecia.

28

29

W szczegdlnosci w perspekeywie wykladni art. 107 k.r.i.o. § 1 i 2, stanowiacego: jezeli wha-
dza rodzicielska przystuguje obojgu rodzicom zyjacym w rozlaczeniu, sad opiekuriczy moze
ze wzgledu na dobro dziecka okresli¢ sposdb jej wykonywania i utrzymywania kontaktéw
z dzieckiem. Sad pozostawia wladz¢ rodzicielska obojgu rodzicom, jezeli przedstawili zgod-
ne z dobrem dziecka pisemne porozumienie o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej
i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem. Rodzeristwo powinno wychowywa¢ si¢ wspélnie,
chyba ze dobro dziecka wymaga innego rozstrzygniecia; § 2 W braku porozumienia sad,
uwzgledniajac prawo dziecka do wychowania przez obojga rodzicéw, rozstrzyga o sposobie
wspolnego wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéw z dzieckiem. Sad
moze powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicéw, ograniczajac wladze
rodzicielska drugiego do okreslonych obowiazkéw i uprawnieri w stosunku do osoby dziecka,
jezeli dobro dziecka za tym przemawia.

% G. Jedrejek, Uwagi do art. 58 k.r.i.o., [w:] Kodeks Rodzinny i Opickuriczy. Komentarz aktuali-
zowany, op. cit.

3 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 1968 r., III CZP 70/66, LEX nr 657.
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zawodu itd.; 2) czasu i miejsca widywania si¢ takiego matzonka z dzie¢mi;
badz zastrzezeniu, ze zgoda drugiego z rodzicéw konieczna jest we wszystkich
najwazniejszych sprawach, ktére dotycza osoby matoletnich dzieci”™.

Wprowadzona w 2015 r. zmiana pozwala jednak na zastosowanie innego
rozwigzania (rekomendowanego przez ustawodawce): pieczy naprzemiennej.
Orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje na aprobujace stanowisko
wobec omawianej instytucji. Zdaniem WSA w Gliwicach piecza naprzemien-
na, polegajaca na powierzeniu opieki nad dzieckiem w okreslonych odst¢pach
czasowych raz jednemu, a raz drugiemu z rozwiedzionych rodzicéw, spetnia
normatywng i aksjologiczng powinnos¢ ich kontaktu z dzieckiem oraz wpty-
wu na jego wychowanie®. Proponowana koncepcja sprowadza si¢ do zatoze-
nia, ze wspélne dziecko wchodzi w ,,sktad rodzin obydwojga rodzicéw”.

Ten sam sad w uzasadnieniu prawidlowo zauwaza, ze automatyczne czy-
nienie zatozenia, ze z opieka naprzemienng mamy do czynienia tylko wéw-
czas, gdy tak wprost orzekt sad, byloby nieracjonalne i niesprawiedliwe wobec
rodzicéw, ktérzy sami ustalili taka opieke w formie planu wychowawczego
przediozonego sadowi i ktéry to plan musiat zostaé przez ten sad zaakcep-
towany, biorac pod uwagg tre$¢ rozstrzygniecia o wladzy rodzicielskiej oraz
kosztach utrzymania dzieci. Przyjecie takiego zalozenia byloby swoistym pre-
miowaniem rodzicéw, ktérzy nie potrafig si¢ porozumie¢ co do opieki nad
dzie¢mi, w stosunku do tych, ktérzy sa w stanie to uczynié, co jest niedo-
puszczalne, a nawet godzi w podstawowa zasadg réwnosci wobec prawa®. Po-
wyzsze uwypukla problem zauwazony przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
wskazujacego na konieczno$¢ nalezytego zdefiniowania ,,opieki naprzemien-
nej/ opieki réwnowaznej/ pieczy naprzemiennej”*.

Sad, rozstrzygajac o sposobie wykonywania wtadzy rodzicielskiej nad ma-
toletnim, powinien mie¢ na wzgledzie szereg istotnych aspektéw. Na pierw-
szy plan wysuwa si¢ konieczno$¢ uwzglednienie interesu dziecka, majacego

3 Wihadza rodzicielska i kontakty z dzieémi w wyroku o rozwdéd, Kancelaria prawa rodzinnego ad-

wokat Mateusz Zigbaczewki; http://kancelaria-prawo-rodzinne.com/adwokat-radca-praw-
ny-poznan-prawnik [dostgp: 4.03.2019].
3% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lipca 2017 r., sygn. IV SA/GL 196/17, LEX nr 2338312.
3 Na marginesie zwréci¢ nalezy uwagg, ze NSA uzyl niefortunnego okreslenia w zakresie pozy-
cji dziecka w rodzinie.
¥ Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 lipca 2017 r., sygn. IV SA/GL 196/17, LEX nr 2338312.
% Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara do Ministra Sprawiedliwo-
$ci Zbigniewa Ziobry z dnia 4 pazdziernika 2017 r., sygn. IV.7021.91.2017.MK; https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%20Sprawie-
dliwo%C5%9Bci%20dotycz%C4%85ce%20potrzeby%20zdefiniowania%20w%20Ko-
deksie%20rodzinnym%20i%200picku%C5%84czym%20p0j%C4%99cia%200picka%20
naprzemienna.pdf [dostgp: 4.02.2019].
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pierwszenistwo przed interesem rodzicéw?’. Nastgpnie osobiste wlasciwosci
rodzicéw z punktu widzenia dobra dziecka®. Relewantny jest niewatpliwie
wiek dziecka — w szczegdlnosci w okresie niemowlecym wszelkie badania wy-
kazuja, ze konieczny jest bliski kontakt dziecka z matka®. Z tym zastrzeze-
niem, ze z pola widzenia nie nalezy traci¢ kwalifikacji rodzicéw oraz stanu
ich wi¢zi emocjonalnej z dzieckiem, a takze ewentualnych zaburzen psychicz-
nych dziecka w razie zmiany warunkéw wychowania®.

Juz w tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze w sytuacji, gdy kazdy z rodzicéw
daje taka samg r¢kojmi¢ co do prawidlowego wykonywania wladzy rodzi-
cielskiej, to ta nie powinna by¢ automatycznie przyznawana matce. Mate-
ri¢ t¢ nalezy analizowa¢ ad casum. Nie sposéb bowiem znalez¢ uzasadnienia
przyjecia takiej tendencji, w szczegblnoscei, gdy dziecko juz przekroczyto wiek
niemowlecy*!. Wtasnie w takiej sytuacji moze aktualizowa si¢ potrzeba za-
stosowania opieki naprzemiennej. Musi zosta¢ jednak spetniona podstawowa
przestanka — dobro i interes dziecka.

Pozytywne aspekty prawidtowo wykonywanej
pieczy naprzemiennej

Badania w przedmiocie pieczy naprzemiennej sa prowadzone od wielu lat.
Zainteresowaniem nauki cieszy si¢ bardziej perspektywa spoteczno-psycholo-
giczna anizeli prawna, jednakze wlasnie to te gatezi nauki pozwalaja znalezé
odpowiedz, czy tytulowa instytucja urzeczywistnia dobro maloletniego.
Amerykanskie czasopismo ,, The American Journal of Family Therapy” do-
konato — jak dotad — najbardziej kompleksowego przegladu prowadzonych
badari w zakresie opieki naprzemiennej. Uwagg zwraca, ze autorzy znaczaco
podkreslaja zalety instytucji opieki naprzemiennej, m.in.: 1) moznos¢ za-
chowania kontaktu dziecka z obojgiem rodzicéw, co ma korzystny wpltyw
na przystosowanie spoteczne dzieci; 2) zabezpieczenie dtugotrwalej relacji
rodzicéw z dzieckiem, co jest istotne takze dla potrzeb samych rodzicéw;

37

Zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1950 r. sygn. £.C. 522/50, Lex.
3% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 sierpnia 1949 r., sygn. Wa. C. 76/49.
3 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 listopada 1952 r., sygn. C 1814/ 52, OSN 1953/3,
poz. 92.
% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1997 r., sygn. I CKN 319/97, LexPolonica
nr 346220 oraz orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 1958 r. sygn. 4 CR 383/57.
4 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 marca 1999 r. sygn. III CKN 1095/98 zajat nast¢pujace
stanowisko, ktére catkowicie podzielam: ,Bledny jest poglad, ze jezeli matka daje gwarancje
nalezytego wykonania wladzy rodzicielskiej, to sad rozwodowy zawsze powinien jej powie-
rzy¢ wykonywanie tej wladzy. Sad rozwodowy powierza wykonywanie wladzy rodzicielskiej
nad matoletnimi dzie¢mi temu z rodzicéw, ktéry petniej odpowiada wymogom zwiazanym
ze sprawowaniem pieczy nad dzie¢mi”.
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3) zmniejszenie niebezpieczenstwa wystapienia konfliktu miedzy rodzicami
i wystapienia przemocy domowej; 4) wypetnienie zasady sprawiedliwosci
spofecznej w odniesieniu do ochrony praw dziecka®. Autorzy ponadto wska-
zuja, ze badania empiryczne przeprowadzone w latach 1998-2010 pozwalaja
uznaé, ze przyznanie wladzy rodzicielskiej wytaczenie jednemu z rodzicéw
nasila ryzyko wystapienia konfliktu w relacjach migdzy rodzicami oraz na
linii rodzic—dziecko. Prowadzi takze do zaniku pewnosci siebie dziecka (ermo-
tional insecurity) i pogorszenia emocjonalnego samopoczucia (emotional well-
-being)®.

W polskiej literaturze przedmiotu réwniez podkresla si¢ szereg pozytyw-
nych aspektéw pieczy naprzemiennej. Ewa Milewska zauwaza, ze

[...] potrzeby dziecka mogg by¢ lepiej dostrzegane i zaspokajane w opiece naprze-
miennej, poniewaz kontakty rodzica z dzieckiem w codziennym zyciu sg wtedy
bardziej indywidualne i blizsze. Ponadto kazdy z rodzicéw moze uwzgledniad inne
potrzeby dziecka i zazwyczaj tak jest, ze matki koncentruja si¢ bardziej na innych
potrzebach i aktywnosci z dzieémi, a ojcowie na nieco innych*.

Autorka stusznie zauwaza réwniez inne pozytywne aspekty zastosowania
tej instytucji. Po pierwsze, stwarza ona warunki dla uczestniczenia dziecka
w codziennej aktywnosci kazdego z rodzicéw i obserwowania ich w réznych
sytuacjach i rolach zyciowych. Umozliwia przekazywanie i przyswajanie okre-
Slonych norm postgpowania, wartoéci i wzorcéw. Po drugie, kazdy rodzic,
u ktérego w danym okresie przebywa dziecko, moze bez restrykeji czasowych
aktywnie uczestniczy¢ w pozaszkolnych zajeciach dziecka. Dla dzieci bowiem
zainteresowanie rodzica ich osiagnigciami jest bardzo wazne. Istotna jest tez
wsp6lna i réznorodna aktywno$¢®. Instytucja pieczy naprzemienne;j jest tak-
ze adekwatnym rozwigzaniem w przypadku wystgpowania prawidtowych re-
lacji migdzy rodzicami. Zgoda rodzicéw w zakresie sprawowania pieczy nad
dzieckiem prowadzi takze do znacznego przyspieszenia postgpowania w spra-
wach o rozwiazanie stosunkéw matzenskich.

2 E. Kruk, Arguments for an Equal Parental Responsibility Presumption in Contested Child Custo-
dy, “American Journal of Family Therapy” 2012, vol. 40 (1), s. 33-55.

B Ibidem.

# K. Milewska, Ocena wptywu opieki naprzemiennej na matoletnie dzieci i ich relacje z rodzica-

mi, Kancelaria Senatu, Warszawa 2017; https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senateksper-

tyzy/4353/plik/oe-263_internet.pdf [dostgp: 9.08.2018].

S Ibidem, s. 3-5.

4 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 27 listopada 2017 r., sygn. IV C 1212/17.
PoSP. W przedmiotowej sprawie sad nie stwierdzil, ze wskutek rozwodu miato ucierpie¢ dobro
wspolnego maloletniego dziecka, co stanowitoby przeszkode w orzeczeniu rozwodu zgodnie
zart. 56 § 2 k.r.o. Przeciwnie: stan napigcia migdzy stronami, ujawniony w pismach proceso-
wych oraz w o$wiadczeniach skladanych ustnie, uzasadnia przekonanie, ze odmowa rozwiaza-
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Zagrozenia dla dobra dziecka zwiqzane z patologiami
wynikajgcymi z nieprawidfowo wykonywanych kontaktow
rodzica z dzieckiem

Instytucja pieczy naprzemiennej niesie za sobg takze szereg zagrozen, ktére
potencjalnie moga naruszy¢ interes dziecka. Podstawowa zasada w ramach
sprawowania pieczy naprzemiennej jest stworzenie pewnych zasad, wigzi
i wzajemnego zaufania migdzy samymi rodzicami, co prowadzi do prawidto-
wego wykonywania kontaktéw z maloletnim. Z natury rzeczy jest to czgsto
trudne, albowiem osoby, ktére si¢ rozstaty — cz¢sto po procesie wypetnionym
negatywnymi emocjami i stresem — nie sg w stanie wypracowa¢ porozumie-
nia. Stawiaja swéj interes ponad dobro wspélnego dziecka®.

Szereg wystepujacych probleméw jest nastgpstwem przepiséw niedosto-
sowanych do dzisiejszych realiéw. Problematyczne jest takze czgsto niepra-
widlowe stosowanie prawa przez sady, ktére powinny dba¢ o interes dziecka.
Obecny system prawny w pewnym sensie uprzedmiotowia dziecko, ktére
bez wlasnej woli staje si¢ ,czgscia skladowa” postgpowania rozwodowego.
Juz na tym etapie sady wydaja postanowienia o tzw. zabezpieczeniu dziecka,
ustalajac jego miejsce pobytu i sposéb sprawowania pieczy przez rodzicéw.
Sady juz na poczatku procesu powinny by¢ wyczulone na potencjalng ma-
nipulacje stron, czego przyktadem zwroty w liczbie mnogiej (,on/ona nas
skrzywdzit/a”), ktérych strony uzywaja w toku procesu, podczas gdy w isto-
cie strona wypowiada¢ si¢ powinna w imieniu wlasnym i tylko wlasnym,

nia matzeristwa, sprowadzajaca obowiazek utrzymywania pozoru dalszego wspélnego pozycia,
moglaby zagrozi¢ prawidlowemu rozwojowi dziecka. Sad dat wiar¢ zapewnieniom stron, ze
wspdlne wykonywanie wladzy rodzicielskiej na zasadzie naprzemiennego sprawowania pieczy
z zamieszkiwaniem dziecka z kazdym z rodzicéw w okresach tygodniowych oraz odpowiednich
okresach wakacyjnych i $wigtecznych, bedzie dla dziecka rozwiazaniem lepszym niz orzeczenie
o zamieszkiwaniu dziecka tylko z jednym z rodzicéw. W ocenie Sadu naprzemienne sprawo-
wanie pieczy zapewnia lepszy kontakt dziecka z kazdym z rodzicéw oraz mozliwos¢ réwnego
udziatu kazdego z rodzicéw w procesie wychowawczym, zapewniajac réwniez sprawiedliwy po-
dziat odpowiednich obowiazkéw, w tym kosztéw utrzymania i wychowania dziecka. gdy kazdy
z rodzicéw osobiscie fozy na utrzymanie i wychowanie dziecka, szczegdlnie dziecka zamieszku-
jacego z kazdym z rodzicéw w powtarzajacych si¢ okresach; wlasciwszym i zgodnym z ustawa
rozstrzygnigciem moze by¢ okreslenie, ze rodzice ponosza odpowiednie koszty w wysokosci
réwnej. W takim wypadku rodzice maja obowiazek réwnego ponoszenia wszelkich wydatkéw,
wykraczajacych poza zwykle i codzienne koszty utrzymywania dziecka. W szczegdlnosci doty-
czy to réwnego pokrywania optat wynikajacych ze wspdlnych decyzji dotyczacych skierowa-
nia dziecka do odpowiednich placéwek wychowawczych lub na zajecia dodatkowe, poddania
dziecka kosztownym zabiegom leczniczym itp.

47 Zob. orzeczenie Sadu Okregowego w Sieradzu z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn. I Ca

352/13, PoSP.
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nie utozsamiajac si¢ z rolg dziecka®®. Stanowi to bowiem nieuczciwe postu-
zenie si¢ dzieckiem oraz manipulacj¢ jego uczuciami. Sady, niestety, czgsto
nie zwazajg na t¢ okoliczno$¢ i bez glebszej refleksji przypisujg dziecko danej
stronie, uzasadniajac swoje stanowisko zeznaniami jednej ze stron oraz opinia
zespotu sadowych specjalistéw. Trudno uznaé te dowody za w petni przeko-
nujace w sytuacji, gdy dziecko przebywa gléwnie z jedna ze stron, od ktérej
otrzymuje komunikaty wskazujace na wyrzadzenie krzywdy i/lub porzucenie
przez druga strong, co czgsto mija si¢ z prawda, gdy druga ze stron podejmuje
starania, aby ten kontakt utrzymac.

Milewska podkresla, ze praktyka opiniodawcza pokazuje, iz dzieci czgsto
w trakcie badania méwia: ,tata nas krzywdzil, tata jest zZly”*’, nie potrafia na-
tomiast wskaza¢, na czym ta krzywda miataby polega¢, jednak sady opieraja
swoje orzeczenie na takiej wlasnie opinii. Oczywiscie sytuacja moze by¢ ak-
tualna takze przy odwréceniu roli rodzicéw. Nie jest mozliwe, aby matoletnie
dziecko — czgsto podatne na manipulacje ze strony najblizszych — miatoby
wyraza¢ poglad odmienny, jezeli nie ma kontaktu z jednym z rodzicéw, a przy
tym nie zna przyczyny jego braku. Ponadto, majac na wzgledzie prawa dziec-
ka i jego dobro, w sytuacji stwierdzenia, ze wi¢z emocjonalna dziecka i rodzi-
ca wygasa, sad powinien podja¢ szczegélne starania, aby t¢ wigz odbudowac.
Przypomnie¢ nalezy, ze kontakt z rodzicem jest przede wszystkim prawem
dziecka i to ono jest najwazniejsze.

Proponowane zmiany legislacyjne i systemowe prowadzgce
do zapewnienia prawidtowosci wykonywania kontaktow
w ramach pieczy naprzemiennej

Obecny model procesowy moze prowadzi¢ do korelacji konfliktu miedzy
matzonkami i prawidtowej opieki na dzieckiem. Powyzsze rozwazania prowa-
dza do konkluzji, ze piecza naprzemienna moze w sposéb prawidtowy zabez-
piecza¢ interes dziecka, warunkiem sine qua non jest natomiast postawa ro-
dzicoéw. Niestety, czgsto warunek ten nie jest spetniany. Uniemozliwianie lub
utrudnianie kontaktéw dziecka z rodzicem jest zjawiskiem czgstym™, a sady
w istocie nie dysponuja skutecznymi srodkami przymusu, ktére pozwalatyby

% Na temat czgstych manipulacji stron zob. J. Zajaczkowska, Nie trudno jest pozbawic ojca kon-

taktéw z dzieckiem, ,Rzeczpospolita”, 12.08.2017; heeps://www.rp.pl/Rodzina/308129994-
Nietrudno-pozbawic-ojca-kontaktow-z-dzieckiem.html [dostep: 2.02.2019].
® Ibidem, E. Milewska, op. cit., s. 5.
50 Zob. m.in. Orzeczenie Sadu Rejonowego w Olkuszu z dnia 16 czerwcea 2015 r., sygn. III RC
95/15, PoSP; Orzeczenie Sadu Rejonowego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2018 r., sygn.

VI Nsm 2419/17, PoSP.
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na egzekucje tych kontaktéw. Autor zdaje sobie sprawg, ze na gruncie Ko-
deksu postgpowania cywilnego (dalej: k.p.c.)’! istnieje instytucja zagrozenia
osobie utrudniajacej kontakty z dzieckiem nakazaniem zaplaty na rzecz osoby
uprawnionej do kontaktu z dzieckiem oznaczonej sumy pienigznej za kazde
naruszenie obowiazku (art. 598" k.p.c.)*. Sankcje te nie sg jednak skuteczne.
Z jednej strony s3 niskie, z drugiej — ich podwyzszenie mogloby obciazy¢
budzet rodzica w stopniu, ktdry zaszkodzitby matoletniemu.

Postuluje si¢ wsréd przedstawicieli doktryny, aby siega¢ po instytucje me-
diacji. Z teoretycznego punktu widzenia, jak wskazuje Adam Pietrzkiewicz,
»Mediacja zapewnia jej uczestnikom wiele satysfakeji w réznych wymiarach.
Daje im szanse na znalezienie o wlasnych sitach takiego rozwiazania, ktére
pogodzi ich interesy w sposéb optymalny i sprawi, ze kazda z nich mogtaby
si¢ czué zwycigzca . Panuje przekonanie, ze poczucie odpowiedzialnodci za
ostateczny rezultat oraz osobiste zaangazowanie si¢ w proces wypracowania
okreslonego porozumienia zwigksza prawdopodobienistwo, ze strony kon-
fliktu beda respektowal jego ostateczne wyniki*®. Niestety, sa to wylacznie
teoretyczne zalozenia, o charakterze cz¢sto utopijnym. Catkowicie podzielam
poglad przedstawiony przez Ewe¢ Milewska, ktéra stwierdzita, ze

[...] wlasciwie nie ma sposobu na zmiang postgpowania rodzicéw, gtéwnie ma-
tek. Postulowane mediacje nic nie zmieniaja. Te matki, ke6re kieruja si¢ dobrem
dziecka, nie maja sprawy w sadzie o utrudnianie kontaktéw. Te, kt6re maja sprawy
o uniemozliwiane kontaktéw sa wrecz zaimpregnowane na jakiekolwiek argumenty
i gotowe sg zastosowac kazdy spos6b na odizolowanie dziecka od ojca, nawet falszy-
wie oskarzajac go o rézne czyny karalne®.

Ministerstwo Sprawiedliwosci od dluzszego czasu zapowiada zmiany
w tym zakresie. By¢ moze zasadne byloby rozwazenie przyjecia srodkéw usta-
nowionych na gruncie prawa francuskiego. Ze wzgledu na wysoka szkodliwos¢
spoteczna wskazanych patologii zwigzanych z funkcjonowaniem instytugji
kontaktéw i pieczy naprzemiennej oraz obecnos¢ zakorzenionego w praktyce

' Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1360).

52 Zgodnie zart. 598" k.p.c. § 1.: jezeli osoba, pod ktdrej piecza dziecko pozostaje, nie wykonuje
albo niewtasciwie wykonuje obowiazki wynikajace z orzeczenia albo z ugody zawartej przed
sadem lub przed mediatorem w przedmiocie kontaktow z dzieckiem, sad opickuriczy, uwzgled-
niajac sytuacj¢ majatkows tej osoby, zagrozi jej nakazaniem zaplaty na rzecz osoby uprawnionej
do kontaktu z dzieckiem oznaczonej sumy pienigznej za kazde naruszenie obowiazku.

%3 A. Pietrzkiewicz, Mediacje rodzinne w polskim systemie prawnym, ,Acta Scientifica Academiae

Ostroviensis. Sectio A” 2016, nr 7(1), s. 235 in.

> A. Géjska, V. Huryn, Mediacja w rozwigzywaniu konfliktéw rodzinnych, C.H. Beck, Warsza-
wa 2007, s. 23.

> Ibidem, E. Milewska, op. cit., s. 6.
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orzeczniczej i $wiadomosci rodzicéw przyzwyczajenia, ze utrudnianie kon-
taktéw przez rodzica ,pierwszoplanowego” jest dopuszczalne, w trybie pil-
nym konieczne jest spenalizowanie czynu w postaci alienacji rodzicielskiej
i utrudniania kontaktéw. Konieczna jest réwniez implementacji stosunkowo
surowych kar na wzdr francuskiego prawa karnego®. Francuski Code Penal’
w artykule 227-5 okresla sankcj¢ karng w postaci grzywny do 15 tys. EUR
oraz roku pozbawienia wolnosci, a gdy w celu utrudnienia kontaktéw (np.
podczas wakacji) dziecko jest ukrywane dtuzej 5 dni — kara wzrasta do 3 lat
pozbawienia wolnosci i 45 tys. EUR grzywny. Z prakeyki orzeczniczej sadéw
francuskich wynika, ze poczatkowo za utrudnianie kontaktéw orzekana jest
kara 6 miesi¢cy w zawieszeniu na 2 lata®®. Moze zatem warto skorzysta¢ z do-
$wiadczeni i praktyki innych krajéw, jakkolwiek trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze taki
pomyst bedzie negatywnie odebrany przez opini¢ publiczna, a osoby, wobec
ktérych takowa kara bylaby orzeczona, beda przedstawiane jako niewinne
ofiary s¢dziéw i bieglych.

Poza aspektem prawidtowego stanowienia prawa relewantne jest takze
jego odpowiednie stosowanie. Z pola widzenia nie nalezy traci¢ okolicznosci,
ze wérdd sedzidw w wydzialach rodzinnych brakuje szkolen z zakresu rozwo-
ju dziecka oraz réznic miedzy dzie¢mi zaleznych od wieku lub podatnosci
na czynniki i wplyw zewngtrzny”. Moze to potencjalnie rodzi¢ stereotypo-
we podejscie w kwestii sprawowania opieki nad maloletnim przez jedna ze
stron, bez nalezytych fundamentéw dowodowych i psychologicznych. Zasad-
ne zatem byloby implementowanie tego rodzaju szkoleni, a by¢ moze nawet
podwyzszenie wieku uprawniajacego do bycia s¢dzig w wydziale rodzinnym,
bowiem nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju sprawy naleza do trudnych
i wymagajacych szczeg6lnego doswiadczenia zyciowego. Potrzebe dopracowa-
nia rozwigzad w tym zakresie zauwazaja takze sami sedziowie®.

3¢ Autor uwaza, ze nie tyle surowo$¢ kar stanowi o ich skutecznosci, ale przeswiadczenie o jej

nieuchronnosci, a takze surowo$¢ kary proporcjonalna do charakteru popetnionego czynu
i jego szkodliwosci spoteczne;.
7 The Code Pénal z 1 marca 1994 r; http://codes.droit.org/CodV3/penal.pdf [dostep:
5.08.2018].
Zob. R. Waworek, Konieczne zmiany w przepisach o utrudnianiu kontaktéw z dziecmi,
31.10.2016, Prawo.pl, online; https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/konieczne-zmiany-w-
przepisach-o-utrudnianiu-kontaktow-z-dziecmi,68081.html [dostgp: 10.08.2018].

58

59

Postulat pozostaje w zgodzie z Wytycznymi Komitetu Ministréw Rady Europy z 2011 r.
w przedmiocie ,Sadownictwa przyjaznemu dzieciom”; https://rm.coe.int/16804b2cf3 [do-
step: 10.08.2018].

Sedzia Anna Biegier stusznie zauwaza, ze ,na sadach bedzie jednak spoczywata bardzo duza
odpowiedzialno§¢, a piecza naprzemienna nie powinna by¢ orzekana automatycznie, tylko
orzeczenie takie winno by¢ zawsze poprzedzone gleboka analiza’; M. Jabloniski, Sedziowie:
orzekanie o pieczy naprzemiennej wymaga duzej rozwagi, 12.01.2015, Prawo.pl; hteps://

60
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Podsumowanie

Prawidlowo egzekwowany sposéb opieki w formie pieczy naprzemiennej
jest niewatpliwie korzystny dla dziecka. Pozwala utrzymywa¢ staty kontake
z rodzicami, wzmacnia wigz oraz pozytywnie wplywa na codzienne postawy
zyciowe dziecka; spefnia réwniez oczekiwania rodzicéw. Niestety, piecza ta
czgsto nie jest sprawowana w sposdb prawidtowy, jesli np. jeden z rodzicéw
utrudnia kontakty, wprowadzajac rodzaj autorytarnej opieki nad dzieckiem.
W takich sytuacjach konieczne jest zastosowanie rozwigzai prawnych pozwa-
lajacych na zmuszenie rodzica do zaprzestania tego rodzaju patologicznych
praktyk. W obecnym systemie prawnym brak jednak efektywnych i skutecz-
nych rozwiazan tej kwestii. Konieczna jest nowelizacja przepiséw prawa ro-
dzinnego, a by¢ moze nawet karna penalizacja utrudniania kontaktéw przez
jednego z rodzicéw. Niezbedne s réwniez zmiany w aspekcie stosowania pra-
wa, art. 18, 48 i 72 Konstytucji naklada bowiem na wtadze publiczne, w tym
takze sady, obowiazek dbania o dobro dziecka oraz poszanowania intereséw
obojga rodzicéw. Poprzez procesowe uprzedmiotowienie dziecka, pobiezng
analiz¢ materialu dowodowego i zmiennos¢ sktadéw orzeczniczych konsty-
tucyjna powinnos$¢ dbania o dobro mafoletniego pozostaje czgsto nie w petni
uwzgledniona.
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Abstract
Institution of Alternating Parental Custody in the Perspective
of the Constitutional Principle of the Good of the Child — Critical Analysis

The institution of interchangeable custody is a relatively new phenomenon in Pol-
ish family law. Its main purpose is to take into account the child’s good by caring for
both parents during a designated period. The author presents the basic legal regulations
regarding the title matter. He points to potential positive sides related to the use of
this institution, and also draws attention to negative aspects and possible threats. All
evaluations are made from the perspective of axiological and normative values resulting
from art. 72 of the Constitution which stipulates the need to look after the good of the
child. In the last part of the study, the author presents proposed legislative and systemic
changes that can potentially improve the functioning of interchangeable custody.

Key words: interchangeable custody, good child’s welfare, family law, contact with the
child, obstructing contact with the child
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Streszczenie
Instytucja pieczy naprzemiennej w perspektywie konstytucyjnej zasady
dobra dziecka — analiza krytyczna

Instytucja pieczy naprzemiennej jest stosunkowo nowym zjawiskiem w polskim prawie
rodzinnym. Jej gtéwnym celem jest uwzglednienie dobra dziecka poprzez alternatyw-
ne wykonywanie opieki przez oboje rodzicéw w wyznaczonych okresach czasowych.
Autor w opracowaniu prezentuje podstawowe regulacje prawne dotyczace tytulowe;j
materii. Wskazuje na potencjalne pozytywne strony zwiazane ze stosowaniem tej in-
stytugji, a ponadto zwraca uwage na negatywne aspekty oraz ewentualne zagrozenia.
Wszelkie oceny dokonane sa z perspektywy aksjologicznych i normatywnych wartosci
wynikajacych z art. 72 Konstytugji, statuujacego koniecznos¢ dbania o dobro dziec-
ka. W ostatniej czgéci opracowania autor prezentuje proponowane zmiany legislacyjne
oraz systemowe, ktdre potencjalnie moga usprawni¢ funkcjonowanie instytucji pieczy
naprzemiennej.

Stowa kluczowe: piecza naprzemienna, dobro dziecka, prawo rodzinne, kontakty
z dzieckiem, utrudnianie kontaktéw z dzieckiem
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Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej:
réoznorodnos¢ czy jednolitosé jej celow?

Wprowadzenie

Ustawa o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kon-
traktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi weszta w zycie
12 lipca 2017 r. (dalej jako: ustawa przewagowa). Rozwiazania przyjete
w nowej regulacji zostaty jednak w stosunkowo krétkim odstgpie czasowym
zmodyfikowane i juz 4 pazdziernika 2018 r. ustawodawca uchwalit kolejne
przepisy wprowadzajace zmiany w tym zakresie. Ustawa juz od momentu po-
wstania poddana zostata krytyce ze wzgledu na jej celowo$¢ oraz towarzyszace
trudnosci interpretacyjne; jednoczesnie wprowadzenie nowych unormowan
tych watpliwosci nie usunglo. Spore kontrowersje budzi chociazby znaczne
zwickszenie roli regulatora rynku w branzy spozywczej poprzez powierzenie
szerokich kompetencji Prezesowi UOKIK. Celem niniejszego artykutu jest
préba odpowiedzi na pytanie dotyczace stuszno$ci wprowadzenia tej regulacji
prawnej oraz ocena, czy mozliwe jest réwnoczesne realizowanie jej celéw, czy
tez ochrona jednego z nich koliduje (moze kolidowa¢) z urzeczywistnianiem
innego.

Ustawa o przeciwdzialaniu wykorzystaniu przewagi kontraktowej zostata
stworzona dla realizacji kilku celéw. Nadrzednym zadaniem jest eliminacja
czynéw nieuczciwych w faicuchu dostaw w branzy rolno-spozywczej oraz
réwne traktowanie wszystkich uczestnikéw tego rynku. Z uwagi na ztozonosé
proceséw, wobec ktérych ustawa ma zastosowanie, zatozenia ustawodawcy
i jej prewencyjny charakter, mozemy wskaza¢ kilka celéw, ktére opisywana
regulacja ma realizowac:
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1) eliminacja nieuczciwych praktyk w relacjach handlowych pomigdzy
partnerami gospodarczymi';

2) zapewnienie bezpieczeristwa zywnosciowego w kraju’;

3) ochrona interesu publicznego’;

4) poprawa funkcjonowania rynku produktéw rolnych w relacjach produ-
cent rolny—nabywca®;

5) ochrona stabszych uczestnikéw rynku przed nieuczciwymi prakeykami’;

6) zapewnienie ochrony dobrych obyczajéw’.

Zanim jednak tre$¢ polskiej ustawy regulujacej procesy zachodzace w sek-
torze dostaw zywnosci poddana zostanie analizie, warto dla celéw pordw-
nawczych przedstawi¢ pokrétce, jakimi celami przy wprowadzaniu regulagji
prawnych kierowaly si¢ w tym zakresie instytucje unijne oraz wybrane parni-
stwa czfonkowskie Unii Europejskiej.

Prébujac wskazaé zrédlo wprowadzenia polskiej ustawy chroniacej uczest-
nikéw taricucha dostaw, nalezy wymieni¢ przede wszystkim Rezolucjg Parla-
mentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nieuczciwych prak-
tyk handlowych w faficuchu dostaw zywnosci. To stalo si¢ réwniez przyczyna
podjecia w pézniejszym czasie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych prakeyk han-
dlowych w relacjach miedzy przedsigbiorcami w taricuchu dostaw produkeéw
rolnych i spozywczych. W europejskich dyskusjach prawnych czgsto pod-
kreslana byta konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu zapobieganie
nieuczciwym praktykom handlowym w taicuchu dostaw zywnosci. Komisja
Europejska podjeta dzialania majace na celu stworzenie ujednoliconej ,sie-
ci unijnych organéw odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa’. Ponadto
wezwano réwniez paristwa cztonkowskie do implementacji unijnych rozwia-
zan, cho¢ zakres ochrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi zostat
poddany swobodnej decyzji na szczeblu krajowym’. Omawiajac cele Komisji

' Przewaga kontraktowa w pytaniach i odpowiedziach, 20.06.2017, UOKIK, https://www.
uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=13248 [dostep: 2.04.2019].

Uzasadnienie ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontrak-
towej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymiz 25.7.2016 r., s. 1. Druk sejm. Nr 790,
dalej: uzasadnienie ustawy.

Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obro-
cie produktami rolnymi i spozywczymi z dnia 15 grudnia 2016 r., art. 1.

Uzasadnienie ustawy, s. 2.

Ibidem.

Uzasadnienie ustawy, s. 6.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie nieuczciwych prakeyk handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorcami w taricu-
chu dostaw produktéw rolnych i spozywezych, s. L 111/64.
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Europejskiej, mozemy podzieli¢ je na dwie grupy: cele strategiczne i cele szcze-
gétowe. Do tych pierwszych naleze¢ beda ,,ograniczenie stosowania nieuczci-
wych prakeyk handlowych w fadcuchu dostaw zywnosci poprzez wprowa-
dzenie minimalnego wspélnego standardu ochrony w catej UE”, budowanie
sprawiedliwego rynku oraz zwigkszenie optacalnosci produkeji w sektorze do-
staw zywnosci. Natomiast w odniesieniu do drugich trzeba wymienié¢: utrzy-
manie stabilnosci rynkowej, podwyzszenie dochodéw uczestnikéw rynku
dostaw zywnosci oraz poprawienie konkurencyjnosci producentéw rolnych?®.
W uzasadnieniu do projektu dyrektywy wskazano, iz uczestnikami taricu-
cha dostaw sa ,,wszyscy rolnicy, przetwércy, handlowcy, hurtownicy, detalisci
i konsumenci”. Jednak jako podmioty najbardziej zagrozone nieuczciwymi
praktykami handlowymi wymienione zostaty mikro-, mate i §rednie przedsie-
biorstwa. Stad tez celem dziatari Komisji Europejskiej jest przede wszystkim
ochrona tychze podmiotéw przed nieuczciwymi praktykami handlowymi,
a to z kolei ma si¢ przyczyni¢ do zagwarantowania odpowiedniego poziomu
zycia mieszkaricom obszaréw wiejskich. Inaczej niz w prawie unijnym zostato
to uregulowane na gruncie polskiej ustawy o przeciwdziataniu naduzywaniu
przewagi kontraktowej i wypracowanego w tym zakresie dotychczasowego
orzecznictwa. Dotychczasowe decyzje wydane przez Prezesa UOKIK moga
budzi¢ powazne watpliwosci co do zasiegu podmiotowego regulagji, gdyz za-
kres ten wydaje si¢ by¢ duzo wezszy od zatozen unijnych, co zostanie opisane
w dalszych rozwazaniach artykutu dotyczacych stricte ustawy przewagowej.
Polska jest aktualnie jednym z 20 paristw cztonkowskich, ktére inkorpo-
rowaly w swoich systemach prawnych przepisy dotyczace nieuczciwych prak-
tyk handlowych w taiicuchu dostaw zywnosci. Poza naszym krajem dziatania
w celu ograniczenia wykorzystywania przewagi rynkowej w sektorze rolno-
-spozywczym podjely réwniez Niemcy. Ochrong przed wykorzystywaniem
przewagi kontraktowej Republika Federalna Niemiec wprowadzita w usta-
wie przeciwko ograniczeniom konkurencji (,Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungen”). Poczatkowym celem niemieckiej regulacji bylo wydanie
przepiséw chroniacych podmioty gospodarcze przed tzw. pasywna dyskrymi-
nacja’. W nauce prawa niemieckiego przez termin ,pasywnej dyskryminacji”
rozumie si¢ ustalanie przez dostawce wzgledem jego odbiorcéw dyskrymina-

Uzasadnienie do projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2019/633
z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach migdzy
przedsigbiorcami w tadcuchu dostaw produkeéw rolnych i spozywezych, s. 29.

W. Yyszczarz, Zwalczanie naduzywania przewagi kontraktowej w handlu detalicznym pro-
duktami spozywczymi w Niemczech — przeglad, ,internetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny” 2017, nr 6, s. 145; http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal .element.
desklight-a47eb346-6f94-48cc-8¢d9-f30868a895d5 [dostep: 3.04.2019].
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cyjnych warunkéw dostaw. Warto jednak podkresli¢, ze przepis ten odno-
sit si¢ do sytuacji, w ktérych jeden z odbiorcéw jako podmiot dominujacy
wymuszal na swoim dostawcy korzystniejsze warunki dostaw, pogarszajac
przy tym pozycj¢ swoich konkurentéw. Obecnie jednak niemieckie prawo
antymonopolowe skfania si¢ ku wertykalnej koncepcji ochrony podmiotéw
gospodarczych'. Koncepcja ta istotnie zmienita zakres ochrony podmiotowej
w fadcuchu dostaw zywnosci. Celem wertykalnego podejscia jest zapewnie-
nie ochrony takze dostawcom, a nie, jak byto wezesniej, jedynie konkurengji
odbiorcy. Takie stanowisko zaprezentowal m.in. Bundeskartellamt w spra-
wie Edeka, w ktdrej zaakcentowal ryzyko wykorzystywania przez sieci han-
dlowe swojej silnej pozycji rynkowej do uzalezniania dostawcéw od swoich
decyzji''. W praktyce niemieckiego organu antymonopolowego mozna za-
uwazy¢, iz zmiany w niemieckiej ustawie stanowia krok w kierunku realiza-
qji celu, jakim jest zwickszenie ochrony matych i $rednich przedsi¢biorstw
(kontrahentéw i konkurentéw) przed utrudnianiem dziatalnoéci ze strony
podmiotéw o wigkszym potencjale ekonomicznym. Takie podejscie do pro-
blemu nieuczciwych praktyk handlowych potwierdzita ostatecznie decyzja
niemieckiego Federalnego Trybunatu Sprawiedliwo$ci (Bundesgerichtshof)
z 23 stycznia 2018 r. w sprawie tzw. rabatéw slubnych (,Hochzeitsrabatte”)'%.
Podobnie na Litwie ustawa o zakazie nieuczciwych prakeyk sprzedawcéw
detalicznych (weszta w zycie 1 maja 2016 r.) wprowadza ochron¢ dostaw-
cy przed naduzyciami ze strony detalistéw posiadajacych przewage rynkowa.
Jednak zakres podmiotowy ustawy jest inny niz ten, ktdry zostal wskazany
w regulacji niemieckiej. Zasadniczym celem litewskiego unormowania jest
ochrona dostawcéw zywnosci i napojéw przed nieuczciwymi praktykami
sprzedawcow detalicznych'®. W rozumieniu ustawy przez dostawce zywnosci
i napojéw nalezy rozumie¢ podmiot ,sprzedajacy sprzedawcy detalicznemu
zywno$¢ i/lub napoje przeznaczone do sprzedazy konsumentom na podsta-
wie umowy sprzedazy i zakupu hurtowego™*. Litewska regulacja wprowadza
dodatkowo w art. 1 ust. 3 kryterium dochodowe zawgzajace zasi¢g ochrony

10 Jbidem, s. 146.

Bundeskartellamt, Untersagung des Erwerbs der Filialen von Kaiser’s Tengelmann durch Edeka,
6.07.2015; hteps://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Entscheidung/DE/Fallberichte/
Fusionskontrolle/2015/B2-96-14.pdf?__blob=publicationFile&v=5 [dost¢p: 3.04.2019].
Beschluss Bundesgerichtshof in dem Kartellverwaltungsverfahren vom 23. Januar 2018 —
KVR 3/17 — Hochzeitsrabatte, s. 24.

R. Moisejevas, V. Mikelénas, R. Zas¢iurinskaité, Lithuania, [w:] Legislation Covering Busi-
ness-to-business Unfair Trading Practices in the Food Supply Chain in Central and Eastern Eu-
ropean Countries, eds. A. Piszcz, D. Wolski, University of Warsaw Faculty of Management
Press, Warsaw 2019, s. 196.

Y Thidem.
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ustawowej jedynie do dostawcéw, ktorych taczny dochéd w ciagu ostatniego
roku budzetowego nie przekroczyt 40 mln EUR. Jest to rozwiazanie stuszne,
poniewaz czgsto si¢ zdarza, ze dostawcy produktéw znanych pod okreslo-
na marka nie majg trudnosci w dywersyfikacji zasobéw, a odbiorca towa-
réw z uwagi na preferencje konsumentéw musi liczy¢ si¢ z ryzykiem utraty
takiego kontrahenta. Tak wigc jako gltéwne cele litewskiej regulacji nalezy
wskaza¢ przede wszystkim ograniczenie wykorzystywania przewagi rynkowej
posiadanej przez gtéwnych sprzedawcéw detalicznych oraz zagwarantowanie
ochrony intereséw gospodarczych dostawcom zywnosci i napojéw nalezacym
do grupy malych i $rednich przedsigbiorcéw". Zblizone do koncepcji unij-
nej prawodawstwo zmierzajace do eliminacji nieuczciwych prakeyk wdrozo-
no w Bulgarii. Gtéwnym celem bulgarskiego ustawodawstwa réwniez stata
si¢ ochrona stabszych kontrahentéw, zwlaszcza matych i $rednich przedsie-
biorstw, a nie samej tylko konkurencji'®. Wprowadzenie w art. 37a bulgar-
skiego ,Law on Protection of Competition kryterium ,lepszej pozycji prze-
targowej” przedsi¢biorcy dopuszczajacego si¢ naruszenia sprawia, iz zakres
zastosowania ustawy jest szerszy niz we weczesniej opisywanych regulacjach,
gdyz réownos¢ wsréd uczestnikéw taricucha dostaw praktycznie nie istnieje.
Bulgarskie prawodawstwo zostalo wprowadzone gtéwnie w odpowiedzi na
polityczne postulaty zwickszenia ochrony uczestnikéw taricucha dostaw. Stad
tez, na wzor unijny, ustawodawca bulgarski dazy do realizacji celu budowania
sprawiedliwszego rynku w stosunkach B2B"".

Powyzsze regulacje pokazuja, ze paristwa unijne, pomimo wyst¢puja-
cych réznic (gtéwnie w zakresie podmiotowym), podejmuja dziatania, aby
obra¢ wspélny kierunek i wypracowa¢ w miarg jednolite stanowisko w kwe-
stii ochrony uczestnikéw taricucha dostaw przed nieuczciwymi prakeykami.
Niniejsze rozwazania wydaja si¢ zatem prowadzi¢ do wniosku, ze nadrzed-
nymi celami wprowadzenia wyzej wymienionych unormowan sa: ogranicze-
nie stosowania nieuczciwych praktyk handlowych oraz ochrona przed nimi
stabszych uczestnikéw rynku. Pozostaje zatem wyrazi¢ nadziejg, iz zgodnie
z oczekiwaniami Komisji Europejskiej panstwa cztonkowskie beda dazyly
do wprowadzania coraz uzyteczniejszych regulacji, ktérych cele beda cho¢by
w minimalnym stopniu zharmonizowane w catej Unii Europejskiej.

5 Tbidem, s. 212.

16 A. Dinev, Bulgaria, [w:] Legislation Covering Business-to-business. .., ap. cit., s. 59.

7 Ibidem, s. 60.
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Eliminacja nieuczciwych praktyk w relacjach handlowych
pomiedzy partnerami gospodarczymi

Niewatpliwie sektor rolno-spozywczy potrzebowat podjecia przepiséw, kté-
re zwigksza ochrong stabszych podmiotéw przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi oraz ogranicza zjawisko nieuczciwego dziatania przedsigbior-
céw posiadajacych wigksza site rynkows. O takiej potrzebie $wiadczg dzia-
tania nie tylko instytucji pafistwowych, ale réwniez unijnych. Z pewnoscia
wykorzystywanie przewagi rynkowej poprzez nieuczciwe dziatania wplywa
niekorzystnie na sytuacj¢ gospodarcza uczestnikéw rynku, co ma znaczenie
zaréwno na poziomie mikro- i makroekonomicznym. Stad zaistniata ko-
nieczno$¢ odpowiedniego ukierunkowania relacji podmiotéw gospodarczych
w sektorze rolno-spozywezym. Intencja ustawodawcy stato si¢ ,wyelimino-
wanie z faricucha dostaw surowcéw rolnych i Zywnosci stosowania nieuczci-
wych praktyk handlowych oraz zapobieganie stosowaniu takich prakeyk™®.
Nie ulega zatem watpliwosci, iz nadrzednym celem ustawy jest eliminacja
nieuczciwych praktyk w tadcuchu dostaw zywnosci. Nalezy przez to rozu-
mie¢ dziatania zmierzajace nie tylko do zwalczania prakeyk, ktére juz wysta-
pily, lecz takie przeciwdziatanie dalszemu ich stosowaniu w przysztosci. Ten
prewencyjny charakter ustawy ma donioste znaczenie z uwagi na realizacj¢
wszystkich pozostalych jej celéw, gdyz moze skutecznie ,odstraszaé” uczest-
nikéw rynku przed stosowaniem nieuczciwych praktyk handlowych". Zgod-
nie z zamierzeniem polskiego prawodawcy realizacja tego podstawowego celu
ma by¢ urzeczywistniana przy wykorzystaniu odpowiednich instrumentéw
prawnych, takich jak: wprowadzenie zakazu nieuczciwych praktyk wynika-
jacych z wykorzystania przewagi kontraktowej oraz powierzenie regulatoro-
wi rynku mozliwosci dziatania z urzedu w przypadku zaistnienia naduzyé
w tym zakresie””. Réwnoczesnie warto podkreslié, ze zwalczanie nieuczciwych
praktyk handlowych w ustawie przewagowej zostato ograniczone jedynie do
dostawcéw i odbiorcéw w branzy rolno-spozywczej, a wige nie dotyczy ona
catego sektora dostaw zywnosci.

Cel ten zostat mocno zaakcentowany w decyzji Prezesa UOKIK w sprawie
T.B. Fruit Polska sp. z 0.0. S.K.A., w ktérej po raz pierwszy zostata nalozona
kara za nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej i to w maksy-

Druk sejmowy nr 790 — Uzasadnienie projektu ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym, s. 4.
M. Namystowska, A. Piszcz, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystaniu przewa-
gi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Komentars, C.H. Beck, Warsza-
wa 2017, s. 16.

K. Kohutek, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontrakro-
wej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Komentarz, Lex/el 2017.
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malnym dopuszczonym przez ustawe wymiarze 3% obrotu?'. Podmiot prze-
ciwko, ktéremu zostata wydana decyzja, to duza spétka dziatajaca w branzy
przetwdrstwa owocowego, specjalizujaca si¢ gtéwnie w przetwarzaniu jabtek
przemystowych. Przedsigbiorcy temu Prezes UOKIK zarzucit przekroczenie
terminéw platnosci wobec dostawcéw. Organ 6w wskazat, ze wymierzenie
tak wysokiej kary pieni¢znej stanowi realizacjg celéw prewencji indywidual-
nej i ogblnej tudziez celu represyjnego®. Te dwa zalozenia z pewnoscia stano-
wig realizacj¢ nadrzednego celu ustawodawcy, jakim jest eliminacja nieuczci-
wych prakeyk. Chociaz penalizacja czynéw zabronionych w rzeczywistosci
moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wystgpowania zjawiska nieuczciwosci
podmiotéw rynkowych, to w istocie watpliwo$ci moga pojawic¢ si¢ odno$nie
wysokosci kary finansowej wymierzonej przez UOKIK (8 336 319,44 z). Po-
wstaje bowiem obawa, iz nadmierne restrykcje prawne moga naruszy¢ zasady
pewnosci prawa oraz bezpieczeristwa prawnego podmiotéw uczestniczacych
w rynku. Z drugiej strony jako przyczyng podjetej decyzji Prezes UOKIK
wskazal, iz spétka nie podjeta zadnej inicjatywy w celu usuniecia skutkéw
naruszenia i eliminacji niedozwolonych dziatan w przysztosci. Ponadto zosta-
to podkreslone, ze w sektorze rolno-spozywczym praktyka przekraczania ter-
minéw platnosci jest zjawiskiem powszechnym, wystepujacym od wielu lat.
Tak wiec wysoka dolegliwo$¢ kary moze mie¢ znaczacy wplyw na zaniechanie
nieuczciwych prakeyk przez silniejszych przedsigbiorcéw wobec ich stabszych
kontrahentéw.

Pozostaje mie¢ nadzieje, iz decyzja przyczyni si¢ do istotnego zmniejszenia
ilosci dokonywanych na rynku naduzy¢, a natozenie tak wysokiej sankgji pie-
ni¢znej ma jedynie charakter incydentalny.

Zapewnienie bezpieczeristwa zywnosciowego w kraju

Jednym z gtéwnych celéw podawanych przez ustawodawce jest zapewnienie
bezpieczeristwa Zywno$ciowego na terenie paristwa. W ocenie ustawodawcy
uzdrowienie relacji pomi¢dzy podmiotami w sektorze rolno-spozywczym ma
istotne znaczenie zaréwno dla bezposrednio zainteresowanych podmiotéw,
jak réwniez dla calego spoteczenstwa®™. Jak wskazal prawodawca, zapewnie-
nie bezpieczefistwa zywnosciowego ,jest podstawowym obowigzkiem kaz-
dego panstwa, (...), dlatego tez szczegdlnie wazne jest, aby nieprawidtowe
relacje handlowe nie wplywaly negatywnie na bezpieczeristwo zywnosciowe

2 Decyzja Prezesa UOKIK z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie T.B. Fruit Polska sp. z o.0.
S.K.A.; Decyzja nr RBG - 15/2019, s. 2.
2 [bidem, s. 36.

# Uzasadnienie ustawy, s. 1.
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Polski”*. Zapewnienie bezpieczefistwa zywnosciowego lezy w interesie nie
tylko paristwa, lecz jest konieczne réwniez w zasiggu regionalnym. Pojecie
bezpieczeristwa zywnosciowego zostato zdefiniowane przez Organizacj¢ Na-
rodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w 2001 r.
W mydl tej definicji ustalono, ze bezpieczeristwo zywnosciowe to sytuacja,
w ktérej ,,wszyscy ludzie majg w kazdym czasie fizyczny, spoleczny i ekono-
miczny dostgp do wystarczajacej, bezpiecznej i pozywnej zywnosci™®. Tak
wicc bezpieczenistwo zywno$ciowe to termin zlozony, na ktéry sktadaja sie
takie czynniki, jak samowystarczalno$¢ zywnosciowa kraju, dostgp do zywno-
$ci pod katem ekonomicznym oraz bezpieczeistwo zywnosci®. Pojecie to ma
znaczenie nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, a troska
0 jego zachowanie powinna w sposéb szeroki uwzgledniaé wszystkie potrzeby
spoleczne i wychodzi¢ ponad modele wzrostu ekonomicznego. Duze znacze-
nie w tym zakresie ma Wsp6lna Polityka Rolna, mogaca bezposrednio wply-
waé na poziom dochodéw rolnikéw i ich konkurencyjno$é. Jest to polityka
Unii Europejskiej dotyczaca rolnictwa i rozwoju wsi, majaca swoje zrédto
w Traktacie Rzymskim?. Dla jej realizacji wprowadzone zostaly regulacje
prawne na szczeblu unijnym oraz w ramach panstw cztonkowskich maja-
ce na celu zabezpieczenie sektora rolnego i stale podnoszenie poziomu zycia
ludnosci wiejskiej. Warto zauwazy¢, ze dochody producentéw rolnych czgsto
nie s3 zalezne od poziomu technologicznego ich gospodarstw, ale od innych,
wielokrotnie pomijanych czynnikéw pozackonomicznych, do ktérych zde-
cydowanie zalicza si¢ ,gra rynkowa” podmiotéw gospodarczych w taricuchu
dostaw zywnosci. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez uczestnika
rynku niezmiennie wiaze si¢ z zaspokajaniem jego nieograniczonych potrzeb
przy wykorzystaniu ograniczonych zasobéw, co w wielu przypadkach moze
prowadzi¢ do naduzy¢ poprzez wykorzystanie silniejszej pozycji na rynku.
Zamyst ustawodawcy o ochronie bezpieczenstwa zywnosciowego w kraju
moze si¢ wydawa¢ nieuzasadniony z uwagi na przynalezno$¢ Polski do paristw
o najwyzszej wydajnosci na $wiecie (w 2017 r. na wysokiej 27. pozycji) w ze-
stawieniu ,Global Food Security Index*®. Badaniom zostalo poddanych kilka
elementéw stuzacych ustaleniu poziomu bezpieczeristwa zywnosciowego, na

2 Z. Pinkalski, Podmiotowy zakres zastosowania ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wy-

korzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi — analiza
krytyczna, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego” 2018, z. 4, s. 127.
»  The State of Food Insecurity in the World 2001, FAO, Rome 2002.
A. Mikuta, Bezpieczeristwo zywno$ciowe Polski, ,Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich” 2012, t. 99, z. 4, s. 47.
D. Stankiewicz, Wipdina polityka rolna [hastol, [w:] Leksykon budzetowy; http://www.sejm.gov.
pl/Sejm8.nst/BASLeksykon.xsp?id=2855083FF3A199F4C1257A590046C9C2&litera=W.
http://foodsecurityindex.eiu.com/Country

27

28



Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi... 211

keére skladaja si¢: przystgpnosé cenowa produktéw zywnosciowych w prze-
liczeniu na jednego mieszkanica (affordability), dostep do produktéw zywno-
$ciowych/ podaz zywnosci (availability) oraz jakos¢ i bezpieczefistwo zywnosci
(quality and safety). Wskaznik ten daje podstawe do stwierdzenia, iz bezpie-
czenistwo zywno$ciowe w kraju nie jest zagrozone. Moze zatem budzi¢ watpli-
wosci sama konieczno$¢ ustawowej ingerencji w fadicuchu dostaw w sektorze
rolno-spozywczym do realizacji opisywanego celu. Z drugiej strony warto si¢
zastanowi¢, czy ochrona taricucha dostaw przed nieuczciwos$cia podmiotéw
w nim uczestniczacych nie wzmocni pozycji paristwa w tym zakresie. Zdania
na ten temat mogg by¢ podzielone, poniewaz czgsto si¢ wskazuje, ze przepisy
ustawy zezwalajace na ingerencj¢ organéw paristwowych w relacje handlowe
pomigdzy kontrahentami beda raczej zaburza¢ mechanizm wolnej konku-
rencji, a to moze mie¢ negatywny wplyw na skfonnosci przedsigbiorcéw do
»obnizania cen, podwyzszania jako$ci towaréw czy rozwdj innowacyjnosci
produkgji”®. Zwazywszy, ze ustawodawca jako istotne zadanie ustawy wska-
zuje réwniez ochrong jakosci Zzywnosci nalezy zada¢ pytanie, czy kierunek
obrany przez regulatora jest rzeczywiscie trafny. Nalezy przy tym pamictad, iz
dominujace w ostatnich latach podejscie neoklasyczne do wszelkich zjawisk
gospodarczych zawsze bedzie chronilo ,niewidzialng reke rynku” jako jedy-
nego regulatora proceséw gospodarczych. To podejécie ma wymiar gléwnie
mikroekonomiczny. Podmioty gospodarcze w takim ujeciu beda zawsze da-
zyly do maksymalizacji zysku bez uwzgledniania pozostatych kosztéw (cho-
ciazby spotecznych)®. Ustawa zakazujaca dokonywania nieuczciwych prak-
tyk ,,przewagowych”, pomimo swoich wad, moze zatem stanowi¢ instrument
ochrony bezpieczeristwa zywnosciowego, z punktu widzenia makroekono-
micznego. Jednakze trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy w rzeczywistoéci
bedzie miata znaczacy wplyw na osiagnigcie takiego efektu. Pozostaje zatem
sukcesywnie bada¢ zmiany w bezpieczenistwie zywno$ciowym i zwiazki przy-
czynowo-skutkowe pomiedzy zaistniatymi przeobrazeniami, a dziataniem re-
gulatora w sektorze rolno -spozywczym.

Wydaje sig, ze dziatania podjete przez ustawodawce moga stanowi¢ prébe
realizacji koncepgji spotecznej gospodarki rynkowej wywodzacej si¢ z ordo-
liberalizmu, a zagwarantowanej w art. 20 Konstytucji RP. Ten model ekono-
miczny jest od lat skutecznie stosowany w Niemczech, gdzie réwniez zdecy-

¥ ]. Sroczyniski, Ustawa o przewadze kontraktowej: pierwsze refleksje i kontrowersje, [w:] Wyzwa-

nia dla ochrony konkurencji i regulacji rynku. Ksi¢ga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi 1a-
deuszowi Skocznemu, red. M. Bernatt, M. Namystowska, A. Jurkowska-Gomutka, A. Piszcz,
C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 652.

A. Grzelak, K. Pajak, Nowe trendy w metodologii nauk ekonomicznych, Wyd. Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, Poznari 2010, s. 128.
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dowano si¢ na ochrong stabszych uczestnikéw w taficuchu dostaw poprzez
udzial regulatora rynku. Rozwiazania zastosowane przez polskiego ustawo-
dawcg wydajg si¢ zaczerpnigte z przepiséw zawartych w niemieckiej regula-
¢ji antymonopolowej Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen. Spoteczna
gospodarka rynkowa w duzej mierze rézni si¢ od neoklasycznego podejscia do
proceséw gospodarczych, ktéry zorientowany jest na realizacj¢ kapitalizmu
opartego na catkowicie wolnym rynku, przy jak najmniejszym stosowaniu
instrumentéw paristwowych. Oczywiscie koncepcja neoklasyczna ma charak-
ter progresywny, gdyz prowadzi w kierunku innowacyjnosci gospodarki, jed-
nak czgsto pojawiajg si¢ tutaj elementy agresywnej gry rynkowej podmiotéw
w nim uczestniczacych®. Z tego wzgledu wydaje si¢ uzasadnione przejscie
ustawodawcy w strong kapitalizmu podpartego mechanizmami instytucjo-
nalnymi. Spofeczna gospodarka rynkowa w duzej mierze wplyneta na rozwoj
gospodarczy Niemiec. W mysl tej koncepcji uzupetnieniem dla ,niewidzial-
nej reki rynku” powinna stad si¢ ,widzialna reka paristwa” jako instrument
stuzacy do usunigcia znacznych dysproporcji wewnatrzspotecznych®.

Interes publiczny

Ustawa o nieuczciwym naduzywaniu przewagi kontraktowej, podobnie jak
ustawa antymonopolowa, stanowi realizacj¢ celu ochrony interesu publicz-
nego. Juz na samym poczatku ustawy w art. 1 mozemy przeczytaé, ze okresla
ona zasady i tryb przeciwdzialania praktykom nieuczciwie wykorzystujacym
przewage kontraktows przez nabywcéw badz dostawcéw produktéw rolnych
lub spozywczych w celu ochrony interesu publicznego. Zatem nie kazde za-
chowanie kontrahentéw bedzie obj¢te ustawa, tylko sprzeczne z interesem
publicznym. Jest to jednak pojecie nicostre, totez spetnienie tej przestanki
powinno by¢ precyzowane i wykazywane kazdorazowo w postgpowaniu.
Z uwagi na ogdlny charakter tego przepisu i niesprecyzowanie tego pojecia
w dalszej czesci ustawy — przy podejmowaniu préby wskazania, jakie dziala-
nia przedsi¢biorcy nalezy uznaé za przejaw naruszenia tego interesu, mozna
napotka¢ na pewne trudnosci.

Z uwagi na wysoka ztozono$¢ proceséw gospodarczych i dziatari podmio-
téw w faicuchu dostaw nie jest mozliwe wprowadzenie regulacji, ktéra catko-
wicie zamykataby i wyjasniataby pojecie ochrony interesu publicznego. Takie
rozwigzanie byloby z pewnoscia niekompletne i mogloby doprowadzi¢ do sy-

3 R. Sugden, The Economics of Rights, Cooperation and Welfare, Palgrave Macmillan, Basing-
stoke 2005, s. 7.

Z. Sadowski, Podstawowe zalozenia strategii rozwoju Polski, ,Ekonomista” 1993, nr 2, s. 142—
143.
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tuacji, w ktdrej interes publiczny nie bylby w pelni chroniony, gdyz legislacja
moglaby nie nadazy¢ za zmianami zachodzacymi w obrebie catego faricucha
dostaw. Z tego wzgledu zastosowanie klauzuli generalnej mogloby wydawaé
si¢ uzasadnione. Jednakze z uwagi na specyficzny sektor gospodarki, ktérego
ustawa dotyczy, nalezy zastanowi¢ sig, kiedy dochodzi do naruszenia intere-
su publicznego. Sama ustawa nie jest w tej kwestii transparentna i brakuje
w niej przepiséw, ktére nadatyby kierunek wyktadni, na czym owa ochrona
powinna polega¢. Powstaje zatem pytanie: w jakich przypadkach w ustawie
o przewadze kontraktowej nalezy uznad, ze interes publiczny zostat naruszony
przez podmiot gospodarczy?

Pojecie ,interesu publicznego” ma wymiar spoleczno-aksjologiczny, dla-
tego w literaturze czgsto podkresla sig, ze nie mozna go rozpatrywad bez ,ze-
stawienia (...) z prawem poszczeg6lnej jednostki jako namiastki wszelkiej
spofecznosci”®. Przepis zawarty w art. 1 ustawy wykazuje pewna analogie
do art. 1 OKiKU?*, w ktérym réwniez zostata podkreslona konieczno$¢ spet-
nienia przestanki ochrony interesu publicznego. Ten stopien podobienstwa
nie powinien jednak prowadzi¢ do stosowania takiej samej wyktadni inte-
resu publicznego jak na gruncie orzecznictwa antymonopolowego. Nalezy
wszakze zauwazy¢, iz zakres podmiotéw objetych regulacja w obu ustawach
rézni sig. W przypadku ustawy o przeciwdziataniu naduzywaniu przewagi
kontraktowej celem jest przeciwdziatanie ,nieuczciwosci” w relacjach han-
dlowych pomigdzy partnerami. Natomiast w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumenta przedmiotem ochrony ma by¢ konkurencja jako mechanizm
sprzyjajacy ekonomicznym interesom konsumentéw®. Tak wigc cele oby-
dwu regulacji réznia si¢ i to w stopniu znacznym. Nalezy réwniez zauwazy,
iz ustawa przewagowa nie obejmuje swoja regulacja calego rynku, lecz jej
zakres jest o wiele wezszy, gdyz dotyczy jedynie sektora rolno-spozywczego.
Przepisy ustawy o przeciwdzialaniu naduzyciom w kontraktowaniu pomimo
wielu swoich zapozyczen, przejetych wprost z ustawy antymonopolowej, sta-
nowia narzedzie do ochrony innego rodzaju interesu (interesu stabszej strony
umowy). Tak wigc interpretacja przepiséw w tym przedmiocie nie powinna
opiera¢ si¢ na orzecznictwie wypracowanym w celu ochrony mechanizmu
konkurencji. Niewykluczone jest jednak, ze wykorzystanie dotychczasowego
dorobku orzeczniczego w zakresie kontroli antymonopolowej oraz w podob-
nych sprawach rozpatrywanych w oparciu o przepisy prawa cywilnego moze

¥ M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego, Wydawnic-

two Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 1991, s. 205.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurengji i konsumentéw (tekst jedn. Dz.U.
22017 1. poz. 229 ze zm.).

¥ Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2006 r. III SK 15/06; OSNP 2007/21-22/337.
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w pewnym stopniu okaza¢ si¢ pomocne dla interpretacji spraw objetych usta-
wa o przewadze kontraktowej*.

Z uwagi na specyfike praktyk stosowanych w zakresie faicucha dostaw zyw-
nosci zasadna wydaje si¢ jednak potrzeba wigkszego doprecyzowania pojecia
interesu publicznego objgtego ustawa, aby wykladnia tego celu nie budzita
zadnych watpliwosci. Moga bowiem powsta¢ trudnosci w okresleniu ex ante,
co moze stanowi¢ ten interes. Moim zdaniem ochrona interesu publicznego
bedzie $cisle powiazana z pozostatymi jej celami, ktére owa regulacja ma osia-
gna¢, i bedzie stanowita ich wypetnienie. W szczegélnosci ustawa zmierza do
eliminagji nieuczciwych praktyk w relacjach handlowych pomiedzy partnerami
gospodarczymi oraz do zapewnienia bezpieczeristwa zywnosciowego w kraju®’.
Istotne znaczenie przypisuje si¢ w tym zakresie ochronie jakosci zywnosci, co
jest podkreslane na szczeblu uregulowari zaréwno krajowych, jak i unijnych?®.
Na szczegblna uwage zastuguje juz sama ,,ochrona uczciwosci” w relacjach po-
miedzy nabywcami i zbywcami, co stanowi wyraz dbatosci o zachowanie réw-
nowagi na rynku dostaw zywnosci. Rodzi si¢ jednak pytanie, dlaczego w innych
sektorach gospodarki (energetyce, budownictwie, farmaceutyce itp.), w ktérych
takze wystgpuja dysproporcje w potencjalne ekonomicznym dziatajacych tam
przedsi¢biorcéw i tym samym réwniez podejmowane s praktyki, ktére mozna
uznac za nieuczciwe (w rozumieniu ustawy), prawodawca uznal, iz wystarczaja-
ce s3 ogblne mechanizmy regulacyjne (zwlaszcza prawa antymonopolowego lub
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji). Dlaczego zatem sektor dostaw
zywnosci — cho¢ niewatpliwie istotny dla spoteczenistwa — zastuguje na szcze-
golne traktowanie? Czy jego zwigkszonej ochronie (ochronie efektywnosci jego
funkcjonowania) nalezatoby przypisaé ,wyzsza warto$¢” spoteczna niz elimina-
cja (redukowanie) praktyk nieuczciwych w pozostatych sektorach (zwhaszcza
w przykladowo wskazanych)? Wydaje si¢ to co najmniej dyskusyjne.

Przez interes publiczny nie powinno si¢ rozumie¢ jedynie zbioru inte-
reséw prywatnych. Analizujac dotychczasowy dorobek orzecznictwa, do-
tyczacy interesu publicznego na podstawie ustawy o ochronie konkurengji
i konsumentéw, nalezy wskazaé, iz poczatkowo dominowat tutaj poglad, ze
o zaistnieniu jego naruszenia decyduje tzw. aspekt ilosciowy®. Zasadniczym

% M. Krasnodgbska-Tombkiel, Kilka uwag na temar ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu

wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spogywezymi, [w:] Wy-
gwania dla ochrony konkurencyi i regulacji rynku. .., s. 682.
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zalozeniem tego podejécia jest uznanie, ze do naruszenia interesu publiczne-
go dochodzi poprzez zastosowanie niedozwolonej praktyki wobec szerszego
kregu uczestnikéw rynku. Obecnie jednak spojrzenie na interes publiczny
jest inne zaréwno w orzecznictwie SOKIK, UOKIK, jak réwniez Sadu Naj-
wyzszego. Kluczowy dla wykladni tego pojecia w obecnym rozumieniu jest
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008 r., w ktérym wskazane zo-
stalo, ze ,,dotknigcie szerszego kregu uczestnikéw rynku jest tylko jedna z po-
staci zjawiskowych uzewnetrznienia si¢ interesu publicznego, jako przestanki
interwengji organu ochrony konkurencji”®. Istotne zatem dla wyktadni tej
przestanki jest pojawienie si¢ réwniez innych elementéw zwiazanych z naru-
szeniem konkurencji, takich jak cho¢by mozliwo$¢ wywolania negatywnych
skutkéw na rynku relewantnym. Potwierdza to dalsze orzecznictwo SN, ktére
wskazuje, ze ,liczba podmiotéw dotknietych skutkami prakeyki ograniczaja-
cej konkurencjg jest nieistotna z punktu widzenia dopuszczalnosci zastoso-
wania ustawy antymonopolowej, bowiem o tym decyduje to, czy zachowanie
przedsigbiorcy wyczerpuje znamiona praktyki ograniczajacej konkurencjg™!.
Tak obrany kierunek orzecznictwa wskazuje, ze ewentualne zaistnienie na-
ruszenia tego interesu musi by¢ relatywizowane w stosunku do konkretnej
sytuacji z uwzglednieniem mozliwosci zaistnienia odmiennych warunkéw we
wzglednie podobnych okolicznosciach.

Podobne podejscie zostato zachowane réwniez wobec ustawy o przeciw-
dziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi. W decyzji w sprawie Cykoria S.A. zo-
stalo wskazane, ze ,interes publiczny ocenia si¢ w kazdej sprawie indywi-
dualnie”. Prezes UOKIK podkreslit, iz naruszenie interesu publicznego ma
miejsce w momencie, gdy zostal zagrozony ,,interes ogélnospoteczny lub szer-
szy krag uczestnikéw rynku”. Jednoczesnie wskazane zostato, ze przy doko-
nywaniu wykladni tego pojecia istotne znaczenie ma skutek, jaki wywotuje
dana nieuczciwa praktyka wobec uczestnikéw rynku relewantnego. Szczegdl-
nie podkreslone zostalo, iz interes publiczny przejawia si¢ przede wszystkim
w skali stosowanych prakeyk, co by swiadczylo o podazaniu w strong podej-
Scia ilo$ciowego przy ocenie dokonania naruszenia®’. Analogicznie do poje-
cia interesu publicznego Prezes UOKIK odniést si¢ w swojej drugiej decyzji
w sprawie Dohler, w ktdrej wskazal, ze ,jego naruszenie zachodzi gléwnie

% Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 5 czerwca 2008 r., sygn. akt ITI SK 40/07; OSNP 2009/19-

20/272.

K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentdw. Komentarz, Wolters

Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 18.
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wtedy, gdy dziataniem danego przedsigbiorcy zagrozony jest interes ogélno-
spoleczny lub szerszy krag uczestnikéw rynku”®. Jednakze wnioskowanie, iz
interes publiczny w zakresie nieuczciwego wykorzystania przewagi kontrak-
towej zostaje naruszony wylacznie w przypadku, gdy owe naruszenie doty-
czy szerszego kregu podmiotéw, wydaje si¢ bledne. Zasadne bedzie zatem
kazdorazowe odr¢bne badanie, czy doszlo w danej sytuacji do zastosowania
nieuczciwej praktyki oraz czy nie doszto w tym przypadku do naruszenia in-
teresu publicznego, nawet w sytuacji, gdy owa praktyka nie dotyczy wigkszej
ilodci stron. Skala stosowanej praktyki powinna by¢ zatem elementem po-
mocnym w wykladni tej przestanki, ale nie moze stanowi¢ per se wyznacznika
ingerencji podmiotéw gospodarczych w klauzulg interesu publicznego.

W toku dalszych postgpowan dotyczacych nieuczciwych prakeyk uczest-
nikéw fancucha dostaw w sektorze rolno-spozywczym nalezaloby uwzgled-
nia¢ indywidualny charakter wskazywanego naduzycia. Z uwagi na specyfike
sektora gospodarczego objgtego ustawa powinno si¢ zauwazy¢, ze stosowanie
wyktadni ,ilo$ciowej” nie bedzie stanowito wypelnienia celu ustawy, jakim
jest eliminacja nieuczciwych praktyk z rynku. O ile mozna zastanowi¢ si¢ nad
stusznoscig zastosowania tego kryterium w przypadku ustawy antymonopo-
lowej, ktérej celem jest ochrona rynku i konsumentéw, to w przypadku usta-
wy o przewadze kontraktowej takie podejscie nie wydaje si¢ stuszne. Dorobek
orzeczniczy wypracowany w zakresie OKiKU wskazuje, iz organ antymono-
polowy moze odméwi¢ podjecia postgpowania w momencie, gdy przedmiot
sporu nie bedzie dotyczyl szerszego kregu podmiotéw. Zastosowanie podob-
nej wyktadni w przypadku naduzy¢ w zakresie przewagi kontraktowej stawia
w sprzecznosci interes publiczny z celem ustawy, jakim jest wyeliminowanie
nieuczciwosci w sektorze rolno-spozywezym. Umowy zawierane pomiedzy
dostawcami, a nabywcami ze swojej natury maja charakter indywidualny,
a wiec ochronie kazdorazowo powinien podlegaé prywatny interes stabszej
strony, ktérej dobra zostaly w danej sytuacji naruszone. Wszakze nalezy pa-
migtaé, ze interes publiczny dotyczy wszystkich uczestnikow rynku, stad tez
trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz jego naruszenie przejawia si¢ jedynie w skali
stosowanych praktyk. Oczywistym jest, ze takie rozumienie klauzuli general-
nej bedzie prowadzito do niedostatecznej ochrony drobnych dostawcow®.
Zatem w przypadku nieuczciwego wykorzystania przewagi kontraktowej
przez jednego z partneréw handlowych zachodzi potrzeba innego spojrzenia
na pojecie interesu publicznego niz w ustawie antymonopolowej. Chociaz
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konstrukcja tych dwéch przepiséw wykazuje bardzo wysoki stopienn podo-
bieristwa, to jednak przedmioty poddane penalizacji w obu przypadkach
istotnie si¢ réznia. Stad zasadne byloby doprecyzowanie w ustawie o przewa-

dze kontraktowej klauzuli interesu publicznego oraz oczekiwanie, iz nastapi

jej konkretyzacja w praktyce orzeczniczej organu i/lub judykaturze®.

Dla petnego scharakteryzowania coraz obszerniejszego prawodawstwa
i orzecznictwa w przedmiocie przeciwdzialania stosowaniu nieuczciwych
praktyk w taricuchu dostaw zywnosci publikacja zostala podzielona na dwie
czgsci. Zabieg taki pozwala na holistyczng i bardziej obiektywng oceng stanu
faktycznego oraz zachodzacych zmian regulacyjnych na rynku dostaw zyw-
nosci. Z tego wzgledu rozwazania na temat stusznosci ustawy przewagowej
zostang rozwiniete w kolejnym numerze ,,Studiéw Prawniczych”.
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Sugden R., 7he Economics of Rights, Cooperation and Welfare, Palgrave Macmillan, Ba-
singstoke 2005.

Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi z dnia 15 grudnia 2016 ., art. 1.
Zdyb M., Prawny interes jednostki w sferze materialnego prawa administracyjnego, y-

dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1991.

Abstract
Act on Counteracting Unfair Use of Contractual Advantage
in the Trade in Agricultural and Food Products: Diversity or Uniformity
of the Objectives of its Adoption?

In the following article the issue of the purpose of the Act of 15 December 2016 on pre-
vention of the unfair misuse of competitive advantage in the trade in agricultural and
food products has been described. The article attempts to answer the query concerning
the cohesion of those purposes, complementarity and the conflict in their structural
assumptions. Apart from enumerating and discussing the purpose of adopting this act,
the case law has been presented which enables to estimate if the presented purposes
are the ones which are implemented in the process of executing the law. The subject
of the article are not only the practical issues connected with the basic assumptions
implemented in the Polish legislation but also the comparative law analysis, how other
nationalities define the purposes of their laws concerning the prevention of the unfair
misuse of competitive advantage, but also estimating the level of their harmonisation
with the EU competition law. In the summary of the article conclusions and the final
evaluation of the purposes of the legislature were presented.

Key words: unfair misuse of competitive advantage, contractual advantage, food sup-
ply chain, cultivation contract, the uneven distribution of risk, the food supplier, SME,
trade network



Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi... 219

Streszczenie
Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej: roznorodnosc czy jednolitos¢ jej celow?

W niniejszym opracowaniu opisana zostata problematyka celéw ustawy z 15.12.2016 .
o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystaniu przewagi kontaktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi. Artykul stanowi prébe odpowiedzi na pytanie
0 sp6jnoé¢ tych celéw, komplementarnoéé oraz kolizje w ich strukturalnych zatoze-
niach. Oprécz wyliczenia i oméwienia celéw uchwalenia ustawy, zostalo zaprezento-
wane dotychczasowe orzecznictwo, co pozwala na pdzniejszg oceng, czy deklarowane
przez prawodawce cele sa celami rzeczywistymi, realizowanymi w procesie stosowania
ustawy. Przedmiotem rozwazan sa zatem zagadnienia praktyczne zwigzane z wyktadnia
podstawowych zalozeri wprowadzonych w polskim ustawodawstwie. Artykut zawiera
takze analiz¢ prawnoporéwnawcza — w jaki sposob inne parstwa definiujg cele swoich
ustaw przeciwdzialajacych nieuczciwym praktykom handlowym, a takze opis poziomu
ich harmonizagji z unijnymi przepisami prawa konkurencji. W podsumowaniu niniej-
szego opracowania zostaly zaprezentowane wnioski i koricowa ocena przyjetych przez

ustawodawce celéw.

Stowa kluczowe: nieuczciwe prakeyki rynkowe, przewaga kontraktowa, tarcuch do-
staw zywnosci, umowa kontraktacji, réwnomierny rozklad ryzyka, nabywca/dostawca
zywnosci, MSP, sieci handlowe
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Wadliwe opinie biegtych jako przyczyna
pomytek sgdowych w polskim procesie karnym.
Sygnalizacje mozliwosci naprawczych

Jesli nie potrafisz wyttumaczyé czegos w prosty sposéb,
sam nie rozumiesz tego dostatecznie dobrze.
Albert Einstein

Wsréd argumentéw uzasadniajacych potrzebg reformy polskiego wymiaru
sprawiedliwosci przedstawiciele Rady Ministréw wymieniaja miedzy inny-
mi: niskie zaufanie spoleczeristwa do trzeciego filaru wiadzy, przewlektos¢
prowadzonych postgpowan, nieefektywnos¢ procedur sadowych, a nadto
Lhierozliczenie polskiego sadownictwa z komunistyczng przesztoscia” oraz
Lhieréwnowage migdzy sadownictwem, a innymi wladzami”'. Odst¢pujac od
oceny stusznosci tak sformulowanych przez Kancelari¢ Prezesa Rady Mini-
strow argumentéw, majacych uzasadnia¢ konieczno$¢ przeprowadzenia na-
tychmiastowej reformy polskiego sadownictwa, nalezy krytycznie odnies¢ sie
do pominigcia wéréd proponowanych dziatari zaradezych potrzeby komplek-
sowego uregulowania zagadnien zwiazanych ze sprawowaniem funkcji bie-
glego i bieglego sadowego?. Niniejszy artykul stanowi prébe uporzadkowania

Biata Ksigga w sprawie reform polskiego wymiaru sprawiedliwosci, Kancelaria Prezesa Rady Mi-
nistréw, Warszawa 2018, s. 7-22, https://www.premier.gov.pl/files/files/biala_ksiega_pl_full.
pdf [dostep: 9.06.2018].

Ibidem, s. 23. Autorzy opracowania wskazali, jako niezbedna do poprawy jakosci sadownic-
twa, konieczno$¢ wprowadzenia kompleksowych zmian, obejmujacych trzy obszary: 1) re-
formg nieefektywnych procedur, 2) zmiany struktury organizacyjnej i osobowej sagdownic-
twa, 3) zapewnienie obywatelom wigkszego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Raport nie
wspomina nic o koniecznosci kompleksowego uregulowania sprawowania funkgji biegtego
sadowego w Polsce.
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i podsumowania postulatéw wysuwanych przez przedstawicieli doktryny
w kontekscie koniecznych do przeprowadzenia reform, obejmujacych ak-
tualnie obowiazujacy model funkcjonowania biegtych sadowych w Polsce —
poczawszy od wskazania probleméw sygnalizowanych juz na etapie powo-
tywania biegtych, poprzez uwypuklenie negatywnych konsekwencji braku
mechanizméw kontrolujacych oraz dajacych mozliwos¢ ocenienia wydaja-
cych opinie, przechodzac wreszcie do zagrozen, jakie niesie owa ,luka syste-
mowa’, w skorelowaniu z mozliwoscia bezrefleksyjnego przyznania wiarygod-
nosci danej opinii przez organy $cigania lub wymiar sprawiedliwosci. Celem
artykutu jest ponadto zwrécenie uwagi na wage problemu, sprowadzajacego
si¢ do istniejacego ryzyka ograniczenia prawa stron do rzetelnego procesu’,
wynikajacego z mozliwoéci dopuszczenia przez organ procesowy dowodu
z wadliwej opinii wydanej przez powotanego w procesie bieglego i uznanie
takiego dowodu, z réznych przyczyn, za dowéd wiarygodny. W postgpowa-
niu karnym, w najgorszym przypadku, wadliwa opinia zaakceptowana przez
sad — nieposiadajacy cz¢sto profesjonalnej wiedzy w danej dziedzinie zycia
i dajacy $lepo wiar¢ we wnioski zaprezentowane przez bieglego — prowadzi¢
moze do konsekwencji w postaci skazania osoby niewinnej*. Po rozwazaniach
czynionych we wskazanym zakresie dalszg czgs$¢ artykutu stanowi¢ beda re-
fleksje odnoszace si¢ do zasadno$ci wprowadzenia w polskim systemie prawa
rozwigzan umozliwiajacych kontrolowanie poziomu pomytek sadowych po-
pelnionych na skutek wadliwych opinii biegtego, zasygnalizowane zostana tez
mozliwe do wdrozenia metody naprawcze, na przykladzie rozwiazan funkcjo-
nujacych z powodzeniem w Wielkiej Brytanii.

Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto rozumienie pomytki sadowej
jako zjawiska polegajacego na niestusznym skazaniu przez sad osoby, ktéra
nie dopuscita si¢ zarzuconego jej aktem oskarzenia czynu. Do innych pomy-
tek naleze¢ beda takze przypadki niestusznych uniewinnieri oraz w szczeg6l-
nosci przypadki, w ktérych niestusznie — przez zbyt dhugi czas lub opierajac
si¢ na niewystarczajacych podstawach — sad stosowat tymczasowe aresztowa-
nie’. Niewatpliwie jednak to wlasnie niestuszne skazanie ma najdonioslejsze
konsekwencje. Ponadto juz na wstepie rozwazan nalezy zaznaczy¢, ze mimo

O prawie do rzetelnego procesu stanowi art. 45 Konstytugji, ktéry gwarantuje ,.kazdej osobie
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”, nadto jest ono réwniez przedmiotem re-
gulacji Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci — w art. 6.

4 Zob. B. Robertson, G.A. Vignau, C.E.H. Berger, Interpreting evidence. Evaluating forensic
science in the courtroom, John Wiley & Sons, West Sussex 2016, s. 75.

Tak tez zjawisko pomytki sadowej rozumieja przedstawiciele Helsiriskiej Fundacji Praw Czto-
wieka, zob. M. Ejchart, M. Wolny, Pomytka sadowa — polska perspektywa, ,Na wokandzie”
2012, nr 14.
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iz ostatecznie nigdy sama tylko wadliwa opinia bieglego nie stanowi bezpo-
$redniej i jedynej przyczyny popetnienia pomylki sadowej, a za istotny czyn-
nik uzna¢ nalezy obdarzenie tego dowodu bezkrytycznym zaufaniem przez
organ procesowy, to jednak, zdaniem autora, w realiach procesu karnego opi-
nie bieglych maja fundamentalne znaczenie dla wydawania wyrokéw. Tym-
czasem, poczawszy od opinii sadowo-psychiatrycznych — od ktérych czesto
zalezy, czy sad przyzna walor wiarygodnosci depozycjom danych oséb, uzna-
jac, ze nie maja one probleméw ze zdolnoscig do zapamigtywania i odtwa-
rzania spostrzezen, poprzez specjalistyczne ekspertyzy z zakresu badan DNA,
ktérych poprawnosci przeprowadzenia sad nie jest zwykle w stanie ocenié, az
do opinii z zakresu skomplikowanych analiz finansowych, nalezy wskaza¢, iz
organ procesowy niejednokrotnie doswiadcza w praktyce trudnosci w ocenie
prawidlowosci przeprowadzonych w opinii rozumowan oraz poprawnosci
wywiedzionych przez bieglego wnioskéw. Odstepujac jednak od formuto-
wania przyczyn przyznawania przez sad w postgpowaniu karnym wiarygod-
nosci wadliwym dowodom, samo juz (wysokie) ryzyko wystapienia takiego
stanu rzeczy powoduje konieczno$¢ ograniczenia zjawiska wydawania przez
biegtych nierzetelnych, niejasnych i blednych opinii.

Obecny model funkcjonowania bieglych od lat jest przedmiotem krytyki
przedstawicieli §Srodowisk prawniczych i naukowych oraz stowarzyszen i or-
ganizacji skupiajacych ekspertéw réznych specjalnosci®. Juz w 1973 r. Stefan
Kalinowski, Prokurator Generalny PRL, wskazywat na niepokojaco rosnaca
role¢ dowodu z opinii biegtego w postgpowaniu sadowym’. Ponad dwadzie-
Scia lat pézniej prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie, Jerzy Bie-
derman, sformutowat tezg o procesowej ,fetyszyzacji® ekspertéw®. Czynione
przed laty uwagi praktykéw pozostaja aktualne do dzis. Niestety, lakoniczne
i szeroko krytykowane przez praktykéw prawa przepisy w zakresie bieglych
i bieglych sadowych poglebiaja ten problem, stad przy okazji reformowania
sadownictwa w Polsce wskazanym jest wzigcie pod uwage koniecznosci ich
zmiany. Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat si¢ do Ministra
Sprawiedliwosci, sygnalizujac pilng potrzebg uchwalenia kompleksowej usta-
wy o bieglych sadowych’. Stusznym zdaje si¢ by¢ podzielenie przekonania

¢ Funkcjonowanie bieglych w wymiarze sprawiedliwosci, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa

2015, s. 7, https://www.nik.gov.pl/plik/id,9608,vp,11856.pdf [dostep: 9.06.2018].

S. Kalinowski, Opinie bieglego w postgpowaniu karnym, Warszawa 1973, s. 7.

8 ]. Biederman, Glosa do wyroku SN z dnia 12 stycznia 2000 r. (IV KKN 269/99), ,Prokuratura
i Prawo” 2000, nr 11,s. 117.

Wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ustawy o bieglych sadowych
z dn. 7.05.2018 r. o sygn. VIL.510.20.2015.AJK, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/fi-
les/Wyst%C4%85pienie%20RPO%20d0%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20
w%20sprawie%20ustawy%200%20bieg%C5%82ych%20s%C4%85dowych.pdf  [dostep:

7
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Rzecznika, ktéry swe postulaty argumentuje dazeniem do zapewnienia oby-
watelom wlasciwej gwarancji prawa do sadu'®, wynikajacego ze standardu
wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP". Tymczasem pomimo zapew-
nienia przez przedstawicieli polskiego rzadu o podjeciu intensywnych prac
nad projektem ustawy o bieglych sadowych'?, od ktérego uptynely juz dwa
lata, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w dalszym ciagu nie przedstawito opinii
publicznej jakiejkolwiek informacji dotyczacej etapu prac lub postgpu w pra-
cach nad rzadowym projektem ustawy, regulujacej problematyke w zakresie
biegtych sadowych w sposéb kompleksowy.

Wyjsciowym problemem przedmiotowego zagadnienia sa funkcjonujace
w polskim systemie prawa przepisy dotyczace powotywania bieglych sado-
wych. Pomimo licznych postulatéw kranistéw w procesie karnym w charak-
terze eksperta nadal moga wystgpowad osoby, ktére nie daja gwarancji nale-
zytego wykonywania funkcji bieglego'. Zgodnie z art. 157 § 1 ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych' (dalej: p.o.u.s.p.) bieglych ustanawia prezes
sadu okregowego, ktéry prowadzi takze ich list¢. Podnosi si¢, ze mozliwo$é
ustanowienia bieglym sadowym przy wigcej niz jednym sadzie okregowym
jest dopuszczalna przy zalozeniu, ze to powotanie jest uzasadnione dobrem
wymiaru sprawiedliwosci, za§ w przypadku waskich specjalnosci takie po-
wolanie jest wreez konieczne do zapewnienia wlasciwej pomocy organom

9.06.2018]; wystapienie RPO z dn. 24.11.2015r. o sygn. VIL.510.20.2015.AJK, https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_ustawy_o_bieglych_sadowych.pdf  [dostep:
9.06.2018]; wystapienie RPO z dn. 26.01.2016r. o sygn.VI1.510.20.2015.AJK, https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_ws_bieglych_sadowych_0.pdf [dostep: 9.06.2018]; wy-
stapienie RPO z dn. 19.07.2016r. o sygn. VIL.510.20.2015.AJK, https://www.rpo.gov.pl/si-
tes/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20Ministra%20Sprawiedliwo%C5%9Bci%20
w9%20sprawic%20ustawy%200%20bieg%C5%82ych%20s%C4%85dowych%2C%20
19.07.2016.pdf [dostep: 9.06.2018].

1 Wystapienie RPO z dn. 7.05.2018, op. cit., str. 1-2.

"' Art. 45 ust. 1 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.

1997, Nr 78 poz. 483) gwarantuje ,kazdej osobie prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-

patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-

wisly sad”. To fundamentalne prawo jest nadto réwniez przedmiotem regulacji Konwengji

o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci — w art. 6.

Informacja o piSmie podsekretarza stanu MS do RPO z dnia 8 sierpnia 2016 r., na stro-

nie Rzecznika Praw Obywatelskich; https://www.rpo.gov.pl/pl/content/ministerstwo-

sprawiedliwosci-odpowiada-rpo-w-sprawie-bieglych-sadowych [dostgp: 9.06.2018].

3 Zob. P. Rybicki, M. Pekala, P. Karasek, M. Tomaszewska-Michalak, M. Betlejewski, Ocena

kompetencji bieglych sqdowych. Oczekiwania i rekomendacje, Fundacja Europejskie Centrum

Inicjatyw w Naukach Sadowych, Warszawa 2015, s. 28-31; B. Grabowska, A. Pietryka,

M. Wolny, A. Bodnar, Biegli sqdowi w Polsce, Raport Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka,

Warszawa 2014, s. 17—-18.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. 2001 Nr 98

poz. 1070 ze zm.
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wymiaru sprawiedliwo$ci’®. Wymieniony przepis w § 2 zawiera delegacje dla
Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu usta-
nawiania biegtych sadowych, petnienia przez nich czynnosci oraz zwalniania
ich z funkgji. Na podstawie rzeczonej delegacji Minister Sprawiedliwosci wy-
dat rozporzadzenie w sprawie bieglych sadowych'® (dalej: r.s.b.), ktére nie
stawia jednak zadnych szczegdlnych wymogéw osobom pragnacym zostaé
bieglymi. Zgodnie z r.s.b. bieglych sadowych powoluje si¢ na czas okreslony
trwajacy 5 lat — przy czym brak przeszkéd prawnych, aby po jego uplywie
powotad biegtego na kolejne 5-letnie kadencje. Rozporzadzenie stanowi dalej,
ze ,bieglych ustanawia si¢ dla poszczegélnych galezi nauki, techniki, szeuki,
rzemiosta, a takze innych umiejetnosci”. W § 12 ust. 1 r.b.s. wymieniono
zbidr przestanek, ktdre nalezy spetni¢ kumulatywnie, aby zosta¢ ustanowio-
nym bieglym przez prezesa sadu okregowego:

1) korzystanie z petni praw cywilnych i obywatelskich,

2) ukoriczenie 25 roku zycia,

3) posiadanie teoretycznych i praktycznych wiadomosci specjalnych w da-
nej gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze innych umiejgtnosci,
dla kt6rych biegly ma by¢ ustanowiony,

4) dawanie r¢kojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw bieglego,

5) wyrazenie zgody na ustanowienie bieglym.

O ile sprawdzenie wypetnienia przez kandydata pierwszych dwéch przesta-
nek jest zadaniem dos¢ tatwym, to wypelnienie trzeciego i czwartego wymo-
gu jest juz trudne do rzetelnego zweryfikowania. Ust. 2 cytowanego przepisu
kreuje, co prawda, wymdg wykazania posiadanych wiadomosci specjalnych
za pomocy dokumentéw lub innych dowodéw, jednoczesnie przyznajac
kompetencje w zakresie oceny dostatecznosci tego wykazania prezesowi da-
nego sadu okregowego, nalezy jednak realnie ocenid, ze prezes sadu czg¢sto nie
jest w stanie rozpozna¢ wagi ani znaczenia danego certyfikatu, podobnie jak
nie jest w stanie oceni¢ przestanki r¢kojmi. Ugruntowana linia orzecznicza
wskazuje, ze pojecie reckojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw biegte-
go obejmuje swym zakresem cato$¢ cech, zdarzen i okolicznosci dotyczacych
osoby bieglego sadowego, skladajacych si¢ na jego wizerunek jako osoby
zaufania publicznego, ktdry laczy¢ nalezy nierozerwalnie z takimi cechami
charakteru jak: szlachetno$¢, prawos¢, sumiennos¢ i bezstronnos¢”. Osoba

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 czerwca 2007 r.,
sygn. akeu: VI SA/Wa 1549/06.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych
sadowych, Dz.U. 2005 r. Nr 15 poz. 133.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego(dalej: WSA) w Warszawie z dnia 23 wrze-
$nia 2008 roku, sygn. akt: VI SA/Wa 695/08; por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia
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bieglego sadowego nie moze wigc nasuwaé jakichkolwiek podejrzeri doty-
czacych stronniczosci, nierzetelnosci czy braku obiektywizmu'®. Tak przyjete
rozwigzania spotykaja si¢ z szeroka krytyka w literaturze przedmiotu, w ktérej
wskazuje sig, iz nie istnieja obecnie normatywne przeszkody do tego, azeby na
listy biegtych nie trafialy osoby nieodpowiednie, a gdy mimo wszystko trafia
— aby bez zbgdnej zwloki zostaly z niej usunigte”. Najwyzsza Izba Kontroli
(dalej: NIK) ocenita, ze:

[...] aktualny model funkcjonowania biegtych nie gwarantuje powotywania w po-
stgpowaniach sadowych i przygotowawczych oséb, ktére zapewniaja wydawanie
prawidtowych merytorycznie, rzetelnych i terminowych opinii. W szczeg6lnosci
nie zapewnia on odpowiedniego procesu weryfikacji kompetencji kandydatéw na
biegtych sadowych, jak réwniez umozliwia powotywanie jako bieglych oséb nie-
dajacych rekojmi nalezytego wykonywania czynnosci bieglego. Powyzsze miato
negatywny wplyw na sprawno$¢ prowadzonych postgpowan sadowych i przygo-
towawczych, a tym samym na realizacj¢ prawa obywateli do rzetelnego procesu,
w rozsadnym terminie®.

Szerokiej krytyce poddaje si¢ nadto aktualny system ewidencji bieglych
prowadzony przez prezeséw sadéw okregowych, ktérzy zgodnie z § 10 r.b.s.
prowadza wykazy zgodnie z ustalonymi wzorami. Wedlug NIK funkcjo-
nujace obecnie narzedzia ewidencji nie obrazuja rzetelnie zakresu wiedzy,
w ktérej specjalizuja si¢ poszczegdlni biegli, nie pozwalajac przez to na ich
efektywny dobér, a nastgpnie na prowadzenie nadzoru nad terminowo-
$cig i rzetelnoscig ich pracy?'. Podstawowym postulatem wysuwanym przez

2009 r., sygn. akt: VI SA/Wa 98/2009, w ktérym sad wyrazit poglad, ze w $wietle § 5 r.b.s.
brak jest podstaw do przyjecia, ze niemozno$¢ terminowego sprostania nalozonym na biegte-
go obowiazkom z powodu ich liczby mozna zakwalifikowa¢ jako brak dawania przez biegtego
rekojmi nalezytego wykonywania tych obowiazkéw, tym bardziej, ze przepisy rozporzadzenia
nie przewidujg sytuacji odmowy wykonania przez bieglego zleconych opinii poza przypadka-
mi wskazanymi w § 16 r.b.s. Skazanie natomiast bieglego prawomocnym wyrokiem sadu za
popetnienie przestgpstwa uprawnia do przyjecia, ze nie spelnia on podstawowego warunku
wykonywania tej funkeji — rekojmi nalezytego wypelniania obowiazkéw biegltego (wyrok
WSA w Warszawie z 30 marca 2007 r., VI SA/Wa 119/07).

'8 Ibidem; na przyktad w wyroku z dnia 10 lipca 2007 r., sygn. aktu: VI SA/Wa 786/07, WSA

w Warszawie stanal na stanowisku, ze uznanie biegtego sadowego za winnego popelnienia

wykroczenia z art. 61 § 1 k.w. (przywlaszczenie tytulu, stanowiska, stopnia) niweczy wizeru-

nek bieglego jako osoby nieskazitelnej, a z uwagi na podwazenie przez to warunku dawania

rekojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw biegltego uniemozliwia dalsze petnienie funk-

cji przez taka osobg.

Por. J. Gurgul, O wadliwosci opinii bieglego w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2015,

nr 4, s. 86-87.

Funkcjonowanie bieglych w wymiarze sprawiedliwosci, s. 10; kontrola NIK obejmowala okres

od 1 stycznia 2012 r. do 16 stycznia 2015 r.

2L Thidem, s. 15.
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przedstawicieli doktryny w tym zakresie jest wprowadzenie jednego, central-
nego rejestru bieglych wraz z rejestrem wydanych przez nich opinii*. Takie
rozwigzanie rekomendowano Ministrowi Sprawiedliwosci juz 10 lat temu
w raporcie ,,Strengthening the Polish Justice System” z 2008 roku®. Ponad-
to z badari ankietowych przeprowadzonych w ramach programu ,Forensic
Watch” przez fundacj¢ Europejskie Centrum Inicjatyw w Naukach Sadowych
wynika, ze respondenci jako bardzo istotne wskazali rozwiazanie polegaja-
ce na wprowadzeniu jednolitych, obiektywnych i wiarygodnych kryteriéw
weryfikacji kompetencji oséb aplikujacych do petnienia funkcji biegtych?.
Wprowadzenie rozwigzan w tym kierunku powiazane jest funkcjonalnie
z utworzeniem ogélnodostepnej, krajowej listy bieglych, przy ktérej groma-
dzono by i udostgpniano informacje o ocenie poszczegélnych bieglych, do-
konywanej przez zlecajacych wydanie opinii i strony procesowe. Wsréd pro-
ponowanych narzedzi stuzacych weryfikacji pracy biegtych przytoczy¢ warto
rozwiazanie zakladajace wprowadzenie w obszar ich funkcjonowania narzedzi
weryfikacji kompetencji, stosowanych powszechnie w ramach systemu oceny
zgodnosci laboratoriéw rynkowych, a takze postulaty dotyczace wprowadze-
nia okresowego weryfikowania swojej wiedzy oraz obowiazkowych szkoleri
z zakresu zagadnien prawnych dla os6b aplikujacych do powotania na funkcje
biegtych. Rozwiazania w tym zakresie nalezy oceni¢ jako szczegdlnie istotne,
bowiem prezes sadu okrggowego nie dysponuje srodkami, ktére pozwolityby
mu zweryfikowa¢ poziom wiedzy potencjalnego biegltego i ocenié, czy ukon-
czenie okreslonego kursu lub kierunku studiéw daje nalezyte kwalifikacje do
bycia biegtym sadowym?®. Z tego wzgledu ocena kompetencji biegtego przez
prezesa sadu obecnie ma w praktyce charakter jedynie formalny. Przyktadem
tego jest przypadek przeprowadzenia na Uniwersytecie Wroctawskim Stu-
dium Ekspertyz Dokumentéw, ktdrego celem bylo poglebianie wiedzy oséb
ze $rodowiska prawniczego na temat tego rodzaju ekspertyzy. Tymczasem
czg$¢ sthuchaczy tego studium, legitymujac si¢ certyfikatem jego ukoniczenia,

22 Ibidem; por. P. Rybicki, M. Pekala, P. Karasek, M. Tomaszewska-Michalak, M. Betlejewski,
op. cit., s. 43.

Por. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Analiza pordwnawcza przepiséw dotyczqcych biegtych
w panstwach: Austrii, Francji, Hisgpanii i Wielkiej Brytanii oraz analiza polskich regulacji do-
tyczqcych bieglych (...), ,Twinnig Light Project: Strengthenning the Polish Justice System”
(PL /06/IB/JH /02/TL), http://1kns.pl/wp-content/uploads/2014/04/Biegli-w-EU-po-
1%C3%B3wnanie.pdf [dostep: 10.06.2018].

2 P Rybicki, M. Pekala, P. Karasek, M. Tomaszewska-Michalak, M. Betlejewski, op. cit., s. 43.

25

23

Zob. E. Gruza, Opinia a ,opinia” czyli kilka wwag na temat sprzecznosci migdzy opiniami eks-
pertdw pisma recznego, [w:] Logiczne podstawy opiniowania ekspertyz dokumentéw a praktyka:
materiaty XI Wroctawskiego Sympozjum Badat Pisma, red. Z. Kegel, Katedra Kryminalistyki
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006.
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zostalo nastgpnie wpisanych na listg bieglych sadowych, jako ,eksperci od
badan dokumentéw™*.

Przykiad ten obrazuje takze odrebny problem, dostrzezony w literaturze
przedmiotu, zwiazany z brakiem jednolitego okreslenia dziedzin i opisu spe-
cjalizacji biegtych”. Wyniki przeprowadzonych badan®® wskazuja, iz kon-
sekwentnie mylone i utozsamiane ze sobg s3 pojecia ksiggowosci, rachun-
kowosci i ekonomii, brak jest nadto klarownego podziatu na poszczegdlne
specjalnosci biegtych gospodarczych.

Odr¢bng kwestia, wartg poruszenia, jest zagadnienie oferowanych bie-
glym wynagrodzen za wykonane przez nich specjalistyczne opinie. Powszech-
nym — i jak si¢ zdaje stusznym — przekonaniem jest, iz sa one zbyt niskie,
co uwidacznia si¢ w szczegdlnosci wobec ich poréwnania wzgledem innych
panstw europejskich: w Wielkiej Brytanii najnizsza stawka godzinowa za pra-
cg biegtego wynosi 75 euro, najwyzsza ok. 750 euro, a przecigtne wynagro-
dzenie biegtych za godzing pracy oscyluje w okolicach 150 euro®. Stad pod-
noszone s3 argumenty o koniecznosci podniesienia stawek wynagrodzenia
oferowanych biegltym w Polsce, czego konsekwencja mogloby by¢ przycia-
gniecie do wykonywania funkeji biegtych sadowych najlepszych specjalistéw,
zwlaszcza o rzadkich specjalnosciach, dla ktérych opiniowanie dla potrzeb
procesu sadowego obecnie jawi si¢ jako nieoptacalne. Taka sytuacja prowadzi
do niemoznosci skorzystania przez strony procesowe z biegltych w najbardziej
obleganych dziedzinach i sprzyja przedtuzaniu post¢gpowania, wobec koniecz-
nosci znalezienia kompetentnego w danej dziedzinie bieglego™.

Wreszcie, analiza przepiséw ww. rozporzadzenia w sprawie bieglych pro-
wadzi do wniosku, iz w zakresie wymogéw stawianych bieglym wykraczaja
one poza zakres delegacji ustawowej, co w efekcie rodzi zarzuty niekonsty-
tucyjnosci tych regulacji®'. Tym bardziej wigc celowe wydaje si¢ odejscie od
dotychczasowego rozproszenia regulacji dotyczacych biegtych w aktach praw-
nych réznego rzedu i wprowadzenie do polskiego systemu prawa ustawy re-
gulujacej funkcjonowanie biegtych sadowych w sposéb kompleksowy.

Majac na wzgledzie powyisze uwagi, nalezy wskaza¢, iz cheac reformowaé
system polskiego sadownictwa, nalezy réwniez zmierzy¢ si¢ z sygnalizowanymi

% T, Widta, Uwagi o przeprowadzaniu dowodu z opinii bieglego, ,Palestra” 2002, nr 3-4,
s. 71-72.

¥ B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, A. Bodnar, gp. ciz., s. 20.

2 M. Hrehorowicz, Opinia Biegtego w sprawach karnych gospodarczych i jej ocena sqdowa, Wy-

dawnictwo Poznanskie, Poznan 2013, s. 341.

¥ Ministerstwo Sprawiedliwosci, ap. cit., s. 36. P. Rybicki, M. P¢kala, P. Karasek, M. Toma-
szewska-Michalak, M. Betlejewski, op. cit., s. 43.

% B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, A. Bodnar, gp. cit., s. 25.

3V Thidem, s. 7-8.
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przez przedstawicieli doktryny problemami zwigzanymi z funkcjonowaniem
biegtych sadowych. To bowiem czas oczekiwania na realizacj¢ zleconej bie-
glemu opinii jest nieraz przyczyna tak czgsto ,wypominanej” s¢dziom przez
politykéw™ przewlektosci prowadzonych postgpowan®, zas jakos¢ i rzetel-
no$¢ sporzadzonej opinii, ktéra zgodnie z wymogami przewidzianymi w art.
201 kodeksu postgpowania karnego®* (dalej: k.p.k.) powinna by¢ zupetna,
jasna i wewnetrznie spéjna®’, ma fundamentalne znaczenie z punktu widze-
nia wydawania przez sad wyrokéw w sprawach karnych, a w ekstremalnym
wypadku prowadzi¢ moze do niestusznego skazania osoby niewinnej*. Naj-
glo$niejszym przypadkiem ujawnionej w ostatnim czasie pomylki sadowej,
bedacej posrednio konsekwencja wadliwej opinii wydanej przez biegtych, jest
sprawa Tomasza Komendy, skazanego w 2003 roku na kar¢ 25 lat pozba-
wienia wolnosci za gwalt i morderstwo dokonane w 1997 roku®. Dopie-
ro dnia 16 maja 2018 roku, po 15 latach odsiadywania kary pozbawienia
wolnosci, Sad Najwyzszy uchylil wyrok skazujacy i uniewinnit mezezyzng®.
Uzasadniajac wydane orzeczenie, s¢dzia Andrzej Tomczyk podkreslit, ze naj-
istotniejszym dowodem wskazujacym na niewinno$¢ skazanego byla interdy-
scyplinarna ekspertyza Katedry i Zakladu Medycyny Sadowej Uniwersytetu
Medycznego w Poznaniu w zakresie identyfikacji osoby na podstawie §ladéw
ugryzien, ktéra wykluczyta mozliwos¢ pozostawienia §ladéw na ciele ofiary
przez Tomasza Komende. Ekspertyza ta podwazyta poprzednio wydane opi-
nie bieglych, na podstawie ktérych skazano Komend¢. Mimo ze stanowily
one wezesniej jeden z gtéwnych dowodéw, obecnie jeden z biegtych stwier-
dzil, ze jego opinia nigdy nie byla kategoryczna, drugi za$ — zastaniajac si¢
wiekiem i stabym zdrowiem — odméwit szerszych komentarzy™.

Jak zasygnalizowano we wstepie, trafne spojrzenie na problem zwiazany
z popelnianiem pomylek sadowych nakazuje szuka¢ ich przyczyn nie tyl-
ko w samych bfedach bieglych. Nalezy mie¢ na wzgledzie takie problem

32 Biala Ksigga w sprawie reform polskiego wymiaru sprawiedliwosci, op. cit., s. 7-22.

3 P Rybicki, M. P¢kala, P. Karasek, M. Tomaszewska-Michalak, M. Betlejewski, op. cit., s. 36.
3% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postgpowania karnego, Dz.U.2017.0.1904.

3 C. Klak, ,Petnose”, ,jasnos¢” i ,niespraecznos¢” jako kryteria oceny dowodu z opinii bieglego
w polskim procesie karnym (art. 201 k.p.k.), ,Studia Prawnicze KUL” 2012, nr 4, s. 45-47;
J. Matson, S. Daou, G. Soper, Effective Expert Witnessing, CRC Press, Florida 2004, s. 62.
B. Garrett, P. Neufeld, Invalid forensic science testimony and wrongful convictions, ,Virginia
Law Review” 2009, no 1 (95), s. 1-97.

K. Zaczkiewicz-Zborska, SN uniewinnit ofiare pomytki sqdowej, htep:/Iwww.lex.pl/czytaj/-/
artykul/sn-uniewinnil-ofiare-pomylki-sadowej [dostep: 9.06.2018].

36
37
3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2018 roku, sygn. ake: V KO 26/18.

P. Szymaniak, Ostateczny koniec dramaru Tomasza Komendy. SN uniewinnia niestusznie ska-

zanego, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1124344,sn-uniewinnia-tomasza-komende.
html [dostep: 9.06.2018].
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bezrefleksyjnego przyjmowania przez wymiar sprawiedliwosci tego, co przed-
stawia biegli w swojej opinii. Do$¢ czgsto w literaturze zwraca si¢ ponadto
uwagge na problem biednego formutowania przez organy procesowe tresci po-
stanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego®, w szczegélnosci zas,
pomimo wyraznie akcentowanych gloséw krytycznych ze strony orzecznic-
twa! i doktryny*?, czgsto formutowane w postanowieniu pytania do biegtego
sprowadzaja si¢ do wyktadni poje¢ ustawowych skfadajacych si¢ na dane zna-
miona typu czynu zabronionego (np. ,,Czy obrazenia ciala pokrzywdzonego
wyczerpuja znamiona przestgpstwa z art. ...2"). Obywatelski Monitoring Sa-
déw zaprezentowal nastepujace rekomendacje w tym zakresie®:

—  zadawanie pytan biegtym powinno by¢ dokonywane z wigksza staranno-
$cia, tak, aby uwzgledni¢ wszystkie watpliwosci,

— sady powinny zdecydowanie wystrzega si¢ praktyki, polegajacej na
»wymuszaniu” pytaniami kierowanymi do biegltych formutowania przez
nich opinii na temat zagadnien wykraczajacych poza ich profesjonalne
kompetencje,

— sady powinny informowa¢ lub przypominaé w jakim celu powotano
badZ wezwano biegtego,

—  opinie sktadane przed sadem powinny by¢ wyrazane jezykiem zrozumia-
tym dla stuchacza o przecigtnej wiedzy, a biegli sadowi powinni doktada¢
wszelkich staraii w celu jasnego i zrozumiatego ich formutowania, uni-
kania niezrozumiatych powszechnie zwrotéw, skomplikowanego i wyso-
kospecjalistycznego zargonu, a takze wyrazen sugerujacych emocjonalny
stosunek do sprawy lub ktérej$ ze stron®.

Nalezy powtdrzy¢ za Jézefem Gurgulem®, ze przypadki wadliwego opinio-
wania moga by¢ redukowane nawet przy aktualnych lukach normatywnych

40

Zob. S. Pawelec, Wadliwos¢ opinii bieglego w procesie karnym jako pochodna bledéw zawartych
w postanowieniu o jej dopuszczeniu, ,Prokuratora i Prawo” 2014, nr 4, s. 148-170.

4 Por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 1970 r., sygn. Rw 700/70, Biuletyn
Izby Wojskowej 1970, nr 4, poz. 7; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 24 lutego
1994 r., sygn. II AKz 72/94, Krakowskie Zeszyty Sadowe 1994, nr 2, s. 23; wyrok Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. IT AKa 325/10, ,Krakowskie
Zeszyty Sadowe” 2011, nr 2, poz. 59.

Por. m.in.: T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, LexisNexis, Warszawa
2009, s. 494; T. Tomaszewski, Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Instytut Ekspertyz
Sadowych, Krakéw 2000, s. 72; A. Bachrach, Rola bieglego w procesie karnym, ,Nowe Prawo”
1958, nr 1-6, s. 20.

P. Rybicki, B. Pilitowski, M. Pekata, Monitoring rozpraw sqdowych z udziatem bieglych w ra-
mach Obywatelskiego Monitoringu Sqdéw, Fundacja Europejskie Centrum Inicjatyw w Na-
ukach Sadowych, Warszawa 2016, s. 37.

4 Thidem.

®]. Gurgul, ap. cit., s. 87.
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w zakresie biegtych sadowych, jesli ,w umystach i sercach prokuratora/ s¢-
dziego/ obronicy zagoszcza nauki z dobrych doswiadczen praktykéw i dorob-
ku teoretykéw pomostowych dyscyplin”. Innymi stowy: organy procesowe
oraz obroncy s3 w stanie ograniczy¢ do minimum wystgpowanie wadliwych
opinii biegtych sadowych, jesli tylko nabeda niezbedna w tym zakresie wie-
dzg, rozpowszechniong w dzietach znanych i uznawanych klasykéw gatunku,
prawnikéw-kryminalistykéw zajmujacych si¢ zakreslona tematyka, do kté-
rych zdaniem Gurgula naleza: Tadeusz Tomaszewski*, Tadeusz Widla¥, czy
Jézef Wojcikiewicz®®. Aktualne pozostaja réwniez rozumowania Edmonda
Locarda, ktéry podnosit, iz ,stojacy na odpowiednim poziomie s¢dzia $led-
czy lub orzekajacy, musi by¢ zdolny wprawdzie nie do sporzadzenia, lecz do
umiejetnego odczytywania wszelkich szczegétéw ekspertyzy, a nie tylko kon-
kluzji; musi tez by¢ w stanie caly ekspertyzg ocenié, jak réwniez zwazy¢ jej
doniostos¢ i warto$¢”®. Ocena wydanej przez bieglego opinii ma charakeer
kluczowy, zatem organy powinny by¢ wyposazone w odpowiednia wiedzg,
jak oceny takiej dokonad. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze od organu pro-
cesowego nie wymaga si¢ przy tym, aby kazdorazowo przy dokonywaniu oce-
ny opinii musiat poglebia¢ swoja wiedz¢ o szczegétowe zagadnienia z danej
dziedziny (chociaz niegdy$ podnoszono takie postulaty®, to jednak, w szcze-
gblnosci w czasach gwattownego rozwoju wielu obszaréw nauki, takich jak
genetyka sadowa i molekularnej czy informatyka, trudno jest sobie wyobrazi¢
mozliwo$¢ kazdorazowego przyswajania przez dane organy, na potrzeby do-
konywanej oceny opinii, szczegétowych i rozlegtych zagadnien specjalistycz-
nych). Organy wymiaru sprawiedliwosci powinny natomiast posiada¢ umie-
jetno$¢ dokonania analizy wydanej przez bieglego opinii oraz umiejgtnosé
dokonania jej rzetelnej oceny. W tym zakresie wyzwaniem pozostaja opinie
biegtych oparte na nowych technikach badawczych®'.

“  T. Tomaszewski, Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Krakéw 2000, passim.

¥ T. Widta, Ocena opinii bieglego, Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 1992,
passim.

® ], Woéjcikiewicz, Dowdd naukowy w procesie sadowym, Instytut Ekspertyz Sadowych, Krakéw
2000, passim; Ekspertyza sqdowa. Zagadnienia wybrane, red. ]. Wojcikiewicz, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2007, passim.

% E. Locard, Dochodzenie przestgpstw wedtug metod naukowych, przet. R. Merson, E. Wisniew-
ski, Ksiegarnia Powszechna, £6dz 1937, s. 261.

>0 S. Mikke, Bez togi, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 253.

1 W przeprowadzonych badaniach wigkszo$¢ sedzidw orzekajacych w sprawach karnych
(78 0s6b na 148 respondentéw) przyznato, ze nie jest wystarczajaco przygotowana do oce-
ny dowodéw naukowych; V. Kwiatkowska-Wojcikiwicz, J. Wojcikiewicz, Sedziowie wobec
dowodu naukowego, [w:] Kryminalistyka i inne nauki pomostowe w postgpowaniu karnym,
red. J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmini-

sko-Mazurskiego, Olsztyn 2009, s. 43-57.
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Autorzy projektu ,,Forensic Watch” wskazuja, ze wystgpowanie pomylek
sadowych jest problemem uniwersalnym, aktualnym dla wigkszosci syste-
moéw prawnych, jednakze w Polsce dodatkowo jest on poglebiony brakiem
systemowych rozwiazan organizacyjnych, umozliwiajacych kompleksowe
podejscie do zagadnienia pomylek sadowych, w tym wynikajacych z pracy
biegtych®. Jednoczesnie w Polsce nie prowadzi si¢ prawie zadnych badarn
w zakresie skali wymienionego zjawiska® ani tez zagadnienie to nie stanowi
przedmiotu poglebionego zainteresowania przedstawicieli srodowisk nauko-
wych®. W polskim systemie prawa karnego istnieja, co prawda, instytucje,
za pomoca ktérych mozna wzruszyé prawomocne orzeczenie sadowe — ka-
sacja®>, wznowienie postgpowania® oraz skarga nadzwyczajna® — jednakze
z uwagi na fake, ze nie prowadzi si¢ przy tym zadnych oficjalnych statystyk
w zakresie skazai os6b niewinnych i nie bada tego zjawiska — nie wiadomo
doktadnie, jaki odsetek pomytek sadowych stanowia dane czynniki, uchy-
bienia proceduralne czy wadliwo$¢ opinii powotanych w toku postgpowania
karnego bieglych.

Polskie rozwiazania w zakresie eliminowania pomylek sadowych przewi-
duja pozostawienie decyzji o przyjeciu kasacji, wniosku o wznowienie poste-
powania lub wniosku o skarge nadzwyczajna w rekach sadu — jest to oczy-
wiscie inny sad niz ten, ktéry wydal w sprawie ostateczne rozstrzygniccie,
jednak cato$¢ postgpowania zamyka si¢ w systemie sadownictwa’®. Niektdrzy
praktycy prawa karnego zwracaja uwage, ze cho¢ przyjete rozwiazania kore-
sponduja catkowicie z konstytucyjna zasada tréjpodziatu wladzy*, to rozwia-
zaniem korzystnym byloby, gdyby o samej ewentualnej rewizji sprawy mégt

2 D Rybicki, M. Pekala, A. Winczakiewicz, ]. Kupezynski, Bledy w opiniach bieglych a pomytki
sqdowe. Mozliwosci i sposoby naprawy, Fundacja Europejskie Centrum Inicjatyw w Naukach
Sadowych, Warszawa 2015, s. 5.

%3 Wskaza¢ nalezy jednak na pionierskie badania tego zagadnienia, przeprowadzone przez
L. Chojniaka i E. Wisniewskiego, ktdrzy, jak si¢ zdaje blednie, przyjeli definicje pojecia ,,nie-
stuszne skazanie”, pozwalajaca na wiaczenie do tej kategorii takze spraw karnych, w ktérych
pierwotne postgpowanie dotknigte bylo jedynie uchybieniami proceduralnymi, za$ ustalenie
co do winy oskarzonego bylo bezsporne, a nawet postgpowart w przedmiocie wydania wy-
roku tacznego, w toku ktérych nie rozstrzyga si¢ wszak o winie oskarzonego; E. Chojniak,
L. Wisniewski, Prayczyny niestusznych skazarn w Polsce, Forum Obywatelskiego Rozwoju,
‘Warszawa 2012.

> P Rybicki, M. P¢kala, A. Winczakiewicz, J. Kupczynski, op. cit., s. 72.

%5 Instytucja kasacji uregulowana zostata w Rozdziale 55 k.p.k.

3¢ Wznowienie postgpowania reguluje Rozdziat 56 k.p.k.
7 Instytucja skargi nadzwyczajnej uregulowana jest w ustawie o Sadzie Najwyzszym z dnia
8 grudnia 2017 roku (Dz.U. z 2018 r., poz. 5), ktdra weszta w zycie 3 kwietnia 2018 roku.
Zob. art. 530 k.p.k. — w zakresie kasacji, art. 544 k.p.k. — w zakresie wznowienia postgpowa-
nia oraz art. 91 ustawy o Sadzie Najwyzszym — w zakresie skargi nadzwyczajne;.

9 Zob. art. 10 Konstytucji RP.
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decydowa¢ organ funkcjonujacy poza systemem wymiaru sprawiedliwosci®.
Podkreslaja przy tym, ze niewskazanym rozwiazaniem jest przyznanie takie-
mu organowi pelnej wladzy w zakresie rewizji pierwotnego wyroku, reko-
mendujac jednoczesnie mechanizmy posrednie, z powodzeniem funkcjonu-
jace w innych krajach, w ktérych organy niezalezne od sadownictwa zostaty
wyposazone w mozliwos¢ kierowania do sadu wniosku o wznowienie poste-
powania, a nawet mozliwo$¢ samodzielnego decydowania w tym przedmio-
cie®’. Jednym z krajow, w ktérych wdrozono funkcjonowanie takiego organu,
jest Wielka Brytania.

Brytyjska Komisja Rewizji Spraw Karnych zostata powotana na mocy usta-
wy z 1995 roku o apelacji w sprawach karnych®, a celem tej instytugji jest
ponowne badanie spraw karnych pod katem ewentualnych pomytek sado-
wych, w zakresie obejmujacym wyroki skazujace na terenie Anglii, Walii i Ir-
landii Pétnocnej®. Bodzcem, ktéry bezposrednio przyczynit si¢ do utworzenia
Komisji, byly serie glosnych przypadkéw skazan, uznane nastgpnie za razaco
niesprawiedliwe pomytki sadowe®. Zgodnie z ustawg Komisja Rewizji Spraw
Karnych musi sktada¢ si¢ przynajmniej z 11 cztonkéw, wsréd ktérych przy-
najmniej 1/3 powinna posiada¢ minimum 10-letnie prawnicze doswiadczenie
zawodowe, za$ co najmniej 2/3 pracownikéw musi posiada¢ wiedzg i doswiad-
czenie z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, z kt6rych przynajmniej jedna osoba
powinna specjalizowa¢ si¢ w ustawodawstwie Irlandii Pétnocnej®.

Mimo iz mozliwo$¢ zwrdcenia danej sprawy do ponownego rozpatrzenia
sadowi drugiej instancji stanowi wytaczna legitymacje Komisji, to ostatecz-
nie jedynie sad jest wladny do skutecznego uchylenia danego wyroku®. Roz-
wigzanie takie wydaje si¢ wlasciwe, ze wzgledu na pozostawienie ostatecznej
decyzji w zakresie wyroku w rekach sadu. Co istotne, Komisja wyposazona
zostala przez ustawe w szereg uprawnien o charakterze §ledczym, dajacym jej
mozliwo$ci dziatania w zakresie zblizonym do uprawnien polskich organéw
Sledczych, wsréd ktérych wskazaé moina w szczegélnosci mozliwos¢ zada-
nia i uzyskiwania informacji od instytucji publicznych, policji, prokuratury

€ Zob. P. Rybicki, M. P¢kala, A. Winczakiewicz, ]. Kupezynski, op. cit., s. 52.
U Tbidem, s. 52-70.

2 Criminal Appeal Act 1995: Part II, The Criminal Cases Review Commission, hteps://www.
legislation.gov.uk/ukpga/1995/35/part/II [dostgp: 30.06.2018].

8 Ibidem, pkt. 9—12.

¢ Wéréd takich przypadkéw na stronie Komisji wymieniono przypadki: The Guildford Four
(1974); The Birmingham Six (1975); The Maguire Seven (1976) and Judith Ward (1974);
https://ccre.gov.uk/about-us/our-history [dostgp: 30.06.2018].

¢ Criminal Appeal Act, Part I1, pkt. 8.

% Criminal Case Review Commision, https://ccre.gov.uk/about-us/what-we-do [dostep:

30.06.2018].
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i innych, mozliwos¢ przestuchiwania $wiadkéw, skladania wnioskéw o po-
wolywanie nowych biegtych w sprawie czy tez zlecania przeprowadzenia ba-
dan kryminalistycznych®”. Ponadto procedura wniesienia sprawy do zbada-
nia przez Komisj¢ jest bezptatna, a sam wniosek sporzadza si¢ na formularzu
powszechnie dostgpnym na stronie internetowej, bez koniecznoséci korzy-
stania z ustug profesjonalnego petnomocnika (brak przymusu adwokacko-
-radcowskiego)®®. Gdy za$ Komisja uzna dany wniosek za zasadny i skieruje
go do sadu apelacyjnego, wéwczas wnioskujacy otrzymuje darmowa i pouf-
na pomoc z zakresu doradztwa prawnego®. Podobnie jak w rozwigzaniach
polskich, przestanka do skierowania wniosku do Komisji moga by¢ jedynie
nowe fakty lub dowody w sprawie, ktére w znaczacy sposéb wptywaja na
zakoriczong sprawg, jednakze ustawa daje takze mozliwos¢, w wyjatkowych
okolicznosciach, wznowienia postgpowania pomimo niewystapienia nowych
okoliczno$ci w sprawie’.

Przeprowadzone badania” wskazuja, ze od momentu rozpoczgcia prac
Komisji w kwietniu 1997, do korica wrzesnia 2015 roku z przekazanych do
zbadania 19 963 wnioskéw Komisja skierowata do ponownego rozpoznania
przez sad 599. Innymi stowy: Komisja kieruje do wzruszenia $rednio 3,5%
ze wszystkich zakoriczonych spraw karnych, co stanowi 1 sprawe na 29 za-
koriczonych. Natomiast ok. 70% spraw skierowanych przez Komisje do sa-
déw odwolawczych jest nastgpnie rozpatrywanych pozytywnie (z 599 roz-
poznanych spraw 397 zostato uwzglednionych, a 168 oddalono)”. W czasie
przeprowadzania badan w 2015 roku obserwowano narastajacy wzrost liczby
kierowanych do Komisji wnioskéw, ktéra wynosita wéwezas ok. 1 500 rocz-
nie, a takze wzrost kierowanych przez Komisje¢ spraw do wznowienia, kt6rych
byto ok. 30 w ciagu jednego roku’. Nalezy dodag, iz przedmiotem rozpozna-
wanych postgpowan w znakomitej wigkszo$ci przypadkéw sa sprawy o najpo-
wazniejsze przestgpstwa — w analizowanym okresie az 25% spraw dotyczylo
zabdjstw, 12% — zgwalceni, 8 procent — rozbojéw, za$ pozostate obejmowaty
rézne czyny przestgpcze o mniejszym karnym zagrozeniu ustawowym’*.

¢ Criminal Appeal Act, Part I, pkt. 15-21.

% Criminal Case Review Commision, Questions and answears, https://s3-eu-west-2.amazo-

naws.com/ccrc-prod-storage-1jdn5d1{6iq11/uploads/2018/03/Q-and-A-doc-final.pdf  [do-
step: 5.07.2018].

Criminal Cases Review Commision, https://ccre.gov.uk/making-application/how-it-works/
[dostep: 10.07.2018].

7° Criminal Appeal Act, Part II, pkt. 13-14.

7t P. Rybicki, M. Pekala, A. Winczakiewicz, J. Kupczyniski, op. cit., s. 54.
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Criminal Cases Review Commision, https://ccre.gov.uk/case-statistics [dostgp: 12.07.2018].
73 D Rybicki, M. P¢kala, A. Winczakiewicz, J. Kupczyniski, ap. cit., s. 55.
74 Thidem.
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Rozwigzanie brytyjskie, polegajace na powierzeniu weryfikacji wnioskoéw
o wznowienie post¢gpowania odr¢bnemu organowi, z jednoczesnym pozo-
stawieniem kompetencji w zakresie decyzji o wznowieniu w r¢kach sadu
apelacyjnego, nalezy oceni¢ pozytywnie. Przyjete regulacje zapewniaja wy-
sokie kompetencje cztonkéw Komisji Brytyjskiej, za$ nieobciazanie sadéw
dodatkowa koniecznoscia badania i weryfikowania zasadnosci i celowosci
wnoszenia wigkszo$ci wnioskéw przyczynia si¢ do redukcji przewlektosci po-
stgpowania, ktére stanowi jeden z gtéwnych zarzutéw czynionych polskiemu
sadownictwu”® — poprzez zredukowanie obowiazkéw sedziéw w tym zakresie.

Reasumujac — majac na uwadze zaprezentowane rozwijzanie prawne,
funkcjonujace z powodzeniem w Wielkiej Brytanii, a takze czynione powyzej
rozwazania, wskaza¢ nalezy na wylaniajaca si¢ celowo$¢ wypracowania w Pol-
sce rozwigzan, umozliwiajacych maksymalne zmniejszenie ryzyka wystapienia
bledéw wymiaru sprawiedliwosci, w tym wynikajacych z wydawania przez
biegtych w toku postgpowania karnego wadliwych opinii. Korzystnym jawi
si¢ w tym celu przeprowadzenie migdzynarodowych badani prawno-poréw-
nawczych celem czerpania wiedzy z funkcjonujacych juz w innych paristwach
rozwigzai. Niwelowanie przypadkéw pomylek sadowych, a takze wprowa-
dzenie skutecznych metod naprawczych, procz oczywistych pozytywnych
konsekwencji w postaci czynienia zado$¢ sprawiedliwosci i zasadzie prawdy
materialnej, w znaczacy sposéb mogloby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia za-
ufania spoleczenistwa do polskiego wymiaru sprawiedliwosci czy chociazby
zmniejszenia wysokosci wyplacanych przez paristwo ogromnych kwot od-
szkodowani za pomylki sadowe. Z pola widzenia nie mozna traci¢ koniecz-
nosci ciaglego szkolenia i doskonalenia przedstawicieli organéw $cigania
i sadownictwa w zakresie dotyczacym mozliwosci i ograniczent wynikajacych
z rozwoju wsp6ltczesnych nauk, w szczegdlnosci wobec toczacych si¢ dysku-
sji w kwestii niepewnosci wynikéw bada’®. Majac nadto na uwadze zapre-
zentowane poglady przedstawicieli praktykéw prawa, nalezy rekomendowaé
jak najszybsze wprowadzenie kompleksowych rozwiazani prawnych w zakre-
sie bieglych sadowych. W szczegélnosci koniecznym wydaje si¢ wdrozenie
mechanizméw zapewniajacych powolywanie do petnienia funkcji biegtego
wykwalifikowanych specjalistéw. Z uwagi na fake, iz funkcjonujace obec-
nie narzedzia ewidencji nie obrazuja rzetelnie zakresu wiedzy bieglych, nie
pozwalajac przez to na ich efektywny dobér oraz prowadzenie nadzoru nad
terminowoscia i rzetelnoscia ich pracy, zasadnym jest wprowadzenie jednego,
centralnego rejestru biegtych wraz z rejestrem wydanych przez nich opinii.

7> Biala Ksigga w sprawie reform polskiego wymiaru sprawiedliwosci, op. cit., s. 7-22.

76 P Rybicki, M. Pekala, A. Winczakiewicz, J. Kupczyniski, ap. cit., s. 71.
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W tym zakresie niezbednym jest takze wprowadzenie jednolitych, obiek-
tywnych kryteriéw weryfikacji kompetencji oséb aplikujacych do pelnienia
funkcji biegtego oraz ujednolicenie okreslenia dziedzin i opisu ich specja-
lizacji. Odr¢bnym zagadnieniem jest kwestia zwigkszenia oferowanego bie-
glym wynagrodzenia, co mogtoby wplyna¢ na wzrost liczby bieglych z nie-
dostepnych dziedzin i przyciagnigcie do wykonywania tej funkeji najlepszych
specjalistéw. Jak podkreslano, postrzeganie przyczyn pomylek sadowych
w zakresie wadliwych opinii bieglych musi uwzglednia¢ takze problem bezre-
fleksyjnego przyjmowania przez wymiar sprawiedliwosci tego, co przedstawia
biegli w swojej opinii. Celnie podnosi si¢, ze przypadki wadliwego opiniowa-
nia moga by¢ redukowane poprzez wnikliwa analiz¢ organéw procesowych
wykonanej opinii, obranej przez bieglego metodologii oraz jasnosci zaprezen-
towanego procesu wnioskowania. Na koniec za$ przedmiotowych rozwazan
warto przytoczy¢ paremie faciriska”’, doskonale podsumowujaca doniostos¢
obranej przez autora tematyki:

Lepiej jest uniewinni¢ 100 winnych,
niz skaza¢ 1 niewinnego.
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Abstract
Defective Opinions of Expert Witnesses as the Cause of Judicial Mistakes
in the Polish Criminal Trial. Signalization of Repair Possibilities

The author of the article attempts to organize and summarize the postulates put for-
ward by the representatives of the doctrine regarding necessary reforms of the currently
applicable model of functioning court expert witnesses in Poland. First of all, the article
points out problems related to the appointment of expert witnesses, lack of mechanisms
of controlling and evaluating them. In particular, the negative consequences of the cur-
rent lack of appropriate legal regulations were highlighted — ie the risk of restricting the
right of parties to a fair trial by admitting evidence from a flawed expert opinion and
acknowledging it as a reliable evidence, which in the case of criminal proceedings may
lead to conviction for an innocent crime. The next part of the article presents reflections
on possible solutions to the problem, including corrective methods, on the example of
solutions functioning successfully in Great Britain.

Key words: expert witness, defective opinion of expert witness, judicial mistakes, ap-
pointment of expert witnesses, control of expert witnesses, expert opinions in the crim-
inal trial, fair trial

Streszczenie
Wadliwe opinie biegtych jako przyczyna pomytek sagdowych w polskim
procesie karnym. Sygnalizacje mozliwo$ci naprawczych

Autor artykutu podejmuje prébe uporzadkowania i podsumowania wysuwanych przez
przedstawicieli doktryny postulatéw w zakresie niezb¢dnym do przeprowadzenia re-
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form aktualnie obowiazujacego modelu funkcjonowania bieglych sadowych w Polsce.
W pierwszej kolejnosci wskazano na problemy zwiazane z powotywaniem biegtych oraz
brakiem mechanizméw umozliwiajacych ich kontrolowanie i ocenianie. W szczegdl-
nosci podkre$lono negatywne konsekwencje aktualnego braku stosownych uregulo-
warl prawnych — tj. ryzyko ograniczenia prawa stron do rzetelnego procesu poprzez
dopuszczenie dowodu z wadliwej opinii bieglego i uznanie go za dowéd wiarygodny,
co w przypadku postgpowania karnego prowadzi¢ moze do skazania osoby niewin-
nej. W dalszej czesci artykutu zaprezentowano refleksje dotyczace mozliwych rozwia-
zan problemu, w tym metod naprawczych, na przyktadzie rozwiazan funkcjonujacych
z powodzeniem w Wielkiej Brytanii.

Stowa kluczowe: biegly sadowy, wadliwa opinia bieglego, pomytki sadowe, powoly-
wanie biegtych, kontrola biegtych, opinie biegtych w procesie karnym, rzetelny proces
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Wptyw prawomocnego skazania na wyrok sadu
w sprawie o niegodnos¢ dziedziczenia.
Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 21 stycznia 2019 r., | ACa 576/12

Komentowany niniejsza glosa judykat katowickiego sadu apelacyjnego za-
pad! w niezwykle interesujacym stanie faktycznym. W silnie skonfliktowanej
rodzinie, powodowie (cérka spadkodawcy z pierwszego malzeristwa i jej syn,
a wnuk spadkodawcy) domagali si¢ uznania, ze pozwana (zona spadkodaw-
cy z drugiego malzeristwa) byla niegodna dziedziczenia. Zarzucali jej m.in.
znecanie si¢ nad spadkodawca przed jego $miercia. Pozwana natomiast pod-
nosita, ze to powddka niewtasciwie postgpowata wobec spadkodawcy i zadata
oddalenia powddztwa.

Powddztwo o uznanie zony spadkodawcy za niegodng dziedziczenia zostato
odmiennie ocenione przez sady pierwszej i drugiej instancji. Sad okregowy
uznal Zadanie pozwu za niezasadne. Nie zgodzil si¢ z powodami, by z materia-
tu dowodowego wynikaty naganne zachowania pozwanej wobec spadkodawcy.
Sad apelacyjny uznal natomiast apelacj¢ powoddéw za zasadna, a ich zadanie za
uzasadnione. W konsekwencji zmienit zaskarzony wyrok i orzekl, ze pozwana
jest niegodna dziedziczenia po swym zmartym mezu. Ustalenia sadu odwo-
tawczego czynione byty m.in. na podstawie prawomocnego wyroku sadu kar-
nego w sprawie o zngcanie, ktéry zapadt juz po wydaniu przez sad okrggowy
wyroku oddalajacego powddztwo. Ten prejudykat jednoznacznie wptynat na
ustalenia sadu apelacyjnego i doprowadzit do uznania, ze pozwana dopuscita
si¢ cigzkiego przestgpstwa wobec spadkodawcy, co uzasadniato uwzglednienie
zadania powodéw. Stosownie bowiem do art. 928 § 1 pke 1 k.c.! spadko-
bierca moze by¢ uznany przez sad za niegodnego, jezeli dopuscit si¢ umyslnie

' Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. 2018.1025.
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cigzkiego przestgpstwa przeciwko spadkodawcy. Glosowane orzeczenie una-
ocznia réwniez praktyczne znaczenie instytucji zwigzania sadu w sprawie cy-
wilnej prawomocnym wyrokiem karnym skazujacym zgodnie z art. 11 k.p.c®.
Niezaleznie od powyiszego dostrzec nalezy problem, jakim jest wydanie przez
sad odwolawczy orzeczenia reformatoryjnego co do istoty sprawy, na pod-
stawie cz¢dciowo odmiennego stanu faktycznego niz stan ustalony przez sad
pierwszej instangji. Tym wiasnie zasygnalizowanym zagadnieniom chciatabym
pos$wigci¢ niniejsza glose.

Stan faktyczny sprawy

Jak juz wskazalam we wstepie, z zadaniem uznania pozwanej za niegodna
dziedziczenia wystapili powodowie: cérka zmarlego oraz jej syn — wnuk
zmarlego. Powodowie podniedli, ze ich krewny, zmarty w 2008 r., byt ofiarg
zngcania sig ze strony pozwanej — swojej zony z drugiego malzeristwa. Z usta-
lert sadu okregowego wynikato, ze pozwana i spadkodawca wstapili w zwigzek
matzeriski na ok. rok przed $miercia tego ostatniego. Sad ustalil, ze spadko-
dawca byt uzalezniony od alkoholu. Leczyt si¢ odwykowo, dodatkowo cier-
piat na padaczke. Relacje migdzy spadkodawcy a jego cérka (powddka) nie
zawsze byly poprawne. Spadkodawca ztozyt wniosek o wymeldowanie cérki.
Miat do niej pretensje, ze przebywata poza granicami kraju, a jej dziecko byto
w tym czasie wychowywane przez babke. W styczniu 2008 r., gdy powddka
przyjechata do domu, w ktérym mieszkat jej ojciec i pozwana, zacz¢ta m.in.
wyrzucaé z szafy rzeczy macochy. Doszlo wéwczas do szarpaniny. W kwietniu
2008 r. spadkodawca sporzadzit testament. Do catosci spadku powotat swoja
cérke i jednoczesnie wydziedziczyt zong. Kilka miesigcy pézniej spadkodawca
podarowat pozwanej swoja nieruchomo$¢, a zona ustanowita dla niego dozy-
wotnie jej uzytkowanie. W sierpniu 2008 r. spadkodawca zostat przyjety do
szpitala. Z karty leczenia wynika, ze zmarly wcze$niej zastabt i doznat urazu
glowy. Ponadto spadkodawca poinformowat lekarzy, ze od wielu lat jest uza-
lezniony od alkoholu, spozywa go codziennie w duzych ilosciach. Na kilka
dni przed $miercig spadkodawca telefonowat do cérki i méwit jej, ze pozwana
go bije. Mezczyzna byt wéwcezas w ztym stanie fizycznym: blady i wychudzo-
ny. Powédka pojechata z ojcem do banku, by wycofat udzielone pozwanej
pelnomocnictwo do korzystania z jego rachunku bankowego. Spadkodawca
udzielit tez pelnomocnictwa adwokatowi do zainicjowania sprawy o rozwéd
i o odwotanie darowizny na rzecz jego zony. Dwa dni pézniej spadkodaw-
ca stanial si¢ na nogach; mial tez zadrapania na ciele. Powiedziat wéwczas

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U. 2018.1360.
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bliskim, ze jego zona i jej syn groza mu, a ich agresja wobec niego si¢ nasi-
lita si¢ agresja. Me¢zczyzna zawieziony zostal na policje, gdzie ztozyt zezna-
nie, zgodnie z ktérym od 2007 r. pozwana zngcala si¢ nad nim fizycznie
i psychicznie. Spadkodawca podal, ze byl bity i obrazany, a zona grozita mu
$miercia. Mezczyzna zastabt na komisariacie i odwieziono go do szpitala. Tam
rozpoznano u niego m.in. zespét abstynencyjny. Zmart dwa dni pézniej. Po-
wodka zorganizowala pogrzeb ojca — nie dopuscita pozwanej do urzadzenia
tej uroczystosci.

Powddka zglosita zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestgpstwa
przez macochg na szkodg spadkodawcy. Twierdzila, ze pozwana mogta dopro-
wadzi¢ do $mierci jej ojca. Ogledziny zwlok mezczyzny wykazaly obrazenia
zewngtrzne i liczne zmiany w narzadach wewngtrznych. Biegli nie stwierdzili
jednak jednoznacznie, ze obrazenia ciata powstaly w wyniku pobicia. Zdaniem
ekspertéw mogly powstaé z tego powodu, ale ich przyczyna mégt by¢ rowniez
upadek. Na dziert wyrokowania przez sad okregowy w toku bylo postgpowanie
karne w sprawie o zngcanie si¢ pozwanej nad spadkodawca. W toku byta réw-
niez sprawa o stwierdzenie nabycia praw do spadku po zmarlym, ale zostata ona
zawieszona. Sad okregowy oddalit powddztwo, uznajac je za niezasadne. Sad ten
przyjal za niewykazane twierdzenia powodéw co do zngcania si¢ przez pozwang
nad jej m¢zem — od udowodnienia tej wlasnie okolicznosci zalezato uznanie po-
wodztwa za zasadne badz nie. Z ustalen sadu pierwszej instancji wynikato zas,
ze postgpowanie karne o zngcanie si¢ bylo w toku. Zdaniem sadu okregowego
nie mozna bylo uzna¢, ze pozwana bila i obrazala spadkodawce. Sad przyjat, iz
nie wykazano, by spadkodawca byt odizolowany od rodziny i $wiata zewngtrz-
nego ani ze pozwana grozita spadkodawcy przed $miercia. Sad podkreslit, iz
bezspornym byto jedynie to, ze przed $miercig stan zdrowia spadkodawcy byt
bardzo zly. Spér migdzy stronami koncentrowat si¢ wokét ustalenia przyczyn
tego stanu. Spadkodawca od lat cierpial na uzaleznienie alkoholowe, dodat-
kowo stwierdzono u niego istnienie réznych choréb. Sad pierwszej instancji
uznal, ze to powddka bagatelizowata problem alkoholowy jej zmarlego ojca.
W ocenie sadu okrggowego pozwany nie byt izolowany od rodziny przez zong,
lecz sam nie chciat kontaktéw z cérka, by ukry¢ przed nig fakt nadmiernego
spozywania alkoholu. Sad okregowy zwrdcit uwagg, ze powodowie mieli interes
w tym, aby zada¢ uznania pozwanej za niegodna dziedziczenia, gdyz strony
byly skonfliktowane. Jednoczesnie uznat za niewiarygodne twierdzenia co do
tego, ze spadkodawca nie podjat skutecznej obrony przez rzekomymi aktami
zngcania ze strony jego zony. W ocenie sadu to, iz spadkodawca przed $miercia
zarzucat zonie, ze zngca si¢ nad nim, nie oznacza, by byly to zarzuty oparte na
prawdzie. Sad uznal, ze relacje migdzy matzonkami byly zle, ale nie oznacza to,
ze powod byl ofiarg agresji ze strony zony. Na wiarygodno$¢ relacji zmartego
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wplywal za$ w istotnym stopniu stan jego zdrowia i uzaleznienie od alkoholu.
Z orzeczeniem sadu okregowego nie zgodzili si¢ powodowie. Ich apelacja oka-
zala si¢ zasadna. Sad apelacyjny, zmieniajac zaskarzony wyrok i uwzgledniajac
powddztwo, wyjasnit bowiem, ze ocena materiatu dowodowego zaprezentowa-
na przez sad okregowy ,acz formalnie niewadliwa, wzbudzita watpliwosci Sadu
Apelacyjnego, ktéry uznal za celowe zawieszenie postgpowania do czasu pra-
womocnego zakonczenia zawistej przed Sadem Rejonowym Katowice-Wschéd
w Katowicach [...], w ktérej pozwana oskarzona zostata o popetnienie na szko-
d¢ swego zmarltego meza przestgpstwa’.

Sad odwolawczy wyjasnil, ze po prawomocnym zakoriczeniu postgpowa-
nia karnego zaistnialy podstawy do podjecia postgpowania i wydania wyroku
w sprawie. Sad karny prawomocnie przypisal bowiem oskarzonej zngcanie sig
nad spadkodawca. Sad odwotawczy, zwiazany ustaleniami tego wyroku, uznat
za konieczng zmiang zaskarzonego orzeczenia, skoro prawomocnie przesadzono
kwesti¢ zngcania si¢ pozwanej nad spadkodawcs. Sad apelacyjny ocenil zatem
wywody przedstawione przez sad pierwszej instancji co do kwestii zngcania sig
pozwanej nad spadkodawcy jako wadliwe. Popetniony przez pozwang na szko-
d¢ spadkodawcy wystepek zostal oceniony przez sad apelacyjny jako umyslne,
cigzkie przest¢pstwo, co uzasadnialo zmiang wyroku i uwzglednienie powédz-
twa w oparciu o przepis art. 928 § 1 pke 1 k.c.

Ocena rozstrzygniecia

Wydane przez sad apelacyjny rozstrzygnigcie uwzgledniajace powddztwo
uzna¢ nalezy za trafne.

Warto zauwazy¢, ze reguly dziedziczenia powinny ze swej istoty spajaé ro-
dzing, wzmacniajac solidarno$¢ migdzy cztonkami tej komérki spotecznej’.
Mozliwo$¢ przekazania bliskim majatku poprzez sporzadzenie testamentu badz
zgodnie z regutami dziedziczenia ustawowego jest przy tym argumentem prze-
mawiajacym za gromadzeniem majatku na przestrzeni zycia, by w przysztosci
przypadt on osobom najblizszym*. Ustawodawca uznat jednak réwniez za ko-
nieczne wprowadzenie takich mechanizméw, ktére moga pozwoli¢ na wyla-
czenie okreslonych oséb z dziedziczenia. Jedna z takich figur prawnych jest
omawiana w niniejszej glosie instytucja niegodnosci dziedziczenia, stanowigca

> R.M. Paliwoda, Cywilne prawo — spadki — uznanie spadkobiercy za niegodnego dziedziczenia -

pojecie cigtkiego przestgpstwa. Glosa do wyroku SN z dnia 9 stycznia 2014 r., V CSK 109/13,
Orzecznictwo Sadéw Polskich, 2017, t. 7-8, s. 204.

W. Borysiak, Dziedziczenie. Konstrukcja prawna i ochrona, LexisNexis Polska, Warszawa
2013, s. 57, 60; M. Pazdan, Czy praywrdcic dziedziczenie ustawowe gminy, ,Samorzad Teryto-
rialny” 1991, nr 11-12, 5. 167.
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cywilnoprawna ,sankcj¢” za ewidentnie niedopuszczalne postapienia wymie-
nione w art. 928 k.c. ,Specyfika instytucji niegodnosci zwiazana jest z wyeli-
minowaniem sytuacji, gdy nabycie przez dang osobg jakichkolwiek korzysci
ze spadku byloby Zle odebrane spotecznie, niesprawiedliwe czy wrecz niemo-
ralne™. Ustawodawca wprowadzit zamknigty katalog przypadkéw, w ktérych
sad moze orzec o uznaniu spadkobiercy za niegodnego dziedziczenia. Nie bu-
dzi watpliwosci celowo$¢ uznania, ze gdy spadkobierca dopuszcza si¢ cigzkich
umyslnych przestgpstw przeciwko spadkobiercy (art. 928 § 1 pke 1 k.k.), to
jego powolanie do dziedziczenia jest przynajmniej moralnie watpliwe. O ile
przyjecie przez ustawodawce, ze popelnienie jakiegokolwiek czynu zabronio-
nego pod grozba kary, bez wzgledu na posta¢ zamiaru sprawcy, eliminowatoby
go z dziedziczenia, prowadzitoby niejednokrotnie do niewtasciwych skutkéw
(np. w razie popelniania przestgpstw drobnych lub nieumyslnych), o tyle za-
strzezenie przez ustawodawce, ze wylaczenie dziedziczenia zarezerwowane jest
dla tych przypadkéw, gdy popetniono czyn umyslny i jednoczesnie stanowia-
cy cigzkie przestgpstwo — uznaé nalezy za zabieg racjonalny i trafny W prawie
karnym przestgpstwo moze by¢ uznane za zbrodnie lub wystgpek. Gwoli przy-
pomnienia: w art. 8 k.k. przyjeto, ze zbrodni¢ mozna popetni¢ tylko umysl-
nie, za$ wystgpki moga by¢ popelnione réwniez nieumyslnie®. W literaturze
stusznie podnosi si¢, ze ,,przestgpstwa, ktére od strony podmiotowej cechujg si¢
niezachowaniem ostroznosci wymaganej w danych okolicznoéciach (tzn. wing
nieumyslna), nie mogg uzasadnia¢ ani uznania za niegodnego dziedziczenia”,
cho¢by prowadzity do powstania znacznych szkéd’. Z kolei Piotr Sobariski
podkreslat, ze pojecie ,cigzkiego” przestgpstwa moze nie by¢ czytelne dla stron
procesu i postulowat zmiany redakcyjne przepisu art. 928 k.c., tak by obecne
sformutowanie zastapi¢ terminem ,zbrodnia”®. W praktyce orzeczniczej domi-
nuje jednak zapatrywanie, w mysl ktérego niespdjno$¢ dziedzin prawa uzasad-
nia tezg, ze za cig¢zkie przestgpstwo uznaé¢ mozna nie tylko zbrodnie, ale takze
niektére wystepki®. Pojecie to nie zostalo zdefiniowane przez prawodawce i nie

> M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Wolters Kluwer Polska,

Warszawa 2010, s. 91 i cyt. tam literatura.

J. Haberko, R. Zawlocki, Prawnospadkowe konsckwencje popetnienia przestgpstwa, ,Ruch

Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z. 1, s. 33.

G. Wolak, Przestgpstwo z art. 1008 pkt 2 k.c. jako podstawa wydziedziczenia, ,Nowy Przeglad

Notarialny” 2018, nr 2, s. 55.

8 P Sobanski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 23.03.2016 r., III CSK 80/15, ,Rejent”
2018, nr 1, s. 106.

> Por. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 pazdziernika 2016 r., I ACa 747/16,
LEX nr 2166581; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 grudnia 2014 .,  ACa
787/14, LEX nr 1621091. Teoretycznie (cho¢ jest to raczej mato prawdopodobne) moze
réwniez wystapi¢ sytuacja, gdy mimo przypisania zbrodni spadkobiercy, jego zachowanie nie
zostanie uznane za cigzkie przestgpstwo przez sad w sprawie o niegodnos¢ dziedziczenia.
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pojawia si¢ ono réwniez w przepisach prawnokarnych', co nakazuje dokony-
waé stosownej wykladni tego wyrazenia w ujeciu potocznym. W istocie zatem
od specyfiki czynu, ktorego dopuscit si¢ spadkobierca, zalezy, czy bedzie on
spetnial warunek ,cigzkiego przestgpstwa’'!. Zwréci¢ nalezy uwage, ze ,w kaz-
dym przypadku sad musi bra¢ pod uwagg okolicznosci konkretnej sprawy i nie
mozna wykluczy¢, ze jako przestgpstwo »cigzkie« nalezaloby oceni¢ takze wy-
stepki, przy czym istotne znaczenie mialoby w takim przypadku nasilenie zfej
woli spadkobiercy, jego postawa, uporczywo$¢ dziatania”'%.

Przestepstwo znecania a niegodnosc¢ dziedziczenia

Z systematyki kodeksu karnego wynika, ze zngcanie to przestgpstwo naleza-
ce do grupy czyndéw wymierzonych przeciwko rodzinie i opiece. Wystgpek
zart. 207 § 1 k.k."> moze popelni¢ ten sprawca, ktéry zneca si¢ fizycznie lub
psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy. Jak wskazuje si¢ w orzecznic-
twie sadowym, badanie, czy sprawianie ofierze cierpieni stanowito zngcanie,
czy tez przestgpstwa ,lzejsze gatunkowo” (np. zniewazanie lub naruszanie
nietykalnosci cielesnej) jest zalezne od obiektywnej, a nie subiektywnej oce-
ny poszkodowanego. »Z.a znecanie sie nie mozna uzna¢ zachowania sprawcy,
ktére nie powoduje u ofiary powaznego cierpienia moralnego ani w sytuacj,
gdy miedzy osoba oskarzong a pokrzywdzong dochodzi do wzajemnego »zng-
cania sig«”'%. W literaturze podkresla sie, ze przestgpstwo to godzi w dobra ta-
kie jak zycie, zdrowie i nietykalno$¢ cielesna. Moze ono narusza¢ tez wolnos¢
i cze$¢ osoby bliskiej'. To, jakie dobra zostaja naruszone, zaleze¢ bedzie od
realiéw danego przypadku — tego, z jakimi zachowaniami sprawcy wiaze si¢
dane przestgpstwo. Przestepstwo z art. 207 § 1 k.k. moze by¢ popetnione wy-
tacznie umyslne. W orzecznictwie spornym jest, czy moze by¢ ono popetnio-
ne jedynie z zamiarem bezposrednim, czy tez z zamiarem ewentualnym (po-
legajacym na godzeniu si¢ sprawcy na to, ze dopusci sig tego przestgpstwa)'®.

10 J. Haberko, R. Zawtocki, ap. cit., s. 30.

" J. KuZmicka-Sulikowska, Popetnienie przestgpstwa jako przyczyna niegodnosci dziedziczenia,

»Wroclawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze” 2017, nr 8, s. 140; G. Wolak, Glosa do wyroku

Sadu Najwyzszego z 9.01.2014 r., V CSK 109/13, ,Rejent” 2017, nr 3, s. 122-123.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 listopada 2014 r., I ACa 1191/14, LEX
nr 1656567.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. 2018, 1600.

" Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie IV KKN 312/99, LEX
nr 77436.

5 G. Wolak, Przestgpstwo z art. 1008 pkt 2 k.c...., op. cit., s. 62.

¢ Przyktadowo: SN w postanowieniu z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie III KK 157/17, LEX
nr 2329441 uznal, ze przestgpstwo to mozna popetnic takze z zamiarem ewentualnym. Ana-
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Zasygnalizowana rozbiezno$¢ w judykaturze nie ma przy tym znaczenia dla
postgpowania o niegodno$¢ dziedziczenia, skoro jednolicie wyklucza sig,
by sprawca mégt popetni¢ przestgpstwo zngcania nieumyslnie”. Niezmien-
nie aktualng jest nastgpujaca kwestia: ,[...] mozna zada¢ sobie pytania: czy
i ewentualnie jaki jest sens istnienia rodziny, jako wspdlnoty ludzkiej, kiedy
znajdujg si¢ w niej osoby wyrzadzajace cierpienie pozostalym cztonkom? Czy
tacy sprawcy z chwila dopuszczenia si¢ przemocy nie powinni automatycznie
utraci¢ swoich statuséw zwiazanych z dotychczas petnionymi rolami spotecz-
nymi ojca, matki, meza, zony, syna, c6rki itp.?”'®. Pytania te idealnie wpisuja
si¢ w analizowane w niniejszej glosie zagadnienie. Trudno wszak uzna¢ za
sprawiedliwg sytuacje, w ktérej spadkobierca miatby uzyskiwaé przysporzenia
z majatku spadkodawcy, nad ktérym si¢ zngcal. W orzecznictwie sadowym
obecny jest zreszta poglad, w mysl kedrego, jesli spadkodawca byt ofiarg prze-
mocy ze strony swojego krewnego, to okoliczno$¢ ta uzasadnia uznanie, ze
potencjalny spadkobierca jest niegodny dziedziczenia. Zapatrywanie takie
wyrazit w szczegélnosci Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 marca 2016 r.
w sprawie III CSK 80/15" oraz w wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie I ACa 747/16%. Stanowisko takie
jest réwniez aprobowane w literaturze*', cho¢ niejednolicie’>. W moim prze-
konaniu trudno nie zgodzi¢ si¢ z katowickim sadem apelacyjnym, iz zngcanie
si¢ nad spadkodawca przypisane pozwanej miato charakter przestgpstwa cigz-
kiego w rozumieniu art. 928 § 1 pkt 1 k.c. O ile bowiem pewne typowe nie-
porozumienia w rodzinie nie powinny automatycznie wyklucza¢ czlonkéw
rodziny od dziedziczenia po sobie, o tyle prawomocne skazanie za zngcanie
$wiadczy o bardzo powaznym zaburzeniu wigzéw rodzinnych. Trudno szu-
ka¢ argumentéw aksjologicznych, ktére moglyby uzasadniaé stanowisko, iz

logiczny poglad wyrazit SN w wyroku z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie III KK 432/15,

LEX nr 1663408. Natomiast odmienne zapatrywanie przedstawit Sad Najwyzszy w wyroku

z dnia 21 pazdziernika 1999 r. w sprawie V KKN 580/97, LEX nr 846111. W orzeczeniu

tym SN podkreslil, ze kluczowe jest znamie czasownikowe ,zneca si¢”. Tak uzyte wyrazenie

oznacza, ze sprawca chce zada¢ bol fizyczny lub psychiczny ofierze, za$ ,samo godzenie sig

sprawcy na taki jego efekt nie wystarczy”. Poglad ten zaaprobowat réwniez Sad Apelacyjny we

Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 . w sprawie II AKa 160/14, LEX nr 1489205.

Wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika 2018 r. w sprawie IV Ka 770/18,

LEX nr 2583212; wyrok Sadu Rejonowego Gdarisk-Potudnie w Gdarisku z dnia 13 kwietnia

2016 r. w sprawie X K 655/13, LEX nr 2246576.

A.D. Sledziewski, Przestepstwo zngcania sig w kontekscie praemocy w rodzinie, Wydziat Prawa

Uniwersytetu Bialostockiego, Biatystok 2016, s. 37.

Y LEX nr 2019552.

20 LEX nr 2166581.

2 L Ciszek, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 23.03.2016 r., III CSK 80/15, ,Rejent” 2017,
nr 4,s. 93.

2 P Sobanski, op. ciz., s. 104.
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matzonek, bedacy sprawca przemocy domowej, miatby dziedziczy¢ majatek
po swojej ofierze — wspétmatzonce. W literaturze przedmiotu zasadnie przy-
pomina si¢, ze ,jedna z naczelnych zasad jest nullus commodum capere potest
de iniuria sua propria, méwiaca ze nikt nie powinien odnosi¢ korzysci ze zta,
ktére wyrzadza™. Nie mozna w mojej ocenie skutecznie broni¢ tezy, iz prze-
stepstwo znecania co do zasady nie cechuje si¢ ,cigzkoscia”.

Istotne znaczenie ma w tym kontekscie réwniez, ze art. 928 k.c., okreslajacy
przestanki wydania wyroku stwierdzajacego niegodno$¢ dziedziczenia, postugu-
je si¢ sformutowaniem fakultatywnym: ,;sad moze”. Okolicznos¢ tego rodzaju,
ze potencjalny spadkobierca dopuscit si¢ czynu, ktéry kwalifikuje sig jako jedna
z przestanek orzekania o niegodnosci dziedziczenia, nie powoduje automatycz-
nie uznania zadania pozwu za zasadne. Na kwesti¢ ta zwracano uwage zaréwno
w literaturze, jak i orzecznictwie (np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie I ACa 1250/13)*. W realiach danego
przypadku sad moze doj$¢ do przekonania, ze mimo popelnienia ci¢zkiego
umyslnego przestgpstwa przeciwko spadkodawcy brak jest podstaw do uznania
pozwanego za osob¢ niegodng dziedziczenia.

Z sentencji wyroku sadu karnego skazujacego zong spadkodawcy wynikato
jednoznacznie, ze pozwana wszczynala wobec meza awantury, ublizata mu sto-
wami powszechnie uznawanymi za wulgarne i obelzywe, ponizala go i o$mie-
szata. Pozwana dopuszczata si¢ rowniez izolowania spadkodawcy od otoczenia
oraz uniemozliwiala mu kontakt z bliskimi. Sad karny uznat, ze pozwana do-
puszczata si¢ tez zngcania fizycznego poprzez szarpanie, popychanie oraz bi-
cie rekami po twarzy, pigSciami po ciele oraz kopanie. Jak podkreslat sad juz
w motywach glosowanego wyroku, pozwana popelnita opisane przestgpstwo
w stosunku do osoby sobie najblizszej i jednoczesnie zaleznej od niej w sensie
osobistym i materialnym. Stan ten trwal przez dtuzszy czas. Zachowania przy-
pisane pozwanej powaznie godzily zaréwno w porzadek moralny, jak i prawny.

Na marginesie mozna doda¢, ze sad okregowy przyjal, iz nie mozna byto
uznaé, by spadkodawca, jako ,,0soba zajmujaca w przesztosci wysokie stanowi-
sko i 0 dobrym statusie spotecznym, biernie poddawat si¢ biciu i nie tylko nie
podjat przeciwdziatania, ale i do nikogo bliskiego nie zwracat si¢ 0 pomoc”. Ta-
kie spostrzezenie sadu okrggowego nie bylo w moim przekonaniu uprawnione,
skoro ,,dla bytu przestepstwa znecania nie ma znaczenia, czy ofiara sprzeciwiata
si¢ dziataniom sprawcy, tj. czy podejmowata prébe obrony czy tez pozostawata
bierna®. Jest przy tym powszechnie wiadomym, ze niejednokrotnie osoby pod-

» I Ciszek, op. cit., s. 88.

2 LEX nr 1419155.

»  Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 30 grudnia 2014 r., IT AKa 289/14, LEX
nr 2287445.
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dawane przemocy domowej dlugo ukrywaja ten fakt, co zwiazane jest z poczu-
ciem wstydu. W literaturze zauwaza si¢ tez, ze

[...] mezczyzni bedacy ofiarami przemocy domowej cierpia wcale nie mniej niz
kobiety maltretowane przez swych partneréw. MezczyZni maja jednak wickszy opér
przed zgloszeniem przestepstwa, nawet jesli doswiadczana przemoc jest chronicz-
na i powoduje powazne obrazenia. Do strachu przed konsekwencjami zgloszenia
przestgpstwa dochodzi ponadto lek przed spolecznym odrzuceniem i brakiem ak-
ceptacji. Niewielu mezczyzn potrafi glosno opowiedzie¢ o swoich do§wiadczeniach,
ryzykujac bezzasadnym aresztowaniem czy eksmisja, narazajac si¢ na szyderstwo
i niedowierzanie®.

Tendencyjny poglad sadu okregowego okazat si¢ zreszta zupelnie nietrafny,
skoro ostatecznie zong spadkodawcy skazano za popelnienie wskazanego weze-
$niej przestepstwa.

Zwiqzanie sqdu cywilnego prawomocnym wyrokiem
sqdu karnego (art. 11 k.p.c.)

W tym kontekscie cheg odnies¢ si¢ do zagadnienia zwigzania sadu cywilnego
prawomocnym wyrokiem skazujacym sadu karnego w powiazaniu z czynie-
niem ustaleri na jego podstawie dopiero na etapie post¢gpowania odwolaw-
czego. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze sad apelacyjny niewatpliwie pra-
widlowo uznal, ze zwiazany jest wydanym przez sad karny prawomocnym
wyrokiem, z ktérego wynikato przypisanie pozwanej przest¢pstwa na szkode
jej zmarlego meza. Art. 11 k.p.c., na ktéry powotywat si¢ sad drugiej instan-
cji, stanowi, ze ustalenia wydanego w postgpowaniu karnym prawomocnego
wyroku skazujacego co do popelnienia przestgpstwa wiaza sad w postgpowa-
niu cywilnym. Jednakze osoba, ktdra nie byla oskarzona, moze powotywa¢
si¢ w postgpowaniu cywilnym na wszelkie okoliczno$ci wylaczajace lub ogra-
niczajace jej odpowiedzialnos¢ cywilna. Kluczowe dla niniejszych rozwazar
zdanie, pierwsze w przywotanej regulacji, nalezy wyklada¢ wasko?. Orzecze-
nia sadu karnego inne niz prawomocny wyrok skazujacy maja wylacznie ,,wa-
lor dokumentu, ktéry podlega ocenie tak, jak kazdy inny dokument, ktéry
zostal dopuszczony jako dowdd”?. Sad cywilny nie jest zatem zwiazany orze-
czeniem sadu karnego, ktére nie jest prawomocne. Nie wiaze sadu w sprawie

26

J. Helios, W. Jedlecka, Wipdtczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, ,Prace Naukowe
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Seria E: Monogra-
fie” nr 99, Wroctaw 2017, s. 72.

¥ R.M. Paliwoda, op. cit., s. 203.

#  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 19 grudnia 2017 r., III APa 20/17, LEX
nr 2426283.
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cywilnej réwniez (cho¢by prawomocny) wyrok warunkowo umarzajacy po-
stgpowanie”, a tym bardziej wyrok uniewinniajacy oskarzonego od zarzu-
canego mu czynu®. Prejudykatem, w $wietle tego przepisu, jest wylacznie
prawomocny wyrok skazujacy. Dla sadu cywilnego kluczowe znaczenie ma
sentencja wyroku karnego, nie za$ pisemne motywy tego rozstrzygnigcia®'.
Zwiazanie wyklucza przy tym, aby sad cywilny pominat prawomocny wyrok
skazujacy jedna ze stron sporu, jesli okoliczno$¢ wynikajaca z tego orzecze-
nia ma znaczenie dla wyniku postgpowania. Moc wiazaca prawomocnej sen-
tencji wyroku skazujacego sadu karnego sprawia, ze w sprawie cywilnej sad
nie moze czyni¢ ustaled wlasnych, ktére bylyby odmienne od przypisanych
sprawcy okoliczno$ci popetnienia przestgpstwa®. Podkresla si¢ w szczegélno-
§ci, ze ,w postgpowaniu cywilnym pozwany nie moze broni¢ si¢ zarzutem, ze
nie popelnit przestgpstwa, za ktére wezesniej zostal skazany prawomocnym
wyrokiem wydanym w post¢gpowaniu karnym, ani tez ze przestgpstwem tym
nie wyrzadzit szkody”. Poglad ten jest w orzecznictwie jednolity; trudno
zresztg formulowad stanowisko odmienne wobec tak jasnej i jednoznacznej
tresci art. 11 k.p.c.

Rzecz jasna nie stwarza to podstaw do dyskredytowania pogladu, wedle kté-
rego sad cywilny moze samodzielnie oceniaé, czy doszto do popetnienia prze-
stgpstwa, czy tez nie, o ile wezesniej nie zapadt prawomocny wyrok skazujacy,
ktory stanowitby prejudykat w sprawie*. Stusznie podnosi si¢ w literaturze
i orzecznictwie, ze i tak kluczowe dla rozstrzygniecia ustalenia czyni sad cy-
wilny, ktéry ocenia cigzar czynu, jaki mial popelni¢ pozwany — potencjalny
spadkodawca.

Zachowanie regut sprawiedliwosci proceduralnej

Powstaje jednak pytanie, czy wydanie orzeczenia reformatoryjnego co do isto-
ty sprawy przez sad odwolawczy, ktéry uwzglednit powddztwo, bylo stuszne
i odpowiadalo powszechnemu poczuciu sprawiedliwosci. Nalezy bowiem

»  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie IV CSK 621/16, LEX

nr 2376901.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 17 sierpnia 2017 r. w sprawie I ACa 835/14,

LEX nr 2390584.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie V ACa 586/15,
LEX nr 2545124; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2018 r. w spra-
wie VI ACa 1679/16, LEX nr 2621577.

3 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 17 maja 2018 r., I ACa 1186/17, LEX
nr 2581290.

»  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2005 r., ITI CK 642/04, LEX nr 177207.

3% Por. M. Zatucki, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdarisku z 20.09.2016 r, I ACa
189/16, ,Rejent” 2017, nr 12, s. 100-101.
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podkresli¢, ze sad okregowy ustalil, iz do zngcania si¢ nad spadkodawca nie
dochodzito i dlatego oddalit powddzewo. Sad okregowy nienalezycie ocenit
znaczenie faktu, iz spadkodawca na kilka dni przed $miercia ztozyt zawiado-
mienie o zngcaniu si¢ nad nim przez zong. Okazalo si¢ réwniez ostatecznie, ze
sad okregowy przedwcezesnie uznat, iz uzaleznienie alkoholowe spadkodawcy
moglo mie¢ wplyw na jego zachowania z ostatnich dni zycia. Na uwagg za-
stuguje fake, ze sad cywilny w rozwazaniach zawartych w uzasadnieniu swo-
jego wyroku zwrécil uwage, iz zmarly mégl broni¢ si¢ przed ewentualnymi
atakami ze strony zony, a twierdzenia powddki, iz spadkodawca byl ofiara
przestgpstwa, ocenit jako niewiarygodne. Jednakze fakt wszczecia postgpowa-
nia karnego przeciwko pozwanej powinien byl, w moim przekonaniu, dopro-
wadzi¢ do zawieszenia procesu cywilnego do czasu zakoriczenia postgpowania
karnego juz na etapie procedowania przed sadem pierwszej instancji. Brak
zawieszenia postgpowania skutkowat bowiem tym, ze sad pierwszej instancji
w istocie w ogéle wykluczyt, by pozwana popetnita przestgpstwo na szkode
jej zmarlego meza, natomiast sad odwotawczy ustalit odmiennie, jednakze
nie tyle dokonujac oceny stricte motywéw przedstawionych przez sad okre-
gowy, ile realizujac swoje zwiazanie prawomocnym wyrokiem skazujacym
sadu karnego. Oczywiscie sad cywilny moze rozpoznawaé sprawe o niegod-
no$¢ dziedziczenia, nie czekajac na wydanie przez sad karny wyroku, niemniej
jednak wydaje si¢, ze w tych przypadkach, gdy stan faktyczny sprawy nie
jest jednoznaczny, uzasadniona praktyka proceduralng powinno by¢ odcze-
kanie na wydanie przez sad karny prawomocnego wyroku. Samodzielnos¢
orzecznicza sadu cywilnego nie musi bowiem oznaczaé, ze kazdorazowo sad
cywilny powinien bada¢ kwesti¢ popetnienia przez pozwanego przestgpstwa,
gdy proces karny jest juz w toku, jak bylo to w okoliczno$ciach glosowanej
sprawy. W moim przekonaniu skomplikowane relacje w rodzinie stron i pro-
wadzony przeciwko pozwanej proces karny o zngcanie uzasadnialy zawiesze-
nie postgpowania cywilnego juz na etapie procedowania przez sad pierwszej
instancji. Oczywiscie, sad cywilny nie ma obowiazku zawiesza¢ postgpowania
lub wstrzymywac si¢ z jego zakoriczeniem, dopdki nie zapadnie prawomocny
wyrok sadu karnego. Nie oznacza to jednak, ze sad cywilny powinien kazdo-
razowo dazy¢ do zakoriczenia sprawy cywilnej, jedli istnieja podstawy do tego,
ze sad karny wyda wyrok kluczowy dla postgpowania cywilnego. Zgodzi¢
nalezy si¢ z pogladem, ze oskarzony (pozwany) moze dazy¢ do przewleklosci
procesu karnego, niemniej jednak réwniez ta okoliczno$¢ nie powinna sta-
nowi¢ o celowosci kazdorazowego szybkiego konczenia procesu cywilnego,
bez decydowania o zawieszeniu postgpowania sadowego przez sad cywilny®.

% R.M. Paliwoda, op. ciz., s. 206.
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Z art. 6 § 1 k.p.c. wprost wynika, iz sad powinien przeciwdzialaé przewle-
kaniu postgpowania i dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie nastapito na pierw-
szym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy.
W moim przekonaniu pospiech sadu okregowego byl jednak niestuszny, bo-
wiem w jego wyniku zapadto orzeczenie, ktére nie ostato si¢ juz po wyda-
niu przez sad karny prawomocnego wyroku skazujacego zong spadkodawcy.
W realiach sprawy bardziej pozadanym byloby ,poczekanie” na wyrok sadu
karnego juz przez sad okregowy, gdyz dzigki temu obie strony sporu mogtyby
wykorzysta¢ prawo do dwuinstancyjnego postgpowania cywilnego. Tak jed-
nak sie nie stato.

Jak unaocznia to niezbicie przyktad omawianego orzeczenia, rozstrzygnigcie
sadu karnego niejednokrotnie ma kluczowy wplyw na oceng zasadnosci zglo-
szonego przez strong powodowg roszczenia. W przypadku komentowanej spra-
wy po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego sad apelacyjny podjat zawie-
szone postgpowanie i wydat wyrok uwzgledniajacy zadanie pozwu. Niemniej
taki spos6b procedowania w omawianej sprawie byl z punktu widzenia po-
zwanej niewatpliwie niekorzystny. Prawomocny wyrok skazujacy stawiat wszak
w catkowicie nowym $wietle zeznania stron i $wiadkéw, ktorych przestuchat sad
okregowy. Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy stusznym byto — w ta-
kim stanie sprawy — wydanie przez sad apelacyjny wyroku uwzgledniajacego
powddztwo w oparciu o istotnie zmodyfikowane ustalenia stanu faktycznego
w stosunku do tych, jakie poczynit sad pierwszej instancji.

Na powyisze pytanie nalezy w mojej ocenie udzieli¢ odpowiedzi twierdza-
cej, zwazywszy na aktualny ksztatt postgpowania apelacyjnego w polskim pro-
cesie cywilnym. Nalezy przypomnieé, ze de lege lata mamy do czynienia z tzw.
systemem apelacji petnej. Postgpowanie przed sadem odwotawczym, cho¢ ma
stuzy¢ kontroli wydanego rozstrzygnigcia, to jednak ,[...] zachowuje charak-
ter postgpowania rozpoznawczego. Oznacza to, ze sad odwolawczy ma petna
swobode¢ jurysdykcyjna, ograniczona jedynie granicami zaskarzenia. Meryto-
ryczny charakter orzekania sadu II instancji polega na tym, ze ma on obo-
wigzek poczyni¢ wlasne ustalenia i oceni¢ je samodzielnie z punktu widzenia
prawa materialnego, a wigc dokonaé subsumgji. Z tego tez wzgledu Sad ten
moze, a jezeli je dostrzeze — powinien, naprawi¢ wszystkie stwierdzone w po-
stgpowaniu apelacyjnym naruszenia prawa materialnego popelnione przez Sad
I instancji i to niezaleznie od tego, czy zostaly one podniesione w apelacji, jesli
tylko mieszcza si¢ w granicach zaskarzenia” (wyrok Sadu Apelacyjnego w Szcze-
cinie z dnia 26 stycznia 2017 r., IIl AUa 139/16*). W orzecznictwie podkresla
si¢, ze sad odwolawczy, ktdry rozstrzygnaé¢ ma o zasadnosci apelagji, faktycznie

% LEX nr 2338517.
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rozpoznaje spraw¢ ponownie, ,[...] czyli w zasadzie w spos6b nieograniczony.
Postgpowanie zainicjowane apelacjag ma rozpoznawczy charakter, stanowi dal-
szy ciag postgpowania przeprowadzonego w pierwszej instancji, ktére powinno
doprowadzi¢ do naprawienia wszystkich bledéw sadu pierwszej instancji, ewen-
tualnie takze bledéw stron™’. Oznacza to, ze sad apelacyjny w omawianej spra-
wie w istocie byt uprawniony do poczynienia wlasnych ustalei fakeycznych,
odmiennych od dokonanych przez sad pierwszej instancji. Sad ten byt réwniez
umocowany do tego, by zmieni¢ zaskarzony wyrok, réwniez w taki sposéb, ze
orzekt w petni odmiennie niz sad nizszej instancji. Podkresli¢ nalezy zarazem, iz
relewantny dla rozstrzygnigcia sprawy przez sad odwolawczy byt stan faktyczny
istniejacy w dacie zamkniecia rozprawy apelacyjnej (por. art. 316 § 1 k.p.c.).
Stosownie za$ do art. 382 k.p.c. sad drugiej instangji orzeka na podstawie ma-
teriatu zebranego w postgpowaniu w pierwszej instancji oraz w postgpowaniu
apelacyjnym. Skoro zatem pomigdzy wydaniem zaskarzonego wyroku przez sad
okregowy, a zakonczeniem procedowania przez sad drugiej instancji zaistniata
istotna zmiana okolicznosci faktycznych (jaka w omawianym przypadku stano-
wito wydanie i uprawomocnienie si¢ wyroku skazujacego przeciwko pozwane;j),
to sad apelacyjny mial obowiazek okolicznos¢ t¢ uwzgledni¢ i wyda¢ takie roz-
strzygnigcie, jakie odpowiadato prawu w tych zmienionych okoliczno$ciach.
Niewatpliwie nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ przy tym z konstatacja, iz wyda-
nie przez sad apelacyjny merytorycznego reformatoryjnego rozstrzygniecia
bylo wlasciwe z punktu widzenia ekonomiki procesowej. Nie mozna przy
tym zapominaé, ze z konstytucyjnej zasady prawa do sadu wywodzi¢ mozna
prawo do terminowego rozpoznania sprawy’®. Ewentualne uchylenie wyroku
sadu okregowego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania nie bylo
w tym przypadku uzasadnione. Skoro bowiem fakt wydania prawomocnego
wyroku skazujacego przez sad karny byl dla sadu cywilnego bezwzglednie wia-
zacy, w tym sensie, ze nie mégt on poczyni¢ ustalent faktycznych sprzecznych
z trescig sentencji owego wyroku, to w istocie stan faktyczny sprawy nie mégt
zosta¢ ustalony odmiennie, niz ostatecznie uczynit to sad apelacyjny. Z dru-
giej strony kwestia oceny, czy prawomocnie przypisane pozwanej przestgpstwo
zart. 207 § 1 k.k. stanowilo ,ci¢zkie przestgpstwo” w rozumieniu art. 928 § 1
pkt 1 k.p.c., nalezalo do sfery prawnej rozstrzygniecia w sprawie. Podobnie do
tej materii przynalezala ocena, czy fakt popetnienia przedmiotowego przestep-
stwa uzasadnial uznanie (fakultatywne) pozwanej za niegodng dziedziczenia.
W kwestii wskazanych ocen prawnych sad odwotawczy posiadat pelng auto-

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2018 r., IT UK 181/17, LEX nr 2510203

3 A. Partyk, Przewleklos¢ postepowania wskutek ponad rocznego oczekiwania na termin rozprawy.
ty! ¢ 74 ).

Glosa do postanowienia SN z dnia 13 czerwea 2017 r., III SPP 24/17, LEX/el. 2017.
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nomig jurysdykcyjna. Nawet gdyby sad okregowy — co moim zdaniem bytoby
mimo wszystko pozadane — zawiesil swoje postgpowanie do czasu prawomoc-
nego zakoriczenia procesu karnego, a nastgpnie w oparciu o prawidlowo usta-
lony stan faktyczny dokonat okreslonej oceny prawnej powddztwa, to sad od-
wolawczy w razie wniesienia apelacji mialby prawo i obowiazek samodzielnego
zweryfikowania prawidlowosci zastosowania i wyktadni przepiséw prawa mate-
rialnego. Co wigcej, powyzszego musiatby dokona¢ bez wzgledu na ewentualne
zarzuty apelacji. W orzecznictwie nie budzi bowiem powazniejszych kontro-
wersji poglad, w mysl ktérego ,[...] sad drugiej instancji w ramach ustalonego
stanu faktycznego stosuje z urzedu wlasciwe prawo materialne. Dlatego sad
rozpoznajacy apelacje powinien odnie$¢ si¢ do wszystkich tych zdarzen i za-
rzutéw zgloszonych w postgpowaniu apelacyjnym, ktére mogly spowodowaé
skutki materialnoprawne” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2018 r.,
I[PK 11/17%).

Konkludujac — w moim przekonaniu glosowany wyrok sadu apelacyjnego
zastuguje na petna aprobate.
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Abstract
Impact of a Non-appealable Verdict of Guilty on a Court’s Judgment
in a Case Concerning the Unworthiness of Inheritance.
Commentary to the Judgment of the Court of Appeal in Katowice
of 21 January 2019, | ACa 576/12

In the commentary I deal with the issue of the impact of a non-appealable verdict held
in criminal proceedings for the crime of deceased’s abuse on the procedure concerning
the unworthiness of inheritance. In reality of the case, such a conviction was passed
to the testator’s wife, who was attributed physical and psychological abuse against her
husband. The court of appeal in a case concerning the unworthiness of inheritance of
the deceased, bound by the decision of the criminal court, found that the defendant
(the wife of the testator) committed a serious crime against him. Given that the crime
of abuse can only be committed intentionally, the court took the view that the claim
of the unworthiness of inheritance deserved to be taken into account. In my opinion,
the judgment of the Court of Appeal was correct. It is also to be welcomed that the
court of the second instance decided to suspend proceedings until the criminal court
delivered a judgment in a case of deceased’s abuse. After a conviction, the court of ap-
peal correctly decided to take proceedings and gave a ruling on the merits of the case.
Consequently, the court changed the contested judgment dismissing the claim and
ruled that the defendant’s succession to the deceased was unworthy. This was the right
decision to make from the point of view of procedural economics.

Key words: unworthiness to inherit; inheritance law; domestic violence; domestic
abuse; criminal conviction

Streszczenie
Wptyw prawomocnego skazania na wyrok sgdu w sprawie
o niegodno$¢ dziedziczenia. Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 21 stycznia 2019 r., | ACa 576/12

W niniejszej glosie zajmuje si¢ problemem wplywu wydania przez sad karny prawo-
mocnego wyroku skazujacego za przestgpstwo znecania si¢ nad spadkodawca na poste-
powanie o niegodno$¢ dziedziczenia. W realiach sprawy taki wyrok skazujacy zapadt
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wobec zony spadkodawcy, ktérej przypisano stosowanie przemocy fizycznej i psychicz-
nej wobec jej meza. Sad odwotawczy w sprawie o niegodnos¢ dziedziczenia, zwiazany
orzeczeniem sadu karnego, uznal, ze pozwana (zona spadkodawcy) dopuscita si¢ wobec
niego cigzkiego przestgpstwa. Majac na wzgledzie, ze przestgpstwo zngcania moze by¢
popetnione wylacznie umyslnie, sad doszed! do przekonania, ze powddztwo o niegod-
no$¢ dziedziczenia zastugiwato na uwzglednienie. W moim przekonaniu wyrok sadu
apelacyjnego byt stuszny. Réwniez na aprobate zastuguje to, ze sad drugiej instangji
zdecydowal si¢ na zawieszenie postgpowania do czasu wydania przez sad karny wyroku
w sprawie o zngcanie nad spadkodawca. Po wydaniu wyroku skazujacego, sad odwo-
tawczy prawidtowo zdecydowat si¢ na podjecie postgpowania i wydanie orzeczenia co
do istoty sprawy. W zwiazku z tym sad zmienit zaskarzony wyrok oddalajacy powddz-
two i orzekt o niegodnosci dziedziczenia pozwanej po spadkodawcy. Takie postapienie
sadu byto stuszne z punktu widzenia ekonomiki procesowe;.

Stowa kluczowe: niegodno$¢ dziedziczenia; prawo spadkowe; przemoc domowa; zng-
canie w rodzinie; wyrok skazujacy
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Stephanie Scott-Snyder jest psycholozka kliniczng z duzym doswiadcze-
niem zawodowym w zakresie psychologii sadowej. Jako ekspert sadowy za-
leca terapie sprawcéw przestepstw, przeprowadza analizy ryzyka recydywy,
wspdlpracuje z organami $cigania, a takze zapewnia interwencj¢ kryzysowa
ofiarom brutalnych przestgpstw. Jest adiunktem w dwéch szkotach wyzszych
w Nowym Jorku, gdzie wyktada psychologic sadowa, psychologi¢ prawa oraz
psychologi¢ spoteczna. Przed podjeciem pracy w ramach wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnych byla autorka scenariuszy oraz producentem te-
lewizyjnym programéw kryminalnych.

Introduction to Forensic Pscyhology jest praca napisang przystgpnym jezy-
kiem, bez naduzywania fachowej terminologii psychologicznej. Spéjna, kla-
rowna i niewyszukana narracja oraz struktura pracy sprawiajg, ze ksiazka jest
dla odbiorcy w pelni zrozumiata i fatwa w odbiorze. Lektura daje czytelni-
kowi podstawy wiedzy na temat psychologicznych aspektéw przestgpczosdci
i zbrodni, porwan i terroryzmu, zabdjstw masowych i seryjnych, prowadze-
nia §ledztwa i przestuchan, a takze postgpowania przed organami sadowymi.
Uktad ksiazki przypomina leksykon lub poradnik, zwazywszy jego objetos¢,
znacznie przeciez mniejsza anizeli objeto$¢ akademickich podrecznikéw z za-
kresu psychologii kryminalnej. Ksiazka sktada si¢ z trzech czgéci podzielo-
nych na dwanascie rozdziatéw ztozonych z krétkich, bo zaledwie 1-2-stroni-
cowych tekstéw poswigconych kolejnym zagadnieniom. Z racji tak skromnej
objetosci trudno nazwac je podrozdziatami, raczej nalezatoby je okresli¢ jako
akapity. Przypisy autorka umiescita na koricu ksiazki i zajmuja one az trzy-
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dzieéci jeden stron, ktdry to zabieg nie ulatwia jednak lektury. Calosci dopet-
nia dwunastrostronicowy indeks poje¢. Na warstwe ilustracyjna monografii
sktada si¢ 29 tabel oraz 12 diagraméw i wykreséw, ktdre sa numerowane
osobno w kazdym rozdziale, brak wszakze ich spisu.

We wstepie autorka rekomenduje swa pracg jako przydatna dla oficeréw
policji. Jej lektura ma by¢ pomocna w zrozumieniu os6b, z ktérymi funkcjo-
nariusze stykaja si¢ w swej pracy na co dzien. Ksigzka ma umozliwié wyksztat-
cenie umiejetnosci interpretacji ludzkich zachowan i ich przewidywania, tak
by reagowa¢ skutecznie i w sposéb zapewniajacy takze i wlasne bezpieczen-
stwo. Autorka poleca réwniez monografi¢ jako podrecznik akademicki do
wykorzystania w réznych zajeciach kursowych, zapewniajacy studentom —
jak twierdzi, a z czym mozna polemizowa, jako ze stwierdzeniem nieco na
wyrost — solidne podstawy teoretyczne z zakresu psychologii kryminalnej
i sadowej.

Czgs$¢ pierwsza omawia podstawy psychologii $ledczej i sktada si¢ z trzech
rozdzialéw pos$wigconych zagadnieniom wstgpnym, znaczeniu ksztalcenia
psychologicznego w stuzbach policyjnych, gtéwnym ideom psychologii $led-
czej oraz krétkiemu zarysowi dziejéw psychologii $ledczej. Autorka przyta-
cza pierwsza w dziejach sadownictwa sprawe, w ktérej sad bral pod uwa-
ge ocene oskarzonego dokonang przez psychologa. Byla to sprawa Daniela
McNaughtena, ktéry prébowat dokona¢ zamachu na premiera Wielkiej Bry-
tanii w 1843 r., lecz w trakcie incydentu zastrzelil sekretarza premiera. Sad
uznal go wéwczas za niewinnego, co wywotato ozywiona dyskusje publiczna.
Wspélczesnie, jak podkresla Scott-Snyder, na niestabnace zainteresowanie
psychologia kryminalng wplyneta zaskakujaca popularnos¢ filmu Jonathana
Demme’a Milczenie owiec z 1991 r., pociagajaca za soba cala fale obrazéw
o seryjnych zabdjcach w kinematografii hollywoodzkiej. W tej czgsci ksiazki
autorka rozpatruje zwiazki pomigdzy zaburzeniami umystowymi a przestep-
czoscia oraz omawia kwesti¢ kryminalizacji zaburzeni psychicznych. Spora
czg$¢ rozdziatu stanowi podrecznikowy opis chordb i zaburzeri psychicznych,
poczynajac od schizofrenii, zaburzed psychotycznych, choroby dwubieguno-
wej, depresji, urojen az do zaburzen osobowosci. Praktyczne wskazania doty-
cza umiej¢tnosci rozpoznawania przez funkcjonariuszy symptoméw zaburzeni
psychicznych.

Cz¢$¢ druga zlozona z czterech rozdziatéw i zatytulowana Przestgpstwa
i praestgpey obejmuje problematyke psychopatii, ich klasyfikacj¢ oraz omé-
wienie najpowazniejszych przestgpstw popelnianych przez psychopatéw. Pro-
belamtyce zabdjstw autorka poswicca ponad pieédziesiat stron pracy, poru-
szajac kwestie gradacji zabdjstw w amerykanskim systemie prawnym, modus
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operandi sprawcdw, a takze najczgéciej stosowanych narzedzi zbrodni. Sporo
uwagi poswieca zabdjstwom wielokrotnym, zatem masowym i seryjnym, kté-
rych — jak dowodza $wiatowe statystyki kryminalne — absolutna wigkszos¢ ma
miejsce w Stanach Zjednoczonych. Kolejne dwa rozdzialy publikacji poswie-
cone sg przestgpczoéci na tle seksualnym, w tym kwestii amerykaniskiej tzw.
kultury gwattu oraz zagadnieniu wszechobecnego w spoteczeristwie amery-
kadskim zjawisku przemocy domowe;.

W czeéei trzeciej autorka koncentruje si¢ na pracy $ledczych i profilo-
waniu kryminalnym (behawioralnym), podzielajac poglad, iz profilowanie
nalezy traktowa¢ jako swoista sztuke, lecz bynajmniej nie nauke stosowana.
W sposéb przystepny prowadzi wywdéd na temat metod indukeyjnych oraz
dedukeyjnych, analizy danych kryminalistycznych, dominujacego modelu
decyzja—proces, az po konstruowanie profilu sprawcy. Kolejny rozdziat doty-
czy psychologii przestuchan swiadkéw, podejrzanych oraz ofiar. Rozdziat pod
niewinnie brzmigcym tytulem Ocena zagrozes traktuje zaréwno o stalkingu,
cyberstalkingu, jak i przemocy szkolnej, przez co amerykariska autorka rozu-
mie zagrozenie strzelaning i atakami bombowymi. W rozdziale tym bardzo
zwigzle omawia tez problematyke psychologii terroryzmu, porwan i nego-
cjacji zaktadniczych, jak réwniez strategie deeskalacji sytuacji kryzysowych.
Monografi¢ zamyka rozdziat poswigcony zagadnieniu recydywy.

Lektur¢ mozna poleci¢ wszystkim zainteresowanym psychologia kry-
minalng, bowiem do zrozumienia tresci nie jest potrzebne szczegdlne spe-
cjalistyczne przygotowanie, poza dobra znajomoscia jezyka angielskiego
i ogblnym rozumieniem pojeé¢ psychologicznych. Warto zaproponowac ja
zwlaszcza prawnikom, psychologom i socjologom — studentom, doktoran-
tom oraz naukowcom, ktérzy planuja studia, staze lub stypendia z zakresu
kryminologii lub psychologii w Stanach Zjednoczonych i zamierzaja zglebia¢
zagadnienia psychologii kryminalnej lub sadowej czy tez kryminologii. Jesli
nie opanowali dotychczas kryminologicznej terminologii anglojezycznej, to
lektura ksiazki Stephanie Scott-Snyder, jako popularnego podr¢cznika, moze
by¢ przydatnym wstgpem do studiéw w jezyku angielskim. Moze by¢ tez
traktowana jako podrecznik jezyka specjalistycznego w polskich uczelniach.
Ze smutkiem trzeba jednak stwierdzi¢, ze poziom nauczania jezykéw obeych
w naszym kraju jest mizerny, biorac pod uwagg skromny wymiar godzino-
wy lektoratéw, nie wspominajac o tym, ze pojecie ,translatorium” jest obce,
a zgota catkowicie niezrozumiate jako nieistniejaca w polskich realiach forma
zajeé, nie tylko dla studentéw ale i dla wigkszosci wyktadowcéw.






