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Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce
i na Swiecie w drugiej dekadzie XXI wieku.
Wprowadzenie

Drodzy czytelnicy,

z radoscig oddajemy w Wasze rece kolejny numer periodyku ,Bezpieczenstwo. Teoria
i praktyka” (B.TiP.). Tym razem jest on poswiecony Wojskom Obrony Terytorialnej
w Polsce i na Swiecie w drugiej dekadzie XXI wieku. Wybér tego tematu rozwazan
nie byt przypadkowy. Zgodnie z zasadami, jakie przyswiecajg redakcji B.TiP., wybrana
problematyka powinna by¢ aktualna i istotna dla nauki o bezpieczenstwie. Ponadto
winna oferowa¢ mozliwosc taczenia dociekan naukowych, czynionych przez badaczy
z réznych osrodkéw akademickich, z praktykami, ktérzy na co dzien zajmujg sie oma-
wianym zagadnieniem — nie tylko od strony teoretycznej, ale starajg sie wcielaé
w 2Zycie omawiane idee czy tez juz to uczynili i s3 gotowi podzieli¢ sie zdobytymi do-
Swiadczeniami.

Taka formuta czyni B.TiP. unikalnym na rynku periodykéw naukowych. Nie tylko
dlatego, ze integruje on pewne grupy ludzi, ale i gwarantuje, ze dzieje sie to na wy-
sokim poziomie merytorycznym oraz warsztatowym. Te ostatnie kwestie sg szcze-
gblne wazine ze wzgledu na fakt, iz w tego typu publikacjach nie nalezy uprawiaé
publicystyki. Jesli jednak jakis artykut nosi pewne jej cechy, to jest to wtasciwie zazna-
czone, a jego obecnos¢ uzasadniona jest duzymi walorami poznawczymi lub dysku-
syjnymi danego materiatu.

Biorgc to pod uwage niniejszy numer, poswiecony on zostat wojskom obrony te-
rytorialnej w Polsce i na $wiecie. Temat ten jest spdjny z zagadnieniem, jakie pod-
jeto w poprzednim numerze, wydanym pod redakcjg Marcina Lasonia. Mowa w nim
byta o Wojskach Specjalnych RP w kontekscie wykonania przez nie waznego zobowig-
zania miedzynarodowego, rzutujgcego na postrzeganie Polski na arenie miedzynaro-
dowej oraz jej zdolnosci obronne. Wnioskowa¢ nalezy, ze w ten sposdb omowiono
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takze znaczenie i funkcjonowanie jednego z Rodzajéw Sit Zbrojnych RP. W naturalny
sposéb zatem problematyka tworzonych witasnie w Polsce Wojsk Obrony Teryto-
rialnej wpisuje sie we wskazany nurt rozwazan. Wszak sg one tworzone, by wzmocni¢
potencjat obronny Polski, powodzenie realizacji tego projektu ma duze znaczenie po-
lityczne, a jego wptyw na stan Sit Zbrojnych RP jest tematem licznych dyskus;ji, nie
tyko ekspertow. Dyskusje te stanowig zrodto wielu faktéw i mitéw, z ktérych przy-
najmniej czes¢ traktowa¢ mozna jako dezinformacje czyniong przez przeciwnikow
nowej formacji. Jednak omawiane fakty takze stwarzajg pole do wielu rozwazan do-
tyczacych celowosci przydzielenia nowej formacji niektérych zadan, tempa jej two-
rzenia itp. Wobec powyzszego uznano, ze tamy periodyku naukowego bedg dobrym
miejscem do oddzielenia faktéw od mitéw oraz przedstawienia procesu tworzenia
Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce. Przedstawiona dyskusja powinna mie¢ duzy
walor edukacyjny i wtasciwie wykorzystana przyczyni¢ sie do lepszego zrozumienia
istoty tego projektu.

Nie bytoby to jednak mozliwe, gdyby nie gotowos¢ do wspdtpracy ze strony
dynamicznych, mtodych oficeréw Wojsk Obrony Terytorialnej. Zdecydowali sie oni
podjac¢ rekawice i aktywnie w tej polemice uczestniczy¢. Wyrazem tego jest fakt, ze
Szef Sztabu Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej (DWOT), ptk Maciej Klisz, zgo-
dzit sie zosta¢ redaktorem tomu. To za jego sprawg udato sie pozyska¢ wielu au-
torow, ktérzy pomogli przyblizy¢ tematyke obrony terytorialnej. Co istotne, wspot-
praca ma charakter instytucjonalny i DWOT jest partnerem wydania tego tomu.
Pokazuje to, ze jego zotnierze sg otwarci na wymiane doswiadczen, nie bojg sie
nowych wyzwan i sg gotowi nie tylko przedstawia¢, ale takze broni¢ swoich racji
w dyskusji akademickiej, gdyby zaszta taka koniecznos¢. Uzmystawia to réwniez, ze
ta mtoda formacja moze wnies¢ do Sit Zbrojnych RP wiele swiezego powiewu. Musi
jednak uwaza¢, by przy tej okazji nie zapominaé, ze pozostaje jego czescig, rownie
wazng jak pozostate.

Czes$¢ poswiecona WOT w Polsce zostata przedstawiona na tyle kompleksowo,
na ile byto to mozliwe na obecnym etapie tworzenia. Stata sie podstawa do tego, by
w kolejnej czesci zaprezentowad funkcjonowanie tego typu formacji w innych pan-
stwach. A zatem pokazad, jak je tworzono, jakie zadania przydzielono, jak wyglada
ich funkcjonowanie i oceny formacji tego typu na catym Swiecie. Oczywiscie wiel-
kos¢ periodyku ograniczyta mozliwosci omdéwienia w nim wszystkich paistw Swiata,
ale pozwolita na wybranie kilku istotnych przyktadéw. Miedzy innymi tych, do kto-
rych odwotujg sie jej tworcy w Polsce (np. panstwa skandynawskie czy USA), jak
i do tych, ktdre traktowane sg jako potencjalne zagrozenie dla Polski (Rosja). Takie
ujecie problemu stuzy¢ miato osiggnieciu kluczowego celu — pokazanie doswiad-
czen i koncepcji z innych panstw, by w Polsce nie trzeba byto wywazac otwartych
drzwi, a korzystano z nich otwarcie podczas procesu tworzenia WOT. Co istotne,
pozwala to réwniez na stwierdzenie, ze wiele zarzutéw, ktére stawiane s WOT,
a dotyczg przyjetych w Polsce rozwigzan, bytoby adekwatne do innych panstw, kté-
rych demokratycznego charakteru nikt nie kwestionuje. Zatem konstrukcja ta stuzy
takze odwotaniu sie do mitdw, a nie tylko przedstawieniu faktéw. O tych kwestiach
bardzo wyraznie méwi Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej, gen. bryg. Wiestaw
Kukuta, w czesci odwotujgcej sie doswiadczern miedzynarodowych w udzielonym
nam wywiadzie.
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Istotnym uzupetnieniem catosci publikacji s teksty z dziatu pt. ,Karty z hi-
storii”. Ich celem jest przyblizenie historii obrony terytorialnej w Polsce, a nakre-
$lone zostaty przez znakomitych specjalistéw w swoich dziedzinach. Mamy tam
wiec przekrdj obecnosci problematyki obrony terytorialnej w polskiej mysli poli-
tycznej i szerzej, historii oreza polskiego. Jak réwniez przyktad funkcjonowania tego
typu formacji w czasie Il wojny Swiatowej. Pokazuje to wyraznie, ze doswiadczenia
z innych panstw moga wspieraé proces tworzenia polskiego WOT, ale istotng dla
niego baza s polskie doswiadczenia w tym obszarze. | to ta historia powinna by¢
pierwszg nauczycielkg Polakéw.

Zwrdci¢ uwage nalezy takze na teksty zamykajgce tom. Nie sg one przypadkowe.
Podczas wielu dyskusji na temat WOT przewija sie watek walki zotnierzy tej formacji
z rosyjskimi Sitami Operacji Specjalnych. Nie mozna zatem byto ich pominag¢ w tego
typu pracy, poniewaz nalezato pokazaé, z kim mogliby sie mierzy¢ zotnierze Wojsk
Obrony Terytorialnej — jesli przyjac¢ stusznosé tego typu przewidywan i takiego celu
ich powotania. Przedmiot rozwazan zostat opisany btyskotliwie i kompleksowo, biorac
pod uwage, jak skomplikowana jest to materia.

Podobnie istotny jest drugi tekst zamieszczony w dziale Varia. Wszak krytyka WOT
czesto bazuje na przekonaniu, ze sity te stanowi¢ bedg formacje uzywane w ramach
operacji wsparcia bezpieczeristwa wewnetrznego czy prowadzenia inwigilacji oby-
wateli. Podczas gdy autor tego tekstu pokazuje, ze ich rola moze by¢ zupetnie inna.
Z perspektywy wiasnych doswiadczen stara sie wskazaé na pozytywne strony po-
wotania WOT, niezaleznie od tego, ze dostrzega szereg trudnosci dotyczacych przy-
sztej wspodtpracy. Trudnosci, ktére mozna jednak rozwigza¢ madrze kreujac WOT, jak
i pfaszczyzny wspédtpracy pomiedzy nimi a innymi instytucjami bezpieczenstwa naro-
dowego i wewnetrznego panstwa. Chodzi bowiem o to, by WOT byt jedng z formacji,
z jasno okreslonym miejscem, komplementarnym wobec innych, tak by wypetnit ist-
niejacy luke wzmacniajgc potencjat obronny Polski, a nie stanowit przedmiot sporéw
i walki o kompetencje oraz wykonywanie zadan, ktére przynaleza do innych instytucji
w systemie bezpieczenistwa panstwa.

Nie ma tu miejsca by dokonad¢ tradycyjnego opisu zawartosci catego numeru wy-
mieniajac poszczegdlnych autoréw i tematy ich prac (z powodzeniem w skréconej
formie funkcje te spetnia spis tresci). Powodem tego jest fakt, ze zawiera on ponad
dwadziescia artykutéw o szerokiej rozpietosci, ktérych autorzy — specjalisci w swoich
dziedzinach, reprezentujacy osrodki naukowe z catej Polski, omawiajg problematyke
wazng dla realizacji celu zatozonego przez redaktoréow. W tym miejscu chcielibysmy
im podziekowac. Nie tylko za solidnos¢, ale i terminowosé. To samo dotyczy recen-
zentow, ktérzy podzielili sie z autorami swoimi uwagami oraz przyczynili do uzyskania
wysokiego poziomu merytorycznego catych rozwazan. Podobnie na uznanie zastu-
gujg autorzy recenzji i sprawozdan, ktérzy mimo licznych obowigzkdw znalezli czas,
by podzieli¢ sie swoimi ocenami i refleksjami dotyczgcymi istotnych publikacji oraz
konferencji naukowych.

Last but not least. Podziekowania nalezg sie takze Dowddcy WOT, gen. bryg. Wie-
stawowi Kukule. Nie tylko za udzielenie wywiadu, ktéry stanowi doskonate wpro-
wadzenie do omawianego tematu i pozwala na spiecie klamrg catosci rozwazan.
Jednak przede wszystkim za otwartos¢ i gotowosé wspotpracy ze srodowiskiem aka-
demickim, ktérego potencjat docenia i z ktdrego potencjatu korzysta w swojej pracy.

19



Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce i na swiecie w drugiej dekadzie XXI wieku. Wprowadzenie

To postawa godna podkreslenia, poniewaz nie stuzy jedynie stwarzaniu pozoréw,
lecz tworzeniu rzeczywistej wspdtpracy akademicko-wojskowej, takze poza murami
uczelni wojskowych.

Zyczymy wszystkim czytelnikom wartoéciowej lektury majac nadzieje, ze przy-
czyni sie ona do wzbogacenia dyskusji dotyczacej wojsk obrony terytorialnej toczo-
nych w Polsce i na swiecie, zaréwno przez cywili, jak i mundurowych.

Redaktorzy
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Wywiad z Dowddca
Wojsk Obrony Terytorialnej,
generatem brygady Wiestawem Kukutg

Marcin Lason (ML): Kim jest dla Pana ,,obywatel-zotnierz”?

Wiestaw Kukuta (WK): Jest to osoba, ktéra faczy i godzi stuzbe wojskowg z zyciem
rodzinnym i zawodowym. Z perspektywy WOT to zotnierz terytorialnej stuzby woj-
skowej, ktéry jako swiadomy obywatel podejmuje decyzje o zaciggnieciu sie do
stuzby w celu zdobycia kompetencji, z ktérych kluczowa jest umiejetnos¢ obrony
i wspierania lokalnych spotecznosci.

ML: Siega Swiadomie, a wiec jakie jest znaczenie utworzenia Wojsk Obrony Teryto-
rialnej dla zagospodarowania potencjatu mtodych ludzi, z ktdrych wielu poszukuje
dzisiaj jakiejs szansy na zdobycie umiejetnosci wojskowych?

WK: Kluczowe, poniewaz ci mtodzi ludzie nie mieli innej alternatywy poza zawodowg
stuzbg wojskowg lub Narodowymi Sitami Rezerwowymi (NSR). W pierwszym wy-
padku sytuacja wiekszosci z nich nie umozliwiata podjecia zobowigzan zwigzanych
z tego rodzaju stuzbg, w drugim natomiast projekt NSR nie spetnit oczekiwan. Dlatego
zainteresowanie stuzbg w WOT jest tak duze — oferuje stuzbe wojskowg, ktérg mozna
nie tylko pogodzi¢ z zyciem osobistym, ale uzyskaé¢ réwniez pewne korzysci. Nie
chodzi tylko o ich strone finansowg, ktéra w ocenie powotanych juz zotnierzy nie jest
wymieniana jako czynnik motywujacy. Benefity to — poza prestizem i samospetnie-
niem — przede wszystkim mozliwos$¢ zdobycia okreslonych umiejetnosci i kwalifikacji.
Dla przyktadu w ramach studiéw medycznych czy inzynierskich, kurséw specjalistycz-
nych np. ratownictwa wodnego, uprawnien energetycznych itp. Taki ,,obywatel—zot-
nierz” bedzie mdgt wykorzystywaé swoje umiejetnosci optymalnie, w obu sferach
swojego zycia, co jest takze rozwigzaniem bardzo efektywnym z perspektywy roz-
woju zawodowego i korzysci spotecznych. Nazywamy ten system — kompetencjami
podwdjnego zastosowania. O to tez zadbamy w wypadku studidw, na ktére zotnierze
WOT beda mogli by¢ kierowani po pierwszym roku stuzby, po spetnieniu okreslonych
warunkow, np. otrzymania wzorowej opinii.
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ML: Jesli mowa o rodzajach, dlaczego WOT zostat V rodzajem Sit Zbrojnych RP?

WK: Przede wszystkim ze wzgledu na nasze narodowe doswiadczenia zwigzane
z utworzeniem — 10 lat wcze$niej — Wojsk Specjalnych, jako oddzielnego rodzaju sit
zbrojnych. Nie bez znaczenia sg réwniez zakoriczone niepowodzeniem doswiadczenia
z budowy podobnej formacji po odzyskaniu przez Polske suwerennosci w 1989 roku.
Te doswiadczenia jednoznacznie wskazaty, ze bez autonomicznosci formacja nie osia-
gnie zaktadanych zdolnosci, zdominowana przez inne juz rozwiniete rodzaje Sit Zbroj-
nych. Takie rozwigzanie bardzo korzystnie umiejscawia dowddce WOT w hierarchii
dowodzenia catymi Sitami Zbrojnymi RP i pozwala na swobodne wdrazanie wizji roz-
woju formacji. Oczywiscie stwarza to pewne wyzwanie, podstawowym jest praca nad
uzyskaniem zdolnosci do zadan potgczonych, ktére sg kluczowe dla WQOT. Dlatego po-
trzebna jest wtasciwa budowa relacji z innymi rodzajami sit zbrojnych. Sporym uta-
twieniem jest fakt, ze komponent zawodowy w WOT tworzg zotnierze wywodzacy
sie z wszystkich rodzajéw sit zbrojnych naturalnie wnoszac doswiadczenia, umiejet-
nosci itp. W mojej ocenie stanowi to kamien wegielny pod budowe zdolnosci WOT do
udziatu w operacjach potaczonych.

ML: Wspomina Pan o operacjach potaczonych, a jak generalnie okreslitby Pan za-
dania WOT?

WK: Misjg formacji jest obrona i wspieranie lokalnych spotecznosci. Zadania WOT ko-
responduja z dwoma z trzech misji Sit Zbrojnych RP. Wéréd zadan taktycznych znaj-
duja sie m.in. obrona bezposrednia, ochrona bezposrednia ludnosci i infrastruktury
krytycznej, rozpoznanie, prowadzenie szturmodw, wsparcie wojskowe i spoteczen-
stwa. Stanowig one wynik przetozenia koncepcji powstania i funkcjonowania WOT na
doktryne, a wiec zapiséw ogdlnych na jezyk narzedzia, jakim trzeba sie postugiwaé,
by zrealizowad zatozone cele, a w tym wypadku misje Sit Zbrojnych RP. Nasze zadanie
bedziemy realizowa¢ samodzielnie lub wspierajagc pozostate komponenty operacji
potgczone;j.

ML: Kiedy w tym kontekscie bedzie mozliwa ocena poziomu wyszkolenia zotnierzy
i ich petnej gotowosci do wykonywania zadan?

WK: WOT jest formacja masowa. Model budowy zaktada 3 lata szkolenia, facznie
w tym okresie kazdy zotnierz zrealizuje minimum 124 dni szkolenia. Dopiero po jego
zakonczeniu bedzie mozna méwi¢ o osiggnieciu statusu combat ready. Po zakon-
czeniu etapu formowania WOT ulegng zmianie zatozenia szkoleniowe. Nowi ,,0bywa-
tele—zotnierze” beda przechodzili 9 tygodniowy podstawowy kurs piechoty w naszym
osrodku szkoleniowym, a nastepnie jeszcze odpowiednie przygotowanie do swojej
specjalizacji. Staramy sie tez tak zaplanowac caty proces i jego efekty, by uzyska¢ zdol-
nos¢ do projekcji sity, co oznacza np. podwojenie liczebnosci WOT w razie potrzeby,
a tym samym osiggniecie poziomu powszechnosci, masowosci obrony.

ML: Osiggniecie takiego celu nie jest fatwe. Podobnie jak tworzenie catej formacji.
Jakie sg najwieksze trudnosci, ktére Pan napotyka?

WK: Umiejscawiatbym je umownie w dwdch sferach: logistycznej i mentalnoscio-
wych. S3 to braki w infrastrukturze, dla przyktadu ograniczona liczba strzelnic garni-
zonowych czy tez mocno ograniczana w ostatnich latach infrastruktura koszarowa,
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ktdéra dzis sie konsekwentnie odtwarza. Te mentalne sg bardziej ztozone. Wynikaja
z braku refleksji nad stanem obronnosci panistwa, myslenia o wojnie, ktéra juz byta,
niedostrzegania znaczenia asymetrycznosci, zarowno w kontekscie zagrozen bezpie-
czenstwa, jak i sposobdw przeciwstawiania sie im. A chodzi przeciez o stworzenie sys-
temu, ktdry bedzie efektywny w walce nawet z duzo potezniejszym przeciwnikiem.
Przy tym jego koszty beda stosunkowo niewielkie, a poniesione naktady moga stymu-
lowac rozwdj polskiej gospodarki. Zgodnie z zatozeniem, ze zakupy sprzetu powinny
odbywac sie w Polsce. Nie tylko dlatego, by pienigdze napedzaty gospodarke, ale by
zapewni¢ panstwu suwerenno$¢ gospodarczg w obszarze obronnym. Dodatkowo
stwarza to szanse produkcji sprzetu, ktory bedzie konkurencyjny na swiecie i stwarza
mozliwosci eksportowe.

ML: A czy idea WQT, jej wcielanie w zycie, czynione jest w separacji od konkurencyj-
nych modeli stosowanych w $wiecie? Czy korzysta Pan z jaki$ doswiadczen zagranicz-
nych?

WK: Nie ma na $wiecie modelu, ktédry mozna bytoby przenies¢ do Polski w skali 1:1.
Obserwujemy i analizujemy rézne rozwigzania. Szczegdlnie z USA, Szwecji, Finlandii
i jej modelu obrony powszechnej oraz panstw battyckich, z ich podejsciem do szko-
lenia. Wybieramy to, co jest najlepsze i najbardziej uzyteczne dla nas i tak komponu-
jemy polski model. W wypadku USA, ze wzgledu na historie tego panstwa, wzorcem
dla nas s3 relacje miedzy Gwardig Narodowsa i spoteczeristwem, sita wiezi, jakimi sg
potfaczone. Nie brakuje nam doswiadczen z budowy i szkolenia réznych formacji poza
granicami panstwa.

ML: W jednym z wywiaddw stwierdzit Pan, ze by by¢ generatem, to trzeba sobie na
to zastuzyé. A jak Pan sadzi, na jaki zapis na kartach historii zastuzy sobie budowana
przez Pana formacja?

WK: Trzeba nosi¢ w sobie pokore i dystans do stopnia, ktéry nam nadano. Dla mnie
to przede wszystkim wyraz zaufania i zobowigzanie zaciggniete wobec ojczyzny. Jesli
chodzi o historie to dla mnie najwazniejsze jest to, kto bedzie jg pisat. Naszym celem
jest zapewnienie suwerennosci panstwa tak, by i za 200 lat nasze dzieje opisywali
wolni Polacy. Jestem pewien, ze juz za kilka lat ostra krytyka idei powstania formacji
bedzie traktowana podobnie jak dzi$ traktuje sie obecng kiedy$ krytyke idei two-
rzenia Wojsk Specjalnych. Bedzie stanowita klasyczny przyktad oporu towarzyszgcego
kazdej innowacyjnej i wybiegajacej w przysztos$¢ zmiany. Sitg formacji sg coraz licz-
niejsi zotnierze, ktdrzy bardzo silnie identyfikujg sie z jej tworzeniem i misja. Obysmy
nigdy nie musieli dowodzi¢ swej przydatnosci. Jestem jednak pewien, ze gdy godzina
préby nadejdzie bedziemy gotowi i blisko.

Warszawa, 7.07.2017
prof. nadzw. dr hab. Marcin Lason
Katedra Stosunkéw Miedzynarodowych
Krakowska Akademia im. A.F. Modrzewskiego
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Cele, zadania, struktura i funkcje wojsk
obrony terytorialnej w XXI wieku

Wprowadzenie

Po powzieciu decyzji (2016 rok) o utworzeniu w Polsce nowego Rodzaju Sit Zbroj-
nych — Wojsk Obrony Terytorialnej — w naszym kraju rozgorzata dyskusja o zasad-
nosci ich powotania i istnienia. Artykut w swojej istocie, ma w sposdb obiektywny od-
nies¢ sie do celi, zadan, struktury i funkcji wojsk obrony terytorialnej, przedstawiajac
ogolne spojrzenie na istote ich funkcjonowania, a takze potrzeby i wymagania im sta-
wiane. Mimo Ze ponizsze rozwazania dotyczg sytuacji w Polsce, to nie odnoszg sie
bezposrednio w swojej tresci do powotanych do zycia Wojsk Obrony Terytorialnej,
a ogdlnie do funkcji obrony terytorialnej w XXI wieku.

Wojska ,,obrony terytorialnej” nie sg w historii wojskowosci wymystem nowym.
W czasie ksztattowania sie panstwa polskiego wiadcy (np. Mieszko |, Bolestaw
Chrobry) posiadali druzyne ksigzeca, stuzacg do zapewnienia porzadku wewnetrz-
nego, walki poza granicami kraju i czynnej walki z najeZzdZcy. Natomiast pozostata
ludnos$¢ zobowigzana byta do obrony zamieszkatego terytorium w oparciu o istnie-
jacy lokalny system obronny. Pdzniejszy, uksztattowany system administracyjny (wo-
jewddztwa), spetniat takze funkcje obrony terytorialnej na zagrozonych kierunkach
(pospolite ruszenie wojewddztw). W okresie miedzywojennym i powojennym opra-
cowano oraz wcielono w zycie liczne koncepcje funkcjonowania wojsk o charakterze
obrony terytorialnej, ktérych zasadniczym celem byto wzmocnienie funkcji obronnej
panstwa. Po zmarginalizowaniu ich roli w Polsce, na poczatku XXI wieku, od roku
2016 jestesmy swiadkami ich ,,odtwarzania”, a w zasadzie tworzenia od podstaw.

Sposréd wszystkich Rodzajow Sit Zbrojnych (RSZ) — Wojska Obrony Terytorialnej
— SWO0jg nazwa najbardziej oddajg swdj charakter i przeznaczenie. Bez wzgledu na to
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czy w réznych krajach stanowig odrebny rodzaj sit zbrojnych, czy tez rodzaj wojsk,
zwigzane sg z obrong terytorium wiasnego panstwa. Nie sg wiec wojskami przezna-
czonymi do pokonania przeciwnika w wymiarze ofensywnym (zaczepnym), aczkol-
wiek swoimi dziataniami i posiadami zdolno$ciami w sposdb wielce wymierny mogg
przyczynié sie do sukcesu dziatarh wojsk operacyjnych. W krajach o stosunkowo dtu-
gich tradycjach posiadania wojsk terytorialnych, stanowig one wazne ogniwo sys-
temu obronnego parstwa, liczebnoscig bedac zblizone do wojsk operacyjnych. Ich
przeznaczenie, a tym samym stawiane im cele i zadania zalezg od konkretnych po-
trzeb obronnych danego panstwa, zwigzanych z mozliwymi do wystgpienia zagroze-
niami. W wypadku wojny ich dziatanie moze byé ograniczone do terytorium wtasnego
kraju (Polska), ale takze mogg by¢ uzyte poza jego granicami (Stany Zjednoczone,
Rosja). Uwarunkowania polityczne, przebieg konfliktéw, powstanie nowych zagrozen
w dwdch pierwszych dekadach XXI wieku uksztattowato w pewien sposéb ,,srodo-
wisko” funkcjonowania wojsk, w tym wojsk obrony terytorialnej.

Wspoétczesne zagrozenia i uwarunkowania panstwa,
a celowosc¢ tworzenia formacji obrony terytorialnej

Rozpatrujgc wspdtczesne cele, zadania, strukture i funkcje wojsk obrony teryto-
rialnej, nalezy pamietac, ze nie jest to formacja utworzona ,,sama dla siebie”, lecz sta-
nowi istotny element systemu obronnego panistwa. Tym samym potrzeby systemu
obronnego panstwa, stanowig o celu (celach) funkcjonowania tych wojsk. Jezeli za-
pewnienie bezpieczerstwa obywateli jest zasadniczag domeng dziatania organizacji
panstwowej, to utrzymywanie wojsk obrony terytorialnej (utworzenie w Polsce) wy-
nika z potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa militarnego (obronnego) kraju. Stad za-
sadniczym celem wojsk obrony terytorialnej jest wzmocnienie potencjatu obronnego
panstwa w sferze funkcjonowania sit zbrojnych. Przy czym mozliwosci te, w pierwszej
kolejnosci, niezbedne sg do odstraszania potencjalnego przeciwnika, a w drugiej do
podjecia z nim walki w wypadku agresji.

Wspodtczesnie jestesmy swiadkami odradzajgcego sie wyscigu zbrojen wérdd naj-
wiekszych poteg gospodarczych swiata (Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny), a takze
wsrod krajow aspirujacych do roli poteg regionalnych (Indie, Pakistan, Iran, Turcja).
Pociaga to za sobg wzrost antagonizmodw i powstanie szeregu regionéw konfliktogen-
nych w réznych czesciach swiata, w tym w Europie. W konsekwencji tej ,,rywalizacji”
zaweza sie poczucie bezpieczenstwa, a zwieksza odczuwalne zagrozenie. Tym samym
mozna stwierdzi¢, ze rozwdj sit zbrojnych (w tym wojsk obrony terytorialnej) zwig-
zany jest z checig zwiekszenia potencjatu obronnego, jako odpowiedzi na pojawia-
jgce sie zagrozenia.

XXI wiek kreuje nowe postacie zagrozen. Wynikajg one z powstania nieznanych
wczedniej narzedzi i sposobdéw walki, a takze ze swoistej ,globalizacji” konfliktéw
zbrojnych. Obok szerokiego problemu walki z terroryzmem pojawity sie zagrozenia
tzw. wojny hybrydowej, ktérej aspekt militarny moze stosunkowo szybko pojawic sie
w granicach panstwa. Wystgpienie poszczegdlnych zagrozen militarnych i ich symp-
tomow coraz trudniej przypisaé do poszczegdlnych standw funkcjonowania panstwa
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(pokdj, kryzys, wojna). Stad, poprzez analize pojawiajacych sie zagrozen oraz prze-
biegu konfliktéw zbrojnych, dazy sie do udoskonalenia posiadanych oraz stworzenia
nowych instrumentéw do ich przeciwdziatania. Dodatkowo, wojsku w dalszym ciggu
przypisanych jest szereg zadan zwigzanych z niesieniem pomocy spoteczeistwu na
wypadek wystgpienia szeregu zagrozen niemilitarnych (zwalczenie skutkéw klesk zy-
wiotowych i katastrof).

Ryc. 1. Stany funkcjonowania panistwa, a wybrane aspekty zagrozen bezpieczenstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Biorgc pod uwage wspotczesng dynamike rozwoju zagrozen, utrzymywanie sto-
sunkowo nielicznych, ale coraz bardziej drogich wojsk operacyjnych (nowoczesne
systemy uzbrojenia, ochrony, kierowania ogniem), uwidacznia sie cel utrzymywania
(tworzenia wojsk obrony terytorialnej). Do jego zasadniczych aspektéw nalezy uzu-
petnienie podsystemu militarnego panstwa w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa,
poprzez dodanie (uzupetnienie) nowych zdolnosci sit zbrojnych. Kolejnym, nie mniej
istotnym aspektem jest zwiekszenie mozliwosci i efektywnosci dziatania sit zbrojnych
poprzez dodanie ,elementu” taczacego, w swojej istocie, czesci sktadowe podsys-
temu militarnego i niemilitarnego, zwtaszcza na najbardziej efektywnym poziomie lo-
kalnym. Koncepcje tworzenia wojsk obrony terytorialnej sg bezposrednio powigzane
z istniejgcym podziatem administracyjnym krajow. Stad uzyskuje sie ,wojska” obecne
praktycznie stale na catym terytorium panstwa (por. ryc. 2).

Dzieki takiemu rozwigzaniu, dotychczas ,,samodzielne”, dziatanie, manewrowanie
wojsk operacyjnych w obszarze wtasnego kraju (ryc. 2-A) zostaje wsparte nowym
»czynnikiem” militarnym, ktéry uzupetnia (nie zastepuje!) dotychczasowe dziatania
na rzecz wojsk operacyjnych z uktadu pozamilitarnego (np. policja). Wojska opera-
cyjne przegrupowujace sie do nowych rejondw dziatania (ryc. 2-B), uzyskujg nowe
narzedzie zbierania informacji o rejonie, przeciwniku, a takze niezbedng i mozliwa do
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realizacji pomoc od wojsk obrony terytorialnej. W przypadku wystgpienia dziata wo-
jennych (ryc. 2-C), potencjat obronny panstwa jest ,wzbogacony” o istnienie sit, ktére
wystepowac zawsze! bedg w obszarze zajetym przez przeciwnika, obszarze dziatan
bezposrednich wojsk operacyjnych i w obszarze tylnym tych wojsk oraz panstwa.

Ryc. 2. Dziatania wojsk operacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne, zawarte w: A. Michalak, Wojska Lgdowe i Wojska Obrony Tery-
torialnej we wspdlnym srodowisku dziatari — wyzwania i perspektywy, Konferencja naukowa:
,Dziatania Wojsk Ladowych i Wojsk Obrony Terytorialnej w swietle wspotczesnych wyzwan
i zagrozen”, ASzWoj, 19.12.2016.

Kolejnym celem ,tworzenia” wojsk obrony terytorialnej jest realne zwiekszenie
mozliwosci obronnych (i reagowania kryzysowego) panstwa, bez znaczacego podno-
szenia kosztow przeznaczanych na obronnosc. Jest to czynnik najbardziej uwidacz-
niajacy sie w krajach rozwijajgcych sie, gdzie mozliwosci zwiekszenia naktadéw fi-
nansowych na armie sg ograniczone z przyczyn ekonomicznych. Stad dazy sie w tych
krajach do powstania formacji ,lekkich”, zdolnych do podejmowania dziatan o cha-
rakterze obronno-ochronnym. Brak ,ciezkiego” wyposazenia (np. czotgi, bojowe
wozy piechoty, transportery opancerzone), niweluje sie wykorzystaniem wtasciwosci
terenu w walce, a takze podejmowaniem dziatari odmiennych od przypisywanych dla
sit ciezkich. Nalezy przy tym pamietaé, ze wojska obrony terytorialnej wspoétczesnie
winny by¢ wyposazone w nowoczesny ,sprzet lekki”, anizeli — wycofywany z wojsk
operacyjnych — zbedny, przestarzaty sprzet ciezki. Nieprzestrzeganie tego warunku
spowodowatoby roztrwonienie ich potencjatu, chociazby przez koniecznos¢ stoso-
wania tej samej taktyki dziatania, co wojska ciezkie (operacyjne), w oparciu o sprzet
starszej generacji, tatwo podatny na rozpoznanie i zniszczenie przez przeciwnika oraz
obstugiwany przez gorzej wyszkolone zatogi (obstugi). W tym wypadku tworzenie
nowego Rodzaju Sit Zbrojnych (Wojska Obrony Terytorialnej), dziatajgcego na takim
samym sprzecie, co Wojska Lgdowe, jest nieefektywne i pozbawione sensu, z punktu
widzenia potrzeb panstwa i sit zbrojnych.

Nie bez znaczenia dla celowosci tworzenia i funkcjonowania wojsk obrony teryto-
rialnej pozostaje aspekt demograficzny i spoteczny. Wiekszos¢ krajéw europejskich,
w tym Polska, poprzez integracje w sferze obronnosci (Sojusz Pétnocnoatlantycki,
Unia Europejska) na pierwszy plan, przed indywidualng, wysuwa obrone kolektywna.

,Zawsze” —donosi sie do polskiej koncepcji funkcjonowania WOT, gdzie sity te nie wycofujg sie z zaj-
mowanego przez przeciwnika obszaru.
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Spowodowato to realne ilosSciowo-jakosciowe zmniejszenie armii, odejscie od po-
wszechnej stuzby wojskowej na rzecz zawodowej itp. Zmniejszeniu ulegt takze utrzy-
mywany poziom rezerw osobowych (np. Polska). Rozwdj i funkcjonowanie wojsk
obrony terytorialnej ma w pewien sposéb wptywac na utrzymanie wiezdw miedzy
sitami zbrojnymi, a spoteczenstwem. Dzieki przypisaniu obrony terytorialnej do da-
nego, okreslonego obszaru tatwiej jest ksztattowac postawy patriotyczne w spote-
czenstwie, a tym samym zwieksza¢ podstawy obronne panstwa. Zwiekszeniu ulegaja
takze zasoby obywateli przeszkolonych wojskowo.

Przyjeta struktura wojsk obrony terytorialnej musi stanowic o jej istocie- teryto-
rialnosci. Dla powigzania sit terytorialnych z podziatem administracyjnym kraju, przy-
jeto formowanie stosunkowo niewielkich, w poréwnaniu z wojskami operacyjnymi,
jednostek organizacyjnych. Najczesciej sity te zorganizowane sg w pododdziaty i od-
dziaty, czesto o duzej samodzielnosci w prowadzeniu dziatan. Od wielkosci kraju i po-
czucia zagrozen zalezy czy sity te bedg rownomiernie rozmieszczone wzgledem po-
dziatu administracyjnego kraju, czy tez stanowi¢ bedg okreslony zaséb sit i srodkéw
na zagrozonych kierunkach. W tym wzgledzie mozemy mdéwié o dwojakim systemie
umiejscawiania wojsk obrony terytorialnej i przyjmowanych przez nie struktur.
W pierwszym przypadku podstawe stanowi podziat administracyjny kraju, w sto-
sunku do ktérego ,przydziela” sie, w zasadzie réwnomiernie, jednostki obrony te-
rytorialnej. W drugim przypadku, podstawe stanowi jednostka organizacyjna wojsk
obrony terytorialnej (np. brygada), ktérej ,przypisuje” sie okreslony — niejednolity
w skali parfistwa — zasob terytorialny.

Sama przyjmowana organizacyjna struktura tych wojsk zalezy przede wszystkim
od im zadan stawianych. Istotne jest, by w pierwszej kolejnosci okreslaé cele i za-
dania, a nastepnie przyjmowac struktury organizacyjne, najadekwatniejsze do ich
wykonania. W krajach, w ktérych dla wojsk obrony terytorialnej potozony jest duzy
nacisk na prowadzenie dziatan w obszarze zajetym przez przeciwnika, istotne jest
przyjmowanie podstawowych modutéw bojowych, jako niewielkich pododdziatéw
(np. pluton). W przypadku, gdy nacisk skoncentrowany jest na wspieranie dziatan
wojsk operacyjnych lub prowadzenie walki na okreslonych, samodzielnych kierun-
kach — preferowane jest wykorzystanie wiekszych pododdziatéw (np. batalion) lub
dziatanie w strukturze brygadowej. W kazdym przypadku determinantem przyjetej
struktury, a takze wyposazenia, powinno by¢ umiejscowienie miejsc rozwiniecia do
dziatania wzgledem przeciwnika oraz same Srodowisko dziatania (teren).

Funkcjonalnos¢ i funkcje Wojsk Obrony Terytorialnej

W zwigzku z tym, Ze istotg funkcjonowania wojsk obrony terytorialnej jest ich ,,przy-
pisane” do danego obszaru kraju, to zadania tych wojsk zawsze odnosi¢ sie beda do
dwdch aspektéw funkcjonalnych:
a) wsparcia wojsk operacyjnych (,,obrona”);
b) wsparcia lokalnych spotecznosci (,,ochrona”).

W kazdym z tych aspektéw zadania mozna podzieli¢ na realizowane w czasie po-
koju, kryzysu i wojny, a szczegdétowo rozpatrywane mogg by¢ wzgledem mozliwych
do wystgpienia zagrozen.

31



Artur Michalak

W czasie pokoju, w zakres realizowanych zadan przez wojska obrony terytorialnej,
wchodzg przede wszystkim te zwigzane z udzielaniem pomocy ludnosci cywilnej. Po-
wigzane sg one z trzema podstawowymi, mozliwymi do wystgpienia zagrozeniami.
W sferze pozamilitarnej beda to kleski zywiotowe i katastrofy, pomiedzy sferg poza-
militarna i militarng wystgpienie aktow terroru, zas w sferze militarnej pojawienie sie
aspektéw dziatan podprogowych potencjalnego przeciwnika, jako wstep (przejscie)
do stanu kryzysu.

Powszechno$é wystepowania wojsk ,terytorialnych”, nawet w sytuacji, gdy zot-
nierze petnia stuzbe (szkolg sie) rotacyjnie lub okresowo powoduje, ze otrzymuje sie
szybkie ,,narzedzie” reakcji. W tym wzgledzie do realizowanych zadan zaliczy¢ mozna
te zwigzane z:

— Swiadczeniem pomocy ludnosci cywilnej (np. ewakuacja, ochrona mienia);

— Swiadczeniem pomocy elementom uktadu pozamilitarnego (UPM) i wtadzom sa-
morzadowym (np. wzmocnienie systemu dozorowania, monitoring zagrozen);

— udziatem w akcjach poszukiwawczych i ratowniczych;

— usuwaniem skutkéw wszelkiego typu zdarzen i katastrof;

— wzmocnieniem sit uktadu pozamilitarnego (np. policja, staz graniczna) w zakresie
realizowanych przez nie zadan, gdy ich posiadany potencjat jest niewystarczajacy;

— ochrong instytucji, izolacji miejsc, obszaréw, zbieraniem informacji (np. akty ter-
roru, dywers;ji).

Jest przy tym istotne, by w czasie pokoju, wojska obrony terytorialnej nie zastepo-
waty, lecz uzupetniaty (wspomagaty) istniejacy pozamilitarny system ,reagowania”.

Podczas kryzysu zadania realizowane w czasie pokoju mogg zosta¢ rozszerzone
o kolejne, zwigzane ze wsparciem dziatarh wojsk operacyjnych i zwalczaniem militar-
nych aspektéw zagrozen panstwa (catosci lub czesci jego terytorium). Zasadniczo za-
liczy¢ do nich mozna:

— zwalczanie zrédet zagrozen militarnych (np. dziatania przeciwdywersyjne);

— ochrona ludnosci, zasobow centralnych i lokalnych w rejonach zagrozonych ak-
tami dywersji oraz sabotazu;

— zabezpieczenie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk operacyjnych, ich manewru,
zajmowanych rejonéw zesrodkowania i obszaréw podejmowanych przez nie
dziatan;

— wsparcie odbudowy administracji paristwowej (wyzwolone obszary).

Dziatania w czasie kryzysu mozna podzieli¢ na dwa etapy (sytuacje) zwigzane
z czasem wystepowania kryzysu. Pierwszy — kryzys po ,czasie pokoju”, drugi — kryzys
po ,czasie wojny”. W pierwszym przypadku dziatania wojsk obrony terytorialnej
winny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na wsparcie dziatania sit UPM i wydzie-
lonych do dziatania wojsk operacyjnych. Natomiast w drugim przypadku na wsparciu
wojsk operacyjnych, w obszarach wyzwolonych, oraz na czasowym przejeciu zadan
sit UPM do chwili ich odbudowy i uzyskania zdolnosci do efektywnego dziatania.

Do gtéwnych zadan wojsk obrony terytorialnej w czasie wojny nalezg te, zwia-
zane z ochrong i obrong terytorium, wsparciem wojsk operacyjnych oraz kontynu-
owaniem dziatai w obszarze zajetym przez przeciwnika. Zadania realizowane moga
by¢ w obszarze sit ostony, dziatar bezposrednich i tylnym wojsk operacyjnych, a takze
w obszarze okupowanym przez przeciwnika i w strefie tylnej panstwa (por. ryc. 3).
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Ryc. 3. Podziat obszaréw dziatan w czasie dziatart wojennych. Schemat ideowy

POOLASX N

LUSCLSNOT

trAE

STREFA DZIALAN TYLNYCH OBSZAR DZIAEAN WOJSK OBSZAR OKUPOWANY
PANSTWA OPERACYINYCH PRZEZ PRZECIWNIKA
DZIALANIA

tylne- bezposrednie- gtebokie
Zrédto: opracowanie wtasne.

Do zasadniczych zadan wojsk obrony terytorialnej w obszarze ostony nalezy:

— ochrona i obrona lokalnej ludnosci, instytucji oraz obiektéw przed bezposrednim
oddziatywaniem przeciwnika, zwfaszcza w sytuacji ograniczonej obecnosci sit
UPM i wojsk operacyjnych;

— wspieranie dziatan opdzniajacych wojsk operacyjnych;

— czasowe utrzymanie waznych rejondw i obiektow;

— zabezpieczenie manewru wojsk operacyjnych;

— zaktécenie manewru wojsk przeciwnika;

— zbieranie informacji o przeciwniku, wskazywanie celéw i ocena skutkéw razenia
wojsk wtasnych;
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— wsparcie dziatart elementéw wojsk operacyjnych celowo pozostawionych w ugru-
powaniu przeciwnika (np. oddziaty rajdowe, wydzielone, obejscia);

— wigzanie czesci sit przeciwnika;

— wsparcie wojsk operacyjnych w zakresie przygotowania i utrzymania obiektow
pozornych wojsk wtasnych (mylenie przeciwnika).

W obszarze dziatan bezposrednich wojsk operacyjnych zadania realizowane przez
wojska obrony terytorialnej mogg mie¢ miejsce w strukturze ich dziatan gtebokich,
bezposrednich i tylnych. Realizowane dziatania na zapleczu wojsk przeciwnika, w sto-
sunku do wojsk wtasnych, majg charakter ksztattujgcy. Zwigzane one s3 ze:

— zbieraniem informacji, naprowadzaniu uderzen i ocenie ich skutkéw;
— oddziatywaniem na elementy tytowe | rzutowych sit przeciwnika;
— oddziatywaniem na infrastrukture komunikacyjna.

Wsparcie dziatan bezposrednich wojsk operacyjnych polega na wykorzystaniu
zdolnosci wojsk obrony terytorialnej w zakresie utrzymania okreslonych obiektéw
i ostony skrzydet. Ze wzgledu na , lekkie” wyposazenie tych wojsk, wymienione dzia-
tania winny by¢ wsparte wysitkiem rodzajéw wojsk komponentu operacyjnego.

Realizacja zadan na tytach walczacych wojsk operacyjnych zwigzana jest z pro-
wadzeniem dziatan przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych, ostonie (dziatania
ochronno-obronne) waznych obiektéw, odcinkéw drogowych czy dostaw logistycz-
nych. W konsekwencji obecnos¢ wojsk obrony terytorialnej wptywa pozytywnie
na zwiekszenie ilosci wojsk operacyjnych przeznaczonych do bezposredniej walki
z przeciwnikiem.

Z punktu widzenia mozliwosci obronnych paristwa, wojska obrony terytorialnej,
znacznie rozszerzajg mozliwosci i zdolnosci oddziatywania oraz reakgcji ,,militarnej”
w obszarze okupowanym przez przeciwnika, a takze w same;j strefie tylnej (poza ob-
szarem dziafania ,walczgcych” wojsk operacyjnych). Rozwigzania zmierzajgce ku statej
obecnosci wojsk obrony terytorialnej na catym obszarze kraju stwarzajg szanse cig-
gtego oddziatywania na przeciwnika (w zakresie posiadanych przez nie mozliwosci).

W obszarze zajetym przez przeciwnika (okupacja), realizowane zadania polegac
bedg na utrzymywaniu ciggtosci walki, miedzy innymi przez oddziatywanie na prze-
ciwnika i jego sity bezpieczenistwa, a takze na sprzyjajgcg mu administracje cywilna.
Ponadto do zakresu zadan nalezy wsparcie tworzonego ruchu oporu i ochrona lo-
kalnej ludnosci. Zadania te rozszerzone sg o oddziatywanie informacyjne i dezinfor-
macyjne na przeciwnika. Zadania wojsk obrony terytorialnej, w przypadku podjecia
dziatan zmierzajgcych do odzyskania utraconego terytorium, uzupetnione zostang
(wraz ze zblizaniem sie wojsk operacyjnych) o tozsame, realizowane w obszarze
dziatan gtebokich wojsk operacyjnych (opanowanie i utrzymanie obiektéw, zakto-
canie manewru przeciwnika, naprowadzanie uderzen itp.).

Zadania realizowane w strefie tytowej panstwa (poza obszarem operacji), sg iden-
tyczne z realizowanymi w czasie kryzysu. Niemniej jednak nalezy liczy¢ sie ze zwiek-
szeniem dziatarn obronno-ochronnych waznych obiektéw i instytucji (takze na po-
ziomie lokalnym) oraz wsparciem manewru wojsk wtasnych (sojuszniczych). Zadania
te poszerzone mogg by¢ o element szkoleniowy, w stosunku do wyewakuowane;j lud-
nosci z terendéw zajmowanych przez przeciwnika.

Wojska obrony terytorialnej stanowig integralna czesc sit zbrojnych. Tym samym
spetniajg okreslone funkcje przypisane armii. Funkcje te moggq mieé charakter
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zewnetrzny i wewnetrzny, co wynika z ogdlnej roli panstwa w kreowaniu polityki
bezpieczenstwa?.

Podstawowg funkcja wojsk obrony terytorialnej — w zamysle ich powstania i wy-
korzystania — jest uzupetnienie potencjatu obronnego, a finalnie zapewnienie bezpie-
czenstwa panistwa przed zagrozeniami pochodzenia zewnetrznego. W tym wzgledzie
wojska obrony terytorialnej sg czescig systemu zapewniajgcego ochrone bytu naro-
dowego i nienaruszalnos¢ granic. Dzieki swojej obecnosci zapobiegajg powstaniu za-
grozen (odstraszanie), a w wypadku ich powstania sg narzedziem ich ograniczania.

Funkcja wewnetrzna rozpatrywana jest przez zapewnienie bezpieczeristwa we-
wnetrznego i integracji spoteczenstwa. ,,Przypisanie” zotnierzy wojsk obrony teryto-
rialnej do stuzby $cisle okreslonego obszaru kraju, z ktérego sie wywodza, powoduje
lokalng bliskos¢ na linii mieszkanicy — wojsko. Tym samym powstaje wiez obywatelska
na rzecz ksztattowania polityki obrony i postaw patriotycznych. Funkcja ta nabiera
istotnego znaczenia, takze pod wzgledem udzielania pomocy wewnetrznej, na po-
ziomie lokalnym, zwigzanej ze swiadczeniem pomocy w wypadku wystgpienia sytu-
acji kryzysowych.

Powyzsze funkcje — zewnetrzne i wewnetrzne — pod wzgledem mozliwosci wy-
korzystania wojsk obrony terytorialnej, przypisanych im celéw i zada, mozna roz-
wija¢ w kierunku ich uzytecznosci zaréwno dla spoteczenstwa, jak i sit zbrojnych. Stad
czesto mozemy méwié o funkcjach: humanitarnej (pomoc), integrujacej (system mili-
tarny z niemilitarnym), koordynujacej, wspomagajacej czy tez bojowe;j.

Podsumowanie

Polska stanowi kraj graniczny Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Jed-
noczesnie posiada znaczny odcinek granicy lgdowej z Rosjg (z uwzglednieniem Bia-
torusi), a wiec krajem, ktory w swojej retoryce uwaza NATO za najwiekszego wroga.
Wojna na wschodzie Ukrainy (od 2014 roku) uswiadomita, ze kilkudziesiecioletnia
stabilnos¢ w Europie Wschodniej zostata zachwiana. Tym samym dotychczasowa
polityka bezpieczenstwa i narzedzia jg ksztattujgce musiaty ulec korekcie, a nawet
pewnej przebudowie.

Powstanie Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce jest odpowiedzig na pojawiajace
sie zagrozenia. Jednoczesnie jest takze prébg powigzania spoteczenstwa z sitami zbroj-
nymi poprzez stworzenie formacji wojskowej o lokalnym pochodzeniu i dla lokalnej
spotecznosci. Stad tez proste, bezposrednie przepisywanie celdéw, zadan i funkcji ca-
tych Sit Zbrojnych dla Wojsk Obrony Terytorialnej jest nieefektywne. W tym wypadku
konieczne jest przeprowadzenie analizy potrzeb, ale wynikajacych z brakéw i ograni-
czen dotychczasowego funkcjonowania Sit Zbrojnych RP.

Terytorialne i stosunkowo réwnomierne rozmieszczenie oddziatéw oraz podod-
dziatéw obrony terytorialnej kreuje powstanie nowego narzedzia reakcji na pojawia-
jace sie zagrozenia w rekach panstwa. Tym samym znacznie poprawiajg sie realne
mozliwosci wsparcia bezpieczeristwa wewnetrznego i pomocy spoteczenistwu, a sam
wymiar obrony terytorialnej nabiera petniejszego znaczenia.

2 Szerzej: B. Balcerowicz, Sify zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 24-34.
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Cele, zadania, struktura i funkcje
wojsk obrony terytorialnej w XXI wieku
Streszczenie

Obecnie Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce stanowig odrebny Rodzaj Sit Zbrojnych.
Podkresla to ich wazne miejsce w systemie obronnym RP. Artykut stanowi krdtka préobe
podsumowania znaczenia wojsk obrony terytorialnej w XXI wieku. Przedstawia wspét-
czesne zagrozenia jako podstawowy determinant budowy tej formacji. W sposéb synte-
tyczny ujmuje zadnia stawiane tym wojskom w réznych stanach funkcjonowania panstwa
zaréwno w funkcji zewnetrznej, jak i wewnetrznej sit zbrojnych. Opisane s cele stawiane
wojskom obrony terytorialnej z punktu widzenia aktualnych potrzeb panstwa, a takze wy-
magania wobec ich struktur i funkcji w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Obrona terytorialna, wojska, walka, cele, zadania, funkcje

The objectives, tasks, structure and functions
of the Territorial Defense Forces in the 21st century
Abstract

Currently, the Territorial Defense Forces in Poland constitute a separate type of Armed
Forces. This highlights their important place in the defense system of the Republic of Po-
land. This article is a brief attempt to summarize the role of the territorial defense forces
in the 21st century. It presents contemporary threats as the primary determinant of the
creation of this formation. In a synthetic way, it reflects on the demands placed on these
troops in various states of functioning of the state, both as external and internal forces.
The objectives set for the territorial defense forces are described from the point of view
of current state needs, as well as the requirements for their structures and functions in
this respect.

Key words: territorial defense, military, warfare, goals, tasks, functions

Lenun, 3aaayun, CTpyKTypa 1 pyHKUnN
BOVICK TeppuTopmnasibHor 060poHbl B XXI Beke
Pesrome

B HacTosAlwee Bpems Boiicka TeppuTopuanbHOM 060poHbl B Mosblie npeacTaBaatoT
coboit oTaeNbHbIN BUA, BOOPYMKEHHbIX CM/. ITO NOAYEPKMBAET UX BaXKHOE MeCTo B 060-
POHHOM cncTeme MonbLuun. B cTaTbe NpeanpuHATO NOMbITKY YKa3aTb 3HAYEHWe BOWMCK Tep-
puTopUanbHoit 06opoHbl B XXI Beke. MpeacTaBneHo COBPEMEHHbIe Yrpo3bl — [aBHOM
AeTepPMMUHAHTbI CO34aHUA 3TOro GOPMMPOBaHMA. YKasaHbl 3a4a4K, MOCTaBNEHHbIE 3TUM
BOWMCKaM B Pas/IMuYHbIX CUTyauMax GpYHKUMOHMPOBaHMA rocygapctea. OnucaHbl uenm
BOWCK TEpPUTOPMabHON 0BOPOHbI, C TOUKM 3peHUa TeKylimx notpebHocTelt rocyaap-
CTBa, CTPYKTYPa 1 GYHKLUMM ITOTO BMAA BOWCK.

KnioueBble cnoBa: TepputopmrasnbHas 06opoHa, apmus, 6opbba, uenu, 3agaum, GyHKUMM
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Wprowadzenie

Przeciwdziatanie mozliwym zagrozeniom wymaga posiadania wtasciwie zorganizo-
wanego systemu bezpieczenstwa narodowego gwarantujgcego szybkie i sprawne
dziatanie w kazdych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu niebezpieczeristwa
i kryzysy'. Istota tych dziatarn warunkuje ich charakter, ktéry sprowadza sie do eli-
minowania oraz neutralizacji zjawisk postrzeganych, jako negatywne dla panstwa.
Ten aspekt polityki bezpieczernstwa wskazuje na dwa uzupetniajgce sie elementy.
Pierwszy, o charakterze reaktywnym w stosunku do zachodzacych zdarzen oraz drugi,
odznaczajacy sie charakterem kreatywnym, ktéry wigze sie z przygotowaniem do
,absorpcji negatywnych dla panstwa oddziatywan, a takze tworzeniem ku temu od-
powiedniego potencjatu”?.

Polityka bezpieczenstwa panstwa wyznacza zakres jego zdolnosci do dziatan pro-
rozwojowych w sferze spotecznej, politycznej, kulturowej czy ekonomicznej, w kon-
sekwencji ksztattujgc podstawy angazowania sie panstwa w dziatania stuzace roz-
wojowi jego potencjatu. Decydujg o tym zdolnosci do kreowania wielosektorowych
platform kooperaciji.

! Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13.

2 ). Gryz, Bezpieczeristwo panstwa. Wiadza — polityka — strategia, Warszawa 2013, s. 164.
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Na istote i charakter intereséw narodowych oraz celéw strategicznych po-
wazny wpltyw miata i nadal ma geopolityka. Potozenie Polski miedzy Zachodem
a Wschodem odgrywa kluczowe znaczenie. Liczne konflikty sprawiaty, ze sprawy
bezpieczeristwa przez znaczng czesé polskich dziejow musiaty znajdowad sie w cen-
trum uwagi wladz panstwowych. Ignorowanie ich konczyto sie marginalizacja zna-
czenia na arenie miedzynarodowej, co miato miejsce np. w okresie rozbicia dzielni-
cowego, bgdz upadkiem panistwa w koricu wieku XVIII. Okresy trudne, ktére nader
czesto dotykaty Rzeczpospolity, — szczegdlnie w ciggu ostatnich trzech-czterech
stuleci, nie wywotywaty jednak spotecznej depresji i nie prowadzity do zatamania
ducha narodowego, ale mobilizowaty do konkretnych dziatan na rzecz Ojczyzny i to
zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Podejmowane inicjatywy,
co zastuguje na podkreslenie, napotykaty na szereg trudnosci, do ktérych zaliczy¢
nalezy takze problem z pozyskiwaniem wiarygodnych sojusznikéw, gotowych wes-
prze¢ Polakéw w ich walce o niepodlegtos¢, badz tez wzmocnié pozycje panstwa
polskiego na arenie miedzynarodowej®.

Obywatelska postawa i propanstwowe inicjatywy Polakéw powodowaty, ze Rze-
czypospolita potrafita odradzac sie, jak przystowiowy feniks z popiotéw. Stato sie
tak w listopadzie 1918 roku, kiedy po 123 latach powrdcita na polityczng mape Eu-
ropy. Heroizm narodowy pozwolit tez przetrwac okres Il wojny swiatowej, w czasie
ktérej Polacy zostali poddani planowej eksterminacji, a nastepnie musieli zmierzy¢
sie z komunizmem.

Realizowane dzi$ koncepcje, majace na celu wzmacnianie suwerennosci, moty-
wujg do stawiania pytan o prawidtowosc i sens dziejow, o korzenie tozsamosci oraz
panstwowosci. Nie sposéb wyobrazi¢ sobie kreowania przysztosci, réwniez w wy-
miarze bezpieczenstwa, bez dialogu z przesztoscia, w ktdrej szukaé nalezy , kluczy”
otwierajacych perspektywy przetrwania i rozwoju®. Waznym pozostaje przy tym
pytanie o wnioski ptynace z przesztosci, odnoszgce sie do ,charakteru” pan-
stwa polskiego i jego przysztosci, a te wskazujg, ze potozenie geostrategiczne wy-
maga budowania odstraszajacej potegi obronnej panstwa (urzadzenie przestrzeni
obronnej, budowanie wiarygodnosci sit zbrojnych, wsparcie spotfeczeristwa).
Cztonkostwo w NATO nie pozbawia Polski ,suwerennosci w dziedzinie obrony”,
ale zobowigzuje do utrzymywania i rozwijania indywidualnej oraz zbiorowej zdol-
nosci do odparcia zbrojnej napasci (art. 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego)®. Jak
ponad 70 lat temu zauwazyt Stanistaw Pstrokonski, Polska moze istnie¢ ,jedynie
dzieki sile wtasnej, a nie dzieki tasce sasiaddw, litosci wrogéw, lub sentymentom
przyjaciot”®.

3 T.Kosmider, Historyczny kontekst bezpieczeristwa Polski. Doswiadczenia i wnioski, [w:] Podstawy bez-

pieczeristwa narodowego (paristwa). Podrecznik akademicki, Warszawa 2017, s. 23.

M. Tymowski, J. Kieniewicz, J. Holzer, Historia Polski, Warszawa 1990, s. 8.

® W art. 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego zapisano: ,,Dla skuteczniejszego osiggniecia celdéw niniej-
szego traktatu, Strony, kazda z osobna i wszystkie razem, poprzez stafg i skuteczng samopomoc i po-
moc wzajemng, beda utrzymywaty i rozwijaty swoja indywidualng i zbiorowa zdolnos$¢ do odparcia
zbrojnej napasci”.

6 S. Pstrokonski, Podstawy bezpieczeristwa Polski, Jerozolima 1944, s. 96.
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Wspotczesne wyzwania i zagrozenia

Fundamentem bezpieczenstwa musi by¢ system obronny panstwa dysponujacy wia-
rygodnym potencjatem odstraszania, postrzegany jako ujete w nowoczesne ramy
organizacyjne srodki obrony wtasciwe do skutecznego przeciwstawienia sie poten-
cjalnemu agresorowi. Warunkiem niezbednym dla jego zbudowania pozostaje po-
wszechny udziat obywateli w szkoleniu wojskowym i funkcjonowanie pozarzgdowych
form zrzeszania sie obywateli w lokalne organizacje obronne dziatajgce na catym te-
rytorium parnstwa’.
Wspotczesne srodowisko bezpieczenistwa charakteryzuje

zacieranie sie granic miedzy jego wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym, militarnym
i pozamilitarnym. Globalizacja zas i rosngca wspotzaleznosé czesto skutkujg nieprzewi-
dywalnoscig zjawisk, ktorych zasieg nie jest juz ograniczony barierami geograficznymi,
systemami politycznymi i gospodarczymi.

Jest to jakosciowo nowa sytuacja, ktédra wymaga zmiany w podejsciu panstwa
do spraw bezpieczenstwa. Projektowanie dziatan w zakresie bezpieczenstwa pan-
stwa, ktérego rola i pozycja — jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych — pod-
lega ewolucji, musi uwzglednia¢ najbardziej prawdopodobne scenariusze rozwoju
warunkoéw bezpieczenstwa oraz dziatania na rzecz stabilizowania bezpieczenstwa
(promowanie i rozwijanie wspétpracy, wykorzystywanie szans, zapobieganie ry-
zykom i zagrozeniom), reagowania kryzysowego (zapobieganie, przygotowanie, re-
agowanie, odbudowa) oraz dziatan obronnych (odstraszanie, zapobieganie, odpie-
ranie agresji), takze prowadzonych ponizej progu wojny (dziatania o charakterze
hybrydowym, czy asymetrycznym).

Fundamentem efektywnosci we wspétczesnym zarzadzaniu sferg publiczng
jest z jednej strony sprawne panistwo, koncentrujace sie nie na administrowaniu,
ale zarzadzaniu jego rozwojem, z drugiej zaufanie spoteczne, czyli paistwo po-
mocne, oparte na zdefiniowanej zasadzie oraz warunki dla wzrostu kapitatu spo-
tecznego. Sprzezenie sprawnosci panstwa i obywatelskiej zdolnosci do wspdtpracy
ptynacej z kapitatu spotecznego widoczne jest szczegdlnie w okresach zagrozen
oraz kryzyséw.

Zbudowanie wtasciwego poziomu bezpieczeristwa narodowego wymaga wspol-
nego wysitku tak ze strony panstwa, jak i spoteczerstwa. Rolg panstwa pozostaje
tworzenie platform rozwojowych poprzez odpowiednig polityke spoteczna, de-
mograficzng czy edukacyjna. Ocena $rodowiska bezpieczenstwa oraz jego kie-
runkdw w wymiarze globalnym, regionalnym i krajowym pozwala na wygenero-
wanie prawdopodobnego scenariusza ksztattowania sie strategicznych warunkéw
bezpieczenstwa w nadchodzgcym czasie®. Nie ulega watpliwosci, ze mimo poszuki-
wania i preferowania réznych form kooperacji nie jest mozliwe zbudowanie relacji

7 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, red. nauk. R. Jakubczak, J. Flis,
Warszawa 2006, s. 59-60.

8  Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 17.

®  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.), przyjeta
przez Rade Ministrow 14 11 2017 r., s. 353—-359.
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miedzynarodowych wolnych od konfrontacji, czego dowodem jest chociazby casus
Ukrainy czy Bliskiego Wschodu.

Mapa zagrozen wspodtczesnego Swiata charakteryzuje sie duzg réznorodnoscia,
obejmujac miedzy innymi: terroryzm (cyberterroryzm), proliferacje broni masowego
razenia, dziatania hybrydowe i nieregularne, konflikty regionalne, procesy migra-
cyjne, przestepczosé zorganizowana, niewydolnosé panistw, a takze réznego rodzaju
kataklizmy oraz zdarzenia o znamionach klesk zywiotowych, jak réwniez inne majgce
wptyw na bezpieczenstwo ludnosci i system obronny panstwa. Wszystko to narzuca
koniecznos$¢ podejmowania wieloptaszczyznowych dziatant uwzgledniajgcych proble-
matyke bezpieczenstwa. Zachodzaca jakoSciowa zmiana srodowiska bezpieczenstwa
powoduje, ze do jego opisu nie wystarczajg juz klasyczne kategorie wojny i pokoju.
Wspotczesnie coraz wyrazniej wystepuje tendencja do szerokiego postrzegania za-
grozen bezpieczenstwa narodowego w $cistym zwigzku z zagrozeniami bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, zaréwno w kontekstach militarnych, jak i niemilitarnych®®.

Bezpieczeristwo i rozwodj to dwa podstawowe wymiary funkcjonowania panstwa.
Z jednej strony bez odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa nie jest mozliwe zapew-
nienie stabilnego i dtugofalowego rozwoju jego struktur, z drugiej bez rozwoju nie by-
toby mozliwe doskonalenie potencjatu bezpieczeristwa narodowego. O ostatecznym
sukcesie w procesie kierowania bezpieczeristwem w panstwie decyduje kompilacja
takich czynnikéw, jak: ludnosé i terytorium, potencjat gospodarczy oraz militarny,
a takze strategia i wola jej urzeczywistnienia.

Organizacja bezpieczenstwa narodowego

Jak juz wspomniano jednym z fundamentalnych zasobdéw, na ktérych opiera sie or-
ganizacja bezpieczeristwa narodowego jest spoteczenstwo. Podstawe jego aktywi-
zacji w dziedzinie obronnosci panstwa stanowi programowanie, koordynacja i mo-
nitorowanie wspotpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzgdowymi
oraz innymi partnerami spotecznymi, w tym szkotami, placéwkami muzealnymi, wta-
dzami samorzadowymi czy organizacjami koScielnymi. Organizacje pozarzagdowe po-
siadajg szczegdlne mozliwosci spotecznego monitoringu zagrozen niemilitarnych,
zwtaszcza w zakresie wykrywania, ostrzegania i alarmowania. Przygotowanie sektora
pozarzadowego na wypadek klesk i katastrof oznacza zwiekszenie gotowosci do prze-
widywania, zapobiegania oraz radzenia sobie z efektami zagrozen czy katastrof. Od
wsparcia organizacji pozarzagdowych w duzym stopniu zalezy skutecznos$¢ dziatania
podmiotéw bezpieczenstwa — sit zbrojnych, policji, strazy i inspekcji*'. Aktywnos$¢
obywatelska w organizacjach pozarzagdowych postrzegana jest czesto jako najwiekszy
sukces przemian polityczno-gospodarczych wspotczesnej Polski.

Z punktu widzenia przyjetego problemu badawczego najistotniejsze znaczenie
petni kwestia efektywnego funkcjonowania panstwa oraz instytucji spotecznych, po-
dobnie jak sie¢ wiezi spotecznych, norm wzajemnosci oraz zaufania spotecznego.

10 W. Kitler, Obrona Narodowa Ill RP. Pojecie. Organizacja. System, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony
Narodowej” 2002, dodatek, s. 227.

1 Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przyjeta
przez Rade Ministrow 9 IV 2013 r., s. 80-81.
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Te ceche struktur spotecznych James Coleman i Robert Putnam zdefiniowali jako ka-
pitat spoteczny®.

Spoteczenstwo obywatelskie, Swiadome swoich praw i obowigzkéw wobec Oj-
czyzny, stanowi fundament dla wtasciwego funkcjonowania paistwa demokratycz-
nego, szczegdlnie w sytuacji narastania tendencji do obrepc;ji elit. Zjawisko to polega
na odchodzeniu czesci elit Swiata zachodniego od ideatéw demokracji w kierunku pod-
porzgdkowywania decyzji politycznych gtéwnie celom wielkich ponadpanstwowych
korporacji i instytucji finansowych®®. Wigze sie z tym marginalizacja wtadzy przedsta-
wicielskiej spoteczenistwa oraz fasadowos¢ funkcjonowania paristwa. Zwolennicy tej
opcji nie odwotujg sie do konkretnych programow politycznych. Wykorzystuja swoja
pozycje spoteczng, doswiadczenia historyczne, aktualne trendy spoteczno-polityczne
do manipulowania $wiadomoscig spoteczng i wptywania na zachowania ludzi.

Nie sposéb rozwazaé wiec kwestii budowania efektywnego systemu bezpieczen-
stwa narodowego bez uwzglednienia zaangazowania obywateli w sprawy publiczno-
-panstwowe. Architektura bezpieczeristwa narodowego musi przy tym uwzgledniaé
takie wartosci, jak: patriotyzm i ztozone procesy jego nabywania, podtrzymywania
oraz przekazywania. Wspotczesnie o patriotyzmie mowi sie czesto w kontekscie hi-
storycznym lub sentymentalnym. Tymczasem doswiadczenia wskazujg, ze jest on nie-
rozerwalnie zwigzany z bezpieczeristwem narodowym w aktualnie dziejagcym sie mo-
mencie dziejowym.

Wiasciwym i koniecznym s$rodkiem dla zapewnienia trwatego bezpieczenstwa
narodowego Polski, o czym nie nalezy zapominaé, jest przygotowanie obronne na-
rodu, rozumiane jako powszechna ochrona oraz obrona narodowa. Taki jej charakter
okresla Konstytucja'* oraz ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP*. Aby zre-
alizowac ten zamyst niezwykle wazne, z punktu widzenia polskiej racji stanu, jest za-
pobieganie zagrozeniom i likwidowanie ich zrédet, przy wykorzystaniu wtasciwych
srodkow.

Zdefiniowanie zatozen strategicznych, a nastepnie przeniesienie ich w sfere prak-
tyki, czyli sformutowanie strategii obrony narodowej, wyraza sie w doborze — jak to
okreslit Tadeusz Kotarbinski — ,,dyrektyw dziatania skutecznego, stanowigcych kosciec
prakseologii”*®. Z ogétu dyrektyw mozna wyrdzni¢ dezyderaty, ktérych przestrzeganie
stanowi conditio sine qua non osiggniecia celéw ochrony i obrony narodowej, a na-
lezg do nich:
zapewnienie Polsce niepokonalnosci, jako podstawy wiarygodnosci i skutecznosci
odstraszania, czyli zniechecenia potencjalnych agresoréw do uzycia przemocy

J. Czapinski, Kapitat spoteczny, [w:] Diagnoza spoteczna 2005. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow, red.

nauk. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2006, s. 204.

13 ). Utrat-Milecki, Obrepcja elit, [w:] Problemy spoteczne w grze politycznej, red. nauk. J. Krdlikowska,
Warszawa 2006, s. 53-54.

4 W Art. 85.1 Konstytucji RP zostato zapisane, ze: Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczy-
zny.

% Art. 1 Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP brzmi: Obrona Ojczyzny jest sprawq i obowiqz-
kiem wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 4.1 dodano zas, ze Powszechnemu obo-
wigzkowi obrony podlegajg wszyscy obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do
wykonywania tego obowiqzku.

% T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1975, s. 403.
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poprzez wykazanie, ze takie dziatania bedag nieskuteczne oraz nieoptacalne.
Wspominat o tym ponad 2500 lat temu Sun Tzu: ,wojenna doktryna radzi {...)
polegac raczej na swej gotowosci obrony, nie skupiaé sie na przewidywaniu jego
ataku, tylko uczynié siebie niezwyciezonym”?’;

— przygotowanie zawczasu i utrzymywanie w gotowosci cywilnych i wojskowych
srodkéw ochrony oraz obrony narodowej;

— wyzyskanie atutu strategicznej obrony wtasnego terytorium, ktéry stanowia: po-
tencjat ludzki silnie zwigzany ze swojg ojcowizng i Ojczyzng, mozliwos$é prowa-
dzenia dziatad nieregularnych i niekonwencjonalnych (ktérych celem bedzie
kontynuacja oddziatywania kinetycznego i niekinetycznego na przeciwnika), prze-
strzen obronna Polski — jej walory obronne oraz mozliwos¢ przygotowania obron-
nego terytorium.

Podstawowe zatozenie budowanej obrony powszechnej mozna sformutowac na-
stepujaco:

— powszechno$¢ obrony narodowej, wyrazajgca sie w przygotowaniu i udziale ca-
tego spoteczenistwa, wszystkich instytucji panstwowych i spotecznych oraz pod-
miotéw gospodarczych w ochronie i obronie wartosci oraz intereséw narodo-
wych na wszystkich poziomach zycia narodowego i paristwowego;

— niezastepowalng podstawe obrony narodowej stanowig wtasne wysitki w przygo-
towaniu i realizacji ochrony oraz obrony przed zagrozeniami bezpieczeristwa na-
rodowego;

— dostosowanie narodowej organizacji obrony do organizacji ochrony i obrony
wspdlnej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego praz Unii Europejskiej, poprzez zdol-
nos¢ interoperacyjng SZ RP, przygotowanie do wypetnienia funkcji panstwa go-
spodarza oraz wdrozenie procedur planowania, a takze gotowosci cywilnej;

— wsparcie wojskowe dla wiadz i spoteczeristwa w sytuacjach szczegdlnych za-
grozen i potrzeb oznacza funkcjonalne, organizacyjne oraz techniczne przygoto-
wanie sit zbrojnych, a zwtaszcza obrony terytorialnej do niezwtocznego, skutecz-
nego wsparcia wojskowego;

— wsparcie cywilne dla operacji wojskowych oznacza prawne i organizacyjne przy-
gotowanie wtadzy cywilnej oraz spoteczenistwa do udzielenia wsparcia logistycz-
nego, komunikacyjnego, medycznego, a takze poparcie spoteczne dla operacji
wojskowych;

— wspdtpraca cywilno-wojskowa oraz koordynacja cywilnych i wojskowych przygo-
towan oraz dziatan ochronnych i obronnych oznacza wtasciwe dla demokratycz-
nego, suwerennego panstwa zespolenie cywilnych oraz wojskowych wysitkdéw na
rzecz synergicznego wykorzystania potencjatu obronnego;

— ,otwarta, ogélnonarodowa debata poprzedzajaca istotne decyzje dotyczace bez-
pieczeristwa narodowego i kwestii militarnych”® oznacza wtaczenie catego spo-
teczeristwa do wspdtuczestnictwa w tworzeniu oraz wspétodpowiedzialnosci za
obrone narodowg (tak jak ma to miejsce w demokracjach Zachodu).

7S, Tzu, Sztuka wojny, Gliwice 2013, s. 34.
8 Jeden ze standarddéw obowigzujgcych w spoteczeristwie demokratycznym. Na kwestie te zwrdcit
uwage Robert E. Hunter, ambasador USA przy NATO, w czasie wystgpienie na konferencji na Uniwer-

sytecie Jagielloskim w 1997 r.
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Waznym zrédtem i elementem sity obronnej Polski, jako suwerennego i demokra-
tycznego panstwa, cztonka NATO — nie lekcewazac ,wymiaru materialnego”, a tym
bardziej nowoczesnej techniki — pozostaje spoteczeristwo, gotowe do dziatan oraz
poswiecen na rzecz swojego kraju. Wymaga to, na co zwraca uwage Jan Nowak-Je-
zioranski, uruchomienia odpowiednich inicjatyw wychowawczych adresowanych
przede wszystkim do mtodziezy: ,najwazniejszg strategiczng dziedzing sg sprawy
mtodziezy i jej wychowanie w duchu tradycyjnych wartosci”*®. Konieczne sg przy tym
uproszczone i usystematyzowane zasady wspétpracy, umozliwiajgce aktywizacje spo-
teczeristwa w dziedzinie obronnosci oraz budowanie spotecznego zaplecza dla Sit
Zbrojnych.

Wiasciwym do zapewnienia powszechnej i przestrzennej gotowosci obronnej
panstwa, a jednoczesnie realizacji zadan w ramach obrony kolektywnej Sojuszu,
jest system obronny dysponujgcy efektywnym potencjatem odstraszania, w ktérym
wazne miejsce zajmuje obrona terytorialna®, wigczona w proces powszechnego
wychowania i szkolenia wojskowego mtodziezy, szkolenia rezerw, wsparcia lokal-
nych spotecznosci i uktadu pozamilitarnego w dziataniach zapewniajgcych ochrone
ludnosci oraz mienia (przede wszystkim obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpie-
czenstwa panstwa) w sytuacji zaistnienia kryzysu (militarnego lub niemilitarnego),
a w okresie wojny* czy ewentualnej okupacji prowadzenia ochrony i obrony waznych
obiektéw oraz rejonéw na catym terytorium kraju, wspétdziatania z wojskami opera-
cyjnymi, wsparcia, a takze elementami uktadu pozamilitarnego (dziatania obronne,
opozniajace, ostonowo-ochronne, przeciwrozpoznawcze, przeciwdywersyjne, niere-
gularne i niekonwencjonalne).

Zasady organizacji i funkcjonowania obrony terytorialnej

Najogdlniej obrona terytorialna to przygotowana zawczasu i funkcjonujaca juz
w czasie pokoju terytorialna organizacja wojskowa? podobna do organizacji dziata-
jacych w innych panstwach demokratycznych. Jej celem jest powszechne wojskowe
przygotowanie i wykorzystanie zasobow ludzkich oraz materialnych do prowadzenia
ochrony oraz obrony miejscowej na catym terytorium panstwa dla zapewnienia
skutecznego odstraszania, ochrony i obrony przed agresjg, atakami grup terrory-
stycznych, a takze do niezwtocznego, skutecznego wsparcia wtadz i spoteczenstwa
w ratowaniu oraz zabezpieczaniu ludzi, mienia czy Srodowiska w sytuacjach klesk zy-
wiotowych, katastrof technicznych itp.

¥ Rzeczpospolita” z 13-14 11999 .

20 Obrona terytorialna — komponent nowoczesnej struktury militarnej, ktérego powigzanie z syste-
mem niemilitarnym, w decydujgcy sposéb wptywa na skutecznos¢ obrony narodowe;j”, International
Military and Defense Encyclopedia, Washington 1993, t. 2, s. 2217-2218.

2L W czasie wojny OT bedzie prowadzi¢ dziatania w ramach strategicznej operacji obronnej w Strefie
Dziatan Bezposrednich, Tylnej Strefie Dziatan, a takze na terenach zajetych przez przeciwnika.

2 Juz z samego faktu istnienia i przeznaczenia do $cisle okreslonych zadai uderzeniowych sit zbroj-
nych wynika automatycznie potrzeba dysponowania innym «gatunkiem» sit, ktére tez organizuje
sie wszedzie pod takg czy inng wersjg nazwy Terytorialnych Sit Zbrojnych”, F. Skibinski, Rozwazania
o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 318.
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We wspétczesnych panistwach najwieksze i najlepiej zorganizowane czesci or-
ganizacji panstwowej, ktére decydujg o trwatosci, stabilnosci, zapewnieniu bezpie-
czenstwa narodowego, a takze miedzynarodowego, to armie narodowe, stanowigce
podstawowy atrybut panstwowosci. Wojsko, jego sprawnos¢, obecnosé w terenie
(garnizony, poligony, osrodki szkolenia wojskowego itd.) oraz powigzanie z zyciem
i problemami miejscowych spotecznosci, a takze gotowos¢ i zdolnos¢ do natychmia-
stowego oraz skutecznego wsparcia wiadz czy spoteczenstwa w sytuacjach wysta-
pienia zagrozen i katastrof — stanowi reprezentacje sity oraz sprawnosci panstwa,
ostoje i oparcie dla spoteczenistwa, a takze pozostatych instytucji paristwowych: or-
gandéw wtadzy, prawa, stuzb, strazy oraz edukacji narodowej. Innymi stowy armia na-
rodowa jest wojskowa organizacjy spoteczenistwa podejmujaca dziatania na rzecz
szeroko rozumianej ochrony i obrony narodowej — militarnej oraz niemilitarnej®:.

Armia daje spoteczenstwu poczucie bezpieczeristwa. Jest instytucjg, poprzez ktéra
obywatele identyfikujg sie (utozsamiajg) z panstwem. To wtasnie powszechny obo-
wigzek wojskowy, bedacy gtéwnga forma realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony
Ojczyzny — obejmujgcy szkolenie wojskowe mtodziezy i stuzbe w rezerwie — jest pod-
stawowym, obok rodziny i szkoty, ogniwem wychowania patriotycznego oraz obywa-
telskiego. Przez powszechne wychowanie i szkolenie wojskowe mtodziezy czy stuzbe
w rezerwie, armia narodowa — ksztattujac postawy patriotyczne i obywatelskie spo-
teczenstwa — nadaje mu wiasciwe i fundamentalne dla stuzby wojskowej wartosci,
ktére sg zarazem konieczne dla tworzenia i funkcjonowania silnego, sprawnego pan-
stwa. Wsrdd wartosci tych warto wymienic¢: patriotyzm, prawosé¢, dyscypline, wiezi
spoteczne i solidarnos¢, wiare we wtasne sity oraz umiejetnos$¢ dziatania w zespo-
tach. Nabycie ich jest niezwykle wazne dla kazdego obywatela, a zarazem nieoce-
nione z punktu widzenia zycia spotecznego, prywatnego, zawodowego i rodzinnego.

Istotne znaczenie w zyciu spotecznym, w ksztattowaniu postaw obywatelskich
oraz charakteru narodowego, maja tzw. wartosci zotnierskie?* nabywane przez oby-
wateli w trakcie powszechnej stuzby wojskowej (przeszkolenia wojskowego i stuzby
w rezerwie), a przez to upowszechniane w zyciu kolejnych pokolert Polakéw. Znany
logik i filozof, 0. Jozef Maria Bocheniski, rozwazajac kwestie ,,co oznacza by¢ Pola-
kiem?” zauwazyt, ze

obok tolerancji i otwartosci, cechg kultury Polski jest upowszechniona szlacheckosé¢
(...). Szlachecko$¢ ma u nas zwykle ztg prase. Widzi sie w niej nieraz tylko bute, po-
garde innych, pieniactwo i tym podobne wady. Ale to nie jest oczywiscie wszystko.
Ideat szlachecki zawiera takze przywigzanie do wartosci rycerskich — bojowosci,
stuzby, lojalnosci i honoru. Wydaje sig, ze one wiasnie znalazty zrozumienie w masach
ludowych dzieki rozpowszechnieniu mentalnosci szlacheckiej?®.

Przed obronnym systemem wojskowym réwnie waznym, jak odstraszanie,
ochrona i obrona Polski, pozostaje budowanie fundamentalnych wiezi oraz wartosci

3 Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, maj 2017, s. 40—44.

2 Zwracamy uwage, Ze Pitsudski wartosci zotnierskie nazywa «kulturalnym nabytkiem», co jest zgodne
z doswiadczeniem, lecz na ogét mato zrozumiatym przez nauki spoteczne”, P.A. Szudek, W stuzbie
Marsa, Londyn—Warszawa 1996, s. 126.

% J.M. Bocheniski, Polski testament. Ojczyzna, Europa, Cywilizacja, Komoréw 1999, s. 72.
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prospotecznych czy propanstwowych. Proces ten wymaga bliskiej wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzgdowymi i innymi partnerami spotecznymi. Powinna ona stuzy¢ ak-
tywizacji spoteczeidstwa w dziedzinie obronnosci oraz budowaniu spotecznego za-
plecza dla Sit Zbrojnych RP.

W czasie pokoju szczegdlna misja podmiotéw pozarzgdowych jest powigzana
z przygotowaniem obywateli do przeciwdziatania i funkcjonowania w sytuacji zagro-
zenia. Atrybuty organizacji pozarzagdowych predysponujg je do wiaczenia w proces
edukacji dla bezpieczeristwa oraz dziatalnos¢ profilaktyczng w réznych obszarach bez-
pieczenstwa, a takze prowadzenia monitoringu zagrozen, szczegdlnie niemilitarnych.

W zakresie edukacji dla bezpieczeristwa organizacje pozarzgdowe posiadajg moz-
liwosc¢ szkolenia i przygotowania do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen.
Procesem edukacji winna zosta¢ objeta szczegdlnie mtodziez szkolna, aby juz od naj-
miodszych lat ksztattowac¢ w nich umiejetnos¢ funkcjonowania we wspétczesnym
Swiecie. W stosunku do dorostych istnieje pilna potrzeba nadrobienia zalegtosci,
ktére powstaty w wyniku zaniedban lat poprzednich.

Okres kryzysu charakteryzuje sie ostabieniem wiezi spotecznych, przy réwnocze-
snym powaznym zaktéceniu funkcjonowania parnstwa. W tym okresie administracja
publiczna boryka sie z narastajgcymi trudnosciami, wynikajgcymi z préb zazegnania
kryzysu lub zminimalizowania jego skutkdéw. Nastepuje mobilizacja posiadanych sit
i srodkéw, mozliwe jest nawet wprowadzenie standw nadzwyczajnych, ktére majg na
celu ustabilizowanie zaistniatej sytuacji. W okresie kryzysu istnieje szczegélne zapo-
trzebowanie na potencjat i mozliwosci dziatania organizacji pozarzadowych.

Okres wojny to czas wyjatkowej mobilizacji dla catego panistwa i spoteczenstwa.
Bogate doswiadczenia, jakie posiada nardd polski w tym zakresie wskazuja, ze orga-
nizacje pozarzagdowe mogg zosta¢ wtgczone do dziatarh wojennych. Szczegélna rola
trzeciego sektora jawi sie we wsparciu sit zbrojnych, na ktérych bedzie spoczywat
gtéwny ciezar wojny. Mozliwosci organizacji polegajg przede wszystkim na obserwacji
poczynan przeciwnika, prowadzeniu dziatan nieregularnych, dywersyjnych, zwiadow-
czych, wsparciu materialnym i moralnym. Istotng misje do spetnienia majg organi-
zacje pozarzgdowe w zakresie ochrony ludnosci, ktéra w zaleznosci od rodzaju i roz-
miaru dziatan wojennych moze potrzebowa¢ pomocy i organizowania powszechnej
samoobrony®.

Sprostanie wspétczesnym wyzwaniom i zagrozeniom militarnym oraz niemili-
tarnym przez demokratyczne panstwo wymaga nowoczesnej organizacji bezpieczen-
stwa narodowego, w ktérej — rdwnorzednie i wzajemnie sie uzupetniajac — uczest-
nicza podmioty rzgdowe i pozarzgdowe.

Obrona Terytorialna, we wspétdziataniu z wojskami operacyjnymi, wojskami
wsparcia oraz uktadem pozamilitarnym zapewnia skuteczne sprostanie zaréwno mi-
litarnym, jak i niemilitarnym zagrozeniom bezpieczeristwa narodowego. Szczegdlng
wartoscig OT jest zdolno$¢ do natychmiastowego wsparcia wiadz i spoteczeristwa
w sytuacjach klesk zywiotowych, katastrof technicznych oraz innych zagrozen. Przy-
ktadem takiego wsparcia byty m.in. dziatania 1 Gdanskiej Brygady OT im. gen. J6zefa
Wybickiego podczas katastrofy (po wybuchu gazu) wiezowca w Gdansku, czy podczas

% ). Marczak, R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, K. Przeworski, Doswiadczenia organizacji bezpie-
czenistwa narodowego Polski od X do XX wieku. Whnioski dla Polski w XXI wieku, Warszawa 2013,

s. 39-40.
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pozaru Hali Stoczni Gdanskiej. W sierpniu 2005 r. po uderzeniu huraganu , Katrina”
na Nowy Orlean widzielismy w akcji amerykarska Gwardie Narodowg (odpowiednik
polskiej OT) w niesieniu wszechstronnej pomocy w sytuacji, gdy cywilne stuzby po-
rzgdkowe i ratownicze nie byty w stanie same sprosta¢ skutkom jednej z najwiek-
szych klesk zywiotowych w historii USA. Jej dewizg, podobnie jak Wojsk Obrony Te-
rytorialnej, jest ,Always Ready, Always There” (zawsze gotowi, zawsze na miejscu)?’.

Wzory amerykanskie na grunt polski prébowat przenies¢ gen. Tadeusz Kosciuszko.
W czasie Sejmu Czteroletniego (1788-1792) przygotowat on projekt zorganizowania
milicji w poszczegdlnych ziemiach i powiatach, ztozonej z przedstawicieli wszystkich
grup spotecznych, a dowodzonej przez oficeréw wybieranych na sejmikach. W prze-
konaniu czesci historykéw: ,w razie zrealizowania ustawy o 100-tysiecznej armii
i wystawieniu rownej jej liczbie milicji (wspdtczesnie OT) Polska stataby sie groznym
przeciwnikiem dla kazdego najezdzcy”?. Niestety w 6wczesnych warunkach braku
tradycji, kadr, uzbrojenia, a takze czasu nie udato sie zrealizowa¢ nawet w czesci kon-
cepcji gen. Kosciuszki.

Druga, niestety rowniez spdézniong probe stworzenia nowoczesnej OT podjeto
w miedzywojennej Polsce tuz przed wybuchem wojny w postaci brygad i batalionéw
Obrony Narodowej. Wedtug znawcy tej formacji, Kazimierza Pindla

Obrona Narodowa wyraznie przewyzszata rozwigzania niemieckie [Landwehra —
przyp. aut.] poniewaz stanowita realnie istniejacy site o prawie natychmiastowej go-
towosci bojowej, systematycznie szkolong w ramach ustalonych programem ¢éwiczen.
System dowodzenia tg formacjg do szczebla brygady istniat stale i w warunkach po-
koju zapewniat jej sprawne funkcjonowanie®.

Oceniajgc ich bojowy sprawdzian prof. Pindel stwierdza, ze

walki we wrzesniu 1939 r. stanowity piekng karte historii wiekszo$ci oddziatéw Obrony
Narodowej. Okres walk, w ktorych Zzotnierze, tych oddziatow walczyli przewaznie
0 swoje rodzinne miejscowosci wykazat, ze mimo przestarzatego uzbrojenia byli oni
w stanie nawigzac skuteczng walke nawet z przeciwnikiem dysponujacym przewagg
pod wzgledem liczebnym i technicznym?.

Ubolewac jedynie mozna, ze w strukturach Obrony Narodowej zdotano uja¢ zale-
dwie 50 tys. zotnierzy.

Z catg pewnoscia oparcie, we wrzesniu 1939r., obrony panstwa zasadniczo na dzia-
taniach regularnych wojsk operacyjnych (nie zostat wygenerowany plan operacyjny

27 Bernard Rostker z RAND Corporation o$wiadczyt przed Senatem USA: ,,Gwardia Narodowa jest (...)
unikalnym (...) majatkiem zaréwno na wojnie jak i w pokoju (...). Wtadze musza pamietac, ze Gwardia
Narodowa nie jest regularnym wojskiem (...) to niepetnoetatowi zotnierze. (...) Dowddcy (...) sg eks-
pertami we wspdtpracy ze stanowymi i lokalnymi wtadzami i organizacjami. Oni znaja ludzi i moga
orientowac sie w warunkach lokalnych lepiej niz sity federalne. Struktury Gwardii Narodowej i sta-
ndw nauczyly sie dziata¢ razem w obustronnej wspotpracy”, B. Rostker, The National Guard and Ho-
meland Security, RAND, Pittsburgh 2001, s. 2-3.

T. Rawski, Insurekcja kosciuszkowska 1794. Refleksje w 200-lecie, ,\Wojskowy Przeglad Historyczny”
1994, nr 1-2,s. 5.

% K. Pindel, Obrona Narodowa 1937-1939, Warszawa 1979, s. 312.

30 Ibidem, s. 315.
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wojny z Niemcami obejmujacy kolejne etapy dziatarh, nadmierna centralizacja do-
wodzenia), przy jednoczesnym zlekcewazeniu wymiaru terytorialnego, oraz niewy-
korzystanie ok. 2 min wyszkolonych zotnierzy rezerwy, wreszcie niepodjecie dziatan
nieregularnych w masowe;j skali, a takze niedostateczne urzadzenie obronne prze-
strzeni musiato sie negatywnie odbié¢ na zdolnosciach obronnych panistwa w czasie
wrzesniowe]j proby. Nalezy zauwazyé, ze Finlandia w wojnie domowej 1939/1940,
wykorzystujgc powszechng OT (Gwardie Narodowa), infrastrukture militarng oraz
prowadzgc dziatania nieregularne na skale masowag, nie zostata rozbita przez Armie
Czerwong*.

Powszechna OT, jakg w istocie byta Armia Krajowa, spoteczenstwo zaczeto tworzy¢
dopiero po klesce wrzesniowej w tragicznych warunkach okupacji, przy dotkliwym
braku kadry dowddczej i uzbrojenia. Tradycje Armii Krajowej — organizacyjne, szko-
leniowe, spoteczne i bojowe — sg bezcenng wartoscia i zasobem dla tworzenia OT.
W sSwietle skutkéw strategicznych btedéw Il Rzeczypospolitej, ktére doprowadzity
do kleski, mozna stwierdzi¢, ze tworzenie nowoczesnej, powszechnej OT powinno
stanowi¢ wazny wniosek ptynacy z kampanii polskiej 1939 r. oraz walk Armii Kra-
jowej*. Takie przestanie zawiera strategiczna koncepcja obrony Polski znanego ana-
lityka bezpieczenstwa, prof. Zbigniewa Brzezinskiego. W jego przekonaniu powinna
ona opierac sie na

niewielkiej, ale nowoczesnie wyposazonej i doskonale wyszkolonej armii zawodowej
i opartej na powszechnym obowigzku stuzby wojskowej armii terytorialnej, czyli armii
krajowej, ktdéra nie tylko broni¢ bedzie swego rejonu czy miasta przed zajeciem go
przez nieprzyjaciela, ale bedzie mu zadawac ciosy, nekac go i wyrzadzaé straty w wy-
padku okupacji®:.

Podsumowanie

Czym zatem jest nowoczesna OT i czy jest ona zdolna sprostaé¢ wspdtczesnym wy-
zwaniom oraz zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?
Najogdlniej, Obrona Terytorialna funkcjonalnie jest militarng forma obrony po-
wszechnej, natomiast strukturalnie stanowi czes¢ systemu militarnego,

obejmujac wojskowg organizacje spoteczenstwa, zasobdw i terenu do obrony naro-
dowej na szczeblach terytorialnych w Scistym wspoétdziataniu z organami wiadzy rza-
dowej i samorzadowej, podmiotami bezpieczenstwa i porzagdku publicznego, stuz-
bami ratowniczymi, organizacjami pozarzgdowymi, podmiotami gospodarczymi
i spoteczenstwem?*,

W realizacji strategicznego celu ochrony i obrony narodowej Obrona Terytorialna
musi by¢ przygotowywana do zadan o charakterze militarnym: obrona miejscowa,

31 ). Marczak, R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, K. Przeworski, op. cit., s. 39-40.
,0 ile kleske 1939 roku mozna by okresli¢ jako tragiczne niepowodzenie, to niewykorzystanie nauk
tej kleski bytoby zbrodnig”, S. Pstrokonski, Podstawy bezpieczeristwa Polski, Jerozolima 1944, s. 9.

3 ). Nowak-Jezioraniski, Polska wczoraj, dzis i jutro, Warszawa 2000, s. 246-247.
R. Jakubczak, Obrona Terytorialna Ill RP. Strategia, sztuka operacyjna, taktyka, Warszawa 2003, s. 22.
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wsparcie wojsk operacyjnych i wojsk wsparcia oraz uktadu pozamilitarnego, kolek-

tywna operacja obronna Sojuszu oraz niemilitarnym: dziatania ratownicze, ochrona

i pomoc humanitarna, a takze tworzenie postaw oraz wiezi panstwowych, narodo-

wych i spotecznych.

Budujgc wiarygodny system OT nalezy akcentowad jej:

— powszechny charakter;

— powigzanie z miejscowg spotecznoscia;

— przygotowanie do wspdtuczestniczenia w dziataniach ratowniczo-ochronnych
i humanitarnych;

— przygotowanie do prowadzenia dziatan nieregularnych i niekonwencjonalnych;

— zabezpieczenie i wsparcie dziatah wojsk wtasnych oraz sojuszniczych;

— interoperacyjnos$¢ z NATO.

Obrone Terytorialng tworzg elementy panistwa, ktére decyduja w kazdych warun-
kach o jego bezpieczenstwie i musza dziata¢ w okreslonym systemie wspétzaleznosci.
System OT to zespét elementdéw sktadowych uktadu obronnego parnstwa, posiadaja-
cych wtasciwosci aktywnego i pasywnego oddziatywania na potencjalnego agresora
na catym terytorium, obejmujacy:

— organy dowodzenia OT;

— Wojska Obrony Terytorialnej* zdolne do prowadzenia dziatarh militarnych i nie-
militarnych o réznej intensywnosci, we wspétdziataniu z wojskami operacyjnymi,
wsparcia oraz uktadem pozamilitarnym, zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak
i wojny;

— relacje i procedury wspétpracy oraz wspétdziatania terytorialnych organéw do-
wodzenia, a takze Wojsk Obrony Terytorialnej z organami administracji, pozamili-
tarnymi organami systemu obronnego i spoteczeristwem;

— obiekty i urzadzenia infrastruktury operacyjnego przygotowania terytorium kraju
do obrony;

— ochotnicze formacje samoobrony zbrojnej.

Powszechna Obrona Terytorialna podstawq bezpieczerstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
Streszczenie

Wiasciwym do zapewnienia powszechnej i przestrzennej gotowosci obronnej pan-
stwa, a jednoczesnie realizacji zadann w ramach obrony kolektywnej Sojuszu, jest system
obronny, dysponujacy efektywnym potencjatem odstraszania w ktérym wazne miejsce
zajmuje obrona terytorialna, wtgczona w proces powszechnego wychowania i szko-
lenia wojskowego mtodziezy, szkolenia rezerw, wsparcia lokalnych spotecznosci i uktadu

3 Wojska Obrony Terytorialnej to cze$¢ sit zbrojnych przeznaczona gtéwnie do realizacji zadan ostony
strategicznej, ochrony granicy panstwowej, obrony militarnej rejonéw i obiektéw na catym teryto-
rium panstwa, prowadzenia dziatar nieregularnych i niekonwencjonalnych oraz zamykania luk na
skrzydtach ugrupowania wojsk wiasnych i sojuszniczych oraz realizacji zadan wspdlnie z niemilitar-
nymi terytorialnymi strukturami panstwa. Sg tworzone na zasadach terytorialnego powotywania,
szkolenia i uzupetniania. Stanowic¢ je powinny jednostki lekkiej piechoty, formowane i wykorzysty-
wane do samodzielnego prowadzenia walki, wsparcia wojsk operacyjnych i wojsk wsparcia oraz
udzielania pomocy w ramach dziatari humanitarnych i reagowania (zarzadzania) kryzysowego.
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pozamilitarnego w dziataniach zapewniajacych ochrone ludnosci i mienia w sytuacji zaist-
nienia kryzysu (militarnego lub niemilitarnego), a w okresie wojny i ewentualnej okupacji
prowadzenia ochrony i obrony waznych obiektéw i rejonéw na catym terytorium kraju,
wspotdziatania z wojskami operacyjnymi oraz wsparcia, a takze elementami ukfadu po-
zamilitarnego.

Stowa kluczowe: system obronny panstwa, polityka bezpieczenstwa panstwa, po-
wszechna ochrona i obrona narodowa, powszechna OT, Wojska OT

Universal Territorial Defence basis of national security
of the Republic of Poland
Abstract

In order to provide effective, universal and spatial defense of the Polish State, and at the
same time to carry out the collective defence tasks of the Alliance, it is indispensable
to create a defense system with an effective deterrence potential. Effective defence re-
quires effective coordination between the military and other state institutions. Territorial
Defence as a component of a genuinely effective, modern military structure — included
in the process of universal youth education and training, Polish Army reserve training,
support to local communities and non-military cells in the event of a crisis (military or
non-military), and during the war and possible occupation, protection and defence of
important facilities and areas throughout the territory of the country, cooperation with
regular operational units, and support units and civilian defence and defence structures,
provide an effective and up-to-date defence of both military and non-military threats to
national security.

Key words: national defence system, national security policy, common protection and
defence, Territorial Defence, Territorial Defence Forces

Bceoblyas TepputopunasibHasi 060poHa —
OCHOBAa HauuWoHasibHou 6e3onacHocTu lNosibLim
Pe3rome

[nsa obecneyeHns BceoblLuel rOTOBHOCTM K 060POHE rocyaapcTea, M BMECTe C TeM — pe-
anMsaumm 3aga4y B pamKax KOMJIEKTUBHOM 060poHbl CeBepoaTNaHTUYECKOro afbsHCa,
HeobxoaAMmo pacrnonaratb 060pPOHHON cucTemol, nmerowein 3GEKTUBHBIN COEPKU-
BAlOLMIA NOTeHUMaN. BaxKHOe 3BeHO B 3TOM cUCTEMe 3aHUMaeT TeppuTopuanbHan o0bo-
POHa, ABNAIOLWAACA YacTbto NpoLecca BceobLlero BOEHHO-NaTPUOTUYECKOe BOCTUTAHUA
MOJIOZEKM, NOATOTOBKN PE3epBOB, NMOALEPHKKM MECTHBIX COODLLECTB U OpraHU3aLmii,
obecneymBatoLMX 3aLUMUTY HACENEHMA U UMYLLECTBA B C/ly4ae BO3SHMKHOBEHUSA KpuM3uca
(BOEHHOrO MM HEBOEHHOrO). B BoeHHOe Bpems, a TaKKe nepes, yrpo3oi BO3MOXKHOM
OKKyNauuu, 3agadelt TepputopmnanbHoli 060poHbI ABNAETCA OXpaHa BaXKHbIX 06BHEKTOB
M PailoHOB Ha BCel TeppuUTOpUM rocyAapcTBa, B3aMMOAEMNCTBME C PA3HbIMU POSAMM
BOWCK, U NOAAEPHKKA AENACTBUI HEBOEHHbIX CTPYKTYP CUCTEMbI OBOPOHbI.

KnioueBble c0Ba: crcteMa 060POHbI roCy4apcTBa, NOAUTUKA 6e30nacHOCTU rocyaap-
CTBa, BceobLas HaunoHanbHas 060poHa, Bceoblwan TeppuUTopranbHas obopoHa, BO-
CKa TeppUTOPUANbHOM 0BOPOHBI
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Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej
jako pigtego rodzaju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

(materiat dyskusyjny)

Wprowadzenie

Koncepcje budowy WOT w Polsce od zakoriczenia Il wojny $wiatowe] sg wyrazem cia-
glych dazen do zwiekszenia potencjatu obronnego panstwa w obliczu ewentualnych
zagrozen militarnych wynikajgcych z sytuacji geopolitycznej, w bezposrednim i da-
lekim otoczeniu.

W okresie zimnej wojny formowanie wojsk Obrony Terytorialnej (OT) wynikato
z przeswiadczenia, ze terytorium Polski bedzie obszarem dziatai zbrojnych, w tym
takze oddziatywan rakietowo-jadrowych, prowadzonych przez dwa antagonistyczne
bloki wojskowe: z jednej strony Organizacje Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO),
z drugiej zas Uktad Warszawski (UW), ktérego cztonkiem byta Polska. Zaktadano, ze
z uwagi na ofensywny charakter doktryny UW i koniecznos¢ wydzielenia przez pan-
stwa sygnatariuszy wojsk operacyjnych do sktadu Zjednoczonych Sit Zbrojnych UW,
wojska OT — jako sity na ,miejscu” — przejma odpowiedzialnos$¢ za obrone wtasnego
terytorium.

Stworzony w latach szescdziesigtych system Obrony Terytorialnej Kraju (OTK)
obejmowat WOT, Wojska Obrony Powietrznej Kraju (WOPK) oraz sity obrony teryto-
rialnej marynarki wojennej. Do systemu OTK nalezaty réwniez Wojska Obrony We-
wnetrznej (WOWew), Wojska Ochrony Pogranicza (WOP), a takze jednostki zapa-
sowe i szkolne. Ich wyposazenie oraz sktad bojowy dostosowywano do biezacych
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potrzeb obronnych zwazajac zaréwno na stopien zagrozenia terytorium panistwa
mozliwymi atakami, jak i na doswiadczenia z powojennych konfliktéw zbrojnych
(Korea, Wietnam, Bliski Wschdd).

Do konca lat osiemdziesigtych XX wieku prym wsrdd rodzajéw wojsk o charak-
terze terytorialnym wiodty WOPK?, ktére dedykowane byty do ochrony i obrony lud-
nosci, wojsk oraz kluczowej infrastruktury istotnej z punktu widzenia wojskowego
oraz gospodarczego przed oddziatywaniem srodkdw napadu powietrznego przeciw-
nika. WOP? odpowiedzialne byly za ochrone granicy panstwowej; WOWew? zapew-
niaty funkcjonowanie obiektéw waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci paistwa
oraz realizacje przedsiewzie¢ o charakterze przeciwdywersyjnym; natomiast ,kla-
syczne” WOT spetniaty funkcje wspierajgce uktad pozamilitarny w zakresie likwidacji
skutkéw klesk zywiotowych i potencjalnych zniszczen wojennych?®.

System OTK, pomimo zmian organizacyjnych, przetrwat do korica 1989 roku. Zo-
stat rozformowany w wyniku deklaracji Polski o redukcji potencjatu obronnego pod-
czas rokowan rozbrojeniowych panstw-cztonkéw UW z krajami zachodnimi.

Po 1990 roku, w efekcie zachodzacych przemian polityczno-militarnych i przy-
jecia przez Polske strategii samowystarczalnosci obronnej, podjeto prébe powotania
Wojsk Obrony Regionalnej, ktére w nastepnych latach przemianowano na WQT. Ich
misjg miato by¢é demonstrowanie statej obecnosci Sit Zbrojnych RP i gotowosci do
podjecia natychmiastowych dziatan w przypadku jakiejkolwiek sytuacji zagrazajacej
bezpieczestwu oraz niezawistosci pafistwa. WOT miaty staé sie sitg zbrojng przezna-
czong do prowadzenia dziatart obronnych na okreslonych na state obszarach. Do naj-
wazniejszych ich zadan nalezato: obrona kraju we wspétdziataniu z wojskami ope-
racyjnymi, ostona rejonéw mobilizacji jednostek i rezerw, zabezpieczenie przyjecia
wojsk sojuszniczych, ochrona obiektéw wojskowych oraz obiektéw infrastruktury
krytycznej, a takze wspédtpraca z terenowymi organami wtadzy panstwowej przy li-
kwidacji skutkow klesk zywiotowych?.

Rozwéj WOT zostat zahamowany po wstgpieniu Polski do NATO i Unii Europej-
skiej (UE). Ulokowanie Polski na réwnych zasadach miedzy paistwami przestrzeni
euroatlantyckiej, a przy tym otoczenie mecenatem zbiorowego mechanizmu obrony,
nie tylko przyniosto wymierne korzysci dla budowy demokraciji, ale takze skutkowato
koniecznoscig przeprowadzenia modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP. W konse-
kwencji przyczynito sie to do redukcji potencjatu obronnego Polski, w tym ostatecz-
nego zarzucenia koncepcji rozwoju WOT w zwigzku z rozpoczetg, pod koniec pierw-
szej dekady XX wieku, profesjonalizacjg Sit Zbrojnych RP.

1 WOPK w 1990 roku potgczono z operacyjnymi Wojskami Lotniczymi w jedng formacje — Wojska Lot-
nicze i Obrony Powietrznej.

WOP parokrotnie zmieniaty podporzadkowanie przechodzac z podlegtosci Ministerstwa Obrony Na-
rodowej (MON), poprzez Ministerstwo Bezpieczeristwa Publicznego, do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych (MSW) i odwrotnie. Od 1972 roku, jako formacja wojskowa, wchodzity w sktad MSW.
W 1991 roku, w wyniku przemian i transformacji ustrojowej, WOP zostaty rozformowane, a w ich
miejsce powotano Straz Graniczna.

3 WOWew zostaty rozwigzane w ramach redukcji Wojska Polskiego w 1989 roku. Cze$¢ ich sit przefor-
mowano w jednostki wsparcia i zabezpieczenia: putki ochrony oraz tacznosci.

Zob.: http://militarium.net/wojska-obrony-terytorialnej-w-polsce-w-latach-1990-2008-czesc-i [do-
step: 30.05.2017].

®  Ibidem.
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Kolejna préba odbudowy WOT, juz jako samodzielnego rodzaju sit zbrojnych, na-
stapita w 2015 roku w wyniku rosyjskiej agresji zbrojnej na terytorium Ukrainy. Nie-
konwencjonalna interwencja militarna na Krymie, w postaci wojny hybrydowej, po-
mimo Zze nie stanowita bezposredniego zagrozenia militarnego dla bezpieczenstwa
Polski, rozbudzita obawy dotyczace imperialnych dazen panstwa wobec swoich s3-
siadow, a takze przywrdcenia dawnych stref wptywodw.

Skala i forma tego zjawiska zmusita elity polityczne do reakcji oraz redefinicji tresci
narodowej polityki w dziedzinie bezpieczeristwa militarnego. Jednym z priorytetéw
tej zmiany stato sie odtworzenie, w nowym konturze, Wojsk Obrony Terytorialnej.

W tak nakreslonej sytuacji problemowej autor dostrzegt potrzebe przyblizenia te-
matyki dotyczacej tworzenia i funkcjonowania WOT. Przedmiotem badan jest nowy
rodzaj sit zbrojnych, ktérym sg Wojska Obrony Terytorialnej, natomiast celem badaw-
czym artykutu stato sie przedstawienie koncepcyjnych zatozen dotyczgcych budowy,
rozwoju i funkcjonowania WOT.

W osiggnieciu celu badawczego pomocna byta préba odpowiedzi na nastepujgce
pytania: Czym sg i czym sie charakteryzuja WOT? Jakie zatozenia wynikajg z koncepcji
budowy WOT? Jaka jest rola i przeznaczenie WOT w podsystemie militarnym Polski?

Niniejszy artykut ma charakter dyskusyjny. W dazeniu do uzyskania odpowiedzi na
powyzsze pytania oraz osiggniecia zaktadanego celu badawczego zastosowano w nim
podejscie systemowe, wykorzystujac teoretyczne metody badawcze w postaci: ana-
lizy, syntezy, badania dokumentéw, poréwnania oraz wnioskowania dedukcyjnego.

Wojska Obrony Terytorialnej - préba zdefiniowania

W odniesieniu do strategii prowadzenia wspdétczesnych dziatah oraz potencjatu ro-
syjskich sit zbrojnych dochodzimy do wniosku, ze dzisiejsze wojska operacyjne, sta-
nowigce trzon Sit Zbrojnych RP, nie s3 w stanie samodzielnie zapewnic skutecznej
obrony terytorium Polski. Pomimo ze sg wystarczajaco skuteczne w odpowiedzi na
dziatania o charakterze hybrydowym, we wstepnej fazie konfliktu, to w przypadku
konfliktu na duza skale moga nie by¢ wystarczajace do obrony niepodzielnosci tery-
torialnej kraju, a nawet jego suwerennosci.

Doswiadczenia historyczne, a takze wnioski z wojen i konfliktéw, pozwalajg na
konstatacje, ze skuteczna obrona przed dominujacymi ofensywnie sitami przeciwnika
bedzie mozliwa, jesli zostang wykorzystane wszystkie atuty obrony witasnego tery-
torium. Korzysci, o ktérych mowa, obok wojsk operacyjnych stanowia silne i nowo-
czesne WOT oraz wyedukowane obronnie spoteczeristwo polskie. Ponadto dochodzi
sie do wniosku, ze mimo mozliwo$ci manewrowych i uderzeniowych wojsk operacyj-
nych do wykonywania zadan rozstrzygajgcych, nie stanowia one uzasadnionego anti-
dotum na prowadzenie dziatah podprogowych we wstepnej fazie konfliktu. Z uwagi
na ich wysoki stopier zaawansowania technologicznego, mobilno$¢ oraz sposéb od-
dziatywania na przeciwnika powinny one stanowi¢ ostone najbardziej prawdopodob-
nych kierunkéw dziatania zaczepnych wojsk operacyjnych przeciwnika.

Na potrzeby niniejszych rozwazan zdefiniowania wymaga pojecie WOT. W lite-
raturze przedmiotu odnalezé mozna wiele interpretacji tego terminu. Najprostsza
z nich, wygtaszana przez polskich klasykéw przedmiotowej tematyki, informuje nas,
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ze WOT ,,s3 powszechng formg wojskowego przygotowania i wykorzystania spote-
czeristwa do ochrony i obrony miejscowej”®. Odmienne ujecie precyzuje WOT, jako

czesc sit zbrojnych przewidziang do realizacji zadan obrony okreslonych obszaréw na
terytorium kraju. Stanowia je jednostki ogélnowojskowe i rodzajow wojsk, formo-
wane z miejscowych zasobdw i rezerw osobowych, przeznaczone gtéwnie do pro-
wadzenia regularnych i nieregularnych dziatai bojowych w rejonach ich odpowie-
dzialnosci; do wsparcia wojsk operacyjnych oraz udzielania pomocy obronie cywilnej
w akcjach ratunkowych’.

Jednakze z uwagi na warunki brzegowe, przedstawiajace zasady formowania

wspodtczesnych WOT, w dalszych rozwazaniach autor proponuje postrzega¢ WOT, jako

rodzaj sit zbrojnych zorganizowany i wykorzystywany do realizacji zadan obrony
okreslonych obszaréw na terytorium kraju oraz ochrony lokalnego spoteczenstwa.
W ich sktad wchodza oddziaty/pododdziaty ogélnowojskowe, formowane gtéwnie
w oparciu o miejscowe zrddta oraz wydzielone zasoby materialowe za skfadu Sit
Zbrojnych RP, zdolne do prowadzenia, we wspétdziataniu z wojskami operacyjnymi
i wsparcia oraz uktadem pozamilitarnym, dziatan militarnych i niemilitarnych réznej
intensywnosci w czasie pokoju, kryzysu jak i wojny?®.

WOT pod wieloma postaciami wykazujg witasciwosci, ktére wymownie podkre-

$lajg ich réznos¢ od struktur, wyposazenia i funkcjonowania wojsk operacyjnych. Na-
lezg do nich:
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znaczna samodzielno$¢ na poziomie taktycznym;

wykorzystanie waloréw obronnych terenu w rejonie dziatania;

dziatania na swoim terenie — dobrze znanym i przygotowanym do obrony;

lekkie przenosne uzbrojenie;

duza skutecznosé w pokonywaniu opancerzonych pojazdéw bojowych i nisko
latajacych statkdw powietrznych tatwymi w uzyciu oraz obstudze tanimi srod-
kami walki;

powszechnosc¢ i przestrzennosc¢ ich rozmieszczenia na terytorium catego obszaru
panstwa;

relatywnie niskie koszty formowania struktur bojowych;

przygotowanie do dziatar ratowniczych tudziez humanitarnych;

zdolnos¢ do prowadzenia walki obronnej w miastach;

wspodtpraca z regionalng i lokalng wtadzg rzgdowa oraz samorzadowg;

zdolno$¢ do dziatania w rozproszeniu podczas okupacji®.

J. Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie XXI wieku. Koncep-

¢ja strategiczna Obrony Terytorialnej RP, Warszawa 2014, s. 77.

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wydanie széste, Warszawa 2008, s. 167.
Zob.: http://mkuliczkowski.pl/static/pdf/slownik.pdf [dostep: 28.06.2017].

Definicja wtasna.

Zob.: K. Lofek, Koncepcja odtworzenia obrony terytorialnej jako jednego z fundamentdw bezpieczer-
stwa Polski Wschodniej, [w:] Wspdtczesne uwarunkowania bezpieczeristwa Polski, red. W. Kustra,
J. Truchan, K. Pobuta, Warszawa 2014, s. 217-218.



Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej jako pigtego rodzaju Sit Zbrojnych RP

Budowa struktur organizacyjnych
Wojsk Obrony Terytorialnej

Aneksja Krymu oraz dziatania w Donbasie doprowadzity do zmiany swiadomosci my-
Slenia o bezpieczenstwie w wymiarze wschodnim. Uswiadomity spotecznosci za-
chodniej, ze Rosja od wielu lat sprawdzata ich reakcje na swoje asertywne poczy-
nania. Nie ponoszac zadnych konsekwencji od lat budowata strategie ukierunkowang
na rozbijanie spdjnosci i jednosci wsrdd cztonkdw NATO oraz UE, a takze ich goto-
wosci do podjecia wspdlnych dziatan. Symptomatycznymi przyktadami takiego dzia-
tania bylty atak cybernetyczny na Estonie w 2007 roku oraz konflikt militarny w Gruzji

w 2008 roku.

Ekspansywna polityka Rosji oraz asymetria konfliktu na Ukrainie wymusity po-
trzebe przeprowadzenia gtebokiej refleksji nad stanem obronnosci naszego panstwa
oraz kondycji Sit Zbrojnych RP, szczegdlnie w aspekcie zapewnienia integralnosci tery-
torialnej i nienaruszalnosci granic. Pogtebiona analiza zagrozen, konfliktéw zbrojnych
XXI wieku na Swiecie, doswiadczen obronnych | i Il Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
whioskow z tworzenia systemu obronnego innych panstw o zblizonym do Polski po-
tozeniu geopolitycznym?® wskazaty, ze gwarancje bezpieczenstwa kraju dajg nie tylko
profesjonalne sity zbrojne, traktaty i obecno$¢ w miedzynarodowych organizacjach,
ale takze powszechny, oparty na wspdlnotach obywatelskich system ochrony oraz
obrony przestrzenne;j.

Zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej Koncepcja utworzenia Wojsk
Obrony Terytorialnej (Etap | 2016—2017) w dniu 25 kwietnia 2016 roku przewiduje
sformowanie w Polsce siedemnastu Brygad Obrony Terytorialnej (BOT), po jednej
w kazdym wojewddztwie, za wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego, gdzie maja
by¢ utworzone dwie BOT.

W odniesieniu do wspomnianej koncepcji proces formowania oddziatéw i podod-
dziatéw Wojsk Obrony Terytorialnej (WQOT) roztozony zostat na lata 2016-2019:

— w trwajgcym aktualnie | etapie tworzenia WOT, obejmujgcym lata 2016—-2018,
podjeto nastepujgce dziatania organizacyjne:

e utworzono Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej (DWOT) z dyslokacja

w Warszawie;

* rozpoczeto proces formowania trzech BOT w wojewddztwach podlaskim, lu-

belskim i podkarpackim;

— w etapie Il, obejmujgcym lata 2017-2019, zaplanowano utworzenie kolejnych
trzech BOT, dyslokowanych w wojewddztwach warminsko-mazurskim i mazo-
wieckim. Ponadto przewiduje sie rozpoczecie procesu formowania Centrum Szko-
lenia Wojsk Obrony Terytorialnej, Oddziatu Zabezpieczenia oraz Batalionu Dowo-
dzenia DWOT;

— kolejne dwa etapy na planistycznym horyzoncie lat 2018—-2020 przewidujg zorga-
nizowanie:
¢ w etapie lll — siedmiu BOT dyslokowanych w wojewddztwach pomorskim, ku-

jawsko-pomorskim, tédzkim, swietokrzyskim, matopolskim, wielkopolskim
oraz $laskim;

10 |zrael, Finlandia.
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e w etapie IV — czterech BOT rozmieszczonych w wojewddztwach zachodniopo-

morskim, lubuskim, dolnoslgskim oraz opolskim.

Posiadanie nowoczesnych WOT wigze sie z potrzebg wtasciwego ich wyposazenia
i przygotowania do prowadzenia dziatan zgodnie z przeznaczeniem. Muszg one mie¢
zdolnos¢ do wykorzystywania najnowszych osiggniec¢ techniki bojowej, dzieki ktérym
bedg w stanie sprostac terazniejszym wyzwaniom i zagrozeniom oraz prowadzié¢ sku-
teczne dziatania taktyczne o charakterze militarnym badz niemilitarnym, zaréwno
w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny.

Sukcesywne pozyskiwanie nowoczesnego sprzetu wojskowego dla WOT przyczyni
sie do podwyzszenia wspotczynnika jakosciowego Sit Zbrojnych RP, a takze wyzwoli
efekt, ze w perspektywie kilku lat wydatki na uzbrojenie zwrdca sie w postaci potez-
nego, nowoczesnego i konkurencyjnego przemystu obronnego oraz zwiekszenia ilosci
oraz jakosci miejsc pracy.

Harmonogram formowania WOT

i

g ":‘ pomorskie
J " _ ::' )  warmifisko - mazurskie
{mchodniopomorskis | ETAP 1/2016 rok
\ e 3xBOT
f i _af : e ! podiaskia
ay - S e ETAP 2 /2017 rok
"N . . i 3xBOT
.e‘ o : ; mazowieckie
| wbuskie | wielkopolskie 5 oy ETAP 3 /2018 rok
! k. - 7 xBOT
L :
S o a e ETAP4 /2019 rok
4xBOT

i dolnosiaskie - ; - Y Jubslskie
- pe g e B et

& ; J .

b ! opoiskie | <, dwigtokrzyskie | #0bronaTerytorialna
% 9 3
o & :
L ! flaskie ¢
) { al ;
' podkarpackie

. matopolskie 3

Zrédto: http://www.mon.gov.pl/obrona-terytorialna [dostep: 30.06.2017].

Wojska Obrony Terytorialnej w podsystemie militarnym Polski

Celem zapewnienia realizacji zywotnych interesow narodowych i strategicznych
plandw w dziedzinie bezpieczeristwa Polska organizuje oraz rozwija system obronny
panstwa (SOP). Jego gtéwnym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa militar-
nego i zachowanie potencjatu panstwa gwarantujgcego zdolnos¢ do efektywnego re-
agowania na zewnetrzne kryzysy polityczno-militarne, a w razie wojny — zdolnos$¢ do
szybkiego odparcia agres;ji'’.

1 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 — przyjeta

uchwatg Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 . (M.P. 2 2013 r. poz. 377), s. 14.
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Podstawowymi zatozeniami funkcjonowania SOP s3:

— kompleksowosc¢ i spdjnosé w procesie rozwigzywania zagadnien ogdlnopolitycz-
nych, spoteczno-gospodarczych i militarnych w ramach przygotowan obronnych;

— zdolno$é do skutecznego przeciwstawiania sie wszelkim zagrozeniom godzacym
w bezpieczerstwo narodowe;

— efektywna integracja (wspotdziatanie) potencjatu militarnego (sit zbrojnych) z od-
powiednio przygotowang administracjg i gospodarkg narodowa oraz zorganizo-
wanym i przygotowanym do obrony spofeczeristwem®?.

Zasadniczg cze$¢ SOP stanowi podsystem militarny ztozony z jednego, podstawo-
wego komponentu — Sit Zbrojnych RP, w sktad ktérego wchodza wojska operacyjne®
oraz wojska wsparcia™.

Dziatania Sit Zbrojnych RP, w mys$| konstytucyjnych postanowien, ukierunkowane
s3 na utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci Polski do skutecznego reagowania
na militarne zagrozenia dla niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienie bez-
pieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic®®. Ponadto mogg one bra¢ udziat w zwal-
czaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, akcjach poszukiwawczych oraz ra-
towania zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terendéw z materiatéw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu®.

Sity Zbrojne RP, dziatajgc w narodowym i sojuszniczym systemie obronnosci, go-
towe sg do realizacji szerokiego spektrum misji, ktére wyznaczajg kierunki rozwoju
oraz modernizacji technicznej ich potencjatu:

— zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji zbrojnej;

— wspierania podsystemdéw ochronnych w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego
i pomocy spoteczenstwu;

— udziatu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym w miedzynarodo-
wych dziataniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego®.

127 Zamiar, P. Zamiar, Pozamilitarne ogniwa w systemie bezpieczeristwa militarnego paristwa, ,Zeszyty
Naukowe WSOWL” 2011, nr 4 (162), Wroctaw 2011, s. 91.

3 Wojska operacyjne przygotowane sg do prowadzenia dziatar potgczonych w kraju i poza jego tery-

torium, w strukturach Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz w ramach innych organizacji

bezpieczeristwa miedzynarodowego oraz doraznie tworzonych koalicji. W zaleznosci od charakteru

wykonywanych zadan w strukturach wojsk operacyjnych wyréznia sie:

jednostki bojowe: ogdlnowojskowe, aeromobilne, specjalne, lotnictwa taktycznego, rakietowe

obrony powietrznej (OP) oraz zespoty okretoéw uderzeniowych;

jednostki wsparcia bojowego: rozpoznania, wywiadu, walki elektronicznej, dziatan psychologicznych,

rakietowe i artylerii, obrony przeciwlotniczej, chemiczne, inzynieryjne, radiotechniczne OP, okrety

obrony przeciwminowej, zwalczania okretéw podwodnych oraz zabezpieczenia hydrograficznego;

jednostki zabezpieczenia bojowego: dowodzenia, tacznosci i informatyki, logistyczne, medyczne,

wspotpracy cywilno-wojskowej oraz inne pomocnicze jednostki ptywajace.

Wojska wsparcia przeznaczone sg do wspierania wojsk operacyjnych i wykonywania zadan obron-

nych gtéwnie na terytorium kraju we wspétdziataniu z pozamilitarnymi elementami systemu obron-

nego panstwa. W ich sktad wchodza oddziaty i pododdziaty WOT, Zandarmerii Wojskowej, organy ad-

ministracji wojskowej oraz jednostki logistyki stacjonarnej, stacjonarne placowki medyczne oraz inne

zabezpieczajace w systemie stacjonarnym.

Artykut 26 w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, s. 5).

% Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,

(Dz.U.z 1967 ., nr 44, poz. 220).

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 5.11.2014, s. 30-31.

15
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W realizacji zadann ukierunkowanych na osiggniecie pierwszych dwéch celéw
wazng role odgrywacé bedg WOT. Ich odbudowa, jako immanentnej czesci podsys-
temu militarnego Polski, ma na celu wzmocnienie narodowego potencjatu obron-
nego poprzez zmniejszenie dysproporcji, jaka wytwarza sie miedzy niewielkimi li-
czebnie wojskami operacyjnymi a zadaniami, ktére stojg przed nimi.

WOT, utrzymujgc gotowosc¢ do realizacji zadan na terytorium kraju w réznych sta-
nach gotowosci obronnej panstwa, sg skutecznym instrumentem polityki bezpie-
czenstwa panstwa w zakresie przeciwdziatania lub usuwania przyczyn i skutkow ze-
wnetrznych oraz wewnetrznych zagrozen bezpieczeristwa panstwa. Stanowigc jeden
z elementdw odstraszania potencjalnego przeciwnika mogg skutecznie niwelowaé
potencjalne zagrozenia militarne i budowa¢ powszechng oraz przestrzenng goto-
wos$¢ obronng panistwa na catym terytorium z aktywnym wykorzystaniem lokalnych
zasobow obywatelskich. Ponadto, z racji powszechnosci wystepowania oraz goto-
wosci do natychmiastowego podjecia dziatan, predysponowane sg do odgrywania
wiodacej roli — na poziomie wojewddztwa i powiatu — w realizacji zadan obronnych
oraz z zakresu zarzadzania kryzysowego, udzielajac w tym wzgledzie wsparcia sitom
ukfadu pozamilitarnego.

Dziatania WOT mogg by¢ organizowane i prowadzone na wszystkich poziomach
kierowania oraz dowodzenia (strategicznym, operacyjnym i taktycznym). Dla osig-
gniecia celu operacji, okreslonego w dokumentach planowania operacyjnego lub za-
rzadzania (reagowania) kryzysowego, WOT prowadzg dziatania zgodnie z ustawami
i innymi regulacjami prawnymi normujgcymi uzycie Sit Zbrojnych RP. W ramach pro-
wadzonych dziatart WOT moga wspierac badz by¢ wspierane przez wojska operacyjne
i wsparcia, a takze organizacje oraz instytucje pozamilitarne.

WOT, uwzgledniajac przeznaczenie oraz szerokie spektrum zadan w poszczegol-
nych stanach gotowosci obronnej panstwa, bedg zdolne miedzy innymi do:

— W czasie pokoju — tworzenia bezpiecznego srodowiska operacyjnego, wspierania
lokalnych spotecznosci i uktadu pozamilitarnego w przedsiewzieciach z zakresu
zarzadzania kryzysowego, a takze utrzymania bezpieczeistwa wewnetrznego,
prowadzenia dziatan z zakresu wojskowej komunikacji strategicznej majacej na
celu ksztattowanie postaw patriotyczno-obywatelskich;

— W czasie kryzysu niemilitarnego — niezwtocznego i powszechnego reagowania
na sytuacje lub zaistniaty kryzys niemilitarny w celu jego zapobiezenia czy prze-
ciwdziatania, minimalizacji i usuwania jego skutkdéw, a takze przywracania stanu
sprzed jego wystgpienia;

— w czasie kryzysu militarnego — przygotowania statych rejonéw odpowiedzial-
nosci do obrony oraz osiggniecia gotowosci do odparcia agresji ze strony przeciw-
nika, wsparcia uktadu pozamilitarnego w zakresie wzmocnienia ochrony granicy
panstwowej, infrastruktury krytycznej i obiektéw szczegdlnie waznych dla bez-
pieczeristwa oraz obronnosci panstwa i lokalnych spotecznosci, przygotowania,
a takze zabezpieczenia przybycia sojuszniczych (koalicyjnych) sit wzmocnienia, jak
tez zapewnienia ostony mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk;

— w czasie wojny — prowadzenia dziatat bojowych we wspodtdziataniu z wojskami
operacyjnymi i wsparcia oraz elementami uktadu pozamilitarnego, zapewnienia
powszechnej ochrony i obrony statych rejonéw odpowiedzialnosci, w tym mienia
panstwowego, obiektéw uzytecznosci publicznej i débr kultury przed grabiezg
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i niszczeniem, zabezpieczenia wejscia do walki sojuszniczych (koalicyjnych) sit
wzmocnienia oraz odtwarzania, a takze funkcjonowania struktur administracji
rzagdowej i samorzgdowe] oraz bezpieczenistwa i porzgdku publicznego na obsza-
rach wyzwolonych.

Istota dziatania WOT polega na ich uzyciu w statych rejonach odpowiedzialnosci*®

na terytorium panstwa polskiego. Zapewnia to nasycenie, znajomos$¢ terenu oraz
wsparcie miejscowej ludnosci, a takze stwarza korzystne warunki do prowadzenia
réznych form dziatan taktycznych na masowa skale.

Determinantami skutecznych dziatan WOT bedzie integracja, a takze interopera-

cyjnosé i kompatybilno$¢ z wojskami operacyjnymi oraz wsparcia, a takze uktadem
pozamilitarnym w zakresie:

wymiany informacji dotyczacych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa parstwa
oraz jego obywateli, incydentdéw, katastrof badz zdarzen o znamionach klesk zy-
wiotowych czy innych sytuacji szczegdlnych;

sprzezonej realizacji szkolen, ¢wiczen i treningéw;

wspdlnych przedsiewzieé¢ ukierunkowanych na zapobieganie, reagowanie oraz
usuwanie skutkéw sytuacji kryzysowych, a takze zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Podsumowanie

Poruszone w artykule kwestie dotyczace powotania, funkcjonowania oraz mozliwosci
wspétdziatania WOT z WLad pozwolity autorowi na sformutowanie nastepujacych
whnioskow:

1.

Tworzenie WOT realizowane jest zgodnie z Harmonogramem formowania Wojsk
Obrony Terytorialnej. Do korica 2019 roku planuje sie sformowanie struktur orga-
nizacyjnych siedemnastu BOT, DWOT, Centrum Szkolenia oraz Oddziatu Zabezpie-
czenia.

WOT stanowiag odpowiedZ na bezprecedensowy wzrost poziomu zagrozen mili-
tarnych dla bezpieczerstwa naszego kraju. Wypetnig one catg przestrzen obronna
Polski i przyczynia sie do wzrostu mozliwosci przygotowania oraz wykorzystania
spoteczeristwa do realizacji obywatelskiego obowigzku obrony Ojczyzny w SRO.
WOT s3 Rodzajem Sit Zbrojnych RP posiadajagcym wtasng taktyke oraz program
i model szkolenia. Sg zorganizowane i wykorzystywane do obrony w skali lokalnej
i regionalnej. Stanowig powszechng formacje przeznaczong do prowadzenia

W dziataniach taktycznych oddziatéw/pododdziatéw WOT rejon ich odpowiedzialnosci jest staty
i niezmienny zaréwno w czasie pokoju, kryzysu i wojny. SRO jest tozsamy z podziatem administracyj-
nym panstwa (powiat, wojewddztwo). W zaleznosci od tego, w ktérym z tych trzech standow funk-
cjonuja WQT, zmienia sie jedynie charakter przedsiewzie¢ w nim podejmowanych i priorytet prze-
widzianych do realizacji (w ich ramach) zadan. W niektdrych sytuacjach operacyjno-taktycznych
(desant, dziatania dywersyjne, dziatania humanitarne i ratownicze) dopuszcza sie mozliwos¢, ze od-
dziaty i pododdziaty WOT beda mogty realizowaé czescig sit swoje zadania w ramach reagowania na
powstate zagrozenia w rejonach przylegtych do swoich macierzystych rejonéw odpowiedzialnosci.
Niemniej jednak dziatania takie nalezy traktowac jako dorazne, majgce charakter wsparcia przedsie-
wzie¢ innych zasadniczych wojsk juz tam funkcjonujacych.

59



Marcin Stachowski

dziatan zaréwno militarnych, jak i niemilitarnych, z aktywnym wykorzystaniem lo-

kalnych zasobéw obywatelskich w statych rejonach odpowiedzialnosci.

4. WOT nie zastepujg zdolnosci posiadanych przez inne rodzaje sit zbrojnych, lecz
uzupetniajg i wzmacniajg te zdolnosci dla zwiekszenia bezpieczeristwa oraz od-
pornosci panstwa.

5. Bliskie wspétdziatanie WOT z elementami wojsk operacyjnych i wsparcia, a takze
uktadem pozamilitarnym doprowadzi do zwiekszenia odpornosci panstwa pol-
skiego na zagrozenia militarne oraz nasycenia srodowiska walki w $rodki razenia
kinetycznego i niekinetycznego.

6. Rozwdj zdolnosci operacyjnych WOT jest bezposrednio powigzany z mozliwoscig
podjecia skutecznych dziatan na terytorium kraju w ramach przeciwdziatania na
powstate zagrozenia militarne i niemilitarne we wszystkich stanach gotowosci
obronnej panistwa w wymiarze narodowym oraz sojuszniczym (koalicyjnym). Sta-
nowi ztozony, dynamiczny proces z implikacjami dla zotnierzy, struktur organiza-
cyjnych, wyposazenia i technologii, a takze procedur opisujacych proces przygo-
towania oraz prowadzenia dziatalnosci WOT.

Autor ma swiadomosé, ze przedstawione tresci nie stanowig petnego i wyczerpu-
jacego rozwigzania problemu badawczego. Zaprezentowane poglagdy mogg stanowic
impuls do podejmowania dalszych dociekart w tym obszarze, a jawny charakter opra-
cowania pozwala na zaprezentowanie ich wytacznie w powyzszej formie.

Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej jako pigtego rodzaju
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (materiat dyskusyjny)
Streszczenie

Artykut przedstawia koncepcyjne zatozenia budowy, rozwoju i funkcjonowania Wojsk
Obrony Terytorialnej (WQOT), jako pigtego rodzaju Sit Zbrojnych RP. Ponadto precyzuje klu-
czowe terminy i definicje dotyczace WOT, a takze rys historyczny tworzenia sie oraz roz-
woju tej formacji na przestrzeni dziejow.

Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, koncepcja budowy WOT, przeznaczenie
WAQT, staty rejon odpowiedzialnosci (SRO)

Territorial Defence Forces concept as the fifth type
of Armed Forces of the Republic of Poland
Abstract

The article presents the conceptual assumptions of the construction, development and
operation of the Territorial Defence Forces (TDF) as a fifth type of the Polish Armed
Forces. Moreover, it describes key terms and definitions concerning TDF and historical
line of generation and developing TDF throughout the history.

Key words: Territorial Defense Forces, concept of developing TDF, idea of using TDF, per-
manent Area of Responsibility
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KoHuenuymns Boick TepputopunasibHoi 060pOHbI

B Ka4yecrBe rsitoro suaa BoopyxeHHbix Cui [1osbLum
(ANCKYCCUOHHbIN maTtepunarl)

Pesrome

B cTaTbe NnpeAcTaBieHbl KOHLLENTyalbHble OCHOBbI CO3aHUsA, Pa3BUTUA N GYHKLNOHUPO-
BaHuA Bolick TepputopmanbHoit 06opoHbl (BTO), B KauecTse NATOro BMAa BOopy»KeHHbIX
Cun Pecnybnvku Monblua. Kpome Toro, paccmMoTpeHbl OCHOBHbIE TEPMUHBI U onpeae-
NeHuns Kacatowmeca BTO, a TakKe npeacTaBieH UCTOPUUECKUIN O4epPK CO34aHMA U pas-
BUTMA 3TOrO BMAA BOMCK.

KnioueBble cnoBa: Boicka TepputopuanbHON OBOPOHbLI, KOHUEMLUMA CTPOUTENbCTBA
BTO, 3agaun BTO, NocTosiHHbIN paiioH oTBeTcTBeHHOCTH (MPO)
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Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej
jako odpowiedz na nowe zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa

»,Zawsze gotowi, zawsze blisko” — motto WOT

Wprowadzenie

Wstgpienie Polski do Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (ang. North Altantic
Treaty Organization — NATO) w 1999 roku oraz Unii Europejskiej (ang. European
Union — EU) w 2004 roku przyczynito sie do znaczacego pomniejszenia spotecznej
percepcji zagrozen militarnych dla Polski. Majgc na uwadze dotaczenie do ,rodziny
NATO” i bezpieczenstwo gwarantowane przez zapisy artykutu 5 Traktatu NATO, rozu-
miane jako ,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”, a takze zapasé militarng Ros;ji,
Polacy zaczeli odczuwad brak zagrozen bezpieczenstwa i nienaruszalnosci integral-
nosci terytorialnej.

Brak poczucia zagrozen potwierdzaty prowadzone badania opinii publicznej,
w tym miedzy innymi pod nazwg ,Ocena stanu bezpieczeristwa panstwa”, zlecone
przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN), a przeprowadzone przez Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) w listopadzie 2014 roku. Wyniki pokazaty,
ze w opinii zdecydowanej wiekszosci badanych (77%) Polska byta krajem, w ktérym
zyto sie bezpiecznie. Postrzegane zagrozenia zewnetrze rzadziej dotyczyty najczar-
niejszych scenariuszy zaktadajgcych mozliwos¢ uwiktania sie przez Polske w konflikt
zbrojny, naruszenie integralnosci czy suwerennosci kraju. Niespetna co pigty badany
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(19%) uwazat, ze realny jest wybuch wojny w Europie, a jeszcze mniej oséb obawiato
sie ataku militarnego na terytorium Polski (tylko 16% badanych). Ogtoszone wy-
niki budzity lekkie zdziwienie, poniewaz podczas prowadzenia badan sytuacja bez-
pieczenstwa za wschodnig granicg Polski byta zdestabilizowana agresjg rosyjska na
Krym. Autorzy badania sugerowali, ze powodem takich wynikéw mogto by¢ doce-
nienie przez Polakéw stabilizacji oraz poziomu bezpieczeristwa w Polsce®.

Odmienng sytuacje pokazato badanie przeprowadzone przez CBOS w lutym 2017
roku?, a wiec okoto dwa i p6t roku pdzniej. Chociaz blisko potowa badanych (47%)
byta przekonana, ze nadal nie istnieje zagrozenie dla niepodlegtosci naszego kraju, to
ponad 41% ankietowanych stanowili ci, ktorzy dostrzegali takie niebezpieczerstwo.
Wptyw wydarzen ukraifiskich widoczny byt takze we wzroscie odsetka oséb przeko-
nanych, ze zagrozenie bezpieczenstwa Polski ma charakter militarny i wigze sie z moz-
liwoscig dokonania ataku na terytorium naszego kraju przez inne panstwo. Byto to
ponad czterokrotny wzrost (z 7% do 29%) w stosunku do pomiaru z grudnia 2013
roku® oraz prawie dwukrotny wzrost (z 16% do 29%), w stosunku do pomiaru z listo-
pada 2014 roku.

Niewatpliwie na tak znaczacy wzrost poczucia zagrozenia miata wptyw prze-
prowadzona przez Rosje aneksja Krymu (2014), ale réwniez pamie¢ o ataku cyber-
netycznym na Estonie (2007), czy krétka, acz bardzo gwattowna operacja rosyjska
w Gruzji (2008). Dziatania te pokazaty spotecznosci miedzynarodowej, w tym takze
polskiemu spoteczeristwu, ze Rosja od wielu lat planowata i testowata swoje dzia-
tania w taki sposdb, aby rozbijaé spdjnosc i jednos¢ wsréd cztonkédw NATO i UE oraz
ich gotowos¢ do podjecia jednomysinych decyzji (m.in. réwniez tych, podejmowa-
nych w ramach artykutu 5 Traktatu NATO).

Taka sytuacje, juz w 1998 roku, przewidziat legendarny , kurier z Warszawy” — Jan
Nowak-Jezioranski*. W artykule opublikowanym w tygodniku ,Wprost” pod tytutem
Stoni i jez, pisat:

strzezmy sie zatem, by wiara w sojusz wojskowy nie rozbroita nas wewnetrznie. War-
tos¢ sojuszu polega na jego sile odstraszajgcej przeciwnika. Sukces NATO polegat na
takim podniesieniu poziomu ryzyka dla napastnika, ze skutecznie odstraszyto to Sta-
lina przed wykorzystaniem swej olbrzymiej przewagi broni konwencjonalnej. NATO nie
przeszto jednak nigdy préby ogniowej. Nie wiemy, jak zareagowaliby sojusznicy, gdyby
— jak w wypadku Hitlera — ryzyko zostato przez napastnika fatszywie niedocenione®.

Ocena stanu bezpieczeristwa parstwa. Raport z badania sondazowego przeprowadzonego na zlece-
nie Biura Bezpieczeristwa Narodowego, s. 4-5, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/05/ocena_stanu_
bezpieczenstwa_panstwa.pdf [dostep: 31.05.2017].

2 Stosunek do Wojsk Obrony Terytorialnej. Komunikat nr 27/2017 z badar CBOS, http://www.cbos.pl/

SPISKOM.POL/2017/K_027_17.PDF [dostep: 27.04.2017].

Polacy o bezpieczeristwie narodowym i NATO. Komunikat nr 48/2014 z badan CBOS. http://www.

cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_048_14.PDF [dostep: 27.04.2017].

4 Jan Nowak-Jezioranski, wiasc. Zdzistaw Antoni Jezioranski, pseud. ,Janek”, ,Jan Nowak”, ,Jan Zych”
(ur. 2.10.1914 r. w Berlinie, zm. 20.01.2005 r. w Warszawie) — polski polityk, politolog, dziatacz spo-
teczny, dziennikarz i zotnierz AK, kurier i emisariusz Komendy AK i Rzadu RP w Londynie, wieloletni
dyrektor Rozgtosni Polskiej Radia Wolna Europa, kawaler Orderu Orta Biatego.

> ). Nowak-Jezioranski, Stor i jez, ,Tygodnik Wprost” 1998, nr 29, s. 25, https://www.wprost.pl/tygo-

dnik/4783/SLON-I-JEZ.html [dostep: 02.05.2017].
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Jego niepokdj budzity ptyngce w tym okresie wypowiedzi z két wojskowych mé-
wigce, ze

Polska jako cztonek NATO bedzie mogta liczy¢ na natychmiastowe wsparcie sojusz-
nikdw. Nie ma wiec obaw, by polskie terytorium albo jego czes¢é znalazta sie pod oku-
pacjg, bo NATO ma doktryne obrony na granicy®.

Jan Nowak-Jezioraniski piszgc swoj artykut w lipcu 1998 roku, a wiec ponad 8 mie-
siecy przed formalng akcesjg Polski do NATO, znajac doskonale zapisy traktatu NATO
przestrzegat, ze

samo podjecie takiego zbiorowego postanowienia (o wsparciu zaatakowanego so-
jusznika) bedzie wymagato czasu, moze kilku dni, a moze wiecej, a przyjscie z pomoca
moze polegac na przyktad na blokadzie agresora, a nie na wypowiedzeniu mu wojny’.

W podobnym tonie wypowiadat sie inny legendarny, niezyjacy juz Polak, prof. Zbi-
gniew Brzezinski®. W czasie wyktadu, wygtoszonego w 2002 roku w Akademii Obrony
Narodowej stwierdzit, iz ,,najwiekszym potencjalnym (cho¢ obecnie mato prawdopo-
dobnym) zagrozeniem dla Polski bytby konflikt politycznie niejasny ze wschodnim sa-
siadem”?. Za szczegdlnie wazne i wrecz prorocze nalezy uznacé:

znaczenie stow «konflikt politycznie niejasny». Potencjalny agresor zrobi bowiem
wszystko, by unikng¢ reakcji sojuszu, szczegdlnie Ameryki. Jakakolwiek akcja zaczepna
skierowana przeciwko Polsce bytaby prawdopodobnie podjeta w sposdb, przy ktérym
nie bedzie od razu catkiem jasne dla sojuszu, kto jest ofiarg agresji, a kto agresorem.
| dlatego tez nie mozna przy kazdym scenariuszu liczy¢ na automatyczng i natychmia-
stowg reakcje sojusznikdw, mimo zasadniczej wiarygodnosci sojuszu.

Wida¢ zatem, ze zardwno Jan Nowak-Jezioranski, jak i Zbigniew Brzezinski mieli
ten sam oglad sytuacji spowodowanej analizg zapiséw traktatu NATO, a takze moz-
liwym sposobem dziatania Federacji Rosyjskiej.

Od wyzwania do realizacji - utworzenie Wojsk Obrony
Terytorialnej jako Rodzaju Sit Zbrojnych

Traktat Pétnocnoatlantycki zostat sporzgdzony w Waszyngtonie, dnia 4 kwietnia 1949
roku, a po przystgpieniu Polski do NATO, w dniu 12 marca 1999 roku, i jego ratyfikacji
ogtoszony zostat w Dzienniku Urzedowym z dnia 19 pazdziernika 2000 roku™.

& Ibidem.

7 Ibidem.

8 Zbigniew Kazimierz Brzezinski (ur. 28.03.1928 r. w Warszawie, zm. 26.05.2017 r. w Falls Church w sta-

nie Wirginia) — polsko-amerykanski politolog (sowietolog), geostrateg i dyplomata; doradca ds. bez-

pieczenstwa narodowego USA w czasie prezydentury Jimmy’ego Cartera (1977-1981), wczesniej do-

radca prezydenta Lyndona Johnsona.

°  Wyktad Zbigniewa Brzeziriskiego w Akademii Obrony Narodowej, 15 maja 2002 r., tekst autoryzo-
wany, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2002, nr 3(7), s. 14.

1 Traktat Pétnocnoatlantycki, Dz.U.00.87.970, http://www.lex.pl/du-akt/-/akt/dz-u-2000-87-970 [do-
step: 15.05.2017].
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Najbardziej ,popularnym” i powszechnie znanym artykutem, w tym réwniez dla
0s6b nieposiadajgcych zadnej wiedzy wojskowej, jest artykut 5 Traktatu NATO. Dla za-
chowania bardzo dokfadnego zrozumienia zapisdw postuze sie zapisami tekstu w je-
zyku angielskim?®?, jak réwniez w jezyku polskim:

Strony zgadzajja sie, ze zbrojna napas¢ na jedng lub wiecej z nich w Europie lub Ame-
ryce Pétnocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja
sie, ze jezeli taka zbrojna napasé nastagpi, to kazda z nich, w ramach wykonywania
prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51
Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnigtym,
podejmujac niezwtocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dzia-
tania, jakie uzna za konieczne, tgcznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrdcenia
i utrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej
napasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku srodkach zostanie bezzwtocznie powia-
domiona Rada Bezpieczeristwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bez-
pieczenstwa podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Za szczegdlnie wazne wydaje sie doktadne zrozumienie zapiséw dotyczacych
,podjecia dziatan jakie uzna za konieczne” (ang. such action as it deems necessary),
zwfaszcza, ze dziatanie te nie sg nigdzie zdefiniowane, a tym bardziej nie jest okre-
$lony czas (termin) podjecia tych dziatan. | wiasnie te niejasnosci byty przyczyna
ostrzezen formutowanych przez Jana Nowaka-Jeziorariskiego oraz Zbigniewa Brze-
zinskiego.

Zdecydowana liczba oséb koriczy zapoznawad sie z Traktatem NATO wtasnie na
lekturze artykutu 5, nie zaprzatajgc sobie gtowy innymi zapisami. Jednakze w kon-
tekscie bezpieczeristwa narodowego Polski szczegdlnie waznym wydaje sie artykut 3
Traktatu NATO. Jego tres¢ réwniez przytocze w oryginale® oraz w jezyku polskim:

dla skuteczniejszego osiggniecia celdéw niniejszego traktatu, Strony, kazda z osobna
i wszystkie razem, poprzez statg i skuteczng samopomoc i pomoc wzajemna, beda
utrzymywaty i rozwijaty swojg indywidualng i zbiorowg zdolnos¢ do odparcia zbrojnej
napasci.

11

Tres$¢ Traktatu NATO w wersji angielskiej, http://www.nato.int/cps/cn/natohg/official_texts_17120.
htm [dostep: 04.05.2017]. Arykut 5 w wersji oryginalnej: ,The Parties agree that an armed attack
against one or more of them in Europe or North America shall be considered an attack against them
all and consequently they agree that, if such an armed attack occurs, each of them, in exercise of the
right of individual or collective self-defence recognised by Article 51 of the Charter of the United Na-
tions, will assist the Party or Parties so attacked by taking forthwith, individually and in concert with
the other Parties, such action as it deems necessary, including the use of armed force, to restore and
maintain the security of the North Atlantic area. Any such armed attack and all measures taken as
a result thereof shall immediately be reported to the Security Council. Such measures shall be termi-
nated when the Security Council has taken the measures necessary to restore and maintain interna-
tional peace and security”.

2 Artykut 3 Traktatu NATO w wersji oryginalnej: ,,in order more effectively to achieve the objectives of
this Treaty, the Parties, separately and jointly, by means of continuous and effective self-help and
mutual aid, will maintain and develop their_individual and collective capacity to resist armed at-
tack”.
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Bardzo wstepna analiza zapisOw zawartych w artykule 3 Traktatu NATO wskazuje,
ze panstwa cztonkowskie Sojuszu (strony) powinny utrzymywac swaéj wiasny poten-
cjat obronny, zapewniajacy zdolno$¢ do odparcia agresji na swoje terytorium. Po-
przez to majg zapewnic sobie czas niezbedny do podjecia decyzji w ramach artykutu 5
Traktatu NATO i rozpoczecia sojuszniczej operacji na terytorium zaatakowanego pan-
stwa.

Podobng analize przeprowadzili autorzy publikacji, opracowanej w Centrum Dok-
tryn i Szkolenia (CDiSz), pod nazwa Analiza na temat organizacji i zasad uzycia Wojsk
Obrony Terytorialnej w wybranych panstwach (Litwa, totwa, Estonia, Finlandia,
Niemcy)®, piszac:

nalezy takze pamietac, ze panstwa sojusznicze w wypadku agresji na jednego
z cztonkdw Paktu, nawet w sytuacji faktycznej pomocy militarnej dla kraju zaatako-
wanego, beda potrzebowaty czasu, aby takiej pomocy udzieli¢. Wedtug réznych pro-
gnoz szacuje sie, ze czas potrzebny do realnego wsparcia bojowego panstwa zaatako-
wanego wynositby od 2 do 6 tygodni. Przez ten okres panstwo zaatakowane bytoby
zdane wytacznie na witasne sity zbrojne.

Tak wiec widac, ze analizy oficeréw z CDiSz sg nawet bardziej alarmujace niz stowa
Jana Nowaka-Jezioranskiego, ktdry czas reakcji Sojuszu oceniat w dniach, a nie tygo-
dniach.

W kontekscie zapiséw 3 oraz 5 artykutu Traktatu NATO warto jeszcze zapoznad
sie z komunikatem opublikowanym po szczycie NATO, zorganizowanym w dniach
8-9 lipca 2016 roku w Warszawie, zwracajgc szczegdlng uwage na akapit 72. Frag-
ment ten odnosi sie takze do ostrzezen sformutowanych przez Zbigniewa Brze-
zinskiego i tego, co w 2002 roku nazywat , konfliktem politycznie niejasnym”, a co
obecnie definiowane jest przez szereg réznych okreslen, z czego do najbardziej po-
pularnych nalezy ,sytuacja trudnokonsensualna”, ,wojna podprogowa”, ,dziatania
zbrojne ponizej progu klasycznej wojny” czy wreszcie ,wojna hybrydowa”*. Ttuma-
czenie oryginatu®® akapitu w jezyku polskim brzmi nastepujgco:

PodjelisSmy kroki w celu zapewnienia sobie zdolnosci do skutecznego reagowania na
wyzwania, jakie stawia przed nami wojna hybrydowa, gdzie podmioty panstwowe

3 Analiza na temat organizacji i zasad uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej w wybranych panstwach (Li-
twa, totwa, Estonia, Finlandia, Niemcy). Centrum Doktryn i Szkolenia, Bydgoszcz, styczen 2017 roku,
s. 4.

% https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/CT400/CT468/RAND_CT468.pdf [do-
step: 12.05.2017].

% Tre$¢ akapitu nr 72 w oryginale brzmi nastepujgco: We have taken steps to ensure our ability to effec-
tively address the challenges posed by hybrid warfare, where a broad, complex, and adaptive com-
bination of conventional and non-conventional means, and overt and covert military, paramilitary,
and civilian measures, are employed in a highly integrated design by state and non-state actors to
achieve their objectives. Responding to this challenge, we have adopted a strategy and actionable
implementation plans on NATO’s role in countering hybrid warfare. The primary responsibility to re-
spond to hybrid threats or attacks rests with the targeted nation. NATO is prepared to assist an Ally
at any stage of a hybrid campaign. The Alliance and Allies will be prepared to counter hybrid warfare
as part of collective defense. The Council could decide to invoke Article 5 of the Washington Treaty.
The Alliance is committed to effective cooperation and coordination with partners and relevant in-
ternational organizations, in particular the EU, as agreed, in efforts to counter hybrid warfare”.
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i niepanstwowe w sposéb scisle zintegrowany stosujg szeroko zakrojone, ztozone
i elastyczne potgczenie srodkdw konwencjonalnych i niekonwencjonalnych oraz jaw-
nych i niejawnych srodkéw wojskowych, paramilitarnych i cywilnych do osiggniecia
swoich celéw. Odpowiadajac na to wyzwanie, przyjeliémy strategie i przedmiotowe
plany realizacji dotyczace roli NATO w zwalczaniu wojen hybrydowych. Podstawowy
obowigzek reagowania na zagrozenia lub ataki hybrydowe spoczywa na panstwie,
ktére jest ich przedmiotem. NATO jest gotowe wspoméc sojusznikéw na kazdym
etapie kampanii hybrydowej. Sojusz i sojusznicy beda gotowi do przeciwdziatania
wojnom hybrydowym w ramach obrony zbiorowej. Rada moze zdecydowac o powo-
taniu sie na artykut 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Zgodnie z ustaleniami Sojusz zobo-
wigzuje sie do skutecznej wspétpracy i koordynacji wysitkdw z partnerami i wtasci-
wymi organizacjami miedzynarodowymi, w szczegdlnosci UE, w celu przeciwdziatania
wojnie hybrydowej,

Majac na uwadze zmieniajgca sie charakterystyke zagrozen militarnych spowodo-
wanych ekspansywng politykg Federacji Rosyjskiej oraz wykorzystywanych srodkéw
prowadzenia dziatari ofensywnych®, w 2015 roku w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej dokonano wstepnej analizy stanu obronnosci panstwa oraz przede wszystkim
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP. W konsekwencji zainicjowano proces rede-
finicji tresci narodowej polityki w dziedzinie bezpieczeristwa militarnego oraz dosto-
sowania koncepcji obrony terytorium Polski do nowych wyzwan i zagrozen. Za prio-
rytet uznano miedzy innymi przyspieszenie procesu modernizacji i transformacji SZ
RP, w tym koniecznos¢ odbudowy Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT).

W tym wtasnie celu, 1 lipca 2016 roku, powotano Biuro ds. Utworzenia Obrony Te-
rytorialnej (Bds.UOT), na ktérego czele stanat pptk rez. dr Grzegorz Kwasniak®. Zanim
jednak oficjalnie powotano do zycia Bds.UOT w ramach prac analitycznych opraco-
wano kluczowy dla dalszego rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej dokument, pod
nazwg Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej*. Dokument zostat podpi-
sany 25 kwietnia 2016 roku przez Ministra Obrony Narodowej, Antoniego Maciere-
wicza. Ow dokument ma charakter niejawny, ale jego zapisy stanowig rewolucyjne
podejscie do kwestii tworzenia narodowych zdolnosci obrony panstwa. W pismie
przeczyta¢ mozna miedzy innymi, ze:

na podstawie prac analitycznych i koncepcyjnych przeprowadzonych w resorcie
Obrony Narodowej (...) najlepszym rozwigzaniem jest budowa nowoczesnych Wojsk
Obrony Terytorialne;j.

A dalej znalez¢ mozna réwniez opis nowych wojsk:

wojska te, w ksztatcie niespotykanym w powojenne]j historii Polski, stanowic¢
bedg szanse na skuteczne odbudowanie bezpieczenstwa militarnego Polski przez

% Komunikat ze Szczytu NATO w Warszawie (ttumaczenie nieoficjalne z dnia 09.07.2016 roku), http://
www.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2016/08/Komunikat_ze_Szczytu_PKZPnxg.pdf [dostep: 7.06.2017].

7). Darczewska, P. Zochowski, Srodki aktywne. Rosyjski towar eksportowy, Osrodek Studiéw Wschod-
nich, Warszawa 2017.

8 Rusza Biuro do spraw Obrony Terytorialnej, http://www.defence24.pl/409174,rusza-biuro-do-
-spraw-obrony-terytorialnej [dostep: 05.05.2017].
Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej (Etap | 2016-2017), Warszawa, 25.04.2016.

19

68



Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej jako odpowiedz na nowe zagrozenia bezpieczenstwa...

skuteczniejsze wykorzystywanie jej potencjatu ekonomicznego, demograficznego
i kulturowego?®.

Dokument ten stat sie podstawa do dalszego, dynamicznego rozwoju nowej for-
macji, czego wyrazem stato sie wyznaczenie dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej
w dniu 26-wrzes$nia 2016 roku. Na czele nowej formacji stanat ptk Wiestaw Kukuta?,
dotychczasowy Dowddca Jednostki Wojskowej Komandoséw (JWK). Natomiast naj-
wazniejszym momentem w krétkiej historii formacji stat sie dzierh 21 grudnia 2016
roku, w ktérym ogtoszono nowe brzmienie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej powotujacej Wojska Obrony Terytorialnej (WOT),
jako piagty Rodzaj Sit Zbrojnych (RSZ)?. Art. 11c przywotanej ustawy zdefiniowat za-
kres dziatania Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej, w ktéorym do najwazniejszych
zaliczono:

1) realizacje programéw rozwoju Sit Zbrojnych;

2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek woj-
skowych oraz zwigzkéw organizacyjnych;

3) planowanie i organizowanie mobilizacyjnego oraz operacyjnego rozwiniecia,
a takze uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej;

4) przygotowanie sit i Srodkéw Wojsk Obrony Terytorialnej do dziatar bojowych;

5) wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddziatéw i pododdziatéw Wojsk
Obrony Terytorialnej w zwalczaniu klesk zywiotowych oraz likwidacji ich skutkdw,
ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych, ratowania lub ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego, a takze udziatu w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego;

6) wspodtprace z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronno-
$cig panstwa;

7) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych jednostek wojskowych oraz
zwigzkdw organizacyjnych na zasadach, a takze w trybie okreslonym w ustawie
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. poz. 1092).

W kolejnym punkcie tego artykutu ustawodawcy powotali do zycia Dowddztwo
Wojsk Obrony Terytorialnej, jako organ wykonawczy Dowddcy Wojsk Obrony Tery-
torialnej. Natomiast formalnym przedsiewzieciem, podsumowujgcym wstepny etap
tworzenia sie nowego Rodzaju Sit Zbrojnych, byto przejecie, w dniu 29 marca 2017
roku, dowodzenia nad trzema Brygadami Obrony Terytorialnej — 1. Podlaska Brygada
Obrony Terytorialnej (1.PBOT), 2. Lubelskg Brygada Obrony Terytorialnej (2.LBOT)
oraz 3. Podkarpacka Brygadg Obrony Terytorialnej (3.PBOT)%.

2 |bidem.

2 Wiestaw Kukuta (ur. 16.03.1972 r. w Czestochowie) — generat brygady SZ RP (od 29.11.2016 r.), do-
wodca Wojsk Obrony Terytorialnej, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wies%C5%82aw_Kuku%C5%82a
[dostep: 07.05.2017].

2 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony, Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220, art. 3.3, http://isap.sejm.gov.
pl/DetailsServlet?id=WDU19670440220 [dostep: 13.05.2017].

3 Dowddztwo WOT gotowe do dziatania, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articlesho-
w/22209?t=Dowodztwo-WOT-gotowe-do-dzialania [dostep: 29.04.2017].
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Zadania WOT

Dynamicznie rozwijajgce sie Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej, dowodzone
przez gen. bryg. Wiestawa Kukute, przystgpito do definiowania szczegétowych zadan
dla nowego Rodzaju Sit Zbrojnych, w tym zwtaszcza do okreslania roli i miejsca WOT
w operacji obronnej. Szczegétowej analizie poddano kluczowe dokumenty norma-
tywne okreslajgce zadania Sit Zbrojnych RP, w tym zwtaszcza Strategie Bezpieczenstwa
Narodowego RP (SBN RP), ktéra definiuje trzy rodzaje misji stojgcych przed SZ RP:
1) zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie sie agresji zbrojnej;

2) wspieranie podsystemdw ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego

i pomocy spotfeczenstwu;

3) udziat w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym w miedzynarodo-
wych dziataniach z dziedziny zarzgdzania kryzysowego.

Nalezy pamietac, ze w definicji misji obrony panstwa (misja nr 1), zawartej w Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego RP, miesci sie réwniez wypetnianie funkcji militar-
nego odstraszania, poprzez demonstrowanie gotowosci do obrony sitami utrzymy-
wanymi w czasie pokoju oraz gotowosci do ich mobilizacyjnego rozwiniecia w razie
wojny®,

W wyniku analizy okreslono, ze zadania Wojsk Obrony Terytorialnej bedg mie-
Sci¢ sie gtéwnie w ramach pierwszej i drugiej misji SZ RP, a zadania w ramach trze-
ciej misji SZ RP (operacje poza granicami kraju) nie bedg realizowane (przynajmniej
na obecnym etapie rozwoju WOT). Majac na uwadze wskazane obszary dziatalnosci
Wojsk Obrony Terytorialnej, zadanie gtéwne WOT zdefiniowane zostato, jako ,,obrona
i ochrona lokalnych spotecznosci”, a motto WOT okreslono, jako: ,,Zawsze gotowi, za-
wsze blisko”?.

Jednoczesnie rozpoczeto prace analityczno-koncepcyjne nad opracowaniem dok-
tryny dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej, opisujacej miejsce i role WOT w ope-
racji potgczonej®. Prace te prowadzone sg nadal, a ich zakoriczenie bedzie zbiezne
z zakoniczeniem prac zwigzanych z wdrozeniem ostatecznych rozwigzan Strategicz-
nego Przeglagdu Obronnego, dotyczgcych systemu kierowania i dowodzenia (SKiD) Sit
Zbrojnych?.

Po zakoniczeniu prac w ramach Strategicznego Przegladu Obronnego, w maju 2017
roku opublikowano dokument pod nazwg Koncepcja Obronna RP, w ktérym zdefinio-
wano gtéwne zamierzenia realnie zwiekszajgce zdolno$¢ do odstraszania, w oparciu
o wiasny potencjat obronny. Wskazano w nim zadania Wojsk Obrony Terytorialnej,

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2014, s. 30-31, https://www.bbn.gov.pl/ftp/
SBN%20RP.pdf [dostep: 29.04.2017].

Motto Wojsk Obrony Terytorialnej w wersji angielskojezycznej okreslono jako” ,Always ready, al-
ways here”, co podkresla szczegdlng wiez t3czaca WOT z Gwardig Narodowa Stanéw Zjednoczonych
(ang. United States National Guard — US NG).

W Sitach Zbrojnych RP funkcjonuje doktryna dziatan potgczonych D-01(E) (odpowiednik sojuszni-
czego dokumentu AJP-01(E) Allied Joint Doctrine) i jest tzw. doktryna poziomu pierwszego. Nato-
miast doktryna Wojsk Obrony Terytorialnej powinna znalez¢ sie w architekturze doktryn, jako tzw.
doktryna drugiego poziomu.

Dokumentem jawnym, opublikowanym po zakorczeniu prac w ramach Strategicznego Przegladu
Obronnego, jest Koncepcja obronna RP, opublikowana przez MON, w maju 2017 roku.
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bedacych wsparciem wojsk operacyjnych i gotowos¢ do m.in. neutralizowania wro-
gich dziatan ponizej progu wojny. Okreslono réwniez, ze podstawowym warunkiem
efektywnosci SZ RP bedzie umiejetnos¢ wspétdziatania w operacji potaczonej, szcze-
gdblnie wojsk operacyjnych z zotnierzami Wojsk Obrony Terytorialne;j.

W kolejnych akapitach dokument Koncepcja Obronna RP opisuje w petni roz-
winiete Wojska Obrony Terytorialnej, dysponujgce zwiekszonym potencjatem
ogniowym, w celu wypetniania zréznicowanych zadan. Nadal jednak gtéwng misja
Wojsk Obrony Terytorialnej bedzie wspétdziatanie z wojskami operacyjnymi. WOT
zostang takze przystosowane do odpierania dziatan nieregularnych i wsparcia zarza-
dzania kryzysowego®. Obszar ten wymaga ponownego zdefiniowania w ramach ca-
tego panstwa, dlatego w dokumencie okreslono, ze podstawa prawna pozamilitar-
nych przygotowan obronnych parstwa zostanie ujeta w jednej ustawie i wiasnie ona
bedzie opisywac szczegdlng role Wojsk Obrony Terytorialnej w tym obszarze. Doku-
ment okresla réwniez, ze w ciggu 8 lat liczba Zzotnierzy przekroczy 200 tysiecy, wli-
czajac zotnierzy stuzacych w Wojskach Obrony Terytorialnej®.

Definiujgc zatem bardziej szczegétowo zadania Wojsk Obrony Terytorialnej, opi-
sane w ustawie o powszechnym obowigzku obrony, Strategii Bezpieczeristwa Naro-
dowego RP oraz Koncepcji Obronnej RP nalezy stwierdzi¢, ze WOT powinny osiggnaé
nastepujgce zdolnosci:

1) odstraszania i demonstrowania gotowosci do obrony oraz ochrony nienaruszal-
nosci granic;

2) ostony strategicznego (mobilizacyjnego i operacyjnego) rozwiniecia wojsk;

3) realizacji zadan w ramach strategicznej operacji obronnej na terytorium RP;

4) prowadzenia dziatalnosci rozpoznawczej oraz realizacji zadart w ramach potaczo-
nego wsparcia ogniowego;

5) realizacji zadan w zakresie przyjecia Sojuszniczych Sit Wzmocnienia (SSW) oraz za-
bezpieczenia ich wejscia do walki;

6) przeciwdziatania zagrozeniom asymetrycznym/hybrydowym;

7) prowadzenia dziata niekonwencjonalnych;

8) realizacji zadan w ramach systemu zarzadzani kryzysowego;

9) wspdtdziatania z pozamilitarnymi elementami systemu obronnego panstwa®.

Szczegdlna rola Wojsk Obrony Terytorialnej, odmienna od elementéw Wojsk L3-
dowych, jest wyrazona w przywigzaniu rejondw odpowiedzialnosci elementéw Wojsk
Obrony Terytorialnej do tzw. Statych Rejonéw Odpowiedzialnosci (SRO). Podkresla to
terytorialny charakter pododdziatéw WOT, tworzonych na bazie miejscowych (lokal-
nych) zasobdéw kadrowych (personalnych), a takze zasadnicze zadanie pododdziatéw
WOT, ktérym jest wspomniana wczesniej obrona i ochrona lokalnych spotecznosci.

Tak zdefiniowane zadania oraz zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi Rodzajami
Sit Zbrojnych pozostajg w zgodzie z okreslonymi, ponad 15 lat temu, przez prof. Zbi-
gniewa Brzezinskiego, podczas wyktadu na Akademii Obrony Narodowej. Opisat on
te zaleznosci postugujac sie przyktadami ze swiata zwierzat:

% Koncepcja Obronna RP, s. 44.

% Liczebno$¢ Wojsk Obrony Terytorialnej okresla sie na ponad 53 000 zotnierzy, w tym okoto 10% zot-
nierzy zawodowych oraz 90% zotnierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowe;.

30 QOpracowano na podstawie wewnetrznego materiatu roboczego Dowddztwa Wojsk Obrony Teryto-
rialnej opracowanego na potrzeby Doktryny Wojsk Obrony Terytorialnej.
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Polska musi dysponowac sitami zbrojnymi zdolnymi rowniez do samotnego, lecz poli-
tycznie efektywnego oporu — nie proby obrony catej granicy, jak w 1939 ., lecz obrony
opartej na zawodowych i mobilnych jednostkach wyborowych o duzej sile ogniowej,
nekajgcych przeciwnika, kilku, z géry wybranych, miejskich osrodkach trwatego
oporu, przygotowanych na ciezkie walki uliczne oraz grupach dywersyjnych obrony
terytorialnej. Méwigc przenosnie, powyzsza koncepcja obronna oparta by¢ powinna
na wilkach, na jezach i na osach. Wilki gryza, jeze ktujg, a osy kasaja...>*

Koncepcja rozwoju i osiggania gotowosci operacyjnej
przez Wojska Obrony Terytorialnej

We wspomnianym juz wczesniej dokumencie, pod nazwg Koncepcja rozwoju Wojsk
Obrony Terytorialnej, z dnia 26 kwietnia 2016 roku, przedstawiono idee oraz harmo-
nogram rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej. Przyjeto, ze tworzenie oddziatéw Wojsk
Obrony Terytorialnej, czyli Brygad Obrony Terytorialnej (BOT), rozpocznie sie w trzech
wojewddztwach lezgcych na wschodniej granicy Polski — podlaskim, lubelskim oraz
podkarpackim (etap zotty — ryc. 1). Drugi etap obejmowat bedzie dwa kolejne wo-
jewddztwa: warminsko-mazurskie oraz mazowieckie (etap zielony — ryc. 1). Trzeci
etap jest najbardziej skomplikowany ze wzgledu na formowanie Brygad Obrony Te-
rytorialnej (BOT) az w siedmiu wojewddztwach: pomorskim, kujawsko-pomorskim,
tédzkim, swietokrzyskim, matopolskim, slaskim oraz wielkopolskim (etap czerwony
— ryc. 1). Czwarty i ostatni etap formowania Brygad Obrony Terytorialnej obejmie
cztery wojewddztwa lezgce na zachodniej granicy Polski: zachodniopomorskie, lubu-
skie, dolnoslaskie i opolskie (etap niebieski —ryc. 1).

Majac na uwadze nowatorski charakter tworzenia pododdziatow i oddziatow
Wojsk Obrony Terytorialnej, w wyniku przeprowadzonych analiz operacyjno-szko-
leniowych w Dowddztwie Wojsk Obrony Terytorialnej, przyjeto pewien szczegdlny
schemat (model) ich formowania, szkolenia oraz osiggania gotowosci operacyjne;j.

W pierwszej kolejnosci tworzone jest dowddztwo Brygady Obrony Terytorialnej,
dyslokowane w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw w stolicy wojewddztwa
(np. Biatystok — w przypadku wojewoddztwa podlaskiego czy Olsztyn — w przy-
padku wojewddztwa warminsko-mazurskiego). W dowddztwie WOT ten element
okreslany jest, jako tzw. pilot team?? i sktada sie najczesciej z dowddcy BOT, szefa
sztabu BOT, oficera pionu ochrony informacji niejawnych, oficera logistyki oraz ofi-
cera systemow tacznosci i informatyki. Taka struktura ,,pilot team” wynika przede
wszystkim z analizy potrzeb operacyjnych oraz koniecznosci posiadania specjali-
stow niezbednych do rozpoczecia funkcjonowania brygady.

3 Wyktad Zbigniewa Brzeziriskiego w Akademii Obrony Narodowe..., op. cit. s. 3

32 Pilot team” jest okresleniem pochodzacym z amerykariskiej terminologii wojskowej, w jezyku pol-
skim terminem najblizszym znaczeniowo jest ,,zesp6t pilotazowy”. Wiecej o ,,zespole pilotazowym”
w artykule pt.: Przecig¢ zaklety krgg, http://zbiam.pl/przeciac-zaklety-krag/ [dostep: 01.06.2017].
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Ryc. 1. Kolejnos¢ rozwijania struktur Wojsk Obrony Terytorialnej w poszczegdlnych
wojewddztwach

Etap 1 - 2016 rok
3xBOT

Etap 2 — 2017 rok
3 x BOT

Etap 3 — 2018 rok
7 x BOT

Etap 4 — 2019 rok
4 x BOT

Zrédto: opracowanie wtasne.

W drugiej kolejnosci (z punktu widzenia czasu procesy te przebiegajg niemal row-
nolegle) rozpoczynaja sie prace zwigzane z formowaniem dowddztwa batalionu lek-
kiej piechoty (najczesciej dyslokowanego wspdlnie z dowddztwem brygady) oraz
pododdziatéw zabezpieczajacych pokojowe funkcjonowanie dowddztw brygady oraz
batalionu, to jest kompanii dowodzenia, a takze kompanii logistycznej. Na tym etapie
rozwoju brygady gtéwny ciezar spoczywa na zotnierzach zawodowych pozyskiwanych
z innych Rodzajéw Sit Zbrojnych.

W zalezno$ci od warunkéw formowania brygady, w tym zwtaszcza wyzwan zwia-
zanych z infrastrukturg oraz dostepem do systemow tacznosci i informatyki (w tym
przede wszystkim systemoéw niejawnych), po okoto 12-18 miesigcach formowania,
dowddztwo brygady, wraz z pierwszym batalionem lekkiej piechoty, osigga goto-
wos¢ do rozpoczecia szkolenia zotnierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowej (TSW).

Réwnolegle do osiggania gotowosci do szkolenia zotnierzy TSW, przez pierwszy
batalion lekkiej piechoty, rozpoczyna sie formowanie pozostatych batalionéw. Bata-
liony te dyslokowane sg w catym wojewddztwie, obejmujgc zasiegiem swoich (ba-
talionowych) Statych Rejonéw Odpowiedzialnosci (SRO) caty jego obszar. Obecnie
w Dowddztwie WOT przyjmuje sie, ze Brygady Obrony Terytorialnej w swoich struk-
turach posiada¢ beda pomiedzy trzy a piec batalionéw lekkiej piechoty. Liczba ba-
taliondw zalezna jest od wielu czynnikdw, w tym przede wszystkim geografii (wiel-
kosci wojewddztwa), demografii, dostepnosci infrastruktury, ale przede wszystkim
potrzeb operacyjnych.

Zakoniczenie formowania poszczegdlnych batalionéw lekkiej piechoty oraz
osiggniecie zdolnosci operacyjnych®® nie koriczy procesu osiggania gotowosci do
obrony i wspierania lokalnych spotecznosci. Bazujac na analizach potrzeb operacyj-
nych oraz analizach $rodowiskowych, w Dowddztwie Wojsk Obrony Terytorialnej

3 W zaleznosci od okresu osiggania gotowosci bedzie to tzw. wstepna zdolno$¢ operacyjna (ang. Initial
Operational Capability — 10C) lub petna zdolno$¢ operacyjna (ang. Full Operational Capability — FOC).
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przygotowywane jest tzw. profilowanie poszczegdlnych kompanii lekkiej piechoty.
Aktualnie zaktada sie istnienie co najmniej czterech réznych profildw (specjalizacji)
na poziomie kompanii:

1) ogdlny (kompania lekkiej piechoty);

2) miejski (kompania miejska);

3) gorski (kompania gorska);

4) wodny (kompania wodna).

Obecnie w Dowddztwie Wojsk Obrony Terytorialnej przyjmuje sie, ze powstanie
siedemnascie Brygad Obrony Terytorialnej (po jednej brygadzie w kazdym woje-
woédztwie oraz dodatkowa brygada w wojewddztwie mazowieckim), dysponujacych
potencjatem okoto 70 batalionéw lekkiej piechoty. Docelowo zaktada sie powstanie
314 kompanii lekkiej piechoty®*.

Tab. 1. Stosunek liczby Zzotnierzy zawodowych do liczby zotnierzy Terytorialnej Stuzby
Wojskowej w pododdziatach i oddziatach Wojsk Obrony Terytorialnej

Stosunek zotnierzy zawodowych do zotnierzy TSW
Brygada Obrony Terytorialnej (BOT) 1.7
Batalion lekkiej piechoty (blp) 1:10
Kompania lekkiej piechoty (klp) 1:16-1:20

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analizujgc przebieg procesu osiggania gotowosci operacyjnej przez oddziaty
i pododdziaty Wojsk Obrony Terytorialnej nie mozna zapomnie¢ o krytycznym dla
tego procesu systemie szkolenia. System szkolenia opracowany zostat w taki sposéb,
aby zapewniat zdolnos¢ przygotowania do walki dwodch grup zotnierzy-ochotnikow
(zotnierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowej):

1) posiadajgcych przeszkolenie wojskowe (zotnierzy rezerwy);
2) nieposiadajgcych przeszkolenia wojskowego.

Dodatkowym wyzwaniem dla systemu szkolenia byto Sciste powigzanie go
z trybem pracy i zyciem cywilnym zotnierzy TSW, a jednoczesnie maksymalizacja sto-
sunku czas—efekt w celu realizacji zamierzonych celéw szkoleniowych.

System szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej zaktada trzyletni okres szkolenia,
podzielony na trzy dwunastomiesieczne etapy. Kazdy z etapdw szkolenia konczy sie
egzaminem podsumowujgcym (kornicowym), pozwalajgcym na przejscie do kolejnej
czesci szkolenia.

System szkolenia WOT cechuje sie indywidualnym podejsciem do szkolonego,
a takze unikalnym systemem wsparcia szkolenia. Wykorzystanie nowoczesnych tech-
nologii, w tym m.in. portalu zbudowanego na potrzeby zotnierzy TSW, zawieraja-
cego niezbedne materiaty szkoleniowe pozwalajgce na przyswajanie wiedzy teore-
tycznej w systemie zdalnym, pozwolito zdecydowanie skrécié czas poswiecony teorii,

3 QObrona kraju i wspieranie lokalnych spotecznosci to gtéwne zadania zotnierzy Wojsk Obrony Teryto-
rialnej, https://wpolityce.pl/polityka/344296-obrona-kraju-i-wspieranie-lokalnych-spolecznosci-to-
glowne-zadania-zolnierzy-wojsk-obrony-terytorialnej [dostep: 15.06.2017].

3 Liczba 314 kompanii lekkiej piechoty wynika z przyjetych zatozer operacyjnych, stworzenia jednej
kompanii lekkiej piechoty w kazdym powiecie w Polsce.
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a ukierunkowaé szkolenia na praktyke (w tym przede wszystkim zintegrowane szko-
lenie taktyczne oraz szkolenie strzeleckie).

Ryc. 2. Podziat zotnierzy WOT ze wzgledu na posiadane przeszkolenia wojskowe

Zotnierze zawodowi

ZOtNIERZE

Bez przeszkolenia wojskowego
(cywile)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nie mozna réwniez zapomniec, ze w ramach struktury organizacyjnej kompanii
lekkiej piechoty, juz na szczeblu druzyny (sekcji) lekkiej piechoty — czyli ,wspaniatej
dwunastki”3®, nastepuje ,zmieszanie” doswiadczonych zotnierzy (rezerwistow)
z mtodym ,,narybkiem” po szkoleniu podstawowym. Powoduje to, ze szkolenie
jest prowadzone nie tylko w ramach czasu programowego (godzin szkoleniowych),
ale réwniez w kazdym momencie przebywania na szkoleniu rotacyjnym na zasa-
dzie ,starszy stuzbg i doswiadczeniem zotnierz, uczy i doskonali mtodszego stuzbg
zotnierza”?¥.

Inng unikalng cecha systemu szkolenia jest wykorzystanie w nim wsparcia Mobil-
nych Zespotéw Szkoleniowych (MZSz)%, sktadajacych sie z bytych zotnierzy zawodo-
wych, a obecnie gtéwnie zotnierzy Wojsk Specjalnych (operatoréw). Gtéwnym celem
ich pracy jest doskonalenie uzdolnien indywidualnych oraz zdolnosci do przekazy-
wania wiedzy instruktorom z kompanii i bataliondw lekkiej piechoty pracujgcych bez-
posrednio z zotnierzami TSW, zgodnie ze znang w Swiecie wojska oraz biznesu zasadg
,Train The Trainer — TTT”. System szkolenia WOT przedstawiony zostat na ryc. nr 3.

Wiecej o ,wspaniatej dwunastce” w: http://www.defence24.pl/506097,sila-ognia-wspanialej-
dwunastki-wspartej-dronem-defence24-tv [dostep: 05.04.2017].

3 |bidem.

Mobilny Zespét Szkoleniowy odpowiada znanemu w Sojuszu pojeciu ,,Mobile Training Team” (MTT).
Tego typu rozwigzanie nie byto dotychczas wykorzystywane w SZ RP.
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Ryc. 3. Schemat blokowy systemu szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej

Nauczanie na odlegfos¢

I Szkolenie Szkolenie
Nauka l . d . d I . l.
a podstawowe (LW TEIL N specjalistyczne
canie (26 dni) (12 miesiecy) (12 miesiecy)
(60 dni)

* praysiega ZOENIERZ SPECJALISTA

Szkolenie poprzez MZSz (MTT)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Biorgc pod uwage tryb stuzby zotnierza Terytorialnej Stuzby Wojskowej, okreslony
w ustawie o powszechnym obowigzku obrony, art. 98m, pkt 1 oraz 2 nalezy przyja¢,
ze na szkolenie zotnierza TSW mozna przeznaczy¢ co najmniej 124 dni szkoleniowe®
w ciggu trzech lat. Ustawodawca swiadomie umozliwit wydtuzenie tego okresu, sto-
sownie do potrzeb Sit Zbrojnych oraz mozliwosci zotnierza TSW, zgodnie z zapisami
art. 98m pkt 3. Ten tryb dotyczy¢ bedzie gtéwnie szkolenia specjalistéw, w tym m.in.
strzelcéw wyborowych, medykdéw, operatoréw granatnikdédw przeciwpancernych czy
radiotelefonistéw, ale réwniez oficeréw i podoficeréw zajmujacych stanowiska na
sztabach Brygad Obrony Terytorialnej oraz batalionach i kompaniach lekkiej piechoty.

Na podstawie przeprowadzonych analiz operacyjnych oraz przyjetych me-
tody szkoleniowych nalezy stwierdzi¢, ze Brygady Obrony Terytorialnej sformo-
wane w pierwszym etapie (etap 26tty) osiggng gotowosé do dziatania nie wczesniej
niz w 2019 roku, a Brygady Obrony Terytorialnej, formowane w kolejnych etapach,
beda sukcesywnie osiggac operacyjng w kolejnych latach, aby zakonczy¢ caty proces
w 2023 roku.

Podsumowanie

1. Utworzenie nowego Rodzaju Sit Zbrojnych, jakim staty sie Wojska Obrony Teryto-
rialnej, wynikneto ze zmiany charakteru zagrozen dla sSrodowiska bezpieczenstwa
Polski oraz analizy potrzeb operacyjnych.

3 Przyjety okres szkolenia w Wojskach Obrony Terytorialnej jest bardzo podobny do systemu szkolenia
innych panistw, z ktérymi wspétpracuje WOT, w tym miedzy innymi systemem litewskim National De-
fence Volunteer Forces (NDVF) oraz estoriskim systemem szkolenia Estonian Defence League (EDL) —
zgodnie z analizami prowadzonymi w Dowdédztwie Wojsk Obrony Terytorialnej na podstawie danych
pozyskanych w ramach wspétpracy miedzynarodowej.
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2. Wyniki Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO), zwtaszcza w czesci niejawnej,
bedg podstawowym czynnikiem dla okreslenia miejsca i roli Wojsk Obrony Tery-
torialnej w czasie strategicznej operacji obronne;j.

3. Miejsce Wojsk Obrony Terytorialnej w systemie kierowania i dowodzenia Sit Zbroj-
nych RP zostato opisane w , Koncepcji Obronnej RP” oraz bedzie réwnorzedne
z pozostatymi Rodzajami Sit Zbrojnych.

4. Wojska Obrony Terytorialnej powstaty, jako narzedzie odpowiedzi parnstwa na
dziatania prowadzone w ramach wspoétczesnych konfliktow®.

5. Wojska Obrony Terytorialnej wprowadzajg do Sit Zbrojnych RP dwa nowe pojecia
zwigzane z odmiennoscia (,terytorialnoscig”) WOT od pozostatych Rodzajow Sit
Zbrojnych: Staty Rejon Odpowiedzialnosci (SRO) oraz Terytorialng Stuzbe Woj-
skowa (TSW).

6. Wojska Obrony Terytorialnej nie zastepujg zdolnosci posiadanych przez inne Ro-
dzaje Sit Zbrojnych, lecz uzupetniajg i wzmacniaja te zdolnosci dla zwiekszenia
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

7. Wojska Obrony Terytorialnej czerpig z koncepcji oraz idei przetestowanych przez
inne panstwa, w wiekszosci cztonkéw NATO — jak Stany Zjednoczone, Litwa, Es-
tonia, Wielka Brytania, ale réwniez spoza NATO — jak Finlandia, Szwecja czy Szwaj-
caria.

Na zakoniczenie warto zacytowad raz jeszcze stowa wielkiego Polaka, Jana No-
waka-Jezioranskiego, ktéry w 1998 roku napisat: ,Stol moze jednym uderzeniem
zgnie$¢ jeza, ale powstrzyma sie od tego, jesli bedzie wiedziat, ze bolesnie sie oka-
leczy”.

Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej jako odpowiedz
na nowe zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
Streszczenie

Artykut omawia zmiane $rodowiska bezpieczeristwa wokét Polski i jej wptyw na poczucie
zagrozenia przez obywateli RP. Pokazuje réwniez, ze wspotczesne konflikty rozgrywane
beda w odmienny sposéb i dlatego niezbedne jest posiadanie nowych narzedzi do ich
prowadzenia. Przedstawiajgc koncepcje formowania Brygad Obrony Terytorialnej i bata-
liondw lekkiej piechoty oraz system szkolenia zotnierzy Terytorialnej Stuzby Wojskowe;j,
artykut catosciowo opisuje proces osiggania gotowosci operacyjnej przez Wojska Obrony
Terytorialnej. Majac na uwadze niezakoriczony jeszcze proces definiowania wnioskéw po
Strategicznym Przegladzie Obronnym, prébuje pokaza¢ prawdopodobne miejsce oraz
role Wojsk Obrony Terytorialnej w strategicznej operacji obronne;j.

Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej (WQOT), Obrona Terytorialna, Brygada
Obrony Terytorialnej, batalion lekkiej piechoty, kompania lekkiej piechoty, Terytorialna
Stuzba Wojskowa (TSW), Staty Rejon Odpowiedzialnosci (SRO), system szkolenia Wojsk
Obrony Terytorialnej

4 Charakterystyke wspdtczesnych konfliktéw z punktu widzenia Federacji Rosyjskiej opisuje Doktryna
wojenna Federacji Rosyjskiej, Kwartalnik ,,Bezpieczeristwo Narodowe” 2015, nr llI, p. 15, s. 185.
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Territorial Defence Forces development as reaction
to current national security threats
Abstract

This article discusses the change of the security environment around Poland and its im-
pact on the Polish citizens’ sense of threat. It also shows that the contemporary military
conflicts will be fought in accordance with different principles, so the Polish Territorial
Defence Forces are military answer to new challenges to security. Article holistically de-
scribes development concepts, and unique training system designed to achieve Full Op-
erational Capabilities (FOC) by the Polish Territorial Defence Forces. Having in mind, that
Strategic Defence Review is not completed yet, article shows the most likely set of mis-
sions, and tasks for the Polish Territorial Defence Forces within Strategic Defence Oper-
ation.

Key words: Territorial Defence, Territorial Defence Forces, Territorial Defence Forces Bri-
gade, Territorial Defence Forces battalion, Territorial Defence Forces company, light in-
fantry, Territorial Military Service, Permanent Area of Responsibility, Territorial Defence
Forces training system

Co3pnaHune Boick TepputopunasibHoi 060pOHbI
— OTBET Ha HOBbIE yrpo3bl 6e30rnacHOCTH rocyAapcTBa
Pesrome

B cTaTbe 0bcyKaeHbl M3MeHeHUn B chepe 6e30nacHOCTM 1 UX BNUSIHWE Ha YyBCTBO 6e3-
onacHocTU rpaxgaH Monbwu. O6paleHO BHUMAHWE, YTO COBPEMEHHbIE KOHQIMKTLI
6yayT NPOXOAMTb NO-APYromy, Yem A0 CUX NOpP, U NO3TOMY HeobxoaMMo paspaboTtaTb
HOBble WMHCTPYMEHTbI A1A MX BegeHus. MNpeactaBNeHO KOHUenuuio GpopmMupoBaHMSA
6puran TepputopranbHot 060pOHbI, HaTanbOHOB NErKON NexXoTbl U CUCTEMbI MOAro-
TOBKM congat TepputopranbHOM BOEHHOM CyK6bl. B cTaTbe KOMMNEKCHO OMUCaHO Npo-
Lecc AOCTUKEHMA OnepaTUBHOMN FOTOBHOCTM BoWCK TeppuTopmanbHo o6opoHsbl. Mpu-
HMUMAA BO BHMMAHME, YTO elle He MONHOCTbIO CAenaHbl BbiBOAbI C NPeaCTaBNeHHOro
obuecTBeHHOCTN «CTpaTernyeckoro o60poHHOro 063opa», NPeanpPUHATO NOMbITKY No-
Ka3aTb BEpPOATHOE MecTO M posib BOMCK TeppuTopuanbHOi 060pOHbI B CTpaTernyeckom
obopoHUTENBbHON onepaunu.

KntoueBble cnoBa: Boiicka TepputopmanbHoin ob6opoHsl (BTO), TepputopmanbHasa obo-
poHa, bpuraga TepputopmnanbHoi 060poHbI, 6aTaNbOH NIErKOM NEXOTbI, POTa SIETKON ne-
XOTbl, TeppuTOpUanbHas BoeHHaa cay*ba (TBC), MocToAHHbINA paltloH OTBETCTBEHHOCTH
(MPO), cnctema obyueHus Boick TepputopranbHO 060POHbI
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ptk, Sity Zbrojne RP

Wojska Obrony Terytorialnej
w dziataniach antydezinformacyjnych

Brak prawdy jest rzeczq godnq ubolewania (Za 8,16)

Wprowadzenie

Agresywne zachowanie Federacji Rosyjskiej, wsparte nieustannym oddziatywaniem
w przestrzeni informacyjnej, zmusza panstwa do podjecia dziatait obronnych. O ile
wymiar fizyczny potencjalnego agresora mozna zbadac lub uzywajac jezyka wojsko-
wego — rozpoznac, o tyle przewidzenie skutkdw zastosowania przez przeciwnika in-
formacji ukierunkowanej na znieksztatcenie rzeczywistosci stanowi duze wyzwanie.
Wyzwanie to jest tym wieksze z uwagi na powszechnos$¢ prawa stosowanego w kra-
jach demokratycznych, odnoszacego sie do wolnosci stowa. Mieszanie informacji
prawdziwych z dezinformacjg oraz propaganda przeciwnika jest w tych warunkach
niezwykle komfortowe i nietrudno o zaplanowane reakcje spoteczne na zmanipulo-
wany przekaz.

Celem autora niniejszego opracowania jest wskazanie na wyzwania stojgce
przed Wojskami Obrony Terytorialnej we wspdtczesnym srodowisku informacyjnym,
a zwlaszcza w przestrzeni informacyjnej. Chcgc osiggnaé przedstawiony cel, autor po-
stawit trzy pytania badawcze:

1. Jak jest skonstruowane srodowisko informacyjne?
2. Jakie dziatania podejmuje Federacja Rosyjska w srodowisku informacyjnym?
3. Jak powinny wyglada¢ dziatania nowego piagtego rodzaju Sit Zbrojnych — Wojsk

Obrony Terytorialnej w konfrontacji z dezinformacja?
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Postugujac sie bogatg literaturg przedmiotu, opracowang w kraju i zagranicg,
autor niniejszej publikacji mogt, bez wiekszego problemu, dokona¢ analizy i opra-
cowac satysfakcjonujgcy materiat na pierwsze z dwdch pytan badawczych. Préba od-
powiedzi na postawione trzecie pytanie badawcze wigzata sie z adaptacjg wczesnych,
ale juz istniejgcych, doswiadczen z funkcjonowania struktur Wojsk Obrony Teryto-
rialnej w obecnej rzeczywistosci informacyjnej.

Zachowaniu godnosci, stajgcemu w obronie prawdy, cztowiekowi sprawiedli-
wemu towarzyszy tesknota do Swiata bez grzechu. Prawda jest ostojg w godzinie
préby, ktdrg przechodzi kazdy bez wyjatku. Cztowiek sprawiedliwy nie zwaza na ota-
czajgce go zwyrodnienia. Kroczy drogg prawdy i mitosci nie patrzac na trudnosci, ale
takze przywileje, daje przyktad innym. Jak pisze Sw. Pawet Apostot ,, prawda jest do-
wodem rzetelnosci, pewnosci” (2 Kor 7,14; 11,10) oraz ,jest przeciwienstwem prze-
wrotnosci i zta” (1 Kor 5,8). Gustaw Herling-Grudziniski, w swoim zatrwazajgco re-
alistycznym dziele Inny Swiat, przedstawit tragedie ludzkg w niezrozumiatej dla
przecietnego odbiorcy rzeczywistosci patologicznych zachowan ludzkich, identy-
fikowanych po stronie sowieckich oprawcéw. Pisat: ,,Pod maskg pozoréw kryta sie
jednak inna rzeczywistos¢, ktdrg mozna byto zobaczyc i rozpoznaé jedynie po diuz-
szym okresie zadomowienia...”*. Nalezy to rozumieé w ten sposdb, ze aby wydac wer-
dykt poznawczy, trzeba przyjrze¢ sie danemu zjawisku. Czy jest to mozliwe w dobie
codziennych nowinek technologicznych zinformatyzowanego $wiata? Jak rozpoznaé
prawde dajacg szczescie w nattoku zewnetrznych bodzcéw i patogendw informacyj-
nych, czesto intencjonalnie wprowadzanych do naszych umystéw, w celu wzbudzenia
okreslonych reakcji? Czym na przyktad jest bezpardonowo atakujaca naszg prze-
strzen poznawcza reklama produktu, wskazujgca na konieczno$¢ jego nabycia, zmu-
szajac nas tym samym do nieswiadomego z naszej strony, lecz zaplanowanego przez
producenta zachowania?

Skoro marketing doskonale radzi sobie z umiejetnoscig ksztattowania postaw spo-
tecznych, czesto odgrywajac kolejne sceny teatralne pobudzajagce emocje Polakdw,
dlaczego nie miatby uczyni¢ tego wrdg naszej Ojczyzny, czyli zinstytucjonalizowany
podmiot o duzo wiekszych zasobach i jeszcze bardziej sprzecznych z naszymi intere-
sach? Dlaczego miatby zrezygnowac z technik inzynierii spotecznej, relatywnie tanich
i fatwych w zastosowaniu, w celu uzyskania okreslonych korzysci oraz bez baczenia
na efekty uboczne?

Umieszczenie precyzyjnie przygotowanych zespotéw danych, obrazéw czy na-
gran, w publicystyce infosfery moze trwale uksztattowaé Swiatopoglad zgodny z ocze-
kiwaniami agresora, w konsekwencji czego nasza Rzeczpospolita Polska stanie sie
mniej odporna na zagrozenia konwencjonalne. Przeciwnik robit to w przesztosci i be-
dzie robit nadal do skutku, a my w efekcie oddamy mu sie w poddanistwo bez wy-
strzatu, bezkrwawo w ponizeniu.

We wspdtczesnej definicji dezinformacji, zamieszczonej w Stowniku Jezyka Pol-
skiego PWN, méwi sie najczesciej o niej, jako ,wprowadzenie kogo$ w btgd przez
podanie mylacych lub fatszywych informacji”2. Z kolei w Wielkiej Encyklopedii Ra-

1

G. Herling-Grudziriski, Inny Swiat, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2017, s. 304.
2 Stownik Jezyka Polskiego PWN, hasto: , Dezinformacja”, http://sjp.pwn.pl/sjp/;2554971 [dostep:
20.05.2017].
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dzieckiej znajdujemy opis: , dezinformacja, to rozpowszechnianie za posrednictwem
prasy i radia wiadomosci fatszywych, celem wprowadzenia w btgd opinii publicznej”=.
W maju 1926 roku Oddziat Il Sztabu Gtéwnego Wojska Polskiego wydat instrukcije,
w ktérej wyjasnit, ze dezinformacja polega na ,,podaniu wywiadowi przeciwnika wia-
domosci ukrywajacych wtasne zamierzenia”. W tej samej instrukcji czytamy dalej:
»dezinformacja zmusza przeciwnika do traktowania informacji podanej przez wywiad
wtasny, jako prawdziwej, wzglednie zmusza obcy wywiad do analizy inspirowanych
wiadomosci przez czas dtuzszy”*.

W ocenie autora obecna definicja dezinformacji powinna obejmowac peten za-
kres dziatan jej inicjatora. Proponuje sie wiec nastepujgcy zapis: dezinformacja to
planowe przygotowanie i wprowadzanie znieksztatconych informacji do Srodowiska
informacyjnego w celu zmuszenia jej odbiorcow do zachowan, ktére s3 zgodne
z wczesniej okreslonymi przez inicjatora efektami informacyjnymi.

Srodowisko informacyjne XXI wieku

Niezaleznie od tego, jaki punkt odniesienia przyjmie sie do przedstawiania genezy
srodowiska informacyjnego, wskazujac na szybki rozwdj technologii informacyjnej
(ang. Information Technology — IT), mozna z catg pewnoscig potwierdzi¢, ze wiek XX
miat przetomowy wptyw na intensyfikacje proceséw jego ksztattowania. Powstanie
Internetu oraz rewolucja IT. formujgca podstawy dla bardzo szybkiego przeptywu da-
nych i informacji, na niespotykang dotad skale pozwalajg wptywaé na postrzeganie
przez jednostke wspodtczesnego swiata. Sam przeptyw informaciji jest czescig procesu
jej procedowania, opierajgcego sie w gtdwnej mierze o dostepnos¢. Niewatpliwym
jednak jest, iz kazdy wspétczesny uczestnik srodowiska informacyjnego z biernego
obserwatora moze przeksztatcic sie w aktywnego kreatora, ktérego produkt informa-
cyjny wywrze (nie)planowane skutki informacyjne.

Struktura Srodowiska informacyjnego

Ztozonos¢ struktury srodowiska informacyjnego odzwierciedla fakt istnienia wielu
zmiennych. Czesto stosuje sie poréwnanie srodowiska informacyjnego do wspdl-
nego funkcjonowania cztowieka, organizacji, innych podmiotéw oraz systemow,
ktoére gromadza, przetwarzaja oraz wysytaja informacje. Sama informacja rowniez
jest elementem Srodowiska informacyjnego®. Niemniej jednak, identyfikowanie
okreslonych jego elementéw powinno mieé odniesienie do proceséw w nim za-
chodzacych, ktére maja realny wptyw na pdZniejsze zachowania jego uczestnikow.
Struktura srodowiska informacyjnego sktada sie z wzajemnie powigzanych prze-
strzeni. Na podstawie definicji, zawartej w Wolnej Encyklopedii, mozemy wyréznié
trzy przestrzenie, okreslane réwniez jako warstwy srodowiska informacyjnego:

3 A. Golicyn, Nowe ktamstwa w miejsce starych. Komunistyczna strategia podstepu i dezinformacji,

Wydawnictwo Antyk, Komoréw 2009, s. 5.

A. Peptonski, Wojna o tajemnice, Wydawnictwo Literackie, Krakdéw 2011, s. 335.

> The free dictionary, Information Environment, http://www.thefreedictionary.com/information+en-
vironment [dostep: 20.05.2017].
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fizyczng, informacyjna oraz poznawczg (ryc. 1) Interakcja podmiotéw, systemow
oraz samej informacji funkcjonujgcych w srodowisku informacyjnym dokonuje sie
w tych trzech powigzanych warstwach.

Ryc. 1. Struktura sSrodowiska informacyjnego

Srodowisko informacyine

Przestrzen
poznawcza

Przestrzen
fizyczna

Przestrzen
informacyjna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: The free dictionary, Information Environment,
http://www.thefreedictionary.com/information+environment [dostep: 20.05.2017].

Interpretujac kazdg z tych przestrzeni, nalezy mie¢ na uwadze prébe okreslenia
ich granic, umozliwiajgc tym samym precyzyjne wskazanie na zachodzace w nich we-
wnetrzne procesy, majace odzwierciedlenie we wzajemnosci oddziatywania.

Przestrzen poznawcza obejmuje swiadomosé osrodka decyzyjnego oraz innych
podmiotéw funkcjonujgcych w $rodowisku informacyjnych. Podmioty te zazwyczaj
okresla sie obiektami oddziatywania. W tym obszarze podmioty przeprowadzajg pro-
cesy myslowe, postrzegania, wizualizujg swoje rozumienie sytuacji oraz podejmujg
decyzje w oparciu o dostarczone dane i informacje. Wyzej wymienione czynniki od-
noszg sie zaréwno do jednostek, jak i grup spotecznych, ktére w sposéb dla siebie
wiasciwy postrzegajg sytuacje, procedujg dalej swoje spostrzezenia przeprojekto-
wane w dane lub informacje, dokonujg ich analizy i ewaluacji oraz podejmujg de-
cyzje. Umozliwianie podjecia wiasciwej decyzji wigze sie z prowadzeniem proceséw
tzw. zabezpieczajacych przestrzen poznawczg przed oddziatywaniem patogendw in-
formacyjnych, znieksztatcajgcych warunki i okolicznosci srodowiska ich funkcjono-
wania. Zasadnym jest w tym miejscu wspomniec o bezpieczenstwie informacji’ oraz
bezpieczenstwie operacji®. Oba procesy stanowig krytyczny element tworzenia wa-

& Ibidem.

Bezpieczenstwo informacji jest procesem blokowania nieautoryzowanego dostepu do uzycia, wyja-
wienia, zaktécenia, modyfikacji, przejrzenia, zapisania lub zniszczenia informacji przez przeciwnika.
Bezpieczenstwo informacji zapewnia poufnos¢, dostepnosc i integralnos¢ informacji. Hasto: ,Bezpie-
czenstwo informacji” w: ISO/IEC 27000 2016, Fourth edition, Brussel 2016, s. 15.

Bezpieczenstwo operacji to proces zapewniajacy odpowiedni poziom ochrony operacji lub dziatan
wojskowych, realizowany za pomoca srodkéw pasywnych lub aktywnych w celu uniemozliwienia
przeciwnikowi dostepu do szczegdlnie waznych informacji dotyczacych rozmieszczenia, mozliwosci
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runkéw dla prawidtowego zrozumienia sytuacji i majg zastosowanie we wszystkich
warstwach srodowiska informacyjnego. Niemniej jednak, na decyzje obiektu oddzia-
tywania wptywajg rézne czynniki, ktére wzmacniajg lub ostabiajg procesy zabezpie-
czajace. Zaliczamy do nich m.in. osobiste i kulturowe przekonania, normy etyczne,
zasady moralne, podatnosci, motywacje, emocje, doswiadczenia, edukacje, wycho-
wanie, morale, zdrowie psychiczne, tozsamos$¢ osobowg czy ideologie. Okreslenie
tych czynnikédw ma zasadnicze znaczenie w rozpoznawaniu sposobu uzyskiwania
wptywu na dany podmiot, dgzac do zaktadanego efektu oddziatywania®. Przestrzen
poznawcza wydaje sie wiec najwazniejszym elementem struktury srodowiska infor-
macyjnego.

Przestrzer: informacyjna, nazywana réwniez warstwa wirtualng, w ktérej infor-
macja jest gromadzona, przetwarzana, wprowadzana do zasobéw bankéw danych,
a dalej przesytana, wyswietlana, a takze chroniona. Z perspektywy Sit Zbrojnych
proces dowodzenia jest realizowany w gtéwnej mierze w tej przestrzeni, stanowigcej
technologiczne utatwienie przekazywania wypracowania oraz przekazywania za-
miaru i decyzji dowddcy. Dziatania podejmowane w przestrzeni informacyjnej wpty-
wajg na zawartosc i dostepnos¢ informacji oraz ponownie podlegajg procesom bez-
pieczenstwa operacji i informacji.

Z kolei przestrzen fizyczng tworza systemy dowodzenia i kontroli wspierane przez
infrastrukture, ktére umozliwiajg podmiotom prowadzenie wszelkiego typu operaciji.
Obszar ten obejmuje rowniez platformy komunikacyjne oraz sieci je faczace. Znalezé
tu mozemy takze osoby, komputery, smartphony, ksigzki, gazety, infrastrukture zarza-
dzajaca, wieze nadawcze, osrodki emitujgce oraz inne obiekty fizycznie wpisujace sie
w krajobraz tej przestrzeni. Charakterystycznym czynnikiem tej warstwy jest jej inte-
raktywnos¢ nieograniczajgca sie do systeméw narodowych, wojskowych, czy korpo-
racyjnych, ktéra tgczy platformy komunikacyjne ponad kulturowymi, gospodarczymi
i narodowymi granicami.

Kazda z wyzej wymienionych przestrzeni sktada sie na srodowisko informacyjne,
ktére — jak odnotowuje Zbigniew Modrzejewski — jest ,,ztozone, niejednorodne i nie-
uporzadkowane z majacymi na nie wptyw rozwijajgcymi sie technologiami i ich ogdl-
nodostepnoscig” .

Zmienne oraz patogeny informacyjne

Ksztattowanie $rodowiska informacyjnego odbywa sie za pomoca stabilnych czyn-
nikoéw, takich jak: dzien, noc, plan dziatania, praca lub jej brak, kolory pomieszczen,
mijane codziennie na ulicy obiekty itp., oraz zmiennych: pogoda, nastrdj, ilos¢ i ja-
kos¢ informacji, bodzce, uczucia itd., ktérych obecnosé — posrednio lub bezposrednio
— wplywa na zachowanie obiektu oddziatywania. Dbato$¢ o srodowisko informa-
cyjne, czyli chronienie podmiotéw w nim funkcjonujacych przed zagrozeniami, ta-
kimi jak: zta jako$¢ informacji, informacje toksyczne dla jednostki i spoteczenstwa

i zamiaru wojsk wtasnych. Hasto: ,Bezpieczenstwo operacji” w: APP-6 Stownik termindw i definicji
NATO, Agencja Standaryzacyjna NATO, Bruksela 2013, s. 299.

Efekt oddziatywania jest sumg efektu informacyjnego oraz zachowania obiektu oddziatywania. Inter-
pretacja wiasna.

10 Z. Modrzejewski, Operacje Informacyjne, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2015, s. 31.
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oraz pluralizm informacyjny, opisana zostata przez Wiestawa Babika®!. Ponadto, zde-
finiowany przez autora obszar zainteresowan ekologii informacji obejmuje: proces
informacyjny, jakos¢ informacji, rozwéj srodowiska informacyjnego cztowieka (an-
tropoinfosfery), kultura informacyjna oraz bariery informacyjne, zagrozenia, choroby
i profilaktyke informacyjng®. llo$¢ zmiennych wystepujaca w $rodowisku informa-
cyjnym jest wiec réznie wyznaczana. Nie nalezy jednak dazyé do zamykania ich listy
z uwagi na nieprzewidywalno$¢ oddziatywania oraz mozliwos¢ modyfikacji w zde-
rzeniu z patogenami informacyjnymi, ktére mogga tworzy¢ patologie. Aby wyttuma-
czy¢ pojecie patogenu informacyjnego nalezy wyjs¢ od definicji patologii informacji
posiadajgcej wiekszg kompleksowos¢ zastosowania, jednakze w odczuciu autora zbyt
0golng do rozwazan w niniejszej publikacji. Sfowo , patologia” sugeruje, ze mamy do
czynienia z pewng nieprawidtowoscig, zaburzeniem, skazeniem, czyli zinformacja pa-
togenng, tzn. chorobotwdrczg, toksyczng®*- tj. informacja, ktdérej intoksykacja w $ro-
dowisko informacyjne powoduje zaburzenia poznawcze jej odbiorcéw.

Patologia informacji wywotuje zaburzenia w sferach psychologicznych cztowieka,
tj. wolitywnej, afektywnej intelektualnej i innych'*. Dziata w sferze jednostkowej, spo-
tecznej oraz mieszanej. Badania na poziomie podmiotowym obejmujg wptyw infor-
macji bezposrednio na cztowieka i jego uktad nerwowy (choroby informacyjne). Na
poziomie spotecznym (kolektywnym) bada sie jej wptyw na cate grupy spoteczne®.

Patologia informacji sktada sie z patogendw informacyjnych oraz z innych wta-
snosci, takich jak: czestotliwo$¢ nadawania, prawdopodobierstwo odbioru infor-
macji — kodowanie (mimowolne i Swiadome) — oraz twodrcy, nadawcy i odbiorcy in-
formacji. W przypadku patogendéw informacyjnych mozemy wyrdzni¢ okreslone
ich typy, klasyfikujgc je do zbioréw informacyjnych. W sktad zbioréw wchodzg in-
formacje o okreslonej tresci (patogeny jakosciowe) oraz liczby (patogeny ilosciowe).
Istotng role w przygotowaniu patogenu jakosciowego odgrywa tresé¢ komunikatu,
jego cechy gramatyczne, semantyczne, pragmatyczne, a takze tzw. warto$¢ komuni-
katu z punktu widzenia odbiorcy?®. Z kolei, patogen ilo$ciowy to z géry zatozona liczba
nadawanych tresci o wczesniej ukierunkowanej narracji, zblizonych semantycznie.
Nadawanie duzej ilosci informacji o podobnym znaczeniu ma na celu stworzenie opo-
wiadania wpisujgcego sie w 0$ przygotowanej narracji. Czesto intencjonalnie intok-
sykuje sie tresci niespdjne, mieszajac przy tym informacje prawdziwe z fatszywymi,
istotne z nieistotnymi, lecz uwiarygodniajgcymi przekaz. Patogen ilosciowy cechowac
sie moze niespdjnoscia, atakujgc w ten sposdb przestrzen poznawcza odbiorcy, ktdrej
ograniczenia definiowane sg nieumiejetnoscig oceny szerszego kontekstu wydarzen.
Trzeci typ patogenu informacyjnego, tzw. patogenu zerowego, stanowi pustg tres¢ lub
catkowity brak informacji. Chcgc poming¢ nagtasnianie istotnych, ale negatywnych

1 W. Babik, Infoekologia w tradycyjnej przestrzeni Bibliotecznej, http://repozytorium.uwb.edu.pl/

jspui/handle/11320/4502 [dostep: 27.05.2017].

2 Ibidem, s. 72.

3 A Lewandowska, Patologia informacji i jej zwiqzek z wojng informacyjng, ,Ante Portas — Studia nad
Bezpieczerstwem” 2016, nr 2(7), s. 405.

1 W. Babik, op. cit., s. 72.

% A. Lewandowska, op. cit., s. 405.

% A. Tomaszkiewicz, Infosfera, 2013, http://www.ekologiainformacji.pl/infosfera/#more-382 [dostep:
11.11.2016].
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z perspektywy zatozonej osi narracji wydarzen, twdrca patogenu zerowego moze
manipulowac¢ odbiorcami srodowiska informacyjnego poprzez ukrywanie rzeczywi-
stych zjawisk, fatszujagc w ten sposdb obraz warstwy poznawczej. Tym samym pa-
togen informacyjny, to specjalnie uksztattowana, dystrybuowana w okreslonej ilosci
informacja, bedaca narzedziem, za pomoca ktérego wywotuje sie wtasciwe zacho-
wania podmiotéw funkcjonujgcych w srodowisku informacyjnym, zgodnych z inte-
resem jego tworcy. Patogen informacyjny ma wiec zdolno$¢ kreowania nowej rze-
czywistosci, ktdra tak naprawde moze nie istnie¢, lub modyfikowania tej istniejace;.

W dzisiejszym Srodowisku informacyjnym bardzo popularne okreslenie ,fake
news” zaliczy¢ mozna do zmieszanego patogenu jakosciowego i ilosSciowego. Z badan
przeprowadzonych przez Agencje Public Dialog'” wynika, ze kluczowe podmioty $ro-
dowiska informacyjnego, jakim s3 przedstawiciele mediéw, przewidujg wzrost tego
typu patogendw w kolejnych latach dzieki rozwojowi IT, a w szczegdlnosci dzieki me-
diom spotecznosciowym. Blisko 42% badanych spotkato sie z ,fake news” kilka razy
w tygodniu, a niemal potowa respondentéw przyznata sie, ze zdarzyto im sie uwie-
rzy¢ w zmanipulowang informacje co najmniej raz w tygodniu®®. Skoro wiec osoby,
ktére z informacja majg do czynienia na gruncie swojej profesji, jakimi s dzienni-
karze, bedac odpowiedzialnymi rowniez za jej weryfikacje, przyznaja sie do czestego
ulegania oddziatywaniu patogendéw informacyjnych, to jak bardzo narazona jest po-
zostata cze$¢ spoteczenstwa?

Fatszywa rzeczywistoS¢ tworzaca dewiacje poznawcza

Wyzej wymienione czynniki state, zmienne oraz patogeny intencjonalnie, tworzone
w celu uzyskania okreslonych korzysci, wchodzg we wzajemna relacje w ramach $ro-
dowiska informacyjnego. Praktycznie kazda przestrzen moze zostaé intoksynowana
przez patogen, w rezultacie czego zmienne bedg miaty inny wptyw na obiekty oddzia-
tywania. Logika takiej analizy ma swoje podstawy w wielu operacjach wojskowych
prowadzonych w warstwie informacyjnej, z zamiarem przebicia patogendéw do pozo-
statych warstw. W historii nowozytnych wojen najwiekszg z nich byta kampania za-
bezpieczenia informacyjnego operacji Overlord, w roku 1944, czyli lgdowania wojsk
sprzymierzonych w Normandii. Londyriska Sekcja Kontrolna, pod kierownictwem by-
tego maklera gietdowego Johna Bevana, przygotowata plan informacyjnej, a wia-
Sciwie dezinformacyjnej, ostony operacji Overlord. Kryptonim Bodyguard, wttaczanej
dezinformacji na niespotykang dotad skale, stat sie symbolem sukcesu intelektualnej
gry prowadzonej w kazdej warstwie srodowiska informacyjnego. Sukces aliantéw
w tej partii szachdw, prowadzone] przez twércow dezinformacji z jednej strony,
a wywiadem niemieckim?® z drugiej spowodowat, ze wojska niemieckie zaadapto-
waty mylne zrozumienie i w konsekwencji dokonaty ztej oceny sytuacji wynikajgcej
z fatszywej rzeczywistosci. Systematycznie wprowadzane patogeny informacyjne

17

Agencja Public Dialog, Raport ,,Fake news z perspektywy polskich dziennikarzy”, http://publicdialog.
pl/kim-jestesmy/raporty [dostep: 27.05.2017].
8 Ibidem, s. 10.
¥ Reakcje niemieckiego wywiadu obserwowano m.in. dzieki danym nt. szyfréw Enigmy, przekazanych
Brytyjczykom przez Polskie Biuro Szyfréw. Zob.: Ch. Cruickshank, Deception In World War Il, Book
Club Associates, Londyn 1979, s. 35.
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wptynety na pozadane z punktu widzenia aliantéw zachowanie, skutkujgce niewta-
Sciwg dyslokacjg wojsk niemieckich zaréwno na froncie zachodnim, potudniowym,
jak i wschodnim. To z kolei doprowadzito do szybszego zakoriczenia dziatat wojen-
nych. Fatszywa rzeczywisto$¢, uksztattowana dzieki kampanii Bodyguard, bezpo-
Srednio razita proces kognitywny wojsk niemieckich, doprowadzajgc do powstania
dewiacji poznawczej®.

Innym przyktadem fatszowania rzeczywistosci, tym razem w skali regionalnej, jest
dziatalnos$¢ Biura Informacji i Propagandy z dywersyjng propaganda tzw. Akcji ,N”,
prowadzong pod kierownictwem Tadeusza Zenczykowskiego-Zawadzkiego ps. Ko-
walik. W odpowiedzi na masowe aresztowania oraz terror policji i wtadz niemieckich,
stosowany na Polakach na ziemiach okupowanych, dziat specjalny wydziatu ,,N” wy-
twarzat presje psychologiczng na gestapowcach i konfidentach, przyczyniajacych sie
do znecania sie nad Polakami. Wysytano do nich serie listéw ostrzegawczych i skazu-
jacych z fikcyjnych Wojennych Sadéw Specjalnych oraz listéw egzekucyjnych Urzedu
Komisarza Likwidacji Niemczyzny w Polsce. Procedura tego przebiegtego i psycholo-
gicznego postepowania powodowata prawdziwe przerazenie z uwagi na stosowane
druki stwarzajgce pozory realnego Sadu i Urzedu, wtasciwy dobor czasu w sekwencji
ich dystrybucji, a takze precyzyjna selekcje obiektéw oddziatywania. Cata akcja na-
zwana zostata Komisjg Terroru Moralnego i wywotata spodziewany efekt informa-
cyjny, a w konsekwenc;ji osiggniecie celu, jakim byta zmiana zachowania ,,razonych”
patogenem informacyjnym volksdeutschéw i Niemcow, ktérzy albo zmieniali swoje
postepowanie zaprzestajgc represji w stosunku do Polakéw albo wracali bezpo-
$rednio do Reichu?..

Takich przyktadéw zastosowania patogenéw informacyjnych do wytworzenia fat-
szywej rzeczywistosci, wptywajacej na wzbudzanie dewiacji poznawczej obiektu od-
dziatywania, zmuszajgcej go do podjecia lub zaniechania okreslonego zachowania,
mozna zaobserwowac w historii bardzo wiele, zaréwno w wymiarze lokalnym, jak
i geostrategicznym. Skala ich zasiegu dostrzegalna jest réwniez dzis$, kiedy w swiado-
mosci spotecznej stale istniejg patogeny informacyjne masowo produkowane przez
sowiecki rezim komunistyczny czy niemieckg propagande. Zaliczy¢ do nich mozna
réwniez destrukcyjng dla naszych umystéw propagande PRL-u ukierunkowanga na ta-
manie kregostupow moralnych Polakéw.

Wojna informacyjna na przyktadzie geopolityki
Federacji Rosyjskiej. Studium przypadku

Rosyjskie zaangazowanie w przestrzeni informacyjnej nie stanowi zadnego tabu dla
spoteczenistw zachodnich. Rezolucja Parlamentu Europejskiego, sankcjonujgca w dniu
23 listopada 2016 roku tresci raportu polskiej Europostanki — Anny Fotygi —w sprawie

2 Dewiacja poznawcza, w rozumieniu autora, to niewtasciwe zrozumienie rzeczywistosci lub okreslo-
nej sytuacji z uwagi na mimowolne poddanie sie intencjonalnie lub nieumysinie wprowadzanych do
Srodowiska informacyjnego patogendw informacyjnych.

2t Zob.: G. Mazur, Dokumenty i materiaty z archiwum Tadeusza Zenczykowskiego, Towarzystwo Przyja-
ciét Ossolineum, Wroctaw 2000, s. 24-25.
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komunikacji strategicznej, wskazuje na wysoka swiadomos¢ wiekszosci przedstawi-
cieli panstw cztonkowskich. W dokumencie wyczyta¢ mozemy, ze Federacja Rosyjska
w swojej propagandzie i dezinformacji manipuluje faktami, co ma na celu dyskre-
dytowanie instytucji UE i paralizowanie proceséw decyzyjnych, dezawuacje partner-
stwa transatlantyckiego oraz wzbudzanie leku i niepewnosci posréd cztonkdéw UE?.

Ocena sytuacji dokonana przez Europostow jest stuszna i niepodwazalna. Nie-
mniej jednak, czy zastosowanie sie do zalecen wskazanych w dokumencie Pani Fotygi
ma miejsce w rzeczywistosci? Niestety nie. Rosja udowodnita posiadanie duzego po-
tencjatu informacyjnego oddziatywania w kolejnych sekwencjach czasu. Brexit, wy-
bory w Stanach Zjednoczonych czy we Francji odbywaty sie w tle uzycia rosyjskich
mechanizméw informacyjnych nieustannie wprowadzajacych patogeny informa-
cyjne w infosfere.

Koncepcja rosyjskiej dominacji w informacyjnej przestrzeni poznawczej
i technologicznej (wirtualnej)

Rosyjska teorie dominacji geopolitycznej w przestrzeni informacyjnej, przy wykorzy-
staniu starych i nowych kanatéw dystrybucji, buduje sie jako uzasadnienie dziatan
ukierunkowanych na zwalczanie wroga prowadzacego oddziatywanie przeciwko Fe-
deracji Rosyjskiej. Walka informacyjno-psychologiczna oraz technologiczna, prowa-
dzona w gtéwnej mierze w nowych mediach, jest jednym z narzedzi umozliwiajgcych
osiggniecie celdw Rosji w polityce miedzynarodowej oraz wewnetrznej. Oddziaty-
wanie informacyjne stosowane jest miedzy innymi do odzyskiwania wptywu w tzw.
bliskiej zagranicy, tj. panstw wchodzacych w sktad bytego ZSRR, w tym rzecz jasna
Ukrainy. Teoria i praktyka wojny informacyjnej z wykorzystaniem technologicznego
zaplecza Federacji Rosyjskiej taczona jest w dziatalnosci dwéch gtéwnych mentoréw
rosyjskich szkét geopolityki: Igora Panarina oraz Aleksandra Dugina. Obaj biorg oso-
bisty udziat w ksztattowaniu sSrodowiska informacyjnego w charakterze lideréw opinii
publicznej, intoksykujac niezliczone ilosci patogendw informacyjnych. Ich dziatalnos¢
ukierunkowana jest na dostarczenie wtasciwych przekazéw zgodnych z rosyjska nar-
racjq i jej gtéwnym filarem dotyczacym uzasadniania prowadzenia przez Rosje wojny
informacyjnej. Keir Giles wskazuje na rosyjskie przeswiadczenie o koniecznosci ada-
ptacji do dziatart wymierzonych przeciwko Federacji Rosyjskiej, gdzie tak naprawde
rosyjska koncepcja wojny informacyjnej powstata poza Rosja. Rosja jedynie dostoso-
wata sie do niej bedac zmuszonym broni¢ swojej suwerennosci®®. Zagrozenie to zo-
stato wyartykutowane przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina w kon-
tekscie rozwoju sit zbrojnych innych panistw i rosyjskiej odpowiedzi w tej kwestii:
,Nasza odpowiedz musi mie¢ podstawy intelektualnej przewagi ukierunkowanej na
mniej kosztowng asymetrycznos$¢ dziatan”?4.

2 A, Fotyga, Raport w sprawie komunikacji strategicznej, http://fotyga.pl/2016/11/pe-przyjal-raport-
anny-fotygi-ws-komunikacji-strategicznej/ [dostep: 27.05.2017].

K. Giles, Handbook of Russian Information Warfare, NATO Defence College, http://www.ndc.nato.
int/news/news.php?icode=995 [dostep: 27.05.2017].

V. Putin, ,,Conaart ecTb 38aHMe BbICOKOe 1 noyeTHoe” (,,Zotnierz jest osobg dystyngowana i respekto-
wang” — tim. R. Z.), wyciag z corocznego przemdwienia w Dumie — Parlamencie Federacji Rosyjskiej,
http://old.redstar.ru/2006/05/11_05/1_01.html [dostep: 16.06.2017].
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Rosyjska narracja obejmuje promowanie panstwa rosyjskiego, jako postliberal-
nego neokonserwatywnego mocarstwa, walczacego o sprawiedliwie zarzadzany,
wielobiegunowy $wiat oraz bronigcego tradycji i wartosci konserwatywnych. Cywi-
lizacja euroazjatycka jest reklamowana hastem niosgcym prawdziwg wolnos¢ spo-
teczeristwom ciemiezonym przez cywilizacje atlantycka. To swoiste odkrycie kart
w wojnie informacyjnej Rosji ma stanowi¢ silne oddziatywanie na motywacje za-
réwno spotfeczenstwa rosyjskiego, jak i innych spoteczenistw szukajacych alternatywy
dla dominacji amerykanskiej. Motywacja ma sktania¢ do przyjecia prorosyjskiej po-
stawy i wypetniania partykularnych zadan zwigzanych de facto z promowaniem rosyj-
skiego interesu. Plan dominacji informacyjnej Federacji Rosyjskiej najlepiej ilustruje
przyktad dezintegracji Ukrainy, gdzie jak wykazuje Jolanta Darczewska

operacja krymska znakomicie oddaje istote problemu wojen informacyjnych: oto
ofiara agresji — tak jak na Krymie — sie jej nie sprzeciwia. Separatystyczny przewrot
i aneksja Krymu zostaty bowiem dokonane z udziatem rosyjskojezycznych obywateli
Ukrainy, poddanych uprzednio odpowiedniej obrdébce (intoksykacji) psychologiczno-
-informacyjnej®.

Wojna informacyjna w warstwie poznawczej i technologicznej w wykonaniu Fe-
deracji Rosyjskiej nie jest ograniczona ani czasem, ani przestrzenig. Oddziatywanie
odbywa sie permanentnie, co przygotowuje grunt do intensyfikacji zaréwno dziatan
informacyjnych, jak i kinetycznych. tatwosc przechodzenia rosyjskiego mechanizmu
propagandowego do kolejnych faz informacyjnego konfliktu oceniana jest przez eks-
pertéw jako brak ograniczen w jego zastosowaniu. Na tym witasnie polega supre-
macja rosyjskiej aktywnosci w tych przestrzeniach oddziatywania, gdzie zadne normy,
ograniczenia prawne i moralne nie majg dla Rosji zastosowania. Bezkarnos¢ Rosji be-
dzie skutkowad w jej coraz $mielszych dziataniach, przy wykorzystaniu zmodyfikowa-
nych technik i narzedzi ukierunkowanych na state wptywanie na rzeczywistosc.

Zasadnicze metody i techniki wykorzystywane przez Federacje Rosyjska
w ksztattowaniu rzeczywistosci

Dziatania informacyjne Federacji Rosyjskiej wyraznie nawigzujg do prowadzonych
wojen psychologicznych w czasach ZSRR. Rosja stosuje rowniez uzywane w tamtej
epoce socjotechniki wywierania wptywu i sterowania spotecznego.

Szeroki wachlarz narzedzi i instrumentow, takich jak: specjalne fundacje (np.
Russkiy Mir); wielojezyczne stacje telewizyjne (np. Russia Today); manipulujgce
informacjg agencje informacyjne (np. Sputnik); witasciwie uksztattowane grupy
subkulturowe; geopolityka rozwijana pod nadzorem Dugina; sztucznie kreowani
rosyjscy liderzy opinii; Moskiewska Cerkiew; czy trolle i boty medidw spoteczno-
Sciowych, nieustannie komentujgcych wydarzenia zgodnie z interpretacjg rosyj-
skich decydentéw; a takze agenci wptywu oraz pozyteczni idioci zawsze gotowi
Swiadczy¢ przystugi rosyjskiej czarnej propagandzie; czy przedstawiciele diaspory
rosyjskiej — stanowig informacyjng site uderzeniowg w prawidtowe postrzeganie

% ). Darczewska, Anatomia Rosyjskiej Wojny Informacyjnej. Operacja Krymska — studium przypadku,
Osrodek Studidw Wschodnich, Warszawa 2014, s. 6.
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rzeczywistosci. W opracowaniu odnoszacym sie do nowej rosyjskiej doktryny walki
informacyjnej, Jolanta Darczewska stawia teze, ze

rosyjskie zatozenia dotyczace walki informacyjnej unaoczniajg (...) przywigzanie do
starych metod, takich jak: sabotaz, dywersja, dezinformacja, terror panstwowy, mani-
pulacja, agresywna propaganda, wykorzystywanie potencjatu protestu sposréd miej-
scowej ludnosci®.

Teza ta nie odbiega od obecnie obserwowanych dziatann Federacji Rosyjskiej
w przestrzeni wirtualnej srodowiska informacyjnego, obejmujacych zamieszczanie
fatszywych tresci (,,fake news”), manipulacje, dezinformacje, oddziatywanie na jed-
nostki przy uzyciu mikrotargetingu czy technologicznych operacji cybernetycznych.
Do innych socjotechnik, uzywanych przez Federacje Rosyjska w przestrzeni informa-
cyjnej, mozemy zaliczyé regute autorytetu, polegajgcg na wykorzystywaniu opinii eks-
pertéw i lideréw opinii w przekazywaniu rosyjskiej narracji. Przy tym nie ma znaczenia
czy dany ekspert jest Swiadomie zwigzany z propagowaniem rosyjskiej narracji. Ro-
sjanie z przebiegty skutecznosciag wyciggaja pojedyncze zdania z kontekstu, wykorzy-
stujgc je w ogdlnym przekazie. Zmanipulowany przekaz oraz fatszywe informacje sg
obecnie plagg mediéw spotecznosciowych i publikacji pisanych na rosyjskie zlecenie.

Kolejng skuteczng technikg manipulacji, wptywajgcg na wtasciwy odbidr rzeczywi-
stosci, jest czesto uzywany spoteczny dowdd stusznosci. W uzasadnianiu racji strony
rosyjskiej najczesciej stosuje sie podziat na ,,my” i ,oni”. Polaryzacja stanowisk ma
stuzy¢ sugestii, co do natychmiastowego podswiadomego opowiedzenia sie po wita-
Sciwej ze stron, w celu rozpoczecia procesu obrony rosyjskiego punktu widzenia. Na-
lezy oczywiscie zaznaczy¢, ze w rosyjskim przekazie — ,,my” sg zawsze w wiekszosci, co
wskazuje na stygmatyzowanie rzekomo nieprawidtowo rozumienia $wiata przez ,,oni”.

Aktywnos¢ Federacji Rosyjskiej cechuje sie jeszcze jedng wihasciwoscia, jaka jest
proces statego oddziatywania na spoteczenstwa. Na przyktadzie Ukrainy obserwu-
jemy, ze jest on dtugofalowy i obejmuje swoim zasiegiem wiele sfer”’. Adam Lelonek
wskazuje na fakt ,,ukrytej” rusyfikacji Ukrainy, podajac za przyktad wizerunek ukrain-
skich wtadcéw na banknotach obrazujacy rosyjskich carow poprzez dodanie im brody
lub dtugich witoséw. Znamiennym jest rowniez, ze przekaz rosyjski wpisuje sie w starg
narracje przyjazni i braterstwa obu narodéw, pomimo ze utrzymywana jest caty czas
wersja o ,faszystowskim przewrocie, zarzgdzanym i optacanym przez USA”%,

Po raz kolejny Jolanta Darczewska udowadnia, ze w rosyjskiej teorii i praktyce od-
dziatywania informacyjnego nagminnie wykorzystywana jest retoryka socjotechniki,
ktorej stuzy aparat pojeciowy, zawierajgcy bardzo duzo krétkich, uderzajgcych w od-
biorce haset: , bron informacyjna”, ,bron cywilizacyjna”, ,,informacyjny specnaz”, ,in-
formacyjne wojska”?°. Zongluja nimi prokremlowscy politolodzy i dziennikarze. Takim

% ). Darczewska, Diabet tkwi w szczegétach. Wojna informacyjna w swietle doktryny wojennej Rosji,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2015-05-19/diabel-tkwi-w-szczegolach-
wojna-informacyjna-w-swietle-doktryny [dostep 16.06.2017].

A. Lelonek, Rosyjska wojna informacyjna — front ukrairiski, Komentarz Miedzynarodowy Pufaw-
skiego, Warszawa 2016, s. 4.

2 |pidem, s. 4.

2 ). Darczewska, Rosja zbroi sie do wojny informacyjnej z Zachodem, Biuletyn Kwartalny Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa, Warszawa 2014, s. 3.
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nacechowanym funkcjonalnie pojeciem-sloganem jest réwniez ,wojna informacyjna”
i jego pochodne (psychologiczna, ideologiczna, cywilizacyjna, jgdrowa, tj. rozwazania
o mozliwosciach uzycia taktycznej broni jadrowej przeciwko Ukrainie, Europie, Ame-
ryce itp.)*. Hasta te stanowig precyzyjnie przygotowane jakosciowe patogeny infor-
macyjne, ktére wzmacniane sg dystrybucja z wykorzystaniem réznych kanatéw, na-
dajgcg im cechy patogendw ilosciowych. Taka hybryda pozwala na wiekszy zasieg
oddziatywania. Patogeny jakosciowe Rosja wprowadza do $rodowiska informacyj-
nego dzieki uswiadomionym komunikatorom rosyjskiej propagandy, tj. politologom,
historykom, ekspertom ds. wojskowosci czy tez dziennikarzom, tworzac — jak wcze-
$niej wspomniano — podtoze do dystrybucji patogendw ilosciowych, gdzie czesto ko-
lejnym zaplanowanym krokiem jest nagtasnianie tych wypowiedzi przez media ma-
instreamowe. Ponadto, jak opisuje Adam Lelonek, Federacja Rosyjska nieustannie,
réznymi kanatami podejmuje proby werbunku dziennikarzy, ekspertéw, naukowcow,
aktywistow, artystéw czy specjalistow do dziatan na réznych odcinkach —w kraju i za-
granica. Lelonek wskazuje, ze szczegdlnie zagrozone sg Srodowiska i jednostki od-
cinajace sie od polityki oraz ze gtéwnym motywem moze by¢ czynnik finansowy,
ekskluzywny wyjazd zagraniczny, stypendium czy otrzymanie wsparcia lub nowych
mozliwosci w karierze zawodowej*.

Wszystkie wyzej wymienione metody i techniki nie wyczerpujg listy narzedzi
wykorzystywanych przez Rosje do walki informacyjnej. Stosowane sg one jednak
do manipulacji rzeczywistoscia, z gtéwnym zamiarem podprogowego ukierunko-
wywania na przyjmowanie wiasciwych postaw, zgodnych z interesem Rosji. Mecha-
nizm ten nazywamy kontrolg refleksyjng lub zarzadzaniem refleksyjnym. W krétkim
opisie mozna to zjawisko zdefiniowa¢ dostarczeniem wtasciwych patogendw infor-
macyjnych, ktérych zadaniem jest znieksztatcenie odbioru atakowanego obiektu.
Nieodpowiedni obraz sytuacji ma z kolei wptyngé na podjecie przez obiekt decyzji
skutkujacej dziataniem, ktére jest zgodne z zatozeniem agresora. Z reguty pato-
geny informacyjne dostarczane s3 w bardzo wysublimowany sposéb, korzystajgcy
z wyzej wymienionych metod i technik tak, aby obiekt atakowany nie zorientowat
sie, ze jest poddany zewnetrznemu oddziatywaniu. W konsekwencji, Swiadomos¢
intencji Federacji Rosyjskiej w uzyskiwaniu dominacji w infosferze pozwala na uru-
chamianie immunologicznego procesu sktadajgcego sie z analiz tresci poszczegol-
nych przekazéw wpisujgcych sie w rosyjska narracje oraz umozliwiajgcych wyselek-
cjonowanie toksycznych jej elementow.

Konfrontacja informacyjna ze Swiatem Zachodu

,Zachéd wydat Rosji wojne informacyjng”; ,Przedstawia Rosjan jako agresoréw”;
,Zachéd dazy do przekodowania rosyjskiego spoteczeristwa”; ,Zachdd cynicznie
i nieprofesjonalnie zdestabilizowat sytuacje na Ukrainie”; ,,Na Ukrainie trwajq czystki
etniczne Rosjan”; ,,Zachdd dazy do rewolucji kolorowej w Rosji”*2. Takie cytaty wy-
nikajg z planowo wykreowanego przez Rosjan przeswiadczenia w spoteczenstwach,

30 Ibidem, s. 3.
3 A. Lelonek, op. cit., s. 7.

32 ). Darczewska, Wojna Informacyjna Rosji z Zachodem, Nowe wyzwanie?, www.abw.gov.pl/down-
load/1/1922/darczewska.pdf [dostep: 17.06.2017].
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ze panstwa Zachodu podjety informacyjng krucjate przeciwko wartosciom rosyj-
skiego $wiata. Tym bardziej rosyjskie zaangazowanie w wojne informacyjna jest uza-
sadnione, poniewaz umocowane jest na prawie do samoobrony przed jednobiegu-
nowym porzadkiem $wiata narzucanym przez Zachéd. Jakkolwiek taka interpretacja
bytaby wtasciwa z perspektywy Rosjan, daje ona swobode dziatania na wszystkich
kierunkach zaangazowania. Kazde, nawet najbardziej brutalne dziatanie jest uzasad-
nione samoobrong Federacji Rosyjskiej. Skoro wiec interes Rosji zostat zagrozony na
Ukrainie to nalezy dziata¢ bez wzgledu na cene ludzkich ofiar.

Jako podstawe do stawiania oporu Zachodnim agresorom Rosja stworzyta ide-
ologie ,Wielkiej Rosji” — na uzytek wewnetrzny oraz ,Wielkiej Europy” i ,Wielkiej Eu-
razji” — na uzytek operacji informacyjnych skierowanych przeciwko paistwom euro-
pejskim i bliskiej zagranicy. Obietnice tworzenia zdemilitaryzowanej i wolnej od broni
atomowej ,Wielkiej Europy”, od Lizbony do Wtadywostoku, stanowig jedynie tech-
nike manipulacji spoteczeristwami i nigdy nie beda mieé pokrycia w faktycznych dzia-
taniach. Pamietamy przeciez sowieckg narracje pokojowego wspdtistnienia, zmie-
rzajgcg tak naprawde do rozbrojenia swiata zachodniego. Ta technika nie zmieniata
sie na kolejnym przyktadzie rosyjskich gwarancji bezpieczeristwa w Budapeszcie dla
Ukrainy, po zrzeknieciu sie tej ostatniej dostepu do broni nuklearnej. Cynizm i hi-
pokryzja rosyjskiego przekazu stanowi nieodfaczny porzgdek wojny informacyjnej
przeciwko panstwom zachodnim, do ktérych nalezy Rzeczpospolita. Cele rosyjskiej
geopolityki sg niezmienne od upadku ZSRR i zaktadaja: odbudowe imperium Rosji,
w granicach co najmniej terytoriéw wptywdéw bytego ZSRR; uzyskanie pozycji Swia-
towego mocarstwa; paralizowanie NATO i UE; oraz deamerykanizacja $wiata zachod-
niego. Poszerzanie grona sojusznikdw odbywa sie poprzez formowanie kolejnych
miedzynarodowych inicjatyw, do ktérych zaliczy¢ mozemy np. wspétprace w ramach
BRICS®. Jednakze przy rozbieznosci poszczegdlnych intereséw inicjatorow tego typu
przedsiewziecia, sg one bardziej projektami politycznymi wykorzystywanymi przez
rosyjska propagande, anizeli kontrybuujacymi do rzeczywistego rozwoju.

Wachlarz kompleksowego zaangazowania Federacji Rosyjskiej w ksztattowaniu
postaw zachodnich spofeczenstw obejmuje narzedzia: polityczne, ekonomiczne,
wojskowe i spoteczne. Hybrydowe uzycie metod i technik tych obszaréw skutecznie
destabilizuje panstwa. Rowniez na przyktadzie Polski, Rosja probuje dokona¢ swo-
istego odseparowania spoteczeristwa od administracji pafistwa w pierwszym kroku,
po czym doprowadzi¢ do odpowiedniego stopnia zniechecenia spoteczenstwa, a na-
stepnie ztozy¢ propozycje wyboru nowych alternatywnych wiadz, ktéra powinna zo-
sta¢ zaakceptowana w obliczu chaosu spotecznego. Rozgrywanie przedstawicielami
poszczegdlnych ugrupowan politycznych i spotecznych bedzie nasilato sie wraz ze
stabnacy pozycja Federacji Rosyjskiej na $wiecie. Tym samym, kazda préba unieza-
lezniania sie od Rosji, np. w kwestii dostaw ropy i gazu, bedzie skutkowata nasile-
niem informacyjnej propagandy rosyjskiej dezawuujacej takie dziatania, wykorzy-
stujac w swej narracji apokaliptyczng wizje funkcjonowania panstwa po zaprzestaniu
wspotpracy z Rosja.

33

Panstwa wchodzace w sktad BRICS Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudniowej Afryki po-
wotaty wspdlny bank inwestycyjny z kapitatem 100 mld amerykanskich dolaréw, majgcym stanowic
przeciwwage dla banku Swiatowego.
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W przyjetym przez Parlament Europejski raporcie Polskiej Europostanki dot. ko-
munikacji strategicznej podkresla sie, ze Rosja posiada zdolnosci i zamiar przepro-
wadzenia dziatan stuzgcych destabilizacji innych krajéw**. Nowe media, cyberprze-
strzen, a w szczegdlnosci dziatania w mediach spotecznosciowych zdecydowanie
zwiekszajg szanse Rosji na powodzenie jej projektow. Szum informacyjny, ktéry ma
jeszcze bardziej zaktdci¢ zdolnos¢ do oceny uczestnikdw srodowiska informacyjnego,
pozwala manipulowa¢ postawami grup spotecznych, w gtéwnej mierze poprzez para-
lizowanie ich decyzji badz radykalizowanie poglagdéw. W wojnie informacyjnej prze-
ciwko Zachodowi obserwujemy szereg udokumentowanych przyktadéw rosyjskiego
zaangazowania w infosferze, ktérym cynicznie zaprzecza sie ustami rosyjskich elit po-
litycznych. Co wiecej, Adam Lelonek podkresla, ze

poza Rosjg, Kreml wykorzystuje postacie kontrowersyjne i radykalne, zwtfaszcza po-
przez ich aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych. Dzieki nim sterowa¢ mozna
nastrojami réznych grup spotecznych, zwigkszaé chaos i generowaé szum informa-
cyjny. Jak pokazuje przyktad Ukrainy, w koordynacji z innymi prorosyjskimi struktu-
rami i agentami wptywu, sg oni w stanie organizowa¢ wieksze grupy do manifestacji
czy akcji protestacyjnych, a w dtugim okresie czasu torpedowac dziatania rzadu lub
struktur panstwowych, pomagajgc zewnetrznym aktorom destabilizowac sytuacje
w panstwie®.

Predyspozycje Wojsk Obrony Terytorialnej
do dziatan antydezinformacyjnych

Wojska Obrony Terytorialnej powstaty na kanwie inicjatywy wykorzystania poten-
cjatu obywatelskiego do wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa. Zapisy Koncepcji
utworzenia Obrony Terytorialnej, przygotowanej przez Grzegorza Kwasniaka, mate-
rializujg juz Il etap formowania kolejnych jednostek. Zdolnosci WOT rosng z dnia na
dzien, aby osiggnac strukturalng liczbe ponad 50 tysiecy zotnierzy w nastepnych la-
tach. W jaki wiec sposéb zaplanowano wykorzystanie WOT w celu zbalansowania
rosyjskiego oddziatywania na polskie spoteczenstwo z wykorzystaniem propagandy
i dezinformacji?

WOT w systemie komunikacji strategicznej Sit Zbrojnych RP

Maty stownik Biura Bezpieczeristwa Narodowego definiuje komunikacje strategiczng
jako synteze dziatan informacyjnych danego podmiotu strategicznego (np. panstwa,
sojuszu, koalicji) ukierunkowanych na ksztattowanie pogladéw, ocen, opinii itp. oraz
decyzji innych podmiotdw z otoczenia strategicznego (podlegtych, wspdtdziatajacych,
neutralnych, konkurujgcych, wrogich), w sposéb korzystny dla wtasnych intereséw

34

A. Fotyga, Raport w sprawie komunikacji strategicznej, http://fotyga.pl/2016/11/pe-przyjal-raport-
anny-fotygi-ws-komunikacji-strategicznej/ [dostep: 27.05.2017].

3% A Lelonek, op. cit, s. 8.
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strategicznych. Komunikacja strategiczna realizowana jest poprzez aktywnos$¢ w ta-
kich obszarach, jak: dyplomacja publiczna, komunikacja spoteczna i operacje informa-
cyjne, a takze operacje psychologiczne®®. W 2006 roku Departament Stanu USA okre-
$lit komunikacje strategiczna, jako dostosowane procesy i wysitki inicjowane w celu
zrozumienia oraz prowadzenia oddziatywania na kluczowych odbiorcéow, dla stwo-
rzenia, wzmocnienia lub zabezpieczenia warunkdéw sprzyjajacych do realizacji naro-
dowych intereséw i osiggania celéw poprzez uzycie skoordynowanych informaciji, te-
matéw, plandw, programoéw oraz dziatai zsynchronizowanych z innymi elementami
narodowych zdolnosci®’. Z kolei w ujeciu wojskowym komunikacja strategiczna obej-
muje pie¢ zasadniczych obszaréw zaangazowania, ktére sg w jej ramach koordyno-
wane: dyplomacje publiczng, komunikacje spoteczng, wojskowa komunikacje spo-
teczng, operacje informacyjne oraz operacje psychologiczne.

Wojska Obrony Terytorialnej wpisujg sie w system komunikacji strategicznej Sit
Zbrojnych RP. Budowa wizerunku nowego rodzaju sit zbrojnych wigze sie ze wzmoc-
nieniem zdolnosci zaréwno do komunikowania spotecznego, jak i obrony prawdzi-
wych informacji dotyczacych procesu formowania oraz funkcjonowania WOT. Za-
dania zwigzane z komunikowaniem, w ramach polityki informacyjnej Ministerstwa
Obrony Narodowej, wymagajg skoordynowanego zaangazowania obszaréw w ra-
mach komunikacji strategicznej. W WOT istotnym zatozeniem do komunikowania
sie ze spoteczenstwem jest stworzenie podstaw do budowy prawidtowego postrze-
gania przez polskie spoteczenstwo efektywnego i skutecznego zaangazowania Sit
Zbrojnych RP we wzmacnianie zdolnosci do obrony parstwa. Takie komunikowanie
powinno odbywac sie na kazdym z poziomoéw struktury WOT oraz w petnym spek-
trum warstw srodowiska informacyjnego. Tym samym, komérki organizacyjne WOT
odpowiedzialne za komunikacje spoteczng stanety przed ogromnym wyzwaniem
przygotowania przekazéw w oparciu o narracje ukonstytuowang przez Ministerstwo
Obrony Narodowej. Zadanie to jest tym bardziej wymagajace w sytuacji, gdzie wielu
aktoréw srodowiska informacyjnego posiada inny interes, w gtéwnej mierze kolidu-
jacy z celami wzmacniania Sit Zbrojnych RP formujgcych pigty rodzaj. Dyskredytacja
procesu tworzenia WOT oraz poszczegdlnych decyzji odbywa sie z intencjonalnych
pobudek lub nieswiadomego wpisywania sie w narracje panstw trzecich, w tym Fe-
deracji Rosyjskiej. Do podstawowych zadarh WOT, w ramach systemu komunikacji
strategicznej, obecnie zaliczy¢ mozna budowanie prawdziwego przekazu o pigtym
rodzaju sit zbrojnych, ktéry pozwoli przekonac i przyciggngé Polakéw do tej nowej
formacji oraz w sposéb roztropny i uczciwy broni¢ go przed dezinformacja wystepu-
jaca w polskiej infosferze.

Srodek ciezkosci wojny informacyjnej

Cele stawiane przez Federacje Rosyjskg w dazeniu do kognitywnego obezwtadnienia
panstwa, w ktérym interes rosyjski jest zagrozony, musza by¢ brane pod uwage przez

36 Mini Stownik BBN, hasto: ,Komunikacja Strategiczna”, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-
-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dzi
edziny-bezpieczenstwa.html [dostep: 16.06.2017].

37 QDR Execution Roadmap for Strategic Communication U.S. Department of State, Washington 2006,
s. 3.
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Wojska Obrony Terytorialnej. Umiejetnos¢ ich definiowania oraz przygotowania od-
powiedzi na rosyjskie dziatania informacyjne, zwtaszcza w przestrzeni wirtualnej, po-
winny stanowié kluczowy element zapewnienia bezpieczeristwa panstwa w czasie
pokoju. Brak jakichkolwiek zahamowan Rosji w wykorzystywaniu srodkéw oddzia-
tywania sktania do refleksji na temat budowy adekwatnych do zagrozenia rozwigzan
w Sitach Zbrojnych RP oraz innych resortach. Jednakze dopiero synergia tych roz-
wigzan pomoze prawidiowo odpowiedzie¢ na kompleksowe wptywanie Rosjan na
polityke wewnetrzng i zewnetrzng naszego panistwa. Klasyfikujgc obiekty oddziaty-
wania funkcjonujgce w naszym srodowisku informacyjnym, Rosjanie dobierajg me-
tody i techniki majgce przynies¢ spodziewane efekty informacyjne. Zarzadzanie
refleksyjne pomaga zaplanowaé dziatania wyprzedzajgce oraz zrozumieé skutki od-
dziatywania informacyjnego. Kluczem procesu planowania ksztattowania danego $ro-
dowiska jest ustalenie jego stabych i mocnych stron. Dla przyktadu pozyteczni idioci
niewatpliwie stanowig stabe punkty takiego sSrodowiska informacyjnego z perspek-
tywy przeciwnika, jednakze ich nieswiadome zaangazowanie moze by¢ poddane ma-
nipulacji przez inne osrodki, co moze wptywac na ich efektywnos¢. Oddziatywanie in-
formacyjne $cisle wigze sie z koniecznoscig okreslenia zatozen wyjsciowych i efektow
koncowych, ktére majg przyniesé spodziewany skutek w zmianie zachowania okre-
Slonych obiektéw oddziatywania czy grup spotecznych.

Rosyjskie dziatania informacyjne, zmierzajace do podwazania autorytetu wtadz
panstwa polskiego oraz podsycania wewnetrznych wasni, ukierunkowane sg na ude-
rzenie w $rodek ciezkosci, jakim jest spoteczna spdjnos¢ w rozumieniu wydarzen po-
litycznych. W przypadku WOT $rodek ciezkosci moze by¢ opisany, jako prawidtowe
postrzeganie procesu formowania i funkcjonowania oddziatéw oraz pododdziatéw
obrony terytorialnej. Atak na przestrzerh poznawczg polskiego spoteczenstwa, wy-
korzystujgcy dezinformacje na temat WOT, jest niewatpliwie motywowany intencjg
zniszczenia srodka ciezkosci, doprowadzajac do ostabienia systemu bezpieczenstwa
narodowego®,.

Dziatania antydezinformacyjne prowadzone
przez Wojska Obrony Terytorialnej

Wojska Obrony Terytorialnej od momentu pojawienia sie pierwszych decyzji doty-
czacych ich formowania, rozpoczety aktywne dziatania antydezinformacyjne w re-
akcji na pojawiajgce sie patogeny jakosciowe. Nawet obecnie, w krétkim ekspe-
rymencie, kazdy uzytkownik Internetu za pomoca wyszukiwarki moze sprawdzi¢
roztozenie informacji dotyczacych WOT, opartych na faktach oraz fatszywych, czesto-
kro¢ celowo przygotowanych. Wystarczy wpisa¢ w wyszukiwarke zestawienie stoéw
,Wojska Obrony Terytorialnej” oraz ,,Armia Macierewicza”, a otrzyma sie ilo$ciowy
wynik negatywnych opiséw w wyswietleniach stron, o jedng trzecig wiekszy anizeli
3 System bezpieczenstwa narodowego (bezpieczeristwa paristwa) — catos¢ sit (podmiotdw), srodkow
i zasobdw przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpo-
wiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana.
Sktada sie z podsystemu (systemu) kierowania i szeregu podsystemow (systeméw) wykonawczych.
Za: Mini Stownik BBN, ,System bezpieczenistwa narodowego”, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpie-
czenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-termi
now-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html [dostep: 16.06.2017].
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tych powielajacych przekaz prawdziwy. Wielokrotne wyjasnienia sktadane przez ko-
morki komunikacji spotecznej, ze WOT — jako piagty rodzaj sit zbrojnych podlegajg tym
samym zasadom, procedurom, a przede wszystkim takiemu samemu prawu co po-
zostate rodzaje Sit Zbrojnych RP, jest celowo ignorowane przez osrodki dystrybuujgce
nieprawdziwy przekaz. Przyczyn takiego zachowania dopatrywaé sie mozna w nie-
zgodnosci ich intereséw z powodzeniem procesu tworzenia WOT. Wtasciwe komérki
organizacyjne wystepujgce w strukturze WOT podejmujg wyzwania zwigzane z po-
Srednim i bezposrednim komunikowaniem prawdy dotyczgcej rozwoju tego rodzaju
sit zbrojnych. W tym celu wykorzystywane sg kanaty komunikacji nowych medidw,
w szczegdlnosci medidw spotecznosciowych, ale réwniez bezposrednie kontakty ze
spoteczeristwem, ktére umozliwiajg przedstawianie faktéw dotyczacych wysitku zot-
nierzy w réznych przedsiewzieciach.

Konstrukcja przekazu w zakresie rozwoju WOT nie jest ograniczona do pokazy-
wania determinacji oséb, ktérym zalezy na wzroscie zdolnosci Sit Zbrojnych RP. Misja
WOT, zapisana mottem , Zawsze gotowi, zawsze blisko”, uwypukla podstawowe cele
tej formacji. Postawione Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej zadania zwigzane
z uczestnictwem w panistwowym systemie reagowania kryzysowego majg zapewnic,
ze wzmacniane Sity Zbrojne RP posiadajg stuzebny, na rzecz spoteczenstwa polskiego,
charakter funkcjonowania i utrzymujg petng gotowos¢ do podjecia dziatan nawet
w przypadku zagrozen niemilitarnych. W dobie informacyjno-technologicznego od-
dziatywania Federacji Rosyjskiej oraz innych istotnych podmiotéw srodowiska infor-
macyjnego, Wojska Obrony Terytorialnej w sposéb naturalny angazujg sie w prowa-
dzenie dziatar antydezinformacyjnych i antypropagandowych. Tym samym zadania
WOT, ktére sg ukierunkowane na ksztattowanie sSrodowiska informacyjnego, musza
opierac sie na prawdzie dotyczacej w gtéwnej mierze wysitku wielu tysiecy zotnierzy
wzmacniajgcych codziennie potencjat obronny naszego kraju. Takie postawy polskich
zotnierzy, bedacych nienaruszalnym elementem moralnego i chrzescijariskiego kre-
gostupa Rzeczpospolitej, sg zauwazane w Srodowisku informacyjnym.

Podsumowanie

Walka z dezinformacjg nie nalezy do tatwych zadan. Ksztattowanie $wiadomosci
uczestnikdw $rodowiska informacyjnego, ktéra pozwoli na skuteczne odkrywanie
prawdy w szumie patogendw informacyjnych docierajagcych do odbiorcéw, ktérzy
czesto nie posiadajg wystarczajgcej motywacji i przede wszystkim czasu, do spraw-
dzenia zgodnosci podawanych informacji z faktami i dowodami, wymaga edukacji
juz na wczesnym etapie rozwoju cztowieka. Wykazana przez autora kompleksowos¢
srodowiska informacyjnego daje nieograniczone mozliwosci zastosowania metod
i technik stosowanych w propagandzie oraz dezinformacji. Federacja Rosyjska reali-
zuje zadania w przestrzeni informacyjnej w sposdb zaplanowany i skuteczny.

W ostatnich 28 latach, po brzemiennym dla naszego panistwa okresie sowieckiej
okupacji oraz za sprawa réznych nieprzychylnych podmiotéw srodowiska informa-
cyjnego, dokonano redefinicji prawdy. Nastgpito zatarcie jej konturéw oraz wyraznie
zmieszano jaskrawe jej kolory. Ktamliwe i oczerniajgce informacje staty sie w prze-
strzeni publicznej chlebem powszednim do tego stopnia opanowujgcym umysty, ze
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trudno obecnie zorientowac sie kto ma racje, a kto mija sie z prawda. Istotnym jest
w tym catym infozgietku®, jak nazywa go prof. Andrzej Zybertowicz, oraz swoistym
»kisielu dezinformacyjnym”#°, uniemozliwiajgcym prawidtowe poruszanie sie w prze-
strzeni kognitywnej, aby zachowaé obiektywizm i nie ulega¢ alertowym newsom,
ktérych skutki oddziatywania sg obliczone na nasze zatracenie. Przygotowanie in-
fozgietku (patogendw ilosciowych) zabiera duzo czasu, z kolei wprowadzenie ,fake
newsa” (patogenu jakosciowego) niewiele, jednakze suma tych patogendw informa-
cyjnych daje orez zmieniajacy Swiatopoglad i w konsekwencji deprecjonujacy prawi-
dtowe postawy spoteczne. Co jesli w krytycznym momencie naszego paristwa spo-
teczenistwo uzna, ze nasz przeciwnik jest tak silny, ze nie warto broni¢ sie przed jego
agresjg? Dlatego silna armia stanowi niezachwiany fundament mobilizacji spoteczen-
stwa w obronie wartosci paristwa demokratycznego.

Autor tego artykutu chciatby zostawié¢ czytelnika z jeszcze jednym cytatem pocho-
dzacym z Ksiegi Madrosci Syracha: , Nie gan, dopdki nie zbadasz, najpierw sie za-
standw, a potem czyn wyrzuty. Nie odpowiadaj, dopdki nie wystuchasz, a w srodek
stéw nie wpadaj!” (Syr 11, 7-8), ktéry powinien utkwi¢ w pamieci zwtaszcza w mo-
mentach goracych dyskusji.

Wojska Obrony Terytorialnej w dziataniach
antydezinformacyjnych
Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie problematyki zwigzanej z zagrozeniami wy-
stepujgcymi w Srodowisku informacyjnym oraz przedstawienie wyzwan stojgcych przed
jednostkami Wojsk Obrony Terytorialnej — pigty rodzaj Sit Zbrojnych RP — w kontekscie
walki z dezinformacjg. Autor artykutu zwraca takze uwage na mechanizmy propagandy
i dezinformacji stosowane przez Federacje Rosyjskg w celu ksztattowania postaw Polakdw.
Stowa kluczowe: prawda, dezinformacja, srodowisko informacyjne, informacja, propa-
ganda, patologia informacji, patogen informacyjny

Territorial Defence Forces in Counter-Disinformation Actions
Abstract

The aim of this publication it to present problems related to threats appearing within in-
formation environment and to show challenges which the Territorial Defense Forces —
the fifth component of the Polish Armed Forces — have to face with. Furthermore, the
author of this article will pay attention to the mechanisms of propaganda and disinfor-
mation exploited by Russian Federation in order to shape a posture of the Polish society.
Key words: truth, disinformation, information environment, information, propaganda,
information pathology, informational pathogen

3 A. Zybertowicz, Szansa i Sprawdzian, http://www.gazetapolska.pl/13307-szansa-i-sprawdzian [do-
step: 17.06.2017].

4 A. Zybertowicz, Anty-dez-info, http://www.gazetapolska.pl/13179-anty-dez-info [dostep: 17.06.2017].
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Bovicka TepputopuasibHori 060pOHbI
N aHTUAE3INHPOPMALMOHHbIE AEVICTBUS
Pesrome

Lienbto cTaTbym ABNSETCA YKa3aHMe NpobaemaTuKm, CBA3aHHOM € yrpo3amm B MHGopmaLm-
OHHOM Cpeae 1 npeacTaBieHne 33434, CTOALLMX Nepes NoapasaeneHnamm Boick Teppu-
TOpManbHo 060pOoHbI — NATOro BUAa Boopy»KeHHbIX Cu Mosibn — B KOHTEKCTE 60pbbObI
¢ aeanHdopmaumen. ABTop CTaTbm 06paLLAET TaKKe BHUMaHME Ha MeXaHU3Mbl npona-
raHapl u gesmHdopmauum, npumeHsemole Poccuiickoit @eaepaumeit B uenax Gopmmpo-
BaHMA 06LLLECTBEHHOIO MHEHWA NOSAKOB.

KntoueBble cnoBa: npasaa, aesvHbopmaums, MHGOPMaUMOHHas cpeaa, MHdopmaums,
nponaraHga, natosnorua nHpopmauum, Bo3dbyauTenb noasaeHna MHGopmaLmnm
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Proces tworzenia
brygady Obrony Terytorialnej RP.
Studium przypadku

Wprowadzenie - potrzeby powstania
Wojsk Obrony Terytorialnej

W zwigzku pojawiajgcymi sie nowymi zagrozeniami na swiecie, w tym z mozliwymi
dziataniami hybrydowymi, ruchami narodowowyzwolerczymi itp., istnieje koniecz-
nos¢ ich identyfikowania i podjecia skutecznych dziatan.

Odpowiedzig na powstajgce zagrozenia, a w tym wzmacnianie mozliwosci ich sku-
tecznego dezaktywowania, bedg Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) — jako 5 rodzaj
Sit Zbrojnych. Potrzeba szybkiego reagowania na mozliwe zagrozenia wymusita ko-
nieczno$¢ stworzenia dobrze wyposazonych i wyszkolonych struktur wojskowych,
zdolnych do odparcia zagrozen hybrydowych (asymetrycznych).

Rozwdj Wojsk Obrony Terytorialnej jest obecnie jednym z priorytetéw Minister-
stwa Obrony Narodowej, jako odpowiedZ na umiejetne dostosowanie sie do zagrozen.
Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej rozpatrywana jest w aspekcie mi-
litarnym i niemilitarnym.

Pierwszy, to aspekt kinetycznego i niekinetycznego odziatywania na zagrozenia
zwigzane z integralnoscia terytorialng. W procesie przygotowania i wyszkolenia, wy-
korzystujgcy w duzej mierze doswiadczenia jednostek specjalnych, zaimplemento-
wany do potrzeb obrony terytorialnej.

Drugi aspekt — nie mniej wazny — jest zwigzany z mozliwosciami wykorzystania
jednostek obrony terytorialnej w odniesieniu do posiadanych zdolnosci i mozliwosci.
Dziatania skupiajg sie na zapobieganiu powstawaniu zagrozen oraz ewentualnym ich
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usuwaniu. Dodatkowo, koncepcja przygotowana przez MON zaznacza mozliwos¢
wykorzystania WOT w dziataniach humanitarnych poza ich statymi rejonami odpo-
wiedzialnosci (SRO).

Proces tworzenia jednostek Obrony Terytorialnej jest w swoim zamysle budo-
wany w oparciu o ,najblizsze” zidentyfikowane zagrozenia bedace bezposrednio
zwigzane z geopolitycznym potozeniem Polski. Tworzenie jednostek Obrony Tery-
torialnej, w | etapie na wschodniej granicy Polski, ma priorytetowe znaczenie dla
zapewnienia skutecznej ochrony wschodnich granic Unii Europejskiej, w tym tez
z mozliwym kierunkiem transferowym uchodzcéw z obszaréw objetych konfliktami
zbrojnymi. Nalezy mie¢ swiadomosé, ze ,ciezkimi” wojskami nie mozna by¢ wsze-
dzie i w kazdym miejscu. Przemieszczenie wojsk zawsze jest zwigzane z czasem,
ktorego nigdy nie ma lub nalezy dokona¢ czynnosci planistycznych do ich realizacji.
Duzo sprawniejszym rozwigzaniem jest zatem posiadanie struktur wojskowych ,na
miejscu”, zwigzanych terytorialnie z danym obszarem. Dodatkowym argumentem
sprzyjajgcym tworzeniu Jednostek Obrony Terytorialnej, a wynikajagcym z ostatnich
konfliktéw zbrojnych na Swiecie jest fakt, ze bardzo dobrze wyposazone i wyszko-
lone jednostki (przy ogromnych naktadach finansowych) w dziataniach asymetrycz-
nych majg problemy ze skutecznym realizowaniem zadan i osigganiem zamierzo-
nych celéw.

Proces tworzenia WOT

W procesie tworzenia koncepcji i struktur Obrony Terytorialnej wzieto pod uwage
potrzeby i sprawnosc¢ zarzgdzania, wynikajaca z proponowanego potozenia w odnie-
sieniu do statego rejonu odpowiedzialnosci (SRO) oraz ze zidentyfikowanymi zagro-
zeniami w aspekcie militarnym i niemilitarnym.

W celu wtasciwego kierowania strukturami nowego Rodzaju Sit Zbrojnych, jakimi
sg Wojska Obrony Terytorialnej, réwnolegle przystgpiono do tworzenia Dowddztwa
Wojsk Obrony Terytorialnej. Duzg role odgrywato Biuro ds. utworzenia Obrony Tery-
torialnej, oparte w znacznej mierze na specjalistach zajmujacych sie tworzeniem i do-
stosowaniem struktur OT, gwarantujacymi zachowanie koncepcji tworzenia struktur
w odniesieniu do wyzwan oraz celu ich powstania, oczekiwan, a takze wyposazenia
zapewniajgcego jego osiggniecie.

Na uwage zastuguje przede wszystkim zachowanie ciggtosci mysli zwigzanej
z tworzeniem Wojsk Obrony Terytorialnej, utozsamianie sie tworcéw z problemami
i sukcesami zwigzanymi przy ich tworzeniu. Podkresli¢ nalezy wystgpienie wzajem-
nych uwarunkowan, ktére byty zwigzane z tworzeniem WOT. Uwarunkowania, ktére
towarzyszyty tworzeniu Wojsk Obrony Terytorialnej mozna podzieli¢ na pie¢ zasadni-
czych obszaréw dziatania: czas, przestrzen, tradycje, ukompletowanie, wspdtpraca.
W kazdym z obszaréw wystepowaty zasadnicze zadania do realizacji.

W obszarze czasu gtéwnymi determinantami dziatalnosci byto wypracowanie kon-
cepcji tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, przygotowanie zmian w ustawie o po-
wszechnym obowigzku obrony, decyzjg Ministra Obrony Narodowej, uruchamiajace
tworzenie jednostek OT oraz przyjmowania do stuzby zotnierzy OT.
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Ryc. 1. Uwarunkowania tworzenia obrony terytorialnej

| Koncepcja | | Ustawa | | Decyzje MON
i

v

| TTE— |
| MMWO-U | | Inwestycje |
PRZESTRZEN | 5
| Patron || Odznaka | | sztandar |
TRADYCJE | ‘ AE—EF % >
Grupa
Organizacyjna
[ UKOMPLETOWANIE | |

2018

Zrédto: opracowanie wtasne.

W obszarze przestrzeni do gtéwnych probleméw, z ktérymi nalezato sie zmierzyg,
nalezg przyjecie obiektéw w wyznaczonej lokalizacji, okreslenie potrzeb w zakresie
remontéw, modernizacji, dostosowania i wyposazenia budynkéw oraz opracowanie
Minimalnych Wojskowych Wymagan Organizacyjno-Uzytkowych (MMWO-U).

W obszarze tradycji gtdwny nacisk potozono na przygotowanie i opracowanie do-
kumentacji zwigzanej z uzgodnieniem odznaki pamigtkowej brygady, okresleniem
kultywowanych tradycji i patrona oraz rozpoczeciem procedury przyznania sztandaru
dla jednostki wojskowe;j.

W obszarze ukompletowania wysitek skoncentrowano na formowaniu Do-
woédztwa brygad, wyznaczaniu stanowisk stuzbowych, przyjmowaniu sprzetu wojsko-
wego i wyposazenia, a takze zatrudnieniu pracownikdéw Resortu Obrony Narodowe;.
Kluczowym byto nawigzanie wspétdziatania z terytorialnym WSZW i podlegtymi WKU
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w zakresie rozpoczecia procedur pozyskiwania kandydatow na zotnierzy Terytorialnej
Stuzby Wojskowej oraz rozpoczecia szkolenia wyréwnawczego i podstawowego, za-
koniczonego ztozeniem przysiegi wojskowej.

W obszarze wspotpracy cywilno-wojskowej nawigzano kontakty stuzbowe w ob-
szarach problematyki dziatan kryzysowych, mozliwego wspdtdziatania, zgodnie
z przydzielonymi Statymi Rejonami Odpowiedzialnosci.

Proces tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej w duzej mierze zalezy od de-
terminacji oséb zaangazowanych w ich budowe, przeznaczonych $rodkéw oraz
w szczegdlnosci od akceptacji spotecznej dla tego projektu. Jasny i czytelny przekaz
w zakresie przeznaczenia, zadan oraz naboru do Terytorialnej Stuzby Wojskowej
wzbudzit duze zainteresowanie wsrdd spoteczenstwa. Mozna przyjaé, ze proces
tworzenia struktur Wojsk Obrony Terytorialnej przebiegat w dwdch fazach metoda
réwnolegtego planowania.

Ryc. 2. Faza pierwsza — koncepcja

Rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej w sprawie powolania do

TSW \

Rozporzadzenie Ministra Obrony \
Narodowej w sprawie kwalifikacji
Zolnierzy pelniacych TSW \

Rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej w sprawie stawek \
uposazenia zasadniczego

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Faza pierwsza — koncepcyjna, trwata przez okres ponad jednego roku i umownie
mozna przyjaé, ze zakorczona zostata w lutym 2017 roku wydaniem Rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie powotania do Tery-
torialnej Stuzby Wojskowej (TSW) i sposobu petnienia. Ponizej przedstawiona zostata
Sciezka tworzenia sie Brygady Obrony Terytorialnej, jakie zaistniaty problemy z tym
zwigzane oraz w jaki sposdb sobie z nimi poradzono.

Po pierwsze, ze wzgledu na ograniczenia czasowe przyjeto, ze proces tworzenia
pigtego Rodzaju Sit Zbrojnych, jakimi s3 Wojska Obrony Terytorialnej, bedzie reali-
zowany réwnolegle z poziomu rzadu i wtgczanych sukcesywnie stosownych struktur
MON (osoby funkcyjne). Proces tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej rozpoczat sie
od powstania Koncepcji utworzenia WOT (Etap | 2016-2017), zatwierdzonej przez
Ministra Obrony Narodowej, w ktdrej wskazane sg lokalizacje brygad/batalionéw OT.
Zgodnie z zatozeniami, rozmieszczenie jednostek oparte jest przede wszystkim na po-
dziale administracyjnym kraju.

Ryc. 3. Etapy tworzenia Brygad Obrony Terytorialnej

— —

/ -V ETAP 1 ETAP 2016- 201?\

( 3 X BOT

14 X BOT

DECYZIA MON

- MA] 2016

Zrédto: opracowanie wtasne.

Pierwsze kroki poczyniono w kierunku uzgodnienn wewnatrz Resortu Obrony Na-
rodowej zwigzanych z Koncepcjg tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej. Po uzgod-
nieniu koncepcji wydana zostata Decyzja MON, w maju 2016 r., w sprawie sformo-
wania brygad obrony terytorialnej.

Nastepnie Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przystgpit do przygotowania pro-
jektu zmiany ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektdrych innych ustaw z projektami aktow wykonawczych i przedstawit do
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procedowania 28 pazdziernika 2016 r. Prace nad zmiang ustawy ostatecznie zakon-
czono i ogtoszono w styczniu 2017 r. Zgodnie z dalszg procedura, Minister Obrony Na-
rodowe]j wydat Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie powotania do Tery-
torialnej Stuzby Wojskowej i sposobu jej petnienia.

Powyzsze dziatania daty umocowania prawne do wcielania zotnierzy terytorialnej
stuzby wojskowej. Ograniczenia czasowe wymusity, aby bezposrednio po wydaniu
Decyzji przez Ministra Obrony Narodowej w sprawie tworzenia Brygad Obrony Tery-
torialnej przystgpiono do jej fizycznej realizacji. Rozpoczecie prac zapoczgtkowat Do-
wddca Generalny RSZ w maju 2016 roku, powotujgc Zespdt Zadaniowy do sformo-
wania Brygad Obrony Terytorialne;j.

Szczegbtowe prace analityczno-planistyczne pozwolity na ptynne przejscie z fazy
planistycznej do praktycznej realizacji procesu formowania struktur WOT, zgodnie
z zaakceptowang przez Ministra Obrony Narodowej Koncepcjg utworzenia Wojsk OT.

Ryc. 4. Formowanie Brygad Obrony Terytorialnej w | etapie

Dowddca Generalny RSZ
31.05.2016 r.
powoluje Zespot Zadaniowy do sformowania
Brygad Obrony Terytorialnej

HARMONOGRAM

realizacji przedsiewzie¢ umozliwiajacych
sformowanie Dowddztw Brygad Obrony
Terytorialnej oraz przeformowania,

przedyslokowania batalionéw Obrony

Terytorialngj

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dziatania Zespofu koncentrowaty sie na stworzeniu szczegétowego harmono-
gramu realizacji przedsiewzie¢ umozliwiajgcych sformowanie Dowddztw Brygad
Obrony Terytorialnej (BOT) oraz przeformowania i przedyslokowania batalionéw
Obrony Terytorialnej (bOT). Kolejnym krokiem byto zaproponowanie kandydatéw
i wyznaczenie dowddcow trzech brygad obrony terytorialnej. W dniu 1 sierpnia 2016
roku Minister Obrony Narodowej, Antoni Macierewicz, podpisat i wreczyt, w obec-
nosci petnomocnika Ministra Obrony Narodowej ds. Utworzenia Obrony Narodowe] —
dr. Grzegorza Kwasniaka, decyzje personalne wyznaczajgce na stanowiska dowddcow
trzech pierwszych Brygad Wojsk Obrony Terytorialnej. Decyzje wyznaczyty ptk. Sta-
womira Kacanowskiego na stanowisko Dowddcy 1 Podlaskiej Brygady Obrony Tery-
torialnej, pptk. Tadeusza Nastarowicza na stanowisko Dowddcy 2 Lubelskiej Brygady
Obrony Terytorialnej oraz pptk. Arkadiusza Mikotfajczyka na stanowisko Dowddcy 3
Podkarpackiej Brygady Obrony Terytorialnej.

12 sierpnia 2016 r. w Dowddztwie Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych Zastepca
Dowddcy, generat Jan Sliwka, przyjat meldunki od nowo wyznaczonych dowdédcéw
brygad OT o objeciu przez nich obowigzkéw stuzbowych.
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2 wrzesnia 2016 r., wychodzac naprzeciw potrzebom kadrowym, po raz pierwszy
w Wyzszej Szkole Oficerskiej Wojsk Lagdowych we Wroctawiu przeprowadzona zo-
stata rekrutacja na szkolenie oficerskie na potrzeby Wojsk Obrony Terytorialnej.
Dla oséb cywilnych, chcacych zasili¢ korpus oficerski, na podstawie decyzji Mini-
stra Obrony Narodowej przewidziano 130 miejsc, natomiast dla zotnierzy — 20. Pro-
mocja absolwentdw na pierwszy stopien oficerski odbyta sie w sobote 8 kwietnia
2017 r. w Warszawie.

Do najwazniejszych dat z punktu widzenia tworzenia sie brygad OT nalezy zali-
czy¢ 20 wrzesnia 2016 r., kiedy to Minister Obrony Narodowej, Antoni Macierewicz,
wyznaczyt ptk. Wiestawa Kukute na stanowisko Dowddcy Dowddztwa Wojsk Obrony
Terytorialnej. 10 stycznia 2017 r. Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej Zwierzchnik Sit
Zbrojnych, Andrzej Duda, wreczyt akt mianowania na stanowisko Dowddcy Wojsk
Obrony Terytorialnej.

Faza Il - formowanie dowodztwa WOT i jednostek OT

Ryc. 5. Faza druga — formowanie dowddztwa WOT i jednostek OT
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: formowania
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]

Zabezpieczenie procesu formowania przez 32 WOG

Zadania dla 16 DZ, 21 BSP,
9 BWD DG RSZ, 18 pr

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W zwigzku z ograniczeniami czasowymi nalezato podjgé szereg dziatar prowadzo-
nych réwnolegle (Ryc. 5. Faza druga — formowanie dowddztwa WOT i jednostek OT).
Kluczowa role do czasu utworzenia Dowddztwa Wojsko Obrony Terytorialnej ode-
grat Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp SZ) oraz Dowddztwo Generalne RSZ
(DG RSZ) w zakresie udzielenia pomocy przy formowaniu. W celu sprawnego prze-
biegu procesu formowania Dowddztwa OT, Dowddztwa Brygad OT oraz batalionéw
OT stworzono Grupy Organizacyjne (GO), ktére wspierane przez wyznaczone jed-
nostki, zapoczatkowaty proces formowania.

Pozytywnym aspektem z poziomu Sit Zbrojnych byto przyjecie modelu tworzenia
grup organizacyjnych (GO). W sktad GO przewidziano osoby funkcyjne przewidziane
do objecia kluczowych stanowisk w strukturach OT. Powyzsze rozwigzanie dato moz-
liwosé petnego zaangazowania i duzej determinacji w dziataniu.

Sktad grupy organizacyjnej przedstawiat sie nastepujaco:

Schemat 1. Struktura organizacyjna GO np. 2 LBOT

DOWODCA
GO 2 LBOT

Dowddca kompanii
Z-ca Dowédcy
GO 2 LBOT dowodzenia i

zabezpieczenia
Organizacyjnej

Sekretarz Grupy

Szef kompanii
Zespot ds. Uzupetnieniowo — | dowodzenia i
Personalnych zabezpieczenia

I Zespol ds. Operacyjnych |—

| Zespot ds. Logistycznych |—
Zespol ds. Ochrony
Informacji Niejawnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Sktad Grupy organizacyjnej obejmowat 18 osdb. Do najwazniejszych zadan GO
nalezato:

1) realizacja przedsiewzie¢ okreslonych w ,Harmonogramie pracy Zespotu Inspek-
toratu Wsparcia SZ do spraw formowania dowddztw brygad Obrony Terytorialnej
i przeformowania batalionéw Obrony Terytorialnej”;

2) przygotowanie propozycji zmian wynikajgcych z realizacji zadan zwigzanych z for-
mowaniem, przeformowaniem oraz przedyslokowaniem jednostek organiza-
cyjnych OT, w dokumentacji gotowosci mobilizacyjnej i bojowej, systemu zarza-
dzania kryzysowego oraz innych dokumentach planistyczno-sprawozdawczych;

3) wykonywanie polecen Szefa IWsp SZ oraz wspodtpraca z innymi jednostkami orga-
nizacyjnymi w zakresie dotyczgcym realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z formo-
waniem, przeformowaniem i przedyslokowaniem;

4) sktadanie biezgcych meldunkéw do Szefa IWsp SZ o problemach zwigzanych z re-
alizacjg zadan wynikajacych z harmonogramu.
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W rozkazie Dowddcy Generalnego RSZ, zawarto zapisy dotyczace zadan dla Szefa
IWsp SZ, Dowddcy 16 DZ, Dowddcy 21 BSP, Dowddcy 9 BWD DG RSZ oraz Dowddcy
18 pr, w zakresie udzielenia niezbednej pomocy dowddcom GO w realizacji przedsie-
wziec zawigzanych z formowaniem.

W zwigzku z powyzszym, z dniem 25 lipca dla zotnierzy kazdej z GO rozpoczat sie
proces wykonywania zadan zapewniajacych sformowanie Dowddztwa Brygady OT do
dnia 31 grudnia 2016 roku.

Do najwazniejszych zadan mozna zaliczy¢:

1) sktadanie zapotrzebowan na sprzet etatowy, tabelaryczny i naliczeniowy dla
Brygady;

2) realizacja rekonesansow infrastruktury w garnizonach, w ktérych przewidziano
rozlokowanie brygad i batalionéw OT;

3) opracowanie koncepcji zagospodarowania oraz wykorzystania obiektéw infra-
struktury dla potrzeb Brygady;

4) przyjmowanie infrastruktury technicznej i magazynowej w kompleksach;

5) sktadanie zapotrzebowan na uzupetnienie pojazdami, maszynami, kwaterunkiem;

6) opracowanie i zatwierdzenie Minimalnych Wojskowych Wymagan Organizacyjno-
-Uzytkowych (MWWO-U), dotyczace przebudowy, dostosowania lub budowy
obiektéw (budynkéw) na potrzeby zakwaterowania oraz szkolenia i magazyno-
wania uzbrojenia i sprzetu wojskowego w poszczegdlnych garnizonach.

Dnia 24.05.2016 r. opracowano etat Dowddztw Brygad i batalionéw OT, na pod-
stawie ktérego mozna byto rozpoczgé przeprowadzenie rozméw stuzbowych z zotnie-
rzami zawodowymi wyrazajacymi chec¢ stuzby w WOT. W tym samym czasie Oddziat
Personalny DG RSZ rozpoczat wydawanie rozkazow personalnych, zgodnie z posiada-
nymi kompetencjami o zwolnieniu zotnierzy ze stanowisk stuzbowych i wyznaczeniu
na stanowiska stuzbowe w nowych strukturach. Do czasu wyznaczenia na stanowiska
etatowych Dowddcow Brygad i batalionéw OT, przedsiewziecia w zakresie formo-
wania i przeformowania realizowane byty przez Dowddcéw Grup Organizacyjnych.

Dla bezkolizyjnej realizacji procesu formowania i przefromowania jednostek woj-
skowych OT, niezbedne réwniez byto wsparcie jednostek wojskowych — gospodarzy
komplekséw wojskowych — w zakresie zapewnienia mozliwosci opracowania doku-
mentdéw niejawnych oraz obstugi kancelaryjne;j.

Szczegbtowy harmonogram realizacji przedsiewzie¢ umozliwit sformowanie Do-
woédztw Brygad Obrony Terytorialnej oraz przeformowania, przedyslokowania bata-
lionéw Obrony Terytorialnej. Zapewnit rowniez terminowe wykonanie dokumentacji
— rozkazy, decyzje, zakresy obowigzkdéw. Rozpoczeto przejmowanie obiektéw infra-
struktury na potrzeby powstajacych brygad i batalionéw OT.

W trakcie realizacji drugiej fazy — nalezy wspomnieé o trudnosciach, ktére nale-
zato pokonad:

1. Problemy formalno-prawne — dotyczyty przede wszystkim Dowddcy Grupy Or-
ganizacyjnej, ktéry wchodzit w jej sktad oraz byt jednocze$nie Dowddcy Brygady
Obrony Terytorialnej, co wymusito jego wystepowanie w dwéch rolach. Celowym
wydaje sie, aby w procesie formowania po wyznaczeniu dowddcy jednostki przy-
dzieli¢ mu Grupe Organizacyjng w sktadzie umozliwiajagcym realizacje podstawo-
wych zadan, np. przygotowanie dokumentacji technicznej MWWO-U, dokumen-
tacji personalnej (rozkazéw), podpisywanie umdw itp.
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2. Pozyskiwanie obowigzujgcych rozkazéw, wytycznych oraz innych dokumentéw
stuzbowych — ze wzgledu na formowanie jednostek i brak kancelarii w poczat-
kowym okresie, problemem byto pozyskiwanie aktualnych obowigzujgcych roz-
kazéw, wytycznych, zarzadzen itp. W przysztosci, jako priorytet wyposazenia
Grupy Organizacyjnej, nalezy przyja¢ wszystkie niezbedne na etapie formowania
dokumenty. W zwigzku z brakiem dokumentéw wykonawczych do planowania
i szkolenia, do momentu utworzenia Dowddztwa WOT, proces éw byt znaczaco
utrudniony.

3. Prowadzenie procesu planowania — powstanie brygad OT przed Dowddztwem
WOT, wymusito dwukrotne planowanie. Pierwsze odbyto sie w grudniu 2016 r. po
otrzymaniu dokumentéw planistycznych z IWsp SZ, a drugie po utworzeniu Do-
wédztwa WOT. Brygady Obrony Terytorialnej zostaty bezposrednio podporzad-
kowane Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp SZ). Od 29.03.2017 .
Brygady podlegajg Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej.

4. Obieg dokumentow — przyjete rozwigzanie w obiegu dokumentéw nie dawato
gwarancji otrzymywania ich dostatecznie szybko. Czesto konieczne byto zwra-
canie sie do przetozonych o ich przestanie, co w znacznym stopniu wydtuzato
proces ich otrzymania. W poczatkowym okresie brak kancelarii lub punktu ewi-
dencyjnego réwniez przyczynit sie do wydtuzenia tego czasu. Konsekwencjg braku
0s6b wyznaczonych w etacie, a takze spetnienia formalnych wymogdw tworzenia
i podpisywania dokumentéw (w tym ostemplowania np. pieczeci urzedowymi,
stuzbowych), uniemozliwione byto miedzy innymi zatwierdzenie dokumentacji
teleinformatycznej. W dalszym okresie funkcjonowanie jednoczesnie Grupy Orga-
nizacyjnej i ,zalazka” formowanej jednostki wprowadzito niedogodnos¢ w obiegu
dokumentéw. Czesé dokumentéw wptywata do Grupy Organizacyjnej, a czesé na
brygade OT, ktéra de facto miata rozpoczgc¢ funkcjonowanie od 1.01.2017 r.

5. Dtugi czas oczekiwania na wyznaczenie na stanowiska zwigzany z dostepem do
informacji niejawnych i wydaniem poswiadczenia bezpieczeristwa. Problemy po-
jawity sie w momencie procedury wszczecia postepowania sprawdzajgcego zwy-
ktego wobec zotnierzy zawodowych, ktérzy nie posiadajg poswiadczenia bez-
pieczenstwa, wymaganego na planowanym stanowisku'. Organ uprawniony do
wyznaczania powinien prowadzi¢ postepowania sprawdzajace.

6. Trudnosci w przygotowaniu infrastruktury technicznej — uzyskanie stosownych
dopuszczen technicznych, spetnienie wymogdw zabezpieczer, modernizacji. Wy-
dtuzone procedury zwigzane z koniecznoscig sporzadzania dokumentacji nie-
zbednej do uruchomienia kancelarii (koniecznos¢ uzyskania akredytacji). Bardzo
dtugo trwajgce procedury zwigzane z przygotowaniem MWWO-U, przy braku

1 W mysl rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 wrzesnia 2014 r. w sprawie trybu wyzna-
czania zotnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe i zwalniania z tych stanowisk (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1292), gdzie w § 20 ust. 1 zapisane jest: ,Zotnierza zawodowego, ktdry nie posiada poéwiad-
czenia bezpieczenstwa wymaganego na planowanym do wyznaczenia stanowisku stuzbowym, or-
gan wiasciwy do wyznaczenia na stanowisko stuzbowe moze wyznaczy¢ na to stanowisko po wszcze-
ciu postepowania sprawdzajgcego w celu wydania odpowiedniego poswiadczenia bezpieczerstwa”,
ponadto w ust. 2 czytamy: ,,Z wnioskiem o wszczecie postepowania sprawdzajgcego w celu wydania
poswiadczenia bezpieczenstwa o klauzuli wymaganej na stanowisku stuzbowym, na ktére zotnierz
zawodowy ma by¢ wyznaczony, wystepuje przed wyznaczeniem organ uprawniony do wyznaczenia
zotnierza na to stanowisko stuzbowe”.
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personelu przygotowanego do ich sporzadzania, a takze znajomosé obowigzu-
jacych procedur wydtuzaty zatwierdzanie dokumentacji i konieczno$é czestego
uzupetniania lub poprawy. Skrécenie czasu obiegu dokumentéw (nawet o 3 mie-
sigce) mozliwe jest w przypadku realizacji zadan przez specjalistéw z Rejonowego
Zarzadu Infrastruktury oraz Wojskowych Oddziatéw Gospodarczych.

Do pozytywnych aspektow realizacji drugiej fazy dziatan nalezy zaliczy¢:
Wiaczanie w skfad grupy inicjujgcej formowanie JW kluczowych oséb funkcyj-
nych, ktére byty planowane do objecia stanowisk stuzbowych. Pomoc, szczegélnie
w poczatkowym okresie formowania, zapewniona przez oficeréw z J-1 DG RSZ, In-
spektoratu Wsparcia SZ i Biura ds. Utworzenia WOT. Duzym plusem byto réwniez
traktowanie wyznaczania zotnierzy do struktur WOT, jako priorytetu oraz prowa-
dzenie rozméw z kandydatami na stanowiska w danej jednostce przez Dowddce
jednostki.

Wyznaczenie jednostki odpowiedzialnej za pomoc przy formowaniu (w przy-
padku 2 LBOT — bdow WB). Zotnierze GO mogli liczyé na petng pomoc w reali-
zacji zadan. Gospodarz kompleksu zapewnit dostep do sieci teleinformatycznych
do czasu opracowania dokumentacji i wpiecia stacji roboczych przez jednostke
formowana. Nalezy jednak pamieta¢, ze jednostki zabezpieczajgce formowanie
czesto nie majg we wtasnych zasobach wystarczajacej liczby sprzetu, co moze za-
ktécic ich funkcjonowanie. Wskazanym by byto doposazenie w sprzet dodatkowy,
a nastepnie przekazanie go do formowanej jednostki wojskowej.

Rekrutacja kandydatéw do trzech BOT w poszczegdlinych wojewddztwach zo-
stata ogtoszona po uchwaleniu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Terenowe Organa Administracji Woj-
skowej (Wojskowe Komendy Uzupetnien) juz wczesniej rozpoczety ewidencje
kandydatéw do WOT. Najwazniejszym dokumentem prawnym regulujgcym za-
sady petnienia Terytorialnej Stuzby Wojskowej, ktéry wprowadzit nowy rodzaj
Sit Zbrojnych RP — Wojska Obrony Terytorialnej, a tym samym umozliwit rozpo-
czecie procesu rekrutacji i powotywania oséb do Wojsk Obrony Terytorialnej, jest
znowelizowana Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 . poz. 1534 ze zm.). W ustawie tej,
oprécz dodanych pojedynczych zapisdw do artykutéw, jeden rozdziat poswiecono
przede wszystkim dla Terytorialnej Stuzby Wojskowe]j (Rozdziat 4b). Do najwaz-
niejszych tresci tego rozdziatu mozna zaliczy¢:

Czas trwania TSW.

Warunki, jakie musi spetni¢ osoba powotywana do TSW.

W jaki sposdb petni sie Terytorialng Stuzbe Wojskowa.

Ustalenia organizacyjne niezbedne do petnienia TSW.

Ustawa przewiduje pierwszenstwo stuzby w Wojskach Obrony Terytorialnej dla

cztonkéw organizacji proobronnych i absolwentéw klas wojskowych. Okresla takze
Swiadczenia oraz uposazenie, ktdre przystugiwaé bedzie zotnierzom OT. Ustawa
wskazuje réwniez zadania Wojsk Obrony Terytorialnej, ktére obejmujg miedzy in-
nymi udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkdw, ochronie mienia,
akcjach poszukiwawczych oraz ratowaniczych lub ochronie zdrowia i zycia ludzkiego,
udziat w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze wspotdziatanie
z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscig panistwa.
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Pierwszym aktem wykonawczym do ww. ustawy w czesci dotyczace] zotnierzy
TSW jest Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 stycznia 2017 r. (Dz.U.
z 2017 r. poz. 171) w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy niezawo-
dowych oraz dodatkéw do uposazenia zasadniczego zotnierzy niezawodowych. Do-
wiadujemy sie w niej o tresciach zwigzanych z okresleniem stawek uposazenia za-
sadniczego zotnierzy petnigcych terytorialng stuzbe wojskowg rotacyjnie, w kwotach
dziennych.

Kolejnym aktem wykonawczym jest Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 10 lutego 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 291) w sprawie kwalifikacji zotnierzy pet-
nigcych terytorialng stuzbe wojskowa przydatnych z Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej. Rozporzadzenie traktuje o wyptacie ekwiwalentu pienieznego z tytutu ponie-
sionych kosztéw zwigzanych z uzyskaniem kwalifikacji przydatnych w Sitach Zbrojnych.

Nastepnym aktem wykonawczym regulujgcym powotywanie do terytorialnej
stuzby wojskowej jest Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego
2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 465) w sprawie powotania do terytorialnej stuzby woj-
skowej i sposobu jej petnienia, ktére okresla:

1. Szczego6towy tryb powotywania do Terytorialnej Stuzby Wojskowe;j.
2. Wzér wniosku o powotanie do Terytorialnej Stuzby Wojskowej.

3. Dokumenty sktadane wraz z wnioskiem.

4. Szczegdtowy sposdb petnienia Terytorialnej Stuzby Wojskowe;j.

W marcu 2017 r. Wojskowe Komendy Uzupetnien rozpoczety proces przyjmo-
wania wnioskéw do Terytorialnej Stuzby Wojskowe]j na stanowiska w brygadach i ba-
talionach Obrony Terytorialne;j.

Wyposazenie zotnierzy WOT w sprzet indywidualny i zespotowy wprowadzony do
uzytkowania oraz wystepujacy na wyposazeniu Wojska Polskiego, a przede wszystkim
nieodbiegajacy swoimi parametrami oraz standardami technicznymi od tego, ktory
jest wykorzystywany w NATO. Jednoczesnie, sprzet prosty w obstudze i skuteczny,
a na dodatek nadajacy sie do szybkiego przerzutu przez lekka piechote, jakg bedg de
facto Wojska Obrony Terytorialnej.

Ponadto w poczgtkowym etapie formowania brygad, zaobserwowano zapotrze-
bowanie na informacje ze strony urzeddéw i instytucji oraz organéw administracji
publicznej w zakresie Wojsk Obrony Terytorialnej, a takze wspétpracy i wspétdzia-
tania z nimi. W odpowiedzi na ten stan rzeczy podjeto dziatania majace na celu do-
starczenie kluczowych informacji nt. Wojsk OT. Wspomniana sytuacja zmuszata Do-
wddce oraz osoby przez Dowddce wyznaczone do informowania opinii publicznej
o stanie formowania WOT na danym terenie, a tym samym do wystgpien publicz-
nych. Zaréwno Dowddca, jak i osoby przez niego wyznaczone nie miaty wczesdniej-
szego przeszkolenia w zakresie dziatalnosci prasowo-informacyjnej, kontaktéw z me-
diami i udzielania wywiaddw. W czasie powstawania nowego rodzaju SZ, jakimi s
WOT, celowym jest zorganizowanie szkolen z zakresu kontaktéw z mediami i reali-
zacji polityki prasowo-informacyjnej na szczeblu brygady dla Dowddcéw, kierowni-
czej kadry i 0séb wyznaczonych przez dowddce do realizacji wspomnianych zadan.
Stosownym bytoby takze organizowanie i prowadzenie wyktadéw informacyjnych dla
kadry kierowniczej samorzadu terytorialnego, stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich
W porozumieniu z przedstawicielami Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego Urzedu Wojewddzkiego, np. na temat miejsca i roli Wojsk Obrony Terytorialnej
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w systemie obronnym panstwa, ich zadan oraz zasad wspétdziatania z organami ad-
ministracji publicznej wojewddztwa.

Przechodzgc w tym miejscu do tematyki dotyczacej zotnierzy — kandydatow TSW,
nalezy zaznaczyé¢, ze w szkoleniu zotnierzy przyjeto, iz podstawowa komdrka, na
ktérej oparta zostanie struktura WOT, bedzie dwunastoosobowa sekcja lekkiej pie-
choty. Jest to struktura, ktdra zapewnia duzg elastycznos$¢ i moze zosta¢ w razie po-
trzeby podzielona na dwa zespoty po 6 oséb reprezentujgcych wszystkie podstawowe
specjalnosci. Jest to rowniez struktura zoptymalizowana z punktu widzenia szkolenia
— w kazdej specjalnosci w sekcji jest dwdch zotnierzy, z ktérych jeden powinien po-
siada¢ wieksze doswiadczenie i dba¢ o przekazywanie umiejetnosci koledze mtod-
szemu stazem i doswiadczeniem, aby z czasem mogt zajg¢ jego miejsce. Kolejnym
zadaniem jest niesienie pomocy spoteczeristwu samodzielnie przez zotnierz obrony
terytorialnej lub we wspodtdziataniu z wyspecjalizowanymi stuzbami w zwalczaniu
klesk zywiotowych, katastrof i innych zagrozer o charakterze niemilitarnym. Reali-
zacja szkolenia oparta zostata na podstawie opracowanych przez Dowddztwo WOT
programéw szkolenia, wzbogacona o niezbedne pomoce szkoleniowe oraz wykorzy-
stujgca doswiadczenie zotnierzy z wojsk specjalnych i operacyjnych.

Do podstawowych dokumentéw nalezg:

1. Program szkolenia podstawowego zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej Wojsk

Obrony Terytorialnej (tymczasowy), Warszawa 2017 .

2. Program szkolenia wyréwnawczego zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej

(TSW) Wojsk Obrony Terytorialnej (tymczasowy), Warszawa 2017 .

3. Program etapu szkolenia indywidualnego zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej

(TSW) Wojsk Obrony Terytorialnej (tymczasowy), Warszawa 2017 .

Plan dydaktyczny. Etap Il Szkolenie praktyczne.

Materiaty do ksztatcenia na odlegtosc.

6. Wytyczne Dowddcy WOT w sprawie doskonalenia i utrzymania sprawnosci fi-
zycznej zotnierzy Terytorialnej Stuzby wojskowe;j.

Na uwage zastuguje fakt, ze wraz z tworzeniem nowego Rodzaju Sit Zbrojnych
tworzone s3 nowe modele szkolenia zotnierzy TSW oraz ksztattowane nowe wzorce
mysli szkoleniowej, oparte na doswiadczeniach jednostek specjalnych, zapewniajgce
tatwiejsze ich wdrazanie.

Po pierwszym szkoleniu podstawowym i wyréwnawczym zotnierzy terytorialnej
stuzby wojskowej na podstawie wypracowanych wnioskow, programy bedga aktuali-
zowane.

Rozpoczecie szkolenia to przede wszystkim wecielenie zotnierzy TSW. Sprawne
jego przeprowadzenie jest jednym z warunkow osiggniecia juz na samym poczatku
sukcesu szkolenia, pozytywnego wizerunku wecielajgcych brygad OT oraz zabezpiecza-
jacych ich jednostek wojskowych. W tym celu odbyty sie gry decyzyjne poswiecone
przygotowaniu i zabezpieczeniu szkolenia podstawowego 16. dniowego oraz wyréw-
nawczego zotnierzy TSW. Podczas gier decyzyjnych przedstawiano koncepcje szko-
lenia, miejsca oraz niezbedne potrzeby do jego zabezpieczenia. Biorgc pod uwage
fakt, ze wcielenie—szkolenie bedzie realizowane na obiektach réwniez innych jed-
nostek wojskowych niz brygad OT oraz mozliwy jego wptyw na ich funkcjonowanie,
oprécz Komendantéw WOG, Kierownikdéw Grup Zabezpieczenia, w spotkaniach brali
udziat takze ich przedstawiciele.

v oA
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Do zakresu szkolenia zotnierzy TSW nalezy zaliczy¢ przygotowanie indywidu-
alne zotnierzy zawodowych (instruktoréw) do szkolenia. W tym celu zrealizowano
szereg kurséw szkoleniowo-metodycznych skierowanych na ujednolicenie i ukierun-
kowanie szkolenia oraz dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej, kursy instruktorsko-
-metodyczne przygotowujace kadre (instruktoréw) do organizowania i prowadzenia
zajeé programowych oraz instruowania na punkcie nauczania, jak réwniez narady
szkoleniowo-metodyczne. Najwazniejszym takim kursem, wyznaczajgcym kierunek
szkolenia, byt kurs realizowany w styczniu 2017 r. w Lublificu, w ktérym uczestni-
czyli przedstawiciele z trzech powstajgcych brygad. W czasie kursu testowano nowe
umundurowanie i wyposazenie zotnierza. W przysztosci nalezy réwniez pamietac
o zotnierzach TSW, ktérzy beda musieli posiada¢ niezbedne kursy, a ich przeprowa-
dzenie nie bedzie mozliwe do zrealizowania w ciggu jednego weekendu w jednostce
wojskowej, co wiecej, ktére prowadzone s3 tylko i wytacznie w centrach szkolenia
(np. kurs na LM-60, BLOS, itp.).

Wiele probleméw pojawito sie w zakresie logistyki. Zdecydowana wiekszo$¢é
sprzetu wojskowego (SpW), zgodna z etatem, stanowita naleznos¢ etatowa czasu
,W”. Otrzymany nowy SpW nie mégt byé jednak postawiony na przechowywanie dtu-
gookresowe, poniewaz przepisy nakazujg, ze sprzet na gwarancji powinien byc¢ inten-
sywnie eksploatowany.

Pododdziaty logistyczne w swojej strukturze sg obecnie w stanie realizowa¢ za-
sadnicze zadania. Na podstawie prowadzonych szkoler czy mozliwosci i oczekiwan
w zapobieganiu oraz zwalczaniu skutkéw zagrozen (kryzysowych) nalezy zatozy¢, ze
beda one wymuszaty zmiany struktur logistycznych lub wyposazenia. Celowym be-
dzie zatem ocenianie i dostosowywanie struktur pododdziatu logistycznego tak, aby
byty w stanie wydzieli¢ moduty do zabezpieczenia pododdziatéw Brygady, operujg-
cych w statych rejonach odpowiedzialnosci na kilku kierunkach, stosownie do zadan
wynikajgcych z zagrozen.

Etat pododdziatu logistycznego, odpowiedzialnego za zabezpieczenie materia-
towe, nalezatoby uzupetni¢ o cysterny paliwowe i pojazdy do przewozu zapasdéw.
Optymalnym rozwigzaniem jest zastgpienie samochodoéw sredniej fadownosci ogdl-
nego przeznaczenia pojazdami duzej tadownosci powiekszonej mobilnosci, co daje
zysk okoto 30% na jednym pojezdzie w tadownosci. Dodatkowo, pododdziaty logi-
styczne powinny byé wyposazone w sprzet zatadunkowy i przewozgcy kontenery, co
w znacznym stopniu zwiekszytoby mobilnosé pododdziatéw. W tym zakresie etat po-
winien by¢ ponadto uzupetniony o cysterny paliwowe (CD -10 m?). W chwili obecnej
nie wystepuja w etacie polowe stacje tadowania akumulatoréw, ktére powinny wy-
stepowaé w etacie pododdziatéw remontowych. Po zastosowaniu takich zmian
w etacie mozliwe bytoby prowadzenie zabezpieczenia materiatowego i technicznego
na wspomnianych kierunkach.

Prace nad przygotowaniem infrastruktury winny by¢ realizowane przez osoby
funkcyjne przygotowane merytorycznie do opracowania MWWO-U z poziomu WOG
i RZI. Powyzsze rozwigzanie skréci czas przygotowania dokumentacji i zgromadzenia
niezbednego sprzetu i wyposazenia.

Kluczowym momentem dla formowania sie WOT bedzie rok 2019. Do tego czasu
majg zostadé sformowane wszystkie brygady WOT, z ktérych pierwsze trzy powinny za-
konczy¢ cykl szkolenia i osiggna¢ wstepng gotowos¢ operacyjng. Pozostate 14 brygad
znajdowac sie bedzie na réznych etapach szkolenia.
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Podsumowanie

Tworzenie nowego Rodzaju Sit Zbrojnych, jakim sg Wojska Obrony Terytorialnej,
zwigzane jest z wieloma niedogodnosciami i utrudnieniami. Petne zaangazowanie
0s6b funkcyjnych w proces tworzenia koncepcji w pierwszej fazie oraz ptynne przej-
Scie do kolejnej fazy formowania pozwolito na biezgce wycigganie wnioskow i wdra-
Zanie usprawnien. Kluczowym w aspekcie organizacyjnym okazato sie przygotowanie
odpowiedniej infrastruktury zapewniajgcej zakwaterowanie, mozliwosci logistyczne
oraz szkoleniowe. Istotne znaczenie miato przede wszystkim nadanie odpowied-
niego priorytetu dla tworzenia jednostek i udzielana wszelka pomoc. Podejmowane
i realizowane dziatania poddane monitorowaniu skutkowaty wtasciwg oceng i wy-
cigganiem wnioskéw oraz doswiadczen z procesu formowania Brygad Obrony Tery-
torialnej. Doswiadczenia | Etapu sg wykorzystywane w rozpoczetym drugim etapie
formowania. Do oceny pozostaje poprawnos¢ przyjetych rozwigzan w procesie szko-
lenia. Zatozy¢ nalezy, ze bedzie on w przysztosci modyfikowany i dostosowywany do
potrzeb szkoleniowych zapewniajacych realizacje postawionych celéow.

Proces tworzenia brygady Obrony Terytorialnej RP.
Studium przypadku
Streszczenie

W zwigzku z pojawiajacymi sie nowymi zagrozeniami na $wiecie, istnieje koniecznosc ich
identyfikowania i podjecia skutecznych dziatan. Wojska Obrony Terytorialnej sg na nie
odpowiedzig i dajg mozliwosé dziatania w aspekcie militarnym oraz niemilitarnym. Ar-
tykut ukazuje proces tworzenia pierwszych trzech brygad Obrony Terytorialnej, problemy
z tym zwigzane oraz rozwigzania, jakie zastosowano. W celu sprawnego przebiegu pro-
cesu formowania Dowddztwa Brygad OT oraz batalionéw OT stworzono Grupy Organi-
zacyjne (GO), ktére wspierane przez wyznaczone jednostki zapoczatkowaty proces for-
mowania. Petne zaangazowanie osdb funkcyjnych w proces tworzenia brygad pozwolito
na biezace wycigganie wnioskdw i wdrazanie usprawnien. Kluczowym okazato sie przy-
gotowanie odpowiedniej infrastruktury zapewniajgcej mozliwosci logistyczne oraz szko-
leniowe. Do oceny pozostaje poprawnos¢ przyjetych rozwigzan. Zatozy¢ nalezy, ze roz-
wigzania, ktdre zaproponowano w przysztosci bedg modyfikowane i dostosowywane do
potrzeb zapewniajgcych realizacje postawionych celéw.

Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, Grupa Organizacyjna

The Territorial Defence Brigade creating process. Case study
Abstract

Due to emerging new threats over the world it, is necessary to identify them and take ef-
fective actions. Territorial Defence Troops (TDT) are the answer to the threats and give an
opportunity to fight them in a military and non-military aspect. The article presents the
process of forming three Territorial Defence Brigades, problems related to it and the solu-
tions that were used. To properly perform the process of forming Territorial Defence TD,
Territorial Defence Brigades and TD battalions, the Organizing Groups (OG) were initiated.
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To do their task fast and ably they had assistance from operational military units located
in common responsibility area. Logistic and training facilities were the most important in
organizing process. The full involvement of functionaries in the process of creating bri-
gades has allowed to draw conclusions and to implement improvements. It should be as-
sumed that solutions which have been proposed need to be modified and adapted in the
future to ensure the achievement of the aims.

Key words: Territorial Defence Troops, Organizing Group

lpouyecc coznaHnsi 6puragbl TeppUTopmnaibHoN 060pPOHbI
Pecriybnnku lNonblua. Tematnyeckoe uccieqoBaHne
Pesrome

B cBA3KM C NOABAAIOWMMUCA B MUPE HOBbIMWM Yrpo3aMu CyLLECTBYeT HeobXoaMMOCTb
UX MOEHTUMKALUMU U NPUHATUA 3ODEKTUBHBIX Mep NO ycTpaHeHuto. OTBETOM Ha 3TK
Yrpo3bl SIBNAKOTCA BOWCKA TeppuTopuanbHoi 06opoHsbl (BTO), KoTopble 4aloT BO3MOMK-
HOCTb AeiCTBOBATb B BOBHHOM M HEBOEHHOM acneKTax. B cTaTbe paccmMoTpeH npouecc
CO34aHuA NepBbix Tpex 6puras TeppuTopuanbHOW OBOPOHbI M MpeacTaBAeHbl NPo-
61embl, cBsizaHHble C 3ToM 3aga4yeit. C uenbio apdpekTneHoro popmmnpoBaHma Koman-
AoBaHuaA bpurag TO u 6aTanboHoB TO 6b1iM co3aaHbl OpraHnsaumoHHsblie rpynnbi (OF),
KOTOpble NMpW MNOALEPHKKE OPYrUX MOAPa3AeNeHUs, Havanau npouecc GpopMUpPOBaHUA
HOBbIX YacTeil. BoBneYeHMe MHOTMMX OTBETCTBEHHbIX /ML, B NPOLECC co3aaHusa bpurag,
TO no3BOANNO BECTU NOCTOAHHbI aHAN3 NPOLECCa U BHeAPATb HOBble pelleHus. Knto-
yeBbIM GaKTOPOM OKa3asacb MNOArOTOBKA COOTBETCTBYIOLLEN MHPPACTPYKTYpbI, obecne-
UMBAIOLWEN MaTepuaNbHO-TEXHUYECKME BO3MOMKHOCTM TO M nposefeHue obyyeHus.
CnenyeT NpefnonoXnTb, YTO NPUHATbIE pelleHus B byayluem byayT moanudrumposaHsl
1 npucnocobneHbl ana obecneyeHuns peanmsaumm NOCTaBNEHHDbIX Lenei.

KnioueBble cnoBa: Boiicka TepputopmanbHoli 060poHbl, OpraHu3aumoHHas rpynna
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Zenon Mendrala

drinz., putkownik w stanie spoczynku, pracownik wojska w MON

Rola szkolenia wojskowego
cztonkdw organizacji proobronnych,
studentow i uczniow

w tworzeniu oraz funkcjonowaniu
wojsk obrony terytorialnej

Wprowadzenie

Artykut jest poswiecony omowieniu roli organizacji proobronnych i klas realizu-
jacych innowacyjne programy ksztatcenia o charakterze wojskowym, w realizacji
zadan obronnych oraz ksztattowaniu zasobdw osobowych Sit Zbrojnych RP (SZ RP)
— w szczegolnosci Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT). Dodatkowo poruszone zostaty
najnowsze zagadnienia szkolenia wojskowego studentéw i absolwentéw studidw
wyzszych na potrzeby budowy korpusu oficeréw rezerwy SZ RP.

W czesci wstepnej omdwione zostaty problemy definicji (istoty) gtéwnych anali-
zowanych podmiotdéw, tj. wojsk (sit) obrony terytorialnej, organizacji proobronnych
i klas wojskowych — w zakresie, jaki jest niezbedny dla zrozumienia tresci artykutu.
Dalej omdwiona zostata rola tych podmiotéw w podsystemie militarnym, w szczegél-
nosci w tworzeniu i funkcjonowaniu WOT. W koricowej czesci skrétowo opisane zo-
staty problemy zwigzane z edukacjg obronng w uczelniach wyzszych.

Przedstawione dane oparte sg o aktualne, toczace sie dziatania, biezgce doswiad-
czenia i dokumenty robocze, w wiekszosci niepublikowane. Z tego wzgledu tresci
te powinny by¢ traktowane jako opis aktualnych trenddéw, nie zas jako rozwigzania
trwate i niezmienne.
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Rola WQOT i organizacji proobronnych w systemie obronnym

Punktem wyjscia do rozwazan na temat tworzenia WOT, a w tym roli organizacji pro-
obronnych, jest ocena stanu bezpieczenistwa narodowego, ktdre jest najczesciej de-
finiowane w kategoriach militarnych — jako stan charakteryzujacy sie brakiem za-
grozen. W istocie mniejsze lub wieksze zagrozenia wystepujg stale, zatem mozna
uznaé, ze pojecie bezpieczeristwa narodowego (panstwa) przedstawia stan wyrazony
stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen. Jezeli potencjat obronny row-
nowazy lub przewyisza zagrozenia mozna mowic o stanie bezpieczenstwa. W sferze
zainteresowania kazdej wiadzy i administracji panstwowej, takze w Polsce, jest utrzy-
mywanie bezpieczenstwa narodowego na mozliwie najwyzszym poziomie®.

Czym innym jest natomiast subiektywne poczucie bezpieczenstwa, na ktére
wptywa splot réznych czynnikéw. W Polsce jednym z wazniejszych jest pojawienie
sie konfliktéw zbrojnych w poblizu granic, noszacych znamiona tzw. konfliktéw lub
wojen hybrydowych. Niezaleznie od realnego prawdopodobienstwa rozpoczecia
podobnego konfliktu w naszym kraju, w odbiorze spotecznym istnieje poczucie za-
grozenia. Wprawdzie w opinii zdecydowanej wiekszosci (77%) obywateli, badanych
w dniach 6-16 listopada 2014 r., Polska jest krajem bezpiecznym, niemniej odsetek
majgcych przeciwne zdanie nadal jest znaczacy?.

W reakcji na to zjawisko pojawia sie wiele inicjatyw spotecznych, w tym powsta-
wanie i aktywna dziatalno$¢ stowarzyszen o charakterze obronnym i paramilitarnym.
Niekiedy na bazie jednostek strzeleckich tworzone sg samorzutnie tzw. spoteczne
pododdziaty obrony narodowej lub tez lokalne ochotnicze struktury, nazywane jed-
nostkami obrony terytorialnej®.

Kierownicze organy panstwa podejmujg w zwigzku z tym praktyczne dziatania.
W dniu 25 kwietnia 2016 r. zostata zatwierdzona koncepcja utworzenia WOT, zawie-
rajgca rozwigzania budowy stosunkowo licznych sit OT rozmieszczonych na terenie
catego kraju. W dokumencie wskazano, ze wazng role w budowie zasobéw osobo-
wych WOT majg odegrac organizacje pozarzagdowe, w szczegdlnosci proobronne,
a takze klasy o profilu wojskowym?.

Pierwsze proby tworzenia wojsk obrony terytorialnej pojawity sie podczas | wojny
Swiatowej i zwigzane byty ze zwiekszeniem zasiegu razenia srodkdéw walki. Do tego
czasu istniat wyrazny podziat na strefe walki (front) i wzglednie spokojne zaplecze.
Pojawienie sie lotnictwa na polu walki, jako nowego $rodka walki zbrojnej, a wraz
z nim mozliwosci przenikania za linie frontu w gtab kraju, skutkowato mozliwoscig

! B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci paristwa, AON, Warszawa 2007, s. 9-10; por. takze:
M. Ptak, Wspdfczesne rozumienie bezpieczeristwa, zagroZzeri i obronnosci, ,Zeszyty Naukowe
WSOWL” 2010, Nr 1(155); Z. Zamiar, P. Zamiar, Pozamilitarne ogniwa w systemie bezpieczeristwa mi-
litarnego paristwa, ,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011, Nr 4(162).

2 QOcena stanu bezpieczerstwa paristwa. Raport z badania sondazowego przeprowadzonego na zlece-
nie Biura Bezpieczeristwa Narodowego, CBOS, Warszawa 2014, s. 4-6.

3 t. Dryblak, Organizacje proobronne a paristwo polskie, 1989-2015, w: P. Soloch, P. Zurawski vel Gra-
jewski, t. Dryblak, Organizacje proobronne w systemie bezpieczeristwa paristwa. Charakterystyki
wybranych armii paristw europejskich na tle armii polskiej, Raport Instytut Sobieskiego, Warszawa
2015, s. 22-30.

4, Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej (Etap | 2016—2017)", niepubl.
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paralizowania zywotnych sit na terytorium przeciwnika. Zagrozenie to zostato w péz-
niejszym czasie spotegowane rozwojem broni rakietowej i broni masowego razenia.
Formutowane sg nawet poglady, ze podziat na front i zaplecze jest nieaktualny. W sy-
tuacji, gdy wnetrze kraju okazato sie bezsilne wobec skutkdéw wojny, przyszta pora,
aby zorganizowac jego ochrone i obrone®.

Pierwszg reakcjg byto powstanie spontanicznych stuzb ochrony, odpowiednika
dzisiejszej obrony cywilnej oraz organizacji obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej.
W Polsce powstata Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej (LOPP) — masowa
polska organizacja paramilitarna, powotana w 1928 roku®.

Okazato sie wkrotce, ze oprécz oddziatywania srodkami ogniowymi, przeciwnik
moze przerzuca¢ na tyty walczacych wojsk desanty powietrzne i morskie oraz
grupy dywersyjno-rozpoznawcze. Do walki z nimi, jak réwniez do ochrony waznych
obiektéw, konieczne byto posiadanie formacji uzbrojonych. Stad idea wojsk obrony
terytorialnej, jako czesci sit zbrojnych — mniej licznych i stabiej uzbrojonych niz wojska
operacyjne, lecz wystarczajgcych do obrony zywotnych elementéw funkcjonowania
panstwa.

Mimo utrwalenia pojecia ,,obrona terytorialna” w teorii sztuki wojennej, jest ono
czesto uzywane dla okreslenia zupetnie réznych rzeczywistosci. Stad czeste stoso-
wanie wyrazenia ,,obrona terytorialna kraju” zamiast ,,obrona terytorium kraju”, cho¢
pierwsze oznacza sity terytorialne, a drugie catos$¢ przygotowan obronnych.

Wedtug Jozefa Marczaka i Ryszarda Jakubczaka nalezy odrdzni¢ znaczenie struktu-
ralne i funkcjonalne obrony terytorialnej. Ich zdaniem Obrona Terytorialna, w struktu-
ralnym znaczeniu, jest drugim — obok mobilnych wojsk operacyjnych — powszechnym
komponentem obronnej struktury SZ RP, przygotowanym do prowadzenia ochrony
i obrony miejscowej w Scistym wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi. W znaczeniu
funkcjonalnym Obrona Terytorialna jest wojskowg forma powszechnej ochrony
i obrony narodowej, przygotowang na szczeblu terytorialnym na catym obszarze
Polski, obejmujgca: ochrone i obrone granic, miejscowosci oraz waznych obiektéw
i rejondw, w tym szczegdlnie infrastruktury krytycznej’.

Problem definicyjny uwidacznia sie tym bardziej, ze w matych krajach, takich jak
Szwajcaria, kraje nadbattyckie, kraje Beneluxu, a w jakims$ stopniu takze kraje skan-
dynawskie — obrona planowana jest wytgcznie na terytorium wtasnego kraju, gdyz
niewielkie sity zbrojne nie sg w stanie prowadzi¢ operacji na terytorium, z reguty
znacznie silniejszego, przeciwnika. W tych przypadkach istotnie cata obrona naro-
dowa paristwa moze by¢ traktowana, jako ,,obrona terytorialna”.

W panstwach srednich i duzych, do ktérych nalezy takze Polska, obrona tery-
torialna nie jest w stanie skutecznie ponosi¢ ciezaru operacji obronnej. Zaktadajac
nawet, ze bylaby uzbrojona poréwnywalnie z wojskami operacyjnymi, na przeszko-
dzie stoi decentralizacja, przywigzanie do lokalnego terytorium i mniejsza mobilnosé,
co uniemozliwia koncentracje sit, wykonanie uderzenia na wybranych kierunkach,

° ). Suwart, Zarys Obrony Cywilnej w Polsce w latach 1920-1996, AON, Warszawa 2003, s. 9-10.

5  Ibidem, s. 11-20.

7). Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie XXI wieku. Koncep-
¢ja strategiczna Obrony Terytorialnej RP, AON, Warszawa 2014, s. 73-74.

8 P. Szymanski, wspétpr. J. Gotkowska, Formacje Obrony Terytorialnej paristw baftyckich w obliczu za-
grozen hybrydowych, ,,Komentarze OSW” 2015, Nr 165.
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manewr i synergie. Ponadto, zadnego kraju nie sta¢ na takie same uzbrojenie i wypo-
sazenie OT, jak wojsk operacyjnych, tym bardziej, ze i dla tych ostatnich czesto bra-
kuje nowoczesnego uzbrojenia. Przyktadowo w 1939 r. wzgledy natury ekonomicznej
i technicznej, powodujace dotkliwe braki w zasobach uzbrojenia oraz sprzetu wojsko-
wego sprawity, ze system obronny Polski w przededniu wojny nie byt w stanie z tego
powodu wykorzystac¢ prawie 2,25 min wyszkolonych rezerwistéw, tj. ponad 60% ca-
tego stanu®.

W panstwach zachodnich Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) sity
obrony terytorialnej rozumiane sg, jako ewidentnie obronny system, niedostoso-
wany do wykonania ataku poza granicami kraju i niemozliwy do uznania go za zagro-
zenie dla innych panstw. To militarne sity, ktérych uzbrojenie, technologie i sktad jest
inny niz sit przeznaczonych do interwencji zewnetrznej oraz ktdre opieraja sie na za-
sobach obronnych i instytucjach miejscowych®’.

Wedtug amerykanskiej definicji, Obrona Terytorialna to komponent nowoczesnej
struktury militarnej, ktérego powigzanie z systemem pozamilitarnym w decydujacy
spos6b wptywa na skutecznosé obrony narodowej™.

Wedtug radzieckich terminéw wojskowych wojska obrony terytorialnej to czes¢
sit zbrojnych przeznaczonych dla wsparcia jednostek wojsk operacyjnych w czasie
wojny, ochrony i obrony rejonéw oraz waznych obiektéw w gtebi kraju (lotnisk, baz,
punktéw kierowania, sktaddéw itp.) walki z desantami, walki z grupami dywersyjnymi
oraz innych zadan®.

W niniejszym artykule przyjeto, ze wojska obrony terytorialnej to czes¢ sit zbroj-
nych przeznaczona do prowadzenia dziatan bojowych na obszarze kraju, samodzielnie
lub wspdlnie z wojskami operacyjnymi oraz pozamilitarnymi ogniwami obronnymi.
Ich zadania polegajg na wsparciu wojsk operacyjnych i zapewnieniu im swobody ope-
racyjnej, ochronie i obronie obiektéw infrastruktury krytycznej oraz wsparciu Obrony
Cywilnej*2.

Wynika z tego, ze komponent terytorialny w pierwszej kolejnosci przeznaczony
jest do wsparcia i zabezpieczenia wojsk operacyjnych oraz realizacji czesci zadan w ra-
mach militarnej obrony obszaru kraju, we wspoétdziataniu z lokalnymi, pozamilitar-
nymi elementami systemu obronnego. W pozamilitarnych przygotowaniach obron-
nych wazny jest z kolei czynnik spoteczny, tj. obywatele zrzeszeni w réznego rodzaju
organizacjach.

Réznorodnos¢ organizacji spotecznych powoduje, ze aparat pojeciowy ich doty-
czacy wymaga wyjasnienia. O ile organy wtadzy i administracji publicznej s3 powo-
tane przez panstwo i wynagradzane za dziatanie dla dobra publicznego (nie zysku),
a dla organizacji gospodarczych gtéwnym wyznacznikiem istnienia jest zysk, o tyle or-
ganizacje spoteczne nie sg organami wtadzy lub administracji i nie dziatajg dla zysku.
Pojecie to zostato zawarte w ustawie Kodeks postepowania administracyjnego,
° K. Pindel, Obrona terytorialna w Il Rzeczypospolitej, Wyd. Bellona, Warszawa 1995, s. 9.

1 H. Mendershausen, Reflections on territorial defense. A Rand Note prepared for the United States Air
Force, N-1265-AF, Rand Santa Monica, January 1980, s. 2-3.

International Military and Defense Encyclopedia, ed. T. Dupuy, t. 3, Washington 1993.

Wojennyj encyklopediczeskij stowar, Wojennoje lzdatelstwo, Moskwa 1986.

13 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, pod kier. B. Zdrodowskiego, AON, War-
szawa 2008, s. 80, 121, 167.
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a oznacza organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne'*. W przepisach
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, regulujacych
powinnosci obronne, mowa jest wiasnie o ,,organizacjach spotecznych”*s.

Z kolei ,organizacje pozarzagdowe” w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie zostaty okreslone, jako niebedgce jednostkami sektora finanséw
publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie-
posiadajgce osobowosci prawnej®®. Sg to gtdéwnie stowarzyszenia dziatajgce na pod-
stawie przepisow ustawy Prawo o stowarzyszeniach'’ oraz fundacje, dziatajgce na
podstawie przepiséw ustawy o fundacjach®.

Terminem nieoficjalnym jest tzw. Il sektor”, uzywany zamiennie do okreslenia
zaréwno organizacji spotecznych, jak i organizacji pozarzagdowych. Szeroka, niezu-
petnie zbiezna ze stanem prawnym, definicja Ill sektora obejmuje bardzo zréznico-
wane organizacje grup obywatelskich'®. Waska definicja Ill sektora obejmuje fun-
dacje i stowarzyszenia — bez Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére majg wprawdzie
forme prawng stowarzyszen, lecz wykonujg zadania w oparciu o przepisy ustawy
o ochronie przeciwpozarowej®.

Z punktu widzenia funkcjonowania SZ RP, w tym WOT, szczegdlne znaczenie ma
czes¢ organizacji pozarzgdowych, tzw. organizacje proobronne. Sg to stowarzyszenia
prowadzgce dziatalnos¢ bezposrednio zwigzang z obronnoscig albo bezpieczen-
stwem panstwa, majace statut uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej i podpi-
sane porozumienie o wspotpracy z Ministrem lub z dowddca jednostki wojskowej.
WSrdd nich najbardziej uzyteczne dla SZ RP sg ,organizacje paramilitarne”, ktére
w swej strukturze i dziataniu przypominaja sity zbrojne, jednak nie s3 ich czescia.

Kolejnym waznym podmiotem s3 szkoty publiczne i niepubliczne, w tym szkoty
z rozszerzonym programem edukacji dla bezpieczenstwa, ktére w decyzji Ministra
Obrony Narodowe] w sprawie zasad wspotpracy resortu obrony narodowej z organi-
zacjami pozarzagdowymi okreslone zostaty, jako ,,inni partnerzy spoteczni” obok orga-
nizacji pozarzgdowych?.

1% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23,

zpo6in.zm.), art. 5 § 2 pkt 5.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U.z 2016 ., poz. 1534, z pdzn. zm.), art. 2 i dalsze.

& Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 .,
poz. 239, z pdzn. zm.) w art. 3 ust. 2.

7 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2015 r.,, poz. 1393, z pdzn. zm.).

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2016 ., poz. 40).

Sa to m.in.: fundacje, stowarzyszenia, a takze ich federacje i zwigzki; organizacje dziatajgce na mocy

odrebnych przepiséw, w tym m.in. Polski Czerwony Krzyz, Liga Obrony Kraju, Zwigzek Ochotniczej

Strazy Pozarnej, kota towieckie, komitety spoteczne; zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcéw; or-

ganizacje samorzaddow grup zawodowych (korporacje zawodowe, cechy rzemieslnicze, kétka rolni-

cze); organizacje koscielne: instytucje spoteczne zwigzkdw wyznaniowych, prowadzace dziatalnos¢

Swiecka; grupy wsparcia, grupy samopomocowe.

% Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2016 ., poz. 191).

Decyzja Nr 187/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadze-

nia zasad wspotpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzagdowymi i innymi partnerami

spotecznymi (Dz. Urz. MON z 2009 r., Nr 12, poz. 131, z pdzn. zm.).
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W rzeczywistosci te dwie grupy podmiotéw zdecydowanie sie réznig. Orga-
nizacje pozarzagdowe powstajg z inicjatywy ich zatozycieli (oséb prywatnych),
a gtéwnym ich celem jest dziatalnos$¢ pro publico bono z jednoczesng realizacja za-
mitowan swoich cztonkéw. Szkoty i inne placéwki oswiatowe, na mocy obowigzuja-
cego prawa, tj. ustawy o systemie o$wiaty?, sg pod wzgledem prawnym zaktadami
administracyjnymi. Jako takie stanowig wzglednie samodzielne jednostki organiza-
cyjne samorzadu terytorialnego (nie posiadajg osobowosci prawnej), wyposazone
przez samorzad w wyodrebnione $rodki rzeczowe (mienie i majatek szkoty) i oso-
bowe (zatrudniona kadra pedagogiczna oraz pracownicy administracji i obstugi),
Swiadczace ustugi o szczegdlnym znaczeniu spotecznym (realizacja zadan eduka-
cyjnych). Nie moga one ksztattowac dowolnie — tak jak organizacje pozarzagdowe —
charakteru swojej aktywnosci®.

W Polsce po Il wojnie $wiatowe] decyzja o utworzeniu wojsk Obrony Terytorialnej
Kraju (OTK) zapadta w 1959 ., a rozpoczeto je budowac w 1963 r. Miaty one odgrywac
istotng role w systemie bezpieczeristwa narodowego. Ich utworzenie byto odpowie-
dzig na nowy typ zagrozen, jakie pojawity sie w zwigzku z wprowadzeniem do arse-
natéw wielkich mocarstw broni jadrowej i srodkéw jej przenoszenia, umozliwiajacych
razenie dowolnego miejsca na kuli ziemskiej. Uznano, ze w wypadku wybuchu wojny
konieczne bedzie posiadanie odpowiednich sit i Srodkéw na terytorium kraju, prze-
znaczonych do zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, mozliwosci funkcjo-
nowania organéw administracji publicznej i likwidacji skutkdw uderzer bronig maso-
wego razenia oraz wtasciwego funkcjonowania gospodarki narodowej**.

Utworzenie OTK nie miato zwigzku z planami Uktadu Warszawskiego (UW) — prze-
ciwnie, byto raczej dziataniem w kierunku uniezaleznienia sie w pewnym stopniu od
wptywu czynnikéw radzieckich. Miato to miejsce po nieudanej prébie stworzenia
wzglednie niezaleznego, krajowego systemu obronnego i okresdlenia w inny sposéb
miejsca Polski w UW. W 1956 r. grupa wyzszych oficeréw, wsrdd ktérych wazna rolg
odgrywat szef Zarzagdu Operacyjnego Sztabu Generalnego WP, gen. Jan Drzewiecki,
opracowata memorandum do wtadz radzieckich w tej sprawie. Memorandum zo-
stato wreczone przez Wtadystawa Gomutke podczas jego wizyty w Moskwie, lecz
w praktyce nie zostato zrealizowane®.

Na uwage zastuguje fakt, ze w zadnym innym panstwie cztonkowskim UW for-
macje tego typu nie powstaty. A sprawa byfa niezwykle pilna, gdyz w mysl dominu-
jacej w tamtym czasie na Zachodzie doktryny uzycia strategicznych srodkéw jadro-
wych juz w pierwszej fazie wojny, Polska mogta stac sie celem ataku atomowego. Tym
bardziej, ze Zwigzek Radziecki, wraz z pozostatymi krajami bloku wschodniego, na
srodkowoeuropejskim teatrze dziatan dysponowat 65 dywizjami, z ktérych 45 mogto

2 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r., poz. 1943, z p6zn. zm.).
Administracja publiczna to realizowane przez jego organy paristwa, a takze przez organy samorzadu
terytorialnego zaspokajanie podstawowych zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli; zob.:
Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 15-16, 129-131.

J. Kajetanowicz, Wojska Igdowe obrony terytorialnej kraju w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego
Polski w latach 1959-1989, , Zeszyty Naukowe AON” 2008, Nr 4(73), s. 202.

The Warsaw Pact. Alliance In Transition?, ed. D. Holloway, J.M.O. Sharp, Macmillan, London 1984,
s. 89-91; Interview with Gen. Jan Drzewiecki 8 May 1997, http://www.php.isn.ethz.ch/loryl.ethz.
ch/collections/colltopic4e70.html?Ing=en&id=20667&navinfo=15697 [dostep: 17.10.2017].
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by¢ uzyte natychmiast, podczas gdy panstwa NATO dysponowaty ok. 25 dywizjami
przeliczeniowymi, lecz ze wzgledu na ich niewtfasciwe rozmieszczenie i problemy logi-
styczne dysproporcja byta jeszcze wieksza®.

Wspotczesny stan wojsk OT jest wynikiem reorganizacji tych jednostek w latach
2007-2008, w ramach ktérej brygady OT przeformowano na bataliony. Z dniem
1 lipca 2008 r. bataliony OT przeformowano w bataliony zmechanizowane i piechoty
goérskiej, pozostawiajgc osiemnascie batalionéw OT czasu ,W”".

Obecna reorganizacja i rozbudowa komponentu terytorialnego stanowi nowe
mozliwosci dla ochotnikéw do terytorialnej stuzby wojskowej, a jednoczesnie otwiera
pole wspodtpracy z organizacjami proobronnymi, dla ktérych jednostki OT sg natu-
ralnym partnerem.

Wsparcie WOT ze strony organizacji proobronnych

Wsrod kregdw decyzyjnych NATO istnieje Swiadomos¢, ze obecne srodowisko bez-
pieczeristwa wymaga rozwoju wspétpracy jednostek wojskowych ze strukturami cy-
wilnymi, w tym organizacjami spotecznymi. Koncepcja Strategiczna NATO, przyjeta 24
kwietnia 1999 r., w pkt. 60 stanowi, ze dla prowadzenia operacji realizowanych przez
NATO decydujace znaczenie majg zwigzki miedzy sitami Sojuszu i organizacjami cywil-
nymi (zaréwno rzagdowymi, jak i pozarzagdowymi). Wspétpraca z nimi jest niezbedna
dla logistyki, transportu, komunikacji i pomocy medycznej?’. Stad doskonalone s3 re-
lacje i wspotpraca jednostek wojskowych z organizacjami pozarzadowymi w opera-
cjach NATO, Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Standw Zjednoczonych. Dotyczy to
zaréwno operacji wojskowych na poziomie strategicznym i operacyjnym, jak réwniez
misji przywracania pokoju oraz stabilizacji w rejonach konfliktéw zbrojnych, wspét-
pracy cywilno-wojskowej (Civil-Military Co-operation — CIMIC)%,

W Polsce zarejestrowanych jest ok 100 tys. stowarzyszer i 17 tys. fundacji. Oprécz
tego istnieje ok. 50 tys. podmiotéw, niemieszczacych sie w definicji sektora organi-
zacji pozarzadowych, ale dziatajgcych w podobny sposéb®.

Zasadnicza rola organizacji spotecznych w czasie pokoju polega na edukacji dla
bezpieczenstwa, promowaniu réznych aspektéw obronnosci (tworzenie swego ro-
dzaju lobby proobronnego), propagowaniu historii i tradycji oreza polskiego, krze-
wieniu uczué patriotycznych, obywatelskich i prospotecznych. Ponadto organizacje
proobronne w okresie pokoju moga prowadzi¢ szkolenie wojskowe ochotnikéw na
potrzeby przygotowania rezerw osobowych SZ RP, a nawet tworzyé pododdziaty pa-
ramilitarne, zdolne do wtgczenia sie w razie potrzeby do dziatah OT.

W dziedzinie niemilitarnej organizacje proobronne moga bra¢ udziat w szkoleniu
dotyczacym ochrony ludzi, mienia, srodowiska itp., a takze zapewnié wsparcie stuzb

% T. Stanley, NATO in Transition: The Future of the Atlantic Alliance, Wyd. F.A. Praeger, New York, 1965.

The Alliance’s Strategic Concept (official text), oficjalna strona NATO, http:/www.nato.int/cps/en/

natolive/official_texts_27433.htm?selectedLocale=en [dostep: 10.05.2017].

% L. Borgomano-Loup, Improving NATO-NGO Relations in Crisis Response Operations, ed. J. Dufourcq,
Rome 2007, s. 39-49.

2 P. Adamiak, B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce
2015. Raport z badar, Warszawa 2016, s. 27-28.
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w izolowaniu zagrozonego terenu, realizacji pierwszej pomocy przedlekarskiej, ewa-

kuacji poszkodowanych i rannych oraz usuwaniu skutkéw sytuacji kryzysowych.

W czasie kryzysu zadaniem organizacji spotecznych, szczegdlnie organizacji ra-
towniczych, bedzie wsparcie potencjatu ochronnego panistwa i stuzb bezpieczeristwa
powszechnego, tj. monitorowanie, informowanie oraz ostrzeganie o zagrozeniach,
ratowanie zycia lub zdrowia ludzi i zwierzat czy débr kultury, mienia i Srodowiska,
udzielanie pomocy humanitarnej poszkodowanym itp.

W czasie ,W” zdolni do stuzby wojskowej cztonkowie organizacji proobronnych
zostang wcieleni do jednostek wojskowych. Niezmobilizowani mogg w ramach orga-
nizacji realizowac¢ zadania wtasciwe dla standéw gotowosci obronnej panstwa czasu
pokoju, a ponadto podejmowac dziatania o charakterze wojskowym, w tym takze
udziat w dziataniach bojowych. Wtgczenie organizacji proobronnych do dziatan bo-
jowych jest mozliwe pod pewnymi warunkami, zgodnie z normami prawa konfliktow
zbrojnych®.

W ostatnim okresie w Ministerstwie Obrony Narodowej (MON) podjete zostaty
dziatania w kierunku zintensyfikowania wspétpracy z organizacjami proobronnymi,
ujednolicenia podstawy programowej szkolenia wojskowego i ewaluacji efektow
tego szkolenia. Prace te prowadzi Biuro do Spraw Proobronnych, we wspdtdziataniu
z wiasciwymi komérkami organizacyjnymi MON i jednostkami organizacyjnymi re-
sortu. Biuro jest jednostkg organizacyjng witasciwg m.in. w sprawach standaryzo-
wania i systematyzowania procesu ksztatcenia oraz szkolenia wojskowego poza re-
sortem obrony narodowej, tj. m.in. w tych organizacjach®.

Poczatkowo nacisk poftozono na szkolenie instruktoréw z organizacji proobron-
nych i nauczycieli klas wojskowych, w celu umozliwienia szkolenia bez angazowania
kadry zawodowej SZ RP. Poza tym, udzielono wsparcia fachowego i w zakresie po-
mocy szkoleniowych. Opracowane i upowszechnione zostaty podstawy programowe
(minimum programowe dla organizacji proobronnych). Opracowano i wydano Vade-
mecum strzelca®, a takze udostepniono inne pomoce szkoleniowe. Ponadto w 2016 .
przeprowadzono wiele przedsiewzieé, w tym m.in.:

— Cykl ponad 30 szkolen ogélnowojskowych i specjalistycznych, przeprowadzonych
we wspétpracy z jednostkami wojskowymi na terenie catego kraju. W szkoleniach
udziat wzieto ponad 1900 uczestnikdw z ok. 70 organizacji proobronnych (lub ich
oddziatéw terenowych) i ok. 40 szkét z klasami mundurowymi;

— Koordynacja udziatu organizacji proobronnych w ¢wiczeniu z wojskami ANA-
KONDA-16 oraz Regionalnym Cwiczeniu Obronnym na terenie woj. podkarpac-
kiego. W obu ¢éwiczeniach udziat wzieto 519 uczestnikéw z 5 organizacji proobron-
nych, na 5 kierunkach szkoleniowych;

30 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny lgdowej (Dz.U. z 1927 r., Nr 21, poz. 161) w art. 1
stanowi, ze ustawy, prawa i obowigzki wojenne stosuja sie nie tylko do armii, lecz réwniez do po-
spolitego ruszenia i oddziatéw ochotniczych, o ile majg na czele osobe odpowiedzialng za swych
podwtadnych, noszg statg i dajaca sie rozpoznac z daleka odznake wyrdzniajacg, jawnie noszg bron
i przestrzegaja w swych dziataniach praw i zwyczajéw wojennych.

3 Decyzja Nr 393/MON z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Biura
do Spraw Proobronnych — niepublikowana.

32 Vademecum strzelca. Podrecznik szkoleniowy cztonkéw zwiqzkéw strzeleckich, organizacji proobron-
nych i klas mundurowych, Warszawa 2016.
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— Konferencje, fora, warsztaty i inne przedsiewzieciach, podczas ktérych prezento-
wane byty dokonania organizacji proobronnych i klas mundurowych w dziedzinie
szkolenia®.

Doswiadczenia z tych przedsiewzie¢ wykazaty zréznicowany poziom wyszkolenia
organizacji proobronnych oraz ich przygotowania do wspoétdziatania z jednostkami
wojskowymi. Wnioski wskazujg na potrzebe wdrozenia minimum programowego, za-
pewniajgcego ujednolicenie poziomu wyszkolenia organizacji proobronnych, zgod-
nos¢ ich wyszkolenia ze standardami obowigzujgcymi w SZ RP oraz przygotowanie or-
ganizacji proobronnych do wspoétdziatania z jednostkami wojskowymi SZ RP.

Plan na 2017 r. obejmuje system wsparcia przez Biuro do Spraw Proobronnych
szkolenia organizacji proobronnych i klas mundurowych, majacy na celu przygoto-
wywanie komponentéw organizacji proobronnych do wspoétdziatania z SZ RP oraz
przygotowanie kandydatéw do réznych rodzajow stuzby wojskowej i na potrzeby za-
sobdw rezerw osobowych SZ RP34,

Nowoscig jest program oceny poziomu wyszkolenia organizacji proobronnych
(,,Paszport”). Dokumentem wykonawczym programu jest Paszport do wspdtpracy
pododdziatdw organizacji proobronnych z jednostkami wojskowymi Sit Zbrojnych
RP. Do Paszportu opracowano zasady, ktore sktadajg sie z dwdch czesci: czesé 1
— ,Minimum programowe dla organizacji proobronnych”, czes¢ 2 — ,,Dokumenty
wykonawcze”. Zakres ,,Minimum programowego dla organizacji proobronnych”
jest kompatybilny z programami szkolenia obowigzujgcymi w SZ RP, a zwtaszcza
z Programem szkolenia podstawowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Do-
kumenty wykonawcze zawierajg karte kwalifikacji do udziatu w programie, liste
imienng uczestnikdéw oraz karty oceny poszczegélnych przedmiotéow zawartych
w minimum programowym?,

Zasady przyznawania Paszportu, czyli swego rodzaju certyfikatu, potwierdzaja-
cego osiggniecie zatozonego poziomu wyszkolenia, s3 wdrazane w formie pilotazo-
wego programu ewaluacji komponentéw organizacji proobronnych. Ocena poziomu
wyszkolenia zakwalifikowanych do programu komponentéw organizacji proobron-
nych nastgpi w trakcie rocznego procesu szkolenia, wspieranego przez resort obrony
narodowej. Paszport wreczany bedzie tym organizacjom lub ich komponentom, ktére
uzyskajq zaliczenie z zakresu przedmiotéw i zagadnien szkoleniowych stanowigcych
»Minimum programowe dla organizacji proobronnych”.

Aktualnie Biuro zakonczyto proces kwalifikacji komponentdw organizacji pro-
obronnych do programu ,Paszport”. W wyniku tego procesu, do udziatu w pro-
gramie zakwalifikowano 26 komponentéw z 22 organizacji proobronnych. Zgto-
szone komponenty odpowiadajg strukturom wojskowym na poziomie plutonu

Sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnosci Biura do Spraw Proobronnych za 2016 r., Pismo wych.
Nr 125/17/BDSP z dnia 10 lutego 2017 r.; Informacja na temat udziatu organizacji proobronnych
w ¢wiczeniu pk. Anakonda-16 i roli Biura do Spraw Proobronnych w tym przedsiewzieciu, Pismo
wych. Nr 608/16/BDSP z dnia 12 lipca 2016 .

34 Plan dziatalnosci Biura do Spraw Proobronnych na 2017 rok, zatw. 2 grudnia 2016 r. Nr RWD 3/J/

BDSP/7.

3 Dokumentacja w dyspoz. Biura do Spraw Proobronnych oraz na: http://bdsp.wp.mil.pl/pl/25.html
[dostep: 24.05.2017].
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(od szczebla wzmocnionej druzyny do wzmocnionego plutonu). Ich liczebnos¢ za-
wiera sie w zakresie 14—42 osoby, co daje tgcznie 657 uczestnikdw programu.

W efekcie pilotazu mozliwe bedg dalsze dziatania oraz ewentualne wprowadzenie
zmian przepisdw prawa, umozliwiajacych poszerzenie liczby organizacji proobron-
nych przygotowanych do wspdtdziatania z SZ RP. Baza danych o uzyskaniu Paszportu
zostanie przekazana do komérek organizacyjnych MON, dowddztw jednostek organi-
zacyjnych SZ RP oraz terenowych organdéw organizacji wojskowej.

Uzyskanie Paszportu przez komponenty organizacji proobronnych daje im pierw-
szenstwo w zapraszaniu do wspétpracy z SZ RP, szczegdlnie na przedsiewziecia wy-
magajace podwyzszonych kwalifikacji, preferencje w przydziale mienia ruchomego,
niewykorzystywanego w SZ RP oraz mozliwos$é bezposredniego wtaczenia kompo-
nentdw organizacji proobronnych z Paszportem do ¢wiczert wojskowych oraz wybra-
nych zadan kryzysowych — bez dtugotrwatego cyklu przygotowawczego. Przyktadem
moze by¢ udziat organizacji proobronnych w ¢wiczeniu ANAKONDA-16 oraz plano-
wany udziat w éwiczeniu DRAGON-17. Paszport zwieksza takze szanse w kwalifiko-
waniu indywidualnych kandydatéw do stuzby w WOT lub innych jednostkach orga-
nizacyjnych SZ RP. Jednakze warunkiem przyjecia bedzie zdolnos¢ do czynnej stuzby
wojskowej, ustalona podczas kwalifikacji wojskowej.

Mimo intensywnych prac, stan systemowego spozytkowania potencjatu organi-
zacji spotecznych, w tym szczegdlnie organizacji proobronnych, w celu wzmocnienia
obronnosci kraju, jest daleki od oczekiwan. Pewng barierg w szkoleniu wojskowym
jest kwestia wieku cztonkéw organizacji proobronnych. Uczniowie i mtodociani czton-
kowie organizacji nie mogg by¢ wigczani w sktad SZ RP, gdyz nie maja atrybutu sa-
modzielnosci, znajdujac sie pod kuratelg opiekunéw prawnych, najczesciej rodzicow,
ktérzy ponoszg za nich odpowiedzialnos¢. Ponadto, Konwencja o prawach dziecka
i angazowaniu dzieci w konflikty zbrojne zakazuje angazowania dzieci—zotnierzy, tj.
0s0b ponizej 18 roku zycia. Zakaz ten dotyczy wszystkich uzbrojonych i zorganizowa-
nych sit, grup oraz oddziatéw®. Dlatego przepis ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP mowi, ze rejestracji wojskowej podlegaja obywatele, ktérzy ukoriczyli
osiemnascie lat zycia®.

Ograniczeniem z punktu widzenia szkolenia wojskowego jest dysponowanie
bronig palng. Przepis ustawy o broni i amunicji stanowi, ze pozwolenia na bron nie
wydaje sie osobom niemajacym ukoriczonych 21 lat i niespetniajgcym innych wy-
magan ustawowych (zdrowie, miejsce pobytu). Na wniosek szkoty, organizacji spor-
towej, Polskiego Zwigzku towieckiego, stowarzyszenia obronnego pozwolenie moze
by¢ wydane osobie majacej ukonczone 18 lat, lecz tylko na bron stuzacg do celéw
sportowych lub towieckich®. Posiadanie broni palnej lub amunicji bez wymaga-
nego zezwolenia jest przestepstwem $ciganym z przepisu ustawy — Kodeks karny?.

3% Szczegdtowa informacja o programie ,,Paszport” zawarta jest w dedykowanej zaktadce na stronie in-
ternetowej Biura do Spraw Proobronnych: www.bdsp.wp.mil.pl [dostep: 22.05.2017].

37 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. i Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja
2000 . (Dz.U. 22007 r., Nr 91, poz. 608, z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 31 ust. 1.

3 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. 2 2012 r., poz. 576, z pdzn. zm.), art. 15 ust. 1 2.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r., poz. 1137, z p6zn. zm.), art. 263 § 2.
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Natomiast przepisy dotyczace broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie SZ RP, Policji
oraz innych panstwowych formacji uzbrojonych, w odniesieniu do ktérych dostep do
broni i amunicji regulujg odrebne przepisy, nie przewidujg mozliwosci udostepniania
broni bojowej szkotom i organizacjom*'.

Okolicznoscig obiektywng jest takze fakt, ze organizacje spoteczne, w tym pro-
obronne, cechujg sie duzym zréznicowaniem, samodzielnoscig i niewielkim stop-
niem integracji utrudniajagcym spozytkowanie ich potencjatu do obronnosci kraju.
Poza tym brak jest:

— Umocowania prawnego (doprecyzowania) zasad udziatu organizacji spotecznych

w realizacji zadan obronnych;

— Prawnego usankcjonowania mozliwosci wspdlnych z SZ RP przedsiewzie¢ szkole-
niowych i korzystania przez te organizacje z obiektéw i wyposazenia SZ RP;
— Doprecyzowania zasad udziatu organizacji spotecznych w realizacji zadan SZ RP

w czasie wojny (wtgczenia do dziatan bojowych);

— Niepetne jest uzaleznienie pomocy materialnej ze strony resortu obrony naro-
dowej dla organizacji spotecznych od realizowania przez nie szkolenia wojsko-
wego.

Dziatania szkot prowadzgcych klasy o profilu wojskowym
na rzecz ksztattowania zasobdéw osobowych WOT

Obowigzkowym przedmiotem nauczania probleméw zwigzanych z obronnoscia
w szkotach jest edukacja dla bezpieczenstwa (EDB), przeznaczona dla uczniow gim-
nazjow, zasadniczych szkét zawodowych, licedw ogdlnoksztatcacych, licedw profilo-
wanych i technikdw, z wyjatkiem ucznidw szkét dla dorostych. Przedmiot zostat wpro-
wadzony od 1 wrzesnia 2009 r., jako 1 godzina na tydzier w catym cyklu ksztatcenia
w gimnazjach, a od 1 wrzesnia 2012 r. obowigzuje w tej samej liczbie w szkotach po-
nadgimnazjalnych*.

Niezaleznie od tego czes¢ szkét prowadzi z wiasnej inicjatywy tzw. , klasy mundu-
rowe”. To potoczne okreslenie klas w szkotach ponadgimnazjalnych (po reformie Sred-
nich), realizujgcych innowacyjne programy przedmiotu ,,przysposobienie obronne”
(,,klasy wojskowe”) szkolenia policyjnego (, klasy policyjne”), dziatania Strazy Pozarnej
(,,klasy pozarnicze”) lub petnienia stuzby granicznej (,klasy Strazy Granicznej”)*.

4 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 3 ust. 2ai 2 b;
Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. poz. 628,
z pézn. zm., art. 2).

42 Do 2012 r. realizowany byt przedmiot , przysposobienie obronne”, zastapiony przedmiotem ,edu-
kacja dla bezpieczeristwa” (EDB). W roku szkolnym 2009/2010 EDB wprowadzono do gimnazjéw —
zgodnie z nowa podstawa programowa, opublikowang w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 23 grudnia 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Od 2012 r. obowigzuje takze w szkotach
ponadgimnazjalnych na podstawie rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. (Dz.U. poz. 977 z pdzn. zm.).

“ Prowadzenie innowacji programowych zostato umozliwione przepisami rozporzgdzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci in-
nowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placdwki (Dz.U. Nr 56, poz. 506 z pdzn. zm.).
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Zgodnie z porozumieniem o wspofpracy miedzy Ministrem Edukacji Narodowej
i Ministrem Obrony Narodowej, zawartym w 2008 r., Ministerstwo przyjeto m.in. zo-
bowigzania wsparcia merytoryczno-organizacyjnego szkét realizujacych rozszerzony
program przedmiotow obronnych, czyli tzw. klas wojskowych*. Szczegétowe zasady
wsparcia ze strony MON i wspétpracy ze szkotami reguluje decyzja Nr 187/MON Mi-
nistra Obrony Narodowej®.

Wedtug dostepnych danych innowacje pedagogiczne w zakresie edukacji
obronnej realizowane sg w kilkuset klasach wojskowych, ksztatcacych kilkanascie ty-
siecy uczniéw. Rozwazajgc mozliwosci wsparcia tworzenia i funkcjonowania WOT ze
strony klas o profilu wojskowym trzeba bra¢ pod uwage ich charakter, odmienny od
organizacji proobronnych. Klasy funkcjonujg czasowo, do zakoriczenia nauki i z za-
sady nie tworzg trwatych pododdziatéw, zdolnych do uczestnictwa w przedsiewzie-
ciach wojskowych. Ich role nalezy rozpatrywac w kategorii Zrédta zasilenia zasobdéw
osobowych SZ RP, w tym WOT. Z tego wzgledu uczniowie klas wojskowych powinni,
jeszcze w trakcie nauki, osiggnaé poziom wiedzy i umiejetnosci umozliwiajacy im zto-
Zenie przysiegi wojskowej oraz uzyskanie statusu zotnierza rezerwy. W zwigzku z tym,
analizie nalezy podda¢ uwarunkowania wptywajace na takg mozliwos¢, w kontekscie
wdrozenia zmian w systemie o$wiaty dokonanych w 2016 r.%

W tym przypadku zdecydowanie wieksza role odgrywa problem wieku ucznidéw,
opisany w czesci dotyczacej organizacji proobronnych. Konwencja o prawach dziecka
i angazowaniu dzieci w konflikty zbrojne, a w $lad za nig prawo krajowe, nie pozwala
na powotanie mtodocianych uczniéw do jakiegokolwiek rodzaju stuzby wojskowej®.

Obowigzek szkolny, zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 ustawy Prawo oswia-
towe, rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 7 lat*® i obejmuje o$mioletnig szkote podstawows. Wyksztatcenie
$rednie uzyska¢ mozna po ukoriczeniu czteroletniego liceum ogdlnoksztatcacego lub
piecioletniego technikum. Zatem uczniowie stang sie absolwentami szkoty $redniej
w wieku 19 lat (liceum) lub 20 (technikum).

Powotanie do stuzby wojskowej moze nastgpi¢ dopiero po wykonaniu odpowied-
nich procedur, do ktérych nalezy w pierwszej kolejnosci rejestracja dokonywana na
potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej*.
Nastepnym krokiem jest stawienie sie osoby do kwalifikacji wojskowej, prowadzonej
raz w roku przez trzy miesigce (luty—kwiecien). Stawi¢ sie do niej obowigzani s mez-
czyzni, ktérzy w danym roku kalendarzowym koriczg 19 lat zycia oraz ochotnicy, je-
zeli ukonczyli przynajmniej osiemnascie lat zycia. Podczas kwalifikacji wojskowej

Przepisy nie przewidujg uczestnictwa MON w tworzeniu czy akceptacji programow innowacyjnych przy-
sposobienia obronnego (ani obecnie: EDB), wiec MON moze jedynie proponowac ich modyfikacje.

4 Porozumienie o wspotpracy miedzy Ministrem Edukacji Narodowej i Ministrem Obrony Narodowe;j

zawarte w Warszawie w dniu 21 pazdziernika 2008 r. (Dz. Urz. MON z 2008 r., Nr 21, poz. 276).

% Decyzja Nr 187/MON Ministra Obrony Narodowej..., op. cit.

% Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U.z2017r.,

poz. 60).

Konwencja o prawach dziecka..., op. cit.

% Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59), art. 18 ust. 1 i art. 35
ust. 2.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 31 ust. 3.
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nastepuje m.in. ustalenie zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej, warunkujgcej od-
bywanie stuzby wojskowej>°.

Do kwalifikacji wojskowej moga wiec zosta¢ wezwani uczniowie ostatniego okresu
czwartej klasy szkoty Sredniej. Biorgc pod uwage fakt, ze powotanie do terytorialnej
stuzby wojskowej zotnierzy nastepuje raz na kwartat, przeprowadzenie 16-dniowego
szkolenia wojskowego i ztozenie przysiegi wojskowej w czasie nauki szkolnej mogtoby
zatem dotyczy¢ wytgcznie uczniéw koriczacych czwarty rok klas wojskowych w tech-
nikach, tam gdzie takie wystepuja®. Jednak nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze mak-
simum czasu poswiecajg oni wtedy na przygotowanie do zdania egzaminu matural-
nego, decydujgcego o przyjeciu na studia, a wiec czesto o catym ich przysztym zyciu.

Kolejnym zagadnieniem jest kwestia ztozenia przysiegi wojskowej. Przepisy
ustawy o przysiedze wojskowej stanowia, ze przysiege skfada zotnierz SZ RP, a wiec
osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa*.

Nie oznacza to, ze uczniowie klas wojskowych nie mogg podejmowac tematéw
szkolenia wojskowego, a tym samym wspieraé WOT.

Przepis ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP pozwala na skrécenie
okresu trwania stuzby przygotowawczej dla absolwentéw szkét realizujgcych pro-
gramy innowacyjne lub eksperymentalne przysposobienia obronnego lub edukacji
dla bezpieczenstwa. Warunkiem jest zgodnos¢ odbytego szkolenia z programem
ksztatcenia w ramach stuzby przygotowawczej oraz podpisanie porozumienia dyrek-
tora szkoty z komendantem szkoty wojskowej (osrodka szkolenia), zatwierdzonego
przez Szefa Sztabu Generalnego WP,

Opracowane w tym celu minimum programowe zawiera tematy szkolenia na 119
godzin, czyli 1/3 programu podstawowego. S3 to gtéwnie tematy teoretyczne, moz-
liwe do zrealizowania poza jednostka wojskowa, praktyczne szkolenie oraz szkolenie
specjalistyczne pozostato w skréconym programie stuzby przygotowawczej, realizo-
wanym w petnym wymiarze w szkole lub jednostce wojskowej>.

W 2016 r. wprowadzono przepis, ze pierwszenstwo w powotaniu do terytorialnej
stuzby wojskowej przystuguje absolwentom szkét realizujgcych programy innowa-
cyjne lub eksperymentalne przysposobienia obronnego albo edukacji dla bezpie-
czenstwa*. Powinni oni jednak zaakceptowac nastepujgce warunki:

— wyznaczenie na stanowisko stuzbowe w korpusie szeregowych®;

— petnienie terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie nieprzerwanie przez okres
szesnastu dni, w ramach ktérego odbywaliby szkolenie podstawowe i sktadali
przysiege wojskowa®’;

%0 Ibidem, art.32 ust. 1,4i6.

51 |bidem, art. 98m ust. 7.

52 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 1992 r. o przysiedze wojskowej (Dz.U. Nr 77, poz. 386), art. 1.

53 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 98d ust. 3.

* ,Minimum programowe realizowane w ramach innowacyjnych programéw przysposobienia
obronnego lub edukacji dla bezpieczeristwa oraz programoéw szkolenia cztonkdéw organizacji poza-
rzagdowych wymaganych do podpisania porozumier z komendantem szkoty wojskowej lub o$rodka
szkolenia”, wprowadzone na mocy Decyzji Nr 10/Szkol./P7 Ministra Obrony Narodowej z dnia
21 stycznia 2015 r.

% Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 98k ust. 5, pkt 4.

% |pidem, art. 98k ust. 6.

57 Ibidem, art. 98m ust. 5.
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— mozliwosé powotania do stuzby kandydackiej lub zawodowej stuzby wojskowej na
zasadach pierwszenstwa, lecz po petnieniu terytorialnej stuzby wojskowej przez
okres co najmniej trzech lat®®.

W szkoleniu wojskowym ucznidw klas eksperymentalnych wystepujg podobne
problemy, jak w przypadku organizacji proobronnych. Nalezg do nich kwestie ogra-
niczen wiekowych i dostepu do broni znajdujgcej sie na wyposazeniu SZ RP. Moz-
liwe jest natomiast stopniowe i systematyczne zwiekszanie wsparcia klas wojskowych
ze strony resortu obrony narodowej, co wzmocni swiadomos¢ obronng obywateli
i zwiekszy baze naboru do réznych rodzajéw stuzby wojskowe;j.

W tym celu na 1 wrzesnia 2017 r. zaplanowano start pilotazowego programu
MON dla szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych klasy wojskowe, ktére mogty zgta-
sza¢ udziat w programie do 18 maja 2017 r. Program ma na celu wsparcie placéwek
oswiatowych w zakresie spdjnego i obowigzujgcego w SZ RP szkolenia wojskowego.
Trwat on bedzie dwa lata (dwa semestry w klasie Il, jeden semestr w klasie Il szkoty
ponadgimnazjalnej), w formie zajeé teoretycznych i praktycznych, w tym takze w po-
staci szkolenia poligonowego. Zajecia bedy sie odbywaty przy wsparciu jednostek
wojskowych i instytucji podlegtych MON. Absolwenci placoéwek oswiatowych biora-
cych udziat w programie bedg mogli, po zakoriczeniu nauki, przejs¢ kilkutygodniowe
szkolenie poligonowe zwiericzone przysiegg wojskowa oraz przeniesieniem do re-
zerwy. Bedg mieli réwniez pierwszenstwo w ubieganiu sie o przyjecie do zawodowej
stuzby wojskowej, jak réwniez do WOT. Osoby pragngce kontynuowac nauke na wyz-
szych uczelniach wojskowych beda mogty liczy¢ na dodatkowe punkty w trakcie eg-
zamindéw kwalifikacyjnych®.

Dziatania w kierunku szkolenia wojskowego
studentow i absolwentow

Przeszkolenie wojskowe studentéw i absolwentéw studidow wyzszych, stanowigce
obowigzkowy rodzaj stuzby wojskowej, po wprowadzeniu profesjonalizacji SZ RP
przestato funkcjonowaé, stad nie ma mozliwosci masowego pozyskiwania oficeréw
rezerwy. Niewielkim Zrodtem doptywu do tego korpusu sg byli zotnierze zawodowii,
jednak ze wzgledu na wysokie stopnie wojskowe, zaawansowanie wiekowe i stan
zdrowia, nie w petni nadajg sie oni do wykorzystania w WOT.

Zgodnie przepisami ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, warunkiem
mianowania zotnierza na pierwszy stopien wojskowy w korpusie oficerskim w czasie
pokoju jest posiadanie przez niego wyksztatcenia wyzszego i zdanie egzaminu na ofi-
cera®. Zasadniczym rodzajem stuzby wojskowej przygotowujgcej kadry oficerskie
w rezerwie jest stuzba przygotowawcza, do ktorej moze by¢ powotana osoba, posia-
dajgca wyksztatcenie co najmniej wyzsze, a ktdra trwa dla kandydatéw na oficerow
do szesciu miesiecy®.

8 Ibidem, art. 98n ust. 2.

% Materiaty dostepne w Biurze do Spraw Proobronnych; por. takze: oficjalna strona Biura http://bdsp.
wp.mil.pl/pl/1_97.html [dostep: 22.05.2017].

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 76 ust. 9 pkt 2.

51 |bidem, art. 98a ust. 4 i art. 98d ust. 1.
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Studia na uczelniach odbywaja sie na trzech poziomach ksztatcenia, przy czym wy-
ksztatcenie wyzsze otrzymuje sie, zgodnie z przepisem ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, po ukonczeniu studidow pierwszego stopnia lub wyzszych. Z powyzszego
wynika, ze do stuzby przygotowawczej na potrzeby korpusu oficeréw mozna powotac
osobe, ktdra uzyskata przynajmniej tytut zawodowy licencjata lub inzyniera®.

Przepis ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP pozwala na petnienie
stuzby przygotowawczej przez studentdw uczelni wyzszych w kilku okresach, w czasie
letnich przerw wakacyjnych®. Ksztatcenie w tym trybie w czasie studidw pierwszego
stopnia (licencjackie, inzynierskie) — w zwigzku z wymaganiami w zakresie wyksztat-
cenia — moze sie odbywac jednak na poziomie nizszym niz do korpusu oficeréw. Na-
tomiast w czasie studidw drugiego stopnia (magisterskich), trwajacych z reguty dwa
lata, pozostaje tylko jedna przerwa wakacyjna, a wiec czas jest zbyt krétki, aby bez
wczesdniejszego ksztatcenia wojskowego przygotowac oficera rezerwy.

Z formalnego punktu widzenia mozliwe jest tez szkolenie wojskowe podczas ¢wi-
czent wojskowych. Osoby przeniesione do rezerwy, niebedace zotnierzami rezerwy;,
mogg by¢ szkolone w trybie ochotniczym.

Wadg w stosunku do stuzby przygotowawczej jest jednak ograniczony czas ich od-
bywania. Zgodnie z przepisem ustawy, ¢wiczenia wojskowe mogg odbywac sie jako:
jednodniowe, krotkotrwate —trwajgce nieprzerwanie do trzydziestu dnii dtugotrwate
— trwajace nieprzerwanie do dziewiecdziesieciu dni. Przy tym, czas trwania ¢wiczen
wojskowych nie moze przekraczac tacznie dziewiecdziesieciu dni w ciggu roku, a zot-
nierz rezerwy moze odbywaé ¢wiczenia wojskowe trwajgce do dwudziestu czterech
godzin nie wiecej niz trzy razy w roku, pozostate ¢wiczenia raz w roku. t3czny czas
trwania éwiczen wojskowych przez caty okres pozostawania zotnierza w rezerwie nie
moze przekraczac:

1) dla szeregowych po zasadniczej stuzbie wojskowej — 12 miesiecy;

2) dla szeregowych, ktérzy nie odbyli zasadniczej stuzby wojskowej — 15 miesiecy;
3) dla podoficeréw — 18 miesiecy;

4) dla oficeréw — 21 miesiecy®.

Obecnie w MON trwaja prace nad koncepcjg odbudowy zasobdw oficeréw re-
zerwy, zmierzajgce do uruchomienia nowej formy szkolenia wojskowego studentéw
w czasie studidw. Mozliwe jest przeprowadzenie w toku studiéw ochotniczego szko-
lenia teoretycznego, np. w trybie samoksztatcenia, konsultacji i e-learningu oraz pro-
wadzenie praktycznych form szkolenia podczas przerw wakacyjnych. Absolwent stu-
didw pierwszego stopnia mdgtby uzyska¢ kompetencje wymagane na najnizszym
stanowisku oficerskim, zdaé egzamin na oficera i ewentualnie uzyskac pierwszy sto-
pien oficerski. Na dzien dzisiejszy trudno jest jednak przesadza¢ o wyborze odpo-
wiedniego rozwigzania.

62 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2016 r., poz. 1842, z pdzn. zm.),
art. 2 ust. 1 pkt 5.

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 98d ust. 2.

8 Ibidem, art. 101 ust. 1, art. 103 ust. 1iart. 104 ust. 1i 2.
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Podsumowanie

Reasumujac, wsparcie dziatan WOT ze strony organizacji spotecznych, szczegdlnie
proobronnych, stanowi bardzo wazny, cho¢ niedoceniany czynnik osiggania powo-
dzenia operacji obronnej. W ostatnim okresie nastgpito intensyfikacja wspotpracy
MON z organizacjami proobronnymi oraz szkotami prowadzgcymi klasy wojskowe.
Jednoczesnie jednak ujawnione zostato wiele probleméw, barier i trudnosci. Jednym
z nich jest standaryzacja szkolenia organizacji proobronnych i klas wojskowych,
a takze ich przygotowania do wspodtpracy z jednostkami wojskowymi WOT. Podjete
dziatania w kierunku doskonalenia zasad wspdtpracy MON z podmiotami spotecz-
nymi, program Paszport oraz inne dajg nadzieje na pozytywne zmiany w omawianej
dziedzinie, z pozytkiem dla sprawy obronnosci kraju.

Rola szkolenia wojskowego cztonkéw organizacji proobronnych,
studentdw i uczniow w tworzeniu oraz funkcjonowaniu

wojsk obrony terytorialnej

Streszczenie

Po ogdlnie korzystnej profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP pojawity sie jednak pewne pro-
blemy. Jednym z nich jest stosunkowo niewielki doptyw wyszkolonych rezerw osobo-
wych. Jednoczesnie powstaje wiele organizacji spotecznych o charakterze obronnym i pa-
ramilitarnym (nazywanych ,,organizacjami proobronnymi”), usitujgcych podjg¢ inicjatywy
obronne i wspotprace z wojskiem. Dlatego tez istnieje potrzeba spozytkowania potencjatu
tych organizacji nie tylko w tradycyjnych rolach (ksztattowanie postaw patriotycznych,
krzewienie tradycji wojskowych, wsparcie odpowiednich stuzb w dziataniach ochronnych,
pomoc humanitarna), lecz takze w zakresie przygotowania swoich cztonkéw do zasilania
zasobow osobowych Sit Zbrojnych RP, w tym wojsk Obrony Terytorialnej. W artykule
autor podejmuje problematyke wspdtpracy organdéw wojskowych z podmiotami spo-
tecznymi. Autor opisuje uwarunkowania, dziatania praktyczne oraz problemy w Minister-
stwie Obrony Narodowej, zwigzane ze standaryzacjq i certyfikacjg szkolenia wojskowego.
Dziafania te dotycza organizacji proobronnych i klas eksperymentalnych o profilu woj-
skowym w szkotach ponadgimnazjalnych. Prowadzone sg tam programy pilotazowe ma-
jace daé odpowiedz w kwestii kierunkéw dalszego postepowania. Ostatnim elementem
jest szkolenie wojskowe absolwentéw i studentow uczelni wyzszych na potrzeby odbu-
dowy korpusu oficeréw rezerwy. W tej dziedzinie prowadzone sg dopiero prace koncep-
cyjne, dlatego tez ksztatt ostatecznych rozwigzan jest obecnie trudny do przewidzenia.
Stowa kluczowe: Bezpieczenstwo narodowe, klasy wojskowe, obrona terytorialna, orga-
nizacje proobronne, pozamilitarne ogniwa obronne, system obrony panistwa, Sity Zbrojne
RP, Wojska Obrony Terytorialnej, zasoby osobowe
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The role of military training of the members

of pro-defence organisations and students in creating
and functioning of the Military Territorial Defence
Abstract

In the article, the author deals with the problem of cooperation between military bodies
and non-military organisations in Poland. After the professionalisation of the Polish
Armed Forces — that generally brought positive effects — some additional problems oc-
curred. One of them, a key one, is a limited availability of well-trained and qualified per-
sonnel reserves. At the same time, many of defence and paramilitary organizations (com-
monly known as so called , pro-defence organizations”) are attempting to engage in
government-led defence initiatives and closer cooperation with the Armed Forces. There-
fore, there is a need to utilize their valuable potential which refers not only to their tra-
ditional role (which embraces, but is not limited to, the following: shaping patriotic atti-
tudes, promoting military traditions, support for security services, humanitarian aid), but
also to this kind of training that would prepare their members to the future military ser-
vice, mostly in Territorial Defence troops. The author describes the legal conditions and
actions already undertaken by the Ministry of National Defence as well as challenges and
problems that are being faced in the area of organisation, standardization and certifica-
tion of the aforementioned military training. These activities concern both, pro-defence
organizations and experimental forms with a military profile at the secondary level of ed-
ucation. There are ongoing pilot programs already introduced to identify the most effec-
tive ways of further proceedings. The last element of the analysis offered in the article is
the problem of military training of graduates and university students that would augment
the corps of reserve officers. Conceptual works are being carried out in this area, but the
final solutions have not been recommended yet.

Key words: National security, territorial defence, pro-defence organizations, non-military
elements of national security system, defence system, armed forces, territorial defence
forces, personnel resources

Posib BOEHHOW 10AroTOBKM YJ1€HOB BOEHU3MUPOBAHHbIX
opraHu3sauui, CTyAEeHTOB U y4alyuxcsl B CO34aHNu

n QYyHKLMOHMPOBaHUN Borck TepputopuasibHou 060pOHbI
Pesrome

Mocne nepesoaa BoopyeHHbIx Cvin Mosblm Ha NPodeccroHasbHYH OCHOBY, MOABUACA
pAa HepelleHHbIX Npobaem. OgHOM 13 HUX ABAAETCA CPAaBHWUTENbHO HEGONLLLOW NPUTOK
NOArOTOB/NEHHbIX COOTBETCTBYHOLMM 06pa3somM pe3epBoB. BMecTe € 3TMM MOXHO Habto-
[AaTb BO3HWKHOBEHME 06LLECTBEHHbIX OpraHM3aumii 060pPOHHOIO M BOEHN3UPOBAHHOIO
XapaKTepa, KOTopble CTapatoTca HanagmMTb COTPYAHMYECTBO C apmueit. Mostomy cyuye-
cTByeT HeobXoAMMOCTb MUCMO/b30BaHMA MOTEHUMANA STUX OpPraHM3aumMii He TONbKO Ha
TPaAWULMOHHOM MOMPULLE MX AEATE/NIbHOCTM (NaTPMOTUYECKOe BOCMUTAHWUE, KY/bTUBK-
pOBaHME BOEHHbIX TPAAMULIMI, OKa3aHMe NOMOLLLM COOTBETCTBYIOLLMM FrOCYAapCTBEHHbIM
cnyxk6am B nx pabote, rymaHUTapHas NMOMOLLb), HO M B MaHe NOATOTOBKM UNEHOB 3TUX
OpraHu13aLMii K poiv NoTEHUMaNbHOIO pesepBa BoopyrKeHHbIx Ca Monblum, B TOM Ynce
BolicK TeppuTopmranbHOM 060pOoHbI. B cTaTbe paccMoTpeHa NpobaemaTvKa CoTpyaHuYe-
CTBAa BOEHHbIX OPraHOB C OBLWECTBEHHbLIMM OpraHun3aunAmMn. M3n10eHo 0cobeHHOCTH,
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npakTUyecKme genctemna u npobnembl MuHuctepcTea O60pPOHbI, CBA3AHHbIE CO CTaHAAp-
TM3aumen n cepTudUKaLumeinn BOEHHOW NOATOTOBKU. ITU AEUCTBUS KacaloTCc BOEHU3U-
POBAHHbIX OPraHU3aLMiA U SKCMEPUMEHTAIbHBIX K/1IAaCCOB BOEHHOTO NPoduasa B CPeaHMX
LWKOMaxX. BHeApEHHbIe B 3TUX yUPEXAEHNAX IKCNIEPUMEHTA/IbHbIE NPOrPaMMBbI, AOMKHbI
0aTb OTBET O HAaNpaB/eHUAX AaNbHENLNX AEUCTBUN. MHBbIM 3n1eMeHTOM AENCTBUIA SBNS-
€TCA BOEHHas NoAroToBKa BbIMYCKHUKOB M CTYAEHTOB BYy30B, HanpaB/ieHHasA Ha pa3BuUTue
Kopnyca oduuepoB 3anaca. B aToli 061acTu caenaHbl TO/IbKO NepBbIe Wark U No3ToOMYy,
B HacToALWee Bpems, ewe TPYAHO NpeacKasaTb Kakue byayT Utorn npeanpuHATbIX Aen-
CTBUN.

KntoueBble cnoBa: HalMoHanbHan 6€30MacHOCTb, BOEHU3MPOBaHHbIE KacCbl, TEPPUTO-
puanbHasa 06o0poHa, BOEHU3MPOBaHHbIE OpraHM3aLuMu, HEBOEHHbIE 3BEHbS 0OOPOHBI,
cuctema obopoHbI rocyaapcTea, BoopyskeHHble Cunbl Pecnybnunku Monblua, Bolicka Tep-
puTopnanbHoOM 060POHbI, KaAPOBbIE PECYPChI
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llona Wrobel

dr, Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej

Perspektywy wspotdziatania
wojsk obrony terytorialnej

z administracjg publiczng

w zwalczaniu klesk zywiotowych

Wprowadzenie

Wspodtczesne panstwa, wypetniajgc swoja funkcje zapewnienia bezpieczestwa oby-
wateli, podejmujg aktywnosci majace na celu eliminacje zagrozen lub ich redukcje.
Kleski zywiotowe, powodowane zaréwno przez nature, jak i dziatalnosé cztowieka,
zbierajg bogate zniwo ofiar oraz powodujg znaczne zaktécenia w rozwoju spotecz-
nosci, spoteczerstw, naroddw i catych regionédw. W Polsce za przeciwdziatanie i zwal-
czanie klesk zywiotowych odpowiada administracja publiczna, koordynujac dziatania
siti srodkéw ratowniczych oraz udzielajac wsparcia ludnosci poszkodowanej. Powsta-
jace obecnie Wojska Obrony Terytorialnej, stanowiac szybko rozwijana, elastyczna
strukture militarng panistwa, posiadajag mozliwosci niesienia pomocy w katastro-
fach oraz podnoszenia bezpieczeristwa obywateli. Stanowig zatem istotny element
wsparcia dla administracji publicznej i spoteczeistwa przy przeciwdziataniu i zwal-
czaniu klesk zywiotowych. Jako struktura nowa, istotnie réznigca sie od pozostatych
rodzajéw Sit Zbrojnych RP, wymaga zintegrowania z obecnie funkcjonujgcymi rozwia-
zaniami w zakresie uzycia wojska w sytuacjach wystapienia nadzwyczajnych zagrozen
i okreslenia zasad wspédtpracy z administracjg publiczng. Artykut ma na celu okre-
$lenie uwarunkowan, a takze potrzeb i mozliwosci wspétdziatania Wojsk Obrony Te-
rytorialnej z administracjg publiczng w sytuacji wystapienia kleski zywiotowej.
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Specyfika zagrozen spowodowanych
kleskami zywiotowymi

Kleski zywiotowe towarzyszg cztowiekowi od zawsze, jednak pomimo tego ze sg do-
brze zbadane i poznane przez nauke, nadal stanowig wyzwanie dla wspétczesnych
cywilizacji. Co wiecej, zwieksza sie czestotliwos¢ i skala wystepowania ekstremal-
nych zjawisk powodujacych kleski zywiotowe. Zrédta zagrozen naturalnych stanowiag
czynniki fizyczne, sity i zjawiska przyrodnicze powodujgce zmiane w Srodowisku na-
turalnym. Trzesienia ziemi, powodzie, huragany to zjawiska, ktore cztowiek nauczyt
sie czesciowo przewidywad, ale nadal nie potrafi nad nimi zapanowa¢. Moze jedynie
przed nimi ostrzega¢ i minimalizowa¢ ich skutki. Jednoczesnie sam przyczynia sie
do ich nasilonego wystepowania: postep cywilizacyjny nie tylko podnidst standard
zycia wielu spoteczenstw, lecz takze spowodowat zaburzenia klimatu, ktére w kon-
sekwencji prowadzg do wystepowania nieoczekiwanych i gwattownych w przebiegu
zjawisk przyrodniczych. Za niszczycielskie dziatania sit natury nie przypisuje sie bez-
posredniej odpowiedzialnosci ludziom, wychodzac z zatozenia, ze cztowiek nie ma
wptywu na ich powstanie (co nie jest do korica prawda). Jednak juz za ochrone przed
skutkami tych zagrozen dla ludnosci, mienia i infrastruktury na danym terenie odpo-
wiedzialno$¢ ponosza odpowiednie wtadze lub organizacje’.

Zaréwno w literaturze, jak i w dokumentach planistycznych wymiennie wystepuja
nastepujgce okreslenia dotyczace zjawisk naturalnych, stanowigcych zagrozenie i po-
wodujacych szkody:

o kleski zywiotowe;
¢ katastrofy naturalne;
e zagrozenia naturalne.

Zagrozenie naturalne, wedtug Lisowskiego, jest ,zjawiskiem lub procesem przy-
rodniczym ktére moze wptyngé na pogorszenie sytuacji zyciowe]j cztowieka wskutek
zaktécenia zaspokajania jego potrzeb, od najbardziej elementarnych po potrzeby
wyzszego rzedu, niezaleznie od woli poszkodowanej osoby lub grupy spotecznej”?.
Ich wystgpienie zalezy zwykle od losowych czynnikéw otoczenia, wywotujg je za-
réwno czynniki fizyczne, sity, jak i zjawiska przyrodnicze. Systematyka przyjeta przez
K. Ficonia dokonuje ich podziatu na:

e zagrozenia kosmiczne (promieniowanie kosmiczne, promieniowanie stoneczne,
kolizja kosmiczna);

¢ zagrozenia klimatyczne (powodzie, susze, lawiny i osuwiska, oblodzenia, Sniezyce,
huragany, tornada, burze atmosferyczne);

* zagrozenia tektoniczne (trzesienia ziemi, erupcja wulkanéw, fale tsunami, zakto-
cenia magnetyczne Ziemi);

¢ zagrozenia biologiczno-epidemiologiczne (choroby zakazne, epidemie, epizootie,
epifitozy, pandemie, skazenia wody, skazenia zywnosci).

Z kolei katastrofa naturalna definiowana jest jako ,,zdarzenie zwigzane z dziata-
niem sit natury, w szczegdlnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne,

1 J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, Warszawa 2005,

s. 17.

2 A. Lisowski, Skutki wystepowania zagrozeri naturalnych i ich percepcje w Polsce, Warszawa 1993.
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silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstre-
malnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe
na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikéw, choréb roslin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dzia-
tanie innego zywiotu”®. Enumeratywne wskazanie przyktadoéw zjawisk naturalnych
zaliczanych do katastrof naturalnych nalezy uzupetnic¢ o kryterium, ktére mogtoby
stanowié podstawe do uznania danego zdarzenia za katastrofe. Element taki za-
wiera definicja Miedzynarodowej Federacji Stowarzyszenn Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Pétksiezyca: , katastrofa jest niszczgcy sytuacja, w ktérej nagtemu za-
ktdceniu ulegajg codzienne wzory zycia i w rezultacie ktdérej powstaje potrzeba do-
starczenia ludziom ochrony, zywnosci, schronienia, opieki medycznej i socjalnej
oraz innych koniecznosci zyciowych”*.

O istocie zagrozenia kleskami naturalnymi stanowi to, ze zdarzenie lub zjawisko
jest ekstremalne, co jest bezposrednig przyczyng powstania zagrozenia i nastepuja-
cych po sobie faz jego rozwoju (nasilenia, a potem zaniku). ,,Naturalne zjawiska eks-
tremalne” stajg sie ,,zagrozeniami”, gdy powoduja wymierne straty ekonomiczne —
sg to zdarzenia, na ktérych wystgpienie nie jesteSmy przygotowani pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym czy psychicznym. Kolejnym elementem istotnym w tej
kwestii jest masowos¢ zagrozenia, ktéra stwarza ryzyko utraty zycia, zdrowia ludz-
kiego lub wystgpienia szkody w mieniu albo srodowisku charakteryzujaca sie duzym
obszarem objetym zagrozeniem i/lub duzg liczbg zagrozonych oséb. Wedtug Centre
for Research on Epidemiology of Disasters (CRED) katastrofa to zdarzenie przerasta-
jace lokalne mozliwosci sprawowania nad nim kontroli i wymagajgce wsparcia wyz-
szych szczebli administracji panistwa, a nawet wsparcia miedzynarodowego. Jest to
zjawisko nagte, nieprzewidywalne, powodujace zniszczenia na duzg skale oraz zagra-
zajgce zyciu i zdrowiu ludzi. Zgodnie z kryteriami CRED, katastrofa powinna spetniac
przynajmniej jedno z ponizszych kryteriow:

e minimum 10 ofiar $miertelnych;

¢ minimum 100 osdb poszkodowanych;

e ogtoszenie stanu nadzwyczajnego;

¢ konieczno$é skorzystania z pomocy miedzynarodowe;j.

Jedng z pierwszych formalno-prawnych definicji kleski zywiotowej zawiera de-
kret z 1953 roku, ktéry okresla, ze kleskami zywiotowymi sg: ,,wszelkiego rodzaju zda-
rzenia przyrodnicze zagrazajgce bezpieczenstwu zycia i mienia wiekszej liczby oséb,
albo tez moggce wywotac¢ powazne zaktécenia gospodarki narodowej, dla ktérych
zwalczenia konieczna jest zorganizowana akcja spoteczna”. Najczesciej przytaczang
definicja kleski zywiotowej jest definicja z Ustawy o stanie kleski zywiotowej. Definicja
ta zwigzana jest z ,instytucjg prawa wewnetrznego o charakterze nadzwyczajnym,
przewidujaca mozliwos¢ czasowego ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci
obywatelskich”® — stanem kleski zywiotowej. Z tego wzgledu rozszerza tradycyjne
rozumienie kleski zywiotowej, jako zjawiska zwigzanego z sitami natury, o awarie
techniczna. Skutki awarii technicznych, mimo ze wywotane dziatalnoscig cztowieka,

3 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2002 nr 62 poz. 558).
4 Za:). Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli..., op. cit., s. 138.
> Encyklopedia PWN, hasto: stan kleski zywiotowej, zrédto: http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/stan-

-kleski-zywiolowej;3978901.html [dostep: 18.04.2017].
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s podobne do skutkéw klesk zywiotowych — zagrazajg zyciu, zdrowiu duzej liczby
ludnosci, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach.
Uwzglednienie awarii technicznych w definicji kleski zywiotowej ma umozliwié¢ sku-
teczne zastosowanie nadzwyczajnych srodkéw, we wspétdziataniu réznych organéw
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb, a takze formacji dziatajgcych pod jednolitym
kierownictwem réwniez w przypadku wystgpienia ,gwattownego, nieprzewidzia-
nego uszkodzenia lub zniszczenia obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub
systemu urzadzen technicznych powodujgce przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich
wiasciwosci”®.

Do zagrozen, jakie zidentyfikowano w dokumentach planistycznych zarzadzania
kryzysowego, a ktdre spetniajg kryteria tak zdefiniowanej kleski zywiotowej naleza:

* powodzie;

¢ skazenia chemiczne;

e ograniczenia dostaw energii elektrycznej, ciepta, gazu, wody;
¢ silne mrozy, intensywne opady $niegu;

¢ burze i huragany;

® susze;

* pozary laséw;

¢ katastrofy budowlane, komunikacyjne;

® osuwiska;

¢ epidemie, epizootie i epifitozy.

Zagrozenia te, powodowane przez nature, jak i poprzez dziatalnos¢ cztowieka,
zbierajg bogate zniwo ofiar oraz powodujg znaczne zaktdcenia w rozwoju spotecz-
nosci, spoteczenstw, narodow i catych regionéw’. Katastrofom poswieca sie duzo
wiecej uwagi niz w przesztosci, a reagowanie na nie ma olbrzymie znaczenie dla
zagwarantowania bezpieczenstwa i réwnowagi rozwoju panstwa. Z drugiej strony
spoteczeristwa sg nadal bezradne wobec niszczacych sit natury, a skutki zagrozen
naturalnych s3 jeszcze bardziej dotkliwe. W obliczu zagrozen ludzie od zawsze liczg
na pomoc innych ludzi. Pojawienie sie instytucji pafistwa pozwolito przenies¢ odpo-
wiedzialno$¢ za bezpieczenstwo ludnosci na podmioty panstwowe. Wspétczesne
panstwa, wypetniajac swojg funkcje zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, po-
dejmuja aktywnosci majace na celu eliminacje zagrozen lub ich redukcje. Aktyw-
nos¢ ta przyjmuje zazwyczaj okreslong forme organizacyjng w postaci systemow
bezpieczenstwa panstwa.

Rozwigzania systemowe w zakresie zwalczania
klesk zywiotowych
Odpowiednie zarzadzanie w sytuacji wystapienia kleski zywiotowej wymaga sku-

tecznej koordynacji dziatah poszczegdlnych stuzb i wczesniejszego przygotowania na
wypadek wystgpienia tego typu zdarzen. W ten sposéb powstaty struktury majace na

6  Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski, op.cit.
7 ). Gotebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe, ,Kwartalnik Towarzystwa Wiedzy Obronnej” 2001, nr 1.196,
s. 75-76.
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celu zapewnienie skutecznego i efektywnego prowadzenia dziatarh w przypadku wy-
stapienia zagrozenia dla zycia, mienia lub Srodowiska. Proces budowy tych struktur
zostat ukierunkowany na obszar zwigzany z odpowiedzialnoscia administracji pu-
blicznej za zagwarantowanie bezpieczeristwa ludnosci w sytuacjach wystgpienia za-
grozen naturalnych, awarii technicznych oraz zagrozen wywotanych intencjonalng
dziatalnoscig cztowieka®. Powstate struktury — nazywane systemem zarzadzania kry-
zysowego — stanowig czesé struktury bezpieczeristwa panstwa, przeznaczong do re-
agowania na zagrozenia wptywajgce negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska®. Sktadaja sie z trzech rodzajéw pod-
miotow ze wzgledu na petnione funkcje: cztonu decyzyjnego, cztonu informacyjnego
i koncepcyjno-sztabowego (opiniodawczo-doradczego)®.

Czton decyzyjny, odpowiedzialny za dziatanie catego systemu, koordynuje i od-
dziatuje na caty podlegly mu ukfad organizacyjny. Kreuje decyzje wtadcze, w czym
wspomaga go czton informacyjny i analityczno-koncepcyjny.

Zgodnie z prawem krajowym oraz podziatem administracyjnym najlepszym roz-
wigzaniem stuzgcym do zagwarantowania bezpieczenstwa jest przypisanie roli ko-
ordynatora systemu zarzadzania kryzysowego najwyzszemu organowi wiadzy wyko-
nawczej na danym obszarze. Organami tymi, w mys| polskiego ustawodawstwa, s3:
e wdjt, burmistrz, prezydent miasta;

e starosta;
e wojewoda;
¢ Rada Ministrow z prezesem Rady Ministréw na czele.

Stad tez organy wtfadzy wykonawczej danego szczebla kierowania parnstwem
mozemy zaliczy¢ do pierwszej grupy elementéw systemu przeciwdziatania nadzwy-
czajnym zagrozeniom, takim jak kleski zywiotowe. Ich podstawowym zadaniem jest
koordynacja dziatar wszystkich instytucji dziatajacych na danym terenie.

Czton informacyjny stuzy pomoca w podejmowaniu decyzji dostarczajac niezbed-
nych informacji, zapewnia komunikacje pomiedzy poszczegélnymi elementami apa-
ratu zarzgdzajacego i komunikacje zwrotng do komodrek wykonawczych. Petni role
projektujaca i korygujaca dziatanie podsystemu wykonawczego, monitorujgc i ana-
lizujgc sytuacje, pozyskujac oraz przetwarzajgc informacje!’. W praktyce na wszyst-
kich szczeblach zarzadzania kryzysowego tworzy sie tzw. centra zarzadzania kryzyso-
wego petnigce role:
¢ osrodka koordynacyjno-operacyjnego dla organu odpowiedzialnego za podejmo-

wanie dziata w sytuacji nadzwyczajnego zagrozenia;
¢ osrodka przekazywania informacji oraz pracy zespotéw doradczych wspomagaja-

cych podejmowanie decyzji w sytuacjach zagrozen, katastrof bgdz kryzyséw;

& Ibidem, s. 68-89.

®  T.Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego w ksztattowaniu bez-
pieczeristwa nowoczesnych wspdlnot paristwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych, War-
szawa 2012, s. 223.

J. Proriko, T. Szmidtka, B. Wisniewski, Wybrane aspekty modelu systemu kierowania reagowaniem
w sytuacjach kryzysowych, materiaty pokonferencyjne z | Konferencji — Zarzadzanie Kryzysowe:
»Zarzadzanie kryzysowe w transporcie lgdowym na Pomorzu”, Szczecin 2003.

J. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Torun 2007, s. 37-38.
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e punktu kontaktowego do wspdtpracy miedzy instytucjami, stuzbami, mediami
itp.;

¢ osrodka zbierania informacji z systeméw monitorowania;

¢ jednostki organizacyjnej zabezpieczajacej prace cztonu opiniodawczo-doradczego
pod wzgledem biurowo-administracyjnym?*2,

Czton opiniodawczo-doradczy (sztabowy) — stanowig zespoty zarzadzania kry-
zysowego. Analizujg one i oceniajg sytuacje pod katem wypracowania najlepszych
sposobdéw (wariantéw) rozwigzania sytuacji kryzysowej, utatwiajg wdrozenie decyzji
wtadczych w zycie poprzez stymulowanie i pobudzanie podsystemu wykonawczego,
wydawanie szczegdétowych polecen dla réznych jednostek wykonawczych oraz kon-
trole ich realizacji. W sktad cztonu sztabowego wchodzg kierownicy stuzb i inspekgji,
w zaleznosci od rodzaju sytuacji kryzysowych oraz szczebla podziatu administracyj-
nego panstwa.

Natomiast instytucje podlegte organowi wtadzy wykonawczej, ktérych podsta-
wowym zadaniem jest likwidowanie zagrozen oraz ich skutkdéw, mozemy zaliczy¢ do
drugiej grupy elementéw rozpatrywanego systemu — podsystemu wykonawczego.
Gtéwng role w tej grupie elementéw odgrywaja stuzby ratowniczo-porzadkowe,
w sktad ktérych wchodzg przede wszystkim: jednostki ratowniczo-gasnicze, stuzby
ratownicze (medyczne, techniczne, komunalne, specjalistyczne) oraz straze i stuzby
porzadku publicznego, inspekcje, a takze organizacje uzytecznosci publicznej oraz po-
zarzagdowe. Bezposrednio uczestniczg one w zwalczaniu kleski zywiotowej, poprzez fi-
zyczne oddziatywanie na zagrozenie i ochrone ludnosci.

Pierwszorzedne znaczenie niezmiennie majg tutaj ludzie — wyposazeni w odpo-
wiednie srodki, instrumenty i zasoby materialno-informacyjne. W czasie zwalczania
klesk zywiotowych umiejscowienie pod jednolitym kierownictwem, wystepujacych
na poszczegdlnych szczeblach administracyjnych — stuzb, inspekc;ji i strazy, ma na celu
podniesienie skutecznosci ich dziatania oraz zdolnosci do niesienia pomocy ludnosci
poszkodowanej. Zdarzaja sie jednak sytuacje, kiedy dostepne sity i Srodki sg niewy-
starczajace, ze wzgledu na intensywnos¢ i/lub skale wystepowania zagrozenia — ko-
nieczne moze okazaé sie wéwczas wsparcie sit zbrojnych.

Sity Zbrojne w zwalczaniu klesk zywiotowych

Wojsko, niezaleznie od sytuacji politycznej, od zawsze wspierato administracje pu-
bliczng w zakresie bezpieczenstwa powszechnego. Po Il wojnie $wiatowej wojsko,
posiadajac zasoby sprzetu technicznego trudno dostepne w gospodarce naro-
dowej, odbudowywato zniszczong infrastrukture (drogi, mosty, obwatowania)
i brato aktywny udziat w dziataniach ratowniczych. W przypadku rozlegtych zda-
rzen, ze wzgledu na ciagta gotowos¢ do dziatania i duzg efektywnosé¢, odgrywato
gtéwna role, a straze pozarne, milicja czy WOP uzupetniaty ich dziatania. Sytuacje
taka determinowata réwniez éwczesna koncepcja Obrony Cywilnej, ktéra przewi-
dywata jej rozwijanie w czasie wojny. Dopiero po 1973 r. ze struktur wojskowych

2 projekt Regulaminu Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Starosty Starachowickiego, Starostwo Po-
wiatowe, Starachowice 2004.
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wytaczono komdrki OC i podporzadkowano je bezposrednio kierownikom tere-
nowej administracji panstwowej®.

Przemiany ustrojowe po 1989 roku zmienity réwniez podejscie do bezpieczen-
stwa panstwa, wiaczajgc w to zmiany o charakterze strategicznym, koncepcyjnym
i organizacyjnym. W kontekscie omawianej problematyki zmiany te dotyczyty przede
wszystkim ,,odmilitaryzowania” struktur obrony cywilnej i powstania cywilnego sys-
temu ratowniczego — Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego z wiodaca rolg
Panstwowej Strazy Pozarnej. Jednak w 1997 roku powstajacy system ochrony lud-
nosci nie posiadat jeszcze zdolnosci do integrowania wszystkich stuzb i koordynacji
dziatan na wypadek klesk zywiotowych o duzym zasiegu. Wéwczas ponownie wojsko
okazato sie w petni mobilng i skutecznie dziatajgca formacjg realizujgca podstawowe
zadania w akcji przeciwpowodziowej™.

Wspotczesnie, zgodnie z misjq sit zbrojnych, oprécz zdolnosci do odstraszania
i obrony terytorium RP oraz wypetniania zobowigzan sojuszniczych, powinny one
by¢ gotowe do wspierania podsysteméw ochronnych w zakresie bezpieczeristwa we-
wnetrznego i pomocy spoteczenstwu®. Misja ta zostata dookreslona poprzez szereg
aktow prawnych, ktére reguluja uzycie sit zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych.
Z perspektywy zwalczania klesk zywiotowych szczegdlnie istotne sg przepisy ustawy
o powszechnym obowigzku RP, ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz ustawy
o stanie kleski zywiotowej, a takze rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad
udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobie-
ganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu.

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP okredla, ze ,,Sity Zbrojne mogg po-
nadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dziata-
niach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych
oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terendw z mate-
riatéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszko-
dliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego” . Zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego, w ktérych udziat moga brac Sity Zbrojne RP, pre-
cyzuje Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym®. Naleza do nich:

1) wspdtudziat w monitorowaniu zagrozen;

2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkdw zjawisk zaistniatych na ob-
szarze wystepowania zagrozen;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

13 K. Gasiorek Doswiadczenia potgczonych dziatari Obrony Terytorialnej z Uktadem Pozamilitarnym
w warunkach zagrozenr niemilitarnych, [w:] Przygotowanie i koordynacja potgczonych dziatari obrony
terytorialnej i uktadu pozamilitarnego w sytuacjach kryzysowych. Cz. 1, AON, Warszawa 2002, s. 33—
45,

“  Ibidem.

15 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Biuro Bezpieczeristwa Naro-
dowego, Warszawa 2014.

% Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590).
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5) wykonywanie zadar majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego
przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

6) wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania za-
grozen;

7) izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akgji ra-
towniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagro-
zonych obiektach budowlanych i zabytkach;

9) prowadzenie prac wymagajgcych uzycia specjalistycznego sprzetu technicznego
lub materiatéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej;

10) usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wykorzysta-
niem sit i Srodkéw bedgcych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazer i zakazen biologicznych;

12) usuwanie skazen promieniotwdrczych;

13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawa i odbudowa infrastruktury tech-
nicznej;

14) wspétudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakdw komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych.

W zasadzie identyczny katalog zadar dla oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych
RP przewiduje Ustawa o stanie kleski zywiotowej®.

Mozliwosci uzycia Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk zywiotowych posiadajg pewne
istotne ograniczenia, ktére nalezy podkresli¢. Zaktadaja one m.in., ze nalezy wcze-
$niej okresli¢ poziom niezbednego wsparcia, udzielanego w ramach wspoétpracy cy-
wilno-wojskowej, na rzecz lokalnej spotecznosci. Wskazujg koniecznos¢ dazenia do
minimalizacji uzycia srodkéw wojskowych w realizacji zadan pozamilitarnych. Zasoby
wojskowe sg wyraznie okreslone (limitowane), dlatego tez powinno sie ich uzywaé
jedynie w minimalnym stopniu do wykonania uprzednio zatwierdzonego zadania,
majgcego na celu wsparcie ludnosci lub organizacji cywilnych?®. Realizacji tej zasady
stuzy wprowadzenie — jako przestanki do uzycia sit zbrojnych — wymogu, aby uzycie
innych sit i Srodkéw byto niemozliwe lub okazato sie niewystarczajgce. Jednoczesnie
uzycie oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu klesk zywiotowych
nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji zadan wynikajgcych z Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych?. Ponadto udziat
SZ RP w realizacji zadan z zakresu zwalczania klesk zywiotowych winien by¢ wcze-
$niej uzgodniony, w ramach wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego. W Re-
sorcie Obrony Narodowej opracowany jest takze plan zarzgdzania kryzysowego RON,
a uzgodnione w wojewddzkich planach zarzadzania kryzysowego sity i srodki znaj-
duja odzwierciedlenie w jego zatacznikach. Zawierajg one zaréwno stany osobowe,
jak i zestawienie sprzetu technicznego SZ RP wydzielonego do wsparcia administracji

8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski, op.cit.
% Doktryna wspdtpracy cywilno-wojskowej, DD-9, Sztab Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 2004.
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590).
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publicznej w sytuacjach kryzysowych w ujeciu zadaniowym. Czas osiggniecia petnej
gotowosci do dziata w zakresie zarzadzania kryzysowego wydzielonych sit i Srodkéw
SZ RP okreslony jest w poszczegdlnych zatgcznikach.

Uruchomienie siti srodkéw wojskowych do zwalczania klesk zywiotowych wymaga
zastosowania okreslonych procedur. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym i ustawa
o stanie kleski zywiotowej uprawniajg wojewode do sktadania wniosku do Ministra
Obrony Narodowej o przekazanie do jego dyspozycji pododdziatéw lub oddziatéw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ujetych w planie zarzgdzania kryzysowego do wy-
konywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usu-
nieciem. Drugg mozliwoscig w czasie stanu kleski zywiotowej jest przekazanie przez
Ministra Obrony Narodowej oddziatéw Sit Zbrojnych RP do dyspozycji wojewody na
whniosek kierujacego dziataniami (np. w sytuacji wprowadzenia stanu kleski zywio-
towej, w przypadku wystgpienia epidemii na terenie kraju, podmiotem kierujagcym
dziataniami bedzie minister wtasciwy ds. zdrowia, na wniosek ktérego wojewoda
moze otrzymac wsparcie oddziatéw i pododdziatéw SZ RP do zwalczania epidemii na
terenie wojewddztwa)?.

Minister Obrony Narodowej ma swojego przedstawiciela w zespole zarzadzania
kryzysowego wspierajgcym wojewode w czasie zwalczania klesk zywiotowych. Rola ta
zostata przypisania Szefowi Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego (WSZW), ktdry jest
terenowym tgcznikiem pomiedzy resortem obrony narodowej a administracjg pu-
bliczng w obszarze spraw operacyjno—obronnych i rzadowej administracji niezespo-
lonej w na terenie wojewddztwa. Jako doradca wojewody w sprawach wojskowych,
uczestniczy w planowaniu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w ramach wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego i uzgadnia
go. Dziatajagc w wojewddzkim zespole zarzadzania kryzysowego wspiera wojewode
poprzez przygotowanie propozycji rozwigzan istniejgcej sytuacji kryzysowej w za-
kresie udziatu sit i Srodkdw resortu obrony narodowej. Tym samym aktywnie uczest-
niczy w przygotowaniu wniosku wojewody o uzycie Sit Zbrojnych.

Whiosek o uzycie Sit Zbrojnych jest nastepnie procedowany w resorcie obrony
narodowej. Procedura ta obejmuje szereg przedsiewzie¢, w tym czynnosci z zakresu
planowania operacyjnego:

e ocena sytuacji kryzysowej;

¢ wariantowanie dziatan;

e wskazanie sit i Srodkdw niezbednych do wykonania zadan zarzgdzania kryzy-
sowego.

Na podstawie rekomendowanego wariantu uzycia sit i Srodkdw przygotowywany
jest projekt decyzji Ministra Obrony Narodowe;.

Na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej, w sprawie wydzielenia od-
dziatéw i pododdziatéw SZ RP do wsparcia organdéw administracji publicznej, zostaja
wydane rozkazy i uruchomione sity oraz srodki z pododdziatéw, a takze oddziatéw
podlegtych Dowddcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddcy Garnizonu
Warszawa, Komendantowi Gtéwnemu Zandarmerii Wojskowej, Szefowi Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego, Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego (w zaleznosci od

2 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego 2013-2015, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, zrddto:
http://rcb.gov.pl/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego [dostep: 03.04.2017].
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zgtoszonych potrzeb i mozliwosci) i skierowane do Wojskowego Zgrupowania Zada-
niowego. Za przygotowanie przyjecia Wojskowego Zgrupowanie Zadaniowego i koor-
dynacje jego dziatan w terenie odpowiada Szef WSZW, wspédtpracujgc w tym zakresie
z organami administracji publicznej.

Uzycie Wojsk Obrony Terytorialnej
w zwalczaniu klesk zywiotowych.

Powstanie nowego rodzaju Sit Zbrojnych RP — Wojsk Obrony Terytorialnej (dalej
WOT), jako istotnego elementu wsparcia dla administracji publicznej i spoteczen-
stwa przy zwalczaniu klesk zywiotowych, wymaga okreslenia potrzeb oraz mozliwosci
wspotdziatania WOT z administracjg publiczna.

Generalne zastrzezenie, ze uruchomienie sit i Srodkéw SZ RP nastepuje wdwczas,
gdy uzycie innych sit oraz sSrodkéw jest niemozliwe lub moze okazac sie niewystarcza-
jace powoduje, uzaleznienie wykorzystania wojska od ,wyczerpania” sie mozliwosci
innych stuzb. Jest to czynnik dos¢ niewymierny i w sytuacjach wystapienia klesk zy-
wiotowych trudny do okreslenia ze wzgledu na nieprzewidywalno$é rozwoju wyda-
rzen. Opdznienie w podejmowaniu stosownych decyzji moze negatywnie wptywac
na racjonalne wykorzystanie dostepnych sit i Srodkéw oraz dotarcie z pomocg zbyt
poézno. Innym determinantem mogacymi utrudni¢ dotarcie z pomoca na czas jest
obecna dyslokacja oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP, przewidzianych do
wsparcia dziatar administracji publicznej, nie zawsze funkcjonalna w stosunku do re-
jondw ich potencjalnego uzycia. Ma to negatywny wptyw na dyspozycyjnos¢ jedno-
stek wojskowych, ich przygotowanie do dziatan ratowniczych i prewencyjnych, jak tez
mozliwo$¢ uzycia sprzetu specjalistycznego®.

Nowy rodzaj Sit Zbrojnych, jakim sg WOT, ma posiada¢ zdolnosci do realizacji misji
wspierania podsystemdw ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego
i pomocy spoteczenstwu?®. W odniesieniu do tej misji zdefiniowano misje dla WOT:
utrzymywanie gotowosci do wydzielenia pododdziatéw Wojsk Obrony Terytorialnej
do wsparcia spoteczenstwa i uktadu pozamilitarnego. Dla jej realizacji fundamentalne
znaczenie bedg miaty specyficzne dla WOT cechy, odrézniajace je od wojsk operacyj-
nych:

* terytorialno$¢ — specyfika dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT), polega na
ich uzyciu w Statych Rejonach Odpowiedzialnosci (SRO);
¢ masowo$¢ — w ich sktad wchodzg oddziaty/pododdziaty formowane gtéwnie

W oparciu o miejscowe zasoby.

Dzieki nim pododdziaty WOT beda mogty natychmiast zmobilizowac sie i przy-
stgpi¢ do wykonywania zadan. Jednostki terytorialne rekrutujg sie w znacznym
stopniu z ,,obywateli — okresowych Zotnierzy” zamieszkujgcych Staty Rejon Od-
powiedzialnosci (SRO), co dodatkowo wptywa na determinacje w realizacji zadan

2 A, Zapatowski, Rola Sit Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpieczeristwa wewnetrznego, http://geopoli-
tyka.net/rola-sil-zbrojnych-rp-w-zapewnieniu-bezpieczenstwa-wewnetrznego [dostep: 03.04.2017].

3 Misja ta zostata okreslona m.in. w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2014, op. cit.
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zwigzanych z ochrong spotecznosci lokalnych. Dziatanie w terenie znanym réwniez
w istotny sposéb podnosi potencjat tkwigcy w takiej formacji. Pozwala to na two-
rzenie szybko rozwijanej, elastycznej struktury militarnej panstwa na potrzeby nie-
sienia pomocy w katastrofach oraz podnoszenia poziomu bezpieczerstwa obywateli.
Kolejnym istotnym determinantem, korzystnym z punktu widzenia realizacji misji
wsparcia spoteczenstwa lokalnego w zwalczaniu klesk zywiotowych, jest decentra-
lizacja dowodzenia w WOT. Struktury WOT sg tworzone zgodnie z podziatem admi-
nistracyjnym kraju i siegajg do poziomu powiatu. Pozwala to na szybkie udzielanie
pomocy spoteczenstwu i predysponuje w pierwszym rzedzie WOT do niebojowych
dziatarh humanitarnych na rzecz obywateli?*. Brak znaczacych réznic w podziale ad-
ministracyjnym kraju i Wojsk Obrony Terytorialnej jest czynnikiem podnoszacym
skutecznos$¢é wspotpracy z terenowymi organami administracji publicznej (admini-
stracji rzadowej i samorzgdu terytorialnego), ktére odpowiedzialne s3 za realizacje
zadan zwigzanych ze zwalczaniem klesk zywiotowych. Gtéwne podmioty wspétpracy
cywilno-wojskowej w zakresie zwalczania klesk zywiotowych na szczeblu lokalnym
przedstawia rysunek 1.

Ryc. 1. Struktury Wojsk Obrony Terytorialnej i administracji publicznej w terenie

. i H Samorzad
Poziom WOjeWOdOWIe Wojewoédztwa
wojewodzki || Administracja | Administracja
Zespolona | Niezespolona Inne
jednostki

M
* Poziom | Starostowie
. kp

powiatowy Administracja | Administracja | | Inne
Zespolona Niezespolona | | jednostki

Woéjtowie/Burmistrzowie/
Prezydenci miast

Zrédto: opracowanie wtasne.

W strukturze SZ RP Wojska Obrony Terytorialnej funkcjonujg w przywigzaniu do
podziatu administracyjnego RP:
¢ dowddztwo WOT na catosci terytorium kraju;
¢ brygady WOT w wojewddztwach;
¢ bataliony oraz kompanie lekkiej piechoty w powiatach.

W strukturze WOT podstawowym pododdziatem prowadzgcym dziatania jest
kompania. Kompanie lekkiej piechoty bedg znajdowac sie we wszystkich powiatach
na terenie kraju. WOT majg osiggac i utrzymywac, w przydzielonych SRO na catym
terytorium kraju, niezbedne zdolnosci do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego,

24 R. Jakubczak, Wojska Obrony Terytorialnej w systemie obronnym paristwa, materiat na prawach ma-

szynopisu w zbiorach autora.
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w tym zwalczania klesk zywiotowych?. Do gtéwnych zadan przewidzianych dla WOT
w tym obszarze zaliczono wspétudziat w dziataniach ratowniczych i ewakuacyjnych
w rejonach wystgpienia klesk zywiotowych, katastrof i awarii?.

Wojska Obrony Terytorialnej, aby méc realizowac te dziatania, powinny zostaé
uwzglednione w aktach prawnych i dokumentach z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego, zaréwno o charakterze ogdlnokrajowym i lokalnym (wojewddzkich oraz po-
wiatowych planach zarzadzania kryzysowego), jak i w dokumentach okreslajgcych za-
sady, a takze mozliwosci udziatu Sit Zbrojnych w resorcie obrony narodowej. Zgodnie
z obowigzujacym Planem Zarzqdzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej, Sity
Zbrojne moga zosta¢ uzyte do zwalczania klesk zywiotowych przede wszystkim w za-
kresie:

* monitorowania zagrozen oraz oceny skutkéw ich wystgpienia;

¢ akcji poszukiwawczo-ratowniczych;

¢ izolowania obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratow-
niczej;

¢ ewakuowania poszkodowanej ludnosci i mienia;

¢ wykonywania prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagro-
zonych obiektach budowlanych i zabytkach;

* wsparcia zapewnienia porzagdku publicznego na terenach wystgpienia klesk zy-
wiotowych;

¢ ochrony mienia pozostawionego na obszarze wystepowania klesk zywiotowych;

e zapewnienia przejezdnosci szlakdw komunikacyjnych.

Tak zdefiniowane przedsiewziecia, w ktdrych mogg bra¢ udziat Sity Zbrojne po-
zwalajg stwierdzi¢, ze WOT stanowi¢ mogg istotne wsparcie dla administracji pu-
blicznej w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych. Kompanie lekkiej piechoty
w WOT bedg posiadaty okreslony profil dostosowany do srodowiska geograficznego
i demograficznego SRO, co bedzie sie réwniez w pewnym stopniu przektadato na ich
wyposazenie (w tym indywidualne Zotnierzy), a takze proces szkolenia. Planuje sie
formowanie kompani o profilach m.in. miejskich, gérskich, wodnych i ogdlnych. Na-
lezy w tym miejscu podkresli¢, ze nowy rodzaj Sit Zbrojnych nie bedzie zastepowac
stuzb ratowniczych, ale wspiera¢ i uzupetnia¢ ich dziatania?’. Pomimo znacznej réz-
norodnosci klesk zywiotowych, przyczyn wystapienia, przebiegu i intensywnosci zja-
wisk i zdarzen, duza cze$é potencjalnych skutkéw dla ludnosci, mienia oraz infra-
struktury wystepujacych na terenie objetym zagrozeniem jest tozsama lub podobna.
Oznacza to, ze w prowadzonej akcji ratowniczej pewien zestaw zadan bedzie jedna-
kowy w przypadku réznych zagrozen.

Zagrozenie dla zycia i zdrowia os6b jest najczesciej wystepujacym skutkiem
klesk zywiotowych. W czasie powodzi wystepuje ono ze wzgledu na gwattowne
wezbrania wody, zatrucia i niekorzystne warunki sanitarno-higieniczne; w czasie
skazer chemicznych ze wzgledu na oddziatywanie substancji chemicznych na or-
ganizm cztowieka i zagrozenie wybuchowo-pozarowe; w czasie pozaréw istnieje

% Zasady uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej — DT-3.40.1 (projekt koricowy), CDiS SZ, Bydgoszcz 2016.
% Ibidem.

M. Pietrzak, Jak przygotowujemy sie do wspierania lokalnych spotecznosci, materiaty informa-
cyjne Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej, http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/jak-
przygotowujemy-sie-do-wspierania-lokalnych-spolecznosci-x2017-06-14/ [dostep: 14.06.2017].
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ryzyko wystgpienia ofiar Smiertelnych, poparzen, zatru¢ dymem; natomiast w przy-
padku zaktécenia w dostawach energii zagrozenia dla zycia moga wystgpic¢ np.
w wyniku braku podtrzymania dziatania urzadzerh medycznych. W czasie kata-
strof budowlanych odnotowuje sie przypadki ofiar Smiertelnych i rannych w wy-
niku zagruzowania; a w przypadku huraganéw przygniecenia przez drzewa oraz
inne przedmioty i uszkodzone elementy budynkdéw, urzadzen i instalacji, a takze
w wyniku wystepowania wytadowan atmosferycznych. W czasie epidemii wyste-
puje koniecznos¢ hospitalizacji i leczenia osdb zakazonych, podobnie jesli epizootia
jest wywotana chorobg niebezpieczng dla cztowieka.

Aby wesprze¢ dziatania stuzb ratowniczych w zakresie ograniczania zagrozenia
zycia i zdrowia ludzi w wyniku klesk zywiotowych WOT powinny posiada¢ mozliwos¢
realizacji takich zadan, jak np. udzielanie pierwszej pomocy medycznej, segregacja
poszkodowanych, wsparcie w zakresie ewakuacji 0séb rannych i wymagajacych na-
tychmiastowej pomocy, udzielanie wsparcia psychologicznego poszkodowanym,
dziatania poszukiwawczo-ratownicze, oczyszczanie terenu z przeszkdd utrudniaja-
cych dotarcie do 0séb poszkodowanych lub izolacja terenu czy pomoc w organizacji
dodatkowych miejsc szpitalnych.

Koniecznos¢ ewakuacji ludnosci, zwierzat i ratowania mienia z zagrozonego te-
renu rowniez jest potencjalnym skutkiem klesk zywiotowych. Ewakuacja ma na celu
ochrone zycia oraz zdrowia ludzi, zwierzat, ratowanie mienia, w tym zabytkéw rucho-
mych oraz waznej dokumentacji, w przypadku wystgpienia zagrozen. Dziatania wspie-
rajgce ewakuacje bedg wymagaty od WOT dysponowania odpowiednim sprzetem,
przede wszystkim transportowym, oraz wiedzg niezbedng do wykonywania dziatan
w strefie bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia. Jako wsparcie stuzb odpowie-
dzialnych za ewakuacje, zotnierze WOT mogliby informowac ludnos¢ o koniecznosci
ewakuacji z terenu zagrozonego, udziela¢ pomocy osobom z ograniczeniami w poru-
szaniu sie (chorym, starszym). Zgodnie z wytycznymi w zakresie planowej ewakuacji,
w przypadku wystgpienia zagrozen wielkoobszarowych, innych niz zagrozenia mili-
tarne (np. powodzie, powazne awarie przemystowe, zagrozenia radiacyjne, pozary
obszaréw lesnych itp.), do prowadzenia ewakuacji wyznacza sie zespoty zadaniowe:
informacyjno-ewidencyjne, zbiérki oséb ewakuowanych, zatadowcze, roztadowcze
i rozdzielcze, pomocy medycznej oraz pomocy technicznej. Dziatania tych zespotéw
mogltyby by¢ wspierane przez zotnierzy WOT. Réwniez przy ewakuacji zwierzat
i mienia istniejg duze potrzeby w zakresie potencjatu organizacyjno-logistycznego.
Potrzeba ewakuacji moze wystgpi¢ takze wowczas, gdy zniszczenia spowodowane
kleska zywiotowg uniemozliwiajg zapewnienie ludnosci minimalnych warunkéw do
przetrwania. Organizuje sie wtedy tymczasowe miejsca zakwaterowania dla ludnosci
poszkodowanej. WOT mogtyby wspiera¢ wysitki administracji publicznej i stuzb za-
rzagdzania kryzysowego w przygotowaniu warunkéw bytowania dla poszkodowanej
ludnosci, zapewnia¢ wsparcie w zakresie dostarczania wody pitnej i zywnosci oraz
innych niezbednych débr (materace, koce, srodki czystosci itp.), czy wsparcie w za-
kresie dostarczania alternatywnych zrédet ciepta i energii.

Kolejnym zadaniem stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie klesk zywiotowych
w przypadku ewakuacji jest ochrona pozostawionego mienia. Ponadto w sytuacjach
ekstremalnych spodziewad sie nalezy paniki wsrdd ludnosci oraz zaktdcen porzadku
publicznego, wzrostu przestepczosci o charakterze kryminalnym oraz zwiekszonej
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liczby przestepstw i wykroczen pospolitych (kradzieze z wtamaniem, rozboje, nisz-
czenie mienia). Réwniez w takich sytuacjach mozliwe jest wykorzystanie potencjatu
WOT, jednakze po uprzednim okresleniu zasad ich dziatania w zakresie zapewnienia
bezpieczeristwa i porzadku publicznego (przede wszystkim okreslenie mozliwosci
zasad uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego oraz broni).

Kolejnym skutkiem klesk zywiotowych sg okresowe utrudnienia w przemiesz-
czaniu sie, utrudnienia komunikacyjne: niemozno$¢ dotarcia mieszkaricéw do za-
ktadow pracy, mozliwe dtugoterminowe zablokowanie szlakow/weztéw komunika-
cyjnych powodujace unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie. Przyczyng ich
wystgpienia moga byc¢ ekstremalne zjawiska pogodowe: $niezyce, zawieje i zamiecie
$niezne, silne mrozy, huragany, upaty, powodujgce pekniecia szyn i awarie weztéw
kolejowych, tamanie sie stupéw trakcyjnych, zerwanie trakcji, przerwy w dosta-
wach energii elektrycznej. Powodz réwniez powoduje znacznie utrudnienia komu-
nikacyjne i zniszczenia w infrastrukturze (waty przeciwpowodziowe, pompownie,
urzadzenia hydrotechniczne, drogi, mosty, wiadukty, tunele, przepusty, urzadzenia
i sie¢ kanalizacyjno/wodociggowa). Katastrofy budowlane dotyczace infrastruk-
tury transportowe;j i katastrofy komunikacyjne sg przyczyna dtugoterminowego za-
blokowania szlakéw/weztéw komunikacyjnych. Utrudnienia w przemieszczaniu sie
mogqy powstaé w nastepstwie wystgpienia epidemii i epizootii, w przypadku ko-
niecznosci izolowania obszaru wystepowania choroby. Wiekszo$¢ klesk zywioto-
wych wigze sie takze z wystgpieniem zniszczen w budynkach mieszkalnych, bu-
dynkach uzytecznosci publicznej, infrastrukturze komunalnej. Wsparcie, jakiego
mogtyby udziela¢ Wojska Obrony Terytorialnej w takich sytuacjach, to monitoro-
wanie stanu infrastruktury, wsparcie w biezgcej naprawie i odbudowie zniszczonej
infrastruktury, w tym wykonywania prac zabezpieczajgcych, ratowniczych i ewaku-
acyjnych przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach oraz wsparcie w za-
kresie zapewnienia przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych. W czasie klesk zy-
wiotowych czestym zjawiskiem jest ograniczenie badz catkowita utrata fgcznosci
radiowej i telefonicznej, Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych lub pocztowych.
Stanowi to szczegdlne utrudnienie dla stuzb ratowniczych. WOT mogtyby wspieraé
stuzby ratownicze w zakresie srodkéw tgcznosci.

Przedstawiony powyzej potencjalny zakres wsparcia, jakiego mogtyby udzielaé
WOT na rzecz spotecznosci lokalnej w czasie klesk zywiotowych, wymaga stwo-
rzenia odpowiedniego ,koszyka” zdolnosci. Jednoczesnie sg to tylko przyktadowe
dziatania, przedstawione w oparciu o analize najczesciej wystepujacych skutkéw
klesk zywiotowych.

W celu wykorzystania potencjatu zasobdw lokalnych, z jakich tworzy sie WOT i za-
pewnienia sprawnego oraz szybkiego uruchomienia sit, a takze srodkéw do wsparcia
spotecznosci lokalnych w zwalczaniu klesk zywiotowych, nalezatoby wypracowaé
uproszczong procedure (w stosunku do obecnych rozwigzan) uzycia WOT w sytu-
acjach kryzysowych. Zatozeniem takiej procedury bytoby traktowanie sit i srodkéw
WOT jako tzw. ,pierwszy rzut” (sity natychmiastowego reagowania) wsparcia wojsko-
wego, bazujacy na oddziatach i pododdziatach wich SRO. Bytyby to sity i srodki gotowe
do uzycia w krotkim czasie, kiedy nastepuje nagte i gwattowne spietrzenie potrzeb
ratowniczych, ochronno-porzgdkowych, logistycznych oraz innych, ktérym admini-
stracja publiczna i dostepne stuzby nie sg w stanie, bez silnego czy natychmiastowego
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wsparcia wojskowego podotaé. ,Drugi rzut” stanowitby wtedy wojska operacyjne,
przede wszystkim w przypadku koniecznosci uzycia specjalistycznego sprzetu wojsko-
wego, jakim nie dysponuja oddziaty i pododdziaty WOT. Odcigzytoby to z pewnoscig
wojska operacyjne w realizacji niektdrych przedsiewzie¢ w czasie zwalczania klesk zy-
wiotowych i ich skutkéw.

Gtéwnym determinantem sprawnego udziatu WOT w zwalczaniu klesk zywio-
towych, jest nawigzanie wspodtpracy WOT z administracjg publiczng i stuzbami, in-
spekcjami oraz strazami w SRO przed zaistnieniem zagrozenia. Wspotpraca WOT
z terenowymi organami administracji rzgdowej i samorzgdowej realizowana bedzie
zasadniczo w wojewddztwie, poprzez etatowe komdrki odpowiedzialne za wypet-
nianie zadan wspdtpracy cywilno-wojskowej brygad WOT oraz w batalionach lekkiej
piechoty w powiatach, natomiast w gminach poprzez osoby wyznaczone z kompanii
do realizacji zadan z zakresu wspotpracy cywilno-wojskowej. W ramach wspoétpracy
nalezy zapewnié¢ m.in. biezgcg wymiane informacji o zagrozeniach, incydentach, ka-
tastrofach poprzez dostepne dla obu stron kanaty wymiany informaciji. Z ramienia ad-
ministracji publicznej wtasciwe w tym zakresie bedg centra zarzgdzania kryzysowego
funkcjonujgce w kazdym powiecie i wojewddztwie, wyposazone w srodki tgcznosci,
odpowiadajg za monitorowanie i analizowanie informacji o zagrozeniach. Tam tez do-
ciera¢ powinny informacje o aktualnym stopniu zaangazowania sit ratowniczych, za-
istniatych brakach i ograniczeniach w prowadzeniu akcji ratowniczych, dajgce obraz
sytuacji decyzyjne;j.

Za przygotowywanie propozycji dziatan i przedstawianie decydentom wnio-
skéow dotyczgcych wykonania, zmiany lub zaniechania procedur oraz dziatan w sy-
tuacji wystgpienia kleski zywiotowej, ujetych w planach zarzadzania kryzysowego,
w administracji odpowiadajg zespoty zarzadzania kryzysowego. Za celowe naleza-
toby uznaé uczestnictwo przedstawicieli WOT w pracach tych zespotéw, co umoz-
liwitoby wspdlng analize zagrozen, wzajemne poznanie procedur, zasad dziatania
i znaczaco usprawnitoby prowadzenie wspdlnych dziatar ukierunkowanych na zwal-
czanie klesk zywiotowych w zaleznosci od narastania zagrozenia. Nie mniej istotnym
efektem uczestnictwa przedstawicieli WOT w pracach zespotdw zarzadzania kryzyso-
wego jest mozliwosé wczesniejszego zaplanowania uzycia oddziatéw i pododdziatéw
WOT w akcjach ratunkowych, ustalenie zakresu przewidywanych zadan, zaangazo-
wania sit oraz srodkéw w przypadku wystgpienia zagrozen na konkretnym obszarze.
Ponadto efektem wspdtpracy powinno byé osiggniecie przez jednostki WOT zdol-
nosci do wsparcia potencjatu stuzb ratowniczych, a zwtaszcza uzupetnienia luk w ob-
szarach deficytowych. Wojska operacyjne posiadaty do tej pory znaczne ograniczenia
w realizacji tego typu przedsiewzieé, co wymagato witgczenia Szefa WszW do prac ze-
spotéw zarzadzania kryzysowego przy wojewodzie i koordynacji przez ten podmiot
wsparcia wojskowego.

Niezbednym elementem takiej wspotpracy jest prowadzenie wspdlnych szkolen,
¢wiczen i treningdw. Zauwazy¢ nalezy, ze pomysine wykonanie zadan stojgcych przed
podmiotami odpowiedzialnymi za zwalczenie klesk zywiotowych, uzaleznione jest
w wysokim stopniu od ich przygotowania. Prowadzenie éwiczen i szkoleri zapewnia
doskonalenie umiejetnosci kierowania zwalczaniem klesk zywiotowych przez po-
szczegdlne osoby funkcyjne oraz zespoty. Jest tez okazjg do sprawdzenia przygoto-
wania podmiotéw wykonawczych, jesli ¢wiczenia majg charakter praktyczny. W tym
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kontekscie nie mniej istotne jest zgrywanie i doskonalenie wspdlnych dziatarn WOT
ze stuzbami i strazami, ktore bedg prowadzity akcje ratownicze w czasie klesk zywio-
towych. Powinien przyswieca¢ im wspdlny cel, ktérego osiggniecie mozliwe bedzie
dzieki potagczeniu kompetencji i srodkéw dziatania, znajomosci dostepnych procedur
i mozliwosci posiadanych przez nich zasobdw sprzetowych, bedgcych w dyspozyciji.
Znaczny wptyw na efektywnosé wspotdziatania ma takze uprzednie uzgodnienie
szczegdtowych zasad wspodlnie wykonywanych zadan, ktére pozwoli miedzy innymi
unikna¢ powielania prowadzonych dziatan przez rézne podmioty. Do priorytetowych
obszaréw wspétpracy WOT ze stuzbami, inspekcjami i strazami powinna naleze¢ wza-
jemna wymiana informacji, konsultacje, wymiana doswiadczen z éwiczen oraz prowa-
dzonych dziatan, uczestnictwo w przedsiewzieciach szkoleniowych, wspotpraca kadr
instruktorskich, wzajemne wsparcie logistyczne, a takze wspdlne przedsiewziecia pla-
nistycznie, w tym uzgadnianie procedur wspodtdziatania. Stanowiac sity wspierajgce
profesjonalne stuzby ratownicze, zotnierze WOT powinni by¢ przygotowywani do re-
alizacji wspdlnych zadan z podmiotami takimi, jak Paristwowa Straz Pozarna, Policja,
stuzbami ratownictwa medycznego, technicznego itp.

Podsumowanie

W sytuacjach kryzysowych, ktérych zrédtem sa kleski zywiotowe, nastepuje nagte
i gwattowne spietrzenie potrzeb ratowniczych, ochronno-porzadkowych, logi-
stycznych i innych, ktérym organa administracji publicznej oraz podlegte im sity ra-
townicze nie s3 w stanie, bez silnego i natychmiastowego wsparcia wojskowego,
podotad. Aby unikng¢ improwizacji dziatan oraz uzyskac skuteczne wsparcie admini-
stracji publicznej przez WOT konieczne jest wczesniejsze przygotowanie rozwigzan
prawnych, organizacyjnych i szkoleniowych zapewniajgcych podjecie takich dziatan
przy pierwszych oznakach ,powstawania” sytuacji kryzysowej. Wojska Obrony Te-
rytorialnej nie posiadajg znacznych ilosci specjalistycznego sprzetu ratowniczego,
dlatego zakres prowadzonych dziatar bedzie ograniczony. W procesie szkolenia na-
lezatoby uwzgledni¢ przygotowanie zotnierzy do wykonywania zadan wspomaga-
jacych specjalistyczne sity ratownicze. Niemniej jednak WOT, ze wzgledu na swoja
terytorialnos$¢ i masowosé, przejawiajg daleko idaca uniwersalnos¢ w dziataniach
niemilitarnych oraz stanowig istotne wsparcie dla wtadz lokalnych, zgodnie z ich
misjg wspierania lokalnych spotecznosci, czyli reagowania w sytuacjach klesk zy-
wiotowych, katastrof czy tez wypadkdéw. Utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej
powinno w znaczacy sposdb przyczyni¢ sie do wzmocnienia roli wsparcia wojsko-
wego w sytuacji wystgpienia klesk zywiotowych i zwiekszenia potencjatu sit ra-
towniczych. W opinii autora, aby konsekwencjg powstania nowego rodzaju sit
zbrojnych byty zmiany jako$ciowe w zakresie realizacji zadan zwalczania klesk zy-
wiotowych i likwidacji ich skutkdw, doskonalenia wymaga system zarzadzania kry-
zysowego resortu obrony narodowej. Zmiany te, jak juz wczesniej zasygnalizowano,
powinny dotyczy¢ po pierwsze — przyspieszenia procesu decyzyjnego aktywacji sit
i Srodkéw w resorcie obrony narodowe;j i jego wiekszej elastycznosci. Kolejng kwe-
stig, ktéra nalezatoby podda¢ analizom, s relacje WszW i podlegtych im Wojsko-
wych Komend Uzupetnien z jednostkami Wojsk Obrony Terytorialnej i organami
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Perspektywy wspdtdziatania wojsk obrony terytorialnej z administracjq publiczng...

administracji publicznej w nowej rzeczywistosci, kiedy Wojska Obrony Terytorialnej
beda funkcjonowaé w kazdym powiecie oraz wojewddztwie. Uzasadnieniem do-
tychczasowych zasad dziatania WKU i WszW w obszarze zarzgdzania kryzysowego
byta potrzeba istnienia tgcznika pomiedzy administracjg a wojskami operacyjnymi,
ktorych dyslokacja oraz zakres zadan (przeznaczenie) wptywat na potrzebe koordy-
nacji wspdlnych przedsiewzie¢ przez terenowy organ administracji wojskowej. Wy-
daje sie, ze dowddcy jednostek Wojsk Obrony Terytorialnej, posiadajac realne sity
i Srodki mozliwe do wykorzystania ,na miejscu” i w krétkim czasie (wspomniane
sity natychmiastowego reagowania) w sytuacji wystgpienia klesk zywiotowych, po-
winni mie¢ mozliwo$¢ bezposredniej oraz Scistej wspdtpracy z administracjy pu-
bliczna, a takze jej podmiotami wykonawczymi.

Perspektywy wspotdziatania wojsk obrony terytorialnej
z administracjg publicznq w zwalczaniu klesk Zywiotowych
Streszczenie

W Polsce za przeciwdziatanie i zwalczanie klesk zywiotowych odpowiada administracja
publiczna, koordynujgc dziatania sit i Srodkdw ratowniczych oraz udzielajac wsparcia lud-
nosci poszkodowanej. Nowy rodzaj Sit Zbrojnych, jakim sa Wojska Obrony Terytorialnej
(WOT), ma posiada¢ zdolnosci do realizacji misji wspierania podsysteméw ochronnych
w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu. Stanowi¢ one maja
istotny element wsparcia dla administracji publicznej w przeciwdziataniu i zwalczaniu
klesk zywiotowych. Jako struktura nowa, istotnie réznigca sie od pozostatych rodzajéw
Sit Zbrojnych RP, wymaga zintegrowania z obecnie funkcjonujgcymi rozwigzaniami w za-
kresie uzycia wojska w sytuacjach wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen i okreslenia
zasad wspotpracy z administracjg publiczng. W artykule podjeto prébe zidentyfikowania
potrzeb, mozliwosci oraz determinantéw wspotdziatania Wojsk Obrony Terytorialnej
z administracjg publiczng w sytuacji wystgpienia kleski zywiotowej.

Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, kleski zywiotowe, wsparcie wojskowe, ad-
ministracja publiczna

Prospects of Territorial Defence Forces

and Public Administration collaboration in terms
of fighting natural disasters

Abstract

In Poland, the public administration is accountable for countering and responding to the
natural disasters by the management of rescuing capabilities and by providing support to
the affected local population. The Territorial Defence Forces (TDF), as a new component
of the Polish Armed Forces (PAF), are to have capabilities for carrying out supportive mis-
sions to the protective subsystems of an internal security and providing the assistance to
the society. Therefore, TDF are going to be a vital supportive element to the public ad-
ministration in countering and response to the natural disasters. Being a new structure
and being different from the other components of PAF, TDF require integration with cur-
rent solutions while the army is used in case of an extraordinary threat occurrence and
stipulation of rules of collaboration with the public administration. In this article, the
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attempt was undertaken in order to identify the needs, possibilities and determinants of
TDF’s cooperation with the public administration when disasters hit the country.

Key words: Territorial Defence Forces, natural disasters, military support, public admin-
istration

llepcrekTnBbl B3anMoaencTBus

Bovick TepputopmnasibHort 060pOHbI C rocyapCcTBeHHbIMU
opraHamu B 6opbbe Cco CTUXUNHbIMU 6EACTBUSIMU
Pesrome

B Monblwe 3a npotuBogeiictene n 60pbby CO CTUXMNHBIMM BEACTBUAMK HECET OTBET-
CTBEHHOCTb rOCYAapPCTBEHHANA agMUHUCTPALLMSA, KOTOPas KOOPAMHUPYET AeNCTBUA CUN
M CPeACTB cnacaTeNbHbIX CYXK6 M OKa3biBAaeT NOAAEPIKKY NOCTPAAABLIEMY HAaCENEHMIO.
HoBbIli BWA, BOOPYKEHHbIX CWU/, KaKUMU ABAAIOTCA BoicKa TeppuTOpranbHOM 060pOHbI
(BTO), cmoryT BbINONHATL 3a4a4M NO NOALEPHKKE OBOPOHHBIX NOACUCTEM BHYTPEHHEMN
6€e30nNacHOCTM M OKasaHWA MOMOLM HaceneHuto. OHM ByayT ABNAETCA BarKHbIM 3/e-
MEHTOM MNOAAEPNKKM TOCYLAPCTBEHHOW aAMMHUCTPALUKU B NPOTUBOAEUCTBUM U JIUK-
BMOAUMM NOCNEACTBUIA CTUXMIHBLIX 6eactBuii. BTO — 3TO HOBasA CTPYKTypa, KoTopas
KOpPEHHbIM 06Pa3oM OTIMYAETCA OT APYTUX BUAOB BOOPYMKEHHBIX CUJ/, U NO3TOMY HEOB-
XOAMMO PeLInTb 33a4y O NOAK/I0YEHMM HOBOTO GOPMUPOBAHMSA K YIKE CYLLECTBYIOLLMM
pewweHnam B 061acTM UCNONb30BAHUA aPMMM B CTY4aAX BOSHUKHOBEHUA Ype3BblYaiHbIX
CUTYauMit U onpeseneHns NPUHLMNOB COTPYAHWMYECTBA C FrOCYAAPCTBEHHON aAMMHU-
CTpaumeli. B ctaTbe NpeanpuHATO NONbITKY YKa3aTb NOTPEBHOCTU, BO3MOXKHOCTU U Ae-
TEPMUWHAHTbI B3aumoZencTauna Bolck TepputopmnanbHoi 060pOHbI € rocyAapCcTBEHHbIMM
OpraHamMu BNacTu B C/ly4ae BOSHUKHOBEHWA CTUXMIAHOTO BeacTBuS.

KntoueBble cnoBa: Bolicka TepputopuanbHoin 060poHbI, CTUXMIHbIE 6eacTBUA, BOEHHas
noaAepKKa, rocyAapcTBeHHas agMUHUCTPALLMSA



2017 nr3

BEZPIECZENSTWO - Tronia t poaicvica

Aleksandra Gruszczyk

dr, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa

Jarostaw Rokicki

prof. nadzw. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Amerykanska Gwardia Narodowa
jako stuzba cywilno-militarna

With the dual mission to protect community and country,
the Guard is always on call. Ready to respond with force and
efficiency, at home or abroad®.

Wprowadzenie

Sens misji amerykanskiej Gwardii Narodowej, zawarty w powyzszym cytacie, pocho-
dzacym z jej strony informacyjno-rekrutacyjnej, wyraza dualizm immanentnie wpi-
sany w istote tej instytucji — obrone zaréwno spotecznosci lokalnej, ,matej ojczyzny”,
jaki,ojczyzny duzej”, panstwa utworzonego przez lud pragnacy urzeczywistniac ,,nie-
naruszalne prawa”: ,zycia, wolnosci i swobody ubiegania sie o szczescie”?, by zacy-
towac¢ dokument zatozycielski. Dualizm ten wynika z okolicznosci wymuszajacych na
kolonistach tworzenie spoteczenstwa niejako od poczatku, ,na surowym korzeniu”,
bo osadnicy przybyli z Europy nawet nie mysleli o adaptacji do przewaznie zbieracko-
-mysliwskiego sposobu zycia indianiskich plemion, a misja kontynuacji wtadztwa

,Z podwdjng misjg ochrony spotecznosci lokalnej i kraju Gwardia jest zawsze na zawotanie. Go-
towa odpowiedzie¢ mocno i skutecznie — wewnatrz i poza granicami kraju” (ttum. autorzy). Cytat za:
https://www.nationalguard.com/my-enlistment-timeline [dostep: 30.04.2017].

Fragment tekstu Deklaracji Niepodlegtosci. Cyt. za: A. Bartnicki, K. Michatek, I. Rusinowa, Encyklope-
dia Historii Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wydawnictwo Egras Morex, Warszawa 1992, s. 67.
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brytyjskiego w Nowym Swiecie zatamata sie pod brzemieniem Aktéw Nawigacyjnych.

Amerykanska Gwardia Narodowa to w gruncie rzeczy dwie instytucje — nieza-
lezne od siebie, lecz $cisle ze sobg wspdtpracujgce. Pierwszy rodzaj Gwardii Naro-
dowej, zwany oficjalnie Gwardig Narodowg Standéw Zjednoczonych, jest czescig re-
zerwowych sit zbrojnych USA, podzielong na 54 niezalezne organizacje terytorialne,
obejmujace wszystkie stany znajdujgce sie na terenie USA, w tym dystrykt Kolumbii,
a takze niektére terytoria zalezne: Guam, Wyspy Dziewicze i Puerto Rico. Wszyscy
jej cztonkowie sg jednoczesnie cztonkami milicji obywatelskiej, zgodnie z Kodeksem
Standéw Zjednoczonych (10 U.S. Code § 246)3.

Drugi typ wojsk obrony terytorialnej USA to Gwardia Narodowa Stanu, zorgani-
zowana na poziomie poszczegdlnych standw i terytoridw amerykanskich. Ten typ
Gwardii Narodowej, dziatajacy na podstawie tytutéw 10. i 32. Kodeksu Stanéw Zjed-
noczonych, powotywany jest przez gubernatoréw stanowych do petnienia aktywnej
stuzby w sytuacji kryzyséw i katastrof naturalnych, takich jak huragany, powodzie,
trzesienia ziemi, itp. Jednostki Gwardii Narodowej sg zatem zarzgdzane i kontrolo-
wane przez dwie instytucje panstwowe: urzad stanowy i rzad federalny. Zdecydo-
wana wiekszos¢ cztonkdw GN tgczy funkcje militarne z karierg cywilng, niewielka ilos¢
personelu stanowig za$ zotnierze zawodowi.

Czes$¢ badaczy doszukuje sie poczatkdw Gwardii Narodowej juz w 1607 r., czyli od
momentu zatozenia pierwszej brytyjskiej kolonii w zatoce Chesapeake®. Mimo ze po-
wszechnie przyjmowana data utworzenia Gwardii Narodowej jest o trzy dekady po6z-
niejsza, idee niezaleznej, kolonialnej milicji obywatelskiej faktycznie nalezy wywies¢
ze Sredniowiecznych tradycji angielskich, naktadajacych na wszystkich sprawnych
obywateli ptci meskiej, w odpowiednim wieku, obowigzek stuzby na rzecz ochrony
dobra wspdlnego. Obrona militarna staje sie w tym kontekscie obywatelskim zo-
bowigzaniem, a zarazem przywilejem potwierdzajagcym status jednostki we wspdl-
nocie. Jednak w praktyce pierwszych kolonii czesto wykluczano z tej kategorii Indian,
Murzyndw i stugi kontraktowe, a takze osoby petnigce strategiczne funkcje w zyciu
kolonii. Koncepcja zotnierza-obywatela, na ktérej i dzi$ amerykariska Gwardia Na-
rodowa buduje swojg grupowa tozsamos¢, ktadzie nacisk na poczucie odpowiedzial-
nosci oraz zobowigzania do ochrony witasnego terytorium, umieszcza tez obowigzek
stuzby wspdlnocie w centrum idei obywatelstwa. Trzy pierwsze wymienione grupy
byty zapewne zwyczajnie wykluczane z kategorii obywateli i pozbawiane mozliwosci
decydowania o sobie, symbolicznie wyrazanej prawem do posiadania broni, nato-
miast wyjecie czwarte]j kategorii spod obowigzku stuzby w milicji wynikato nie tyle
z cech osobistych jednostek czy ich przynaleznosci do danej kategorii spotecznej, co
z kluczowego znaczenia dla przetrwania wspolnoty rél petnionych przez nie w danym
momencie jej istnienia. Instytucja milicji naktadata bowiem na nalezgcych do niej
mezczyzn obowigzek posiadania wiasnej broni i wyposazenia, koniecznos¢ zaciggu
do lokalnej jednostki oraz uczestnictwa w okresowych szkoleniach, co — jak przypusz-
czano — mogtoby utrudnia¢ osobom petnigcym te kluczowe funkcje wtasciwe wywia-
zywanie sie z obowigzkdw, natozonych na nie przez wspdlnote.

3 Chodzi oczywiscie o Jamestown. Zob.: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/246. [dostep:
30.04.2017].

4 ). Cooper, The Rise of the National Guard: The Evolution of the American Militia, 1865-1920, Lincoln
1997.
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Idea milicji obywatelskiej w USA jest prawnie umocowana w drugiej poprawce
do Konstytucji, ktéra stwierdza: ,,Dobrze zorganizowana milicja jest niezbedna dla
bezpieczeristwa wolnego panstwa; prawo ludzi do posiadania i noszenia broni nie
moze by¢ naruszone”>. Tak rozumiana i od 1789 roku gwarantowana przez amery-
kanska Konstytucje — kolonialna milicja obywatelska miata w zamierzeniu dziata¢
w roli petnionej tradycyjnie przez armie zawodowa. Nieche¢ pierwszych osadnikdéw
do utworzenia profesjonalnego wojska, wyszkolonego i zdolnego do natychmiasto-
wego dziatania, nie byta pozbawiona podstaw. Wsrdd przyczyn tego stanu rzeczy
nalezy niewatpliwie wymieni¢ czynniki religijne i ideologiczne (utopijne dazenie do
wspolnoty rzadzonej prawem Bozym), ekonomiczne (nieoptacalnos¢ utrzymywania
catorocznej zawodowej armii w Swiecie, w ktédrym wojny toczono tylko w ciggu cie-
ptego sezonu, od wiosny do pdznej jesieni)®, praktyczne (brak wystarczajgcej liczby
mieszkancéw kolonii, by méc wprowadzi¢ daleko idaca specjalizacje zawodowg) oraz
polityczne (obawa przed mozliwoscig uzycia regularnej armii, jako narzedzia ograni-
czania wolnosci obywatelskich)’. Milicja obywatelska miata wiec petni¢ role pierw-
szej linii obrony przed zagrozeniem z zewnatrz, wypetniajac role tradycyjnie przypisy-
wane wojsku, ale réwniez zobowigzana byta do ochrony wewnetrznej — utrzymania
porzadku w obrebie wspdlnot zamieszkujgcych poszczegdine kolonie.

Te podstawowe cechy, jak i oczekiwania spoteczne ksztattujgce Gwardie Naro-
dowa, byty wyraZznie widoczne juz w jej poczatkowej formie, czyli kolonialnej mi-
licji obywatelskiej. Co jednak istotne, zaréwno cechy strukturalne, jak i oczekiwania
przetrwaty do dzi$ w nieformalnych tradycjach oraz w formie skodyfikowanej. Czer-
piac z jednej strony z antycznego ideatu Zotnierza-obywatela oraz utopijnej mysli
pierwszych, religijnie motywowanych osadnikéw, z drugiej zas uzasadniajgc swe ist-
nienie poprzez czysto ekonomiczny rachunek zyskdw i strat, Gwardia Narodowa sta-
nowi jeden z fundamentéw amerykanskiej tozsamosci. Jednoczesnie jednak dualny
charakter tej instytucji powoduje szereg problemdéw natury administracyjnej, spo-
tecznej, psychologicznej czy wreszcie etycznej.

Rys historyczny

Gwardia milicji obywatelskich

Sama Gwardia Narodowa za swdj poczatek uznaje date 13 grudnia 1636 r., kiedy
to Zarzad (The General Court) kolonii Zatoki Massachusetts (Massachusetts Bay

> https://www.law.cornell.edu/wex/second_amendment. Tekst angielski: ,A well regulated Militia,
being necessary to the security of a free State, the right of the people to keep and bear Arms, shall
not be infringed.” [dostep: 19.05.2017]. Ttumaczenie na jezyk polski wedtug tekstu Konstytucji USA
na stronie: http://www.kolousa.wssm.edu.pl/res/konstytucja.pdf [dostep: 19.05.2017]. W przekta-
dzie na jezyk polski, znajdujgcym sie w bibliotece sejmowej, a wiec poniekad uznanym za oficjalny,
poprawka ta brzmi nastepujaco: ,Nie wolno ogranicza¢ praw ludu do posiadania i noszenia broni,
gdyz bezpieczeristwo wolnego stanu wymaga dobrze wyszkolonej milicji”, zob.: http://libr.sejm.gov.
pl/tek01/txt/konst/usa.html [dostep: 11.07.2017].

5 S.M. Duncan, America’s National Guard and Reserve Forces and the Politics of National Security, No-

vato, CA, 1997.

Ibidem, s. xii.
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Colony), zlokalizowanej na terenach wokét Salem i Bostonu, podjat decyzje o po-
dziale istniejacej juz milicji obywatelskiej, w celu wzmocnienia potencjatu obron-
nego kolonii przed rosngcym zagrozeniem ze strony zamieszkujacych pobliskie tery-
toria Indian Pequot®. Grupe obroncow, liczacg okoto 1500 mezczyzn, podzielono na
trzy regimenty: potudniowy, wschodni i pétnocny. Kazdy regiment byt dowodzony
przez dwdch oficeréw w stopniu putkownika (colonel) oraz putkownika-porucznika
(lieutenant colonel), a takze zatrudniat (optacanego) zawodowego oficera na stano-
wisku mistrza musztry (mustermaster). The General Court zalecat, by we wszystkich
regimentach i kompaniach zotnierze przeprowadzali wybory swych dowddcéw przed
kazdg kolejng sesjg organu zarzadzajgcego, na ktdrej miaty obowigzek sktadac bie-
z3ce raporty ze swych dziatar®. Wkrétce wszystkie kolonie, z wyjatkiem zdomino-
wanej przez kwakréw Pensylwanii, szybko przyjety instytucje wspdlnotowej milicji
obywatelskiej. Wyznajgcy pacyfizm i zasady sprawiedliwosci spotecznej kwakrzy nie-
ufnie traktowali idee uzbrojenia i nadawania dodatkowych uprawnien $cisle okre-
$lonej grupie mezczyzn. Jednak zdecydowana wiekszos¢ wczesnych kolonii szybko
docenita bezpieczenstwo, jakie stosunkowo niewysokim kosztem mogta im zapewnié
pozostajaca pod ich kontrolg milicja obywatelska.

W czasie wojen terytorialnych z Francuzami i Indianami, w latach 1688-1763
(French and Indian Wars), milicja kolonii zaczeta by¢ wykorzystywana jako zrédto re-
krutéw do Sit Prowincji. Instytucje prawne kolonii wystawiaty okreslong liczbe zof-
nierzy sposrod dostepnych cztonkéw milicji, ktérzy nastepnie zasilali szeregi wojsk
brytyjskich. Cztonkowie milicji kolonialnych nie odgrywali w tych konfliktach wiek-
szej roli militarnej, natomiast istotny byt ich status polityczny, jako brytyjskich pod-
danych bedacych mieszkaricami terytoriéw kontestowanych przez Francuzéw. Nie-
wiele ponad dekade péZniej doswiadczenie wyniesione z walk z Francuzami miato sie
jednak bardzo przyda¢ mieszkaricom brytyjskich kolonii w Ameryce Pétnocnej — mi-
licje obywatelskie odegraty bowiem niezwykle istotng role w wojnie o niepodlegtosc¢
Standéw Zjednoczonych, toczacej sie w latach 1775-1783. W bitwach pod Lexington
i Concord, bedacych de facto pierwszymi starciami militarnymi amerykanskiej wojny
o niepodlegtosé, catosc sit rebeliantéw stanowili wtasnie cztonkowie lokalnych mi-
licji. W roku 1777 drugi Kongres Kontynentalny trzynastu kolonii przyjat , Artykuty
konfederacji i wieczystej unii”, w ktorych artykule VI stwierdzano koniecznos$¢ utrzy-
mywania przez kazdy stan dobrze wyposazonej i zdyscyplinowanej milicji, majacej
stanowi¢ wsparcie dla $wiezo uformowanej Armii Kontynentalnej pod dowdédztwem
Jerzego Waszyngtona, ale przede wszystkim zajmowaé sie zadaniami wewnetrz-
nymi: ochrong kolonii przed napadami Indian oraz buntami niewolnikéw, szpiegowa-
niem lojalistow, a takze utrzymywaniem porzadku w koloniach. Tym niemniej wielu
cztonkéw milicji kolonialnych zasilito szeregi armii Waszyngtona, szczegdlnie w pierw-
szym okresie wojny. Z kolei kiedy w wyniku podpisania pokoju paryskiego z 1783 r.,
konczacego amerykarska wojne o niepodlegtos¢, Armia Kontynentalna zostata roz-
wigzana'®, a milicja obywatelska ponownie stata sie gtéwng sitg militarng nowo po-

8 M.D. Doubler, I am the guard: A history of the Army National Guard, 1636—2000 (Department of the
Army pamphlet), 2001.

°  http://www.history.army.mil/reference/mamil/MAMIL.HTM (sekcja 8) [dostep: 19.06.2017].

0 Z wyjagtkiem regimentéw 1 i 2, ktdre zostaty przeformowane w Legion Standéw Zjednoczonych
w 1792 r,, a nastepnie, w 1796 r., staly sie zalgzkiem Armii Stanéw Zjednoczonych. Zrédto: https://
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wstatych Stanéw Zjednoczonych. Jak pisze Charles Royster, koniec walk z Wielka Bry-
tanig ugruntowat pogtebiajaca sie w drugiej potowie wojny wzajemng nieufnosé
i rozdzwiek miedzy armig a spoteczeristwem?!. Obywatele amerykanscy uznali regu-
larne wojsko bardziej za zagrozenie dla nowo zdobytej wolnosci*? niz za jej oddanych
obronicdw, szczegdlnie po buntach zotnierzy w Pensylwanii i New Jersey (1781).

Krytyka wobec Armii Kontynentalnej miata w duzej mierze charakter ideologiczny.
W przedfederalnym okresie panstwowosci amerykanskiej ,elity i lud” byty pod
wptywem radykalnej republikaniiskiej mysli politycznej, w tym popularnych Listdw Ka-
tona, przypisywanych Johnowi Trenchardowi i Thomasowi Gordonowi, opublikowa-
nych w Londynie w latach 1720-1723. Jak zauwazyt Maldwyn A. Jones, nauczyty one
Amerykandw ,wyczuwac tchnienie nadciggajacej tyranii w kazdym skazonym przez
nig podmuchu”®3, bez wzgledu na to, czy byt to podmuch watykanskiego katolicyzmu,
czy tez proponowany przez Jamesa Madisona projekt federalizacji. Obawa przed cen-
tralizacjg i profesjonalizacjg wojska miata takze podstawy obiektywne, wynikajgce
gtéwnie ze specyfiki wojny o niepodlegtos¢, ktéra miata w duzej mierze charakter
partyzancki, co utrudniato dziatania wojskom brytyjskim, a preferowato mate od-
dziaty lokalnych milicji. Z drugiej strony stabos$¢ Armii Kontynentalnej byta pochodna
ograniczen legislacyjnych rzadu centralnego, dziatajgcego na podstawie artykutéw
konfederacji, a takze struktury zarzadzania — nieadekwatnej do sytuacji wojenne;j.
Prowadzito to do opdznien w dostarczaniu Armii Kontynentalnej, przez poszczegdlne
stany, zotnierzy i pieniedzy, braku dyscypliny —w tym postuchu wobec dowédcéw po-
chodzacych ze standw innych niz zotnierze, braku ochoty do walki z dala od wtasnych
domdéw, stosunki zazytosci miedzy oficerami a zotnierzami, co wynikato z przyjmowa-
nych zasad rownosci (dowddcy w milicjach byli wybierani) itp. W konsekwencji mit
wojny rewolucyjnej, jako powszechnego zrywu, nie uwzgledniat roli profesjonalnej
armii w zwyciestwie, ktére miato by¢ darem od Boga, widomym znakiem wyzszosci
cnoét rodzacego sie panstwa nad skorumpowang Korong Brytyjskg. Tym istotniejsza
stata sie woéwczas milicja kolonialna, stanowigca wyrazisty symbol zwycieskiej walki
o amerykanskie wartosci oraz ucielesniajgca w spotecznym odbiorze ideat zotnierza-
-obywatela.

Te przekonania znalazty odbicie w tekscie amerykanskiej konstytucji — artykut
pierwszy, ustanawiajgcy Kongres, jednoczesnie nadaje mu prawo do ,zorganizo-
wania uzbrojenia i przeszkolenia milicji oraz dla kierowania tymi oddziatami milicyj-
nymi, ktére moga by¢ uzyte w stuzbie Standéw Zjednoczonych”**. W tresci artykutu
milicja pojawia sie, jako sita zbrojna niezalezna od armii i marynarki wojennej, ob-
cigzona niezalezng misjg ,,zapewnienia wykonania ustaw Unii, ttumienia powstan

en.wikipedia.org/wiki/Continental_Army [dostep: 19.06.2017].

Ch. Royster, A Revolutionary People at War: The Continental Army & American Character, 1775—

1783, University of North Carolina Press, 1996.

Elbridge Gerry, pigty wiceprezydent USA, otwarcie nazwat statg armie ,,zgubg wolnosci” (,,standing

army, the bane of liberty”). Zrédto: dyskusja nad poprawkami do Konstytucji, http://press-pubs.uchi-

cago.edu/founders/documents/amendlls6.html [dostep: 19.06.2017].

13 J. Maldwyn, Historia USA. Narody i cywilizacje, Marabut, Gdarisk 2002, s. 50.

% Ttlumaczenie wedtug sejmowej wersji Konstytucji: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html
[dostep: 11.08.2017].
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i odpierania najazdéw”*>. Statuty milicji (Militia Acts of 1792), przyjete w 1792 r. przez
Kongres, precyzowaty ograniczenia cztonkostwa — do milicji mégt byé powotany wy-
tacznie wolny, sprawny, biaty mezczyzna miedzy 18 a 45 rokiem zycia, zamieszkaty na
terytorium jednego ze Stanéw Zjednoczonych®®. Wéwczas juz pojawity sie pierwsze
dyskusje dotyczace poziomu kontroli sprawowanej nad milicjg przez instytucje sta-
nowe i federalne. Kongres, ciato federalne, miat prawo powotywac milicje i zarzgdzac
t3 jej czescig, ktdra byta wykorzystywana do stuzby federalnej, natomiast obowigzki
zwigzane z powotywaniem oficeréw oraz szkoleniem oddziatéw zostaty przypisane
poszczegdlnym stanom. Ochotnicza milicja wydawata sie idealnym rozwigzaniem dla
nowo powstatego, federacyjnego panstwa nieufnie patrzgcego na jakiekolwiek prze-
jawy silnej wtadzy. Dla amerykanskiego spoteczerstwa stanowita ona nie tylko po-
twierdzenie uprzywilejowanego statusu kazdego obywatela, wyrazajgcego sie m.in.
w prawie do noszenia broni, ale takze wyraz demokracji bezposredniej: byta forma
instytucjonalizacji tej oddolnej potrzeby stowarzyszania sie potaczonej z obowiaz-
kiem dziatania w imieniu dobra wspdlnego, ktérg de Tocqueville opisywat jako ducha
demokracji*’.

Jednak wojna amerykansko-brytyjska roku 1812 niezbicie dowiodta, ze powoty-
wana ad hoc milicja nie jest w stanie wypetnia¢ obowigzkéw regularnej armii. Szcze-
gélnie dotkliwg lekcjg okazata sie bitwa pod Bladensburgiem z 1814 r., w ktdrej od-
dziaty milicji amerykaniskiej zostaty rozgromione, a ich porazka umozliwita oddziatom
brytyjskim spalenie Waszyngtonu. Wojna ta uzmystowita Amerykanom koniecznos$¢
powotania statej, niewielkiej, lecz dobrze wyszkolonej armii federalnej, utrzymy-
wanej niezaleznie od stanowych oddziatéw milicji.

Ochotnicza milicja odegrata istotng role w wojnie secesyjnej po obu stronach kon-
fliktu. Regularna armia liczyta wowczas jedynie 16 tysiecy zotnierzy, konieczne oka-
zato sie wiec powotanie, przez prezydenta Lincolna, dodatkowych 75 tysiecy ochot-
nikéw z oddziatéw milicji*®. Wedtug Jamesa D. Campbella, w historii wszystkich wojen
toczonych na terytorium USA istniat jeden niezmienny element: state poszerzanie
oddziatéw armii w momencie rozpoczecia konfliktu i zmniejszanie ich liczebnosci
w czasie pokoju, ktére byto bezposrednim wynikiem amerykariskiego traktowania
ochotniczej milicji, jako strategicznych odwoddw dla armii®°.

Gwardia w procesie federalizacji

Przetom w instytucjonalizacji ochotniczej milicji przyniést dopiero Dick Act z 1903
roku, na mocy ktérego skodyfikowano warunki federalizacji Gwardii Narodowej, cho¢
proces tworzenia rozwigzan akceptowanych przez wszystkie strony (Gwardie, Kon-
gres i armie) trwat de facto az do 1916 roku, kiedy to uchwalono National Defence

5 https://www.law.cornell.edu/constitution/articlei [dostep: 19.05.2017]. Ttumaczenie jak wyzej.

% http://www.constitution.org/mil/mil_act_1792.htm [dostep: 20.06.2017].

17 J. Cooper, The Rise of the National Guard: The Evolution of the American Militia, 1865-1920, Lincoln
1997.

18 QOstatecznie Lincoln w kilku odezwach, wydanych do 1861 roku, powotat ponad pét miliona ochotni-
kéw, wydtuzajgc czas stuzby z oryginalnych trzech miesiecy do 3 lat. Wigcej informacji na ten temat
mozna znalez¢ pod adresem: https://en.wikipedia.org/wiki/President_Lincoln%27s_75,000_volun-
teers.

¥ J.D. Campbell, The National Guard as a Strategic Hedge, ,,Parameters” 2014, vol. 44, no. 1.
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Act®. Nalezy podkresli¢, ze do tego czasu milicje finansowane i utrzymywane byty
w gtéwnej mierze z pieniedzy stanowych. Kazdy stan samodzielnie ustanawiat za-
kres finansowania, co sprawiato, ze oddziaty milicji byty niezwykle zréznicowane pod
wzgledem poziomu uzbrojenia, umundurowania oraz wyszkolenia. Prawo zapropo-
nowane przez Charlesa Dicka, weterana wojny amerykansko-hiszpanskiej i prezesa
Stowarzyszenia Gwardii Narodowe] Standw Zjednoczonych?!, wprowadzato podziat
na Milicje Niezorganizowang (Unorganized Militia), ztozong ze wszystkich sprawnych
mezczyzn w wieku 17-45 lat, i Milicje Zorganizowang (Organized Militia), ktora obej-
mowata oddziaty milicji stanowej (czyli Gwardie Narodowa), otrzymujace wsparcie
federalne?. Dick Act przewidywat dotacje dla Gwardii Narodowej w wysokosci dwdch
miliondw dolaréw, a takze zezwalat stanom na wykorzystywanie pieniedzy federal-
nych na organizacje letnich obozéw szkoleniowych dla cztonkéw milicji. Nowe prawo
dziatato w kierunku instytucjonalnego zblizenia armii i Gwardii Narodowej, fundujac
stypendia w szkofach wojskowych dla oficeréw Gwardii oraz wyznaczajac oficeréw
wojskowych jako instruktorow i inspektoréw w milicjach. Jednoczesnie ustawa ta
umozliwiata zwiekszenie kontroli federalnej nad oddziatami milicji.

Az do czasu | wojny $wiatowej amerykariska Gwardia Narodowa stuzyfa jako tra-
dycyjna rezerwa sit armii. Do postrzegania Gwardii Narodowej jako wsparcia dla ogra-
niczonych sit wojskowych niewatpliwie przyczynito sie uchwalenie National Defense
Act w 1916 roku. Ustawa ta, wzmacniajgca pozycje Gwardii Narodowej w systemie
instytucjonalnym USA oraz w istotny sposob zwiekszajaca jej finansowanie, umozli-
wiata powotywanie cztonkdw GN do stuzby wojskowej poza granicami kraju na czas
nieokreslony. Jednoczesnie proces przyjmowania ochotnikdw do armii zostat mocno
ograniczony poprzez wprowadzenie warunku uprzedniego powotfania rezerw z od-
dziatéw Gwardii Narodowej. Tym samym rola Gwardii Narodowej, jako gtéwnego
zasobu sit rezerwowych dla armii, uzyskata ustawowg legitymacje. Cztonkowie GN
mieli sktada¢ podwdjng przysiege: federalng i stanowa, podporzadkowujgc sie tym
samym bezposrednim decyzjom prezydenta USA%. Jednak w czasie | wojny $wiatowej
Gwardia Narodowa zostata przez armie potraktowana ,,po macoszemu”, kolejny raz
uwidaczniajgc rdznice dzielgce obie sity: w 1917 r. prezydent Wilson zarzadzit pobér
rekrutéw do armii, na mocy przyjetego w 1917 r. Selective Service Act, a nie National
Defense Act z 1916 roku. Oznaczato to, ze rezerwisci z oddziatéw GN byli powotywani
do stuzby indywidualnie; ich jednostki zostaty rozdzielone, a poszczegdlIni cztonkowie
trafili do réznych oddziatéw wojskowych. Skutkowato to nie tylko utrudnieniami na
froncie, wynikajacymi chocby z réznic wyszkolenia i braku spdjnosci grupowej, ale
przede wszystkim utratg tozsamosci Gwardii Narodowe]j — co znalazto wyraz m.in.
w zakazie posiadania oznaczen milicji stanowej na mundurach?, a takze w jednost-
kowych, a nie grupowych, zwolnieniach ze stuzby (individual discharge)®. Wprowa-

2 ). Cooper, The Rise of the National Guard..., op. cit.

Organizacja utworzona przez oficeréw milicji w 1878 r. Patrz strona organizacji: https://www.ngaus.
org/united-voice-national-guard [dostep: 20.05.2017].

2 For,A well regulated militia”, ,The New York Times”, 30.01.1902.

3 PL. Miles, The United States in the First World War: An Encyclopedia, Taylor & Francis, 1999, s. 399.
J.A. Jacobs, The Future of the Citizen-soldier Force: Issues and Answers, The University Press of Ken-
tucky, 1994, s. 38.

% PL. Miles, The United States..., op. cit, s. 404.
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dzony w 1917 r. pobdr wtasciwie zlikwidowat praktyke ochotniczej stuzby wojskowej
i wraz z uchwalonym przez Kongres, w 1933 roku, National Guard Mobilization Act
w fundamentalny sposéb zmienit charakter Gwardii Narodowe;j®.

National Guard Mobilization Act ostatecznie przypieczetowat rozdziat Gwardii Na-
rodowej od milicji stanowych, tworzac zupetnie nowg organizacje: National Guard
of the United States. Instytucja ta stata sie oficjalnym komponentem rezerwowym
amerykanskiej armii, wprowadzajgc obowigzek podwdjnej przysiegi dla wszystkich
cztonkéw GN, a tym samym obowigzek stuzby wojskowej w sytuacji ogtoszenia stanu
nadzwyczajnego przez Kongres. National Guard Mobilization Act miat rozwigzac
problemy wynikajgce z poboru cztonkéw milicji obywatelskich do armii oraz wysy-
tania ich poza granice kraju, jednak fundamentalna sprzecznos¢ lojalnosci, wynika-
jaca z podwadjnej, stanowej i federalnej podlegtosci Gwardii, nie zostata usunieta.
W czasie Wielkiej Depresji w kilku stanach gubernatorowie uzyli oddziatéw GN, aby
zablokowa¢ wprowadzenie programoéw New Deal?. Jedng z najbardziej znanych akgji
przeciwko strajkujgcym robotnikom, chociaz nieporéwnywalnie mniejszg od pacy-
fikacji przez Armie marszu na Waszyngton, tak zwanej ,,armii bonusowej” (Bonus
Army) z 1932 roku®, byto wtaczenie oddziatéw Gwardii Narodowej stanu Kentucky
w ttumienie protestéw goérniczych w roku 1931, znanych jako ,wojna powiatu/hrab-
stwa Harlan” (Harlan County War) lub Bloody Harlan®.

W czasie Il wojny Swiatowej do czynnej stuzby powotano 180 000 oficeréw rezerwy
z Gwardii Narodowej, co de facto uczynito z tej organizacji gtéwng site rezerwowa
armii. Jednostki Gwardii Narodowej stuzyly na wszystkich frontach, biorac udziat
w kilkudziesieciu kampaniach, w tym — Ilgdowaniu na plazach Normandii (29. Dywizja
Piechoty). Jednak wojsko nie byto usatysfakcjonowane poziomem wyszkolenia i dzia-
tania Gwardii, oskarzajgc generatéw GN o niekompetencje, a catg strukture organi-
zacji oceniajac jako recepte na ,katastrofe dla catego narodu”*°. Gwardia odpowie-
dziata wiasnymi oskarzeniami wobec armii, a konfliktu miedzy obiema instytucjami
nie rozwigzato nawet zakoriczenie Il wojny Swiatowe;j.

Gwardia kontrowersyjna

Lata piecdziesigte XX wieku uptynety pod znakiem walki Murzynéw o réwne prawa,
a przede wszystkim o zniesienie segregacji rasowej, wprowadzonej jeszcze w roku
1896, znanej jako polityka Separate but Equal. Pierwszym krokiem w procesie jej li-
kwidacji byto rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego w sprawie Brown et al. v. Board of
Education of Topeka et. al. z 1954 roku, znoszace segregacje rasowa w szkotach pu-
blicznych. W wielu miejscach desegregacja spotkata sie z silnym oporem spotecznym,

S.M. Duncan, America’s National Guard and Reserve Forces and the Politics of National Security, No-

vato, CA, 1997, s. xvi.

# J.A. Jacobs, The Future of the Citizen-soldier Force..., op. cit., s. 40.

% https://en.wikipedia.org/wiki/Bonus_Army [dostep: 21.06.2017].

2 Zob.: M.B. Norton, D.M. Katzman, P.D. Escott, H.P Chudacoff, T.G. Paterson, W.M. Tuttle Jr., A People
& a Nation. A History of the United States, vol. lI: Since 1865, Houghton Mifflin Company, Boston i in.
Third Edition, s. 731. Wiecej szczegdtéw w: https://en.wikipedia.org/wiki/Harlan_County_War [do-
step: 21.06.2017].

30 Ibidem, s. 41.
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w tym réwniez w formie zinstytucjonalizowanej, w czym niestawny udziat miaty takze
jednostki Gwardii Narodowej. Tego typu dziatania zostaty podjete we wrzesniu 1957
roku w Little Rock w stanie Arkansas, przez gubernatora Orvalla E. Faubusa. By za-
pobiec wejsciu dziewieciu ucznidw murzyniskich do szkoty (Little Rock Central High
School) w Little Rock, nakazat on stanowym jednostkom Gwardii Narodowej wpro-
wadzenie blokady wejscia do budynku szkolnego. To oczywiscie musiato doprowa-
dzi¢ do rozruchéw i wywotaé ogdlnonarodowe oburzenie zwolennikéw réwnoupraw-
nienia. W obawie przed intensyfikacjg konfliktu prezydent D. Eisenhower, na prosbe
burmistrza (mayor) Little Rock Woodrowa Wilsona Manna, rozkazat 24 wrzesnia 1957
roku jednej z dywizji powietrznodesantowych (101st Airborne Division) armii fede-
ralnej przejecie kontroli nad Gwardig Narodowa stanu Arkansas, podporzadkowanie
jej rzadowi federalnemu, a dzieki temu wyjecie jej oddziatéw spod wtadztwa guber-
natora Faubusa. Rozkaz zostat wykonany, co umozliwito skuteczng egzekucje prawa.

Historia wykorzystania Gwardii Narodowej przez politykdw przeciwko prote-
stom spotecznym, ruchom alternatywnym i innym formom oporu obywateli USA jest
znacznie obszerniejsza, ale w tym tekscie nie ma juz miejsca na ich bardziej szczegé-
towe omowienie. Wymienié¢ jednak nalezy udziat GN w ttumieniu protestéw zorga-
nizowanych przez ,Yippies” (Youth International Party) w czasie krajowej konwencji
Partii Demokratycznej w Chicago w sierpniu 1968 roku. tgczng interwencje policji,
armii i Gwardii Narodowej (w sumie w réznych dziataniach wzieto udziat ok. 24 tysigce
zotnierzy) senator Abraham Ribicoff, ze stanu Connecticut, nazwat , gestapowska tak-
tyka na ulicach Chicago”®. Nie do korica jest wyjasniony udziat Gwardii Narodowej
w pacyfikacji siedziby sekty religijnej ,Gataz Dawidowa” (Branch Davidians), w ktérej
wyniku i wybuchu pozaru 19 kwietnia 1993 roku zgineto 74 jej cztonkow?2. Wszystko
to z jednej strony obniza prestiz i zaufanie sit, ktore uczestniczyty w tych akcjach,
a z drugiej prowadzi do dziatan skrajnych, terrorystycznych, skierowanych przeciwko
szeroko rozumianej wtadzy panistwa, czego — jak dotad — najbardziej radykalnym
przypadkiem byt zamach weterana wojny w Zatoce Perskiej — Timothy’ego McVeigha
i jego bytego plutonowego z Fort Benning, Terry’ego Nicholsa, na budynek federalny
w Oklahoma City z 19 kwietnia 1995 roku, w ktérym zgineto 168 osdb, a ponad 680
odniosto rany®. Na zwigzek, przynajmniej symboliczny, wskazuje zbiezno$¢ dat obu
wydarzen — zamach w Oklahoma City zostat przeprowadzony w drugg rocznice pacy-
fikacji Branch Davidians w Waco*.

Pozycja Gwardii w sitach zbrojnych USA zmieniata sie powoli, ale nieuchronnie.
Wraz z rosngcym zaangazowaniem Stanéw Zjednoczonych w sytuacje miedzynaro-
dowa rola Gwardii Narodowej w strukturze instytucjonalnej ulegata stopniowemu
zmniejszeniu na rzecz regularnej armii, a powszechna opinia spoteczna o niej— zdecy-
dowanemu pogorszeniu. Oile jeszcze w czasie wojny koreaniskiej, w latach 1950-1953,

3 M.B. Nortoniin., op. cit. s. 953.

32 http://www.americanussr.com/American%20USSR%20-%20America%27s%20Human%20Ri-
ghts%20Abuses%20-%20Branch%20Davidian%20Massacre%20in%20Waco,%20Texas.htm [dostep:
22.06.2017].

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Oklahoma_City_bombing [dostep: 22.06.2017].

3 D.0. Linder, The Oklahoma City Bombing & The Trial of Timothy McVeigh, 2006. Tekst dostepny
na stronie: http://law2.umkc.edu/faculty/projects/ftrials/mcveigh/mcveighaccount.html [dostep:
16.06.2017].
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do walki wystano wiele oddziatéw Gwardii**, o tyle w czasie wojny w Wietnamie, w la-
tach 1955-1975, Biaty Dom nie podjat decyzji o powotaniu sit rezerwy, bazujac w za-
mian na instytucji powszechnego poboru®. Decyzja ta spowodowata, ze Gwardia dla
wielu mtodych mezczyzn stata sie miejscem ucieczki przed wojng — przynaleznos¢ do
GN dawata im bowiem wyjatkowa szanse na unikniecie loterii i tatwiejszg, bezpieczna
stuzbe na terytorium Stanéw Zjednoczonych. Najstynniejszym przyktadem ,unikania
stuzby” (shirking duty) w Wietnamie jest byty prezydent USA, George W. Bush, ktéry
w czasie walk w Azji stuzyt w teksanskiej Air National Guard. Kontrowersje wokét tego
problemu odzyty ponownie w czasie kampanii wyborczej, kiedy to Bush jr. stanat na-
przeciwko Johna Kerry’ego, weterana wojny w Wietnamie, odznaczonego Srebrng
i Brgzowa Gwiazdg za odwage w walce oraz — trzykrotnie — Purpurowym Sercem za
rany odniesione na polu walki®’.

Réwniez dziatania samej Gwardii Narodowej w czasie wojny w Wietnamie zna-
czaco wptynety na drastyczng utrate jej pozycji w strukturze instytucjonalnej, a takze
zaufania spoteczeristwa amerykanskiego. 4 maja 1970 roku oddziaty stanowe Gwardii
Narodowej Ohio, na rozkaz gubernatora Jamesa Rhodesa, weszty na teren kampusu
Kent State University, by rozpedzi¢ okoto 600-osobowg demonstracje przeciwnikéw
wojny w Wietnamie. Kilka dni wczesniej punkt rekrutacyjny armii na terenie kam-
pusu zostat podpalony, a ze juz od wielu miesiecy nastroje zaréwno przeciwnikdw,
jak i zwolennikéw wojny byty bojowe i radykalizowaty sie coraz bardziej®, pierwsze
préby rozpedzenia demonstracji — najpierw stownie, a nastepnie przy pomocy gazu
tzawigcego — spotkaty sie z gwattownga reakcjg protestujacych: krzykami, rzucaniem
kamieniami i puszkami z gazem. Dwudziestu o$miu gwardzistow otworzyto ogien do
protestujgcych studentéw, oddajgc ponad szesédziesigt strzatdw z ostrej amunic;ji,
zabijajgc cztery osoby i ranigc kolejnych dziewie¢®. Liczne zamieszki i niepokoje spo-
teczne, w ktdrych zaréwno oddziaty policji, jak i stanowej Gwardii Narodowej stanety
naprzeciwko rozgniewanych, radykalizujgcych sie ttumow protestujgcych uzmysto-
wity amerykanskiemu spoteczenistwu, ze Gwardia Narodowa przestata byc¢ ,ich” re-
prezentacja — a stata sie narzedziem ,,onych”: politykdw, wojskowych, elit rzadzgcych.

Blizej armii

Sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie w wyniku wprowadzenia w 1973 r. polityki Total
Force, zaktadajacej Scislejszg integracje oddziatéw Gwardii Narodowej ze struktu-
rami wojskowymi i uczynienie z nich gtéwnej rezerwy armii. Koncepcja ta miata by¢
odpowiedzig na kilka niezwykle istotnych problemoéw trapigcych éwczesnych decy-

dentéw: koniecznos¢ cie¢ wydatkdédw budzetowych na armie, zniesienie powszech-
nego poboru i przeksztatcenie armii amerykanskiej w wytgcznie zawodowa, wreszcie

35 Ibidem, s. 42—43.

3% The New York Times, NO RESERVE CALL; Additional Troops Will Be Sent as Needed, President Says, July
29, 1965, artykut dostepny na stronie: http://query.nytimes.com/gst/abstract.html?res=9EO5E6D-
E173EEO3ABC4151DFB166838E679EDE&Iegacy=true [dostep: 15.06.2017].

37 http://www.vietnamwar.net/Kerry-2.htm [dostep: 30.05.2017].

Opis nastrojow amerykanskiego spoteczeristwa w tamtym czasie doskonale oddaje Philip Caputo.

Patrz: P. Caputo, 13 Seconds: A Look Back At The Kent State Shootings, Chamberlain Bros., 2005.

3% N. Adams, Shots Still Reverberate For Survivors Of Kent State, NPR, 03.05.2010, artykut dostepny na
stronie: www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=126423778.
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— brak zaufania i niecheé¢ spotecznosci lokalnych wobec wojska, bedace wynikiem
wojny w Wietnamie. Podziaty miedzy armia a spoteczenstwem wciaz byty gtebokie,
a ich zasypanie okazato sie niezwykle trudne. Niewatpliwie jednak, sposréd amery-
kanskich stuzb mundurowych, Gwardia Narodowa wcigz postrzegana bytfa przez spo-
teczenistwo USA jako najbardziej ,,obywatelska”, gtebiej zakorzeniona w strukturach
lokalnych spotecznosci niz wojsko czy policja. Miat na to wptyw tradycyjnie wysoki
poziom aktywnosci obywatelskiej w USA, o ktérym pisat juz de Tocqueville, a ktory
znajdowat wyraz réwniez w ochotniczej stuzbie w stanowych oddziatach milicji, co
w czasach pokoju, trwajgcego niemal nieprzerwanie przez trzy dekady, od korica lat
siedemdziesigtych XX w. do poczgtku XXI w., w istotny sposéb przyczyniato sie do po-
prawy jej spotecznego wizerunku.

Wynikajaca z polityki Total Force integracja Gwardii Narodowej w strukturach
wojskowych dokonywata sie stopniowo, a pierwszy test tego rozwigzania przyszedt
dopiero w czasie | wojny w Zatoce Perskiej, czyli operacji ,Pustynna Burza”*. W ope-
racji militarnej na terenie Iraku wzieto udziat ok. 150 000 rezerwistéw z National
Guard i armii. Dziatania NG w czasie | wojny w Zatoce byty do$¢ wysoko oceniane,
zaréwno przez spoteczenstwo, jak i przez armie, cho¢ istotne braki w wyszkoleniu,
umiejetnosciach, kondycji fizycznej, a takze wyposazeniu rezerwistow nieuchronnie
podkreslaty niekompatybilnosé i niewymiennos¢ oddziatéw wojska oraz milicji*'. Ta
bariera miedzy amerykariskg armig a Gwardig Narodowg utrzymuje sie do dzi$ — naj-
Swiezszych na nig dowoddéw dostarczyta wojna z terrorem, toczona na frontach Iraku
i Afganistanu. Opinie zotnierzy o gwardzistach byty zdecydowanie niepochlebne,
a najczesciej wysuwanym zarzutem, szczegdlnie istotnym w Swietle petnego uzawo-
dowienia amerykanskiej armii, byt kompletny brak profesjonalizmu. Evan Wright, re-
porter Rolling Stones towarzyszacy oddziatowi Marines w inwazji na Irak w 2003 r.
twierdzi, ze zotnierze patrzyli na rezerwistéw z kompanii Delta z pogardliwym poczu-
ciem wyzszosci potgczonym ze wstydem spowodowanym faktem, ze tamci rowniez
noszg mundury. Jak méwit jeden z cytowanych przez reportera wojskowych, , Kom-
pania Delta byta najbardziej niezorganizowang rzecza, jakg w zyciu widziatem”*2, Hi-
storie krazgce wsrdd zawodowych Zotnierzy opisywaty przypadki maltretowania
jencow, wymuszen i rabunkdw, niszczenia mienia ludnosci cywilnej, tworzenia sytu-
acji zagrazajgcych zyciu®. Brak przygotowania do trudéw wojny, tak fizycznego, jak
i psychicznego, wsrdd cztonkéw Gwardii Narodowej zebrat szczegdlne zniwo: ba-
dania wykazaty, ze problemy psychologiczne, takie jak depresja, PTSD czy problemy
w zwigzkach dotykaty —ponad dwukrotnie czesciej — rezerwistéw i cztonkéw Gwardii
Narodowej, biorgcych aktywny udziat w wojnie w Iraku (42,4%), niz zawodowych zot-
nierzy (20,3%). Co wiecej, czestos¢ ujawniania sie symptoméw PTSD wsrédd rezerwi-
stow i cztonkdw Gwardii Narodowej (NG/R) w sze$¢ miesiecy po zakoriczeniu stuzby
w Iraku — w poréwnaniu do badan przeprowadzonych tuz po powrocie — ulegta po-
dwojeniu, z 12,7% do 24,5%*.

4 J.A.Jacobs, op. cit., s. 88.

4 Ibidem, s. 89-92.

42 E. Wright, Generation Kill, New York 2004, s. 280.

Ibidem, s. 281-283.

4 A.H. Gewirtz, M.A. Polusny, D.S. DeGarmo, A. Khaylis, Ch.R. Erbes, Posttraumatic Stress Symptoms
Among National Guard Soldiers Deployed to Iraq: Associations with Parenting Behaviors and Couple
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Ideat zotnierza-obywatela

Ideat zotnierza-obywatela, wywiedziony z filozofii i praktyki starozytnej Grecji oraz
Rzymu, silnie przemawiat do rodzacego sie narodu amerykanskiego, ktéry uzasad-
nienia swego istnienia poszukiwat zaréwno w utopiach religijnych, sytuujgcych na
kontynencie amerykanskim nowga Ziemie Obiecang, jak i anachronicznych, czerpia-
cych wzorce z antycznych i germanskich poczatkdow demokracji®®. Angielski jurysta
William Blackstone, ktérego Komentarze do praw Anglii odegraty istotng role w po-
czatkach amerykanskiego ustawodawstwa* stwierdzit, ze mezczyzna ,nie odktada
[roli] obywatela, wkraczajgc do obozu zotnierskiego; lecz z tego wzgledu, ze jest oby-
watelem, i chciatby nim pozostaé, na pewien czas czyni sie zotnierzem”*. Mamy tu
wiec do czynienia z ucielesnieniem idei obywatelskiego obowigzku wobec wspdl-
noty: poswieceniem czesci wtasnej wolnosci na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
wszystkich.

Na problem inkluzywnosci Gwardii Narodowej, wynikajacy ze spoteczno-kulturo-
wych fundamentow tej instytucji, od poczatku jej istnienia rzutowaty zagadnienia ra-
sowo-etniczne, charakteryzujgce cate spoteczenstwo amerykanskie. Gwardia Naro-
dowa stata sie niejako soczewka skupiajgcg problemy narastajgce wokot kwestii rasy,
pochodzenia, obywatelstwa oraz praw i obowigzkow jednostki. Kwestie te staty sie
szczegdlnie palgce w okresie bezposrednio po wojnie secesyjnej, kiedy to wigczenie
czarnoskorych Amerykanéw w szeregi Gwardii Narodowej na Potudniu doprowadzito
do szeregu zamieszek i niepokojow spotecznych. Powrécity one pod koniec lat pie¢-
dziesigtych i na poczatku lat szesc¢dziesigtych XX wieku, kiedy to Gwardia Narodowa
w potudniowych stanach wigczona zostata w dziatania na rzecz zniesienia segregacji
rasowej. W 1957 r., o czym przypominamy, gubernator stanu Arkansas nakazat od-
dziatom Gwardii zablokowa¢ wejscie do szkét czarnoskérym studentom, a prezydent
Eisenhower zostat zmuszony do przejecia nad nig bezposredniej kontroli. W 1963 r.
podobna sytuacja rozegrata sie w Alabamie. Wéwczas sama Gwardia zignorowata
rozkazy gubernatora i podporzagdkowata sie wtadzy prezydenta Kennedy’ego®®. Kwe-
stie te nie stracity na aktualnosci rowniez wspotczesnie — dzi$ jednak grupa budzaca
szczegdlne zainteresowanie i kontrowersje sg juz nie czarnoskorzy Amerykanie (sta-
nowigcy w 2008 r. ponad 13% cztonkéw zorganizowanej Gwardii Narodowej)®, ale

Adjustment, ,PMC”, 01.10.2011. Artykut dostepny na stronie: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/

articles/PMC3073229/#FN1.

T. Zyro, Boza plantacja. Historia utopii amerykariskiej, PWN, Warszawa 1994.

% A.S. Miles, D.L. Dagley, Ch.H. Yau, Blackstone and his American Legacy, ,Australia & New Zealand

Journal of Law and Education” 2000.

S.M. Duncan, Citizen Warriors: America’s National Guard and Reserve Forces and the Politics of Na-

tional Security, Novato, CA, 1997, s. xi.

% J.A. Jacobs, op. cit., s. 44.

49 Jest to proporcja niemal réwna udziatowi czarnoskérych Amerykandw (Non-Hispanic Black) w ca-
tej populacji Stanéw Zjednoczonych, ktéry wedtug spisu powszechnego (Census) z 2010 roku wy-
nosit 12,2%. Podajemy za: https://en.wikipedia.org/wiki/Demography_of the_United_States [do-
step:: 10.06.2017]. W roku 2014 Czarni Amerykanie stanowili juz 18,9% aktywnego komponentu
sit zbrojnych (AC) i 17,4% komponentu rezerwowego (RC). W korpusie oficerskim proporcje te wy-
nosity odpowiednio: 8,5 % AC oraz 9,9 % RC. Dane te podajemy za: Population Representation in
the Military Services: Fiscal Year 2014 Summary Report, Office of the Under Secretary of Defense,

45

47
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Latynosi, ktérych udziat zaréwno w armii amerykanskiej, jak i Gwardii Narodowe;j,
stale rosnie*®. Oznacza to, ze obawy Huntingtona dotyczace Hispanic Challenge®,
czyli grozba roztamu spofeczenstwa amerykanskiego na dwie zantagonizowane
struktury, wydaja sie przesadne. Latynosi, tak jak przed nimi Czarni Amerykanie, po-
woli stajg sie aktywnga i lojalng czescig najwazniejszych struktur panistwa, do ktérych
niewatpliwie nalezg sity zbrojne.

Gwardia Narodowa a spoteczenstwo amerykanskie

Przypomnijmy, ze Gwardia Narodowa Stanéw Zjednoczonych (National Guard of
the United States), sktadajgca sie z Gwardii Narodowej Sit Lgdowych (Army National
Guard) i Gwardii Narodowej Sit Powietrznych (Air National Guard), nalezy do rezer-
wowych komponentéw sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych. Oprécz GN komponen-
tami rezerwowymi sg takze: Rezerwa Armii (Army Reserve), Rezerwa Marynarki Wo-
jennej (Navy Reserve), Rezerwa Korpusu Piechoty Morskiej (Marine Corps Reserve),
Rezerwa Sit Powietrznych (Air Force Reserve), Rezerwa Strazy Przybrzeinej (Coast
Guard Reserve). Zgodnie z definicjg, ,komponentami rezerwowymi sit zbrojnych
Standéw Zjednoczonych s organizacje militarne, ktérych cztonkowie petnig swe obo-
wigzki co najmniej przez 39 dni w roku, i ktére w razie potrzeby poszerzaja obowigzek
dziatania zbrojnego az do wypetnienia nim catej aktywnosci zawodowej”*%. Wynika
z tego, ze Gwardia Narodowa nie jest zawodowa armig, ale tez nie jest ochotnicza
milicjg. Pozostaje wcigz w tradycji oddolnej inicjatywy obrony obywatelskiej, ale ma
réwniez obowiazki takie, jak profesjonalne jednostki bojowe. Jest wpleciona w cy-
wilne spoteczenstwo poprzez uczestnictwo w praktykach militarnych, transmitujac
jednoczesnie do spoteczeristwa wojskowy system aksjonormatywny.

Przyjrzyjmy sie strukturze komponentu rezerwowego. Sktada sie on z nastepuja-
cych kategorii:

Personnel and Readiness. http://www.people.mil/Portals/56/Documents/2014%20Summary.
pdf?ver=2016-09-14-154051-563, tabela 8, s. 55 [dostep: 28.06.2017].

%0 M. Wechsler Segal, D.R. Segal, Latinos Claim Larger Share of U.S. Military Personnel, PRB 2007, ar-
tykut dostepny pod adresem: http://www.prb.org/Publications/Articles/2007/HispanicsUSMilitary.
aspx [dostep: 29.05.2017], oraz K. Parker, A. Cilluffo, R. Stepler, 6 facts about the U.S. military and
its changing demographics, Pew Research Center, 13.04.2017, artykut dostepny na stronie: http://
www.pewresearch.org/fact-tank/2017/04/13/6-facts-about-the-u-s-military-and-its-changing-
demographics [dostep: 29.05.2017]. W roku 2014 Latynosi (Hispanic) stanowili 13,2% AC oraz 11,5%
RC. W korpusie oficerskim odpowiednio: 5,9% AC i 6,1% RC. Podane za: Population Representation
in the Military Services: Fiscal Year 2014 Summary Report, Office of the Under Secretary of Defense,
Personnel and Readiness. http://www.people.mil/Portals/56/Documents/2014%20Summary.pd-
f?ver=2016-09-14-154051-563, tabela 8, s. 55 [dostep: 28.06.2017]. Chcemy podkresli¢, ze publika-
cja ta podaje dane zbiorcze dla wszystkich sit zbrojnych, nie tworzac osobnych zbioréw dla Gwardii
Narodowe;j.

1 S.P. Huntigton, The Hispanic Challenge, ,Foreign Policy”, March — April 2004, s. 30—-45. Artykut do-
stepny na stronie: https://www.ou.edu/uschina/gries/articles/IntPol/huntington.2004.Hispanic%20
challenge.pdf [dostep: 28.06.2017].

52 https://en.wikipedia.org/wiki/Reserve_components_of the_United_States_Armed_Forces [dostep:
28.06.2017].
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I. Rezerwa w stanie gotowosci (The Ready Reserve). Sktada sie z jednostek zbroj-
nych, zaréwno oddziatéw, jak i oséb, zobowigzanych do podjecia obowigzkéw
wzmocnienia komponentéw aktywnych sit zbrojnych w czasie wojny lub zagrozenia
bezpieczerstwa narodowego.

1. Rezerwa wybranych (The Selected Reserve). ,Nalezg do niej jednostki i osoby wy-
znaczone przez dowddztwa poszczegolnych stuzb i zatwierdzonych przez Prze-
wodniczacego Kolegium Potgczonych Szeféw Sztabdw jako kluczowe dla pierw-
szych misji wojennych. Maja one priorytet w obrebie wszystkich pozostatych
rezerw”*3, Rezerwa ta dzieli sie na:

a) rezerwistéw aktywnych, wyszkolonych, ,drazacych” (Drilling Reservists);

b) rezerwistow w trakcie szkolenia, (Training Pipeline);

c) uzupetnienia mobilizacyjne (Individual Mobilization Augmentees) i d) aktywna
rezerwe Gwardii (Active Guard/Reserve — AGR). W jej sktad wchodzg zawo-
dowi pracownicy Gwardii Narodowej lub tacy, ktérzy otrzymali rozkaz pod-
jecia obowigzkéw zawodowych, odpowiedzialni za administracje, rekrutacje,
instruktaz i ¢wiczenia jednostek komponentu rezerwy.

2. Rezerwa jednostek w stanie gotowosci (Individual Ready Reserve — IRR). Mieszczg
sie tu osoby niezobowigzane do corocznych éwiczen czy uczestnictwa w dziata-
niach militarnych (z wyjatkiem cyklicznej musztry), ale wczeéniej wyszkolone, ma-
jace za sobg aktywng stuzbe wojskowa.

3. Gwardia Narodowa w stanie spoczynku (Inactive National Guard — ING), ktéra
podlega mobilizacji tylko wtedy, gdy mobilizowane sg cate oddziaty, do ktérych
otrzymali przydziat rezerwowy.

Il. Rezerwa czuwajaca (The Standby Reserve). Obejmuje tych, ktérzy sg kluczo-
wymi pracownikami cywilnymi i z racji swego stanowiska nie podlegaja mobilizacji,
chyba ze s3 konieczni ze wzgledu na ich wyjatkowe kwalifikacje lub umiejetnosci.
Mieszczg sie tu takze osoby majgce przejsciowe trudnosci lub czasowg niezdolnosé¢
do stuzby, np. ze wzgledu na stan zdrowia. W rezerwie czuwajycej mozna pozostawacé
nie dtuzej niz rok. Po tym czasie zotnierz musi podja¢ decyzje, czy ma przejsé do re-
zerwy osobiscie gotowych (IRR), czy tez do jednostki ,aktywnych” (drilling unit). Re-
zerwa czuwajgca zawiera dwie listy:

1. Liste stanu aktywnego (Active Status List) oraz

2. Liste stanu biernego (Inactive Status List).

IIl. Rezerwa Emerytéw (The Retired Reserve). Obejmuje

wszystkich oficerow rezerwy oraz personel, ktory pobiera emeryture na podstawie
pracy w stuzbach rezerwy, w tym takze wszystkich uprawnionych do emerytury, ktorzy
jednak nie ukoniczyli 60 lat i jeszcze jej nie pobieraja, tych, ktdrzy sie sami nie zwolnili,
ale nie s3 dobrowolnymi cztonkami rezerwy stanu gotowosci bgdz rezerwy stanu czu-
wania, a takze — pod pewnymi warunkami — innych emerytowanych rezerwistow>*.

Struktura ta zdolna jest objgé wihasciwie wszystkich, ktorzy kiedykolwiek wstg-
pili do Gwardii Narodowe] — od aktywnych Zotnierzy, poprzez biernych, niezaanga-
zowanych cywildw, ktorzy wczesniej mieli jakis epizod w GN, do emerytéw. Zgodnie

3 Ibidem [dostep: 28.06.2017].
% Ibidem [dostep: 28.06.2017].
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z prawem mobilizacji podlegajg nawet emerytowani rezerwisci, ktérzy mieli za soba
co najmniej 20 lat aktywnej stuzby w GN (przypomnijmy — jest to stuzba dobrowolna,
wykonywana réwnolegle, ale niezaleznie od pracy zawodowej). Podlegajg oni nie-
dobrowolnemu obowigzkowi stuzby wojskowej, jako AC (Active Component), a or-
ganem uprawnionym do powotania rezerwisty jest Secretary of Defense, amery-
kanski odpowiednik ministra obrony narodowe;j.

Przynaleznos¢ do Gwardii Narodowej jest wyborem sposobu i stylu zycia. Jej
cztonek podlega okresowym musztrom, éwiczeniom polowym, strzeleckim. Gwardia,
jak kazda amerykanska instytucja, organizuje rozmaite imprezy okolicznosciowe, ce-
lebruje $wieta, czci rocznice, stawi bohateréw itp. Jest stale obecna w zyciu tych,
ktérzy do niej nalezg, a takze ich rodzin. Z punktu widzenia panstwa jest bardzo
silnym czynnikiem integrujgcym ludzi o odmiennych tradycjach, kulturach, statusach
spotecznych itd. Co jednak z jednej strony jest pozytywnym spoiwem spotecznym,
z drugiej moze by¢ intepretowane jako narzedzie indoktrynacji ideologicznej, u ktdrej
podstaw lezy okreslony system aksjonormatywny skupiony wokdt wojska, czy sze-
rzej — wiary w mocarstwowg potege Stanéw Zjednoczonych. Te ostatnig wiare czy
ideologie druzgocacej krytyce poddat Andrew J. Bacevich, putkownik w stanie spo-
czynku, ktory w ksigzce Granice potegi. Kres amerykariskiej wyjqtkowosci> (The Li-
mits of Power. The End of American Exceptionalism) prébowat udowodni¢, ze milita-
ryzacja amerykanskiego umystu nie stuzy ani Ameryce, ani swiatu.

Podsumowanie

Amerykanska Gwardia Narodowa jest instytucjg wielu dualizméw. W jej misje
wpisany jest dualizm instytucji obrony lokalnej czy terytorialnej i obrony panstwa fe-
deralnego, dziatajgcego przeciez w skali globalnej. Innym dualizmem, a moze nawet
dylematem jest podwdjne umiejscowienie — w strukturach stanu i w strukturach fe-
deralnych, co niekiedy przektada sie na konflikt pomiedzy podmiotami zarzadzaja-
cymi — gubernatorami stanowymi i prezydentami Standéw Zjednoczonych. Trzecim
dualizmem czy dylematem jest problem usytuowania pomiedzy ochotnicza, ludowa
milicjg, a wyspecjalizowang zawodowg armig. Czwarty problem to dylemat genezy,
rodowodu z samorganizacji ludu (grassroot movement) przeciwstawiany instytucjom
podtrzymujgcym status materialny i spoteczny elit. Jest to swoista wersja antago-
nizmu pomiedzy populizmem a elitaryzmem. Wszystkie te dualizmy, dylematy i anta-
gonizmy cechujace Gwardie Narodowg prowadzity do realnych konfliktéw: z armia,
pomiedzy rzadami stanowymi a rzagdem federalnym, ludem a elitami. Wywotywato
to krytyke tej formacji, a mimo to, a takze mimo utworzenia najnowoczesniejszych
i w petni sprofesjonalizowanych sit zbrojnych w $wiecie, Amerykanie — zaréwno lud,
jak i elity — nie chcg likwidacji Gwardii Narodowej. Jest ona bowiem dzieckiem sa-
moorganizujgcego sie ludu, potwierdzeniem mitu zotnierza-obywatela, uciele$nio-
nego w figurze Cyncynata (Lucius Quinctius Cincinnatus), zyjacego w V wieku p.n.e.
rolnika i dyktatora, dowddcy wojsk starozytnego Rzymu, ktéry porzucit role, by do-
wodzi¢ armig w zwycieskiej wojnie z Ekwami. Gdyby zyt w Stanach Zjednoczonych,

% A.). Bacevich, Granice potegi. Kres amerykariskiej wyjgtkowosci, Warszawa 2011.
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Z pewnoscig zostatby zotnierzem Gwardii Narodowej. Idea Cyncynata obecna jest
w Ameryce w nazwie miasta — Cincinatti w stanie Ohio, patronie Towarzystwa Cyncy-
natéw (Society of the Cincinnati), zrzeszajagcemu elite oficeréw Armii Kontynentalne;j,
w tym Aleksandra Hamiltona, Jamesa Madisona, Tadeusza Kosciuszke i wielu innych.
Tak mocnej podstawy amerykanskiej tozsamosci narodowej, obecnej w postaci re-
alnie dziatajacej instytucji, bedacej jednoczesnie ucielesnieniem amerykanskiego
mitu zatozycielskiego — mimo wszystkich jej wad, ostrej i nie zawsze zastuzonej kry-
tyki, Amerykanie pozby¢ sie ani nie chcg, ani nie moga. Tym bardziej, ze wedtug stanu
z roku 2014 w Gwardii Narodowej stuzy 460 452 oséb, w tym w GN Sit Lgdowych 354
072, a w GN Sit Powietrznych 106,380, a liczby te obejmuja jedynie aktywng czesé
gwardzistéw przypisanych do ,rezerwy wybranych” (Selected Reserve)®®.

Amerykanska Gwardia Narodowa jako stuzba cywilno-militarna
Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie genezy, historii, struktury i funkcji Gwardii Naro-
dowej Standw Zjednoczonych, i jej znaczenia w strukturze komponentéw rezerwowych
Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych oraz dla catego systemu militarnego panstwa — na
poziomie federalnym, stanowym i lokalnym. Gwardia Narodowa buduje swojg tozsamo$é¢
odwotujac sie do tradycji milicji kolonialnych, zbrojnych oddziatéw oddolnie organizowa-
nych przez kolonistéw na terenie pierwszych trzynastu kolonii brytyjskich przed ogtosze-
niem Deklaracji Niepodlegtosci w celu utrzymania pokoju wewnatrz osad, jak réwniez od-
parcia zagrozen zewnetrznych. Dualny charakter Gwardii Narodowej jest konsekwencjg
dwéch przeciwstawnych proceséw: oddolnej inicjatywy obywateli oraz ambicji kontrol-
nych rzadu federalnego. Dualny, stanowo-federalny charakter Gwardii Narodowej wynika
z zapisu ustawy z 1933 roku — National Guard Mobilization Act, wprowadzajgcym zasade
podwajnej przynaleznosci: wszyscy zotnierze finansowani z funduszy federalnych mieli
znajdowac sie zaréwno na listach Gwardii Narodowej danego stanu, jak i Gwardii Naro-
dowej Stanéw Zjednoczonych. Dualizm amerykanskiej Gwardii Narodowej uwidacznia sie
w jej funkcjach i dziataniach, sporach kompetencyjnych, ocenach spotecznych oraz spo-
sobach wykorzystania tej formacji przez politykdw, nie zawsze akceptowanych przez wiek-
szo$¢ spoteczenstwa. Ma on rowniez wptyw na ksztattowanie witasnej tozsamosci przez
cztonkéw Gwardii Narodowej i na ewolucje jej spotecznego statusu, zalezng od przemian
rozumienia idei patriotyzmu.

Stowa kluczowe: Gwardia Narodowa, dualizm, sity zbrojne, milicja, spoteczerstwo

American National Guard as a civilian-military service
Abstract

This article is aimed at the presentation of the origins, structure and functions, as well
as the dynamics of the United States National Guard as an element of the reserve com-
ponents of the United States Armed Forces, a vital part of the country’s military system

%6 Population Representation in the Military Services: Fiscal Year 2014 Summary Report, Office of
the Under Secretary of Defense, Personnel and Readiness, dostepny na stronie: http://www.peo-
ple.mil/Portals/56/Documents/2014%20Summary.pdf?ver=2016-09-14-154051-563, s. 5 [dostep:
28.06.2017].
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on all levels: federal, state and local. The National Guard'’s identity can be traced back to
the traditions of the colonial militia, i.e. locally organized armed units of colonists, es-
tablished in the first thirteen colonies prior to the adoption of the Declaration of Inde-
pendence to keep peace within the settlements and to protect them from the outside
threats. The dual character of the National Guard stems from two opposite processes:
the grassroots initiative of the citizens and the controlling urges of the federal govern-
ment. The dual, state-federal nature of the National Guard is a consequence of the 1933
National Guard Mobilization Act which introduced the rule of double belonging: the sol-
diers financed from federal funds were to be signed up both on the National Guard lists
of a given state as well as the lists of the United States National Guard. The dual nature of
the National Guard is apparent in its functions and actions, in the competence disputes,
social opinions and the various political modes of use, not always condoned by the na-
tion’s majority. It also affects the National Guard members’ identity as well as the evolu-
tion of the formation’s social status, dependent on the perception of the ever-changing
idea of patriotism.

Key words: National Guard, dualism, armed forces, militia, society

HauywnoHanbHas reapans CoegnHEHHbIX LLITaToB
B HECEHUM FPakaaHCKO-BOEHHOM CJ1yKObI
Pesrome

B cTaTbe M3N0XKEHO MPOUCXOXKAEHWE, UCTOPUA, CTPYKTYPa U OYyHKUMM HaumoHanbHOM
reapamm CoeamHEHHbIX LLUTaToB, paccMoTpeHO ee 3HavyeHWe B CTPYKType pe3epBHbIX
KOMMOHeHTOB BoopyrkeHHbIx Cun CLUA 1 Bceli BOEHHOW CUCTEMbI rOCyAapcTBa — Ha ¢de-
AepasbHOM, PerMoHasbHOM M MeCcTHOM ypoBHsAX. McTopua HauwvoHanbHoOW reapaumu
YXOAUT CBOMMM KOPHAMM K TPAAUUMAM KOOHUANbHOW MUANLMN — BOOPYKEHHbBIX OT-
pPALOB, OPraHM30BaHHbIX KOJIOHUCTaMW Ha TeppUTOPUM MepBbIX TPUHaZUATU BpuTaH-
CKMX KO/IOHMI Nepes NpoBo3rnaleHnem «Jeknapayunum HesaBMCMMOCTM». 33434 3TUX
OTPALOB 3aK/OYANUCH B NOALEPIKKE NMOPAAKA BHYTPU NOCESIEHUN, A TaKKe OTPaXKeHUn
BHELWHMX yrpo3. [lyanbHbli xapaktep HauvoHanbHOW reapauu ABAAETCA CreacTBUEM
[ABYX NPOTUBOMOIOMKHbIX NPOLLECCOB: HU30BOM MHULMATUBBI FPaXKAaH U KOHTPOAbHbIX
ambuumii pepepanbHOro MpaBUTENbCTBA. [yanbHbl (T.e. AeWcTByOWMI Ha dene-
pasibHOM YPOBHE U Ha YPOBHE OTAE/bHbIX WTATOB) XapakTep HauuoHanbHOM reapaum
— 3TO c/ieacTBMe NpUHATOrO 3akoHa oT 1933 roga «National Guard Mobilization Act»,
KOTOpPbIM yCTaHaBAMBAET NPUHLMN ABONHOM NPUHAANEKHOCTU: BCE CONAATbI, GUHAHCK-
pyemble n3 degepanbHbix GOHAO0B, AONKHbI OblIM HAXOAUTLCA Kak B cnmnckax Hauwmo-
HaNbHOM rBapAMM AAHHOIO LWITATa, Tak M B cnncke HauumoHanbHoM reapgumn CLUA. Oy-
aNn3M aMepuKaHCKoW HaumoHanbHOM reapauu npoasasetca B ee GyHKLUMAX U BUAAX
AeATeNbHOCTM, CNOopax O KOMMETEHLUMK, oLeHKe oblecTBa U cnocobax UCNOb30BaHUA
3TMX GOPMMPOBaAHUIN NONAUTUKAMM, KOTOPbIE HE BCErAa OCTAOTCA NMpUemMIeMbIMU ONA
60nblWMHCTBa 0bLLecTBa. ITOT AyaIM3M UMEET TaKKe BAUAHUE Ha GOPMUPOBaAHME INY-
HOCTHbIX KayecTs 41eHOB HaumMoHanbHOM rBapAmm U Ha 3BOTHOLMIO UX COLMANbHOIO CTa-
Tyca, 3aBUCMMOrO OT NEPEMEH B BOCMIPUATUM UAEN NaTpuoTn3ma.

KnioueBble cnoBa: HaunoHanbHasa reapgmsa, Ayannsm, BOOPYKEHHbIE CUAbl, MUANLMSA,
obuiectso
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Kanadyjscy Rangersi
jako formacja obrony terytorialnej

Wprowadzenie

Przez wojska obrony terytorialnej rozumie sie czes¢ sit zbrojnych, przeznaczong
do prowadzenia dziatan taktycznych na terytorium wytacznie wtasnego paristwa’.
Wojska takie stuzg do ochrony i obrony waznych obiektéw, prowadzenia dziatan hu-
manitarnych oraz operacji reagowania kryzysowego, mogg samodzielnie prowadzi¢
walke lub udzielaé wsparcia dziataniom wojsk operacyjnych. Noszg rézne nazwy, np.
gwardii narodowych (USA, totwa), gwardii krajowych (Dania, Szwecja, Norwegia),
formacji terytorialnych (Wielka Brytania) lub obronnych (Estonia, Polska). W litera-
turze z zakresu obronnosci wystepujg dwa sprzeczne poglady dotyczace istoty relacji
pomiedzy wojskami obrony terytorialnej z wojskami rezerwy. Cze$¢ autoréw uwaza,
ze sg to catkowicie rézne, pod wzgledem charakteru i zadan, formacje.

Celem artykutu jest opis formacji Canadian Rangers na tle sit zbrojnych tego kraju
oraz refleksja nad jego znaczeniem dla kanadyjskiej obecnosci militarnej na dale-
kiej Pétnocy wobec narastajgcej w naszym stuleciu rywalizacji o wptywy w Arktyce.
Rangersi w sitach zbrojnych Kanady stanowig ochotniczg formacje rezerwy, petnigca
funkcje obrony terytorialnej w trudno dostepnych regionach kraju. Canadian Ran-
gers w 2017 r. $wiecili 70-lecie swego istnienia, formacja utworzona zostata 23 maja
1947 r., a w pare miesiecy pdézniej w Dawson, na terytorium Jukonu, rozpoczat stuzbe
ich pierwszy patrol. W herbie Rangersow, w gérnej czesci, znajduje sie nazwa formacji,

! Natemat obrony terytorialnej RP zob.: R. Jakubczak, Wojska Obrony Terytorialnej, Bellona, Warszawa

2002, a takze R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona Terytorialna Polski na progu XXI wieku, Bellona, War-
szawa 1998.
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a w dolnej skrzyzowane ze sobg karabin i topdr o podwdjnym ostrzu oraz trzy pota-
czone czerwone liscie klonu na ciemnozielonym tle. Siekiery o dwdch ostrzach sg po-
pularne wsréd pétnocnoamerykanskich drwali. Motto Rangerséw brzmi ,,czujni” (vi-
gilans albo the watchers).

CR s3g dobrze znani i czesto prezentowani w kanadyjskich mediach w ciggu ostat-
niej dekady. W kanadyjskim dyskursie politycznym okreslani s3 metaforycznie
mianem ,oczu i uszu” (eyes and ears) w odlegtych czesciach kraju, ,, obserwatoréow
Pétnocy” (Watchers of the North), ,okiem na Arktyke” (Eye on Arctic) oraz ,zotnierzy
suwerennosci”(Sovereignty Soldiers), petnigc szczegdlng role sity obronnej, a jedno-
cze$nie narzedzia ekspansji w kanadyjskiej polityce arktycznej?. Tak zwane ,patrole
suwerennosci” majg na celu ,,pokazanie flagi” (show the flag), czyli polityczne de-
monstrowanie kanadyjskiej kontroli nad terytorium arktycznym. Zdaniem autora je-
dynej dotychczas monografii formacji, Rangersi to ,zotnierze-obywatele”, ktérzy
stuzg w swoich rodzinnych stronach i nie muszg poswiecaé dla paristwa i armii swej
tozsamosci kulturowej, politycznej ani spotecznej, przeciwnie — odgrywajg szcze-
gblng, propanstwowa role w rejonach, w ktérych tradycyjnie dominuje opozycyjne
nastawienie do wtadz federalnych®.

Rola armii kanadyjskiej w polityce panstwa
i w rywalizacji o Arktyke

Zmieniajgce sie warunki klimatyczne na Dalekiej Pétnocy powodujg, ze obszar ten
staje sie bardziej dostepny dla geologicznej eksploracji. Klimatolodzy szacuja, ze
powierzchnia czapy polarnej zmniejszyta sie o potowe w ciggu ostatnich piecdzie-
sieciu lat. W Arktyce od pewnego czasu trwa i ulega zaostrzeniu rywalizacja o strefy
wptywoéw i mozliwe zdobycze terytorialne, ztoza surowcéw, towiska ryb i dostep-
nosc¢ szlakéw zeglugowych. Stronami konfliktéw intereséw s kraje arktyczne, pan-
stwa pozaarktyczne, wielkie koncerny oraz spotecznosci ludéw tubylczych®. Wyniki
badan geologicznych dowodzg, ze Arktyka zawiera ogromne ztoza surowcéw, wsréd
ktérych najwazniejszymi sg ropa naftowa i gaz ziemny. Dochodzi wiec do napie¢ po-
litycznych miedzy zainteresowanymi panstwami, ktére systematycznie zwiekszajg
swojg obecno$¢ militarng za kregiem polarnym?®. Region znajduje sie w polu zain-
teresowan przede wszystkim krajéw tak zwanej Arktycznej Pigtki (A5 — Danii wraz
z Grenlandig i Wyspami Owczymi, Kanady, Norwegii, Rosji i USA), ktora utworzyta
w 1996 r. Rade Arktyczng, bedaca regionalnym forum decyzyjnym dla panstw ark-
2 Natemat kanadyjskiej ekspansji w Arktyce pisali m. in. A. Lajeunesse, Lock, Stock and Icebergs. A His-
tory of Canada’s Arctic Maritime Sovereignty, UBC Press, Vancouver 2016 oraz P. Pigott, From Far and
Wide: A History of Canada’s Arctic Sovereignty, Dundurn Press, Toronto 2011.
3 PW. Lackenbauer, The Canadian Rangers: A Living History, UBC Press, Vancouver 2013, s. 19-23.
4 S. Borgerson, Arctic Meltdown: the Economic and Security Implications of global Warming, ,Foreign
Affairs” March/April 2008, s. 63—77.
5 Szerzej o rywalizacji o wptywy oraz zasoby arktyczne zob.: Arktyka na poczgtku XXI wieku. Miedzy
wspotpracq a rywalizacjq, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2013 oraz K. Kubiak, Interesy i spory paristw
w Arktyce w pierwszych dekadach XXI wieku, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2012, jak réwniez: D. Fa-
irhall, Cold Front: Conflict Ahead in Arctic Waters, IB Tauris, London — New York 2010.
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tycznych (Arcticstates). W jej sktad wchodzg, poza paristwami A5, takie pozostate
kraje arktyczne, czyli Finlandia, Islandia i Szwecja oraz przedstawiciele szesciu ludéw
arktycznych. Do Rady przyjeto tez panstwa pozaarktyczne nadajgc im status obser-
watoréw. Postanowieniami Deklaracji z lllulisat, z 2008 r., decyzje Rady podejmo-
wane sg w drodze konsensusu i w oparciu o zasade jednomyslnosci, a z proceséw
decyzyjnych wykluczeni sg obserwatorzy. Najwieksze zainteresowanie eksploatacja
regionu wsréd podmiotéw z zewnatrz, wykazujg Chiny, Korea Potudniowa i Japonia
oraz Unia Europejska.

Paristwa Rady Arktycznej rozwijajg w swoich sitach zbrojnych formacje zdolne
do dziatarh w warunkach polarnych. Wyzwania zwigzane z rozbudowg tego rodzaju
obecnosci militarnej zwigzane sg zaréwno z ogromnymi kosztami budowy arktycz-
nych baz, produkcjg pojazddw, sprzetu i uzbrojenia przystosowanego do dziatania
w niskich temperaturach, jak i odpowiedniego przygotowania i wyszkolenia zot-
nierzy operujgcych w warunkach ekstremalnych®. Federacja Rosyjska od 2012 r. ma-
nifestuje zwiekszone zainteresowanie Arktyka w kontekscie planowanego rozwoju
zeglugi tankowcow oraz eksploatacji zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej. Rosyjska
obecnosé w Arktyce miata miejsce od kilku stuleci, cho¢ ostabiona zostata wszakze
w wyniku sprzedazy Alaski oraz pdzniejszym okresem rewolucji i wojny domowej’.
Rosyjskie wojska arktyczne (,,biata armia”) sktadajg sie z co najmniej dwdch brygad
stacjonujgcych na pétwyspie Kola oraz sit w garnizonach, potozonych m.in. na Ziemi
Franciszka J6zefa, Nowej Ziemi i Wyspach Nowosyberyjskich. Rosja posiada obecnie
osiemnascie garnizonéw potozonych w strefie polarnej, a wiec najwiecej ze wszyst-
kich panstw Rady Arktycznej. Podczas parady z okazji Dnia Zwyciestwa 9 maja 2017,
zaprezentowano w Moskwie pododdziat wyposazony w bron i pojazdy stosowane
w rosyjskiej Arktyce.

Stany Zjednoczone réwniez w wyrazny sposob zaznaczaja swa obecnos$¢ woj-
skowg w regionie arktycznym — na Alasce. Poza wojskami operacyjnymi, stacjonu-
jacymi w bazach tego stanu (powietrznymi, lgdowymi i marynarka), istotng role od-
grywa liczaca okoto 1850 zotnierzy Gwardia Narodowa Alaski (Alaska Army National
Guard). Istniejg rowniez wspierajgce Gwardie Narodowa Sity Obrony Stanu Alaska
(ASDF, Alaska State Defence Force), bedace niewielky liczebnie (280 osdb), ochot-
nicza formacja rezerwowg o charakterze milicji zapewniajgcej lokalnie bezpieczen-
stwo, w tym miedzy innymi ochrone infrastruktury przesytowej ropy naftowe;.

Norwegia z kolei do dziatan w Arktyce wykorzystuje swoje wojska specjalne,
a w rejonie Tromsg posiada zdolng do dziatan arktycznych brygade ,,Pétnoc” (Brigade
Nord). Finlandia ma w swych sitach zbrojnych brygade piechoty (Jdédkdriprikaati) wy-
specjalizowang w dziataniach polarnych i stacjonujgcg w Rovaniemi. Szwecja po-
siada znaczne sity lgdowe zdolne do operowania w warunkach arktycznych — jak Nor-
botten Regiment, w ktérego sktad wchodza bataliony arktyczne, czy tez Arktyczni
Rangersi (Lapplandsjéigarna) stacjonujacy za kregiem polarnym w Kirunie. Zblizong
charakterem do kanadyjskich Rangerséw, specjalistyczng formacje arktyczng Pa-
trol Sirius (Sleedepatruljen Sirius) utrzymuje na Grenlandii Dania. Do jej zadan nalezy

5 Por.: J. Terelak, Czfowiek w sytuacjach ekstremalnych. Izolacja antarktyczna, Wydawnictwo MON,
Warszawa 1982.
7 Por.: J.R. Bockstoce, Furs and Frontiers in the Far North, Yale University Press, New Haven 2009.
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prowadzenie patroli oraz prowadzenie obserwacji meteorologicznych. Jest to sym-
boliczna w istocie obecnos¢ militarna, pododdziat sktada sie bowiem tylko z dwu-
dziestu zotnierzy, rozdzielonych pomiedzy bazy wojskowe oraz stacje meteorolo-
giczne®. Umiejetnosci dunskich zotnierzy w poruszaniu sie w terenie arktycznym sg
wysokie, ich patrole postugujg sie psimi zaprzegami. Islandia nie posiada wiasnych
sit zbrojnych, funkcje obrony terytorialnej wypetnia de facto Straz Ochrony Wybrzeza
(Landhelgisgaesla [slands).

Kanada uwaza posiadanie Arktyki za jeden z najwazniejszych, jesli nie gtéwny,
imperatyw swej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®. Kanadyjscy politycy gtosza
poglad, ze Daleka Pétnoc jest istotng czescig psychiki narodowej, a ich kraj odegrat
kluczowa role w historii regionu. W oficjalnych dokumentach panstwowych Kana-
dyjska Pétnoc (Canadian North) definiowana jest jako terytoria potozone powyzej
réwnoleznika 552N. Od 1925 r. Kanada rosci sobie prawa do czesci Arktyki pomiedzy
60°W i 141°W dtugosci geograficznej a biegunem pdétnocnym, jednak roszczenia te
nie sg uznawane przez spotecznos¢ miedzynarodowa.

Koncepcje podziatu Arktyki na sektory Kanada, jako pierwsza, wysuneta juz
w 1925 r. Zgodnie z nig panstwo, ktérego terytorium przylega do obszaréw arktycz-
nych, rosci sobie prawo do wszystkich ziem, zaréwno odkrytych, jak i tych, ktére
zostang odkryte w przysztosci w sektorze. Wierzchotkiem sektora jest biegun pot-
nocny, a granicami bocznymi linie przeprowadzone wzdtuz potudnikéw do bieguna
potnocnego, od krancowego punktu wschodniego i zachodniego terytorium lgdo-
wego danego panstwa. Pétnocna linia brzegowa panstwa stanowi¢ ma natomiast
podstawe sektora. Zajmowanie terendw w Arktyce jest jedynym mozliwym kie-
runkiem ekspansji terytorialnej, ktéra uzasadniana jest hastami nacjonalistycznymi
wykorzystywanymi w programach wyborczych politykdéw réznych obozéw. W poli-
tycznej retoryce szermuje sie pojeciem obrony kanadyjskiej suwerennosci, suwe-
rennego panowania nad Arktyka oraz koniecznosci zbrojnego utrzymania naleznych
Kanadzie terytoriéw?.

Kanadyjskie tereny arktyczne rozciggaja sie na obszarze blisko czterech milionéw
kilometréow kwadratowych, stanowigc 40% powierzchni catego kraju. Zaliczajg sie
do nich zaréwno ziemie znajdujace sie na kontynencie pétnocnoamerykanskim, jak
i wyspy wchodzgce w sktad Archipelagu Arktycznego. W wiekszosci tereny te pozo-
stajg niezaludnione i nie majg wiekszego znaczenia gospodarczego'!. W ostatnich la-
tach terytoria pétnocne zyskaty jednak na znaczeniu w retoryce politycznej Ottawy,
gtoszgcej postulaty wzmocnienia polityki bezpieczeristwa panstwa w suwerennym

8 Zob.: M. Jarocki, M. tuszczuk, K. Kubiak, P. Godlewski, Arktyka jako nowy obszar geopolitycznej rywa-
lizacji panstw i mocarstw, Raport Fundacji Amicus Europa, Warszawa 2013.

®  Zob.: M. Jarocki, Polityka Kanady wobec Arktyki, FAE Policy Paper nr 26/2011 oraz S.D. Grant, Polar
Imperative: A History of Arctic Sovereignty in North America, Douglas&Mclntyre, Vancouver-Toronto-
-Berkeley 2010, jak réwniez R.M. Bone, The Canadian North. Issues and Challenges, Oxford Univer-
sity Press, Toronto 2008.

10 Szerzej na ten temat: M. Byers, Who Owns the Arctic? Understanding Sovereignty Disputes in the
North, Douglas&Mclntyre, Vancouver-Toronto-Berkeley 2010, por. Takze: J. Grabowski, Historia Ka-
nady, Proszynski i S-ka, Warszawa 2001; P. Wrdbel, A. Wrébel, Kanada, Wydawnictwo Trio, Warszawa
2000 i H. Zins, Historia Kanady, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1975.

1 Por.: R.M. Bone, The Regional Geography of Canada, Oxford University Press, Toronto 2007.
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zwierzchnictwie nad Arktyka. Kanada ma bowiem najdtuzszg na swiecie, niestrze-
Zong granice panstwa.

Nowy wymiar militarny polityki arktycznej Kanady polega¢ ma na rozbudowie
infrastruktury wojskowej w regionie arktycznym i na zwiekszeniu tam obecnosci
wojska. Port w Nanisivik, na dalekiej pdtnocy, przeksztatcono w port wojenny. W pla-
nach jest budowa szeregu baz przerzutowych z pasami startowymi dla samolotdw,
ladowiskami dla helikopterédw i budynkami koszarowymi w Alert, Inuvik, Whitehorse,
Rankin Inlet, Iqaluit oraz samym Nanisivik. Kanadyjskie wtadze zdecydowaty o zakupie
szedciu nowych okretédw patrolowych z mozliwoscig zeglugi po akwenach pokrytych
lodem. Armia, sity powietrzne i marynarka wojenna przeprowadzajg regularne ob-
serwacje i dziatania patrolowe, monitorujgc i kontrolujgc pétnocng przestrzen po-
wietrzng pod auspicjami NORAD. Wojskowa obecnos¢ na Pétnocy, okreslanej jako
obszar na poétnoc od 55° N, podlega kompetencjom Kanadyjskiego Dowddztwa Ope-
racji Wspodlnych (CJOC, Canadian Joint Operations Command), a na poétnocnym
szczeblu terytorialnym Wspdlnej Grupie Zadaniowej — P6tnocnej (JTFN, Joint Task
Force — North) z siedzibg w Yellowknife, z matymi oddziatami w Whitehorse i Iqaluit.
Rola JTFN polega na sprawowaniu kanadyjskiej suwerennosci i bezpieczeristwa po-
przez prowadzenie operacji na pétnocy oraz wypracowywanie zdolnosci do szybkiego
i skutecznego reagowania na katastrofy. Okoto 250 oséb personelu JTFN koordynuje
i wspiera szerokg game dziatan wojskowych w Arktyce oraz utrzymuje kontakty z li-
derami spotecznosci tubylczych®.

Planowano tez, ze po wycofaniu oddziatéw kanadyjskich z Afganistanu, w 2012 .
sformowany zostanie batalion arktyczny. W miedzyczasie jednak utworzono w kazdej
dywizji Kanadyjskiej Armii wyodrebnione arktyczne grupy reagowania ARCG (Arctic
Response Company Group), formowane gtéwnie z rezerwistéw, wyszkolone i wypo-
sazone do dziatan w warunkach polarnych. Kanada utrzymuje staty posterunek woj-
skowy w Alert na pétnocno-wschodnim kraricu Wyspy Ellesmere’a, zaledwie 817 km
od bieguna poétnocnego. Ponadto w Resolute Bay w Nunavut, w 2013 r., utworzono
arktyczny osrodek szkoleniowy (Canadian Armed Forces Arctic Training Center)
mieszczacy jednorazowo stu czterdziestu zotnierzy. Systematycznie szkolg sie w nim
zotnierze z réznych jednostek i pododdziatéw kanadyjskich. Politycy i wojskowi kana-
dyjscy przypisujg coraz wieksze znaczenie dorocznym ¢éwiczeniom wojskowym w wa-
runkach arktycznych ,Nanook”. Systematycznie zwiekszana jest liczba zotnierzy bio-
ragcych w nich udziat oraz poszerzany jest zakres ¢wiczel. Wprowadza sie do uzytku
drony (UAV) i prowadzi prace nad produkcjg skuteréw snieznych i innych pojazdéw
terenowych z karoserig w technologii stealth. Kanada ktadzie tez nacisk na umie-
dzynarodowienie manewrdw, zapraszajgc na nie przedstawicieli sit zbrojnych innych
panstw arktycznych, przede wszystkim USA i Danii, dgzac do ocieplenia relacji (by¢
moze tylko wizerunkowo) pomimo rozbieznosci intereséw i rywalizacji o wptywy
w regionie.

Kanadyjskie Sity Zbrojne (CAF, Canadian Forces, Forces canadiennes) sytuowane
sq w rankingach armii $wiata na 27 miejscu, liczac okoto 64 tys. zotnierzy, na co skfa-
dajg sie wojska ladowe (Canadian Army), marynarka (Royal Canadian Navy) oraz sity

12 Okre$lanych w aktach prawnych Kanady mianem ludéw aborygenskich (Aboriginal peoples), aczkol-
wiek coraz wiecej ich organizacji dazy do jego odrzucenia i zastgpienia terminem Indigenous peoples.
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powietrzne (Royal Canadian Air Force). Sity zbrojne dzielg sie na wojska operacyjne
(Regular Forces) i rezerwe (Reserve Forces). Te ostatnie liczg w sumie okoto 57,5 tys.
ludzi i sktadajq sie na nig: 26-tysieczny komponent wsparcia (Primary), 19-tysieczny
komponent uzupetnienia na wypadek wojny (Supplementary lub inaczej Secondary
ztozona z czesci utrzymywanej w gotowosci SRR oraz czesci nieaktywnej SHR), sub-
komponent 7,5 tys. kadetow (COATS, Cadet Organizations Administration and Tra-
ining Service) oraz 5-tysieczny subkomponent obrony terytorialnej w Arktyce i innych
trudno dostepnych regionach kraju (Canadian Rangers). Cze$¢ ladowa rezerwy liczy
ok. 20 tys. zotnierzy, z czego Rangersi stanowig znaczaca jej cze$¢. Wojska lgdowe
zgrupowane sg w czterech dowddztwach terytorialnych: obszaru atlantyckiego w Ha-
lifaksie, Quebecu w Montrealu, obszaru centralnego w Toronto oraz obszaru zachod-
niego w Edmonton. W sferze symboliki i ceremoniatu wojskowego, kanadyjskie sity
zbrojne odwotujg sie do tradycji sit zbrojnych Zjednoczonego Krélestwa i brytyjskiej
Wspdlnoty Narodéw (Commonwealth of Nations).

W systemie politycznym Kanady, sity zbrojne sg wykorzystywane w operacjach
wewnetrznych z zakresu reagowania kryzysowego®®. Od zakonczenia Il wojny $wia-
towej najnowsze dzieje polityczne Kanady zdominowane byty przez problem sepa-
ratystycznych dazen frankofondéw z Quebeku. Prowincje te zamieszkuje dzi$ blisko
jedna czwarta mieszkancéw Kanady, z czego frankofoni stanowig przeszto 80% jej
ludnosci'®. Ekstremistyczny Front Wyzwolenia Quebeku (FLQ, Front de Libération
du Québec) wzywat, w latach 60., do obalenia rzadu prowincji, secesji i utworzenia
niepodlegtego, socjalistycznego, francuskojezycznego panstwa. Front przeprowadzit
okoto dwustu zbrojnych akcji, zamachéw bombowych oraz atakéw z uzyciem broni
palnej. Dokonano szeregu napaddw na arsenaty, rabujgc znaczne ilosci broni auto-
matycznej i przeciwpancernej oraz dynamitu. Apogeum dziatalnosci terrorystycznej
miato miejsce w 1970 r., a zakoriczyto je wprowadzenie stanu wojennego i rozbicie
organizacji. Wydarzenia te okresla sie jako kryzys pazdziernikowy w Quebeku®. Ter-
rorysci porwali wicepremiera rzgdu Quebeku i ministra pracy. Akt kidnapingu i za-
bojstwa oraz zwrdcenie sie rzgdu prowincji o pomoc do wiadz federalnych, byty po-
wodem, dla ktérego premier Kanady, Pierre Elliot Trudeau, wprowadzit w prowincji
stan wojenny (War Measures Act). Do ustabilizowania sytuacji uzyto 12,5 tys. zot-
nierzy, Krélewskiej Konnej Policji (RCMP/GRC, Royal Canadian Mounted Police/Gen-
darmerie Royale du Canada), zespotéw antyterrorystyczne policji Quebeku (Surete
de Quebec) i Montrealu, a takze stuzb specjalnych. Wojsko objeto ochrong ok. 150
obiektéw (placowek konsularnych, gmachéw rzadowych oraz hydroelektrowni)
i wsparto policje w dziataniach operacyjnych z zakresu przeszukiwania obiektéw i do-
konywania zatrzyman cztonkdw srodowisk ekstremistycznych.

Oddziaty armii kanadyjskiej, o liczebnosci 2,5 tys. zotnierzy, zostaty uzyte pod-
czas indianskiej rebelii Mohawkéw w prowincji Quebec, w tzw. kryzysie Oka
w 1990 ., woéwczas nie doszto jednak do zadnych incydentow zbrojnych. Armia dbata

3 S.M. Maloney, Domestic Operations: The Canadian Approach, ,Parameters”, Autumn 1997, s. 135-52.

% Francuskojezyczni Kanadyjczycy, tzw. Akadyjczycy, ktdrzy nie s3 uwiktani w dgzenia separatystyczne

zamieszkujg réwniez prowincje Nowa Szkocja i Nowy Brunszwik.

> R. Borkowski, Krwawa Jesieri FLQ w Quebeku — rozwdj i upadek terroryzmu separatystycznego w Ka-
nadzie [w:] Czy zmierzch terroryzmu? Case studies i wnioski dla Polski, red. R. Borkowski, Oswiecim

2008 oraz G. Morf, Le terrorisme québécois, Les Editions de I'Homme, Montreal 1970.
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réwniez o bezpieczeistwo w czasie trwania Letnich Igrzysk Olimpijskich w Montrealu
w 1976 r. W operacjach zapewniania bezpieczenstwa i ochrony, armia dziata jako
wsparcie Kanadyjskiej Krélewskiej Konnej, tak byto w operacji ,Cadence”, podczas
szczytu G8 w Muskoka i szczytu G20 w Toronto w 2010 r., oraz w operacji ,,Podium”
podczas Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Zimowych Igrzysk Paraolimpijskich w Van-
couver w 2010 r.

W sytuacjach klesk zywiotowych armia kanadyjska podejmuje akcje ewakuacyjne,
ratunkowe i porzgdkowe, jak to miato miejsce podczas wielkiej powodzi Rzeki Czer-
wonej, w Manitobie i Pétnocnej Dakocie w 1997 r., gdzie zaangazowano 8,5 tys. zot-
nierzy. Z kolei w 1998 r. 16 tys. zotnierzy brato udziat w usuwaniu skutkéw burz $niez-
nych w Ontario, Nowym Brunszwiku, Quebeku, realizujac najwieksza w historii Kanady
operacje reagowania kryzysowego ,,Recuperation”. W 2003 r. 2,6 tys. zotnierzy zreali-
zowato operacje ,,Peregrine” wspomagajac straz pozarng podczas gaszenia 800 po-
zaréw laséw na terytorium Brytyjskiej Kolumbii. W operacji ,Lama” niesienia pomocy
humanitarnej ofiarom huraganu Igor na Nowej Funlandii w 2010 r. zaangazowanych
byt 1 tys. zotnierzy. W 2011 r., z uzyciem ponad 1 tys. zotnierzy, zrealizowano ope-
racje ewakuacyjng ,Lotus” podczas powodzi rzeki Richelieu w rejonie Montérégie
oraz operacje ,,Lyre” pomocy dla ofiar powodzi Manitobie. W tym samym roku, pod-
czas pozarow laséw w prowincji Ontario, przeprowadzono powietrzng operacje ewa-
kuacyjng ,,Forge”. Operacja reagowania kryzysowego , Lentus” miata z kolei miejsce
podczas powodzi w rejonie Calgary w 2013 r. Wreszcie coroczna operacja ,,Palaci” po-
lega na uzyciu artylerii w programie lawinowym w gérach Kolumbii Brytyjskiej w re-
jonie transkanadyjskiej autostrady i linii kolejowej.

Kanadyjscy rangersi
jako formacja specjalna obrony terytorialnej

W Ameryce Pétnocnej stowo ranger ma wiele znaczen, pierwotnie byto to synoni-
miczne okreslenie trapera (trapper), a wiec mysliwego, wedrowca (voyageur) lub po-
szukiwacza (explorer). W Stanach Zjednoczonych nazywanego takze cztowiekiem gér
(mountain man), a w Kanadzie wedrowcem laséw (coureur de bois), ktérego znajo-
mos¢ przyrody, sztuka przetrwania, umiejetnosci tropienia i zacierania $ladéw oraz
postugiwania sie réznymi rodzajami broni, a takze tryb zycia rowne byty Indianom?®.
W XIX w. najchetniej i najczesciej ranger postugiwat sie karabinem Hawkena i nozem
Bowie, stad bron ta stafa sie elementem stereotypu wedrowca laséw, goér i bezkre-
snych pustkowi (wilderness). Zblizonym znaczeniowo pojeciem jest dziatajacy na
zlecenie armii zwiadowca (scout) lub tropiciel sladéw (pathfinder), bedacy znawca
szlakow wedrownych (trailer) lub $cigajacy przestepcow (tracker). Termin scout wy-
stepuje w niektorych armiach na oznaczenie formacji specjalnych (np. Scout Sniper
w US Army). Rangersami z kolei nazwano oddziaty prowadzace dziatania nieregu-
larne w trudnych warunkach terenowych (puszcze, gory, pustynie, tundra) w okresie

6 Na temat roli, jakg w eksploracji kanadyjskiego interioru w okresie kolonialnym odegrali francuscy

traperzy zob.: Ph. Jacquin, Les Indiens blancs: Frangais et Indiens en Amérique du Nord, XVie-XVlile
siécle, Libre expression, Montreal 1996.
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wojen w Ameryce Pdtnocnej (amerykansko-brytyjskiej, indiariskich w USA i w Ka-
nadzie, amerykansko-meksykanskiej). Mianem tym okredlano takze cztonkéw od-
dziatéw o charakterze obywatelskiej milicji, prowadzgcych dziatania z zakresu obrony
i ochrony okreslonego terytorium (np. Texas Rangers)Y’. Wspotczesnie termin ten
w krajach anglosaskich oznacza zaréwno komandosa z formacji lekkiej piechoty
(United States Army Rangers, First Scout Ranger Regiment armii Filipin)®, straznika
parkéw narodowych i lesniczego (forest ranger)™, jak i funkcjonariusza policji sta-
nowej (trooper). Wojskowe rozumienie terminu ranger bliskie jest pojeciu piechoty
goérskiej (mountains infantry). W Europie nazwa ta odnosi sie tez do organizacji skau-
tingu, jak np. Royal Rangers Polska.

Kanadyjscy Rangersi (CR, Canadian Rangers, Rangers canadiens), btednie nieraz
nazywani w masmediach Arktycznymi Rangersami, to ochotnicza formacja woj-
skowa bedgaca czescig rezerwy Kanadyjskich Sit Zbrojnych i liczaca 4 985 ludzi zgru-
powanych w 180 patrolach. Obecnie 71% sktadu stanowig mezczyzni, a 19% ko-
biety®. Jest to wcigz rozbudowywany subkomponent sit zbrojnych przeznaczony
do realizacji zadan wzmacniajgcych bezpieczernstwo narodowe oraz ochrone bez-
pieczenstwa publicznego w trudno dostepnych i stabo zaludnionych rejonach wy-
brzeza oraz terytoriach arktycznych. Ten szczegdlny subkomponent rezerwy sit lgdo-
wych zapewnia efektywne i optacalne sposoby wykonywania misji bezpieczerstwa
na stabo zaludnionych obszarach. Gtéwnymi zadaniami Canadian Rangers jest pro-
wadzenie stuzby patrolowej, zapewniajgcej statg obecnosé militarng w rejonach ark-
tycznych. W duzej mierze Rangersi wywodzg sie ze spotecznosci rdzennych miesz-
kancow pétnocy zamieszkujgcych tereny ich stuzby, zaréwno Indian, jak i Inuitow,
cho¢ nie jest prawdg jakoby byfa to struktura ztozona wytgcznie z przedstawicieli
spotecznosci eskimoskich.

Po Il wojnie Swiatowej Kanada przeszta znamienng ewolucje od federacji dwukul-
turowej w kierunku wielokulturowosci (multiculturalism), a wspieranie tak zwanej
trzeciej sity etniczno-politycznej, czyli nacjonalizmoéw Indian, Eskimoséw i Metysow,
stato sie dla anglofonriskich elit politycznych Ottawy skutecznym sposobem ograni-
czania sity frankoforiskiego nacjonalizmu Quebeku?'. W konstytucji z 1982 r. (Akt Kon-
stytucyjny Kanady) wyeksponowano wielokulturowy charakter spoteczeristwa. Cze-
Scig ustawy zasadniczej jest Kanadyjska Karta Praw i Wolnosci (Canadian Charter
of Rights and Freedoms) okreslajaca kwestie wielokulturowosci, wieloetnicznosci
i wielojezykowosci spoteczeristwa?? oraz pozycje mniejszosci etnicznych, czyli Prawa

7 Zob.: D.L. Ivey, The Texas Rangers. A Registry and History, McFarland&Co. Inc. Publishers, Jefferson,
NC - London 2010.

8 Por.: R. Hall, The Ranger Book: A History 1634—2006, BookSurge Publishing, Charleston 2007 oraz
M. Bahmaniar, Shadow Warriors: A History of the US Army Rangers, Osprey Publishing, New York
2006.

¥ R. Borkowski, Ochrona zasobéw lesnych w Quebecu, ,Aura” 1996, Nr 1, s. 18-19.

2 PW. Lackenbauer, op. cit.

2 M. Kijewska-Trembecka, Quebec i Quebecois: ideologia dgzeri niepodlegtosciowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2007.

2 Konstytucja Kanady, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1998; zob. takze: R. Radek, System kon-
stytucyjny Kanady, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011 oraz I. Rycerska, Grupy narodowe i et-
niczne w systemie politycznym Kanady, Kielce 2003.
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Rdzennej Ludnosci Kanady (Aboriginal People of Canada), na ktérg sktadaja sie In-
dianie —zwani rdzennymi narodami (First Nations), Inuici — czyli Eskimosi oraz Metysi,
ktdrzy rowniez uwazani sg za ludno$¢ aborygenska?®. W sumie rdzenne narody licza
okoto 1,4 min ludzi w stosunku do 36,5 min Kanadyjczykdw, stanowig wiec ok. 4%
spoteczeristwa. Ich znaczenie dla rozwoju kanadyjskiej obecnosci militarnej w Ark-
tyce bedzie sie zwiekszaé, poniewaz przyrost naturalny w populacjach aborygenskich
jest dwukrotnie wyzszy niz Srednia krajowa oraz cze$ciowo zamieszkujg one terytoria
pétnocne, jakkolwiek liczba ludnosci kanadyjskiej Arktyki wynosi obecnie niewiele
ponad 100 tysiecy.

Rangersi patrolujg rozlegte obszary pétnocne, majac za zadanie zgtaszanie po-
dejrzanych lub nietypowych dziatan oraz gromadzenie danych lokalnych uzytecz-
nych dla wojska. Dokonujg przy tym okresowych inspekcji bezobstugowych stacji ra-
diolokacyjnych (North Warning System, NWS) systemu NORAD. Majg wspiera¢ inne
jednostki sit zbrojnych Kanady podczas prowadzania przez nie dziatarh na Pétnocy,
biorg wiec udziat we wszystkich ¢éwiczeniach i operacjach pétnocnych armii kanadyj-
skiej. Petnig role instruktoréw dla Zotnierzy jednostek potudniowych, ktére ucza sie
od Rangersow, jak przetrwac i dziata¢ skutecznie w srodowisku arktycznym. Nieba-
gatelne jest tez prowadzenie dziatalnosci promujace;j sity zbrojne wsrdéd spotecznosci
lokalnych.

Formacja zostata utworzona w 1947 r. na bazie dziatajacej podczas Il wojny Swia-
towej Pacific Coast Militia Rangers, ktdrej zadaniem byta obrona wybrzeza przed
ewentualnym atakiem japoriskim. W szczytowym okresie rozwoju, formacja ochrony
wybrzeza liczyta 15 tys. zotnierzy (a zatem wiecej niz analogiczna formacja amery-
kanska) zgrupowanych w 138 kompaniach, lecz zaraz po zakoriczeniu wojny z Japonia
zostata zdemobilizowana. Blizniaczg formacjg po stronie amerykanskiej byta wéw-
czas Gwardia Terytorialna Alaski (ATG, Alaska Territorial Guard), popularnie zwana
»eskimoskimi skautami” (Eskimo Scouts), jak réwniez ,,armig tundry” (Tundra army).
Byt to rezerwowy komponent US Army dziatajacy w latach 1942-1947. Liczyta za-
ledwie 21 zawodowych oficeréw dowodzacych oddziatem 6368 ochotnikéw ze 107
réznych spotecznosci lokalnych (eskimoskich, indianskich oraz biatych), a jej dowddca
byt gubernator Alaski. W rézne formy wspierania dziatat formacji zaangazowanych
byto przeszto 20 tys. mieszkaricéw stanu.

ATG zostata sformowana z powodu narastajgcych obaw, ze Japonia zaatakuje te-
rytorium USA i zawtadnie Alaska, ktorg wczesniej wiadze federalne uznaty za teryto-
rium bez znaczenia strategicznego i z ktérej wycofano oddziaty Gwardii Narodowej.
Japoniski atak na Pearl Harbour, pojawienie sie w 1942 r. na alaskanskim teryto-
rium japonskich zwiadowcow zasiegajacych informacji wsréd Eskimosdw, jak row-
niez wezesniejsza zwycieska kampania Wehrmachtu w Norwegii i zajecie Grenlandii,
urealnity w opinii wojskowych USA i Kanady grozbe wojny arktycznej. Powierzchnia
Alaski wynosi ok. 1,5 min km?, a dtugos¢ linii brzegowej 55 tys. km, zatem wiecej
niz sumaryczna dtugos¢ wybrzezy pozostatych standéw USA. Czynnik geograficzny sta-
nowi wiec powazne wyzwanie w kwestii obrony terytoridw pdtnocnych. Do gtow-
nych zadan ATG nalezato zapewnienie bezpieczeristwa na terenach wzdtuz korytarzy

3 Na temat kanadyjskich Indian zob.: O.P. Dickason, Canada’s First Nations: A History of Founding Pe-
oples from Earliest Times, Oxford University Press 2009 oraz |. Rusinowa, Z dziejow Indian kanadyj-

skich, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2003.
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powietrznych, ktérymi odbywaty sie loty transportowe w ramach uméw Lend-Lease
miedzy USA i ZSRR, z Great Falls w Montanie do Whitehorse w kanadyjskim Jukonie,
a dalej do Ladd Field (obecnie Fort Wainwright) i Nome na Alasce. Waznym zadaniem
strategicznym byta ochrona kopalni platyny w Platinum, nad zatoka Goodnews Bay;,
przed japoriskim atakiem, jedynego wéwczas zrodta tego metalu na pétkuli zachod-
niej. Stuzba polegata na patrolowaniu rejondw wybrzeza, udziale w akcjach ratowni-
czych i zestrzeliwaniu japoriskich balonéw szpiegowskich.

W Kanadzie szczegdlne znaczenie przywigzywano do dziatan zwiadowczych jed-
nostki Rangerséw w okresie zimnej wojny, kiedy obawiano sie aktéw dywersji i szpie-
gostwa, a nawet zbrojnego desantu ze strony ZSRR. W zwigzku z nasileniem ark-
tycznej rywalizacji, w ostatniej dekadzie nastgpit blisko dwudziestoprocentowy
wzrost stanu osobowego jednostki, a w planach polityczno-militarnych Ottawy jest
jej dalszy rozwéj. Formacja ztozona jest z pieciu tzw. grup patrolowych, bedacych od-
powiednikiem batalionéw operujgcych na okreslonym terytorium obejmujgcym od
jednej do czterech prowincji kraju. Dowddcami patroli s3 podoficerowie w stopniu
sierzanta. W kazdym patrolu wyznaczeni Rangersi petnig role statych opiekunéw
grupy junioréw nalezacej do danego patrolu.

Pierwsza Grupa Patrolowa CR (1 Canadian Rangers Patrol Group, 1 CRPG) dziata
na najbardziej rozlegtym terytorium kanadyjskiej Pétnocy, tj. w Jukonie, Nunavut
i Northwest Territories. Jest najwieksza i najwazniejsza, sktada sie z 60 patroli i liczy
w sumie 1850 Rangerséw oraz 1500 junioréw (Junior Rangers). Jej dowddztwo miesci
sie w Yellowknife.

Druga Grupa Patrolowa CR (2 Canadian Rangers Patrol Group, 2 CRPG), z do-
wddztwem w Saint Jean, dziata w prowincji Quebec. Sktada sie z 23 patroli i liczy
w sumie 696 Rangersow oraz 585 junioréw.

Trzecia Grupa Patrolowa CR (3 Canadian Rangers Patrol Group, 3 CRPG), dzia-
tajaca w prowincji Ontario, jest liczebnie najmniejsza, bowiem sktada sie tylko
z 15 patroli i liczy w 422 Rangerséw oraz 440 junioréw. Dowddztwo grupy ma sie-
dzibe w Borden.

Z kolei Czwarta Grupa Patrolowa CR (4 Canadian Rangers Patrol Group, 4 CRPG),
z dowoddztwem w Victorii, obejmuje swym dziataniem Brytyjska Kolumbie, Al-
berte, Manitobe i Saskatchewan. Sktada sie z 43 patroli liczagcych 1000 Rangerséw
i 800 juniorow.

Pigta Grupa Patrolowa CR (5 Canadian Rangers Patrol Group, 5 CRPG), z dowédz-
twem w Gander, dziata w Nowej Funlandii i na Labradorze. Sktada sie z 32 patroli
o tacznej liczebnosci 950 Rangersdw i 375 junioréw.

Oddziaty Canadian Rangers umundurowane sg w charakterystyczne czerwone
bluzy i czapki. Nie jest to rzecz jasna kolor taktyczny-maskujacy, lecz jego uzycie wy-
nika z kilku przyczyn: po pierwsze nawigzuje do tradycyjnej barwy umundurowania
brytyjskiego (podobnie, jak umundurowanie Kanadyjskiej Krélewskiej Konnej); po
drugie podkresla role CR, jako formacji wykonujacej zadania z zakresu ratownictwa;
po trzecie wreszcie, jest widoczny w warunkach arktycznych, co w czasie pokoju jest
istotne dla bezpieczeristwa osobistego samych Rangerséw podczas wykonywania
swoich zadan patrolowych. Rangersi uzbrojeni s3 w pochodzgce z okresu Il wojny
Swiatowej karabiny Lee Enfield No. 4 kal. .303, bowiem tylko takie okazaty sie bronig
niezawodng w warunkach arktycznych przy temperaturach spadajacych do -509C.
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Rangersi nie posiadajg ciezszej broni, bowiem nie takie sg potrzeby, ani rola obrony
terytorialnej, by dublowa¢ wojska operacyjne. Od roku 2017 do 2019 na wyposa-
zenie Canadian Rangers wchodzi nowy karabin C-19, na amunicje wojskowg 7.62 lub
cywilng typu Winchester .308. Bron zostata zaprojektowana w firiskiej firmie Sako
Tikka Rifle na bazie karabinu SAKO T3 CTR (Compact Tactical Rifle) tak, by zaréwno
wielkos¢, jak i czutosé mechanizméw odpowiadata manipulacjom strzelca ubranego
w grube rekawice polarne. Kosztem 32,8 min dol. zaméwiono 6820 sztuk karabindéw
w zaktadach Colt Canada w Kitchener w prowincji Ontario, wspierajgc rodzimy prze-
myst zbrojeniowy.

Rangersi wykazujg bardzo wysoki poziom umiejetnosci w zakresie survivingu,
w tym budowy schrondw, lesnych szataséw i $nieznych igloo. Obok sprawnosci
strzeleckich rozwijajg umiejetnosci postugiwania sie tukiem, zaktadania putapek na
drobng zwierzyne i towienia ryb. Wykazuja sie wszechstronnoscig w poruszaniu sie
po pustkowiach dalekiej Pétnocy, zaréwno w rakietach $nieznych, na nartach, psimi
zaprzegami, konno, jak i przy uzyciu pojazdéw mechanicznych, w tym pojazddw te-
renowych, quadow i skuteréw snieznych. Istotng role odgrywajg umiejetnosci poko-
nywania szlakédw wodnych, budowy tratw i przepraw przez rzeki. Rangersi obeznani
s z fodziami réznego rodzaju, zaréwno motorowymi, jak i wiostowymi, w tym z ka-
jakami i tradycyjnymi canoe. Sg rowniez wszechstronnie szkoleni w zakresie ratow-
nictwa wodnego, morskiego i lodowego. Przechodzg rowniez kursy wspinaczkowe —
skatkowe, gérskie oraz na budynkach. W skfad indywidualnego wyposazenia kazdego
Rangersa wchodzi astrokompas, sprzet radiowy, ndz survivalowy Russella oraz poma-
raniczowa kamizelka ratunkowa.

WSérdod wymogow stawianych kandydatom do stuzby znajduje sie: petnoletnios¢
(18 lat), lecz nie ma gornej granicy wieku pozostawania w stuzbie; posiadanie ka-
nadyjskiego obywatelstwa; zamieszkiwanie w Kanadzie; oraz dobry stan zdrowia.
Kandydat nie moze by¢ karany za powazniejsze przestepstwa (narkotykowe, z uzy-
ciem broni, przemocy), nie mozna cztonkostwa w CR faczy¢ ze stuzbg w innej formacji
wojskowej ani policyjnej, nalezy posiada¢ wiasny ekwipunek terenowy. Szkolenie
wstepne (Basic Ranger Qualification Course) trwa 10 dni i sktada sie nan szkolenie
strzeleckie z broni dtugiej, zajecia z topografii, nawigacji i tgcznosci, pierwszej po-
mocy oraz sposobéw prowadzenia operacji poszukiwawczo-ratunkowych. Cyklicznie
Rangersi przechodzg dodatkowe, specjalistyczne szkolenia w wymiarze, co najmniej,
12 dni w roku. Otrzymujg rocznie ekwiwalent wynagrodzenia 12 dni roboczych, przy
Sredniej ptacy, oraz zwrot kosztéw uzycia swoich pojazdéw w zadaniach CR.

Rangersi reprezentujg prawie dwiescie réznych wspdlnot lokalnych, wiekszos¢
z nich jest zatem, z racji swego pochodzenia, wielojezyczna (angielski, francuski,
jezyki indianskie, dialekty inuickie), dzieki czemu czesto petnig funkcje ttumaczy
w swoich spotecznosciach. Szacuje sie, ze postugujg sie w sumie 26 jezykami. W po-
taczeniu z doskonatg orientacjg w terenie pozwala im to petni¢ funkcje przewodnikéw
dla wojsk operacyjnych podczas ewentualnych dziatan na dalekiej Pétnocy.

Od 1998 r. wdrozono staty program szkolenia mtodziezy w wieku od 12 do 18
lat, pod nazwg Junior Canadian Rangers, zapewniajgc w ten sposdb wzrost zainte-
resowania stuzbg i ciggty naptyw ochotnikéw do uzupetniania stanu osobowego jed-
nostki. Paramilitarna mtodziezéwka Rangerséw liczy okoto 3,5 tys. cztonkédw zorgani-
zowanych w sto cztery zastepy. Mtodziez przechodzi wszelkie szkolenia typowe dla
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Rangerséw, aczkolwiek ich poziom oraz intensywnosé dostosowane sg do jej wieku
i mozliwosci.

Rangersi biorg udziat we wszystkich ¢wiczeniach sit zbrojnych Kanady realizowa-
nych na dalekiej Pétnocy. Coroczne ¢wiczenia arktyczne ,Operation Nanook” ofi-
cjalnie w dokumentach federalnych nazywane sg operacjg suwerennosciowg (annual
sovereignty operation), ktérej celem jest — jak gtoszg zapisy Strategii Pétnocnej Ka-
nady (Canada’s Northern Strategy) z 2007 r., Arktycznej Polityki Zagranicznej (Arctic
Foreign Policy) z 2010 r., Pétnocnego Planu Wsparcia Personelu Armii Kanadyjskiej
(CF Northern Employment Support Plan) z 2011 r. i Wojskowej Koncepcji Arktycznej
(Army Arctcic Concept 2021) z 2013 r.: ukazanie zdolnosci wtadz do ochrony teryto-
rium arktycznego i zademonstrowania kontroli powietrznej, lgdowej oraz morskiej
regionu, co ma zwieksza¢ w nim kanadyjskg obecnosc¢ i zapewnia¢ gotowos¢ do re-
agowania na nieprzewidziane zdarzenia®. Armia kanadyjska w Arktyce prowadzi za-
réwno rutynowe dziatania, jak i spektakularne ¢wiczenia, co generowaé ma w spo-
teczenstwie Swiadomos¢é sytuacji oraz przygotowac sity zbrojne do prowadzenia
operacji arktycznych. JTFN realizuje permanentng operacje ,Qimmiq” obejmujaca
regularne patrole Rangersow, loty patrolowe samolotami CP-140 Aurora oraz rejsy
patrolowe jednostek marynarki w sezonie letnim.

,Nanook” to najwieksza, coroczna operacja pétnocna, ktéra ma na celu wyka-
zanie zdolnosci armii do skutecznego dziatania w $rodowisku arktycznym. Cwiczenia
te, planowane i dowodzone przez CJOC, majg na celu wypracowywanie interopera-
cyjnosci, umiejetnosci dowodzenia i wspdtpracy z partnerami na pétnocy. Dziatanie
zazwyczaj obejmuje komponenty lgdowe, powietrzne i morskie, koordynowane z fe-
deralnymi, terytorialnymi i lokalnymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo i obrone terytorium?®,

Cwiczenia ,Nunalivut” przeprowadzane sg wiosna kazdego roku przez JTFN. Po-
czatkowo organizowano je w celu wykorzystania mozliwosci Rangerséw i 440 lotni-
czego dywizjonu transportowego ,Vampire” do realizacji misji patrolowych w najod-
leglejszych rejonach polarnych (High Arctic), ktéry stacjonuje na lotnisku Yellowknife,
dysponujac czterema samolotami Twin Otter CC-138 DHC-6, ktére mogg lgdowad
na oponach, ptozach lub ptywakach. W ostatnich latach skoncentrowano sie na roz-
wijaniu mozliwosci wyspecjalizowanych grup (zespoty SAR, grupa ptetwonurkdw).
Z kolei operacja ,,Nunakput” polega na rozwijaniu interoperacyjnosci we wspotpracy
ze Strazg Wybrzeza (CCG, Canadian Coast Guard), Kanadyjska Krélewska Konna
i Departamentem Rybotdstwa (DFO, Department of Fisheries and Ocean) w Ark-
tyce Zachodniej, w obszarze pomiedzy doling rzeki McKenzie, Wielkiego Jeziora Nie-
wolniczego i Morza Beauforta. Celem wszystkich operacji ,,N-” jest demonstracja ka-
nadyjskiej suwerennosci oraz przygotowanie sit zbrojnych do szerokiego wachlarza
potencjalnych misji*®. Kryptonimy operacji pochodzg z jezykéw eskimoskich, nano-
ok=niedzwiedz? polarny, w jezyku inuktitut; nunalivut=ta ziemia jest nasza, w jezyku

24 Zob.: Statement on Canada’s Arctic Foreign Policy (2010) http://www.international.gc.ca/polar-po-

laire/canada_arctic_foreign_policy_bookletla_politique_etrangere_du_canada_pour_arctique_
livret.aspx?lang=eng&view=d [dostep: 17.05.2017].

% http://www.forces.gc.ca/en/operations-canada-north-america/north.page [dostep: 17.05.2017].

% PW. Lackenbauer, A. Lajeunesse, The Canadian Armed Forces in the Arctic: Building Appropriate Ca-
pabilities, ,Journal of Military and Strategy Studies” 2016, Vol. 16, Is. 4, s. 7-66.
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inuktitut; a nunakput = nasza ziemia, w jezyku inuvialuktun?. We wszystkich opera-
cjach ,N-, bierze udziat 1 CRPG. Skromne liczebnie ¢wiczenia, ze wzgledu na wysokie
koszty arktycznych rejsoéw, przeprowadza kanadyjska marynarka wojenna, np. ,,Na-
rwhal” 2002, 2007 oraz ,,Hudson Sentinel” 2005.

Sposrdd innych ¢wiczen nalezy wskazac ,,Moose Survival” 2015 w Ontario, ktére
polegaty na szkoleniu kadetéw piechoty przez Rangerséw w zakresie technik prze-
trwania w warunkach arktycznych. W bazie w Resolute Bay przeprowadzono wspélne
¢wiczenia ,,Arctic Ram 2016” Zotnierzy kanadyjskich oraz amerykanskich, a w ¢wi-
czeniach ,Arctic Bison 2017” w Manitobie udziat wzieto 200 zotnierzy z ARCG oraz
Rangersi z 4 CRPG, doskonalac sie w przerzutach pododdziatéw i stuzbie patrolowe;j
w warunkach zimowych.

Podsumowanie

1. Canadian Rangers sa wyjatkowa formacjg w sitach zbrojnych Kanady, taczac
funkcje obrony terytorialnej, rezerwy, ochotniczej zbrojnej milicji, wojsk specjal-
nych oraz formacji ratowniczej. Ich atutami sg wszechstronnos¢, znajomos¢ te-
renu, wysokie umiejetnosci z zakresu survivingu i stosowne w tym zakresie wy-
posazenie. Niebywatg przydatnosé formacji zapewnia jej zdolnos$¢ poruszania
sie w gérach, w tundrze, po $niegu i lodzie, a takze po wodzie, w niezwykle ciez-
kich warunkach klimatycznych i ekstremalnych sytuacjach, co warunkach polar-
nych — a nie liczebnos¢ ani sita ognia przesgdza o wartosci bojowej jednostek
wojsk lgdowych.

2. U podstaw koncepcji funkcjonowania formacji Canadian Rangers lezaty niewat-
pliwie doswiadczenia ochrony wybrzeza zachodniego i terytoriéw Kanady oraz
USA, w tym dziatan Gwardii Terytorialnej Alaski (ATG).

3. Rozwdj liczebny jednostki Canadian Rangers bedzie postepowat, zaréwno
ze wzgledu na niezwykta przydatnosé formaciji, jak i z przyczyn politycznych,
w zwigzku z propagandowym przekazem mobilizujgcym kanadyjska opinie pu-
bliczng wokot polityki ekspansji arktycznej. Istotnym celem rzagdu federalnego jest
tez zintegrowanie spotecznosci eskimoskich i indianskich wokét polityki wtadz fe-
deralnych.

4. Rozlegtos$¢ terytorium Kanady, przy niskiej gestosci zaludnienia, trudne warunki
klimatyczne i topograficzne, a takze rozmiary klesk zywiotowych powoduja, ze
rola armii jest znaczgca i o wiele wieksza w zakresie reagowania kryzysowego niz
w innych krajach NATO.

5. Systematycznie przeprowadzane przez kanadyjska armie ¢wiczenia na terenach
arktycznych, w warunkach zimowych, wzmacniajg zdolnosci do prowadzenia
dziata bojowych w ekstremalnych uwarunkowaniach. Przygotowania sit zbroj-
nych do takich zadan sg jednakze niezwykle kosztowne, stad tez powazne ograni-
czenia w liczebnosci ludzi i sprzetu oraz czasokresie przeprowadzania arktycznych
¢wiczen.

27 Jezykami eskimo-aleuckimi postuguje sie 98 tys. mieszkaricow pétnocnoamerykanskiej Arktyki.
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Kanadyjscy Rangersi jako formacja obrony terytorialnej
Streszczenie

Tematem artykutu jest formacja Canadian Rangers, ktéra od lat 70. jest ochotniczg for-
macje rezerwy w sitach zbrojnych Kanady, petnigca funkcje obrony terytorialnej w trudno
dostepnych regionach kraju. Kanada uwaza posiadanie Arktyki za jeden z najwazniejszych
kierunkéw swej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. W politycznej retoryce szermuje
sie pojeciem obrony kanadyjskiej suwerennosci i zbrojnej obecnosci na dalekiej Pétnocy.
Zadania te wypetnia pieciotysieczna jednostka Rangerséw, w petni przygotowana i wypo-
sazona do bezustannej stuzby patrolowej. Warunki przyrodnicze, rozlegtos¢ terytorium
Kanady i jej stabe zaludnienie powodujg, ze rola armii jest znaczaca i o wiele wieksza
w zakresie reagowania kryzysowego niz w innych krajach NATO. Stad tez duze znaczenie
formacji Rangerséw zdolnych do prowadzenia operacji poszukiwawczych i ratunkowych.
Stowa kluczowe: obrona terytorialna, rezerwa, Kanadyjskie Sity Zbrojne, rangersi, Arktyka

Canadian rangers as a form of territorial defence
Abstract

The subject of the article is Canadian Rangers, which has been a volunteer reserve for-
mation for 70 years in the armed forces of Canada. It functions as a territorial defence in
hard-to-reach areas of the country. Canada regards the Arctic as one of the most impor-
tant directions of its foreign and security policy. In political rhetoric are proclaimed slo-
gans defending Canadian sovereignty and armed presence in the far North. These tasks fill
the five thousand-strong Rangers unit, fully prepared for constant patrol service. Natural
conditions, the vastness of Canada’s territory and its low population make the role of the
army significant and much greater in crisis response than in other NATO countries. Hence
the importance of Rangers formation capable of conducting search and rescue operations.
Key words: territorial defence, reserve, Canadian Armed Forces, rangers, Arctic

KaHaackune penHaxepbl — oopmupoBaHmne
TEPPUTOPUATIbHON 060POHbI
Pesrome

B cTaTbe paccmoTpeHa npobnematka ¢opMUMpoBaHUA KaHagcKux perHaKepos (aHm.
Canadian Rangers), Kotopoe ¢ Hayana 70-x IT. ABnseTca 406poBOAbYECKUM 0bpa3oBa-
Huem pesepsa KaHaackmx BoopyéHHbIx Cu, UCMONHAIOLWLMM 334341 CBA3AHHbIE C Tep-
puTopuanbHol 06OPOHOW B TPYAHOAOCTYMHbIX PerMoHax CTpaHbl. KaHaga cuuTaer
B/1afeHUA B APKTUKE OQHUM U3 OCHOBHbIX HanNpaB/ieHWiA CBOE BHELHEW NOIUTUKMN U NO-
NnTUKK 6esonacHOCTU. B NoAnTUYECKOM PUTOPUKE YaCcTO MOMKHO BCTPETWUTH Takue Mno-
HATMA KaK: 3aLLMTa KaHaACKOro CyBepeHUTETa 1 BOOPYKEHHOE NPUCYTCTBME Ha KpaliHem
CeBepe. 3T 33a4M BbINOMHAET NATUTbICAYHOE GOPMUPOBAHUE PEMHAMKEPOB, MOHO-
CTblO NOAFOTOB/IEHHOE W OCHALLEHHOE AN BeAeHMA NOCTOAHHOWM NaTPy/IbHOM CAyKObl.
MpupoaHble ycnosua, orpoMmHan Tepputopua KaHagpel 1 ee cnabas 3aceneHHOCTb ABAA-
HOTCA NPUYMHON TOrO, YTO POJIb aPMUM B STOM FOCYAAPCTBE UMEET Ha MHOro Bosbliee
3HayeHMe, 0COBEHHO ec/i peyb UAET O pearMpoBaHMM Ha Ype3BblYaHbIe CUTYaLLMK, HEM
B Apyrmx ctpaHax HATO. MimeHHO nostomy ¢pOpmMMPOBAHUA PerHAKEPOB, CNOCOOHbIX
BECTM MOUCKOBbIE M CriacaTesibHble onepauymn MMetoT o4eHb 6o/bLIoe 3Ha4YeHue.
KntoueBble cnoBa: TeppuTopuanbHaa obopoHa, peseps, KaHagackue BoopyKeHHble
Cunbl, perHaxKepbl, ApKTUKa
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Wprowadzenie

Francja jest jednym z najpotezniejszych krajéw w Europie pod wzgledem poli-
tycznym, gospodarczym i militarnym. Kraj ten, ktéry prowadzi bardzo aktywna poli-
tyke miedzynarodowg o cechach mocarstwowych, odgrywajac przy tym role mocar-
stwa swiatowego, ma bowiem gwarantowac Francji petng niezalezno$¢ i mozliwos¢
obrony wtasnych intereséw. Jako atrybuty mocarstwowosci i instrumenty wptywu
francuskiej dyplomacji wymieniane s3, obok statego miejsca w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ, m.in.: niezalezny system obrony wyposazony w znaczny i wiarygodny ar-
senat broni atomowe, najwieksze sity zbrojne sposréd panstw UE oraz rozbudowang
strukture sit zbrojnych sktadajgcych sie z ,,mobilnych” wojsk operacyjnych i z ,,miej-
scowych” wojsk obrony terytorialnej. Tradycje tych ostatnich siegajg Rewolucji Fran-
cuskiej z 1789 roku i utworzonej wowczas Gwardii Narodowej.

Rezerwa obywatelska
jako komponent struktury wojskowej we Francji

Francuskie wojsko wkroczyto w nowg ere w 1996 roku wraz z decyzjg o ustanowieniu
zawodowych sit zbrojnych oraz zaniechaniu poboru powszechnego®. Zawieszenie po-

1 Loi no 97-1019 du 28 octobre 1997 portant réforme du service national; Loi n°99-894 du 22 oc-
tobre 1999 portant organisation de la réserve militaire et du service de défense, Legifrance.gouv.fr
[dostep: 3.03.2017].
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wszechnej stuzby wojskowej, podniosto role i znaczenie tzw. rezerwy wojskowej
(francuski odpowiednik obrony terytorialnej). Zmiany te pociagaty za sobg spadek
liczebnosci wojsk z ok. 500 tys. osob w 1995, do 275 tys. w roku 2013. Zamkniecie
duzej liczby koszar uderzyto w gospodarke wielu $rednich miast. Utrata kontaktu
bezposredniego (stuzba wojskowa) i posredniego (obcowanie z garnizonem) z woj-
skiem zmusita do gruntowej odbudowy wiezi wojska z narodem. Szczegdlna role
w procesie budowania tych wiezi odgrywa tzw. rezerwa, ktéra jest komponentem
sit zbrojnych przeznaczonym do prowadzenia dziatarh obronnych we wspétdziataniu
z wojskami operacyjnymi oraz wsparcia dziata pozamilitarnych, w tym m.in. reali-
zacji przedsiewzie¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego i zwalczania klesk zywioto-
wych na terenie kraju.

Historia francuskiej obrony terytorialnej ma swoja geneze w Gwardii Narodowej
(La Garde Nationale), stworzonej przez Marie Joseph de La Fayette w 16 lipca 1789r.,
aby bronié Paryz przed domniemana reakcjg kréla. Na jej wzdr powstaty podobne sity
na prowincji. Marsylianka zawdziecza zresztg swojg nazwe gwardzistom z Marsylii,
ktdrzy jg spiewali po ulicach Paryza latem 1792 .

Gwardia Narodowa stata sie zbrojng reka burzuazji. Jej cztonkowie musieli by¢ wy-
starczajgco majetni, aby kupié sobie brori i mundur. W trakcie Wielkiej Rewolucji Fran-
cuskiej, tak jak i podczas XIX-wiecznych zrywodw, przyszto jej bi¢ sie pod sztandarem
demokracji. Przyczynita sie ona do obalenia kroléw 10 sierpnia 17922 i 22-24 lutego
1848 roku®. Nic dziwnego zatem, ze dwukrotnie zostata zlikwidowana przez rzady da-
Z3ce do ograniczenia swobdd demokratycznych —w 1827 i ostatecznie w 1851 roku.
Z drugiej strony Gwardia Narodowa nie raz strzelata do zwolennikéw radykalnej re-
wolucji. Tak byto 17 lipca 1791%, 21-24 listopada 1831° i przede wszystkim 23-26
czerwca 1848 roku®.

Rola wojskowa tych sit byta drugorzedna w stosunku do roli ich sit porzgdkowych.
Kolejne sity pomocnicze miaty spetniaé role wojskowg. W 1868 r. powotano garde na-
tionale mobile, aby wyréwnac dysproporcje sit w stosunku do Prus. Stuzba wojskowa
opierata sie na losowaniu. Ci, ktérzy wylosowali ,,szczesliwy numer” badz zdotali sie
wykupi¢, byli catkowicie zwolnieni ze stuzby. Po reformie z 1868 r. trafiali do rezerwy

10 sierpnia 1792 r., sankiuloci — czyli rzemieslnicy dzielnic robotniczych, gwardzisci z Paryza i tzw.
fédéraux, czyli cztonkowie Gwardii Narodowej z prowincji szturmowali patac w Tuileries. Krol Ludwik
XVI zostat aresztowany. D. Richet, Journées révolutionnaires, [w:] F. Furet, M. Ozouf, Dictionnaire cri-
tique de la Révolution frangaise. Evénements, s. 214-215.

3 22 lutego 1848 r. doszto do burzliwych wystgpien republikandw w Paryzu. Kiedy krél zadat nastep-
nego dnia interwencji Gwardii Narodowej, ta przeszta na strone buntownikéw, co zmusito kréla do
ucieczki. Il Republike ogtoszono 24 lutego 1848 r. Warto doda¢, ze Gwardia Narodowa nie uczestni-
czyta w rewolucji z lipca 1830 r. przeciwko krélowi Karolowi X, gdyz zostata wczesniej zlikwidowana
jako politycznie niepewna. Zostata ponownie uformowana na samym poczatku panowania Ludwika
Filipa w 1830 . F. Furet, La Révolution. Il. 1814—-1880, 1988, s. 108-109, 130, 207-209.

4 17 lipca 1791 r. paryska Gwardia Narodowa strzelata do demonstrantéw domagajgcych ukarania
krdla po jego nieudanej ucieczki z czerwca 1791. D. Richet, op. cit., s. 212.

® W listopadzie 1831 doszto do buntu canuts, to jest tkaczy z Lyonu. Doszto do walk z miejscowa Gwar-

dig Narodowg i wojskiem.

W czerwcu 1848 r. doszto do kolejnych walk ulicznych w Paryzu. Tym razem rzemiesInicy paryscy pod-

niesli kleske. Bunt sttumito z pomoca Gwardii Narodowej z Paryza i gwardzistow $ciggnietych z pro-

wincji. F. Furet, op. cit., s. 248-255.
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i musieli éwiczy¢ 15 razy w roku’. W sierpniu 1870 roku, w obliczu spodziewanego
konfliktu z Prusami, parlament podjat uchwate o powstaniu Gwardii Narodowej Te-
rytorialnej (Garde Nationale Sédentaire), ktdra zasili¢ mieli mieszkaricy zagrozonych
miejscowosci®. Ostatecznie w 1872 roku Zgromadzenie Narodowe rozwigzato Mo-
bilng Gwardie Narodowg, wprowadzajac jednoczesnie obowigzek 5-letniej stuzby
wojskowej’. Republikariska tradycje wojskowg budowano wokét poborowego. W idei
»narodu pod bronig” upatrywano zrédto zwyciestwa w wojnach rewolucyjnych.

Likwidacja powszechnej stuzby wojskowe]j nie sprawita, ze idea obrony teryto-
rialnej wrécita do agendy politycznej. Istnienie XIX-wiecznej Gwardii Narodowej byto
znane tylko nielicznym specjalistom, a wzgledy budzetowe nie zachecity do powo-
tania nowej sity. Nie chcac dopusci¢ do rozdziatu wojska od spoteczenstwa pobdr
zastgpiono powszechng stuzbg narodowa. Celem zachowania wiezi obywatelski
z wojskiem, na poziomie szkét $rednich, zostata wprowadzona obowigzkowa nauka
0 obronnosci, jako element programdéw nauczania obywatelskiego. Od 1998 roku
18-latkowie obowigzkowo uczestniczg w jednodniowym szkoleniu zwanym ,,Dzien
Obronnosci i Obywatelstwa” (JDC, la journée Défense et citoyenneté), zapoznajgc
sie z dziataniami wojska, uzyskujac informacje o stuzby ochotniczej, zwiedzajac baze,
czy stuchajac weterandw misji zagranicznych. Wzmocnieniu powigzan miedzy sitami
zbrojnymi a spoteczenstwem stuzy zapoznanie sie z wartos$ciami obywatelskimi, dzia-
taniami wojska, m.in. poprzez zwiedzanie baz czy stuchanie weteranéw misji zagra-
nicznych i aktywistdw ochotniczej stuzby rezerwy obywatelskiej. Osobng kwestig jest
potozenie duzego nacisku na polityke pamieci ukierunkowanej na podtrzymywanie
wiezi miedzy wojskiem a narodem. Budowa pomnikéw ku czci polegtych w misjach
zagranicznej wpisuje sie w tg tendencje.

Do niedawna mato kto wiedziat o istnieniu rezerwy obywatelskiej. Byta to oferta
skierowana do specjalistéw z dziedziny bezpieczedstwa zewnetrznego i wewnetrz-
nego, m.in. po to, aby zasilali francuskie misje pokojowe zagranicg. Ochotnicy francu-
skiej rezerwy wojskowej w swietle Biafej ksiegi (2013) stanowig integralng czes¢ fran-
cuskiego modelu armii, ktéra bez tego komponentu nie bytaby w stanie dobrze petnié
wszystkich misji i zadan na terytorium kraju, obejmujacych jego obrone lub inter-
wencji w sytuacjach kryzysowych. Okolicznosci ulegty zianie po zamachach z 2015
roku. Dtugofalowe patrolowanie ulic i ochrona budynkéw w ramach operacji ,,Sen-
tinelle” m.in. szkdt i synagog, przekraczata mozliwosci fizyczne wojska i policji't. Za-
czeto sie zastanawiac nad przekazaniem tej misji rezerwie obywatelskiej.

7 J-). Becker, La France, la nation, la guerre: 1850-1920, 1995, s. 48.

8  Garde Nationale Sédentaire, Bibliothéque nationale de France, http://gallica.bnffr/ark:/12148/
bpt6k370547v/fl.image [dostep: 7.03.2017].

®  Historique de la réserve, Ministére de la Defénce, https://www.reserve-operationnelle.ema.de-
fense.gouv.fr/index.php/armee-de-l-air/la-reserve/historique/485-historique-de-la-reserve
[dostep: 7.03.2017].

1 [jvre Blanc Défense Et Sécurité Nationale, 2013, s. 120.

1 Decyzje o rozpoczeciu operacji wojskowej ,,Sentinelle” podjagt Frangois Hollande w styczniu 2015 r.
Blisko 10 tys. zotnierzy (z czego 7 tys. w rejonie paryskim) miato odtgd zapewnia¢ catodobowa
ochrone kilkuset obiektow w catym kraju.
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Instytucje bezpieczenstwa narodowego
i struktura dowodzenia we Francji

We Francji konstytucyjnie najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych jest prezydent.
Konstytucja Francji czyni z prezydenta ,gwaranta niepodlegtosci narodowej, integral-
nosci terytorium oraz przestrzegania traktatow” (art. 5) i ,,zwierzchnika sit zbrojnych
(chef des armées). Przewodniczy on najwyzszym radom i komitetom obrony naro-
dowej” (art. 15)*2. Prezydent przewodniczy Radzie Obrony i Bezpieczenstwa Narodo-
wego (Conseil de défense de la sécurité nationale), organowi odpowiedzialnemu za
narodowe bezpieczenistwo oraz analize ,wszystkich spraw i polityk publicznych pod
katem obrony i bezpieczenstwa narodowego”, za ktére konstytucja czyni Prezydenta
republiki ,,odpowiedzialnym”. W sktad Rady wchodzi premier, ministrowie obrony,
spraw wewnetrznych, gospodarki, budzetu i spraw zagranicznych i europejskich oraz
—na wezwanie prezydenta — inni ministrowie.

Ustanowiony w V Republice uktad sit miedzy rzagdem i prezydentem oznacza,
Ze ten ostatni ,okresla i prowadzi polityke narodu [...] dysponuje administracja
i sitg zbrojng” (art. 20). Premier zas$ ,jest odpowiedzialny za obrone narodowg”
(art. 21) i sprawuje kierownictwo ogdlne, a takze kierownictwo wojskowe w tej
sferze. Decyduje o przygotowaniu i prowadzeniu operacji (CD, art. L1131-1)%.
Premier odpowiada przed parlamentem za polityke bezpieczenstwa narodowego
i dba o jej spdjnosé.

Wyjatkowa rola prezydenta wynika z praktyki wprowadzonej przez generata
de Gaulle’a w latach 1958-1969. Obrona narodowa i polityka zagraniczna staty
sie jego tzw. domeng zastrzezong, a kolejni prezydenci nie oddali tego monopolu.
W sytuacji, gdy premier pochodzit z innego obozu politycznego (tzw. cohabitation/
koabitacja), prezydent dzielit najwyzej z nim sprawy zagraniczne, zachowujac prze-
wage w wojskowych.

Parlament wspéttworzy polityke kraju biorgc udziat w przygotowaniach Biafej
Ksiegi i uchwalajac 6-letnie ustawy programowe (lois de programmation) dla
wojska czy dla administracji bezpieczenstwa wewnetrznego. Najwazniejsza struk-
tura miedzyministerialna to utworzony przy premierze, 23 grudnia 2009 roku, Se-
kretariat Generalny Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego.

Minister obrony, ktéremu polegajg sity zbrojne i ich stuzby, odpowiedzialny
jest za przygotowanie i wdrozenie polityki obronnej. Wojskowg strukture dowo-
dzenia charakteryzuje silna tradycja podporzadkowania wtadzy politycznej. Szef
Sztabu Generalnego wojsk (CEMA, le chef d’Etat-Major des armées francais) jest
zarazem najwyzszym dowddcg oraz doradcg prezydenta (ktéry dysponuje tez oso-
bistym sztabem generalnym) i rzadu'®. Pod zwierzchnictwem (sous l'autorité) pre-
zydenta i rzadu, jest odpowiedzialny za uzycie sit (emploi des forces) i zapewnia

12 Constitution de la République frangaise, 4 octobre 1958 (version mise a jour en janvier 2015), http://
www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp [dostep: 5.03.2017].

3 Code de la défense, Legifrance, https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LE-
GITEXT000006071307&idArticle=LEGIARTI000020932642 [dostep : 7.03.2017].

14 Szef Sztabu Generalnego jest odpowiedzialny za opracowanie planéw uzycia sit, a takze koncepcji
i doktryn ich uzycia.
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dowodzenie (assure le commandement) operacjami wojskowymi. Jest on doradca
wojskowym rzadu i odpowiada za ogdlng organizacje sit zbrojnych, ich przygoto-
wanie moralne i fizyczne, wspotprace oraz doprowadzenie do stanu uzytecznosci
operacyjnej. Odpowiada za wywiad wojskowy i miedzynarodowe stosunki woj-
skowe. Szef Sztabu Generalnego przektada dyrektywy prezydenta i rzadu na roz-
kazy, jest odpowiedzialny za uzycie sit oraz dowodzenie operacjami wojskowymi.
Wspomagany jest przez Sztab Generalny wojsk (EMA, I’Etat-major des armées) kie-
rowany przez naczelnego dowddce (major général des armées) wspieranego przez
wiceszefow sztabu. Podlegajg mu bezposrednio szefowie sztabdéw kazdej z trzech
rodzajéw sit zbrojnych (jest zwierzchnikiem szeféw sztabdéw sit lagdowych, mary-
narki i sit powietrznych), dowddcy wojskowi terytoriow zamorskich i misji zagra-
nicznej oraz oficerowie generalni stref obronnych i bezpieczeristwa.

Szefowie sztabow wojsk lgdowych, marynarki i sit powietrznych doradzajg sze-
fowi Sztabu Generalnego i wspomagajg go w zakresie spraw dotyczacych swoich
rodzajoéw sit. Sg odpowiedziani za rekrutacje, szkolenie i dyscypline, a takze zapew-
niajg ich przygotowanie operacyjne’®. Za dowodzenie operacyjne odpowiedzial-
nos$¢ ponoszg dowddztwa naczelne (commendements en chef), wyzsze dowddztwa
(commandements supérieurs) i dowddztwa specjalne (commandements spéciali-
sés)'®. Za uzycie sit odpowiedzialni s3 odpowiednio dowddcy organiczni i dowddcy
operacyjni.

Reorganizacja wojsk, rozpoczeta w 2008 r., prowadzona jest wedtug czterech
naczelnych zasad: 1) autonomii strategicznej, tzn. zdolnosci do prowadzenia misji
samodzielnie albo w roli decydenta; 2) spdjnosci modelu wojsk ze sposobem ich
zaangazowania, czyli wojsko musi by¢ w stanie prowadzi¢ wojne klasyczng, ope-
racje zarzadzania kryzysem i broni¢ zywotnych infrastruktur kraju; 3) rozréznienia
sit, obejmujgcego jednostki, ktére priorytetowo bedg ¢éwiczyé rodzaj misji, do kté-
rych sg predestynowane 4) kompatybilnosci, tj. zintegrowania rzadkich i krytycz-
nych funkcji miedzy sitami.

Od zakonczenia zimnej wojny wydatki obronne Francji regularnie sg zmniej-
szane osiagajac krytyczny poziom 1,77% PKB w 2017 r. ktéry uwazany jest jako zbyt
niski jak na ambicje Francji'’. Planowane kolejne ciecia budzetowe zostaty jednak
ograniczone z uwagi na mobilizacje w kraju po zamachach w redakcji czasopisma
Charlie Hebdo, a takze ze wzgledu na utrzymywanie duzej aktywnosci w operacjach
prowadzonych poza granicami kraju (opérations extérieures/OPEX).

Bezpieczedstwo wewnetrzne we Francji zabezpiecza zandarmeria narodowa
w obszarach wiejskich, a policja narodowa w miejskich. Bezpieczeristwo we-
wnetrzne wspiera skomplikowana struktura policyjnych sit specjalnych, m.in.: jed-
nostka antyterrorystyczna policji GIPN (Grupa Interwencyjna Policji Narodowej),
Sita Interwencyjna Policji Narodowej (FIPN) oraz grupy do walki ze organizowana
przestepczoscig BRI/BAC.

1 M. Mréz, Struktura dowodzenia sitami zbrojnymi w ustawodawstwie wybranych paristw NATO, Biuro
Analiz Sejmowych, nr 13 (102), 30 lipca 2013, s. 5.

% Ibidem.

7 'armée de Terre et son ,,Budget”, Armée de Terre, 06/07/2017, http://www.defense.gouv.fr/terre/
|-armee-de-terre/budget/I-armee-de-terre-et-son-budget [dostep: 22.10.2017].
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Francuska kultura niezaleznosci a obrona terytorialna

Cecha francuskiej strategii bezpieczenstwa i obrony byta oraz pozostaje ,niezalez-
nos¢” zdolnosci wojskowych, oparta na arsenale jgdrowym, a takze ,,samowystar-
czalnos$¢”, w ramach ktorej istotng role odgrywa tzw. rezerwa. Rezerwa wojskowa jest
sktadnikiem armii i w rozumieniu Kodeksu Obrony (w czesci ,,Rezerwa Wojskowa”*8),
opiera sie na dwdch gtéwnych komponentach: rezerwie operacyjnej i rezerwie oby-
watelskiej:

1. Operacyjng (wojskowa) dzieli sie na:

a) zaangazowania (poziom pierwszy, RO1)— skupiajgcg ochotnikéw cywilnych (od

17 lat) z lub bez doswiadczenia wojskowego, albo bytych wojskowych. Czton-
kowie moga stuzy¢ w kraju i zagranicg przez 3—4 miesiecy (w ramach rocznego,
maksimum piecioletniego kontraktu), 27 600 ochotnikow (z wytgczeniem zan-
darmerii)®®,

b) dyspozycyjng (poziom drugi, RO2) — obejmujgcg obowigzkowo wszystkich by-

tych zotnierzy i wojskowych (w stanie spoczynku) z obowigzkiem dostepnosci
W ciggu 5 lat po opuszczeniu sit zbrojnych (mogg by¢ powotani tylko w przy-
padku powaznego kryzysu)®.

2. Obywatelska (Obrony i Bezpieczenstwa) sktadajacg sie z ochotnikéw autoryzowa-
nych przez wiadze wojskowe, gotowych poswieci¢ 25—30 dni rocznie bezpieczen-
stwu narodowemu. S3 cenni ze wzgledu na posiadane umiejetnosci, doswiad-
czenie, a takze zaangazowanie na rzecz obrony narodowe;j. Jej gtdwnym zadaniem
jest szerzenie ducha obrony i przyczynianie sie do wzmocnienia wiezi miedzy woj-
skiem a spoteczeristwem obywatelskim?.

Nalezy zatem odrdznic rezerwe operacyjng (La réserve opérationnelle) i rezerwe
obywatelskg (La réserve citoyenne de défense et de sécurité)®.

We Francji nie ma bezposredniego odpowiednika polskiej Obrony Terytorialnej.
Najbardziej wtasciwym odpowiednikiem dla polskiej OT jest francuska rezerwa ope-
racyjna pierwszego stopnia (RO1), sktadajgca sie z ochotnikdw cywilnych — kobiet
i mezczyzn — $wiadomych kwestii bezpieczenstwa i obrony, gotowych poswiecic¢ swoj
czas dla sit zbrojnych. Zaréwno rezerwa operacyjna, jak i obywatelska wykonuja za-
dania, ktére mieszczg sie w zakresie polskiej OT.

81 Loi n°97-1019 du 28 octobre 1997 portant réforme du service national; 2 Loi n°99-894 du 22 Oc-
tobre 1999 portant organisation de la réserve militaire et du service de défense.

9 Kobiety i mezczyini zostajg przeszkoleni w celu zapewnienia czasowego wzmocnienia sit zbroj-
nych, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych Peak (Vigipirate, kryzys w kraju, podczas duzych imprez,
ochrona baz marynarki, ochrona wrazliwych obiektéw). Dziela sie takze swoim do$wiadczeniem za-
wodowym. E. Daum, O. Cahuzac-Soave, La Réserve Opérationnelle en France. Opportunités et défis
d’une réforme attendee, Juillet 2015 Les notes otratégiques, s. 8.

20 0d 1999 r. rezerwa operacyjna drugiego stopnia (RO2) nie zostata uzyta w terenie.

2L Réserve citoyenne de défense et de sécurité, 8.03.2017, Ministére de la Defénse, http://www.de-
fense.gouv.fr/reserve/presentation-generale/reserve-citoyenne-de-defense-et-de-securite/reserve-
citoyenne-de-defense-et-de-securite [dostep: 11.03.2017].

2 QOdrebng jednostka (od pazdziernika 2016 r.) jest Gwardia Narodowa, sktadajaca sie z ochotnikéw
i pozostajgca w dyspozycji bgdz ministerstwa obrony, badZ ministerstwa spraw zagranicznych — dla
wzmochnienia bezpieczeristwa wewnetrznego i wojskowego.
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Rezerwa operacyjna. Sktada sie z francuskich obywateli — ochotnikéw ktérzy pod-
pisali zobowigzanie do stuzby w rezerwie (ESR, engagement a servir dans la réserve),
ale réwniez z bytych wojskowych (RO2)%. Obecnie rezerwa operacyjna sktada sie
w 1/3 z bytych poborowych, 1/3 z bytych wojskowych i 1/3 z oséb wywodzgcych sie
ze spoteczenstwa obywatelskiego. Mezczyzni i kobiety (w wieku co najmniej 17 lat)
otrzymuja specjalistyczne przeszkolenie w celu zapewnienia czasowego (przez kilka-
dziesiat dni w roku) wzmocnienia do sit zbrojnych w oddziatach lub w sztabach woj-
skowych w kraju i zagranica. Cztonkowie rezerwy operacyjnej wykonuja te same za-
dania co wojskowi, a rezerwa jest istotnym uzupetnieniem sit zbrojnych. Niezaleznie
od statusu w sektorze cywilnym (agent stuzby publicznej, rzemieslnik, osoba wyko-
nujaca wolny zawéd), rezerwisci wypetniajg funkcje stuzebng zaréwno wobec spote-
czenstwa obywatelskiego, jak i wojska, urzeczywistniajac swoje zobowigzanie do sku-
tecznego uczestnictwa obywateli w obronie kraju.

Rezerwa obywatelska. Jest drugim komponentem rezerwy wojskowej. Jej celem
jest utrzymanie ducha obrony i wzmocnienie wiezi naréd—wojsko, a takze wzmoc-
nienie Rezerwy operacyjnej. Obywatele —rezerwisci stajq sie dobrowolnymi wspétpra-
cownikami administracji publicznej, ktérzy zdecydowali sie stuzy¢ obronie w oparciu
o wiedze i znajomos¢ lokalnej struktury spoteczno-gospodarczej, nie bedac zawodo-
wymi zotnierzami. Rezerwa obywatelska stanowi szczegdlng forme powigzan miedzy
narodem a sitami zbrojnymi. Uczestnicy rezerwy obywatelskiej, poprzez swoje zaan-
gazowanie, promujg ducha obrony i dzielgc sie swojg wiedzg, stanowig forme zaan-
gazowania spotfeczenstwa obywatelskiego. Nowy wymiar rezerwy obywatelskiej po-
jawit sie wraz z utworzeniem, w 2012 roku, tzw. cyberrezerwy obywatelskiej.

Obie formacje s3 mobilizowane okresowo na czas ¢wiczen, w sytuacjach kryzy-
sowych, takich jak na przyktad kleski zywiotowe, katastrofy, wypadki oraz w przy-
padku wojny, i przeznaczone sg na ogdt do zadan wspierajacych gtéwne sity regu-
larnej armii. Jednakze, w odréznieniu od rezerwy obywatelskiej, armie rezerwowa
nie cechuje terytorialno$¢ dziatania®*. W 2015 roku byto 54374 rezerwistéw operacyj-
nych (oraz 127022 w stanie spoczynku) i 4062 rezerwistow obywatelskich®*. W 2015
roku 15734 rezerwistow stuzyto w armii lagdowej, 4671 w marynarce wojennej, 4239
w sitach powietrznych, 3118 w wojskowej stuzbie medycznej, 26274 w Zandarmerii
Narodowej, a 341 rezerwistow zostato rozmieszonych w operacjach zagranicznych®.
Zaznaczy¢ nalezy, ze odsetek rezerwistéw uczestniczacych w misjach zagranicznych
stale spada. W 2013 r. byto ich 557%7. W tym kontekscie do 2015 r., francuska rezerwe
operacyjng mozna byto umiesci¢ pomiedzy modelem brytyjskim, gdzie rezerwa ope-
racyjna jest scisle powigzana z operacjami zewnetrznymi a modelem niemieckim,

W sktad rezerwy operacyjnej wchodzg takze rezerwisci wywodzacy sie z Dyrekcji generalnej do spraw

uzbrojenia (Délégation générale de 'Armement-DGA), z Wojskowej Stuzby Medycznej (Service de

Santé des Armées-SSA), z Wojskowej Stuzby Paliwowej (Service des Essences des Armées-SEA) oraz

z Stuzb Komisariatu Wojskowego (Service du commissariat des armées-SCA).

24 E. Daum, O. Cahuzac-Soave, La Réserve Opérationnelle en France. Opportunités et défis d’une ré-
forme attendue, Juillet 2015 Les notes stratégiques, CEIS, Les notes stratégiques, Juillet 2015, s. 5, 8.

% Les Chiffres clés de la Défense, Edition 2016, 18.

% Ibidem.

E. Daum, O. Cahuzac-Soave, op. cit. s. 8.
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gdzie sity rezerwy sg przede wszystkim przeznaczone jako wsparcie armii niemieckiej
do ochrony terytorium narodowego. To w strone tego drugiego modelu wydajg sie
podazac reformy francuskiej rezerwy.

Idealny rezerwista to osoba doswiadczona i wptywowa. Jednakze trudnoscig
w ich pozyskaniu jest op6r ze strony srodowiska pracodawcéw, stad francuskie Mini-
sterstwo Obrony podejmuje wysitki, aby uswiadomié przedsiebiorcdw o korzysciach
stuzby rezerwowej podnoszacej kwalifikacje i zdyscyplinowanie pracownika. Rezer-
wisci dostarczajg swojg wiedze i doswiadczenie w ramach witasnych specjalnosci za-
wodowych, czesto nietypowych i szczegdlnie uzytecznych (w obszarze srodowiska,
infrastruktury, komunikacji, broni, inne).

Ich celem jest stuzba publiczna na rzecz ochrony kraju z wykorzystaniem wiedzy
i znajomosci lokalnej struktury spoteczno-gospodarczej. Nie noszg munduréw, z wy-
jatkiem rezerwistéw sit morskich, otrzymuja biezgce informacje na temat kwestii
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, uczestniczg w szkoleniach szkolenia wojsko-
wych i sg specyficznym nosnikiem ,kultury armii”. Zarzadzanie rezerwg operacyjng
odbywa sie poprzez rézne jednostki armii i rézne rodzaje stuzb Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Zandarmerii. Za zarzadzanie rezerwg wojskowg odpowiada Sztab
Generalny Wojska, a dokfadniej Délégué Interarmées Aux Réserves (DIAR: opierajgcy
sie na Comité Directeur de la Réserve Militaire, CORM) odpowiedzialny za ukierun-
kowanie rezerwy oraz Grupa Sterujgca Rezerwa Wojskowq (Groupe de Pilotage de
la Réserve Militaire, GPRM), odpowiedzialna za wdrozenie decyzji MON na wniosek
CDRM). Kazdy rodzaj armii (ladowa, powietrzna, morska) oraz gtéwne jednostki, jak
na przyktad wojskowa stuzba zdrowia, dysponujg Delegatura rezerwy umiejscowiong
przy dowddcy — szefie sztabu danego rodzaju sit zbrojnych.

Rezerwa mtodziezy obywatelskiej. Odrebng formg zaangazowania jest sie¢ re-
zerwy lokalnej mtodziezy i obywateli (RLIC, réserviste local a la jeunesse et a la citoy-
enneté). Rezerwisci sg ,,ambasadorami” obrony w srodowisku mtodziezy z trudnych
dzielnic. Formacja ta, utworzona w 2003 roku, zostata wigczona w 2008 roku w plan
Ministerstwa Obrony na rzecz wyréwnania szans dla mtodziezy w trudnej sytuacji. Do
tej formac;ji czesto wtacza sie wychowawcow, nauczycieli mieszkajgcych lub pracuja-
cych w miastach, a poszczegdlne zgrupowania RLIC (ok. 200 jednostek rozmieszczo-
nych na catym terytorium kraju) umiejscowione sg w newralgicznych dzielnicach i na
obszarach wiejskich, aby wzmocnié zwigzek pomiedzy armig a mtodziezg w tym dla
promowania zasad obywatelskich i wzmocnienia obywatelskiej Swiadomosci oferty,
jaka daje udziat w profesjonalnej armii. Powigzana z ministerialnymi delegaturami
dla mtodziezy i réwnych szans rezerwa (DMIJEC, Délégué ministériel a la jeunesse et
a I'égalité des chances) wchodzi w struktury lokalnych wydziatowych delegatéw woj-
skowych (DMD, Délégation militaire départementale).

Cyberrezerwa. Odrebny komponent obrony terytorialnej we Francji stanowi tzw.
cyberrezerwa obywatelska (la réserve citoyenne Cyberdéfense), powstata w lipcu
2012 roku. Rolg cyberrezerwy obywatelskiej jest wsparcie dziatania sit zbrojnych i wy-
specjalizowanych agencji rzgdowych na rzecz obrony przed atakami cybernetycznymi
w obszarach najbardziej strategicznych, poprzez podnoszenie swiadomosci i infor-
macje. Cztonkowie sieci cyberobrony obywatelskiej (w 2015 r. ok. 150 oséb) muszg
wykazac sie szczegdlnymi umiejetnosciami w dziedzinie obrony przed atakami cyber-
netycznymi. Przyblizajg oni obywatelom idee cyberobrony biorgc udziatu w targach,
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sesjach naukowych itp. Jest ona podzielona na kilka grup: dziennikarzy (promocja
kultury obrony), studentéw i mtodziezy (promocja w przestrzeni publicznej poprzez
konferencje, kampanie informacyjne na uczelniach, w szkotach), zaangazowania oby-
watelskiego (pomaga w dyskusji nad ukierunkowaniem prac cyberrezerwy), pozarza-
dowych osrodkéw analitycznych (wspiera myslenie strategiczne i rozwdj techniczny
w uniwersytetach, laboratoriach, o$rodkach analitycznych), MSP (podniesienie $wia-
domosci na temat zagadnien cyberbezpieczeristwa i cyberobrony w sektorze przed-
siebiorstw). Cyberrezerwa nie ma zatem charakteru stuzby wojskowej, ale wpisuje
sie w dziatania podjete przez francuskie wtadze na rzecz cyberbezpieczeristwa. De-
kretem z 7 lipca 2009 roku we Francji utworzona zostata Agencja Narodowa Bez-
pieczenristwa Systemoéw Informatycznych (ANSSI), podlegajgca premierowi, ktdrej
celem jest zapewnienie skutecznej izolacji wrazliwych systeméw od ogdlnodostepnej
sieci Internetu®®. W 2012 roku w Bretanii utworzono tzw. os$rodek doskonatosci
cyber, w ktérym wyzsze uczelnie wojskowe i inzynierskie wspétpracujg z MSP (mate
i Srednie przedsiebiorstwa).

Aby utatwi¢ pracownikom administracji publicznej udziat w rezerwie, francuski
rzad w 2011 r. podjat decyzje o stworzeniu ,rezerwy bezpieczeristwa narodowego”,
ktdra oprdcz rezerwy wojskowej, skupia cztery rodzaje rezerwy cywilnej®.

Rezerwa cywilna policji narodowej. Powstata w 2003 . i sktada sie z emerytowa-
nych pracownikéw policji zwigzanych obowigzkiem dostepnosci w ciggu 5 lat od za-
konczenia stuzby, oraz z ochotnikdéw, ktérzy podpisali zobowigzanie do stuzby. Re-
zerwa ta stuzy do wsparcia misji wewnetrznych sit bezpieczeristwa we Francji oraz
poza jej granicami, z wyjgtkiem misji utrzymania lub przywracania porzadku publicz-
nego. Obok niej, istnieje takze ,,dobrowolna stuzba obywatelska policji narodowej”
utworzona w 2007 r. w celu zaciesnienia wiezi miedzy narodem a policja narodowa.
Sktada sie ona z ochotnikéw, ktérzy uczestniczg okazjonalnie w misjach solidarnosci,
mediacjach spotecznych oraz w misjach uswiadamiajacych obowigzek przestrzegania
prawa, przede wszystkim w trudnych dzielnicach.

Rezerwa stuzby medycznej. Powstata w 2007 r., skupia obecnych, jak i bytych pra-
cownikéw stuzby zdrowia (lekarze, pielegniarki, etc.) oraz studentéw studiéw me-
dycznych i paramedycznych, ktérzy podpisali zobowigzanie do stuzby. Jej celem
jest pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, jak katastrofy, awarie czy duze zagro-
zenia dla zdrowia w kraju. Rezerwa stuzby medycznej dzieli sie na rezerwe interwen-
cyjng, ktoérej gtdwna misjg jest natychmiastowa reakcja w razie powaznych kryzyséw,
jak kleski zywiotowe czy tez atak terrorystyczny, oraz rezerwe pomocowg, ktorej

% Agencja wdrozyta narzedzia stuzgce obronie cyberprzestrzeni we Francji, w tym m.in. sie¢ telefo-
niczng RIMBAUD taczacg strategiczne instytucje panstwowe, bezpieczny system operacyjny clipOS,
czy zabezpieczony Intranet ISIS. Cyberobrona jest zintegrowana formacja podlegajaca szefowi sztabu
generalnego wojsk. Dowodzi jg oficer generalny ,,cyberobrona” odpowiedzialny za dziatania opera-
cyjne oraz wzmocnienie cyberobrony poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych. Opiekuje sie Osrodkiem
Analiz i Walk Informatycznych Obronych (CALID), ktére na biezaco $ledzi wrazliwe systemy. W 2013
roku oddelegowano takze wyzszego oficera do NATO CCD COE w Tallinnie.

2 «Garde nationale»: une réserve militaire forte et territorialisée pour faire face aux crises, Rapport
d’information n°® 793 (2015-2016) de M. Jean-Marie Bockel et Mme Giséele Jourda, fait au nom
de la commission des affaires étrangéres, de la défense et des forces armées, déposé le 13 juillet
2016, Sénat.
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zadaniem jest dtugoterminowe zarzadzanie pandemii oraz innych wydarzen, ktére
stwarzajq dtugoterminowe zagrozenie dla zdrowia i zycia ludnosci.

Rezerwa cywilna stuzby wieziennej. Stworzona w 2009 r. sktada sie wytgcznie
z emerytowanych pracownikéw stuzby wieziennej, ktorzy podpisali umowe o zaan-
gazowaniu. Jej gtdwnym zadaniem jest wsparcie zadan ministerstwa sprawiedliwosci,
takie jak pomoc w szkoleniu nowych pracownikéw stuzby wieziennej, pomoc w pro-
wadzeniu dziatalnosci resocjalizacyjnej wobec oséb skazanych na kary pozbawienia
wolnosci oraz wsparcie w dziataniach sprzyjajacych zdobywanie kwalifikacji zawodo-
wych skazanych.

Sie¢ gminnych rezerw ochrony cywilnej. Powstata ona w 2004 r. i pozwala radzie
miejskiej kazdej gminy na utworzenie takiej rezerwy, ktérej gtéwnym zadaniem jest
wzmochnienie bezpieczeristwa mieszkanicéw w czasie szczegdlnych okolicznosci lub
wydarzen. Rezerwa ochrony cywilnej uzywana jest np. w czasie zagrozenia powodzio-
wego. Sktadaé sie ona moze jedynie z ochotnikéw, ktérzy podpisali umowe o zaanga-
zowaniu i ktérych kwalifikacje odpowiadaja wymaganiom dla danej misji.

Do sieci rezerwy bezpieczeristwa narodowego nalezg takze:

Rezerwa wymiaru sprawiedliwosci. Powstata w 2011 r. i sktada sie z bytych pra-
cownikéw wymiary sprawiedliwosci (sedzidw, prokuratordw, notariuszy, adwokatéw,
radcéw prawnych), ktérzy nie ukoniczyli 75 roku zycia. Cztonkowie jej mogg by¢ odde-
legowani do realizacji dziatari pozasadowych.

Rezerwa obywatelska edukacji narodowej. Utworzona w 2015 r., jako forma in-
dywidualnego zaangazowania na rzecz szkolnictwa Republiki Francuskiej. Lista re-
zerwistow edukacji narodowe;j jest sporzadzana przez kuratora oswiaty, ktéry moze
poprosi¢ o pomoc ochotnika rezerwy w ramach danego zapotrzebowania lub pro-
jektu edukacyjnego. Moga oni uczestniczy¢ np. w dziataniach edukacyjnych, majg-
cych na celu rozwdj zycia demokratycznego w szkotach podstawowych oraz gim-
nazjach czy liceach, a takze utatwiad inicjatywy rozwoju ucznia w szkole i poza nia.
W specjalnych strefach nauczania rezerwisci uczestniczg w akcjach, majacych na
celu obrone podstawowych praw do réwnego nauczania dziewczat i chtopcoéw oraz
zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, rasizmu i antysemityzmu. Rezerwa ta
sktada sie z bytych pracownikéw edukacji narodowej, ktérzy podpisali dobrowolne
umowy o zaangazowaniu®.

Problemy z rezerwg i proby jej naprawy

Pomimo rozbudowanych sit francuska rezerwa boryka sie z wieloma problemami,
gtéwnie natury finansowej*, cho¢ problemy z nieodpowiednia infrastrukturg przy-
czynity sie takze do degradacji wizerunku sit rezerwy. Podczas gdy w latach 2008—
2009 rezerwisci byli integrowani bezposrednio w jednostkach armii zawodowej, ak-
tualne plany uprzywilejowuja bezposrednie uzycie grup rezerwistéw, co utrudnia ich
integracje w misje poszczegdlnych dowddztw.

0 Ibidem.
31 Budzet rezerwy operacyjnej jest od wielu lat regularnie pomniejszany, co powoduje, nie tylko pro-
blemy z mobilizacjg rezerwy, ale takze z jej atrakcyjnoscia finansowa.
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Biata Ksiega z 2013 r. zaproponowata cztery kierunki ewolucji rezerwy opera-
cyjnej, podkreslajac jednoczesnie jej niezastgpiong role w systemie obrony Franciji:
¢ Optymizacja zdolnosci rezerwy operacyjnej;

o Wykorzystanie rezerwistow w obszarach, w ktérych obecne sity bezpieczenstwa
sg deficytowe, jak np. cyberobrona;

* Rozszerzenie rekrutacji rezerwistéw pochodzacych z sektora cywilnego, pota-
czonej z poprawg systemu zarzadzania dostepnoscia rezerw;

¢ Rozwdj rezerwy obywatelskiej tak, aby w petni méc wykorzystac jej zdolnosci pro-
mocji kultury obrony oraz wiedze jej cztonkdw?*.

Wojskowa ustawa programowa na lata 2014-2019, ktdrej zadaniem jest wpro-
wadzenie w zycie polityki obronnej, zdefiniowanej w Biafej Ksiedze, zostata zaktu-
alizowana po zamachach terrorystycznych w styczniu 2015 r. Jej nowa wersja na
lata 20152019 ktadzie nacisk na zwiekszenie zdolnosci kraju do obrony teryto-
rium narodowego podkreslajac, ze wojska ladowe, ktérych redukcja osobowa zo-
stata zmniejszona®, muszg by¢ w stanie w ciggu kilku dni rozmiesci¢ na terytorium
catego kraju 7000 zotnierzy, z mozliwoscig zwiekszenia liczby do 10 000 zotnierzy*.
Gtéwnym zadaniem tych sit jest przyjscie z pomoca jednostkom bezpieczenstwa
wewnetrznego i obrony cywilnej w ich misji obrony infrastruktury krytycznej,
obrony granic oraz ochrony ludnosci. W planie wzmocnienia obrony terytorium na-
rodowego wazng role odgrywa wojskowa rezerwa operacyjna, ktéra powinna zo-
sta¢ gteboko zreformowana. Dokument przewiduje w tej kwestii wzrost finanso-
wania rezerwy operacyjnej o 75 miliondw euro na lata 2016-2019, wzrost liczby
rezerwistow z 28 tys. do 40 tys. gotowych poswieci¢ min. 30 dni w roku na szko-
lenia, a w razie potrzeby nawet do 210 dni. Aby méc zostac rezerwistg, kandydat
musi zaangazowac sie na min. 3 lata. Ustawa zapowiada takze przyszta zmiane sys-
temu mobilizacji, aby w razie zagrozenia dla bezpieczeristwa paristwa mozna byto
zwiekszy¢ liczbe dni aktywnosci rezerwistéw oraz skrdci¢ okres informujacy praco-
dawce o powotaniu pracownika—rezerwisty.

Aby przystosowac system rezerwy operacyjnej do nowych wyzwan, rzad fran-
cuski analizuje takze mozliwos¢ wzmocnienia partnerstwa z przedsiebiorstwami po-
przez zawarcie nowych umoéw, majgcych na celu waloryzacje roli rezerwistow oraz
zwiekszenie zaangazowania pracodawcow w rozwoj rezerwy, a takze wykorzystanie
cztonkéw rezerwy operacyjnej w obszarach wrazliwych, jak cyberobrona czy tez wy-
wiad elektroniczny. Planuje sie takze rozbudowe sieci rezerwy lokalnej mtodziezy
i obywateli (RLIC) tak, aby obja¢ programem, jak najwiekszg liczbe trudnych dzielnic.

Dla przedsiebiorstw, ktére zatrudniajg rezerwistéw, obecny system rezerwy wy-
maga szybkich reform®. Wedtug obecnego prawa, kazdy pracownik-rezerwista dys-

32 Livre Blanc Défense Et Sécurité Nationale, 2013, s. 120-123.

Owczesny minister obrony, Jean-Yves Le Drian, poczatkowo planowat redukgje sit lgdowych o 24 tys.
zotnierzy. W wyniku atakéw terrorystycznych oraz zagrozenia dla bezpieczeristwa kraju ostatecznie
zdecydowano sie zredukowac liczbe zotnierzy wojsk ladowych o 7,5 tys.

LOI n® 2015-917 du 28 juillet 2015 actualisant la programmation militaire pour les années 2015
a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense.

Od poczatku reorganizacji rezerwy wojskowej w 1999 r. jednym z gtéwnych problemoéw z jakimi bo-
rykaja sie rezerwisci jest nieche¢ pracodawcédw do udzielania zwolnien na szkolenia. Zob. A. Crépin,
Histoire de la conscription, Paryz 2009, s. 389.
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ponuje 5 dniami rocznie, aby mdgt uczestniczy¢ w éwiczeniach. O nieobecnosci pra-
cownika—rezerwisty przedsiebiorstwo jest informowane z wyprzedzeniem, ktére
wynosi obecnie 30 dni lub 15, jesli pracownik podpisat, za zgodg pracodawcy, klau-
zule reaktywnosci (clause de réactivité). Problem w tym, ze okres mobilizacji od
kilku lat regularnie sie wydtuza i wynosi obecnie nawet 30 dni rocznie. Zmusza
to rezerwistéw do wykorzystywania urlopu tak, aby zapewni¢ swojg dyspozycyj-
nos¢. Organizacje pracownicze, takie jak CG PME czy Medef, domagaja sie szybkiej
reformy systemu rezerwy, ktéra wedtug nich dziata w czasie pokoju, ale jesli be-
dzie koniecznos$¢ wiekszej mobilizacji, obecny system spowoduje duze problemy
dla przedsiebiorstw. W tym kontekscie sukces reformy rezerwy bedzie w znacznej
mierze zalezat od porozumienia miedzy ministerstwem obrony a konfederacjg pra-
cownikéw francuskich (Medef).

Seria atakéw terrorystycznych zmusita wiadze francuskie do refleksji nad instru-
mentami pozwalajgcymi zwiekszy¢ bezpieczerstwo panstwa. Fakt, ze cze$¢ zama-
chowcéw wywodezita sie z francuskiego spoteczenstwa, sprawit, ze zagrozenie terrory-
styczne zaczeto traktowad jako staty czynnik polityki obronnej Francji. Byty francuski
minister spraw wewnetrznych Bernard Cazeneuve, zaproponowat kolejna reforme
rezerwy operacyjnej, ktdra miata pozwoli¢ na jej szybkie uzycie w razie ,kryzysu za-
grazajgcemu bezpieczenstwu narodowemu”. W tym celu przyjeto nowa ustawe,
ktéra w duzym stopniu uelastycznia uzycie rezerwistéw—pracownikéw. W razie ko-
niecznosci, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych lub Ministra Obrony, moze zo-
sta¢ zmniejszony okres, w ktérym pracownik—rezerwista musi poinformowac pra-
codawce o swojej nieobecnosci z 30 dni obecnie do 15 dni, oraz z 15 dni do 5 dni
w przypadku pracownikéw, ktérzy podpisali klauzule reaktywnosci. Postanowiono
takze zwiekszy¢ liczbe dni roboczych w rezerwie, ktére moga wykonywac rezerwisci—
pracownicy w trakcie ich czasu pracy i bez koniecznosci zgody ich pracodawcy z 5 dni
do 10 dni w roku®. Bernard Cazeneuve zaznaczyt takze, ze zmiany te nie mogg za-
stapi¢ powazniejszej reformy rezerwy operacyjnej, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do
stworzenia nowej struktury.

Trudne poczatki Gwardii Narodowej

Prezydent Francji, Frangois Hollande, w swoim przemoéwieniu do Kongresu, 16 listo-
pada 2015 r. oswiadczyt, ze Francja jest w stanie wojny z terroryzmem i ze w walce
z tym zagrozeniem wiekszg role powinny odgrywac zreformowane sity rezerwy woj-
skowej w postaci nowej Gwardii Narodowej (une garde nationale)®.

13 paidziernika 2016 r. rzad francuski oficjalnie rozpoczat tworzenie Gwardii
Narodowej (Garde nationale), ktérej gtéwnym celem jest wzmocnienie rezerwy
operacyjnej, jaka w 2016 roku wynosita 65 000 osdb. Docelowo (koniec 2018 r.)
w Gwardii Narodowej powinno stuzy¢ 85 000 rezerwistéw. 40 000 stuzyé bedzie

% Loi n° 2015-917 du 28 juillet 2015 actualisant la programmation militaire pour les années 2015
a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense.

37 Discours, Frangois Hollande, congreés, le 16 novembre 2015, http://ps29.org/Discours-de-Francois-
Hollande-devant-le-congres-le-16-novembre-2015 [dostep: 11.03.2017].
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w poszczegdlnych rodzajach sit zbrojnych (wojska lgdowe, powietrzne i marynarka
wojenna), 40 000 w zandarmerii. 5000 rezerwistow wzmocni szeregi policji.

Byty francuski minister Obrony Jean-Yves Le Drian zaznaczyt takze, ze rzad be-
dzie starat sie zmieni¢ negatywny obraz rezerwy operacyjnej, ktéra traktowana
byta jako biedniejszy krewny armii zawodowej i ktory uzywa starego sprzetu i jest
zle wyszkolona. Rzad przewidziat takze zachety finansowe dla mtodych rezerwi-
stéw ponizej 25 roku zycia®.

Rzad brat takze pod uwage terytorializacje rezerwy, aby uprosci¢ rekrutacje i za-
ciesni¢ wiezi miedzy rezerwista i jego ojcowizna. W tym kierunku podaza reforma
wojsk lgdowych pod hastem ,blisko ludzi” (,au contact”), ktéra przewiduje stwo-
rzenie dowddztwa terytorium narodowego, ktére dowodzi¢ miatoby, m.in. opera-
cjami w ktdrych braliby udziat takze cztonkowie rezerwy.

W czasie kampanii wyborczej Emmanuel Macron wielokrotnie podkreslat cheé
stworzenia skutecznej rezerwy, ktdrej cztonkowie beda prawdziwie niepetnoeta-
towymi zotnierzami systematycznie szkolonymi w ramach ustalonych programem
¢wiczen.

Rezerwa obywatelska i operacyjna jest przedstawiana przez obecny rzad jako
nieodzowny komponent nowoczesnej struktury wojskowej, ktéra we wspoétdzia-
taniu z wojskami operacyjnymi i cywilnymi strukturami obrony i ochrony jest
w stanie skutecznie sprostaé dzisiejszym militarnym i niemilitarnym zagrozeniom
bezpieczerstwa narodowego.

Nowa francuska minister obrony, Florence Parly, zaznaczyta w jednym ze swoich
wystgpien, ze bedg kontynuowane prace nad rozbudowg Gwardii Narodowej, ktéra
cho¢ bedzie miata zdecydowanie obronny charakter, jej cztonkowie beda mogli wyko-
nywac okreslone dziatania poza granicami kraju. Podkreslita takze fakt, ze rezerwa woj-
skowa rozumiana jako cato$¢, odgrywa i odgrywac bedzie duza role w powszechnym
wychowaniu obywatelskim i patriotycznym miodziezy®*. Wieksze finansowanie sit
rezerwy, jak i Gwardii Narodowej ma je skutecznie przygotowac¢ do niezwtocznego
i wszechstronnego wsparcia wtadz cywilnych i spoteczeristwa w ratowaniu i zabez-
pieczaniu ludnosci, mienia i Srodowiska w sytuacjach klesk zywiotowych i innych nie-
szcze$¢ i potrzeb czasu pokoju, w okresie kryzysu czy wojny.

Podsumowanie

Rezerwa obywatelska we Francji, jako formacja ztozona z ochotnikéw, odgrywa szcze-
gblIng role — ma bowiem wspomdc francuskie stuzby odpowiedzialne za utrzymanie
porzadku i bezpieczenstwa kraju, ktéry w ostatnich latach doswiadczyt serii zama-
choéw terrorystycznych. Petni ona zatem role uzupetniajgca i wspierajgcg dla zwiek-
szonych sit policji, zandarmerii i wojska zmobilizowanych do ochrony porzadku oraz
bezpieczeristwa na terytorium catego kraju. Francja w nowych uwarunkowaniach

3 Jedna z zachet uczestnictwa w rezerwie jest dopfata ze skarbu panstwa do prawa jazdy w wysoko-
$ci 1000 euro jesli mtody rezerwista odbedzie minimum 50 dni stuzby. Studenci ponizej 25 roku zycia
mogg liczy¢ na dodatkowe 100 miesiecznie, jesli odbedg minimum 37 dni stuzby w roku.
Wystgpienie francuskiej minister obrony Florence Parly na salonie lotniczym Le Bourget, 23 czerwiec
2017 roku.

195



Tomasz Mtynarski, Damien Thiriet, Krzysztof Soloch

bezpieczedstwa musi szuka¢ bardziej skutecznych narzedzi do walki z przestepczo-
$cig i terroryzmem, totez przywigzuje coraz wiekszg wage do powszechnego zaanga-
zowania obywateli, zachecanych by ochotniczo wstepowa¢ do réznych formacji re-
zerwy obywatelskiej.

Doswiadczenia obrony terytorialnej we Francji
Streszczenie

Historia francuskiej obrony terytorialnej ma swojg geneze w Gwardii Narodowej (La Garde
Nationale), stworzonej przez Marie Joseph de La Fayette, 16 lipca 1789 r., aby broni¢
Paryz przed domniemang reakcja krdla. Na jej wzér powstaty podobne sity na prowingiji.
Marsylianka zawdziecza zresztg swojg nazwe gwardzistom z Marsylii, ktérzy ja Spiewali po
ulicach Paryza latem 1792 r. Wspdtczesnie, we Francji nie ma bezposredniego odpowied-
nika polskiej Obrony Terytorialnej. Najbardziej wiasciwym korelatem jest francuska re-
zerwa operacyjna sktadajaca sie z ochotnikdw cywilnych swiadomych kwestii bezpieczen-
stwa i obrony, ktérzy gotowi sg poswieci¢ swdj czas dla sit zbrojnych.

Stowa kluczowe: obrona terytorialna, Francja, rezerwa operacyjna, rezerwa obywatelska

Territorial defence experience in France
Abstract

The history of French territorial defence has its origins in the National Guard (La Garde Na-
tionale), created by Marie Joseph de La Fayette on July 16, 1789, to defend Paris from the
supposed reaction of the king. A similar force was created in the province. Marsylianka
owes its name to the guards of Marseille, who sang it in the streets of Paris in the summer
of 1792. Today, in France there is no direct counterpart to the Polish Territorial Defence.
The most appropriate counterpart is the French operational reserve consisting of civilian
volunteers who are aware of security and defence issues and willing to devote their time
for the armed forces.

Key words: territorial defence, France, operational reserve, civic reserve

OnbIT TEPpPUTOPHATIbHON 060POHbLI BO OpaHLmmn
Pe3rome

NcTopua dppaHLy3cKol TepputopmanbHot 060poHbl 6epeT cBoe Hauyano oT obpa3oBaHmA
HauunoHanbHol reapguu (La Garde Nationale), cosaaHHoi no uHuumatnee Mapu Ho-
3eda ae fla dareta 16 uonsa 1789 r., ¢ uenbto ob6opoHbl MNMapuxka BBMAY Npeanonara-
€MOro HacTynieHUa KopoNeBCKMX BOMCK. Mo obpasuy HaumoHanbHoW reapammn 6biam
co3aaHbl nogobHble GopmMMPOBaHMA B NPOBUHLMAX. CneayeT ynomsHyTb, 4To «Map-
cenbesa» 06sa3aHa CBOMM Ha3BaHWeM reapgeliuam M3 Mapcens, KoTopble ee neaun Ha
ynvuax Mapuxka netom 1792 r. CerogHa Bo PpaHUMM HET NPAMOro aHasora rnosibCKMX
Bolick TeppuTOpUanbHoi 060poHbI. MoXoXKMe 3a4a4n BbINONHAET GppaHLYy3CKUiA onepa-
LMOHHbIVA pe3epB, COCTOALLMIA M3 NATPUOTUYECKM HACTPOEHHbIX FpaXAaHCKMX 406po-
BOJIbLLEB, KOTOPbIM He 6e3panyHbl BONPOCkl 6e30NacHOCTU M 060POHbLI, U KOTOpbIE ro-
TOBbI NOCBATUTH CBOE BPEMSA A1 BOOPYKEHHbIX CU.

KntoueBble cnosa: TeppuTopuanbHas obopoHa, PpaHuma, onepaLuoHHbIA peseps,
rpaxaaHCKnit peseps
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Ewolucja Armii Karabinierow
(LArma dei Carabinieri) we Wtoszech

Wprowadzenie

Zadania z zakresu obrony terytorialnej w wiekszosci panstw europejskich, gtownie
poétnocnych, sg zazwyczaj wypetniane przez poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych,
a zwfaszcza wojska ladowe. Powotywany jest czesto specjalny, odrebny rodzaj sit
zbrojnych, noszacy nazwe ,wojsk obrony terytorialnej” (ang. territorial defence), jak
ma to obecnie miejsce w Polsce. Z drugiej strony, w panstwach Europy Potudniowe;j,
regionu basenu Morza Srédziemnego, mamy do czynienia z odmiennymi rozwigza-
niami, a mianowicie scedowaniem czesci zadan z zakresu obrony terytorialnej na for-
macje wojskowe, lecz o statusie policyjnym, czyli gwardie (zandarmerie) narodowe,
takie jak Armia Karabinieréw we Wioszech, Narodowa Zandarmeria we Francji,
Gwardia Cywilna w Hiszpanii bagdz Narodowa Gwardia Republikariska w Portugalii.
Tym, co przesadza o przyjeciu takiego rozwigzania w tych panstwach sg przede
wszystkim unikatowe cechy wymienionych formacji, jak réwniez splecenie ich historii
z panstwami, z ktdrych pochodzg, a takze dyslokacja na terytorium catego kraju. Za
przyktad moze postuzy¢ zwtaszcza organizacja i funkcjonowanie wspotczesnej Armii
Karabinieréw we Wtoszech.

Tematem podejmowanym w artykule jest ewolucja Armii Karabinieréw (wt.
LArma dei Carabinieri, poprzednio — Korpus Karabinieréw, wt. Corpo dei Carabi-
nieri, CC) we Wtoszech w czasach wspdtczesnych, wtgczajgc w to jej zadania z za-
kresu obrony terytorialnej. Wyszczegdlniono réwniez specyficzne cechy, ktére prze-
sadzajg o unikatowosci tej formacji i wyjasniono zastosowang terminologie. W celu
ukazania zakresu zadan Karabinierow przedstawiono geneze ich powotania i dzieje
az do zmiany, ktora byto jej przeksztatcenie w 2000 r. w czwarty rodzaj sit zbrojnych
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Wioch. Przedstawiono takze wnioski, ktére wyptywajg z ponad dwustuletniej historii
funkcjonowania Karabinieréw i ktére mogg wzigé pod uwage decydenci w Polsce
w procesie tworzenia Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Jesli chodzi o zastosowang terminologie, to na potrzeby artykutu przyjeto, ze sto-
sowane pojecia — gwardie bgdz zandarmerie narodowe lub karabinierzy — oznaczaja
formacje, ktére petnig podobne funkcje, lecz noszg rézne nazwy, co uwarunkowane
jest genezg ich powstania. Istote tych formacji stanowi wojskowy status i zadania
o charakterze policyjnym, wypetniane wobec ludnosci cywilnej. Wsrdd cech, ktérymi
sie charakteryzuja, na pierwszy plan — z punkt widzenia problematyki artykutu — wy-
suwa sie ich rozmieszczenie na terytorium catego panstwa. Inne unikatowe cechy;,
ktére odrodzniajg gwardie od konwencjonalnych sit zbrojnych, to m.in. dualna pod-
legtosé, tj. zazwyczaj podlegajg zardwno Ministerstwom Spraw Wewnetrznych, jak
i Ministerstwom Obrony Narodowej oraz to, ze wystepuja w panstwach tacinskiego
kregu kulturowego®. W zestaw cech, wtasciwych gwardiom, wyposazeni sg Karabi-
nierzy we Wtoszech.

Przyjeta w artykule hipoteza opiera sie na zatozeniu, ze czynnikami, ktére zade-
cydowalty o realizacji przez Karabinieréw zadan z zakresu obrony terytorialnej sg ich
— uwarunkowane historycznie — rozmieszczenie na terytorium catych Wtoch oraz
(wspot-)praca z lokalng ludnosci i dla niej. Te dwa czynniki stanowity punkt wyjscia
do rozszerzania zakresu zadan Karabinieréw zaréwno w latach po ich powotaniu na
poczatku XIX w., na terenie dwczesnego Krdlestwa Piemontu, nastepnie po zjedno-
czeniu Wtoch, az po czasy po zimnej wojnie i wspoétczesne.

Pytania badawcze, ktére postawiono, dotyczg po pierwsze, przyjetej na potrzeby
badan definicji gwardii/zandarmerii narodowych, ich istoty oraz unikatowych cech
tych formacji w odniesieniu do Karabinieréw we Wtoszech. Po drugie, w jaki sposéb
Korpus Karabinieréw ewoluowat i jak wptyneto to na wypetniane przez niego za-
dania. Po trzecie, jakie sa wnioski dla Polski ptynace z doswiadczerr Karabinieréw.
Wyprowadzone z badar konkluzje zawarto w zakoriczeniu.

Autorka prowadzita badania problematyki gwardii narodowych, ktérych wyniki
zawarta w poprzednich publikacjach ksigzkowych i artykutach. W niniejszym tekscie
przedstawiono ich rezultaty, jak réwniez dokonano ich rozwiniecia.

Geneza powstania i specyfika Korpusu Karabinieréw

Powstanie Korpusu Karabinieréw we Wtoszech jest scisle zwigzane z historig tego
panstwa, co wiecej uwaza sie, ze przyczynit sie on do zjednoczenia wioskich miast-
-panstw. Nie nalezy zapominac, ze tworzac Korpus we Wtoszech, siegnieto po roz-
wigzania przyjete wczeéniej we Francji, czyli oparto sie na wzorcu Zandarmerii
Narodowe;j.

W 1814 r., a zatem jeszcze przed zjednoczeniem Wtoch, utworzono Korpus Ka-
rabinierow Krélewskich w Krélestwie Piemontu. Korpus Karabinierdw Krélewskich
dat poczatek pdzniejszemu Korpusowi Karabinieréw, obecnie — Armii Karabinierow.

1 Szerzej naten temat autorka pisata w innym miejscu zob.: K.P. Marczuk, Trzecia opcja: gwardie naro-

dowe w wybranych paristwach Basenu Morza Srédziemnego, Toruri 2009, s. 31, 37-40.

198



Ewolucja Armii Karabinieréw (LArma dei Carabinieri) we Wtoszech

Mniej lub bardziej zmodyfikowane oddziaty zandarmerii powotywano wczesniej, na
wzdr rozwigzan przyjetych we Francji, w czasach kampanii Napoleona Bonapartego
na terenie wszystkich miast-panstw we Wtoszech, gdzie nadawano im rézne nazwy.
Oprocz piemonckich Karabinieréw Krélewskich zostat utworzony réwniez Korpus Ka-
rabinierow w Stolicy Apostolskiej, a takze w Lombardii i Wenecji, natomiast w Kréle-
stwie Obojga Sycylii funkcjonowata zandarmeria, a w Modenie i Toskanii — dragoni?.

Obecnie gwardia narodowa we Wtoszech nazywana jest Karabinierami, stosuje
sie takze nazwy Korpus Karabinieréw (obecnie juz historyczng) badz aktualng —Armia
Karabinieréw. Etymologicznie stowo ,karabinier” (wt. carabiniere, fr. carabinier,
hiszp. carabinero, niem. Karabinier) wywodzi sie od wyrazu ,karabin” (wt. carabine),
poniewaz pierwotnie karabinierami okreslano zotnierzy kawalerii badZ piechoty,
uzbrojonych w karabiny®. Wraz z ukonstytuowaniem Korpusu Karabinieréw Krolew-
skich, przez kréla Wiktora Emanuela | w 1814 r., termin ten zostat wykorzystany jako
nazwa wiasna do okreslenia zotnierza stuzgcego w Korpusie Karabinieréw Krélew-
skich*, jednak juz od potowy XVI w. we Wtoszech istniato wiele jednostek petnigcych
funkcje policyjne, majacych charakter wojskowy, lecz noszagcych odmienne nazwy.

W XVII-XIX w. karabinierzy oznaczali zatem wyborowych zotnierzy i strzelcéw ka-
walerii oraz piechoty w armiach europejskich. Po raz pierwszy w takim charakterze
karabinierzy zaistnieli w Anglii podczas bitwy o Turnhout w 1597 r., pod dowédztwem
sir Francisa Vere’a, a takze niemalze w tym samym czasie we Francji, za czaséw Hen-
ryka IV5. Owczesne oddziaty karabinieréw byty przede wszystkim jednostkami wy-
posazonymi w karabiny, a petnione przez nie zadania byly podobne do zadan grena-
dieréw z piechoty. Nowoscig jednak byto, ze bardzo wczesnie, w poréwnaniu z innymi
oddziatami piechoty, karabinierzy zostali wyposazeni w karabiny (1660 r.), podczas
gdy pozostate jednostki kawalerii uzywaty mieczéw badz muszkietéw, az do 1678 r.
Termin ,karabinierzy”, uzywany w znaczeniu jednostek strzelcow wyborowych, byt
jednak bardziej popularny we Francji — az do czaséw Ludwika XIV, ktory wydzielit
z wojska kompanie karabinieréw, nadajac im tytut Karabinieréw Krélewskich. Pufki
karabinierdw, jako strzelcéw wyborowych, obecne byty prawie we wszystkich ow-
czesnych armiach, np. Leib-Karabinierregiment w Prusach, putk w Saksonii (powstaty
w 1867 r.), Austro-Wegrach (1768-1798) i Rosji.

W 1842 r. nazwa ,karabinierzy” nabiera kolejnego znaczenia. Mianowicie w Hisz-
panii powotano do zycia oddziaty Karabinieréw Krélewskich (hiszp. Carabineros
del Reino), ktérych zadaniem miat by¢ nadzér nad morskimi i lgdowymi granicami

2 Zob.: Gendarmi, [w:] Enciclopedia Militare. Arte, biografia, geografia, storia, tecnica militare, t. IV,
Milano 1933.

3 Zob.: Carabinier, [w:] Nouveau Larousse Universel, red. P. Augé, t. |, Paris 1949; Carabiniere, [w:] Les-
sico Universale Italiano di Lingua, Lettere, Arti, Scienze e Tecnica, t. IV, Roma 1970; Carabiniere, [w:]
Enciclopedia Italiana di Scienze, Lettere ed Arti, t. VIIl, Milano 1930.

4 Zgodnie z tradycjg nadanie nazwy Karabinierzy Korpusowi przypisuje sie jego tworcy, krélowi Wikto-
rowi Emanuelowi |, jednak analiza dokumentdéw historycznych pokazuje, ze po raz pierwszy to okre-
$lenie pada juz w pochodzacym z 16 czerwca 1814 r. Projekcie instrukcji tymczasowej dla Korpusu
Karabinierow Krdlewskich (wt. Progetto d’Istruzione Provvisoria Per il Corpo de’ Carabinieri Reali),
autorstwa Francesca Davida, wysokiego urzednika w Kancelarii Paristwa, sporzadzonym na prosbe
krdla. Zob.: A. Ferrara, Storia Documentale dell’ Arma dei Carabinieri. Le Origini. Dalla Fondazione
alla Carica di Pastrengo, Roma 2004, s. 14-24.

5 Zob.: Carabiniers, [w:] Encyclopaedia Britannica, t. IV, Chicago 1964.
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panstwa w celu likwidacji kontrabandy (funkcja strazy granicznej)®. W XIX w. istniaty
ponadto oddziaty karabinieréw-wolontariuszy. Wsrdd nich wyrdznili sie karabinierzy
genewscy, wywodzacy sie z towarzystwa strzeleckiego, ktére powstato w Genewie
w 1852 r7

W czasach wspoétczesnych we Wioszech nazwg Karabinierzy okresla sie formacje
petnigcy funkcje takie, jak Zandarmeria Narodowa we Francji. Na przestrzeni kolej-
nych lat dokonywano stopniowej reorganizacji Korpusu Karabinieréw, rozszerzajac
jego kompetencje w dziedzinie zapewniania bezpieczenstwa publicznego i porzadku
publicznego w panstwie. Dzisiejsza Armia Karabinieréw, (utworzona w 2000 r., kiedy
nadano jej réwniez range odrebnego rodzaju sit zbrojnych) podobnie jak inne gwardie
narodowe panstw basenu Morza Srédziemnego, charakteryzuje sie podwdéjng zalei-
noscig: od szefa sztabu generalnego (jako rodzaj sit zbrojnych) oraz ministra spraw
wewnetrznych, przy czym nadany jej zostat status czwartego rodzaju sit zbrojnych,
po wojskach lgdowych, lotniczych i morskich, a jej tradycyjne kompetencje dotycza
przede wszystkim zapewniania bezpieczenstwa publicznego oraz porzadku publicz-
nego w panstwie.

Ewolucja tradycyjnych zadan Karabinierow

Ewolucja zadan Karabinieréw wyraza sie zwtaszcza w ich obecnym, szerokim zaan-
gazowaniu w operacje zagraniczne, co stymulowane jest cztonkostwem w Euro-
pejskich Sitach Zandarmerii (Europen Gendarmerie Force, EGF, EUROGENDFOR),
a zatem zintensyfikowang wspotpracg miedzynarodowa®. W operacjach zagranicz-
nych uczestniczag Karabinierzy wchodzacy w sktad Wielonarodowych Jednostek Wy-
specjalizowanych (Multinational Specialized Units, MSU), przeznaczonych do udziatu
w operacjach poza granicami Wtoch®.

Jedli chodzi o organizacje terytorialng Karabinierdw, istotng ze wzgledu na zadania
z zakresu obrony terytorialnej, to naczelne zatozenie (a nawet warunek), czyli roz-
mieszczenia na terenie catego panistwa, nie ulegto zmianie. Obecnie 81% wszystkich
Karabinieréw stuzy w jednostkach rozsianych na terenie catych Wtoch, przy czym or-
ganizacja terytorialna odzwierciedla podziat administracyjny panstwa. Uwage zwraca,
ze istniejg az 102 dowddztwa na poziomie prowincji, co zapewnia szybka reakcje na
wypadek zagrozenia, a tym samym fakt ten stanowi odpowiedz na pytanie o to, dla-
czego zadania z zakresu obrony terytorialnej mogg wypetnia¢ wtasnie Karabinierzy™.

Wspomniane rozmieszczenie na terytorium catego panstwa pozwala Karabi-
nierom wypetnia¢ zadania z zakresu obrony terytorialnej, w tym réwniez wspierac¢

6 Zob.: Carabiniere, [w:] Enciclopedia Italiana..., op. cit., t. VIII,

7 Zob.: Carabinieri reali, [w:] Enciclopedia Militare..., op. cit., t. Il.

8 Na temat EGF zob.: K.P. Marczuk, Wyzwania dla Europejskich Sit Zandarmerii, [w:] Tendencje i pro-
cesy rozwojowe wspdtczesnych stosunkow miedzynarodowych. Ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia
Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. M.F. Gawrycki et. al.,
Warszawa 2016, s. 508-519.

9 Zob. : A. Paris, La Gendarmeria Europea, ,RID” 2005, nr 4, s. 60.

10 Zob.: witryna internetowa Carabinieri, http://www.carabinieri.it/arma/oggi/reparti/organizzazione-
-territoriale [dostep: 11.06.2017].
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ludnosé cywilng, np. w czasie klesk i katastrof zywiotowych, ktére majg miejsce we
Wrtoszech (trzesienia ziemi, powodzie i inne). Jest to zresztg jedno z tradycyjnych
zadan Karabinieréw, znajdujgce swoéj wyraz m.in. w pracy ze spotecznosciami lo-
kalnymi i wéréd nich. W dalszej perspektywie przektada sie to na zdolno$é do re-
alizacji koncepcji community policing (policji Srodowiskowej) wtasnie przez Karabi-
nieréw. Wspétczesnie dostepnosc Karabinierdw dla obywateli jest wzmocniona przez
ich stata obecnosé w Internecie — stworzony zostat nawet wirtualny posterunek (Sta-
zione CC Web)*.

Obecnie jednak, poza klasycznymi zadaniami Karabinieréw na terytorium Witoch,
coraz wiekszg role odgrywa ich udziat w operacjach zagranicznych, co potwierdzaja
najnowsze dokumenty z zakresu obronnosci, przyjmowane przez wiadze. Biata ksiega
o bezpieczenstwie miedzynarodowym i obronie z 2015 r. wskazuje, ze:

Wyspecjalizowane jednostki Karabinieréw, obok jednostek policji cywilnej i woj-
skowej, sg bardzo przydatne i skuteczne jako narzedzie mozliwych dziatan, ktére obej-
mujg zapobieganie konfliktom i stabilizacje pokonfliktowg*2.

Przydatnosé ta, ktéra wspodtczesnie znalazta zastosowanie w trakcie operacji za-
granicznych, wptyneta prawdopodobnie na to, ze zapowiadana w 2013 r. redukcja
potencjatu osobowego sit zbrojnych Wtoch nie objeta jedynie Armii Karabinierow?.

Zadania, ktére wypetniajg Karabinierzy w trakcie zagranicznych operacji, sg zbli-
zone do ich tradycyjnych funkcji, realizowanych we Wtoszech. Udziat w operacjach
zagranicznych jest motywowany cztonkostwem Karabinieréw w Europejskich Sitach
Zandarmerii, inicjatywy wspieranej przez Unie Europejskg (UE). Paul Cornish i Geof-
frey Edwards odnotowali, ze w zwigzku z rozwojem dziatalnosci humanitarnej UE
dostrzegta konieczno$¢ wspétpracy w sprawach wojskowych®. Do tej pory podkre-
$lano przewaznie znaczenie wykorzystania cywilnej policji podczas operacji zagranicz-
nych. Znaczenie uzycia do celdw interwencji zagranicznych takze policji o statusie woj-
skowym, w ramach kontyngentéw Unii Europejskiej, jako pierwsza zasygnalizowata
Francja. Jednoznaczna propozycja powotania Europejskich Sit Zandarmerii padta ze
strony bytej minister obrony Francji, Michelle Alliot-Marie, podczas nieformalnego
spotkania ministréw obrony panstw UE w Rzymie 3—4 paZdziernika 2003 r., za prezy-
dencji Wtoch w UE®>. W tym celu przedstawiciele paristw cztonkowskich odbyli spotka-
nia w Paryzu, a nastepnie w Lizbonie, ktére w efekcie doprowadzity do sfinalizowania
pomystu powotania EUROGENDFOR. Nalezy zaznaczy¢, ze inicjatywe w tym zakresie
na poczatku przejawiali gtéwnie ministrowie obrony Francji, a nastepnie Wtoch®®.

1 Zob.: Stazione CC Web, http://www.carabinieri.it/stazione-cc-web [dostep: 11.06.2017].

2. Ministry of Defence, White Paper for International Security and Defence, Rome 2015, s. 84, http://
www.difesa.it/Primo_Piano/Documents/2015/07_Luglio/White%20book.pdf [dostep: 11.06.2017].

13 Zob.: Ministry of Defence, Ministerial Directive on the Military Policy for the Year 2013, Rome 2013,
s. 17, http://www.difesa.it/Primo_Piano/Documents/2013/gennaio%202013/Direttiva%20Ministe-
riale_ENG.pdf [dostep: 11.06.2017].

14 Zob.: P. Cornish, G. Edwards, Beyond the EU/NATO dichotomy: The beginnings of a European strate-
gic culture, ,,International Affairs” 2001, nr 77(3), s. 587—603.

5 Zob. : A. Paris, op. cit., s. 60.

% Zob. : Ministero della Difesa, Il Ministro Martino firma la , Dichiarazione di Intenti” per la Forza di
Gendarmeria Europea. Comunicato stampa del Ministro della Difesa, 17.09.2004, http://www.di-
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Deklaracja zatozycielska EGF, podpisana w Noordwijk w 2004 r., powotfata do zycia
te instytucje. Jest to syntetyczny dokument, w ktérym zawarto zasadniczy cel powo-
tania Europejskich Sit Zandarmerii, ich misje, podstawy prawne, organizacje Kwatery
Gtéwnej oraz strukture sit, a takze kwestie zwigzane z wyszkoleniem funkcjonariuszy
oraz finansowaniem instytucji. Na uwage zastuguje fakt, ze w dokumencie ktadzie
sie nacisk na wykorzystanie jednostek EGF witasnie w operacjach zagranicznych. Po-
nadto dokument stanowi, ze Kwatera Gtéwna EGF znajdowad sie bedzie w Vicenzy
w pétnocnych Wtoszech, przy czym przygotowania do jej otwarcia, ktére planowano
na rok 2005, miaty sie rozpocza¢ jesienig 2004 r. W dalszych latach rozwdj instytucjo-
nalny EGF najpetniej objawit sie w fakcie uzgodnienia, a nastepnie podpisania Trak-
tatu ustanawiajgcego Europejskie Sity Zandarmerii EUROGENDFOR (dopuszczono
takze skrot EGF) w 2007 r., ktéry Polska ratyfikowata w drodze ustawy w 2015 r."
W ten sposéb dokonano instytucjonalizacji Europejskich Sit Zandarmerii. Traktat ba-
zuje na zapisach deklaracji z Noordwijk z 2004 r. Przede wszystkim precyzuje sie tu
pojecie Europejskich Sit Zandarmerii,

bedacych formacjg operacyjng, zawczasu przygotowang, wytrzymatg i gotowa do roz-
mieszczenia w krétkim czasie, sktadajgcych sie wytgcznie z sit policyjnych posiadaja-
cych status wojskowy Panistw-Stron Traktatu, w celu wykonywania zadan policyjnych
w ramach operacji zadan zarzadzania kryzysowego®®.

W innym miejscu zauwazono, ze ,EUROGENDFOR oznacza wielonarodowe sity
policyjne posiadajgce status wojskowy”*°. Tym samym oznacza to, ze w sktad EGF
moga wejsé te instytucje, ktére sg gwardiami narodowymi.

Whioski dla Polski

W ostatnich latach Ministerstwo Obrony Narodowej w Polsce zaczeto rozwija¢ pro-
jekt utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT). Pod koniec 2016 r. dokonano
zmian w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, uzu-
petniajac Sity Zbrojne RP o komponent obrony terytorialnej. Wsrdd zadan nowej for-
macji znalazt sie m.in. zapis o wykonywaniu

[...] zadan zwigzanych z udziatem oddziatéw i pododdziatdw Wojsk Obrony Teryto-
rialnej w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, ochrony mienia,

fesa.it/Ministro/Compiti_e_Attivita/Comunicati38/2004-09/Pagine/Il_Ministro_Martino_firma_la_
Dic_553Europea.aspx [dostep: 5.07.2016].

Zob.: Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o ratyfikacji Traktatu miedzy Krélestwem Hiszpanii, Republika
Francuska, Republika Wtoskg, Krélestwem Niderlandéw oraz Republika Portugalskg, ustanawiaja-
cego Europejskie Sity Zandarmerii EUROGENDFOR, sporzadzonego w Velsen dnia 18 pazdziernika
2007 r. (Dz.U. 2 2015 ., poz. 647).

Traktat miedzy Krélestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Republika Wtoska, Krélestwem Niderlan-
déw oraz Republika Portugalska ustanawiajgcy Europejskie Sity Zandarmerii EUROGENDFOR, sporza-
dzony w Velsen dnia 18 pazdziernika 2007 ., art. 1, pkt 1 (Dz.U. z 2015 ., poz. 1761).

¥ Ibidem, art. 3, pkt a.
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akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego,
a takze udziatu w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego®.

Zaktada sie, ze docelowo WOT bedg liczy¢ okoto 53 000 zotnierzy rozmieszczo-
nych na terytorium Polski, przy czym dowddztwa brygad maja sie znajdowac w stoli-
cach wojewddztw?,

Wskazanie na terytorialng strukture WOT, a takze uwzglednienie wsrdd ich zadan
wsparcia w trakcie klesk i katastrof zywiotowych etc., prowadzi do kilku konstatacji.
Mozna zatem méwic o kwestiach liczbowych, jakosciowych i instytucjonalnych, ktére
mozna bra¢ pod uwage analizujgc doswiadczenia i funkcjonowanie takiej formacji,
jak np. Karabinierzy we Wtoszech i wyptywajace stagd mozliwe wnioski dla Polski.

Po pierwsze, jesli chodzi o kwestie liczbowe, to Karabinierzy — cho¢ stanowig in-
tegralng czes¢ armii — nie ulegajg redukcji pod wzgledem potencjatu osobowego, jak-
kolwiek generalnie dazy sie do zmniejszenia liczby zotnierzy pozostatych rodzajéow
sit zbrojnych Wtoch. Bardzo szeroki zakres uprawnien — zaréwno tych z zakresu za-
pewniania bezpieczestwa wewnetrznego, co obejmuje takze zapewnianie bezpie-
czenstwa publicznego i porzadku publicznego, jak i typowo obronnych (w tym tez
petnienie funkcji policji wojskowe]) powoduje, ze Karabinierzy sg wykorzystywani do
licznych zadan i w zwigzku z tym trudni do zastgpienia przez inng formacje. Mozna
wiec stwierdzié, ze potaczenie zadan z zakresu zapewniania bezpieczenstwa publicz-
nego i porzadku publicznego oraz obronnych daje asumpt do zachowania lub nawet
wzmacniania potencjatu osobowego tej instytucji. W przypadku rodzimych WOT po-
tencjat osobowy powinien by¢ skorelowany z katalogiem zadan tej formacji, posta-
wionych przed nig przez decydentéw. Takie rozwigzanie gwarantuje — jak widaé to
w przypadku Karabinieréw — statg liczebnos¢.

Po drugie, jesli chodzi o kwestie jakosciowe, to Karabinierzy we Wtoszech s3 po-
strzegani jako czes¢ historii i kultury (wojskowej) tego panstwa. Odgrywajac role
w zjednoczeniu Wtoch, stali sie podpora dla wtadz. Ich stata obecnos¢ wsérdd ludnosci
cywilnej na terytorium catego panstwa gwarantowata bezpieczeristwo mieszkaricom
i jednoczesnie przyczynita sie do budowania zaufania spotecznego dla tej formacji.
Dali temu dowdd, wielokrotnie biorgc udziat w akcjach ratowniczych w czasie klesk
zywiotowych, ktére dotykaty Wtochy. Wspédtczesnie uczestniczg w operacjach poza
granicami Wtoch, takze tych prowadzonych w ramach EGF. Jesli chodzi o WOT, to wy-
daje sie, ze gwarancja skutecznego dziatania wojsk dyslokowanych na terytorium ca-
tego panstwa powinna byé przede wszystkim ich efektywna wspdtpraca i integracja
ze spotecznosciami lokalnymi. Warunkiem zaskarbienia sobie zaufania jest nie tylko
praca na rzecz tych spotecznosci, ale réwniez zakorzenienie w historii. Ten ostatni
element moze stanowi¢ wyzwanie, przed ktérym stanie nowo tworzony rodzaj sit
zbrojnych — WQT. Istotne jest tez to, czy —i jesli tak —to w jakim zakresie WOT bedzie
wspdtpracowac na forum miedzynarodowym, biorgc pod uwage zobowigzania Polski
w ramach NATO i UE.

20 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, art. 1, pkt 3.5 (Dz.U. z 2016 ., poz. 2138).

2 Zob.: witryna internetowa Ministerstwa Obrony Narodowej, http://www.mon.gov.pl/obrona-teryto-
rialna/pytania-i-odpowiedzi/struktura-i-zadania-j2016-12-28/ [dostep: 12.06.2017].
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Po trzecie, kwestie instytucjonalne zwigzane sg z umocowaniem Karabinieréw
w strukturze sit zbrojnych Wtoch. Od 2000 r. Karabinierzy stanowig odrebny rodzaj
sit zbrojnych, co stanowi o wzmocnieniu ich pozycji oraz funkcji obronnych. T droga
podazajg takze twodrcy polskich WOT, ktére ustawowo uznane zostaty za czes$é armii.

Podsumowanie

Ewolucja Karabinieréw we Wtoszech w czasach wspétczesnych wyraza sie przede
wszystkim w modyfikacji ich zadan, jak rowniez umocowaniu w strukturze armii
Wrtoch. Przeksztatcenie éwczesnego Korpusu w 2000 r. w czwarty rodzaj sit zbrojnych
Wrtoch spowodowato zwtaszcza umiedzynarodowienie jego dziatalnosci, wyrazajace
sie w aktywnym udziale w zagranicznych operacjach.

Przeprowadzone w artykule badania prowadzg do nastepujgcych wnioskdw.

Po pierwsze, gwardia/zandarmeria narodowa, np. Karabinierzy we Wtoszech, to
formacja, ktéra charakteryzuje sie dualnym, policyjno-wojskowym statusem, z czego
wynika jej dualna podlegtos¢ pod wtadze wojskowe i cywilne. Pocigga to za sobg sze-
roki wachlarz zadan, wewnetrznych i obronnych, a takze mozliwos$¢ budowania spo-
tecznego zaufania.

Po drugie, po zmianie przyporzadkowania Karabinieréw i wtgczenia ich do
struktur sit zbrojnych Wtoch poszerzeniu ulegty ich zadania. Tradycyjnie ograniczone
jedynie do terytorium Wtoch, obecnie sg wykonywane réwniez na terenie zagranicz-
nych operacji pokojowych.

Po trzecie, w procesie budowania Wojsk Obrony Terytorialnej mozna wykorzy-
stywaé doswiadczenia formacji z innych panstw, np. Karabinieréw z Wioch. Cenne sa
zwtaszcza doswiadczenia z trzech wymiardw: liczbowego, jakosciowego i instytucjo-
nalnego, dotyczacych funkcjonowania Karabinieréw we Wtoszech. Moga one stuzy¢
za wytyczne w procesie powstawania nowego rodzaju Sit Zbrojnych RP.

Powyzsze wnioski oznaczajg, ze postawiona na wstepie hipoteza znalazta potwier-
dzenie. Dyslokacja na terytorium catych Wtoch i wspétdziatanie z lokalnymi spotecz-
nosciami, uwarunkowane historycznie, przesadzity o realizacji przez Karabinieréw
zadan z zakresu obrony terytorialnej we Wtoszech. Ponadto to witasnie te dwa czyn-
niki spowodowaty stopniowe rozszerzanie zakresu zadan Karabinieréw, co wspétcze-
$nie znajduje swdéj wyraz w ich dziatalnosci w ramach EGF i udziale w zagranicznych
operacjach pokojowych.

Ewolucja Armii Karabinierdw (L’Arma dei Carabinieri)
we Wtoszech
Streszczenie

Tematem podejmowanym w artykule jest ewolucja Armii Karabinieréw we Wtoszech
w czasach wspétczesnych, biorgc pod uwage wypetnianie przez nig zadan m.in. z za-
kresu obrony terytorialnej. Przeksztatcenie dwczesnego Korpusu Karabinieréw w 2000 r.
w czwarty rodzaj sit zbrojnych Wtoch spowodowato przede wszystkim umiedzynarodo-
wienie jego dziatalnosci, wyrazajgce sie w aktywnym udziale w operacjach zagranicznych.
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W celu ukazania szerokiego zakresu zadan Armii Karabinieréw przedstawiono geneze po-
wotania tej formacji. Wskazano réwniez wnioski dla decydentéw w Polsce, przydatne
w procesie tworzenia Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Stowa kluczowe: Europejskie Sity Zandarmerii, Karabinierzy, Polska, Witochy, Wojska
Obrony Terytorialnej

Evolution of the Carabinieri Corps in Italy
Abstract

The subject of the article is the evolution of the Carabinieri Corps in a modern-day Italy,
including its territorial defence function. The transformation of the then Carabinier Corps
into the fourth type of Italian Armed Forces in 2000 led primarily to the internationali-
zation of its activities expressed in active participation in operations abroad. To illustrate
the panorama of Carabinieri Corps’ tasks, the origins of this formation have been ex-
plored. Finally, conclusions for decision makers in Poland, useful in the process of creating
the Territorial Defence Forces, were presented.

Key words: European Gendarmerie Force, Carabinieri Corps, Poland, Italy, Territorial De-
fence Forces

SBosoumnss Apmun kapabuHepos (L’Arma dei Carabinieri) Utanun
Pesrome

B cTaTbe paccMOTpPeHO TemMy 3BOAOUMWM KapabuHepos WTanuu. YKasaHbl 3a4ayun no-
CTaBNeHHble nepes 3TuM GOpMUPOBAHUEM, B YAaCTHOCTU, B 061aCTU TeppUTOPUANbHON
060poHbI. NpeobpasosaHne Kopnyca KapabuHepos B 2000 r. B 4eTBepTLIV BUA Boopy-
eHHbIX Cun Utanuu, npexae Bcero, NPUBEO K UHTEPHAUMOHANN3aLMK AencTBuin dop-
MWPOBAHMA — aKTUBHOMY YYaCTUIO B 3arpaHUYHbIX onepaumax. C Lenbio yKasaHuA WK-
POKOro crnekTpa 3aga4 ApmMmun KapabrnHepoB npeacTaBieH reHe3nc 06pasoBaHMA 3TOro
bopmupoBaHma. CaenaHbl TakKe BblBOAbI, KOTOpble MOryT BbiTb NONE3HbI B Npouecce
co3aaHuA Bolick TeppuTopmnanbHoit 060poHsbl B MonbLue.

KntoueBble cnoBa: EBponeickme cunbl XKaHaapmepuu, kapabuHepsl, Monbwa, Utanusa,
Boiicka TeppuTOpMaibHON 060POHDI
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Obrona terytorialna
w panstwach nordyckich

Wprowadzenie

Bezpieczenistwo i stabilnos¢ to dwa wazne pojecia w stowniku Nordykéw. Po zakon-
czeniu ,,zimnej wojny” wiele panstw ograniczyto swdj potencjat obronny, podczas
gdy wymagania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa stale rosng. Charakter
wspotczesnych konfliktdw zbrojnych i srodowisko bezpieczernstwa miedzynarodo-
wego wymagajg wzmacniania wojsk operacyjnych, dlatego kraje nordyckie odbu-
dowuja zasoby sit zbrojnych. Wzrost liczby niemilitarnych zagrozen powoduje na-
tomiast, ze panstwa wzmacniajg swoje gwardie krajowe oraz organizacje wojskowe
dziatajgce na zasadzie wolontariatu, jako sity wspomagania. Obrona terytorialna sta-
nowi czes¢ systemu militarnego przygotowania do prowadzenia (wraz z wojskami
operacyjnymi, pozamilitarnymi podmiotami obronnymi i spoteczeristwem) obrony
powszechnej panstwa’. Gwardie s3 sitami pomocniczymi, wspétodpowiedzialnymi za
obrone terytorialng i bezpieczerstwo wewnetrzne panistwa. Ich zadania polegaja na
obronie i wspieraniu lokalnych spotecznosci w czasie konfliktu zbrojnego oraz pod-
czas klesk zywiotowych lub katastrof. W tym potencjale istotng role odgrywa element
paramilitarny, w skfad ktérego wchodzg stowarzyszenia paramilitarne, proobronne
oraz catosc¢ spoteczenstwa. Ich niebagatelnym walorem jest dobra znajomosé terenu
stanowigcego obszar odpowiedzialnosci obronnej i ratowniczej, co jest zwigzane
z rodzinnym miejscem zamieszkania zotnierzy obrony terytorialnej.

Celem artykutu jest charakterystyka wojsk obrony terytorialnej w parfistwach nor-
dyckich. Autorka po dokonanej analizie tresci dokumentdw i systemowej twierdzi, ze

L Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON Wydziat Strategiczno-Obronny, War-

szawa 2008, s. 82—83.
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obrona terytorialna w krajach nordyckich ma dtuga historie oraz odgrywa istotna role
w systemach bezpieczeristwa tych krajow. Jest ona odrebnym rodzajem sit zbrojnych,
tak wiec jej obecnosé nie tylko uzupetnia i wzmacnia istniejgce wojsko, ale wptywa
na poprawe stanu bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrznego. Organizacja sit
obrony terytorialnej jest mocno zwigzana z narodowymi strategiami bezpieczenstwa
i potozeniem geopolitycznym krajow nordyckich. Artykut powstat w oparciu o litera-
ture przedmiotu oraz materiaty Zrédtowe — dokumenty, stanowiska i oswiadczenia
politykdw. Zostat on oparty na pismiennictwie anglojezycznym i polskojezycznym.

Organizacja obrony terytorialnej w panstwach nordyckich

Szwecja

Szwecja w powszechnym odbiorze postrzegana jest jako panstwo o stabilnej i poko-
jowo zorientowanej polityce zagranicznej, a zasada wojskowego niezaangazowania
jest mocno osadzona w jej polityce bezpieczenstwa. Istotnie, kraj ten unika zaanga-
zowania wojskowego w konfliktach miedzynarodowych i nie jest w stanie wojny od
1814 roku. Polityka bezaliansowosci stata sie podstawg strategii bezpieczenstwa pan-
stwa ,trzech koron” do przetomu XX i XXI wieku, kiedy to m.in. pod wptywem ro-
snacej agresji Rosji nastgpity zmiany w szwedzkie]j polityce bezpieczenstwa i obrony.
Sity Zbrojne Szwecji, ktére w okresie powojennym, wybraty model ekspedycyjny
(opary na udziale w misjach pokojowych) — mniej skoncentrowany na kwestiach
obronnych kraju, takze muszg przej$¢ gruntowng reforme. Dziatania Federacji Rosyj-
skiej w regionie nordycko-battyckim wymusity zmiany, ktére z jednej strony polegaja
na stopniowym dofinansowaniu sektora obrony, a z drugiej na wzmacnianiu organi-
zacyjnym (rzad Szwecji zdecydowat o reaktywowaniu od stycznia 2018 roku, zawie-
szonego w 2010 roku, powszechnego poboru). Rzad przyjat odnowiong koncepcje
obrony catkowitej: odpowiednie agencje rzadowe majg wznowic planowanie obrony
cywilnej i wsparcia cywilnego obrony wojskowej (taka strategia obrony stosowana
byta w okresie ,zimnej wojny”). Ponadto, po raz pierwszy od ponad dwdch dekad,
zdecydowano o sukcesywnym zwiekszaniu wydatkdw na obronnos¢ — w ciggu naj-
blizszych pieciu lat 0 10,2 mld koron (1,18 mld dol., 1.09 mld euro), czyli 2,2% rocznie
(az 0 11% dotychczasowej kwoty). Catkowite wydatki na obrone w ciggu najblizszych
pieciu lat majg wynies$¢ 224 miliardy koron?.

W szwedzkiej koncepcji obrony catkowitej wazng role odgrywa Gwardia Krajowa
(Hemvdrnet — Nationella skyddsstyrkorna /Home Guard), ktdra jest czescig Sit Zbroj-
nych. Zostata ona powotana 29 maja 1940 roku i stanowi podstawe obrony teryto-
rialnej kraju. Powstata w celu zaangazowania spoteczenstwa w obrone kraju w trakcie
dziatann wojennych lub w sytuacjach zagrozenia oraz pomocy stuzbom cywilnym w li-
kwidowaniu skutkow klesk zywiotowych®. Poczagtkowo jednostki Home Guard skta-
daty sie z 8 do 15 o0sdb, znajdujgcych sie w obrebie miast i fabryk w catej Szwecji,
stuzac jako obrona w przypadku inwazji lub ataku (zadania i wyposazenie byty proste,

2 Zob.: Military Spending in Europe in The Wake of The Ukraine Crisis, SIPRI 13 April 2015.

3 K.E. Lioe, Armed Forces in Law Enforcement Operations? — The German and European Perspective,
Springer — Verlag Berlin Heidelberg 2011, s. 116-117.
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gdyz jednostki Gwardii byty traktowane jako sity rezerwowe). Cztonkowie Hemvdrnet
najczesciej byli bytymi Zotnierzami. Posiadali amunicje, strzelby, karabiny maszy-
nowe, medykamenty i odziez ochronng. Istnieje réwniez damski oddziat obrony
o nazwie Lotta Corps (powstat w 1924 roku)*. Poczatkowo wykonywat on zadania
uzupetniajace wobec gtéwnych jednostek. Wsréd funkcji Lotta Corps, byta praca ad-
ministracyjna i dostarczanie zotnierzom odziezy. Obecnie Lotta Corps jest najwiekszg
ochotniczg organizacjg obrony dla kobiet. Jest pomocnicza wobec Home Guard, a jej
podstawowgq zasadg jest dobrowolne zaangazowanie, co oznacza, ze same kobiety
wybierajg dla siebie zadania. Lotta Corps dziata w catym kraju za posrednictwem ok.
100 lokalnych korpuséw (lottakdr)®.

Wspétczesnie Hemvdrnet ma za zadanie przede wszystkim ochrone, monitoro-
wanie i wspieranie spoteczenstwa w czasach kryzysu, zapewniajac w ten sposdb na-
rodowsq i terytorialng obrone i ochrone Szwecji. Jej zasadnicze funkcje, to: nadzo-
rowanie, ochrona i obrona waznych obiektéw, ktére sg nieodzowne do wtasciwego
dziatania wojsk operacyjnych, w celu zapobiegania aktom sabotazu. Sg to m.in.: ma-
gazyny wojskowe, lotniska, bazy morskie, centra tacznosci, porty oraz infrastruktura
wazna dla funkcjonowania panstwa: ujecia wody, stacje radiowe i telewizyjne, insta-
lacje energetyczne, telekomunikacja, itp. Inne zadania, to: ochrona i obrona lotnisk,
monitorowanie granicy, zabezpieczanie szlakéw komunikacyjnych, zwalczanie grup
dywersyjnych, nadzér terytorialny, eskorta i zabezpieczenie transportu, ochrona per-
sonelu specjalistycznego. Hemvdérnet wykonuje je wykorzystujac instalacje wojskowe
i cywilne. Szczegétowe zadania zalezg przede wszystkim od rodzaju specjalnosci po-
szczegdlnych jednostek — niektére bataliony s3 w posiadaniu eskadry samolotéw
rozpoznawczych; jednostki w regionach przybrzeznych majg natomiast kompanie
morskie i statki bojowe, przy pomocy ktérych prowadzg akcje ratownicze i poszu-
kiwawcze, patrolujg wyspy, zajmujg sie identyfikacjg i unieszkodliwianiem min mor-
skich oraz ochrong portdw przed sabotazem i atakiem. Gwardia Krajowa jest takze
uwzgledniona w szwedzkim systemie zarzgdzania kryzysowego. Home Guard jest go-
towa do wsparcia policji (wykonuje specyficzne dziatania realizowane na wniosek
i potrzeby kierownictwa policji, jak np. blokada drég) oraz stuzb ratowniczych (czton-
kowie organizacji mogg uczestniczy¢é w operacjach ratowniczych i poszukiwaw-
czych, udzielajg pomocy podczas klesk zywiotowych i innych sytuacji kryzysowych).
Wszystkie dziatania Hemvdrnet sg koordynowane przez dowddztwo wojskowe.

Na czele Gwardii stoi Komendant, ktéry nig zarzadza i kieruje szkoleniami, pod-
legajac przy tym pod Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych Szwecji. Szwedzka Home
Guard liczy obecnie 22 000 zotnierzy i jest podzielona na 40 bataliondw, ktére obej-
mujg caty kraj (wczesniej liczyta ona 42 000 zotnierzy, 70 bataliondw i okoto 300 kom-
panii — jedna kompania przypadata na gmine)®. Batalion zawiera od 2 do 5 kompanii,
co daje tgcznie minimum 300 Zotnierzy. Kazdy batalion ma jednostke szybkiego re-
agowania, ktora jest bardziej mobilna i przygotowana do operacji bojowych niz reszta
batalionu i posiada zdolno$¢ reakcji w minimalnym czasie na wezwanie do nieprze-

4 ). Gilmour, Sweden, the Swastika and Stalin: The Swedish experience in the Second World War, Edin-
burgh University Press, Edinburgh 2011, s. 231-234.

5 Zob.: https://svenskalottakaren.se/start/english/about [dostep: 06.03.2017].

5 W szczytowym okresie — w 1986 roku — wojska obrony terytorialnej w Szwecji liczyty 120 000 czton-
kow.
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widzianych sytuacji, wymagajacych dziatan ratunkowych. Sktada sie ona z dobrze wy-
szkolonych Zotnierzy, wyposazonych w wysokiej jakosci sprzet. W kazdej kompanii
(liczy ona od 2 do 5 plutonéw —tgcznie jest to minimum 100 Zotnierzy) jest sztab kom-
panii, a w batalionie sztab batalionu z plutonem dowodzenia. Kazdy pluton skfada
sie z 4 grup (grupa to 8 0sdb) i zespotu dowodzenia — w sumie ok. 40 osdb’. W struk-
turze istniejg jeszcze 22 Osrodki Szkoleniowe i 12 dowddztw putkowych. Szwecja jest
podzielona na cztery dystrykty wojskowe: Pétnocny region wojskowy, Centralny re-
gion wojskowy, Zachodni region wojskowy i Potudniowy region wojskowy. Skfadajg
sie one z okregéw opartych gtéwnie na duzych garnizonach. Pod te okregi podlegaja
grupy szkoleniowe, opiekujace sie batalionami Hemvdirnet.

Hemvdrnet to wyszkolony i kompetentny zespét ludzi, ktéry jest gotowy do
wsparcia policji oraz stuzb ratowniczych. Jego atutem jest szczegétowa wiedza
o danym obszarze oraz szybkos$¢ mobilizacji. Personel sktada sie z rekrutowanych lo-
kalnie wolontariuszy oraz z doswiadczonych, bytych zotnierzy. Dziatajg oni w swoim
najblizszym otoczeniu, majg zatem silng motywacje do zadan. Oprécz pracownikdw,
ktdérzy zakonczyli swojg stuzbe wojskowa i tych, ktérzy maja za sobg odbyte podsta-
wowe szkolenie wojskowe, Hemvdrnet sktada sie z ratownikéw medycznych i sanita-
riuszy. Obecnie cztonkiem Home Guard moze zostaé kazdy obywatel Szwecji, ktéry
ukoniczyt 18 lat i przeszedt podstawowe szkolenie wojskowe (trwajace 85 dni) oraz
uzyskat pozytywna ocene wywiadu wojskowego i stuzb bezpieczeristwa, policji czy
wtadz miejskich. Po zaakceptowaniu zotnierze odbywajg szkolenie wprowadzajace.
Cztonkowie szwedzkiej Gwardii Krajowej podpisujg bezterminowy kontrakt. Za stuzbe
i udziat w ¢wiczeniach otrzymuja rézne swiadczenia — od diet, poprzez wynagrodzenia
funkcyjne, po $wiadczenia dodatkowe. Kazdy cztonek Hemvdrnet jest zobowigzany
do odstuzenia w wojsku kilkanascie dni w roku w zaleznosci od funkgiji (jest to wa-
runek sine qua non wyptaty zotdu, ktérego wysokos¢ zwigzana jest z zajmowanym
stanowiskiem. Do tego dochodzi ekwiwalent za kazdy dzien stuzby i pokrycie kosztéw
dojazdu na éwiczenia)?. Zotnierze sg regularnie szkoleni i stale testowani pod katem
sprawnosci i przydatnosci do stuzby. Szkolenie polega na obowigzkowym odbyciu
dwéch 4-dniowych ¢wiczen rocznie (cztonkowie jednostek szybkiego reagowania)
lub jednego 4-dniowego (organizowanego dla pozostatych jednostek; w przypadku
oficeréw szkolenie obowigzkowe trwa 6 dni w roku). Oprdcz tych szkoler,, kompanie
organizujg wtasne ¢wiczenia (ok. 10 weekendowych ¢wiczen rocznie). Wiekszos¢ zot-
nierzy poswieca znacznie wiecej czasu w ciggu roku na szkolenia niz tylko na te obo-
wigzkowe, trwajace do 4 do 8 dni. Dla celdw szkoleniowych utworzono National
Home Guard Combat School w Villinge.

Cztonkowie Hemvdrnet sg wyposazeni w karabinki automatyczne AK 4B, tgczno-
Sciowcy w pistolety Glock 88, a cztonkowie jednostek szybkiego reagowania m.in.
w granatniki przeciwpancerne. Na stanie oddziatu mogg by¢ ponadto: karabiny ma-
szynowe, snajperskie czy granatniki przeciwpancerne. Gwardzisci mogg przecho-
wywac lekkg brorh w domu lub w magazynach®.

7 Zob.: https://www.hemvarnet.se/org [dostep: 20.02.2017].

8 G. Matyasik, K. Wachowicz, Szwecja stawia na Hemvarnet (Gwardie Krajowg), ,,ObronaNarodowa.
pl”, w: https://obronanarodowa.pl/content/czasopismo.html [dostep: 06.03.2017].

Zob.: http://www.forsvarsmakten.se/en/about/organisation/home-guard [dostep: 20.02.2017].
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Znaczenie szwedzkiej Home Guard wzrosto po zakoriczeniu ,,zimnej wojny” i wej-
$ciu Szwecji do Unii Europejskiej (UE) w 1995 roku. To przypieczetowato proces demi-
litaryzacji, gdyz przyniosto ze sobg poczucie, ze sprawy zwigzane z bezpieczeistwem
beda rozstrzygane za pomocg narzedzi pozamilitarnych, z soft power jako instru-
mentem UE. W 2010 roku stuzba wojskowa zostata uchylona i wprowadzono zawo-
dowe sity zbrojne. Ponadto, ruch Rosji ku demokracji i pluralizmowi, wzmocnit prze-
konanie, ze zbrojna obrona narodowa jest czyms$, co nalezy do przesztosci. Liczba
zotnierzy zmniejszyta sie, a Szwedzkie Sity Zbrojne zostaty zreorganizowane i przygo-
towane do prowadzenia operacji miedzynarodowych oraz zarzadzania kryzysowego.
Wydatki obronne ograniczono do ok. 1% PKB. Uznano wtedy, ze w istniejace]j sytuacji
geopolitycznej, tak duza armia jest niepotrzebna. Zastgpita jg armia zawodowa, ktéra
liczy obecnie okoto 22 tysiecy zotnierzy.

Szwedzka Home Guard posiada swojg organizacje miodziezowg — Kadetéw
Gwardii Krajowej (hemvdrnsungdomar), ktéra sktada sie z dziewczat i chtopcow
w wieku 15-20 lat i stanowi wazny element obrony terytorialnej. Kadeci odbywajg
treningi sprawnosciowe (marsze kondycyjne, podstawowe zasady survivalu) oraz za-
sadnicze szkolenie wojskowe z zakresu komunikacji, pierwszej pomocy, postugiwania
sie bronig palng (po skoiczonym 16. roku zycia). Mtodziez do 17. roku zycia odbywa
szkolenie w zakresu strzelania z broni pneumatycznej, a majac 18 lat, kadet moze
przejs¢ szkolenie bojowe. Szkolenia te s3 prowadzone w weekendy oraz w ramach
zgrupowan letnich i zimowych.

Hemvdrnet wspétpracuje z wieloma organizacjami proobronnymi, ktére s3
drugim wiele znaczagcym elementem obrony terytorialnej kraju. W Szwecji jest ich
18, przy czym 8 z nich posiada specjalne porozumienia z Gwardig, w wyniku ktérych
cztonkowie tych organizacji, bez koniecznosci odbycia przeszkolenia wojskowego,
mogg stac sie zotnierzami wigczonymi do systemu obrony panstwa. Sg to: Ochotniczy
Korpus Powietrzny, Ochotniczy Klub Motocyklowy, Ochotnicza Organizacja Radiowa
— radio i pofaczenia telefoniczne, Szwedzkie Stowarzyszenie Kierowcow, Szwedzki
Czerwony Krzyz, Szwedzkie Stowarzyszenie Przewodnikéw Pséw Stuzbowych, Ochot-
nicza Formacja Wodna, Stowarzyszenie Szwedzkich Wolontariuszek Ruchu Lotta
(SLK). Podmioty te rekrutujg ochotnikéw i szkolg ich na okreslone specjalnosci woj-
skowe w Hemvdrnet™. Nalezy do nich ok. 6% mieszkaficow Szwecji, co przy 10 milio-
nowej populacji daje grupe 600 000 obywateli.

Hemvdrnet posiada takze 26 muzycznych zespotéw wojskowych, w sktad ktérych
wchodzi okoto 1500 muzykdw.

Hemvdrnet jest waznym wsparciem Sit Zbrojnych Szwecji, a przez to i zdolnosci
obronnych kraju. Jej cztonkowie dzielg sie swoimi umiejetno$ciami oraz wiedza, po-
trzebnymi zaréwno z punktu widzenia wdrazania koncepcji obrony totalnej, jak réw-
niez zdolnosci radzenia sobie z kryzysami w czasie pokoju. W strategii obrony Szwecji
na lata 2016-2020 zaplanowano wzmocnienie Gwardii Krajowej, zaréwno poprzez
zakup nowego sprzetu, jak i wsparcie kadrowe!®.

10 Zob.: http://www.frivilligutbildning.se [dostep: 14.02.2017]; https://www.hemvarnet.se/om-organi-
sationen/hemvarnsforbanden/692 [dostep: 14.02.2017].
1 Sweden’s Defence Policy 2016 to 2020, The Government Offices of Sweden, June 2015.
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Norwegia

Zgodnie z 0gdlng zasadg, wyrazong w Konstytucji Norwegii, kazdy obywatel panstwa
jest w réownym stopniu zobowigzany do stuzby w obronie kraju przez okreslony czas,
niezaleznie od posiadanego statusu spotecznego®. Obowigzek stuzby wojskowej roz-
poczyna sie w wieku 19 lat i koriczy w wieku 44 lat.

Norweska Gwardia Krajowa (Heimevernet/HV, Home Guard) zostata zato-
zona 6 grudnia 1946 roku i sktada sie z 45 000 zotnierzy (w tym ok. 3000 w sitach
szybkiego reagowania). Stanowi ona fundament obrony terytorialnej w Norwegii
w czasie pokoju, przede wszystkim podczas sytuacji kryzysowych oraz podczas kon-
fliktdw zbrojnych, gdyz moze by¢ réwniez wykorzystana jako sita konwencjonalna.
Podczas Il wojny $wiatowe]j ochotnicy skutecznie zabezpieczali obiekty infrastruk-
tury, gdyz jako lokalna i zdecentralizowana sita, mieli zdolno$¢ do szybkiego mo-
bilizowania sie. W okresie ,,zimnej wojny” Heimevernet byt zorganizowany w 18
dystryktach wewnatrz Norwegii. Do Gwardii nalezato wéwczas 83 000 personelu.
Ich uwaga byta skupiona na potencjalnych zagrozeniach naptywajgcych z Europy
Wschodniej.

Norweska Home Guard stanowi cze$¢ sit zbrojnych i przede wszystkim bierze
udziat w obronie terytorium kraju. Jej struktura i zadania sg ustalone przez Kréla
w porozumieniu z parlamentem?®. Organizacja ta stuzy do ochrony ludnosci i lo-
kalnej infrastruktury. Gtéwne jej zadania to: ochrona integralnosci terytorialnej,
wsparcie dla spoteczeristwa obywatelskiego, wsparcie krajowego systemu zarza-
dzania kryzysowego oraz asekuracja ogélnych funkcji komunalnych, ktéra obej-
muje: ochrone obiektéw wojskowych, lokalnej infrastruktury, nadzér i patrole, ale
réwniez witgczanie ochotnikéw do dziatarh miedzynarodowych.

Obecna struktura norweskiej Gwardii jest podzielona na trzy komponenty:
Land Home Guard (wojsko), Naval Home Guard (marynarka wojenna) i Air Force
Home Guard (sity powietrzne) — facznie ma do dyspozycji 550 aktywnych oraz 45
000 rezerwowych cztonkéw rozmieszczonych na terenie kraju, w tym: Land — 41
150 wraz z rezerwami, Naval — 1900 wraz z rezerwami i Air — 1450 wraz z rezer-
wami. W czasie wojny Heimevernet moga dziata¢ jako regularne jednostki Sit Zbroj-
nych Norwegii, a poniewaz w przewazajgcej czesci Gwardia sktada sie z przed-
stawicieli lokalnej spotecznosci, to pozwala prowadzi¢ skryte operacje i dziatania
partyzanckie (sabotaz, zasadzki, etc.). Land Home Guard to ok. 80% catej Gwardii,
Naval Home Guard to ok. 10%, Air Force Home Guard réwniez ok. 10%. Do pod-
stawowych zadan wojska nalezy ochrona infrastruktury krytycznej, nadzor i kon-
trola. Marynarka jest odpowiedzialna za nadzér i kontrole przestrzeni morskiej po-
przez identyfikacje, monitoring oraz raportowanie wszelkich dziatah na morzu czy
wzdtuz wybrzeza, ratownictwo nurkowe i pomoc w akcjach poszukiwawczych. Sity
powietrzne Gwardii sg zintegrowane ze strukturg lotnictwa Sit Zbrojnych Norwegii,
a ich aktywnosé koncentruje sie m.in. na ochronie gtéwnych portéw lotniczych, in-
frastruktury wojsk lotniczych i ich centrow dowodzenia oraz na kontroli.

2 Artykut 109, The Constitution Of The Kingdom Of Norway.
3 The Home Guard Act, w: http://app.uio.no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-19530717-028-eng.
pdf [dostep: 15.02.2017].
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Home Guard Norwegii sktada sie z trzech komponentéw: sit szybkiego reago-
wania (sktadaja sie ze specjalnie wybranych, przeszkolonych i wyposazonych zot-
nierzy, ktorzy regularnie trenujg 4-60 dni w roku. Sg gotowe do reakcji w ciggu 24 go-
dzin i s3 odpowiedzialne za ochrone i obrone, wsparcie dziatai antyterrorystycznych
stuzb panstwowych oraz pomoc w operacjach reagowania kryzysowego i ochrony
suwerennosci Norwegii. Sity te sg mobilne i elastyczne z pierwszeristwem dostepu
do nowej broni, sprzetu i szkolen); sit wzmocnienia (sg odpowiedzialne za operacje
wsparcia; trenujg 3-5 dni w roku) i sit rozwiniecia (odpowiedzialne za zabezpieczenie
krytycznych miejsc infrastrukturalnych; trenujg 3-5 dni co sze$¢ miesiecy)*. Do celdow
szkoleniowych utworzono 2 osrodki: Home Guard Training Centre w miejscowosci
Dombas oraz Home Guard Officer Candidate School w Porsangmoen.

Gwardia jest zdecentralizowana i obecna w catym kraju®®. Podzielona jest przy tym
na 4 regiony, 11 okregéw i 220 obszaréw lagdowych, 17 morskich i 7 powietrznych.
Oprdcz tego istnieje 15 jednostek szybkiego reagowania (w tym 4 nalezgce do Naval
Home Guard). Na czele Gwardii Narodowej stoi dowddca, wspierany przez Sztab
znajdujacy sie w Bazie wojskowej Terningmoen w Elverum. Cztonkowie Home Guard
muszg ukoniczyé¢ szesciomiesieczne szkolenie podstawowe i zobowigzani sg rdwniez
do udziatu w corocznych éwiczeniach w celu utrzymania ich gotowosci oraz spraw-
nosci. Dzieki znajomosci lokalnych uwarunkowan, Home Guard jest waznym posred-
nikiem miedzy Sitami Zbrojnymi a spoteczeistwem obywatelskim. Znaczna cze$¢ per-
sonelu w ramach tych jednostek ma wczesniejsze doswiadczenia z regularnej stuzby
w Norwegian Armed Forces (NAF) i miedzynarodowych misji pokojowych.

Mozliwosci Gwardii Krajowej Norwegii w zakresie prowadzenia operacji wojsko-
wych przeciwko jednostkom sit zbrojnym sg mocno ograniczone. Jest ona przezna-
czona do zadan pomocniczych, a nie do prowadzenia dziatar typowo bojowych. Dla-
tego uzbrojona jest w lekka bron strzelecka, a mianowicie w karabiny HK 417, HK 416,
AG 3, karabiny przeciwsprzetowe, a takze granatniki przeciwpancerne. Aktualny cha-
rakter Heimevernet (bardziej ochronny niz obronny) jest skutkiem stosunkowo nie-
wielkiego zagrozenia sporami konwencjonalnymi na terytorium Norwegii oraz zwiek-
szonym udziatem wojsk tego kraju w misjach pokojowych.

1 pazdziernika 2015 roku, Szef Obrony Admiral Haakon Bruun-Hanssen przed-
stawit Strategiczny Przeglad Obrony zawierajgcy koncepcje przysztego rozwoju Sit
Zbrojnych Norwegii. W zatozeniach Daleka P6tnoc ma by¢ traktowana prioryte-
towo, w zwigzku z tym planowana jest tam zwiekszona obecnos¢ i zdolnos¢ ope-
racyjna, a w konsekwencji zostanie wzmocniony Okreg 17 w Finnmark'¢. Wedtug
rzgdowego planu, Home Guard zostanie zmniejszona z 45 000 do 35 000 zotnierzy
w 2020 roku. Liczba personelu jednostek szybkiego reagowania wzrosnie z obec-
nych 3000 do 3250 (podobnie ich zdolnos¢ do szybkiej mobilizacji i przemieszczenia
po catym kraju). Struktura obszarowa norweskiej Home Guard zostanie zmniejszona

4 B.C. Bankus, Volunteer Military Forces Provide Homeland Security Around The World State Defense

Force Monograph Series, Fall 2007, Special Units, s. 9-10.

> Zob.: https://forsvaret.no/en/organisation/home-guard [dostep: 20.02.2017]; por. K. Kubiak, Nordy-
ckie ztudzenia, ,Geopolityka” 2015, 3 (39), s. 4-21.

% E.Regehr, M. Jackett, Circumpolar Military Facilities Of The Arctic Five, The Simons Foundation Janu-
ary 2017.
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i dostosowana do celdw priorytetowych (11. okreg Home Guard i jednostki Naval
Home Guard zostang rozwigzane)”.

W listopadzie 2016 roku Strategiczny Przeglad Obrony zostat przyjety przez nor-
weski parlament pod nazwg Long Term Defence Plan*®. Zaakceptowano w nim wzrost
wydatkdw na obronnosé. W budzecie 2017 roku na ten cel zapisano 0 2,1 mld norwe-
skich koron (0,23 mld euro) wiecej. Zwiekszenie budzetu to pierwszy etap realizacji
Long Term Defence Plan, w ktérym na przestrzeni kolejnych 20 lat wtadze planuja
przeznaczy¢ 165 mld koron (18,1 mld euro) wiecej na obronnos¢. Gwardia Krajowa
otrzyma ok. 3,4% budzetu resortu obrony, ktéry na 2017 rok zostat zaplanowany
w kwocie 51 mld koron (5,6 mld euro). W dokumencie znalazto sie kilka zmian w sto-
sunku do pierwotnych zatozen zaproponowanych przez Szefa Obrony w 2015 roku.
Przyjeto m.in., ze decyzja o zamknieciu 11. okregu Home Guard i obozu szkolenio-
wego dla skautéw w Setnesmoen, zapadnie ostatecznie po doktadnym przegladzie
wojsk lgdowych w 2017 roku®.

Warto w tym miejscu dodaé, iz wtadze Norwegii stwarzajg warunki do tego, by
takze mtodziez mogta wiaczy¢ sie do obrony terytorialnej kraju. Istnieje Gwardia Kra-
jowa Mtodziezy, ktdra jest organizacjg dla chtopcow i dziewczat w wieku od 16 do
21 lat. W jej ramach utworzono ponad 90 oddziatéw, skupiajgcych tacznie ok. 680
miodych ludzi. Cztonkowie tej organizacji noszg mundury i majg swoj program szko-
lenia. Co wazne, wszelka ich aktywnos$¢ odbywa sie wytgcznie na zasadzie dobrowol-
nosci i w ramach wolnego czasu. Mtodziez jest formalnie przytgczona do Norweskich
Sit Zbrojnych, jednak nie moze by¢ tam zatrudniona, poniewaz zgodnie z obowig-
zujgcym ustawodawstwem warunkiem sine qua non jest ukonczenie 18 lat. Czton-
kowie tej organizacji sg objeci szkoleniami z zakresu umiejetnosci wojskowych, spor-
towych i lekkoatletycznych, pierwszej pomocy, strzelania z karabinu i wykorzystania
systemow tacznosci.

Dania

Dania to kolejny nordycki kraj, ktéry wykorzystuje Gwardie Krajowa (Hjemmeveernet
/Home Guard) do ochrony swojego terytorium. Hiemmevaernet zostata ustanowiona
w 1948 roku (oficjalna data rozpoczecia funkcjonowania to 1 kwietnia 1949 rok) i po-
czatkowo skfadata sie z bytych cztonkéw dunskiego ruchu oporu z czaséw Il wojny
$wiatowej?°. Cztonkowie zatozyciele poprzysiegli chroni¢ Duniczykéw przed wszyst-
kimi wrogami, zaréwno krajowymi, jak i pochodzacymi z zewnatrz panstwa. Wraz
z koricem ,,zimnej wojny” i upadkiem Zwigzku Radzieckiego zredefiniowano misje

Te plany wywotaty duzy protest zwolennikdw gwardzistéw. Protestujacy podkreslali, ze sitg Home Gu-
ard jest oparcie sie na lokalnych spotecznosciach i obecnos¢ w miastach i osadach. Zob.: A. Staalesen,
On border to Russia, a bonfire in protest against Norwegian defense cuts, ,,The Independent Barents
Observer”, 1.10.2016.

8 Capable and Sustainable Long Term Defence Plan, 17 June 2016, w: https://www.regjeringen.no/
globalassets/departementene/fd/dokumenter/rapporter-og-regelverk/capable-and-sustainable-
Itp-english-brochure---print.pdf [dostep: 19.02.2017].

® long Term Defence Plan, w: https://www.regjeringen.no/en/topics/defence/ltp/ny-langtid-
splan-for-forsvarssektoren/langtidsplanen-for-forsvarssektoren-er-vedtatt/id2520659  [dostep:
20.02.2017].

20 Zob. http://www.hjv.dk/om-os/Sider/Styringsgrundlag.aspx [dostep: 24.02.2017].
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dunskiej Gwardii i na poczatku XXI wieku rzad tego kraju poszerzyt zakres jej obo-
wigzkdéw o niesienie pomocy ludnosci cywilnej podczas klesk zywiotowych.

Home Guard to ochotnicza organizacja wojskowa, ktéra jednoczesnie stanowi in-
tegralng czes¢ obrony militarnej kraju. W czasie pokoju nie podlega ona dowdédztwu
sit zbrojnych, lecz bezposrednio ministrowi obrony?'. Stuzba w Gwardii jest nieod-
pfatna, z wyjatkiem najbardziej podstawowych kosztéw, jak: transport, czy utrata
czesci zarobkdéw w zwigzku z petniong stuzbg, ktére sg zwracane. Jest organizacja
ludzi, ktérzy — na zasadzie dobrowolnosci — chcg wzig¢ udziat w obronie i wsparciu
panstwa, zgodnie z powszechng w Danii tezg: obywatel, jako cztonek Home Guard,
jest w stanie wykaza¢ swoje dobrowolne i nieodptatne prawo do udziatu w obronie
swego kraju i jego wartosci demokratycznych??. Ta powinno$¢é obywatelska wynika
przede wszystkim z artykutu 81 Konstytucji Danii, zgodnie z ktérym: ,Kazda osoba
ptci meskiej, ktdra jest w stanie nosi¢ bron, przyczynia sie do obrony swojego kraju”?.

Podstawowym zadaniem Hjemmevaernet jest wspieranie sit zbrojnych, tj. wzmoc-
nienie i wsparcie wojska, marynarki wojennej oraz sit powietrznych w wypetnianiu
ich zadan. Ponadto, od 2008 roku wspiera réwniez miedzynarodowe operacje po-
kojowe, w ktdrych uczestniczy duriskie wojsko®. Przede wszystkim pomaga policji,
stuzbom ratowniczym i innym instytucjom publicznym w wykonywaniu swoich obo-
wigzkédw?. W ramach realizacji swoich zadan, wolontariusze Gwardii wspierajg cy-
wilne zarzadzanie kryzysowe i s3 wzywani do niesienia pomocy podczas katastrof
naturalnych lub wywotanych przez cztowieka. Home Guard zapewnia jednostki woj-
skowe gotowe do akcji 24 godziny na dobe, w godzine od ogtoszenia alarmu?.

Strategia Gwardii brzmi:

Staramy sie by¢ atrakcyjnym i wiarygodnym partnerem dla wszystkich, ktérzy biorg
udziat w obronie i ochronie Danii. Chcemy rozwijaé¢ nasze mozliwosci i stosowac jako
czesc zbiorowej gotowosci w zakresie interwencji kryzysowych. Chcemy stawiaé od-
powiednie i wymagajace zadania dla naszych wolontariuszy w celu zmotywowania ich
do skutecznego niesienia pomocy?.

K.E. Lioe, Armed Forces in Law Enforcement Operations? — The German and European..., op. cit.,

Springer — Verlag Berlin Heidelberg 2011, s. 42.

2 Wedtug badania pogladéw na temat Home Guard, przeprowadzonego w 2015 roku, 81% Duriczykéw

ufa Gwardii i jej zdolnosci do wykonywania swoich obowigzkéw. W 2004 roku to poparcie wynosito

63%. Dane z: The Home Guard 2015 Results and key figures, Danish Home Guard, 2016.

Denmark Constitution, Adopted on: 5 June 1953.

W 2011 roku powotano Centre for Stabilisation Engagement (CSl), ktére jest odpowiedzialne za mie-

dzynarodowe zadania Home Guard (wsparcie wojska w dziataniach na rzecz odbudowy panstw znisz-

czonych konfliktem i pomoc ludnosci cywilnej) oraz innych zadan miedzynarodowych, w tym ochrony

sit bezpieczenstwa. Zob.: T. Fridberg, M. Damgaard, Volunteers In The Danish Home Guard 2011, Sfi

— The Danish National Centre For Social Research, Copenhagen 2013; Denmark’s integrated stabil-

isation engagement in fragile and conflict-affected areas of the world, Ministry of Foreign Affairs,

Ministry of Defence, Ministry of Justice, Copenhagen, November 2013; http://www.hjv.dk/oe/CSI/

in-english/Sider/default.aspx [dostep: 24.02.2017].

A.H. Thomas, Historical Dictionary of Denmark, Rowman & Littlefield, Lanham 2016, s. 48.

% The Future Use of Home Guard Volunteers and Reserve Personnel by the Danish Defence, Defence
Command Denmark and Home Guard Command, February 2015.

27 Zob.: http://www.hjv.dk/sider/english.aspx [dostep: 20.02.2017].
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Misja za$ zostata sformutowana nastepujaco:

Przyczyniamy sie do obrony i ochrony Danii poprzez zapewnienie wiarygodnych i ela-
stycznych ochotniczych sit wojskowych, ktére wspierajg spoteczeristwo we wszystkich
sytuacjach®,

Hjemmeveaernet dzieli sie na aktywne sity i rezerwe. Obecnie obejmuje okoto
16 000 aktywnych wolontariuszy i 31 000 oséb w rezerwie. Aby zakwalifikowac sie
do stanu aktywnego, trzeba mie¢ co najmniej 24 udokumentowane godziny stuzby
w danym roku kalendarzowym. Aktywni ochotnicy najczesciej ¢wicza ok. 18 godzin
miesiecznie. Ponadto, aby mie¢ wydang bron, wymagane jest szkolenie ok. 250-300
godzin w ciggu pierwszych trzech lat stuzby, w tym 100 godzin podstawowego pro-
gramu szkole. Gwardzisci majgcy na stanie broni, musza przej$é coroczne testy strze-
lania. Aktywni ochotnicy sg czescig oddziatéw gotowosci operacyjnej Home Guard.
Wolontariusze w rezerwie sg wigczeni do jednostek, ale nie muszg w nich pracowac
(maja mniej niz 24 godziny pracy rocznie). W razie potrzeby wszyscy majg obowigzek
zgtosic sie do stuzby®.

Przynaleznos¢ do Gwardii jest otwarta zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet, ktérzy
ukonczyli 18 lat*°. Jej dowddca podlega bezposrednio Ministrowi Obrony Danii. Warto
podkresli¢, ze duriska Home Guard ma podwdjne — wojskowo-cywilne kierownictwo.
Od maja 2010 roku organizacjg zarzadzaja: generat Finn Winkler i petnomocnik rza-
dowy Bjarne Laustsen (ktdry jest cztonkiem durskiego parlamentu). Dowddca woj-
skowy jest odpowiedzialny za szkolenie i rozmieszczenie jednostek, a takze za ogdiny
nadzér nad Home Guard. Petnomocnik rzgdowy ponosi odpowiedzialnos¢ za rekru-
tacje oraz promocje Gwardii w duniskim spoteczenistwie. Hiemmevaernet jest zorgani-
zowana terytorialnie. Kazda gmina ma co najmniej jedng kompanie Gwardii.

Home Guard jest podzielona na: Army Home Guard (AHG), Naval Home Guard
(NHG) oraz Air Force Home Guard (AFHG).

AHG liczbowo stanowi najwiekszg czescig Gwardii, i Scisle wspdtpracuje z regu-
larng armig, policja i podmiotami zarzadzania kryzysowego. Dania podzielona jest na
dwa dowddztwa regionalne: Wschodnie i Zachodnie oraz 12 okregéw AHG kierowa-
nych przez oficeréw. Kazda gmina ma co najmniej jedng jednostke prowadzong przez
kapitana. Army Home Guard zawiera: Police Home Guard, ktérej gtdwnym zadaniem
jest pomoc policji oraz Infrastructure Home Guard, ktéra chroni m.in. sieci telefo-
niczne, elektryczne, linie kolejowe i ustugi pocztowe.

Police Home Guard sktada sie z 47 kompanii prowadzonych przez zawodowych
policjantéw. Stuzy do kontroli ruchu na festiwalach, poszukuje zaginionych i strzeze
obiektéw uzytecznosci publicznej. W czasie pokoju nigdy nie jest uzyta tam, gdzie ist-
nieje ryzyko bezposredniej konfrontacji z cywilami.

Infrastructure Home Guard jest podzielona na pie¢ branz: transport, komu-
nikacje, energie, wode, zdrowie. Ich przedstawiciele mogg wchodzi¢ w skfad

% |bidem.

Bekendtggrelse af lov om hjemmevaernet, lovbekendtggrelse nr. 80 af 12. februar 2004, med de
2&ndringer, der fglger af lov nr. 277 af 5. april 2006 og § 2 i lov nr. 489 af 7. juni 2006.

30 Nieuzbrojona damska Army Corps (Lottekorpset ) zostata wigczona w 1989 roku do meskiego Home
Guard. Kobiety stanowig ok. 15% sktadu Gwardii.
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dziewieciu jednostek infrastrukturalnych Home Guard potozonych w catej Danii.
W czasie pokoju jednostki te zazwyczaj pomagajg w strzezeniu waznych linii kole-
jowych lub elektrowni.

Naval Home Guard, wspiera marynarke wojenng, administracje celng i podat-
kowg (w walce z przemytem i przestepstwami gospodarczymi)® oraz policje. Gwardia
jest wykorzystywana do nadzoru morskiego, zabezpieczania instalacji morskich,
patrolowania duriskich wod terytorialnych, akcji poszukiwania i ratownictwa na
morzu oraz kontroli zanieczyszczen. Dania jest podzielona na dwa okregi: Zachodni
i Wschodni Naval Home Guard oraz oddziat na Bornholmie. 37 gmin nadbrzeznych
posiada swoje jednostki ptywajace.

Air Force Home Guard wspiera sity powietrzne w zakresie nadzoru lotnisk, patroli
wad terytorialnych oraz raportowania o aktywnosci powietrznej wroga. Dania jest
podzielona na dwa okregi: Zachodni i Wschodni Air Force Home Guard, a takze od-
dziat na Bornholmie. Gminy z lotniskami lub w sasiedztwie lotnisk majg szwadrony;,
kierowane przez porucznikow.

W ramach dunskiej Home Guard istnieje 15 zespotéw muzycznych, ktére biorg
udziat w réznych imprezach przez caty rok, zaréwno w oficjalnych wydarzeniach
z udziatem Gwardii, jak i pozostatych sit zbrojnych.

W Defence Agreement 2013—-2017 zatozono, ze ogdlna struktura Hiemmevaernet,
w tym relacje miedzy jej okregami, jak i miedzy nig a okregami policji, jak rowniez
istniejgce zadania krajowe oraz miedzynarodowe, bedg nie tylko utrzymane, ale
takze wzmocnione®. W ogdlnym budzecie Ministerstwa Obrony Danii na 2017 rok
(21,7 mld DKK/2,92 mld euro) zarezerwowano 2,3% dla Gwardii Krajowej (495,6 min
DKK/66,6 min euro)®.

Finlandia

Finska organizacja obrony terytorialnej nieco odbiega od wyzej przedstawionych roz-
wigzan. Wptyneta na to w rdwnym stopniu historia tego kraju, jak i relacje z najbliz-
szym sgsiadem — Rosjg. Co istotne, Finlandia jest jednym z ostatnich krajéw w Eu-
ropie utrzymujgcym powszechny pobdr wojskowy mezczyzn. Od zakoriczenia ,,zimnej
wojny”, wiekszos$¢ krajow europejskich przeszta do koncepcji tworzenia zawodowych
armii i angazowania wolontariuszy. Finlandia jest w trakcie wdrazania reformy sys-
temu obronnego. Restrukturyzacja sit i Srodkéw ma zwiekszy¢ zdolnosé obronng
i operacyjng tego kraju®*. | cho¢ nadal lokuje sie w czotéwce Europy z budzetem
obronnym w wysokosci ponad 1,3% PKB (NATO zaleca, by byto to ok. 2% PKB)*, to na-
lezy zaznaczy¢, iz wydatki na sprzet wojskowy spadty o potowe od lat 90. XX wieku®.

31 Home Guard wspétpracuje ze SKAT (The Danish Customs and Tax Administration), organem podatko-
wym w Danii. Wiecej informaciji: http://www.skat.dk/SKAT [dostep: 25.02.2017].

32 Danish Defence Agreement 2013—-2017, Copenhagen, 30 November 2012.

3 Defence expenditure, w: http://www.fmn.dk/eng/allabout/Pages/Defenceexpenditure.aspx; http://

www.fmn.dk/eng/allabout/Documents/danish-defence-expenditure-2017.pdf [dostep: 24.02.2017].

The Finnish Defence Forces Annual Report 2014.

3 Share of defence budget of GDP, w: http://www.defmin.fi/en/tasks_and_activities/resources_of _

the_defence_administration/finances/share_of_defence_budget_of_gdp [dostep: 03.03. 2017].

Defence Forces Reform Concept, Finnish Defence Forces, February 2012.
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Strategiczne wybory kazdego kraju sg ksztattowane nie tylko przez jego geo-
grafie i geopolityczne otoczenie, ale réwniez przez historyczne doswiadczenia. Fin-
landia przeszta dtugy droge od zakoriczenia Il wojny Swiatowej, w trakcie ktorej
niejednokrotnie musiata dostosowa¢ swojg polityke bezpieczeristwa i obrony do
zmieniajgcych sie okolicznosci. Droge te rozpoczat uktad pokojowy zawarty w Pa-
ryzu w lutym 1947 roku pomiedzy sojusznikami Ill Rzeszy (Austrig, Butgarig, Fin-
landig, Rumunia, Wegrami i Wtochami) a aliantami, ktéry nakazywat Finlandii re-
dukcje jej armii. Utrzymanie sit lotniczych, lgdowych i morskich miato by¢ $cisle
ograniczone do realizacji zadan wewnetrznych oraz obrony granic. W zwigzku
z tym, Finlandia miata prawo mie¢ sity zbrojne sktadajace sie z: wojsk ladowych
(w tym wojska graniczne i artyleria przeciwlotnicza) o facznej sile (i nie wiecej
niz) 34 400 zotnierzy i pracownikdw cywilnych; marynarki wojennej z personelem
w liczbie 4500 i sprzecie o tgcznym tonazu 10 000 ton; sit powietrznych (wtgcznie
z lotnictwem marynarki wojennej) majgce w dyspozycji 60 samolotéw i catkowitej
liczbie personelu 3000. Znalazt sie tam ponadto zapis o zakazie szkolenia wojsko-
wego 0s6b niebedacych cztonkami sit zbrojnych®’.

Przeobrazenia, jakie dokonaty sie w geopolityce Starego Kontynentu na przetomie
lat 80. i 90. XX wieku, przyniosty zmiany takze dla pafistw Europy Pétnocnej. Dla Fin-
landii oznaczato to, ze moze zrewidowaé postanowienia pokojowe z 1947 roku. | tak,
w 1990 roku Finlandia uznata zapisy traktatu paryskiego za anachroniczne i w nowej
sytuacji politycznej niewigzace, w zwigzku z czym wypowiedziata je jednostronnie®.
Kraj mégt przystapi¢ do reformy swoich sit zbrojnych i samodzielnie decydowac o ich
wielkosci oraz strukturze. Te samodzielnos¢ wzmocnito przystgpienie do Unii Euro-
pejskiej (UE) w 1995 roku (Unia stata sie waznym gwarantem bezpieczeristwa Fin-
landii). Zasadnicze zmiany w polityce bezpieczeristwa i obrony Finlandii zostaty zapro-
ponowane w 1997 roku. Ich czescig stat sie m.in. powszechny pobér oraz nowoczesny
system obrony terytorialne;j.

Finlandia nie nalezy do zadnego sojuszu wojskowego, ale jej mieszkancy sg gotowi
broni¢ swojego terytorium opierajac sie na wtasnych zasobach, dlatego tez utrzymuje
i rozwija swoje sity obrony narodowej oraz wiarygodny potencjat wojskowy. Paristwo
to ma jedng z najwiekszych armii w Europie (obecnie jest to 230 000 Zotnierzy, ale
rzad zatozyt stopniowy wzrost do 280 000 w 2020 roku®). Firiska obrona jest oparta
na poborze i dobrze wyszkolonych rezerwistach. Ogélny pobdr generuje wystarcza-
jace zasoby na potrzeby armii, marynarki i sit powietrznych, aby skutecznie dziata¢

37 Art. 13 Treaty Of Peace With Finland, Paris, 10th February, 1947, Presented by the Secretary of State
for Foreign Affairs to Parliament by Command of His Majesty, Treaty Series No. 53 (1948); P. Visuri,
Evolution Of The Finnish Military Doctrine 1945—-1985, Finnish Defence Studies, War College Helsinki
1990, passim.

3 M. Jakobson, Finland in the New Europe, Praeger Publishers Westport, CT, and London, 1998,
s. 104; R.E.J. Penttild, Finland’s Security in A Changing Europe. A Historical Perspective, National De-
fence College Helsinki 1994, s. 53; J. Blomberg, Under Secretary of State for Political Affairs, Finn-
ish Ministry for Foreign Affairs, Finland’s evolving security policy, NATO Review, WEB EDITION No. 1,
Feb 1993, Vol. 14, s.12-16; A. Sallinen, Modernising the Finish Defence — Combining Tradition with
Cost-Efficiency and Internationalisation, [w:] A. Haaland Matlary, @. @sterud, Denationalisation of
Defence: Convergence and Diversity, Routledge Taylor & Francis Group, London and New York 2007,
s.158-162.

39 Government’s Defence Report, Prime Minister’s Office Publications 7/2017, Helsinki 2017.
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w czasach wojen oraz kryzyséw. Pobdr jest optacalnym sposobem pozyskiwania
duzej i doswiadczonej rezerwy. Rezerwisci posiadajg umiejetnosci nabyte w ramach
stuzby wojskowej, ktére mogg by¢ uzyte do obrony kraju. Opinia publiczna w Fin-
landii nadal nie jest przychylna ewentualnemu przystgpieniu kraju do NATO (okoto
25% Findw jest ,za” i liczba zwolennikdw takiej decyzji nie wzrasta pomimo faktu,
ze Rosja postrzegana jest obecnie jako wieksze zagrozenie niz wczesniej), ale popiera
wtasny system oparty na obowigzkowej stuzbie wojskowej i obronie terytorialne;j.

Finska doktryna wojskowa opiera sie na koncepcji obrony totalnej (catkowitej),
co oznacza, ze wszystkie sektory gospodarki i rzagdu zaangazowane sg w proces pla-
nowania obronnego. Strategia ta zaktada wiaczenie do obrony kraju cywildw. Tak
wiec wszelkie podmioty panstwowe (rzgdowe), prywatne i spoteczne ponoszg od-
powiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa paristwa. Majg one obowigzek projektowac
swoje dziatania w trakcie kryzysu. Kazdy podmiot regularnie ¢wiczy na wypadek kry-
zyséw i ma przydzielong kombinacje normalnych i nadzwyczajnych uprawnien po-
trzebnych do funkcjonowania w kazdej sytuacji. W okresie wojny, wszystkie zasoby
spoteczeristwa mogg by¢ kierowane do stuzby ochrony kraju. Kazdy obywatel musi
w niej uczestniczyé. Komunikat adresowany do poborowych brzmi: ,Jestes najlepsza
osobg do tego, by broni¢ naszego kraju”. Firskie Sity Zbrojne rozwijaja to hasto tak:
,Finlandia potrzebuje twojego wysitku, poniewaz jestes najlepszg osobg, aby broni¢
naszego kraju, naszej niezaleznosci i naszej terytorialnej integralnosci”*. W efekcie
okoto 80% mezczyzn odbywa stuzbe wojskowsq i jest to jeden z najwyzszych wskaz-
nikéw poboru na swiecie. Stuzba wojskowa jest obowigzkowa dla mezczyzn, ktérzy
osiggneli 18 lat i nie skoriczyli 60 (obywatel, ktéry odmawia wykonywania stuzby woj-
skowej lub stuzby zastepczej podlega karze 173 dni wiezienia)*. Stuzba trwa 165, 255
lub 347 dni (stuzba zastepcza takze trwa 347 dni)*. Po jej zakoriczeniu prowadzone
sg ¢wiczenia utrwalajagce i uzupetniajgce szkolenia otrzymane podczas trwania stuzby
wojskowej. Jest to réwniez elastyczny sposdb na podniesienie gotowosci wojskowe;.
Obywatel, ktéry jest w rezerwie (szacuje sie, ze obecnie jest to grupa okoto 900 000
0séb) musi bra¢ udziat w ¢wiczeniach utrwalajacych. Liczba dni — 40, 75 lub 100 —
w zaleznosci od rodzaju szkolenia, ktdre przeszedt rezerwista jako poborowy, i od
stopnia wojskowego. Gdy warunki nie sg stabilne lub sg deklarowane sytuacje awa-
ryjne, gotowosé do obrony jest podnoszona poprzez zaangazowanie rezerwistow do
dodatkowej stuzby lub poprzez mobilizacje*.

Finskie Sity Zbrojnie opieraja sie na trzech filarach: wojskach operacyjnych; woj-
skach regionalnych (odpowiedzialnych za obrong terytorialng)*, stanowiacych za-
sadniczy potencjat obronny kraju; oraz sitach lokalnych — nieduzych pododdziatach

4 Conscript 2016 A guide for you who are preparing to carry out your military service, w: http://puolus-

tusvoimat.fi [dostep: 03.03.2017].
4 Conscription Act (1438/2007) Ministry of Defence This Act enters into force 1 January 2008.
4 0d 1995 roku kobiety pomiedzy 18 a 29 rokiem zycia majg mozliwo$¢ dobrowolnego podjecia stuzby
wojskowej w sitach zbrojnych lub w strazy graniczne;j.
National defence is everybody’s business, Forsvarsmakten The Finnish Defence Forces 2016.
W 2014 roku finska armia zareagowata na zmiany w srodowisku bezpieczenstwa poprzez rozwija-
nie swoich zdolnosci i podniesienie gotowosci. Sity Zbrojne Finlandii przeszty proces restrukturyza-
cji. Zmiany organizacyjne dotknety wojska regionalne (terytorialne) — pozostawiono 12 regionalnych
biur wojskowych w najwiekszych miejscowosciach Finlandii.
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ztozonych z rezerwistow-ochotnikéw, zaprojektowanych do wzmacniania ochrony
wytypowanych instytucji i obiektéw (takze w czasie pokoju)*.

Sity Terytorialne (ST) — Lokalne Jednostki Obrony i ochotnicze jednostki rezerwy
(Maakuntajoukot) — zostaty utworzone 14 lutego 2007 roku i stanowig regionalne
wsparcie Fiskich Sit Zbrojnych. Sktadajg sie one z ochotnikéw rezerwy, ktérzy pod-
pisali umowe zobowigzujacy ich do okreslonych zadan w czasie kryzysu. Sity Tery-
torialne sg ztozone z kompanii terytorialnych, podlegtych dowddztwu wojskowemu.
Ich cztonkowie majg w domu osobiste wyposazenie (kamizelki, ochraniacze i bron),
co umozliwia im szybka mobilizacje w sytuacjach kryzysowych. Wsréd najwazniej-
szych zadan ST s3: ochrona, opieka, nadzér i obrona okreslonych celéw (obiektow)
na catym obszarze ich okregu wojskowego, w ktérym sg ulokowane. Ponadto maja za
zadanie zapewnienie pomocy na zgdanie policji lub strazy pozarnej i innych instytuciji.
Ochotnicy sg regularnie szkoleni, a ich zdolnosci fizyczne corocznie sg testowane.
Szkoleniem cztonkéw ST zajmuje sie Firiskie Stowarzyszenie Szkolenia Obrony (Na-
tional Defence Training Association of Finland), zatozone w 1993 roku. Jest to orga-
nizacja, ktéra uczy i przygotowuje do przetrwania podczas niebezpiecznych sytuacji
W Zyciu codziennym oraz w wyjatkowych warunkach. Jest partnerem strategicznym
Sit Obronnych Finlandii.

Islandia

Islandia nie ma sit zbrojnych i utrzymuje jedynie niewielka Straz Przybrzeing. Jest
ona odpowiedzialna za akcje poszukiwania oraz ratownictwa, bezpieczeristwo mor-
skie oraz porzadek publiczny na morzach otaczajacych Islandie (bezpieczerstwo na-
wigacji i monitorowania statkdw oraz ich zatdg, patrole graniczne, ochrona rybo-
téwstwa, kontrola zanieczyszczen, unieszkodliwianie bomb i broni). W skfad 250
osobowej grupy wchodzg m.in. kapitanowie statkdw, piloci, mechanicy samolotdw,
inzynierowie, specjalisci ds. amunicji i materiatéw wybuchowych, zeglarze*. Czton-
kowie Strazy Przybrzeznej majg ratowac ludzi przed niebezpieczeristwem na morzu
lub na ladzie i zapewniaé w razie potrzeby natychmiastowy transport medyczny oraz
pomoc todziom czy statkom. W tym celu prowadzona jest 24-godzinna obserwacja,
by reagowac na alarm tak szybko, jak to mozliwe.

Bezpieczeristwo zewnetrzne Islandii opiera sie na jej cztonkostwie w NATO oraz
na wspdlnym porozumieniu ze Stanami Zjednoczonymi. Zgodnie z artykutem 75
Konstytucji z 1944 roku, rekrutacja moze by¢ wprowadzony w przypadku ,zagro-
zenia narodowego”. Pobér lub inny rodzaj obowigzkowe] stuzby nigdy nie zostat
wprowadzony w zycie.

Stany Zjednoczone byty pierwszym krajem, ktéry uznat niepodlegtosé Islandii
w 1944 roku®. Oba panstwa podpisaty dwustronng umowe w 1951 roku, na ktérej

% H.Herranen, General conscription and wartime reserve in Finland [w:] C.L. Gilroy, C. Williams, Service
to Country: Personnel Policy and the Transformation of Western Militaries, The MIT Press, Cambridge
Massachusetts, London England 2006, s.179-201.

% The Icelandic Coast Guard ,Always Prepared”, w: http://www.lhg.is/media/LHG80/Landhelgisgasla_
Islands_enska2_.pdf [dostep: 05.05.2017].

47 S, Jakobsson, G. Halfdanarson, Historical Dictionary of Iceland, Rowman & Littlefield Lanham Mary-
land 2016 (Third edition), s. 232.
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podstawie uruchomiono amerykanskg baze wojskowa w Keflavik. Wczesniej, pod-
czas Il wojny Swiatowej, zlokalizowane tam lotnisko, stuzyto jako baza lotnicza dla
bombowcow*®. Miejsce to nabrato kluczowego znaczenia w okresie ,,zimnej wojny”,
gdyz znajduje sie w potowie drogi miedzy Wschodnim Wybrzezem Stanéw Zjedno-
czonych i Europg, co pozwolito USA na fatwy dostep do patrolowania Arktyki oraz
subarktycznych wdéd oceanicznych na Pétnocnym Atlantyku, pomiedzy Grenlandig,
Islandig a Wielka Brytanig, oraz monitorowania dziatan wojsk radzieckich.

W 2006 roku Stany Zjednoczone ogtosity, ze w dalszym ciggu zapewniajg obrone
Islandii, ale juz bez trwatego oparcia sit ulokowanych w tym kraju. W tym samym
roku Naval Air Station Keflavik zostata zamknieta. Umowa pozostaje w mocy, mimo
ze Amerykanskie Sity Zbrojne juz tam nie stacjonuja. Islandia nie ma wojska, ale Straz
Wybrzeza wypetnia wiekszos¢ powinnosci wojskowych i jest odpowiedzialna za utrzy-
manie Keflavik, jako instalacji wojskowej. Decyzja o wycofaniu amerykarskich wojsk
byta poktosiem tego, ze USA przeniosty punkt ciezkosci w swojej polityce obronnej
z Europy do Atlantyku Pétnocnego oraz w kierunku Morza Srédziemnego.

We wrzesniu 2015 roku zastepca sekretarza obrony USA, Bob Work, podczas
wizyty w Islandii, odwiedzit bytg baze w Keflavik. Poinformowat wéwczas, ze Ame-
rykanska Marynarka jest zainteresowana rozmieszczaniem morskich samolotow
patrolowych w bytej bazie wojskowej. Gtéwnym uzasadnieniem dla odnowionych
amerykanskich intereséw w Keflaviku sg rosngce przypadki rosyjskich ,,najazdéw”
powietrznych i morskich na kilka krajow arktycznych, w tym Kanade, Finlandie,
Norwegie i Szwecje, a takze Islandie. Koncepcja, zaktadajgca ponowne otwarcie
bazy w Islandii, jest czescig Europejskiej Inicjatywy Wzmocnienia (European Reas-
surance Initiative, ERI*®). ERI sygnalizuje nie tylko rozlegte amerykanskie dziatania
w zakresie nadzoru w Arktyce, ale takze poczgtek zwiekszonego zaangazowania na
Pétnocy oraz zintensyfikowanie obecnosci wojskowej Stanéw Zjednoczonych w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej. Celem jest wzrost poziomu bezpieczerstwa paistw
wschodniej flanki NATO.

W czerwcu 2016 roku Islandia i USA podpisaty porozumienie dotyczace wspot-
pracy w dziedzinie obronnosci. Dokument stanowi zatgcznik do umowy zawartej
miedzy dwoma krajami w 2006 roku. USA zobowigzaty sie w nim do wsparcia nad-
zoru lotniczego NATO w Islandii, statych konsultacji w sprawie bezpieczenstwa
i spraw obronnych, eksploatacji obiektéw obronnych, wymiany informacji oraz
praktycznej wspodtpracy w dziedzinie poszukiwania, ratownictwa, a takze pomocy
w przypadku katastrof*.

% Defense of Iceland: Agreement Between the United States and the Republic of Iceland, May 5, 1951.
American Foreign Policy 1950—-1955 Basic Documents Volumes | and Il Department of State Publica-
tion 6446 General Foreign Policy Series 117 Washington, DC: U.S. Government Printing Office, 1957.

4 Zob.: European Reassurance Initiative and Other U.S. Efforts in Support of NATO Allies and Partners,

The White House Office of the Press Secretary, June 03, 2014; Statement by the President on the

FY2017 European Reassurance Initiative Budget Request, The White House Office of the Press Secre-

tary, February 02, 2016.

Joint-Declaration Between The Department of Defense of the United States of America and the Min-

istry for Foreign Affairs of Iceland 29 June 2016, w: https://www.mfa.is/media/Varnarmal/Joint-Dec-

laration--Signed-.PDF [dostep: 10.03.2017].
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Podsumowanie

Koniec ,,zimnej wojny” spowodowat (z réznym nasileniem) spadek budzetéw obron-
nych panstw regionu nordyckiego. | tak, trzy sposrdd nich po zakoriczeniu ,.zimnej
wojny” znacznie zmniejszyty swoje zdolnosci obronne (Szwecja, Dania oraz Islandia
— w efekcie zamkniecia amerykanskiej bazy w Keflavik), jedno utrzymato je na nie-
zmiennym poziomie (Norwegia), a kolejne systematycznie je rozwija (Finlandia). Te
decyzje byty wynikiem zatozenia trwatego pokoju w najblizszym sgsiedztwie oraz
przyjetych strategii bezpieczeristwa. W efekcie, kraje te skoncentrowaty sie znacznie
bardziej na miedzynarodowych misjach pokojowych niz na obronie wtasnego teryto-
rium. Szwedzka minister spraw zagranicznych, Margot Wallstrom, tak wyjasnita de-
cyzje swojego kraju:

Dla kraju takiego jak nasz, polityka zagraniczna jest, pod wieloma wzgledami, pierwszg
linig obrony. Poprzez aktywng polityke zagraniczng — w tym wspotprace, dyplomacje,
operacje wojskowe oraz srodki budowy zaufania — mozemy przyczynic sie do bezpie-
czenstwa, wraz z innymi®?,

Zwiekszona aktywnos$¢é militarna Rosji w regionie nordycko-battyckim spowodo-
wafa, ze panstwa Europy Pétnocnej zostaty zmuszone do zmiany dotychczasowych
priorytetéw w zakresie bezpieczenstwa i obrony oraz zredefiniowania potencjalnych
zagrozen. W nastepstwie tego, rzgdy panstw nordyckich: zatozyty sukcesywne zwiek-
szanie wydatkéw na obronnos¢, ich uwaga ponownie przesuneta ku kwestiom tery-
torialnym, a takze skupity sie mocniej na regionalnej wspdtpracy w dziedzinie obron-
nosci. Ponadto, nasilita sie debata nad cztonkostwem Szwecji i Finlandii w Sojuszu
Pétnocnoatlantyckim.

Panstwa nordyckie postawity na rozwdj obrony terytorialnej, jako kolejnego, sa-
modzielnego rodzaju sit zbrojnych. Sukcesywnie wzmacniajg one swoje Gwardie
Krajowe — organizacyjnie i finansowo, w efekcie majg bardzo silne struktury obrony
terytorialnej. W grupie nordyckiej wyrdznia sie Szwecja, ktdra moze by¢ wzorem
w zakresie organizacji obrony terytorialnej. Paristwo to postawito silny akcent na wy-
korzystanie czynnika spotecznego — organizacji proobronnych, ktére poprzez spe-
cjalne umowy z Gwardia Krajowg umiejscowione sg de facto w systemie obronnym
panstwa.

Obrona terytorialna w panstwach nordyckich
Streszczenie

Obrona terytorialna w krajach nordyckich ma dtugg historie i odgrywa istotng role w sys-
temach bezpieczenstwa tych krajéw. Jest ona odrebnym rodzajem sit zbrojnych, tak wiec
jej obecnos¢ nie tylko uzupetnia i wzmacnia istniejgce wojsko, ale wptywa na poprawe
stanu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Organizacja sit obrony teryto-
rialnej jest mocno zwigzana z narodowymi strategiami bezpieczenstwa oraz potozeniem
geopolitycznym krajéw nordyckich. Kraje nordyckie rozwijajg obrone terytorialng, jako

%1 Speech by Minister for Foreign Affairs Margot Wallstrém at the Folk och Férsvar Annual National
Conference, 13 January 2016.
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kolejny, samodzielny rodzaj sit zbrojnych. Sukcesywnie wzmacniajg one swoje Gwardie
Krajowe, zardwno organizacyjnie, jak i finansowo. W efekcie majg bardzo silne struktury
obrony terytorialnej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, obrona terytorialna, kraje nordyckie

Territorial defence in the Nordic countries
Abstract

Territorial defence in the Nordic countries has a long history and plays an important role
in the security systems of these countries. It is a separate kind of armed force, so its
presence not only complements and strengthens the existing military, but also improves
internal and external security. The organization of territorial defence forces is strongly
linked to the national security strategies and the geopolitical position of the Nordic coun-
tries. Nordic countries are developing territorial defense as another independent type of
armed force. They successively reinforce their Home Guard — organizationally and finan-
cially. As a result, they have very strong territorial defense structures.

Key words: security, territorial defence, Nordic countries

TepputopmnanbHass 060poHa B rocyaapcrsax CeBepHor EBporibi
Pesrome

TepputopuranbHaa obopoHa B rocyaapcTsax CeBepHoli EBponbl UMeeT foNTyo UCTOPUIO
W UTPAEeT BaKHYIO POJb B cUCTeMax 6e30MacHOCTM 3TUX CTpaH. Takne GopmmnpoBaHuA AB-
NAKOTCA OTAE/NbHbBIM BUAOM BOOPYMKEHHBIX CUA, U TAKUM 06pa30oM OHU He TONbKO JOMNO-
HAIOT M YCUIMBAOT OCTasIbHble BUAbl BOMCK, HO WU BAUAIOT HA NOBbLILWEHWE BHYTPEHHEN
W BHelwHel 6e3onacHocTU. OpraHM3aLma CUn TeppPUTOPMANbHOM 06OPOHbI TECHO CBS-
3aHa C HaUMOHANbHbLIMW CTpaTErMaMM 6e30MacHOCTU U FeONONUTUYECKMM MOJIOXKe-
Huem cTpaH CeBepHoit EBponbl. 3T rocygapctsa pa3BMBalOT TeppPUTOpPUAIbHYHO 060-
POHY, KaK eLle OAUH, OTAENbHbIA BUA, BOOPYKEHHbIX cul. OHU MOCTOAHHO yCUAUBALOT
noApasaeneHna CBOMX HaLMOHa IbHbIX FBapAni, Kak B OPraHM3aLMOHHOM, TaK U GUHAH-
COBOM N/iaHax. B pesynbTtate aTux Aencteuii rocypapcrtesa CesepHoit EBponbl pacnona-
ratoT O4eHb CUIbHBIMW CTPYKTYPaMK TEPPUTOPUANbHON 06OPOHBI.

KntoueBble cnosa: 6e3onacHocTb, TeppuTOopUanbHaa 060poHa, rocyaapctsa CeBepHoi
Esponbl
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Wojska obrony terytorialnej
w panstwach battyckich

Wprowadzenie

Gtéwne kierunki polityki obronnej panstw battyckich (Litwa, totwa, Estonia) na prze-
strzeni ostatnich kilku lat cechuja sie postepujaca adaptacja i prébami dostosowania
jej do niestabilnego srodowiska bezpieczestwa. Najwazniejszg determinantg tej po-
lityki pozostaje, oczywiscie od czasu aneksji Krymu i wybuchu konfliktu na wschod-
niej Ukrainie (ktdre mozna uwazac za swoisty moment zwrotny), zagrozenie rosyjskie
i ryzyko wystgpienia w nich konfliktu hybrydowego. Odpowiedzig na tak silne mili-
tarne uaktywnienie Federacji Rosyjskiej staty sie realizowane juz od kilku lat w tych
panistwach przedsiewziecia, majgce na celu podniesienie wtasnych zdolnosci obron-
nych. | o ile jawi sie jako pewne, ze kraje battyckie, z uwagi na ograniczony poten-
cjat, beda sie przede wszystkim staraty rozwija¢ swoje wyspecjalizowane zdolnosci
obronne w ramach NATO (zwtaszcza zwigzane z odstraszaniem i podnoszeniem zdol-
nosci Sojuszu do reagowania w tym rejonie), bez watpienia nadal zwieksza¢ beda
takze swdj wiasny potencjat obronny. Jedng z takich drég, oprécz dozbrojenia ich
wojsk operacyjnych, jest wzmacnianie formacji ochotniczych, zwanych tez jednost-
kami obrony terytorialnej.

Z tych tez powododw za istotne nalezy uznaé nie tylko rozwazania nad miejscem
i rolg formacji obrony terytorialnej w potencjale militarnym tych panistw, ale takze
i konieczno$¢ zdefiniowania oraz okreslenia ich zasad funkcjonowania, a takze
metod zorganizowania, co tez jest celem tego artykutu. Problematyke te podjeto
postugujac sie metoda opisowq i problemowa. W analizie i syntezie Zzrédet przede
wszystkim wykorzystano dane podawane przez resorty obrony Litwy, totwy i Es-
tonii, a takze poszczegdlne formacje ich obrony terytorialnej (dostepne poprzez
oficjalne strony internetowe). Waznym uzupetnieniem dla zilustrowania podjetej
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tematyki byty réwniez monografie, opracowania i publikacje eksperckie, jak row-
niez materiaty prasowe.

Potencjat obronny panstw battyckich

Zasadniczym rodzajem sit zbrojnych Litwy, totwy i Estonii s wojska lagdowe. Kraje te
nie posiadajg przy tym wcale lotnictwa bojowego (wsparcie NATO w tym zakresie re-
alizowane jest m.in. w ramach misji Baltic Air Policing*), a marynarka wojenna nie od-
grywa w nich wiekszej roli. Obrona przeciwlotnicza (systemy krotkiego i Sredniego za-
siegu) jest stabo rozwinieta, praktycznie nie ma wojsk pancernych, a mechanizacja
wojsk ladowych dopiero postepuje. Pomijajgc problemy ludnosciowe, czyli matg po-
pulacje tych paristw? oraz dotykajace je problemy demograficzne (starzejace sie spo-
teczenstwo), kluczowym elementem dla ksztattowania potencjatu obronnego panstw
battyckich pozostaje aspekt budzetowy i mozliwosci finansowe w tym zakresie. Pod
tym wzgledem, w budzecie na 2017 rok totwa na obronnos¢ przeznaczyta 1,7% PKB?,
Estonia 2,17% PKB*, a Litwa 1,8% PKB®, przy czym — zgodnie z obranym kierunkiem
polityki — udziat wydatkéw na obronnosé w budzetach tych paistw ma w kolejnych
latach jeszcze wzrastac. Jest to wyrazne odwrdcenie trendu jeszcze z ostatnich lat,
sprzed czasu aneksji Krymu i wybuchu konfliktu na wschodniej Ukrainie, kiedy to, dla
przyktady, totwa i Litwa w latach 2012—-2013 na obronnos¢ przeznaczaty mniej niz
1% PKB, a tylko Estonia mogta ,,pochwalié¢ sie” wydatkami obronnymi w okolicach 2%
PKB. To réwniez Estonia jeszcze przed wybuchem kryzysu na Ukrainie utrzymywata
system poboru powszechnego, do ktérego dopiero niedawno powrdcita Litwa, a na
temat przywrdcenia go na totwie wystepuja pewne kontrowersje z obawy przed pro-
wokowaniem Ros;ji®.

Obecny stan potencjatu obronnego panstw battyckich, wzigwszy pod uwage liczbe
zotnierzy zawodowych (gtéwnie z wojsk ladowych) mozna podsumowac liczbowo:

1 Baltic Air Policing — realizowana od marca 2004 operacja NATO w ramach Sit Szybkiego Reagowania
Sojuszu, polegajaca na monitorowaniu i obronie przestrzeni powietrznej krajow battyckich, tj. Litwy,
totwy i Estonii. Najwazniejszym jej celem jest patrolowanie przestrzeni powietrznej przez lotnictwo
bojowe cztonkéw NATO biorgcych udziat w misji i niedopuszczanie do jej naruszania. Misja prowa-
dzona jest 24/h, przez 365 dni w roku. Od 2 maja do 31 sierpnia br. w misji Baltic Air Policing biorg
udziat cztery polskie F-16, wspierane przez Hiszpanskie Sity Powietrzne, http://nato.int/cps/en/na-
tohg/topics_132685.htm?selectedLocale=en [dostep: 31.05.2017].

2 Razem ok. 6 min. ludnosci. Litwa: 2,85 min., totwa: 1,97 min., Estonia: 1,26 min., szacunki na 2016 .
za The World Factbook, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook [dostep:
31.05.2017].

3 http://www.defence24.pl/471775,lotwa-zwieksza-budzet-obronny-0-27 [dostep: 31.05.2017].

4 http://www.defence24.pl/457548,estonia-podnosi-budzet-na-obrone-niemal-22-pkb [dostep:
31.05.2017].

°  http://www.nowastrategia.org.pl/raport-litwa-stawia-na-rozwoj-sil-zbrojnych-infografika [dostep:
31.05.2017].

5 totwa jest przeciwna przywrdceniu poboru do wojska: ,,wygra na tym Rosja”, http://studium.uw.edu.
pl/%E2%80%8Blotwa-jest-przeciwna-przywroceniu-poboru-do-wojska-wygra-na-tym-rosja [dostep:
31.05.2017].
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dla Litwy jest to odpowiednio 8,8 tys. zotnierzy’, a dla totwy — ok. 5,5 tys. zotnierzy®.
Estonia nie posiada natomiast typowych wojsk zawodowych, opierajac sie na armii
poborowej z elementami jej uzawodowienia — liczebnos¢ tej ,, poétzawodowej” armii
oszacowa¢ mozna na ok. 6,4 tys. zotnierzy®. Pafistwa Battyckie, z uwagi na cechu-
jacy je potencjat obronny, trudno zatem uwazaé za dysponujgce znaczacymi mozli-
wosciami militarnymi i posiadajace zdolnos¢ do samodzielnej obrony w razie zbrojnej
napasci. Decydujagcym problemem sg odnotowana wczesniej niewielka populacja
tych panstw czy uwarunkowania finansowe i budzetowe. Istotnym czynnikiem jest
takze ich potozenie geopolityczne, czynigce te panstwa stosunkowo tatwymi do za-
jecia w razie hipotetycznej napasci ze strony np. Federacji Rosyjskiej, a jednoczesnie —
dos¢ trudne do szybkiego wsparcia militarnego przez Sojusz, celem odparcia ewentu-
alnej agresji. Po naswietleniu tych uwarunkowan, jak réwniez i potencjatu oraz stanu
wojsk zawodowych parstw battyckich, nasuwa sie uzasadnione pytanie o role i zna-
czenie formacji ochotniczych, zwanymi tez jednostkami obrony terytorialnej w sys-
temie obronnym wsponianych panstw.

Formacje obrony terytorialnej na Litwie.
Organizacja, liczebnos¢, potencjat

Na Litwie wojska obrony terytorialnej (zwane tez aktywng rezerwg) sg integralng
czescig jej wojsk lgdowych. Litewski KASP (Krasto apsaugos savanoriy pajégos, pol.
Ochotnicze Sity Obrony Narodowej) liczy okoto 4,7 tys. zotnierzy uzupetnionych o 500
zotnierzy zawodowych™ i podzielony jest na sze$¢ okregéw (Alytus, Kaunas, Ktajpeda,
Poniewiez, Siauliai, Wilno). Sama idea litewskiego KASP sprowadza sie gtéwnie do
systemu szkolenia rezerwy czynnej, czyli zotnierzy-ochotnikéw, ktérych éwiczenia
odbywajg sie od 20 do 50 dni w roku'. Szkolenia prowadzone sg przede wszystkim
w weekendy, a cze$¢ kurséw odbywa sie w dni powszednie, przy czym ochotnik moze
zostaé powotany bez wczesniejszego uprzedzenia na okres do 7 dni. Jesli wolonta-
riusz KASP pozostaje w stosunku pracy, jego pracodawca ma obowigzek kazdorazo-
wego zwalniania go na czas ¢wiczen. Za kazdy dzien spedzony na szkoleniu ochotnik
otrzymuje stosowne, prawnie przewidziane wynagrodzenie.

Gtéwne zadania KASP koncentrujg sie w obszarze utrzymania gotowosci bojowe;j
wolontariuszy. Przewiduje sie przy tym nie tylko sprawowanie zadan obronnych na
terenie wtasnego kraju (w tym dziatania przeciwpancerne, walke w terenie miejskim,

7 Krasto apsaugos sistemos personalo skai¢iaus pokytis, http://kam.It/It/personalo_politika_512/ska-
iciai_ir_faktai_537.html [dostep: 31.05.2017].

8 Sity zbrojne totwy w 2016 r,, http://militarium.net/sily-zbrojne-lotwy-w-2016-r [dostep: 31.05.2017].

° T. Lawrence, Peacekeeping Contributor Profile: Estonia, International Centre for Defence and Secu-
rity, http://www.providingforpeacekeeping.org/2017/03/13/peacekeeping-contributor-profile-es-
tonia-2 [dostep: 31.05.2017].

1 Savanoriu pajegos, https://kariuomene.kam.lt/It/kariuomenes_struktura/savanoriu_pajegos_368.
html [dostep: 31.05.2017].

% Tapk kariu savanoriu, https://kariuomene.kam.lt/It/kariuomenes_struktura/savanoriu_paje-
gos_368/kaip_tapti_savanoriu.html [dostep: 31.05.2017].
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ochrone waznych obiektéw infrastruktury krytycznej i obronnej oraz wsparcie wojsk
NATO w ramach programu HNS??), ale takze uczestnictwo w operacjach miedzynaro-
dowych (te ostatnie s3 od niedawna ograniczane). Zaktada sie rdwniez wspoétudziat
wolontariuszy w pomocy administracji pafstwowej i samorzagdowej, w razie wysta-
pienia klesk zywiotowych®,

Wyk. 1. Stan liczbowy cztonkéw formacji OT (KASP) na Litwie w latach 2000-2017
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Krasto apsaugos sistemos personalo skaiciaus po-
kytis, http://kam.It/download/58018/1992-2017.xIsx [dostep: 31.05.2017].

Za pewne uzupetnienie Ochotniczych Sit Obrony Narodowej Litwy mozna uzna,
dziatajacg pod patronatem litewskiego MON, paramilitarng organizacje , Strzelec”
(lit. Lietuvos Sauliy Sgjunga), ktdrej liczebnos$é¢ szacunkowo wynosi ok. 11 tys. ochot-
nikdw. Organizacja posiada swoje oddziaty terytorialne w catym kraju podzielonym
na 10 okregdw i realizuje szkolenia m.in. w zakresie walk lesnych i prowadzenia wojny
partyzanckiej. Popularne sg tez zajecia z zakresu technik przetrwania i zachowania sie
na wypadek wojny**. Proobronny ,Strzelec” prowadzi szerokg wspdtprace z Minister-
stwem Obrony Litwy oraz stuzbami tego kraju (m. in. Policjg, Strazg Graniczng), po-
nadto oprdcz szkolen i éwiczen typowo paramilitarnych realizuje wiasne programy

2. HNS — Host Nation Support (ang.), cywilna i wojskowa pomoc $wiadczona przez paristwo (gospo-
darza) przyjmujace ze strony cztonkdw NATO pomoc wojskowa, rozmieszczong na jego terytorium.
Moze obejmowac ono szerokie spektrum logistyczne i ustugowe.

3 UZdaviniai ir funkcijos, https://kariuomene.kam.lt/It/kariuomenes_struktura/savanoriu_paje-
gos_368/uzduotys_ir_funkcijos_370.html [dostep: 31.05.2017].

% Lietuvos Sauliu sgjunga, http://www.sauliusajunga.lt [dostep: 31.05.2017].

15 M. Paszyn, Obrona Terytorialna w strukturach paristw cztonkowskich NATO wywodzgcych sie z by-
tego Uktadu Warszawskiego, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/obrona-terytorialna-w-s-
trukturach-panstw-czlonkowskich-nato-wywodzacych-si-z-bylego-ukladu-warszawskiego  [dostep:
31.05.2017].
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z zakresu wychowania patriotycznego, a nawet pracy z tzw. trudng mfodziezg®®.
W razie wybuchu konfliktu na terytorium kraju, gtéwnym zadaniem cztonkéw
,Strzelca” ma by¢ wspieranie sit zbrojnych poprzez rozpoznanie i organizowanie po-
mocy cywilnym ofiarom wojny. Chociaz nie nalezy uwaza¢ litewskiego ,Strzelca” za
jednostke obrony terytorialnej, to biorgc pod uwage popularnos¢ organizacji w spo-
teczenstwie uznac ja mozna za dos¢ udang forme aktywizacji proobronnej i wsparcia
wiasciwych sit zbrojnych kraju na wypadek konfliktu®”. Mato tego, dla wielu mtodych
Litwindw droga do stuzby we wtasciwych sitach zbrojnych tego kraju wiedzie wta-
$nie przez dziatalnos$é w zwigzku strzeleckim, a cztonkéw ,,Strzelca” przewiduje sie do
wcielenia do jednostek rezerwowych armii w czasie wojny*.

Formacje obrony terytorialnej na Ltotwie.
Organizacja, liczebnos¢, potencjat

Réwniez na totwie wojska obrony terytorialnej (tot. Zemessardze) zintegrowane s3
z wojskami lgdowymi. Obecnie Zemessardze posiada ok. 9 tys. cztonkdw, a takze kil-
kaset etatow zawodowych. Bataliony (réznego typu; najczesciej piechoty, ale takze
inzynieryjne, obrony przeciwlotniczej czy przed bronig masowego razenia) zorganizo-
wane sg W oparciu o podziat terytorialny i zgodnie ze swoim przydzielonym rejonem
odpowiedzialnosci. tacznie 18 bataliondw wchodzi w sktad trzech brygad. Podobnie
jak na Litwie, obrone terytorialng totwy mozna uzna¢ za system szkolenia rezerwy
dla armii zawodowej, ktérego celem w duzej mierze jest szkolenie rezerwistéw
i angazowanie obywateli kraju w zadania obrony narodowej. Przewidziane dla jej
cztonkdw zadania to dziatania na tytach przeciwnika, obrona przeciwpancerna, prze-
ciwlotnicza, prace saperskie (w tym neutralizowanie przedmiotéw wybuchowych)
i inzynieryjne, ochrona waznych obiektéw oraz wsparcie logistyczne zawodowych
sit zbrojnych. Wsrdd zadan totewskiej OT jest takze wsparcie wojsk NATO (program
HNS) czy udzielanie pomocy przy usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych. Dopuszcza
sie udziat w operacjach poza granicami kraju. Zgodnie z totewskim prawem, czton-
kiem Zemessardze moze zostac kazdy obywatel w wieku od 18 do 55 lat, ktory spetnia
odpowiednie warunki (m.in. niekaralno$¢, ale tez brak zwigzkéw ze stuzbami specjal-
nymi b. ZSRR) oraz przejdzie kwalifikacje zdrowotng®. Szkolenia w batalionie oby-
waja sie zwykle w weekendy, ale ich czestotliwos¢ jest zréznicowana, w zaleznosci
od batalionu — zazwyczaj 1-2 razy w miesigcu. Oprdcz szkolenia podstawowego ist-
nieje mozliwos¢ odbycia réznych kurséw, a takze nabycie okreslonych specjalizacji.

% A. Radczenko, Na Litwie w site rosnie paramilitarny Zwigzek Strzelcéw — w Polsce znany jako szaulisi,
http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1688108,1,na-litwie-w-sile-rosnie-paramilitarny-
zwiazek-strzelcow--w-polsce-znany-jako-szaulisi.read [dostep: 31.05.2017].

7 P. Wywiat, Organizacje proobronne w systemie bezpieczeristwa narodowego Polski, Warszawa 2016,
s. 58.

8 P, Szymanski, Formacje Obrony Terytorialnej paristw battyckich w obliczu zagrozeri hybrydo-
wych, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-20/formacje-obrony-
terytorialnej-panstw-baltyckich-w-obliczu [dostep: 31.05.2017].

¥ Prasibas uznemsanai, http://www.zs.mil.lv/lv/Dienests%20Zemessardze/Uznemsanas%20prasibas.
aspx [dostep: 31.05.2017].
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Przewiduje sie organizacje kilkutygodniowych treningowych obozéw letnich®. Za pet-
nione obowigzki szkoleniowe lub zawodowe w ramach swojej jednostki, cztonek fo-
tewskiej OT otrzymuje odpowiednig rekompensate za kazdy dzien ¢éwiczen, rdwniez
zywieniowa?!, a jesli pozostaje w stosunku pracy — jego pracodawca ma obowigzek
zwolnienia go na bezptatny urlop na czas ¢wiczen?. Warto odnotowaé, ze wedtug
plandw totewskiego MON, do 2020 roku liczba cztonkéw Zemessardze ma wzrosng¢
do ok. 12-13 tys., przewiduje sie takze utworzenie kolejnych bataliondw?.

Dos¢ osobliwg jednostka, wchodzacy w sktad Zemessardze, jest pluton wsparcia
operacji psychologicznych (tot. Zemessardzes Specialais PSYOPS atbalsta vads). Za-
dania i proces szkolenia sg tam podobne jak w pozostatych jednostkach, ale uzu-
petnione o elementy wojskowych operacji psychologicznych oraz informacyjnych?®.
W skfad totewskiej obrony terytorialnej wchodzi m.in. takze jednostka cybero-
brony (tot. Zemessardzes Kiberaizsardzibas vieniba). Jednostka ta utworzona zostata
w 2013 roku, jej a zasadniczym celem funkcjonowania jest wypracowywanie metod
i sposobow wsparcia wiodgcych instytucji rzgdowych odpowiedzialnych za cyberbez-
pieczenstwo (np. totewskiego zespotu CERT), jesliich zasoby beda niewystarczajgce®.
Jednostka ta tgczy w sobie wspétprace zaréwno wolontariuszy, jak i przedstawicieli
sektora prywatnego (ekspertéw). Aplikowac do jednostki moze kazdy obywatel pan-
stwa na zasadach takich samych, jak wstgpienie do innych jednostek Zemessardze,
wymagane jest jednak dodatkowo dopuszczenie do informacji niejawnych (tajemnic
panstwowych)?.

Formacje obrony terytorialnej w Estonii.
Organizacja, liczebnos¢, potencjat

Estoriska Kaitseliit (Liga Obrony) wchodzi w sktad Estoriskich Sit Zbrojnych. W odroz-
nieniu od formacji OT na Litwie i totwie, jest organizacja do$¢ powszechng — liczba jej
ochotnikdw siega 15,5 tys. zotnierzy i ponad 24 tys. oséb, jesli doliczy¢ kobiece (, Liga
Obrony Kobiet”, oraz mtodociana ,,Cérki Ojczyzny”) czy harcerskie (,,Mtode Orty”) or-
ganizacje jg wspierajgce?. Kaitseliit obecny jest we wszystkich 15 powiatach kraju,
a jego terytorialne oddziaty (razem 17 brygad) dzielg sie na mniejsze jednostki (np.

2 Dienests Zemessardzé, http://www.zs.mil.lv/Dienests%20Zemessardze.aspx [dostep: 31.05.2017].

2 Noteikumi par karavira un zemessarga uzturdevas kompensacijas apméru un izmaksasanas kartibu,
https://likumi.lv/doc.php?id=212623&from=off [dostep: 31.05.2017].

2 Darba likums, Punkt 153, 1-2 https://likumi.lv/doc.php?id=26019 [dostep: 31.05.2017].

3 Aizsardzibas ministrija izvérté iespéjas Latvija dibinat jaunus Zemessardzes bataljonus, http://www.
tvnet.lv/zinas/latvija/644278-aizsardzibas_ministrija_izverte_iespejas_latvija_dibinat_jaunus_ze-
messardzes_bataljonus [dostep: 31.05.2017].

2 Zemessardzes Specialais PSYOPS atbalsta vads, http://www.zs.mil.lv/Zemessardzes%20vienibas/
Psiholo%C4%A3isko%200per%C4%81ciju%20vads.aspx [dostep: 31.05.2017].

% Kiberaizsardzibas vienibas koncepcija, http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas_no-
zari/Plani,%20koncepcijas/%20cyberzs_April_2013.ashx [dostep: 31.05.2017].

% Zemessardzes Kiberaizsardzibas vieniba, http://www.zs.mil.lv/Zemessardzes%20vienibas/kiberaiz-
sardzibas_vieniba.aspx [dostep: 31.05.2017].

2 Kaitseliidu taastamise kronoloogia, http://www.kaitseliit.ee/et/uus-algus [dostep: 31.05.2017].
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kompanie, plutony, sekcje). Podobnie jak na totwie, w ramach estorskiej obrony
terytorialnej funkcjonuje tez jednostka odpowiedzialna za cyberbezpieczerstwo.
Estoriska KKU (Kaitseliidu kiiberkaitse iiksus) angazuje wolontariuszy w ramach
wspotpracy publiczno-prywatnej i koncentruje sie na pogtebianiu ich zdolnosci zawo-
dowych z zakresu cyberbezpieczenstwa, celem zapewnienia pomocy odpowiednim
organom w razie wystgpienia tego rodzaju zagrozen®.

Powszechnos¢ cztonkostwa w Kaitseliicie warunkuje tez jej przeznaczenie, ktdre
zwigzane jest przede wszystkim z dziataniami nie tylko defensywnymi, ale i typowo
antykryzysowymi, przy szerokiej kooperacji z lokalng spotecznoscia kraju®. Te zadania
to m.in. ksztattowanie proobronnych i patriotycznych postaw w spoteczenstwie, pod-
noszenie zdolnosci cztonkdéw poprzez szkolenia i ¢wiczenia, pomoc lokalnej admini-
stracji przy zadaniach z zakresu zarzadzania kryzysowego (takze zwalczania wielko-
obszarowych pozaréw lesnych), ochrona porzadku publicznego i waznych obiektdw,
a w razie wojny — wsparcie wojsk NATO w ramach programu HNS oraz szeroko pojete
dziatania partyzanckie (takze z zakresu konstrukcji czy podktadania tadunkéw IED*)
i dywersyjne, celem spowalniania ruchdw ewentualnego agresora®.

Cztonkiem totewskiej formacji obrony terytorialnej moze zostaé kazdy obywatel
kraju w wieku powyzej 18 lat (do sekcji mtodocianych wstep jest dozwolony juz od lat
siedmiu), a po przyjeciu do jednostki jest sie zobligowanym do przeznaczenia na dzia-
tania w ramach swojej jednostki co najmniej 48 godzin rocznie, uczestniczac dodat-
kowo — minimum raz w roku w ¢wiczeniach na strzelnicy i w jednych éwiczeniach te-
renowych®2, Ochotnikdéw obowigzuje podstawowe szkolenie (z zakresu np. topografii,
strzelectwa, umiejetnosci przetrwania, pierwszej pomocy, zasad komunikacji), po
ktérego odbyciu przystgpi¢ mozna do szkolern zawodowych, celem otrzymania przy-
datnej w jednostce specjalnosci (np. snajpera, kierowcy, radiooperatora, medyka).
Wszystkie te szkolenia i ¢wiczenia zasadniczo odbywajg sie w weekendy w poblizu
miejsc zamieszkania. Ich uzupetnieniem sg dodatkowe kursy dla ochotnikéw, a takze
dostep do biblioteki i ksigzek czy podrecznikéw o tematyce militarnej (takze w po-
staci cyfrowej)®. Oficerowie i podoficerowie Kaitseliitu majg prawo do posiadania
broni w domu, a bron pozostatych cztonkédw przechowywana jest w specjalnie wy-
znaczonych zbrojowniach w punktach ¢wiczen i szkolen. W razie zagrozenia militar-
nego, Kaitseliit jest w stanie w ciggu kilku godzin przeprowadzi¢ mobilizacje swoich
wolontariuszy, wyposazy¢ ich i rozlokowaé na wyznaczonych stanowiskach obron-
nych. Za interesujace mozna uznac fakt, ze cztonkéw estoniskiej obrony terytorialnej
obowigzuje sktadka roczna®*, a wynagrodzenie za petnione w jednostce obowigzki
otrzymuje sie tylko za wykonywanie dodatkowych zadan w petnym wymiarze czasu.

8 Estonian Defence League’s Cyber Unit, http://www.kaitseliit.ee/en/cyber-unit [dostep: 31.05.2017].

2 P. Wywiat, Organizacje proobronne..., op. cit., s. 56.

30 T. Bednarzak, Kraje baftyckie przygotowujq swoich obywateli na rosyjskg okupacje, https://wiadomo-
sci.wp.pl/kraje-baltyckie-przygotowuja-swoich-obywateli-na-rosyjska-okupacje-6054586886374529a
[dostep: 31.05.2017].

3 P. Wywiat, Organizacje proobronne..., op. cit., s. 57.

32 Liftumine, http://www.sauekompanii.ee/Liitumine [dostep: 31.05.2017].

3 Vidljaope Kaitseliidus Baasvdljaope, http://jogeva.kaitseliit.ee/et/valjaope-kaitseliidus [dostep:
31.05.2017).

3 Kaitseliidu likmemaks, http://www.kaitseliit.ee/et/likmemaks [dostep: 31.05.2017].
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Przyjety dla Kaitseliitu model mozna uznac za dos¢ ekonomiczny, ale nie powinno
to dziwi¢, gdyz w szeregach tej organizacji stuzy statystycznie nawet co 80. obywatel
kraju. Ogétem, znaczenie tej formacji w systemie obronnym Estonii jest wielorakie.
Z jednej strony, formacje OT petnig tam pewien element odstraszania potencjalnego
agresora, z drugiej — stanowig platforme podnoszenia zdolnosci i ksztattowania po-
staw proobronnych spoteczenstwa, bedac swego rodzaju ,naturalng kuznig kadr
dla estoniskiej armii”**. Z uwagi na skromne liczebnie wojska zawodowe tego kraju,
w razie zagrozenia wybuchem konfliktu, zasoby kadrowe Kaitseliitu mogg okazac sie
cennym wktadem w podniesienie zdolnosci obronnych Estonii.

Perspektywy rozwoju formacji obrony terytorialnej -
podsumowanie

Obrona terytorialna powinna by¢ bez watpienia podstawowg, obok uzawodowionych
wojsk operacyjnych, powszechng czesécig obronnej struktury wojskowe] panstwa®.
Warto zauwazyg, ze rola i przeznaczenie jednostek OT na Litwie, totwie i w Estonii s
zasadniczo podobne. W ogdlnym obrazie sg to jednostki majace przede wszystkim
za zadanie wspiera¢ ich wojska lgdowe, stanowigc w czasach pokoju system szko-
lenia rezerw i podnoszenia gotowosci obronnej spoteczenstwa. Wsrdd ich typowych
zadan, oprdcz walk w terenie miejskim czy leSnym, dziatan przeciwpancernych i prze-
ciwlotniczych, celem spowalniania ruchdw potencjalnego agresora, jest takze wspo-
maganie panstwa w zadaniach ochrony porzadku i bezpieczeristwa publicznego oraz
zwalczania klesk zywiotowych. Dos$¢ ciekawym rodzajem dziatalnosci w ramach for-
macji ochotniczych sg tez wyspecjalizowane jednostki organizacyjne odpowiedzialne
za cyberbezpieczenstwo. Formacje obrony terytorialnej panistw battyckich wypo-
sazone sy w samochody ciezarowe i terenowe, transportery opancerzone (BTR-80
w Estonii, ggsienicowe przegubowe transportery Bandvagn 206 na totwie), lekkie ar-
maty polowe, moZdzierze, armaty przeciwlotnicze, karabiny szturmowe i snajperskie,
pistolety maszynowe. W komentarzach nt. kierunkéw przysztego rozwoju formacji
obrony terytorialnej w krajach battyckich wskazuje sie, ze powinny one by¢ uzupet-
niane w miare mozliwosci o kolejne zakupy lekkiej broni przeciwpancernej oraz mo-
bilnych systemoéw obrony przeciwlotniczej. Inwestycje czynione w przysztosci po-
winny uzupetnia¢ juz posiadane wyposazenie, ktére jak dotad wszedzie jest lekkie
i dostosowane do zadan tych jednostek.

W odniesieniu do procesu formowania wojsk obrony terytorialnej w Polsce,
warto wskaza¢ na pewne podobiedstwa i réznice pomiedzy systemami przyje-
tymi w tych krajach w poréwnaniu do naszego. Do cech wspélnych zaliczy¢ mozna
oparcie jednostek o podziat terytorialny kraju i przydzielony im obszar odpowiedzial-
nosci, ochotniczos$é formacji uzupetnianych przez niewielki udziat etatéw zawodo-
wych (w korpusie oficerskim), szkolenia i treningi w trybie weekendowym lub obo-
zowym, czy tez zaliczanie tych formacji w skfad sit zbrojnych. Podobny w wiekszosci

3 |. Chloupek, EOG, Estoriska Grupa Operacji Specjalnych, SPECIAL OPS 3/2014, s. 11.
36 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak, J. Flis, War-
szawa 2006, s. 92.
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jest tez przyjety zbidr zadan, dla ktérych formacje OT sg przeznaczone, jak tez ich wy-
posazenie ogétem w lekki i mobilny sprzet oraz uzbrojenie. Réznice dostrzec mozna
jednak w szczegotach. Podczas gdy np. na Litwie i na totwie formacje OT sg inte-
gralng czescig wojsk lgdowych, Wojska Obrony Terytorialnej w Polsce sg oddzielnym
rodzajem sit zbrojnych i podporzadkowane Ministrowi Obrony Narodowej. Réwniez
udziat organizacji proobronnych (np. zwigzki strzeleckie, stowarzyszenia proobronne
itp.) w strukturze militarnego bezpieczenstwa krajéw nadbattyckich mozna uznac za
wyraznie wysoki, z do$é daleko posunietg ich integracjg z resztg sit zbrojnych, pod-
czas gdy w Polsce proces ten, chociaz majacy w sobie wielki potencjat, zdaje sie do-
piero rozwija¢ i postepowac®. Warto w tym miejscu tez przypomnie¢, ze w Eston-
skiej Kaitseliit cztonkéw OT obowigzuje sktadka roczna za mozliwosé bycia obecnym
w szeregach tej formacji, a rozwigzanie takie mimo wszystko nie przektada sie np.
na spadek popularnosci w tamtejszym spoteczenistwie tej formy proobronnej aktyw-
nosci. Wszystko to sktania, aby zwracaé szczegdlng uwage na analize doswiadczen for-
mowania sie i rozwoju formacji OT w krajach nadbattyckich. Wnioski i spostrzezenia
stad wyptywajgce mogg okazac sie cennym przyczynkiem do konstruktywnej kry-
tyki oraz doskonalenia procesu formowania sie Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce,
czego tez nalezy koniecznie oczekiwad.

Waznym czynnikiem uwypuklajgcym potrzebe posiadania przez panstwa bat-
tyckie sprawnej obrony terytorialnej jest rosnace, zdaniem ekspertow (i stuzb spe-
cjalnych tych krajow), prawdopodobienstwo rosyjskich prowokacji, zwigzanych z ro-
sngcg obecnoscia wojskowa panstw NATO w tym regionie. W aspekcie toczgcego
sie na Ukrainie konfliktu hybrydowego, nie wyklucza sie prawdopodobieristwa za-
stosowania przez Federacje Rosyjskg rowniez wobec panstw battyckich tego typu
dziatat konwencjonalnych i posrednich / niemilitarnych®®. Zagrozenie to potegowane
jest przez obecnos¢ licznej mniejszosci rosyjskojezycznej w tych panstwach, co grozi
np. protestami czy wystgpieniami separatystycznymi. Podkredla sie jednoczesnie, ze
bezpieczenstwa krajéow battyckich nie zwiekszy samo podniesienie liczby Zotnierzy
(zaréwno zawodowych jak i OT) czy tez zakupy zréznicowanego sprzetu. Za réwnie
wazny aspekt uznaje sie pogtebianie zdolnosci do przyjmowania wsparcia ze strony
panstw NATO (chociaz po objeciu prezydentury w USA przez Donalda Trumpa zro-
dzity sie pewne watpliwosci co do ksztattu przysztej polityki NATO w tym rejonie Eu-
ropy), a takze rozwdj zdolnosci rozpoznania i systemow wczesnego ostrzegania®. To
wtasnie przeciwdziatanie zagrozeniom niekonwencjonalnym (hybrydowym) mozna
uznac za priorytet, stad wzrastaé¢ powinno znaczenie wojsk specjalnych czy jednostek
szybkiego reagowania. Niemniej, dla zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa parstw
battyckich potrzeba szerokiego spektrum dziatah, w tym takze wysitkow z zakresu
wtgczenia w dziatalnos¢ OT lokalnej mniejszosci rosyjskojezycznej, co przyczynié sie
moze do zwiekszenia ich integracji z resztg spoteczeristwa, zmniejszajgc ewentualne

37

P. Wywiat, Organizacje proobronne..., op. cit., s. 105-106.

P. Szymanski, Formacje Obrony Terytorialnej paristw baftyckich w obliczu zagrozeni hybrydowych,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-20/formacje-obrony-terytorialnej-
panstw-baltyckich-w-obliczu [dostep: 31.05.2017].

3% K. Ra$, Adaptacja polityki bezpieczeristwa paristw baftyckich, ,Biuletyn PISM”, Nr 44 (1486),
9.05.2017, https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-44-1486 [dostep: 31.05.2017].
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napiecia spotfeczne i polityczne®. Sktania to do wniosku, iz rozwéj formacji obrony
terytorialnej moze by¢ jedng ze skutecznych odpowiedzi na zagrozenie konfliktem
hybrydowym.

Pomimo zwrotu, jaki dokonat sie w ostatnich latach w polityce obronnej panstw
battyckich, trudno nie oprze¢ sie wrazeniu, ze nadal sg one spadkobiercami tzw. dy-
widendy pokoju z lat 90. ubiegtego wieku. Uznajac, podobnie jak zdecydowana wiek-
szos¢ panstw europejskich (i nie tylko), ze wraz z upadkiem ZSRR zakoniczyto sie jakie-
kolwiek zagrozenie wybuchem wojny, Litwa, totwa i Estonia (cho¢ w réznym stopniu)
w kolejnych latach obnizaty swoje zdolnosci obronne, co dotkneto tez ich formacje
obrony terytorialnej. Dopiero wybuch wojny rosyjsko-gruziriskiej, a przede wszystkim
— aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska i konflikt na wschodniej Ukrainie — staty
sie katalizatorami przemian w polityce bezpieczeristwa tych panstw, co znalazto swdj
efekt zaréwno w ich strategiach bezpieczenstwa, jak i decyzjach politycznych®. Przy
ograniczeniach i uwarunkowaniach dotykajacych obronnos¢ panstw battyckich ist-
nienie oraz wzmachnianie formacji obrony terytorialnej wydaje sie mie¢, zdaniem au-
tora, swadj sens. Jest sposobem nie tylko podnoszenia wtasnych zdolnosci obronnych,
ale tez metoda pewnego odstraszania potencjalnego agresora lub powstrzymywania
go przed innymi formami napasci niz agresja zbrojna (np. konflikt hybrydowy), jak
réwniez uwaza¢ je mozna za istotny czynnik ksztattowania zdolnosci proobronnych
w spofeczeristwie i podnoszenia w nim ogdlnej wiedzy i aktywnosci wojskowej. For-
macje te mogaq tez stanowi¢ w tych panstwach niekiedy ,baze rezerw” dla zawodo-
wych stuzb zbrojnych w czasie wojny, a w czasie pokoju — zasoby sitowe i sprzetowe,
ktére moga by¢ uzywane do pomocy przy np. zwalczaniu klesk zywiotowych.

Niemniej jednak, pomimo rzadowych plandw, dalszy rozwéj formacji obrony te-
rytorialnej w panstwach battyckich pozostaje w pewien sposéb ograniczony. Oprécz
aspektu budzetowego, dochodzi do tego niewielka populacja tych krajéw (oraz nie-
najlepsza sytuacja demograficzna, zwigzana ze starzeniem sie spoteczenistw), a takze
— jak na totwie —by¢ moze i pewna obawa przed zbytnim prowokowaniem Federacji
Rosyjskiej, co juz znajduje swéj oddzwiek w sprzeciwie na pomysty przywrdcenia tam
obowigzkowej stuzby wojskowej. Zwiekszanie liczby zotnierzy w wojskach obrony te-
rytorialnej wymaga, oprdcz naktadéw finansowych oraz obcigzert administracyjnych
czy rozbudowy niezbednej infrastruktury, osrodkéw szkoleniowych i koniecznosci
skierowania dodatkowych instruktoréw, nierzadko z zawodowych sit zbrojnych, co
ostabia i tak nieliczne w tych krajach stany osobowe. Mozna zatozy¢, ze predzej czy
podzniej — po okresie wzrostu sprzetowo-osobowego — obrona terytorialna w krajach
battyckich osiggnie okreslony putap, a w razie ewentualnych problemoéw budzeto-
wych w przysztych latach formacje OT mogg stang¢ w kolejce do cie¢ i ograniczen
swojego potencjatu.

40 p. Szymanski, Formacje Obrony Terytorialnej paristw battyckich w obliczu zagrozeri hybrydo-
wych, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-20/formacje-obrony-te
rytorialnej-panstw-baltyckich-w-obliczu [dostep: 31.05.2017].

4 P. Wywiat, Organizacje proobronne..., op. cit., s. 58-59.
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Wojska obrony terytorialnej w paristwach bafttyckich
Streszczenie

W artykule autor porusza problematyke znaczenia i roli tzw. formacji obrony terytorialnej
w polityce i potencjale obronnym panstw battyckich (Litwa, totwa, Estonia). Charaktery-
styka wojsk obrony terytorialnej w tych panstwach zasadniczo jest podobna, ale mozna
odnotowac¢ pomiedzy nimi pewne rdéznice. Ogétem, uznaé je mozna za jednostki przezna-
czone przede wszystkim do wsparcia operacyjnych wojsk ladowych tych panstw. Ich rola
wykracza jednak tylko poza element odstraszania potencjalnego agresora, stanowig one
bowiem, cho¢ w réznym stopniu, aktywny system szkolenia rezerw i podnoszenia goto-
wosci obronnej spoteczerstwa oraz ksztattowania w nim postaw proobronnych, a takze
wsparcia panstwa i jego organdéw w sytuacjach kryzysowych. Chociaz ostatnimi laty za-
réwno stany osobowe, jak i posiadany przez formacje obrony terytorialnej sprzet w pan-
stwach battyckich, s3 wzmacniane, a polityka taka wedle zamierzen rzgdowych ma by¢
w kolejnych latach kontynuowana. Niezmiennie jednak perspektywy rozwoju wojsk ope-
racyjnych i innych ochotniczych formacji paramilitarnych pozostajg w tych panstwach
ograniczone przez szereg czynnikdw, gtéwnie natury budzetowej czy demograficzne;j.
Stowa kluczowe: obrona terytorialna, panstwa battyckie, Litwa, totwa, Estonia, KASP, Ze-
messardze, Kaitseliit, konflikt hybrydowy

The Baltic states Territorial Defence Forces
Abstract

In the article, the author discusses the significance and role of the so-called Territorial
Defence Forces in the politics and military capability of Baltic States (Lithuania, Latvia,
Estonia). The characteristics of the territorial defence forces in these countries are gen-
erally similar, but some differences may be noted between them. Generally, they can be
described as units mostly intended for the operational support of the main armed forces
of these countries. However, their role is not limited only to discouraging any potential
aggressor from attack, but they are (although in miscellaneous degrees) an active system
of training the military reserve forces and strengthening the defensive preparedness of
society and its patriotic posture, and they also can support the state authorities in crisis
situations. Although the last years brought the growth in their personnel and equipment
and also is predicted that these government intentions are going to be continued in next
years, further progress in growth of potential territorial defence units in the Baltic states
could remain limited by a number of factors, mostly budgetary or demographic.

Key words: territorial defence forces, Baltic states, Lithuania, Latvia, Estonia, KASP, Ze-
messardze, Kaitseliit, hybrid conflict

Bovicka TepputopunasibHoti 060pOHbI B CTpaHax baatum
Pesrome

B cTaTbe paccmaTpuBaeTcA 3HaYeHWe M Pojib TaK HasblBaeMblx GOPMMPOBAHUI TeppU-
TOpUanbHOW 060POHbI B NOAUTUKE M 0BOPOHHOM MoTeHumane ctpaH bantuu (/lutea,
NlateuA, DCTOHMA). XapaKTepUCTMKA BOWCK TePPUTOPUAbHOM 060POHbI B 3TUX rocyaap-
CTBaX, MO CYLLECTBY, NOX0Xa, HO MOXHO OTMETUTb M HEKOTOPbIE OTANYMA. Lienb 3Tnx dpop-
MMUPOBaHMIA, NPeXKae BCEro, 3aK/104aeTCA B NOAAEPIKKE CYXOMYTHbIX BOWCK rocyaapcTs
Mpubantukn. OgHaKko, Kpome 3a4ad Mo CAEPKMBAHMIO MOTEHLMANbHOrO arpeccopa,
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3TW BOMCKA NPUHMMALOT TaKKe akTUBHOE y4YacTue B MOArOTOBKE Pe3epBOB, NOBbIWEHUM
YPOBHSA rOTOBHOCTM FPayKAaHCKOM 060POHbI, a TaK»Ke NoaJepykKe rocysapcTsa 1 ero op-
raHOB B KPM3UCHbIX CUTyaumMax. B nocnegHue rogbl MoXKHO HabtoaaTth AelicTBUA BAa-
CTeil HanpaBNeHHble Ha yBeAUYeHWe KONMYECTBEHHOTO M TeXHMYECKoro MmoTeHuuana
BOWCK TeppuTOpUanbHON 060poHbl. OAHAKO, MMesa BBUAY pAL GaKTOPOB 3KOHOMMUYE-
CKOro U gemorpaduyeckoro Xxapakrepa, NepcnekTMBbl PasBUTUA apMUKn U 406POBO/b-
YECKMX BOEHM3NPOBaHHbIX GOPMMPOBAHMIA B 3TUX FOCYAAaPCTBAX BECbMa OrPaHUYEHbI.
KnioueBble cnoBa: TeppuTopuanbHan 0bopoHa, cTpaHbl bantum (rocysapcrtea Mpuban-
TUKMK), JInTBa, JlaTBMA, DcTOHMA, HauMoHanbHble f06POBO/IbHbLIE BOOPYKEHHbIE CU/bI
(KASP), 3emeccapase («Ctpaxka 3emnun»), Coto3 obopoHbl (Kaitseliit), rubpunaHbiii KoH-
GANKT
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Wojska Obrony Terytorialnej Szwajcarii
- wybrane aspekty

Wprowadzenie

We wspdtczesnym Swiecie zapewnienie bezpieczenstwa® obywatelom i przygoto-
wanie ich do obrony ojczyzny przed zagrozeniami stanowi najwazniejsze wyzwanie.
Biorgc pod uwage intensywnos¢ dziatan militarnych w réznych regionach swiata na-
lezy zaznaczy¢, ze panstwa, ktdérych sity zbrojne zwiekszyty swoja liczebnosc¢ i eduko-
waly spoteczenstwo w obszarze wojskowosci, w rezultacie zwiekszyty swoje zdolnosci
obronne, np. Stany Zjednoczone Ameryki. Ponadto warto wskaza¢, ze obywatele
zdobywajgc nowg wiedze oraz umiejetnosci z zakresu obronnosci, sg istotnym ele-
mentem systemu obronnego panstwa.

Przyktadem zaangazowania ludnosci w obrone wtasnej ojczyzny jest ochotniczy
charakter szwajcarskiego wojska. Podstawa tejze armii terytorialnej jest mozliwos¢
odstraszania przeciwnika poprzez zwiekszenie liczby ochotnikdéw zamieszkujacych
dany region i wyrazajacych che¢ do jego obrony przed dziataniami wroga. Warto
podkresli¢, ze kazda osoba zostaje wczesniej przeszkolona i przygotowana do reali-
zacji dziatarh militarnych w przypadku wystgpienia agresji przeciwnika na terytorium
Szwaijcarii.

Pomimo ze Szwajcaria jest paistwem neutralnym i nie angazuje sie w kon-
flikty zbrojne, to jednak przekonanie o koniecznosci obrony wifasnego panistwa
jest wsrdd Szwajcaréw powszechne, co przyczynia sie do konsolidacji spoteczen-
stwa pod wzgledem spotecznym i politycznym. Czynnik spoteczny, jakim jest np.
wyrazanie przez obywateli patriotyzmu, gwarantuje ciggtos¢ doskonalenia wia-
snych umiejetnosci. Patriotyzm, wyrazony w partycypowaniu we wszelkiego rodzaju

1 Zob.: R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2007, s. 27.
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przedsiewzieciach o charakterze proobronnym, podnosi $wiadomos¢ spoteczeristwa
i tworzy wspodlnote opartg na tych samych celach. Psycholog Eliot Aronson wskazat,
Ze osiggniecie celu przez cztowieka w sytuacji, gdy musiat on zmierzy¢ sie z trudno-
Sciami i przezwyciezy¢ je, czyni cel bardziej atrakcyjnym. Warunkiem, jaki zostat spet-
niony w tym procesie jest Swiadoma i dobrowolna decyzja jednostki o podjeciu dzia-
tania®. Kwestia ta jednak zostanie rozwinieta w dalszej czesci artykutu.

Drugim wyznacznikiem jest czynnik polityczny. Wsparcie obrony panistwa jest na-
czelnym zadaniem kantondw, ktérych synergia dziatan zwieksza zdolnosci sit zbroj-
nych Konfederacji Szwajcarii. Nalezy takze podkresli¢ status Szwajcarii na arenie
miedzynarodowej — jej neutralno$é pozwala na utrzymanie pozytywnych relacji z in-
nymi panstwami, a takze unikniecie zniszczenia infrastruktury krytycznej oraz mate-
rialnych wytwordw kultury. Szwajcaria nie jest cztonkiem NATO, dlatego tez w przy-
padku agresji na jej terytorium nie zostang podjete dziatania na mocy art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, w ktéorym zawarto deklaracje, ze w przypadku ataku na jedno
z panstw cztonkowskich Sojuszu inne paristwa udzielg militarnego wsparcia. Kolek-
tywna pomoc panstw cztonkowskich NATO, w przypadku wystgpienia zagrozenia
dla panistwa cztonkowskiego, przyczynia sie do ustabilizowania sytuacji miedzynaro-
dowej. W zwigzku z tym odstraszanie stato sie gtdwnym narzedziem polityki bezpie-
czenstwa panstwa, a nasycenie terytorium mieszkaricami danego regionu, ktérzy po-
siadajg wiedze i umiejetnosci do skutecznej identyfikacji, a nastepnie neutralizacji
zagrozenia, stanowi czynnik odstraszajacy potencjalnego przeciwnika.

Prezentujac tematyke armii terytorialnej w Szwajcarii nalezy wskaza¢ na takie
zagadnienia, jak uwarunkowania historyczne oraz zadania, jakie realizuje armia
w Szwajcarii. Celem niniejszego artykutu jest odpowiedz na pytanie: na czym polega
specyfika armii terytorialnej w Szwajcarii i jakie jej elementy mogtyby zostaé zaadap-
towane przez Wojska Obrony Terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej. W artykule za-
prezentowano te aspekty, ktére w znacznym stopniu wptynety na obecny ksztatt 5.
Rodzaju Sit Zbrojnych.

Wsrdd publikacji, jako szczegdlnie wartosciowe, wskazaé nalezy pozycje Ry-
szarda Jakubczaka — Wspdfczesne wojska obrony terytorialnej. Istotne znaczenie
dla podejmowanej problematyki majg artykuty Roberta Czuldy — Helweci ciggle
w kamaszach, Michata Tomczyka —Ewolucja polityki bezpieczeristwa Szwajcarii na
przefomie XX i XXI wieku, a takze akty prawne, takie jak: ustawa o broni, amunicji
i akcesoriach (Bundesgesetz iiber Waffen, Waffenzubehér und Munition) oraz roz-
porzadzenie w sprawie broniiich wyposazenia i amunicji (Verordnung iiber Waffen,
Waffenzubehér und Munition).

Uwarunkowania historyczne

Szwajcaria posiada bogate doswiadczenia historyczne zwigzane z rozwijaniem zdol-
nosci obronnych panstwa i ochrony prominentnych osobistosci. Najwazniejszg

2 E. Aronson, Cztowiek istota spoteczna, ttum. J. Radzicki, Warszawa 2009, s. 221. Zob.: Psychospo-

teczne uwarunkowania zachowarn jednostek i grup spofecznych w sytuacji zagrozen. Wybrane pro-
blemy, red. K. Loranty, Warszawa 2010, passim.
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persong, ktdrg ochraniajg Szwajcarzy jest Papiez, te stuzbe petnig od 1506 r. Warto
wskazaé, ze Szwajcarzy wzorowo wypetniali swoje obowigzki zwigzane z ochrong
0s0b, dlatego tez juz od XVII wieku petnili stuzbe jako cztonkowie gwardii przybocz-
nych monarchéw np. w Hiszpanii, we Wtoszech. Poza ww. zakresem dziatari warto
zaznaczy¢, ze w XVIII w. utrzymanie zdolnosci do obrony wiasnego panstwa byto
obowigzkiem poszczegdlnych kantondw, chociaz nie wszystkie posiadaty wiasne sity
zbrojne. W tym aspekcie nalezy wyrdznic kilka wydarzen, ktére przyczynity sie do roz-
woju zdolnosci obronnych.

Pierwszym z takich wydarzen byta uchwalona w 1850 r. ustawa, w ktérej okreslono
ksztatt sit zbrojnych Szwajcarii. Na jej mocy poszczegdlne kantony posiadaty kontyn-
genty sit wyborowych oraz rezerwy. W 1938 roku zmieniono charakter sit zbrojnych
na policyjny w czasie pokoju, ten charakter jest wcigz kontynuowany. Rok pdzniej po-
wotano stuzbe terytorialng, natomiast powszechna mobilizacja ludnosci obowigzy-
wata szczegdlnie w kantonach graniczacych z Ill Rzeszg i Francja. Zagrozenie ze strony
sgsiadujgcych panstw intensyfikowato wysitki Szwajcaréw do obrony ojczyzny?®.

Nalezy wskaza¢, ze koncepcje obrony panstwa Szwajcarzy wzorowali na doswiad-
czeniach powstania styczniowego w Polsce. Wyciaggneli oni wnioski, a nastepnie
zmobilizowali zasoby ludzkie. Obywatele, ktdrzy posiadali wiedze i umiejetnosci oraz
uzbrojenie stanowili site, ktdrej przeciwnik nie byt w stanie pokonaé. Wyszkolenie na
wysokim poziomie wraz z uzbrojeniem powodowato, ze mieszkaniec danego regionu
byt gtéwnym czynnikiem odstraszajgcym agresora, ze wzgledu na koniecznosci poko-
nania ludnosci zamieszkujgcej dany obszar.

Polityke bezpieczeristwa Szwajcarii okreslita tzw. doktryna Bindschedlera, ktéra
zaktadata rozwdj polityki zagranicznej opartej na neutralnosci Szwajcarii. Ta kon-
cepcja funkcjonowata do 1993 r., pdzniej wydano raport, na podstawie ktérego
dokonano rewizji zatozert i okreslono nowe cele oraz narzedzia ich realizacji.
Wskazano, ze nalezy dazy¢ do wspdtpracy z innymi paistwami, aby zachowa¢ tad
miedzynarodowy”.

Badacz Przemystaw Zurawski vel Grajewski wskazat przyczyny rozwoju armii tery-
torialnej. Zwrdécit uwage, ze pozytywne efekty odstraszania wroga w czasie | i Il wojny
Swiatowej spowodowaty, ze Szwajcaria nie odczuwata koniecznosci stworzenia armii
zawodowej. Ponadto, uwarunkowania geograficzne, czyli Alpy oraz rozlegty system
zap6r wodnych opdzniat dziatania potencjalnego przeciwnika. Kolejnym czynnikiem
byt czynnik ekonomiczny. Atak na Szwajcarie zdestabilizowatby takze system ban-
kowy, ktdrego skutki bytyby odczuwalne takze dla innych panstw. Nalezy zgodzic sie
z P. Zurawskim vel Grajewskim, ze powyzsze czynniki poniekad determinuja istnienie
oraz rozwdj stuzby terytorialnej’.

3 (Czytaj wiecej na ten temat w publikacji: Konfederacja Szwajacarii, red. M. Goto$, T. Branicki, K. Krzy-
winska, Torun 2014, passim. Zob.: T. Rzymkowski, Szwajcaria nie ma armii, Szwajcaria jest armigq,
http://e-civitas.pl, [dostep: 22.04.2017].

*  Raport o neutralnosci, Federalny Departament Spraw Zagranicznych, https://www.eda.admin.ch
[dostep: 22.04.2017].

5 P. Zurawski vel Grajewski, Armie poborowe — model szwajcarski i izraelski, www.gpodziennie.pl [do-
step: 22.04.2017].
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Szwajcarzy za optymalne uznali powyzsze dziatania, w zwigzku z tym dazg do
przeszkolenia i wyposazenia swoich obywateli®. Podejmujgc problematyke zaanga-
zowania obywateli w obrone ojczyzny nalezy przywotaé hasto: ,Dein Land, deine Si-
cherheit, deine Armee”, ktére oddaje wartosci wazne dla kazdego Szwajcara’. Odwo-
tanie sie do ojczyzny, bezpieczenstwa i sit zbrojnych wyznacza trzy filary, na ktérych
opiera sie pozadany paradygmat zachowan spotecznych.

Obywatelskie zaangazowanie w proces budowy zdolnosci obronnych panstwa
umozliwia efektywne odstraszanie®, w zakresie ktérego wskaza¢ nalezy powszechny
dostep do broni wsrdd cywildow®, a w konsekwencji zaangazowanie ludnosci i ich ak-
tywne uczestnictwo w zapobieganiu konfliktom oraz zapewnieniu bezpieczeristwa
zbiorowego. Warto takze przywotac stowa, ktére oddajg system obronny tego pan-
stwa: ,Szwajcaria nie ma armii, Szwajcaria jest armig”°. Cate spoteczenstwo przy-
gotowane jest do odparcia ataku potencjalnego wroga, dlatego tez najwazniejszym
czynnikiem sg zasoby ludzkie.

Zasoby ludzkie stanowig ten komponent, ktéry decyduje o sile Szwajcarii i jej moz-
liwosciach odstraszania wroga. Przeciwnik decydujgcy sie na przeprowadzenie ataku,
natrafi na opdr spoteczeristwa. W raporcie Federalnego Departamentu Obrony,
Ochrony Ludnosci i Sportu (Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport) stwierdzono, ze , Die Leistung der Armee ist eine Leistung von
Menschen, Te stowa oddajg istote armii terytorialnej w Szwajcarii. Podejmujac te
problematyke nalezy wskazaé na specyfike realizowanych zadan.

Zadania

Na podstawie corocznego raportu dotyczacego sit zbrojnych Konfederacji Szwajcar-
skiej, jako gtéwne cele wskazano obrone wtasnego panstwa poprzez wyszkolonych
i wyposazonych ludzi, jak réwniez wsparcie wtadz cywilnych szczegdlnie w sytuacjach

6 P. Stachnik, Polska moze wygra¢ wojne z Rosjg, ale..., http://szeremietiew.blog.onet.pl [dostep:

20.02.2017].

,Twoje Panstwo, Twoje Bezpieczenstwo, Twoja Armia” — ttumaczenie K.K. Jahresbericht Schweizer

Armee 2015, Federalny Departament Obrony, Ochrony Ludnosci i Sportu, www.armee.ch [dostep:

20.02.2017].

8 Kazdy Szwajcar jest zobowigzany do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, a nastepnie dbatosci
0 rozwoj swojej wiedzy i umiejetnosci w zakresie wojskowosci. M. Tomczyk, Ewolucja polityki bezpie-
czenistwa Szwajcarii na przetomie XX i XXI wieku, £6dz 2013, s. 159-177.

®  Sekretarz Stanu Ministerstwa Obrony Narodowej Bartosz Kownacki wskazat na przyktad Szwaj-
carii, jako panstwa, w ktérym efektywna obrona terytorialna powoduje, ze ,,nikomu nie optaca
sie wkraczac zbrojnie wiedzgc, iz spotka sie z oporem spoteczeristwa”. L.R., Minister jako dobry
przyktad funkcjonowania obrony terytorialnej wskazuje Szwajcarie, www.portalkujawski.pl [dostep:
20.02.2017].

10 Bericht ueber die Aussenpolitik der Schweiz in den 90er Jahren, strona Konfederacji Szwajcarskiej, ht-
tps://www.eda.admin.ch [dostep: 20.02.2017].

1 Potega armii jest potega wyptywajgca z tworzonych przez nig ludzi” — ttumaczenie K.K, Jahresbericht
Schweizer Armee 2015, Federalny Departament Obrony, Ochrony Ludnosci i Sportu, www.armee.ch
[dostep: 20.02.2017]. Zob.: Unsere Schweizer Armee von Morgen, Federalny Departament Obrony,
Ochrony Ludnosci i Sportu, www.armee.ch [dostep: 20.05.2017].
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kryzysowych, np. katastrofy naturalne. Opracowano cztery poziomy zagrozenia,
ktére identyfikujg stopien zagrozenia bezpieczenistwa. Oprécz tego, podjeto kwestie
wsparcia cywilnych stuzb ratowniczych, np. policji, strazy pozarnej, a ustawodawca
ponadto zwrécit uwage, ze celem nadrzednym jest propagowanie pokoju. Co wiecej,
realizowano dziatania w zakresie kontroli ruchu, prac budowlanych i koordynowania
ratownictwa medycznego. Kwestig, ktéra wyrdznia szwajcarskg armie sg dziatania
potfaczone.

Te dziatania byty realizowane podczas wspdlnych ¢wiczen sit zbrojnych z innymi
stuzbami mundurowymi, przy wspdtpracy z przedstawicielami lokalnej wtadzy. Pod-
czas takich éwiczen weryfikowano gotowos¢ do ochrony infrastruktury krytycznej,
telekomunikacji oraz zaopatrzenia spoteczerstwa w zywnosé podczas sytuacji kry-
zysowej. Podkreslano konieczno$¢ zachowania szybkosci reagowania, w tym jak
najszybszego przywrdcenia funkcjonowania administracji parstwowej oraz tadu
spofecznego'?. W 2015 r. we wspdlnych dziataniach na rzecz obronnosci panstwa
uczestniczyto ponad 15 tys. zotnierzy, 3 tys. przedstawicieli policji oraz ponad 6 tys.
przedstawicieli personelu cywilnego i uczniéw.

Nalezy podkresli¢, ze w proces przygotowywania sie do obrony wtasnego pan-
stwa zaangazowano nawet najnizszy szczebel samorzadu terytorialnego Szwaijcarii,
a takze przedsiebiorstwa dostarczajgce ustugi np. energie, wode, transport. Wza-
jemna wspotpraca umozliwia rozpoznanie potrzeb wynikajacych ze specyfiki danego
regionu i dostosowanie rodzaju dziatan.

W 2013 r. przeprowadzono powszechne referendum, w wyniku ktérego Szwaj-
carzy odrzucili mozliwos¢ powstania armii zawodowej, zachowujac dotychczasowy
status quo. Az 73% Szwajcaréw uznato dotychczasowa forme stuzby wojskowej za
optymalna®. Konieczno$¢ utrzymania w gotowosci wyszkolonych obywateli potwier-
dzit Szef Sztabu Sit Zbrojnych Szwajcarii, Andre Blattmann. Prezentowat on opinie,
ze wojna hybrydowa objeta juz zasiegiem caty Swiat, dlatego tez obywatele Szwaj-
carii powinni by¢ gotowi do obrony ojczyznyi przygotowani takze pod wzgledem mili-
tarnym na pogorszenie sie sytuacji geopolitycznej. Oszacowano, ze w 2015 r. w prze-
szkoleniu militarnym uczestniczyto 23 tys. obywateli, podczas ktérego zapoznawali
sie z obstugg broni**. Nalezy zauwazy¢, ze w tym przypadku synergia doswiadczenia
poszczegdlnych oséb oraz nowatorstwo rozwigzan jest wykorzystywane do realizacji
wspdlnego celu, jakim jest przygotowanie spoteczeristwa do obrony ojczyzny. Kwe-
stia dostepu do broni zostata uregulowana przez szwajcarskie prawodawstwo.

Dostep do broni

Kazdy obywatel po ukorczeniu 18 r.z. podlega przeszkoleniu wojskowemu, po
ktérym uzyskuje wiasny karabin. Bron podlega odpowiedniemu zabezpieczeniu, np.

2 Jahresbericht Schweizer Armee 2015, Federalny Departament Obrony, Ochrony Ludnosci i Sportu,

www.armee.ch [dostep: 20.02.2017].

3 A. Blattman, Das Wort des CdA, , Allgemeine Schweizerische Militarzeitschrift Sicherheit Schweiz
2016, nr 7,s.11.

4 B. Owens, Swiss General: Europe ,,On The Verge Of Civil War” Citizens Must Arm Themselves, www.
bearingarms.com [dostep: 22.04.2017].

”

241



Karolina Kusmirek

oddzielnie przechowuje sie pistolet i amunicje. Umozliwia to szybka obrone przed
potencjalnym przeciwnikiem. Jednoczesnie kazdy obywatel posiadajacy zezwolenie
na bron, ma obowigzek statej weryfikacji swoich umiejetnosci strzeleckich. W prze-
prowadzonych referendach Szwajcarzy zdecydowanie opowiedzieli sie za przechowy-
waniem broni palnej w miejscu zamieszkania. W miejscach uzytecznosci publicznej
wymagane jest pozwolenie na bron, najczesciej dysponujg nim osoby zwigzane
z ochrong ludzi i mienia. Przywigzanie do tradycji posiadania broni jest wazng czescig
tozsamosci tego narodu, dlatego tez chociazby czesciowa rezygnacja z tego przywi-
leju bytaby odrzuceniem wartosci spotecznych i kulturowych gteboko zakorzenionych
w szwajcarskim spoteczenstwie®.

Podejmujac problematyke dostepu do broni palnej w Szwajcarii warto zaznaczy¢,
ze przepisy prawne w tej kwestii nalezg do najbardziej liberalnych w Europie®. Kazdy
obywatel, ktéry odbyt stuzbe wojskowg, ma prawo do posiadania broni, jednakze art.
8 ust. 2 federalnej ustawy o broni i amunicji (,Bundesgesetz Gber Waffen, Waffen-
zubehor und Munition”) reguluje, ze osoby ponizej 18 r.z., osoby wymagajace statej
opieki, osoby, ktére wczesniej popetnity przestepstwo umysine lub gdy istnieje po-
dejrzenie, ze osoba moze wykorzysta¢ bron do samobdjstwa badz tez wyrzadzenia
krzywdy osobom postronnym, sg pozbawione prawa dostepu do broni palnej’.

W przestrzeni publicznej w Polsce trwa dyskusja czy dostep do broni palnej po-
winien by¢ powszechny, a jesli tak, to jakie zasady powinny obowigzywadé. Przyktad
Szwajcarii jest dowodem, ze odpowiednia edukacja w zakresie dostepu do broni oraz
technik jej uzytkowania nie wptywa negatywnie na wspétczynnik popetnianych prze-
stepstw, natomiast wzrasta poczucie bezpieczenstwa wsrdd obywateli, jak rowniez
odpowiedzialnosci za siebie i najblizszych. Mozliwosci wdrozenia rozwigzan szwajcar-
skich wymagataby wyksztatcenia w spoteczenstwie kultury obchodzenia sie z bronig,
a takze wieloaspektowej edukacji w tymze zakresie. Niewatpliwie, zajecia dotyczace
strzelectwa mogtyby by¢ istotng czescig toku studidw realizowanych na kierunku bez-
pieczenristwo narodowe, badz tez dostepne dla szerszego spektrum odbiorcéw pod
nadzorem wyselekcjonowanych instruktoréw, na udostepnianych przez panistwo
obiektach strzeleckich. Co intersujace, podczas tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej
RP wzorowano sie m.in. na szwajcarskich rozwigzaniach.

Implikacje

Szwajcarskie doswiadczenia w funkcjonowaniu armii terytorialnej staty sie wzorcem
przy budowie Wojsk Obrony Terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej. Ochrona spo-
tecznosci lokalnej poprzez obrone danego regionu oraz budowanie tozsamosci

5 Szwajcaria nadal bedzie trzymaé brori w domu: 2 miliony pistoletéw, PAP, ww.pap.pl [dostep:

23.04.2017].
Czytaj wiecej na ten temat w aktach normatywnych regulujgcych dostep do broni w Szwajcarii w:
Bundesgesetz iiber Waffen, Waffenzubehér und Munition, Federalny Departament Obrony, Ochrony
Ludnosci i Sportu, www.armee.ch [dostep: 20.04.2017]; Verordnung iber Waffen, Waffenzubehér
und Munition, Federalny Departament Obrony, Ochrony Ludnosci i Sportu, www.armee.ch [dostep:
20.04.2017].
7 Bundesgesetz iiber Waffen, Waffenzubehér und Munition, Federalny Departament Obrony, Ochrony
Ludnosci i Sportu, www.armee.ch [dostep: 20.04.2017].
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regionalnej byty czynnikami, ktére wdrozono podczas tworzenia WOT. Zaangazowanie

obywateli i wykorzystanie ich potencjatu w budowie obrony terytorialnej umozliwito

zbudowanie zaufania oraz wzajemnego szacunku pomiedzy Sitami Zbrojnymi a spo-
teczenstwem. Warto takze zaznaczy¢, ze uczestnictwo obywateli w obronie ,Matej

Ojczyzny” ksztattowato pozytywny obraz sit zbrojnych w $wiadomosci cztonkdéw spo-

tecznosci lokalnej.

System zbudowany w Szwajcarii potwierdzit, ze obrona regiondw przyczynia sie
do odstraszania potencjalnego przeciwnika, a tym samym oddziatuje na zwiekszenie
zdolnosci obronnych panistwa i bezpieczeistwo obywateli. Nalezy podkresli¢, ze nie
wszystkie rozwigzania funkcjonujgce w Szwajcarii mogg zostaé zaimplementowane
ze wzgledu na czynnik kulturowy.

Analiza armii terytorialnej w Szwajcarii umozliwia implikacje niektérych ele-
mentow tej koncepcji na grunt Wojsk Obrony Terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej.
Do takich rozwigzan nalezy zaliczy¢:

1. System obrony terytorialnej Szwajcarii oparty zostat na poszanowaniu tradycji
i kultury danego panistwa. W zwigzku z tym patriotyzm, poswiecenie i gotowos¢
do dziatania na rzecz ojczyzny staty sie wartosciami autotelicznymi i gwaranto-
waty trwatosc¢ tego systemu.

2. Powszechne przeszkolenie obywateli w zakresie przeciwdziatania asymetrycznym
zagrozeniom bezpieczenstwa miedzynarodowego. Umozliwienie zdobycia wiedzy
i umiejetnosci z zakresu pola walki, ktére pozwalatyby na efektywne zapewnienie
bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

3. Nalezy uwzgledni¢ w dziataniach zainteresowanie obywateli, a w szczegdlnosci
miodych ludzi wojskowoscig. Oddolne inicjatywy aktywnego partycypowania
obywateli w przedsiewzieciach o charakterze militarnym przyczyniajg do podnie-
sienia $wiadomosci spoteczenstwa dotyczacego bezpieczenstwa panstwa.

4. Kwestig, ktéra nadal stanowi przedmiot sporu w przestrzeni publicznej jest po-
wszechny dostep do broni palnej. W artykule omdéwiono juz powyzszy temat,
jednak nalezy wskazaé, ze dostep do broni palnej dla petnoprawnych obywateli
panstwa wigzatby sie z koniecznoscig zmiany zachowan spotecznych. Ten proces
ma charakter dtugotrwaty, bowiem zwigzany jest z ksztattowaniem swiadomosci
odbiorcéw i wyksztatceniem nowych nawykdw.

Podsumowanie

We wspdtczesnym Swiecie ewolucja zagrozen bezpieczeristwa narodowego wyma-
gata podjecia wysitku na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa nie tylko przez decy-
dentdw, lecz przede wszystkim przez spoteczefistwo zamieszkujace dany region. Go-
towos$¢ miejscowej ludnosci stanowi istotne narzedzie odstraszania potencjalnego
przeciwnika. Naptyw imigrantéw czy dziatania militarne Federacji Rosyjskiej skutko-
waty nie tylko rozbudowg poszczegdlnych sit zbrojnych panstwa, lecz takze oddolnym
ruchem spotecznym na rzecz doskonalenia umiejetnosci z zakresu obronnosci, aby
skutecznie broni¢ swojej ,Matej Ojczyzny”.

W Europie panstwa rozwijaja struktury wojsk obrony terytorialnej jako skutecznej
odpowiedzi na pojawiajace sie zagrozenia. Nalezy zwrdci¢ uwage na wykorzystanie
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przez Szwajcarie czynnikdéw wzmacniajgcych ich zdolnosci obronne, np. potozenie
geograficzne, prowadzona polityka zagraniczna, uwarunkowania spoteczne. Po-
nadto, spoteczenstwo stanowi najwazniejszy czynnik odstraszajacy potencjalnego
przeciwnika. Obywatele dbajg o rozwdj swojej wiedzy i umiejetnosci w zakresie woj-
skowosci. Przywigzanie do regionu, w ktérym zyja, determinuje ich gotowos¢ do po-
Swiecenia swojego czasu, aby efektywnie broni¢ ojczyzny.

Cecha modelu szwajcarskiego jest liberalny dostep do broni. W tym zakresie
doswiadczenia Szwajcarii moga stanowi¢ wskazéwki dla polskich decydentéw pod-
czas przygotowywania nowych aktéw prawnych w tym zakresie. Recepcja roz-
wigzan w tym aspekcie wymaga z jednej strony zdefiniowania aktéw prawnych do-
stosowanych do wspétczesnych realidw, z drugiej zas czynnikiem ograniczajgcym
jest aspekt kulturowy, tzn. w Polsce brakuje kultury uzytkowania broni i zwigzanej
z tym odpowiedzialnosci.

Podsumowujac, armia terytorialna Szwajcarii jest przykladem zaangazowania
i gotowosci obywateli do obrony swojej ojczyzny, pomimo utrzymywania przez
Szwajcardéw status quo na arenie miedzynarodowej. Niewatpliwie niektére rozwia-
zania przyjete w tym panstwie mogg zosta¢ zaimplementowane i dostosowane do
polskich realiéw przy rozwijaniu Wojsk Obrony Terytorialnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Powyzsze rozwazania nie wyczerpujg badz nie podejmujg wielu aspektéw te-
matu, co stanowi asumpt do dalszych badan naukowych w tym zakresie.

Wojska Obrony Terytorialnej Szwajcarii — wybrane aspekty
Streszczenia

Armia terytorialna w Szwajcarii jest istotnym instrumentem polityki bezpieczeristwa pan-
stwa. Rozwdj armii terytorialnej oraz podnoszenie zdolnosci obronnych przyczyniaty sie
do umocnienia pozycji Szwajcarii na arenie miedzynarodowej i odstraszania potencjal-
nego przeciwnika. Szwajcarskie doswiadczenia (np. budowanie tozsamosci regionalne;j,
aktywizacja spotecznosci lokalnej do obrony ,,Matej Ojczyzny”) zostaty wykorzystane przy
budowie Wojsk Obrony Terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe: obrona terytorialna, bezpieczeristwo narodowe, spotecznos$¢ lokalna

The Territorial Army of Switzerland
Abstract

The Territorial Army of Switzerland is the important instrument of the state security
policy. The development of the territorial army and the improvement of the defense ca-
pacity contributed to strengthening Switzerland’s international position and deter poten-
tial opponents. Swiss experiences (eg. building a regional identity and activating the local
community to defend the , Little Motherland”) were used in the construction of the Ter-
ritorial Defense Forces of the Republic of Poland.

Key words: terrirtorial defence, national security, local society
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Bovicka TepputopuasibHovi 060poHsbI LLiBeyapumn —
M36paHHbIE€ acrieKkTbl
Pesrome

BoiicKka TeppuTopuranbHOM 060poHbI LLBelLapum ABNAIOTCA BaXKHbIM MHCTPYMEHTOM MO-
JINTUKM HauMoHaNbHOM 6e3onacHoCcTK rocyaapctea. Passutme TepputopuranbHbix dop-
MMPOBaAHMA N NOBbllEHME 0BOPOHOCMOCOOHOCTU CNOCOBCTBOBANN YKPEMIEHUIO MO-
suumn LBeruapunM Ha MeXAyHapo4HOW apeHe M COEPKMBAHUIO MOTEHLMANbHOIO
npoTtusBHUKa. OnbIT LLBeluapun (Hanp., opMnpoBaHUE PernoHaIbHOM UAEHTUYHOCTH,
aKTUBM3ALMA MECTHOro coobuiectsa A/1a 06OPOHbI «MANoN POAMHBI») Bbln UCNONb-
30BaH Npwu co3gaHnun Boick TepputopuranbHoi 060poHbI Monblum.

KntoueBble cnoBa: TepputopmasibHas 060poHa, HaLMoHanbHaA 6e30MacHOCTb, MeCTHOe
coobLiecTso
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dr, adiunkt, Instytut Bezpieczenstwa i Spraw Miedzynarodowych Dolnoslgskiej Szkoty Wyzszej

System obrony terytorialnej w Ros;ji

Wprowadzenie

Problematyka obrony terytorialnej jest, w opinii autora, zagadnieniem bardzo zto-
zonym i wymagajgcym szczegdlnej uwagi ze strony wtadz dowolnego paristwa.
W wypadku Federacji Rosyjskiej problem ten jest jeszcze bardziej skomplikowany ze
wzgledu na ogrom terytorium Rosji, zréznicowane klimatyczne i zageszczenie oraz
rozmieszczenie obiektdw infrastruktury krytycznej.

Dla przyblizenia zagadnienia obrone terytorialng zdefiniowa¢ mozna, jako cato-
ksztatt zamierzen o charakterze operacyjno-taktycznym, techniczno-obronnym oraz
szkoleniowym, ktérego celem jest zabezpieczenie wojsk operacyjnych oraz infra-
struktury wojskowo-obronnej (krytycznej) w systemie obronnym panstwa.

Funkcje, rola, zdania, struktura, sity i srodki obrony terytorialnej s3 w kazdym
kraju réznie pojmowane. Uzaleznione jest to od przyjetych koncepcji, struktury sys-
temu obronnego, tradycji historycznych, wtasciwosci i znaczenia obszaru kraju pod
wzgledem operacyjno-taktycznym. Waznym czynnikiem jest usytuowanie sit zbroj-
nych w systemie polityczno-militarnym. Obrona terytorialna zaliczana jest do naj-
wczesdniejszych form militarno-organizacyjnych. Na przestrzeni wiekdéw byty wypra-
cowywane jej rézne wzorce, np. w Rosji, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii czy panstwa
skandynawskich utrzymywane byty formacje typu milicyjnego. Powotywane byty one
do stuzby w trybie alarmowym i przeznaczone do spetniania obowigzku stuzby woj-
skowej w miejscu zamieszkania. Obywatele przechodzili takze podstawowe szko-
lenie, a niezbedne uzbrojenie i wyposazenie trzymali w domu. Wszystko to pozwalato
na szybkie zwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych, przy czym, system ten jednoczesnie
posiadat takie zalety jak, ekonomicznos$¢ oraz skuteczno$é dziatania®.

1

Leksykon wiedzy wojskowej, red. A. Kowalska, Warszawa 1979, s. 255.
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Pojawienie sie nowych srodkéw walki, w tym rakiet, broni jgdrowej, wspotczesnie
bezpilotowcdw, réznego rodzaju broni precyzyjne;j (,inteligentnej”) spowodowato, ze
znaczenie posiadania sit obrony terytorialnej wzrosto.

Dla rosyjskich wojskowych obrona terytorialna jest czescig sktadowa wojskowych
i ogbélnopanstwowych przedsiewziec, prowadzonych w celu ochrony obiektéw oraz
komunikacji na terytorium Federacji Rosyjskiej od dziatalnosci przeciwnika. Dotyczy
to akcji o charakterze terrorystycznym, aktéw dywersji. Jej zadaniem jest wspieranie
i pomoc we wprowadzeniu oraz utrzymywaniu stanu wojennego (wojny) na teryto-
rium panistwa.

Zasadniczymi, podstawowymi zadaniami obrony terytorialnej FR s3:

a) niezawodna ochrona i obrona waznych wojskowych i gospodarczych obiektow;

b) ochrona systemu komunikacyjnego;

c) walka z dziatalnoscia sit dywersyjno-wywiadowczych i terrorystycznych przeciw-
nika;

d) wprowadzenie i wspieranie stanu wojennego na terytorium catego panstwa lub
na jego okre$lonych obszarach?.

Organy witadzy podmiotdw Federacji Rosyjskiej, we wspétdziataniu z wojskowymi
organami kierowniczymi, odpowiadajg za wykonanie zadan okreslonych w przepi-
sach prawnych (ustawach) oraz pozostatych aktach normatywnych. Okreslaja takze
liste obiektéw podlegajgcych ochronie i obronie, wydzielajg uzgodnione sity oraz
srodki z lokalnego budzetu, zabezpieczajg rowniez porzadek publiczny na podlegtym
obszarze w wypadku wprowadzenia stanu wojennego. Za bezposrednig organizacje
systemu obrony terytorialnej ponosi odpowiedzialnos$¢ okreg wojskowy. Dowodzgcy
okregiem podejmuje stosowne decyzje organizacyjne oraz jest odpowiedzialny za
stan obrony terytorialnej. Wspotpracuje on rowniez w tym zakresie z dowddztwem
poszczegdlnych jednostek rodzajow wojsk, ustalajac liste waznych obiektéw podle-
gajacych ochronie. Prowadzi niezbedne uzgodnienia z przedstawicielem prezydenta
w okregu federalnym, lokalnym dowddztwem wojsk ochrony pogranicza, dowddz-
twem okregu wojsk Gwardii Narodowej, regionalnego centrum Ministerstwa ds. Sy-
tuacji Nadzwyczajnych, dowddztwem wojsk kolejowych w zakresie wydzielanych na
ten cel sit i Srodkéw, ustalajgc porzadek kierowania (dowodzenia) i wszystkie inne
niezbedne przedsiewziecia organizacyjne. Zatwierdza réwniez plany obrony teryto-
rialnej poszczegdinych stref wchodzgcych w sktad okregu, organizuje wspotdziatanie
sit i Srodkdéw skierowanych do dziatania w zakresie OT.

Obrona terytorialna jest powotywana w kazdym okregu wojskowym, ktérego
granice pokrywaja sie z granicami krajow, obwoddéw oraz republik. Dowodzgcymi
obrong terytorialng w poszczegdlnych podmiotach FR sg wojskowi komisarze®, od-
powiednio: republik, krajéw czy obwoddw. Dziatania planistyczne w petnym zakresie
prowadzone sg w sztabach okregéw i stref obrony terytorialnej.

Obrona terytorialna, jej sity i sSrodki przygotowywane sg oczywiscie w czasie
pokoju. Ogdlne kierownictwo nad OT sprawuje rzad Federacji Rosyjskiej. Bezpo-
Srednim organizatorem jest Sztab Generalny Sit Zbrojnych FR, ktdry przygotowuje
dyrektywe dotyczaca obrony terytorialnej i uzgadnia jg z wtasciwymi resortami oraz
2 BoeHHblli 3HYuUKnoneduvyeckuli cnosaps, pes konn. A.M. TopkuH, B.A. 3onortapes, B.J1. MaHuios,
B./. MunosaHoB, Mocksa 2002, s. 1482.

3 Powotywani przed dowodzacego okregiem wojskowym.
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instytucjami panstwowymi. Jest réwniez kontrolerem realizacji doktryny OT. Zasad-
niczym, podstawowym organizatorem obrony terytorialnej jest Gtdwny Sztab Wojsk
Ladowych. Nizszy szczebel to sztaby okregéw wojskowych oraz lokalne organy za-
rzadzania, tak panstwowe, jak i samorzadowe, ktére uczestniczg w planowaniu oraz
realizacji zadan OT.

W obronie terytorialnej dziatajg wydzielone jednostki Sit Zbrojnych FR, FSB Rosji,
Gwardii Narodowej i pozostatych resortéw oraz instytucji posiadajgcych formacje
zbrojne, jak np. Ministerstwo Sprawiedliwosci czy Ministerstwo ds. Sytuacji Nad-
zwyczajnych. Ponadto do zadan obrony terytorialnej witgczane sg etatowe i nieeta-
towe oddziaty ochrony przeciwdywersyjnej Wojsk Rakietowych Strategicznego Prze-
znaczenia. Ma to miejsce wokot pozycji dywizji rakietowych i w rejonach waznych
obiektow tych wojsk (punkty dowodzenia, poligony, arsenaty)”.

Regulacje prawne

Podstawowym aktem regulujgcym zagadnienie obrony terytorialnej w Federacji
Rosyjskiej jest ustawa federalna O obronie*, a doktadnie jej artykut 22. Artykut 6w
sktada sie z trzech ustepow, ktérych tres¢, na potrzeby artykutu, zostanie szczegé-
towo omowiona.

Zgodnie z zapisem ustawowym rosyjska obrona terytorialna jest systemem, kto-
rego funkcjonowanie realizowane jest w trakcie stanu wojennego (wojny). Stanowi
ja catoksztatt przedsiewzieé zwigzanych z obrong i ochrong militarnie waznych, pan-
stwowych obiektow i obiektdw specjalnych, obiektéw zabezpieczajacych, waznych
dla przezycia spoteczenstwa, funkcjonowania transportu, komunikacji i fgcznosci.
Innymi obiektami podlegajgcymi szczegdlnej ochronie (obronie) sg zaktady energe-
tyczne, zaktady stanowigce podwyzszone zagrozenie dla zycia i zdrowia ludnosci lub
dla srodowiska.

Kolejnymi ustawowymi zadaniami systemu obrony terytorialnej s3 nastepujace
obowigzki: walka z dywersyjno-zwiadowczymi formacjami panstw obcych oraz nie-
legalnymi formacjami zbrojnymi, majgce na celu ich wykrycie, uprzedzenie, prze-
rwanie, minimalizacje lub likwidacje nastepstw dywersyjnej, wywiadowczej lub
terrorystycznej ich dziatalnosci. Celem z kolei jest obrona wskazanych obiektéw
i stworzenie sprzyjajgcej sytuacji dla dziatania Sit Zbrojnych FR, pozostatych wojsk,
formacji wojskowych, organéw panstwowych i formowanych na okres stanu wojen-
nego pododdziatéw®.

Obrona terytorialna prowadzona jest na catym terytorium Federacji Rosyjskiej lub
w poszczegdlnych podmiotach, miejscowosciach, gdzie wprowadzono stan wojenny
przy wykorzystaniu wszystkich srodkdw, jakie przewidziane zostaty do wykorzystania
W czasie stanu wojennego’.

Struktura organizacyjna, rozwiniecie i prowadzenie obrony terytorialnej, funkcje
organéw wojskowego dowodzenia, organdw upowaznionych w sferze kierowania

www.encyclopedia.mil.ru/encyklopedia/dictionery/details.html [dostep: 18.04.2017].
denepanbHbIi 3aKoH, ,06 ob6opoHe” oT 31 maa 1996, Ne 61, d-3, z pozn. zm.

Ibidem, art. 22, pkt 1.

Ibidem, pkt 2.

N o v s
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innymi wojskami, jednostkami (formacjami) wojskowymi, organami oraz powotywa-
nymi na czas stanu wojennego instytucjami, okreslone sg dekretem prezydenta FR
wprowadzajgcym regulamin funkcjonowania i organizacji obrony terytorialnej. Tenze
dekret reguluje takze dziatalnos¢ i obowigzki federalnych organéw wiadzy wykonaw-
czej w tym zakresie, jak réwniez ich jednostek terytorialnych, organéw wiadzy pod-
miotow FR oraz organdéw samorzgdowych organizacji dziatajgcych w sferze obrony
terytorialnej®.

Kolejne zapisy® art. 22 ustawy, w punktach od 4 do 10, regulujg kwestie sztabéw
obrony terytorialnej. W podmiotach Federacji Rosyjskiej lub na czesci terytorium,
gdzie zostat wprowadzony stan wojenny, powotywane sg miedzyresortowe organy
koordynacyjne — sztaby obrony terytorialnej®. Sposéb ich formowania okresla prezy-
dent FR. Tak powotane sztaby obrony terytorialnej funkcjonujg w oparciu o federalne
ustawy, inne akty normatywne Federacji Rosyjskiej i akty prawne podmiotéw FR oraz
jednostek municypalnych, ktére zostaty uchwalone dla celéw realizacji ustaw federal-
nych w sferze obrony**. Kierownikami sztabdw obrony terytorialnej sg szefowie pod-
miotow FR (szefowie organdw witadz wykonawczych), szefowie jednostek municy-
palnych, ktérzy personalnie odpowiadajg za wypetnienie obowigzkéw natozonych na
nich przepisami prawnymi w zakresie obrony terytorialne;j®.

Podstawowymi zadaniami sztabow obrony terytorialnej sa:

1) zapewnienie zgodnosci wspdlnych dziatarh organdw, formacji i organizacji wypet-
niajacych przedsiewziecia zwigzane z obrong terytorialng w podmiocie FR lub jed-
nostkach municypalnych;

2) zabezpieczenie uzgodnienia przedsiewzie¢ w zakresie obrony terytorialnej z dzia-
taniami zabezpieczajgcymi rezim stanu wojennego, mobilizacje, przedsiewziecia
zwigzane z obrong cywilng oraz dziatania z zakresu przeciwdziatania terrory-
zmowi, prowadzone we wtasciwym podmiocie FR lub jednostce municypalnej®.
Podstawowymi petnomocnictwami, realizowanymi przez sztaby obrony teryto-

rialnej, sa:

a) opracowywanie projektow aktéw prawnych podmiotu Federacji Rosyjskiej (jed-
nostki municypalnej) dotyczgce wykonania przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg
zadan obrony terytorialnej;

b) zabezpieczenie wykonania obowigzkéw (dziatan) z zakresu obrony terytorialnej
wtasciwego podmiotu FR lub jednostki municypalnej; c) kontrolowanie stanu sit
i srodkdw powotanych dla realizacji przedsiewzie¢ dotyczgcych obrony teryto-
rialnej przez organa wykonawcze podmiotu FR lub jednostki municypalnej™.

8 Ibidem, pkt 3.

® W trakcie procesu recenzyjnego artykutu zostata uchwalona i wprowadzona w zycie nowelizacja art.
22 ustawy O obronie, ®efepanbHbliii 3akoH O BHECEHUM UBMEHEHWI B cTaTbio 22 PeaepanbHOro 3a-
KoHa ,,06 obopoHe” oT 26 utona 2017 r., Ne 195 — d3.

0 denepanbHbIii 3akoH O BHECEHNM 3MEHEHUI B cTaTbio 22 deaepanibHoro 3akoHa ,,06 o6opoHe” ot
26 nionsa 2017 r., Ne 195 — @3, art. 1.

 Ibidem.

2 |bidem.

3 Ibidem.

1 Ibidem.
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Zapisy noweli wskazujg rowniez na fakt, ze sztaby obrony terytorialnej realizujg
inne petnomocnictwa z zakresu obrony terytorialnej, ktére sg przewidziane w pozo-
statych aktach prawnych Federacji Rosyjskiej. W ramach swoich uprawnien sztaby
obrony terytorialnej ponoszg odpowiedzialnosé za stan sit i Srodkéw formowanych
dla wykonania przedsiewzie¢ z zakresu obrony terytorialnej przez organy wtadz wy-
konawczych podmiotéw FR (jednostek municypalnych), oraz kierujg tymi sitami
i Srodkami®.

Organizacje obrony terytorialnej reguluje dekret prezydenta Federacji Rosyj-
skiej*®. Wedtug tego dekretu obrona terytorialna jest: ,sktadowa cze$cig wojskowych
i ogdlnopanstwowych przedsiewzie¢, prowadzonych w celach ochrony i obrony waz-
nych wojskowych i pafistwowych obiektéw, walki z dywersyjno-rozpoznawczymi gru-
pami i desantami przeciwnika, i zabezpieczenia rezimu stanu nadzwyczajnego i wo-
jennego™’ (thum. autora — K.K.).

Wedtug autoréw cytowanego wyzej artykutu, analiza obowigzujacych doku-
mentow — o réznej wadze prawnej, poczawszy od ustaw do aktéw prawnych roz-
maitych resortdw i praktyki dziatania sit ministerstwa obrony oraz organéw spraw
wewnetrznych®® (np. policja) — pokazuje, ze jest to wazny instrument zapewnienia
bezpieczestwa narodowego. Jego znaczenie utrzymuje sie mimo wzglednie samo-
dzielnego elementu, jakim jest organizacja wojska, podejmujgcego dziatanie w czasie
wojny lub w momencie realnego zagrozenia zewnetrznej agresji*.

Przywotywani autorzy podnoszg fakt, ze baza prawna (normatywna) zwigzana
z obrong terytorialng jest wadliwa. Po pierwsze, ze wzgledu na brak ujecia zadan OT
dotyczacych ochrony tytéw od srodkéw napadu powietrznego, przeciwdziatania ope-
racjom sit i Srodkdéw wojny psychologicznej oraz cyberwojny. Dotyczy to wojen cy-
bernetycznych. Druga wada odnosi sie do faktu, ze w aktualnych aktach prawnych
nieuwzglednione sg nowe regulacje o okregach wojskowych, ktére oprécz okregu
centralnego w swoich kompetencjach majg, poza wojskami lagdowymi, takze sity
marynarki wojennej oraz zagadnienia, ze granice ich odpowiedzialnosci nie pokry-
Wajgq sie z granicami terytorialnego podziatu kraju. Po trzecie, w aktach prawnych nie
w petni odzwierciedlone i uwzglednione sg prawa oraz obowigzki wiadzy w zakresie
kierowania, dotyczace szczegdlnie srodkdéw zabezpieczenia zmobilizowanych sit oraz
$rodkéw w trakcie specjalnych reziméw prawnych (np. stan nadzwyczajny)®.

Wymienione wyzej, podniesione przez B. Kniazewa i A. Majdykowa zagadnienia,
przedstawiane sg z pozycji, kiedy w sktadzie MSW Rosji znajdowaty sie wojska we-
wnetrzne. Obecnie ich zadania przejety wojska Federalnej Stuzby Wojsk Gwardii
Narodowe;j.
> |bidem. Na moment nanoszenia poprawek do artykutu (31.08.2017 r.) nie zostat wydany odnosny de-
kret prezydenta Federacji Rosyjskiej.

6 Niestety autor nie dotart do tekstu dekretu, gdyz nie zostat on udostepniony w banku dokumentéw
dostepnym na oficjalnym portalu prezydenta Rosji. Informacje o zawartosci czerpie ze zrodet posred-
nich. Prawdopodobnie dekret ma charakter niejawny (jego tres¢, nie fakt jego istnienia).

B.B. KHsxkes, A. ®. Maiiabikos, TeppumopuasasHas 060poHa 8 cucmeme be3zornacHocmu pocculi-
cKoe2o eocydapcmea u mecmo 8 Heli MB/ Poccuu, ,lMpobenbl B poccMiickom 3akoHoaaTenbcree”
2014, Ne 2, 5. 328.

8 Tu zagadnienie wojsk Federalnej Stuzby Gwardii Narodowej.

19 B.B. KHakes, A.®. Maitabikos, TeppumopuasnbHas o6opoHa... op. cit., s. 328.

2 |bidem, s. 329.
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Z uwagi na to, ze system obrony terytorialnej Rosji zaczyna funkcjonowanie w mo-
mencie wprowadzenia stanu wojennego, przedstawiony zostanie najwazniejszy,
w ocenie autora, artykut federalnej ustawy konstytucyjnej O stanie wojennym?®.. Jest
o artykut 9, zatytutowany: Wykorzystanie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, oraz in-
nych wojsk, wojskowych formacji i organdw dla zabezpieczenia rezimu stanu wojen-
nego. Artykut liczy dwa ustepy, z tym, ze drugi ustep ma szes$¢ punktéw.

Wspomniany ustep pierwszy reguluje, ze dla zabezpieczenia rezimu stanu wojen-
nego, na podstawie aktéw prawnych prezydenta Federacji Rosyjskiej, moga by¢ wy-
korzystane Sity Zbrojne FR i pozostate wojska, formacje wojskowe oraz organy.

Ustep drugi w swoich szesciu punktach wskazuje zadania, ktére sg wykonywane
przez Sity Zbrojne FR i pozostate jednostki zmilitaryzowane. Naleza do nich wspie-
ranie specjalnego rezimu wjazdu i wyjazdu z terytorium objetego stanem wojennym
oraz swobody przemieszczania sie w tej strefie.

Drugie zadanie jest zwigzane z uczestnictwem w ratowaniu i ewakuacji miesz-
kancéw, prowadzeniem awaryjno-ratunkowych operacji, a takze innych niezbednych
prac, walki z pozarami, epidemiami oraz pandemiami odzwierzecymi.

Trzecie wynikajace z ustawy zadanie jest bezposrednio zwigzane z obrong tery-
torialng, czyli ochrona wojskowych, waznych panstwowych i specjalnych obiektow,
obiektéw zabezpieczajgcych przetrwanie mieszkaricow, funkcjonowanie transportu,
komunikacji i tgcznosci oraz obiektéw niosgcych podwyzszone zagrozenie dla zycia
oraz zdrowia ludzi, a takze srodowiska naturalnego.

Czwarte zadanie, takze wynikajace z zapisdw ustawy O obronie, to potozenie
kresu dziatalnosci nielegalnych formacji zbrojnych, dziatalnosci terrorystycznej
i dywersyjnej.

Pozostatymi, wynikajgcymi z zapisow ustawy, dwoma zadaniami sg; ochrona
porzadku spotecznego (publicznego) i bezpieczenstwa spotecznego oraz uczest-
nictwo w innych przedsiewzieciach zwigzanych z zabezpieczeniem rezimu stanu
wojennego?.

O obronie terytorialnej, a raczej o formowaniu wojsk obrony terytorialnej, istnieje
zapis w Doktrynie wojennej Federacji Rosyjskiej*. W rozdziale pt. Uzycie Sit Zbroj-
nych, innych wojsk i organdw, ich podstawowe zadania w czasie pokoju, w okresie
bezposredniego zagrozenia agresjq i w czasie wojny, w podpunkcie ,p” punktu 32,
zapisano: ,przygotowanie do przeprowadzenia przedsiewzie¢ dotyczgcych obrony
terytorialnej i obrony cywilnej” (ttum. wtasne — K.K.). W nastepnym rozdziale doku-
mentu, Budowa i rozwdj Sit Zbrojnych i innych wojsk oraz organdw, w podpunkcie ,,z”
punktu 38 znajduje sie nastepujacy zapis o niezbednosci: ,formowania wojsk tery-
torialnych dla ochrony i obrony wojskowych, panstwowych i specjalnych obiektéw,
obiektéw zabezpieczajgcych przetrwanie mieszkaricow, funkcjonowanie transportu,
komunikacji i facznosci, obiektéw energetyki, a takze obiektéw stanowigcych pod-
wyzszone zagrozenie dl zycia i zdrowia ludzi” (ttum. wtasne — K.K.).

Przedstawione regulacje prawne i polityczne pokazuja, jak organizowana jest
obrona terytorialna w Federacji Rosyjskiej. Warto wspomnie¢, ze np. obrona cywilna

depepanbHbIli KOHCTUTYLIMOHHDIV 3aKoH oT 30 AaHBapA 2002 r. Ne 1 —®K3, ,,0 BoeHHOM nonoxKeHun”
z pozn. zm.

2 |bidem, art. 9.

BoeHHas 0okmpuHa Pocculickoli ®edepayuu, Mockea 2017 (z 25.12.2014 r.).
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w okresie istnienia Zwigzku Radzieckiego byta przez kilkadziesiat lat zwigzana z sys-
temem obrony powietrznej kraju®.

Instytucje panstwowe w systemie obrony terytorialne;j

Federalna Stuzba Gwardii Narodowej

Historia Wojsk Wewnetrznych?> MSW zakoriczyta sie w dniu 5 kwietnia 2016 roku.
W tym dniu prezydent FR, Wtadimir Putin, podpisat dekret numer 157, Sprawy Fe-
deralnej Stuzby Wojsk Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej*®. Dekret poprzedzat
przyjeta w czerwcu 2016 roku ustawe O Wojskach Gwardii Narodowej Federacji Ro-
syjskiej’’. W uproszczeniu mozna napisac, ze wojska Gwardii Narodowe] sg bytymi
wojskami wewnetrznymi MSW. Gwardia jednak przejefa inne uprawnienia MSW
zwigzane np. z obrotem i handlem bronig, czy panstwowym przedsiebiorstwem
Ochrona, oddziatami policji szybkiego reagowania i oddziatami mobilnymi terytorial-
nych organdw SW, a takze centrum specjalnego przeznaczenia sit reagowania opera-
cyjnego i lotnictwa MSW oraz jednostkami powietrzne resortu?.

Jednym z wielu zadan, oprocz ochrony porzadku publicznego, walki z terrory-
zmem, zabezpieczenia operacji kontrterrorystycznych, jest znajdujacy sie w zapisie:
,udziat w obronie terytorialnej Federacji Rosyjskiej” (ttum. wtasne — K.K.)%.

Ustawa O wojskach Gwardii Narodowej Federacji Rosyjskiej w artykule 2, ust. 1,
pkt. 5 powtarza dokfadnie zapis z przywotywanego dekretu: ,,udziat w obronie tery-
torialnej Federacji Rosyjskiej”*.

Artykut 15 ustawy o Gwardii Narodowej ma bardzo rozbudowany tytut: Pefno-
mocnictwa wojsk gwardii narodowej w zakresie zabezpieczenia rezimow stanu
nadzwyczajnego, stanu wojennego, prawnego porzqdku w trakcie operacji kontr-
terrorystycznej, a takZze pefnomocnictwa zwiqzane z uczestnictwem w operacji kontr-
terrorystycznej (ttum. wiasne — K.K.)®!. Problematyka standw nadzwyczajnych dotyczy
ust. 2 tegoz artykutu. Mowi on, ze zotnierz oraz pracownicy wojsk gwardii narodowej,
w celu zabezpieczenia stanu wojennego, prawnego rezimu operacji kontrterrory-
stycznej oraz uczestnictwa w tej operacji, majg prawo do zastosowania $srodkow i cza-
sowych ograniczen przewidzianych ustawami federalnymi o stanie wojennym oraz
o przeciwdziataniu terroryzmowi®2. Ustawa o powotaniu wojsk Gwardii Narodowej
spowodowata nowelizacje wielu aktow prawnych, ustaw oraz aktéw nizszego rzedu.

BoeHHbili aHYyuKaoneduyeckull..., op. cit., s. 462, nazywana Lokalng OPK.

% 0 WW MSW, zob.: K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakéw 2009, s. 114.

% Bonpocbl ®eaepanbHOit cnybbl BocK HaumoHanbHoOM reapamm Poccuiickoin densepaumm yKas

Ne 157 ot 05.04.2016.

Bce 0 HayuoHanbHoll 28apduu, COOPHUK HOPMAMUBHbIX Npasossix akmos, Mocksa 2017, s. 3 i nast.

2 |pidem, s. 40.

2 |bidem, pkt 6, podpunkt ,,g” dekretu Bonpocbl ®eaepanbHoit caybbl Boiick HaumoHanbHoO reap-
aunn Poceniickon ®epepaunn.

30 Ipidem, s. 3.

31 Ibidem,s. 17.

32 Ibidem,s. 18.
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Gwardia Narodowa (Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Narodowej FR) jest admi-
nistracyjnie zorganizowana w 7 okregéw wojskowych®, aparat centralny oraz or-
gany terytorialne, jako specjalne oddziaty szybkiego reagowania wojsk Gwardii Na-
rodowej, mobilne oddziaty tych wojsk, pododdziaty pozaresortowej ochrony wojsk
GN. Dowddztwom okregdw podlegajg jednostki m.in. takie, jak: operacyjnego prze-
znaczenia wojsk GN, ds. ochrony waznych parstwowych obiektow i tadunkéw, spe-
cjalnego przeznaczenia oraz wywiadu GN, morskie, lotnicze**. Jednym z zadan wy-
konywanych przez Gwardie Narodowg, zwigzanych z przygotowywaniem planéw
taczacych sie z obrong terytorialng, jest kategoryzacja i tzw. paszportowanie miejsc
masowego przebywania ludzi oraz obiektéw podlegajacych obowigzkowej ochronie
ze strony wojsk GN*,

Wojska Gwardii Narodowej dysponujg wyposazeniem specjalnym, lotnictwem,
bronig pancerng, artylerig oraz odpowiednimi stuzbami rozpoznawczymi. Ponadto,
nadzorujac dziatalnos¢ wszystkich struktur ochronnych (w tym prywatnych agencji
ochrony), posiadaja niezbedng wiedze oraz kompetencje w kwestii ochrony i obrony
obiektéw podlegajgcych ochronie podczas zagrozenia czy stanu wojny.

Otwartym pozostaje pytanie o wspotprace z Sitami Zbrojnymi FR i innymi insty-
tucjami w okresie poprzedzajgcym agresje oraz w trakcie stanu wojennego (wojny).
Szczegdlnie w chwili obecnej, kiedy organizowanie Federalnej Stuzby Wojsk Gwardii
Narodowej jeszcze trwa. Niewatpliwie Wojska Gwardii Narodowej beda, oprocz wy-
dzielonych formaciji Sit Zbrojnych FR, drugim zasadniczym elementem militarnym sys-
temu obrony terytorialnej. Formowanie Gwardii Narodowej i wprowadzenie wszyst-
kich zapisow ustawy bedzie trwato do 2018 roku.

Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych

Ministerstwo, ktérego petna nazwa brzmi: Ministerstwo ds. Obrony Cywilnej, Sytu-
acji Nadzwyczajnych i Likwidacji Nastepstw Klesk Zywiotowych, odzwierciedla za-
kres zadan powierzonych temu resortowi. Ministerstwo jest centralnym organem,
jednym z kilkudziesieciu, ktére bezposrednio podlegajg prezydentowi Federacji Ro-
syjskiej i on nimi kieruje®®.

Zakres dziatalnosci ministerstwa zostat okreslony w 17 ustawach dotyczacych pro-
blematyki obejmujgce] sfere dziatania resortu. Pozwole sobie wymienié¢ nazwy nie-
ktérych ustaw, aby zilustrowaé na poczatek kompetencje ministerstwa. Do ustaw tych
zaliczam: O podstawach ochrony zdrowia obywateli w Federacji Rosyjskiej; O ochot-
niczej ochronie przeciwpozarowej; O bezpieczerstwie pozarowym; O obowigzku woj-
skowym i stuzbie wojskowej; O przygotowaniu mobilizacyinym w mobilizacji w Fe-
deracji Rosyjskiej. Ponadto zadania ministerstwa wynikajg z aktéw nizszego rzedu,
np. dekretéw prezydenckich. Wymienione zostang kilka z nich, lecz blizej zaprezen-
towany zostanie jeden z dekretéw oraz statut ministerstwa. Przepisy prawne (ukazy,
poruczenija — ros.) wydawane przez prezydenta FR, to m.in.: Podstawy paristwowej

3 www.rosgvard.ru/ru/page/index/okruga-vojsk-nacionalnoj-gvardii [dostep: 28.05.2017].

www.rosgvard.ru/ru/page/index/federalnaya-sluzhba [dostep: 28.05.2017].

3% www.rosgvard.ru/ru/page/index/deyatelnost [dostep: 28.05.2017].

36 K. Kraj, Stuzba medycyny katastrof i awaryjno-ratownicze formacje ministerstwa ds. sytuacji nadzwy-
czajnych Federacji Rosyjskiej, ,,Ostry Dyzur” 2013, nr 2, t. 6, s. 68.
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polityki w sferze zabezpieczenia jgdrowego i radiacyjnego bezpieczeristwa miesz-
karicow Federacji Rosyjskiej i ochrony krytycznie waznych i potencjalnie niebezpiecz-
nych obiektéw od zagrozen naturalne, technologicznego charakteru i aktow terrory-
stycznych na okres do 2020 r.; O doskonaleniu kierownictwa paristwowego w sferze
bezpieczeristwa pozarowego; O zatwierdzeniu podstaw polityki paristwowej Fede-
racji Rosyjskiej w sferze obrony cywilnej na okres do 20130 roku; czy O zatwierdzeniu
priorytetowych kierunkéw rozwoju nauki, technologii i techniki w Federacji Rosyjskiej
i wykazu krytycznych technologii Federacji Rosyjskiej®.

Przyblizony zostanie jeden z wymienionych dokumentéw: Podstawy paristwowej
polityki w sferze zabezpieczenia jgdrowego i radiacyjnego bezpieczeristwa miesz-
karicow Federacji Rosyjskiej i ochrony krytycznie waznych i potencjalnie niebezpiecz-
nych obiektéw od zagrozen naturalne, technologicznego charakteru i aktow terrory-
stycznych na okres do 2020 r.%®

Polecenie prezydenta (w tym wypadku Dmitrija Miedwiediewa) opracowane zo-
stato w oparciu o przepisy federalnej ustawy z 21 grudnia 1994 r. O ochronie ludnosci
i terytorium przed sytuacjami nadzwyczajnymi naturalnego i technologicznego cha-
rakteru®. Jest to stosunkowo obszerny dokument (7 stron maszynopisu), ktéry szcze-
gbétowo wskazuje zadania do realizacji w nakreslonym terminie. Zakres polecenia
prezydenta stanowi réwniez realizacje dokumentu politycznego, jakim jest Strategia
bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku. Wskazane w niej zo-
staty zagrozenia np. ze strony katastrof naturalnych, ale réwniez zawinione przez
cztowieka. Wskazuje sie straty budzetowe wynikajace z katastrof. Nacisk potozono na
profilaktyke i planowanie, wspdtprace zagraniczng w tej materii oraz obowiazki fede-
ralnych organdéw wiadzy pariistwowej i innych organéw wtadzy, w tym samorzadowe;j.
W budzetach organdw powinny by¢ zaplanowane i wydatkowane $rodki finansowe
na ten cel. Instytucjg koordynujaca realizacje zadan wynikajacych z polecenia jest Mi-
nisterstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych, a kierownictwo polityka w tej sferze cigzy na
Radzie Ministréw FR. Przywotany dokument pokazuje, zaréwno w jaki sposdb cia-
gtos¢ polityki w sferze bezpieczenstwa realizowana jest w Rosji, jak rdwniez spojnosé
wydawanych aktéw z innymi dokumentami prawnymi czy politycznymi.

Do podstawowych zadan ministerstwa nalezy: opracowywanie oraz realizacja pan-
stwowej polityki z sferze obrony cywilnej, ochrony mieszkaricow i terytorium przed
sytuacjami nadzwyczajnymi; zapewnienie bezpieczeistwa pozarowego oraz bezpie-
czenstwa ludzi na wodnych obiektach. Dalej przygotowywanie aktéw prawnych do-
tyczacej wymienionych wyzej zadan; kierowanie dziataniami w ramach jednolitego
systemu panstwowego systemu uprzedzania i likwidacji nastepstw sytuacji nadzwy-
czajnych. Ponadto organizacja i podejmowanie natychmiastowych dziatarn wynika-
jacych z powstatego zagrozenia; prognozowanie owych zagrozen, ograniczanie na-
stepstw sytuacji nadzwyczajnych, nadzér i kontrola wykonywania zadan przez organy
panstwowe i samorzagdowe. Przewidziano takze dziatania ministerstwa poza grani-
cami Federacji Rosyjskiej w ramach operacji humanitarnych®.

3 www.mchs.gov.ru/law/Ukazi_Prezidenta_RF [dostep: 25.05.2017].

3% Mp-3400 or 15.11.2011 (tekst w posiadaniu autora).

39 depepanbHblil 3aKoH OT 21aekabpa 1994 r. Ne 68 — @3 , 0 3awmTe HaceneHus U TeppuTopun ot
YypesBblYalHbIX CUTYaLLMIA NPUPOAHOIO U TEXHOFEHHOTO XapaKkTepa” z pdzn. zm.

4 www.mchs.gov.ru/ministry/tasks_functions/tasks [dostep: 25.05.2017].
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Podstawowe funkcje ministerstwa zwigzane sg z opracowywaniem doku-
mentéw, propozycji, projektéw aktéw normatywnych (ustawy, rozporzadzenia),
planéw obrony cywilnej — dotyczace catosci lub czesci terytorium panistwa. Inne
funkcje to propozycje dotyczace np. wykorzystania rezerw panistwowych, listy or-
ganizacji, gdzie musza funkcjonowad specjalne i wojskowe pododdziaty federalnej
stuzby pozarniczej, niezbedne regulaminy dla poszczegdlnych struktur minister-
stwa (w tym terenowych).

Ministerstwo organizuje prace zwigzane z planowaniem dziatai ratowniczych
i wykorzystaniem specjalnych wojskowych formacji dla wykonywania specjalnych
zadan w sferze obrony Federacji Rosyjskiej oraz przygotowania tych jednostek na
potrzeby wspétdziatania z Sitami Zbrojnymi FR dla celéw obrony Rosji. Uczestniczy
w opracowaniu planu wykorzystania Sit Zbrojnych FR, planu mobilizacyjnego Sit Zbroj-
nych FR oraz planu operacyjnego zaopatrzenia w niezbedne wyposazenie terytorium
Rosji dla celéw obrony oraz obrony cywilnej. Zapewnia réwniez utrzymywanie bo-
jowej oraz mobilizacyjnej gotowosci organow kierowania oraz wojskowych formacji
ratowniczych, utrzymuje mobilizacyjng gotowos¢ stuzby pozarniczej, stuzb awaryjno-
-ratowniczych formacji ministerstwa*’. Do waznych funkcji, wynikajgcych z funkcjo-
nowania systemu obrony terytorialnej, nalezy koordynacja dziatan w zakresie funk-
cjonowania i wspétdziatania z Sitami Zbrojnymi FR, innymi formacjami wojskowymi
i organami dla celdw realizacji obrony cywilnej*.

Oczywiscie wymienienie wszystkich funkcji realizowanych przez ministerstwo nie
jest niezbedne dla zrozumienia roli resortu w systemie obrony terytorialnej kraju.

Nie bedziemy szczegdétowo omawiac petnomocnictw (uprawnien) ministerstwa,
ale do tych najwazniejszych, zdaniem autora artykutu, a zwigzanych z system obrony
terytorialnej nalezg: kontrola i weryfikacja gotowosci oraz przedsiewzie¢ organéw
wtadzy wykonawczej wszystkich szczebli do realizacji celéw wynikajgcych z zadan
obrony cywilnej, sprawdzanie gotowosci tych instytucji do dziatan w tym zakresie®.

Ministerstwo Obrony

Ostatnim elementem podstawowe;j triady, stanowigce]j kosciec systemu obrony te-
rytorialnej Rosji, sg jej sity zbrojne. Jak zostato powiedziane na poczatku rozwazan,
gtéwnym organizatorem i planistg systemu obrony terytorialnej s3 Wojska Lagdowe
Federacji Rosyjskiej. W czasie pokoju wojska lgdowe uczestniczag w likwidacji na-
stepstw katastrof, awarii i klesk zywiotowych wspierajac dziatania jednostek orga-
nizacyjnych Ministerstwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych. Prowadzg dziatania na rzecz
niezbednego wyposazenia terytorium kraju pod wzgledem przygotowania go do
dziatah wojennych.

W okresie zagrozenia prowadzg specjalne, niezbedne przedsiewziecia zwigzane
z obrong terytorialng. W okresie wojny, oprocz dziatan, ktére zwigzane sg z kla-
sycznymi operacjami wojennymi (obrona, kontruderzenie), biorg udziat w dziata-
niach obrony terytorialnej. Ich dziatania dotyczg takze ochrony i obrony waznych
wojskowych oraz panstwowych obiektow, szlakéw komunikacyjnych, zwalczania

4 K. Kraj, Stuzba medycyny katastrof..., op. cit., s. 69-72.
4 www.mchs.gov.ru/ministry/tasks_functions/functions [dostep: 26.05.2017].
% www.mchs.gov.ru/ministry/tasks/functions/credentials [dostep: 26.05.2017].
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dywersyjno-rozpoznawczych i terrorystycznych grup przeciwnika. Przeciwdziataja
operacjom desantowym nieprzyjaciela oraz wspierajg i podtrzymuja rezim stanu wo-
jennego™.

Warto przypomnieé, ze organizacja obrony terytorialnej jest w petnym zakresie
planowana i organizowana w okregach wojskowych.

Pozostate instytucje

W przygotowaniach systemu obrony terytorialnej uczestniczg takze inne instytucje
wtadzy wykonawcze] szczebla federalnego, poczawszy od Stuzby Pogranicznej FSB,
poprzez pozostate ministerstwa i agencje federalne. Uczestnikami planowania s3
takze przedstawiciele prezydenta FR w okregach federalnych oraz wiadze wyko-
nawcze poszczegdlnych podmiotéw Federacji Rosyjskiej, ktérych jest az 89. Do tego
dochodza organy samorzadu lokalnego.

Ich udziat zwigzany jest z przygotowaniem oraz planowaniem dziatania systemu
obrony terytorialnej, ktérego szkieletem sg trzy instytucje: ministerstwo obrony, mi-
nisterstwo ds. Sytuacji nadzwyczajnych oraz Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Naro-
dowej. Oczywiscie inne stuzby, takie jak policja i stuzba celna, sy obecnie w podpo-
rzgdkowaniu MSW.

Dotychczasowe rozwazania pokazujg, jak bizantyjskg i trudng do zbadania oraz
opisania jest struktura rosyjskiej obrony terytorialnej, niebazujaca na wojskach
obrony terytorialnej.

Podsumowanie

Niniejsze rozwazania sg jedynie przyczynkiem do badania racjonalnosci i sprawnosci
systemu obrony terytorialnej Federacji Rosyjskiej.

Wracajac do ustawy O obronie — prezydent Federacji Rosyjskiej, bedacy jedno-
czesnie Najwyzszym Gtoéwnodowodzacym, zgodnie z zapisami przywotywanego aktu
— zatwierdza regulamin organizacyjny obrony terytorialnej oraz plan obrony teryto-
rialnej FR, a takze plan obrony cywilnej kraju®.

Kontynuujgc rozwazania nalezy zada¢ pytanie, czy ten system organizacji obrony
terytorialnej jest w stanie sie sprawdzi¢ podczas konfliktu wojennego na petng skale.
Czy da sie uruchomic¢ tak skomplikowany planistycznie system, aby skutecznie zaj-
mowat sie postawionymi przed nim zadaniami. Czy liczebnos¢ sit przeznaczonych dla
celéw obrony terytorialnej oraz dostepne srodki sg wystarczajace, jak na potrzeby
tak ogromnego panstwa, jakim jest Rosja. Czy system mobilizacji jest wystarczajaco
sprawny, aby zabezpieczy¢ sity ludzkie na potrzeby obrony terytorialnej. W artykule
nie podjeto préby porédwnania specyficznego rosyjskiego systemu obrony teryto-
rialnej z systemami innych panistw, poniewaz kwartalnik, w ktérym jest publikowany
ten artykut, przedstawia rozmaite rozwigzania obrony terytorialnej w innych pani-
stwach. Tak wiec sam czytelnik bedzie mdégt wyciaggnaé z nich wnioski.

4 www.structuremil.ru/structure/forces/gound.htm [dostep: 22.05.2017].
% @edepasnbHelli 3aKoH ,,06 obopore”..., op. cit., art. 4 ust. 2 pkt 15.
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Zat. 1. Schemat systemu obrony terytorialnej Federacji Rosyjskiej

Prezydent FR
Ministerstwo Ministerstwo ds. Federalna Stuzba
Obrony Sytuacji Wojsk Gwardii
Nadzwyczajnych Narodowej
Sztab Generalny Sit Organy federalne
‘ Okregi Wojskowe ’_ Zbrojnych FR (ministerstwa,
agencje, komitety)

%\ Dowodztwo Wojsk

‘ Podmioty FR

Ladowych
Kierownik podmiotu ‘ Jednostki municypalne ‘
FR
Sztaby Obrony Kierownik jednostki
Terytorialnej municypalnej
Sztab Obrony
Terytorialnej

Zrédto: opracowanie whasne.

Autorowi natomiast nasuwa sie kilka propozycji badawczych, ktére powinny
poméc nam zrozumiec filozofie funkcjonowania rosyjskiego systemu obrony teryto-
rialnej. Po pierwsze, nalezatoby zbadac historie funkcjonowania obrony terytorialnej
bezposredniego poprzednika Federacji Rosyjskiej — Zwigzku Radzieckiego. Jako drugi
element powinnismy zbadac¢ funkcjonowanie OT w pozostatych panstwach WNP, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Biatorusi. Badania te na kolejnym etapie prac badaw-
czych pozwolityby napisa¢ komparatystyczne opracowania pokazujgce podobien-
stwa i réznice w podejsciu do obrony terytorialnej republik proradzieckich. Kolejnym
problemem badawczym powinno by¢, co bedzie w mojej ocenie niezwykle trudne,
zbadanie dyskusji i opracowan specjalistdw rosyjskich, ktorzy podejmujg problema-
tyke obrony terytorialnej. Szczegdlnie dotyczy to kwestii powotania oddzielnej for-
macji wojsk obrony terytorialnej i sposobu ich organizacji.

Przebijajg gdzieniegdzie informacje o formowaniu specjalistycznych jednostek
obrony terytorialnej (47 Dywizja OT na Krymie) i pozostawieniu organizacji jedno-
stek OT w gestii Ministerstwa Obrony*. Jednakze dostepne dokumenty nie wskazuja

4% Zob.: przegladmilitarny.blogspot.com/2016/09/obrona-terytorialna-w-rosji-na-biaorusi.html| [dostep:
20.05.2017]. Powotuje sie przy tym na Wiktora Murachowskiego, putkownika rezerwy, ktéry jest ko-
mentatorem problematyki wojskowej w srodkach masowego przekazu Ros;ji, ale i zagranicznych.
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na odejscie od dotychczasowego systemu, w ktérym gtéwng role planistyczng i orga-
nizacyjng odgrywaja Sity Zbrojne FR, Sztab Generalny, okregi wojskowe i wojska I3-
dowe Ros;ji.

Autor, poszukujac zrédet w dziatach militarnych wielkich moskiewskich ksiegarni
(Biblio Globus i inne), nie znalazt zadnego monograficznego opracowania poswieco-
nego obronie terytorialnej. Pokazuje to stopien trudnosci w badaniu tej problema-
tyki. Podobnie zresztg wygladajg wyniki kwerendy internetowej.

System obrony terytorialnej w Rosji
Streszczenie

W artykule podjeta zostata préba przedstawienia rosyjskiego systemu obrony teryto-
rialnej. Z badan autora wynika jej bizantyjski, trudny dla zrozumienia i opisania system
organizacyjny oraz mobilizacyjny obrony terytorialnej. W zakornczeniu autor proponuje
podjecie badan czastkowych, ktére moga nas poprowadzi¢ do pogtebienia wiedzy na
temat rosyjskiego systemu OT.

Stowa kluczowe: obrona terytorialna, Wojska Gwardii Narodowej, Ministerstwo ds. Sytu-
acji Nadzwyczajnych, Ministerstwo Obrony, okregi wojskowe

Territorial defence system in Russia
Abstract

The article attempts to present the Russian territorial defence system. The author’s re-
search show its byzantine, difficult to understand and describe organisational system and
the mobilization of territorial defence. In conclusion, the author proposes to undertake
partial research which can lead us to deepen our knowledge of the Russian territorial de-
fence system.

Key words: Territorial Defence, National Guard Army, Ministry of Emergency Situations,
Ministry of Defence, Military Districts
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o funkcji obronnej

Wprowadzenie

Pietnascie lat po odsunieciu talibéw od wtadzy w Afganistanie sytuacja bezpieczen-
stwa w kraju stata sie bardzo niestabilna. Dziatania spotecznos$ci miedzynarodowej,
ktérych bardzo waznym aspektem jest szkolenie Afganskich Paistwowych Sit Bez-
pieczenstwa (Afghan National Security Forces — ANSF), nie przynoszg oczekiwanych
rezultatéw. Talibowie, wspétpracujac z innymi ugrupowaniami rebelianckimi i ter-
rorystycznymi, stopniowo odbudowujg swoje sity i rozszerzajg wptywy w Afgani-
stanie. Dotyczy to nie tylko zdominowanych przez Pasztunéw potudniowo-wschod-
nich rejonéw kraju, ale takze prowincji zamieszkiwanych przez inne narodowosci.
W réznych czesciach Afganistanu powstaja administrowane przez talibdw enklawy;,
do ktérych aparat panstwowy ma bardzo ograniczony dostep. Mozliwe jest to ze
wzgledu na stabos$¢ ANSF, szczegdlnie poza duzymi osrodkami miejskimi. Aby miesz-
kancy wsi nie byli zdani na taske talibéw, zrealizowano inicjatywe powofania lokal-
nych sit obronnych w postaci Afganskiej Policji Lokalnej (Afghan Local Police — ALP).
Celem artykutu jest oméwienie specyfiki, zadan i problemoéw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem tej formacji. W artykule wykorzystano metode analizy Zzrédet tekstowych
w postaci raportéw miedzynarodowych organizacji, instytucji i instytutow badaw-
czych na temat ALP.
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Powstanie Afganskiej Policji Lokalnej

Inicjatywa utworzenia Afganskiej Policji Lokalnej przedstawiona zostata przez do-
wddce Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security As-
sistance Force — ISAF) w Afganistanie, gen. Davida Petraeusa®. W lipcu 2010 roku
zostata ona zaakceptowana przez rzad afganski, a 16 sierpnia 2010 r. Hamid Karzaj
formalnie zatwierdzit jej powstanie w dekrecie prezydenckim nr 3196. Uczynit to,
mimo wielu zastrzezen do projektu. Obawiat sie wowczas przede wszystkim odbu-
dowy sit paramilitarnych lokalnych watazkéw, ktére z ograniczong skutecznoscia
prébowat zlikwidowaé po objeciu wtadzy prezydenckiej. Miat jednak swiadomosé,
ze aby zapewnié¢ trwato$¢ efektdw operacji przeciwrebelianckich prowadzonych
przez Afganskg Armie Panstwowg (Afghan National Army — ANA) wspdlnie z woj-
skami koalicyjnymi, w tym realizowanych w 2010 roku duzych operacji ,,Musztarak”
w prowincji Helmand i ,,Hamkari” w prowincji Kandahar, konieczne jest stworzenie
lokalnych sit, ktore bedg w stanie powstrzymywaé rozwaj sit rebelianckich i ataki
z ich strony?.

Afganska Policja Lokalna powstata w ramach Operacji Stabilizacji Wsi (Village Sta-
bility Operation — VSO). W poprzednich latach w Afganistanie realizowano juz pro-
gramy na rzecz obrony spotecznosci lokalnych, jednak wszystkie one konczyty sie
niepowodzeniem. Do tworzonych wczesniej sit trafiaty osoby bez weryfikacji i od-
powiedniego przygotowania, ktdre zamiast zapewni¢ ochrone lokalnym spotecz-
nosciom, czesciej stanowity dla nich dodatkowe zagrozenie. Dotyczyto to inicjatyw
w postaci Afganskiej Paristwowej Policji Pomocniczej (Afghan National Auxliary Po-
lice — ANAP), Inicjatywy Lokalnej Obrony (Local Defence Initiative — LDI) i Afganskiego
Programu Ochrony Publicznej (Afghan Public Protection Program — APPP)3. Tworzenie
Afganskiej Policji Lokalnej miato by¢ przeprowadzone w taki sposdb, aby unikng¢ po-
petnianych wczesniej btedéw. Poczgtkowo, w ramach programu ALP, chciano utwo-
rzy¢ sity obronne w liczebnosci 10 tys. funkcjonariuszy, zwanych ,straznikami” (,,Gu-
ardians”). Na poczatku 2012 roku postanowiono zwiekszy¢ limit formowanych sit do
30 tys.* Z uwagi na to, ze pod koniec 2012 roku byto ich juz 22 tys., ponownie zde-
cydowano sie zwiekszy¢ ich limit do 45 tys.> W pdzniejszym okresie proces rekru-
tacyjny ulegt jednak spowolnieniu i w potowie 2015 roku stuzyto w nich ok. 28 tys.

1 S. Mikser, Preparing the Afghan National Security Forces for Transition, http://www.nato-pa.int [do-
step: 10.01.2017].

2 S.M. Grenier, United States: Examining America’s Longest War, [w:] Coalition Challenges in Afghani-
stan. The Politics of Alliance, red. G.A. Mattox, S.M. Grenier, Stanford 2015, s. 59.

3 J.L. Cook, Afghanistan: The Perfect Failure, Bloomington 2012, s. 74; R. Barber, No Time to Lose: Pro-
moting the Accountability of the Afghan National Security Forces, 10 May 2011, s. 8, http://policy-
-practice.oxfam.org.uk [dostep: 10.01.2017]; A.H. Cordesman, A. Mausner, J. Lemieux, Afghan Natio-
nal Security Forces. What It Will Take to Implement the ISAF Strategy, Washington 2010, s. 37; House
of Lords European Union Committee, The EU’s Afghan Police Mission. Report with Evidence, London,
February 2011, s. 39, https://www.publications.parliament.uk [dostep: 10.01.2017].

4 Afghanistan: Don’t Expand Afghan Local Police, 15 December 2011, https://www.hrw.org [dostep:
10.01.2017].

°  North Atlantic Treaty Organization, Afghan National Security Forces (ANSF), http://www.nato.int
[dostep: 10.01.2017].
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straznikdw, rozmieszczonych w 150 dystryktach 29 prowincji kraju. W zatozeniu ALP
miata funkcjonowad tylko w okresie przejsciowym, od 2 do 5 lat. W tym czasie zapet-
nia¢ miata luke w Afgarskich Paristwowych Sitach Bezpieczeristwa na terenach wiej-
skich’. Okres ten zostat jednak wydtuzony i ALP funkcjonowaé bedzie przynajmniej
do korica 2018 roku. Ze wzgledu na destabilizacje sytuacji bezpieczeristwa w kraju
mozna jednak zatozy¢, ze zatozony czas bedzie znacznie dtuzszy.

Podporzgdkowanie i zadania Afganskiej Policji Lokalnej

Afganska Policja Lokalna jest integralng czescig Afganskich Painstwowych Sit Bez-
pieczenstwa. Formalnie podporzgdkowana jest Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
Afganistanu (Ministry of Interior Affairs — Mol), jako filar pomocniczy Afganskiej Policji
Panstwowej (Afghan National Police — ANP). Jej jednostki oficjalnie dziatajg pod nad-
zorem komendantéw prowincji i dystryktow Afganskiej Policji Mundurowej (Afghan
Uniform Police — AUP)®. Istnieje ona dzieki pomocy Stanéw Zjednoczonych, ktére
w latach 2010-2016 przeznaczyty na jej tworzenie i funkcjonowanie ponad 591 min.
dol. Za zarzadzanie i nadzér nad funduszami przekazanymi przez spotecznos$¢ miedzy-
narodowa na utrzymanie ALP odpowiada Przejsciowe Dowddztwo Wspdlnego Bez-
pieczenstwa w Afganistanie (Combined Security Transition Command in Afghanistan
— CSTC-A). Z kolei za szkolenie i doradztwo dla tej formacji odpowiedzialne sg Sity Za-
daniowe Potgczonych Operacji Specjalnych w Afganistanie (Special Operations Joint
Task Force — Afghanistan SOJTF-A)°.

W stosunku do ALP okreslenie ,Policja” jest niewfasciwe, poniewaz w rzeczy-
wistosci nie sg to sity policyjne. Stanowi jg zmilitaryzowana formacja przeznaczona
do obrony ludnosci, pozbawiona uprawnien policyjnych®®. W praktyce Afganska Po-
licja Lokalna petni funkcje bardziej zblizong do sit obrony terytorialnej panstwa. Prze-
mawia za tym zaréwno jej przeznaczenie, jak i fakt, ze straznicy to ochotnicy wywo-
dzacy sie ze spotecznosci lokalnych, w ktérych dziatajg. Zgodnie z opracowang przez
Mol strategig funkcjonowania Afganskiej Policji Paristwowej, ALP ,,ma zapewnic¢ bez-
pieczerstwo spotecznosciom lokalnym i utorowaé droge dla odbudowy, rozwoju
i stabilnosci politycznej”**. Formacja ta skupia sie na obronie lokalnych spotecznosci

& M. Matishak, Corruption and Fraud Inside Afghanistan’s S600 Million Police Force, ,The Fiscal Times”,
26 October 2015, http://www.thefiscaltimes.com [dostep: 10.01.2017].

7 Afghan National Police Working Group, The Police Challenge: Advancing Afghan National Police Tra-
ining, Arlington, 13 June 2011, s. 3, https://project2049.net [dostep: 10.01.2017].

8 D.J. Planty, R.M. Perito, Police Transition in Afghanistan. United States Institute of Peace Special Re-
port, Washington, February 2013, s. 4, http://www.usip.org [dostep: 10.01.2017].

®  Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, Afghan Local Police: A Critical Rural Secu-
rity Initiative Lacks Adequate Logistics Support, Oversight, and Direction, Washington, October 2015,
s. 1, https://www.sigar.mil [dostep: 10.01.2017].

1 The Organization and Structure of the Afghan National Police, February 2014, s. 14, http://touchpoin-

tidg.com [dostep: 10.01.2017]; “Just Don’t Call It a Militia”, Impunity, Militias, and the “Afghan Local

Police”. Human Rights Watch Report, 12 September 2012, https://www.hrw.org [dostep: 10.01.2017].

Deputy Minister for Strategy and Policy Department of Strategy Ministry of Interior Affairs Islamic

Republic of Afghanistan, Afghan National Police Strategy, December 2010, s. 33, https://ipcb files.

wordpress.com [dostep: 10.01.2017].
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wiejskich przed atakami ze strony rebeliantéw i innych nielegalnych grup zbrojnych,
a takze utrzymaniu oraz zabezpieczeniu terendéw ruralistycznych. Podstawowa ak-
tywnos¢ straznikdw to prowadzenie odpowiedzi ogniowej na wszelkiego rodzaju
ataki zbrojne na podporzadkowane wsie i wykrywanie umiejscowionych w nich fa-
dunkéw wybuchowych. ALP dziata takze jako system ostrzegawczy, ktérego zada-
niem jest wzywanie w sytuacji powazniejszego zagrozenia innych formacji ANSF, tj.
policji lub wojska. ALP w zatozeniu jest rowniez zapora przed infiltracjg spotecznosci
lokalnych przez rebeliantéw. Ma ona takze zbiera¢, na poziomie lokalnym, informacje
wywiadowcze o nielegalnych bojownikach®. Umozliwia¢ ma to $cista wspdtpraca
straznikéw z lokalnymi wiadzami, instytucjami i spotecznosciami, ktérg utatwia ich
dobra znajomos$é. ALP, podobnie jak tradycyjne sity obrony terytorialnej, stanowié¢
ma zatem wazne wsparcie dla dziata wojsk operacyjnych. Wtérnym zadaniem ALP
jest umacnianie prawa i porzadku w spotecznosciach wiejskich. Straznicy nie maja
jednak uprawnien funkcjonariuszy policji, w tym prawa do aresztowan. Dysponuja
jednak legitymacjq do prowadzenia poszukiwan oséb i czasowego ich zatrzymy-
wania, do momentu przekazania funkcjonariuszom ANP*, Czas i warunki przetrzy-
mywania 0s6b zatrzymanych oraz sposdb przekazywania ich policji nie sg jednak pre-
cyzyjnie okreslone®. Mimo pewnych podobieristw ALP w kilku wzgledach rdzni sie
od tradycyjnych sit obrony terytorialnej. Przede wszystkim straznicy stacjonujg w roz-
proszeniu, nie sg zgrupowani na wzér wojskowy w brygady i putki oraz dysponujg je-
dynie lekkim uzbrojeniem.

W Afganiskiej Policji Lokalnej czesto dochodzi do sytuacji wykorzystywania straz-
nikéw do zadan niezgodnych z ich przeznaczeniem. Nalezy zaznaczyé, ze straznicy
majg obowigzek stuzby tylko w dystryktach, do ktérych zostali przyporzadkowani.
Poza obszarem swojego dystryktu nie majg nawet prawa noszenia broni. Wielo-
krotnie dochodzi jednak do wysytania ich przez lokalnych watazkéw do sasiednich
dystryktéw w celu zatatwienia dla nich réznego rodzaju spraw. Podobnie urzednicy,
od szczebla centralnego po lokalny, wykorzystuja straznikéw do wiasnych celdw, trak-
tujac ich najczesciej jak prywatnych ochroniarzy. Niektérzy z nich podczas pobytu
w dystrykcie zgdajg dla siebie nawet kilkudziesiecioosobowej ochrony ztozonej ze
straznikow ALP®.

Problemy z rekrutacja, szkoleniem
i kontrolg straznikow ALP

W Afganskiej Policji Lokalnej istnieje powazny problem dotyczacy rekrutacji straz-
nikéw, ktérzy wybierani sg przez starszyzny wsi i rady dystryktéw. Przy zgtaszaniu
kandydata trzech mieszkaricéw wsi musi zaswiadczy¢ i zareczy¢, ze nie wspétpracuje

2 M. Rezaie, Afghan National Police and Perceptions, 1 February 2012, http://www.outlookafghani-
stan.net [dostep: 10.01.2017].

3 S, Mikser, op. cit.

4 Just Don’t Call..., op. cit.

Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, op. cit., s. 5-6.
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on z talibami lub innymi ugrupowaniami antyrzagdowymi, nie zwréci sie przeciwko
instruktorom oraz nie jest przestepcg lub narkomanem?. Teoretycznie kandydaci
powinni byé poddani kontroli i zarejestrowani w systemie biometrycznym?’. Pro-
blemem jest jednak brak kryteriéw selekcji kandydatéw i obiektywnego nadzoru nad
procesem rekrutacji. Czesto mieszkanicy swiadczacy o kandydacie oraz starszyzna
i rada dystryktéw zdominowane s3 przez lokalnych watazkéw®®. Z tego powodu do
ALP przyjmowani sg bojownicy z ich nielegalnych armii, zachowujacy lojalnos¢ wobec
mocodawcow. Nie majg oni przeszkolenia i doswiadczenia policyjnego, zamiast tego
legitymujg sie doswiadczeniem wojskowym, wyniesionym czesto jeszcze z wojny
przeciwko Sowietom?®. Nie brakuje w $réd nich takze ludzi mtodych, ktérzy podobnie
jak ich starsi koledzy najczesciej sg niepismienni®.

Formalnie straznicy ALP podlegajg kontroli w ramach hierarchii podlegtosci,
jednak w praktyce jest ona iluzoryczna. Na szczycie tej hierarchii znajduje sie Mol,
ktére ponosi ogdlng odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie ALP na poziomie pani-
stwowym. W Kabulu znajduje sie takze dowddztwo ALP, ktére petni funkcje admini-
stracyjna, sprawuje ogdélny nadzér nad personelem i zapasami formacji oraz okresla
jej obowiazki i odpowiedzialnosci. Na poziomie prowingji i dystryktéw straznicy pod-
legajg ogdlnemu nadzorowi ze strony odpowiednich komendantéw AUP. Najczesciej
ogranicza sie on do wydawania i zatwierdzania formularzy ptac i zapotrzebowania
na sprzet. Codzienna aktywnosé straznikéw nadzorowana jest przez Szeféw Dys-
tryktédw ALP (jeden na dystrykt) i Szeféw Punktéw Kontrolnych ALP (jeden na dwu-
dziestu straznikdw)?'. Problem z nadzorem nad ALP polega na tym, ze organy cen-
tralne nie dysponujg wiedzg o dziataniach poszczegdlnych jednostek dziatajgcych
w dystryktach. Z kolei nadzdr na poziomie prowincji i dystryktu najczesciej jest fikcja,
poniewaz komendantami AUP co do zasady sg lokalni watazkowie lub ich podwtadni.
Z reguty sg oni skorumpowani, naduzywajg przemocy i niejednokrotnie zaangazo-
wani sg w dziatalnos¢ przestepcza, w tym narkotykowa. Jesli nawet komendanci pro-
wingji i dystryktu AUP nie sg uwikfani w nielegalne ukfady i interesy, to straznikom
ALP i tak najczesciej udaje sie unika¢ formalnej odpowiedzialnosci przed nimi. Dzieje
sie to za sprawg ochrony ze strony watazkéw lub urzednikéw ministerialnych, do kto-
rych ci majg nieformalne dojsécia®’.

Straznicy Afganskiej Policji Lokalnej szkoleni sg przez grupy instruktoréw z Sit Ope-
racji Specjalnych USA (Special Operations Forces — SOF)%. Poniewaz ich szkoleniowcy

% . Jurenczyk, Polska misja w Afganistanie. Wojsko Polskie w operacji reagowania kryzysowego NATO,
Bydgoszcz 2016, s. 85-86.

7 The Organization and Structure..., op. cit., s. 14.

8 V. Felbab-Brown, Afghan National Security Forces: Afghan Corruption and the Development of an Ef-
fective Fighting Force, 2 August 2012, https://www.brookings.edu [dostep: 10.01.2017].

¥ Royal United Services Institute for Defence and Security Studies, Foreign Policy Research Institute,
Reforming the Afghan National Police, London, Philadelphia, s. 6=7, https://www.fpri.org [dostep:
10.01.2017].

20 C. Friesendorf, Paramilitarization and Security Sector Reform: The Afghan National Police, ,Interna-
tional Peacekeeping” 2011, Vol. 18, No. 1, s. 87.

2 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, op. cit., s. 2.

2 Just Don’t Call..., op. cit.

3 D.J. Planty, R.M. Perito, op. cit., s. 4.
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sg wojskowymi, sprzyja to ugruntowaniu militarnego charakteru formacji?*. Cykl
szkolenia przygotowawczego straznikdw poczatkowo trwat trzy tygodnie, jednak
uznano, ze jest to czas zbyt krétki i wydtuzono go do czterech tygodni. Program szko-
lenia zintegrowany jest z programem regionalnych i prowincjonalnych centréw szko-
leniowych. Generalne Dowddztwo Szkolenia ANP (ANP Training General Command)
wkomponowato szkolenie ALP w cykle szkolenia policji w taki sposéb, aby roczne
mozliwosci szkolenia straznikéw przekraczaty 5 tys. oséb. Obecnie program szkole-
niowy trwa 140 godzin®. Obejmuje on przede wszystkim musztre, strzelanie i eks-
ploatacje broni, obstuge punktéw kontrolnych, udzielanie pomocy medycznej oraz
korzystanie z systemdédw komunikacyjnych®. Oprécz szkolenia wojskowego zawiera
takze kursy z zakresu afganskiej konstytucji, praw cztowieka, etyki postepowania,
w tym zasad uzycia sity, logistyki i procedur administracyjnych”. Po odbytym szko-
leniu straznik wraca do stuzby w wiosce, z ktérej sie wywodzi®®.

Problemy logistyczne i finansowe
w Afganskiej Policji Lokalnej

Przy tworzeniu Afganskiej Policji Lokalnej dostawg uzbrojenia, sprzetu komuni-
kacyjnego i koniecznego wsparcia zasadniczo zajmowata sie armia Stanéw Zjed-
noczonych®. Wraz z ograniczaniem wielko$ci amerykanskiego kontyngentu woj-
skowego w Afganistanie zmniejszajg sie mozliwosci kontroli i wspierania przez nig
proceséw logistycznych. Aby Afgainczycy mogli wzigé na siebie wszystkie zwigzane
z tym zadania, sukcesywnie zwiekszane sg zdolnosci logistyczne dowddztwa ALP.
W systemie zabezpieczenia logistycznego tej formacji znajduje sie centralny Za-
rzad Logistyki w Kabulu, Regionalne Dowddztwa Logistyczne w Kandaharze i Nan-
garharze oraz prowincjonalne, a takze dystryktowe druzyny uzupetnien. O ile na
poziomie centrali i dowddztw regionalnych zrozumiate sg mechanizmy logistyczne,
o tyle na poziomach prowincji oraz dystryktéw wystepujg powazne bariery w sto-
sowaniu procedur zarzadzania logistycznego. Aby usprawnié¢ procesy logistyczne
w ALP, Zarzad Logistyki wspdtpracuje z odpowiednimi komdérkami Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, w tym z Departamentem Logistyki Mol, Sekcja Zaopa-
trzenia Mol, Paristwowym Centrum Logistyki Mol i prowincjonalnymi oficerami lo-
gistyki*®. W praktyce listy zapotrzebowania opracowywane sg przez straznikow ALP
i podpisywane przez komendantéw AUP dystryktu i prowincji. Zamoéwiony sprzet

24 (. Friesendorf, J. Krempel, Militarized versus Civilian Policing: Problems of Reforming the Afghan Na-
tional Police, Frankfurt 2011, s. 7, https://www.hsfk.de [dostep: 10.01.2017].

% Department of Defense, Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan, Washing-

ton 2014, s. 59, http://archive.defense.gov [dostep: 10.01.2017].

V. Felbab-Brown, op. cit.

Department of Defense, op. cit., s. 59.

2 The Organization and Structure..., op. cit., s. 15.

2 D.J. Planty, R.M. Perito, op. cit., s. 4.

Department of Defense, op. cit., s. 59.
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dystrybuowany jest z kolei przez Paristwowe Centrum Logistyki Mol, za posrednic-
twem Regionalnych Dowddztw Logistyki ALP32.

W systemie logistycznym Afganskiej Policji Lokalnej ograniczone sg przede
wszystkim mozliwosci komunikacyjne miedzy jego poszczegdlnymi poziomami. Z po-
wodu luki w tych zdolnosciach ALP musi polegaé na systemach komunikacyjnych uzy-
czanych przez miedzynarodowych instruktoréw. Powazne problemy wystepujg takze
w obszarze wzmocnien kadrowych, uzupetnief zapaséw i prac konserwacyjnych.
Przyktadowo w systemie zaopatrzeniowym ALP znajduja sie znaczne rezerwy amu-
nicji. Z powodu ograniczonych kompetencji logistycznych personelu na poziomie pro-
wingji i dystryktow wystepuja jednak powazne problemy w trwatym zaopatrywaniu
w nig poszczegdlnych jednostek®2. Problem ten dotyczy réwniez innych elementéw
zaopatrzenia, ktore z reguty sg bardzo stabe gatunkowo, niekompletne i trafiajg
do jednostek z duzym opdznieniem. Konwoje w najlepszym wypadku wysytane sa
w teren raz w miesigcu, a po drodze czes¢é sprzetu jest przejmowana lub rozkradana
przez funkcjonariuszy znajdujacych sie na jego trasie jednostek ANP®. W Afganiskiej
Policji Lokalnej brakuje odpowiednich pojazdéw, zréznicowanych systeméw uzbro-
jenia oraz elementéw wyposazenia indywidualnego. Ograniczona liczebnos¢ jedno-
stek, niepewne dostawy zaopatrzenia i notoryczny brak zapaséw znaczaco wptywaja
na obnizenie morali i rezygnacje straznikow ze stuzby w ALP34. Jest to zrozumiate, po-
niewaz narazeni sg oni na ataki ze strony grup rebelianckich, ktére niejednokrotnie
przewazajg liczebnie i wyposazone sg w ciezsze systemy uzbrojenia, w tym w moz-
dzierze oraz granatniki przeciwpancerne.

Afganska Policja Lokalna zmaga sie rowniez z nieprawidtowosciami w zakresie
raportowania przez straznikdw obecnosci na stuzbie i wypfacania im wynagrodzen.
Straznicy moga raportowac o czasie pracy zaréwno poprzez dostarczanie meldunkéw
w formie pisemnej, jak réwniez sktadajac je ustnie, przy uzyciu radia lub telefonéw ko-
morkowych. Taka mozliwos¢ wynika z niejednokrotnie duzego oddalenia miejsca pet-
nionej stuzby od stolicy prowincji, w ktérej urzeduje prowincjonalny komendant AUP.
To w jego gestii lezy wyptata wynagrodzenia poszczegdlnym straznikom ALP. Najcze-
Sciej odbywa sie to w tradycyjny sposdb, z pominieciem elektronicznych systemow
bankowych, poprzez administratoréw mianowanych przez tych komendantéw. Fi-
nansujacy ALP Amerykanie nie przeprowadzajg audytéw wypfat pensji, ani nawet
kontroli zgodnosci listy ptac z faktycznym stanem osobowym tej formacji. Takie roz-
wigzania sprzyjajg oszustwom, naduzyciom i korupcji*®. Szczegdlnie dotyczy to wspo-
mnianych administratoréw, u ktérych skala skorumpowania moze dotyczyé nawet do
50% przekazywanych wynagrodzen. Z reguty nielegalnie pobierajg oni od straznikéw
okreslony przez siebie procent ich uposazenia®.

31 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, op. cit., s. 2-3.

32 Department of Defense, op. cit., s. 59.

3 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, op. cit., s. 5.

3 M. Matishak, op. cit.

*  Ibidem.

36 ). Tarabay, Afghanistan’s 53,6 billion police problem: Broken systems and corruption. , Al Jazeera”, 12
January 2015, http://america.aljazeera.com [dostep: 10.01.2017].
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Opinia Afganczykow o ALP i gtdwne zarzuty
wobec tej formaciji

Afganska Policja Lokalna ma bardzo zig reputacje wsrdd Afganczykow, gorsza nawet
niz skorumpowana, naduzywajgca przemocy i tamigca prawo AUP¥. Wiele jednostek
ALP jest przyktadem na to, jak bardzo opresyjne moga by¢ nawet nieliczne grupy pa-
ramilitarne, ktére nie sg poddane odpowiedniemu nadzorowi i pozostajg bezkarne®.
Human Rights Watch raportowat szereg przyktadéw nielegalnych dziatan straznikow
ALP w postaci napaddéw, wymuszen, zastraszen, gwattow, morderstw, naktadania nie-
legalnych podatkow, przesladowan mniejszosci etnicznych itp.* Istnienie jednostek
dopuszczajgcych sie takich naduzy¢, zamiast zwiekszaé poziom bezpieczeristwa lo-
kalnych spotecznosci, ogranicza go za sprawg szerzenia strachu i terroru. Drugim naj-
powazniejszym zarzutem wobec ALP jest ograniczona lojalno$¢ straznikéw wobec
afganskiego rzadu. Wiekszos¢ z nich jest wierna lokalnym watazkom, ktérzy niejed-
nokrotnie sprzeciwiajg sie wtadzom centralnym. Realizacja inicjatywy ALP w wielu
przypadkach byta nieformalnym zalegalizowaniem ich armii. Zmiana polega na tym,
Ze wyposazono je w uniformy ALP i zapewniono regularne pensje. Jeszcze powaz-
niejszy problem pojawia sie, gdy straznicy wyznajg ideologie talibow lub sg przez nich
optacani®. Ze wzgledu na powtarzajgce sie ataki na sity koalicyjne, w ktorych uczest-
niczyli funkcjonariusze ALP, we wrzesniu 2012 roku dowddztwo ISAF zdecydowato sie
nawet na tymczasowe zawieszenie szkolenia tej formacji**.

Mimo powazne] krytyki Afganska Policja Lokalna stanowi istotne wsparcie dla
operacji ANA i ANP, prowadzonych przeciwko rebeliantom na terenach, gdzie maja
oni wptywy*. W wielu dystryktach ALP faktycznie przyczynia sie do ograniczenia ak-
tywnosci rebelianckiej, ochrony mieszkancéw, zapewnienia bezpieczeristwa na dro-
gach, a niejednokrotnie rowniez do ograniczenia lokalnej przestepczosci, wymuszen
i kradziezy*®. W latach 2014-2016 Fundacja Azjatycka (The Asia Foundation) prze-
prowadzita badania opinii publicznej, obejmujgce miedzy innymi problematyke bez-
pieczenstwa i funkcjonowania poszczegdlnych formacji ANSF, w tym ALP. Kazdora-
zowo badania te przeprowadzono na prébach ok. 12 tys. mieszkarncow ze wszystkich
34 prowincji. Wedtug ankietowanych ALP jest trzecim najwazniejszym podmiotem
dziatajgcym na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa lokalnym spotecznosciom. W 2014
roku za najwazniejszy podmiot dziatajgcy w tym zakresie wskazato jg 22% respon-
dentéw, a w latach 2015 i 2016 — 21%. Na pierwszym miejscu uplasowata sie ANP, ze
wskazaniami w kolejnych latach na poziomie 50, 47 i 53%, a na drugim miejscu ANA

37 A. Ahmed, The Hardest (and Most Important) Job in Afghanistan, ,New York Times”, 4 March 2015,
https://www.nytimes.com [dostep: 10.01.2017].

3% Just Don’t Call..., op. cit.

J.L. Cook, op. cit.,, s. 74; Afghanistan: Don’t Expand..., op. cit.

4 T. Harding, J. Kirkup, Afghan National Police penetrated by Taliban at ‘every level’, ,The Telegraph”,
4 November 2009, http://www.telegraph.co.uk [dostep: 10.01.2017].

4 D.J. Planty, R.M. Perito, op. cit., s. 4.

4 M. Hughes, The Afghan National Police in 2015 and Beyond. United States Institute of Peace Special
Report, Washington, May 2014, s. 13, https://www.usip.org [dostep: 10.01.2017].

4 V. Felbab-Brown, op. cit.
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ze wskazaniami 24, 26 i 22%". Z uwagi na to, ze straznicy ALP stanowig w dystryktach
pierwsza linie oporu przeciwko rebeliantom, wskaznik ofiar w ich szeregach jest dwu-
krotnie wiekszy niz w przypadku ANP. Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze mimo
ogromnego ryzyka wykonywanej stuzby wynagrodzenie straznikédw ALP osigga zale-
dwie poziom 60% zarobkéw posterunkowych AUP*. Nie moze to jednak usprawiedli-
wiaé niezgodnych z prawem dziatan straznikéw, dlatego mieszkarncy wielu dystryktéw
z3daja rozwigzania ALP*.

Podsumowanie

Aby mozliwe byto stworzenie w Afganistanie stabilnego srodowiska bezpieczenstwa,
konieczne jest zreformowanie instytucji odpowiedzialnych za ochrone mieszkancéw
i umacnianie prawa®. Talibéw i inne ugrupowania rebelianckie pokonaé mozna tylko
na poziomie lokalnym. Z tego wzgledu tak wazne jest skuteczne i zgodne z oczeki-
waniami spotecznosci lokalnych dziatanie ALP. Aby mieszkancy i ich reprezentanci
zgromadzeni w radach dystryktéw oraz klanowych szurach mogli otwarcie artyku-
towad swoje potrzeby i wspétpracowaé z wtadzami panstwowymi, muszg czué sie
bezpiecznie®. Nalezy pamietaé, ze na obszarach znajdujacych sie poza zasiegiem apa-
ratu panstwowego tatwo rozprzestrzeniajg sie takie zjawiska, jak przestepczos¢ zor-
ganizowana, terroryzm miedzynarodowy i réznego rodzaju tyranie®.

Aby Afganiska Policja Lokalna byfa instytucja, ktéra efektywnie przyczynia sie do
obrony mieszkancow, zwiekszenia poziomu ich bezpieczeristwa i umacniania prawa
oraz porzadku publicznego, musi przejsc szereg reform. Przede wszystkim konieczne
jest zwiekszenie wysitkdw szkoleniowych i kontrolnych w zakresie przestrzegania
przez straznikéw ALP prawa, w tym podstawowych praw cztowieka. Muszg zosta¢ za-
implementowane odpowiednie procedury wykrywania i karania naduzy¢ straznikéw.
Nalezatoby powota¢ niezalezng instytucje nadzoru, przyjmujgcg skargi mieszkaricéw
i prowadzaca $ledztwa w tym zakresie. W czasie toczacego sie postepowania straznik
powinien by¢ zawieszony w obowigzkach, a gdyby wymagaty tego okolicznosci proce-
sowe, réwniez tymczasowo aresztowany. Oprécz odpowiedzialnosci karnej straznik
prawomocnie skazany za dziatalno$¢ przestepczg powinien mie¢ dozywotni zakaz
aplikowania do formacji ANSF. Konieczne jest réwniez opracowanie systemu zados¢-
uczynienia cywilom poszkodowanym w wyniku dziatan Afganiskiej Policji Lokalnej.

4 The Asia Foundation, Afghanistan in 2016. A Survey of the Afghan People, Kabul 2016, s. 45, http://
asiafoundation.org [dostep: 10.01.2017].

% S. Mikser, op. cit.

% M. Rezaie, op. cit.

47 D. Bayley, R.M. Perito, Police Corruption. What Past Scandals Teach about Current Challenges. Uni-
ted States Institute of Peace Special Report, Washington, November 2011, s. 2, https://www.usip.org
[dostep: 10.01.2017].

% S.G. Jones, In the Graveyard of Empires. America’s War in Afghanistan, New York 2010, s. 338-339
za t. Jureiczyk, Jaka strategia wobec Afganistanu?, ,,Rocznik Bezpieczeristwa Migdzynarodowego”
2013, s. 259.

4 W.J. Burns, M.A. Flournoy, N.E. Lindborg, U.S. Leadership and the Challenge of State Fragility, Wa-
shington, September 2016, s. 7, http://www.usip.org [dostep: 10.01.2017].
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Réwnie istotng kwestig jest precyzyjne okreslenie zakresu obowigzkéw tej formacji,
aby nie marnotrawi¢ jej potencjatu. Niezalezne organy nadzorcze muszg czuwac, aby
straznicy ALP nie byli przydzielani do zadarn wykraczajacych poza ich obowigzki. Po-
nadto kazde uprawnienie straznikdw musi by¢ szczegétowo uregulowane, aby ogra-
niczy¢ naduzywanie przez nich sity. W celu ograniczenia skali naduzy¢ finansowych
trzeba z kolei wprowadzi¢ elektroniczny system ewidencjonowania czasu stuzby i wy-
ptaty wynagrodzen. Konieczne jest réwniez zoptymalizowanie systemu zabezpie-
czenia logistycznego jednostek ALP, przede wszystkich zapewnienie terminowosci
dostaw i stopniowe modernizowanie znajdujgcego sie w ich dyspozycji sprzetu,
uzbrojenia oraz wyposazenia indywidualnego. Aby zwiekszy¢ mozliwosci zarzadzaniu
i nadzoru w ramach ALP konieczne jest usprawnienie procesu komunikacji miedzy
poszczegdlnymi poziomami hierarchii.

Kontrowersje wokot Afganskiej Policji Lokalnej —
zmilitaryzowanej formacji ochotniczej o funkcji obronnej
Streszczenie

Whbrew nazwie Afgariska Policja Lokalna nie jest instytucjg policyjna, a zmilitaryzowanga
formacjg ochotniczg przeznaczong do obrony lokalnych spotecznosci przed rebeliantami.
Stuzacy w poszczegdlnych dystryktach ,straznicy” wywodzg sie z tych spotecznosci, tak
wiec jest to forma samoobrony. Mimo ze formacja ta nie jest zgrupowana w brygady
i putki, to z kilku zasadniczych wzgleddw przypomina sity obrony terytorialnej. ALP zmaga
sie z wieloma problemami, ktére utrudniaja jej funkcjonowanie i obnizajg poparcie spo-
teczne. Wsrdd nich przede wszystkim nalezy wskazaé stabe wyszkolenie, problemy z wy-
ekwipowaniem i zabezpieczeniem logistycznym, ograniczong lojalno$¢ wobec wiadz
panstwowych, korupcje, naduzywanie sity i famanie prawa. Aby przeciwdziata¢ tym pato-
logiom ALP wymaga gruntownych reform oraz efektywnego nadzoru.

Stowa kluczowe: Afgariska Policja Lokalna, spotecznosci lokalne, sity obronne

Controversy over the Afghan Local Police — militarized,
voluntary formation of a defensive function
Abstract

Despite the name Afghan Local Police is not a police institution but militarized, volun-
tary formation intended to defend local communities against the rebels. “The guardians”
serving in respective districts derive from these communities, so it is a form of self-de-
fense. Although the formation is not grouped in brigades and regiments, in many re-
spects resembles the territorial defense forces. ALP is struggling with many problems that
hinder its functioning and reduce public support. Among them, first of all, poor training,
problems with equipping and logistic support, limited loyalty to the government, corrup-
tion, abuse of power and breaking the law. To counter these pathologies ALP requires
fundamental reforms and effective supervision.

Key words: Afghan Local Police, local communities, defensive forces
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lpeHusi BOKpyr AGraHCKou MECTHOM MOINLNN —
BOEHN3MPOBaHHOIro 406p0OBOIbYECKOro hopMUpPOBaHMS
060pOHHOIro xapakrepa

Pesrome

Bonpekn HasBaHUio, AdraHckas MeCTHaa MOAUUMA He ABAAETCA MOJULENCKMM Op-
raHom. 3T0 MUAWUTapPU3MpPOBAHHOE f06poBoONbYEecKoe GOpMUPOBAHME, UMELOLLEE Xa-
paKTep MEeCTHbIX CM/ CamMOOBOpPOHbI, UCNO/b3yeMbiXx B 6opbbe MpPOoTMB MOBCTAHLEB.
CnyKalme B OTAENbHbIX MPOBUHUMAX KCTPAXKM NOpALKa» ABNSIOTCA MECTHbIMU KUTe-
NAMKU. HecMmoTps Ha To, 4To 3Ta GOPMMPOBAHMSA HE CBOAATCA B Bpuraabl UM NOMKKU, HO
Mo HEKOTOPbIM OCHOBHbIM MPM3HAKaM OHU HaNMOMMHAIOT CUJ/Ibl TEPPUTOPUANBbHOM 060-
poHbl. AMI 6opeTca ¢ mHorMmMK npobiemamu, KoTopble 3aTpyaHAKT ee GYHKLMOHMU-
pOBaHWE U CHUMKAIOT O6LLECTBEHHYIO NOAAepPKKY. Mpexae BCero cnegyeT yKasaTb Ha
cnaboe obyyeHMe NOAMLENCKMX, OTCYTCTBME IKMMMUPOBKMU, NPOBAEMbI MaTEPUA/IbHOMO
XapaKTepa, orpaHUYEHHYI0 IOAIbHOCTL MO OTHOLIEHMIO K OpraHam rocyaapcTBeHHOM
BN1ACTW, KOPPYNuuMto, 310ynoTpebaeHne BAaCTbio M HapyLeHue 3aKoHa. YTobbl NpoTu-
BOAENCTBOBATL 3TUM natosiormam AMI HyXKaaeTcs B paguKanbHbix pedopmax U ad-
$EKTMBHOM KOHTpoOAe.

KnioueBble cnoBa: AdpraHckas MecTHas NoAULMA, MeCTHble O6LLMHBI, CUAbl Camoobo-
POHbI
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Komponent obrony terytorialnej
(powszechnej) w potencjatach
militarnych innych panstw.
Ujecie iloSciowo-organizacyjne

Wprowadzenie

Optymalne skalibrowanie adekwatnego do potrzeb, kompleksowego systemu obron-
nosci panstwa, jest w obecnych czasach zadaniem nie tyle karkotomnym, co wyma-
gajacym znacznej orientacji w korelacji uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych
bezpieczenistwa, a przede wszystkim wymagajgcym zmystu strategicznego i antycy-
pacyjnego. Postepujaca labilnosé systemu miedzynarodowego generuje w wielu na-
rodach, panstwach, rosngcg niepewnos¢ w kontekscie sfery egzystencjalnej, jaka jest
sfera bezpieczeristwa®. To determinuje u nich potrzebe czynnosci preparacyjnych do
sytuaciji, ktéra nie musi, lecz moze sie wydarzy¢ w zyciu narodu. Jest nig koniecznos¢
walki o niepodlegtosé.

Systemowe podejscie, niezbedne do funkcjonowania wspdtczesnego cztowieka,
w wielu dziedzinach dostrzegalne jest réwniez, badZ przede wszystkim witasnie
w sferze bezpieczerstwa. Synkretyzm sprzezen jego uwarunkowan niweluje prosty
podziat odpowiedzialnosci w narodzie czy spotecznosci miedzynarodowej. Aby za-
pewnic istotne w ich funkcjonowaniu wartosci, do ktérych z pewnoscig nalezy zaliczy¢
prorozwojowa aure, jakg daje pokdj, konieczne sg po pierwsze, ,wszystkie rece na po-
ktad” — wysitek wykraczajacy poza tradycyjnie predestynowang do spraw obronnosci

M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Préba systematyzacji procesual-

nych oraz funkcjonalnych aspektow przygotowari, Warszawa 2016, s. 9-12.
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grup; po drugie zas zoptymalizowana doktryna instrumentalizacji sit i srodkéw na
rzecz bezpieczenstwa.

Innymi stowy, osigganie bezpieczeristwa moze w najblizszych miesigcach i latach
przychodzi¢ o wiele ciezej, niz to miato miejsce do tej pory. Wskazujg na to sygnaty
ptynace z otoczenia miedzynarodowego. Szczegdlnie w okreslonych geostrategicz-
nych, na stykach geopolitycznych peryferyjnie spornych lokalizacjach, ktérych kolizyj-
nos¢ zostata historycznie potwierdzona?®. Powszednieje zatem przekonanie o koniecz-
nosci przewartosciowan w polityce obronne;j.

Nawigzujgc do powyzszych akapitdw, powszednieje rowniez percepcja, ze w wy-
sitki na rzecz obronnosci musi zosta¢ wsprzegnieta wieksza powszechnos¢ jej zapew-
niania. Ulotno$¢ dywidendy pokojowej w wielu miejscach $wiata, miedzy innymi
w tak newralgicznym, jak (nieco dotgd uspiona) przestrzen euroatlantycka, zdetermi-
nowato potrzebe dania od siebie w dziedzinie bezpieczeristwa i obronnosci wiecej,
niz dotychczas — czy to na rzecz inicjatywy ,,Pooling & Sharing” — UE, czy tez w ramach
Pétnocnoatlantyckiego ,,Smart Defence”?. Dodatkowo proces ten symptomatyczne
uzupetniajg apele kolejnych amerykanskich prezydentéw, poczawszy od Obamy,
w mys| ktérych czas , beneficjentéw” gwarancji bezpieczeristwa, swoistych statystow,
juz sie skoniczyt, a rozpoczeta sie era wspétodpowiedzialnosci.

W zwigzku z tym, w wielu panstwach toczy sie zywa dyskusja na temat podjecia
tego apelu i wyzwania, ktére niepodjete moze zamienic sie w zagrozenie. Jej efektem
jest niniejszy tom, swiadczacy o tym, ze przytoczone symptomy zmian sg faktem. Po-
tencjat militarny, realistyczna wizja racji stanu i stosunkédw miedzynarodowych, ,,dy-
lemat bezpieczenstwa”, to kluczowe zagadnienia wspotczesnego dyskursu obron-
nego, w ktérym szczegdlnie w Polsce dostrzezono koniecznos¢ zagospodarowania
luki ochronnej w obronie wiasnego terytorium. Niniejszym, motywacjq podjecia tego
tematu przez autora jest punkt odniesienia waznej sfery polskiej debaty obronnej,
mianowicie réznowariantowa obrona terytorialna w innych krajach. Intencjg au-
tora byfa zatem syntetyczne i przekrojowe zaprezentowanie takich opcji zapew-
niania bezpieczeristwa militarnego przez paristwa na swiecie — poprzez uprzednig re-
fleksje na temat dostepnych mozliwosci w jego zapewnianiu, a nastepnie ukazanie
i omdwienie, na szerszym tle, charakterystycznych modeli (skali liczbowej oraz roz-
wigzan organizacyjnych) poszczegdlnych paristw i wyciggniecie na tej podstawie syn-
tetycznej, uogdlniajacej oraz wzbogacajacej stan dotychczasowej wiedzy.

Autor chciatby przedstawi¢ zarys konceptualizacyjny niniejszego artykutu, na
ktére sktadajg sie nastepujgce problemy badawcze. Jako ogdlny problem badawczy
nalezy podkresli¢ pytanie: w jakim stopniu panstwa, poza Polska, polegaja na obronie
terytorialnej? Aby wiernie i wyczerpujgco odnies¢ sie do tego zagadnienia, autor
wspart sie nastepujgcymi pytaniami (problemami) szczegétowymi, dzieki ktérym be-
dzie mogt przyblizy¢ sie do odpowiedzi na ogdlny obszar niewiedzy, mianowicie: jakie
s wspotczesne trendy w dziedzinie wojskowosci i polityki obronnej? Co sktada sie

Zob. szerz.: T. Zarycki, Polska jako peryferie stykowe, [w:] Polska jako peryferie, red. T. Zarycki, War-
szawa 2016, s. 105-148.

Zob. szerz.: D. Smolny, Smart defence — geneza, mechanizmy, dylematy, [w:] , Inteligentna obrona
— Smart Defence”. Strategiczne podejscie do osiqggania zdolnosci obronnych panstwa i sojuszu, red.
M. Kubinski, R. Chrobak, D. Smolny, Warszawa 2016, s. 9-32.
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na $rodowisko bezpieczerstwa panstw utrzymujacych militarny ingredient teryto-
rialny? Jakg cze$¢ catkowitego potencjatu militarnego, stanowi w tych potencjatach
obrona powszechna? Na jakich zasadach tam funkcjonuje?

Autor jest w tym miejscu zwolennikiem hipotezy, ze znaczna ilo$¢ panstw na
Swiecie, osadzona w specyficznych uwarunkowaniach bezpieczeristwa narodowego
i miedzynarodowego, pojeta znaczenie roli powszechnej obrony w zapewnianiu bez-
pieczenstwa wiasnego terytorium i jg konsekwentnie rozwija. Dostrzegajac przy tym
jej skutecznos$¢ w dopetnianiu i optymalizowaniu swoich systeméw obronnych.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz zrozumienie zakresu istoty powszechnej
obrony terytorialnej jest czynnos$cig czasochtonng i wymagajaca duzej pracy inte-
lektualnej. Wynika to z utrudniert choéby w postaci dostepnosci zrédet naukowych,
ktére w istocie dopiero sie zarysowuja. O ile propozycje ksztattu modelu polskiej
obrony terytorialnej sg na obecnym etapie dos$¢ dobrze opisane w literaturze pol-
skiej (cho¢ dostrzegalne jest ich zréznicowanie), o tyle zagadnienia poruszane przez
autora dopiero czekajg na ,,swdj czas” oraz efekty eksploracyjne i systematyzujace.
Nalezy zauwazyé, ze obrona terytorialna, szczegdlnie ta na $wiecie, rozumiana jest
w sposdb bardzo zréznicowany. Dostrzegalna jest tematyczna redundancja informa-
cyjna, dlatego tez przyczynienie sie autora, cho¢ w matym stopniu, w skorygowaniu
tego aspektu bedzie mozna uznac¢ za warto$¢ dodang artykutu.

Instrumentarium militarne w zapewnianiu bezpieczenstwa
wspotczesnego panstwa

Swiatowe tendencje w dziedzinie wojskowosci
a obrona terytorialna

Spektrum znaczenia militarnego instrumentarium w stosunkach miedzynarodowych,
po krotkim okresie pewnego deprecjonowania, nadania kategorii drugoplanowej
(jakie miato miejsce w ostatnich latach, wiary w funkcje — m.in. liberalizmu, ,,demo-
kratycznego pokoju”, globalnego gwaranta pokoju, w postaci wspétzaleznosci), prze-
zywa obiektywnga rewitalizacje. Skutecznos¢, efekt organizacji systemu obronnego —
bezpieczenstwa panstwa w powyzszej scenerii, jest w sposdb naturalny uzalezniony
od adekwatnosci do zmian, jakie zachodzg w sferze militarnej, czyli w tzw. sztuce wo-
jennej. Ta za$ ,reaguje” z narodowg kulturg i myslg strategiczng panstw. Takie czyn-
niki, jak wzrastajgcy poziom technologiczno-naukowy, rozszerzajg oferte dostepnosci
Srodkéw walk. Przyczynity sie rowniez do pewnych przewartosciowan w sferach dok-
trynalnych czy percepcji zapotrzebowania strukturalno-organizacyjnego wojsk*.
Akceleracja sfery wojskowosci wygenerowata szereg implikacji, m.in. w postaci
podjecia zintensyfikowanej refleksji nad kategoriami nowych wyzwan i zagrozen,
w kontekscie ofensywnej i defensywnej taktyki (rozszerzenia katalogu , dziatan tak-
tycznych” — ,zasadniczych”, ,asymetrycznych” czy przygotowawczych”), czy ko-
niecznoscig nadazania za progresem technicznym (operacyjnosé niezaleznie od

4 ). Joniak, Kategorie sztuki wojennej, [w:] Sztuka wojenna, red. A. Polak, J. Joniak, Warszawa 2013,
s. 120-126.
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warunkow klimatycznych, biezgcy monitoring teatru wojennego, czy rosnacej skali
precyzji razenia)®.

Bezwarunkowym priorytetem objeto zdecydowany postep technologiczny, ktéry
dokonuje sie w wiekszosci znaczacych o ukfadzie sit na Swiecie armii. Za Januszem Kar-
powiczem i Mafgorzatg Polinceusz, wystarczy wymieni¢ chociazby wprowadzanie, jako
aktywnej floty technologii Stealth, koordynacje dziatan przy uzyciu systemoéw orbital-
nych, czy tez oddziatywanie na przeciwnika bronig geofizyczng®. W pewnym stopniu
przeorientowato to postrzeganie pola, areny walk w teatr dziatar ,wojen alternatyw-
nych”, z wyemancypowaniem strat w ludziach, robotyzacja, bezzatogowcami, a naj-
lepiej obezwtadniajacg konfrontacjg w cyberprzestrzeni’. W pewnym sensie bardzo
mocno podniosto to poprzeczke osiggania skutecznosci na wspotczesnym teatrze wo-
jennym, podniosto kryteria wydolnosci w potencjalnych konfrontacjach. Za Przemy-
stawem Pazdziorkiem mozna przytoczyé, ze nowoczesnos¢ wojen oznacza: gloryfikacje
czynnika zaskoczenia, a wiec dynamiki i czasu (a takze kamuflazu); tendencje utozsa-
miane przez dazenia do osiggniecia wysokiej interoperacyjnosci, zminiaturyzowanych
formacji kazdej kategorii wojsk; ze zastepy formacji wojskowych, a la te z XIX wieku,
beda okazywad sie coraz mniej przydatne, a przede wszystkim militarnie nieergono-
miczne i nieekonomiczne; wzrosnie ranga precyzji razenia, wspierana przez kryterium
selektywnej newralgicznosci dla efektéw i prowadzenia dziatat wojennych; ewolucje
charakteru metodyki prowadzenia i reagowania na eskalacje w wymiarze konwencjo-
nalnym oraz strategicznym; zaistnienie nowych ram konfliktu konwencjonalnego, po-
czagwszy od erupcji presji dyplomatyczno-ekonomicznej; ale takze idgcym za tym wzro-
stem uczestnictwa sektora formacji paramilitarnych?.

Ten ostatni aspekt jest szczegdlnie wazny dla prowadzonych rozwazan. Bowiem
kiedy dotyka sie kwestii uderzenia, ofensywy, szczegdlnie operowania w rozwinie-
tych $rodowiskach zurbanizowanych, ktérych ewentualne masowe, szersze przejecia
w skali penetrowanego kraju (z racji weztéw infrastruktury krytycznej, mediéw, ale
takze prozaicznych artykutéw), moze mie¢ niebagatelne znaczenie dla catej kampanii®.

Nim jednak panstwo i naréd bedzie musiato prowadzi¢ aglomeracyjne dziatania
anty-szturmowe, skorzysta¢ moze z mozliwosci unikniecia tego scenariusza, badz
zwiekszenia prawdopodobieristwa utrudnienia potencjalnemu przeciwnikowi fero-
wania triumfu. Moze siegnac po projekcje szczelnosci swojej narodowej obronnej od-
pornosci, ktérag postugiwato sie w przesztosci i postuguje wiele narodéw — parfistw?®,

° R. Chrupek, Wpfyw nowych wyzwari i zagrozeri oraz postepu technicznego na prowadzenie dzia-
tan taktycznych, [w:] Teoria i praktyka taktyki w XXI wieku, red. W. Wiecek, L. Elak, Warszawa 2016,
s. 185-195.

6 Zob. szerz.: ). Karpowicz, M. Polinceusz, Sita militarna we wspdtczesnym srodowisku bezpieczeri-
stwa. Cz. I. Charakterystyka militarnych czynnikéw sSrodowiska bezpieczeristwa ksztattujqcych zakres
i formy uzycia sity militarnej w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2014.

7 Ibidem,s. 79-122.

8 P. Pazdziorek, Prognoza charakteru dziatari militarnych w perspektywie potowy XXI wieku, [w:] Sity
i Srodki walki zbrojnej w wojnach przysztosci, red. A. Polak, P. Pazdziorek, Warszawa 2016, s. 89-91.

® ). Karpowicz, M. Jurgilewicz, Sita militarna we wspdtczesnym srodowisku bezpieczeristwa. Cz. Ill. Pro-
gnoza wojen drugiej potowy XXI wieku, Warszawa 2014, s. 25-26.

1 W. Chefchowski, A. Czuba, Militarni. Juz wojskowi, czy jeszcze cywile? Polskie organizacje proobronne,
Warszawa 2016, s. 311-312.
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Jak zauwaza Zbigniew Ciekanowski, domeng skutecznosci systemu obronnosci
panstwa jest jego ciggtos¢ oraz doskonalenie, ktére pozwolg wytworzyé tzw. komple-
mentarng osfone strategiczng panstwa. W tym niezaktécong operacyjnos¢, a takze
mobilizacje na rzecz skutecznej obrony — skupiajgc sie przede wszystkim na wtasnym
potencjale i zachowujac kompatybilnosé wobec pomocy sojuszniczej'’. Osig jej jest
wtasciwie zorganizowana obrona narodowa — jako mysl, strategia osiggania takiej
zdolnosci, przy organizacji ktdrej, nie zapomina sie, ani nie rezygnuje z tzw. czynnikéw
tozsamosci, zwiekszajgcych prawdopodobienstwo sukcesu na tym polu, jakie dajg
odwotania historyczne i kulturowe, kultywowane w ramach obywatelskiej edukacji,
ukierunkowane na rozniecenie uczu¢ patriotycznych®. Chodzi tu ni mniej, ni wiecej,
o trwatg gotowo$é obronng panistwa, utrzymywang niezaleznie od sytuacji miedzy-
narodowej, nawet, a moze szczegdlnie, w sytuacji, kiedy nie wystepuja zadne symp-
tomy niebezpieczeristwa, ktdra przezornie, zaoszczedzi ewentualne koszta i skréci
czas jej rozwiniecia, w przypadku ich pojawienia®®.

Sprzyja temu realizacja dyrektyw strategii obronnej, ktére powinny przetozyé
sie na osiggniecie imperatywdéw obrony narodowej. Do tych pierwszych Jézef Mar-
czak zalicza: zywa ogdlnonarodowa debate na rzecz obronnosci, sie¢ wspotpracy cy-
wilno-wojskowej, w tym wzajemne wsparcie miedzy spoteczeristwem — wtadzami
a wojskiem, skutkujgce empatia i aprobatg cywiléw dla dziatarh militarnych, uzyska-
niem stadium powszechnosci obrony narodowej, co przetozy sie na poczucie nieza-
ktéconej odpowiedzialnosci wsréd obywateli za powyzsze kwestie. Niezwykle wazna
bedzie réwniez koordynacja autonomicznych dziatarn obronnych, z organizacjg so-
juszniczg UE, a przede wszystkim NATO. Wéwczas istnieje duze prawdopodobien-
stwo zaistnienia imperatywdw obronnej strategii, czyli optymalnego spozytkowania
obronnego parametréw geostrategicznych terytorium wtasnego kraju, antycypa-
cyjnie uzbroi nardd na czas kryzysu, a przy okazji odstraszy, zdezintegruje koncepcje
(i checi) ewentualnej agres;ji, finalnie zas moze pomdc osiggngé odpornosé, a wrecz
,niepokonalnos¢”*.

Remedium na powyzsze bolgczki jest zdaniem coraz wiekszej liczby autoréw
w Polsce oraz znacznej liczby strategéw na swiecie — dopetnienie potencjatu mili-
tarnego, na ktory sktadajg sie wojska operacyjne, komponent (réznie nazywanych
i organizowanych przez rézne panstwa) wojsk terytorium (terytorialnych)™. Wysoce
mobilnych formacji lokalnej dyspozycyjnosci (wyjatkowo predestynowanej z racji
orientacji i sentymentu lokalnego) do walki obronnej, ktéra jak zauwaza Ryszard Ja-
kubczak — nie bedzie tzw. uspiong rezerwg wojsk zawodowych niejako dublujgcym
ja, zdegradowanym krewnym — a ,,czynng”, skuteczng rezerwg obronnosci panstwa,

1 Z. Ciekanowski, System obrony jako element ksztaftowania bezpieczeristwa paristwa, [w:] Determi-

nanty bezpieczeristwa militarnego, red. R. Wréblewski, H. Wyrebek, Siedlce 2016, s. 15-16.
2. M. Huzarski, Podstawy teoretyczne strategii i systemdw obronnych, [w:] Obronnosc¢ paristwa. Strate-
gie oraz systemy bezpieczeristwa i obronnosci, red. Z. Trejnis, M. Marciniak, Torun 2016, s. 36.
13 Z. Groszek, Gotowos¢ paristwa do obrony i ochrony, Warszawa 2016, s. 159, cyt. za: Stownik termi-
now z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. W. tebkowski, Warszawa 2002, s. 127.
J. Marczak, ZatozZenia strategii obrony narodowej, [w:] Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeri-
stwa Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Ggsiorek, Warszawa 2008, s. 154—-155.
R. Jakubczak, Wspdfczesne wojska obrony terytorialnej, Warszawa 2014, s. 37-39.
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nie mniej wazng, niz przeznaczony do ekspedycji operacyjnej komponent sit zbroj-
nych®. Osnowg jej dziatalnosci i racji bytu ma by¢ potencjat przekonujgcy potencjal-
nego agresora o deficytowosci podjetych krokéw, ktdre majg sie okazaé nieoptacalne,
biorgc pod uwage rachunek ekspansji. Istotg obrony terytorialnej jest bowiem nie-
zwykle uciagzliwa dla najezdzcy taktyka partyzancka. Opiera sie ona na dezorientacji
wywotanej zaskoczeniem, np. zorganizowanych fortelach, badz raptownym skoncen-
trowaniu w newralgicznych okolicznosciach sit i uderzeniu we wroga, przez jednostki,
ktére mogty tego dokonac z racji doskonatej znajomosci topografii terenu (i jego ,,nie-
oczywistej” infrastrukturze. Partyzanckie sukcesy byty udziatem bronigcych sie pod-
czas ,Wojen Burskich”, konfrontacji kolonialnej Francji z algierskimi powstaricami,
wymagajgcej defensywy Wietkongu, afganskich mudzahedinéw ,w cmentarzysku
imperidw” przeciwko ZSRR, postawienia sie Rosjanom przez Czeczercow, czy stano-
wigcych ogromny problem dla amerykanskich i zachodnich wojsk — formacji Talibéw
czy irackiej partyzantki®’.

Jak zwykt méwi¢ w wywiadach telewizyjnych Jozef Marczak — wdéwczas narod
i panstwo beda dysponowac kompletnym ekwipunkiem bezpieczeristwa, nie tylko
»mieczem”, ktéry szybko mozna wytraci¢, ale rédwniez szczelng ,tarcza”, ktdrg
o wiele trudniej skruszyé — zwtaszcza, jesli bedzie poparta oddolnym, regularnym
i powszechnym ,wysitkiem wychowawczym na rzecz bezpieczeristwa panstwa”,
ktdra jak stusznie alarmuje Katarzyna Swierszcz, jest ,palacym wyzwaniem wspot-
czesnych czasow”*,

Eksploracja zrédet internetowych dotyczacych OT w jezyku polskim, a przede
wszystkim w jezykach obcych, zdominowana jest przez linki, ktére odnoszg sie do pol-
skiego wysitku w tworzeniu (a wtasciwie odtwarzaniu) obrony terytorialnej. Istotnie,
debata na temat komponentu terytorialnego jest nad Wistg zywa. Role ,teryto-
rialséw” wptywowo gloryfikuje i lobbuje Jozef Marczak® wraz z Romualdem Szere-
mietiewem?. Istnieje réwniez koncepcja rozwoju Krajowego Systemu Obrony Naro-
dowej*. W mniejszym stopniu, akcentowane jest jej znaczenie przez chociazby Jacka
Bartosiaka, ktory jest apologetg tzw. ,Sit Zbrojnych Nowego Wzoru”, konstruowa-
nych w oparciu o najnowsze trendy dalszej ,,Rewolucji w wojskowosci” (RMA), ktory
jednakze dostrzega jej role we wzmacnianiu wyszkolenia zaplecza obronnego, czy fi-
nalnie — powiekszenia liczebnosci Polakéw pod bronig®.

% |bidem, s. 169-172.

7 C. Pietrasik, Armia obywatelska. Czyli jak potroi¢ wojsko polskie w trzy lata bez obcigzania budzetu?,
Warszawa 2016, s. 52-90.

18 7ob. szerz.: K. Swierszcz, Integralne wychowanie na rzecz bezpieczeristwa paristwa — jako naglgce
wyzwanie wspotczesnych czasoéw, [w:] Obronnosc panstwa. Uwarunkowania oraz organizacja bez-
pieczenstwa i obronnos¢, red. Z. Trejnis, M. Marciniak, Torun 2016, s. 158—193.

¥ R. Szeremietiew, Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, https://obronanarodowa.pl/ar-

tykuly/display/koncepcja-utworzenia-wojsk-obrony-terytorialnej-w-silach-zbrojnych-rp-wedlug-dr-h

ab-romualda-szeremietiewa [dostep: 4.06.2017].

Krajowy System Obrony Narodowej, https://obronanarodowa.pl/download/KSON.PDF [dostep:

5.06.2017].

2 ). Marczak, Koncepcja strategiczna OT, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/koncepcja-
strategiczna-ot-wedlug-plk-r-dr-hab-jozefa-marczaka [dostep: 5.06.2017].

2 ), Bartosiak, Armia nowego wzoru — znakomity poczgtek, https://nowakonfederacja.pl/armia-no-
wego-wzoru-znakomity-poczatek [dostep: 6.06.2017].
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Srodowisko bezpieczenstwa panistw posiadajacych
i rozwijajgcych obrone terytorialng

Budujgc rodzimy potencjat obrony terytorialnej, oczywiscie zgodny z polskimi potrze-
bami, adekwatny do polskiego, nietatwego gruntu geostrategicznego, warto zasie-
gna¢ po nie bezkrytyczng duplikacje, ale obiektywng konsultacje, bazujgcg na au-
topsji dobrych praktyk w dziedzinie bezpieczenstwa innych panstw. Nalezy sie przy
tym odnies¢ do kompleksu uwarunkowan srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym
zdecydowano sie, by na komponencie terytorialnym budowaé swoje bezpieczen-
stwo, badz uczyni¢ go waznym dopetnieniem sit operacyjnych.

Okolicznosé ,,zaangazowania obronnego ludzi” ma swoje szczegdlne uzasadnienie
w warunkach czesto Slepej globalizacji, ktéra ma swoje implikacje na ptaszczyznie:
panstwowej, narodowej, spotecznej oraz funkcjonalno-strukturalnej. Na kazdym
z tych poziomow, w sposob bezprecedensowy, wystepujg istotne zagrozenia dla bez-
pieczenstwa, wynikajace z rewersu globalizacji®.

Istotna jest tu synkretyczna sfera niepokoju wspotczesnego $Swiata. Sktada sie na
to po pierwsze, kompleks regiondéw z duzg iloscig panstw dysfunkcyjnych, z ktdrg
wigze sie konieczno$¢ pomocy, regulowania sytuacji w tych panstwach przez pan-
stwa z tzw. pierwszego $wiata (a to wigze sie kontrybucjami ekspedycyjnymi pan-
stwa). Dochodzi tu takze ,rykoszet globalizacyjny”, zwigzany z animozjami cywiliza-
cyjnymi, ktére w przypadku braku pomocy dla tych regionéw, przy obecnej dynamice
transportu, bardzo szybko mogg dotkna¢ roéwniez tzw. spoteczeristwa dobrobytu. Po
drugie, jest to kompleks panstw, ktére nastawione sg rewizyjnie i roszczeniowo do
obecnego systemu miedzynarodowego i widzg duzg szanse osiggania swoich celéw
przy uzyciu ofensywny, badz presji militarnej, ktére mogg nieobliczalnie wyeska-
lowaé, stanowigc naturalne zagrozenie nie tylko dla suwerennosci, ale takze egzy-
stencji narodéw?*. W obu przypadkach wazne jest zorganizowanie solidnego i solidar-
nego zaplecza defensywnego.

Jak zauwaza Grzegorz Kwasniak, dewastowanie bezpieczenstwa wspétczesnego
panstwa jest coraz bardziej zawoalowane, skryte, a przez to lekcewazone. Decyzja
o eskalowaniu militarnym na wspétczesnym etapie stosunkéw miedzynarodowych
jest badz co badz, decyzjg szeroko kalkulowang przez potencjalnego agresora, z racji
wysokiej polityczno-ekonomicznej ceny takiego dziatania. Dlatego perswazyjne,
przygraniczne projekcje arsenatéw militarnych, grozby militarne, tajemnicze za-
machy (covert actions), selektywne bgdz masowe uderzenia na instalacje panstwa
— wiacznie z okupacja, byty w ostatnich latach incydentalne, choé sukcesywnie po-
wracajg. Przeprowadzenie tych akcji bedzie dokonane wytacznie wtedy, kiedy swojg
role wypetni miekki, podprogowy strumien destrukcji (bedacy | etapem wojny hy-
brydowej). Sktada sie na to: deprecjacja wizerunku narodu i paristwa, mieszanie sie
w zycie i rozwéj polityczno-kulturowy narodu oraz panistwa, inspirowanie animozji et-
niczno-religijnych w tym panstwie, ,,detonowanie” steréw panistw — korumpowanie
wtadz, lobby agenturalne, a takze informacyjny (cybernetyczny — np. infrastruktura

3 R. Jakubczak, M. Kozinski, W. Jakubczak, Globalizacja a terytorium narodowe: strategium, Stupsk
2008, s. 126-137.

24 ). Reginia-Zacharski, Wojna w $wiecie wspdfczesnym. Uczestnicy, cele, modele, teorie, £todz 2014,
s. 360-362.
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krytyczna oraz propagandowy — influencja propagandowa) wptyw?. Przy pomocy
takiego instrumentarium wspoftworzy sie erozje morale, ducha, entuzjazmu i wita-
lizmu narodowego.

Wartym wyrdznienia wéréd obecnych uwarunkowarn bezpieczenstwa parstw
i stosunkédw miedzynarodowych kompleksowo, jest powszechnos$¢ dziatan nieregu-
larnych. Jest to jednak bron obosieczna — taktyka obronna, ale takze taktyka niwe-
lowania asymetrii potencjatéw, jak réwniez realizowania celéw politycznych ,,z dru-
giego siedzenia”. Dotyczy zaréwno dziatan defensywnych, ktére realizowaé majg
wtasnie struktury terytorialne, jak i ofensywnych, poprzez ofensywne instrumen-
talizowanie, w ramach dziatan hybrydowych — réznego rodzaju formacji zbrojnych,
nieposiadajgcych dystynkcji wojskowych, paramilitarnych, ale takze przestepczych
i terrorystycznych ugrupowan, w ramach konstruowania tzw. pigtej kolumny w pani-
stwach docelowych, przez ,mecenaty” zewnetrzne®, tak powszechnej w odniesieniu
do wielu rebelii¥’.

Niezaleznie od obecnych uwarunkowan bezpieczeristwa miedzynarodowego, na-
lezy uwzglednia¢ ponadto nauke, jaka daje narodom historia stosunkéw miedzynaro-
dowych. Dotyczy ona kwestii skutecznosci obronnej. Chodzi o roztozenie jej akcentéw.
Jej clou stanowi to, ze skala pewnosci pomocy sojuszniczej, bgdz skala prawdopodo-
bienstwa bycia zaatakowanym zalezy od tego, jak silne i zaangazowane we wtasng
obronnos$¢ bedzie to panstwo. Zoptymalizowana obronnos¢ to ta, w ktérej posiada
sie skuteczne wojska operacyjne, sie¢ geostrategicznie uzasadnionych i pielegnowa-
nych alianséw, ale przede wszystkim zaangazowany w obronnos¢ naréd, w tym spo-
tecznos¢ lokalng?.

Warianty obrony terytorialnej na Swiecie -
specyfika rozwigzan organizacyjnych

Paralele tej scenerii rozumiejg panstwa, ukazujgc geograficznie, od Alaski, przez
podndza Alp, paniistwa pdétnocnego i wschodniego Battyku, a nawet do Zachodniej
czesci Pacyfiku. Wieloletnie, rzetelne podejscie tych panstw do kwestii przetrwania,
ochrony, a finalnie zabezpieczenia rozwoju wyksztatcito w nich swoistg odnoge kul-
tury narodowej — dojrzatg kulture strategiczng, przektadajaca sie na sprawnosc¢ czyn-
nosci konceptualizacyjno-praktycznych, wptywajgcych na komplementarne zapew-
nianie bezpieczenstwa narodowego®. Oczywiscie, znajdzie sie réwniez grupa ponad

% G. Kwasniak, Powszechna Obrona Terytorialna w warunkach wojny hybrydowej na wschodniej flance
NATO, [w:] Rola organizacji proobronnych w systemie bezpieczeristwa paristwa, red. A. Tomczak,
Warszawa 2016, s. 92-94.

% ). Karpowicz, E. Dubois, Sita militarna we wspétczesnym srodowisku bezpieczeristwa. Praca naukowo-
-badawcza. Cz. Il. Wspdtczesne formy uzycia sity militarnej w stosunkach miedzynarodowych, War-
szawa 2014, s. 37-43, 125-135.

27 ). Reginia-Zacharski, Wojny o charakterze powstariczym (rebelie) we wspdtczesnym swiecie — aspekty
teoretyczne, [w:] ,Studia bezpieczeristwa narodowego” 2015, Rok V, nr 8, Warszawa, s. 57-78.

% A. Jagnieza, Czas na Obrone Terytorialng, http://www.defence24.pl/206360,czas-na-obrone-teryto-
rialna [dostep: 5.06.2017].

2 W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych paristwach demokratycznych, Warszawa 2001, s. 71-72.
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20 panstw, ktére nie posiadajg w ogdle swoich sit zbrojnych, takich jak: San Marino,
Andora, Haiti, Wyspy Salomona, czy nawet natowska Islandia®’, jednak nawet one
posiadajg zobowigzujgce gwarancje innych panstw.

Niekwestionowane autorytety w tematyce polskiej i miedzynarodowej obrony
terytorialnej, wskazujgc sztandarowe przykfady terytorialnego wktadu w potencjat
obronny panstw, przytaczajg grupe kilkunastu panstw. W celu wstepnego uporzad-
kowania zagadnienia, przytoczone zostang za autorami, wg. podobienstw nazw?!:

* Najliczniejszg grupg panstw sa: Niemcy, z ktérymi nalezato kojarzyé ,,Narodowg
Obrony Terytorialnej”, austriackie i szwajcarskie ,Wojska Obrony Terytorialnej”,
chiinskie ,Wojska Terytorialne”, wietnamskie ,Wojska Obrony Terytorium” czy
,Obrona Terytorialna” z Finlandii.

¢ Drugg grupe panstw, ktére tytularnie najbardziej przypominajg omawiane zagad-
nienie, stanowig np. Szwecja, posiadajaca ,Jednostki Obrony Lokalnej oraz Jed-
nostki Obrony Regionalnej” oraz pribattycka Litwa z ,Wojskami Lokalnymi” i ,Woj-
skami Regionalnymi”.

¢ Kolejng grupe, ktérg mozna bytoby postrzega¢ tozsamo, stanowia: amerykariska
,Gwardia Narodowa”, duniska ,,Gwardia Krajowa”, norweska , Gwardia Narodowa
Norwegii”, czy hiszparska ,,Gwardia Cywilna”. Podobnie brzmig réwniez rosyjskie
i brytyjskie ,Wojska Wewnetrzne” z zaznaczeniem, ze w przypadku Wielkiej Bry-
tanii dochodzi jeszcze okreslenie ,Armia Terytorium”.

 osobliwie brzmig réwniez: francuska ,Zandarmeria Wojskowa” czy turecka ,Zan-
darmeria Polowa”.

¢ Osobnga kategorig zdajg sie by¢: wtoscy ,Karabinierzy”.

W rzeczywistosci, podziat dotyczacy organizacji wojsk o proweniencji terytorialnej
zasadza sie na innym kryterium. Wartosciowej eskplanacji dokonat tu Ryszard Jakub-
czak. Jest nim kryterium organizacyjno-funkcjonalne, czyli sposéb wplecenia tych for-
macji w szerszy kontekst systemu obronnego panstwa, jak réwniez delegowania ich
do okreslonego spektrum zadan. W najczystszej postaci, partycypacje spoteczenstwa
we wspottworzeniu wojsk terytorialnych, z jej lokalnymi komponentami tworzgcymi
obrone miejscowg, oddaja struktury armii chiniskiej, paristw natowskich (Francji, Nie-
miec, Standw Zjednoczonych, Norwegii, Czech, Estonii, Finlandii oraz Litwy i totwy),
ale takze panstw opierajacych swoje bezpieczeristwo o polityke neutralnosci: Szwecji
czy Finlandii, czy tez panstw funkcjonujgcych jako neutralnie trwate — Austrii oraz
Szwaijcarii. O stopien wyzej zorganizowane wojska, mianowicie ,regionalne” wojska
OT, znajduja sie, zdaniem Jakubczaka, w Wielkiej Brytanii, ale takze w nadsrédziem-
nomorskiej Hiszpanii oraz Wioszech. Specyficznym odtamem wojsk tego typu sa for-
macje w Turcji oraz w Ros;ji, gdzie istniejg tzw. ,wojska terytorium” ukierunkowane
na funkcje graniczne i wewnetrzne. Zdaniem Jakubczaka, nieoficjalnie ten tryb tery-
torialnosci wojsk wystepuje réwniez, co nie musi dziwi¢ — w Chinach, ale co juz jest
interesujace z punktu widzenia szerszej analizy problemowej — réwniez w Wielkiej

30 K. Gilsinan, Countries without militaries, https://www.theatlantic.com/international/archive/2014
/11/countries-without-militaries/382606 [dostep: 6.06.2017].

R. Jakubczak, J. Marczak, Strategia funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej w obliczu terroryzmu swia-
towego, ,Studia Bezpieczefistwa Narodowego WAT” 2011, Rok 1, nr 1, Warszawa, s. 15, http://www.
sbn.wcy.wat.edu.pl/sbn/sbn/2.pdfhttp://www.sbn.wcy.wat.edu.pl/sbn/sbn/2.pdf [dostep: 5.06.2017].
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Brytanii, Francji oraz Wtoszech. W przypadku Ankary i Moskwy (a takze nieoficjalnie
zakwalifikowanych parnstw) méwi sie bowiem o predestynacji takich formacji do za-
gwarantowywania i egzekwowania porzadku wewnetrznego, a docelowo bezpie-
czenstwa obozu rzadzacego. Z kolei ,regionalsi” we Wtoszech, Wielkiej Brytanii, czy
Anglii nie posiadajg dowddztw na najnizszych szczeblach administracyjnych®.

Sam $wiat pozimnowojenny stat sie wyscigiem w unowoczesnianiu i profesjo-
nalizacji sit zbrojnych. Wigzato sie to w duzym stopniu z odejSciem od masowosci
armii, jakoby zapominajgc o niesmiertelnym powiedzeniu, ze wojny wygrywaja rezer-
wisci®. Za Grzegorzem Matyasikiem mozna parafrazowac — szczegdlnie jesli bedzie to
rezerwa ,,aktywna”, jakg utrzymuje chociazby Wielka Brytania®, premiujgca finan-
sowo zotnierza, éwiczgcego wieczorowo bgdz weekendowo w formacie przynajmniej
19 lub 27-dniowym, w skali roku®*. W gre wchodzi réwniez wariant 15 dni obozu poli-
gonowego, badz 15 dni szkolen, zakoficzonych testem®. Zaréwno Matyasik, jak i Maj
wskazujg na atrakcyjnosc systemow gratyfikacyjnych tamtejszych terytorialséow (upo-
sazenie, zwroty za dojazd, dodatki za wyniki testéw).

Niedoscignionym wzorem, jak to na ogdét bywa w kwestiach militarnych, jest
obrona terytorialna w wydaniu zaoceanicznym — amerykanskim. Jej Gwardia Na-
rodowa stanowig gtéwny komponent zasilajacy i wspierajacy w wielu dziataniach
zagranicznych regularng armie. Jej prestiz (wynikajgcy z tradycji, profesjonalnego
szkolenia, ale takze pragmatycznego cztonkostwa) w amerykanskim spoteczenstwie
powoduje to, ze de facto ochotnicza formacja cieszy sie ogromnym zainteresowa-
niem. Jedynym ograniczeniami, wynikajacymi z ogromnej wydolnosci tej formacji
i duzej operacyjnosci, jest metryka, kandydat majacy do odbycia 8-letnig stuzbe,
musi by¢ w wieku, miedzy 17 a 35 lat, spetnia¢ odpowiednie wymogi wyksztat-
cenia czy kryteria obywatelstwa®. Oprdcz ,ciezko wyposazonego” rodzaju gwardii
ladowej i powietrznej, o profesjonalizmie amerykanskiej Gwardii $wiadczy orga-
nizowanie formacji dbajgcych o sfere zabezpieczenia panistwa oraz samej Gwardii
przez wydzielone formacje®.

32 R. Jakubczak, Wspdtczesne wojska..., op. cit., s. 64—66, 87-98, 101-108.

3 B. Riegert, A. Pawlak, B. Dudek, Europa: armia z poboru odchodzi do lamusa, http://www.dw.com/
pl/europa-armia-z-poboru-odchodzi-do-lamusa/a-5936737 [dostep: 10.06.2017].

3 G. Matyasik, Tworzenie i organizacja aktywnej rezerwy sit zbrojnych na przyktadzie Brytyjskiej
Armii Terytorialnej, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/tworzenie-i-organizacja-aktywnej-
rezerwy-sil-zbrojnych-na-przykladzie-brytyjskiej-armii-terytorialnej [dostep: 6.06.2017].

3 The Army Reserve. Join as a reservist, http://www.army.mod.uk/belong/reserve/ [dostep: 6.06.2017].

K.G. Maj, Armia terytorialna brytyjskich sit zbrojnych, [w:] Rola organizacji proobronnych..., op. cit.,

s. 71-72.

37 A.M. Siarkowska, Wykorzystanie doswiadczeri amerykariskiej Gwardii Narodowej w tworzeniu bez-

pieczeristwa Polski w XXI wieku, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/wykorzystanie-do-

swiadczen-amerykanskiej-gwardii-narodowej-w-tworzeniu-bezpieczenstwa-polski-w-xxi-wieku [do-
step: 6.06.2017]; Eligibility. What it takes. Mind, body and grit, https://www.nationalguard.com/

eligibility [dostep: 14.06.2017].

T. Fastyn, Gwardia Narodowa i Sity Rezerwowe wzmocnig cyberobrone USA, http://www.cyber-

defence24.pl/474282,gwardia-narodowa-i-sily-rezerwy-wzmocnia-cyberobrone-usa [dostep:

17.06.2017].
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Ryc. 1. Warianty obrony terytorialnej na Swiecie

Wojska OT Wojska OT Wojska terytorium
(lokalne) (regionalne) (wewnetrzne)

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie: R. Jakubczak, Wspdtczesne wojska obrony tery-
torialnej, Warszawa 2014, s. 64—65; Flagi: http://www.worldatlas.com [dostep: 5.06.2017].

Powszechnym (i chyba najbardziej rozpowszechnionym) wariantem organizacji
obronnosci terytorialnej panstwa, de facto uniwersalnej, trybem przeznaczenia za-
réwno na czas pokoju (utrzymania spektrum czynnikdéw bezpieczenstwa wewnetrz-
nego), jak i kryzysu oraz wzmocnienia potencjatow panstw — czasu wojny, sg formacje
o ztozonym statusie, do ktérych nalezy zakwalifikowaé Gwardie Cywilng z Hiszpanii,
francuska Zandarmerie Narodowg lub Korpus Karabinieréw we Wioszech. Domeng
organizacyjng takich formacji jest wojskowy status (i potwierdzajace go umunduro-
wanie wraz z uzbrojeniem), stanowienie integralnej czesci wojska —autonomicznego,
acz odrebnego rodzaju armii oraz podwdjna zaleznos¢ subordynacyjna — od MSW
(warunkowana kompetencjami policyjnymi) i MON, a przede wszystkim misja w te-
renie®. Nieco inaczej wyglada to w przypadku Gwardii Krajowej w Norwegii, ktorej
formacja terytorialna skoncentrowana jest stricte na priorytet wspierania integral-
nosci terytorialnej, projekcji sity odstraszania, partycypowania w spoteczenstwie
obywatelskim, ale nie mniej wazne wydajg sie kompetencje ochronne (np. obsta-
wienie infrastruktury krytycznej) oraz udziat w zarzadzaniu kryzysowym*. Uwage
zwraca fakt, ze relatywnie masowa formacja pochtania zaledwie kilka procent fun-
duszy ministerstwa obrony Norwegii (okoto 3,5% w ostatnich latach)*.

Przy podobnym podejsciu do systemu wojskowosci wsrdd panstw nordyckich
nalezy stwierdzi¢, ze Norwegia i Dania sg inaczej usytuowanie geopolitycznie, niz

39 Zob. szerz.: K.P. Marczuk, Trzecia opcja. Gwardie narodowe w wybranych paristwach Basenu Morza
Srédziemnego, wprow. D. Poptawski, Torurn 2009, s. 19-42.

% The Norwegian Home Guard, https://forsvaret.no/en/organisation/home-guard [dostep: 6.06.2017].

4 ). Palowski, Finansowanie obrony terytorialnej. Jak sie to robi w Norwegii?, http://www.defence24.
pl/350105,finansowanie-obrony-terytorialnej-jak-to-sie-robi-w-norwegii [dostep: 4.06.2017].
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Szwecja i Finlandia. Tym ostatnim blizej do panstw Pribattiki*>. Odkad w 2016 roku
Sztokholm przywrécit po 7 latach pobdr wojskowy®, a rok wezesniej Litwa, wszystkie
pozostate okalajgce Battyk parnstwa (poza totwg) majg komplementarny potencjat
militarny, ztozony z komponentu zawodowego, poborowego, a przede wszystkim roz-
budowanej obrony terytorialnej**. W Rydze toczy sie zywa debata na temat przywro-
cenia poboru®.

Wspdlnym mianownikiem jest ponadto wysoki udziat zaangazowania parami-
litarnego spoteczenstwa. W Szwecji partycypujg w tym przedsiewzieciu np. Ochot-
nicza Formacja Wodna, jak i Ochotniczy Klub Motocyklowy, w Finlandii np. Korpus
Kadetdw, Finskie Stowarzyszenie Weterandéw Misji Pokojowych, ale takze, co intere-
sujgce — organizacje zenskie, jak Zeriska Liga Obrony Narodowej czy Liga Kobiet w Go-
towosci. Estoriskie bezpieczerstwo wspiera ,Estoriska Liga Obrony”, nad Niemnem
za$ Zwigzek Strzelcdw Litewskich®. Pariistwa te zdecydowanie réznig sie od sposobu
organizowania bezpieczenstwa ,terytorialnego” Czech, Wegier, Stowacji lub Rumunii,
gdzie schematy battyckie rozmyte sg pomiedzy odpowiednie jednostki policyjne lub
graniczne®.

W opinii Wywiata, panstwa okalajgce Battyk od pdtnocy i wschodu, zbudowaty
swoje systemy wojskowe na uswiadamianiu kruchosci sfery wolnosci i suwerennosci.
Sq $wiadomi rangi (i efektow) ,totalnosci” troski o bezpieczenstwo (ktére jest la-
bilne), ze traci sie je od poluzowania spotecznej wiezi wokdt powszechnosci dobra,
z ktérego wszyscy czerpig. Stad szereg inicjatyw angazujacych styk oswiaty, kultury,
administracji i oferty zaangazowania obronnego dla populacji w kazdym wieku®.

Interesujacym przyktadem terytorialnej organizacji obronnej panstwa sg panistwa
zadeklarowane i uznane, jako permanentnie neutralne, mianowicie Austria i Szwaj-
caria. Interesujacy jest wtasnie kontekst wysitkéw obronnych przez paristwa, ma-
jace gwarancje miedzynarodowe, cho¢ wiadomo, ze prawo miedzynarodowe bywa

42 ). Grzela, Bezpieczeristwo militarne paristw nordyckich na tle konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego, [w:]

Czynnik wojskowy w Srodowisku miedzynarodowym na przetomie XX i XXI wieku, red. t. Jurericzyk
i in., Bydgoszcz 2016, s. 230.

% R. Annis, ‘Citing a Russian threat, Swedish government intends to impose military concription,
https://www.newcoldwar.org/citing-a-russian-threat-swedish-government-intends-to-impose-
military-conscription/ [dostep: 18.06.2017].

4 p. Szymanski, Miedzy kontynuacjq a adaptacjq. Polityka bezpieczeristwa i sity zbrojne paristw battyc-
kich, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-11-24/miedzy-kontynuacja-a-
adaptacja-polityka-bezpieczenstwa-i-sily [dostep: 18.06.2017].

4 P. Szymanski, J. Gotkowska, Formacje obrony terytorialnej paristw baftyckich w obliczu zagrozen hy-

brydowych, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-03-20/formacje-obrony-

terytorialnej-panstw-baltyckich-w-obliczu [dostep: 15.06.2017].

Zob. szerz.: P. Wywiat, Organizacje proobronne w systemach bezpieczeristwa narodowego paristw

skandynawskich i baftyckich, [w:] Bezpieczeristwo Europy. Bezpieczeristwo Polski. T. 3. Organizacje

paramilitarne we wspdtczesnym swiecie, red. A. Szwed-Walczak, t. Lewkowicz, t. Jedrzejski, Lublin

2016, s. 479-492.

4 M. Paszyn, Obrona terytorialna w strukturach panstw cztonkowskich NATO, wywodzqcych sie z by-
tego Uktadu Warszawskiego, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/obrona-terytorialna-w-s-
trukturach-panstw-czlonkowskich-nato-wywodzacych-si-z-bylego-ukladu-warszawskiego  [dostep:
25.05.2017].

% P. Wywiat, Organizacje proobronne w systemie bezpieczeristwa narodowego Polski, Warszawa 2016,
s. 51-61.
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deprecjonowane. Zdaje sie jednak, ze w zestawieniu tych panistw neutralnych, jedno
z nich przejawia wiekszy zapat obronny i jest nim Szwajcaria. Poprzez swojg organi-
zacje, dynamike mobilizacyjna, wyszkolenie, pobdr, dostep do broni i obycie z nig —
obywateli, Szwajcarzy, doktadajgc do tego ich sSrodowisko naturalne, geograficzne,
spetnili jeden z desygnatéw obrony terytorialnej — wrazenie niepokonalno$ci®.
W spoteczenistwie austriackim natomiast wyksztatcito sie duze rozchwianie w po-
dejsciu do obronnosci, co utozsamiato chociazby referendum, majgce rozstrzygnaé
o profilu austriackich sit zbrojnych, ktére ku oponujacym przeciwko ewentualnym
zmianom generatom, nie skoniczyto sie deprecjonowaniem armii*®. Opcja poboru
obronita sie, natomiast decyzje polityczne, co zauwaza Pawet Makowiec, implemen-
towaty w istocie przejscie w tryb dobrowolnej stuzby. Nie zmienia to jednak faktu,
ze wcigz domena austriackiej armii jest tzw. Austriacka ,,Miliz” i jej terytorialna, poli-
cyjna proweniencja*".

Trend obrony terytorialnej nie omija réwniez Wspdlnoty Niepodlegtych Parnstw.
Cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w kazdym z paistw — Biatorusi, Ukrainy i Rosji, bo o nich
mowa, wystepujg niemate réznice w motywacji stosowania tego rozwigzania obron-
nego, jak réwniez w jego architekturze. Jednakze, nie sposéb przekonywac o zna-
czeniu Minska i Kijowa w polityce Moskwy, totez mimo ,,sojuszniczego” uktadu tuka-
szenki z Moskwg, warunkowanego czesto parametrami uméw gazowych, od korica
2011 roku na Biatorusi zmudnie buduje sie wojska terytorialne. Zdaniem ekspertdw,
pierwsze lata jej organizacji wskazujg na prébe podjscia wtasng drogg w jej budo-
waniu, tzn. przemieszaniu opcji znanych z Zachodu czy Pétnocy. Istotnie, wykorzy-
stany ma zostac potencjat lokalny, ale nie bedzie obecna tu zasada dobrowolnosci
stania sie cztonkiem. Ogromny obowigzek spada réwniez na przygotowywang do
gtéwnej, zarzadzajacej roli, wtasciwie od zera — administracje publiczng®. Twierdzi
sie, ze podjete wyzwanie organizacyjne ma réwniez podtoze polityczne — skonsoli-
dowanie i integracje spoteczeristwa wokét obronnosci. Jesli jednak uwzgledni sie re-
lacje: spoteczeristwo—wtadza, nie dziwig obawy o uzbrojenie ludnosci, to tez bron®:.
Mimo wszystko, przewiduje sie, ze rola tego rodzaju formacji moze wzrastaé. Suge-
rujg to priorytety nowej doktryny wojskowej rezimu z wiosny 2016 roku, ktére kom-
ponujg sie w jeden wiodgcy — odpornos¢ na zagrozenie hybrydowe.

Na bazie zetkniecia sie ,,oko w oko” z takim wtasnie zagrozeniem, zaczeta rewita-
lizowa¢ sie ukrairiska obrona terytorialna. Poczgtkowo w sposéb nieskoordynowany,

4 C.Bonard, Kamieri wegielny szwajcarskiej polityki bezpieczeristwa, https://obronanarodowa.pl/arty-

kuly/display/kamien-wgielny-szwajcarskiej-polityki-bezpieczenstwa [dostep: 16.06.2017].

A. Jedynska, Reforma sit zbrojnych Austrii po jej przystgpieniu do struktur europejskich, http://www.

konflikty.pl/historia/czasy-najnowsze/reforma-sil-zbrojnych-austrii-po-jej-przystapieniu-do-struktur-

europejskich [dostep: 19.06.2017].

1 P. Makowiec, Osterreicher Miliz w systemie sit zbrojnych Republiki Austrii, https://obronanarodowa.pl/

artykuly/display/osterreicher-miliz-w-systemie-sil-zbrojnych-rebubliki-austrii [dostep: 10.06.2017].

A. MopoTHUKOB, TeppumopuasbHas 060pPOHA He Npowsa NPosepKy peasasHocmeto, http://naviny.

by/rubrics/politic/2013/11/02/ic_articles_112_ 183527 [dostep: 28.05.2017].

P. KaBanbuyk, TeppumopuasnsHas 06opoHa: cnoea u dena, https://www.bsblog.info/territorialnaya-

-oborona-slova-i-dela/ [dostep: 3.06.2017].

% M.A. Koprowski, Nowa doktryna wojenno-obronna Biatorusi. Czego boi sie tukaszenka?, http://
kresy.pl/publicystyka/czego-boi-sie-lukaszenka/ [dostep: 11.06.2017].
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bardziej w wyniku odruchu serca, anizeli Swiadomosci posiadanych sit i Srodkow® —
wiosng 2014 roku zaczeto sie formowanie ukrainiskich batalionéw. Szybko zagospo-
darowata ten potencjat ukrairiska armia regularna, co poskutkowato zwiekszeniem
mobilnosci bataliondw, ktére zyskaty funkcje , motopiechoty”, w obrebie brygad
zmotoryzowanych lub pancernych, bedacych w podlegtosci wobec Sztabu General-
nego ukrairiskiego wojska*®. W ponad 3 lata od tamtego oddolnego impulsu obron-
nego na Ukrainie, reorganizacja wojsk OT trwa dalej. Najbardziej wptywowa obecnie
koncepcja dalszego kierunku ukrairiskiego wysitku obronnego zasadzaé sie bedzie
w dalszym ciggu na Ukrairiskiej Gwardii Narodowej oraz jej infrastrukturze (zblizonej
istotg do rozwigzania francuskiego i amerykanskiego), ale takze drugim, integralnym
komponencie — ,,Samoobronie Ukrainiskiej”, czyli rozwigzaniu stricte przetranspono-
wanym od Nordykow®’.

Wiatr zmian wieje rowniez we wszystkich kierunkach kraju ze stolicy Rosji. Ak-
tywnosci zewnetrznej Rosji towarzyszy konsolidacja mechanizmoéw zapewniania po-
rzadku. Dekretem z 5 kwietnia 2016 roku, Wtadimir Putin powotat do zycia Federalng
Stuzbe Gwardii Narodowej, pod egide ktérej dokonuje sie fuzji dotychczasowych
Wojsk Wewnetrznych, dodatkowo Miedzyresortowej Stuzby Ochrony, ale takze elitar-
nych Oddziatéw Mobilnych Specjalnego Przeznaczenia oraz Oddziatéw Specjalnych
Szybkiego Reagowania. Obecny kontekst sytuacji w Rosji sugeruje przewidywaé, ze
wsrdd ustawowo przypisanych funkcji: zwalczanie radykalizmu i terroryzmu, wspie-
ranie ochrony granic oraz ochrona porzadku publicznego — wtasnie ostatnia funkcja
moze by¢ priorytetem bezposrednio podlegtej, nazywanej przez Grzegorza Kuczyn-
skiego ,,Super stuzbg”, ,Pretorianami” Putina®.

Swoje perturbacje przezywajg réwniez struktury sitowe w Turcji. Po letniej prébie
puczu z 2016 roku, m.in. Zandarmeria, ktéra wspdtinicjowata ja, przechodzi grun-
towng weryfikacje lojalnosci. Rewolucja ustrojowa Ankary kaze spodziewac sie scena-
riusza rosyjskiego, a wiec selekcji odpowiednich ludzi, a nastepnie obudowania wtadzy
lojalnymi frakcjami aparatu sitowego, co jest wpisane w turecka tradycje®.

Wsrdd najnowszych, interesujacych wydarzen z obrebu zaangazowania obywa-
teli w obronnos$¢ panistwa, zaliczy¢ nalezy powrdt (po prawie 150-latach) francuskiej
Gwardii Narodowej. Francuskie bezpieczenstwo, ma zosta¢ wzmocnione wiasnie przez
zastepy terytorialnych gwardzistéw, ktérzy wespét z policjg, zandarmami i regularnym

% M. Cohen, M. Green, Ukraine’s Volunteers Battalions, http://www.benning.army.mil/infantry/maga-
zine/issues/2016/APR-JUL/pdf/16)%20Cohen_UkraineVolunteers_TXT.pdf [dostep: 5.06.2017].

% M. Gaweda, Od batalionéw do zmotoryzowanej piechoty. Transformacja ukrairiskiej obrony teryto-

rialnej, http://www.defence24.pl/329658,0d-batalionow-ot-do-zmotoryzowanej-piechoty-transfor

macja-ukrainskiej-obrony-terytorialnej [dostep: 06.06.2017].

Z Mychajto Samusem, ekspertem Centrum Badar nad Armiq, Konwersjq i Rozbrojeniem w Kijowie na

temat koncepcji stworzenia ukrairiskich Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) rozmawia Dariusz Mater-

niak. Mychajto Samus: trwa proces reformowania struktur obrony terytorialnej na Ukrainie, http://

www.polukr.net/blog/2017/05/koncepcja-stworzenia-wojsk-obrony-terytorialnej-na-ukrainie  [do-

step: 17.06.2017].

%8 G. Kuczynski, Trzesienie ziemi w stuzbach. Putin wykupit sobie polise na zycie, http://www.tvn24.pl/ma-
gazyn-tvn24/trzesienie-ziemi-w-sluzbach-putin-wykupil-polise-na-zycie,34,801 [dostep: 12.06.2017].

%9 Turkey purge in past 9 days: 4,464 dismissed, 237 arrested, 669 other detained over coup charges,
https://turkeypurge.com/turkey-purge-in-past-9-days-4464-dismissed-237-arrested-669-others-
detained-over-coup-charges [dostep: 15.06.2017].

286



Komponent obrony terytorialnej (powszechnej) w potencjatach militarnych innych panstw...

wojskiem, majg od 2018 roku osiggnaé¢ docelowa funkcjonalnosé®. Sfinalizowanie
tego procesu, zainicjowanego przez prezydenta Hollande’a, jest jednym z wielu wy-
zwan bezpieczeristwa przed nowym prezydentem Emmanuelem Macronem®?,

Obrona terytorialna w potencjatach militarnych
panstw Swiata - zestawienie iloSciowe

Realne oblicze hierarchii militarnej $wiata ukazatoby sie zapewne w sytuacji bezpo-
Sredniej konfrontacji, do ktorej zdaje sie nikt ostatecznie realnie nie dgzy. Niemniej
analizy i pomiary zdolnosci militarnych panstw sg przedmiotem coraz wiekszej ilosci
badan i symulacji, réwniez w Polsce, co ma miejsce za sprawg Mirostawa Sutka i to-
warzyszacych mu autorow, zespotéw badawczych. Jak zauwazajg oni w jednym z naj-
nowszych opracowan, potega militarna panstw stanowi jedno z decydujgcych form
objawiania potegi ogdlnej. Wspottworzg jg naktady finansowe, idgce na obronnos¢
panstw, jak réwniez interesujgce w kontekscie tematu — wspdtczynniki militaryzacji
panstw®?,

Jedno z kompleksowych, choé nie do korica idealnych zestawien, ukazujacych
omawiane kwestie, prezentuje Global Firepower Index®. Mimo swoich ograniczen,
moze stanowic¢ analityczne tto, przyblizajgce do ukazania podejscia poszczegdlnych
panstw i narodéw do konstruowania wiasnych potencjatéw militarnych. Alterna-
tywnym zrédtem wymienionym w opracowaniu jest Military Balance.

Jak przystato na najludniejsze panstwo $wiata — Chinskg Republike Ludowa, po-
siada ona rowniez najbardziej okazatg organizacje terytorialng — Chiriska Ludowg Po-
licje Zbrojna, liczaca okoto 660 tysiecy®®. W nastepnej kolejnosci nalezatoby zestawié
ze sobg formacje terytorialne Stanéw Zjednoczonych i Rosji. Aktualny stan liczbowy
Amerykanskiej Gwardii Narodowej, to okoto 342 tysigce 0s6b®. Liczebnosé rosyjskiej
Federalnej Gwardii Narodowej waha sie w zaleznosci od zrédta. Padajg bowiem liczby
340 tysiecy®, ale takze 430 tysiecy®’. Do tej drugiej jednak nalezatoby podchodzi¢ ra-
czej sceptycznie.

8 New extension of the state of emergency and formation of a National Guard, http://www.gouverne-

ment.fr/en/new-extension-of-the-state-of-emergency-and-formation-of-a-national-guard  [dostep:

19.06.2017].

J-B. Jeangene Vilmer, The ten main defence challenges facing Macron’s France, https://waronthe-

rocks.com/2017/05/the-ten-main-defense-challenges-facing-macrons-france [dostep: 5.06.2017].

8 R. Biatoskdrski, R. Kobryniski, M. Sutek, Potega paristw 2017. Miedzynarodowy uktfad sit w procesie
zmian. Raport potegometryczny, Warszawa 2017, s. 58-62.

8 Global Fire power Index 2017, http://www.globalfirepower.com [dostep: 06.06.2017].

8 Z.Yang, The Chinese People’s Armed Police in a time of Armed Forces restructuring, China brief”,

Vol. 16, Issue 6, https://jamestown.org/program/the-chinese-peoples-armed-police-in-a-time-of-

armed-forces-restructuring [dostep: 10.06.2017].

Army National Guard Overview, http://www.nationalguard.mil/About-the-Guard/Army-National-

-Guard/About-Us/By-the-Numbers [dostep: 06.06.2017].

% Russian National Guard reaches 340, 000 men, https://themoscowtimes.com/news/russian-natio-
nal-guard-reaches-340000-personnel-56308 [dostep: 12.06.2017].

5 What’s behindthe creation of Russia’s new National Guard, https://sputniknews.com/rus-
sia/201604061037574204-russian-national-guard-explained [dostep: 19.06.2017].
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Tabela 1. Struktura potencjatéw militarnych panstw kojarzonych z obrong
terytorialng

Potencjat militarny wg ,,Global Potencjat militarny Populacja
Firepower Index” 2017 wg ,,Military Balance” 2014
L.p. |Paristwo Miejsce . . .. | Potencjat . W 2017 roku,
W ran- Armia | Potencjat | Potencjat paramili- Armia | wg ,,Worldo,-’
ingu | CYna [rezerwowy rezerwowy| T | czynna meters. Info
Stany
1 ) 1 1400000| 1100000 | 2349950 14000 (1492200( 326,474,013
Zjednoczone
p |Federaca 2 | 766055 | 2485000 | 2000000 | 519000 | 845000 | 143,375,006
Rosyjska
3 [Chiny 3 2335000/ 2300000 | 510000 660000 (2333000|1,388,232,693
Indie 4 1325000| 2143000 | 1155000 | 2288407 |1325000|1,342,512,706
5 |Francja 5 205000 | 195770 29 650 103400 | 222200 | 64,938,716
g |Wielka 6 | 150000 | 182000 | 79100 0 | 169150 | 65,511,098
Brytania
7 |[Turcja 8 410500 | 185630 378 000 102000 | 510600 | 80,417,526
8 |Niemcy 9 180000 | 145000 40 320 0 186450 | 80,636,124
9 |Wiochy 10 320000 42 000 18 300 183500 | 176000 | 59,797,978
10 |Polska 18 120000 | 515000 0 73 400 99300 38,563,573
11 |Hiszpania 27 125000 16 200 14 200 80700 134900 | 46,070,146
12 |Grecja 28 180000 | 280000 216 650 4000 143350 | 10,892,931
13 |Szwecja 29 14 000 26 000 0 22 800 15300 9,920,624
14 |Ukraina 30 160000 | 1000000 | 900000 84900 250000 | 44,405,055
15 |Czechy 31 21000 11000 0 3100 23 650 10,555,130
16 |Szwajcaria 36 140 000 77 000 161 250 74 000 22 650 8,454,083
17 |Norwegia 37 26 500 45 250 45940 0 25800 5,330,800
18 |Biatorus 50 65 000 29 000 289 500 110000 48 000 9,458,535
19 |Dania 51 25000 63 000 53500 0 17 200 5,711,837
20 |Finlandia 56 36 500 357000 354 000 2800 22200 5,541,274
21 |Austria 58 30000 27 000 171400 0 22 800 8,592,400
22 |Litwa 97 15000 4260 4550 11550 17131 2,830,582
23 [Nowa 101 | 9000 | 2400 | 2290 0 8550 | 4,604,871
Zelandia
24 |totwa 103 13 000 11 000 7 850 0 5310 1,944,565
25 |[Estonia 110 3500 60000 30000 30000 5750 1,305,755

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie: Global FirePower Index 2017, http://www.glo-
balfirepower.com [dostep: 19.06.2017]; Military Balance 2014, https://www.iiss.org/en/mi-
litarybalanceblog/blogsections/2014-3bea/january-1138/milbal-advertorial-dfa6 ~ [dostep:
19.06.2017]; List of countries by number of military and paramilitary personnell,https://en.wi-
kipedia.org/wiki/List_of_countries_by_number_of_military_and_paramilitary_personnel
[dostep: 19.06.2017].
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Osobnym przypadkiem jest Wielka Brytania. Jak stusznie zauwaza Grzegorz Ma-
tyasik, brytyjska armia przechodzi restrukturyzacje. Liczebnie tracg na tym regularne
wojska, tym samym wzrasta znaczenie brytyjskiej rezerwy®. W latach 2014-2018 na
Wyspach oczekuje sie bowiem wzrostu liczebnosci Armii Terytorialnej, z okoto 22 ty-
siecy o ponad 8 tysiecy wiecej®.

Wsrdd tzw. Gwardii Morza Srédziemnego nalezy wyrdznié potencjat ponad 80-ty-
siecznej hiszpanskiej Strazy Obywatelskiej’, okoto 105-110-tysieczny Korpus Wto-
skich Karabinieréw™, czy Francuskiej Zandarmerii Narodowej, ktérej liczebno$é oscy-
luje w okolicy 60 tysiecy”. Do tego, w przypadku Francji, planuje sie zaktywizowanie
— w ramach reaktywowanej Francuskiej Gwardii Narodowej, po wtgczeniu rezerwi-
stéw z policji i wojska, juz w 2018 roku moze liczy¢ 85 tysiecy ludzi®. Oczekuje sie, ze
da to potencjat 9 tysiecy rozlokowanych Gwardzistéw w ciggu jednego dnia’.

Liczebnos¢ austriackich sit policyjnych zamyka sie w 25 tysigcach sit terytorial-
nych”. Z kolei szwajcarska ,,armia widmo”, z jej przydomowymi arsenatami Izrael
i Szwajcaria, moze by¢ rozpatrywana w kategoriach 25 tysiecy armii czynnej oraz cy-
klicznego, corocznego przyptywu rekruta — w liczbie 25 tysiecy’® lub tez catosciowo,
jako 130 tysiecy zotnierzy w stuzbie statej, na ktdéra sktadajg sie rowniez wojska tery-
torialne, majgce w odwodzie 40 tysiecy rezerwy”’.

Analizujgc potencjat obrony terytorialnej Nordykéw, najbardziej liczebng formacja
jest duriska Gwardia Krajowa, ktéra liczy 46 651 cztonkdw?. Zaraz za nig plasuje sie
1,5 tysigca mniejsza Gwardia Krajowa 5-milionowej Norwegii’. Stosunkowo niewielki
potencjat obrony terytorialnej, biorgc pod uwage jej populacje, zgromadzita Szwecja.
Cho¢ nalezy zauwazy¢, ze szwedzki potencjat obrony terytorialnej liczy wiecej, niz jej

% G. Matyasik, Wptyw redukcji armii Wielkiej Brytanii na sity rezerwowe. Wdrozenie zatozeri programu

,Reserves in the future force 2020”, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/wplyw-redukcji-

armii-wielkiej-brytanii-na-sily-rezerwowe-wdrozenie-zalozen-programu-reserves-in-the-future-

force-2020 [dostep: 7.06.2017].

C. McCann, Army reserves do not feel valued by full time soldiers defence secretary admits, http://

www.telegraph.co.uk/news/uknews/defence/12102324/Army-reserves-do-not-feel-valued-by-full-

time-soldiers-defence-secretary-admits.html [dostep: 6.06.2017].

0 Spanish Guardia Civil, http://www.fiep.org/member-forces/spanish-guardia-civil [dostep: 19.06.2017].

L The Italian Police, https://www.justlanded.com/english/Italy/Articles/Culture/The-Italian-Police [do-
step: 19.06.2017]; Italian Carabinieri, http://www.fiep.org/member-forces/italian-carabinieri [do-
step: 19.06.2017].

2 French National Gendarmerie, http://www.fiep.org/member-forces/french-national-gendarmerie
[dostep: 13.06.2017].

3 French National Guard lanches, http://forcesoperations.com/en/french-national-guard-launches

[dostep: 19.06.2017].

S. Corbet, France creates national guard to battle terrorism, http://www.militarytimes.com/articles/

france-creates-national-guard-to-battle-terrorism [dostep: 8.06.2017].

The Austrian Armed Forces, http://www.bundesheer.at/english/forces/index.shtml [dostep:

10.06.2017].

76 P. Zurawski vel Grajewski, Armie poborowe: model szwajcarski i izraelski, http://gpcodziennie.
pl/41339-armiepoborowemodelszwajcarskiiizraelski.html [dostep: 8.06.2017].

77 C. Bonard, Kamien wegielny..., op. cit.

8 Facts about the Danish Home Guard, http://www.hjv.dk/sider/english.aspx [dostep: 6.06.2017].

7 The Norwegian Home Guard, https://forsvaret.no/en/organisation/home-guard..., op.cit.
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regularna armia. Gwardia Krajowa — ,,Hemvarnet” liczy bowiem 22 tysigce®. Stosujac
jednak kryterium catkowitego posiadanego potencjatu, bezwzgledny prym wies¢ be-
dzie Finlandia, ktéra rok rocznie szkoli 22 tysiecy zotnierzy® zasilajgcych Jednostki
Obrony Lokalnej (,,Maakuntajoukot”), co daje taczny pancerz finlandzkiej ,,obrony to-
talnej”, w postaci mniej wiecej 350 tysiecy przeszkolonych i aktywnych rezerwistéw.

O znaczeniu obrony terytorialnej przeswiadczeni sg estoriscy obywatele. Estoniski
Kaitseliit (Liga Obrony) skupia pieé razy wiecej obywateli, niz jej regularna armia. Jesli
bowiem weZmie sie pod uwage wszystkie cztonkéw organizacji mtodziezowych i ko-
biecych, np. ,,Mtodych Ortéw” czy , Kobiecg Obrone Narodowg”, wéwczas daje to
liczbe 22 tysiecy®. 5,5 tysieczny potencjat jedynego battyckiego , muszkietera”, pod
katem zawodostwa armii — totwy, wspiera dodatkowo 8-tysieczna ochotnicza for-
macja zbrojna, stricte Gwardia Narodowa — ,Zemessardze”®. Wydawac sie moze, ze
najstabszg liczebnie, pod katem terytorialnego potencjatu, pozostaje Litwa, z nieca-
tymi 5 tysigcami Ochotniczych Sit Obronnych ,,KASP”®, jednak jedynie wtedy, gdy nie
uwzglednia sie stale rosngcego potencjatu Litewskiego Zwigzku Strzeleckiego, liczg-
cego nawet ponad 10-11 tysiecy ochotnikdw®.

Swoje aspiracje i powody do utworzenia zmilitaryzowanej terytorialnej formagcji
zbrojnej ma réwniez Biatorus. Nalezy podkresli¢, ze byé moze powody sg bardziej za-
uwazalne, niz mozliwosci by to zrealizowa¢ w takim formacie, jak chce tego prezy-
dent tukaszenka, ktéry od 5-6 lat méwi o docelowej liczbie 120 tysiecy®®. To trzy razy
wiecej, niz armia czynna Biatorusi.

Wiasciwe oszacowanie uaktywnionego potencjatu terytorialnego Ukrainy jest dos¢
trudne, ze wzgledu na ztozonos¢ ukrainskiej sytuacji i labilno$é sytuacji na froncie, jak
réwniez tendencji reorganizacyjnych® — wszak przeptyw osobowy odbywa sie miedzy
regularng armia, batalionami tzw. Prawego Sektora oraz Organizacji Ukrairiskich Na-
cjonalistow, ale takze Batalionami Obrony Terytorialnej czy Gwardii Narodowej®. Do-
celowo, potencjat ponad 30 (44 szacunek z 2014 roku)® Ochotniczych Batalionéw OT

8  Swedish Home Guard. Society’s Soldiers, http://www.forsvarsmakten.se/en/about/organisation/
home-guard [dostep: 19.06.2017].

8 T Wrdbel, Specjalizacia z Pétnocy, http://polska-zbrojna.pl/home/articleinmagazinesho-
w/19539?t=Specjalizacja-z-polnocy [dostep: 15.06.2017].

8  National Defence Volunteers Forces, https://kariuomene.kam.lt/en/structure_1469/national_de-
fence_volunteer_forces_1357.html [dostep: 6.06.2017].

8 Sify zbrojne totwy w 2016 roku, http://militarium.net/sily-zbrojne-lotwy-w-2016-r [dostep: 12.06.2017].

8 K. Ra$, Adaptacja polityki bezpieczeristwa paristw baftyckich, Biuletyn PISM, nr 44 (1486), https://

www.pism.pl/files/?id_plik=23154 [dostep: 17.06.2017].

Litwa sie c¢wiczy. Zwiqzek Strzelcow coraz bardziej popularny, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze

-swiata,2/litewski-zwiazek-strzelcow-staje-sie-coraz-bardziej-popularny,704272.html [dostep: 10.06.2017].

8  Cz. Kosior, Potencjat militarny Biatorusi, https://oaspl.org/2015/08/07/potencjal-militarny-bialorusi
[dostep: 8.06.2017].

8 R. Puglisi, Heroes or Villains? Volunteer Battalions in Post-Maidan Ukraine, ,,|Al - Istituto Affari Inter-
nazionali - Working Papers”, 15/2015, http://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1508.pdf [dostep:
6.06.2017].

8  A. Goralska, Raport. Bataliony ochotnicze. Geneza, dziatanie, kontrowersje, http://odfoundation.eu/
a/6441,raport-bataliony-ochotnicze-geneza-dzialanie-kontrowersje [dostep: 18.06.2017].

8 Know your volunteer battalions [infographic], https://www.kyivpost.com/article/content/kyiv-post-
-plus/know-your-volunteer-battalions-infographic-363944.html [dostep: 7.06.2017].
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osiggat 14-17 tysiecy® ludnosci, za$ potencjat ukraifiskiej Gwardii Narodowej szacuje
sie na maksymalnie 45 tysiecy, z czego 30 tysiecy chetnych gwardzistéw stawito sie
niemal natychmiast z chwilg zainaugurowania jej dziatalnosci®®. W 2017 roku mowi
sie o 60 tysigcach ukrainskich sit na linii konfliktu, z czego 10-11 tysiecy mogg sta-
nowic ukrainskie Bataliony Obrony Terytorialnej, w liczbie okoto 40%,

Podsumowanie

Jak ziemia dtuga i szeroka instrumentarium sity wykorzystywane jest, méwiac naj-
ogdlniej, do egzekwowania rzeczy czesto materialnych, ale takze tych niedostrzegal-
nych. W jednym przypadku egzekwuje sie porzadek, stabilnosé, w innym — sprawie-
dliwos¢, jeszcze w innym egzekwuje sie pokdj. W tym ostatnim najpetniej objawia sie
wtasnie poruszana przez autora tematyka.

Wspdtczesne realia bezpieczenstwa miedzynarodowego sg bowiem coraz bar-
dziej ztozone. ,Wytyczne obronnosci”, ktére napedzaja rywalizacje najsilniejszych mi-
litarnie panistw $wiata, nie mogg by¢ podejmowane przez te, ktére dysponujg o wiele
mniejszym potencjatem. Zdolnosci operacyjne prominentnych aktoréw wspdt-
czesnego teatru wojennego dajg im witasciwie nieograniczone mozliwosci razenia,
biorgc pod uwage kryterium precyzji, dynamiki, zaskoczenia, jak i sity razenia. Jednak
tacy stratedzy, jak Sun-Tzu czy Clausevitz, czy tez inni narodowi mysliciele, nie byliby
nazywani klasykami sztuki wojennej, gdyby nie skomponowali uniwersalnych zasad,
dzieki ktérym albo mozna tej wojny sprytnie uniknaé, albo zapewnic¢ militarnego in-
terlokutora, ze ewentualne zakusy mogg skornczyé sie pyrrusowym zwyciestwem.

Te nauke zdajg sie dostrzegac i prawidtowo absorbowaé coraz wieksze ilosci na-
rodéw, ktére na podstawie obserwacji wspdtczesnego Srodowiska bezpieczenstwa
nie koncentrujg sie wytacznie na maksymalizowaniu zdolnosci szturmowych, ale pa-
mietajg o wszystkich komponentach, wptywajgcych na szczelnos¢ systemu obron-
nego panstwa, szczegdlnie w sytuacjach rozczarowujgcej historycznej autopsji gwa-
rancji sojuszniczych.

Syntezujgc powyzsze czynniki, rozwigzaniem skutecznym moze okazac sie obrona
,matej ojczyzny”%, a doktadnie ich synergia. Synergia zazebiajgcych sie trosk i zaan-
gazowania w obrone dziesigtek, a nawet setek matych ojczyzn, dajaca pewng uni-
kalna site catemu organizmowi panstwowemu i narodowi, ktdra wyrosta na bazie wy-
ksztatcenia sentymentalnej relacji oraz znajomosci tej ,,matej ojczyzny”. Moze ona,
lecz nie musi wyjgtkowo sprzyja¢ podejmowanemu wysitkowi obronnemu, o czym

920

A. Micek, Sity zbrojne Ukrainy. Stan na pofowe stycznia 2015, http://www.nowastrategia.org.pl/sily-

-zbrojne-ukrainy-stan-polowe-stycznia-2015-r [dostep: 7.06.2017].

% Cz. Kosior, Potencjat militarny Ukrainy w obliczu agresji, https://oaspl.org/2015/06/23/potencjal-
militarny-ukrainy-w-obliczu-rosyjskiej-agresji [dostep: 19.06.2017].

%2 D. Urchick, Arm Ukraine battalion, https://divergentoptions.org/2017/03/02/arm-ukraine-battalion

[dostep: 6.06.2017].

N. Majchrzak, Znaczenie komunikowania postaw patriotycznych i nacjonalistycznych oraz tozsamosci

narodowej w dydaktyce obronnej, [w:] Dylematy wspdtczesnej dydaktyki obronnej, red. B.M. Szulc,

K. Krakowski, Warszawa 2015, s. 163.
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$wiadczg walory geostrategiczne Finlandii, ale tez ich brak w przypadku Estonii®*. Co
warto podkresli¢, wysitek stworzenia efektywnego komponentu odstraszania na pod-
stawie obrony terytorialnej, moze by¢ podejmowany zaréwno ze wzgledu na rela-
tywna ekonomiczno$¢ przedsiewziecia wobec alternatyw uzbrojenia technologiami
i znacznymi arsenatami, ale takze w sytuacji $wiadomosci swoich mankamentéw
i asymetrii sit, wobec ewentualnego zagrozenia i adwersarza. Choc jest to tylko jedna
z wykazanych w tekscie mozliwosci. Bowiem nawet panstwa silne militarnie, pod
katem ofensywnym réwniez probuja kreowac wizerunek zintegrowanego, niepoko-
nalnego spotfeczenstwa.

Jak nazywa to Kacper Kempisty, ,obrona wiasnego podwérka” moze odbywad
sie wedle trzech, sygnalizowanych z resztg wsréd propozycji do implementacji na
gruncie polskim przez Narodowe Centrum Studiéw Strategicznych opcji, ktérymi s3:
wariant ,terytorialny” — lekki, lokalny, ,,mobilno-zmechanizowany” — ciezki i opera-
cyjny, badz ,policyjny”. W duzej mierze, na wyborze ktérejs z tych opcji zasadzajg sie
decyzje poszczegdlnych naroddw, choc¢ zdajg sie tez, i to wcale nierzadko, warianty
fuzji oraz hybrydyzacji poszczegdinych typdw, jesli sg one zgodne ze zdolnosciami da-
nego panstwa czy tez jego potrzebami obronnymi®.

Whioski ptynace z analitycznego rekonesansu poruszanej tematyki sktaniajg au-
tora do stwierdzenia, ze obrona terytorialna nie jest reliktem historii. Jest mecha-
nizmem zapewniania bezpieczeristwa przez panistwa, ktdre teoretycznie tego nie
potrzebuja, gdy uwzglednia sie ich kalkulacje geostrategiczne i geopolityczne. Tery-
torialna ,,ewentualnos¢” obronna jest utrzymywana czasami niejako ,,na wszelki wy-
padek”, co moze swiadczy¢ o racjonalnosci i zmysle strategicznym rzadzacych, a fi-
nalnie o wysokiej oraz dojrzatej kulturze strategicznej danego narodu.

W debacie dotyczacej wtasciwej strategii obronnej panstw i adekwatnego, szy-
tego na miare systemu wojskowosci panstw, dostrzegalne sg gry akcentéw. Odpo-
wiednio moduluje sie je, gra nimi pomiedzy technologig, armig zawodowg a po-
borem i terytorialnoscig. W znacznej ilosci panstw, akcenty powszechnosci obronnej
w sposéb istotny dominujg obronng mozaike, badz stusznie stanowig jego integralny
komponent, pozytkujacy narodowy obronny optymizm.

Komponent obrony terytorialnej (powszechnej)
w potencjatach militarnych innych paristw.
Ujecie iloSciowo-organizacyjne

Streszczenie

Wspdtczesny $wiat niebezpiecznie ewoluuje. Zapewnienie bezpieczeristwa, w tym szcze-
gblnie bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa panstwa, wymaga obligatoryj-
nego czerpania ze wszystkich zdolnosci, bedacych w posiadaniu narodu. Interesujgcym
procesem jest projektowanie systemu obronnego, szczegdlnie kiedy architekci dbajg

% P, Zurawski vel Grajewski, Armie poborowe — model firiski i estoriski, http://gpcodziennie.pl/41308-

-armiepoborowemodelfinskiiestonski.html [dostep: 8.06.2017].

K. Kempisty, W obronie wtasnego podwdrka, http://jagiellonski24.pl/2016/04/09/w-obronie-wla-
snego-podworka/; zob. szerz.: M. Paszyn, M. Kordowski, W. Zalewski, Koncepcja Obrony Terytorialnej
w Polsce, http://ncss.org.pl/images/PDF/20160415-Raport-OT-wyd-Il.pdf [dostep: 5.06.2017]
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Komponent obrony terytorialnej (powszechnej) w potencjatach militarnych innych panstw...

o potencjat, ktdry jest przygotowany na kazdg ewentualno$¢, mianowicie koniecznosé
zaangazowania wtasnych sit operacyjnych w dziatania na rzecz bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, jak réwniez o akcje majgce na celu zachowanie zdolnosci obronnych na wta-
snym terytorium. Te wartosc znajg dojrzate kultury strategiczne. Obok, troski o moderni-
zacje technologiczna, kultywujg rowniez obronny esprit de corps i narodowy etos.
Stowa kluczowe: polityka bezpieczenstwa, bezpieczenstwo militarne, system obronny,
obrona terytorialna, kultura strategiczna

Component of Territorial Defense in military potentials
of other states. Quantitative and organizational capture
Abstract

The modern world is dangerously evolving. Ensuring security, especially national secu-
rity and state security, requires mandatory reliance on all the capabilities that the nation
holds. An interesting process is the design of a defense system, especially when archi-
tects care about the potential that is prepared for every eventuality, namely the need to
involve their own operational forces in international security operations, as well as activi-
ties aimed at preserving defense capabilities in their own territory. This value is known by
mature strategic cultures. Beside, the concern for technological modernization, they also
cultivate the defensive esprit de corps and the national ethos.

Key words: security policy, military security, defence system, territorial defence, strategic
culture
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B BOEHHbIX MOTeHUManax pa3Hbix rocyaapcrs.
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Obrona terytorialna
| wojska obrony terytorialnej
w mysli politycznej Polski wspotczesnej

Wprowadzenie

Dramatyczne losy Polski w XX wieku, gdy stawata sie osrodkiem ekspansji wrogich
panstw i miejscem dziatan wojennych, sktaniaty ideologéw i myslicieli politycznych
do skupienia uwagi na kwestii zabezpieczenia integralnosci terytorialnej oraz inte-
resow wspolnoty narodowej czy pojedynczych jej cztonkéw. Dlatego kwestia bez-
pieczeristwa zajmowata istotne miejsce w mysli politycznej, nalezac do centralnych
kategorii usytuowanych obok fundamentalnych wartosci, jak niepodlegtosé, pokdj,
wolnosé. Znaczna czesc jej sktadnikdw dotyczyta istnienia i funkcjonowania ofen-
sywnej, uderzeniowej organizacji wojskowej. Jednak oprécz mobilnych struktur
operacyjnych zwracano uwage na koniecznos¢ powotania masowej formy aktyw-
nos$ci mieszkancédw Polski sformowanych i przygotowanych do obrony swojej oko-
licy. Zbudowanie obrony terytorialnej (OT) i ustanowienie wojsk obrony teryto-
rialnej obok komponentu wojsk operacyjnych, stato sie priorytetowym zadaniem
polityki bezpieczenstwa narodowego w czasie poprzedzajacym wejscie do struktur
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization,
NATO). Znalazto sie w grupie spraw absorbujacych myslicieli politycznych, cywil-
nych i wojskowych, ktérzy przedktadali projekcje tworzenia i funkcjonowania pro-
cedury obronnej panstwa, bazujgc na konkretnym systemie aksjologicznym i kon-
struujgc oryginalny obraz $wiata.

Kwerenda zasobdw bibliotecznych i ksiegarskich pozwolita zauwazy¢, ze nie byto
dotychczas monograficznego opracowania naukowego przedktadajgcego tytutowy

297



Ewa Maj

problem?. Dlatego podstawe do rozwazan przedstawionych w ponizszym artykule
niemal wytgcznie daty refleksje przywddcédw politycznych, ideologéw, publicystow,
kreatorow poszczegdlnych segmentéw mysli politycznej w Polsce. Wymiar tem-
poralny pracy zostat okreslony przez pojecie wspodtczesnosci, interpretowanej jako
okres dziejowy od przemian ustrojowych Polski, inaugurowanych w 1989 roku, do
wyboréw parlamentarnych 2015 roku. Wybdr poczatkowej daty uzasadniony byt
skutkami transformacji systemu politycznego panstwa odzwierciedlonymi w sferze
obronnosci i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej. Koncowg date wybrano ze wzgledu
na nowg jakos$¢ polityczng, jaka powstata po objeciu rzadéw przez koalicje parlamen-
tarng ztozong z partii Prawo i Sprawiedliwos$¢, Polska Razem oraz Solidarna Polska.
Przyjecie powyzszych cezur pozwolito na utrzymanie dystansu badawczego, nie-
zbednego do obserwacji najbardziej charakterystycznych dla epoki kategorii mysli
politycznej w kontinuum temporalnym i przestrzennym. Lata 1989-2015 byty ob-
fite w wazne wydarzenia polityczne, ktére stanowity tto dla ksztattowania i ewolu-
owania pogladéw na kwestie obronnosci panstwa ujmowane catosciowo oraz na za-
gadnienia konkretne w postaci odniesier do idei i praktyki OT.

W toku eksploracji problemu ujawniato sie zjawisko wystepowania kilku fal
wzrostu zainteresowania problematyka, co byto zwigzane z sytuacjg miedzynarodowg
(przyktadowo, wojna na Batkanach, w Afganistanie i Iraku, aneksja Krymu, liczne akty
terroryzmu zbiorowego), ale jeszcze bardziej z wydarzeniami wewnatrz krajowymi,
jak dyskusja nad ksztattem konstytucji, w tym nad formutg narodowych sit zbrojnych,
reorganizacjg armii RP, redefiniowaniem polityki wojskowej. Nadrzedne miejsce zaj-
mowata sprawa zabezpieczenia interesdw narodu i pafistwa oraz wyboru metody po-
rzgdkowania spraw miedzynarodowych wskutek stosowania polityki opartej na sys-
temie sojuszy bilateralnych badz multilateralnych. Cezurg wewnetrzng dla rozwoju
mysli politycznej w zakresie spraw zwigzanych z OT byt rok 1999, czyli wstgpienie
Polski w struktury NATO. Przed t3 datg utrzymywata sie gotowos¢ do uznania, ze

obrona terytorialna byta mocno akcentowana w latach 90., przed wstgpieniem do
NATO. ByliSmy wéwczas samodzielni w sensie obronnym. Jedyna realng odpowiedzig
na agresje na duzg skale mogta by¢ tylko masowa, totalna obrona prowadzona przez
catfe spoteczeristwo?.

W kolejnych latach fluktuacja zainteresowania OT wigzata sie z przebiegiem de-
baty na temat profesjonalizacji armii, jej liczebnosci i struktury, systemu ksztatcenia
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskie;j.

Mysl polityczng Polski lat 1989—-2015 cechowata wielonurtowosé ideowa, rézno-
rodnos$¢ tematyczna i wszechstronnosc rozwazan poswieconych sytuacji narodu oraz

Jedynie czesciowo kwestia obrony terytorialnej znalazta naukowe ujecie w artykule: P. Tomaszewski,
Sity zbrojne w polskiej mysli politycznej od roku 1989 do wyboréw parlamentarnych w 2011 r., ,Hi-
storia i Polityka” 2013, nr 9, s. 45-57. W innych opracowaniach, w tym w wieloautorskich ksigzkach
o tematyce bezpieczeristwa, wzmiankowano o obronie terytorialnej w kontekscie odniesiers do po-
szczeg6lnych nurtéw mysli politycznej, zob.: Bezpieczeristwo Europy — Bezpieczeristwo Polski, t. 1,
red. E. Maj, K. Mazurek, W. Sokét, A. Szwed-Walczak, Lublin 2016, s. 425-567.

2 S. Koziej, Rozmowy o bezpieczeristwie. O bezpieczeristwie narodowym Polski w latach 2010-2015
w wywiadach i komentarzach szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2016, s. 199.
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panstwa. Sposéb jej ksztattowania skfaniat do zwrdcenia uwagi na podmiotowos¢
strukturalng i podmiotowos$¢é personalng. Dla potrzeb ponizszego wywodu wykorzy-
stane zostaty dokumenty Zrédtowe w postaci programéw partyjnych, manifestéw
politycznych, deklaracji $wiatopogladowych, a takze rozmaitych enuncjacji ideowych
autorstwa ugrupowan, ktére uczestniczyty w tworzeniu ksztattu Trzeciej Rzeczypo-
spolitej. Dopetnienie wiedzy dawata eksploracja publicystyki politycznej, wywiaddéw
i rozméw transmitowanych w mediach masowych. Dobér préby zdeterminowata
daznos¢ do przestrzegania regut reprezentatywnosci podmiotéw wspoéttworzacych
mysl polityczng. Zmierzano do odzwierciedlenia heterogenicznos$ci autoréw mysli, ze
wzgledu na opcje polityczne, ideologiczne, swiatopogladowe, a takze usytuowania
w polskiej przestrzeni publicznej. W pewnej mierze kryterium doboru byt stopien
kompetencji mierzony skutecznoscia w walce o udziat w osrodkach decyzji poli-
tycznej. Zwrdécono uwage na teoretyczng i praktyczng dziatalnos$é ugrupowan po-
litycznych, ktére bezposrednio uczestniczyly w rzadzeniu panstwem, w tym szcze-
gblnie Akcja Wyborcza Solidarnosé, Kongres Liberalno-Demokratyczny, Liga Polskich
Rodzin, Platforma Obywatelska, Porozumienie Centrum, Polskie Stronnictwo Lu-
dowe, Prawo i Sprawiedliwos¢, Ruch Odbudowy Polski, Samoobrona RP, Stronnictwo
Konserwatywno-Ludowe, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Demokratyczna, Unia
Polityki Realnej, Unia Pracy, Unia Wolnosci, Zjednoczenie Chrzescijafisko-Narodowe?.
Wykorzystano takze znajdujacy sie w powszechnym obiegu dorobek ideowy ugru-
powan politycznych, ktére nie braty udziatu w bezposrednim zarzgdzaniu panstwem,
jak Mtodziez Wszechpolska, Obdz Wielkiej Polski, Polska Partia ,Ojcowizna”, Ruch
Narodowy, Przymierze Ludowo—Narodowe czy Stronnictwo Ludowo—Narodowe. Pod
wzgledem ideowym byt peten przekrdj mysli politycznej: konserwatywnej, liberalnej,
ludowej, nacjonalistycznej, narodowej i narodowo-katolickiej (zbiorczo okreslanej
jako neoendecka), socjaldemokratycznej, socjalistycznej i ich wariantow. Ujmujac
kwestie podmiotowosci w porzadku personalnym zwrécono uwage na wypowiedzi
ideologdw, teoretykdw politycznych, a takze przywddcédw partyjnych, postéw i sena-
toréw, cztonkéw kierowniczych gremiéw wojskowych. Jednakze wiedze o podmio-
tach mysli politycznej i ich kompetencjach zredukowano do niezbednego minimum,
by nie zmajoryzowata tytutowego zagadnienia.

Tytutowa kwestia zostata przedtozona w porzadku rzeczowym z uwzglednieniem
nastepstwa czasu. Zasadniczym pytaniem determinujgcym procedure eksplorowania
zrédet, rekonstruowania kategorii mysli politycznej, ustalania regut nig rzadzacych,
byt problem sensu istnienia i funkcjonowania OT. Po pierwsze, chodzito o wskazanie
uzasadnien idei OT, dla ktdrej inspiracje odnajdywano w otoczeniu zewnetrznym oraz
w stosunkach wewnatrz krajowych. Po drugie, zmierzano do odpowiedzi na pytanie
o historyczne wzorce obrony, bgdz samoobrony obywatelskiej — szczegdlnie wow-
czas, gdy trwaty walki o niepodlegty byt panstwowy. Po trzecie, istotne byto dostrze-
zenie sporéw definicyjnych, w ktérych unaocznity sie odrebnosci aksjologiczne ty-
powe dla poszczegdlnych podmiotéw mysli polityczne;j.

3 Bogata literatura przedmiotu zwalnia z obowigzku przywotywania autoréw i tytutéw monograficz-
nych opracowan poswieconych poszczegdlnym ugrupowaniom politycznym w Polsce wspofczesnej.
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Umotywowanie idei obrony terytorialnej

Pytania o sens tworzenia systemu OT nieustannie towarzyszyty rozwazaniom poswie-
conym obronnosci Polski w latach 1989-2015. Woéwczas upowszechniano refleksje
poswiecone formie przygotowania ludnosci do obrony powszechnej, mieszczacej
w sobie zespdt przedsiewzieé¢ operacyjnych, taktycznych, technicznych, szkolenio-
wych, ktorych celem byto przysposobienie sit i srodkow uzytecznych przy realizacji
zadan. Do powinnosci OT zaliczano wsparcie i zabezpieczenie wojsk operacyjnych,
a ponadto organizowanie samodzielnych dziatan ochronnych wzgledem ludnosci cy-
wilnej*. Troszczono sie o spozytkowanie potencjatu kadry zawodowej, doswiadczenia
kombatantow i weterandéw. Powszechna byta zgoda na stosowanie uzasadnien geo-
strategicznych uznajac, ze Polska nieustannie byta narazona na zagrozenie wojenne,
a réznica potencjatdéw wojskowych jej panstw sgsiednich zachecata do poszerzania
przestrzeni obronnej kraju. Przypominano o ryzyku agresji zbrojnej, ale tez o niebez-
pieczenstwach wynikajgcych z zagrozen niemilitarnych, niekiedy takze o charakterze
ponadnarodowym, jak terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana, handel bronig ma-
sowego razenia. Odrebng pule zagrozen stanowity skutki zmian klimatycznych czy
niszczenia Srodowiska naturalnego. Ponadto przedmiotem troski publicznej byta
sprawa ochrony ludnosci w warunkach klesk zywiotowych badz katastrof technicz-
nych. Wypowiedzi w nadmienionych kwestiach nalezaty do kanonu prezentacji wizji
narodu i panstwa ogoétu ugrupowan oraz poszczegoélnych politykow, bez wzgledu na
preferowany system wartosci bgdz prezentowany $wiatopoglad®.

Ambiwalencja opinii na temat OT istniata w mysli politycznej przez caty czas limi-
towany datami 1989-2015. Punkt odniesienia stanowity dokumenty przygotowane
przez Ministerstwo Obrony Narodowej, na ogot krytykowane ze wzgledu na anty-
nomie w stosunku do kwestii modelu obronnosci panstwa. Powszechne byty wypo-
wiedzi o niedocenianiu, a nawet dyskryminowaniu, struktur OT przez niemal wszystkie
ekipy rzagdowe w Polsce od 1989 roku. Interpelacje w tej sprawie sktadali postowie,
ktérzy — jak Jan topuszanski z Porozumienia Polskiego w 2004 roku — przypominali
range obrony terytorialnej, jej tanios¢, mobilnosé, a w zwigzku z tym i skutecznosé
dowiedziong przez historyczne doswiadczenia®. Krytykowano kolejnych szeféw MON,
w tym Jana Parysa (w gabinecie Jana Olszewskiego byt z rekomendacji PC), Janusza
Onyszkiewicza i Bronistawa Komorowskiego z okresu rzgdu AWS-UW, Jerzego Szmaj-
dzinskiego z gabinetu SLD-UP czy Radostawa Sikorskiego w czasach rzadu PiS, wraz
z LPR i Samoobrong RP, albo Tomasza Siemoniaka z rzgdu PO-PSL’. Symptomatyczny
byt przebieg debaty w 1993 roku podczas przygotowywania ksztattu konstytucji RP.

4 Obywatelski Komitet Wyborczy Unia Prawicy Rzeczypospolitej, 1997, druk luzny, s. 1.

5 W. Cimoszewicz, Polityka zagraniczna Polski. Aktualne wyzwania, Warszawa 2003, s. 10-11; L. Mo-
czulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 1999, s. 5-11 i n.; Prosto w oczy. Z Ja-
nem Olszewskim rozmawia Ewa Polak-Patkiewicz, Warszawa 1997, s. 310-311.

& J.topuszanski, Zandarmi zamiast obroricéw, ,,Nasz Dziennik” 15 XIl 2004, s. 1; idem, Nadzieja Europy,
Radom 2005, passim.

7 Sojusz Lewicy Demokratycznej. Sto dni Prawa i Sprawiedliwosci. Raport, Warszawa, 8 lutego
2006 r., s. 5, 13-14; Wojny wygrywajq rezerwy, ,Nasz Dziennik” 5 XI 2013, s. 1; zob.: A. Zapatowski,
Koncepcja budowy obrony terytorialnej w programie Akcji Wyborczej Solidarnosc a koncepcja obrony
terytorialnej Prawa i Sprawiedliwosci, ,Ante Portas — Studia nad Bezpieczeristwem” 2016, nr 2, s. 91.
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Projekty ustawy zasadniczej ztozyty kluby parlamentarne SLD, UD, PSL oraz Koto Par-
lamentarne Unii Pracy, a takze KPN i PC8. Wtasny projekt przedtozyt Prezydent Lech
Watesa i wtasnie w tym dokumencie pojawit sie najbardziej wyrazisty zapis: , Kazdy
obywatel jest obowigzany uczestniczy¢ w obronie Ojczyzny”°. Natomiast jedynym
ugrupowaniem, ktdére odniosto sie do kwestii obrony cywilnej byta KPN, ktorej przy-
wddcy projektowali powotanie powszechnej formacji obronnej. Positkujgc sie me-
toda pozyskiwania wiedzy zrodtowej, wskutek zastosowania argumentum ex silentio
trzeba zauwazyé, ze znaczna cze$¢ podmiotéw mysli politycznej Trzeciej Rzeczypo-
spolitej poza publiczng percepcja pozostawiata zagadnienie budowy uszczegdtowio-
nego systemu bezpieczenstwa narodowego.

W kolejnych latach, przynajmniej do 1999 roku, mozna byto zauwazy¢ dalszg po-
laryzacje stosunku do kwestii ksztattowania polityki reassurance. Linia podziatu prze-
biegata wzdtuz granicy umownie pojmowanej lewicowosci i prawicowosci, ktéra
wzglednie doktadnie odtwarzata rozbieznosci miedzy ugrupowaniami postkomuni-
stycznymi oraz postsolidarnosciowymi, a takze formacjami znajdujgcymi sie poza
nadmienionym kryterium podziatu, jak ugrupowania narodowe badZ nacjonali-
styczne. Na pewno uwzgledniona byta mys$l centrowa (szczegdlnie mysl PSL) oraz
mys| protestu spotecznego (exemplum: Samoobrona RP), cho¢ w odniesieniu do
OT nie dostarczata nowych elementéw wiedzy, moze poza projektowaniem przez
ludowcdw planu oparcia obrony terytorialnej na dorobku Ochotniczych Strazy Po-
zarnych. Wzmiankowany podziat na osi lewica-prawica prowadzit do uogdlnionego
whniosku, ze ugrupowania lewicowe i centrolewicowe, a takze liberalne i demokra-
tyczno-liberalne, w niewielkim stopniu zajmowaty sie OT, tym samym w ich mysli po-
litycznej brakowato odzwierciedlenia wizji obrony terytorialnej'®. Wypowiadaty sie
w duchu odniesier niemal wytgcznie do sposobdw wypetniania zobowigzan czton-
kowskich NATO, w kontekscie uporzadkowania struktury wojskowej i systemu do-
wodzenia oraz zabezpieczenia dostaw nowoczesnego sprzetu bojowego. Zwracano
uwage na proces profesjonalizacji armii, skracania czasu petnienia stuzby zasadniczej
oraz zwiekszenia efektywnosci szkolenia wojskowego®!. Natomiast srodowiska pra-
wicowe, w tym konserwatywne, nacjonalistyczne, narodowo-konserwatywne, na-
rodowo-ludowe czy katolicko-narodowe prezentowaty bogate i rozbudowane plany

8 Ponadto projekt przygotowata Komisja Konstytucyjna Senatu | kadencji. Dokument zostat podpisany
przez 58 postow i senatorow.

°  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt podpisany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Lecha Watese i ztozony w dniu 30 kwietnia 1993 r., [w:] Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Naro-
dowego. Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1993, s. 76.

1 Istnieje na ten temat opinia gruntowana w literaturze przedmiotu, ze partie lewicowe sg ,,z definicji
zazwyczaj antymilitarystyczne”, P. Tomaszewski, op. cit., s. 49.

A, Kwasniewski, Deklaracja programowa, [w:] Wybory prezydenckie 1995. Programy kandydatéw,
red. |. Stodkowska, Warszawa 2003, s. 130; Przywroémy normalnosc, wygrajmy przysztosé. Sojusz Le-
wicy Demokratycznej — Unia Pracy, 2001, druk luzny. We wskazéwkach ekspertéw przeznaczonych
dla kandydatow na postow z list UW podkreslano, ze sukcesem tej partii byto zmodyfikowanie oblicza
armii, w ktérej ,,do roku 2003 Zotnierze zawodowi beda stanowili co najmniej potowe sit zbrojnych”,
Ekspress Wolnosci. Materiaty dla kandydatéw. Unia Wolnosci, Warszawa 2001, druk luzny; Program.
2001 rok. Platforma Obywatelska, druk luzny; Powiedz 4 x Tak dla Polski — Donald Tusk. Platforma
Obywatelska, Warszawa 2005, s. 1in.

301



Ewa Maj

ksztattowania OT, mimo ze unikaty zapiséw w programach partyjnych*2. Do 2001 roku
ich mysl polityczna w duzym stopniu znajdowata odzwierciedlenie w wizji obronnosci
przedkfadanej przez AWS, ktdrej parlamentarzysci, ministrowie i publicysci projekto-
wali konkretne sktadniki systemu bezpieczeristwa narodowego. Organizowane byly
debaty — przyktadowo debata inicjowana w 1998 roku przez posta AWS, Bronistawa
Komorowskiego, przewodniczacego Sejmowej Komisji Obrony Narodowej, sporza-
dzano woéweczas raporty, pisano interpelacje poselskie®.

W wyobrazonym modelu obronnosci Polski stosunek do sojuszniczych zabezpie-
czen intereséw Rzeczypospolitej byt niejednolity. Wprawdzie ilosciowo i jakosciowo
przewazat watek aprobaty dla formuty bezpieczeristwa opartego na planie wejscia
w struktury NATO, jednak nadmiar zaufania do wybranego modelu spoteczeristwa
wywotywat zaniepokojenie wielu srodowisk politycznych. Jan Nowak-Jezioranski, pu-
blicysta, wieloletni dyrektor Rozgtosni Polskiej Radia Wolna Europa, dobitnie wypo-
wiedziat opinie, ze

nakazem na dzi$ pozostaje: nie rozbrajaé sie duchowo w przekonaniu, ze zadne zagro-
zenie nigdy juz nie powstanie. By¢ przygotowanym do mato dzi$ prawdopodobnego,
ale zawsze mozliwego najgorszego scenariusza i zachowac gotowosc do bronienia sie
wiasnymi sitami, jesli chcemy, by skutecznie bronili nas inni®4.

Konkluzja byta oczywista: panstwo moze liczy¢ na pomoc NATO tylko wtedy, gdy
bedzie chciato i mogto broni¢ sie samo. Wypowiedz, cho¢ wartosciujgca problem,
nie miata charakteru negacyjnego w stosunku do polityki atlantyckiej, w odrdznieniu
od konkluzji wielu innych uczestnikéw zycia politycznego w Polsce. Dezaprobate
wzgledem niej wyrazali cztonkowie ugrupowan narodowo—konserwatywnych i na-
rodowo—ludowych twierdzacy, ze poszerzenie Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego na
wschdd , nie rozwigze problemu bezpieczenstwa europejskiego, poniewaz — jak wy-
kazaty doswiadczenia historii — Zachéd nie zaryzykuje wybuchu wojny w obronie Pol-
ski”®>. W skrajnej wersji niecheci do NATO pojawiaty sie oznaki braku zaufania dla
gwarancji pokojowych ze strony mocarstw zachodnich, lekano sie o integralnosc te-
rytorialng panistwa, formutujgc domniemania co do intencji Niemcéw, ktérych po-

12 Przyktadowo w programie PiS z 2009 roku skupiano uwage na generalnych planach zmodernizowa-
nia armii. Padta tez deklaracja, ze ,,pod rzagdami Prawa i Sprawiedliwosci Polska jako cztonek Unii Eu-
ropejskiej bedzie sprzyjaé europejskim inicjatywom zwiekszajagcym nasze bezpieczerstwo militarne,
w tym utworzeniu z czasem wspdlnej armii panstw UE”, Nowoczesna, Solidarna, Bezpieczna Polska.
Program Prawa i Sprawiedliwosci, Krakéw 2009, s. 187.

3 powstawaty dokumenty koalicyjne — jak umowa AWS i UW z 1997 roku — oraz deklaracje parlamen-
tarne, jak Opinia nr 4 Sejmowej Komisji Obrony Narodowej z 31 marca 1998 roku, zawierajgce plany
uksztattowania systemu obrony terytorialnej RP. Kwestie OT byty przedmiotem zabiegdéw postéw i se-
natorow zgtaszajacych interpelacje w kwestii niedostatku wiedzy o podejmowanych badz zaniecha-
nych pracach pro obronnych; Poset Andrzej Zapatowski, Interpelacja nr 1125 do ministra obrony na-
rodowej w sprawie tworzenia sprawnego systemu obrony terytorialnej i rozbudowy wojsk obrony
terytorialnej, Warszawa, dnia 17 listopada 1998 r., druk luzny. Natomiast w dokumentacji wyborczej
pojawity sie ogdlne plany, by funkcjonowata w Polsce armia ,,apolityczna, kompetentnie kierowana”
i poddana cywilnej kontroli, Program Akcji Wyborczej Solidarnosc, [w:] Wybory 1997. Partie i ich pro-
gramy, red. |. Stodkowska, M. Dotbakowska, Warszawa 2004, s. 107.

1 J. Nowak-Jezioranski, Stori i jez, ,Wprost” 19 VII 1998, nr 29, s. 22-23.

> Program Przymierza Ludowo-Narodowego, Lublin—Krakéw 1998, s. 19.
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dejrzewano o che¢ zabezpieczenia wtasnych granic, ,dlatego tez mdéwienie o nie-
mieckim poparciu polskich dgzen jest wyrazem naiwnosci politycznej natowskich
entuzjastéw”*®, Niepewnos¢ w sprawie zachowania sie paristw zachodnich byta mo-
tywowana doswiadczeniem historycznym. Przywddca Mtodziezy Wszechpolskiej,
Roman Giertych, u progu budowania struktur LPR, przypominat o okolicznosciach
osamotnienia Polski w obliczu katastrofy wojennej w 1939 roku®’.

Sposrdd personalnych podmiotéw mysli politycznej na odrebng uwage zastu-
giwata apologetyka idei OT uobecniona w pogladach Leszka Moczulskiego, a takze
Antoniego Macierewicza i Romualda Szeremietiewa. Przy zachowaniu odmiennego
wyobrazenia Swiata politycznego, na gruncie réznych systemoéw wartosci, ujawniali
wspdlnote pogladdw w odniesieniu do wizji bezpieczeristwa Polski. Po pierwsze,
zachowywali krytycyzm w stosunku do polityki wojskowej Trzeciej Rzeczypospo-
litej. Ostabianie czy wrecz likwidowanie OT uznali za powazny btgd obcigzajacy
niemal wszystkie ekipy rzagdowe Polski lat 1989-2015. Zarzuty dotyczyty malejg-
cych naktadéw materialnych, braku spéjnego programu obrony narodowej, co pro-
wadzito do nieuzasadnionej — ich zdaniem — redukcji wojsk obrony terytorialnej,
poczawszy od rzagdu Tadeusza Mazowieckiego w latach 1989-1990 po koalicje PO-
-PSL w okresie 2007—-2015. Moczulski uwazat, ze ogét decydentéw wykazywat indo-
lencje w kwestii ksztattowania polityki obronnej pafistwa, natomiast Szeremietiew
szczegdlnie negatywnie ocenit czas rzgddw SLD-PSL, gdy ,,w okresie 1996-1997 na-
stapito, z niewiadomych powoddw, zablokowanie procesu budowy OT”*8, Zgadzali
sie jednak, ze doszto do ostabienia systemu zabezpieczenia Polski przed zagroze-
niami zewnetrznymi i wewnetrznymi. W wypowiedzi A. Macierewicza z 2015 roku
pojawito sie nawet stwierdzenie, ze wskutek btedéw popetnionych przez PO-PSL
»jestesmy jedynym chyba krajem europejskim i NATO-wskim, ktory nie posiada sys-
temu obrony terytorialnej”*°. Po drugie, przedstawiali kompleksowe, spdjne plany
gruntowania OT w systemie wojskowym Polski. Po trzecie, podawali konkretng wy-
ktadnie funkcji OT w odniesieniu do czynnosci bojowych, zabezpieczajgcych, ra-
tunkowych, ochronnych, humanitarnych. Z kolei po czwarte, przywotywali tradycje
niepodlegtosciowe Polski uwzgledniajace istnienie sprawnych i kompetentnych
struktur organizacyjnych Wojska Polskiego, stuzgcych prowadzeniu obrony miej-
scowej na wypadek agresji nieprzyjaciela.

Niezaleznie od nadmienionego wyzej podziatu miedzy lewicy a prawica, w prze-
strzeni publicznej ujawniaty sie zarzuty restytuowania formacji pozbawionej zna-
czenia militarnego w nowoczesnym systemie zabezpieczen panstwowych. Krytycy OT
nawigzywali do niechlubnych zdarzen z przesztosci, zwigzanych z doswiadczeniami
Polski szlacheckiej, dokonywali poréwnania do pospolitego ruszenia i jego znikomej

% |bidem; M. Baranski, Nie dla Unii Europejskiej i NATO, ,Gtos Narodu” grudzieh 1993, nr 8, s. 1-2; Za-
nim zjednoczq sie Niemcy. Zjednoczenie Chrzescijarisko-Narodowe, Unia Polityki Realnej, Polska Par-
tia Socjalistyczna, Szczecin 1990, passim.

17 R. Giertych, Lot orta, Szczecinek 2000, s. 55.

8 R. Szeremietiew, Przedmowa, [w:] R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona Terytorialna Polski na progu
XXI w., Warszawa 1998, s. 9.

¥ A. Macierewicz, Przeciwnik musi spodziewa¢ sie ciosu wyprzedzajgcego, [w:] Wygaszanie Polski
1989-2015, red. A. Bujak i in., Warszawa 2015, s. 204.
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wartosci bojowej we wspodtczesnych warunkach prowadzenia wojny?. Postugiwali
sie stereotypowym obrazem formacji charakterystycznej dla sredniowiecznych form
walki. Rdwnie stereotypowo traktowane byty argumenty uzywane przeciw idei OT
woéwczas, gdy zarzucano jej promotorom, ze podejmujg prébe restytuowania for-
macji partyzanckiej. Ponadto pojawiaty sie stwierdzenia o ,weekendowym wojsku”,
ktérego obecnos$¢ mogta ostabia¢ regularng armie®. W uzyciu znalazt sie termin
,wojsko wojewoddéw” — dla podkreslenia, ze miato wytgcznie lokalne znaczenie, bez
wiekszej wartosci operacyjnej i taktycznej w skali ogdlnokrajowej®?. Jednakze nawet
gteboko krytyczny stosunek do idei OT nie byt trwaty i ewoluowat wraz ze zmiang sy-
tuacji politycznej zaréwno wewnatrz panstwa, jak i w relacjach miedzynarodowych.

Historyczne wzorce

Twércy mysli politycznej uzasadniali zainteresowanie OT siegajac do historycznych
tradycji Swiatowych i polskich. Inspiracje zewnetrzne dotyczyty gtdéwnie dziejowego
dorobku sit zbrojnych Ameryki Pétnocnej oraz Europy Zachodniej, przy czym szcze-
goblnie ukierunkowano sie na doswiadczenia formacji, jak Gwardia Narodowa w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki, Landsturm badz Landwehra w Austro-Wegrzech, Ho-
landii, Prusach i Niemczech, a takze w Szwajcarii, Home Guard oraz Territorial Army
w Wielkiej Brytanii. Zainteresowanie budzity kwestie organizowania wsparcia re-
gularnej armii w warunkach wojennych, a takze zabezpieczenie porzadku publicz-
nego w sytuacjach kryzysowych podczas pokoju. Sposrdd wspdtczesnych rozwigzan
powszechnego uczestnictwa spoteczerstwa w organizowaniu obrony wtasnego te-
rytorium sporo uwagi zwracat model szwajcarski, na ktéry powotywat sie Tadeusz
Wilecki, deklarujac program zatrzymana , degradacji technicznej armii, pauperyzacji
kadry i emerytéw wojskowych”?. Ponadto znalazt on odwzorowanie w deklaracjach
ideowych UPR oraz RN?*, Pod wzgledem ideowym wykorzystywano twérczos$¢ wybit-
nych teoretykdw, ale tez inspirowano sie myslg wojskowa (jako podzbiorem mysli po-
litycznej) znanych europejskich strategdw wojennych, wsréd ktérych cytowany byt
Napoleon, Carl von Clausewitz, Carl Gustaf Mannerheim, Helmut Moltke. Ceniono

2 G. Kostrzewa-Zorbas, Polscy marines czy pospolite ruszenie, ,Nowe Paristwo” 30 | 1998, cyt. za:

R. Szeremietiew, Strategia narodowego bezpieczeristwa, Warszawa 2000, s. 76.

Rozbici bez wojny. Rozmowa z gen. Mieczystawem Cieniuchem, bytym szefem Sztabu Generalnego,

o wielkiej zapasci w polskiej armii i niezrozumiatych decyzjach Ministerstwa Obrony, ,Polityka” 17-23

V 2017, nr 20, s. 34.

2 S, Koziej, op. cit., s. 81. Uwazat, ze ,podsuwany czasami pomyst powrotu do koncepcji masowych
wojsk obrony terytorialnej, myslenie o jaki$ wielkich oddziatach partyzanckich operujacych w lasach,
to przy obecnej technice wojskowej strategiczne samobdjstwo”, s. 290.

3 T. Wilecki, Moje zobowigzania — po pierwsze Polska, [w:] Wybory prezydenckie 2000. Programy
kandydatow, red. |. Stodkowska, Warszawa 2004, s. 152.

2 Kierownictwo UPR deklarowato: ,Za najwtasciwszg uwazamy ochotniczg armie zawodowg plus po-
wszechng stuzbe mezczyzn szkolonych na wzdr Szwajcarii”, Unia Polityki Realnej, Deklaracja Ideowa,
druk luzny, s. 1; ToZsamosc — Suwerennosc¢ — Wolnosc. Deklaracja ideowa Ruchu Narodowego, 11 li-
stopada 2012, druk luzny. Deklaracja zostata sporzadzona 19 stycznia 2013 roku przez Rade Decy-
zyjng RN. Informacje na temat OT znalazty sie w rozdziale zatytutowanym Militaryzacja narodu. Od-
budowa armii i budowa obrony terytorialnej.
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przemyslenia polskich dowddcéw wojskowych, wspottworcow mysli niepodlegto-
Sciowej, jak Tadeusz Kosciuszko, Ludwik Mierostawski, Jozef Pitsudski, Wtadystaw Si-
korski. Ich koncepcje byty przywotywane dla przypomnienia dorobku w sferze samo-
organizacji spoteczeistwa w warunkach powstarczych i wojennych. Siegano tez do
geostrategicznych koncepcji Zbigniewa Brzeziriskiego, doradcy do spraw bezpieczen-
stwa narodowego Standéw Zjednoczonych Ameryki.

Motywacja historyczna dotyczyta odwotan do istotnych wydarzen dziejowych
Polski co najmniej od korica XVIII wieku. Wérdd zwolennikéw idei OT popularne byty
stowa in extenso pochodzace z tresci Konstytucji Trzeciego Maja, uchwalonej w 1791
roku o tym, ze ,,Nardd winien jest sobie samemu obrone od napasci i dla przestrze-
gania catosci swojej. Wszyscy przeto obywatele sg obroricami catosci i swobdd naro-
dowych”. Cytat byt wykorzystywany w deklaracjach partyjnych, miedzy innymi znalazt
odzwierciedlenie w programie PLN, stat sie tez mottem dzieta Strategia narodowego
bezpieczeristwa, przygotowanego przez R. Szeremietiewa®. Byt dowodem posza-
nowania tradycji konstytucjonalizmu polskiego i proobronnych zapiséw w ustawie
zasadniczej, przypomniat takze dorobek polskiej mysli paristwowej ksztattowanej
w duchu troski o integralno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng Polski. Historyczne remini-
scencje stosowat A. Macierewicz, gdy poréwnat liczebnos$¢ wojsk | Rzeczypospolitej
planowanych w czasie Sejmu Wielkiego (1788-1792), a wiec 100 tysiecy zotnierzy
przy liczbie mieszkaricéw panstwa wynoszacej okoto 5—7 min oséb do stanu wspdt-
czesnego?®®. Umozliwiaty pobudzenie wyobrazni odbiorcéw mysli politycznej, zwiek-
szajgc wiarygodnos¢ przekazu argumentacyjnego.

Dziejowe doswiadczenia Polski wzmacniane byty wiedzg o geostrategicznym po-
tozeniu narodu i panistwa polskiego w XX wieku. Twércy mysli politycznej przywoty-
wali kanoniczng formute zdominowania jej tresci przez pamie¢ o walkach w obronie
panstwa i jego niepodlegtos¢. Przypominali starania panstwowotwdrcze Polakéw
z uwzglednieniem tradycji powstarn narodowych. Zwracano takze uwage na mysl
wojskowg, w ktérej uwidocznita sie gotowos¢ do rozwijania wizji powszechnej ak-
tywnosci proobronnej. Jej kierunki wyznaczat dorobek koncepcyjny Pitsudskiego,
identyfikowanego z irredentystyczng drogg Polakéw do suwerennego bytu politycz-
nego. Podkreslano rowniez range strategii propanstwowej, uobecnionej w wysitku
cztonkéw struktur Zwigzku Strzeleckiego i Strzelca, Polskiej Organizacji Wojskowej
oraz Legionéw Polskich. Réwnolegle nadmieniano o dziatalnosci ruchu paramilitar-
nego o charakterze ludowym (Druzyny Bartoszowe), narodowodemokratycznym
i chrze$cijarisko-demokratycznym (Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sokét”, skauting)?’.
Jesienig 1918 roku we wszystkich dzielnicach Polski spontanicznie powstawaty struk-
tury samoobrony spotecznej. W Polsce niepodlegtej aktywnos¢ proobronng rozwi-
jaty miedzy innymi struktury Przysposobienia Wojskowego, Zwigzek Harcerstwa Pol-
skiego, Zwigzek Oficerow Rezerwy, Zwigzek Rezerwistdéw. Intensywne szkolenia na

% Program Przymierza Ludowo-Narodowego, Lublin-Krakéw 1998, s. 16; R. Szeremietiew, Strategia na-
rodowego bezpieczeristwa..., op. cit., s. 5.

% A. Macierewicz, op. cit., s. 203.

27 K. Pindel, Obrona terytorialna w Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1995, s. 45-63; R. Dobrowolski, Pro-
obronne aspekty aktywnosci Sokolstwa Polskiego — zarys problemu, [w:] Bezpieczeristwo Europy —
Bezpieczeristwo Polski, t. 3: Organizacje paramilitarne we wspofczesnym sSwiecie, red. A. Szwed-Wal-
czak, t. Lewkowicz, t. Jedrzejski, Lublin 2016, s. 187-217.
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rzecz obronnoéci prowadzity takze Zwigzek Powstancow Slaskich oraz Zwigzek Po-
wstancéw Wielkopolski, a dla mtodziezy studenckiej Legia Akademicka, ktéra miata
siedziby w osrodkach naukowych: Warszawie, Krakowie, Lublinie, Lwowie, Poznaniu,
Wilnie. Dla kobiet powotano Pogotowie Spoteczne Przysposobienia Wojskowego Ko-
biet. W czasie narastania zagrozenia wojennego podjete zostaty dziatania na rzecz
sformowania Obrony Narodowej, ktorej pierwsze oddziaty powstaty w 1937 roku.
Doswiadczenia Polski niepodlegtej imponowaty rozlegtoscig organizacyjng i staran-
noscig pracy wychowawczo—edukacyjnej. Wzbudzaty uznanie, ze wzgledu na kom-
pleksowe ujmowanie czynnosci komunikacyjnych, poniewaz niemal kazda formacja
miata wtasny organ prasowy?. Dla twércow wspdtczesnej mysli politycznej stanowity
egzemplifikacje trybu zagospodarowania przez panstwo efektéw spontanicznego od-
ruchu spotecznego w imie obrony wspélnych intereséw politycznych, gospodarczych,
kulturalnych.

Wiedza historyczna spetniata uzyteczng role przy uzasadnianiu powoddéw zain-
teresowania obrong terytorialng i jej znaczeniem dla kondycji oraz bezpieczeristwa
panstwa. We wspotczesnej mysli politycznej w Polsce waznym punktem odwotania
do przesztosci byta historia Zwigzku Walki Zbrojnej i Armii Krajowej, w ktérej widziano
pierwowzér organizowania konspiracyjnej obrony terytorialnej oraz aranzowania
skutecznej dziatalnosci partyzanckiej. Doswiadczenia Polski z okresu drugiej wojny
Swiatowej miaty stac sie podstawg do umocnienia wspodtczesnych staran o zorgani-
zowanie spdéjnej, dobrze wyszkolonej wojskowo i zaopatrzonej w nowoczesny tech-
nicznie sprzet militarny stuzby, dziatajgcej na wypadek zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa?. Zwracano uwage na nauke ptynaca z do$wiadczer formacyjnych, podkre-
$lano wartos¢ symboliki patriotycznej i doniostos¢ logotypu zawierajgcego skréto-
wiec ,AK” w odniesieniu do biezacych starai o podniesienie autorytetu obrony te-
rytorialnej*®. Jednoznaczne reminiscencje historyczne sprawity, ze R. Szeremietiew,
doceniajgc czynnik ludzki w AK podkreslit, ze w jej szeregach znalezli sie

Swiadomi polscy obywatele. Tacy swiadomi i odpowiednio przygotowani ludzie sg
nam dzi$ potrzebni. [...] Powinnismy wycigga¢ wnioski z przesztosci. Nie wolno nam
popetnié btedu z 1939 roku®.

Chodzito o przygotowanie profesjonalnie dziatajgcych sit obronnych panistwa, by
organizacje defensywne chronity ziemie i ludzi. W dokumentacji dotyczacej zwigzkéw
wspotczesnej wizji OT z przesztoscig — w zaleznosci od preferowanego systemu war-
tosci politycznych — pojawiaty sie odniesienia do historii Bataliondéw Chtopskich lub
Narodowych Sit Zbrojnych. Ponadto konstatowano, ze dzieje Polski niepodlegtej oraz
losy Polakéw podczas drugiej wojny Swiatowej, w tym wspomniane powyzej poczucie
osamotnienia w 1939 roku i w czasie powstania warszawskiego 1944 roku, a takze

% Przyktadowo: , Przewodnik Gimnastyczny Sokdét”. Organ towarzystw gimnastycznych, red. A. Durski,
Lwéw 1886-1939.

2 T. Wilecki, Przedmowa, [w:] Rzeczpospolita Polska czasu wojny. Rozkazy Naczelnego Wodza do Zot-
nierzy 1939-1945, red. A.K. Kunert, Warszawa 1997,s. 7 i n.

% W tle wyidealizowanej wersji walki z hitleryzmem pojawit sie plan restytuowania Armii Krajowej,
co przybrato postaé ruchu ,,0dbudujemy Armie Krajowg” inaugurowanego w 2013 roku na famach
dziennika ,,Rzeczpospolita”.

3 R. Szeremietiew, Strategia narodowego bezpieczeristwa..., op. cit., s. 75.
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przekonanie o zdradzie intereséw polskich na konferencji Wielkiej Tréjki w Jatcie
w 1945 roku, stymulowaty liczne spostrzezenia wspdttwdrcdw mysli politycznej Trze-
ciej Rzeczypospolitej*2. Postugiwano sie przyktadami dziatari potwierdzajgcych za-
angazowanie spoteczenstwa w ¢wiczenia proobronne. Uwidaczniaty sie odwotania
do szkolen organizowanych wspdtczesnie przez Legie Akademicka, organizujgca ¢wi-
czenia w ramach Kursu Lekkiej Piechoty®:. Szkolenia stuzyty zapoznaniu sie z przebie-
giem manewrdw obronnych prowadzonych w srodowisku miejskim, by przygotowaé
cztonkéw LA do skutecznego przebiegu dywersji na terenie zurbanizowanym.
Wzorzec historyczny, bez wzgledu na preferowany system wartosci, a wiec pitsud-
czykowski, ludowy, endecki, chadecki, konserwatywny, pozwalat na uksztattowanie
modelu OT o cechach uniwersalnych, jak hierarchicznos¢, petne podporzadkowanie
celom organizacyjnym, umundurowanie, szkolenia wojskowe, ktére prowadzili we-
terani wojenni, rezerwisci i emerytowani oficerowie wojskowi czy policjanci, a takze
nauczanie taktyki. Przypominanie o przesztosci miato znaczenie w toku budowania
wiezi ze wspdtczesnoscig OT, z ksztattowaniem etosu formacyjnego, z wyrazaniem
uznania dla symboliki organizacyjnej i okazywaniem szacunku dla munduru®4, Re-
trospektywny oglad modeli samoobronnych stepiat niegdysiejsze konflikty ideowe
(przyktadowo, miedzy pitsudczykami i endekami) i przyttumiat spory o orientacje po-
lityczne. Adaptacja do wspdtczesnych warunkéw zycia publicznego w Polsce w nie-
wielkim stopniu pozwalata na rekonstruowanie konfliktéw, ktére wystepowaty w cza-
sach funkcjonowania pierwowzoréw wizji OT w Trzeciej Rzeczypospolitej, choé
czasami jeszcze powracano do rozbieznosci w kwestii dobierania narzedzi stuzgcych
odzyskaniu niepodlegtosci i podtrzymaniu suwerennego bytu politycznego. Zwra-
cano uwage na cechy wspdlne i ponadczasowe, na principia ideowe i edukacyjne®.
Sporo uwagi poswiecano sprawom wychowania patriotycznego, kreujagc model Po-
laka oddanego Ojczyznie, walczgcego o suwerenne panstwo, dbajgcego o ochrone
niepodlegtosci. Nawet krytycyzm wzgledem historii politycznej sktaniat do przypo-
minania heroizmu uczestnikdw walk niepodlegtosciowych. Zachecat do tworzenia
realistycznych warunkéw ochrony Polski wspdtczesnej przed ryzykiem powielenia
schematu spontanicznych, improwizowanych dziatar zbrojnych, by w nowoczesnym

32 Niemal catkowicie pomijany byt watek istnienia Obrony Terytorialnej Kraju, bedacej formacja woj-
skowa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; B. Chocha, Obrona terytorium kraju, Warszawa 1967.
Niski stopiert gotowosci bojowej oraz staby poziom wyszkolenia zotnierzy, wreszcie wykorzystywanie
jednostek OTK do wykonywania zadan w zaktadach pracy sprawity, ze skrétowiec byt dekodowany
jako ,,Otyli, Tepi, Kulawi” bgdz ,(t)Opata, Taczka, Kilof”. Dyskredytacyjny stosunek do OTK sprzyjat
utrzymywaniu sie negatywnego obrazu jednostek obrony terytorialnej, ostatecznie rozformowanych
w 1989 roku, jako nieuzyteczne dla obronnosci paristwa. Natomiast warto nadmieni¢, ze krytycyzm
wzgledem stanu militarnego Trzeciej Rzeczypospolitej sktaniat do wypowiadani pozytywnych opi-
nii o sytuacji wojska w PRL, poniewaz ,,cokolwiek by méwi¢ o wojsku z okresu PRL, to nie ulega wat-
pliwosci, ze jego skutecznosé na polu walki byta oceniana bardzo wysoko”, A. Macierewicz, op. cit.,
s. 203.

3 D. Duda, U. Soler, Ksztattowanie spotecznej sSwiadomosci kultury bezpieczeristwa na przyktadzie dzia-
talnosci Legii Akademickiej, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2016, nr 22,
s. 112-131.

3 ). Trochimiak, Obdz Wielkiej Polski, Warszawa 1996, s. 14, 17.

35 Platforma Obywatelska. Zmieniamy Polske, Warszawa [2013], druk luzny, s. 1; A. Lepper, Czas barba-
rzyncéw, Warszawa 2005, s. 7 i n.
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panstwie paradygmat OT stanowit istotny i niezbedny sktadnik systemu bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolite;j.

Definiowanie obrony terytorialnej

Pojmowanie problemu miescito w sobie istotne czynniki ksztattowania i umacniania
kultury organizacyjnej, ktéra nalezata do kanonu badan odzwierciedlonych w swia-
towej literaturze przedmiotu®. Wiedza na ten temat pozwolita wykorzysta¢ zestaw
cech, ktére miaty ukonkretnienie w strukturach obrony terytorialnej, projektowanej
w mysli politycznej Polski wspdtczesnej. Wsrdd nich znalazty sie: (1) zdeterminowanie
terminologiczne, (2) okresSlenie systemu idei i znaczen, (3) ustalanie rytuatéw i sym-
boli, (4) sformutowanie zadan.

WSsrdod wspottwoércdw ideowych nurtéw Trzeciej Rzeczypospolitej utrzymywaty
sie réznice terminologiczne, a co za tym idzie, rowniez rozbieznosci rzeczowe w poj-
mowaniu i interpretowaniu pojecia OT. Niespdjnosci nazewnicze dotyczyty uzywania
kategorii ,,obrona cywilna” lub ,stuzba cywilna”, ,,samoobrona”, , organizacje para-
militarne”, jako sktadnikéw obrony terytorialnej bgdz nawet jako synoniméw obrony
terytorialnej. Podobnie ktopotliwe byto stosowanie nomenklatury dla konkretnych
jednostek, ktorych miano stanowito efekt skrzyzowania teraZzniejszosci z przeszto-
$cig, jak Gwardia Krajowa, Narodowe Sity Rezerwowe, Obrona Narodowa, Stuzba
Rzeczypospolitej, Straz Krajowa®. Nazwy ,stuzba cywilna” konsekwentnie uzywano
w KNP. W projekcie konstytucji, autorstwa KPN, zdefiniowano problem nastepujaco:
,Stuzba cywilna obejmuje obywateli, ktérzy wystepuja w imieniu panstwa. Do stuzby
cywilnej przyjmowane sg osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje moralne i za-
wodowe” %, Cztonkowie struktur cywilnych otrzymywaliby nominacje ,,na stanowiska
potaczone ze szczegdlng odpowiedzialnoscig”™. Z kolei nazewnictwo obrony tery-
torialnej, jako Stuzby Rzeczypospolitej, byto typowe dla pozaparlamentarnych ,,sro-
dowisk patriotycznych”, skupionych przy dwumiesieczniku ,,Nowy Przeglad Wszech-
polski”. W przygotowanym przez nie projekcie konstytucji znalazty sie zadania
panstwa w postaci ,,obrony terytorialnej, cywilizacyjnej, biologicznej i gospodarczej
integralnosci i suwerennosci Ojczyzny”. Andrzej Horodecki, autor projektu, wyeks-
ponowat motywy istnienia réznych form zaangazowania obywateli Rzeczypospo-
litej Polskiej w prace na rzecz dobra wspdlnoty narodowej. Przewidywat powotanie

3% Zob.: G. Hofstede, G.J. Hofstede, M. Minkov, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, ttum.

M. Durska, Warszawa 2011, s. 352.

S. Koziej, op. cit., s. 29.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt podpisany przez grupe 58 cztonkéw Zgromadzenia Na-
rodowego i ztoZony w dniu 30 kwietnia 1993 r. Podpisani pod projektem postowie i senatorowie —
w tym wszyscy postowie Klubu Parlamentarnego Konfederacji Polski Niepodlegtej — do reprezen-
towania siebie upowaznili posta Leszka Moczulskiego, [w:] Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego..., op. cit., s. 96.

3 Decyzje podejmowata gtowa panistwa, poniewaz tylko , Prezydent Rzeczypospolitej w drodze rozpo-
rzadzenia okresli stanowiska, ktére moga by¢ obsadzane wytacznie przez osoby nalezace do stuzby
cywilnej”. Prezydent miat tez okresli¢ zasady, zgodnie z ktérymi uczestnicy stuzby cywilnej mogli by¢
delegowani do instytucji samorzadu terytorialnego.
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przez panstwo organizmu, pod nazwa Stuzba Rzeczypospolitej, stanowigcego wo-
lontariat petnoletniej mtodziezy. Celem stuzby byto wspomaganie stuzb publicznych
w Polsce®. Wspomniane ,$rodowiska patriotyczne” miaty emanacje partyjng w po-
staci SLN, nastepnie PLN, ktdrego mysl polityczna zawierata wizje geostrategicznego
uporzgdkowania bezpieczeristwa narodu i panstwa wskutek tworzenia pomostu
adriatycko—battycko—czarnomorskiego (koncepcja ABC)*. Planowano uczynienie
z Polski waznego osrodka spajajgcego kontynent europejski wzdtuz osi Pétnoc—Potu-
dnie. W swietle koncepcji ABC wojskom obrony terytorialnej przypadata wazna rola
ksztattowania obronnosci srodkowej czesci kontynentu.

Terminologia ,narodowe sity rezerwowe” znalazta zastosowanie w materiatach
wyborczych PiS, podpisanych przez Jarostawa Kaczyriskiego w 2007 roku. Przedto-
zono w nich projekt strukturyzacji stuzby wojskowej ,z podziatem na zotnierzy za-
wodowych, zotnierzy kontraktowej ochotniczej stuzby wojskowej oraz narodowych
sit rezerwowych”*, Trzy lata pdzniej powstata obywatelska ochotnicza formacja woj-
skowa, ktéra otrzymata nazwe Narodowych Sit Rezerwowych. Na ich temat wypo-
wiadat sie Stanistaw Koziej, szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego w latach 2010-
2015, zachowujgc sceptycyzm w kwestii realizacji prac organizacyjnych. Uznat, ze NSR

powinny stanowic odrebne formacje w wojsku na wzér cho¢by amerykanskiej Gwardii
Narodowej. Sg to oddzielne jednostki, w sktad ktérych wchodza ludzie na co dzien
funkcjonujacy w strukturach cywilnych i co jakis$ czas przyjezdzajg do jednostki, szkolg
sig, @ w razie potrzeby mogg zosta¢ zmobilizowani do wykonania jakiego$ nagtego
zadania. Natomiast nasze Narodowe Sity Rezerwowe s3 dzi$ tworzone jako uzupet-
nienia juz istniejgcych jednostek. Cztonkowie tej formacji sy ludZzmi majgcymi przy-
dziaty w poszczegélnych poddziatach. Oni nie stanowig nowej jakosci®.

Wyjasniat, ze NSR powinny petni¢ funkcje

tacznika miedzy wojskami operacyjnymi a sektorem cywilnym. Mogtyby one stanowic
spoiwo do budowania systemu (sieci) bezpieczenstwa terytorialnego, o ktérym mo-
witem. Uwazam, ze warto zastanowic sie nad korektg obecnie implementowanej kon-
cepcji Narodowych Sit Rezerwowych. Idea jest stuszna, ale jej wykonanie pozostawia
wiele do zyczenia®.

Na pytanie — czego nalezato broni¢, odpowiadali ideolodzy wszystkich nurtéw po-
litycznych w Polsce. Bez wzgledu na podziat lewica-prawica wspdlne im byty war-
tosci kanoniczne, jak niepodlegtos¢, panstwo narodowe, rodzina, suwerennosé,

4 A.J. Horodecki, Projekt konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej srodowisk patriotycznych skupionych wo-
két,,Nowego Przeglgdu Wszechpolskiego”, Sopot—Lublin—Zielona Géra 2005, s. 3. Autorem byt dr inz.
Andrzej Horodecki, znany i ceniony publicysta, propagator idei walki cywilizacji wedtug historiozoficz-
nych koncepcji Feliksa Konecznego.

4 E. Maj, Mysl polityczna Stronnictwa Ludowo-Narodowego, [w:] Wies i ruch ludowy w Polsce i Euro-
pie, t. 2: Idee, organizacje, Srodowisko, red. F. Kampka, S. Stepka, Warszawa 2012, s. 235-246.

42 ). Kaczyniski, Dbamy o Polske. Dbamy o Polakéw. Program prawa i Sprawiedliwosci, [w:] Wybory
2007. Partie i ich programy, red. |. Stodkowska, M. Dotbakowska, Warszawa 2011, s. 135.

4 S, Koziej, op. cit., s. 29.

“  Ibidem.
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wolnos¢, zycie ludzkie. Rdznice dotyczyty wartosci zwigzanych ze swiatopogladem,
z wyznaniem religijnym, a takze ze stosunkiem do struktur miedzynarodowych,
w tym z kwestig wejscia Polski do NATO i Unii Europejskiej. Lewicowe i liberalne $ro-
dowiska zwracaty uwage na ogdélnohumanitarne wartosci europejskie, zabiegaty
o neutralnos$¢ wyznaniowa i apolityczno$¢ narodowych sit zbrojnych, w tym formacji
OT*. Prawica narodowo-katolicka wskazywata na koniecznos¢ obrony cywilizacji ta-
cinskiej, identyfikowanej ze spuscizng chrzescijanska, jako podstawa bytu Europy
i Polski®®. Z kolei ideolodzy UPR nadmieniali o dgznosci do ,,odbudowy podstawowych
wartosci naszej kultury i cywilizacji tacinskiej: praw i zasad moralnych, godnosci, ho-
noru, prawdy, wolnosci, wtasnosci prywatnej i odpowiedzialnosci”*’. W AWS przypo-
minano, ze ,miejsce Polski jest we wspdlnym europejskim domu, tworzonym przez
wolne narody. Wybieramy zjednoczong Europe, bo wywodzimy sie tradycji facin-
skiej i chrzescijanskiej”*®. Podkreslano koniecznos¢ ksztattowania wizerunku Polski,
jako wiarygodnego partnera NATO. Romuald Szeremietiew, tworzgc strategie bezpie-
czenistwa narodowego, adaptowang do warunkéw zycia XXI wieku wskazat, ze oprécz
wojsk operacyjnych nowoczesne i sprawne panstwo powinno takze przygotowac
wojska obrony terytorialne oraz wykorzysta¢ ,walory obronne i przygotowanie wia-
snego terytorium”. Wykorzystat pojecie ,,0jcowizna” w odniesieniu do terenu dziatan
OT. Odniést sie ponadto do kwestii proobronnej aktywnosci spoteczeristwa oraz jego
zdolnosci do , prowadzenia skutecznych dziatan nieregularnych”, by wykonaé pod-
stawowe zadania, ,jakimi s3: obrona miast, obrona granic, ochrona i obrona setek
waznych obiektow”*°. Nadmienione elementy narodowego systemu obrony panstwa
miaty tworzy¢ koherentng catos¢. W powszechnej obronie terytorialnej widziat drugi,
obok wojsk operacyjnych, istotny sktadnik militarnej sity Polski.

Powszechnie ceniong wartoscig fundamentalng byt naréd, ktérego dobra nale-
zato broni¢. Frazeologia pronarodowa, z domieszkg krytyki postaw kosmopolitycz-
nych, znajdowata sie w zestawie leksyki uzywanej przez ugrupowania neoendeckie.
W deklaracjiideowej RN, w 2013 roku ttumaczono, ze , tylko naréd gotowy do obrony
swojej ojczyzny moze ocali¢ jej wolnos¢ i niepodlegtosé”. Unikano apoteozy pol-
skiego narodu zachowujgc krytycyzm wobec jego wad. Kilkanascie lat wczesniej,
w dokumencie Jak uratowac Polske, autorstwa PLN, pesymistycznie brzmiaty stwier-
dzenia o tym, ze

% Definiowanie OT przez pryzmat zadan o podtozu konfesyjnym uznano za sprzeczne z nowoczesnym

pojmowaniem panstwa i jego funkcji. Pojawito sie stwierdzenie, zgodnie z ktérym odwotania do wy-
znania religijnego oznaczaty, ze ,,OT miatoby stac sie czyms na ksztatt Cromwellowskiej Armii Nowego
Typu, do ktdrej przyjmowano tylko zarliwych protestantéw i zagorzatych zwolennikéw Parlamentu”;
J. Onyszkiewicz, Atak Obrony Terytorialnej, ,Gazeta Wyborcza” 24 VI 2016, s. 7.

A. Horodecki, ZagrozZenia cywilizacji tacinskiej, ,Gtos Narodu Polskiego” 15 XIl 1996, nr 4, s. 9; M. Ba-
ranski, Jednoczenie Europy, ,,Gtos Narodu” marzec 1992, nr 3, s. 1-2; W. Zarzecki, Jak kazdy nardd je-
stesmy przez Boga wybranym narodem!, ,,Stowo Narodowe” lipiec—sierpier 1989, nr 3—4, s. 20-24.
Unia Polityki Realnej, Deklaracja Ideowa, druk luzny, s. 1.

O lepsze zycie. Akcja Wyborcza Solidarnos¢ Prawicy, Warszawa 2001, druk luzny.

49 R. Szeremietiew, Strategia narodowego bezpieczerstwa..., op. cit., s. 74, 87.

Tozsamos¢ — Suwerennos¢ — Wolnos¢. Deklaracja ideowa Ruchu Narodowego, 11 listopada 2012,
druk luzny. Informacje na temat OT znalazty sie w rozdziale zatytutowanym: Militaryzacja narodu.
Odbudowa armii i budowa obrony terytorialnej.
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wyrodniejemy i deformujemy sie moralnie, a nawet grzeszymy wcale nie nadmiarem
walki i wojowniczosci, ale uporczywym unikaniem jej [...]. Zto ciggle narasta i poteguje
sie gtdwnie przez nasza biernosé>.

Przypominano, ze ,na strazy niepodlegtosci, bezpieczerstwa i suwerennosci Polski
sta¢ musi silna, nowoczesna i dobrze uzbrojona armia polska”>?. Obok zadan militar-
nych widziano w niej instytucje wychowania pronarodowego, strzegaca intereséw
polskich i katolickich®®. Dlatego narodowcy z niepokojem konstatowali proces zmniej-
szania liczebnego armii zawodowej oraz ostabienia przemystu obrony narodowej.
U progu budowania struktur LPR przywddca Miodziezy Wszechpolskiej, Roman Gier-
tych, mobilizowat opinie publiczng piszac, ze

w wojsko nie inwestuje sie prawdziwych pieniedzy, ale dostarcza sie jedynie ochtapdw
na utrzymanie wegetacji. [...] Pomimo ambitnych plandw wprowadzenia systemu
obrony terytorialnej nic takiego nie zostato zrealizowane. Stan naszej armii jest za-
trwazajgcy®.

Zwrdcenie uwagi na zaniechania w sferze obronnosci przyczynito sie do wzrostu
krytycyzmu wzgledem polityki paristwa po 1989 roku. Dramatycznie przedstawiany
byt stan, w ktérym widziano skutki zagubienia idei spdjnosci systemu bezpieczen-
stwa narodowego, niszczenia infrastruktury wojskowej, demoralizowania kadry.
Jedng z drég ratunku byta koncepcja OT, gdy dla jej zotnierzy zamierzano przezna-
czy¢ koszary, powstrzymujgc ruine materialnego zaplecza wojskowego. Planowano
wdrozenie kompleksowego programu edukacyjno-wychowawczego przez organi-
zacje lekcji przysposobienia obronnego w szkotach oraz regularne prowadzenie kroét-
koterminowych szkolen podstawowych, odbywajgcych sie w jednostkach szkolenio-
wych wojsk obrony terytorialne;j.

W sferze ustalania rytuatéw i symboli politycznych ujawniata sie gotowos¢ do
ekspozycji znakdéw o sprawdzone;j sile oddziatywania na odbiorcéw, bez koniecznosci
negocjowania przekazu politycznego. Symbolika umozliwiata wytworzenie wiezi
ideowej i organizacyjnej, dysponujgc wtasnym kodem jezykowym czy graficznym.
Dostarczata sensu poznawczego i emocjonalnego, ktéry umozliwiat legitymizowanie
struktur oraz ludzi. Miata charakter ekskluzywny, ale tez wychowaweczy i wiezio-
tworczy. Pozyskanie depozytu dziedzictwa narodowego, zdobycie prawa do dyspono-
wania symbolami przynaleznymi do tradycji polskiej, zdobycie prawa do stanowienia
kanonu rytuatéw i obrzeddw politycznych zwigzanych ze sprawowaniem wtadzy pani-
stwowej, dawato asumpt do wytwarzania poczucia wptywu na odbiorcéw®. Ranga
znakdéw Orta Biatego, Polski Walczacej, Miecza Chrobrego, a takze rytuatow zwigza-
nych z orezem historycznym (rycerstwo, biata bron) i wspotczesnym (dostep do broni
palnej) przekraczata granice biezgcych walk politycznych oraz oddziatywata na wy-
obraznie masowg. Zachecata przy tym do formutowania refleksji na temat kondycji

51 Jak uratowac Polske, Krzeszowice 2001, s. 53.

2 Deklaracja ideowa Stronnictwa Ludowo-Narodowego, maj 1991, druk luzny.

Deklaracja ideowo-polityczna Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego, ,Mysl Polska” 1 IV-5 V
1991, nr 7-10, s. 2.

* R. Giertych, Lot orfa..., op. cit., s. 55; idem, Kontrrewolucja Mtodych, Warszawa 1994, s. 67—68.
Program — Polska Partia ,,Ojcowizna”, [Warszawa 1992], s. 6.
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Polakédw w XX i XXI wieku. Symptomatyczny przyktad przedtozyli autorzy deklaracji
ideowej RN, ktdrzy na przetomie 2012/2013 roku uznali, ze nalezato doprowadzi¢ do
,odbudowy ducha wojennego” Polakéw i ,militaryzacji narodu”. Ich zdaniem kon-
cepcja OT miata za zadanie przygotowacd nardd ,,na wszelkie gwattowne okolicznosci”.
Przewidywano liczebne i materiatowe wzmocnienie wojska regularnego oraz umaso-
wienie idei powszechnej obrony terytorialnej. Wspomniano juz wczesniej, ze dla RN
wzorcem byta Szwaijcaria, ,,gdzie kazdy mezczyzna jest zotnierzem po odpowiednim
przeszkoleniu, przechowuje bron w domu i gotowy jest wspomagaé armie zawo-
dowa w obronie kraju”®t. Dla realizacji zdar planowano wdrozenie programu ,udo-
stepnienia, rewitalizacji lub budowy strzelnicy w kazdym powiecie w celu szkolenia
strzeleckiego mtodych Polakéw, zaznajamiania ich z bronig, a docelowo uwolnienia
prawa posiadania broni”.

W uszczegdtowionych wyobrazeniach obronnosci Polski pod wzgledem zadan
OT planowano, ze zotnierze dziatajacy w rejonach zamieszkania, bedg wyposazeni
w bron strzelecka oraz nowoczesne przenosne granatniki, a takze w rakiety przeciw-
pancerne i przeciwlotnicze. Powinni zosta¢ przeszkoleni w ten sposéb, by w czasie
ataku wroga — agresora podja¢ dziatania obronne, ewentualnie przej$s¢ w stan nie-
regularnych poczynan defensywnych. Na wypadek konfliktu zbrojnego, wérdd zadan
OT znalazly sie kwestie: (1) wspierania wojsk operacyjnych, (2) ratowania ludzi i ich
mienia, (3) ochrony przed skutkami dziatart wojennych. Natomiast w warunkach po-
kojowych sity OT miaty stuzyé pomoca przy minimalizowaniu zagrozerh wywotanych
katastrofami technicznymi i kleskami zywiotowymi.

Definiowanie OT wigzato sie z ustaleniem jej celéw strategicznych. Wsrdd nich
znalazty sie kwestie: (1) organizowania srodkéw prewencji przed ryzykiem wysta-
pienia kryzyséw politycznych i militarnych, (2) odpierania bezposredniej agresji mili-
tarnej, (3) wykorzystania naturalnych oraz modyfikowanych waloréw obronnych te-
renu. Twércy mysli politycznej wskazywali na walory OT, jak lokalnos¢, przywigzanie
do ,matej ojczyzny”, znajomos¢ lokalnych realiow spotecznych, ekonomicznych,
przestrzennych. Odwotywali sie do woli walki obroriczej w interesie wtasnej rodziny
i mienia, co miato spowodowac wyzszg skutecznosé¢ dziatan, przynoszac korzysci bo-
jowe, ale tez zwracajgc uwage na wymiar moralny dziatan na wiasnym terytorium.
Podkreslano prostote i elastycznos$¢ struktury organizacyjnej, akcentowano maso-
wos¢, poniewaz —zdaniem A. Macierewicza — mozna byto liczyé na liczbe ochotnikéw
w granicach 50 tysiecy, co wynikato z szacunkowych danych dotyczacych cztonkostwa
organizacji paramilitarnych®’. Szacunkowe obliczenia R. Szeremietiewa prowadzity do
stwierdzenia, ze , liczebno$¢ wojsk OT okresu <W> [wojny — uzup. EM] powinna osig-
gna¢ od 1 do 1,5 min zotnierzy”®8. Zwolennicy docenienia rangi wojsk obrony teryto-
rialnej, réwniez bez kontekstu wojennego przypominali, ze koncepcja obrony teryto-
rialnej byta wynikiem przyjecia nieagresywnej, proobronnej strategii bezpieczeristwa
narodowego.

Tozsamos¢ — Suwerennos¢ — Wolnos¢. Deklaracja ideowa Ruchu Narodowego, 11 listopada 2012,
druk luzny.

A. Macierewicz, op. cit., s. 204. Autor wyjasniat, ze okreslajac liczebnos$¢ mezczyzn w przedziale wie-
kowym 19-59 lat na ponad 11 min oséb, realne byto zmobilizowanie ,,nawet ponad pét miliona zot-
nierzy” wojsk obrony terytorialnej.

R. Szeremietiew, Strategia narodowego bezpieczenstwa..., op. cit., s. 87.
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Podsumowanie

W mysli politycznej wspotczesnej Polski idea OT pozostawata w petnej zgodnosci
z wyobrazeniami o panstwie, narodzie, postawach patriotycznych, tozsamosci po-
litycznej oraz odpowiedzialnosci obywateli za losy ojczyzny. Restytucja idei sprzy-
jata upowszechnianiu wiedzy o przesztosci Polski w jej heroistycznym ksztatcie. Po-
nadto spetniata biezaca role w procesie podniesienia kultury obronnej Polakéw. Dla
autoréw mysli politycznej stanowita podstawe do rozwazan o bezpieczenstwie pan-
stwa na dwdch ptaszczyznach: funkcjonalnej i strukturalnej. Kwestia pierwsza dawata
asumpt do kreowania obrazu zmagan politycznych, wypetnionych naczelnymi war-
tosciami narodowymi i ogdlnoludzkimi, natomiast druga zachecata do budowania
wyobrazonego modelu zabezpieczenia zycia zbiorowosci oraz poszczegdlnych jed-
nostek ludzkich, jak réwniez tworzenia swego rodzaju potencjatu demograficznego
i terytorialnego celem chronienia dobra wspdlnego. W réznym stopniu, wynika-
jacym z odmiennosci aksjologicznych, przedstawiane byto znaczenie OT. W ujednoli-
conym ksztatcie mysli politycznej Polski lat 1989—-2015 wystgpity jednak propozycje
potraktowania problemu poprzez pryzmat: (1) zorganizowania catego spoteczen-
stwa i przygotowania do obrony, (2) spozytkowania walorow lokalnej infrastruktury,
(3) ozywienia gospodarczego wskutek podjecia systematycznej produkcji uzbrojenia
dla wojsk OT, (4) realnego zaangazowania przeszkolonej kadry, rezerwistéw, komba-
tantow oraz weterandw, (5) ksztattowania etosu zotnierza wojsk obrony terytorialne;j.

Skupienie uwagi na kwestii OT pozwolito dostrzec dwa poziomy rozwoju mysli po-
litycznej: denonatywny i konotatywny. Na poziomie denotatywnym uwidaczniaty sie
poglady zawierajgce stosunek do rzeczywistosci. W tym wypadku twércy mysli poli-
tycznej odwotywali sie do realnych uwarunkowan profilowania wyobrazen o obronie
terytorialnej. Korzystali z kontekstowego charakteru refleksji politycznych, spozytko-
wujgc mozliwos¢ siegniecia do faktografii historycznej, aktow prawnych, materiatéw
statystycznych, ale takze do wtasnych doswiadczen biograficznych. Na poziomie ko-
notatywnym przedktadane byty wartosci, ideaty, wzorce postaw i zachowan politycz-
nych uksztattowanych przez pryzmat polskich doswiadczen historycznych oraz wspot-
czesnych. Pojawiat sie w nich stosowny tadunek emoc;ji, niekiedy nawet nastrojow
patetycznych, wywotanych przez poczucie odpowiedzialnosci za przygotowanie
ochrony najwazniejszych duchowych i materialnych débr ludzkich.

Obrona terytorialna i wojska obrony terytorialnej
w mysli politycznej Polski wspofczesnej
Streszczenie

Problematyka obrony terytorialnej (OT) nalezata do priorytetowych zadan polityki bez-
pieczenstwa narodowego Polski w czasie poprzedzajgcym wejscie do struktur Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, czyli do 1999 roku, ale tez w okresie umacniania obron-
nosci panstwa w XXI wieku. Znalazta odzwierciedlenie w mysli politycznej i jej poszczegdl-
nych nurtach ideowych. Umowne pojmowanie tytutowej ,wspdtczesnosci” ukonkretnity
cezury czasowe przyjete w tresci artykutu. Poczgtek dat rok 1989, a wiec rozpoczecie pro-
cesu przemian ustrojowych w Polsce, koricowg datg byt rok 2015, gdy wraz z powstaniem
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rzagdu koalicyjnego na czele z partig Prawo i Sprawiedliwos¢ uksztattowata sie nowa jakos¢
polityczna. Pod wzgledem podmiotowym wyrézni¢ mozna byto mysl polityczng wytwa-
rzang przez ugrupowania (podmiotowosc¢ strukturalna) oraz przez ideologdéw (podmioto-
wos¢ personalna) z uwzglednieniem kanatéw jej transmisji (media ogdlnoinformacyjne,
publicysci polityczni). Natomiast pod wzgledem ideowym ujawniata sie gotowos¢ do two-
rzenia wizji OT w srodowiskach konserwatywnych, liberalnych, ludowych, nacjonalistycz-
nych, narodowo-katolickich, socjaldemokratycznych, socjalistycznych.

W artykule zmierzano do udzielenia odpowiedzi na trzy pytania badawcze. Po pierwsze,
zwrdcono uwage na sposoby umotywowania idei obrony terytorialnej w mysli polityczne;.
Po drugie, w sferze zainteresowan znalazty sie kwestie istnienia historycznych wzorcow
OT iich implikacji w czasach wspétczesnych. Po trzecie, podjeta zostata sprawa trybu arty-
kulacji OT w nastepstwie wdrozenia odpowiedniej procedury definicyjnej. Odpowiedzi na
dwa pierwsze pytania pozwolity na wskazanie wspdlnoty poglagddw réznych podmiotéw
mysli politycznej. Uzasadnienia dla OT miaty generalny charakter ze wzgledu na sytuacje
obronng Polski zdeterminowang przez geopolityke. Ogét podmiotéow mysli politycznej
wykazywat swiadomos¢ zagrozenia bezpieczenstwa narodu i panstwa. Trauma przezyc
powstanczych, wojennych, okupacyjnych w XX wieku sktaniata do gruntowania form sa-
moobrony. Natomiast kwestie definicyjne wywotywaty rozbieznosci w odniesieniu do
nazewnictwa, ideatéw i wartosci, symboli i rytuatéw politycznych oraz zadan przynalez-
nych OT. Na poziomie abstrakcji wystepowaty uniwersalne refleksje patriotyczne, hu-
manitarne, ogdlnoludzkie, dopetniane przez mysl prawicowa o odniesienia do narodu,
rodziny, wierzenia religijnego. Na poziomie praktyki autorzy mysli politycznej wypowia-
dali sie w sprawie konkretnych kwestii strategiczno-operacyjnych, taktycznych, organi-
zacyjnych. Niezaleznie od podziatéw ideowych zwracano uwage na znaczenie OT przy
ochronie ludzi i ich dobytku materialnego w warunkach skrajnych (kleska zywiotowa, ka-
tastrofa techniczna, wojna).

Stowa kluczowe: mys| polityczna, obrona terytorialna, wojska obrony terytorialnej, histo-
ryczne wzorce QT, ideaty i wartosci polityczne, geopolityka

Territorial defence and Territorial Defence Forces
in the political thought of contemporary Poland
Abstract

The thematic area of territorial defence (TD) was one of the priorities lying at the centre
of the national defence of Poland, not only before the 1999 accession to NATO, but also in
the 21st Century, when Poland continued to strengthen its defensive potential. This sub-
ject matter became reflected in political thought and its various ideological trends. While
used metaphorically in the title, the notion of “contemporaneity” acquires a more spe-
cific form when built around the time periods discussed in the article. The starting point
is 1989, the kick-off year for changes in the political system of Poland, and ending in 2015,
when, along with the formation of a coalition cabinet led by the Law and Justice Party,
a new political quality came into being. In objective terms, one can differentiate between
political thought originating in factions (structural objectivity) and that developed by ide-
ologues (personal objectivity), with consideration given to its transmission channels (the
media providing general information, political columnists, etc.). As regards the ideolog-
ical aspect, the willingness to develop TD-related visions emerged in conservative, liberal,
peasant, nationalist, Catholic-nationalist, socio-democratic, and socialist circles.

314



Obrona terytorialna i wojska obrony terytorialnej w mysli politycznej Polski wspdfczesnej

This article aims to provide answers to three research questions. First, focus is made on
the ways in which political thought has been used to account for the concept of territo-
rial defence. Second, the article brings forward issues centred around the existence of
historical patterns of TD and their implications on the present times. Third, the article
addresses the mode of the articulation of TD following the implementation of an appro-
priate definition procedure. Answering the first two questions made it possible to iden-
tify the common ground for views expressed by the various subjects of political thought.
The arguments in favour of TD were of a general nature, due to the defensive status
quo of Poland, largely determined by geopolitical considerations. The subjects of polit-
ical thought in their generality were aware of the threats to the security of the nation and
the State. The dramatic experiences suffered in the 20th Century from uprisings, wars
and occupations encouraged the consolidation of some forms of self-defence. As far as
definition issues are considered, these caused discrepancies in nomenclature, ideals and
values, symbols and political rituals, and, finally, tasks attributable to TD. The abstrac-
tion level exhibited general reflections of a patriotic, humanitarian, and universal nature,
which were further complemented by right-wing thought with references to such no-
tions as nation, family and religious beliefs. At the practical level, the originators of polit-
ical thought commented on specific strategic and operational, tactical, and organisational
issues. Irrespective of ideological affiliations, stress was invariably placed on the impor-
tance of TD when it came to protecting citizens and their property in extreme conditions
(natural disaster, massive technical failure, war, etc.).

Key words: the political thought, territorial defence, Territorial Defence Forces, historical
patterns of TD, political ideals and values, geopolitics

TepputopuasibHasi 060poHa 1 CuJibl TEPPUTOPUATIbHON 0OOPOHbI
B COBPEMEHHOM 10J/IbCKOU MOJINTUHECKOM MbIC/TN
Pesrome

MpobnemaTnka TepputopmnanbHoi 06opoHbl (TO) BXoamna B nepeyeHb NPUOPUTETHBIX
33434 NOAUTUKM HaLMOHaNbHOM 6e3onacHocTv lMonblun B Nepuoa, npeawectsyowmi
BCTYMN/IEHUIO B CTPYKTYypbl OpraHusaumn CeBepoatnaHTUYecKoro A0roBopa, TO ecTb
80 1999 ropa, HO TaKxKe M B Nepuog yKkpenseHna obopoHocnocobHocTM rocyaapcTea
B XX| Beke. OHa Halna CBOE OTPAKEHWEe B Pas/IMYHbIX UAEONOrMYECKUX TEYEHUAX MO-
JIMTUYECKOM mbican. B cTaTbe paccmoTpeH nepuog, ot 1989 r. (okoHYaHWe npouecca no-
NiMTnYecKkon TpaHchopmaumm B Nonbwe) ao 2015 r. (cosgaHme KoasMUMOHHOIO NpaBu-
Te/bCTBa BO /1aBe ¢ napTuei MNpaso 1 cnpaBeannsocTb). C TOUKM 3peHUA CybbeKTHOCTMH,
MOXHO PasINYUTb NOSUTUYECKYIO MbIC/Ib, KOTOPYIO GopMMpoBana rpynna (CTPYKTypHas
CyObEKTHOCTb) M MAE0/10TU (IMYHOCTHAA CyObEKTHOCTL). He0bX04MMO TaKKe yunTbIBaTb
pPONb KaHANOoB Nepesfayn NoaANTUYECKOW MbICAIN: CPEACTB MACCOBOM MHbOPMaLUUH, Bbl-
CTynAeHui nonntndecknx obospesatenein. C MAEONOrMYECKON TOUKM 3peHUs, cneayeT
OTMETUTb, YTO B KOHCEPBATMBHbIX, MOEpPanbHbIX, HALLMOHAUCTUUECKMX, HAaLUMOHANb-
HO-KaTO/IMYECKMX, COLMAN-AEMOKPATUYECKUX U COLMANIUCTUUECKMX Kpyrax Hayana co-
3peBaTb rOTOBHOCTb co3aaHuA TO.

B ctaTbe paccMOTpeHO TpU MccnefoBaTesIbCKMe 3ahauu. Bo-nepsbix, yAeneHO BHU-
MaHune cnocobam 060OCHOBaHWA MAEN TePPUTOPUANbHON OBOPOHBbI B NOAUTUYECKOW
MbIC/In. Bo-BTOpbIX, NprBeaeHo nctopuyeckne npumepsl TO U X NPUMEHEHUSA B HaLle
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Bpems. B-TpeTbux, paccMOTpeHO cnocobsl aedpuHuumm TO, BbipaboTaHHbIe B NpoLecce
BBEZEHMA NPUHATLIX onpeaeneHnin. OTBeTbl Ha NepBble ABe 334a4M NO3BOAUAMN YKa-
3aTb OBLHOCTb B3MMAL0B PA3/IMYHbIX CTOPOH NOAUTUYECKOW Mbicin. OBOCHOBaHMA CO3-
AaHus TO umenu obLumin xapaKTep, BBUAY CYLLECTBYHOLLEN reonoNMTUYECcKo cuTyaumum
M ee BANAHMA HAa 0BOPOHHbIE BO3MOXKHOCTM Monblun. BONbLMHCTBO CyBbEKTOB NOAU-
TUYECKOM MbIC/IM OCO3HABA/O CYLLECTBYIOLLME Yrpo3bl 6€30MAaCHOCTV HaLUMK U rocyaap-
cTBa. TpaBMbl, OCTaBLUMECA NOC/E NEePEXnUTbIX BOCCTaHWUIA, BOWH, OKKynaumii B XX BekKe,
CK/IOHANN K CO34aHMI0 HOBbIX GOPM CaMOOBOPOHbI. B TO e Bpems, NpeHUs Bbi3blBasu
BOMPOCbI CBA3aHHbIE C AedUHULMEN, a TaKKe Kacalolwmecs Uaeanos 1 LLeHHOCTEN, CUM-
BOJIOB M NOAUTUYECKUX TPAZMUMIA, 33434 cToAwmX nepes TO. B TeopeTMyeckom nnaHe,
obCy:Kaanncb BOMPOCHI Kacalowmecs MaTpUOTUYECKUX U 0bLLeyenoBeyeckmnx LeHHO-
CTel, a TaK»Ke uaein mMmbicauTenell NPaBoro To/lKa O HalMK, CEMbe, PeNINTMO3HbIX ybexae-
HMAX. B CBOIO ouyepesb B MPAKTUYECKOM MJiaHe — aBTOPbl NOAUTUYECKOW MbICAN, 06-
CYKOANM KOHKPETHbIE ONepaTUBHO-CTPATErMyeckmne, TaKTMYECKME U OpraHn3aLMoHHbIe
BOMPOCbLI. He3aBUCMMO OT MAenHbIX PasHOrIacKit 06paLLlaNock BHMUMaHME Ha BaXKHOCTb
TO B NNaHe 3alLMTbl HACENEHUA U X MATEPUAILHOTO MMYLLLECTBA B YPE3BbIYAMHBIX CUTY-
aumnax (cTmxmitHoe beacTeue, TEXHOreHHan KatacTpoda, BOMHa).

KnioueBble CNoBa: NONNTUYECKAsA MbIC/b, TEPPUTOPUaNbHaA 060POHa, BOMCKa TeppuTo-
pvanbHol 060POHLI, UcTopUUYeckne moaenu TO, NoNUTUYECKME naeanbl U LEHHOCTH, re-
onosnTHKa
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Wojska obrony terytorialnej
w historii Polski (wybrane problemy)

Wprowadzenie

W ostatnich latach w Polsce jednym z wiodacych tematéw dotyczacych bezpieczen-
stwa narodowego, ktére pojawity sie zaréwno w dyskursie politycznym, jak i w sferze
dziatan politycznych, byta kwestia restytucji obrony terytorialnej i w jej ramach wojsk
obrony terytorialnej. Niewatpliwie obrona terytorialna jest pojeciem dos¢ szerokim,
posiadajgcym swojg specyfike w zaleznosci od czasu, miejsca, uwarunkowan we-
whnetrznych oraz zewnetrznych danego panstwa. Celem ponizszego opracowania jest
uzasadnienie tezy, ze rézne formy obrony terytorialnej istniaty przez wiele wiekdéw hi-
storii Polski. Obrona terytorialna na ogét skutecznie wzmacniata potencjat obronny
panistwa polskiego, pozwalata na upodmiotowienie jego struktur lokalnych i wzmac-
niafa odpowiedzialnos¢ obywateli za sprawy kraju.

Obrona terytorialna w okresie
od poczatkdéw panstwowosci polskiej
do upadku | Rzeczypospolitej

Obrona terytorialna jest jednym z elementéw potencjatu obronnego panstwa.
Réwnie istotnymi sktadnikami tego potencjatu sg m.in. wola obronna spoteczenstwa,
wojska operacyjne, organizacja organdw dowodzenia, infrastruktura obronna oraz
funkcjonowanie w ramach sojuszy i uktadéw polityczno-militarnych. Obrona teryto-
rialna w Polsce ma dtugg tradycje, chociaz jej formy byly zréznicowane w zaleznosci
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od sytuacji ustrojowe] czy geopolitycznej, a takze potencjatu panstwa i spoteczen-
stwa. Szeroko interpretujac to pojecie, obrona terytorialna polega na wykorzystaniu
czesci sit zbrojnych do realizacji zadan w poszczegdlnych czesciach sktadowych pan-
stwa (np. wojewddztwach, powiatach). Formacje obrony terytorialnej zwykle two-
rzone byty na zasadach lokalnego do nich poboru, szkolenia i uzupetniania. Wojska te-
rytorialne wspétdziataty z wkadzami lokalnymi parnstwa oraz stuzyty do wzmacniania
dziatan wojsk operacyjnych (regularnych)!. Wojska tego rodzaju, niekiedy okreslane
takze mianem armii obywatelskiej, pozwalaty na zwiekszenie liczebnosci i mozliwosci
dziatania polskich sit zbrojnych. Ich istnienie sprawiato, ze kazdy przeciwnik planujgcy
agresje na ziemie polskie musiat liczy¢ sie z ciezka dtugotrwata kampania, z duzymi
stratami i ryzykiem przegrane;j.

Od czasu pierwszych polskich wtadcow z dynastii Piastow wojska przygoto-
wane do obrony sktadaty sie z dwdch komponentéw. Pierwszym komponentem
byt obecny odpowiednik wojsk operacyjnych; w tamtych czasach byta to druzyna
ksigzeca (krélewska), drugim natomiast wojsko, ktére bronito konkretnego teryto-
rium — groddw, przepraw i ciesnin terenowych? Ten drugi komponent 6wczesnych
sit zbrojnych tworzony byt gtéwnie przez ludnosé chtopskg. W ramach powinnosci
chtopow byty takze (szczegdlnie do czasdw monarchii stanowej) obowigzki woj-
skowe. Z kolei na mieszkaicach grodéw, a nastepnie miast (mieszczanach) cigzyt
obowigzek obrony muréw miasta.

Od XI wieku punkt ciezkosci w zakresie organizacji sit zbrojnych przesuwat sie
stopniowo z zawodowej druzyny ksigzecej (krélewskiej) na osiadtych na ziemi wojow-
-rycerzy. W razie wojny zbierali sie oni w wyznaczonych miejscach i wystepowali
w oddziatach zorganizowanych na zasadzie terytorialnej. W ten sposéb potaczono
woéwczas komponent operacyjny sit zbrojnych z komponentem terytorialnym w ra-
mach instytucji pospolitego ruszenia — poczgtkowo rycerstwa, a pdzniej szlachty.

Najpetniejszg forme sredniowieczna organizacja sit zbrojnych w Krélestwie Pol-
skim uzyskata dzieki reformom wojskowym kréla Kazimierza Wielkiego®. Za jego
panowania zreorganizowano m.in. pospolite ruszenie wszystkich witascicieli ziem-
skich, podzielone na chorggwie rodowe (mozni i zalezni od nich rycerze) lub ziem-
skie (rycerze z danej ziemi pod wodza kasztelandéw i wojewoddw). Oprdcz rycer-
stwa (szlachty), w razie napadu wroga takze ludnos$¢ chiopska danej ziemi, gdzie
pojawit sie nieprzyjaciel, zobowigzana byta do udziatu w wojnie obronnej. W kon-
sekwencji reform Kazimierza Wielkiego rozbudowano réwniez system fortyfikacji —
szereg zamkdw warownych wzdtuz granic (wat obronny na granicy z Brandenburgia,
zamki na Jurze Krakowsko-Czestochowskiej). Miasta otoczono murami warownymi,
stwarzajac tym samym mozliwosé ich obrony przez mieszczan zorganizowanych m.in.
w cechy. Wtadze miasta ponosity koszty budowy murdw i fortyfikacji oraz utrzymy-
wania ich w nalezytym stanie. Zwyczajowo kazdy cech rzemies$lniczy czy kupiecki
miat wyznaczony odcinek muréw obronnych. Kazimierz Wielki zmieniat przestarzate
woéwczas prawo sredzkie na korzystniejsze dla miast prawo magdeburskie i nadat
mieszkarncom miasta wiele przywilejow, ale i obowigzek obrony miasta. Wiele miast

1 Zob. szerz.: R. Jakubczak, Wspdfczesne wojska obrony terytorialnej, Warszawa 2016, s. 109-122.

Zob. szerz.: J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i paristwa polskiego, Warszawa
2005, s. 68-69; K. Olejnik, Cedynia, Niemcza, Gtogow, Krzyszkdw, Warszawa 1988, passim.
T. Nowak, J. Wimmer, Dzieje oreza polskiego do roku 1793, Warszawa 1968, s. 96-99.
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wypracowato system obrony, za ktéry odpowiedzialni byli przedstawiciele cechéw,
skupionych w bractwa kurkowe*.

Uksztattowany w okresie panowania ostatniego z Piastow system obrony pan-
stwa kontynuowany byt w okresie panowania monarchéw z dynastii Jagiellondw. Ze
wzgledu na zagrozenie najazdami, m.in. Tataréw, na granicy potudniowo-wschod-
niej panstwa polsko-litewskiego ksztattowaty sie struktury typowe dla obrony teryto-
rialnej. Jak pisat Marian Kukiel:

starostwa halickie, trembowelskie, kamienieckie, barskie i chmielnickie — to jakby gu-
bernatorstwa wojenno-pograniczne [...]. A cate grupy ludnosci stuzebnej, bojaréow
i kozakdow obowigzane sg do ich naprawy i obrony; na panach cigzyt jeszcze w XVI w.
obowigzek utrzymania watéw, murdw i baszt (,horodni”), [...]. Od Tataréw bronita tu
kraju sita zbrojna starostw i stuzba ziemska z ziem przylegtych®.

Pospolite ruszenie funkcjonowato od XllIl do XVII wieku, poczgtkowo jako podsta-
wowa forma organizacji sity zbrojnej, a nastepnie wraz z postepujacg w dwczesnym
Swiecie profesjonalizacjg sit zbrojnych, jako uzupetnienie wojsk zawodowych (opera-
cyjnych). Od drugiej potowy XV wieku (poczgwszy od wojny trzynastoletniej z pan-
stwem Zakonu Krzyzackiego) w sytuacjach nadzwyczajnych armia zawodowa (m.in.
obrona potoczna a nastepnie wojska kwarciane) wspomagana byta pospolitym ru-
szeniem, jak i niekiedy dziataniami partyzanckimi z udziatem mas ludowych. W XVI
i XVII wieku, w sytuacji zagrozenia m.in. najazdami tatarskimi, powstaniami kozac-
kimi, wojnami szwedzkimi, sformowane ad hoc formacje z powodzeniem bronity do-
skonale znanego sobie terytorium. W czasie tzw. potopu szwedzkiego, w potowie
XVII wieku, tworzone do ,,obrony miejscowej” oddziaty (m.in. partyzantka na Pod-
karpaciu i w Wielkopolsce) przyczynity sie do obrony Rzeczypospolitej. Obrona tery-
torialna (lokalna) okazywata sie skutecznym rozwigzaniem w sytuacji zagrozenia na-
jazdami ziem potudniowo-wschodnich az do korica tamtego stulecia. Nie brakowato
woéweczas wybitnych polskich dowddcéw wojskowych, ktérzy potrafili taczy¢ dziatania
wojsk regularnych z organizowang ad hoc obrang terytorialng. Niewatpliwie nalezat
do nich przyszty monarcha, hetman Jan Sobieski’.

4 Az do konca XIX wieku bractwa kurkowe miaty charakter formacji obronnej i ,szkoty strzeleckiej”.

Rozwigzane przez zaborcow, zostaty odnowione poczatkowo w Krakowie, w czasach |l Rzeczypospo-

litej, ale juz jako stowarzyszenia honorowe, patriotyczne, podtrzymujgce najpiekniejsze, polskie tra-

dycje. Zob. szerz.: G. Lichoriczak-Nurek, M. Satata, Krakéw i jego Bractwo Kurkowe przez 750 lat, Kra-
kéw 2007, passim.

M. Kukiel, Zarys historii wojskowosci w Polsce, Londyn 1949, s. 46.

5 Ibidem, s. 123.

7 Na przyktad po wybuchu kolejnej wojny polsko-kozacko-tatarskiej, opierajgc sie na wynikach swego
wywiadu, hetman polny koronny Jan Sobieski ostrzegt w czerwcu 1667 roku ludno$¢ — nie tylko Po-
dola, ale nawet Lubelszczyzny — przed grozacym niebezpieczeristwem najazdu tatarskiego. Zgodnie
z przewidywaniami, we wrzesniu 1667 roku potezna armia tatarska, dowodzona przez chana Krym-
-Gireja (16—20 tys. zotnierzy) ruszyta na Rus Czerwona. Z Tatarami potaczyta sie armia kozacka (15 tys.
zotnierzy) Petra Doroszenki. Wyczerpana dtugotrwatymi wojnami, pograzona w kryzysie Rzeczpospo-
lita byta nieprzygotowana do wojny. Z tego powodu Jan Sobieski musiat sam, wspdlnie z miejscowa
ludnoscia, przygotowac obrone. W koricu udato mu sie, tacznie z zatogami twierdz i wojskami pry-
watnymi, zgromadzi¢ 15 tys. zotnierzy. Ponadto uzbroit wielu chtopdw, ktérzy co prawda byli prawo-
stawnymi Rusinami, jednak wobec grozby grabiezy i okrucienstw tatarskich woleli stang¢ przeciwko

319



Wojciech Sokét

Potencjat obronny Rzeczypospolitej pozwalat na skuteczne przeciwstawianie
sie zagrozeniom militarnym przez kilka stuleci, az do korica panowania zwyciezcy
spod Wiednia. Jak pisali zagraniczni podréznicy: ,,Polska ma 70 tysiecy wsi i tylez do-
brej jazdy moze wystawi¢ do boju, wraz z posledniejszg (...) Wojska ztozone z samej
szlachty jest bitne, dobrze odziane i uzbrojone”® — relacjonowat nuncjusz papieski
Bernard Bongiovanni ok. 1560 r. Wenecjanin Hieronim Lippomano pisat, ze: , Ko-
rona wystawi¢ moze 100 tysiecy lada jakiej, a 50 tysiecy dobrej konnicy i prawie tyle
Wielkie Ksiestwo Litewskie, co nie jest za wiele na to obszerne krélestwo”. Francuz
Kaspar de Tende relacjonowat, ze: ,,Zebrana w jednym miejscu szlachta polska sta-
nowi taka potege, ze zaden z sgsiadow Polski nie mégtby sie jej oprze¢”. Wybitny
pruski feldmarszatek Helmut von Moltke (nieco koloryzujac) pisat:

W czasach nadzwyczajnych przedstawiata Polska niezwykte widowisko 150 000-200
000 szlachty, ktérzy wsiadali na kon i tworzyli ogromna lecz nieregularng armie, zbio-
rowiska takie zwane byty pospolitym ruszeniem?.

Nalezy podkresli¢, ze chociaz juz od XVI wieku w | Rzeczypospolitej pospolite ru-
szenie byto zwotywane stosunkowo rzadko i traktowane jako ostateczne rozwigzanie
w obliczu zagrozenia zewnetrznego, to instytucja ta permanentnie funkcjonowata
w ramach powinnosci stanowych szlachty i jej gotowosci do obrony swojego pani-
stwa®. Obowigzek mobilizacji w ramach pospolitego ruszenia, sktaniat szlachte do
zainteresowania rzemiostem wojennym, utrzymywania wyposazenia wojskowego,
a takze doskonalenia sie w sztuce postugiwania sie bronig biafg i palng. W efekcie
tworzyto to etos obywatela—zotnierza odpowiedzialnego za swoje panstwo. Zwoty-
wane po roku 1648, w okresie wojen z Kozakami, Szwedami, Rosjanami czy Turkami,
pospolite ruszenie stawato sie naturalnym rezerwuarem kadr dla armii zawodowej,
stanowigac przy tym baze dla rozwijania potencjatu armii regularnej. Wymuszona wie-
loletnim zagrozeniem bytu panstwowego wyisza czestotliwosé zwotywania pospo-
litego ruszenia (zwfaszcza na kresach potudniowo-wschodnich) podnosita rowniez
jego walory bojowe™.

Obecnym wyobrazeniom na temat obrony terytorialnej odpowiadaty w czesci
(zwtaszcza w aspekcie swojej regionalnosci), tworzone w wieku XVIi XVII, tzw. wojska

wojskom kozackim Doroszenki. By skutecznie przeciwstawic sie przewazajacym sitom nieprzyjaciela
Sobieski podzielit swe sity. Obsadzit zatogami fortece na przewidywanym szlaku pochodu wojsk ta-
tarskich, porozrzucat po kraju liczne oddziaty jazdy dla obrony ludnosci cywilnej przed czambutami
tatarskimi, a sam z 3000 zotnierzy stanagt pod Kamiericem Podolskim. Taktyka ta okazata sie stuszna,
a Tatarzy wszedzie napotykali opdr, ponoszac przy tym dotkliwe porazki (m.in. pod Pomorzanami,
Buczaczem i Narajowem); zob. szerz.: T.M. Nowak, J. Wimmer, op. cit., s. 513-515.

Cyt. za: Cudzoziemcy o Polsce: Relacje i opinie, red. J. Gintel, t. 1, Warszawa 1971, passim.

°  H.von Moltke, O Polsce, Warszawa 1996, s. 11.

1 Niestawiennictwo na pospolite ruszenie karano konfiskatg débr. Masowe konfiskaty (ok. 2400) prze-
prowadzone przez Jana Olbrachta po roku 1497 za niestawienie sie na wyprawe wotoska dowodzity
rozprzezenia pospolitego ruszenia. Prébowano je uzdrowié i utrzymac szlachte w sprawnosci wojsko-
wej przez przeglady, nazywane okazowaniami, zwotywane od czasu do czasu w czasie pokoju; J. Bar-
dach. B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 229.

W drugiej potowie XVII wieku pospolite ruszenie zwotywane byto w 1649 r., 1651, w latach 1655—
1657, a takze w roku 1672; T.M. Nowak, J. Wimmer, op. cit., s. 462.
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powiatowe™. Formacje te wystawiane byly przez poszczegdlne jednostki terytorialne
Rzeczypospolitej na podstawie uchwaty sejmikdéw. Tworzenie tego typu wojska za-
cieznego byto wyrazem nie tylko decentralizacji wiadzy panstwowej, ale i potrzeby
utrzymywania w kazdej ziemi sity zbrojnej dla ,,obrony domowe;j”**. W wiekszosci
przypadkow dziatanie wojsk powiatowych byto ograniczone do wojewddztwa lub po-
wiatu (ziemi), ktéry je wystawiat. Zwykle wojska powiatowe byty zaciggane na krétki
okres (najczesciej kwartat). Spetniaty one role policyjng podczas wojen badz bezkré-
lewia, ale czesto wspomagaty oddziaty regularne, dziatajgce na obszarze danej jed-
nostki terytorialnej. Zdarzaty sie réwniez przypadki, ze chorggwie powiatowe prze-
chodzity na zotd panstwa, stajac sie oddziatami regularnymi.

Wojsko zaciggane przez poszczegdlne wojewddztwa i ziemie, na mocy witasnych
uchwat, pojawito sie w Rzeczypospolitej w okresie pierwszych bezkrélewi, w latach
70. XVI wieku. Gtéwnymi przyczynami skfaniajgcymi szlachte do tworzenia lokalnych
sit zbrojnych byty: okresy destabilizacji politycznej, kiedy to szukano nadzwyczajnych
srodkéw zabezpieczajgcych granice zewnetrzne oraz fad i porzadek wewnetrzny, roz-
przezenie dyscypliny w armii paristwowej, skutkujgce czesto konfederacjami nieopta-
conych zotnierzy, przekonanie o marnotrawieniu pieniedzy przez skarb centralny,
sprzeciw wobec polityki wiadz centralnych, a wreszcie bezradno$¢ wtadz wobec ban-
dytyzmu, rozbdjnictwa (np. na Podhalu) i zdemobilizowanych gromad Zzotnierskich
tupigcych kraj. Zacigg do wojsk powiatowych ludzi z danej ziemi, znanych szlachcie,
miat zwiekszy¢ dyscypline i zapewnié niezwtoczne karanie eksceséw. Nie bez zna-
czenia byta szybkos¢ formowania tych oddziatéw bez czekania na decyzje sejmu. Dla
mitodziezy z zubozatych rodzin szlacheckich zacigg do wojska powiatowego byt szansg
na spetnienie marzen o karierze wojskowej, zdobyciu stawy i poprawy sytuacji ma-
terialnej. Na bazie tych oczekiwan szlachta doprowadzita, w latach 1613-1619, do
uchwalenia trzech konstytucji umozliwiajacych formowanie wojska przez sejmiki ko-
ronne i litewskie. Nie byty to uchwaty obowigzujgce na state, jak np. konstytucja o po-
spolitym ruszeniu z 1621 r., ale wytworzyly sytuacje, ktéra pozwalata szlachcie siegaé
po zotnierza powiatowego w sytuacji zagrozenia.

Inng formg wojsk terytorialnych Rzeczypospolitej Obojga Narodéw byty wojska
prywatne, a w ich ramach choragwie ordynackie, czyli oddziaty wojskowe wysta-
wiane i utrzymywane na potrzeby parstwa przez ordynacje magnackie w XVI-XVII|
wieku®>. Bowiem w ramach powinnosci ordynacji magnackich byt obowigzek wysta-
wiania i utrzymywania okreslonej (kazda ordynacja miata inng umowe) liczby zot-
nierzy. Wojska ordynackie przeznaczone byty na zatogi waznych twierdz znajdujacych
sie na obszarach ordynacji (na przyktad Dubno, Zamos¢, Stuck), a w czasie wojny czes¢
z nich byta zobowigzana stawic sie pod rozkazy hetmana. Wojska prywatne byty takze

2 Nazwa ,zotnierz powiatowy” i pochodzace od niej okreslenie ,wojsko powiatowe”, upowszechnity
sie na przetomie XVI i XVII w. Wyparty one stosowane wczesniej okreslenia ,stuzebni” i ,zotnierze
z wojewddztw”, mimo ze w owym czasie decyzje o zaciggach zapadaty najczesciej na sejmikach po-
szczeg6lnych wojewddztw lub ziem.

13 J. Bardach. B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 230.

4 D. Kupisz, Wojska powiatowe samorzqdéw Matopolski i Rusi Czerwonej w latach 1572-1717, Lublin
2008, s. 381-382.

5 Ordynacja byta majatkiem niepodlegajgcym podziatowi, co zapobiegato rozdrabnianiu wielkich for-
tun; J. Bardach. B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 257-258.
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czesto narzedziem rozstrzygania sporéw pomiedzy magnatami czy stronnictwami po-
litycznymi, co przyczyniato sie do dezintegracji i ostabiania potencjatu polityczno-go-
spodarczego panistwa’®.

Pod koniec istnienia Rzeczypospolitej Obojga Naroddw ranga sit zbrojnych zostata
podniesiona w reformach Sejmu Czteroletniego (1788-1792). Wedtug konstytucji 3
maja 1791 roku sita zbrojna narodu postrzegana byta szerzej niz wytacznie armia re-
gularna. Artykut XI stanowit m.in., ze:

Nardd winien jest sobie samemu obrone od napasci i dla przestrzegania catosci swojej.
Wszyscy przeto obywatele sg obroricami catosci i swobdd narodowych. Wojsko nic in-
nego nie jest, tylko wyciggnietg sitg obronng i porzadng z ogdlnej sity narodu®’.

Wojska terytorialne w okresie powstan narodowych

Przegrana wojna polsko-rosyjska w obronie konstytucji 3 maja z 1792 roku, prowa-
dzona sitami w wiekszosci $wiezo wowczas sformowanych wojsk operacyjnych, wy-
kazata stabos¢ dotychczasowego systemu obronnego Rzeczypospolitej. W obliczu
grozby upadku panstwowosci polskiej gen. Tadeusz Kosciuszko (Najwyzszy Naczelnik
Sity Zbrojnej Narodowej w powstaniu 1794 r.), w oparciu o doswiadczenia milicji
amerykanskich, ktére pokonaty regularng armie brytyjska, postulowat tworzenie po-
dobnych formacji w Polsce w liczbie okoto 100 tysiecy, obok réwnie duzej regularnej
armii*®, T. Ko$ciuszko wprowadzat m.in. takie niekonwencjonalne w tamtym czasie
rozwigzania, jak maskowanie piechoty w terenie, dziatania partyzanckie, wzniecanie
ognisk oporu na tytach wojsk nieprzyjacielskich. W okresie powstania kosciuszkow-
skiego, obok armii regularnej, milicji miejskiej i wiejskiej, powotano (wzorujac sie
woéwczas na francuskiej armii rewolucyjnej) pospolite ruszenie, ktére miato objgé
wszystkich mezczyzn w wieku od 18 do 46 lat. Gtéwna grupg spoteczng, na ktérej
miata by¢ oparta rekrutacja do éwczesnego pospolitego ruszenia, stanowili chtopi.
Pospolite ruszenie w ramach insurekcji kosciuszkowskiej objeto kilkadziesiat tysiecy
ludzi, kolejno w rdznych czesciach kraju®®. Wedtug T. Ko$ciuszki w dwczesnych wa-
runkach nalezato prowadzi¢ ,walke o wolno$¢ kraju toczong sitami catego narodu,
powotanego pod bron za obietnice reform spotecznych, przetamujgcych bariery
stanowe”?, Pomimo podjetego ogdlnonarodowego wysitku na rzecz poprawienia

% Przyktadem jest wojna domowa na Litwie, pomiedzy Sapiehami a innymi rodzinami magnackimi

z Radziwitlami na czele; zob.: J. Bardach. B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 233.

Konstytucja 3 Maja 1791. Statut Zgromadzenia Przyjaciét Konstytucji, red. ). Kowecki, Warszawa

1983, s. 99-100.

,Gdy meznie wszyscy walczy¢ bedziecie, nieprzyjaciel, chocby byt liczniejszy jak jest teraz, nie potrafi

was pokonad”... ,a piagtg (czes¢ ludnosci — przyp. aut.) w stanie bicia sie; bedzie 3 200 000. Taka masa

jakich by nie pokonata nieprzyjaciot?... gdyby potowa poszta do boju, mielibysmy 1 600 000, gdyby

trzecia cze$¢ — wypadtoby 106 666”; w: T. Kosciuszko, Czy Polacy wybic sie mogq na niepodlegtosc,

Warszawa 1967, s. 110.

9 J. Bardach. B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 322.

20 Zob. szerz.: B. Steplewski, Tadeusz Kosciuszko — dowddca czy inZynier?, ,Bezpieczeristwo. Teoria
i praktyka” 2015, nr 4, s. 117.
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potencjatu obronnego panstwa, powstanie kosciuszkowskie poniosto kleske, co ozna-
czato upadek panstwowosci | Rzeczypospolite;j.

W XIX wieku jedynie w powstaniu listopadowym (1830-1831) Polacy dyspono-
wali regularng, dobrze wyszkolong armig, ktéra przez wiele miesiecy z powodzeniem
prowadzita typowe dla wojsk operacyjnych dziatania wojenne na terenie Krélestwa
Polskiego, a takze na Litwie i Ukrainie. W niewielkim stopniu wysitek zbrojny opierat
sie wowczas na wykorzystaniu lokalnych sit o charakterze partyzanckim. W pézniej-
szych zrywach niepodlegtosciowych (1846, 1848, 1863—1865) brak regularnej armii
rekompensowany byt nieregularnymi oddziatami armii obywatelskiej, tworzonymi
z wywodzacych sie z réznych grup spotecznych ochotnikéw i dowodzonymi przez do-
Swiadczonych oficeréw lub nawet utalentowanych dowédcéw niemajgcych profesjo-
nalnego przygotowania wojskowego®.

W powstaniu styczniowym poczatkowo wytgcznie lokalny charakter oddziatéw
powstanczych przejawiat sie w ich organizacji, umundurowaniu (opierajgcym sie
czesto na strojach regionalnych), uzbrojeniu (w znaczacym stopniu na broni mysliw-
skiej), zdecentralizowanych strukturach dowddczych (podlegajacych éwczesnym
konkurujgcym ze sobg orientacjom tzw. Czerwonych i Biatych). Poszczegdlne oddziaty
powstancéw walczyty czesto bez wspdtdziatania z resztg sit, a nawet bez wiedzy o ich
potozeniu. Wiele batalii miato charakter czysto przypadkowy. Oprdcz tego oddziaty
powstancze byty stabo wyekwipowane i posiadaty za mato uzbrojenia, by méc stawic
czota regularnej armii rosyjskiej. Dopiero pod koniec 1863 r., dekretem Romualda
Traugutta (dyktatora powstania), podjeta zostata préba nadania samodzielnym od-
dzialom powstaiczym typowej organizacji wojskowej, jednolitej hierarchii dowdd-
czej i przeprowadzenia powszechnej mobilizacji. Plany wzmocnienia, utworzonych
woéwczas, pieciu korpuséw pospolitym ruszeniem nie zostaty jednak zrealizowane
z powodu braku $rodkéw organizacyjno-finansowych?.

Niezaleznie od zasadnej czesto krytyki politycznej racjonalnosci wybuchu XIX-
-wiecznych powstan narodowych, nalezy zauwazy¢, ze wniosty one istotny wktad do
ksztattowania swiadomosci narodowe] Polakéw i patriotyzmu zwtaszcza poprzez ak-
tywizacje mas ludowych. Powstania tworzyty etos zotnierza-obywatela, walczacego
o swdj kraj na rdzne sposoby, zgodnie z zasadg, aby ,praca bytaby walka a walka
pracg”®. Istotnym motywem wybuchu kolejnych powstari byto m.in. patriotyczne
wychowanie domowe mtodziezy. Wzrastata ona w kulcie minionej wielkosci Polski
i w kulcie bohateréw walk o wyzwolenie narodowe. Niemal w kazdej rodzinie szla-
checkiej lub inteligenckiej na ziemiach polskich pod zaborami, uczestnicy konspi-
racji i walk powstariczych byli dla mtodych ludzi z pokolenia na pokolenie waznym
ogniwem kultywowania tradycji insurekcyjnej.

Dorobkiem powstan byto réwniez tworzenie adekwatnych do éwczesnej sytuacji
militarnej Polakéw rozwigzan w zakresie organizacji powstanczych sit zbrojnych. W po-
wstaniu styczniowym nieregularne oddziaty powstanicze, chociaz pozbawione m.in.
wsparcia artylerii, odnosity lokalne sukcesy dzieki odpowiedniej do ich mozliwosci

2L Zob. szerz.: Kronika powstari polskich 1794—1944, red. M.B. Michalik, Warszawa 1994, passim.

2 E. Koztowski, Wojskowos¢ polska w latach 1832-1864, [w:] Zarys dziejow wojskowosci polskiej do
roku 1864. Tom Il (1648-1864), Warszawa 1966, s. 503.

3 Z. Balicki, Egoizm narodowy wobec etyki, http://www.dzienniknarodowy.pl/5227/zygmunt-balicki-
egoizm-narodowy-wobec-etyki-cz-iv/ [dostep: 7.02.2017].
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korelacji dziatan strzelcow, nielicznej kawalerii i kosynieréw?*. Rozwigzania w zakresie
organizacji panstwa podziemnego i sit powstaiczych inspirowaty pdzniejszych przy-
waédcow ruchdéw niepodlegtosciowych (np. Jézefa Pitsudskiego) oraz byty baza do po-
szukiwan swoich rozwigzan w zakresie systemow obronnych przez inne parnstwa. Dla
przyktadu, doswiadczenia powstania styczniowego miaty wptyw na ksztattowanie
systemu obronnego Szwajcarii®®.

Nieregularne, oparte na lokalnych oddziatach powstariczych formacje zbrojne
miaty réwniez udziat w walkach o niepodlegtosc Polski i jej granic w latach 1918-1921
(m.in. w walkach o Lwéw, w Powstaniu Wielkopolskim, w Powstaniu Sejneriskim?¢,
w trzech Powstaniach Slaskich)?’. Sukcesy w tych dziataniach byty konsekwencja wy-
korzystania éwczesnych uwarunkowan geopolitycznych (zatamania dotychczaso-
wego tadu miedzynarodowego), doskonatej orientacji w swoim srodowisku lokalnym,
sprawnej organizacji (m.in. na bazie organizacji strzeleckich, Towarzystwa Gimna-
stycznego ,,Sokdt”, Polskiej Organizacji Wojskowej), wspétdziatania z tworzacymi sie
wowczas jednostkami regularnymi Wojska Polskiego, czesto wysokich kwalifikacji mi-
litarnych, uzyskanych na frontach | wojny Swiatowej, i zawsze wysokiego poziomu
patriotyzmu powstaricéw wielkopolskich, slgskich, sejneriskich czy Orlat Lwowskich.

Obrona terytorialna w okresie Drugiej Rzeczypospolitej,
Il wojny Swiatowej i okupaciji

W Drugiej Rzeczypospolitej dosé pdzno podjeto probe witaczenia obrony terytorialnej
do systemu obronnego panstwa. Dziatania w tym zakresie podjete zostaty dopiero
w drugiej potowie lat 30., powotujgc Obrone Narodowg®. Autorami tej koncepcji byli
gen. Tadeusz Kutrzeba oraz ptk Julian Skokowski. Formacja ta opierata sie na teryto-
rialnych oddziatach wojskowych organizowanych w celu szkolenia rezerwistéw i oséb

24 Jak pisat Marian Langiewicz: ,,Nasze walki swym celem i szykiem byty prawie najbardziej anormal-
nemi. O zdobywaniu lub duzszem bronieniu pozycji, o zadawaniu wielkich klesk nieprzyjacielowi, nie
mogto by¢ mowy. My musieli sie bi¢, azeby egzystowadé, azeby ludnos$¢ osmielac do taczenia sie z po-
wstaniem, azeby siebie samych zaprawia¢ do wojny, azeby nieprzyjaciela kruszy¢ kawatkami, azeby
zdobywacé na nim bron i amunicje, azeby zachowac i powiekszy¢ jego mniemanie o powadze sit po-
wstariczych”, w: M. Langiewicz, Relacye o kampanii wtasnej 1863 r., Lwow 1905, s. 31-32; zob. szerz.:
W. Zapatowski (Ptomien), Pamietniki z roku 1863—1870, t. |, Wilno 1913, s. 26-27.

% Weczesng wiosng 1863 roku przybyt do Krélestwa Polskiego Franz von Erlach, wystany jako obserwa-
tor wojenny przez sztab generalny armii szwajcarskiej. Erlach w swoim opracowaniu podkreslat nie
tylko patriotyzm Polakéw, lecz réwniez wysoki stopien organizacji paristwa podziemnego, wykorzy-
stanie w dziataniach powstanczych znajomosci terenu, naturalnych wiezi i zaangazowania lokalnych
spotecznosci; zob. szerz. wystawe przygotowang przez ambasade Konfederacji Szwajcarskiej w Domu
Technika w Warszawie od 18 kwietnia 2013 roku, pod tytutem ,Szwajcaria a Powstanie Styczniowe,
jego odbidr w Szwaijcarii i ,Prowadzenie wojny przez Polakéw w roku 1863’ J. Franza von Erlach”;
F.L. von Erlach, Partyzantka w Polsce w roku 1863. Na podstawie wtasnych obserwacji zbieranych na
teatrze walki od marca do sierpnia, przyg. do druku E. Halicz, Warszawa 1960, passim.

% Z. Buchowski, Konflikt polsko-litewski o Ziemie Sejnerisko-Suwalskq w latach 1918-1920, Sejny 2009,
passim.

2 Zob. szerz.: Kronika powstari..., op. cit., s. 333-375.

% Zob. szerz.: K. Pindel, Obrona Narodowa 1937-1939, Warszawa 1979, passim.

324



Wojska obrony terytorialnej w historii Polski (wybrane problemy)

nieobjetych wowczas poborem. Obrona Narodowa oparta byta na zasadzie mobili-
zacji terytorialnej. W zatozeniach, w czasie wojny formacja ta przewidziana byta do
dziatan ostonowych lub stuzby pomocniczej i garnizonowej. Kadre dowddcza Obrony
Narodowej stanowili oddelegowani z Wojska Polskiego zawodowi oficerowie i pod-
oficerowie oraz rezerwisci, lub oficerowie i podoficerowie w stanie spoczynku. Do
1939 roku w ramach Obrony Narodowej zdotano utworzyé 11 brygad i pétbrygad, li-
czacych okoto 50 tysiecy zotnierzy i 1600 oficeréw. W ponad 90% zotnierze tej for-
macji byli narodowosci polskiej. W kampanii wrzesniowej 1939 roku Obrona Na-
rodowa, w liczbie 82 batalionéw, stanowita ostone dywizji piechoty. Z batalionéw
$lgskich utworzono m.in. rezerwowg 55. dywizje piechoty. Obrona Narodowa, cho-
ciaz na ogot wykorzystywana byta jak wojska operacyjne, czyli nieadekwatnie do
swoich funkcji, wyréznita sie m.in. w obronie Slgska i Gdyni®. Nalezy zauwazy¢, ze
sity te rozpoczeto tworzy¢ dopiero w przededniu wojny (1937-1939), gdy uswia-
domiono sobie, ze filar strategiczny (sojusz z Francjg) moze zawie$¢, a same wojska
operacyjne (przygotowywane do manewru i uderzen punktowych) sg zbyt niktg sita
w przestrzeni obronnej Il RP. Biorgc pod uwage, ze liczba przeszkolonych rezerwistow
w Il RP siegata ok. 1,5 miliona i tylko czes¢ z nich zostata zmobilizowana do jednostek
wojsk operacyjnych, komponent terytorialny w kampanii wrzesniowej pozostat nie-
wykorzystang szansg zwiekszenia potencjatu obronnego Il Rzeczypospolitej.

W warunkach okupacji niemieckiej, przy braku broni, kadry i pieniedzy, udato sie
Polakom zbudowaé Armie Krajowg oraz inne formacje podziemia niepodlegtoscio-
wego. Jak podawat komendant gtéwny AK, gen. Tadeusz Bér-Komorowski, pod ko-
niec lata 1944 roku, liczyta ona 380 tys. zaprzysiezonych zotnierzy plus kilkaset tysiecy
wspierajacych ja ochotnikow?®®. Wojskowa organizacja AK oparta byta na przedwo-
jennym podziale terytorialnym kraju na wojewddztwa i powiaty. Okreg odpowiadat
terytorium wojewddztwa, natomiast obwdd terytorium powiatu. Dwa do trzech
okregéw pod jednym dowddztwem tworzyto obszar. W ramach obwodéw byty pla-
céwki, a nizej plutony®. Armia Krajowa prowadzita m.in. szkolenie kadr (przygoto-
wywanych do planowanego powszechnego antyniemieckiego powstania) i podejmo-
wata w réznych formach walke z okupantem, organizujac akcje bojowe, sabotazowe
i dywersyjne. Dysponowata przy tym szeroko rozbudowanym aparatem propagan-
dowym i wywiadowczym?32. Obok AK w ramach polskiego parstwa podziemnego,
podlegajgcego rzadowi emigracyjnemu w Londynie, dziataty takze zorganizowane na
zasadzie nieregularnego wojska terytorialnego — Narodowe Sity Zbrojne oraz Bata-
liony Chtopskie. W efekcie struktury polskiego parnstwa podziemnego tworzyty uni-
kalny system obrony terytorialnej.

W pierwszym okresie Polski Ludowej formacjami funkcjonujgcymi na zasadach
terytorialnych byty struktury antykomunistycznych formacji niepodlegtosciowych.
Ich dziatalnos¢ opierata sie na doswiadczeniach z czaséw okupacji niemieckiej, do-
skonatej znajomosci terenu, dobrych kontaktach z miejscowg ludnoscig, rozwinietej
sieci tacznikdéw i informatordw, terytorialnych organach dowodzenia oraz dobrze

2 |pidem, s. 312-316.

30 T. Bér-Komorowski, Armia Podziemna, Warszawa 1984, s. 172.
31 Ibidem.

Zob. szerz.: J. Slaski, Polska Walczgca, Warszawa 1990, passim.
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wyszkolonych partyzantach, t3czacych czesto zadania wojskowe z dziatalnoscia cy-
wilna. Zotnierze antykomunistycznego podziemia prowadzili przemyslane operacje,
wykazujac przy tym duzo inwencji. Ich morale i motywacja byty najwyiszej préby. Nie
wiadomo doktadnie, ile oséb w okresie 1944—1956 przewineto sie przez wszystkie or-
ganizacje i grupy konspiracyjne. Na podstawie ostatnich badan ich liczbe szacuje sie
na okoto 120-180 tys.* Poza bezposrednimi cztonkami takich organizacji, jak m.in.
Delegatura Sit Zbrojnych, Wolnos¢ i Niezawistos¢ czy Narodowy Zwigzek Wojskowy,
byto wiele oséb zaangazowanych w pomoc dla nich, formalnie pozostajgcych poza
tymi strukturami. Antykomunistyczne grupy zbrojne nie bytyby w stanie dtugo prze-
trwac bez zaufanych kontaktéw (tzw. melin), bez oparcia w sieci informatoréw uprze-
dzajgcych o zagrozeniu, bez lekarzy, pielegniarek i aptekarzy zapewniajacych pomoc
rannym. Dziatalnos$¢ podziemna wymagata wiec szerokiego lokalnego zaplecza.

Wojska obrony terytorialnej w okresie Polski Ludowe]
oraz Trzeciej Rzeczypospolitej

W ramach tworzonego od 1944 roku systemu obronnego panistwa komunistycz-
nego, poczatkowo nie przewidywano obrony terytorialnej, natomiast do walki z pod-
ziemiem niepodlegtosciowym wykorzystywano wojska wewnetrzne (Korpus Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego) podlegajgce ministrowi bezpieczenstwa publicznego,
a nastepnie ministrowi spraw wewnetrznych.

Komponent obrony terytorialnej w Polsce Ludowej, w ramach tzw. Ludowego
Wojska Polskiego, tworzony byt dopiero od korica lat 50. Wojska Obrony Terytorialnej
Kraju (OTK) powotano uchwatg Komitetu Obrony Kraju z 14 maja 1959 roku, jako
sity tzw. uktadu wewnetrznego, stuzacego do bezposredniej obrony terytorium kraju
przed réznymi zagrozeniami®*. Wérdd zadan wojsk OTK, oprdcz walki ze $rodkami na-
padu powietrznego, desantami powietrznymi i morskimi oraz zwalczania grup dywer-
syjno-rozpoznawczych przeciwnika, byta ochrona waznych obiektéw, szlakéw komu-
nikacyjnych, zabezpieczenie przegrupowania wojsk operacyjnych przez utrzymanie
mostéw i budowe przepraw, wsparcie sif resortu spraw wewnetrznych w utrzymaniu
porzadku publicznego podczas wojny, a takze udziat w pracach na rzecz gospodarki
narodowej i likwidacji klesk zywiotowych podczas pokoju.

W uksztattowanym do lat 70. systemie obrony terytorialnej wiodaca role od-
grywat Gtéwny Inspektor Obrony Terytorialnej, ktéra to funkcje petnit wiceminister
obrony narodowej, bedacy jednoczesénie sekretarzem Komitetu Obrony Kraju i szefem
Obrony Cywilnej Kraju. Jednostki OTK organizacyjnie podlegaty okregom wojskowym
poprzez Wojewddzkie Sztaby Wojkowe. Inspektorat OT sprawowat ogdlny nadzoér
nad szkoleniem i wykonywaniem przez nie zadan na rzecz gospodarki narodowej.

Rekrutacja do wojsk OTK opierata sie na systemie poboru. Do jednostek OT trafiali
poborowi o gorszych kwalifikacjach i stabszym wyksztatceniu. Okoto 60% czasu stuzby

3 Zob. szerz.: Atlas polskiego podziemia niepodlegfosciowego, Warszawa—Lublin 2007, s. XXXIII.

Ukfad zewnetrzny stanowity wojska operacyjne przewidziane do dziatarn w ramach Zjednoczonych Sit
Zbrojnych Uktadu Warszawskiego, w zatozeniu poza terytorium kraju; L. Grot, T. Konecki, E. Nalepa,
Pokojowe dzieje Wojska Polskiego, Warszawa 1988, s. 82.
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zotnierze ci pracowali w zaktadach pracy, gtéwnie w budownictwie. Znaczna cze$¢
tych ludzi w okresie stuzby, poprzez réznego rodzaju szkolenia (np. operatora ma-
szyn budowlanych, Slusarza, mechanika, itp.), zdobyto zawdd. Pozostatg czes¢ stuzby
stanowito wiasciwe szkolenie wojskowe. W okresie stanu wojny jednostki te prze-
znaczone byty gtéwnie do ochrony i obrony waznych, z punktu widzenia operacyjno-
-strategicznego — obiektéw, tras komunikacyjnych. Po uzyskaniu odpowiedniego
wzmochnienia mogty braé takze udziat w dziataniach przewidzianych dla wojsk ope-
racyjnych. Plan przewidywat utworzenie od podstaw 330 jednostek OT. Ostatecznie,
sformowano dwie brygady (Warszawa i Katowice), 18 putkdéw i 67 batalionow®.
Ogdlnie ich stan oscylowat w granicach 17-20 tys. zotnierzy (ok. 7% ogdlnej liczby
zotnierzy stuzby zasadniczej).

Nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od wojsk obrony terytorialnej w okresie PRL funk-
cjonowaty takze, majgce charakter wojsk regionalnych —Wojska Obrony Wewnetrznej
(WOW). Jednostki te tworzone byty w latach 60. XX wieku na bazie oddziatéw Kor-
pusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Byly to trzy brygady ogdlnowojskowe, brygada
tacznosci, putk tgcznosci, dwa putki inzynieryjno-ratownicze oraz batalion zabezpie-
czenia. Jednostki te byty dyslokowane na obszarze Warszawskiego Okregu Wojsko-
wego i w okresie pokojowym podporzgdkowane zastepcy dowddcy okregu ds. Wojsk
Obrony Wewnetrznej. Nadzér nad szkoleniem oraz organizacjg ¢wiczen zgrywaja-
cych nalezat do Inspektoratu OT. Jednostki wojsk wewnetrznych wyrdzniaty sie do-
brym wyszkoleniem oraz mobilnoscig zblizong do wojsk operacyjnych. Zotnierze tej
formacji pochodzili z tzw. poboru kwalifikowanego. W zwigzku z tym preferowano
poborowych z wyksztatceniem, co najmniej zasadniczym zawodowym, niekaranych
sadownie, niewywodzgcych sie z marginesu spotecznego. Zasadniczym celem WOW
byto zabezpieczenie, ochrona i obrona centralnych stanowisk kierowania panstwem,
a takze prowadzenie dziatan antydywersyjnych. W okresie wojny WOW miaty pod-
lega¢ Dowddztwu Zgrupowania Jednostek Zabezpieczenia i wspotdziatac z jednost-
kami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Niewatpliwie w warunkach polskich WOW
miaty zblizony zakres zadan do Gwardii Narodowej w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki czy Korpusu Karabinierow we Wtoszech, czyli formacji wspotczesnie traktowa-
nych jako wojska obrony terytorialnej.

Po 1989 roku, w ramach redukgcji Sit Zbrojnych PRL, wojska OTK zostaty rozformo-
wane. Zlikwidowano najpierw Inspektorat OT i Sekretariat Komitetu Obrony Kraju.
Nastepnie rozwigzano nadzorowane przez te struktury jednostki wojskowe. W no-
wych warunkach ustrojowych formacje zbrojne taczgce zadania wojskowe z ekono-
micznymi nie znalazty uzasadnienia w opinii éwczesnych decydentéw.

W latach 90., w okresie kiedy Rzeczypospolita Polska nie nalezata do zadnych
uktadow militarnych, podjeto proces odbudowy wojsk Obrony Terytorialnej, jako
jednostek przeznaczonych wytacznie do prowadzenia dziatarn bojowych na terenie
kraju, wspdlnie z wojskami operacyjnymi. W oparciu o doswiadczenia sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego (NATO) dopiero w 1999 r., w okresie rzadéw Akcji Wyborczej Soli-
darnosé, przyjeto Koncepcje rozwoju obrony terytorialnej (autorstwa m.in. Romualda

35 Zob. szerz.: ). Kajetanowicz, Wojska Obrony Terytorialnej Kraju w systemie bezpieczeristwa Polski
w latach 1959-1989, ,,Poligon” 2013, 2(37), s. 2-13; T. Banaszek. Obrona Terytorialna Kraju w wo-
Jjewdodztwie kieleckim (1963—-1975). Organizacja i dziatalnosé, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy”
2013, nr2,s.213.
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Szeremietiewa), w ktérej zaktadano sformowanie do 2003 r. kilkunastu skadrowa-
nych brygad OT (1 brygada na wojewddztwo), liczagcych ok. 10 tys. zotnierzy*®. Pro-
blemy z wyposazeniem i uzbrojeniem tak duzej liczby jednostek oraz redukcja catych
Sit Zbrojnych RP spowodowaty, ze utworzono tylko siedem skadrowanych brygad OT,
ktérych taczny stan nie przekroczyt 2 tys. zotnierzy. W wyniku przyjecia programu
profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP w 2008 r. jednostki OT przeformowano w bataliony
zmechanizowane, co zakonczyto wéwczas istnienie tego rodzaju wojsk w Polsce.

Kwestia reaktywowania obrony terytorialnej pojawita sie w sferze zainteresowan
wojskowych i Ministerstwa Obrony Narodowej w roku 2014. Z kolei po wyborach
parlamentarnych z 25 paZdziernika 2015 r. dla nowego rzadu, utworzonego przez
Prawo i Sprawiedliwo$é, a zwtaszcza dla ministra obrony narodowej Antoniego Ma-
ciarewicza, idea obrony terytorialnej stata sie jednym z priorytetéw w ramach re-
formy Sit Zbrojnych RP. Uchwalona 16 listopada 2016 r. ustawa o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw stworzyta ramy prawne dla odbudowy obrony terytorialnej i utworzenia pia-
tego w Sitach Zbrojnych RP rodzaju wojsk — Wojsk Obrony Terytorialnej*’.

Inspiracjy dla podjecia tematu obrony terytorialnej byta sytuacja miedzynaro-
dowa, w tym m.in. narastanie atmosfery konfrontacji pomiedzy Federacjg Rosyjska
a Stanami Zjednoczonymi w okresie prezydentury Baraka Obamy, konflikt rosyjsko—
ukrainski po 2014 r. (ktéry spowodowat dezintegracje terytorialng wschodniego s3-
siada Polski), destabilizacja polityczna na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej, za-
machy terrorystyczne w Europie®. W ostatnich latach system miedzynarodowy stawat
sie coraz bardziej wielobiegunowy, policentryczny, pluralistyczny i pod wzgledem ide-
owym bardziej polifoniczny. W zwigzku z tym panistwa narodowe, zwtaszcza te dyspo-
nujace Srednim i stabszym potencjatem, niezaleznie od funkcjonowania w systemach
sojuszy polityczno-militarnych, zaczety dazy¢ do zapewnienia sobie bezpieczenstwa
W oparciu o wiasne systemy obrony. Zadaniu ochrony i obrony terytorium panstwa,
jego granic i waznych osrodkéw administracyjnych, centr przemystowych oraz innych
istotnych dla obronnosci obiektéw, moze nie sprostaé nieliczna armia zawodowa.
Zatem niezbednym jej wsparciem moga by¢ wojska terytorialne®.

36 Zob. szerz.: Koncepcja utworzenia wojsk obrony terytorialnej w sitach zbrojnych RP wedtug
dr hab. Romualda Szeremietiewa, https://obronanarodowa.pl/artykuly/display/koncepcja-utwo
rzenia-wojsk-obrony-terytorialnej-w-silach-zbrojnych-rp-wedlug-dr-hab-romualda-szeremietiewa
[dostep: 4.02.2017].

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z dnia 23 grudnia 2016 r., poz. 2138).

3 Zob. szerz.: A. Jagnieza, Czas na Obrone Terytorialng, http://www.defence24.pl/206360,czas-na-
-obrone-terytorialna [dostep: 1.02.2017]; G. Zawadka, Paristwo prosi sie o sabotaz, ,Rzeczpospo-
lita”, 16.10.2016, s. A3.

Wielu wspétczesnych strategdw podkresla takze, ze dla wspdtczesnej i nowoczesnie uzbrojonej ar-
mii zawodowej bardzo trudnym rywalem jest tzw. przeciwnik asymetryczny. W rezultacie wspotcze-
sne armie, planujgc operacje wojenne, bardzo doktadnie wazg, czy takiego przeciwnika przypadkiem
nie spotkajg. W zwigzku z tym, obrona terytorialna jest waznym elementem nawet w panstwach,
ktére przez dtuzszy czas nie zaznaty koniecznosci prowadzenia wojny i ponoszenia jej konsekwenciji.
O skutecznosci terytorialnych wojsk lokalnych swiadczy przyktad Iraku, gdzie pobicie regularnej ar-
mii irackiej i opanowanie catego kraju w 2003 roku kosztowato Stany Zjednoczone i sojusznikdow
mniej niz 200 zabitych, lecz walka z sitami partyzanckimi w ciggu kolejnych o$miu lat doprowadzita do
Smierci az 4,2 tys. zotnierzy Stanéw Zjednoczonych (oraz 32 tys. rannych), pomimo coraz czestszego
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Podsumowanie

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni dziejow w systemach obronnych
panstwa polskiego istniaty adekwatne do czasu i okolicznosci rézne formy obrony
terytorialnej. Obrona terytorialna okazywata sie relewantnym elementem systemu
obronnego kraju i niewatpliwie zawsze wzmacniata potencjat militarny Polski. Zwykle,
w tych okresach historii naszego kraju, kiedy obrona terytorialna mogta by¢ oceniana
wysoko, potencjat militarny polskich sit zbrojnych okazywat sie wyjagtkowo efektywny.
Wspotczesne Wojska Obrony Terytorialnej, funkcjonujac w realiach XXI wieku, moga
odwotywac sie do tradycji, symboliki, jak i doswiadczen analogicznych formacji z réz-
nych okresdw historii Polski.

Wojska obrony terytorialnej w historii Polski
(wybrane problemy)
Streszczenie

Celem ponizszego opracowania jest uzasadnienie tezy, ze rézne formy obrony teryto-
rialnej istniaty przez wiele wiekéw historii Polski. Obrona terytorialna na ogét skutecznie
wzmacniata potencjat obronny panstwa polskiego. Na wysoka ocene zastuguje organi-
zacja i funkcjonowanie obrony terytorialnej w okresie monarchii piastowskiej. Obrona te-
rytorialna sprawdzata sie w przeciwdziataniu zagrozeniom w okresie XVI i XVII wieku. Brak
regularnej armii rekompensowany byt wojskami organizowanymi terytorialnie w okresie
powstan narodowych oraz w czasie okupacji niemieckiej po klesce wrzesniowej. Wojska
obrony terytorialnej byty czescig sit zbrojnych w okresie Polski Ludowej oraz pierwszych
lat Il Rzeczypospolitej. Uchwalona 16 listopada 2016 r. ustawa stworzyta ramy prawne
dla odbudowy obrony terytorialnej i utworzenia pigtego w Sitach Zbrojnych RP rodzaju
wojsk — Wojsk Obrony Terytorialnej.

Stowa kluczowe: armia obywatelska, obrona terytorialna, Obrona Terytorialna Kraju, po-
spolite ruszenie, system obrony panstwa, wojska obrony terytorialnej

Territorial defence forces in Polish history
(selected issues)
Abstract

The purpose of this article is to justify the thesis that various forms of territorial defence
have existed for many centuries of Polish history. Territorial defence generally effectively
strengthened the defence capabilities of the Polish state. The organization and opera-
tion of territorial defense in the period of the Piast monarchy deserves a high rating.

wsparcia przy ryzykownych dziataniach ze strony nowo powstatej armii irackiej. Podobna byta histo-
ria radzieckiej inwazji w Afganistanie, gdzie bardzo szybko i przy niewielkich stratach opanowano
kraj w 1979 roku, jednak kolejne dziewie¢ lat wojny partyzanckiej kosztowato ZSRR 15 tys. zabitych,
54 tys. rannych, a w konsekwencji trudnosci gospodarczych i politycznych spowodowanych wojna
— upadek imperium. Zob. szerz.: Projekt ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdérych innych ustaw; https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/
r2179,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-powszechnym-obowiazku-obrony-Rzeczypospolitej-.html
[dostep: 10.02.2017].
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Territorial defense effectively counteracted the dangers of the 16th and 17th centuries.
The lack of a regular army was compensated by troops organized territorially during the
Polish national uprising. Similarly during the German occupation during World War Il. Ter-
ritorial defense forces were part of the armed forces during the Polish People’s Republic.
They existed during the first years of modern Poland. The law of 16 November 2016
created a legal framework for the reconstruction of territorial defense. A fifth type of
troops in the Armed Forces of the Republic of Poland was formed — the Army of Territorial
Defense.

Key words: civic army, common move, state defence system, territorial defence, territo-
rial defence forces, Territorial Defence of the Country

Boricka TepputopunasibHor 060poHbI B uctopuu 1osibLum
(n36paHHbIe rpobsiemsl)
Pesrome

B cTaTbe nNpeanpuHATO NOMNbITKY 060CHOBaTb TE3MC, YTO pPasnnyHble GOPMbI TEPPUTO-
p1anbHO 0BOPOHbI CYLLLECTBOBANM B TEYEHWE MHOTUX CTONETUI UcTOopUM Monblun. Kak
npaBuo, TeppUTOpMasbHan 060poHa 3PPEKTUBHO YKpenifia 0O60POHHbIM NoTeHUMan
NMONBbCKOrO FrOCYAAPCTBA. BbICOKOM OLEHKM 3acNyKuMBatoT opraHm3aumsa U GyHKUMOHU-
poBaHWe TeppuUTopUuasbHOl 060pOHbI B Nepmos, MoHapxuu MNactos. TepputopranbHas
o0bopoHa npoTMBoAeicTBOBaNa yrpo3am B nepuog XVI-XVII 8B. OTcyTCTBUE perynapHoi
apMMU KOMMEHCMPOBaA/IM BOMCKA, OPraHU30BaHHbIE MO TEPPUTOPUAZIBHOMY NPUHLMMY,
B NEPMOSA, HAPOAHbIX BOCCTAHMI M BO BPeMs HEMELLKON OKKyMauuu, Nocae noparkeHus
B ceHTsbpe 1937 r. Bolicka TeppuTopmnanbHOM 060POHbI HbINM YACTbHO BOOPYKEHHbIX
cun B nepuog, Monbckoi HapogHo Pecny6avku 1 B nepsble roabl Tpetbent Peun Mocno-
NIMTON. 3aKoH OT 16 HoA6pA 2016 r. co34an NPaBOBYHO OCHOBY AJ1A PEKOHCTPYKUUKN Tep-
puUTOopManbHOM 060POHbI M CO34aHUA NATOrO BUAA BoopyrkeHHbIx Cun Monbwn — Boick
TEPPUTOPUAIbHOM 060POHbDI.

KntoueBble cnoBa: rpaxkaaHCcKas apMua, TepputopuaibHas 060poHa, TepputTopranbHas
060pOoHa rocyaapcTea, ononYeHne, cuctema o60poHbI rocyaapcTea, Boicka Tepputopu-
a/ibHOM 060pPOHbI
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Wielkopolskie bataliony
Obrony Narodowej w systemie
ostony strategicznej w 1939 roku

Wprowadzenie

Wielkopolskie bataliony Obrony Narodowej (ON) odegraty istotng role w systemie
ostony strategicznej, rozwinietym latem 1939 r. w Wielkopolsce przez zwigzki tak-
tyczne Armii ,Poznan”. W niniejszym materiale przedstawiono uzycie batalionéw ON
podporzadkowanych Wielkopolskiej Brygadzie Kawalerii (BK).

W 1939 r. na terenie Wielkopolski funkcjonowato 16 batalionéw ON, sposrod
ktérych 13 skupiono w ramach Poznanskiej i Kaliskiej Brygady ON. Koncepcja utwo-
rzenia bataliondw ON oraz zatozenia ich taktycznego uzycia zostaty opracowane
w drugiej potowie lat trzydziestych. W Wielkopolsce pierwsze bataliony ON zostaty
sformowane w 1937 r. W 1939 r. sformowano dowddztwa brygad oraz wiekszosé
bataliondw. Istniato wéwczas pieé typdw bataliondw ON. Wielkopolskie bataliony re-
prezentowaty typ IV

Batalion ON typu IV skfadat sie z pocztu dowddcy batalionu, trzech kompanii
strzeleckich, plutonu tgcznosci, plutonu zwiadowcdw — kolarzy, plutonu przeciwpan-
cernego, druzyny pionieréw, dziatonu mozdzierza, druzyny gospodarczej i sekcji sa-
nitarnej. Kazda kompania sktadata sie z pocztu dowddcy kompanii, trzech plutonéw
strzeleckich oraz plutonu ciezkich karabindw maszynowych. Etat batalionu zaktadat
4 oficeréw stuzby czynnej, 15 oficeréw rezerwy, 9 podoficeréw zawodowych, 129

1 Szerzej na temat wielkopolskich bataliondw ON: T. B6hm, Bataliony Obrony Narodowej w Wielkopol-

sce w latach 1936—1939 i ich rola w kampanii wrzesniowej, Poznan 1996; K. Pindel, Obrona teryto-
rialna Il w Rzeczypospolitej, Warszawa 1995.
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podoficeréw rezerwy oraz 545 szeregowcow rezerwy, tgcznie 702 zotnierzy, a po-
nadto 70 koni, 29 wozéw taborowych, 3 kuchnie polowe, 1 samochdd ciezarowy,
4 motocykle i 50 rowerdw. Uzbrojenie batalionu to 1 mozdzierz, 6 ciezkich karabinéw
maszynowych, 9 recznych karabindw maszynowych, 324 karabinki, 306 karabindw,
40 pistoletow i 7 pistoletdw sygnatowych?.

W marcu 1939 r. generalny inspektor sit zbrojnych, marszatek Edward Rydz-Smigty
przekazat przysztemu dowddcy Armii ,,Poznan”, gen. dyw. Tadeuszowi Kutrzebie wy-
tyczne do planowania operacyjnego. Jednym z zadan armii byto jak najdtuzsze wyko-
rzystanie przedpola Warty, ostona Poznania i rozpoznanie sit przeciwnika.

Koniecznos$¢ jak najdtuzszego utrzymania Poznania, jako jednego z najwiekszych
garnizondw wojskowych, a zarazem osrodkéw mobilizacji spowodowata, ze gen. Ku-
trzeba zdecydowat sie uzy¢ do jego ostony dwdéch zwigzkdw taktycznych znajdujacych
sie na miejscu. 14 Dywizja Piechoty (DP) otrzymata zadanie ostony Poznania z kie-
runku zachodniego i pétnocno-zachodniego, a Wielkopolska BK ostony stolicy Wiel-
kopolski z kierunku potudniowo-zachodniego oraz utrzymania facznosci taktycznej
z oddziatami 25 DP organizujacej ostone na linii rzeki Prosny.

Planujgc ugrupowanie bojowe, gen. Kutrzeba nakazat wymiane putkédw pomiedzy
14 DP a Wielkopolskg BK. Postanowiono, ze 7 putk strzelcéw konnych z Biedruska,
potozonego na pétnoc od Poznania, zostanie przydzielony do 14 DP, z przeznacze-
niem na kierunek pétnocno-zachodni, natomiast Wielkopolskg BK wzmocni 55 putk
piechoty stacjonujacy w Lesznie (lll batalion w Rawiczu). Ponadto brygade miaty
wzmocnic cztery bataliony ON: ,Koscian”, ,Kozmin”, , Leszno” i ,Rawicz”.

Dowddca Wielkopolskiej BK, gen. bryg. dr Roman Abraham, postanowit zreali-
zowac otrzymane zadanie organizujgc na linii Warty obrone statg w rejonie Mosina,
Rogalin, Srem, Nowe Miasto, natomiast na przedpolu pozycji, pomiedzy Wartg a gra-
nicg panstwa, miaty dziata¢ cztery oddziaty wydzielone (OW), ktérych zadaniem byto
opdznianie przeciwnika. Czes¢ sit brygady, w tym dywizjon pancerny, miata pozostaé
w odwodzie na $rodkowym odcinku Warty w gotowosci do wykonania przeciwna-
tar¢. Ogoélne wytyczne dowddca brygady przekazat dowddcom oddziatéw w czerwcu
1939 r,, a 26 sierpnia 1939 r. wydat rozkaz do ostony®. W ostatnich dniach sierpnia
1939 r. wiekszos¢ oddziatéw brygady, po mobilizacyjnym rozwinieciu i osiggnieciu
gotowosci marszowej, zaczeta przechodzi¢ do wczesniej wyznaczonych rejondéw i do
31 sierpnia 1939 r. przyjeta nakazane ugrupowanie bojowe.

Teren dziatan

Wielkopolska BK otrzymata zadanie prowadzenia dziatan opdzniajacych w potu-
dniowej czesci Wielkopolski, ostaniajgc Poznan z kierunku potudniowo-zachodniego.
Pas dziatania brygady miat szerokos¢ okoto 100 km i gtebokosé okoto 90 km. Pas dzia-
tania brygady obejmowat tereny lezagce w Kotlinie Sremskiej i Dolinie Srodkowej Obry,

2 T.Bohm, op. cit., s. 28; K. Pindel, op. cit., s. 135, 138.

3 Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum gen. Sikorskiego (dalej: IPMS), Relacje z kampanii 1939 r.,
sygn. | B 39b; Relacja mjr. dypl. Tadeusza Grzezutki z 12 grudnia 1945 r.; R. Abraham, Wspomnienia
wojenne znad Warty i Bzury, Warszawa 1990, s. 17-21.
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Réwnine Koscianska, Pojezierze Krzywinskie i Wat Zerkowski oraz Wysoczyzne Lesz-
czynska i Bojanowska z zachodnig czescig Wysoczyzny Kaliskiej.

Byly to tereny réwninne, urozmaicone morenowymi wysoczyznami, poprzeci-
nane duzg liczbg rzek i kanatéw. Wysokos$¢ wzniesiert na Wysoczyznie Leszczynskiej
wahata sie od 85 do 124 m n.p.m., a na Bojanowskiej od 110 do 115 m n.p.m. Polo-
dowcowe wzniesienia miedzy Lesznem a Osieczng miaty wysokos$¢ do 150 m n.p.m.,
a wzgledng do 50 m.

Zbocza doliny Warty byty przewaznie niskie i tagodnie nachylone. Nad tgkowym
tarasem zalewowym dominowaty zalesione tereny piaszczyste. Waty przeciwpowo-
dziowe ograniczaty zalewiska. Przy srednim stanie wdd szerokos¢ Warty wynosita 60—
100 m, gtebokos¢ 1,8-3 m, a szybko$¢ pradu 0,6-0,8 m/s.

Obra i Obrzyca przecinaty réwninng oraz piaszczysta Doline Srodkowej Obry. W jej
zachodniej czesci wody Obry sg rozdzielone na trzy, mniej wiecej réwnolegte kanaty
— pdtnocny, sSrodkowy i potudniowy. Dolina byta podmokta, pocieta rowami, bez wy-
raznie zarysowanych stokow. Szerokos$¢ rzeki przy wodzie sredniej wynosita 10-55 m,
gtebokos¢ 1,2-2,5 m, a szybkos¢ pradu 0,1-0,2 m/s.

Omawiany teren pokrywaty réznej wielkosci lasy mieszane z dominujgcym drze-
wostanem iglastym. Wieksze kompleksy lesne znajdowaty sie nad Wartg i nad Obrg
w rejonie Krzywina oraz Dolska, pomiedzy Gostyniem a Ksigzem, na pétnocny za-
chéd, a takze potudniowy wschdd od Leszna i wokét Rawicza, a takze na poétnoc-
nych i wschodnich stokach Wysoczyny Bojanowskiej oraz na pétnocny wschéd od
Krobi. Ponadto kompleksy lesne znajdowaty sie na prawym brzegu Warty pomiedzy
Sremem, Zaniemyslem, Kérnikiem i Mosing oraz pomiedzy Nowym Miastem nad
Wartg a Mitostawiem.

W terenie tym wystepowata gesta, charakterystyczna dla Wielkopolski, sie¢ osad-
nicza oraz bardzo dobrze rozwinieta siec linii komunikacyjnych — drogowych i ko-
lejowych. W pasie dziatania brygady najwiekszym miastem, a zarazem weztem ko-
munikacyjnym byto Leszno Wielkopolskie, niekorzystnie potozone w bezposredniej
bliskosci granicy parstwowej. Podobng role spetniat Rawicz, potozony réwniez w po-
blizu granicy, 34 km na potudniowy wschod od Leszna. Wazng role na tym terenie
odgrywat takze Koscian, Smigiel, Gostyri i Srem. Sposréd miasteczek o liczebnosci od
2000 do 5000 mieszkaricéw nalezy wymieni¢: Czempin, Bojanowo, Miejska Gdrke,
Poniec, Krobie, Zaniemysl.

Miejscowosci potgczone byty drogami zaliczanymi do kategorii szos | klasy. Po-
nadto dobrze rozwinieta byta sie¢ drég, okreslanych jako szosy Il klasy — tgczacych
wiele miast, miasteczek oraz wsi, mogacych stanowi¢ drogi obejscia w przypadku
zaryglowania drég gtéwnych. Uzupetniaty je drogi utrzymane, gtéwnie brukowe,
a takze drogi polne i leSne. Najwazniejsze linie kolejowe to: Poznan — Czempin — Ko-
$cian — Leszno — Rawicz — Wroctaw (Breslau), z odgatezieniem z Rawicza do Kroto-
szyna, oraz Poznan — Sroda Wielkopolska — Jarocin — Kozmin — Krotoszyn. Z t3 ostatnig
linig taczyta sie linia Wrzesnia — Nowe Miasto — Jarocin. Ponadto istniata, majaca lo-
kalne znaczenie, linia Gostyn — Krobia — Rawicz, a takze pofaczenia majace z punktu
widzenia zadania brygady charakter rokadowy: Leszno — Poniec — Krotoszyn, Leszno
— Gostyn — Kozmin, Koscian — Gostyr — Borek — Jarocin, Czempin — Srem — Jarocin.

Cztery miejscowosci w pasie dziatania brygady stanowity teren kluczowy — po-
tozone nad granicg Leszno i Rawicz, lezgcy peryferyjnie Jarocin oraz Srem potozony
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Rozmieszczenie elementéw ugrupowania bojowego Wielkopolskiej Brygady Kawalerii 1 wrzesnia 1939 .

1. Oddziat Wydzielony ,Czempin” — 17. putk utanéw — 1. i 4. szwadron oraz 2. kompania ,Smigiel” z batalionu
ON ,Koscian” na linii rzeki Samicy. Obsada linii czat — 2. szwadron w Morownicy, szwadron kolarzy w Smiglu;
2. Oddziat Wydzielony ,,Leszno” — | batalion 55. putku piechoty, pododdziaty putkowe: kompania zwiadowcdw,
kompania przeciwpancerna, pluton artylerii piechoty, pluton pionierdw i pluton przeciwgazowy, leszczyriskie
kompanie batalionu ON ,,Leszno”; 3. Oddziat Wydzielony ,,Rydzyna” — 3. szwadron 17. putku utanéw; 4. Kom-
pania ,Bojanowo” batalionu ON ,Rawicz” (cze$¢ Oddziatu Wydzielonego ,Rawicz”); 5. Oddziat Wydzielony
»Rawicz” — 8. kompania Il batalionu 55. putku piechoty wzmocniona plutonem cigzkich karabindw maszy-
nowych i plutonem samochoddw pancernych ze sktadu 71. dywizjonu pancernego; 6. Dowddztwo batalionu
ON ,Leszno” i jego 3. kompania ,Osieczna”; 7. Dowddztwo Il batalionu 55. putku piechoty i jego 9. kompania,
batalion ON ,Rawicz” (bez kompanii ,Bojanowo”); 8. Odcinek obrony ,Rogalin” — 1. kompania ,Koscian”
i 3. kompania ,,Czempin” z batalionu ON ,Koscian” oraz 2. bateria 7. dywizjonu artylerii konnej; 9. Odcinek
obrony ,Srem” — Il batalion 55. putku piechoty, 7. dywizjon artylerii konnej (bez dwdch baterii); 10. Odcinek
obrony ,,Zaniemysl” — 7. kompania Il batalionu 55. putku piechoty, | dywizjon 14. putku artylerii polowej (bez
baterii); 11. Odcinek obrony ,Nowe Miasto” — Il batalion 68. putku piechoty (kompanijne punkty oporu Ko-
morze, Lubrze, Orzechowo), batalion ON ,,Kozmin”, 72. kompania ciezkich karabindw maszynowych, bateria
| dywizjonu 14. putku artylerii polowej; 12. Odwaod brygady — 15. putk utandw, 71. dywizjon pancerny (bez
dwdch plutonéw), brygadowy szwadron kolarzy; 13. Elementy stuzb brygady — park intendentury, kolumny ta-
borowe i warsztat taborowy, elementy stuzby zdrowia.
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w centrum gtéwnej pozycji na linii rzeki Warty. Leszno lezy w odlegtosci 34 km od
Rawicza. Odlegtos¢ z Leszna do Jarocina mierzona najkrétszg droga wiodacg przez
Gostyrh wynosi 72 km. Leszno i Srem dzieli odlegtoéé 46 km, a Rawicz lezy w od-
legtosci 66 km od Sremu. Odlegtosci te ukazujg, jakie zadanie otrzymata Wielko-
polska BK.

W pasie dziatania brygady mozna wyodrebni¢ trzy najwazniejsze kierunki, ktére
w Owczesnej sytuacji prawdopodobne traktowano jako kierunki dziatania przeciw-
nika. Kierunek zachodni: Leszno — $migiel — Koscian — Czempinn — Poznan, kierunek
centralny: Leszno — Osieczna — Krzywin — Srem oraz kierunek wschodni: Rawicz —
Krobia — Gostyr — Kunowo, skad mozna byto prowadzi¢ dziatania na Lubii — Srem
badz Dolsk — Srem. Z rejonu Gostynia mozna byto wyprowadzi¢ dziatania na Ksigz,
Nowe Miasto oraz na kierunku Gostyn — Borek — Jarocin. Jako potgczenia o charak-
terze rokadowym — korytarze manewru — brano pod uwage drogi: Rawicz — Boja-
nowo — Rydzyna — Leszno, Krobia — Poniec — Rydzyna — Leszno, Gostyn — Leszno,
Dolsk — Kunowo — Lubin — Koscian, Nowe Miasto — Ksigz — Srem — Czempin. Istnie-
jacy uktad hydrograficzny — rzeki, kanaty i jeziora — tworzyt naturalne ciasniny tere-
nowe w postaci przesmykow, kanalizujgcych ruch wojsk. Takie ciasniny terenowe to
rejon Ponieca, Rydzyny, Osiecznej, Czacza, Kunowa, Krzywina, Kosciana oraz Dolska.
Na rzece Warcie, pomiedzy mostem kolejowym na linii Jarocin — Mitostaw a mostem
drogowym w Sremie, znajdowaly sie jeszcze 2 mosty — drogowy w Nowym Miescie
i kolejowy na linii Jarocin — Sroda Wielkopolska, a takze 4 przeprawy promowe w re-
jonie: Nowego Miasta, Swigczyna, Gogolewa i Sroczewa.

Warunki terenowe w pasie dziatania brygady sprzyjaty organizacji dziatan opdz-
niajacych od granicy panstwowej do linii Warty. Liczne przeszkody terenowe byty
brane pod uwage, jako linie dogodne do podjecia walki z sitami przeciwnika, czyli ko-
lejne linie opdzniania. Zapewniaty one daleki wglad w przedpole, sprzyjaty prowa-
dzeniu obserwacji i wykrywaniu celdw, a w konsekwencji prowadzeniu ognia. Pozwa-
laty zarazem na skryte wycofanie na nastepne i koncowq linie opdzniania. Ponadto
stwarzaty dogodne warunki do ochrony zotnierzy, koni, uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego przed ogniem przeciwnika, w tym uderzeniami z powietrza. Zapewniaty takze
ostone wyjscia z walki z pasa sit przestaniania. Utatwiaty rdwniez skryty manewr od-
wodéw i elementdéw tytowych.

Rozwiniecie ostony przez oddziaty Wielkopolskiej Brygady
Kawalerii

Jak juz wspomniano, w ostatnich dniach sierpnia 1939 r. Wielkopolska BK przyjeta
ugrupowanie bojowe wynikajace z planu walki dowddcy brygady. Na linii rzeki Warty
wyodrebnione zostaty cztery odcinki obrony, zas na przedpolu pozycji dziata¢ miaty
cztery oddziaty wydzielone (OW). Dowddca brygady zachowat do dyspozycji odwéd
w postaci putku kawalerii, dywizjonu pancernego i brygadowego szwadronu kolarzy.
Podziat sit oraz ich zadania, okreslone rozkazem z 26 sierpnia 1939 r., ilustruje ta-
bela 1. W trakcie rozwijania ostony strategicznej w ugrupowaniu brygady nastgpity
pewne zmiany.
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Tabela 1. Podziat odcinka ostony Wielkopolskiej Brygady Kawalerii na odcinki obrony
i kierunki dziatania oddziatéw wydzielonych z 26 sierpnia 1939 .

dronu 17 putku
utanéw)

Odcinek
Oddziat Dowddca Sktad Zadanie
Wydzielony
odcinek pptk Wiktor dywizjon 17 putku utanéw, bata- [broni¢ przepraw na rz. Warta na odcinku
obrony Arnold-Russocki  {lion ON ,,Koscian” bez kompanii, [m. Mosina (wyt.) m. Gora;
,Rogalin” |(zastepca do- 2 bateria 7 dywizjonu artylerii  |w m. Mosina nawigzac tacznos¢ taktyczng
wodcy 17 putku  [konnej (bez plutonu) z oddziatami 14 DP
utanéw
odcinek mjr Stanistaw Il batalion 55 putku piechoty,  |broni¢ przepraw na rz. Warta na odcinku
obrony Sosien (do- batalion ON , Leszno” bez kom- |m. Géra (wyt.), Srem
,Srem” wodca Il batalionu [panii, 7 dywizjon artylerii konnej
55 putku pie- (w rzeczywistosci tylko 1 ba-
choty) teria)
odcinek pptk Roman Ja-  |lll batalion 55 putku piechoty, |broni¢ przepraw na rz. Warta na odcinku
obrony btoriski (dowddca |batalion ON ,Rawicz” bez kom- |m. Srem (wyt.), tor kolejowy Jarocin—
»Zaniemys|” (Il batalionu 55 panii, | dywizjon 14 putku arty- |Sroda (wyt.)
putku piechoty) |lerii lekkiej
odcinek pptk Ignacy I batalion 68 putku piechoty, broni¢ przepraw na rz. Warta na od-
obrony Pilwinski batalion ON , Kozmin”, bateria  |cinku tor kolejowy Jarocin-Sroda, Nowe
,Nowe (dowddca 14 putku artylerii lekkiej, pluton |Miasto; zorganizowa¢ obrone samodziel-
Miasto” Il batalionu saperéw z 17 batalionu saperéw [nego punktu oporu ,Komorze” na potu-
68 putku dniowym brzegu Warty; most kolejowy
piechoty) na Warcie wysadzi¢ z chwilg ukazania sie
oddziatéw zmotoryzowanych przeciwnika
Oddziat ptk Ignacy 17 putk utanéw bez dywizjonu, |ostaniajgc kierunek Koscian—Czempin—
Wydzielony |Kowalczewski kompania batalionu ON ,Ko- Rogalin, stawi¢ przejciowy opér w re-
,Czempin” |(dowddca Scian”, pluton 7 dywizjonu arty- |jonie m. Czacz, a nastepnie Koscian,
17 putku utanéw) |lerii konnej Czempin;
pod naporem przejs¢ na odcinek obrony
»Rogalin”; wiaczy¢ sie do obrony odcinka
Oddziat mjr Jan | batalion 55 putku piechoty, ostaniajgc  kierunek Leszno—Krzywin—
Wydzielony [Dymowski pluton artylerii i kompania zwia- |Srem, broni¢ przejéciowo m. Leszno;
,Leszno” (dowddca dowcdw 55 putku piechoty, odrzuci¢  przeciwnika  przekraczajg-
| batalionu pluton 3 szwadronu 17 putku  |cego granice i sciga¢ go; pod naporem
55 putku utandw, kompania batalionu ON |stawi¢ przejsciowy opdr w m. Osiecz-
piechoty) ,Leszno” nica, Krzywin i przejs¢ na odcinek obrony
,Srem”, wiaczajac sie do jego obrony
Oddziat rtm. Stanistaw 3 szwadron 17 putku utanow odrzuci¢ przeciwnika przekraczajacego
Wydzielony |Czerniawski (bez plutonu), pluton ckm granice i Scigac go. Broni¢ przejsciowo re-
,Rydzyna” |(dowddca 3 szwa- jonu m. Rydzyna. Pod naporem przeciw-

nika opéznia¢ na Krzywin-Srem, gdzie do-
taczy¢ do odcinka obrony ,Srem”
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Odcinek

Oddziat Dowddca Sktad Zadanie

Wydzielony

Oddziat kpt. Stefan 8 kompania 55 putku piechoty, |ostoni¢ wezet komunikacyjny Rawicz; od-

Wydzielony |Otworowski pluton ckm, kompania bata- rzuci¢ przeciwnika przekraczajacego gra-

,Rawicz”  |(dowddca lionu ON ,Rawicz”, pluton sa-  |nice i Scigac go; pod naporem przeciwnika
8 kompanii mochoddéw pancernych 71 dy- |opdznia¢ na Krobia—Gostyri—-Kunowo—
55 putku wizjonu pancernego Zaniemysl, gdzie dotaczy¢ do odcinka
piechoty) obrony ,Srem”; rejon m. Kunowo obsa-

dzi¢ kompanig batalionu ON ,,Rawicz”

Odwaod pptk Tadeusz 15 putk utandw, 71 dywizjon by¢ w gotowosci do wsparcia oddziatow
Mikke pancerny (bez plutonu), bryga- |wydzielonych i pozycji przestony w pierw-
(dowddca dowy szwadron kolarzy szej fazie dziatania; w obronie rz. Warty —
15 putku utanow) do wsparcia odcinkéw obrony

Batalion ON ,Kozmin” jeszcze w lipcu 1939 r. nosit nazwe batalionu ON ,Jarocin”, dlatego
tez we wspomnieniach gen. R. Abrahama, ktéry opierat sie na dokumentach wytworzonych
w maju 1939 r,, znajduje sie stara nazwa tego oddziatu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: R. Abraham, Wspomnienia wojenne znad Warty
i Bzury, Warszawa 1990, s. 18-21.

Jako pierwsze wyznaczone rejony osiggnety juz 25 sierpnia 1939 r. sity znajdujace
sie na miejscu, czyli pododdziaty podporzadkowanych Wielkopolskiej BK batalionéow
ON. Pododdziaty batalionu ON , Leszno” prowadzity pracy fortyfikacyjne w Lesznie,
Rydzynie oraz w Osiecznej i Krzywiniu. Pododdziaty batalionu ON ,KoScian” prowa-
dzity prace fortyfikacyjne w rejonie Czacza nad rzekg Samicg oraz Rogalinka i Ra-
dzewic nad Wartg. Poszczegdlne pododdziaty batalionu ON ,Rawicz” znajdowaty sie
w swoich rejonach dyslokacji. Natomiast batalion ON , KoZmin” najprawdopodobniej
przybyt na odcinek obrony ,,Nowe Miasto” wraz z Il batalionem 68 putku piechoty, do
ktérego byt gospodarczo przydzielony od lipca 1939 .

31 sierpnia 1939 r. ugrupowanie bojowe w pasie dziatania Wielkopolskiej BK
przedstawiato sie nastepujgco: W bezposredniej bliskosci granicy znajdowaty sie pod-
porzagdkowane dowddcy brygady obsady komisariatow Strazy Granicznej: Kaszczor,
Wtoszakowice, Zaborowo, Bojanowo i Rawicz. Ponadto na przedpolu dziataty ele-
menty 3 szwadronu pionieréw, 17 batalionu saperéw oraz 1 kompanii 47 batalionu
saperow, jako patrole niszczen.

Na prawym skrzydle brygady OW ,Czempin” obsadzit odcinek rzeki Samicy
od Karsnic do Przysieki Polskiej. W centrum ugrupowania, w rejonie Czacza, zna-
lazta sie 2 kompania ,Smigiel” batalionu ON , Koscian”. Na linii czat w rejonie Mo-
rownica i Smigiel —dwa szwadrony 17 putku utanéw. Rejon Leszna obsadzit OW
,Leszno” — | batalion 55 putku piechoty wzmocniony przez leszczyriskie kompanie
batalionu ON ,Leszno”. OW ,,Rydzyna” zajmowat przygotowane zawczasu stano-
wiska w rejonie Rydzyny, a stanowigcy najbardziej wysuniete lewe skrzydto ugru-
powania brygady OW ,Rawicz” zajmowat stanowiska na przedpolu tej miejsco-
wosci sitami 8 kompanii Il batalionu 55 putku piechoty wzmocnionej plutonem
ciezkich karabindw maszynowych i plutonem samochoddéw pancernych z 71
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dywizjonu pancernego. Kompania ,Bojanowo” batalionu ON ,Rawicz” zajmo-
wata rejon Bojanowo, Poniec.

Na posredniej linii opdzniania, na linii Obry, stanowiska w rejonie Krzywina zajat
batalion ON , Leszno” dysponujgcy wéwczas wytgcznie 3 kompanig ,,Osieczna”, ktéra
rozwineta ubezpieczenia w rejonie tej miejscowosci. W ten sposéb maksymalnie
wykorzystano wiasciwosci terenu do opdzniania przeciwnika na kierunku Leszno—
Osieczna—Krzywin—Srem. W centrum ugrupowania brygady w rejonie Gostyn, Ku-
nowo, Matachowo znajdowato sie dowddztwo Il batalionu 55 putku piechoty wraz
z jego 9 kompania oraz batalion ON ,Rawicz” (bez kompanii ,,Bojanowo”).

Na linii Warty obsade poszczegdlnych odcinkdédw obrony stanowity: na odcinku
obrony ,Rogalin” — 1 kompania ,Koscian” i 3 kompania ,,Czempin” batalionu ON , Ko-
$cian” oraz 2 bateria 7 dywizjonu artylerii konnej; na odcinku obrony ,Srem” — Il ba-
talion 55 putku piechoty, 7 dywizjon artylerii konnej (bez dwéch baterii); na odcinku
obrony ,Zaniemysl” — 7 kompania lll batalionu 55 putku piechoty, | dywizjon 14 putku
artylerii polowej (bez baterii), na odcinku obrony ,Nowe Miasto” — Il batalion 68
putku piechoty, 72 kompania ciezkich karabindw maszynowych, bateria | dywizjonu
14 putku artylerii polowej oraz batalion ON ,KoZzmin”. W rejonie Srem, Zaniemys| ze-
srodkowano odwdéd brygady w sktadzie: 15 putk utandw, 71 dywizjon pancerny (bez
dwéch plutonéw) oraz brygadowy szwadron kolarzy. Elementy stuzb brygady, czyli
park intendentury, kolumny taborowe i warsztat taborowy, a takze elementy stuzby
zdrowia zostaty rozmieszczone w rejonie Srem, Zaniemysl, Sroda.

W ostatnich dniach sierpnia 1939 r. zakoriczono wiekszos¢ prac z zakresu robot
fortyfikacyjnych, przede wszystkim rozbudowy inzynieryjnej polowej oraz przygo-
towania zapor i niszczed. W pierwszej kolejnosci ukoriczono prace prowadzone od
poczatku lata 1939 r. Przygotowano stanowiska obronne oraz przeszkody przeciw-
piechotne na linii rzeki Samicy w rejonie Czacza, zapory przeciwpancerne w rejonie
Leszna, Rydzyny i Swiecichowej. Mosty kolejowe i drogowe na Warcie zostaty przy-
gotowane do zniszczenia. W lasach wykonano zawaty lesne. Cze$¢é skrzyzowan naj-
wazniejszych drég przygotowano do zaminowania. Grupy min miaty by¢ ostoniete
zasiekami®.

Prowadzenie dziatah w ramach ostony strategicznej w pasie o szerokosci okoto
100 km i gtebokosci okoto 90 km przekraczato mozliwosci bojowe brygady kawalerii
w jej etatowym sktadzie. Wzmocnienie brygady czterema batalionami piechoty oraz
czterema batalionami ON znaczaco zwiekszato jej potencjat bojowy, umozliwiajgc
tym samym wykonanie zadania. Przydzielone pododdziaty regularnej piechoty eta-
towo powinny liczy¢ 123 oficeréw i 4443 szeregowych, natomiast cztery bataliony

4 Nieprawda jest, jakoby nad Wartg zbudowano zelbetonowe schrony bojowe. Takiego faktu nie po-
twierdzajg zaréwno relacje, jak i badania terenowe. Informacje o wzniesieniu takich dziet fortyfika-
cyjnych podat Waldemar Rezmer, najprawdopodobniej bezkrytycznie powielajac btedng informacje
wprowadzong do obiegu naukowego przez Romana Abrahama. Zob.: R. Abraham, op. cit., s. 21-22;
W. Rezmer, Armia ,,Poznar” 1939, Warszawa 1992, s. 67—68. Latem 1939 r. w pasie dziatania Armii
,Poznan” na pozycji ostonowej wybudowano lekkie schrony bojowe w Poznaniu, na odcinku Go-
faricz, Wagrowiec, na linii rzeki Prosny i na przedmosciu Kalisz. Ponadto na gtéwnej pozycji obrony
wybudowano obiekty tego typu na odcinku Znin, w rejonie Mogilna i Slesina oraz na przedmosciu
Koto. Zob.: R. Bgkowski, P. Kurzawa, W. Nadolny, Lekkie schrony bojowe w pasie dziatania Armii ,,Po-
znan” w 1939 r. Wyniki badar terenowych, ,,Forteca” 1998, nr 3—4, s. 85-94.
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ON — 76 oficeréw i 2732 szeregowych®. Dzieki temu Wielkopolska BK, wzmocniona
oddziatami innych rodzajéw wojsk, stanowita zgrupowanie taktyczne sktadajace sie
z dwéch putkdw kawalerii, czterech bataliondéw piechoty, czterech batalionéw ON
oraz pieciu baterii i jednego plutonu artylerii wraz z pododdziatami wojsk tech-
nicznych, liczace okoto 420 oficeréw i 12700 szeregowych oraz okoto 5960 koni.
tacznie oddziaty podporzadkowane gen. Abrahamowi byty uzbrojone w 200 recz-
nych karabinédw maszynowych, 116 ciezkich karabinéw maszynowych, 36 granat-
nikéw, 12 mozdzierzy, 62 karabiny przeciwpancerne, 17 dziatek przeciwpancernych,
2 dziata przeciwlotnicze, 22 armaty polowe, 13 czotgdw rozpoznawczych i 7 samo-
choddéw pancernych oraz 3 samoloty. Ponadto posiadaty okoto 1280 wozéw tabo-
rowych i specjalnych, 64 taczanki réznego typu, a takze 90 samochodéw réznych
typéw, 54 motocykle oraz okoto 460 rowerdw. Oznacza to, ze Wielkopolska BK pod
wzgledem liczebnosci stanowita 80,7% stanu osobowego dywizji piechoty i dyspono-
wata poréwnywalng liczba ciezkich karabindw maszynowych, a pod wzgledem po-
jazdow mechanicznych i rowerdw znaczaco przewyzszata stan posiadania etatowej
dywizji piechoty. Mozna przyja¢, ze brygada stanowita wéwczas ekwiwalent impro-
wizowanej dywizyjnej grupy bojowe;.

Przyjeta do realizacji koncepcje dziatania nalezy oceni¢ wysoko. Podziat sit za-
pewniat mozliwos¢ efektywnego wykonania zadan przez poszczegdlne elementy
ugrupowania bojowego. Generat Abraham otrzymane zadanie zamierzat wykona¢
w sposob aktywny, wykorzystujgc zaréwno obronne wtasciwosci terenu, jak i mo-
bilnos¢ bedacy udziatem putkéw kawalerii, brygadowego szwadronu kolarzy oraz
dywizjonu pancernego. Ograniczong zdolnoscia mobilnosci dysponowaty réwniez
bataliony ON, poniewaz wykorzystywaty tgcznie kilkanascie, a moze nawet kilka-
dziesigt pojazdéw mechanicznych z zasobéw miejscowych, ktére zmobilizowano
badz zarekwirowano w ramach éwczesnego systemu $wiadczen rzeczowych. Z tego
powodu pododdziaty ON znalazty sie w kazdym z o$miu zasadniczych elementéw
ugrupowania bojowego brygady.

W pasie dziatania Wielkopolskiej BK przeciwnikiem byty oddziaty niemieckiego
13 Odcinka Ochrony Pogranicza z miejscem postoju dowddztwa w Gtogowie (Glogau)
(Grenzschutz-Abschnittskommando), dowodzone przez gen. por. Maxa Schenken-
dorffa, podporzagdkowane dowddztwu niemieckiej 8 Armii. O potencjale bojowym
tych wojsk przesadzaty dwa putki Strazy Granicznej (Grenzwacht-Regiment 108 i 148)
rozmieszczone w Gérze (Guhrau) i Wschowie (Fraustadt) oraz pododdziaty karabinéw
maszynowych z Gtogowa i Kozuchowa (Freystadt), trzy kompanie pionieréw (Pionier-
-Kompanie 318, 338 i 348), kompania przeciwpancerna (Panzeabwehr-Kompanie
184) i oddziat tgcznosci (Nachrichten-Abtaliung 313) Landwehry, a takze przydzielony
z Wehrmachtu zmotoryzowany Il dywizjon 66 putku artylerii ciezkiej. tacznie sity te li-
czyty okoto 7000 zotnierzy. Jak ustalit Waldemar Rezmer przydziat tego ostatniego od-
dziatu spowodowany byt koniecznoscig wsparcia ogniowego niemieckiego natarcia
na Leszno i Rawicz, a zarazem checig wprowadzenia strony polskiej w btad, co do sit
nacierajgcych pododdziatéw. Wynikato to z zadania 13 Odcinka Ochrony Pogranicza,
ktéry miat ochrania¢ granice lll Rzeszy od Zmigrodu (Trachenberg) do Babimostu

5 Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), Oddziat | Sztabu Gtéwnego, sygn. 1.303.3.49, Organiza-
cja oddziatéw na stopie wojenne;j.
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(Bomst), dozorowac ten odcinek, ubezpieczajgc w ten sposéb wezty komunikacyjne
przed ewentualnymi wypadami wojsk polskich, ,(...) gtdwnie silniejszych jednostek
kawalerii”, a zarazem zwigzac sity polskie poprzez pozorowanie natarcia na odcinku
Rawicz, Leszno. Ponadto na lewym skrzydle ugrupowania Wielkopolskiej BK przeciw-
nikiem OW ,,Rawicz” byty pododdziaty niemieckiego 98 putku Grenzwachtu z Trzeb-
nicy (Trebnitz) ze sktadu 14 Odcinka Ochrony Pogranicza z miejscem postoju do-
wodztwa we Wroctawie (Breslau)®.

Pierwsze walki w pasie przygranicznym

W pasie dziatania Wielkopolskiej BK, w nocy z 31 sierpnia na 1 wrzesnia 1939 r., roz-
poczety sie incydenty graniczne. Niemieckie grupy dywersyjno-rozpoznawcze, okre-
$lane dweczesnie jako bandy dywersantéw niemieckich, przekroczyty granice, a na-
stepnie podpality zabudowania kilku wsi, rabujac bydto i maltretujgc polska ludnos¢
cywilng. 1 wrzesnia 1939 . o godz. 5.00 do stanowiska dowodzenia Wielkopolskiej BK
dotarty informacje o rozpoczeciu dziatan wojennych. Zostaty one przekazane przez
OW ,Leszno” i ,Rawicz” oraz urzedy pocztowe w Bojanowie i Poniecu.

Pododdziaty niemieckiego 98 putku Grenzwachtu opanowaty Rawicz, odrzu-
cajac pododdziaty polskie na pétnocny wschéd, w kierunku Miejskiej Gérki. Generat
Abraham nakazat dowddcy lll batalionu 55 putku piechoty, pptk. Romanowi Jabtoi-
skiemu, wykona¢ przeciwnatarcie, w celu odtworzenia pierwotnego potozenia. Prze-
prowadzona analiza zadania i kalkulacja czasowa wskazata, ze ze wzgledu na czas
niezbedny do przemieszczenia pododdziatéw, batalion bedzie mdgt przystgpi¢ do wy-
konania zadania dopiero nastepnego dnia.

Znacznie trudniejsza sytuacja wystgpita w rejonie Leszna. Okoto godz. 5.00 grupa
niemieckich dywersantéw zaatakowata budynek Strazy Granicznej we wsi Diugie
Stare, potozonej na zachdd od Leszna. Okoto godz. 5.45 do stanowiska dowodzenia
OW ,,Leszno” dotart meldunek o przekroczeniu granicy przez pododdziaty niemieckie
dziatajgce na kierunku Tarnowa tgka — Rydzyna — Leszno. Pododdziaty OW ,,Leszno”
bez problemu odparty pierwsze niemieckie natarcie na miasto prowadzone przez ele-
menty 118 putku Grenzwachtu. Okoto godz. 9.00 rozpoczeto sie drugie niemieckie
natarcie wspierane ogniem Il dywizjonu 66 putku artylerii ciezkiej (bez jednej baterii).
Jednocze$nie w centrum miasta uaktywnili sie niemieccy dywersanci, ktérych dzia-
tania zostaty zsynchronizowane z rozpoczeciem natarcia. Spowodowato to czesciowg
dezorganizacje polskiego systemu obrony. Réwniez w rejonie Rydzyny grupy dywer-
santéw niemieckich czesciowo sparalizowaty przemieszczenie 1 kompanii ,Leszno”
batalionu ON , Leszno”, ktdéra otrzymata zadanie wzmocnienia 3 szwadronu 17 putku
utanéw bronigcego tej miejscowosci. W wyniku trzygodzinnej walki, pod naciskiem
przewazajacych sit niemieckich oba polskie pododdziaty zmuszone byty opusci¢ Ry-
dzyne. Pododdziaty wycofaty sie w kierunku pétnocnym w rejon m. Dabcze, odsta-
niajac kierunek na Leszno. W rezultacie pododdziaty niemieckiego 118 putku Gren-
zwachtu zdotaty wedrze¢ sie na przedmiescia Leszna. Tam jednak zostaty odrzucone

6 CAW, Akta kampanii wrzesniowej, sygn. 11/2/17, Rozkaz dowddcy niemieckiej 8. Armii z 28 sierpnia
1939 r.; W. Rezmer, op. cit., s. 81-83.
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przez OW ,Leszno”, ktéry zdotat spacyfikowac dziatania dywersantéw i utrzymac
miasto. W dziataniach prowadzonych przeciwko dywersantom duze znaczenie ode-
graty miejscowe pododdziaty ON, ktérych Zotnierze znali miasto, w tym dogodne
przejscia i dominujgce punkty. W godzinach wieczornych 3 szwadron 17 putku utanéw
oraz 1 kompania batalionu ON ,Leszno” wykonaty kontratak, w wyniku ktérego opa-
nowano Rydzyne odrzucajgc pododdziaty niemieckie na potudnie. O sukcesie tak-
tycznym strony polskiej zadecydowato to, ze czes$¢ sit dokonata manewru obejscia
przeciwnika i uderzyfa na Rydzyne z potudniowego-wschodu przez Moraczewo. Nad
ranem 2 wrzesnia 1939 r. bez walki opanowano opuszczong przez przeciwnika wies
Ktoda, potozong po drugiej stronie rzeczki Row Polski przy drodze prowadzacej do le-
z3cej po drugiej stronie granicy Czerniny (Tschirnau)’.

Pod wptywem informacji o niekorzystnej zmianie potozenia w Lesznie, gen.
Abraham skierowat tam szwadron czotgdéw rozpoznawczych 71 dywizjonu pancer-
nego i dwa plutony z brygadowego szwadronu kolarzy. Jednoczes$nie, wraz z Il ofi-
cerem operacyjnym sztabu brygady rtm. dypl. Marianem Jarzabkiewiczem, udat sie
samochodem na kontrole oddziatéw w pasie nadgranicznym w rejonie Poniec, Boja-
nowo, Kaczkowo, Rydzyna i Leszno.

W dotychczasowej historiografii wiekszo$¢ autoréw opierata sie na wspomnie-
niach generata, powielajac bezkrytycznie jego wersje wydarzen. Wersja ta nie wytrzy-
muje krytyki w zestawieniu z relacjami zotnierzy pododdziatdw ON, ktére wykorzystat
w swej monografii wielkopolskich oddziatéw tej formacji Tadeusz B6hm. Konfron-
tacja tych publikacji ukazuje nowy obraz wydarzei w rejonie Ponieca. Z informacji
uzyskanych od ludnosci cywilnej wynikato, ze Bojanowo, Kaczkowo oraz okoliczne
wsie zostaty opanowane przez pododdziaty niemieckie, ktdre zostaty entuzjastycznie
przywitane przez tamtejsza mniejszos$¢ niemiecka. Byly to pododdziaty 108 putku
Grenzwachtu, ktére po opanowaniu tych miejscowosci zajety sie rabunkiem bydta
nalezacego do Polakéw. W tym potozeniu gen. Abraham miat zarzadzi¢ przeciwna-
tarcie na Bojanowo. Tymczasem wiekszo$¢ pododdziatéw polskich, ktére zostaty skie-
rowane w ten rejon, prowadzita dziatania na kierunku Poniec — Kaczkowo. To wtasnie
ta ostatnia miejscowos¢ byta przedmiotem przeciwnatarcia pododdziatéw polskich:
kompanii ON ,Rawicz” (bez plutonu), wzmocnionej plutonem przeciwpancernym

7 IPMS, Relacje z kampanii 1939 r., sygn. B | 34g; Relacja ppor. Franciszka Lichnowskiego z 9 marca
1940 r. Przebieg walk o Rydzyne, w tym obecnos¢ tam gen. Abrahama, o czym informowat w swo-
ich wspomnieniach, byty odmiennie przedstawiane w relacjach oficeréw, co spowodowato, ze opis
tych dziatann w poszczegdlnych opracowaniach rézni sie znaczaco, a kwestie sporne jeszcze pod ko-
niec lat osiemdziesigtych XX wieku poruszane byty przez uczestnikdw wydarzen w korespondencji
z badaczami tematu. Zob.: R. Abraham, op. cit., s. 30-31; P. Bauer, Szlak bojowy Wielkopolskiej Bry-
gady Kawalerii we wrzesniu 1939 r., [w:] Bitwy wrzesnia 1939 r. Materiaty z Il seminarium history-
kéw wojny obronnej 1939 r., red. B. Polak, Koszalin 1987, s. 100-105; P. Bauer, E. Sliwinski, Batalion
Obrony Narodowej ,,Leszno” 1939, Leszno 1992; W. Rezmer, op. cit., s. 93; E. Sliwinski, 17 Putk Uta-
now Wielkopolskich. Geneza — organizacja — dziatania bojowe, Leszno 2008, s. 396—399. Por.: IPMS,
Relacje z kampanii 1939 ., sygn. B | 34g, Korespondencja Franciszka Lichnowskiego do Wyzszej Szkoty
Inzynierskiej w Koszalinie i Zdzistawa Koscianskiego z lat 1989-1990; ibidem, Relacja Franciszka Lich-
nowskiego (prawdop. z 1989 r. — J.S.T.). Podkresli¢ nalezy, ze obie relacje tego oficera réwniez réznig
sie szczegotami, poniewaz w relacji z 1940 r. kompania miata przemieszczac sie do Rydzyny ,,na sa-
mochodach”, a wedtug relacji z 1989 r. pieszo ,,marszem forsownym w stroju patrolowym”. Zob.: Ibi-
dem, Relacja ppor. Franciszka Lichnowskiego z 9 marca 1940 r. Por.: ibidem, Relacja Franciszka Lich-
nowskiego (prawdop. z 1989 r. —J.S.T.).
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(bez armat przeciwpancernych) z batalionu ON ,Rawicz”, przewiezionych na zagro-
zony kierunek z Kunowa przy pomocy autobusoéw, plutonu z kompanii zwiadowcéw
55 putku piechoty, plutonu zwiadowcéw — kolarzy batalionu ON ,Leszno” oraz plu-
tonu kolarzy ze szwadronu kolarzy 17 putku utanéw. Kaczkowo zostato opanowane po
krétkiej walce, a przeciwnik wycofat sie za granice. Mozna przypuszczaé, ze sity nie-
mieckie prowadzace dziatania w rejonie Kaczkowo, Bojanowo to wzmocniona kom-
pania piechoty. W trakcie walki przeciwnik ten ponidst straty krwawe, w tym bezpow-
rotne, a Polacy wzieli do niewoli 15 jericow. Straty polskie to 3 zabitych i 4 rannych?.

Wieczorem 1 wrzesnia 1939 r. sytuacja w pasie dziatania Wielkopolskiej BK przed-
stawiata sie nastepujgco: na lewym skrzydle przeciwnik opanowat Rawicz, natomiast
w centrum i na prawym skrzydle pododdziaty polskie utrzymaty dotychczasowy stan
posiadania, pomimo przej$ciowej utraty Rydzyny i Kaczkowa.

W godzinach popotudniowych, pod wptywem wydarzen w Lesznie, gen. Abraham
zarzadzit przymusowa ewakuacje obywateli polskich niemieckiego pochodzenia,
w celu sparalizowania dziatalnosci niemieckich dywersantéow, chcac odcigé ich grupy
od naturalnego zaplecza®. Byly to dziatania nieplanowe, ktére zaskoczyty dowddcéw
pododdziatéw wyznaczonych do ich realizacji. Wystane patrole poza ewakuacjg lud-
nosci niemieckiej niszczyty aparaty telefoniczne i radioodbiorniki znalezione w nie-
mieckich domach. Podejrzanych o dywersje zatrzymywano i odsytano do Leszna,
Kosciana i Sremu®. W Gostyniu pluton kompanii ,Krobia” batalionu ON ,,Rawicz” za-
trzymat 2 podejrzanych osobnikéw narodowosci niemieckiej, ktérych przekazat Po-
licji Paristwowej. Pluton ten poza strzezeniem mostéw na rzece Kania, regularnie pa-
trolowat miasto, zwtaszcza w godzinach nocnych®.

Na lewym skrzydle ugrupowania bojowego Wielkopolskiej BK pluton zwia-
dowcéw — kolarzy batalionu ON ,,KoZzmin”, prowadzgcy dziatania rozpoznawcze na
kierunku Nowe Miasto — Mieszkéw, w nocy z 1 na 2 wrzes$nia 1939 r. w rejonie ma-
jatku Kleka, zlikwidowat niemiecka grupe dywersyjno-rozpoznawcza, zatrzymujgc
15 oséb z bronig i amunicja. Ten sukces taktyczny mozliwy byt miedzy innymi dzieki
dobrej wspétpracy z ludnoscig cywilng. Pluton cechowata mobilno$¢ zapewniona
przez uzycie rowerdw, a wszyscy zotnierze plutonu nalezeli do pleszewskiego kota
Zwigzku Rezerwistow i cho¢ srednia wieku wynosita 33 lata, to pluton byt dobrze
wyszkolony i zgrany*%.

Dziatania oddziatéw polskich, skierowane przeciwko osobom cywilnym bedgcym
przedstawicielami mniejszosci niemieckiej, byty catkowicie legalne, a ich podstawg

8 CAW, Kolekcja WIH, sygn. IX.2.2.1, Relacja ptk. Wtadystawa Wiecierzyriskiego, s. 26; R. Abraham, op.
cit., s. 28-30; T. Bohm, op. cit., s. 91-93; W. Rezmer, op. cit., s. 93.

°  Roman Abraham na kartach swoich wspomnien podjecie tej decyzji przenidst na 2 wrzesnia 1939 .

Zob.: R. Abraham, op. cit., s. 39.

IPMS, Relacje z kampanii 1939 r., sygn. B | 34g, Relacja ppor. Henryka Kalabiriskiego z 4 grudnia

1945 r.; ibidem, Relacja ppor. Jana Wasiaka z 27 listopada 1945 r.

1 Ibidem, Relacja ppor. Pawtfa Schulza z 14 grudnia 1945 r. Autor opracowania o batalionach ON w Wiel-
kopolsce mylnie podat, ze dowddca Il plutonu kompanii ,,Krobia” w batalionie ON ,,Rawicz” miat by¢
ppor. rez. Antoni Malinowski. Niestety autor ten nie przeprowadzit badar w Archiwum Instytutu Pol-
skiego i Muzeum gen. Sikorskiego. Zob.: T. Bohm, op. cit., s. 187.

2 |PMS, Relacje z kampanii 1939 r., sygn. B | 34g, Relacja ppor. Jana Kadziszewskiego z 29 listopada
1945r.
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prawng byty przepisy ustawy z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym doty-
czace przekazania wiadzom wojskowym funkcji i uprawnien cywilnych wiadz woj-
skowych, w powigzaniu z przepisami ustawy z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wy-
jatkowym. Przepisy te stanowity, ze oddziaty wojskowe wobec oséb zagrazajgcych
bezpieczeristwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu oraz interesom obrony pani-
stwa ,,(...) posiadaty samoistne prawo” dokonywania rewizji osobistych, zatrzymy-
wania w areszcie, internowania, konfinowania (wyznaczania przymusowego pobytu)
na okreslonym obszarze, a takze wydalania z okreslonego obszaru. Przepisy stano-
wity, iz , W miejscowosciach, w ktérych na skutek dziatanh wojennych wtadze admi-
nistracji ogélnej nie sg czynne, wszelkie ich uprawnienia przechodza z mocy samego
prawa na wtasciwe wtadze wojskowe” 3,

Wieczorem gen. Abraham podjat decyzje o wykonaniu nastepnego dnia wy-
padu na terytorium przeciwnika. 2 wrzesnia 1939 r. pododdziaty opanowaty wies$
Debowa taka (Geyersdorf), a nastepnie pluton artylerii ostrzelat Wschowe (Frau-
stadt)'. Tego dnia pododdziaty Il batalionu 55 putku piechoty we wspoétdziataniu
ze szwadronem samochoddéw pancernych 71 dywizjonu pancernego odbity z rak
niemieckich Rawicz, a nastepnie wykonaty wypad na potfozone zaraz za linig gra-
niczng na zachdéd od miasta Zatecze (Konigsdorf). W obu tych wypadach podod-
dziaty ON nie wziety udziatu.

Tego dnia samoloty Il plutonu 36 eskadry lotnictwa obserwacyjnego wykonaty
loty rozpoznawcze wzdtuz granicy, rozpoznajac rejon Wschowa (Fraustadt), Gora
(Guhrau) i Wasosz (Herrnstadt). W rejonach tych nie wykryty kolumn marszowych
przeciwnika przemieszczajgcych sie w strone granicy. Niepokojgcym zjawiskiem byta
natomiast narastajgca fala uchodzcow, ktérzy przemieszczajac sie w sposéb nie-
kontrolowany utrudniali ruch pojazdéw i kolumn wojskowych na drogach w pasie
dziatania brygady. W zwigzku ze zwalczaniem niemieckich grup dywersyjno-rozpo-
znawczych, w Sremie rozpoczat prowadzenie rozpraw przeciwko schwytanym dywer-
santom brygadowy sad polowy.

2 wrzesnia 1939 r., w godzinach popotudniowych, Wielkopolska BK otrzymata
rozkaz dowddcy Armii ,,Poznan” nakazujacy $ciggniecie oddziatéw wydzielonych
z granicy na linie rzeki Warty. Generat Abraham nakazat zniszczenie przepraw na
kanale Obry w rejonie Krzywina, Kosciana i Czempinia, po wycofaniu sie podod-
dziatéw z Leszna i Rawicza. Jednoczesnie dowddca brygady nawigzat tgcznosc te-
lefoniczng z dowddztwem Armii ,,Poznan”. Majac na uwadze to, ze w jego przeko-
naniu zywiotowa ewakuacja ludnosci wymagata uregulowania, ochrony i udzielenia
pomocy, zwrdcit sie do dowddcy armii z wnioskiem o pozostawienie oddziatéw wy-
dzielonych do czasu zakoriczenia ewakuacji. Generat Kutrzeba nie wyrazit jednak

13 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1937, nr 17, poz. 108; ibidem 1939, nr 57, poz. 366.
1 wrzednia 1939 r. ogtoszono zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojennym,
zarzadzenie Rady Ministréw o stanie wyjgtkowym oraz 9 rozporzadzen specjalnych Ministra Spraw
Wewnetrznych (czg$¢ z nich wydano w porozumieniu z innymi ministrami) regulujgcych szczegétowo
kwestie okreslone w ustawie o stanie wyjgtkowym. Zob.: ibidem 1939, nr 88, poz. 542, 544, 557-565.

% Przebieg wypadu na Wschowe (Fraustadt) i poprzedzajgce to dziatanie wydarzenia sg obecnie trudne
do zrekonstruowania. Wzajemnie wykluczajace sie relacje oraz zbudowane czesciowo na ich podsta-
wie sprzeczne wersje autorow kilku opracowan uniemozliwiajg obecnie ustalenie faktycznego prze-
biegu dziatan.
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zgody. W zwigzku z tym 3 wrzesnia 1939 r. w potudnie gen. Abraham wydat rozkaz
nakazujacy wycofanie oddziatéw wydzielonych z przedpola za rzeke Warte®.

Z odwodu brygady na przedpole zostaty wystane dwa podjazdy w sile szwa-
dronu wzmocnionego plutonem artylerii konnej w rejon Krzywina oraz w rejon Do-
Iska. Ich zadaniem byto, poprzez dziatanie na kierunku Leszno — Osieczna — Krzywin
— Srem oraz GostyA — Kunowo — Dolsk — Sroczewo — las tysa Géra, ubezpieczenie
wycofania pozostatych pododdziatéw brygady. Miaty one zarazem zluzowac po-
zostajgce na przedpolu: batalion ON ,Leszno” w rejonie Krzywina i batalion ON
,Rawicz” w rejonie Kunowa. 17 putk utanéw rozpoczat po zmroku odchodzenie
na linie Warty, odsytajac kompanie ,Smigiel” batalionu ON ,Koscian” oraz pod-
oddziaty Strazy Granicznej do Zaniemysla. W celu sprawnego wycofania podod-
dziaty piechoty oraz pododdziaty ON zostaty przewiezione samochodami ciezaro-
wymi i autobusami. W tym celu zarekwirowano nieobjete wczesniej obowigzkiem
Swiadczen rzeczowych pojazdy mechaniczne, a wraz z nimi niezbedne materiaty
pedne. Dzieki temu batalion ON ,Rawicz” skoncentrowano w rejonie Kunowo, Ma-
tachowo. Po zmroku batalion ten, przez Dolsk, Wieszczyn, Sroczewo, Majdany, do-
tart do Czarnotek na prawym brzegu Warty, gdzie przejat od Il batalionu 55 putku
piechoty obrone rzeki na odcinku ,,Czarnotki”. Tam do batalionu dotaczyli funkcjo-
nariusze Strazy Granicznej z komisariatéw ,,Bojanowo” i ,Rawicz”. W rejonie Krzy-
wina kompanie ON ,Leszno |” i ,Leszno II” dotgczyty do dowddztwa batalionu ON
,Leszno” i jego 3 kompanii ,,Osieczna”. Noca batalion przeszedt przez Srem do Za-
niemysla, gdzie zatrzymat sie na odpoczynek, a nastepnie juz w ciggu dnia, w ugru-
powaniu rozcztonkowanym, przeszedt przez Czarnotki do Sulecinka. W tym rejonie
miat pozostawac w gotowosci do uzycia w charakterze odwodu dowddcy brygady.
Plan walki zaktadat wykonanie przeciwnatarcia na Mtodzikowo na korzys¢ odcinka
,Czarnotki” lub Krzykosy na korzys¢ odcinka ,,Nowe Miasto”. Batalion ON ,,Koscian”
w nocy z 3 na 4 wrzesnia 1939 r. przemiescit sie na linie jezior Kérnik — Zaniemysl,
organizujac na tej linii pozycje obronng ,Jeziora”. Stanowisko dowodzenia bata-
lionu rozmieszczono w Snieciskach. Batalion ON ,,Kozmin” pozostawat nadal na od-
cinku ,,Nowe Miasto”. Bataliony ON ,Koscian” i ,,Kozmin” w ciggu pierwszych trzech
dni wojny pozostawaty bez stycznosci z pododdziatami niemieckiego Grenzschutzu,
a ich przeciwnikiem byty grupy dywersyjno-rozpoznawcze. Ponadto kontynuowaty
rozbudowe inzynieryjng na przydzielonych im odcinkach obrony.

Tego samego dnia o godz. 14.15 dowddztwo Wielkopolskiej BK wydato czesé
kwatermistrzowskg do przywotanego rozkazu operacyjnego. Dowddca brygady,
powotujac sie na zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 1 wrzesnia
1939 r. o stanie wojennym?’, a takze na rozkaz dowddcy Armii ,,Poznan”, infor-
mowat o objeciu wiadzy terytorialnej w pasie dziatania brygady i podporzadko-
waniu sobie wszystkich organéw wtadz parnstwowych wraz z catym mieniem. Na

15 CAW, Akta kampanii wrzesniowej, sygn. II/13/12, Wielkopolska Brygada Kawalerii, Rozkaz operacyjny
nr 3 z 3 wrzesnia 1939 ., godz. 12.00.

% Wedtug relacji ppor. Franciszka Lichnowskiego jego kompania pozostata w Osiecznej, gdzie 4 wrze$nia

1939 r. ostrzelata niemiecki patrol motocyklowy. Zob.: IPMS, Relacje z kampanii 1939 ., sygn. B | 34g,

Relacja ppor. Franciszka Lichnowskiego z 9 marca 1940 r.; ibidem, Relacja Franciszka Lichnowskiego

(prawdop. 21989 r.—J.ST.).

,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1939, nr 88, poz. 544.
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komisarza cywilnego przy dowddztwie brygady zostat powotany starosta sremski
Marian Podhorodenski. Dowddca brygady informowat o ustanowieniu z dniem 2
wrzesnia 1939 r. sgdédw doraznych oraz komend garnizonéw w miejscach stacjono-
wania oddziatéw brygady. Na komendantéw tych garnizonédw wyznaczyt dowddcéw
oddziatéw, nadajac im wszelkie uprawnienia wynikajgce z ogtoszenia stanu wojen-
nego. Majac na uwadze bezpieczeristwo wojsk wprowadzono zakaz poruszania sie
ludnosci cywilnej od godz. 20.00 do godz. 5.00. Jednoczesnie nakazano oddziatom
brygady energicznie zwalcza¢ grupy dywersyjno-rozpoznawcze. Schwytani dywer-
sanci mieli by¢ kierowani do sadu w Sremie’®.

Ostona odwrotu Armii ,Poznan”

3 wrzes$nia 1939 r. okoto godz. 18.00 dowddztwo Armii ,Poznan” wydato rozkaz
operacyjny nr 1, nakazujgcy przemieszczenie zwigzkow taktycznych na gtéwnga po-
zycje obrony. Zamiarem gen. Kutrzeby byto utrzymanie ostony centralnej i pot-
nocnej czesci obszaru Wielkopolski z jednoczesnym odejsciem lewego skrzydta
armii na gtéwna pozycje obrony, wyznaczong jeszcze w marcu 1939 r. przez Naczel-
nego Wodza. Rozkaz nakazywat, aby Wielkopolska BK utrzymata linie rzeki Warty
»(...) pozostajac w stycznosci z nieprzyjacielskimi oddziatami rozpoznawczymi”.
Odejscie z linii Warty mogto nastgpic¢ wytgcznie na rozkaz gen. Kutrzeby. Wéwczas
brygada miata przejs¢ do dziatan opdzniajgcych w ogdlnym kierunku na Stupce.
Jednoczesénie bataliony ON , Kos$cian”, ,Leszno” i ,Rawicz” miaty wyjs¢ z podpo-
rzagdkowania dowddcy brygady z zadaniem przemieszczenia w rejon Mitostawia do
dyspozycji dowddcy armii®®,

Trudno jednoznacznie okredli¢, o ktérej godzinie wspomniany rozkaz dotart
do dowddztwa brygady. Dopiero 4 wrzesnia 1939 r. w godzinach przedpotudnio-
wych sztab brygady wydat rozkaz operacyjny nr 4, okreslajacy sposéb realizacji za-
dania®. Wieczorem 4 wrzesnia 1939 r. bataliony ON , Koscian”, ,Leszno” i ,,Rawicz”
wyszty z podporzadkowania dowddcy Wielkopolskiej BK rozpoczynajgc przemiesz-
czenie w kierunku Mitostawia. Na odcinku ,,Czarnotki” batalion ON ,Rawicz” zlu-
zowaty pododdziaty 17 putku utanéw. Z kolei rejon zajmowany przez batalion ON
,Koscian” przejat doraznie sformowany batalion Strazy Granicznej ,Leszno”, ktéry
otrzymat zadanie zamkniecia przejs¢ miedzy jeziorami od jeziora Skrzynki do jeziora

8 CAW, Akta kampanii wrzesniowej, sygn. 11/13/19, Wielkopolska Brygada Kawalerii L.dz. 10/5/Kwat.,
Rozkaz operacyjny z 3 wrze$nia 1939 r., godz. 14.15. 3 wrzeénia 1939 r. w Sremie staneto przed bry-
gadowym sgdem polowym 14 niemieckich dywersantow. Przewodniczacy sktadu sedziowskiego kpt.
Wojtasiewicz wydat 12 wyrokéw $mierci, ktére przedstawit do zatwierdzenia dowddcy brygady. Ge-
nerat Abraham zatwierdzit 10 sposrdd nich, najstarszemu i najmtodszemu sposréd oskarzonych za-
mienit kare Smierci na wyrok 10 lat ciezkiego wiezienia. O godz. 16.00 wyroki $mierci zostaty wyko-
nane. Zob.: R. Abraham, op. cit., s. 42.

9 CAW, Akta kampanii wrzes$niowej, sygn. 11/13/11, Armia ,,Poznan”, Ogdlny rozkaz operacyjny nr 1 na

dzien 4 wrzesnia 1939 r. z 3 wrzesnia 1939 r. godz. 18.40.

Nr 219, 1939, wrzesien 4, Winna Géra — Ogdlny rozkaz operacyjny nr 4 dowddcy Wielkopolskiej Bry-

gady Kawalerii do obrony na linii rz. Warty, w: Wojna obronna Polski 1939. Wybdr Zrédet, opr. zbior.

pod kier. E.J. Koztowskiego, Warszawa 1968, s. 532—-535.
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Raczynskiego®’. W sktadzie brygady pozostat jedynie batalion ON ,Kozmin” pozosta-
jacy caty czas na odcinku ,,Nowe Miasto”.

W momencie, gdy 4 wrzeénia 1939 r. w godzinach wieczornych oddziaty bry-
gady realizowaty zadania postawione w rozkazie, jego tres¢ stata sie juz nieaktualna.
W tym samym czasie gen. Abraham otrzymat kolejny rozkaz gen. Kutrzeby nakazujgcy
dokonac przemieszczenia brygady na linie Wrzesnia, Pyzdry, w celu ubezpieczenia od
potudnia 26 DP i Podolskiej BK. W ten sposéb Wielkopolska BK zakoriczyta dziatania
prowadzone w ramach ostony strategicznej.

Podsumowanie

Podsumowujgc dziatania pododdziatéw czterech batalionéw ON, prowadzonych
w ramach ostony strategicznej w sktadzie Wielkopolskiej BK w dniach 1-4 wrze$nia
1939r., podkresli¢ nalezy umiejetne wykorzystanie potencjatu tych batalionéw, zto-
zonych z rezerwistédw znajacych teren dziatania. Trafng decyzjg byto wykorzystanie
zmobilizowanych badZ zarekwirowanych pojazdéw mechanicznych z zasobdw lo-
kalnych, w tym autobuséw z kierowcami, ktérzy na co dzien obstugiwali ruch lo-
kalny i znali bardzo dobrze lokalng sie¢ drég. Wydatnie zwiekszato to mozliwosci
efektywnego uzycia pododdziatéw ON.

Majac na uwadze trzy podstawowe czynniki operacyjne, czyli sity, przestrzen
(teren) i czas, zaakcentowac nalezy, ze pododdziaty ON znalazty sie w sktadzie
wszystkich o$miu zasadniczych elementéw ugrupowania bojowego Wielkopolskiej
BK, na catej gtebokosci opdzniania. W znacznym stopniu czynnikiem zapewniajgcym
te swobode byto to, ze pododdziaty ON, wykonujac zadania ochronno-obronne
i patrolujac teren, odcigzaty w ten sposéb pododdziaty wojsk operacyjnych. Pod-
oddziaty ON zapewniaty utrzymanie posredniej linii opdZniania na linii kanatu Obry,
gdzie rozmieszczono je w ciasninach terenowych kanalizujgcych ruch wojsk na kie-
runku Leszno — Osieczna — Krzywin — Srem oraz Rawicz — Krobia — GostyA — Kunowo
— Dolsk — Srem. Stanowity sity i $rodki, ktére umozliwity efektywne prowadzenie
dziatan opdzniajgcych na catej gtebokosci, od granicy panstwa do linii rzeki Warty,
oraz elastyczne uzycie odwoddw, a takze tworzenie nowych elementéw ugrupo-
wania bojowego w zaleznosci pod potrzeb wynikajgcych ze zmiany potozenia, czego
najlepszym przyktadem byto przeciwnatarcie na Kaczkowo. Wzmocnienie Wielko-
polskiej BK czterema batalionami ON umozliwito przyjecie optymalnego podziatu
sit na poszczegdlnych kierunkach, a zarazem realizacje zasady swobody dziatania,
zasady ekonomii sit, a takze zasady elastycznosci oraz zasady zachowania zdolnosci
bojowej.

IPMS, Relacje z kampanii 1939 r., sygn. B | 34g, Relacja ppor. Henryka Kalabinskiego z 4 grud-
nia 1945 r.; ibidem, Relacja ppor. Pawta Schulza z 14 grudnia 1945 r.; ibidem, Relacja ppor. Bole-
stawa Skomry z 1 grudnia 1945 r.; ibidem, Relacja ppor. Leona Wdowickiego z 4 grudnia 1945 r.;
ibidem, Relacja ppor. Jana Wasiaka z 27 listopada 1945 r. Inng datacje tego przemieszczenia podat
ppor. Franciszek Lichnowski, ktéry przesunat jg na 5-6 wrzesnia 1939 r. Zob.: ibidem, Relacja ppor.
Franciszka Lichnowskiego z 9 marca 1940 r.; ibidem, Relacja Franciszka Lichnowskiego (prawdop.
z21989r.—-JST).
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Pododdziaty ON rozmieszczone w miejscowosciach na posrednich liniach ochra-
niaty obiekty wazne dla utrzymania drég wewnatrz ugrupowania bojowego bry-
gady, przede wszystkim mosty, a takze obiekty infrastruktury kolejowej. Ponadto
regularnie patrolowaty zaréwno miejscowosci, jak i teren wokét nich, dodatnio
wptywajgc na poczucie bezpieczeristwa miejscowej ludnosci. Pododdziaty ON ode-
graty bardzo duzg role w zwalczaniu niemieckich grup dywersyjno-rozpoznaw-
czych. Wynikato to przede wszystkim z bardzo dobrej znajomosci Srodowiska walki,
czyli zaréwno terenu, jak i lokalnej ludnosci, w tym mniejszosci niemieckiej. Z tego
powodu pododdziaty ON zostaty uzyte do przeprowadzenia przymusowej ewaku-
acji obywateli polskich niemieckiego pochodzenia, podjetej w celu sparalizowania
dziatalnosci niemieckich grup dywersyjno-rozpoznawczych. Pomimo jej nieplano-
Wosci i zaangazowania znacznych sit oraz srodkéw, okazata sie ona efektywna, po-
niewaz odcieta te grupy od ich naturalnego zaplecza, a zarazem zapewniata od-
dziatom brygady utrzymanie swobody dziatania, zwtaszcza na tytach. Dziatania te
pododdziaty ON prowadzity we wspodtdziataniu z lokalnymi wtadzami i organami
porzadku publicznego.

Zaakcentowac nalezy, ze pododdziaty ON nie zostaty uzyte w wypadach prowa-
dzonych na terytorium przeciwnika. Generat Abraham, majgc $wiadomos¢ ogra-
niczonego potencjatu bojowego tych pododdziatéw, nie zdecydowat sie uzy¢ ich
w tych dziataniach. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze pododdziaty ON wziety udziat za-
réwno w przeciwnatarciu na Kaczkowo, jak i Rydzyne. W odniesieniu do Kaczkowa
wskazaé nalezy, ze w przeciwnatarciu wzieto udziat facznie siedem plutonéw, w tym
pie¢ plutonéw ON.

W ostatnim etapie dziatan prowadzonych przez Wielkopolskg BK, w ramach
ostony strategicznej, obejmujgcym dziatania obronne na prawym brzegu Warty,
przewidziano dla batalionéw ON prowadzenie dziatan typowych dla pododdziatéw
piechoty, zaréwno w pierwszym rzucie, jak i w ramach odwodu pozostajacego
w gotowosci do wykonania przeciwnatarcia.

Podkresli¢ takze nalezy, ze dowddca Wielkopolskiej BK, gen. Abraham, ktéremu
podporzadkowano cztery bataliony ON, rozumiat specyfike tego rodzaju wojsk
i miat Swiadomos¢ ich ograniczen. Jednoczesnie potrafit wyzyskad ich atuty, przede
wszystkim znajomosc¢ terenu, a takze zwiekszy¢ ich mozliwosci dziatania, siegajac
po pojazdy mechaniczne z zasobdw miejscowych.

Réwniez wieloaspektowe dziatania realizowane przez elementy stuzb brygady,
majace charakter systemowy, gdzie wzajemnie powigzane elementy struktury or-
ganizacyjnej oraz obszaréw funkcjonalnych, dziatajgc zgodnie z przeznaczeniem,
zapewnity zaopatrzenie zarédwno pododdziatéw wojsk operacyjnych, jak i podod-
dziatéw ON.

Konkludujgc uzna¢ nalezy, ze cztery bataliony ON, podporzgdkowane dowddcy
Wielkopolskiej BK, stanowity istotne wzmocnienie jej potencjatu bojowego, a wy-
konywane przez te pododdziaty zadania bojowe miaty istotny wptyw na utrzymanie
przez brygade swobody dziatania w powierzonym jej pasie dziatania.
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Wielkopolskie bataliony Obrony Narodowej
w systemie ostony strategicznej w 1939 roku
Streszczenie

Artykut ukazuje sposoby uzycia batalionéw Obrony Narodowej w systemie ostony strate-
gicznej, na przyktadzie dziatania pododdziatéw czterech batalionéw ON prowadzonych
w skfadzie Wielkopolskiej Brygady Kawalerii w dniach 1-4 wrzes$nia 1939 r. Optymalne
uzycie tych batalionéw byto mozliwe dzieki wiedzy i doswiadczeniu dowddcy brygady,
ktéry rozumiat specyfike tego rodzaju wojsk oraz miat Swiadomosc ich ograniczen. Jedno-
czesnie potrafit podkresli¢ ich atuty, szczegdlnie znajomos¢ terenu, a takze zwiekszy¢ ich
mozliwosci, wykorzystujac pojazdy mechaniczne z zasobéw miejscowych. Pododdziaty
ON ochraniaty obiekty wazne dla utrzymania drég wewnatrz ugrupowania bojowego
brygady, przede wszystkim mosty, a takze obiekty infrastruktury kolejowej. Patrolowaty
miejscowosci, jak i teren wokét nich, wptywajac dodatnio na poczucie bezpieczenstwa
miejscowej ludnosci. Odegraty bardzo duzg role w zwalczaniu niemieckich grup dywer-
syjno-rozpoznawczych. Odcigzajgc w ten sposéb oddziaty wojsk operacyjnych.

Stowa kluczowe: Obrona Terytorialna, bataliony Obrony Narodowej, Wielkopolska Bry-
gada Kawalerii, kampania 1939 r., dziatania taktyczne

Territorial Army battalions in Wielkopolska
in the strategic covering system in 1939
Abstract

The article presents ways of using the Territorial Army battalions within strategic cov-
ering system based on the operations of four battalions TA under command and control
of Wielkopolska Cavalry Brigade on September 1-4, 1939. The optimal use of these bat-
talions was possible thanks to the knowledge and experience of the brigade commander,
who understood the specifics of such troops and was aware of their limitations. At the
same time he was able to exploit their strengths, first and foremost knowledge of the
area of operation, and to increase their capabilities by using local vehicles. TA companies
and platoons protected objectives important for maintaining the internal lines of the bri-
gade communication, primarily bridges, as well as railway infrastructure. Patrolled towns
and areas in the vicinity of them, positively affecting the sense of security of the local
population. They played a very important role in the counteracting against German diver-
sionary-reconnaissance groups. In this way they relieved regular army troops.

Key words: Territorial Army, Territorial Defence battalions, Wielkopolska Cavalry Brigade,
campaign of 1939, tactical action

Benunkoronbckne 6atasiboHbl HaLlI/IOHaﬂbHOl;I O60pOHbI

B cuCTeMe cTpaTtermyeckou 3aiymutel B 1939 rogy

Pe3tome

B cTaTbe paccmoTpeHbl crnocobbl MCnonb3oBaHMA 6aTanboHOB HauyoHanbHOM 060POHBI
(HO) B cucTeme cTpaTerMyeckoit 060poHbI, Ha NpUMepe AENCTBUI NOAPA3AENEHUN Ye-
Tbipex 6atanboHoB HO, BXO4ALLMX B COCTaB BenmKononbckon bpurasbl Kasanepuu B ne-
puoa, 1-4 cenTabpa 1939 r. ONTMMmanbHOE UCNOAb30BaHME 3TMX 6aTaNbOHOB CTano
BO3MOMHbIM 6/1arofapa 3HaHMAM M OMbITY KOMaHAMpPa 6puragbl, KOTOPbIM NOHMMAnN
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cneumdurKy 3TOro BUAA BOWCK, a TaKKe 3Han ux crabble mecta. OH cymen MUCnosb3o-
BaTb CUJ/IbHbIE CTOPOHbI 3TMX YacTel, B YaCTHOCTWN, 3HAHWME MECTHOCTU, a TaKKe YBE/IN-
YNUTb MX BO3MOXKHOCTW, NyTEM 334EMCTBOBAHMA MEXaHMYECKUX TPAHCMOPTHbIX CPeacTB
C MecCTHbIX pecypcoB. MNoaotpaabl HO oxpaHAnM AOPOXKHbIE COOPYKEHUA, B MEPBYIO O4Ye-
pesb MOCTbI, @ TaKKe 0OBEKTbI KenesHoA0PoXKHON MHOPACTPYKTYpbI. MaTpyanposanm
MECTHOCTM M NPUAETAOLLYIO K HUM TEPPUTOPUIO, YTO MUMENIO NONOKUTEIbHOE BUAHUE
Ha YyBCTBO 6€30MacHOCTN MECTHOro Hace/feHUs. 3TU oTpALbl Cbirpann 6o/bLUYH0 POb
B 6opbbe C HeMeUKMMN ANBEPCUOHHO-PA3BeAbIBATEIbHBIMU rPYNNamu, Takum obpasom
BbIMNO/IHAA 33434M YacTell onepaLMOHHbIX BOMCK.

KntoueBble cnoBa: TepputopuanbHas obopoHa, 6aTtanboHbl HaunoHaibHOM 060pPOHBI,
Benunkononbckas bpuraga KaBanepuu, KamnaHusa 1939 r., TakTMYeCcKue AencTeus
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328 s.]

Naktadem wydawnictwa Rytm Sp. z 0.0. ukazafa sie kolejna ksigzka z serii Gry wy-
wiaddw, bedaca jedng z nielicznych publikacji poswieconych tematyce rosyjskich
stuzb specjalnych, napisanych przez polskich autoréow Marka Berlinskiego, absol-
wenta dwdch uczelni i znawcy stuzb specjalnych oraz bezpieczenstwa narodowego,
oraz Roberta Zulczyka — absolwenta Wyzszej Oficerskiej Szkoty Wojsk tgcznosci w Ze-
grzu, Wydziatu Organizacji i Zarzadzania UW oraz studiow podyplomowych na WAT,
ktéry byt na placowkach w Kijowie (1996—1999) i w Moskwie (2003—2006) jako za-
stepca attaché wojskowego; analityk i ekspert w zakresie problemow bezpieczen-
stwa Federacji Rosyjskiej.

Monografia sktada sie z wykazu skrotéw, stéw od wydawcy, wstepu oraz dwéch
rozdziatéw, odpowiednio: ,Transformacja aparatu bezpieczenstwa. Lata 1991-1995"
i ,Federalna Stuzba Bezpieczenstwa FR” oraz 16 zatgcznikow (ustawy, dekrety pre-
zydenta FR, dokumenty polityczne), bibliografii oraz indeksu nazwisk. Dwa pierwsze
rozdziaty liczg tgcznie 132 strony. Zataczniki 175 stron.

Omoéwienie warto rozpoczaé od odniesienia sie do wstepu, w ktérym autorzy
wyrazajg nadzieje na zyczliwe, krytyczne, a przede wszystkim konstruktywne przy-
jecie opracowania majgcego, ich zdaniem, wypetni¢ luke informacyjng w tym za-
kresie na polskim rynku wydawniczym. W literaturze brakuje opracowan w jezyku
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polskim, ale wystarczy siegna¢ po wydane w jezyku polskim ksigzki Amy Knight, An-
drzeja Grajewskiego, Andrzeja Kowalskiego, Andrzeja Sotdatowa i Iriny Borogan, Jana
Lareckiego, zbiory materiatéw pokonferencyjnych oraz monografii zbiorowych. Pu-
blikacje na ten temat zamieszczane byty w ,,Przegladzie Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego”, kwartalniku ,Bezpieczenstwo Teoria i Praktyka”, czy opracowaniach ,,Osrodka
Studiéw Wschodnich”. We wstepie pojawia sie tez sformutowanie, ze , W pracy nad
ksigzka autorzy korzystali wytgcznie z materiatéw rosyjskojezycznych, a wiec w Polsce
mato lub w ogdle nieznanych”. Jednak w bibliografii widnieje rosyjskojezyczna wersja
ksigzki angielskiego historyka Andrew Christophera i rosyjskiego predatiela Olega
Gordijewskiego. Z kolei, gdy popatrzymy na spis stron internetowych to mamy: www.
eioba.pl oraz www.trijar.republika.pl, (poswiecona byta studentom Wyzszej Szkoty
Humanistyczno-Ekonomicznej w Brzegu).

Za przydatne niewatpliwie nalezy uzna¢ zamieszczenie wykazu skrétéw, chociaz
autorzy powinni poming¢ dwa tak powszechnie znane jak USA i ZSRR. Natomiast
akronim OGPU przettumaczy¢, tak jest to przyjete w polskiej literaturze naukowej
(historycznej) — Zjednoczony Paristwowy Zarzad Polityczny.

Pierwszy rozdziat w syntetycznym ujeciu trudny byt do napisania, ze wzgledu na
zebranie materiatéw i logiczne przedstawienie problematyki przeksztatcania KGB
ZSRR w instytucje bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej. By¢ moze autorzy pracujac
nad nim powinni pokusi¢ sie o wtasne szersze komentarze, anizeli formutowaé go
w stylu sprawozdawczo-relacjonujgcym(odczuwany jest w tekscie wojskowy styl
narracji). Brakuje w tym rozdziale podsumowania — konkluzjami autoréw, bedacej
cennym dla jego lepszego zrozumienia, przy tak skrétowo potraktowanej transfor-
macji aparatu bezpieczeristwa ZSRR. Nalezato sie zastanowi¢ nad proporcjami po-
szczegdlnych czesci rozdziatu i jego konstrukcjg. Nalezato réwniez szerzej przedstawié
geneze KGB, jej prekursoréw, a takze blizej scharakteryzowaé ustawe regulujgca
prace KGB ZSRR i Komitetéw republik zwigzkowych. Warto bytoby przy tym przed-
stawi¢ wprowadzenie do problematyki czesci poswieconej Parnstwowemu Komite-
towi ds. Sytuacji Nadzwyczajnej.

W drugim rozdziale, pt. ,Federalna Stuzba Bezpieczeristwa FR”, pierwsze dwie
czesci sg suchymi relacjami, przekazujgcymi zmiany w strukturze organizacyjnej FSB
na przestrzeni lat. Autorzy nie zajeli sie nalezycie reforma systemu stuzb specjalnych
Federacji Rosyjskiej, ktéra nastgpita w potowie 2003 r. Dla przyktadu, piszagc o de-
krecie prezydenta FR nr 870z 2004 r. (s. 50) podajg informacje, ze pierwszym zastepcy
dyrektora FSB jest Wtadimir Kuliszow — co nie jest zgodne z prawdg, gdyz w 2004 r.
Kuliszow byt funkcjonariuszem centralnego aparatu FSB, ale w tym samym roku zo-
stat przeniesiony na stanowisko szefa zarzadu FSB w Czeczenii. Zastepcy dyrektora
FSB zostat, gdy w 2008 r. objgt stanowisko szefa aparatu Narodowego Komitetu Anty-
terrorystycznego po generale Wtadimirze Butawinie. Wtedy tez objat stanowisko za-
stepcy dyrektora FSB, ale nie pierwszego zastepcy, co stato sie dopiero po jego prze-
sunieciu na stanowisko szefa Federalnej Stuzby Pogranicznej FSB (2013 r.). Pozostali,
poza Siergiejem Smirnowem, nie byli w 2004 r. zastepcami dyrektora FSB. A generat
Siergiej Sysojew nie jest juz naczelnikiem aparatu NKA i zastepcga dyrektora, tylko dy-
rektorem Regionalnej Struktury Antyterrorystycznej SOW. Generalnie autorzy od-
twarzaja strukture oraz kompetencje FSB. Kolejna cze$¢ rozdziatu budzi zdumienie, ze
wzgledu na cel jej zamieszczenia oraz deklarowany pionierski charakter opracowania.
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Na ponad dziesieciu stronach autorzy w jezyku polskim podajg informacje z oficjalnej
strony FSB, dostepne po kliknieciu myszka (na zamieszczonej tam mapie Rosji). Ta
czes$é rozdziatu nic nie wnosi do wiedzy o funkcjonowaniu i charakterze FSB. Kolejna
cze$é rozdziatu: ,,Kadry FSB FR. Placédwki szkoleniowe” liczy dwie strony, a jego war-
tos¢ merytoryczna jest znikoma, bowiem zawiera szczgtkowe informacje o Akademii
FSB. Gdyby autorzy pokusili sie o przeanalizowanie danych zawartych na stronie in-
ternetowe] akademii, to mogliby podzieli¢ sie z czytelnikami ciekawszymi spostrze-
zeniami.Marek Berlinski i Robert Zulczyk w kolejnych czesciach rozdziatu opisujg or-
gany Federalnej Stuzby Bezpieczeristwa w wojskach FR, tradycyjnie juz wraz z ich
ksigzka adresowaq. Przedstawiane dane dotyczace kadr kontrwywiadu wojskowego
oparte sg o nieznane zrédto, gdyz z przypisu 73 (ibidem, s. 164-165) wynika, ze do-
tyczy on rozkazu dyrektora FSB nr 152 z 5 marca 2015 r. Rozkaz w dostepnym pliku
PDF liczy jedynie 38 stron. Czyli nie moze by¢ Zzrédtem. Ponadto podane w kilkuzda-
niowym akapicie dane odnoszg sie do roku 1997. Dalsza cze$¢é rozdziatu troche ob-
szerniej przedstawia zadania Federalnej Stuzby Pogranicznej FSB, jednakze ponownie
autorzy piszg, ze jej szefem w 2003 r. byt. Wiadimir Kuliszow. Tu wspominajg bardzo
wazny dekret, z 11 marca 2003 r., ktérym prezydent Rosji Wtadimir Putin dokonat
gruntownej reformy systemu stuzb specjalnych, co powinno by¢ przedmiotem szcze-
gblnej uwagi autoréw. Po tym znéw mamy wykaz regionalnych zarzagdéw stuzby po-
granicznej oraz dodatkowo krétka informacje o wyposazeniu technicznym i uzbro-
jeniu tej struktury.

W dalszej czesci autorzy opisujg jednostki specjalnego przeznaczenia FSB oraz
system tych jednostek w regionach FR, w bardzo duzym skrécie. Nie obeszto sie tu bez
powaznej pomytki dotyczacej nazwiska pierwszego dowddcy oddziatu Alfa, ktérym
nie byt Witalij Dubienin, lecz Witalij Bubienin, bohater ZSRR za walke na wyspie Da-
manskij podczas star¢ radziecko-chinskich w 1969 r. Ponadto przypis nr 95, opisujacy
operacje Sztorm—333, szturm na patac prezydenta Hafizullaha Amina, oparty jest je-
dynie na piSmiennictwie Aleksandra Kotpakidi, co trudno uzna¢ za obiektywna re-
alacje o tej operacji. Autorzy zdecydowanie szerzej powinni opisa¢ Centrum Specjal-
nego Przeznaczenia FSB, zmiany organizacyjne i funkcjonowanie.

Podrozdziat o tytule ,Udziat specnazu w dziataniach bojowych i operacjach anty-
terrorystycznych” wydaje sie jedynie wstepnym szkicem zadan realizowanych przez
bojcéw CSP FSB. Autorzy nie pokusili sie o przedstawienie choc¢by jednej powazniej-
szej akcji kontrterrorytycznej, jej przebiegu i wnioskow z tego wynikajgcych.

Nastepna cze$¢ jest zapisem prasowym operacji kontrwywiadowczych FSB
w ostatnich 23 latach. Tutaj rowniez brakuje gtebszej analizy choc jednej z przedsta-
wianych skrétowo spraw o szpiegostwo. Tu dobrym przyktadem bytaby sprawa prze-
biegu operacji przeciwko Ptatonowi Obuchowowi, ktéra zostata doktadnie opisana
m.in. w publikacji tubianka Iz istorii otieczestwiennoj kontrazwiedki z 2007 r.

Ostatni podrozdziat stanowig noty biograficzne wyselekcjonowanych przez au-
toréw osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska w radzieckim i rosyjskim aparacie
bezpieczenstwa po 1990 roku. Jednakze, mimo przeanalizowaniu go, nie rozwiga-
zatem klucza doboru tych oséb. Jakkolwiek do tego spisu kierowniczych stano-
wisk nie pasujg dowddcy pododdziatéw antyterrorystycznych, ktérzy stojg stosun-
kowo nisko w hierarchii FSB. Trudno poréwnywaé pozycje nawet tak zastuzonego
czekisty—antyterrorysty, jak Gienadij Zajcew z pozycjg Giermana Ugriumowa lub
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Anatolia Safonowa. Co do Safonowa, to wiceministrem MSZ byt do 2004 r., a potem
do 2011 r. ambasadorem do specjalnych polecen, przedstawicielem prezydenta
FR ds. walki z miedzynarodowym terroryzmem i zorganizowang przestepczoscia.
Z kolei notka biograficzna Leonida Szebarszyna nie zawiera jednego waznego szcze-
gobtu, ze nie zyje on od czterech lat, co nie najlepiej swiadczy o skrupulatnosci pracy
autorow. Natomiast w notce o Witadimirze Kuliszowie wiasciwie odtworzono jego
droge stuzbowsa.

Druga czes$¢ ksigzki zawiera 16 réznorodnych dokumentéw: ustawy, dekrety, roz-
porzadzenia, dokumenty polityczne badz wypisy np. z Kodeksu Karnego FR podane
za Aleksandrem Siewierem. Niezaleznie od oceny doboru dokumentéw stanowia
one bardzo dobre zrédto bazowe prawnej wiedzy o FSB i zagadnieniach bezpieczen-
stwa FR. Nie podejmuje sie jako recenzent szczegdétowej oceny poziomu ttumaczenia
tych dokumentéw, wykonanych jak sgdze przez autoréw; jednak czytajac je te, z racji
ich znajomosci w oryginalnej wersji jezykowej uwazam, ze precyzyjnie oddaja ducha
i tres¢ specyficznego stylu rosyjskiego jezyka prawnego.

Bibliografia ksigzki jest uboga, w opracowaniach najnowsza pozycja pochodzi
z 2014 r. Dlaczego autorzy nie siegneli do podrecznikéw przeznaczonych dla stu-
dentéw wyzszych uczelni — nie tylko na kierunku prawniczym, zawierajgcych fachowe
omowienie rekonstrukcji rosyjskich stuzb specjalnych, w tym FSB? Bardziej przy-
datng, jak sie wydaje, bytaby inna od cytowanej pozycja putkownika Olega Maksymo-
wicza Chtobustowa, poswiecona historii organéw bezpieczeristwa od Aleksandra | do
Putina, ktéra miata juz dwa wydania. Pod patronatem Nikotaja Patruszewa wyszto
doskonate opracowanie napisane przez wybitnych prawnikéw rosyjskich poswiecone
FSB, troche co prawda historyczne, ale z bardzo dobrymi komentarzami prawnymi do
ustaw o FSB i bezpieczenstwie. Autorzy nie pokusili sie o wykorzystanie ksigzki An-
drzeja Sotdatowa i Iriny Borogan o nowym szlachectwie (jest wydanie polskie i rosyj-
skie, nie tylko angielskie) — ksigzki kontrowersyjnej, zawierajacej wiele uproszczen,
ale przydatnej dla celéw tego opracowania. Autorzy nie siegneli na przyktad do fa-
chowego portalu www.chekist.ru, zajmujgcego sie nie tylko historia, ale i wspétcze-
snoscig rosyjskich stuzb, w tym FSB.

Autorom nie stato cierpliwosci w pracy nad tak skomplikowanym i trudnym
w opracowaniu tematem. Nie odtworzyli bowiem dziejéw FSB z podobng skrupu-
latnoscig, jak zrobit to Leszek Pawlikowicz w opisujgc | Zarzad Gtéwny KGB w pierw-
szej ksigzce z serii Gry wywiaddw. Kolejng staboscig opracowania Marka Berlinskiego
i Roberta Zulczyka jest brak analiz dotyczacych regulacji prawnych, organizacji, zna-
czenia FSB w systemie bezpieczeristwa FR, jej umocowania prawnego w systemie
panstwowych organdw bezpieczenstwa, roli prezydenta w kierowaniu tg instytucja.
Ksigzka nie ma zakoriczenia, chociaz opatrzona zostata wstepem.

Recenzent zazwyczaj powinien zacheci¢ do lektury, jak ma to zrobi¢, aby pozostac
uczciwym wobec autorow i wobec siebie? Polecitbym te ksigzke wyktadowcom oraz
studentom kierunkdw bezpieczeristwo wewnetrzne i narodowe. Lecz tylko jej czes¢
druga — zafaczniki. Czes$¢ pierwszg oceniam jako zbyt skrétowe (z powaznymi uchy-
bieniami faktograficznymi) wprowadzenie do problemu.

Warto, aby Autorzy podjeli sie trudu przygotowania drugiego wydania ksigzki, Ko-
lejne wydanie powinno zawiera¢ dodatkowo takie czesci jak: KGB i jego poprzed-
nicy, sytuacja polityczna w ZSRR w latach 1990-1991, ustawa o KGB, rozwigzanie
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ZSRR i opis kolejnych rekonstrukcji organéw bezpieczeristwa do momentu powstania
FSB i ustawowej regulaciji, reorganizacja z 2003 (z uwzglednieniem rozwigzania FAPSI
i wprowadzeniem FSP w sktad FSB), opis Narodowego Komitetu Antyterrorystycz-
nego i zadan realizowanych przez FSB oraz szerszg analize CSP FSB. Opisa¢ operacje
kontrwywiadowcze i antyterrorystyczne na bazie kilku szeroko omdwionych przy-
ktadow. Lecz najpierw — nalezy zadbaé o odpowiednio obszerniejszg baze bibliogra-
ficzng. Warto tez postuzyc¢ sie metoda konfrontacji zrédet.
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Henry Kissinger
O CHINACH

Na temat Chin publikuje sie w Polsce stosunkowo niewiele, cho¢ jest to jeden z naj-
wiekszych krajéw na swiecie. Wiekszos$¢ publikacji koncentruje sie na negatywnych
zjawiskach i aspektach zycia w Paristwie Srodka, czesto wypaczajac jego prawdziwy
obraz. Wznowiona niedawno, przez oficyne Czarne, ksigzka Henry’ego Kissingera
z 2011 roku O Chinach wypetnia te wydawniczg luke. Publikacja jest dzietem frapu-
jacym co najmniej z kilku powoddéw — osoba autora gwarantuje wysoki poziom me-
rytoryczny, opisywana tematyka jest wazka, a intelektualnego smaczku dodajg fakty
bibliograficzne. To godna uwagi lektura, zwtaszcza dla tych wszystkich, ktérych intere-
sujg stosunki miedzynarodowe, protokét dyplomatyczny lub po prostu Chiny. Ksigzka
Henry’ego Kissingera to fascynujgca podréz szlakami chinskiej historii i intrygujgce
spotkanie z polityka.

Henry Kissinger to przede wszystkim bardzo zastuzony amerykanski polityk i dy-
plomata. Jest réwniez swiatowej stawy teoretykiem miedzynarodowych stosunkéw
politycznych. W swoim zyciu petnit wiele waznych funkcji i zajmowat prestizowe sta-
nowiska. Byt doradca ds. bezpieczeristwa narodowego oraz sekretarzem stanu pod-
czas prezydentury Richarda Nixona oraz Geralda Forda. Za swéj wktad podczas ne-
gocjacji w czasie konfliktu w Wietnamie otrzymat, w 1973 roku, Pokojowg Nagrode
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Nobla, a rok wczesniej, w 1972 roku, uznany zostat Cztowiekiem Roku tygodnika
,Time” (razem z prezydentem Nixonem). Uwaza sie go za jednego z tworcow polityki
odprezenia, ktéra zakoriczyta okres zimnej wojny. Przez wielu politologéw uwazany
jest za najlepszego Sekretarza Stanu w historii, przez réwnie wielu obrofncéw praw
cztowieka oskarzany o zbrodnie wojenne w Indochinach, Bangladeszu i Wschodnim
Timorze. O Henrym Kissingerze i jego pogladach mozna by pisa¢ rozprawy naukowe,
niewatpliwie jednak nalezy uzna¢, ze jest to osoba obdarzona niezwykta umiejet-
noscig analitycznego myslenia i postrzegania rzeczywistosci miedzynarodowej, jako
zbioru logicznie powigzanych ze sobg elementdw.

Poczatek tej objetosciowo wielkiej ksigzki (prawie 600 stron) jest wySmienity.
Pierwsze rozdziaty, dotyczace historii Chin od starozytnosci, relacji z innymi pan-
stwami i spuscizny konfucjanizmu, pozwalajg lepiej zrozumie¢ dzisiejsze Chiny oraz
ich dazenia. Kissinger opowiada o narodzinach Chin i ksztattowaniu sie ich postaw
oraz relacji miedzynarodowych. W tej czesci jest dos¢ obiektywny, chtoszczac cza-
sami kotturistwo i bezwzglednos$¢ Anglii czy Francji, pozwalajac sobie chwilami na do-
sadne stwierdzenia. Jednak kiedy na arene wchodza relacje amerykansko-chinskie to
ster przejmuje jezyk dyplomacji. Nie mozna sie dziwi¢, gdyz autor byt jednym z rezy-
seréw budowania pomostu miedzy Pekinem a Waszyngtonem. Niezwykle ciekawie
obrazowane sg kulisy zmagan dyplomatéw w jednym z burzliwszych okreséw dru-
giej potowy XX w. Jezyk dyplomacji prowadzi Kissingera do dos¢ tagodnego przej-
Scia przez temat masakry na placu Tiananmen i tematu Kambodzy. O obiektywnos¢
trudno w przypadku narracji jednej ze stron. Warto jednak ten fragment przeczytac,
zeby poznaé mechanizmy, jakie stojg za wielka polityka.

Bardzo ciekawie udato sie autorowi uchwyci¢ paralele miedzy tradycja polityczna,
siegajaca starozytnosci, a jej dzisiejszymi przejawami i reperkusjami. W rozdziatach
dotyczacych lat, kiedy autor petnit role sekretarza stanu USA, znalazto sie wiele osobi-
stych relacji z rozméw z Mao Zedongiem, Zhou Enlai, czy Deng Xiaopingiem. W aneg-
dotyczny sposéb autor opisuje kulisy dyplomacji ping-pongowej, ktérej byt uczestni-
kiem. Z lektury mozna sie dowiedzie¢, ze préby nawigzywania relacji odbywaty sie,
m.in. w Polsce (mowa o ponad 100 spotkaniach ambasadoréw USA i Chin na neu-
tralnym gruncie, ktérym okazata sie by¢é Warszawa). | byty na tyle gwattowne, ze po-
czatkowo dyplomaci chinscy uciekali przed swoimi amerykanskimi kolegami.

Niestety rozwlekte opisy ,,dyplomatycznej kuchni”, czy rozwazania na temat ame-
rykanskiej strategii, dylematéw i dziatan — choé pozyteczne — s3 jednak stylowo
ciezkie. Zrozumiata jest intencja autora, ktéry musiat wyttumaczy¢ amerykanskiemu
czytelnikowi, ze demokratyzacja Chin nie rozwigze zadnych probleméw amery-
kansko-chinskich i ze majg do czynienia z zupetnie odmienng cywilizacja, ktéra od-
rzuca ich wizje $wiata. Jednak w rezultacie, O Chinach jest momentami wyczerpujaca,
dostownie i w przenosni.

Jednak bez watpienia to lektura wazna, by nie powiedzie¢ — bardzo wazna. Po
pierwsze, to mimo wszystko przystepny i obrazotwdrczy szkic chinskiej polityki za-
granicznej prowadzonej w najwazniejszych dla tego panstwa momentach. Czytelnik
ma sposobno$¢ poznania najwazniejszych dla Paristwa Srodka wydarzen politycz-
nych, poznajgc przy tym sylwetki kluczowych postaci oraz catoksztatt pozakuliso-
wych dziatart dyplomatycznych. Po drugie, to kompleksowa analiza geostrategiczna
Dalekiego Wschodu z wyraznie nakreslonym podtozem historycznym. Kissinger, ze
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znanga sobie wnikliwoscig oraz niezwyktym zmystem analitycznym, przybliza oraz in-
terpretuje podejmowane w tamtym rejonie dziatania polityczne. Analizuje mozliwe
sojusze miedzynarodowe, okresla punkty zapalne, a takze przybliza mozliwe scena-
riusze rozwoju.

Kissinger pokazuje w niej swoje ogromne znawstwo Chin. Zaréwno teoretyczne,
jak i praktyczne. Z jednej strony jawi sie jako swietny analityk o chtodnym, reali-
stycznym spojrzeniu na swiat. Z drugiej strony mamy watki osobiste — trafnie wplata
swoje doswiadczenia dyplomatyczne: z kart ksigzki dowiadujemy sie ogromu wiedzy
o funkcjonowaniu i realiach dyplomacji, co dzietu wychodzi tylko na dobre. Dobrze
sie czyta stowa cztowieka kompetentnego, ktdry wie, o czym pisze.

Kissinger zna i rozumie Chiny, a to rzadkos¢ na Zachodzie. Nawet jesli zdarzaja sie
tu wpadki, takie jak wyrazna fascynacja postaciag Mao Zedonga (autor ani stowem
nie zajaknat sie o zbrodniach dyktatora, przemilczajac kilkadziesigt milionéw ofiar
jego polityki) powoduje idealizacje tej postaci, a co za tym idzie, nieadekwatnie pozy-
tywng jej ocene (autor pisze o zbrodniarzu ludzkosci po imieniu, czym bezmyslnie sie
z nim spoufala i $cigga z niego odium potepienia), to jako catos¢ Kissinger jawi sie jako
Swietny znawca Chin, wspétczesne wecielenie ,,0ld China Hands”. Najlepszym tego do-
wodem jest opis chinskiego myslenia strategicznego wedtug zasad weiqi, bedacego
przeciwienstwem zachodnich szachdw. Szachy to gra, ktérej celem jest wyelimino-
wanie sit przeciwnika i catkowite jego pokonanie. Remis nikogo nie satysfakcjonuje.
Na tym tle gra w weiqi rézni sie diametralnie, bowiem celem gry jest strategiczne
rozmieszczanie wtasnych kamyczkéw, aby okrazy¢ przeciwnika i niepostrzezenie uzy-
ska¢ przewage. Te dwie gry doskonale oddajg réznice w podejsciu do polityki zagra-
nicznej. Dla przecietnego Amerykanina czy Europejczyka dziatania polityczne majg
zdominowad druga strone, Chinczyk natomiast ceni¢ bedzie te dziatania, ktére niepo-
strzezenie dadza mu przewage. Dla niego zwycieska wojna to taka, w ktdrej nie do-
szto do ani jednej bitwy. Na tym prostym przyktadzie Kissinger ukazuje odmiennos¢
myslenia nastawionego przede wszystkim na aspekty psychologiczne, strategii deter-
minujgcej dziatanie Chin w swojej polityce zagranicznej. A przede wszystkim odwo-
tania do Sun Zi, ktérego zasady Kissinger zna, ceni i co najwazniejsze — stosuje.

Na kartach tej ksigzki swietnie ukazuje i udowadnia, ze chtodny, gorzki realizm
spod znaku Mistrza Suna, jest rozwigzaniem o wiele bezpieczniejszym w polityce
Swiatowej, niz szaleristwa rdznych ideologii — od maoistowskiej (dawniej) po demo-
kratyczng (obecnie). Chinska prakseologia spotyka sie tu z amerykariskim zdrowym
rozsadkiem Kissingera.

Rezultatem jest wielki apel o rozwage, kierowany do kolejnych pokolen przy-
woédcow. Apel o to, by zbudowaé nowy porzadek miedzynarodowy oparty o wza-
jemne poszanowanie intereséw i wspotistnienie, tak aby nie powtdrzyt sie scenariusz
| wojny Swiatowej, bedacej dla autora samobdjstwem Europy. Jesli bowiem obecne
elity amerykanskie i chifiskie nie postuchaja tego madrego, rozwaznego gtosu roz-
sadku, to ich przyszty konflikt tez bedzie samobdjstwem — ale dla catego Swiata.

Po ksigzke warto siegnaé, aby zrozumiec chifski punkt widzenia, kulture, podej-
Scie do historii i przemian spotecznych. Ksigza napisana przez kogos, kto bedac po
drugiej stronie potrafit dostrzec wielkos¢ i réznorodnos¢ panstwa—cywilizacji, jaka sg
Chiny. Dzi$ juz wiemy, ze ekonomiczny i polityczny ciezar Swiata jest w Pekinie. To tam
w najblizszym czasie beda sie dziaty najwazniejsze dla przysztosci sprawy i decyzje.
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Na linii Chiny—USA dojedzie do konfrontacji dwdch supermocarstw. Ostabionych kry-
zysami gospodarczymi i politycznymi USA i pretendenta do przewodzenia Swiatowej
gospodarce, rzadzonego przez komunistyczng partie Chin, ktéra coraz mniej ma
wspdlnego z komunizmem, a coraz wiecej z technokratycznym kapitalizmem. Obser-
wowanie tej konfrontacji bedzie niezwykle ciekawe. Ta ksigzka przyblizy nas do zro-
zumienia tego, czym sg Chiny dzi$ i do czego aspiruja jutro.
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Problemy Bosni i Hercegowiny, mimo ze od zakoriczenia wojny uptyneto ponad 20 lat,
sg nadal jak najbardziej aktualne, a zarazem istotne dla wspdtczesnego bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Ewentualne odrodzenie, w dalszym ciggu zarzacych sie
konfliktéw, moze spowodowac destabilizacje catego regionu. Dlatego tak istotnym
jest, aby spotecznos$¢ miedzynarodowa bacznie przygladata sie wydarzeniom ma-
jacym miejsce w tym panstwie. Nalezy zauwazyé, ze Bosnia i Hercegowina ambitnie
stara sie wstgpic¢ do Unii Europejskiej, jednak nie przewiduje sie jej szybkiego czton-
kostwa. W Bo$ni i Hercegowinie nadal dominuje korupcja na wysokich szczeblach ad-
ministracji panstwowej, podziat etniczny oraz jest ona zalezna od instytucji miedzy-
narodowych.

Doktor habilitowana Danuta Gibas-Krzak w swojej publikacji szeroko opisuje pro-
blematyke Bosni i Hercegowiny. Jak sama stusznie zauwaza, kwestia badan na temat
powyziszego panstwa byta i jest nadal tematem zainteresowan wielu naukowcow.
Mozna by zatozy¢, ze watek Bosni i Hercegowiny zostat wyczerpany, bowiem o ory-
ginalnos$¢ badan naukowych w tym temacie trudno. By¢ moze nietatwo dopatrywaé
sie innych przyczyn wybuchu wojny domowej w 1993 roku, anizeli cheé wystgpienia
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z Jugostawii i by¢ moze trudno polemizowac ze stwierdzeniem, iz Bo$nia i Hercego-
wina jest ,,matg Jugostawig” badz ,Jugostawig w pigutce”. Mozna natomiast powyzszy
temat zrealizowac¢ w sposéb ambitny, w jaki zrobita to D. Gibas-Krzak, w swojej pu-
blikacji pt.: Bosnia i Hercegowina: determinanty dziejow pomiedzy Serbami, Chorwa-
tami a supremacjq Muzutmandw.

Publikacja sktada sie z szesciu rozdziatéw utozonych chronologicznie wedtug kry-
terium czasowego, zaczynajgc od Sredniowiecza (rozdziat 1), a koriczac na XXI wieku
(rozdziat VI).

Rozdziat pierwszy, zatytutowany ,Bosniackie sSredniowiecze- geograficzne, histo-
ryczne, polityczne i kulturowe aspekty rozwoju krélestwa”, opisuje poczatki ksztatto-
wania sie panstwowosci Bosni i Hercegowiny, ktdre zmagato sie z Cesarstwem Rzym-
skim, Bizancjum oraz Krélestwem Wegier. Autorka przedstawia takze proces rozwoju
religii w Owczesnym krélestwie i jej wptyw na przyszte funkcjonowanie pdzniejszego
panstwa. Jak podkresla, Bosnia i Hercegowina juz w sredniowieczu charakteryzowata
sie wieloreligijnoscia i wielokulturowoscia.

W kolejnym rozdziale, zatytutowanym ,Bosnia i Hercegowina pod panowaniem
Osmandw”, autorka kontynuuje watek dotyczacy religii. Swoje rozwazana rozpo-
czyna od podboju krélestwa Bosni przez Turkdw i jej stopniowej islamizacji. Wspo-
mina réwniez o trudniejszym losie katolikdw oraz rozwoju ludnosci prawostawnej
w krélestwie. Pojawienie sie kolejnego podmiotu polityczno-etnicznego (muzut-
manodw) doprowadzito do narastana konfliktéw miedzy trzema grupami. Autorka
stusznie zauwaza, ze

konsekwencje tego stanu rzeczy sg aktualne do dzisiaj, z czego najwazniejszg stanowi
skomplikowana sytuacja etniczna, jak réwniez brak jednoznacznie uksztattowanej toz-
samosci narodowej, zgodnie z ktérg wspotczesnej Bosni i Hercegowiny nie zamiesz-
kujg Bo$niacy w znaczeniu politycznym i narodowym, lecz jedynie Muzutmanie, Chor-
waci i Serbowie, a kazdy z tych narodéw posiada wtasny poglad na historie i charakter
polityczny panstwa’.

Rozdziat lll —,,Rzady Austro-Wegier w Bosni i Hercegowinie” — traktuje o rozwoju
ekonomicznym prowincji pod austriackg okupacjg. Rozwdj gospodarczy przyczynit sie
do wzmocnienia czynnika spotecznego, w efekcie ktorego powstato wiele organizacji
i partii politycznych, sprzyjajgc budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. W okresie
rzaddéw Austro-Wegier nastgpit takze kryzys agrarny, ktérego konsekwencjg byty ma-
sowe migracje z Bosni i Hercegowiny do Turcji?.

Nastepng cze$¢ niniejszej publikacji zatytutowano ,,Bosnia i Hercegowina w la-
tach 1918-1945". Rozdziat IV opisuje kolejno: ksztattowanie sie parnistwa jugostowian-
skiego, rozpoczynajac od powstania krélestwa Serbow, Chorwatéw i Stowencow, do
wybuchu Il wojny Swiatowej. Autorka prezentuje losy Bosni i Hercegowiny w $wietle
wydarzen majgcych miejsce w Jugostawii. Przy czym po raz kolejny zwraca uwage

! D. Gibas-Krzak, Bosnia i Hercegowina: determinanty dziejow pomiedzy Serbami, Chorwatami a su-
premacjq Muzutmandw, Czestochowa 2016, s. 75.

2 Masowe migracje obejmowaty trzy fazy: pierwsza miata miejsce w latach 1881-1882, gdzie Bo$nie
i Hercegowine opuscito ok 800 muzutmandw. Kolejny etap nastgpit w latach 1900-1901. Ostatnia
fala nastgpita w latach 1910-1911. W ostatniej fazie Bosnie i Hercegowine opuscito 28 000 muzut-
manodw. Ibidem, s. 81.
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na pogtebiajacy sie antagonizm wsrdd Serbéw, Chorwatéw i muzutmandw, ktérego
apogeum przypadto na okres Il wojny swiatowej, podczas ktérej doszto do bratobdj-
czych walk.

Kolejna cze$¢ niniejszej publikacji prezentuje Bosnie i Hercegowine jako jedng
z szesciu republik tworzacych Socjalistyczng Federacyjng Republike Jugostawii. W roz-
dziale V, ,,Powstanie i rozwdj narodu muzutmanskiego w socjalistycznej Jugostawii”
autorka przedstawia Bosnie i Hercegowine na drodze transformacji, gdzie wtadze
wprowadzity wiele zmian na ptaszczyznie ekonomicznej, jak i kulturowej. Starano sie
z Bosni i Hercegowiny stworzy¢ centrum przemystu ciezkiego, wykorzystujac jej po-
tencjat w postaci bogactw mineralnych. Wtadze Jugostawii podkreslaty takze réw-
nos¢ wszystkich narodéw tworzacych panstwo, dzieki czemu muzutmanie uzyskali
potwierdzenie swojego réwnego statusu pozycji narodu w federacji. Jak stusznie za-
uwaza autorka, legitymizacja mniejszosci muzutmanskiej, spowodowata powstanie
quasi-narodu dominujgcego w Bosni i Hercegowinie, ktdre w konsekwencji doprowa-
dzito do fragmentaryzacji spoteczenstwa.

Ostatni rozdziat publikacji Bosnia i Hercegowina na przetomie XX i XX wieku przed-
stawia droge Bosni i Hercegowiny od secesji w Jugostawii, poprzez wojne domowa
— majgcg miejsce w latach 1993-1995, az po starania o cztonkostwo w Unii Europej-
skiej. Czytelnik znajdzie w nim réwniez informacje dotyczace aktualnych probleméw
panstwa, jakimi s tworzenie sie sieci terrorystycznych oraz wszechobecna korupcja.
Na zakoriczenie ostatniego rozdziatu, autorka krytykuje poszczegélne punkty poro-
zumienia z Dayton, ktére powoduja, ze paristwo Bosni i Hercegowiny pozostaje dys-
funkcjonalnym.

Niniejsza publikacja stanowi ciekawg pozycje na rynku wydawniczym. Autorka
w duzej czesci oparta swoje rozwazania o wtasne badania naukowe przeprowadzone
w Sarajewie (Instytut Historyczny), Zagrzebiu (Chorwacki Instytut Historyczny), Bel-
gradzie (Instytut Historii Najnowszej Serbii). Ponadto wykorzystata rowniez doku-
mentacje dostepng w Chorwackim Archiwum Paidstwowym w Zagrzebiu. Dzieki ba-
daniom naukowym, przeprowadzonym w kilku niezaleznych osrodkach, autorka
zachowata obiektywizm wobec omawianych zagadnien, co jednoczesnie znacznie
podnosi warto$¢ naukowa publikacji. Nie sposéb nie wspomnie¢ o obszernej i zréz-
nicowanej literaturze, ktora zawiera szeroki spis monografii, artykutéw, periodykéw
i czasopism w kilku jezykach. Ze wzgledu na szerokie podejscie do tematu, publikacjg
powinny zainteresowac sie osoby bedace znawcami powyzszej problematyki dla po-
szerzenia swojej wiedzy o cenne badania naukowe.
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A Za Putina i za szarijat.

) RRRE  Dagestaniscy muzutmanie
g Pasestanscy muzu .

0 Rosji i panstwie islamskim

[Warszawa 2016, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, 220 s.]

Autorka recenzowanej ksigzki jest Iwona Kaliszewska, urodzona w 1979 roku, absol-
wentka Uniwersytetu Warszawskiego na kierunkach informatyki i etnologii oraz Stu-
dium Form Fotograficznych. Zatozycielka inicjatywy kaukaz.net, wspotautorka ksigzki
pt. Matrioszka w hidzabie. Reportaze z Dagestanu i Czeczenii, napisanej wraz z Ma-
ciejem Falkowskim. Stale wspéttworzaca dwumiesiecznik Nowa Europa Wschodnia.
Swoje zainteresowania, ktédrymi s3: Islam, Kaukaz i prace etnograficzne, taczy z re-
portazem i fotografig poprzez podréze, ktére rozpoczeta w roku 1999. Celem po-
dejmowanych podrézy sg Rosja, Kaukaz, Syberia oraz Azja Srodkowa. Autorka wielu
artykutéw, a takze twérczyni programu EdEt (Edytora Etnograficznego), wspomaga-
jacego prace nad materiatem badawczym, jak réwniez koordynatorka i uczestniczka
programéw wolontariackich.

Publikacja Za Putina i za szarijat. Dagestariscy muzutmanie o Rosji i paristwie is-
lamskim, stanowi studium o iluzorycznej mono-tematyce islamskiej. Opowiada
o wierze i religijnej odnowie Islamu w Dagestanie, ,tajemniczej” Republice wcho-
dzacej w sktad Federacji Rosyjskiej. Wskazuje na niezwykty paradoks wspétistnienia
szariatu z wolg powrotu do , dawnych dni” za czaséw Stalina. Jednakze jej funda-
ment stanowig podjete przez autorke badania w terenie i préba wtopienia sie
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w spotecznos¢. Kwintesencjg tych dziatan jest zbidr opowiesci, historii ludnosci, ktéra
wspoéttworzy Dagestanskie spoteczenstwo dzien po dniu.

W istocie ksigzka porusza tematy, ktérych spoiwem jest opowies¢ o cztowieku.
To ludzie, ich codziennos¢, swiatopoglad, pomysty na przysztosé i préba zycia na tle
trwajacego konfliktu, sg zagadnieniem priorytetowym.

Autorka za cel obrata sobie ukazanie Republiki Dagestanu w oczach jej obywateli,
prébe interpretacji ich Swiata i nadanie swym doswiadczeniom, zdobytym na miejscu
w Dagestanie, celowosci.

W publikacji naukowe] nieodzowng rzeczg jest stosowanie sie do metodologii ba-
dawczej. Szkielet recenzowanej pozycji stanowig badania terenowe i uzyskane z nich
informacje w postaci rozmow rejestrowanych w formie video, audio bad? pisemnie,
a niekiedy przytaczane z pamieci, jezeli inny sposéb rejestracji nie mégt by¢ wyko-
rzystany. Ponad sto dwadziescia rozmoéw na przestrzeni siedmiu lat (2007-2013) ilu-
struje zachodzgce w tamtym czasie procesy spoteczno-polityczne w Republice Da-
gestanu. Autorka postuguje sie metodologig antropologii politycznej, bazujgc na
koncepcji paistwa na peryferiach, jako panstwa zawieszonego pomiedzy racjonal-
noscig a magicznoscia, czym w doskonaty sposdb ttumaczy dychotomie pojmowania
panstwa, jako zrodtfa realnej przemocy oraz jako ,idei abstrakcyjnej sity” zatraconej
w przesztosci, ktdra staje sie obiektem marzen.

Autorka bardzo logicznie prowadzi czytelnika w gtgb tematyki. Na poczatku przed-
stawiajgc zarys teorii, nastepnie udzielajac informacji na temat obszaru dziatan, po
czym ukazujac — nie zawsze w idealnej czasowej chronologii, co byto zamierzonym
zabiegiem — rozwoj wydarzen w czasie swojego pobytu w Dagestanie. Podziat na roz-
dzialy jest ze sobg logicznie spdjny, a prowadzenie narracji w pierwszej osobie po-
woduje u czytelnika poczucie wtgczenia sie w podréz i odczuwania wiekszej bliskosci
z ,aktorami” przedstawionymi w ksigzce. Caty zaprezentowany rozwdj wydarzen,
renesans i rozkwit islamu, w odpowiedzi na bezwzglednos¢ prowadzonych dziatan
L,antyterrorystycznych”, sprowadza do udowodnienia, ze wszystkie radykalne hasta
opowiadajace sie za wprowadzeniem prawa szariatu oraz poparciem dla panstwa
islamskiego, podyktowane sg nie tyle checig oporu i podporzadkowania sobie nie-
wiernych, co troska o wiasny dom, spoteczeristwo oraz parnstwo, a takze odczuciem
zmeczenia zyciem w obtudzie i wszechogarniajacej korupcji. Takie spostrzezenia kon-
frontujg mocno z ,,zachodnim” stylem opisu i patrzenia na islam oraz teorig zderzenia
cywilizacji S. Huntingtona.

Mimo adnotacji autorki dotyczacej uzywania terminéw zaleznie od kontekstu
i tworzenia ich pod wptywem lokalnie przyjetej rzeczywistosci, termin ,wahhabita” —
uzyty w ksigzce jako przeciwienstwo dla ,tradycyjnych muzutmanéw” — moze wpro-
wadzaé w btad. Nie inaczej jest w stosunku do terminu ,nowi muzutmanie”, ktérego
nazwa oznacza ruch wywodzacy sie z Indii, pochodzgcy od modernistycznego podej-
Scia do islamu, a ktérego cecha gtéwna jest pokojowe wspétistnienie.

Ksigzka stanowi kompendium nieocenionej wiedzy dla kazdej dziedziny z zakresu
politologii, antropologii, kulturoznawstwa czy stosunkéw miedzynarodowych. Poru-
szane w niej kwestie okazuja sie by¢ bardzo aktualne, nie tylko ze wzgledu na rosngca
wage islamu, jako religii czy polityki na Swiecie, ale takze ruchéw podjetych przez Fe-
deracje Rosyjska na arenie miedzynarodowej. Autorka wskazuje, ze w latach 2013—
2016 wielu mieszkaricéw Dagestanu wstgpito w szeregi tzw. Paristwa Islamskiego, co
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koresponduje z faktem, iz ksigzka moze by¢ niezwykle konstruktywnga odpowiedzig
na pytanie o zrodto radykalizacji w Swiecie muzutmariskim.

Niezwykte zréznicowanie kulturowe, etniczne, jezykowe i narodowosciowe te-
renu, to wspaniaty grunt do badan dla socjologéw. Caty Kaukaz, w tym Republika Da-
gestanu, to miejsca w ktérych wcigz trudno o wartosciowe informacje, dlatego tez
zrozumiaty jest dobry odbidr ksigzki wsrdd profesoréw w Polsce. Prof. Maciej Zgbek
(UW) podkresla inny, swiezy kat patrzenia na religijno$¢ muzutmanska, a prof. An-
drzej Pisowicz (UJ), doceniajgc odwage autorki w zdobywaniu informacji, pomimo
zdumienia, z najwyzszga ciekawoscia zastanawia sie nad paradoksem bycia muzutma-
ninem czczgcym réwnoczesnie pamiec Stalina.

Publikacja Za Putina i za szarijat. Dagestariscy muzutmanie o Rosji i panstwie is-
lamskim to ksigzka, obok ktérej nie mozna przej$é obojetnie. Mnogos¢ informacji
W niej zawartej oraz ich jakos¢, nie zawsze musi zosta¢ wykorzystana naukowo. Jed-
nakze poswiecenie autorki dla zdobycia materiatu, co czesto oznaczato asymilacje
w trudnych warunkach, poczucie zaszczucia, strach i stres, implikuje ,, prawdziwos¢”
tej publikacji i za to w szczegdélnosci nalezy jg docenid.
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10 maja 2017 roku w Zespole Patacowo-parkowym w Ostromecku odbyta sie Ogdélno-
polska Konferencja Naukowa nt. ,Polityczne i prawne aspekty konfliktéw zbrojnych
na przetomie XX i XXI wieku”. Inicjatorami przedsiewziecia byli pracownicy Instytutu
Nauk o Polityce Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy — dr Stawomir Sa-
dowski, dr tukasz Jurericzyk oraz mgr Przemystaw Radziszewski. Konferencja zostata
zorganizowana we wspotpracy z Polskim Towarzystwem Nauk Politycznych odziat
w Bydgoszczy.

Imponujaca ilos¢ zgtoszen, ktéra przerosta oczekiwania organizatoréw, wskazuje
na istotno$¢ tematyki konferencji, ktérg mozna byto doswiadczy¢ w trakcie kolejnych
paneli. Nie bez znaczenia byto szerokie zainteresowanie kwestig konfliktéw wsréd
wielu osrodkéw z catej Polski, skad przybyli prelegenci. Konferencja udowodnita, ze
omawiana tematyka jest niezwykle wazna dla sSrodowiska zaréwno naukowego, jak
i wojskowego, poniewaz wsrdd gosci pojawili sie takze zotnierze zawodowi, ktdrzy za-
prezentowali prelekcje istotne z ich punktu widzenia.

Uroczyste otwarcie konferencji nastgpito o godzinie 14:00. Obrady podzielono na
trzy panele tematyczne. Moderatorem pierwszego z nich byt prof. nadzw. dr hab. Jan
Waskan, drugiego prof. nadzw. dr hab. Janusz Golinowski, a trzeciego prof. nadzw.
dr hab. Michat Kosman. Pierwszy panel zdominowata dyskusja dot. konfliktow sensu
largo, a gtos w niej zabrali goscie z catej Polski. W drugim panelu, mimo wielu cieka-
wych prelekcji, rozmawiano gtownie o idei Wojsk Obrony Terytorialnej. Z kolei trzeci
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panel oscylowat wokét tematyki zwigzanej z NATO i wyzwaniami pojawiajgcymi sie
dla sojuszu.

W pierwszym Panelu wsréd prelegentéw pojawili sie prof. zw. dr hab. Adam
Gwiazda z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, ktdry wygtosit referat
pt. ,Mniej wojen, wiecej konfliktéw zbrojnych w XXI wieku”, oraz prof. zw. dr hab.
Krzysztof Kubiak z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach zaprezentowat
»Fenomen Ubatskrankningar jako czynnik ksztattujacy polityke obronng Krélestwa
Szwecji”. Kolejny prelegent, prof. nadzw. dr hab. Marcin Lason z Krakowskiej Aka-
demii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, odniést sie do ,,Zaangazowania sit zbroj-
nych Nowej Zelandii w operacje wojskowe poza granicami paristwa w XXI wieku”, na-
tomiast dr Agnieszka Szpak z Uniwersytetu Mikotfaja Kopernika w Toruniu omdéwita
»Prawny aspekt konfliktéw zbrojnych w miescie”. Dr Marek Bednarz z Akademii Po-
morskiej w Stupsku wygtosit prelekcje pt. ,Wojna — jej formy i postrzeganie na prze-
strzeni dziejdw”, natomiast dr Hubert Stys z Wyzszej Szkoty Bankowej w Toruniu
omowit ,Skutki interwencji NATO w Kosowie 1999 roku w kontekscie nowych form
prowadzenia wojen i relatywizacji suwerennosci panstw”.

W drugim panelu, oscylujgcym gtownie wokdét metod prowadzenia wojen i przy-
gotowywaniu sie na takowe, udziat wzieli mgr Dominik Rosenau, mgr Maciej Iwinski
z Kujawsko Pomorskiej Szkoty Wyzszej, ktdrzy omowili ,,0dpowiedzialnosé karng za
naruszanie Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktéw” na przykfadzie
Polski. Kolejny prelegent, mgr Stefania Kolarz z Uniwersytetu Wroctawskiego, przed-
stawit ,,Problem przypisania odpowiedzialnosci za naruszenia praw cztowieka na te-
renie panistwa nieuznawanego na przyktadzie orzeczent Chiragov i Sargsyan”, nato-
miast mgr Mateusz Pigtkowski z Uniwersytetu todzkiego odnidst sie do ,,Autonomii
w wojnie cybernetycznej — podwadjny problem miedzynarodowego prawa humani-
tarnego”. Dr Bartosz Szczurowski z Uniwersytetu Jagielloiskiego, poza wygtoszeniem
prelekgji pt.: ,Wojna w konstytucjach paistw w XX i XXI w. — wybrane problemy”,
uraczyt zgromadzonych ciekawostkami dotyczacymi polskiej ustawy zasadniczej oraz
wskazat przyktady z innych panistw. Reprezentant organizatoréw, mgr Przemystaw
Radziszewski, oméwit sprawe , Oskarzyciel przeciwko Jean-Pierre Bemba Gombo”.
W ramach analizy wyroku Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 21 marca
2016 r. ostatnimi prelegentami w tym panelu byli przedstawiciele gospodarzy —dr Sta-
womir Sadowski oraz mgr Adam Sokotowski, ktérzy odniesli sie do nowotworzonych
struktur Wojsk Obrony Terytorialnej. Pierwszy wygtosit referat w ujeciu historycznym,
pt.: ,Powstanie i organizacja systemu obrony terytorialnej kraju w Polsce w XX po-
towie XX wieku”, natomiast drugi, w prezentacji pt. ,Analiza tworzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej od 2016 roku”, zaprezentowat aktualne tendencje i zmiany. Ostatnie
dwa wystgpienia staty sie przyczynkiem do dalszej dyskusji, bowiem wzgledem tego
tematu padto najwiece] pytan. Do dyskusji wtgczyt sie rdwniez uczestnik pierwszego
panelu, prof. nadzw. dr hab. Marcin Lason z Krakowskiej Akademii im. AFM, a takze
dyrektor Instytutu Nauk o Polityce Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego — prof. nadzw.
dr hab. Jan Waskan i prodziekan Wydziatu Humanistycznego tegoz uniwersytetu —
dr hab. Janusz Golinowski prof. nadzw. Dyskusja przeniosta sie w kuluary, gdzie dalej
omawiano rézne warianty z kraju i ze Swiata.

W obradach trzeciego panelu udziat wzieli dr Kamila Sierzputowska z Uniwersy-
tetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, ktéra omdwita udziat miasta gospodarzy
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w ramach prelekgji pt.: ,,Bydgoszcz w strukturze dowodzenia NATO” oraz dr tukasz
Jurenczyk z prezentacja nt. ,,Okolicznosci i konsekwencje opanowania przez talibéw
miasta Kunduz wpétnocno-wschodnim Afganistanie na przetomie wrzesnia i paz-
dziernika 2015 roku”. Dr Wojciech Janik, z Elblgskiej Uczelni Humanistyczno-Ekono-
micznej, przyblizyt uczestnikom kwestie ,,Cywilnych stuzb specjalne w modelu prze-
ciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym w Polsce”, natomiast mgr Anna Rabiak
z Uniwersytetu Wroctawskiego omodwita ,Wykorzystanie cyberprzestrzeni we wspét-
czesnych dziataniach terrorystycznych”. mgr Matgorzata Cieslik—Florczyk z Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy odniosta sie w swoim wystapieniu,
pt.: ,Nowe media jako cybernetyczna przestrzen konfliktu. Facebook jako narzedzie
walki pomiedzy PiS i PO”, do z gota innego podejscia do konfliktu, z kolei mgr Piotr
Pieta z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu przyblizyt relacje Unii Europej-
skiej z naszym najwiekszym sgsiadem, w ramach prelekgcji pt.: ,Stosunki Federacji
Rosyjskiej z Unig Europejskg w kontekscie konfliktu na Ukrainie”. Ostatnim wystgpie-
niem tego dnia uraczyta uczestnikéw dr Joanna Szczutkowska, z Uniwersytetu Kazi-
mierza Wielkiego w Bydgoszczy, ktéra przyblizyta , Zycie i dziatalno$¢ Tomasa Younga
— amerykanskiego weterana z Iraku (1979-2014), w Swietle filmu dokumentalnego
,Body of War”.

Po zakonczeniu obrad prelegenci uczestniczyli w uroczystej kolacji, gdzie dalej to-
czyli dyskusje w odniesieniu do wystgpien. Padto wiele cieptych stéw pod adresem
organizatoréw oraz obietnic rozpoczecia cyklicznosci spotkan poswieconych kon-
fliktom zbrojnym w XX i XXI wieku. Wiekszo$¢ gosci jednomysinie wyrazita ched przy-
bycia na kolejng edycje konferencji.

Problematyka zagadnien poruszanych na konferencji jest niezwykle istotna i wie-
loptaszczyznowa. Kwestie konfliktéw, co udowodnili prelegenci, pojawiajg sie nie
tylko w sferze militarnej, ale takze cybernetycznej czy tez prawnej. Konferencje oscy-
lujagce wokot tej tematyki powinny pojawiac sie czesciej, poniewaz sg dobrym przy-
czynkiem do zmian zaréwno w samej nauce, jak i w systemie bezpieczeristwa, na co
zwracali uwage uczestnicy.
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dr, adiunkt, Instytut Bezpieczenstwa i Spraw Miedzynarodowych Dolnoslgskiej Szkoty Wyzszej

Konferencja ,Bezpieczenstwo miedzynarodowe.
Wyzwania i perspektywy”,

Dolnoslgska Szkota Wyzsza we Wroctawiu,

24 maj 2017

Instytut Bezpieczenstwa i Spraw Miedzynarodowych Dolnoslgskiej Szkoty Wyzszej we
Wroctawiu byt organizatorem jednodniowej konferencji naukowej, ktéra odbyta sie
w dniu 24 maja 2017 r. Celem konferencji byto oméwienie problematyki zapewnienia
bezpieczenstwa miedzynarodowego, nowe wyzwania oraz perspektywy rozwoju sy-
tuacji na Swiatowej scenie politycznej, a takze wymiana pogladéw na ten temat po-
miedzy naukowcami z kilku polskich osrodkdw naukowych. Zaproponowana tema-
tyka obrad skupiata sie wokdt nastepujgcych tematdw: stosunki miedzynarodowe
i polityka zagraniczna, terroryzm i nieklasyczne dziatania wojenne, populizm w poli-
tyce miedzynarodowe;j, Polska i bezpieczenstwo — wyzwania i perspektywy oraz za-
gadnienia z historii bezpieczerstwa. Rade Naukowg konferencji tworzyli, jej przewod-
niczacy prof. dr hab. Piotr Mickiewicz — Dolnoslgska Szkota Wyzsza oraz: prof. nadzw.
dr hab. Tomasz Balbus — Dolnos$lgska Szkota Wyzsza, doc. dr Daria Bazarkina — Mo-
skiewski Panstwowy Uniwersytet Pedagogiczny, prof. dr hab. Edward Czapiewski —
Dolnoslgska Szkota Wyzsza, dr Kazimierz Kraj — Dolnoslgska Szkota Wyzsza, prof. dr
hab. Krzysztof Kubiak — Uniwersytet Jana Kochanowskiego, prof. dr hab. Marina Ku-
karcewa — Akademia Dyplomatyczna MSZ FR, prof. nadzw. dr hab. Marcin Lason —
Krakowska Akademia im. A. F. Modrzewskiego, doc. dr Siergiej Mironienko — Sto-
warzyszenie Studiowania Historii Ojczystych Stuzb Specjalnych, prof. nadzw. dr hab.
Andrzej Mtynarski — Uniwersytet Jana Kochanowskiego, prof. dr hab. Jewgienij Pa-
szencew — Akademia Dyplomatyczna MSZ FR, prof. dr Iwan Surma — Akademia Dyplo-
matyczna MSZ FR, dr Bogustaw Wegliriski — Dolnoslgska Szkota Wyzsza.

Obrady konferencji otworzyli: prof. dr hab. Halina Cervinkova — rektor DSW,
dziekan Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Spotecznych, dr hab., prof. DSW Beata
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Sierocka oraz prof. dr hab. Piotr Mickiewicz — dyrektor Instytutu Bezpieczeristwa
i Spraw Miedzynarodowych.

W zwigzku z licznymi zgtoszeniami oraz zréznicowang tematykg obrady konfe-
rencji byty prowadzone podczas sesji plenarnych oraz w trzech panelach. Plenarne
posiedzenia odbyly sie na otwarcie konferencji i na jej podsumowanie. Przybyli na
konferencje naukowcy dzielili sie swoimi przemysleniami podczas obrad paneli zaty-
tutowanych: Azja, Chiny w zglobalizowanym swiecie, Bezpieczeristwo energetyczne,
ekologiczne, migracje i populizm oraz ZagrozZenia nietradycyjne w XXI wieku.

W trakcie sesji plenarnej otwierajacej konferencje wystgpit gos¢ specjalny, dr Sier-
giej Mironienko, cztonek Stowarzyszenia Studiowania Historii Ojczystych Stuzb Spe-
cjalnych w Moskwie, putkownik w stanie spoczynku, emerytowany oficer radziec-
kiego oraz rosyjskiego wywiadu, nauczyciel akademicki. Prelegent wygtosit bardzo
interesujacy referat, pt. Kognitywno-historyczna analiza dziatalnosci Stuzby Bezpie-
czenstwa Organizacji Ukrairiskich Nacjonalistow (OUN) 1940-1945 r. Tekst referatu
wywotat do gtosu znawce historii Rosji, prof. dr hab. Edwarda Czapiewskiego, ktéry
polemizowat dr. Siergiejem Mironienko na temat czesci przedstawionych tez.

W konferencji swoj udziat brato ponad dwudziestu uczonych. Najliczniej repre-
zentowane byto sSrodowisko naukowe Krakowa i nastepujgce uczelnie: Uniwersytet
Jagiellonski (m.in. dr hab. tukasz Gacek, dr hab. Marek Czajkowski) oraz Krakowska
Akademia im. A.F. Modrzewskiego (dr hab. Beata Molo prof. nadzw. KAAFM i dr hab.
Marcin Lason, prof. nadzw. KAAFM) Inne osrodki naukowe, ktérych przedstawiciele
pojawili sie na konferenciji, to: Kielce (Uniwersytet Jana Kochanowskiego, m.in. prof.
dr hab. Krzysztof Kubiak), Wroctaw (Dolnoslaska Szkota Wyzsza i Uniwersytet Wro-
ctawski, m.in. prof. dr hab. Edward Czapiewski, dr Agnieszka Wegliriska). Ponadto
przyjechat przedstawiciel Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego (dr tukasz Jurenczyk)
w Bydgoszczy, dr hab. Izabela Oleksiewicz z Politechniki Rzeszowskiej oraz wielu in-
nych uczestnikdw naukowego spotkania. Poszczegdlne panele byty sprawnie prowa-
dzone przez prof. dra hab. Krzysztofa Kubiaka, dr hab. Beate Molo i dr Helene Wyli-
gate oraz prof. dr hab. Piotra Mickiewicza.

Na zakoniczenie kazdego z tematycznych paneli odbywata sie krotka dyskusja pod-
sumowujgca oraz przedstawiane wnioski koricowe.

Konferencja zostata zamknieta w trakcie plenarnego spotkania prowadzonego
przez dyrektora IBiSM DSW prof. Piotra Mickiewicza. Zamykajac konferencje podzielit
sie on refleksjami i wnioskami wynikajgcymi z przebiegu obrad oraz poprosit o termi-
nowe nadsytanie artykutéw, aby byto mozliwe ich opublikowanie w ,,Roczniku Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego”.

Po oficjalnym zamknieciu konferencji i obiedzie naukowcy spotkali sie przy kawie
i przez kolejnych kilka godzin prowadzili nieformalne dyskusje naukowe, ktére w przy-
sztosci bedg owocowaty kolejnymi naukowymi wydarzeniami.

Jedna z ciekawostek konferencji byt fakt, ze kuluarowe dyskusje prowadzone byty
w czterech jezykach: po polsku, angielsku, rosyjsku i chiisku. Nalezy zatowa¢, ze nie
mozna przedstawi¢ zapisu tych rozmoéw, szczegdlnie w jezyku chinskim, gdy postu-
giwali sie nim sami europejczycy (tukasz Gacek, Piotr Harezga i Siergiej Mironieko).

Organizator konferencji — Instytut Bezpieczeristwa i Spraw Miedzynarodo-
wych juz pracuje nad kolejnym, bardziej rozbudowanym, kilkudniowym sympo-
zjum. Tematyka kolejnej konferencji tgczytaby sie z zagadnieniami bezpieczeristwa
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miedzynarodowego, problematykg wojskowych dziatan nieklasycznych (operacje
hybrydowe, dziatania sabotazowe, koncepcje w tym zakresie panstw sgsiadujgcych
z Polska oraz zagadnienia przeciwdziatania tego typu zagrozeniom), a takze rolg, zna-
czeniem, funkcjonowaniem i historig stuzb specjalnych, ze specjalnym uwzglednie-
niem stuzb rosyjskich (radzieckich) i polskich.
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mgr, pptk, Jednostka Wojskowa Komandoséw

,Uprzejmi ludzie” czy ,zielone ludziki”?
Sity Operacji Specjalnych
Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej

Wprowadzenie

Rosyjska interwencja w Syryjskiej Republice Arabskiej, oficjalne rozpoczeta 30 wrze-
$nia 2015 r., stata sie okazja do zaprezentowania Swiatowej opinii publicznej zdol-
nosci bojowych rosyjskich sit zbrojnych, przechodzacych w ostatnim okresie
dynamiczny rozwdj. Widzow na catym swiecie zapoznano z efektami dziatania ro-
syjskiego lotnictwa strategicznego, artylerii rakietowej dalekiego zasiegu oraz sa-
molotéw i Smigtowcdw szturmowych, wspierajacych wysitek Syryjskiej Armii Arab-
skiej. Analitycy komentujacy oficjalne przekazy rosyjskich mediéw opisujgcych
przebieg interwencji zwrdcili uwage na jeszcze jedng nowa jakosé w rosyjskich si-
tach zbrojnych — niezwykle efektywne (i efektowne) dziatania zotnierzy rosyjskich
jednostek specjalnego przeznaczenia, a wsrdd nich przede wszystkim operatoréw
Sit Operacji Specjalnych Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej (SOS MOFR, ros.
Cunei cneyuansHelx onepayuli MuHucmepcmea O6opoHe! [MuHob6opoHsi] Pocculi-
ckoli ®edepayuu — CCO MO PP)*.

Celem autora jest préba przyblizenia polskiemu czytelnikowi historii powstania
rosyjskich Sit Operacji Specjalnych, ich zadan, pozycji w Sitach Zbrojnych Federacji Ro-
syjskiej oraz ptyngcych z tego wnioskéw dla polityki bezpieczeistwa RP. Analizujgc
problem autor podejmie probe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

! SOS MOFR bywaja réwniez przedstawiane, zwtaszcza w rosyjskojezycznej publicystyce, pod nazwa

Sit Operacji Specjalnych Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (ros. Cusel cneyuansHeix onepauyuli Boopy-
HéHHbIx Cun Pocculickol ®edepayuu — CCO BC PO).
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1. Jakie byty przyczyny powotania w Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej samodziel-
nego rodzaju wojsk, ktérego zasadniczym zadaniem jest realizacja operacji spe-
cjalnych?

2. Czy Sity Operacji Specjalnych osiggnety strukturalng dojrzatosé, rozumiang jako
gotowos$¢ do realizacji zadan na rzecz najwyzszych szczebli kierowania i dowo-
dzenia Federacji Rosyjskiej?

Szukajac odpowiedzi na postawione pytania badawcze autor poddat analizie ma-
teriaty i artykuty dotyczace Sit Zbrojnych Rosji dostepne w Internecie. Badajac hi-
storie powstania i dotychczasowej dziatalnosci SOS MOFR nalezy uwzglednié fakt, ze
wiekszos¢ informacji dotyczacych rosyjskich Sit Zbrojnych pochodzi z oficjalnych, rza-
dowych zrédet rosyjskich, zamieszczanych w srodkach masowego przekazu, kontro-
lowanych przez moskiewskie wiadze, i powinna by¢ traktowana jako element wojny
informacyjnej, prowadzonej przez wyspecjalizowane organy sit zbrojnych oraz stuzb
specjalnych Federacji Rosyjskiej. Wsrdd autoréw oficjalnych publikacji dotyczacych
SOS MOFR wyroézni¢ mozna m.in. Aleksieja Michaitowa, znanego z szeregu artykutéw
dotyczacych rosyjskich sit zbrojnych i resortéw sitowych, a w szczegdélnosci rosyjskich
sit specjalnego przeznaczenia, zamieszczanych w rosyjskojezycznych czasopismach
i portalach internetowych, w tym na portalach internetowych pism ,lzwiestia” (ros.
,M3Bectua”; ,Aktualnosci”) i ,Wojenno-promiszlennyj kurier” (ros. ,BoeHHo-npo-
MbILW/IEHHbIN Kypbep”; ,Kurier przemystu obronnego”).

Do nielicznych zrédet wiedzy dotyczgcej SOS MOFR, poza oficjalnymi komunika-
tami prasowymi oraz materiatami filmowymi, naleza portale islamskich organizacji
terrorystycznych, publikujgcych m.in. materiaty przedstawiajgce rzeczywiste lub rze-
kome sukcesy bojownikéw tych organizacji w walce z ,niewiernymi”. W tym cha-
rakterze do $wiatowe] opinii publicznej dotarty m.in. informacje dotyczace smierci
zotnierzy rosyjskich jednostek specjalnego przeznaczenia walczacych w Syrii u boku
zotnierzy Syryjskiej Armii Arabskiej, wspierajgc rezym Baszara al-Asada?. Innym, nie-
zaleznym od wtadz w Moskwie, Zrédtem informacji o zaangazowaniu rosyjskich zot-
nierzy regularnej armii w konflikty zbrojne, poza terenem Federacji Rosyjskiej, sg por-
tale proukrainskich aktywistéw, monitorujacych udziat w walkach na terenie Ukrainy
zotnierzy MOFR, np. portal ,,Inform Napalm”3. Odrzucajac ewidentnie propagandowy
charakter wszystkich wymienionych wyzej Zzrédet przekazu nalezy zatozy¢, ze prezen-
towane w przedmiotowych mediach materiaty mogg by¢ podstawg do analizy ob-
razu nowej elity rosyjskich sit zbrojnych. Dodatkowym zrédtem informacji o SOS SZFR
moga by¢ liczne artykuty i blogi dotyczace przedmiotowego tematu, tworzone przez
rosyjskich publicystéw i zamieszczane w Internecie®.

Stosunkowo niewiele wiarygodnych i potwierdzonych informacji na temat po-
wstania i dziatalnosci SOS MOFR mozna znalez¢ w angielskojezycznej publicystyce,

2 Zob.: A. Matthews, ISIS kills five Russian soldiers during fighting in ancient city Palmyra, Daily Mail,
18.03.20186, http://www.dailymail.co.uk/news/article-3498615/1SIS-kills-five-Russian-soldiers-
fighting-Ancient-Syrian-city-Palmyra.html [dostep: 25.03.2017].

3 Zob.: https://informnapalm.org/ua/ [dostep: 25.03.2017].

Zob. np.: Cusel cneyuaneHbix onepayuti | CCO P®, 23.12.2015 r., http://www.milkavkaz.

net/2015/12/sily-specialnykh-operacij.html [dostep: 06.04.2017] oraz http://medvezhijugol.ru/

viewtopic.php?t=769 [dostep: 05.04.2017].
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m.in. Marka Galeotti®. Tematyka SOS MOFR wsrdd publicystow wywodzacych sie
z panstw NATO jest stosunkowo mato znana, a w angielskojezycznych materiatach
ich dotyczacych znalezé mozna wiele niescistosci; np.: wcigz powszechne jest stoso-
wanie btednego skrétu KSO® (ros. KCO — KomaHAosaHue crneyuasnbHbix onepauyul —
Dowddztwo Operacji Specjalnych), pod ktérym formacja ta zostata przedstawiona
w jednym z pierwszych artykutéw na ich temat opublikowanych w rosyjskich me-
diach’. W Polsce tematyka utworzenia SOS MOFR, a przede wszystkim dowddztwa
tych sit, poruszana byta m.in. przez dr. Michata Wojnowskiego®, dr. Kazimierza Kraja®
oraz Marcina Gawede®°.

Powstanie i rozwdj SOS SZFR

Aleksiej Michajtow w artykule Misja wykonalna, opublikowanym w 2014 roku w pi-
$mie ,Wojenno-promyszlennyj kurier”*! stwierdzit, ze idea powotania Sit Operacji
Specjalnych w sitach zbrojnych Federacji Rosyjskiej pojawita sie wkrétce po ich wyto-
nieniu z rozwigzanej Armii Radzieckiej, w czasie gdy Sztabem Generalnym SZFR kie-
rowat generat armii Pawet Graczow (ros. eeHepan apmuu lMasen payés, petnit obo-
wigzki w latach 1992-1996). Ze wzgledu na katastrofalng sytuacje w Armii Rosyjskiej,
zwigzang z spadkiem budzetu oraz wycofaniem jednostek wojskowych z krajow by-
tego Uktadu Warszawskiego oraz czesci obecnie niepodlegtych republik bytego ZSRR,
tego typu kosztowna i awangardowa innowacja nie mogta zostaé zrealizowana. Temat
zostat ponownie przywotany w 1999 roku, tuz przed wybuchem Il Wojny Czeczen-
skiej. Wedtug Michajtowa kierownictwo FSB (Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Fede-
racji Rosyjskiej — FSB FR; ros. ®edepanbHas cnyrba 6e3onacHocmu Pocculickol de-
depayuu ®CE P®) podjeto wczesniej decyzje, ze jej sity, w tym jednostki specjalnego

5 Zob.: M. Galeotti, Russian Security and Paramilitary Forces since 1991, wydawnictwo Osprey Pu-
blishing Ltd. Londyn 2013, Spetsnaz: Russia’s Special Forces, wydawnictwo Osprey Publishing Ltd.
Londyn 2015, The Modern Russian Army 1992-2016 wydawnictwo Osprey Publishing Ltd. Lon-
dyn 2017 oraz The Three Faces of Russian Spetsnaz in Syria 21.03.2016 r., https://warontherocks.
com/2016/03/the-three-faces-of-russian-spetsnaz-in-syria/ [dostep: 22.03.2017].

& Skrét,KSO” stosuje we wszytkich publikacjach M. Galeotti; zob. réwniez: T. Gibbons Neff, How Russian

special forces are shaping the fight in Syria, ,\Washington Post” 29.03.2016, https://www.washing-

tonpost.com/news/checkpoint/wp/2016/03/29/how-russian-special-forces-are-shaping-the-
fight-in-syria/?utm_term=.afc9a4223ee3 [dostep: 26.03.2017], New battlefield video shows how

Russia’s elite KSO military unit is fighting in Syria, ,\Washington Post” 13.12.2016, https://www.wa-

shingtonpost.com/news/checkpoint/wp/2016/12/13/new-battlefield-video-shows-how-russias-

elite-kso-military-unit-is-fighting-in-syria/?utm_term=.7c694016f471 [dostep: 26.03.2017].

A. Muxainos, lfeHwma6 npocum LUotiey co3dame kommaHdoc, ,,U3sectun” 27.11.2012, http://izve-

stia.ru/news/540120 [dostep: 25.03.2017].

8  Zob.: M. Wojnowski, Koncepcja ‘wojny nowej generacji’ w ujeciu strategéw Sztabu Generalnego Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 13/15.

®  Zob.: K. Kraj, Rosyjskie sity specjalnego przeznaczenia cz. Ill, ,Brofi i amunicja. Komandosi” 07/2016.

0 Zob.: M. Gaweda, Sity Operacji Specjalnych Federacji Rosyjskiej, ,Brori i amunicja. Komandosi”
07/2016.

A, Muxaiinos, Muccus 8binosnHuma, ,BoeHHo-NpombILWNeHHbIR Kypbep” 2014, nr 29 (547) z dnia
13.08.2014, http.://www.vpk-news.ru/articles/21391 [dostep: 07.06.2017].
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przeznaczenia, beda od tej pory koncentrowac sie na realizacji zadan tylko na terenie
Federacji Rosyjskiej'? — w tej sytuacji powotanie Sit Operacji Specjalnych, w ramach
Ministerstwa Obrony, wydawato sie jeszcze bardziej uzasadnione. Jednak ze wzgledu
na fakt, iz Zrédtem potencjalnych kandydatéw do stuzby w nowych strukturach mieli
by¢ zawodowi zotnierze istniejgcych jednostek SpecNazu GRU — Gtéwnego Zarzadu
Wywiadu Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (ros. rPY — [nasHoe
passedsbisamernsHoe yripasneHue [eHepasnbHo2o wmaba BoopymwéHHbix Cun Poc-
cutickoli ®edepayuu), ktére w wiekszosci zaangazowane byly w operacje na potu-
dniowym Kaukazie, od realizacji koncepcji ponownie odstgpiono®*. Bez wzgledu na
powyzsze ograniczenia dazenie do utworzenia SOS, jako odrebnego rodzaju wojsk
sit zbrojnych FR, zaowocowato w 1999 roku powotaniem nowej, w petni zawodowej
jednostki specjalnego przeznaczenia SZFR — Centrum Szkolenia Specjalistéw (ros.
LleHmp nodzomosku cneyuaaucmos), podporzgdkowanego bezposrednio szefowi
GRU, stacjonujacego w miejscowosci Sieniez'. Jednostka ta, a zwtaszcza jej sztab,
dziesiec lat pdzniej staty sie podstawg do rozwijania kolejnych etapow formowania
Dowddztwa Sit Operacji Specjalnych MOFR.

Koncepcja wyodrebnienia Sit Operacji Specjalnych w samodzielny rodzaj sit
zbrojnych (lub samodzielny rodzaj wojsk) Federacji Rosyjskiej powrécita w czasie,
gdy szefem Sztabu Generalnego SZFR byt generat armii Jurii Batujewski (ros. 2eHepan
apmuu tOpuu banyescku; petnit obowigzki w latach 14.07.2004—-03.08.2008). We-
dtug autora artykutu ,,Uprzejmi ludzie” rodzili sie w mekach: historia powotania sit
specoperacji Minobrony, opublikowanego na portalu MK.RU, poraz pierwszy wéw-
czas pojawita sie nazwa ,,Sity Operacji Specjalnych”, wczesniej projekt funkcjonowat
pod réznymi okresleniami; jednym z nich byta ,Federalna Stuzba Operacji Spe-
cjalnych” (ros. ®edepanvHasa caywba crneyuansHsix onepayuli). Wspoétautorem

2 W publikacjach wielu badaczy mozna spotkac sie z przeciwnym poglagdem w kwestii zaangazowania
FSB w operacje poza obszarem Federacji Rosyjskiej. To FSB, a nie Stuzba Wywiadu Zagranicznego Fe-
deracji Rosyjskiej SWZ FR (ros. Cayxba BHewHel Pazeedku Pocculickol ®edepayuu — CBP P®) od-
powiada za prowadzenie dziatann wywiadowczych na rzecz FR na terenie WNP i innych krajéw bytego
ZSRR. Pod koniec 1999 r. w strukturze FSB pojawit sie dyrektoriat do spraw tzw. bliskiej zagranicy, kto-
rego pracownicy posiadali uprawnienia do prowadzenia dziatan zagranicznych. Co ciekawe, dopiero
w czerwcu 2003 r. do ustawy regulujacej dziatanie FSB wprowadzono poprawke, umozliwiajaca pro-
wadzenie dziatalnosci za granicg FR. W dziataniach takich mogg uczestniczy¢ réwniez jednostki spe-
cjalnego przeznaczenia FSB. Zob.: M. Minkina, FSB Gwardia Kremla, Oficyna Wydawnicza Rytm, War-
szawa 2016, s. 46, 92-93. Nalezy pamietac, ze w KGB (i w jego poprzednikach) funkcjonowaty (pod
réznymi oznaczeniami w zaleznosci od okresu) zarzady/wydziaty wywiadu zagranicznego, realizujgce
na rzecz ZSRR szereg operacji poza granicami kraju. Réwniez jednostki specjalne KGB w czasie Zimnej
Wojny wielokrotnie wykorzystywane byty do realizacji operacji specjalnych poza terenem ZSRR; np.
operacja ,,Sztorm-333” zostata zrealizowana w Kabulu w nocy z 27 na 28 grudnia 1979 r. przez jed-
nostke ,Alfa” KGB (obecny Zarzad A CSP FSB; wedtug niektdrych Zzrédet w operacje zaangazowane
byty rowniez inne jednostki KGB ,,Beta” i ,Wympiet”), wspierang przez SpecNaz GRU (tzw. , batalion
muzutmanski”). Zob.: K. Kraj, Planowanie i przebieg operacji Sztorm-333, ,,Bron i amunicja. Koman-
dosi” 03/2016; S.). Zaloga, Berety z gwiazdami. Radzieckie wojska powietrznodesantowe, Oficyna
wydawnicza Rytm, Dom wydawniczy Bellona 2003, s. 176—-184.

B A. Muxaitnos, Muccus..., op. cit.

% XpoHosnozus cmaHosneHus Cun crieyuansHsix onepayul MO — om YeyHu do Cupuu, ,,BoeHHO-Npo-
MbIWAeHHbIN Kypbep”, 20.03.2017, http://vpk-news.ru/news/35700 [dostep: 05.06.2017].
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projektu byt putkownik Wtadimir Kwaczkow (ros. nosnkosHux Baadumup Keaykos)®,
kontrowersyjny oficer SpecNazu GRU, ktéry od potowy lat 90. XX wieku prowadzit
badania i prace studyjne dotyczgce problematyki operacji specjalnych. Kwaczkow
wraz z grupg oficeréw przygotowat opracowanie O utworzeniu wojsk specjalnego
przeznaczenia w strukturze Ministerstwa Obrony (ros. O co30aHuu eolick cneyu-
a/16HO20 HA3Ha4YeHuUs 8 cmpykmype MuHucmepcmea 060poHsl) i przedstawit je Ba-
tujewskiemu. Szef Sztabu Generalnego wysoko ocenit projekt, doceniajgc m.in. po-
myst wykorzystania juz istniejgcych jednostek specjalnego przeznaczenia, co nie
generowatoby dodatkowych kosztéw. Dowddztwo nowego rodzaju sit zbrojnych
miato by¢ sformowane w oparciu o struktury GRU; szef Gtéwnego Zarzagdu Wywiadu,
generat armii Walentin Korabjelnikow (ros. eeHepan apmuu BaneHmuH Kopabesnb-
Hukos) nie byt jednak zainteresowany takim rozwigzaniem. Dla jego organizacji
oznaczatoby to dodatkowe obowigzki, wynikajgce z koniecznosci wziecia w bez-
posrednie podporzgdkowanie jednostek SpecNazu, pozostajacych w operacyjnym
podporzadkowaniu dowddztw Okregdw Wojskowych oraz Flot Marynarki Wo-
jennej. To Okregi Wojskowe i Floty odpowiadajg za catoksztatt przedsiewzie¢ zwig-
zanych z codziennym funkcjonowaniem i zabezpieczeniem dziatalnosci jednostek
SpecNazu GRU. Gtéwny Zarzad Wywiadu poprzez swoj 14 Zarzad formutuje zadania
dla jednostek SpecNazu i opracowuje strategie ich wykorzystania, nie jest jednak
zaangazowany w ich biezaca dziatalnos¢. Generat Korabjelnikow skomentowat sy-
tuacje stowami: , Nie potrzebuje sie dodatkowo zotnierskimi onucami zajmowac”?.
Jego wypowiedz przedostata sie do Srodowiska SpecNazu GRU i byta komentowana
jeszcze przez wiele lat. Wedtug autora artykutu ,,Uprzejmi ludzie” rodzili sie w me-
kach... decyzja o utworzeniu SOS SZFR byta juz podpisana, jednak po aresztowaniu
Kwaczkowa odwotano jg, a wszystkie egzemplarze opracowania przygotowanego

5 Ptk Wtadimir Kwaczkow, oficer SZFR przez wiele lat zwigzany ze SpecNazem GRU (dowodzit m.in. Bry-
gada SpecNazu w czasie wojny w Afganistanie, a po jej zakoriczeniu 15 Samodzielng Brygada Spec-
Nazu, z ktérg wziat udziat w konflikcie o Gérski Karabach w Azerbejdzanie [1990] oraz wojnie domo-
wej w Tadzykistanie [1992]. Razem z ptk. Pawtem Popowskich (ros. Masen Monosckux, w tym czasie
szef rozpoznania Wojsk Powietrznodesantowych) prowadzili prace koncepcyjne nad utworzeniem
w SZFR SOS, jako samodzielnego rodzaju sit zbrojnych; w 1997 r. zorganizowali konferencje naukowa
dotyczaca tej tematyki pod nazwa ,,Operacje specjalne i konieczno$¢ powotania sit [wojsk] specjal-
nego przeznaczenia w Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej” (ros. CneyuansHele onepayuu u Heob-
X00UMOCMb cO30aHUSA cun (80lcK) crneyuansbHo2o HasHayeHus 8 BoopyxeHHbix Cunax Pocculickoli
®edepayuu). W 2005 r. zostat aresztowany i oskarzony o udziat w prdbie zabdjstwa Anatolija Czu-
bajsa, rosyjskiego polityka (z kregdéw zblizonych do bytego prezydenta FR Borysa Jelcyna) oraz biz-
nesmena. W 2008 r. uniewinniony i zwolniony z aresztu. Ponownie aresztowany dzier po zwolnieniu
z aresztu; tym razem pod zarzutem préby wzniecenia zbrojnego buntu przeciwko wtadzom Federa-
cji Rosyjskiej; skazany na 13 lat wiezienia (sad wyzszej instancji zmniejszyt wymiar kary do 10 lat wie-
zienia). Autor kilku publikacji dotyczacych operacji specjalnych, m.in. CneuHas Poccuu, 2004 oraz
CrneyHas. 55 1em coeOuHeHUAM U YacMAM CrieyuanbHo20 Ha3HaYeHus BoopyeHHbix Cun Pocculi-
ckol ®edepayuu, 2005. Zob.: Baadumup Keaukos, 17.97.2017, na portalu Lenta.ru https://lenta.ru/
lib/14160312/full.htm oraz 3awjuma skc-noskosHUKa MPY Keaukosa npusneksna sKkcrnepmoe K pac-
cmompeHuto dena, 16.01.2017, https://ria.ru/incidents/20170116/1485784671.html [dostep:
17.07.2017].

% «Bexcnusole A100U» PporAanUCL 8 MyKax: UCMOpUA MoAeneHus cun cneyonepayuli MuHo60poHsi,
http://www.mk.ru/politics/article/2014/04/14/1013909-vezhlivyie-lyudi-rozhdalis-v-mu-
kah-istoriya-poyavleniya-sil-spetsoperatsiy-minoboronyi.html [dostep: 06.08.2017].

387



Michat Strzelecki

przez jego zespot zostaty zniszczone.'” Ostatecznie Gtéwny Zarzad Wywiadu Sztabu
Generalnego SZFR i jego oficerowie odpowiedzialni za nadzér nad SpecNazem nie
stali sie zalgzkiem dowddztwa nowego rodzaju wojsk, a inicjatywa w procesie jego
formowania przeszta w rece oficerow wywodzacych sie ze srodowiska jednostek
specjalnego przenaczenia FSB. Wedtug Aleksieja Michajtowa projekt zostat odrzu-
cony ze wzgledu na ciggte ograniczenia budzetowe oraz brak zgody na pozbawienie
dowddztw Okregdédw Wojskowych oraz Flot Marynarki Wojennej podporzgdkowa-
nych operacyjnie jednostek SpecNazu na rzecz nowego dowddztwa.’® Recepta na
powyzsze problemy miato by¢ utworzenie nowych jednostek specjalnych o wyma-
ganym, odpowiednio wysokim poziomie wyszkolenia, ukompletowania oraz wypo-
sazenia, w celu podporzgdkowania ich nowemu dowddztwu, jako alternatywa do
wyprowadzenia juz istniejgcych oddziatéw z dotychczasowych struktur. Ostateczne
decyzje dotyczace powotania Sit Operacji Specjalnych Sit Zbrojnych Federacji Rosyj-
skiej, jako wyodrebnionego rodzaju wojsk zapadty na fali reform zapoczgtkowanych
po stoczonej w sierpniu 2008 r. wojnie rosyjsko-gruzinskiej. Prowadzona przez mi-
nistra Anatolija Serdjukowa (ros. AHamonuli Cepotokog), nowego Ministra Obrony
Narodowej Federacji Rosyjskiej (petnit funkcje w okresie 15.02.2007-06.11.2012),
reforma Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej miata na celu zwiekszenie ukompleto-
wania zotnierzami zawodowymi (kontraktowymi), optymalizacje struktury, uspraw-
nienie logistyki (m.in. przez outsourcing), poprawe warunkoéw socjalno-bytowych
zotnierzy i kadry oraz inwestycje w zbrojenia i infrastrukture. Reforma oznaczata
jednak réwniez zmniejszenie liczebnosci armii; co istotne redukcje nie ominety
takze ,Sienieza”, likwidowano przede wszystkim etaty w administracji i zabezpie-
czeniu, ale ciecia zdarzyty sie takze na pododdziatach bojowych. W takich warun-
kach rozpoczat sie proces formowania samodzielnego dowddztwa Sit Operacji Spe-
cjalnych MOFR, rozwijanego na bazie Centrum ,Sieniez”, nazywanego teraz a (ros.
Llenmp CrieyuansHo2o HazHauyeHus) Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej®.
Formalng decyzje w sprawie utworzenia Sit Operacji Specjalnych pod koniec
2009 roku podijat dwczesny szef Sztabu Generalnego SZFR, generat armii Mikotaj Ma-
karow (ros. eeHepan apmuu Hukonali Makapos; petnit funkcje w okresie 03.06.2008—
09.11.2012)*. Do kierowania nowym rodzajem wojsk FR powotano Zarzad Operacji
Specjalnych (ros. YnpasneHue cneyuansHsix onepayuli), utworzony w ramach Cen-
trum Specjalnego Przeznaczenia w Sieniezu*. Powstanie samodzielnego rodzaju
wojsk z wiasnym dowddztwem byto mozliwe, poniewaz tym razem, w trakcie reali-
zacji reform ministra Serdjukowa, nie zabrakto determinacji i funduszy na witasciwy
przebieg procesu. Szefem SOS MOFR zostat generat brygady Igor Miedojew (ros. ee-
Hepan maliop Neopb Medoes), byty oficer Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB.

7 Ibidem.

8 A. Muxaitnos, Muccus..., op. cit.

¥ Ibidem.

. CamoxwuH, Y «sexcs1ugbix ntodeli» ce2o0Hs nepesolli npogeccuoHasnbHbIl npa3dHuK, ,Haw gom Ho-
Bocubupck”, 27.02.2015, https://ndn.info/publikatsii/4209-u-vezhlivykh-lyudej-segodnya-pervyj-
professionalnyj-prazdnik [dostep: 25.03.2017].

27 pespans—/LleHb Cun cnieyuansHeix onepayuli PO (leHo sexcauseix aodeli), Fishki.net, 27.02.2016,
http://fishki.net/anti/1864238-27-fevralja---den-sil-specialnyh-operacij-rf-den-vezhlivyh-lju
dej.html [dostep: 29.03.2017].
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Z nieznanych przyczyn rok pézniej Miedojew i kilku innych wysokich rangg oficeréw
SZFR zostato zwolnionych ze stuzby. W tym samym czasie stanowisko wiceministra
obrony objat generat dywizji Aleksander Miroszinczienko (ros. eeHepan nelimeHaHm
AnekcaHOp MupowHu4eHko), w przesztosci naczelnik Zarzadu A (,Alfa”) Centrum
Specjalnego Przeznaczenia FSB. Tego oficera uwaza sie za autora koncepcji utwo-
rzenia dowddztwa nowej formacji®2. W latach 2009-2013 stanowisko szefa SOS MOFR
petnit generat broni Oleg Martjanow (ros. 2eHepan nosnkosHuk Onez MapmesHos) —
oficer, ktory przez wiekszos¢ swojej stuzby zajmowat stanowiska w jednostkach Spec-
Nazu i Gtéwnym Zarzadzie Wywiadu Sztabu Generalnego, uznawany za pierwszego
dowddce Dowddztwa SOS SZFR po jego ostatecznym powotaniu®.

Pierwotne plany rozwoju nowego rodzaju sit zbrojnych FR przewidywaty wita-
czenie w jego podporzadkowanie jednostek lotnictwa: Smigtowcdw operacji specjal-
nych i samolotéw transportowych?; zatozenie to udato sie wypetni¢®. Planowano
réwniez utworzenie brygady SOS w kazdym z okregéw wojskowych; ten ambitny plan
nie zostat jednak do tej pory zrealizowany. Minister Serdiukow szybko utracit zainte-
resowanie nowym projektem i po poczatkowej fali entuzjazmu juz go nie wspierat.
Jesienig 2012 r. ukazata sie w mediach informacja o tym, ze Serdjukow odmdwit pod-
jecia decyzji o powotaniu Dowddztwa Sit Operacji Specjalnych?®. Pomimo tego, po
ustgpieniu Serdjukowa i Makarowa, Zarzad przeformowano w Dowddztwo Sit Ope-
racji Specjalnych (DSOS; ros. KomaHdosaHue Cun cnieyuansHeix onepayuli — KCCO).
Wedtug Jakowa Samochina, autora artykutu U ,Zzyczliwych ludzi” dzisiaj pierwszy raz
Swieto, zamieszczonego na portalu internetowym pisma ,,Nasz dom Nowosibirsk”
— decyzja ta zapadta jeszcze w 2012 r.¥ Ilja Kramnik w opublikowanym na portalu
,Lentna.ru” artykule Zagraniczne korzenie nowego rosyjskiego SpecNazu twierdzi,
ze przeformowanie Zarzadu SOS w Dowddztwo nastgpito juz na poczatku 2012 r.,
a wptyw na ostateczny ksztatt nowego rodzaju wojsk miata wizyta Makarowa w USA,
w trakcie ktorej odwiedzit m.in. Dowddztwo Sit Operacji Specjalnych Sit Zbrojnych
USA na Florydzie?® (Kramnik powotuje sie na artykut opublikowany w ,The Wall
Street Jurnal”)®. Owa informacja wskazuje, ze wbrew twierdzeniom Aleksieja Mi-
chajtowa, przeformowanie Zarzadu SOS w Dowddztwo byto efektem dziatarh duetu
Serdjukow — Makarow, a nie ich nastepcéw. Kramnik twierdzi, ze oficerowie rosyj-
skich sit specjalnego przeznaczenia zapoznali sie réwniez praktycznie z organizacja
struktur dowodzenia Sit Operacji Specjalnych Sit Zbrojnych Wtoch, Niemiec, Francji,
Chin i innych krajéw; sposrdd nich Rosjanie najwiecej wzoréw zaczerpneli z rozwigzan

A. Muxainos, Muccus..., op. cit.

3 27 ¢espana — [eHb Cun crnieyuansHeix onepayuli PO ([deHb sexcnussix awodel), op. cit.; Onez

MapmesaHos: cneyHaszosey, cmaHem yeHmpom cucmemel yrpaeneHus pobomamu, ,,PUA HosocTtn”

27.02.2017, https://ria.ru/interview/20170227/1488807614.html [dostep: 20.06.2017].

A. Muxaiinos, Muccus..., op. cit.

Idem, [eHwmaé..., op. cit.

% |dem, Muccus..., op. cit.

27 4. CaMOXuH, op. cit.

% Dowddztwo Sit Operacji Specjalnych Sit Zbrojnych USA (ang. US Special operations Command —
USSOCOM) znajduje sie bazie Sit Powietrznych w McDill w Tampie na Florydzie.

2 WN. KpamMHUK, MHOCMpaHHbIe KOpHU HOB8020 pocculickozo crieyHasa, Lenta.ru 20.12.2016, https://

lenta.ru/articles/2016/12/20/specialforces/ [dostep: 20.08.2017].
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stosowanych we Francji i Niemczech®. Proces formowania dowddztwa miat trwaé do
korica 2013 r.; samo dowddztwo zas funkcjonowaé miato w sktadzie Sztabu General-
nego SZFR, z wtasng strukturg etatowg®..

Wedtug autora artykutu Sity Operacji Specjalnych, opublikowanego na portalu
milkavkaz.net, utworzenie DSOS MOFR, jako samodzielnego dowddztwa, spowo-
dowato jego administracyjne wydzielenie do odrebnej jednostki wojskowej numer
99450 (ros. 8/u 99450) i nastgpito juz 1 kwietnia 2012 r.32 W 2013 r. generat brygady
Aleksiej Dyumin (ros. eeHepan matliop Anekceli romuH) zostat dowddcg Dowddztwa
SOS MOFR®, Oficjalnie o powstaniu Sit Operacji Specjalnych oraz Dowddztwa Sit
Operacji Specjalnych 6 marca 2013 r. poinformowat szef Sztabu Generalnego SZFR,
generat armii Walerij Gierasimow (ros. 2eHepan apmuu Banepuli lepacumos; petni
obowigzki od 09.11.2012 r.) podczas spotkania z przedstawicielami ataszatéw obrony
przy ambasadach akredytowanych w Moskwie**. Informacje te powtdrzyt nowy mini-
ster obrony Federacji Rosyjskie] Siergiej Szojgu (ros. Cepees LLloliey; na stanowisku od
6.11.2012 r.) podczas spotkania z przywddcg Chiriskiej Republiki Ludowej Xi Jinping®®.

29 kwietnia 2013 roku pododdziaty SOS MOFR przeprowadzity pierwsze ujaw-
nione ¢wiczenie taktyczne, zrealizowane w gérach Kabardo-Batkarii®®.

26 lutego 2015 roku prezydent Federacji Rosyjskiej podpisat dekret numer 103
O ustanowieniu dnia Sit Operacji Specjalnych, ktéry bedzie odtad obchodzony co-
rocznie w dniu 27 lutego. Dzien ten szybko zyskat nieoficjalng nazwe ,dnia uprzej-
mych ludzi”¥. Nalezy zauwazy¢, ze zotnierze SOS MOFR $wietujg w innym dniu, niz
SpecNaz GRU (27 pazdziernika ,Dzieri pododdziatéw specjalnego przeznaczenia”;
ros. JeHb nodpasdeneHuli cneyuasnbHo20 Ha3HayveHus; eHs cneyHasa) oraz Wojska
Powietrznodesantowe (2 sierpnia ,,Dzierr Wojsk powietrznodesantowych”; ros. [eHb
Bo3dywHo-0ecaHmHsix solick). W rosyjskojezyczne]j publicystyce zotnierze tej for-
macji nie sg okreslani charakterystycznym dla SpecNazu terminem ,,zwiadowcy” (ros.
passedyuku), lecz bardziej ogdlnym ,,bojcy” (ros. 6oliysi — zotnierze, wojacy). Jakow
Samochin, w artykule U ,zyczliwych ludzi” dzisiaj pierwszy raz swieto stwierdzit, ze
sami zotnierze SOS MOFR okreslajg swoje stanowiska terminem ,,specjalisci” (ros.
crneyuanucmei)®,

Wedtug informacji przedstawionych na stronie internetowej Ministerstwa Obrony
Federacji Rosyjskiej, w sktad Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej wchodzg trzy Rodzaje
Sit Zbrojnych (ros. Buder BC P®): Wojska Lagdowe (ros. CyxoriymHsie solicka), Sity

0 Ibidem.

31 N. TenbmaHos, B Cunbi crieyonepayuli 8olidym nodpasdenerus MBL, ®Cb u ®CUH, ,N3sectus”,

http://izvestia.ru/news/546521 [dostep: 04.04.2017].

Cunbi cieyuansHelx onepayuli | CCO P, op. cit.

3 A. Muxainos, boliybl yemeepmozo usmepeHus, ,,BoeHHO-NPOMbIWAEHHbIA Kypbep” 2016, nr 15
(630), http://www.vpk-news.ru/articles/30319 [dostep: 06.04.2017].

3 Poccus pewuna co30ams cussl crieyuasnsHeix onepayuli, ,PUA Hosoctn”, 6.03.2013, https://ria.ru/
defense_safety/20130306/926091973.html [dostep: 26.03.2017].

% [leHo Cun cnieyuansHbix onepayull. Jocee, portal rosyjskiej agencji informacyjnej TASS, http://tass.
ru/info/1796512 [dostep: 17.06.2017].

36 27 espans — feHo Cun creyuansHeix onepayuli PO (deHs sexcussix modeli), op. cit.

37 Ibidem.

A. CamoxuH, op. cit.
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Powietrzno-Kosmiczne (ros. Bo3dywHo-kocmuyeckue cusel) oraz Marynarka Wo-
jenna (ros. BoeHHo-Mopckoli ®nom). Ze wzgledu na specyficzne zadania realizo-
wane na poziomie strategicznym, pomimo niewielkiej liczebnosci w poréwnaniu do
Rodzajéw Sit Zbrojnych, w bezposrednim podporzgdkowaniu Ministerstwa Obrony
funkcjonuja réwniez dwa Rodzaje Wojsk (ros. Pod Botick BC P®): Wojska Rakietowe
Strategicznego Przeznaczenia (ros. PakemHolie 8olicka cmpameau4ecKko2o HA3Ha-
yeHus) oraz Wojska Powietrznodesantowe (ros. Bo30yuwHo-0ecaHmHsle 80licKa).
Dowodzenie Rodzajami Sit Zbrojnych zapewniajg organy dowodzenia okreslane
nazwa ,Gtéwne Dowddztwo” (ros. nasHoe komaHAosaHue), a Rodzajami Wojsk —
Dowddztwo (ros. KomaHOosaHue). Na stronie internetowej Ministerstwa Obrony Fe-
deracji Rosyjskiej brak jest jakichkolwiek informacji dotyczgcych Sit Operacji Specjal-
nych oraz ich Dowddztwa®. Nalezy przyjaé, ze brak wyzej wymienionych informacji
jest probg maskowania istnienia SOS MOFR oraz zdolnosci, ktére wnoszg do systemu
militarnego Federacji Rosyjskiej. Nazwa organu dowodzenia Sit Operacji Specjalnych
— Dowddztwo (ros. KomaHdosaHue) wskazuje jednoznacznie na status tej formacji
w systemie dowodzenia Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej: majg one range Rodzaju
Wojsk szczebla operacyjnego, analogiczng do Wojsk Rakietowych Strategicznego
Przeznaczenia oraz Wojsk Powietrznodesantowych.

Podlegtos¢ jednostek specjalnego przeznaczenia bezposrednio pod dowddztwo
szczebla operacyjnego, odpowiedzialnego za realizacje operacji specjalnych na rzecz
organdw kierowania i dowodzenia szczebla strategicznego oraz politycznego, jest
nowg jakoscig w rosyjskiej armii®®. Jednostki SpecNazu GRU Wojsk Lgdowych i Ma-
rynarki Wojennej funkcjonuja relatywnie nizej w faricuchu dowodzenia rosyjskich Sit
Zbrojnych, podlegajgc pod Dowddztwa Okregéw Wojskowych i Flot oraz prowadzac
dziatania specjalne przede wszystkim na ich rzecz.

Zadania SOS SZFR

Sity Operacji Specjalnych utrzymujg stata gotowos¢ do realizacji zadan w czasie po-
koju, w sytuacji konfliktu i w stanie wojny. Mogg wchodzi¢ w sktad sit potagczonych
lub prowadzi¢ operacje samodzielnie. Ich dziatania majg z reguty charakter niejawny
i prowadzone sg pod bezposrednim zwierzchnictwem najwyzszych dowddcédw, z na-
czelnym dowddcg Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej wtgcznie®.

Denis Telmanow, w artykule W sktad Sit Specoperacji wejdg pododdziaty MSW,
FSB i FSIS opublikowanym na portalu internetowym , Izwiestii”, zdefiniowat zadania,
jakie postawiono nowemu Rodzajowi Wojsk SZFR; podzielit je na realizowane poza

39 Strona internetowa Ministerstwa Obrony FR http://mil.ru/index.htm [dostep: 21.07.2017].

4045 Brygada SpecNazu WPD ma zblizong podlegtos¢ (podlega pod dowddce WPD, podporzgdkowa-
nego bezposrednio pod Szefa Sztabu Generalnego SZFR), jednak jednostka ta realizuje dziatania spe-
cjalne w ramach wsparcia operacji powietrznodesantowych, a nie jako samodzielne zadania. Wiecej
informacji na stronie internetowej WPD SZFR: http://structure.mil.ru/structure/forces/airborne.
htm [dostep: 25.07.2017] oraz M. Depczynski, Pretorianie Kremla. Wojska Powietrznodesantowe Fe-
deracji Rosyjskiej, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2016, s. 203, 205, 216, 238, 281.

4 fleHo cun cneyuanbHeix onepauuii 8 Poccuu, PUA Hosoctu, 27.02.2016, https://ria.ru/spra-
vka/20160227/1380267774.html [dostep: 28.06.2017].
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granicami Federacji Rosyjskiej i na terenie kraju. Za granicg specjalisci SOS MOFR
odpowiadajg za ochrone przebywajacych tam rosyjskich obywateli, ewakuacje am-
basad i urzednikéw panstwowych Federacji Rosyjskiej, mogg réwniez wykonywac
,zadania specjalne” (ros. cneyuaneHeie 3a0aHus), do ktorych zaliczono likwidacje
przywodcéw bojownikéw oraz niszczenie obiektow infrastruktury i sprzetu wojsko-
wego, a nawet likwidacje przywddcdw innych panstw. Na terenie Rosji jednostki SOS
MOFR mogga prowadzi¢ dziatania przeciwdywersyjne, zwalcza¢ desanty oraz wzmac-
nia¢ ochrone obiektdw infrastruktury krytycznej, takich jak elektrownie, stanowiska
dowodzenia, obiekty rzgdowe oraz instalacje tgcznosci®. Ilja Kramnik, w artykule Za-
graniczne korzenie nowego rosyjskiego SpecNazu, uzupetnia powyzszy wykaz o za-
dania, ktérych brak w dokumentach doktrynalnych Sit Operacji Specjalnych NATO,
a do ktdrych zaliczyt zwalczanie pododdziatéw Sit Operacji Specjalnych przeciwnika,
jakie wkroczyty na teren Ros;ji®.

Powyisze zestawienie zadan nalezy skonfrontowaé z przyktadami dotychczaso-
wego zaangazowania specjalistow SOS MOFR w konflikty zbrojne na terenie Ukrainy
i Syrii. Generat broni Aleksander Dwornikow (ros. 2eHepasn MosKoB8HUK AneKcaHOp
JeopHukos), dowddca Centralnego Okregu Wojskowego Sit Zbrojnych Federacji Ro-
sysjkiej (wczesniej petnit obowigzki dowddcy kontyngentu SZFR w Syryjskiej Repu-
blice Arabskiej), w wywiadzie dla dziennika ,Rosyjskaja Gazeta”, opublikowanym na
portalu internetowym gazety w dniu 23.03.2016 r. stwierdzit, ze rosyjskie Sity Ope-
racji Specjalnych na terenie Syrii zajmujg sie wskazywaniem celdw dla uderzen rosyj-
skiego lotnictwa wojskowego oraz ich bezposrednim naprowadzaniem w rejonach
walk; realizujg réwniez inne zadania specjalne (ros. dpyaue cneyuasnsHeie 3a0a4u)*.
Do wspomnianych przez Dwornikowa innych zadan specjalnych nalezy zaliczy¢
szkolenie i wspieranie w walce zotnierzy Syryjskiej Armii Arabskiej, ze szczegélnym
uwzglednieniem jej jednostek specjalnych®.

W czasie aneksji Krymu, specjalisci DSOS MOFR opanowywali i zabezpieczali
obiekty o znaczeniu strategicznym oraz blokowali i neutralizowali bazy ukrainskich sit
zbrojnych*. W swoich dziataniach wspierali tzw. sity samoobrony Krymu, czyli proro-
syjskie grupy paramilitarne, ztozone teoretycznie z mieszkaricédw Krymu®’.

4 0. TenbmaHos, op. cit.

3 WN. KpamHuK, op. cit.

4 0. faspwnos, Cupus: pycckuli epom, ,Poccuiickan raseta” — ®egepanbHbiil Bbinyck Ne6929

(61), https://rg.ru/2016/03/23/aleksandr-dvornikov-dejstviia-rf-v-korne-perelomili-situaciiu-v-

sirii.html [dostep: 23.08.2017].

Zob.: Pedkue kadpel: CneyHas Poccuu obyyaem 6oliyoe Apmuu Cupuu 8 2opax KanamyH, https://

news.sputnik.ru/vse/cc66f2d1077d332a1a09431f9ea528b789214102 [dostep: 23.08.2017] oraz

A. Pamm, H. Cypkos, Kak oeooxdanu lManmupy, ,N3sectua”, http://izvestia.ru/news/669328 [do-

step: 04.04.2017].

% To, Ymo mbl He 3Haem 0 «eexcnusbix mooax», 20.03.2017, https://technowars.defence.ru/article/
to-chto-mi-ne-znaem-o-vezhlivikh-lyudyakh/ [dostep: 12.07.2017].

4 fpamas nauHua c¢ Baadumupom [Tymureim, 17.04.2014, http://kremlin.ru/events/president/
news/20796 [dostep: 12.07.2017].
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Sktad SOS SZFR

Wedtug portalu ,Wojennoje obozrjenije” Dowddztwu Sit Operacji Specjalnych MOFR
bezposrednio podporzadkowane sg dwie jednostki specjalne, noszgce nazwe Cen-
trow Specjalnego Przeznaczenia ,Sieniez” (ros. LleHTp CneumanbHoro HasHauyeHus
,CeHex”) oraz ,Kubinka-2” (ros. ,Kyburka-2")*. Na rosyjskich forach internetowych
mozna znalez¢ informacje o tym, ze DSOS MOFR podporzadkowane jest dodatkowo
Centrum Szkolenia Specjalistow®. Plan powotania osrodka szkolenia na potrzeby
jednostek bezposrednio podporzadkowanych DSOS MOFR potwierdza réowniez
w jednym z artykutow Aleksiej Michaitow®. Dodatkowo wedtug Michaitowa, po do-
konanej przez Federacje Rosyjskg aneksji Krymu, w bezposrednie podporzadkowanie
DSOS oddano 561 centrum lotnictwa ratowniczego w Sewastopolu®?. W angielskoje-
zycznych Zrédtach mozna znalezé informacje, jakoby DSOS MOFR podlegaty rowniez
jednostki ,regularnego” SpecNazu; Mark Galeotti w swojej ksigzce Spetsnaz: Russia’s
Special Forces, wydanej w 2015 r., wskazuje na podlegtos¢ pod dowddztwo w Sie-
niezu réwniez 346 Samodzielnej Brygady SpecNazu (ros. 346 6puzada cneyHasHa-
yeHusA lub 346 omadenbHasa 6puzada crneyuanbHo2o HazHavyeHusa CrnH). Jednostka ta
(podobnie jak 25 Putk SpecNazu) zostata utworzona w celu zabezpieczenia zimowej
olimpiady, ktéra w 2014 r. odbyta sie w Soczi, ma w rzeczywistosci wielko$¢ putku®2.
Informacja ta zostata powielona w kolejnej ksigzce Marka Galeotti, The Modern Rus-
sian Army 1992-2016, wydanej w 2017 r.>* W obydwu pozycjach, jako miejsce sta-
cjonowania jednostki Galeotti wskazuje miejscowo$¢ Prochtadnyj; poniewaz autor
wyraznie okresla zabezpieczenie sytuacji w kaukaskich republikach Federacji Rosyj-
skiej, jako przyczyne utworzenia 346 Brygady SpecNazu, najprawdopodobniej chodzi
o miejscowos¢ Prochtadnyj (ros. Mpoxnadneili) w Kabardo Batkarii. Irakil Komahidze,

% fleHo Cun cneyuansHelx onepayuli, ,BoeHHoe o603peHne”, 27.02.2017, https://topwar.ru/109925-
-den-sil-specialnyh-operaciy.html [dostep: 01.04.2017]. Oddziatéw funkcjonujacych w ramach
wojsk lub resortéw sitowych Federacji Rosyjskiej, okreslonych nazwa ,,Centrum Specjalnego Prze-
znaczenia”, nie nalezy myli¢ z centrami szkolenia — sg to w petni operacyjne jednostki specjalne, zwy-
kle stanowiace elite swojej formacji. Np. podstawowa jednostka kontrterrorystyczna FR: Centrum
Specjalnego Przeznaczenia FSB z Zarzadami , Alfa” i ,\Wympiet” (ros. LleHmp crneyuanbHo20 Ha3Ha-
yeHusa ®Cb, ynpasneHus «Anogpa» u «Boimnen», zob.: 8 okmabps 2013 2o0a ucnonHaemca 15 nem
co O0HA co30aHusA LleHmpa cneyuanbHo2o HasHayeHus ®Cb Poccun” 08.10.2013, http://www.fsb.
ru/fsb/press/message/single.htm%21id%3D10437483%40fsbMessage.html oraz YnpaeneHue ,,A”
(Anbgha”) Llenmpa crieyuansHo2o HasHayeHus ®CB Poccuu. [ocve”, http://tass.ru/info/1344917
[dostep: 17.07.2017]) lub jednostka kontrterrorystyczna Federalnej Stuzby Wojsk Gwardii Narodowe;j
FSWGN (ros. @edepansHa cnyxba solick HayuoHaneHol eeapdouu @CBHI) 604 Centrum Specjalnego
Przeznaczenia ,Witjaz” (ros. 604-li ueHmp creyuanbHO20 HA3HaYeHUsA «Bumsasb»; zob.: A. Pamm,
A. ®dunatos, Pocegapdusa nowna Ha emopoli 200, 27.03.2017, http://iz.ru/news/673621 oraz
B. bosan, CrnieyHas sHympeHHux eolick Poccuu, 15.03.2013, https://topwar.ru/25232-specnaz-
vnutrennih-voysk-rossii.html [dostep: 17.07.2017]).

Cunel cieyuasneHbix onepayud | CCO P®, op. cit. oraz http://medvezhijugol.ru/viewtopic.php?t=769
[dostep: 05.04.2017].

A. Muxaiinos, Muccus..., op. cit.

Idem, B Kpsimy 6ydym 2omosume 6oesbix dalisepos, ,M3sectus”, 29.03.2013, http://izvestia.ru/
news/607781 [dostep: 23.04.2017].

%2 Zob.: M. Galeotti, Spetsnaz..., op. cit., s. 43, 45, 47.

%3 Zob.: Idem, The Modern..., op. cit., s. 54, 55.
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autor artykutu 346 Brygada Specjalnego przeznaczenia GRU, opublikowanego na
portalu ,, Inform Napalm” twierdzi, ze brygada ta powstata w podmoskiewskiej Ku-
bince, po czym zostata przeniesiona do miejscowosci Prochtadnyj. W proces sformo-
wania brygady, a przede wszystkim jej szkolenia zaangazowani byli specjalisci CSP
,Sieniez”*. Niektére materiaty wskazujg, ze nazwy ,346 Brygada SpecNazu” uzyto
do zamaskowania nowoformowanego Centrum Specjalnego Przeznaczenia ,Ku-
binka-2". Taka informacje mozna znalez¢ w artykule Antona Bajewa Ochotnicy zgfo-
sili Smier¢ dwdch rosyjskich oficeréw w Syrii; wedtug autora artykutu obydwie jed-
nostki nosza numer 01355 (ros. 8/4 01355)>*. Nalezy zauwazy¢, ze w innych zrédtach
rosyjskojezycznych ,,346 Brygada SpecNazu” przedstawiana jest jako samodzielna
jednostka, stacjonujgca w miejscowosci Prochtadnyj w Kabardo Batkarii, noszaca sa-
modzielny numer 31681 (ros. 8/u 31681) i podlegajgca GRU; informacje powyzsze
publikowane byly jeszcze we wrzesniu 2016 r., co zaprzeczatoby zwigzkom jednostki
z CSP ,,Kubinka-2"°¢. Powigzanie 346 Brygady SpecNazu z DSOS SZFR jest prawdopo-
dobnie efektem btednej interpretacji wydarzen, ktére miaty miejsce w procesie przy-
gotowania wojsk i stuzb Federacji Rosyjskiej do Zimowej Olimpiady w Soczi. Miejsco-
wos¢ Kubinka, jako garnizon formowania obydwu jednostek (346 Brygada SpecNazu
GRU oraz CSP ,,Kubinka-2") oraz bardzo skgpa ilos¢ informacji dotyczacych jednostek
Sit Operacji Specjalnych, zwtaszcza w angielskojezycznych mediach, przed opubliko-
waniem materiatéw przedstawiajacych ich zaangazowania w konflikt syryjski (ujaw-
nione w grudniu 2016 r.) mogty skutkowac btedng interpretacjq faktéw.

Poza jednostkami na state znajdujacymi sie w podlegtosci DSOS MOFR, w ope-
racyjne podporzadkowanie temu dowddztwu, w celu realizacji konkretnych zadan
i operacji, wymagajacych okreslonych zdolnosci, moga by¢ przekazywane wybrane
pododdziaty oraz jednostki SZFR; przede wszystkim pododdziaty i oddziaty SpecNazu
GRU; Wojsk Ladowych: Samodzielne Brygady SpecNazu GRU (ros. omoesbHbie 6pu-
2a0bl cneyuasnbHozo HasHavyeHus IPY, O CriH IT'PY); Marynarki Wojennej: Punkty Roz-
poznania Morskiego Specjalnego Przeznaczenia (ros. Mopckoli pazeedsisamernbHsbili
MyHKM crieyuanbHo20 HasHayeHus — MPI1 CnH); jednostki Wojsk Powietrznodesan-
towych, w tym jednostka SpecNazu tego rodzaju SZ: 45 Samodzielna Gwardyjska Bry-
gada Specjalnego Przeznaczenia; (ros. 45-1 omdensHas 2sapdelickas bpuzada creyu-
anbHO20 HasHaveHus, 45 2e. Ob CnH B/B). Na podstawie tych samych przepiséw
mozliwe jest przekazanie w podporzadkowanie DSOS SZFR pododdziatéw specjal-
nych resortéw i stuzb innych niz Ministerstwo Obrony, w tym Federalnej Stuzby Bez-
pieczenstwa FSB FR, w przesztosci Wojsk MSW>" (ros. MuHucmepcmeo eHympeHHUX

*  WN. Komaxuaze, 346-a bpueada cneyHazHaveHus TPY, 23.04.2014, https://informnapalm.org/97-
-346-ya-brygada-spetsnaznachenyya-gru-prodol/ [dostep: 10.06.2017].

% A. baes, BosioHmepbl coobujunu o 2ubenu dsyx pocculickux ogpuyepos e Cupuu, 2016.08.18, http://
www.rbc.ru/politics/18/08/2016/57b45d7e9a794759b5e94700 [dostep: 24.06.2017].

% «/lyqwux» dusepcaHmos 346-i 6puzadsi [PY P® nolimanu e lopnoske, 10.09.2016, https://petri-

mazepa.com/diversiongorlovka.html [dostep: 25.06.2017].

Nalezy zatozy¢, ze jednostki specjalnego przeznaczenia RosGwardii — Federalnej Stuzby Wojsk Gwar-

dii Narodowej, powstatej m.in. z przeformowania Wojsk Wewnetrznych MSW FR (ros. aHympeHHux

eolick MB/] P®) réwniez beda mogty by¢ wydzielane w podporzadkowanie DSOS SZFR. Zob.:

A. Pamm, A. dunatos, Poczeapdus nowa Ha emopolii 209, ,U3sectna”, 27.03.2017, http://iz.ru/

news/673621 [dostep: 17.07.2017].
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den MB/), Federalnej Stuzby Ochrony FSO FR (ros. ®edepanbHas cayxmb6a oxpaHsi
Pocculickoli ®edepayuu ®CO P®), Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami
FSKN (ros. ®edepansHaa caymwba Pocculickoli @edepayuu no KoHmposnto 3a obo-
pomom Hapkomukog) oraz Federalnej Stuzby lzolacji Skazanych FSIN (ros. ®ede-
panbHAA cAywba ucrnonHeHus HakasaHuld ®CUH).

Do dyspozycji DSOS MOFR oddano réwniez pododdziaty lotnictwa: eskadre $mi-
gtowcdw, sformowang w oparciu o Centrum Szkolenia Bojowego i Przeszkolenia (ros.
LleHmp 60ee020 npumeHeHUA U nepey4usaHus AU4HO20 cocmasa apmelickol asu-
ayuu — LBl u I/1C) lotnictwa wojsk ladowych w Torzok, oraz eskadre samolotéow
transportowych It-76 z bazy lotniczej Twer-Migatowo™.

Centrum Specjalnego Przeznaczenia ,Sieniez”
(JW 92154, ros. B/u 92154)

Wedtug zapisow artykutu Chronologia powstania Sit Operacji Specjalnych Minister-
stwa Obrony — od Czeczenii do Syrii, opublikowanego 29 marca 2017 r. na portalu in-
ternetowym pisma ,Wojenno-promiszlennyj kurier”, CSP ,Sieniez” zostato oficjalnie
powotane w 1999 roku, jako Centrum Szkolenia Specjalistdw bezposrednio podpo-
rzgdkowane szefowi Gtéwnego Zarzagdu Wywiadu Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej GRU®. Terenem jego stacjonowania jest miejscowos¢ ,Sieniez”
w Obwodzie Sotnecznogorskim, Obwdd Moskiewski®:.

W artykule Sity Operacji Specjalnych (milkavkaz.net) mozna znalezé informacje,
wedtug ktdrej CSS ,,Sieniez” powotano 5 marca 1999 r.%? Inicjatorem powotania no-
wego Centrum miat by¢ dwczesny szef Sztabu Generalnego SZFR, generat armii Ana-
tolij Kwaszin (ros. eeHepan apmuu AHamonuli KeawHuH). Sugerujgca szkoleniowy
charakter jednostki nazwa miata rzekomo tylko maskowac jego rzeczywistg role
w petni operacyjnej jednostki specjalnej®®. Przyczyng powotania nowej jednostki
w takiej wtasnie formie (pomimo nazwy sugerujacej zupetnie inne zadania) mogta
by¢ préba zaimplementowania w rosyjskich Sitach Zbrojnych rozwigzania znanego ze
struktur powstajgcych w tym czasie w FSB®. Ze wzgledu na spodziewang eskalacje
konfliktu w Czeczenii (ktory ostatecznie nazwany zostat || Wojng Czeczeniskg), CSS
rozpoczat rekrutacje kandydatow do stuzby (oficeréw) sposréd jednostek SpecNazu
GRU; gtéwnym Zrodtem ochotnikéw byty 16 i 22 Samodzielne Brygady SpecNazu. Juz
latem 1999 r. skierowano do Czeczenii pierwszy pododdziat sformowany w Centrum®®

%8 [. TenbmaHoB, op. cit.

% A. Muxainos, leHwmae..., op. cit.

80 XpoHonoaus cmaHosneHus Cun crieyuaneHbix onepayuli MO —om YeyHu do Cupud..., op. cit.

Dane oparte na: Cunbl cieyuasnsHbix onepayuli [ CCO PY..., op. cit.

52 Cunel cneyuasnsHelx onepayuli | CCO PO..., op. cit.

8 XpoHonoaus cmaHosneHus Cua creyuanbHeix onepayuli MO —om YeyHu do Cupud..., op. cit.

8 Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB sformowano w 1998 r., a 604-te Centrum Specjalnego Prze-
znaczenia ,Witjaz” w 2008 r. Zob.: 8 okmabpa 2013 2o0da ucnonHaemca 15 nem co OHA co30aHusA
Llenmpa cneyuanbHo20 HasHayeHusa ®Chb Poccuu..., op. cit. oraz B. bosan, op. cit.

XpoHonoausa cmaHoeneHus Cua cneyuanbHsix onepayuti MO —om YeyHu do Cupuu..., op. cit.
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— fakt éw potwierdza prawdziwos¢ informacji o sformowaniu Centrum w Sieniezu
w marcu tego roku. Jesienig tego samego roku dwdch zotnierzy CSS — porucznicy
(ros. cmapwue nelimeHaHmel) Aleksiej Gatkin (ros. Anekceli lankuH) oraz Wiadimir
Pochamow (ros. Baadumup lNaxomos) miato wpas¢ w rece czeczenskich bojownikdw.
Oficerskie stopnie obydwu zaginionych potwierdzajg zawodowy charakter nowosfor-
mowanego oddziatu specjalnego. Wedtug autora Chronologii powstania Sit Operacji
Specjalnych Ministerstwa Obrony — od Czeczenii do Syrii, po kilkumiesiecznej niewoli
obu jeicom udato sie zbiec, po obezwtadnieniu i rozbrojeniu pilnujgcych ich bojow-
nikéw czeczenskich. Jednak po kilkudniowej wedréwce obaj zbiegowie zostali odna-
lezieni przez sity federalne. Porucznik Gatkin zostat nastepnie odznaczony orderem
Bohatera Rosji; w oficjalnym dekrecie brak jest informacji o fakcie przebywania od-
znaczonego w niewoli®®. Przedstawiona powyzej wersja ucieczki rosyjskich oficerow
wydaje sie watpliwa; znacznie bardziej prawdopodobne jest, ze zostali oni uwolnieni
na skutek negocjaciji i zakulisowych dziatan stuzb specjalnych FR — ucieczka, jezeli rze-
czywiscie miata miejsce, mogta zosta¢ upozorowana.

Udziat w Il wojnie czeczenskiej przynidst specjalistom z Sienieza nieoficjalng
nazwe ,Stonecznikdw” (ros. ,MModconHyxu”). Autor Chronologii twierdzi, ze nazwe
te zawdzieczajg stacji kolejki podmiejskiej ,,Stonecznikowa” (ros. ,,[lodconHeuHas")
potozonej w poblizu jednostki, z ktdérej korzystaja jej zotnierze. Inng przyczyng po-
wstania tej nazwy, przytoczong w tym samym artykule, mogto by¢ zdarzenie, do kto-
rego doszto podczas pobytu specjalistow z Sienieza w Czeczenii — zotnierze CSS zo-
stali zauwazeni bedac ubrani w cywilng odziez w kwieciste wzory®’. Trudno oceni¢,
ktéra z obydwu legend jest blizsza prawdy. Walki w Czeczeni staty sie z dla ,,Stonecz-
nikéw”, zwanych réwniez ,sieniezcami” (ros. ceHexcysi) z oczywistych powoddw®,
okazjg do nawigzania kontaktdw z zotnierzami i funkcjonariuszami Centrum Specjal-
nego Przeznaczenia FSB, jednostek specjalnych MSW i Wojsk Wewnetrznych. Wedtug
niektérych zrédet specjalisci ,,Sienieza”, pomimo zaangazowania duzych sit na Kau-
kazie, brali réwniez udziat w operacji przeciwpirackiej w Zatoce Adenskiej, w wielu
¢wiczeniach na terenie WNP, jak rowniez w wojnie z Gruzjg w sierpniu 2008 roku®.

Decyzjg Anatolija Serdjukowa, (rzekomo jedng z pierwszych, prawdopodobnie
z 2007 r.), jednostka zmienita nazwe z Centrum Szkolenia Specjalistéw na Centrum
Specjalnego Przeznaczenia Ministerstwa Obrony oraz z podporzgdkowania szefa
Gtéwnego Zarzgdu Wywiadu GRU wyszta w bezposrednig podlegtos¢ szefa Sztabu
Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Wedtug zrédet rosyjskich minister
Serdjukow poswiecit ,Stonecznikom” wiele uwagi oraz miat bardzo duzy wptyw na
rozwdj jednostki, ktérg wielokrotnie odwiedzit. Z drugiej strony nowy minister podjat
réwniez decyzje o redukcji etatéw w Centrum, wedtug niektérych oczyszczajac jej
szeregi w celu stworzenia warunkéw do dalszego rozwoju, czego nastepstwem byta
m.in. seria pozwéw sgdowych ztozonych przez cze$¢ ze zwolnionych zotnierzy™.
W tym samym czasie ,,Sieniez”, dotychczas nazwa miejscowosci, w ktdrej stacjonuje

% Ibidem.

5 Ibidem.

% Cunel cneyuaneHelx onepayuli | CCO PY..., op. cit.

8 XpoHonoeus cmaHosneHusa Cun crieyuaneHsix onepayuli MO —om YeyHu do Cupud..., op. cit.
7 Ibidem.
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Centrum oraz jeziora, z ktérego stynie region, stato sie takze nieoficjalng nazwa jed-
nostki. Nazwa ta zostata ostatecznie sformalizowana; 27 listopada 2012 r. na portalu
»lzwiestija” ukazat sie artykut, w ktérym jednostke oficjalnie okreslono nazwg Cen-
trum Specjalnego Przeznaczenia ,Sieniez”"*.

Aleksiej Michajtow w artykule Wojownicy czwartego wymiaru, opublikowanego
na portalu ,Wojenno-promiszlennyj kurier”’?, przedstawit domniemang strukture
CSP ,Sieniez”. Wedtug Michajtowa pion bojowy CSP ,Sieniez” sktada sie z podod-
dziatéw operacji specjalnych (ros. HanpasneHue crnieyuansHeix onepayuti)’, wiel-
kosci poréwnywalnej do szwadrondw, typowych pododdziatéw bojowych jednostek
specjalnych paristw NATO: amerykaniskich Delty i DEVGRU, brytyjskiego 22 Putku SAS
i niemieckiego KSK. Poczatkowo sformowano cztery pododdziaty operacji specjal-
nych specjalizujgce sie w odmiennych formach przerzutu lub srodowiskach walki’:
— pododdziat powietrznodesantowych operacji specjalnych (ros. HanpaeneHue

cneyuanbHeix onepayull [8o30ywHo-0ecaHmHoej);

— pododdziat gérskich operacji specjalnych (ros. HanpaeneHue crieyuansHbix one-
pauuli [2opHoe]);

— pododdziat szturmowych operacji specjalnych (ros. HanpaeneHue cneyuansHbix
onepayuli [wmypmosoe]);

— pododdziat morskich operacji specjalnych (ros. HanpaeneHue cneyuasbHbix one-
pauuli [mopckoe]).

Dodatkowo w toku Il wojny czeczeniskiej, na skutek wnioskéw wypracowanych
W czasie zaangazowania operatoréw CSP ,Sieniez” w dziatania bojowe, sformowano
pigty pododdziat operacji specjalnych, odpowiedzialny za ochrone wazinych oso-
bistosci, przede wszystkim wyzszych dowddcédw SZ FR (ros. HanpasneHue cneyu-
anbHbIX onepayul [oxpaHa ebicokonocmasneHHbix 8oeHHbIX]) . Aleksiej Michajtow
twierdzi, ze stosowanie w SOS MOFR specjalizacji pododdziatéw w zakresie specy-
ficznej drogi przerzutu lub srodowiska walki na szczeblu szwadronu (pododdziatu
operacji specjalnych), zamiast w pododdziatach nizszego szczebla (pluton/grupa spe-
cjalna) sprawdza sie, co zostato udowodnione w trakcie operacji bojowych’.

Na rosyjskich forach internetowych’” mozna znalezé informacje réwniez innych
pododdziatach o funkcjonujgcych w strukturze CSP ,Sieniez”: grupie srodkéw prze-
rzutu i pododdziatach wsparcia.

Grupa srodkow przerzutu (ros. HanpasneHue cpedcme ebisoda) ma by¢ odpowie-
dzialna za przerzut ,Stonecznikéw” z grup specjalnych do rejonu operacji z wykorzy-
staniem pojazddw lagdowych, todzi, a nawet $migtowcéw Mi-8AMTSz’®. Ta ostatnia in-
formacja budzi watpliwosci; o ile znane sg dane dotyczgce podporzgdkowanej DSOS
L A. Muxainos, feHwmaé..., op. cit.

2 |dem,_Boliyepi..., op. cit.

3 QOkreslenie ,HanpasneHune” oznaczajace dostownie , kierunki” — nie jest mozliwe do bezposredniego
przettumaczenia na jezyk polski ze wzgledu na odmienny system nazewnictwa stosowany w SZFR
i pafistwach NATO;

A. Muxaiinos, boliysl..., op. cit.

> Ibidem.

s A. Mwuxainos, boiiusi..., op. cit.
77
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Cunel cneyuasnsHelx onepayuli | CCO PY..., op. cit.
8 Ibidem.
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MOFR eskadrze $migtowcédw Lotnictwa Wojsk Ladowych SZFR, wyposazonej m.in.
W maszyny wymienionego typu i fakt szkolenia operatoréw elitarnej jednostki SZFR
w zakresie przerzutu z wykorzystaniem smigtowcéw nie budzi watpliwosci, to jednak
funkcjonowanie w strukturze lgdowe] jednostki operacji specjalnych integralnego
elementu lotniczego wydaje sie mato prawdopodobne. Na zdjeciach lotniczych CSP
,Sieniez”, dostepnych w Internecie, nie wida¢ réwniez infrastruktury niezbednej do
utrzymania elementu tego typu.

Pododdziaty wsparcia (ros. nodpasdeneHuli obecrneyeHus) obejmujg pododdziaty
tgcznosci, dowodzenia, wsparcia teleinformatycznego, rozpoznania elektronicznego.
Kompanie ochrony i zabezpieczenia ztozone sg z zotnierzy stuzby zasadniczej, tak jak
kompania materiatowa i kompania szkolna (mtodego rocznika)™.

Koszary CSP ,Sieniez” w Stonecznogorsku dysponujg dobrg bazg szkoleniowa:
obiektami sportowymi, osrodkiem szkolenia spadochronowego, krytym basenem,
osrodkiem szkolenia psow stuzbowych (w rosyjskojezycznych publikacjach doty-
czacych SOS MOFR brak jest informacji na temat przewodnikéw pséw stuzbowych
i programu K9), obiektem do szkolenia w terenie zurbanizowanym, lgdowiskiem
dla $migtowcéw, parkiem sprzetu technicznego, pomieszczeniami stuzbowymi
i ambulatorium®,

W pazdzierniku 2013 r. na portalu internetowym , Izwiestii” ukazat sie artykut
Aleksieja Kriworuczeka, pt.: Ministerstwo Obrony zakupi dla SpecNazu pistolety
Glock. Wedtug autora artykutu dokumentacja przetargu opiewa na 318 kompletéow
pistoletow Glock-17 i Glock-26; autor nie wskazuje jednak, ile kompletéw poszczegdl-
nych typéw broni zostanie zakupionych®:. Nie wiadomo, czy subkompaktowe pisto-
lety Glock-26 bedg traktowane jako bron zapasowa w przypadku wyboru Glock-17,
jako gtéwnej jednostki uzbrojenia (taka konfiguracja moze by¢ stosowana w przy-
padku niektérych typow operacji, np. w zabezpieczeniu ochrony osobistej waznych
osobistosci). Jednak catosciowa liczba egzemplarzy (318 kompletéw) pozwala osza-
cowat liczbe ,Stonecznikdédw” stuzgcych w pododdziatach operacji specjalnych CSP
»Sieniez” na okoto 300 operatoréw.

Centrum Specjalnego Przeznaczenia ,Kubinka-2”
(JW 01355, ros. B/u 01355)

CSP , Kubinka-2" utworzono pod koniec ubiegtej dekady (wedtug autora artykutu Sity
Operacji Specjalnych [milkavkaz.net] oficjalnie utworzono je 7.04.2011 r.#?). Wedtug
niektérych zrodet Centrum poczatkowo maskowano pod nazwg 346 Brygady Spec-
Nazu GRU®. Jego utworzenie zbiegto sie w czasie z powotaniem Zarzadu Sit Ope-
racji Specjalnych MOFR, jednak pierwotnie, podobnie jak ,Sieniez”, nowe Centrum

Ibidem.

& Ibidem.

8 A. Kpusopyuek, MuHobopoHbl 3akynum 0as cneuyHasza nucmonemsi Glock, http://iz.ru/news/
558550 [dostep: 06.04.2017].

8 Ibidem.

8 A. baes, BosioHmepbl coobujunu o 2ubenu dsyx pocculickux ogpuyepos e Cupuu, 18.08.2016, http://
www.rbc.ru/politics/18/08/2016/57b45d7e9a794759b5e94700 [dostep: 24.06.2017].
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podporzadkowane byto bezposrednio szefowi Gtéwnego Zarzagdu Wywiadu Sztabu
Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej z siedzibg w miejscowosci Kubinka
w Rejonie Odincowskim, Obwdd Moskiewski®. Autorem koncepcji utworzenia no-
wego CSP w Ministerstwie Obrony FR byt wiceminister w resorcie kierowanym przez
Anatolija Serdiukowa, generat dywizji Aleksander Miroszinienko, w przesztosci na-
czelnik Zarzadu ,,Alfa” Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB. Potoczna nazwa no-
wego CSP MOFR to ,Zaptocie” (ros. ,3a3abopbe”)®, jednak na forach internetowych
CSP ,,Kubinka-2” okre$la sie rowniez mianem ,,Kuba” (ros. ,Ky6a”)®. Stosunki miedzy
kadrg CSP ,Sieniez” a ,,Kubinka-2"” poczatkowo byty napiete, poniewaz Miroszinienko
promowat specyficzng kulture wyniesiong ze stuzby w jednostce specjalnej FSB, pod-
czas gdy kadra ,,Stonecznikédw” uwazata, ze zgromadzita doswiadczenia w zakresie
wojskowych operacji specjalnych, nie mniej znaczace od dorobku ,Alfy”, a przede
wszystkim bardziej uzyteczne w wojskowe] jednostce specjalnej. Aleksiej Michajtow
przytoczyt barwng wypowied? jednego ze ,Stonecznikéw”, ktéra dobrze obrazuje
istote réznicy miedzy ,Sieniezng” i ,Alfowska” szkotg operacji specjalnych: ,W «Alfie»
wszystko robig inaczej. Przywiezli ich samochodami do miejsca prowadzenia operacji,
przebiegli 50 metrow i zostali bohaterami. Nikomu sie nie chce wdychaé smrodu onuc
i tygodniami czotgac sie po goérach, scigajac bojownikéw”?’.

Serdiukow podjat decyzje o formowaniu drugiego CSP MOFR w oparciu o kadre
wywodzaca sie z ,Alfy”, aby zaimplementowaé w wojskowych jednostkach spe-
cjalnych dorobek zgromadzony w formacjach specjalnego przeznaczenia FSB. Mi-
roszenko przenidst z , Alfy”do ,Kubinki-2” wielu oficeréw®. Pierwszym dowddca
nowego CSP zostat putkownik Krutnikow (ros. nonkosHuk Kpymukos), w prze-
sztosci oficer 67 Samodzielnej Brygady SpecNazu GRU, a nastepnie CSP FSB (stuzyt
w pododdziale , Alfy” stacjonujgcym w miejscowosci Jessentuki [ros. EcceHmyku]
w Kraju Stawropolskim)®. Bliskie zwigzki drugiego CSP MOFR z CSP FSB sg utrzymy-
wane do dzis. Efektem odrebnej drogi rozwoju obydwu Centréw podlegtych DSOS
MOFR byto m.in. odmienne podejscie do kwestii szkolenia i naboru kandydatéw
na ,specjalistéw”. W ,,Kubince-2” oczekiwano od kandydatow sprawnosci fizycznej
na poziomie nieomal sportu wyczynowego, analogicznie do wymagan stawianych
funkcjonariuszom ubiegajgcym sie o przyjecie do jednostek specjalnych FSB, przy
czym szczegdlny nacisk potozony byt na szkolenie indywidualne. W ,Sieniezu”

8  Dane oparte na,, Cusbl cneyuasnsHeix onepayuli | CCO P®”, op. cit.
8 A. Mwuxaitnos, boliyel..., op. cit.

8 Cunel cneyuasnsHeix onepayuli [ CCO PO..., op. cit.

A. Muxaiinos, boliysl..., op. cit.

8 Jest to mozliwe ze wzgledu na zapis Punktu 1 Artykutu 2 Federalnej Ustawy z dnia 28.03.1998 Nr 53-
F3 O obowiqgzku wojskowym i stuzbie wojskowej (ros. ®edepansHeiii 3akoH om 28.03.1998 N 53-@3
[ped. om 01.05.2017] ,,0 souHckoli 06a3aHHOCMU U 80eHHOU cayxcbe” ¢ usm. u oon., ecmyn. 8 cusy
c 28.06.2017), http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_18260/3df6b35547c68d-
2ca9bb487b11e0f6be5818171a/ [dostep: 23.07.2017], ktdry stanowi, ze przepisy stuzby wojskowe;j
dotycza zotnierzy Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ale réwniez zotnierzy Federalnej Stuzby Wojsk
Gwardii Narodowej, funkcjonariuszy szeregu federalnych stuzb specjalnych: SWZ FR, FSB, FSO i wielu
innych stuzb i formacji.

Bexcusble M00u» poroaaucs 8 MyKax: UCMOpUsA nosAeneHus cua crneyonepayuli MuHob6opoHsl,
http://www.mk.ru/politics/article/2014/04/14/1013909-vezhlivyie-lyudi-rozhdalis-v-mukah
-istoriya-poyavleniya-sil-spetsoperatsiy-minoboronyi.html [dostep: 06.08.2017].
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priorytetem w szkoleniu byto zgranie pododdziatéw i przygotowanie Zotnierzy
do pracy zespotowej, niezbedne do realizacji dtugotrwatych wojskowych operacji
specjalnych®.

Wedtug autora artykutu Sify Operacji Specjalnych (milavkaz.net), struktura i za-
dania CSP ,,Kubinka-2” sg tozsame z zadaniami CSP ,Sieniez”°!. Potwierdza to autor
publikacji Chronologia powstania Sit Operacji Specjalnych Ministerstwa Obrony — od
Czeczenii do Syrii, stwierdzajac jednak, ze ze wzgledu na duzy wkfad CSP FSB w po-
wstanie ,Kubinki-2” i ciggla wspotprace obydwu jednostek, zadania drugiego CSP
MOFR oraz szkolenie jego operatoréw zorientowane jest przede wszystkim na dzia-
tania szturmowe prowadzone w terenie zurbanizowanym®,

Termin osiggniecia gotowosci przez jednostke wyznaczono na koniec 2013 r. Na
potrzeby nowoformowanego centrum rozpoczeto budowe bazy socjalno-bytowej;
koszt inwestycji oszacowano na 700 miliondw rubli®®. W CSP , Kubinka-2” stuzy 500
zotnierzy w stuzbie kontraktowej®. Przedstawiona liczba kontratnikéw (500 zot-
nierzy), w poréwnaniu do szacowanej liczby operatoréw pierwszego CSP MOFR -
»Sienieza”, pozwala przyja¢ zatozenie, ze w ,,Kubince-2” pion bojowy réwniez liczy
okoto 300 operatoréw.

561 Centrum Lotnictwa Ratowniczego (ros. 561 aBapu1nHO-
cnacateAbHOM UeHTpe - ACLL); JW 00317 (ros. B/u 00317)

Centrum zlokalizowane jest Sewastopolu, na Krymie, a powstato na bazie lotniska za-
pasowego Floty Czarnomorskiej Marynarki Wojennej FR, do ktérego — po dokonanej
przez Federacje Rosyjskg aneksji Krymu — przeniesiono z Sankt-Petersburga batalion
szkolny. W 561 CLR prowadzone ma by¢ szkolenie zaréwno nurkéw ratownictwa (ros.
sodonazos-cnacamenedi), jak i nurkdow bojowych (ros. 6oesbix naoeyos) na potrzeby
jednostek SOS. W celu przygotowania bazy do nowej roli w Centrum realizowany jest
szereg inwestycji obejmujgcych zaréwno infrastrukture szkoleniowg, jak i baze kosza-
rowa. Remontowi poddano réwniez lotnisko®.

Centrum szkolenia specjalistow SOS MOFR

Wedtug autora artykutu Sity Operacji Specjalnych (milkavkaz.net), szkoleniem specja-
listdw na potrzeby jednostek podlegtych DSOS MOFR zajmuje sie 322 Centrum Ope-
racji Specjalnych (Centrum Szkolenia Specjalistow; ros. 322-(i LleHmp cneyuasbHbix
onepayuti [LleHmp nodzomosku cneyuanucmos]), JIW 43292, (ros. 8/u 43292)

% A. Muxainos, boiiuysi..., op. cit.

% Cunel cneyuansHelx onepayuii | CCO PO..., op. cit.

92 XpoHonoaus cmaHosneHusa Cun creyuansHsix onepayuli MO —om YeyHu do Cupud..., op. cit.

% LleWmp crieyonepayuli e Kyburke, http://vpk-news.ru/news/15127 [dostep: 31.05.2017].

% Ibidem, fleHb Cun cneyuasnsHeix onepayull. Jocse..., op. cit.

% A. Muxainos, B Kpeimy 6ydym 2omosums b6oesbix datisepos, ,U3sectua”, 29.03.2013, http://izve-
stia.ru/news/607781 [dostep: 23.04.2017].
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zlokalizowane w jednym kompleksie koszarowym z CSP ,Sieniez”. W szkoleniach pro-
wadzonych przez Centrum majg uczestniczy¢ réwniez zotnierze innych jednostek spe-
cjalnego przeznaczenia SZFR%. W innych zrédtach brak jest jakichkolwiek informaciji
na temat 322 COS (CSS). Aleksiej Michajtow, w artykule Misja wykonalna twierdzi, ze
Centrum Szkolenia Specjalistéw dla SOS MOFR funkcjonuje przy CSP ,,Kubinka-2"*’.

Nabor kandydatow i szkolenie specjalistow SOS MOFR

W 2011 roku przeprowadzono pierwszy nabdr oficeréw do stuzby kontraktowej
w SOS MOFR®%. Wedtug wiekszosci publicystéw w jednostkach bezposrednio pod-
legtych DSOS SZMOFR stuza tylko i wytgcznie Zotnierze zawodowi; wedtug niekté-
rych zrédet w jednostkach tych petnig stuzbe takze poborowi, zajmujac jednak sta-
nowiska tylko i wyfacznie w pododdziatach zabezpieczenia. Nalezy przyjaé, ze pion
bojowy: pododdziaty operacji specjalnych obydwu Centréw Specjalnego Przezna-
czenia MOFR, ztozony jest tylko i wytgcznie z zotnierzy zawodowych®. Autor arty-
kutu Dzien sit operacji specjalnych, opublikowanego na portalu internetowym pisma
,Wojennoje obozrjenije” precyzuje, ze sg to oficerowie zawodowi i podoficerowie
stuzby kontraktowe] (ros. kadposvie oguuepsbl U KOHMPAKMHUKU CEPHAHMCKO20
cocmaea)*®. Aleksiej Michajtow w swoich artykutach Misja wykonalna i Wojownicy
czwartego wymiaru, opublikowanych na portalu ,Wojenno-promiszlennyj kurier”°!
twierdzi, ze w etacie SOS MOFR znajdujg sie rowniez stanowiska chorazych (ros. npa-
nopwuxu) — co wydaje sie mozliwe, zwazywszy na role zotnierzy zawodowych tego
korpusu w SZFR, w ktérym petnig funkcje zwyczajowo powierzane w armiach krajéow
NATO podoficerom starszym i oficerom mtodszym.

Niektére fakty wskazuja jednak, ze w SOS MOFR, a przynajmniej w pododdzia-
tach operacji specjalnych obydwu Centréw Specjalnego Przeznaczenia Ministerstwa

% A. Mwuxainos, bodusi..., op. cit.

Idem, Muccus..., op. cit.
% 27 ¢pespans — fero Cun cneyuansHeix onepayuli PO (feHs sexciuseix nodel)..., op. cit.
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%  Zawodowe pododdziaty szczebla grupy specjalnej, kompanii, a nawet oddziatu (ros. otpag, odpo-
wiednik batalionu) ztozone tylko i wytgcznie z oficeréw (ewentualnie chorazych), formowano w Sa-
modzielnych Brygadach SpecNazu GRU juz u schytku ZSRR i w latach 90. XX wieku. Po rozpadzie ZSRR
w jednostkach SpecNazu SZFR kontynuowano te praktyke; nowe mozliwosci w tym zakresie stwo-
rzyto wprowadzenie w armii rosyjskiej nowej formy stuzby wojskowej, tzw. stuzby kontraktowej. Np.
samodzielny pododdziat ztozony z oficeréw, chorazych i kontraktnikéw utworzono po 1991 r. w 45
samodzielnym putku rozpoznawczym WPD (jednostka zostata pdzniej przeformowana w 45 Samo-
dzielng Brygade SpecNazu WPD). Zawodowy charakter (wszystkie etaty przeznaczone dla oficeréw)
od poczatku miaty jednostki specjalne KGB/FSB, np. Zarzady ,Alfa” i ,Wympiet”. Zob.: XpoHonoaus
cmaHoeneHusa Cun cneyuansHeix onepauyuli MO — om YevyHu 0o Cupuu, ,,BO@HHO-NPOMbILWNEHHbIN
Kypbep” 20.03.2017, http://vpk-news.ru/news/35700 [dostep: 05.06.2017]. Wedtug Wiktora Suwo-
rowa w jednostkach SpecNazu GRU zawodowe pododdziaty, ztozone z oficeréw, funkcjonujgce pod
przykryciem wojskowych klubdw sportowych, istniaty juz wczesniej, co najmniej od lat 70. XX wieku.
Zob.: W. Suworow, Akwarium, Dom Wydawniczy Rebis, Poznarn 2017, s. 90-91, 101 oraz idem, Spec-
Naz. Historia sit specjalnych Armii radzieckiej, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2016, s. 117-134.

100 fleHb Cun cneyuansHeix onepayud, ,BoeHHoe 0603peHue”..., op. cit.

101 A, Mwuxaitnos, boliypl..., op. cit., oraz idem, Muccus..., op. cit.
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Obrony FR, stuzg tylko i wytgcznie oficerowie. Wsréd opublikowanych do tej pory
informacji na temat strat bojowych jednostek SOS MOFR, od Czeczenii (dziatalnos¢
»Sienieza”, jeszcze jako Centrum Szkolenia Specjalistéw w Il Wojnie Czeczenskiej)
do Syrii, wszyscy polegli lub zaginieni w boju specjalisci nosili stopnie oficerskie®2.
Generat broni Oleg Martjanow, szef SOS MOFR w latach 2009-2013 i pierwszy do-
wddca DSOS, po jego utworzeniu, w wywiadzie dla ,,Rosyjskiej Gazety” potwierdzit,
ze w SOS prawie wszystkie stanowiska przeznaczone sg dla oficeréw, sposrod ktdrych
nawet oficerowie starsi objeci sg szkoleniem taktycznym i specjalistycznym; uzbro-
jeni sg w bron indywidualng charakterystyczng dla zotnierzy piechoty, a nie oficeréw
sztabowych'®, Jest to bezposrednie wskazanie potwierdzajgce fakt, ze to oficerowie,
réwniez oficerowie starsi, petnig w SOS MOFR funkcje specjalistow. Nalezy pamietaé,
ze w Zarzadzie A (,Alfa”) i W (,Wympiet”) Centrum Specjalnego Przeznaczenia FSB
stuzg tylko i wytgcznie oficerowie. Majac na uwadze duzy wptyw dorobku i kultury or-
ganizacyjnej CSP FSB w stworzenie SOS MOFR i CSP MOFR ,,Kubinka-2” (np. doswiad-
czenia i dotychczasowy przebieg stuzby niektérych oficeréw zaangazowanych w ten
proces) mozna przyja¢ zatozenie, ze w ,,Sieniezu” i ,,Kubince-2” zaimplementowano
powyisze rozwigzanie, a chorgzowie oraz podoficerowie wstepujac do SOS MOFR
s promowani na pierwszy stopien oficerski. Jest to mozliwe, poniewaz pragmatyka
stuzby wojskowej zotnierzy Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej przewiduje mozliwosé
awansu do korpusu oficerskiego zotnierzy nizszych korpuséw, bez koniecznosci ukon-
czenia studiéw w akademiach wojskowych i wyzszych szkotach oficerskich®,

Kazdy ze specjalistow SOS MOFR posiada kilka specjalnosci wojskowych, m.in.
obowigzkowa jest znajomos¢ jezykéw obcych. Kandydatéw do stuzby w jednostkach
SOS SZFR wybiera sie na podstawie analizy ich dotychczasowych osiggnie¢, zdobytej

102 XpoHonozausa cmaHoeneHus Cun crneyuansHsix onepayuti MO — om YeyHu do Cupuu..., op. cit. oraz
Cunbi cieyuansHeix onepayuli | CCO PQ..., op. cit.

13 Bexcnugble aw0du noaydunu ceoli [eHo, ,Poccuitckas laseta”, 2015.02.27, https://rg.ru
/2015/02/27/den-site.html [dostep: 20.06.2017].

Punkt 1 Artykutu 46 ,Zestawienie korpuséw osobowych i stopnie wojskowe” (ros. Cmames
46. Cocmagbl 80EHHOCAYMAUUX U 80UHCKUE 38aHUA), Ustawy Federalnej z dnia 28.03.1998 r.,
nr 53-F3 ,,0 obowiazku wojskowym i stuzbie wojskowej” z pdzniejszymi zmianami (ros. ®edepasne-
HblIl 3akoH om 28.03.1998 N 53-®3 [ped. om 01.05.2017] ,,0 eouHckoli 06s3aHHOCMU U 80eHHOU
cayncbe” ¢ usm. u don., ecmyn. 8 cusny ¢ 28.06.2017), http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_18260/9bf0f600c3225937651f53299c73a4dd167a819¢/ [dostep: 23.07.2017] stanowi,
ze najnizszym stopniem oficerskim w SZFR jest mtodszy porucznik (ros. maadwuii nelimeHaHm) nie-
majacy swojego odpowiednika w Sitach Zbrojnych RP. Punkt 1 litera a) Artykutu 22 ,Zasady przyzna-
wania pierwszego stopnia wojskowego” (ros. Cmames 21. [1opA0OK Mpuc8oeHuUs nepeozo BOUHCKO20
3eaHus) Dekretu prezydenta FR z dnia 16.09.1999 r. nr 1237 (ros. Yka3 lpe3udeHma P® om 16-09-
99 1237 [ped om 11-02-2013 ¢ usmeHeHuUsMU ecmynuswumu 8 cusy ¢ 11-02-2013]), http://www.
zakonprost.ru/content/base/part/348827 [dostep: 23.07.2017] stanowi, ze zotnierz SZFR moze by¢
promowany (awansowany poraz pierwszy w danym korpusie osobowym), w korpusie oficerskim na
jeden z dwdch stopni wojskowych: podporucznika (ros. nelimeHaHm) oraz mtodszego porucznika
(jest to stopien nizszy od podporucznika). Mtodszym porucznikiem moze zosta¢ m.in. zotnierz za-
wodowy, posiadajacy Srednie wyksztatcenie zawodowe pokrewne z odpowiednia specjalnoscig woj-
skowg, wyznaczony na stanowisko stuzbowezaszeregowane do stopnia etatowego oficera. Na sto-
pien podporucznika moze zosta¢ promowany m.in. absolwent akademii wojskowej lub wyzszej szkoty
oficerskiej; na stopien ten moze réwniez zosta¢ awansowany mtodszy porucznik (Artykut 22, Pkt 2 Lit.
a). Od tego etapu kariera oficera promowanego z korpusu podoficerskiego lub chorgzych rozwija sie
identycznie z karierg absolwentéw wyzszego szkolnictwa wojskowego.
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wiedzy i umiejetnosci. Wielu zotnierzy SOS MOFR to absolwenci Wyzszej Szkoty Ofi-
cerskiej Wojsk Powietrznodesantowych w Riazaniu (ros. Ps3aHcKoe ebicuiee 803-
OyWwHo-0ecaHmHoe KOMAaHOHOe y4uauue umeHu eeHepana apmuu B.®. Mapeenosa
— PBB/IKY) oraz Wyiszej Szkoty Oficerskiej w Nowosybirsku (ros. Hosocubupckoe
ebicliee 80eHHOe KOMaHOHoe yyunuwe — HBBKY)'®. Nalezy pamietaé, ze obydwie
uczelnie od wielu lat sg kuznig kadr oficerskich dla pododdziatéw SpecNazu (kandy-
datoéw na oficeréw SpecNazu ksztatcono w Riazaniu w latach 1969-1994 oraz w No-
wosybirsku w latach 1994-2013). W WSO WPD w Riazaniu od 29.04.2013 r. dziata
katedra ksztatcenia pododdziatéw SpecNaz (ros. kaghedpa npumeHeHus nodpasde-
nexuli cneyuanbHo2o0 HasHayeHUA)'", odpowiedzialna za ksztatcenie stuchaczy od-
tworzonego w 2013 r. fakultetu rozpoznania ogélnowojskowego i specjalnego (ros.
harynemem crieyuansHoli u eolickosoii pazsedxku)*™. W Nowosybirskiej WSO funk-
cjonowata katedra rozpoznania specjalnego oraz szkolenia powietrznodesantowego
(ros. kaghedpa cneyuansHoli pazsedkxu u 8030ywHo-0ecaHmHol nodzomosku), ktorej
wyktadowcy ksztatcili stuchaczy fakultetu rozpoznania specjalnego (ros. gpakynemem
crneyuansHoli pazsedku)®. Istotng informacja jest fakt, ze w obydwu uczelniach,
w ramach procesu profesjonalizacji sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej, a w szczegdl-
nosci tworzenia korpusu podoficerédw zawodowych, realizowane s3 studia zawo-
dowe, trwajgce rowniez 2 lata i 6 lub 10 miesiecy (w zaleznosci od kierunku), ktérych
absolwenci dotgczajg do korpusu chorgzych lub podoficeréw stuzby kontraktowej'®.
Specjalisci SOS MOFR mogg wywodzi¢ sie rowniez sposrdd chorazych i podoficerow,
absolwentéw studiéw zawodowych obydwu uczelni.

Kandydatéw na specjalistow SOS MOFR poddaje sie egzaminom wstepnym; we-
dtug Aleksieja Michajtowa testy prowadzone sg w CSP ,Sieniez” i w przesztosci byty
realizowane pod pretekstem kurséw organizowanych przez Centrum Szkolenia Spe-
cjalistéw, pod legenda ktérego ,Sieniez” wéwczas funkcjonowat. CSP ,Sieniez” nie
prowadzi szkolenia pojedynczych specjalistéw, dlatego ,Stoneczniki”, ktérzy trafili do
jednostki, sa zobowigzani odby¢ szkolenie zgrywajace w pododdziatach°.

105 flensb Cun cneyuasnsHelx onepayul, ,BoeHHoe obo3peHune”..., op. cit.

96 Kaghedpa npumeHeHus rnodpaszdeneHuli crneyuanbHo2o HazHaveHus na oficjalnej stronie interne-
towej WSO WPD w Riazaniu, http://rvvdku.mil.ru/Podrazdeleniya/Kafedry/Kafedra-primeneniya-
-podrazdelenij [dostep: 28.06.2017].

B PsazaHckom BB/KY 6ydem eocco30aH ¢hakynbmem crieyuansHoli u eolickosol paseedKu,
15.05.2013, http://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=11745804@egNews
[dostep: 28.06.2017]. Informacje na ten temat sg dostepne w zaktadce dotyczacej WSO WPD w Ria-
zaniu na stronie MO FR, http://ens.mil.ru/education/higher/academy/more.htm?id=8686@mor-
fOrgEduc [dostep: 22.07.2017].

Cunbl cieyuansHeix onepayuli | CCO P®..., op. cit. Brak potwierdzenia tej informacji w zaktadce do-
tyczacej WSO w Nowosybirsku na stronie MO FR, http://ens.mil.ru/education/higher/more.htm?i-
d=8683%40morfOrgEduc [dostep: 28.06.2017]. Wedtug niektorych Zrddet fakultet rozpoznania
specjalnego Nowsybirskiej WSO zostat rozwigzany w 2013 r., po utworzeniu fakultetu rozpoznania
ogolnowojskowego i specjalnego w WSO WPD w Riazaniu.

109 Zob.: M. Depczynski, Rosyjskie Sity Zbrojne. Od Milutina do Putina, Wydawnictwo Bellona, Warszawa
2015, s. 183, 202 oraz zaktadki dotyczace WSO w Riazaniu i Nowosybirsku na stronie MO FR, http://
ens.mil.ru/education/higher/academy/more.htm?id=8686@morfOrgEduc oraz http://ens.mil.ru/
education/higher/more.htm?id=8683%40morfOrgEduc [dostep: 22.07.2017].

A. Muxaiinos, boliysl..., op. cit.
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W przesztosci, przed wyodrebnieniem SOS MOFR, jako samodzielnego Rodzaju
Wojsk, system naboru kandydatéw do Centrum Szkolenia Specjalistycznego ,,Sie-
niez” oparty byt na systematycznych (kilkakrotnie w ciggu roku) wizytach rekrutacyj-
nych kadry Centrum w wybranych jednostkach wojskowych. Odwiedzano jednostki
Wojsk Powietrznodesantowych, SpecNazu, piechoty, tgcznosci, ale rowniez przeciw-
chemiczne i walki radioelektronicznej. Wybranych wéwczas kandydatéw zapraszano
do Sotnecznogorska, gdzie byli poddawani testom™*.

Wedtug autora artykutu Sify Operacji Specjalnych (milkavkaz.net) poza poszuki-
waniem kandydatéw do stuzby w jednostkach podlegtych DSOS MOFR przez organ
kadrowy Dowddztwa, kazdy chetny moze sam zgtosi¢ swojg kandydature stawiajac
sie na egzamin, organizowany 15. dnia kazdego miesigca o godzinie 9.00. Test spraw-
nosci fizycznej obejmuje sprawdzian wytrzymatosci (bieg na 3 km w czasie 12.00-
12.30 sek.), szybkosci (bieg na 100 m w czasie 13.00-14.00 sek.) oraz sity (podcia-
gniecia na drazku, minimum 18). Poza sprawdzianem sprawnosci fizycznej analizie
poddaje sie przebieg stuzby kandydatow oraz ich stan zdrowia. Portal nie wskazuje,
do ktérej jednostki odnoszg sie powyzsze ustalenia. Dodatkowo ogtoszenia dotyczace
rekrutacji do SOS MOFR umieszczane sg w wojskowych komendach uzupetnien oraz
punktach werbunkowych Zotnierzy stuzby kontraktowej wraz z informacjg, jakie kon-
kretnie specjalnosci aktualnie s3 szczegdlnie poszukiwane!*2,

Nalezy przyjgé, ze nabdr kandydatéw do stuzby w SOS MOFR prowadzony jest
zgodnie z rosyjskimi standardami, odmiennymi od rozwigzan wiasciwych dla srodo-
wiska Wojsk Specjalnych sit zbrojnych panstw NATO. Typowy kandydat do SOS praw-
dopodobnie najpierw odbywa zasadniczg stuzbe wojskowg w jedne;j z elitarnych jed-
nostek wojskowych SZFR (przypuszczalnie preferowani sg kandydaci wywodzacy sie
ze SpecNazu), a nastepnie zgtasza sie do stuzby kontraktowej w SOS lub innej jedno-
stce armii rosyjskiej, skad dopiero aplikuje do CSP ,Sieniez” lub ,Kubinka-2". Zapre-
zentowane na portalu milkavkaz.net wymagania dotyczace sprawnosci fizycznej nie
sq wygdrowane; jezeli sa prawdziwe, prawdopodobnie kwestia naboru kandydata do
SOS oparta jest na zupetnie innych kryteriach, a poziom sprawnosci fizycznej nie jest
decydujacy. W jednostkach Wojsk Specjalnych NATO nabér kandydatéw prowadzony
jest zwykle poprzez rygorystyczng selekcje ochotnikéw, wywodzgcych sie z reguty ze
Srodowiska zotnierzy zawodowych — ci sposrdd nich, ktérzy przebrng przez selekcje
kierowani sg nastepnie na szkolenie specjalistyczne, w trakcie ktérego przygotowy-
wani sg do nowe;j roli. Ich przesztos¢ poddawana jest analizie, jednak nie jest klu-
czowa w procesie selekcji. W srodowisku rosyjskich jednostek specjalnego przezna-
czenia proces naboru wyglada inaczej. Rekrut stuzby zasadniczej nie ma zwykle prawa
wyboru jednostki, do ktérej trafi; miejsce przysztej stuzby wybierane jest na pod-
stawie oceny jego postawy patriotycznej i moralnej (w przesztosci gtéwnie lojalnosci
politycznej) predyspozycji psychofizycznych oraz zgromadzonego przed stuzba do-
Swiadczenia (np. uprawianych sportow, uzyskanych kwalifikacji). Sprawnosé systemu
rekrutacji zapewnia organizacja DOSAAF'*®* umozliwiajgca mtodziezy, przysztym re-

11 XpoHono2ausa cmaHosneHus Cun cneyuansHelx onepauyuti MO —om YeyHu do Cupud..., op. cit.
12 Cusnel cneyuansHeix onepayuli | CCO P®..., op. cit.

DOSAAF — ochotnicze stowarzyszenie wspierania Armii, Lotnictwa i Marynarki Wojennej (ros. Jo-
bposonsbHoe Obuecmeo Codelicmeus Apmuu, Asuayuu u Paomy JOCAA®). Ochotnicza organiza-

cja utworzona w Zwigzku Radzieckim w 1927 r. i w czasie jego trwania, przechodzaca kilkukrotng

113

404



»Uprzejmi ludzie” czy ,zielone ludziki”? Sity Operacji Specjalnych Ministerstwa Obrony...

krutom sit zbrojnych i innych resortéw sitowych, zdobycie klasy sportowej w okreslo-
nych dyscyplinach sportu, z reguty scisle zwigzanych ze stuzbg wojskowa. Nastepnie
rekrut, po wcieleniu do zasadniczej stuzby wojskowej, poddawany jest szkoleniu, tym
ciezszemu, im bardziej elitarna jest jednostka, w ktérej stuzy. Powyzsze szkolenie nie
ma zwykle charakteru selekcyjnego — kandydat, ktéry nie spetni okreslonych kryte-
riéw i nie wywigze sie z postawionych wymagan zostanie odrzucony (przeniesiony do
poddziatéw zabezpieczenia jednostki, w ktérej stuzy lub do jednostki, w ktérej rygory
stuzby sg nizsze), jednak sam proces szkolenia nie jest nastawiony na celowg elimi-
nacje kandydatow™*. Po zakonczeniu stuzby zasadniczej moze starac sie o podpisanie
kontraktu do stuzby zawodowej (kontraktowej); od tej pory kluczowe w rozwoju jego
kariery bedzie doswiadczenie, ktére zdobyt na poprzednich etapach stuzby. Zdobyte
w walce doswiadczenie i posiadana reputacja mogg zadecydowaé o pozytywnym
rozpatrzeniu kandydatury do okreslonej jednostki. Dla przyktadu, w czasie naboru
do stuzby w Zarzadzie A CSP FSB (,,Alfa”) duze doswiadczenie bojowe potencjalnego
kandydata powoduje, ze w indywidualnych przypadkach kryterium wieku (nie wiecej
niz 28 lat) nie jest stosowane'™.

Szkolenie specjalistow SOS MOFR realizowane jest w dedykowanym osrodku
szkolenia oraz w jednostkach, do ktdrych trafiajg. Nacisk kfadziony jest na prowa-
dzenie zaje¢ w warunkach jak najbardziej zblizonych do panujgcych na potencjalnym
polu walki, stgd miejscami szkolenia moze by¢ Arktyka lub pasma gér wysokich®.

Pierwsze ¢wiczenia taktyczne pododdziatéw SOS MOFR zrealizowano na gor-
skim poligonie w Kabardo — Batkarii 29 kwietnia 2013 roku. Uczestniczgce w szko-
leniu pododdziaty oraz sprzet wojskowy przerzucono do rejonu ¢wiczenia z wyko-
rzystaniem wojskowego lotnictwa transportowego oraz lotnictwa wojsk lgdowych.

reorganizacje (organizacja przetrwata upadek Zwigzku Radzieckiego), a jej lokalne odtamy, poza Fe-
deracja Rosyjska, dziatajg m.in. na Biatorusi i Ukrainie. Celem dziatalnosci DOSAAF byto krzewienie
wsréd miodziezy, zwtaszcza meskiej, kultury fizycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem sportéw przy-
datnych podczas stuzby wojskowej: strzelectwa, spadochroniarstwa, szybownictwa, lotnictwa sa-
molotowego i Smigtowcowego, baloniarstwa, modelarstwa, sportéw walki, ptywania, narciarstwa,
sportéw motorowych, motorowodnych, zeglarstwa i innych. Uczestniczac w zajeciach prowadzo-
nych przez organizacje mtodziez mogta uzyska¢ uprawnienia, w tym tzw. klase sportowg w okreslo-
nych dyscyplinach sportu. Uzyskane uprawnienia, kwalifikacje, wyksztatcenie, ale réwniez postawa
moralna (w czasach ZSRR przede wszystkim lojalno$¢ w stosunku do wiadzy) byty nastepnie przed-
miotem analizy prowadzonej przez oficeréw i urzednikéw odpowiedzialnych za pobdr i brane pod
uwage w kwalifikowaniu potencjalnych poborowych do okreslonych jednostek wojskowych. Wie-
cej informacji dostepnych jest na oficjalnej stronie stowarzyszenia, http://www.dosaaf.ru [do-
step: 13.07.2017]. W czasach PRL podobna dziatalno$¢, cho¢ na duzo mniejsza skale, prowadzita
Liga Obrony Kraju oraz Aeroklub Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, przygotowujac do zasadniczej
stuzby wojskowej m.in. kandydatéw na kierowcéw (Wojskowe Kursy Kierowcéw w LOK) i podofice-
réw mtodszych (LOK), a takze zotnierzy personelu lotniczego WL i WOPK, spadochroniarzy dla 6PDPD
(pdzniej 6PBDP i 6BDSz) oraz jednostek dziatan specjalnych (APRL). Wiecej informacji na stronach
stowarzyszen, http://lok.org.pl/zarzad-glowny/onas oraz http://www.aeroklub-polski.pl/aeroklub-
-polski/o-aeroklubie-polskim/historia-ap [dostep: 13.07.2017]. Zob. réwniez: H. Krélikowski, 6 Po-
morska Dywizja Powietrznodesantowa, Oficyna Wydawnicza , Ajaks”, Pruszkéw 1997, s. 71.

14 proces rekrutacji do elitarnych jednostek Armii Radzieckiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Spec-
Nazu GRU, opisat W. Suworow w: SpecNaz..., op. cit. Zob. réwniez: M. Galeotti, The Modern..., wy-
dawnictwo Osprey Publishing Ltd. Londyn 2017, s. 37-45.

15 7. Miloszewicz, Zarzqd A CSN FSB (Alfa), ,,Bron i amunicja” 2014, nr 5/6.

16 lensb Cun cneyuassHelx onepayul, ,BoeHHoe o6o3peHune”..., op. cit.
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Celem ¢wiczenia byta ocena zdolnosci operatoréw nowo powotanej formacji do pro-
wadzenia dziatan w srodowisku gorskim z wykorzystaniem sprzetu wspinaczkowego
oraz umiejetnosci w zakresie wykorzystania sprzetu do prowadzenia rozpoznania czy
broni. Sprawdzono réwniez zdolnos¢ do przerzutu elementéw SOS metodg spado-
chronowg z wysokosci ponad 6500 m, z wykorzystaniem specjalnych systeméw spa-
dochronowych i indywidualnych zestawdéw tlenowych na zrzutowisko potozone w te-
renie wysokogorskim®.

Zatozenia wspotczesnego systemu szkolenia CSP ,Sieniez” przedstawit Aleksiej
Michajtow w artykule Wojownicy czwartego wymiaru, opublikowanym na portalu
,Wojenno-promiszlennyj kurier”**,

Szkolenie specjalistow pododdziatu powietrznodesantowych operacji specjalnych
obejmuje przerzut na tyly przeciwnika drogg powietrzng, przede wszystkim metoda
spadochronowa. Skoki spadochronowe wykonywane sg rowniez w trudnych warun-
kach atmosferycznych i przy utrudnionej widocznosci zaréwno w dzien, jak i w nocy,
z wykorzystaniem gogli noktowizyjnych. Skoki wykonywane sg z natychmiastowym
otwarciem spadochronu, jak i na tzw. ,wolne otwarcie”**®, Podczas skokéw z duzej
wysokosci wykorzystuje sie aparature tlenowa. W ramach szkolenia w tej specjal-
nosci ,,Stoneczniki” szkolg sie réwniez w wykorzystaniu paralotni (w tym ciezkich pa-
ralotni z podwoziem)%.

Przygotowanie specjalistow pododdziatu gdérskich operacji specjalnych realizo-
wane jest poprzez szkolenie w wojskowej wspinacze gorskiej. ,Sieniezcy” ucza sie
rozpoznania w terenie gérskim, zdobywania wysokich szczytéw, zajmowania czy blo-
kowania przeteczy gérskich'?. Zgrupowania przygotowujgce do prowadzenia ope-
racji w gérach organizowane sg w 54 centrum szkolenia pododdziatéw rozpoznaw-
czych (ros. 54 yeHmp nodzomosku pazsedvisamernbHbix nodpasdeneHuli) JW 90091
(ros. 8/4 90091) we Wtadykaukazie w Republice Osetii P6tnocnej — Alanii oraz w cen-
trum szkolenia gorskiego Centralnego Wojskowego Klubu Sportowego ,Terskol”,
w masywie géry Elbrus w Autonomicznej Republice Kabardo-Batkarii*?.

»Stoneczniki” pododdziatu szturmowych operacji specjalnych szkolg sie w przeni-
kaniu do i opanowywaniu oraz niszczeniu obiektédw przeciwnika, takich jak budynki
dowddztw, sztabow czy umocnienia itp.t?

Szkolenie specjalistow pododdziatu morskich operacji specjalnych obejmuje nur-
kowanie z wykorzystaniem aparatéw nurkowych, holownikéw podwodnych i dzia-
tania z poktadu lekkich fodzi. ,Stoneczniki” szkolg réwniez taktyki opanowywania
jednostek ptywajgcych i instalacji nawodnych'?. Szkolenie w tej specjalnosci prowa-
dzone jest w oparciu 0 561 centrum lotnictwa ratowniczego'®.

17 27 cpespans — feHsb Cun cneyuasnsHeix onepayuli PO ([eHs sexcnussix awoded)..., op. cit.

18 A, Muxaitnos, boliypl..., op. cit.
19 Idem, lfeHwmaeé..., op. cit.

120 Cusnel cneyuansHeix onepayuli | CCO P®..., op. cit.
A. Muxaiinos, feHwmab..., op. cit.

Cunbi cieyuansHeix onepayuli | CCO Pa..., op. cit.

12 |bidem.
124

121

122

A. Muxaiinos, ,boliysb...., op. cit.

125 Idem, B Kpbim..., op. cit.
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Potrzeba sformowania pigtego pododdziatu operacji specjalnych wynikneta z do-
Swiadczen wyniesionych z udziatu ,Sienieznych” w Il wojnie czeczenskiej. Przeby-
wajgcemu w rejonie konfliktu Ministrowi Obrony FR ochrone bezposrednia zapew-
niajg oficerowie FSO. Ochrona taka nie przystuguje jednak wysokim rangg oficerom
Sit Zbrojnych, takim jak szef Sztabu Generalnego, czy dowddcy okregdw wojskowych;
z tej przyczyny w/w oficerom z reguty towarzyszyt zespét ochrony ztozony z zotnierzy
zwiadu lub SpecNazu GRU. Stopien przygotowania zwiadowcow regularnych podod-
dziatéw rozpoznawczych lub SpecNazu GRU do wykonywania zadan ochronnych nie
zapewniat jednak wtasciwego poziomu realizacji powierzonej misji. Z tej przyczyny
w Ministerstwie Obrony pojawita sie potrzeba uzyskania zdolnosci do zapewnienia
ochrony bezposredniej wojskowym ,VIPom”, przebywajagcym w strefie dziatan wo-
jennych na profesjonalnym poziomie. Zadanie to powierzono ,Stonecznikom”?%,

Wedtug rozméwcdw ,Wojenno-promiszlennowo kuriera” szkolenie kazdego spe-
cjalisty CSP ,Sieniez” jest wszechstronne: wszystkie ,Stoneczniki” szkolone sg w za-
kresie skokéw spadochronowych, prowadzenia dziatan w goérach, nurkowania oraz
dziatan w terenie zurbanizowanym. Bardziej zaawansowane szkolenie w poszczegdl-
nych obszarach jest uzaleznione od zadan postawionych pododdziatom. Dodatkowo
za zasade przyjeto, aby specjalistow CSP ,Sieniez” przenosi¢ pomiedzy pododdzia-
tami, w celu uzyskania efektu ciggtej wymiany doswiadczers pomiedzy operatorami?’.

SOS MOFR w dziataniach

Olimpiada w Soczi - debiut SOS MOFR

Pierwszg operacjg przeprowadzong przez zotnierzy SOS MOFR byto zabezpieczenie
konterrorystyczne zimowej olimpiady w Soczi (7-23.02.2014 r.). W operacje zaanga-
zowane byly obydwa Centra Specjalnego Przeznaczenia MOFR. Zadania powierzone
specjalistom SOS MOFR obejmowaty zabezpieczenie obiektéw olimpijskich, rowniez
od strony gor'?. Zaangazowanie wybranych jednostek wojskowych SZFR w zabezpie-
czenie Zimowe] Olimpiady w Soczi, pomimo ze byto faktem, stato sie réwniez przy-
krywka do koncentracji sit rosyjskich przed zrealizowang wkrotce po zakonczeniu
igrzysk operacjg zbrojnej aneksji Autonomicznej Republiki Krymu.

Udziat SOS MOFR w opanowaniu Krymu - marzec 2014 r.

W 2014 r. w czasie tzw. ,rosyjskiej wiosny”, pododdziaty SOS MOFR zrealizowaty
pierwszg ujawniong przez wiadze Federacji Rosyjskiej operacje poza terytorium
Rosji, zyskujac w srodowisku miedzynarodowym miano ,zielonych ludzikéw” (ros.
,3eseHble yenoseyku”), a w samej Rosji — ,,uprzejmych ludzi” (ros. ,eexcaussie sro-
ou”)*®. Autor artykutu To czego nie wiemy o ,,uprzejmych ludziach”, opublikowanego

126 A, Muxaitnos, boliypl..., op. cit.

27 Ibidem.

128 XpoHosnoaus cmaHoeneHus Cun cneyuansHelx onepayuli MO —om YeyHu do Cupud..., op. cit.

129 Nalezy pamietaé, ze terminem ,zielone ludziki” i ,uprzejmi ludzie” okreslano wszystkich Zotnierzy
pozbawionych oznaczen przynaleznosci panstwowej, stopnia oraz nazwisk, prowadzacych dziatania
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na portalu internetowym ,Technowars” twierdzi, ze w operacji krymskiej wzieli udziat
specjalisci obydwu Centréw Specjalnego Przeznaczenia Ministerstwa Obrony FR. Za-
daniem elementéw wydzielonych z jednostek podporzadkowanych DSOS MOFR byto
zabezpieczenie obiektow rzadowych Krymskiej Republiki Autonomicznej oraz za-
blokowanie i neutralizacja garnizondéw sit zbrojnych Ukrainy potozonych na terenie
Krymu, ze szczegélnym uwzglednieniem jednostek obrony przeciwlotniczej, wyposa-
zonych m.in. w zestawy S-300*%.

11 kwietnia 2014 r. na portalu internetowym ,YouTube” ukazat sie materiat fil-
mowy zatytutowany Uprzejmi ludzie stworzyli klip o zadaniach wykonanych na
Krymie, przedstawiajgcy dziatania niezidentyfikowanych zotnierzy w czasie przej-
mowania obiektdw administracji publicznej Republiki Autonomicznej Krymu oraz
instalacji wojskowych na terenie pétwyspu®l. Sciezka dostepu do nagrania zostata
nastepnie zamieszczona na wielu rosyjskojezycznych portalach, wywotujgc wiele ko-
mentarzy®*2. Nagranie rozpoczyna informacja, zgodnie z ktérg materiat przedstawia
realizacje zadan przez oddziat (ros. ompad)**® nr 0900 w okresie 22.02-28.03.2014 r.
na terytorium Autonomicznej Republiki Krymu —informacja opatrzona jest logo Cen-
trum Specjalnego Przeznaczenia SOS MOFR ,Sieniez”. Prawdopodobnie , oddziat
nr 0900” byt kryptonimem elementu zadaniowego SOS MOFR, skierowanego do
udziatu w operacji krymskiej. Logo CSP ,Sieniez” moze wskazywa¢, ze w sktad tego
elementu weszty tylko , Stoneczniki”. Poszczegdlne fragmenty nagrania oddzielone sg
zobrazowaniem graficznym dziatan, przedstawiajgcym zdjecie satelitarne obiektdw,
na ktdérych prowadzone byty operacje wraz z ich wspétrzednymi geograficznymi, cza-
sookresem operacji, a takze stanowiskami, numeracja i czasem dziatania poszczegdl-
nych elementéw ugrupowania bojowego. Na podstawie analizy opisdw zaprezen-
towanych zdje¢ satelitarnych, poréwnujac przy tym materiat filmowy z dotychczas
opublikowanymi zapisami dziatan prowadzonych podczas rosyjskiej aneksji Krymu
nalezy przyjaé, ze nagranie przedstawia zajecie parlamentu Autonomicznej Republiki

przeciw sitom zbrojnym Ukrainy i ukraifiskiej administracji rzgdowej, zidentyfikowanych nastepnie
jako cztonkdw rosyjskich Sit Zbrojnych, ktérzy wzieli udziat w operacji aneksji Krymu, wsrdd ktérych
znalezli sie m.in. zotnierze 7, 31 i 76 Dywizji WPD, 382 batalionu piechoty morskiej oraz 2, 3, 10, 16
i 22 Brygady SpecNazu GRU (zob.: M. Wojnowski, Aneksja Pétwyspu Krymskiego w swietle teorii
operacji specjalnych GRU, ,,Secretum: Stuzby Specjalne, Bezpieczenstwo, Informacja” 2015, nr 1(2)).
Trzeba jednak podkresli¢, ze to specjalisci SOS byli awangarda ,,uprzejmych ludzi” kierowng do reali-
zacji najwazniejszych najbardziej niebezpiecznych zadan.
130 To, YmMo Mbl HE 3HAEM O «BEHUBLIX AHOOAXP..., Op. Cit.
131 Bewcsiugble A0OU CHAAU KAUM O 8blnoaHeHuu 3a0a4y e Kpbimy, 13.04.2014 r., https://www.youtube.
com/watch?v=qOvpu8VvWaw [dostep: 26.08.2017].
132 7Zob.: MK.RU, 13.04.2014 r., http://tv.mk.ru/video/2014/04/13/vezhlivyie-lyudi-snyali-klip-o-
vyipolnenii-zadach-v-kryimu.html [dostep: 26.08.2017].
W strukturze SpecNazu GRU wchodzgce wsktad brygad pododdziaty szczebla batalionu o kompanij-
nej strukturze okresla sie terminem ,,omdesnbHbili ompad” (samodzielny oddziat). W przesztosci wy-
dzielane z jednostek SpecNazu GRU elementy zadaniowe réwniez byty nazywane tym terminem, np.
wydzielany do realizacji zadar w ramach Ograniczonego Kontyngentu Armii Radzieckiej w Afganista-
nie z 22 Samodzielnej Gwardyjskiej Brygady Specjalnego Przeznaczenia (ros. 22-a omdeneHas 2eap-
Oelickasa 6pueada crneyuanbHo20 HazHaveHus), 177 samodzielny oddziat Specjalnego Przeznaczenia
(ros. 177-ii omdenbHbIli ompAd crneyuanbHo20 HA3Ha4veHus), chociaz potocznie pododdziaty tego
typu byty nazywane batalionami (177 oocH, ze wzgledu na sktad etniczny bywat nazywany 2. batalio-
nem Muzutumanskim, ros. 2 MycyaemaHckuli 6amasneoH).
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Krymu — 27.02.2014 r., sztabu Marynarki Wojennej Ukrainy, jednostki obrony prze-
ciwlotniczej oraz magazynéw uzbrojenia w dniu 19.03.2014 r., a takze bazy lotnictwa
Sit Powietrznych Ukrainy Belbek — 22.03.2014 oraz koszar batalionu piechoty mor-
skiej w Teodozji — 24.03.2014 r. W opisie zdje¢ satelitarnych umieszczone zostaty nu-
mery elementéw ugrupowania bojowego oddziatu biorgcego udziat w operacji, wraz
z czasami realizacji zadania oraz przydzielonymi do opanowania obiektami. Na filmie
mozna zaobserwowad grupe mezczyzn wyraznie wyrdzniajgcych sie na tle zotnierzy
uzbrojonych i umundurowanych zgodnie ze standardami rosyjskiej armii: ubrani
w ubrania cywilne lub mundury w nietypowym dla SZFR kamuflazu (zwykle wzoréw
stosowanych przez jednostki specjalne paristw NATO np. typu MultiCam lub ATACS-
-FG), noszacy do cywilnych ubran hetmy i kamizelki kuloodporne nowoczesnych
wzordw, uzbrojeni m.in. w karabinki AK-74M pomalowane w barwy maskujace, wy-
posazone w szyny do montowania celownikéw optoelektronicznych i oswietlenia
taktycznego, a czasami réwniez ttumiki dzwieku; nalezy przyjaé, ze byli to specjalisci
SOS MOFR. W wiekszosci przypadkéw ich zachowanie w stosunku do przebywaja-
cych w zdobywanych obiektach Zotnierzy armii ukraiiskiej nalezy uzna¢ za umiar-
kowanie tagodne; nie stosujg agresji fizycznej. Jednak w nagraniu szturmu koszar
ukrainskiej piechoty morskiej w Teodozji wyraznie widoczne sg sceny, gdy ukrainscy
zotnierze traktowani sg z nieskrywang agresja: poddawani brutalnemu przeszukaniu,
krepowani sznurem, a nastepnie wywozeni ciezaréwkami z koszar.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w artykule Uprzejmi ludzie na Krymie
opublikowanego na portalu ,,Nowy Krym” (do tego tekstu odwotuje sie autor arty-
kutu Dzien Sit Operacji Specjalnych w Rosji opublikowanego 27.02.2016 r. na portalu
internetowym ,RIA Nowosti”***), obecnosé zotnierzy, bez oznaczen przynaleznosci
panstwowej, stopni i nazwisk, stwierdzono po raz pierwszy o godzinie 04:30 27 lu-
tego 2014 r. pod siedzibg parlamentu Autonomicznej Republiki Krymu. Celem dzia-
tania niezidentyfikowanych Zotnierzy byto wsparcie prorosyjskich obywateli Krymu,
ktdrzy zebrali sie pod gmachem parlamentu, by broni¢ krymskich parlamentarzystéw
przed spodziewang interwencjg oddziatéw sit rzgdowych Ukrainy. Przyczyng ukrain-
skiej interwencji miata by¢ podjeta przez krymski parlament inicjatywa zorganizo-
wania referendum, ktére miato zdecydowad o przysztosci republiki. Pomimo faktu,
ze zotnierze owego niezidentyfikowanego pododdziatu nie potwierdzili swojej tozsa-
mosci i przynaleznosci, po ich pojawieniu sie pod siedzibg parlamentu nad gmachem
zawista flaga Federacji Rosyjskiej'**. Autor artykutu Dzieri sit operacji specjalnych,
(,Wojennoje obozrjenije”) jednoznacznie wskazuje, ze za operacje zablokowywania
strategicznych obiektéw na terenie Krymu, w nocy z 26 na 27 lutego 2014 r., odpo-
wiadali specjalisci SOS MOFR¢. Materiat filmowy Uprzejmi ludzie stworzyli klip... za-
wiera fragmenty nagran z kamer przemystowych dozorujgcych wejscie do gmachu
parlamentu oraz z wnetrza budynku. Niezidentyfikowani napastnicy prowadzili dzia-
tania w ubraniach cywilnych, uzbrojeni i wyposazeni w kamizelki kuloodporne, hetmy
i oporzadzenie taktyczne. Forsujgc wejscie do budynku zastosowali granaty hukowo-
-btyskowe, jednak nie zarejestrowano przypadku uzycia broni palnej. W stosunku do

138 leHb cun cneyuansHeix onepayuli 8 Poccuu, PUA Hosocu..., op. cit.
135 Bewcusele nodu 8 Kpoimy, 7.04.2014, http://www.newscrimea.ru/vezhlivye-lyudi-v-krymu [do-
step: 11.07.2017].

136 lensb Cun cneyuasnsHelx onepayul, ,BoeHHoe o6o3penue”..., op. cit.
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personelu parlamentu, w tym straznikdw, zachowywali sie poprawnie; nalezy odno-
towad, ze ukraifscy straznicy wspotpracowali z napastnikami®’.

28 lutego 2014 r. w poblizu lotniska w miescie Symferopol, mieli zebra¢ sie pro-
ukrainscy demonstranci. Wkrétce pod terminalem lotniska pojawity sie nieoznako-
wane ciezaréwki, z ktérych wysiadta grupa niezidentyfikowanych zotnierzy. Zotnierze
ci zabezpieczyli terminal pasazerski i wzieli pod kontrole caty teren lotniska. Wedtug
rosyjskich publicystow operacje przeprowadzono w taki sposdb, ze nie zaburzyto to
codziennego toku pracy portu lotniczego®s2.

Wedtug autora artykutu Dzieri Sit Operacji Specjalnych w Rosji (,,RIA Nowosti”),
16 marca 2014 r. specjalisci DSOS MOFR wzieli udziat w zapewnieniu bezpiecznej
i niezaktdconej realizacji referendum dotyczacego przysztosci Autonomicznej Repu-
bliki Krymu?**. Materiat filmowy Uprzejmi ludzie stworzyli klip... zamyka fragment po-
chodzacy z telewizji www.1tv.ru, przedstawiajacy zatrzymanie aktywistéw ukrain-
skiego ,,Prawego Sektora” w mieszkaniu na terenie Sewastopola. Z zapisu nie wynika,
ktéra jednostka realizowata zatrzymanie, jednak majac na uwadze, ktérej formacji
poswiecono caty materiat filmowy nalezy przyjaé, ze byli to specjalisci SOS MOFR®,

Za najbardziej spektakularne, skomplikowane i niebezpieczne operacje zreali-
zowane przez ,uprzejmych ludzi” w czasie rosyjskiej aneksji Krymu uwaza sie prze-
jecie bazy wojskowe;j sit zbrojnych Ukrainy, funkcjonujacej przy lotnisku Belbek, w s3-
siedztwie miasta wydzielonego Sewastopol oraz koszar ukrairiskiej piechoty morskiej
w Teodozji**. Zdaniem autora artykutu To czego nie wiemy... (Technowars), w ope-
racji wzieli udziat specjalisci obydwu Centréw Specjalnego Przeznaczenia Minister-
stwa Obrony FR. Jak sie okazato, zotnierze ukrainskiej brygady Wojsk Lotniczych sta-
cjonujacy w bazie nie byli uzbrojeni, jednak wedtug strony rosyjskiej zachowywali sie
agresywnie. Specjalisci SOS MOFR zablokowali lotnisko, a nastepnie przeprowadzili
szturm budynkéw bazy wojskowej'*?. Betonowe ogrodzenie bazy sforsowano przy
pomocy kotowego transportera opancerzonego, (prawdopodobnie jest to BTR-82A);
operacja zostata przeprowadzona w ciggu dnia, a napastnicy nie uzywali broni oraz
$rodkéw przymusu bezposredniego wobec zotnierzy ukrainskich'®®. Poza jednost-
kami SOS MOFR w operacji wziety udziat pododdziaty SpecNazu GRU oraz piechoty
morskiej Floty Czarnomorskiej. Szturm trwat okoto 8 godzin, a w jego trakcie zaden
zotnierz SZFR nie ucierpiat***. Po zakonczeniu operacji w Srodkach masowego prze-
kazu ukazaty sie pochodzace z bazy Belbek zdjecia zotnierzy, ktérych wyglad, zacho-
wanie, umundurowanie i wyposazenie (poza rosyjskim uzbrojeniem) nie odbiegaty

%7 Na podstawie zapisu materiatu filmowego Bexiugble 00U CHAAU KAUM O 8bIMOAHEeHUU 3a0a4

8 Kpbimy..., op. cit.

138 Bewcusble nodu 8 Kpbimy, 07.04.2014, http://www.newscrimea.ru/vezhlivye-lyudi-v-krymu/ [do-
step: 11.07.2017].

139 leHb cun cneyuansHeix onepayuli 8 Poccuu, PUA HosocTu..., op. cit.

140 Beysiugble 00U CHAAU KAUM O 8bINOAHEHUU 3a0ayY 8 Kpbimy..., op. Cit.

141 To, YmMO Mbl He 3HAEM O «8EH/UBLIX MHOOAXN..., Op. Cit.

42 Ibidem.

3 Na podstawie zapisu materiatu filmowego ,Bexussie 100U CHAAU KAUM O 8bINoaHeHUU 3a0ay
8 Kpbimy..., op. cit.

144 27 cpespans — fleHsb Cun cneyuasnsHeix onepayuli PO ([eHo sexcnussix awoded)..., op. cit.

410



»Uprzejmi ludzie” czy ,zielone ludziki”? Sity Operacji Specjalnych Ministerstwa Obrony...

od standardéw przyjetych dla jednostek specjalnych NATO; zotnierze ci zostali ziden-
tyfikowani jako specjalisci SOS MOFR,

24 marca 2014 r. sity rosyjskie zajety baze piechoty morskiej Marynarki Wojennej
Ukrainy w Teodozji. Zdaniem autora artykutu To czego nie wiemy... (Technowars) zot-
nierze ukrainskiej piechoty morskiej byli uzbrojeni, zabarykadowali sie w bazie i ogto-
sili, ze stawig opdr. Specjalisci SOS MOFR przeprowadzili szturm z wykorzystaniem
granatéw dymnych oraz hukowo-btyskowych; w jego wyniku ukraifiscy zotnierze sie
poddali'*®. Potwierdzajg to zapisy materiatu filmowego Uprzejmi ludzie stworzyli
klip..., w ktérym przedstawiono szturm koszar, w ktérego trakcie wykorzystane zo-
staty kotowe transportery opancerzone (prawdopodobnie BTR-82A) oraz $migtowce
transportowe (prawdopodobnie Mi-8AMTSz); w zapisie nie zarejestrowano uzycia
przez napastnikdw broni palnej. Zachowanie napastnikéw w stosunku do zotnierzy
ukrainskiej piechoty morskiej byto dos¢ brutalne: przeszukujgc Ukraincéw napast-
nicy kopali ich, krepujac rece sznurem itp.**” Prawdopodobnie przyczyna takiego
zachowania byt fakt, ze w przeciwienstwie do personelu naziemnego ukrainskich
Wojsk Lotniczych, oficerédw sztabu Marynarki Wojennej lub straznikéw parlamentu,
zotnierze ukrainskiej piechoty morskiej, elitarnej formacji przeznaczonej do bez-
posredniej walki, zostali ocenieni jako stanowigcy realne zagrozenie dla realizuja-
cych szturm napastnikéw. Szturm rozpoczat sie o 4:00, a o godzinie 8:00 baze opu-
Scili zatrzymani przez Rosjan zotnierze ukrainscy. Wedtug portalu TVN24 Zotnierze
ukrainscy prébowali wynegocjowac opuszczenie koszar i wyjazd z Krymu z petnym
wyposazeniem i uzbrojeniem, na co nie zgodzili sie oblegajacy baze ,uprzejmi lu-
dzie”. W obliczu fiaska negocjacji rozpoczat sie szturm, w trakcie ktérego po stronie
agresora wykorzystane zostaty transportery opancerzone, $migtowce transportowe
i szturmowe. Po czterech godzinach atak zakoriczyt sie wzieciem do niewoli 60—-80
ukrainskich zotnierzy,

17 kwietnia 2014 r. w programie telewizyjnym ,Linia prosta”, transmitowanym
w kilku kanatach telewizji rosyjskiej (m.in. ,,Rassija 1” i ,Rassija 24”), Wtadimir Putin
powiedziat: ,Dlatego za sitami samoobrony Krymu, oczywiscie, stali nasi zotnierze.
Dziafali oni bardzo poprawnie, ale, jak powiedziatem, stanowczo i profesjonalnie”*#.
26 lutego 2015 roku Putin podpisat dekret numer 103 O ustanowieniu dnia Sit Ope-
racji Specjalnych®°, obchodzony odtad corocznie 27 lutego, nawigzujac do daty roz-
poczecia operacji aneksji Krymu przez sity rosyjskie. Byto to jednoznaczne wskazanie
formacji SZFR, ktorej zotnierze ukryli sie pod maska ,,zyczliwych ludzi”.

%5 . KpaMHUK ,,MHocmpaHHele..., op. cit.

145 To, 4mMO Mbl He 3HaEM O «BeXIUBLIX H0OAXN..., Op. Cit.
147 Beysiusble KOOU CHAAU KAUM O 8bINoAHEHUU 3a0ay 8 Kpbimy..., op. cit.

Rosjanie zajeli ukrairiskq baze piechoty morskiej. Zotnierzom grozq sprawami karnymi, 24.03.2014,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/rosjanie-zajeli-ukrainska-baze-piechoty-morskiej-
zolnierzom-groza-sprawami-karnymi,410824.html [dostep: 11.07.2017].

¥ [pamaa auHus ¢ Baadumupom [lymureim, 17.04.2014, http://kremlin.ru/events/president/
news/20796.

Yka3 [lpe3udeHma Pocculickoli ®edepayuu om 26.02.2015 Ne 103 ,06 ycmaHoeneHuu [HA
Cun cneyuansHeix onepayul”, 26.02.2015 r., http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001201502260061.
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Dziatania SOS MOFR w czasie rosyjskiej operacji aneksji Krymu, wiosng 2014 r.,
nalezy oceni¢ jako typowy przyktad wykorzystania elitarnej jednostki Wojsk Specjal-
nych do realizacji celéw szczebla strategicznego. Skuteczne i bezkrwawe przejecie
kontroli nad obiektami infrastruktury krytycznej Autonomicznej Republiki Krymu
przez prorosyjskie sity lokalne lub sity rosyjskie, w awangardzie ktérych zwykle znaj-
dowali sie specjalisci SOS MOFR, byto elementem starannie przygotowanego planu,
zrealizowanego przez stuzby specjalne Federacji Rosyjskiej.

Autor nie znalazt materiatéw potwierdzajacych zaangazowanie jednostek podle-
gtych pod Dowddztwo Sit Operacji Specjalnych MOFR w operacje na terenie wschod-
nich obszaréw Ukrainy. Nalezy jednak zatozy¢, ze analogicznie do dziata prowadzo-
nych w czasie rosyjskiej aneksji Krymu, jednostki specjalnego przeznaczenia podlegte
pod DSOS MOFR realizujg operacje w ramach wsparcia sit zbrojnych separatystycz-
nych, tzw. Donieckiej i tuganskiej Republik Ludowych.

Specjalisci SOS MOFR w Syrii

Trwajgca od wrzesnia 2015 r. interwencja rosyjskich sit zbrojnych w Syryjskiej Repu-
blice Arabskiej zaangazowata réwniez zotnierzy rosyjskich jednostek przeznaczenia,
w tym SOS MOFR. Jednak ze wzgledu na fakt, iz rosyjska operacja w Syrii nadal trwa
oraz uwzgledniajac skale zaangazowania sit rosyjskich i dostepnos¢ materiatéw do-
tyczacych tej tematyki, dziataniom specjalistow z Sienieza i Kubinki w Syrii autor po-
Swieci odrebny artykut.

Podsumowanie

Sity Operacji Specjalnych Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej powstaty, by po-
zwoli¢ rosyjskim sitom zbrojnym stawi¢ czota wyzwaniom wspédtczesnego pola walki.
Realia wojen XXI wieku: konflikty asymetryczne, zagrozenie ze strony globalnych or-
ganizacji terrorystycznych, upadek dwubiegunowego $wiata wymagaty przystoso-
wania sit zbrojnych panstw, ktére chciaty zachowa¢ wptywy do nowych warunkéw
w polityce zagranicznej. Rosyjskie sity zbrojne zareagowaty na zmiany wielokierun-
kowo; odpowiedzig na cze$¢ z wyzwan byto utworzenie nowoczesnej formacji Wojsk
Specjalnych, taczgcej doswiadczenia SpecNazu GRU i FSB z awangardowg strukturg
oraz sprawnym dowddztwem. Formacjg tg s Sity Operacji Specjalnych Ministerstwa
Obrony Federacji Rosyjskiej — samodzielny Rodzaj Wojsk, kierowany przez integralne
dowddztwo szczebla operacyjnego, podporzadkowane bezposrednio Ministerstwu
Obrony Federacji Rosyjskiej.

Juz kilka miesiecy po sformowaniu Sity Operacji Specjalnych MOFR przeszty
z sukcesem chrzest bojowy, realizujac z powodzeniem szereg chirurgicznych ope-
racji w czasie rosyjskiej aneksji Krymu. Zdobyta w czasie rosyjskiej wiosny reputacja
zostata nastepnie potwierdzona w czasie dziatan w Syrii, gdzie kontyngent rosyj-
skich sit zbrojnych pomysinie wspierat polityke zagraniczng rosyjskiego rzadu, sku-
tecznie popierajgc sity rezymu Baszara Al-Asada w walce z terrorystami tzw. Paristwa
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LUprzejmi ludzie” czy ,zielone ludziki”? Sity Operacji Specjalnych Ministerstwa Obrony...

Islamskiego, ale réwniez bojownikami antyrzagdowe] opozycji. W awangardzie sit ro-
syjskich ponownie staneli specjalisci SOS MOFR.

Nalezy przyja¢, ze zgromadzone podczas operacji krymskiej oraz w czasie dziatan
na wschodzie Ukrainy doswiadczenia staty sie podstawg do wypracowania potencjal-
nych wariantéw dziatania Sit Operacji Specjalnych MOFR na wypadek zastosowania
modelu ,wojny hybrydowej” w innym kraju Europy. Sukcesy osiggniete do chwili
obecnej jednoznacznie wskazujg, ze specjalisci ,Sienieza” i , Kubinki-2" stali sie sku-
tecznym narzedziem polityki zagranicznej rzadu Federacji Rosyjskiej.
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Norbert Wilczynski

mgr, Centralne Biuro Sledcze Policji

Wspodtpraca Wojsk Obrony Terytorialnej
Z instytucjami bezpieczenstwa
wewnetrznego

Obrona Terytorialna to formacja powotfana Ustawg z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektdrych innych ustaw. Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy to formacja, a bedac
bardziej doktadnym — kolejny rodzaj sit zbrojnych, ktéry bedzie stanowi¢ uzupet-
nienie pozostatych juz funkcjonujgcych. Zgodnie z zatozeniami ma by¢ to struktura
zdolna do prowadzenia typowych dziatann militarnych we wspétdziataniu z wojskami
operacyjnymi, posiadajgca ponadto zdolnosci do prowadzenia dziatan antykryzyso-
wych i antyterrorystycznych. Z samego zatozenia obrona terytorialna ma wspétpra-
cowac z lokalnymi spotecznosciami, poniewaz stuzbe w poszczegdlnych kompaniach
petni¢ bedg zamieszkujgcy dany teren zotnierze. Kompanie lekkiej piechoty, po jednej
na szczeblu kazdego powiatu, majg by¢ profilowane pod wzgledem charakterystyki
terenu, na ktorym przyjdzie im dziataé. Na obecnym etapie planuje sie, ze bedg to
co najmniej cztery profile: ogdlny, miejski, wodny oraz gérski. Profilowanie, zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, ma stuzy¢ nie tylko lepszemu przygotowaniu do walki na
czas ewentualnego konfliktu, ale jest rownie wazne w perspektywie wspierania lo-
kalnych spotecznosci w czasie klesk naturalnych czy tez zdarzen losowych wymaga-
jacych rozpoczecia akcji ratowniczych. Zotnierze OT majg petnié stuzbe o charakterze
terytorialnym stale, w jednym nieprzerwanym okresie, w tym jako stuzbe rotacyjng
lub dyspozycyjna. Pierwsza z nich bedzie petniona w okreslonych, przez dowddce
jednostki wojskowej, dniach stuzby. Natomiast stuzbe dyspozycyjng poza jednostka
wojskowsg, petni¢ majg bedac w gotowosci do stawienia sie do stuzby rotacyjnej we

! Dz.U.z2016r., poz. 2138.
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wczesniej wskazanym terminie i miejscu. To pozwala na nieprzerwane utrzymywanie
zdolnosci operacyjnej, a co za tym idzie umozliwia wykorzystywanie zasobow posia-
danych przez Obrone Terytorialng na wypadek pojawienia sie zagrozenia, pozwalajgc
tym samym odcigzy¢ inne stuzby, chociazby w sytuacji kleski zywiotowe;.

Sama ustawa, ktdra zostata przyjeta przez Parlament pod koniec zesztego roku,
przewiduje odpowiednio w Art. 7, ze:

[...] ochotnicza straz pozarna moze wspétdziata¢ z Wojskami Obrony Terytorialnej
w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan. 37 1d. Minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, formy wspédtdziatania ochotniczej strazy pozarnej z Woj-
skami Obrony Terytorialnej [...].

Art. 8. zaznacza, iz:

[...] Straz Lesna moze wspotpracowac z Wojskami Obrony Terytorialnej w zakresie nie-
zbednym do realizacji ich zadan, a minister wtasciwy do spraw srodowiska, w poro-
zumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, moze okresli¢, w drodze rozporzgdzenia,
formy wspétdziatania Strazy Lesnej z Wojskami Obrony Terytorialnej, sprawy wyma-
gajace wspdtdziatania, sposéb wymiany informacji dotyczacych spraw wymagajgcych
wspotdziatania oraz formy koordynacji wspdlnych przedsiewzieé, uwzgledniajgc po-
trzebe sprawne;j realizacji tej wspotpracy [...].

Z kolei w Art. 17 méwi o tym, ze Minister Obrony Narodowej moze upowaznic
w szczegdlnych przypadkach Dowddce Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, Do-
woédce Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddce Wojsk Obrony Teryto-
rialnej oraz Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych do wyrazania zgody w sytuacji:
1) kleski zywiotowej i likwidacji jej skutkow, 2) katastrofy lagdowej, morskiej lub lotni-
czej, 3) koniecznosci udzielenia pomocy humanitarnej, 4) realizacji ¢wiczenia wojsko-
wego wynikajgcego z planu zatwierdzonego przez Ministra Obrony Narodowej*. Ta
sama ustawa przewiduje ponadto kooperacje zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej
ze Strazg Ochrony Kolei, czyli ni mniej ni wiecej wspédtprace w zapewnieniu bezpie-
czenstwa na terenach kolejowych.

Wydaje sie, ze gtdwnym pomystem przy$wiecajgcym twdrcom idei powotania tej
formacji, oczywiscie poza zwiekszeniem potencjatu militarnego Panstwa, jest fakt,
iz wszystkie podmioty zajmujgce sie szeroko pojetym bezpieczenstwem zostaty wy-
tonione sposrod obywateli i obywatelom majg bezposrednio stuzy€. Ich przeznacze-
niem jest zapewnienie bezpieczenstwa i ochrona przed zagrozeniami wewnetrznymi,
ale réwniez tymi ptyngcymi z zewnatrz. Cel ten mozna osiggnac tylko i wytacznie
dzieki prawidtowej organizacji, a takze wzajemnej wspdtpracy podmiotéw wcho-
dzacych w skfad systemu. Taka wspétpraca jest mozliwa i ma miejsce dzieki regula-
cjom prawnym, a co najwazniejsze ludziom. Zadna umowa czy podpisany dokument
nie zda egzaminu bez wzajemnego zrozumienia ludzi, ktérych bezposrednio on do-
tyczy. Wspétprace pomiedzy Wojskiem i Policjg umozliwia m.in. porozumienie pod-
pisane pomiedzy Ministrami Spraw Wewnetrznych oraz Obrony Narodowej z listo-
pada 2014 roku. Na jego mocy mozliwa jest wymiana informacji o zagrozeniach dla

2 http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/966_u/Sfile/966_u.pdf [dostep: 7.07.2017i17.07.2017].
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bezpieczeristwa panstwa, obywateli, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a takze
prowadzenie wspdlnych szkolen, ¢wiczen i treningéw. Podpisane dokumenty regu-
lujg wspdtprace Policji z dowddztwami rodzajow sit zbrojnych — generalnym i opera-
cyjnym. Dokument zostat podpisany przez Komendanta Gtéwnego Policji, gen. insp.
Marka Dziatoszynskiego oraz dowddce operacyjnego, gen. broni Marka Tomaszyc-
kiego. Umowa daje mozliwos¢ wzajemnego wykorzystywania posiadanych srodkdw,
czy tez prowadzenia wspodlnych szkolen. Jak poformowat, zaraz po podpisaniu
umowy, rzecznik prasowy dowddztwa generalnego, pptk Artur Gotawski, dokument
zobowigzuje strony do wspétdziatania w kwestiach informowania o zagrozeniach ter-
rorystycznych na terenie kraju, katastrofach i zdarzeniach majacych znamiona klesk
zywiotowych oraz mogacych wptywad na bezpieczenstwo obiektéw wojskowych
i policyjnych. Wspétpraca przewiduje réwniez zapewnienie tgcznosci i wymiane in-
formacji, realizacje przedsiewzie¢ szkoleniowych, wsparcia logistycznego, a takze
medycznego przedsiewzie¢ organizowanych przez strony. Dokument stat sie ponadto
podstawa do wzajemnego udostepniana strzelnic, poligonéw, sprzetu facznosci, tan-
kowania pojazddw, i przewozu sit. Z umowy wytgczono jedynie Srodki transportu
powietrznego, gdyz dziatalnos¢ tych regulowana jest odrebnymi przepisami. Poro-
zumienie znacznie uproszcza tez procedury wspotdziatania i rozszerza obszaru wspot-
pracy przy organizacji ¢wiczen i szkoler.

W oparciu o istniejgce podstawy prawne wspotpraca wojsk obrony terytorialnej
z policja moze obejmowac te dziedziny, ktére juz zostaty nakreslone w przypadku
wczesdniejszej wspotpracy z regularnymi jednostkami wojska, jednak gtéwng roz-
nicg z dotychczasowg sytuacja, a takze swoistg przewagg jest fakt, ze ,terytorialsi”
z samego zatozenia sg $cisle zwigzani z lokalnymi spotecznos$ciami, z ktérych sie
wywodza.

Prowadzona do tej pory wspdtpraca Wojska z Policjg, czy tez innymi instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczerstwo, odbywata sie gtéwnie na zasadzie wymiany
wzajemnych doswiadczen oraz uzyczenia zasobdéw logistycznych. Mozna przyjaé, ze
odbywata sie ona na poziomie centralnym, jednak teraz przedstawiciele srodowisk
skupionych na zapewnieniu bezpieczenstwa stojg przed wyzwaniem, jak przenies$ ta
wspotprace na poziom nieco bardziej lokalny. Ludzie zamieszkujacy dany teren, co
nie jest zadng nowoscig, dysponujg doskonatg wiedzg na temat terenu, na ktérym
ewentualnie przyjdzie im dziataé, znaja m.in. jego topografie, charakterystyke urba-
nizacji. Maja mozliwos$é, w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, podzieli¢ sie ta
wiedzg, wspomdc merytorycznie oraz logistycznie dziatajgce stuzby. O ile w przy-
padku Strazy Pozarnej czy Pogotowia Ratunkowego taka wspétpraca spotka sie z sze-
rokim aplauzem spoteczenstwa o tyle istnieje bardzo duza obawa, ze przy wydatnym
wsparciu réznego rodzaju ekspertow zostanie wykreowana opinia, iz tego rodzaju
pomoc i wsparcie Policji, Strazy Granicznej czy tez Strazy Ochrony Kolei to powrét
do czaséw PRL-u. Dlatego jakiekolwiek formy wsparcia tych formacji przez Wojska
Obrony Terytorialnej powinny odbywac sie w sposéb Scisle zaplanowany i przemy-
Slany. Autor bardzo daleki jest od opinii niektérych komentatoréw, jakoby powsta-
wata prywatna armia, a do czynienia bedziemy mie¢ z nowym ORMO. S3 to dalece

3 http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/106291,Policja-i-wojsko-podpisaly-porozumienia-o-
wspoldzialaniu.html [dostep: 17.07.2017].
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niesprawiedliwe oraz krzywdzgce opinie wygtaszane wobec i na temat ludzi, ktérzy
odczuwaijg potrzebe stuzby swojemu krajowi, pomocy innym w przypadku zagrozenia
czy tez po prostu wspdlnej budowy poczucia bezpieczenstwa. Mozna by¢ sympaty-
kiem czy tez oponentem aktualnie sprawujacej wiadze opcji politycznej, jednak bar-
dziej sensowne i potrzebne jest merytoryczne rozpatrzenie zagadnienia, co zresztg
autor bedzie prébowat uczynié. Bezsprzecznym jednak pozostaje fakt, ze wdrazanie
Obrony Terytorialnej w $wiadomos¢ obywateli i Paristwa musi by¢, jak juz wcze-
$niej zostato wspomniane, procesem bardzo doktadnie rozplanowanym i przeprowa-
dzanym stopniowo w potgczeniu z konsultacjami.

Ewentualna wspétpraca pomiedzy nowo tworzong formacjg a Policja przyktfa-
dowo moze by¢ prowadzona w nastepujgcych obszarach:

1. Na podstawie analizy zapowiedzianych oraz realizowanych zakupéw dla tej
formacji mozna wnioskowaé, ze bedzie ona wyposazona w szereg réznorodnego
sprzetu, jak chociazby drony czy bardzo rozwiniety park sprzetu transportowego,
a samo rozmieszczanie jednostek bedzie stwarzato mozliwos¢ korzystania z ich za-
sobéw praktycznie w kazdym zakatku kraju. Nie od dzi$ wiadomo, ze jedyng sposrdd
cywilnych stuzb w Polsce, ktéra moze pochwali¢ sie logistyka na bardzo wysokim po-
ziomie, jest Straz Pozarna. Ci ostatni niejednokrotnie udowodnili to podczas klesk zy-
wiotowych, akgji ratowniczych czy tez innych zdarzerh wymagajacych ich interwencji.
Sita Strazy Pozarnej poza kadra zawodowa opiera sie na ochotnikach, to oni w po-
staci jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej stanowig pierwszg linie obrony w przy-
padku pojawienia sie sytuacji nagtej. W przypadku koniecznosci przeprowadzenia
interwencji przez Straz zawodowa sg w stanie zapewni¢ im zaplecze umozliwiajgc
nawet bazowanie w razie takiej koniecznosci. Jednostki Policji czy tez Pogranicznikdw,
dziatajgc szczegdlnie na mato zaludnionych terenach, sitg rzeczy nie sg w stanie za-
pewni¢ wystarczajacego wsparcia dla swoich funkcjonariuszy, poniewaz nie posia-
dajg odpowiedniego do tego typu dziatarh wyposazenia. Nie mozna zresztg tego od
nich wymaga¢, jednak jak pokazujg zdarzenia z wcale nie zamierzchtej przesztosci,
wystepujg sytuacje, w ktdrych zachodzi potrzeba lokowania wiekszej ilosci sit — czy
to Policji czy Strazy Granicznej — na konkretnym obszarze, nie zawsze silnie zurbani-
zowanym. Nie rodzi to oczywiscie potrzeby kupowania wyposazenia na wypadek ta-
kich zdarzen, poniewaz bedzie ono wykorzystywane sporadycznie, a w krétkim czasie
bez odpowiedniego konserwowania czy prowadzenia przegladdw stanie sie bezuzy-
teczne. Srodki finansowe w tym przypadku lepiej przeznaczyé na kierunki, ktére sg
bardziej newralgiczne w kwestii wymienionych podmiotéw. Jednak wymusza to ko-
niecznos¢ przemyslenia czy w pierwszej kolejnosci nie szuka¢ na tym poziomie poro-
zumienia z WOT. Wspdlne prowadzenie dziatan rozpoczagé mozna od wykorzystania
mozliwosci posiadanego sprzetu transportowego, obserwacyjnego, wyposazenia po-
zwalajgcego na budowe tymczasowych stanowisk bytowych, zabezpieczenia mozli-
wosci zywieniowych itp.

Za przyktad pojawienia sie sytuacji wymagajacej takiego zabezpieczenia mozna
przytoczy¢ czasy blokad rolniczych. Wéwczas powstata koniecznosc¢ $ciggania i grupo-
wania w konkretnych punktach Polski znacznych sit policyjnych. Sity te przez dtuzszy
czas musiaty pozostawac bez nalezytego zabezpieczenia oraz wsparcia, byty loko-
wane na terenie szkdl, funkcjonariusze mieli bardzo powazne braki w znajomosci te-
renu, poniewaz wywodzili sie czesto z innych rejonéw kraju. Dodatkowym, ale rownie
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waznym faktem pozostawaty ataki na $pigcych w szkotach Policjantéw. Wszystkie
te sktadowe uniemozliwiajg wiasciwe prowadzenie takiej akcji przez dtuzszy czas,
bardzo obnizajg morale funkcjonariuszy biorgcych w nich udziat. Przy tym wykluczam
w takich sytuacjach wykorzystywanie jakiegokolwiek wsparcia, oczywiscie poza sytu-
acjami ratowniczymi, ze strony Strazy Pozarnej. Chodzi zaréwno o ,ochotnikéw”, jak
i Straz zawodowa. Dlaczego? Poniewaz poza ogromem obowigzkéw na nich spoczy-
wajacych, jest ona z samego zatozenia instytucjg nierepresyjng i wsparcie przez Straz
takich dziatan moze mie¢ nieodpowiedni spoteczny rozdZzwiek. Ko$ moze zarzuci¢ mi
nadinterpretowanie, co zdaniem autora, czego dowodem sg ostatnio zachowania Ro-
sjan na Ukrainie, caty czas jedng z gtdwnych broni kazdego konfliktu czy tez sporu jest
informacja oraz tzw. rozdzwiek spoteczny prowadzonych dziatan. Wizerunek buduje
sie bardzo dtugo i ciezko, ale tarci sie go niebywale szybko. A wykreowanie opinii,
a taka na pewno by powstata, ze np. Straz wykorzystywana jest do ttumienia zamie-
szek, nie bedzie utatwiato im i tak nietatwej stuzby. Ale tu pojawia sie kolejne py-
tanie — co z opinig i wizerunkiem WOT-u? Odpowiedz jest bardzo prosta, tatwiej wy-
ttumaczy¢ udziat w takim przedsiewzieciu Wojska w charakterze wsparcia niz Strazy.
Nie uwazam oczywiscie za dobry pomyst wykorzystania wojska do ttumienia zamie-
szek, wykluczam taka mozliwos$é, ale zapewnienie wsparcia logistycznego oraz sprze-
towego jest juz catkowicie inng sytuacja.

2. Nalezy pamieta¢, ze taka wspdtpraca to tez wzajemne szkolenia, chociazby
z zakresu udzielania pierwszej pomocy, ratownictwa, prowadzenia akcji poszukiwaw-
czych. Takie szkolenia, poza oczywistym efektem, jakim jest wzajemne przygotowanie
do wspdlnych dziatan, pozwalajg na zapoznanie zotnierzy ze specyfikg czynnosci re-
alizowanych przez stuzby cywilne. Moze okazad sie to szczegdlnie istotne kiedy przyj-
miemy, ze stuzacy w Wojskach Obrony Terytorialnej zotnierze moga staé sie w przy-
sztosci naturalnym Zrédtem zasobdw kadrowych Policji, Strazy Granicznej czy innych
formacji uzbrojonych.

3. Policja moze ponadto zajgé sie szkoleniem w zakresie policyjnych metod
pracy. Zwigzane jest to gtéwnie z zatozeniem, zgodnie z ktérym Wojska Obrony Te-
rytorialnej majg by¢ wykorzystywane w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego. Co
prawda polska Policja nie posiada scisle wyspecjalizowanych jednostek zajmujgcych
sie zwalczaniem terroryzmu, to posiada jednak komérki zajmujgce sie zwalczaniem
aktow terroru kryminalnego i zbierajgcych informacje oraz dowody terroryzmu. Pet-
nowartosciowe, jak wynika nawet z definicji, Wydziaty Antyterrorystyczne sg przy-
gotowane do zbierania informacji, prowadzenia dziatarh operacyjnych i na samym
koncu fizycznego przeciwdziatania terroryzmowi. Wobec tej definicji nalezy przyjac,
iz Wojsko tym bardziej nie posiada w petni wykwalifikowanych jednostek o takim
przeznaczeniu. Jezeli méwimy o wypetnieniu przez Ministerstwo Obrony Narodowe;j
tego zobowigzania, nalezy pomysle¢ najpierw o stworzeniu wyspecjalizowanych pod-
miotow na poziomie nawet nie WQT, lecz na putapie Centralnym, a tej formacji wy-
znaczy¢ konkretne zadania w ramach ogélnego systemu. Jednak do tego potrzebny
jest jasny podziat kompetencji i zadan. Nie ulega jednak watpliwosci, ze to Policja,
jako pierwsza, bedzie przeciwdziataé¢ skutkom zdarzen terrorystycznych, chociazby
z tego wzgledu, iz bardzo trudno jest na samym poczatku akcji oceni¢ czy mielismy do
czynienia z aktem terroru kryminalnego czy aktem terrorystycznym. Jednoznaczne
stwierdzenie tego faktu musi opierac sie na zgromadzonych dowodach, ktére nalezy
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w sposéb prawidtowy ujawnié, zabezpieczy¢ i ich podstawie wycigga¢ wnioski. Bo-
wiem na samym koncu takich dziatan zawsze znajduje sie sad i jego wyrokowanie
na temat ewentualnej winy lub niewinnosci sprawcy czy tez zasadnosci uzycia sit
i Srodkéw. Nadmienié réwniez nalezy, ze terror mozna rozprzestrzeniac nie tylko sitg
zywa czy materiatem wybuchowym. Nie zapominajmy o réznego rodzaju substan-
cjach oddziatywujgcych na uktad nerwowy o codziennie podrézujgcych po polskich
drogach substancjach chemicznych. Jak na samych poczatku odrézni¢ akt terroru od
terrorystycznego albo catkowicie wykluczy¢ zdarzenie o charakterze Hazmat (hazar-
dous materials and items), ktére jest zdarzeniem catkowicie losowym. Ale juz celowe
przebicie opony i doprowadzenie do wypadku powoduje, ze mamy sytuacje CBRNE
(Chemical, biological, radiological, nuclear and explosives defense), a teraz czy po-
budki byty polityczne czy finansowe? Schematy dziatania wojska w zakresie zagrozen
CBRNE s3 catkowicie odmienne od tych panujgcych w formacjach cywilnych i sku-
piaja sie na innych kwestiach. Juz w samym definiowaniu zjawiska pojawiajg sie roz-
bieznosci, poniewaz jedni uzywaja pojecia CBRN (Chemical, biological, radiological
and nuclear defense), drudzy natomiast traktujg zjawisko bardziej kompleksowo
i uzywaja skrotu CBRNE. Pomijajgc fakt, ze praca w takich warunkach wymaga spe-
cjalistycznego wyposazenia, wiedzy oraz taktyki. Istniejace rdznice uwypuklajg sie
szczegllnie, kiedy rozpatrujemy kwestie materiatéw i urzadzen wybuchowych. Ob-
szar zainteresowania Wojska dotyczy gtéwnie neutralizacji niewybuchéw z czaséw
Il wojny Swiatowej, badZ np. torowania przejscia czy tez zabezpieczenia tras doj-
$cia, neutralizacji przeciwnika. W sytuacji kiedy méwimy o przetwarzaniu niewybu-
choéw, konstruowaniu jakichkolwiek urzgdzen czy wytwarzaniu materiatéw wybucho-
wych, odpowiedzialnos$¢ spada na Policje. Kwestia zbierania dowoddw, odtworzenia
uzytego urzadzenia, sposobu, uzycia, wykrycia sprawcow i tym podobnych kwestii
istotnych dla procesu dowodowego czy tez wiedzy operacyjnej jest — poza nielicz-
nymi wyjatkami, jak chociazby Zandarmerii Wojskowej — poza zainteresowaniem. Sy-
tuacja ta wynika oczywiscie z uregulowan prawnych, a nie braku dobrej woli, na-
tomiast jezeli méwimy o wspétdziataniu nalezy sie zastanowi¢ nad zunifikowaniem
obowigzujacych przepisow. W momencie prowadzenia wspodlnej akcji, a to przewi-
duje ustawodawca, muszg istnie¢ jasno okreslone zasady wspotdziatania, wigcznie
z podziatem kompetencyjnym. Nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy podczas
trwania czynnosci, w obliczu podejmowania decyzji, beda pojawiac sie spory kompe-
tencyjne oraz proceduralne, natomiast przytoczone przyktady nie mogg tez stac sie
powodem zaniechania takiej wspdtpracy. Nalezy jedynie wypracowac wspdlng plat-
forme dziatan, wyznaczenie oséb petnigcych role koordynatoréw, jasng sciezke de-
cyzyjng co do uzycia sit WOT. Bo jezeli na przyktad rozpatrzymy kwestie konfliktu hy-
brydowego, ktéry z samego zatozenia nie jest standardowym aktem wojennym, to
bardzo istotnym bedzie zbieranie dowoddéw na poparcie przyjetych tez dowoddw,
ktére nastepnie nalezy zaprezentowaé na arenie miedzynarodowej. A bez takowych
dowodow nie wykazemy agresji konkretnego panstwa, lecz bedziemy méwili jedynie
o aktach terrorystycznych, a moze nawet tylko terroru kryminalnym. | wtedy kwe-
stie odpowiedzialnosci za przywrécenie porzagdku wewnatrz Paristwa sg kierowane
do Policji, ktéra chociazby z racji swojego wyposazenia czy stosowanej taktyki nie jest
w stanie przeciwdziata¢ zjawiskom, takim jak na przyktad tzw. ,zielone ludziki”. Co
wiecej nie musimy mie¢ do czynienia ze skalg zagrozenia, jakie wystgpito na terenie
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wschodniej Ukrainy — mogg to by¢ grupy ekstremistow reprezentujacych jakas blizej
nie okreslong ideologie, wywodzgcy sie jakoby sposréd obywateli naszego parstwa,
catkiem przypadkiem posiadajacych ciezkie uzbrojenie. Wazne w takiej sytuacji jest
wytworzenie mechanizmu oraz regulacji prawnych pozwalajacych na ptynne przej-
Scie z akgji policyjnej na akcje kontrterrorystyczng, w ramach ktérej mozna uzy¢ jed-
nostki tej formacji. Nalezy ponadto pamietaé, ze przynajmniej w poczatkowej fazie
bedzie funkcjonowata sytuacja, w ktérej oficjalnie paristwo polskie kierowato bedzie
wojsko przeciwko swoim obywatelom. Zadna z policyjnych jednostek w Polsce nie
jest w stanie odpowiedzieé na takie zagrozenie i przypuszczalnie nigdy nie bedzie, po-
niewaz nie takie s ustawowe zobowigzania Policji.

Organizacja Wojsk Obrony Terytorialnej jest procesem wcigz trwajacym, ktory zo-
stanie zakoriczony dopiero po uptywie okreslonego czasu. Do momentu uzyskania
gotowosci operacyjnej jednostek majgcych wejsé, zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
w sktad nowo tworzonej formacji, nalezy wypracowad jasne zasady wspotpracy z pod-
miotami zewnetrznymi. Najwazniejszym jednak egzaminem bedzie udziat w realnej
sytuacji kryzysowej, ale do tego momentu muszg zosta¢ wyeliminowane wszystkie
btedy ,wieku mtodziericzego”. Ewentualne niedopatrzenia w przygotowaniu, wyszko-
leniu czy tez podczas prowadzenia wspdlnych dziatan zostang zapewne wychwycone
przez przeciwnikow tego przedsiewziecia i moga niestety w znaczny sposdb ostabic
pozycje WOT-u. Pierwsze wrazenie robi sie tylko raz, tym bardziej w dziedzinie odpo-
wiedzialnosci panistwa, jaka jest bezpieczeristwo, nie mozna sobie pozwoli¢ na btedy,
poniewaz te uchybienia wigzg sie z realnymi stratami. Nie pozostaje zatem nic innego
jak odpowiednio przepracowac pozostaty czas i osiggnac¢ zaktadane rezultaty.
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Instrukcja przygotowania artykutow
do czasopisma , Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetos¢ ok. 12—20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty arty-
kutéw i ksigzek nalezy pisa¢ kursywa (italic). Nie nalezy stosowaé wyttuszczen (bold). Nie
nalezy stosowac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.)
w catym artykule. Jedli artykut podzielony jest srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé
od ,Wprowadzenia”, a na koricu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania
Srodtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na ptytach CD lub poczta elektro-
niczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, *.jpg lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny
by¢ opatrzone informacjg bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego
w podpisie rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw
1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sie, stosujgc polecenie: Wstawianie — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach
(kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawo-
wy. Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j
tabeli.
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Przypisy
Obowigzuja przypisy dolne, ktére nalezy tworzyé, stosujac polecenie: Odwotania / Wstaw
przypis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo
wielkosci 8-9 pkt.).
Przyktady:
¢ publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
e artykuty w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Paristwo i Prawo”
1993, z. 2,s. 16.
W przypisach do oznaczania powtdrzerh mozna stosowac terminologie facifiska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dbac¢ o konsekwentny zapis i nie mieszac zapisu facinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie kwadratowym date dostepu. W zapisie dat generalnie
uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstow o charakterze historycznym (do dziatu
,»Z kart historii”), recenzji oraz komunikatéw i sprawozdan.

Recenzje

Autorzy piszacy recenzje proszeni sg o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowane;j
publikacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepu-
jacych danych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce
i rok wydania, liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest prze-
ktad ich tytutu.

Streszczenia
Prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: pol-
skim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy rowniez o dotgczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopiers naukowy, uczelnia/or-
ganizacja), a takze oswiadczenia, ze artykut nie byt wczesniej publikowany ani ze nie narusza
on praw autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajgce powyzszych wymogdw beda odsytane autorom z prosbg o uzupet-
nienie.
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Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentow spoza jednostki.

2. W przypadku tekstéw powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recen-
zentéw jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora
pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktdrym autor(-rzy) i recenzenci
nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzgce miedzy
recenzentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewieristwo, zwigzki
prawne, konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspodtpraca na-
ukowa w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenz;ji.

5. Recenzja musi mie¢ forme pisemng i konczyc¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-
zencki sy podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji/numerdw nie sg ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspétpra-
cujacych.

W trosce o rzetelno$¢ naukowsa i jakos$é publikowanych artykutéw wydawnictwo
wdraza procedure zabezpieczajacy przed zjawiskiem ghostwritingu. Zaréwno gho-
stwriting, jak i guest authorship sg przejawem nierzetelnosci naukowej.

Ghostwriting — autor/wspotautor publikacji wnidst istotny wktad w powstanie pu-
blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia
sie jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Guest authorship — udziat autora jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a po-
mimo to jest autorem/wspatautorem publikaciji.

Redakcja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ghostwriting i guest authorship
beda demaskowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw, a takze
beda dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowe;.
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ZACHECAMY DO PRENUMERATY

Zamodwienia na prenumerate prosimy kierowaé pocztg elektroniczng
na adres: ksiegarnia@kte.pl lub faksem (nr 12 25-24-593).

Nalezy poda¢ nastepujace dane:
— imie i nazwisko (nazwe) osoby (instytucji) zamawiajacej
— adres zamieszkania (siedziby)
— numer identyfikacji podatkowej (NIP)
— adres, na ktéry ma by¢ przesytane czasopismo
— liczbe kolejnych zaméwionych numeréw
— liczbe egzemplarzy kazdego numeru.
Do ceny zostanie doliczony indywidualny koszt przesyfki.

Szczegdtowe warunki prenumeraty
oraz formularz zamdéwienia dostepne pod adresem:
www.ka.edu.pl/ksiegarnia/czasopisma/bezpieczenstwo

W sprzedazy dostepne réwniez inne czasopisma
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:

,European Polygraph”
»Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
,Panstwo i Spoteczenstwo”

,Studia Prawnicze”

»Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego”

Zapraszamy na strone internetowa kwartalnika
btip.ka.edu.pl



