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Wprowadzenie

Od ponad trzech lat Unia Europejska (UE) przechodzi trudny okres, zwiaza-
ny z kryzysem wspélnej waluty oraz zadtuzeniem strefy euro. Ze wzgledu
na centralne potozenie w Europie oraz ogromny potencjat gospodarczy,
Niemcy graja od przetomu 2009/2010 pierwszoplanowa role w rozwigzaniu
powyzszego kryzysu strefy euro UE. Ponizsza monografia stara sie odpo-
wiedzie¢ na zasadnicze pytanie — dotyczace roli Niemiec w rozwigzywaniu
kryzysu strefy euro w kontekscie ich intereséw gospodarczych oraz ambicji
politycznych? Przedmiotem analizy bedzie przede wszystkim ocena stano-
wiska rzadu chadecko-liberalnego (CDU/CSU/FDP) na czele z kanclerz An-
gela Merkel wobec tego kryzysu. Celowi powyzszemu podporzadkowana
zostata konstrukcja monografii; posiada ona uktad chronologiczno-proble-
mowy, sktadajacy sie (poza wprowadzeniem oraz wnioskami koricowymi)

z trzech zasadniczych rozdziatéw, w ktérych autor skoncentruje sie na ana-

lizie nastepujgcych kwestii merytorycznych:

+ podstawowe wyznaczniki wewnetrzne i zewnetrzne, zatozenia i ramy
instytucjonalne polityki zagranicznej w kontekscie integracji europej-
skiej oraz kontrowersji, zwigzanych z poszukiwania nowej roli Niemiec
w UE,

- stanowisko Niemiec wobec kryzysu strefy euro w kontekscie kontro-
wersji i dyskusji wewnetrznych, prowadzonych wokét realizacji strategii
i taktyki rzadu CDU/CSU/FDP oraz jego dziatan zewnetrznych ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wspotpracy z Francja zaréwno w kierunku
ratowania strefy euro, jak tez proby okreslenia przysztego ksztattu catej
UE,

+ przedstawienie gtéwnych priorytetéw polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Niemiec w dobie globalizacji i kryzysu UE, z uwzglednieniem
zaréwno oceny ich roli we wspotpracy transatlantyckiej, jak i polityki
wobec krajow pozaeuropejskich,

- ocena implikacji i wyzwan kryzysu strefy euro dla wspotpracy polsko-
-niemieckiej w UE.
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Cezura czasowa monografii obejmuje okres sprawowania wtadzy przez
koalicje chadecko-liberalng podczas catej kadencji Bundestagu od wrze-
$nia 2009 r. do wrzesnia 2013 r. Jednak zazebianie sie kryzysu strefy euro po
2009 r. ze Swiatowym kryzysem finansowo-gospodarczym w latach 2008-
-2009 oraz towarzyszaca temu zmiana ukfadu sit politycznych w Niemczech
od wiosny do jesieni 2009 r.zmusita autora do syntetycznego uwzglednienia
w rozdziale |. rozpadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD oraz zasygnalizowania
przestanek powstania wspomnianej juz wyzej koalicji chadecko-liberalne;j.
W chwili ostatecznego redagowania monografii jesienig 2013 r. po wspa-
niatym zwyciestwie wyborczym CDU/CSU (41,5%) oraz catkowitej klesce jej
dotychczasowego i pozadanego partnera koalicyjnego FDP w wyborach
do Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r., skomplikowata sie sprawa utworzenia
nowej, stabilnej koalicji rzadzacej w Niemczech. Wstepne oceny wynikéw
rozmoéw sondazowych zwycieskiej chadecji z partiami opozycyjnymi: SPD
i Sojuszem 90/Zieloni — uwidocznity, iz proces tworzenia nowego rzadu fe-
deralnego moze sie znacznie wydtuzy¢. Sktonito to autora do przyjecia daty
podpisania ukfadu koalicyjnego CDU/CSU i SPD - 27 listopada 2013 r. jako
cezury koncowej monografii (zob. Koalitionsvertrag 2013-11-27). Konse-
kwencja powstatej sytuacji byto uwzglednienie we wnioskach koricowych
syntetycznej oceny trudnosci utworzenia nowej koalicji rzadzacej w Niem-
czech oraz okreslenie jej ogdlnego znaczenia dla hipotetycznych opcji przy-
sztego ksztattu strefy euro.

Monografia, z uwagi na jej interdyscyplinarny charakter, wymagata r6z-
norodnych metod i technik badawczych, stosowanych powszechnie w na-
ukach spotecznych i humanistycznych, w tym zwitaszcza elementéw meto-
dy systemowej, czynnikowej, analizy zawartosci, prawno-instytucjonalnej,
historyczno-poréwnawczej oraz behawioralnej w odniesieniu do oceny roli
czotowych politykéw niemieckich, a zwtaszcza w odniesieniu do postepo-
wania kanclerz Merkel. Szczegélne znaczenie miata dla autora obserwa-
Cja uczestniczaca' uwarunkowan wewnetrznych i proceséw decyzyjnych
w polityce zagranicznej prowadzona za pomocg mediéw elektronicznych,
a takze bezposrednich kontaktéw i rozméw z ekspertami w osrodkach na-
ukowych za granica, zwfaszcza Niemczech.

Praca zostata oparta na rozlegtej bazie zrédtowej oraz literaturze przed-
miotu, z ktérej tylko najistotniejsze i wybrane pozycje zostaty wyszczegol-
nione w ujeciu alfabetycznym na koricu monografii w bibliografii cyto-
wanej. Nalezy jednak tu podkresli¢, ze badania nad kryzysem strefy euro
prowadzi na biezagco w skali catej Europy, gtéwnie jednak w Europie Za-
chodniej, ogromna liczba wyspecjalizowanych placéwek naukowo-badaw-
czych, z ktérych najwazniejsze to tzw. think thanki, koncentrujace sie na

' Prowadzona przez autora systematycznie od poczatku pierwszej dekady XXI w.
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doradztwie polityczno-ekonomicznym instytucji europejskich w Brukseli
oraz w poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE2.

Sposréd wiodacych zagranicznych osrodkéw zajmujacych sie proble-
matyka kryzysu strefy euro wymieni¢ nalezy dodatkowo European Council
on Foreign Realtions (ECFR - Europejska Rada Stosunkéw Miedzynarodo-
wych). ECFR powstata w 2007 r. w Londynie, gromadzac politykéw, eksper-
tow i lideréw biznesu z panstw cztonkowskich UE i krajow kandydujacych,
ktorzy spotykaja sie na corocznych obradach. Cztonkowie Rady podziele-
ni sg na grupy geograficzne oraz tematyczne. Radzie przewodniczg Martii
Athrisaari, Joschka Fiszer i Mabel van Oranje. Wspotpracuja oni z czotowymi
europejskimi think-tankami, posiadajac swe biura w Berlinie, Londynie, Ma-
drycie, Paryzu, Rzymie i Sofii. Kolejne biura otwarto w Brukseli i Warszawie
w 2011 r. Biura ECFR sa platformami badawczymi, centrami debat i komuni-
kacji oraz dostarczaja szereg analiz i informacji na temat stanu i perspektyw
kryzysu strefy (zob. Eurozone Crissis, 2011).

W Niemczech petna bibliografie oraz dokumentacje miedzynarodo-
wa na temat réznych aspektéw kryzysu strefy euro prowadzi na biezaco
Deutsches Institut fur Internationale Sicherheit und Politik, SWP (Berlin) -
Niemiecki Instytut Bezpieczenstwa i Polityki Miedzynarodowej — Fundacja
Nauka i Polityka (SWP) w Berlinie (zob. Huckstorf, 2011-2012). Natomiast
usystematyzowang bibliografie na temat roli Niemiec w kryzysie strefy
euro zawierajg takze dwie niemieckie monografie specjalistyczne: Edler
(2013,189:225) oraz llling (2012,157:176).

W zakresie bazy zrédtowej podstawowe znaczenie miata mozliwos¢ do-
stepu do dokumentéw internetowych réznych organéw oraz instytucji UE
w Brukseli (zob. oficjalny portal Unii Europejskiej — European Union, http.
www://europa.eu/index_en.htm oraz portal dokumentacyjno-informacyj-
ny UE — EurActiv, http://www.euractiv.pl, w tym réwniez w jezykach kon-
gresowych [angielskim, francuskim i niemieckim]). Zbiér dokumentéw na
temat reformy strefy euro opublikowat w Polsce J. Barcz (2013). Natomiast
w Niemczech petng dokumentacje materiatéw rzadowych (konferencje
prasowe, wywiady, artykuty, expose rzadowe i konferencje prasowe kanc-
lerza dostepne sg na stronie internetowej Urzedu Kanclerskiego (zob. Bun-
desregierung, http://www.bundesregierung.de). Znajduja sie tam réwniez
linki do stron internetowych poszczegélnych resortéw federalnych, wspét-
uczestniczacych aktywnie w ksztattowaniu polityki europejskiej Niemiec:

+ spraw zagranicznych (Auswartiges Amt),

- finanséw (Bundesministerium der Finanzen),

- gospodarki i technologii (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie),

+ obrony (Bundesministerium der Verteidigung).

Zestawienie najwazniejszych zostato zamieszczone w Aneksie, patrz zatacznik 7,
s.225-226.
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Istotne znaczenie miat takze wglad do Protokotéw Bundestagu:

+ Deutscher Bundestag, Protokole 2009-2013, http://www.bundestag.
de/service/glossar/P/protokolle.html, oraz

+ Archiwaliéw i wycinkéw prasowych - Deutsche Au3en-Europa und Si-
cherheitspolitik, AuBenhandel- und Entwicklungspolitik, EU-Krise, We-
[twirtschafts- und Finanzkrise, Innenpolitik Deutschlands?.

+ Dokumentacji wynikéw wyboréw do Bundestagu, Landtagéw oraz wy-
boréw komunalnych (zob. Bundeswahleiter: Bundestagswahlen, Land-
tagswahlen und Komunalwahlen 2009-2013)*.

+ Dane statystyczne na temat réznych dziedzin gospodarki i spoteczen-
stwa w Niemczech - Statistisches Bundesamt, Wiesbaden®.

+ W trybie online mozna bylo takze dotrze¢ do dziennikéw i czasopism
0 zasiegu ogolnoniemieckim i regionalnym, ktérych najwiecej materia-

d

tow zawierajg miedzy innymi: ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’, ,Frank-

d

furter Rundschau’,,Stiddeutsche Zeitung’,,,Der Tagesspiegel’,,Der Spie-

gel” ,Die Zeit’, ,Financial Times Deutschland” (do korica 2012 r.), ,Die

Welt’; ,Handelsblatt’, ,Wirtschaftswoche(wiwo)”i inne.

+ Bardzo ciekawe materiaty dokumentacyjne, reportaze, merytoryczne
dyskusje zawierajg rézne audycje takich publicznych stacji telewizyj-
nych jak pierwszego programu - ARD, drugiego programu - ZDF kana-
téow — dokumentacyjny TV Phoenix oraz francusko-niemieckiego kanatu
ARTE.

Media niemieckie nie tylko pozwolity na prowadzenie wspomnianej
wyzej biezacej obserwacji uczestniczacej, lecz umozliwity mu dodatkowo
dostep do unikalnych materiatdéw analitycznych, co przetozyto sie na two-
rzenie regularnie dla wiasnych potrzeb banku informacyjno-dokumenta-
cyjnego. Autor korzystat rowniez z materiatéw analityczno-dokumentacyj-
nych takich dziennikéw i czasopism o charakterze ogdélnopolskim (w latach
2009-2013) jak:,,Dziennik Gazeta Prawna’,,Gazeta Wyborcza",,Rzeczpospo-
lita"; , Polityka’; ,Forum’, ,Newsweek’, ,Przeglad Tygodniowy”i inne.

Do gtéwnych opracowan niemieckich na temat roli Niemiec w $wiato-
wym kryzysie finansowo-gospodarczym oraz kryzysie strefy euro mozna
zaliczy¢ wspomniang juz monografie Illinga (2012). Natomiast ocene wpty-
wu obu kryzyséw na polityke zagraniczng Niemiec w szerokim kontekscie
ewolucji systemu miedzynarodowego przynosza dwie prace zbiorowe
— Meier-Walser, Wolf (2012) oraz Braml, Mair, Sandschneider (2012), Szcze-
gdlnie druga pozycja, bedaca dorobkiem kilkunastuosobowego zespotu
badawczego - Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej (DGAP)

3 Politisches Archiv beim Parteivorstand der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands, Berlin.

4 Za:Bundeswabhleiter, http://www.bundeswahlleiter.de.

5 Za: https://www.destatis.de/DE/Startseite.html.
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w Berlinie przedstawia ocene roli Niemiec w kryzysie strefy euro w kontek-
Scie dziatalnosci grupy panstw G-20 oraz nastepstw Swiatowego kryzysu
finansowo-gospodarczego 2008-2009. Zespodt powyzszy posiadat charak-
ter interdyscyplinarny, a poszczeg6lne analizy dotyczyty zarébwno uwarun-
kowan wewnetrznych, jak tez istotnych wyzwan miedzynarodowych dla
Niemiec i innych krajéw G-20. Obok naukowcéw niemieckich uczestniczyli
w nim takze specjalisci z innych krajéw, wchodzacych w sktad G-20. Nato-
miast publikacja Edler (2013) ujmuje syntetycznie geneze oraz istote cato-
ksztattu kryzysu zadtuzenia strefy euro i jego nastepstwa w aspekcie we-
wnetrznym i miedzynarodowym dla intereséw polityczno-gospodarczych
Niemiec.

W latach 2011-2013 doszto w Niemczech do ostrej kontrowersji nauko-
wej miedzy zwolennikami utrzymania wspoélnej waluty euro w powigzaniu
z wiekszym lub mniejszym poparciem dla polityki rzadu chadecko-liberal-
nego, a jej przeciwnikami. Za dziataniami na rzecz utrzymania wspolnej wa-
luty euro opowiadali sie miedzy innymi: znany ekonomista Peter Bofinger
(2012), wybitni eksperci niezaleznej Komisji Rzeczoznawcéw ds. Oceny Roz-
woju Gospodarczego Niemiec —Sachverstandigenrat (2012-07-05), naukow-
cy z Instytutu Polityki Europejskiej w Berlinie (Heinemann, Jopp 2012) oraz
interdyscyplinarny zespot ze Stuttgartu —,Niemcy i Europa” (zob. Deutsch-
land & Europa 2012). Do najbardziej znanych krytykéw euro i strategii rato-
wania strefy euro przez rzad kanclerz Merkel nalezat prof. dr Hans Werner
Sinn, prezydent wptywowego Instytutu Badan Gospodarczych w Mona-
chium - IFO (Instytut flr Wirtschaftsforschung). W lecie 2012 r. opracowat
on z najblizszymi wspétpracownikami krytyczna ekspertyze na powyzszy
temat, opublikowana w czotowych dziennikach ogélnoniemieckich, kté-
ra podpisato blisko 200 znanych ekonomistéw i prawnikdw niemieckich
zwszystkich czotowych osrodkéw akademickich RFN (zob. Sinn i inni 2012).
Jego krytyka euro oraz dziatania rzadu federalnego i Europejskiego Banku
Centralnego (EBC) na rzecz ratowania wspolnej waluty opierafa sie na argu-
mentach racjonalnych oraz pozbawiona byta populizmu, cieszac sie duzym
uznaniem w Niemczech oraz poza jej granicami (zob. jego najnowsze publi-
kacje - Sinn I1i 1112013).

Jeszcze dalej w krytyce poszli znani ekonomisci oraz menedzerowie, kto-
rzy juzw 2010r. skierowali skarge do Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
go, domagajac sie zaprzestania przez rzad CDU/CSU/FDP ratowania strefy
euro (zob. Hankel, Noelling, Schachtschneider, Spethmann, Starbatty 2011).
Po jej odrzuceniu przez Trybunat nie zaprzestali krytyki euro, przechodzac
na pozycje populistyczne (zob. Bandulet 2011; Lachmann (hrsg.) 2012 oraz
Muiller 2013). Wiekszo$¢ autoréw powyzszych publikacji, poza prof. Sinnem,
zwigzato sie wiosna 2013 r. bezposrednio z eurosceptyczng partig ,Alterna-
tywa dla Niemiec’, stajac sie jej zapleczem teoretyczno-ideologicznym oraz



16 | Wprowadzenie

petnigc liczne funkcje doradcze. Najwiekszy rozgtos i nakfad ponad 1 milio-

na egzemplarzy uzyskata jednak obszerna publikacja eurokrytyczna byte-

go cztonka prezydium Niemieckiego Banku Federalnego - Thilo Sarrazina

(2012). Jako cztonek SPD Sarrazin byt ostro krytykowany przez wtadze tej

partii, ale ze wzgledu na duza popularnos¢ jego tez przeciwko euro wsréd

socjaldemokratycznych struktur w Berlinie, zaniechano préby jego formal-
nego wykluczenia z partii.

Niezwykle pomocne w pracy nad monografia okazaty sie zaréwno
analizy na temat genezy i przebiegu dotychczasowych kryzyséw finan-
sowo-gospodarczych (zob. Grandt 2010) oraz syntezy odnosnie ewolugji
niemieckiego systemu politycznego w kryzysie strefy euro (zob. Schmidt
2012), jak tez krytyczna analiza funkcjonowania niemieckich elit politycz-
nych i gospodarczych (zob. Roth 2013). Duze znaczenie dla poznawania
motywow podejscia do sprawy kryzysu strefy euro i podejmowania decyzji
w tym zakresie przez czotowych politykéw i decydentéw niemieckich miaty
przede wszystkich najnowsze biografie na temat kanclerz Merkel (zob. Hec-
kel 2011; Stephan 2011; Hohler 2012; Kornelius 2013), jak rowniez obszerna
publikacja kandydata na kanclerza z ramienia SPD w wyborach do Bunde-
stagu w 2013 r. Perra Steinbriicka (2011).

W Niemczech powstaje sporo analiz i ekspertyz, poswieconych réznym
wycinkom i zagadnieniom w odniesieniu do kwestii wewnetrznych i mie-
dzynarodowych kryzysu strefy oraz ich implikacji dla polityki europejskiej
rzadu CDU/CSU/FDP. Ukazaty sie one w takich osrodkach i zespotach ba-
dawczych jak:

«+  Stiftung Wissenschaft und Politik — Deutsches Institut fiir Sicherheit und
Internationale Politik (SWP - Berlin), Deutsche Gesellschaft fiir Auswar-
tige Politik (DGAP - Berlin), Europaische Akademie zu Berlin (EA Berlin).
Institut fir Europaische Politik (IEP - Berlin), European Council on Fo-
reign Relations - Stiftung Mercator (ECFER - Berlin), Deutsches Institut
fur Wirtschaftspolitik oraz placéwki w takich osrodkach akademickich
jak: Kolonia, Bonn, Miinchen, Frankfurt am Main, Hamburg i innych.
Duzo materiatéw publikujg takze najwieksze fundacje polityczne,
zwtaszcza — Konrada Adenauera (CDU - Sainkt — Augustin, Berlin), Frie-
dricha Eberta (SPD, Bonn, Berlin), Heinricha Bolla (Sojusz 90/Zieloni, Ber-
lin), Rosa Luxemburg (Die Linke, Berlin).

Wazniejsze periodyki niemieckie: ,Internationale Politik” (DGAP Berlin),

+Aus Politik und Zeitgeschichte”/Beilage zur Zeitschrift ,Das Parlament”

(Bundeszentrale fiir Politische Bildung), ,Internationale Politik und Ge-

sellschaft’, ,Blatter fir deutsche und internationale Politik’, ,Neue Ge-

sellschaft/ Frankfurter Hefte” (Friedrich Ebert Stiftung), ,Die politische

Meinung” (Konrad Adenauer Stiftung), ,Wochenberichte” (Deutsches

Institut flr Wirtschaftsforschung — DIW Berlin), Cicero i szereg innych.
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Znaczna czesc¢ artykutéw i analiz z powyzszych czasopism i periodykéw

jest dostepna w trybie online.

Z badan zachodnioeuropejskich nad rola Niemiec w kryzysie strefy euro

najwazniejsze publikacje powstaja we Francji i Wielkiej Brytanii. We

Francji szerokie badania nad kryzysem strefy euro i UE prowadzi szereg

instytutéw i centréw badawczych, ktére sa miedzy innymi wymienione

w grupie wspétpracujacych zespotéw badawczych Think Tank Direcktory

Europe. Sposrdd wazniejszych publikacji tych osrodkéw nalezy wymie-

ni¢ miedzy innymi publikacje Institut Francais des Relations Internatio-

nales (Ifri) (http://www.ifri.org; zob. Bourgeot, Schulze, 2011 oraz Denise

Flouzat-Osmont D’Amilly 2010/3). Problematyke powyzsza podejmuje

we Frangji spora liczba periodykéw, z ktérych najwazniejszy to,Politique

étrangere”. Specjalne wkfadki na temat polityki i ekonomii UE zawieraja
ponadto takie czasopisma i magazyny, jak:,BFM Business” (http://www.
bfmbusiness.com), ,L'Economie politique” (http://www.leconomiepo-
litique.fr) oraz dzienniki ,Le Monde” czy ,Le Figaro”. Z wielu placéwek
badawczych w Wielkiej Brytanii problemami kryzysu UE zajmuja sie
miedzy innymi Centre for European Reform oraz Royal Institute of In-
ternational Affairs w Londynie. W pierwszej placéwce, zespdt autoréw
pod kierunkiem Whyte'a oraz Tilford'a (2011) bardzo krytycznie ocenia
dziatania 17 krajéw strefy euro na rzecz ratowania wspoélnej waluty, zas
w drugiej Pickford (2011) wrecz przewiduje rychty rozpad tej strefy. Po-
dobne ujecia dominuja w analizach amerykanskich. Natomiast wybitnie
proeuropejskie stanowiska w kontekscie przezwyciezenia kryzysu euro
oraz dokonania okreslonych reform catej UE odnalez¢ mozna w licznych
analizach i ocenach belgijskich (Bruksela), holenderskich, wtoskich, hisz-
panskich oraz w instytutach badawczych z innych krajéw zachodnioeu-
ropejskich, w tym zwtaszcza z panstw cztonkowskich UE [w literaturze
greckiej zob. Lavdas, Litsas, Skiadas 2013]. Wazniejsze opracowania po-
wyzszych placowek sa w wiekszosci wyszczegdlnione we wspomnianej
juz bibliografii (zob. Huckstorf, Bearb 2011-2012). Bibliografia powyzsza
zawiera zarébwno wykaz monografii, prac zbiorowych, jak tez artyku-
téw naukowych oraz publikacji i innych. Obejmuje ona gtéwnie prace

w jezykach angielskim, francuskim, niemieckim i hiszpanskim, z ktérych

spora ilo$¢ jest dostepna dla badaczy w specjalistycznych zbiorach - bi-

bliotek SWP oraz DGAP w Berlinie.

W Polsce najwazniejsze badania w powyzszym zakresie — poza osrod-
kami akademickimi w Warszawie, Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu, Katowi-
cach, Lublinie - podejmuja takie placoéwki specjalistyczne, jak:

Instytut Zachodni (IZ -, Przeglad Zachodni”,,Biuletyn”) w Poznaniu, Pol-

ski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM), Centrum Stosunkéw Mie-

dzynarodowych (,Biuletyn Niemiecki”), Osrodek Studiéw Wschodnich,
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Instytut Spraw Publicznych, Fundacja Batorego, Centrum Europejskie

Natolin w Warszawie oraz wiele zespotéw i indywidualnych badaczy

w gtéwnych osrodkach akademickich, analizy naukowe zawieraja waz-

niejsze periodyki naukowe:,Sprawy Miedzynarodowe” (PISM),,,Przeglad

Europejski” (Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego),

+Rocznik Integracji Europejskiej” (Instytut Nauk Politycznych i Dzienni-

karstwa UAM Poznan), ,Politeja” (Wydziat Studiéw Miedzynarodowych

i Politycznych UJ w Krakowie) oraz szereg innych m.in. ,Krakowskie Stu-

dia Miedzynarodowe”.

« Z wielu polskich prac specjalistycznych na temat ewolucji procesu in-
tegracji i Unii Gospodarczo-Walutowej oraz reformy UE w dobie kry-
zysu finansowo-gospodarczego oraz kryzysu zadtuzenia strefy euro,
z uwzglednieniem roli Niemiec mozna wymieni¢ miedzy innymi na-
stepujace wybrane pozycje — tastawski (2011), Ortowski (2011), Zie-
ba (2012/6,63:78), Buras (2012), Koszel (2009, 2011/5,111:130, 2012
oraz 2012/6), Kubin (2007), Grosse (2011/3-51), Frymark (2012), tada
(2012), Stolarczyk (2012/31X,39:62), Sulowski (2010,255:267), Wec (2011,
2013/1,3:28, 2013/431:452), Krakowski (2011/2,11:27), Kras (2011/3-4),
Poptawski (2012-03-07).

W pracy wykorzystano réwniez dotychczasowe, dtugofalowe ba-
dania oraz wybrane publikacje autora na temat wspétpracy transatlan-
tyckiej, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz kryzysu strefy euro
z uwzglednieniem roli Niemiec (zob. Cziomer 2005, 2010, 2010 |, 2010 II,
2011/5, 2012,23:45, 2012/3 red., 2012/4,89:114, 2012/4 red., 2012/6,25:44,
2013,237:248, 2013/4,89:106). Wazny element monografii stanowig biblio-
grafia cytowana oraz liczne tabele, schematy i wykresy zamieszczone za-
réowno w poszczegolnych rozdziatach, jak tez w formie zatacznikdéw uszere-
gowanych w grupach tematycznych I-VI na koricu pracy.

* ¥ %

Przygotowanie oraz opublikowanie monografii nie bytloby mozliwe bez
pomocy i wsparcia wielu 0séb i instytucji. Autor wyraza serdeczne podzie-
kowanie Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Kra-
kowie za wydanie monografii, a Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej
w Warszawie za dotacje finansowa. Podziekowania naleza sie réwniez prof.
dr Eckhardowi Stratenshulte z Akademii Europejskiej w Berlinie za docenie-
nie wagi tematu i konsultacje naukowe, dr Beacie Molo i mgr inz. Adamowi
Bielanskiemu dziekuje za pomoc w opracowaniu tabel, schematéw i wy-
kreséw, a Oficynie Wydawniczej AFM za sprawne dziatanie, opracowanie
redakcyjne oraz druk finalnej wersji pracy.

Erhard Cziomer



Rozdziat 1

Lafozenia i ramy instytucjonalnie

polityki zagranicznej Niemiec

w kontekscie polityki europejskiej

i poszukiwania nowej roli w Unii Europejskiej

Polityka integracji europejskiej — okreslana powszechnie po zjednocze-
niu jako polityka europejska (Europapolitik) - stanowi priorytetowy kie-
runek polityki zagranicznej oraz pierwszoplanowy element catoksztattu
relacji Niemiec z Unig Europejska (UE). Decydujaca role w przygotowa-
niu jej koncepcji oraz realizacji odgrywa kazdorazowo rzad federalny
jako centrum decyzyjne w polityce zagranicznej i wewnetrznej w kon-
tekscie catoksztattu uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych.

W rozdziale | zostang podane syntetycznie takie kwestie jak: geneza,
ogdlne uwarunkowania polityczno-gospodarcze, zatozenia i ramy in-
stytucjonalne polityki zagranicznej rzadu chadecko-liberalnego (CDU/
CSU/FDP) w kontekscie koordynacji integracji europejskiej oraz poszu-
kiwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec po 2009 r.

Uktad i zakres merytoryczny poszczegélnych podrozdziatéw zostat
tu podporzadkowany z jednej strony koniecznosci zaprezentowania
przestanek rozpadu dotychczasowej koalicji rzadzacej - CDU/CSU/FDP,
a z drugiej - oméwienie uwarunkowan powstania nowej koalicji rzadza-
cej CDU/CSU/FDP, utworzonej po jesiennych wyborach do Bundestagu
w 2009 r,; koalicji, ktéra w nowych uwarunkowaniach wewnetrznych
i zewnetrznych musiata rozwigzywac szereg probleméw zwigzanych
z ujawnieniem kryzysu strefy euro.
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1.1. Geneza, uwarunkowania i ogélne zatozenia polityki zagranicznej
rzqdu CDU/CSU/FDP po 2009 .

Poprzednikiem rzadu chadecko-liberalnego CDU/CSU/FDP od 2009 r. byt
rzad Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD na czele zkanclerz Angela Merkel (CDU),
ktérego najwazniejszymi osiggnieciami byty miedzy innymi: wprowadzenie
i kontynuowanie szeregu reform wewnetrznych oraz stworzenie przestanek
do ostatecznego przezwyciezenia ujemnych skutkéw swiatowego kryzysu
finansowo-gospodarczego dla Niemiec (2008-2009). Natomiast w polityce
integracji europejskiej, Niemcy przyczynily sie w trakcie swej prezydencji
w pierwszej potowie 2007 r. w decydujacym stopniu do zainicjowania oraz
przeforsowania po okresie zastoju (2005-2006) nowych zatozen Traktatu
Reformujacego UE, ktéry po ratyfikacji w 2009 r. przyjat powszechnie sto-
sowang nazwe - Traktatu Lizbonskiego (zob. szerzej Cziomer 2010,24:43;
Wec 2011).

A. Gtowne przestanki i nastepstwa Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego
dla Niemiec w latach 20082009

Jednym z gtéwnych wyzwan dla rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD byto
w latach 2008-2009 przezwyciezenie dtugofalowych nastepstw dla Nie-
miec $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego, ktéry wykazywat
szereg implikacji zaréwno dla ich polityki wewnetrznej, jak tez zagranicznej
i bezpieczenstwa. Nalezy w tym miejscu syntetycznie przypomnieé poczat-
ki kryzysu jesienia 2008 r., kiedy to w szybkim tempie przemiescit sie on do
Niemiec z USA ze wzgledu na sciste powiagzanie gospodarek obu parnstw.
Stosowne dziatania podjeta wtedy koalicja chadecko-socjaldemokratyczna,
a po wyborach do Bundestagu jesienig (27 wrzesnia) 2009 r. nowa koalicja
chadecko-liberalna CDU/CSU/FDP, na czele z kanclerz Angela Merkel.

Juz od jesieni 2008 r. nasilita sie w RFN ozywiona i wielokierunkowa dys-
kusja w nauce, kregach politycznych, kotach gospodarczych i mediach wo-
kot przyczyn i nastepstw swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego.
Generalnie mozna w niej wyr6zni¢ nastepujace tendencje i kierunki ocen:
1) w nauce, a zwtaszcza wsrdd ekonomistéw, od samego poczatku prze-

wazafa krytyka liberalnej koncepcji gospodarki oraz jej licznych wyna-

turzen, postulujaca zwiekszenia roli nadzoru i interwencjonizmu pan-
stwowego oraz odpowiedzialno$ci menedzeréw za wyniki gospodarcze
koncernéw i przedsiebiorstw nie tylko w Niemczech, ale i w Europie,

i skali catego Swiata. Dominowat poglad, ze gtéwna przyczyna wybu-

chu Swiatowego kryzysu finansowego byty nieprawidtowosci wyste-

pujace w funkcjonowaniu oraz nadzorze sektora bankowego w USA

w potaczeniu z masowymi spekulacjami przy udzielaniu kredytéw
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mieszkaniowych, przeptywu funduszy inwestycyjnych, hipotecznych
itp.;

2) czotowy instytut badawczy — Niemiecki Instytut Badar Gospodarczych
(DIW) w Berlinie — oceniat wczesng wiosng 2009 r., ze kryzys finanso-
wy w USA tylko czesciowo odpowiada za spowolnienie gospodarcze
w innych krajach. Ze wzgledu na szereg intensywnych powiazan pro-
dukcyjno-finansowych, miedzy USA a rynkami swiatowymi, w tym
réwniez w UE i Niemczech, nie dostrzezono w pore ani nadchodzacych
zagrozen, ani implikacji miedzynarodowych powyzszego kryzysu. Réw-
noczesnie wskazywano na przeksztatcanie sie kryzysu finansowego
w wielu krajach, takze w Niemczech, w ostrg recesje gospodarczg, ktérej
przezwyciezenie wymagac bedzie podjecia nie tylko dziatan fiskalnych
i gospodarczych, ale takze politycznych. Dziatania polityczne byty o tyle
istotne, gdyz juz w pierwszych tygodniach i miesigcach narastania kry-
zysu mozna byto zauwazyc¢, ze zaréwno banki i koncerny, a zwtaszcza
zarzadzajace nimi grupy menedzerskie, okazaty sie catkowicie nieprzy-
gotowane do jego opanowania (szerzej Kipp, Morrien 2010, 17 i nast.).

Powstate zagrozenie kryzysowe zmusito zaréwno rzad federalny, jak tez
rzady krajowe, do podejmowania energicznych dziatari w kierunku ograni-
czania jego potencjalnych skutkéw dla pracobiorcéw i pracodawcow. Klu-
czowa rola przypadta w tym zakresie rzadowi federalnemu. W ramach rzadu
federalnego decydujaca role w zwalczaniu kryzysu odgrywali — znajdujacy
sie w gestii CDU Urzad Kanclerski na czele z kanclerz Angela Merkel oraz
(kontrolowany do jesieni 2009 r. przez wspotrzadzaca SPD) resort finanséw,
na czele z ministrem finanséw Peerem Steinbriickem. Nieco w cieniu znalazt
sie resort gospodarki i technologii na czele z nieudolnym ministrem Micha-
elem Glosem z CSU, ktérego na poczatku 2009 r. zastapit mtody i ambitny
polityk bawarskiej CSU Karl-Theodor zu Guttenberg, przeciwstawiajacy sie
ministrowi finanséw i catej SPD w strategii zwalczania kryzysu. P6zna wio-
sng 2009 r. jego postawa zyskata znaczne poparcie nie tylko w CDU/CSU,
ale i w niemieckich kofach gospodarczych oraz czesci opinii publicznej.
Opowiadat sie bowiem za ograniczeniem kredytéw udzielanych przez rzad
federalny firmom niemieckim, preferujac procedury upadtosciowe. Wsréd
specjalistow i politykéw niemieckich dominowaty w 2009 r. oceny, iz ze
wzgledu na bardzo zréznicowang sytuacje gospodarczg w poszczegdlnych
regionach swiata, do stopniowej poprawy koniunktury dojdzie w terminie
po6zniejszym; doszto do tego dopiero w drugiej potowie 2010 .

Odzwierciedlaty to wyniki; najwazniejsze wskazniki — rozwoju spotecz-
no-gospodarczego Niemiec w latach 2008-2010 zestawiono w tabeli 1.1.
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Tabela 1.1. Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego Niemiec
w latach 2008-2010 w procentach

Dane % / Rok 2008 | 2009 | 2010
Realny PKB 1,3 -6,0 0,5
Konsumpcja prywatna -0,1 -0,1 -0,3
Naktady inwestycyjne brutto 44 -8,1 -0,3
Popyt wewnetrzny 1,7 -1,5 0,2
Eksport 2,7 | -188 | 09
Import 4,0 -10,6 04
Indeks spozycia 2,6 0,3 0,7
Zatrudnieni w min 40,3 39,8 38,8
Bezrobotni w min 3,3 3,7 4,6

Zrodto: FAZ-NET: Grafik — Brocker z 23.05.2009 r.

Ztabeli 1.1. wynika, ze w okresie narastania kryzysu finansowego pogor-
szyty sie wszystkie gtéwne wskazniki rozwoju gospodarczo-spotecznego
Niemiec. Decydujace znaczenie miat jednak spadek eksportu niemieckie-
go (2008 - 18,8%) w takich kluczowych branzach jak: samochody, maszyny
i urzadzenia przemystowe oraz wyroby przemystu chemicznego. Dopro-
wadzito to takze do zmniejszenia sie importu o 10,6% w 2009 r. Sytuacja
powyzsza przyczynita sie do powolnego wzrostu bezrobocia, ktére w 2009
wyniosto ok. 400 000 oséb. W wielu zaktadach i koncernach powyzszych
branz na przetomie 2008/2009 moce produkcyjne byly wykorzystane tylko
w granicach 60-70%. Oznaczato to przymusowe urlopy i inne ograniczenia
dla zatrudnionych oraz spadek ich wynagrodzenia.

Dotkliwe straty z tytutu swiatowego kryzysu finansowego 2008-2009
poniesli takze akcjonariusze niemieccy. Oblicza sie, ze same tylko straty ka-
pitatu prywatnego w 2008 r. w akcjach krajowych i zagranicznych wyniosty
140 mld euro.

W latach 2008-2009 Niemcy zajety ostrozne stanowisko w kwestii pod-
pisywania konkretnych porozumien, preferujac wyraznie ogélne konsulta-
cje na temat zwalczania rajéw gospodarczych, wystepowania przeciwko
protekcjonizmowi handlowemu oraz udzielenia wsparcia dla Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego (MFW) jako waznych obszaréw i kierunkéw
przeciwdziatania kryzysowi finansowemu. Réwnoczesnie przeciwstawiaty
sie tworzeniu nowych, wyspecjalizowanych instytucji, wzglednie funduszy
miedzynarodowych dla zwalczania kryzysu. W czerwcu 2009 r. rzad fede-
ralny dopuszczat mozliwos¢ ustanowienia ogélnego nadzoru finansowego
nad bankami oraz papierami wartosciowymi w ramach UE, zastrzegajac
jednak, iz nie moze to doprowadzi¢ do negatywnych skutkéw finansowych
dla budzetéw panstw cztonkowskich.
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Ze wzgledu na liczne kontrowersje zaktada sig, ze stosowne uzgodnienia
moga nastapi¢ dopiero w diuzszej perspektywie czasowej; Niemcy w wiek-
szosci spraw zajmowaty bowiem zblizone stanowisko z Francja, przeciwsta-
wiajac sie z powodzeniem strategii USA i Wielkiej Brytanii, zmierzajacych do
powaznego zadtuzenia sie na potrzeby zwalczania kryzysu.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze z poufnego raportu Niemieckiej
Stuzb Wywiadowczej (BND) z pierwszej potowy 2009 r. wynikato, iz dtugofa-
lowo zaktadano mozliwe trzy hipotetyczne scenariusze ewolucji Swiatowe-
go kryzysu finansowo-gospodarczego:

1) pomyslny efekt dziatan podjetych przez G-20, zwtaszcza USA i czotowe
kraje UE, w celu zwalczenia kryzysu,
2) ich niepowodzenie oraz umocnienie sie pozycji krajow Azji Potudniowo-

-Wschodniej, prowadzacych stopniowo do dominacji Chin Ludowych

w gospodarce $wiatowej,

3) umocnienie sie ,egoizmu poszczegdlnych panstw” oraz narastanie cha-
osu i destabilizacji w skali globalne;j.

Scenariusze powyzsze jako hipotetyczne i dtugofalowe, mialy jednak
ograniczone znaczenie dla podejmowania praktycznych dziatan antykryzy-
sowych, takze przez Niemcy.

Zasygnalizowane wyzej skutki swiatowego kryzysu finansowego w la-
tach 2008-2009 zmusity rzad federalny oraz rzady krajowe do podjecia
okreslonych dziatan w celu jego krétkofalowego zatagodzenia a nastepnie
postuzy¢ do ich catkowitego przezwyciezenia. Dziatania powyzsze okre-
$lano mianem strategii rzadu federalnego w celu przezwyciezenia kryzy-
su. Skfadaly sie one z szeregu dziatan legislacyjnych i konkretnych decyz;ji
gospodarczo-spotecznych. Jej najwazniejszymi elementami o charakterze
Sredniofalowym byly trzy nastepujace cele spoteczno-gospodarcze:

1) pobudzenie popytu wewnetrznego,

2) dazenie do utrzymania produkcji, poprawy warunkéw dziatalnosci firm
oraz przywrécenia ich mozliwosci eksportowych,

3) przeciwdziatanie wzrostowi bezrobocia.

Wprowadzano ja etapami, zmierzajac do stopniowej poprawy koniunk-
tury gospodarczej w Niemczech. Pierwszym etapem strategii byto objecie
przez rzad federalny - w zwiagzku z grozba upadtosci we wrzesniu 2008 r.
banku - Hypo Real Estate (HRE) i kilku innych — w przyspieszonym trybie
+Planu ratunkowego” dla niemieckiego sektora bankowego z 17 pazdzier-
nika 2008 r. Byt on forsowany gtéwnie przez CDU/CSU, przewidujac udzie-
lenie najwiekszego w historii RFN kredytu 500 mld euro, w tym 400 mlid
euro na gwarancje pozyczkowe, a 80 mld euro na kapitalizowanie instytucji
finansowych. Wszystkie wktady oszczednosciowe oséb fizycznych w ban-
kach niemieckich zostaty w petnej wysokosci objete gwarancjami rzadowy-
mi. Kolejnymi etapami realizacji strategii byly dziatania na rzecz pobudzenia
koniunktury. W tym celu przyjeto dwa kompleksowe pakiety dziatan:
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a) pakiet koniunkturalny | (5 listopada 2008 r.) ,Zabezpieczenie zatrudnie-
nia i wzmocnienie wzrostu gospodarczego’,

b) pakiet koniunkturalny Il (13 lutego 2009 .),,Pakt dla zatrudnienia i stabil-
nosci” (zob. Cziomer 2010,138:142).

W obu pakietach koniunkturalnych na kilkanascie szczegétowych dzie-
dzin i celéw zwigzanych z odpisami, ulgami podatkowymi dla przedsie-
biorstw, dotacjami dla os6b pracujacych w skréconym wymiarze tygodnio-
wym oraz socjalnymi, dla bezrobotnych, gwarancjami kredytowymi itp.
przeznaczono ok. 200 mid euro.

Najistotniejsze konsekwencje oraz efekty finansowo-gospodarcze dla
Niemiec z tytutu powyzszych pakietéw koniunkturalnych rzadu federalne-
go mozna syntetycznie uja¢ nastepujaco:

1) zmniejszenie sie wptywow do budzetu federacji i krajéw w latach 2009-
2012 o ok. 316,3 euro (przewiduje sie réwniez zmniejszenie wptat RFN
do budzetu UE z 23,1 mld euro w 2008 r.do 22,3 mld euro w 2010 ., przy
czym stopniowy wzrost wptat RFN winien nastapic dopiero od 26,6 mid
euro w 2010 r. i osiggnac¢ 28,9 mid euro w 2013 1),

2) zwiazane z tym dalsze zadtuzenia federacji na ok. 47,6 mld euro
w 2009,

3) dodatkowe wydatki zwigzane z ochrona miejsc pracy (np. firm Opla ok.
50 000 zatrudnionych w RFN) przez udzielanie gwarancji kredytowych
dla firm i inwestoréw zewnetrznych (tacznie w pierwszym kwartale
whnioski o pomoc do rzadu federalnego oraz rzadéw krajowych ztozyto
ponad 1100 firm niemieckich),

4) gwattowny wzrost upadfosci podmiotéw gospodarczych, obliczanych
w RFN w pierwszym kwartale 2009 r. tgcznie na 39 004 firm, ktérych zo-
bowigzania wobec wierzycieli wynosity 9,7 mld euro.

Skutki $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego byly dla Niemiec
wielorakie i dtugofalowe. W celu zatagodzenia jego negatywnych skutkéw
gospodarczo-spotecznych rzad federalny musiat wyasygnowac ponad 700
mld euro w formie réznych swiadczen spotecznych, dotacji, sum na udzie-
lanie gwarancji kredytowych firmom i bankom. Zmusito to rzad federalny
do przeforsowania w Bundestagu i Bundesracie 29 maja 2009 r. ustawy,
narzucajacej krajom zwigzkowym powazne ograniczenia ustawowe odno-
$nie zaciggania kredytéw do wysokosci w 2016 r. najwyzej do 0,35% PKB.
W rzeczywistosci jednak sama obstuga dotychczasowych kredytéw orazich
oprocentowania wyniosta w 2010 r. ok. 330 mld euro, a w latach 2011-2019
wedtug szacunkéw bedzie to rocznie ok. 90 mld euro (zob. szerzej Cziomer
2011/5,33:50).

Kryzys powyzszy mocno podwazyt umiejetnosci fachowe i morale
wielu menedzeréw bankéw i koncernéw niemieckich, ktérzy nie tylko nie
byli w stanie przyzna¢ sie do popetnionych btedéw, ale nawet okazali sie
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(w indywidualnych przypadkach) bardzo podatni na korupcje i naduzy-
Cia. Sprawa stata sie gtosna juz na poczatku 2008 r., kiedy to wywiadowi
niemieckiemu (BND) udato sie w Lichtensteinie pozyskac ptytke CD z na-
zwiskami czotowych menedzeréw i bankowcéw niemieckich, lokujgcych
nielegalnie pienigdze w tamtejszych rajach podatkowych. Oblicza sie sza-
cunkowo, ze co roku z RFN ucieka kapitat wartosci ok. 70-120 mld euro do
tzw. rajow podatkowych i bankéw zagranicznych, gwarantujacych skutecz-
na tajemnice kont swoich klientéw. Wieksza skutecznos¢ kontroli bankowej
mogtaby powyzsza kwote zmniejszy¢ o ok. 20 mld euro. Przeciwko oazom
podatkowym nie tylko w Lichtensteinie i Szwajcarii, ale w takich krajach
cztonkowskich UE jak Austria i Luksemburg, wystepowat ostro i dowcipnie
sam minister finanséw — Peer Steinbriick. SPD przygotowata specjalny pro-
jekt ustawy, zaktadajacej zwalczanie rajow podatkowych, ktéry poczatko-
wo, ze wzgledéw taktycznych, popierata kanclerz Merkel. Projekt ten miat
jednak wielu przeciwnikow w CDU/CSU i FDP, ktérzy wskazywali na brak
mozliwosci egzekwowania za granica podatkéw, ktére wyciekty z Niemiec.
Ostre wypowiedzi ministra finanséw w sprawie rajéow podatkowych i prak-
tyk bankéw szwajcarskich doprowadzity do licznych napie¢ w relacjach
Niemiec z Szwajcarig. W kwietniu 2009 r. rzad federalny przyjat stosowny
projekt ustawy odnosnie zwalczania rajéw podatkowych; réwnoczesnie
Steinbriick — jako minister finanséw - ztagodzit ton swoich wypowiedzi
prasowych, zwtaszcza wobec bankéw Szwajcarii. Ze wzgledu na szereg
kontrowersji miedzy chadecja a SPD w latach 2009-2012 projekt powyz-
szej ustawy lansowany od 2010 przez chadeckiego ministra Schauble zostat
zablokowany w Bundesracie. Dlatego tez podpisane juz w 2011 r. porozu-
mienie Niemiec ze Szwajcarig o uregulowaniu ujawnienia kont obywateli
niemieckich nie zostato ostatecznie wdrozone, stanowigc istotny problem
w relacjach niemiecko-szwajcarskich réwniez w 2013 r. (por. szerzej llling
2012,55:71).

Do jesieni 2009 r., mimo nieznacznych sukceséw i cze$ciowej stabilizacji,
gospodarce niemieckiej nie udato sie zahamowa¢ skutkéw postepujacej
recesji. Mialy one réwniez wptyw na dalszy rozwdj gospodarczo-spotecz-
ny, ktéry ulegt powolnej poprawie dopiero w latach 2010-2011. General-
nie bowiem, stosunkowo szybkie przezwyciezenie przez Niemcy ujemnych
skutkéw Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego miato istotne
znaczenie dla przejecia przez nich kluczowej roli w rozwigzywaniu kryzysu
strefy euro.

B. Geneza koalicji chadecko-liberalnej oraz ogdlne zatozenia polityki zagraniczne;

Geneze powstania rzadu chadecko-liberalnego nalezy rozpatrywac na tle
stopniowego nasilania sie rywalizacji w walce wyborczej oraz ujawniania
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sie roznic programowych miedzy chadecja a SPD. Kryzys finansowo-gospo-
darczy 2008/2009 naktadat sie na serie zaplanowanych w 2009 r. wyboréw
na réznych szczeblach:

krajowych (Hesja — 18 stycznia, Saara, Turyngia Saksonia — 30 sierpnia,

Brandenburgia i Szlezwik-Holsztyn - 27 wrzesnia 2009 .),

federalnych do Bundestagu (27 wrzesnia 2009 r.) i

komunalnych (Badenia-Wirtembergia, Nadrenia-Palatynat, Saara, Sak-

sonia, Saksonia-Anhalt i Turyngia - 7 czerwca 2009 r., a w Pétnocnej Nad-

renii-Westfalii — 27 wrzesnia 2009 .),

prezydenckich (23 maja 2009 r.) oraz

do Parlamentu Europejskiego (7 czerwca 2009 r.).

Znaczenie powyzszych wyboréw, zwlaszcza do Bundestagu jesienig
2009 r., w praktyce oznaczato w Niemczech ciagta kampanie wyborcza
z ostra rywalizacjg o wladze miedzy dwoma najwiekszymi partiami koali-
¢ji rzadzacej - chadecja — CDU/CSU oraz socjaldemokracja SPD. W opozycji
do CDU/CSU i SPD na szczeblu federalnym wystepowali jeszcze dodatkowo
- liberatowie (FDP), Zieloni (Sojusz 90/Zieloni — S90/Z) oraz populistyczna
i postkomunistyczna - Partia Lewicowa.

Kryzys finansowo-gospodarczy nie tylko zaostrzyt kampanie wyborcza
miedzy poszczegdlnym partiami, w tym réwniez miedzy chadecja i socjal-
demokracja; od zimy 2009 r. bowiem wyraznie uwidocznita sie przewaga
chadecji nad SPD zaréwno w preferencjach respondentéw badan demo-
skopijnych, jak i w pierwszych wynikach wyboréw. Pierwszym testem
wyborczym dla CDU i SPD byty przedterminowe wybory krajowe w Hesji
18 stycznia 2009 r. Staly sie one konieczne, gdyz w wyborach planowych
w ustawowym terminie (sprzed roku) - 27 stycznia 2008 r. - CDU uzyska-
ta 36,8%, a SPD 38,7% gtoséw wyborcéw. Zadna z tych partii nie uzyska-
ta wystarczajacej przewagi, aby utworzyc¢ rzad wiekszosciowy. W zwigzku
z powyzszym wihadze do stycznia 2009 r. sprawowat w Hesji dotychczasowy
rzad mniejszosciowy CDU na czele z R. Kochem. Réwnocze$nie w tonie he-
skiej SPD nastapit roztam w odniesieniu do ewentualnej wspotpracy z Partig
Lewicowa, ktéra zdobyta w Hesji 7,5% gtoséw wyborczych, a Zarzad Gtow-
ny SPD w Berlinie réwniez nie potrafit zaja¢ w tej sprawie jednoznacznego
stanowiska. Formalnie wykluczat wspotprace z Partia Lewicowa na szczeblu
federacji, pozostawiajac swobode dziatania zarzadom krajowym. W tej sy-
tuacji przedterminowe wybory w Hesji z 18 stycznia 2009 r. wygrata zde-
cydowanie CDU - 37,2%, dystansujac SPD - 23,7% gtoséw. Na rywalizagji
chadecko-socjaldemokratycznej skorzystata FDP, uzyskujac 16,2% gtoséw
wyborczych i utworzyta tam z CDU koalicjg rzadowa. Koalicja powyzsza do-
trwafa tam catg kadencje do jesieni 2013 r.

Walka wyborcza na szczeblu federalnym rozkrecata sie, a oba gtéwne
bloki polityczne byty jeszcze wiosng i latem 2009 r. skazane na wspétprace
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w Bundestagu, gdzie musiaty na biezagco wspdlnie podejmowac szereg
skomplikowanych decyzji politycznych i spoteczno-gospodarczych do kon-
ca kadendji jesienig 2009 r. Ani CDU/CSU, ani tez SPD nie chciaty zrywa¢
Wielkiej Koalicji przed koricem kadencji. Nie bez znaczenia byt réwniez fakt,
iz przeciwnikiem gtéwnego kandydata CDU/CSU na przysztego kanclerza
— A. Merkel, byt ramienia SPD 6wczesny wicekanclerz i mister spraw zagra-
nicznych Frank-Walter Steinmeier. Obaj kandydaci na kanclerza unikali bez-
posrednio zbyt ostrej retoryki wyborczej, starajac sie swoja argumentacje
kierowac bezposrednio do swoich tradycyjnych zwolennikéw oraz sympa-
tykow. Sukcesem chadedji staty sie wybory prezydenta federalnego, gdyz
zostat nim jej kandydat i prezydent — Horst Kéhler. Zostat on przez Zgro-
madzenie Narodowe 23 maja 2009 r. ponownie wybrany na 5 lat, wygry-
Wwajac wyraznie w pierwszej turze drugi raz (poprzednie wybory odbyty sie
w 2004 r.) z kandydatka SPD - Gesine Schwann dzieki poparciu elektoréw
z FDP. Liberatowie wyraznie opowiadali sie od poczatku 2009 r. za utworze-
niem koalicji z CDU/CSU na szczeblu federalnym.

W kolejnych wyborach do Parlamentu Europejskiego 7 czerwca 2009 .
utrzymywat sie negatywny trend dla SPD. Poszczegdlne partie uzyskaty
bowiem procentowo nastepujgce wyniki: CDU/CSU - 37,9%; SPD - 20,8%;
S90/Z - 12,8%; FDP - 11%, Partia Lewicowa — 7,5% gtoséw wyborcéw (zob.
Bundeswahlleiter — Europawahl 2009).

Towarzyszace wyborom do Parlamentu Europejskiego wspomniane
wyzej wybory komunalne w siedmiu krajach zwigzkowych z 7 czerwca nie
miaty istotniejszego wptywu na wybory na szczeblu krajowym i federalnym,
ale potwierdzity utrzymujacy sie trend w nastrojach spotecznych. Mimo lo-
kalnych porazek, CDU udato sie generalnie utrzymac przewage nad SPD
i innymi partiami (por. Bundeswahlleiter Kommunalwahlen, 2009).

Z poczatkiem lata 2009 r. coraz bardziej realnym stawato sie zwyciestwo
wyborcze CDU/CSU, stwarzajace mozliwos¢ utworzenia z liberatami po je-
siennych wyborach do Bundestagu - nowej koalicji rzadzacej CDU/CSU/
FDP. SPD byta pograzona nie tylko w licznych konfliktach wewnetrznych,
ale nie dysponowata zadna realistyczng opcja przekonywujacej strategii
wyborczej, ani procedurg wyboru odpowiednich koalicjantéw. Nie mo-
gfa sie bowiem zdecydowac ze wzgleddéw historycznych i politycznych na
wspotdziatania z Partig Lewicowa, a mozliwa koalicja z S90/Z nie wystarcza-
ta do wygrania wyboréw.

Nadchodzace wybory do Bundestagu na poczatku jesieni zostaty po-
przedzone 30 sierpnia 2009 r. serig wyboréw krajowych w Saksonii, Saarze
i Turyngii oraz wyborami komunalnymi w najwiekszym kraju zwigzkowym
Pétnocnej Nadrenii i Westfalii. Potwierdzity one z jednej strony korzystny
dla chadecji trend i stabe wyniki SPD, a z drugiej - umocnienie sie pozycji
mniejszych partii — FDP, S90/Z i Partii Lewicowej. Jedynie w Saksonii CDU
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zachowata w 2009 r. swdj stan posiadania (w nawiasie wyniki wyboréw

z 2004 r. krajowych) — 40,2% (41,1%). Pozostate partie uzyskaty nastepujace

wyniki: SPD - 10,4%, FDP - 10,9%, S90/Z - 6,4%, Partia Lewicowa - 20,6%,

Natomiast w Turyngii CDU uzyskata najwiecej gtoséw — 31,2%(43,0%), lecz

réwnoczesnie utracita az — 11,7%. Pozostate partie uzyskaty nastepujaca

liczbe gtoséw: SPD — 18,5%, FDP - 7,6%, S90/Z - 6,2 i Partia Lewicowa -

27, 4%. Jeszcze wieksze straty poniosta CDU w Saarze uzyskujac — 34,5%

(47,5%), a wiec tracac az - 13,0% gtoséw. SPD uzyskata — 24,5% (30,8%), FDP

-9,2%, S90/Z - 5,9%, a Partia Lewicowa - 21,3%, gtéwnie dzieki osobistemu

zaangazowaniu sie jej wspotprzewodniczacego Lafontaina, ktéry w Saarze

jeszcze jako byly czotowy polityk SPD petnit miedzy innymi funkcje pre-
miera tego kraju zwigzkowego w latach 90. Na marginesie warto doda¢, iz

w wyborach komunalnych w Pétnocnej Nadrenii-Westfalii doszto do duze-

go rozrzutu gtoséw, ale z interesujgcego nas punktu widzenia: rywalizacji

chadecji z socjaldemokracjg zwyciesko wyszta CDU. CDU uzyskata bowiem

38,6%, a SPD - 29,4% gtoséw wyborcéw (zob. Bundeswahleieter — Landtag-

Wahlen in Deutschland, 2009).

Poprzedzone krétka i bezbarwna, bez wiekszych kontrowersji, kampa-
nig — wybory do Bundestagu z 27 wrzesnia 2009 r. potwierdzity zasadniczo
prognozy demoskopijne oraz trendy wyborcze na szczeblu krajowym i ko-
munalnym od poczatku roku. Nowa tendencja byto jednak to, iz przy stosun-
kowo niskiej jak na warunki niemieckie frekwencji wyborczej — 70,8% (byta
ona mniejsza o 7% w stosunku do 2005 r.) chadecja i socjaldemokracja jako
wielkie partie poniosty straty i zmniejszyly swoj stan posiadania w stosunku
do wyboréw w 2005 r., a mniejsze partie uzyskaty lepsze wyniki. CDU/CSU
zdobyty tgcznie - 33,8%, w tym CDU - 27,3%, a CSU - 6,5% (-1,4%), a SPD
jedynie — 23% (-11,2%) gtoséw. Natomiast FDP uzyskata — 14,6% (+4,7%),
Partia Lewicowa -11,9 (+3,2%), a S90/Z - 10,7% (+2,6%) (zob. Bundeswahl-
leiter — Bundestagswahl 2009).

Mimo tych strat, powyzszy wynik wyboréw do Bundestagu pozwolit
CDU/CSU na stworzenie nowej koalicji chadecko-liberalnej dzieki zdobyciu
przez FDP najlepszego wyniku wyborczego po 1949 r. Z kolei SPD uzyskata
najgorszy wynik wyborczy od 1949r.

Przyczyny tak powaznej kleski wyborczej SPD mozna ujaé syntetycznie
nastepujaco:

« utrzymywanie sie kontrowersji miedzy lewym i prawym skrzydtem SPD,
co nie pozwolito jej na wiekszg mobilizacje do udziatu w wyborach swe-
go tradycyjnego elektoratu, ktory badz to nie poszedt do urn wybor-
czych, badz to popart Partie Lewicowa, badz tez liberatéw (ok. 500 000
wyborcéw SPD),

« zrazenie wyborcéw forsowaniem przez SPD takich niepopularnych
decyzji i reform zaréwno w okresie koalicji SPD/S90/Z (1998-2005),
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a zwtaszcza CDU/CSU/SPD (2005-2009) jak: Hartz IV, podatek VAT, zgo-

da na podniesienie wieku emerytalnego do 67 lat i szereg innych,

» brak konsekwentnej strategii oraz jasnej linii politycznej w kierownic-
twie SPD oraz niska popularno$¢ wéréd wyborcéw i brak charyzmy kan-
dydata SPD na kanclerza — F.W. Steinmeiera, ktéry nieznacznie wygrat
z Merkel debate telewizyjng, ale wyraznie przegrat kampanie wybor-
cza.

Zaréwno S90/Zieloni, jak tez Partia Lewicowa, dzieki korzystnym wy-
nikom wyborczym utrwality swojg pozycje jako liczacy sie udziatowcy
niemieckiego systemu politycznego pod koniec pierwszej dekady XXI w.
Tendencje powyzsza potwierdzity czesciowo odbywajace sie réwnolegle
z wyborami do Bundestagu 27 wrzes$nia 2009 r. wybory krajowe w Bran-
denburgii i Szlezwiku-Holsztynie. W Brandenburgii wygrata SPD -33,0%,
CDU uzyskata tylko — 19,8%, a Partia Lewicowa - 27,2% (FDP - 7,2, S90/Z
- 5,6) gtoséw wyborcow. Natomiast CDU uzyskata — 31,5%, SPD - 25,4%,
S90/Z - 12,4%, Partia Lewicowa - 6,0% gtoséw wyborczych (zob. Bundes-
wabhlleiter — Landtag-Wahlen in Deutschland, 2009).

W sumie seria wyboréw krajowych oraz do Bundestagu w 2009 r. dopro-
wadzita nie tylko do zmiany uktadu sit w Bundestagu na korzy$¢ CDU/CSU
i FDP, ale i do powstania licznych koalicji na szczeblu krajowym z udziatem
chadedji i liberatéw, co dato im w drugiej izbie parlamentarnej — Bundesra-
cie na tagczng liczbe 69 gtoséw prawo do dysponowania 37 gtosami. Utrzy-
manie tej przewagi w Bundesracie wymagato jednak wygrania przez CDU
i FDP wyboréw w najwiekszym kraju zwigzkowym — Péthocnej Nadrenii-
Westfalii (PNW); wybory te przyniosty jednak nieznaczne zwyciestwo SPD
i Zielonym nad CDU, o czym w dalszej czesci pracy.

W wyniku zdecydowanego zwyciestwa CDU/CSU nad SPD oraz wzrostu
liczby gtoséw dla FDP w wyborach do Bundestagu z 27 wrzesnia 2009 r.
mozliwe stato sie zapowiadane wczesniej utworzenie przez obie partie -
nowe;j koalicji rzadzacej — chadecko-liberalnej, okreslanej takze od kolorow
partyjnych czarno-zétta (schwarz-gelb). Rozmowy koalicyjne trwaty do
23/24 pazdziernika, pozwalajac na uzgodnienie zaréwno umowy koalicyj-
nej (Koalitionsvertrag, 2009), jak tez sktadu drugiego gabinetu kanclerz An-
geli Merkel, do ktérego siedmiu ministrow wystawita CDU, czterech — FDP,
a trzech bawarska CSU. Ministrem spraw zagranicznych i wicekanclerzem
zostat przewodniczacy FDP - Guido Westerwelle. Pozostate resorty wazne
dla ksztattowania i realizacji polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa obje-
li: z ramienia FDP - Rainer Briiderle (gospodarka i technologia) i Dirk Niebel
(wspotpraca gospodarcza i rozwoj), a z chadecji - Thomas de Maiziere (CDU
- sprawy wewnetrzne), Wolfgang Schauble (CDU - finanse), Karl-Theodor
von zu Guttenberg (CSU - obrona) i Norbert Rottgen (CDU - srodowisko,
ochrona przyrody i bezpieczenstwo reaktoréw). Szefem Urzedu Kancler-
skiego zostat bliski oraz zaufany kanclerz Merkel i dotychczasowy sekretarz
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generalny CDU Roland Pofalla, sprawujacy réwniez nadzér nad stuzbami
specjalnymi (por. Merkel neue Macht, 2009,10:25). Zaprzysiezenie kanclerz
oraz rzadu nastapito 28 pazdziernika 2009 r. Natomiast pierwsze oswiad-
czenie rzgdowe kanclerz Merkel celowo przesunieto dopiero na 10 listopa-
da 2009 r. Uzasadniano to miedzy innymi licznymi uroczystosciami towa-
rzyszacymi 20. rocznicy ,spokojnej rewolucji” w NRD, w tym zwiaszcza jej
przetomowego punktu, obalenia muru berlinskiego — 9 listopada 1989 r.
Nie ulega watpliwosci, ze z rocznicami powyzszymi chadecja, a zwtaszcza
kanclerz Merkel, wigzaty ogromne nadzieje, uznajac je za wazne preludium
inauguracyjne. Dzieki rozmachowi samej imprezy oraz nadaniu jej duzego
rozgtosu w mediach, liczono na zwiekszenie popularnosci nowego rzadu
w kraju i za granica.

Na marginesie warto doda¢, ze podczas kampanii wyborczej do Bun-
destagu w 2009 r. problemy polityki zagranicznej, bezpieczenstwa oraz in-
tegracji europejskiej odgrywaty drugorzedna role. Miedzy CDU/CSU a FDP
i SPD oraz partig Zielonych nie byto istotnych réznic programowych. Jedy-
nie Partia Lewicowa kwestionowata szereg elementéw polityki bezpieczen-
stwa, zwilaszcza zas potrzeby cztonkostwa Niemiec w NATO oraz udziatu
oddziatéw Bundeswehry w misjach stabilizacyjnych (por. Die AuBBen- und
Sicherheitspolitik der Parteien auf dem Priifstein, 2009-07-09).

Generalnie ukfad koalicyjny CDU/CSU/FDP z 24 pazdziernika 2009 r. réz-
nit sie znacznie od swego poprzednika chadecko-socjaldemokratycznego
z 11 listopada 2005 r., kladac nacisk na: wzrost, ksztatcenie i spojnosé. Pro-
gram tej koalicji sktadat sie bowiem z pieciu czesci, w ktérych starano sie na
wstepie poszczegdlnych rozdziatéw wyeksponowac i rozwinag¢ okreslone
priorytety. Przedstawiaty sie one nastepujaco:

+ Dobrobyt dla wszystkich przez zréwnowazone gospodarowanie (l),
+ Republika edukacyjna Niemcy poprzez dobre ksztatcenie i pogtebione

badania (1),

+ Postep spoteczny poprzez spdjnosc i solidarnosc (Il),
+  Wolnos¢ i bezpieczenstwo poprzez prawa obywatelskie i silne parstwo

V),

+ Bezpieczny pokdj poprzez partnerstwo i odpowiedzialnos¢ w Europie

i na $wiecie (V) (zob. Koalitionsvertrag 2009,113:120).

Zasadnicza osig programu polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i eu-
ropejskiej nowego rzadu CDU/CSU/FDP zawarto w rozdziale V umowy
koalicyjnej — ,Bezpieczny pokdj poprzez partnerstwo i odpowiedzialnos¢
w Europie i na swiecie” W preambule powyzszego rozdziatu streszczono
0gdlne normy i zasady polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Niemiec. Na-
lezaty do nich miedzy innymi dziatanie w duchu Ustawy Zasadniczej oraz
wynikajace z tego dbatos¢ o praworzadnos¢, przestrzeganie prawa i dzia-
tanie na rzecz ochrony uniwersalnego charakteru praw cztowieka jako
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nadrzednych zasad w stosunkach miedzynarodowych. Wskazujac na pre-
ferencje dla stosunkéw partnerskich w multilateralnym swiecie podkresla
mocno preferencje Niemiec dla cztonkostwa w NATO i UE, przypominajac
zarazem, ze ,silny Sojusz Atlantycki oraz zdolna do dziatania Europa wza-
jemnie sie uzupetniajg” (s. 113). Nowym elementem jest stwierdzenie, iz na-
stepstwa Swiatowego kryzysu finansowego wymuszajg dbatos¢ o wieksze
wspotdziatanie i aktywnos¢ gtéwnych aktoréw w kierunku dostosowania
sie do wymogu lepszego sterowania i zarzadzania globalnego w ramach
ONZ, G-7 i G-8 oraz dodatkowo G-20. Niemcy jako czotowy eksporter byty
zainteresowane umochnieniem liberalnego tadu w gospodarce $wiatowej
oraz zwalczaniem wszelkich przejawdéw protekcjonizmu w ramach prowa-
dzonej od 2005 r. rundy rokowan z Dohy. Do powaznych zagrozen global-
nych bezpieczenistwa miedzynarodowego zalicza sie zaréwno terroryzm
miedzynarodowy, zorganizowang przestepczosc¢ i piractwo, jak i zmiane
klimatu, potrzebe zwalczania nedzy, zabezpieczenie w zywnos¢ i zasoby
surowcowe, podobnie tez choroby i inne zakazenia, ktérych przezwycie-
zenie mozna dokonywac tylko wspdlnie. Niemcy podtrzymuja réwniez
potrzebe ustanowienia statego wspdlnego miejsca w ONZ dla zreformo-
wanej Traktatem Lizbonskim UE, ktére moze sie jednak dokona¢ tylko

w kompleksowej reformie ONZ. Réwnolegle Niemcy ubiegaty sie w ka-

dencji 2011/2012 o niestate miejsce w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, nie

rezygnujac w sprzyjajacych okolicznosciach z ubiegania sie o state miejsce

w tym waznym organie bezpieczeristwa miedzynarodowego razem z Ja-

ponig, Brazylia oraz Indiami
W o$miu podrozdziatach rozwinieto i pogtebiono z jednej strony ogdlne

tresci zawarte w preambule, a z drugiej - roztozono nowe akcenty i sformu-
towania. Syntetyczna ocena priorytetow i tresci zawartych w poszczegél-
nych podrozdziatach przedstawia sie nastepujaco:

+ Pierwszy podrozdziat - Niemcy w Europie — wskazywat na pierwszopla-
nowe znaczenie UE dla dalszego rozwoju polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Niemiec. Przedstawiono w nim zasadnicze aspekty ich
stanowiska wobec funkcjonowania, finansowania oraz wzmochnienia
roli miedzynarodowej UE na zasadzie przyjetego w 2009 r. Traktatu Re-
formujacego. Priorytetowe znaczenie przywigzywano tradycyjnie do
wspotpracy niemiecko-francuskiej nie tylko w aspekcie dwu-, lecz takze
wielostronnym w skali europejskiej i globalnej. Na drugim miejscu sta-
wiano relacje z Polska, zmierzajac do ich pogtebienia przy wykorzysta-
niu istniejgcych mozliwosci w ramach Tréjkata Weimarskiego. Popiera
sie takze ostroznie mozliwos¢ dalszego poszerzenia UE o nowych czton-
kow, podkreslajac zarazem znaczenie polsko-szwedzkiej inicjatywy
z maja 2008 r. odnosnie wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami UE w ra-
mach tzw. Partnerstwa Wschodniego UE.



3 |

1. Zatozenia i ramy instytucjonalnie polityki zagranicznej Niemiec...

Oparta na wartosciach ogélnoludzkich i kierujaca sie interesami na-
rodowymi i europejskimi polityka zagraniczna zakfadata, (co zapisane
zostato w drugim podrozdziale) potrzebe - przeprowadzenia intensyw-
nych konsultacji i $ciste wspoétdziatanie Niemiec ze wszystkimi partnera-
mi i instytucjami transatlantyckimi, w tym zwtaszcza NATO, UE, OBWE,
oraz Rady Europy, tak w pfaszczyZnie polityczno-prawnej, spotecznej,
jak i gospodarczej oraz militarnej. Istotne znaczenie bedzie miato dalsze
zacies$nienie wspotpracy z USA w ramach relacji transatlantyckich i glo-
balnych. W tym kontekscie podkreslono duze znaczenie partnerstwa
Niemiec z Rosja, ale zrezygnowano — w odréznieniu od wspomnianego
juz kilkakrotnie ukfadu koalicyjnego z 2005 r. - z nadania mu charakteru
strategicznego. Partnerstwo z Rosja posiadato jednak istotne znaczenie
dla rozwigzywania wielu spraw miedzynarodowych o charakterze poli-
tycznym i gospodarczym, w tym zwtaszcza na polu wspotpracy energe-
tycznej.

W trzecim podrozdziale: Niemcy w odpowiedzialnosci miedzynarodo-
wej, szeroko analizowano mozliwosci pogtebienia i poszerzenia wspét-
pracy pozaeuropejskiej w nastepujacej kolejnosci: Azja, Ameryka tacin-
ska, Afryka, Bliski Wschod. Pokreslono w nim dodatkowo réznorodne
implikacje, wynikajace dla Niemiec oraz ich sojusznikéw i partneréw
w odniesieniu do zagrozen wystepujacych w Iranie i Afganistanie.

Misje miedzynarodowe jako instrumenty niemieckiej polityki bezpie-
czehstwa - sformutowano w czwartym podrozdziale; wskazywano tu
na potrzebe uzyskania dla nich legitymizacji zaréwno ze strony Bunde-
stagu, jak tez instytucji miedzynarodowych, zwtaszcza ONZ, NATO i UE.
Poza misjami woskowymi nalezy rozbudowa¢ misje o charakterze cy-
wilnym, gtéwnie z udziatem prawnikéw, a takze policjantéw. Miaty one
zosta¢ poddane zwiekszonej kontroli parlamentarnej. Misje w ramach
ONZ winny zosta¢ zakoriczone, natomiast pozostate formy misji stabili-
zacyjnych winny by¢ lepiej koordynowane. Szczegélnie wnikliwie nale-
zy przygotowac program zwalczania piractwa miedzynarodowego nie
tylko srodkami militarnymi, ale i prawnymi, przy wykorzystaniu trybu-
natéw miedzynarodowych. Nalezy stworzyc¢ lepsze warunki finansowe
dla misji niemieckich przez federacje i kraje zwigzkowe oraz rozbudo-
wacé w ramach Akademii Dowédztwa Bundeswehry w Berlinie - Miedzy-
narodowe Centrum Misji w celach szkoleniowych.

Podrozdziat piaty zaktadat podniesienie wydolnosci i modernizacji Bun-
deswehry — co wymaga¢ bedzie dokonania jej dalszych reform w kie-
runku armii zawodowej. W tym celu od 1 stycznia 2011 r. obowigzkowa
dotychczas stuzba obowigzkowa miata zosta¢ zredukowana z 9 do 6
miesiecy. Natomiast do konca 2010 r. minister obrony miat przedstawic¢
wstepne zatozenia reformy Bundeswehry, w tym zatozenia modernizacji
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infrastruktury Bundeswehry i poprawy warunkéw socjalnych rodzin

wojskowych.

+ Podrozdziat sz6sty podnosit jeszcze wiekszg potrzebe ochrony praw
cztowieka i wspierania praworzadnosci w dziataniach miedzynarodo-
wych. W zwalczaniu tamania praw cztowieka nalezy w wiekszym stop-
niu wykorzysta¢ ONZ oraz wdrozy¢ uchwalone przez nig konwencje.
Wiekszg i bardziej efektywna role winny odgrywac zaréwno OBWE, jak
i Miedzynarodowy Trybunat Karny.

+ Zagraniczna kultura i polityka edukacyjna stanowita w podrozdziale
siodmym wazny element, ktéry winien twdrczo uzupetnia¢ dziatalnos¢
prewencyjno-wojskowa i ochrone praw cztowieka w relacjach zewnetrz-
nych. Postulowano podniesienie zaangazowania panstwowych instytu-
¢ji kulturalnych i naukowych, jak tez fundacji, towarzystw i organizacji
pozarzadowych.

+  Wspodtpraca rozwojowa (Entwicklungszusammenarbeit) wyekspono-
wana w podrozdziale 6smym winna by¢ lepiej koordynowana i w wiek-
szym stopniu orientowac sie na interesy narodowe Niemiec. Nalezy
poszerzy¢ oferte wspotpracy przy dalszej redukcji docelowych krajow
partnerskich — otrzymujacych te pomoc. Winno sie przy tym bra¢ pod
uwage jej efektywnosc¢ i uwolni¢ jg od korupcji. W wiekszym niz do-
tychczas stopniu nalezy koordynowa¢ dwustronng pomoc rozwojowa
z wielostronng, zwtaszcza w ramach UE, oraz dziata¢ na rzecz zwiekszo-
nego udziatu finansowego krajéw rozwijajacych sie w poszczegoinych
projektach rozwojowych (zob. Koalitionsvertrag 2009,120:130).

Do elementéw programowych i priorytetéw polityki zagranicznej, bez-
pieczenstwa i europejskiej Niemiec nawigzata zaréwno wspomniana dekla-
racja rzadowa kanclerz Merkel, jak tez towarzyszaca jej debata parlamentar-
na. Nie przyniosty one jednak nowych elementéw merytorycznych ani nie
wywotaty powazniejszych kontrowersji (zob. szerzej dokumentacje — Bun-
destag-Protokole, 2010-11-10).

Postanowienia przytoczonej wyzej umowy koalicyjnej z 24 pazdzierni-
ka 2009 r., deklaracja rzadu i debata parlamentarna w Bundestagu z 10 li-
stopada 2009 r. wskazywaty na kontynuacje — w duzym stopniu - polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa nowego rzadu CDU/CSU i FDP. Potwierdzity
to takze inauguracyjne wizyty zagraniczne nowego ministra spraw zagra-
nicznych G. Westerwelle 2009/2010, ktére rozpoczat od Warszawy, a nie
tak jak jego poprzednicy tradycyjnie od Paryza. Byt to wazny, ale jedynie
symboliczny znak ze strony niedoswiadczonego w sprawach zagranicz-
nych polityka, ktérego mentorem juz od kampanii wyborczej do Bunde-
stagu i utworzenia rzadu chadecko-liberalnego w 2009 r. zostat najdtuzej
urzedujacy w historii Niemiec minister spraw zagranicznych — Hans Dieter
Genscher (1974-1992).
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Ocena powyzszej umowy koalicyjnej byta zré6znicowana, ale generalnie
bardzo wstrzemiezliwa, gdyz w mediach pojawiato sie wiele informacji na
temat licznych rozbieznosci i ktétni miedzy koalicjantami, zwtaszcza FDP
a CSU w kwestiach podatkowo-finansowych. Niektérzy specjalisci oceniali
powyzszy dokument jako swoistg ,deklaracje intencji” (Absichtserklarung)
niz dtugofalowe porozumienie koalicyjne. Zawarte w nim obietnice ulg
podatkowych nie odpowiadaly rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej,
gtéwnie w odniesieniu do ogromnego zadtuzenia federacji, ktore osiggneto
w 2010 r. poziom 82,5 mld euro. Ostra krytyke wywotywaty takze przefor-
sowane przez FDP ulgi podatkowe VAT dla hotelarzy i wtascicieli lokali ga-
stronomicznych, ktére uznano za jaskrawg polityke klientelizmu liberatéw
wobec popierajacych ich wyborcéw, za ktérg opowiedziata kanclerz Merkel
w imie szybkiego utworzenia nowego rzadu. Powszechnie podejrzewano,
iz wiele z powyzszych obietnic nie ma wiele wspdlnego z projektowanym
przez rzad chadecko-liberalny zrbwnowazonym wzrostem gospodarczym.
Byty one gtéwnie obliczone na dotrwanie koalicji do kluczowych dla jej dal-
szego dziatania - wyboréw krajowych w Pétnocnej Nadrenii-Westfalii na
poczatku maja 2010 . (por. Schréder, 2009-10-24).

Zasady i priorytety ustalone w umowie koalicyjnej potwierdzita kanclerz
Merkel 10 listopada 2009 r. w deklaracji rzadowej na forum Bundestagu,
sprowadzajac ja pieciu punktow:

1) przezwyciezenie nastepstw kryzysu finansowo-gospodarczego po
2008 ., ktéry uznata za najwiekszy od powstania RFN w 19491,

2) dziatanie na rzecz poprawy stanowiska obywateli wobec panstwa,

3) koniecznos¢ uwzglednienia skutkéw ujemnego przyrostu demograficz-
nego w ocenie rozwoju sytuacji na rynku pracy i mozliwosciach zabez-
pieczenia socjalnego starzejgcego sie spoteczenstwa,

4) dbatos¢ o miedzynarodowa ochrone srodowiska naturalnego i klimatu,

5) umocnienie wspétzaleznosci miedzy wolnoscig i bezpieczerstwem.
Mysla przewodnia deklaracji Merkel byty trzy kluczowe stowa - ,zaufa-

nie, przekonanie, motywacja” (,Vertrauen, Zuversicht, Motivation’, ktérymi

jednak nie przekonata ani opozycji parlamentarnej, ani mediéw i opinii pu-

blicznej (zob. szerzej dokumentacje - Bundestag-Protokole, 2010-11-10).
Postanowienia umowy koalicyjnej z 24 pazdziernika 2009 r. oraz dekla-

racja rzadu i debata parlamentarna w Bundestagu z 10 listopada 2009 r.

wskazywaty na nowe akcenty w polityce wewnetrznej oraz w duzym stop-

niu na kontynuacje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nowego rzadu

CDU/CSU i FDP.

W sumie mozna stwierdzi¢, ze seria wyboréw krajowych oraz do Bunde-
stagu w 2009 r. doprowadzita nie tylko do zmiany uktadu sit w Bundestagu
na korzy$¢ CDU/CSU i FDP, ale réwniez do powstania wspomnianych juz
wyzej licznych koalicji na szczeblu krajowym z udziatem chadecji i liberatéw.
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Pozwolito to w drugiej izbie parlamentarnej — Bundesracie na taczna liczbe
69 gtoséw — dysponowanie az 37 gtosami, czyli wiekszoscia. Wspotpraca
z liberatami wydawata sie by¢ dla Merkel o wiele tatwiejsza, niz koniecz-
nos¢ ciggtego liczenia sie z SPD jako réwnorzednym partnerem w ramach
Wielkiej Koalicji. W latach 2005-2009 Merkel jako kanclerz federalny byta ze
wzgledu na zréwnowazony uktad sit miedzy CDU/CSU a SPD, w wiekszym
stopniu moderatorem niz sternikiem rzadu chadecko-socjaldemokratycz-
nego.

1.2. Wyznaczniki rozwoju wewnetrznego
oraz migdzynarodowej pozycji Niemiec po 2009 roku

W nowych warunkach gospodarczo-spotecznych i politycznych wspotpraca
z FDP okazata sie dla Merkel trudniejszym partnerem, niz zaktadano przed
wyborami parlamentarnymi w 2009 r. Juz w trakcie rozméw koalicyjnych
we wrzesdniu i pazdzierniku 2009 r. pojawity sie trudnosci z uzgodnieniem
programu oraz skfadem nowego rzadu koalicyjnego nie tylko miedzy cha-
decja a liberatami, ale takze w tonie samej chadecji, gdyz staby wynik wy-
borczy bawarskiej CSU w wyborach do Bundestagu w 2009 r., przyczynit sie
do jej dystansowania zaréwno od wielu propozycji liberatéw, jak tez samej
CDU.

Spory miedzy partiami koalicyjnymi zostaty czesciowo zazegnane dzie-
ki licznym rozwigzaniom kompromisowym dopiero na przetomie lutego/
marca 2010r., kiedy po 100 dniach rzadéw koalicji CDU/CSU/FDP w Berlinie
okazato sig, iz w sondazach i badaniach ankietowych wszystkie trzy partie
rzadzacej koalicji chadecko-liberalnej odnotowaty znaczny spadek popu-
larnosci i zaufania wéréd respondentéw w skali catego kraju.

Powstafa nowa konstelacja polityczna, ktéra doprowadzita do wielu na-
piec i rozdzwiekéw w tonie koalicji chadecko-liberalnej miedzy CDU/CSU
a FDP, przyczyniajac sie jednak zarazem do umocnienia pozycji kanclerz
Merkel w procesie decyzyjnym na szczeblu rzadu federalnego. Odnosito
sie to zaréwno do ksztattowania polityki wewnetrznej, jak tez zagranicznej,
w tym zwilaszcza europejskiej w latach nastepnych. Angela Merkel coraz
czesciej z jednej strony zbyt zwlekata z podejmowaniem istotnych decy-
zji, a z drugiej — kierowata sie wyrachowaniem i wtasnymi interesami oraz
kalkulacjami politycznymi przy szybkim forsowaniu rozwiazan korzystnych
dla siebie jako kanclerza i przewodniczacej CDU. Dobitnym przyktadem
bedzie tu nagta zmiana i wdrozenie kontrowersyjnej decyzji propagowa-
nej jako ,zwrot energetyczny” (Energiewende) z inicjatywy kanclerz Merkel
od marca 2011 r. po katastrofie atomowej w Fukushimie w Japonii. Spra-
wa dotyczyla stopniowego wylgczenia wszystkich reaktoréw jadrowych
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w Niemczech w ciggu 10 lat na podstawie szybko uchwalonych ustaw

z 7 lipca 2011 r. przez Bundestag i Bundesrat, ktérych utrzymanie oraz dal-

sze funkcjonowanie jeszcze w pazdzierniku 2010 . — przy poparciu chadegji

i liberatéw — kanclerz Merkel zdecydowanie forsowata, przy sprzeciwie par-

tii opozycyjnych — SPD i Zielonych. Nie wnikajac w tym miejscu w szereg

ztozonych kwestii nalezy podkredli¢, ze ,zwrot energetyczny” w kierunku
likwidacji elektrowni atomowych w RFN przez Merkel nie wynikat z przesta-
nek i zmian jej podejscia merytorycznego do energii atomowej, lecz prze-
myslanej kalkulacji politycznej, ktéra podpowiadata jej, ze bez powyzszej
decyzji, ktérg popierata wiekszos¢ spoteczenstwa niemieckiego, nie uda sie
chadecji odnies¢ sukcesu wyborczego podczas wyboréw do Bundestagu

w roku 2013. Dla osiagniecia tego priorytetowego celu Merkel nie zawaha-

ta sie ztamac wczesniejszych obietnic, ztozonych wptywowym koncernom

energetycznym w sprawie dtugofalowego utrzymania energii jadrowej
jako powaznego zrédta zaopatrzenia energetycznego w Niemczech, wraz

z zwigzanych z tym ryzykiem oraz wyzwaniami na przysztos¢ (szerzej: Czio-

mer 2011/5,45:58 w literaturze niemieckiej Adamek 2011, a w literaturze

polskiej Molo 2012). Pod wzgledem strategicznym oraz taktycznym celem
dziatarn Merkel w latach 2010-2013 byto stworzenie takiej konstelacji poli-
tycznej w Niemczech, ktéra pozwolitaby CDU/CSU w 2013 . trzeci raz z rze-
du wygra¢ wybory do Bundestagu, co tym samym pozwolitoby jej nadal
sprawowac urzad kanclerza federalnego. Do osiggniecia tego celu Merkel
nie cofneta sie przed dokonywaniem szybkich i niekiedy catkowicie zaska-
kujacych dymisji swoich potencjalnych rywali partyjnych lub ministréw

w rzadzie federalnym (np. R. Kocha F. Merza, R. Rottgena), ktérzy podwazali

jej role jako przywodcy CDU, wzglednie kanclerza federalnego (zob. now-

sze krytyczne biografie na temat Merkel: Heckel 2011; Hohler 2012).
Wypunktowane nizej tendencje $wiadczace o stabilizacji i nieznacznym

wzroscie gospodarczym uwidocznity sie w Niemczech w latach 2009-2013,

mimo nadejscia kryzysu na skutek zadtuzenia potudniowych krajéw strefy

euro Unii. Swiadczyty o tym miedzy innymi ponizsze wskazniki i prognozy

rozwoju gospodarczo-spotecznego w latach 2009-2013:

+ wazrost realnego PKB 2008 (+1,3%), 2009 (-5,1%), 2010 (+4,2%), 2011
(3,0%), 2012 (+0,8%) oraz prognoza 2013 (+0,4-0,8%);

+ bezrobocie utrzymywato sie w latach 2011-2013 na niskim poziomie -
7% (2011),6,8% (2012) oraz ok. 7% (prognoza 2013).W latach 2010-2011
bezrobocie utrzymywato sie na poziomie 3,4-3,3 min oséb, co wigzato
sie miedzy innymi ze stopniowym odchodzeniem w 2010 r. od skréco-
nego wymiaru pracy dla kilkuset tysiecy zatrudnionych w przemysle.
W 2012 bezrobocie w Niemczech spadto pierwszy raz po zjednoczeniu
w 1990 r. ponizej 3 min zatrudnionych. Utrzymanie skréconego wymia-
ru pracy kosztowato rzad federalny z tytutu réznych dotacji ok. 800 min
euro (rozwigzanie powyzsze krytykowato OECD i wielu ekspertéw
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niemieckich jako zbyt kosztowne dla budzetu federalnego). Okazato sie
ono jednak bardzo skuteczne. Do poczatku 2011 r. obowigzywata takze
wiekszos¢ obcigzen finansowych z tytutu realizacji przyjetych w latach
2008-2009 przez rzad federalny antykryzysowych paktéw koniunktu-
ralnych lill;

+ ptace wzrosty tylko ok. 1,5% w 2010 r. i nieznacznie podniosty sie w la-
tach nastepnych - 3,4% (2011), 2,6% (2012) oraz (2,6%) 2013 (prognoza),
co bardzo czesto byto wynikiem specjalnych uzgodnier miedzy zwiaz-
kami pracodawcow oraz zwigzkéw zawodowych. Nikly wzrost ptac
w RFN wptywat korzystnie na konkurencyjno$¢ towaréw oraz urzadzen
niemieckich na rynkach europejskich i swiatowych, co byto krytykowa-
ne przez USA, partneréw w strefie euro i na spotkaniach G-20;

+ waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego byt tradycyjnie handel za-
graniczny Niemiec, ktérego procentowa wartos$¢ wzrastata nieznacznie
-0,6% (2011), 1,1% (2012) oraz 0,6% (prognoza — 2013), przynoszac jed-
nak rekordowe saldo dodatnie w poszczegélnych latach.

+ najpowazniejszym problemem pozostawat jednak wzrost deficytu bu-
dzetowego, ktéry z zadtuzenia 11,8(2008) wzrdst do 74,5(2009), osigga-
jac rekordowy wynik 82,2 (2010), aby nastepnie utrzymywac sie na nieco
nizszym poziomie 80,5 (2011), 81,7(2011) 80,8(2012 oraz 80,0 (prognoza
2013) mld euro. Wedtug prognoz od 2015 r. winien nastapic¢ dalszy sys-
tematyczny spadek deficytu ze wzgledu na oszczednosci, wzrost docho-
déw oraz wptat budzetowych;

+ w2010 r. faczne narastajgco dtugofalowo zadtuzenie federacji, krajow
zwigzkowych i gmin wyniosto 1 697 008,904 190 euro, co w przelicze-
niu na jednego mieszkanca datoby wynik 20 724 euro, a w 2011 r. juz
ok. 2,07 biliona euro (zob. Jahresgutachten 2013:14).

Warto tu podkresli¢, ze w Niemczech utrzymuje sie od poczatku XXI w.
znaczne rozwarstwienie spoteczne, ktére uwidacznia sie w zréznicowanej
zamoznosci spoteczenstwa. Wedtug danych Federalnego Urzedu Staty-
stycznego oraz Niemieckiej Izby Obrachunkowej (odpowiednik Najwyzszej
Izby Kontroli w Polsce) z 26,6 miliondw wszystkich podatnikow niemieckich
50% zarabia w skali rocznej do ok. 29 000 euro, 10% — powyzej 73 400 euro,
a tylko 1% wiecej niz 206 000 euro. Natomiast Berlinski Instytut Badan Go-
spodarczych (DIW) szacuje ogdlng wartos¢ wiasnosci prywatnej w Niem-
czech (nieruchomosci, oszczednosci finansowe, ubezpieczenia, wartos¢
zaktadow przemystowych oraz zbioréw sztuki i inne) na ok. 9,3 biliona euro.
66% powyzszej wlasnosci znajduje sie w rekach 10% mieszkancéw, a 1/3
w posiadaniu 1% mieszkancéw Niemiec.

W Niemczech zyje ok. 100 miliarderéw — zaréwno posiadaczy indywi-
dualnych, jak tez ich rodzin oraz 826 000 milioneréw. Spora czes¢ najbogat-
szych podatnikéw opuszcza Niemcy i zmienia adres statego zameldowania
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w innym kraju (Szwajcaria, Monte Carlo i inne) ze wzgledu na bardzo wy-
sokie podatki — 42% dla dochodu od 52 882 euro oraz 45% dla kawalerow
powyzej - 250 000 rocznie. Znaczna liczba bogatych obywateli niemieckich
uchyla sie od pfacenia podatkéw, lokujac swoje oszczednosci na nielegal-
nych kontach we wspomnianych wyzej tzw. rajach podatkowych w Europie
(np. Szwajcaria, Lichtenstein) oraz na innych kontynentach. Wedtug szacun-
kéw urzeddw podatkowych nielegalny transfer pieniedzy podatnikéw nie-
mieckich wynosi rocznie ok. 400 mld euro, z czego ok. 150 mld euro przypa-
da ze wzgledu na bezposrednie sasiedztwo na Szwajcarie (dla poréwnania

w skali catego $wiata wartos¢ rocznego nielegalnego transferu pieniedzy

do oaz podatkowych wynosi ok. 21 bilionéw dolaréw, czyli ok. 17 bilionéw

euro) W 2013 monachijski urzad skarbowy poprzez wykupione ptytki CD
wykryt nielegalne szwajcarskie konto bankowe znanego prezesa klubu
pitkarskiego —Bayern Monachium — Uli Hoenesa, ktéry, liczac na amnestie

i abolicje podatkowa dzieki zawarciu niedosztego do skutku porozumienia

Niemcy-Szwajcaria o rozwigzaniu sprawy nielegalnych transferéw podat-

kowych (zobacz wyzej), sam zgtosit na siebie doniesienie do prokuratury.

Rozpoczecie procesu sagdowego przeciwko popularnemu oraz jednemu

znajbogatszych ludzi Hoenesowi przewiduje sie w Niemczech na poczatku

2014 r.i oczekuje z wielkim zainteresowaniem (zob. Jahresbericht des Bun-

desrechnungashofs, 2013-12-10).

Zasygnalizowany wyzej problem taczy sie szerzej z problematyka spra-
wiedliwosci w dobie globalizacji i kryzysu strefy euro i odgrywat wazng role
w rozmowach koalicyjnych CDU/CSU i SPD po wyborach do Bundestagu
z 22 wrzesnia 2013 r., 0 czym nieco szerzej we wnioskach kohcowych.

W latach 2010-2013 pewnym zmianom ulegta sytuacja wewnatrzpoli-
tyczna Niemiec. Nie pozostata ona bez wptywu na krystalizowanie sie sta-
nowiska Niemiec wobec kryzysu w Grecji oraz w strefie euro. Najwazniej-
szymi przestankami tych zmian byty przede wszystkim:

+ Dalsze ostabienie pozycji politycznej i spdjnosci powstatej 23 pazdzier-
nika 2009 r. koalicji chadecko-liberalnej CDU/CSU/FDP ze wzgledu na
niskie notowania sondazowe FDP od 2010 r. — ponizej progu wyborcze-
go 5% oraz spadek popularnosci i jej przewodniczacego G. Westerwelle.
Ztozyto sie na to wiele czynnikdw, z ktérych najwazniejsze to: arogancki
styl wystapien i uprawiania polityki, wyrazajacy sie nachalnym forso-
wanie przez niego nierealistycznych postulatéw obnizki podatkéw dla
klienteli wyborczej FDP, przy rownoczesnym domaganiu sie cie¢ swiad-
czen dla najgorzej usytuowanych bezrobotnych, czyli odbiorcéw tzw.
Haartz IV. Wiosna 2011 r. zostat zmuszony do ustapienia ze stanowiska
przewodniczacego FDP i wicekanclerza, zachowujac jednak funkcje mi-
nistra spraw zagranicznych. Nowym przewodniczagcym FDP zostat Phillip
Rosler (Wiethamczyk z pochodzenia adoptowany w Niemczech), faczac
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to stanowisko z funkcja ministra gospodarki oraz wicekanclerza. Zmiany

powyzsze ani nie ustabilizowaty sytuacji wewnetrznej FDP, ani tez nie

doprowadzity do poprawy jej wizerunku w sondazach demoskopijnych
czy u wyborcéw na szczeblach krajowych;

w latach 2010-2012 FDP poniosta znaczne straty lub nie przekroczy-

ta klauzuli 5% w wyborach krajowych (Péthocna Nadrenia-Westfalia

(PNW) Brema, Hamburg, Saksonia-Anhalt, Badenia-Witembergia, Nad-

renia-Palatynat, Meklemburgia Przedpomorze, Hamburg, Brema i Berlin

oraz Saara). Porazki FDP spowodowaty miedzy innymi utrate wiekszosci
przez CDU oraz przejecie wiadzy i utworzenie rzadéw krajowych przez

SPD i Zielonych w PNW, w maju 2010 r. w Badenii-Wirtemberdze (ma-

rzec 2011). Mimo przekroczenia przez liberatéw 5% klauzuli zaporowej

w Szlezwiku-Holsztynie i PNW w 2012 r. oraz w Dolnej Saksonii (2013 r.)

CDU i FDP utracity wtadze w kolejnych krajach zwigzkowych: Hambur-

gu, Badenii-Wirtembergii, Szlezwiku-Holsztynie oraz w Dolnej Saksonii

- czwartym co do wielkosci kraju zwigzkowym RFN. Doprowadzito to do

utraty przez rzad federalny CDU/CSU/ FDP w Berlinie wigkszosci w Bun-

desracie, umozliwiajac opozycji parlamentarnej, zwtaszcza SPD i Zielo-
nym z wiekszoscig 36 gtoséw w Bundesracie, na blokowanie wszystkich
powazniejszych projektéw ustaw wprowadzanych przez rzad CDU/CSU/

FDP. Od jesieni 2011 r. coraz wieksze znaczenie odgrywata popularna

wsréd mtodych wyborcédw — partia Piratdw, ktéra na szczeblu krajowym

weszta do Magistratu Berlina oraz parlamentéw krajowych w Szlezwi-
gu-Holsztynie i P6inocnej Nadrenii-Westfalii. Kontrowersje i tarcia we-
wnetrzne oraz brak doswiadczenia parlamentarnego doprowadzity jed-
nak od 2012 r. do systematycznego spadku ich popularnosci, co mogto
sie przetozy¢ na utrate szansy na przekroczenie klauzuli 5% w wyborach
do Bundestagu jesienia 2013 r. Dalsze rozproszenie systemu partyjnego
miatoby bowiem istotny wptyw na uksztattowanie sie nowego uktadu

sit politycznych na szczeblu federalnym (por. Wos 2012-11-28/32, 3:7

oraz Vogel 2013).

Nowy uktad sit w Bundesracie ostabit pozycje rzadu CDU/CSU/ FDP.
Merkel nie mogta juz przeforsowac tak jednostronnych decyzji — jak np. za-
sygnalizowana wyzej sprawa wytaczenia wszystkich reaktoréw jadrowych
w Niemczech w ciggu 10 lat z 7 lipca 2011 r.. Otwarte pozostato jednak py-
tanie - czy obydwa ugrupowania opozycyjne zdobeda w 2013 r. przewage
nad chadecja i liberatami? Wedtug reprezentacyjnych sondazy ankietowych
[l programu telewizji niemieckiej (ZDF) z pazdziernika 2012 r. - CDU/SCU
uzyskatyby we wrzeéniu 2013 r. podczas wyboréw do Bundestagu naste-
pujace wyniki — 38%, SPD — 31%, S90/Z - 12%, a FDP - 4% gtoséw wybor-
cOw (zob. ZDF - Politbarometer, 2012-11-10). Z danych powyzszych wyni-
kato, iz szanse obu obozéw sg wyréwnane, cho¢ wielka niewiadoma byta
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przysztosc liberatow, ktérzy od 2011 r. w sondazach znajdowali sie ponizej

progu wyborczego, ale zaréwno w wyborach krajowych w Pétnocnej Nad-

renii i Westfalii oraz Szlezwiku-Holsztynie w 2012 ., jak tez w Dolnej Saksonii

w styczniu 2013 r. przekroczyli wyraznie - kosztem CDU 5% prég wyborczy.

Dlatego tez od poczatku 2013 r. sprawa szans na zwyciestwo w jesiennych

wyborach do Bundestagu opcji chadecko-liberalnej lub socjaldemokratycz-

no-zielonej wydawata sie pozostawac otwarta. W ciagu pierwszej potowy

2013 r. ujawnity sie jednak sprzeczne tendencje rozwoju kampanii wybor-

czej do Bundestagu, ktére mozna syntetycznie ujaé nastepujaco:

+ poczatkowo miedzy chadecja i deklarujacymi gotowos¢ wspotdziatania
liberatami po wyborach 2013 r. a opozycjg - SPD i Zieloni — utrzymywata
sie w ankietach sondazowych réwnowaga ok. 40% — 44% gtoséw. FDP
nadal nie potrafita jednak przekroczy¢ 5% progu wyborczego, co spo-
wodowato, ze CDU/CSU oficjalnie nie ogtaszaty checi utworzenia wspél-
nej koalicji z liberatami po planowanych we wrzesniu 2013 r. wyborach
do Bundestagu;

+ réwnoczesnie kanclerz Merkel zdobywata coraz wieksze poparcie re-
spondentéw oraz zdecydowang przewage nad desygnowanym na
kanclerza z ramienia SPD Peerem Steinbriickiem;

+ sprawa kryzysu strefy euro nie wywotywata powazniejszych kontrower-
sji w kampanii wyborczej, mimo iz wczesng wiosng 2013 r. eurosceptycy,
wywodzacy sie z srodowisk akademickich i lobbystyczno-politycznych
zwigzanych uprzednio gtéwnie z chadecja i liberatami, powotali do zy-
Cia nowa partie — Alternatywe dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland
- AfD). Stawiata ona sobie za cel likwidacje euro i przywrécenie DEM
w RFN, ale uzyskata tylko ok. 2% deklarowanego poparcia responden-
tow. Mogtoby to hipotetycznie zaszkodzi¢ chadecji tylko w wypadku,
gdyby SPD i Zieloni uzyskali przewage gtoséw nad CDU/CSU, na co
wskazywaty sondaze demoskopijne do poczatku lata 2013 r,;

+ gtéwne kontrowersje kampanii wyborczej koncentrowaty sie na takich
sprawach wewnetrznych jak: sprawa podatkéw, ptacy minimalnej, urze-
dowe uregulowanie optat mieszkaniowych, zwiekszenie powierzchni
mieszkaniowej i pomocy rodzinom, poprawe sytuacji finansowej dla
matek wychowujacych dzieci, zwiekszenie srodkéw na inwestycje infra-
strukturalne i szereg innych. W tych sprawach strategia kanclerz Merkel
polegata z jednej strony na przejmowaniu niektérych pomystéw innych
partii, gtéwnie SPD, Zielonych i Partii Lewicowej, a z drugiej — obietnicy
wyasygnowania dodatkowych srodkéw po wyborach, o ile pozwoli na
to budzet federalny. Opozycja zarzucata Merkel formutowanie typowych
obietnic wyborczych, ktérych koszt obliczano na ok. 28 mld euro, a kté-
re na pewno nie doczekaja sie realizacji ze wzgledu na trudnosci bu-
dzetowe. Rdwnoczesnie Zieloni sugerowali koniecznos¢ podniesienia
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podatku po wyborach ze wzgledu na trudng sytuacje budzetowa, co

Merkel wykorzystata do zarzucania im nieprzemyslanych pomystéw

pogarszajacych ptace najbardziej potrzebujacych. Krytyka opozycji nie

zmniejszata jednak popularnosci Merkel wsréd respondentow, ktérzy
darzyli jg tym wiekszym uznaniem, im blizej byto do jesiennych wybo-

réw do Bundestagu (zob. szerzej Oppositionsvorwurf, 2013-06-06).

Z pogtebionych niemieckich analiz przebiegu kampanii wyborczej do
Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r. wynika, ze od wiosny do sierpnia 2013 r.
rozpatrywano, kierujac sie wynikami sondazy ankietowych, nastepujace
opcje utworzenia koalicji rzadzacych po wyborach 22 wrzesnia 2013 r.:

1) kontynuacje koalicji czarno-z6ttej — chadecko-liberalnej

(CDU/CSU/FDP),

2) utworzenie nowej koalicji czerwono-zielonej-socjaldemokratyczno-
zielonej - SPD-590/Z,

3) utworzenie koalicji czarno-zielonej - CDU/CSU/S90/Z,

4) ustanowienie koalicji czerwono-czerwono-zielonej —

SPD/ Partia Lewicowa/S90/Z,

5) czerwono-zielono-zéttg — SPD/S90/Z, FDP,

6) czarno-zé6tto-zielong - CDU/CSU, S90/Z.

Ze wzgledu na duze réznice programowe i oficjalne wypowiedzi przy-
woédcow mozna catkowicie wykluczy¢ opcje 4, 5 i 6. Pozostate opcje zaleza
od liczby zdobytych gtoséw wyborczych przez poszczegélne partie w celu
wytonienia niezbednej wiekszosci parlamentarnej oraz zdolnos¢ poszcze-
g6lInych partii do zawierania kompromiséw politycznych, umozliwiajacych
praktyczne i sprawne rzadzenie po wyborach do Bundestagu. Najwieksza
szanse utrzymania pozycji gtbwnego rozgrywajacego miata CDU/CSU, ko-
rzystajac w duzej mierze z sukcesédw gospodarczych po 2009 r. oraz utrzy-
mujacej sie od 2012 r. niezmiennej popularnosci kanclerz Merkel wsréd
respondentéw. Warunkiem wygrania wyboréw i kontynuacji koalicji cha-
decko-liberalnej byto jednak znaczne przekroczenie 5% klauzuli zaporowej
przez FDP, ktorg osiggneta w sondazach dopiero po przeszto dwéch latach,
pod koniec lipca 2013 r. Gdyby to sie nie udato, chadecja musiataby dazy¢
badz to do utworzenia trzeci raz w historii RFN -Wielkiej Koalicji z SPD, co
oficjalnie odrzucat jej konkurent do urzedu kanclerskiego - socjaldemo-
krata Peer Steinbriick. Mniej stanowcze byly w tym zakresie wypowiedzi
przewodniczacego SPD - Sigmara Gabriela. Zaréwno Gabriel, jak tez Ste-
inbriick odrzucali natomiast opcje 4 ze wzgledéw programowych, gdyz
czesc zachodnia Partii Lewicowej na czele z bytym przewodniczacym SPD,
a obecnie jej liderem Oscarem Lafontainem byta bardzo wrogo ustawiona
do SPD. Natomiast jej cze$¢ wschodnia, na czele z Gregorem Gysie byta
gotowa do koalicji z SPD i Zielonymi, odrzucajac przy tym jej tolerowanie
na forum Bundestagu jako potencjalnego rzadu mniejszosciowego.
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Stad tez realistycznie przyjmowano mozliwos¢ wytonienia sie po wy-
borach 22 wrzesnia 2013 r. dwdch opcji natezenia w Niemczech dwoch
koalicji rzadzacych w Niemczech w latach 2013-2017:

1) kontynuacja koalicji CDU/CSU/FDP,
2) utworzenie Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD (zob. szerzej Decker,
2013/3,38:65).

Analize powyzszg potwierdzity renomowane badania sondazowe | pro-
gramu telewizji niemieckiej(ARD) z poczatku sierpnia 2013 r,, w ktérym
na pytanie odnosnie preferencji wyborczych w wyborach do Bundestagu
22 wrzesnia 2013 r. uzyskano nastepujace wyniki w procentach (w nawiasie
réznica przedostatnich badan z lipca 2013 r.: CDU/CSU(+/-0), SPD 26(+1),
Zieloni 13(-1), Partia Lewicowa 7(+/-0), FDP - 5(+1), pozostate, w tym Pira-
ci, AfD (poparcie ok. 1-2%) i inne partie oraz prawicowo-lewicowo-popu-
listyczne — 7(-1). Z tych samych sondazy wynikato, ze 66% respondentow
jest gotowa zachowac swe preferencje wyborcze do wyboréw do Bunde-
stagu w dniu 22 wrzesnia 2013 r., a az 33% zaktadato mozliwos¢ dokonania
zmiany swych dotychczasowych preferencji wyborczych, co nie wyklucza
mozliwosci zmian w poparciu poszczegélnych partii i kandydatow w okre-
gach jednomandatowych. Pozytywnie rzady koalicji CDU/CSU/FDP w latach
2009-2013 oceniato 52%, mniej lub bardziej negatywnie — 47% ankietowa-
nych. Z powyzszych badan reprezentatywnych wynikata réwniez akcepta-
cja wyborcéw dla dalszego petnienia funkgji kanclerza przez Angele Merkel
- 60% ankietowanych, w tym 94% wyborcéw i sympatykéw CDU/CSU oraz
24% SPD. Natomiast Steinbriicka w fotelu kanclerskim widziato tylko 28%,
w tym 67% zwolennikéw SPD oraz 5% CDU/CSU.

Bardzo interesujgce byto réwniez poréwnanie pytania dla responden-
tow z sierpnia 2013 oraz wrzesnia 2009 r. dotyczace potrzeby zmian koalicji
rzadzacej. W 2009 r. za zmiang koalicji rzadzacej opowiadato sie 58%, a za
kontynuacja 6wczesnej Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD - 35% responden-
téw. Natomiast w sierpniu 2013 r. za zmiang koalicji rzadzacej opowiadato
sie 55%, a za kontynuacja koalicji chadecko-liberalnej - 41% respondentéw
(por. ARD Dedtschl and TREND, 2013-08-05).

Na podstawie powyzszych analiz i sondazy ankietowych oraz wiasnych
badan i obserwacji uczestniczacej autora mozna stwierdzi¢ z wielkim
prawdopodobienstwem, ze wyborcy niemieccy w wiekszosci opowiedza
sie badz to za kontynuacja koalicji chadecko-liberalnej, badz tez doprowa-
dza w trudnych do przewidzenia okolicznosciach spoteczno-politycznych
i wyborczych w ostatniej chwili do stworzenia mozliwosci ustanowienia
wielkiej koalicji chadecko-socjaldemokratycznej na czele zkanclerz Merkel.
W obu opcjach mozna dostrzec tendencje do preferowania wiekszej przej-
rzystosci oraz odpowiedzialnosci ekip rzadzacych. Natomiast na mniejsze
poparcie wyborcze moga liczy¢ partie ekstremistyczno-populistyczne
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(zob. szerzej Deckert, Lewandowsky 2013,124:156). Wazng przestanka po-
wyzszy zachowan wyborcéw niemieckich jest dalsze utrzymywanie sie
kryzysu strefy euro, ktéry stwarza preferencje do poszukiwania konstelacji
politycznych, sprzyjajacych dziataniom na rzecz wiekszej stabilizacji spo-
teczno-polityczne;j.

Mimo zastosowania coraz bardziej doktadnych metod badawczych
w sondazach demoskopijnych w wyborach do Bundestagu, nie mozna
jednoznacznie przewidzie¢ bezbtednie ich wyniku ze wzgledu na duza
liczbe niezdecydowanych respondentéw (az 33% w sierpniu 2013 r.). Przy
zastosowaniu najnowszej metody statystycznej analizy pomiaru prawdo-
podobienstwa zachowan wyborcéw 22 wrzednia 2013 r,, Instytut Statystyki
Uniwersytetu w Monachium dla czasopisma,Die Zeit” wytonit nastepujaca
kolejnos¢ preferencji koalicyjnych respondentéw:

1) CDU/CSU/SPD - 100%,

2) CDU/CSU/Zieloni - 100%,

3) SPD/Partia Lewicowa/Zieloni - 63%,
4) CDU/CSU/FDP -31,9%.

Nie bez znaczenia dla nizszej wiarygodnosci koalicyjnej FDP byt fakt, ze
uzyskane przez nie 5% poparcia respondentéw na poczatku sierpnia 2013 .
pojawito sie tylko w badaniach niektérych instytutéw demoskopijnych. Po-
zostate opcje i warianty tworzenia koalicji wyborczych w Niemczech uzy-
skaty 0% (zob. Drosser, Stolz, 2013-08-08).

W oparciu o powyzsze sondaze w Niemczech oraz poza ich granicami,
mozna uznag, ze powszechnie oczekiwano zwyciestwa CDU/CSU w wybo-
rach do Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r.

Wyniki wyboréw do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 r. potwierdzity
w petni powyzsze wyniki sondazy demoskopijnych. Szczegétowe wyniki
wyboréw podaje tabela 1 w zataczniku 1. Z zawartych w niej danych wyni-
ka, ze CDU/CSU uzyskaty 41,5%, SPD 25,7%, Partia Lewicowa 8,6%, Zieloni
- 8,4% gtoséw wyborczych przy frekwencji 71,5%. Natomiast dotychcza-
sowy koalicjant chadecji — FDP uzyskata 4,8% gtoséw i nie weszta pierwszy
raz od 1949 r. do Bundestagu. Do Bundestagu nie weszta takze utworzona
dopiero w marcu-kwietniu 2013 r. eurosceptyczna Alternatywa dla Nie-
miec (AfD). CDU/CSU zabrakto kilku mandatéw do uzyskania bezwzgled-
nej wiekszosci gtoséw w Bundestagu i dlatego nie mogta samodzielnie
sprawowac wiadzy na szczeblu federalny.

Zgodnie z tradycja polityczng, chadecja podjeta na poczatku pazdzier-
nika 2013 r. rozmowy sondazowe z SPD oraz Zielonymi, a nastepnie wspo-
mniane juz wyzej rozmowy koalicyjne z SPD, zakorrczone umowa koalicyj-
ng z 27 listopada 2013 r. Sprawa utworzenia nowego rzadu federalnego
zostanie przedstawiona syntetycznie we wnioskach koncowych.

Mimo ujemnych nastepstw Swiatowego kryzysu finansowo-gospodar-
czego oraz ujawnionego w 2009 r. kryzysu zadtuzenia strefy euro, Niemcy
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utrzymaty od poczatku drugiej dekady XXI w. silng pozycje miedzynarodo-
wa; tu, ze wzgledu na ramy monografii, ograniczymy sie tylko do wyspecy-
fikowania najwazniejszych instrumentéw gospodarczo-finansowych. Skta-
daty sie na to zaréwno silna pozycja w handlu $wiatowym, jak tez aktywna
dziatalnos¢ w licznych organizacjach miedzynarodowych, w tym réwniez
UE. Za najwazniejsze przejawy oraz instrumenty miedzynarodowej aktyw-
nosci Niemiec mozna uznac:

utrzymanie drugiego miejsca w eksporcie swiatowym po Chinskiej Re-

publice Ludowej(CHRL), ktérego wartosc roczna wynosi ok. 40,1% PKB,

(zczego w 2010 r. na poszczegodlne regiony przypadato procentowo: UE-

27 - 61%, strefy euro — 40%, pozostate kraje Europy bez UE - 11%, Azja

- 15%, Ameryka - 10%, Afryka — 2%, Australia i Oceania — 1%);

cztonkostwo w kluczowych organizacjach miedzynarodowych - G 7/8,

G-20, Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), OECD oraz MFW (wkiad fi-

nansowy 5, 8%, za USA - 17,74% z prawem weta, i Japonia 6,01%) i Ban-

ku Swiatowym (z wktadem 5,8%). Na forum ONZ Niemcy bardzo scisle
wspotdziataty dodatkowo w wielu sprawach z CHRL, Indiami, Brazylia,

Rosja i Afryka Potudniowa, czyli w ramach tzw. Grupy BRIG;

najwiekszy ptatnik netto UE - w 2011 r. 9, 22 mld euro (przed Wielka

Brytania 5,63 i Francjg - 5,53 mld euro);

najwiekszy udziatowiec w Europejskim Banku Centralnym (EBC) -

18,9371% (kapitat 1 090 912 027,43 euro) przed Francjg (14,2212%)

i Wiochami (12 4966%) - dla poréwnania Grecja (1,9649%) (zob. Jahre-

swirtschaftsberichtt 2013-01-16, 1:2).

Dzieki szybkiemu przezwyciezeniu skutkéw swiatowego kryzysu finan-
sowo-gospodarczego oraz zasygnalizowanym wyzej wskaznikom, Niemcy
staly sie na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. aktywnym graczem
miedzynarodowym. UE stanowita ich gtéwny obszar zainteresowania oraz
najwazniejszy punkt odniesienia w zakresie dziatan gospodarczych i poli-
tycznych.

1.3. Ramy instytucjonalne polityki zagranicznej
ze szczeg6lnym uwzglednieniem koordynadji polityki europejskiej
Niemiec po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego w 2009 r.

Polityka europejska, jak juz podkreslono, zajmowata pierwszoplanowe
miejsce w polityce zagranicznej Niemiec. Ramy instytucjonalne polityki za-
granicznej, w tym takze europejskiej, zostaty juz ustanowienie przez Usta-
we Zasadniczg (UZ z 1949 r.) dawnej RFN, podlegajac z czasem niezbednym
nowelizacjom. Przewiduje ona znaczne zréznicowanie kompetencji miedzy
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poszczegdlnymi organami panstwowymi Niemiec na polu polityki zagra-
nicznej. Zgodnie z artykutami 32 ust. 1 oraz 87 ust 1 polityka zagraniczna
lezy w kompetencji federacji, ktéra posiada takze wylacznos¢ w zakresie
ustawodawstwa miedzynarodowego (artykut 73 ust. 1). Wspétudziat po-
szczegdblnych organéw przy zawieraniu uktadéw miedzynarodowych re-
guluja: Bundestagu i Bundesratu (artykut 59 ust. 2), prezydenta federalne-
go (artykut 59 ust. 1), Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (dalej FTK)

w zakresie zgodnosci ustawodawstwa miedzynarodowego z UZ (art. 32

i 93). Ogodlnie ich znaczenie w ksztattowaniu polityki zagranicznej mozna

ujac nastepujaco:

-+ rzad federalny stanowi pierwszoplanowe ogniwo systemu koordynacyj-
no-decyzyjnego,

+ Bundestag i Bundesrat oraz FTK (w zakresie zgodnosci uméw miedzyna-
rodowych z (UZ) petnia funkcje kontrolna,

« prezydent federalny spetnia role reprezentacyjng (szczegétowo na te-
mat struktur, funkgji i roli poszczegélnych organéw w mechanizmie de-
cyzyjnym polityki zagranicznej Niemiec - Cziomer 2010:48:74).

Ponizej ograniczam sie tylko do ram instytucjonalnych polityki zagra-
nicznej, koncentrujac sie na koordynacji integracji europejskiej Niemiec,
czyli przestawieniu mechanizmu uzgadniania ich stanowiska wobec cato-
ksztattu relacji z UE. Jest to niezbedne w odniesieniu do dalszej analizy sta-
nowiska Niemiec wobec kryzysu w strefie euro po 2009 r.

Rzad federalny jako gtéwny organ wykonawczy ma pierwszoplanowg
role w procesie decyzyjnym, posiadajac zaréwno rozbudowany system or-
ganizacyjno-instytucjonalny, jak tez wyspecjalizowane kadry do programo-
wania i realizacji polityki zagranicznej. Kluczowa role w rzadzie petni kanc-
lerz federalny, ktéry zgodnie z artykutem 65 UZ wytycza linie polityczna
(Richtlinienkompetenz) i ponosi za nig odpowiedzialnos¢. Odnosi sie ona
zaréwno do polityki zagraniczneji wewnetrznej. Kanclerz reprezentuje rzad
wobec parlamentu i opinii publicznej, zwalnia — przy formalnej aprobacie
prezydenta federalnego — ministréw, ustala zakres czynnosci poszczegél-
nych resortéw itp. Jego pozycje na polu polityki zagranicznej wzmacniaja
dodatkowo: sprawowanie funkgcji przewodniczacego, a rzadziej wiceprze-
wodniczacego, gtéwnej partii koalicji rzadzacej, szeroki zakres swobody
w doborze ministréw i najwazniejszych wspotpracownikow, pierwszen-
stwo w dostepnie do wyselekcjonowanych i czesto poufnych informa-
cjach oraz w kontaktach z przywddcami i czotowymi decydentami innych
panstw, udziat w licznych spotkaniach na szczycie itp. oraz kierowanie roz-
budowanym aparatem koordynacyjno-kontrolnym w ramach podlegtych
mu struktur: Urzedu Kanclerskiego oraz Urzedu Prasy i Informacji Rzadu
Federalnego. Ten drugi koordynuje catoksztatt polityki informacyjnej rzadu
federalnego, a jego szef, bedacy réwnoczesénie rzecznikiem rzadu nalezy



46 | 1. Zatozenia i ramy instytucjonalnie polityki zagranicznej Niemiec...

do najbardziej zaufanych wspétpracownikéw kanclerza. Dba on nie tylko

o dostarczanie mu informacji, ale takze o jego wizerunek w mediach i opinii

publicznej. Poza kontrolg wszystkich resortéw, Urzad Kanclerski w ramach

koordynacji wszystkich federalnych stuzb wywiadowczych utatwia kancle-
rzowi biezacy dostep do tajnych, waznych i wyselekcjonowanych informa-
¢ji miedzynarodowych.

Polityke zagraniczng prowadzi tradycyjnie resort spraw zagranicznych
— Urzad Spraw Zagranicznych (dalej AA), a na podstawie regulaminu obrad
rzadu federalnego resort ten ma przyznany catoksztatt uprawnien w zakre-
sie stosunkéw zewnetrznych federacji. Pewne ograniczenia wystepuja jedy-
nie na polu spraw monetarno-walutowych, handlu zagranicznego i pomocy
rozwojowej, gdzie jego dziatania musza by¢ koordynowane i konsultowane
z resortami finanséw, gospodarki oraz polityki rozwojowej i wspotpracy
gospodarczej, a w razie potrzeby takze wszystkich pozostatych resortow.
Silna pozycja AA w ksztattowaniu polityki zagranicznej rzadu federalnego
wynika z nastepujacych atutéw i przestanek o charakterze organizacyjnym,
merytorycznym i politycznym:
 rozlegfa i podporzadkowana realizowanym zadaniom struktura organi-

zacyjna (zob. schemat: Organisationsplan AA,2013),

+ wysoko wykwalifilkowana kadra zawodowych dyplomatéw, przygoto-
wana do petnienia réznych funkcji w centrali, placéwkach zagranicz-
nych oraz w organizacjach miedzynarodowych,

- biezaca, wyselekcjonowana informacja odnosnie rozwoju polityki mie-
dzynarodowej oraz stosunkéw dwustronnych w oparciu o rézne zrédta,
zwtlaszcza wiasne placéwki dyplomatyczne,

+ bezposrednie kierowanie rokowaniami miedzynarodowymi oraz nad-
z6r na ich przeprowadzaniu przez pozostate resorty,

« wysoka ranga polityczna ministra spraw zagranicznych w zaleznosci od
uktadu sit i relacji w tonie koalicji rzadzace;j.

Silna pozycja ministra spraw zagranicznych w strukturze AA wynika
miedzy innymi z tego, ze posiada on z reguly nie tylko wysoka range po-
lityczng jako wicekanclerz, lecz dodatkowo podlegaja mu bezposrednio
Sztab Kierowniczy, Sztab Planowania i koordynatorzy ds. wspdtpracy nie-
miecko-francuskiej, niemiecko- amerykanskiej oraz wspétpracy polsko-nie-
mieckiej.

Rola i pozycja kanclerza federalnego oraz wicekanclerza w zakresie
ksztattowania polityki zagranicznej nie zalezg jednak wytacznie od kompe-
tencji i uprawnien formalnych, lecz takze od przygotowania merytorycz-
nego, predyspozycji intelektualnych, nabytych doswiadczen w dziatalno-
$ci partyjnej i panstwowej oraz autorytetu w tonie samej ekipy rzadzacej.
Wszelkie decyzje kierunkowe o duzej randze politycznej musza by¢ bo-
wiem uprzednio uzgadniane w kierowniczych gremiach koalicji rzadzace;j.
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Angela Merkel byta pierwsza kobieta, petnigcg w historii Niemiec funkcje
kanclerza federalnego w okresie rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD
(2005-2009). Miata ona co prawda silng pozycje w CDU jako jej przewod-
niczaca, ale jej sytuacja na polu polityki zagranicznej byta trudna, gdyz dwa
kluczowe zwigzane z nig resorty — spraw zagranicznych (FW. Steinmeier)
i wspotpracy gospodarczej z zagranica (H. Wieczorek-Zeul) byly kierowane
przez czotowych politykéw réwnorzednej pod wzgledem wptywoéw poli-
tycznych wspotrzadzacej SPD. W dodatku Steinmeier od 2008 r. bezpo-
srednio z nig rywalizowat o wiadze jako wicekanclerz oraz desygnowany
przez SPD kandydat na urzad kanclerza federalnego podczas sie wyboréw
do Bundestagu 27 wrzesnia 2009 r. Steinmeiera wspierat rowniez ambitny
i kompetentny szef resortu finanséw - P. Steinbrtick z SPD.

Kanclerz Merkel, wykorzystujac swoje uprawnienia i kompetencje w ra-
mach artykutu 65 UZ, nie ograniczyta jednak swej roli jako szefa rzagdu do
funkcji mediatora. Monopolizujgc wazniejsze wizyty zagraniczne oraz prze-
kazujac w mediach wage podjetych decyzji na polu polityki zagranicznej,
zdecydowanie ostabita pozycje Steinmeiera jako szefa AA. Po zmianie ko-
alicji rzadzacej jesienia 2009 r. pozycja ministra spraw zagranicznych G. We-
sterwelle ulegfa ostabieniu nie tylko ze wzgledu na brak doswiadczenia na
polu polityki zagranicznej, ale takze stabsza pozycje FDP jako mniejszego
partnera koalicyjnego. Ze wzgledu na liczne btedy w strategii i taktyce po-
litycznej oraz porazki liberatéw w wyborach krajowych, Westerwelle musiat
w 2011 r. ustgpi¢ zaréwno z funkcji przewodniczacego FDP, jak tez wice-
kanclerza. Przesadzito to ostatecznie o pierwszoplanowej roli kanclerz Mer-
kel, w polityce zagranicznej, a zwtaszcza europejskiej Niemiec (szerzej Buse,
Hofmann 2010).

Polityka zagraniczna i europejska rzadu federalnego musi jednak
uwzgledniac role pozostatych organéw panstwowych, wsrdd ktérych Bun-
destag i Bundesrat maja funkcje kontrolna. Bundestag w oparciu o wiek-
szos¢ parlamentarng wybiera nie tylko kanclerza federalnego, lecz musi
takze wyrazi¢ zaufanie wobec rzadu i kazdorazowo zatwierdzac budzet. Nie
ma on jednak formalnie uprawnien do inicjatywy, a jedynie wspétdziata-
nia z rzadem federalnym w zakresie polityki zagranicznej. Wspétdecydo-
wanie Bundestagu obejmuje: a) ratyfikacje ukladéw miedzynarodowych,
b) wspoétdecydowanie o wojnie i zawarciu pokoju, ¢) przenoszenie upraw-
nien narodowych na organizacje miedzynarodowe i ponadnarodowych.
Dodatkowo Bundestag moze wydawac uchwaty i rezolucje na temat polity-
ki miedzynarodowej i zagranicznej, ktére z reguty sg uzgadniane w ramach
koalicji rzadzacej badz opozycji parlamentarnej lub jej czesci. Oswiadczenia
i rezolucje Bundestagu w odniesieniu do podpisanych przez rzad federalny
uktadoéw miedzynarodowych nie majg wprawdzie mocy prawnej, ale moga
odzwierciedla¢ postulaty i intencje polityczne wiekszosci parlamentarnej,
majac takze okreslony wptyw na polityke zagraniczna.
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Poza obradami plenarnymi, Bundestag pracuje w komisjach, gdzie rzad
udziela szerszych i bardziej poufnych informacji na temat réznych aspektéw
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zagadnienia powyzsze sg przed-
miotem zainteresowania nastepujacych komisji: 1) Spraw Zagranicznych,
2) Spraw UE, 3) Obrony, 4) Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, 5) Praw
Czlowieka i Pomocy Humanitarnej.

Informacji udzielaja w zaleznosci od wagi spraw i stopnia zainteresowa-
nia wspotpracy z rzadem - kanclerz federalny lub jego zastepca badz ich
najblizsi wspétpracownicy. Pierwszoplanowe znaczenie wsréd wszystkich
komisji Bundestagu majg dwie komisje: Spraw Zagranicznych oraz Spraw
UE. Wynika to zaréwno z wielkiej rangi spraw poruszanych na ich posiedze-
niach, sktadu osobowego (w ich sktad wchodza czotowi politycy wszystkich
frakcji Bundestagu), jak i stopnia utajnienia wielu szczegétowych kwestii
merytorycznych. Kazda frakcja posiada w poszczegélnych komisjach w za-
leznosci od liczby posiadanych mandatéw taka sama liczbe cztonkéw, co
ich zastepcow, co utatwia sprawne odbywanie posiedzen i przeptyw infor-
magji.

Niezaleznie od komisji Bundestagu poszczegdlne frakcje maja okreslo-
ne komisje, podkomisje, grupy i kota robocze, poswiecone poszczegdlnym
zakresom merytorycznym polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktore
wytaniajg ze swego grona swych rzecznikéw. Ich struktura jest bardzo zréz-
nicowana i zalezy od wielkosci frakgcji. Tylko SPD i CDU/CSU moga sobie
pozwoli¢ na rozbudowang strukture wewnetrzng tych ciat. Koordynacja
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa w kierownictwach frakcji parlamen-
tarnych zajmuje sie z reguly jeden z wiceprzewodniczacych. Dodatkowo
frakcje tworza grupy miedzyparlamentarne ds. wspotpracy z organizacjami
miedzynarodowymi i poszczegolnymi krajami, w tym takze z Polska.

Uprawnienia Bundesratu w polityce zagranicznej mozna ogélnie spro-
wadzi¢, zgodnie z UZ, do nastepujacych funkgji:

1) wspotdziatanie przy zawieraniu uktadéw miedzynarodowych,

2) udziat w podejmowaniu decyzji o wojnie i pokoju,

3) wypowiadanie sie w formie uchwat i rezolucji na temat polityki zagra-
nicznej.

Najistotniejsze znaczenie ma pierwsze uprawnienie, przyznajace Bun-
desratowi jako reprezentacji krajow zwigzkowych prawo weta. Uktady
moga by¢ odrzucane przez Bundesrat, w zaleznosci od kwalifikacji prawnej,
wiekszoscig zwykta lub 2/3 gtoséw. W przypadku kontrowersji wokot ukta-
doéw o charakterze politycznym duza wage przywiazuje sie do stanowiska
tzw. komisji porozumiewawczej, ktdra sktadajaca sie z 10 przedstawicieli
Bundestagu i Bundesratu, i ustala warunki i tryb ratyfikacji uktadu. W prak-
tyce Bundesrat niestychanie rzadko odrzuca ratyfikacje uktadéw miedzyna-
rodowych ze wzgledu na zewnetrzne polityczne implikacje takiego kroku.
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W krancowych sytuacjach, rzad federalny zostaje przez nieprzychylne sta-
nowisko Bundesratu zmuszony do zaniechania podpisania takiego uktadu
lub odwlekania jego ratyfikacji. Pewien wptyw na dziatalnos¢ Bundesratu
maja takze jego komisje ds. zagranicznych, UE, obrony, gdzie jego przedsta-
wiciele uzyskujg okresowe informacje. Zgodnie z protokotem dyplomatycz-
nym przewodniczacy Bundesratu jest druga po prezydencie federalnym
osobg w Niemczech; moze przyjmowac gosci zagranicznych i reprezento-
wac prezydenta podczas wizyt zagranicznych. Poszczegélne kraje zwiaz-
kowe, wykorzystujac prawo do legacji, utrzymuja takze swoje biura za gra-
nicg, zwtaszcza w Brukseli — siedzibie organéw UE (por. Trzcielinska-Polus

2008,59:90).

Prezydent federalny ma ograniczone kompetencje w ksztattowaniu
polityki zagranicznej, sprowadzaja sie one do:

+ wspétdziatania przy zawieraniu uktadéw miedzynarodowych po ich ra-
tyfikacji przez parlament,

+ powotywania kanclerza i ministréw, jak réwniez obsadzania wazniej-
szych stanowisk w stuzbie dyplomatycznej i akredytowania przedstawi-
cieli obcych panstw,

+ przejecia inicjatywy w sytuacjach kryzysowych, zwlaszcza w zakresie
ogtoszenia stanu wyjatkowego w kraju oraz stanu wojny i zawarcia
pokoju,

+ reprezentowania federacji na zewnatrz: sktadanie wizyt za granica, pu-
bliczne wypowiadanie sie na temat sytuacji miedzynarodowe;j i polityki
zagranicznej RFN (szerzej Langguth 2009).

Ukfady miedzynarodowe s3 przez prezydenta tylko uwierzytelniane
i ogtaszane po kontrasygnacie kanclerza lub ministra spraw zagranicznych.
Formalnie prezydent federalny moze sie takze zwréci¢ do Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego (FTK) z zapytaniem odnosnie zgodnosci uktadu
miedzynarodowego z UZ, ale z reguty nie dochodzi do tego ze wzgledu na
znaczne implikacje wewnetrzne i miedzynarodowe. Czesto jednak prezy-
dent, zwlaszcza za$ jego doradcy ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
przeprowadzaja konsultacje w AA lub UK przed zawieraniem waznych ukta-
doéw miedzynarodowych. Prezydent uzyskuje bezposrednia i biezacg infor-
macje z prac rzad federalnego, gdyz szef Urzedu Prezydialnego ma prawo
do udziatu w jego wszystkich posiedzeniach.

Rola prezydenta federalnego w ksztattowaniu polityki zagranicznej wy-
kracza jednak poza jego uprawnienia formalne i wynika zaréwno z jego do-
$wiadczenia politycznego, autorytetu intelektualnego i moralnego, jak tez
relacji z kanclerzem. Moze on przez wystapienia publiczne wptywa¢ bardzo
korzystnie na ksztattowanie sie obrazu Niemiec poza ich granicami, lub za-
inicjowac dyskusje na wiele kontrowersyjnych tematow.
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W latach 2004-2010 na funkcje prezydenta federalnego zostat wybrany
przez Zgromadzenie Narodowe z ramienia CDU Horst Kohler. Kéhler miat
doswiadczenie pracy na roznych stanowiskach w niemieckich i miedzy-
narodowych instytucjach finansowych. Jego kandydature na urzad prezy-
denta federalnego dwukrotnie (2004 i 2009) wysuneta osobiscie kanclerz
Merkel. Angazowat sie aktywne w oddziatywanie na polityke wewnetrzna
i zagraniczng RFN. Kohler przez blisko péttora roku (2008-2009) wstrzymy-
wat jednak ztozenie podpisu pod Traktatem Lizboriskim, uzalezniajac to od
orzeczenia FTK w sprawie skarg deputowanych do Bundestagu CSU i Partii
Lewicowej odnosnie jego zgodnosci z UZ. Na marginesie warto zasygna-
lizowac¢, ze w latach 2010-2012 doszto do az trzech zmian na stanowisku
prezydenta federalnego, po ztozonej rezygnacji przez Kéhlera (czerwiec
2010) w wyniku niefortunnej wypowiedzi na temat mozliwosci realizacji
intereséw niemieckich przy uzyciu sity oraz jego nastepcy Christiana Wulf-
fa (luty 2012) z powodu wszczecia pierwszy raz w historii RFN dochodzen
prokuratorskich przeciwko gtowie panstwa, z tytutu oskarzen o dziatania
korupcyjne. Nastepca Wulffa zostat — mimo poczatkowego sprzeciwu kanc-
lerz Merkel - znany dziatacz opozycyjny w bytej NRD oraz po zjednoczeniu,
dtugoletni dyrektor archiwum tajnych akt STASSI - pastor Joachim Gauck.
Okolicznosci zwigzane z powyzszymi dymisjami wywotywaty szereg dysku-
sji w niemieckich mediach na temat zdolnosci kanclerz Merkel w forsowa-
niu kandydatéw na tak eksponowane stanowiska kierownicze w panstwie,
choc¢ réwnoczesnie nie rzutowato to ujemnie na jej popularnos¢ w licznych
sondazach opinii publicznej.

Federalny Trybunat Konstytucyjny z siedziba w Karlsruhe rozpatruje
rézne skargi kierowane przez rzad federalny, rzady krajowe, partie politycz-
ne, organizacje spoteczne, a nawet osoby prywatne. Dotycza one general-
nie takich kwestii jak:

1) rozgraniczenie uprawnien miedzy rzadem federalnym, a Bundestagiem

i Bundesratem,

2) podziat kompetencji miedzy federacjg a krajami zwigzkowymi,
3) stosunek do zagranicy pod katem postanowien UZ i catoksztattu usta-
wodawstwa obowigzujgcego w RFN.

W zakresie polityki zagranicznej wiekszosc¢ skarg wnosi jednak opozycja
parlamentarna w Bundestagu i rzadzone przez nig kraje zwigzkowe, kwe-
stionujac najczesciej niezgodnos¢ zawartych uktadéw miedzynarodowych
zUZ.W swoich orzeczeniach FTK jest niezwykle ostrozny, bioragc pod uwage
nie tylko skomplikowana materie prawnag, lecz takze wewnetrzne — oraz ze-
wnetrzne implikacje natury polityczne;j.

Nieodtagcznymi elementami oddziatywania na polityke zagraniczng Nie-
miec, o czym warto pamietac, sg partie polityczne oraz liczne grupy inte-
resu i nacisku, organizacje posredniczace i fundacje, doradztwo polityczne
oraz media wplywajace na opinie publiczng (szerzej: Cziomer 2010,60:72).
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Ze wzgledu na liczne skargi ztozone do FTK, sprawa ratyfikacji Traktatu
z Lizbony (TL) przeciagneta sie do 25 wrzesnia 2009 r. W orzeczeniu przez
FTK jego zgodnosci z UZ w dniu 30 czerwca 2009 r. zakwestionowano jed-
nak jego zgodnos¢ z niemiecka ustawag kompetencyjnga, stwierdzajac, ze TL
narusza artykut 38 ustep 1 powigzaniu z artykutem 23 ustep 1 UZ w od-
niesieniu uprawnien Bundestagu i Bundesratu oraz zwigzanych tym praw
gospodarczych, socjalnych, kulturalnych i jezykowych obywateli niemiec-
kich. Doprowadzito to jeszcze do mobilizacji Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD,
ktéra w konsultacjach z opozycjg parlamentarng na szczeblach krajowym
i komunalnym doprowadzita 18 sierpnia 2009 r. do uzgodnienia czterech
szczegdtowych ustaw kompetencyjnych. Dotyczyly one przede wszystkim:
1) poszerzenia wspotdziatania Bundestagu i Bundesratu w ksztattowaniu

polityki rzadu federalnego wobec UE poprzez ustawe odpowiedzialno-

sci integracyjnej (Integrationsverantwortungsgesetz),

2) wyspecyfikowania tych uprawnien w odrebnej (lizbonskiej ustawie
wdrozeniowej - Lissabon -Umsetzungsgesetz),

3) przyspieszenia przekazu informacji do Bundestagu przez rzad federal-
ny, w tym réwniez w zakresie UE (Gesetz Uiber die Zusammenarbeit von
Bundesregierung und Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der
Europdischen Union),

4) porozumienia o poszerzeniu wspotpracy federacji z krajami zwigzkowy-
mi (Bund - Laender — Vereinigung).

Proces ratyfikacyjny w odniesieniu do TL musiat zosta¢ przyspieszo-
ny ze wzgledu na wybory do Bundestagu z 27 wrze$nia 2009 r. Chodzito
o to, aby Niemcy nie znalazly sie na samym koncu krajéw ratyfikujacych TL.
Bundestag przyjat powyzsze ustawy 8 wrzesnia 2009 r. z 446 gtosami tak,
46 nie i przy 2 wstrzymujacych sie. Natomiast Bundesrat zatwierdzit go jed-
nogtosnie 18 wrze$nia 2009 r., uzyskujac wieksze uprawnienia w takich za-
kresach jak: prawo pracy, ochrona srodowiska oraz budzet UE. Po podpisa-
niu powyzszych uktadéw przez prezydenta Kéhlera wystawit on formalnie
klauzule ratyfikacyjng 25 wrzesnia 2009 r., ktéra w tym samym dniu zostata
ztozona w Rzymie jako dyspozatariusza wszystkich uktadéw europejskich
integracyjnych, poczawszy od traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Wegla
i Stali (EWWiS) z 1951 r.

Ostatecznie TL mégt potencjalnie nabra¢ mocy prawnej 1 pazdziernika
2009 r., a wiec w przeddzien ponownego referendum ratyfikacyjnego w Ir-
landii. Po pomysinym, ponownym referendum w Irlandii, jak tez ztozeniu
podpiséw prezydentéw Polski i Czech pod ratyfikowanymi przez ich par-
lamenty wczesniej TL, w nastepnych tygodniach wszedt on w zycie 1 grud-
nia 2009 r. (szeroko: Lieb i inni, 2010-04-01; w literaturze polskiej Wec 2011,
284:286).

Zastrzezenia FTK wobec TL oraz jego wydtuzajaca sie ratyfikacja w Niem-
czech wzbudzity szereg dyskusji na temat przysztego ksztattu UE oraz roli
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Niemiec w procesie integracji europejskie (szerzej Miiller-Graf, Hrsg. 2008).
Niektorzy autorzy niemieccy dostrzegali dziatania czesci klasy politycznej
RFN na rzecz ograniczania mechanizméw wspélnotowych oraz preferowa-
nia réznych form wspotpracy miedzyrzadowej w ramach UE (zob. Becker,
Maurer 2009/41 A,7:8).

Nie wchodzac w tym miejscu w szereg kwestii szczegdtowych, autor
sktania sie do przyjecia tezy, ze w praktyce, w prowadzonej polityce euro-
pejskiej od jesieni 2009 r. Niemcy w coraz wiekszym stopniu zmierzaty do
eksponowania i wdrazania swojego interesu narodowego w réznych zakre-
sach i wymiarach.

Modyfikacje funkcjonowania i podejmowania decyzji po wejsciu w zy-
cie TL w ramach ogniw decyzyjnych Brukseli nie pozostaty bez wptywu na
zmiane uktadu sit w polityce europejskiej miedzy AA a UK w Berlinie. Tra-
dycyjnie do tej pory dzieki rozbudowanemu Departamentowi Europej-
skiemu AA miat decydujaca role koordynacyjna w kontekscie ostatecznej
prezentacji stanowiska Niemiec w Brukseli na spotkaniach ministréw spraw
zagranicznych UE. Dlatego tez przyktadowo w rzadzie Wielkiej Koalicji CDU/
CSU/SPD (2005-2009) — minister Steinmeier jako wicekanclerz prezentowat
wstepnie na posiedzeniach ministréw spraw zagranicznych w ramach tzw.
Rady ds. Ogélnych UE stanowisko rzadu federalnego w zakresie polityki
europejskiej Niemiec. Kanclerz Merkel reprezentowata nastepnie Niemcy
razem z Steinmeierem na kazdorazowych posiedzeniach Rady Europej-
skiej, a wiec szeféw panstw lub rzadoéw, gdzie zapadaty ostateczne decyzje
w imieniu catej UE.

Partie wspétrzadzace S90/Z (1998-2005) oraz SPD (2005-2009), wysta-
wiajace kazdorazowo ministra spraw zagranicznych i wicekanclerza, byty
zainteresowane funkcjg koordynacyjng na polu polityki integracji europej-
skiej Niemiec, odrzucajac zdecydowanie badz to utworzenie odrebnego
Ministerstwa ds. Europejskich, badz przeniesienie polityki europejskiej do
Urzedu Kanclerskiego.

Po wejsciu w zycie TL oraz wyboru polityka belgijskiego - Hermana van
Rompuya na prezydenta Rady Europejskiej na poczatku 2010 r., Rada Euro-
pejska spotykata sie regularnie sie tylko w gronie szeféw panstw i rzaddw,
ale bez ministréw spraw zagranicznych. Kanclerz Merkel okreslita Rade
Europejska w nowych warunkach jako pewnego rodzaju potencjalny eu-
ropejski ,rzad gospodarczy” Stad tez bezposrednio po utworzeniu rzadu
CDU/CSU/FDP nie nowy minister spraw zagranicznych G.Westerwelle, ale
oéwczesny minister spraw wewnetrznych Thomas de Maiziére, bliski zaufa-
ny Merkel, reprezentowat rzad federalny w Brukseli na uroczystosci z okazji
formalnego wdrozenia TL 1 grudnia 2009 r.

Natomiast catkowitym zaskoczeniem byto stwierdzenie szefa Urzedu
Kanclerskiego Ronalda Pofalli pod koniec lutego 2010 r,, ze w przyszio-
sci koordynacja polityki europejskiej rzadu federalnego nie bedzie lezata
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w kompetencji AA, lecz Urzedu Kanclerskiego. Mimo krytyki ze strony AA,
Urzad Kanclerski wyjasnit, ze wiceminister spraw zagranicznych Werner
Hoyer z FDP bedzie nadal mégt koordynowac polityke europejska w ramach
rzadu federalnego, przewodniczac miedzy innymi cotygodniowym spotka-
niom w tzw. rundzie sekretarzy stanu (Staatssekraerterenrunde) z poszcze-
g6lnych resortéw, ale ostateczna decyzja zapadnie zgodnie z kompetencja
kanclerza federalnego w UK. Decydowat on tez kazdorazowa o tym, ktéry
szef resortu bedzie prezentowat formalnie i ostatecznie stanowisko kancle-
rza federalnego w Brukseli (zob. Rinke, 2010-02-22).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w praktyce z chwilg wejscia w zycie TL do-
szto w Niemczech do okreslonego przesuniecia kompetencji w podejmo-
waniu decyzji w polityce europejskiej na forum rzadu federalnego. Z ini-
cjatywy kanclerz Merkel, UK znacznie umocnit od poczatku 2010 r. swoja
pozycje jako ogniwo podejmujace ostateczne i kompleksowo wszelkie de-
cyzje w kluczowych sprawach polityki integracji europejskiej. W tym celu
rozbudowano dodatkowo w UK wydziat nr 5 Polityka Europejska (Europa-
politik) z trzema referatami (501 — podstawowe problemy i prawo UE, 502
— stosunki z krajami cztonkowskimi UE, poszerzenie i stowarzyszenie z UE,
Rada Europy, 503 — koordynacja polityki rzadu federalnego, 504 — Unia Go-
spodarczo-Walutowa oraz polityka finansowa UE, rynek wewnetrzny i poli-
tyka strukturalna) (zob. Organisationsplan des Bundeskanzleramtes, 2012).
Jego pierwszym dyrektorem ministerialnym byt Uwe Corsepius, od lutego
2011 r. kieruje nim dyplomata N. Meyer-Landrut, nalezacy wraz z szefem UK
R. Pofalla, ministrem stanu E. von Klaedenem i szefem dziatu polityka bez-
pieczenstwa i polityka zagraniczna Christophem Heusgenem do najbliz-
szego kregu doradcoéw kanclerz Merkel w sprawach polityki zagranicznej
i europejskiej.

Koordynacja polityki europejskiej Niemiec w latach 2009-2013 miata
charakter kompleksowy i obejmowata zaréwno sprawy zasadnicze, zwia-
zane z catoksztattem funkcjonowania i rozwoju oraz wypracowania stano-
wiska Niemiec na posiedzenia Rady Europejskiej, Rady UE, jak rowniez ko-
ordynacje pracy rzadu federalnego w uzgadnianiu intereséw niemieckich,
zarébwno w Brukseli, jak i w ramach wspétpracy z innymi panstwami czton-
kowskimi UE. Warto pamieta¢, ze poza przedstawiong wyzej modyfikacja,
rzad CDU/CSU/FDP w przygotowaniu stanowiska, a nastepnie wdrazaniu
decyzji w polityce europejskiej, postuguje sie procedurami wypracowany-
mi juz w 2006 r.

Mechanizm powyzszy, ulega co prawda okreslonym modyfikacjom, ale
w ujeciu syntetycznym przektada sie na to, ze:

. istniejagce w Brukseli przedstawicielstwo Niemiec przy Komisji Euro-
pejskiej zbiera wszelkie niezbedne dla danej sprawy informacje, ktére
przekazuje do poszczegdlnych resortéw w Berlinie, w tym informacje
o zamiarach i decyzjach Komisji Europejskiej,
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+ bezposredni kontakt ze statym przedstawicielstwem Niemiec w Brukseli
utrzymuje na biezaco grupa koordynacyjna UE w AA w Berlinie, ktéra
przekazuje wszelkie informacje do poszczegélnych resortéw,

+ po ustaleniu stanowisk w zainteresowanych resortach dochodzi do
cotygodniowych, a w razie potrzeby doraznych konsultacji - najpierw
kierownikéw wydziatéw, a nastepnie sekretarzy stanu po kierunkiem
wspomnianego juz wyzej wiceministra spraw zagranicznych, gdzie za-
padaja wstepne decyzje,

+ wstepne decyzje przejmuje Urzad Kanclerski, ktéry w razie potrzeby
merytoryczno-prawnej stawia sprawe badz to na posiedzeniu rzadu
federalnego, badz dodatkowo przekazuje je do konsultacji wzglednie
ratyfikacji do Bundestagu i Bundesratu,

+ wdrozenie rozporzadzen i wytycznych musi nastepowac zgodnie z obo-
wigzujacymi zasadami prawa panstwowego, administracyjnego oraz
europejskiego w przewidzianych terminach (za kazdg zawiniong bez
uzasadnienia zwioke wdrozenia decyzji w razie potrzeby, stosuje sie
okreslone kary pod adresem poszczegdlnych resortéw, nie wykluczajac
kar pienieznych) (szczegétowo: Entscheidungsfindung in der Bundesre-
gierung, 2012).

Wdrazanie TL na polu polityki europejskiej Niemiec postepuje zgodnie
ustalonymi wczesniej procedurami. Zgodnie z orzeczeniem FTK nastepuje
szybsze przekazanie informacji rzadu federalnego do Bundestagu i Bunde-
sratu, ale ostabiona zostata nieco rola koordynacyjna AA. Umocniona na-
tomiast zostata pozycja Urzedu Kanclerskiego. W sprawie wypracowania
stanowiska Niemiec wobec kryzysu strefy euro w latach 2010-2013 szcze-
g6lnie wazna rola przypadta ministerstwu finanséw (zob. Europapolitische
Rolle des BMF, 2013).

1.4. Zasadnicze kontrowersje wokot poszukiwania nowej roli Niemiec w Europie

Wyzej (zob. rozdziat 1.1) wskazano juz na pierwszoplanowe oraz prioryte-
towe znaczenie UE dla catoksztattu polityki zagranicznej Niemiec. Wynika
to zaréwno z doswiadczen historycznych, centralnego ptozenia Niemiec
w Europie, jak tez ich potencjatu demograficznego, gospodarczo-finanso-
wego i intensywnych powigzan handlowych z sagsiadami oraz pozostatymi
krajami europejskimi. Z doswiadczen dwdch wojen swiatowych, zwtaszcza
drugiej wojny Swiatowej (1939-1945) Niemcy musiaty wyciagna¢ general-
ny wniosek, ze w miedzynarodowym uktadzie sit sa zbyt stabe, aby narzucic
Swiatu i Europie swojg dominacje, a zbyt silne do odgrywania podrzednej
roli w UE i catej Europie. W konsekwencji powyzszych doswiadczen juz daw-
na RFN wiaczyta sie intensywnie w proces integracji zachodnioeuropejskiej
i euroatlantyckiej od poczatku lat 50. XX., a nastepnie po przezwyciezeniu
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konfliktu Wschéd-Zachéd oraz pokojowym zjednoczeniu Niemiec od po-
czatku lat 90. - w dziatania na rzecz integracji ogélnoeuropejskiej. Dla wielu
obserwatoréw byto to wyciaggniecie przez kolejne ekipy rzadzace w Niem-
czech w latach 90. oraz w pierwszej dekadzie XXI w. wiasciwych wnioskéw
z trudnej lekgji historii.

Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze postepujacy proces globalizacji
na przetomie XX/XXI w. postawit szereg nowych wyzwan w ptaszczyznie
gospodarczej i politycznej, ktére bardzo szybko zmieniajg rzeczywistosé
miedzynarodowa. Wigzato sie to miedzy innymi ze wzrostem znaczenia
miedzynarodowych rynkéw finansowych, ktére wymknety sie spod kon-
troli politycznej panstw narodowych oraz instytucji miedzynarodowych,
kierujac sie w swych dziataniach gtéwnie zyskiem oraz wymogami ostrej
konkurencji w poszczegdlnych zakresach gospodarki Swiatowej. Nie sprzy-
jato to rozwigzywaniu szeregu ztozonych probleméw spotecznych o cha-
rakterze wewnatrzpanstwowym i regionalnym (por. Rodrik 2011). Dodat-
kowo w Niemczech wtadze na szczeblach federalnym i krajowym przejeta
po 1998 r. nowa generacja politykow, urodzonych w czasie lub po Il wojnie
Swiatowej, ktorzy juz bez obcigzen historycznych opowiadali sie za realiza-
Cja niemieckiego interesu narodowego w polityce zagranicznej w aspekcie
europejskim i globalnym. Stad tez zaréwno percepgja elit i przywdédcéw
niemieckich, obok szeregu uwarunkowan obiektywnych, miata w coraz
wiekszym stopniu kluczowe znaczenie w poszukiwaniu nowej roli miedzy-
narodowej Niemiec (por. szerzej Schmidt I, 2012, 264 i nast.).

Tendencje powyzsza uwidocznity wydarzenia zwigzane z rolg niemiec-
kich ekip rzadzacych w rozwigzywaniu kryzysu strefy euro UE po 2009 r.
Niemcy nie byty juz traktowane jedynie tradycyjnie jako mocarstwo sekto-
rowe, cywilne lub handlowe w latach 90. (por. Staack 2000 oraz Hacke, 1997
i 2003), lecz dominujgce mocarstwo regionalne w integrujacej sie Europie.

Oczekiwania wewnetrzne i zewnetrzne pod adresem mozliwosci prze-
jecia przez Niemcy wiekszej odpowiedzialnosci miedzynarodowej byty
jednak przesadne. Niektérzy autorzy niemieccy sceptycznie podchodzili
do takich oczekiwan. Przyznawano wprawdzie, ze zjednoczone Niemcy nie
szczedzity sit i Srodkéw, aby w ramach solidarnosci narodowej po 1990 r.
poprzez transfer ok. 1,2 biliona euro z czesci zachodniej (64 min mieszkan-
c6w), do wschodniej czesci kraju (16 min mieszkancéw) w ciagu ponad 20
lat doprowadzi¢ do przezwyciezenia najbardziej istotnych dysproporg;ji
rozwojowych miedzy obu cze$ciami kraju. Zdaniem ich, Niemcy stanety
wobec podobnego problemu u progu drugiej dekady XXI wieku w kontek-
Scie pogtebiajgcego sie kryzysu strefy euro. Od 2010 r. zagranica oczekiwata
bowiem na zaangazowanie sie Niemiec (82 mIn mieszkaricéw) do udziatu
w tzw. pakietach ratunkowych na rzecz Gregji, Irlandii, Portugalii i Hiszpa-
nii (72 min mieszkancoéw) oraz potencjalnie w przysztosci Wioch (kolejne
60 mIn mieszkancéw) z mozliwoscig ich poszerzenia na dalsze kraje, co
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stwarza szereg wyzwan oraz trudnych do przewidzenia implikacji dla Nie-
miec i catej UE. Wyrazaja oni watpliwos$¢ — czy zjednoczone Niemcy przy
niecatych 17% terytorium, 8% ludnosci, oraz ok. 27% BIP w stosunku do
catej UE-27, beda w stanie sprostac oczekiwaniom zadtuzonych krajéw stre-
fy w kierunku uzyskania wystarczajacej pomocy finansowej dla przezwy-
ciezenia utrzymujacego sie od trzech lat kryzysu? (por. Geppert, 2013/6-7).
Przytoczona wyzej argumentacja jest z pewnoscig bardzo uproszczona, ale
odzwierciedla w duzej mierze nastroje spoteczne i mediéw niemieckich.
Natomiast nie ulega watpliwosci, ze kryzys strefy euro i catej UE postawit od
przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI w. przed Niemcami szereg nowych
wyzwan w odniesieniu do ich nowej roli miedzynarodowej w Europie.

Problem powyzszy jest od kilku lat przedmiotem ostrych kontrowers;ji
naukowych, debat publicystycznych oraz wystgpien politycznych zaréwno
w Niemczech, jak tez w Polsce oraz innych krajach europejskich. Maja one
istotne znaczenie dla szczegétowej oceny stanowiska Niemiec wobec kry-
zysu strefy euro. Dlatego tez w tym miejscu przedstawimy wybrane oraz
zréznicowane stanowiska poszczegélnych autoréw na temat charakteru
politycznych aspiracji Niemiec do ogrywania nowej roli w Europie doby
kryzysu strefy euro UE.

W literaturze polskiej jednoznacznie krytyczng ocene roli Niemiec w UE
przedstawit miedzy innymi Marek M. Cichocki, stwierdzajac w podsumowa-
niu swej analizy miedzy innymi:

... .Pytanie brzmi: co jest dzisiaj niemieckim priorytetem: Czy jest utrzy-
manie euro w dotychczasowej postaci jako rdzenia europejskiej integracji,
czy raczej reforma unii monetarnej jako rdzenia europejskiej integracji,
wprowadzenia paktu fiskalnego, a dalej projekt unii politycznej sa raczej in-
strumentem dostosowania Unii do standardéw oraz potrzeb niemieckiego
modelu gospodarczego? Niemcy tak dtugo utozsamiali swoj narodowy cel
z celem integracji, ze dzisiaj trudno jest dostrzec, ze sytuacja odwrdcita sie
o tyle, ze proces integracji okresla niemiecka droge rozwoju, ale niemiec-
kie potrzeby zaczynaja ksztattowac perspektywy dalszej integracji. A jest to
zmiana o daleko idacych konsekwencjach. Zjednoczone Niemcy, uwolnio-
ne od ciezaru przesztosci, stworzyty w $rodku Europy system ekstensyw-
nej produkgji oraz handlu, za ktérym kryje sie okreslony model panstwa,
polityki spotecznej, normatywnosci o etycznym charakterze oraz sposéb
zycia. Pozostajg potega cywilng, Niemcy staraja sie rozszerza¢ wiasne wpty-
wy w instytucjach miedzynarodowych oraz unijnych, jednak juz nie za cene
swojej suwerennosci, tak jak to byto wczesniej. Swdj model postrzegaja —
szczegdlnie w kontekscie kryzysu, ktéry dotknat «peryferia» Unii oraz strefy
euro - jako rozwigzanie probleméw catej Europy. Nie jest jednak jasne, dla-
czego i na jakiej zasadzie spoteczenstwa pozostatych panstw miatyby przy-
ja¢ model rozwoju wybrany przez Niemcy, zwtaszcza jak czesto oznaczatoby
to koszty niewspotmierne do ich poziomu zycia. Dlatego wciaz jest trudno
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jednoznacznie rozstrzygna¢, czy zmiana paradygmatu Niemiec w Europie
przyniesie rozwigzanie nawarstwiajacych sie przez kryzys probleméw Unii,
czy raczej bedzie zrédtem ich narastania, prowadzac do nowych konflik-
tow” (zob. Cichocki 2012,2/54,6:7).

Autor powyzszego tekstu uzasadnia stusznie teze o dominacji Niemiec
w Europie, ale nie bierze pod uwage faktu, iz ze wzgledu na ich pierwszo-
planowa role w gwarancjach kredytowych oraz udziale w pakietach ratun-
kowych dla zadtuzonych krajow potudniowoeuropejskich musza one za-
biegac o korzystne dla nich mechanizmy sprawnego funkcjonowania Euro-
grupy. To funkcjonowanie rynkéw miedzynarodowych w dobie globalizacji
narzuca potrzebe wypracowania nowych mechanizméw funkcjonowania
znajdujacej sie kryzysie strefy euro, ktérego nie mozna przezwyciezy¢ ani
bez udziatu Niemiec, ani tez wbrew ich interesom. Nie mozna tez przeoczy¢
przejmowania przez Niemcy wielkiego ryzyka finansowego na wypadek
niepowodzenia strategii ratowania strefy euro oraz zwigzanej z tym moz-
liwosci bankructwa niektérych zadtuzonych panstw. Sprawa powyzsza zo-
stanie podjeta w dalszej czesci monografii.

Nieco odmiennie do kwestii powyzszej odnosi sie Bogdan Koszel w pod-
sumowaniu swego studium na temat mocarstwowych aspiracji Niemiec,
stwierdzajac miedzy innymi:,[...] Niemcy znajduja sie jeszcze na etapie de-
finiowania swojego miejsca w Europie i $wiecie w skomplikowanych uwa-
runkowaniach XXI w. Z pewnoscig beda podejmowaty préby wzmocnienia
swojej pozycji miedzynarodowej zaréwno w relacjach transatlantyckich, jak
i w Unii Europejskiej. Ale mozna to okresli¢ jak wspdtzawodnictwo w proce-
sie globalizacji, a nie dazenie do hegemonii. Kanclerz A. Merkel niezachwia-
nie przekonuje, ze w swojej dziatalnosci kieruje sie przestaniem in dubio pro
Europa i nie ma podstaw, by temu nie wierzy¢. Na razie nie sg to dziatania
spoéjne, trudno tez méwic o ich jakiejs wiekszej skutecznosci i jest na to
wiele przyktadéw. Byty kanclerz H. Schmidt przestrzega, ze Niemcy nadal
delikatnie musza sie obchodzi¢ ze swojg wielkoscia, poniewaz jakiekolwiek
dazenia hegemonialne czy préby ultymatywnego narzucania swoich roz-
wigzan w Unii i poza nig spowodujg powrét do znanych scenariuszy — two-
rzenia antyniemieckich alianséw i koalicji. Nie moga tez popadac w druga
skrajnos¢, tzn. uwazag, ze ich wptyw na bieg wydarzen na kontynencie jest
przesadnie wyolbrzymiany, a ich mozliwosci bardzo ograniczone...” (zob.
Koszel 2012,105; szerzej na temat oceny kryzysu strefy euro i UE zob. Gros-
se, red., 2013).

Natomiast w literaturze niemieckiej oraz ocenach analitykéw zachod-
nich mozna dostrzec jeszcze bardziej zréznicowane podejscie poszcze-
g6lnych autoréw do oceny polityczno-gospodarczych aspektéw nowej
roli miedzynarodowej Niemiec oraz ich zaangazowania w rozwigzywania
kryzysu strefy euro. Nestorka niemieckich specjalistow w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa — Helga Haftendorn odniosta sie sceptycznie
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do stylu oraz braku wymiernych efektéw dotychczasowego reagowania
kanclerz Merkel w kierunku rozwigzania kryzysu zadtuzenia w strefie euro,
stwierdzajac miedzy:

Jak dtugo bedzie sie utrzymywat kryzys finansowo-gospodarczy, pozo-
stanie dyskusyjna rola Niemiec w Europie...” (zob. Haftendorn 2013,25).

Do wiekszej wrazliwosci oraz dokonania zwrotu w politycznego w stra-
tegii zwalczania kryzysu zachecat inny specjalista Thomas Silberhorn - pod-
kreslajac miedzy innymi ,...Jesli w obecnym kryzysie strefy euro kierow-
nictwo Niemiec jest ostrzegane, to dwa czynniki zastugujg na szczegding
uwage: stabilizacja euro nie moze z jednej strony nastapic obiektywnie bez
udziatu Niemiec, ale zdrugiej moze to obiektywnie postawi¢ sama zdolnos¢
Niemiec do swiadczen pod znakiem zapytania. Z tego powodu nalezy po-
zegnac sie z dotychczasowsy strategig politycznego powstrzymywania sie
w przeciwienstwie do pokazywania gospodarczej sity. Nalezy w wiekszym
stopniu dazy¢ do wytworzenia nowego balansu miedzy potega gospodar-
€z3, zdolnoscia do kreowania sity (Gestaltungsmacht) przez Niemcéw. Do-
kad zmierzaja Niemcy” (zob. Silberhorn 2013//95, 28).

Zblizone uwagi i zastrzezenia na temat przywdédztwa Niemiec w UE for-
mutowali rowniez znani analitycy polityki zagranicznej i europejskiej Nie-
miec, np. dyrektor DGAP — Sandschneider (2012/10,8:15) oraz Miiller-Bran-
deck-Bocquet (2012/10,16:22). Nawigzywali oni miedzy innymi do znane-
go i mocno krytykowanego w niektérych polskich kregach politycznych
i eksperckich przemoéwienia ministra spraw zagranicznych RP Radostawa
Sikorskiego w Berlinie w Niemieckim Towarzystwie Polityki Zagranicznej
(DGAP) pod koniec listopada 2011 r., w ktérym stwierdzit miedzy innymi:

J[...]1 Co, jako minister spraw zagranicznych Polski, uwazam za najwiek-
sze zagrozenie dla bezpieczenstwa i dobrobytu Europy dzi$, w dniu 28 listo-
pada 2011 roku? Nie jest to terroryzm, nie sa to Talibowie, i juz na pewno nie
s to niemieckie czotgi. Nie sg to nawet rosyjskie rakiety, ktérymi grozit Pre-
zydent Miedwiediew, moéwiac, ze rozmiesci je na granicy Unii Europejskie;j.
Najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i dobrobytu Polski bytby
upadek strefy euro. Niemcy staty sie niezbednym narodem Europy. Nie mo-
zecie sobie pozwoli¢ na porazke przywddztwa. Nie mozecie dominowa¢,
lecz macie przewodzi¢ reformom. Jezeli wigczycie nas w proces podejmo-
wania decyzji, mozecie liczy¢ na wsparcie ze strony Polski domagam sie od
Niemiec tego, abyscie — dla dobra Waszego i naszego — pomogli tej strefie
euro przetrwac i prosperowac. Dobrze wiecie, ze nikt inny nie jest w stanie
tego zrobi¢. Zapewne jestem pierwszym w historii ministrem spraw zagra-
nicznych Polski, ktéry to powie: Mniej zaczynam sie obawiac sie niemieckiej
potegi, niz niemieckiej bezczynnosci...” (zob. Sikorski, 2011-11-28).

Na wiele sprzecznosci w odniesieniu do oceny roli polityczno-militarnej
Niemiec zwrécit uwage jeden z dyrektoréw londynskiej placéwki Europeen
Concil on Forein Relations, stwierdzajac miedzy innymi:
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»Generalnie postrzega sie Niemcy jako mocarstwo cywilne. Jednak silne
forsowanie przez Republike Federalng czynnika gospodarczego nie odpo-
wiada tej koncepcji. Ponadto Niemcy, opowiadajac sie refleksyjnie za mul-
tilateralizmem, sg obecnie w jeszcze mniejszym stopniu niz przed zjedno-
czeniem gotowi do przekazywania swej suwerennosci na rzecz instytucji
miedzynarodowych. Réwnoczesnie kraj ten prébuje w miedzyrzadowych
organizacjach miedzynarodowych jak np. ONZ uzyskiwac coraz wieksze
wptywy: starajac sie od czaséw koalicji czerwono-zielonej na czele z Ger-
hardem Schroderem o statem miejsce w Radzie Bezpieczenstwa. Wydaje
zatem, iz w ciggu ostatnich dziesieciu lat tozsamos$¢ Republiki Federalnej
jako mocarstwa cywilnego sie rozwodnita” (zob. Kundnani 2011/6,2).

Natomiast komentator polityki miedzynarodowej brytyjskiego dzienni-
ka ,Financial Times” Gideon Rachman nawiazujac do postawionego wyzej
pytania przez polskiego ministra spraw zagranicznych Sikorskiego w Ber-
linie w listopadzie 2011 r. zauwaza miedzy innymi: [...] Dzisiaj Niemcy sa
konfrontowane czesto zadaniami silniejszego przejecia przez nie roli lidera
w ramach Europy, a nawet w skali globalnej. Samo postawienie zyczenia
w odniesieniu do potrzeby «przejecia przywddztwa miedzynarodowego»
budzi w tym kraju mieszane uczucia, a ponadto wydaje sieg, iz wielu obywa-
teli i wyborcéw niemieckich nie jest przygotowanych psychologicznie na
przejecie takiej nowej roli miedzynarodowej. By¢ moze podejrzewaja oni
nawet, iz «przywddztwo» oznacza zaptate okreslonej ceny, badz to w for-
mie pieniedzy, badz tez zycia zotnierzy” (zob. Rachman 2012/3,3).

Z przytoczonych wyzej opinii na temat aspiracji Niemiec do przywo6dz-
twa w Europie, gtéwnie jednak w UE, wynika wiele zréznicowanych lub
kontrowersyjnych ocen i stanowisk w tym zakresie. Warto w tym kontekscie
odnie$¢ sie do opublikowanej w potowie lutego 2012 r. przez rzad CDU/
CSU/FDP strategii pt.:,Globalizacje ksztattowac - partnerstwo rozbudowac
- odpowiedzialno$¢ dzieli¢”. Zostata ona opracowana przez MSZ, a nastep-
nie po przyjeciu przez Bundestag nadano jej range dokumentu catego rza-
du federalnego (zob. Gestaltungskonzep der Bundesregierung, 2012-02-
08). Dokument powyzszy w duzym stopniu odnosi sie do polityki globalnej
i pozaeuropejskiej Niemiec (zob. rozdziat 3.3), ale z jego oceny roli Niemiec
w UE mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski ogdlne:

1. Niemcy sa $wiadome swojej potegi ekonomicznej, ale nie sg zaintere-
sowane przejeciem formalnego przywdédztwa politycznego, co wynika
ze swiadomosci elit niemieckich, ze nie dysponujg w tym zakresie od-
powiednimi instrumentami polityczno-dyplomatycznymi, nie méwiac
juz o sile militarnej, ktéra w zwiazku z zainicjowaniem w 2011 r. reforma
Bundeswehry znajduje w trudnej sytuacji.

2. Sama potega gospodarcza Niemiec nie wystarcza do przejecia roli
przywoédztwa w UE, gdyz uniemozliwia to jej struktura instytucjonal-
no-prawna. Mozna oczywiscie wysuwac hipoteze, ze Niemcy daza do
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opanowania kluczowych stanowisk oraz opanowa¢ mechanizmy decy-
zyjne w UE, ale rywalizacja niemiecko-francuska — zaréwno w przeszto-
$ci, jak tez w dobie kryzysu strefy euro dowodyzi, iz jest to przedsiewziecie
skomplikowane z miernymi widokami na powodzenie. Oceny powyzszej
nie zmienia wypowiedz przewodniczacego frakcji parlamentarnej CDU/
CSU Volkera Kaudera z 2012 r., teraz w Europie ,méwi sie po niemiecku’”.
W tym konteks$cie warto uzmystowic sobie, ze minister spraw zagranicz-
nych Westerwelle od 2009 r. bezskutecznie zabiegat na réznych forach
unijnych i w ramach kontaktéw dwustronnych o to, aby jezyk niemiecki
zostat uznany obok angielskiego i francuskiego jako oficjalny jezyk UE
chociazby nawet w bardzo ograniczonym zakresie.

Na podstawie zasygnalizowanej wyzej strategii ,wspotdecydowania”
rzad CDU/CSU/FDP, wykorzystujac swoéj potencjat finansowo-gospodar-
czy, zmierza do stworzenia takiej konstelacji polityczno-instytucjonal-
no-prawnej w UE, aby Niemcy nie mogty zosta¢ przegtosowane w spra-
wach finansowych. Nie chodzi w tym przypadku o formalne naduzywa-
nie prawa weta, ale blokowanie przyktadowo decyzji nieograniczonego
wykupu przez EBC papieréw dtuznych panstw. Przedstawiciel Niemiec
posiada w tym gremium tylko 1 gtos, czyli tak samo, jak przedstawiciel
Cypru.

Niemieckie elity polityczne zdaja sobie sprawe z tego, ze dopiero prze-
zwyciezenie i stabilizacja strefy euro bedzie sprzyjato podjeciu gteb-
szych reform funkcjonowania catej UE. Chodzi gtéwnie o wiekszg legi-
tymacje demokratyczng organéw i instytucji unijnych w kontekscie ich
sprawniejszego funkcjonowania i rozwigzywania probleméw biezacych
i przysztosciowych. Bedzie to jednak proces ztozony i dtugofalowy, ktéry
moze zosta¢ prawdopodobnie zainicjowany dopiero w latach w 2014-
2020 przez prébe zwotania pewnego rodzaju Konwentu Europejskiego.
Gdyby to sie z r6znych powoddw nie powiodto, wtedy z wielkim praw-
dopodobienstwem nasila sie dziatania w kierunku wzmocnienia posze-
rzonej strefy euro oraz udzielenia ostatecznych preferencji dla usankcjo-
nowania przez wzmocniong wspotprace ,unii dwoch predkosci”.

Mimo braku analizy szeregu ztozonych kwestii szczegétowych nalezy

stwierdzi¢, ze Niemcy w okresie kryzysu strefy euro nie s zainteresowa-

ne,

aby w UE metoda ,wspdlnotowa” dominowata nad ,miedzyrzadowa"

Natomiast sprawa zreformowania strefy euro ma dla nich w chwili obec-

nej

pierwszenstwo w stosunku do catej UE. Dlatego tez mozna zatozy¢, ze

w najblizszych okresie kontrowersje wokoét dominacji Niemiec zostang za-
stapione ostrymi dyskusjami na temat przysztego ksztattu strefy euro oraz
przysztego ksztattu catej UE.



Rozdziat 2

Stanowisko Niemiec

wobec kryzysu strefy euro
oraz ksztattu Unii Europejskiej

Niemcy jako czotowa gospodarka UE musiaty na przetomie 2009/2010 pod-
ja¢ nowe wyzwanie — przeja¢ pierwszoplanowa role w dziataniach na rzecz
przezwyciezenia kryzysu i ograniczenia zadtuzenia strefy euro (zob. mapa
krajow strefy euro-zaftacznik 2). Wypracowanie zaréwno odpowiedniej
strategii dziafania, jak i instrumentéw przeciwdziatania kryzysowi w catej
UE oraz samej strefy euro, miato szereg implikacji polityczno-prawno-go-
spodarczo-finansowych zaréwno dla samych Niemiec, jak i dla ich relacji
z zadtuzonymi krajami strefy oraz podmiotami i instytucjami miedzynaro-
dowymi, zainteresowanymi rozwigzaniem tego kryzysu.

2.1. Istota i gtowne wyzwania kryzysu strefy euro

W Niemczech, podobnie jak w innych krajach nie ma zgodnosci pogladéw
na temat istoty oraz gtéwnych przyczyn ,kryzysu strefy euro”. Ze wzgledu
na znaczne réznice w podejsciu do powyzszego zagadnienia w pismien-
nictwie naukowym oraz publicystyce, ponizej zostang zasygnalizowane
ogolne tendencje i oceny w aspekcie miedzynarodowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stanowiska autoréw niemieckich.

W uproszczeniu mozna przyjaé, ze réznice w podejsciu do tej kwestii
uwidaczniajg sie juz przykladowo w semantyce polskiej i niemieckiej po-
jecia ,kryzys strefy euro” W jezyku niemieckim funkcjonujg bowiem réw-
nolegle dwa pojecia — pierwsze pisane tacznie ,Eurokrise’, ktére w jezyku
polskim mozna okresli¢ zaréwno jako ,kryzys strefy euro” oraz drugie, pisa-
ne rozdzielnie ,Euro-Krise”, co mozna przettumaczy¢ jako ,kryzys (wspélnej
waluty) euro”.
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W istocie nie jest to jednak tylko spor semantyczny, gdyz w pierwszym
ujeciu chodzi przede wszystkim o ,kryzys zadtuzenia panstwa” (Staatsschul-
denkrise), a wiec nadmierne i systematyczne zadtuzenie konkretnego pan-
stwa, co w aspekcie teoretycznym jest z reguly uzaleznione od wystepo-
wania wielu wspétzaleznych od siebie czynnikéw, takich jak: zta polityka
fiskalno-budzetowa panstwa, nieefektywnos¢ funkcjonowania systemu
bankowego oraz wiele innych zwigzanych z tym elementéw wewnetrznych
i miedzynarodowych. Wsréd ekonomistéw niemieckich dominuje poglad,
Ze najistotniejszg przestanka powstania kryzysu zadtuzenia panstw strefy
euro byt wywotany w Stanach Zjednoczonych w 2008 r. $wiatowy kryzys
finansowo gospodarczy (zob. Wittmann 2011,62:69). Jednak czes¢ ekono-
mistoéw i prawnikéw niemieckich, przywigzywata wieksza wage do btednej
konstrukcji UGW oraz samej waluty euro jako zasadniczej przyczyny kryzy-
su zadtuzenia strefy euro po 2009 .

W ujeciu syntetycznym geneze, istote oraz implikacje btedéw popetnio-
nych przy wprowadzeniu wspdlnej waluty euro mozna uja¢ nastepujaco:

+ usilne zabieganie przez Francje w trakcie prac przygotowawczych
zwigzanych z nadaniem ostatecznego ksztattu Traktatowi z Maastricht
1989-1991, a nastepnie po jego podpisaniu (1992) podczas dyskusji
nad ksztalttem UGW, o silne zakotwiczenie Niemiec w tworzonej UE.
Ukoronowaniem powyzszych zabiegdéw miato by¢ ustanowienie wspol-
nej waluty euro, wbrew poczatkowym wahaniom ze strony zjednoczo-
nych Niemiec. Wprowadzona w latach 1997-2002 z udziatem 12 panstw
z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Danii i Szwecji wspdlna waluta, miata by¢
z punktu widzenia Francji instrumentem silnego i trwatego powigzania
zjednoczonych Niemiec z UE, bez potrzeby tworzenia unii polityczne;j.
Decydujace znaczenie miaty zwlaszcza do 1995 r. kontrowersje miedzy
prezydentem Francji Francois Mitterrandem a kanclerzem RFN Helmu-
tem Kohlem, ktére wywarly istotny wpltyw na przyszty ksztatt UGW UE
(szerzej Leppenkuper 2011,123:129). W koncowe;j fazie prac przygoto-
wawczych przy znacznym udziale ministrow finanséw Niemiec i Frangji
doszto do kompromisu przy uwzglednieniu forsowanego przez Niemcy
zaostrzenia kryteriéw fiskalnych, warunkujacych zakwalifikowanie kra-
jow cztonkowskich UE do przyjecia wspdlnej waluty euro oraz zacho-
wania wymogu statego przestrzegania tychze kryteriéw. Wypracowane
w toku targéw niemiecko-francuskich tzw. kryteria konwergencji wy-
magaly od kandydatéw do strefy euro przestrzegania nastepujacych
zasad:

1) przyrost rocznego zadtuzenia nie moze wynosi¢ powyzej 3% PKB,

2) ogodlne zadtuzenie nie moze przekroczy¢ 60% PNP,

3) stopa inflacji nie moze wynosic¢ wiecej niz 1,5% przecietnej stopy in-

flacji trzech panstw wykazujacych sie najnizsza inflacja,
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4) nominalna dtugoterminowa stopa procentowa nie moze przekra-
cza¢ 2% przecietnej trzech krajéw o najnizszych stopach inflacji,
a ponadto dane parnstwo nie moze spowodowad, przez co najmniej
2 lata, zadnych ostrych napie¢ w mechanizmie kurséw walutowych
(zob. Cziomer 2005; Zyblikiewicz, 100:103);
generalnie w pierwszej dekadzie XXI w. panstwa UE wzmacniaty inte-
gracje gospodarcza, a unikaty integracji politycznej, preferujac w tym
zakresie poszerzanie i wzmacnianie wspotpracy miedzyrzadowej w nie-
ktérych dziedzinach. Znalazto to potwierdzenie w przygotowaniu
i wdrozeniu Traktatu Lizbonskiego (2007-2009). W chwili wejscia w zy-
cie wspdlnej waluty euro w 2002 r., strefa euro liczyta 12 panstw, po-
wiekszajac w ciggu nastepnych lat swa liczbe do 17 panstw cztonkow-
skich (2011), zr6znicowanych zaréwno pod wzgledem potencjatu go-
spodarczego, jak tez sprawnosci funkcjonowania zarzadzania wiasnym
budzetem. Europejski Bank Centralny (EBC) we Frankfurcie nad Menem
zarzadzat wprawdzie wspdlng waluta euro i prowadzit ogdlng polityke
fiskalng, ale nie miat zadnego wptywu na polityke budzetowg 27 panstw
cztonkowskich, w tym takze cztonkéw strefy euro. Znaczna czes¢ potu-
dniowoeuropejskich cztonkoéw strefy euro, zwtaszcza zas Grecja, a pew-
nym stopniu réwniez Portugalia i Hiszpania oraz cze$ciowo Wtochy, nie
spetniaty w momencie przyjecia do strefy euro powyzszych kryteriow
konwergenciji. Przyjeto je gtéwnie ze wzgleddéw politycznych. Bedzie to
w przysztosci miato daleko idace skutki gospodarczo-finansowe dla Gre-
¢ji, ktdra nie tylko nie spetniata kryteriéw konwergencji, ale dodatkowo
przez wiele lat swiadomie fatszowata dane statystyczne dla Eurostatu.
Niemniej gorszaca praktyka byto nieprzestrzeganie przejsciowo kryte-
riéw konwergencji przez czotowe gospodarki UE oraz strefy euro, w tym
przez Francje i Niemcy w latach 2003-2005. Oblicza sig, ze facznie w la-
tach 2002-2011 kryteria konwergencji w strefie euro byty tamane az 60
razy, a Komisja Europejska ograniczata sie jedynie wybiérczo do wysyta-
nia tzw. niebieskich listéw ostrzegajacych do rzaddéw panstw, ktore je ra-
z3co tamaty i tylko ogdlnikowo deklarowaty ich przestrzeganie w odpo-
wiednim czasie. Rbwnoczesnie ze wzgledu na obietnice wyborcze oraz
koniecznos¢ sprostania zwiekszajacym sie wydatkom na cele spoteczne,
inwestycje infrastrukturalne, militarne, rozwoj oswiaty i badarn nauko-
wych oraz w szeregu innych dziedzinach, systematycznie zwiekszato sie
zadtuzenie panstw cztonkowskich UE, w tym réwniez strefy euro (zob.
Zukrowska, 2009, s. 165 i nast.);
bilans funkcjonowania strefy euro w latach 2002-2011 nalezy jednak
generalnie oceni¢ pozytywnie. W oparciu o dokonane analizy ekono-
miczne mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie euro przyczynito sie mie-
dzy innymi do osiagniecia gtéwnego celu, czyli utrzymania stabilnosci
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cen, zachowania relatywnie niskiego oprocentowania kredytéw, co mie-

dzy innymi doprowadzito do powstania nowych impulséw dla wzrostu

handlu i inwestycji oraz ograniczenia ryzyka wahan koniunkturalnych.

W aspekcie miedzynarodowym mimo pierwszych oznak kryzysu euro

utrzymato w 2010 r. pozycje drugiej waluty po dolarze amerykariskim

(wartosci euro w nawiasie) miedzy innymi w zakresie udzielanych pozy-

czek inwestycyjnych — 27,4% (49%). Natomiast w ogolnych rezerwach

dewizowych swiata udziat euro wzrést z 18% w 1999 r. do 26% na koniec

2010 r,, przy réwnoczesnym spadku dolara z 71,5% w 2001 r. do 61%

w koricu 2010 r. Powyzsze dobre tendencje rozwoju strefy euro ostabia-

ty przede wszystkim: nieznaczny $redni wzrost gospodarczy PKB w la-

tach 1999-2011 o ok. 1,5%, spadajaca konkurencyjnos¢ na swiatowych
rynkach gospodarczych, a przede wszystkim — wspomniane juz wyzej

— wzrastajace deficyty budzetowe.

Zasygnalizowane tu btedy zwigzane z powstaniem strefy euro zostaty
tendencyjnie wykorzystane oraz szeroko uzasadnione w pracy zbiorowej
- Przygoda euro zbliza sie do korica (zob. Hankel, Noelling, Schachtschne-
ider, Spethmann, Starbatty 2011). Jej autorzy w obszernej analizie starali
sie przedstawi¢ btedne przestanki historyczne porozumienia bytego kanc-
lerza Helmuta Kohla oraz prezydenta Francji Frangois Mitterranda odnosnie
utworzenia i wprowadzenia wspdlnej waluty euro w latach 1997-1999,
uzasadniajac takze szeroko trudnosci koordynacji polityki fiskalnej miedzy
bardzo zréznicowanymi pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego
i zdolnosci konkurencyjnej gospodarek strefy euro na poczatku drugiej de-
kady XXI w.

Na marginesie nalezy podkresli¢, ze argumenty powyzsze autorzy po-
wtorzyli w skardze do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK) prze-
ciwko udziatowi Niemiec w pierwszym pakiecie ratunkowym dla Grecji na
poczatku maja 2010 r. Skarga powyzsza zostata odrzucona przez Trybunat,
ktory nie dopatrzyt sie zZtamania przez rzad federalny Ustawy Zasadniczej
(zob. Rettungspaket, 2010-05-08). Odrzucenie tej skargi przez FTK nie
oznaczato jednak zaniechania powyzszej argumentacji w odniesieniu do
przyczyn kryzysu strefy euro przez innych ekonomistéw niemieckich i za-
granicznych. Nalezat do nich réwniez znany noblista amerykanski z zakresu
ekonomii Paul Krugman, ktéry w jednym z wywiadéw prasowych stwier-
dzit miedzy innymi:,,...Najwiekszym btedem Europy jest przekonanie, iz ten
kryzys [strefy euro — przyp. E.C.] zostat wywotany przez btedng polityke bu-
dzetowa. Mozna bowiem wykaza¢, iz posiada to uzasadnienie w stosunku
do Grecji. To sie wprawdzie zgadza, ale historia grecka jest bardziej skom-
plikowana. Irlandia natomiast przed kryzysem miata powazna nadwyzke
budzetowa. Takze Hiszpania miato nadwyzke budzetowa oraz niewielkie
dtugi... Samo euro wywotato kryzys” (por. Krugman, 2012-04-23). Podobna
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ocene roli euro w pogtebianiu kryzysu strefy euro przedstawit drugi nobli-
sta amerykanski w zakresie ekonomii Joseph E. Stiglitz, stwierdzajac miedzy
innymi w wywiadzie dla,Polityki”:,[...] Wspdlna waluta jest jak jazda bez re-
soréw. Kazda nieréwnos$¢ miedzy gospodarkami boli. Pod wieloma wzgle-
dami euro dziata jak obca waluta. Grecy, Wtosi pozyczaja w euro. Kiedy przy-
chodzi kryzys i maja ktopot ze spfata, ich dtugi obcigzajg banki. Gdy banki
s W gorszej sytuacji, pieniadze z nich odptywaja, maleje kwota kredytow
i uruchamia sie cata spirala recesyjna, w ktérej wszystkie problemy sie na-
wzajem pogtebiaja. Gdyby rzad mégt zdewaluowad walute, pienigdze za-
czetyby naptywac i przestaty odptywac. Ale decyzja o dewaluacji musiataby
zapas¢ we Frankfurcie. Nie w Madrycie, Atenach czy Rzymie. A Frankfurt jej
nie podejmuje. W tym sensie jest to kryzys euro. Przynajmniej w obecnym
ksztatcie” W tym kontekscie Stiglitz wyraznie przekonuje, iz lepiej bytoby
dodatkowo drukowac pieniadze - jak to sie dzieje w USA — a nie nadmiernie
oszczedzac - tak jak w strefie euro (zob. Stiglitz, 2013-07/08-31/08).

Nie wchodzac w tym miejscu w kwestie o szczegétowym charakterze
teoretycznym mozna stwierdzi¢, ze nie ma zgodnosci wsréd specjalistow
niemieckich zaréwno w odniesieniu do jednowymiarowej definicji kryzysu
strefy euro, jak tez petnego okreslenia jego przyczyn. Fundacja Nauka i Poli-
tyka w Berlinie prowadzi w tym zakresie doktadna dokumentacje bibliogra-
ficzng wazniejszych publikacji na temat przyczyn i przebiegu kryzysu strefy
euro w skali europejskiej i swiatowej (zob. Huckstorf (Bearb.), 2011-2012).

Prébe zobiektywizowania przyczyn i istoty kryzysu strefy euro podjeta
Rada Rzeczoznawcéw dla Oceny Ogolnogospodarczego Rozwoju Gospo-
darczego (Sachverstandigenrat fur die Begutachtung der Gesamtwirtschli-
chen Entwicklung - dalej jako Sachverstandigenrat). Jest to niezalezny or-
gan doradczy rzadu federalnego, ktéry przygotowywuje regularne raporty
na temat rozwoju sytuacji gospodarczej. Zesp6t powyzszy, okreslany tez
jako ,grupa 5 medrcéw’, przygotowat na poczatku lipca 2012 r. eksperty-
ze na temat istoty, przyczyn oraz mozliwych nastepstw kryzysu strefy euro
(zob. Sachverstandigenrat, 2012-07-05, 1).

We wstepie swojej ekspertyzy zespét,5 medrcow” definiuje w aspekcie
teoretycznym kryzys strefy euro jako wspotzaleznosc¢ trzech powigzanych
ze sobg ptaszczyzn kryzysoéw: 1) kryzysu zadtuzenia, 2) kryzysu bankéw
oraz 3) kryzysu makroekonomicznego. Istota tego mechanizmu kryzyso-
wego polega na tym, ze kryzysy powyzsze wzajemnie na siebie wptywaja
i przyczyniajg sie do powstania braku zaufania, ktéry stawia w konsekwencji
catkowicie pod znakiem zapytania Unie Gospodarczo Walutowa UE. Proce-
sy powyzej ilustruje schemat 1 (na s. 66). Pierwszoplanowe znaczenie maja
procesy zwigzane z zaktéceniami sprzedazy i zakupu obligacji zadtuzonych
panstw strefy euro: Gregji, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii i Wioch, okreslanych
od skrotow pierwszych liter w jezyku angielskim jako kraje PIIGS. Zakt6cenia
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te spowodowaty bolesne procesy zwigzane z ratowaniem bankéw oraz
podwazeniem stabilnosci finanséw publicznych w tych krajach. Wzrastaja-
ce zadtuzenie oraz podjete w celu powstrzymania go programy oszczed-
nosciowe panstw miaty ujemne nastepstwa dla koniunktury gospodarczej,
przyczynity sie do spadku wpltywéw podatkowych oraz wzrostu wydatkow
na rzecz zwiekszajacej sie liczby bezrobotnych. Sytuacja ta wywotata spa-
dek wartosci obligacji i papieréw wartosciowych krajow PIIGS, utrudniajac
lub uniemozliwiajac im ich wykup oraz zaciagganie nowych kredytéw. Rze-
czoznawcy wskazali jednoznacznie na wspétzaleznos¢ miedzy Swiatowym
kryzysem finansowo-gospodarczym, ujawnionym przez upadek amerykan-
skiego banku Lehman Brodhers na poczatku jesieni 2008 r., a wybuchem
i pogtebieniem sie kryzysu w strefie euro 2009-2012.

Decyzje Rady Europejskiej z 28-29 czerwca 2012 r. inspirowane w du-
zym stopniu przez Niemcy, o czym szerzej w dalszej czesci rozdziatu, uzna-
no za sprzyjajace powolnemu procesowi stabilizacji strefy euro pod warun-
kiem, ze przejsciowa poprawa sytuacji zostanie wykorzystana do etapowej
realizacji dalszych reform, w tym miedzy innymi stopniowego wdrozenia,
obok Paktu Fiskalnego, projektowanej na 2014 r. Unii Bankowe;j.

Schemat 1. Diabelski krag kryzysu bankéw, zadtuzenia panistw i kryzysu
makroekonomicznego

Spadek gospodarczy prowadzi do utraty kredytéw

>
>

Kryzys

Kryzys Utrata kredytéw dla przedsiebiorstw zmniejsza inwestycje

makro-

bankéw

ekonomiczny

Ratowanie bankéw przez ~ Zmniejszenie wplywow
paristwa pogarsza sytuacje podatkowych oraz wzrost
budzetu publicznego  transferéw obcigza budzety
publiczne

Zmniejszenie Konsolidacja

pozyczek paristwowych budzetu paristwa
pogarsza bilans ostabia wzrost gospodarczy
wkitadéw bankowych Kryzys
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Zrédto: Sachverstindigenrat (2012-07-05, 1)
za: http//www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/download
/publikationen/sg2012.pdf.
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W latach 2011-2012 ponad 200 ekonomistéw i przedstawicieli innych
dyscyplin nauk spotecznych w Niemczech w publicznych wystapieniach
i publikacjach krytycznie odnosito sie do réznych aspektéw dotychczaso-
wej polityki rzadu CDU/CSU/ FDP w sprawie przezwyciezenia kryzysu strefy
euro. Najwiekszy rozgtos uzyskata jednak obszerna ekspertyza kilkudzie-
sieciu ekonomistow i prawnikoéw, skupionych wokét Prezydenta Monachij-
skiego Instytutu Badan Gospodarczych (INFO) prof. dr. Hansa Wernera Sin-
na opublikowana w formie oswiadczenia (Bogenberger Erklarung) z dnia
15 pazdziernika 2011 r. Zostata ona przeredagowana oraz opublikowana
jesienig 2012 . pt.:, Europejska Unia Walutowa: tezy i konieczne kroki w kie-
runku przezwyciezenia kryzysu”w prestizowej pracy zbiorowej Niemieckie-
go Towarzystwa Polityki Zagranicznej (DGAP), finansowanego czesciowo
ze Srodkéw MSZ w Berlinie (zob. Sinn, 2012,317:329). W analizie powyzszej
uznano, ze zasadniczg przyczyna kryzysu strefy euro jest nadmierne zadtu-
zenie krajéw PIIGS, zwtaszcza potudniowoeuropejskich, ktére wynika przed
wszystkim z przedwczesnego wprowadzenia oraz btednej konstrukcji
wspolnej waluty euro. Brak zdolnosci konkurencyjnej oraz ujemne bilanse
ptatnicze wiekszosci tych krajow doprowadzity do dtugotrwatego kryzysu
strefy euro i catej UE o trudnych do przewidzenia w szczegdtach nastep-
stwach. Niemcy wbrew opiniom wielu politykow i ekspertow nie zyskaty
na kryzysie, lecz wykorzystaty jedynie korzystne warunki funkcjonowania
strefy wolnego handlu w UE - jako czynnika sprzyjajacego utrzymywaniu
wysokiego poziomu eksportu swoich towaréw. Niemcy stojg przed powaz-
nymi zagrozeniami ze wzgledu na prowadzong polityke pakietéw ratunko-
wych wobec zadtuzonych krajéw PIGS, co w konsekwencji prowadzi¢ musi
do nadmiernych transferéw finansowych oraz niekonsekwentnej polityki
oszczednosci i,,zaciskania pasa”. W przypadku pogtebienia sie kryzysu, nad-
miernie zadtuzone panstwa winny opusci¢ strefe euro. Sprawa powyzsza
winna zosta¢ uregulowana traktatowo.

Na marginesie warto podkresli¢, ze jeszcze wiekszg popularnos¢, roz-
gtos w mediach i naktad blisko jednego miliona egzemplarzy oraz kilka
wydan osiagnefa ksigzka Thilo Sarrazina ,Europa nie potrzebuje euro” (zob.
Sarrazin 2012). Autor byt znanym politykiem SPD w Berlinie i zasiadat kil-
ka lat w Zarzadzie Niemieckiego Banku Federalnego, lecz w 2011 r. ujawnit
swoje poglady populistyczne w odniesieniu do oceny roli cudzoziemcéw
w spofeczenstwie niemieckim, co spowodowato koniecznos¢ jego dymi-
sji z Zarzadu Banku Federalnego. Zarzad Gtéwny SPD popierat generalnie
polityke przezwyciezenia kryzysu strefy euro i dlatego zamierzat réwniez
wszcza¢ procedure usuniecia Sarrazina z szeregéw SPD, lecz natrafit na ma-
sowy opor cztonkéw podstawowych ogniw partii, ktéry przyczynit sie do
wycofania powyzszego wniosku oraz pozostawienia Sarrazina w szeregach
socjaldemokracji. Sam Sarrazin mégt w ramach przywileju wolnosci stowa
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bez ograniczeh propagowac zaréwno krytyke wspdlnej waluty euro, jak

i potrzebe jej pozbycia sie przez Niemcy. Poglady jego byty krytycznie oce-

niane nie tylko przez czotowych politykéw SPD, lecz takze w licznych publi-

kacjach wydawanych regularnie przez powigzang z SPD Fundacja Eberta,

z siedzibami w Bonn i Berlinie.

Catkowicie odmienne stanowisko od Sarrazina w kwestii euro zajat wy-
bitny, lewicujacy ekonomista, zwigzany ze zwigzkami zawodowymi i czto-
nek wspomnianej wyzej komisji,,5-ciu medrcéw” — prof. dr. Peter Bofinger.
Wypowiadat sie on jednoznacznie za utrzymywaniem wspolnej waluty euro
przy réwnoczesnej koniecznosci dokonania gtebokiej reformy funkcjono-
wania strefy euro. Bofinger za gtéwnego winowajce swiatowego kryzysu
gospodarczego oraz strefy euro uwazat niezreformowany system bankéw
Swiatowych, ktére chcg wykorzystac obydwa kryzysy — swiatowy finansowy
oraz strefy euro do wyciagniecia jak najwiekszej ilosci srodkéw publicznych
na pokrycie poniesionych przez nie strat z tytutu spekulacji finansowych.
Dlatego tez bez ustanowienia sprawnego i funkcjonalnego nadzoru banko-
wego nie mozna doprowadzi¢ do przezwyciezenia kryzysu strefy euro (zob.
Bofinger 2012). W zblizonym do pogladéw naukowych Bofingera osrod-
ka analitycznego centrali Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych (DGB) we
Frankfurcie nad Menem ukazata sie pod koniec 2012 r. publikacja, ktéra kry-
tycznie ocenifa przyczyny, istote i nastepstwa kryzysu strefy euro z punktu
widzenia niemieckich pracobiorcéw. Ponizej ograniczam sie do przedsta-
wienia najwazniejszych ocen przyczyn i nastepstw kryzysu z punktu widze-
nia niemieckich analitykéw zwiazkowych:

Za pierwszoplanowe przyczyny Swiatowego kryzysu finansowego,
ujawnione w USA jesienig 2008 r. przyjmuje sie:

+ narastanie z uptywem lat w ramach procesu globalizacji niesprawie-
dliwej redystrybucji pieniedzy od dotu do géry na wyrazng niekorzysc
Swiata pracy, w tym spowodowang réwniez przez prywatyzacje neoli-
beralng panstwowych systemoéw zabezpieczenia spotecznego;

+ dokonywanie sie na masowa skale ogélnoswiatowej deregulacje ryn-
kow finansowych, umozliwiajacych niekontrolowany przeptyw kapitatu
spekulacyjnego;

+ notoryczna zamiana kredytéw w papiery wartosciowe oraz ich sprzedaz
na rynkach $wiatowych w celach spekulacyjnych przy ogromnym ryzy-
ku dla nieSwiadomych nabywcow;

+ utrzymywanie sie z uptywem lat znacznych dysproporcji rozwoju go-
spodarczego miedzy poszczegdlnymi krajami, co komplikowato prawi-
dtowy przeptyw kapitatéw, wywotujac reakcje taricuchowe i globalne
zagrozenia przez narastanie deficytéow finansowych;

+ zafamanie sie spekulacyjnego boomu mieszkaniowego w USA, ktérego
nastepstwa ze wzgledu na sie¢ powigzarh miedzy bankami amerykan-
skimi i zachodnioeuropejskimi, w tym zwifaszcza w strefie euro, okazaty
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sie dla catego Swiata grozniejsze od kryzysu nadprodukcji w latach 30.

XX. wieku.

Te tendencje i procesy pogtebity w sposéb decydujacy kryzys strefy
euro przez:

+ wymuszenie przez swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy masowego
podniesienia wydatkéw rzadéw poszczegdlnych panistw na ratowanie
bankéw (w RFN w latach 2008-2009 na pakiety ratunkowe dla bankéw
wyasygnowano az 480 mld euro), co przyczynito sie do zachwiania ich
stabilnosci finansowej, doprowadzajac zarazem do upadtosci wielu ban-
koéw europejskich;

« Uujawnienie sie w strefie euro dysproporgji i zréznicowanych deficytéw
w bilansach gospodarczych, spowodowato znaczne zwigkszenie sie za-
dtuzenia zagranicznego wspomnianych wyzej krajéw PIIGS;

+ wprowadzenie restrykcyjnych programéw oszczednosciowych w nie-
ktorych krajach strefy euro — zwtaszcza w Gregji, Portugalii i Irlandii, do-
prowadzito do powstania tam recesji przy utrzymujacym sie wysokim
zadtuzeniu. Podobne tendencji ujawnity sie takze w Hiszpanii i Wtoszech,
a nastepnie we Francji (zob. Kramer, Kurtzke, Scheidt 2012/02,1:5).
Dlatego tez przezwyciezenie kryzysu strefy euro wymaga gtebokich

reform jej funkcjonowania z uwzglednieniem przy tym ich niezwykle

ucigzliwych skutkéw dla swiata pracy. Chodzi tu nie tylko o prowadzenie
przejrzystej polityki fiskalnej oraz wprowadzenie nadzoru bankowego, ale

i 0 ograniczenie nadmiernych zarobkéw, zwlaszcza menedzeréw wielkich

koncernéw, ktére w Niemczech sa niekiedy o kilkadziesiat razy wieksze niz

Srednia praca wysoko wykwalifikowanego pracownika sredniego dozoru

technicznego.

Bardziej radykalng krytyke przyczyn i nastepstw kryzysu dla strefy euro
prezentuje tylko frakcja parlamentarna Partii Lewicowej w Bundestagu, kto-
ra w swoich materiatach propagandowych —,Nie ptacimy za wasz kryzys”
przerzuca catkowicie wine za kryzys strefy euro na tzw. warstwy posiadaja-
ce oraz elity polityczne, w tym takze kota rzadzace w Niemczech. Jako jedy-
na pewnego rodzaju antysystemowa partia w Bundestagu - Partia Lewicy
catkowicie solidaryzowata sie z ruchem oburzonych i okupujacych dzielnice
gietdy i banki w RFN i catej UE (zob. Die Linke im Bundestag, 2012). Krytycz-
nie na temat polityki rzadu CDU/CSU/FDP w kryzysie strefy euro wypowia-
dali sie takze naukowcy, zwiazani z Partig Lewicowa. Do najwazniejszych
z nich nalezat miedzy innymi znany ekonomista prof. dr Heiner Flassbeck,
byly wiceminister finanséw w rzadzie socjaldemokratyczno-zielonym kanc-
lerza Schrédera, zwigzany blisko z Oscarem Lafontainem jako éwczesnym
szefem SPD i ministrem finanséw, ktéry ze wzgledu na kontrowersje z kanc-
lerzem Schréderm podat sie do dymisji w marcu 1999 r. i zdystansowat sie
od SPD. W obszernym wywiadzie dla ,Polityki” Flassbeck stwierdzit miedzy
innymi: ,,...Niemcy sami zniszczyli swoich partneréw. Teraz to sie na nich
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msci. Kto zniszczy swoich partnerow, ten sam sobie szkodzi. Kto sprowadza
partneréw do bankructwa, ten sam ryzykuje bankructwo. To jest przypa-
dek Niemiec. Jesli Niemcy nie zmienia swojej polityki i nie przestang zadac
od innych oszczednosci, Potudnie zbankrutuje i euro upadnie. Albo wybory
wygraja partie antyeuropejskie i rozpadnie sie cata Unia Europejska. Co sie
wtedy stanie z niemiecka gospodarkg”. Flassbeck nie wyklucza w kontek-
Scie kontynuacji dotychczasowej polityki antykryzysowej kanclerz Merkel
w perspektywie sredniofalowej — powrotu Niemiec do dawnej waluty DEM
oraz przejsciowych trudnosci prowadzacych do zatamania sie ich dobrej
koniunktury oraz wysokiej konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodo-
wych (por. Flassbeck, 2013,07-10/16).

W $wietle przedstawionych wyzej opinii i ocen wéréd naukowcdw i spe-
cjalistbw mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz wystepuje znaczne zréznico-
wanie w odniesieniu do istoty, przyczyn i nastepstw kryzysu strefy euro.
Réwnoczesnie majg oni wiele krytycznych uwag pod adresem polityki
zwalczania kryzysu przez Niemcy.

2.2. Polityka rzqdu CDU/CSU/FDP
wobec kryzysu zadtuzenia i funkcjonowania strefy euro

Polityke nowego rzadu chadecko-liberalnego na czele zkanclerz Merkel wo-
bec kryzysu strefy euro nalezy rozpatrywac zaréwno w kontekscie zasygna-
lizowanych wyzej ogélnych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych,
jak tez z punktu widzenia intereséw i celéw polityki integracji europejskiej

Niemiec. Duze znaczenie miato réwniez pogarszanie sie sytuacji ptatniczej

niektorych krajow Eurogrupy, zwiaszcza tych okreslanych popularnie PIGS

(Portugalii, Irlandii, Grecji, Hiszpanii) a nastepnie dodatkowo Wtoch, czyli

PIIGS, na tle narastajacych kontrowersji, réznicy stanowisk oraz trudnosci

funkcjonowania catej UE 27 (od 1 lipca 2013 28 po akcesji Chorwacji) oraz

komplikacji w procesie globalizacji. Czynniki powyzsze rzutowaty w duzym
stopniu na strategie i taktyke rzadu CDU/CSU/ FDP wobec kryzysu strefy

euro w latach 2010-2012/2013.

Kryzys strefy euro nie zostat w okresie powyzszym przezwyciezony i dla-
tego $ciste wyodrebnienie jego faz rozwojowych natrafia na szereg trud-
nosci. Réwnoczesnie jednak potrzebne jest dokonanie ogdlnej periodyzacji
polityki rzadu koalicji CDU/CSU/FDP. W tym sensie mozna blisko trzy lata
trwajaca dotychczasowgq strategie i taktyke rzadu kanclerz Merkel w dziata-
niach na rzecz przezwyciezenia kryzysu strefy euro ujac nastepujaco:

a) pierwsza faza od wiosny 2010 r. do lata 2011 r,, w ktérej pierwszopla-
nowe znaczenie miata sprawa okreslenia warunkéw udzielenia doraznej
pomocy finansowej Grecji oraz poszukiwanie wiasciwych instrumentow
i mechanizméw stabilizacji finansowej dla krajéw strefy euro;
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b) druga od potowy 2011 do potowy 2012, zmierzajaca do wypracowania
zatozen paktu fiskalnego oraz poszukiwania bardziej skutecznych me-
tod przezwyciezenia utrzymujacego sie kryzysu i przywrécenia stabil-
nosci catej strefy euro;

C) trzecia od potowy 2012 r. po lato 2013, w ktérej podjeto dalsze proby
zmierzajace do stopniowego wdrazania reformy i stabilizacji strefy euro
przy rébwnoczesnym dazeniu do utrzymania wspotdziatania spéjnosci
catej UE-27 panstw cztonkowskich.

A. Pierwsza faza wypracowania strategii oraz instrumentow
polityki antykryzysowej rzqdu CDU/CSU/FDP w latach 20102011

Niemcy, podobnie jak pozostaty kraje strefy euro, nie byly przygotowane na
ujawnione pdZna jesienig 2009 r przez nowy rzad socjalistyczny premiera
Jorgosa Papandreu, znacznego zadtuzenia Grecji. Nowy rzad chadecko-libe-
ralny kanclerz Merkel koncentrowat sie bowiem w pierwszych tygodniach
i miesigcach po wyborach do Bundestagu jesienig 2009 r. na problemach
wewnetrznych, ale od poczatku 2010 r. musiat coraz bardziej zajmowac sie
sprawa pogtebiajacego sie kryzysu w Gregji (zob. szerzej, Ankel 2011).

W pierwszej potowie 2010 r. pierwszoplanowe znaczenie dla opanowa-
nia kryzysu strefy euro miata sprawa udzielenia pomocy dla zadtuzonej Gre-
¢ji. Nie byto to mozliwe wedtug obowigzujacego prawa unijnego, zakazu-
jacego bezposredniego udzielania kredytéw przez panstwa cztonkowskie
i EBC. Dlatego trzeba byto uzgodni¢ nowe ramy prawne w tym zakresie. Za-
dtuzenie Grecji wobec wierzycieli zagranicznych wyniosto w 2010 - 2734,
wzrastajac w 2011 do ok. 300 mld euro. Jej najwiekszymi wierzycielami byty
banki gtéwnych panstw zachodnich, w tym zwtaszcza: francuskie - 56,7,
niemieckie - 33,9, brytyjskie — 14,6, amerykanskie (USA) - 7,3, wioskie — 4,0,
szwajcarskie — 2,8, japonskie — 1,6 i hiszpanskie — 0,9 mld euro.

Sytuacje powaznie pogarszat fakt, iz do korica maja 2010 r. greckie
ptatnosci z tytutu sptaty rat zadtuzenia oraz ich oprocentowania opiewaty
na fgczna sume ok. 25 mld euro. Grecja miata przy tym stabe wyniki w go-
spodarce i gteboki deficyt w handlu zagranicznym. Przyktadowo w 2008 r.
eksportowata ona towary wartosci tylko 29 mld euro, a import jej wynosit
az 94 mld euro. Rzad grecki poszukiwat pomocy w Brukseli oraz u najsil-
niejszych panstw strefy euro, zwtaszcza w Niemczech i Frangji. W obu tych
krajach zaktadano, ze potencjalne bankructwo Grecji mogtoby w ostatecz-
nej konsekwencji mie¢ daleko idace konsekwencje dla wszystkich 17 kra-
jow strefy euro. Po siedmiu tygodniach intensywnych dyskusji od poczatku
2010 r. miedzy kanclerz Merkel a premierem greckim Papandreu, jak tez
w tonie instytucji UE oraz miedzy krajami grupy euro, zwtaszcza za$ miedzy
Merkel a prezydentem Sarkozym, na szczycie UE, 26 marca 2010 r., w Bruk-
seli przyjeto rozwigzanie przeforsowane przez kanclerz Merkel oraz jej
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doradcéw (zob. szerzej: Hartmann, Malamatinas 2011). Decyzje powyzsza

potwierdzono ostatecznie w specjalnym oswiadczeniu 16 panistw Eurogru-

py 26 marca 2010 r. Zawierato ono nastepujace postanowienia:

»— warunkowa pomoc dla Grecji moze zosta¢ udzielona réwnoczesnie
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz cztonkéw strefy euro, jesli
Grecja nie bedzie w stanie sama zaciaggnac¢ kolejnych kredytéw na rynkach
finansowych na sptate swego zadtuzenia,

- pomoc dla Grecji ze strony cztonkéw strefy euro przyjmie forme bilate-
ralnych pozyczek na zasadach komercyjnych,

- kazda pozyczka bedzie wymagata jednogtosnej zgody wszystkich kra-
jow strefy euro,

- uzgodniono powotanie odpowiedniej grupy roboczej dla wypraco-
wania okreslonych mechanizméw i kryteriow postepowania na przysztos¢
w podobnych sytuacjach,

— w przysztosci Rada Europejska winna sta¢ sie pewnego rodzaju ,rza-
dem gospodarczym’, zmierzajacym do koordynacji polityki gospodarczej
i strategii wzrostu UE” (zob. Deutsche Presseangetur 2010-03-26).

Generalnie mozna zatozy¢, iz w toku ostrych sporéw z prezydentem Sar-
kozym, kanclerz Merkel przeforsowata powyzsze rozwigzanie z nastepuja-
cych przestanek:

+ Decydujace znaczenie miaty niekorzystne nastroje w Niemczech wobec
stabych efektéw pracy koalicji CDU/CSU/ FDP od p6znej jesieni 2009 .
W marcu 2010 r. tylko ok. 1/3(26%) ankietowanych Niemcéw popierata
kredyty dla Grecji, 68% byto przeciwnych, a 6% nie miato wyrobionego
zdania. Kredyty odrzucato: 79% zwolennikéw FDP, 73% chadecji, 70%
Partii Lewicy, 59% SPD i 52% Zielonych. Réwnocze$nie az 59% ankie-
towanych widziato w kryzysie greckim zagrozenie dla catej strefy euro,
33% nie widziato takiego zagrozenia, a 8% nie miato zdania na powyzszy
temat. Ze wzgledu na coraz stabsze notowania partii rzadzacej koalicji
chadecko-liberalnej, Merkel nie mogta sie zgodzi¢ na kredyty dla Aten,
zwtaszcza w kontekscie terminu nadchodzacych wyboréw w Pétnocnej
Nadrenii-Westfalii 9 maja 2010 r., gdzie zwyciestwo chadecji liberatow
byto niezbedne dla utrzymania wiekszosci kanclerskiej na forum Bunde-
sratu,

+ Niemcy nie chciaty przyja¢ zobowigzan kredytowych wobec Grecji wy-
tacznie w ramach strefy euro, bo obcigzatoby to budzet federalny do-
datkowo o ok. 4 mld euro, gdyz EBC nie dysponuje takimi funduszami,
ani tez nie ma odpowiednich uprawnien w zakresie udzielania kredy-
tow. Najwiekszy zarzut dotyczyt witaczenia do grona kredytodawcéw
MFW oraz przeforsowanie przez Niemcy udzielanie Grecji kredytéw na
warunkach komercyjnych (w wysokosci ok. 5%). Wiele panstw czion-
kowskich strefy euro uwazato, ze decyzja przeforsowana przez Merkel
w przysztosci ostabi pozycje euro. Prezydent Sarkozy w ostatniej chwili
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zgodgzit sie na propozycje Merkel. Grecja bardzo liczyta na korzystne wa-
runki kredytowe w strefie euro, co popierato szereg panstw tej strefy, ale
stanowisko Niemiec byto nieprzejednane. Za niezwykle populistyczne
uznano dazenie Merkel do takiej modyfikacji zasad w funkcjonowaniu
strefy euro, aby dopuszczaty w przysztosci mozliwos¢ rygorystyczne-
go wykluczenia z niej nie tylko Grecji, lecz takze pozostatych cztonkéw,
tamiacych w niej notorycznie obowiazujace tam kryteria. Postulat ten

odrzucity inne kraje strefy euro, tacznie z Francja (por. szerzej, Ankel, 86

i nast.).

Przy okazji kryzysu zadtuzeniowego w Grecji ujawnito sie nie tylko
w wypowiedziach politykéw, ale takze w mediach niemieckich szereg kry-
tycznych ocen i uwag na temat jej sytuacji. Obok tego padaty stowa obraz-
liwe pod adresem Grecji i cech narodowych Grekéw. Na jednej z konferen-
¢ji prasowych premiera Papandreu w Berlinie padto przyktadowo pytanie
dziennikarza niemieckiego - czy w obliczu grozacego Gregji bankructwa
rzad nie planuje wyprzedazy swoich wysp na Morzu Egejskim, co z kolei
zainspirowato jednego z wicepremieréw greckich do wysuniecia postulatu,
aby Niemcy zaptacity Grecji zalegte odszkodowania wojenne. Premier Pa-
pandreu nie podtrzymat tych roszczen odszkodowawczych, a Niemcy po-
wotaly sie na wyplate Grecji w latach 60. kwoty 115 mIn $ w formie uzgod-
nionych reparacji.

Zasygnalizowane wyzej tendencje w postawach politykéw i mediow
RFN zostaty krytycznie ocenione jako niemieckie fobie antygreckie, ktére
doprowadza do ujawnienia sie w Grecji tendencji antyniemieckich. Prze-
powiednia powyzsza sprawdzita sie w latach 2011-2012. Sprawa przyzna-
nia Gregcji kredytéw oraz uratowania jej wiarygodnosci finansowej prze-
ciagneta sie do korica kwietnia 2010 r. Wynikato to gtéwnie z nieugietego
stanowiska rzagdu CDU/CSU/FDP i osobiscie kanclerz Merkel, ktéra chciata
przeciagna¢ powyzsza sprawe do 9 maja 2010 r. Pod koniec kwietnia 2010 .
nie mozna juz byto dtuzej czeka¢ z decyzja o przyznaniu kredytu, gdyz rzad
grecki zwrécit sie oficjalnie o udzielenie kredytéw zaréwno do UE, jak tez
MFW. Grecja zgtosita zapotrzebowanie na kredyt w wysokosci az 45, a nie
jak wczesniej zaktadano ok. 25 mld euro jako pierwszej transzy do konca
maja 2010 r. Brak uzyskania takiego kredytu do 19 maja 2010 r. bytby réw-
noznaczny z utratg przez Grecje miedzynarodowej wiarygodnosci finanso-
wej, prowadzac w ostatecznosci do koniecznosci ogtoszenia przez nig ban-
kructwa jako panstwa oraz cztonka strefy euro UE. W tej sytuacji zwiekszyty
sie naciski na rzad federalny zaréwno ze strony Francji, Komisji Europej-
skiej, EBC jak tez MFW i Banku Swiatowego. Przyjetej przez Merkel strategii
i taktyki nie dato sie juz dtuzej utrzymac i dlatego uzgodniono wstepnie,
iz wktad MFW winien wynies¢ 15 mld, a krajow strefy euro — 30 mld euro.
Wysokos$¢ wktadu kredytu poszczegdlnych panstw strefy euro formalnie
uzgodnili wstepnie ministrowie finanséw 22 kwietnia 2010 r., ale musiato
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to postanowienie uzyska¢ dodatkowo aprobate parlamentéw poszcze-
g6lnych krajéw cztonkowskich. Kredyt zostat oprocentowany na ok. 5%.
W sumie Niemcy musiaty podnies¢ swéj wktad o ponad 100% w stosun-
ku do wstepnych zatozen z lutego i marca 2010 r. Powaznym wyzwaniem
dla strategii i taktyki Niemiec jako czotowego lidera krajow Eurogrupy byt
ujawniony na przetomie 2009/2010 strukturalny kryzys zadtuzenia Gredji,
ktérego nie mozna byto rozwigza¢ bez udzielenia jej gwarancji kredyto-
wych ze strony UE. Kanclerz Merkel, zajmujac wyczekujaca postawe wobec
pomocy finansowej UE dla Grecji ze wzgledu na jej niepopularnos¢ wsrod
spotfeczenistwa niemieckiego oraz niekorzystnych trendéw wyborczych dla
CDU w wyborach krajowych w Pétnocnej Nadrenii-Westfalii (9 maja 2010),
przyczynita sie do powaznego pogtebienia kryzysu w Grecji. Doprowadzito
to w konsekwencji do wydtuzenia sie procesu decyzyjnego w kwestii przy-
znania Grecji pozyczki UE i MFW o blisko dwa miesigce oraz wzrostu przewi-
dywanej wysokosci wktadu niemieckiego z 4 mld euro w lutym do 8,4 mid
euro pod koniec kwietnia 2010r.

Szczegotowy wykaz zaangazowania poszczegolnych panstw strefy euro
w pierwszy pakiet ratunkowy dla Grecji zawiera tabela 2.1.

Tabela 2.1. Podziat gwarancji kredytowych dla Grecji na poszczegoélne kraje
strefy euro z 5 maja 2010r.

Kraj Udziat procentowy Suma w mld euro
Niemcy 27,92 8,376
Francja 20,97 6,290
Wiochy 18,42 5,527
Hiszpania 12,24 3,673
Niderlandy 5,88 1,764
Belgia 3,58 1,073
Austria 2,86 0,859
Portugalia 2,58 0,774
Finlandia 1,85 0,555
Irlandia 1,64 0,491
Stowacja 1,02 0,307
Luksemburg 0,26 0,077
Cypr 0,20 0,061
Malta 0,09 0,028

Zrédto: Europejski Bank Centralny, za Cziomer (2010:205).

Pakiet pomocowy dla Grecji przyjeto na posiedzeniu rzadu federalnego
6 maja 2010 r. Rada Europejska przyjeta go juz 8 maja 2010 r. Po konsulta-
cjach z wszystkimi frakcjami Bundestagu, rzad federalny przyjat powyzszy
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plan ratunkowy na posiedzeniu 11 maja 2010 r. Jego przyjecie uzasadniano
potrzeba stabilizacji rynkéw walutowych, jak tez udzielenia w razie potrze-
by solidarnej pomocy poszczegélnym krajom strefy euro, zwlaszcza Europy
Potudniowej. Pierwszy pakiet ratunkowy dla Grecji, zaktadajacy przyjecie
gwarancji kredytowych w ramach europejskiego mechanizmu stabilizacyj-
nego zostat ratyfikowany przez Bundestag 21 maja 2010 r. Uzyskat na 587
obecnych deputowanych poparcie 319 gtoséw, z gtéwnie z szeregéw CDU/
CSU i FDP (byto to nieznacznie ponad wymagana tzw. wiekszos¢ kanclerska
(Kanzlermehrheit) wynoszaca 312 gtoséw. Przeciwko byto 73 deputowa-
nych, wiekszosci z Partii Lewicowej, a 195 deputowanych SPD i Zielonych
wstrzymato sie od gtosu. W tym samym dniu bez szerszej dyskusji ratyfi-
kowata go druga izba parlamentu Bundesrat (zob. Cziomer 2010,220:226).
Deputowani SPD i Zieloni byli generalnie za przyjeciem pakietu ratunkowe-
go dla Gregji, ale wstrzymali sie od gtosu, uzasadniajac to gtéwnie krytycz-
na ocena strategii i taktyki rzadu CDU/CSU/FDP na czele z kanclerz Merkel,
zmierzajacej do przewlekania rozmoéw i odsuwania decyzji odnosnie udzie-
lenia przyjecia pakietu ratunkowego ze wzgledu na wspomniane juz kalku-
lacje wyborcze. Przyniosto to ich zdaniem nie tylko wiecej szkody dla Grecji
i UE, ale przyczynito sie w konsekwencji do zwiekszenia udziatu finansowe-
go Niemiec w powyzszym pakiecie gwarancyjnym.

Ze wzgledu na zasygnalizowane wyzej interesy gospodarczo-finan-
sowe oraz silne powigzania Niemiec ze strefag euro, jak rowniez potrzeby
udzielenia dalszych pakietow ratunkowych niektérym zadtuzonym krajom
PIGS, zwiaszcza Irlandii i Portugalii, w potowie 2010 r. o$rodek decyzyjny
w Urzedzie Kanclerskim wokét kanclerz Merkel pracowat goragczkowo nad
skuteczng strategia antykryzysowa, aby unikna¢ dziatan doraznych oraz
niedopuszczenia w przysztosci do podobnych btedéw.

Pierwszym sygnatem ze strony Merkel odnosnie potrzeby przygotowa-
nia bardziej spéjnej koncepcji przezwyciezenia kryzysu zadtuzenia strefy
euro byto jej przemoéwienie inauguracyjne z okazji otwarcia 61. roku aka-
demickiego w Kolegium Europejskim w Brugii 2 listopada 2010 r., w ktérym
podkreslita koniecznos¢ wspoétdziatania organdw i instytucji UE w Brukseli
oraz panstw cztonkowskich w ksztattowaniu bardziej efektywnej polityki
antykryzysowej. W przeméwieniu tym uzyta jednak zdania, ktére nastepnie
czesto powtarzata —,...Panstwa [cztonkowskie UE - przyp. E.C] sg panami
ukfadéw europejskich”. Oznaczato to w praktyce, ze czynnikiem decyduja-
cym w przezwyciezeniu kryzysu zadtuzenia beda kraje cztonkowskie, na
ktérych bedzie spoczywat zarébwno gtéwny ciezar inicjowania, a nastepnie
wdrazania i kontroli polityki przezwyciezenia kryzysu zadtuzenia strefy euro
(zob. Merkel, 2010-11-02).

Podstawowymi przestankami przygotowywanej pod kierunkiem
kanclerz Merkel i przy wspoétdziataniu ministerstwa finanséw, na czele
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z ministrem Wolfgangiem Schauble, w nowej strategii stabilizacji strefy

euro i catej UE byly przede wszystkim:

« po pierwsze: udzielenie zgody na solidarna pomoc finansowg przez
kraje Eurogrupy tylko wtedy, gdy zadtuzone i zabiegajace o pakiety ra-
tunkowe panstwa zobowiazg sie prawnie do przeprowadzenia niezbed-
nych wewnetrznych reform fiskalnych;

+ po drugie: dazenie do wypracowania nowej strategii stabilizacji UGW
badz to na podstawie zgody wszystkich panstw cztonkowskich UE na
dokonanie zmian traktatowych, badz tez w wypadku sprzeciwu z ich
strony przejscie do wspétdziatania w oparciu o zasade wzmozonej
wspotpracy tylko w ramach Eurogrupy,

+ po trzecie: czynne zaangazowanie rzadu CDU/CSU/FDP w latach
2010/2011 na rzecz wspétdziatania z Rada Europejska i Komisja Europej-
ska przy przygotowaniu nowej strategii stabilizacji UGW.

Nie wchodzac tu w sprawy szczegdtowe, ograniczam sie ponizej do
zasygnalizowania struktury nowych instrumentéw koordynacji polityki
gospodarczej i nadzoru w ramach —,0gélnej strategii stabilizacji Unii Go-
spodarczo-Walutowej". Zostata ona przygotowana na przetomie 2010/2011
przez Komisje Europejska przy scistym wspoétdziataniu krajow czionkow-
skich, zwtaszcza Niemiec i Frangji.

Generalnie cele przysztej strategii miaty sie do sprowadza¢ do:

1) doprowadzenia do redukcji zadtuzenia panstwowego w ramach Paktu
Stabilizacji i Wzrostu przez:

a) obowigzkowe utrzymanie gérnej granicy deficytu budzetowego 3%

w perspektywie srednioterminowej, wymuszone w razie potrzeby za
pomoca sankgji,

b) obowigzkowa redukcja ogdlnego zadtuzenia do 60% PKB,

¢) wprowadzenie automatycznych sankcji przy nieprzestrzeganiu przy-
jetych zobowiazan;

2) lepszej koordynacji polityki gospodarczej przez:

a) konsekwentna realizacje dtugofalowej, wspolnej strategii ,Europa
2020"

b) wprowadzenie makroekonomicznego mechanizmu wczesnego
ostrzegania w celu wczesnego wykrywania nieprawidtowosci oraz
dokonywania niezbednych korekt politycznych,

¢) wdrozenie,Paktu Europa Plus”w celu osiagniecia wzrostu konkuren-
cyjnosci oraz ich oceny w skali rocznej;

3) stabilizacje rynkéw finansowych przez:

a) podjecie prac nad nowym nadzorem bankowym w skali makro i mi-
kro,

b) dokonywanie regularnych testéw sprawdzajacych funkcjonowania
bankdw,
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c) state zwiekszanie kapitatu wiasnego bankdw, a eliminowanie opera-
¢ji produktami spekulatywnymi,

d) wypracowanie nowych narodowych zasad restrukturyzacji oraz upa-
dtosci bankow,

e) przeksztatcenie wprowadzonych doraznych pakietéw ratunkowych
dla zadtuzonych krajéow w staty mechanizm stabilizacyjny (o czym
szerzej ponizej);

4) wprowadzenie ,Europejskiego semestru” jako cyklicznego systemu
kontroli wzrostu gospodarczego i oceny konkurencyjnosci przez czoto-
we organy UE i panistwa cztonkowskie w pierwszym pétroczu kazdego
roku. System wprowadzono pierwszy raz od 2011 r,;

5) ustanowienie europejskiego systemu nadzoru bankowego oraz me-
chanizmu stabilnosci finansowej przez przeksztatcenie tymczasowych
instrumentéw powstatych 2010-2011 (EFSM, EFSF) w instrument staty
- ESM (zob. Die Gesamtstrategie, 2011-04-21).

Dla przygotowania i przeforsowania strategii w oparciu o powyzsze zato-
zenia i kryteria, kanclerz Merkel potrzebowata silnego wsparcia prezydenta
Sarkozy'ego. Po doswiadczeniach i kontrowersjach niemiecko-francuskich
wokot pierwszego pakietu gwarancyjnego dla Grecji ze wzgledu na poja-
wiajace sie trudnosci gospodarcze Francji doszto miedzy nimi do wstepne-
go zblizenia 2010/2011, a nastepnie dopiero w drugiej fazie polityki anty-
kryzysowej Niemiec 2011/2012 do $cistego wspétdziatania Merkel-Sarkozy
w celu przezwyciezenia kryzysu zadtuzenia strefy euro na warunkach nie-
mieckich (zob. szerzej Mtynarski, 2012/4/(1X), 115:132).

Pierwszy pakiet ratunkowy dla Gregji zostat przygotowany wstepnie do
potowy roku 2010. Nie uspokoito to jednak rynkéw finansowych, a amery-
kanskie agencje ratingowe nadal obnizaty wiarygodnos¢ kredytowa Gregji
i pozostatych potudniowych panstw Eurogrupy. Stad tez otoczenie Merkel
zaproponowato stopniowe przeksztatcenie tymczasowych — w state instru-
menty pomocy i stabilizacji finansowej jako pewnego rodzaju,$ciany zapo-
rowej” przeciwko spekulacjom gietdowym. Tylko w latach 2010-2012 kraje
strefy euro i MFW miaty przekaza¢ Grecji tacznie gwarancje kredytowe na
ok. 120 mld euro. Zasadniczym argumentem przeciwko przyznaniu Gregji
kredytu byta obawa, czy zostanie on prawidtowo wykorzystany i czy rzad
w Atenach sptaci go i wykupi papiery dtuzne w przewidzianym terminie?
Mimo wielu poczatkowych wahan panstwa Eurogrupy zdecydowaty sie od
potowy 2010 r. na Sciste wspétdziatanie z instytucjami UE w kierunku usta-
nowienia:

1) pierwszego tymczasowego Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Fi-
nansowej (EFSF utworzonego 7 czerwca 2010 r.) ministréw finanséow
UE(ECOFIN) w celu udzielania, w wyjatkowych sytuacjach, nadmiernie
zadtuzonym krajom strefy euro gwarancji kredytowych. Obok Gregji
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2)

3)

z kredytu powyzszego musiaty skorzystac: Portugalia i Irlandia. Istnia-
to ponadto w dalszym ciagu realne niebezpieczenstwo pogorszenia
sie zdolnosci kredytowej Hiszpanii i Wtoch. Przez ponad rok od czerw-
ca 2010 r. do lipca 2011 r. EFSF dysponowat kapitatem w wysokosci ok.
240 mld euro, ktory na posiedzeniu Rady Europejskiej 21 lipca 2011 r.
zostat podniesiony do 440 mld euro, przy zatozeniu optymalnego pod-
niesienia w przysztosci do 750 lub nawet 780 mld euro, po wyrazeniu na
to zgody podczas procesu ratyfikacyjnego w parlamentach Eurogrupy.
Udziat Niemiec w powyzszym instrumencie gwarancyjnym byt wysoki,
opiewat bowiem na 211 mld euro;

druga czes¢ powyzszego instrumentu stanowit Europejski Mechanizm
Stabilnosci Finansowej (EFSM) w wysokosci 60 mld euro, ktéry zostat
wyasygnowany z srodkéw budzetowych UE, z czego ok. 20% przypada-
to na Niemcy;

21 lipca 2011 r. powotano do zycia na szczycie UE w Brukseli staty me-
chanizm ratunkowy (zmodyfikowany 2 lutego 2012 r.) — Europejski Me-
chanizm Stabilizacyjny (ESM). Musiat on zostac ratyfikowany przez par-
lamenty Eurogrupy do potowy 2012 r. oraz wyposazony w kapitat w wy-
sokosci 700 mld euro, z czego 500 mld euro mogto zosta¢ przekazane
w formie niskooprocentowanych kredytéw dla najbardziej zadtuzonych
krajéw, a 200 mld euro pozostawato w rezerwie. Hipotetycznie przewi-
duje sie perspektywicznie podniesienie wktadu finansowego ESM na-
wet do 1 biliona euro. Dodatkowo 80 mld euro zostato przeznaczone
na dorazne udzielanie kredytéw krajom potrzebujagcym w szczegéinych
sytuacjach. Kazdorazowo decyzje o przyznaniu kredytu gwarancyjnego
beda podejmowali ministrowie finanséw Eurogrupy. Najwiekszy wkfad
kapitatowy do ESM wniosty Niemcy, wyrazajac zgode na zasilenie go
w ciggu 5 lat kwota w wysokosci 22 mld euro. Ponadto przejety one naj-
wieksze gwarancje kredytowe ESM do wysokosci 168 mld euro. Zasady
funkcjonowania i wktad Niemiec do ESM zob. Aneks.

Wkiad MFW w pakiety ratunkowe oraz na rzecz gwarancji kredytowych

zadtuzonym krajom strefy euro wynosit tacznie 500 mld euro, z czego na
kredyty dla poszczegdlnych krajéw mozna byto przeznaczy¢ 250 mld euro.

W toku dokonywania sie wyszczegoélnionych wyzej modyfikacji instru-

mentéw stabilizacji finansowej, kolejne pakiety ratunkowe uzyskaty na
wspolnym posiedzeniu ministrow finanséw Eurogrupy i catej UE - Irlan-

dia

- 27/28 listopada 2010 r. 85 mld euro oraz 20 maja 2011 r. Portugalia

w wysokosci 78 mld euro. Podobnie jak Grecja oba kraje musiaty sie podda¢
okresowej kontroli tzw. Trojki — przedstawiciele Komisja Europejskiej/EBC

iM

FW (zob. Ohr 2012/13,23:34). Szczegdtowe dane na temat pakietow ra-

tunkowych dla poszczegdlnych panstw PIGS oraz wkfad Niemiec w pozycz-

kii

gwarancje kredytowe zob. Aneks.
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B. Druga faza realizacji polityki antykryzysowej rzgdu CDU/CSU/FDP
w latach 2011-2012

Waznym elementem realizacji polityki antykryzysowej kanclerz Merkel byta
bezposrednia wspétpraca z Francja. Do nasilenia spotkan i konsultacji fran-
cusko-niemieckich na ré6znych szczeblach doszto w drugiej fazie polityki an-
tykryzysowej, zwlaszcza od jesieni 2011. Zostaty one zakonczone podpisa-
niem wspomnianego wyzej tzw. paktu fiskalnego 1 marca 2012 r. Do kwiet-
nia 2012 Merkel i Sarkozy odbyli 16 spotkarn na przemian w Berlinie i Paryzu
lub w innych miejscach, dysponujac zespotem ekspertéw, ktérych praca
byta koordynowana na biezaco przez najblizszych wspdtpracownikéw obu
przywodcow. Do wspdtpracy wiaczali sie réwniez ministrowie finanséw
obu panstw badz ich najbardziej zaufani wspotpracownicy oraz eksperci.
W celu przeforsowania wypracowanych rozwigzan zdecydowano sie w klu-
czowym momencie wdrozenia koncepcji antykryzysowej oraz zabezpie-
czenia Srodkéw finansowych na dodatkowa ,runde frankfurcka”. Grupa po-
wyzsza odbyta trzy spotkania 19, 23 27 pazdziernika 2011 r. w F/M, Brukseli
i Cannes w sktadzie: A. Merkel, N. Sarkozy, J.C. Juncker - przewodniczacy
krajow Eurogrupy, C. Lagarde — dotychczasowa minister finanséw Francji,
a po dymisji J. Strauss-Kahna - dyrektor MFW, H. Van Rompuy - przewod-
niczacy Rady Europejskiej, J.M. Barroso — przewodniczacy Komisji Europej-
skiej, J.C. Trichet, M. Draghi — dotychczasowy i nowy przewodniczacy EBC
oraz komisarza ds. finanséw O. Rehn. W trakcie powyzszych spotkan Merkel
przy poparciu Sarkozy'ego przeforsowata swoje zasadnicze elementy zato-
zen paktu fiskalnego. Zostaty one w pazdzierniku i listopadzie 2011 r. dys-
kutowane na posiedzeniach Eurogrupy i Rady Europejskiej. Ponizej ogra-
niczam sie do syntetycznej oceny najwazniejszych kwestii merytorycznych
oraz uzgodnien szczytéw francusko-niemieckich o charakterze polityczno-
finansowym w ujeciu problemowym:
Od lata 2011 r. coraz bardziej nabrzmiata stawata sie sprawa ratowania
Grecji przed mozliwym bankructwem. Na kolejnym szczytach Euro-
grupy 21 lipca oraz 26-27 pazdziernika 2011 r. w Brukseli uzgodniono
wyrazenie wstepnej zgody odnosnie udzielenia Grecji kolejnych gwa-
rangji kredytowych z funduszu EFSF w wysokosci ok. 130 mld euro przy
réwnoczesnej redukcji o 50% jej zadtuzenia. Sprawa powyzsza byta jed-
nak bardzo skomplikowana i przeciggneta sie do poczatku marca 2012,
Z racji na protesty i zawirowania polityczne w Grecji, oraz watpliwosci
Komisji Europejskiej, EBC i MFW — czy rzad i parlament grecki sg w sta-
nie podja¢ konkretne kroki na rzecz niezbednych oraz niepopularnych
w spoteczenstwie cie¢ budzetowych, czy dziatan stabilizujacych sytu-
acje w kraju? Z drugiej strony kraje Eurogrupy musiaty bra¢ pod uwage
ryzyko implikacji ewentualnego bankructwa Grecji nie tylko dla stre-
fy euro i UE, ale takze dla catej Europy. Dopiero po utworzeniu rzadu
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fachowcow jesienig 2011 r. Lukasa Papademosa uzyskat on niezbedne
petnomocnictwa parlamentu greckiego do ostatecznego przyjecia dru-
giego ,pakietu ratunkowego” ze strony Komisji Europejskiej, EBC i MFW
na przetomie lutego i marca 2012 r. W ujeciu syntetycznym istote po-
wyzszego porozumienia w kontekscie towarzyszacych mu okolicznosci
mozna ujgc nastepujgco:

- podjecie spdznionejw czasie redukcji ogélnego zadtuzenia Grecji o 50%
z 325 mld euro jej dtugu (z czego na wierzycieli prywatnych przypada
206 mld euro), stanowiacych 160% Produktu Krajowego Brutto(BIP);

- wierzyciele prywatni zobowiazali sie warunkowo dobrowolnie zreduko-
wac zadtuzenie Grecji do ok. 100 mld euro, a reszta zadtuzenia przypada
na kraje Eurogrupy, EBC oraz inne kraje;

- kraje Eurogrupy udzielg Grecji kolejne gwarancje kredytowe w wysoko-
$ci 130 mld euro na obstuge kolejnych rat jej zadtuzenia oraz wykupu
papieréw wartosciowych i akcji;

- EBC wykupit od 2010 r. greckie papiery wartosciowe o tacznej wartosci
25 mld euro i zadeklarowat ich dalszy wykup, niezaleznie od notowan
przez agencje ratingowe wiarygodnosci kredytowej Grecji na rynkach
kapitatowych.

Zasygnalizowane powyzej decyzje odnosnie ,drugiego pakietu ratun-
kowego” stanowity przetom w walce z kryzysem zadtuzenia Grecji, ale nie
przesadzity jeszcze o jego ostatecznym powodzeniu. Wynikato to z utrzy-
mujacej sie niskiej wiarygodnosci kredytowej Grecji, ktérej gospodarka nie
jest w stanie wyjs¢ z utrzymujacej sie od czterech lat ostrej recesji. Nie ma
tez mozliwosci szybkiego rozwigzania kwestii zadtuzenia oraz przywréce-
nia petnej stabilnosci finansowej Grecji. Wedtug najbardziej optymistycz-
nych prognoz osiggniecie przez Grecje redukcji zadtuzenia wewnetrznego
z obecnego 160% do 120% moze nastapi¢ w przyblizeniu dopiero okoto
2020r. (zob. Belke, Dreger, 2011/3, 215:227).

Decydujacy krok w kierunku ustanowienia prawnych podstaw rozwia-
zywania zadtuzenia krajéw przez przygotowanie tzw. paktu fiskalnego zro-
bili kanclerz Merkel i prezydent Sarkozy, okre$lani w mediach czesto jako
+Merkozy”. Po intensywnych rozmowach na wspélnej konferencji prasowej
w Paryzu 5 grudnia 2011 r. (zob. Merkel-Sarkozy, 2011-12-05) poprzedzaja-
cej szczyt UE w Brukseli z 8 grudnia 2011 r,, sprecyzowali w pismie do prze-
wodniczacego Rady Europejskiej Hermanna van Rompuya najwazniejsze
elementy strategii dla przezwyciezenia kryzysu zadtuzenia, formutujac na-
stepujace postulaty pod adresem panstw strefy euro:

1) sankcje muszg obowigzywac automatycznie za nieprzestrzeganie przez
panstwa obowigzujacych zasad deficytu strukturalnego i moga by¢ za-
blokowane tylko przez kwalifikowang wiekszos¢ 85% gtoséw panstw
cztlonkowskich,
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2) jeslinie uda sie wprowadzi¢ powyzszych zasad dla wszystkich 27 panstw
cztonkowskich UE, to musza one bezwzglednie obowigzywac cztonkéw
strefy euro, a kontrole nad ich przestrzeganiem winien przeja¢ Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwosci, ktéry nie moze jednak uniewaznia¢ bu-
dzetéw pojedynczych panstw narodowych,

3) UE bedzie zainteresowana zwiekszeniem udziatu prywatnego sektora
we wspomaganiu finansowania rozwoju i inwestycji, dbajac ze swej
strony o bezpieczng lokate kapitatu,

4) Niemcy i Francja beda zabiegaty o to, aby staly fundusz gwarancyjny
ESM obowigzywat w trybie przyspieszonym od 2013 r,,

5) szefowie panstw i rzadoéw Eurogrupy bedg sie spotykali raz w miesigcu
jako rzad gospodarczy, a ich celem bedzie wzmocnienie konkurencyj-
nosci oraz przyspieszenie wzrostu gospodarczego,

6) EBC winien zachowac swoja niezaleznos, ale Francja i Niemcy odrzuca-
ja jednoznacznie wyrazenie zgodny na emisje eurobonéw przez EBC,

7) Francja i Niemcy deklaruja $cista wspétprace w dziataniu na rzecz prze-
zwyciezenia kryzysu strefy euro, dajac sygnat rynkom finansowym na
catym swiecie, ze UE chce uregulowac kweste zadtuzenia oraz da¢ im-
puls do wzrostu gospodarczego (zob. Merkel Sarkozy, 2012-12-05).
Merkel i Sarkozy zaproponowali zatozenia, ktére staty sie podstawa pod-

pisania 2 marca 2012 r. w Brukseli przez przywodcéw 25 panstw UE -, Trak-

tatu o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unig gospodarcza i walutowa”.

Traktat powyzszy, okreslany czesto jako pakt fiskalny, ma charakter umowy

miedzyrzadowej, ktéry poza 17 kraju strefy euro podpisaty pozostate pan-

stwa cztonkowskie UE poza Wielka Brytanig i Czechami. Jego najistotniejsze
postanowienia dotycza:

- zobowiazania panstw strefy euro do przestrzegania kryteriow UGW,
w tym utrzymywania swojego deficytu strukturalnego zadtuzenia na
poziomie 0,5% PKB, od ktérego mozna odejs¢ tylko w szczegdlnych
przypadkach, w tym miedzy innymi z powodu powaznego zatamania
gospodarczego, wywotywanego przez wazne czynniki zewnetrzne;

+ nowa reguta winna by¢ w ciaggu roku po wejsciu w zycie Traktatu
w 2013 r. wpisana do prawodawstwa kazdego z krajoéw, a jej niewpro-
wadzenie, jak rowniez posiadanie deficytu strukturalnego, moze zostac
zaskarzone do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry bedzie
miat prawo do natozenia kary do wysokosci 0,2% PKB;

+ panstwa Eurogrupy beda sie obligatoryjnie spotykaty dwa razy
w roku; w tych spotkaniach beda miaty prawo uczestniczy¢ panstwa
sygnatariusze nieposiadajace wspdlnej waluty euro, ale w odniesieniu
do spraw poswieconych ,jej konkurencyjnosci, modyfikacjom ogél-
nej architektury unii monetarnej oraz jej gtéwnych zasad funkcjono-
wania”. Spotkaniom powyzszym przypisano funkcje koordynacyjne
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postulowanego przez Sarkozy’ego od poczatku 2011 r. ,rzadu gospo-

darczego Eurogrupy”;

- traktat powyzszy wejdzie w zycie zchwilg jego ratyfikacji przez 12 panstw
(zob. Pakt fiskalny, 2012-03-02).

Generalnie z punktu widzenia politycznego powyzszy pakt fiskalny zo-
stat oparty w wiekszosci na zatozeniach i propozycjach forsowanych przez
Niemcy od jesieni 2011 r. Odzwierciedlat on takze w pewnym stopniu aspi-
racje Frangji, zmierzajacej do ograniczenia debaty na temat przysztosci
strefy euro do grona panstw posiadajacych wspoing walute. Pod wzgle-
dem prawnym uwidocznifa sie tendencja do wyciggniecia reform instytu-
cjonalnych strefy euro poza porzadek prawny traktatéw UE w ramach tzw.
wzmocnionej wspotpracy. Miato to z jednej strony uprosci¢ proces podej-
mowania decyzji, a z drugiej — ograniczy¢ jeszcze w wiekszym stopniu role
instytucji unijnych. Pakt fiskalny zapoczatkowat proces ksztattowania sie
Lunii dwoch predkosci”

Pakt fiskalny wszedt w zycie z chwilg ratyfikacji przez 12 sygnatariuszy
1 stycznia 2013 r. Wraz z podpisanymi wczesniej porozumieniami w ramach
tzw. semestru europejskiego (euro plus, szesciopak i innych) pakt fiskal-
ny miat sie w intencji jego inicjatoréw — Merkel i Sarkozy — przyczyni¢ do
lepszej koordynacji oraz bardziej efektywnego zarzadzania w gospodarka
w UE. Réwnoczesnie wywotywat on ostrg krytyke wsréd wielu politykéw
i ekspertoéw z réznych przyczyn, réwniez we Frangji i Niemczech. Jego gtéow-
nym przeciwnikiem byt miedzy innymi socjalistyczny kandydat na prezy-
denta Francji, Hollande, podkreslajacy, ze same rygory i grozby sankgji nie
s w stanie przezwyciezy¢ istniejacego kryzysu strefy euro i catej UE oraz
sugerujacy w kampanii wyborczej nawet odmowe jego ratyfikacji po po-
tencjalnym przejeciu wtadzy przez socjalistéw we Franciji.

Whbrew oczekiwaniom rzadu federalnego i osobiscie kanclerz Merkel
zasygnalizowane wyzej postanowienia paktu fiskalnego ani nie przyczyni-
ty sie do przezwyciezenia kryzysu zadtuzenia, ani tez nie stwarzaty po ra-
tyfikacji w ciggu nastepnych miesiecy szansy na przywrécenie stabilnosci
w strefie euro. Teze powyzsza potwierdzit rozwdj wydarzen o charakterze
polityczno-gospodarczo-finansowym w niektoérych krajach strefy euro. Na-
lezaty do nich miedzy innymi:

+ kontynuacja zainicjowanych w 2011 r. zmian ekip rzadzacych w wyniku
nowych wyboréw parlamentarnych lub kryzyséw politycznych (Irlandia,
Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wtochy, Grecja), obejmujac swym zasie-
giem w 2012 r. dodatkowo Hiszpanie i Holandie, a zwtaszcza Francje
(wybory prezydenckie)) oraz Grecje (wybory parlamentarne), ktére bez-
posrednio lub posrednio byty wyrazem protestu wyborcéw przeciwko
przeforsowanej przez Niemcy strategii ,zaciskania pasa” jako istotnego
elementu przezwyciezenia kryzysu i przysztej stabilizacji strefy euro UE;
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+ mimo pewnych sukceséw gospodarczo-stabilizacyjnych (gtéwnie w Ir-
landii i we Wtoszech) nie przyniosto to jednak zasadniczego uspokojenia
rynkéw finansowych. Wbrew oczekiwaniom rzadu federalnego i osobi-
Scie kanclerz Merkel zasygnalizowane wyzej postanowienia paktu fiskal-
nego ani nie przyczynity sie do przezwyciezenia kryzysu zadtuzenia, ani
tez nie stwarzajg gwarangji, po hipotetycznej ratyfikacji w ciggu nastep-
nych miesiecy — przywrécenia stabilnosci w strefie (zob. Knippper, 2012-
05-05).

Warto podkresli¢, ze zdaniem ekspertéw niemieckich Komisja Euro-
pejska od 2010 r. podjeta bez wiekszych sukceséw dziatania w kierunku
pobudzenia wzrostu i konkurencyjnosci gospodarczej catej UE w ramach
tzw. drugiego semestru europejskiego (strategia Europa 2020, Pakt Euro
Plus, szesciopak i inne). Mogty one w najlepszym wypadku zdyscyplinowac
i przywrocic stabilnos¢ gospodarczg strefy euro tylko w dtuzszej perspekty-
wie czasowej (zob. Preunkert, 2012).

Wielu ekspertéw niemieckich nie wykluczato mozliwosci uzupetnienia
paktu fiskalnego o dodatkowe komponenty dziatania na rzecz wzrostu
gospodarczego, zmniejszenia bezrobocia, zwtaszcza wsrdd ludzi mtodych,
jak tez poszerzenia ich o okre$lone ostony socjalne. Nie wykluczano takze
mozliwosci odejscia od stosowania zbyt rygorystycznych instrumentéw
oszczednosci budzetowych, dopuszczajgc nawet mozliwos¢ zachowania
niskiego poziomu inflacji w krajach UE w celu wsparcia ozywienia gospo-
darczego (por. szerzej Hinshow, 2012/2). Do bardziej praktycznych postu-
latow ekspertéw w kierunku przezwyciezenia zadtuzenia i przywrdcenia
stabilnosci mozna zaliczy¢ miedzy innymi:

+ ustanowienie specjalnego funduszu oddtuzeniowego (EU-Schuldentil-
gungsfonds) dla mniej zadtuzonych krajéw UE (dtug publiczny ponizej
60%) na okres 20-25 lat, powigzanego z mozliwoscia wprowadzenia
pod pewnymi warunkami w obieg odrzucanych do tej pory przez Mer-
kel - eurobondw, gtéwnie przeznaczonych na wsparcie matych i sred-
nich przedsiebiorstw,

+ utworzenie Europejskiego Komitetu Finansowo-Gospodarczego, skfa-
dajacego sie z przedstawicieli parlamentow krajow cztonkowskich i Par-
lamentu Europejskiego dla biezacej oceny wdrazania paktu fiskalnego
oraz funduszu oddtuzeniowego,

« wzmochnienie Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla finansowania
okreslonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych (zob. Hacker 2012).
Reasumujac, realizacja polityki antykryzysowej rzadu chadecko-libe-

ralnego kanclerz Merkel odniosta w drugiej fazie 2011-2012 potowiczne

efekty. Przygotowano bowiem przestanki ustanowienia statego instrumen-
tu stabilnosci finansowej ESM oraz podpisano z udziatem 25 paristw czton-
kowskich UE pakt fiskalny. Réwnoczesnie narastat jednak sprzeciw wobec
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forsowanej przez Merkel strategii oszczedzania, ktéra doprowadzita az
w 6 krajach strefy euro do kryzyséw politycznych i zmian ekip rzadzacych.
Najbardziej dotkliwym ciosem dla Merkel byta porazka wyborcza prezy-
denta Sarkoze'go; nowy socjalistyczny prezydent Hollande nie popierat juz
aktywnie niemieckiej strategii oszczednosci w ratowaniu strefy euro. Réw-
noczes$nie sprawa efektywnosci wykorzystania dotychczasowych pakietéw
ratunkowych dla poszczegdlnych krajéw PIIGS nie zostata jednoznacznie
przesadzona. W drugiej fazie polityki stabilizacyjnej wdrazanie pakietow ra-
tunkowych byto nadzorowane i wstepnie ocenianie przez przedstawicieli
tzw. Trojki (Komisji Europejskiej, EBC oraz MFW), ktérzy formutowali ogol-
ne zasady dalszego wdrazania przyjetych zobowigzan oszczednosciowych
oraz wydatkowania okresowych rat pakietéw ratunkowych (zob. zataczniki
3.1-2 (Grecja), 3.3 (Irlandia) oraz 3.4 (Portugalia).

C. Problemy trzeciej fazy realizacji polityki stabilizacyjnej strefy euro
rzqdu CDU/CSU/FDP w latach 20122013

W trzeciej fazie realizacji polityki stabilizacyjnej rzadu chadecko-liberalnego
kanclerz Merkel od potowy 2012 do wiosny 2013 r. nawarstwito sie szereg
ztozonych i wzajemnie powigzanych problemoéw o charakterze wewnetrz-
nym i miedzynarodowym, ktérych rozwigzanie warunkowato dalszy postep
w stabilizacji strefy euro. W ujeciu syntetycznym nalezaty do nich nastepu-
jace problemy:

-+ ujawnienie sie kontrowersji wokét niemieckiej strategii stabilizacji strefy

euro,

sprawa ratyfikacji paktu fiskalnego przez Bundestag i Bundesrat,

wktad Niemiec w stabilizacje strefy euro oraz w wdrazanie pakietéw ra-

tunkowych.

Sprawa potrzeby modyfikacji dotychczasowej strategii stabilizacji strefy
stata sie aktualna juz w przededniu posiedzenia Rady Europejskiej 28-29
czerwca 2012 r. Koncepcja Merkel byta przedmiotem krytyki ze strony wie-
lu panstw, zwtaszcza Hiszpanii i Wioch, popieranych przez nowego prezy-
denta Francji. Hiszpanii chodzito o to, aby uzyskata bezposrednia pomoc
Eurolandu dla ratowania zadtuzonych bankéw w wysokosci ok. 100 mid
euro bez koniecznosci poddania sie podobnym do greckich rygoréw kon-
trolnych ze strony ,Trojki"

Natomiast Wtochom, ktérych nowy premier — Mario Monti - odrzucat ja-
kakolwiek kontrole zewnetrzna polityki fiskalnej, nie zalezato na uzyskaniu
bezposredniego kredytu, lecz na stworzeniu warunkéw do lepszej obstugi
sptacanych dtugéw przez wprowadzenie tzw. eurobondéw emitowanych
przez EBC. Ten ostatni postulat od dtuzszego czasu popierat réwniez nowy
prezydent Hollande, gdyz pogarszajacy sie stan gospodarki francuskiej nie
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wykluczat w przysztosci koniecznosci zabiegéw przez Francje o bezposred-
ni dostep do eurobonéw.

O ile Merkel poszta na okreslone ustepstwa wobec Hiszpanii w sprawie
warunkow udzielenia kredytu bankowego za poreczeniem rzadu hiszpan-
skiego, o tyle zdecydowanie odrzucata natychmiastowe wprowadzenie eu-
robondw, ktére w Niemczech sa traktowane jako niebezpieczny instrument
Luwspodlnotowienia dlugow” w strefie euro. Zachodzita bowiem obawa, ze
nieograniczona emisja i sprzedaz eurobonéw przez EBC mogtaby powaz-
nie zwiekszy¢ ryzyko gwarancyjne dla Niemiec jako najwiekszego pfatnika
i wierzyciela w UE. Podczas obrad Rady Europejskiej (28-29 czerwca 2012)
kanclerz Merkel w pewnym momencie znalazta sie niemal w izolacji w ob-
liczu krytyki ze strony Wtoch i Hiszpanii wspieranych przez prezydenta Hol-
landa. Kanclerz Niemiec taktycznie nie wykluczyta w przysztosci znalezienia
rozwigzania kompromisowego w sprawie tzw. eurobonéw pod warunkiem
ratyfikacji oraz wejscia w zycie paktu fiskalnego i ESM. Poszerzanie upraw-
nien panstw Eurogrupy do uzyskania wspélnotowych gwarancji kredyto-
wych w formie eurobonéw winno zosta¢ pofgczone w przysztosci z zobo-
wigzaniami zainteresowanych panistw do rygorystycznego przestrzegania
paktu fiskalnego oraz wdrozenia przygotowanego na powyzszym szczycie
wstepnego projektu unii bankowe;j.

Dodatkowo na wspomnianym czerwcowym posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej przyjeto z inicjatywy Francji ,Pakt na rzecz wzrostu i zatrudnienia’,
majacy niejako uzupetni¢ pakt fiskalny o dziatania na rzecz rozbudowy in-
westycji infrastrukturalnych w oparciu o kredyty z Europejskiego Banku In-
westycyjnego oraz niewykorzystane fundusze spéjnosci UE o facznej wyso-
kosci ok. 120 mld euro. Byto to rozwiazanie dorazne o charakterze symbo-
licznym, ktére w zadnej mierze nie mogto by¢ traktowane jako realistyczna
perspektywa przezwyciezenia narastajacego bezrobocia wéréd miodziezy
w krajach UE. Nie oznaczato tez w praktyce podjecia szybkich dziatan na
rzecz ograniczenia bezrobocia wsréd mtodziezy krajow strefy euro i catej
UE. Niemcy i osobiscie kanclerz Merkel coraz bardziej uswiadamiaty sobie
konieczno$¢ rozwigzania tego problemu, cho¢ nie precyzowano konkret-
nych rozwigzan w tym zakresie (zob. Merkel, 2012-06-29). Do sformutowa-
nia praktycznych postulatéw doszto dopiero na poczatku lipca 2013 r. na
konferencji w Berlinie (szerzej na powyzszy temat zob. rozdziat 2.4.).

Niemcy ratyfikowaty tacznie pakt fiskalny oraz ESM 30 czerwca 2012 r.
Wymagato to 2/3 gtoséow Bundestagu, gdzie koalicja chadecko-liberal-
na czesto nie miata juz nawet tzw. wiekszosci kanclerskiej, czyli poparcia
wszystkich deputowanych wiasnych frakcji parlamentarnych. Réwniez
w drugiej izbie reprezentujacej kraje zwigzkowe - Bundesracie, wiekszos¢
miata opozycja parlamentarna — SPD i Zieloni. Kanclerz Merkel musiata
zatem szukac poparcia u opozycji, gdyz ratyfikacja paktu fiskalnego i ESM
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miaty charakter prestizowy, symbolizujac zagranicy zwartos¢ i poparcie

catego parlamentu dla jej strategii stabilizacji strefy euro. Wigzato sie to

Z wyjsciem naprzeciw pewnym postulatom finansowym krajow zwigzko-

wych. W Bundestagu za paktem fiskalnym byto: 491 za, przeciw - 111 oraz

6 wstrzymujacych sie. Pakiet ratunkowy ESM poparto 493 postéw, odmowito

poparcia 106, a 5 wstrzymato sie od gtosu. Za obu dokumentami gtosowaty

frakcje CDU/CSU, FDP oraz SPD i Zieloni, a przeciwna byta tradycyjnie Partia

Lewicowa. Z obozu rzadowego przeciw byto 16 deputowanych CDU/CSU

oraz 10 z FDP. Wieczorem tego samego dnia réwniez Bundesrat wiekszoscia

2/3 gtoséw popart ustawe ratyfikacyjna (zob. Rossmann, 2012-06-30).
Jednak prezydent federalny J. Gauck nie moégt podpisaé ustawy ratyfi-

kacyjnej ze wzgledu na kilka skarg do FTK, w tym Partii Lewicy oraz pierw-

szy raz w historii RFN ugrupowania ponadpartyjnego ,Wiecej Demokracji”

z podpisami 37 000 obywateli. Zgoda Trybunatu na ratyfikacje paktu fiskal-

nego i ESM nastgpita dopiero 12 wrzesnia 2012 r. i zawierata dwa istotne

warunki:

a) Niemcy nie moga przekroczy¢ podniesienia gwarancji kredytowej FSM
powyzej 190 mld euro, co musi zosta¢ odpowiednio notyfikowane
w sensie prawnomiedzynarodowym pozostatym sygnatariuszom;

b) Bundestag musi uzyska¢ bardziej precyzyjne informacje od rzadu fe-
deralnego przed podejmowaniem wszelkich kluczowych decyzji w ra-
mach polityki europejskiej, zwtaszcza w zakresie finansowania pakietow
ratunkowych.

FTK odrzucit natomiast skarge deputowanego wspotrzadzacej CSU Pe-
tera Gauweilera o wstrzymanie ratyfikacji w zwigzku zapowiedzig szefa EBC
Mario Draghi z 5 wrzesnia 2012 r. odnosnie przystapienia w najblizszym
czasie do nieograniczonego wykupu obligacji i papieréw dtuznych krajow
Eurogrupy. Decyzja powyzsza wynikata z faktu, iz EBC jest niezaleznym or-
ganem UE i nie podlega jurysdykcji RFN. Na marginesie wspomnianego wy-
zej orzeczenia, FTK zastrzegt jednak 12 wrze$nia 2012r., ze sprawa — w jakim
stopniu decyzja szefa EBC Draghi z 5 wrzesnia 2012 r. wptynie na wysokos¢
$wiadczen Niemiec w ramach ESM - zostanie rozpatrzona odrebnie w przy-
sztosci, ale nie moze ona stanowic¢ przeszkody w ratyfikacji paktu fiskalne-
go i ESM przez rzad federalny. Dopiero gdyby w przysztosci decyzja Draghi
budzita w Niemczech watpliwosci, to rzad federalny musiatby sie zwrdcic¢
z formalng skarga do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksem-
burgu (por. Miiller-Neuhof, 2012-09-13). Sytuacja taka ze wzgledu na liczne
implikacje miedzynarodowe oraz dotychczasowego orzecznictwo FTK nie
wchodzita w rachube.

W konsekwencji w ciagu wrzesnia 2012 r. rzad federalny notyfikowat
zastrzezenia FTK w formie odpowiedniej noty, ktéra zostata przyjeta do
wiadomosci przez 25 sygnatariuszy paktu fiskalnego oraz ESM. Usuneto to
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ostateczng przeszkode w formalnej ratyfikacji paktu fiskalnego oraz ESM
przez Niemcy. Warto w celu podkreslenia ztozonosci niemieckiej procedu-
ry ratyfikacyjnej doda¢, ze na tle kontrowersji miedzy rzagdem CDU/CSU
a krajami zwigzkowymi rzadzonymi przez SPD i Zielonych 2012/2013 od-
nosnie sposobu realizacji obietnic kanclerz Merkel sprzed ratyfikacji, Bun-
desrat 8 marca 2013 r. wstrzymat ustawe implementujaca pakt fiskalny do
prawodawstwa RFN. Chodzito bowiem o zwiekszenie odpowiedzialnosci
federacji, a nie krajéw zwiazkowych, w przypadku naruszenia przez Niem-
cy limitu deficytu strukturalnego narzuconego przez pakt (0,35 PKB) oraz
przekazanie przez nig dodatkowych srodkéw na rzecz infrastruktury i edu-
kacji. Decyzja Bundesratu byfa jedynie instrumentem nacisku na centrum
decyzyjne federacji w Berlinie i nie podwazata zobowigzan prawnomiedzy-
narodowych Niemiec. Powotana komisja mediacyjna przedtozyta dopiero
na poczatku lipca 2013 r. mozliwy dla obu stron kompromis (zob. Deutsch-
landfunk, 2013-07-05, 12 Uhr).

W celu wyjasnienia zarzutéw i krytyki zwfaszcza szefa Banku Federal-
nego Jensa Weidmanna, politykéw i media niemieckie z tytutu ,wykupu
bez ograniczen” krétkoterminowych papieréw dtuznych krajow strefy euro
przez EBC jego szef Mario Draghi spotkat sie 23 pazdziernika 2012 r. oso-
biscie z ponad 100 deputowanymi réznych komisji Bundestagu w Berlinie.
W wystapieniu i dyskusji wyjasniat on zgodnos¢ powyzszych transakcji fi-
nansowych ze statutem i obowigzkami EBC oraz zasady stosowania ostrych
kryteriéw ich przyznawania. Argumentacja Draghiego uspokoita wiekszos¢
stuchaczy i spotkata sie z pozytywnym odzewem w mediach niemieckich
(por. EZB Prasident im Bundestag, 2012-10-24). Warto tu nadmieni¢, iz juz
wczesniej dziatania Draghi znalazly zrozumienie w Niemczech. Przyktado-
wo niektorzy wybitni eksperci SWP podnosili, ze w aktualnej fazie kryzysu
strefy euro, EBC jest jedyng instancjg UE, ktéra w powstatej sytuacji moze
przez wykup papieréw dtuznych efektywnie oddziatywac na uspokojenie
rynkéw finansowych. Jednak réwnoczesnie wielu ekonomistéw niemiec-
kich nadal krytycznie oceniato praktyki stosowane przez EBZ (zob. szerzej
Schwarzer, 2012-09-28, oraz llling 2012,158:162).

Zasadniczym elementem dziatarh Niemiec na rzecz stabilizacji strefy
euro byt ich wkiad finansowy w pakiety ratunkowe dla zadtuzonych krajéw
(na okres trzech lat) w ramach umoéw dwustronnych: dla Grecji pierwszy (1)
2010-2013, oraz drugi () 2012-2014, dla Irlandii 2010-2013, dla Portugalii
2011-2014, bankdéw hiszpanskich 2013-2016 oraz Cypru 2013-2016. Do-
datkowo Niemcy partycypowaty procentowo w pomocy MFW, w wykupie
papieréw dtuznych oraz zobowigzaniach targetowych EBC.

Wedtug danych Federalnego Ministerstwa Finanséw ogoélny wkiad fi-
nansowy Niemiec w poszczegdlne pakiety ratunkowe i formy pomocy
przedstawiat sie nastepujaco:
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1) ogdlna wartos¢ niemieckich gwarancji kredytowych: 127,91 mld euro

na 440,00 mld euro gwarancji catej strefy euro, czyli 29,07%;

2) udziat Niemiec w pakietach ratunkowych MFW: 13,98 mld euro, czyli

5,59%;

3) wptaty gotowkowe do ESM: 23,26 mld euro;

4) maksymalny putap potencjalnych gwarancji kredytowych ESM: 190 mld
euro;

5) partycypacja w wykupie papieréw dtuznych EBC: 26,26 mld euro;

6) udziat w zobowigzania targetowych EBC: 98,84 mld euro.

Dotychczasowy udziat Niemiec w powyzszych gwarancjach kredyto-
wych i pakietach ratunkowych oblicza sie tacznie na 392,40 mld euro (zob.
obliczenia wiasne na podstawie Europdische Finanzhilfen im Ueberblick,
2013-05-31).

Zestawienie powyzsze nie obejmuje udziatu Niemiec w pakiecie ra-
tunkowych dla Cypru wiosng 2013 r., ktéry byt jednak o wiele mniejszy niz
wczesniejsze. Na 10 mld euro przyznanych Cyprowi, Niemcy partycypo-
waty w wysokosci 29%. Rzad chadecko-liberalny z kanclerz Merkel odegrat
jednak istotna role w ustaleniu szczegétowych warunkéw jego przyznania
Cyprowi. Wywiad niemiecki BND dostarczyt bowiem szczegétowe informa-
cje o ulokowaniu w bankach cypryjski ok. 26 mld dolaréw amerykanskich
przez oligarchow rosyjskich oraz przeksztatcenia ich w ,pralnie pieniedzy”
i ,raje podatkowe” Stad tez minister finanséw Schduble podczas dysku-
sji nad pakietem ratunkowym dla Cypru usilnie forsowat opodatkowanie
depozytéw powyzej 100 000 euro. Decyzja wywotata szereg kontrowers;ji
wsréd niektorych krajéw strefy euro i doprowadzita do ostrych protestéw
mieszkancéw Cypru (zob. Zypern, 2013-03-25 oraz zatgcznik 3.6).

Dalsze szczegétowe dane na temat udziatu Niemiec w pakietach ratun-
kowych dla poszczegoélnych krajéw strefy euro w latach 2010-2012 przed-
stawiajq tabele na koricu monografii (zob. aneks, zatacznik 3.1-6).

W licznych analizach i ocenach niemieckich podaje sie szacunkowo, ze
catkowite ryzyko strat Niemiec z tytutu udzielonych kredytéw oraz gwa-
rancji kredytowych dla wszystkich krajéw GIIPS na wypadek bankructwa,
czy niewyptacalnosci moze wynie$¢ facznie ok. 732 mld euro. Za straty po
ewentualnym zatamaniu sie nieograniczonego wykupu papieréw dtuznych
krajéw GPIIPS przez EBC w okresie od lutego 2010 do lutego 2012 w wyso-
kosci ok. 220 mld euro przysztoby Niemcom zaptaci¢ 1/3 witasnego wktadu,
czyli ponad 70 mld euro. Najwieksze ryzyko Niemiec obejmuje rozliczenia
bilanséw pfatniczych z EBC w ramach skomplikowanego systemu operacji
bankowych target. Tylko od 30 stycznia 2010 do 12 maja 2012 r. roszcze-
nia Niemieckiego Banku Federalnego (Bundesbank) wobec EBC wzrosty
z tego tytutu z 466 do 644 mld euro. Stanowi to jedno z istotnych zrédet
sygnalizowanych juz wyzej kontrowersji miedzy szefami EBC Draghim oraz
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Niemieckiego Banku Federalnego - Weidmanem. Dodatkowo w pakiecie
ratunkowym UE dla Grecji w wysokosci 80 mld euro udziat Niemiec wynosit
27 mld euro (zob. Hintegrund zur Eurorettung, 2012-07-16).

Przytoczone wyzej dane na temat Swiadczen Niemiec na rzecz pakie-
tow ratunkowych sg w czesci mediéw niemieckich wykorzystane dla kry-
tyki polityki rzadu chadecko-liberalngo oraz popierajacych jego decyzje
politykéw.

Réwnoczesdnie niektérzy analitycy niemieccy zwrdcili uwage na prze-
milczany fakt, ze Niemcy doraznie powaznie korzystajg na kryzysie krajow
GIIPS, zwtaszcza w Gregji, Portugalii i Hiszpanii. Korzysci powyzsze mozna
sprowadzi¢ do ptaszczyzny finansowej, gospodarczej, a nawet demogra-
ficznej. W aspekcie finansowym za same odsetki z tytutu kredytéw dla kra-
jow zadtuzonych, Niemcy uzyskaty w 2012 r. kilkaset milionéw euro. W tym
samym roku na wartosci zyskaty zarébwno niemieckie papiery dtuzne, jak
tez doszto do znacznych transferéw pienieznych do bankéw niemieckich
z Potudnia Europy, w wysokosci ok. 60 mld euro. Niemiecka gospodarka
podniosta swa zdolnos¢ konkurencyjng, co mozna przyktadowo odnoto-
wac w zyskach ze wzrostu sprzedazy samochodéw Volkswagena w Europie
zachodniej 0 20-25%. Niemcy staty sie takze atrakcyjne dla migracji zarob-
kowej, w tym fachowcdw i specjalistéw z Whoch, Grecji, Hiszpanii, Portugalii
oraz krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. tacznie w 2012 r. do Niemiec
migrowato ok. 200 000 oséb gtéwnie w poszukiwaniu pracy (por. Bonse,
2013-01-21 oraz Was kostet uns der Euro, 2012-09-05). W tym kontekscie
Bonse stwierdza w konkluzji miedzy innymi, ze Niemcy w zadnym wypad-
ku nie stracity na kryzysie strefy euro po 2009 r. Dlatego tez RFN nie nalezy
traktowac jako gtéwnego ,ptatnika” (Zahlmeister) UE, lecz jako najwieksze-
go,wygranego kryzysu” (Kriesengewinner) strefy euro.

We wspomnianym wyzej raporcie,medrcéw”z lipca 2012 r. przytoczono
tez dane na temat ogdlnego stanu wierzytelnosci niemieckich na obszarze
strefy euro ze strony bankéw, przedsiebiorstw i oséb prywatnych oraz $rod-
kéw publicznych pod konie 2011 r. llustruje to tabela 2.2 na s. 90.

Z zestawienia powyzszego wynika, ze ogo6t wierzytelnosci RFN w kra-
jach strefy euro osiggnat w 2012 r. stan 2790,1 biliona euro, z czego na kraje
PIIGS przypadata niespetna 1/3 wierzytelnosci w wysokosci 777,7 mld euro.
Suma powyzsza nie obejmowata wierzytelnosci Niemieckiego Banku Fede-
ralnego, ktéra dodatkowo opiewata na ok. 700 mld euro. Biorac pod uwage
zaréwno wysokos¢ powyzszych wierzytelnosci niemieckich, jak tez interesy
gospodarcze i polityczne w strefie euro, rzeczoznawcy zdecydowanie po-
parli projektowanga polityke udziatu RFN w ratowaniu strefy euro. Réwno-
czesnie wypowiedzieli sie przeciwko postulatom niektérych niemieckich
srodowisk naukowych w sprawie rezygnacji z wspélnej waluty euro oraz
powrotu do marki niemieckiej.
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Tabela 2.2. Zagraniczne wierzytelnosci Niemiec w stosunku do strefy euro
na koniec 2011 r. w mld euro*

. Instytucje Przedsigwzigcia Budzet
Kraj gospodarcze , Razem
finansowe R panstwowy
i prywatne

Belgia 43,8 97,0 0,8 141,7
Estonia 0,3 0,3 0,0 0,6
Finlandia 33,6 28,2 0,7 62,5
Francja 222,6 328,2 9,5 560,3
Grecja 25,3 6,5 3,9 35,7
Irlandia 82,8 74,2 45,5 202,5
Wiochy 125,2 88,0 20,6 233,8
Luksemburg 220,7 3624 1,9 585,0
Malta 7,0 13,3 0,0 20,2
Holandia 159,7 251,5 7,5 418,6
Austria 85,8 108,6 3,1 197,5
Portugalia 16,8 10,4 4,2 31,3
Stowacja 3,1 7,6 0,2 10,9
Stowenia 2,9 2,5 0,4 5,8
Hiszpania 127,5 137,1 99 2744
Cypr 59 3,2 0,2 9,3
tacznie 11629 1518,8 108,4 2790,1
Kraje

problematyczne** 377,5 316,1 84,0 777,7

Zrédto: Sachverstindigenrat, op. cit. (2012-07-05, 10).

Wysoka warto$¢ wierzytelnosci niemieckich w strefie euro na poczatku
drugiej dekady XXI stanowita dodatkowa przestanke prowadzenia przez
rzad CDU/CSU/ FDP bardzo intensywnych dziatan na rzecz przezwycieze-
nia wystepujacych w niej trudnosci. Tylko doprowadzenie do stabilizacji
wewnetrznej i wzrostu gospodarczego moze skutkowac ograniczeniem,
a nastepnie przezwyciezeniem kryzysu zadtuzenia krajow PIIGS oraz przy-
wréceniem stabilnosci catej strefy euro. Od powodzenia realizacji niemiec-
kiej strategii antykryzysowej zalezy w ostatecznym rozrachunku takze moz-
liwos¢ odzyskania przez poszczegdlne instytucje prywatne i panstwowe
zainwestowanych tam wierzytelnosci.
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2.3. Dyskusje i kontrowersje wewngtrzne wokot polityki
rzqdu CDU/CSU/FDP wobec kryzysu strefy euro

Przedstawiona wyzej strategia i taktyka rzadu CDU/CSU/FDP wobec kry-
zysu strefy euro w latach 2010-2013 wywotywata dyskusje i kontrowersje
wewnetrzne. Ze wzgledu na rozlegtos¢ zagadnienia ograniczam sie ponizej
wytacznie do zasygnalizowania ich w ujeciu problemowym:

A. gtéwne tendencje i kierunki debat publicznych,

B. stanowisko i rola partii politycznych,

C. ogdlne funkcje wybranych grup interesu,

D. ocena roli mediéw oraz reakgji opinii publicznej.

A. Gtowne kierunki i tendencje debat publicznych

Ze wzgledu na duze znaczenie UE dla polityki rzadu CDU/CSU/FDP wobec
kryzysu strefy euro 2010-2013 sposéb i zakres przygotowania i wdrazania
pakietow ratunkowych w odniesieniu do krajéw zadtuzonych wywotywata

w Niemczech ogromne zainteresowanie. Wyrazato si¢ ono miedzy innymi

prowadzeniem debat politycznych na forum Bundestagu, jak tez w me-

diach, zaréwno elektronicznych, zwtaszcza na réznych kanatach telewizji
panstwowej (ARD, ZDF, Phoenix) i prywatnej, stacjach radiowych oraz na fa-
mach prasy, jak tez w licznych publikacjach specjalistycznych oraz popular-
nonaukowych w ramach rozbudowanych placéwek federalnej i krajowych
central ksztatcenia politycznego. Ogarniecie catoksztattu dziatan w tym
zakresie nie jest mozliwe w ramach monografii i dlatego ograniczam sie

do podania gtéwnych kierunkéw debaty publicznej w latach 2010-2012,

kierujac sie cenna analizg przeprowadzong przez Daniele Schwarzer z Fun-

dacji Nauka i Polityka w Berlinie. Autorka rozpatruje szczegétowo przebieg

debaty europejskiej w kontekscie kryzysu strefy euro w latach 2009-2012

w czterech fazach:

1) od jesieni 2009 do kwietnia 2010r., czyli od poczatku kryzysu, do krysta-
lizacji pierwszego pakietu ratunkowego dla Grecji;

2) od wiosny 2010 do lata 2011 od pierwszego pakietu ratunkowego do
wypracowania tymczasowych instrumentéw pomocowych dla nad-
miernie zadtuzonych krajéw dzieki poszukiwaniu statych mechanizmoéw
stabilizacji catej strefy euro;

3) od lata 2011 do poczatku 2012 r.,, zwigzane z poszukiwaniem trwatych
rozwigzan instytucjonalnych rozwigzania kryzysu strefy euro;

4) od poczatku do potowy 2012 r. zwigzanej z ustanowieniem oraz wdraza-
niem przez rzad CDU/CSU/FDP nowych regulacji prawno-finansowych
- paktu fiskalnego i ESM.
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Przedmiotem ostrych dyskusji, kontrowersji i polemik miedzy polityka-

mi, dziennikarzami i naukowcami niemieckimi byty przede wszystkim:

« prawnopolityczne i spoteczno-gospodarcze nastepstwa kryzysu strefy
euro dla UE i Niemiec, a zwlaszcza istota kryzysu zadtuzenia poszczegdl-
nych panstw oraz wynikajace z nich zagrozenia i wyzwania;

. istota mechanizméw decyzyjnych, pakietéw ratunkowych oraz zarza-
dzania kryzysem strefy euro oraz koncentracja na strategii i taktyce
poszczegdlnych panstw oraz organdw i instytucji UE, jak réwniez rola
bankéw, w tym zwiaszcza EBC, w powyzszych procesach;

+ zdolnos¢ konkurencyjna poszczegélnych panstw UE, zwtaszcza Niemiec,
w ramach gospodarki $wiatowej oraz dziatalnos¢ agencji ratingowych;

+ mozliwe scenariusze dalszego rozwoju strefy euro oraz przysztego
ksztattu UE w kontekscie koniecznosci przezwyciezenia deficytu demo-
kracji oraz utworzenia rzadu europejskiego oraz unii politycznej.
Niezwykfg intensywnos¢ debaty publicznej w Niemczech wokét kryzysu

strefy euro upatruje autorka przez pryzmat nastepujacych tendencji i dzia-

tan diugofalowych:

- aktywnej polityki informacyjnej rzadu federalnego, zwtaszcza Urzedu
Kanclerskiego oraz Federalnego Ministerstwa Finansow,

+ zwiekszenia uprawnien kontrolnych Bundestagu na polu polityki inte-
gracji europejskiej oraz podniesienia poziomu jego polityki informacyj-
nej,

+ wazrostu zainteresowania opinii publicznej orzeczeniami Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci pakietéw ratunko-
wych oraz uméw miedzynarodowych rzadu federalnego w kontekscie
skarg wnoszonych zaréwno przez partie polityczne, jak tez pojedyncze
osoby prywatne i po raz pierwszy ok. 39000 inicjatyw obywatelskich od-
nosnie ich zgodnosci z UZ,

+ wykorzystanie przez partie polityczne ré6znych aspektéw kryzysu stre-
fy euro oraz jego znaczenia dla Niemiec w licznych kampaniach infor-
macyjno-wyjasniajacych zaréowno w wyborach do Bundestagu, jak tez
w wyborach krajowych (por. Schwarzer, 2012/5).

Ta aktywna i wielostronna debata publiczna wokét ewolucji kryzysu
strefy euro w Niemczech nie pozostata bez wptywu na polityke rzadu fede-
ralnego w tym zakresie.

B. Stanowisko i rola partii politycznych

W ujeciu nauki niemieckiej partie polityczne tylko posrednio oddziaty-
waja na polityke zagraniczng, a ich role i funkcje mozna syntetycznie okre-
$li¢ nastepujaco:

1) polityka zagraniczna stanowi pewnego rodzaju element identyfikacji
partii zwyborcami,



2. Stanowisko Niemiec wobec kryzysu strefy euro oraz ksztattu UE | 93

2) jest onawazng ptaszczyzna wewnatrz- i miedzypartyjnej artykulacji pro-
gramowej,

3) stanowi jeden z centralnych punktéw integracji wewnatrzpartyjnej,

4) wchodzi w bezposrednie kompetencje scistego kierownictwa partyj-
nego, ktére okresla zakres i forme prezentowania swojego stanowiska
w tym zakresie,

5) partie polityczne, zwtaszcza koalicji rzadzacej, wywierajg decydujacy
wptyw na obsade kadr kierowniczych w polityce zagranicznej,

6) kierownictwa partyjne musza mie¢ aprobate w sprawie zasadniczych
kierunkéw i decyzji w polityce zagranicznej wewnatrz okreslonych gre-
midw partyjnych (prezydium, zarzad, konferencja lub kongres partyjny,
a czasem nawet zwyczajny lub nadzwyczajny, np. wyborczy zjazd dele-
gatow),

7) dazenie gtéwnych politykéw partyjnych, najczesciej tzw. generalistow,
do wyprofilowania sie w polityce zagranicznej, musi uwzglednia¢ takze
zatozenia programowe reprezentowanych partii politycznych (szerzej
Cziomer 2010,60:61).

Zasady powyzsze w jeszcze wiekszym stopniu odnoszg sie do polityki
integracji europejskiej Niemiec, ktéra jest wkomponowana w catoksztatt
spraw wewnetrznych oraz rzutuje na funkcjonowanie catego systemu po-
litycznego oraz zachowania i postawy spoteczne obywateli. Ponizej ogra-
niczamy sie przede wszystkim do przestawienia stanowiska partii, ktorych
przedstawiciele zasiadajg w Bundestagu wobec kryzysu strefy euro. Pro-
wadza one nie tylko dziatalnos$¢ informacyjno-propagandowa, lecz miaty
znaczny wptyw na polityke rzadu federalnego w latach 2010-2013 w tym
zakresie. Dotyczy to zaréwno partii wspotrzadzacych w ramach koalicji
CDU/CSU/FDP, jak tez opozycji parlamentarnej — SPD, S 90/Z oraz Partii Le-
wicowej. Natomiast rola i funkcje Piratow i AfD zostana zasygnalizowane
jako ugrupowan pozbawionych realnego wptywu na podejmowanie kon-
kretnych decyzji; polityka europejska stanowi bowiem jedynie jeden z ele-
mentoéw ich zabiegéw o poparcie wyborcze, umozliwiajgce im przekrocze-
nie 5% klauzuli zaporowej oraz wejscie do Bundestagu. Szerzej w literaturze
polskiej na temat dyskusji w tonie niemieckich partii politycznych wokét
nowej reformy UE (zob. Wec 2013/431:452).

CDU/CSU jako gtéwne partie rzadzace od poczatku kryzysu w 2010 r.
zdecydowanie popieraty polityke antykryzysowa rzadu chadecko-liberal-
nego kanclerz Merkel. Dat temu najszerszy wyraz w swojej uchwale zjazd
CDU w listopadzie 2011 r. Powotujac sie na swoja proeuropejska tradycje
CDU gtosita w nim potrzebe pogtebienia UGW oraz przeksztatcenie jej
w unie polityczna przy zachowaniu zasady subsydiarnosci. Unia Walutowa
winna zostac uksztattowana na wzoér niemiecki i doprowadzi¢ do stabilizacji
oraz podniesienia konkurencyjnosci catej UE. Wiecej kompetencji naleza-
to przekaza¢ do Brukseli, co wymagatoby jednak powotania specjalnego
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konwentu oraz wyposazenia go w kompetencje niezbedne po dokona-
niu odpowiednich zmian w traktatach europejskich. W ich efekcie organy
unijne winny uzyska¢ upowaznienia do wiekszej kontroli budzetu panstw
cztonkowskich, a ESM winien zosta¢ przeksztatcony w staty Europejski Fun-
dusz Walutowy (Europdischer Waehrungsfond). Nalezy takze wzmocnic
role Komisji Europejskiej przez bezposredni wybor jej przewodniczacego.
Natomiast Parlament Europejski winien przeksztatci¢ sie w dwuosobowa
izbe z prawem inicjatywy ustawodawczej. W Parlamencie Europejskim wie-
cej mandatéw powinny uzyskaé panstwa cztonkowskie o najwiekszej licz-
bie ludnosci. W kolejnych wyborach Europejska Partia Ludowa, zrzeszajaca
partie o profilu konserwatywno-chadeckim, winna wystapic¢ we wszystkich
krajach cztonkowskich wspélnego czotowego kandydata (Spitzenkandidat)
(zob. CDU-Antrag, 2011-11-14/15).

W praktyce nie udato sie jednak rzadowi kanclerz Merkel zrealizowac
znacznej czesci powyzszych uchwat. Dodatkowo kilkunastu deputowanych
CDU/CSU w Bundestagu - na czele z przewodniczacym Komisji Spraw We-
wnetrznych Wolfgangiem Bosbachem - systematycznie odmawiato w la-
tach 2011-2012 poparcia w gtosowaniu plenarnym dla poszczegélnych pa-
kietéw ratunkowych, doprowadzajac do utraty wspomnianej wyzej wiek-
szosci kanclerskiej przez koalicje chadecko-liberalng kanclerz Merkel.

Jeszcze ostrzej przeciwko pakietom ratunkowym, zwtaszcza dla Gregji,
wypowiadali sie w Bundestagu, w Landtagu w Monachium oraz mediach,
konserwatywni politycy bawarskiej CSU. Deputowany CSU do Bundestagu,
eurosceptyk — Peter Gauweiler wniést nawet formalna skarge do Federalne-
go Trybunatu Konstytucyjnego jesienig 2012 r. w celu zablokowania wnio-
sku rzadu federalnego o zatwierdzenie przez Bundestag paktu fiskalnego
i ESM. Ze wzgledu na negatywne stanowisko wiekszosci deputowanych
chadeckich w sprawie eurobonoéw, kanclerz Merkel odrzucata konsekwent-
nie jego akceptacje przez Niemcy na forum Eurogrupy do 2013 r. Trybunat
odrzucit powyzszg skarge. Kierownictwo bawarskiej CSU, mimo wielu za-
strzezen i uwag krytycznych, popierato jednak strategie i taktyke antykry-
zysowa kanclerz Merkel, ktéra zachowata niekwestionowane przywoédztwo
w CDU oraz funkcje kandydata chadecji na fotel kanclerski w wyborach do
Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r.

W programie wyborczym CDU/CSU z czerwca 2013 r., okreslanym za-
razem jako program rzadowy dla Niemiec na lata 2013-2017 sprawa sta-
nowiska wobec kryzysu strefy euro poswiecono duzo miejsca, zaréwno we
wspdlnym wprowadzeniu ze streszczeniem poszczegdlnych rozdziatéw,
podpisanym przez Merkel i przewodniczacego CSU - Horsta Seehofera,
jak tez w rozdziatach 1 - ,Przysztos¢ Niemiec w Europie” oraz w rozdziale
6.2. ,Europa silna w swiecie” Dotychczasowy stan realizacji strategii anty-
kryzysowej rzadu CDU/CSU w latach 2009-2013 oceniono bardzo wysoko,
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stawiajac osiagniecia spoteczno-gospodarcze Niemiec jak wzér dla catej
Europy. W prowadzeniu stwierdzono miedzy innymi:

»...Europejski kryzys zadtuzenia jeszcze nie przeminat. Jego przezwy-
ciezenie pozostaje wyzwaniem o wymiarze historycznym. To na Niemcach
jako najwiekszej gospodarce oraz motorze wzrostu w Europie cigzy w tej
sytuacji szczegdélna odpowiedzialnosé. My przyjmujemy te odpowiedzial-
nos¢, poniewaz wiemy, ze Niemcy tylko na trwate moga byc¢ silne i skutecz-
ne, jesli Europie réwniez bedzie sie powodzito dobrze”.

W rozdziale 1 podkreslono mocno potrzebe szybkiego przezwycie-
zenia kryzysu strefy euro w kontekscie osiagniecia niezbednej stabilizacji
UE i catej Europy w celu sprostania wyzwaniu ze strony przyspieszonego
rozwoju gospodarczego krajow progowych, zwtaszcza w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej i Ameryce tacinskiej. Za sukces uznaje sie zredukowanie
w latach 2010-2013 o potowe nowego zadtuzenia strefy euro, co wymaga
na najblizsze lata dalszej konsekwentnej realizacji zasad przeforsowanych
przez Niemcy w pakcie fiskalnym. Réwnoczesnie celem Niemiec winno by¢
utrzymanie za wszelka cene wspdlnej waluty euro oraz niezaleznej roli EBC
na wzor Niemieckiego Banku Federalnego. Deklaruje sie réwniez zdecydo-
wane wystepowanie przeciwko ,uwspdlnotowieniu dtugéw” (Vergemein-
schaftung der Schulden) przez wprowadzenie eurobondw, aby nie naraza¢
pfatnika niemieckiego na pokrywanie dtugéw pozostatych panstw strefy
euro. Niemcy deklarujg gotowos¢ dalszego udzielania pomocy finansowej
cztonkom strefy euro, ale tylko pod warunkiem, ze:

....Kto potrzebuje pomocy, musi wtasnym dziataniem przyczynic sie do
rozwigzywania problemoéw. Naleza do tego przede wszystkim — doprowa-
dzenia do wlasnego oddtuzenia oraz podniesienie swojej konkurencyjnosci
poprzez reformy oraz inwestowanie przysztosciowe w ksztatcenie, badania
i technologie. Dlatego chcemy w wiekszym stopniu przeznaczy¢ $rodki
z budzetu UE na projekty stuzace podniesieniu konkurencyjnosci oraz two-
rzeniu dodatkowych miejsc pracy. Dotyczy to szczegdlnie podjecia skutecz-
nych dziatann przeciwko wysokiemu bezrobociu wsréd miodziezy krajéw
objetych kryzysem strefy euro”(s. 9).

Wzmocnienie Unii Gospodarczo-Walutowej oraz przeksztatcenie jej
w Unie stabilizacji (Stabilitatsunion) wymaga realizacji trzech centralnych
reform:

1) utworzenia Europejskiej Unii Bankowej gtéwnie dla duzych oraz za-
dtuzonych bankéw pod nadzorem EBC. Pozostate mniejsze banki oszczed-
nosciowe, spoétdzielcze i inne winny zosta¢ pod dotychczasowym nad-
zorem. Niemcy odrzucajg ,0g6lnoeuropejskie zabezpieczenie wktadéw
bankowych” (europaweite Einlagesicherung von Banken), [...] gdyz moze
dojs¢ do ryzyka uwspdlnotowieniu, a oszczedzajacy w Niemczech musieli-
by gwarantowac wktady w innych krajach strefy euro”(s. 10),
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2) rygorystyczne przestrzeganie regut budzetowych, co mogtoby sie
wigzac z przekazaniem wiekszych uprawnien kontrolnych Komisji Europej-
skiej w tym zakresie. W strefie euro nalezatoby wypracowac procedury re-
dukdji zadtuzenia dla krajow, ktére nie sa same w stanie tego uczynic,

3) wzmocnienia zdolnosci konkurencyjnosci catej Europy w skali global-
nej w zakresie produkgji i ustugach, tworzac nowe mechanizmy oraz proce-
dury (s. 11)

W realizacji wyzwan europejskich szczegdlne znaczenie ma wspétpraca
Niemiec z Francjg i Polska (s. 11/12).

W rozdziale 6.2 szczegétowo przestawiono niezbedne reformy Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa w kontekscie potrzeby nowej stra-
tegii bezpieczenstwa, zaciesnienia wspétpracy transatlantyckiej oraz pod-
kreslono perspektywe poszerzenia UE o kraje Batkanéw Zachodnich przy
zachowaniu wymogu Scistego przestrzegania wszelkich kryteriéw (s. 16)
(zob. CDU/CSU: Gemeisam erfogreich fiir Deutschland, 2013-06-23).

FDP jako druga partia wspétrzadzaca nie byta jednolita w ocenie kryzy-
su strefy euro, ktéry znaczna czes¢ kierownictwa i cztonkéw rozpatrywata
w kontekscie spadajacych notowan sondazowych oraz przedstawionych
wyzej porazek wyborczych na szczeblach krajowych w latach 2010-2012
(zob. rozdziat 1.1). Wieksza czes¢ czotowych politykéw liberalnych, w tym
wszyscy ministrowie, po zmianie w 2011 r. kierownictwa FDP na czele z no-
wym przewodniczagcym Roslerem i ministrem spraw zagranicznych Wester-
welle, mimo krytycznych uwag, popierata generalnie polityke antykryzy-
sowg kanclerz Merkel. Natomiast druga, mniejsza, czes¢ liberatéw na czele
z rzecznikiem frakcji FDP w Bundestagu ds. finansowych Frankiem Schef-
flerem z pobudek populistycznych i obaw przed dalszymi kleskami wybor-
czymi, a nawet zejsciem liberatéw ze sceny politycznej, nie tylko glosowata
przeciwko pakietom ratunkowym rzadu Merkel, ale przeforsowata wiek-
szoscig gtosow w Zarzadzie Gtéwnym FDP przeprowadzenie na przetomie
2011/2012 stosownego wniosku o przeprowadzenie referendum wsrod
cztonkéw catej partii (Mitgliederentscheid) na temat celowosci dalszego
udziatu Niemiec w pakietach ratunkowych dla strefy euro.

Whiosek bytby wazny gdyby na 65 000 wszystkich uzyskat poparcie 21
178 cztonkéw. Gdyby wniosek Schefflera przeszedt, to mogtoby dojs¢ do
roztamu w FDP, a nawet opuszczenia przez nig koalicji z CDU/CSU. Stano-
wisko Schefflera poparto 44% bioracych udziat w referendum liberatéw,
a minimalna wiekszos¢ 54% opowiedziato sie za odmienng linig Zarzadu
Gtéwnego FDP. Niska przegrana Schefflera i jego zwolennikéw swiadczy-
ta o wzroscie tendencji populistycznych wsréd liberatéw i byta nastep-
stwem duzych obaw o przysztos¢ strefy euro i catej UE wsréd znacznej
czesci liberatéw oraz spoteczenistwa niemieckiego (por. szerzej Schwarzer
2012/5,24:25).
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W latach 2012-2013 Zarzad Gtéwny oraz wiekszos¢ frakcji FDP liberatéw
w Bundestagu popierata wszelkie decyzje rzadu federalnego w odniesieniu
do strategii ratowania euro, doprowadzajac stopniowo do polepszenia sie
sondazy ankietowych wskazujgcych od przetomu lipca i sierpnia 2013 r. na
mozliwos$¢ przekroczenia w wyborach do Bundestagu 2013 r. 5% klauzuli
zaporowej. Réwnoczesnie w wyborach krajowych utrzymata stan posia-
dania dotychczasowych mandatéw w Pétnocnej Nadrenii i Westfalii, Szle-
zwiku-Holsztynie oraz Dolnej Saksonii. Program wyborczy do Bundestagu
przyjeta na nadzwyczajnym zjezdzie w Norymberdze, 5 maja 2013 r. Na
zjezdzie zatagodzono napiecia i animozje miedzy przewodniczacym libera-
téw oraz wicekanclerzem Roslerem a przewodniczacym frakcji FDP w Bun-
destagu — doswiadczonym politykiem liberalnym - Rainerem Briiderle, po-
wierzajac obu politykom kierownictwo kampanii wyborczej liberatow do
Bundestagu.

W przedostatnim 6 rozdziale programu wyborczego pt.:,Odpowiedzial-
nos¢, aby Europa pozostata stabilng i odpowiedzialng wspélnotg”za gtéwne
cele polityki liberalnej uznano potrzebe dziatania na rzecz: 1) polepszenia
zdolnosci konkurencyjnej, 2) przyspieszenia konsolidacji, oraz 3) stabilizacji
catej strefy euro w kierunku przezwyciezenia kryzysu oraz stworzenia dla niej
perspektywy wzrostu gospodarczego. Program FDP w odréznieniu od pro-
gramu CDU/CSU zostat ujety bardzo syntetycznie, utozsamiajac sie catkowi-
cie z obszernymi propozycjami reformy UE, ztozonymi przez 11 ministréw
spraw zagranicznych UE 16 wrzesnia 2012 r. do Rady Europejskiej z inicjaty-
wy liberalnego ministra spraw zagranicznych RFN - G. Westerwelle. Ponadto
wykorzystano program do podjecia polemiki pod adresem stanowiska SPD
i Zielonych za tamanie kryteriow UGW w latach 2003-2004 oraz gotowosc¢ do
akceptacji eurobonéw, ktére liberatowie, podobnie jak CDU/CSU, catkowicie
odrzucali. W sumie propozycje szczegétowe FDP sprowadzaty sie do prze-
kazania wiekszych uprawnien Komisji Europejskiej, poparcia niezaleznosci
EBC i dwuizbowego parlamentu UE oraz podjecia krokéw na rzecz wypra-
cowania dziatan, zmierzajacych do przezwyciezenia wysokiego bezrobocia
w krajach PIIGS (zob. FDP: Buergerprogramm, 2013-05-05).

SPD jako gtéwna partia opozycyjna w Bundestagu generalnie krytycz-
nie odnosita sie do strategii i taktyki CDU/CSU w zakresie dziatania na rzecz
przezwyciezenia kryzysu strefy euro w latach 2010-2012. Jej gtéwna kry-
tyka koncentrowata sie na dazeniu do wprowadzenia nadzoru wielkich
bankéw, ktére przyczynity sie do wybuchu swiatowego kryzysu finansowo-
gospodarczego oraz zaostrzenia kontroli nad miedzynarodowymi rynkami
finansowymi. Natomiast zasadnicze postulaty reformy SPD w odniesieniu
do stabilizacji strefy euro obejmowaty:

1) ustanowienie ze srodkéw UE diugofalowego, 20-letniego programu in-
westycyjnego dla pobudzenia koniunktury gospodarczej w catej Euro-
pie,
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2) koniecznos$¢ dokonania redukcji zadtuzenia poszczegdlnych panstw,

3) przeksztatcenie ESM w Europejski Fundusz Walutowy oraz warunkowe
wprowadzenie w razie potrzeby eurobonéw,

4) dtugofalowe przeksztatcenie paktu fiskalnego we Wspoélng Polityke Fi-
nansowg, Podatkowa i Gospodarcza, doprowadzajac do rzeczywistej
unii politycznej (por. Almstedt, 2012-01-09).

Powyzsze postulaty SPD byly jednak zbyt radykalne i nie miaty szans
realizacji ani na forum Bundestagu, ani okreslonych gremiéw Eurogrupy.
Kierownictwo SPD w gtosowaniu nad pierwszym pakietem pomocowych
dla Grecji w maju 2010 r. wstrzymato sie od gtosu, ale jako partia zdecy-
dowanie proeuropejska w nastepnych gtosowaniach, mimo krytyki, popie-
rata jednak wszelkie propozycje rzagdu CDU/CSU/FDP. Po zmianie na fotelu
prezydenta Francji w maju 2012 r., kierownictwo nawigzato bliskie kontak-
ty z socjalistycznym prezydentem Hollandem, popierajac (werbalnie) jego
krytyke pod adresem Merkel. Jednak w Bundestagu za cene nieznacznych
ustepstw i kompromiséw ze strony kanclerz Merkel, SPD popierata general-
nie jej polityke antykryzysowa w strefie euro. Ze wzgledoéw taktycznych tyl-
ko przejsciowo ograniczyta sie do czasowego zawetowania w Bundesracie
paktu fiskalnego i ESM, i przestania go do komisji rozjemczej (zob. rozdziat
[.2.B). Powstata sytuacja utrudnita powaznie strategie czotowego kandy-
data SPD i konkurenta Merkel do fotelu kanclerskiego podczas kampanii
wyborczej do Bundestagu 2012/2013 Peera Steinbriicka, ktérego krytyka
pod adresem polityki antykryzysowej Merkel byta mato skuteczna i niezro-
zumiata nawet dla zwolennikéw i sympatykéw SPD.

Na nadzwyczajnym zjedzie SPD 14 marca 2012 r. w Augsburgu zatwier-
dzita swéj program wyborczy, okreslajac go mianem programu rzadowego
na lata 2013-2017 pt.:,My zadecydujemy” (Das wir entscheidet). W obszer-
nym rozdziale IX programu, poswieconego ,lepszej Europie” (Fir ein besse-
res Europa) starano sie za wszelka cene wykaza¢ réznice w podejsciu SPD
do rozwiazania kryzysu strefy euro i przysztego ksztattu UE w poréwnaniu
z CDU/CSU. Najwazniejsze réznice w kwestii podejscia do rozwiazania kry-
zysu strefy euro obejmowaty:

+ wykazanie wiekszej solidarnosci przez Niemcy wobec zadtuzonych kra-
jow strefy euro,

-« odrzucanie wytagcznego forsowania neoliberalnego oszczedzania, pre-
ferowania konkurencyjnosci na rzecz zrbwnowazonego rozwoju oraz
wiekszej dbatosci o dobrobyt i sprawiedliwos¢ spoteczna;

» doprowadzenie do wiekszej spéjnosci miedzy organami wykonawczy-
mi, Parlamentem Europejskim oraz strukturami kontrolnymi w zrefor-
mowanej UE (s. 104: 105).

Natomiast z bardziej szczegétowych postulatéw i rozwigzan propono-
wano:
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-« utworzenie wspolnego rzadu gospodarczego dla strefy euro,

+ powszechne wprowadzenie podatkéw transakcyjnych dla bankéw,

+ wypracowanie szerokiej unii socjalnej dla swiata pracy w celu przezwy-
ciezenia bezrobocia oraz modyfikacji stosownych artykutéw Karty Praw
Podstawowych UE, doprowadzajac perspektywicznie do zawarcia So-
cjalnego Paktu Stabilizacyjnego miedzy pracodawcami a pracobiorcami
w krajach UE,

» doprowadzenie do zwiekszenia swiadczen spotecznych,

+ doprowadzenie do takich zmian systemowych w Europie, aby stata sie
zwigzkiem panstw przestrzegajacych w wiekszym, niz dotychczas stop-
niu zasady sprawiedliwosci i subsydiarnosci,

+ ograniczenie prawne samowoli bankéw oraz rynkéw finansowych,

- modyfikacji oraz wypracowania nowych traktatéw unijnych, aby UE byta
spoéjna oraz lepiej dostosowana do wymogoéw konkurencji i rywalizacji
miedzynarodowej (SPD bedzie dazyta do zainicjowania szerzej debaty
europejskiej na temat przysztosci UE w toku nadchodzacych w 2014 r.
wyboréw do Parlamentu Europejskiego (s. 106:107) (zob. SPD: Wahlpro-
gramm, 2013-03-13).

Zieloni - S 90 (S 90/Z) nalezeli w latach 2010-2012, obok SPD, do naj-
bardziej zagorzatych krytykéw polityki rzadu CDU/CSU/FDP i osobiscie
kanclerz Merkel w odniesieniu do strategii zwalczania kryzysu strefy euro.
Réwnoczes$nie wystepowali na rzecz reformy UGW oraz catej UE, zmierzajac
do bardziej elastycznego stosowania rygoréw prawno-finansowych i kre-
owania programoéw oszczednosciowych oraz powigzania ich z inwestycja-
mi i wzrostem gospodarczym w celu ograniczenia bezrobocia. Konferen-
cja delegatéw w Kilonii 25-27 listopada 2011 r. zaaprobowata dziatalnos¢
Frakgji Zielonych w Bundestagu, ktéra wystepowata tam zaréwno na rzecz
wprowadzenia podatkéw od transakcji finansowych, jak tez, warunkowo,
eurobonéw oraz dokonania reformy bankéw (zob. Die Griinen: Bundesde-
legiertenkonferenz, 2011-11-25/27).

Od przetomu 2011/2012 Zieloni uskrzydleni zwyciestwem w wybo-
rach krajowych w Badenii-Wirtembergii deklarowali gotowos$¢ do $cistego
wspotdziatania z SPD w skali federalnej oraz stanowiska w sprawie kryzysu.
Na forum Bundestagu popierali oni takze do roku 2010 kolejne wnioski rza-
du kanclerz Merkel w sprawie udzielenia poparcia dla pakietéw ratunko-
wych dla zadtuzonych potudniowych krajéw strefy euro i Irlandii.

Na przetomie 2012/2013 Zieloni formalnie uzgodnili wspotdziatania
z SPD przed i w trakcie nadchodzacej kampanii wyborczej do Bundestagu,
deklarujac w razie zwyciestwa wyborczego utworzenie wspoélnej koalicji
socjaldemokratycznej w Berlinie. Jako jedna partia zasiadajaca w Bunde-
stagu, Zieloni zdecydowali sie takze na wytonienie swoich politykéw do
Bundestagu w bezposrednim gtosowaniu wszystkich cztonkéw. Zostali
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nimi reprezentanci dwoch kierunkéw myslenia — Katrin Goering-Eckardt
oraz JuergenTritin. O ile Tritin jednoznacznie wypowiadat sie za przyszig ko-
alicja z SPD, o tyle Goering-Eckhard jako przewodniczacej Komitetu swiec-
kich protestantéw w Radzie Kosciota Ewangelickiego (EKD) przypisywano
potencjalng otwarto$¢ na utworzenie, w razie sprzyjajacych okolicznosci,
wspolnej koalicji chadecko-zielonej po wyborach do Bundestagu 22 wrze-
$nia 2013 r. W obszernym programie wyborczym do Bundestagu, przyje-

tym na zwyczajnej oraz federalnej konferencji delegatéw w Berlinie 26-28

kwietnia 2013 r. w rozdziale ,Nasza wspdlna Europa” (Unser gemeinsames

Europa) podjeto krytyke rzadu CDU/CSU/FDP na czele z kanclerz Merkel,

postulujac miedzy innymi:

+ dalsze dziatanie na rzecz pogtebienia sie integracji UE oraz odejscia od
forsowanej przez Merkel polityki nadmiernego oszczedzania, ktéra po-
gtebia kryzys w strefie euro;

+ przeksztatcenie Niemiec — w,Niemcy europejskie” w celu ozywienia re-
form finansowo-gospodarczych oraz ustanowienia Unii Gospodarczo-
-Solidarnosciowej (Wirtschafts- und Solidarunion);

+ odrzucenie jakichkolwiek tendencji w Niemczech w kierunku tworzenia
w przysztosci,Europy niemieckiej”;

+ jednoznaczne odejscie od dotychczasowych zasad polityki fiskalnej,
narzuconej strefie euro przez kanclerz Merkel, wyrazajac tym samym
zaréwno troske o prawidtowy rozwéj i wzrost gospodarczy oraz powia-
zanie go z wiekszym zabezpieczeniem spotecznym oraz zwalczaniem
bezrobocia;

- doprowadzenie do przezwyciezenia deficytu demokracji w UE poprzez
dalsze zwiekszenie uprawnien Parlamentu Europejskiego, tacznie z przy-
znaniem mu petnej inicjatywy ustawodawczej oraz prawa do wyboru
przewodniczacego Komisji Europejskiej;

+ zwiekszenie uprawnien EBZ oraz przyznaniu uprawnien nadzoru nad
bankami w zamian za regularne przedkfadanie z jego strony obszernych
sprawozdan z efektéw jego dziatalnosci;

+ zachowanie w pehni postanowien z Schengen w odniesieniu do otwar-
tosci granic europejskich;

+ skuteczniejsze dziatanie na rzecz ,europejskiej zmiany energetycznej,
rozbudowy energii odnawialnej oraz ochrony srodowiska naturalne-
go”;

+ zwiekszenie réznych inicjatyw na rzecz tworzenia spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz umocnienia bezposredniej demokracji bazowej w UE;

+ zabieganie o dalsze poszerzanie UE o nowe kraje czitonkowskie, nie
wykluczajac w niej miejsca dla demokratycznej Turcji (zob. Zeit fir den
Griinen Wandel, 2013-04-26/28).

Partia Lewicowa traktowata od przetomu 2009/2010 postepujacy
proces zadtuzenia strefy euro jako jednoznaczng oznake pogtebienia sie
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kryzysu systemu kapitalistycznego w Europie. W ramach Partii Lewicowej
na temat kryzysu strefy euro w latach 2010-2012 wypowiadali sie gtéwnie
czotowi politycy jej frakcji parlamentarnej w Bundestagu, gdzie najostrzej
krytykowata polityke Merkel i glosowata przeciwko wszystkim pakietom
ratunkowym. Swa krytyke kierowata gtéwnie do wiasnego elektoratu,
zwiaszcza w Niemczech wschodnich. Gléwnga przyczyne kryzysu upatrywa-
no we wzrastajacej koncentracji kapitatu w rekach mniejszosci najbogat-
szych grup spotecznych w krajach UE, zwtaszcza potudniowych, ktére przy
pomocy rzadzacych zrecznie przerzucajg koszt kryzysu na barki wiekszosci
pracujacych. Zwtaszcza ratowanie bankéw, réwniez w Niemczech, poczaw-
szy od $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego w 2008r., przerzuco-
no na barki pracujacych i podatnikéw. Réwnoczesnie socjaldemokratyczna
Agenda 2010, doprowadzajac do zmniejszenia bezrobocia i stabilizacji go-
spodarczej w kraju, w istocie pogtebita réznice spoteczne i zwiekszyta liczbe
mniej zarabiajacych (tzw. dorazne umowy $mieciowe) oraz sprowadzita do
roli trwatego ,prekariatu” kategorie oséb otrzymujacych najnizsza pomoc
spoteczna (Haartz IV).

Zadaniem Partii Lewicowej kryzysu strefy euro nie mozna przezwycie-
zy¢ za pomoca — lansowanych przez kanclerz Merkel i rzad CDU/CSU/FDP —
polityki oszczednosciowej i sankcji prawno-fiskalnych w latach 2010-2011,
lecz przez usuniecie podstawowych przyczyn kryzysu. Naleza do nich
przede wszystkim niesprawiedliwos$¢ spoteczna, zwtaszcza, majaca podto-
ze neoliberalne polityka podatkowo-ptacowa i dumping spoteczny. Istnie-
jacy porzadek prawny oraz dysproporcje gospodarcze na obszarze UGW UE
nie moga by¢ rozwigzane wytacznie przez stabilnosc¢ fiskalng oraz ostre ry-
gory prawno-finansowe, poniewaz doprowadza w konsekwencji do recesji
(por. Schwarzer 2012/5,28:30). Na zjezdzie Partii Lewicowej 23 pazdziernika
2011 r. w Erfurcie opowiedziano sie za wypracowaniem nowych podstaw
traktatowych dla catej UE, wprowadzeniem eurobonéw, demokratycznej
kontroli EBC oraz utworzeniem rzadu gospodarczego w strefie euro, ktéry
miatby koordynowa¢ wspdlng polityke gospodarcza, spoteczng i walutowa
(zob. Die Linke, 2011-010-21/23).

W latach 2012-2013 Partia Lewicowa pozostawata co prawda w fun-
damentalnej opozycji wobec rzadu CDU/CSU/FDP, ale w wyniku porazek
w wyborach krajowych na zachodzie Niemiec, doszto do zréznicowania
stanowisk wobec kryzysu strefy euro. Politycy pochodzacy zdawnej RFN na
czele z Oscarem Lafontainem nasili krytyke pod adresem strategii i taktyki
kanclerz Merkel w odniesieniu do ratowania euro. Lafontain opowiedziat sie
nawet publicznie za mozliwoscia rezygnacji z euro, ale w pierwszym rzedzie
w odniesieniu do zadtuzonych stref euro w Europie. Dopiero po zebraniu
doswiadczen w tym zakresie, proces ten mogtby obja¢ takze Niemcy. Po-
wyzsze stanowisko, stawiajace Partie Lewicowa w jednym rzadzie z populi-
styczna AfD, nie popierali politycy wschodnioniemieccy, w tym szef frakgji
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Partii Lewicowej w Bundstagu Gregor Gysie, opowiadajacy sie mimo kryzy-

su za zachowaniem wspdlnej waluty euro (por. Lachmann, 2013-05-13).

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze stanowisko Lafontaina w sprawie kry-
zysu strefy euro popierata, pochodzaca z bytej NRD, wiceprzewodniczaca
Partii Lewicowej Sahra Wagenknecht. W ostatnich trzech latach wyspecja-
lizowata sie ona w polityce finansowej UE oraz przeprowadzita szereg kry-
tycznych ocen kryzysu strefy euro z pozycji lewicowych w ujeciu publicy-
stycznym i naukowym (por. Wagenknecht 2013). Miata ona znaczny wptyw
na formutowanie programu wyborczego Partii Lewicowej. W programie
wyborczym przyjetym na zjezdzie w Dreznie 16 czerwca 2013 r. w rozdziale
pt. ,Kryzys przezwyciezy¢, demokracje i panstwo socjalne obroni¢ - tutaj
i szerzej w Europie’, skoncentrowano sie gtéwnie na krytyce na systeméw
bankowych w Niemczech i UE. Opowiedziano sie w nim na wstepie za, spra-
wiedliwym wyjsciem z kryzysu euro, ale bez ratowania bankéw na koszt
spoteczenstwa”. Program wyborczy zmierza do ochrony intereséw ,drob-
nych ciutaczy” oraz domaga sie miedzy innymi:

+ pelnego przejecia przez banki kosztéw kryzysu przez ich udziat w sta-
tych optatach bankowych (Bankenabgabe);

+ wypracowania ostrych rygoréw kontrolnych nad bankami w celu ukré-
cenia niekontrolowanej ucieczki kapitatéw do rajéw podatkowych
w celu uchylania sie od pfacenia podatku w Niemczech itp.;

+ ulatwien w udzielaniu kredytéw obywatelem, uwalniajac proces przy-
znawania ich od samowoli i ,dyktatu bankéw’, poddajac zarazem banki
kontroli demokratycznej;

« EBC winien zaprzesta¢ nieprawidtowego wykupu papieréw dtuznych
krajow strefy euro oraz prowadzenia ryzykownych operacji gietdo-
wych.

Ponadto ostrej krytyce poddano agencje ratingowe oraz inne formy
funduszy i spekulacji finansowych, ktére mozna okresli¢ mianem ,kapita-
lizmu kasynowego” (Kasino-Kapitalismus). W zarzadach bankéw w miejsce
politykéw i réznej masci ekspertdw winni zasiada¢ przedstawicie organiza-
¢ji spotecznych i humanitarnych (Die Linke: 100%, Sozial, 2013-06-13).

Ocena kryzysu strefy euro dokonana w programie wyborczym jest jed-
nostronna i zostata skierowana gtéwnie do twardego elektoratu partyjnego
w Niemczech wschodnich. Partia Lewicowa nadal nie moze liczy¢ na oferte
wspotrzadzenia wspdlnie z SPD i Zielonymi po wyborach do Bundestagu
22 wrzesnia 2013 r., mimo iz takiej opcji na przysztos¢ nie wyklucza czesc
jej kierownictwa.

Wyzej stwierdzono juz, ze dwa ugrupowania ,Piraci” oraz ,Alternatywa
dla Niemiec” (AfD), znajdujace sie poza parlamentem federalnym, nie maja
wiekszych szans na przekroczenie 5% klauzuli w wyborach do Bundestagu
22 wrzesnia 2013 r. (zob. rozdz. 1.2). R6znia sie one ponadto zdecydowanie
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nie tylko pod wzgledem organizacyjnym, ale takze stosunkiem do kryzysu

strefy euro.

Partia Piratow (Niemcy) dziata od 2006 r. i wciggu nastepnych lat przez
Internet zdobyta poparcie coraz wiekszych grup wyborczych, zwtaszcza lu-
dzi mtodych. W miedzyczasie zasiada w parlamentach wielu miast RFN na
szczeblu komunalnym, zdobywajac w latach 2011-2012 réwniez mandaty
na szczeblu krajowych (Berlin, Saara, Szelwik-Holsztyn i Pétnocna Nadre-
nia-Westfalia. Na przetomie 2012 nastepowalty kryzysy oraz czeste dymisje
w kierownictwie Piratéw na szczeblu centralnym i krajowym, a liczne kt6tnie
i kontrowersje na szczeblu krajowym i komunalnym zwigzane z sprawowa-
niem wiadzy raczej trudno uznac za dobre rokowania. Piraci nie dysponuja
wiekszg liczba doswiadczonych politykéw i ekspertédw, co znalazto wyraz
miedzy innymi w bardzo skromnym, ogdlnikowym i selektywnym progra-
mie wyborczym w wyborach do Bundestagu, uchwalonym 13 maja 2013 r.
w Neumarkt (Nadrenia Palatynat). Sprawy UE i kryzysu strefy euro zostaty
w nim sprowadzone do nastepujacych postulatow:

+ winno dojs¢ do zwotania Konwentu UE, wybranego w wyborach po-
wszechnych przez obywateli, ktéry winien sie zastanowi¢ nad nowa
Konstytucja dla Europy(UE),

-+ waluta euro jest dobra dla gospodarki, ale powinna by¢ lepiej kontrolo-
wana przez UE, ktéra z kolei winna popierac kraje stabe,

« Niemcy winny w wiekszym stopniu pomagac krajom stabszym, ale
spoteczenstwo niemieckie musi wiedzie¢ na co idg pienigdze i dlatego
wybrany przez obywateli niemieckich przedstawiciel powinien zasiadac¢
w gremiach kontrolnych rzadu federalnego i UE,

+ euro musi by¢ silng waluta, aby mogto konkurowac na rynkach swiato-
wych z innymi walutami (zob. Piraten Partei, 2013-05-12).

Zupetnie inny charakter ma powotana do zycia w marcu 2013 r. przez
srodowiska naukowe oraz konserwatywno-liberalne nowe ugrupowanie
partyjne o nazwie Alternatywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland -
AfD). Jego gtéwnym postulatem w ogtoszonym manifescie zatozycielskim
byfa deklaracja w sprawie opuszczenia przez Niemcy strefy euro (zob. AfD,
2013-03-14). Réwno miesigc pdzniej 14 kwietnia AfD ogtosita swéj program
w wyborach do Bundestagu, formutujac w dwoch zwieztych akapitach swo-
je postulaty w odniesieniu do spraw polityki finansowej oraz europejskiej:

Polityka fiskalna (Waehrungspolitik)

- zadamy uporzadkowanego rozwigzania strefy euro. Niemcy nie potrze-
buja euro. Euro szkodzi takze innym krajom,

+ zadamy ponownego wprowadzenia walut narodowych, badz tez utwo-
rzenie mniejszych oraz stabilniejszych zwigzkéw finansowych (Waeh-
rungsverbuende). Ponowne wprowadzenie DEM nie powinno by¢ te-
matem tabu,
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+ zadamy zmiany traktatow europejskich, aby kazdemu panstwu umozli-
wic rezygnacje z euro. Kazdy naréw winien mie¢ swobode w decydowa-
niu o swojej walucie,

+ zadamy, aby Niemcy wymusity prawo rezygnacji z euro, blokujac przez
weto udzielania dalszych kredytéw w ramach ESM,

« zadamy, aby koszty tzw. pakietéow ratunkowych nie byly ponoszone
przez podatnikdw. Banki, fundusze akcyjne i kapitatowe oraz wielcy
akcjonariusze sg gtéwnymi wygranymi powyzszej polityki. Powinni oni
w pierwszej kolejnosci zostac obcigzeni kosztami tej polityki,

+ zadamy, aby beznadziejnie zadtuzone takie panstwa, jak Grecja zostaty
oddtuzone przez powazna redukcje zadtuzenia,

« w kryzysie zadtuzenia strefy euro banki musza same ponosi¢ koszta
swoich strat, badz tez razem z wierzycielami,

» zadamy natychmiastowego zaprzestawania wykupu zatrutych papie-
row dtuznych przez EBC. Inflacja nie moze obnizy¢ wartosci oszczedno-
$ci obywateli.

Polityka europejska (Europapolitik)

+ popieramy Europe suwerennych panstw ze wspdélnym rynkiem we-
wnetrznym. Chcemy wspétzy¢ w przyjazni oraz dobrym sasiedztwie,

« domagamy sie utrzymania nieograniczonego prawa narodowych par-
lamentéw do decydowania o budzetach poszczegdlnych panstw. Zde-
cydowanie odrzucamy Unie transferowa lub centralistyczne panstwo
europejskie,

+ bedziemy zabiegali o to, aby ustawodawstwo zostato ponownie przeka-
zane w kompetencje parlamentoéw,

+ bedziemy usilnie popierali przeprowadzenie reformy UE, dazac do ogra-
niczenia biurokracji w Brukseli oraz wspierania otwartosci,

« Parlament Europejski zawiodt catkowicie w zakresie kontroli biurokragji
brukselskiej,

+ popieramy plany premiera Davida Camerona w dziataniach na rzecz
ustanowienia wiekszej konkurencji oraz ponoszenia wiekszej odpowie-
dzialnosci w UE (zob. AfD, 2013-04-14).

Zatozycielami AfD byli naukowcy z réznych Srodowisk akademickich,
zwiaszcza ekonomisci i prawnicy, politycy, przemystowcy, finansisci, przed-
stawiciele wolnych zawodoéw oraz réznej masci eurosceptycy. Na poczatku
lata 2013 r. AfD liczyta 10 470 cztonkdw, z czego znaczna czes¢ wywodzita
sie z partii zasiadajacych w Bundestagu, w tym 2795 z CDU, 587 z FDP, 558
z SPD, 220 z CSU, oraz 102 z Zielonych. Przechodzili do niej takze przed-
stawiciele innych partii, np. 106 oséb z Piratéw. AfD otworzyta oddziaty we
wszystkich 16 krajach zwigzkowych; partia pozyskiwata politykéw szczebla
komunalnego, a w mniejszym stopniu takze krajowych. Rzecznikiem AfD
zostat prof. dr Bernd Lucke ekonomista z Uniwersytetu w Hamburgu, byly
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cztonek CDU z 30-letnim stazem. Na przetomie wiosny i lata 2013 r. w kie-
rownictwie AfD ujawnito sie szereg animozji oraz zatargéw w kwestiach
personalnych oraz organizacyjnych. Do AfD naptywali dziatacze organiza-
¢ji prawicowych oraz eurosceptycznych. Od niektérych z nich, zwilaszcza
cztonkéw NPD oraz innych struktur skrajnie nacjonalistycznych, kierow-
nictwo AfD musiato sie oficjalnie odcina¢ (zob. szerzej — Hagen 2013 oraz
Schneider, 2013-05-07).

Zapewne AfD stanowi typowa, ale jedna z wielu partii protestu prawico-
wego w Niemczech o duzym potencjale intelektualnym. Jednak nadmier-
ne i obsesyjne prezentowanie krytycznego stanowiska wobec euro oraz
antykryzysowej polityki rzadu CDU/CSU/FDP w tym zakresie, nie przyspo-
rzyto AfD oczekiwanej popularnosci. O ile pierwsze sondaze demoskopij-
ne z marca i kwietnia 2013 r. bezposrednio po utworzeniu AfD dawaly jej
10-22% poparcia respondentdw, o tyle cytowany wyzej sondaz ARD z po-
czatku sierpnia 2013 r. wykazat poparcie na poziomie ok. 1,7% ankietowa-
nych (zob. rozdziat 1.1). Jako partia jednego tematu AfD ma zatem znikome
szanse wprowadzenia swoich przedstawicieli do Bundestagu w wyborach
z 22 wrzesnia 2013 r. Z pewnoscig jednak odbierze - nie tylko CDU - czes¢
dotychczasowych sympatykéw w wyborach do Bundestagu.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze niemieckie partie polityczne prowa-
dzity ozywiong dyskusje wokét podstawowych zatozen przysztej reformy
UE w kontekscie kryzysu strefy euro, ale propozycje miaty charakter bar-
dzo ogdlny i nie rzutowaty bezposrednio na polityke rzadu CDU/CSU/FDP
w tym zakresie.

(. Funkcje grup interesu na wybranych przyktadach

W Niemczech wystepuje jeden z najwiekszych na Zachodzie stopien zor-
ganizowania spofeczeristwa w odmienne lub nawet wzajemnie sprzeczne
grupy intereséw, ktére zabiegaja o forsowanie swoich intereséw i celéw za-
réwno przez oddziatywanie na opinie publiczng, jak tez proces decyzyjny
na szczeblu federalnym oraz instytucje UE. Generalnie obowigzuje typolo-
gia tych grup intereséw w pieciu zakresach: 1) gospodarki i swiata pracy,
2) spraw socjalnych, 3) czasu wolnego i wypoczynku, w tym sportu, 4) reli-
gii, nauki i kultury, 5) o charakterze przekrojowym oraz profilu spoteczno-
-politycznym (ideowym i politycznym). Wedtug szacunkéw niemieckich po
zjednoczeniu Niemiec liczba wszystkich grup nacisku utrzymywata sie na
poziomie ok. 200 000 stowarzyszen i zwigzkéw, z czego ponad 5000 obej-
mowato 5 kategorie, a ponadto ok. 1500 byto akredytowanych w Bundesta-
gu. Ze wzgledu na charakter i ramy opracowania ograniczamy sie ponizej do
zasygnalizowania ogdélnych funkgji wybranych grup interesu oraz instytucji
lub zespotéw ekspertyzowo-doradczych w odniesieniu do kryzysu strefy.
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Najwazniejsze niemieckie kota gospodarcze (koncerny, wielkie, sred-
nie i mate firmy, banki itp.), a wiec grupy interesu pierwszej kategorii, sa
nie tylko najlepiej zorganizowane, ale majg takze najwiekszy wptyw na
proces decyzyjny w polityce europejskiej. W zakresie gospodarki, handlu
zagranicznego i bankowosci, najwieksze wptywy majg organizacje i zwiagz-
ki o charakterze przemystowo-handlowym i miedzygateziowym, z ktérych
nalezy wymieni¢:

1) Federalny Zwiagzek Przemystu Niemieckiego (BDI),

2) Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa (DIHT),

3) Federalny Zwigzek Niemieckiego Handlu Wielkiego i Zagranicznego
(BGA),

4) Stowarzyszenie Niemieckich Zwiazkéw Eksporteréw (ADE),

5) Zwiazek Niemieckich Pracodawcéw (DAV),

6) Federalny Zwiagzek Bankéw Niemieckich (BDB).

Organizacje i stowarzyszenia powyzsze maja $cisle sprecyzowane in-
teresy, ktére sa koordynowane w ramach komisji, kregéw, két roboczych
podzespotdéw oraz innych struktur statych lub doraznych. Przyktadowo BDI
jako najpotezniejsza organizacja reprezentuje 39 branz przemystowych,
a DIHT az 83 branze ustugowo-handlowe. Trudnos¢ uzgodnienia intereséw
miedzy poszczegdlnymi zwigzkami i stowarzyszeniami oraz reprezentowa-
nymi przez nie branzami wynika z wystepowania miedzy nimi powaznych
sprzecznosci, ktore generalnie sprowadzaja sie do nastepujacych tendeng;ji
i dazen: a) wzmozenia eksportu, b) preferowania importu, ) zainteresowa-
nia kooperacjg z partnerami zagranicznymi, d) sciggnieciem do RFN (lub
wywiezieniem) okreslonych débr inwestycyjnych. Dla realizacji okre$lonych
intereséw oddziatywuja one na: a) rzad federalny i rzady krajowe, b) komi-
sje i podkomisje Bundestagu, c) kierownictwa gtéwnych partii politycznych
i FDP, ktora oficjalnie stara sie reprezentowac interesy kot gospodarczych.
W ramach niemieckiego systemu politycznego poszczegdlne zwigzki i sto-
warzyszenia gospodarczo-finansowe oddziatywuja przez:

+ bezposrednie kontakty z czotowymi decydentami (kanclerz, szefowie
poszczegdlnych resortéw oraz zwtaszcza biurokracja ministerialna),
Sciste kontakty z kierownictwem partii politycznych, ktére wspieraja fi-
nansowo legalnie i nielegalnie
przygotowywanie ekspertyz i projektéw ustaw dla Bundestagu.

W Bundestagu lobbysci staraja sie osiagna¢ przez komisje i podkomi-
sje korzystny dla siebie zakres ustawodawstwa gospodarczego, celnego,
handlowego i przemystowo-finansowego. Jednak szczegélnym zaintere-
sowaniem cieszy sie rzad federalny, a zwlaszcza gdy w licznych komisjach,
zespotach, podzespotach i radach nadzorczych zasiadajg bezposrednio
przedstawiciele zainteresowanych két gospodarczych. Niejednokrotnie po-
jedynczy politycy i partie rzadzace(gtéwnie CDU i FDP) byli w przesztosci
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bezposrednio optacani z kas stowarzyszen i zwigzkédw gospodarczych (zob.

szerzej Cziomer 2006, 152 i nast.).

Poza kotami gospodarczymi, podobna role koordynacyjng w odnie-
sieniu do $wiata pracy odgrywaja niemieckie zwiagzki zawodowe na czele
z Niemieckim Zwigzkiem Zawodowym (Deutscher Gewerkschaftsbund).
Koordynuje on interesy pracobiorcéw przez liczne zwigzki branzowe. W in-
teresujacej nas kwestii kryzysu strefy euro zaréwno rzad federalny i partie
polityczne, jak tez kota gospodarcze i zwigzki zawodowe korzystajg czesto
z doradztwa politycznego oraz ekonomicznego za posrednictwem licznych
fundacji politycznych oraz zespotéw o charakterze doradczo-eksperckim
(por. szerzej: Cziomer 2010,62:71 oraz Schmidt 2012 1, 268:280 I).

Niemieckie kofa gospodarcze z reguty najscislej wspotpracuja zawsze
z aktualnie sprawujagcym wiadze rzadem federalnym. Tak byto réwniez
w odniesieniu do rzagdu CDU/CSU/FDP w kontekscie kryzysu strefy euro
w latach 2010-2013. Ze wzgledu na specyficzne interesy poszczegoinych
branz i koncernéw zwiagzanych z eksportem lub importem poparcie dla
strategii i taktyki kanclerz Merkel przy podejmowaniu decyzji szczegéto-
wych nie zawsze byto jednakowe. Ponizej ograniczam sie do dwdch przy-
ktadow poparcia bankéw i przemystu niemieckiego dla strategii ratowania
strefy euro kanclerz Merkel w latach 2011-2012, kiedy to sprawa zatwier-
dzenia kolejnych pakietow ratunkowych spotkata sie z krytyka politykow
w Bundestagu, ekspertéw oraz medidw; gremia te podkreslaty szkodliwosé
euro dla gospodarki niemieckie;j:

« w odpowiedzi na powyzsza krytyke, kanclerz Merkel jesienig 2011 r. na
stronie internetowej Urzedu Kanclerskiego oraz w licznych wywiadach
przedstawiata argumentacje przemawiajaca za korzysciami przejscia na
euro dla Niemiec (por. Merkel, 2011-09-12). Dla wzmocnienia argumen-
tacji Merkel, na tej samej stronie internetowej przytoczono szczegétowa
analize przeprowadzong przez grupe bankéw niemieckich, z ktérej wy-
nikato, ze tylko w latach 2009-2010 dzieki posiadaniu wspdlnej waluty
euro wzrost gospodarczy Niemiec byt wiekszy o 50-60 mld euro, niz
w przypadku dalszego obowigzywania marki niemieckiej (por. analize
przeprowadzong przez niemiecki bank panstwowy: Instytut Pozycz-
kowo-Rekonstrukcyjny/Kreditanstalt flir Wiederaufbau: KfW - Studie,
2011-09-12);

+  w kluczowym momencie kontrowersji o ratyfikacje na forum Bundesta-
gu (pod koniec czerwca 2012 r.), paktu fiskalnego oraz ESM, przewod-
niczacy najpotezniejszego reprezentanta két gospodarczych Federalne-
go Zwiagzku Przemystu Niemieckiego (BDI) Hans-Peter Keitel zwrdcit sie
do wszystkich przedstawicieli poszczegélnych branz, koncernéw i firm
zrzeszonych w BDI ze specjalnym pismem, w ktérym stwierdzit mie-
dzy innymi, ze ,...dlugofalowe istnienie Unii Gospodarczo-Walutowej
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(Wahrungsunion) lezy w elementarnym interesie kazdego z nas” W pi-
$mie do wptywowego oraz opiniotwdrczego czasopisma,Handelsblatt”
uzasadniat swe poparcie dla euro nastepujaco: 1) waluta euro wzmocni-
ta pozycje handlu niemieckiego w strefie euro, 2) tylko w 2011 r. eksport
niemiecki do strefy euro wzrdst o 8,6%, osiagajac taczny poziom 40%,
3) przez wprowadzenie euro ustabilizowaly sie kursy euro w stosunku
do dolara na rynkach swiatowych, 4) euro przyczynito sie do wzrostu
wptywéw gospodarczo-politycznych intereséw Niemiec w skali global-
nej, 5) tylko w ramach UE Niemcy moga odgrywac role gracza globalne-
go —,Global Player” (zob. Inacker, 2012-06-22).

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze cze$¢ przedstawicieli zwigzanych

z kotami przemystowo-handlowymi, w tym byly przewodniczacy BDI
w latach 1995-2000 oraz zwolennik wprowadzenia wspdlnej waluty euro
w Niemczech Hans-Olaf Henkel, przeszedt w latach 2010-2013 do grona
najbardziej zagorzatych przeciwnikéw ratowania euro. Od marca 2013 r.
sympatyzuje z eurosceptyczna partig AfD, wchodzac miedzy innymi w sktad
powotanej przez nig Komisji Doradcéw. Przyktad ten dowodzi, ze ewolu-
cja stanowiska okreslonych przedstawicieli kot przemystowo-handlowych
wobec niemieckiej strategii ratowania euro jest w Niemczech waznym ele-
mentem toczacych sie tam ostrych dyskusji i kontrowersji politycznych;

- bardziej ztozone jest stanowisko wobec kryzysu strefy euro bankéw
podlegtych — Niemieckiego Banku Federalnego. Z jednej strony korzy-
stajg one dzieki przeforsowanej przez kanclerz Merkel strategii ratowa-
nia strefy euro, gdyz znaczna cze$¢ pozyczonych krajom GIIPS pieniedzy
wraca do nich z tytutu odsetek pakietéw ratunkowych, ale z drugiej -
narazone sg na okreslone straty oraz ryzyko uzyskania dalszych sptat
udzielanych kredytéw. Rdwnoczesnie na przetomie 2011/2012 musia-
ty one partycypowac — wspdlnie z rzagdami krajéw strefy euro - w 50%
w redukgji zadtuzenia Grecji. Ponadto znaczne ryzyko istnieje dla nich
z tytutu sygnalizowanego juz, masowego wykupu panstwowych obli-
gacji i papierow dtuznych przez EBC od krajéw GIIPS na okres 3 lat (zob.
szerzej Miller 2013, 83 i nast.). Powyzsze dziatania EBC sg réwniez przed-
miotem ostrej krytyki ze strony obecnego prezydenta Banku Federalne-
go Jensa Weidmanna, ktéry przed objeciem tej funkcji w 2011 r. nalezat
do najblizszego kregu wspdtpracownikéw kanclerz Merkel w Urzedzie
Kanclerskim. Weidmann zabiegat réwniez od dtuzszego czasu, lecz bez-
skutecznie, aby jako przedstawiciel Banku Federalnego Niemiec miat
wiekszy wptyw w EBC, gdzie dysponuje tylko (podobnie jak wszystkie
kraje cztonkowskie UE) jednym gtosem. Zaréwno kanclerz Merkel, jak
tez minister finanséw Schauble oficjalnie ani nie popieraja, ani nie kryty-
kuja postepowania Weidmanna (por. Eurorettung, 2013-04-26).
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Czotowy reprezentant niemieckich zwigzkéw zawodéw - DGB kon-
centrowat sie w latach 2010-2013 przede wszystkim na sprawach socjal-
no-bytowych i zawodowych pracujacych. Sprawa kryzysu euro odgrywata
w dziatalnosci podporzadkowanych mu zwigzkéw branzowych okreslong
role gtéwnie w kontekscie nizszych zarobkéw w Niemczech w stosunku do
innych krajow strefy euro. Rzad federalny wyraznie preferowat w tym za-
kresie interesy pracodawcow, argumentujac ze wstrzemiezliwos¢ ptacowa
pracobiorcéw w dobie kryzysu sprzyja wiekszej konkurencyjnosci towaréw
niemieckich na rynkach miedzynarodowych. Dzieki temu w Niemczech
udato sie powaznie ograniczy¢ bezrobocie, ktére nalezato do najnizszych
w catej UE. Niemiecka polityka ptacowa byta réwnoczesnie przedmiotem
krytyki krajow strefy euro, ktére w wiekszosci miaty w obrotach towaro-
wych z Niemcami znaczne deficyt. Mimo licznych protestéw i strajkdw spra-
wa znaczniejszych podwyzek ptacowych, zwtaszcza dla najmniej zarabiaja-
cych, nie zostata do 2013 r. rozwigzana pomyslnie dla swiata pracy. Przed-
stawiciele oraz eksperci zwigzkéw zawodowych generalnie wypowiadali
sie za utrzymaniem waluty euro, ale postulowali dziatanie na rzecz wiekszej
sprawiedliwosci spotecznej, domagajac sie zwtaszcza ograniczenia zbyt du-
zych dysproporcji w wynagrodzeniach miedzy robotnikami i Srednig kadra
techniczna a menedzerami. Popierali takze postulat zwiekszenia opodatko-
wania najwyzej zarabiajacych menedzeréw oraz ukrdcenia licznych trans-
akgji spekulacyjnych bankéw niemieckich oraz zwigkszenia ich odpowie-
dzialnosci za btedne lokaty oraz inwestycje kapitatowe (por. szerzej Kramer,
Kurtzke, Scheidt, 2012/02,6:7).

Generalnie zwigzki zawodowe w mniejszym stopniu i tylko posrednio
oddziatywaty na stanowisko rzagdu CDU/CSU/FDP w procesie realizacji jego
strategii stabilizacji strefy euro.

Istotna role w wspieraniu polityki rzadu kanclerz Merkel na polu zaan-
gazowania sie Niemiec w reforme euro oraz udziatu w pakietach ratunko-
wych dla zadtuzonych krajéow potudniowych UE odegraty liczne fundacje
polityczne. Wsréd wielu fundacji polityczno-edukacyjnych wyrézniata sie
miedzy innymi znana i ceniona na catym $wiecie Fundacja Bertelsmanna,
bedaca trzonem doskonale funkcjonujacego koncernu medialnego. Orga-
nizowata ona liczne konferencje i seminaria miedzynarodowe, podejmujac
najbardziej palace problemy polityczne i spoteczno-gospodarcze wspot-
czesnego. Jej publikacje odznaczaty sie wysokim poziomem merytorycz-
nym i byty przeznaczone do szerokiego kregu odbiorcéw, w tym réznych
specjalistow, mediéw, menedzeréw oraz politykéw. W odpowiedzi na burz-
liwe dyskusje i kontrowersje wokét nieuchronnego upadtosci zadtuzonych
panstw i rozpadu strefy w Niemczech w latach 2011-2012, Fundacja Ber-
telsmanna zdecydowata sie na przygotowanie obiektywnej analizy spe-
cjalistycznej na powyzszy temat. Zlecono wiec szwajcarskiemu osrodkowi
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analitycznemu Prognoz AG z licznym biurami w Niemczech przygotowanie

ekspertyzy nt.: ,Gospodarcze nastepstwa wystapienia ze strefy euro potu-

dniowoeuropejskich panstw cztonkowskich”. Badania objety probe okresle-
nia potencjalnych i hipotetycznych nastepstw bankructwa i wystapienia ze

strefy euro czterech najbardziej zadtuzonych panstw cztonkowskich dla 42

panstw najbardziej rozwinietych oraz wschodzacych rynkéw w skali catego

Swiata w latach w latach 2013-2020. Najwazniejsze wnioski wyptywajace

z tych badan mozna sprowadzi¢ do nastepujacych tez:

+ skumulowane straty realnego PKB dla wszystkich 42 krajéw w mld euro
wyniostyby w zaktadanym okresie z tytutu bankructwa i wystapienie:
Grecji (Grexit) = 674, Gregji i Portugalii (GP-Exit) = 2.377, Gregji, Portugalii
i Hiszpanii (GPS-Exit) = 7 897, Grecji, Portugalii, Hiszpanii i Wtoch (GPSI) =
17,157 mld euro;

+ bankructwo i opuszczenie strefy euro przez Grexit spowodowatyby na-
tomiast dla samych Niemiec straty rzedu 73 mld, a w wypadku wszyst-
kich czterech krajow GPSI - 1,7 biliona euro. Spowodowatoby to réwno-
cze$nie w samych Niemczech dodatkowy wzrost bezrobocia w 2015 r.
o ok. jednego miliona pracujacych (por. Bertelsmann Stiftung: Policy
Brief, 2012, nr 6).

Analiza powyzsza stanowita pierwsza kompleksowa prébe rzeczowe-
go spojrzenia na rézne nastepstwa gospodarczo-finansowe pogtebienia
kryzysu i rozpadu strefy euro. Przyczynita sie¢ ona w okre$lonym stopniu
do zobiektywizowania dyskusji publicznych w Niemczech, podwazajac ar-
gumentacje eurosceptykow i przeciwnikéw euro, ktdrzy w sposéb uprosz-
czony lansowali r6zne opcje szybkiego i bezbolesnego rozwigzania kryzysu
zadtuzonych panstw przez ich upadtosé.

D. Ocena roli mediow i zachowar: opinii publicznej

Na zakonczenie rozwazan o kontrowersjach wewnetrznych w debacie
publicznej wokoét kryzysu strefy euro w Niemczech autor podejmuje syn-
tetyczna ocene roli mediéw i zachowan opinii publicznej. Obie kwestie sg
bowiem scisle ze sobg powigzane. Generalnie w Niemczech media jako
gtéwny posrednik miedzy polityka i gospodarka a spoteczernstwem nale-
73 do ,czwartej whadzy”. W niemieckim systemie prawnym media s3 plu-
ralistyczne i niezalezne, dzielagc sie generalnie na publiczne i prywatne.
W XXI w. coraz wieksze znaczenie majg media elektroniczne wraz z niemal
powszechnym dostepem obywateli do Internetu. W sensie prawnym te-
lewizja i radio podporzadkowane sa wprawdzie krajom zwigzkowym, ale
poprzez rozbudowany system rad nadzorczych, federacja i partie politycz-
ne majg w znacznym stopniu wptyw na kluczowe sprawy kadrowe, a po-
srednio takze programowe. Federalny Urzad Prasy i Informacji, tradycyjnie
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podporzadkowany Urzedowi Kanclerskiemu, posiada istotne znaczenie

w przekazywaniu dla mediéw waznych informacji na temat polityki we-

wnetrznej, zagranicznej i miedzynarodowej Niemiec. Szefowie powyzszej

instytucji sg najblizszymi wspotpracownikami kanclerza federalnego i z re-
guly po zakonczeniu wspétpracy z nim obejmujg najbardziej prestizowe

i kluczowe posady w najwazniejszych stacjach radiowo-telewizyjnych RFN

(zob. szerzej Schmidt 20121,108:138).

Problem oddziatywania mediéw na percepcje spoteczenstwa niemiec-
kiego w odniesieniu do polityki zagranicznej, w tym rowniez europejskiej
Niemiec, nie odczekat sie do tej pory catosciowego opracowania. R6zne
analizy czastkowe pozwalaja generalnie przyja¢, ze do informacji za po-
srednictwem mediéw masowych, czyli prasy (lokalnej, regionalnej i ogol-
noniemieckiej), radia i telewizji dociera przecietnie od 80 do 95% ogétu
mieszkancéw Niemiec. Oznacza to z jednej strony, ze w Niemczech mamy
potencjalnie do czynienia z wysokim stopniem upowszechnienia biezacej
informacji medialnej, ale z drugiej mozna - na podstawie licznych badan
socjologicznych — stwierdzi¢, ze jej tre$¢ oraz percepcja jest niestychanie
zréznicowana.

Z innych analiz wynika, ze w wiekszosci niemieckich relacji medialnych
dominuje problematyka wewnetrzna. Informacje na temat spraw miedzy-
narodowych, oparte na doniesieniach Niemieckiej Agencji Prasowej (DPA
posiadajacej biura w blisko 90 krajach $wiata) i korespondentéw wazniej-
szych stacji radiowych i telewizyjnych, wahaty sie pod koniec lat 90. zale-
dwie na poziomie 15-20% catoksztattu doniesier w zaleznosci od rodzaju
medium. Mimo iz polityce zagranicznej Niemiec poswiecaja one wiecej
miejsca, to jednak réwniez w tym przypadku mamy do czynienia z infor-
macjami ogdlnymi, ktérym nie towarzyszy zainteresowanie przyblizone do
zagadnien polityki wewnetrznej. W sumie media przekazuja dla wiekszosci
odbiorcow selektywne i wybioércze informacje, spetniajgc w odniesieniu do
polityki miedzynarodowej zagranicznej i europejskiej Niemiec nastepujace
funkcje:

» pozwalaja na dotarcie ogétowi obywateli do podstawowych informacji
w tym zakresie,

+ koncentruja sie przede wszystkim na ogélnych zagadnieniach polityki
zagranicznej RFN, preferujac zarazem doniesienia o wydarzeniach z ta-
kich regionéw jak UE — od 19% do 27% w zaleznosci od kraju cztonkow-
skiego, doniesien z Brukseli itp., Europa Srodkowo-Wschodnia i Rosja ok.
12%, USA i Bliski Wschéd po ok. 6%;

+ eksponujg wypowiedzi czotowych politykdw i ekspertéw niemieckich
o okreslonych preferencjach dla gtéwnych partii politycznych;

+ w swoich opiniach odbiorcy z reguly przyjmuja dominujace wsréd pre-
ferowanej przez siebie orientacji politycznej oceny na temat polityki za-
granicznej i europejskiej Niemiec (por. Cziomer 2010,71:72).
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Z bezposredniej i regularnej obserwacji uczestniczacej autora w odnie-
sieniu do mediéw elektronicznych RFN (telewizja, radio) oraz prasy ponadre-
gionalnej za posrednictwem Internetu od 1997 r. wynika, ze informacje
przekazywane w nich na temat réznych probleméw UE nasility sie znacznie
od chwili wybuchu kryzysu strefy euro 2009/2010 i narastaja wrecz lawino-
wo. Za najbardziej opiniotwdrcze uwaza sie cotygodniowe dyskusje w nie-
dziele (o godz. 12-13) dziennikarzy i ekspertéw krajowych i zagranicznych
w istniejacym od lat 50. programie informacyjnym PresseClub (TV pierwszy
program ARD i kanat dokumentacyjny TV Phoenix). Wazna rola przypada
takze ostrym dyskusjom z czotowymi politykami, w tym kanclerz Merkel,
ministrami rzadu federalnego, przewodniczacymi partii politycznych oraz
wybitnymi ekspertami w tzw. Polit-Talkshow-Gazometr (G. Jauch ARD),
+Hart aber fair” (ARD F. Plasberg), ,Mesnchen bei Maischberger” (A. Will ARD)
oraz,Maybirit lllner” (ZDF Il Programm).

Z analizy Instytutu Gospodarki Niemieckiej (DIW) wynika, ze w powyz-
szych 4 talk-show w 2012 r. nadano 181 audycji i programoéw na specja-
listyczne tematy gospodarczo-polityczno-spoteczne. Wsréd nich 16 zosta-
to poswieconych ré6znym aspektom polityki Niemiec w sprawach kryzysu
strefy euro, ktére ogladato przecietnie od 4,5 do 6,5 min widzéw. Wymiana
argumentéw i jakosciowa dyskusja miedzy politykami i ekspertami, trwaty
kazdorazowo ok. 1,5 godziny i stalty na wysokim poziomie merytorycznym
(por. DIW Analyse-Handelsblatt, 2013-05-13).

Analizy specjalistyczne o roli mediéw niemieckich w odniesieniu do ich
percepcji kryzysu strefy euro wykazuja, ze informacje przekazywane przez
media niemieckie sg bardzo zréznicowane. Najwiecej miejsca poswiecono
ocenie kryzysu zadtuzenia Gregji, ktéra byta nie tylko krytyczna, ale w wielu
przypadkach upowszechniafa i pogtebiata wsréd odbiorcéw niemieckich
uprzedzenia i stereotypy wobec mieszkancéw Gregji. Celowat w tych donie-
sieniach i analizach zwfaszcza ukazujacy sie w kilkumilionowym naktadzie
dziennik ,Bild” wydawnictwa Springer (por. Arlt, Storz, 2011). W ocenie Pe-
tera Munkelta obok nadmiernego eksponowania negatywnych nastepstw
kryzysu strefy euro dla Niemiec i UE, w mediach niemieckich jest takze spo-
ro analiz rzeczowych i wartosciowych, ktére moga pozwoli¢ odbiorcy na
wyrobienie sobie bardziej obiektywnego obrazu na temat przyczyn oraz
istoty kryzysu strefy euro. Generalny zarzut Munkelta wobec mediéw nie-
mieckich brzmi, ze wiekszo$¢ uwage koncentruje na informowaniu o spra-
wach biezacych, czesto w formie sensacji, a w mniejszym stopniu zmierza
do wyjasnienia istoty ztozonych zjawisk i proceséw. Natomiast pogtebione
analizy na powyzsze tematy, zarébwno naukowe, jak tez popularnonauko-
we o walorach merytorycznych, dostepnych w czasopismach oraz w Inter-
necie, nie docieraja z reguty do przecietnego odbiorcy niemieckiego (zob.
Munkelt: KSM-2012-3(1X), 97:102).
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Media przekazuja w Niemczech sporo wiadomosci na temat kryzysu
euro, cho¢ nie stanowig wytacznego zrédta informacji w tym zakresie. Row-
noczesnie oceny percepcji obywateli w odniesieniu do réznych aspektéw
kryzysu strefy euro dokonujg w Niemczech liczne instytuty i zespoty badan
demoskopijnych, ktére na podstawie przeprowadzanych sondazy publi-
kuja systematycznie. Pozwalajg one uchwyci¢ zasadnicze tendencje stano-
wiska respondentéw niemieckich w odniesieniu do kwestii kryzysu strefy
euro oraz roli Niemiec w tym zakresie.

Zagadnienie powyzsze mozna rozpatrywac z dwdch punktéw widzenia.
Z jednej bowiem strony koalicja rzadzaca wraz swoim zapleczem politycz-
nym prébuje aktywnie oddziatywac (réznymi metodami) na przekonanie
spoteczenstwa dla swojej polityki, przyktadowo w kwestii ratowania euro
jako korzystnego dla Niemiec, a z drugiej - musi uwzglednia¢ zaréwno
wszelkie oceny krytyczne i ujawniajace sie niezadowolenie respondentéw
w odniesieniu do konkretnych spraw, aby doprowadzi¢ do korzystniejszych
wynikow okreslonych sondazy demoskopijnych.

Z analizy przeprowadzonej przez wspomniang juz wyzej Daniele Schwa-
rzer w oparciu o wyniki sondazowe czotowych instytutéw demoskopijnych
w Niemczech oraz dla stacji telewizyjnych ARD i ZDF oraz Eurostatu na
Zlecenie Komisji Europejskiej w Brukseli na temat ewolucji stanowiska nie-
mieckiej opinii publicznej wobec kryzysu strefy euro w latach 2010-2012
wynikajag nastepujace oceny i wnioski w ujeciu problemowym:

+ generalnie juz pierwszy rok kryzysu zadtuzenia w Grecji doprowadzit
do wzrostu krytycznej oceny wprowadzenia Euro w Niemczech. Jesli
bowiem w 2001 na samym poczatku wprowadzenie odrzucato 45% re-
spondentéw, to w grudniu 2010 r. liczba przeciwnikéw wzrosta do 60%;

+ natomiast pod wptywem wyjasnienia potrzeby ratowania strefy euro
przez rzad federalny i opozycje parlamentarng pod koniec 2011 r.
wprawdzie 31% respondentéw widziato negatywny wptyw kryzysu
euro na funkcjonowanie gospodarki niemieckiej, ale az 88% uwazato, ze
w interesie Niemiec lezy dazenie do zachowania ,stabilnej waluty euro”.
Réwnoczesnie az 93% respondentdéw postulowato zaciesnienie wspot-
pracy krajéw Eurogrupy w celu przezwyciezenia kryzysu strefy euro;

« wramach specjalnego sondazu przeprowadzonego z ramienia Eurosta-
tu pod koniec 2011 r. zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw niemiec-
kich opowiedziata sie za wiekszg koordynacja polityki gospodarczej
przez panstwa cztonkowskie — 82%, a polityki budzetowej przez UE -
83%. Dodatkowo 75% ankietowanych widziato pilng potrzebe lepszej
regulacji sprawy przeptywéw ustug w UE;

 zsondazy niemieckich w 2011 r. wynikato, ze 66% ankietowanych w RFN
byto przeciwnych dalszemu poszerzeniu EFSF. Przeciwko wprowadzeniu
eurobonéw opowiadato sie 55% ankietowanych, a tylko 35% popierato
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ich wprowadzenie. Réwnoczesnie 53% byto przeciwne propozycji mini-

ster pracy i spraw socjalnych Ursuli von der Leyen z CDU odnos$nie usta-

nowienia,Stanéw Zjednoczonych Europy”, ale 42% jg popierato;

+ zdecydowana wiekszosc¢ respondentéw niemieckich, bo az 56% respon-
dentéw, popierato polityke oszczednosciowa i sankcje proponowane
przez Merkel wobec krajéw tamiagcych dyscypline budzetowa i to do
usuniecia ich ze strefy euro wiacznie, ale 40% byto temu przeciwne. Pod
wptywem kampanii medialnej w listopadzie 2011 r. az 82% responden-
téw niemieckich byto za wykluczeniem Grecji ze strefy euro, gdyby nie
byfa gotowa przyjac¢ warunkéw drugiego pakietu ratunkowego;

+ najbardziej respondenci obawiali sie wspétzaleznosci miedzy pogte-
bianiem sie kryzysu strefy euro na przetomie 2011/2012 a potencjalna
inflacjg. Obawy takie miato az 47% ankietowanych. Jednak obawy po-
wyzsze byly przesadne, gdyz w latach 1999-2011 $rednia stopa inflacji
w Niemczech nie przekroczyta 1,5% (por. Schwarzer 2012/5,16:18).

Z przedstawionych ocen wynika, ze w 2010 r. dominowaty liczne obawy
w odniesieniu do kryzysu strefy euro. Wynikaty one w duzej mierze z ambi-
walentnego stanowiska i uprawiania przez kanclerz polityki odsuwania de-
cyzji w ratowaniu strefy euro. Natomiast na przetomie 2011/2012 r. polityka
ratowania na rygorach rzadu CDU/CSU/FDP i osobiscie Merkel uzyskiwaty
wieksza aprobate wsrdd respondentéw.

Natomiast pod koniec lata 2012 r. w kluczowym momencie kontrowersji
wokot paktu fiskalnego i ESM w zwigzku z oczekiwanym orzeczeniem Fede-
ralnego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ujawnity sie ambiwalentne
oraz eurosceptyczne tendencje w stanowisku niemieckiej opinii publicznej.
Generalnie az 54% ankietowanych w reprezentacyjnym sondazu przewidy-
wato, ze Trybunat wyda orzeczenie negatywne oraz odrzuci zaréwno pakt
fiskalny, jak tez ESM. Tylko 25% respondentéw zakfadato, iz skargi zostang
oddalone. Przy okazji ujawnit sie w poréwnaniu do 2011 r. takze pesymizm
w stosunku respondentéw w zakresie przekazania wiekszych kompetencji
UE, co odrzucato 53%, a popierato tylko 27% ankietowanych. Ponadto 42%
byto za opuszczeniem przez Grecje strefy euro, a 30% byto temu przeciwne.
Z kolei az 56% respondentéw wyrazato gtebokie zaniepokojenie rozpadem
strefy euro. Rdwnoczesnie wiekszos¢ cztonkdw i sympatykéw partii poli-
tycznych zakfadata odrzucenie przez Trybunat paktu fiskalnego i ESM: Partii
Lewicowej — 70%, FDP - a wiec partii wspodtrzadzacej — 64%, SPD - 57%,
Zieloni — 51%. Natomiast w CDU/CSU jako gtéwnej partii rzadzacej — 44%
respondentéw byto za odrzuceniem przez Trybunat paktu fiskalnego i ESM,
a nieznaczna mniejszos¢ za utrzymaniem jego ratyfikacji (Umfrage zur Eu-
rorettung, 2012-09-07).

Wyzej wspomniano juz (zob. 2.2), ze Trybunat w swoim orzeczeniu z 12
wrzesnia 2012 r. ostatecznie odrzucit wszystkie skargi przeciwko niezgod-
nosci paktu fiskalnego i ESM z Ustawg Zasadnicza, ograniczajac zarazem
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maksymalng wysokos¢ gwarancji niemieckich w ramach ESM do 190 mld
euro oraz zaostrzajac kryteria jego zatwierdzania przez Bundestag. Wpty-
neto to korzystnie na zachowania respondentéw w nastepnych miesia-
cach, gdyz poprawie ulegta sytuacja gospodarczo-spoteczna, a sprawa
kryzysu strefy euro nie zdominowata kampanii wyborczej do Bundestagu
2012/2013. Swiadczg o tym miedzy innymi odpowiedzi udzielone na po-
stawione pytania respondentom w sondazu dla ARD zebrane w tabeli 2.3
w latach 2012-2013 (w procentach).

Tabela 2.3. Odpowiedzi respondentéw na pytania sondazu ARD 2012-
2013 (w%)

Pytania / Odpowiedzi Tak - . N'.e' racze) sie
zgadzamssie | nie zgadzam

Naj.g.orsza czesc kryzysy euro i zadtuzenia 63 (L12) 32

stoi jeszcze przed nami

Obawiam sie 0 mojg przysztosc¢ * 48 (-3) 51

Nie zosta’rfm do tej pory dotkniety 71 (45) 78

kryzysem

Ufam, iz rzad federalny przeprowadzi nas 69 (+2) 29

przez kryzys **

Legenda:

* odpowiedzi na pytania w nawiasie z kwietnia 2013 r.

** odpowiedzi na pytanie w nawiasie z lutego 2012 .

Zrédto: ARD- Deutschland TREND (August 2013) Eine Studie im Auftrag der tages-
themen, infratest dimap- http://www.tagesschau.de/multimedia/bilder/crbilderst-
recke486.html (dostep 6.08.2013).

Z odpowiedzi na powyzsze pytania respondentéw wynika, ze mimo
okreslonych obaw w odniesieniu do kryzysu euro i zadtuzenia panstw
w strefie euro generalnie majg zaufanie do rzagdu CDU/CSU/FDP. Réwno-
cze$nie az 63% ankietowanych uwaza, ze kryzys powyzszy jest jeszcze da-
leki od rozwigzania. Wedtug innego sondazu zaleznosci od negatywnych
informacji medialnych o nadchodzacej recesji oraz dalszym wzroscie bez-
robocia w krajach PIIGS obawy o dalsze utrzymanie sie kryzysu euro siegaja
w Niemczech nawet 91% respondentéw. W tym kontekscie oskarzajg tak-
ze politykéw o to, iz nie moéwig catej prawdy o zagrozeniach wynikajacych
z przedtuzania sie kryzysu strefy euro (zob. Deutsche flirchten Liigen in der
Euro Krisie, 2013-08-13). Jednak wedtug innych sondazy utrzymuje sie duze
zaufanie do roli kanclerz Merkel w realizacji jej polityki zwalczania kryzysu.
W kwietniu 2013 r. az 70% respondentéw uwazato, iz kanclerz Merkel,,,...
dobrze wykonuje swoja prace w trakcie kryzysu strefy euro” (zob. Statista,
2013-04-09).
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2.4. Inaczenie wspotpracy francusko-niemieckiej dla przezwyciezenia
kryzysu strefy euro oraz przysztego ksztattu UE

Wspétpraca miedzy Niemcami a Francjg od chwili podpisania elizejskiego
traktatu konsultacyjnego 22 stycznia 1963 r. miata pierwszorzedne zna-
czenie nie tylko w aspekcie dwustronnym, lecz takze w procesie integragji
europejskiej. W ten sposdb zobowiagzano traktatowo obie strony do prowa-
dzenia bezposrednich konsultacji do chwili uzgodnienia wspélnego stano-
wiska we wszystkich istotnych sprawach dwu- i wielostronnych. Mechanizm
powyzszy zachowat nadal wazno$¢, gdyz Francja i zjednoczone Niemcy
pod koniec pierwszej dekady XXI w. ze wzgledu na: odmienne uwarunko-
wania i koncepcje, a czesto takze interesy gospodarcze i w polityce inte-
gracji europejskiej, musiaty szukac rozwigzan kompromisowych. Dotyczyto
to w pierwszym rzedzie przywddcéw obu panstw, ktérzy mieli decyduja-
cy wptyw na ksztattowanie oraz realizacje polityke integracji europejskiej.
W okresie kryzysu strefy euro po 2009 r. pierwszym partnerem kanclerz
Merkel byt francuski prezydent Nicolas Sarkozy (od 2007 r.), ich wspotpraca
poczatkowo nie uktadata sie harmonijnie, gdyz Sarkozy wszelkie wazniejsze
inicjatywy miedzynarodowe (np. utworzenie Unii dla Srodziemnomorza
czy mediacje w konflikcie gruzinsko-rosyjskim w 2008 r.) prébowat przypi-
sywac wytacznie Francji oraz osobiscie sobie. Doprowadzato to do powaz-
nych kontrowersji i napie¢ niemiecko-francuskich, ktére wymagaty szybkie-
go przezwyciezenia w momencie ujawnienia sie nadmiernego zadtuzenia
Grecji na tle postepujacego kryzysu strefy euro od poczatku 2010 r. Nie
oznaczato to jednak, ze miedzy nimi nie wystepowaty réznice w podejsciu
do wielu spraw szczegétowych (por. szerzej Cziomer 2012, 36 i nast.).

Ponizej zostanie szerzej przedstawiona ewolucja wspotpracy Merkel
z nowym prezydentem Francji Francois Hollandem oraz stosunek obu kra-
jow do przysztego ksztattu UE.

Generalnie decydujaca rola Frangji i Niemiec w rozwigzywaniu kryzysu
strefy euro wynikaty przede wszystkim zaréwno zich potozenia geopolitycz-
nego w Europie, ogromnego potencjatu ekonomicznego oraz doswiadczen
i wspotdziatania w ksztattowaniu polityki integracji europejskiej od poczat-
ku lat 50. Nalezy sobie uzmystowi¢, ze Francja i Niemcy tworzyty na poczat-
ku XXIw. ok. 47% potencjatu gospodarczego strefy euro, nalezac réownocze-
$nie do najwiekszych ptatnikéw netto do catego budzetu UE. W praktyce
nie mozna byto przeprowadzi¢ zadnego waznego projektu w UE bez zgody
oraz wspotdziatania Francji i Niemiec. Dlatego Francje i Niemcy okre$lano
tradycyjnie jako ,motor integracji europejskiej’, zaréwno w aspekcie dwu-,
jak i wielostronnym. Swiatowy kryzys gospodarczy z jesieni 2008 r. dotknat
poczatkowo w o wiele mniejszym stopniu Francje niz Niemcy. Stad z inicja-
tywy Francji i samego Sarkozy’ego w nawigzaniu do strategii,,Europa 2020"
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Komisji Europejskiej przygotowano wazny dokument francusko-niemiecki:
+Francusko-Niemiecka Agenda 2020" ktéry niejako sugerowat, iz Francja
i Niemcy nie tylko w skali dwustronnej, ale takze europejskiej, beda sta-
raty sie w drugiej dekadzie XXI w. nadal zachowac¢ role ,motoru” dalszego
rozwoju catej UE. Zostata ona uzgodniona przed kryzysem strefy euro oraz
podpisaniem po kilkumiesiecznych konsultacjach podczas szczytu nie-
miecko-francuskiego w Pafacu Elizejskim w Paryzu 4 lutego 2010 r.; zawiera
propozycje w odniesieniu do 80 wspolnych projektéw, ktére winny zostac
zrealizowane przez obie strony do 2020 r. kosztem ok. 35 mild euro. Pro-
jektowane inwestycje miaty dotyczy¢ gtéwnych wyzwan stojacych przed
Francja Niemcami w nadchodzacej dekadzie i obejmowaty miedzy innymi
takie dziedziny jak:

1) gospodarka, finanse i zatrudnienie,

2) energia, klimat i biologiczna r6znorodnos¢,

3) wazrost, innowacje, badania, ksztatcenie szkolnictwo wyzsze,

4) polityka zagraniczna, obronna i bezpieczenstwo,

5) Sciste kontakty miedzy obywatelami i obywatelkami obu krajow,

6) ramy instytucjonalne (zob. Bundesregierung, 2010-02-04).

Nie sposéb przedstawié szczegdétowo powyzsze zamierzenia oraz pro-
jekty niemiecko-francuskie. Obejmujg one przykladowo miedzy innymi
budowe nowoczesnego, ekologicznego, potaczenia kolejowego miedzy
Stuttgartem a Strasburgiem, wspélnego modelu samochodu o napedzie
elektrycznym, otwarcie wspdélnego biura ds. energii odnawialnej, realizacje
wspolnych projektéw w przemysle, ozywienia w sferze badan, wymiany
miodziezy i wymiany studentdw, otwarcia wspdlnych przedszkoli francu-
sko-niemieckich, jak réwniez utatwienia w kontaktach miedzyludzkich,
w tym przezwyciezenia réznych barier i przepiséw biurokratycznych przy
zawieraniu matzenstw mieszanych, udzielania rozwodéw itp. Szereg pro-
jektéw ma nie tylko wymiar francuski, czy niemiecki, ale charakter transgra-
niczny. Ustalono Sciste zasady realizacji i nadzoru na szczeblach rzadowych
i regionalnych po obu stronach. W wystapieniach prezydenta Francji oraz
kanclerz Niemiec uzgodniono $ciste wspoétdziatanie obu panstw na forum
instytucji UE, deklarujac dazenie do poparcia i wzmocnienia projektu Ko-
misji Europejskiej ,Europa 2020". Podkreslono takze podjecie inicjatyw na
temat ozywienia dziatarnn G-20 w kierunku dalszego przezwyciezenia kryzy-
su finansowo-gospodarczego, przygotowanie brygady francusko-niemiec-
kiej do udziatu w misjach zagranicznych, dgzenia do ozywienia wspétpracy
z Rosja i szereg innych (por. Bundesregierung, 2010-02-04).

Podjecie na poczatku 2010 r. wspdlnych dziatann przez oba panstwa
w ramach ,Francusko-Niemieckiej Agendy 2020” miaty wzmocni¢ ich pozy-
cje i role w UE w ciggu najblizszych 10 lat. Miato to wynika¢ ze wspdlnych
intereséw i celéw, zmierzajacych do przezwyciezenia skutkéw swiatowego
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kryzysu finansowo-gospodarczego, mimo ze w niektérych zagadnieniach

wystepowalty réznice miedzy Paryzem a Berlinem w rozwigzywaniu kwestii

szczegdtowych (por. szerzej Blot, Kooths, 2009/9).

Jednak analitycy niemieccy i francuscy zwracali uwage na dwie istotne
réznice w tradycji oraz podejsciu obu krajéw do doktryny ekonomicznej
oraz praktycznej realizacji polityki gospodarczej i fiskalnej, ktére rzutowaty
takze na ich stanowisko wobec kryzysu strefy euro:

+ w Niemczech dominowato w teorii ekonomicznej i w praktyce gospo-
darczej tradycyjne myslenie liberalne, przywiazujace wielka wage do
stabilnej waluty oraz niezaleznosci bankéw, a rolg panstwa winno by¢
tworzenie tylko ogdlnych ram konkurencji w gospodarce rynkowe;j.
W koncepcji powyzszej dazono do zachowania wspétzaleznosci miedzy
ptacami i utrzymaniem niskiej inflacji w powigzaniu z dbatoscig o podaz
i popyt oraz ograniczaniem bezrobocia. W Niemczech juz na przetomie
2009/2010 poprzez realizacje przegotowanej przez kanclerza Schrode-
ra tzw. Agendy 2010 wdrozono szereg reform wewnetrznych, ktére ko-
rzystnie wptynety zaréwno na spadek bezrobocia, wzrost produkcyjno-
sci i konkurencyjnosci oraz porzadkowanie polityki fiskalnej i spotecznej
(np. wydtuzenie wielu emerytalnego do 67 lat i inne). Sprzyjato to uzy-
skaniu przez Niemcy wiekszego stopnia stabilnosci wewnetrznej oraz
ogromnych nadwyzek w handlu zagranicznym, takze z Francja;

+ we Francji wigksze znaczenie przywigzywano do stymulowania przez
panstwo wzrostu gospodarczego poprzez wspieranie popytu oraz
wzrostu ptac, nie przywigzujac nadmiernej wagi do tendencji inflacyj-
nych oraz wzrostu bezrobocia, co w aspekcie dtugofalowym moze oka-
za¢ sie hamulcem wzrostu gospodarczego. Zaréwno konserwatysta
Sarkozy, jak tez jego nastepca od 2012 r. socjalista Hollande preferowali
bowiem dominacje czynnika politycznego nad gospodarka. Ponadto
Francja nie potrafita sie upora¢ zaréwno z ograniczeniem wydatkéw na
cele spoteczne oraz obnizenie bezrobocia, jak tez z przeprowadzeniem
niezbednych reform spotecznych (np. podniesienie wieku emerytalne-
go powyzej 62 lat i inne) (zob. Schwarzer, 2013-01-21).

Powyzsze réznice doktrynalne oraz odmienne doswiadczenia w realiza-
¢ji polityki gospodarczej i budzetowej rzutowaty takze poczatkowo na od-
mienne stanowiska obu stron w odniesieniu do kryzysu zadtuzenia strefy
euro. Juz podczas dyskusji i kontrowersji wokét pakietu ratunkowego dla
Grecji w 2010 r,, Sarkozy opowiadat sie za szybkim przyznaniem pomocy
Grecji, poniewaz sprawa powyzsza nie miafa wielkiego znaczenia dla fran-
cuskiej opinii publicznej. Natomiast Merkel byta bardziej wstrzemieZliwa
zarébwno ze wzgledéw politycznych (wspomniane juz wyzej wybory kra-
jowe w PNW - zob. rozdziat 2.2), jak tez krytycznego stanowiska wiekszo-
$ci mediéw i niemieckiej opinii publicznej wobec gwarancji kredytowych.
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Zasadnicze kontrowersje miedzy Niemcami a Francjg dotyczyty jednak
przewidzianych rygoréw, szczegdlnie automatycznych sankcji, niemieckie-
go projektu odnosnie strategii stabilizacji strefy euro.

Francja natomiast w 2010 r. przywigzywata wieksza wage do koordyna-
¢ji polityki budzetowej strefy euro. Rbwnoczesnie 6wczesna minister finan-
séw Lagarde domagata sie publicznie, aby Niemcy doprowadzity u siebie
do znacznego wzrostu ptac, co prowadzitoby do stopniowego ograniczenia
konkurencyjnosci ich towaréw, umozliwiajgc miedzy innymi zmniejszenie
chronicznego ujemnego salda Francji w wymianie towarowej z Niemcami.
Kanclerz Merkel i minister finanséw Schauble zdecydowanie odrzucili po-
wyzsze sugestie, podkreslajac potrzebe zachowania niemieckiego mode-
lu konkurencji gospodarczej jako waznego elementu stabilnosci dla catej
strefy euro. Na marginesie warto zaznaczy¢, ze minister Schduble dopiero
w maju 2012 przyznat czesciowo w wywiadzie prasowym posrednio racje
postulatom Lagarde, podkreslajac, iz szybszy wzrost ptac w Niemczech
mogtby spowodowac zmniejszenie dysproporcji gospodarczych w catej
strefie euro (por. Schauble, 2012-05-07). Ta jednorazowa ocena Schauble
nie spowodowata jednak zadnych praktycznych dziatan Niemiec w kie-
runku realizacji postulatu znacznego podniesienia ptac w celu obnizenia
konkurencyjnosci towaréw niemieckich na rynkach strefy euro. Do konca
2010 . nie mozna zatem byto osiagnac¢ zasadniczego konsensusu we wdra-
zaniu niemieckiego projektu strategii stabilizacji strefy euro.

Dopiero na szczycie niemiecko-francuskim w Deauville 18/19 pazdzier-
nika 2011 r. doszto do kompromisu miedzy Sarkozym a Merkel. Niemcy
zrezygnowaly z forsowania automatycznych sankcji za nieprzestrzeganie
przyjetych zobowiazan przez poszczegélne kraje, zgadzajac sie zarazem
z postulatem Francji w odniesieniu do zwiekszenia instytucjonalizacji
wspotpracy w ramach Eurogrupy. Francja zaakceptowata natomiast osta-
tecznie wprowadzenie ,Paku Euro plus” oraz ,Szesciopaku” jako waznych
elementéw stabilizacji dla wszystkich 27 cztonkéw UE.

Do zblizenia stanowisk miedzy Francjg a Niemcami doszto dopiero na
przetomie 2011/2012, kiedy to Francja zaakceptowata generalne zatozenia
forsowanego przez Niemcy paktu fiskalnego, wyrazajac zgode na wczesniej
wstepnie uzgodniong instytucjonalizacje Eurogrupy. Byto bowiem jasne, iz
nie wszystkie kraje cztonkowskie, w tym zwtaszcza Wielka Brytania, zgodza
sie na podpisanie paktu fiskalnego oraz wtaczenie go do prawa unijnego.
Ostatecznie wspomniany wyzej pakt fiskalny zostat podpisany 2 marca
2012 r. przez 25 panstw cztonkowskich (bez Wielkiej Brytanii i Czech) w ra-
mach zasadny ,wzmozonej wspétpracy” (zob. Schwarzer 2012/1-30:36).

Podpisanie paktu fiskalnego byto waznym etapem forsowania strategii
zwalczania kryzysu strefy euro przez kanclerz Merkel. Jego realizacja przy-
padta jednak na okres wyboréw prezydenckich we Francji wiosng 2012 r.
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Wybory te skoniczyty sie porazka jej dotychczasowego francuskiego part-
nera w drugiej turze 6 maja 2012 r. Byt to powazny cios dla kanclerz, gdyz
osobiscie popierata Sarkozy'ego swojg obecnoscig na jednym z wiecow
wyborczych we Francji przed pierwszg turg wyboréw. Nie przyniosto to
pozadanych efektéw. Sarkozy do korica kampanii wyborczej nie zapraszat
juz wiecej kanclerz Merkel do bezposredniego udziatu w niechetnie widzia-
nej we Francji zewnetrznej pomocy w agitacji wyborczej. Nowy prezydent
elekt wybrany 6 maja 2012 r. — socjalista Francois Hollande - gtosit podczas
kampanii wyborczej oficjalnie potrzebe renegocjacji paktu fiskalnego oraz
jego poszerzenie o nowa strategie wzrostu gospodarczego z komponenta
socjalng, co znalazto pozytywny oddzwiek w mediach oraz u wielu lewi-
cowych politykéw europejskich. Wprawdzie Merkel i czotowi politycy obo-
zu chadecko-liberalnego w Niemczech odrzucali propozycje Hollanda, ale
zdawali sobie sprawe z tego, iz czekac ich bedg z nowym prezydentem fran-
cuskim ostre rozmowy na powyzszy temat. Natomiast najwieksza partia
opozycyjna RFN — SPD popierata w trakcie francuskiej kampanii wyborczej
propozycje Hollanda, aby dazy¢ do okreslonego poszerzenia paktu fiskal-
nego o pewne elementy paktu koniunkturalnego, zmierzajac zaréwno do
utrzymania wzrostu gospodarczego, jak tez przeciwdziatania zwiekszajace-
mu sie bezrobociu w krajach strefy euro i catej UE. Agencje ratingowe nie
ustawaly zas w dziataniach na rzecz obnizenia wiarygodnosci kredytowej
najbardziej zagrozonych krajow strefy euro, zwtaszcza Grecji. W mediach
europejskich przedmiotem krytyki byly nie tylko zatozenia merytoryczne
paktu fiskalnego, lecz takze strategia i taktyka jego forsowania przez Mer-
kel. Krytycznie oceniano takze szybko narastajace bezrobocie, zwilaszcza
wsréd mtodziezy (por. Hanke, 2012-05-12).

Na marginesie powyzszych zmian politycznych we Francji nalezy za-
uwazy¢, ze krytyke paktu fiskalnego w kampanii wyborczej przez Hollanda
oraz wsparcie dla niego ze strony najwiekszej partii opozycyjnej SPD, na ofi-
cjalnej stronie internetowej rzagdu CDU/CSU/FDP - ukazat sie 1 maja 2012 .
niesygnowanny imiennie dwustronicowy dokument pt.:,Dtugi panstwowe
zmniejszy¢ — wzrost wzmocnic” (zob. Bundesregierung 2012-05-01). W jego
wstepie podkreslono, ze dziatania rzadu federalnego na rzecz przezwycie-
zenia kryzysu zadtuzenia strefy euro opieraja sie na dwdch filarach 1) na-
prawie budzetu oraz 2) wzmocnieniu wzrostu gospodarczego. Powotano
sie przy tym na niektére inicjatywy niemieckie przyjete na posiedzeniach
Rady Europejskiej w styczniu i marcu 2012 r,, zmierzajace do podjecia dzia-
tan przeciwko bezrobociu w UE zaréwno w odniesieniu ludzi mtodych, jak
tez starszych. Zapowiedziano rowniez dalsze dziatania na szczeblu UE, jak
tez panstw cztonkowskich, w kierunku zwiekszenia wydatkéw na nowocze-
sne technologie, usprawnienie systeméw podatkowych, zwalczania szarej
strefy, tworzenia nowych miejsc pracy, ograniczenia biurokracji i innych.
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Probleméw powyzszych nie mozna rozwigza¢ bez uzdrowienia budze-
téw na réznych szczeblach UE. Podkreslono tez, iz na dziatania powyzsze
mozna przeznaczy¢ dodatkowo wiele niewykorzystanych srodkéw z fun-
duszy UE, przyktadowo Grecja w 2011 r. nie wykorzystata az 70% $rodkéw
z funduszy strukturalnego oraz kohezyjnego UE.

W deklaracji rzadowej z 10 maja 2012 r. w Bundestagu kanclerz Merkel
zrobifa juz krok taktyczny w kierunku Hollanda, zmieniajac wytacznie nieco
retoryke. Stwierdzita bowiem w Bundestagu, ze nie nalezy wylacznie da-
zy¢ do oszczedzania bez dziatania w kierunku wzrostu gospodarczego. Nie
mozna w zadnym wypadku doprowadzi¢ do tego godzac sie na nowe za-
dtuzenie, lecz tylko przeprowadzajac reformy strukturalne. Przewodniczacy
frakcji SPD w Bundestagu Frank-Walter Steinmeier zarzucit Merkel brak od-
powiedniej reakgji na propozycje Hollanda, oczekujac od rzadu federalnego
zamiast ogolnikowych sformutowan przedtozenia konkretnego i odpowie-
dzialnego planu dziatania w tym zakresie (por. Bundestagsdebatte, 2012-
05-10). Na zarzuty SPD prébowat odpowiedzie¢ w o$wiadczeniu rzadowym
w Bundestagu na temat polityki europejskiej 11 maja 2012 r. minister spraw
zagranicznych Westerwelle. W szesciu punktach przedstawit on niezbedne
dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego w UE:

1) wykorzystanie w przygotowywanym obecnie budzecie UE na najblizsze
7 lat w wysokosci ok. 1 biliona euro w wiekszym stopniu niz do tej pory
wsparcia wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia;

2) niewykorzystane fundusze strukturalne i kohezyjne, w wysokosci
80 mld euro, nalezy przeznaczy¢ docelowo na kraje mocno dotkniete
kryzysem;

3) szczegdlne znaczenie bedzie miato przeznaczenie przez Europejski
Bank Inwestycyjny dodatkowych kredytéw dla matych i srednich firm,
aby utatwié im przezwyciezenie wystepujacych trudnosci finansowych;

4) do realizacji transgranicznych inwestycji komunikacyjnych i telekomu-
nikacyjnych nalezy w wiekszym stopniu zmobilizowa¢ kapitat w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego;

5) rynek wewnetrzny winien zosta¢ poszerzony o dalsze obszary, w tym
zwtaszcza o sektor energetyczny i handel internetowy;

6) w aktualnie toczacych sie rozmowach UE z USA, Kanada i krajami ASEAN
winno sie zabiega¢ o poszerzenie strefy wolnego handlu (zob. Wester-
welle: der Fiskalpakt gilt, 2012-05-11).

Westerwelle zapowiedziat tez gotowos¢ dalszego udzielania przez
Niemcy pomocy dla Gregji, ale tylko w przypadku $cistego wykonywania
przez nia reform fiskalnych, uzgodnionych w ramach porozumien drugie-
go pakietu ratunkowego pod kontrolg przedstawicieli Komisji Europejskiej,
EBC i MFW. Byfa to oficjalna odpowiedz rzadu CDU/CSU/FDP na trudnosci
utworzenia rzadu koalicyjnego w Grecji po wyborach parlamentarnych
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6 maja 2012 r., w ktorych duzg liczbe gtoséw zdobyly skrajne partie lewi-
cowe i prawicowe, podwazajace jednoznacznie mozliwos¢ zaakceptowania
dotychczasowych warunkéw pomocy ze strony UE i MFW.

Zasygnalizowana wyzej inicjatywa rzagdu CDU/CSU/FDP wyszta czescio-
wo naprzeciw oczekiwaniom Francji oraz jej nowego prezydenta, przyczy-
niajac sie na posiedzeniu Rady Europejskiej UE 28-29 czerwca 2012 r. do
przyjecia,Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia’, stanowia-
cego niejako uzupetnienie paktu fiskalnego. (zob. wyzej 11.2). Pozwolito to
w nastepnych tygodniach i miesigcach Hollandowi na wycofanie zastrzezen
wobec paktu fiskalnego, zgtaszanych w okresie prezydenckiej kampanii wy-
borczej we Francji, i doprowadzenie zarazem do jego ratyfikacji przez fran-
cuskie Zgromadzenie Narodowe. Od lata 2012 do zimy 2012/2013 z okazji
przygotowan do 50. rocznicy podpisania Traktatu Elizejskiego odbyto sie
kilka waznych spotkan na réznych szczeblach, w tym takze bezposrednich
Merkel-Hollande. Gtéwne uroczystosci 22 stycznia 2013 r odbyty sie w Ber-
linie, ich najwazniejszym akcentem byto wspdlne posiedzenie Bundestagu
i Bundesratu oraz Senatu i Francuskiego Zgromadzenia Narodowego.

Nie zabrakto w trakcie tych spotkan pojednawczych gestéw oraz dekla-
racji o potrzebie rozwigzania wszelkich spornych kwestii. Nalezaty do nich
przede wszystkim wielkie problemy gospodarczo-finansowo strefy euro,
w ktérych miedzy Francjg a Niemcami wystepowaly istotne réznice. Do-
tyczyly one gtéwnych probleméw finansowo-gospodarczych strefy euro
i obejmowaly przede wszystkim: 1) sposoéb rekapitalizacji hiszpanskich i ir-
landzkich bankéw, 2) masowe zakupy papieréw i obligacji zadtuzonych kra-
jow strefy euro przez EBC, 3) sprawy wprowadzenia eurobonéw, 4) zasady
nadzoru nad bankami w ramach projektowanej unii bankowej, 5) ksztatt
budzetu UE na lata 2014-2020, 6) wprowadzenie specjalnego budzetu dla
strefy euro, 7) przeznaczenie podatkéw z transakgji finansowych (zob. Her-
bet, 2013-01-22).

Probleméw tych nie mozna bedzie uregulowac szybko, poniewaz wia-
Ze sie to posrednio i bezposrednio z dziataniami na rzecz przysztosci strefy
euro i catej UE. Kwestie powyzsze nalezy poczatkowo uzgodni¢ w gronie 17
panstw strefy, a nastepnie wszystkich 28 panstw cztonkowskich UE. Wcze-
$niej musi jednak dojs¢ do uzgodnie miedzy Niemcami a Francja, gdyz
w przeciwnym razie dojdzie na forum organéw Eurogrupy oraz Rady Euro-
pejskiej badz tez Rady UE do wzajemnego blokowania swoich propozycji
przez Berlin i Paryz. Dotyczy to zaréwno probleméw merytorycznych, jak
tez personalnych. Jako przyktad moze stuzy¢ sprawa pilnego obsadzenie
funkcji przewodniczacego Eurogrupy, po kilka razy zapowiadanej dymisji
jej dlugoletniego szefa premiera Luksemburga - Junckera. Merkel od po-
towy 2012 r. forsowata na powyzsze stanowisko swego bliskiego wspétpra-
cownika — ministra finanséw Schauble, ale sprzeciw Francji spowodowat,
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ze ostatecznie w wyniku dtugich przetargéw niemiecko-francuskich stano-

wisko powyzsze objat 21 stycznia 2013 r. kandydat kompromisowy, mini-

ster Holandii - Jeroen Dijsselbloen. Zasygnalizowane wyzej sporne kwestie
niemiecko-francuskie byty jeszcze bardziej ztozone i wymagaty dtuzszego
czasu.

Wstep do dyskusji na temat niemiecko-francuskich kontrowersji wokot
przysztosci UE rozpoczat wczesna jesienig 2012 r. niemiecki minister finan-
sow Schduble. Postawit bowiem publicznie pytanie — czy w okresie silnych
tendencji eurosceptycznych wsréd wielu panstw cztonkowskich reforma
strefy euro wymaga przeniesienia wiekszosci decyzji do organéw i insty-
tucji unijnych w Brukseli, czy tez ze wzgledu na zachowanie réwnowagi
oraz uwzglednienie wymogéw demokratycznej legitymizacji UE nie warto
zachowac okre$lonych obszaréw wspoétodpowiedzialnosci krajow czton-
kowskich? Propozycje Schaublego wobec niektérych aspektéw przysztosci
UGW mozna syntetycznie ujac nastepujaco:

1. W przysztosci komisarz ds. fiskalnych (EU-Wdhrungskommissar) UE
winien uzyskac tyle samo wtadzy, co posiada dotychczasowy komisarz
ds. konkurencji. Oznacza to: winien on decyzje podejmowac samodziel-
nie bez aprobaty pozostatych komisarzy UE. Poprzez przyjecie takiej
konstrukcji mozna mie¢ pewnosc, iz jego funkgja, tres¢ i podejmowanie
decyzji zostang odpolitycznione i beda niezalezne od intereséw trze-
cich.

2. Panstwa narodowe utracityby nieco suwerennosci budzetowej, ponie-
waz musiatyby w przysztosci akceptowac powyzszego komisarza re-
spektowad w odniesieniu do projektu budzetéw. Gdyby z kolei komisarz
zastosowat weto - przyktadowo z powodu zbyt wysoko planowanego
deficytu okreslonego panstwa, to dany kraj bytby zobowiazany do jego
ulepszenia. Natomiast podjecie decyzji odnosnie ustalenia wydatkéw/
wptywow okreslonego panstwa nalezataby kazdorazowo do narodo-
wych parlamentéw, na co UE nie miataby zadnego wptywu. Nowym
elementem tej propozycji jest bowiem prawo weta. Do tej pory komisa-
rze Komisji Europejskiej maja prawo panstwom narodowym przekazac
tylko rekomendacje, ktére w ostatecznosci moga by¢ po prostu ignoro-
wane.

3. Dla nadania wiekszej legitymizacji polityce europejskiej, Parlament Eu-
ropejski winien juz we wczesnych stadiach zosta¢ wtaczony do wszyst-
kich wazniejszych proceséw decyzyjnych, uczestniczac takze elastycz-
nie w okreslonych procesach decyzyjnych. Waznym aspektem udziatu
Parlamentu Europejskiego w procesach decyzyjnych bytby wymaég, aby
uczestniczyli w nich parlamentarzysci z krajoéw, ktérych podejmowana
decyzja bezposrednio dotyczy. Gdyby przyktadowo chodzito o decyzje
w sprawach strefy euro, winni w tym uczestniczy¢ obowigzkowo tylko
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parlamentarzysci z 17 krajow strefy euro. Gdyby sprawa dotyczyta catej

UE, mogliby w tym uczestniczy¢ parlamentarzysci wszystkich 27 panstw

cztonkowskich” (zob. Schauble, 2012-10-12). Propozycje Schauble wzbu-

dzity zainteresowanie w mediach niemieckich i zagranicznych, ale nie
staly sie oficjalnie przedmiotem obrad gremiéw UE i zostaty wstrzemiez-
liwie przyjete w Brukseli.

Po zakonczeniu procedury ratyfikacyjnej paktu fiskalnego i ESM oraz
przed rozpoczeciem jesiennego posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli,
kanclerz Merkel 18 pazdziernika 2012 r. wygtosita w Bundestagu deklaracje
rzagdowa, w ktdrej zarysowata najwazniejsze zadania w sprawie najpilniej-
szych zadan w reformowaniu strefy euro w najblizszym okresie. Mozna je
uja¢ w nastepujacych punktach:

1) dazenie do utworzenie wspdlnego nadzoru bankowego oraz wprowa-
dzenia podatku od transakgcji finansowych;

2) wzmocnienie wspodlnej polityki fiskalnej przez wzmocnienie pozycji
komisarza ds. gospodarczych i finansowych Komisji Europejskiej, ktory
mogtby ingerowad w budzety narodowe, facznie z posiadaniem prawa
weta;

3) ujednolicenie polityki gospodarczej w strefie euro poprzez ograniczenia
prawa weta jej cztonkéw;

4) utworzenie funduszu solidarnosciowego, dostepnego takze dla panstw
zmierzajacy do strefy euro, ktérego waznym celem bytoby wsparcie ich
reform kierunku podniesienia konkurencyjnosci oraz konsolidacji fiskal-
nej. Zrodtem finansowania tych przedsiewzie¢ miat by¢ wprowadzony
podatek od transakcji finansowych;

5) zwiekszenie legityminizacji instytucji unijnych poprzez nadawanie im
szerszych uprawnien;

6) propozycja ewentualnego wydzielenia niektérych posiedzen Parlamen-
tu Europejskiego dla deputowanych z krajow strefy euro (Merkel, 2012-
10-18).

Z powyzszych postulatéw kanclerz Merkel tylko pierwszy miat istotne
znaczenie dla operatywnej polityki stabilizacji strefy euro. Drugi z kolei
posrednio nawigzywat do propozycji ministra finanséw Schaublego. Na-
tomiast pozostate wigzaty sie z przyszta reforma strefy euro oraz catej UE.
W praktyce okazato sie jednak, ze zaréwno wprowadzenie nadzoru ban-
kowego, jak tez podatku od transakgcji finansowych spowodowaly szereg
kontrowersji zarbwno miedzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi,
w tym takze miedzy Niemcami i Francjg, jak i miedzy nimi a instytucjami
UE, zwilaszcza Komisja Europejska oraz kierownictwem EBC. W odniesie-
niu do UE bankowej chodzito miedzy innymi o takie kwestie jak: liczba
bankéw przeznaczonych do nadzoru przez organy UE, charakter dopusz-
czalnych ingerencji unijnych, sposobu zarzadzania bankami, wysokosci
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gwarantowanych kapitatéw bankowych, i szereg innych kwestii szczegéto-
wych (zob. szczegétowo: Bundesfinanzministerium, 2013-05-24), a frakcje
CDU/CSU i FDP ztozyly odpowiedni projekt ustawy do Bundestagu odno-
$nie przysztego wdrozenia jednolitego europejskiego nadzoru bankowego
(zob. Deutscher Bundestag-Druksache 7/13470, 14.05.2013).

Ze wzgledu na krytyczne oceny projektéw Komisji Europejskiej i EBC
przez ekspertéw oraz wptywowych grup nacisku po kilku miesigcach kon-
trowersyjnych debat, rzad CDU/CSU/FDP odtozyt dyskusje na okres po wy-
borach do Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r. Wedtug informacji medialnych
wstepny termin wprowadzenia unii bankowej wiosng 2014 r. jest powaznie
zagrozony (por. Rexer, 2013-07-09). To samo dotyczy implementacji przez
Niemcy wraz 10 krajami strefy euro wydanej juz w lutym 2013 r. dyrektywy
Komisji Europejskiej odnosnie opodatkowania od 0,1 do 0,01% transakgji
finansowych. Oczekiwania takie popieraty wszystkie sity polityczne RFN
poza liberatami, ktorzy starali sie by¢ rzecznikami réznych kategorii bankéw
oraz gietdy niemieckich, wystepujacych zdecydowanie przeciwko takiemu
opodatkowaniu. W tej sytuacji rzad chadecko-liberalny réwniez przesunat
implementacje podatku odnosnie transakcji finansowych do jesiennych
wyboréw do Bundestagu (por. Die Euphorie ist weg, 2013-05-27).

W kontekscie trudnosci wypracowania w dobie kryzysu strefy euro przy-
sztego ksztattu UE warto za autorem ciekawej biografii Merkel - Stefanem
Korneliusem, redaktorem ,Suedeutsche Zeitung’, przytoczy¢ zarys jej wizji
przysztej UE. Kornelius twierdzi na podstawie obserwacji oraz wielu roz-
mow z Merkel, Zze inspiracjg do jej ogdlnej wizji przysztej UE byta notatka
sporzadzona w lecie 2011 r. przez éwczesnego szefa Wydziatu Europejskie-
go Meyer-Landruta. Odradzat on dazenie do utworzenie silnej zintegro-
wanej UE, ktéra bytaby w stanie utworzy¢ silny rzad europejski, prowadzi¢
wspolng polityke finansowa oraz posiadata zblizone standardy systeméw
socjalnych. Wymagatoby to przekazania licznych uprawnien do Brukseli,
nie uzyskujac natomiast gwarancji sprawnego zarzadzania gospodarka UE.
W tym sensie lepiej mysle¢ o zreformowanej w przysztosci UE na zasadzie
utrzymania zaréwno organéw wspolnotowych, jak tez silnych narodowych
panstw cztonkowskich. Autor twierdzi, ze Merkel widzi wprawdzie potrze-
be zachowania centrum decyzyjnego w Brukseli, ale wyraznie preferuje
metode miedzyrzadowa nad wspdlnotowa. Jej ogdélny model przysztej UE
sktada sie z czterech filaréw:

«  pierwszy: wspodlna polityka finansowa,

+ drugi: wspélna polityka fiskalna,

+ trzeci: wspolna polityka gospodarcza,

« czwarty: przeksztatcenie Komisji Europejskiej — w rzad europejski, ktory
bytby kontrolowany przez dwuizbowy parlament: 1) w pierwszej izbie
zasiadaliby deputowani z wyboréw bezposrednich, 2) druga izbe - obok
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wymienionego juz wyzej rzadu europejskiego — tworzytaby Rada Szeféw

Panstw ze znacznymi uprawnieniami (zob. szerzej Kornelius, 262:267).

Mozna jednak zatozy¢, ze nawet hipotetyczna realizacja okreslonych ele-
mentéw powyzszego modelu przysztosciowego UE musiataby by¢ uzgod-
niona przez wszystkie panstwa cztonkowskie, co moze natrafi¢ na szereg
opordw i trudnosci, zwtaszcza ze strony Wielkiej Brytanii, ktéra nie wyklu-
cza opuszczenia UE w 2017 r. Pierwszoplanowe znaczenia miatoby jednak
w ostatecznosci jednoznaczne poparcie dla tej koncepcji Francji. W now-
szych analizach i ocenach niemieckich na bazie Zrodet i literatury francu-
skiej dominuje poglad, ze prezydent Hollande ma ambicje odegrania przez
Francje kluczowej roli w ksztattowaniu przysztych struktur UE. Zasadnicza
przeszkoda w tym zakresie jest pogarszajaca sie sytuacja gospodarczo-spo-
teczna we Frangji, ktéra ostabia zaréwno prezydenta Hollanda, jak tez caty
ob6z rzadzacy od potowy 2012 r. oraz rzutuje negatywnie na relacje fran-
cusko-niemieckie. Dopdki Francja nie ustabilizuje w sposéb widoczny sytu-
acji wewnetrznej, dopéty nie zgodzi sie na powazniejsze reformy catej UE.
Od Niemiec Francja oczekuje doraznie gtéwnie wspotdziatania w zakresie
ratowania strefy euro, w tym zwilaszcza zaaprobowania ,uwspélnotowienia
eurobonow” (zob. Schild 20013/1, 3:16).

Na przetomie wiosny i lata 2013 r. kanclerz Merkel dostrzegata zaréwno
brak powazniejszych efektéw w narzuconej przez Niemcy polityki oszczed-
nosciowej, jak tez postepoéw w reformowaniu strefy euro. Data temu wyraz
w deklaracji rzadowej z 27 czerwca 2013 r. na temat wynikéw obrad szczy-
tu G-8 oraz planowanego posiedzenia Rady Europejskiej 27/28 czerwca
2013 r. Podkreslita w niej, ze niezaleznie od widocznych trudnosci w realiza-
¢ji w dotychczasowej polityki stabilizacji i oszczednosci rzad chadecko-libe-
ralny zamierza podja¢ pewne inicjatywy dorazne, zwigzane miedzy innymi
z takimi problemami o znacznym wymiarze spoteczno-gospodarczym jak:
+ po pierwsze — podjecie pilnych dziatan w celu zatagodzenia skutkéw

bezrobocia wsréd miodziezy strefy euro i catej UE,

+ po drugie — udzielenia doraznej pomocy dla mniejszych bankéw w naj-
bardziej dotknietych kryzysem krajach potudniowych: Hiszpanii, Portu-
galii i Grecji w celu umozliwienia finansowania firm matych i srednich
(zob. Merkel, 2013-06-27).

Stan bezrobocia wsréd mtodziezy do 25 lat ksztattowat sie w catej UE
w maju 2013 r. na rekordowo wysokim poziomie. Najwyzszy poziom osia-
gneto ono w krajach PIIGS, zwiaszcza Grecji — 59,20%, Hiszpanii 56,50% oraz
Portugalii — 42,10%. Srednia dla catej strefy euro wynosita 23,90%. W Niem-
czech bezrobocie ksztattowato sie na najnizszym poziomie w catej UE -
7,6% (dla poréwnania w Polsce - 27,50%) (zob. Eurostat 2013). Problem
powyzszy posrednio wskazywat na nieefektywnos¢ forsowanej dotychczas
przez Niemcy strategii oszczednosci oraz cie¢ budzetowych w nadmierne
zadtuzonych krajach strefy euro. Podczas konsultacji przed czerwcowym
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posiedzeniem Rady Europejskiej Merkel-Hollande obaj przywddcy wydali
wspolny komunikat,Francja—Niemcy: wspdlnie za wzmocniong Europa sta-
bilnosci’, w ktérym przedstawiono miedzy innymi potrzebe przygotowania
przez ministréw finanséw i pracy obu panstw propozycji odnosnie podje-
cia dziatan w kierunku chociazby stopniowego i czesciowego rozwigzania
tego problemu o duzej doniostosci spoteczno-politycznej (por. Frankreich-
Deutschland, 2013-05-30).

W oswiadczeniu powyzszym Hollande zgodzit sie na potrzebe zorgani-
zowania przez Merkel w Berlinie spotkania przedstawicieli poszczegdlnych
rzadow, w tym réwniez ministréw pracy panstw cztonkowskich, jak tez Ko-
misji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Spotkanie odbyto sie Berlinie
w Urzedzie Kanclerskim 3 lipca 2013 r. Efekty spotkania przedstawiono na
konferencji prasowej ktérej wypowiadali miedzy innymi Holland, van Rom-
puy, Barroso, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz
i inni, ktérzy podkreslali koniecznos¢ przyspieszenia dziatarh w kierunku
stopniowego rozwigzania powyzszego problemu. Zwracali oni uwage na
szereg kwestii do rozwigzania problemu bezrobocia mtodziezy, ktére w po-
sumowaniu Merkel wypunktowata nastepujaco: potrzeba sformutowania
szerokich programéw aktywizacji zawodowej réznych kategorii mtodziezy,
rozbudowy systemu praktyk w douczaniu do zawodu, poszerzania ofert
pracy przez urzedy zatrudnienia, doksztatcania studentéw na uczelniach,
uruchamiania tanich kredytéw dla zwiekszenia podejmowania przez mto-
dych ludzi wtasnej dziatalnosci gospodarczej itp. Komisja Europejska prze-
znaczyta na powyzszy cel dodatkowo 8 mld euro, ale podobny wysitek
organizacyjny i mobilizacyjny w realizacji konkretnych programoéw aktywi-
zacji zawodowej miodziez beda musiaty podja¢ same kraje cztonkowskie
(zob. Pressemitteilung 2013-07-03).

Niezaleznie od propagandowego wykorzystania przez Merkel spotka-
nia z 3 lipca 2013 r. w kampanii wyborczej do Bundestagu, uzmystowito
ono dobitnie, iz sprawa zwalczania bezrobocia wéréd mtodziezy stanowic
bedzie wazny priorytet dziatania dla strefy euro i catej UE przez okres naj-
blizszych lat.

Ze wzgledu na korzystna sytuacje gospodarczo-finansowa, wiasne in-
teresy handlowe oraz potrzeby rynku pracy, Niemcy byly w stanie udzieli¢
pomocy najbardziej dotknietym kryzysem krajow strefy euro — Hiszpanii,
Portugalii i Grecji. Chodzito gtéwnie o uruchomienie za pomoca niemiec-
kiego banku panstwowego - Instytutu Pozyczkowo-Rekonstrukcyjnego
(Kreditanstalt fir Wiederaufbau - KfW), specjalizujgcego sie od czaséw pla-
nu Marshalla, od przetomu lat 40. i 50. XX wieku w odbudowie i rekonstruk-
¢ji gospodarczej w kraju oraz poza jego granicami — tanich kredytow dla
matych i $rednich przedsiebiorstw. Po dwumiesiecznych przygotowaniach
pierwsze takie porozumienie podpisaty ministerstwa finanséw oraz gospo-
darki i technologii Niemiec i Hiszpanii 4 lipca 2013 r. Na jego podstawie KfW
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udzieli swojemu odpowiednikowi w Hiszpanii kredyt w wysokosci 800 min
euro na rzecz udzielania pomocy dla matych i srednich firm w celu urucho-
mienia produkcji oraz aktywizacji dziatart gospodarczych w kraju i za grani-
ca. Niektoére z tych firm byly powigzane z rynkiem niemieckim. Dodatkowo
resorty pracy obu krajow porozumiaty sie, aby 5000 pracownikéw hiszpan-
skich rocznie odbywato praktyki lub mogto podjaé prace w Niemczech (zob.
BMF/BWI, 2013-07-04).

Podobne porozumienie resorty te przygotowuja z Portugalig i Grecja,
ktéra ze wzgledu na postepy w stabilizacji gospodarki moze liczy¢ w naj-
blizszych tygodniach (miesigcach) na uruchomienie kolejnej transzy pomo-
cowej w wysokosci ok. 8 mld euro w ramach statego instrumentu ratunko-
wego ESM (por. Anger, Atzler, 2013-07-05).

W ciggu pierwszego potrocza 2013 r. doszto do stopniowego zacie$nie-
nia wspotpracy francusko-niemieckiej, choc¢ nie rozstrzygnieto wszystkich
spornych kwestii funkcjonowania strefy euro oraz przysztego ksztattu UE.
Kanclerz Merkel zrobita wiele gestow w kierunku Hollande, a — z kolei prezy-
dent Francji pogodzit sie z faktem, iz Merkel zostanie ponownie kolejny raz
kanclerzem Niemiec (po wyborach do Bundestagu 2013 r.) i wtedy trzeba
bedzie wspdlnie poszukiwa¢ dalszych rozwigzan kompromisowych w wie-
lu sprawach kontrowersyjnych.

W ostatniej fazie kampanii wyborczej w Niemczech w lipcu i sierpniu
prezydent Francji niedwuznacznie dat do zrozumienia, ze w Niemczech nie
mozna liczy¢ na przejecie wladzy przez SPD i dlatego szansa na to, aby jego
przysztym partnerem byt Steinbriick nie jest realistyczna. Natomiast w pro-
gramie wyborczym CDU/CSU z czerwca 2013 r. znalazt sie akapit pt.:,Europa
potrzebuje silne partnerstwo niemiecko-francuskie’, w ktérym stwierdzono
miedzy innymi:

»...Wyzwania, przed jakimi stoi Europa, sg bardzo duze. Wspétpraca
oparta nazaufaniu miedzy partneramijest niezbedna dla osiggniecia wspol-
nego sukcesu. Chcemy w miare mozliwosci znajdowac droge do wspdlnych
rozwigzan ze wszystkimi partnerami w UE, niezaleznie o odmiennych sta-
nowisk. Wiemy jednak réwnoczesnie, iz integracja europejska potrzebuje
wspdlnego motoru. Dlatego wspodtpraca niemiecko-francuska posiada
szczegoblne znaczenie. Jestesmy swiadomi tej odpowiedzialnosci i chcemy
jej podotac takze w przysztosci w interesie Europy” (CDU/CSU: Gemeinsam
erfogreich fur Deutschland, 2013-06-23, 15).

Mozna zatem przyja¢, iz po wyborach do Bundestagu, zasygnalizowa-
ne wyzej kwestie sporne miedzy Niemcami a Francja, zwifaszcza eurobony,
bede przedmiotem dalszych rozméw i konsultacji wzajemnych.



Rozdziat 3

Priorytety polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa Niemiec

w dobie globalizacji i kryzysu UE

Globalizacja i kryzys strefy euro miaty istotny wptyw na ksztattowanie sie

nowej roli miedzynarodowej Niemiec na poczatku drugiej dekady XXI wie-

ku. Ztozonos¢ tych proceséw zmusza do syntetycznego ujecia zagadnienia.

Ze wzgledu na wspétzaleznos¢, przecinanie sie ,punktéw ciezkosci” oraz

priorytetow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa skoncentrujemy sie na

jej ocenie w nastepujacych zakresach i aspektach:

+ priorytety polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz dziatalnos¢ Nie-
miec w ONZ, G-8i G-20,

- rola Niemiec w dziataniach na rzecz bezpieczeristwa i umocnienia pozy-
¢ji miedzynarodowej UE oraz we wspotpracy transatlantyckiej,

+ genezaiewolucja polityki Niemiec na obszarze pozaeuropejskim,
funkcje i znaczenie handlu zagranicznego,

- implikacje kryzysu strefy euro dla wspotpracy polsko-niemieckiej w UE.

3.1. Priorytety polityki zagranicznej oraz dziatalnos¢ Niemiec
w ramach ONZ, G-8 i G-20

Nasilajacy sie do poczatku drugiej dekady XXI w. proces globalizacji oraz
przeksztatcenie sie kryzysu zadtuzenia strefy euro w kryzys catej UE do-
prowadzit do nowych wyzwan przed polityka zagraniczng i bezpieczen-
stwa Niemiec. Dlatego tez zaréwno Urzad Spraw Zagranicznych (AA), jak
i srodowiska naukowe w Berlinie podjety proby okreslenia nowej roli Nie-
miec w zmieniajacych sie uwarunkowaniach miedzynarodowych. Poprze-
dzito je przygotowanie zwieztych strategii regionalnych i przekrojowych
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dla Ameryki tacinskiej i Karaibow, Afryki, Azji Srodkowej oraz wytycznych
w kwestii wynikajacych z nich tematéw dla nauki i badan oraz zagranicznej
polityki kulturalnej i oswiatowej. Ukoronowaniem powyzszych prac kon-
cepcyjnych byto wspomniane juz (zob. rozdziat 1.3) przygotowanie przez
AA za aprobatg Urzedu Kanclerskiego dla rzadu CDU/CSU/FDP na poczat-
ku 2012 r. koncepcji pt.: ,Globalizacje ksztattowaé — partnerstwo rozbudo-
wac — odpowiedzialnos¢ dzieli¢”, ktérej range podniesiono do dokumentu
przyjetego przez Bundestag (zob. Gestaltungskonzept der Bundesregierung
2012-02-08). Dokument odnosi sie do priorytetéw Niemiec wobec ,wsp6t-
decydujacych mocarstw” (Gestaltungsmdchte) na trzech kontynentach:
Ameryce tacinskiej, Azji i Afryce, ktére w ciggu pierwszej dekady XXI w.
osiagnety znaczne sukcesy gospodarcze, a niektére z nich posiadaja dodat-
kowo znaczne zasoby surowcéw, réwniez energetycznych, i wykazuja ro-
snacg aktywnos¢ w ksztattowaniu polityki miedzynarodowe;.

Istota powyzszej strategii zmierzata do rozbudowy wspétpracy gospo-
darczo-handlowo-inwestycyjnej, do ktérej rzad federalny wcigga na sze-
roka skale kota gospodarczo-przemystowe. Przy jej wypracowaniu duza
role odegraty niemieckie srodowiska naukowe. Nadanie strategii rangi
dokumentu panstwowego oceniono generalnie jako wyraz odejscia Nie-
miec od tradycyjnej i nadmiernej koncentracji na polityce europejskiej,
cho¢ podnoszono tez, ze utrzymanie strefy euro oraz efektywna polity-
ka integracji w ramach UE moze postulowanym dziataniom globalnym
nada¢ wiekszego wymiaru praktycznego (zob. Sandschneider, 2012-03-
05/10,3:9). Dw6ch naukowcédw z czotowej placowki badawczej w Berlinie
- Fundacji Nauka i Polityka (SWP) podjeto prébe okreslenia dtugofalowych
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych priorytetéw polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Niemiec do 2030 r. Do priorytetowych wyzwan
o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym w tym zakresie, niezaleznie
od zmieniajacych sie okolicznosci i ekip rzadzacych w Niemczech, zaliczyli
przede wszystkim:

+ w aspekcie wewnetrznym zdolnos¢ i gotowos¢ elit i kot rzadzacych do
przewodzenia w polityce miedzynarodowej,

+ umiejetnos¢ przejecia ,roli mocarstwa wspotprzewodzacego” (Mit-Fu-
ehrungsmacht) w Europie i najblizszym sasiedztwie,

+ umiejetnos¢ elastycznego podejscia do zmieniajacych sie konstelag;ji

w Swiecie,

+ wykorzystanie wtasnych wartosci i tworzenie spojnych koncepcji tadu
miedzynarodowego w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec,
+ zdolnos¢ dokonania wyboru prawidtowych partneréw do wspétdziata-
nia w ramach dalece zmieniajacych sie uwarunkowan ramowych (Rah-
menbedingungen) (zob. Kaim, Perthes 2012,1:11; z opracowan polskich:
Frymark 2012/31,1:10).
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Ponizej syntetycznie zaprezentowana zostanie proba oceny dazenia
Niemiec do ksztattowania nowych i wybranych elementéw w polityce za-
granicznej i bezpieczenstwa w aspekcie globalnym i europejskim.

W oficjalnym ujeciu AA polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Nie-
miec na poczatku drugiej dekady XX w. wyznaczaja nastepujace ,punkty
ciezkosci” (Schwerpunkte):

+ pierwszy ,punkt ciezkosci” stanowi Europa i jej sasiedzi” w aspekcie re-
gionalnym; ma on nastepujace priorytety:

1) przeksztatcenie sie UE poprzez wdrozony 1 stycznia 2013 r. pakt fi-
skalny oraz dziatania na rzecz wzrostu i podniesienia konkurencyjno-
sci w ,unie stabilnosci’, co powinno doprowadzi¢ do przezwycieze-
nia kryzysu strefy euro oraz nadania dtugofalowo zreformowanej UE
nowego ksztattu

2) waznym aspektem umocnienia pozycji miedzynarodowej UE jest
rozwoj Wspolnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenistwa i Obrony —
oraz wsparcie jej Stuzby Dziatarn Zewnetrznych(SDZ),

3) Niemcy podejmujg wiele wysitku przy wspotpracy ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi UE, pozostawiajac otwarta sprawe jej dal-
szego poszerzenia, zwlaszcza w odniesieniu do Batkanéw Zachod-
nich. Najwazniejszymi elementami tej wspotpracy sa:

- poszerzenie trojstronnych konsultacji niemiecko-francusko- polskich
w ramach ,Tréjkata Weimarskiego” o Rosje,

- zainteresowanie Niemieciinnych panstw cztonkowskich wspotpraca
z,szerszg Europa” — w ramach ,Partnerstwa Wschodniego” oraz,,Unii
dla Sré6dziemnomorza”;

+ drugim punktem ciezkosci jest ,wspotpraca transatlantycka” obejmuja-
ca wazne dziatania w ramach NATO oraz Scistag wspotpracg z USA w celu
utworzenia wspoélnego Rynku Wewnetrznego po zakoriczeniu zainicjo-
wanych rozmoéw UE-USA;

+ trzecim ,punktem ciezkosci” sprowadza sie do zaangazowania sie Nie-
miec we wspotprace w ramach ONZ, G-8 i G-20 oraz rozwigzywania pro-
bleméw globalnych w aspekcie dwu- i wielostronnym;

+ czwarty ,punkt ciezkosci” to wspotpraca z,nowymi centrami sity” (neue
Kraftzentren), czyli zaciesnienie zwiazkéw z krajami wschodzacych go-
spodarek, takich jak Chiny, Indie Brazylia i Rosja (BRIC) oraz innymi kra-
jami Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej, z ktérymi wspétpraca rozwija sie
wszechstronnie i stuzy dobrze interesom politycznym oraz gospodar-
czym Niemiec. Od 2012 r. w literaturze naukowej i praktyce politycznej
okredla sie je jako,mocarstwa wspétdecydujace”;

+ piaty,punkt ciezkosci” wiaze sie z dazeniem do:

1) wzmocnienia ochrony praw cztowieka oraz

2) udzielania pomocy humanitarnej w skali globalnej i regionalnej (Au-
swartiges Amt, 2013-02-14).
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Dzialalnos¢ Niemiec w ramach ONZ, G-8 i G-20

Dziatalno$¢ Niemiec w ramach ONZ jako forum jedynej uniwersalnej i po-

wszechnej organizacji miedzynarodowej byto po zjednoczeniu w 1990 r.

kluczowym problemem w ich polityce zagranicznej i miedzynarodowe;j.

Wsparcie dla ONZ traktowano przy tym nie tylko jako wytaczne zadanie

rzadu federalnego, lecz réwniez konieczno$¢ pozyskiwania dla tego celu

zrozumienia wsrod spoteczenstwa niemieckiego za posrednictwem przed-
stawicieli wielu organizacji spotecznych, koscielnych, humanitarnych, in-

stytucji naukowych i innych. Stuzyto temu powotane do zycia juz w 1999 r.

przez MSZ, przy wspotudziale administracji ONZ — Forum Probleméw Glo-

balnych jako miejsca dyskus;ji i spotkan politykéw i dyplomatéw, naukow-
cow i przedstawicieli innych grup spotecznych na temat takich wyzwan
globalnych jak:

+ zmiana klimatu, ochrona srodowiska naturalnego oraz ich zachowanie
dla przysztych pokolen,

« zwalczanie biedy oraz dazenie do sprawiedliwego wywazenia relagji
miedzy bieda i bogactwem,

+ wzrost demograficzny w kontekscie wywazonych reakcji na zwigzane
Z nim problemy,

« ochrona i wspieranie praw cztowieka, paiistwa prawa i demokracji jako
podstaw wewnatrzspotecznego przezwyciezenia konfliktéw i polepsze-
nie obowigzkowego przestrzegania prawnych norm ochrony praw czto-
wieka,

+ prewencja w odniesieniu do kryzyséw polityczno-militarnych i gospo-
darczych oraz ich deeskalacja,

- zwalczanie zorganizowanej przestepczosci, terroryzmu i handlu narko-
tykami itp.

Dyskusje oraz ich wyniki znajduja odzwierciedlenie w mediach, spe-
cjalistycznych materiatach, oddziatujac na opinie publiczng i Swiadomos¢
spoteczng jako wazne przestanki ksztattowania zrebow i wrazliwosci
spoteczenstwa obywatelskiego w Niemczech w zakresie wyzwan i pro-
bleméw globalnych. Rzad Wielkiej Koalicji doceniat znaczenie tych dzia-
tan; nie ograniczat sie tylko do inicjowania dyskusji na temat globalizmu
i problemoéw globalnych, lecz w resortach starat sie realizowac wtasciwe
im kwestie praktyczne. Przyktadowo sprawa ochrony srodowiska natural-
nego i klimatu byta nie tylko dyskutowana na forum rzagdowym, ale réow-
niez UE i ONZ. W czasie przewodnictwa Niemiec w Radzie Europejskiej
oraz G-8 w 2007 r. sprawa ochrony klimatu stafa sie jednym z priorytetéw
dziatania miedzynarodowego Niemiec. Dodatkowo w ramach rzadu sa
powotywani petnomocnicy do koordynacji tych probleméw globalnych,
ktére wykraczajg poza jeden resort i majg zaréwno charakter wewnetrz-
ny, europejski jak tez globalny. Do problemoéw takich zaliczata sie przede
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wszystkim szeroko ujmowana ochrona praw cztowieka. Kazdorazowy pet-
nomocnik miat za zadanie monitorowanie przestrzegania ochrony praw
cztowieka zaréwno w Niemczech, jak tez w skali catego Swiata, szerokie
kompetencje do wspétdziatania z rzagdami krajowymi i organizacjami po-
zarzagdowymi w tym zakresie. Dziatania te kontynuowat takze rzad CDU/
CSU/FDP (szerzej Forum Globale Fragen, 2013).

Inicjatywa powyzsza rowniez w Niemczech przyczynia sie do lepszego
zrozumienia i poparcia w szerokich kregach spotecznych dla licznych ini-
cjatyw rzadu federalnego oraz innych instytucji parnstwowych podejmo-
wanych w celu rozwigzywania problemoéw globalnych.

Niemcy byty w ONZ od wielu lat, po USA i Japonii, trzecim ptatnikiem
do budzetu ONZ (ok. 8%). Od korica 2011 r. dwuletni regularny budzet
ONZ na lata 2012/2013 opiewat na 5,244 mld USD, z czego na Niemcy
w 2012 r. przypadato 8,018%; wktad Niemiec w 2013 r. wynosi 7,4% (byto
to co roku ok. 190 min USD). Niemcy wyprzedzaty w 2012 r. dwa panstwa:
USA (22%) oraz Japonia (12,53%).

28 krajéw UE ptaci w 2013 r. regularne skfadki o facznej wysokosci
36%, z czego na Wielka Brytanie przypada 1,1%, Francje - 5,5% i Wiochy
-4,9%.

Oproécz sktadek regularnych, Niemcy tradycyjnie nalezaty do grona
najwazniejszych ptatnikow skfadek nieregularnych (ok. 400 min USD
w latach 2012-2013). Ze sktadek nieregularnych Niemcy finansowaty mie-
dzy innymi misje pokojowe ONZ, Miedzynarodowy Trybunat Karny oraz
trybunaty ds. bytej Jugostawii i Ruandy. Wedtug stanu z lipca 2013 r. za
lata 2013-2014, Niemcy wystawig tacznie ok. 6000 zotnierzy oraz ok. 315
zotnierek personelu misji pokojowych mandatowanych ONZ, z czego 300
0s6b gtéwnie policjantéw, ekspertow i specjalistéow, bezposrednio nadzo-
rowanych przez ONZ (zob. Deutsches UNO Engagement, 2013-07-13).

Dodatkowo w ramach réznych agend i programéw ONZ Niemcy fi-
nansowaty szereg programéw gospodarczych, spotecznych; tu gtéwne
obszary i zakresy aktywnosci organéw i agend ONZ: 1) ochrona praw
cztowieka w szerokim ujeciu (w tym miedzy innymi réwnouprawnienia
kobiet, praw dziecka, niepetnosprawnych, 2) zwalczania ponadgranicz-
nej przestepczosci zorganizowanej, 3) wielostronnej pomocy rozwojowej
i humanitarnej, 4) ochrony srodowiska naturalnego, 5) rozbrojenia.

Waznym elementem wspétpracy z ONZ w Niemczech byto zlokalizo-
wanie w Bonn, Berlinie, Frankfurcie nad Menem i Hamburgu 26 biur, filii
bankoéw, sekretariatéw i innych placéwek oraz agend ONZ. Najwiekszym
skupiskiem tych placéwek stato sie Bonn, gdzie w 2006 r. otwarto nowy
kompleks - Campus ONZ. Siedziba w Bonn zostata przekazana bezpfatnie
po przeprowadzeniu stolicy do Berlina w 1999 r. za symboliczng marke
Znajduje sie tam miedzy innymi najbardziej prestizowa instytucja: Sekre-
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tariat Swiatowej Konferencji Klimatycznej ONZ, ktéry koordynuje realiza-

cje zapiséw protokotu z Kioto. ONZ zatrudnia w Bonn ok. 600 oséb. Bonn

dysponuje odpowiednig infrastruktura, miedzy innymi salami kongreso-
wymi wraz z zapleczem hotelowym, na ponad 3 500 oséb (zob. UNO in

Deutschland, 2009).

Aktywnos¢ Niemiec w ONZ wynika zaréwno z ich wtasnych interesow
globalnych, jak tez uznania tego forum za wazny element dtugofalowych
dziatan na rzecz rozwigzania kluczowym probleméw miedzynarodowych.
Zagadnienie powyzsze taczono od 2000 r. z kwestia reformy ONZ oraz da-
zenia Niemiec do uzyskania stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa
(RB) ONZ. Postulat powyzszy wysuwaty wszystkie rzady zjednoczonych
Niemiec po 1990 r., zaktadajac zakonczenie przewidywanej reformy ONZ
do jej 50 rocznicy powstania w 2005 r. Rzad Wielkiej Koalicji popierat przy
tym argumentacje swego poprzednika - rzadu socjaldemokratyczno-zie-
lonego (1998-2005), ktéry uzasadniat cztonkostwo state Niemiec w RB
ONZ w nastepujacy sposob:

+ Niemcy sa trzecim co do wielkosci ptatnikiem ONZ w sktadkach obo-
wigzkowych, a pierwszoplanowym w darowiznach oraz dotacjach nad-
obowigzkowych,

+ Niemcy przyczyniaja sie aktywnie do realizacji celéw i zadan ONZ, party-
cypujac w finansowaniu i realizacji misji pokojowych oraz pomocy roz-
wojowej,

+ Niemcy wnosza takze duzy wkfad w udzielanie pomocy humanitarnej
w ramach ONZ oraz uktadéw i porozumien bilateralnych.

W tym celu utworzyly wraz z Japonig w grudniu 2004 r. tzw. Grupe
Czterech (G-4 Niemcy, Japonia, Indie, i Brazylia). Jako czotowi aspiranci
Pétnocy i Zachodu zabiegali oni réwniez o przyznanie Afryce dwoch sta-
tych miejsc w RB ONZ, aby odzwierciedli¢ nowy ukfad regionalny, co mia-
to tez lepiej stuzy¢ realizacji celéw i zadan Karty NZ. Propozycja powyzsza
nie znalazta jednak wiekszego zrozumienia wsréd statych cztonkéw Rady
Bezpieczenistwa ONZ. USA generalnie uznawaty bowiem, ze proponowa-
ne przez G-4 poszerzenie nie utatwi przebiegu procesu decyzyjnego w RB
ONZ. Administracja G. Busha preferowata wprawdzie ewentualne po-
szerzenie tego gremium o Japonie, unikajac réwnoczesnie jakiejkolwiek
wypowiedzi na temat kandydatury samych Niemiec. W wypowiedziach
medialnych politycy niemieccy starali sie nie krytykowa¢ stanowiska USA.
Postulowano natomiast hipotetycznie wprowadzenie do Rady Bezpie-
czenstwa ONZ przedstawiciela UE, co jednak nie bylo zgodne z posta-
nowienia KNZ, ani nie budzito zainteresowania Wielkiej Brytanii i Francji,
ktore nie byly sktonne dyskutowaé na temat rezygnacji z cztonkostwa
w radzie Bezpieczeristwa ONZ (zob. szerzej Cziomer 2010/3,80:82).

Niemcy ze wzgledu na duzy wktad finansowy oraz aktywnos¢ dyplo-
matyczng i pomoc finansowa udzielang ONZ miaty szerokie poparcie za-
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réwno ze strony administracji ONZ, jak tez sporej liczby cztonkéw Zgro-
madzenia Ogdlnego ONZ. Atuty powyzsze nie byty bez znaczenia przy
trzykrotnym wyborze Niemiec na niestatego cztonka ONZ na okres 2 lat,
po zjednoczeniu w 1990 r.; ostatnio w latach 2010-2011, o czym szerzej
w dalszej czesci rozdziatu. Z interesujacego nas punktu widzenia kryzy-
su strefy euro (zob. rozdziat | i Il), Niemcy posiadaja najwiekszy z Europy
wktad finansowy do MFW i Banku Swiatowego ONZ. Dlatego tez miaty
istotny wptyw na zaangazowanie sie finansowe MFW w pakiety ratunko-
we dla zadtuzonych krajow Europu Potudniowej i Irlandii (Bericht tiber die
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen, 2013-05-15).

Ze wzgledu na swdj potencjat gospodarczy, wazne znaczenie dla mie-
dzynarodowej pozycji Niemiec ma ich cztonkostwo w dwéch strukturach
o charakterze globalnym G-8 oraz G-20. G-8 tworzg powstatg w 1975 r.
grupe siedmiu najbogatszych krajéw zachodnich: USA, Wielka Brytania,
Francja, Wiochy, Kanada i dawna RFN (G-7), do ktérej miedzy innymi z ini-
cjatywy zjednoczonych Niemiec dopraszano od 1992 r. do czesci poli-
tycznej Rosje. Od szczytu w Kolonii 1999 r. Rosja stata sie petnoprawnym
cztonkiem G-8. Cztonkowie G-8 obradujg co roku pod przewodnictwem
jednego z panstw na szczeblu szeféw panstw lub rzadéw, oraz dodat-
kowo — w zaleznosci od poruszanych spraw — ministréw finanséw oraz,
w razie potrzeby, konsultacji ztozonych kwestii - wysokich przedstawi-
cieli wszystkich cztonkéw. Od kilku lat w szczytach G-8 uczestnicza takze
przedstawiciele UE. W omawianym okresie 2010-2012 odbyty sie szczyty
G-8, na ktérych dyskutowano nastepujace wazkie problemy: Hunsville
(Kanada 2010) - swiatowy kryzys finansowy oraz kryzys zadtuzenia euro,
Deuville (Francja 2011) - energia atomowa i arabska wiosna, Camp David
(USA 2012) gospodarka swiatowa, zwalczanie terroryzmu miedzynaro-
dowego, zmiana klimatu, wyzywienie, Afryka Potnocna i Bliski Wschéd,
Lough Erne (Wielka Brytania 2013) zwalczanie rajow podatkowych oraz
wojna domowa w Syrii. W 2014 r. szczyt G-8 planowany jest w Rosji (Soczi),
aw 2015 r.w Niemczech.

Szczyty G-8 nie podejmuja bezposrednio wiazacych decyzji, ale kon-
centruja sie nawymianie pogladéw oraz inspirujg podejmowanie konkret-
nych decyzji, ktére wymagaja jednak dalszych uzgodnien. Na wszystkich
powyzszych szczytach G-8, Niemcy reprezentowata aktywnie kanclerz
Merkel, ktéra zarébwno w kwestiach finansowo-gospodarczych, jak tez po-
litycznych oraz klimatyczno-ekologicznych starata sie prezentowac nie-
miecki i unijny punkt widzenia. Prawie na wszystkich szczytach, zwlaszcza
w Deuville oraz Camp David musiata ona broni¢ niemieckiej strategii
w rozwigzaniu kryzysu strefy euro, ktéra byta przedmiotem dyskusji i nie
znajdowata powszechnej aprobaty. Od Niemiec oczekiwano wiekszego
zaangazowania w pobudzenie wzrostu w gospodarce UE oraz w skali
Swiatowej. Natomiast Niemcy zaangazowaty sie w realizacje takich ini-
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cjatyw G-8 jak: udzielenie pomocy humanitarnej najbiedniejszym krajom
Afryki, zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego oraz zorganizowane;j
przestepczosci. Na ostatnim szczycie w Long Erne, Niemcy zobowigzaty
sie miedzy inny do wyasygnowania 200 min euro w celu rozwigzania kon-
fliktu w Syrii (G-8, 2013-06-13).

Wraz z natezeniem proceséw globalizacji wiekszego znaczenia nabra-
ta Grupa 19 - najwiekszych pod wzgledem gospodarczym krajéw Swiata
plus UE, zrzeszajaca obok krajéw G-8 dodatkowo: Argentyne, Australie,
Brazylie, Chiny, Indie, Indonezje, Meksyk, Arabie Saudyjska, Afryke Potu-
dniowg, Turcje i USA. Grupa G-20 zostata formalnie powotana do zycia juz
w 1999 na szczycie G-7/8 w Niemczech na szczeblu ministréw finanséw
i szefow jako forum wymiany informacji, ale dopiero od chwili wybuchu
Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego w 2008 r. doszto do zwo-
tywania rocznych regularnych szczytéw G-20: Pittsburgh USA (wrzesien
2009), Toronto Kanada (czerwiec 2010), Seul Korea Potudniowa (listopad
2010), Cannes Francja listopad 2011), Los Cobos Meksyk (2012) oraz 5-6
wrzesnia 2013 r. w Petersburgu G-20 pracuje w sposéb bardziej skoor-
dynowany. W naradach uczestnicza eksperci i wysokiej rangi specjalisci
(tzw. szerpowie) oraz specjalni petnomocnicy szeféw panstw i rzadéw —
zNiemiec jako przedstawiciel kanclerz Merkel prof. dr Lars-Hendrik Rosler.
Gremia powyzsze spotykaja sie czesto, w zaleznosci od pilnosci podejmo-
wanych spraw. W zaleznosci od ztozonosci zleconych spraw osoby powyz-
sze dodatkowo nawigzuja kontakt zaréwno z ré6znymi grupami interesow,
w tym przedstawicielami bankéw, przemystu i handlu, jak tez organizacja-
mi pozarzadowymi (zob. Die G-20-2013).

Z obszernego raportu rzadu federalnego wynika, ze w latach 2010-2013
prace przygotowawcze, koordynacyjne oraz decyzje szczytow G-20 kon-
centrowaly sie gtéwnie na nastepujacych problemach merytorycznych:

1. Wzrost gospodarki $wiatowej, handel i zatrudnienie, w grupie tej uzgod-
niono miedzy innymi:

+ zobowiazanie krajow G-20 do konsolidacji budzetéw, zmierzajac do
zmniejszenia o 50% deficytu budzetowego do 2013 r. oraz dtugu pu-
blicznego réwniez o0 50% do 2016 r.,

+ zobowiazanie krajow z nadwyzkami budzetowymi, aby dziataty na
rzecz zatagodzenia dysproporcji rozwojowych oraz zwiekszenia
zdolnosci konkurencyjnych, zwiekszenia popytu wewnetrznego
oraz nadmiernej ekspansji eksportowej,

+ ustalenie na spotkaniach w Cannes i Seulu planéw, zmierzajacych
w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych krajow do osiggniecia
szybszego wzrostu oraz konsolidacji budzetowych,

+ podkredlenie potrzeby zachowania otwartego handlu oraz prze-
strzegania zachowania rezymow inwestycyjnych w celu uzdrowienia
gospodarki Swiatowej,
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ustalenie dalszej kontynuacji pracy grupy roboczej,Bezrobocie mto-
dziezy” oraz przyspieszenie prac nad reorganizacja handlu swiato-
wego;

2. Regulacja miedzynarodowych rynkéw finansowych, w ktoérej ak-
tywna role odgrywaty Niemcy od $wiatowego kryzysu finansowego
2008/2009 r. w ramach grupy roboczej. Najwazniejsze problem to zto-
zona praca na rzecz umozliwienia dostepu do kredytéw miedzynarodo-
wych najubozszych krajéw rozwijajacych sie;

3. Reforma miedzynarodowych instytucji finansowych, gtéwnie MFW
i Banku Swiatowego, w ktérych mocno zainteresowane byty Niemcy
jako jeden wiekszych ptatnikow;

4. Polityka rozwojowa ze szczegélnym uwzglednieniem roli szybko rozwi-
jajacych sie krajow progowych i nowych centréw gospodarczych, kto-
re utrudnialy eksport na swoj obszar ze strony biednych krajow pétkuli
potudniowej. Wypracowany plan przez grupy robocze zostat wstepnie
przedyskutowany na szczycie wrzesniu 2013 r. w St. Petersburgu (zob.
Die Themen der G-20, 2013).

Podczas prac przygotowawczych oraz na szczytach G-20 Niemcy wy-
kazaty duze zaangazowanie i aktywnos¢. Jako czotowy eksporter swiato-
wy przyjety na siebie liczne zobowiazania, ktérych do konca nie udato sie
catkowicie zrealizowac. W niemieckich analizach naukowych oceny pracy
i roli Niemiec w G-20 byty bardziej krytyczne. Gtéwne zarzuty dotyczy-
ty miedzy innymi réznicy intereséw miedzy poszczegdlnymi grupami
panstw, wydtuzonej i matoskutecznej pracy grup roboczych, podejmowa-
nia uchwat o charakterze zbyt ogélnym, aby pewne decyzje mogty szyb-
ko zosta¢ wdrozone (por. Gnath, Schmucker, 2012-06-04). Niezaleznie od
powyzszych ocen krytycznych w latach 2010-2013 Niemcy, poprzez ak-
tywny udziat w pracach ONZ, G-8 oraz G-20, staly sie waznym graczem
miedzynarodowym w skali globalne;j.

3.2. Aktywnos¢ Niemiec na rzecz bezpieczenstwa i pozycji migdzynarodowej
UE oraz wspotpracy transatlantyckiej

Z zasygnalizowanych wyzej ,punktow ciezkosci” polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Niemiec wynika jednoznacznie, Ze opiera sie ona na dwéch
filarach UE oraz wspétpracy transatlantyckiej, ktore na poczatku XXI w. byty
scisle ze soba powigzane, niezaleznie od wyzwan procesu globalizacji oraz
kryzysu strefy euro. Ponizej zostanie syntetycznie przedstawiona rola Nie-
miec w kontekscie dziatan na rzecz bezpieczenstwa i umocnienia pozycji
miedzynarodowej UE oraz znaczenie NATO i wspétpracy transatlantyckiej
ze szczeg6lnym uwzglednieniem USA.
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Dziatania na rzecz umocnienia pozycji miedzynarodowej

oraz Wspdlnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenstwa i Obrony UE

Niemcy nalezaty do grona panstw inicjujacych powotanie Wysokiego przed-

stawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (WPZB) na

szczycie UE (Kolonia 1999) oraz projektu utworzenia Europejskiej Stuzby

Dziatann Zewnetrznych (ESDZ) w trakcie obrad Konwentu, przygotowujace-

go niedoszta do skutku Konstytucje dla Europy (2002). Mimo pézniejszych

zawirowan w procesie reformy UE, prezydencja Niemiec w pierwszym
potroczu 2007 r. przyczynifa sie w duzym stopniu do zabiegéw o wieksza
europeizacje polityki zagranicznej catej UE. Wigzato sie to gtéwnie z powo-
taniem na mocy Traktatu Lizbonskiego z chwilg jego wejscia w zycie w paz-
dzierniku 2009 r. Wysokiego Przedstawiciela Wspdlnej Polityki Zagranicznej

i Bezpieczenstwa UE, ktorg zostata Brytyjka Catherine Ashton (zob. szerzej

Gaedtke 2009,49:138).

Po utworzeniu rzadu CDU/CSU/ FDP, zgodnie z postanowieniami Trak-
tatu Lizbonskiego, Niemcy w Radzie Europejskiej reprezentowata wylacz-
nie kanclerz Merkel, pozostawiajac sprawy kontaktéw z Ashton ministro-
wi spraw zagranicznych Westerwelle, ktéry dopiero po wzmiankowane;j
wyzej (zob. rozdziat 1.1) wymuszonej rezygnacji z przywdédztwa FDP oraz
funkgji wicekanclerza w 2011 r. skoncentrowat sie na bardziej aktywnych
kontaktach z Ashton jako wiceprzewodniczacg Komisji Europejskiej oraz
nieformalnym ministrem spraw zagranicznych UE. Jako uczen swego
wielkiego mentora Genschera, najdtuzej urzedujacego ministra spraw za-
granicznych dawnej RFN i zjednoczonych Niemiec w latach 1974-1992,
Westerwelle oraz podporzadkowany mu zesp6t ekspertéw z Wydziatu
Europejskiego AA postulowali zaréwno dazenie do umocnienia pozycji
miedzynarodowej UE, jak tez zwiekszenia zadan Niemiec w tym zakresie.
W latach 2010-2012 do jego najwazniejszych dziatarh w tym kierunku na-
lezaty:

1. Zabiegi o uznanie jezyka niemieckiego jako trzeciego oficjalnego jezyka
UE obok angielskiego oraz francuskiego,

2. Zadbanie o to, aby Niemcy byly odpowiednio reprezentowane pod
wzgledem kadrowym w tworzonej w latach 2010-2012 SDZ UE,

3. Podjecie inicjatywy wykorzystania kryzysu strefy euro do przygotowa-
nia projektu wizji dalszej reformy i roli miedzynarodowej UE, w tym eu-
ropeizacji jej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Pierwsza inicjatywa skonczyta sie niepowodzeniem. Wprawdzie zosta-
ta poparta przez Austrie oraz kilka mniejszych panstw cztonkowskich, ale
propozycja utkneta w formalnych procedurach Komisji Europejskiej. Prze-
ciwne jej byly przede wszystkim Wielka Brytania i Francja ze wzgledéw
prestizowych. Natomiast nie bez znaczenia byfta sprawa dodatkowych
kosztéow ttumaczenia wszelkich dokumentéw oraz spotkan i konferencji



3. Priorytety polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec w dobie globalizacji i kryzysu UE -~ | 139

na jezyk niemiecki. W rezultacie dopuszczono uzywanie jezyka niemiec-
kiego jako pomocniczego tylko do niektérych kwestii na szczeblu grup
roboczych, co odbiegato w istocie od pierwotnej propozycji Westerwelle
(zob. szerzej Meller, Rappold 2012/2,9:17).

Drugi kierunek dziatan Westerwelle byt niezwykle wazny dla cate-
go rzadu CDU/CSU/FDP oraz frakgji koalicji rzadzacych i opozycyjnych
w Bundestagu, gdyz w kofach politycznych Berlina panowata opinia, iz
niemieccy dyplomaci i specjalisci sa niedowartosciowani oraz w stopniu
niedostatecznym reprezentowani kadrowo w organach i instytucjach UE
Brukseli. Niemcy jako najwiekszy ptatnik UE nie mogty sie poréwnywac do
stanu posiadania kadrowego takich panstw jak Francja czy Wielka Bryta-
nia, a nawet Belgia. Do obsadzenia byto ok. 1500 miejsc w centrali ESDZ,
jak rowniez kierowanie 140 placowkami dyplomatycznymi oraz organiza-
cjami miedzynarodowymi. Krajom cztonkowskim przyznano 1/3 miejsc,
poniewaz pozostaty stanowiska mieli objgé pracownicy zatrudnieni juz
Komisji lub innych organach UE Brukseli. Wazne byto réwniez to, aby
przedstawiciele Niemiec znaleZli sie w scistym zespole kierowniczym wo-
kot Ashton w Brukseli, gdzie zapadaty najwazniejsze decyzje operacyjne
ESDZ.Wedtug danych z korica 2012 r. najwazniejsze stanowisko z ramienia
Niemiec piastuje w $cistym kierownictwie jako jedna z zastepcéw Ashton
- Helga Schmid oraz Markus Eder - szef waznej placéwki w Pekinie i Han-
sjoerg Haber, kierujacy Zarzagdzaniem Kryzysowym ESDZ. Ponadto dwéch
dyplomatéw niemieckich petni w centrali funkcje dyrektoréw wydziatéw
- 1. problemy multilateralne i globalne oraz 2. Ameryka; kilku dyploma-
téw pracuje na waznych stanowiskach w placéwkach UE w Nowym Jorku,
Genewie i Kabulu. Dwaj niemieccy dyplomaci sg petnomocnikami EU do
spraw Azji Centralnej oraz Bliskiego Wschodu (zob. EAD, 2012-11-14).

Reasumujac, Niemcy zostali odpowiednio uhonorowani stanowiskami
kierowniczymi w centrali i na placéwkach ESDZ, ale w niemieckich oce-
nach politycznych i prasowych uznaje sie to za wariant niezadowalajacy.

W odniesieniu do trzeciej kwestii — w latach 2010-2011 Westerwelle
i AA nie podejmowali w szerszym zakresie inicjatyw zwigzanych z kryzy-
sem strefy euro, réwniez w odniesieniu do jego implikacji dla WPZiB oraz
ESDZ UE. Dopiero po podpisaniu paktu fiskalnego z inicjatywy Wester-
welle doszto 20 marca 2012 r. do utworzenia tzw. grupy refleksyjnej mini-
stréw spraw zagranicznych z 11 krajéw cztonkowskich dla przygotowania
dokumentu na temat przysztosci UE.W pracach grupy uczestniczyli mi-
nistrowie spraw zagranicznych oraz ich przedstawiciele z: Austrii, Belgii,
Danii, Francji, Niemiec, Wioch, Luksemburga, Niderlandéw, Polski, Portu-
galii i Hiszpanii. W opublikowanym 15 czerwca 2012 r wstepnym rapor-
cie odnosnie podsumowania obrad grupy refleksyjnej ministréw spraw
10 panstw unijnych na temat: ,Przysztos$¢ Europy ” stwierdzono miedzy
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innymi, ze rozwigzanie kryzysu zadtuzenia wymaga znacznego udosko-
nalenia funkcjonowaniu UE jako warunku znalezienia przez integrujaca
sie Europe odpowiedniego miejsca w zmieniajgcym sie globalnym ukta-
dzie sit miedzynarodowych. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz istnieje $ci-
sta wspotzaleznos¢ miedzy rozwigzaniem kryzysu wewnetrznego UE, a jej
zdolnoscia do zajmowania istotniejszej pozycji miedzynarodowej (zob.

Zwischenbericht, 2012-06-15).

Natomiast po zakoriczeniu prac w raporcie koncowym w Warszawie

16 wrzesnia 2012 r. sygnatariusze wypowiedzieli sie szeroko na temat roz-

wigzania kryzysu strefy euro oraz przysztej wizji UE, stwierdzajac w akapi-

cie ,Europa jako gracz globalny” na temat przysztej wizji polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa UE:

+ ,...W warunkach globalnego wspdétzawodnictwa z innymi gospodar-
kami, ideami i modelami spotecznymi kraje Europy beda w stanie za-
chowac swoje wartosci i z powodzeniem realizowa¢ swe interesy tyl-
ko woéwczas, gdy beda zjednoczone. Aby to osiggna¢, potrzebujemy
kompleksowego i zintegrowanego podejscia do wszystkich aspektow
pozycji UE na arenie miedzynarodowej. Oprécz WPZiB oraz WPZBIO po-
dejscie takie musi réwniez obejmowad m.in. kwestie dotyczace handlu
i zewnetrznej polityki gospodarczej, pomocy rozwojowej, poszerzenia
Unii i polityki sgsiedztwa, zarzadzania przeptywem migrantéw, negocja-
¢ji klimatycznych oraz bezpieczerstwa energetycznego.

+  Musimy zwiekszy¢ spojnos¢ dziatan zewnetrznych UE. Aby wypracowac
kompleksowe i zintegrowane podejscie do wszystkich aspektéw pozy-
¢ji UE na arenie miedzynarodowej, Europejska Stuzbe Dziatar Zewnetrz-
nych trzeba wzmocni¢ w ramach przegladu decyzji ws. ESDZ zaplano-
wanego na 2013 r. Wysoki Przedstawiciel/Wiceprzewodniczacy (oraz
ESDZ) powinien odpowiadac¢ za kluczowe obszary dziatarn zewnetrznych
(np. polityke sasiedztwa); ponadto nalezy zwiekszy¢ ich role w zakresie
wspotpracy rozwojowej. Jesli chodzi o inne obszary, trzeba wzmocnic
instytucjonalng zdolnos¢ tych organéw do koordynowania réznych
unijnych graczy. Kroki te sa niezbedne zwtaszcza po to, aby umozliwic¢
Wysokiemu Przedstawicielowi catkowite przejecie roli koordynatora
w ramach Komisji. Dodatkowo potrzebne sg jasne zasady wspétpracy
pomiedzy Wysokim Przedstawicielem/Wiceprzewodniczagcym a innymi
komisarzami w sferze dziatan zewnetrznych (np. w kontekscie ewentu-
alnej dwustopniowej hierarchii komisarzy). UE musi ponadto podejmo-
wac bardziej spéjne dziatania na forum organizacji miedzynarodowych,
np. poprzez sktadanie o$wiadczeh w kwestiach dotyczacych WPZiB
w imieniu catej Unii.

+ Nalezy wzmocni¢ Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Nasza
polityka obronna potrzebuje bardziej ambitnych celéw, ktére beda
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wykraczac poza inicjatywe faczenia i udostepniania zdolnosci wojsko-

wych (pooling and sharing). Trzeba korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje

nam Traktat Lizbonski, w szczegdlnosci w zakresie statej wspotpracy
strukturalnej.

«  Musimy zwiekszy¢ efektywnos¢ relacji z naszymi partnerami strategicz-
nymi. Wysoki Przedstawiciel ma tutaj do odegrania wiodaca role, zas
wsparcia powinny jej udzieli¢ panstwa cztonkowskie.

»  Musimy zoptymalizowac proces wyznaczania priorytetéw w dziedzinie
stosunkow zewnetrznych. Nalezy usprawni¢ tryb pracy Rady do Spraw
Zagranicznych. Opierajac sie na pétrocznym cyklu planowania agendy,
musimy nadac naszym konsultacjom bardziej strategiczny i celowy cha-
rakter. Potrzebujemy wiecej nieformalnych spotkan w formule Gymnich
i lepszej interakcji z Rada Europejska. Jedno spotkanie w rocznie z udzia-
tem ministréw” (Raport koncowy grupy refleksyjnej, 2012-09-16, 6:7).
Raport zostat przekazany przez Westerwelle przewodniczacemu Rady

Europejskiej van Rompuyowi do wykorzystania w dalszych pracach kiero-

wanego przez niego zespotu do spraw dtugofalowej reformy UE, stosow-

nie do ustalen szczytu UE z 28 czerwca 2012 .

W kontekscie raportu koricowego grupy refleksyjnej wydaje sie, iz We-
sterwelle i FDP uznawaty powyzsza inicjatywe jako wazny wktad osobisty
ministra spraw zagranicznych do dyskusji na temat przysztosci UE, co zna-
lazto miedzy innymi wyraz w omawianym wyzej programie wyborczym
FDP z czerwca 2013 r. (zob. wyzej I.1). Rbwnoczesnie warto zauwazyg, iz
w inicjatywie powyzszej uczestniczyli tylko niektérzy ministrowie spraw
zagranicznych panstw strefy euro oraz jako jedyny polski minister spraw
zagranicznych spoza strefy euro — Radostaw Sikorski.

Uderza brak udziatu w powyzszej inicjatywie ministrow spraw zagra-
nicznych wielu krajéw cztonkowskich, w tym przyktadowo neutralnych
- Szwedji i Finlandii, ale przede wszystkim eurosceptycznej Wielkiej Bry-
tanii. W tym sensie mozna uzna¢, ze inicjatywa powyzsza zaspokoita za-
pewne ambicje polityczne ministra Westerwelle, ale nie odzwierciedlata
stanowiska wszystkich krajow strefy euro ani catej UE w odniesieniu do
jej przysztosci.

Nie wchodzac tu w rozlegty problematyke zaangazowania Niemiec
w rozwoéj WPZBIiO UE warto podkresli¢, iz w raporcie powyzszym znalazto
sie kilka postulatéw w podnoszacych jej dalsze udoskonalenie pod wzgle-
dem polityczno-instytucjonalnym oraz lepszej koordynacji i wykorzy-
stania cywilnego czy wojskowego, dotyczacych réwniez uwarunkowan
wspotpracy z NATO. W ramach WPZBiO UE, Niemcy zaangazowane sg po
2009 r. w siedmiu typach réznych operacji i misji w Europie i innych kon-
fliktowych regionach pozaeuropejskich (np. w Kosowie, Gruzji, Motdowie,
Kongo, Czadzie, Afganistanie i innych obszarach kryzysogennych). Sg to
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nieznaczne pod wzgledem liczebnym misje policjantéw, prawnikéw oraz

innych ekspertéw cywilnych lub w mniejszym stopniu wojskowych. Wy-

stepuja oni najczesciej w charakterze obserwatoréw wzglednie instruk-
toréw z ramienia UE, finansowanych lub wspétfinansowanych przez AA

(por. GSVP, 2013). Analitycy SWP w Berlinie juz po dwéch latach kryzysu

strefy euro sygnalizowali w 2011 r. dalszy spadek zainteresowania rzadu

CDU/CSU/FDP wzmocnieniem zdolnosci wojskowych UE, przywiazujac

zarazem wiekszg wage do umocnienia swej pozycji w NATO (zob. Kempin,

Ondarza 2011/25). Zaréwno znani specjalisci w sprawach bezpieczenstwa

europejskiego - francuscy (zob. Clouet, Marchetti 2011/6,3:5) oraz nie-

mieccy (por. Miller-Brandeck-Bocquet, 2012,127:131) zgodnie zaktadaja,
ze w toku silnego zaangazowania sie rzagdu CDU/CSU/FDP w ratowanie

i stabilizacje strefy euro w latach 2010-2012, Niemcy wykazywaty coraz

mniejsze zainteresowanie powodzeniem reformy oraz podniesieniem

rangi WPZBiO UE. Wynikato to z nastepujacych nowych przestanek poli-
tyczno-strategicznych i militarnych:

+ podjecie niezwykle kosztownej modernizacji wlasnego potencjatu mi-
litarnego ze wzgledu na podjeta w 2011 r. kompleksowa i dtugofalowa
reforme Bundeswehry;

+ ustepowanie pod wzgledem strategiczno-politycznym Francji i Wielkiej
Brytanii, ktore rozbudowywaty wtasne zdolnosci wojskowe przejmowa-
ty obok USA coraz wieksza role w NATO (np. podczas interwencji w Libii
w 2011 r.), nie przywiazujac zbyt duzej wagi do rozwoju WPZBiO UE;

+ negatywne doswiadczenia Niemiec w kooperacji europejskich przemy-
stéw obronnych;

+ brak przekonania wsrdéd wiekszosci panstw cztonkowskich ze wzgledu
na zréznicowane doswiadczenia i interesy narodowe, iz trudno bedzie
osiagna¢ nawet w srednio- i dlugofalowej perspektywie osiagnaé¢ w ra-
mach WPZBiO UE wspdlng zdolnos¢ wojskowo-obronna.

Dorazne znaczenie dla ambiwalentnego stanowiska Niemiec wobec
WPZBiO UE w okresie kryzysu strefy euro miaty znaczne oszczednosci bu-
dzetowe najwiekszych panstw cztonkowskich UE, w tym réwniez Niemiec
(por. Kacata, 2013/08).

Powyzsze przestanki oraz szereg dodatkowych okolicznosci sprawity,
ze Niemcy na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. zaczety przy-
wigzywac wieksze znaczenie do bezpieczenstwa w ramach relacji trans-
atlantyckich oraz wspoétpracy z USA.

Znaczenie wspoélpracy transatlantyckiej dla Niemiec

Dla dawnej RFN oraz zjednoczonych Niemiec po 1990 r. wspétpraca trans-
atlantycka stanowifa filar ich polityki bezpieczenstwa. Na przetomie pierw-
szej i drugiej dekady XXI wieku, mimo wyzwan globalizacji i kryzysu strefy
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euro, wazne znaczenie zachowaly dla Niemiec w ramach ewolucji wspot-
pracy transatlantyckiej, zaréwno cztonkostwo w NATO, jak tez rozbudowa-
ne stosunki z USA (zob. szerzej Cziomer 2010 Il 33:88). W kwietniu 2009 r.
Niemcy wraz z Francjg byty wspotgospodarzami szczytu NATO w Kahl/
Baden-Baden i Strassburgu, ktéry zainicjowat miedzy innymi prace nad
nowg koncepcja strategiczng. Zostata ona przyjeta na kolejnym szczycie
NATO w Lizbonie (2010), starajac sie przygotowac sojusz zachodni lepiej
do nowych wyzwan XXI wieku, w tym zwalczania terroryzmu miedzyna-
rodowego, gotowosci wzajemnego udzielania sobie pomocy sojuszniczej
w obronie witasnej. Na szczycie NATO w Chicago (2012) aktualna stafa sie
miedzy innym sprawa udzielenia pomocy Turcji w kontekscie wojny domo-
wej w Syrii.

W latach 2010-2011 Niemcy byly zaabsorbowane przygotowaniem
reformy Bundeswehry, ktéra zrezygnowata miedzy innymi z powszechne-
go poboru i przeksztatcita sie w armie zawodowa od 2011 r., ograniczajac
stan liczebny do 185 000 Zotnierzy i oficeréw. Rdwnoczesnie zwiekszono
liczbe oddziatéw przeznaczonych na wojskowe misje zagraniczne - po-
kojowe i stabilizacyjne z 7000 do 15 000 (por. Verteidungspolitische Rich-
tlinien, 2011-05-18). Nie bez znaczenie dla opdznienia w ksztattowaniu
sie reformy Bundeswehry byty kilkomiesieczne kontrowersje wokot stylu
zarzadzania sitami zbrojnymi 6wczesnego ministra obrony — ambitnego
i popularnego polityka mtodszego pokolenia Karla-Theodora zu Gutten-
berga z CSU. Musiat on ostatecznie ustgpic¢ ze stanowiska ze wzgledu na
afere plagiatowa podczas pisania pracy doktorskiej. Po jego dymisji no-
wym ministrem obrony zostat Thomas de Maiziere z CDU, zaufany wspét-
pracownik Merkel jako szef Urzedu Kanclerskiego, ktéry doprowadzit
przejsciowo do uspokojenia kontrowersji i krytyki pod adresem reformy
Bundeswehry (por. szerzej Maier 2012,187:189). De Maiziére kontynuowat
reforme Bundeswehry biorgc pod uwage nowe wyzwania moderniza-
cyjne NATO w latach 2012-2013, nie ustrzegajac sie rowniez powaznych
potknie¢, z ktérych najwieksze wigzato sie z zakupem nowoczesnych sa-
molotéw bezzatogowych — dronéw typu ,Euro-Hawak” Ze wzgledu na
dtugoletnie zaniedbania i btedy popetnione przez resort obrony, skarb
panstwa stracit ok. 0,5 mld euro, a samolot nie uzyskat zezwolenia na od-
bywanie lotéw w Niemczech. Mimo postawienia de Maiziéra przed komi-
sjg $ledczg Bundestagu - kanclerz Merkel ani nie dopuscita w lecie 2013 r.
do jego dymisji, ani tez nie utatwita SPD wykorzystania powyzszej afery
w kampanii przed wyborami do Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r. (zob. Eu-
ro-Hawak-Aussschus, 2013-07-31).

Mimo dyskusji wewnetrznych wokét reformy Bundeswehry, jej oddzia-
ty byty zaangazowane w szereg misji stabilizacyjnych. W latach 2010-2013
najwazniejsze kontyngenty Bundeswehry uczestniczyty aktywnie w na-
stepujacych misjach wojskowych stabilizacyjnych NATO:
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1) od 2003 r. w Afganistanie, gdzie wedtug danych ze stycznia 2013 r. na 95
000 zotnierzy NATO misji ISAF, Niemcy wystawity trzeci co do wielkosci
po USA i Wielkiej Brytanii kontyngent w liczbie 4 300 Zzotnierzy, przejmu-
jac dowoddztwo w prowingji Kunduz,

2) od 1999 r. w Kosowie, gdzie w 2013 r. stacjonowato ok. 750 zotnierzy,
a niemiecki generat byt dowddcg misji KFOR w Pizren,

3) od 2001 r.w zwalczaniu terroryzmu i piractwa na Morzu Srédziemnym —
operacja Active Endeavor), w ktérej Niemcy regularnie wystawiajg okre-
ty wojenne oraz samoloty rozpoznawcze typu AWACS,

4) od przetomu 2012/2013 w ramach operacji Active Fence na pograniczu
turecko-syryjskim Niemcy wystfaty obok USA i Holandii 400 zotnierzy
wraz z rakietami Patriot.

Poza operacjami wojskowymi Niemcy angazuja sie rowniez w ramach
NATO w dialog polityczny NATO z Rosja, Ukraing oraz innymi partnerami,
uczestniczac takze od 2008 r. w Komisji NATO-Gruzja. Dialog z Rosja i kra-
jami Azji Srodkowej jest wazny miedzy innymi ze wzgledu na wykorzysta-
nie przez NATO oraz Niemcy ich terytorium jako tranzytu wysytania sprze-
tu i urzadzen wojskowych po odcieciu od kilku lat (z powodu niestabilnej
sytuacji wewnetrznej) drég tranzytowych przez Pakistan do Afganistanu.

15 kwietnia 2011 r. w Berlinie odbyta sie miedzy innymi specjalna kon-
ferencja NATO z 40 partnerami (panstwa i organizacje miedzynarodowe)
w celu wypracowania dalszych form wspétpracy. Niemcy sa réwniez za-
interesowane wypracowaniem w ramach NATO z jednej strony propozy-
¢ji odnosnie rozbrojenia i kontroli zbrojen, a z drugiej koncepcji wspdl-
nej tarczy antyrakietowej do 2020 r. w celu skuteczniejszego zwalczania
mozliwych atakéw terrorystycznych w przysztosci (zob. Nordatlantische
Allianz, 2013).

Najwieksza aktywnos¢ wykazata jednak dyplomacja niemiecka na ko-
lejnych szczytach i spotkaniach ministréw spraw zagranicznych w latach
2010-2012 w sprawie Afganistanu, ktéremu byta réwniez poswiecona
specjalna konferencja w Bonn (5 grudnia 2011 r.). Tematem tych spotkan
i konferencji na réznych szczeblach byta sprawa wycofania wojsk z NATO
z Afganistanu do 2014 r. i udzielenia temu krajowi pomocy w celu wysta-
wienia wihasnych sit zbrojnych rzedu ok. 228 000. Niemcy beda wspiera-
ty budzet wojskowy afganskich sit zbrojnych po 2014 r. w wysokosci 150
min USD rocznie - przez 10 lat (por. szerzej Afganistan in Fokus der NATO,
2012-05-21).

W latach 2010-2013 rzad federalny przekfadat w Bundestagu corocz-
ne raporty na temat postepdédw stabilizacji sytuacji wewnetrznej przed
przewidywanym wycofaniem wojsk z Afganistanu w 2014 r. Byto to o tyle
wazne, gdyz Bundestag musiat co roku zatwierdza¢ pomoc rozwojowa
dla Afganistanu. Opiewata ona w latach 2001-2010 rocznie na 80 min
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euro, a po 2010 r. podniesiono jg do 430 min euro rocznie. Na 2013 r. jej
wysokos¢ ustalono na 240 min euro.

Niemcy sg po USA i Japonii trzecim donatorem pomocy rozwojowej
na cele odbudowy réznych dziedzin gospodarki, infrastruktury, oswiaty
oraz ochrony zdrowia w Afganistanie (zob. Fortschrittsbericht zu Afgani-
stan, 2013). 16 maja 2012 r. podczas wizyty prezydenta Karzaia w Berlinie
podpisano uktad o wspotpracy dwustronnej miedzy Niemcami a Afgani-
stanem, w ktérym ustalono zasady dalszej pomocy, kontynuacji wspot-
pracy oraz pomocy rozwojowej Niemiec po 2014 r. (zob. Partnerschaft mit
Afganistan, 2012-05-16).

Aktywnos¢ Niemiec w NATO oraz ich zaangazowanie wojskowe i cy-
wilne w Afganistanie posiada okreslone implikacje dla wspotpracy trans-
atlantyckiej Niemiec z USA. Chodzito gtéwnie o wspétdziatanie polityczne
i militarne w kierunku utrzymania w Afganistanie stabilnosci i pokoju po
wycofaniu wiekszosci wojsk ISAF w 2014 r. Nie bedzie to sytuacja prosta
w Swietle utrzymujacej sie korupcji wtadz afganskich oraz destabilizacji
réznych regiondéw kraju przez ataki Talibéw na obiekty wojskowe i cywil-
ne. Sprawa stacjonowania instruktoréw i doradcéw wojskowych wymaga
uzgodnienia szeregu spornych kwestii prawno-politycznych i wojsko-
wych. Niemcy deklarujg wstepnie pozostawienie po 2014 r. ok. 800 zot-
nierzy i wojskowych instruktoréw dla przygotowania afganskich sit zbroj-
nych i porzadkowych do przejecia catkowitej odpowiedzialnosci za bez-
pieczenistwo wewnetrzne. Zalezy im na tym, aby znajdowali sie oni tam
razem z zotnierzami amerykanskimi i innych krajéw na mocy specjalnej
uchwaty Rady Bezpieczenistwa ONZ, majac precyzyjnie okre$lone zadania
i obowiazki szkoleniowe i inne kwestie szczegdtowe. Obecnos¢ wojsko-
wa Niemiec w Afganistanie bedzie nadal podlegata kontroli Bundestagu,
wzbudzajgc duze zainteresowanie mediéw i opinii publicznej (zob. sze-
rzej Kaim 2013/45).

Znaczenie USA dla wspotpracy transatlantyckiej Niemiec wykracza
poza wymiar militarny NATO. W latach 2010-2013 w dobie przyspieszenia
procesu globalizacji oraz ujawnienia sie kryzysu strefy euro wzrosta ranga
wspotpracy niemiecko-amerykanskiej zaréwno w ptaszczyznie politycz-
nej, jak tez gospodarczej. Mimo ujemnych nastepstw Swiatowego kryzy-
su finansowo-gospodarczego po 2008 r. oraz kryzysu zadtuzenia w strefie
euro po 2009 r., Niemcy utrzymaty pozycje pierwszoplanowego partnera
USA w UE. Natomiast z kolei USA pozostaty najwazniejszym partnerem
i sojusznikiem Niemiec poza Europa. W odréznieniu od swojego poprzed-
nika - Gerharda Schrodera (1998-2005), kanclerz Merkel utrzymywata
bliskie kontakty zaréwno z Georgem Bushem do 2009 r., jak tez z jego
nastepca — Barackiem Obama. Wprawdzie kiedy Obama przyjechat jesz-
cze jako senator i kandydat na prezydenta do Berlina w potowie 2009 r.,
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kanclerz Merkel odmoéwita mu mozliwosci wygtoszenia przeméwienia do
ok. 200 000 mieszkancow przed Bramg Brandenburska, przenoszac go
na plac w okolice Kolumny Zwyciestwa. Dlatego zapewne Obama jako
prezydent USA wprawdzie czesto spotykat sie z kanclerz Merkel przy r6z-
nych okazjach w pierwszej kadencji, ale pierwsza oficjalng wizyte ztozyt
w Berlinie dopiero na poczatku swej drugiej kadencji 19 czerwca 2013 r,,
i wéwczas dopiero wygtosit przeméwienie wiasnie przed Brama Branden-
burska w 50. rocznice stynnego przeméwienia prezydenta J.F. Kennedy-
'go w czerwcu 1963 r. w Berlinie zachodnim - dwa lata po wybudowaniu
muru berlinskiego. Niezaleznie od tych kontrowersji w listopadzie 2010 r.
Obama uhonorowat Merkel prestizowym Medalem Wolnosci, mimo uwi-
docznienia sie juz wtedy réznic w podejsciu USA i Niemiec do zwalczania
kryzyséw gospodarczych (por. Kornelius 80:81). O ile bowiem USA przy
zwalczaniu Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego od 2008 r.
preferowaty nakrecanie ozywienia koniunktury przez ogromne naktady
finansowe oraz drukowanie banknotéw dolarowych, o tyle Niemcy forso-
waty w zwalczaniu kryzysu strefy euro wspomniang juz strategie wymu-
szania oszczednosci pod grozbg sankgcji. USA krytykowaty ponadto Niem-
cy na wspomnianych szczytach G-8 i G-20 za nadmierne ograniczanie
popytu wewnetrznego przy réwnoczesnym forsowaniu dynamicznego
eksportu, co stwarzato dla wielu partneréw szereg ktopotéw ze wzgledu
na ich narastajacy deficyt handlowy. Sporu tego ze wzgledu na réznice
interesow gospodarczych miedzy USA a Niemcami nie udato sie do tej
pory rozwigza¢ kompromisowo.

Niektorzy autorzy niemieccy zwracajg uwage na mniejsze zaintere-
sowanie administracji prezydenta Obamy wspotpraca transatlantycka ze
wzgledu na coraz wieksze znaczenie dla USA Azji i Dalekiego Wschodu,
gdzie przenosi sie centrum polityki swiatowej ze wzgleddéw strategicz-
nych oraz polityczno-gospodarczych. W tym kontekscie nalezy bra¢ pod
uwage wzrost roli i znaczenia Chin Ludowych oraz widoczne préby USA
dtugofalowego dziatania na rzecz ostabienia ich pozycji polityczno-go-
spodarczej w Azji oraz w skali globalnej. Niemcy z kolei przywiazuja od
poczatku XXI w. coraz wieksze znaczenie do Chin Ludowych jako part-
nera gospodarczo-handlowego, postrzegajac je jako element sktadowy
nowego ,centrum sity” (zob. Braml, 2012,255:266). Nie brak tez wsréd eko-
nomistow niemieckich hipotez o dwuznacznej roli amerykanskich két go-
spodarczych i bankowych w kryzysie strefy euro, zwlaszcza zas w odnie-
sieniu do Grecji. Najdalej w swoich rozwazaniach idzie wspomniany wyzej
profesor ekonomii Uniwersytetu w Hamburgu - Dirk Miller. Zwraca on
uwage na fakt, iz to wiasnie anglosaskie banki na czele z Goldman Sachs
zaangazowalty sie w pomoc dla Grecji przy fatszowaniu statystyk finanso-
wych, aby umozliwi¢ jej przyjecie euro, a nastepnie przekazywac fatszy-
we dane do Brukseli do 2009 r. Podkresla tez, iz duzo politykdw greckich,
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zwlaszcza bytych ministrow finanséw, niezaleznie od opcji politycznej,
posiadato przez wiele lat sciste kontakty z USA i bankami amerykarskimi.
Petnigc wazne funkcje panstwowe w Grecji dopuszczali sie zaskakujaco
duzo zaniedban w sprawach jej zadtuzenia finansowego. Réwnoczesnie
wieloaspektowo analizuje wpltyw amerykanskich koncernéw energe-
tycznych na zamrozenie poszukiwan zt6z gazu ziemnego na pograniczu
grecko-tureckim, w rejonie Morza Egejskiego; w kontekscie rywalizacji
z Gazpromem o dostarczanie gazu do Europy zachodniej oraz wptywéw
rosyjskich w Grecji — sprawa ta nabiera nowego znaczenia. Profesor Miiller
prowadzit w tym zakresie intensywne badania, przeprowadzajac miedzy
innymi wiele rozméw z naukowcami, dziennikarzami i politykami w Grecji,
chod nie jest w stanie przedstawic¢ bezposrednich materiatéw i dowodow
zrédtowych. Jego teza ogodlna brzmi, iz amerykanskie kota gospodarczo-
-finansowe, bardzo $cisle powigzane z kregami politycznymi USA, nie sg
bezposrednio zainteresowane rozwiazaniem kryzysu strefy euro. Kryzys
powyzszy ostabia UE, pozwalajac USA utrzymanie nad nig przewagi nie
tylko strategiczno-militarnej natury, lecz takze gospodarczej (zob. szeroko
Muiller 42:88).

Niezaleznie od przytoczonych tu ocen krytycznych na temat strategii
USA wobec UE, wielu znanych specjalistéw niemieckich w zakresie sto-
sunkoéw transatlantyckich dostrzega ich duze znaczenie dla polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa Niemiec. Thomas Jager z Uniwersytetu w Ko-
lonii, dopatrujac sie réznic w podejsciu USA i Niemiec do takich kwestii
jak: strategiczny wymiar wspotpracy Niemiec z Rosjg i Chinami Ludowymi
oraz ich sprzeciw wobec cztonkostwa Turcji w UE, przypisuje duze zna-
czenie wspotpracy transatlantyckiej Niemiec i USA. Niemcy ze wzgledu
na swéj ogromny potencjat gospodarczy oraz zdolnosci finansowe sg dla
USA w ramach UE gtéwnym partnerem przy podejmowaniu szeregu ini-
cjatyw dyplomatyczno-politycznych przy rozwigzywaniu waznych pro-
bleméw miedzynarodowych w aspekcie globalnym i regionalnym (zob.
Jager 2012,149:160).

Rzad CDU/CSU/FDP okreslat w 2013 r. znaczenie UE i Niemiec dla USA
jako ,Partnera w globalnych wyzwaniach’, stwierdzajagc miedzy innymi,
ze:

+Europa i USA sg zgodne w ocenie gtéwnych zagrozen i wyzwan, jak
tez w podstawowych celach ich polityki — wzmacnianie pokoju, stabilno-
ci i bezpieczenstwa, demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka oraz
gospodarki rynkowej. W kazdym partnerstwie dochodzi jednak do ujaw-
nienia sie r6znorodnych pogladéw i priorytetéw oraz stosowania réznych
metod w podejsciu do zagrozen i wyzwan. Tym bardziej wazna jest in-
tensyfikacja transatlantyckiej wymiany pogladéw, w tym takze na tematy
kontrowersyjne” (zob. Die transatlantischen Beziehungen, 2013-02-08, 2).
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O intensyfikacje kontaktéw i konsultacji z Departamentem Stanu (DS)
zabiegato niemieckie ministerstwo spraw zagranicznych oraz osobiscie
minister Westerwelle od poczatku swojej kadencji w 2009 r. Starania te
ulegty nieco ostabieniu w kontaktach z szefem DS. H. Clinton w momen-
cie wstrzymania sie Niemiec od gtosu w sprawie interwencji wobec Libii
w Radzie Bezpieczernistwa ONZ w 2011 r., o czym szerzej w dalszej cze-
$ci rozdziatu. Natomiast z chwilg powotania na to stanowisko J. Kerry'go
w 2013 r., Westerwelle stat sie ponownie bardzo waznym dla Ameryka-
néw rozmowcy, ponadto przekazywat szereg not, informacji oraz innych
materiatéw niemieckich do DS USA w nastepujacych kwestiach:

1) kontrowersji wokét irariskiego programu atomowego,

2) prowadzenia przez USA sondazy i konsultacji w sprawie wznowienia
przez Izrael i Autonomie Palestyfiskg rozméw pokojowych na Bliskim
Wschodzie oraz spotkan w ramach tzw. Kwartetu Bliskowschodniego-
(USA, UE, Rosja i ONZ),

3) wsparcia inicjatywy USA-Rosja w sprawie wojny domowej w Syrii,

4) przygotowania rozmoéw na temat transatlantyckiej strefy wolnego han-
dlu, oraz szeregu innych spraw,

5) miedzynarodowych aspektéw wycofania wojsk ISAF z Afganistanu, oraz
szeregu innych kwestii szczegétowych (zob. Weltpolitischer Schulter-
schluss, 2013-05-31, 1:2).

Nalezy zauwazy¢, ze Niemcy posiadaty rozbudowane kontakty poli-
tyczno-dyplomatyczne i gospodarcze z prawie wszystkimi wymienionymi
panstwami, w tym réwniez przyktadowo w zakresie pomocy rozwojowej
dla Autonomii Palestynskiej oraz wspétpracy wojskowej i poparcia poli-
tycznego dla Izraela.

Sprawiato to, iz dla USA, Niemcy byli pierwszoplanowym i pozadanym
partnerem. Z kolei Niemcom wspétpraca powyzsza umozliwiata zajmo-
wanie pozycji waznego gracza miedzynarodowego.

Podstawa dobrych relacji transatlantyckich Niemiec sg dodatkowo
mocno rozbudowane stosunki dwustronne Niemiec z USA w ptaszczy-
znach politycznej, gospodarczej, militarnej i kulturalnej. W pfaszczyznie
politycznej sie¢ powigzan i kontaktéw amerykarisko-niemieckich jest tak
znaczna, iz na poczatku swojej inauguracyjnej wizyty 26. lutego 2013 r.
w Berlinie nowy szef dyplomacji amerykanskiej Kerry okreslit Niemcy jako
»...niewatpliwie najsilniejszego i najskuteczniejszego sojusznika na ca-
tym Swiecie”. Warto podkresli¢, iz ze wzgledu na obcigzenia z tytutu holo-
kaustu, Niemcy utrzymujg réwniez bliskie kontakty z Miedzynarodowym
Kongresem Zydowskim i innymi organizacjami zydowskimi, skupiajgcymi
6 milionéw Zydéw w USA, co stanowi réwniez wazny element relacji nie-
miecko-amerykanskich. W obrotach towarowych Niemcy sg 5 partnerem
USA po Kandzie, Chinach, Meksyku, Japonii. W 2012 r. ich wartos¢ wynio-
sta 157,2 mld USD. Oba kraje sg takze waznymi partnerami inwestycyjny-
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mi. Niemieckie inwestycje w USA osiagnety w 2011 r. ogétem wartosc 321

mld USD, z czego na niemieckie w USA przypadato 215, a amerykanskie

w Niemczech - 106 mld USD. Niemcy zajmuja 4 miejsce jako inwestor

w USA po Wielkiej Brytanii, Japonii i Niderlandach.

Niemcy i USA prowadza takze ozywiong wspotprace wojskowa. Nie
nalezy tez przeoczy¢ faktu, iz mimo znacznej redukcji obecnosci wojsk
amerykanskich w Niemczech, baza w Ramstein lotnicza (personel nie-
miecki i amerykanski liczy ok. 80 000 os6b) w Nadrenii Palatynacie oraz
cze$c¢ wojskowa lotniska we Frankfurcie nad Menem, stanowig pierwszo-
planowe bazy strategiczne USA nie tylko w Niemczech, ale w skali Europy
i catego swiata (zob. Beziehungen zwischen den USA und Deutschland,
2013 Stand, Marz).

Mimo zasygnalizowanych wyzej réznic intereséw i stanowisk, wspot-
praca transatlantycka z USA wiele znaczy dla Niemiec. Na zakonczenie
wspominanej wyzej wizyty prezydenta Obamy w Niemczech 19 czerwca
2013 r.w podsumowaniu catodniowych rozméw, oficjalnych przeméwien
oraz konsultacji — rzad federalny ogtosit na stronie internetowej materiat
pt. ,Podjac¢ wspdlnie wyzwania’, w ktérym wyeksponowano koniecznos$¢
podjecia w najblizszym czasie nastepujacych kwestii w relacjach amery-
kansko-niemieckich:

- doprowadzenie do zawarcia uktadu o strefie wolnego handlu USA-UE,

+ dazenie do zwiekszenia wzrostu gospodarczego oraz obnizenia bezro-
bocia w skali transatlantyckie i catego Swiata, zwtaszcza nowe tendencje
i problemy w polityce Niemiec na obszarze pozaeueropejskim

+ dziatania w kierunku ograniczenia bezrobocia, zwtaszcza wsréd mto-
dziezy,

+ spokojne przeanalizowanie réznych implikacji, wynikajacych z operacji
podstuchowych wywiadu amerykanskiego dla wszystkich stron,

+ wspdlne zaangazowanie miedzynarodowe przy rozwigzywaniu wielu
konfliktéw i wojen domowych, zwtaszcza w odniesieniu do Syrii,

+ dalsze zaciesnienie wspétpracy transatlantyckiej,

+ poparcie dla zgtoszonej w Berlinie inicjatywy Obamy - dazenia do cat-
kowitej likwidacji broni atomowej w skali catego swiata (Deutschland-
USA, 2013-06-19).

Dobry stan stosunkéw RFN-USA zostat nieco zaktdécony przez ujaw-
nienie w czerwcu 2013 r. masowych praktyk podstuchiwania przez ame-
rykanskie stuzby specjalne (NSA) sieci elektronicznych na terenie Europy
zachodniej, w tym takze na terenie Niemiec (zob. szerzej: Kietz, Thimm
2013/51). Wedtug doniesien prasowych na terenie Niemiec interesowano
sie intensywnie miedzy innymi polityka gospodarczg i sytuacja gospo-
darcza. Natomiast rzad CDU/CSU/FDP i kanclerz Merkel nie byly w stanie
wyjasnic zasiegu podstuchéw w trakcie rozmoéw z przedstawicielami ad-
ministracji USA. Rébwnoczesnie starano sie te podstuchy w pewnym stop-



150 | 3. Priorytety polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Niemiec w dobie globalizacji i kryzysu UE

niu uzasadni¢ potrzeba wspotpracy stuzb specjalnych USA i RFN w walce
z terroryzmem migdzynarodowym. Kontrowersje i polemiki powyzsze
byty nieznacznie wykorzystane przez opozycje parlamentarng i poza-
parlamentarng do krytyki rzadu CDU/CSU/FDP w toczacej sie kampa-
nii wyborczej do Bundestagu w lecie 2013 r. Szef Urzedu Kanclerskiego
R. Pofalla ogtosit nawet nieopatrznie w sierpniu 2013 r., Ze afera ta zostata
definitywnie zakonczona (por. Beuth, 2013-08-15). Nabrata ona jednak
szerszego wymiaru dopiero wczesna jesienia, po wyborach do Bundesta-
gu, kiedy to z opublikowanych materiatéw, korzystajacego z azylu poli-
tycznego w Moskwie bytego wspoétpracownika NSA E. Snowdena, wyni-
kato, iz na statym podstuchu stuzb amerykanskich od 2002 r. znajdowata
sie nawet komorka kanclerz Merkel jako przewodniczacej CDU. Obiektem
zmasowanego podstuchu amerykanskiego, jak tez prawdopodobnie ro-
syjskiego i brytyjskiego, byly ponadto inne instytucje panstwowe oraz
prywatne w Niemczech. Merkel i rzad federalny, popierani przez opozy-
cje parlamentarng, zadali oficjalnie od administracji prezydenta Obamy
wyjasnien, deklarujac réwnoczesnie potrzebe utrzymania i rozbudowy
wspdtpracy transatlantyckiej z USA. Sprawa podstuchéw elektronicz-
nych bedzie jeszcze wymagata okreslonych rozwigzan i nowych regulacji
w celu odzyskania zaufania w relacjach amerykansko-niemieckich (zob.
NSA-Affare, 213-12-17).

3.3. Ewolucja polityki Niemiec na obszarze pozaeueropejskim

Obszary i kraje pozaeuropejskie miaty zawsze znaczna role w polityce za-
granicznej i rozwojowej Niemiec ze wzgledu na silne powigzania gospodar-
czo-handlowe. Przyspieszenie globalizacyjne oraz przedtuzajacy sie kryzys
strefy euro UE w latach 2010-2013 zwiekszyt je jeszcze, zwtaszcza ze wykry-
stalizowaty sie tam,nowe centra sity” (Neue Kraftzentrem) ze ,wspétksztatu-
jacymi mocarstwami” (Gestaltungsmachte). Ze wzgledu na rozlegtos¢ po-
wyzszej problematyki badawczej ponizej zostang jedynie zasygnalizowane
nastepujace wybrane tendencje polityki Niemiec w tym zakresie:
+ znaczenie dla Niemiec mocarstw wspotksztattujacych, ze szczegdlnym
uwzglednienie krajéw BRICS,
Niemcy wobec przemian w $wiecie arabskim,
+ nowe elementy w polityce rozwojowej Niemiec.

Znaczenie dla Niemiec mocarstw wchodzacych

ze szczeglolnym uwzglednienie krajéow BRICS

W Niemczech istnieje tradycja $cistej wspdtpracy miedzy nauka a prakty-
ka polityczng w przygotowaniu okreslonych koncepcji wzglednie strategii
oraz ich wdrazania w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa. Odnosi sie
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to takze do wspomnianej wyzej koncepcji ,mocarstw wspétksztattujacych”

(zob. wyzej rozdziat 1.1). Jej inspiracja byty zespotowe badania Fundacji

Nauka i Polityka (SWP) nad wyzwaniami gospodarki niemieckiej w dobie

globalizacji pod koniec rzadéw koalicji chadecko-liberalnej. W przeded-

niu wybuchu swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego, zwigzany

z Urzedem Kanclerskim - Niemiecki Instytut Polityki Miedzynarodowej

i Bezpieczenstwa w ramach Fundacji Nauka i Polityka (SWP) w Berlinie pod-

jat analize odnosnie roli i miejsca Niemiec w gospodarce swiatowej (por.

Dieter 2008/01).

Zasadnicze pytanie badawcze przeprowadzonej analizy brzmiato: czy
Niemcy sg pod wzgledem gospodarczym dostosowane do wyzwan i wy-
mogow globalizacji w XXI w.? Chociaz ogdlna odpowiedz byta pozytyw-
na, to wykazano w niej na pewne deficyty i mankamenty o charakterze
przysztosciowym. Pierwszy deficyt to braki w ksztatceniu kadr, zwtaszcza
inzynieréw. W 2007 r. uczelnie niemieckie opuscito 35 000 inzynieréw (dla
poréwnania w CHRL - 600 000, a w Indii — 400 000). Nawet zastrzezenia co
do poziomu absolwentéw chinskich i hinduskich, nie sa w stanie podwa-
zy¢ tego zarzutu. Za drugi deficyt uznano mata elastyczno$¢ w zawieraniu
porozumien i uktadéw handlowych w aspekcie multilateralnym, a za trze-
Ci — brak zdolnosci do prowadzenia bardziej elastycznej polityki handlo-
wo-finansowej, wptywajacej na atrakcyjnos¢ Niemiec (Standort Deutsch-
land) do przyciagania kapitatu zagranicznego. Zwrécono tez uwage, ze
obok rozpoznania samych rynkéw zagranicznych waznym elementem
dodatkowym byfaby analiza intereséw i celéw poszczegdlnych politycz-
nych panstw w regionach pozaeuropejskich.

Ten drugi postulat podjat jako problem badawczy: ,Nowe mocarstwa
wiodace (Fihrungsmachte) jako partnerzy niemieckiej polityki zagranicz-
nej” zespot badawczy SWP w Berlinie (zob. Husar, Maihold, Mair, Neue
Fuihrungsmachte I, 2008/S 36). Rozbudowany raport z powyzszych badan
ukazat sie odrebnie w formie obszernej monografii (zob. Husar, Maihold,
Niedmeier-Neue, Fiihrungsmachte II, 2009). Autorzy podjeli prébe prze-
analizowania potencjalnych mozliwosci intensyfikacji polityki zagranicz-
nej Niemiec pod koniec pierwszej dekady XXI w. w odniesieniu do krajéw
pozaeuropejskich w aspekcie globalnym i bilateralnym:

1) zaangazowania sie w ksztattowanie nowego tadu globalnego z uwzgled-
nieniem mozliwosci nasilenia wspotpracy z czotowymi krajami poszcze-
golnych regionéw?

2) dokonania oceny uwarunkowan, intereséw i celéw tych panstw w od-
niesieniu do potencjalnego partnerstwa lub jego braku w odniesieniu
do Niemiec w aspekcie wyzwan globalnych?

Autorzy rozrdzniajg w poszczegodlnych regionach ze wzgledu na poten-
cjat demograficzny gospodarczy oraz stabilnos$¢ polityczng miedzy:
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1) mocarstwami $redniego zasiegu (Mittelmachte), ktére sa zdolne do
okreslonej aktywnosci zewnetrznej w swoim najblizszym sasiedztwie,

2) kraje - kotwice (Ankerlander) o wzrastajagcym potencjale ekonomicz-
nym, posiadajgce ambicje na odgrywanie roli przywddczej oraz wspot-
decydowania w skali regionu,

3) mocarstwa regionalne (regionale Fiihrungsmachte), ktére ze wzgledu
na potencjat gospodarczy, ambicje polityczne i site militarng sa w stanie
skutecznie kontrolowac procesy w regionie,

4) nowe mocarstwa wiodace (,Neue Fiuhrungsmachte”), a wiec mocar-
stwa regionalne o duzym potencjale gospodarczym, demograficznym
naukowo-technicznym i ambicjach do odgrywania bilateralnie i mul-
tilateralnie coraz wigkszej roli miedzynarodowej, w tym réwniez przy
rozwigzywaniu probleméw globalnych (zob. Husar, Maihold, Mair, Neue
Fiihrungsmdichte |, 2008, 9:20).

Chodzi miedzy innymi o mozliwos¢ wykorzystania przez Niemcy sil-
nego zakotwiczenia w strukturach euroatlantyckich w celu poszerzenia
wspotpracy z istniejacymi lub wschodzacymi mocarstwami regionalny-
mi w Azji, Ameryce tacinskiej i Afryce, ktérych potencjat, interesy i cele
zewnatrzpolityczne sg zréznicowane, ale moga by¢ wykorzystane przez
polityke zagraniczng Niemiec do rozwigzywania konkretnych problemoéw
globalnych.

Pod wzgledem teoretycznym jako kryteria doboru partneréw Niemiec
ustalono:

1) komplementarnos¢ w podejsciu do przejmowania przez partneréw po-
zycji niemieckich,

2) zdolnos¢ do samodzielnego dziatania zewnatrzpolitycznego,

3) dogodne potozenie dla Niemiec (zob. Neue Fiihrungsmachte |, 19).
Wykorzystujac przyjete kryteria teoretyczne oraz zebrany ogromny

materiat empiryczny, autorzy uszeregowali regionalnych partneréw po-

zaeuropejskich Niemiec w odniesieniu do zdolnosci rozwigzywania okre-

Slonych probleméw globalnych w trzech kategoriach i wartosciach:

1) mocarstwa wiodace i kraje jako potencjalnie blokujace stanowisko
Niemiec w konkretnych sprawach globalnych o nizszym stopniu kom-
plementarnosci (1-2), mimo iz w innych zajmuja bardziej przychylne
stanowisko,

2) mocarstwa wiodace i kraje jako potencjalni partnerzy Niemiec, posiada-
jacy duzy lub wiekszy stopien komplementarnosci (4-5) z ich stano-
wiskiem wobec rozwigzywania konkretnych probleméw globalnych,

3) mocarstwa wiodace i kraje kategorii a i b, wykazujace dodatkowo wza-
jemna silng polaryzacje, wyszczegoélnione podkresleniem w tabeli.
Zestawienie powyzszych trzech kategorii mocarstw wiodacych i kra-

jow w uktadzie regionalnym przedstawia tabela 3.1.
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Tabela 3.1. Potencjalne pozaeuropejskie mocarstwa wiodace oraz
kraje partnerskie lub blokujace stanowisko Niemiec w rozwigzywaniu
probleméw globalnych

broni

5 Chile, Korea Potudniowa, EOA,

Problemy Potencjalni partnerzy Potencjalni blokujacy
globalne (komplementarnos¢ 4 lub 5) (komplementarnos¢
1lub 2)
Porzadek 4 Meksyk, Tajwan 1 Chile
finansowy 5 Brazylia, Indie, Korea Potudniowa |2 Wietnam
Polityka 4 Brazylia, |zrael, Meksyk 2 Etiopia, Nigeria, Wiet-
klimatyczna Korea Potudniowa, Tajwan nam.
5 Chile, Indie
Konflikt/ 4 Brazylia, Tajwan, 1 Izrael, Meksyk, Etio-
prewencja 5 Chile, Korea Potudniowa, Tajwan |pia,
Wietnam
Migracje 4 Chile, Brazylia, Tajwan 1 Izrael, Wietham
5 Korea Potudniowa 2. Indie
Nieproliferacja |4 Brazylia, Meksyk, Wietnam 1 Izrael

wiska natural-

nuklearnej Tajwan
Zorganizowana |4 Brazylia, Meksyk, Wietnam 1. Etiopa, Nigeria
przestepczos¢, |5 Korea Potudniowa 2 Indie, Izrael, Wietham
odpowiedzial-
nos¢ karna
Architektura 4 Meksyk, Indie 1 Izrael
bezpieczenstwa |5 Brazylia, Korea Potudniowa, RPA, |2 Nigeria
miedzynarodo- |Tajwan
wego
Zwalczanie 4 Brazylia, Chile, Meksyk, Nigeria, |1 Etiopia
terroryzmu Wietnam 2 |zrael

5 Korea Potudniowa, RPA Tajwan,

Indie
Ochrona $rodo- |4 Brazylia, Chile, Meksyk, Tajwan 1 Nigeria,

2 Chile, Etiopia, RPA,

ka (good gover-

nance)

5 Chile, Indie, RPA

nego Wietnam
Miedzynarodo- |4 Korea Potudniowa, Tajwan. 1 Chile

wy tad handlo- 2 Brazylia, Wietnam
wy

Demokracja 4 Brazylia, Izrael, Korea Potudniowa, |2 Etiopia, Nigeria, Wiet-
i prawa cztowie- |Tajwan nam

Zrédto: Husar, Maihold, Mair, Fiihrungsmdichte Il (2009, 34).
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Z zestawienia powyzszego wynika, iz ze wzgledu na swoje potencjalne
interesy i mozliwosci w regionach pozaeuropejskich, poszczegdlne kraje
w sposéb zréznicowany odnoszg sie do wspotpracy z Niemcami w rozwia-
zywaniu wybranych problemoéw globalnych. Kraje partnerskie partycypo-
waly w niektérych dziataniach Niemiec na rzecz rozwigzania problemoéw
globalnych, a niektére ustawity sie w roli blokujacych powyzsze dziatania.
Dlatego tez kolejne rzady niemieckie po zjednoczeniu koncentrowaly sie
na formutowaniu wtasnych koncepdji i strategii w odniesieniu do poszcze-
golnych regionéw swiata.

Wzmiankowana wyzej koncepcja AA z lutego 2012 r. ,Globalizacje
ksztattowac - partnerstwo rozbudowa¢ - odpowiedzialno$¢ dzieli¢” z lu-
tego 2012 r. (zob. Gestaltungskonzept Globalisierung gestalten 2012-02-
08) nawigzuje do nowych doswiadczen rzadu CDU/CSU/FDP z dziatalnosci
na forum ONZ oraz ramach G-20, jak réwniez wyzwan, zwigzanych z prze-
zwyciezeniem przez Niemcy Swiatowego kryzysu finansowo-gospodar-
czego oraz w dazeniu do ratowania i stabilizacji strefy euro w latach 2009-
2012. Autorzy koncepcji korzystali rowniez z dorobku badawczego Fun-
dacji SWP w Berlinie oraz Niemieckiego Instytutu Globalizacji i Studiéw
Regionalnych (Leibniz-Institut fiir Globale und Regionale Studien - GIGA)
w Hamburgu. Powyzsza koncepcja nie ogranicza sie wylacznie do intere-
séw i wspotpracy gospodarczej, ale proponuje takze szeroki wachlarz dia-
logu politycznego, co okazato sie jej nowym elementem. Deklarowanymi
ptaszczyznami wspotpracy dwu- i wielostronnej z krajami wschodzacych
gospodarek oraz ,nowych centréw sity” sg przede wszystkim: 1) pokdj
i bezpieczenstwo, 2) prawa cztowieka i panstwo prawa, 3) gospodarka i fi-
nanse, 4) zasoby i zywnos¢, 5) energia, 6) praca, sprawy spoteczne i zdro-
wie, 7) zrbwnowazony rozwoj gospodarczy.

Czotowymi partnerami Niemiec wedtug koncepcji sa kraje grupy BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie i Chiny Ludowe i Afryka Potudniowej). Niemcy maja
z nimi nie tylko rozbudowane stosunki dwustronne, ale traktuja je jako
waznych partneréw dialogu globalnego na forum ONZ, G-20 oraz innych
gremiéw miedzynarodowych.

Kraje BRICS, dodajmy, staty sie w ostatnich latach waznym partnerem
handlowo-gospodarczym catej UE-27 i konkurowaty z nig w skali global-
nej i regionalnej (zob. szerzej w literaturze polskiej: Puslecki, Walkowski,
Szymczynski 2011).

Koncepcja ,wspotksztattujacych mocarstw” zaktada, ze w toku po-
wstawania wielobiegunowego systemu miedzynarodowego w pierwszej
i drugiej dekadzie XXI w. nastepuje znaczna dyferencjacja mozliwosci
odgrywania rél miedzynarodowych przez poszczegélne kraje Azji, Afryki
i Ameryki tacinskiej. Panstwa G-8 stracity monopol na sterowanie mecha-
nizméw rozwoju systemoéw miedzynarodowych, a Grupa G-20 znajduje
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sie dopiero w stadium wstepnego przejmowania odpowiedzialnosci glo-
balnej. Natomiast kraje rozwijajace podzielity sie na kraje przyspieszone-
go rozwoju, tzw. nowe centra sity oraz kraje zacofane, okreslane czesto
mianem ,upadte” (ok. 60 panstw) (por. Auswartiges Amt, 2013-02-14).

Ponadto zauwazalny jest proces wytaniania sie dodatkowo nowego
typu tzw. krajéw zastepcéw (Nachriickerlander), ktére posiadaja wpraw-
dzie niski wskaznik PKP per capita oraz czesciowo nawet formalny status
krajéw rozwijajacych sie, ale ze wzgledu na potencjat gospodarczy zaso-
by surowcowe lub inne atuty, zaczynajg miec coraz wieksze znaczenie
w aspekcie regionalnym, a nawet globalnym. Moga przyktadowo dostar-
cza¢ zarbwno wazne surowce, by¢ atrakcyjnym partnerem handlowo-
-inwestycyjnym, jak tez przeja¢ wazne funkcje regionalne w zakresie dzia-
tan na rzecz pokoju, bezpieczenistwa, mediacji rozwigzywania sporéw,
konfliktéw itp. Naleza do nich miedzy innymi: Wietnam, Malezja, Meksyk,
Indonezja, Nigeria, Kolumbia, Angola, Turcja, Mongolia, Kazachstan; to
z nimi Niemcy zabiegaja o intensywne zacie$nienie wspotpracy gospo-
darczej i politycznej w ramach dwu- i wielostronnych porozumien. Przez
zacie$nienie wspotpracy z powyzszymi panstwami Niemcy maja dodat-
kowe mozliwosci wspotksztattowania i rozwigzywania probleméw glo-
balnych z korzyscig dla wspotpracy bilateralnej (zob. Kappel 2010/2,1:8).

Wyzej wspomniano juz, ze w umowie koalicyjnej rzad CDU/CSU/FDP
okreslit ogdlnie swe priorytety w odniesieniu do regionéw pozaeuropej-
skich, ktére podaje w nastepujacej kolejnosci: Azja, Ameryka tacinska,
Afryka i Bliski Wschod (zob. 1.1). O ile wobec Azji koncepcje polityki Nie-
miec uksztattowano jeszcze w 2002 r., to koncepcja polityki wobec Afryki
zostata przygotowana dopiero 16 czerwca 2011 r., a wobec Ameryki ta-
cinskiej 4 sierpnia 2011.

Generalnie, nadal zasadniczym kryterium doboru przez Niemcy poza-
europejskich partneréw regionalnych sa zaréwno korzysci gospodarcze,
jak tez polityczne. Sg one ze sobg scisle powigzane, poniewaz im wieksza
jest wspotpraca gospodarcza, tym wieksze znaczenie polityczne maja po-
szczegdlni partnerzy dla Niemiec. Z drugiej strony nie da sie juz rozwigzaé
Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego bez wspodtpracy i uzgod-
nien w ramach G-20, gdzie wazny gtos ma wiele mocarstw regionalnych.

Ponizej na podstawie wtasnych badan i publikacji przedstawimy syn-
tetycznie geneze intensyfikacji polityki Niemiec wobec catego obszaru
pozaeuropejskiego w pierwszej dekadzie XXI w. Zachowaty one bowiem
aktualnos¢ i beda stanowity dobry punkt odniesienia do wyeksponowa-
nia roli i znaczenia krajéw BRICS na poczatku drugiej dekady XXI w. (zob.
szerzej wraz obszernymi przypisami odnosnie Zrodet i literatury przed-
miotu, ktére ponizej pomijamy na odpowiedzialno$¢ autora: Cziomer
2010, 49:164). Rozwdj wspotpracy w ramach ,partnerstwa strategicznego
Niemcy-Rosja” do potowy 2010 r. (por. Cziomer 2010, 206: 226).
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Pierwszoplanowe znaczenie Azji dla Niemiec wynikato od poczatku
pierwszej dekady XXI w zaréwno z liczby ludnosci (3,5 mld), jak tez po-
tencjatu gospodarczego (1/4 PKB $wiatowego) tego kontynentu oraz jego
wzrastajacego znaczenia w handlu i inwestycjach miedzynarodowych.
Pierwszoplanowg pozycje maja tutaj gtéwnie takie mocarstwa regionalne
o aspiracjach globalnych jak: CHRL i Indie oraz wysoko rozwinieta pod
wzgledem gospodarczo-technologicznym Japonia. Poza tymi lidera-
mi w strategii Niemiec wobec Azji Potudniowo-Wschodniej i Dalekiego
Wschodu wazne miejsce zajmuja: Korea Potudniowa, Indonezja, Tajwan
orazinne kraje cztonkowskie Stowarzyszenia Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN). W strategii wobec tego regionu zawarte sg zaréwno interesy go-
spodarczo-polityczne Niemiec, wartosci i zatozenia UE oraz takie proble-
my globalne jak: ochrona srodowiska, uniwersalny charakter praw czto-
wieka. Pierwszoplanowym partnerem Niemiec w Azji jest CHRL. W ciggu
ostatnich pieciu lat wspétpraca i kontakty chinsko-niemieckie z jednej
strony sie zaciesnity i poszerzyty, zwtaszcza na polu gospodarczo-handlo-
wym, ale z drugiej - CHRL jako wzrastajace mocarstwo globalne posiada
odrebne interesy i cele w polityczne. Wzajemne obroty handlowe miedzy
Niemcamia CHRL wyniosty w 2008 r. 93 mld euro przy znacznym deficycie
strony niemieckiej. Chociaz niemieckie inwestycje w Chinach sa nieznacz-
neiwynosza tylko 16 mld USD, to jednak wiele niemieckich towaréw goto-
wych i obiektéw przemystowych znajduje sporo odbiorcéw na chtonnym
rynku chinskim. Coraz wieksze znaczenie maja kontakty naukowe i wspét-
praca technologiczna. Do zacie$nienia tej wspotpracy przyczynit sie sze-
roko zakrojony program ,Niemcy i Chiny — wspdlnie w ruchu. 2007-2010"
Obejmuje on: wspétprace polityczng poszczegdlnych resortéw rzadu fe-
deralnego i rzadéw krajowym, wymiane doswiadczen na szczeblu komu-
nalnym, zwilaszcza duzych miast, wspotprace naukowo-technologiczna.
W ramach powyzszego programu Chiny byty w 2009 r. gospodarzem pre-
stizowej imprezy — Miedzynarodowych Targéw Ksigzki we Frankfurcie nad
Menem. Jej waznym elementem jest takze ,dialog prawny’, koncentruja-
cy sie na potrzebie przedyskutowania systemoéw prawnych obu panstw
w kontekscie dostosowania ich do wymogoéw innowacji oraz globalizacji.
Niemcy poszerzaty systematycznie wspotprace z CHRL, popierajac od cza-
su nawigzania stosunkéw dyplomatycznych przez RFN w 1972 r. koncep-
cje ,jednych Chin”. Byto to tatwe, gdyz RFN, mimo naciskéw USA, nigdy
nie uznata (pod wzgledem prawno-miedzynarodowym) Tajwanu. Stad
tez nieprzypadkowo w nazewnictwie niemieckim powszechnie okresla
sie CHRL jako Chiny. W okresie koalicji socjaldemokratyczno- zielonej
1998-2005 Chiny staty sie ,partnerem strategicznym” Niemiec. W 2006 r.
podczas pierwszej wizyty Merkel w Pekinie potwierdzono ,strategiczny
charakter” stosunkéw wzajemnych. W styczniu 2010 r. tak samo postapit
minister spraw zagranicznych Westerwelle podczas inauguracyjnej wizy-
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ty w Chinach. Przy okazji oficjalnych wizyt w Chinach politycy chadeccy
i liberalni podkreslali swoje odmienne stanowisko w sprawie przestrze-
gania praw cztowieka oraz zaakceptowania autonomii Tybetu w ramach
jednych Chin. Nie wzbudzato to jednak powazniejszych kontrowersji. Do-
szto do nich dopiero w 2008 r. po przyjeciu na audiencji w Urzedzie Kanc-
lerskim przez kanclerz Merkel duchowego przywddcy Tybetu - Dalajla-
my. Doprowadzito to do przejsciowego zamrozenia dialogu politycznego
miedzy obu krajami. Czotowi politycy SPD byli w tych sprawach bardzo
powsciagliwi, unikajac rozgtosu i publicznych wystapien. Na marginesie
warto doda¢, iz Dalajlama nigdy nie zostat przyjety podczas licznych po-
bytéw w Niemczech przez zadnego prezydenta federalnego, w tym takze
Horst Kohlera. W 2008 r. prezydent Kohler przyjat natomiast zaproszenie
do udziatu w otwarciu igrzysk olimpijskich w Pekinie. Byto to jednym z ele-
mentow roztadowania kontrowersji polityczno-dyplomatycznych miedzy
obu krajami po przyjeciu Dalajlamy przez kanclerz Merkel. Wybuch swia-
towego kryzysu finansowego doprowadzit do zaciesnienia wspétpracy
chinsko-niemieckiej. Podczas wizyty premiera chinskiego Wen Jiabao
w Niemczech uzgodniono zaciesnienie wspotpracy gospodarczej. Strona
niemiecka zabiegata z powodzeniem o ufatwienia inwestycyjne dla firm
niemieckich przy realizacji pakietu koniunkturalnego rzadu chinskiego na
2009 r. w wysokosci ok. 450 mld USD. Postulowanie, tym razem przez Mer-
kel, ostroznie dialogu chinsko-tybetanskiego, ktéry w istocie obie strony
prowadzity w roku 2008 bez widocznych efektéw, nie spowodowato tym
razem zadnej reakcji chinskiej. W styczniu 2010 r. minister spraw zagra-
nicznych Westerwelle podczas pierwszej wizyty w Pekinie opowiedziat sie
za potrzeba intensyfikacji,partnerstwa strategicznego” miedzy Niemcami
i Chinami.

Indie i Niemcy maja bogata tradycje. Stosunki dyplomatyczne z RFN
Indie nawigzaty juz w 1951 r., bedac do konca lat 80. jednym z gtéwnych
odbiorcéw pomocy rozwojowej RFN. Na przetomie XX i XXI w. dzieki przy-
spieszonemu rozwojowi gospodarczemu i naukowo-technicznemu, Indie
staty sie obok Chin waznym partnerem strategicznym Niemiec w Azji. In-
die maja o wiele nizsze od chinskich obroty towarowe z Niemcami (2008
- ok. 20 mld euro), ale rozwijajg z nimi intensywna wspotprace nauko-
wo-techniczng i technologiczna. Zajmuja ponadto z Niemcami wspdl-
ne stanowisko w podejsciu do wielu probleméw globalnych, Naleza do
nich ochrona $rodowiska naturalnego, pomoc rozwojowa, wykorzystanie
energii odnawialnej, pewnych elementéw ochrony praw cztowieka i wie-
lu innych. Wystepuja tez wspoélnie z Niemcami w wielu sprawach na forum
ONZ.

Najnowsza publikacja Fundacji Nauka i Polityka w Berlinie zalicza réw-
niez do kategorii nowych wiodacych mocarstw - Australie. Australie trak-
tuje sie jako regionalne mocarstwo catej Oceanii o silnych powigzaniach
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z Azjg Potudniowo-Wschodnia. Mimo sojuszu wojskowego z USA (ANZUS)
Australia ma ambicje i aspiracje do odgrywania wiekszej roli w skali glo-
balnej zarbwno w G-20, jak tez poprzez zacieSnienie wspétpracy z UE,
zwlaszcza z Wielka Brytania i Niemcami. Mimo iz w obrotach towarowych
Niemcy sa dopiero 18 partnerem Australii (5,5 mld euro w 2008 r. po CHRL,
Japonii i Indii), to wspotpraca polityczna w aspekcie relacji dwu- i wielo-
stronnych rozwija sie bardzo dobrze. Dla Niemiec Australia jest strategicz-
nym partnerem w procesie umochnienia ich pozycji w catej Oceanii.
Ameryka tacinska ze wzgledu na ogromny obszar i tradycje kon-
taktéw wzajemnych zajmuje wazne miejsce w polityce pozaeuropejskiej
Niemiec. We wspomnianym wyzej uktadzie koalicyjnym z 24 pazdzierni-
ka 2009 r. region ten rozpatruje sie jednak gtéwnie w kontekscie poten-
cjalnych mozliwosci dalszej rozbudowy wspétpracy subregionalnej UE ze
Wspoélnym Rynkiem Ameryki Potudniowej (Mercosur). Nie wykluczono
jednak potrzeby poszerzania wspotpracy dwustronnej z poszczegoinymi
krajami, w ktorej obok wspétpracy rozwojowej coraz wiecej miejsca win-
no gtéwnie zajmowac wspieranie struktur demokratycznych i praworzad-
nosci. W ocenach specjalistycznych zwraca sie ponadto uwage na fakt, iz
pod koniec pierwszej dekady XXI w. trudno moéwi¢ o Ameryce taciniskiej
jako jednolitym obszarze pod wzgledem polityczno-strategicznym, gdyz
wyraznie rozchodza sie drogi miedzy Ameryka Srodkowa i Karaibami
a Ameryka Potudniowa, gdzie w rywalizacji miedzy tendencjami populi-
stycznymi (Hugo Chavez — Wenezuela), a bardziej umiarowymi (Luiz Lula
- Brazylia), pierwsza uzyskuje nieznaczna przewage. Za punkty ciezkosci
i gtownych partneréw Niemiec w Ameryce tacinskiej uwaza sie przede
wszystkim takie kraje o okreslonym potencjale i wptywach regionalnych,
takie jak: Brazylia, Argentyna, Chile i Meksyk. Trzy z tych krajow — Argen-
tyna, Brazylia i Meksyk naleza do grupy G-20 i od jej pierwszego spotka-
nia w Kolonii (1999) zacies$nity jeszcze bardziej kontakty oraz wspétprace
z Niemcami. Obok tych krajow, Niemcy udzielaja réwniez znaczng pomoc
rozwojowa krajom najbiedniejszym, takim jak Haiti i Boliwia oraz wspar-
cie w walce z zorganizowang przestepczoscia wladzom Kolumbii. Przed-
miotem konsultacji z liderami regionu w sprawach globalnych sg przede
wszystkim nastepujace problemy:
1) poszukiwanie multilerateralnego porzadku miedzynarodowego,
2) ochrona $rodowiska i zasobdw, polityka klimatyczna,
3) prewencjaiinne srodki przeciwdziatania przemocy i konfliktom miedzy-
narodowym,
4) zdecentralizowane formy dobrego rzadzenia (Gouvernance),
5) problematyka zwalczania narkotykéw i prania pieniedzy (zob. Maihold
2008/1,189:216].
Ze wzgledu na sukcesy gospodarze i wzrost znaczenia miedzynaro-
dowego stopniowo pierwszoplanowym partnerem Niemiec w Ameryce
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Potudniowej stata sie na poczatku XXI w. Brazylia. W latach 2004-2005
Niemcy z Brazylia, Indiami i Japonig wystepowaty wspdlnie na rzecz refor-
my ONZ, oraz powotania nowych cztonkéw zmodyfikowanej Rady Bezpie-
czenstwa. W 2007 r. podczas szczytu G-7 w Heilliegendamm pod kierun-
kiem Niemiec, Brazylia jako go$¢ szczytu wspierata wiekszo$¢ propozycji
Niemiec. Podczas wizyty kanclerz Merkel w Sao Paulo 14-15 maja 2008 r.
Brazylia i Niemcy zawarty Plan Dziatania (Aktionsplan), okreslajac go mia-
nem ,partnerstwa strategicznego” Podczas rewizyty prezydenta L. Luli
w Berlinie 13 grudnia 2009 r. obie strony ogtosity komunikat, w ktérym
szczegdtowo przedstawiono dotychczasowy stan realizacji Planu Dziata-
nia z 2008 r., podtrzymujac w nim réwniez koniecznos¢ dalszego wspét-
dziatania w rozwigzywaniu takich probleméw globalnych i dwustronnych
jak: dobre rzadzenie, klimat i biosfera, rozbrojenie i nieproliferacja bro-
ni nuklearnej, obrona, technologie i innowacje, zrbwnowazony rozwdj,
energia, wspotpraca gospodarcza i kooperacja miedzy przedsiebiorcami.
Obie strony opowiedziaty sie za dalszym forsowaniem modyfikacji Rady
Bezpieczenstwa w ramach reformy ONZ (Bundesregierung, 2009-12-03).

Bardzo zlozona jest sprawa wypracowania przemyslanej, spdjnej,
zwlaszcza za$ efektywnej polityki Niemiec wobec Afryki. Kontynent po-
wyzszy jest jeszcze bardziej zréznicowany pod wzgledem gospodarczym,
etnicznym, religijnym, a zwfaszcza polityczno-strategicznym, niz Ameryka
tacinska. O ile prawdopodobnie z pospiechu uktad koalicyjny CDU/CSU/
FDP (zob. 3.1.) potraktowat Afryke jak jednolity obszar geograficzny, o tyle
wiekszos$¢ analiz specjalistycznych wskazuje ze wzgledéw historycznych,
kulturowych i politycznych konieczno$¢ wyodrebnienia arabskiej Afryki
Péinocnej (Mahgreb) i rozpatrywanie jej tacznie z catoksztattem powia-
zan z Bliskim i Srodkowym Wschodem. Stad tez polityka Niemiec wobec
Afryki bedzie obejmowata tzw. Afryke czarna, czyli obszar na potudnie od
Sahary. Jest to najbiedniejszy i najbardziej zdestabilizowany region swia-
ta o wielu zagrozeniach i wydtuzajacych sie konfliktach wewnetrznych,
miedzypanstwowych i miedzynarodowych. ONZ utrzymywat od poczat-
ku XXI blisko 70% swoich misji pokojowych w tym regionie. Powaznym
wyzwaniem dla USA i UE jest w tym samym okresie nasilajgca sie penetra-
cja gospodarczo-polityczna Chin Ludowych w Afryce Pétnocnej i czarnej
w celu zapewnienia sobie surowcow strategicznych, w tym réwniez ropy
naftowej i gazu ziemnego (zob. Deutsches Institut fiir Entwicklungspoli-
tik, 2006/4, 1:7).

W okresie przewodnictwa w G-8 w pierwszej potowie 2007 r., Niemcy
doprowadzity do przyjecia uchwaty kompleksowej uchwaty szczytu G-8
Wzrost i odpowiedzialno$¢ w Afryce wraz z szczegétowym Planem Dzia-
tania”. W latach 2008-2009 Niemcy wyasygnowaty 30 min euro rocznie na
rzecz wspomagania ONZ i Unii Afrykanskiej (UA) w realizacji nastepuja-
cych programoéw:
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1) wsparcie dziatart ONZ i UA na rzecz utrzymywania a pokoju w Afryce,

2) pomoc finansowa dla reorganizacji pracy policji w Afryce,

3) wykrywanie i przezwyciezanie przyczyn konfliktéw przez analizy oraz
wspomaganie mediacji ONZ i UA. Niemcy zaangazowaly sie bezposred-
nio w misje pokojowa UE w Darfurze.

W kompleksowej analizie catoksztattu polityki afrykanskiej uwarunko-
wan wewnetrznych i zewnetrznych sformutowano 2008/2009 nastepuja-
ce interesy strategiczne polityki Niemiec w Afryce:

Po pierwsze - przygotowanie za sprawg wykorzystania scistego
wspoétdziatania z Francja i Wielka Brytaniag przestanek do umocnienia po-
zycji UE w Afryce.

Po drugie — doprowadzenie wspdlnie z UA i krajami afrykanskimi do
sytuacji, w ktérej powaznie zostataby ograniczona migracja z Afryki do
Europy.

Po trzecie - dziatanie na rzecz takiej stabilizacji politycznej i gospo-
darczej oraz ograniczenia lub przezwyciezenia konfliktéw i wojen domo-
wych w Afryce, aby stata sie ona przewidywalnym partnerem Niemiec
(zob. Mair, Tull 2009/10,22:29).

Wykorzystujac materiaty Zrédtowe autorzy powyzsi doktadnie okreslili
w kontekscie regionalnym znaczenie poszczegélnych krajow afrykanskich
dla polityki Niemiec. Przedstawia to tabela 3.2.

Tabela 3.2. Znaczenie krajow afrykanskich dla polityki niemieckiej
z okresleniem ich pozycji (rangi) jako partneréw

Pozycja jako [wysoka [relatywnie [Srednia |relatywnie znikoma
partner (+2) wysoka (+1) [(0) mata (-1) (-2)
wysoka(5) RPA *
Relatywnie Nigeria * Sudan *
wysoka(4)
srednia (3) Ghana * Angola *
Kenia * Etiopia *
Mali * Wybrzeze Kosci
Senegal * Stoniowej
DR Konga *
Ruanda *
Uganda *
relatywnie Mauritius Burkina Faso*  |Erytrea
mata(2) Mozambik * Gabon
Zambia * Kamerun
Tanzania *
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znikoma(1) Benin * Burundi* |Dzibutti Gwinea

Botswana Gambia |Gwinea Réwniko-
Kap Verde* |Komory |Gwinea-Bissau |wa
Madagaskar* |Leshoto |Kongo Togo
Namibia * Liberia |Mauretania®* |Czad
SaoTomee |Malawi* |Suwasi
Principe Niger* Republika
Seszele Sierra Srodkowo-Afry-

Leone kanska

* kraje traktowane jako partnerzy Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej (MWG),
Sudan*= chodzi o potudniowg (murzynska czes¢ Sudanu, ktéra otrzymuje regular-
na pomoc rozwojowg i humanitarng MWG).

Zrédto: Mair, Tull, 2009/10,33.

Z zestawienia powyzszych partneréw Niemiec z Afryki wynikajg naste-
pujace wnioski i oceny:

« RPA (Afryke Potudniowa) traktuje sie jako panstwo na wpdtdemokra-
tyczne o czesciowej gospodarce rynkowej o duzym znaczeniu dla ca-
tej Afryki, ciekawy dla Niemiec ze wzgledu na bogactwa naturalne oraz
wazna role regionalna i globalna,

+ Nigerii w odréznieniu od RPA nie dotyczy duze zagrozenie wewnetrzne
o charakterze etnicznym i politycznym. Ze wzgledu na potencjat demo-
graficzny, surowcowy i wojskowy przyczynia sie do stabilizacji w Afryce
Zachodniej.

+ Ghana, Kenia, Mali i Senegal staraja sie przezwyciezy¢ trudnosci we-
wnetrzne, ale stabilizacja moze nastapi¢ dopiero w dtuzszej perspek-
tywie czasowej. Kraje te pozostajg potencjalnymi partnerami Niemiec
w Afryce, gdyz nie sg w stanie angazowac sie samodzielnie w rozwigzy-
wanie ztozonych probleméw regionalnych,

+ nieco mniejszg stabilnos¢ i znaczenie majg Angola, Etiopia i Wybrzeze
Kosci Stoniowej, dwa pierwsze kraje odgrywaja coraz wieksza role sta-
bilizacyjng w Afryce. Podobna role spetniajg Zambia, Tanzania i Mozam-
bik. Natomiast z pozostatych panstw afrykanskich wiekszos¢ sa to badz
odbiorcy niemieckiej pomocy rozwojowej i humanitarnej, badz kraje,
ktore staczaja sie na pozycje panstw upadtych.

Sudan i Zimbabwe jako panstwa dyktatorskie sg najwiekszym wyzwa-
niem dla Afryki, toczace sie tam wojny domowe wystepujace epidemie
choréb zakaznych i kryzysy wewnetrzne, powodujg masowe migracje
i liczne zagrozenia dla panstw sasiednich.

W specyficznej sytuacji znajduje sie Somalia. Jako panstwo upadte
w ,rogu Afryki” na Morzem Czerwonym, od poczatku lat 90. nieposiadata
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rzadu centralnego i rozpadta sie terytorialnie na kilka osrodkéw, w kto-
rych kontrole przejety walczace miedzy soba klany i inne organizacje
przestepcze. Wejscie w 2006 r. wojsk etiopskich do Mogadiszu - stolicy
upadtej Somalii za cichym poparciem USA i UE, nie doprowadzito do sta-
bilizacji wewnetrznej. Po kilku miesigcach wojska musiaty zosta¢ wycofa-
ne. W miedzyczasie Somalia stafa sie miejscem zaktadania obozéw szko-
leniowych organizacji terrorystycznej Al Kaidy, i zarazem bazg wypadowa
piratéw, atakujacych na szlaku wodnym do Oceanu Spokojnego. Porywa-
nie statkéw, dla wysokich okupoéw, spowodowato po stosownych rezolu-
cjach Rady Bezpieczenstwa ONZ z 2008 r. wystanie w ten rejon 35 okretéw
wojennych. Ograniczyto to nieco porwania okretéw przez piratéow, ale nie
rozwiazato problemu Niemcy wystaty w ramach misji UE -, Atlanta” frega-

te,,Bremen”z zatogg 240 os6b. Czasokres misji okreslono do korica 2010 .

Do tej pory zatoga niemiecka ujeta 23 piratéw, przekazanych sagdowi w Ke-

nii (Mombasa). Propozycje Niemiec zmierzaja z jednej strony do poszerze-

nia liczby krajow afrykanskich, orzekajacych i kontrolujgcych odbywanie
przez piratow kar, a z drugiej — utworzenia perspektywicznie specjalnego
trybunatu ONZ dla karania piratéw (zob. Atlanta, 2009-12-17). Ponadto

Niemcy zaangazowaty sie czynnie w pomoc humanitarng dla uchodzcéw

i ludnosci somalijskiej. W 2009 r. wydano na ten cel 6,2 min euro. Sku-

teczna pomoc humanitarna dla Somalii wymaga jednak przezwyciezenia

rozpadu panstwa i doprowadzenia do wspétdziatania réznych zaintereso-
wanych procesem pokojowym grup w kraju i na emigracji w panstwach

osciennych (por. Deutsche Hilfsmassnahmen, 2009-10-16).

Bliski i Srodkowy Wschéd oraz Afryka Pétnocna sa waznym ele-
mentem polityki pozaeuropejskiej Niemiec. Obszar powyzszy nie stanowi
spéjnego geograficznie regionu, ale ma wazne znaczenie strategiczne.
Jego czesciowa spéjnosc¢ wynika z dominacji kultury i jezyka arabskiego,
a zwtaszcza religii islamskiej. Polityka Niemiec na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie oraz w Afryce Pétnocnej jest konfrontowana z szeregiem hi-
storycznych i wspétczesnych konfliktdw, napiec¢ i wyzwan, z ktérych za
najwazniejsze pod koniec XXI w. nalezy uznac:

« dtugotrwaty konflikt arabsko-izraelski o wielu implikacjach dla bezpie-
czenstwa regionalnego i globalnego, ktérego poktosiem byty zaréwno
interwencja Izraela w Libanie (2006) oraz w strefie Gazy, opanowanej
przez radykalne ugrupowanie islamskie Hamas (2008),

+ rywalizacja od dominacje nad Zatoka Perska miedzy Iranem, Irakiem
i Arabig Saudyjska, powodujaca szereg dodatkowych napiec i konflik-
tow miedzy panstwami pro- i antyzachodnimi, prowadzac miedzy inny-
mi do takich wojen jak: iracko-irariska (1980-1989) i takich interwencji
zewnetrznych pod kierunkiem USA jak (I wojna w Zatoce Perskiej o Ku-
wejt 1991), czy tez tzw. koalicji chetnych w Iraku (2003),
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« wzrost zagrozen ze strony terroryzmu miedzynarodowego oraz zorga-
nizowanej przestepczosci, wynikajacych z radykalizacji ugrupowan is-
lamskich, ktére zwalczajg ostro niedemokratyczne rezymy prozachod-
nie, przyczyniajac sie dodatkowo do destabilizacji wewnetrznej,

+ wystepowanie licznych zasob6éw surowcéw energetycznych, zwlaszcza
ropy naftowej i gazu ziemnego, o ktére rywalizuja liczne panstwa, w tym
USA, Francja, Wielka Brytania i Rosja,

+ uwarunkowania powyzsze powoduja nasilajace sie migracje wewnetrz-
ne, zwtaszcza na Bliskim i Srodkowym Wschodzie oraz zewnetrzne
w Afryce Pétnocnej, ktéra jest najblizej Europy.

Zasygnalizowane tu tendencje, wymagajg od Niemiec jednoznacz-
nego okreslenia swoich intereséw, jak tez sformutowania okreslonych
strategii dziatania w celu osiggniecia zamierzonych efektéw. Ze wzgledu
na koniecznos$¢ syntetycznego ujecia powyzszego zagadnienia ponizej
przedstawimy krétka charakterystyke intereséw i dziatann Niemiec w uje-
ciu subregionalnym - Afryka Pétnocna, Bliski i Srodkowy Wschéd, a po
nim analize problemowa w odniesieniu do takich kwestii przekrojowych
jak migracje i jej nastepstwa, znaczenie gospodarcze, w tym zwtaszcza za-
opatrzenie w surowce energetyczne oraz zagrozenie terrorystyczne.

Afryka Polnocna lezy geograficznie najblizej Niemiec i z interesu-
jacego nas punktu widzenia obejmuje przede wszystkim kraje luzno
wspotpracujace w ramach tzw. Maghrebu (Maroko, Algieria, Tunezje, Li-
bia, a niekiedy takze Mauretania i pozostate niewielkie posiadtosci hisz-
panskie), a ponadto Egipt i Sudan. Najwazniejsze interesy Niemiec wobec
tego subregionu i wymienionych krajéw koncentrujg sie na:

+ zabezpieczeniu sobie dostaw surowcéw, gtdwnie energetycznych,
zwiaszcza ropy naftowe;j,

« wystepowaniu przeciwko potencjalnym zagrozeniem terrorystycznym
i zorganizowanej przestepczosci,

+ powstrzymywaniu nielegalnej migracji do Europy Potudniowej, a po-
Srednio takze do Niemiec.

Ze wzgledu na tradycje historyczne i potozenie, wiekszy wptyw niz
Niemcy na Maghreb wywierajg srédziemnomorskie kraje UE — gtéwnie
Francja, Hiszpania i Wtochy, Dlatego tez Niemcy w 2008 r. zdecydowanie
przeciwstawili sie planom Francji, aby utworzona wéwczas Unia Srédziem-
nomorska zostata wtgczona do europejskiej polityki sagsiedztwa UE (ENP),
a nie byta wylacznie domena unijnych krajéw srédziemnomorskich. Po-
zwala to bowiem na poszerzenie oddziatywania wielostronnego Niemiec
na ten subregion, w tym réwniez w zakresie zwalczania zagrozen terrory-
stycznych oraz zaopatrzenia w surowce energetyczne. Obroty towarowe
Niemiec z tym krajami nie sa zbyt wysokie i osiggajg warto$¢ od ok. 100
mlin euro z Sudanem, 3 mld euro z Tunezjg oraz ok. 5 mld euro z (Maro-
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kiem, Egiptem, Algierig) do 6,5 z Libig. 90-80% importu niemieckiego

z Algierii i Libii to ropa naftowa. Firmy niemieckie nieznacznie inwestuja

w Mahgrebie w ramach wspétpracy z koncernami francuskimi i wtoskimi.

Corocznie Egipt odwiedza ok. 1,2 miIn turystow niemieckich. Poza Libig

wszystkie kraje s odbiorcami niemieckiej pomocy rozwojowej. Z punk-

tu widzenia znaczenia politycznego najwazniejszym partnerem Niemiec

w Afryce Pétnocnej jest Egipt, a w perspektywie dalszego rozwoju wspét-

pracy energetycznej — Algieria. O preferencji dla wspétpracy z tymi kra-

jami Swiadcza oficjalne wizyty na najwyzszym szczeblu kanclerz Merkel

w Egipcie (2007) oraz Algierii (2008).

Na Bliskim Wschodzie w kontekscie zasygnalizowanych wyzej prze-
stanek i nastepstw konfliktu arabsko-izraelskiego hierarchia powigzanych
ze sobg intereséw Niemiec pod koniec dekady pierwszej XXI w. przedsta-
wia sie nastepujaco:

+ wystepowanie na rzecz bezpieczenstwa oraz prawa do egzystencji dla
Izraela ze wzgledu na historyczng odpowiedzialnos¢ Niemiec za holo-
kaust w czasie Il wojny Swiatowej,

+ przeciwdziatanie terroryzmowi miedzynarodowemu, zorganizowanej
przestepczosci oraz migracji wewnetrznej i zewnetrznej,

+ podniesienie bezpieczenstwa energetycznego Niemiec dzieki zapew-
nieniu sobie chociazby nieznacznego importu surowcéw energetycz-
nych z tego regionu.

Niemcy uczestniczyly miedzy innymi w ramach tzw. Kwartetu Bli-
skowschodniego (UE, USA, Rosja i ONZ) jako przedstawiciel UE od 2003
r., gdzie podejmowano proby rozwigzania konfliktu arabsko-izraelskiego.
Wypracowany w tych ramach trzystopniowy,Plan pokojowy dla Bliskiego
Wschodu” (Rodmap) nie zostat jednak wdrozony, gdyz nie byto gotowosci
do tego zaréwno po stronie izraelskiej, jak tez palestynskiej. Sytuacja stata
sie grozna, gdyz w 2006 r. ostrzat rakietowy i prowokacje islamskiego His-
bollahu z terytorium Libanu doprowadzity do przejsciowego zajecia przez
wojska izraelskie potudniowej czesci tego kraju. Jednak brak wiekszych
sukceséw militarnych i presja miedzynarodowa zmusity Izrael wycofania
swoich wojsk. Réwnoczesnie pierwszy raz w historii konfliktu bliskow-
schodniego Niemcy wystaty w ramach mandatu ONZ-Unifill-Mandats ok.
800 zotnierzy Bundeswehry (od 2006 do 2010 r.) w celu udziatu w nadzo-
rze rozejmu. Kontyngent ten zajmowat sie gtéwnie patrolowaniem wy-
brzeza i zabezpieczeniem granic Libanu, aby nie dostarczano tam broni
zza granicy. W ten sposéb starano sie zapobiec bezposrednim incyden-
tom zbrojny Zotnierzy niemieckich z sitami i posterunkami izraelskimi.
Ostatnie przedtuzenie mandatu dla ostatniej zmiany Bundeswehry na-
stagpito w Bundestagu 26 listopada 2009 r. Niemcy wiaczyly sie takze ak-
tywnie do odbudowy zniszczonego podczas dziatahh zbrojnych w 2006 r.
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Libanu, przeznaczajac na ten cel w latach 2006-2009 160 mIn euro. Na
utrzymanie uchodzcow palestyriskich w Libanie Niemcy wyasygnowaty
dodatkowo 20 min euro (por. Deutsche und internationale Unterstuit-
zung, 2009-10-21).

Po fiasku rozmow ze wzgledu na brak zdolnosci do kompromisu i Izra-
ela i Autonomii Palestynskiej (konferencja w Annapolis, grudzier 2007 r.)
zaostrzat sie konflikt wewnetrzny na terenie Autonomii Palestynskiej.
W wyniku walk bratobdjczych miedzy Fatahem i Hesbolahem doszto do
oderwania sie Strefy Gazy od Autonomii, ktérg islamisci zamierzali wy-
korzystac jako baze wypadowa do obstrzatu terytorium lzraela Inwazja
wojsk izraelskich doprowadzita do znacznego zniszczenia i blokady strefy
Gazy. Niemcy zaangazowaty sie wéwczas w zorganizowanie miedzyna-
rodowej pomocy dla Autonomii Palestynskiej, uzyskujac zobowiazania
w wysokosci 5 mld euro na stopniowag odbudowe zniszczonej podczas
walk wewnetrznych, zamachoéw i wojen domowych 2006-2008 infra-
struktury Autonomii Palestynskiej do 2010 r.

Pod koniec pierwszej dekady XXI w. Niemcy jednoznacznie oficjalnie
popieraty prawo Izraela do egzystencji i bezpiecznych granic, ale krytycz-
nie odnosity sie do budowy osiedli zydowskich, na Zachodnim Brzegu
oraz budowy przez wtadze izraelskie muru oddzielajacego znajdujace sie
tam osady zydowskie od miejscowosci palestynskich. Niemcy postuluja
przeksztatcenie Autonomii w niepodlegte panstwo palestynskie na zasa-
dzie kompromisu i sprawiedliwego podziatu Palestyny. Nie jest to jednak
plan realistyczny ani ze wzgledu na bezkompromisowa polityke Izraela,
ani zniecierpliwienie i agresywnga postawe Palestyriczykéw, ktérzy czesto
uciekaja sie do réznych aktéw przemocy, nawet zamachowcéw-samobdj-
cOw na terenie Izraela. Powyzsza sytuacja patowa nie sprzyja rozwigzaniu
konfliktu arabsko-palestyfskiego. Mimo to kanclerz Merkel zdecydowata
sie w 2008 r. na podniesienie rangi stosunkéw dwustronnych z Izraelem,
zawierajac uktad konsultacyjny. Na jego mocy co dwa lata dochodzi do
spotkan obu rzaddéw (na przemian w Berlinie i Tel Aviwie), podczas kt6-
rych omawia sie kluczowe problemy dwu- i wielostronne. Decyzja powyz-
sza nie znalazta powszechnej aprobaty ani opinii publicznej i medidw, ani
wsréd wielu specjalistéw niemieckich.

Sprawa Iraku byta powaznym wyzwaniem dla polityki Niemiec w Za-
toce Perskiej. Niemcy wraz z Francja sprzeciwity sie bowiem interwencji
zbrojnej pod kierownictwem USA w Iraku w 2003 r. w ramach tzw. koali-
¢ji chetnych. Doszto woéwczas do przejsciowego napiecia w stosunkach
z USA (w okresie koalicji chadecko-liberalnej); jednak w latach 2004-2005
stopniowo wzajemne relacje wrécity do normy. Administracji prezyden-
ta G. Busha jr. zalezato bowiem na wiekszym zaangazowaniu sie Niemiec
w Afganistanie. W 2004 r. w Berlinie i Bagdadzie ponownie akredytowano
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ambasadoréw. Od pierwszej wojny w Zatoce 1990/1991 range stosunkéw
dyplomatycznych obnizono bowiem na nizszy poziom. Po 2003 r. Niem-
cy przyczynity sie do stabilizacji Iraku, poniewaz byly zainteresowane po-
wstrzymaniem masowej migracji Irakijczykéw do Niemiec oraz liczyly na
odbudowe wspdtpracy gospodarczej krajem arabskim w Zatoce Perskiej.
Waznym elementem stabilizacji Iraku byto umorzenie zadtuzenia zagra-
nicznego Iraku w Niemczech na faczng kwote 4,7 mld euro (po 2004 r.). Po
2005 r. stopniowo wzrastata wymiana handlowa Iraku z Niemcami, osia-
gajac w 2008 r. wolumen 442,2 min euro, Irak eksportowat juz w 2008 r. do
Niemiec 180 000 ton ropy naftowe;j.

Niemcy udzielity Irakowi pomocy w wysokosci 350 mIn euro, ktore
wykorzystano gtéwnie na szkolenie policjantéw irackich poza Irakiem.
Dodatkowo 5 mIn euro Niemcy przeznaczyty na pomoc dla uchodzcéw
irackich, z ktorych az 1,5 min przemiescito sie do Syrii. Pod koniec pierw-
szej dekady XXI w. w interesie Niemiec lezato utrzymanie jednosci i sta-
bilnosci Iraku, w celu dalszego ozywienia wspotpracy gospodarczej oraz
powstrzymywania migracji Irakijczykéw nie tylko do krajéw osciennych,
ale takze Europy, w tym réwniez do Niemiec.

Arabia Saudyjska i szejkanaty (Bahrain, Katar, Oman i Zjednoczone
Emiraty Arabskie) wokoét Zatoki Perskiej, w Radzie Wspoétpracy Zatoki
Perskiej zajmujg wazne miejsce w polityce bliskowschodniej Niemiec. Sg
one waznymi partnerowi handlowymi, dostarczajgc do Niemiec gtéwnie
rope naftowg i wyroby petrochemiczne. Z Niemiec importujg natomiast
maszyny, samochody i inne wyroby gotowe. Najwieksze obroty towa-
rowe obejmowaty w 2008 r. handel Niemiec z Arabig Saudyjska i Zjed-
noczonymi Emiratami Arabskimi (po ok. 7 mld euro). Przedsigbiorstwa
niemieckie zabiegajg miedzy innymi o uzyskanie zleceri na rozbudowe
sektoréw: zdrowia, Zrodet odnawialnych oraz infrastruktury Arabii Saudyj-
skiej, ktora wciagu najblizszych pieciu lat planuje wyda¢ na ten cel 450
mld USD. Niemcy angazuja sie mocno we wspotprace wielostronna UE
z Rada Wspétpracy Zatoki Perskiej, upatrujgc w tym czynnik stabilizacji
na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Na przetomie 2009/2010 w centrum
uwagi medidw i dyplomacji Niemiec znalazt sie Jemen, a minister spraw
Westerwelle zagranicznych ztozyt tam nawet wizyte kurtuazyjna w lutym
2010 r. Wynikato to nie tylko z przetrzymywania porwanych turystéw nie-
mieckich, lecz takze nasilajgcych sie informacji o zainteresowaniu Al Kaidy
tym krajem jako bazy szkoleniowej dla terrorystéow. Ze wzgledu na utrzy-
mywanie dobrych stosunkéw dyplomatycznych od 1969 r. z tym krajem,
Niemcy chca sie wtaczy¢ czynnie do wspomagania Jemenu w walce z ter-
roryzmem miedzynarodowym.

Z wielu probleméw Srodkowego Wschodu waznym zagadnieniem
dla Niemiec jest strategia i taktyka Iranu w kwestii budowy wtasne-
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go programu atomowego. Zagadnienie powyzsze nalezy rozpatrywac
w kontekscie zaostrzajacej sie polityki Iranu wobec Izraela, popierania
ruchéw islamistycznych, gtoszacych zniszczenie panstwa zydowskiego
oraz iranskich ambicji odgrywania mocarstwa regionalnego. W dodatku
Iran odmawia zdecydowanie kontroli miedzynarodowej, w tym réwniez
wyspecjalizowanej agencji ONZ-IAEO, swojego potencjatu i urzadzen do
produkcji wzbogaconego uranu i innych materiatéw rozszczepialnych.
Niemcy po 2002 r. w odréznieniu od USA, postulujacych sankcje lub na-
wet interwencje zbrojng przeciwko Iranowi, byty rzecznikiem ,krytyczne-
go dialogu” z kierownictwem iranskim. Wraz ze statymi cztonkami Rady
Bezpieczenstwa ONZ (USA, Francja, Wielka Brytania i Chiny), przedstawi-
cielami ONZ i UE, Niemcy sktadaty wiele propozycji kontroli irafiskiego
programu atomowego oraz zawarcia stosownych porozumien o charak-
terze prawnomiedzynarodowym. Nie doczekaty sie one jednak do lute-
go 2010 r. konstruktywnej odpowiedzi z Teheranu. Spowodowato to po-
nowna eskalacje i napiecia, gdyz USA Zadaja zastosowania wobec Iranu
sankcji dyplomatyczno-polityczno-ekonomicznych ONZ, a Rosja i Chiny
sg temu przeciwne. Sprawa powyzsza spowodowata pogtebiajace sie po-
gorszenie stosunkéw niemiecko-iranskich. W latach 2005-2009 byly one
utrzymywane na nizszym poziomie polityczno-dyplomatycznym. Obroty
towarowe zmalaty w tym okresie o ok. 1 mld euro. Inwestorzy niemieccy
wycofywali sie z Iranu.

Przedstawione tu syntetycznie uwarunkowania, interesy oraz praktycz-
na realizacja polityki Niemiec w Afryce Pétnocnej, na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie rodza dla nich okreslone implikacje i wyzwania o charakterze
globalnym, regionalnym i bilateralnym. Mozna je krétko i problemowo
ujac nastepujaco:

Po pierwsze — napiecia, konflikty i wojny domowe powodujg masowy
naptyw do Niemiec réznych kategorii migrantéw, z ktérych wiele grup na-
rodowych posiada tutaj tradycyjnie dogodne skupiska i sieci migracyjne.
Dotyczy to przede wszystkim nastepujacych grup narodowosciowych:
kurdyjsko/irackiej, palestynskiej, iraniskiej, libanskiej, syryjskiej marokan-
skiej i tunezyjskiej i innych. Nalezg oni zaréwno do uchodzcéw, azylan-
tow, jak tez legalnych i nielegalnych migrantéw zarobkowych. Liczba
poszczegdlnych narodowosci waha sie od kilkunastu do kilkudziesieciu
tysiecy réznych kategorii migrantéw - uchodzcéw, azylantéw oraz legal-
nych i nielegalnych migrantéw zarobkowych. Nieliczni posiadaja status
legalnych cudzoziemcéw. Wielu z nich jest pod silnym wptywem religii
i ideologii islamskiej.

Po drugie - migranci powyzsi w powigzaniu z mieszkajacymi juz
w Niemczech od trzech pokolen kilkoma milionami muzutmanéw stwa-
rzajg potencjalny rezerwuar rekrutacji terrorystéw. Zmusza to niemieckie
stuzby specjalne do zachowania ostroznosci i przezornosci w ocenie sta-
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nu realnego zagrozenia w tej materii. Z dostepnych analiz wynika, iz naj-
lepiej ukfadata sie wspétpraca niemieckich stuzb specjalnych ze stuzbami
libarskimi, co zaowocowato wykryciem oséb, zwigzanych z réznymi gru-
pami terrorystycznymi. Natomiast za nieudang nalezy oceni¢ wspétprace
ze stuzbami syryjskimi, ktére byty zainteresowane penetracja skupisk wia-
snych obywateli na terenie Niemiec

Po trzecie — analizowane subregiony maja duze znaczenie handlowo-
gospodarcze dla Niemiec; szczegdlnie import ropy naftowej, przyczynia
sie do poprawy potrzeb energetycznych i zwiekszenia poprzez dywersyfi-
kacje bezpieczenstwa energetycznego Niemiec.

Z analiz wspomnianego wyzej hamburskiego instytutu GIGA wynika,
iz zarbwno nauka, jak tez praktyka polityczna w Niemczech z zaintereso-
waniem obserwowaty geneze i ewolucje ugrupowania panstw BRICS (od
skrotéw pierwszych liter Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Afryka Potudniowa),
ktére umocnito swojg pozycje miedzynarodowa po przystapieniu do
pierwszych czterech (BRIC) Afryki Potudniowej (S) na zaproszenie Chin
w 2011 r. Wczesniej funkcjonowaty rownolegle zaréwno BRIC oraz jako
dialogowe forum kooperacji polityczno-gospodarczej, a nawet wspoétpra-
cy wojskowej — IBSA (Indie, Brazylia i Afryka Potudniowa od 2003 r.).

Na podstawie réznych form porozumien i doraznej wspotpracy dwu-
oraz wielostronnych — gospodarczej i politycznej, w tym energetyczno-
surowcowej, wyrdznia sie jeszcze nastepujace warianty intereséw i po-
wigzan miedzy ,wchodzacymi gospodarkami”a,nowymi centrami sity”:

+  BRIC+ K, czyli Korea (Potudniowa) jako szybko rozwijajace sie panstwo
przemystowe,

+ BRIC+K(a), czyli Kazachstan, powigzany energetycznie z Indiami i Brazy-
lig, a dodatkowo politycznie z Rosjg i Chinami Ludowymi,

+ BRIKT, czyli Brazylia, Rosja, Indie, Korea i Turcja jako wschodzace mocar-
stwo Azji Srodkowe;j,

+ BRIICS, czyli BRICS + wazna pod wzgledem polityczno-strategicznym

i gospodarczym Indonezja w Azji Potudniowo-Wschodniej,

« BRCISAM, czyli paniistwa BRICS + kraje Stowarzyszenia ASEAM w Azji Po-
tudniowo-Wschodniej oraz Meksyk w Ameryce Srodkowej.

Z analiz niemieckich na temat powyzszych ugrupowan w kontekscie
ich réznorodnych i zmiennych powigzan coraz wieksze znaczenie w skali
globalnej w perspektywie srednio- i dtugofalowej bedzie miato — ugrupo-
wanie BRICS. Zamieszkuje je ok.40% populacji swiata (3mld ludzi), stanowi
ok. 22% swiatowego PKB (2009). Charakteryzuje je najwieksza instytucjo-
nalizacja — roczne szczyty na najwyzszym poziomie (Jekaterinburg 2009,
Brasilia 2010, Sanya (ChRL), New Dehli i Durban w Afryce Potudniowej).
Gospodarka krajéw BRICS, mimo znacznego zrdéznicowania, jest w wielu
punktach komparatywna, poniewaz dysponuja one zasobami surowco-
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wo-energetycznym, zywnoscia, takze zmodyfikowana, i maja osiggniecia
w wielu dziedzinach informatyki, techniki i technologii (por. szerzej Kapel
2012 oraz Kapel/Pohl 2013/1).

Z punktu widzenia rzadu CDU/CSU/FDP kraje grupy BRICS zaczely
ogrywac coraz wieksza role w ONZ, gdzie Chiny Ludowe i Rosja jako stali
cztonkowie Rady Bezpieczenstwa, zajmujac w wielu sprawach zblizone
stanowisko do Niemiec. Wzrastato takze ich znaczenie w wielu instytu-
cjach ONZ, w tym w MFW i Banku Swiatowym, gdzie musiaty przyktadowo
wspotdecydowad w sprawie uczestniczenia MFW w pakietach ratunko-
wych dla krajéw strefy euro w latach 2010-2013. Nie bez znaczenia byta
takze ich rola w szeregu innych organizacjach miedzynarodowych, przy-
ktadowo w ustalaniu regut gry w handlu $wiatowym w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu.

Ugrupowanie BRICS stato sie w omawianym okresie dla Niemiec waz-
nym punktem odniesienia z uwagi na dostosowywanie sie do nowych
wymogow globalizacji oraz rozwigzywaniu probleméw globalnych.
Réwnoczesnie Niemcy ze wzgledu na swdj potencjat gospodarczy oraz
odgrywanie pierwszoplanowej roli w rozwigzywaniu kryzysu strefy euro
staty sie waznym partnerem dla ugrupowania BRICS we wszystkich klu-
czowych strukturach miedzynarodowych wspétczesnego $wiata (zob. ob-
szernie: Braml, Mair, Sandschneider (Hrsg.) 2012,83:356).

Wzrost znaczenia miedzynarodowego ugrupowania BRICS oraz zna-
czenie Niemiec w rozwigzywaniu kryzysu strefy euro rzutowaty niezwykle
korzystnie na rozbudowe ich wspétpracy dwustronnej z poszczegélnymi
krajami BRICS. W oparciu o syntetyczng analize wspotpracy bilateralnej
w zakresie polityczno-prawnym, gospodarczym i kulturalnym Niemcy-
kraje BRICS mozna wyrézni¢ w latach 2010-2013 nastepujace priorytety
rzadu CDU/CSU/FDP:1. ChRL, 2. Rosja, 3. Brazylia, 4. Indie, 5. Afryka Potu-
dniowa.

Wspétpraca dwustronna z Chinami Ludowymi (CHRL) osiggneta
o tyle wyzszy poziom, iz od 2011 r. zainaugurowano roczne regularne
konsultacje miedzyrzadowe RFN-CHRL w Berlinie z udziatem szeféw rza-
dui 14 ministréw, a lutym 2012 r. w Pekinie ztozyta wizyte kanclerz Merkel.
Natomiast w sierpniu 2012 r. kolejne konsultacje miedzyrzadowe toczyty
sie w Berlinie. Ocenia sig, iz w sumie istnieje ok. 60 mechanizméw chin-
sko-niemieckiego dialogu polityczno-gospodarczego na wysokich szcze-
blach. Przywédcy i menedzerowie chinscy uznajg Niemcy za pewnego
rodzaju ,Brame do Europy”. W trakcie dialogu polityczno-prawnego po-
ruszano takze réznice w podejsciu obu strony do wielu kwestii prawnych,
w tym nieprzestrzegania przez Chiny wielu norm europejskich. Podno-
szono takze kwestie praw cztowieka, cho¢ przywddcy chinscy ograniczali
sie tylko do cierpliwego wystuchiwania argumentéw Merkel.
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Pod wzgledem gospodarczy Chiny zastapity juz w 2010 r. Niemcy jako
najwiekszego eksportera swiatowego. W 2012 r. Niemcy znalazly sie do-
piero na 3 miejscu po USA. Niemcy zajmujg w Europie pierwsze miejsce
jako partner handlowy Chin Ludowych - eksport chinski wynosi 77,3 mid
euro, a import niemiecki 66, mld euro. Dla poréwnania z chwila nawia-
zania stosunkéw dyplomatycznych z RFN w 1972 r. wzajemne obroty to-
warowe wynosity 270 min USD. Skumulowany deficyt Niemiec wynosit
w 2008 r., a wiec z chwilg wybuchu swiatowego kryzysu finansowego —
26,8 mld euro. W 2012 r. wzrost dostaw niemieckich doprowadzit do ob-
nizenia ujemnego dla RFN salda do 10,7 mld euro. Jesli idzie o inwestycje
niemieckie, to wynosity one ok. 27 mld euro. Natomiast chinskie przedsie-
biorstwa, w Niemczech zainwestowaty tylko 2 mld euro. W Chinach dziata
ok. 5000 firm niemieckich.

Warto podkresli¢, iz Niemcy od 2009 r. przestaty przekazywac do Chin
Ludowych $rodki w ramach pomocy rozwojowej. W omawianym okresie
doszto do znacznej rozbudowy wspotpracy kulturalnej oraz naukowo
technicznej. Aktualnie realizowanych jest ponad 580 projektéw nauko-
wych w uniwersytetach obu krajéw. W 2012 r. w CHRL 36 000 studentéw
uczyto sie jezyka niemieckiego, a w 72 w szkotach wyzszych moga uzy-
skac tytut licencjata w jezyku niemieckim. Na uniwersytetach niemieckich
studiowato w 2012 r. 24 000 studentéw chinskich, a z 4000 studentéw
niemieckich studiowato w Chinach Ludowych. W latach 2013-2014 rzady
obu krajoéw ogtosity rok jezyka niemieckiego w Chinach Ludowych (zob.
China-Deutschland; Stand Juli 2013).

Rosja jako partner strategiczny Niemiec ma rozbudowany system
kontaktow konsultacji i wspotpracy miedzyrzadowej. Ostatnie konsulta-
cje miedzyrzadowe odbyty sie 16 lipca 2012 r. W omawianym okresie do-
szto do kilku bezposrednich spotkan Merkel z premierem, a po wyborach
ponownie prezydentem W. Putinem. Jednak ze wzgledu na utrwalenie
sie systemu rzadéw autorytarnych w Rosji doszto do szeregu kontrower-
sji w trakcie spotkan na réznych szczeblach miedzyrzadowych. Na liczne
bariery polityczno-prawne natrafity takze w latach 2012-2013 dziatajace
w Rosji fundacje polityczne, zwtaszcza Fundacji im. Konrada Adenauera,
zblizona do CDU.

Niemcy i Rosje cechowato tez odrebne podejscie do wielu kluczowych
probleméw miedzynarodowych, w tym globalnych oraz w odniesieniu do
wojny domowej w Syrii i innych kontrowersji wokot polityki NATO. Naj-
wiekszym osiagnieciem w stosunkach gospodarczych byto wybudowanie
dwéch nitek Gazociggu Pétnocnego 2010-2012. Niemcy sg uzaleznione od
dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych, w tym gazu ziemnego w ok.
30%. Kontrowersje budza zwiekszajace sie ceny gazu rosyjskiego. Niemcy
sg po Chinach Ludowych i Holandii trzecim co do wielkosci partnerem
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handlowym Niemiec. W Rosji dziata ok. 6 500 firm niemieckich, a wartos¢
bezposrednich inwestycji niemieckich w Rosji wynosita w 2012 r. — 25 mid
USD. Natomiast wartos¢ inwestycji rosyjskich wynosi ok. 3 mld euro. Ko-
rupcja oraz liczne bariery prawne hamuja zaréwno mozliwosci szerszych
kontaktow spotecznych, jak tez wspétprace gospodarcza. Mimo to Niem-
cy zabiegaty o to wraz innymi krajami UE, aby wybrane grupy obywateli
rosyjskich: naukowcy, studenci, biznesmeni i inni mogli korzysta¢ z uta-
twien przy uzyskaniu wiz. Mogto to w pewnym stopniu zosta¢ zrealizowa-
ne dopiero w 2011 r., kiedy to podczas konsultacji miedzyrzadowych Ro-
sja podpisata protokét wykonawczy do uktadu o readmisji cudzoziemcédw
z Niemiec z 2007 r. Pozytywnie mozna oceni¢ rozwéj wspotpracy na polu
kultury. Sprzyja temu miedzy innymi fakt, iz jezyk niemiecki jest drugim
obcym w Rosji po jezyku angielskim, a uczy sie go ok. 2,3 mln Rosjan. Na-
uka jezyka niemieckiego w Rosji jest wspierana zaréwno przez niemiec-
kie instytucje kulturalne (np. Instytut Goethego) oraz firmy niemieckie. Na
uczelniach niemieckich studiowato w 2012 r. ok. 10 000 studentéw z Rosji,
z ktorych 3000 uzyskato wsparcie stypendialne z DAAD. Rzad CDU/CSU/
FDP ubiega sie bezskutecznie od lat o zwrot niemieckich débr kultural-
nych przejetych przez ZSRR pod koniec Il wojny swiatowe;.

Okreslone problemy stwarza w Niemczech ponad 2 mIn grupa Niem-
cOw rosyjskich, ktora przeniosta sie tam po rozpadzie ZSRR. Obecnie za-
réwno rzad rosyjski, jak tez niemiecki wspoétdziataja na rzecz zachowania
tozsamosci niemieckiej przez ok. 400 000 obywateli rosyjskich niemiec-
kiego pochodzenia (dane za 2010 r.), z ktérych znaczna cze$¢ ubiega sie
o wyjazd staty do RFN (por. Russland-Deutschland, 2013: Stand Marz).

Wspétpraca Niemiec z Brazylig ulegta w latach 2010-2013 intensy-
fikacji. Nie dotyczyto to tylko wspodtpracy dwu- lecz takze wielostronnej.
Brazylia jest jedynym krajem Ameryki tacinskiej, ktéra wigze z Niemcami
Jpartnerstwo strategiczne” (od maja 2008 r.). Kontakty polityczne na naj-
wyzszym szczeblu odbywaja sie regularnie; nie tylko na szczeblu federal-
nym, ale takze krajéw zwigzkowych. Od 2006 r. istnieje regularna wymia-
na personelu wojskowego, ktérg w poprzez uktad z listopada 2010 r. pod-
niesiono do rangi wymiany miedzyrzadowej. Nawigzano réwniez sporo
kontaktéw miedzy organizacjami pozarzadowymi.

Brazylia zajmuje z Niemcami wspdlne stanowisko na forum ONZ i G-20
w takich kwestiach jak: reforma Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz miedzy-
narodowego tadu finansowo-gospodarczego, ochrony klimatu oraz praw
cztowieka i wiele innych. Brazylia jest najwazniejszym partnerem handlo-
wym Niemiec w Ameryce tacinskiej. Wedtug danych za 2011 r. eksport
niemiecki do Brazylii wynidst ok. 11,2 mld euro, a import ksztattowat sie
réwniez na poziomie 11.2 mld euro. Wedtug niekompletnych i spdznio-
nych danych statystycznych za 2012 r. obroty towarowe sie zwiekszyty
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nieco. W Brazylii ok. 1 400 mieszanych przedsiebiorstw niemiecko-bra-
zylijskich, a bezposrednie inwestycje niemieckie opiewaja na ponad 25
mld USA. Inwestycje brazylijskie w Niemczech sg praktycznie nie sg ujmo-
wane w danych statystycznych. Dobrze rozwijaja sie kontakty kulturalne,
a w gtéwnych miastach Brazylii Sao Paulo i Rio de Janeiro istniej kilka szk6t
z jezykiem niemieckim, ktére odwiedza 11.000 mtodziezy. Wspotpraca
naukowa polega na realizacji kilkunastu wspélnych programoéw badaw-
czych, w ktérych uczestniczy ok. 381 uczelni i zespotéw naukowo-ba-
dawczych. Wiele programéw dotyczy miedzy innymi ochrony srodowiska
naturalnego, energii odnawialnej. Réwniez niemiecka pomoc rozwojowa
dla Brazylii obejmuje w duzej mierze ochrone $rodowiska naturalnego,
gtéwnie laséw tropikalnych. Od 1993 r. 16 000 studentéw i doktorantéw
z Brazylii uzyskato stypendia naukowe DAAD w Niemczech (zob. Brasilien-
Deutschland: 2013 Stand: Januar).

Indie sg waznym partnerem Niemiec w Azji. Kontakty polityczne sie-
gajace lat 40 XX w., nabraty duzej dynamiki po zjednoczeniu Niemiec. Juz
w maju 2000 r. ministrowie spraw zagranicznych obu krajow podpisali
+~Agende dla partnerstwa niemiecko-indyjskiego w XXI w.” W pierwszej
dekadzie XXI w. miedzy obu krajami doszto do zblizenia politycznego na
forum ONZ i w ramach G-20, ktéremu towarzyszyty uzgodnienia w od-
niesieniu do reformy ONZ, zwalczania terroryzmu miedzynarodowego
i wspotdziatania na polu gospodarki, technologii oraz w innych dzie-
dzinach. Podczas wizyty w Dehli 30 pazdziernika 2007 r. kanclerz Mer-
kel uzgodniono w komunikacie z szefem rzadu indyjskiego: ,Wsp6lne
oswiadczenie na temat dalszego rozwoju partnerstwa strategicznego
i globalnego miedzy Niemcami a Indiami”, ktére doprowadzito w maju
2011 r. do ustanowienia pierwszych regularnych konsultacji miedzyrza-
dowych co dwa lata. Podczas drugich konsultacji 11 marca 2013 r. pod
hastem ,Wspdlna przysztos¢” oswiadczenie powyzsze znacznie skonkre-
tyzowano i odniesiono do wspédtpracy 6 resortéw obu stron. Indie sg
pierwszym krajem azjatyckim o tak znacznie zinstytucjonalizowanym
Jpartnerstwie strategicznym” z Niemcami, ktére obok resortéw przemy-
stowo-handlowych obejmuje takze wspotprace wojskowa. Obroty to-
warowe miedzy obu krajami osiagnety w 2012 r. wartos¢ 17,3 mld euro,
czego na eksport niemiecki przypada 10,3, a naimport 7 mld euro. Saldo
dodatnie dla Niemiec wynosi 3,5 mld euro. W eksporcie niemieckim Indie
zajmujg 24 miejscu, a Niemcy sg 7 partnerem w handlu zagranicznym
Indii. Niemcy sg waznym inwestorem w Indiach, wartos$¢ ich inwesty-
¢ji w tym kraju wyniosta w 2012 r. 5,1 mld USD, ktére powiekszyly sie
w 2011-2012 latach o 1,6 md USD. Indie sa znacznym odbiorca niemiec-
kiej pomocy rozwojowej, obejmujacej takie dziedziny jak: infrastruktu-
ra, oswiata i ochrona srodowiska. Bardzo rozbudowana jest wspétpraca
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dwustronna w zakresie kultury i badan naukowych, obejmujacych no-
woczesne technologie i informatyke. W Niemczech ksztatci sie ok. 1000
doktorantéw indyjskich, co daje Indiom drugie miejsce po Chinach (por.
Indien-Deutschland, 2013, Stand April).

Republika Potudniowej Afryki (RPA) jest od przezwyciezenia segre-
gacji rasowej w 1994 r. najwazniejszym partnerem Niemiec w Afryce na
potudnie od Sahary. Wspétpraca miedzyrzadowa odbywa sie, poczawszy
od 1996 r. regularnie w trybie obrad ,Dwustronnej komisji niemiecko-po-
tudniowoafrykanskiej”. Nastepuje takze wymiana wizyt na szczeblu sze-
féw panstw, rzadéw, ministréw spraw zagranicznych i gospodarki oraz
technologii. Dwustronne obroty towarowe osiagnety w 2012 r. wartos¢
14 mld euro. Eksport RPA do Niemiec wynosit w 2012 r.5,1 mld euro, aim-
portowata z Niemiec towary o wartosci 8,8 mld euro. Niemcy sg drugim
partnerem handlowym RPA, ktéra z kolei jest 27 partnerem handlowym
Niemiec. W Johannesburgu dziata od kilku lat niemieckie biuro handlo-
wo-inwestycyjne (Germany Trade and Incest — Gtai), ktére utatwia ok. 600
firmom oraz innym inwestorom niemieckim przygotowanie stosownych
decyzji inwestycyjnych. RPA jest waznym odbiorcg niemieckiej pomocy
rozwojowej, ktéra w latach 2012-2013 opiewata na wysokos¢ 286,9 min
euro, z czego na pomoc finansowa przypadato 251,4, a techniczng - 35,5
mlin euro. Od kilku lat pogtebia sie takze dwustronna wspoétpraca w dzie-
dzinie kultury i szkolnictwa wyzszego. W RPA dziafajg aktywnie Instytut
Goethego z filiami w gtéwnych miastach oraz DAAD w zakresie wymiany
akademickiej oraz stypendiow dla studentéw Afrykanskich w Niemczech
(zob. Sitidafrika-Deutschland, 2013, April).

Postepujaca globalizacja, swiatowy kryzys gospodarczo-finansowy
oraz kryzys strefy euro od przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI w.
przyczynity sie do rozbudowy i znaczenia polityki pozaeuropejskiej Nie-
miec. Decydowaty o tym gtéwnie przestanki polityczne, jak tez gospodar-
czo-finansowe. Wspotpraca Niemiec z krajami BRICS ma dla nich pierw-
szoplanowe znaczenie zaréwno w aspekcie dwu- i wielostronnym. Wspot-
praca Niemiec z krajami BRICS w ONZ i G-20 wyraZnie poszerza swobode
dziatania miedzynarodowego. Z sygnalizowanych wyzej analiz i ocen
niemieckich mozna wyciggna¢ hipotetyczny wniosek, iz Niemcy prze-
widujg perspektywicznie systematyczny wzrost roli i aktywnosci krajow
BRCS w wymiarze globalnym. Stad tez,partnerstwa strategiczne” Niemiec
z tymi krajami maja charakter dtugofalowy, wymagajac od Niemiec okre-
slonego wspétdziatania z nimi. Wynikajace z tego korzysci polityczno-go-
spodarcze s3 istotne zaréwno dla Niemiec, jak i dla ich partneréw z BRIC.
Ich ewolucje ilustruje chociazby zakres bezposrednich inwestycji Niemiec
w relacjach a krajami BRIC (bez RPA). Obecnie mamy dominacje Niemiec
w inwestycjach bezposrednich na terenie krajéw BRIC. Jednak stopnio-
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wo narastaja takze inwestycje krajéw BRIC w Niemczech. O ile inwestycje
bezposrednie krajow BRIC w Niemczech w 2000 r. byty nieznaczne i opie-
waty na wartos¢ 0,9 mld euro, to w ciagu dekady wzrosty w 2010 r. juz do
4,1 mld, z czego na Rosje przypadato 2,9, CHRL - 0,8, Indie - 0,3 oraz Bra-
zylie tylko ok. 0,2 mld euro (zob. Direktinvestitionen aus den BRIC-Staaten
in Deutschland, 2013-5/5). Przyktad powyzszy ilustruje dobitnie ztozonos$¢
zabiegow o poszukiwanie korzystnego modelu wspotpracy dwustronnej
oraz ,wspotdecydowania” globalnego.

Niemcy wobec przemian w $wiecie arabskim
Przemiany i rewolucje w $wiecie arabskim, zwtaszcza zas w Afryce Pétnoc-
nej w odniesieniu do Tunezji, Egiptu i Libii w 2011 r., okreslane czesto jako
«arabska wiosna’, posiadaty ogromne znaczenie dla Afryki Pétnocnej, Bli-
skiego Wschodu, Europy i $wiata (por. wazniejsze pozycje w literaturze pol-
skiej: Zdanowski 2011, Danecki, Sulowski red., 2011, Zdanowski red. 2012
oraz w niemieckiej i francuskiej: Russ-Sattar red., 2013). Przyczyny i przebieg
oraz stanowisko Niemiec wobec ,arabskiej wiosny” doczekaty sie obszernej
analizy i dokumentacji (zob. Arabische Zeitwende-APZ, 2011, 27/39/43).
Z materiatdéw powyzszych oraz wiasnej obserwacji uczestniczacej autora
wynika, iz zaréwno w niemieckich mediach, jak tez w ocenach naukowych
i komentarzach publicystycznych, przemiany w $wiecie arabskim oceniono
obiektywnie, zwracajac uwage na wystepujaca dysproporcje miedzy po-
czatkowq euforig oraz oczekiwaniami zmian na lepsze w sytuacji spotecz-
no-gospodarczej w poszczegodlnych krajach Afryki Pétnocnej i innych cze-
Sciach swiata arabskiego w 2011 r., a nastepnie w latach 2012-2013 dojscia
do gtosu tendencji separatystycznych oraz umocnienia sie sit skrajnie isla-
mistycznych przy réwnoczesnym wybuchu konfliktéw zbrojnych i wojen
domowych (Syria).

Rzad CDU/CSU/FDP popart od samego poczatku proces przemian
w $wiecie arabskim, ale w potowie marca 2011 r. jako niestaty cztonek Rady
Bezpieczenstwa ONZ znalazt sie w niezwykle trudnej sytuacji ze wzgledu
na zaostrzenie sie sytuacji wewnetrznej w Libii, poniewaz dyktator Ka-
dafi przeszedt do ostrej walki ze zbrojng opozycja, uzywajac samolotéw
i ciezkiego sprzetu wojskowego, atakujgc intensywnie takze bezbronna
ludnos¢ cywilng w wiekszych skupiskach miejskich. Z inspiracji Francji
i Wielkiej Brytanii przy poparciu USA w dniu 17 marca 2011 r. Rada Bezpie-
czenstwa ONZ miata podja¢ rezolucje Nr 1973 w sprawie ochrony ludno-
$ci cywilnej w Libii przez wystanie tam samolotéw dla wyegzekwowania
przestrzegania przez lotnictwo rezymu Kadafiego tzw. stref zakazu lotow.
Ku zaskoczeniu wszystkich cztonkéw — Niemcy nie poparty w Radzie Bez-
pieczenstwa inicjatoréw akcji zbrojnej - Francji, Wielkiej Brytanii i USA,
lecz w wspdlnie z Rosja, Chinami Ludowymi, Brazylia i Indiami wstrzymali
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sie od gtosu. Krok przedstawiciela RFN byt o tyle niezrozumiaty, gdyz wia-
domo byto przed gtosowaniem, iz rezolucja przejdzie, gdyz zaden z sta-
tych cztonkéw Rady nie zgtosi weta. Natomiast Niemcy ztamaty solidar-
nos¢ sojusznicza wobec USA, Frangji i Wielkiej Brytanii, wstrzymujac sie
od gtosu razem z krajami BRIC. Ostatecznie rezolucje za interwencja w Li-
bii Rada Bezpieczenstwa przyjeta 10 gtosami za, przy 5 wstrzymujacych.
Nie wchodzac w kwestie szczegdtowe — warto postawic pytanie: dlaczego
rzad CDU/CSU/FDP oraz osobiscie kanclerz Merkel i minister spraw zagra-
nicznych Westerwelle zdecydowali sie na taki krok? Co powodowato, ze
swoim postepowaniem przypominali w pewnym stopniu decyzje bytego
kanclerza Gerharda Schrodera oraz ministra spraw zagranicznych Joschki
Fischera z lata i jesieni 2002 r., ktérzy wypowiedzieli sie w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ przeciwko interwencji USA w Iraku? Woéwczas to Merkel
jako przewodniczaca CDU oraz frakcji CDU/CSU w Bundestagu krytyko-
wafa powyzsze stanowisko. W ujeciu syntetycznym przestanki podjecia
powyzszej decyzji przez Merkel/ Westerwelle mozna przedstawi¢ naste-
pujaco:

1. Niemcy, kierujac sie pryncypiami i racja stanu swojej polityki zagranicz-
nej byty przeciwne jakiejkolwiek interwencji zbrojnej i wystaniu wojsk
do Libii. Byto to o tyle w tym przypadku uzasadnione, ze Niemcy znajdo-
waty sie w toku reformy Bundeswehry, a zwiekszona obecnos¢ kontyn-
gentu niemieckiego od w 2010 r. w Afganistanie w ramach ISAF wywo-
tywata w Niemczech szereg dyskusiji.

2. W tej sytuacji niezrecznie bytoby poprze¢ w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ rezolucje Nr 1973, a nie wysta¢ do Libii kontyngentu wojskowego
(tak argumentowat miedzy innymi Westerwelle w Bundestagu).

3. W potowie marca 2011 r. w toku kampanii w wyborach do Landtagéw
(zob. wyzej 1.1) notowania CDU/CSU i FDP byty niskie, a decyzja o inter-
wencji w Libii oddziatywataby jeszcze bardziej niekorzystnie na notowa-
nia partii koalicji rzadzacej w Berlinie.

4. Dodatkowe dyskusje i kontrowersje wewnetrzne wywotato przeforso-
wanie przez Merkel 17 marca 2011 r. w rzadzie CDU/CSU/FDP zaskakuja-
cej decyzji o zwrocie w dotychczasowej polityce energetycznej Niemiec
oraz przystapienie do szybkiego zamykania elektrowni atomowych.

5. Wydaje sig, iz nie bez znaczenia byfa kalkulacja koalicji chadecko-libe-
ralnej, iz interwencja zbrojna w Libii bedzie przewlekta i nie bedzie sie
cieszyta wiekszym poparciem zaréwno na forum ONZ, jak tez w Swiecie
arabskim. Mogto to powaznie zaszkodzi¢ interesom gospodarczym i po-
litycznym Niemiec na obszarze pozaeuropejskim, zwlaszcza zas w Swie-
cie arabskim (zob. Hacke 2011/39,50:62).

Przestanki podjecia decyzji rzadu CDU/CSU/ FDP odnosnie ztamania
solidarnosci sojuszniczej w powyzszym gtosowaniu w Radzie Bezpieczen-
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stwa ONZ byly w ocenie wiekszosci komentatoréw i analitykow niemiec-
kich nieprzemyslane i btedne. Decyzja powyzsza nie przyniosta zadnych
widocznych i liczacych sie korzysci Niemcom, ktére dodatkowo wycofaty
dwie fregaty oraz obstuge niemieckiego personelu w samolotach rozpo-
znawczych w rejonie Morza Srédziemnego. Postawa Merkel spotkata sie
doraznie z krytyka zaréwno medioéw, jak tez wiekszosci specjalistow oraz

w fonie elity politycznej, nie wytaczajac niektérych politykéw chadeckich.

Decyzja powyzsza nie pomogta tez CDU i FDP w uzyskaniu sukceséw

w wyborach krajowych w 2011 r. Przede wszystkim podwazata ona jed-

nak aspiracje Niemiec do odgrywania wiekszej roli miedzynarodowej oraz

wspétdecydowania w polityce globalnej. Rzad federalny i kanclerz Merkel
osobiscie prawdopodobnie zorientowali sie juz po kilku tygodniach, ze
decyzja powyzsza byta pochopna i przysporzyta Niemcom wiecej szkody,
niz korzysci. Tym nalezy bowiem ttumaczy¢ fakt, ze Niemcy wiaczyly sie
juzw lecie i jesienig 2011 aktywnie do akcji humanitarnej w Libii, a ponad-
to zdecydowaly sie na zwiekszenie liczby swoich samolotéw rozpoznaw-
czych AWAC w Afganistanie (zob. Meiers 2012,161:163). Dziatanie powyz-
sze oraz dobre kontakty rzadu chadecko-liberalnego z przedstawicielami
opozycji libijskiej, z ktérych czes$¢ dziataczy przebywato od dtuzszego
czasu na emigracji w Niemczech, spowodowaty, ze Berlin — w odréznieniu
do sytuacji odmowy udziatu w interwencji USA w Iraku 2003 r przez rzad
socjaldemokratyczno-zielony, nie zostat izolowany w NATO. Mato tego,
jedna z pierwszych konferencji NATO na szczeblu ministréw spraw zagra-
nicznych w sprawie Libii z udziatem przedstawicieli opozycji libijskiej od-
byta juz w potowie kwietnia 2011 r. w Berlinie i przebiegata bardzo dobrej

atmosferze (zob. Berlin: NATO-Treffen, 2011-04-14).

Z drugiej jednak strony w latach 2012-2013 w Niemczech ukazato sie
wiele krytycznych analiz i ocen na temat polityki Niemiec, UE i NATO wo-
bec,arabskiej wiosny”; w ujeciu syntetycznym sprowadzaty sie do:

1) wanalizach osrodkéw pozarzadowych znalazta sie krytyka miedzy inny-
mi tego, ze jedng z najbardziej negatywnych tendencji w polityce rzadu
chadecko-liberalnego wobec ,arabskiej wiosny” byt eksport urzadzen
wojskowych i broni do krajéw Zatoki Perskiej oraz wyrazenie zgody
przez Federalng Rade Bezpieczenstwa na sprzedaz do Arabii Saudyjskiej
w 2012 r. 270 czotgdw typu Leopard. Miato to miejsce w sytuacji, kiedy
sity policyjne tego kraju podjely zmasowang interwencje zbroja w sa-
siednim Bahrajnie, gdzie ludzie wyszli na ulice z zadaniami poprawy sy-
tuacji spotecznie oraz reform politycznych (zob. Engerer, 2012/6,13:18);

2) bardzo krytycznie oceniono generalnie brak spéjnej koncepcji polityki
Niemiec i innych krajéw zachodnich, w tym USA, wobec Arabii Saudyj-
skiej oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Kataru, ktéra koncen-
truje sie gtéwnie na zabezpieczaniu ropy naftowej i innych surowcéw
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energetycznych, nie bioragc w ogodle pod uwage ich sytuacji wewnatrz-
politycznej. Jest ona o wiele gorsza, niz w krajach objetych protestami
w okresie ,arabskiej wiosny”. Sprawa wybuchu na tym obszarze konser-
watywnych panstw arabskich jest tylko kwestig czasu (zob. Steinberg,
2013 - Januar/Februar, 35:43);

wbrew wielkim zapowiedziom rzagdu chadecko-liberalnego brak wspar-
cia finansowego i gospodarczego reform w krajach ,arabskiej wiosny”.
Mozna to zilustrowac na przyktadzie Egiptu, ktéry zawsze grat wazng
role w polityce Niemiec wobec Swiata arabskiego. Kanclerz Merkel przy-
jeta w Berlinie w styczniu 213 r. nowego prezydenta Egiptu Mursiego,
ktéry zabiegat bezskutecznie o umorzenie dtugu wartosci 240 min euro
(por. Mursi bei Merkel, 2013-01-30). Nie bez znaczenia byt fakt, ze nowe
wiadze znajdujace sie pod kontrolg Braci Muzutmanskich dopuscity sie
szykan i sankcji wobec niemieckich fundacji w Kairze, nawet w stosunku
do powigzanej z CDU Fundacji im. Konrada Adenauera. Odsuniecie w le-
cie 2013 r. Mursiego od wiadzy przez armie jeszcze bardziej skompliko-
wato sytuacje w Egipcie. Nie ziscity sie bowiem oczekiwania Niemiec, iz
przemiany zwigzane z,arabska wiosng” doprowadza do demokratyzacji
i stabilizacji w Egipcie;

w analizach naukowych problematyka interwencji zachodniej Libii
w 2011 r. jest rozpatrywana réwniez w szerszym aspekcie prawno-po-
lityczno-moralnym zasada ,obowiazek ochrony praw cztowieka na wy-
padek ludobdjstwa” wedtug konwencji ONZ z 2005 r. (Reponsibility to
Protect), w kontekscie mozliwosci wykorzystania takiej sytuacji dla do-
konania zbrojnej interwencji humanitarnej. Podnosi sie miedzy innymi
argument o koniecznosci uprzedniego szczegdtowego zbadania wszel-
kich okolicznosci dla egzekwowania takiej odpowiedzialnosci przed roz-
poczeciem interwencji zbrojnej. Nalezy szczegétowo wywazy¢ — czy nie
moze ona zostac zastgpiona dzieki uzyciu innych srodkéw polityczno-
-dyplomatycznych i gospodarczych? Podjecie interwencji zbrojnej zmo-
tywow humanitarnych musi zawsze uwzgledniac¢ nie tylko motywy, ale
takze mozliwe nastepstwa takiej decyzji. Winien tez zosta¢ wypracowa-
ny system gwarancji miedzynawowej jej prawidtowego przeprowadze-
nia oraz osiggniecia zamierzonych celéw. Kryterium to w odniesieniu do
Libii nie zostato spetnione, poniewaz pospiech ze strony Francji, Wielkiej
Brytanii i USA wynikat w duzej mierze z intereséw gospodarczych i kal-
kulacji geopolityczno-strategicznych (por. Rudolf 2013:3). Réwniez sred-
nio- i dtugofalowo nastepstwa konfliktu w Libii ocenia sie negatywnie
w kontekscie ostrych kontrowersji miedzy Unig Afrykariska a Zachodem
oraz destabilizacji catej strefy Seszeli (zob. szerzej Tull, Lacher 2012/8).
Rzad CDU/CSU/FDP wyciagnat okreslone wnioski z niefortunnego

gtosowania 17 marca 2011 r. w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Mozna to
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zauwazy¢ w jego stanowisku wobec wojny domowej w Syrii w latach
2012-2013, gdzie caty czas zajmowat wspdlne stanowisko z USA, Francja
i Wielka Brytanie. Jednak w toku koricowej fazy kampanii przed wyborami
do Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r. nie deklarowat publicznie gotowosci
do udziatu w interwencji zbrojne;j.

Nowe elementy w polityce rozwojowej

Polityka rozwojowa zajmowata zawsze wazne miejsce w polityce zagra-

nicznej zarbwno dawnej RFN, jak tez zjednoczonych Niemiec po 1990 .

Natomiast podczas kampanii w wyborach do Bundestagu w 2009 r. prze-

wodniczacy FDP - G. Westerwelle oraz oddany mu sekretarz generalny Dirk

Niebel opowiadali sie za likwidacjg Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej

i Rozwoju (MWGR) oraz wiaczenia go do MSZ. Byla to swoista ironia historii,

gdyz ministerstwo istniato od 1961 r. a pierwszym ministrem byt p6zniejszy

przewodniczacy FDP — Walter Scheel. Obecnie Westerwelle jako desygno-
wany na ministra spraw zagranicznych i wicekanclerza chciat po prostu po-
szerzy¢ zakres swoich kompetencji wptywow politycznych.

W programie wyborczym FDP stawiata dodatkowo nastepujace postu-
lat:,...Réwnoczesnie FDP domaga sie koncentracji pomocy rozwojowe;j
na Afryce, zwlaszcza zas na zwalczaniu HIV/AIDS. Takie kraje progowe jak
Chiny i Indie winny w przysztosci uzyskiwac nizsza pomoc rozwojowa...”
(zob. Wahljahr 2009). W trakcie przygotowania porozumienia koalicyjne-
go chadecja i osobiscie kanclerz Merkel odrzucity powyzsza propozycje,
opowiadajac sie za utrzymaniem dotychczasowego resortu - MWGR.
W podziale tek ministerialnych zostat w dodatku przekazany do dyspo-
zycji liberatéw. Natomiast Westerwelle jako desygnowany na stanowisko
ministra spraw zagranicznych i wicekanclerza zaproponowat na szefa re-
sortu z ramienia FDP - swojego zaufanego wspotpracownika, bytego ofi-
cera Bundeswehry - Niebla. Juz pierwsze wypowiedzi Niebla spotkaty sie
z krytyka opozycji parlamentarnej i medidw, ktére okreslaty go mianem
Lministra likwidacyjnego” (Abwicklungsminister) (zob. Frank, Schwab,
2009-10-30).

Ogolna strategia polityki rozwojowej Niemiec zostata uzgodniona
w umowie koalicyjnej z 24 pazdziernika 2009 r. i stata sie programem dzia-
tania kierowanego przez ministra Niebla z FDP MWGR, ktéry swoje cele
i zamierzenia sprowadzit do nastepujacych punktow:

+  kluczowym elementem polityki rozwojowej Niemiec bedzie wiernos¢
przyjetym zobowigzaniom miedzynarodowym, w tym zwtaszcza w od-
niesieniu do celéw milenijnych ONZ, jak tez wzmocnienie dziatan na
rzecz dobrego rzadzenia, zwiekszenia wiasnej odpowiedzialnosci oraz
kreowania samopomocy przez kraje rozwijajace sie;

« gtéwnymi zakresami wspétpracy rozwojowej rzadu chadecko-libe-
ralnego uznano: dobre rzadzenie, ksztatcenie/wyksztatcenie, rozwdj
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obszaréw wiejskich, klimat, srodowisko naturalne, ochrona zasobdéw

i wspotpraca gospodarcza;

+ Niemcy beda w przysztosci w ramach europejskiej i miedzynarodowej
pomocy rozwojowej wspotpracowac z mniejszg liczba krajow partner-
skich;

+ obok wiaczenie do wspotpracy takich podmiotéw pozarzadowych - jak
koscioty, organizacje pozarzadowe i fundacje, nowy rzad bedzie zabie-
gat o zwiekszenie udziatu prywatnej gospodarki;

« podjete zostang dziatania na rzecz efektywnosci, w tym podniesienia
jej skutecznosci, doprowadzenia do lepszej alokacji srodkéw i uzycia
instrumentow, miesienie dublujacych sie struktur. Reforma powyzsza
winna dokonac sie w trakcie pierwszego roku istnienia koalicji chadec-
ko-liberalnej;

+ nowy rzad opowiada sie za potrzeba réwnoczesnego dokonania refor-
my polityki rozwojowej UE, zmierzajac do zwiekszenia jej koherentno-
$ci, komplementarnosci, subsydiarnosci z uwzglednieniem konieczno-
Sci przeprowadzenia nowego podziatu pracy;

+ winno doj$¢ do zréznicowanego podejscia w polityce i pomocy rozwo-
jowej do krajow rozwijajacych sie Afryki, Karaibéw i Pacyfiku w poréow-
naniu z innymi regionami $wiata;

+ Niemcy chcg wypehnic¢ takze swoje zobowigzania miedzynarodowe
w odniesieniu do finansowania polityki rozwojowej, zmierzajac do jej
stopniowego zwiekszenia do 0,7% PKB (por. Grundsadtze und Ziele der
Entwicklungspolitik, 2010-01-08).

Nawiazujac do ostatniego punktu powyzszej deklaracji warto poswie-
ci¢ nieco miejsca kwestiom stanu i perspektyw finansowania polityki
rozwojowej Niemiec w dobie kryzysu finansowo-gospodarczego. Budzet
ministerstwa na 2009 wynosit — 5,841 mld euro — zwiekszyt sie 0 13,23%
w stosunku do 2008 r. Byt to jeszcze budzet Wielkiej Koalicji. Natomiast
budzet na 2010 r. w ramach koalicji chadecko-liberalnej zostat zwiekszony
0 187 min euro, w tym az 120 mln euro zostato przeznaczonych dodatko-
wo na pomoc dla Afganistanu. W sumie wiec byt to wzrost nieznaczny.
Mimo wszystko rzad CDU/CSU/FDP deklarowat nadal, zgodnie z zalece-
niami UE, osiggniecie pomocy rozwojowej w 2010 r. w wysokosci 0,51%
PKB, a w jej dalszy wzrost 2015 do 0,7% PKB. Minister Niebel w nawigzaniu
do oceny 100 dni rzadu CDU/CSU/FDP okreslit pozytywnie stan i perspek-
tywy polityki rozwojowej Niemiec, wskazujac na wole przeprowadzenia
jej reformy z punktu widzenia 1) zmniejszenia liczby krajéw pobierajacych
pomoc, 2) wiekszej koncentracji na krajach biedniejszych, 3) dazenia do
zmniejszenia udziatu Niemiec w pomocy wielostronnej, a zwiekszenia
dwustronnej dla wybranych regionéw i krajow z punktu widzenia intere-
séw politycznych i gospodarczych Niemiec (por. Niebel, 2010-02-03).
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Zakres niemieckiej pomocy rozwojowej w latach 2008-2011 przedsta-
wia tabela 3.3.

Tabela 3.3. Zakres niemieckiej publicznej pomocy rozwojowej (netto
w min euro) w latach 2008-2011

Dane/Rok 2008 2009 2010 2011
Publiczna pomoc rozwojowa (ODA) | 9.692,9 | 8.674,1 | 9.803,9 |10.135,6
1. bilateralna 6.283,2 | 5.096,1 | 6.081,8 | 6.256,1
2. multilateralna 3.409,8 | 3.578,0 | 3.722,1| 3.879,5
udziat ODA w% 0,38 0,35 0,39 0,39
dochodu narodowego (PNB)

Zrédto: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(2013-03-07 Stand; http://www.bmz.de/de/index.html, dostep 12.08.2013].

Zdecydowang przewage miafa bilateralna pomoc rozwojowa w sto-
sunku do multilateralnej, przekazywanej przez Niemcy gtéwnie za posred-
nictwem ONZ i UE. W uktadzie regionalnym w $wiadczeniach brutto za
rok 2010 wartos¢ powyzszej pomocy ksztattowata sie nastepujaco (w min
euro): Europa 509,371, Afryka na pétnoc od Sahary - 1 662 385, Afryka na
potudnie od Sahary — 1 232 013, Ameryka tacinska — 807 353 076, Azja
- 2 581 665, Oceania — 3991 (zob. Bundesministerium fiir Wirtschaftlich
Zusammenarbeit und Entwicklung, 2013-03-07). Z powyzszych danych
wynika, iz najwyzsza pomoc uzyskaty stabiej rozwiniete kraje azjatyckie,
ktére jednak potencjalnie majg przestanki do wyjscia na droge rozwoju
gospodarczego. W tym kontekscie warto odnotowac, iz od poczatku dru-
giej dekady XXI w., w latach 2012-2013 zmniejszono liczbe krajéw, uzy-
skujacych pomoc rozwojowa od lat 50. Wynikato to z faktu, ze odbiorcy
niemieckiej pomocy rozwojowej badz to nie spetniali obowiazujacych
kryteriow, badz tez - tak jak na przyktad Chiny Ludowe czy Turcja - w prze-
sztosci jako jedni z gtéwnych odbiorcéw niemieckiej pomocy rozwojowej
- osiggnety wysoki poziom rozwoju gospodarczego i za obopdlng zgoda
zrezygnowano z jej dalszego utrzymywania.

W pazdzierniku 2011 r. zostata powotang do zycia przy Ministerstwie
Wspétpracy Gospodarczej i Polityki Rozwojowej Rada Innowacyjna, skta-
dajaca sie z wybitnych ekspertéw, naukowcédw, przedstawicieli kot gospo-
darczych, organizacji pozarzadowych i politykéw, zajmujacych sie polity-
ka rozwojowa, ktora miata nie tylko wypracowac nowa strategie w tym
zakresie, ale takze doradzac na biezgco w jej realizacji. W rezultacie po-
wstat obszerny dokument ,Biata Ksiega niemieckiej polityki rozwojowej".
Uwzgledniajaca nowe wyzwania globalizacji i kryzysu strefy euro, strate-
gia powyzsza w 10 punktach zaleca modyfikacje polityki rozwojowej:
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1) wiecej innowacji, oraz kompetencji we wspétpracy miedzynarodowej,

2) 2iecej ksztatcenia, aby lepiej poznaé przyczyny ubdstwa,

3) wieksze wymagania pod adresem rzadu przy zarzadzaniu pomoca roz-
WOjowa,

4) wieksza skutecznos¢ w wykorzystaniu publicznych pieniedzy w realiza-
¢ji polityki rozwojowej,

5) wieksze zaangazowanie i wspotdziatania ze strony gospodarki i spote-
czenstwa obywatelskiego (Zivilgesellschaft),

6) wiecej przedsiebiorczosci w kraju oraz u odbioréw pomocy rozwojo-
wej,

7) wiecej gotowosci do dialogu ze strony ministerstwa(BMZ), ktére chce
petni¢ funkcje platformy dialogowej w celu lepszego ksztattowania
wspotpracy w przyszitosci,

8) wiecej inwestycji, wigcznie z pozyskiwaniem kapitatu prywatnego,

9) 2iecej ochrony klimatu, stosowania energii odnawialnej oraz nowocze-
snej technologii w tym zakresie,

10) wiecej dziatan wyprzedzajacych na rzecz umacniania pokoju oraz
przeciwdziatanie kryzysowi (por. 14. Entwicklungspolitische Bericht
der Bundesregierung, 2013-04-13).

Praktyczna realizacja nowej strategii rozwojowej na lata 2014-2015
Juz w budzecie na 2013 r. dla resortu wspétpracy gospodarczej i polityki
rozwojowej przewidziano — 6 383 383 mld euro, a zinnych resortéw i kra-
jow zwigzkowych i towarzystw oraz instytucji zebrano do kwietnia 2013 r.
dodatkowe Srodki tacznie — 10 862 mln euro (zob. Deutsche Entwicklung-
shilfe, 2013).

Niemcy znajdowaly sie od poczatku pierwszej dekady XXI w. w czo-
téwce dawcéw pomocy rozwojowej wsrdd wszystkich najbardziej roz-
winietych panstw zachodnich. O ile jednak w 2011 r. zajmowaty drugie
miejsce (13 659 USD) po USA (30 460 mld USD) oraz przed Wielka Brytania
i Francja, to wedtug danych za 2012 r., z powodu spadku wartosci pomo-
cy rozwojowej do 13108 USD, zostaly wyprzedzone przez Wielka Bryta-
nie — 13 659 USD. Réwnoczesnie Niemcy nie osiagnety zaktadanego celu
UE - przeznaczenie na pomoc rozwojowg 0,1% dochodu narodowego
(PNB), gdyz o ile w 2011 r. przelicznik powyzszy ksztatltowat sie na pozio-
mie — 0,39%, to w 2012 r. spadt do - 0,38% PNB (zob. Bundesministerium
fur Wirtschaftlich Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), 2013-04-11).
Nie ulega watpliwosci, iz zmniejszanie sie pomocy rozwojowej w catej UE
wigze sie bezposrednio z utrzymywaniem sie kryzysu strefy euro. Przy za-
tozeniu, iz tendencja powyzsza utrzyma sie w latach 2013-2015 dla catej
UE-27 (bez Chorwacji) na srednim poziomie 43 mld euro rocznie, to be-
dzie o 8 mld euro mniej niz w 2011 r., kiedy wynosita 51 mld euro.
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UE nie osiagnie tez zadeklarowanego na forum ONZ na poczatku
pierwszej dekady XXI w. obiecanego wskaznika 0,7% PNB w skali roku
(por. Stratmann, 2012-8-01).

Generalnie pomoc rozwojowa Niemiec utrzymuje sie w okresie kry-
zysu strefy euro (2010-2013) na nieznacznie mniejszym poziomie niz
przed kryzysem. Przy zmianie priorytetéw w kierunku wigkszej efektyw-
nosci wedtug Biatej Ksiegi polityki rozwojowej z 2013 r. na lata 2014-2015
nie nastapi powazna zmiana w wysokos$ci pomocy rozwojowej Niemiec.
W poréwnaniu do pakietéw ratunkowych dla zadtuzonych krajow strefy
euro (zob. wyzej rozdziat 2.1-2) pomoc rozwojowa Niemiec i catej UE jest
bardzo ograniczona. Nie jest ona w stanie przezwyciezy¢ utrzymujace-
go sie tam ubdstwa i jest z punktu widzenia Niemiec w duzym stopniu
instrumentem do utrzymania i poszerzania swej obecnosci na obszarze
pozaeuropejskim oraz w krajach Europy Wschodniej (Ukraina i Motdowa)
oraz na Zakaukaziu (gtéwnie Armenia i Gruzja). W nowszych analizach
niemieckich zwraca sie uwage na fakt, ze UE i caty $wiat zachodni odgry-
wa coraz mniejszg role w pomocy dla krajow rozwijajacych sie. Zachod
zastepuja stopniowo Chiny Ludowe oraz szejkanaty z Zatoki Perskiej,
ktérych inwestycje na terenie Afryki w najblizszym czasie znacznie zdy-
stansuja swiat zachodni. Nie wydaje sig, aby USA i Niemcy oraz caty $wiat
zachodni, szybko nadrobili swoje zalegtosci w tym zakresie. W tym sensie
przed niemiecka polityka rozwojowa od chwili jej powstania w 1961 r. sta-
ja catkowicie nowe wyzwania (zob. Schmidt 2012,199:202).

3.4. Funkcje i znaczenie handlu zagranicznego

Wyzej wskazano juz na duzg role wyznacznika ekonomiczno-finansowego
dla pozycji miedzynarodowej oraz jego znaczenia dla polityki zagranicznej
Niemiec w latach 2009-2012 (zob. rozdziat 1.1). W tym miejscu chodzi na-
tomiast o syntetyczng ocene funkgji i znaczenia handlu zagranicznego Nie-
miec w dobie globalizacji i kryzysu strefy euro. Wedtug szacunkéw Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego (MFW) za okres 2011-2012 Niemcy
plasowaly sie na pigtym miejscu w gospodarce $wiatowej pod wzgledem
PKB - po USA, Chinach Ludowych i Indiach o tacznej wartosci — 3 400 579
mld USD, jak tez wedtug kryterium sity nabywczej(PPP) — 3 197 069 mld
USD. W rankingu handlu zagranicznego Niemcy nalezaty do obok Chin,
Arabii Saudyjskiej, Rosji i Japonii do krajéw o najwyzszym saldzie dodat-
nim, a z krajéw o najwyzszym saldzie ujemnym najgorsze wyniki osiggnety:
USA, Wielka Brytania, Indie, Francja i Turcja (zob. International Money Fund,
2013 April).
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Pierwszoplanowe znaczenie handlu zagranicznego wynikato przede
wszystkim z faktu, iz w latach 2010-2013 $rednio co pigte miejsce pracy
w Niemczech zalezato od handlu zagranicznego. Nabierato o w okresie
kryzysu strefy euro szczegdlnego znaczenia w kontekscie wzrastajacego
bezrobocia w catej UE.W ramach rzadu federalnego koordynacja wsparcia
dla aktywizacji handlu zagranicznego musiaty ze soba $cisle wspotdziataé
ministerstwa — gospodarki i technologii oraz spraw zagranicznych (AA)
W systemie zagranicznego wsparcia gospodarki niemieckiej wyrdznia sie
trzy filary:

1) zagraniczne przedstawicielstwa (ambasady i konsulaty — AA),
2) Izby Handlu Zagranicznego oraz przedstawicielstwa delegatéw i repre-
zentantéw gospodarki niemieckiej oraz
3) Towarzystwo Handlu i Inwestycji Zagranicznych,
ktére tworzg w wazniejszych centrach gospodarczych swiata tzw. centra
niemieckie (German Centres) - Dehli, Guargo, Jakarta, Mexicmiasto, Pekin,
Szanghaj, Singapur oraz planuja otwarcie nowych w Moskwie i Dubaju. Na
terenie Niemiec tak na szczeblu federacji, jak tez poszczegdlnych krajéw
zwigzkowych dziataja miedzy innymi federacje, towarzystwa i stowarzy-
szenia na rzecz wspodtpracy z Afryka, Ameryka Iberyjska, Australia i Nowa
Zelandig, Europa Srodkowo-Wschodnig, Bliskim i Srodkowym Wschodem.
W sumie na wspdlnym zagranicznym portalu internetowym gospodarki
niemieckiej (Internet-Aussenwirtschaftsportal, www.ixpos.de/1, figuruja
adresy ponad 60 organizacji i biur zajmujacych sie promocjg handlu za-
granicznego; zob. Aussenwirtschaftsforderung, 2013).

Natomiast do najwazniejszych instrumentéw stymulowania handlu
i inwestycji zagranicznych naleza: 1) udziat federacji na targach zagra-
nicznych, 2) gwarancje eksportowe (Hermesa), 3) gwarancje inwestycyjne
federacji oraz 4) bilateralne umowy o wsparciu i ochronie handlu raz in-
westycji z poszczegolnymi panstwami (zob. Instrumente der Au3enwirt-
schaftsforderung, 2013).

Niemcy maja bardzo rozbudowang infrastrukture wsparcia i koordy-
nacji handlu zagranicznego na réznych szczeblach w kraju, jak tez za gra-
nica. Wptywa to korzystnie na systematyczny wzrost wymiany handlowej
z zagranica w skali globalnej. Niemcy maja korzystny bilans wymiany han-
dlowej wedtug struktury towaréw, ktéra w latach 2009-2012 nie ulegta
powazniejszym zmianom. Do swiatowego kryzysu finansowo-gospodar-
czego w 2008 r. Niemcy byty najwiekszym eksporterem swiata. Od 2009 r.
musiaty jednak ustapi¢ pierwsze miejsce Chinom Ludowym, a od 2010 r.
takze USA.

Ogolna strukture eksportu i importu za 2010 r. przedstawia nizej ta-
bela 3.4.
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Tabela 3.4. Globalna struktura importu i eksportu towaréw w handlu
zagranicznym Niemiec w 2010 r. (w mld euro i w %)

War-
t(lasc Wyroby | Prefa- Potfa- Artykuly
Dane |ogodtem Surowce rolno-spo- | Inne
wmld gotowe |brykaty brykaty syweze
euro
Import | 806,2 | 57,0% | 10,1% | 10,0% 8,9% 7,5% 6,4%
Eksport | 959,5 | 72,3% | 11,9% 1,0% 5,4% 5,4% 3,9%

Zrédto: Statistisches Jahrbuch (2011, 467), Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.

W strukturze eksportu najwazniejszg pozycje miaty wyroby gotowe —
72% i pétfabrykaty 11,9%. Natomiast regionalny uktad i wartosci importu
oraz eksportu w handlu Niemiec w latach 2009-2012 przedstawiajg tabe-
le 3.5 oraz 3.6.

Tabela 3.5. Regionalny uktad i wartos¢ importu Niemiec w latach 2009-
2012 (w min euro)

Grupy krajéw/rok 2009 | 2010 | 2011 2012
Kraje UE-27, w tym: 380323 {455 896 [507 956 |510030
Belgia 28041 | 33699 | 38321 | 38369
Francja 53338 | 61751 | 66420 | 64760
Wiochy 37197 | 43667 | 48296 | 49160
Holandia 55583 | 68767 | 82098 | 86560
Wielka Brytania 32452 | 38594 | 44876 | 43527
Kraje EFTA (1) 46111 | 50705 b.d. b.d.
Kraje NAFTA (2),w tym: USA 45846 | 52931 | 57919 | 59291
39283 | 45063 | 48264 | 50575
Kraje ASEAN (3) 17279 | 23321 | 25670 | 26771
Kraje BRIC (4), w tym: Chiny (5) 94171 {123 908 b.d. b.d.
56706 | 76528 | 79308 | 77313
Inne kraje, w tym: 80885 | 99403 b.d. b.d.
Japonia 18946 | 22065 | 23550 | 21832
Import facznie 664 615 (806 164 |901 952 {909 091

Zrodto: Statistisches Jahrbuch 2011 (2011 473), Statistisches Bundesamt, Wiesba-
den, Statistisches Jahrbuch 2012 (2012, 416) Statistisches Bundesamt, Wiesbaden,
oraz AuBBenhandel (2013, 36) Zusammenfassende Ubersichten fiir den AuBenhan-
del (vorlaufige Ergebnisse), Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.
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Tabela 3.6. Regionalny uktad i wartos¢ eksportu bez nadwyzek salda
Niemiec w latach 2009-2012 w min euro

Grupy krajéw/rok 2009 2010 2011 2012
Kraje UE-27, w tym: 500654 [ 578225 | 627154 | 625623
Belgia 41840 | 46407 | 46936| 44585
Francja 81304 | 90694 | 101560 | 104476
Wiochy 50620 | 58477 | 62122| 55990
Holandia 53195 | 63235 69272 70957
Wielka Brytania 53240 | 59487 | 65373 72163
Kraje EFTA (1) 42444 | 49843 b.d. b.d
Kraje NAFTA (2), w tym: USA 64707 | 78948 | 88633 | 104543

54356 | 65570 73694 | 86831
Kraje ASEAN (3) 13856 | 17717 19602 | 22580
Kraje BRIC (4), w tym: Chiny (5) 73250 | 99652 b.d. b.d.

37273 | 53636 | 64762 | 66629
Inne kraje, w tym: 108400 | 135112 b.d. b.d.
Japonia 10875 | 13114 15118 17 101
Eksport facznie 803312 | 959497 |1060 042 |1 097 349
Legenda:

1) EFTA =l slandia, Lichtenstein, Norwegia i Szwajcaria, 2) NAFTA = Kanada, USA,
Meksyk, 3) ASEAN = Brunei, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja, Mayanmar (wcze-
$niej Birma), Filipiny, Singapur, Tajlandia, Wietnam, 4) BRIC = Brazylia, Rosja, Indie
i Chiny, 5) Chiny = bez danych dla Honkongu i Tajwanu.

Zrédto: Statistisches Jahrbuch 2011(2011,473), Statistisches Bundesamt, Wiesba-
den, Statistisches Jahrbuch 2012 (2012, 415), Statistisches Bundesamt, Wiesbaden
oraz AuBBenhandel 2013 (2013, 35), Zusammenfassende Ubersichten fiir den Au-
Benhandel (vorlaufige Ergebnisse), Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2013.

Warto w kontekscie powyzszych statystyk spojrze¢ na regionalna
strukture importu i eksportu Niemiec za 2012 r. w ujeciu procentowym,
co przedstawia tabela 3.7.

Tabela 3.7. Regionalny uktad importu i eksportu (w ujeciu procentowym)
za2012r.

Nazwa grup krajow Eksport w% Import w%
UE-27 571 56,1
Azja 18,3 16,6
Ameryka 1,7 8,8
Europa bez UE 11,9 13,8
Afryka 2,0 2,6
Australia i Oceania 11,9 04

Zrodto: AuBenhandel (2012, 34). Statistisches Bundesamt. Fachserie 7, Reihe 1. Zu-
sammenfassende Uebersichten, Wiesbaden.
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Z tabeli 3.7 wynika, ze w zakresie importu Niemiec decydujace znacze-
nie majg 27 kraje cztonkowskie UE. W 2012 r. najwiecej towaréw impor-
towano z najwiekszych krajéw cztonkowskich Europy Zachodniej i Potu-
dniowej. Ponadto znaczny wzrost odnotowaty kraje BRIC, zwtaszcza CHRL.
Inne priorytety to eksport do krajéw NAFTA oraz BRIC. Natomiast w gru-
pie krajéw uprzemystowionych poza Europa najwiecej towaréw ekspor-
towanych z Niemiec przypadato na USA. W ostatnich latach wzrastat tez
znacznie eksport niemiecki do Rosji i do Polski. W ujeciu kontynentalnym
oraz procentowym w eksporcie niemieckim decydujaca role odgrywaty
w 2012, kolejno: cata Europa blisko — 70%, Azja - ok. 18%, cata Ameryka
oraz Australia i Oceania po blisko 12%. Najnizszy byt eksport do Afryki
- 2%, ktory wzrasta powoli dzieki ozywieniu obrotéw handlowych z RPA
(zob. wyzej rozdziat 3.3).

W rankingu eksportu niemieckiego za 2012 r. 10 najwazniejszych od-
biorcéw to (wartos¢ w mld euro): Francja — 91, USA - 66, Niderlandy - 63,
Wielka Brytania - 59, Wtochy - 58, Austria — 54, Chiny Ludowe - 54, Belgia
- 46, Szwajcaria — 42, Polska — 38. Natomiast w imporcie do Niemiec ran-
king panstw przedstawia sie nastepujaco: Chiny Ludowe - 77, Niderlandy
- 69, Francja - 62, USA - 45, Wtochy - 44, Wielka Brytania - 39, Austria
- 34, Belgia — 34, Szwajcaria — 32 i Federacja Rosyjska — 32. Poza krajami
wysoko uprzemystowionymi najwiekszymi partnerami handlowymi Nie-
miec s Chiny, Rosja i Polska. Z Chinami Niemcy maja dodatkowo (obok
Francji i USA) znaczny deficyt handlowy. Warto zaznaczy¢, ze swiatowy
kryzys finansowo-gospodarczy rzutowat negatywnie na niemiecki handel
zagraniczny. O ile bowiem w 2008 r. — a wiec do chwili jego — wybuchu
dodatnie saldo handlowe dla Niemiec wynosito + 178, 3, o tyle w 2009 .
spadto do + 138,3 mld euro. Natomiast ujawnienie sie kryzysu strefy euro
w latach 2010-2012 nie wptyneto ujemnie na niemieckie obroty handlo-
we z zagranica. Przeciwnie dodatnie saldo handlowe Niemiec wzrastato
stopniowo wynosito w kolejnych latach: 2010 +154,9, 2011 + 158,7, uzy-
skujac rekordowy wynik w 2012 r. + 188,3 mld euro. Z innych waznych, ale
zarazem sprzecznych tendencji zmian, w handlu zagranicznym Niemiec
za 2012 r. warto odnotowa, ze:

+ mimo pierwszoplanowego znaczenia rynkéw zbytu w 27 krajach UE,
dochodzi do stopniowego wzrost znaczenia handlu niemieckiego z kra-
jami poza UE, gtéwnie krajéw BRICS,

+ wyraznemu zmniejszeniu ulegfa wymiana handlowa Niemiec z krajami
potudniowymi strefy euro, zmagajacych sie z kryzysem zadtuzenia,

+ Chiny znacznie zwiekszyty eksport, zmniejszyty import z Niemiec,

+ w ciggu ostatnich 10 lat eksport Niemiec do Rosji zwiekszyt sie ponad
100%, co jest o tyle istotne, ze zwieksza sie takze import rosyjskich su-
rowcow energetycznych, gtéwnie gazu ziemnego, do Niemiec,
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+ najwiekszy udziat w niemieckim eksporcie zajmuja samochody osobo-
we i dostawcze oraz ich czesci zamienne (zob. szeroko Duarte-Fernan-
des 2013 Mai).

Dynamika wzrostu niemieckiego handlu zagranicznego w latach
2010-2012/2013 posiada nie tylko wazne znaczenie finansowo-gospo-
darcze, ale réwniez polityczne w kontekscie roli Niemiec w kryzysie strefy
euro. Mozna to zasygnalizowa¢ w dwoch aspektach:

+ po pierwsze — w analizach medialnych zwraca sie uwage na nowg i wy-
razng tendencje, stopniowego przenoszenia eksportu niemieckiego
poza strefe euro. Sugeruje sie przy tym, ze tendencja powyzsza wynika
z obaw wielu eksporteréw niemieckich, iz strefa euro moze pozostac
nadal bardzo niestabilna. Stad tez wyrazny spadek udziatu eksportu
niemieckiego do potudniowych krajow strefy euro (zob. Auflenhandel,
2013-02-08);

+ po drugie — utrzymuje sie od 2010 r. krytyka Niemiec za zbyt duze nad-
wyzki handlowe z krajami strefy euro, w tym z Francjg ok. 18 mld euro za
2012 r. Niemcy traktuja to jak element lepszej zdolnosci konkurencji na
rynkach zbytu. Z kolei politycy i ekonomisci francuscy zarzucajg Niem-
com, ze wina tkwi w stosunkowo niskich ptacach, przyczyniajacych sie
mniejszego popytu wewnetrznego, co niemal automatycznie pobu-
dza nadmiernie eksport niemiecki. Mimo trwania powyzszych dyskus;ji
i kontrowersji od przeszto trzech lat nie wida¢ w chwili obecnej zadnej
realnej mozliwosci, aby Niemcy zmienity swojg strategie wykorzystania
handlu zagranicznego dla jako elementu wzrostu zatrudnienia w kraju
oraz instrumentu oddziatywania miedzynarodowego (zob. wyzej roz-
dziat 2.2).

Wyzej (zob. rozdziat 2.2) wskazano juz, ze wierzytelnosci niemieckie
w strefie euro opiewaja tacznie na ok. 3,4 biliona euro. Wedtug danych
Banku Federalnego ogdlna wartos¢ wierzytelnosci niemieckich bankéw,
przedsiebiorstw (koncernéw), oséb prywatnych, federacji i krajéw zwigz-
kowych za granica wzrosta w 2012 r. 0 3,5% i wynosita 1107 miliardéw
euro, czyli 41,5% PKB Niemiec. Wynikato to gtéwnie z niskiego oprocen-
towania niemieckich depozytéw bankowych, co sprzyjato zwiekszonemu
lokowaniu oszczednosci i kapitatéw poza granicami Niemiec (zob. Mini-
Zinsen, 2013-09-27). Tendencja powyzsza sprzyjata rowniez stopniowemu
wzrostowi niemieckich bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ilustruje
to ponizsza tabela 3.8.
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Tabela 3.8. Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych netto Niemiec
w latach 2009-2012 w ujeciu regionalnym (w mIn euro)

Kraj/kontynent/rok 2009 | 2010 | 2011 2012

Europa 40.329 | 61.207 | 17.202 | 42.183
Kraje UE, w tym: 36.860 | 55.782 | 13.371 | 40.345
Holandia 9.869 | 15.859 | 10.057 | 25.406
Wielka Brytania 4959 | 11.542| 5502 | 15509
Inne kraje europejskie, w tym: 3470 | 5426 3.830 1.837
Szwajcaria 2.680 | 2.191 377 4.033
Afryka 898 878 | 1.345 201
Ameryka, w tym: 2449 | 15.135| 5.136 1.041
USA 2.985| 14.540 | 2.122 5.268
Azja, w tym: 5.717 | 13459 | 14.131 9.426
ChRL 4.098 | 4968 | 6.742 4.383
Ogdtem 50.132 | 91.757 | 37.527 | 52.088

Zrédto: Deutsche Direktinvestitionen im Ausland (April 2013,82:85) It. Zahlungsbi-
lanzstatistik flir den Berichtszeitraum 2009 bis 2012, Deutsche Bundesbank, Frank-
furt am Main.

Z tabeli 3.8 wynika, iz w latach 2009-2012 doszto tylko do nieznaczne-
go wzrostu bezposrednich niemieckich inwestycji zagranicznych z 50.132
mld euro w 2009 r. do 52.008 mld euro w 2012 r. Przyczynit sie przede
wszystkim spadek inwestycji w Europie, ktérych wartos¢ w 2010 r. wyno-
sita jeszcze 61 207, aby w 2012 r. spas¢ do 42 183 mld euro. Tendencja
powyzsza wigzata sie z pogorszeniem ogdlnej sytuacji gospodarczej za-
réwno w objetej kryzysem strefie euro i catej UE, jak tez w pozostatych
krajach starego kontynentu. W tej sytuacji inwestorzy niemieccy musieli
zdecydowac sie na stopniowg zmiane swych preferencji inwestycyjnych
w kierunku azjatyckim oraz pétnocnoamerykanskim. Z danych Nie-
mieckiej 1zby Przemystowo-Handlowej za 2012 r. wynika, ze wsréd 2500
najwiekszych firm i koncernéw niemieckich az 46% zdecydowato na in-
westycje zagraniczne, z czego 43% do Chin, 40% do 15 najbardziej roz-
winietych krajéw UE, 30% do Ameryki Pétnocnej (gtéwnie USA), 27% do
Azji bez Chin, 25% na obszar postradziecki, 24%, do 13 nowych krajach
UE z Europy srodkowo-wschodniej i potudniowej oraz 23% do Ameryki
Potudniowej. W sumie ramach niemieckich bezposrednich inwestycji za-
granicznych zatrudnionych jest 6 min ludzi, a w samym 2013 r. stworzono
tam ok. 300 000 nowych miejsc pracy. Gtownym motywem powyzszych
inwestycji jest dazenie do zdobywania nowych rynkéw zbytu dla wysokiej
jakosci nowoczesnych urzadzen i technologii, Ze wzgledu na kryzys strefy
euro oraz zast6j gospodarczy UE staje sie przejsciowo miej atrakcyjna dla
inwestoréw niemieckich (zob. Borstel 2013-0).
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Kryzys strefy euro, wysokie podatki, mata atrakcyjnos¢ rynku niemiec-
kiego oraz szereg barier administracyjnych przyczynity sie do dalszego
spadku bezposrednich inwestycji zagranicznych w Niemczech 16, 167
w 2009 r.do 5.109 mld euro w 2012 r. Doktadny uktad regionalny i pocho-
dzenie bezposrednich zagranicznych inwestycji w Niemczech uwidocznia
tabela 3.9.

Tabela 3.9. Bezposrednie inwestycje zagraniczne netto w Niemczech
w latach 2009-2012 wedtug poszczegdlnych krajéw (w min euro)

Kraj/kontynent/rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Europa 13.669 | 28.060 | 30.098 | 1.779
Kraje UE (1), w tym: 13.159 | 26.018 | 24.670 | 4.497
Holandia 2.827 | 7367 | 3.416| 3.020
Wielka Brytania 222 | 2595 | 3.488 | 5983
Inne kraje europejskie, w tym: 510 | 2042 | 5428 | 2.717
Szwajcaria 3.989 102 | 5.383 | 1.245
Afryka 42 32 85 161
Ameryka, w tym: 3.210| 12.064 | 2.587 | 5.885
USA 351 | 6.923| 2.822| 4.739
Azja, w tym: 5769 | 2988 | 2470 1.189
ChRL 112 330 342 185
Ogotem 16.167 | 43.361 | 35.203 | 5.109

Zrédto: Ausléndische Direktinvestitionen in Deutschland (2013 April, 88:91) It. Zahl-
ungsbilanzstatistik fiir den Berichtszeitraum 2009 bis 2012, Deutsche Bundesbank,
Frankfurt am Main.

W ujeciu procentowym bezposrednie inwestycje zagraniczne w Niem-
czech pochodzity z krajéw UE 74%, USA 16%, krajéw progowych i ryn-
koéw wschodzacych 3% oraz z pozostatych krajow $wiata — 13% (zob. BDI,
2013 6).

W sumie mozna stwierdzi¢, ze handel zagraniczny ma decydujace zna-
czenie dla stabilizacji niemieckiego rynku pracy, bedac zarazem waznym
elementem oraz instrumentem polityki zagranicznej rzadu chadecko-li-
beralnego w dobie kryzysu strefy euro.

3.5. Implikacje kryzysu strefy euro dla wspétpracy polsko-niemieckiej w UE

Przedtuzajacy sie kryzys strefy euro przektada sie na szereg implikacji dla
jednoznacznego okreslenia przez Polske nowe swego miejsca i roli w UE.
Problem wynika zaréwno z przestanek prawno-politycznych i miedzynaro-
dowych, jak tezgospodarczo-finansowo i spotecznych. Stosownie do uktadu
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akcesyjnego z 2003 r., Polska jest zobowigzana formalnie do przystagpienia
do UGW po spetnieniu tzw. kryteridéw konwergencji, ktérych jednak do tej
pory nie byla w stanie wypei¢ (por. Droga Polski do euro, 2009-2012).
Zdaniem wiekszosci ekonomistéw polskich przyjecie przez Polske wspol-
nej waluty euro bytoby korzystne dtugofalowo w wymiarze gospodarczo-
finansowym. Natomiast w sytuacji kryzysu strefy euro chodzitoby o to, aby
wypracowano lepsze instrumenty, pozwalajace odpowiednio reagowac na
sytuacje kryzysowe (por. Co nam da przyjecie euro, 2013-04-5/7). W aspek-
cie praktycznym prowadzi to do wniosku, iz Polska ani nie spetnia kryteriow
konwergencji, a dodatkowo w okresie niepewnosci i zawirowan w dobie
przedtuzajacego sie kryzysu w strefie euro, nie powinna spieszyc sie z przy-
jeciem euro. Nie bez znaczenia jest réwniez zmiana podejscia Polakéw do
wprowadzenia w Polsce euro. Postawa taka znajduje odzwierciedlenie tak-
ze w nastawieniu spoteczenstwa polskie do powyzszej sprawy. Z sondazy
opinii publicznej w Polsce wynika, iz o ile w 2002 r. za przyjeciem euro przez
Polske byto 64%. to w 2012 r. poparcie spadto do 25% respondentéw (zob.
tada 2012,8). Przyczyne spadku poparcia wséréd Polakéw dla euro nalezy
upatrywac zaréwno w braku szerszej akcji uswiadamiajacej ze strony rzadu
oraz w znacznej czesci mediow, jak tez w postepujacym spadku wzrostu
gospodarczego w latach 2012-2013 przy réwnoczesnym wzroscie stanu
bezrobocia w Polsce do ok. 14% (2013 r.).

Z punktu widzenia politycznego kryzys strefy euro stanowi znaczne
wyzwanie dla Polski w kontekscie wspdtpracy z Niemcami. Wprawdzie
Polska, mimo pewnych zastrzezen, popierata generalnie strategie prze-
zwyciezania kryzysu strefy euro forsowang przez Niemcy, ale zdecydo-
wanie wystepowata przeciwko niebezpieczenstwu powstania UE dwoch
predkosci (por. szeroko Buras 2013,98 i nast.). W tym kontekscie na uwa-
ge zastuguje gtosne oraz niekonwencjonalne wystapienie ministra spraw
zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego w Berlinie 28 listopada 2011 r.
dla licznie zebranych politykéw, ekspertéw oraz przedstawicieli mediow
niemieckich, w ktérym wezwat Niemcy do przejecia przywddztwa w rato-
waniu strefy euro, stwierdzajgc miedzy innymi:

»...Nie mozecie sobie pozwoli¢ na porazke przywddztwa. Nie mozecie
dominowa¢, lecz macie przewodzi¢ reformom. Jezeli wtgczycie nas w pro-
ces podejmowania decyzji, mozecie liczy¢ na wsparcie ze strony Polski”
(zob. Sikorski, 2011-11-28, 146:147).

W wywiadach dla periodykéw i mediow niemieckich najwieksze za-
interesowanie wzbudzat fragment wypowiedzi Sikorskiego odnosnie roli
Niemiec w kryzysie strefy euro, aby ,nie dominowaly, lecz przewodzity re-
formom” (zob. Asselborn, Sikorski 2012 3, 8:13). Nie zwracano natomiast
z reguty wiekszej uwagi na ostatni czton cytowanego wykfadu, wskazuja-
cego na warunkowe wsparcie Polski dla Niemiec w procesie reformowania
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UE za cene dopuszczenia Polski do udziatu w podejmowania decyzji. Byto
to o tyle zrozumiate, iz - jak wspomniano juz wyzej — Polska, nie bedac
panstwem cztonkowskim strefy euro, nie mogta efektywnie uczestniczy¢
w procesie decyzyjnym w tym zakresie. Ponadto powyzsze wystapienie
ministra spraw zagranicznych w Berlinie nie byto szerzej konsultowane
w polskich ogniwach decyzyjnych na szczeblu rzadowo- parlamentarnym
i dlatego nie mogto by¢ w petni miarodajnie traktowane jako oficjalne sta-
nowisko Polski.

Réwnoczesnie rzad PO-PSL popierat reformowanie UE w kontekscie
kryzysu strefy, angazujac sie¢ miedzy innymi aktywnie w przygotowanie
uktadéw ,Euro Plus” oraz ,Szesciopaku” oraz podpisujac wspdlnie z 27
panstwami cztonkowskimi pakt fiskalny 1 marca 2012 r. Gtéwna troska
rzadu polskiego byto jednak to, aby umozliwito to Polsce wspétdecydo-
wanie o polityce fiskalnej strefy euro, mimo iz nie byla ona cztonkiem
Eurogrupy. Bardziej wstrzemiezZliwe i sceptyczne byto stanowisko Polski
wobec forsowania przez Niemcy od potowy 2012 r. w ramach strategii
oszczednosciowej kontrowersyjnego podatku od transakgji finansowych.
Wielu polskich politykéw, w tym prezydent Bronistaw Komorowski, zwra-
cato uwage w ocenie kryzysu strefy euro na potrzebe réwnolegtej dbato-
$ci o polityke oszczednosci, jak tez wzrostu gospodarczego (zob. Komo-
rowski, 2012-02-15).

Wedtug ekspertéw niemieckich, stanowisko Polski wobec reformy
strefy euro nie jest zdecydowanie proeuropejskie, a w szczegdtach nie za-
wsze pokrywajace sie z polityka oszczednosciowa, forsowang przez rzad
kanclerz Merkel. W strategii i taktyce Polski chodzi gtéwnie o realizacje
wiasnych intereséw narodowych, zmierzajacych takze do odgrywania
wiekszej roli w UE. Ponadto w 2012 r. Polska zabiegata gtdéwnie w Brukseli
o uzyskanie znacznych srodkéw finansowych na lata 2014-2020 dla pod-
trzymania dynamicznego rozwoju kraju w nadchodzacych latach. Mimo
pewnych zastrzezerr wobec strategii RFN najbardziej zdecydowanie za
szybkim przezwyciezeniem kryzysu strefy euro oraz przysztosciowg re-
forma UE opowiadat sie minister spraw zagranicznych Sikorski, angazu-
jac sie mocno w inicjatywe ministrem spraw zagranicznych Westerwelle
dla przygotowania wraz z 20 ministrami spraw zagranicznych krajéw UE
szczegdtowych propozycji reformy UE dla Rady Europejskiej (zob. Raport
koncowy Grupy Refleksyjnej, 2012-09-16). Natomiast wystapienia mini-
stra Sikorskiego w mediach polskich przybieraty czesto charakter propa-
gandowy. Niespetna dwa lata po wystapieniu berlinskim 2011 r. w wy-
wiadzie prasowym na pytanie, jaka role winna odgrywac i w jaki sposéb
Polska rozwiagzuje problemy UE - stwierdzit miedzy innymi: ,...Widze
Polske w «grupie trzymajacej w Europie wtadze», w gronie pieciu-szesciu
panstw, wbrew ktérym nie mozna w Unii podja¢ zadnej decyzji. Zreszta
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taki status mamy juz w wielu dziedzinach, np. w polityce wschodniej czy
energetycznej. Siedem lat temu moglismy tylko tego sie domagac¢. Dzi$
bez nas w tych kwestiach w UE nic sie nie dzieje” (zob. Sikorski, 2013-05-
18/19).

Reasumujac: kryzys strefy euro po 2010 r. nie ograniczyt aktywnosci
rzadu polskiego, w tym zwtaszcza ministra spraw zagranicznych, w licz-
nych dyskusjach na temat kryzysu strefy euro oraz jego przezwyciezenia.
Trudno jednak dopatrzy¢ sie w tym decydujacej roli Polski w rozwigzy-
waniu wielu istotnych probleméw funkcjonowania UE, w tym zwtaszcza
reformowania strefy euro. Natomiast trudnosci wewnetrzne, zwigzane
gtéwnie z przystapienia Polski do przyjecia wspolnej waluty euro, moga
w przysztosci negatywnie wptynac na jej role w budowie trwatego part-
nerstwa polsko-niemieckiego w UE.

Polska jeszcze przed ujawnieniem sie kryzysu strefy euro opowiadata
sie za zacie$nieniem wspotpracy polsko-niemieckiej w UE. Szeroki pro-
gram zamierzonych dziatan w tym zakresie przedstawit minister Sikorski
w Poznaniu w wykfadzie w Instytucie Zachodnim w potowie 2008 . (zob.
Sikorski 2008/3, 3:10).

Natomiast w ekspertyzie Instytutu Zachodniego w Poznaniu wska-
zywano na wystepowanie miedzy Niemcami a Polska zaréwno szeregu
wspolnych intereséw, jak tez rozbieznosci w UE (zob. Koszel i in. 2009).
Postulat zaciesnienia wspotpracy Niemiec i Polski w UE podnosito réwniez
szereg publikacji niemieckich. Przyktadowo znany specjalista w zakresie
polityki europejskiej Uniwersytetu w Kolonii Thomas Jager podkreslat,
iz mimo obciazen historycznych i widocznych asymetrii miedzy Polska
a Niemcami, oba panstwa sa skazane w UE na blizsza wspotpraca, mimo
iz rzady obu panstw dzieli istotna réznica podejsciu do sprawy szybkie-
go spetnienie przez Polske kryteriéw konwergencji oraz przystapienia do
UGW UE. Sprawa powyzsza przybrata na znaczeniu w dobie swiatowego
kryzysu finansowo-gospodarczego w 2008 r. (zob. Jager, 2009-02-10).

Dopiero jednak z okazji 20 rocznicy podpisania uktadu o dobrym sa-
siedztwie i przyjaznej wspétpracy 21 czerwca 2011 r. rzady obu krajéw
w trakcie konsultacji miedzyrzadowych w Berlinie przyjety ,Program
wspotpracy”, ktéry w kilkunastu punktach obejmowat szczegétowy za-
kres wspotpracy obu stron na najblizsze lata. W punkcie 10 ,Wspotpraca
w ptaszczyZnie europejskiej” sprecyzowano zobowiazania wzajemne w 9
podpunktach, ktérych istote mozna sprowadzi¢ w ujeciu syntetycznym
do nastepujacych dziatan ze strony Niemiec i Polski (zob. Program wspét-
pracy, 2011-06-21):

1) dazenie do wzmocnienia strefy euro i konkurencyjnosci poprzez uzgad-
nianie i wspieranie inicjatyw europejskich, w tym realizacji zobowigzan

w ramach Paktu na rzecz Euro Plus,
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2)

3)

4)

5)

zwrdcenie uwagi ,...na wspotprace w zakresie przyjecia przez Polske
wspdlnej europejskiej waluty, co nalezy do priorytetéw gospodarki pol-
skiej polityki gospodarczej’,

wymiana pogladéw i doswiadczen oraz uzgodnienia stanowisk w za-
kresie zarzadzania i stabilnosci finansowej UE miedzy innymi poprzez
wprowadzenie nowego mechanizmu nadzoru i korekty nieréwnowag
makroekonomicznych i Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, zakfa-
dajac iz ,$rodki podjete w tym zakresie powinny uwzglednia¢ interesy
zaréwno panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro, jak i pozosta-
jacych poza nig’,

zobowigzanie $cistej wspétpracy odnosnie przygotowania budzetu UE
2012 oraz Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2013-2020,
deklaracja kierunkowych dziatan na polu polityki energetycznej UE sto-
sownie do wczesniejszych uzgodnien szeféw rzadéw obu panstw z 28
stycznia 2011,

pogtebienie wspodtpracy w zakresie polityki podatkowej UE, jak rowniez
finanséw samorzadu terytorialnego,

wspotpraca w zakresie szeroko pojetej Wspolnej Polityki Rolnej UE,
popieranie inicjatyw Trojkata Weimarskiego w ramach WPZBiO UE,
wspotpraca wraz z Francjg w ramach Tréjkata Weimarskiego z Rosja,
w tym w ramach projektu Partnerstwa dla Modernizacji z Ros;ji, jak tez
pogtebienie Partnerstwa Wschodniego w aspekcie WPZBIO UE (zob.
Program wspétpracy, 2011-06-21).

Zasygnalizowane wyzej az cztery zakresy powyzszego programu pol-

sko-niemieckiej wspétpracy miedzyrzadowej z 2011 r. koncentruja sie
na problematyce wspétdziatania finansowego, zwalczania kryzysu i sta-
bilizacji strefy euro oraz wyeksponowania znaczenia przyjecia przez Pol-
ske wspdlnej waluty euro (podpunkt 2). Ograniczone ramy opracowania
uzasadniajg w petni wyeksponowanie kwestii przyjecia przez Polske euro
jako istotnego wyzwania dla ksztattowania trwatego ,Partnerstwa Polski
i Niemiec w UE” w kontekscie przedstawionych nizej syntetycznie uwa-
runkowan wewnetrznych oraz miedzynarodowych:

ze wzgledu na swe interesy gospodarcze i duze korzysci finansowe oraz
wzrost znaczenia politycznego po 2010 r. Niemcy sg zainteresowane
utrzymaniem za wszelka cene strefy euro, mimo czesciowej krytyki we-
whnetrznej oraz ze strony czesci krajow UE, w tym zwitaszcza krajéw PIIGS,
krytykujacych rézne elementy forsowanej przez kanclerz Merkel strate-
gii stabilizacji i oszczedzania od 2010/ 2010. Od chwili zwiekszajacych sie
trudnosci gospodarczych i politycznych Hiszpanii i Wtoch, jak réwniez
po przejeciu wtadzy prezydenta Frangji socjalisty Hollande’a od wiosny
2012 r,, Niemcy napotykajg na szereg powaznych przeszkdd w realiza-
Cji swej strategii i wizji stabilizacji strefy euro i reformowania przysztej
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UE. W istocie moga one liczy¢ na poparcie tylko ze strony mniejszych

krajow strefy euro i UE, w tym gtéwnie Holandii, Austrii, Finlandii oraz

czesciowo Belgii i Luksemburga. Nie wydaje sie tez, aby nadchodzace
wybory do Bundestagu 22 wrzesnia 2013 r,, a nawet hipotetyczna i nikta
mozliwos$¢ przejecia wladzy przez koalicje SPD/Zieloni lub utworzenie

Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD, bytyby w stanie doprowadzi¢ do powaz-

niejszej zmiany dotychczasowej niemieckiej strategii i taktyki w stabili-

zacji strefy euro.

Na podstawie wypowiedzi kanclerz Merkel oraz premiera RP Donalda
Tuska na wspdlnych konferencjach prasowych w 2012 r. w ramach kon-
sultacji miedzyrzadowych oraz podczas prezentacji najnowszej biografii
Merkel w 2013 r. w Berlinie (zob. Gesprach tiber Europa, 2013-0422) moz-
na stwierdzi¢, ze Polska i Niemcy zainteresowane sa w realizacji projekto-
wanego o program wspodtpracy z 21 czerwca 2011 r. ,Partnerstwa Polski
i Niemiec w UE” (por. Merkel/Tusk 2011-06-21). Warunkiem koniecznym
musi tu jednak by¢ przystapienie Polski do UGW oraz przyjecie wspdlnej
waluty euro. Opinie taka potwierdzit rowniez jeden z czotowych eksper-
téw niemieckich z Fundacji Nauka i Polityka (SWP) — Kai-Olaf Lang 14 mar-
ca 2013 r. podczas prezentacji w Ambasadzie RP w Berlinie raportu P. Bu-
rasa ,Polska—Niemcy: Drogi do europejskiego partnerstwa’, stwierdzajac
miedzy innymi:

....Polska jest traktowana jako kraj, ktéry ma podobne stanowisko
jak Europa i nie moze wiecznie nie wstepowac do strefy euro... Polska
stata sie motorem rozwoju Europy o duzym potencjale oddziatywania na
ksztatt struktury europejskiej, jednak znajduje sie w specyficznej sytuaciji:
w Unii, a jednak ze wzgledu na nieobecnos¢ w strefie euro, poza nig” (Lang
2013-03-14). W ocenie znanego publicysty niemieckiego, mieszkajacego
w Warszawie i Berlinie, aktualny kryzys zadtuzenia powoduje coraz wiek-
szy sceptycyzm zarowno wsréd politykéw, jak tez w szerszych grupach
spoteczenstwa polskiego, w odniesieniu do aktualnych probleméw funk-
cjonowania UE. Jest to przede wszystkim wynikiem braku szerszej oraz
rzeczowej dyskusji na temat wyzwan nowego etapu rozwoju UE w dru-
giej dekadzie XXI w. (zob. Vetter 2013/130,1:23).

W cytowanym wyzej wywiadzie ministra Sikorskiego w ,Gazecie Wy-
borczej” z maja 2013 r. mozna zatem z jednej strony dostrzec duze ambi-
cje odgrywania przez Polske kluczowej roli UE do poprzez wejscie grupy
5-6 panstw cztonkowskich ,trzymajacych wtadze’, a z drugiej nie bedacej
w stanie podjac decyzji w sprawie przyjecia wspdlnej waluty euro.

Polska podpisata wprawdzie 1 marca 2012 r. pakt fiskalny, ale nie ma
ani zdecydowanej woli politycznej przystapienia do strefy euro ze wzgle-
du na wydtuzajacy sie jej kryzys, ani tez nie spetnia niezbednych dla czton-
kostwa kryteridw konwergencji. Juz podczas obrad sejmowej komisji ds.
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europejskich w dniu 19 grudnia 2012 r. doszto do ostrych kontrowersji
w sprawie jego ratyfikacji. Opozycja prawicowa krytykowata brak jego
zgodnosci z Konstytucja RP i dlatego nie powinien by¢ w Sejmie gtoso-
wany zwykta wiekszosci (artykut 89), lecz wigkszoscig 2/3 (artykut 90).
Zamiast dyskusji merytorycznej nad istotg i znaczeniem paktu fiskalne-
go dla Polski, opozycja prawicowa lansowata propagandowe argumenty
polityczne i antyniemieckie. Przyktadowo byta szefowa MSZ z PIS Anna
Fotyga stwierdzita miedzy innymi: ,Pakt fiskalny poddaje nasz kraj pod
wiadze eurostrefy. To realizacja PAX Germanica, ktéry Angela Merkel re-
alizuje konsekwentnie od 2008 r." (zob. Rejtan u progu euro, 2012-12-20).
Ostatecznie 282 gtosami (PO, PSL, SLD i Ruch Palikota) Sejm ratyfikowat
w dniu 20 lutego 2013 pakt fiskalny a przeciw gtosowato 155 gltoséw grup
prawicowych i PIS, ktére zapowiedziato rowniez zaskarzenie go do Trybu-
natu Konstytucyjnego.

Poczatkowo rzad PO/PSL w 2008 r. zapowiadat wejscie Polski do strefy
euro juz w 2011 r. Nastepnie date przystapienia przesuwano w zalezno-
$ci nastrojéw spotecznych i ostrosci kontrowersji politycznych na 2017 r.
(zob. Euro to polska racja stanu, 2012-12-17) oraz w ostatniej wersji naj-
wczesniej w roku 2018. Z propozycja stworzenia spdjnej strategii przy-
stagpienia Polski do strefy euro wstapit Prezes Towarzystwo Ekonomistéw
Polski, zaktadajgc iz wazniejsze niz zmieniajace sie daty przystapienia
Polski do euro jest powigzanie perspektywy cztonkostwa z szczegoéto-
wym programem przygotowan w trzech ptaszczyznach: gospodarczej,
miedzynarodowej i spotecznej. Obok potrzeby doktadnej analizy kosztow
i strat ekonomicznych cztonkostwa Polski w strefie euro waznym elemen-
tem strategii winno by¢ biezagce monitorowanie rozwoju sytuacji w samej
strefie, w tym takze w catej UE, w tym zwtaszcza w samych Niemczech
przed wyborami parlamentarnymi jesienig 2013 r. Natomiast w aspekcie
spotecznym najwazniejsze bedzie dotarcie do spoteczenistwa z wiarygod-
nymi i dobrze udokumentowanymi informacjami za posrednictwem me-
didw na temat warunkow i korzysci przystapienia Polski do strefy euro
(Euro w Polsce najwczesniej w 2018 roku, 2013-12-31).

W dosy¢ optymistycznej analizie Agnieszki tady zaproponowano pod-
jecie wspotpracy polsko-niemieckiej w odniesieniu do rozpoczecia pod-
jecia konkretnych dziatan na rzecz przygotowania wejscia Polski do strefy
euro. Proponowane przez autorke dziatania strony polskiej i niemieckiej
obejmuja:

Dziatania Polski 1) podanie konkretnej daty, kiedy Polska planuje
przystapi¢ do euro, 2) przygotowanie zmiany konstytucji, 3) przygoto-
wanie niezbednych reform gospodarczych, przygotowywujacych Polske
do spetnienia kryteriow konwergencji, 4) udziat w debacie publicznej
w Niemczech na temat przysztosci strefy euro wraz z prezentowaniem
polskich postepéw w przygotowaniach.
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Dzialania Niemiec: 1) wskazanie wiasnym obywatelom i Polakom
zyskow, jakie Niemcy czerpig z cztonkostwa w strefie euro, 2) podkresla-
nie wagi, jaka wstapienie Polski do strefy euro ma dla Niemiec w sferze
politycznej i gospodarczej, 3) kluczowe wyrazanie poparcia dla polskiego
rzadu w jego staraniach szybkiego wprowadzenia Polski do strefy euro,
4) zabieganie na arenie UE o prawo dla krajow, ktére zadeklarowatyby
ched i plan wstapienia do strefy euro, mozliwosci wspoétdecydowania o jej
przysztosci (kada 2012,16:21).

Autorka wskazuje z pewnoscig na wiele potrzebnych i stusznych dzia-
tan, ale wiekszos¢ z nich jest w Niemczech realizowana od przeszto dwoch
lat, w tym takze w ramach informacji rzadowej oraz mediach o zasiegu
wykraczajacym poza ich granice. Natomiast Polska musi przede wszyst-
kim na réznych szczeblach panstwowych i spotecznych sama zdecydo-
wac sie na podjecie szeregu intensywnych dziatan polityczno-prawnych,
gospodarczo-finansowych, spotecznych, informacyjnych i miedzynaro-
dowych dla osiagniecia zamierzonego celu w tym zakresie. Z bardziej
pogtebionych analiz sytuacji gospodarczo-spotecznej w Polsce w latach
2011-2012 wynika, ze przy uwzglednieniu wielu czynnikéw fiskalno-bu-
dzetowych, pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy oraz niespetnienia
kryteriow UGW, z zwilaszcza wymogdéw zdolnosci konkurencyjnych i in-
nych, Polska nie bedzie w najblizszych latach zdolna do przystapienia do
strefy euro (por. Ptéciennik, 183:202). Polska podpisata i ratyfikowata pakt
fiskalny, ale nie zdecydowata sie do tej pory przyktadowo nawet deklara-
tywnie do przystapienia do tworzonej unii bankowej. Wynika to miedzy
innymi z ostroznej kalkulacji korzysci i zagrozen, ktére w ocenie niekto-
rych autoréw nie pozwalaja Polsce na szybkie przystapienie do unii ban-
kowej (por. szerzej Pera, 2013/4, 49:72).

Wedtug badan Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS) w 2013 r.
jednoznacznie przyjecie przez Polske wspdlnej waluty euro aprobuje 5%,
a odrzuca ja 29% respondentéw. Natomiast pozostali nie majg wyrobio-
nego zdania na powyzszy temat. Na pytanie odnosnie przejecie przez
Niemcy przywddczej roli w UE (wedtug - The Gallup Organisation) po-
piera 28% Niemcéw i 30% Polakdéw, a odrzuca 54% Niemcow i 43% Po-
lakéw. Natomiast respondenci w Polsce - na pytanie dokonania wyboru
wyszczegolnionych potencjalnych wskazan na nastepstwa pozytywne
i negatywne w odniesieniu do wprowadzenie euro w Polsce - wypowie-
dzieli sie nastepujaco:

+ dojdzie do wzrostu cen - 59%,

+ niekorzystny kurs ztotego w stosunku do euro - 36%,

+ ulatwienia dla podrézujacych — 35%,

+ Polska utraci mozliwosci prowadzenia samodzielnej i suwerennej polity-

ki monetarnej - 21%,
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+ wykluczenie ryzyka, zwigzanego z wahaniem kursu ztotego wobec euro

- 19%,

+ ufatwienia dla pracodawcéw oraz wzrost gospodarczy,

+ przyrost inwestycji zagranicznych w Polsce,

+ wazrost kosztéw administracyjny dla bankéw w zwiazku z przyjecie
euro,

+ zmniejszenie oprocentowania, korzystniejsze kredyty, niskie opodatko-

wanie wkiadéw bankowych — 10%,

+ trudno powiedzie¢ - 9%: kazdy z respondentéw wybierat tylko trzy

wskazania (zob. CBOS, 2013/03).

Reasumujac, Polska nie tylko nie spetnia kryteriow przystapienia do
UGW oraz przyjecia euro, ale w kontekscie kryzysu zadtuzenia potudnio-
wych krajow UE, zarowno rzad, jak wiekszos¢ spoteczenstwa, ani nie sg
zainteresowani, ani tez nie widza korzysci z przystapieniem do strefy euro.
Dopiero wzrost gospodarczy i stabilizacja strefy euro w latach 2013-2017
moga doprowadzi¢ do ewolucji nastrojow spoteczenstwa oraz zmiany
stanowiska kolejnych ekip rzadzacych w tym zakresie. W umowie koali-
cyjnej z 27 listopada 2013 r. nowa koalicja rzadzaca zadeklarowata dalszy
rozwaj, pogtebianie i wzbogacanie dobrosasiedzkiej wspdtpracy z Polska,
wskazujgc miedzy innymi na potrzebe utrzymywania, kontaktéw i wy-
miany mtodziezowej ze szczegdlnym wykorzystaniem w miejsc spotkan
w O$wiecimiu oraz Krzyzowej na Dolnym Slasku. Zadeklarowano takze
intensyfikacje wspoétpracy z Francjg i Polska w ramach Trojkata Weimar-
skiego (zob. Koalitionsvertrag, 2013-11-27, 165).






Whioski koricowe

Niemcy wobec przysztosci strefy euro oraz wiasnej roli migdzynarodowej
po wyborach do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 .

Wybory do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 r. stanowig wazna cezure — za-
réwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego - rozwoju Niemiec. Wyniki tych
wyboréw z jednej strony zamykajg definitywnie czteroletni okres rzadéw
koalicji chadecko-liberalnej, z drugiej — stanowig punkt wyjscia do uksztat-
towania nowego uktadu rzadzacego o istotnych implikacjach dla polityki
wewnetrznej i roli miedzynarodowej Niemiec.

Z tych przyczyn autor, wykorzystujac przeprowadzong w prezento-
wanej tu monografii analize roli Niemiec w kryzysie strefy euro w latach
2009-2013, we wnioskach koncowych ograniczyt sie do syntetycznego za-
sygnalizowania znaczenia wynikéw wyboréw do Bundestagu z 22 wrzesnia
2013 r. dla przysztosci strefy euro oraz potencjalnej roli miedzynarodowej
Niemiec'.

' Koniecznos¢ ztozenia do druku ostatecznej wersji monografii w listopadzie
2013 r. sprawita, ze wnioski korncowe nie mogty w petni uwzglednié szcze-
go6towych wynikéw toczacych sie jeszcze negocjacji koalicyjnych miedzy
CDU/CSU a SPD. Dopiero w trakcie korekty catosci monografii w grudniu
2013 r. autor mégt dokonac jedynie bardzo ogdlnej oceny umowy koali-
cyjnej z 27 listopada 2013 r. oraz ustosunkowac sie do sktadu kolejnego
rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD, powotanego i zaprzysiezonego 17
grudnia 2013 r. Wykaz struktury oraz wybrane fragmenty postanowien
umowy koalicyjnej w odniesieniu do polityki europejskiej Niemiec oraz jej
koordynacji przedstawiaja zataczniki 8.1-2. Natomiast w zataczniku 9.1-3
zestawiono dla celéw poréwnawczych sktady wszystkich trzech rzadéw
federalnych kanclerz A. Merkel w latach 2005-2013.
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1. Wyniki wyboréw do Bundestagu z 22 wrzesnia 2013 r. (doktadne dane
zob. zafgcznik 1) potwierdzity zdecydowanga przewage chadecji (CDU/CSU
- 41,5%) nad socjaldemokracjg (SPD - 25,7%) w poparciu wyborcéow. Do
Bundestagu weszly jeszcze: Partia Lewicowa - 8,6% oraz Zieloni - 8,4% gto-
séw wyborcédw. Dotychczasowy koalicjant CDU/CSU-FDP z 4,8% oraz nowe
eurokrytyczne ugrupowanie Alternatywa dla Niemiec (AfD) z 4,7% gtoséw
wyborcéw nie przekroczyly 5-procentowego progu wyborczego i nie we-
szty do Bundestagu. W nowym uktadzie sit politycznych chadecji zabrakto
tylko 6 mandatéw do samodzielnego rzadzenia i dlatego po wstepnych
rozmowach sondazowych z SPD i Zielonymi, 17 pazdziernika 2013 r. zdecy-
dowano sie na prowadzenie rokowan koalicyjnych z SPD. Decyzja chadec;ji
wigzata sie z tym, iz Zieloni jako mozliwy partner — ze wzgledu na wymiane
gremiéw kierowniczych po stabym wyniku wyborczym oraz réznice progra-
mowe — nie byli przygotowani do wspétrzadzenia z CDU/CSU. Natomiast
SPD wspétpracowata z chadecja juz w drugiej Wielkiej Koalicji 2005-2009,
a ponadto dodatkowo posiada wiekszos¢ gtoséw w drugiej izbie parlamen-
tarnej - Bundesracie, co utatwiatoby jej - jako partii opozycyjnej - blokowa-
nie pierwszego hipotetycznego i eksperymentalnego w historii RFN rzadu
chadecko-zielonego na szczeblu federalnym.

SPD uzaleznita jednak formalne rozpoczecie rozméw koalicyjnych
z chadecja od zgody nadzwyczajnego konwentu socjaldemokratéw. Zwo-
tanie konwentu byto niezbedne, gdyz cztonkowie SPD od dtuzszego czasu
okazywali duze niezadowolenie z powodu stabych wynikéw partii w kolej-
nych wyborach do Bundestagu (2005 - 34,2%, 2009 - 23,0%; dla poréwna-
nia CDU/CSU - 2005 - 35,2% oraz 2009 - 33,8%), przypisujac to nadmiernej
ulegtosci kolejnych kierownictw SPD wobec chadecji, a zwtaszcza kanclerz
Merkel, zarébwno w okresie wspétrzadzenia podczas Wielkiej Koalicji CDU/
CSU/SPD 2005-2009, jak tez podczas petnienia funkcji gtdwnej partii opo-
zycyjnej w latach 2009-2013. Konwent SPD 20 pazdziernika 2013 r. wyrazit
zgode na rozpoczecie rozmoéw koalicyjnych, ktére zainicjowano oficjalnie
w 23 pazdziernika 2013 r. Réwnoczesnie kierownictwo SPD ztozyto zobo-
wigzanie, ze ostateczny ksztalt negocjowanej umowy koalicyjnej CDU/
CSU z SPD bedzie musiat jeszcze dodatkowo zatwierdzi¢ w referendum
0go6t cztonkéw SPD w podstawowych strukturach partyjnych (ok. 470 000
0s6b). Niezaleznie od tego w dniach 14-16 listopada 2013 r. odbyt sie
w Lipsku zwyczajny zjazd partyjny, ktéry mimo wielu gloséw krytycznych
wstepnie ocenit pozytywnie przebieg negocjacji koalicyjnych oraz za-
twierdzit dotychczasowy Zarzad Gtéwny SPD. W koncowej fazie rozméw
koalicyjnych kierownictwo SPD usilnie zabiegato u kanclerz Merkel i prze-
wodniczacego bawarskiej CSU Seehofera o to, aby w wiekszym stopniu
uwzgledniali w trakcie dalszych negocjacji najwazniejsze postulaty wybor-
cze socjaldemokratéw w celu uspokojenia narastajacej krytyki w tonie ich
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bazy cztonkowskiej. Gdyby baza partyjna SPD odrzucita umowe koalicyjna

z CDU/CSV, to istniaty pod wzgledem prawnym w aktualnym uktadzie sit

politycznych nastepujace teoretyczne opcje powotania nowego rzadu fe-

deralnego w Niemczech:

+ pierwsza: powrét CDU/CSU do rozméw koalicyjnych z Zielonymi. Jest
to mato prawdopodobne, cho¢ hipotetycznie niewykluczone. Wszystko
wskazuje bowiem na to, iz koalicja chadecko-zielona powstanie praw-
dopodobnie w waznym kraju zwigzkowym - Hesji, gdzie CDU po wy-
borach krajowych z 22 wrzednia 2013 r. - jako najsilniejsza partia - pro-
wadzi réwnolegle sondaze z SPD i Zielonymi, preferujac wyraznie tych
ostatnich;

+ druga: utworzenie rzadu mniejszosciowego, co jednoznacznie odrzuca
kanclerz Merkel, gdyz kazdy rzad federalny w Niemczech - czotowego
panstwa UE - nie mégtby sprawnie rzadzi¢ kierowany przez zmienne
wiekszosci parlamentarne, narazajac sie na utrate wiarygodnosci we-
wnetrznej i miedzynarodowej;

+ trzecia: utworzenie rzadu SPD/Zieloni/Partia Lewicowa, ktéry miatby
przewage tylko 8 mandatéw w Bundestagu. Jednak zasadnicze réznice
programowe oraz inne animozje z Partig Lewicowa, zaréwno SPD, jak
tez Zielonych, znacznie ograniczytoby w praktyce parlamentarnej pole
manewru politycznego oraz nie przektadaty sie na utrzymanie stabilnej
wiekszosci parlamentarnej;

+ czwarta: przyspieszone nowe wybory, czego jeszcze nie byto do tej pory
ani w dawnej RFN (1949-1990), ani tez w zjednoczonych Niemczech (po
1990r.).

W tym kontekscie nalezy doda¢, ze zgodnie z Ustawg Zasadniczg i prak-
tyka polityczng dotychczasowy rzad chadecko-liberalny (CDU/CSU/FDP
moze urzedowac nadal zastepczo tylko do wyboru nowego kanclerza przez
Bundestag, ktéry pierwszy raz zbiera sie 22 pazdziernika 2013 r. Moze on
jednak zostac przez prezydenta federalnego rozwiazany, jesli kandydat na
kanclerza - kolejno trzy razy z rzedu - nie uzyska wzglednej wiekszosci gto-
séw. Takiego rozwigzania nie zyczyly sobie zaréwno chadecja, jak tez SPD,
bo miatoby to nieobliczalne konsekwencje dla polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej Niemiec, w tym takze w odniesieniu do dziatar w kierunku przezwy-
ciezenia kryzysu strefy euro. Na marginesie warto dodac, ze rozpisanie no-
wych wyboréw mogtoby stworzy¢ szereg nieprzewidzianych sytuacji. Do-
tychczasowe sondaze demoskopijne po 22 wrzesnia 2013 r. nie wskazywaty,
aby FDP miafa przekroczy¢ 5-procentowy prég wyborczy, czego mogtaby
jednak tatwo dokona¢ eurosceptyczna AfD. Mogtoby to jeszcze bardziej
skomplikowac tworzenie nowej koalicji rzadzacej w RFN. Natomiast z pew-
noscig swoje negatywne stanowisko wobec wspétpracy z Partig Lewicowa
na szczeblu federalnym bedzie musiata w przysztosci prawdopodobnie
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zmodyfikowac SPD, gdyz tylko opcja lewicowa - czyli wspétrzadzenie z Zie-
lonymi i Partig Lewicowa po przysztych wyborach do Bundestagu w 2017 r.
- bytoby dla SPD po dotychczasowych kleskach wyborczych realng opcja
dojscia do wtadzy w innej konstelacji politycznej. Z drugiej strony wymaga-
toby to od Partii Lewicowej zrezygnowania z wielu dotychczasowych punk-
tow programowych, zwtaszcza w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa,
oraz negatywnego stanowiska w odniesieniu do dotychczasowej polityki
przezwyciezenia kryzysu strefy euro. Stad tez bytoby to hipotetyczna opcja
dopiero za cztery lata i to pod warunkiem, ze w miedzyczasie CDU/CSU nie
zainicjuje zblizenia z Zielonymi. Jest to opcja bardzo prawdopodobna, po-
niewaz na szczeblu krajowym w Hesji konserwatywna CDU nie porozumiata
sie z SPD, podpisujgc natomiast 23 grudnia 2013 r. po dtugich negocjacjach
umowe koalicyjng z Zielonymi. Jest zupetnie nowa opcja strategiczna na
szczeblu federalnym na wypadek wczesniejszego zerwania Wielkiej Koalicji
CDU/CSU/SPD i przedterminowych wyboréw, badz tez dopiero po uptywie
18. kadencji w 2017 r. Dlatego tez réwniez dlugofalowo chadecja bedzie
w lepszej sytuacji na szczeblu federalnym, posiadajac jako gtéwna sita poli-
tyczna lepsze opcje wyboru przysztego koalicjanta w poréwnaniu z SPD.

Poprzez utworzenie koalicji chadecko-zielonej w Hesji pod koniec grud-
nia 2013 r. Zieloni umocnili dodatkowo swoja pozycje w drugiej izbie par-
lamentu zwigzkowego — Bundesracie, wspotrzadzac tacznie w siedmiu kra-
jach zwiazkowych RFN. Nie moga oni wprawdzie blokowa¢ tam automa-
tycznie wszystkich decyzji, ale jako wspétkoalicjanci SPD (w szesciu krajach)
oraz CDU (w jednym kraju) moga jednak poprzez wyrazng odmowe wpty-
wac na liczbe oddanych gtoséw w konkretnych gtosowaniach Bundesratu.
Zwieksza to niejako prestizowo ich role w polityce federalnej, poniewaz na
forum Bundestagu 18 kadencji (2013-2017) pierwszenstwo w sprawach or-
ganizacyjno-proceduralnych jako partia opozycyjna posiada oficjalnie Par-
tia Lewicowa, wyprzedzajac nieznacznie pod wzgledem liczby mandatéw
Zielonych. Natomiast na szczeblu krajowym Partia Lewicowa wsp6trzadzi
tylko w jednym kraju zwigzkowym z SPD — Brandenburgii.

2, Zainicjowane 23 pazdziernika 2013 r. oficjalne rozmowy koalicyjne
CDU/CSU/SPD prowadzito 75 czotowych politykéw szczebla federalnego
i krajowego w 12 grupach roboczych w uktadzie parytetowym w zaleznosci
od liczby posiadanych w Bundestagu mandatéw, z czego na CDU przypa-
dato 27, CSU - 18 oraz SPD - 30 uczestnikéw rozméw. Wazniejsze grupy
robocze zostaty dodatkowo uzupetnione o podgrupy, ktére winny wypra-
cowac ustalenia wstepne, bedace nastepnie przedmiotem oceny i dysku-
sji na posiedzeniach plenarnych (Grosse Runde) wszystkich uczestnikow.
Catos¢ prac grup roboczych koordynowali sekretarze generalni CDU, CSU
i SPD, ktérzy wraz z przewodniczacymi poszczegolnych grup roboczych
najczesciej informowali media o przebiegu negocjacji. W razie trudnosci
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osiggniecia kompromisu w poszczegdlnych zakresach spotykali sie dodat-

kowo przewodniczacy partii — A. Merkel CDU, H. Seehofer CSU i S. Gabriel

z SPD w celu poszukiwania drég do wypracowania rozwigzan kompromiso-

wych w umowie koalicyjnej. Od poczatku negocjacji obowigzywata zasada,

ze wstepne uzgodnienia w grupach musza uzyskac tam konsensus oraz zo-
sta¢ zatwierdzone na obradach plenarnych.

W interesujacych nas kwestiach rangi europejskiej i miedzynarodowej
negocjacje skomasowano w dwéch grupach roboczych:

+ pierwszej: sprawy zewnetrzne, obrona i polityka rozwojowa, ktérej prze-
wodniczg czotowi politycy — T. de Maiziére z CDU (minister obrony) oraz
F.W. Steinmeier z SPD (przewodniczacy frakcji parlamentarnej w Bunde-
stagu i byly minister spraw zagranicznych 2005-2009),
drugiej: finanse, budzet oraz relacje federacja - kraje zwigzkowe wraz
z podgrupg euro i regulacja bankowa, ktérej przewodza minister finan-
séw W. Schauble z CDU oraz O. Scholz — SPD premier rzadu krajowego
Hamburga. Natomiast podgrupie w ramach grupy drugiej zajmujacej
sie polityka europejska (Europapolitik) przewodniczyli - M. Schulz SPD
przewodniczacy Parlamentu Europejskiego oraz H. Reul deputowany
do Parlamentu Europejskiego z ramienia CDU (zob. Schwarz-rote Koali-
tionsgesprache, 2013-10-22). Problematyka pierwszej grupy nie budzita
powazniejszych kontrowersji miedzy CDU/CSU a SPD. Ustalenia tej gru-
py roboczej beda miaty jednak kluczowe znaczenie zaréwno dla polityki
wewnetrznej, jak tez zagranicznej i europejskiej Niemiec. Uzgodnienie
stanowisk CDU/CSU i SPD w sprawach strategii stabilizacji strefy euro
oraz warunkéw wdrozenia projektu Unii Bankowej maja wazne zna-
czenie dla przysztej polityki europejskiej rzadu CDU/CSU/SPD na czele
z Merkel. SPD nieprzypadkowo delegowata do kierowania powyzsza
podgrupa Martina Schulza, aspirujgcego po ewentualnym korzystnym
wyniku socjalistéow w wyborach czerwcowych 2014 r. do Parlamentu
Europejskiego na szefa Komisji Europejskiej w Brukseli. Podgrupa ta
jako jedna z pierwszych uzgodnita wspélne stanowisko chadecji i SPD
w zakresie wprowadzenia do umowy koalicyjnej podatku od transakgji
finansowych. Réwniez drugi postulat chadecji w odniesieniu do zwal-
czania bezrobocia miodziezy znajdowat petne poparcie SPD. Natomiast
w kwestii unii bankowej oraz tzw. eurobondéw obie strony réznity sie
w szczegofach, ktére wymagaty przedyskutowania i dalszych uzgod-
nien. Samo doprowadzenie do utworzenia Wielkiej Koalicji, posiadajacej
w Bundestagu blisko 80% wszystkich mandatéw, stanowito wzmocnie-
nie pozycji Niemiec w relacjach z innymi partnerami w UE, gdzie partie
koalicji rzadzacej majg o wiele mniejsze poparcie w parlamencie i czesto
dochodzi do ich dymisji oraz wymiany (por. Kalitionsverhandlungen,
2013-10-28).
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3. Podpisana 27 listopada 2013 r. obszerna umowa koalicyjna miedzy
CDU/CSU i SPD pt. ,Ksztattowac przysztos¢ Niemiec” (185 stron) ma kom-
promisowy charakter oraz odzwierciedla interesy obu stron. Sktada sie ona
z preambuty bedacej wprowadzeniem do siedmiu rozdziatéw merytorycz-
nych oraz dodatkowo ésmego o zasadach wspotpracy w ramach koalicji.
Chadecja i socjaldemokracja musiaty zadbac o to, aby znalazty sie w niej za-
sadnicze postulaty wyborcze. W sprawach, w ktérych nie osiggnieto poro-
zumienia, umowa zawiera m.in. takie sformutowania jak:,nalezy rozwazy¢’,
+~wymaga dalszych uzgodnierY, ,realizacja bedzie zalezata od mozliwosci
budzetu federalnego” itp. Wyliczono, ze zwroty takie wystepuja w tekscie
umowy az kilkadziesigt razy. Oznacza to w praktyce, iz wiele decyzji i nie-
doprecyzowanych spraw szczegétowych bedzie wymagato dodatkowych
uzgodnien wzglednie zmian w trakcie catej kadencji 2013-2017. Tak byto
juz w okresie rzadu chadecko-liberalnego 2009-2013, kiedy to CDU/CSU
i FDP w umowie koalicyjnej z 23 pazdziernika 2009 r. gtosity potrzebe prze-
dtuzenia dziatalnosci 17 niemieckich elektrowni atomowych, ale podczas
wspomnianej juz wyzej w rozdziale | katastrofy elektrowni japonskiej w Fu-
kusimie w marcu 2011 r. kanclerz Merkel w ramach ,zwrotu energetyczne-
go” w ciagu kilku dni ze wzgledu na antyatomowe nastroje spoteczne oraz
kalkulacje wyborcze w RFN przeforsowata i wdrozyta szybka sciezke legi-
slacyjna majaca na celu likwidacje elektrowni atomowych w Niemczech.
Planowane wejscie SPD do Wielkiej koalicji wymusito na chadecji decyzje
o zwrocie w lewo w polityce spotecznej, zmierzajacej gtéwnie do okreslonej
korekty btedéw tzw. Agendy 2010 z lat 2003-2005. Agenda 2010 wypra-
cowana przez bytego kanclerza Schrédera z SPD ograniczyta znacznie licz-
be bezrobotnych, ale rbwnoczesnie poszerzyta liczbe oséb ubogich (tzw.
prekariat), uzaleznionych w duzym stopniu od niskich zasitkéw spotecz-
nych (Hartz IV), badzZ tez zatrudnionych w trybie umoéw na czas okre$lony
(,Smieciowych”). Nawet najwazniejsze oraz prestizowe postulaty wyborcze
poszczegdlnych partii wprowadzone do umowy koalicyjnej maja dyskusyj-
ny charakter, badz tez ich realizacja moze nastrecza¢ w najblizszych latach
wiele trudnosci. Skrétowo mozna chociazby wskazac na trzy przyktady.
Gtéwna sita polityczna nowego rzadu federalnego CDU za gtéwny postu-
lat wyborczy uznata zapowiedz rezygnacji z podniesienia jakichkolwiek
podatkéw przez catg kadencje 2013-2017. Natomiast potrzeby i wydatki
finansowe wyartykutowane w umowie przekraczaja przewidywane wpty-
wy budzetowe o ok. 6-10 mld euro. Sytuacja powyzsza kaze watpi¢ w to,
czy cel ten uda sie zrealizowac w praktyce? Co sie stanie, jesli zawioda sza-
cunki wielkosci wptywoéw do budzetu federalnego? Natomiast SPD stawiata
jako warunek konieczny wejscia do koalicji zCDU/CSU ze wzgledu na swoja
klientele wyborcza - wprowadzenie w catych Niemczech ptacy minimal-
nej w wysokosci 8,50 euro za godzine. Chadecja, mimo sprzeciwu wobec
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tego postulatu popierajacych jg pracodawcéw, musiata sie na to zgodzi¢,
gdyz w przeciwnym wypadku baza cztonkowska SPD mogtaby w zaplano-
wanym tajnym referendum w grudniu 2013 r. odmowic poparcia umowy
koalicyjnej. Propozycja SPD zostata przyjeta, ale z wieloma odstepstwami
dla niektérych branz, a jej wdrozenie roztozono az do 2017 r. Z kolei ba-
warska CSU z przestanek populistycznych za sprawe prestizowa uwazata
wprowadzenie do umowy koalicyjnej obowigzku optat dla samochodéw
osobowych cudzoziemcéw na autostradach niemieckich. Postulat znalazt
sie w umowie koalicyjnej niejako warunkowo, poniewaz jego realizacje
uzalezniono od trudnych do wykonania warunkéw — pierwszy: nie moze to
obcigzy¢ finansowo kierowcdw niemieckich, drugi: musi by¢ zgodne z pra-
wem europejskim, ktére jednoznacznie wyklucza dyskryminacje obywateli
UE. Dlatego tez mozna juz obecnie stwierdzi¢, iz praktyczne wdrazanie wie-
lu postanowiert umowy koalicyjnej jako nastepstw postulatéw wyborczych
koalicjantow spowoduje wsrdd nich niebawem szereg trudnych do przewi-
dzenia komplikacji, napie¢ i wzajemnych kontrowersji.

Postanowienia ujete w preambule oraz rozdziatach 6 (,Silna Europa”)
oraz 7 (,Odpowiedzialnos¢ w Swiecie”) umowy koalicyjnej z 27 listopada
2013 r.wskazujg na stopien kontynuacji polityki europejskiej oraz zagranicz-
nej i bezpieczenstwa Niemiec. CDU/CSU i osobiscie kanclerz Merkel udato
sie przeforsowac wszystkie zasadnicze elementy dotychczasowej strate-
gii Niemiec w dziataniach na rzecz przezwyciezenia kryzysu strefy euro.
W Aneksie (zat. 8, s. 227-229) umieszczono: a) strukture (tytuty rozdziatéw
umowy koalicyjnej) oraz b) jej niektére fragmenty w odniesieniu do polityki
europejskiej z uwzglednieniem stanowiska wobec kryzysu strefy euro.

4. Umowa koalicyjna CDU/CSU i SPD z 27 listopada 2013 r. mogta wejs¢
w zycie dopiero po referendum wsréd bazy cztonkowskiej SPD, ktérego
przebieg zaplanowano na pierwsza potowe grudnia 2013 r. Decyzja po-
wyzsza nie byfa jednak ani dzietem przypadku, ani tez sprawg czysto for-
malna. Jeszcze nigdy w dziejach RFN po 1949 r. baza partyjna jednej partii
nie decydowata o przysztosci koalicji rzadzacej catej federacji. Doszta ona
do skutku ze wzgledu na przeprowadzong w 2013 r. zmiane statutu SPD,
przewidujacego, ze referendum muszg zazada¢ co najmniej 3 zarzady
krajowe tej partii. Miato to miejsce jesienig 2013 r., gdyz sporo wyborcéw
i sympatykéw SPD uwazato, ze jej kierownictwo w okresie wspétrzadzenia
w czasie Wielkiej Koalicji (2005-2009) zgodzito sie pochopnie na zadanie
CDU/CSU nie tylko przesuniecia wieku emerytalnego do 67 lat, ale bez kon-
sultacji z bazg cztonkowska podniesienia podatku VAT az o 3%. Zwigzana
z tym utrata wiarygodnosci kierownictwa SPD znalazta wyraz w utrzymuija-
cym sie podczas wyboréw do Bundestagu w 2009 i 2013 r. spadku poparcia
dla socjaldemokracji na poziomie dwudziestu kilku procent. Dlatego tez
przewodniczacy S. Gabriel i cate kierownictwo SPD poprzez wprowadzenie
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miedzy innymi do umowy koalicyjnej wspomnianej juz ptacy minimalnej
w wysokosci 8,5 euro za godzine w catych Niemczech oraz mozliwosci obni-
zenia ustawowego wieku emerytalnego do 63 lat pod warunkiem przepra-
cowania 45 lat, musieli doprowadzi¢ do odzyskania zaufania swoich czton-
kow i sympatykow. W tej sytuacji jedyng gwarancjg uzyskania aprobaty ze
strony bazy cztonkowskiej, niezaleznie od wystepujacego ryzyka, byto prze-
prowadzenie wspomnianego wyzej referendum. Przez trzy tygodnie od
konca listopada do potowy grudnia 2013 r. odbyto sie ponad 30 konsultacji
regionalnych przedstawicieli kierownictwa SPD na terenie catych Niemiec.
Niezaleznie od tego Gabriel i inni czotowi przywédcy SPD spotykali sie bez-
posrednio z najwiekszymi organizacjami partyjnymi w terenie, wyjasniajac
szczegdtowo postanowienia uktadu koalicyjnego oraz korzysci wynikajace
dla SPD z jego realizacji. Z drugiej strony starano sie cztonkom SPD uzmy-
stowic fakt, ze w przypadku fiaska referendum dosztoby nie tylko do dymisji
catego Zarzadu Gtéwnego SPD, ale cafa partia mogtaby zosta¢ catkowicie
zmarginalizowana. Ocene taka potwierdzaty liczne sondaze demoskopijne
na terenie Niemiec. Mobilizacja cztonkéw SPD data pozytywny efekt, ponie-
waz przy frekwencji 77,9% — 75,9% gtosowato za wejsciem SPD do Wielkiej
Koalicji, a tylko 24% (ok. 80 000 cztonkdw) byta temu przeciwna. Pozostate
partie niemieckie, a zwtaszcza CDU z jednej strony zazdroscity SPD wysokie-
go stopnia demokracji wewnatrzpartyjnej, a z drugiej - miaty pretensje do
kierownictwa chadecji, ze mimo wielkiego zwyciestwa wyborczego (41,5%
gtosow wyborcow) poszto na dalekie ustepstwa wobec SPD, ktéra uzyskata
tylko ok. 25% poparcia wyborcéw 22 wrze$nia 2013 r.

Zaledwie trzy dni po ogtoszeniu wynikéw referendum - 17 grudnia
2013 r. powotano do zycia trzeci raz w historii RFN, koalicje chadecko-socjal-
demokratyczng, w ktérej CDU obok kanclerza i szefa Urzedu Kanclerskiego
otrzymata 5 foteli ministerialnych, CSU - 3, SPD - 6 (szczegétowe dane zob.
zatacznik 9.3). W Bundestagu nowa koalicja rzadzaca posiada zdecydowana
przewage: tacznie ok. 80%, a opozycja — Partia Lewicowa i Zieloni - ok. 20%
mandatoéw. Kluczowe znaczenie dla SPD ma kontrola gospodarki i sektora
energetycznego (S. Gabriel jako minister, wicekanclerz i przewodniczacy
SPD) w powigzaniu z ochrong srodowiska (B. Hendricks) oraz resorty pracy
i spraw socjalnych (A. Nahles), a takze sprawy zagraniczne (F-W. Steinme-
ier). CDU zachowata réwniez kluczowe ministerstwa — spraw wewnetrz-
nych (T. de Maiziére), obrony (U. von der Leyen — pierwszy raz w historii RFN
urzad ten sprawuje kobieta) oraz finanse (W. Schauble). Najgorzej w obsa-
dzie resortéw wypadta CSU (rolnictwo, transport i internet oraz wspétpraca
gospodarcza i pomoc rozwojowa). Szczegdtowa analiza zatacznikdéw 9.1-3
pozwala na sformutowanie wniosku, iz resorty w latach 2005-2013 byty
w poszczegdlnych kadencjach obsadzane czesto tymi samymi zawodo-
wymi politykami. Przy doborze ministréw, poza wyjatkami, nie zwraca sie
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uwagi jedynie na kompetencje merytoryczne, lecz na lojalnos¢ i zaufanie
wobec przewodniczacych wszystkich trzech partii. Przyktadowo w 2013 r.
wazne resorty uzyskali wszyscy sekretarze generalni CDU (H. Grohe), CSU
(A. Dobrindt) i SPD (A. Nahles), mimo iz ta ostatnia nie tylko uzyskata staby
wynik wyborczy dla SPD 22 wrzesnia 2013 r., lecz dodatkowo na zjezdzie
SPD w Lipsku w potowie listopada tegoz roku otrzymata tylko ok. 60% po-
parcia ze strony delegatéw. Mozna zatozy¢, ze w interesujacej nas najbar-
dziej sprawie polityki europejskiej i kryzysu strefy euro, kanclerz Merkel
uzyskata petne poparcie dla swej dotychczasowej polityki antykryzysowej
zaréwno pod wzgledem politycznym, jak tez programowo-merytorycz-
nym. Jako lojalny i kompetentny minister finanséw Schauble bedzie mogta
catkowicie sprawowac kontrole nad udzielaniem przez Niemcy pomocy dla
krajow zadtuzonych w strefie euro. Resort finanséw bedzie mogt takze kon-
trolowac ambitne plany superministra i wicekanclerza Gabriela z SPD, kt6-
ry stoi przed niezwykle trudnym zadaniem reformowania gospodarki oraz
rozwigzywania wyzwan zwigzanych z praktycznym wdrazaniem tzw. zwro-
tu energetycznego. Najwiekszym zaskoczeniem byto natomiast powotanie
na szefa resortu obrony kobiety von der Leyen. Jest ona zdolnym polity-
kiem chadeckim o ambicjach na hipotetyczng sukcesje po Merkel na fotelu
kanclerskim w wyborach 2017 lub 2021 r. Warunkiem realizacji tych planéw
jest jednak powodzenie niezwykle skomplikowanej reformy Bundesweh-
ry, ktérej wdrazanie od 2005 r. przyptacito swoja kariera juz kilku ministréw
obrony. Stad tez wielu obserwatoréw i analitykéw stawia hipoteze, ze kaz-
de wieksze potkniecie lub niepowodzenie von der Leyen moze catkowicie
pokrzyzowac jej ambitne plany polityczne.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze od koncowej fazy kampanii wyborczej
w lecie 2013 r. do wyboréw 22 wrzesnia 2013 r. oraz po 83 dniach sondazy,
negocjacji koalicyjnych oraz do wytonienia nowego rzagdu Wielkiej Koalicji
CDU/CSU i SPD 17 grudnia 2013 r., Niemcy koncentrowaty sie gtéwnie na
sprawach wewnetrznych. Sprawy kryzysu strefy euro zeszty w polityce rza-
du federalnego na dalszy plan. Réwniez partnerzy Niemiec w UE z uwaga
Sledzili przebieg rozmoéw koalicyjnych, zaktadajac, iz wejscie do rzadu SPD
i utworzenie Wielkiej Koalicji wptynie korzystnie na ewolucje stanowiska
Niemiec w kierunku modyfikacji ich polityki antykryzysowej w strefie euro.
Z prezentowanych wyzej ocen negocjacji koalicyjnych oraz sygnalizowa-
nych postanowiern umowy koalicyjnej z 27 listopada 2013 r. (zob. zatacznik
8.2) mozna jednak wyciggna¢ wniosek, ze strategia rzadu CDU/CSU/SPD
wobec kryzysu strefy euro nie ulegnie zasadniczej zmianie. Ocena taka wy-
nika z jednej strony z doswiadczenh praktycznych realizowanej polityki anty-
kryzysowej przez rzad chadecko-liberalny w latach 2009-2013, a z drugiej
- zzatozenia, iz tandem Merkel-Schauble bedzie po 2013 r. przeciwny prze-
prowadzeniu gwattownych zmian strategii i taktyki ratowania strefy euro.
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5. Specjalisci i eksperci niemieccy sporzadzili wiele scenariuszy na temat
przysztosci strefy euro. Najbardziej rozbudowang i pogtebiong prognoze
w tym zakresie przedstawit miedzynarodowy interdyscyplinarny zespét ba-
dawczy Fundacjiim. Friedricha Eberta w Berlinie/Bonn. W latach 2012-2013
prognoza ta zostata przedyskutowana dodatkowo z ekspertami czotowych
osrodkéw w zakresie badan europejskich w 15 krajach cztonkowskich UE.
W opublikowanym w maju 2013 r. w poprawionej wersji raportu przedsta-
wiono nastepujace scenariusze na temat przysztosci strefy euro:

A) forsowanie dotychczasowej doraznej strategii, ktérg okreslono jako
LStrategia lawirowania’, poréwnujac jg obrazowo do budowy,domu bez
dachu’,

B) rozwiazanie strefy euro, czyli doprowadzenie do ,rozpadu domu” oraz
spowodowanie katastrofy w jego najblizszym sasiedztwie,

C) ustanowienie ok. 2020 r.,,rdzenia europejskiego” (Kerneuropa), sktadaja-
cego sie z mniejszej grupy dobrze funkcjonujacych panstw oraz pozo-
statych cztonkéw UE, ktéra wprawdzie nadal bedzie formalnie istniata,
ale przeksztatci sie w wielopietrowg strukture, ktérej podstawa bedzie
zachowanie Wspélnego Rynku. Za jego utrzymaniem opowiedzg sie
wszystkie obecne kraje UE, cho¢ nie wiadomo, czy dochowaja wiernosci
tzw. czterem wolnosciom jego funkcjonowania,

D) dopetnienie unii fiskalnej na bazie forsowanego przez Niemcy paktu fi-
skalnego, czyli,dach zostaje naprawiony oraz budowa domu dokonczo-
na” (zob. Szenarien Team Eurozone, 2013 Juni).

W komentarzu do oceny powyzszych scenariuszy autorzy zaktadaja, ze
strefa euro znajduje sie aktualnie w potowie zatozonego scenariusza A, co nie
przesadza jeszcze w zadnym stopniu o ostatecznym powodzeniu dziatar na
rzecz przywrdcenia jej stabilnosci. Rbwnoczesnie scenariusz D uznaje sie za
najbardziej pozadany, ale trudny z powodu réznych przestanek wewnetrznych
i miedzynarodowych do petnego wdrozenia. Najgorszy scenariusz B, prowa-
dzacy predzej czy pdzniej do rozpadu strefy euro, nie moze zosta¢ w petni
wykluczony, ale bedzie hipotetycznie miat charakter dtugofalowego procesu,
a w dodatku moze wigza¢ sie z r6znymi wariantami rozpadu i upadku panstw,
zwiaszcza na potudniu Europy.

Natomiast scenariusz C wydaje sie wielu cztonkom zespotu najbardziej re-
alistyczny, cho¢ zarazem niebezpieczny, poniewaz moze doprowadzi¢ do dal-
szych napiec i kryzyséw, przyczyniajac sie do trwatych podziatéw UGW i catej
UE na ,rdzen” utworzony z najbogatszych i najlepiej prosperujgcych panstw,
otoczony krajami peryferyjnymi. Bytby to w istocie model niedemokratyczny,
stopniowo bowiem odejdzie sie od metody,wspdlnotowej’, a dominujaca role
bedzie miata metoda ,miedzyrzadowa”. Faktycznie za$ wtadza moze zostac
przejeta przez ekipy technokratyczno-biurokratyczne, a instytucje demokra-
tyczne UE zostana w duzym stopniu zmarginalizowane. Przy niekontrolowa-
nym rozwoju wydarzen oraz narastaniu sprzecznosci miedzy poszczegolnymi
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grupami panstw moze to doprowadzi¢ do ujawnienia sie najgorszego scena-
riusza C, czyli catkowitego przekreslenia dorobku dotychczasowych osiggniec
procesu integracyjnego w Europie.

Wszystko wskazuje na to, ze w ogdélnym zarysie dziatania Niemiec na rzecz
utrzymania i przywrécenia stabilnosci strefy euro beda miaty charakter dtugo-
falowy oraz miescity sie w scenariuszu A.

6. Wyzej wspomniano juz, ze utworzony 17 grudnia 2013 r. rzad Wielkiej
Koalicji CDU/CSU/SPD bedzie realizowat dotychczasowg strategie i taktyke
ratowania strefy euro z niezbednymi modyfikacjami. Wydaje sie to prawdo-
podobne, poniewaz SPD jako gtéwna partia opozycyjna w latach 2009-2013
popierata wszystkie powazniejsze decyzje kanclerz Merkel w Bundestagu
dotyczace ratowania strefy euro, w tym réwniez ratyfikacje paktu fiskalnego
z 2 marca 2012 r,, oraz zatwierdzania europejskich instrumentéw stabilnosci
finansowej (FFSF, EFSM i ESM), oraz pakietéw ratunkowych dla zadtuzonych
krajow PIGS i Cypru.

Ze wzgledu na przedstawione w monografii interesy gospodarcze, finan-
sowe i polityczne, Niemcy beda zmierzaty zaréwno do utrzymania strefy euro,
jak tez catej UE, nie wylaczajac generalnie dalszego cztonkostwa Wielkiej Bry-
tanii. Najwazniejszymi zadaniami krétkofalowymi beda wypracowanie oraz
wdrozenie ostatecznego ksztattu unii bankowej do 2018 r. pod nadzorem EBC
oraz podatku od transakgji finansowych, ktére aktualnie popiera wystarcza-
jaca liczba 11 panstw cztonkowskich Eurogrupy. Bardzo wazna bedzie nadal
bliska wspotpraca z Niemiec z Francja, poniewaz ma to istotne znaczenie dla
zachowania spdjnosci strefy euro. W tym kontekscie bedzie istotna takze sy-
gnalizowana i postulowana przez Merkel sprawa stopniowego ograniczania
i tagodzenia nadmiernego bezrobocia wéréd mtodziezy w catej UE.

Bardzo trudnym problemem stanie sie sygnalizowana juz sprawa trzecie-
go pakietu ratunkowego dla Grecji oraz mozliwos¢ wystapienia Stowenii i Sto-
wacji o udzielenie im pakietéw ratunkowych ze wzgledu na pogarszajaca sie
sytuacje fiskalno-budzetowa. Pewne obawy budzi takze sytuacja finansowa
we Whoszech i Hiszpanii, ktére musza stawi¢ czota w walce o stabilizacje we-
wnetrzna. Réwniez sytuacja spoteczno-polityczna i gospodarcza Frangji byta
jesienia daleka od przejrzystosci i stabilnosci ze wzgledu na wzrost poparcia
dla tendencji narodowo-populistycznych. Z kolei Irlandia zapowiedziata ofi-
cjalnie, ze od stycznia 2014 r. nie bedzie juz korzystata z pomocy w ramach
ESM. Nie wydaje sie natomiast, aby kanclerz Merkel i CDU/CSU zgodgzity sie na
szybkie wprowadzenie postulowanych przez Francje i popieranych przez SPD
tzw. eurobondéw jako waznej przestanki wzmocnienia konkurencyjnosci za-
dtuzonych krajéw PIIGS. Bedzie to hipotetycznie mozliwe dopiero wtedy, gdy
wdrozony zostanie projekt unii bankowej oraz dalszej poprawie i stabilizacji
ulegnie sytuacja gospodarczo-finansowo-spoteczna w strefie euro i catej UE
(zob. zatgczniki 6.1-3).
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7. Jest prawdopodobne, ze rzad chadecko-socjaldemokratyczny bedzie
zainteresowany zwofaniem po 2014 r. Konwentu Europejskiego, ktéry miat-
by doprowadzi¢ do kolejnej modyfikacji Traktatu Lizbonskiego z 2009 r.
Jego gtéwne zadanie polegatoby na tym, aby usankcjonowac zmiany doko-
nane w trakcie dotychczasowych dziatan w kierunku ratowania strefy euro
w latach 2010-2013, ktére wykraczaty poza dotychczasowe ramy prawno-
traktatowe UE. Gdyby z réznych przyczyn niektore panstwa cztonkowskie,
zwiaszcza Wielka Brytania i Czechy, stawity zdecydowany opér, wtedy praw-
dopodobnie nowy rzad chadecko-socjaldemokratyczny bedzie dazyt do
zastosowania metody ,wzmocnionej wspdtpracy’, ktéra moze w rezultacie
doprowadzi¢ do usankcjonowania ,zréznicowanej integracji’, czyli jeszcze
wiekszego zaciesnienia wspédtpracy instytucjonalnej w ramach strefy euro
kosztem ostabienia spdjnosci oraz wspdtdziatania catej UE. Po posiedzeniu
Rady Europejskiej 24-25 pazdziernika 2013 r. Merkel postulowata potrzebe
zwiekszenia uprawnien Komisji Europejskiej w sprawach kontroli polityki
budzetowej panstw cztonkowskich, ktére tylko w ok. 10% wdrazaty jej dy-
rektywy. Rébwnoczeénie proponowata utworzenie w przysztosci odrebne-
go funduszu finansowego w ramach Eurogrupy dla premiowania krajéw
wyrézniajacych sie w realizacji reform unijnych, niezaleznie od tego, czy s
cztonkami strefy euro, czy tez jeszcze do niej nie naleza? Nie spotkato sie to
z aprobatg wiekszych partneréw Niemiec, zwtaszcza Francji i Wielkiej Bry-
tanii (zob. Merkel, 2013-10-25). Wedtug doniesienh mediéw krytyka ta nie
zrazita jednak Angeli Merkel, ktéra po utworzeniu Wielkiej Koalicji bedzie
w trzeciej kadencji aspirowata do przyspieszenia reform zaréwno w strefie
euro, jak tez w catej UE. Przypisuje sie jej nawet osobiste ambicje do nie-
formalnego umocnienia wtasnego przywoédztwa w UE. Nie brakuje tez
spekulacji wskazujacych na udzielenie przez Merkel poparcia dla ambigji
obecnego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego (PE) M. Schulza
z SPD do przejecia funkcji przewodniczacego Komisji Europejskiej na kolej-
na kadencje po wyborach czerwcowych 2014 r. do PE. Miatoby to niejako
ufatwic realizacje diugofalowe;j strategii Merkel w kierunku usprawnienia
funkcjonowania oraz podniesienia zdolnosci konkurencyjnej strefy euro
i catej UE (zob. Europa, 2013-10-28). Oceny powyzsze maja wybitnie spe-
kulatywny charakter, cho¢ nie mozna wykluczy¢ ich czesciowej realizacji.
W marcu 2014 r. CDU i CSU beda prawdopodobnie musiaty poprze¢ wspél-
nego kandydata na przewodniczacego Komisji Europejskiej z ramienia kon-
serwatystow i chadekow.

W projektowanym uktadzie koalicyjnym nie zabrakfo takze deklaracji no-
wego rzadu chadecko-socjaldemokratycznego na temat utrzymania dobrosa-
siedzkich stosunkéw z Polska, poszerzonych tradycyjnie o wspétprace polsko-
-niemiecko-francuska w ramach Trojkata Weimarskiego (szerzej zob. zatagcznik
8.2). Dalsze pogtebienie partnerstwa polsko-niemieckiego w UE bedzie jed-
nak wymagato od Polski gotowosci przyjecia wspdlnej waluty euro. Moze to
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prawdopodobnie nastagpic potencjalnie dopiero pod koniec pierwszej dekady
XXI'w., gdy dojdzie do dalszej stabilizacji strefy euro oraz do poprawy sytuacji
spoteczno-politycznej i gospodarczej Polski.

8. Niemcy jako czotowy kraj UE o interesach globalnych, zwtaszcza go-
spodarczo-finansowych, réwnolegle z dziataniami na rzecz stabilizacji strefy
euro muszg systematycznie zabiega¢ o umocnienie swej pozycji na forum
ONZ, G-20 oraz dba¢ o poszerzenie wspotpracy z krajami pozaeuropejskimi,
zwiaszcza USA, krajami BRICS oraz innymi pafstwami o duzym znaczeniu go-
spodarczym i strategicznym. W centrum uwagi nowego rzadu kanclerz Merkel
bedzie zatem zaréwno dazenie do utrzymania pozycji Niemiec jako trzecie-
go eksportera w handlu swiatowym, jak i znaczacego inwestora na rynkach
miedzynarodowych. Powaznym zadaniem bedzie takze stworzenie lepszych
przestanek uatrakcyjnienia Niemiec dla zwiekszenia inwestycji zagranicznych
w Niemczech (Standort Deutschland). Musza one takze bardziej efektywnie
wykorzystac polityke i pomoc rozwojowa w celu poszukiwania nowych part-
neréw oraz rynkéw zbytu dla wiasnych towaréw i nowych rozwigzan techno-
logicznych. Bardzo powaznym wyzwaniem dla Niemiec bedzie zwiekszenie
wiasnego wkiadu w rozwdj WPZBIiO UE oraz wzmocnienie roli miedzynarodo-
wej UE, w tym réwniez w odniesieniu do ESDZ.

Juz w podsumowaniu wynikéw obrad plenarnych na temat polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa na poczatku listopada 2013 r. - sekretarze generalni
CDU - H. Gréhe, CSU - A. Dobrindt i SPD-A., Nahles — poinformowali, ze goto-
wa juz jest wstepna wersja porozumienia koalicyjnego w tym zakresie. Z wy-
powiedzi powyzszych wynikato, ze przyszty rzad CDU/CSU/SPD bedzie gotéw
do przejecia wiekszej odpowiedzialnosci miedzynarodowej, w tym réwniez
wspotksztattowania tadu globalnego (zob. Koalitionsverhandlungen, 2013-
11-04). Wigze sie to réwniez z dalszym rozwojem wspodtpracy transatlantyckiej,
ktorej istotnym elementem bedzie uzyskanie wymiernych efektéw w dazeniu
do wynegocjowania miedzy UE a USA projektowanej strefy wolnego handlu.
Na marginesie nalezy podkresli¢, iz ujawnione pod koniec pazdziernika 2013 .
informacje przez przebywajacego w Rosji bytego wspétpracownika amerykan-
skich stuzb wywiadowczych Edwarda Snowdena na temat systematycznych,
masowych podstuchéw NSA w Niemczech, w tym réwniez telefonu komérko-
wego Merkel od 2002 r,, nie doprowadzity, mimo poczatkowych emociji i obu-
rzenia, do zawieszenia rozméw odnosnie ustanowienia strefy wolnego handlu
UE-USA. Zaréwno czotowi politycy chadecji, jak tez SPD, daza do wyjasnienia
powyzszej sprawy oraz do uzgodnienia nowych rozwigzan na przyszto$¢ mie-
dzy stuzbami specjalnymi obu panstw. Sa oni zainteresowani odbudowaniem
zaufania oraz kontynuacja korzystnej dla Niemiec wspotpracy z USA w aspek-
cie dwustronnym, transatlantyckim i globalnym.

9. W czasie formutowania powyzszych wnioskéw koricowych monografii
w pazdzierniku 2013 r. w Berlinie opublikowano z inicjatywy Stiftung Wissen-
schaft und Politik, Deutsches Instytut fiir internationale Sicherheit und Politik
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(SWP) oraz German Marshall Fund of the United States (GMF) wspdlny raport
z zeszlorocznych badan: ,Nowa sita. Nowa odpowiedzialnos¢. Elementy nie-
mieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa dla Swiata w okresie przeto-
mu” (zob. petny tekst Neue Macht. Neue Verantwortung, Oktober 2013). Publi-
kacja zastuguje tu na nieco szerszg wzmianke, poniewaz pokrywa sie w okre-
$lonym stopniu z zakresem merytorycznym monografii oraz stanowi pokifosie
rocznych analiz i dyskusji ponad 50 znanych autoréw niemieckich, skupionych
w czterech grupach roboczych. Przyjete w nim oceny i ustalenia maja charak-
ter wspodlnego raportu interdyscyplinarnego, sygnowanego zaréwno przez
nalezacych do grup roboczych czotowych specjalistow w zakresie stosunkéw
miedzynarodowych, polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa Niemiec ze
wszystkich wazniejszych osrodkéw naukowych RFN, jak tez ekspertéw z po-
szczegolnych resortéw rzadu federalnego (gtéwnie Sztabu Planowania AA,
ministerstw obrony i innych resortéw), deputowani ze wszystkich frakcji Bun-
destagu, przedstawiciele k6t gospodarczych, eksperci réznych think tankow
i fundacji, dziennikarze i znani publicysci oraz przedstawiciele organizacji po-
zarzadowych. Pokrywa sie on takze w zarysie z wieloma fragmentami umo-
wy koalicyjnej CDU/CSU i SPD z 27 listopada 2013 r. poswieconymi polityce
zagranicznej, w tym réwniez europejskiej oraz bezpieczenstwa zewnetrznego
Niemiec.

Materiat poza wstepem zostat ujety w czterech grupach tematycznych:
1) Niemcy a tad migedzynarodowy,
2) Niemcy a Europa,
3) Niemcy oraz strategiczne relacje (z panstwami wchodzacych gospoda-

rek i regionalnych ,centréw sity” — uwaga E.C),

4) Niemcy a bezpieczenistwo miedzynarodowe.

Generalna teza raportu brzmi, ze po 1990 r. zjednoczone Niemcy skorzy-
staly znacznie na przeksztatceniach systemu miedzynarodowego jako naj-
bardziej demokratyczne panstwo w historii niemieckiej, uzyskujac wieksza
site i wptyw, z czego wynika dla nich réwniez konieczno$¢ przejecia wiek-
szej odpowiedzialnosci miedzynarodowej. Niemcy muszg przede wszyst-
kim reagowac aktywnie na zachodzace przemiany w ONZ, NATO i UE, kon-
centrujac sie zwlaszcza na przezwyciezeniu kryzysu procesu jednosci eu-
ropejskiej. W tym kontekscie w odniesieniu do strefy euro raport stwierdza
miedzy innymi:,,...Przezwyciezenie kryzysu (UE - uwaga E.Cz.) jest ponadto
przestanka do tego, aby Niemcy osiagnety inne cele strategiczne: bez sta-
bilizacji i uzdrowienia strefy euro nie bedzie dla Republiki Federalnej dtu-
gofalowego wzrostu gospodarczego, bez rozwiagzania tego kryzysu Niem-
cy nie zdotaja osiagnac znaczacych efektéw w skali globalnej” (s. 20). Dalej
raport, wymieniajac rézne aspekty kryzysu strefy euro — kryzysu bankéw,
zadtuzenia, wzrostu gospodarczego, zdolnosci konkurencji, politycznego,
spotecznego, kierowania i przewodzenia i braku legitymizacji i inne, suge-
ruje podjecie pragmatycznych dziatan za pomoca matych krokéw, w celu
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utworzenia nowej architektury Europy, lepiej przygotowanej do zwalczania
potencjalnych zagrozen w przysztosci. Winny one zmierza¢ do dalszego po-
gtebienia UE na podstawie dwéch modeli:

Model I: silniejsze ramy europejskie dla reform narodowych (krajéw czton-
kowskich),

Model II: wiecej zdolnosci do wspdlnych dziatann w ptaszczyZnie europej-
skiej (zob. szerzej s. 23-25). Nie wnikajac tu w szereg kwestii szczegétowych,
ograniczymy sie do syntetycznej prezentacji najwazniejszych rekomendadiji
koncowych raportu dla osrodkéw decyzyjnych w trzech zakresach meryto-
rycznych:

A. W odniesieniu do polityki europejskiej Niemiec:

« ,Celem Niemiec w polityce europejskiej winno by¢ dalsze pogtebie-
nie wspolnoty, aby przygotowa¢ UE do przezwyciezenia wewnetrz-
nych i zewnetrznych wyzwan bez ostabiania jej demokratycznego
charakteru,

» Niemcy winny sie wtaczy¢ do poszerzenia UE o Batkany Zachodnie,
zabiega¢ o stworzenie mozliwie stabilnych powigzan miedzy UE
a Turcja, jak réwniez zaangazowac konsekwentnie wszelkie swoje
srodki, aby UE doprowadzita do stabilnosci oraz dobrego rzadzenia
u swoich sasiadéw potudniowych i wschodnich,

+ Niemcy winny dziata¢ w kierunku dalszego rozwoju WPZBIO UE,
wzmacniajac ESDZ i pozycje jej Wysokiego Przedstawiciela oraz
umozliwiajac jego wyboér w oparciu o gtosowanie wiekszosciowe”
(s. 28).

B. W odniesieniu do relacji strategicznych Niemiec:

+ ,Niemcy winny utrzymywac¢ przede wszystkim sprawdzone part-
nerstwa, wzmacniajac i rozwijajac je w ramach UE, NATO i ONZ. Win-
ny one mie¢ pierwszenstwo wobec relacji z nowymi mocarstwami
wschodzacymi i centrami sity,

+ Niemcy winny wzmocni¢ partnerstwa z tymi nowymi mocarstwa-
mi, ktérych interesy pokrywaja sie z interesami Niemiec i Europy,
zwlaszcza wspiera¢ wspotprace z mocarstwami regionalnymi w or-
ganizacjach miedzynarodowych,

« W ramach swej polityki zagranicznej Niemcy winny wigza¢ ze soba
nowe mocarstwa badz to zachecajac je do konstruktywnej wspotpra-
cy, badz tez ograniczajac z nimi wspétprace (przyktadowo poprzez
dywersyfikacje dostaw surowcéw energetycznych, badz tworzenie
regionalnej przeciwwagi wobec nich)” (s. 36).

C. W zakresie polityki bezpieczehstwa:

- ,Polityka bezpieczenstwa pojmowana jako ryzyko zarzadzania kry-
zysowego wymaga wymiaru ogélnopanstwowego oraz wzmochie-
nia takich zakreséw jak wiedza, analiza i strategiczne przewidywanie,
miedzy innymi w zakresie ponadresortowej analizy ryzyka,
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» W Bundestagu winna zosta¢ utworzona Komisja Kryzysowo-Misyjna.
Udziat parlamentu w wyrazeniu zgody na misje zewnetrzne (stabili-
zacyjne — uwaga E.Cz.) winien by¢ bardziej elastyczny, przyktadowo
z posiadaniem uprawnienia do odwofania misji przy rbwnoczesnym
wczesniejszym wigczeniu Bundestagu przez egzekutywe do konsul-
tacji oraz mozliwosci uczestnictwa w wymianie informacji z parla-
mentami krajow sojuszniczych,

+ W celu lepszego przekazania opinii publicznej aktualnych wyzwan
w zakresie polityki bezpieczenstwa, rzad federalny winien regularnie
przedktadac raporty o stanie bezpieczeristwa Niemiec” (s. 44).

Z dodatkowych informacji na temat przygotowania powyzszego materia-
tu analitycznego wynika, ze wsrdd uczestnikow nie byto powszechnej zgody
w odniesieniu do poszczegodlnych zakreséw i rekomendacji raportu korncowe-
go. Dyskusyjne moga by¢ rowniez niektére sformutowania raportu w odnie-
sieniu do roli ONZ, misji NATO i innych, ktére wymagatyby dalszych uscislen.
W sumie jednak nawet zasygnalizowane wyzej wazniejsze punkty i rekomen-
dacje raportu pozwalaja na 0g6lna orientacje w podejsciu niemieckich osrod-
kéw analitycznych do potencjalnych dylematéw i wyzwan w poszukiwaniu
nowej roli miedzynarodowej Niemiec w dobie kryzysu strefy euro oraz no-
wych wyzwan globalizacji.

10. Zaréwno wiekszos¢ politykdw, jak tez publicystéw i naukowcéw nie-
mieckich wyrazato pod koniec 2013 r. ostrozny poglad, iz kryzys zadtuzenia
strefy euro nie zostat wprawdzie ostatecznie przezwyciezony, ale pojawity sie
realne przestanki zahamowania stagnacji oraz przejscia do stopniowego wzro-
stu gospodarczego. Pewne objawy poprawy i stabilizacji ujawnity sie réwniez
wéréd najbardziej zadtuzonych krajéw potudniowych strefy euro, w tym takze
w Gregji. Irlandia zrezygnowata juz oficjalnie z korzystania z pakietu ratunko-
wego EMS od 2014 r. Podobne zamiary ujawnity wstepnie takze Portugalia
i Hiszpania. Natomiast wiele faktéw wskazuje na to, iz wprowadzenie uzgod-
nionych wstepnie reform strefy euro, tacznie z projektem unii bankowej, na-
trafia na szereg przeszkéd, a ich wdrozenie bedzie wymagato wiecej czasu, niz
zaktadano wczesniej. Ztozonym problemem pozostanie réwniez praktyczna
realizacja przyjetego w czerwcu 2012 r. na szczycie UE z inicjatywy Niemiec
i Francji ,Paktu na rzecz wzrostu i zatrudnienia’; zwtaszcza w odniesieniu do
zwalczania wzrastajgcego bezrobocia wsréd mtodziezy w catej UE. Wazna ce-
zura oceny gotowosci catej UE do dalszych reform beda wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w potowie 2014 .

Reasumujac — wraz z utworzeniem Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD pod
koniec 2013 r., Niemcy - po uporzadkowaniu sytuacji wewnatrzpolitycz-
nej - beda musiaty sie w wiekszym stopniu angazowac w rozwigzywanie
nabrzmiatych probleméw miedzynarodowych. Sprawa dalszej stabilizacji
i rozwigzania kryzysu strefy euro oraz reformy catej UE pozostanie nadal
pierwszoplanowym zadaniem.
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Latqcznik 1. Wyniki wybordw do Bundestagu
1.1. Wyniki wyboréw do Bundestagu z 22 wrze$nia 2013 r.

Glosy o % man-
w min % |Mandaty datow

Partie chadeckie CDU/CSU razem 18157 256 | 41,5% 311 49,4%
Unia Chrzescijansko-

Partia / glosy / mandaty

14913921 34,1% 255 40,5%

-Demokratyczna (CDU)

S(?CJa!demokratyczna Partia 11247283 25.7% 192 30,5%
Niemiec (SPD)

Partia Lewicy 3752577 8,6% 64 10,2%
Sojusz 90/Zieloni 3690314| 8,4% 63 10,0%

Unia Chrzescijarisko-Spoteczna
w Bawarii (CSU)
Wolna Partia Demokratyczna (FDP) | 2082305| 4,8% - -

3243335 74% 56 8,9%

Alternatywa dla Niemiec (AfD) 2052372 4,7% - -
Niemiecka Partia Piracka (Piraci) 958 507 2,2% - -
Narodowo-Demokratyczna Partia

Niemiec (NPD) ’ >60660)  1,3% } }
Wolni Wyborcy 422857 1,0% - -
Partia Ochrony Zwierzat 140 251 0,3% - -
Ekologiczna Partia Demokratyczna 127085 0,3% - -
Republikanie (REP) 91660 0,2% - -
Die PARTEI 78357 0,2% - -
Niemiecka Partia Rodzin 7 451 0,0% - -
Inne 333539| 0,6% - -
Gtosy niewazne 587 178 1,3% - -
Razem gtosy wazne 43702474 100,0% 630 | 100,0%

Frekwencja 71,5 %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Endgiiltiges Ergebnis der Bundestag-
swahl vom 22 September 2013, Bundeswahlleiter, Bundestagswahl 2013, http://
www.bundeswabhlleiter.de.
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Latqeznik 2. Kraije strefy euro

Zrédto: http://www.ech.europa.eu/euro/intro/html/map.de.html.
Legenda:

Kolor czarny — 17 panstw Unii Europejskiej, ktére przyjety wspdlng walute: Austria,
Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luk-
semburg, Malta, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wtochy

Kolor szary — 11 panstw Unii Europejskiej, ktére pozostaty przy walutach narodo-
wych: Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Litwa, Lotwa (euro zostanie wprowadzo-
ne 1.01.2014 r.), Polska, Rumunia, Szwecja, Wegry i Wielka Brytania.

Kolor jasnopopielaty — 2 kraje, ktére wprowadzity euro, a nie sg cztonkami Unii Eu-
ropejskiej: Czarnogodra, Kosowo.
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Latqeznik 3. Pakiety ratunkowe dla krajow strefy euro
3.1. Pakiet | dla Grecji (2010-2013) w mld euro

Dawcy Obiecano | Wyplacono | Przeniesione na ll program
Kraje strefy euro 80,0* 59,9 24,4
MFW 30,0 20,1 9,1
Razem 110,0 73,0 34,3

*Uwaga: Z obiecanych 80 mld euro Grecja otrzymata tylko 77,3 mld euro, gdyz Sto-
wacja odmowita wpfaty, a Portugalia i Irlandia same wystapity o pomoc ze strony
krajéw strefy euro oraz MFW.

Zrédto: Komisja Europejska,
za: http://www.tagesschau.de/wirtschaft/rettungspakete106.html.

3.2. Pakiet Il dla Grecji (2012-2014) w mld euro

Dawcy Obiecano | Wyptacono
EFSF 144,6 120,0
MFW 19,8* 4,9
Razem 164,4 124,9

* Uwaga: obiecanych przez MFW kwot - 8,2 mld euro przypada na lata 2015/2016,
a 19,8 mld euro na okres do 2014 r.

Zrédio: EFSF/Komisja Europejska, stan: 18 maja 2013 r,,
za: http://www.tagesschau.de/wirtschaft/rettungspakete106.html.

3.3. Pakiet dla Irlandii (2010-2013) w mld euro

Dawcy Obiecano | Wyptacono
EFSF 17,7 12,9
EFSM 22,5 21,7
MFW 22,5 194
Wielka Brytania, Dania, Szwecja 4.8 3,3
Irlandia (fundusz zabezpieczajacy emerytury) 17,5 17,5
Razem 85,0 74,8

Zrédto: Bundesministerium der Finanzen, stan: 3 maja 2013 r,,
za: http://www.tagesschau.de/wirtschaft/rettungspakete106.html.
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3.4. Pakiet ratunkowy dla Portugalii (2011-2014) w mld euro

Dawcy Obiecano Wyptacono
EFSF 26,0 19,0
EFSM 26,0 22,1
MFW 26,0 21,8
Razem 78,0 62,9

Zrédto: Bundesministerium der Finanzen, stan 1 maja 2013 r,,
za: http://www.tagesschau.de/wirtschaft/rettungspakete106.html.

3.5. Pakiet ratowania bankéw hiszpanskich w mld euro

Dawcy Obiecano Wyptacono
ESM do 100 41,4
Razem do 100 41,4

Zrédto: Komisja Europejska/ESM, stan 1 maja 2013 r,,
za: http://www.tagesschau.de/wirtschaft/rettungspakete106.html.

3.6. Pakiet ratunkowy dla Cypru (2013-2016) w mld euro

Dawcy Obiecano Wyptacono
ESM 9,0 2,0
MFW 1,0 0,1
Razem 10,0 2,1

Zrédto: ESM, stan: 20 maja 2013 r,,
za: http://www.tagesschau.de/wirtschaft/rettungspakete106.html.

Latqcznik 4. Wktad Niemiec w pozyczki i gwarancje kredytowe strefy euro

4.1. Niemieckie ramy gwarancyjne wedtug StabMechG: 211 mld euro

. Przyrzeczone Wyplacone Dostepne
Kraj/Dane trodki Trodki Srodki
Irlandia 8,3 5,6 2,7
Portugalia 12,2 8,5 3,6
Grecja 67,8 51,6 16,1
Hiszpania* 0,0 0,0 0,0
Bufor wyptacalnosci 11,8 11,8 0,0
Ogdtem 100,1 77,6 22,4

* Uwaga: hiszpanski program zostat zamieniony w EMS 29.11.2012 .

Zrédto: Bundesministerium der Finanzen, Europdische Finanzhilfen im Uberblick
(2013-05-31), http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardarti-
kel/Themen/Europa/Stabilisierung_des_Euro/Zahlen_und_Fakten/europaeische-
finanzhilfen-im-ueberblick-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=26.
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4.2. Niemiecki kapitat wptacony i wolumen planowanych pozyczek*
w mld euro

Data wyplat Pazdziernik | Kwiecien |Pazdziernik | Kwiecien
yplaty 2012 2013 2013 2014

Wolumen pozyczek EMS 21333 | 320,00 426,67 | 500,00

(okoto)

Udziat Niemiec w dostepnym| - <0 55 | 16800 168,00 | 168,00

kapitale (okoto)

Wptacony kapitat 3200 | 4800 6400 | 80,00

Udzp’r Niemiec w wptaconym 868 13,02 17.36 21,70

kapitale (okoto)

* Uwaga: maksymalny wolumen pozyczek wedtug umowy o EMS = 500 mld euro
(od kwietnia 2014).

Zrédto: Bundesministerium der Finanzen, Europdische Finanzhilfen im Uberblick
(2013-05-31), http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardarti-
kel/Themen/Europa/Stabilisierung_des_Euro/Zahlen_und_Fakten/europaeische-
finanzhilfen-im-ueberblick-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=26.

4.3. Rozwdj wolumenu pozyczek EMS i udziat Niemiec (planowany)
w mld euro

600
500
500
426,67
400
320
300
216,33
200 168 +68 168 168"
100 +
816 13, 17, 21
0
pazdziernik kwiecien pazdziernik kwiecien
2012 2013 2013 2014
B Udziat Niemiec M Udziat Niemiec Wolumen pozyczek
w wptacanym kapitale w dostepnym kapitale EMS

Zrédto: Bundesministerium der Finanzen, Europdische Finanzhilfen im Uberblick
(2013-05-31), http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardarti-
kel/Themen/Europa/Stabilisierung_des_Euro/Zahlen_und_Fakten/europaeische-
finanzhilfen-im-ueberblick-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=26.
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4.4. Niemieckie ramy gwarancyjne wedtug StabMechG w mld euro

(ogdtem: 211 mid euro)

Kraj / kwoty mid euro
Irlandia 8,3
Portugalia 12,2
Grecja 67,8
Bufor wyptacalnosci 11,8
Dostepne niemieckie ramy gwarancyjne | 110,9

Zrédto: Bundesministerium der Finanzen, Europdiische Finanzhilfen im Uberblick (2013-
05-31), http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen
/Europa/Stabilisierung_des_Euro/Zahlen_und_Fakten/europaeische-finanzhilfen-
im-ueberblick-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=26.

4.5. Gwarancje zwigzane ze srodkami juz wyptaconymi i zalegtymi

Kraj / kwoty mid euro
Irlandia 56
Portugalia 8,5
Grecja 51,6
Bufor wyptacalnosci 11,8
Zalegte 23,1

Zrédto: Bundesministerium der Finanzen, Europdische Finanzhilfen im Uberblick
(2013-05-31), http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardarti-
kel/Themen/Europa/Stabilisierung_des_Euro/Zahlen_und_Fakten/europaeische-

finanzhilfen-im-ueberblick-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=26.
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Latqeznik 5. Europeiskie Instrumenty Stabilnosci Finansowej

5.1. Mechanizm funkcjonowania EFSF

Kraje strefy Euro

Inwestorzy <

placi oprocentowanie

29
s
g3
S &
SN
N
s
=
™
udziela kredytow
440 miliardéw €
kupujq obligacje v (max miliardow €)
» »
~ EFSF - »

Kraje objete kryzysem

placq oprocentowanie

Zrédho: EFSF, za: http://www.tagesschau.de/wirtschaft/efsf126~magnifier_pos-1.html.

5.2. Podziat kapitatu zatozycielskiego ESM (w miliardach €)

Kraj / dane Kapitat wptacony |Kapitat ruchomy (gwarantowany)
Niemcy 21,72 168,30
Francja 16,31 126,39
Wiochy 14,33 111,06
Hiszpania 9,52 73,80
Holandia 4,57 35,45
Belgia 2,78 21,56
Grecja 2,25 17,46
Austria 2,23 17,26
Portugalia 2,01 15,56
Finlandia 1,44 11,14
Irlandia 1,27 9,87
Stowacja 0,66 511
Stowenia 0,34 2,65
Luksemburg 0,20 1,55
Cypr 0,16 1,22
Estonia 0,15 1,15
Malta 0,06 0,45
Razem 80,00 620,00

Zrédto: ESM, za:http://www.tagesschau.de/wirtschaft/efsf 6~magnifier_pos-1.html.
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Latqeznik 6. Wzrost gospodarczy, deficyt budzetowy i dtug publiczny krajow UE

6.1. Wzrost gospodarczy krajow UE
(% w stosunku do roku poprzedniego)

Kraj / Rok 2010 2011 2012 2013* 2014*
Austria 2,1 2,7 0,8 0,6 1,8
Belgia 24 1,8 -0,3 0,0 1,2
Butgaria 0,4 1,8 0,8 0,9 1,7
Cypr 1,3 0,5 -2,4 -8,7 -3,9
Czechy 2,5 1,9 -1,3 -04 1,6
Dania 1,6 1,1 -0,5 0,7 1,7
Estonia 3,3 8,3 3,2 3,0 4,0
Finlandia 33 2,8 -0,2 03 1,0
Francja 1,7 1,7 0,0 -0,1 11

Grecja -49 =71 -6,4 -4,2 0,6
Hiszpania -0,3 04 -14 -1,5 0,9
Holandia 1,6 1,0 -1,0 -0,8 0,9
Irlandia -0,8 1,4 0,9 1,1 2,2
Litwa 1,5 59 3,7 3,1 3,6
Luksemburg 29 1,7 0,3 0,8 1,6
totwa -0,9 55 56 3,8 4,1

Malta 29 1,7 0,8 14 1,8
Niemcy 4,2 3,0 0,7 04 1,8
Polska 3,9 4,5 1,9 1,1 2,2
Portugalia 1,9 -1,6 -3,2 -2,3 0,6
Rumunia -1,1 2,2 0,7 1,6 2,2
Stowacja 44 32 2,0 1,0 2,8
Stowenia 1,2 0,6 -2,3 -2,0 -0,1

Szwecja 6,6 3,7 0,8 1,5 2,5
Wegry 1,3 1,6 -1,7 0,2 14
Wielka Brytania 1,8 1,0 0,3 0,6 1,7
Wiochy 1,7 0,4 -2,4 -1,3 0,7
* prognoza

Zrédto: Eurostat,
za: http://www.tagesschau.de/wirtschaft/wirtschaftsdaten104.html.
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6.2. Deficyt budzetowy krajow UE 2010-2014*

(w % PKB)

Kraj / Rok 2010 2011 2012 2013’ 2014"
Austria -4,5 -2,5 -2,5 -2,2 -1,8
Belgia -3,8 -3,7 -39 -3,1 -3,3
Butgaria -3,1 -2,0 -0,8 -1,3 -1,2
Dania -2,5 -1,8 -4,0 -1,9 -29
Cypr -53 -6,3 -6,3 -6,5 -84
Czechy -4.8 -33 -4,4 -2,9 -3,0
Estonia 0,2 1,2 -0,3 -0,3 0,2
Finlandia -2,5 -0,8 -1,9 -2,2 -1,9
Francja =71 -53 -4.8 -4,0 -43
Grecja -10,7 -9,5 -10,0 -3,8 -2,6
Hiszpania -9,7 -94 -10,6 -6,5 -7,0
Holandia -5,1 -4,5 -4,1 -3,6 -3,5
Irlandia -10,8 -134 -7,6 =71 -4,2
Litwa -8,1 -3,6 -1,2 -1,2 -0,9
totwa -7,2 -5,5 -3,2 -3,0 -24
Luksemburg -0,9 -0,2 -0,8 -0,2 -0,4
Malta -3,6 -2,8 -33 -3,7 -3,6
Niemcy -4,1 -0,8 -0,2 -0,2 -0,0
Polska -7,9 -5,0 -39 -39 -4,1
Portugalia -9,8 -44 -6,4 -5,5 -4,0
Rumunia -6,8 -5,6 -2,9 -2,6 -2,4
Stowacja -7,7 -5,1 -43 -3,0 -3,1
Stowenia -5,9 -6,4 -4,0 -5,3 -4,9
Szwecja 0,3 0,2 -0,5 -2,1 -0,5
Wegry 4,3 4,3 -1,9 -3,1 -3,5
Wiochy -4,5 -3,8 -3,0 -2,7 -2,3
Wielka Brytania -10,2 -7.8 -6,3 -6,8 -6,3

* Prognoza

Uwaga: dopuszczalna granica deficytu wg traktatu z Maastricht wynosi 3,0%.

Zrédto: Komisja Europejska,
za: http://www.tagesschau.de/wirtschaft/wirtschaftsdaten104.html.
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6.3. Dtug publiczny krajéw UE w % PKB

Kraj / Rok 2010 2011 2012 2013* 2014*
Austria 72,0 72,5 73,4 73,8 73,7
Belgia 95,5 97,8 99,6 1014 102,1
Butgaria 16,2 16,3 18,5 17,9 20,3
Cypr 61,3 711 85,8 109,5 124,0
Dania 42,7 46,4 45,8 45,0 46,4
Estonia 6,7 6,2 10,1 10,2 9,6
Finlandia 48,6 49,0 53,0 56,2 57,7
Francja 824 85,8 90,2 94,0 96,2
Grecja 148,3 170,3 156,9 175,2 175,0
Hiszpania 61,5 69,3 84,2 91,3 96,8
Holandia 63,1 65,5 71,2 74,6 75,8
Irlandia 92,1 106,4 117,6 123,3 119,5
Litwa 37,9 38,5 40,7 40,1 394
Luksemburg 19,2 18,3 20,8 23,4 25,2
totwa 444 41,9 40,7 43,2 40,1
Malta 674 70,3 72,1 73,9 74,9
Niemcy 824 80,4 81,9 81,1 78,6
Polska 54,8 56,2 55,6 57,5 58,9
Portugalia 94,0 108,3 123,6 123,0 124,3
Rumunia 30,5 34,7 37,8 38,6 38,5
Stowacja 41,0 43,3 52,1 54,6 56,7
Stowenia 38,6 46,9 541 61,0 66,5
Szwecja 394 384 38,2 40,7 39,0
Czechy 37,8 40,8 45,8 48,3 50,1
Wegry 81,8 81,4 79,2 79,7 78,9
Wielka Brytania 79,4 85,5 90,0 95,5 98,7
Wiochy 119,3 120,8 127,0 131,4 132,2
* Prognoza

Uwaga: dopuszczalny poziom wedtug kryterium konwergencji traktatu z Maastricht
wynosi 60%.

Zrédto: Komisja Europejska,
za: http://www.tagesschau.de/wirtschaft/wirtschaftsdaten104.html
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Latqeznik 7. Wykaz wazniejszych placowek i zespotow naukowo-badawczych
wyspecjalizowanych w analizach kryzysu strefy euro w Unii Europejskiej

Bruegel, Brussels European and Global Economic Laboratory (Brussels),
www.bruegel.org.

Carnegie Europe (Brussels), www.carnegieeurope.eu.

CASE - Center for Social and Economic Research (Warsaw) www.case.com.pl.
Center for Applied Policy Research, CAP (Munich), www.cap-Imu.de.
Centre for European Reform, CER (London), www.cer.org.uk.

Centre for European Policy Studies, CEPS (Brussels), www.ceps.be.

Centre for the New Europe (Brussels), www.cne.org.

Centro de Informacién y Documentacién Internacionales, CIDOB (Centre for
International Information and Documentation, Barcelona), www.cidob.org.
Chatham House (Royal Institute of International Affairs, London),
www.chathamhouse.org.uk.

Counterpoint (a cultural risk consultancy, London),
www.counterpoint.uk.com.

European Centre for Development Policy Management, ECDPM (Ma-
astricht), www.ecdpm.org.

European Centre for International Economics (provisional name) (Brussels),
www.project-new-centre.org.

European Centre for International Political Economy, ECIPE (Brussels),
www.ecipe.org.

European Council on Foreign Relations, ECFR, www.onevoiceforeurope.eu.
European Enterprise Institute (Brussels), www.european-enterprise.org.
European Institute at the London School of Economics, LSE (London),
www.lse.ac.uk/collections/europeaninstitute.

European Institute of Public Administration, EIPA (Maastricht), www.eipa.nl.
European Policy Centre, EPC (Brussels), www.epc.eu.

European Policy Forum, EPF (London), www.epfltd.org.

European Stability Initiative, ESI, www.esiweb.org.

European Trade Union Institute, ETUI (Brussels), www.etuc.org/etui.
European Union Institute for Security Studies (Paris), www.iss.europa.eu.
Foundation for European Progressive Studies (Brussels),
www.feps-europe.eu.

French Institute of International Relations, ifri (Paris), www.ifri.org.

Friends of Europe (Brussels), www.friendsofeurope.org.

Fundacion Alternativas (Madrid), www.falternativas.org.

German Council on Foreign Relations (Deutsche Gesellschaft fir Auswarti-
ge Politik), DGAP (Berlin), www.dgap.org.

The Globalisation Institute (London), www.globalisationinstitute.org.
Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael; (The Hague),
www.clingendael.nl/

The Federal Trust for Education and Research (London), www.fedtrust.co.uk.
Foreign Policy Centre, FPC (London), http://fpc.org.uk.
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+  Forum Carolus (Stral3burg), www.forum-carolus.org.

« Friends of Europe (Brussels), www.friendsofeurope.org.

« German Institute for International and Security Affairs (Deutsches Institut
fur Internationale Sicherheit und Politik, SWP (Berlin), www.swp-berlin.org.

« The Hague Centre for Strategic Studies, HCSS (The Hague), www.hcss.nl.

« Hellenic Foundation for European and Foreign Policy, ELIAMEP (Athens),
www.eliamep.gr.

+ Institut européen de Recherche sur la Coopération Méditerranéenne et Eu-
ro-Arabe, MEDEA (Brussels), www.medea.de.

« Institute for Security and Development Policy (Stockholm), www.isdp.eu.

« Institute for Strategic Dialogue (London), www.strategicdialogue.org.

+ International Centre for Black Sea Studies, ICBSS (Athens), http://icbss.org.

+ International Crisis Group (Brussels (HQ)), www.crisisgroup.org.

« International Security Information Service Europe, ISIS Europe (Brussels),
WWW.isis-europe.org.

«  Lisbon Council for Economic Competitiveness asbl (Brussels),
www.lisboncouncil.net.

+ Madariaga - College of Europe Foundation (Brussels), www.madariaga.org.

« Mannheimer Zentrum fiir Europdische Sozialforschung, MZES (Mannheim),
www.mzes.uni-mannheim.de.

+ Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, CPB (The Hague),
www.cpb.nl.

+ Notre Europe (Paris), www.notre-europe.asso.fr/sommaire.php3?lang=fr.

+ Observatoire Social Européen, www.ose.be.

« Overseas Development Institute, ODI (London), www.odi.org.uk.

+ The Oxford Council on Good Governance, OCGG (Oxford),
www.oxfordgovernance.org.

« PlanBplus (Berlin), www.planbplus.eu.

+ Policy Network (London), www.policy-network.net.

+ The Global Policy Institute (London), www.global-policy.com.

«  The Robert Schuman Centre for Advanced Studies (San Domenico di Fieso-
le), www.iue.it/RSCAS.

Zrédto: Think Tank Directory Europe (2010-2012).
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Latqeznik 8. Zestawienie tytutow rozdziatow i fragmentéw postanowien
preambuty oraz rozdziatow 6, 7 i 8 w odniesieniu do polityki europejskiej
i jej koordynaji, i odpowiedzialnosci

8.1. Struktura i fragmenty postanowiert umowy koalicyjnej CDU/CSU i SPD
JKsztaltowac przysztos¢ Niemiec”. 18. Kadencja Bundestagu,
Berlin 27 listopada 2013 r.

Preambuta

1.

w

N

Wzrost, innowacja i dobrobyt

1.1. Wzmocni¢ gospodarke Niemiec

1.2. Inwestowac w przysztos¢ Niemiec: ksztatcenie i badania

1.3. Inwestowac w przysztos¢ Niemiec: infrastruktura

1.4. Doprowadzi¢ do sukcesu zwrot energetyczny

1.5. Reguty dla rynkéw finansowych,

Petne zatrudnienie: dobra praca i bezpieczenstwo socjalne

2.1. Polepszy¢ szanse zatrudnienia

2.2. Dobra praca

2.3. Bezpieczenstwo socjalne

2.4. Zdrowie i opieka

Solidne finanse

Spéjnosc spoteczenstwa

4.1. Wspotdziatanie wzmocnic oraz poprawi¢ wyréwnanie szans

4.2. Poprawa jakosci zycia w miastach i na wsiach

4.3. Kultura, media i sport,

Nowoczesne panstwo, bezpieczeristwo wewnetrzne i prawa obywatelskie

5.1.Wolnos¢ i bezpieczenstwo,

5.2. Nowoczesne panstwo, zywota demokracja oraz uczestnictwo obywa-
teli

Silna Europa,

Odpowiedzialnos¢ w Swiecie,

Wspétpraca w ramach koalicji
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8.2. Fragmenty postanowien umowy koalicyjnej na temat polityki
europejskiej Niemiec oraz jej koordynacji, zestawiono tez fragmenty
poswiecone kryzysowi i przysztej reformie strefy euro

Preambutas. 11

Silna i stabilna Europa - przysztos¢ Niemiec

,Niemcom jako najwiekszej gospodarce w Europie przypada szczegélna od-
powiedzialnos¢ za caty kontynent. Wiemy, iz Niemcom moze powodzi¢ sie do-
brze, jesli Europa bedzie miata dobrg przysztos¢. Naszym celem jest wyprowa-
dzenie wzmocnionej Europy z kryzysu — jako stabilng Europe zréwnowazonego
rozwoju. Zasadnicza przestanke tego stanowi euro jako silna i stabilna waluta.
Nasza zasada brzmi: solidarnos¢ i wiasna odpowiedzialnos$¢ sa wspoétzalezne.
Drogi powyzszej nie da sie pogodzi¢ z uwspdlnotowieniem diugéw. Potrze-
bujemy wiecej wspdtzawodnictwa poprzez reformy strukturalne oraz impulsy
wzrostu dla wszystkich panstw cztonkowskich. Europa socjalna posiada dla nas
takie samo znaczenie, jak wolnosci rynkowe Rynku Wewnetrznego. Pomoze-
my docelowo w zwalczeniu bezrobocia wsréd mtodziezy w Europie. Bedziemy
wspotpracowali z naszymi partnerami w tym kierunku, aby kazdy miody czto-
wiek otrzymat szanse i perspektywe.”’

Rozdzial 6.

Wyzwania - wyjécie Europy z kryzysu (s. 157/158)

.»...Chcemy zrobic¢ wszystko, aby Europa wyszia z obecnego kryzysu. Jestesmy
mocno przekonani, iz bedzie to mozliwe, jesli Europa bedzie sie trzymata ra-
zem oraz udzieli obszernej odpowiedzi politycznej na wyzwania w strefie euro.
Przyczyny kryzysu sa wielorakie. Wynikajg one z nadmiernego zadtuzenia po-
jedynczych panstw europejskich z niedostatkéw wymogu konkurencyjnosci,
nierébwnowagi gospodarczej oraz btedéw konstrukcyjnych w Unii Gospodar-
czo-Walutowej oraz niekorzystnego rozwoju rynkéw finansowych. W ostat-
nim okresie ujawnity sie tendencje wzrostu. Jednak kryzys zadat ciezkie rany
i utrzyma sie jeszcze w diuzszej perspektywie. W wielu krajach cztonkowskich
bezrobocie, zwlaszcza wiréd miodziezy, jest niedopuszczalne. Wiele matych
i Srednich przedsiebiorstw nie moze sfinansowac inwestycji. Natomiast wspot-
zaleznos¢ wysokiego zadtuzenia oraz stabego wzrostu sg nadal grozne dla go-
spodarki w Europie. Trwate wyjscie Europy z kryzysu wymaga szerokich dziatan
politycznych w kierunku ustanowienia reform strukturalnych dla osiagniecia
wiekszej zdolnosci konkurencyjnej poprzez powigzanie Scistej i zrbwnowazo-
nej konsolidacji budzetéw z inwestycjami przysztosciowymi, wzrostem i wywa-
zonym spotecznie zatrudnieniem.

Wiarygodno$¢ UE w jej miedzynarodowym dziataniu na rzecz ochrony
praw cztowieka zalezy w duzym stopniu od tego, w jaki sposéb sg konse-
kwentnie wewnetrznie przestrzegane. Rzad federalny w oparciu o posta-
nowienia artykutu 7 Traktatu o UE (TUE) stosownie do niego opowiada sie
ustanowieniem skutecznego mechanizmu przestrzegania demokratycznych
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standardéw w Europie w celu gwarantowania ochrony wartosci stosownie do
tresci artykutu 2 TUE.

Partnerstwo niemiecko-francuskie jest wyjatkowe z racji jego zakresu i ska-
li. Nasze kraje jako silne gospodarki narodowe posiadajg zaréwno szczegélny
interes, jak tez mozliwosci w znaczny stopniu ksztattowad jednos¢ europejska
oraz wzmacnia¢ dobrobyt, bezpieczenistwo i zdolnos¢ konkurencyjna UE. Be-
dziemy systematycznie wdrazac¢ krok po kroku uchwalong 22 stycznia 2013 r.
Agende niemiecko-francuska. Nasze partnerstwo z Polskg bedziemy pogtebiac
oraz idalej rozwija¢. Mozliwosci wspdtdziatania w ramach Polsko-Niemieckiej
Wspotpracy Miodziezy bedziemy poszerza¢, nadajac dtugofalowa perspek-
tywe miejscom spotkan w Oswiecimiu i Krzyzowej. Bedziemy intensyfikowac
wspdtprace z Francjg i Polska w ramach Tréjkata Weimarskiego. Chcemy nadal
rozbudowywac¢ dwustronne inicjatywy z naszymi srodkowoeuropejskimi part-
nerami. Niemiecko-czeskiemu Forum Przysztosciowemu oraz funduszowi nie-
miecko-czeskiemu chcemy stworzy¢ perspektywe powyzej 2017 r”
Tytuty akapitéw poswieconych kryzysowi oraz reformie strefy euro:
 Dalszy rozw6j UGW (s. 156:158),
« Zdolnos¢ konkurencyjna i zatrudnienie (s. 160:162),
«  Wymiar spoteczny wzmocnic, zorganizowa¢ zatrudnienie, zwalcza¢ bezro-

bocie mtodziezy (s. 162:164).

Silna Europa w $wiecie (s. 166)

»Chcemy, aby UE jako laureat Pokojowej Nagrody Nobla takze w przysztosci
spetniata pokfadane w niej nadzieje. Musi ona sama wspotksztattowaé polityke
miedzynarodowa w zglobalizowanym swiecie XXI w. i odgrywaé w niej wtasna
role. Rzad federalny w nawigzaniu do uchwaty szczytu UE z grudnia 2013 r. wyj-
dzie z nowq inicjatywa na temat Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa. Rada Europejska winna na szczeblu szeféw panstw i rzadéw raz w roku
zajmowac sie polityka zagraniczng, bezpieczenstwa i obrony”.

Rozdziat 8

Koordynacja polityki europejskiej (s. 185)

W celu jak najlepszego reprezentowania intereséw niemieckich w ptaszczyznie
europejskiej, rzad federalny bedzie zdecydowanie wystepowat w odniesieniu
do partneréw i instytucji europejskich. W tym celu partnerzy koalicyjni beda
w ramach swoich kompetencji $cisle uzgadniali stanowiska na forum rzadu fe-
deralnego. Bedzie to nastepowato w ramach kompetencji i odpowiedzialnosci
poszczegdlnych resortéw oraz Scistej wspdtpracy z Kanclerzem i Wicekancle-
rzem. W nadchodzacych wyborach do Parlamentu Europejskiego koalicjanci
wystepuja w ramach swoich obozdéw politycznych, a wybory do parlamentow
krajowych i komunalnych winny by¢ nacechowane uczciwg konkurencja i wza-
jemnym szacunkiem”.

Zrédio: Koalitionsvertrag, Deutschlamnds Zukunft gestalten.Koalitionsvertrag zwi-
schen CDU, CSU und SPD.18 Legislaturperiode, Berlin 2013, ttumaczenie wiasne.
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Latqeznik 9. Sktady rzqdow RFN w latach 2005-2013

Zatacznik 9.1. Skfad rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD 2005-2009

Imie i nazwisko Urzad Partia

Angela Merkel Kanclerz CDU

Frank-Walter Steinmeier Urzad Spraw Zagranicznych SPD

Wolfgang Schauble Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Cbu

Brigitte Zypries Ministerstwo Sprawiedliwosci SPD

Peer Steinbriick Ministerstwo Finanséw SPD

Michael Glos

:(cia(:leohl:c;Eggcr)zzl?gi)tten berg Ministerstwo Gospodarki i Technologii  |CSU

(od 10 lutego 2009)

Franz Miintefering

gj;;fz;clrl\s(;zpada 2007) Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej [SPD

(od 21 listopada 2007)

Horst Seehofer

(do 27 pazdziernika 2008)  [Ministerstwo Rolnictwa, Polityki

. . PR . |CSU

lIse Aigner Zywnosciowej i Ochrony Konsumentéw

(od 31 pazdziernika 2008)

Franz Josef Jung Ministerstwo Obrony CDU
Ministerstwo ds. Rodziny, Starszych

Ursula von der Leyen Obywateli, Kobiet M’fogllziezy ’ DU

Ulla Schmidt Ministerstwo Zdrowia SPD

Wolfgang Tiefensee Minister.stwq Transportu, Budownictwa SPD
i Rozwoju Miast
Ministerstwo Srodowiska, Ochrony

Sigmar Gabriel Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktoréw  [SPD
Atomowych

Annette Schavan Ministerstwo Edukacji i Badan CDU
Naukowych

Heidemarie Wieczorek-Zeul Ministerstwo ds WSpO.* pracy SPD
Gospodarczej i Rozwoju

Thomas de Maiziére Minister do spraw specjalnych i Szef CDU

Urzedu Kanclerza Federalnego

Zrodio: http://www.schule-studium.de/Sozialkunde/Bundeskabinett-Merkel.html.
Tabela cyt. za Cziomer, 2010 | (s. 294-295).
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Zatacznik 9.2. Sktad rzadu koalicji CDU/CSU/FDP (2009-2013)

Imie i nazwisko Urzad Partia
Angela Merkel Kanclerz CbuU
Guido Westerwelle Urzad Spraw Zagranicznych FDP
Thomas de Maiziere (do 3 marca
2011) - Ccbu
Hans-Peter Friedrich (od 3 marca Ministerstwo Spraw Wewngtrznych csu
2011)
Sabine Leutheusser- Ministerstwo Sprawiedliwosci FDP
Schnarrenberger
Wolfgang Schauble Ministerstwo Finanséw CDU
Rainer Briiderle (do 12 maja 2011) |Ministerstwo Gospodarki FDP
Philipp Rosler (od 12 maja 2011)  |i Technologii
Franz Josef Jung (do 27 listopada
2009) Ministerstwo Pracy i Opieki Cbu
Ursula von der Leyen (od 30 Spotecznej Cbu
listopada 2009)
Ministerstwo Rolnictwa, Polityki
llse Aigner Zywnosciowej i Ochrony csu
Konsumentow
Karl-Theodor zu Guttenberg (do csu
3 marca 2011) Thomas de Maiziére |Ministerstwo Obrony
Ccbu
(od 3 marca 2011)
Ursula von der Leyen
(do 30 listopada 2009) Kristina Ministerstwo ds. Rodziny, Starszych DU
Kohler Obywateli, Kobiet i Mtodziezy
(od 30 listopada 2009)
Philipp Rosler (do 12 maja 2011) - . FDP
Daniel Bahr (od 12 maja 2011) Ministerstwo Zdrowia FDP
Ministerstwo Transportu,
Peter Ramsauer Budownictwa i Rozwoju Miast U
Norbert Rottgen (do 22 maja 2012) Ministerstwo Srp dovv,iska, Ochrony
Peter Altmaier (od 22 maja 2013) Przyrod¥| Bezpieczenstwa bu
Reaktorow Atomowych
Annette Schavan (do 14 lutego
2013) Ministerstwo Edukacji i Badan Cbu
JohannaWanka (od 14 lutego Naukowych Cbu
2013)
Dirk Niebel Ministerstwo ds Wsp(')"fpracy FDP
Gospodarczej i Rozwoju
Ronald Pofalla Minister do spraw specjalnych i Szef DU
Urzedu Kanclerza Federalnego

Zrédto: Bundeskabinett, http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bunde-
sregierung/Bundeskabinett/bundeskabi-nett.html.
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Zatacznik 9.3. Sktad rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD powotanego
w dniu 17 grudnia 2013 r.

Imie i nazwisko Urzad Partia
Angela Merkel Kanclerz CDU
Frank-Walter Steinmeier |Urzad Spraw Zagranicznych SPD
Thomas de Maiziére Ministerstwo Spraw Wewnetrznych cbu
Heiko Maas Ministerstwc,) Sprawiedliwosci i Ochrony SPD
Konsumentow
Wolfgang Schauble Ministerstwo Finanséw CDU
Sigmar Gabriel Ministerstwo Gospodarki i Energii SPD
Andrea Nahles Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej SPD

Ministerstwo Rolnictwa i Polityki
Zywnosciowej

Ursula von der Leyen  |Ministerstwo Obrony CDU
Ministerstwo ds. Rodziny, Starszych

Hans-Peter Friedrich csu

Manuela Schwesig Obywateli, Kobiet i Mtodziezy SPD
Hermann Grohe Ministerstwo Zdrowia CDU
Alexander Dobrindt Ministerstwo Transportu csuU
Barbara Hendricks Mlnlsters.two S.rodovylska, pchrony Przyr,ody, SPD
Budownictwa i Bezpieczeristwa Reaktorow
Johanna Wanka Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych  |CDU
Gerd Miiller !Vllnlster.stwo Wspotpracy Gospodarczej csu
i Rozwoju
Peter Altmaier Minister do spraw specjalnych i Szef Urzedu DU

Kanclerza Federalnego

Zrédto: lll Bundeskabinett Merkel za Zeit-Online 17.12.2013, http:/interactive.zeit.
de/bundeskabinett/#/merkel-iii/0.
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Zusammenfassung

Die Rolle Deutschlands in der Eurokrise nach 2009
Erhard Cziomer

Diese Monographie beschreibt und analysiert ein wichtiges theoretisches
und praktisches Problem durch die Dilemmata bei der weiteren Entwick-
lung der Europaischen Union (EU) an der Wende von der ersten zur zweiten

Dekade des 21. Jahrhunderts. Untersucht wird die Rolle Deutschlands als

ein zentraler EU-Mitgliedsstaat bei der Losung der Eurokrise nach 2009. Fol-

gende Sachprobleme werden (in drei Kapiteln) behandelt:

+ Allgemeine Bestimmungsfaktoren, Grundsatze, institutionelle Rahmen
der Au3enpolitik im Kontext der Koordinierung der Europapolitik sowie
fur die Definition der neuen Rolle Deutschlands in Europa (erstes Kapi-
tel),

+ Stellung Deutschlands wahrend der Krise der Eurozone und bei der
Fortentwicklung der EU (zweites Kapitel),

« Hauptprioritaten der Auflen- und Sicherheitspolitik Deutschlands im
Zeichen der Globalisierung und der EU-Krise (drittes Kapitel).
Ausgangspunkt der Analyse ist die seit Herbst 2009 offenkundig ge-

wordene Verschuldung Griechenlands im Kontext der in den Vereinigten

Staaten von Amerika im Herbst 2008 ausgebrochenen weltweiten Finanz-

und Wirtschaftskrise. Die Untersuchung erstreckt sich bis zur Bundestags-

wahl vom 22. September 2013 mit den damit verbundenen Problemen zur

Regierungsbildung. Mit diesen Ereignissen endet zwar nicht die Krise im

Euroraum, sie sind aber fiir die innere und auf3enpolitische Entwicklung

Deutschlands richtungsweisend. Denn die neue Bundesregierung muss

noch groéBere Verantwortung fiir die weitere Stabilisierung und Entwick-

lung der Eurozone (ibernehmen.

Im ersten Kapitel werden die politisch-rechtlichen Bestimmungsfakto-
ren der AuBBenpolitik Deutschlands in den Jahren 2008/09, also in der End-
phase der Regierung der Groen Koalition der Jahre 2005 bis 2009 zwischen
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CDU/CSU und SPD unter Leitung von Bundeskanzlerin Angela Merkel dar-
gestellt und analysiert. In dieser Zeit fiel der Bundesregierung eine wichtige
Rolle bei der Uberwindung der Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise zu.
Nach der Bundestagswahl vom 27. September 2009 kam es in Deutschland
zum Regierungswechsel. Die neue christlich-liberale Koalition aus CDU/
CSU und FDP, weiterhin unter Leitung von Bundeskanzlerin Merkel, musste
sich in der gesamten Legislaturperiode 2009-2013 mit der Eurokrise aus-
einandersetzen. Fir diesen Zeitabschnitt wird der institutionelle Rahmen
der Auf3enpolitik im Kontext der Koordinierung der Europapolitik Deutsch-
lands einer vertieften Analyse unterzogen. Nach Inkrafttreten des Vertrags
von Lissabon im Herbst 2009 Gbernahmen das Bundeskanzleramt und das
Bundesministerium der Finanzen die flihrende Rolle in der Europapolitik,
wodurch das Auswartige Amt unter Leitung des kleineren Koalitionspart-
ners, der FDP, geschwicht wurde. Das erste Kapitel endet mit einem Uber-
blick der Bewertungen und Kontroversen bei der Suche Deutschlands nach
seiner neuen Rolle in Europa am Ubergang zum zweiten Jahrzehnt des 21.
Jahrhunderts.

Im zweiten Kapitel werden ausfihrlich samtliche Aspekte der Eurokrise
mit ihren gewaltigen Herausforderungen beleuchtet, vor allem die Betei-
ligung Deutschlands an der Ausarbeitung einer Antikrisenstrategie. Diese
wurde etappenweise in den Jahren 2010 bis 2013 durchgesetzt, mit dem
Ziel, die Verschuldungskrise zu iberwinden und Stabilitat in der Eurozone
zu organisieren. Wichtigstes Element dieser Strategie der Bundesregie-
rung war, eine radikale Sparpolitik fiir Linder der Eurozone zu forcieren.
Im Gegenzug sollte man mit komplizierten Unterstlitzungs-Mechanismen
(Kreditgarantien in Geldanleihen) — in Form von zeitweiligen EFMS (Euro-
paischer Finanzstabilisierungsmechanismus) und EFSF (Europdische Fi-
nanzstabilisierungsfazilitat) und danach seit 2012 mit dem standigen ESM
(Europaischer Stabilitatsmechanismus) — den am meisten verschuldeten
stideuropaischen Mitgliedsstaaten der Eurozone (Griechenland, Portugal,
Spanien und Zypern) sowie Irland finanziell entgegenkommen. Fiir diese
Strategie konnte als groBer Erfolg die Annahme des europaischen Fiskal-
paktes erzielt werden, der auf Initiative Deutschlands und Frankreichs am
2. Médrz 2012 durch die 17 Mitgliedslander der Eurozone sowie von zehn
weiteren EU-Mitgliedern unterzeichnet wurde, mit Ausnahme Grof3britan-
niens und der Tschechischen Republik . Fiir die Analyse wichtig ist die sy-
stematische Darstellung der zahlreichen Diskussionen und Kontroversen in
Deutschland iber die Folgen der Politik zur Eurorettung in den politischen
Parteien, bei ausgewahlten Interessengruppen, den Medien und der 6&f-
fentlichen Meinung insgesamt. Nicht zuletzt wird die bedeutende Rolle der
deutsch-franzésischen Zusammenarbeit bei der Uberwindung der Eurokri-
se und der kiinftigen Ausgestaltung der EU beschrieben und bewertet.
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Das dritte Kapitel unternimmt den Versuch, die Prioritdaten der deut-
schen AuBBen- und Sicherheitspolitik im Zeitalter der Globalisierung und
der EU-Krise darzustellen, in der UNO,der Gruppe der Acht (G-8) und in der
Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenldander (G-20) so-
wie auch im Rahmen der transatlantischen Zusammenarbeit und bei Ak-
tivitaten auBerhalb Europas. Viel Raum wurde in diesem Kapitel auch der
Funktion des AuBenhandels eingeraumt und nicht zuletzt den verschiede-
nen Implikationen dieser Krise fiir die deutsch-polnische Zusammenarbeit.

Die Schlussbemerkungen fassen zusammen, versuchen aber auch eine
Prognose. Sie konzentrieren sich einerseits auf eine Einschdtzung der Fol-
gen der Bundestagswahlergebnisse vom 22. September 2013 fiir die Bil-
dung einer neuen Regierungskoalition. Dariiber hinaus bieten sie einen
Ausblick auf die abschatzbare Zukunft der Eurozone sowie die neue inter-
nationale Rolle Deutschlands.

Allgemein kann man feststellen, dass die Eurokrise zur Starkung der
Rolle Deutschlands in der EU sowie im globalen Mal3stab beigetragen hat.
Deutschland hat eine sehr aktive Rolle bei den Versuchen zur Eurorettung
eingenommen, auch wenn die Eurokrise und alle damit verbundenen Im-
plikationen fiir die EU und die Weltwirtschaft insgesamt bisher nicht gelost,
sondern nur vertagt werden konnten. Deshalb werden auf Deutschland
nach Bildung einer neuen Bundesregierung groBe Herausforderungen zu-
kommen. Dazu zahlt unter anderem die Realisierung verschiedener Elemen-
te des Fiskalpaktes, besonders in Bezug auf die Bankenunion, welche zwar
in groBen Umrissen abgestimmt wurde, deren vollstandige Einflihrung im
Jahre 2018 jedoch viele weitere Anstrengungen erforderlich macht. Trotz
vieler Anzeichen auf Besserung der wirtschaftlichen Lage bei den verschul-
deten Landern in der Eurozone gibt es noch keine ausreichende Garantie
fur die Stabilisierung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der
Staaten Siideuropas. Das grof3te Problem wird jedoch eine langfristige und
komplexe Reform der EU werden, die in hohem Mal3e von der Fahigkeit der
Zusammenarbeit zwischen Deutschland und Frankreich nach den Wahlen
zum Europaparlament im Juni 2014 abhangen wird, jedoch auch unter den
Vorzeichen von starkem Zuwachs nationalistisch-populistischer Tendenzen
in der EU steht.

Schleppende Einflihrung partieller Reformen, grof3e Unsicherheit we-
gen moglicher Reaktionen seitens der internationalen Kapitalmarkte und
der Ratingagenturen auf Probleme bei der Herstellung von Stabilitat blei-
ben weiterhin als groBe Herausforderungen fir die kiinftige Entwicklung
der Eurozone bestehen. Immer lauter wird Deutschland als Hauptgewinner
der Eurokrise von vielen Seiten kritisiert. Seit einiger Zeit setzen Politiker und
Experten in Frankreich, in der Europdischen Kommission sowie in den USA
und beim IWF Deutschland unter starken Druck, den wirtschaftspolitischen
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Kurs zu @ndern. Die Binnen-Nachfrage soll in Deutschland durch héhere
Lohne steigen und fiir Abschwachung der groen Auf3enhandelsiiber-
schiisse sorgen. Diese und andere MaBnahmen sollen im Endeffekt auch
zur wirtschaftlichen Konsolidierung und Stabilisierung der Eurozone bei-
tragen. Solche Forderungen werden in Deutschland von vielen Seiten unter
Berufung auf die Notwendigkeit der Wettbewerbsfahigkeit zurlickgewie-
sen. Sie spielen anscheinend bei den laufenden Koalitionsverhandlungen
keine wesentliche Rolle. Anderseits darf man nicht auBer Acht lassen, dass
im Falle moglicher Pleiten bzw. Staatsbankrotte in der Eurozone oder bei
Schwierigkeiten verschuldeter Lander (z. B. Spanien und Italien), Anleihen
an die EZB 2015/16 zurlickzuzahlen, Deutschland als grofter Geldgeber
in die Pflicht genommen wiirde. Diese potentielle Gefahr fiir Deutschland
findet Niederschlag in vielen deutschen Publikationen. Politisch hat davon
die neue euroskeptische Gruppierung ,Alternative fiir Deutschland” bei
den Bundestagswahlen im Herbst 2013 mit einem Stimmenanteil von 4,7%
profitiert.

Die Arbeit stltzt sich auf eine umfangreiche Quellenbasis, auch polni-
sche und auslandische, besonders aber deutsche Fachliteratur wurde aus-
gewertet, wie in der Einleitung ausgefiihrt und in der Bibliographie aufgeli-
stet ist. Sowohl im Textteil als auch im Anhang ist diese Analyse mit zahlrei-
chen Tabellen und Grafiken illustriert, welche die Ausfiihrungen erganzen
und veranschaulichen.



Summary

The role of Germany in euro zone crisis after 2009
Erhard Cziomer

The monograph raises an important theoretical and practical issue con-
cerning EU’s dilemma as to the further development at the turn of 20 and
21 centuries. An attempt to present Germany as a leading EU state in deal-
ing with euro zone crisis after 2009 is the subject of analysis. The paper,
aside from the introduction, consists of three chapters, in which the follow-
ing issues are presented:

+ the general determinants, assumptions and institutional frameworks of
German foreign policy in the context of European policy coordination as
well as Germany'’s search for new role in Europe (first chapter;

« German stance towards the euro zone crisis and future shape of the EU
(second chapter);

« main priorities of German foreign and security policy in the era of glo-
balization and the crisis in the EU (third chapter).

The initial dividing line of the monograph is designated by the disclo-
sure of the Greece;s debit crisis in the autumn of 2009 as a result of a brea-
kout of a global financial and economic crisis in the United States a year
earlier. The final dividing line is Bundestag’s election on September 22,
2013. Although the dividing line mentioned above does not close the cri-
sis of 17 euro zone member states, yet it is vitally important for Germany.
Parliamentary election in Germany must after finishing coalition negota-
tions form a new federal government, which will have to take even bigger
responsibility for further stabilization of the euro zone.

The analysis of German foreign policy’s political and legal determinants
at the turn of 2008 and 2009 has been conducted. This was the final phase
of the CDU/CSU/SPD grand coalition rules with Angela Merkel as a chancel-
lor, who played an important role in a quick overcome of the financial and
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economic crisis of 2008-2009. Concurrently, as an outcome of election to
Bundestag on September 27", 2009, a subsequent change in arrangement
of political forces in Germany took place. Namely, a new coalition Chris-
tian democrat and liberal coalition of CDU/CSU/FDP had been formed. The
chancellor Angela Merkel had to struggle with euro zone crises throughout
her 2009-2013 tenure. Institutional frameworks of foreign policy in the con-
text of ccordination of German European policy are a relevant element of
a scrupuluous analysis. After Lisbon Treaty implementation in the autumn
of 2009 the Chancellor Office and the Ministry of Finance took over a crucial
role in execution of German European policy at the expense of weaken-
ing the position of the Ministry of Foreign Affairs, which falled to Christian
Democrat’s coalition partner — the liberals. In the final part of the first chap-
ter the evaluation and controversies around German searches for new role
in Europe at the turn of the decades has been presented.

The extensive second chapter of is dedicated to explanation both of the
essence as well as main challenges of the euro zone and a significant Ger-
man role in working out the guidelines of the anti-crisis strategy. Gradual
attempts to implement these guidelines with the aim of overcoming the
debt crisis and euro zone stabilization in 2010-2013 have been described in
the same chapter. The most important element of the strategy mentioned
above was pushing by the federal government the instruments of financial
stability for the most heavily indebted South European states (Greece, Por-
tugal, Cyprus and Spain). These instruments are temporary EFSM and EFSF
and then permanent ESM. A real breakthrough of the strategy mentioned
above was passing the fiscal pact on March 2nd, 2012, on the initiative of
Germany and France by euro zone member states together with 10 remain-
ing EU countries except for the United Kingdom and the Czech Republic.
A relevant element of the analysis is also a synthetical presentation of both
numerous discussions as well as controversies within Germany about rami-
fications of the policy of saving euro zone (political parties, selected lobbies,
media, public opinion) and also designation of significance of cooperation
between Germany and France for counteraction against euro zone crisis as
well as common searches for future EU’s shape.

The third chapter tries to show priorities of the German foreign and se-
curity policy in the globalization era and in times of the EU’s crisis. These ac-
tions are analyzed both in relation to German activities within the UN, G-8,
G-2 and as part of transatlantic cooperation and cooperation with partners
outside Europe. Much space has been devoted to the assessment of the
role of foreign trade as well as presentation of numerous implications of
the euro zone crisis for the Polish-German cooperation within the EU. The
conclusions are both a summary and a prognosis. On the one hand they
focus on evaluation of the Bundestag election results from September 22,
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2013 for forming new ruling coalition in Germany and on the other hand on
hypothetical designation of euro zone’s future as well as new international
role of Germany.

On the whole, it may be said that the euro zone crisis led to strengthen-
ing of the position of Germany in the EU and on a global scale. Germany
played an active role in attempts of saving the euro currency, although
the euro zone crisis and arising problems has not ended and has not been
solved yet, but merely postponed. Thus the new federal government is go-
ing to face many challenges. Among them, one needs to be particularly
distinguished, that is an execution of various element of fiscal pact, espe-
cially banking union that has been set in general outlines, nevertheless its
full implementation in 2018 demands overcoming of a plenty of difficul-
ties. In spite of a temporary signs of economic recovery in the most heavily
indebted states of the euro zone, there is still no guarantee of stabilization
and a permanent improvement of theirs economic competitiveness. None-
theless, in the long term the most serious problem is an accomplishment of
a comprehensive reform of the European Union that to a considerable de-
gree relies on ability to cooperation between Germany and France after the
election to the European Parliament in June 2014 against the background
of increasing nationalist and populist tendencies in the EU.

Slow implementation of partial reforms together with significant uncer-
tainty as to how international markets and rating agencies could react to
troubles with achieving the stabilization of the euro zone are still a serious
unknown. Moreover, Germany as a main winner of the crisis finds itself un-
der growing pressure on the part of some euro zone members (including
France), the United States and the International Monetary Fund to increase
internal demand and earnings in order to cut its giant trade surpluses with
the majority of foreign partners. Such high trade proficits have a negative
influence on economic consolidation of Germany’s foreign partners and
delay solution of the euro zone the EU crises. There is no indication that
these foreign expectations are appreciated in coalition negotiations under
way in Germany. Though so far Germany unquestionably gain a consider-
able economic profit from euro zone crisis, but simultaneously they are bur-
dened with significant potential risk in case of hypothetical bankruptcy and
default of the most heavily indebted Southern European countries, particu-
larly Italy and Spain, as well as in case of failure of intensive bond purchases
by the ECB since 2012. The dangers and threats mentioned above gave rise
to a sharp criticism in Germany as for the current strategy of saving the euro
zone on the part of some representatives of the academic and business
circles. An apparent sign of the dissatisfaction was gaining 4.7% votes in
parliamentary election by Alternative for Germany which has been created
justin spring 2013.
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The paper is based on a broad source base and on accessible academic
domestic and foreign literature, especially German, which was scrupulously
described in the introduction and which finds its reflection in bibliography.
The paper consists of a good deal of tables, diagrams, charts and other ma-
terials that illustrate and complete substantive analysis both in the basic
text of the monograph and in annexes.
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