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W STEP

Swiat wspotczesny na poczatku XXI wieku wyrdznia szereg ztozonych tendencji

oraz niejednorodnych proceséw rozwojowych. W ujeciu genetycznym wigzg sie
one zaréwno z ewolucjg systemu miedzynarodowego po 1945 roku, jak tez z prze-
mianami politycznymi, do jakich doszto na przetomie lat 80. i 90. oraz dynamika
nasilajgcego sie procesu globalizacji. Zmiany te stawiajg wiele nowych celéw i zadan
przed polityka i gospodarka. Stanowig one zarazem ogromne wyzwanie dla dydak-
tyki akademickiej, ktérej obowigzkiem jest réwniez wyjasni¢ studentom ztozonos$¢
przemian i gtbwnych tendencji rozwoju politycznego wspdtczesnego Swiata.

Wyzwaniu powyzszemu pragnie sprosta¢ réwniez nasz autorski podrecznik,
w ktorym prezentujemy - zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Szkolnictwa Wyz-
szego - nowe zatozenia programowe tradycyjnego przedmiotu na kierunku sto-
sunki miedzynarodowe - Miedzynarodowe Stosunki Polityczne (MSP).

Podrecznik sktada sie z trzech czesci i siedemnastu rozdziatdw:

- cze$¢ pierwsza przedstawia przedmiot i zakres miedzynarodowych stosun-
kow politycznych (rozdziaty 1-5),

- cze$¢ druga - geneze i ewolucje systemu dwubiegunowego lat 1945-1990
(rozdziaty 6-10),

- czes$€ trzecia - ksztattowanie sie nowego tadu miedzynarodowego w latach
90. i na poczatku XX wieku (rozdziaty 11-17).

Zaproponowany w opracowaniu ukiad chronologiczno-problemowy uzasad-
niaja nie tylko nowe zatozenia programowe MSP, lecz takze konieczno$¢ genetycz-
nego, strukturalnego oraz funkcjonalnego podejscia zespotu autorskiego do anali-
zy nowej rzeczywistosci miedzynarodowe;j.

W pierwszej czesci podrecznika przedstawiono kolejno: podstawowe pojecia
i kategorie MSP, czynniki ksztattujgce miedzynarodowe stosunki polityczne, MSP
jako dyscypline naukowa, uczestnikow oraz systemy, zasady i formy wspotpracy
miedzynarodowej. Wszystkie omowione tu kategorie i pojecia nawigzujg do teore-
tycznych aspektdw funkcjonowania MSP i sg niezbedne do zrozumienia dalszych
czesci podrecznika.
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Wstep

W drugiej czeéci skoncentrowano sie na analizie genezy i ewolucji systemu
miedzynarodowego po 1945 roku. Oméwiono tu istote i ksztattowanie sie kon-
fliktu Wschod-Zachdéd do konca lat 60., dekolonizacje i ruch krajéw niezaanga-
zowanych, znaczenie odprezenia Wschéd-Zachdd w latach 70. i 80., przestanki
i nastepstwa konfliktéw postkolonialnych i dysproporcji rozwoju P6tnoc-Potudnie
oraz przezwyciezenia konfliktu Wschod-Zachod.

W trzeciej czesci wyeksponowano tak kluczowe tendencje rozwojowe MSP,
jak: pojecie nowego tadu politycznego doby globalizacji, nowa role i pozycje USA,
polityczne aspekty transformacji NATO i integracji europejskiej, ewolucje Europy
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, role Rosji i WNP, ksztattowania nowego wy-
miaru MSP w XXI wieku oraz role Polski na arenie miedzynarodowej.

Przyjeta konstrukcja podrecznika pozwolita autorom na pokazanie zasadni-
czych teoretycznych i praktycznych probleméw MSP. Przekaz tekstowy uzupetnia-
ja schematy, wykresy, tabele, majace pomoc lepiej zrozumie¢ oraz uporzadkowaé
pewne pojecia i tresci. Bibliografia cytowana odnosi sie zaréwno do Zrodet, jak i do
wybranych pozycji bogatej literatury przedmiotu. Ma ona da¢ czytelnikowi mozli-
wos¢ wyboru lektury uzupetniajace;.

Podrecznik skierowany jest przede wszystkim do studentéw na kierunku sto-
sunki miedzynarodowe. Polecamy go takze stuchaczom politologii oraz pozosta-
tych kierunkéw studiow humanistycznych i spotecznych zaréwno szkét publicz-
nych, jak i niepublicznych.

Troska zespotu autorskiego byto przede wszystkim przekazanie syntetycznej
i uporzadkowanej wiedzy na temat gtdwnych proceséw i prawidtowosci rozwoju
politycznego wspotczesnego Swiata, ktére nie sg wolne od licznych dyskusji i kon-
trowersji. Kazdy z autorow prezentuje wiasne oceny i ponosi za nie catkowitg od-
powiedzialno$¢. Liczymy na przychylne przyjecie podrecznika, proszac zarazem
0 przekazywanie wszelkich sugestii i uwag do wydawnictwa Krakowskiej Szkoty
Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie. Mogg one by¢ nam nie-
zwykle przydatne przy ewentualnym wznowieniu lub kolejnym wydaniu ksigzki.

Erhard Cziomer
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Wykaz czesciejuzywanych skréotow

ANZUS
APEC
ASEAN
BiH

BIOST

bp
BS

ca

caricom

cbss

cefta

cei

cento

cer

cern

cfe

(na potrzeby dydaktyki autorzy przyjeli zapis w jezyku polskim,
W nawiasie podajac nazwe oryginalng)

- Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku
(Australia, New Zealand, United States Security Treaty)

- Rada Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku
(Asia-Pacific Economic Cooperation)

- Stowarzyszenie Naroddw Azji Potudniowo-Wschodnigj
(Association of South East Asian Nations)

- Bodnia i Hercegowina

- Federalny Instytut Naukowy Studiéw Wschodnich
i Miedzynarodowych (Bundesinstitut fur
ostwissenschaftliche und internationale Studien)

British Petroleum

Bank Swiatowy

Wspdélnota Andyjska
(Comunidad Andina)

Wspdlnota Karaibska
(Caribbean Community and Common Market)

Rada Panstw Morza Battyckiego
(Council of the Baltic Sea States)

Porozumienie Srodkowoeuropejskie o Wolnym Handlu
(Central European Free Trade Agrement)

Inicjatywa Srodkowoeuropejska
(Central European Initiative)

Organizacja Paktu Centralnego
(Central Treaty Organization)

Strefa Wolnego Handlu Australia-Nowa Zelandia
(Closer Economic Relations Australia-New Zealand)

Europejski Osrodek Badan Jadrowych
(Conseil Europeen pour la Recherche Nucleaire)

Traktat o sitach konwencjonalnych w Europie
(Treaty on Conventional Armed Forces in Europe)
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CIA

COMESA

ChRL
CSIS

CSRF
CSRS
DGAP

DRW
EAPC

ECOWAS

EDA

EMU

EWG
FR
FYROM

G8

GUAM

HDI

HDR

HSFK

Wykaz czeséciej uzywanych skr6tow

Centralna Agencja Wywiadowcza USA
(Central Intelligence Agency)

Wspdlny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej
(Common Market of Eastern and Southern Africa)

Chinska Republika Ludowa

Osrodek Studiow Strategicznych i Miedzynarodowych
(Center for Strategic and International Studies)

Czechostowacka Republika Federacyjna

Czechostowacka Republika Socjalistyczna (nazwa do 1989 r.)

Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej
(Deutsche Gesellschaft flir Auswaértige Politik)

Demokratyczna Republika Wiethamu

Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego
(Euro-Atlantic Partnership Council)

Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej
(Economic Community of West African States)

Europejska Agencja Obronna
(European Defence Agency)

Europejska Unia Walutowa
(Economic and Monetary Union)

Europejska Wspdlnota Gospodarcza
Federacja Rosyjska

Byta Jugostowianska Republika Macedonii
(Former Yugoslav Republic of Macedonia)

Grupa 8 (Grupa Siedmiu Najbardziej Uprzemystowionych
Panstw Swiata i Rosji: Wielka Brytania, Francja, Niemcy,
Wiochy, Japonia, Stany Zjednoczone, Kanada)

Gruzja-Ukraina-Azerbejdzan-Motdawia

Wskaznik rozwoju spotecznego
(Human Development Index)

Raport o rozwoju ludzkosci
(Human Development Report)

Heska Fundacja Badan Pokoju i Konfliktow
(Die Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung)



IFOR

IPP
Karta NZ
KBWE
KPCh
KRLD
KVAE

KTN

LPA

MAEA

MAP

MCCA

Mercosur

MRL

MTS

NACC

NAFTA

NATO

NPT

OBWE

Wykaz czeséciejuzywanych skr6tow

Sity Implementacyjne
(Implementation Force)

Indywidualny Program Partnerstwa

Karta Narodow Zjednoczonych

Konferencja Bezpieczenistwa i Wspo6tpracy w Europie
Komunistyczna Partia Chin

Koreariska Republika Ludowo-Demokratyczna

Konferencja Budowy Srodkéw Zaufania i Bezpieczenstwa
w Europie (niemiecki skrét konferencji rozbrojeniowej
w Sztokholmie 1984-1986)

Korporacje Transnarodowe

Liga Panstw Arabskich
(League of Arab States, Arab League)

Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej
(International Atomic Energy Agency, IAEA)

Plan Dziatah na Rzecz Cztonkostwa

(Membership Action Plan)

Wspélny Rynek Ameryki Srodkowej

(Mercado Comun Centroamericano, Central American
Common Market)

Wspdlny Rynek Potudnia
(Mercado Comun del Sur)

Mongolska Republika Ludowa

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
(International Court of Justice, Cour Internationale de
Justice),

Potnocnoatlantycka Rada Wspétpracy
(North Atlantic Treaty Council)

P6tnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu
(North American Free Trade Agreement)

Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego
(North Atlantic Treaty Organization)

Traktat o Nieproliferacji Broni Jadrowej
(Non-Proliferation Treaty)

Organizacja Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie
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ODA - Oficjalna Pomoc Rozwojowa
(Official Development Assistance)

ODECA - Organizacja Pafnstw Ameryki Srodkowej
(Organization of Central American States, Organizacion de
los Estados Centroamericanos, OCAS/ODECA)

OECD - Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organization for Economic Co-operation and
Development)

OECS - Organizacja Panstw Wschodnich Karaibow
(Organization of Eastern Caribbean States)

OJA - Organizacja Jednosci Afrykanskiej
(Organization of African Unity, OAU)

ONZz - Organizacja Naroddw Zjednoczonych
(United Nations, Organisation des Nations Unies)

OPA - Organizacja Panstw Amerykanskich
(Organization of American States)

osw - OS$rodek Studiéw Wschodnich

OWP - Organizacja Wyzwolenia Palestyny

PdP - Partnerstwo dla Pokoju

PKB - Produkt Krajowy Brutto

PPP - Parytet sity nabyweczej (purchasing-power parity)

PRL - Polska Rzeczpospolita Ludowa

PSEPW - Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodnigj

RMA - Rewolucja w Sprawach Wojskowosci
(Revolution in Military Affairs)

RPA - Republika Potudniowej Afryki

RWPG - Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

SEATO - Organizacja Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej
(South East Asia Treaty Organization)

SFOR - Sity Stabilizacyjne

(Special Force Operation Recon)

SIPRI - Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem
(Stockholm International Peace Research Institute)

SOwW - Szanghajska Organizacja Wspétpracy
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Socjaldemokratyczna Partia Niemiec
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands)

Fundacja Nauka i Polityka
(Stiftung Wissenschaft und Politik)

Unia Afrykanska
(African Union, Union africaine)

Wyzwolencza Armia Kosowa
(Ushtria elirimtare e Kosoves)

Unia Europejska

Unia Arabskiego Maghrebu
(Union of the Arab Maghreb)

Konferencja NZ ds. Handlu i Rozwoju
(United Nations Conference on Trade and Development)

Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
(United Nation Development Programme)

Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. OSwiaty, Nauki i Kultury
(United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization)

Misja Obserwacyjna Naroddw Zjednoczonych w Iraku i Kuwejcie
(United Nations lrag-Kuwait Observation Mission)

Tymczasowa Administracja ONZ w Kosowie
(United Nations Mission in Kosowo)

Komisja ONZ do Spraw Monitoringu, Weryfikacji i Inspekcji
(United Nations Monitoring, Verification and Inspection
Commission)

Specjalna Komisja ONZ w Iraku
(United Nations Special Commission on lraq)

Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej
(United States of America)

Uktad Warszawski
Ustawa Zasadnicza - Konstytucja RFN (Grundgesetz)

Swiatowa Organizacja Zdrowia
(World Health Organization)

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa
Wspoblnota Niepodlegtych Panstw
Zwiazek Biatorusi i Rosji

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
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Rozdziat 1

PODSTAWOWE POJECIA | KATEGORIE
MIEDZYNARODOWYCH STOSUNKOW
POLITYCZNYCH

iedzynarodowe stosunki polityczne sg dziedzing stosunkéw miedzynaro-

dowych. W celu sprawnego przyswajania sobie wiedzy z tak szerokiego za-
kresu, konieczne jest poznanie nie tylko podstawowych poje¢, takich jak: stosunki
miedzynarodowe oraz miedzynarodowe stosunki polityczne czy podstawowych
kategorii, ale rowniez omowienie kwestii sprawiajgcych trudnosci przy postrzega-
niu miedzynarodowych stosunkdw politycznych.

1.1. Stosunki miedzynarodowe a miedzynarodowe stosunki polityczne
- relacje miedzy pojeciami

Geneza stosunkdw miedzynarodowych siega przetomu Sredniowiecza i czaséw
nowozytnych. Za poczatek tworzenia sie rozwinigtego systemu stosunkéw mie-
dzynarodowych w Europie uznaje sie pokoj westfalski (1648), konczacy wojne
trzydziestoletnig. Od tego wydarzenia stosunki ,miedzynarodowe” zaczeto rozu-
mie¢ jako stosunki ,,miedzy narodami” zorganizowanymi w panstwa.

Pod koniec XVIII wieku do upowszechnienia pojecia ,,miedzynarodowy” przy-
czynili sie prawicy zajmujacy sie ,prawem narodow” Zaczeli oni wprowadzac poje-
cie ,prawa miedzynarodowego”, ktére miato regulowac stosunki narodéw-panstw.
Angielski filozof i prawnik Jeremy Bentham w opublikowanym w 1789 roku Wpro-
wadzeniu do zasad moralnosci iprawodawstwa uzasadniat, ze sprawy usytuowane
miedzy monarchami i obywatelami ré6znych panstw nalezy nazywaé ,,miedzynaro-
dowymi” W kolejnych latach pojecie ,stosunki miedzynarodowe” byto utrwalane
m.in. przez dyplomacje panstw i dokumenty miedzynarodowe.

Stosunki miedzynarodowe niejako naturalnie kojarzono zawsze z kontaktami
miedzy panstwami. W zwigzku z tym mozemy stwierdzi¢, ze ewolucja miedzy-
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narodowych stosunkéw politycznych jest elementem ewolucji stosunkéw mie-
dzynarodowych. Punkt zwrotny stanowito powstanie scentralizowanego panstwa
narodowego (za symboliczng date tej zmiany przyjmuje sie 1648 rok). Przyjmujac
za kryterium powstanie i zmiane warunkéw funkcjonowania scentralizowanego
panstwa narodowego, wyodrebnia sie trzy etapy rozwoju stosunkéw miedzyna-
rodowych, a w konsekwencji i miedzynarodowych stosunkéw politycznych: etap
przedwestfalski, etap westfalski i etap pdéZnowestfalski.

Jednym z poprzednikéw etapu westfalskiego byt system panstw starozytnej
Grecji (500 p.n.e. - 100 p.n.e.), zwany Hellada. Obejmowata ona liczne, niewielkie
panstwa-miasta powigzane rozmaitego charakteru stosunkami. Hellada - SciSlej
system panstw z sobg wspotdziatajgcych opierata sie gtdwnie na wspdélnocie jezy-
ka i religii. W relacjach miedzy panstwami-miastami nie istniata instytucja prawa
miedzynarodowego ani organizacja miedzynarodowa.

Wiele greckich panstw-miast zostato wcielonych do Cesarstwa Rzymskiego,
ktore uznawano za prekursora wiekszych systemow politycznych. W wyniku
podbojow i okupacji Rzymianie stworzyli bowiem potezne imperium, obejmu-
jace wiekszos¢ Europy oraz ogromng czescig Bliskiego Wschodu i Afryki Pot-
nocne;j.

Imperium byto takze dominujagcym modelem organizacji politycznej, ktora
uksztattowata sie w chrzescijaniskiej Europie w ciggu Kilku stuleci po upadku cesar-
stwa rzymskiego. Spadkobiercami Rzymu w Sredniowiecznej Europie byty rowniez
imperia: na zachodzie Europy - katolickie ze stolicg w Rzymie, a na wschodzie
Europy i na Bliskim Wschodzie - bizantynskie (prawostawne), ze stolicg w Kon-
stantynopolu.

Dlaczego Sredniowieczny $wiat chrzescijanski przypominat raczej imperium niz
system panstw? Otdz panstwa wprawdzie istniaty, ale nie byty suwerenne we wspoét-
czesnym rozumieniu tego stowa. Wiadza i rzady opieraty sie na podstawach zaréw-
no religijnych, jak i politycznych. Papiez i cesarz byli glowami dwéch réwnoleghtych
i powigzanych wzajemnie hierarchii - religijnej i politycznej. Krélowie i inni wiadcy
podlegali wyzszym wiadzom oraz ich prawom, i co za tym idzie nie byli w petni nie-
zalezni. Nie byto takze jasno okreslonych terytoridéw posiadajgcych granice.

Westfalski system stosunkéw miedzynarodowych wyr6znia powstanie, istnienie
i funkcjonowanie scentralizowanego panstwa narodowego. Stosunki miedzynaro-
dowe na tym etapie zaczeto rozumiec jako stosunki miedzy narodami zorganizo-
wanymi w panstwa - powstat system panstwowocentryczny. Nalezy zauwazy¢, ze
panstwo postrzegane jako jedno$é terytorium oraz wiadzy istniato i rozwijato sie
w Europie. Natomiast wszystko, co znajdowato sie poza kontynentem europejskim,
nie byto postrzegane w kategoriach 6wczesnego rozumienia panstwowosci.

Traktaty pokoju westfalskiego stworzyty podstawy prawne wspoétczesnej pan-
stwowosci i w konsekwencji fundamentalne zasady wspétczesnych stosunkow mie-
dzynarodowych. Ich centralnym elementem byto uznanie prawa kazdego wiadcy
do rzadzenia wiasnym terytorium bez zewnetrznej ingerencji. Prawo to stworzyto
podstawy zasady suwerennosci panstw i ich formalnej niezaleznosci. Traktaty po-
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koju westfalskiego uksztattowaty grupe panstw, ktére dominowaty w Swiecie do
poczatkdw XIX wieku; byly to: Austria, Rosja, Prusy, Anglia, Francja i Republika
Zjednoczonych Prowincji Niderlandéw.

Jak zauwazyt Marek Pietras, proces transformacji westfalskiego systemu sto-
sunkéw miedzynarodowych obejmowat ewolucje jego podmiotowej struktury oraz
mechanizmdw funkcjonowania srodowiska miedzynarodowego. Rozwoj stosunkow
miedzynarodowych wigzat sie z intensyfikacjg kontaktow gospodarczych, handlo-
wych i politycznych, wykorzystujacych nowe formy wspdtpracy, nowe instytucje
i regulacje. Wyrazng tendencja ewolucji westfalskiego systemu stosunkéw miedzy-
narodowych stato sie odchodzenie od dominacji stosunkéw dwustronnych na rzecz
wielostronnych. Obok panstw w srodowisku miedzynarodowym pojawity sie organi-
zacje miedzynarodowe. Zaczeto rowniez tworzy¢ prawo miedzynarodowe.

Etap pdznowestfalski stosunkéw miedzynarodowych warunkowany jest zmiana-
mi Srodowiska miedzynarodowego, jakie niosg z sobg procesy globalizacji, ktére mo-
dyfikujg strukture i funkcjonowanie $rodowiska miedzynarodowego, tworzgc nowe
warunki dziatania panstw (szerzej rozdz.11). PdZnowestfalski system stosunkdw
miedzynarodowych charakteryzuje réwniez pogtebianie wspétzaleznosci miedzy-
narodowych. Zwiekszona przenikalno$¢ granic panstw, wzajemne przenikanie sie
i warunkowanie wnetrza panstwa oraz srodowiska miedzynarodowego przyczyniajg
sie do ewolucji zagrozen bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego. Ekspo-
nowane sg zwlaszcza zagrozenia pozamilitarne, ktdre stajg sie coraz trudniejsze do
identyfikacji i zlokalizowania. P6Znowestfalski system miedzynarodowy nie jest pan-
stwowocentryczny, istotng role odgrywajg w nim podmioty transnarodowe.

Wsrod wielu definicji stosunkéw miedzynarodowych mozna wyodrebnic trzy
grupy:

1) definicje podmiotowe, w ktorych stosunki te okresla sie przez wyliczanie ich
uczestnikdw, podkreslajac, ze ich dziatania ,przekraczaja granice panstwo-
we”. Jako uczestnikdw wymienia sie panstwa, narody, organizacje miedzy-
panstwowe oraz uczestnikdéw transnarodowych,

2) definicje podmiotowo-przedmiotowe, w ktorych zaklada sie, ze stosunki
miedzynarodowe to stosunki spoteczne wykraczajace poza obszar panstwa,
przy czym nie okreéla sie blizej podmiotéw oraz przedmiotu relacji,

3) definicje przedmiotowe, w ktdérych stosunki miedzynarodowe sa okreslane
jako proces oddziatywan przekraczajgcych granice panstw, niezaleznie od
tego kto je podejmuje. Kazdy podmiot polityki mogacy dziata¢ za granica
staje sie ich uczestnikiem [T. Lo$-Nowak 1997, 11:12].

Przyjmuje sie za Ziemowitem J. Pietrasiem, ze stosunki miedzynarodowe to

transgraniczne interakcje podmiotdw polityki w srodowisku poliarchicznym.

Powyzsza definicja ma trzy elementy:

1) przedmiotem stosunkow sg dziatania wykraczajagce poza granice jednego
panstwa,

2) podmiotami moga by¢ zardwno suwerenne panstwa, jak i uczestnicy niesu-
werenni,



24

Przedmiotizakres miedzynarodowych stosunkéw politycznych

3) Srodowisko polityczne, w ktérych dochodzi do interakcji jest zdecentrali-
zowane, w przeciwienstwie do srodowiska politycznego wystepujacego we-
whnatrz poszczegblnych panstw [Z. J. Pietras 1986, 12].

W stosunkach miedzynarodowych funkcjonujg aktorzy panstwowi i niepan-
stwowi, sg tu fakty, zdarzenia, zjawiska i procesy, dokonujace sie w realnym $wie-
cie polityki, gospodarki, kultury i finanséw. Stosunki miedzynarodowe traktuje sie
jako sume wszelkich rodzajow aktywnosci podmiotowych uczestnikéw tych sto-
sunkow, wykraczajacej poza granice panstw. Kazde takie dziatanie wywotuje reak-
cje w innych panstwach i w ich srodowisku zewnetrznym.

Obok pojecia ,stosunki miedzynarodowe” funkcjonuja ,polityka miedzynaro-
dowa” i ,polityka Swiatowa” Pierwszy termin obejmuje jedynie relacje miedzypan-
stwowe. RealiSci utozsamiajg polityke miedzynarodowg ze stosunkami miedzy-
narodowymi, bedgcymi z definicji relacjami miedzy narodami, rozumianymi jako
dowolnie terytorialnie zorganizowane zbiorowosci polityczne. Stosunki miedzy-
narodowe to stosunki miedzy jednostkami politycznymi.

Termin ,polityka $wiatowa” pojawit si¢ na przetomie lat 60. i 70. XX wieku, gtow-
nie za sprawg dwoch amerykanskich politologéw: Roberta Keohane i Josepha Nye'a.
Argumentowali oni, ze Swiat panstwowocentryczny z kluczowg rolg stosunkéw
o charakterze miedzyrzadowym przestat juz wyznacza¢ analityczne ramy umozli-
wiajace zrozumienie wspotczesnej rzeczywistosci. Wprowadzenie tego pojecia nale-
zy traktowac jako rozszerzenie pola badawczego i wyjscie poza ramy stosunkow mie-
dzypanstwowych zar6wno poprzez wzrost znaczenia uczestnikow niepanstwowych,
jak i pojawienia sie problemdw globalnych [W. Szymborski 2006, 30].

Przedmiotem ,polityki miedzynarodowej” s§ wylgcznie relacje miedzy pan-
stwami, natomiast ,polityki Swiatowej” relacje miedzy wszystkimi uczestnikami
stosunkow miedzynarodowych - panstwowymi i niepanstwowymi.

Schemat 1.1. Relacje miedzy ,stosunkami miedzynarodowymi” i ,politykg
miedzynarodowg"

Legenda:
PM - polityka miedzynarodowa
SM - stosunki miedzynarodowe

Zrédio: R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe. Vademecum, Wroctaw 2006, s. 23.
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Stosunki miedzynarodowe nie sg monolitem, bioragc pod uwage Kkryterium

funkcjonalne dzielg sie na:

+ miedzynarodowe stosunki polityczne (MSP),

* miedzynarodowe stosunki gospodarcze (MSG),

+ miedzynarodowe stosunki wojskowe/militarne (MSW),
+ miedzynarodowe stosunki miedzyspoteczne (MSM).

Miedzynarodowe stosunki gospodarcze obejmuja przeptyw produktéw, ustug,
technologii i Srodkéw finansowych miedzy réznymi krajami lub grupami krajow.
MSG przybierajg gtéwnie forme wspotpracy, ale sprowadzajg sie réwniez do walki
(m.in. wojna gospodarcza, embargo, wysokie cta).

Miedzynarodowe stosunki wojskowe (militarne) obejmujg przede wszystkim
wszelkie formy wspotpracy wojskowej miedzy panstwami. Ich gtéwnym celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom tych stosunkdw (tworzenie sojuszy
militarnych). MSW moga przyja¢ rowniez forme walki zbrojnej (konflikt zbrojny,
wojna).

Miedzynarodowe stosunki miedzyspoteczne mozna rozumieé¢ jako ponadgra-
niczne przemieszczanie sie 0s6b oraz bezposrednie i posrednie oddziatywania,
ktorych przedmiotem sg szeroko rozumiana kultura, informacja i inne dziedziny
zycia spotecznego.

Miedzynarodowe stosunki polityczne to dziedzina stosunkéw miedzynaro-
dowych, ktdrej elementy sg zwigzane z polityka. Polityka byta traktowana jako
wzglednie wyodrebniona i autonomiczna sfera zycia spotecznego, sfera stosunkdw
i dziatah przybierajgcych postac¢ konfliktow, kompromiséw i wspdtpracy pomiedzy
duzymi grupami spotecznymi, narodami, organizacjami politycznymi, o$rodkami
decyzji politycznych i jednostkami. Podmioty te daza do realizacji swoich podsta-
wowych potrzeb i interesow, przez sprawowanie wiadzy politycznej lub wywiera-
nie wptywu na wiadze [E. Zielirski 2006, 208].

W nauce to wieloznaczne pojecie jest odmiennie definiowane. Przyktadowo pod
pojeciem polityki rozumie si¢: 1) dziatalno$¢ instytucji panstwowych, 2) wzajemny
stosunek wiadzy, wptywu i konfliktow istniejgcych w r6znych ptaszczyznach zy-
cia spotecznego, 3) proces podejmowania decyzji w ramach procesu sprawowania
wiadzy i gry o wiadze, w ktérym biorg udziat r6znorakie podmioty. Powyzsze uje-
cia pozwalajg stwierdzié, ze istotg polityki jest witadza, przede wszystkim wiadza
panstwowa.

Mozemy przyjgé¢ za Markiem Pietrasiem, ze miedzynarodowe stosunki poli-
tyczne to transgraniczne stosunki polityczne. Oznacza to, ze sg one wynikiem sto-
sunkéw miedzy podmiotami polityki, gtéwnie panistwami z wiaSciwym im proce-
sem sprawowania wiadzy wykonywanym takze w Srodowisku miedzynarodowym.
Transgraniczno$¢ oznacza, ze sg one realizowane w poliarchicznym i zdecentrali-
zowanym $rodowisku miedzynarodowym [M. Pietra$ 2006, 24].

Miedzynarodowe stosunki polityczne to przede wszystkim stosunki miedzy-
panstwowe; w ramach stosunkéw miedzynarodowych wcigz sa najwazniejsze. Ich
specyfika polega na powigzaniu przede wszystkim z dziataniami panstwa.
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Pierwotnos¢ i nadrzednos$¢ miedzynarodowych stosunkoéw politycznych wyni-
ka z pierwotnosci i nadrzednosci panstwa jako uczestnika stosunkéw miedzyna-
rodowych. Sednem nadrzednosci polityki w stosunkach miedzynarodowych jest
suwerenno$¢ panstw (zobacz rozdz. 4). Jak zauwaza Roman KuZniar prdby nie-
zgodnego z wolg panstw ograniczania ich suwerennos$ci sg sprzeczne z prawem
miedzynarodowym i wywotujg uzasadniong reakcje obronng. Jedynie panstwa re-
alizujg polityke zagraniczng, a ze wzgledu na atrybuty i skumulowany potencjat
kanatami realizowanej przez rzady polityki zagranicznej okre$lajg dynamike, tres¢
i formy stosunkéw miedzynarodowych. Nadrzedno$¢ miedzynarodowych stosun-
kow politycznych utozsamiana z dziataniami panstw wynika takze z ich szczeg6l-
nego miejsca w zapewnianiu takich wartosci spotecznie pozadanych jak bezpie-
czenstwo i rozwoj [E. Halizak, R. Kuzniar red., 2006, 119:122].

Panstwa istniaty wczesniej niz stosunki miedzynarodowe i ciggle sg promoto-
rami ewolucji oraz regulatorami funkcjonowania tych stosunkéw. Oddziatywania
miedzy-panstwowe stanowig podstawowg 0$ dynamiki stosunkéw miedzynaro-
dowych. Status panstw jako jedynych suwerennych podmiotdw stosunkéw mie-
dzynarodowych stwarza uprzywilejo-wang pozycje ich stosunkom i wzajemnym
oddziatywaniom na tle oddziatywan pozostatych podmiotdw tych stosunkdw.

Miedzynarodowe stosunki polityczne decydujg o istocie pozostatych dziedzin
stosunkéw miedzynarodowych, stwarzajg gwarancje bezpieczenstwa uczestni-
kdw stosunkéw miedzynarodowych oraz ramy organizacyjno-prawne rozwoju
wszystkich pozostatych rodzajow stosunkéw miedzynarodowych. Jest to natural-
ng konsekwencjg wiodacej roli stosunkow politycznych wsérdd innych ptaszczyzn
stosunkdw. Jest to takze rezultat diugich tradycji stosunkéw politycznych oraz
uksztattowania sie wielu ich form protokolarnych, dyplomatycznych, prawnych,
organizacyjnych i in. [J. Kukutka 1984, s. 49-50; 2000 218:219].

W sytuacjach konfliktéw zbrojnych, kryzyséw i napie¢ miedzynarodowych pry-
mat polityki jest oczywisty. Tak jest najczesciej w stosunkach miedzy panstwami,
ktore dzieli konflikt intereséw. Natomiast w czasie trwatego pokoju, w stosunkach
dobrosgsiedzkich do gtosu dochodzg interesy gospodarcze, handlowe i finanso-
we, ktére wywierajg silniejszy wptyw na polityke. Nowe problemy, ktore pojawiajg
sie w procesach rozwoju spotecznego (m.in. narkotyki, migracje, masowe komu-
nikowanie) mogg by¢ rozwigzywane dzieki kooperacji panstw i ich instytucji. To
panstwa, dzieki demokratycznosci procedur, wedtug ktérych funkcjonuja, moga
proponowac spotecznie akceptowalne rozwigzania.

Zwigzki miedzy panstwem ijego Srodowiskiem miedzynarodowym sg na ogot
bardzo konkretne: pahnstwo dziata na swoje $rodowisko z zamiarem dokonania
jego zmiany,a srodowisko miedzynarodowe reaguje na te dziatania. W literaturze
powyZzsze procesy sg opisywane za pomoca poje¢ ,witadza” i ,wptyw"

Wiadza publiczna jest nieodzownym atrybutem panstwa. Wystepuje ona
w specyficznej organizacji, ktérg cechuje wedtug Franciszka Ryszki ,,zdolno$¢ do
narzucaniai egzekwowania decyzji, czyli wptywania na ludzi, by zachowywali sie
w sposéb oczekiwany i pozadany” Najwazniejsza kwestig dla wladzy jest pod-
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porzadkowanie sobie jednosteki wszelkich ich grup na danym terytorium. Pod-
porzadkowanie to osiaga sie w razie potrzeby w drodze zastosowania przymusu.
Wiadza publiczna wystepuje w postaci zorganizowanej i rozbudowanej struktural-
nie. Przymus panstwa przejawia si¢ w stanowieniu i stosowaniu zespotu srodkéw
oddziatywania organéw panstwowych, majacych na celu zapewnienie realizacji
prawa, wiec takich srodkéw jak pozbawienie wolnoéci, pozbawienie pewnych praw
np. wykonywania zawodu [E. Zielinski 2006, 16,17, 22].

Kategoria ,witadza” winna by¢ stosowana wyltgcznie do stosunkéw wewnatrz-
panstwowych, ktére sg scentralizowane, a opér moze zosta¢ przetamany przez
panstwo nawet za pomocg sity militarnej. W $rodowisku miedzynarodowym pan-
stwa sg ,,suwerennie rowne” i takiej mozliwosci instytucjonalizacji wladzy nie ma.

W zdecentralizowanych stosunkach miedzynarodowych wystepowacé moze
jedynie ,wplyw” Oznacza on zesp6t dziatan jednego panstwa majacych na celu
zmiane zachowan innego panstwa zgodnie z oczekiwaniami podmiotu wywierajg-
cego wptyw [M. Pietra$ 2006, s. 20; T. Los-Nowak 1997, 62].

1.1.2. Podstawowe kategorie
miedzynarodowych stosunkoéw politycznych

Miedzynarodowe stosunki polityczne sg najbardziej zwigzane z podstawowymi
celami i funkcjami polityki zagranicznej, ktore w ostatecznym rachunku decydujg
o funkcjonowaniu i ewolucji catoksztattu stosunkéw miedzynarodowych. Polityka
zagraniczna panstw ma najwiekszy wptyw na ksztattowanie miedzynarodowych
stosunkow politycznych. Decyduje zwiaszcza o ich zakresie, intensywnosci i dyna-
mice, relacjach z innymi rodzajami stosunkéw [J. Kukutka 1984, 49:50].

Funkcjonuje wiele definicji zjawiska, jakim jest polityka zagraniczna. Polityka za-
graniczna obejmuje proces formutowania i urzeczywistniania intereséw w stosunku
do innych uczestnikow relacji miedzynarodowych. Oznacza ona dziatanie danego
podmiotu w stosunku do jego zagranicy, zaktadajace osiaganie pewnych celéw przy
uzyciu odpowiednich $rodkow i metod. Polityka zagraniczna jest prowadzona przez
panstwa za posrednictwem upowaznionych do tego organow i 0séb w stosunku do
innych panstw, z innymi panstwami lub wreszcie przeciwko innym paristwom.

O tredci polityki zagranicznej, jej celach i instrumentach, a w rezultacie o tym,
w jaki sposob panstwo wspéttworzy stosunki miedzynarodowe, decyduje wiele
czynnikdéw zwanych uwarunkowaniami. Termin ten jest szeroki i obejmuje za-
rowno czynniki warunkujace, jak tez oddziatujace bardziej bezposrednio, czyli
czynniki sprawcze (okre$lajace). Mieszczg sie w nim zaréwno te zmienne $rodo-
wiskowe, ktore stanowig przestanki czyli okolicznosci sprzyjajace realizacji okre-
$lonych zamiaréw, jak réwniez determinanty czy wyznaczniki podejmowanych
dziatan i oddziatywan [R. Zieba 2004, s. 10].

Uwarunkowania dzieli sie na wewnetrzne i zewnetrzne, obiektywne i subiek-

tywne:
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+ obiektywne - czyli zmienne niezalezne od warto$ciowania dokonywanego przez
decydentow i dziatajace obiektywnie, zupetnie niezaleznie od stanu ich dziatal-
nosci;

+ subiektywne - zmienne zalezne od systemu wyznacznikéw obiektywnych, ale
odzwierciedlajacych stan percepcji os$rodka podejmowania decyzji politycz-
nych;

« wewnetrzne - odzwierciedlajg system wewnatrz-panstwowych intereséw spo-
tecznych w stosunku do miedzynarodowego $rodowiska panstwa, a szczegdlnie
jego racje stanu;

+ zewnetrzne - odzwierciedlajgce wptyw miedzynarodowego $rodowiska panstwa
na jego polityke [zob. R. Zieba 2004, 9:28].

Schemat 1.2. Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa

Wewnetrzne Zewnetrzne
Obiektywne Obiektywne
1. Srodowisko geograficzne panstwa 1 Ewolucja najblizszego
2. Potencjat ludnosciowy danemu panstwu srodowiska
3. Potencjat gospodarczy miedzynarodowego
i naukowo-techniczny 2. Pozycja panstwa w systemie
4. System spoteczno-polityczny stosunkow i ré6l miedzynarodowych

3. Struktura i zasieg umownych
powigzan miedzynarodowych
panstwa oraz obowigzujace
prawo miedzynarodowe

Subiektywne

1 Miedzynarodowa percepcja danego
panstwa i narodu oraz oczekiwania
i wymagania stawiane danemu
panstwu przez inne panstwa

2. Koncepcje polityki zagranicznej
innych panstw

3. Jakos$¢ oraz aktywnos¢ stuzby
zagranicznej i dyplomacji
innych panstw

Subiektywne
1. Percepcja $srodowiska
miedzynarodowego przez wiasne
spoteczenstwo i panstwo oraz
postawy spoteczne wobec
innych panstw i narodéw
2. Koncepcje polityki zagranicznej
3. Jakos¢ oraz aktywnosé
wiasnej stuzby i dyplomacji

Zrédio: Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, red. R. Zieba, Torun 2004, s. 13.

Interesy panstwa sa podstawg jego polityki zagranicznej. W klasyfikacji inte-
resdbw narodowych zasadniczym jest podziat na interesy zywotne (podstawowe)
i drugorzedne. Pierwsze z nich obejmujg zachowanie suwerennosci, integralno-
sci terytorialnej, prawo do wytyczania kierunkéw rozwoju. Interesy drugorzedne
nie powodujg uczucia przymusu walki o ich realizacje; nie wykluczajg jej, ale tez
dopuszczajg mozliwo$¢ przetargéw i kompromiséw - np. interesy gospodarcze,
problemy ochrony wiasnych obywateli za granica, czesto takze kwestie prestizowe
[J. Stefanowicz 1996, s. 56].
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Cele polityki zagranicznej klasyfikuje sie na podstawie nastepujgcych
kryteriow:

1) kryterium horyzontu czasowego - cele dtugo-, Srednio- i krétkofalowe,

2) kryterium znaczenia - cele podstawowe (zywotne), gtdbwne (wazne w danym

czasie) oraz drugorzedne,

3) kryterium tresci - cele egzystencjalne (bezpieczenstwo, przetrwanie), koeg-
zystencjalne (zaspokajajace potrzeby panstwa w zakresie jego roli, przyna-
leznosci i wspdtpracy miedzynarodowej) oraz funkcjonalne (odnoszace sie
do réznych form regulacji, informacji, procedur decyzyjnych), ktore stuzg
skutecznosci osiggania pierwszych dwoch typow cel6w.

Przez instrumenty polityki zagranicznej nalezy rozumie¢ $rodki, metody ispo-
soby postepowania stosowane przez panstwa do osiggniecia zatozonych celow [na
temat Srodkow i metod polityki zagranicznej por. J. Zajac 2004, 79:97]. Wyodrebnia
sie instrumenty polityczne, ekonomiczne, wojskowe i psycho-spoteczne.

Instrumentami politycznymi sg kontakty pomiedzy oficjalnymi przedstawi-
cielami panstw (gtowami panstwa, szefami rzagdéw, ministrami) oraz cafa sfera
stosunkow dyplomatycznych. Dzieki kontaktom politycznym i dyplomatycznym
dochodzi do wymiany opinii, konsultacji, uzgadniania i koordynacji stanowisk,
ujawniania réznic, wywierania presji i osiagania kompromisu. Panstwa postugujg
sie dyplomacjg w rdzny sposéb, zazwyczaj stosujg: metode pozytywna (wykazujg
dobrg wole, obiecujg korzysci, zachecajg dane panstwo do nawigzania blizszych
kontaktéw), metode negatywng (uzywajac m.in. perswazji, grozby czy podstepu)
oraz metode neutralng (konsultacje, wymiana informacji).

Instrumenty gospodarcze obejmujg szeroko rozumiane zasoby gospodarcze
panstwa, tzn. produkty materialne (np. surowce, zywnosc¢), ustugi (np. turystycz-
ne), kapitat (np. inwestycje bezposrednie, kredyty), wiedze naukowo-techniczng
(np. wynalazki, technologie) oraz jego stosunki gospodarcze (np. handel zagra-
niczny).

Srodki i metody gospodarcze staja sie instrumentem polityki zagranicznej, gdy
za ich pomocg panstwo chce osiggna¢ polityczne cele. Zastosowanie $Srodkow go-
spodarczych i finansowych warunkuje metoda, jakg panstwo je stosujace wybierze.
Przy zastosowaniu metody negatywnej - wprowadzane sg sankcje gospodarcze,
natomiast przy wyborze metody pozytywnej - gtdbwnym narzedziem jest pomoc
gospodarcza.

Instrumenty wojskowe, wobec zakazu uzycia sity w stosunkach miedzynaro-
dowych, uzywane sg dopiero wowczas, gdy zawioda inne srodki i metody. Instru-
menty wojskowe sg stosowane znacznie czesciej w sposob posredni (w formie
odstraszania, presji lub wyscigu zbrojen). Skrajnym przyktadem zastosowania sity
wojskowej jako instrumentu polityki zagranicznej sg r6znego rodzaju interwencje
zbrojne.

Instrumenty psychospoteczne moga by¢ wykorzystywane w sposob: pozytyw-
ny - dazenie do tworzenia dobrego klimatu dla wsp6tpracy miedzynarodowej,
zwalczanie uprzedzen i stereotypow lub negatywny - wykorzystywanie do dyskry-
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minacji i propago-wania nienawisci negatywnego obrazu innych panstw oraz ich
obywateli. Stosowanie $rodkow psychospotecznych stuzy niekiedy dezinformacii,
dywersji lub przybiera posta¢ czarnej propagandy, zmierzajacej do uzaleznienia
lub podbicia innego panstwa.

W stosunkach miedzynarodowych wystepujg zgodnos$ci i sprzecznosci inte-
resow. Zgodno$¢, a zwlaszcza podobiehstwo podstawowych intereséw wzmacnia
zdolno$¢ zainteresowanych do zabezpieczenia realizacji wszystkich typdw interesow
podstawowych. Sprzecznosci intereséw pojawiajg sie w przypadku niemozliwosci
lub niecheci zaspokojenia catosci lub czesci z nich. Przybierajg one postac sporéw,
rywalizacji, antagonizmdw i konfliktow miedzy uczestnikami stosunkéw miedzy-
narodowych. Zaspokajanie interesow podstawowych przyczynia sie do utrwalania
i stabilizacji systemdéw miedzynarodowych, natomiast niepewno$¢ lub uniemozli-
wianie ich realizacji wptywa na nie destabilizujaco [J. Kukutka 1978, 265:266].

Jedng z podstawowych kategorii miedzynarodowych stosunkdéw politycznych
jest bezpieczenstwo. Jest to pojecie wieloznaczne i uzywane w réznych konteks-
tach. NajczeSciej mamy do czynienia z dwojakim pojmowaniem tego pojecia - ne-
gatywnym (brak zagrozen dla przetrwania) oraz pozytywnym (swoboda rozwoju).

W stosunkach miedzynarodowych bezpieczenstwo jest ujmowane jako bezpie-
czenstwo panstw (narodowe) i bezpieczenstwo miedzynarodowe.

Bezpieczenstwo narodowe oznacza stan lub warunki, w ktorych zapewniona
jest ochrona narodu i terytorium panstwa przed napascia zbrojng oraz zdolnos¢ do
jej odparcia. Tradycyjne koncepcje bezpieczenstwa eksponowaty przedsiewziecia
podejmowane jednostronnie w celu zmniejszenia za pomocg potencjatu obronnego
wrazliwosci na atak, zawezajac jego rozumienie do sfery militarnej. Wspdtczesnie
dominuja tendencje do poszerzania tresci bezpieczehstwa. Obok ptaszczyzny woj-
skowej i politycznej uwzgledniane sg czynniki gospodarcze, naukowo-techniczne,
technologiczne, ekologiczne, demograficzne, kulturalne, spoteczne, humanitarne.

Bezpieczehstwo miedzynarodowe nie jest prostg sumg bezpieczenstwa na-
rodowego wszystkich lub czesci czkonkow spotecznosci miedzynarodowej. Ozna-
cza ukfad stosunkéw miedzynarodowych zapewniajgcy wspdlne bezpieczehstwo
panstw tworzacych system miedzynarodowy. Jest to nie tylko waskie i statyczne
pojmowanie tego terminu. Obejmuje réwniez aspekt dynamiczny w postaci dgzen
i dziatalnosci spotecznosci miedzynarodowej podejmowanej w celu utrzymania
i utrwalania pokoju przez stanowienie norm prawa miedzynarodowego, tworzenie
instytucji i organizacji miedzynarodowych umozliwiajagcych pokojowe regulowa-
nie sporow, eliminowanie zagrozen [C. Mojsiewicz, red. 2004, 43:44].

Termin ,bezpieczenstwo miedzynarodowe” wyraza szerszg tre$¢ niz bezpieczen-
stwo narodowe, poniewaz stuzy do okre$lania nie tylko zewnetrznych aspektéw bez-
pieczenstwa pojedynczych panstw, ale przede wszystkim do opisywania pewnosci
przetrwania i funkcjonowania systemu miedzynarodowego [R. Zigba 1999, 36].

Sposrod wielu probleméw stosunkdw miedzynarodowych kwestie bezpieczen-
stwa sg najwazniejsze i najtrudniejsze do rozwigzania. Panstwa majg mozliwosé
znalezienia oparcia dla swoich poczynan w prawie i organizacjach miedzynaro-
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dowych. Niemniej jednak to oparcie jest stabe. W sytuacji braku scentralizowanej
wiladzy, wzrost bezpieczenstwa jednego panstwa wplywa na obnizenie poziomu
bezpieczenstwa drugiego panstwa. Pod wpltywem niewlasciwej percepcji zagrozen
i potrzeby podwyzszonego standardu bezpieczenstwa (dazenia do absolutnego
bezpieczenstwa) panstwa, przez rozwoj potencjatu zbrojnego, naruszanie wzgled-
nej rownowagi czy agresywne zachowania wobec otoczenia, wywotujg reakcje
u innych panstw, polegajagce na zwiekszaniu sit zbrojnych lub zawieraniu réwno-
wazacych sojuszy. Nie sprzyja to poczuciu bezpieczehstwa tych panstw, ani calej
spotecznosci miedzynarodowej [E. Halizak, R. Kuzniar, red. 2006, 147; K. Mingst
2006, 205:206 ]. Taka jest istota ,,dylematu bezpieczenstwa”

Koncepcja ,,dylematu bezpieczenstwa” zostata opracowana przez J. Herza na
poczatku lat 50. XX wieku. U jej podstaw legto zatozenie, ze bezpieczenstwo naro-
dowe, a raczej jego brak, jest wynikiem poliarchicznej i zdecentralizowanej struk-
tury srodowiska miedzynarodowego, ktéra ma charakter obiektywny, oznaczajacej
wystepowanie obok siebie wielu niezaleznych organizméw panstwowych. Srodo-
wisko to w procesie zapewniania bezpieczeristwa wymusza na panstwach polega-
nie na wiasnych sitach. Dziatania panstw na rzecz podniesienia poczucia wiasne-
go bezpieczenstwa, moga prowadzi¢ do wzrostu poczucia braku bezpieczenstwa
u innych panstw [M. Pietra$ 2006, 326].

Kategorie bezpieczenhstwa klasyfikuje sie wedtug nastepujacych kryteridw:

1) przedmiotowego - polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, kulturo-

we, ideologiczne, ekologiczne,

2) przestrzennego - lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne, glo-
balne,

3) sposobu zorganizowania - indywidualne (hegemonizm mocarstwowy, izola-
cjonizm, neutralnos$¢ lub niezaangazowanie), system rownowagi sit (klasycz-
ny koncert mocarstw, system bipolarny, system réwnowagi strachu), system
blokowy (sojusze), system bezpieczenstwa kooperacyjnego, system bezpie-
czenstwa zbiorowego (uniwersalnego lub regionalnego).

Do podstawowych kategorii miedzynarodowych stosunkow politycznych nale-

23 réwniez spory miedzynarodowe.

Wspbitczesne prawo miedzynarodowe nie daje wyczerpujgcej definicji sporu
miedzynarodowego, nie okresla rowniez kryteriow klasyfikacji sporéw miedzyna-
rodowych. Karta Narodéw Zjednoczonych wprowadza podziat na ,,spory i sytua-
cje” ktdre stanowig zagrozenie dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa, oraz ,,spory i sytuacje’, ktore nie stanowig takiego zagrozenia.

Podstawag sporu jest sprzeczno$¢ interesow. Oznacza taki stan stosunkow mie-
dzy partnerami na arenie miedzynarodowej, ktéry dowodzi braku mozliwosci po-
godzenia intereséw obu stron. Jest to warunek niezbedny powstania sporu, acz-
kolwiek go nie implikuje. Dodatkowym czynnikiem stymulujagcym powstawanie
sporu jest okreslony czyn panstwa, tzn. dziatanie lub zaniechanie, ktéry nadaje
sprzecznosci interesow charakter polityczny, prawny lub ekonomiczny [W. Malen-
dowski 1996, 356].
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Spory polityczne - dochodzi do nich w sytuacji, gdy brakuje regut prawnych, na
podstawie ktérych mozna rozstrzygna¢ dany spor miedzynarodowy. Spory politycz-
ne dotycza zwykle zywotnych intereséw panstwa i wystepuja wowczas, gdy panstwa
- dazac do osiggniecia okreslonych celéw politycznych - uzasadniajg swe stanowi-
sko, powotujac sie na argumenty pozaprawne, np. gospodarcze, historyczne.

Spor prawny - oznacza sytuacje, w ktdrej strony opieraja swojg argumentacje
na istniejgcych normach prawa miedzynarodowego. Za spory nadajgce sie do roz-
strzygniecia w drodze postepowania arbitrazowego lub sgdowego uznaje sie spory
dotyczgce: 1) interpretacji traktatu; 2) jakiegokolwiek zagadnienia prawa miedzy-
narodowego; 3) zaistnienia faktu, ktéry - gdyby zostat stwierdzony - stanowit-
by naruszenie zobowigzania miedzynarodowego; 4) charakteru lub rozmiaréw
odszkodowania naleznego z tytutu naruszenia zobowigzania miedzynarodowego
[R. Zenderowski 2006, 476:477]. Zgodnie z art. 36 ust. 3 Karty NZ, spory praw-
ne powinny by¢ z reguty przekazywane przez strony sporu do ich rozstrzygniecia
przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci.

Ponadto wyodrebnia sie spory wedtug kryteriow takich jak:

+ przedmiot sporu, mamy tu spory odnoszgce sie do zaistnienia pewnego faktu,
dotyczace danego terytorium lub okreslonych osob,

kryterium kompetencyjne - obejmuje spory, ktore istoty mogg zostac rozstrzyg-
niete w drodze kontaktow i ustaleh o charakterze miedzynarodowym (np. podziat
wod terytorialnych) oraz spory, ktérych rozwigzanie lezy wytgcznie w gestii we-
whnetrznych organ6éw panstwa (np. przestrzeganie podstawowych praw i wolno-
sci),

kryterium skutki sporéw - spory zwykle (niezagrazajagce utrzymaniu miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa) oraz spory kwalifikowane (ktore sg takim
zagrozeniem lub ich trwanie moze stanowi¢ zagrozenie dla miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa),

kryterium przestrzenne - spory miedzynarodowe dzieli sie na lokalne, regional-
ne oraz uniwersalne (globalne),

kryterium organizacji sSrodowiska miedzynarodowego - spory dzieli sie na we-
wnatrzblokowe (w ramach danego sojuszu polityczno-militarnego), peryferyjne
(toczone poza obszarem sojuszy) i miedzyblokowe (stronami sa wobec siebie
wrogie grupy panstw).

Spory miedzynarodowe mogg przyja¢ najostrzejsza forme: grozbe uzycia sity
lub juz dokonanego starcia militarnego. Akcje konfliktowe, ktére przybraty osta-
teczny ksztattw postaci uzycia sity nazywane sg konfliktami zbrojnymi. Konflikt
zbrojny zostaje zakoriczony po pokonaniu jednej ze stron lub zawarciu porozumie-
nia na podstawie kompromisowej formuty. Rozejm lub zawieszenie broni nie kon-
czg definitywnie konfliktu, moze on bowiem ulec wznowieniu przy sprzyjajagcych
dla jednej lub wiekszej liczby stron warunkach.

Konflikt miedzynarodowy na og6t poprzedza narastajgca sprzecznos¢ intere-
sowi antagonizm. Czasami stopniowo, a niekiedy gwattownie okre$lany jest jego
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przedmiot. Do konfliktu dochodzi wtedy, gdy podejmowane sg dziatania politycz-
ne, ekonomiczne i militarne, w celu narzucenia drugiej stronie swoich racji. Ta
z kolei odrzuca je. W tej sytuacji istotne znaczenie ma zachowanie sie stron sporu.
Wyroznia sie konflikty werbalne (np. protest, sprzeciw, ostrzezenie, grozba) i akcje
konfliktowe (np. zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, konfiskata, demonstracja

sity lub jej uzycie) [W. Malendowski 1996, 357].

Pojecie konfliktu zbrojnego w prawie miedzynarodowym publicznym jest szer-
sze od pojecia wojny. W jego zakres wchodzg bowiem wszelkie przejawy walki

zbrojnej. ROwniez takie, w ktdrej uczestniczg strony
nieuznane za podmioty prawa miedzynarodowego
i gdy dziatania wojenne nie zostaty wypowiedziane.
Natomiast wojna jest identyfikowana na gruncie po-
wyzszej nauki zmomentem zerwania stosunkéw po-
kojowych i przejsScia do stosunkéw wojennych. Stan
wojny nie musi oznaczac rozpoczecia walki zbrojnej,
czyli dziatann wojennych. Koniec dziatari wojennych
nie musi oznacza¢ konca stanu wojny. Nie Swiadczy
0 wojnie zerwanie pokojowych stosunkow i zawieszenie
funkcjonowania prawa miedzynarodowego miedzy
panstwami [Z. Cesarz, E. Stadtmuller 1996, 74].

Pod pojeciem wojny rozumie sie gwattowny
konflikt masowy, w ktérym dwie strony (wtym
przynajmniej jedna przy uzyciu regularnych sit
zbrojnych) sag zorganizowane wedtug jakiego$ sche-
matu/porzadku i prowadzg planowe/celowe dziata-
nia zbrojne, kierowane przez centrum dowodzenia.
Wojna w sensie prawnym oznacza zerwanie miedzy

Rozejm (ang. armistice)

to jeden ze sposobéw zakorncze-
nia dziatan wojennych Iub wojny
na podstawie umowy miedzyna-
rodowej zawartej w formie pisem-
nej przez dowddztwo naczelne
sit zbrojnych wojujgcych stron.
Zawiera postanowienia o charak-
terze wojskowym (obejmuje cate
sity zbrojne na wszystkich frontach
walki) oraz reguluje sprawy tery-
torialne, polityczne i ekonomiczne.
Rozejm z uwagi na catkowity zakaz
prawa do wojny, wspoéiczes$nie jest
traktowany jako trwate zakoncze-
nie dziatan wojennych, konhczacych
stan wojny. Totez nie jest wymaga-
ne poézniejsze podpisanie traktatu
pokojowego.

Zrédio: Leksykon wspéiczesnych
miedzynarodowych stosunkéw po-
litycznych, red. Cz. Mojsiewicz,
Wroctaw 2004, s. 311.

panstwami stosunkow pokojowych i przejscie do stosunkéw wojennych, ktére cha-
rakteryzujg sie walkg zbrojng i aktami wrogimi skierowanymi przeciwko drugiemu
panstwu. Pojecie konfliktu zbrojnego jest szersze od pojecia wojny. Obejmuje on
bowiem przejawy walki zbrojnej miedzy panstwami nawet wowczas, kiedy wojna
nie zostanie wypowiedziana, jak rowniez takie konflikty zbrojne, w ktérych uczest-
niczg strony nieuznane za podmioty prawa miedzynarodowego [W. Goralczyk,
S. Sawicki 2006, 417].

Pojeciem szerszym niz wojna i konflikt zbrojny jest uzycie sity. Obejmuje ono
bowiem nie tylko przypadki, w ktérych dochodzi do starcia sie ze sobg sit zbroj-
nych dwaoch lub wiecej przeciwnikow, ale takze akcje zbrojne, ktdre nie napotykaja
zadnego oporu, jak to ma miejsce czesto przy interwencjach zbrojnych, demon-
stracjach o charakterze wojennym i in. [R. Bierzanek, J. Symonides 1995, 366].

Konflikty zbrojne Kklasyfikuje sie wedtug kryteriow:

1) sprawiedliwosci - wojna sprawiedliwa i niesprawiedliwa;

2) podmiotu wojujacego - konflikty miedzypanstwowe/miedzynarodowe

i konflikty niepanstwowe;
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3) celu dziatania stron konfliktu - wojna napastnicza (okre$long mianem wojny
zaborczej, kolonialnej czy imperialistycznej) i wojna obronna (obejmuje dziata-
nia majace na celu odparcie przez panstwo zewnetrznej agresji, wojny antyko-
lonialne i narodowowyzwolencze); 4) legalnosci - wojny nielegalne, zabronio-
ne przez prawo miedzynarodowe (obecnie sg to wszystkie wojny) oraz legalne,
stanowigce wyjatek od powyzszej zasady, do tej grupy zalicza sie:

a) dziatania zbrojne wynikajace z samoobrony indywidualnej lub zbiorowej,

b) dziatania zbrojne prowadzone na podstawie decyzji Rady Bezpie-
czenstwa o zastosowaniu srodkdw przymusu,

¢) wojny narodowowyzwolencze (co wynika z prawa narodéw do samo-
stanowienia zawartego w art. 1i 55 Karty NZ2);

5) motywacji walczacych stron - konflikty religijne, etniczne, ideologiczne;

6) rodzaju broni - konflikty toczone z uzyciem broni konwencjonalnej i uzbro-
jenia niekonwencjalnego - broh abc;

7) teatru dziatan - wojna lagdowa, morska, powietrzna.

Z kategorig bezpieczenstwa wigze sie pojecie pokoju. Pokdj jest wartoscia, lecz
mozna go jednoczesnie zdefiniowac jako przeciwienstwo wojny, a przy tym sklasy-
fikowac jako zjawisko i proces wystepujacy w stosunkach miedzynarodowych.

Pokdj okredlany jest bardzo roznie. Moze by¢ traktowany jako pozgdana war-
tos¢ uniwersalna, najwyzsza, niezbedna do zycia ludzi. Jako stan stosunkéw miedzy
panstwami oznacza brak wojny (negatywna definicja). Odnosi sie gtéwnie do sfery
stosunkow miedzynarodowych. Pokoj oznacza brak dziatari wojennych. O pokoju
mowi sie wtedy, gdy nie wystepuje uzycie przemocy i narzucanie sitg swojej woli.

Wystepujg dwa rodzaje definicji pokoju: waska - negatywna i szeroka - pozy-
tywna. Negatywna definicja oznacza brak wojny czy w ogo6le stosowania przemocy
zorganizowanej. Negatywne rozumienie pokoju nie pozwala na rozpoznanie zagro-
zen pozamilitarnych dla przetrwania i swobodnego rozwoju wielu panstw. Defini-
cja pozytywna okresla pokoj szerzej jako stan nie tylko braku wojny, lecz ponadto
swobod rozwojowych i wspdtpracy miedzynarodowej. Pojecie ,,pokoj pozytywny”
ma charakter kategorii uniwersalnej, obejmujacej spoteczenstwo jako takie - calg
ludzko$¢. Zawiera w sobie tresci odnoszace sie do pokoju wewnetrznego (w tonie
danych spoteczenstw), pokoju miedzynarodowego (relacje miedzy dwoma lub kil-
koma narodami) i pokoju $wiatowego (globalnego) [J. Stanczyk 1996, 53:54, 58].

Pokdj jest procesem w stosunkach miedzynarodowych. Oznacza nie tylko brak
wojny lub niestosowanie przemocy na ptaszczyznie miedzynarodowej, lecz réwniez
szerokg wspoétprace miedzynarodowa sprzyjajaca rozwojowi wartosci pozadanych
przez cztonkow spotecznosci miedzynarodowej. Obejmuje on ochrone, zabezpiecze-
nie i utrwalenie naturalnych warunk6w istnienia, przetrwania i rozwoju jednostek,
naroddéw, panstw i systemow miedzynarodowych [W. Malendowski 1996, 282].
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1.3. Uwarunkowania utrudniajgce postrzeganie
miedzynarodowych stosunkdéw politycznych

Miedzynarodowe stosunki polityczne generalnie sg postrzegane jako kompleks
powigzanych ze sobg elementéw, jakimi sg panstwa i inne podmioty wchodzace
w roznego rodzaju zwigzki i zaleznosci z otaczajgcym je Srodowiskiem. Mozna
wskaza¢ nastepujace cechy odrozniajgce ten rodzaj stosunkow spotecznych od in-
nych dziedzin stosunkow spotecznych, ktore zachodzg wewnatrz poszczeg6lnych
panstw:

1) wiekszy zasieg podmiotowy (uczestnicy i role, jakie petnig), przedmiotowy
(dziedziny oddziatywan wykraczajgce poza granice jakiego$ panstwa, tj. mie-
dzynarodowe stosunki polityczne, gospodarcze, wojskowe i in.) i przestrzen-
ny (uwzgledniajgc liczbe uczestnikow wyodrebniamy stosunki dwustronne
i wielostronne; natomiast na podstawie zasiegu oddziatywan wyrdézniamy
stosunki globalne i regionalne);

2) wigksza ztozono$¢ uwarunkowan i mechanizmow realizacji celdw, intereséw
i wartosci poszczegdlnych podmiotéw [M. Sutek 2004, 34].

Skomplikowany charakter rzeczywistosci miedzynarodowej nie przesadza

0 niepoznawalnos$ci miedzynarodowych stosunkdéw politycznych. Trudnos$ci natu-
ry poznawczej wynikajg ze specyfiki tych stosunkéw, ich odrebnosci od stosunkéw
wewnatrzpanstwowych:

a) poliarchizm jest rozumiany jako ,,rzady wielu podmiotéw” Dokonujgc po-
réwnania wewnatrzpanstwowego systemu politycznego i systemu miedzynarodo-
wego zauwazamy, ze réznice miedzy nimi majg charakter strukturalny, funkcjonal-
ny, podmiotowy i przedmiotowy.

Réznice strukturalne wynikajg z faktu istnienia scentralizowanych systeméw
politycznych panstw i zdecentralizowanych systemdéw miedzynarodowych, ktére
sg poliarchiczne ze wzgledu na funkcjonowanie ,suwerennie rownych” elementow,
co wyklucza istnienie nadrzednej wiadzy ponadpanstwowej. W systemie miedzy-
narodowym nie istnieje  formalne centrum decyzyjne (np. rzad Swiatowy), brak
jest norm regulujacych odgdrnie zachowania panstw i innych uczestnikow. To
panstwa sg twdrcami tych norm i wzorcéw [T. Los-Nowak 2006, 39:40].

Réznice funkcjonalne polegajg na tym, ze decyzje wewnetrzne sg funkcjg pod-
systemu sterujacego systemem hierarchicznym. Decyzje miedzynarodowe nie
stanowig funkcji systemu sterujgcego, poniewaz taki system nie istnieje. Sg one
funkcjg miedzynarodowego osrodka podejmowania decyzji politycznych powoty-
wanego na ogét doraznie i skfadajacego sie z co najmniej dwoch réwnoprawnych
elementow.

Réznice podmiotowe przejawiajg sie w tym, ze decyzje narodowe sg produktem
jednego suwerennego osrodka podejmowania decyzji politycznych, podczas gdy
decyzje miedzynarodowe powstajg w procesie oddziatywan co najmniej dwdch
suwerennie rownych podmiotow. Miedzynarodowe osrodki decyzyjne moga by¢
state, na przyktad organizacje miedzynarodowe lub dorazne, takie jak misje spe-



36

Przedmiotizakres miedzynarodowych stosunkéw politycznych

cjalne czy konferencje miedzynarodowe. Tre$¢ podejmowanych decyzji jest z re-
gulty wynikiem kompromisu, a wiec nie majg arbitralnego charakteru, z wyjatkiem
orzeczen organow sadowych [M. Pietras 2006, 20].

Réznice przedmiotowe dotyczg odmiennych stosunkéw spotecznych: w polity-
ce wewnetrznej przedmiotem regulacji sg stosunki miedzy grupami spotecznymi
reprezentowanymi przez partie polityczne, natomiast w miedzynarodowych sto-
sunkach politycznych przedmiotem regulacji sg stosunki miedzypanstwowe,

b) pluralizm miedzynarodowych stosunkéw politycznych wynika z rdznic
kulturowych, cywilizacyjnych i ideologicznych wystepujacych we wspétczesnym
Swiecie,

c) ztozono$¢ miedzynarodowych stosunkéw politycznych wynika z faktu ist-
nienia wielu uczestnikdw o bardzo zrdznicowanym statusie, ogromnej ilosci za-
chodzacych miedzy nimi oddziatywan, a takze funkcjonowania zréznicowanych
czynnikdw ksztattujacych te stosunki.

W stosunkach miedzynarodowych, a wiec takze w miedzynarodowych stosun-
kach politycznych w konsekwencji zmian jakosciowych Srodowiska miedzyna-
rodowego wystepujag elementy kontynuacji i zmiany. Stosunki miedzynarodowe
podlegaja procesowi postepujgcej ztozonosci i komplikowania sie. Konsekwencja
postepujacej ztozonosci stosunkdw miedzynarodowych jest wzrastajgca ztozonosé
miedzynarodowych stosunkéw politycznych [M. Pietras 2006, 11:12]. Rzeczy-
wisto$¢ miedzynarodowa szybciej sie komplikuje niz dojrzewa. Przejawia sie to
w bardzo szerokim zakresie zjawisk i procesow miedzynarodowych, ich hetero-
genicznosci, roli zjawisk przypadkowych i wigkszej roli czynnikéw subiektywnych
[Z. J. Pietra$ 1986, 16],

d) zywiotowos$¢ oznacza, ze miedzynarodowe stosunki polityczne sa nietrwate,
nieformalne i gwattowne. Zmiany sg tu norma, konflikty pojawiaja sie w sposob
przypadkowy, sytuacje decyzyjne sg mniej stabilne, a ich rozw¢j jest trudny do
przewidzenia i kontroli,

e) wspotzalezno$¢ w najszerszym sensie oznacza wzajemng relacje intereséw
podmiotéw (narodbéw, panstw, organizacji czy instytucji miedzynarodowych),
w ramach ktérej wszelka zmiana pozycji jednego z nich dotyka pozycji innych.
Oznacza to, ze zachowania kazdego z nich zalezg w okre$lonym stopniu od zacho-
wan pozostatych.

Panstwa sg w r6zny sposéb uzaleznione wzajemnie przez czynniki geograficz-
ne (np. bliskie lub odlegte potozenie, bogate lub ubogie zasoby naturalne), naro-
dowo-spoteczne (np. nagromadzone doswiadczenie historyczne, rozwoj kultury)
oraz S$wiadomosciowe (np. dominujace ideologie, koncepcje polityczne). Zalezno-
ci tworzone przez czynniki warunkujace rozwdj stosunkow miedzynarodowych
przejawiajg sie w dtuzszych okresach historycznych. Na ich tle znajdujg sie zalez-
nosci generowane przez szybciej dziatajgce czynniki sprawcze rozwoju stosun-
kéw miedzynarodowych. Nalezg do nich: czynniki ekonomiczno-techniczne (in-
ternacjonalizacja zycia gospodarczego, rozwdj rynkow, transfer nauki i techniki),
polityczno-wojskowe (sojusze, zbrojenia, bazy), dyplomatyczno-instytucjonalne
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(rozbudowa i sprawnos$¢ stuzb zagranicznych) oraz osobowosciowe (racjonalnosé
i dalekosieznos$¢ dziatan przywddcow panstw oraz decydentdw polityk zagranicz-
nych) [J. Kukutka 2000, 236].

Organizacje i instytucje miedzynarodowe sg od siebie wspétzalezne i wchodza
w interakcje z panstwami, najczesciej w formie debat, gtosowan i decyzji. Proces
tworzenia organizacji i instytucji migdzynarodowych przyczynia sie do wspotza-
leznego uktadania sie panstw np. w sprawach ekonomiczno-handlowych. Wsp6t-
zaleznosci tworzone sg w wyniku specjalizacji funkcji organizacji i instytucji
miedzynarodowych, ktére spetniajg rézne funkcje i oferujg w szerokim zakresie
wyspecjalizowane ustugi. Zrodtem wzrastajacej wspotzaleznosci moze byé np. po-
dziat pracy miedzy poszczegélnymi podmiotami (specjalizacja). Podmioty stajg sie
wspotzalezne, gdy wykonujg okreslone ustugi wzajemne i akceptujg takg wymia-
ne. Jest to wdweczas tzw. wspoétzaleznosé kooperatywna (pozytywna). Istnieje tak-
ze tzw. wspodtzaleznos¢ antagonistyczna (negatywna), wynikajaca z podobienstw
celow, srodkéw i technik dziatania podmiotéw. Im dtuzej trwa ich rywalizacja,
tym bardziej wspdétzaleznosci te sie utrwalajg. Rywal staje sie wowczas istotnym
punktem odniesienia prowadzonej polityki (rywalizacja mocarstw w okresie zim-
nej wojny) [R. Zenderowski 2006, 453].

Wyro6zniamy réwniez wspotzaleznosci jednostronne i wielostronne. Wspo6iza-
leznosci jednostronne charakteryzujg sie asymetrig i oznaczajag dominacje jednej
strony w stosunkach z partnerami, wynikajaca z jej potencjatu gospodarczego lub
polityczno-militarnego (np. NATO, w ktérym USA ma okre$long pozycje).

Natomiast wspo6tzaleznosci wielostronne charakteryzuja sie symetrig, ktdra jest
wprowadzona przez rozwigzania instytucjonalne. Ukfad oparty na wspotzaleznos-
ciach wielostronnych jest stabilny: tu kazdy wspotpracuje z kazdym. Cze$¢ panstw
intensyfikuje swoje kontakty na podstawie umow integracyjnych, co prowadzi do
regionalizacji, opartych na wspdtzaleznosciach [K. Zukrowska, M. Gracik 2006,
38:39].

Wspotzaleznosé moze by¢ konsekwencjg swiadomego wyboru, przymusu lub
zbiegu okolicznosci. Moze miec¢ charakter wspotzaleznosci ,jednowymiarowej”-
zbudowanej na zaleznosci hierarchicznej lub obejmowac wiele ptaszczyzn wza-
jemnych zalezno$ci (m.in. natury ekonomicznej, surowcowej, bezpieczenstwa).
Zazwyczaj wspotzaleznos¢ pojawia sie, gdy polityka jednego panstwa pocigga za
sobg nieuniknione skutki dla innego panstwa, jego srodowiska czy catego sub-
systemu. Czynnikiem decydujagcym o skali zaleznosci lub niezaleznosci paristwa
w Srodowisku miedzynarodowym jest jego og6lna kondycja, tzn. jego materialne,
technologiczne i ludzkie zasoby [T. Los-Nowak 2006, 151:152].



moje notatki
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Rozdziat 2
Czynniki ksztattujgce
MIEDZYNARODOWE STOSUNKI POLITYCZNE

ozwoj i ewolucja miedzynarodowych stosunkéw politycznych zalezg od dzia-

fan i interakcji wszystkich ich uczestnikéw. Celem tego rozdziatu jest zidenty-
fikowanie oraz charakterystyka czynnikéw, ktére wptywajg na procesy oddziaty-
wan miedzynarodowych.

2.1. Pojecie i klasyfikacja czynnikow

Przebieg, zakres i intensywnos$¢ miedzynarodowych stosunkoéw politycznych uwa-
runkowane sg roznorodnymi czynnikami. Czynniki ksztattujgce miedzynarodo-
we stosunki polityczne tworzg zbi6r elementow, ktére w sposob bezposredni lub
posredni wptywajg na procesy oddziatywan miedzynarodowych uczestnikéw tych
stosunkdw. Sg to zarébwno czynniki zalezne bezposrednio od podmiotéw stosun-
kow miedzynarodowych, jak i od uczestnikow przedmiotowych. Niektore z czyn-
nikdw majg charakter Swiadomosciowy (np. ideologie, koncepcje, doktryny), inne
sg realne i rzeczowe (np. geografia). Mozna tez wyrdzni¢ czynniki wptywajace na
zycie miedzynarodowe w spos6b trwaly lub dtugotrwaty [J. Kukutka 2003, 51].

Z powodu wielosci, roznorodnosci oraz zmiennosci tresci czynnikdw ksztattu-
jacych miedzynarodowe stosunki polityczne, klasyfikuje sie je na podstawie roz-
maitych kryteriow.

Z uwagi na kryterium czasowe czynniki dzielimy na: historyczne, aktualne i po-
tencjalne.

Wedtug kryterium przestrzennego czynniki dzielg sie na: narodowe (lub pan-
stwowe) i miedzynarodowe (lub pozanarodowe). Z kolei czynniki miedzynarodo-
we mozna podzieli¢ na podstawie ich zasiegu terytorialnego na: lokalne, regional-
ne, kontynentalne i globalne.

Na podstawie kryterium strukturalnego wyodrebnia sie czynniki obiektywne
(materialne, rzeczywiste) i subiektywne (moralne, $wiadomosciowe). Te pierwsze
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obejmuja czynniki naturalne (cztowiek, obszar, klimat, Srodowisko, zasoby natural-
ne) i czynniki stworzone przez cztowieka (gospodarka, technika, systemy i partie
polityczne). Czynniki subiektywne obejmujg m.in. idee, poglady, koncepcje, dok-
tryny i programy polityczne [J. Kukutka 1984, 80].

Wedtug kryteriéw dynamiki i intensywnosci oddziatywan (facznie) czynniki
dzielimy na warunkujgce procesy oddziatywan miedzynarodowych oraz reali-
zujace te procesy. Czynniki warunkujgce wptywajg posrednio, tworzg przestanki
i determinujg procesy dziatah i oddziatywan podmiotéw miedzynarodowych sto-
sunkoéw politycznych, natomiast czynniki realizujgce - wptywajg bezposrednio,
inicjujg i organizujg te procesy oraz je kontroluja.

Do grupy czynnikow warunkujacych procesy oddziatywan miedzynarodowych
zaliczamy:

+ Srodowisko geograficzne,
+ czynniki demograficzne,
+ czynniki narodowe,

+ czynniki ideologiczne,

+ czynniki religijne.

Natomiast elementy realizujace procesy oddziatywan miedzynarodowych to:
+ czynniki ekonomiczno-techniczne,

+ czynniki militarne,
+ czynniki osobowosciowe.

Zbior elementéw ksztattujagcych miedzynarodowe stosunki polityczne nie jest
trudny do zidentyfikowania. Natomiast, jak okresli¢ stopien ich wptywu na te stosun-
ki? Tu pojawiajg sie problemy, poniewaz wyodrebnione grupy czynnikdw nie dziataja
samodzielnie, lecz sg ze sobg Scisle powigzane. W ujeciu bezposrednim sg one funkcja
dziatan poszczeg6lnych panstw, bedacych gtdwnymi uczestnikami miedzynarodo-
wych stosunkdw politycznych, przede wszystkim tych, ktére dysponujg najwiekszym
potencjatem ekonomicznym, militarnym i politycznym [T. £o$-Nowak 1995, s. 15].

2. 2. Czynniki warunkujace

Srodowisko geograficzne
(potozenie oraz uksztattowanie geograficzne terytorium panstwowego i linii brze-
gowej, klimat, rodzaje gleby oraz surowce)

Cechy potozenia geograficznego wywieraty wpltyw na postepowanie panstw,
w zwigzku z tym uksztattowat sie podziat na panstwa morskie i kontynentalne.
Panstwa morskie realizowaty ekspansje poprzez handel i kolonizacje. Natomiast
panstwa kontynentalne, zwitaszcza te nie ograniczone naturalnymi przeszkodami,
dazyty do maksymalnej rozciggtosci swego terytorium [W. Malendowski, C. Moj-
siewicz, red. 2004, 24].

Wzgledno$¢ wplywu czynnika geograficznego na miedzynarodowe potozenie
i postepowanie panstw wynika ze zmiennosci jego funkcji w stosunkach miedzyna-
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rodowych. Jak zauwazyt J. Stefanowicz, na morzach dokonata sie dwukrotnie rady-
kalna zmiana. W XVI wieku wielkie odkrycia geograficzne otworzyty nowe mozli-
wosci przed panstwami potozonymi nad Atlantykiem - Portugalia, Hiszpania, Anglia,
Francja - ostabiajac rownocze$nie prosperujace kupieckie miasta portowe Wioch.
Wspéiczednie oceany z areny rywalizacji kolonialnej, staty sie no$nikiem dodatkowych
mozliwosci uzycia broni nuklearnej (w przypadku panstw dysponujacych nowoczes-
nymi okretami podwodnymi, wyposazonymi w bron jagdrowa). Stad réwniez bierze sie
przewaga supermocarstw, majacych srodki pozwalajgce wykorzysta¢ te mozliwosci.

Wspoitczesnie czynnik rozlegtosci terytorialnej zachowuje istotne znaczenie.
Wysoko rozwiniete panstwo o terytorium liczagcym Kilkadziesiat tysiecy km2 nie
moze aspirowac do roli mocarstwa, nawet regionalnego. Z drugiej strony panstwo
stabo rozwiniete, lecz o wielkim terytorium - moze by¢ liczagcym sie uczestnikiem
spotecznos$ci miedzynarodowe;.

W przesztosci wielokrotnie prébowano wyjasni¢ bieg wydarzen politycznych
wptywem czynnikéw geograficznych. Zwolennikami takiego podejscia byli m.in.:
w Anglii Halford Mackinder, w USA Alfred T. Mahan, w Niemczech Friedrich Rat-
zel i Karl Haushofer.

Alfred T. Mahan (1840-1914) by} zwolennikiem budowy poteznej floty mary-
narki wojennej. Uwazat, ze na rozwoj i utrzymanie potegi morskiej oddziatuja: po-
tozenie geograficzne, fizyczne ,,uksztattowanie” panstwa (rodzaj wybrzeza), rozcig-
gtos¢ terytorialna (dtugosé linii brzegowej), liczba ludnosci, charakter narodowy
oraz sposob rzadzenia.

Swoje koncepcje geopolityczne Mahan zawart w ksigzce The Problem ofAsia
and its Effects upon international Politics (1900), w ktorej oméwit tzw. tereny rdze-
niowe Azji oraz dominacje rosyjska. Przewidziat konflikt pomiedzy Rosjg - potega
ladowa, a Wielka Brytanig - potegg morska, o dominacje w Azji. Uwazal, ze jesli
Rosja zechce utrzymac pozycje hegemona w Azji, bedzie zmuszona do zdobycia
niezamarzajacych portéw w Azji. Zajecie sie Rosji tym problemem miato odwrécic
jej uwage od Europy i Bliskiego Wschodu. Mahan przewidywat uzyskanie pano-
wania nad $wiatem przez sojusz Standéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii oraz
koalicje dwdch panstw anglosaskich z Niemcami i Japonig w celu powstrzymania
bloku rosyjsko-chinskiego [C. Jean 2003, 76].

Przedstawicielem angielskiej szkoty determinizmu geograficznego byt Halford
J. Mackinder (1861-1947). Centralnym punktem jego koncepcji byto istnienie stre-
fy poczatkowo nazwanej pivot area (,,08 $wiata”), a nastepnie Heartland (,,serce
kontynentu”). Heartland byt kluczem w rywalizacji o prymat w systemie $wiato-
wym. Zgodnie z koncepcjg Mackinder'a kontynenty: Europa, Azja i Afryka two-
rzg ,wyspe Swiata” (Worldlsland), ktorg otacza wewnetrzna strefa brzegowa oraz
zewnetrzna strefa brzegowa obejmujaca Japonie, Wielkg Brytanie, obie Ameryki,
Australie oraz Afryke Potudniowa. Jadrem wyspy Swiata, a zarazem geograficzng
osig historii $wiata jest tzw. Heartland - najwieksza naturalna forteca, predestyno-
wana do panowania nad $wiatem - obejmujacy Rosje, zachodnig cze$¢ Chin, Mon-
golie, Afganistan, Beludzystan i Iran. Mackinder zakladat, ze: kto rzadzi Europg

41



42

Przedmiotizakres miedzynarodowych stosunkéw politycznych

Wschodnia, rzadzi Heartlandem; kto rzadzi Heartlandem, rzadzi wyspg $wiata;
kto rzadzi wyspa Swiata, rzadzi S$wiatem [S. Otok 2006, 13:14].

Friedrich Ratzel (1844-1904) stworzyt teoretyczne podwaliny geografii poli-
tycznej, ktére nastepnie rozwijane w latach miedzywojennych, przede wszystkim
przez Karla Haushofera (1869-1946), doprowadzity do powstania niemieckiej
szkoty geopolityki.

W koncepcji F. Ratzela przestrzen i granice nie byly statyczne, lecz dynamicz-
ne. Obok dwdéch wspétrzednych fizycznych, przestrzeni i potozenia, na podstawie
ktorych bada sie zjawiska polityczne, istnieje wedtug Ratzela trzeci wazny czynnik
ksztattujgcy wartosé iloSciowg przestrzeni ijakosciowg potozenia - ,poczucie prze-
strzeni” (Raumsinn), bedace cechg wrodzong i wynikajgca z kultury oraz historii
kazdego narodu. Kazdy lud ma potrzebe przestrzeni, z czego wynika konfliktowo$¢
w stosunkach pomiedzy narodami oraz tendencja do ekspansji terytorialnej, ktorg
w praktyce poprzedza zawsze ekspansja handlowa.

K. Haushofer przejat idee, gtoszone przez Mackindera w 1919 roku o funda-
mentalnym znaczeniu Europy Srodkowo-Wschodniej, odwracajac jednak ich kon-
kluzje polityczne: o ile Mackinder wyobrazat jg sobie niepodlegty i zabezpieczong
przez Lige Naroddw, tak aby mogta stac sie parawanem miedzy Niemcami i Rosja,
o tyle Haushofer opowiadat sie za sojuszem niemiecko-rosyjskim przyznajgcym
Niemcom kontrole nad Mitteleuropg, rozumiang tu jako ,przestrzen zyciowa” (Le-
bensraum) dla narodu niemieckiego, szczegblnie regiony zamieszkate przez lud-
nos¢ niemiecka [C. Jean 2003, 62:63,72].

Poglady gloryfikujace wyjasnianie zjawisk politycznych ,przez geografie” rozwi-
jane byty gtéwnie w drugiej potowie XIX wieku i w pierwszych dekadach XX wieku
w krajach zachodnich, ktore przechodzity faze ekspansywnego rozwoju kapitali-
stycznego. Gtoszone teorie spetniaty funkcje ustugowa uzasadniania ekspansji go-
spodarczej i politycznej na lagdzie i na morzach, prowadzacej czesto do krwawych
wojen. Tezy geopolitykéw, zwiaszcza pojecie ,przestrzeni zyciowej” byty szeroko
wykorzystywane do uzasadniania polityki agresji w stosunku do sgsiadéw. W pak-
cie, jaki zawarty Niemcy, Wiochy i Japonia w 1940 roku, wstepnym warunkiem
trwania pokoju byt postulat zapewnienia kazdemu narodowi na $wiecie przestrze-
ni, ,jaka mu sie nalezy” [R. Zieba 2004, 15; R. Bierzanek 1972, 31:32].

Obecnie takie czynniki, jak rozlegtos¢ terytorium, wyspiarskie potozenie czy
naturalne granice stracity na znaczeniu. Wzrosto znaczenie rejonéw kluczowych
ze wzgledu na ztoza surowcdw energetycznych, wspotcze$nie bowiem uzaleznie-
nie gospodarki od statego dostepu do nich jest coraz wigksze.

Dostep do rezerw ropy naftowej i gazu ziemnego oraz kontrola nad nimi sg
integralnym elementem projektdw dotyczacych sity i pozycji panstwa na arenie
miedzynarodowej. Istotng sktadowa wspo6tczesnej polityki miedzynarodowej jest
rywalizacja miedzy panstwami oraz panstwami i korporacjami transnarodowymi
0 rezerwy nos$nikéw energii. Moze ona przejawiac sie m.in. w postaci ogtaszania
regiondw zasobnych w surowce energetyczne obszarem strategicznych interesow
narodowych przez regionalne lub globalne mocarstwa.



Beata M olo !Czynniki ksztattujgce miedzynarodowe stosunki polityczne

Przywddcy krajéw eksportujacych rope naftowg i gaz ziemny usitujg wyko-
rzystywac te surowce jako narzedzie nacisku politycznego lub ekonomicznego.

Czynnik demograficzny
(zaludnienie, przyrost naturalny, przekroj wiekowy ludnosci, migracje)

Na przestrzeni dziejow zmieniat sie wptyw uwarunkowan demograficznych na
stosunki miedzynarodowe. W przesztosci liczba ludnosci miata decydujace znacze-
nie przy okre$laniu potegi panstwa, a wysoki przyrost naturalny stuzyt uzasadnianiu
ekspansji terytorialnej (pretekst ,,przeludnienie”). Japonia w ten sposéb uzasadniata
swa agresje przeciwko Chinom w 1931 roku. W wieku XIX i w poczatkach wieku
XX sadzono, ze jednym z elementow sity militarnej panstwa jest wysoki przyrost
naturalny - wielko$¢ armii zalezata od liczby rekrutéw i rezerwistow, ktérych mozna
byto powota¢ pod bron. Postep techniki wojskowej sprawit, ze kryterium to stracito
wiele z dotychczasowego znaczenia [W. Malendowski, C. Mojsiewicz, red. 2004, 26;
R. Bierzanek 1972, 35].

Jak zauwazyt J. Stefanowicz stosunek miedzy liczbg ludnosci a sitg militarng
zatoczyt w historii koto. Od starozytnosci do XVIII wieku przewazaty armie za-
wodowe, najczesciej nieliczne z powodu braku wystarczajagcych srodkéw w kasach
krolewskich. W potowie XIX wieku wprowadzono pob6r powszechny w niemal
catej Europie, co zwiekszyto znaczenie zasob6w ludnosciowych. Ten stan rzeczy
utrzymywat sie az do 1 wojny Swiatowej. Kolejna wojna sprowokowata rozwdj tech-
nologii i broni o duzej skutecznosci razenia. Podstawa sity panstwa stat sie od tego
momentu nie potencjat ludnosciowy, lecz globalny dochdd narodowy i poziom
rozwoju gospodarczego [J. Stefanowicz 1996, 83:84].

Wspotcze$nie problemem stata sie tzw. eksplozja demograficzna, czyli nadmier-
ny przyrost naturalny w panstwach Azji, Afryki i Ameryki - w krajach, ktdre nie
sg w stanie zapewni¢ swoim obywatelom podstawowych Zrédet utrzymania. Zbyt
duza liczba ludnosci w stosunku do gospodarczych mozliwosci wielu panstw jest
przyczyng ich powaznych probleméw wewnetrznych.

W 1950 roku na $wiecie zyto 2,5 mld oséb, a w 2000 roku liczba mieszkancow
Swiata przekroczyta juz 6 mld, z czego az 80,4% zyto w krajach stabo rozwinietych,
a 10,6% - w krajach najstabiej gospodarczo rozwinigtych. Oczekuje sig, ze w 2025
roku Ziemia bedzie liczyta 7,8 mld mieszkaricéw, aw 2050 roku bedzie najprawdo-
podobniej okoto 9 mld ludzi na Swiecie.

Okoto 61% ludnosci Swiata zamieszkuje Azje, 13% - Afryke, 12% - Europe,
9% - Ameryke tacinskg i Karaiby, 5% - Ameryke Pdétnocng, a 0,5% - Oceanie.
W przysztosci  w zaludnieniu $wiata nadal bedzie malat udziat Europy (jesli obec-
na tendencja w Europie si¢ utrzyma, powaznym problemem dla Europy moze oka-
zac sie spadek liczby narodzin i starzenie sie jej ludnosci) i obu Ameryk, zwlaszcza
Potnocnej (przewiduje sie, ze ludno$é USA i Kanady w 2025 roku stanowié¢ bedzie
zaledwie 4,7% mieszkancéw Ziemi, podczas gdy w 1950 roku stanowita niemal
7%), wzrasta¢ natomiast bedzie udziat Afryki - 16,6% w 2025 roku, udziat Azji
pozostanie na poziomie 60,4%.
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Tabela 2.1. Rozmieszczenie ludnosci swiata wedtug kontynentow w latach

1650-2025 (W %)

c Rok

()

c

> o o o o o Lo 0

E‘ o) [Te] o o o © o [N

S © N~ © & (o2} » o o

- - — oo — — — o

X -
Europa 18,3 19,3 20,6 22,7 24,9 19,9 12,4 9,0
Azja 60,6 65,8 66,4 64,0 58,3 57,6 60,8 60,4
Afryka 18,3 13,0 9,9 8,1 7,5 8,2 12,9 16,6
Ameryka 2,4 1,6 2,9 5,0 9,0 13,7 13,4 13,5
Oceania 0,4 0,3 0,2 0,2 0,3 0,6 0,5 0,5
Swiat 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(w min) (545) (728) (906) (1 171) (1608) (2956) (5759) (7 824)

Zrédio: Geografia gospodarcza $wiata, red. I. Fierla, Warszawa 2005, s. 122.

Szczeg6lnego znaczenia nabiera wspotczesnie problem migracji. Szacuje sie, ze
w latach 90. XX wieku liczba imigrantéw statych wynosita na Swiecie okoto 6 min
rocznie,natomiast okresowych - 42 min. Migracje ludnosci wptywajg na miedzy-
narodowe stosunki polityczne: moga oddziatywa¢ w kierunku zacie$nienia kon-
taktow miedzy panstwami badz by¢ Zrodtem potencjalnych napiec i konfliktow, do
ktérych moze prowadzi¢ problem asymilacji imigrantéw przez panstwo, tworzenie
przez nich potencjalnych ognisk oporu wobec asymilacji (np. muzutmanie w Euro-
pie) [M. Pietras 2006, 46].

Z jednej strony spoteczenstwa panstw rozwinietych sg niechetne przybyszom
ze wzgledu na ich odrebnos¢ kulturows i rosnace bezrobocie, z drugiej - starzeja-
ce sie i ulegajace depopulacji spotecznosci wymagajg zasilania zasobami ludzkimi.
Przebywanie na terytorium panstwa duzej liczby imigrantéw moze prowadzi¢ do
wzmochienia ruchéw nacjonalistycznych rdzennej ludnosci.

W najblizszych dekadach migracje miedzynarodowe utrzymajg sie na wysokim
poziomie. Kraje wysoko rozwiniete bedg najprawdopodobniej przyjmowaty w cig-
gu pierwszej potowy XXI wieku po blisko 2 mIn imigrantéw rocznie.

Specyficznym zjawiskiem sg migracje przymusowe z powodu klesk zywioto-
wych i konfliktéw zbrojnych zmuszajgcych ludzi do opuszczenia swoich siedzib.
W nastepstwie tych zjawisk w latach 1984-1991 liczba uchodZcow sie podwoita,
w 1993 roku byto na $wiecie 18 min uchodZcéw. Ich obecno$¢ stata sie dla wielu
krajow powaznym problemem spotecznym, politycznym i ekonomicznym. W celu
rozwigzania go podejmowano rézne inicjatywy, ktére w efekcie doprowadzity do
zmniejszenia sie liczby uchodzcow do 9 min w 2003 roku.

Jednocze$nie narasta nowy problem - zjawisko uchodZstwa wewnetrznego.
Jego uczestnicy nie przekraczajg granic ojczystego kraju, ale muszg opusci¢ swoje
siedziby na skutek przesladowan, konfliktéw zbrojnych lub przemocy. W latach
90. XX wieku gtébwnymi obszarami dotknietymi uchodzstwem wewnetrznym byty:
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Bosnia i Hercegowina, Turcja, Liberia, Sierra Leone, Kolumbia, Angola, Burundi,
Azerbejdzan, Afganistan, Myanmar, Irak, Sri Lanka, Sudan.
Liczbe uchodzcow wewnetrznych w Swiecie szacuje sie na 20-25 min, z czego

okoto 5,8 mln objete jest pomocg ze strony UNHCR
(dane z 2004 roku). Najliczniejsze grupy uchodzcéw
wewnetrznych przebywajg w Sudanie - 4 min, De-
mokratycznej Republice Konga - 3 min, Kolumbii
- 2,9 mIn, Ugandzie, Iraku, Angoli - okoto 1 min.

Czynnik narodowy

Czynnik narodowy w duzym stopniu warunkuje
rozwoj i zmienno$¢ stosunkéw miedzynarodo-
wych. Swiat jest bowiem zréznicowany gtéwnie
pod wzgledem narodowym. Aspiracje, interesy
i cele poszczegblnych narodéw majg duzy wptyw
na ich zachowaniaw $rodowisku miedzynarodo-
wym [J. Kukutka 2003, 56].

Ksztattowanie sie kazdego narodu jest diu-
gotrwatym procesem historycznym, w toku
ktorego dokonuje sie integracja etniczna, spo-
teczna i polityczna, tworzg sie oraz umacniajg
wiezi narodowe. W krajach Europy Zachodnigj
(Anglia i Francja) procesy ksztattowania naro-
doéw zaczely sie rozwija¢ w XVII i XVIII wieku,
a w pozostatych krajach europejskich od kon-
ca XVIII wieku. Na kontynencie amerykanskim
- dopiero w XIX i XX wieku, a w wigkszo$ci obsza-
réw Afryki, Azji i Oceanii - w XX wieku, gtdwnie
w okresie walk narodowowyzwolericzych i likwida-
cji systemu kolonialnego.

Zr6znicowanie rozwoju procesOw narodo-
wotwaorczych sprawia, ze nie wszystkie jednostki
etniczne jednakowo uczestniczg w procesach in-
ternacjonalizacji zycia spotecznego. Minimalny
jest udziat szczepdw i plemion, a najwyzszy wséréd
w petni uksztattowanych i rozwinietych narodow.

UNHCR- Urzad Wysokiego Komi-
sarza Narodéw Zjednoczonych ds.
UchodZzcéw powotano 11 1951 roku
(siedziba w Genewie). Pierwotnie
UNHCR =zostat ustanowiony jako
urzad tymczasowy; jego istnienie
planowano na trzy lata. Poczgtkowo
byt odpowiedzialny za przesiedlenie
1,2 miliona europejskich uchodz-
céw pozbawionych domu w wyni-
ku Il wojny $wiatowej. Podstawa
dziatania Urzedu jest konwencja
genewska z 28 czerwca 1951 roku
oraz protokét nowojorski z 1967
roku (Polska przystapita do tych
umow w 1991 roku). Mandat Un-
HCR obejmuje: przyczynianie sie
do udzielania azylu uchodzcom
i zagwarantowanie, ze nie bedg oni
cofani do kraju, w ktérym moga
by¢ narazeni na prze$ladowanie;
zapewnienie wtasciwej procedury
w stosunku do os6b podajacych
sie za uchodzcéw; zagwarantowa-
nie, ze uchodzZcy bedag traktowani
zgodnie ze standardami miedzy-
narodowymi i uzyskaja witasciwy
status prawny, a w panstwie state-
go zamieszkania otrzymajg status
podobny do statusu obywateli tego
panstwa oraz pomoc uchodZzcom
w wyjsciu z sytuacji uchodZstwa
albo w drodze repatriacji (przesied-
lenie do kraju pochodzenia), albo
osiedlanie w kraju azylu w sytua-
cji, gdy dobrowolna repatriacja jest
niemozliwa w dajacej sie przewi-
dzie¢ przysztosci.

W latach 90. XX wieku obszarami
prowadzonych na ogromng skale
akcji pomocy uchodzcom byty Irak,
Bos$nia i Hercegowina, Kosowo,
Afryka. Obecnie urzad Wysokiego
Komisarza ds. UchodzZcow pekni
Ruud Lubbers. [szerzej: http://
www.unhcr.org;http://www.uhcr.pl]
(wrzesien 2007).

Te ostatnie majg bowiem najwyzej uksztattowane wiezi narodowe i najwyzszy
stopien poczucia identycznos$ci narodowej. Stwarzajg one obiektywne i subiek-
tywne przestanki wiekszego udziatu narodéw w zyciu miedzynarodowym, wy-
miany miedzy nimi débr materialnych i kulturalnych oraz oddziatywania swoim
postepowaniem na poczynania innych [J. Kukutka 1984, 107:108].

W stosunkach miedzynarodowych rzadkos$cig sa panstwa jednorodne naro-
dowosciowo, poniewaz granice panstw nie pokrywajg sie z granicami zasiedlenia
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narodowego. Wielonarodowos$ciowy charakter panstwa lub wystepowanie silnej
mniejszos$ci moze by¢ przyczyng problemoéw wewnetrznych oraz problemoéw w sto-
sunkach z sgsiadami. Jak zauwazyt J. Stefanowicz cechg immanentng mniejszosci
narodowych jest potencjalne zagrozenie, czesto ostro przebiegajgcym, konfliktem
etnicznym, ktéry moze przybraé trzy postaci: lokalnych zatargéw, w ktérych rzad
danego panstwa wystepuje tylko jako rozjemca lub pacyfikator; wojny domowej,
w ktorej mniejszos¢ zbrojnie i w sposéb zorganizowany walczy o odigczenie sie
od zamieszkiwanego przez nig panstwa; oraz takiejze wojny domowej, popieranej
przez macierzysty kraj mniejszosci (tzw. irredenta) [J. Stefanowicz 1996, 34].

W celu rozwigzania problemoéw mniejszosciowych siegano po nastepujace spo-
soby:

1) zapewnianie mniejszo$ciom narodowym ochrony pod nadzorem organiza-
cji miedzynarodowych. Po | wojnie Swiatowej pod auspicjami Ligi Narodow
stworzono system miedzynarodowej ochrony mniejszosci narodowych, jed-
nak nie miat on charakteru powszechnego, co byto jego staboscia. Po Il woj-
nie Swiatowej ochrona mniejszosci narodowych stata sie czescig systemow
ochrony praw cztowieka;

2) przesiedlanie - dobrowolne lub przymusowe - lub wymiana mniejszosci na-
rodowych. Przesiedlenia dobrowolne wynikajg np. z przejecia danego tery-
torium przez inne panstwo i przyznania ludnosci prawa opcji, czyli wyboru
obywatelstwa. Natomiast przesiedlenia przymusowe sankcjonujg umowy
miedzynarodowe (np. przesiedlenia Niemcdéw z Polski do Niemiec na pod-
stawie ukfadu poczdamskiego z 1945 roku);

3) przyznanie danej mniejszosci narodowej autonomii przez panstwo, na ktore-
go terytorium ona zamieszkuje (np. niemieckojezyczna Gérna Adyga w pot-
nocnych Wioszech) [W. Malendowski, C. Mojsiewicz, red. 2004, s. 28].

Problem mniejszo$ci narodowych moze prowadzi¢ takze do wypedzania lub
fizycznej likwidacji (,,czystki etniczne”) catych grup ludnosci. Te ostatnie dziatania
uznane sg za zbrodnie ludobdjstwa. Wojna domowa w Jugostawii (1991-1996), naj-
krwawszy konflikt w Europie od zakohczenia Il wojny Swiatowej, to okoto 300 tys.
ofiar $miertelnych oraz 2,5-5 min uchodzcéw.

Problematyka narodowa stanowi podstawe doktryn nacjonalistycznych, eks-
ponujgcych nadmiernie wartosci narodowe. W XI1X wieku pojawity sie doktryny
ktadace nacisk na Swiadomos$¢ narodowa, przypisujgce ,wybranym” narodom mi-
sje historyczne. Misje te znajdowaty wyraz w ekspansji politycznej, gospodarczej,
kulturalnej, nierzadko dokonywanej przy uzyciu sity w celu zdobycia Zrodet su-
rowcow czy rynkéw zbytu. Czasem doktryny nacjonalistyczne zabarwione byty
elementami religijnymi (nacjonalizm zydowski), rasowymi (narodowy socjalizm
w Niemczech), historycznymi lub ekonomicznymi (nacjonalizm wioski).

O randze czynnika narodowego w rozwoju i zmiennosci stosunkéw miedzyna-
rodowych $wiadczg zachowania panstw. Narody panstw nowowyzwolonych prze-
jawiajg solidarnos¢ z tymi narodami, ktorych bezpieczenstwo jest zagrozone i sg
pod presja zewnetrznych agresorow réznej natury. Przyktadem takiej solidarnosci



Beata M olo !Czynniki ksztattujgce miedzynarodowe stosunki polityczne

w drugiej potowie XX wieku byto wsparcie polityczne i materialne dla Wietnam-
czykow, ktérzy stali sie symbolem walki narodowowyzwolenczej.

Czynniki ideologiczne

Przez ideologie rozumie sie system czy zbior pogladow, przekonan, ocen i norm,
ktorych gtdéwng funkcja jest inspiracja, motywacja i mobilizacja spoteczenstwa
(narodu) lub jego czesci do dziatah dla osiggniecia okreslonych wartosci i celdw.
W oparciu o ideologie tworzy sie doktryny polityczne i realizujace je programy.
Cze$¢ z nich dotyczy, w wiekszym lub mniejszym stopniu, wyobrazen o $wiecie
zewnetrznym; stara sie objasnia¢ ten Swiat i odpowiednio ukierunkowac dziatania
panstw na arenie miedzynarodowej. Dlatego polityka zagraniczna wielu krajow,
a tym samym stosunki miedzynarodowe, sg rowniez przejawem czy instrumentali-
zacjg oddziatywan ideologii [Z. Cesarz, E. Stadtmuller 1996, 313].

W ujeciu najog6lniejszym ideologia stanowi intelektualng podbudowe dziata-
nia politycznego. ldeologia dostarcza politykom ogélnego obrazu swiata, wskazuje
wartosci, ktore powinny leze¢ u podstaw ich dziatania, stwierdzenia okreslajace
Srodki prowadzace do realizacji tych wartosci, a takze ogélne dyrektywy dziatania.
Ideologia moze by¢ czynnikiem zespalajgcym ruchy polityczne kreujace elity po-
lityczne, w tym réwniez kierujace polityka zagraniczng panstw i innych uczestni-
kow stosunkow miedzynarodowych. lIdeologia moze stanowi¢ zesp6t czynnikow
0 treSciach emocjonalnych.

Wplyw ideologii na miedzynarodowe stosunki polityczne jest ciggle odczu-
walny. Czynniki ideologiczne wptywajg na wybor kierunkdw i ustalanie zakreséw
dziatan oraz interakcji panstw, rzadéw, ruchow narodowych i reprezentujacych
je sit spoteczno-politycznych. Moga przyspieszac¢ i intensyfikowac przebieg zja-
wisk oraz procesow zachodzgcych w tej sferze. J. Kukutka wyréznit formy realne
lintencjonalne zjawisk ideologicznych w miedzynarodowej dziedzinie stosunkdéw
spotecznych. Pierwszg grupe stanowig propaganda miedzynarodowa, dywersja
ideologiczna oraz doktryny polistrategiczne, ktore na biezgco staraja sie wptywac
na polityke zagraniczng panstw. Natomiast formy drugiej grupy tworza koncepcje
spoteczno-polityczne, mity ideologiczne, teorie spoteczno-naukowe oraz wielkie
systemy religijne, ktore przygotowuja i motywujg praktyke dziatari miedzynarodo-
wych [J. Kukutka 2003, 58:59].

Czynnik religijny

Wplyw czynnika religijnego na stosunki miedzynarodowe zmieniat sie na
przestrzeni lat. W przesztosci wieZ religijna odgrywata znaczacg role w polityce
i byta zar6wno przyczyna naturalnej solidarnosci (,rodzina narodéw Chrzescijan-
skich” w Europie), jak i konfliktow (,,$wiete wojny” miedzy krajami chrze$cijanski-
mi a muzutmanskimi w $redniowieczu). Wiez religijna jest istotnym czynnikiem
w formowaniu sie narodéw oraz w utrzymywaniu Swiadomosci narodowej przez
mniejszosci narodowe. Po 1945 roku jej znaczenie i oddziatywanie malato. Wigzato
sie to z powstaniem nowych ideologii i doktryn politycznych (nacjonalistycznych,
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komunistycznych, liberalnych, socjaldemokratycznych), gtoszacych czasami wrecz
przeciwstawne do religijnych katalogi wartosci. Proces ten trwal mniej wiecej do lat
sze$cdziesigtych XX wieku. Potem mozna obserwowac stopniowy renesans wielu
wyznan i wzmozony proces tworzenia sie grup o charakterze religijnym. Niektdre
z nich zaczely silnie oddziatywac na stosunki miedzynarodowe, co spowodowato
upolitycznienie sie religii [Z. Cesarz 1996, 327:328].

Czynnik religijny jest obecnie odczuwalny we wszystkich ptaszczyznach sto-
sunkéw miedzynarodowych dzieki oddziatywaniu na narody i panstwa. Mozna tu
moéwié o:

1) doktrynie religijnej jako takiej, ktdra jak to ma miejsce w islamie jest przekta-

dana na jezyk polityki,

2) zaangazowaniu hierarchii koscielnej w sprawy miedzynarodowe (np. encykli-

ki papieskie, wezwania przywddcéw religijnych do ,$wietej wojny”),

3) zaangazowaniu politycznym wiernych postugujgcych sie argumentacjg reli-

gijng (np. w postaci partii chadeckich) [R. Zenderowski 2006, 340].

Powotywane sg takze organy i organizacje miedzynarodowe, ktérych podstawe
stanowi wspdlna religia. Do najbardziej angazujacych sie mozna zaliczy¢ Swiatowa
Rade Kosciotow i Organizacje Konferencji Islamskie;.

Negatywne aspekty wptywu czynnika religijnego ujawniaja sie w czasie konflik-
téw zbrojnych pomiedzy panstwami. Religia jest wowczas czesto naduzywana w ce-
lu mobilizacji spoteczenstw, stuzagc osiggnieciu celéw wojennych. Aspekty religijne
byly i sg silnie akcentowane w konfliktach arabsko-izraelskich, wojnach pakistarsko-
indyjskich, wojnie iracko-iranskiej, konflikcie afgariskim oraz w wojnach domowych
w Sudanie [Z. Cesarz 1996, 332]. Zjednej strony mamy do czynienia z powaznymi
konfliktami na styku obszaréw, na ktérych ludnos$¢ wyznaje odmienne religie, z dru-
giej - trudno nie zauwazy¢ wezwan do pokoju przywddcdw wielkich religii, ktorzy
sprzeciwiajg sie upolitycznianiu religii [R. Zenderowski 2006, 340].

Jednym z negatywnych przejawow wptywu religii na miedzynarodowe stosunki
polityczne jest dziatalno$¢ grup terrorystycznych, ktérych trzon stanowig fanatycy
religijni, a cele, do ktérych zmierzajg, zwigzane sg z roznymi aspektami wiary. Rosna-
ca aktywnos¢ réznych grup religijnych prowadzi do napie¢ miedzynarodowych.

Religia to centralny element definiujgcy cywilizacje. Jak stwierdza Christopher
Dawson, ,wielkie religie sg fundamentami wielkich cywilizacji” Z pieciu ,religii
Swiatowych” Webera cztery - chrzescijanstwo, islam, hinduizm i konfucjanizm
- zwigzane sg z gtdwnymi cywilizacjami.

~Zderzenie cywilizacji” Samuela P. Huntingtona to mozliwe starcie miedzy
gldbwnymi cywilizacjami, ksztattujagcymi sie wokot wielkich religii. Huntington
wymienia siedem kregdéw cywilizacyjnych, ktére majg sta¢ sie najwazniejszymi
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych:

« zachodni - Ameryka P6tnocna oraz Europa Zachodnia i Srodkowa (obejmuje
panstwa o wysokim poziomie rozwoju, duzym potencjale militarnym, stabym
przyrostem naturalnym);
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+ stowiansko-prawostawny - Rosja, czes¢ Biatorusi i Ukrainy, Rumunii oraz But-
garii, Macedonii, Grecji, Serbii i Czarnogory;

* muzutmanski - kraje arabskie oraz Iran, Pakistan i Turcja (obejmuje panstwa
0 stabej dynamice gospodarczej, rosnagcym potencjale militarnym, gwattownym
1ldyna-micznym przyroscie demograficznym, wysokim bezrobociu);

+ hinduistyczny - Indie (wysoki przyrost naturalny, znaczacy potencjat militar-
ny);

+ konfucjanski albo chinski - Chiny i Azja Potudniowo-Wschodnia (wysoka dy-
namika gospodarcza, duzy potencjat militarny, szybki przyrost naturalny);

+ japonski - Japonia (bardzo wysoki poziom rozwoju gospodarczego i cywiliza-
cyjnego);

+ latynoski - Ameryka taciriska oraz potudniowe stany USA (umiarkowane tem-
po rozwoju gospodarczego i szybki przyrost demograficzny) [S. Huntington
1997, 53].

O XXI wieku powiada sig, ze bedzie on stuleciem religii. Bedzie miat pozytywne
nastepstwa, jesli doprowadzi do poprawy tadu spotecznego, ale i negatywne, jesli
oznaczac bedzie wzrost religijnego radykalizmu i fundamentalizmu, czego w gtow-
nej mierze przyktadem moze byc¢ Swiat islamu.

Tabela 2.2. Gtdwne religie wedtug liczby wyznawcow (2001)

s & gE 9

Religie / = X >~ - >0 < =% 'c

— > o =~ N [©) (18]

= - ey oo < 5 o

%) < £ Eo- o S

< <5
ludnosé
ogétem w min w min

/- Wyznawcy % o,
Chrzescijanie 32,9 2 020 368 262 487 318 560 25
Muzutmanie 19,7 1 208 324 5 2 845 32 0,3
Hinduisci 13,4 818 2 1 1 813 1 0,4
Chinskie
religie ludowe 6,3 388 0,1 1 0,2 386 0,3 0,1
Buddysci 5,9 362 0,1 2 1 352 2 0,3
Religie
etniczne 3,8 230 98 0,4 1 129 1 0,3
Nowe religie 1,7 103 0,03 0,8 0,6 101 0,2 0,0
Sikhowie 0,4 24 0,05 0,5 0,0 23 0,2 0,02
Zydzi 0,2 15 0,2 6 1 5 5 0,1

Zrédto: Swiat w liczbach 2005/2006, Warszawa 2005, s. 58.

49



50

Przedmiotizakres miedzynarodowych stosunkéw politycznych

2. 3. Czynniki realizujace

Czynniki ekonomiczno-techniczne
(potencjat gospodarczy panstwa, postep w nauce i technice)

W stosunkach miedzynarodowych dokonuje sie rozréznienia miedzy potega
ekonomiczng panstwa a jej wykorzystaniem na arenie miedzynarodowej. Potencjat
gospodarczy o tyle stanowi zawsze podstawe potegi, o ile jest Swiadomie wykorzy-
stywany jako narzedzie polityki zagranicznej, warunkujacej pozycje miedzynaro-
dowag danego kraju. Wspétczesnie aktywny udziatw handlu i gospodarce Swiatowej
daje mozliwosci wptywania na inne panstwa, ale stwarza réwniez niebezpieczen-
stwo nadmiernej zaleznosci (np. od importu no$nikow energii).

Panstwa realizujg swoje cele w stosunkach miedzynarodowych wszelkimi dostep-
nymi srodkami. Czesto oddziatujg na polityke innych krajow stosujac nacisk ekono-
miczny, skuteczny gtéwnie w stosunku do matych lub stabo rozwinietych panstw.
Zakaz uzycia sity zbrojnej jako legalnego srodka rozstrzygania sporéw miedzyna-
rodowych spowodowat, ze panstwa zaczety stosowac przymus ekonomiczny, ktory
moze przybrac¢ forme pomocy ekonomicznej lub sankcji gospodarczych (np. embar-
go, kwoty importowe/eksportowe, dyskryminujace taryfy celne). Srodki te sg stoso-
wane przez rzady bezposrednio lub za posrednictwem organizacji miedzynarodo-
wych, np. Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego.

Wskutek postepu naukowo-technicznego wytonity sie nowe dziedziny wspét-
pracy miedzynarodowej, np. w transporcie lotniczym, telekomunikacji. Powstaty
tez nowe dziaty prawa miedzynarodowego regulujgce te wspdtprace i organiza-
cje miedzynarodowe, ktore jg koordynujg. Postep naukowo-techniczny doprowa-
dzit do znacznego rozszerzenia przestrzennego zakresu stosunkéw miedzynaro-
dowych: wspdtpracy i rywalizacji. Pod jego wptywem dokonujg sie zmiany form
kontaktow miedzynarodowych, np. bezposrednie potgczenia telekomunikacyjne
miedzy stolicami dajg szefom panstw mozliwos$¢ wymiany pogladdéw w sytuacjach
wymagajgcych szybkiej reakcji. Odkrycia techniczne skracajg takze czas wszelkie-
go rodzaju komunikowania sie, co ma istotne znaczenie przy modernizacji pracy
misji dyplomatycznych, sztabow wojskowych, jak réwniez misji nadzoru i kontroli
miedzynarodowe;j.

Postep naukowo-techniczny stwarza réwniez niebezpieczenstwa zwigzane ze
sposobami wykorzystania jego osiagnie¢. Przykfadowo pozyskiwanie energii ato-
mowej moze mie¢ pozytywne lub negatywne konsekwencje w zaleznosci od inten-
cji jej uzytkownikow: wykorzystanie w celach pokojowych lub do produkcji broni
jadrowej [W. Malendowski, C. Mojsiewicz, red. 2004, 30:31; R. Bierzanek 1972,
65]. Postep naukowo-techniczny zwigksza wspotzaleznosci miedzy panstwami
i narodami, potrzebujgcymi wymieniac coraz bardziej skomplikowane dobra ma-
terialne. Rodzi takze nieréwnosci miedzy panstwami i pogtebia je. Znajduje to
wyraz w asymetriach rozwojowych miedzy krajami uprzemystowionymi i stabo
rozwinietymi, w niezrbwnowazonej wymianie miedzy nimi oraz w nieréwnym
przeptywie inwestycji i kapitatow (Globalna Pétnoc-Globalne Potudnie).
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Czynniki militarne

W przesztosci wojna byta powszechnie dopuszczalnym instrumentem rozwig-
zywania sporéw miedzynarodowych, traktowanym jako ,przedtuzenie polityki za
pomocg innych Srodkéw" Wojna stanowita ,0statnig instancje” zatatwiania sporéw
miedzynarodowych. Wynik wojny decydowat o statusie terytorialnym i politycznym,
a nawet o istnieniu panstwa. Rozwoj stosunkéw miedzynarodowych i stopniowe za-
cigganie przez panstwa zobowigzan o nieuciekaniu sie do wojny ograniczyty mozli-
wos¢ postugiwania sie sitg wojskowa w sposdb sprzeczny z normami miedzynarodo-
wymi. Wspotcze$nie wojna jest catkowicie zakazana przez prawo miedzynarodowe
(zakaz stosowania sity i grozby jej uzycia). Mimo to niektére panstwa decydujg sie na
jej uzycie w sytuacji, gdy zastosowanie innych srodkow nie przyniosto pozadanych
rezultatow [W. Malendowski, C. Mojsiewicz, red. 2004, 31].

Potencjat wojskowy panstw, cho¢ zmienit swe znaczenie, nadal petni istotng
funkcje. Wspdtczednie obejmuje on nie tylko armie, marynarke i lotnictwo, ale
réwniez sktadniki gospodarki narodowej, ktore decydujg o stanie liczebnym woj-
ska, jego zaopatrzeniu, uzbrojeniu oraz zapasach. Czynnik militarny jest powia-
zany z gospodarczym i technologicznym zapleczem. Zawiera zaréwno elementy
materialne (liczebno$¢ armii, jej wyposazenie w $rodki bojowe nuklearne i kla-
syczne, logistyka, dyslokacja, zdolnos¢ szybkiego reagowania), jak i niematerialne
(doktryna obronna, wyszkolenie, miejsce armii w panstwie), a uwidaczniajg sie one
m.in. w tworzeniu sojuszy i baz wojskowych czy w interwencjach zbrojnych. Posia-
danie broni nuklearnej stanowi obecnie oznake statusu mocarstwowego panstwa
[E. Halizak, R. Kuzniar, red. 20086, 25].

Najwiekszy przetom dokonat sie - jak zauwazyt J. Stefanowicz - w politycznej
funkgcji sity militarnej panistwa, czemu towarzyszyto ostre rozwarstwienie na pan-
stwa, ktdére dysponujg wytgcznie uzbrojeniem klasycznym oraz panstwa nuklearne.

Byly dwie klasyczne funkcje sity militarnej, stosowane przez panstwa w zalez-
nosci od ich interesow, dazen i mozliwosci: ofensywna i defensywna. Pierwsza stu-
zyka ekspansji bezposredniej (terytorialnej) lub posredniej (dominacja nad innymi
panstwami, ingerencja w ich zycie wewnetrzne, ustanawianie stref wptywow, pa-
nowanie na morzach). Celem drugiej byto zachowanie wiasnej egzystencji w ist-
niejgcych granicach, 6w wielokrotnie przywotywany przez nas motyw przetrwania
i zachowania tozsamosci narodowe;j.

W potozeniu panstw wspotczesnych, nie dysponujacych bronig masowej zagta-
dy, funkcja ofensywna albo zanikia, albo ograniczona zostata do konfliktow $cisle
lokalnych, dziatah pacyfikacyjnych na pograniczu, wypadéw zbrojnych i akcji pa-
ramilitarnych o charakterze dywersyjnym. Wobec skurczenia sie mozliwosci ofen-
sywnych jeszcze sie uwypuklita funkcja defensywna. W ten sposob ksztattujg sie
z reguty doktryny wojskowe panstw nienuklearnych. Pewne modyfikacje wprowa-
dza tu oczywiscie uczestnictwo w sojuszach wojskowych, jednak i one - przynaj-
mniej werbalnie - zobowigzujg swoich cztonkéw tylko do ,.zbiorowej samoobro-
ny” [J. Stefanowicz 1996, 84].
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Czynniki osobowosciowe

Na miedzynarodowe stosunki polityczne wptywajg rowniez wybitne jednostki
- szefowie panstw lub rzadéw, przywddcy czotowych partii politycznych, a cza-
sem takze ministrowie spraw zagranicznych, ktérych dziatania sa usankcjonowa-
ne przez systemy ustrojowe panstw. Ich osobowos$¢, charakter, kultura polityczna,
prestiz, poglady i zdolno$¢ perswazji majg wptyw réwniez na stosunki miedzy-
narodowe. Dowodem wptywu silnych osobowosci na stosunki miedzynarodowe
byly negatywne skutki ich dziatan w skali miedzynarodowej (takie jak wywotywa-
nie wojen, podbojéw, zniszczen i ofiar) oraz skutki pozytywne (doprowadzenie do
pokoju, likwidowanie zadawnionego konfliktu, przezwycieza-nie antagonizmu sg-
siedzkiego czy tworzenie przestanek partnerskiego uktadania stosunkéw miedzy-
narodowych).

Wyhbitne jednostki w swych osobowosciach sg uwarunkowane biologicznie, psy-
chologicznie, socjologicznie i politycznie. Préby klasyfikowania i oceniania wpty-
wu wybitnych jednostek na stosunki miedzynarodowe wymagajg uwzglednienia
wszystkich tych uwarunkowan. Wazne jest takze, aby jednostki te miaty silng pozy-
cje w strukturach wiadzy panstwowej i potrafity dla swoich wizji, programéw i kon-
cepcji zdobywac nie tylko wiekszo$¢ parlamentarna, lecz takze poparcie spoteczne,
w dtuzszej perspektywie [J. Kukutka 2003, 64:65]. W panstwach o parlamentarnym
typie rzaddw, ktérych konstytucje powierzajg piecze nad polityka zagraniczng or-
ganom wybieralnym, wiadza ustawodawcza w mniejszym lub wiekszym zakresie
sprawuje nadzor nad formutowaniem i z grubsza wykonywaniem ogolnych wytycz-
nych polityki zagranicznej. Wazng role odgrywa tu program partii rzadzgcej, co byto
wyraziste w polityce zagranicznej RFN w okresie zimnej wojny (polityka wschodnia
SPD). Jednak w takim modelu organa wykonawcze, najczesciej jednoosobowe (pre-
zydent, premier, kanclerz, minister spraw zagranicznych) sa upowaznione do repre-
zentowania panstwa na zewnatrz, biezgcego ksztattowania stosunkow zewnetrznych
oraz do zaciggania w imieniu panstwa okre$lonych zobowigzan miedzynarodowych,
aczkolwiek wazniejsze z nich moga by¢ zastrzezone do decyzji wkadzy ustawodaw-
czej lub poddane wymogowi ratyfikacji. W panstwach o systemie prezydenckim
decyzje dotyczace polityki zagranicznej sg skupione w najwyzszym organie wiadzy
wykonawczej. To szef panstwa wyznacza priorytety i sposoby realizacji tej polityki.
Swiadczy o tym m.in. polityka zagraniczna USA, aczkolwiek dziatalno$¢ prezydenta
podlega kontrolii krytyce Kongresu (m.in. przyznawanie lub odmowa $rodkéw bu-
dzetowych na konkretne przedsiewziecia) [J. Stefanowicz 1996, 64:65].

Karen Mingst podkresla, ze dziatania podejmowane przez jednostki wptywajg
na przebieg wydarzen, jesli wystepuje przynajmniej jeden z nastepujacych czyn-
nikow:

+ kiedy instytucje polityczne sg: niestabilne, mtode, przechodzg kryzys, sg w stanie
zapasci;

+ kiedy ograniczenia instytucjonalne sg znikome oraz

+ kiedy zagadnieniabgdz sytuacje sg: drugorzedne, niecodzienne, niejasne [K. Mingst
2006, 141:143].



Beata M olo !Czynniki ksztattujgce miedzynarodowe stosunki polityczne

W sytuacji, kiedy instytucje polityczne sa niestabilne, mtode, przechodzg kry-
zys albo zapas¢, przywodcy sa w stanie wywiera¢ na nie przemozny wplyw. Wio-
dzimierz I. Lenin w ZSRR, czy Vaclav Havel w Republice Czeskiej mieli taki wptyw,
poniewaz przewodzili swoim panstwom we wczesnych latach po ich powstaniu,
kiedy zaréwno instytucje panstwowe, jak i sposoby postepowania w ich ramach
dopiero co powstawaty. Jeszcze wiekszy wptyw mieli Michait Gorbaczow czy Adolf
Hitler, poniewaz w momencie, kiedy dochodzili do wiadzy, ich panstwa przecho-
dzity kryzys gospodarczy.

Cechy osobowos$ciowe w wigkszym stopniu wptywajg na sposob rzgdzenia dyk-
tatorow, anizeli dzieje sie to w przypadku przywodcow panstw demokratycznych.
W dyktaturach przywodcy sg wzglednie wolni od ograniczen wewnetrznych w po-
staci ruchdw spotecznych i opozycji politycznej, co pozwala im prowadzi¢ polityke
zagraniczng i wyznaczac jej kierunki w sposdb praktycznie niczym nieskrepowany
(np. Korea Po6inocna).

Site oddziatywania poszczeg6lnych jednostek okre$la takze specyfika danej sy-
tuacji. Cechy osobowosciowe decydentow beda sie liczyty najbardziej w sytuacjach
kryzysowych, w ktérych dane potrzebne do podjecia decyzji sq niewystarczajg-
ce, a standardowe procedury postepowania nie dajg sie zastosowac. Szczegdlnie
istotna jest w tym przypadku kreatywna otwartos¢ decydentéw na alternatywne
rozwigzania.
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Rozdziat 3
Miedzynarodowe stosunki polityczne

jako dyscyplina naukow a

tosunki miedzynarodowe to rzeczywisto$¢ spoteczna, na ktorg skladajg sie
Suczestnicy i relacje zachodzace miedzy nimi. Stosunki miedzynarodowe to
takze dyscyplina naukowa zajmujaca sie tg rzeczywistoscig. W rozdziale trzecim
omdéwimy geneze stosunkéw miedzynarodowych oraz miedzynarodowych stosun-
kow politycznych jako dyscypliny naukowej, zasadnicze metody i nurty badawcze
oraz gtdwne osrodki zajmujace sie problematyka stosunkéw miedzynarodowych.

3.1. Miedzynarodowe stosunki polityczne
jako dziedzina stosunk6éw miedzynarodowych

Stosunki miedzynarodowe sg dynamicznie rozwijajgca sie dyscypling naukowa,

w ramach ktdrej pogiebia sie oraz systematyzuje wiedze o stosunkach miedzynaro-

dowych. Celem nauki o stosunkach miedzynarodowych jest poznawanie roli oraz

miejsca uczestnikdw podmiotowych i przedmiotowych tych stosunkow.
Nauka o stosunkach miedzynarodowych spetnia cztery nastepujgce funkcje:

+ opisowgq (deskryptywng) - w jej ramach udziela sie odpowiedzi na pytania: jak
byto lub jak jest obecnie, a wiec dokonuje sie opisu rzeczywistosci miedzynaro-
dowej;

+ wyjasniajacg (eksplanacyjng) - prébuje sie wyjasnic, dlaczego zaistniaty badane
fakty, zjawiska i procesy miedzynarodowe, wymaga to okreslenia czynnikow, kté-
rych skutkiem jest badana rzeczywistos¢;

» prognostyczng (predykatywna) - udziela odpowiedzi na pytanie: jak bedzie
w przysztosci (rezultatem badawczym staje sie hipoteza prognostyczna);

+ instrumentalng (prakseologiczng), ktorg sie rowniez okresla jako ekspertyzo-
wo-doradczg - celem jej jest dostarczenie decydentom politycznym odpowie-
dzi na pytanie: jak nalezy dziata¢, aby osiggna¢ pozadane i zamierzone skutki,
rezultatem stajg sie rekomendacje skierowane na zewnatrz, czyli do Srodowisk
pozanaukowych [Z. J. Pietra$ 1986, 31:32].
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Stosunki miedzynarodowe jako dyscyplina naukowa nalezg do grupy (katego-
rii) nauk humanistycznych (spotecznych). Nie wszyscy sg zgodni co do odrebnosci
i samodzielnosci stosunkdéw miedzynarodowych. Mozna sie spotkaé z przekona-
niem, ze to jedynie pole badawcze w zakresie politologii, ale takze prawa, geografii
czy socjologii. Uznajac odrebnosé dyscypliny, nalezy stwierdzié¢, ze stosunki mie-
dzynarodowe sgjednak naukg interdyscyplinarng, ktéra korzysta z wynikow badan
oraz metodologii takich dyscyplin, jak: historia stosunkéw miedzynarodowych,
prawo miedzynarodowe publiczne i prywatne oraz prawo konstytucyjne, geografia
polityczna, socjologia, psychologia i politologia.

Do potowy XIX wieku rozwazania o polityce byty domeng filozofow i prawnikow.
Wyodrebnienie nauki o polityce stato sie pochodng m.in. ewolucji nauk spotecznych,
rozwazan nad rolg jednostek w uktadach spotecznych, rozwijania metod naukowych
w badaniach spotecznych, laicyzacji zycia publicznego, postepujacych proceséw de-
mokratyzacji, nowych sposobOw rzgdzenia i potrzeby ich zrozumienia.

Autonomiczna dyscyplina stosunkéw miedzynarodowych wyrosta na gruncie
nauki o polityce, w Scistym powigzaniu z przemianami miedzynarodowymi XX
wieku. Istniejg zasadniczo dwa - rézne - stanowiska co do rodowodu dyscypliny
»stosunki miedzynarodowe”:

1) dyscyplina akademicka pod nazwag ,stosunki miedzynarodowe” jest ,,corka
wersalskiej konferencji pokojowej 1919 roku” i konsekwencjg zasadniczej przemia-
ny stosunkéw miedzynarodowych - kresu dominacji Europy w polityce miedzy-
narodowej i poczatku ery mocarstw globalnych - USA i ZSRR. Za symboliczny
poczatek powstania dyscypliny naukowej ,stosunki miedzynarodowe” uznaje sie
powotanie w 1919 roku w Uniwersytecie Walijskim w Aberystwyth katedry zajmu-
jacej sie badaniem stosunkéw miedzynarodowych;

2) dyscyplina ,stosunki miedzynarodowe” w istotny sposéb nawiazuje i korzysta
z koncepcji teoretycznych sformutowanych na dtugo przed nastaniem XX wieku.
Siega ona czaséw Odrodzenia i powstawania suwerennych panstw [R. Zenderow-
ski 2006, 87-88].

Nauka o stosunkach miedzynarodowych jako system badan, wiedzy naukowej
i ksztatcenia w zakresie réznych zjawisk i proceséw miedzynarodowych ma, ze
wzgledu na swdj zakres i istote, charakter interdyscyplinarny. Wazng cezurg w roz-
woju samodzielnej nauki o stosunkach miedzynarodowych byt 1948 rok. Wowczas
to zwotana pod auspicjami UNESCO w Paryzu specjalistyczna konferencja polito-
logéw uchwalita ramowy program nauk politycznych, w ktérym do trzech uznawa-
nych powszechnie dziatow politologii (idee polityczne, instytucje polityczne oraz
partie, grupy i opinia publiczna) dodano czwarty -stosunkéw miedzynarodowych
[J. Kukutka 2003, 40].

Autonomiczna dyscyplina stosunkéw miedzynarodowych nawigzywata poczat-
kowo do mysli starozytnych i $redniowiecznych filozoféw, prawnikéw i historykdéw
na temat stosunkéw miedzy narodami. Od 1919 roku powstawaty uniwersyteckie
katedry stosunkdéw miedzynarodowych, instytuty naukowe i miedzynarodowe or-
ganizacje do wspotpracy naukowej w tej dziedzinie. Badacze stosunkow miedzy-
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narodowych przechodzili od opisywania zdarzehh miedzynarodowych do wszech-
stronnego analizowania catego zycia miedzynarodowego oraz formutowania teo-
rii. Instytucjonalizacja samodzielnej dyscypliny dokonata sie w najpierw w Wielkiej
Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Francji, Niemczech i ZSRR.

W 1915 roku powotano w Londynie Rade Badan Stosunkéw Miedzynarodo-
wych, ktorej pierwszoplanowym zadaniem byto dociekanie historycznych przy-
czyn wybuchu wojny i stawianie diagnoz na przyszto$¢. W 1919 roku powstata
pierwsza katedra stosunk6w miedzynarodowych w Aberystwyth, w 1923 roku po-
dobna katedra zaczeta dziata¢ w London School of Economics, a w 1930 roku na

Uniwersytecie w Oxfordzie.

W 1920 roku w ramach Foreign Office powstat Krdlewski Instytut Spraw Mie-

dzynarodowych, ktéry miat poszukiwaé¢ nauko-
wych uzasadnien dla polityki zagranicznej Wielkiej
Brytanii. W 1943 roku utworzony zostat réwniez w
ramach Foreign Office specjalny Departament Ba-
dan (Reaserch Department), ktérego zadaniem byto
opracowywanie ekspertyz dla decydentéw w polity-
ce zagranicznej. W 1958 roku dzieki wsparciu ame-
rykanskiej Fundacji Rockefellera utworzono Brytyj-
ski Komitet Teorii Polityki Miedzynarodowe;j.

W latach 60. réwniez na konferencjach dyskuto-
wano kwestie nauczania stosunkéw miedzynarodo-
wych i potrzeby koordynacji badan w tym zakresie.
W tym celu powstat Brytyjski Komitet Koordyna-
cyjny Studiéw Miedzynarodowych, ktéremu w po-
towie lat 70. podporzgdkowane zostato Brytyjskie
Towarzystwo Studiéw Miedzynarodowych, wpro-
wadzajgce reformy programOéw nauczania przed-
miotéw miedzynarodowych.

W Stanach Zjednoczonych w 1921 roku w No-
wym Jorku powstata Rada Stosunkéw Zagranicznych
(Council ofForeign Relations); do zycia powotany zo-
stat takze Hoover Institution on War, Revolution and
Peace (1919), dziatajacy w Stanford University.

Silne powigzania nauki amerykanskiej z biezaca
praktyka panstwowg akcentowat National Security
Act z 1947 roku, ktéry powotywat Krajowg Rade

UNESCO (United Nation
Educational, Scientific and
Cultural Organization)

- Organizacja Narodéw Zjednoczo-

nych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury.
Powstata 20 IX 1946 r.
waniu przez 20 panstw specjalnej
Konwencji, powotujacej do zycia
organizacje oraz okres$lajgcej jej
ksztatt i cele. 14 X1l 1946 r. UNESCO
podpisata umowe z ONZ, stajac sie

tym samym jedna z organizacji wy-

specjalizowanych systemu Narodéw
zjednoczonych. Siedziba UNESCO
znajduje sie w Paryzu. Do gtéwnych
kierunkéw dziatania UNESCO naleza:
wspieranie zblizenia, wzajemnego

poznania i zrozumienia miedzy na-

rodami; popieranie rozwoju kultury

w skali $wiatowej; wspieranie roz-
woju oswiaty i szkolnictwa wszyst-

kich stopni; pomoc w rozwoju nauki

i techniki oraz sprzyjanie swobodne-

mu przeptywowi myséli, idei i wiedzy

naukowej; popieranie wysitku uczo-

nych, nauczycieli i artystéw catego

Swiata oraz sprzyjanie ich kontak-

tom i wymianie miedzynarodowej.
UNESCO zawarta wiele porozumien

z innymi organizacjami wyspecja-

lizowanymi ONZ, utrzymuje takze

kontakty z organizacjami pozarzado-

wymi. Obecnie zrzesza 192 panstwa
cztonkowskie oraz 6 parnstw stowa-
rzyszonych [szerzej:
unesco.org; http://www.unesco.pl;
wrzesien 2007].

Bezpieczenistwa (National Security Council) oraz Centralng Agencje Wywiadow-
czg (Central Intelligence Agency). Obie instytucje wykorzystywaty analitykow po-
siadajgcych wiedze politologiczng i z zakresu stosunkéw miedzynarodowych.

We Francji w 1923 roku w ramach Wydziatu Prawa Sorbony powstat Instytut
Wyzszych Studiow Miedzynarodowych (Institut des Hautes Etudes Internationa-
les). W 1934 roku powstat Osrodek Badann Wspoétczesnych Stosunkdéw Miedzyna-

po ratyfiko-
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rodowych (Centre de Recherche dHistoire des Relations Internationales Contem-
poraines), od 1968 roku zostat on usytuowany przy Uniwersytecie Paryz I. W 1926
roku w Paryzu powstata Miedzynarodowa Akademia Dyplomatyczna (instytucja
na szczeblu miedzyrzadowym), a w 1945 roku - Francuski Instytut Polemologii
(Institut Franeais de Polemologie), specjalizujacy sie w badaniach z zakresu socjo-
logii i historii wojen. W 1965 roku pod patronatem francuskiego MSZ powstat
OSsrodek Polityki Zagraniczne;j.

W Berlinie w 1920 roku powstata Niemiecka Wyzsza Szkota Polityki (Die Deu-
tsche Hochschulefiir Politik), za$ w 1923 roku w Hamburgu zostat zatozony Insty-
tut Polityki Zagranicznej (Das Institutfir Auswartige Politik). Podobne instytuty
powstawaty w takich miastach jak: Wroctaw (Breslau), Greifswald, Kolonia (Kdln),
Krolewiec (Koénigsberg) i Marburg.

W 1955 roku zatozono prywatne Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicz-
nej (Deutsche Gesellschaftflir Auswartige Politik), ktore wydawato periodyk E u -
ropa-Archiv’ od 1995 roku zastgpione przez miesiecznik , Internationale Politik”.
W 1962 roku w Bonn powotano do zycia Instytut Badawczy Niemieckiego Sto-
warzyszenia Polityki Zagranicznej, a w 1966 roku w Kolonii zatozono Federalny
Instytut Studiow Wschodnich i Miedzynarodowych (Bundesinstitutfir Ostwis-
senschaftliche und Internationale Studien - BIOST).

Osrodkiem dyskusji nad badaniami z zakresu stosunkéw miedzynarodowych
stat sie  w 1980 roku Krag Studiowania Stosunkéw Miedzynarodowych (Studien-
kreis Internationale Beziehungen). Z inicjatywy Niemieckiego Towarzystwa Badan
nad Pokojem w 1980 roku zostata powotana Grupa Robocza Polityki Bezpieczen-
stwa (Arbeitsgruppe Sicherheitspolitik). Natomiast w 1986 roku w Bonn ustano-
wiono Urzad Badan Pokoju (Arbeitsstelle Friedensforschung).

Po zjednoczeniu Niemiec katedry stosunkéw miedzynarodowych zaistniaty
W powigzaniu z naukami politycznymi we wszystkich uniwersytetach, takze w kra-
jach b. NRD, w ktorej stosunki miedzynarodowe uprawiano jedynie w kontekscie
naukowego komunizmu i konfrontacji ideologiczne;.

W Zwigzku Radzieckim stosunki miedzynarodowe autonomizujg sie wobec
takich dziedzin, jak: historia dyplomacji, prawo miedzynarodowe czy miedzyna-
rodowe problemy gospodarcze. Naukowe zainteresowanie stosunkami miedzyna-
rodowymi przypada na okres po $mierci Stalina. W 1956 roku w Moskwie powstat
Instytut Gospodarki Swiatowej i Stosunkéw Miedzynarodowych (Institut Mirowo-
go Chozjajstwa i Miezdunarodnych Otnoszenij). Wszystko oceniano wowczas z po-
zycji ideologicznych - walki klas i tworzenia sie Swiatowego systemu socjalistycz-
nego. W 1954 roku zaczat sie ukazywac miesiecznik ,Stosunki Miedzynarodowe”
(Miezdunarodnyje Otnoszenija).

W Polsce zainteresowanie stosunkami miedzynarodowymi rozwijane bylo
w ramach szkét nauk politycznych we Lwowie, Krakowie i Warszawie. W 1902
roku powstata Szkota Nauk politycznych przy Uniwersytecie Lwowskim, w 1911
roku Szkota Nauk Politycznych przy Uniwersytecie Jagielloriskim, a w 1915 roku
Szkota Nauk Politycznych w Warszawie (status akademicki uzyskata w 1928).
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Szkoty we Lwowie i Krakowie ksztatcity studentéw w trzech grupach przedmio-
téw: historyczno-geograficznej, polityczno-administracyjnej i ekonomiczno-staty-
stycznej. W pierwszej grupie byta wyktadana takze historia dyplomatyczna.

Szkota w Warszawie wzorowata program ksztatcenia na programach podob-
nych uczelni w Paryzu i we Frankfurcie. Na poczatku miata dwa wydziaty: Spotecz-
ny i Handlowy. Od 1917 roku utworzono dwa dodatkowe: Polityczny i Dzienni-
karski. Zagadnienia miedzynarodowe traktowane byty w kontekscie przedmiotéw
poszczegolnych wydziatow.

W 1930 roku we Lwowie utworzono Studium Dyplomatyczne, kt6re jako pierw-
sze w Europie miato prawo nadawaé dyplomy magisterskie w zakresie stosunkéw
miedzynaro-dowych (tytut magistra praw i dyplomacji). Drugim po Uniwersytecie
Lwowskim osrodkiem ksztatcenia i badan w zakresie stosunkéw miedzynarodo-
wych stata sie Szkota Nauk Politycznych w Warszawie. Dydaktyka i badania w za-
kresie stosunkéw miedzynarodowych byty prowadzone takze w ramach wydziatow
prawa: Szkoty Nauk Politycznych UJ i Uniwersytetu Poznanskiego.

Il wojna Swiatowa zahamowata instytucjonalizacje polskiej nauki o stosun-
kach miedzynarodowych. Pierwsza inicjatywg zwigzang z jej odradzaniem byto
przystagpienie w 1945 r. dotychczasowych wiadz Akademii Nauk Politycznych
do prac nad uruchomieniem uczelni. W ich rezultacie 24 paZzdziernika 1945 r.
wznowiono zajecia. Na podstawie dekretu z 15 stycznia 1946 r. ANP stata sie
uczelnig panstwowa, poddang nadzorowi wiadz rzgdowo-partyjnych. We wrzes-
niu 1950 r. ANP zostata zlikwidowana, a na jej miejsce wiadze panstwowe powo-
taty Szkote Gtdéwng Stuzby Zagranicznej, ktéra miata przygotowywac kadry dla
resortow spraw zagranicznych i handlu zagranicznego. Pierwszy Instytut Nauk
Politycznych uruchomiono w 1966 roku w Poznaniu, drugi (w 1967) na Uniwer-
sytecie Warszawskim, a trzeci na Uniwersytecie Jagielloriskim (w 1968) W 1970 r.
powotano do zycia Komitet Nauk Politycznych PAN. W $lad za Uniwersytetem
Woarszawskim poszty takze inne uniwersytety polskie, w ktérych tworzono w la-
tach 80. i 90. wydziaty lub instytuty politologiczne, a w ich ramach odpowied-
nie zakfady naukowe zajmujace sie stosunkami miedzynarodowymi [J. Kukutka
2000, 70:92].

Centralnym o$rodkiem analityczno-badawczym probleméw miedzynarodo-
wych byt Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM), instytucja ustano-
wiona w 1947 roku na mocy decyzji parlamentarnej. PISM miat charakter wyspe-
cjalizowanej instytucji ponadresortowej (merytorycznie nadzorowany przez mi-
nisterstwo spraw zagranicznych). Instytut przygotowywat opracowania i analizy
naukowe w zakresie zagadniern miedzynarodowych. Jego znaczacy wkiad w rozwgj
polskiej nauki o stosunkach miedzynarodowych polegat na organizowaniu i finan-
sowaniu wielu publikacji, wyspecjalizowanych periodykéw (Sprawy Miedzynaro-
dowe) i opracowan dokumentacyjnych (Zbiér Dokumentéw).

Nauka o stosunkach miedzynarodowych, ktéra rozwijata sie po | wojnie $wia-
towej jako dyscyplina akademicka byta uprawiana w ramach coraz wiekszej liczby
przedmiotow dydaktycznych. Ze wzgledu na szeroki i ztozony zakres problema-
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tyki nauki o stosunkach miedzynarodowych zrodzita sie potrzeba przedstawiania
studentom wiedzy o stosunkach miedzynarodowych w formie przedmiotu wpro-
wadzajgcego, stanowigcego wstep do dalszych studiow - ,Wstep do nauki o sto-
sunkach miedzynarodowych” badz ,Podstawy stosunkdéw miedzynarodowych”
W ramach tych przedmiotoéw definiowano pojecie i istote nauki o stosunkach mie-
dzynarodowych, jej zadania i funkcje oraz jej miejsce wéréd innych nauk humani-
stycznych [J. Kukutka 2003, 10].

Nauka o stosunkach miedzynarodowych stanowita poczagtkowo odrebny przed-
miot w ramach kierunku nauki polityczne (czes¢ sktadowa przedmiotu ,,Podstawy
stosunkow miedzynarodowych”). Stopniowy rozwéj dydaktyki przedmiotu stosun-
kéw miedzynarodowych, organizowanie seminariow i prac badawczych sprzyjato
rozwojowi badan naukowych w ramach tej dyscypliny i wyodrebnieniu jej z nauk
politycznych. | odwrotnie, rozwoj prac haukowych na temat stosunkéw miedzy-
narodowych sitg rzeczy podnosit poziom uprawiania tej dyscypliny w procesie dy-
daktycznym.

W poprzednich rozdziatach stwierdziliSmy, ze miedzynarodowe stosunki po-
lityczne maja najwazniejsze znaczenie w ramach ogo6lnie pojetych stosunkow
miedzynarodowych, poniewaz stwarzajg m.in. gwarancje bezpieczenstwa uczest-
nikéw stosunkoéw miedzynarodowych oraz ramy organizacyjno-prawne rozwoju
wszystkich pozostatych rodzajow stosunkoéw. Z powyzszych wzgledéw doszto do
wyodrebnienia ich w toku rozwoju dydaktyki stosunkéw miedzynarodowych jako
przedmiotu uniwersyteckiego.

3. 2. Metody i nurty badawcze

Nauka o stosunkach miedzynarodowych jest naukg interdyscyplinarng, czego kon-
sekwencjg jest ogromne zréznicowanie metodologiczne.

Metody badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych mozna podzie-
li¢ na tradycyjne i nowoczesne. Metody tradycyjne, wéréd ktérych najwazniejsze
sg dwie - historyczna i prawnicza wywodzg sie z nauk szczegétowych, zajmuja-
cych sie od dawna badaniem stosunkéw miedzynarodowych. Metoda historyczna
polega na poszukiwaniu w historii stosunkéw miedzynarodowych pewnych pra-
widtowosci. Nastepnie na ich podstawie wyjasnia sie istote wspotczesnych relacji
miedzynarodowych oraz buduje sie hipotezy - prognozy dotyczace przysztych sto-
sunkow [R. Zenderowski 2006, 100]. Z kolei celem metody prawniczej jest analiza
obowigzujacych norm prawa miedzynarodowego.

Do najwazniejszych metod nowoczesnych zaliczy¢ mozna metody: systemowa,
behawioralng, czynnikowa, analizy zawartosci, decyzyjng i symulacyjna.

L Metoda systemowa polega na konstruowaniu specyficznego modelu poje-

ciowego badanych zjawisk miedzynarodowych. System miedzynarodowy jest ze-
spotem zintegrowanych elementéw; miedzy nimi oraz miedzy systemem i Srodo-
wiskiem wystepuja sprzezenia zwrotne. Taki system skada sie z elementow powig-



Beata M olo !Miedzynarodowe stosunki polityczne jako dyscyplina naukow a

zanych w strukture i oddzielonych granicg od Srodowiska. Dzieki wejsciom system
ulega wptywowi Srodowiskowemu, a dzieki wyjsciom - ksztattuje Srodowisko.

System utrzymuje rownowage ze srodowiskiem dzieki dwom typom sprzezen
zwrotnych:

a) miedzy wejsciem a wyjsciem - system w drodze konwersji przetwarza bo-
dziec srodowiskowy w swojg reakcja,

b) miedzy wyjsciem awejSciem - Srodowisko przetwarza bodziec wystany przez
system i decyduje sie na jakie$ zachowanie.

2. Metoda behawioralna polega na analizowaniu stosunkéw miedzynarodo-
wych za pomocag analizy zachowan ich uczestnikdw. Zachowania te sg kwantyfiko-
wane, co ma zobiektywizowac wyniki badan.

3. Metoda czynnikowa polega na identyfikacji, klasyfikacji i hierarchizacji
czynnikdw ksztattujacych dang klase zjawisk miedzynarodowych. Stosowane sg
dwa podejscia: czynniki moga by¢ definiowane w sposob dedukcyjny, na podstawie
wczesniej przyjetej teorii ogdlnej lub indukcyjnie, przez wyszukiwanie ilosciowych
wskaznikéw, ktére mogg wptywac na dane zjawiska, w celu zbadania stopnia ko-
relacji.

4. Metoda analizy zawartosci polega na zbieraniu i klasyfikowaniu informacji
pochodzacej zwymiany komunikatow miedzy uczestnikami stosunk6w miedzy-
narodowych. Celem jest rekonstrukcja interesow stron na podstawie publicznie
sktadanych deklaracji. Zaktada sie, ze kazdy komunikat powstaje w procesie kodo-
wania informacji (,,strony dokonaty szerszej wymiany pogladéw”), przesytania jej
do odbiorcy za pomoca odpowiednio dobranego kanatu oraz dekodowania infor-
macji przez odbiorce (,stan ich stosunkéw zaostrzyt sie tak bardzo, ze nie uzgod-
nili stanowisk z zadnej sprawie”) [T. Los-Nowak 1997, 28].

5. Metoda decyzyjna polega na kompleksowym traktowaniu zjawisk miedzy-
narodowych. Najwazniejsze w tej metodzie sg nastepujace kategorie:

1) o$rodek decyzyjny, traktowany jako podmiot dziatania w skali miedzynaro-
dowej;

2) proces decyzyjny, czyli zesp6t powigzan przyczynowo-skutkowych wyste-
pujacych wewnatrz osrodka decyzyjnego w zwiazku ze stanem wejscia, strukturg
osrodka i celami decydentow;

3) decyzja polityczna, czyli akt nielosowego wyboru dziatania lub zaniechania
politycznego, oraz

4) implementacja polityczna, czyli proces urzeczywistniania decyzji za pomoca
odpowiednio dobranych metod i $rodkéw [R. Zenderowski 2006, 100].

6. Metoda symulacyjna polega na tworzeniu rozwinietych modeli rzeczywi-
stosci miedzynarodowej, nasycaniu ich danymi faktycznymi oraz przetwarzaniu
za pomocg komputeréw.

W nauce o stosunkach miedzynarodowych mozna wyodrebni¢ nastepujace
nurty badawcze: klasyczny, modernistyczny i postmodernistyczny. Zwigzane sg
one z ,wielkimi debatami”, rozumianymi jako fazy refleksji naukowej dotyczacej
stosunkow miedzynarodowych. Poczatek czwartej debaty wyznacza koniec zimnej
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wojny. Obejmuje ona krytyke kierunkéw tradycyjnych przez przedstawicieli nur-
toéw alternatywnych, ktérych okres$la sie mianem postpozytywistow.

Tabela 3.1. Wielkie debaty w nauce o stosunkach miedzynarodowych

Debata Strony debaty Przedmiot debaty

Liberalizm utopijny Co jest kluczowym
gwarantem bezpieczenstwa
miedzynarodowego?

| debata Prawo miedzynarodowe,

(lata 40. i 50. organizacje miedzynarodowe,

XX w.) wspotpraca, wspotzaleznosé.
Realizm Realna sita panstwa

i rownowaga sit

Il debata Kierunki tradycyjne Metody badawcze, sposob
(1 pot. lat 50 Behawioryzm budowania teorii.

i ata 60. XX w.) Metody dedukcyjne
- - Metody indukcyjne

Neorealizm/neoliberalizm —

Il debata ) o
(od lat 70. XX w.) Neomarksizm Swiatowy system
’ ' kapitalistyczny, zalezno$¢,
zacofanie gospodarcze.
Kierunki tradycyjne Trudny do jednoznacznego
ustalenia
IV debata _ i
(przetom lat 80 Postpozytywizm Postpozytywistyczne
i 90. XX W.) ’ metodologie i kwestie

(srodowisko, roéznice pici,
suwerennosc¢ i zmiany
w zakresie panstwowosci)

Zrédio: W. Szymborski, Miedzynarodowe stosunki..., op. cit., s. 43; R. Zenderowski, Stosunki
miedzynarodowe... op. cit., s. 51.

Nurt klasyczny, najwcze$niejszy z istniejgcych w nauce o stosunkach miedzyna-
rodowych, okreélany takze jako ,przednaukowy” osadzony jest na paradygmatach:
idealistycznym i realistycznym.

Paradygmat idealistyczny najsilniej rozwinat sie w Stanach Zjednoczonych,
tam bowiem po | wojnie $wiatowej podjeto badania naukowe nad stosunkami mie-
dzynarodowymi. Formuta nowego modelu stosunkéw miedzynarodowych zostata
przygotowana w kregu prezydenta Woodrowa Wilsona w duchu jego pogladéw na
temat systemu miedzynarodowego.

Koncepcje przebudowy stosunkéw miedzynarodowych i zasadnicze jej ele-
menty zawart Wilson w programie ogtoszonym 8 stycznia 1918 roku, znanym jako
»14 punktow prezydenta W. Wilsona” Jego podstawowe zatozenia mozna zawrze¢
w nastepujacych hastach: ,,demokratyzacja stosunkéw miedzynarodowych’, ,wol-
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nos¢ w przeptywie ludzi i idei’”, ,prawo narodéw do samostanowienia’; ,utworzenie
organizacji miedzynarodowej’ , liberalizm gospodarczy i handlowy” ,poszanowa-
nie prawa miedzynarodowego i norm, ktérymi rzadzi sie spotecznos¢ miedzynaro-
dowa’, ,pokojowe formy rozwigzywania sporéw miedzynarodowych”.

W literaturze podkresla sie dwa gtdwne punkty koncepcji Wilsona. Pierwszy
z nich méwi o upowszechnieniu demokracji i zasady samostanowienia. Jest on
wyrazem przekonania, ze rzagdy demokratyczne nie walczg i nie bedg ze sobg wal-
czy¢. Rozwoj demokracji liberalnej w Europie sprawi bowiem, ze autokratycznych,
sktonnych do wojny przywddcow, zastgpig rzady nastawione pokojowo. Druga
teza Wilsona dotyczyla stworzenia organizacji miedzynarodowej, dzieki ktorej
stosunki miedzy panstwami bedg oparte na solidnej bazie instytucjonalnej. Sto-
sunki miedzynarodowe powinny by¢ bowiem regulowane przez wspélne zasady
prawa miedzynarodowego. Tak brzmiaty gtéwne zatozenia wilsonowskiej koncep-
cji Ligi Naroddw [R. Jackson, G. Sorensen 2006, 38:39].

Paradygmat idealistyczny zakladat, ze panistwo moze dziata¢ dobrze lub Zle,
moralnie lub amoralnie, ale zawsze podlega procesowi moralnego doskonalenia
sie. Tak jak istota rozumna kieruje sie wszak ,prawem rozumu” i przedktada ,,spo-
kojne wspotzycie” nad wojne i przemoc. W stosunku do innych kieruje sie prawem
naturalnym i normami tworzonymi przez ,cztowieka rozumnego” Jest ono bez
watpienia podstawowym aktorem w stosunkach miedzynarodowych, ktéry polity-
ke zagraniczna i wewnetrzng prowadzi zgodnie z normami etycznymi i uznanym
katalogiem warto$ci moralnych.

W systemie miedzynarodowym, w ktérym panuje wiasciwa przyrodzie harmo-
nia, a panstwa postepuja moralnie, mozna méwic raczej o zbieznosci interesow
anizeli ich rozbieznosci. Jedli pojawiajg sie wojny wyrazajgce owe rozbieznosci,
to sg one raczej wyrazem spisku ztych narodéw anizeli wasciwoscig spoteczno-
$ci miedzynarodowej, ignorancji czy niecheci politykéw do siegania po pokojowe
Srodki rozwigzywania spornych problemow [T. Los-Nowak 2006, 41]. Czynnikiem
wzmacniajagcym wiare w skuteczno$¢ takiego modelu stosunkéw miedzynarodo-
wych miaty by¢ organizacje miedzynarodowe, gtéwnie Liga Narodéw. Obok prawa
miedzynarodowego i opinii publicznej stanowity one wazny instrument polityki
miedzynarodowe;j.

Zrddta teorii liberalnej tkwig w optymizmie oéwiecenia, ze ludzie sg istotami
racjonalnymi, zdolnymi zrozumie¢ powszechne prawa rzgdzace zaréwno natu-
ra, jak i spoteczenstwem. Niesprawiedliwo$¢, wojna i agresja nie sg nieuchronne
i mozna je ograniczy¢ czy nawet wyeliminowac¢ dzigki reformie instytucjonalnej
lub wspélnemu dziataniu. Ludzie majg zdolno$¢ poprawiania swej sytuacji, two-
rzac sprawiedliwe spoteczenstwo. Jesli sprawiedliwe spoteczenstwo nie powstaje,
to wine za to ponoszg nieodpowiednie instytucje.

Gtéwnymi przedstawicielami paradygmatu realistycznego sg Reinhold Nie-
buhr, E. H. Carr oraz Hans Morgenthau, uwazany za jego czotowego przedstawi-
ciela. Czerpali oni inspiracje z prac Tukidydesa, Niccolo Machiavellego, Thomasa
Hobbesa, Benedykta Spinozy oraz Carla von Clausewitza.
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Realizm opiera sie na zatozeniu, ze jednostka kieruje sie przede wszystkim ego-
izmem i dazy do wiadzy. Jednostki sg zorganizowane w panstwa, z ktorych kaz-
de dziata jednolicie w dazeniu do realizacji wlasnego interesu narodowego defi-
niowanego w kategoriach sity. Panstwa istniejg w ramach anarchicznego systemu
miedzynarodowego charakteryzujgcego sie brakiem hierarchii wiadzy. W takich
warunkach anarchii panstwa w systemie miedzynarodowym muszg polega¢ tylko
na sobie. Ich najwazniejszg troska jest skuteczne radzenie sobie z niepewnoscig
wywolywang przez anarchiczny system. Opierajg sie przy tym na rOwnowazeniu
potegi innych panstw i odstraszaniu, aby system miedzynarodowy pozostat nie-
tkniety i jak najmniej im zagrazat [K. Mingst 2006, 68]. Stosunki miedzynarodowe
sg przede wszystkim stosunkami miedzypanstwowymi. Wszyscy pozostali aktorzy
w polityce $wiatowej sg albo mniej wazni, albo si¢ nie licza. Gtéwnym celem polity-
ki zagranicznej jest realizacja i obrona interesu panstwa w polityce $wiatowej.

Fundamentalne twierdzenia zwolennikéw realizmu sg nastepujace: 1) panstwo
jest najwazniejszym lub jedynym prawdziwym aktorem stosunkéw miedzynarodo-
wych; 2) immanentng cechg systemu miedzynarodowego jest anarchia (brak nad-
rzednej wihadzy), nie oznacza ona jednak chaosu, poniewaz badz system, badz naj-
silniejsze panstwa wypracowujg jakie$s mechanizmy regulacyjne; 3) celem panstwa
jest maksymalizacja potegi w zanarchizowanym $rodowisku miedzynarodowym
(centralne miejsce zajmuje pojecie ,interesu narodowego” i ,potegi”). Najbardziej
skutecznym narzedziem w polityce zagranicznej jest sita lub groZzba jej uzycia; 4)
interesy panstw w znacznej mierze wykluczajg sie, totez panstwa skazane sg na
rywalizacje o ograniczone zasoby; 5) miejsce panstwa w systemie wywiera wplyw
na jego zachowanie sie (realizm strukturalny); 6) pokdj jest funkcjg réwnowagi sit
lub istnienia porzagdku hegemonicznego.

Ze wzgledu na uproszczenia w sposobie postrzegania rzeczywistosci miedzy-
narodowej jest ona czesto przedstawiana jako ,model kuli bilardowej’, w ktérym
kule bilardowe to panstwa, ich interesy narodowe za$ wyznaczajg nie tylko tory,
po ktdrych sie poruszaja, ale takze ich szeroko$¢ (autonomia) oraz dtugosc (zasieg
interesow).

Zapoczatkowana w drugiej potowie lat 50. XX wieku. tzw. druga debata sta-
nowita konfrontacje miedzy ,tradycjonalistami” (gtdwnie realistami, w mniejszym
stopniu idealistami) a ,,modernistami” (scjentystami i behawiorystami).

Gtownymi przedstawicielami nurtu modernistycznego byli: James N. Rosenau,
Morton Kaplan, David Easton, Stanley H. Hoffmann, Karl Deutsch, David J. Singer,
David E. Spiro, George Modelsky, Richard Rosencrance.

Podejscie behawioralne pojawito sie w amerykanskiej teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych w latach 50. XX wieku. W kolejnych latach zdominowato te ba-
dania poczatkowo w USA, a nastepnie w innych panstwach $wiata. Behawioralne
koncepcje badania stosunkéw miedzynarodowych mozna zgrupowaé w trzech
podstawowych nurtach: systemowym, teorii wiezi i teorii pola.

Szkota systemowa w nauce o stosunkach miedzynarodowych rozwijata sie na
Zachodzie, przede wszystkim w USA na przetomie lat 60. XX wieku, gtéwnie pod
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wplywem nurtu behawioralnego w naukach przyrodniczych, socjologii i ekono-
mii.

Cecha i najistotniejszg metodologicznie wartoscig analizy systemowej jest to, iz
odnosi ona badane zjawisko i proces do szerszego kontekstu zdarzen i proceséw,
ze postrzega je kompleksowo, przedstawiajac badany obiekt jako ztozong catosc,
konkretyzujac jego obraz poprzez analize sprzezeni miedzy jego elementami skia-
dowymi. Najwazniejsze w analizie systemowej jest badanie struktury systemu oraz
jego reakcji zachodzacych miedzy poszczeg6lnymi elementami owej struktury. Jest
to jeden poziom badawczy. Drugi polega na badaniu reakcji zachodzgcych miedzy
elementami systemu [T. Los-Nowak 2006, 51:52].

W toku analiz systeméw miedzynarodowych wyodrebniono trzy podgrupy: 1)
systemy uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych, 2) systemy stosunkdéw mie-
dzynarodowych, 3) systemy rdl uczestnikow. Systemy miedzynarodowe dzielono
na jednorodne i mieszane, obejmujgce rézne rodzaje stosunkéw (politycznych,
gospodarczych, kulturalnych i innych). Uwzgledniajac hierarchie systemow mie-
dzynarodowych proponowano wyroézniac system Swiatowy (globalny), systemy re-
gionalne i lokalne.

Teorie wiezi J. Rosenaua charakteryzuje przede wszystkim zatozenie o zacie-
raniu sie odrebnosci systemow miedzynarodowych. Zauwazyt on, iz wspotczesne
stosunki miedzynarodowe charakteryzuje przenikanie sie i zazebianie zaréwno
systemow, jak i zjawisk politycznych. W ujeciu tej teorii istotne zjawiska miedzy-
narodowe pojawiajg sie na przecieciu systemu politycznego panstwa i systemu
politycznego panstw. Wystepujg one réwnocze$nie w obu systemach i prébujac
wyjasnic je powinnismy siega¢ rownocze$nie do obu systemdw, poniewaz sg one
wspoétzalezne.

Pionier prac czynnikowej eksplanacji stosunkéw miedzynarodowych Q. Wright.
zaktadat, ze kazde zachowanie miedzynarodowe stanowi zmienng stanu pola, ro-
zumianego jako system okreslony przez czas i przestrzen (pole geograficzne) lub
przez wspotrzedne analityczne (pola analityczne). Stosunki miedzynarodowe sg
w tym ujeciu funkcjg dwunastu czynnikdw. Sze$¢ wspotrzednych pola mozliwo-
$ci umiescit na osiach energii spotecznej, elastycznosci, wspotpracy, sity, zasobow
i postepu technologicznego. Sze$¢ wspo6trzednych pola wartosci funkcjonuje na
osiach oceny rzeczywistosci, konkretnosci myslenia, celéw, samoidentyfikacji, in-
terpretacji intereséw i stosunku do $wiata. Pole stosunkéw miedzynarodowych
to dla Wrighta dwunastowymiarowa przestrzen, w ktorej krazg panstwa. Zmiana
stosunkéw miedzynarodowych polega na ich przesuwaniu sie wewnatrz pola, ze
wzgledu na: ogblne zmiany pola, interakcje zachodzace miedzy polem mozliwosci
a polem wartosci oraz interakcje zachodzace miedzy polem geograficznym i polem
analitycznym [T. Los-Nowak 1995, 35:36].

Poczatek trzeciej ,wielkiej debaty” przypada na lata 80. XX wieku. Debata ta
zostata sprowokowana przez Michaela Banksa artykutem pt. The Inter-Paradigm
Debate, w ktorym dokonat on konfrontacji trzech tradycji w nauce o stosunkach
miedzynarodowych: idealistycznej, realistycznej i modernistyczne;j.
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W debacie tej uczestnicza gldwnie zwolennicy: 1) neorealizmu i strukturalne-
go realizmu; 2) neoliberalizmu (neoidealizmu) z jego licznymi odmianami (plu-
ralizmem, racjonalizmem i neoliberalnym instytucjonalizmem); 3) globalizmu; 4)
postmodernizmu, feminizmu i orientacji ekologiczne;.

W niektdérych opracowaniach mozna spotkac sie ze stwierdzeniem, ze w sto-
sunkach miedzynarodowych mamy do czynienia z czterema, a nie trzema ,wielki-
mi debatami”. Poczatek czwartej debaty wyznaczatby koniec zimnej wojny, a toczy
sie ona miedzy pozytywistami (gtéwnie neorealistami i neoidealistami) i postpozy-
tywistami (gtownie postmodernistami, zwolennikami feminizmu i ekologizmu).

Do kierunkéw pozytywistycznych zalicza sie:

* neorealizm - przedstawiciele tego nurtu to: Robert Gilpin, Robert O. Keohane,
Friedrich Kratochwil i Kenneth Waltz.

Przetomowe znaczenie dla rozwoju neorealistycznego paradygmatu w nauce
o stosunkach miedzynarodowych majg prace R. Gilpina, ktéry dostrzegt i docenit
wage ,,zmiany” w systemie miedzynarodowym. Dazenie do zmiany podyktowane
jest pragnieniem znalezienia przez panstwo lepszego miejsca w systemie, ktory
ciggle ewoluuje. Tezy Gilpina sa nastepujace:

- system miedzynarodowy jest zasadniczo staty i stabilny, jezeli poszczeg6lne
panstwa nie widzg dla siebie korzysci wynikajacej z jego ewentualnej zmiany. Pani-
stwa dgzg natomiast do jego zmiany, jezeli spodziewajg sie, ze przewidywane korzy-
$ci z tego wynikajace przewyzszg ewentualne straty. System przeksztatca sie wow-
czas, gdy panstwa nie sg w stanie utrzymac jego réwnowagi. Tworzy sie wtedy nowa
roéwnowaga sit, ktora odzwierciedla nowy podziat wkadzy i nowa strukture systemu.

- Zmiany moga dokonywac sie na wiele sposob6w. Sg one mozliwe gtdwnie
w wyniku: 1) poszerzenia terytorium (wspotczesnie mato skuteczne rozwigzanie),
2) wzrostu sity ekonomicznej (wspotczesnie bardzo skuteczne rozwigzanie) lub
3) w inny sposob, jesli koszty zwigzane z dalszg zmiang bedg rownowazone lub
mniejsze od minimalnych korzysci.

- Osiggniecie stanu réwnowagi miedzy stratami i korzysSciami dalszej ekspansji
sprawia, ze wzrasta tendencja do utrzymania status quo.

Gilpin starat sie dotrze¢ do niemilitarnych zrddet sity oraz mozliwosci dzia-
fan panstw i oddziatywan w srodowisku miedzynarodowym. Zwrdcit uwage na te
czynniki, ktore stanowig o rzeczywistej potedze panstwa i czynig go mocarstwem
lub panstwem matym. Sg to m.in. potencjat ekonomiczny, techniczny i technolo-
giczny. Wedtug Gilpina panstwa walczg nie o przetrwanie, lecz o dobrobyt swoich
obywateli [T. Los-Nowak 2006, 96, 98].

+ strukturalny realizm - gltownym przedstawicielem tego nurtu jest Kenneth
Waltz.

Wedtug K. Waltza najlepszg teorig stosunkéw miedzynarodowych jest neorea-
listyczna teoria systemow, ktorej przedmiotem jest zasadniczo struktura systemu,
wspdtdziatanie jej elementdw oraz ciggtos¢ systemu ijego zmiana.

Waltz wskazuje na strukture systemu jako zrodto determinujace polityke za-
graniczng panstwa. Wedtug niego istnieje zalezno$¢ pomiedzy zachowaniem sie
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panstwa w Srodowisku miedzynarodowym a miejscem zajmowanym przez nie
w strukturze systemu. Struktura staje sie czynnikiem determinujgcym mozliwo-
§ci i polityke zagraniczng panstwa. Uwarunkowane potencjatem panstwa jego
miejsce w systemie wymuszato na nim okreslony rodzaj polityki i okreslony typ
zachowan. Aby moc przetrwac i rozwija¢ sie w poliarchicznym i policentrycz-
nym S$rodowisku miedzynarodowym, panstwo musi polegaé na swej sile, tzn.
potencjale, jakim dysponuje. Sita panstwa staje sie celem jego dziatan w poli-
tyce zagranicznej i jednoczes$nie narzedziem stuzacym do realizacji tej polity-
ki. Struktura systemu zmienia sie wraz ze zmiang potencjatéw jego gtéwnych
nos$nikéw, natomiast stabilno$¢ systemu zmienia wojna mocarstw. Rezultatem
wojny jest nowa konfiguracja sit, nowy podziat ,mozliwosci” oraz nowe usytuo-
wanie panstw w nowej strukturze systemu miedzynarodowego. Zdaniem Waltza
najlepszym rozwigzaniem w celu zagwarantowania stabilnosci $wiata jest dwu-
biegunowa struktura systemu i istnienie dwdéch superpoteg, ktére zapewniajg te
stabilnos$¢ [T. Los-Nowak 2006, 88:91].

* neoliberalizm - do gtdwnych przedstawicieli tego kierunku zalicza sie: Joseph

S. Nye (jr.), Hervey Starr, Erich Weede, Martin Wight, Robert O. Keohane.

W ramach tego paradygmatu zauwazalne sg trzy gtéwne stanowiska: 1) plura-
lizm, ktory stawia teze, iz polityka zagraniczna jest wypadkowsg intereséw réznych
grup spotecznych wewnatrz panstwa, a nie dziataniem racjonalnego i suwerennego
aktora panstwowego; 2) racjonalizm, ktéry formutuje postulat oddzielenia od sie-
bie polityki wewnetrznej (ktorej przedmiotem i celem jest zapewnienie dobrobytu)
i polityki zewnetrznej panstwa (ktorej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa); 3)
neoliberalny instytucjonalizm, ktory bezpieczenstwo definiuje szerzej niz reali-
$ci, wskazujac, ze oprdcz jego aspektow militarnych i geopolitycznych istotne sg
takze aspekty: socjalny, ekologiczny, demograficzny, kulturowy.

Globalizm (neomarksizm) trudno jednoznacznie zaklasyfikowa¢ do nurtu po-
zytywistycznego. Istnieje wiele réznych nurtéw w ramach wizji globalistycznej.

Przedstawiciele nurtu globalistycznego (Immanuel Wallerstein, Susan Strange,
Andre G. Frank, Fernando Henrique Cordoso) odwotuja sie czesto do pogladéw m.in.
Karola Marksa, Fryderyka Engelsa, Wodzimierza I. Lenina, Jurgena Habermasa.

Do cech wspolnych wiekszosci kierunkéw globalistycznych zalicza sie:

1) krytyka realistycznego zatozenia o unitarnosci panstwa jako uczestnika sto-
sunkéw miedzynarodowych,

2) zatozenie, ze gospodarka stanowi element determinujacy catg rzeczywistosé
miedzynarodowa. Stosunki miedzynarodowe zdeterminowane sg procesem two-
rzenia sie nowej ponadnarodowej klasy , posiadaczy i wyzyskiwaczy’, ktérzy wyzy-
skujg ,,masy” w réznych zakatkach globu,

3) przekonanie o istnieniu $wiatowego systemu kapitalistycznego, wszechogar-
niajacego i determinujgcego zachowania wszystkich aktoréw sceny miedzynaro-
dowej,

4) zalozenie, ze istniejgcy tad miedzynarodowy jest gieboko niesprawiedliwy,
poniewaz opiera sie na wyzysku obszarow peryferyjnych i potperyferyjnych przez
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centra Swiatowej gospodarki. Wyzysk pogtebiany jest przez wspotprace elit gospo-

darczych i politycznych panstw peryferyjnych z paristwami centrum (neokolonia-

lizm).

W paradygmacie globalistycznym przyjmuje sie postulat braku dystansu bada-
cza do przedmiotu badanego - naukowiec ma nie badac, lecz zmienia¢ rzeczywi-
stosc¢.

Do kierunkdéw postpozytywistycznych zalicza sie trzy podej$cia: postmoderni-
styczne, feministyczne i ekologiczne.

Postmodernizm pojawit sie na poczatku lat 80. XX wieku wraz z tworczoscig
francuskich filozoféw: Michaela Foucault i Pierra Baurdiera.

W nurcie tym miesci sie szereg koncepcji, ktore sg: silnie zréznicowane, pozba-
wione jednolitej terminologii; unikajg tworzenia nowych paradygmatdw, poddaja
krytyce pojecie teorii oraz klasyczng metodologie nauk. Wspolne cechy podejsé
postmodernistycznych przedstawiajg sie nastepujgco:

» rzeczywisto$¢ jest konstrukcjg spoteczng. Wszystkie pojecia i instytucje (np.
panstwo narodowe, suwerenno$¢) sg wytworami przekonan i wyobrazeh oraz
opartych na nich dziatan. Ulegajg one stopniowym przeksztatceniom i z czasem
tworzg wiezy krepujgce ludzka Swiadomos¢ (teza konstruktywistyczna). Mamy
tu do czynienia ze swoistym imperializmem i szowinizmem jezykowym;

» badacze uwiktani sg w sieci uwarunkowan kulturowych, spotecznych, ideowych
oraz jezykowych, brakuje im dystansu do przedmiotu badania. Teorie nie sg two-
rzone na podstawie obserwacji faktéw, to fakty sg tworzone przez badaczy za
pomocg interpretacji rzeczywistosci wedtug przyjetych zatozen;

+ istnieje staty zwiazek prawdy zwitadzg - kto ma wiadze, ma prawde (racje). Wiadza
narzuca ludziom kategorie myslenia, naruszajac tym samym ich wolnos¢;

» w ramach nurtéw postmodernistycznych postuluje sie nastepujace ,metody ba-
dawcze”: 1) archeologie - doszukiwanie sie ukrytych znaczen okreslonych po-
gladéw; 2) genealogie - odkrywanie uwarunkowan okre$lonych pogladéw oraz
3) dekonstrukcje - roztozenie pogladu na czynniki pierwsze i wskazanie na ich
sprzecznosci i ideologiczne uwikiania.

Podejscie feministyczne stanowi zbior kilku roznych stanowisk teoretycznych.
Feminizmowi towarzyszy swoista metodologia, zwana gender studies, ktora zakita-
da, iz problem tozsamosci piciowej badacza jest kluczowy dla rozwazah nauko-
wych. Powiada sie, iz wiekszos$¢ stanowisk ma wypaczone i seksistowskie podejscie
do roli kobiet w zyciu politycznym, takze miedzynarodowym. Teorie stosunkdéw
miedzynarodowych ,skazone” sg meskim punktem widzenia. To, co wydaje sie
wytacznie meskim punktem widzenia, na gruncie klasycznych nauk spotecznych
niestusznie okreslane jest jako ogdlnoludzkie.

Feministki postulujg neutralne, czyli aseksualne podejscie badZ zréwnowaze-
nie teorii meskich teoriami kobiecymi. Zdaniem reprezentantek tego nurtu istnieje
konieczno$¢ uwydatnienia roli kobiet w zyciu miedzynarodowym. Feministki gto-
szg m.in., iz wojny sg konsekwencjg meskiej agresywnosci, wskazujg na niedoce-
nianie w teorii probleméw zwyktych ludzi, szczeg6lnie grup mniejszosciowych.
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Zagadnienie ptci wprowadza sie do stosunk6éw miedzynarodowych w ramach
debaty o nieréwnym traktowaniu kobiet i mezczyzn oraz konsekwencjach takiego
postepowania dla polityki swiatowej [R. Jackson, G. Sorensen 2006, 294].

Nurt ekologiczny w stosunkach miedzynarodowych zwigzany jest ze Swiado-
moscia, ze problemy ekologiczne i ich rozwigzanie wykraczajg poza mozliwosci
dziatania pojedynczych panstw. Zwolennicy tego podejscia dostrzegajg zanik po-
dziatu na polityke zagraniczng i wewnetrzng, rozne konsekwencje procesu globa-
lizacji. Stawiajg teze o erozji suwerennosci panstw, podkreslajg przy tym kluczowsg
role organizacji pozarzadowych i struktur transnarodowych.

W ramach nurtu ekologicznego wyksztatca sie ideologia tzw. enwironmentali-
zmu. Ma ona wymiar antropocentryczny, ajej podstawowym zatozeniem jest kon-
cepcja zrownowazonego rozwoju. Enwironmentalizm mozna uznac za zbiezny
z poglagdami neoliberatéw. Wedtug enwironmentalistow $wiatowy ruch ekologicz-
ny powinien doprowadzi¢ do powstania ,transnarodowego spoteczeristwa obywa-
telskiego” kierujgcego sie ,,planetarng S$wiadomoscia”

Osobny nurt stanowi tzw. zielona teoria polityczna. W tej perspektywie odma-
wia sie cztowiekowi i ludzkosci jako takiej centralnej pozycji w systemie miedzyna-
rodowym. Gidwnym celem polityki miedzynarodowej powinno stac sie zachowa-
nie ekosystemu, w zasadzie za wszelka cene [R. Zenderowski 2006, 66:67].

3. 3. Gtéwne kierunki i o$rodki badawcze

Zakres badan nad miedzynarodowymi stosunkami politycznymi (stosunkami mie-
dzynarodowymi) przedstawiony zostanie w formie prezentacji tematyki podejmo-
wanej w wybranych liczacych sie placéwkach naukowo-badawczych oraz osrod-
kach akademickich w Polsce i za granica.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych zostat utworzony na mocy ustawy
z 20 grudnia 1996 roku. Instytut prowadzi wielodyscyplinarne i poréwnawcze bada-
nia w zakresie spraw miedzynarodowych, ze szczegélnym uwzglednieniem nastepu-
jacej problematyki: a) Swiat jako system; Polska a globalizacja; wsp6tczesna polityka
zagraniczna Polski; Polska w UE; Polska w NATO; Polska i kraje sgsiednie; stosunki
dwustronne Polski; obraz Polski w $wiecie; b) instytucje formujace lub realizujace
polityke zagraniczng lub zwigzane z funkcjonowaniem panstw w systemie $wiato-
wym; ¢) metodologia badan w zakresie spraw/stosunkéw miedzynarodowych.

Do podstawowych zadan Instytutu nalezy opracowywanie analiz, prognoz i in-
nych danych specjalistycznych. Przygotowywane materiaty sa adresowane do pod-
miotdw realizujgcych zadania w zakresie polskiej polityki zagranicznej, zwlaszcza
do organdw wiadzy panstwowej. Instytut przygotowuje ekspertyzy z zakresu spraw
miedzynarodowych z inicjatywy wiasnej, na zlecenie podmiotéw panstwowych
okreslonych w statucie PISM oraz w miare mozliwosci na zlecenie innych podmio-
téw. Instytut wydaje m.in. czasopisma: ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”; ,Sprawy

Miedzynarodowe”, ,The Polish Quarterly of International Affairs”; ,Zbior Doku-

69



70

Przedmiotizakres miedzynarodowych stosunkéw politycznych

mentéw”; ,Zeszyty Niemcoznawcze PISM”; ,Rocznik polskiej polityki zagranicz-
nej” [szerzej: www.pism.pl].

Woyspecjalizowang placéwka niemcoznawczg w Polsce jest Instytut Zachodni.
Oficjalne powotanie do zycia Instytutu Zachodniego (Naukowo-Badawczego im.
Zygmunta Wojciechowskiego) w Poznaniu nastgpito 27 lutego 1945 roku. Instytut
Zachodni prowadzi badania po$wiecone stosunkom miedzynarodowym w Euro-
pie, warunkujacym je czynnikom wewnetrznym i zewnetrznym ze szczeg6lnym
uwzglednieniem Niemiec - ich miejsca i roli w $wiecie - oraz szeroko rozumia-
nym wzajemnym stosunkom polsko-niemieckim.

Prace indywidualne i zbiorowe projekty badawcze sg prowadzone w ramach na-
stepujacych programow: dzieje i wspdtczesnosé stosunkdw polsko-niemieckich;
Niemcy i ich partnerzy na arenie miedzynarodowej; Niemcy wspotczesne; europej-
skie procesy integracyjne oraz ziemie polskie pod okupacjg niemiecka 1939-1945.
Instytut Zachodni wydaje periodyk ,,Przeglad Zachodni’; serie ,,Zeszyty Instytutu
Zachodniego” oraz monografie [szerzej: www.iz.poznan.pl].

Osrodek Studiow Wschodnich powstat w 1990 roku i jest finansowany z bu-
dzetu panstwa. Celem OS$rodka jest monitorowanie oraz analiza politycznej, eko-
nomicznej i spotecznej sytuacji w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, na
Batkanach oraz na Kaukazie i w Azji Centralnej. G{dwne tematy badawcze: sytua-
cja wewnetrzna i stabilno$¢ krajéw obszaru zainteresowann OSW; system wiadzy;
polityka zagraniczna; bezpieczehstwo energetyczne; istniejgce i potencjalne kon-
flikty oraz inne czynniki zwigzane z problemami bezpieczenstwa Europy Srodko-
wej | Wschodniej, Batkandéw oraz Kaukazu i Azji Centralnej. Osrodek publikuje
w formie elektronicznej: ,,Wiadomosci” ,, Tydzieh na Wschodzie”; ,,Punkty Widze-
nia”; ,Prace OSW”; ,Raport OSW?” [szerzej: www.osw.waw.pl].

Czotowym os$rodkiem akademickim w Polsce jest powstaty w 1976 roku w ra-
mach powotanego w 1975 roku Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych. Od
1981 roku prowadzit politologiczna specjalizacje ,stosunki miedzynarodowe’,
a w 1991 roku otworzyt samodzielny kierunek studiéw. Gtowny cel dziatalno-
$ci Instytutu to dydaktyka, tzn. przygotowanie specjalistow do szeroko pojetej
wspoétpracy miedzynarodowej w sferze polityczno-wojskowej, ekonomicznej,
kulturalnej i spoteczne;j.

Instytut prowadzi réwniez dziatalno$¢ badawcza. Obok badan podstawowych
o charakterze teoretycznym podejmuje badania nad funkcjonalnymi dziedzinami
stosunkow miedzynarodowych, takimi jak miedzynarodowe stosunki politycz-
ne, miedzynarodowe stosunki gospodarcze, prawo miedzynarodowe, organizacje
miedzynarodowe a takze badania nad regionalnymi stosunkami miedzynarodowy-
mi. Instytut wydaje ,,Stosunki Miedzynarodowe” i ,Rocznik Strategiczny” Instytut
uzyskat range ogolnopolska, gdy dyrektorem byt prof. dr hab. J6zef Kukutka [sze-
rzej: www.ism.uw.edu.pl].

We wszystkich liczacych sie osrodkach akademickich - w Krakowie, Lublinie,
Katowicach, Poznaniu, Wroctawiu, Gdansku i Szczecinie - sg katedry lub zaktady
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zajmujace sie problematyka miedzynarodowych stosunkéw politycznych, czy sze-
rzej - stosunkéw miedzynarodowych.

W dalszej czesci podrozdziatu oméwimy kilka wiodgcych zagranicznych o$rod-
kéw koncentrujagcych swe badania na problematyce stosunkéw miedzynarodo-
wych.

Miedzynarodowy Instytut Studiow Strategicznych (The International In-
stitutefor Strategic Studies) jest niezaleznym instytutem zatozonym w 1958 roku
w Londynie. Celem instytutu jest promowanie badan i debat dotyczacych wpltywu
nowoczesnej technologii wojskowej, broni nuklearnej i nowoczesnych sposobdéw
prowadzenia wojny na strategie, koncepcje obronne, kwestie rozbrojenia i stosunki
miedzynarodowe [szerzej: www.iiss.org].

Szkota Nowoczesnych Stosunkéw Miedzynarodowych im. Paula Nitze'go
(The Paul Nitze School ofAdvanced International Studies) zostata zatozona w 1943
roku przez Paula Nitzego i Christiana Hertera w Waszyngtonie. Od 1950 roku jest
wydziatem Uniwersytetu Johna Hopkinsa. Wydziat ten publikuje m.in. serie SAIS
Forum Policy oraz SAIS Working Papers. Uczelnia ta jako jedna z pierwszych na
Swiecie zapoczatkowata mode na studia nad poszczeg6lnymi regionami Swiatowy-
mi. Juz w 1946 roku na uczelni powstat wydziat ds. Bliskiego Wschodu, a z czasem
wydziaty zajmujgce sie badaniami nad innymi regionami [szerzej: www.sais-jhu.
edul].

Osdrodek Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych (Centerfor Strategic
and International Studies - CSIS) jest prywatnym instytutem zatozonym w 1962
roku w Waszyngtonie. Celem instytutu jest doradzanie sektorowi rzgdowemu
i prywatnemu przy podejmowaniu decyzji politycznych. CSIS doradza m.in. w ta-
kich dziedzinach jak: finanse miedzynarodowe, rynki wschodzace, polityka we-
wnetrzna i gospodarcza USA, polityka zagraniczna USA, bezpieczenstwo narodo-
we [szerzej: www.csis.org].

Korporacja RAND (The RAND Corporation) zostata utworzona w Santa Mo-
nica w Kalifornii w 1948 roku. Instytut ten dostarcza analiz i opracowan dla de-
cydentow zaréwno z sektora publicznego, jak i prywatnego. Zajmuje sie bardzo
rozmaitymi dziedzinami badawczymi m.in. edukacja, ubdstwem, przestepczoscia,
Srodowiskiem naturalnym, czy tez bezpieczeristwem narodowym i miedzynarodo-
wym [szerzej: www.rand.org].

Instytut ds. Stosunkéw Miedzynarodowych i Strategicznych (Institut de Re-
lations Internationales et Strategiques) powstat w 1990 roku. Siedziba instytutu
miesci sie w Paryzu; dziata takze filia w Lille. Instytut jest jednostka niezalezng,
niepowigzang z zadng uczelnia. Trzy gtdwne dziedziny dziatalnosci to: przygoto-
wywanie ekspertyz, organizowanie konferencji i wydawanie publikacji. Na forum
instytutu spotykaja sie i dyskutujg politycy, przemystowcy, wyzsi urzednicy pan-
stwowi, eksperci wojskowi i profesorowie szkdt wyzszych [szerzej: www.iris-fran-
ce.org].

Niemiecki Instytut Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa
(Deutsches Institutfir Internationale Politik und Sicherheit) Fundacji Nauka
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i Polityka (Stiftung Wissenschaft und Politik - SWP) jest niezalezng placowka
naukowa. SWP zostata utworzona w 1962 roku na podstawie prywatnej
inicjatywy w Monachium i do korica 2000 roku miata siedzibe w Ebenhausen
koto Monachium. SWP przeksztatcona zostata - po fuzji Zwiazkowego
Instytutu Naukowego Studiow Wschodnich i Miedzynarodowych (BIOST) -
w Niemiecki Instytut Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa; obecnie
dziata w Berlinie. SWP zajmowata sie w szerszym zakresie polityka
bezpieczenistwa i dopiero po 2000 roku jej analizy majg bardziej kompleksowy
i interdyscyplinarny charakter, obejmujac zaréwno problemy regionalne, jak tez
globalne; sporo miejsca poswieca sie Rosji oraz poszerzeniu UE. W ramach SWP
funkcjonuje 8 grup badawczych: integracja w ramach UE; stosunki zewnetrzne
UE; polityka bezpieczeristwa; Ameryka; Rosja/WNP; Bliski i Srodkowy Wschéd
i Afryka; Azja; problemy globalne. SWP publikuje m.in. ,SWP Studien” oraz
~SWP-Aktuell” [szerzej: www.swp-berlin.org].

Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej (Deutsche Gesellschaft
fur Auswértige Politik - DGAP) utworzone w 1955 roku - powigzane blisko
z Urzedem Spraw Zagranicznych - dziatato do 1999 roku w Bonn, od 2000 roku
miesci sie w Berlinie. DGAP Zajmuje sie badaniami w ramach trzech grup pro-
gramowych: Europa/stosunki transatlantyckie; globalne wyzwania; strategiczne
regiony. Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej publikuje m.in. ,DGA-
Panalysen’, , Internationale Politik” ,GUS-Barometer” oraz monografie [szerzej:
www.dgap.org].

Heska Fundacja Badah Pokoju i Konfliktéw (Hessische Stiftung Friedens- und
Konfliktforschung - HSFK) we Frankfurcie nad Menem zostata utworzona w 1970
roku. Jest jak dotad najwiekszym i najstarszym niemieckim instytutem zajmuja-
cym sie badaniami nad pokojem i konfliktami. Swoje badania koncentruje nad
rozpoznaniem przyczyn konfliktéw zbrojnych, zarowno miedzynarodowych, jak
i wewnetrznych. Analizuje przyczyny, rozprzestrzenianie i mozliwosci regulacji
konfliktow. Obecnie Fundacja koncentruje swoje badania na nastepujacych kwe-
stiach: kontrola zbrojen i rozbrojenie; relacje miedzy demokracja, miedzynaro-
dowymi organizacjami, a pokdj i rozw0j prawa; problem demokratyzacji [szerzej:
www.hsfk.de].

Instytut Gospodarki Swiatowej i Stosunkéw Miedzynarodowych Rosyj-
skiej Akademii Nauk (Institut Mirowoj Ekonomiki i Miezdunarodnych Otnosze-
nij) powstat w Moskwie w 1956 roku. Instytucja ta wykonuje catosSciowe, porow-
nawcze analizy dotyczgce wspo6tczesnego rozwoju globalnego z perspektywy ro-
syjskich intereséw narodowych. Szczeg6lng uwage przyktada sie do analizy zmian
zachodzacych w stosunkach gospodarczych, politycznych i spotecznych na arenie
miedzynarodowe;j i ich znaczenia dla wzmacniania miedzynarodowej stabilnosci
i bezpieczenstwa oraz promowania wspotpracy miedzynarodowej [szerzej: www.
imemo.ru].


http://www.swp-berlin.org
http://www.dgap.org
http://www.hsfk.de
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Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem (Stockholm
International Peace Research Institut - SIPRI) powstat w 1966 roku. Prowadzi ba-
dania nad problematykg zwigzang ze zbrojeniami i rozbrojeniem, m.in.: wydatki
wojskowe, handel bronig, nowe technologie wojskowe, bron konwencjonalna, che-
miczna, biologiczna, jadrowa i jej nieproliferacja. Podejmuje zagadnienia zwigzane
z konfliktami regionalnymi, zapobieganiem konfliktom, operacjami pokojowymi,
tworzeniem systemu kooperatywnego bezpieczenstwa w Europie. Instytut ten
uznawany jest za niezalezng placowke badawczg i jego opracowania wykorzysty-
wane sg przez organizacje miedzynarodowe [szerzej: www.sipri.se].
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Rozdziat 4
Uczestnicy

miedzynarodowych stosunkdédw politycznych

iedzynarodowe stosunki polityczne sg rezultatem aktywnosci i wzajemnych
I\/I oddziatywan uczestnikow zycia miedzynarodowego. Celem rozdziatu czwar-
tego jest odpowiedz na pytanie, kto jest uczestnikiem tych stosunkéw. Jest to prob-
lem bardziej ztozony, dlatego ograniczymy sie do omdwienia pojecia, klasyfikacji
oraz najwazniejszych uczestnikow miedzynarodowych stosunkdéw politycznych.

4.1. Pojecie oraz klasyfikacja
uczestnikdw miedzynarodowych stosunkow politycznych

Istnieje wiele zréznicowanych koncepcji uczestnika w stosunkach miedzynarodo-
wych. W$rdd przyczyn tego stanu rzeczy nalezy wskaza¢ m.in. rozwoj spotecznosci
miedzynarodowej na skutek wzrostu liczby suwerennych panstw oraz pojawienie
sie i ilosciowy przyrost niepanstwowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych.

Na pytanie, kto wchodzi w sktad spotecznosci miedzynarodowej, udziela sie
réznych odpowiedzi. W waskim ujeciu spoteczno$¢ miedzynarodowa to ogot
panstw utrzymujacych stosunki wzajemne regulowane przez prawo miedzynaro-
dowe [A. Abraszewski 1976, 359]. Wedtug innego ujecia za cztonkow spotecznosci
miedzynarodowej uznaje sie poza panstwami takze niepanstwowe podmioty pra-
wa miedzynarodowego.

Natomiast w szerokim ujeciu spoteczno$¢ miedzynarodowa obejmuje ogdt
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, powigzanych ze sobag wiezami for-
malnymi i nieformalnym. Wiezi miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodo-
wych sg nie tylko natury politycznej, obecnie dotyczg réwniez problemow integra-
cji gospodarczej, problemdéw demograficznych, zywnosciowych, ochrony srodowi-
ska naturalnego i zdrowia ludzi.

Wedtug Teresy Los-Nowak podmiotowy zakres pojecia ,spotecznos¢ miedzy-
narodowa” jest ustalany na trzech poziomach. Za jej cztonkéw uwaza sie tylko
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panstwa badZ tylko podmioty prawa miedzynarodowego (panstwa oraz podmio-

ty niepanstwowe), badZ wszystkich uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych

[T. Los-Nowak 1997, 47:48].

W rozwoju spotecznosci miedzynarodowej wyodrebnia sie trzy fazy:

+ w fazie pierwszej, w sredniowieczu, pod pojeciem tym rozumiano ,,rodzine euro-
pejskich narodow chrzescijanskich’,

+ w fazie drugiej spoteczno$¢ miedzynarodowa byta traktowana jako ,,klub panstw
cywilizowanych’, niekoniecznie chrzescijanskich i europejskich. Nowozytna
spotecznos¢ miedzynarodowa powstata po kongresie westfalskim i obejmowata
poczatkowo sygnatariuszy traktatu: Niemcy, Francje, Szwecje, Hiszpanie i We-
necje. Wkrétce liczba jej cztonkdéw wzrosta, przyjmowano kolejne panstwa eu-
ropejskie i pierwsze pozaeuropejskie panstwa chrzescijanskie - w XVIII wieku
USA, w XIX wieku panstwa Ameryki tacinskiej i Batkanow. Punktem zwrotnym
byto uroczyste przyjecie - na Kongresie Paryskim w 1856 r. - do spotecznosci
miedzynarodowej Turcji, ktéra stata sie jej pierwszym niechrzesdcijanskim czton-
kiem. Wkrotce przyjeto inne panstwa niechrzescijanskie: Japonie, Persje, Syjam
i Chiny. W okresie miedzywojennym cztonkami spotecznosci staty sie nowo po-
wstate panstwa europejskie oraz dominia brytyjskie,

+ w fazie trzeciej wwyniku procesu dekolonizacji, po Il wojnie $wiatowej, spotecz-
no$¢ miedzynarodowa przeksztatcita sie w ,spotecznosé wielokulturows i plura-
listyczng” [Z. J. Pietra$ 1986, 66:67].

W spotecznosci miedzynarodowej wyroznia sie grupy panstw potaczone ze
sobg Scislejszymi wiezami, ktére sg nazywane wspdlnotami miedzynarodowymi.
W:spolnota miedzynarodowa obejmuje pewng liczbe panstw, potgczonych uzna-
wanymi przez siebie, wzajemnymi wigzami, wywotujgcymi podobne zachowania.
W zespole tych wiezi mozna wyré6znic:

+ system wspolnych wartosci,

+ oparte na nich wspélne przekonania i postawy,

» wspdlne cele i zasady postepowania,

+ wspo6lne normy prawne i instytucje.

Powstawaniu wspdlnot miedzynarodowych sprzyja: blisko$¢ geograficzna,
pewng role odgrywa takze koncepcja regionu (np. Organizacja Panstw Amery-
kanskich) oraz czynnik kulturowy, jak w przypadku Wspdlnoty Euroatlantyckiej
(panstwa Europy Zachodniej i Srodkowej oraz Ameryki Pétnocnej). Parametrem
wspdlnoty miedzynarodowej jest takze okreslony stan zintegrowania roznych dzie-
dzin zycia wewnetrznego i miedzynarodowego.

W literaturze przedmiotu zaproponowano nastepujgce pojecia stuzace okresle-
niu podmiotowej strony stosunkéw miedzynarodowych: aktor, uczestnik, partner,
sprawca, czynnik, strona i podmiot stosunkéw miedzynarodowych. Jednak naj-
czesciej stosowanym pojeciem jest uczestnik stosunkow miedzynarodowych.

Przyjety sie dwie definicje uczestnika stosunkéw miedzynarodowych - sensu
largo i sensu stricto. Wedtug pierwszego ujecia uczestnikiem stosunkéw miedzyna-
rodowych jest zorganizowana grupa spoteczna, ktorej dziatania wptywajg na bieg
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spraw Swiatowych lub jakgkolwiek cato$¢, ktdra odgrywa dajacg sie okresli¢ role
w stosunkach miedzynarodowych [T. Los-Nowak 2006, 232]. Wedtug drugiego
ujecia uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych jest formalnie zorganizowa-
na cato$é, niepodlegajaca zadnemu innemu podmiotowi, dziatajgca samodzielnie
z zamiarem wplywania na stosunki miedzynarodowe i zachowania innych akto-
row.

Uczestnictwo sensu stricto uwidacznia sie w zdolnosci do aktywnos$ci w $rodo-
wisku miedzynarodowym, a wiec $wiadomego i celowego postepowania w stosun-
ku do tego, co stanowi ,,zagranice” dla podmiotu dziatajgcego oraz do zmieniania
i utrwalania standw rzeczy w Srodowisku miedzynarodowym.

Do atrybutdw uczestnictwa w stosunkach miedzynarodowych zaliczamy:

* niezalezne dziatanie w skali miedzynarodowej,

+ wywieranie wptywu na stosunki miedzynarodowe i ksztattowanie wspétzalezno-
$ci miedzynarodowych,

+ okre$lony stopien zorganizowania.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia, mozna przyja¢, ze uczestnikiem miedzy-
narodowych stosunkow politycznych jest formalnie zorganizowana cato$¢, nie-
podlegajgca zadnemu innemu podmiotowi, dziatajgca samodzielnie z zamiarem
wplywania na te stosunki oraz zachowanie innych aktorow.

Dotychczas nie wypracowano powszechnie akceptowanej klasyfikacji uczestni-
kéw miedzynarodowych stosunkow politycznych. Jeden z podziatéw wprowadza
rozréznienie pomiedzy uczestnikami podmiotowymi i przedmiotowymi.

W grupie przedmiotowych uczestnikéw miedzynarodowych stosunkéw poli-
tycznych mozna wyodrebni¢ tych, ktérzy majg bezposredni wptyw na te stosunki,
gdyz wigzg sie z miedzynarodowymi dziataniami i oddziatywaniami politycznymi
oraz tych, ktérych wplyw jest posredni, gdyz gtdwne ich oddziatywanie znajduje
wyraz w stosunkach ekonomicznych, kulturalnych czy wojskowych, jesli te wigza
sie z miedzynarodowymi stosunkami politycznymi.

Uczestnicy przedmiotowi obejmujg: zjawiska $wiadomosciowe, m.in. mity
i stereotypy narodowosciowe, przekonanie o wyjatkowosci i misji dziejowej wias-
nego narodu, poczucie tozsamosci narodowej oraz rzeczy materialne, tzn. zasoby
naturalne, osiggniecia technologiczne, kapitat finansowy, uksztattowanie terenu.
Uczestnicy przedmiotowi sg Swiadomie wykorzystywani przez uczestnikéw pod-
miotowych, stanowig elementy systemow ich oddziatywan miedzynarodowych
oraz instrumenty maksymalizacji ich interesow.

Niektdrzy z uczestnikdw przedmiotowych oddziatujg realnie (np. eksploatacja
waznych surowcéw), natomiast inni tylko potencjalnie (np. odkrycie waznych su-
rowcdw). Mozna je wreszcie podzieli¢ na te, ktére oddziatujg na stosunki poli-
tyczne w sposéb aktywny (np. mocna waluta), jak rowniez takie, ktére oddziatujg
w sposéb bierny (np. arsenaty jadrowe) [J. Kukutka 1984, 19].

W mysl norm prawa miedzynarodowego uczestnikow podmiotowych dzieli
sie na dwie grupy: tych, ktérzy posiadajg podmiotowos$¢ prawnomiedzynarodows
i podmiotowos¢ politycznomiedzynarodowa.

7



78

Przedmiotizakres miedzynarodowych stosunkéw politycznych

Pojecie podmiotowosci prawnomiedzynarodowej jest pewnym uogdlnieniem
naukowym. Normy prawa miedzynarodowego nie okreslaja, kto jest podmiotem
prawa miedzynarodowego. Autorzy wychodzac z odmiennych zatozen konstruujg
odmienne definicje podmiotu prawa miedzynarodowego i uzywajg tego pojecia
w réznych znaczeniach.

Podmiotem prawa miedzynarodowego jest ten, kto ma prawa i obowigzki wy-
nikajace bezposrednio z prawa miedzynarodowego, awiec kto jest adresatem norm
prawa miedzynarodowego.

Podmioty prawa miedzynarodowego dzielimy na: podmioty pierwotne (pan-
stwa), podmioty wtérne (niektore organizacje miedzynarodowe), podmioty specy-
ficzne (suigeneris) - majg one charakter terytorialny lub nieterytorialny (powstan-
cy i strony walczace/wojujace, ruchy narodowowyzwolercze).

Najwazniejszymi podmiotami prawa miedzynarodowego sg panstwa. Panstwa
sg jedynymi podmiotami suwerennymi, petnymi i pierwotnymi, tzn. kazde pan-
stwo z chwilg powstania staje sie petnym podmiotem prawa miedzynarodowego.
Natomiast wszelkie inne podmioty prawa miedzynarodowego sg podmiotami nie-
suwerennymi, niepetnymi i wtérnymi. Oznacza to, ze podmiotowos$¢ ich zostata
stworzona lub uznana przez panstwa oraz ze majg jg w takim zakresie, w jakim
zostata im ona przez panstwa nadana.

Do atrybutéw podmiotowosci prawnomiedzynarodowe] zalicza sie: ius lega-
tionis, czyli prawo legacji, tzn. prawo utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych:
przyjmowania obcych przedstawicieli dyplomatycznych (bierne prawo legacji),
wysytania wiasnych przedstawicieli dyplomatycznych (czynne prawo legacji); ius
tractatum, czyli prawo zawierania uméw miedzynarodowych; ius standi, czyli pra-
WO wystepowania z roszczeniami miedzynarodowymi oraz obowigzek ponoszenia
odpowiedzialno$ci miedzynarodowej.

Pojecie podmiotowosci politycznomiedzynarodowej jest szersze od poje-
cia podmiotowosci prawnomiedzynarodowej. Oznacza to, ze kazdy podmiot pra-
wa miedzynarodowego jest uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych oraz to,
ze niektorzy uczestnicy stosunkow miedzynarodowych sg podmiotami prawa mie-
dzynarodowego. Podmiotowos$¢ politycznomiedzynarodowa oznacza zdolno$¢ do
Swiadomego dziatania miedzynarodowego, ktérego celem jest zaspokajanie wias-
nych potrzeb podmiotu. Jej atrybutami sa: Swiadomos¢ podmiotu odnoszgca sie
zaréwno do rzeczywistosci miedzynarodowej, jak i do wiasnego w niej miejsca oraz
wiasnych potrzeb oraz zdolno$¢ podmiotu do prowadzenia statych dziatan ksztat-
tujacych stosunki miedzynarodowe w sposéb racjonalny i niezalezny [Z. J. Pietra$
1986, 75].

Z punktu widzenia zakresu podmiotowosci prawnomiedzynarodowej uczest-
nikow miedzynarodowych stosunkéw dzielimy na panstwa i uczestnikow poza-
panstwowych. W literaturze brakuje jednolitej i powszechnie przyjetej klasyfikacji
uczestnikdw pozapanstwowych.

Przyktadowa Kklasyfikacja uczestnikow pozapanstwowych jest nastepuja-
ca: narody; organizacje miedzynarodowe i ruchy miedzynarodowe; uczestnicy



Beata M olo !Uczestnicy miedzynarodowych stosunkéw politycznych

transnarodowi (przedsiebiorstwa, fundacje, Koscioty, organizacje terrorystycz-
ne); uczestnicy subpanstwowi (np. partie polityczne, organizacje spoteczne, 0so-
by fizyczne, regiony).

4.2. Panstwo
jako gtowny uczestnik miedzynarodowych stosunkéw politycznych

Systemy panstw lub quasi-panstw istniaty w r6znorodnych okresach w rozmaitych
miejscach i w rdznych czeséciach Swiata, np. w starozytnych Indiach, w starozytnej
Grecji. Przedmiotem badan stosunkéw miedzynarodowych jest jednak era nowo-
zytna w Europie, poczawszy od XV1 i XVII wieku, kiedy to po raz pierwszy pojawi-
ty sie suwerenne panstwa zajmujace sasiadujgce z sobg terytoria.

W nauce prawa miedzynarodowego wskazuje sie trzy elementy pojecia pan-
stwa: okredlone terytorium, ludno$¢ zamieszkujgcg to terytorium oraz wiadze,
ktora ma charakter wiadzy najwyzszej, tzn. suwerennej. Panstwo powstaje wow-
czas, gdy nad okreslonym terytorium i zamieszkujacg go ludnos$cig tworzy sie
wiladza suwerenna, sprawowana w granicach tego terytorium. Powstanie panstwa
oznacza, ze pojawit sie nowy uczestnik stosunkéw miedzynarodowych. Panstwo
z chwilg powstania uzyskuje zdolno$¢ do aktywno$ci miedzynarodowej. Do atry-
butéw miedzynarodowych panstwa naleza: 1) prawo legacji czynnej i biernej, obej-
mujace mozliwos$¢ wysytania swoich przedstawicieli za granice i przyjmowania
obcych przedstawicieli u siebie, 2) prawo uczestniczenia we wszystkich aspektach
stosunkow miedzynarodowych, 3) prawo wspéttworzenia nowych norm, instytucji
i struktur w srodowisku miedzynarodowym.

Istotng i nieodtgczng wiasciwoscig panstwa jest suwerennos¢, tj. samowilad-
nosc i catowtadnosé panstwa w polityce wewnetrznej i zewnetrznej. Suwerennosc
oznacza formalny status panstwa w otoczeniu miedzynarodowym. Wskazuje, ze
panstwo stanowi odrebng i niezalezng jednostke geopolityczna, ponosi wylgczng
odpowiedzialno$¢ za to, co sie dzieje najej terytorium oraz niezaleznie i samodziel-
nie definiuje, reprezentuje i realizuje swoje interesy na arenie miedzynarodowe;.

Pojecie suwerennosci w XXI wieku rézni sie znacznie od rozumienia go
z okresu, kiedy powstawat system westfalski oparty na istnieniu suwerennych
panstw, tzn. catkowicie niezaleznych od papieza i cesarza panstw. Suwerennos$¢
oznaczaka wowczas, ze whadca absolutny ma wladze najwyzsza, to znaczy wolng
od jakiejkolwiek podlegtosci od cesarza czy papieza oraz catkowitg, a wiec obej-
mujaca prawo regulowania wszystkich kwestii w obrebie jego terytorium, nie-
ograniczong i wytgczng, czyli niepodlegajgca zadnym ograniczeniom wewnetrz-
nym i zewnetrznym.

Wspotczesnie powstajg pytania o zakres ograniczen w wykonywaniu suwe-
rennych uprawnien panstwa, zwiaszcza jego zwierzchnictwa terytorialnego, oraz
o relacje miedzy suwerennoscig wiadzy panstwowej a kompetencjami organizacji
miedzynarodowych, podmiotéw ponadnarodowych lub transnarodowych do de-
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cydowania, czy raczej wspotdecydowania, o sprawach tradycyjnie uznawanych za
przynalezne panstwu [T. Los-Nowak 2006, 255].

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze nie mozemy mowié juz o catowtad-
nosci, tzn. swobodnym regulowaniu przez panstwa wszystkich spraw wewnetrz-
nych. Kompetencja wewnetrzna ulegla i ulega w dalszym ciggu zawezeniu. Ewo-
lucja systemu miedzynarodowego stawia przed panstwem wymag, redefinicji jego
dotychczasowych funkcji. Powstawanie rynku globalnego, intensyfikacja r6znych
form wspotpracy transnarodowej czy ochrona praw cztowieka mogg stanowic
ograniczenia suwerennosci panstwa. Aby zrealizowac swoje cele pahstwo zmuszo-
ne jest wspotpracowaé z innymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych.

Zmiany dokonujg sie rowniez na ptaszczyznie politycznej. Zmienia si¢ charak-
ter rzadzenia - ewoluuje on od wpisanego $cisle w kontekst narodowy w stro-
ne rzadzenia wielopoziomowego, na kilku wzajemnie przenikajacych sie arenach.
W rzadzeniu uczestnicza nie tylko rzady i tradycyjne organizacje miedzynarodo-
we, ale takze organizacje pozarzadowe i inni niepanstwowi uczestnicy stosunkéw
miedzynarodowych.

Spoteczenstwa wielu panstw stajg sie coraz bardziej wieloetniczne, tak jak
w przypadku Wielkiej Brytanii czy Francji, co utrudnia utrzymanie ich spoistosci
wewnetrznej i zmienia dotychczasowe pojmowanie panstwa w kategoriach naro-
dowego panstwa terytorialnego [M. Pietra$ 2006, s. 71].

Zdaniem Ireny Popiuk-Rysinskiej powyzsze zmiany nie $wiadczg o zanikaniu
lub ostabieniu roli panstwa w systemie miedzynarodowym, poniewaz:

1) wiele niepanstwowych podmiotdw jest powigzanych z panstwami i stuzy re-
alizacji ich polityk zagranicznych, np. rzady panstw finansujg dziatalno$¢ organi-
zacji pozarzadowych, dziatajacych gtéwnie w obszarze rozwoju spoteczno-gospo-
darczego,

2) zdecydowana wiekszo$¢ podmiotdéw niepanstwowych nie podwaza istnienia
panstwa, nie dazy do jego zastgpienia, ale wspdtpracuje z pahstwami i ich organi-
zacjami,

3) uczestnicy niepanstwowi dziatajg wwarunkach prawnych i rzeczowych stwo-
rzonych przez panstwa [E. Halizak, R. Kuzniar, red. 2006, 115:116].

Wspbitczesnie przeprowadza sie podziaty panstw na podstawie réznorodnych
wskaznikéw umozliwiajgcych ich stratyfikacje. Przybierajg one posta¢ rankingdw,
ktore ustalajg kolejnos¢ panstw wedtug przyjetego kryterium i na podstawie osigg-
nietych wynikow.

Najczesciej przytaczanym wskaznikiem jest wielko$¢ produktu krajowego brut-
to (PKB), ktéry uznawany jest za najlepszy miernik rozwoju gospodarczego, cho¢
nie brakuje roznicy pogladéw na temat tego, czy jest to wskaznik rozwoju, czy bo-
gactwa. Wskaznik PKB pozwala na przyblizony podziat panstw na bogate i biedne,
nie za$ na rozwijajace sie i rozwiniete.

Wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index - HDI) zostat
opracowany w ramach Programu Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, ktérego
biuro od 1993 r. publikuje coroczne raporty. W ustaleniu syntetycznego wskaZznika
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HDI brane sg pod uwage nastepujace wskazniki czastkowe: oczekiwana dtugosé
zycia przy narodzeniu (Srednia wazona), stopien analfabetyzmu (Srednia wazona
odsetka dorostych umiejgcych czytac i pisa¢ oraz odsetek skolaryzacji na wszyst-
kich poziomach edukacji), PKB per capita (PSN) i liczba t6zek szpitalnych na 1 tys.
mieszkancow. Panstwa podzielone sg na trzy grupy: wysoko rozwiniete (<0,80),
$rednio rozwiniete (0,50-0,80) oraz stabo rozwinigte (>0,50).

Wskaznik globalizacji (Globalization Index), opracowywany od poczatku lat 90.
przez firme doradztwa strategicznego A. T. Kearneya oraz amerykanski miesiecznik
Foreign Policy ma na celu pokazanie stopnia powigzania danego kraju ze $wiatem
w czterech sferach: gospodarki, polityki, technologii i kontaktéw indywidualnych.
Jest on efektem korelacji 13 wskaznikdw czastkowych powyzszych czterech sfer.

W literaturze przedmiotu panstwa klasyfikuje sie wedtug rozmaitych kryte-
riow.

Na podstawie kryterium struktury panstwa dzieli sie¢ na jednolite i ztozone.
Panstwa jednolite wystepujg na zewnatrz jako jeden podmiot. Mimo istnieja-
cego wewnetrznego podziatu administracyjnego na departamenty, wojewddztwa
czy obwody, nie powstaje w ich wypadku problem podziatu suwerennosci miedzy
cato$¢ i czesci sktadowe. Jednostki administracyjne nie maja zdolnosci prawnej
i zdolnosci do czynnosci w stosunkach miedzynarodowych (np. Polska). W przy-
padku panstw ztozonych istotg jest podziat suwerennosci miedzy cato$¢ i czesci
sktadowe. Panstwa ztozone dzieli sie na panstwa zwigzkowe (federacje), w ktérych
catos¢ jest podmiotem prawa miedzynarodowego, a czesci sktadowe moga mieé
jedynie ograniczong zdolno$¢ do utrzymywania stosunkéw zewnetrznych (np.
Niemcy) oraz na zwigzki panstw (konfederacje), w ktérych podmiotami prawa
miedzynarodowego sg czesci skladowe, a catosci albo w ogble nie ma, albo ma
ograniczong zdolnos¢ do czynnosci w stopniu okreslanym odpowiednim aktem
lezacym u podstaw potaczenia. W przesztosci panstwami ztozonymi byty unie re-
alne i personalne.

Na podstawie kryterium ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych w sto-
sunkach miedzynarodowych wyodrebnia sie panstwa zalezne, minipanstwa oraz
panstwa trwale neutralne.

Panstwo zalezne to panstwo, ktérego zdolno$¢ do utrzymywania stosunkow
miedzynarodowych i prowadzenia polityki zagranicznej jest ograniczona na rzecz
innego podmiotu. Innymi stowy, zaleznos$¢ prawnomiedzynarodowa to przejecie
reprezentacji zewnetrznej jednego panstwa przez inne, wystepujace w jego imie-
niu. Panstwami zaleznymi sg protektoraty (wspotczesnym przyktadem jest Bhu-
tan, reprezentowany w stosunkach miedzynarodowych od 1949 r. przez Indie) oraz
panistwa wasalne (zobowigzania wynikajace ze stosunku feudalnego np. koniecz-
nos$¢ uiszczania daniny).

W przypadku minipanstwa malenkie terytorium i niewielka liczba ludnosci
uniemozliwia mu niejako fizyczne wystepowanie w stosunkach miedzynarodo-
wych w petnym wymiarze i dlatego tez przekazanie reprezentacji innemu panstwu
lezy w jego interesie (np. Monako, San Marino).
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Panstwa trwale neutralne w zamian za uzyskang w umowie miedzynarodo-
wej gwarancje niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej zobowiazujg sie nie uzy-
wac sity zbrojnej przeciwko innemu panstwu ani nie przystepowaé do toczacych
sie dziatan wojennych, z wyjatkiem samoobrony. Panstwo trwale neutralne jest
w petni suwerenne, mimo pewnego ograniczenia zdolnosci do zawierania uméw
i uczestniczenia w organizacjach wojskowo-politycznych (Szwajcaria, Austria).

Na podstawie kryterium roli w stosunkach miedzynarodowych wyodrebniamy:
mocarstwa uniwersalne, mocarstwa regionalne i sektorowe, panstwa sredniej wiel-
kosci i panistwa mate.

Mocarstwa uniwersalne sg zdolne do dziatari miedzynarodowych we wszyst-
kich dziedzinach i zakresach w skali globalnej (USA). Mocarstwa regionalne
i sektorowe sg zdolne do oddziatywan w duzych regionach geograficznych (In-
die, Chiny, Wielka Brytania, Brazylia, RPA) lub tez okre$lonych sferach wspotpra-
cy miedzynarodowej (Niemcy, Japonia). Warto podkredli¢, ze termin ,mocarstwa”
ulegat ewolucji i rozwarstwieniu. Az do konca XIX w. okreélenie to byto adekwat-
ne do rzeczywistosci ,koncertu” wielkich panstw europejskich, innymi stowy po-
zycja w Europie byta kluczem do mocarstwowosci. Z poczatkiem XX w., w nastep-
stwie kolonialnego podziatu $wiata, lecz przede wszystkim w zwigzku z ekspan-
sjonistyczng ideologig Cesarstwa Niemieckiego, pojawito sie pojecie ,mocarstwa
Swiatowego” Po Il wojnie Swiatowej upowszechnito sie okreSlenie ,supermocar-
stwa” akcentujgce skupienie sity militarnej i globalizacje intereséw dwu najpotez-
niejszych panstw, Stanéw Zjednoczonych i Zwiagzku Radzieckiego [J. Stefanowicz
1996, 93; R. Zieba, red. 2005, 163:176]. Kategoria mocarstw jest zmienna w czasie,
co ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 4.1. Mocarstwa w latach 1700-2020

Mocarstwo
Rok

1700
1800
1875
1910
1935
1945
1990
2020

Turcja

Szwecja
Holandia
Hiszpania
Austria (Austro-
-Wegry)
Francja

Anglia (Wielka
Brytania) + +
Prusy (Niemcy) +
Rosja /ZSRR/Rosja +
Wiochy

Japonia

Stany Zjednoczone

Chiny + +
Zrédio: J. Stefanowicz, tad miedzynarodowy. Dos$wiadczenie i przyszto$é, Warszawa 1996,
s. 94; W. Szymborski, Miedzynarodowe stosunki..., op. cit., s. 90.
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Panstwa Sredniej wielkosci sa zdolne do dziatan transgranicznych i regio-
nalnych o ograniczonym zakresie (np. Polska, Finlandia, Dania, Austria). Panstwa

mate nie sg zdolne do dziatan samodzielnych oraz
czesto zmuszone sg do Scistej kooperacji z sgsiada-
mi lub innymi panstwami (np. Monako, San Mari-
no, Liechtenstein), czasami do tej kategorii zalicza
sie wieksze panstwa, ktére mimo ze posiadajg suwe-
rennosé, nie odgrywajg wiekszej roli w stosunkach
miedzynarodowych (np. Albania, Motdowa).

W stosunkach miedzynarodowych pojawity
sie rowniez nowe kategorie panstw. Jedng z nich
sgq panstwa zbojeckie (rouges states) - oskarzane
0 to, ze w sposOb planowy naruszajg prawo miedzy-
narodowe, wspierajg miedzynarodowy terroryzm,
tamig prawa cztowieka, dokonujg operacji prania
brudnych pieniedzy czy uczestnicza w produkcji
1przemycie narkotykdéw oraz proliferacji broni ma-
sowego razenia. USA na licie panstw zbojeckich
umiescity m.in. Koree Pétnocna, Syrie, Jemen, Kube
i Iran.

Kolejna kategoria to paristwa upadte. Zjawisko
upadku panstw jest charakterystyczne dla obsza-
row okreélanych jako Trzeci Swiat (w Afryce, na
Bliskim i Srodkowym Wschodzie, w Azji Srodko-
wej | w Ameryce tacinskiej).Panstwa upadte nie sg
w stanie wykonywac podstawowych funkcji admi-
nistracyjnych, organizatorsko-gospodarczych, so-
cjalnych czy kulturalnych. Nie gwarantujg przede
wszystkim bezpieczenstwa swoim obywatelom, co

W raporcie Fundacji Pokoju i Fun-
dacji Carnegie na Rzecz Migdzyna-
rodowego Pokoju opublikowanym
na tamach Foreign Policy indeks
panstw upadtych w 2007 r. obej-
muje 60 panstw. Klasyfikuje sie
je na podstawie dwunastu wskaz-
nikéw (m.in. poziom presji demo-
graficznej, poziom kryminalizacji
i delegitymizacji panstwa, stopnia
zatamania gospodarczego, stopnia
interwencji panstw lub innych ak-
toréw miedzynarodowych). Za kaz-
dy wskaznik mozna otrzymaé¢ od O
do 10 punktéw - maksymalnie 120.
W indeksie panstwa podzielono na
pie¢ grup: w stanie krytycznym
(critical), w stanie niebezpieczen-
stwa (in danger), panstwa granicz-
ne (borderline), stabilne (stable)
i najbardziej stabilne (most stable).
W 2007 r. w pierwszej grupie zna-
lazto sie 20 panstw, m.in. Sudan
(113,7 punktéw na 120 mozliwych),
Irak (111,4), Somalia (111,1), Zim-
babwe (110,1). W drugiej grupie
spos$réod 20 panstw nalezy wymie-
ni¢ m.in.: Nepal (93,6), Uzbekistan
(93,5), Sierra Leone (93,4), Jemen
(93.2), Sri Lanka (93,1). W grupie
trzeciej ws$réd 20 panstw znala-
zty sie m.in.: Gwinea Roéwnikowa
(88.2), Kirgizja (88,2), Turkmeni-
stan (87,5), Laos (87,2)

[szerzej: http://www.foreignpolicy.
com; wrzesien 2007].

oznhacza utrate wiarygodnosci oficjalnych instytucji. W tego typu panstwach na
0g0t spore obszary sg w wytgcznym wiadaniu klandw lub struktur plemiennych.
Utrata kontroli przez wiadze panstwowe pozwala na swobodne tworzenie baz,
obozéw szkoleniowych i zaplecza logistycznego dla terrorystow; stwarza réwniez
dogodne warunki do dziatalnosci struktur mafijnych czy grup przestepczych.

Prawo miedzynarodowe nie wptywa bezposrednio na sam przebieg przyczyn
i skutkdéw, jakie prowadzg do powstania lub znikniecia panstwa. Ustala natomiast
warunki, po spetnieniu ktorych panstwo staje sie petnoprawnym podmiotem sto-
sunkéw miedzynarodowych. Uwzgledniajac zaréwno okolicznosci, jak i sytuacje,
ktora towarzyszy powstaniu nowego panstwa, mozna stwierdzié, ze pojawiajg sie
one badz w wyniku wojny, badZz w wyniku procesu pokojowego.

Z formalnego punktu widzenia panstwa mogg powstawac przez:

1) oderwanie sie czesci terytorium panstwa i utworzenie nowego niezaleznego
panistwa (secesja); szczegdlnym przypadkiem jest oderwanie sie terytorium zalez-
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nego w wyniku procesu dekolonizacji (Erytrea odtgczyta sie od Etiopii w 1993 r.,
proklamujac niepodlegtosc),

2) rozpadniecie sie panstwa na kilka nowych panstw (rozpad Czechostowacji na
podstawie ustawy z 25 listopada 1992 r.),

3) potaczenie sie kilku panstw i utworzenie nowego panstwa (Tanzania 27
kwietnia 1964 r. z potgczenia Tanganiki z Ludowa Republika Zanzibaru i Pemby),

4) utworzenie nowego panstwa na terytorium niepodlegajgcym suwerennosci
zadnego panstwa (uzyskanie niepodlegtosci przez tzw. obszary powiernicze jest
przyktadem powstania pahstw na obszarach, ktére nie podlegaty suwerennosci
zadnego panstwa. W ten sposéb powstaty np. w 1960 roku Kamerun, Togo i So-
malia).

Powstawanie i upadek panstw to zjawiska przeciwstawne, jako ze powstanie no-
wych panstw jest czesto bezposrednio zwigzane z upadkiem innych. Pahstwa mogg
upas¢ w nastepujacych sytuacjach:

1) potaczenie - panstwa mogg przestac istnie¢, kiedy dwa panistwa (lub wiecej)
taczg sie, tworzac nowe panstwo,

2) rozpad - rozpadnigcie sie na kilka czesci sktadowych,

3) przytaczenie (inkorporacja) - sytuacja tego rodzaju ma miejsce, gdy panstwo
lub panstwa zostajg wigczone - na co wyrazajg zgode - do innego organizmu pan-
stwowego. Nalezy podkredli¢, ze inkorporacja zawsze musi mie¢: charakter dobro-
wolny, rGwnoprawny oraz musi wynika¢ z umowy miedzynarodowej,

4) fizyczne znikniecie catego terytorium panstwowego - nalezy do najmniej
prawdopodobnych scenariuszy upadku wspotczesnego panstwa,

5) przeksztatcenie terytorium panstwowego w res nullius - sytuacja ta jest
mozliwa wowczas, gdy catkowicie zanika wiadztwo danego rzadu nad terytorium
panstwowym, a jednocze$nie w obrebie jego terytorium nie powstajg zadne inne
panstwa. Jest to ewentualno$¢ bardzo mato prawdopodobna.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze najczesciej wystepujaca przyczyna
upadku panstw byta aneksja, czyli zbrojny podbdj terytorium innego panstwa ijed-
noczesna likwidacja jego suwerennosci. Przyktady aneksji to wchioniecie Austrii
przez hitlerowskie Niemcy w 1938 r. czy zajecie Litwy, totwy i Estonii przez ZSRR
w maju 1940 r. Obecnie aneksja uznawana jest za nielegalng i sprzeczng z prawem
miedzynarodowym.

Udziat panstwa w stosunkach miedzynarodowych zwigzany jest z jego uzna-
niem na arenie miedzynarodowej. Zasady uznawania panstw sg formutowane przez
praktyke miedzynarodowsg. Uznanie moze by¢ wyrazne (np. przez osSwiadczenie
notg lub podpisanie umowy bilateralnej) albo milczace, tzn. perfacta concludentia
(np. przez nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych). Mowi sie rowniez o uznaniu
indywidualnym i uznaniu zbiorowym (np. w wyniku gtosowania za przyjeciem
do ONZ). Wyrdznia sie tez uznanie de iure i defacto. Uznanie de iure jest bezwa-
runkowe, petne i pocigga za sobg wszystkie prawne skutki uznania. Oznacza to
wole nawigzania stosunkéw dyplomatycznych, konsularnych, politycznych, eko-
nomicznych, handlowych i kulturalnych. Natomiast uznanie defacto ma charakter
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warunkowy, jest odwotalne, niepewne i prowizoryczne. Wigze sie gtdwnie z nawig-
zaniem przez uznawanego i uznajacego dwustronnych relacji ekonomicznych, kul-
turalnych lub innych, ale nie powoduje nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
[M. Sobczynski 2006, 55].

Dziatalno$¢ panstwa jest, zgodnie z zasadg suwerennos$ci, ograniczona tylko
suwerennoscig innych panstw, z czym wigze sie kwestia odpowiedzialno$ci mie-
dzynarodowej panstw. Zasada odpowiedzialnosci miedzynarodowej oznacza, ze
wszelkie naruszenie suwerennosci lub intereséw panstwa powoduje obowigzek
odpowiedniego naprawienia szkody. Wyrzadzenie szkody zwyczajowo nazywa sie
deliktem miedzynarodowym.

Delikt miedzynarodowy moze polegac albo na dziataniu niezgodnym z prawem,
albo na zaniechaniu. W pierwszy przypadku mamy do czynienia z sytuacjg, w ktd-
rej panstwo dziata sprzecznie ze swoimi zobowigzaniami, wynikajgcymi z normy
traktatowej lub zwyczajowej. Drugi zachodzi wéwczas, gdy panstwo nie dotozy-
to nalezytych staran, aby zapobiec naruszeniu prawa, np. wladze porzadkowe nie
przeszkadzajg w napasci na pomieszczenia misji dyplomatycznej obcego panstwa.

Wskazuje sie na dwa rodzaje odpowiedzialnosci panstwa: bezposrednig i po-
$rednig. Odpowiedzialno$¢ bezposrednia panstwo ponosi za wiasne dziatanie
- swoich organéw, natomiast odpowiedzialno$¢ posrednig za akty oséb prywat-
nych. Podziat odpowiedzialno$ci na bezposrednig i posrednig wynika z zatozenia,
ze panstwo odpowiada nie tylko za wlasne, przynoszace szkode dziatania, lecz
rowniez za dziatania obywateli, a nawet cudzoziemcédw chwilowo przebywajacych
na jego terytorium. Przy odpowiedzialnosci bezposredniej panstwo zobowigzane
jest do odszkodowania, podczas gdy odpowiedzialno$¢ posrednia wyczerpuje sie,
poza satysfakcja, na ukaraniu winnych lub sktonieniu ich do naprawienia szkod.
Jesli panstwo tego nie uczyni popetnia delikt miedzynarodowy i odpowiedzialnosé
posrednia panstwa zmienia sie w bezposrednia.

Wyréznia sie réwniez odpowiedzialno$¢ obiektywna, oznaczajacg ze panstwo
ponosi absolutng odpowiedzialno$¢ niezaleznie od tego, czy szkoda wyrzadzona
zostata umyslnie czy przypadkowo oraz odpowiedzialnos¢ subiektywna, ktdra
zaktada, ze do zaistnienia odpowiedzialno$ci miedzynarodowej konieczne jest:
stwierdzenie istnienia elementu umyslnego lub niedbalstwa danego organu pan-
stwowego.

Prawo miedzynarodowe naktada na panstwo winne naruszenia norm mie-
dzynarodowych obowigzek naprawienia wyrzadzonych szkod, co moze nastgpic¢
w formie:

1) przywrdcenia stanu poprzedniego (restytucii),

2) wynagrodzenia szkody (reparacji), jesli restytucja obiektywnie nie jest mozliwa;
wynagrodzenie szkody nastepuje zazwyczaj w formie odszkodowania pienieznego,

3) zadoscuczynienia (dania satysfakcji) za szkode o charakterze niematerialnym;
w praktyce stosowane jest wyrazenie ubolewania, przeproszenie, zapewnienie, ze
w przysztosci podobne fakty nie beda miaty miejsca [W. Goralczyk, S. Sawicki
2006, 172].
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Realizacja odpowiedzialnosci moze nastgpi¢ wskutek porozumienia zaintereso-
wanych stron, w efekcie postepowania arbitrazowego lub sgdowego oraz w wyniku
zastosowania Srodkéw odwetowych i sankcji.

4.3. Pozapanstwowi uczestnicy
miedzynarodowych stosunkoéw politycznych

Niepanstwowi uczestnicy miedzynarodowych stosunkow politycznych sg bardzo
liczng i zrdéznicowang grupa. Ponizej omowimy kilka wybranych, a mianowicie:
narody, organizacje miedzynarodowe, ruchy miedzynarodowe, organizacje terro-
rystyczne, korporacje transnarodowe, zorganizowane ugrupowania przestepcze
oraz partie polityczne.

* Narody

Termin nardd jest wieloznaczny, trudno o obowigzujgca badZ przynajmniej ak-
ceptowang przez wiekszos$¢ badaczy definicje. W literaturze przedmiotu spotyka-
my nastepujgce koncepcje narodu: nardd jako etnos i narod jako demos.

Pierwsza z tych koncepcji okreslana jest jako obiektywistyczna lub naturali-
styczna. Wedtug tego ujecia narod jest ,wspolnotg krwi" O cztonkostwie w na-
rodzie decydujg czynniki niezalezne od woli jednostki. Tym, co konstytuuje na-
rod jest wspolne pochodzenie oraz kultura, bedaca tego nastepstwem i wyrazem.
W koncepcji etnosu zaktada sie, ze narod ,istniat od zawsze’, zmienialy sie jedynie
formy jego przejawiania sie¢ w historii. Narod etniczny zaistniat wcze$niej od pan-
stwa i moze istnie¢ niezaleznie od tego, czy posiada swoje panstwo czy tez nie.
Narod etniczny nie jest wytworem panstwa, lecz bytem od niego niezaleznym. To
narod stwarza swoje panstwo.

Druga z koncepcji okreslana bywa jako subiektywistyczna, konstruktywistycz-
na, woluntarystyczna lub historyczna. Zaktada ona, ze nardd jest wspdlnotg oby-
wateli zamieszkujacych terytorium danego panstwa. Tym zatem, co konstytuuje
nardd jest polityka oraz pojecie obywatelstwa - przynaleznosci do okreslonej or-
ganizacji politycznej, jaka jest panstwo. Identyfikacje etniczne majg znaczenie dru-
gorzedne, nardd polityczny powstat na podstawie struktury panstwa. To panstwo
i uczestnictwo w jego zyciu politycznym ,zrodzito” naréd.

Wedtug J. Kukutki w sensie najog6lniejszym przez ,nar6d’ rozumiemy wielkg
grupe spoteczng, ktéra zwigzana jest wspélnotg: loséw historycznych, kultury, je-
zyka, terytorium i zycia ekonomicznego. Wyrazem tej wspolnoty jest: Swiadomosé
narodowa, poczucie wiasnej odrebnosci w stosunku do innych narodéw, dazenie
do podnoszenia prestizu narodowego, dziatanie majgce na celu tworzenie i umac-
nianie wiasnego panstwa.

Udziat naroddw w procesach interakcji miedzynarodowych ma charakter posredni
lub bezposredni. W pierwszym przypadku wspdlnoty narodowe stanowig podstawe
demograficzng nowoczesnych panstw, decydujg o ich zwartosci wewnetrznej oraz ich
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uczestnictwie w zyciu miedzynarodowym. Natomiast w sposob bezposredni wspolno-
ty narodowe uczestniczg w stosunkach miedzynarodowych wtedy, kiedy organizujg sie
w formie ruchéw narodowowyzwolenczych lub jako wspélnoty, ktére w pozarzado-
wych kontaktach i organizacjach miedzynarodowych wspierajg czy zwalczaja polityke
zagraniczng dominujacych nad nimi panstw [J. Kukutka 1984, 109].

Nardd, ktory w trakcie walki narodowowyzwolericzej tworzy zreby swej pan-
stwowosci, wyksztatca organy cywilne lub wojskowe zdolne do reprezentowania
go w ptaszczyZnie miedzynarodowej, staje sie podmiotem prawa miedzynarodo-
wego, jest traktowany jako swego rodzaju panstwo in statu nascendi.

Narody w poréwnaniu z pahnstwami majg ograniczony zakres zdolnosci do
dziatari miedzynarodowych. Moga nawigzywac i utrzymywac stosunki z innymi
uczestnikami oraz zawiera¢ traktaty miedzynarodowe. Majg one zdolnos¢ uczest-
nictwa w pracach organizacji miedzynarodowych i moga wchodzi¢ w sktad réz-
nych zwigzk6éw panstw, ale nie zawsze na zasadach petnego cztonkostwa (np. Or-
ganizacja Wyzwolenia Palestyny posiadata status obserwatora w ONZ, natomiast
petny status cztonkowski w Lidze Panstw Arabskich).

» Organizacje miedzynarodowe

Struktury przypominajace obecne organizacje miedzynarodowe istniaty juz
w starozytnosci. Byty nimi amfiktionie, bedace organizacjami religijno-polityczny-
mi. Ich cztonkami byty greckie polis. Organizacje te pod wzgledem strukturalno-
organizacyjnym zblizone byty do wspdétczesnych organizacji miedzynarodowych,
miaty bowiem state organy, posiadaty state siedziby (jedna lub kilka $wigtyn). Do
najbardziej znanych nalezata amfiktionia delficko-termopilska. Symmachie, bedga-
ce Swieckimi organizacjami polityczno-wojskowymi miaty analogiczne do amfik-
tionii organy i siedziby. Najwazniejszymi symmachiami byty: Liga Peloponeska,
okre$lana jako Zwigzek Spartanski i Liga Aterisko-Delijska, okreslana jako Atenski
Zwigzek Morski [W. Morawiecki 1995, 31:32].

Powstanie i rozwdj organizacji miedzynarodowych zwigzane sg z rozwojem
stosunkow miedzynarodowych i koniecznoscig $cistej wspotpracy panstw w roz-
nych dziedzinach. W rozwoju organizacji miedzynarodowych mozemy wyroéznic
kilka etapdw. Etap pierwszy obejmuje okres od poczatku XVIII wieku do roku
1914, drugi - lata miedzywojenne, trzeci - drugg potowe lat 40 i lata 50. XX wieku,
a czwarty rozpoczat sie w latach 60. XX wieku.

W pierwszym etapie tworzenie organizacji wynikato z koniecznos$ci ustalenia
zasad wspoétpracy miedzynarodowej, handlu czy komunikowania; panstwa chciaty
uzyskac¢ w ten sposob wymierne korzysci. Mozliwo$¢ tworzenia organizacji mie-
dzynarodowych zwigzana byta takze z wyksztatceniem sie instytucji uméw wielo-
stronnych otwartych dla wszystkich panstw. Do pierwszych organizacji zalicza sie
Komisje ds. Zeglugi na Renie (1815), Zwiagzek Pocztowy (1878), Miedzynarodowe
Biuro Miar i Wag (1875).

I wojna $wiatowa spowodowata zasadniczg zmiane w postrzeganiu celdw,
jakim powinny stuzy¢ organizacje miedzynarodowe. Pojawita sie potrzeba two-
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rzenia ,politycznych mechanizméw sterowania tadem miedzynarodowym’.
W zwigzku z tym powstata pierwsza organizacja o charakterze uniwersalnym
i kompetencjach og6lnych - Liga Narodéw (1919). Celem Ligi Narodéw byto
utrzymanie pokoju i bezpieczenistwa. Organizacje tworzone w tym etapie zwykle
nie miaty rozbudowanej struktury, a decyzje podejmowano w nich na zasadzie
jednomysinosci.

W trzecim etapie nastapita zasadnicza przebudowa dotychczasowego porzadku
Swiatowego. Wigzala sie ona przede wszystkim z utworzeniem nowej organizacji
uniwersalnej - ONZ. Jedng z przyczyn wzrostu liczby organizacji w tym okresie
byt rozpad systemu kolonialnego i zwigkszenie sie liczby suwerennych panstw.

Ostatni, czwarty, etap charakteryzuje sie powstawaniem duzej liczby organiza-
cji miedzynarodowych. Obecnie funkcjonujace organizacje zajmujg sie niemalze
wszystkimi obszarami stosunk6éw miedzynarodowych. Charakterystyczne jest po-
jawienie sie nowego typu organizacji - organizacji transnarodowych.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji oraz klasyfikacji organizacji
miedzynarodowych. Przyjmijmy, ze organizacja miedzynarodowa to zrzeszenia
badZ panstw, badz tez innych os6b prawnych (najczesciej krajowych zwigzkdw lub
stowarzyszen) lub osdb fizycznych z r6znych krajéw, powotane do zycia w celu re-
alizowania zadan okreslonych w statucie [R. Bierzanek, J. Symonides 1995, 275].

Wedtug kryterium statusu prawnomiedzynarodowego organizacje miedzynaro-
dowe dzielg sie na miedzyrzadowe (1GOs), pozarzagdowe (INGOSs) i transnarodowe.

Schemat 4.1. Klasyfikacja organizacji miedzynarodowych

Organizacje miedzyrzadowe (1IGO) Organizacje pozarzadowe (INGOs)

Organizacje transnarodowe

Korporacje transnarodowe Transnarodowe niezrzeszone korporacje

Organizacje transrzagdowe

Zrédio: T. to$-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota, mechanizmy
dziatania i zasieg, Wroctaw 1997, s. 23.

Wsrod elementow sktadajgcych sie na definicje organizacji rzgdowych wymie-
nia sie: zrzeszenie sie suwerennych panstw w liczbie co najmniej trzech, zawar-
cie wielostronnej umowy miedzynarodowej majacej charakter statutu, okreslenie
w tej umowie celéw i sposobdw funkcjonowania organizacji, aw szczeg6lnosci po-
wolywanie organéw o wyznaczonych kompetencjach. Przyktadem wielostronnej
umowy miedzynarodowej, na podstawie ktérej powstata i dziata ONZ jest Karta
Narodoéw Zjednoczonych.
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Organizacje miedzyrzadowe sg terenem, na ktorym $cierajg sie rézne, czesto
przeciwstawne koncepcje i interesy, a jednoczesnie instrumentem, za pomoca
ktorego realizowane sg cele polityki zagranicznej poszczeg6lnych panstw oraz
ugrupowan miedzypanstwowych. Czesto sg wykorzystywane do uzyskania przez
panistwa poparcia dla danej polityki przez innych aktoréw miedzynarodowej areny
i pozbawienia tego poparcia swych przeciwnikow.

Tabela 4.2. Podziat miedzynarodowych organizacji rzagdowych

Kryterium Rodzaje organizacji miedzynarodowych

powszechne/uniwersalne/otwarte (np. ONZ, wczesniej
Liga Narodow);
partykularne:
Podmiotowe <0 podwyzszonym progu cztonkostwa (np. Liga Panstw
Arabskich, Organizacja Panstw Amerykanskich,
Unia Afrykanska - dawniej OJA, Rada Europy);
ezamkniete (np. Unia Ekonomiczna Beneluksu)

polityczne (np. ONZ, LPA, OPA, Unia Afrykanska);
wojskowe (np. NATO, Uktad Warszawski, SEATO,
CENTO, ANZUS);

gospodarcze (np. NAFTA, OPEC);

naukowe i kulturalne (np. UNESCO);

ochrona zdrowia (np. WHO).

Przedmiotowe

globalne (np. ONZ),
Zasieg miedzykontynentalne (np. OPA),
przestrzenny kontynentalne (np. Unia Afrykanska),
(geograficzny) regionalne (np. ASEAN),
lokalne (np. Rada Wspétpracy Panstw Zatoki Perskiej)

Stopien
oddziatywania
na panstwa

koordynujgce (np. ONZ, LPA, OPA)
ponadnarodowe (Wspdlnoty Europejskie/Unia Europejska)

Zrédio: W. Szymborski, Miedzynarodowe stosunki..., op. cit., s. 100.

Podstawowag funkcijg kazdej organizacji miedzyrzadowej jest rozwijanie wspot-
pracy miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinach, ktére sa przedmiotem jej
dziatalnos$ci. Pod pojeciem funkcji rozumie sie typy dziatalno$ci organizacji, zmie-
rzajgce do realizacji jej zadan. Wyodrebnia sie nastepujace funkcje organizacji
miedzynarodowych:

+ funkcje regulacyjne, polegajace na procesie ustanawiania norm, zasad i wzorcow
0 charakterze moralnym, politycznym badZ prawnym, ktére majg odpowiednio
ksztattowaé postepowania uczestnikdw stosunkow miedzynarodowych;

+ funkcje kontrolne, ktére polegajg na procesie ustalania przez odpowiednie jej
organy stanu faktycznego oraz konfrontowania go z tre$cig norm i wzorcow
w celu przystosowania do nich postepowania uczestnikéw stosunkéw miedzy-
narodowych;
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+ funkcje operacyjne, polegajagce na procesie bezposredniego $Swiadczenia przez
organizacje réznych ustug zgodnie z jej wiasnymi decyzjami oraz za pomocg lu-
dzi i zasobdw materialnych znajdujgcych sie w jej dyspozycji, np. ONZ moze
przeprowadzac operacje militarne majace na celu utrzymanie pokoju w Swiecie.

Organizacje pozarzadowe, podobnie jak organizacje miedzyrzadowe, sg juz
postrzegane jako wpltywowi uczestnicy polityki $wiatowej. Sg to zrdznicowane
jednostki, poczynajac od catkowicie lokalnych i najbardziej oddolnych, az po te
zorganizowane na szczeblu narodowym badz transnarodowym. Niektére z nich sg
prywatne, co oznacza, ze ich fundusze pochodzg wylacznie ze Zrédet prywatnych,
podczas gdy inne cze$ciowo polegaja na dotacjach rzadowych.

Cztonkami organizacji pozarzadowych sa zwigzki, instytucje, osoby prawne

i fizyczne pochodzgce z co najmniej trzech panstw. Organizacje te nie dziatajg na

podstawie umoéw miedzynarodowych, lecz na podstawie porozumien nieformal-

nych lub porozumien o charakterze wewnetrznoprawnym.

Tabela 4.3. Podziat miedzynarodowych organizacji pozarzadowych

Kryterium Rodzaje organizacji miedzynarodowych

powszechne (np. Amnesty International, Caritas International),
Podmiotowe partykularne (np. Europejskie Stowarzyszenie Festiwali
Muzycznych)

ekologiczne (np. Greenpeace, Przyjaciele Ziemi

- Friends of Earth)

pokojowe (np. Swiatowa Rada Pokoju

- World Peace Council)

ochrony i promocji praw cztowieka (np. Amnesty
Przedmiotowe International, Organizacje Miedzynarodowego Czerwonego

Krzyza)

wspoOtpracy kulturalnej (np. Miedzynarodowa Akademia

Ceramiki, Europejskie Stowarzyszenie Festiwali Muzycznych)

naukowo-techniczne (np. Miedzynarodowe

Stowarzyszenie Nauk Politycznych)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: T. to$-Nowak (red.), Organizacje w stosunkach
miedzynarodowych. Istota - mechanizmy dziatania - zasieg, Wroctaw 2004, s. 393- 432.

Funkcje organizacji pozarzadowych sg bardzo rézne. Dzialajg one jako rzecz-
nicy konkretnych sposobow postepowania i oferujg alternatywne metody uczest-
nictwa w stosunkach miedzynarodowych, mobilizujg publiczno$¢ masowa (np.
kampania Greenpeace na rzecz ratowania wielorybdw), zapewniajg pomoc ofiarom
katastrof i uchodzcom (np. Lekarze Bez Granic). Sa tez gtbwnymi obserwatorami
przestrzegania praw cztowieka i ostrzegajg przed mozliwoscig ich naruszenia (np.
Human Rights Watch).

W grupie organizacji pozarzadowych szczeg6lne miejsce zajmujg organizacje
transnarodowe. Organizacja transnarodowa to organizacja tworzona przez pod-
mioty fizyczne lub prawne z co najmniej dwu panstw, z ktérych przynajmniej je-
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den nie moze by¢ przedstawicielem panstwa, w organizacjach wielostronnych za$
przynajmniej jeden z podmiotéw nie moze by¢ przedstawicielem paristwa.

Organizacje transnarodowe rézni od innych organizacji odmienna orientacja,
cele i sposoby dziatania. Nie sg one zorientowane na bezposrednie oddziatywanie
na zachowanie sie panstw oraz ich polityke. Dysponujg posrednimi instrumentami
wplywania na panstwa (np. finansowymi) [T. Lo$-Nowak 2004, 40].

Sposrdd organizacji miedzynarodowych na oméwienie zastuguje Organizacja
Naroddw Zjednoczonych, jest to bowiem obecnie jedyna miedzyrzadowa orga-
nizacja uniwersalna.

Koncepcja utworzenia uniwersalnej organizacji, ktoéra stataby na strazy po-
koju i bezpieczehstwa miedzynarodowego pojawita sie w okresie Il wojny $wia-
towej. Z inicjatywa utworzenia takiej organizacji wystapity rzady koalicji panstw
antyhitlerowskich, przede wszystkim USA i Wielka Brytania. Pierwszym waz-
nym dokumentem zapowiadajgcym utworzenie organizacji Narodéw Zjedno-
czonych byta Karta Atlantycka z 14 sierpnia 1941 r., podpisana przez przywad-
cow USA i Wielkiej Brytanii. W Karcie zapowiedziano m.in. utworzenie ,statego
powszechnego systemu bezpieczenstwa na szerokg skale oraz wyrazono wole
wspotpracy Wolnych Narodéw zaréwno w czasie wojny, jak i pokoju dla realiza-
cji tych celéw”

1 stycznia 1942 r. wielkie mocarstwa i pozostate panstwa sprzysiezone pod-
pisaty Deklaracje Narodéw Zjednoczonych, ktéra zobowigzywata je nie tylko do
wspolnej walki z faszyzmem, ale tez wspoOtpracy na rzecz realizacji celow zawar-
tych w Karcie Atlantyckiej. Ksztatt przysztej organizacji, zakres jej kompetencji
i miejsce wielkich mocarstw w jej strukturze byly przedmiotem wielu spotkan
i konferencji panstw sprzymierzonych.

Latem 1944 r. w Dumbarton Oaks w USA odbyla sie robocza konferencja, na
ktérej cztery mocarstwa wypracowaty projekt funkcjonowania przysztej organiza-
cji. 25 kwietnia 1945 r. w San Francisco rozpoczeta sie konferencja zatozycielska,
w ktorej uczestniczyto 50 panstw. Konferencja zakonczyta sie 25 czerwca 1945 r.
uchwaleniem i podpisaniem Karty Narodéw Zjednoczonych. Karta weszta w zycie
24 pazdziernika 1945 r., kiedy w Departamencie Stanu USA przedstawiciel rzgdu
polskiego ztozyt dokumenty ratyfikacyjne. Polska nie wzieta udziatu w konferenciji,
ale uznano ja za cztonka-zatozyciela ONZ [A. Nowak 2004, 82:83].

Podstawg prawng funkcjonowania ONZ jest Karta Narodéw Zjednoczonych,
ktora okresla cele i zasady ONZ, cztonkostwo, strukture, (tzn. organy i procedury
ich dziatania) oraz gtéwne kierunki jej aktywnosci.

Art. 1 Karty wymienia cele, jakim ma stuzy¢ ONZ: utrzymanie miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa; rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy naro-
dami opartych na poszanowaniu zasady réwnych praw i samoistnienia narodéw;
rozwigzywanie w drodze wspotpracy zagadnierh miedzynarodowych o charakterze
spotecznym, gospodarczym, kulturalnym i humanitarnym oraz w zakresie ochrony
praw cztowieka; stanowienie osrodka uzgadniania dziatalnosci miedzynarodowej,
zmierzajacej do osiggniecia wymienionych wyzej celdw.
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W art. 2 Karty zapisano zasady, wedtug ktorych powinna postepowaé ONZ
i jej cztonkowie: suwerenna rownosé wszystkich cztonkéw; wykonywanie w dobrej
wierze zobowigzan przyjetych zgodnie z Karta; zatatwianie sporow miedzynarodo-
wych $rodkami pokojowymi; powstrzymywanie sie w stosunkach miedzynarodo-
wych od grozby uzycia sity lub jej uzycia przeciwko integralnosci terytorialnej lub
niezawistosci politycznej ktéregokolwiek panstwa; udzielanie pomocy organizacji
we wszelkiej akcji podjetej zgodnie z Kartg oraz powstrzymanie sie od udzielenia
pomocy panstwu, wobec ktérego Organizacja zastosowata sankcje; zapewnienie
przez Organizacje poszanowania jej zasad przez panstwa niecztonkowskie w stop-
niu niezbednym do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;
nieingerencja w sprawy, ktore z istoty swej nalezg do kompetencji wewnetrznej
panstw (z wyjatkiem dziatann podejmowanych przez Organizacje w sytuacji naru-
szenia pokoju czy agresji, zgodnie z rozdziatem VII Karty).

Karta ustanowita sze$¢ gtownych organéw ONZ: Zgromadzenie Ogolne, Rada
Bezpieczenstwa, Rada Gospodarcza i Spoteczna, Rada Powiernicza, Miedzynaro-
dowy Trybunat Sprawiedliwosci, Sekretariat.

Zgromadzenie Ogdlne sktada sie z wszystkich cztonkéw ONZ, kazde pan-
stwo dysponuje jednym gtosem. Zbiera sie raz do roku na sesje zwyczajng, ktora,
zgodnie z regulaminem, rozpoczyna sie zawsze w trzeci wtorek wrzesnia i trwa
zazwyczaj do potowy grudnia. W razie potrzeby moze by¢ ono zwotywane na sesje
nadzwyczajne. Sesja nadzwyczajna jest zwotywana przez Sekretarza Generalnego
na zgdanie Rady Bezpieczenstwa lub na zgdanie wiekszosci cztonkéw Organiza-
cji. Uchwaty Zgromadzenia Ogélnego w waznych sprawach (dotyczace utrzyma-
nia pokoju, wyboru cztonkéw Rad, sprawy cztonkowskie, funkcjonowanie syste-
mu powiernictw, sprawy budzetowe) zapadaja wiekszoscig 2/3 gtoséw, a winnych
sprawach zwykitg wiekszoscig gtosow cztonkdw obecnych i gtosujacych. Uchwaty
Zgromadzenia Ogo6lnego odnoszgce sie do zagadnieh zwigzanych z wewnetrzng
strukturg i funkcjonowaniem Organizacji (np. przyjecie nowego cztonka, wybor
Sekretarza Generalnego) sg prawnie wigzace. Natomiast uchwaty odnoszace sie do
postepowania panstw poza ONZ majg charakter zalecen - jest to zgodne z zasa-
da suwerennosci panstw cztonkowskich, ktorym Organizacja nie moze narzucac
nowych zobowigzan. Zgromadzenie ma bardzo szerokie kompetencje. Moze ono
omawiac wszelkie sprawy wchodzace w zakres Karty albo dotyczace kompeten-
cji i funkcji ktéregokolwiek organu Organizacji oraz udziela¢ w zwigzku z taki-
mi zagadnieniami i sprawami zalecen cztonkom ONZ i Radzie Bezpieczehstwa.
Zgromadzenie zatwierdza budzet Organizacji oraz analizuje sprawozdania skfa-
dane mu przez pozostate organy ONZ. Decyduje o przyjeciu nowych cztonkéw
lub o wykluczeniu z ONZ, wybiera Sekretarza Generalnego i niestatych cztonkdéw
Rady Bezpieczenstwa, powotuje do zycia nowe, wyspecjalizowane organy lub pro-
gramy i jest strong w umowach z organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ.

Rada Bezpieczenstwa ma szczegdlne kompetencije, szczeg6lny skiad i szcze-
gélne procedurach podejmowania decyzji. Rada Bezpieczenstwa sktada sie z 15
cztonkéw - 5 statych (Rosja, USA, Wielka Brytania, Francja i Chiny) i 10 niesta-
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tych. Cztonkdw niestatych wybiera sie na dwuletnig kadencje, z zastrzezeniem, ze
cztonek ustepujacy nie ma prawa do natychmiastowej reelekcji. Kraje dobierane sg
wedtug klucza geograficznego w taki sposob, aby kazdy wazny region miat w Ra-
dzie swojego przedstawiciela. Podstawowa funkcjg Rady Bezpieczenstwa jest dzia-
fanie w celu utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Do kompetencji Rady Bezpieczenstwa nalezg: pokojowe zatatwianie sporéw;
podejmowanie akcji w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktow agresji;
popieranie uktaddw regionalnych w celu utrzymania pokoju; spetnianie pewnych
funkcji w stosunku do okregdw strategicznych obszaréw powierniczych, a takze
opracowanie planow systemu regulowania zbrojen. Na podstawie art. 41 Karty
moze rekomendowaé panstwom cztonkowskim zastosowanie sankcji gospodar-
czych lub innych srodkéw niezawierajgcych sity wojskowej, po to aby zapobiec
agresji, naruszeniu pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego lub potozyé¢ kres
przypadkowi agresji. Na podstawie art. 42 Rada moze upowazni¢ panstwa czton-
kowskie do podjecia akcji wojskowej przeciwko agresorowi.

Radzie bezposrednio podlega Wojskowy Komitet Sztabowy, ktérego zadaniem
miato by¢ przygotowywanie i nadzér nad operacjami pokojowymi ONZ. Prace
Komitetu zostaly zablokowane przez wielkie mocarstwa w 1949 r. i instytucja ta
praktycznie nie dziata do dzisiaj.

Rada wspotuczestniczy w podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw czionkow-
skich, rekomenduje Zgromadzeniu przyjecie nowego panstwa cztonkowskiego, ale tez
zawieszenie w prawach cztonka lub wykluczenie. Rekomenduje Zgromadzeniu kandy-
data na Sekretarza Generalnego ONZ, wspétuczestniczy w wyborze sedziéw MTS.

Decyzje Rady zapadajg wiekszoscig 9 gltosow. Jednak w sprawach merytorycz-
nych, nie majacych charakteru proceduralnych, do podjecia decyzji wymagany jest
brak sprzeciwu ktéregokolwiek ze statych cztonkdéw Rady. Oznacza to, ze kazdy ze
statych cztonkow Rady, korzystajac z przystugujgcego mu prawa weta, moze zablo-
kowac kazdg merytoryczng decyzje.

Rada Gospodarczo-Spoteczna sktada sie z 54 przedstawicieli panstw czton-
kowskich wybieranych na 3 lata wedtug klucza geograficznego (14 panstw afrykan-
skich, 11 azjatyckich, 10 potudniowoamerykanskich, 13 wysoko uprzemystowio-
nych oraz 6 srodkowo- i wschodnioeuropejskich). Co roku Zgromadzenie Ogoélne
wybiera 18 cztonkéw Rady. Kazdy cztonek Rady ma jeden gtlos, ajej uchwaty zapa-
dajg wiekszoscig gtosow cztonkdw obecnych i glosujgcych. Uchwaty Rady dotycza-
ce spraw organizacyjnych i proceduralnych moga by¢ prawnie wigzace, natomiast
uchwaty adresowane do panstw majg charakter zalecen.

Do kompetencji Rady nalezg zagadnienia gospodarcze, kulturalne, wychowaw-
cze, zdrowia publicznego oraz poszanowania i przestrzegania praw cziowieka.
Uprawnienia Rady obejmujg badanie, zalecanie oraz inicjatywe prawotworczg.
Rada moze réwniez zwotywaé konferencje miedzynarodowe.

Radzie Gospodarczo-Spotecznej bezposrednio podlega pie¢ statych regional-
nych komisji gospodarczych: Europejska Komisja Gospodarcza, Komisja Gospo-
darczo-Spoteczna Azji i Pacyfiku, Komisja Gospodarcza ds. Ameryki tacinskiej
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i Karaibow, Komisja Gospodarcza ds. Afryki, Komisja Gospodarczo-Spoteczna ds.
Azji Zachodniej. Ich rola i zadania sie zmniejszyty na rzecz innych ugrupowan go-
spodarczych. Przy Radzie istnieje obecnie szes¢ komisji funkcjonalnych, z ktérych
najwazniejsza byta istniejgca do wiosny 2006 r. Komisja Praw Cztowieka.

Z Rada sg powigzane i wspoOtpracujg organizacje wyspecjalizowane. Niektore
z nich powstaty przed Il wojna Swiatowg i dziatajg na podstawie odrebnych, wielo-
stronnych umoéw miedzynarodowych. Jest ich obecnie 16. W skiad systemu ONZ
wchodza takze dwie organizacje o charakterze autonomicznym, Miedzynarodowa
Agencja Energii Atomowej (IAEA), Swiatowa Organizacja Handlu (WTO). Ponad-
to dziata szereg agencji specjalnych ONZ, ktoére sg powigzane z Rada. Powstajg one
na podstawie uchwat Rady Gospodarczo-Spotecznej aprobowanych przez Zgro-
madzenie Ogdélne, np. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),
Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD).

Rada Powiernicza miata sprawowa¢ nadzOr nad tzw. terytoriami niesamo-
dzielnymi. Jej skfad, funkcje i procedure okresla rozdziat X1l Karty. Po ogtoszeniu
przez ostatnie terytorium powiernicze nadzorowane przez Rade - Republike Palau
- w 1994 r. niepodlegtosci, jej dziatalno$¢ zostata zawieszona.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) jest gltbwnym organem
sgdowym NZ. Statut MTS jest jednocze$nie cze$cig Karty NZ. W skfad MTS
wchodzi 15 sedziéw, wybieranych przez Zgromadzenie Ogdlne i Rade Bezpieczen-
stwa na 9 lat. Co trzy lata wymieniana jest 1/3 sktadu MTS. Kazdy sedzia moze by¢
wybrany na drugg kadencje. Przy wyborze sedziéw stosowane jest kryterium re-
prezentacji geograficznej i reprezentacji roznych systemow prawa. M TS rozstrzyga
spory o charakterze prawnym miedzy panstwami, ale nie dokonuje ich interpreta-
cji politycznej. Wyrok MTS wigze strony, lecz tylko w danej sprawie. Orzeczenie
Sadu jest ostateczne i nie podlega apelacji. Wydaje tez opinie prawne na zlecenie
Z0O ONZ czy Rady Bezpieczenstwa. Z orzecznictwa MTS korzystajg organizacje
wyspecjalizowane ONZ, a w wyjagtkowych sytuacjach instytucje i organizacje mie-
dzynarodowe, ktore nie naleza do tego systemu. W latach 1946-2005 MTS wydat
93 wyroki i 24 opinie doradcze.

Sekretariat ONZ skfada sie z Sekretarza Generalnego i personelu. Sekretarz
Generalny stoi na czele Sekretariatu, mianuje pracownikoéw Sekretariatu i odpo-
wiada za catoksztatt ich dziatalnosci. Sekretarza
wybiera na 5 lat Zgromadzenie Ogdlne za reko-

Sekretarze Generalni ONZ

. Trygve Halvdan Lie

(Norwegia) 1946-1952

. Dag Hammarskjold

(Szwecja) 1953-1961

. U Thant

(Myanmar) 1961-1971

. Kurt Waldheim

(Austria) 1972-1981

. Javier Perez de Cuellar

(Peru) 1982-1991

. Boutros Boutros-Ghali

(Egipt) 1992-1996

. Kofi Annan

(Ghana) 1997-2006

. Ban Ki-Moon
(Korea Potudniowa) 2007-

mendacjg Rady Bezpieczenstwa. W konsekwencji,
poniewaz w Radzie Bezpieczenstwa obowigzuje
zasada jednomyslnosci statych czionkéw, nikt nie
moze by¢ powotany na to stanowisko bez ich zgo-
dy. Zwyczajowo Sekretarzem Generalnym jest oby-
watel kraju niezaliczanego do wielkich mocarstw.
Sekretarz moze bra¢ udziat w posiedzeniach po-
zostatych organéw ONZ; w czasie ich obrad zabie-
ra¢ gtos, nie biorgc udziatu w gtosowaniach; moze
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wnosi¢ pod obrady Rady Bezpieczenstwa sprawy, ktére moga zagraza¢ pokojowi
i bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Praktyka ONZ stale rozszerza funkcje Sekre-
tarza Generalnego a w uchwatach organéw ONZ przyznano mu rozne dodatkowe
uprawnienia. Do obowigzkow Sekretarza Generalnego nalezy: administracja i zarza-
dzanie Sekretariatem; reprezentowanie NZ wobec wszystkich panstw i organizacji;
utrzymywanie statych kontaktéw ze wszystkimi panstwami czionkowskimi; pre-
zentacja dziatania ONZ Swiatowej opinii publicznej; koordynacja dziatania systemu
ONZ; kreowanie nowych koncepcji i strategii; posSrednictwo w sporach miedzyna-
rodowych i nadzor nad sytuacjami kryzysowymi; nadz6r nad przestrzeganiem praw
cztowieka i akcjami pomocy humanitarnej [T. £o$-Nowak 2004, 94].

* Ruchy miedzynarodowe

Ruchy miedzynarodowe sg zwigzkami bgdz miedzyspotecznymi (np. pokojo-
we), bagdZ miedzyrzadowymi (np. ruch panstw niezaangazowanych). Sg one zazwy-
czaj stabo zorganizowane, tworzg zbiorowy podmiot dzieki dziataniom nieformal-
nym, takim jak: wzajemne uznawanie si¢, wymiana informacji, uzgadnianie celow
i programow dziatania. Stuza temu konsultacje oraz wspélne spotkania. Czesé
ruchéw ulega procesowi instytucjonalizacji, powotujagc miedzynarodowe organy,
w tym sekretariaty. Zwykle jednak aktywnos$¢ ruchéw wykracza poza dziatalno$c¢
samych miedzynarodowych organéw. Organy te bowiem majg bardzo ograniczone
funkcje, tzn. utatwiajg porozumiewanie sie cztonkéw ruchu, harmonizujg ich dzia-
falnos¢ i przygotowujg miedzynarodowe spotkania [E. Halizak, R. KuZniar, red.
2006, 100].

» Organizacje terrorystyczne

Organizacje terrorystyczne sg tajnymi ugrupowaniami dazacymi do realizacji
celéw za pomoca sity lub przemocy oraz grozby ich uzycia, co ma wywotac strach
w danej zbiorowosci i wymusi¢ oczekiwane zmiany. Sg one jednymi z najbardziej
destrukcyjnych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Dokonywane przez
grupy terrorystyczne zamachy destabilizujg zycie miedzynarodowe, powoduja,
zwykle przej$ciowo, ograniczenie wymiany miedzynarodowej, zmieniajg prioryte-
ty panstw oraz wptywajg na ich polityki i decyzje.

Nalezy podkresli¢, ze pod wzgledem organizacyjnym dzisiejsze grupy terrory-
styczne zbudowane sg zgodnie z formutg sieci. Cechuje je minimalny stopien in-
stytucjonalizacji, ptaska struktura, ograniczona rola o$rodka centralnego (gtéwnie
wyznacza ogolne cele, koordynuje dziatania, zapewnia $rodki finansowe), decen-
tralizacja i duza samodzielnos¢ oddziatow, mogacych kontaktowac sie i wspOtpra-
cowac miedzy sobg bez udziatu centrali oraz podejmowac konkretne akcje, a takze
ptynne cztonkostwo.

Cze$¢ miedzynarodowych grup terrorystycznych pozyskuje $rodki finansowe
metodami kryminalnymi (np. przemyt, handel narkotykami) i utrzymuje kontakty
zgrupami przestepczos$ci zorganizowanej. Partnerami terrorystow bywajg rowniez
panstwa, ktére wspierajg ich dziatalnos¢, udzielajgc im schronienia i finansujgc ich
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przedsiewziecia (w ré6znych okresach byty to m.in. Libia, Iran, Syria, Sudan).

Zdaniem Michata Chorosnickiego czestg praktyka w dziatalnosci dzisiejszych
organizacji terrorystycznych jest istnienie tzw. nadbuddéwek politycznych, ktore
petnig role fgcznika miedzy terrorystami a sferg polityki. Ich zadaniem jest poszu-
kiwanie mozliwosci realizacji celéw grup terrorystycznych drogg pokojows, np.
prowadzenie negocjacji z rzgdem zamiast terrorystow, z ktérymi rzad nie chce roz-
mawiac itp. Przyktadami takich nadbudowek sg partia Sinn Fein dla IRA lub partia
Herri Batasuna dla ETA [M. Choro$nicki 2002, 59].

+ Korporacje transnarodowe

Pierwowzory korporacji transnarodowych (KTN) funkcjonowaly juz w staro-
zytnosci i Sredniowieczu. W XVI i XVII w. zaczety rozwijac sie kompanie handlo-
we, czyli stowarzyszenia kupcdéw zamierzajacych prowadzi¢ dziatalno$¢ handlows,.
W sferze tworzenia/wspierania tego typu przedsiewzie¢ przodowali Anglicy. Za
czasOw Elzbiety | powstata Kompania Moskiewska, ktdra uzyskata monopol na
angielski handel z painstwem rosyjskim, w 1600 r. utworzono Kompanie Wschod-
nioindyjskg (monopol na obszarze Indii, Azji Potudniowo-Wschodniej i Dalekiego
Wschodu), aw 1670 r. Kompanie Hudsoriskg (Ameryka Potnocna). W podobnym
celu powstaty holenderska Kompania Wschodnioindyjska (1602) i Kompania Za-
chodnioindyjska (1621) oraz dwie francuskie o tych samych nazwach, potaczone
w 1719 r. razem z Kompanig Afrykanska w jedng Kompanie Indyjska, ktéra kon-
trolowata caty francuski handel zagraniczny.

Korporacja transnarodowa jest organizacja, ktéra koordynuje dziatalno$¢ pro-
dukcyjno-handlowag z jednego osrodka podejmujacego strategiczne decyzje.

Wrdd najwazniejszych cech korporacji transnarodowych wymienia sie:
+ suwerenno$¢ - dysponujgc obecnie potencjatem ekonomicznym wiekszym niz
wiele panstw Swiata, KTN podejmujg strategiczne decyzje i dziatania w pewnej
mierze niezaleznie od sytuacji i interesow panstw bedacych terenem ich ekspansji.
Niekiedy ma sie wrazenie, ze globalnie dziatajace KTN sg bezpanstwowe;
ztozono$¢ - dziatalno$¢ produkcyjno-handlowa jest prowadzona przez KTN
w wielu réznych krajach, nie tylko w ich majgtku produkcyjnym (filie), lecz réw-
niez w niezaleznych przedsiebiorstwach, w wyniku zawartych z nimi porozu-
mien. Poza wiasnoscig i kontrolg, rosngca ztozonos$¢ dotyczy réwniez struktur
produkcyjnych, organizacyjnych i przestrzennych;
rozproszenie - jednostki organizacyjne najwiekszych KTN istniejg na kilku
kontynentach, na najbardziej znaczacych zagranicznych rynkach zaopatrzenia,
w miejscach przetwdrstwa oraz zbytu, takze w krajach bedacych terenem eks-
pansji gtbwnych konkurentow;
specjalizacja - niektére jednostki organizacyjne KTN otrzymujg tzw. globalny
mandat. W praktyce oznacza to podjecie przez wybrang filie cisle okreslonej
dziatalnosci nie na potrzeby rynku kraju goszczacego, lecz rynku ogo6lnoswia-
towego. Zwykle jest to filia posiadajgca najlepsze warunki (zasoby, zdolnosci,
lokalizacje) do wykonywania okre$lonego zadania (np. wytwarzanie pewnego
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produktu lub podzespotu) [A. Zorska 2000, 50, 56:57].

Ocenia sie, ze w ogoblnej liczbie KTN okoto 10% prowadzi globalng dziatalnosc,
sg wsrdd nich prawie wszystkie najwieksze korporacje. Wérod 100 najwiekszych
KTN znajdujg sie przedsiebiorstwa z krajow Triady (USA i Kanada bedace czton-
kami NAFTA, Europa Zachodnia - w tym gtdwnie panstwa nalezace do UE oraz
Norwegia i Szwajcaria oraz Azja Wschodnia i Potudniowo-Wschodnia).

Korporacje transnarodowe w znacznym stopniu réznig sie od swych poprzedni-
kéw, ktorych struktury organizacyjne przypominaty hierarchicznie zbudowang pira-
mide. Obecnie sg to zintegrowane sieci, obejmujace wielo$¢ réznorodnych jednostek
wchodzacych ze sobg w réznego rodzaju powigzania i zaleznosci. Stanowi to efekt
nawigzywania wspotpracy z firmami lokalnymi, wzrastajacej liczby fuzji i przejec,
aliansow strategicznych, rozrastania sie i zageszczania sieci korporacyjnych.

Najbardziej powszechnym sposobem okreslania potencjatéw przedsiebiorstw
miedzynarodowych jest tworzenie rankingdw i zestawienh na podstawie analizy pa-
rametréw ekonomicznych. Szczeg6lne znaczenie majg tu wskazniki o charakterze
finansowym, takie jak: obroty, warto$¢ rynkowa i zyski.

Tabela 4.4. 20 najwiekszych KTN o charakterze niefinansowym wediug
zagranicznych aktywow (2004)

- . Aktywa (mld USD)
Miejsce Korporacja/
w rankingu  kraj pochodzenia/przemyst Zagraniczne Catosé

1 General _Electrlc USA/ 44,9 75
elektronika

Vodafone Group Plc WB/

2 telekomunikacja 24,8 259

3 Ford Motor USA/ 18 30,5
samochodowy

a General Motors USA/ 17.4 48
samochodowy

5 Brl'Flsh Petroleum Co. Plc WB/ 15.4 193
paliwowy

6 Ex>fon Mobil USA/ 13,5 195
paliwowy
Royal Dutch/Shell Group

7 WB/Holandia/ 13 19,3
paliwowy
Toyota Motor Corporation

8 Japonia/ 12,3 23,4
samochodowy

9 Tot_al Francja/ 9.9 115
paliwowy

10 France Telecom Francja/ 8.6 131

telekomunikacja
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Volkswagen AG Niemcy/

11 8,4 17,2
samochodowy

12 Sanofi-Aventis Francja/ 8.3 105
farmaceutyczny
Deutsche Telecom AG

13 Niemcy/telekomunikacja 8 14,6
RWE Group

14 Niemcy/elektryczna 79 12,7

15 Suez Francja/ 74 8.6
elektryczna

16 E. On Niemcy/elektryczny 7,3 15,5
Hutchinson Whampoa

17 Hongkong/ChRL/rézne 6.8 8,4
Siemens AG

18 Niemcy/elektryczny 6.6 108

19 Nestle SA 6.5 77

Szwajcaria/spozywczy

20 Electr_|C|te De France 6.5 20
Francja/elektryczny

Zrédio: World Investment Report 2006. FDI from Developing and Transition Economies: Im-
plications for Development, UNCTAD, New York 2006, s. 280.

Dysponujac ogromnym potencjatem finansowym, technologicznym i ludzkim,
korporacje majg mozliwos¢ ksztattowania miedzynarodowych stosunkéw gospo-
darczych oraz wptywania na gospodarki narodowe, zwiaszcza panstw biedniej-
szych (np. inwestujac, wycofujac lub ograniczajgc inwestycje). Znane sg przypadkKi
bezposredniej ingerencji przedsiebiorstw w zycie polityczne (np. BP byt wigczony
w obalenie rzagdu M. Mosaddeka w Iranie w 1953 roku; Shell w Nigerii w zamian za
zgode na hamowanie praw miejscowej ludnosci i zasad ochrony srodowiska popie-
rat antydemokratyczny i autorytarny rezim generata Abodie i zostat nawet oskar-
zony o udziat w zabojstwie Ken Saro-Wiwy).

Korporacje sg postrzegane jako zagrozenie dla srodowiska naturalnego; pro-
wadzg bowiem rabunkowa gospodarke zasobami naturalnymi oraz toleruja pra-
ce przymusowsg i prace dzieci w panstwach rozwijajacych sie, dazg do osiggniecia
maksymalnych zyskéw przez spekulacje finansowe, wywotywanie kryzyséw walu-
towych i oszustw podatkowych. Nie obce im sg korupcyjne praktyki, ,,kupowanie”
urzednikow i wspieranie skorumpowanych, totalitarnych i famiacych prawa czto-
wieka reziméw w krajach rozwijajacych sie.
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Tabela 4.5. Skutki dziatalnosci korporacji transnarodowych dla krajow przyj-

mujacych

Skutki pozytywne

epobudzanie gospodarki
w wyniku naptywu kapitatu;

ezwiekszenie potencjatu
technologicznego gospodarki
i jej innowacyjnosci oraz
modernizacja zacofanych branz
w wyniku transferu technologii;

epoprawa bilansu ptatniczego przez
podniesienie zdolnosci eksportowych
i zmniejszenie potrzeb importowych;

epobudzenie dziatalnosci rodzimych
producentdéw, podniesienie jakosci
wyrobow, umozliwienie konsumentom
dostepu do nowych produktéw
i ustug w wyniku zwiekszenia
konkurencji na rynku krajowym;

epodnoszenie kwalifikacji i wydajnosci
pracy rodzimej sity roboczej, poprawa
organizacji pracy oraz bardziej
efektywne wykorzystanie zasobow
ludzkich w wyniku transferu wiedzy
i nowoczesnych metod zarzgdzania;

e powstawanie nowych miejsc pracy.

Zrédio: W. Szymborski, Miedzynarodowe stosunki...,

Skutki negatywne

eprzejmowanie kontroli nad
branzami krajowymi przez
zwiekszenie konkurencji na rynku
krajowym, ktorej nie sg w stanie
sprosta¢ rodzime firmy;

ewykupywanie przedsiebiorstw
krajowych w celu ich likwidacji;

e pogitebianie dysproporcji rozwojowych
poprzez koncentracje kapitatu
inwestycyjnego w najbardziej
atrakcyjnych branzach i regionach;

eostabienie rodzimej gospodarki
z powodu unikania przez
korporacje ponoszenia kosztow
(np. ptacenia podatkéw) oraz
transferu zyskéw za granice;

ezagrozenie dla suwerennosci
panstwa w sytuacji przejecia kontroli
nad strategicznymi dziedzinami
gospodarczymi i uzaleznienie
funkcjonowania gospodarki krajowej
od kapitatu zagranicznego;

ewykorzystywanie taniej sity roboczej;
etransfer juz przestarzatych

technologii, mniej efektywnych
w warunkach drogiej sity roboczej.

op. cit., s. 129.

+ Zorganizowane ugrupowania przestepcze

Grupy te dziatajg w skali miedzynarodowej i majg miedzynarodowe struktury,
m.in.: mafia sycylijska, chinskie gangi czy rosyjska mafia. Dgzgc do zapewnienia
sobie korzystnych warunkéw dziatania podejmujg rowniez aktywno$¢ w dzie-
dzinie politycznej. Wystepuja jako grupy nacisku wobec instytucji panstwowych,
korumpujag politykéw, urzednikdw, czasami udzielaja wsparcia rebeliantom i ter-
rorystom [M. Pietra$ 2006, 105]. Ceche wsp6lng tych organizacji sg luzne siatki
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dziatajace ponad granicami panstw, handlujace nielegalnymi towarami i ustugami
na skale miedzynarodows, np. nielegalny handel miedzynarodowy narkotykami,
bronig i ludzmi, pranie brudnych pieniedzy, podrabianie i sprzedaz towardw. Pan-
stwom trudno jest je zwalcza¢, poniewaz luZzno powigzane ze sobg siatki korzystajg
z najnowszych technologii [K. Mingst 2006, 191].

+ Partie polityczne

Partie polityczne najczesciej uczestnicza w stosunkach miedzynarodowych
w sposéb posredni, wywierajac nacisk na polityke zagraniczng rzadu swojego pan-
stwa. Wspotczesdnie istotne znaczenie ma bezposredni udziat partii i ruchow poli-
tycznych w ksztattowaniu miedzynarodowych stosunkéw politycznych. Polega on
na dziatalno$ci programowej, gdy partie zbierajg sie na konferencje miedzynarodo-
we i okreslajg swoje stanowisko wobec waznych probleméw miedzynarodowych,
gdy mobilizujg opinie publiczng w okre$lonym kierunku lub gdy wspierajg swoje
panstwa w trakcie rokowan. Miedzynarodowe zrzeszenia partii stajg sie czasem
samodzielnym liczacym sie uczestnikiem miedzynarodowych stosunkow politycz-
nych.
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Rozdziat 5
Systemy,zasady i formy

miedzynarodowejwspotpracy politycznej

Podstawowq ptaszczyzne miedzynarodowej aktywnosci panstw stanowi szeroko
rozumiana dziatalno$¢ dyplomatyczna. Dziatajgc na arenie miedzynarodowej
panstwa wykorzystujg poza Srodkami i metodami politycznymi, takze srodki nor-
matywne. W rozdziale pigtym omowimy kwestie zwigzane z problematyka funk-
cjonowania systemu miedzynarodowego, zasady i normy miedzynarodowych sto-
sunkow politycznych oraz zagadnienia wigzgce sie z najbardziej typowymi form-
ami tych stosunkoéw.

5.1. Pojecie systemu miedzynarodowego

Koncepcja systemu stosowana jest we wszystkich dziedzinach nauki oraz praktyki
i odnoszona zaréwno do zjawisk, obiektow oraz proceséw wystepujacych w na-
turze (np. system stoneczny), jak i tworzonych przez ludzi (np. system spoteczny,
ekonomiczny).

Pojecie systemu kojarzy sie przede wszystkim z okreslong catoscig, ktorej ele-
menty (skfadniki) sg odpowiednio zorganizowane (wspotzalezne). System w sze-
rokim ujeciu to uktad jednostek, obiektdéw lub czesci potgczonych jakas$ forma re-
gularnych relacji. Jednostki reagujg ze soba, zmiana zachodzaca w jednej z nich
powoduje zmiany we wszystkich pozostatych. Interakcje miedzy czeSciami syste-
mu powoduja, ze zachowuje sie on zwykle  w spos6b regularny; istniejg pewne
schematy jego dziatania [K. Mingst 2006, 85].

Na system skiadajg sie: elementy, struktura, granica, wejscia, wyjscia, kon-
wersja wewnatrzsystemowa, sprzezenie zwrotne (konwersja taczy wejscia i wyjscia
systemu, natomiast sprzezenie zwrotne to relacja miedzy wyjsciami i wejsciami sy-
stemu), homeostaza, czyli zdolno$¢ systemu do utrzymywania dynamicznej row-
nowagi ze srodowiskiem.

Elementy systemu obejmujg najmniejsze czesci sktadowe ztozonej catosci, jaka
jest system miedzynarodowy. Wyrdznia sie nastepujgce elementy: systemy uczest-
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nikéw, ktore sktadaja sie gtownie z panstw; systemy stosunkéw lub oddziatywan,
ktérych elementami sg stosunki lub interakcje uczestnikdw; systemy rdl, ktérych
elementami sg role spetniane przez uczestnikéw, np. rola mocarstwa; systemy wy-
znacznikow powodujacych dziatanie uczestnikéw, sg to czesci sktadowe rzeczywi-
stosci wewnatrzpolitycznej i miedzynarodowej; systemy zjawisk i proceséw mie-
dzynarodowych.

Strukture systemu mozna okreéli¢ jako rodzaj wspoétzaleznosci i oddziatywan
miedzy elementami systemu, koniecznymi, aby mogt on nalezycie funkcjonowac.
Sposdb ich uporzadkowania, a takze ilos¢ i jako$¢ oddajg istote oraz charakter sy-
stemu miedzynarodowego. Jesli chodzi o jej znaczenie w wymiarze pojedyncze-
go uczestnika stosunkdéw miedzynarodowych czy subsystemu miedzynarodowe-
go, ma ona bezposredni wptyw na jego miejsce w systemie, odgrywane role oraz
mozliwosci dziatan i oddziatywan. Struktura okre$la dynamiczny model zachowan
poszczegb6lnych podmiotdw, ich miejsce zmienia sie wraz ze zmiang struktury sy-
stemu. Od usytuowania w okreslonym miejscu w strukturze systemu miedzynaro-
dowego zalezy czesto skala jego niezaleznosci, rezultaty jego dziatan i oddziatywan
[T. Los-Nowak 2006, 140].

Granica systemu oddziela system od otoczenia. System to obszar funkcji znaj-
dujacy sie wewnatrz granicy. Otoczenie obejmuje wszystko to, co znajduje sie na
zewnatrz granicy, poza systemem.

Wejscia systemu to ,luki” w jego granicy, przez ktore system ulega wptywom
Srodowiskowym.

Wyijscia systemu to ,luki” wjego granicy, przez ktore system ten dziata na swo-
je otoczenie.

Konwersja wewnatrzsystemowa - proces przetwarzania bodzcéw odbie-
ranych przez system miedzynarodowy na jego reakcje. Konwersja taczy wejscia
i wyjscia systemu.

Sprzezenie zwrotne - proces tgczacy wejscia i wyjscia systemu, czyli proces
przetwarzania przez $srodowisko miedzynarodowe bodzca wystanego przez sy-
stem. Sprzezenia zwrotne mozna podzieli¢ na ujemne i dodatnie. Dodatnie wyste-
puja wtedy, gdy Kierunki wyjscia i wejScia sg zgodne, to znaczy, gdy Srodowisko
miedzynarodowe udziela poparcia dla dziatania podjetego przez system. Ujemne
wystepujg wowczas, gdy Kierunki wejscia i wyjscia nie sg zgodne co do swego Kie-
runku.

Homeostaza jest funkcjg konwersji i sprzezen zwrotnych. Oznacza ona zdol-
nos$¢ systemu do utrzymania dynamicznej rownowagi ze Srodowiskiem miedzy-
narodowym. Jezeli zaktocenie réwnowagi systemu jest niewielkie, to system bez
trudu radzi sobie z zadaniem przywrdécenia rownowagi. Jezeli jednak rownowaga
zostanie zaktdcona w sposob bardzo powazny, to zdolnosci regulacyjne systemu
mogg zosta¢ przekroczone i ulegnie on zniszczeniu lub przeksztatceniu [Z. J. Pie-
tra$ 1986, 116:121].

W literaturze przedmiotu nie wystepuje og6lna, powszechnie akceptowana de-
finicja systemu miedzynarodowego. Mozemy przyjaé, ze system miedzynarodo-
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wy to okre$lona ,,cato$¢’, ktdrg tworzg uczestnicy systemu, wiasciwe im interakcje
oraz interakcje ze Srodowiskiem zewnetrznym [T. Lo$-Nowak 2006, 59].

System ogladany od wewnatrz jest zespotem zintegrowanych elementéw, a ogla-
dany od zewnatrz stanowi spojng catos¢ zdolng do utrzymywania réwnowagi ze
Srodowiskiem. Sktada sie on z odroznialnych elementéw powigzanych w strukture
i oddzielonych granica od $rodowiska. Srodowisko zewnetrzne systemu obejmu-
je wszystko, co znajduje sie poza granicami systemu i jest zwigzane z systemem.
W srodowisku mozna wyréznié czynniki, ktore oddziatujg na system, lecz nie pod-
legaja oddziatywaniu systemu (zmienne niezalezne) oraz czynniki oddziatujgce
i podlegajgce oddziatywaniu systemu (zmienne zalezne). J. Kukutka do zmiennych
niezaleznych zalicza: uczestnikow stosunkdéw miedzynarodowych, struktury sy-
stemu o charakterze formalnym (np. sojusze) i nieformalnym (np. ugrupowania
nieformalne), czynniki $rodowiska systemu (naturalne, ekonomiczne, polityczne,
wojskowe, ideologiczne i in.), ktére majg wptyw na $rodki i mozliwosci dziatania
uczestnikdw, na struktury systemu. Z kolei do zmiennych zaleznych zalicza: po-
zycje i role miedzynarodowg uczestnikdw, stabilno$¢ lub niestabilno$¢ systemu,
zdolno$¢ kontrolowania Srodowiska. Zmienne niezalezne i zmienne zalezne wa-
runkujg charakter celow i wartosci tychze systemdw, decydujac o mechanizmach,
ktore ksztattujg typy i czestotliwosc interakcji [J. Kukutka 1978, 166, 181].

Do uchwycenia zjawisk przenikania i wplywania wzajemnego miedzy syste-
mem a Srodowiskiem stuzg pojecia wejscia i wyjécia systemu.

Schemat 5.1. Oznaczenie systemu

Zrédio: opracowanie wiasne.

Oddziatywanie otoczenia na system okresla sie jako oddziatywanie wejsciowe;
miejsce za$, w ktorym dochodzi ono do systemu, jako wejscie. Z kolei oddziatywa-
nie systemu na otoczenie okre$la sie jako oddziatywanie wyjsciowe; miejsce zas,
w ktérym wychodzi ono z systemu, jako wyjscie.

Oddziatywania Srodowiska na system, przechodzace przez wejscie, mozna po-
dzieli¢ na zadania i poparcia, ktére wskazuja kierunek oddziatywania. Zadania
funkcjonalne przyczyniajg sie do osiggania celoéw systemu i jego stabilizacji. Z kolei
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zadania dysfunkcjonalne (nadmierne, sprzeczne) stajg sie zrédtem napiec w syste-
mie i utrudniajg osigganie jego celow. Wyodrebnia sie takze zadania materialne
i normatywne (regulacji zachowania), zaangazowania sie i powstrzymywania sie.
Natomiast poparcia dzieli sie¢ m.in. na materialne, polityczne, moralne i dyskretne
[J. Kukutka 1978, 166].

Do przetrwania systemu miedzynarodowego konieczne jest utrzymanie réwno-
wagi, za co odpowiedzialny jest jeden z elementdw systemu - homeostat. System
miedzynarodowy znajduje sie w fazie réwnowagi wéwczas, gdy jego uczestnicy
(gtownie panstwa) postrzegajg istniejagcy w nim tad jako korzystny dla siebie pod
wzgledem ekonomicznym, terytorialnym, politycznym i cywilizacyjnym. Swoim
zachowaniem wobec systemu i regut w nim obowigzujacych niejako legitymizujg
jego ksztatt, strukture i rodzaje interakcji wewnatrzsystemowych.

System miedzynarodowy podlega okreslonym prawom funkcjonowania, za ktd-
rymi Kryja sie mechanizmy regulacyjne systemu, oraz prawom rozwoju, wyrazajg-
cym interakcje transformacyjne i ewolucje systemu. Prawa funkcjonowania wyra-
zajg ruch bez istotnych zmian jakosciowych, a niosgcy tylko zmiany rutynowe, ilos-
ciowe, ktdére nie naruszajg struktury systemow, podstawowych ich cech. Wyrazajg
je procesy regulacyjne, majace zapewnié systemowi trwatosc i efektywnosé. Prawa
ewolucji z kolei obejmuja ruch systemdw, prowadzacy do zmian jakosciowych
i strukturalnych. Ruch systemu miedzynarodowego odbywa sie w toku procesu
interakcji elementéw oraz systemu i srodowiska. Jest to proces celowy, poniewaz
stuzy utrwalaniu i zmienianiu struktury systemu. Zmiany interakcji wpltywaja na
zachowanie systemu, jego ruchliwo$¢ w czasie i przestrzeni, tzn. na jego powsta-
nie, rozwaj, przeksztatcenia i zanik [J. Kukutka 1978, 183]. Ruch systemu miedzy-
narodowego symbolizuje proces przechodzenia od stanu stabilizacji i rownowagi
do jego destabilizacji i upadku. Wazna role petnig tutaj zdolnosci regulacyjne i mo-
dyfikacyjne systemu. Sg wazne w kazdych systemach miedzynarodowych, gdyz za-
pewniajg im ciggtos¢ i zdolnos¢ wykonywania ich podstawowych funkcji. Trwato$¢
i efektywnos$¢ ich funkcjonowania zalezy od stanu stabilnosci struktur oraz jako-
$ci procesow dokonujacych sie w granicach danego systemu i jego podsystemach
[T. Los-Nowak 2006, 143].

Realisci przypisujg zmiane systemu miedzynarodowego m.in. zmianom doty-
czacym samych podmiotow i zwigzanych z nimi przeobrazeniom ukiadu sit.

Zmiany liczby gtéwnych podmiotéw lub stosunku sit miedzy nimi moga przy-
nie$¢ fundamentalng transformacje systemu miedzynarodowego. Za takie zmiany
odpowiedzialne sg wojny. Przyktadowo w wyniku Il wojny Swiatowej nastapity gte-
bokie zmiany ukfadu sit miedzy czotowymi panstwami kapitalistycznymi. Wiel-
ka Brytania i Francja wyszty z wojny ostabione, ich rola miedzynarodowa zostata
znacznie pomniejszona. Niemcy i Wiochy przegraty wojne i zostaty pozbawione
instrumentow sity wojskowej, a ich konkurencyjno$¢ gospodarcza zostata spro-
wadzona prawie do zera. Na tym tle szczeg6lna stata sie pozycja najwiekszych
mocarstw - ZSRR i USA. System miedzynarodowy ulegt fundamentalnej zmianie:
Swiat wielobiegunowy zostat zastapiony przez dwubiegunowy.
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System miedzynarodowy jest postrzegany jako podstawa interakcji wszystkich
lub wiekszosci jego uczestnikdéw oraz podsystemow systemu globalnego. Dla jego
funkcjonowania istotne sg subsystemy (podsystemy), tzn. wydzielone ze wzgledu
na zasieg lub przedmiot zorganizowane catosci o charakterze integracyjnym lub
dezintegracyjnym wzgledem systemu globalnego.

System miedzynarodowy dzieli sie¢ na podsystemy wedtug nastepujacych kry-
teriow:

+ kryterium funkcjonalnego: wyréznia sie miedzynarodowy system polityczny
(subsystemy polityczne - np. system panstw demokratycznych, system panstw
autokratycznych), miedzynarodowy system ekonomiczny (subsystemy ekono-
miczne - np. system panstw wolnorynkowych, system panstw z gospodarka cen-
tralnie planowana) oraz miedzynarodowy system kulturowy (subsystemy cywili-
zacyjne - np. islamski, zachodni, chinski itd.).

+ kryterium zasiegu przestrzennego: wyrézniamy subsystemy lokalne, regionalne,
kontynentalne, transregionalne oraz transkontynentalne.

 kryterium ,koncentracji” potencjatéw: wyrézniamy systemy jednobiegunowe,
dwubiegunowe lub wielobiegunowe.

W systemie jednobiegunowym tylko jedno panstwo (supermocarstwo) jest
zdolne do okreélania i narzucania pozostatym uczestnikom pewnych regut za-
chowan w sferze stosunkéw politycznych, handlowych lub finansowych. Struktu-
ra systemu jednobiegunowego jest na og6t strukturg hierarchiczng. Taki system
zaktada okre$lony rodzaj relacji miedzy pozostatymi uczestnikami. Sg to na ogot
relacje podporzadkowania, cho¢ wspétpraca wedtug okreslonych regutjest warun-
kiem jego wysokiej sprawnosci. We wspdtczesnym Swiecie taki system nie istnieje
[T. Los-Nowak 2006, 173].

Schemat 5.2. System jednobiegunowy

panstwo panstwo
A C
O supermocarstwo O

panstwo panstwo
O i ’ O
Zrédio: R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., op. cit., s. 440.

W systemie dwubiegunowym status supermocarstw majg dwa panstwa. Sg
one zdolne kontrolowa¢ lub wptywaé na zachowania i polityke panstw swojej stre-
fy, a jednoczes$nie utrzymywac stan rownowagi, gtdwnie militarnej, miedzy soba
i blokami, w ktorych dominujg. W systemie dwubiegunowym obydwa mocarstwa
sg zorientowane na zniszczenie drugiego. W ich zachowaniach dominujg reguty
»gry o sumie zerowej’, chociaz potencjat broni masowego razenia, jakag dysponuija,
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nie pozwala im uzy¢ jej racjonalnie. Konflikt miedzy nimi ma z reguty charakter
~werbalny’, a one same stajg sie zaktadnikami swoich potencjatéw - przede wszyst-
kim jadrowych [T. Los-Nowak 2006, 175:176].

Schemat 5.3. System dwubiegunowy

Zrédio: R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., op. cit., s. 440.

W systemie wielobiegunowym istnieje wiele niezaleznych centréw zdolnych
do okreslania regut oraz dystrybucji wiadzy. System miedzynarodowy, ktérego osig
sg trzy mocarstwa, jest stabilny, jesli potencjat jednego z nich (A) jest wiekszy ani-
zeli potencjaty pozostatych dwdch mocarstw (B i C). Pozwala on powstrzymywac
pozostate dwa panstwa przed prébag zdominowania go. Aby sprawniej funkcjono-
wat, powinno go tworzy¢ co najmniej pie¢ poteg, ktére tgczy wspolny system war-
tosci, okreslony rodzaj sprzezen, interesy oraz wola utrzymania istniejgcego status
quo [T. Los-Nowak 2006, 177].

Schemat 5.4. System wielobiegunowy

Zrédio: R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., op. cit., s. 440.
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Na podstawie kryterium stopnia polaryzacji systemu i wzajemnych zaleznosci
wyroznié¢ nalezy system miedzynarodowy zbudowany na sztywnej strukturze zalez-
nosci (system hegemoniczny - z relatywnie wysoka polaryzacja potegi jednego pan-
stwa w stosunku do pozostatych oraz mechanizmami skutecznego wptywania na nie
przez dane panstw) oraz system miedzynarodowy o luznej strukturze zaleznosci.

W systemie hegemonicznym sita i stopien identyfikacji interesow poszczegdl-
nych panstw z interesem hegemona i systemu jako catosci nie sg wynikiem nego-
cjacji i wypracowanego wspélnie kompromisu. Stanowig one rezultat przymusu
zastosowanego do skorygowania zachowania niepozadanego z punktu widzenia
hegemona. Podporzadkowanie sie poszczeg6lnych panstw hegemonowi moze wy-
nika¢ z przekonania, ze wybor taki daje wieksze poczucie bezpieczenstwa panstwu.
Przewaga hegemona powinna wyrazac sie w sferze ekonomicznej, militarnej i po-
litycznej. W literaturze przedmiotu wyro6znia sie dwa rodzaje hegemonii: hegemo-
nie ,dobrotliwg’, zapewniajgcg panstwom ,zaleznym” zycie w pokoju, za ktérego
utrzymanie najwiekszg cene ptaci hegemon oraz hegemonie ,,ztosliwg’, dokuczliwg
i uznawang przez uzaleznione od niej panstwa za ucigzliwa.

Pojecie hegemonii rézni sie od pojecia imperium (dazeh imperialnych). Hegemon
nie dgzy do narzucenia innym jednolitego porzadku, organizacji spotecznej, poli-
tycznej i ekonomicznej. Jego celem jest jedynie sprawowania kontroli nad pozosta-
tymi uczestnikami systemu miedzynarodowego. Imperia charakteryzuje ekspansja
na pewnych obszarach, niekoniecznie osciennych i ustanawianie tam, zwykle sitg,
wiasnego porzadku. Istotg imperium jest zatem panowanie nad poddanymi obsza-
rami i ludami, bezpo$rednio, drogg inkorporacji lub faktycznego sprawowania petni
wiadzy, czy tez w formie daleko posunietej satelizacji [J. Stefanowicz 1996, 125].

Natomiast system o luznej strukturze jako system skonsolidowanego przy-
wodztwa jest hegemonig konsensualng. Oznacza to, ze w tym ukiadzie wszyscy
uczestnicy dysponujg petniag praw, niezaleznie od ograniczen, jakie narzuca im
Lbycie w systemie”. Brak w nim sit zdolnych do skutecznego narzucania swej woli
innym. Decyzje podejmowane w ramach subsystemu sg najczesciej wypadkowa
interesow wszystkich uczestnikéw.

5.2. Zasady inormy
miedzynarodowych stosunkow politycznych

Sprawne funkcjonowanie systemu wymaga przestrzegania zasad i norm. Zasady sg
to przekonania dotyczace faktéw, zwigzkdw przyczynowych, uczciwosci postepo-
wania partneréw. Natomiast normy miedzynarodowe to reguty okreslajagce poste-
powanie uczestnikow w ich wzajemnych stosunkach.

Ksztattowaniu fadu miedzynarodowego przyswiecata zasada dobrej wiary (bona
fides), utrwalana przez prawnikéw i wiadcéw od czaséw Odrodzenia. Oznaczata
ona mozliwos$¢ budowy zaufania miedzy partnerami miedzynarodowymi przez lo-
jalne dotrzymywanie wzajemnych zobowigzan.
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Pochodng tej zasady stata sie zasada dotrzymywania uméw (pacta sunt ser-
vanda), ktora zostata potwierdzona wielu dokumentach miedzynarodowych XX
wieku (np. Karta NZ). Powyzszym zasadom towarzyszy zrodzona pod koniec $red-
niowiecza zasada wzajemnosci, stosowana przy regulowaniu stosunkéw konsular-
nych, dyplomatycznych i gospodarczych [J. Kukutka 2003, 117].

Doswiadczenia | wojny Swiatowej przyczynity sie do zainteresowania proble-
mem bezpieczenistwa zbiorowego. Pakt Ligi Narodow z 1919 r. sformutowat kilka
zasad systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Zaliczyt do nich: szanowanie i utrzy-
mywanie przeciwko wszelkiej napasci zewnetrznej catosci terytorialnej i politycz-
nej wszystkich cztonkéw Ligi (art. 10), Liga powinna przedsiewzig¢ wszelkie Srodki
mogace skutecznie zabezpieczy¢ pokoj miedzy narodami (art. 11), spory miedzy
cztonkami Ligi powinny by¢ rozwigzywane na drodze postepowania rozjemczego,
sgdowego lub przez Rade (art. 12), cztonkowie Ligi wykonujg w dobrej wierze wy-
roki arbitrazy i trybunatéw oraz nie beda uciekac sie do wojny z cztonkami Ligi (art.
13), Staty Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej ma rozpatrywac wszystkie
spory cztonkow Ligi (art. 14), spory grozace zerwaniem stosunkow i nie rozpatry-
wane przez arbitraz lub sad beda przedktadane Radzie (art. 15), cztonkowie Ligi
zerwa wszelkie stosunki z takim cztonkiem, ktéry dopusci sie aktu wojennego, jak
tez wymusza na nim poszanowanie zobowigzan (art. 16).

Réwniez Karta NZ sformutowata ogolne zasady stosunkéw miedzynarodowych
i funkcjonowania organizacji (szerzej rozdz. 4). Zasady te zostaty skodyfikowa-
ne w ,Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego’, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ 24 pazdziernika 1970 r. W Europie uzupetniono je trzema kolejnymi
zawartymi w Akcie Korncowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie z 1sierpnia 1975 r. w ramach ,,Deklaracji zasad rzadzacych stosunkami miedzy
panstwami uczestniczacymi”: nienaruszalno$¢ granic, integralno$¢ terytorialna
oraz poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Na pewnym etapie rozwoju stosunkéw miedzynarodowych zasady nie sg juz
wystarczajace i konieczne stajg sie normy, okreslajgce postepowanie ich uczestni-
kéw. Stosunki oparte na normach sg bardziej stabilne.

Pod wzgledem zasiegu, intensywnosci i skutecznosci wpltywania na miedzy-
narodowe stosunki polityczne sytuujg sie kolejno rodzaje norm moralnych, poli-
tycznych i prawnych. Z kolei normy polityczne oraz normy moralne zalicza sie do
nieformalnych norm miedzynarodowych.

Normy moralne we wszelkich dziedzinach stosunkéw spotecznych okreslajg
kryteria oceny tego, co dobra lub zte, stuszne lub niestuszne. Moralne jest zwykle
to, co jest uznane przez wiekszo$¢ uczestnikoéw danego rodzaju stosunkéw za do-
bre i stuszne. Za niemoralne uznaje sie wszystko, co w jakims$ stopniu odbiega od
wymogow pewnego kodeksu norm moralnych [J. Kukutka 2003, 121].

Poglady moralne poszczeg6lnych oséb i catych narodéw réznig sie od siebie,
ale co do niektdérych kwestii bywaja zbiezne, a nawet jednakowe. Niektdére umowy
miedzynarodowe odwotujg sie do moralnosci miedzynarodowej, postugujac sie ta-
kimi pojeciami, jak np. sprawiedliwosc¢.
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Zastosowanie sie rzadéw panstw do odpowiednich regut moralnych jest re-
zultatem ich dobrowolnej decyzji. Normy moralne nie dysponujg wystarczajgcym
zakresem sankcji zdolnych przymusi¢ uczestnika miedzynarodowych stosunkow
politycznych do zachowania wyznaczanego przez reguly etyczne ani naktonic¢ do
wycofania sie z decyzji juz podjetych. Podporzadkowanie sie tym zasadom w sy-
tuacjach konkretnych uzaleznione jest czesto od uznania, od dobrej woli danego
uczestnika miedzynarodowych stosunkéw politycznych.

Moralno$¢ miedzynarodowa jest systemem norm i zasad etycznych regulujg-
cych zachowanie uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, regut poddajgcych
ocenie owe zachowania. W ciggu wiekéw nastgpito istotne rozszerzenie interpreta-
cji moralnosci miedzynarodowej. Dotyczy to zaréwno zagadniern podmiotowych,
jak tez przedmiotowych. W odniesieniu do kwestii podmiotowej, jest to odejscie
od tradycyjnego akcentowania prymatu panstwa. Postepowanie wyznaczane mo-
ralnoscig miedzynarodowg odnosi sie nie tylko do zachowania w stosunku do in-
nych panstw, ich oficjalnych przedstawicieli i cudzoziemcow, lecz takze organiza-
cji miedzynarodowych. Wyodrebnia sie réwniez kategorie moralnosci swiatowe;j.
O ile bowiem moralno$¢ miedzynarodowa odnosita sie do relacji miedzy dwoma
uczestnikami to moralno$¢ $wiatowa oznacza aspiracje do zaakceptowania przez
wszystkich, lub wigkszo$¢ tych uczestnikdw. taczy sie to z wytworzeniem uniwer-
salnych wzorcéw i norm moralnych, ktére takg powszechng akceptacje mogtyby
uzyska¢ [Cz. Maj 1992, 65].

W ujeciu przedmiotowym nowe pojmowanie moralnosci miedzynarodowej
przejawiac sie zaczeto w rozszerzaniu katalogu zagadnien podlegajacych ocenie
przez te moralnos¢ (np. propaganda). Z zasad moralnosci miedzynarodowej wy-
prowadzono zatem reguty traktowania panstw i narodéw z naleznym im szacun-
kiem. Zakaz uprawiania propagandy upowszechniajgcej m.in. nienawis¢ i wrogos$¢
stanowit konsekwencje nowego pojmowania moralnosci miedzynarodowej.

Wysitki na rzecz uksztattowania i utrwalenia nowych, uniwersalnych standar-
déw moralnych w stosunkach miedzynarodowych ulegty nasileniu po zakonczeniu
Il wojny Swiatowej. Pod auspicjami ONZ podjeto szereg konkretnych dziatah na
rzecz umocnienia standardéw moralnosci miedzynarodowej. Przyjeto wiele dekla-
racji polityczno-miedzyna-rodowych i dokumentéw prawno-miedzynarodowych
majacych na celu m.in. obrone godnosci cztowieka, rownosci i wolnosci. Wérod
tych dokumentow znajdujg sie m.in. konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni
apartheidu uchwalona 30 listopada 1973 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ.

Normy moralne majg mniejszg site oddziatywania niz normy polityczne i praw-
ne, jednak powstajgce kodeksy moralne moga mobilizowa¢ opinie $wiatowg oraz
wywiera¢ nieformalng presje na rozwoj oraz funkcjonowanie kodekséw miedzyna-
rodowych norm politycznych i prawnych.

Normy polityczne nie s3 normami wigzacymi prawnie. Ich zrédtem nie jest
prawo miedzynarodowego, lecz porozumienia pozaprawne. Nalezg do nich m.in.:
deklaracje konferencji miedzynarodowych, uchwaty organizacji miedzynarodo-
wych i komunikaty ze spotkan dwustronnych.
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Normy polityczne zaczely powstawaé na tym etapie rozwoju procesow insty-
tucjonalizacji zycia spoteczenstw, na ktérym w obrebie miedzynarodowych sto-
sunkdéw politycznych zaznaczyta sie powtarzalno$¢ pewnych sposobéw postepo-
wania, poddawanych wartosciowaniu i preferowaniu przez okreslone zbiorowosci
podmiotdw tych stosunkéw. Rozwo6j owego procesu rozpoczat sie wyraznie w XI1X
wieku i rozwinat sie w XX wieku [J. Kukutka 1984, 55].

Sita norm politycznych opiera sie takze na sankcjach politycznych. Sankcje od-
dziatuja na praktyczne stosunki miedzy panstwami, na ich klimat, zakres i inten-
sywno$¢. Moga oznaczac brak zbiorowego poparcia w ramach dyplomacji kon-
ferencyjnej, uchwalenie nieprzychylnych rezolucji, zredukowanie kontaktow lub
zorganizowanie nieprzychylnej kampanii. Sankcje polityczne wzmacniajg sankcje
ekonomiczne, kulturalne bgdz wojskowe.

Normy polityczne narazone sg na sprzecznosci i napiecia w stosunkach mie-
dzynarodowych. Kazda zmiana orientacji, strategii i taktyki politycznej panstw
wplywa na stopien zgodnosci lub niezgodnosci w sprawach wspélnego systemu
wartosci i intereséw. Im wyzszy jest stopien niezgodnosci, tym bardziej odmien-
ne czy wrecz przeciwstawne sg interpretacje poszczegélnych norm politycznych.
Odmiennos¢ interpretacji norm prowadzi do wzrostu wzajemnej nieufnosci oraz
zaostrzenia sprzecznos$ci miedzy celami dziatah i interakcji miedzynarodowych.
W rezultacie moze wzrasta¢ napiecie miedzy narodami, panstwami i rzadami.
W celu stabilizowania stosunkéw miedzynarodowych przeksztatca sie je w normy
prawnomiedzynarodowe.

Normy prawnomiedzynarodowe sg najwazniejszymi normami miedzynaro-
dowych stosunkéw politycznych. Tworzg one zobowigzania miedzynarodowe, for-
mutujg prawa i obowigzki partneréw stosunkdw oraz przewidujg okreslone sank-
cje za ich naruszenie.

Normy prawnomiedzynarodowe majg charakter obligatoryjny. Jednakze pod-
stawy ich obowigzywania réznig sie od norm prawa wewnetrznego. Normy pra-
wa miedzynarodowego nie opierajg sie na przymusie, podstawe obowigzywania
norm prawnomiedzynarodowych stanowi uznawana wspdlnie zasada dobrej wiary
w sprawie dotrzymywania umow (pacta sunt servanda).

Normy prawnomiedzynarodowe (a w rezultacie prawo miedzynarodowe) sg
uznawane za najpewniejsze regulatory zycia miedzynarodowego. Wsrdéd nich na
uwage zastugujg zasady powszechne prawa miedzynarodowe: zakaz uzycia sity
lub grozby jej uzycia, obowigzek pokojowego zatatwiania sporéw, zakaz ingeren-
cji w sprawy nalezace do wytgcznej kompetencji panstwa, obowigzek wspotpracy
panstw zgodnie z Kartg NZ, rGwnouprawnienie i samostanowienie narodéw, su-
werenna réwnos¢ panstw, wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan miedzyna-
rodowych.

Doktryna prawa miedzynarodowego nie wypracowata jednolitej definicji pra-
wa miedzynarodowego. Przyjmuje sig, ze prawo miedzynarodowe jest zespotem
norm regulujgcych stosunki miedzy panstwami oraz organizacjami miedzynaro-
dowymi i innymi uczestnikami stosunkdéw miedzynarodowych majgcymi zdolnosé
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do dziatania w stosunkach miedzynarodowych [R. Bierzanek, J. Symonides 1995,

12]. Prawo miedzynarodowe jest przede wszystkim prawem regulujagcym stosunki

miedzypanstwowe i wiekszos¢ jego norm odnosi sie do tych wiasnie stosunkdow.

Nadal w waskim zakresie, ale stopniowo coraz szerzej, prawo miedzynarodowe

przyznaje podmiotowos$¢ pojedynczym osobom, gdyz bezposrednio okresla ich

status prawny (np. piraci, przestepcy wojenni).

Prawo miedzynarodowe w poréwnaniu do prawa wewnetrznego ma odrebne
wiasciwosci:

+ w stosunkach miedzynarodowych nie ma ustawodawcy na wzér ustawodawcy
wewnatrzpanstwowego. Nie istnieje zaden ponadpanstwowy organ miedzynaro-
dowy powotany do tworzenia prawa wigzacego dla panstw. Prawo miedzynaro-
dowe jest tworzone przez same panstwa, ktdre sg jego podmiotami;

» brak zorganizowanego aparatu przymusu. Kazde panstwo indywidualnie badz
wspdlnie z innymi panstwami moze wystepowaé w niezbednych przypadkach
w obronie naruszonego prawa, stosujac wobec panstw naruszajacych prawo roz-
ne srodki przymusu dopuszczalne i uznane przez prawo miedzynarodowe;

» brak obowigzkowego sadownictwa miedzynarodowego. Sady miedzynarodowe
nie sag wyposazone w kompetencje obowigzkowa. Ich kompetencja musi opierac
sie na zgodzie panstw, z tym, ze pahstwo moze z géry wyrazi¢ zgode na poddanie
wszystkich swoich sporéw lub okreslonej ich kategorii sgdowi miedzynarodowe-
mu lub arbitrazowi. Z chwila, gdy kompetencja sgdu miedzynarodowego zosta-
nie w konkretnym przypadku uznana, jego wyrok jest bezwzglednie wigzacy [W.
Goralczyk, S. Sawicki 2006, 22:26].

Sankcje stanowig nieodigczny element prawa miedzynarodowego. Na podsta-
wie kryterium formalnego, sankcje dzieli sie na zorganizowane, tzn. przewidziane
przez umowy miedzynarodowe (organizacyjne - odnoszace sie do uczestnictwa
danego podmiotu w dalszej wspdtpracy miedzynarodowej, np. ostrzezenie, zawie-
szenie cztonkostwa, wykluczenie; korygujgce - wyrdéwnanie skutkow naruszenia
prawa przez: pozbawienie naleznych korzysci, natozenie kary lub cofniecie po-
mocy; przymusu bezposredniego - odnoszace sie do podmiotu w razacy sposob
naruszajgcego pokojowe zasady stosunkéw miedzynarodowych) oraz niezorgani-
zowane, czyli nieprzewidziane przez umowy miedzynarodowe (sankcje socjolo-
giczne i psychologiczne - reakcja opinii publicznej zaréwno miedzynarodowej, jak
i krajowej oraz odwet - np. zawieszenie $wiadczen na rzecz panstwa tamigcego
prawo).

Karta NZ przewiduje sankcje niepociggajace za sobg uzycia sity zbrojnej (cat-
kowite lub czesciowe zerwanie stosunk6w dyplomatycznych, gospodarczych, ko-
munikacyjnych) oraz zwigzane z uzyciem sity zbrojnej (demonstracja sity, blokada,
operacje sit zbrojnych). Gdy Rada Bezpieczeristwa uzna, ze te pierwsze $rodki bedg
niewystarczajgce, Karta NZ daje jej prawo podjecia akcji zbrojnej za pomocgy sit
ONZ w celu utrzymania lub przywrdécenia pokoju i bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego. Sankcje zarzadzone przez Rade Bezpieczenstwa na podstawie rozdziatu
VIl Karty NZ sg prawnie wigzace dlawszystkich panstw cztonkowskich ONZ. Rada
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Bezpieczenstwa wielokrotnie upowazniata cztonkéw ONZ do stosowania rozmai-
tych Srodkdéw przymusowych wobec panstw famigcych prawo miedzynarodowe.

W teorii i praktyce przyjeto sie okre$la¢ art. 38 statutu M TS jako podstawe systema-
tyki Zrodet prawa miedzynarodowego, chociaz nie jest to Sciste z trescig tego artykutu.
W mysl art. 38 M TS orzeka na podstawie prawa miedzynarodowego, stosujac: umowy
miedzynarodowe, zwyczaj miedzynarodowy, zasady og6lne prawa oraz wyroki sgdowe
i doktryne jako Srodki pomocnicze do stwierdzenia przepiséw prawnych.

Schemat 5.5. Zrddta prawa miedzynarodowego

umowy
miedzynarodowe
(tj. traktaty)

zwyczaj
miedzynarodowy

Prawo
miedzynarodowe

doktryna
(nauka prawa
miedzynarodowego)

judykatura
(orzecznictwo)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Zrodtami prawa miedzynarodowego sg przede wszystkim umowa i zwyczaj.
Znajduje to potwierdzenie w wielu podstawowych dokumentach wspdtczesne-
go prawa miedzynarodowego, np. w Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatéw
z 1969 r. Natomiast orzecznictwo i doktryna moga stanowi¢ pomocniczy $rodek
do stwierdzania istnienia norm prawa miedzynarodowego [W. Géralczyk, S. Sawi-
cki 2006, 64].

Umowa miedzynarodowa jest to wsp6lne oswiadczenie podmiotéw prawa
miedzynarodowego, ktore tworzy prawo - czyli uprawnienia i obowigzki. Umowy
miedzynarodowe sg przede wszystkim aktami panstw, jednak stronami mogg by¢
inne podmioty prawa miedzynarodowego, majgce w ograniczonym zakresie prawo
zawierania umoéw. W praktyce za umowe miedzynarodowg uznawane sg tylko te
wspolne oswiadczenia woli panstw, ktore tworza prawa i obowiazki; nigdy nie sg
nimi np. wspolne komunikaty wydawane po oficjalnych wizytach.

Nazwy nadawane umowom miedzynarodowym sa réznorodne: traktat, kon-
wencja, umowa, ukiad, porozumienie, deklaracja, pakt, karta i konkordat (umowy
zawierane przez Stolice Apostolska).

Umowy miedzynarodowe dzieli sie wedtug nastepujacych kryteridw:

* tryb zawierania: umowy zawierane w trybie ztozonym, ktére wymagaja ratyfika-
cji lub zatwierdzenia i zawierane w trybie prostym (bez ratyfikacji lub zatwier-
dzenia);

+ organ, ktéry wystepuje w imieniu panstwa: panstwowe (gltowa panstwa), rzado-
we i resortowe;

+ liczba stron: dwustronne i wielostronne;
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+ mozliwo$¢ przystgpienia do umowy: zamkniete - majg ograniczong liczbe stron i nie
przewidujg przystgpienia panstw trzecich, otwarte - przewidujg rozszerzenia kregu
kontrahentdw (przystapienia panstw trzecich);

+ tres¢ umow: polityczne, gospodarcze, komunikacyjne, dotyczace wspoétpracy na-
ukowo-technicznej, kulturalnej.

Umowa sktada sie zazwyczaj z tytutu, wstepu, czesci merytorycznej i postano-
wien koncowych. Tytut umowy zawiera: oznaczenie nazwy umowy, wskazanie jej
stron, okreslenie przedmiotu umowy. Wstep umowy zawiera: okre$lenie organéw,
w imieniu ktérych umowa jest zawierana, podanie motywow, zamierzonego celu,
okolicznosci towarzyszacych zawarciu umowy, wzmianke o wyznaczeniu petno-
mocnikow i 0 wymianie petnomocnictw, stwierdzenie uzgodnienia tekstu umowy.
Merytoryczna cze$¢ umowy (dyspozycja) zawiera zasadnicze postanowienia umo-
wy, w ktérych panstwa formutujg swe prawa i obowigzki wynikajgce z umowy. Po-
stanowienia korncowe umowy regulujg m.in. czas obowigzywania umowy, mozli-
wosci i warunki jej wypowiedzenia, czy umowa wymaga ratyfikacji i kiedy wchodzi
w zycie. W zakonczeniu umowy wymieniane sa miejsce i data jej podpisania, liczba
egzemplarzy i jezyki, w jakich umowa zostata sporzadzona. Po tym nastepuje zto-
zenie podpiséw i przybicie pieczeci.

Na egzemplarzu umowy przeznaczonym dla danej strony podpisy jej przedsta-
wicieli znajdujg sie na pierwszym miejscu. Na drugim egzemplarzu, przeznaczo-
nym dla drugiej strony - kolejno$¢ podpiséw jest odwrotna. W umowach wielo-
stronnych z reguty podpisy sktadane sg w porzadku alfabetycznym nazw panstw.
Obecnie umowy dwustronne sg sporzadzane w jezykach obydwu kontrahentdw.
Uznanymi jezykami $wiatowymi stosowanymi w umowach wielostronnych sg: an-
gielski, francuski, hiszpanski, rosyjski i chinski. W tych jezykach zostata sporzg-
dzona Karta NZ i wiele innych umoéw zawartych pod egidg ONZ [W. Goralczyk,
S. Sawicki 2006, 71:72].

W praktyce panstw wytworzylt sie pewien tryb zawierania uméw miedzynaro-
dowych. Proces ten obejmuje: rokowania, zredagowanie tekstu (czasami parafo-
wanie), podpisanie lub przyjecie przez konferencje, ratyfikacja lub zatwierdzenie,
wymiana lub ztozenie dokumentéw ratyfikacyjnych, rejestracja, publikacja we-
wnetrzna.

Praktyka panstw przewiduje kilka nastepujace sposoby wejscia w zycie umowy:
z chwilg podpisania umowy, w dniu oznaczonym w umowie, z chwilg ratyfikacji
umowy dwustronnej, w chwili wymiany dokumentow ratyfikacyjnych przy umo-
wach bilateralnych, przy umowie wielostronnej, przy ztozeniu wszystkich doku-
mentdw ratyfikacyjnych, w chwili ztozenia przewidzianej przez umowe minimal-
nej liczby dokumentdw.

Umowa miedzynarodowa moze po pewnym czasie utraci¢ moc obowigzuja-
ca, czyli wygasnac. Istnieje wiele przyczyn wygasniecia umowy, ktére ujmuje sie
w dwie grupy:
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1 przewidziane w umowie: uptyw czasu, na jaki zostata zawarta; wypowiedze-

nie umowy zgodnie z jej postanowieniami; spetnienie sie warunku rozwigzujacego
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(np. zmniejszenie sie liczby stron umowy ponizej przyjetego w umowie minimum);

catkowite wykonanie zobowigzah przewidzianych w umowie;

2) nie przewidziane w umowie: catkowita i trwata niemozno$¢ wykonania umo-
wy (np. z chwilg zerwania stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych, jesli s one
niezbedne do stosowania umowy); pojawienie sie¢ nowej normy ius cogens (norma
bezwzgledna o fundamentalnym znaczeniu dla spotecznosci miedzynarodowej),
z ktérg zawarta umowa jest sprzeczna; zasadnicza zmiana okolicznodci; istotne
naruszenie umowy przez jedng ze stron; uchylenie umowy zgodng wola stron; jed-
nostronne wycofanie sie z zawartej umowy miedzynarodowe;j.

Umowa miedzynarodowa musi odpowiada¢ pewnym warunkom, niedopetnie-
nie ich powoduje, ze umowa jest niewazna, czyli nie ma mocy obowigzujacej. Przy-
czyny niewaznosci umow sg nastepujace:

+ zastosowanie przymusu w postaci uzycia sity lub grozby jej uzycia przy zawiera-

niu umow miedzynarodowych,

btad, jesli dotyczy faktu lub sytuacji, ktéra istniata w czasie zawierania umowy

i stanowita istotng podstawe zgody panstwa na zwigzanie tg umowa,

+ podstep, czyli umysine wprowadzenie w biad,

bezposrednie lub posrednie przekupstwo przedstawiciela panstwa przez inne

panstwo negocjujace,

niewazna jest umowa, ktora w chwili zawarcia jest sprzeczna z bezwzglednie

obowigzujacg normg ius cogens,

+ panstwo moze podnie$¢ zarzut niewaznosci umowy, powotujac sie na fakt, ze
jego zgoda na zwigzanie sie umowg zostata wyrazona z pogwatceniem jego pra-
wa wewnetrznego. Pod warunkiem, ze pogwalcenie bylo oczywiste i dotyczyto
normy prawa wewnetrznego o zasadniczym znaczeniu [R. Bierzanek, J. Symoni-
des 1995, 89:90].

5.3. Dyplomacja - pojecie, rolaifunkcje

Instytucja dyplomacji nalezy do najstarszych w stosunkach miedzy panstwami.
Zrodzita sie w starozytnosci wraz z rozwojem kontaktow miedzy panstwami sta-
rozytnego $wiata. Szczeg6lnie wczednie rozwineta sie instytucja rokowan, zwilasz-
cza w Egipcie, zwigzana z wysytaniem specjalnych poselstw, zawieraniem réznego
rodzaju umow, przewaznie z panstwami osciennymi.

Termin dyplomacja wywodzi sie z greckiego stowa diploma, nazwy dwdch po-
krytych woskiem, potgczonych rzemykami i sktadanych do siebie tabliczek, na kt6-
rych spisywano instrukcje dla postéw. Po ztozeniu tabliczek tres¢ instrukcji nie
byta na zewnatrz widoczna, co podkreslato jej poufnos¢.

Dyplomacja w znaczeniu wspoétczesnym, a zwiaszcza state misje dyplomatycz-
ne i ministerstwa spraw zagranicznych pojawity sie w dopiero miedzy XV i XVII
wiekiem. Do tego czasu gtdwng formg organizacyjng dyplomacji byty misje wy-
sylane ad hoc do zatatwienia okre$lonego zadania. Juz w XVII w. instytucja sta-
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tych przedstawicielstw weszta szeroko do praktyki, gtéwnie panstw europejskich.

Procesowi temu towarzyszyt rozwoj norm prawa zwyczajowego i takze wielu re-

gut protokolarnych. W XVII1 w. w Europie Zachodniej pojecie ,,dyplomacja” byto

synonimem dziatalno$ci panstwowej w dziedzinie stosunkéw zagranicznych oraz
0g6tu organdw i 0s6b prowadzacych te dziatalnosc.

Dyplomacja to specyficzna tre$¢ i forma dziatania oraz zespét oséb oficjalnie
reprezentujacych panstwo w stosunkach z innymi podmiotami prawa miedzyna-
rodowego

Na definicje dyplomacji sktadajg sie trzy elementy:

1) oficjalna, urzedowa dziatalno$¢ panstwa skierowana na zewnatrz, majaca na
celu realizacje biezacych zadan polityki zagranicznej panstwa oraz zapewnienie
ochrony praw i intereséw panstwa, a takze jego obywateli w drodze prowadzenia
rokowan i zawierania umow miedzynarodowych,

2) metody tej dziatalnosci wymagajace, ze wzgledu na zewnetrzny charakter
dziatan, taktu, zrecznosci, ostroznosci i umiejetnosci zawierania kompromisow,

3) aparat organizacyjny oraz ludzie (stuzba dyplomatyczno-konsularna) reali-
zujacy cele polityki zagraniczne;j.

Z definicji wynika, ze dyplomacja jest czesdcig sktadowsq polityki zagranicznej
panstwa. Dyplomacja wspomaga catg polityke zagraniczng, spetniajgc nastepujace
funkcje:

+ funkcja okreslajgca polega na okredlaniu zadan polityki zagranicznej wiasnego
panstwa;

+ funkcja oceniajgca dotyczy dziatalnosci innych panstw i rzagddéw. Polega na oce-
nianiu celéw i zadan ich polityki zagranicznej réwniez w odniesieniu do wiasne-
go kraju;

» funkcja selekcjonujaca polega na eliminowaniu zagadnien, ktére tworza stre-
fe niezgodnosci miedzy wilasng a obcymi politykami zagranicznymi i wybraniu
tych, ktore tworzg strefe zgodnosci celdéw i zagadnien;

» funkcja preskrypcyjna oznacza wskazywanie przez dyplomacje najbardziej od-
powiednich metod osiggania przez polityke zagraniczng jej celow i zadah oraz
doboru $rodkdéw do celu w kazdym etapie fazy realizacyjnej tej polityki [W. Ma-
lendowski, C. Mojsiewicz, red. 2004, 67].

Polityka zagraniczna okresla cele i zadania dyplomacji, ta za$ obejmuje cato-
ksztatt praktycznych form, srodkéw i metod stuzacych tej polityce.

Poczatkowo dyplomacja polegata na misjach doraznych, ktére powolywano
w celu realizacji konkretnego zadania. Misje state zaczeto utrzymywac pod koniec
Sredniowiecza, poczagtkowo we Wioszech (papiez i miasta wiloskie), a w potowie
XVII w. rozpowszechnity sie w catej Europie. Rozszerzeniu ulegly funkcje dyplo-
macji. Oprocz funkcji ceremonialnych, duzg uwage zwracano na funkcje negocja-
cyjna, a przede wszystkim obserwacyjna. Jednym z gtdwnych powodéw ustano-
wienia statej misji byta bowiem potrzeba obserwowania tego, co dzieje sie w kraju
przyjmujacym i informowania o tym wiadzy z panstwa wysytajgcego. Wzbogacata
sie rowniez tematyka negocjacji: kwestie wojny i pokoju, utrzymanie rownowagi
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sit, bezpieczenstwo handlu i zeglugi. Ozywiony rozwdj kontaktéw miedzynarodo-
wych, rozwqj sieci statych misji zrodzit potrzebe koordynacji i kierowania polityka
zagraniczna panstwa. W X1X w. powstaty odrebne centralne organy - ministerstwa
spraw zagranicznych, skupiajgce wszystkie uprawnienia zwiazane z prowadzeniem
oficjalnych stosunkéw miedzynarodowych [T. Los-Nowak 1997, 80].

Tworzenie statych ambasad, poselstw i misji specjalnych spowodowato, ze ich
funkcjonowanie nie ograniczato sie do realizacji jednego zadania, lecz obejmowa-
o catoksztatt stosunkdéw miedzy panstwami. Zaczat sie rozwija¢ system przywi-
lejow i immunitetow dyplomatycznych, ktére miaty gwarantowaé dyplomatom
mozliwo$¢ realizacji ich rdéznorodnych zadan. Wraz z rozwojem przywilejow
i immunitetéw dyplomatycznych zaczeto sie rozwija¢ prawo dyplomatyczne. Jego
normy miaty przez dtuzszy czas miaty charakter zwyczajowy, nie byty spisane, lecz
w praktyce panstw na ogét bylty uznawane i przestrzegane. Dopiero wiek X1X przy-
niost poczatek kodyfikacji systemu norm dyplomatycznych [J. Kukutka 1984, 67].

Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. nie tylko kody-
fikowata obowigzujace juz normy zwyczajowe prawa dyplomatycznego, lecz takze
rozwinela je i uzupetnita Uzupetnieniem tej konwencji stata sie przyjeta w 1969 r.
konwencja o misjach specjalnych, czyli ,misji czasowo reprezentujagcych panstwo,
wystanych przez jedno panstwo do drugiego panstwa za jego zgoda w celu wspol-
nego rozpatrzenia w nim okre$lonych spraw albo wypetnienia wobec niego okreslo-
nego zadania" Przyznany na mocy tej konwencji zakres przywilejow i immunitetow
cztonkom misji specjalnych odpowiada temu, co konwencja wiedenska ustanawia
dla cztonkow statych misji. W 1975 r. zostata przyjeta konwencja w sprawie statusu
przedstawicieli panstw przy uniwersalnych organizacjach miedzynarodowych, ktorej
0golne zasady oraz przywileje i immunitety sa wzorowane na konwencji z 1961 r.

Woraz z ewolucjg polityki panstw i miedzynarodowych stosunkéw politycznych
zmienia sie i poszerza tre$¢ poszczeg6lnych funkcji. W przesztosci misje dyploma-
tyczne zajmowaty sie gtéwnie polityka sensu stricto. Obecnie w ich kompetencjach
znajdujg sie sprawy: handel, kultura czy wspo6tpraca naukowa. Najbardziej ogdlng
funkcja dyplomaciji jest reprezentowanie swojego kraju na arenie miedzynarodowej.
Te 0g6Ing funkcje ujmuje sie w klasycznej triadzie: observer - negocier - proteger.

Najwazniejsze funkcje dyplomacji:

1) reprezentowanie panstwa wysytajgcego w panstwie przyjmujacym. Jest jed-
ng z najstarszych funkcji. Szef misji dyplomatycznej spetnia role swego rodzaju
oficjalnego rzecznika swego rzadu, reprezentujac jego stanowisko w roznorakich
sprawach wobec wiadz paristwa przyjmujacego;

2) ochrona intereséw panstwa wysytajgcego i jego obywateli w panstwie przyj-
mujacym, przy czym ochrona rozcigga sie zar6wno na osoby fizyczne, jak i praw-
ne (ochrone intereséw panstwa i jego obywateli za granicg prowadzi sie takze za
pomocg stosunkdéw konsularnych. Dziatalno$¢ konsularna opiera sie ha konwencji
wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963);

3) prowadzenie rokowan z wladzami panstwa przyjmujacego. Funkcja ta obec-
nie nie sprowadza sie tylko do negocjowania umowy lub udziatu wjej przygotowa-
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niu, lecz polega przede wszystkim na prowadzeniu na co dzieri rozmow i wymianie
pogladdw we wszelkich zagadnieniach interesujgcych panstwa;

4) dziatanie na rzecz rozwoju przyjaznych stosunkéw miedzy dwoma panstwa-
mi. Funkcja ta nalezy do najwazniejszych zadan dyplomacji i obejmuje wszelkie
dziatania misji dyplomatycznej na rzecz rozwoju stosunkéw gospodarczych, kul-
turalnych i naukowych,

5) zaznajamianie sie wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami panujacymi
w panstwie przyjmujacym i informowanie o tym panstwa wysytajgcego. W ramach
tej funkcji miesci sie zadanie informowania wadz panstwa przyjmujgcego i spo-
feczenstwa o rozwoju wewnetrznym i zatozeniach polityki zagranicznej parstwa
wysytajacego.

Paristwo realizujgc swojg polityke zagraniczng rozwija réznorodne stosunki z in-
nymi podmiotami. W imieniu panstwa na forum miedzynarodowym wystepujg upo-
waznione do tego organy. Organy panstwa mozemy podzieli¢ na organy wewnetrz-
ne i zewnetrzne. Pierwsze wykonujg swe zadania na terytorium wiasnego panstwa,
drugie - poza jego granicami. Do organow wewnetrznych, ktore uczestniczg w sto-
sunkach miedzynarodowych naleza: gtowa panstwa, parlament, szef rzadu, minister
spraw zagranicznych oraz inni ministrowie. Do organdw zewngetrznych nalezg state
przedstawicielstwa dyplomatyczne, misje ad hoc, przedstawicielstwa handlowe, mi-
sje przy organizacjach miedzynarodowych, misje wojskowe, urzedy konsularne.

Organy panstwa dzieli sie réwniez na state i tymczasowe. Do organow statych
zalicza sie: ambasady, poselstwa, urzedy konsularne, state misje przy organizacjach
miedzynarodowych i inne state przedstawicielstwa i misje. Do organdéw tymcza-
sowych zaliczane sg wszelkie misje ad hoc o charakterze dyplomatycznym, jak np.
delegacje biorgce udziat w konferencjach miedzynarodowych, przedstawiciele
panstwa w réznych komisjach miedzynarodowych i inne misje specjalne [zob.
J. Sutor 1996, 39:65].

Schemat 5.6. Organy panstwa w stosunkach miedzynarodowych

Organy panstwa wewnetrzne Organy panstwa zewnetrzne
ustalajgce wole wykonawcze organy organy
i zasady, polityki state tymczasowe
polityke zagraniczng zagranicznej
panstwa panstwa
glowa panstwa, ambasady i poselstwa, misje ad hoc,
premier, urzedy konsularne, oddziaty
minister spraw state misje przy wojskowe,
parlament zagranicznych, org. miedzyn., okrety
inne organy inne state wojenne
centralne przedstawicielstwa
i misje
Zrédio: opracowanie na podstawie: R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe..., op. cit.,

S. 263.
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Organy wewnetrzne

Kompetencje gtowy panstwa w zakresie stosunk6éw miedzynarodowych zaleza
od jego pozycji prawnoustrojowej. Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem
panstwa w stosunkach miedzynarodowych i sprawuje ogoélne kierownictwo nad
stosunkami zagranicznymi panstwa; mianuje i odwotuje szeféw misji dyploma-
tycznych oraz przyjmuje listy uwierzytelniajagce od przedstawicieli dyplomatycz-
nych innych panstw; ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, aczkolwiek
ratyfikacja pewnych typow umow jest uzalezniona od zgody parlamentu wyrazo-
nej w ustawie (dotyczace granic panstwa, sojuszéw obronnych, umowy, ktére wia-
23 sie z obcigzeniami finansowymi panstwa lub konieczno$cig zmian w ustawo-
dawstwie); postanawia o stanie wojny w przypadku agresji zbrojnej na Polske lub
gdy z umoéw miedzynarodowych wynika konieczno$¢ wspolnej obrony, ale tylko
w okresie, gdy nie obraduje sejm.

Premier sprawuje og6lne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi pan-
stwami; upowazniony jest bez specjalnych petnomocnictw do prowadzenia roko-
wan, moze w imieniu RP zawiera¢ umowy miedzynarodowe wymagajace nastep-
nie ratyfikacji; ma prawo do mianowania i dymisjonowania ambasadordéw i statych
przedstawicieli przy ONZ (w porozumieniu z gtowa panstwa).

Minister spraw zagranicznych prowadzi polityke zagraniczna panstwa, opra-
cowuje jej zatozenia i kontroluje realizacje. Reprezentuje i ochrania interesy pan-
stwa i jego obywateli za granica, a takze kieruje dziatalnoscig jego przedstawi-
cielstw dyplomatycznych. Utrzymuje biezace kontakty z przedstawicielami stuzb
dyplomatycznych akredytowanych w jego kraju. Wystawia listy komisyjne konsu-
lom swego panstwa i udziela exequatur konsulom innych panistw. Sprawuje swoje
funkcje za posrednictwem ministerstwa spraw zagranicznych.

Parlament sprawuje og6lny nadzdér i uchwala podstawowe kierunki polityki
zagranicznej panstwa; wyraza zgode na ratyfikowanie okreslonych uméw miedzy-
narodowych przez prezydenta; decyduje o stanie wojny w razie ataku zbrojnego.

Organy zewnetrzne

State misje dyplomatyczne (ambasady, poselstwa) - sg to oficjalne urzedy
panstwa wysytajacego o charakterze przedstawicielskim, ktére znajdujg sie i dzia-
fajg na terenie panstwa przyjmujacego, kierowane przez wihasciwie upetnomocnio-
nego przedstawiciela dyplomatycznego (ambasador na czele ambasady, poset na
czele poselstwa - na czele obu misji moze sta¢ charge daffaires akredytowany przy
ministrze spraw zagranicznych, jesli z jakich§ powodo6w nie petnig swoich misji),
jednoosobowo odpowiedzialnego za dziatalno$é misji.

Stata misja spetnia kilka funkcji, mianowicie: reprezentuje panstwo wysylajace
w panstwie pobytu; zajmuje sie ochrong interesow panstwa wysytajacego i jego
obywateli w panstwie przyjmujgcym; prowadzi rokowania z rzagdem panstwa
przyjmujacego; zajmuje sie obserwacjg wydarzen w panstwie pobytu za pomocg
wszelkich dozwolonych metod i informowaniem o tym panstwa wysytajgcego oraz
ma popierac i rozwijac przyjazne stosunki miedzy obydwoma panstwami.
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Szef statej misji jest gtdwnym politycznym reprezentantem swego panstwa na
terytorium panstwa pobytu i w zwigzku z tym pozostate placowki jego parstwa sg
mu podporzadkowane, a ich praca przez niego koordynowana. Jego wypowiedzi
sktadane sg w imieniu panstwa majg charakter oficjalny.

Ro6znica miedzy ambasada a poselstwem ma obecnie jedynie znaczenie pro-
tokolarne i czeSciowo polityczne. Utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych na
szczeblu poselstw uwazane jest bowiem obecnie za przejaw obnizenia szczebla sto-
sunkow oficjalnych miedzy krajami.

Misje specjalne (misje adhoc) maja charakter ograniczony czasowo (po osiag-
nieciu celu konczy sie ich mandat). Wysytane sg do jednego lub kilku parstw w celu
zatatwienia okreslonych spraw (np. zawarcie umowy). Skiad liczbowy misji spe-
cjalnej ustalany jest w drodze porozumienia miedzy zainteresowanymi panstwami.
Réwniez funkcje misji specjalnej muszg by¢ kazdorazowo okreélane na podstawie
zgody obydwu panstw. Misje ad hoc moga by¢ jednoosobowe lub wieloosobowe.
Cele misji mogg mie¢ charakter: polityczny - m.in. prowadzenie rokowan i zata-
twianie spraw spornych, negocjowanie i podpisywanie umoéw miedzynarodowych;
ceremonialny - udziat w koronacjach, pogrzebach i innych uroczystosciach o cha-
rakterze urzedowym; techniczno-organizacyjny - zatatwianie spraw technicznych,
czesto o charakterze specjalistycznym, nadzér wykonywania umoéw miedzynaro-
dowych.

Przedstawicielstwa panstwa przy organizacjach miedzynarodowych maja
charakter staty lub tymczasowy. Misje tymczasowe, zwane delegacjami sg wysyta-
ne przez panstwa do wziecia udziatu w pracach organow sesyjnych organizacji lub
na konferencje przez nig organizowane. Misje do organizacji sg akredytowane przy
organizacji miedzynarodowej, poczatek funkcji misji statej nastepuje w momencie
przekazania organizacji przez jej szefa listow uwierzytelniajgcych. Ustanowienie
przedstawiciela przy organizacji pozwala pahnstwu na utrzymywanie statego kon-
taktu z sekretariatem organizacji, zapewnia szybkie otrzymywanie dokumentacji
i informacji, pozwala utrzymywac stosunki i uzgadnia¢ stanowisko z innymi pan-
stwami cztonkowskimi.

Urzedy konsularne zajmujg sie praktycznymi zadaniami gospodarczymi, han-
dlowymi, kulturalnymi, w zakresie turystyki, administracyjnymi w ramach swo-
ich okregow konsularnych. Do najwazniejszych zadan urzedéw konsularnych na-
leza: opieka nad obywatelami panstwa wysytajagcego, a takze np. wydawanie wiz
obywatelom innych pahstw oraz innych dokumentéw umozliwiajgcych przyjazd,
przejazd (oraz pobyt) do panstwa wysytajgcego, dziatania w charakterze notariu-
sza i urzednika stanu cywilnego, legalizacja dokumentow czyli potwierdzenie, ze
dany dokument jest zgodny z prawem miejsca jego wystawienia i ze zostat wysta-
wiony przez kompetentne wadze lub osoby. Konwencja wiederiska o stosunkach
konsularnych z 1963 r. okresla cztery klasy urzedéw konsularnych: konsulat gene-
ralny, kierowany przez konsula generalnego; konsulat, kierowany przez konsulg;
wicekonsulat kierowany przez wicekonsula i agencja konsularna kierowana przez
agenta konsularnego.
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Urzedy konsularne reprezentujg interesy panstwa w $cisle okresSlonym zakresie
- stosunkoéw konsularnych - znacznie wezszym anizeli misje dyplomatyczne, kto-
re upowaznione sg do reprezentowania catoksztattu intereséw panstwa wysylaja-
cego w panstwie przyjmujacym.

Obok instytucji konsula zawodowego mamy takze instytucje konsula honoro-
wego. Konsul honorowy moze by¢ obywatelem panstwa wysytajacego lub trzeciego,
ale najczesciej jest obywatelem panstwa przyjmujacego. Funkcje swe wykonuje on
z upowaznienia panstwa wysytajgcego, ale nie pobiera zadnego uposazenia. Moze
natomiast tytutem rekompensaty za swoje czynnosci pobiera¢ optaty konsularne
oraz otrzymywac od panstwa wysytajacego czesciowy lub catkowity zwrot wydat-
kow zwigzanych z utrzymaniem honorowego urzedu konsularnego [W. Goralczyk,
S. Sawicki 2006, 285].

Misje wojskowe to wszelkie zorganizowane sity zbrojne, takie jak jednostki
powietrzne, ladowe i morskie przebywajace poza granicami swego kraju, badz to
w zwigzku ze stanem okupacji i petnieniem funkcji kontrolnych, badz to z wizytg
kurtuazyjna. Obok misji wojskowych doraznych, wysytanych w celu zatatwienia
okredlonej sprawy, ztozenia wizyty czy rewizyty dziatajg state misje wojskowe wy-
sytane w wyniku umoéw miedzynarodowych i przebywajgce stale na terytorium in-
nego panstwa. Dzielimy je na misje wojskowe uprawnione do ogblnej reprezentacji
panstwa, funkcjonujgce niejako zamiast przedstawicielstw dyplomatycznych oraz
misje wojskowe wysytane na podstawie umdéw o pomocy i wspdtpracy wojskowej,
ktorych zadania sg ograniczone, przynajmniej formalnie, do wspotpracy i repre-
zentacji panstwa w sferze militarnej [R. Bierzanek, J. Symonides 1995, 163].

W praktyce miedzynarodowej znane sg przypadki ustanawiania specjalnych
organéw, ktore faktycznie petnig funkcje misji dyplomatycznej. Sg to tzw. przed-
stawicielstwa polityczne noszace rézne nazwy, powotywane w sytuacji panstwa,
ktorego status nie zostat ostatecznie uregulowany w zwigzku z zakoriczong wojng
(np. Austria okupowana do 1955). Jezeli panstwa nie uznajg sie wzajemnie, moga
w celu utrzymania kontaktéw utworzy¢ state misje polityczne. Takie misje (biura
facznikowe) funkcjonowaty w stosunkach miedzy USA i CHRL do 1979 r. Miaty
one “uasi-dyplomatyczny charakter, korzystaty z przywilejow i immunitetéw dy-
plomatycznych. Po nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych miedzy obu panstwa-
mi, biura te zostaty przeksztatcone w ambasady w marcu 1979 r.

5.4. Ewolucja wspotpracy dwu- i wielostronnej

Podstawowym zadaniem dziatalno$ci miedzynarodowej panstw jest wspotpraca
zinnymi panstwami lub uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych. Na pod-
stawie kryterium liczby podmiotéw uczestniczacych mozemy méwi¢ o wspdtpra-
cy dwu- i wielostronnej. Natomiast pod wzgledem rodzaju wspétpraca obejmuje
ptaszczyzny: polityczng, prawng, gospodarczg, militarng, spoteczng, kulturalng
iin.
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W kontekscie potrzeb i intereséw panstw podstawowe znaczenie majg stosunki
dwustronne. Tre$¢ i forma stosunkéw miedzypanstwowych by¢ niezwykle zrézni-
cowana: od sporadycznych kontaktow, przez regularne obejmujace rézne dziedzi-
ny stosunkéw dwustronnych, po wiezi sojusznicze czy integracyjne; od wrogosci,
przez neutralno$¢, po stosunki przyjacielskie.

Schemat 5.7. Ewolucja form stosunkéw miedzynarodowych

Stosunki dwustronne
Stosunki wielostronne

Konferencja wielostronna

Organizacja miedzynarodowa
Zrédio: W. Szymborski, Miedzynarodowe stosunki..., s. 96.

Rzady starajg sie nada¢ stosunkom ze swymi wazniejszymi partnerami szersza,
traktatowa podstawe. W traktatach miedzypanstwowych reguluje sie zwykle ca-
toksztatt stosunkow dwustronnych: wspotprace polityczng, podstawy wspétpracy
gospodarczej, kwestie prawne, stosunki w dziedzinie kultury, wspotprace mtodzie-
zowa, wojskowa, sprawy dotyczace wspolnej granicy itp. Traktaty moga ustanowié
obowigzek okresowych, politycznych konsultacji na réznych szczeblach. Nieza-
leznie od catosciowych traktatéw, panstwa zawierajg ze sobg czesto umowy dwu-
stronne regulujace kwestie szczeg6towe [E. Halizak, R. Kuzniar , red. 2006, 139].

Pierwotng i najstarsza formg dyplomacji byty misje specjalne - dorazne i krot-
kotrwate, reprezentujgce panstwa wysylajace - ktore przez tysiagclecia byty jedy-
ng formg dyplomatycznych kontaktéw miedzy panstwami. State misje dyploma-
tyczne, a wraz z nimi nowozytna dyplomacja zawodowa narodzita sie w drugiej
potowie XV w. w miastach-republikach wioskich (w Wenecji, Mediolanie, Genui,
Florencji). Stamtad tez wywodzi sie praktyka ustanawiania statych poselstw, ktora
nastepnie rozpowszechnita sie w catej Europie. Rozwoj nowoczesnych form dyplo-
macji zostat zapoczatkowany kongresem wiedenskim (1815). Powstanie i rozwoj
statych misji dyplomatycznych nie spowodowat zaniku misji specjalnych.

Stosunki wielostronne sg rezultatem przekonania panstw, ze realizacja nie-
ktorych interesow narodowych oraz rozwiazywanie pewnych probleméw miedzy-
narodowych wymagajg potagczonego wysitku wiekszej liczby panstw. Laczenie sie
panstw w celu osiggniecia okreslonych rozwigzanh moze mie¢ charakter dorazny,
jednorazowy lub tez bardziej trwaty.

Szybki rozwdj wielostronnych form stosunkéw miedzynarodowych zostat spo-
wodowany tym, wczesniejsze formy - dwustronne - staty sie od XIX w. niewy-
starczajace ze wzgledu na: szybki ilosciowy rozwoj spotecznosci miedzynarodo-
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wej, rozszerzenie sie dziedzin wspétpracy panstw i splatanie sie ich intereséw oraz
gwattowny rozwoj transportu i tgcznosci, przetamujacy istniejgce wczesniej geo-
graficzng izolacje panstw [Z. J. Pietra$ 1986, 133].

Odmiang stosunkéw wielostronnych sg zwotywane przez rzady konferencje
miedzynarodowe. Konferencja miedzynarodowa w szerokim znaczeniu to spot-
kanie przedstawicieli rzadow lub organizacji spotecznych z wiecej niz dwdch
panstw, zwotane w celu przedyskutowania okreslonej sprawy. W wezszym znacze-
niu oznacza spotkanie oficjalnych przedstawicieli panstw zwotane, aby zatatwienia
problemu, ktéremu jest poswiecone, np. uregulowaniu sporu miedzynarodowego.

Forma ta znana juz w starozytnosci i stosowana w $redniowieczu (sobo-
ry), rozwineta sie dopiero w czasach nowozytnych. Jej ewolucje zapoczatkowat
kongres westfalski kohczacy wojne trzydziestoletnig. Wspdiczesnie stosuje sie
tylko w zasadzie nazwe ,konferencja” w odroznieniu od czasow dawniejszych,
a szczegOlnie XIX w., kiedy najwazniejsze w sensie politycznym zjazdy mie-
dzynarodowe nazywane byty ,kongresami” [J. Sutor 1996, 260]. Zwyczaj or-
ganizowania wielkich konferencji miedzynarodowych upowszechnit sie od lat
siedemdziesigtych XX w.

Konferencje sg zazwyczaj zwotywane przez panstwo lub grupe panstw albo or-
ganizacje miedzynarodowe, ktére w nocie dyplomatycznej okreslaja jej cel gtowne
punkty porzadku dziennego, termin i miejsce oraz ewentualny skfad uczestnikdw.
Konferencje zwykle otwiera minister spraw zagranicznych lub urzednik wysokie-
go szczebla panstwa-gospodarza konferencji, albo najwyzszy rangg funkcjonariusz
organizacji miedzynarodowej, ktora zwotata konferencje. Sprecyzowanie przed-
miotu obrad nastepuje w wyniku porozumienia panstw uczestniczacych w konfe-
rencji, zwykle w czasie prac przygotowawczych. Na konferencje miedzynarodowe
panstwa wysytaja zwykle mianowane delegacje ztozone z dyplomatéw i towarzy-
szacych im ekspertéw, zaopatrzone w petnomocnictwa i instrukcje. Podczas kon-
ferencji zgodnie z zasadg suwerennej rownosci majg jeden gtos w razie gtosowania.
W zaleznos$ci od ustalen regulaminu konferencji, jej uchwaty zapadajg badz jed-
nomyslnie, badZ tez wiekszoscig gtoséw: zwykig lub kwalifikowang. Gtosowanie
moze by¢ jawne lub tajne. W praktyce stosowana jest zasada consensusu, polegaja-
ca na uzgodnieniu stanowisk w drodze swobodnej wymiany pogladéw i ustalania
wspdlnego stanowiska bez formalnego gtosowania.

Konicowym rezultatem rokowan wielostronnych w toku konferencji sg zazwy-
czaj jej uchwaty. Z. J. Pietra$ dzieli uchwaty konferencji miedzynarodowych na nie
majace charakteru wigzacego oraz wigzace panstwa uczestniczace bezposrednio
badz po dokonaniu ratyfikacji. Do pierwszej grupy zalicza zalecenia, akty kohco-
we zawierajgce jedynie sprawozdania z prac konferencji, uzgodnione przez eks-
pertow projekty umow oraz komunikaty i deklaracje o charakterze politycznym.
Do drugiej grupy - umowy miedzynarodowe oraz deklaracje bedace zatgcznikami
do umow, zawierajgcymi zasady prawne badz reguly interpretacji obowigzujacych
umoéw. W przypadku, gdy uchwat lub umow jest wiecej, tworza one tzw. akt kon-
cowy konferencji.
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W latach dziewiecdziesigtych XX w. miata miejsce seria tzw. globalnych kon-
ferencji, poswieconych wybranym problemom, np. prawom cztowieka (Wieden
1993), na temat zrownowazonego rozwoju (Johannesburg 2002). Cechg charak-
terystyczng wszystkich konferencji globalnych byto bardzo szerokie uczestnictwo.
Uwaza sie, iz jedynie dzieki takiej wiasnie formule mozliwe byto zwrd6cenie uwa-

gi i zapoczatkowanie badz pogtebienie wspotpracy
miedzynarodowej w odniesieniu do wielkich prob-
lemdw wspdiczesnosci.

Inny charakter majg konferencje na najwyzszym
szczeblu. Ich celem i zadaniem jest ukierunkowanie
i formutowanie wytycznych w waznych sprawach
polityki miedzynarodowej. Takie znaczenie majg
konferencje panstw tworzacych grupe G8 (USA,
Kanada, Wielka Brytania, Francja, Witochy, Niem-
cy, Japonia, Rosja). Niezaleznie od waznej funkcji
symbolicznej sg préba koordynacji i zblizenia poli-
tyki zagranicznych oraz gospodarczych jej uczestni-
koéw. Wzrasta stopien instytucjonalizacji tych spot-
kan. Spotkania na szczycie Wspdélnot Europejskich
przeksztatcity sie z czasem w forme instytucjonalng
- Rade Europejska - ktdra jest naczelnym organem
integracji europejskiej [T. Los-Nowak 1997, 83].

Trwatym efektem i przejawem stosunkéw wie-
lostronnych sg organizacje miedzynarodowe
(szerzej rozdz. 4). Sa one najbardziej uregulowa-
nymi i rozwinietymi formami wspdtpracy panstw.
Funkcjonujg na podstawie wzglednie statego

Swiatowy Szczyt w Johannesbur-
gu 26 sierpnia-4 wrzes$nia 2002.
Wzieto w nim udziat ponad 20 tys.

delegatéw reprezentujacych 193
panstwa oraz liczne organizacje
rzadowe i pozarzgdowe. Obrady

koncentrowaty sie wokét zagadnien
zrownowazonego rozwoju. Najwaz-
niejszymi dokumentami Szczytu
sa: deklaracja Polityczna i plan Im-
plementacji Swiatowego Szczytu
w sprawie Zréwnowazonego Roz-
woju. W deklaracji przedstawiono
wspélne stanowisko uczestnikéw
szczytu wobec wyzwan i perspek-
tyw urzeczywistnienia koncepcji
zrownowazonego rozwoju. Do naj-
wazniejszych zagrozen dla ludz-
kosci zwigzanych ze $rodowiskiem
zaliczono: zanikanie elementéw
bior6znorodnosci, ubozenie towisk,
pustynnienie, negatywne oddziaty-
wanie zmian klimatycznych, kleski
zywiotowe, postepujgce zanieczysz-
czenie woéd i powietrza. W Planie
ujeto szeroki zestaw przedsiewzieé
implementacyjnych stuzacych
wdrazaniu zréwnowazonego rozwo-
ju z terminami ich realizacji

[Szerzej: Report of the World Sum-
mit on Sustainable Development,
Johannesburg, South Africa, 26
August-4 September 2002, United

i spdjnego zespotu norm, ktdre okreslajg ich cele, Nations, New York 2002].

zadania, cztonkostwo, prawa i obowigzki cztonkow,

strukture i kompetencje organow, sposoby podejmowania i wprowadzania w zy-
cie decyzji oraz finansowania wspolnej dziatalnosci. Organizacje miedzynarodowe
mogg stuzy¢ do uzyskania przez poszczegblne panstwa badZ ich ugrupowania po-
parcia, a wiec ,,zbiorowej legitymizacji” ich polityki na forum miedzynarodowym.

Inng forma stosunkdéw wielostronnych sg ugrupowania panstw, ktére dziatajg
na podstawie dokumentéw programowych oraz praktyki polegajacej czesto na
nieregularnych spotkaniach przedstawicieli panstw (szefow rzgdéw, ministrow,
ekspertéw), np. Grupa 77.

W ramach stosunkoéw dwu- i wielostronnych coraz wiekszego znaczenia nabraty
tzw. spotkania na szczycie. Odbywaty sie one juz wczesniej w formie zjazdéw mo-
narchéw (np. cara Aleksandra | i cesarza Francuzéw Napoleona w Tylzy - 1807),
ale znaczenie ogdlnoswiatowe osiggnety podczas Il wojny Swiatowej spotkania na
szczycie miedzy USA, Wielkg Brytanig i ZSRR (Teheran - 1943, Jatta i Poczdam
- 1945).
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Spotkania na szczycie sg z reguly starannie przygotowane oraz poprzedzane
konsultacjami na réznych szczeblach politycznych i dyplomatycznych. Przywdd-
cy panstw doprowadzajg podczas nich do formalnego zatwierdzenia wczesniej
uzgodnionych decyzji badZ udzielajg szczegbtowych instrukcji lub wytycznych do
dalszych rokowan.

Sojusze stanowig historycznie najdawniejszg forme wspotpracy panstw. Sojusz
to przymierze miedzy panstwami utrzymywane na podstawie umowy miedzynaro-
dowej, ktérej sygnatariusze zobowigzujg sie do wspotpracy wojskowej, politycznej
i gospodarczej oraz obrony wspdlnych intereséw i udzielenia pomocy wzajemnej.
Panstwa uczestniczace w sojuszu muszg by¢ przekonane, ze ich bezpieczenstwo
i rozw0j wymagajg wspotdziatania albo, ze samodzielnie nie potrafig sprosta¢ nie-
korzystnym ukfadom miedzynarodowym, za$ w ten sposéb moga uzyska¢ nowe
szanse lub utrwali¢ pomysine okolicznosci.

Panstwa sojusznicze $ciSle wspétpracujag w dziedzinie wojskowej, taczac sity
i umacniajgc zdolnosci obronne kazdego z nich i catego ugrupowania badz na wy-
padek agresji, badz przygotowujac napasé na inne panistwo. Umowy sojusznicze
majg charakter otwarty lub zamkniety. Zakres wzajemnych zobowigzan moze
obejmowac podjecie wzajemnych konsultacji i uzgadnianie wspdlnych akcji dy-
plomatycznych w momencie powstania zagrozenia oraz podjecie akcji militarnych.
Niekiedy zobowigzania wynikajgce z umowy sojuszniczej maja charakter jedno-
stronny i przybierajg wtedy forme gwarancji. W przesztosci sojusze dzielono na
zaczepne i obronne. Wiasciwoscia sojuszy po Il wojnie $wiatowe] byto wyposa-
zanie ich w struktury organizacyjne (NATO, Organizacja Uktadu Warszawskie-
go, SEATO, CENTO, ANZUS). Sposrod wymienionych sojuszy nadal funkcjonujg
NATO i ANZUS, pozostate zostaty rozwigzane [C. Mojsiewicz 2000, 329; J. Stefa-
nowicz 1996, 109:120; A. Abraszewski 1976, 356]. Zob. szerzej cz. Il.
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ksztattowania sie konfliktu Wschoéd-Zachod

onflikt Wschod-Zachod nalezat do najbardziej ztozonych i diugotrwatych

konfliktow miedzynarodowych po Il wojnie Swiatowej. Od 1945 r. przechodzit
rézne stadia i fazy rozwojowe, przyczyniajac sie na przetomie lat 80. i 90. XX w. do
stworzenia elementdéw nowego systemu miedzynarodowego. Procesom tym zosta-
ta poswiecona Ili 11l cze$¢ niniejszego podrecznika.

6.1. Pojecie, przyczyny i fazy przebiegu zimnej wojny

Nazwa konfliktu Wschdd-Zachdd nawigzuje do geograficznego usytuowania jego
uczestnikdw. Jego geneza siega podziatu Swiata po 1945 r. na dwa przeciwstawne
ugrupowania polityczne i gospodarczo-spoteczne. Pod pojeciem Wschodu rozumia-
no kraje socjalistyczne w Europie i Azji na czele ZSRR, a Zachodu - uprzemysto-
wione kraje kapitalistyczne na czele z USA. Wielu autoréw zachodnich - zwiaszcza
anglosaskich - utozsamiato powyzszy konflikt z zimng wojng (Cold War). Wyni-
kato to gtdwnie z checi wyeksponowania faktu, ze w ciggu ponad 40 lat, konflikt
Wschod-Zachod przybierat rozne formy, zaréwno napie¢ i konfrontacji, jak i okre-
sowego odprezenia i wspotpracy, nie doprowadzajgc jednak do bezposredniego
wybuchu dziatan zbrojnych, czyli do tzw. goracej wojny.

Mozna przyjaé, iz zasadniczg przyczyng konfliktu Wschod-Zachdd byty anta-
gonistyczne, systemowe roznice w podejsSciu do podstawowych wartosci ideolo-
giczno-politycznych, zasad ustrojowych oraz zatozen gospodarczo-spotecznych.
Najistotniejsze znaczenie miaty przy tym takie kwestie praktyczne, jak: prefero-
wanie przez panstwa zachodnie pluralizmu politycznego, wolnosci jednostki i go-
spodarki opartej na prywatnej wiasnosci srodkéw produkcji i wolnej konkurencji
- z jednej strony, oraz forsowanie przez ZSRR i jego sojusznikdw tzw. dyktatury
proletariatu w formie hegemonicznej roli partii komunistycznej w panstwie i spo-
teczenstwie, autorytarnego sprawowania wiadzy, dominacji wiasnosci spotecznej
i odgornie realizowanej gospodarki planowej - z drugiej.
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Z punktu widzenia polityki miedzynarodowej, antagonizm miedzysystemowy
ujawnit sie juz z chwilg przejecia - w wyniku rewolucji pazdziernikowej 1917 r. -
wiladzy w Rosji przez bolszewikoéw oraz utworzenia Rosji Radzieckiej, ktorej sukce-
sor, ZSRR (1922), po wojnie domowej i obcej interwencji (1918-1922) stopniowo
zyskiwat uznanie miedzynarodowe. Kierownictwo radzieckie, na czele z J6zefem
Stalinem, glosito wowczas propagandowe hasto nieuchronnosci rewolucji pro-
letariackiej i zwyciestwa socjalizmu nad kapitalizmem w skali catego $wiata, ale
rownocze$nie prowadzito bardzo pragmatyczng polityke zagraniczng, zmierzajaca
do realizacji mocarstwowych ambicji oraz tradycyjnych i ekspansjonistycznych ce-
16w rosyjskich. W przededniu Il wojny $wiatowej Moskwa umiejetnie wykorzysta-
ta sprzecznos$ci pomiedzy Il Rzeszg a demokratycznymi panstwami zachodnimi
(Wielka Brytanig i Francjg). Poczatkowo zdecydowata sie na wspotprace z Il Rze-
szg (1939-1941), aw 1941 r., po jej napasci na Zwigzek Radziecki, przystgpita do
Wielkiej Koalicji antyhitlerowskiej na czele z USA i Wielka Brytania.

ZSRR mimo poniesionych ogromnych zniszczen i strat wojennych - dzieki
wiasnemu wkiadowi w zwyciestwo nad Il Rzeszg - uzyskatwptyw na podejmowa-
nie kluczowych decyzji dotyczacych uksztattowania nowego porzadku miedzyna-
rodowego po 1945 r. Juz w koncowej fazie Il wojny Swiatowej, w latach 1944-1945,
narastaty kontrowersje i sprzecznosci miedzy ZSRR a mocarstwami anglosaskimi,
gtéwnie Wielka Brytanig, ktéra stopniowo zostata catkowicie uzalezniona od USA.
Dlatego tez po zakonczeniu Il wojny $wiatowej gtdwnym adwersarzem ZSRR staty
sie Stany Zjednoczone. Narastajagcy miedzy obu panstwami antagonizm byt nie
tylko wynikiem réznic systemowych, ale takze w coraz wiekszym stopniu odzwier-
ciedlat odmienne interesy polityczno-strategiczne obu mocarstw, zaréwno w skali
Europy, jak i catego $Swiata.

Przyczyny zimnej wojny pomiedzy Wschodem a Zachodem po 1945 r. miaty
charakter dtugofalowy, ale i dorazny. Mozna je syntetycznie przedstawi¢ w pieciu
punktach:

1) ujawnienie sie w koncowej fazie Il wojny Swiatowej, a zw#kaszcza po jej za-
konczeniu, ostrych przeciwienistw, wynikajacych z jednej strony z funda-
mentalnych roznic ideologiczno-politycznych miedzy ZSRR a mocarstwa-
mi zachodnimi, a z drugiej z narastania doraznych kontrowersji, zwtaszcza
w odniesieniu do USA i Wielkiej Brytanii,

2) sytuacja ta sprzyjata pogtebianiu sie braku zaufania miedzy Stalinem a przy-
woddcami zachodnimi - poczgtkowo premierem brytyjskim Winstonem Chur-
chillem, a nastepnie prezydentem USA Harry Trumanem. Narastajgca nieuf-
no$¢ obu stron sprzyjata rowniez procesowi krystalizacji odrebnych intereséw
politycznych. Uwidocznito sie to juz podczas konferencji poczdamskiej, od
17 lipca do 2 sierpnia 1945 r. (zob. 6.4.), ktorej ustalenia w wielu punktach mia-
ty charakter kompromisowy i nie przyniosty jednoznacznych rozwiazan, co
doprowadzito do dalszej eskalacji napiec i licznych kontrowers;ji,

3) USA ze wzgledu na dogodne potozenie geopolityczne i wzmocniong w wy-
niku Il wojny Swiatowej pozycje jako mocarstwo globalne, preferowaty stra-
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tegie otwarcia i szerokiej wspotpracy oraz wolnego handlu, w mysl zasad li-
beralnych. Natomiast ZSRR, jako zwycieskie, chociaz powaznie zniszczone
kontynentalne mocarstwo europejskie, dazyt do uzyskania pewnych gwaran-
cji bezpieczenstwa przez odgraniczanie si¢ i tworzenie wokot swojego tery-
torium pierscienia panstw satelickich oraz strefy wptywoéw,

4) fakt posiadania przez USA bezposrednio po zakoriczeniu dziatah zbrojnych
w Europie korzystniejszej sytuacji gospodarczej oraz monopolu atomowe-
go, doprowadzit do podjecia przez ZSRR ogromnego i kosztownego wyscigu
zbrojeh. Zostato to na Zachodzie, a zwkaszcza w USA, uznane za powazne
zagrozenie i odczytane jako dazenie Stalina do rozszerzenia strefy wplywow
na Iran i Turcje, Batkany (Grecja) oraz Europe Zachodnig,

5) wybuchowi zimnej wojny na przetomie roku 1946/1947 towarzyszyto obu-
stronne nasilenie sie propagandy. O ile po stronie wschodniej dominowaty
krytyka imperializmu i jego dgzenia do wywotania nowej wojny Swiatowe;,
0 tyle po stronie zachodniej wskazywano na istnienie ,zelaznej kurtyny”
W. Churchill, w przeméwieniu w Fulton 5 marca 1946 r., méwit o demokracji
1pluralizmie politycznym, postulowat konieczno$¢ obrony ,wolnego $wiata”
przed zagrozeniem komunistycznym.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz od lat 50. az do 80. w nauce, gtéwnie za-
chodniej, nie bylo zgodnosdci na temat jednoznacznego ustalenia przyczyn oraz
sprawcéw zimnej wojny pomiedzy Wschodem a Zachodem. W ujeciu syntetycz-
nym w powyzszych sporach zasygnalizowa¢ mozna cztery nastepujgce podejscia
badawcze:

1) sowietolodzy w nauce zachodniej lat 50. gtdwng wine przypisywali agresyw-
nej polityce ZSRR, w tym osobiscie Stalinowi i jego najblizszemu otoczeniu,
zmierzajgcej do tworzenia faktow dokonanych oraz poszerzania stref wply-
wow w Europie Srodkowo-Wschodniej,

2) rewizjonisci amerykanscy z przetomu lat 50. i 60. inspiracji upatrywali
w postawie kolejnych rzagddéw USA, ktére nie chciaty zaakceptowac dazenia
ZSRR do uzyskania statusu réwnoprawnego mocarstwa i traktowaty polityke
ZSRR jako zagrozenie dla swoich zywotnych intereséw w skali regionalnej,
w Europie, oraz globalnej,

3) zwolennicy ,reaktywnej mechaniki” z lat 70., widzieli ksztattowanie sie
zimnej wojny w wyniku ztozonych interakcji pomiedzy ZSRR i USA w la-
tach 1946-1948, czyli w latach obfitujgcych w szereg doraznych decyzji oraz
towarzyszacg im polityke faktéw dokonanych, ktére z kolei wzmagaty nie-
ufnos$é przywddcow i ekip rzadzacych po obu stronach, doprowadzajac do
wzajemnej eskalacji napiec i spirali zbrojen [zob. szerzej Link 1980, 54: 60].

4) wnauce radzieckiej i innych krajow socjalistycznych do lat 80. dominowat
poglad o inicjujgcej roli USA w ksztattowaniu zimnej wojny Wschod-Za-
chod [zob. Arbatow 1984].

Przebieg zimnej wojny miedzy Wschodem a Zachodem mozna rozpatrywaé na

podstawie wielu kryteriow, ale najwazniejszym elementem byta dominujgca tendencja
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NATO (1949) - Organizacja
Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(ang. North Atlantic Treaty
Organisation)

Organizacja polityczno-wojskowa po-
wstata w wyniku podpisania 4 kwiet-
nia 1949 r. Traktatu Péinocnoatlanty-
ckiego przez 10 krajéw europejskich:
panstw-cztonkéw Unii  Zachodniej
(Belgia, Francja, Holandia, Luksem-
burg, Wielka Brytania) wraz z pie-
cioma dodatkowymi krajami (Dania,
Islandia, Norwegia, Portugalia, Wto-
chy) oraz USA iKanade. Poczatko-
wym celem istnienia organizacji, na
mocy traktatu waszyngtonskiego,
byta obrona militarna przed atakiem
ZSRR. 18 lutego 1952 r. do Paktu
przystgpity Grecja i Turcja, 5 maja
1955 r. RFN, a 30 maja 1982 r. - Hi-
szpania. 3 pazdziernika 1990 r., NATO
powiekszyto sie o NRD, po przyta-
czeniu jej landéw do RFN. 12 marca
1999 r. do NATO przystapity pierwsze
panstwa nalezace dawniej do Ukta-
du Warszawskiego: Czechy, Wegry
i Polska, a 29 marca 2004 r.: Bulga-
ria, Estonia, totwa, Litwa, Rumunia,
Stowacja i Stowenia. Oficjalnymi kan-
dydatami do cztonkostwa sa: Albania,
Chorwacja, Macedonia.

ANZUS (1952) - Pakt
Bezpieczenstwa Pacyfiku
(ang. Pacific Security Treaty)

Pakt polityczno-wojskowy powotany
w 1951 r.,, nazywany czesto ANZUS
od pierwszych liter nazw panstw-
sygnatariuszy (Australii, Nowej Ze-
landii i Stanéw Zjednoczonych). Jego
powstanie wigzalo sie z amerykan-
ska polityka tworzenia antykomuni-
stycznych blokéw militarnych poza
Europga. Podstawowym celem byto
zapewnienie bezpieczenstwa w rejo-
nie Oceanu Spokojnego. W 1987 r.,
po tym jak ogtosita sie strefa bez-
atomowa, zawieszono cztonkostwo
Nowej Zelandii.

Zrédio: Wikipedia oraz W. Woycke
2004: 334, 347.

do pojawiania sie napie¢ we wzajemnych relacjach.
W poszczegblnych fazach relacje te byly zréznicowa-
ne, gdyz przeplataty sie zaréwno elementy wspétdzia-
fania i kooperacji, jak i rywalizacji, czy konfrontacji.
Wystepowanie roznorodnych napiec i konfrontacji
okreslano czesto jako prowadzenie polityki sitowej
(lub z pozycji sity), a dazenie do czesciowej koope-
racji i wspoltpracy jako polityke odprezenia, czyli
tagodzenia napie¢ oraz wzajemnego poszukiwania
rozwigzan kompromisowych.

Przebieg zimnej wojny Wschod-Zachdd mozna
rozpatrywa¢ chronologicznie w nastepujacych fa-
zach:

a) pierwsza, 1945-1947: poczatki zwigzane
zrozpadem Wielkiej Koalicji antyhitlerowskiej
oraz narastaniem kontrowersji miedzy mocar-
stwami zachodnimi a ZSRR wokot realizacji posta-
nowien umowy poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 .
Doktrynie powstrzymywania komunizmu USA
(Trumana) z 12 marca 1947 r. na tle wojny domo-
wej w Grecji, ZSRR przeciwstawit propagandowsg
teze Stalina o nieuchronnej wojnie miedzy impe-
rializmem a socjalizmem, oraz utworzenie na kon-
ferencji w Szklarskiej Porebie 22-27 wrzes$nia 1947
r. Biura Partii Komunistycznych i Robotniczych,
czyli tzw. Kominformu, jako instrumentu wspét-
dziatania partii komunistycznych w Europie Srod-
kowo-Wschodniej i Potudniowej oraz Zachodniej
- gldwnie we Francji i Wioszech, przeciwko Za-
chodowi. Byla to odpowiedZz na ogtoszony przez
USA plan Marshalla (5 czerwca 1947 r.), zakladajg-
cy udzielenie pomocy finansowej przy odbudowie
Europy Zachodniej po zniszczeniach wojennych.
Do planu tego, pod wptywem ZSRR, nie przystg-
pity kraje znajdujgce sie w jego strefie wplywodw,
w tym Czechostowacja i Polska. Stato sie to poczat-
kiem procesu podziatu Europy,

b) druga, 1948-1953: apogeum zimnej wojny

w Europie, w tych latach doszto nie tylko do dalszego nasilenia propagandy, ale i do
otwartej konfrontacji Wschod-Zachdd w postaci:

pierwszego kryzysu berlinskiego oraz blokady Berlina (1948-1949) i wojny
koreanskiej (1950-1953), w ktorej udziat wzieta Chinska Republika Ludowa (zob.
rozdziat 9.1a). W 1949 r. nastapit podziat Niemiec na dwa przeciwstawne ustro-
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jowo panstwa - RFN i NRD. Doszto do catkowitej sowietyzacji, czyli narzucenia
krajom Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej radzieckiego modelu ustro-
jowego. USA cofnety wowczas tym panstwom klauzule najwiekszego uprzywilejo-
wania w wymianie handlowej. Wzrostowi nieufnosci towarzyszyto przyspieszenie
wyscigu zbrojen przez ZSRR oraz decyzja USA o przystapieniu do tworzenia pak-
tow militarnych.

C) trzecia, 1954-1962: odwilz oraz powrdt do etapu konfrontacji i kryzy-

sow. Po Smierci Stalina w 1953 r., nowe kierownictwo radzieckie na czele z Nikita

S. Chruszczowem, zdecydowato sie na utworzenie
wiasnego paktu wojskowego w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i Potudniowe;.

W Azji doszto do czesciowego uregulowania
problemu indochinskiego i koreanskiego, co nasta-
pito podczas konferencji w Genewie (od 26 kwietnia
do 15 czerwca 1955 r.), w Europie Austria podpisata
traktat panstwowy (15 maja 1955 r.), a ZSRR zrzeki
sie roszczen wobec Turcji i przekazat Finlandii baze
Porkkala-Udd. Nie rozwigzany pozostat wprawdzie
problem niemiecki, ale 10 lat po konferencji pocz-
damskiej (17-23 lipca 1955 r.) w Genewie odbyto
sie spotkanie na szczycie przywddcdw USA, ZSRR,
Wielkiej Brytanii i Francji, poSwiecone kwestii nie-
mieckiej ibezpieczenstwu europejskiemu. Na XX
zjezdzie KPZR w lutym 1956 r. oficjalnie zarzuco-
no teze Stalina o nieuniknionej wojnie miedzy im-
perializmem a socjalizmem, zastepujac ja doktryng
0 pokojowym wspotistnieniu panstw o odmiennych
ustrojach spoteczno-politycznych. Otwarto to dro-
ge do odwilzy, czyli czeSciowego odmrozenia napiec
zimnowojennych oraz otwarcia dialogu politycz-
nego Wschod-Zachéd. Jego punktem kulminacyj-
nym byla pierwsza wizyta przywaodcy radzieckiego
Chruszczowa w USA, we wrze$niu 1959 r. Réwno-
czednie jednak ZSRR nie zaprzestat wyscigu zbro-

UW (1955)
- Organizacja Uktadu
Warszawskiego

Oficjalna nazwa: Uktad o Przyjazni,
Wspoétpracy i Pomocy Wzajemnej.
Byt wojskowym zwigzkiem panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej po-
zostajacych pod wplywem Zwigzku
Radzieckiego. Jego formalne zasady
zostaty okreslone w 1955 r. przez
| sekretarza KPZR Nikite Chrusz-
czowa. Pakt podpisano 14 maja
1955 r. w Warszawie. Miat funk-
cjonowacé¢ przez 20 lat, w kwietniu
1985 r. jego waznos$¢ przedtuzono
na nastepne 20 lat. Istniat do 1 lipca
1991 r. Wspélne dowddztwo Uktadu
znajdowato sie w Moskwie. Szta-
by armii poszczegdélnych panstw
cztonkowskich podlegaty operacyj-
nie X Zarzagdowi Sztabu Armii Ra-
dzieckiej - nie byt to wiec pakt row-
norzednych stron. Poza terenem
ZSRR gtéwnodowodzacym wojsk
Uktadu Warszawskiego miat by¢ za-
wsze marszatek Armii Radzieckiej,
ktéry byt jednoczes$nie wicemini-
strem obrony ZSRR. Poza ZSRR,
do UW nalezaty: Albania (wystgpita
w 1968 r.), Butgaria, Czechostowa-
cja, NRD, Rumunia i Wegry. UW ist-
niat do 1 lipca 1991 r.

Zrédio: Cz. Mojsiewicz (red.) 2004:
380.

jen, odnoszac znaczne sukcesy w technice rakietowej oraz podboju kosmosu (Sput-
nik 1957 r. oraz pierwszy udany lot astronauty w kosmos w 1962 r.). Na poczatku tej
fazy USA zaostrzyty kurs antyradziecki, co znalazto odzwierciedlenie w doktrynie
nowego prezydenta, republikanina Dwighta D. Eisenhowera - ogloszonej 5 stycznia
1957 r., a nawigzujacej do wczesniejszej doktryny wyzwalania Johna Fostera Dullesa
(pézniej diugoletniego sekretarza stanu) z 1952 r. - zakladajgcej bardziej zdecydo-
wane powstrzymywanie komunizmu. Administracja republikarska kontynuowata
takze polityke okrgzania militarnego ZSRR i ChRL, doprowadzajgc do utworzenia
paktéw SEATO i CENTO.
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SEATO (1954)
Organizacja Paktu Azji
Potudniowo-Wschodniej
(South East Asia Treaty
Organization)

Organizacja wojskowo-polityczna
z siedzibg w Bangkoku. Byta odpo-
wiedzig USA na kleske Francji w In-
dochinach. Celem jej powstania byto
powstrzymywanie postepéw komu-
nizmu w Azji Potudniowo-Wschod-
niej. Obszar dziatania obejmowat
takze kraje Indochin. Pakt miat po-
kojowo rozwigzywaé spory - strony
zobowiazywaty sie do wudzielania
pomocy przy zwalczaniu agresji,
co faktycznie oznaczato niedopusz-
czanie do poszerzania wptywéw ko-
munizmu czy przejmowania wtadzy
przez ugrupowania lewicowe Zrze-
szal nastepujace kraje: Australia,
Filipiny, Francja, Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone, Nowa Zelan-
dia, Pakistan, Tajlandia. W wyniku
wycofania sie¢ USA z Wietnamu, Pa-
kistan opuscit organizacje 7 listo-
pada 1973 r., a Francja 30 czerw-
ca 1974 r. Wydarzenia powyzsze
przyspieszytly rozwigzanie SEATO:
30 czerwca 1977 r., podczas konfe-
rencji w Bangkoku.

Zrédio: W.Woycke 2004: 321, 322.

CENTO (od 1955)
Organizacja Paktu Centralnego
(Central Treaty Organization)

Na Bliskim i Srodkowym Wscho-
dzie powotano do zycia istniejgcy
w latach 1955-1979 sojusz poli-
tyczno-wojskowy, do ktérego nale-
zaty: Iran, Pakistan, Turcja i Wiel-
ka Brytania. Byt on bezposrednig
kontynuacjg Paktu Bagdadzkiego,
podpisanego 24 lutego 1955 r. po-
miedzy Turcjg a lIrakiem. Do Pak-
tu Bagdadzkiego przystgpity na-
stepnie: Wielka Brytania, Pakistan
ilran. W 1959 r. Irak wycofatl sie
z uczestnictwa, co spowodowato
przeniesienie siedziby z Bagdadu
do Ankary. Zmieniono tez nazwe
na Organizacja Paktu Centralnego.
USA, pomimo iz formalnie nie na-
lezaty do CENTO, aktywnie uczest-
niczyty w pracach jego struktur.
Celem paktu bylo zapewnienie
bezpieczenstwa i pokoju oraz prze-
ciwstawienie sie wzrastajgcym
wptywom komunistéw w regionie
Bliskiego i Srodkowego Wschodu.

Zrédio: W.Woycke 2004: 321, 322.

Wspomniany wyzej dialog polityczny USA-
ZSRR do konca lat 50. nie doprowadzit jednak ani
do zahamowania wyscigu zbrojen, ani wyelimino-
wania wszystkich napiec¢ i konfliktow Wschod-Za-
chdd. Na Dalekim Wschodzie z powodu udzielenia
gwarancji bezpieczenstwa Tajwanowi, USA znalazty
sie w latach 1954-1958 w fazie ostrej konfrontacji z
ChRL (tzw. kryzys tajwanski). Zaréwno administra-
cja Eisenhowera (do 1960 r.), jak i demokraty, Johna
F. Kennedyego (od 1961 r.) zdecydowanie odrzucaty
plany ZSRR dotyczace przeksztatcenia Berlina Za-
chodniego w ,wolne miasto” Doprowadzito to do
wzrostu napieciawsprawie drog dojazdowych z RFN
do Berlina Zachodniego. W konsekwencji masowych
ucieczek Niemcow wschodnich na Zachéd, ZSRR
i Uktad Warszawski 13 sierpnia 1961 r. udzielity wia-
dzom NRD formalnej zgody na wybudowanie muru
przez iwokét Berlina Zachodniego. W 1962 r. doszto
jednak do kryzysu kubariskiego (zob. rozdziat 9.1b),
ktory zostat spowodowany zainstalowaniem przez
ZSRR rakiet balistycznych na Kubie. Stworzyto to
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa USA i po-
stawito caty Swiat na krawedzi wojny nuklearnej.

d) czwarta 1963-1969: poszukiwanie porozu-

mienia i odprezenia na tle stopniowego osiggania
réwnowagi militarnej pomiedzy USA a ZSRR, oraz
ograniczenia ujemnych nastepstw wyscigu zbrojen.
W oparciu o doswiadczenia kryzysu kubariskiego,
w celu niedopuszczenia do przypadkowego wybuchu
wojny nuklearnej, USA i ZSRR podpisaty 20 czerwca
1963 r. w Genewie memorandum w sprawie tzw. go-
racej linii, czyli ustanowienia bezpo$redniej facznosci
miedzy Kremlem a Biatym Domem. tgcznosé taka
poczatkowo nawigzywano za pomocg zaszyfrowa-
nych depesz teleksowych kablem morskim, nastepnie
drogg radiowsq i satelitarng. Byla ona systematycznie
udoskonalana (1971, 1984 i 1987). Stato sie to waz-
nym elementem budowy $rodkéw zaufania.

Pierwsze efekty przyniosty takze, prowadzone
z przerwami od 1946 r. pod egidg ONZ, rozmo-
wy rozbrojeniowe, doszto bowiem do podpisania
umdéw w sprawie kontroli zbrojen irozbrojenia.
(zestawione w tabeli 6.1.)
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Tabela 6.1. Zestawienie umow w sprawie kontroli zbrojen i rozbrojenia

Miejsce Data
Lp. Nazwa ukifadu podpisania podpisania
Uktad o zakazie doswiadczeh 4 sierpnia

1  z bronigjadrowa w atmosferze, Moskwa

przestrzeni kosmicznej i pod woda 1963 r.
Uktad o zasadach dziatalnoSci
panstw w zakresie badan Londyn, .
i . - 27 stycznia
2. i uzytkowania przestrzeni Moskwa,
. - - . 1967 r.
kosmicznej, tacznie z Ksiezycem Waszyngton
i ciatami niebieskimi
3 Uktad o zakazie uzycia broni Tlatelolco, 14 lutego
" jadrowej w Ameryce tacinskiej Meksyk 1967 r.
Uktad o nieproliferacji Londyn, 1 lipca
broni jadrowej Moskwa, 1968 .
1a J Waszyngton ’

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Woycke 2004, 431: 443.

Nowym elementem zimnej wojny stato sie przenoszenie napiec i konfliktéw
zbrojnych, w ktére bezposrednio i poSrednio angazowaty sie USA i ZSRR poza
Europe. Tak byto na Pétwyspie Indochinskim (zob. M. Lason, rozdziat 9) podczas
wojny wietnamskiej w latach 1965-1973, gdzie USA zaangazowaty sie bezposred-
nio po stronie Wietnamu Potudniowego. Natomiast ZSRR pomagat Demokratycz-
nej Republice Wietnamu dostarczajgc broh i udzielajac znacznej pomocy mate-
rialnej. Konflikt wietnamski powaznie ostabit pozycje miedzynarodowa USA, ale
nie zahamowat tendencji do zblizenia i odprezenia z ZSRR. Zwigzek Radziecki,
ze wzgledu na zaostrzajacy sie konflikt z ChRL (w drugiej potowie lat 60.) na tle
ideologicznym i politycznym oraz niekorzystne implikacje miedzynarodowe, wy-
wotane interwencjg Panstw Ukladu Warszawskiego w Czechostowaciji (21 sierpnia
1968), rdwniez byt zainteresowany kontynuacjg dialogu z USA,

e) pigta, 1970-1979: okres odprezenia (detente), charakteryzujacy sie dopro-
wadzeniem do regulacji traktatowych miedzy USA i ZSRR oraz wyjasnienia kwe-
stii niemieckiej przez normalizacje stosunkéw RFN z krajami bloku wschodniego
oraz instytucjonalizacje procesu KBWE w Europie. Sukcesy te nie doprowadzity
jednak do przezwyciezenia polemiki i rywalizacji Wschod-Zachdd w innych dzie-
dzinach, zwiaszcza na tle réznic intereséw politycznych oraz odmiennych syste-
mow wartosci,

f) szdésta, 1980-1985: przejSciowe zatamanie sie odprezenia i powrdét do kon-
frontacji. Doszto do tego na tle interwencji zbrojnej ZSRR w Afganistanie (w 1979),
kryzysu w Polsce 1980-1981 oraz ponownego nasilenia sie wyscigu zbrojen i kon-
frontacji USA-ZSRR. Sojusznicy USA w Europie Zachodniej nie chcieli jednak za-
przepascic osiggniec polityki odprezenia z lat 70. i dlatego nie doszto do catkowite-
go zerwania kontaktéw i wspotpracy.
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Q) sibdma, 1986-1990/1991: Il faza odprezenia i przezwyciezenie konfliktu
Wschod-Zachdd. Jej najwazniejszym elementem bylo zainicjowanie przez Mi-
chaita Gorbaczowa reform w polityce wewnetrznej i zagranicznej ZSRR, co do-
prowadzito zaréwno do zblizenia i porozumienia z USA w dziedzinie rozbrojenia
i odprezenia, jak i stopniowego upadku ,realnego socjalizmu” w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz zatamania sie bloku wschodniego w wyniku tzw. Je-
sieni Ludow w 1989 r. Wydarzenia powyzsze miaty powazne implikacje dla poko-
jowego zjednoczenia Niemiec 3 pazdziernika 1990 r. oraz upadku ZSRR w 1991 .
[zob. szerzej Gaddis 1987 (wyd. pol. 1999); Hyland 1991; Schmidt 1993; Reynolds
(red.) 1994; Soutou 2001; Malendowski 1998, 410: 412].

6.2. Ewolucja ugrupowan polityczno-militarnych
w konflikcie Wschéd-Zachdéd do konca lat 60.

Podziatowi Europy i $wiata w okresie zimnej wojny w latach 40. i 50. towarzyszyto
tworzenie sie okre$lonych ugrupowan polityczno-militarnych. Miaty one nie tylko
wpltyw na stan konfrontacji Wschod-Zachdd, lecz rzutowaty takze na charakter
wspotpracy miedzy ich poszczegdlnymi cztonkami.

Gtowne struktury i problemy funkcjonowania sojuszu panstw zachodnich

W okresie pierwszej i drugiej fazy zimnej wojny, jak wspomniano wcze$niej,
USA sformutowaty polityke powstrzymywania, a nastepnie wyzwalania krajow
znajdujacych sie w sferze wpltywow ZSRR. Wymagato to od nich jednak podje-
cia praktycznych dziatan majgcych na celu utworzenie okreslonych struktur po-
lityczno-militarnych na terenie Europy Zachodniej oraz w Azji. Pierwszoplanowe
znaczenie miata Europa Zachodnia ze wzgledu na znaczne zniszczenia wojenne,
spore wptywy partii komunistycznych oraz koniecznos$¢ przyspieszenia odbudowy
gospodarczej.

Pierwszym powaznym impulsem ze strony USA w strone odbudowy i stabiliza-
cji Europy byto wygtoszenie przez sekretarza stanu, George'a Marshalla (5 czerwca
1947), podczas przemdwienia na Uniwersytecie Harvarda programu odbudowy
Europy. W pierwszej wersji byt on skierowany do wszystkich panstw europejskich.
Po wstepnym rozeznaniu, plan zostat jednak odrzucony zaréwno przez ZSRR, jak
i jego satelitdw. Dotyczylo to przede wszystkim Polski i Czechostowacji, ktére po
wstepnych rozmowach i konsultacjach, pod presjg Moskwy zrezygnowaty z uczest-
nictwa. Kierownictwo radzieckie obawiato sie bowiem, ze powyzszy plan stanie
sie dla USA pretekstem do kontroli i uzalezniania krajow znajdujgcych sie w stre-
fie wptywdw ZSRR. Ostatecznie w wyniku wielu spotkan i narad, w ciggu 1947 r,,
do planu Marshalla przystagpito 16 krajow (oraz zachodnie strefy okupacyjne Nie-
miec) w Europy Zachodniej i Potudniowej, bez Hiszpanii. Plan Marshalla zawierat
zaréwno cele polityczne, jak i gospodarcze. W aspekcie politycznym odbudowa
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Europy Zachodniej zmierzata do wewnetrznego i zewnetrznego wyeliminowania
zagrozenia komunistycznego dla tej czesci Europy, przyczyniajgc sie tym samym
do stabilizacji ustrojow demokratycznych wérdd jego beneficjentow.

Natomiast pod wzgledem gospodarczym chodzito nie tyle o odbudowe ze znisz-
czen wojennych i udzielenie pomocy zywnosciowej zainteresowanym krajom, ile
0 stworzenie nowych mechanizméw wspotpracy gospodarczej i handlowej oraz
rozwigzywanie problemow piatniczych catej Europy Zachodniej, ktora miata zostac
$cisle powigzana z gospodarka amerykanska. W tym celu utworzono 22 wrze$nia
1947 r. Europejski Komitet Wspdtpracy Gospodarczej (CEEC). USA byty nie tylko
zdecydowane udzieli¢ tej czesci Europy pomocy finansowej w wysokosci 19,3 mld
dolaréw, byty takze zainteresowane dostawg swoich nadwyzek zywnosciowych
1towarow przemystowych. Kongres USA zatwierdzit ostatecznie Europejski Pro-
gram Odbudowy (European Rencovery Program) 3 kwietnia 1948 r. Byt on realizo-
wany przez cztery lata: od 4 kwietnia 1948 r. do 30 czerwca 1952 r. Og6lna warto$¢
pomocy amerykanskiej zostata ostatecznie zmniejszona do ok. 14 mld dolaréw, co
w obecnym przeliczeniu wynositoby ok. 130 mld dolaréw. Z kwoty tej najwieksza
pomoc uzyskaty: Wielka Brytania - 3,2 dolaréw, Francja - 2,7 dolaréw, Wiochy
- 1,5 dolaréw, zachodnie strefy okupacyjne Niemiec (od 1949 RFN) -1,4 dolardéw,
oraz Holandia - 1,1 mld dolaréw. Koordynacja planu Marshalla zajeta sie Euro-
pejska Organizacja Wspatpracy Gospodarczej (OEEC), powstata z przeksztatconej
16 kwietnia 1948 r. CEEC. W sumie plan Marshalla ozywit nie tylko gospodarke
i koniunkture, lecz takze umocnit przywodztwo USA nad catg Europa Zachodnia,
przyczyniajac sie stopniowo do podziatu Europy na dwa przeciwstawne bloki poli-
tyczno-militarne [zob. Parzymies 2004, 86: 91].

Realizacja planu Marshalla zbiegta sie z zainicjowaniem procesu integracji za-
chodnioeuropejskiej, ktory zostat po 1l wojnie Swiatowej podjety przez liczne ru-
chy i organizacje paneuropejskie. Inicjatywy te - lansowane gtéwnie przez euro-
pejskich federalistow - doprowadzity do powstania pierwszej organizacji integra-
cyjnej o charakterze ponadnarodowym. Byt to plan francuskiego ministra spraw
zagranicznych Roberta Schumana. Traktat o Europejskiej Wspolnocie Wegla
i Stali (EWWiIS) podpisanol8 kwietnia 1951 r. w Paryzu, z udziatem Francji, RFN,
Wioch, Belgii, Holandii i Luksemburga. Po ratyfikacji i wejsciu w zycie 25 lipca
1952 r,, struktura ta przejeta kontrole nad wydobyciem wegla i produkcjg stali jako
surowcOw o0 znaczeniu strategicznym w krajach cztonkowskich, eliminujgc tym sa-
mym ich dotychczasowg rywalizacje o rynki zbytu. Utworzenie takiej struktury
integracyjnej miato réwniez doprowadzi¢ do stopniowego przezwyciezenia wro-
gosci pomiedzy Francjg a Niemcami Zachodnimi. EWW.IS przyspieszyta proces
dalszej integracji gospodarczej Europy Zachodniej, ktérej waznym elementem sta-
to sie podpisanie przez te same kraje 25 marca 1957 r. w Rzymie Traktatow o Euro-
pejskiej Wspdlnocie Gospodarczej oraz Europejskiej Wspélnocie Energii Atomo-
wej. Oba traktaty weszty w zycie 1stycznia 1958 r. Dla wszystkich trzech wspdlnot
wprowadzono od 1 lipca 1967 r. wspdlne instytucije i dlatego od tej pory okreslano
je jako Wspo6lnoty Europejskie.
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W trakcie prac nad utworzeniem EWWiS, francuski premier, Rene Pleven,
zgtosit 24 pazdziernika 1950 r. projekt wspolnej armii europejskiej, zaktadajg-
cy utworzenie w miejsce rozwigzanych armii narodowych wielonarodowych
oddziatéw, poczynajac od batalionéw. W ten sposob Francja nie chciata dopus-
ci¢ do powstania odrebnych zachodnioniemieckich narodowych sit zbrojnych,
poddajac je kontroli organu ponadnarodowego. Sprzeciw wobec takiego roz-
wigzania zgtosity nie tylko RFN, lecz takze USA, ktére w toku konsultacji nad
projektem Traktatu o Europejskiej Wspolnocie Obronnej (EWO), postulowaty
utworzenie dowodztwa ponadnarodowego dopiero na szczeblu korpusu. Francja
obstawata takze przy tym, aby liczebnos¢ zachodnioniemieckich sit zbrojnych
nie przekraczata 20%, czyli ok. 20% stanu EWO. Odstgpita jednak od forsowania
powyzszego warunku, kiedy USA i Wielka Brytania udzielity jej gwaranciji, iz nie
dopuszcza do tego, aby RFN wystapita z EWO. Uksztattowany na wzér instytu-
cjonalny EWWIS Traktat o EWO zostat podpisany przez ministrow spraw zagra-
nicznych Francji, RFN, Wioch, Belgii i Luksemburga 27 maja 1952 r. w Paryzu.
Byt ratyfikowany przez wszystkich sygnatariuszy - poza Francjg, gdyz odrzucito
go Francuskie Zgromadzenie Narodowe (30 sierpnia 1954 r.). Decyzja powyz-
sza przekreslita prowadzenie dalszych prac nad projektem traktatu o utworzeniu
Europejskiej Wspotpracy Politycznej. USA nie zrezygnowaty natomiast z dazen
do wigczenia RFN do zachodniego systemu obronnego. Mogto to nastgpi¢ gtow-
nie przez modyfikacje tzw. Paktu Brukselskiego oraz poszerzenie NATO o RFN,
0 czym mowa bedzie ponizej.

W miare zaostrzania sie¢ zimnej wojny w Europie w drugiej potowie lat 40., USA
byly zainteresowane zacie$nieniem wspoétpracy wojskowej swoich bezposrednich
sojusznikow. Wstepem do zaciesnienia takiej wspotpracy byto zawarcie 4 marca
1947 r. sojuszu brytyjsko-francuskiego w Dunkierce, ktory miat by¢ skierowany
przeciwko przysztemu zagrozeniu ze strony Niemiec. USA juz w trakcie przygo-
towan do podpisania i wdrozenia planu Marshalla zabiegaty o stworzenie takiego
ugrupowania zachodnioeuropejskiego, bedacego przeciwwaga dla potencjalnego
zagrozenia komunistycznego ze Wschodu. Doprowadzito to 17 marca 1948 r. do
zawarcia w Brukseli przez Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg i Wielkg Bry-
tanie Traktatu o wspétpracy w dziedzinie gospodarczej, spotecznej i kulturalnej
oraz zbiorowej samoobrony, okre$lanego potocznie Paktem Brukselskim. Byt on
formalnie skierowany przeciwko potencjalnej agresji niemieckiej w przysztosci, ale
w istocie za jego powstaniem opowiadaty sie USA, zmierzajgce do lepszego przy-
gotowania obrony Europy Zachodniej przed zagrozeniem ze strony ZSRR i komu-
nizmu. Od jego powstania USA uzalezniaty udzielenie krajom zachodnioeuropej-
skim pomocy wojskowej.

Rownocze$nie jednak Wielka Brytania i Francja - z uwagi na zaostrzenie
sie konfliktu Wschéd-Zachéd, w 1948 r. zabiegaty o wiaczenie USA do Paktu
Brukselskiego lub zawarcie stosownego porozumienia o $cistej wspotpracy woj-
skowej. Wymagato to jednak ratyfikacji oraz zgody 2/3 senatu amerykanskiego.
W wyniku dwoch tur rozméw, prowadzonych od 10 do 28 grudnia 1948 r. oraz
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od 20 marca do 4 kwietnia, miedzy USA i Kanada oraz 10 pahstwami Europy
Zachodniej (Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia, Luksemburg, Norwegia,
Portugalia, Wielka Brytania i Wtochy), podpisano 4 kwietnia 1949 r. w Waszyng-
tonie wspomniany juz wyzej traktat o Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego
(NATO). W kulminacyjnym okresie zimnej wojny do NATO przystgpity jeszcze
Grecja i Turcja (1952).

NATO ma bardzo rozbudowane struktury wojskowe i cywilne, ktdre tworza fo-
rum konsultacyjne przed podjeciem konkretnych decyzji. Najwazniejszymi orga-
nami NATO to: Rada P6tnocnoatlantycka, naczelny organ polityczny na szczeblu
szefow panstw lub rzagdéw ministréw (tzw. szczyt NATO), Rada Statych Przedsta-
wicieli na szczeblu wiceministrow i ambasadoréw, Komitet Planowania Obrony,
gtowny organ decyzyjny na szczeblu ministréw obrony, oraz Grupa Planowania
Nuklearnego na szczeblu ministréw obrony lub ambasadoréw. Wazna role nadzo-
rujaca i koordynujaca odgrywa takze Sekretariat Miedzynarodowy, na czele z Se-
kretarzem Generalnym, ktérym zostaje z reguty polityk cywilny. W rozbudowanej
strukturze wojskowej NATO wazne miejsce zajmujg Komitet Wojskowy, Miedzy-
narodowy Sztab Wojskowy i dowddztwa wojskowe.

Tekst Traktatu Pdinocnoatlantyckiego jest bardzo rozbudowany, skiada sie
z preambuty i 14 artykutdw. Mowi o tym, ze pakt ma charakter obronny i nawigzu-
je do postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych z 1945 r. W artykule 5sprecyzo-
wano warunki udzielania pomocy panstwom cztonkowskim na wypadek napasci
lub zagrozenia. Warto podkresli¢, iz nie przewiduje on automatycznego udzielenia
pomocy zbrojnej, lecz jedynie podjecie natychmiastowych konsultacji w celu usta-
lenia stanu zagrozenia oraz charakteru udzielenia pomocy panstwu napadnietemu
lub zagrozonemu. Wszelkie decyzje w NATO muszg by¢ uzgadniane jednomyslnie,
co znacznie wydtuza proces decyzyjny. Mimo iz postanowienie powyzsze ostabiato
gotowos$¢ do wypetniania casusfoederis, NATO przez caty okres zimnej wojny byt
waznym elementem bezpieczenhstwa i stabilizacji catego Zachodu.

W wyniku tego, ze wspomniany wyzej Traktat o EWO nie wszedtw zycie, z ini-
cjatywy USA doszto na konferencji w Londynie (od 28 wrze$nia do 3 pazdziernika
1954), w ktorej wzieli udziat jej niedoszli sygnatariusze oraz USA, Kanada i Wielka
Brytania, do uzgodnienia wstepnych warunkéw przystgpienia RFN do NATO za
zgodg Francji. Warunki powyzsze dotyczyty trzech kwestii:

1) wygasniecia Statutu Okupacyjnego oraz przyznania ograniczonej suweren-

nosci RFN,

2) gwarancji ze strony Wielkiej Brytanii odno$nie do statego udziatu w obronie

Europy Zachodniej,
3) zobowigzania RFN, iz nie bedzie na swoim terytorium produkowaé broni
ABC (atomowej, bakteriologicznej i chemicznej).

Po ratyfikacji tych ustalen przez francuskie Zgromadzenie Narodowe, wszyscy
uczestnicy konferencji w Londynie, spotkali sie na kolejnej konferencji, w Paryzu
(20-23 pazdziernika 1954), i tam podpisali tzw. ukfady paryskie. Najwazniejsze
postanowienia ukfadéw, to:
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- przystgpienie RFN do NATO i do nowo utworzonej Unii Zachodnioeuropej-
skiej (UZE),

- wejscie RFN i Wioch do zmodyfikowanego i uzupetnionego 23 paZdziernika
1954 r. Traktatu Brukselskiego z 1948 r., oraz towarzyszacych mu czterech
protokotéw, w ktérych przewidywano przede wszystkim ograniczenia zbro-
jen dla wszystkich sygnatariuszy, zwtaszcza RFN, poddanych kontroli przez
Agencje Kontroli Zbrojen [zob. szerzej Parzymies 2004, 58: 59 i 101: 103],

- dodatkowe zobowigzania dotyczace polityki niemieckiej RFN, zostang one
szerzej przedstawione w podrozdziale 6.4.

W wyniku ratyfikacji uktadéw paryskich, RFN przystapita 5 maja 1955 r. do
NATO i UZE, powaznie wzmacniajgc pozycje Zachodu w konfrontacji polityczno-
militarnej ze Wschodem. Integracje polityczno-militarng RFN w sojuszu zachod-
nim forsowaty ze wzgledow strategicznych USA, ktére do konca lat 60. zachowaty
w tym uktadzie pozycje hegemoniczng. Wynikata ona zaréwno z ogromnego wkia-
du finansowego w obrone, jak i udzielenia Europie Zachodniej realnych gwarancji
bezpieczehstwa w razie zagrozenia ze strony ZSRR.

Ponadto w walce z zagrozeniem komunistycznym poza Europg, USA wyko-
rzystaty ostabienie i rozpad imperiéw kolonialnych, zwitaszcza Wielkiej Brytanii
i Francji, tworzac na terenie Dalekiego i Bliskiego Wschodu wspomniane wczesniej
trzy ugrupowania polityczno-militarne - ANZUS (1952), SEATO (1954) i CEN-
TO (1955). Po zakonczeniu okupacji i podpisaniu traktatu pokojowego z Japonia
w 1951 r., USA zachowaty tam, podobnie jak w Korei Potudniowej, liczne bazy woj-
skowe. Dziatania powyzsze byty skierowane przeciwko wptywom komunistycznym
zaréwno ze strony ZSRR, jak i ChRL. Przyjmuje sie, iz wokdt ZSRR i ChRL USA
utrzymywaly tacznie ok. 250 baz wojskowych.

Gtéwnym miejscem koncentracji obecnosci wojskowej USA stata sie jednak Europa
Zachodnia, z ktérg Waszyngton fgczyty dodatkowo silne powigzania polityczno-go-
spodarcze. O ile jednak do korica lat 60. USA udato sie zachowac pierwszoplanowg
pozycje mocarstwa militarnego w $wiecie zachodnim, o tyle czesciowemu ostabieniu
ulegta pozycja ekonomiczna. Swiadczyto o tym zmniejszenie sie 0 45% amerykanskich
rezerw ztota w latach 1957-1965, co ostabito pozycje dolara [zob. Kukutka 2003 a,
143], audziat USA w eksporcie Swiata zachodniego zmniejszy# sie z 14,6% w 1965 .,
do 11,0% w 1970 r. Natomiast udziat krajow EWG w analogicznych latach ksztattowat
sie na poziomie 34,4% i 33,6%, a Japonii 4,5% i 6,4%. Z danych powyzszych wynika, iz
Europa Zachodnia, szczegolnie sze$¢ krajow EWG, staty sie w ciggu lat 60. glownym
rywalem i konkurentem gospodarczo-handlowym USA w $wiecie zachodnim.

Przeciwko dominujgcej roli USA w sojuszu zachodnim od poczatku lat 60.
konsekwentnie wystepowata Francja, szczegdlnie po przejeciu urzedu prezydenta
V Republiki przez Charlesa de Gaulle'a. G¥éwnymi motywami antyamerykanskiej
polityki Francji byty przede wszystkim:

- nieufnos¢ wobec gotowosci USA do udzielenia gwarancji bezpieczenstwa Eu-

ropie Zachodniej na wypadek konfrontacji militarnej z ZSRR, co przyspieszy-
o rozbudowe jej arsenatu nuklearnego,
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dazenie USA do wyrugowania wptywdw kolonialnych Francji w réznych czes-
ciach Swiata, miedzy innymi na P&lwyspie Indochinskim (wojna wietnam-
ska),

negatywny stosunek przywddcédw anglosaskich do gen. de Gaulle'a w trakcie
i bezposrednio po zakonczeniu Il wojny Swiatowej,

przejScie de Gaulle'a do aktywnej polityki wschodniej i wiekszego otwarcia
na wspotprace z panstwami bloku wschodniego - ztozenie oficjalnych wizyt
w ZSRR (1966), Polsce (1967) i Rumunii (1968),

aspiracje Francji i che¢ odgrywania wiekszej roli w Europie i dziatania na rzecz
odprezenia Wschdd-Zachdd, w tym lansowanie przez de Gaulle'a koncepcji
budowy wspétpracy suwerennych panstw narodowych w ramach ,,Europy od
Pirenejow po Ural’.

Punktem kulminacyjnym antyamerykanskiej polityki Francji byta decyzja de
Gaulle'a dotyczgca wycofania w 1966 r. francuskich kontyngentéw ze struktur woj-
skowych NATO. Francja pozostata natomiast w strukturach politycznych NATO.
Réwnoczesnie z Paryza do Brukseli przeniesiono gtéwne siedziby NATO. Postawa
i postepowanie Francji zmusity USA do zrewidowania swej dotychczasowej roli
w Europie oraz funkcjonowania NATO. Juz w tzw. Raporcie Harmela z 1967 r. po-
stulowano - obok przyspieszenia integracji wojskowej oraz przyspieszenia procesu
przemieszczania przez USA wojsk do Europy na wypadek kryzysu - zwiekszenie
dyskusji w tonie Sojuszu na temat koordynacji polityki zagranicznej i wspotpracy
technologicznej panstw cztonkowskich. W odniesieniu do panstw bloku wschod-
niego, Raport Harmela zaktadat z jednej strony konieczno$¢ podniesienia wias-
nych zdolnosci obronnych, a z drugiej wyrazat gotowo$¢ do zainicjowania otwarcia
i podjecia dialogu odprezeniowego.

Geneza i ewolucja bloku wschodniego

Wspomniano powyzej (zob. 6.1.) juz, iz pod koniec oraz po zakoriczeniu Il wojny
Swiatowej, gtdwnym celem strategicznym ZSRR byto utrzymanie hegemonii nad za-
jetymi podczas dziatan zbrojnych terytoriami paristw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Celowi powyzszemu stuzyto zawarcie serii uktadéw sojuszniczych, okreslanych
jako uktady o przyjazni, wspétpracy i pomocy wzajemnej. Uktady takie zawarto ko-
lejno: z Czechostowacjg, 12 grudnia 1943 r., z Jugostawia, 11 kwietnia 1945 r. oraz
Polska, 21 kwietnia 1945 r. Deklarowano w nich potrzebe rozwijania wszechstronnej
wspotpracy oraz udzielania sobie wzajemnej pomocy w walce z 11l Rzeszg do chwi-
li zakoriczenia wojny. W latach 1946-1949 ZSRR oraz jego dotychczasowi sojusz-
nicy zawarli podobne ukifady dwustronne o przyjazni, wspotpracy i pomocy wza-
jemnej z pozostatymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, znajdujacymi sie juz
w radzieckiej strefie wptywow: Albanig, Bulgarig, Rumunig i Wegrami. Powyzsze
powigzania traktatowe sankcjonowaty bowiem nie tylko przejmowanie radzieckie-
go modelu ustrojowego, dostosowanego w do specyfiki poszczegdlnych krajow tzw.
demokracji ludowej, lecz uzaleznialy je takze pod wzgledem polityczno-strategicz-
nym od ZSRR. Waznym elementem powyzszych powigzan byta bliska wspo6tpraca
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ideologiczna miedzy WKP(b) a partiami komunistycznymi i robotniczymi krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, SED oraz KPF i WPK, ktéra nabrata
znaczenia po naradzie w Szklarskiej Porebie (pod koniec wrze$nia 1947 r.) w zwigzku
z wyraznym zaostrzeniem sie zimnej wojny Wschod-Zachdd. Byta ona koordyno-
wana przez powotany w wyniku powyzszej narady Kominform.

W okresie tym Stalin lansowat teze ideologiczng o nieuniknionej wojnie miedzy
socjalizmem a kapitalizmem, a A. Zdanow i G. Malenkow przedstawili na naradzie

Kominform (1947)

- (Biuro Informacyjne
Partii Komunistycznych
i Robotniczych)

Utworzono go 27 wrze$nia 1947 r.
podczas narady partii komunistycz-
nych i robotniczych w Szklarskiej
Porebie. J6zef Stalin zwotat konfe-
rencje w odpowiedzi na kontrower-
sje naroste wokdét komunistycznych
rzadoéw europejskich oraz wahanie,
czy wzig¢ udziat w paryskiej konfe-
rencji dotyczacej planu Marshalla
w lipcu 1947 r. Pierwsza siedzibg
Kominformu byt Belgrad, jednak
po usunieciu Jugostawii w czerwcu
1948 r. zostata ona przeniesiona do
Bukaresztu. Celem Biura byta koor-
dynacja dziatan partii komunistycz-
nych kierowanych przez ZSRR, de
facto byto to jednak narzedzie po-
lityki sowieckiej. Kominform zostat
rozwigzany w 1956 r. w wyniku pro-
cesu destalinizacji w SRR.

Zrédio: W. Woycke 2004: 401.

w Szklarskiej Porebie obowigzujgcg w Kominfor-
mie teze propagandowg o nieuchronnym podzia-
le Swiata na dwa przeciwstawne obozy - ,pokoju
i demokracji” na czele ze ZSRR, oraz ,imperializmu
i wojny” pod Kkierunkiem USA. Stalin, oczekujac od
krajow demokracji ludowej bezwzglednej ulegtosci
i podporzadkowania ZSRR, od 1948 r. krytycznie
odnosit sie do wzmozonej aktywnosci i samodziel-
nych dziatan politycznych przywddcy Komunistycz-
nej Partii Jugostawii (KPJ) J. B. Tito (wspieranie ko-
munistéw podczas wojny domowej w Grecji, projekt
utworzenia unii z Bulgarig). Solg w oku Stalina byty
sukcesy Tity oraz partyzantki jugostowianskiej, ktére
bez pomocy Armii Czerwonej wyzwolity Jugostawie
spod okupacji hitlerowskiej. Ostateczne zerwanie
nastgpito na posiedzeniu Kominternu 28 czerw-
ca 1948 r. (Tito nie brat w nim udziatu), na ktérym
oskarzono miedzy innymi kierownictwo Jugosta-
wii 0 popetnienie powaznych bteddw politycznych,
w tym o tendencje nacjonalistyczno szowinistyczne,

wrogg postawe wobec ZSRR, zdrade oraz zmowe z ,imperialistami” W rezultacie
tej krytyki, KPJ zostata wykluczona z Kominformu, a ZSRR oraz jego sojusznicy ze-
rwaly z nig stosunki dyplomatyczne. Moskwa cofneta pomoc gospodarczg i odwo-
tata swoich doradcow z Jugostawii, ale nie zdecydowata sie na interwencje zbrojng
przeciwko Belgradowi. Z kolei Jugostawia zawarta z USA porozumienie w sprawie
dostaw broni (1951), ale nie wyrazita gotowosci do przystgpienia do struktur poli-
tyczno-militarnych Zachodu. Zaprzestata jednak udzielania pomocy komunistom
greckim, co przyspieszyto zakonczenie wojny domowej. Dwa lata p6zniej, 28 lutego
1953 r., Jugostawia zawarta tzw. Pakt Batkanski z Grecjg i Turcja, ale od potowy lat
50. wyraZnie przeorientowata swojg polityke zagraniczng na wspdtprace z ruchem
krajow niezaangazowanych Azji, Afryki i Ameryki tacinskieg;.

Realizacja planu Marshalla oraz wspomniane juz wyzej tworzenie struktur po-
lityczno-militarnych w Europie Zachodniej pod koniec lat 40., a takze konieczno$¢
wykorzystania potencjatu gospodarczego panstw satelickich do celéw militarnych,
sktonito kierownictwo ZSRR do ztozenia podczas narady dziataczy gospodarczych
w Moskwie 8 stycznia 1948 r., propozycji utworzenia RWPG.
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W pierwszych latach istnienia RWPG byla strukturg martwa, ograniczata sie
do ogdlnej koordynacji planowania i wspotpracy handlowej miedzy jej sygnata-
riuszami. Dominujaca role gospodarczg i polityczng w RWPG odgrywat ZSRR.
Rozwdj instytucjonalny RWPG nastgpit dopiero w latach 60. Wszelkie decyzje po-
dejmowano kierujac sie zasadg stopnia wzajemnego zainteresowania dang kwestia
przez poszczeg6lnych cztonkdw. Zainteresowani sami decydowali o udziale lub nie
w realizacji konkretnych projektéw. Kierownictwo radzieckie wzgledéw politycz-
nych nie popierato réznych inicjatyw, ktére zmierzaty do intensyfikacji integracji
gospodarczej wtonie RWPG miedzy wybranymi krajami. Dotyczyto to, miedzy in-
nymi, w potowie lat 60. projektu zacie$nienia integracji pomiedzy Czechostowacja,

Wegrami, NRD a Polska.

Doprowadzenie w latach 1948-1955 przez USA do utworzenia wspomnia-
nych wyzej ugrupowan polityczno-militarnych, a zwlaszcza przystgpienie RFN do

NATO i UZE 5maja 1955 r., przyspieszyty decyzje
0 powotaniu 15 maja 1955 r. w Warszawie wspo-
mnianego juz sojuszu wojskowego bloku wschod-
niego - Uktadu Warszawskiego.

Powazne implikacje dla ewolucji bloku wschod-
niego miaty zmiany polityczne w ZSRR po $mier-
ci Stalina w 1953 r. W rywalizacji o wiadze, ko-
lektywne kierownictwo (G. Malenkow, t. Beria,
N.S. Chruszczow) zostato stopniowo zdominowane
przez Chruszczowa, ktéry w swoich rekach skupit
nie tylko funkcje | sekretarza KC KPZR, lecz takze
urzad premiera rzadu radzieckiego. Istotne znacze-
nie miaty jednak dopiero uchwaty XX zjazdu KPZR
w lutym 1956 r., w ktorych potepiono zbrodnie Sta-
lina (tzw. kult jednostki) i ogloszono amnestie re-
presjonowanych, oraz zainicjowano pewne zmiany
w zarzadzaniu i funkcjonowaniu gospodarki naro-
dowej, majagce na celu podniesienie jej efektywno-
$ci. Wptyneto to na dziatalno$¢ miedzynarodowa
ZSRR, szczegdlnie w takich kwestiach, jak:

- po pierwsze - odejscie od koncepcji Stalina

0 ,,nieuchronnos$ci wojny” oraz propagowanie
doktryny pokojowego wspotistnienia panstw
0 przeciwstawnych ustrojach spoteczno-po-
litycznych,

- po drugie - gotowo$¢ odejscia od jednostron-
nego forsowania budowy socjalizmu wedtug
modelu radzieckiego na rzecz zaakceptowa-
nia specyfiki rozwoju poszczeg6lnych panstw
bloku wschodniego.

RWPG (1949)
- Rada Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej

zostatla utworzona z inicjatywy Stali-
na podczas konferencji moskiewskiej
(5-8 stycznia 1949 r.). W jej skiad
weszty: Buitgaria, CSrS, Polska, Ru-
munia. W lutym 1949 r. dolaczyty
Albania i NRD. Organizacja ta miata
byé wschodnioeuropejska odpowie-
dzig na plan Marshalla i powstanie
Organizacji Europejskiej Wspoitpra-
cy Gospodarczej (OEEC). Do grona
cztonkéw nie zaproszono Jugostawii,
co byto skutkiem konfliktu miedzy
Moskwa a Belgradem. Wedtug | ar-
tykutu statutu, RWPG miato wspie-
ra¢ planowany rozwdj gospodarki
narodowej, przyspieszanie postepu
technicznego, podniesienie pozio-
mu industrializacji, wzrost wydajno-
§ci pracy izwiekszenie dobrobytu
panstw cztonkowskich. Najwyzszym
organem rady byla coroczna Sesja
Rady, ktoérej podlegat Komitet Wy-
konawczy, ztozony z wicepremieréw
panstw cztonkowskich. W Warszawie
siedzibe miata jedna z dwunastu ko-
misji branzowych, odpowiedzialna za
przemyst weglowy. Reprezentantem
RWPG na zewnatrz byt sekretarz
Rady wyznaczany przez Sesje Rady.
W latach 60. podjeto préby ozywie-
nia wzrostu gospodarczego i postepu
naukowo-technicznego krajéw bloku
wschodniego. Na sesji Rady RWPG
w czerwcu 1962 r. przyjeto zasade
miedzynarodowego socjalistyczne-
go podziatu pracy. Jednak ostatecz-
nie nie udato sie osiggnac integracji
ekonomicznej krajow cztonkowskich,
m.in. z powodu braku wymienialnej
waluty. Walutg rozliczeniowg RWPG
byt rubel transferowy. RWPG rozwiag-
zano w 1991 r.

Zr6dio: Mojsiewicz 2004: 313, 314.
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O ile pierwsza kwestia miata okre$lone znaczenie dla doraznego zatagodzenia
napiec¢ i ozywienia wspoétpracy ZSRR i panstw bloku wschodniego z panstwami
zachodnimi, o tyle druga doprowadzita w tonie bloku wschodniego, zwitaszcza
w Polsce i na Wegrzech (w 1956), do powaznych kontrowersji, napieé i wystgpien
przeciwko stalinowskiemu modelowi socjalizmu. Zmiany polityczne w Polsce
przebiegaty pokojowo, natomiast na Wegrzech doszto do rozlewu krwi.

W wyniku zaburzen i nasilenia sie manifestacji antyradzieckich na Wegrzech,
jesienig 1956 r. powstat rzad Imre Nagy'a, ktéry pod naciskiem demonstrantéw
i walk ulicznych ogtosit nawet che¢ wystgpienia Wegier z UW i przyjecie statusu
panstwa neutralnego. W konsekwencji doprowadzito to do radzieckiej interwen-
cji zbrojnej w Budapeszcie, krwawej rozprawy z powstancami oraz zainstalowa-
nia na Wegrzech proradzieckiego rzadu Janosa Kadara. Doswiadczenia wegierskie
wskazywaty na to, iz ZSRR godzit sie wprawdzie w ramach tzw. destalinizacji na
pewne nieznaczne modyfikacje w sprawowaniu wiadzy w poszczegélnych krajach
demokracji ludowej, ale nie zrezygnowat bynajmniej ze swej dominacji nad Europg
Srodkowo-Wschodnia. W tej sytuacji zachowanie UW i RWPG byto waznym in-
strumentem utrzymania tej dominacji.

W drugiej potowie lat 50. oraz w latach 60. w ewolucji bloku wschodniego moz-
na dostrzec dwie sprzeczne tendencje:

- dazenie ZSRR do pogtebienia integracji socjalistycznej przez ksztaltowanie

sie nowych mechanizméw wspotpracy miedzypanstwowej i w tonie UW
i RWPG,

- ujawnienie sie napie¢ wewnatrz poszczegdlnych panstw socjalistycznych i na-

rastanie miedzy nimi coraz wiekszych sprzecznosci.

Waznym elementem polityki miedzynarodowej ZSRR w przededniu oraz po
XX zjezdzie KPZR byta normalizacja stosunkéw z Jugostawig. Juz w 1955 r. doszto
zinicjatywy Chruszczowa do ponownego nawigzania stosunkow dyplomatycznych
z Belgradem. Byt to wyraz oficjalnego uznania przez Moskwe prawa poszczeg6l-
nych krajow socjalistycznych do obrania wiasnej drogi budowy socjalizmu. Celo-
wi temu stuzylo takze rozwigzanie w 1956 r. Kominformu oraz zorganizowanie
w Moskwie trzech narad komunistycznych i robotniczych (1957, 1960 i 1969),
w ktérych uczestniczyt takze Zwigzek Komunistow Jugostawii (ZKJ). Decyzja ta
nie byta akceptowana przez wszystkie partie komunistyczne, zwtaszcza przez Ko-
munistyczng Partie Chin (KPCh), ktéra krytykowata kierownictwo radzieckie za-
réwno za negatywng ocene, jak i sposéb zwalczania kultu Stalina, oraz lansowang
koncepcje pokojowego wspétistnienia.

Na przetomie lat 50. i 60. spor ideologiczny pomiedzy ZSRR a ChRL stopniowo
przeksztatcit sie w polemike, a nastepnie konflikt polityczny. Ostabito to powaznie
pozycje miedzynarodowa ZSRR. W latach 60. coraz cze$ciej w teorii i praktyce re-
alnego socjalizmu, obok tradycyjnego pojecia ,kraje demokracji ludowej’, uzywano
dwéch innych:

1) Swiatowy system panstw socjalistycznych’, odnoszacy sie w zasadzie do Ju-

gostawii, krajow pozaueropejskich - gtéwnie ChRL, Mongolii (MRL), Korei
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Potnocnej (KRLD) i Wietnamu Pétnocnego (DRW), a niekiedy takze do tych
krajow postkolonialnych, ktére obraty ,niekapitalistyczng droge rozwoju”
i przejsciowo znalazty sie w sferze wptywédw ZSRR,

2) ,wspdlnota panstw socjalistycznych’, obejmujaca panstwa cztonkowskie UW
i RWPG, powigzane dodatkowo dwustronnymi ukfadami sojuszniczymi
z ZSRR.

Dazenie ZSRR do pogiebienia integracji socjalistycznej w ramach ,wspdlnoty
panstw socjalistycznych” nie mogto przynies¢ pozytywnych wynikéw, poniewaz po
1956 r. nie udato sie wprowadzié¢ konsekwentnych reform gospodarczych, majacych
na celu podniesienie efektywnosci i wydajnosci pracy i tym samym doprowadzi¢ do
zwiekszenia udziatu tych krajow w miedzynarodowym podziale pracy. Mimo zwigk-
szenia stopnia specjalizacji i kooperacji réwniez w tonie RWPG wspotpraca nie przy-
nosita oczekiwanych korzysci poszczegélnym krajom cztonkowskim. Ze wzgledu na
braki rynkowe oraz trudnosci finansowe poszczegdlne kraje (np. NRD czy Polska)
czesto nie wywigzywaty sie nawet z dostaw towarowych i débr inwestycyjnych, wy-
nikajacych z dtugoletnich wzajemnych uméw i porozumien gospodarczych. Réwniez
ZSRR musiat czesto podnosié ceny na surowce strategiczne, zwiaszcza rope naftowg
i gaz ziemny. Po wymuszonej ze wszystkich stanowisk partyjnych i panstwowych
dymisji Chruszczowa w 1964 r., nowe kierownictwo radzieckie z sekretarzem ge-
neralnym KPZR Leonidem Brezniewem oraz premierem Aleksiejem Kosyginem,
poczatkowo prowadzito bardziej pragmatyczng polityke gospodarczg, ale zarazem
zmierzato do zwiekszenia kontroli sojuszniczej w ramach UW.

Po uptywie 20-letniego terminu obowigzywania dwustronnych uktadéw o przy-
jazni, wspétpracy i pomocy wzajemnej z lat 1946-1949, w latach 1964-1970 doszto
do podpisania kolejnej generacji uktadéw sojuszniczych pomiedzy poszczegélnymi
panstwami bloku wschodniego. Nowymi elementami w tych ukfadach byto mie-
dzy innymi: eksponowanie znaczenia wzajemnej wspotpracy ideologicznej i poli-
tycznej, forsowanie uznania miedzynarodowego NRD, krytyka rewizjonistycznej
polityki RFN, podkreslanie potrzeby koordynacji dziatan na rzecz bezpieczenhstwa
miedzynarodowego itp.

Powyzsze zabiegi i dziatania ZSRR nie byly jednak w stanie rozwigza¢ wystepu-
jacych trudnosci i napie¢ w tonie wspdlnoty panstw socjalistycznych. Najwazniej-
sze z nich to:

- przejScie Rumunii, od 1965 r. z chwilg przejecia najwyzszych stanowisk partyj-
nych panstwowych przez Nicolae Ceaueescu, do represyjno-dogmatycznej po-
lityki wewnetrznej, nacjonalistycznej i antyradzieckiej retoryki, oraz ostabiania
wspOtpracy z ZSRR i innymi krajami bloku wschodniego. Réwnoczesnie Rumu-
nia zaczeta poszerza¢ wspdtprace z Zachodem. Moskwa ignorowata strategie
Ceaueescu, poniewaz Rumunia ze wzgledu na swe potozenie geopolityczne nie
byta w stanie zdecydowac sie na jednoznaczne wyjscie ze ,,wspélnoty panstw so-
cjalistycznych’;

- powazniejsze reperkusje miata zmiana kierownictwa w partyjnego w 1967 r.
oraz przejscie Czechostowacji (od 1962 CSRS) w 1968 r. na droge oddolnej
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budowy ,demokratycznego socjalizmu o ludzkimi obliczu’, okreslane po-
wszechnie jako tzw. Praska wiosna. Dziatania powyzsze spotkaty sie z krytyka
kierownictwa ZSRR, NRD i Polski. W rezultacie doszto 21 sierpnia 1968 r. do
interwencji zbrojnej 5 panstw cztonkowskich UW przeciwko CSRS (ZSRR,
Polska, Butgaria, Wegry i NRD). Rumunia odméwita udziatu w interwencji,
a Albania wykorzystata jg do formalnego wystgpienia z UW. W wyniku wy-
muszenia przez ZSRR zmiany kierownictwa partyjnego, w latach 1968-1969
doszto do zahamowania reform politycznych i gospodarczych w CSRS, a na
jej terenie zaczety stacjonowac wojska radzieckie.

Interwencja panstw UW przeciwko Czechostowacji, jako jawnie sprzeczna pra-
wem miedzynarodowym, spotkata sie z ostrg krytyka panstw zachodnich. Réwno-
cze$nie byta ona wyrazem kluczowej roli ZSRR w kontroli catego bloku wschod-
niego. Interwencje zbrojng przeciwko CSRS uzasadniano formalnie doktryng
0 ,internacjonalizmie proletariackim’, ktérg w politologii i mediach zachodnich
nazywano powszechnie doktryng o ,,0graniczonej suwerennosci’,badz tez ,,doktry-
ng Brezniewa’' - jako wyraz hegemonii ZSRR w panstwach bloku wschodniego.

6.3. Zimna wojna: strategia i taktyka USA
oraz dziatania podejmowane przez ZSRR

Z dotychczasowej analizy wynika jednoznacznie, iz ze wzgledu na swdj potencjat
oraz pierwszoplanowg role w tworzonych sojuszach polityczno-militarnych, do
korca lat 60. USA i ZSRR odgrywaty kluczowsa role w ksztattowaniu zimnej wojny
Wschod-Zachéd. W tym miejscu ograniczymy sie do zasygnalizowania gtéwnych
elementOw strategii i taktyki postepowania tych panstw w kontekscie trzech wy-
branych zagadnien:

- ewolucja zatozen i celdéw strategicznych,

- ocena potencjatdéw USA i ZSRR,

- Znaczenie i nastepstwa wyscigu zbrojen.

Wspomniano wyzej (zob. rozdz. 6.1.), iz poczawszy od 1946/1947 r. USA
konsekwentnie realizowaty wobec ZSRR najpierw doktryne powstrzymywania,
a potem przechodzac na poczatku lat 50. do polityki wyzwalania. ZSRR przeciw-
stawit im natomiast teze Stalina o ,,nieuchronnej wojnie’ oraz uksztattowaniu sie
przeciwstawnych ,dwdch obozéw” - ,imperialistycznego’, na czele z USA oraz
~panstw mitujagcych pokdj’, na czele z ZSRR. W 1955 r., czyli juz po $mierci Stali-
na, doszto z jednej strony do instytucjonalizacji podziatu Swiata na przeciwstaw-
ne bloki polityczno-militarne (zob. rozdz. 6.2), a z drugiej - do zainicjowania
przez oba mocarstwa polityki odwilzy i czeSciowego odprezenia w stosunkach
Wschod-Zachod. Nie bez znaczenia byto réwniez odrzucenie przez nowe kie-
rownictwo ZSRR, na czele z Chruszczowem, na XX zjezdzie KPZR w 1956 r. tezy
Stalina o ,nieuchronnym” wybuchu wojny miedzy Wschodem a Zachodem, oraz
sformutowanie doktryny o pokojowym wspétistnieniu panstw o przeciwstaw-
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nych ustrojach spoteczno-ekonomicznych. Doktryna ta zakladata mozliwo$¢
pokojowego rozwigzywania sporow i sprzecznosci miedzy kapitalizmem a socja-
lizmem, zwilaszcza w sferze politycznej, opowiadata sie za pokojowg rywalizacjg
na polu gospodarczym i spotecznym. Natomiast w sferze ideologicznej winna
utrzymywac sie ,walka klasowa’, ktéra wykluczata jakikolwiek kompromis mie-
dzy dwoma odmiennymi systemami. Chruszczow nie miat zadnej watpliwosci,
iz dzieki swym walorom ideowo-ustrojowym socjalizm w diuzszej perspektywie
historycznej odniesie ostatecznie zwyciestwo i wygra pokojowa rywalizacje z ka-
pitalizmem.

Zatozenia doktrynalne pokojowego wspdtistnienia miaty charakter wybitnie
propagandowy. Permanentnych trudnosci wystepujacych w gospodarce ZSRR oraz
jego sojusznikdw z UW nie mozna byto przezwyciezy¢ ani doraznie, ani tez $red-
nio- czy dtugofalowo. Negatywnie rzutowaty one na planowanie i zarzadzanie, nie
zmieniat sie takze niski poziom zycia spoteczenistwa. Ostabiato to powaznie poten-
cjat oraz pozycje ZSRR w rywalizacji z USA. Przyktadowo, warto$¢ PKB USA wy-
nosita: w 1952 r. - 350 mld dolaréw, w 1962 r. - 560, aw 1972 r. - 1152; natomiast
PKB ZSRR w analogicznych latach wyniost - 113, 229 i 439 mld dolaréw. Podobne
dysproporcje utrzymywaly sie w udziale procentowym obu mocarstw w eksporcie
Swiatowym (w nawiasie dane dotyczace ZSRR): w 1962 r. - 17,4% (5,6%), w 1972 r.
- 12,5% (3,5%). ZSRR (dane w nawiasie w tysigcach) utrzymywat tylko przewage
nad USA w dziedzinie liczebnosci sit zbrojnych: w 1948 r. - 3550 (4600), w 1962 r.
- 2827 (3600), w 1972 r. - 2253 (3425), co w duzej mierze wynikato z jego konty-
nentalnego potozenia geopolitycznego oraz checi utrzymywania gwarancji bezpie-
czenstwa [zob. Link 1983, 121: 122].

Strategia i taktyka USA wobec ZSRR i UW w latach 1953-1960 opierata sie zarwno
na okrgzaniu jego terytorium systemem sojuszy oraz baz wojskowych, jak i propago-
waniu wojskowej doktryny zmasowanego odwetu, czyli tzw. tarczy i miecza (od 1954).
Zaktadata ona zdecydowang odpowiedz USA, za pomoca broni nuklearnej, na kazdy
atak ZSRR z uzyciem broni konwencjonalnej. Kazdy potencjalny konflikt zbrojny po-
miedzy Wschodem a Zachodem traktowano jako mozliwos¢ rozpoczecia totalnej woj-
ny nuklearnej. Strategia powyzsza zaktadata takze wykorzystanie wojsk konwencjonal-
nych sojusznikéw USA w Europie jako swoistej tarczy, traktujac wiasna bron nuklearng
jako miecz. Istotnym jej elementem byto wykorzystanie faktu posiadania od 1945 r.
przez USA nie tylko broni atomowej, a nastepnie wodorowej, ale takze dysponowania
nowoczesnymi srodkami przenoszenia tejze broni (lotnictwo, marynarka, okrety pod-
wodne i inne). Dzieki tym mozliwo$ciom USA dazyly nie tylko do prowadzenia poli-
tyki z pozycji sity, ale byty w stanie wykorzysta¢ przewage nuklearng do zastosowania
szantazu atomowego i prowadzenia polityki na krawedzi wojny nuklearnej.

Wyprodukowanie w nastepnych latach przez ZSRR zaréwno broni atomowe;j
(1949) i wodorowej, jak i nowoczesnych srodkéw ich przenoszenia (lotnictwo stra-
tegiczne i nowoczesna technika rakietowa), doprowadzito do stopniowej zmiany
uktadu sit pomiedzy obu mocarstwami. Zwiaszcza w latach 1957-1961, przez
osiggniecia w badaniach kosmosu (wystrzelenie Sputnika w 1957) oraz rozbudo-
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we rakiet Sredniego i dalekiego zasiegu, ZSRR stworzyt nowa sytuacje strategiczng
w relacjach z USA. Jej efektem bylo przyjecie przez Waszyngton nowej strategii
elastycznej reakcji. Odchodzita ona od koncepcji natychmiastowego rozpocze-
cia wojny nuklearnej na rzecz elastycznego reagowania na zagrozenie ze strony
przeciwnika, zaktadajgc, obok totalnego uzycia broni masowego razenia, mozli-
wos$¢ prowadzenia takich dziatan zbrojnych, jak: 1) ograniczone wojny nuklearne,
2) wojny konwencjonalne, 3) wojny lokalne i 4) wojny partyzanckie.

Najistotniejszym elementem strategii amerykanskiej byto dazenie do uzyskania
przewagi nad ZSRR przez wykorzystanie zaskoczenia oraz sity pierwszego razenia.
Okazato sie to jednak niemozliwe, poniewaz w ciggu lat 60. ZSRR doprowadzit
do rownowagi, a wrecz nawet uzyskat pewng przewage, w zakresie dysponowania
strategicznymi systemami nuklearnymi. Dane na temat potencjatéw nuklearnych
USA i ZSRR (w nawiasie) ulegty w latach 60. nastepujacym zmianom: w 1962 r.
- 1835 (865), aw 1972 r. - 2165 (2830) [zob. Link 1983, 122]. Szacunkowe dane
na temat wzrostu potencjatéw nuklearnych oraz wydatkdw zbrojeniowych USA
i ZSRR/Rosji po Il wojnie $wiatowej zawiera tabela 6.2.

Tabela 6.2. Szacunkowa liczba gtowic atomowych oraz wydatkéw zbroje-
niowych USA i ZSRR/Federacji Rosyjskiej w latach 1940-2000

Rok Wysoko$¢ wydatkoéw
zbrojeniowych

Liczba glowic Wysokos¢ wydatkéw w mld dolardw,

atomowych 0 mld dolarow o odniosieniu do
inflacji, wedtug

stanu na 2003 r.
Kraj  USA ZSRR USA ZSRR USA ZSRR
1940 7,7 6,1 21,8 80,6
1945 6 90 8,6 919 87,6
1950 369 5 14,5 15,5 111,1 118,4
1960 20 434 1 605 45,4 37,0 281,9 229,6
1970 26 119 11 643 77,8 77,2 368,8 365,9
1980 23 764 30 062 144,0 201,0 321,4 448,7
1990 21 211 33 417 289,8 128,8 408,1 181,4
2000 10 615 10 201 301,7 9,7 322,3 10,4

Zrédio: Instytut Studiéw Strategicznych w Sztokholmie, SIPRI, http://www.sipri.org/con-
tens/mailap/milex; ,Bulletin of Atomic Scientifics” 2002, vol. 58 (November-December),
s. 103-104; http://www.thebulletin.org.


http://www.sipri.org/con-
http://www.thebulletin.org

Erhard Cziomer ! Przestankiiistota ksztattowania sie konfliktu Wschoé6d-Zachoéd

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, iz pod koniec lat 60. relacje pomiedzy USA
i ZSRR cechowata nadal znaczna asymetria - na korzy$¢ USA i catego Zachodu,
biorac pod uwage rywalizacje systeméw, podstawowe wskazniki efektywnosci go-
spodarowania oraz miejsce w gospodarce Swiatowej. Rownoczesnie doszto jednak
do tzw. pata atomowego, czyli osiggniecia stanu rownowagi sit nuklearnych, w kt4-
rej zadna ze stron nie mogta uzyska¢ przewagi. Doszto do ustanowienia tzw. réw-
nowagi strachu. Stata sie ona powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i pokoju
zarowno w Europie, jak i w skali catego $wiata, cho¢ zarazem sprzyjata poszukiwa-
niu bardziej trwatego odprezenia w stosunkach Wschdd-Zachéd.
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Marcin Lason

Rozdziat 7
Dekolonizacja

iruch panstw niezaangazowanych

ekolonizacja byta procesem, ktérego kulminacja przypadta na lata po Il woj-
D nie Swiatowej. Uzyskato wowczas niepodlegtos¢ ponad 80 panstw. Rozpad im-
periow kolonialnych w znaczny spos6b przyczynit sie do przebudowy stosunkow
miedzynarodowych. Nowe kraje podjety wspdlne dziatania na rzecz zajecia wias-
ciwego miejsca na arenie miedzynarodowej. Owocem ich byto utworzenie Ruchu
Panstw Niezaangazowanych (RPN). Zgodnie z zatozeniami, RPN miat umozliwié
tym panstwom nalezyta reprezentacje na arenie miedzynarodowej i realizowanie
celdéw istotnych dla panstw doswiadczonych kolonializmem.

7.1. Przyczyny rozpadu systemu kolonialnego po 1945 roku

Kolonializm (z tacinskiego colonia - osiedle), rozumiany jako podbdj, zabér, uza-
leznienie i panowanie panstwa nad terytoriami potozonymi najczesciej w regio-
nach zamorskich w celu eksploatacji zaréwno obszardw, jak i ludnosci je zamiesz-
kujacej, narodzit sie na przetomie XV i XVI w. w efekcie odkry¢ geograficznych.
Stat sie wytyczng polityki krajow europejskich i doprowadzit do podziatu globu
pomiedzy mocarstwa kolonialne. Pierwszym tego przyktadem stat sie uktad z Tor-
desillas pomiedzy Hiszpanig i Portugalig, ktory dzielit nowoodkryte terytoria. Gra-
nicg podziatu byt potudnik 46 stopni na zachdéd od Greenwich. Terytoria lezace
na wschod od niego na kontynencie afrykanskim i w potudniowej Azji przypadty
Portugalii. Cata Ameryka miata natomiast przypas¢ Hiszpanii. Jednak na wschod
od 46 potudnika znalazta sie znaczna cze$¢ Ameryki Potudniowej, stad tereny te
opanowali Portugalczycy. System kolonialny uksztattowany w latach 70. XIX w,
na poczatku XX w. obejmowat 55% powierzchni naszego globu zamieszkatej przez
35% ludnosci Swiata.
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Tabela 7.1. Zestawienie skolonizowanych terytoriow w 1900 r. wedtug kon-
tynentow (w %)

Kontynent Obszar kolonii
Afryka 90,4%
Polinezja 98,9%
Azja 56,5%
Australia 100%

Ameryka Pétnocna

0,
i Potudniowa 27,2%

Zrédio: A. Supan, Die territoriale Entwicklung der Euroaischen Kolonien, Gotha 1906,
s. 254.

Tabela 7.2. Glibwne mocarstwa kolonialne w 1939 r.

Dane . .
Wielka . - - Niemcy
Krai  Brytania Francja Belgia Holandia (1914)
J

Obszar
kraju 94 000 212 000 11 800 13 200 210 000
(w milach)
Ludno$é 45 500 100 42 000 000 8 300 000 8 500 000 67 500 000
Obszar
kolonii 13 100 000 4 300 000 940 000 790 000 1 100 000
(w milach)
tg%’;‘i’isc 470 000 000 65 000 000 13 000 000 66 000 000 13 000 000

Zrédto: M. E. Townsend, European Colonial Expansion Since 1871, Chicago 1941, s. 19.

Za gtéwne przyczyny kolonializmu mozna uznac¢ [zob. szerzej Dobrzycki 2006,
17: 342]:
» wzgledne przeludnienie obszaréw wyzej rozwinietych i szukanie nowych tere-
now pod osadnictwo,
+ poszukiwanie surowcow i kruszcow,
+ dazenie do wzmocnienia pozycji lub zmonopolizowania handlu miedzynarodo-
wego w poszczegolnych dziedzinach,
+ poszukiwanie rynkdw zbytu oraz terendw do eksportu kapitatu.
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Kolonie byty przede wszystkim zrdédtem surowcow i rynkami zbytu dla panstw
je posiadajacych, stad wielkie zacofanie gospodarcze tych obszaréw. Metropolie
zarzadzaty nimi bezposrednio - tworzac wiasng administracje, lub przez lokalne
struktury panstwowe, niezaleznie od nazwy, jakg postugiwano sie w odniesieniu do
tych obszaréw (np. protektorat, terytorium zamorskie, terytoria powiernicze). Ze
wzgledu na ogromne korzysci gospodarcze system kolonialny zaczat rozpadacé sie
dopiero po Il wojnie Swiatowej, chociaz pewne etapy jego likwidacji nastgpity juz
wczesniej. Do znacznego zmniejszenia wielkosci terytoriéw kolonialnych doszto
w wyniku powstania w 1776 r. Standéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej oraz
zdobycia samodzielnosci przez kraje latynoamerykanskie w XI1X w.

Proces wyzwalania si¢ spod dominacji kolonialnej po Il wojnie $wiatowej nosi
nazwe dekolonizacji i oprocz innych przyczyn, duzy wplyw na jego przebieg mia-
ta dziatalno$¢é Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Za przyktad postuzy¢ moze
Deklaracja Zgromadzenia Ogdlnego z 14 XII 1960 r. o przyznaniu niepodlegtosci
krajom i narodom kolonialnym.

Najwazniejsze przyczyny dekolonizacji po 1l wojnie $wiatowe;j to:
ostabienie mocarstw kolonialnych i likwidacja imperiow kolonialnych panstw
pokonanych. W wypadku Afryki utworzono w ich miejsce instytucje terytoriéw
powierniczych, ktére miaty kontrolowac panstwa kolonialne na mocy decyzji
ONZ z 1946 r. przyznajacej im odpowiednie mandaty (np. Wielkiej Brytanii -
Togo). Celem byto przygotowanie tych obszaréw do niepodlegtosci, jednak bez
okreslania, jak dtugo ten proces ma trwac,
wzrost sity ruchéw narodowowyzwolenczych w posiadtosciach imperiéw ko-
lonialnych, szczegdlnie na Dalekim i Bliskim Wschodzie oraz Indochinach i na
terenie Indii - ze wzgledu wzrost poziomu $wiadomosci spotecznej i narodowe;j
oraz poznanie przez zotnierzy pochodzgcych z kolonii, a stuzgcych w szeregach
armii aliantéw, nowoczesnej techniki i sztuki organizacji,
specyficzna polityka Japonii, ktdra pod hastem solidarnosci Azjatéw przeciw
Europejczykom i USA, na podbitych terenach wzmacniata miejscowe sity poli-
tyczne - stad zatamywanie sie systemu kolonialnego rozpoczeto sie w Azji,
+ hasta wolnosciowe i demokratyczne gtoszone przez Wielka Koalicje i powsta-
nie panstw socjalistycznych, wraz z politykg ZSRR popierajacg ruchy narodo-
wowyzwolencze, stworzytly dogodne warunki do podnoszenia problemu zalez-
nosci kolonialnej na forum ONZ oraz zadan wobec metropolii. Korzystna byta
w tym kontekscie powojenna rywalizacja pomiedzy Wschodem i Zachodem,
rozw0j gospodarczy obszaréw kolonialnych, ze wzgledu na zwigkszone w czasie
wojny zapotrzebowanie na surowce strategiczne i zywnos$¢. Wigzata sie z tym
budowa linii komunikacyjnych i nowych zaktadéw przemystowych.
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Tabela 7.3. Mocarstwa kolonialne i ich najwazniejsze kolonie, ktére uzyska-

ty niepodlegtos¢

Mocarstwo
kolonialne

Belgia

Dania

Francja

Wiochy

Holandia

Terytorium
Kongo Belgijskie
Ruanda-Urundi
Terytorium
powiernicze

Grenlandia

Francuska Afryka

Srodkowe Kongo

Francuska Afryka
Zachodnia

Francuska Gwinea

Kolonia Niger

Indochiny

Madagaskar
Maroko

Tunezja

Kamerun Terytorium

powiernicze

Somalia Terytorium
powiernicze

Indie Holenderskie

Status

niepodlegtosc¢
niepodlegtos¢ jako
niepodlegtos¢ jako
zmiana statusu
niepodlegtos¢ jako
niepodlegtos¢ jako

niepodlegtos¢ jako
Kongo Brazzaville

niepodlegtos¢ jako
(obecnie Benin)

niepodlegtos¢ jako
niepodlegtos¢ jako
niepodlegtos¢ jako
niepodlegtos¢ jako
niepodlegtos¢ jako
niepodlegtos¢ jako

niepodlegtos¢ jako
Demokratyczna

Burundi

Rwanda

Czad

Gabon

Dahomej

Gwinea
Niger
Senegal
Goérna Wolta
Kambodza

Laos

Republika Wiethnamu

niepodlegtos¢ jako
niepodlegtos¢
niepodlegtosc¢
niepodlegtos¢

niepodlegtos¢ jako

(potaczona z czescia brytyjska )

niepodlegtos¢ jako

Madagaskar

Somalia

Indonezja

Rok

1960
1962
1962
1954
1960

1960

1960

1960

1958
1960
1960
1960
1953

1949

1945

1960
1956
1956

1960

1960

1949
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Angola niepodlegtos¢ 1975
Portugalia Gwinea Portugalska niepodleg_’;oé(’: jako 1974
Gwinea Bissau
Mozambik niepodlegtos¢ 1975
RPA Afryka Potudniowo- niepodlegtosé jako Namibia 1990
zachodnia
Aden niepod!eg#oé(: jako 1967
Potudniowy Jemen
Bahama niepodlegtosé 1973
Barbados niepodlegtos¢ 1966
Brunei niepodlegtosc 1984
Cypr niepodlegtos¢ 1960
Ztote Wybrzeze niepodlegtos¢ jako Ghana 1957
Hong Kong zmiana statusu 1972
Wielka Brytania Jamajka niepodlegtos¢ 1962
Kenia niepodlegtos¢ 1963
Malta niepodlegtos¢ 1964
Nigeria niepodlegtosé 1960
Sierra Leone niepodlegtosé 1961
Rodezja niepodlegtos¢ jako Zimbabwe 1980
Trinidad i Tobago niepodlegtosc¢ 1962
Zanzibar niepodlegtos¢, obecnie 1963

Republika Tanzanii

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie www.un.org/Depts/dpi/decolonization/trust2.htm.

Jednak rozpad systemu kolonialnego w efekcie 1l wojny $wiatowej, o ktérym
szerzej bedzie mowa w nastepnym paragrafie, dla wielu z niepodlegtych juz panstw
nie oznaczat konhca podlegtosci. Zalezno$¢ nie miata juz charakteru formalnego,
lecz przybrata forme neokolonializmu. Pojecie to rozumie¢ mozna jako forme za-
leznosci bytych kolonii wobec metropolii tworzonych wedle zasady ,wyjs¢, aby

pozostac” Skiadaty sie na nig przede wszystkim powigzania ekonomiczne: han-
del, waluta, bankowos¢, wiasnos¢ przedsiebiorstw, pozostawianie baz wojskowych
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(np. Legia Cudzoziemska), wptywy w mediach, zadtuzenie i zalezno$¢ od pozyczek
i pomocy. Stworzony zostat w ten sposdb system nieréwnorzednych stosunkéw
miedzy panstwami postkolonialnymi a wysoko rozwinietymi gospodarczo. Cel tej
polityki pozostat taki sam, jaki przyswiecat kolonizatorom - maksymalizacja zy-
sku poprzez wykorzystywanie taniej sity roboczej oraz rynki zbytu. Pozwalato to
na utrzymanie stanu zaleznosci przede wszystkim ekonomicznej, ale i politycznej,
militarnej czy spotecznej od krajow wysoko rozwinietych.

7.2. Gtdwne etapy i problemy dekolonizacji

Pierwszy etap rozpadu systemu kolonialnego datowany jest na lata 1945-1955.
Niepodlegtosé uzyskaty wtedy przede wszystkim panstwa azjatyckie (11) i jed-
no z Afryki. Sposob uzyskania niepodlegtosci zalezat od polityki przyjetej przez
metropolie wobec ruchow niepodlegtosciowych i stanowiska wobec dalszego po-
siadania kolonii. Specyfika i r6znice pomiedzy strategig i taktyka poszczeg6lnych
mocarstw kolonialnych i rodzace sie w efekcie problemy pokazane zostang na kon-
kretnych przyktadach (w dalszej czesci).

Drugi etap dekolonizacji trwat dziesie¢ lat, 1955-1965. Spod dominacji kolo-
nialnej wyzwolity sie wtedy az 42 panstwa, w tym 30 w Afryce. Kulminacja tego
procesu przypadfa na rok 1960, kiedy to 17 panstw afrykanskich ogtosito niepod-
legtos¢, przede wszystkim dzieki rozwigzaniom politycznym i aktywnosci ONZ.
Z tego wzgledu rok ten czesto okredla sie ,,rokiem Afryki”

Trzeci okres przypada na lata 1965-1975. Niepodlegto$¢ uzyskaty kolejne po-
siadtosci brytyjskie na Bliskim Wschodzie oraz kolonie portugalskie. W ostatnim
etapie dekolonizacji, trwajgcym do chwili obecnej, doszto w zasadzie do ostatecznej
likwidacji imperiow kolonialnych Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii i Holandii.
W potowie lat 80. terytoria zalezne i niesamodzielne zajmowaty 0,7% powierzchni
Swiata zamieszkatej przez okoto 0,2% ludnosci kuli ziemskiej.

Od lat 90. XX w. system kolonialny pozostat w formie szczagtkowej (w Europie
jedynie Gibraltar oraz Ceuta i Melilla - niewielkie posiadtosci hiszpanskie w pét-
nocnej Afryce). Stato sie tak m.in. dzieki usamodzielnieniu sie Afryki Potudniowo-
zachodniej, ktoéra proklamowata niepodlegtos¢ (w 1990) przyjmujac nazwe Na-
mibii, przekazaniu przez Wielka Brytanie (w 1997) na rzecz Chinskiej Republiki
Ludowej Hongkongu, oraz Makao przez Portugalie (w 1999). W wyniku procesu
dekolonizacji niepodlegtosé uzyskato ponad 80 bytych kolonii. Z 16 istniejgcych
terytoriow niesamodzielnych, 10 znajduje sie pod administracjg Wielkiej Brytanii,
3 - USA i po jednej Francji i Nowej Zelandii [zob. szerzej, ONZ i dekolonizacja,
www.un.org/Depts/dpi/decolonization].
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Tabela 7.4. Terytoria niesamodzielne - stan na 2002 rok

Terytoria niesamodzielne adn?iihiimc}ace ((v)vbliﬁg) Ludnos$é
Afryka

Sahara Zachodnia * 266 000 256 000
Atlantyk i Karaiby
Anguilla Wielka Brytania 96 11 960
Bermudy Wielka Brytania 53 6 997
Brytyjskie Wyspy Dziewicze Wielka Brytania 153 23 000
Kajmany Wielka Brytania 260 39 410
Falklandy Wielka Brytania 11 961 2 391
Montserrat Wielka Brytania 98 5 000
Swieta Helena Wielka Brytania 122 6 000
Turks i Caicos Wielka Brytania 430 24 000
g’;g\%tﬁ:s"ie Wyspy USA 340 108 612
Europa
Gibraltar Wielka Brytania 6 26 703
Pacyfik i Ocean Indyjski
Samoa Amerykanskie USA 197 57 291
Guam USA 549 154 805
Nowa Kaledonia Francja 35 853 215 904
Pitcairn Wielka Brytania 5 46
Tokelau Nowa Zelandia 10 1518

* Status nierozstrzygniety
Zrodio: www.un.org/Depts/dpi/decolonization.

Rzady panstw kolonialnych nie zamierzaty jednak rezygnowac ze swoich po-
siadtosci, zwiaszcza z kolonii w Afryce, uznawanych za niezbedne do funkcjono-
wania metropolii. Ze wzgledu na znaczne ostabienie w wyniku Il wojny $wiatowej
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nie byty wstanie powstrzymac dazen narodowowyzwolenczych na poszczegdlnych
obszarach, szczeg6lnie w Azji Potudniowo-Wschodniej. Stosunkowo szybko pogo-
dzita sie z utratg kolonii Wielka Brytania i starata sie przygotowywac poszczeg6lne
panistwa do niepodlegtosci, zapewniajgc sobie jednak mozliwo$¢ wptywu na péz-
niejszg sytuacje w danym kraju. Przewazaty wiec rozwigzania polityczne, z rzadka
dochodzito do powstan i wojen.

Przeciwny spos6b postepowania przyjeta w pierwszym okresie dekoloniza-
cji Francja, ktora starata sie utrzymac swoje imperium za wszelkg cene. W tzw.
Deklaracji z Brazzaville (1944) zapowiadano wprowadzenie zmian w koloniach,
polegajacych na powotaniu witadz lokalnych, rownouprawnieniu ,tubylcéw” czy
mozliwosci ich uczestnictwa w wyborach do Zgromadzenia Narodowego. Te zo-
bowigzania potwierdzata konstytucja (z 1946) ogtaszajaca powstanie Unii Fran-
cuskiej. Dziatania te nie powstrzymaty jednak ruchéw narodowowyzwolericzych,
dlatego doszto do krwawych wojen i ttumienia powstah (np. ha Madagaskarze
w latach 1947-1948). Wszystkie posiadtosci Francji w Afryce od 1946 r. nazywano
Lterytoriami zamorskimi”

Problemy i skutki dekolonizacji oméwimy na konkretnych przyktadach, przed-
stawiajgc rozpad poszczegdlnych imperiow kolonialnych.

W imperium brytyjskim i jego posiadtosciach w Azji najwazniejszym faktem
byto uzyskanie niepodlegtosci przez Indie - ,brytyjska perte w koronie” Stato sie to
po zakonczeniu Il wojny, jednak przekazanie wiadzy rozpoczeto juz w jej trakcie.
Byt to proces trudny, gtéwnie ze wzgledu na konflikt miedzy hindusami a mu-
zutmanami, umiejetnie wykorzystywany przez Brytyjczykow w mysl zasady ,dziel
i rzadz” [Kukutka 1998 a, 70: 72]. Podstawowe znaczenie dla procesu uniezaleznie-
nia od Wielkiej Brytanii miata dziatalnos¢ Indyjskiego Kongresu Narodowego na
czele z Mahatma Gandhim, ktéry za cel postawit sobie ogtoszenie niepodlegtosci
i zmuszenie Brytyjczykow do opuszczenia Indii. Réwnolegle dziatata Liga Muzut-
manska, gtoszaca koniecznos¢ powstania na p6tnocy Pakistanu, co poczatkowo
zyskato poparcie Brytyjczykow. Brak zgody na ten postulat Indyjskiego Kongresu
Narodowego doprowadzit do buntéw, zamieszek, masakr i kryzysu gospodarczego.
W tej sytuacji, w maju 1946 r. Wielka Brytania przedstawita projekt konstytucji In-
dii - miaty by¢ one cztonkiem Wspoélnoty Brytyjskiej, pozostajac konfederacjg pro-
wincji, ktére mogty oddzieli¢ sie od panstwa. Projekt odrzucita Liga Muzutmanska,
chciata bowiem, aby Brytyjczycy od razu nakreslili granice nowego panstwa mu-
zutmanskiego - Pakistanu. Do czasu spetnienia tych zadan, Liga sabotowata pro-
ces przekazywanie wiadzy przez Brytyjczykow, ktérzy w takich okolicznosciach
uznali, ze bedg wspdtpracowac tylko z przedstawicielami Indyjskiego Kongresu
Narodowego. Wéweczas Liga Muzutmanska postanowita zakonczy¢ bojkot i po-
wroci¢ do rokowan i procesu przekazywania wiadzy. W czerwcu 1947 r. ukazat sie
nowy projekt podziatu Indii, ktéry wprowadzat podziat na Pakistan i Unie Indyjskg
i wszedt w zycie 15 lipca 1947 r., kiedy to Brytyjczycy ogtosili koniec swoich rza-
déw. Tego samego dnia proklamowano powstanie dwdéch nowych panstw: Paki-
stanu Zachodniego i Pakistanu Wschodniego. Oba kraje znalazty sie w Brytyjskiej
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Wsp6lnocie Narodéw. Po wycofaniu Brytyjczykow doszto do zamieszek religijnych
i etnicznych oraz wysiedlania ludnosci, co pochtoneto okoto miliona ofiar. Spory
graniczne miedzy oboma nowymi pahnstwami doprowadzity w pazdzierniku 1947
r. do wybuchu pierwszego konfliktu o Kaszmir, zakonczonego 1 stycznia 1949 r.
zawieszeniem broni. Tymczasowo nakre$lona linia demarkacyjna (do czasu prze-
prowadzenia plebiscytu) stopniowo stawata sie granicg miedzy ocboma panstwami,
bowiem w 1952 r. obszar ten wszedtw skfad Indii. Wojna zakorhczyta sie rozejmem
w styczniu 1949 r., na ktérego podstawie wiekszo$¢ tego terytorium znalazia sie po
stronie indyjskiej.

26 stycznia 1950 r. w Indiach proklamowano republike, chociaz uznawano na-
dal monarche brytyjskiego i dlatego Republika Indii pozostata w Brytyjskiej Wspol-
nocie Narodow - organizacji miedzynarodowej, powstatej w 1926 r., ktéra zrzesza
niepodlegte kraje wchodzace w sktad brytyjskiego imperium kolonialnego. Niekt4-
rzy z cztonkdéw uznajg brytyjskiego monarche za gtowe panstwa, jednak w wiek-
szosci sg to republiki, na ktérych czele stoi prezydent. Krélowa Elzbieta Il petni
funkcje Glowy Wspolnoty Narodow, liczacej obecnie 53 kraje [strona internetowa
Wspdlnoty Naroddw, www.thecommonwealth.org].

Birma proklamowata niepodlegto$¢ w czerwcu 1947 r., przy jednoczesnym od-
rzuceniu przynaleznosci do Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw. Realnie jednak zdo-
byta niepodlegtos¢ juz w 1943 r., od Japonii, a w pazdzierniku 1947 r. nastapito jej
potwierdzenie w traktacie z Wielkg Brytanig. Brytyjczycy wycofali swoje wojska
na poczatku 1948 r. W lutym 1948 r. niepodlegtosc i status dominium brytyjskiego
uzyskat Cejlon. Nowo powstate panstwo nazwano Sri Lanka. W 1957 r. spod do-
minacji kolonialnej wyzwolone zostaty Maleje, gdzie od 1948 r. dziatata silna par-
tyzantka komunistyczna pokonana dopiero w latach 1952-1956. W 1963 r. utwo-
rzono Federacje Malezji - do ktorej dotgczyto Borneo i Singapur, ktory w 1965 r.
wystapit z niej i stat sie samodzielng republika.

Na Bliskim Wchodzie podstawowym problem, z jakim zmagali sie Brytyjczycy
byto osadnictwo zydowskie na terenie Zachodniej Palestyny i che¢ utworzenia tam
panstwa zydowskiego. Do grona 6 niepodlegtych panstw arabskich (Egipt, Irak,
Arabia Saudyjska, Jemen, SyriaiLiban - dwa ostatnie niepodlegte dopierow 1946 r.,
chociaz formalnie od 1941 r., bo Francja nie przekazata faktycznej wiadzy) szybko
dolaczyta Transjordania, dzieki korzystnym warunkom uzyskanym przez Wielka
Brytanie (np. stacjonowanie wojsk). Pod kontrolg Brytyjczykow pozostawaty: Za-
chodnia Palestyna (z mandatu Ligi Narodéw od 1921), Cypr, Aden, Oman i tereny
nad Zatokga Perska. Arabowie pragneli niezaleznosci, a by¢ moze nawet stworzenia
jednego, zjednoczonego panstwa. ldea ta nosi nazwe Panarabizmu, a jej geneza
siega XI1X w. i opiera si¢ ha wspdlnocie jezykowej, historycznej i religijnej, pocho-
dzeniu etnicznym i charakterystycznej mentalnosci. W latach 1l wojny Swiatowej
Arabowie chcieli jg realizowac, a dgzeniom tym przewodzit Egipt. W 1945 r. w Ka-
irze zawarto Pakt Ligi Arabskiej, podpisany przez 7 panstw, tworzacy Lige Panstw
Arabskich, ktorej celem miata byé wspotpraca gospodarcza, polityczna, kulturalna,
spoteczna i rozwigzywanie konfliktow miedzy panstwami arabskimi. Najwieksze

157


http://www.thecommonwealth.org

158

Genezaiewolucja ukfadu dwubiegunowego 1945-1990

sukcesy odniosta jako reprezentant panstw arabskich na arenie miedzynarodowej
w kwestii stosunku wobec Izraela. W okresie Il wojny $wiatowej Wielka Brytania
sprzeciwiata sie przybywaniu uchodzcéw zydowskich do Palestyny. Stato sie tak
mimo realizacji deklaracji Balfoura (z 1917) o pomocy w uznaniu Palestyny za sie-
dzibe ludnosci zydowskiej.

Od konca XIX w. organizacje syjonistyczne staraty sie utworzy¢ tam panstwo
zydowskie, Wielkiej Brytanii zalezato wtedy jednak bardziej na dobrych stosunkach
z Arabami, gdyz gwarantowato to dostep do ropy naftowej. Dlatego tez na terenie
Palestyny powstat zydowski ruch antybrytyjski, np. Grupa Sterna czy Narodowa
Organizacja Wojskowa, wzmocniony duzg liczbg przybyszow po zakonczeniu woj-
ny. Nastgpity krwawe zamachy na administracje brytyjska, np. w lipcu 1946 r. ter-
rorysci zydowscy wysadzili w powietrze hotel ,,King David’, w ktérym znajdowata
sie brytyjska administracja i dowddztwo wojsk. Walki toczyly sie réwniez pomie-
dzy Zydami a Arabami, a poniewaz wzmogt sie tez nacisk USA na wyrazenie zgo-
dy na osadnictwo zydowskie, w takiej sytuacji Wielka Brytania (w kwietniu 1947)
przekazata sprawe przysztosci Palestyny ONZ.

Zgromadzenie Ogo6lne ONZ zdecydowato o powotaniu Specjalnej Komisji NZ
do spraw Palestyny, ktérej zadaniem byto rozwigzanie problemu. W efekcie jej prac
przygotowano dwie propozycje:

1) powstanie dwunarodowego parstwa federacyjnego,

2) powstanie dwoch panstw potgczonych unig gospodarcza.

29 listopada 1947 r. Zgromadzenie Ogélne przegtosowato drugi projekt. Zakta-
dano, ze powstang dwa panstwa - zydowskie (46% powierzchni, w tym 45% ludno-
$ci arabskiej) i arabskie 54% powierzchni (prawie jednolite), Jerozolima i Betlejem
miaty posiadaé status miedzynarodowy [Kukutka 1998 a, 75]. Wedtug ustalen woj-
ska brytyjskie miaty sie wycofa¢ 1sierpnia 1948 r., a dwa miesigce pézniej powinno
zosta¢ proklamowane powstanie obu panstw oraz ogtoszona unia gospodarcza.
Jednak ze wzgledu na sukcesy sit zydowskich w walkach z Palestynczykami i wy-
gasniecie mandatu Wielkiej Brytanii, 12 maja 1948 r. doszto do proklamowania
w Tel Awiwie powstania lzraela (14 VV 1948), uznanego od razu przez USA i ZSRR.
Nie zostat on natomiast uznany przez kraje arabskie, ktére 16 maja 1948 r. zaata-
kowaty panstwo zydowskie. Wojna trwata do 25 stycznia 1949 r. i zakonczyta sie
zwyciestwem lzraela, ktdry nie tylko obronit swoje terytorium, ale i zajat tereny nie
przyznane mu przez ONZ. Zakonczyt jg rozejm - z Egiptem, Jordania, Libanem
i Syrig. Nie zawarty go Irak, Arabia Saudyjska i Jemen, poniewaz nie posiadaty gra-
nic z lzraelem.

Jednym ze skutkdw tej wojny byto powstanie problemu uchodzcéw palestyn-
skich, na rok 1951 szacowanych na okoto 900 tys. Czes¢ terytorium Palestyny, kto-
ra nie znalazta sie w granicach lzraela w grudniu 1949 r. zostata przytagczona do
Jordanii.



M arcin Lason \D ekolonizacjairuch panstw niezaangazowanych

Mapa 7.1. Plan podziatu Palestyny wediug ONZ

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http://de.wikipedia.org/wiki/Bild:UN_Partition_
Plan_For_Palestine_1947.png.

Z kolonii afrykanskich pierwszym krajem, ktory uzyskat niepodlegtosé byta Li-
bia (1 stycznia 1952 r., zgodnie z wolg mocarstw zachodnich i wynikajaca z niej
decyzjg ONZ), byta kolonia Wtoch, ktére w traktacie pokojowym z 1947 r. zrze-
kty sie praw do posiadtosci w Afryce. Brytyjczycy oddali wiadze przywodcy nasta-
wionemu przychylnie do siebie i Standw Zjednoczonych, dlatego na terenie Libii
powstaty bazy tych panstw. Sudan od 1953 r. posiadat samorzad, a od poczatku
1956 r., stat sie tez niepodlegtym panstwem; Ghana (Ztote Wybrzeze) uzyskata nie-
podlegtos$¢ w 1957 r., a na jej czele stangt Kwame Nkrumah. W 1960 r. niepodle-
gtosc ogtosita Nigeria, w 1961 r. Sierra Leone, w 1962 r. Uganda, w 1964 r. Tanzania
(utworzona) i w 1965 r. Gambia.
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W 1963 r. niepodlegtos$¢ uzyskata rowniez Kenia, ale wkrétce wypadku doszto
tam do wybuchu powstania Mau Mau (nazwa konspiracyjnego stowarzyszenia
polityczno-religijnego domagajacego sie niepodlegtosci i organizujacego akcje ter-
rorystyczne). Stato sie tak ze wzgledu na duzg liczbe Brytyjczykéw tam zamiesz-
kujagcych, dlatego dopiero w 1963 r. udato sie doprowadzi¢ do porozumienia. Ge-
neralnie w wypadku kolonii afrykanskich, Wielka Brytania starata si¢ pozostawiac
je pod swoja kontrolg jak najdtuzej, jednak zdajac sobie sprawe z sity ruchdw na-
rodowowyzwolenczych i chcac uniknagé krwawych wojen kolonialnych, przy jed-
noczesnym zagwarantowaniu sobie realizacji wkasnych interesdw, stopniowo przy-
gotowywata poszczegolne panstwa do niepodlegtosci. W p6zniejszym okresie ku
takiemu rozwigzaniu sktonita sie Francja, jednak nim do tego doszto, jej polityka
dotyczaca kolonii byta zupetnie inna.

W posiadtoséciach francuskich, szczeg6lnie na terenie Azji Potudniowo-Wschod-
niej, szybko doszto do walk pomiedzy wojskami francuskimi a miejscowymi par-
tyzantkami, ktdre za cel stawiaty sobie zdobycie niepodlegtosci. Obszar Pétwyspu
Indochinskiego w efekcie dziatari wojennych znalazt sie pod okupacjg brytyjska
(cze$¢ potudniowa) i chiniskg (czes¢ potnocna). Francja miata go odzyskac i nie
godzita sie na zadania niezaleznosci Wietnamu, Laosu i Kambodzy. Byty one tym
silniejsze, ze wycofujacy sie z Indochin Japonczycy ogtosili 9 marca 1945 r. znie-
sienie statusu kolonialnego tego obszaru, a 11 marca powstat pierwszy wietnamski
rzad. Niepodlegtos¢ ogtosit réwniez Laos i Kambodza.

We wrzesniu 1945 r. Francuzi wkroczyli do strefy brytyjskiej, gdzie napotkali na
silny opdr organizacji Viet Minh (Liga Niepodlegtosci Wietnamu), na ktérej czele
stat komunista wyksztatcony we Francji - Ho Szi Min. Majac pod kontrolg pdtnoc-
ng czes$¢ kraju, wzniecajgc ogdélnonarodowe powstanie i zajmujac w koricu sierpnia
Sajgon, 2 wrzesnia 1945 r. proklamowat on powstanie Demokratycznej Republiki
Wietnamu (DRW) ze stolicg w Hanoi. Sity francuskie, w sile okoto 70 000 zotnie-
rzy, przystapity do rozprawy z komunistami i od 12 wrze$nia 1945 r. zaczely od-
zyskiwac kontrole nad terytorium Wietnamu [Patek, Rydel, Wec [red.] 2000, 172].
Kontrole nad Laosem i Kambodzg, ktére miaty wejs¢ w sktad Unii Francuskiej i
Federacji Indochinskiej otrzymujac autonomie, odzyskano szybko. Stosowne trak-
taty podpisano w sierpniu 1945 i w styczniu 1946 r. Dziatania wojenne pozwoli-
ty na sktonienie Ho Szi Mina do kompromisu (zawartego 6 marca 1946). Francja
uznawata istnienie DRW, a Ho Szi Min godzit sie na jej udziat w Unii Francuskiej i
tworzonej wtedy Federacji Indochinskiej. Jednak porozumienie nie weszto w zycie,
bowiem Francuzi chcieli opanowac caty potnocny Wietnam. Od listopada 1946 r.
ich dziatania przybraty wymiar wojny kolonialnej, rozpoczetej przez Wiethamczy-
kow dziataniami w grudniu tego samego roku. Poczatkowe sukcesy wojsk francu-
skich sprawity, ze sity Ho Szi Mina przeszty do wojny partyzanckiej. Jednocze$nie
apelowat on ciggle o pokojowe rozwigzanie konfliktu, co popierato wiele panstw
ganigcych polityke Francji. Z tego powodu wojne w Wietnamie zaczeto potocz-
nie okresla¢ ,brudna wojna”; wiekszos¢ FrancuzOw jej nie popierata, a wojska tam
dziatajgce sktadaty sie w gtébwnej mierze z obywateli kolonii.
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Brak szans na szybkie rozstrzygniecie walk sprawit, ze Francja stworzyta
(w 1948) na potudniu marionetkowe Panstwo Wietnamskie na czele z Bao Dai'em,
ktore wraz z Laosem i Kambodza weszto w sktad Unii Francuskiej i miato wystawic
do walki wiasne sity zbrojne. Francja uznata niepodlegto$¢ tych panstw w styczniu
1950 r. W odpowiedzi na apel Ho Szi Mina, rzad DRW uznany zostat przez pan-
stwa socjalistyczne i zaczat otrzymywac¢ od nich pomoc. Wobec tego USA uznaty
rzad w Sajgonie - Panstwo Wietnamskie, ktéremu zaczetly udziela¢ pomocy, sta-
jgc tym samym po stronie znienawidzonych kolonizatoréw. Korzystajac ze wspar-
cia ZSRR, Viet Minh przeszedt do skutecznej ofensywy i zaczat dziata¢ wspdélnie
z partyzantkami pozostatych panstw Indochin na podstawie porozumienia z marca
1951 r. Sukcesy zaczgt odnosi¢ szczegblnie po zakonczeniu wojny koreanskiej, gdyz
wtedy otrzymat wielkie dostawy broni kierowane wczesniej do ,,chifiskich ochotni-
kow" Francuzi korzystajac z pomocy amerykanskiej, ktéra znacznie wzrosta po za-
wieszeniu broni w Korei, postanowili obsadzi¢ strategiczng pozycje w forcie Dien
Bien Phu, ktéry zajeli w listopadzie 1953 r. liczagc na sktonienie Ho Szi Mina do
ustepstw. Fort poddat sie w maju 1954 r., bowiem Francuzi popeknili bledy woj-
skowe, np. nie wierzyli w mozliwo$¢ przetransportowania przez dzungle ciezkich
dziat, tak ponad dwustutysieczny kontyngent francuskich wojsk ekspedycyjnych
zostat pokonany. Tak spektakularna klgska Francji stata sie ostatecznym powodem
do podjecia negocjacji, ktére miaty miejsce na konferencji w Genewie (rozpocze-
tej 26 kwietnia i trwajgcej do 21 lipca 1954 r.). W ich efekcie w lipcu doszto do
uznania niepodlegtosci catego terytorium Wietnamu oraz Kambodzy i Laosu. Do
najwazniejszych postanowien zaliczy¢ nalezy takze decyzje o: demokratycznych
wyborach i zjednoczeniu Wietnamu w ciggu 2 lat, zakazie istnienia obcych baz
wojskowych na terenie tych panstw i ich niewchodzenia do sojuszy wojskowych.

USA wyrazity niezadowolenie wobec uznania rzadu komunistycznego i nie za-
akceptowaty odpowiedniego punktu deklaracji korncowej konferencji. 17 réwnolez-
nik okreslono jako linie demarkacyjng pomiedzy czescig potudniowg a pétnocna.
Francuzi opuscili Wietnam w kwietniu 1956 r., ale rzad DRW wypowiedziat ukfad
genewski i rozpoczat przygotowania do zbrojnego zjednoczenia Wietnamu.

Kolejna ,brudna wojna” rozpetata sie w Afryce Poinocnej. O niepodlegtos¢ za-
biegaty tam Tunezja, Maroko i Algieria, w ktorej od 1945 r. zdarzaty sie wystgpie-
nia przeciw Francji (ok. 11% Francuzéw zwanych kolonami, stanowito ok. 1,1 min
mieszkancow Algierii). Z tego powodu i za sprawg odkrytych poktaddéw ropy naf-
towej, Francja nie godzita sie na niepodlegtos$¢ Algierii. Na czele ruchu niepodle-
gtosciowego stat Mohamed Ben Bella. Stworzyt on Algierski Komitet Rewolucyjny,
ktory od 1949 r. miat siedzibe w Kairze i cieszyt sie poparciem ZSRR. 1 listopada
1954 r. rozpoczeto sie powstanie antyfrancuskie kierowane przez Front Wyzwole-
nia Narodowego (porozumienie organizacji niepodlegto$ciowych) na czele z Ben
Bellag. W jego efekcie w 1958 r. doszto do proklamowania Republiki Algierskiej
i powstania Rzgdu Tymczasowego [Kukutka 1998 a, 135 i nast.]. Powstanie trwato
do 1962 r,; w pierwszych dwdch latach pochtoneto zycie 250 tys. Algierczykdw
(Yacznie w ciagu 8 lat blisko milion). O skali walk $wiadczy stopien zaangazowania
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Francji, ktora musiata uzy¢ sit, szacowanych na ok. 800 tys. zotnierzy. W kraju
wprowadzono rzady policyjne, a prestiz miedzynarodowy Francji ulegt znaczne-
mu obnizeniu, szczeg6lnie na forum ONZ. W takiej sytuacji Charles de Gaulle
rozpoczat przygotowania do politycznego rozwigzania konfliktu. Od maja 1961 do
marca 1962 r. odbywaty sie w Evian poufne negocjacje zakoriczone podpisaniem
porozumienia. Francja zagwarantowata sobie w nim prawo do korzystania przez 3
lata z baz wojskowych i stacjonowania 90 tys. zotnierzy, przynalezno$¢ Algierii do
strefy franka i unii celnej oraz wsp6lng eksploatacje ropy naftowej. Porozumienie
zostato zaakceptowane w referendum we Francji i przez zjazd Frontu Wyzwolenia
Narodowego w Trypolisie w czerwcu 1962 r. 1 lipca 1962 r. odbyto sie (przewidy-
wane w postanowieniach uktadu) referendum w Algierii, w ktéorym zdecydowana
wiegkszo$¢ gtosujacych opowiedziata sie za niepodlegtoscia kraju i realizacja poro-
zumienia z Evian. W efekcie Algieria stata sie niepodlegtym panstwem juz 3 lipca
1962 r. Wiekszos¢ osadnikow francuskich musiata wyjechac.

Dzieki zaangazowaniu Francji w wojne w Algierii i po jej klesce w Wietnamie,
stosunkowo tatwo w 1956 r., niepodlegtos¢ uzyskata Tunezja i Maroko.

Doswiadczenia te doprowadzity do zmiany polityki francuskiej i zgody Fran-
cji na niepodlegto$¢ wiasnych kolonii przy zapewnianiu sobie korzystnych umow
zjuz formalnie niezaleznymi panstwami. Niepodlegto$¢ uzyskata w 1958 r. Gwi-
nea, w 1960 - Mauretania, Mali, Niger, Czad, Senegal, Wybrzeze Kosci Stoniowej,
Gorna Wolta (od 1984 Burkina Faso), Togo, Dahomej (od 1975 Benin), Kamerun,
Republika Srodkowoafrykanska, Gabon, Kongo Brazzaville i Madagaskar.

Podobnie do Francji postepowata Holandia, ktérej Holenderskie Indie Wschod-
nie byty okupowane przez Japoriczykéw. Holandia juz w 1942 r. zapowiedziata chec¢
utrzymania imperium, ale pozbawiona byta mozliwosci podjecia walki na terenie In-
donezji (z armig japoriskg zmagata sie Wielka Brytania). W sierpniu 1945 r., jeszcze
pod okupacjgjaponska, proklamowano powstanie Republiki Indonezji, na ktorej cze-
le stangt Ahmed Sukarno. Mimo to wystapit on zdecydowanie przeciwko Japonhczy-
kom. Sity nowego panstwa nie chciaty skapitulowac przed Wielka Brytanig ani przy-
stgpic¢ do unii z Holandig, zagdaty uznania niepodlegtosci, czego nie chciata Holandia,
pomimo miedzynarodowej krytyki panstw uznajgcych prawo Indonezji do niezalez-
nosci. Réwniez Wielka Brytania nie uznata niepodlegtosci Indonezji i przyczynita
sie do utworzenia rzadu suttana Sjahrira, ktéry pozwolit na powrdt administracji
holenderskiej. Doprowadzito to do walk miedzy kolonizatorami i ulegtym wobec
nich rzagdem a ruchem niepodlegtosciowym. W wyniku negocjacji pomiedzy oboma
stronami, w listopadzie 1946 r. utworzono Stany Zjednoczone Indonezji w zwigzku
z Holandig, jednak w 1947 r. Holendrzy podjeli dziatania na rzecz odzyskania kolonii.
Wojska brytyjskie wycofaty sie (listopad 1946), a zawarte w styczniu 1948 r. kolejne
porozumienie miedzy oboma stronami zostato ztamane przez Holendréw w grudniu
tego samego roku, kiedy to przystgpili do nastepnego ataku, w wyniku ktdrego zajeli
Dzakarte i aresztowali Sukarno. Rada Bezpieczeristwa ONZ, USA iWielka Bryta-
nia potepity Holandie i nakazaty jej podjecie negocjacji. Odbywaty sie one w Hadze
w (sierpien-listopad 1949 r.). W ich efekcie, proklamowano niepodlegto$¢ nowego
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panstwa o nazwie Republika Stanéw Zjednoczonych Indonezji, 27 grudnia 1949 r,
a konstytucja z sierpnia 1950 r. formalnie zakonczyta wszelkie wiezi z bytg metropo-
lig i zmienita nazwe panstwa na Zjednoczong Republike Indonezji.

Réwniez Belgia nie chciata rezygnowac¢ z najwiekszej kolonii afrykanskiej,
ktorg byto Kongo Belgijskie, niezwykle bogate w surowce i silnie eksploatowane
przez metropolie. Na obszarze ponad 2 min 300 tys. km2zyto ok. 13 miIn tubylcow
i tylko 100 tys. biatych, a zaledwie 15 miast liczyto powyzej 20 tys. mieszkancow.
Od 1950 r. pojawity sie ruchy wyzwolenhcze. Belgowie ogtosili wycofanie sie i przy-
znanie niepodlegtosci Kongu dopiero w 1960 r. Nie przygotowali na nig miejsco-
wej ludnosci, na terenie ogromnego panstwa pozostawili jedynie kilkanascie 0s6b
zwyzszym wyksztatceniem. Na czele panstwa stangt Patrice Lumumba. Po kilku
tygodniach rzagdéw Lumumby, od Konga oddzielita sie Katanga -najbogatsza cze$¢
kraju - ktory to fakt wywotat wojne domowg, zakoriczong w 1965 r. Wtadze wtedy
przejat Mobutu Sese Seko.

Dtuzej na niepodlegtos¢ czekaty kolonie portugalskie (najwazniejsze z nich to
Angola i Mozambik), bowiem rzgdzacy Portugalig premier Antonio Salazar gtosit
teze o nierozerwalnosci wiezi i misji cywilizacyjnej tego kraju. Z tego tez powodu
dopiero w 1951 r. uznano je za ,prowincje zamorskie” W potowie lat 60. na terenie
Angoli i Mozambiku uaktywnity sie partyzantki komunistyczne dgzace do wyzwo-
lenia, jednak to nie im, a zmianom, ktdére nastgpity w Portugalii (,,rewolucja gozdzi-
kow” w 1974) panstwa te zawdzieczajg niezalezno$¢ uzyskang w 1975 r.

Hiszpania zrezygnowata z kolonii bezkonfliktowo, jedynie na obszarze Sahary
Zachodniej dziatat staby ruch partyzancki o nazwie Polisario. W 1975 r. Hiszpanie
przekazali te tereny pod administracje Maroka i Mauretanii, jednak ta ostatnia sie
wycofata i cato$¢ odpowiedzialnosci przejeto Maroko. Ruch Polisario w 1976 r.
ogtosit niezaleznosé i powstanie Arabskiej Demokratycznej Republiki Sahary, co
spowodowato wojne z Marokiem. Dopiero w 1991 r. dzieki pomocy ONZ zorgani-
zowano referendum, ktére miato zdecydowac o losie tego obszaru, do dzi$ jednak
sprawy przynaleznosci terytorialnej nie zostaty rozstrzygniete.

Najdtuzej istniejgcym panstwem, w ktorym dominowali biali byta Republika
Potudniowej Afryki, utworzona w 1919 r. pod nazwg Unii Potudniowej Afryki. Od
1948 r. rzady sprawowata tam radykalnie prawicowa Partia Narodowa gtoszaca idee
apartheidu (odrebnosci) i teze o wyzszosci rasy biatej. Wprowadzano odpowied-
nie rozwigzania prawne np. zakaz matzenstw i stosunkéw seksualnych pomiedzy
rasami, wpisywanie rasy do dokumentdéw, odrebne $rodki komunikacji czy miejsca
zamieszkania. Tereny dla ludnosci kolorowej (ok. 70% mieszkancow) nazywano
bantustanami a objety one zaledwie 13% kraju. Czarni mieszkancy przeciwni tej
polityce skupili sie w Afrykarnskim Kongresie Narodowym (AKN), ktéremu prze-
wodzit Nelson Mandela. Ugrupowanie zostato zdelegalizowane (w 1960), a Man-
dela w 1964 r. skazany na dozywocie.

Dopiero po uzyskaniu niezaleznosci przez Angole i Mozambik, a potem Zim-
babwe, zrodzity sie mozliwosci organizacji baz AKN na terenach tych panstw
i walki z biatymi w RPA. Lata 1976-1978 to pierwszy okres buntéw. W 1977 r.
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ONZ natozyta embargo na handel z RPA. Izolacja miedzynarodowa pogtebia-
ta sie, narastaty klopoty gospodarcze, represje wobec buntujgcych sie czarnych
niszczyty kraj. W latach 80. doszto do pierwszych zmian w polityce panstwa:
powstaty organizacje spoteczne czarnych, zniesiono tzw. maty apartheid (np.
zakaz matzenstw i kontaktow seksualnych). Jednak prdoba wprowadzenia nowej
konstytucji, zawierajgcej ograniczone prawa dla czarnych spowodowata w latach
1984-1985 wybuch kolejnej fali buntéw, co wymusito wprowadzenie stanu wy-
jatkowego. Do embarga handlowego przytaczyty sie Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania. W 1989 r. prezydentem zostat Frederik de Klerk, ktory postanowit za-
konczy¢ polityke apartheidu. W 1990 r. zalegalizowat opozycje i uwolnit Mande-
le. W czerwcu 1991 r. doszto do zniesienia wiekszosci ustaw apartheidu, uzgod-
niono przeprowadzenie wolnych wyboréw, ktére odbyty sie w kwietniu 1994 r.
Zwyciezyt w nich AKN iw maju 1994 r. Nelson Mandela zostat pierwszym czar-
nym prezydentem kraju. Frederik de Klerk i Nelson Mandela otrzymali pokojowg
nagrode Nobla.

7.3. Ruch Panstw Niezaangazowanych

Genezy Ruchu Panstw Niezaangazowanych upatrywac nalezy w procesie dekolo-

nizacji i rywalizacji okresu ,zimnej wojny” Dominujgce znaczenie miaty wydarze-

nia w Azji, gdzie najwczesniej doszto do wojen narodowowyzwolenczych i rozkta-
du systemu kolonialnego. Nowo powstate panstwa musiaty okresli¢ swoje miejsce

w zimnowojennym systemie stosunkéw miedzynarodowych. Bylo to konieczne,

chociazby z powodu powstajacych w tamtym rejonie sojuszy polityczno-wojsko-

wych tworzonych z inspiracji USA, czyli:

+ Paktu Bezpieczenstwa Pacyfiku (ANZUS), utworzonego w 1951 r. w skladzie:
Australia, Nowa Zelandia i USA,

+ Organizacji Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej (SEATO), zatozonego w 1954 r.
w sktadzie: USA, Wielka Brytania, Francja, Australia, Nowa Zelandia, Filipiny,
Pakistan i Tajlandia,

+ Paktu Bagdadzkiego, zawigzanego w 1955 r., od 1959 r., kiedy z umowy wycofat
sie Irak, zwany jest CENTO - Organizacja Paktu Centralnego, w skfadzie: Iran,
Pakistan, Turcja i Wielka Brytania. W pracach uczestniczyty tez USA, majac spe-
cjalny status w Pakcie.

Pierwszg z drég wyboru, jakie miaty mtode niepodlegte panstwa, byta orientacja
prozachodnia. Drugg - przemiany na wzor panstw socjalistycznych i wprowadze-
nie ustroju komunistycznego. Trzecig - pozostanie na uboczu rywalizacji miedzy-
blokowej i stworzenie mozliwie niezaleznej polityki zagranicznej pod hastami de-
kolonizacji, w duchu solidarnosci azjatycko-afrykanskiej. O wyborze trzeciej drogi
- niezaleznej polityki zagranicznej - zadecydowaty czynniki, ktére sktadajg sie na
geneze Ruchu Panstw Niezaangazowanych:
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sprzeciw wobec podziatu $wiata na dwa bloki, opowiedzenie sie bowiem za jed-

nym z nich, wigzatoby sie z koniecznoscig udziatu w przysztej wojnie $wiatowej,

powstanie komunistycznego panstwa w Chinach, sukcesy ruchéw narodowo-
wyzwolenhczych i brak ostatecznego zwyciestwa w Korei, przynosito nadzieje na
skuteczne przeciwstawienie sie polityce bytych mocarstw kolonialnych i USA

(chcaeych je zastgpic i sprawowac kontrole w inny sposéb),

+ che¢ prowadzenia wiasnej polityki miedzynarodowej, réwniez ze wzgledu na
aspiracje polityczne przywodcow politycznych tych panstw (np. premiera Indii
Jawaharlala Nehru),

+ walka z wszelkimi formami kolonializmu jako swego rodzaju postawa moralna,

mozliwo$¢ potepienia wyzysku, dominacji i pogardy dla cztowieka oraz szansa

na rozwoj ekonomiczny i polityczny samodzielnych panstw wyzwolonych spod
wiadzy metropolii,

przemiany w Egipcie w 1952 r., bedace impulsem do zajecia aktywnej postawy

w walce z agresjg i kolonializmem w celu urzeczywistnienia idei miedzynarodo-

wego pokoju,

+ zaangazowanie Indii w koncepcje Ruchu Panhstw Niezaangazowanych, zwigzane
z wojnami toczacymi sie w Korei i Indochinach, oraz polityka J. Nehru, ktory
potepiat USA za imperializm, tworzenie blokéw militarnych i poparcie dla Paki-
stanu. Stad czeste wizyty Nehru w ZSRR i Chinach oraz powstanie w 1954 r. tzw.
Grupy Colombo (Birma, Cejlon, Indie, Indonezja, Pakistan), ktora uznata, ze ry-
walizujgce mocarstwa winny wycofac sie z Azji i postanowita zwota¢ konferencje
w tej sprawie z udziatem panstw Azji i Afryki. Pierwsze konferencje, na ktérych
deklarowano polityke niezaleznosci od blokdw wojskowych ale nie biernosci po-
litycznej, odbyly sie z inicjatywy Indii w New Delhi (w 1947 i 1949),

« wprowadzenie w 1954 r. przez ChRL i Indie tzw. reguty Pancza Szila (w sanskry-

cie pie¢ zasad), majacej wyznacza¢ zasady stosunkow wzajemnych, do ktorych

zaliczono: poszanowanie integralnosci terytorialnej i suwerennosci, nieagresje,
réwnosé i zasade wzajemnych korzysci, pokojowe wspotistnienie. Staty sie one
fundamentalnymi zasadami polityki niezaangazowania,

aktywnos$¢ ZSRR, ktory popierat Ruch i zawierat umowy o wspotpracy w réznych

dziedzinach z krajami wybierajagcymi opcje neutralnosci.

Uksztattowanie sie tzw. trzeciej drogi nastgpito na konferencji ruchu afroazjatyckie-
go w Bandungu w Indonezji 17-24 kwietnia 1955 r. Uczestniczyty w niej wszystkie
niezalezne panstwa znajdujace sie na terenie Azji i Afryki, z wyjgtkiem ZSRR i Izraela;
Chiny posiadaty status obserwatora. W konferencji udziat wzieli takze przedstawiciele
krajow zaleznych i ludnosci kolorowej z USA i RPA. Uczestnicy postanowili dazy¢ do
ostatecznej likwidacji kolonializmu, walki z wszelkimi formami dyskryminacji raso-
wej, zadeklarowali neutralnos¢ wobec polityki mocarstw, che¢ ozywienia gospodarek
i wspotpracy wzajemnej panstw Azji i Afryki oraz zwiekszenie reprezentacji krajow
obu kontynentéw w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Ponadto uchwalono Deklaracje
w sprawie Zapewnienia Powszechnego Pokoju i Wspotpracy, opartg na zasadzie Pan-
cza Szila, bedacej w istocie jej rozwinieciem. Zapisano w niej nastepujace zatozenia:
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1) poszanowanie podstawowych praw cztowieka oraz celéw i zasad ONZ,

2) uznanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw,

3) rownosé wszystkich ras i narodow,

4) zakaz ingerencji w sprawy wewnetrzne innych parnstw,

5) prawo kazdego panstwa do obrony indywidualnej lub zbiorowej,

6) zakaz jego wykorzystywania w interesach wielkich mocarstw i do nacisku na

inne panstwa,

7) powstrzymanie sie od grozb i aktéw agresji na inne panstwa i regulowanie

sporéw Srodkami pokojowymi,

8) rozwdj wzajemnych interesdéw i wspotpracy,

9) poszanowanie sprawiedliwosci i zobowigzan miedzynarodowych [Gelberg

1960, 498: 506].

W zatozeniu przywddcoéw Ruchu - premiera Indii J. Nehru, prezydenta Egiptu
Gamala Abdela Nasera, prezydenta Indonezji Ahmeda Sukarno oraz prezydenta
Jugostawii, Josipa Broz-Tito - miat by¢ to poczatek wspdtpracy panstw Trzecie-
go Swiata. Jednak ze wzgledu na rywalizacje Chin i Indii oraz konflikty pomiedzy
panstwami, Ruchowi Panstw Niezaangazowanych udato sie jedynie prowadzi¢ li-
czacyg sie dziatalnos¢ na forum ONZ, szczeg6lnie w latach 60. Nie bez znaczenia
byto rowniez poparcie dla dekolonizacji. Wspomniani przywddcy zwotali pierw-
szg konferencje Ruchu Panstw Niezaangazowanych, ktéra odbyta sie w Belgradzie
(w 1961), a wzieto w niej udziat 25 panstw. Za gtéwne cele dziatalnosci uznano:
niezawieranie dwustronnych paktéw z mocarstwami, niebranie udziatu w paktach
wojskowych, pokojowe wspotistnienie oraz popieranie ruchéw narodowowyzwo-
lenczych, walke z rasizmem, kolonializmem, imperializmem, rozbrojenie i odpre-
zenie w stosunkach miedzynarodowych oraz nowy fad ekonomiczny.

Tak powstaty ruch nie jest organizacjg miedzynarodows, bowiem nie dziata na
podstawie umowy miedzynarodowe;j. Jest to grupa panstw, ktore przyjety wspdlne za-
sady postepowania i tym sposobem zblizyty sie do siebie. Przyjeta przez nie koncepcje
polityczng nazwano neutralizmem. Neutralizm oznacza pewng forme neutralnosci,
ktora nie musi by¢ potwierdzona przez prawo miedzynarodowe, lecz jedynie wyrazona
w formie oswiadczenia woli lub okre$lonego postepowania przez dane parstwo.

Przytoczone zatozenia i hasta uzna¢ mozna za bliskie interesom ZSRR i Chin,
chociazby ze wzgledu na komunistyczny charakter wielu partyzantek - ich mi-
mowolnego sojusznika o charakterze antyzachodnim. Z powodu wzrostu liczby
panstw uczestniczgcych w Ruchu, odmienne ustroje i cele oraz odejscie gtéwnych
ideologdw sprawity, ze jego dziatalnos¢ ulegta sparalizowaniu. Mimo to funkcjono-
wat on ponad 30 lat (zob. rozdz. 9); odbyto sie 13 konferencji szefow panstw i rza-
déw krajow w nim uczestniczacych [zob. szerzej: Malendowski 2004 b, 312: 323].
Uksztattowaty sie rowniez organy i instytucje ruchu, takie jak m.in.: spotkania na
szczycie (co trzy lata w celu oceny sytuacji miedzynarodowej i przyjecia wspélnego
planu dziatania), konferencje ministrow spraw zagranicznych (zwotywane miedzy
konferencjami na szczycie w celu omdéwienia zagadnien szczegétowych dotycza-
cych dziatalnosci ruchu, wspélnego stanowiska wobec spraw podejmowanych
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przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ), czy przewodniczacy Ruchu Panstw Niezaan-
gazowanych (gtowa panstwa, na ktérego terenie odbyto sie ostatnie spotkanie na
szczycie, sprawuje funkcje koordynacyjne i przygotowuje nastepng konferencje)
i biuro koordynacyjne jako organ wykonawczy.

Wedtug informacji dostepnych na oficjalnej stronie internetowej Ruchu (www.
nam.gov.za), ostatnie spotkanie przedstawicieli, w ktérym wziety udziat tylko 92
panstwa, w ramach konferencji ministrow spraw zagranicznych odbyto sie w 2004 r.
w Durbanie. Omoéwiono wéwczas m.in. podstawowe problemy globalne, ktore doty-
kaja panstwa Ruchu, poddano analizie sytuacje miedzynarodowa na Bliskim Wscho-
dzie, w Afryce, Azji i Ameryce Lacinskie;.

Ostatnie spotkanie przedstawicieli 118 panstw nalezacych do Ruchu odbyto sie
w 2006 r. w Hawanie. W oswiadczeniu kohcowym potepiono lzrael za jego dziatania
zbrojne w Libanie, wezwano ONZ do wigkszej troski o przestrzeganie praw matych
panstw, poparto dziatania Iranu na rzecz uzyskania dostepu do technologii atomo-
wej ijej pokojowego wykorzystania oraz potepiono polityke zagraniczng USA.

Rozbieznosci pomiedzy informacjami na oficjalnej stronie internetowej Ruchu
a stanem faktycznym w jaskrawy sposob ukazujg stabos$¢ tej formy organizacyjnej.
Przestata ona by¢ postrzegana jako ,trzecia droga” w stosunkach miedzynarodo-
wych. Co wiecej, doprowadzenie do konca procesu dekolonizacji sprawito, ze ten,
dotychczas gtéwny, cel przestat spaja¢ uczestnikéw Ruchu Panstw Niezaangazowa-
nych. Przyczynity sie rowniez do tego stale poglebiajace sie réznice pomiedzy pan-
stwami, szczeg6lnie pod katem ich poziomu rozwoju i interesow politycznych, ktére
od poczatku dziatalnosci byty powaznym problemem w skutecznym funkcjonowa-
niu Ruchu. W sktad Ruchu wchodzg bowiem tak rdzne panstwa, jak: Arabia Saudyj-
ska, Biatorus, Botswana, Chile, Dominikana, Egipt, Ghana, Indie, Koreariska Repub-
lika Ludowo-Demokratyczna, Kuwejt, Libia, Maroko, Pakistan, Syria, Turkmenistan,
Uzbekistan, Wenezuela czy Zjednoczone Emiraty Arabskie. Program zaczat koncen-
trowac sie na zagadnieniach zwigzanych z reformg ONZ oraz walkg z ub6stwem,
reprezentowaniem intereséw krajéw Trzeciego Swiata i potepianiem polityki USA.

7.4. Scieranie sie interesow panstw zachodnich i bloku wschodniego
oraz krajow rozwijajacych sie, a dziatania ONZ

Przyktad stanowiska bloku zachodniego wobec Ruchu Panstw Niezaangazowanych
pokazuje, jak r6zne byty stanowiska i interesy krajéw wobec procesu dekolonizacji.
Uznawaty one bowiem, ze nieprzytgczanie sie do prozachodnich blokéw militar-
nych jest rownoznaczne ze wspieraniem komunizmu i zgodg na rozwoj ruchéw na-
rodowowyzwolenczych o tym charakterze. Taka postawa byta korzystna dla ZSRR
i Chin, mimo ze formalne deklaracje przywddcéw panstw Ruchu méwity o row-
nym dystansie wobec wielkich mocarstw i szukaniu wiasnej drogi w stosunkach
miedzynarodowych. Wobec tego, USA staraty sie przeszkodzi¢ w zwotaniu konfe-
rencji w Bandungu, a kiedy to sie nie udato, zabiegaly o jej zerwanie, a ostatecznie
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0 obrady nad wygodnymi dla siebie zagadnieniami. Rdznice intereséw widoczne
byly réwniez podczas procesu dekolonizacji i przyjetej przez poszczeg6lne mo-
carstwa kolonialne strategii i taktyce, o czym juz byta mowa wczesdniej. Generalnie
rzecz ujmujac, ZSRR i Chiny popieraty wszystkie ruchy narodowowyzwolencze,
ktore dawaty szanse na poszerzenie wiasnej strefy wptywdw i wciggniecie kolej-
nego panstwa do wiasnego bloku, a przynajmniej zablokowanie mozliwosci jego
udziatu w systemie sojuszy panstw zachodnich.

Istotna byta réwniez rywalizacja o wptyw na panstwa znajdujace sie na strate-
gicznie potozonych obszarach globu. Nowo powstate kraje mogty liczy¢ na pomoc
polityczng ekonomiczng i wojskowa, jezeli tylko wybiorg wspétprace z konkret-
nym blokiem. ZSRR dazyt do neutralizacji wptywow Zachodu i instalowania lub
popierania wszelkich wiadz o charakterze komunistycznym, jakie pojawiaty sie
w krajach postkolonialnych. W ten sposéb po stronie bloku wschodniego znalazto
sie kilkanascie nowo powstatych krajow. Zachod starat sie za$ uniemozliwic¢ roz-
przestrzenianie ideologii komunistycznej w panstwach postkolonialnych, tworzac
wspomniane juz bloki polityczno-wojskowe oraz udzielajgc pomocy finansowe;j
1wojskowej rzgdom i ruchom walczacym z partyzantkami komunistycznymi. Do-
chodzito jednak i do bezposredniego zaangazowania mocarstw w wojny na tere-
nach postkolonialnych, np. w Wietnamie i Afganistanie (zob. rozdz. 9). Sojusznicy
mocarstw byli aktywni w takich miejscach jak np. Angola i Etiopia (Kubarczycy)
czy Bliski Wschod (Wielka Brytania).

Specyficznym przyktadem konfliktu o utrzymanie wptywdw kolonialnych,
w ktorym pierwszy i ostatni raz wspdlne stanowisko przeciwko wilasnym sojusz-
nikom zajety USA wraz z ZSRR, byt kryzys sueski z 1956 r. Jego bezposrednig
przyczyng byta odmowa USA finansowania budowy tamy asuanskiej, na co wia-
dze Egiptu odpowiedziaty nacjonalizacja kanatu Sueskiego. Jednak geneza kryzysu
sueskiego siega lat 50., kiedy to Wielka Brytania miata coraz wieksze problemy
z utrzymaniem obecnosci swoich wojsk w Egipcie i pojawiaty sie grozby wypowie-
dzenia traktatu z 1936 r., na mocy ktdrego stacjonowaty. Po przewrocie wojsko-
wym, dokonanym w lipcu 1952 r., ktéry obalit monarchie i proklamowat republike,
w czerwcu 1953 r. prezydentem Egiptu zostat Gamal Abdel Naser. Podpisat on po-
rozumienie z ZSRR, Czechostowacjg i Polska dotyczace dostaw broni i doprowa-
dzit do wycofania wojsk brytyjskich w kwietniu 1956 r. Tym samym Zachéd utracit
kontrole nad waznym strategicznie obszarem. Prébowano naciska¢ na Egipt po-
przez umozliwienie dostepu do kredytow na wspomniang wyzej inwestycje. Naser
nie poddat sie naciskom, wobec czego odmoéwiono mu $rodkéw na budowe tamy
na Nilu. W tej sytuacji egipski prezydent ogtosit 26 lipca 1956 r. nacjonalizacje To-
warzystwa Sueskiego Kanatu Morskiego, w ktérym wiekszo$¢ akcji posiadali Bry-
tyjczycy i przejat kontrole nad szlakiem morskim, ktérym przewozono ponad 40%
eksportowanej na $wiecie ropy naftowej. Egipt otrzymywat z tego przewozu tylko
7% zyskow. W ten sposdb miat uzyskaé Srodki potrzebne na budowe tamy. Rzad
egipski zapowiedziat wyptate odszkodowan i przestrzeganie zobowigzan miedzy-
narodowych dotyczacych zeglugi. Mimo to niezadowolona byta rowniez Francja,
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ktora poniosta straty, a w ewentualnej interwencji widziata szanse na przerwanie
pomocy, jakiej udzielat Egipt algierskiemu ruchowi narodowowyzwolericzemu.
Wobec tego oba panstwa rozpoczety przygotowania do interwencji zbrojnej pro-
ponujac udziat w niej lzraelowi zagrozonemu kolejnym atakiem panstw arabskich.
Z inicjatywy Nasera panstwa arabskie rowniez zawieraty sojusze wojskowe. W paz-
dzierniku 1956 r. powstato jednolite dowodztwo Egiptu, Jordanii i Syrii, tworzace
koalicje antyizraelska, nastepnie zamknieto kanat Sueski dla statkow izraelskich.
W nocy (z 29 na 30 pazdziernika 1956) lzrael, zgodnie z zatozeniami planu ,,Dwaj
muszkieterowie” zaatakowat Egipt. Dzieki temu rzady Wielkiej Brytanii i Francji
mogty wystosowaé ultimatum do walczgcych stron, w ktérym zgdaty zaprzestania
walk w ciggu 12 godzin, wycofania sie z rejonu kanatu Sueskiego i zgody na czaso-
wa jego okupacje. Egipt odmowit, doszto wiec do interwencji wojsk obu panhstw:
lotnictwo i flota rozpoczety bombardowania miast egipskich, a spadochroniarze
przygotowywali sie do lagdowania w rejonie kanatu, co uzasadniano koniecznoscig
ochrony tego waznego szlaku komunikacyjnego. Nie spodziewano sie interwencji
mocarstw (ZSRR ttumit wiasnie powstanie na Wegrzech, a USA mialy zachowa¢
neutralno$¢). Wbrew tym oczekiwaniom, juz 30 pazdziernika na forum Rady Bez-
pieczenstwa strona amerykarska zazgdata wycofania wojsk izraelskich. 2 listopada
na forum Zgromadzenia Ogo6lnego, USA gtosowaty wspolnie z ZSRR za rezolu-
cjg zadajacg zakonczenia dziatan wojennych w strefie kanatu. ZSRR (5 listopada)
zaproponowat USA podjecie wspélnych dziatah na rzecz zakonczenia konfliktu
i zagrozit Wielkiej Brytanii, w przestanym na rece premiera Edena liscie, ze uzyje
broni rakietowej, jedli ta nie przerwie dziatan wojennych w Egipcie. Prezydent Ei-
senhower, widzac rosngce wptywy ZSRR w panstwach arabskich, zdecydowat sie
poprosi¢ Wielka Brytanie o zakonhczenie operacji jako szkodliwej dla wzajemnych
stosunkow oraz NATO i ONZ. Interwencje zakonczono i 7 listopada Zgromadze-
nie Ogdlne podjeto decyzje o wystaniu w rejon kanatu sit miedzynarodowych, ktd-
re miaty zastgpic¢ wojska brytyjskie i francuskie. lzrael wycofat sie na linie rozejmu
z 1949 r.,, na ktdrej to linii zaczety takze stacjonowac sity ONZ.

Efektem kryzysu sueskiego byt spadek prestizu panstw interweniujacych, nie-
osiggniecie zaktadanych przez nie celdw i faktyczne zastgpienie ich w tym rejo-
nie przez USA - bedace odtad reprezentantem Zachodu i przeciwwagg dla ZSRR
kreujacego sie na obronce interesow arabskich. Zaczeta obowigzywac tzw. doktry-
na Eisenhowera, ktora zaktadata prawo do interwencji USA w krajach Bliskiego
Wschodu w razie bezposredniego ataku komunistycznego i pomoc finansowg tym
panstwom tego regionu, ktore jg zaakceptujg. W ten sposéb do amerykanskiej stre-
fy wpltywodw weszta Arabia Saudyjska i Jordania.

Problematyka, o ktorej byta mowa w tym rozdziale, znalazta réwniez swoje
miejsce na forum ONZ. Byta widoczna w roli, jakg w procesie likwidacji koloniali-
zmu odegrata ta organizacja [Malendowski 2004 c, 294: 297; Tabor 2006, 214: 237].
Po pierwsze, Karta NZ wprowadzata system powiernictwa, podkreslajac zatozenie,
ze spotecznos¢ miedzynarodowa bedzie popierata mieszkancéw tych obszarow
w dazeniach do samodzielnosci. Znalazty sie w nim obszary mandatowe, odtgczo-
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ne od panstw pokonanych w Il wojnie $wiatowej oraz dobrowolnie przekazane do
systemu powiernictwa (faktycznie wszystkie terytoria mandatowe Ligi Narodow,
zwyijatkiem terytorium obecnej Namibii). Poza Mikronezjg wszystkie terytoria po-
wiernicze uzyskaty niepodlegtosc.

Po drugie, w wypadku posiadtosci kolonialnych podjecie tematu dekoloniza-
cji wynikato z zapisania w Karcie NZ zasady réwnouprawnienia i samostanowie-
nia narodéw, ktéra stata sie podstawg zaangazowania organizacji w ten proces.
Zgromadzenie Ogdlne mogto oceniac i sprawowa¢ miedzynarodowg kontrole na
terytoriach zaleznych. W pierwszym etapie dekolonizacji, ONZ ustalita zakres,
charakter i procedure oraz sposéb badania informacji przekazywanych przez mo-
carstwa kolonialne. Panstwa kolonialne nie popieraty postawy ONZ, gdyz chciaty
przygotowac obszary niesamodzielne do niezaleznosci dopiero po 1972 r.

Na lata 1956-1959 przypada kolejny etap udziatu ONZ w procesie dekoloni-
zacji. Zgromadzenie Ogo6lne przyjeto woweczas zasady, wedtug ktérych okreslato
konieczno$¢ przekazywania informacji z obszaréw niesamodzielnych. Tym sposo-
bem ustalato, ktory jest juz suwerenny, a ktéry nie. Gdyby panstwo kolonialne nie
chciato przekazac stosownego raportu, uznane bytoby to za naruszenie obowigz-
kow cztonka ONZ.

Od 1960 r. celem ONZ stata sie catkowita likwidacja systemu kolonialnego, co
oznacza kolejng faze zaangazowania organizacji w proces dekolonizacji. ZSRR wy-
stapit z inicjatywg uchwalenia deklaracji dekolonizacyjnej, ale paristwa zachodnie
odrzucity ten projekt. Dopiero kolejny, stworzony przez cze$¢ panstw Azji i Afryki
zostat przyjety (przy wstrzymaniu sie od gtosu krajéw zachodnich). Panstwa Ame-
ryki tacinskiej znajdujace sie pod wptywem USA nie popieraty go jednoznacznie;
pojawity sie tez glosy, by deklaracja dotyczyta rowniez panstw znajdujacych sie pod
dominacjg ZSRR.

14 grudnia 1960 r. Zgromadzenie Ogo6lne przyjeto deklaracje o przyznaniu nie-
podlegtosci krajom i narodom kolonialnym. System kolonialny uznano za sprzecz-
ny z Kartg NZ i wzywano do jego jak najszybszej likwidacji, przyznajgc narodom
zaleznym prawo do samostanowienia i swobodnego okreslenia ustroju polityczne-
go i gospodarczego. Powotano Specjalny Komitet do Spraw Realizacji Deklaracji
0 Przyznaniu Niepodlegtosci Krajom i Ludom Kolonialnym, ktéry powstat 27 li-
stopada 1961 r. i miat nadzorowa¢ wprowadzanie w zycie Deklaracji i zalecen
w tym zakresie.

Prawo do niepodlegtosci narodéw kolonialnych potwierdzita konwencja uchwa-
lona 16 grudnia 1966 r. - Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych. W ten sposéb - mimo sprzeciwu Zachodu - na forum ONZ dominujaca
role zaczety odgrywac nowe panstwa, negatywnie nastawione do bytych mocarstw
kolonialnych a przychylnie do ZSRR, ktéry popierat proces dekolonizacji. Wyniki
gtosowan na forum Zgromadzenia Ogdlnego coraz czesciej byty przeciwne intere-
som USA.

Aktywnos$¢ ONZ byia istotna réwniez w pozniejszym okresie. Zgromadzenie
Ogolne, majac przewage panstw przeciwnych kolonializmowi, przyjmowato kolej-
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ne rezolucje, takie jak: rewizja Karty NZ w 1963 r. (weszta w zycie w 1965) o zwiek-
szeniu liczby niestatych cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa z 6 do 10 (dla reprezen-
tantow Czarnej Afryki przewidziano 3 miejsca); potepienie powstania Rodezji
w 1965 r. (utworzonej przez biatg mniejszos¢); przyjete w 10 rocznice Deklaracji
z 1960 r. potepienie polityki niektérych panstw posiadajacych jeszcze kolonie czy
rezolucja z 1972 r. uznajaca kolonializm za zagrozenie dla pokoju.

O znaczeniu ONZ w procesie dekolonizacji $wiadczy fakt, ze to dzieki naciskom
tej organizacji oraz dziatalnosci ruchéw niepodlegtosciowych, w 1980 r. przestata
istnie¢ wspierana przez RPA Rodezja, a na jej miejscu powstato Zimbabwe. Dzigki
aktywnos$ci ONZ likwidacja systemu kolonialnego przebiegata w szybszym tempie
i miata szerokie poparcie spotecznosci miedzynarodowej.

Réwniez na forum tej wiasnie organizacji panstwa postkolonialne prébowaty
wspolnie wystepowac na rzecz stworzenia warunkow do rozwoju gospodarczego.
W tym celu w 1964 r. podczas pierwszej Konferencji NZ ds. Handlu i Rozwoju
(UNCTAD) w Genewie, doszto do powstania Grupy 77. Jej celem jest troska o in-
teresy ekonomiczne krajow rozwijajacych sie oraz wypracowywanie wspolnego
stanowiska w rozmowach z paristwami wysoko rozwinietymi. Nazwa pochodzi od
liczby panstw zatozycielskich. Tworzyly one rowniez organizacje o charakterze re-
gionalnym, takie jak Organizacja Jednosci Afrykanskiej, Organizacja Panstw Ame-
rykanskich czy Liga Panstw Arabskich. W okresie zimnej wojny rowniez one byty
przedmiotem nacisku mocarstw.
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Rozdziat 8
Polityka odprezenia

Wschéd-Zachoéd W latach 70. i 80.

latach 70. i 80. zimna wojna przeszta w stadium odprezenia. W stosunkach

Wschod-Zachod oznaczato to, mimo istniejgcych réznic systemowych
i ostrej rywalizacji, wyzsze formy instytucjonalizacji wspétpracy w réznych dzie-
dzinach i na réznych ptaszczyznach. W konsekwencji taki rozwoj wzajemnych re-
lacji doprowadzit na przetomie lat 80. i 90. do kryzysu, a nastepnie upadku ,realne-
go socjalizmu” oraz przezwyciezenia konfliktu Wschédd-Zachéd.

8.1. Pojecie i gtdbwne fazy polityki odprezenia

Pojecie ,,odprezenie miedzynarodowe” nie jest jednowymiarowe; moze byc¢ rozpa-
trywane zaréwno jako okre$lony stan, ale tez jako tendencja rozwojowa stosunkow
Wschod-Zachdd. W pierwszym ujeciu - statycznym oznacza zatagodzenie kon-
frontacji lub ostabienie napie¢, aw drugim - dynamicznym, wigze sie z dziataniami
réznych panstw i organizacji na rzecz zwigkszenia zaufania, bezpieczenstwa i roz-
brojenia miedzynarodowego [zob. W. Malendowski 2004 d, 249: 250].

Inni autorzy rozpatrujg pojecie ,,odprezenia miedzynarodowego” jako meto-
de politycznej wspdtpracy miedzy antagonistycznymi systemami politycznymi
Wschodu i Zachodu, zmierzajaca do pokojowego rozwigzania przeciwstawnych
celéw i interesow wedtug powzietych ustalenn i kompromisu osigganego czesto
w wyniku dtugotrwatych rokowan na najwyzszym szczeblu. Do odprezenia do-
chodzito réwnolegle na réznych ptaszczyznach - globalnej i bilateralnej (np. USA
i ZSRR), regionalnej (np. Europa Zachodnia, Europa Srodkowo-Wschodnia i Po-
tudniowa, Ameryka Pdinocna, ZSRR), regionalno-multiratelarnej (kraje zachod-
nioeuropejskie, neutralne, pozablokowe oraz blok wschodni). Waznym elementem
odprezenia miedzynarodowego bylto ksztattowanie sie nowych form wspdtpracy
w skali ogolnoeuropejskiej. W procesie tym istotna rola przypadata zaréwno USA,
jak i ZSRR, ktore - jako tzw. supermocarstwa - miaty wlasne zywotne interesy
w Europie, oraz krajom w obu cze$ciach Europy - zachodniej i wschodniej.
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Z zagadnieniem powyzszym wigzata sie kwestia podzielnosci lub niepodziel-
nosci odprezenia miedzynarodowego, pojmowanego jako ztozony i zr6znicowany
proces interakcji miedzy jego réznymi uczestnikami. W jego trakcie dochodzito
bowiem do réznicowania sie interesow poszczeg6lnych grup uczestnikéw, np.
miedzy USA a Europa Zachodnia czy miedzy ZSRR a krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Potudniowej. Najwazniejsze elementy i zakresy odprezenia Wschdd-
Zachod w latach 70. i 80. to:

- dazenie do ustanowienia terytorialnego status quo w skali ogélnoeuropej-

skiej,

- ograniczenie i kontrola wyscigu zbrojen miedzy ZSRR a USA oraz NATO
i Uktadem Warszawskim,

- rozbudowa i instytucjonalizacja wsp6tpracy politycznej, gospodarczej, ochro-
ny srodowiska naturalnego, kulturalnej, humanitarnej oraz w zakresie kon-
taktow spotecznych w skali catej Europy [zob. R. Woycke 2004, 74: 84].

Za cezure w polityce odprezenia miedzy Wschodem i Zachodem w latach

1963-1990/1991 przyjmuje sie sygnalizowane juz wyzej fazy rozwojowe:

1) pierwsza 1963-1969: wstepne poszukiwanie porozumienia i odprezenia,

2) druga 1970-1979: okres instytucjonalizacji odprezenia (detente),

3) trzecia 1980-1985: przejSciowe zatamie sie odprezenia i powrot do konfron-
tacji,

4) czwarta 1986-1990/1991: Il faza odprezenia i przezwyciezenie konfliktu
Wschéd-Zachdd [zob. szerzej rozdziat 6 d, e, f, g].

Waznymi przestankami polityczno-gospodarczymi, o charakterze zewnetrz-
nym i wewnetrznym, przyspieszajgcymi pod koniec lat 60. instytucjonalizacje pro-
cesu odprezenia miedzy Wschodem i Zachodem, byty:

- stopniowe wyrownanie sie potencjatéw nuklearnych USA i ZSRR na prze-
tomie lat 60. i 70. oraz dazenie obu supermocarstw do ograniczenia wyscigu
zbrojen w celu unikniecia przypadkowej wojny termonuklearnej o skutkach
nieobliczalnych dla catego $wiata,
dazenie ZSRR oraz pozostatych krajow bloku wschodniego do zaakceptowa-
nia przez Zachéd polityczno-terytorialnego status quo w Europie: uznania
nowych granic i narzuconego ustroju (tzw. porzadku jattarisko-poczdamskie-
go), oraz zainteresowanie przywddcow i nowej kadry menedzersko-techno-
kratycznej uzyskaniem dostepu do nowoczesnej technologii i niezbednych do
jej zakupienia kredytow zachodnich,
zainteresowanie zachodnich kot gospodarczych i bankowych ozywieniem
kontaktéw handlowo-gospodarczych z blokiem wschodnim w celu uzyska-
nia wiekszych zyskéw oraz dodatkowych rynkéw zbytu dla swoich urzadzen
i towardw,
oczekiwanie kKierownictwa ZSRR, iz projektowana w toku odprezenia ogélno-
europejska konferencja bezpieczenstwa moze przyspieszy¢ wycofanie wojsk
amerykanskich z Europy, wzmacniajagc dominacje Moskwy nad catym konty-
nentem,
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- zainteresowanie supermocarstw odprezeniem i zatagodzeniem napie¢ w Eu-
ropie ze wzgledu na uwikifanie sie USA w wojne wiethnamskg, a ZSRR w in-
terwencje w Czechostowacji w 1968 r. oraz narastajacy konflikt z Chinami
Ludowymi (konflikty graniczne 1969-1970) [por. M. Gortemaker 1979].

8.2. Dialog odprezeniowy
oraz porozumienia rozbrojeniowe USA-ZSRR

Z zasygnalizowanych wyzej uwarunkowah i tendencji w ewolucji zimnej wojny
w latach 60. wynika, ze USA i ZSRR byty co prawda gtéwnym adwersarzami bipo-
larnego podziatu Swiata, ale rGwnocze$nie mocno interesowaty sie dialogiem na
rzecz odprezenia. Ze wzgledu na ogromne zasoby broni atomowej, oba panstwa
ponosity odpowiedzialnos$¢ zaréwno za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa Swia-
towego, jak i wywotanie przypadkowego czy niekontrolowanego konfliktu nukle-
arnego. Oba mocarstwa osiggnety bowiem w ciggu lat 60. przyblizong réwnowage
w zakresie potencjatéw broni nuklearnej i Srodkéw ich przenoszenia.

O koniecznosci stopniowego odprezenia i kooperacji miedzy USA a ZSRR
wspominat juz, po rozwigzaniu kryzysu kubanskiego, amerykanski prezydent
JF. Kennedy. W przeméwieniu wygtoszonym 10 czerwca 1963 r. na Uniwersytecie
Waszyngton, Kennedy sformutowat swoja ,Strategie pokoju" Zaktadata ona za-
réwno koniecznos$¢ wyeliminowania wojny jako $rodka rozwigzywania probleméw
spornych, jak i przejScia obu supermocarstw do zawierania konkretnych ukia-
déw rozbrojeniowych. Jej poktosiem byta miedzy innymi inicjatywa USA i ZSRR
w sprawie podpisania 4 sierpnia 1963 r. wspomnianego wyzej wielostronnego ukia-
du o czesciowym zakazie doswiadczen z bronig nuklearng. Nastepca Kennedyego,
Lyndon Johnson, mimo mocnego zaangazowania sie USA w wojne wietnamska
i napie¢ w relacjach z Moskwag, zdecydowat sie na negocjowanie z ZSRR kolejnego,
wielostronnego uktadu o nieproliferacji broni nuklearnej, podpisanego ostatecznie
1lipca 1968 r.

Dopiero jednak administracja kolejnego prezydenta, Richarda Nixona, zgodnie
z wczedniejszymi obietnicami wyborczymi i deklaracjami w sprawie konieczno-
ci przejscia w stosunkach Wschod-Zachdd od ,konfrontacji do negocjacji’; do-
prowadzita w 1969 r. do zdecydowanego przetomu w polityce USA wobec ZSRR.
Gtownym twdrcg strategii odprezeniowej USA byt doradca prezydenta Nixona ds.
bezpieczenstwa narodowego Henry Kissinger. Strategia ta polegata na zatozeniu
mozliwie szybkiego odzyskania przez USA zaufania i aktywnos$ci miedzynarodo-
wej dzieki zakonczeniu wojny wietnamskiej (ze wzgledu na protesty wewnetrzne
oraz pogorszenie sie wizerunku miedzynarodowego USA) i rownocze$nie poprawe
stosunkow z Moskwag i Pekinem. Przez zblizenie z Chinami Ludowymi, w latach
1971-1972, USA znalazly sie w lepszej sytuacji strategicznej niz ZSRR, kt6rego
stosunki z Pekinem stale sie pogarszaty. Dlatego przywodcy radzieccy byli sktonni
zgodzi€ sie na instytucjonalizacje wspotpracy za cene zaakceptowania przez Bialy
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Dom pozycji ZSRR jako rownorzednego mocarstwa $wiatowego i gtbwnego part-
nera dialogu odprezeniowego Wschdd-Zachdd. Nie bez znaczenie dla ZSRR byta
rozbudowa wspotpracy gospodarczo-handlowej, zwtaszcza w zakresie dostaw no-
woczesnych technologii oraz importu zboza z USA. Jej rezultatem byto miedzy
innymi podpisanie w latach 1972-1974 az 41 ukladoéw (z tacznej liczby 105, od
chwili nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy USA a ZSRR w 1933 r.).
Natomiast trudnosci z ich realizacjag doprowadzity do kolejnego zatamania sie od-
prezenia Wschéd-Zachdd na przetomie lat 70. i 80. [zob H. Kissinger 1996 oraz
P.T. Poleskij 1985].
W sumie dialog i zblizenie miedzy USA a ZSRR z lat 1972-1974 miaty kluczowe
znaczenie dla przebiegu procesu odprezenia Wschod-Zachod w catej dekadzie.
Wiekszos$¢ z nich zostata podpisana w czasie historycznej wizyty Nixona w Mos-
kwie 22-29 maja 1972 r. Do wazniejszych porozumien rozbrojeniowych, zwtiasz-
cza w sprawie broni strategicznych (negocjowanych w latach 1969-1972) nalezaty
miedzy innymi takie uktady, jak:
1) ukfad o niektdrych $rodkach ograniczenia strategicznych zbrojeh ofensyw-
nych SALT I (25 maja 1972),

2) uktad o zapobieganiu incydentom na otwartym morzu i powietrzu (25 maja
1972),

3) uktad w sprawie redukcji systemdw obrony przeciwrakietowej ABM (Anti-
Ballistic Missiles; 29 maja 1972),

4) uktad o zasadach stosunkow bilateralnych (29 maja 1972).

Pierwszy ograniczat liczbe wyrzutni i pociskow, a drugi redukowat systemy obro-
ny przeciwrakietowej do dwoch: wokot stolic i w wybranych miejscach lokalizacji
wyrzutni rakietowych w promieniu 150 km od centréw administracyjnych w kaz-
dym panstwie. Uktad ABM uzupetniono 3 czerwca 1974 r. protokotem, na podstawie
ktorego USA i ZSRR uzgodnity po jednym rejonie z systemem ABM (100 wyrzutni
i 100 rakiet - ZSRR w rejonie Moskwy, a USA w wybranym miejscu). Z wielu ukia-
déw dwustronnych najwazniejsze znaczenie miat przede wszystkim uktad o pod-
stawach stosunkéw wzajemnych miedzy USA i ZSRR z 29 maja 1972 r. Okreslono
w nim zaréwno potrzebe zapobiegania grozbie wybuchu wojny, takze wojny nukle-
arnej oraz dziatania na rzecz bezpieczenstwa i wspotpracy miedzynarodowej, jak
i zaciesnienia miedzy USA i ZSRR wszechstronnej wsp6tpracy w takich dziedzinach
jak: gospodarka, handel, kultura i nauka. Podczas rewizyty sekretarza generalnego
KPZR Leonida Brezniewa w USA, 18-25 czerwca 1973 r., doszto do podpisania dal-
szych waznych porozumien rozbrojeniowych. Dotyczyty one:

1) podstawowych zasad dalszych rokowan w sprawie ograniczenia ofensywnych

zbrojen strategicznych; 21 czerwca 1973 .,

2) porozumienie w sprawie zapobiegania wojnie jadrowej; 22 czerwca 1973 r.

Nie udato sie doprowadzi¢ do podpisania planowanego od 1972 r. kolejnego
porozumienia w sprawie dalszego ograniczenia zbrojeri ofensywnych - SALT I,
poniewaz obie strony nie mogty uzgodni¢ kryteriow ustanowienia zasad jednako-
wego bezpieczenstwa w kontekscie redukcji pociskdw wielogtowicowych i zary-
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sowujacego sie wyscigu zbrojen w zakresie broni ofensywnych nowszej generacji.
Podczas wizyty Nixona w Moskwie, od 27 czerwca do 3 lipca 1973 r., podpisano
dalsze porozumienia rozbrojeniowe, byty to:

1) protokdt do uktadu o ograniczeniu systeméw przeciwrakietowych do jedne-
go dla kazdego z panstw, oraz mozliwos$ci przeniesienia istniejgcego systemu
w inne miejsce (3 lipca 1974),

2) ukfad o ograniczeniu od 31 marca 1976 r. doSwiadczen podziemnych z bro-
nig jadrowa do mocy 150 KT (3 lipca 1974),

3) oswiadczenie w sprawie niewykorzystania sSrodowiska naturalnego w celach
wojskowych (3 lipca 1974).

Afera podstuchowa Watergate (zatozenie podstuchu w pomieszczeniach Par-
tii Demokratycznej, przy udziale funkcjonariuszy Biatego Domu), w ktorej ujaw-
niono, ze Nixon postuzyt sie klamstwem przed Komisjg Kongresu, doprowadzita
w wyniku impeachmentu do sktonienia prezydenta do dymisji. Spowodowata ona
powazny kryzys polityczny w USA i ponownie ostabita wizerunek mocarstwa na
arenie miedzynarodowej. Nastepca Nixona, Gerald Ford, zasadniczo kontynuowat
amerykanska polityke odprezeniowg wobec ZSRR. Potwierdzito to w petni spot-
kanie na szczycie Brezniew-Ford we Wiadywostoku 23-24 pazdziernika 1974 r.,
w czasie ktorego obaj przywddcy zadeklarowali wole zawarcia nowego porozu-
mienia o ograniczeniu do 1985 r. strategicznych zbrojeh ofensywnych. Od 1972 .
rozwijata sie takze wspdtpraca dwustronna pomiedzy USA i ZSRR w réznych dzie-
dzinach i zakresach. Odnosita sie ona zaréwno do wymiany handlowej i przemy-
stowej, kooperaciji, jak i roznych form wspotpracy naukowo-techniczne;j.

Od potowy lat 70. zaczely narasta¢ coraz wieksze sprzecznosci i trudnosci we
wspotpracy amerykansko-radzieckiej. Ztozyto sie na to szereg czynnikéw, ale naj-
wazniejsze w ujeciu syntetycznym byty cztery:

1) kierownictwo partyjno-panstwowe ZSRR wykorzystato kryzys polityczny
oraz pogorszenie sie wizerunku miedzynarodowego USA w zwigzku z aferg Water-
gate do wspierania komunistéw portugalskich w 1974 r., mimo ze kraj ten nalezat
do NATO. Réwnoczes$nie w bytych koloniach portugalskich - Angoli i Mozambiku,
po uzyskaniu przez nie niepodlegtosci wspierano radykalno-marksistowskie ruchy
narodowo-wyzwolencze, umozliwiajgc miedzy innymi wystanie tam ok. 50.000
zotnierzy kubanskich. Obecno$¢ kubanskiego wojska przesadzita o utrzymaniu
w tych krajach wptywow radzieckich, uniemozliwiajgc zarazem przejecie wiadzy
przez oddziaty wspierane przez CIA. Od 1976 r. ZSRR umochit swoje wplywy
w tzw. rogu Afryki, wspierajac przewrdt w Etiopii oraz instalujgc bazy nad Morzem
Czerwonym w Somalii,

2) w wyniku kolejnych wyboréw prezydenckich w 1976 r., prezydentem USA
zostat Jimmy Carter (1977-1980), ktéry przez forsowanie kampanii ochro-
ny praw cztowieka na arenie miedzynarodowej, rowniez w ramach proce-
su KBWE, zainicjowat ostrg krytyke ich tamania w ZSRR i krajach bloku
wschodniego. Doprowadzito to do ideologizacji wspotpracy oraz napieé
w stosunkach radziecko-amerykanskich,
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3) Moskwa i Waszyngton, mimo dtugotrwatych rokowan, nie mogly przez
dtuzszy czasu ani uzgodni¢ postanowien uktadu SALT Il, ani rozstrzygna¢
sporu o wiaczenie do niego rakiet samosterujgcych oraz radzieckich rakiet
balistycznych. Obie strony oskarzaty sie nawzajem o nakrecanie spirali zbro-
jen poza dotychczasowymi porozumieniami rozbrojeniowymi. Forsowanie
przez ZSRR produkcji rakiet Sredniego zasiegu SS-20 w Biatym Domu od-
bierano jako dgzenie Kremla do uzyskania przewagi militarnej nad USA i Eu-
ropa Zachodnig. W tej sytuacji nawet podpisanie przez Cartera i Breznie-
wa w Wiedniu, 18 czerwca 1979 r., ukfadu SALT Il nie poprawito atmosfery
i wzajemnych relacji. SALT Il wprowadzat ograniczenia iloSciowe wszystkich
wyrzutni rakietowych do 2.400 sztuk dla kazdej ze stron, w tym 1.200 dla wy-
rzutni miedzykontynentalnych i 820 wielogtowicowych wyrzutni dla rakiet
niezaleznego naprowadzania. ZSRR udzielit tez USA gwarancji w sprawie
samolotu $redniego zasiegu - TU-22M (nazywanego na zachodzie Backfi-
re), ktory nie miat by¢ modernizowany i dostosowywany do przenoszenia
rakiet miedzykontynentalnych. Ratyfikacja SALT Il natrafita na duze opory
w Senacie USA, ukiad nigdy nie wszedtw zycie, cho¢ oba paristwa staraty sie
przestrzegaé jego postanowien.

nie bez znaczenia bylo takze przeforsowanie przez senatoréw Jacksona i Va-
nika w Senacie USA decyzji o stosowaniu w handlu ze ZSRR klauzuli naj-
wiekszego uprzywilejowania, w zaleznosci od liczby zezwolen wydawanych
przez wiadze radzieckie na wyjazd do lzraela na pobyt staty radzieckim zy-
dom. Doprowadzito to przejsciowo w potowie lat 70. do ograniczenia emi-
gracji oraz spadku wymiany handlowe;.

Nowa sytuacje dla USA i ZSRR stworzyt przewro6t w Iranie zakoriczony wpro-
wadzeniem w 1979 r. rezimu teokratycznego ajatollahéw. Po ataku na ambasade
USA i wzieciu przez tzw. straznikéw rewolucji, zaktadnikow amerykanskich w li-
stopadzie 1979 r.,, doszto do napiecia stosunkéw miedzy USA a Iranem oraz do
wojny propagandowej Iranu przeciw USA i ZSRR. Mogto to posrednio wptynac na
nieprzemyslang decyzje o wystaniu wojsk radzieckich 19 grudnia 1979 r. do Afga-
nistanu w celu umocnienia strategicznej pozycji ZSRR. Decyzja ta zostata potrak-
towana przez Bialy Dom jako zatamanie sie polityki odprezenia Wschdd-Zachaod.
Rownoczesnie USA zabiegaly o uzyskanie poparcia sojusznikow zachodnich dla
sankcji wobec ZSRR, ktdre rozszerzono po 13 grudnia 1981 r. po wprowadzeniu
stanu wojennego w Polsce. Administracja Ronalda Reagana, bedaca u wiadzy od
poczatku 1981 r., postawita pod znakiem zapytania kontynuacje polityki odpre-
zenia Wschod-Zachod, co nie znalazto zrozumienia u sojusznikéw zachodnioeu-
ropejskich, ktérzy optowali za koncepcjg podzielnosci odprezenia. Z punktu wi-
dzenia catego Zachodu, najwazniejsze decyzje skierowane przeciwko ZSRR i jego
sojusznikom z bloku wschodniego to:

- podwdjna uchwata NATO z 19 grudnia 1979,

- zainstalowanie w Europie Zachodniej amerykanskich broni eurostrategicz-

nych $redniego zasiegu,
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- rozpoczecie przez administracje Reagana w 1983 r. prac nad bardzo kosz-
townym projektem badawczym budowy systemu antyrakietowego: Inicjatywa
Obrony Strategicznej (SDI - Strategic Defense Initiative) [zob. szczeg6towo
L.K. Jacobsen 2000, 19: 37].

Powyzsze dziatania USA oraz ich sojusznikow zachodnich miaty z jednej strony
doprowadzi¢ do uzyskania przez USA petnego bezpieczenstwa na wypadek ude-
rzenia radzieckich rakiet nuklearnych, a z drugiej - byty doskonatym instrumen-
tem nacisku na ZSRR. Moskwa staneta bowiem przed bardzo trudnym wyborem
- podja¢ amerykanskie wyzwanie kolejnego zaostrzenia bardzo kosztownego wy-
$cigu zbrojen albo powr6ci¢ do rokowan z USA.

8.3. Normalizacja stosunkow miedzy RFN
a krajami bloku wschodniego, a proces odprezeniaw ramach KBWE

Powstanie w RFN koalicji socjalliberalnej jesienig 1969 r. miato wymiar wewnetrz-
ny i miedzynarodowy zarazem. Gtdwnym celem polityki zagranicznej stata sie
sprawa dostosowania do wymogow polityki odprezenia Wschdd-Zachod, przez
normalizacje stosunkow z krajami bloku wschodniego w Europie, przy zachowaniu
~otwartosci kwestii niemieckiej” [zob. szerzej E. Cziomer 1992].

8.3.1. Normalizacja stosunkéw miedzy RFN i krajami bloku wschodniego

Ze wzgledu na potozenie geopolityczne, potencjat gospodarczy i militarny oraz
znaczenie w sojuszu zachodnim, RFN nie mogta pozosta¢ na uboczu, szczegdlnie
w kwestii budowy bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie. Mocarstwa zachodnie,
w tym rowniez USA, byly zainteresowane uregulowaniem przez RFN stosunkow
z krajami bloku wschodniego, aby RFN nie blokowata zarysowujacego sie odpreze-
nia i rozbrojenia w stosunkach Wschod-Zachdd. W latach 1949-1969 kolejne rza-
dy RFN, zdominowane przez chadecje - CDU/CSU - odrzucaty zaréwno potrzebe
uznania nowych granic europejskich, jak i zaangazowanie sie w proces odprezenia
i rozbrojenia. Mogto to w okreslonej sytuacji doprowadzi¢ do miedzynarodowej
izolacji RFN. Mieli tego Swiadomos¢ najwazniejsi politycy SPD i FDP, decydujac
sie bezpodrednio po utworzeniu koalicji socjalliberalnej na ztozenie ZSRR i jego
sojusznikom z Uktadu Warszawskiego propozycji rozméw. W celu uwiarygod-
nienia szczerosci swych intencji, nowy rzad federalny SPD/FDP juz 28 listopada
1969 r. podpisat uktad o nieproliferacji broni nuklearnej z 1 lipca 1968 r. W de-
klaracji rzagdowej z 28 paZzdziernika 1969 r. kanclerz Brandt wyrazit gotowo$¢ do
rozpoczecia rozméw z ZSRR, Polska, CSRS i NRD na temat wyrzeczenia sie sity
lub grozby jej uzycia (Gewaltverzicht) oraz normalizacji stosunkéw wzajemnych.
Strategia itaktyka RFN podczas tych rozmoéw zostata opracowana w Urzedzie
Kanclerskim przez Egona Bahra, najblizszego wspétpracownika Brandta. Koncep-
cja Bahra uwzgledniata wielorakie implikacje intereséw i celéw RFN, w mys$l kla-

179



180

Genezaiewolucja ukfadu dwubiegunowego 1945-1990

sycznej zasady dobrze znanej dyplomatom - ,daj i bierz” Rzad SPD/FDP zdawat

sobie sprawe, ze musi uwzgledni¢ zasadniczy postulat ZSRR oraz jego sojusznikéw

w zakresie uznania polityczno-terytorialnego status quo w Europie, co wynikato

z wielu publicznych o$wiadczen czotowych gremiéw Uktadu Warszawskiego z lat

1966-1969. Z drugiej strony, kazde porozumienie RFN musiato uwzgledni¢ na-

kaz zjednoczeniowy niemieckiej Konstytucji, czyli Ustawy Zasadniczej (UZ) oraz

wiele doraznych korzysci ptyngcych z utrzymania powigzan Berlina Zachodnie-
go z RFN, zapewnienie utatwieh dla ludnosci niemieckiej, oraz szereg dodatko-
wych intereséw. W tym kontekscie pierwszoplanowe znaczenie miaty negocjacje

z ZSRR, Polska, NRD i CSRS.

Priorytetowe znaczenie miaty negocjacje z ZSRR, bez jego zgody normaliza-
cja stosunkow z pozostatymi krajami Uktadu Warszawskiego nie byta mozliwa.
Bahr zaktadat stusznie, ze bez uzgodnienia warunkéw kompromisu z ZSRR jako
mocarstwem hegemonicznym w Europie Srodkowo-Wschodniej, trudno bedzie
dyplomacji RFN nawigza¢ bezposrednie kontakty z jego sojusznikami, zwiaszcza
z Polskg, CSRS i NRD, z ktorymi miata najwiecej spraw spornych.

Od konca stycznia do maja 1970 r. Bahr przeprowadzit trzy rundy rokowan
z radzieckim ministrem spraw zagranicznych Andriejem Gromyka, doprowadzajgc
do przygotowania zasadniczego tekstu ukfadu, ktdry zostat podpisany w Moskwie
przez ministréw spraw zagranicznych obu panstw 12 sierpnia 1970 r. W rezultacie
punkty 1 do 4 powyzszych uzgodnien, czyli tzw. dokumentu Bahra (Bahr-Papier),
staty sie trescig Ukladu miedzy RFN a ZSRR, a punkty 5-10, zawierajace zasady
interpretacyjne oraz harmonogram normalizacji stosunkow, stanowity zatgcznik
do uktadu. Poza preambutg wskazujacg na doniosto$é wspotpracy RFN-ZSRR we
wszystkich dziedzinach, najwazniejsze znaczenie miaty postanowienia:

+ artykutu 2, w ktérym sprecyzowana zostata zasada wyrzeczenia sie sity lub groz-
by jej uzycia, zaktadajaca ,rozstrzyganie wszelkich spraw spornych wytgcznie
Srodkami pokojowymi”, co oznaczato rezygnacje ZSRR z uprawnien wynikajg-
cych z artykutéw 53 i 107 Karty NZ;

+ artykutu 3, potwierdzajgce zasade nienaruszalnosci granic i integralnosci teryto-
rialnej panstw w ich obecnych granicach, w tym ,linie Odry-Nysy [..] oraz gra-
nicy miedzy NRD a RFN” i niezgtaszania ,,roszczen terytorialnych w stosunku
do kogokolwiek obecnie i w przysztosci”

Sukcesem RFN byto zrezygnowanie ZSRR ze stowa ,,uznanie granic’, ktére za-
stagpiono pojeciem ,nienaruszalnos¢ granic” Zdawano sobie jednak sprawe, ze ory-
ginalne sformutowania w jezyku niemieckim odnoénie do ,nienaruszalnych” granic
- unverletzlich - nie pokrywajg sie z pojeciem rosyjskim nieruszimyje, ktére oznacza
réwnoczeénie ,nienaruszalne” i ,niezmienne” Pod stowem unverletzlich RFN akcen-
towata mozliwos¢ ,,nienaruszalnosci” granic europejskich, ktére moga ulec zmianie
wylgcznie na drodze pokojowej, poniewaz o wadze tej deklaracji $wiadczy fakt, ze
w artykule 4 RFN wprowadzita formute, iz ,uktad nie narusza zawartych wczeéniej
przez obie strony uktadéw dwustronnych i wielostronnych”. Formute powyzsza po-
wtorzono takze w p6zniejszych uktadach z Polska, NRD i CSRS. Jej znaczenie pole-
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gato na podkresleniu, ze rzad federalny nie rezygnuje z odrebnych pozycji prawnych
w kwestii niemieckiej, ktore popieraty mocarstwa zachodnie w licznych uktadach,
w tym przede wszystkim przy zawieraniu Traktatu o Niemczech z 26 maja 1952 r.
Jednak wobec nasilajacej sie krytyki ze strony opozycyjnej CDU/CSU oraz niekt6-
rych medidéw niemieckich - minister spraw zagranicznych RFN Walter Scheel, na
pét godziny przed podpisaniem uktadu moskiewskiego 12 sierpnia 1970 r., wreczyt
Gromyce pismo stwierdzajace m.in., ze celem politycznym RFN jest ,,dziatanie w kie-
runku zapewnienia Europie stanu pokoju, w ktérym nardd niemiecki uzyska znéw
jedno$¢ na zasadzie samookreslenia”. Zostat on przyjety przez strone radziecka do
wiadomosci, co znalazto odzwierciedlenie w protokole.
Dlatego tez tzw. list o jednosci niemieckiej nawigzujacy do preambuty UZ, byt
elementem podpisanego uktadu, wyrazajagc dobitnie dtugofalowy cel polityczny
RFN w sprawie rozwigzania kwestii narodowej. W odrebnych, jednobrzmigcych
notach, wystosowanych do mocarstw zachodnich 7 sierpnia 1970 r., rzad federalny
stwierdzit takze, ze podpisany z ZSRR uklad ,nie narusza ich praw i obowigzkéw
w odniesieniu do Niemiec i Berlina jako catosci’, co rowniez zostato przyjete do
wiadomos$ci w Waszyngtonie, Londynie i Paryzu i traktowane jako zatacznik do
ukfadu RFN-ZSRR z 12 sierpnia 1970 r.
Reasumujgc: RFN, zgadzajac sie w artykule 1 na dazenie do ,,normalizacji sytu-
acji w Europie i rozwoju pokojowych stosunkdéw miedzy wszystkimi krajami euro-
pejskimi’, biorac za punkt wyjscia ,rzeczywistg sytuacje istniejagcg w tym regionie’,
defacto uznata polityczno-terytorialne status quo w Europie. Byt to postulat wysu-
wany przez ZSRR oraz jego sojusznikéw od wielu lat. RFN nie zrezygnowala przy
tym ze swego pierwszoplanowego celu narodowego - zjednoczenia Niemiec.
Podczas rozméw Bahr-Gromyko obie strony uzgodnity tzw. dokument Bahra,
ktory zawierat wyszczeg6lnienie zadan normalizacyjnych pod adresem RFN; prze-
widywat on:
1) traktowanie wszystkich uktadoéw RFN z panstwami Uktadu Warszawskiego
jako jedna catos¢ (punkt 5),

2) utozenie stosunkoéw miedzy RFN a NRD na zasadzie réwnouprawnienia
i niedyskryminacji (punkt 6),

3) popieranie przyjecia NRD i RFN do ONZ (punkt 7),

4) podjecie przez RFN rozméw z CSRS w sprawie niewaznosci ukfadu mona-
chijskiego z 1938 r. (punkt 8),

5) dalszy rozwoj stosunkdw gospodarczych, naukowo-technicznych i kultural-

nych miedzy RFN a ZSRR oraz jego sojusznikami,

6) poparcie przez RFN projektu zwotania KBWE (punkt 10).

Katalog postulatow stanowit ramy procesu normalizacji stosunkow RFN z kraja-
mi bloku wschodniego. Proces ten podporzadkowany byt przygotowaniom do zwo-
fania Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE). Moskwa chcia-
ta bowiem, aby w kontekscie podziatu Niemiec oraz uregulowania wszelkich kwestii
spornych miedzy RFN a krajami Uktadu Warszawskiego, doprowadzi¢ ostatecznie
do uznania korzystnego dla siebie stanu posiadania po 1945 r.
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W tym kontekscie istotne znaczenie miaty dziesieciomiesieczne rokowania mie-
dzy Polskg a RFN. Doprowadzity one 7 grudnia 1970 r. do podpisania w Warszawie
»~Uktadu miedzy PRL i RFN o podstawach normalizacji ich stosunkéw wzajemnych"
Przeszedt on do historii jako uktad warszawski i miat $cisty zwigzek z uktadem mo-
skiewskim z 12 sierpnia 1970 r. W toku bezpo$rednich konsultacji miedzy Polska
a RFN i ZSRR oba ukiady, okreslane jako uktady wschodnie, miaty podlegac tacznej
procedurze ratyfikacyjnej w Bundestagu.

Istotg powyzszego uktadu byto stwierdzenie w artykule 1 nienaruszalnosci grani-
cy na Odrze i Nysie Luzyckiej, ktéra zgodnie z rozdziatem I1X b umowy poczdamskiej
z 2 sierpnia 1945 r., ,stanowi zachodnig granice panstwowg" Polski. W tym samym
artykule obie strony ,[...] potwierdzajg nienaruszalnos¢ istniejgcych granic, teraz
i w przysztosci i zobowigzujg sie wzajemnie do bezwzglednego poszanowania ich
integralnosci terytorialnej’, oSwiadczajac zarazem, ze ,,nie majg zadnych roszczen te-
rytorialnych wobec siebie i nie beda takich roszczen wysuwac takze w przysztosci’.

W dalszych artykutach, podobnie jak w uktadzie RFN-ZSRR z 12 sierpnia
1970 r., potwierdzono takze zasade powstrzymania sie od uzycia sity lub grozby jej
stosowania (art. 2) oraz dazenie do wszechstronnego rozwoju stosunkéw gospodar-
czych i naukowo-technicznych (art. 3). Podobnie w artykule 4 zastrzezono wazno$¢
wczesniej zawartych uktadéw i porozumien dwu- i wielostronnych, a w notach do
mocarstw zachodnich, RFN uzyskata potwierdzenie ich ,,odpowiedzialnosci za Ber-
lin i Niemcy jako cato$¢” W preambule wskazano natomiast na ofiary i cierpienia
poniesione przez nardd polski w wyniku agresji hitlerowskiej oraz podkres$lono ko-
nieczno$¢ dziatania na rzecz pokojowej wspétpracy w Europie. W informacji rzadu
polskiego, stanowigcej zatacznik do uktadu, wyrazono poglad, ze w Polsce zamiesz-
kuje okreslona liczba 0s6b pochodzenia niemieckiego, ktéra zgodnie z przepisami
polskimi moze ubiega¢ sie o wyjazd na pobyt staty do RFN w ramach tzw. akcji +3-
czenia rodzin. Podczas rozméw strona polska stwierdzata, ze chodzi zaledwie o kil-
kanascie tysiecy 0s6b odpowiadajagcych kryteriom ,informacji’, ale rzad federalny
wymieniat 300 tys. oséb zarejestrowanych w Niemieckim Czerwonym Krzyzu jako
chetnych do przesiedlenia do RFN. Sprawa powyzsza stata sie przedmiotem ostrych
kontrowersji pomiedzy Polskg a RFN w latach 70. i 80. XX w.

Po podpisaniu uktadéw wschodnich rzagd SPD/FDP uzaleznit ich ratyfikacje od
korzystnego dla siebie rozstrzygniecia kwestii Berlina Zachodniego, ktorego istota
sprowadzata sie do trzech punktéw:

1) utrzymania dotychczasowego statusu prawnego Berlina, ktory mimo podziatu

podlegat formalnie zwierzchnosci czterech mocarstw,

2) uzyskania przez RFN swobodnego dostepu i powigzan z Berlinem Zachodnim

oraz prawa reprezentowania jego interesow w stosunkach zewnetrznych,

3) poprawy potozenia mieszkancéw w miescie oraz umozliwienia im swobodne-

go poruszania sie.

W ten spos6b rzad federalny doprowadzit do powstania tzw. iunctim zachodnio-
berlinskiego, ktorego realizacja wymagata dziatah w dwéch kierunkach: po pierw-
sze - podjecia przez cztery mocarstwa rozmow na temat Berlina, ktdre trwaty od
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26 marca 1970 r. do 3 wrze$nia 1971 r. i zakoriczy}y sie zawarciem tzw. porozumienia
czterostronnego; po drugie - zawarcia miedzy RFN a NRD porozumienia tranzyto-
wego z 17 grudnia 1971 r. o ruchu osobowym miedzy RFN a Berlinem Zachodnim,
jak réwniez uktadu miedzy Senatem Berlina Zachodniego a NRD w sprawie ufa-
twien w podrézach i odwiedzinach z 20 grudnia 1971 r.

Uktady i porozumienia spetniaty oczekiwania i postulaty RFN. Jednak ZSRR na
przetomie lat 1971 i 1972 odwrd6cit iunctim zachodnioberliniskie, uzgadniajgc z rzg-
dem federalnym:

1) réwnoczesng ratyfikacje uktadéw wschodnich: moskiewskiego i warszawskie-

go z 1970 r. przez Bundestag i Bundesrat,

2) rownoczesne wejscie w zycie uktadéw wschodnich i porozumienia cztero-

stronnego z 1971 r.,
3) zaangazowanie sie rzadu SPD/FDP na rzecz przyspieszenia zwotania KBWE
z udziatem USA i Kanady.
Wokot ratyfikacji uktadow toczyta sie ostra walka miedzy koalicjg rzadzaca
SPD/FDP a opozycyjng CDU/CSU, ktora wiosng 1972 r., ze wzgledu na topniejaca
wiekszos$¢ parlamentarng koalicji socjalliberalnej, grozita nie tylko upadkiem rzadu
Brandta i Scheela, lecz takze odrzuceniem ratyfikacji uktadéw wschodnich. W re-
zultacie wielu konsultacji rzad i opozycja chadecka uzgodnity wspdlng rezolucje
Bundestagu. Byta ona kompromisem miedzy rzadem SPD/FDP a opozycja chadecka
w celu umozliwienia ratyfikacji uktadéw wschodnich, przy réwnoczesnym nadaniu
im korzystnej dla RFN wyktadni prawnej. Uchwalona 10 maja 1972 r. rezolucja za-
wierata 10 punktéw, z ktérych najistotniejsze znaczenie miaty dwa sformutowania:
- uktady wschodnie, wyrazajac zasade rezygnacji z uzycia sity lub grozby jej uzy-
cia, stanowig ,wazny element modus vivendi, ktéry RFN chce ustanowi¢ ze
swoimi wschodnimi sgsiadami” (punkt 1),

- zobowigzania przyjete przez RFN w uktadach wschodnich ,nie uprzedzajg
traktatowo-pokojowego uregulowania dla Niemiec i nie tworzg zadnej podsta-
wy prawnej dla dzi$ istniejagcych granic” (punkt 2).

Rezolucja zostata przyjeta prawie jednogtosnie przez wszystkie frakcje Bundes-
tagu. Natomiast sama ratyfikacja uktadéw wschodnich, wbrew wcze$niejszym za-
powiedziom poparcia przez chadecje, nastgpita 17 maja 1972 r. wiekszoscig gtoséw
SPD i FDP. Wiekszo$¢ deputowanych CDU/CSU wstrzymata sie od gtosu.

Bezposrednio po utworzeniu rzagdu SPD/FDP doszto do wymiany not z rzgdem
NRD w celu unormowania stosunkéw wzajemnych. W ich nastepstwie doszto do
spotkania szeféw obu panstw niemieckich Brandta i Stopha w Erfurcie 19 marca
1970 r. oraz w Kassel 20 maja 1970 r. Te symboliczne spotkania o psychologicznym
podtekscie, nie doprowadzity do zblizenia stanowisk w wielu istotnych sprawach.
Do oficjalnych rozmoéw doszto dopiero po uzgodnieniu porozumienia berlinskiego.

Porozumienie berlinskie, okreslane tez w literaturze naukowej jako poro-
zumienie w sprawie Berlina Zachodniego lub czterostronne, sktada sie z pream-
buty, dwoch czesci oraz czterech zatgcznikéw. Preambuta podkresla znaczenie
regulacji berlinskiej w kontekscie polityki odprezenia i pokojowej wspétpracy
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w Europie. Natomiast pierwsza cze$¢ okresla ramy wspotpracy w Berlinie tak
mocarstw, jak i obu panstw niemieckich, przy zachowaniu réznic w pojmowa-
niu jego statusu. Mowi sie w niej tylko o ,danym obszarze’, co dla mocarstw za-
chodnich oznaczato caty Berlin, a dla ZSRR tylko Berlin Zachodni. Druga cze$é
odnosita sie do Berlina Zachodniego; jej istotne sformutowanie stwierdzato, ze
»hie jest on cze$cig sktadowa RFN i nie moze by¢ przez nig rzadzony, ale jego
dotychczasowe powigzania beda utrzymane i rozszerzane”. Byto to sformutowa-
nie kompromisowe, ktére zobowigzywato RFN do zmniejszenia swej obecnosci
w Berlinie Zachodnim w aspekcie czynnosci oficjalnych i dziatalnosci urzedo-
wych (rezygnacja z wyborow prezydenta federalnego, ograniczenie wizyt naj-
wyzszych przedstawicieli wiadz federalnych itp.).

W kwestii ,powigzan” nastapity roznice interpretacyjne miedzy NRD a RFN.
NRD ttumaczyta powyzsze pojecie jako Verbindungen, sprowadzajac go raczej do
spraw technicznych, a RFN jako Bindungen, czyli trwalych zwigzkéw politycz-
no-prawnych i obecnosci w tym miescie. Bedzie to przedmiotem kontrowersji az
do 1989 r. Jednak istota tej czesci porozumienia polegata na tym, ze - wylacza-
jac kwestie statusu - ZSRR po raz pierwszy od 1945 r. zagwarantowat bezkolizyj-
ny dostep RFN do Berlina Zachodniego autostradami, potgczeniami kolejowymi
i droga wodng. NRD za$, mimo licznych zabiegow, nie wystgpita jako bezposredni
partner mocarstw zachodnich w powyzszych rozmowach. Pozostawiono jej tyl-
ko mozliwos$¢ okreslenia szczeg6toéw ruchu tranzytowego do Berlina Zachodniego
w bezposrednim uktadzie z RFN (17 grudnia 1971 r.). Kwestie odwiedzin z Berlina
Zachodniego do Berlina Wschodniego i NRD regulowato natomiast porozumienie
Senatu i rzadu NRD z 20 grudnia 1971 r. Uktady powyzsze utatwity ruch osobowy
oraz kontrole celno-paszportowg. Zniesiono obowigzujgce optaty za tranzyt, ktére
od tej pory uiszczat ryczattowo rzad federalny. Optata taka za lata 1971-1975 wy-
niosta 235 mIn marek. RFN miata prawo reprezentowania na zewnatrz mieszkan-
cow Berlina Zachodniego oraz wystawiania im odpowiednich dokumentéw wraz
z zapewnieniem ochrony konsularnej z zastrzezeniem w formie odpowiedniej
klauzuli, ze nie jest on czescig sktadowg RFN (w praktyce pieczatka - ,klauzula
berlinniska 3 wrzesnia 1971 r”).

Dopiero po wejsciu w zycie wspomnianych porozumienn RFN-NRD oraz Senat
Berlina Zachodniego-NRD z 17 i 20 grudnia 1971 r., kt6ére nie podlegaty proce-
durze ratyfikacyjnej, Bahr i sekretarz stanu w MSZ NRD, Michael Kohl rozpoczeli
prezentacje pogladéw, a nastepnie rozmowy na temat ukladu komunikacyjnego
RFN-NRD. Nieprzypadkowo ukfad byt parafowany 12 maja 1972 r. w przede-
dniu ratyfikacji uktadéw wschodnich w Bundestagu oraz przedstawionych juz
wyzej kontrowersji miedzy rzgdem SPD/FDP a opozycjg CDU/CSU - zapewnito
to przychylnos¢ opinii publicznej oraz Kkilku deputowanych chadeckich dla poli-
tyki odprezeniowej rzagdu Brandta i Scheela. Uktad zostat podpisany juz 26 maja
1972 r. i ratyfikowany przez Bundestag 17 pazdziernika 1972 r. ogromng wiek-
szos$cig glosdw, takze deputowanych CDU/CSU. Byt to pierwszy ukiad panstwo-
wy miedzy NRD a RFN zawarty na zasadzie rownorzednosci i rownouprawnie-
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nia, ktory wprowadzit wiele utatwien praktycznych w podrézach do obu panstw
w celach prywatnych, rodzinnych, kulturalnych, zawodowych, sportowych itp. Od
tej pory obywatele NRD mogli sie ubiega¢ o wyjazd do RFN w ,,pilnych sprawach
rodzinnych" RFN przez podpisanie uktadu komunikacyjnego praktycznie uznata
NRD, co przyspieszyto dalsze zawieranie wielu uktadéw i porozumien. Bezposred-
nio po podpisaniu ukfadu komunikacyjnego, 17 czerwca 1972 r., Bahr i Michael
Kohl rozpoczeli wymiane pogladéw na temat Uktadu Ogolnego, okredlanego tez
jako Zasadniczy, miedzy NRD a RFN. Rozmowy formalne rozpoczeto 16 sierp-
nia 1972 r., doprowadzajac nastepnie do parafowania 8 listopada oraz podpisania
21 grudnia 1972 r. Uktadu Zasadniczego NRD-RFN. Przebieg tych rozmdw i spo-
sob informowania opinii publicznej sugeruja, ze zaréwno NRD, jak i Moskwa, da-
zyly do poparcia rzgdu Brandta i Scheela oraz przysporzenia mu dodatkowych gto-
sow w wyborach przedterminowych do Bundestagu. Od CDU/CSU NRD i ZSRR
nie oczekiwaty konstruktywnych rozméw ani mozliwosci kompromisu.

Postanowienia Uktadu Zasadniczego NRD-RFN byty skomplikowane, poniewaz

musiaty pogodzic¢ catkowicie przeciwstawne stanowiska obu stron, gtdwnie w kwe-
stiach prawnych i jedno$ci narodu niemieckiego. Nawigzywaty do uzgodnionych juz
wczeshiej w uktadach wschodnich RFN z ZSRR i Polska zasad przestrzegania niena-
ruszalnosci granic oraz integralnosci terytorialnej panstw, jak tez wyrzeczeniasie sity
lub grozby jej uzycia. Natomiast w realizacji wzajemnych postanowiert miedzy obu
panstwami niemieckimi najistotniejsze znaczenie miato piec:

1) uznanie w artykule 3 przez RFN dotychczasowej ,granicy strefowej” (Zo-
nengrenze) za granice panstwowg NRD, ktorej szczegdtowy przebieg miata
ustali¢ w terminie p6zniejszym utworzona do tego celu mieszana komisja
graniczna (tryb powotania i funkcje okreslat specjalny zatacznik),

2) rezygnacja przez RFN w artykule 4 z prawa wytgcznej reprezentacji Niemiec oraz
uznanie w artykule 6 NRD za ,,pelne, rownoprawne i niezalezne panstwo”

3) zaznaczenie przez RFN w preambule, w niektorych artykutach i zatgczni-
kach, iz nie traktuje NRD jako zagranicy i stosunkom wzajemnym nadaje
»5z2czegolny charakter” Wyrazem tego byto m.in.:

- obnizenie stosunkdw do rangi statych przedstawicielstw (stdndige Vertretun-
gen), a nie ambasad, ktorych szef byt akredytowany w Bonn przy Urzedzie
Kanclerskim, anie MSZ (w Berlinie Wschodnim szef przedstawicielstwa NRD
byt akredytowany przy Radzie Panstwa NRD),

- wskazanie w preambule faktu, ze w kwestii narodowe] obie strony posiadajg
odrebne punkty widzenia,

4) w uktadzie obie strony pominety kwestie obywatelstwa ze wzgledu na istotne
réznice. RFN obstawata przy ,,niemieckiej przynaleznosci panstwowej” zgod-
nie z artykutem 116 UZ, a NRD za ,,obywatelstwem NRD” zgodnie z Konsty-
tucjg z 1968 r.,

5) w artykule 7 oraz w specjalnych zatgcznikach uregulowano wiele istotnych
dla obu stron kwestii bilateralnych, przede wszystkim zachowanie dotych-
czasowych zasad wymiany handlowej (tzw. handlu wewnatrzniemieckiego
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bez istnienia granicy celnej), ulepszenie pracy dziennikarzy, faczenie rodzin,
kontaktow osobistych, obrotu niekomercyjnego itp.

RFN w listach do mocarstw zachodnich oraz w zatgczniku w formie ,listu o jed-
nosci niemieckiej” podkre$lita przywigzanie do opcji ogdlnoniemieckiej, ktorg
NRD przyjeta do wiadomosci, choc sie z nig nie identyfikowata. W wymienionych
przy okazji podpisania UZ listach miedzy rzagdami NRD a RFN oraz oSwiadcze-
niach czterech mocarstw, wszystkie strony wyrazity gotowos¢ i poparcie w sprawie
przystgpienia obu panstw niemieckich do ONZ.

11 maja 1973 r. Bundestag, wzmocniong po przedterminowych wyborach wigk-
szoscig gtosow koalicji SPD/FDP, ratyfikowat UZ. Natomiast odrzucita go w pierw-
szym czytaniu posiadajaca wiekszos¢ w Bundesracie CDU/CSU. W drugim czyta-
niu przeciwko niemu glosowata tylko Bawaria. Kraje rzagdzone przez CDU popar-
ty ratyfikacje uktadu ze wzgledu na liczne implikacje miedzynarodowe, a przede
wszystkim fakt, iz 21 czerwca 1973 r. wnioski o cztonkostwo RFN i NRD w ONZ
miata rozpatrywa¢ Rada Bezpieczehnstwa ONZ, a kilka dni p6zniej miato sie od-
by¢ spotkanie konsultacyjne ministrow spraw zagranicznych dotyczace dalszych
prac KBWE. W tej sytuacji juz 20 czerwca doszto do wymiany listow ratyfikacyj-
nych (Rada Panstwa NRD ratyfikowata UZ 13 czerwca 1973) miedzy rzagdami obu
panstw niemieckich i UZ wszedtw zycie.

Wstepne kontakty miedzy RFN a CSRS zainicjowane w 1970 r. dopiero
w 1972/1973 r., po ratyfikacji uktadow wschodnich, nabraty wiekszego rozmachu.
Zostat on parafowany 20 czerwca, a podpisany dopiero 11 grudnia 1973 r. Z tej
okazji Brandt i Scheel ztozyli oficjalng wizyte w Pradze. Najbardziej kontrower-
syjnym problemem w stosunkach miedzy CSRS a RFN nie byty kwestie graniczne,
jak w wypadku Polski, lecz zadanie przez strone czechostowacka uznania przez
RFN za ,niewaznego od samego poczatku” (ex tunc) uktadu monachijskiego z 29
wrzesnia 1938 r. Byto to zrozumiate ze strony moralno-politycznej ze wzgledu na
spos6b jego narzucenia przez Hitlera, ale trudny od strony formalno-prawnej oraz
nastepstw dla obywateli RFN, ktérzy do 1938 r. posiadali obywatelstwo czecho-
stowackie. Problem rozwigzano kompromisowo, stwierdzajagc w preambule, ze
uktad monachijski zostat narzucony Republice Czechostowackiej w 1938 r. przez
rezim narodowosocjalistyczny pod grozbg uzycia sity, a w artykule | obie strony
nie okreslity momentu, od ktérego uwazajg go za niewazny. Natomiast w artykule
2 oraz w specjalnym zatgczniku w formie listu rozwigzano takze kontrowersyjny
problem skutkéw prawnych, wynikajgcych z prawa stosowanego od 30 wrze$nia
1938 r. do 9 maja 1945 r., obejmujacy osoby fizyczne i prawne. Wtadze CSRS za-
chowaly jedynie prawo do $cigania przestepstw, za ktére wedtug jej prawa grozi
kara $mierci, pozostate przestepstwa Niemcow Sudeckich ulegty przedawnieniu.
Z ukfadu wytgczono kwestie obywatelstwa, poniewaz Niemcy Sudeccy w tym sa-
mym czasie stali sie obywatelami NRD lub RFN. W artykutach 3-4 znalazly sie
postanowienia adekwatne do wczeéniejszych uktaddéw normalizacyjnych z krajami
Uktadu Warszawskiego. Zwloka w podpisaniu uktadu CSRS-RFN wynikata z kon-
trowersji wyniktych zwigczenia oséb prawnych z Berlina Zachodniego do uktadow
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normalizacyjnych z krajami bloku wschodniego. ZSRR i NRD odrzucaty bowiem
prawo reprezentowania przez RFN 0s6b prawnych z Berlina Zachodniego, w tym
takze udzielania sagdom zachodnioberlinskim pomocy prawnej za posrednictwem
ambasad RFN.

Kwestie powyzszg rozstrzygneta dopiero formuta kompromisowa ustalona
w toku spotkania Gromyki z Scheelem na przetomie paZdziernika i listopada 1973
r. Przy wylaczeniu kwestii statusu Berlina dopuszczata ona w niektérych wypad-
kach posrednictwo RFN.

Po podpisaniu ukfadu CSRS-RFN doszto do nawigzania 21 grudnia 1973 r.
stosunkow dyplomatycznych miedzy RFN a Butgarig i Wegrami w formie wymia-
ny listbw. Poprzedzity je krdtkie rozmowy przygotowawcze, cho¢ RFN nie mia-
fa z tymi panstwami kwestii spornych. Budapeszt i Sofia podporzagdkowaty sie
(w odréznieniu od Rumunii), strategii i taktyce ZSRR, nawiazujac stosunki dyplo-
matyczne z RFN po osiggnieciu przez nig wspomnianych regulacji z ZSRR, Pol-
ska, NRD i CSRS. Stosunki dyplomatyczne z Polskg RFN nawigzata 14 wrzes$nia
1972 r, zNRD i CSRS doszto do tego dopiero w potowie 1974 r. W ten sposéb RFN,
w 1974 r. utrzymywata formalne stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi krajami
Uktadu Warszawskiego. Z Chinami Ludowymi nawigzano je juz 11 paZzdziernika
1972 r., a z Mongolig 31 stycznia 1974 r. Tylko Albania ze wzgledu na izolacje mie-
dzynarodowag oraz wysuwanie roszczen reparacyjnych pod adresem RFN stanowi-

fa wyjatek.
8.3.2. Znaczenie procesu KBWE

Wymienione wyzej przestanki, uktady i porozumienia odprezeniowe oraz inne
dodatkowe czynniki, przyczynity sie do poprawy klimatu politycznego oraz pod-
jecia na przetomie 1969/1970 r. przez rzad Finlandii dziatan i konsultacji, zmie-
rzajacych do zwotania ogolnoeuropejskiej konferencji bezpieczenstwa. Finlandia
oferowata gotowos¢ do przejecia na siebie funkcji gospodarza powyzszej konferen-
cji. Konsultacje przeciggnety sie do potowy lat 70., przebiegajgc réwnolegle do za-
sygnalizowanego juz wyzej procesu normalizacji stosunkéw RFN z krajami bloku
wschodniego w latach 1970-1973. Waznym elementem powyzszych konsultacji
byto w 1973 r. podjecie miedzy NATO a UW w Wiedniu rokowan rozbrojeniowych
na temat redukcji zbrojen i sit zbrojnych w Europie, ktére trwaty z przerwami do
1989 r. Inicjatywy te przyczynity sie do znacznej poprawy atmosfery politycznej
oraz stosunkow wzajemnych miedzy panstwami NATO i UW, pozwalajgc takze na
przyspieszenie przygotowanh oraz zwotanie ogdlnoeuropejskiej konferencji bezpie-
czenstwa [por. szerzej J. Kukutka 2003, 195: 213].

Etap prac przygotowawczych do powyzszej konferencji na szczeblu ambasado-
réw i przedstawicieli ministrow spraw zagranicznych z udziatem wszystkich 33
panstw europejskich (bez pozostajgcej w izolacji Albanii) oraz USA i Kanady, za-
konhczono w potowie 1973 r., w trakcie uzgodniono ogélne kwestie proceduralne
i merytoryczne. Natomiast sama konferencja przebiegata w trzech etapach:
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- pierwszy: spotkania ministrow spraw zagranicznych - Helsinki, od 3 do 7 lip
ca 1973,

- drugi: rokowania na szczeblu ekspertéw - Genewa, od 18 wrze$nia 1973 r. do
21 lipca 1975 .,

- trzeci: spotkanie szefow panstw i rzadow - Helsinki, od 30 lipca do 1sierpnia
1975 .

Efektem powyzszych spotkan byto uzgodnienie wielu kwestii szczegétowych
oraz przyjecie nazwy - KBWE, jak réwniez uzgodnienie wspolnego dokumentu
0 nazwie Akt Kohcowy KBWE. Podpisany 1sierpnia 1975 r. Akt Koncowy KBWE
sktadat sie z czterech czesci:

1) deklaracji zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami miedzy panstwami

uczestniczacymi (tzw. ,,1. koszyk™),

2) wspdtpracy w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz Srodowiska natu-

ralnego (,,2. koszyk™),

3) wspotpracy w dziedzinie humanitarnej i innych dziedzinach (,,3. koszyk”),

4) dalsze kroki po konferencji.

Pierwsza czes¢ odzwierciedlata w duzym stopniu interesy ZSRR i jego sojusz-
nikéw, poniewaz legalizowata polityczno-terytorialny status quo, ustanowiony
na konferencjach w Jalcie i Poczdamie w 1945 r. Przyjmowat on zresztg zgodnie
z powszechnym katalogiem zasad stosunkéw miedzynarodowych, uchwalonych
przez Zgromadzenie Og6lne ONZ 24 pazdziernika 1970 r., 10 nastepujacych zasad
w odniesieniu do sygnatariuszy Aktu Koricowego:

1) suwerenna rownos¢, poszanowanie praw wynikajacych z suwerennosci,

2) powstrzymywanie sie od grozby uzycia sity lub jej uzycia,

3) nienaruszalnos¢ granic,

4) integralnos¢ terytorialna panstw,

5) pokojowe zatatwianie sporow

6) nieingerencja w sprawy wewnetrzne,

7) poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci tacznie z wolnos-
cig myséli, sumienia, religii i przekonan,

8) réwnouprawnienie i prawo narodéw do samostanowienia,

9) wspodipraca miedzy panstwami,

10) wykonywanie w dobrej wierze wynikajacych z Aktu zobowigzan.

W stosunku do wspomnianego wyzej Katalogu ONZ, Akt Kohcowy dodaje
trzy zasady o duzym znaczeniu regionalnym dla Europy: zasada 3) nienaruszal-
nos$¢ granic; zasada 4) integralnos¢ terytorialna, ktora znalazta juz odzwier-
ciedlenie w uktadach normalizacyjnych RFN z krajami bloku wschodniego
1970-1973, w tym takze z Polska. Zasada 7) przestrzeganie praw cztowieka
- miata istotne znaczenie dla opisania catoksztattu tak licznych kontrower-
sji Wschéd-Zachod oraz jako uzasadnienie dziatalnosci grup opozycyjnych
w bloku wschodnim.

W drugiej czesci precyzowano zasady wspotpracy w dziedzinie gospodarki, na-
uki, techniki, handlu, kooperacji przemystowej, ochrony srodowiska naturalnego,
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transportu, turystyki oraz r6zne aspekty migracji sity roboczej. Byty to postano-
wienia korzystne dla obu stron. W trzeciej czesci, forsowanej szczeg6lnie przez
USA i pozostate panstwa zachodnie, uzgodniono wsp6tprace w dziedzinie huma-
nitarnej i innych, w tym zwiaszcza rozwoju kontaktéw miedzyludzkich, przeptywu
informacji, wymiany kulturalnej oraz w zakresie o$wiaty.

Postanowienia ,,3. koszyka” nalezy Scisle faczy¢é z zasadg 7. z ,1. koszyka’,
a wiec przestrzeganiem praw cztowieka przez wszystkich sygnatariuszy, co w in-
tencji panstw zachodnich miato oddziatywa¢ na ewolucje wewnetrzng krajow
bloku wschodniego w strone rozszerzenia sfery demokracji dla jednostek i grup
spotecznych. W drugiej czesci Aktu Koricowego KBWE znalazty sie, w formie za-
tacznikoéw, dwa dokumenty:

1) ,Dokument w sprawie $rodkéw budowania zaufania i niektoérych aspektéw
bezpieczehstwa i rozbrojenia’; zmierzajacy do zwigkszenia informacji i kon-
taktow, w tym takze wojskowych, w celu unikniecia eskalacji napiecia i kon-
fliktdw miedzy obydwoma blokami,

2) dziatania majace na celu zwiekszenie bezpieczenstwa w rejonie Morza Sréd-
ziemnego.

W czwartej czesdci przewidziano realizacje Aktu Koncowego w formie jedno-
stronnej, dwustronnej i wielostronnej. Ze stosownymi inicjatywami mogtly tutaj
wystepowac rzady poszczegllnych panstw przez samodzielne decyzje (np. znosze-
nie wiz, liberalizacja uzyskania paszportéw itp.), zawieranie umow dwustronnych
(np. w kwestii akcji taczenia rodzin itp.). Istotne znaczenie miato jednak organi-
zowanie spotkan wielostronnych, panstw reprezentowanych przez przedstawicieli
ministréw spraw zagranicznych. Wsrdd nich najistotniejsze znaczenie miaty tzw.
konferencje przegladowe, na ktérych miano dokonac¢ oceny realizacji postanowien
Aktu Koncowego przez poszczegélnych sygnatariuszy. Pierwszg konferencje tego
rodzaju zaplanowano w Belgradzie w 1977 r.

Akt Koncowy KBWE miat jednak wylgcznie znaczenie polityczne, a nie praw-
nomiedzynarodowe. Oznaczato to w praktyce, iz chociaz postanowienia nie byly
obowigzujace z prawnego punktu widzenia, to jednak wymuszaty na sygnatariu-
szach ich przestrzeganie, poniewaz w przeciwnym wypadku narazaty na krytyke
ze strony innych uczestnikow KBWE. Innymi stowy, istniata polityczna odpowie-
dzialno$¢ za przyjete zobowiazania, ktore stanowity pewnego rodzaju katalog po-
stepowania wzajemnego w warunkach podzielonej Europy. Decyzje podejmowa-
no za$ na zasadzie konsensusu, czyli uzgodnienia jednolitego stanowiska przez
wszystkich sygnatariuszy. Prowadzito to do znacznego skomplikowania procesu
decyzyjnego oraz wydtuzenia spotkan, na ktérych przyjmowano stosowne uchwa-
ty i komunikaty. Panstwa majgce odrebne zdanie na konkretny temat mogty jedy-
nie wyda¢ oddzielne odwiadczenie.

Proces KBWE przebiegat w niekorzystnych warunkach miedzynarodowych,
poniewaz po czasie euforii i odprezenia w pierwszej potowie lat 70., doszto do
wzrostu rywalizacji Wschod-Zachdd, gtéwnie miedzy USA a ZSRR na tle réz-
nic intereséw oraz forsowania przez Moskwe wyscigu zbrojen, co przyczynito sie
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Schemat 8.1. Proces KBWE 1972-1989
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w latach 1980-1985 do wzrostu napiecia miedzynarodowego. Mimo to dzieki
KBWE dialog odprezeniowy nie zostat catkowicie zerwany i nie nastapit powrét
do zimnej wojny. Juz na pierwszym spotkaniu przeglagdowym w Belgradzie (4 paz-
dziernika 1977 do 9 marca 1978) doszto do ujawnienia si¢ kontrowersji miedzy

Wschodem a Zachodem, a zw#aszcza USA i ZSRR wokdt przestrzegania praw czto-

wieka i jego praktycznej wyktadni w krajach bloku wschodniego. Destrukcyjna po-

stawa Malty, wysuwajacej szczegotowe zgdania w odniesieniu do bezpieczeristwa

w rejonie Morza Srédziemnego oraz odmawiajacej podpisania komunikatu korico-

wego, grozita zatamaniem sie catego procesu KBWE. W rezultacie ograniczono sie

do krotkiego komunikatu koricowego, ktérego najistotniejszym elementem byto
postanowienie o kontynuacji procesu KBWE.

Przed kolejnym spotkaniem przegladowym w Madrycie doszto do dyskusji
w gronie ekspertéw na nastepujgce tematy: pokojowe uregulowanie sporéw (Mon-
treux 1978), wspotpraca w rejonie Morza Srédziemnego (La Valetta 1979), forum
naukowe (Hamburg 1980). Dyskusje byty pomocne w pdzniejszym wypracowaniu
wspolnych stanowisk na konferencjach przegladowych.

W szczegblnie niekorzystnych warunkach miedzynarodowych odbyto sie drugie
spotkanie przegladowe KBWE w Madrycie, od 11 listopada 1980 r. do 9 wrze$nia
1983 r. Nastgpito ono bowiem po interwencji ZSRR w Afganistanie w 1979 r. oraz
po zaostrzeniu sytuacji wewnetrznej w Polsce, po wprowadzeniu 13 grudnia 1981 .
stanu wojennego, na ktore to fakty USA oraz inne panstwa zachodnie odpowiedzia-
ty sankcjami gospodarczymi w stosunku do Polski i ZSRR. Przypadto ono takze na
okres wzmozenia wyscigu zbrojen przez ZSRR, na co USA odpowiedziaty zainstalo-
waniem od 1983 r. na terenie Europy Zachodniej eurostrategicznej broni nuklearnej
$redniego zasiegu. Wspomniane wydarzenia o mato nie doprowadzity do przerwania
procesu KBWE. W rezultacie r6znych rozméw zakulisowych doszto jednak do pod-
pisania dokumentu koricowego, ktérego najistotniejszymi elementami byty:

+ wyrazenie zgody na poszerzenie procesu KBWE o sfere wojskowa i zapowiedz
zwotania do Sztokholmu specjalnej konferencji w sprawie srodkéw budowy za-
ufania i bezpieczenstwa i rozbrojenia w Europie (KVAE), ktéra odbyta sie w la-
tach 1984-1986,

+ zobowigzanie sie do wspétpracy w dziedzinie nauki i techniki, kultury, wymiany
informacji, ochrony srodowiska naturalnego, akcji tgczenia rodzin itp.

Nastepstwem uchwat konferencji przegladowej w Madrycie byto podjecie w ko-
lejnych latach dyskusji na spotkaniach roboczych w gronie politykow, dyplomatow,
ekspertow i tworcow, wokoét nastepujacych probleméw szczegdtowych: pokojowe
uregulowanie sporéw (Ateny 1984), wspotpraca w rejonie Morza Srddziemnego
(Wenecja 1984), prawa cztowieka (Ottawa 1985), kontakty miedzy ludzmi (Berno
1986). Przyczynity sie one, podobnie jak wspomniane wyzej spotkanie KVAE, do
zblizenia stanowisk w wielu dziedzinach. Istotne znaczenie miaty w Il potowie lat
80. przygotowania i przebieg kolejnej konferencji przegladowej KBWE w Wiedniu,
w latach 1986-1989 [zob. E. Cziomer 2005, 404: 410 oraz Schemat 8.2].
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Schemat 8.2. Proces KBWE- spotkania wiedenskie 1986-1989

Zrédio: E.Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, 2005, 409:410.
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8.3.3. Odprezenie w stosunkach RFN
z krajami bloku wschodniego w latach 1975-1989

Ukltady i porozumienia RFN z ZSRR oraz pozostatymi panstwami Uktadu War-
szawskiego w latach 1970-1973 doprowadzity do ozywienia polityki wschodniej
i niemieckiej RFN, co spowodowato, ze staty sie one waznymi elementami sto-
sunkoéw Wschdd-Zachod. Z jednej strony umozliwiaty bowiem dojscie do skutku
samej KBWE, a z drugiej pod wzgledem tresci (np. rezygnacja z uzycia sity lub
grozby jej uzycia, nienaruszalno$¢ granic itp.), bylty konkretyzacja postanowien
Aktu Koncowego KBWE z 1sierpnia 1975 r. Rzad SPD/FDP przywiagzywat wielkg
wage do aktywnego uczestnictwa w procesie KBWE, traktujgc to jako dodatkowa
mozliwos$¢ dialogu z krajami Uktadu Warszawskiego oraz sposobnos$¢ do osiggania
wymiernych korzysci politycznych, gospodarczych i humanitarnych. Natomiast
opozycyjna CDU/CSU, jako jedna z nielicznych partii Europy Zachodniej wypo-
wiedziata sie przeciwko podpisaniu przez RFN Aktu Koncowego KBWE. Stano-
wisko swoje zmienita dopiero po przejeciu wiadzy w Bonn - po ,,zwrocie” 1982 r.,
kiedy zaczeta kontynuowac polityke odprezenia w stosunkach Wschdd-Zachod,
oraz polityke wschodnig i niemieckg koalicji SPD/FDP.

Miedzy polityka odprezenia a polityka wschodnig i niemieckg RFN od potowy
lat 70. wystepowata Scista wspotzaleznosé, poniewaz sprzyjaty jej wtedy i w latach
1985-1989 okresy odprezenia w stosunkach Wschdd-Zachdd, a narastajgce na-
piecia w relacjach Wschod-Zachdd w latach 1980-1985 przyczynity sie do powaz-
nych komplikacji.

RFN byta zainteresowana realizacja polityki odprezenia, ktéra stwarzata ogole
ramy polityki wschodniej i niemieckiej niezaleznie od uktadu sit wewnetrznych.
Delikatno$¢ sytuacji RFN polegata jednak na tym, ze jako cztonek Wspdlnot Eu-
ropejskich i NATO, musiata polityke odprezenia rozpatrywac na tle intereséw
catego Zachodu, a nie tylko intereséw wiasnych. Prowadzito to niejednokrotnie
do powaznych komplikacji i oskarzen, zaréwno ze strony sojusznikéw i partne-
row zachodnich, jak tez ZSRR i panstw Uktadu Warszawskiego. Dotyczyto to
najczesciej zabiegow o wyodrebnienie polityki niemieckiej RFN z konfrontacji
Wschod-Zachod ze wzgledu na korzysci w zakresie kontaktéw miedzyludzkich
z NRD.

Dlatego tez znaczna czes$¢ politykdw, naukowcdw i publicystéw w RFN formu-
towala teze o ,podzielnosci odprezenia” Chodzito miedzy innymi o to, aby brak
porozumienia na jednej ptaszczyznie, nie stanowit przyczyny do podwazania celo-
wosci realizacji polityki odprezenia w catosci lub w innych dziedzinach.

Rozpatrujgc stanowisko RFN wobec procesu KBWE nalezy podkresli¢, ze od
lat 70. rzad SPD/FDP wypowiadat sie jednoznacznie za obecnoscig USA i Kanady
w Europie i udziale w KBWE, uzalezniajac od tego ratyfikacje uktadéw wschod-
nich w 1972 r. Rbwnoczes$nie przeciwstawiat sie, ze wzgledu na wiasng, ogélnonie-
miecka opcje, dgzeniu ZSRR do pojmowania KBWE jako substytutu niedosztego
traktatu pokojowego z Niemcami po 1945 r., oraz traktowania Aktu Kohcowego
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z Helsinek jako potwierdzenia polityczno-terytorialnego status quo w Europie.
W zwigzku z powyzszym mozna w uproszczeniu przyjac, ze w latach 1975-1989
RFN starata sie w licznych oswiadczeniach i deklaracjach oficjalnych w uzgodnie-
niu ze swoimi partnerami i sojusznikami zachodnimi eksponowa¢ nastepujace
aspekty procesu KBWE:

1) podkreslenie moralno-politycznego, a nie prawno-miedzynarodowego cha-
rakteru Aktu Koricowego KBWE z 1sierpnia 1975 .,

2) forsowanie klauzuli pokojowej modyfikacji granic, ktéra niezaleznie od in-
nych zasad - nienaruszalnosci granic oraz integralnosci terytorialnej - nie
wykluczata mozliwosci zmiany granic miedzy NRD a RFN w momencie zjed-
noczenia Niemiec,

3) szczegllne zainteresowanie postanowieniami trzeciej czesci Aktu Koricowe-
go (tzw. ,,3. koszyk”) oraz przestrzeganiem praw cztowieka w kontekscie po-
tozenia Niemcow w NRD oraz ludnosci niemieckiej w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodnie;.

Wszystkie rzady federalne traktowaty konferencje przeglagdowe KBWE: Belgrad
(1977-1978), Madryt (1980-1983), Wieden (1986-1989), oraz rdzne spotkania
specjalistyczne jako forum wymiany pogladow i tworzenia odpowiedniego klimatu
politycznego, nie wykorzystujac ich, poza wyjgtkowymi sytuacjami, do nadmiernej
krytyki ZSRR czy pozostatych panstw Uktadu Warszawskiego. RFN zawsze trakto-
wata proces KBWE jako wazny element polityki odprezenia Wschod-Zachdd, ktd-
ry bardzo trafnie okreslit minister spraw zagranicznych Hans Dietrich Genscher,
5 sierpnia 1980 r., w kulminacyjnym momencie konfrontacji USA-ZSRR oraz
w przededniu konferencji przeglagdowej w Madrycie: ,Polityka rzadu federalnego
w sprawie KBWE jest zgodna z jego polityka w ogéle, przez kt6rg niezmiennie dazy
do odprezenia miedzy Wschodem a Zachodem. Nawet jesli polityka odprezenia
jest zagrozona przez rozwdj wydarzen w Afganistanie i wywotany tym spadek za-
ufania, to polityka ta nie ma zadnej rozsgdnej alternatywy. Zawsze opierata sie za
zatozeniach realistycznych i dtugofalowych. Moze by¢ skuteczna tylko na zasadzie
bezpieczenstwa i rownowagi” [zob. H.D. Genscher, 1995].

Pierwszoplanowe znaczenie ZSRR dla polityki wschodniej RFN wynikato z wie-
lu czynnikdw, ale najistotniejsze znaczenie miaty:

- hegemoniczna pozycja ZSRR w Ukfadzie Warszawskim oraz jako supermo-
carstwa w stosunkach Wschdd-Zachéd, co wywotywato wiele implikacji dla
polityki bezpieczenstwa RFN,

- zachowanie przez ZSRR odpowiedzialnosci za ,,Niemcy i Berlin jako catos$¢”
oraz sprawowanie przez niego bezposredniej kontroli nad NRD,

- atrakcyjno$¢ ZSRR jako partnera gospodarczego dla RFN ze wzgledu na
znaczne zasoby surowcowe.

W latach 70. strategia i taktyka RFN polegata na dgzeniu do rozbudowy sto-
sunkow z ZSRR we wszystkich dziedzinach, przez co stata sie jego najwazniej-
szym partnerem w dialogu odprezeniowym w Europie. W okresie wzrostu na-
piecia miedzy ZSRR a USA, w latach 1980-1981, RFN by#a zainteresowana pod-
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trzymaniem dialogu odprezeniowego, podejmowata rézne inicjatywy w kierunku
doprowadzenia do rozmow radziecko-amerykanskich w kwestii rozbrojenia, aby
nie dopusci¢ do przeksztatcenia sie napiecia w ,,zimng wojne” miedzy Wschodem
i Zachodem. Przyniostoby to ze wzgledu na potozenie geopolityczne oraz stan
powigzan gospodarczych najwieksze straty wiasnie dla RFN. Stad tez kanclerz
Helmut Schmidt, jako zdecydowany zwolennik ,,podwojnej uchwaty NATO” z 12
grudnia 1979 r. z jednej strony, oraz prowadzenia ,realistycznej polityki odpre-
zenia” z drugiej - stat sie podczas szczytow 1980 r. w Moskwie i 1981 r. w Bonn
z Brezniewem pewnego rodzaju ,posrednikiem” lub ,ttumaczem” miedzy USA
a ZSRR. W zgodnej opinii specjalistow zyskat dzieki temu duzy autorytet na
Wschodzie i Zachodzie, cho¢ w USA i NATO nie kryto obaw, ze ZSRR zmierza
do ,wyltuskania” RFN z sojuszu zachodniego. Byty to jednak oceny przesadne,
poniewaz nie braty pod uwage obiektywnych intereséw RFN, zwigzanych z po-
lityka odprezenia i wspoOtpracy, a nie konfrontacji. W tonie elity politycznej RFN
sprawa powigzan z Zachodem nigdy nie byta stawiana pod znakiem zapytania.
Jednak powstata sytuacja miedzy USA a ZSRR wzmacniata obiektywnie role i po-
zycje miedzynarodowga RFN.

Po zmianie rzagdu w RFN, na przetomie 1982/1983 r. oraz powstaniu koalicji
CDU/CSU/FDP, dyplomacja radziecka podjeta dziatania, ktére zmierzaty do za-
chety RFN, aby nie wyrazita zgody na dyslokacje amerykanskich broni strategicz-
nych $redniego zasiegu na swym terytorium. Miatoby to ogromny wptyw na posta-
we pozostatych panstw NATO w Europie. Problem ten byt gtbwnym przedmiotem
rozmow kanclerza Kohla w Moskwie w lipcu 1983 r. Kiedy wysitki powyzsze skon-
czyly sie niepowodzeniem, w latach 1983-1985 doszto do powaznego pogorszenia
stosunkow radziecko-zachodnioniemieckich. Z drugiej strony, w Moskwie doce-
niano zaangazowanie RFN przeciwko polityce sankcji USA wobec ZSRR w latach
1980-1981, w zwigzku z inwazjg w Afganistanie oraz ogtoszeniem stanu wojenne-
go w Polsce 13 grudnia 1981 r., a ponadto starania ministra spraw zagranicznych
Genschera zmierzajgce do ozywienia dialogu Wschod-Zachod.

Po przejeciu funkcji sekretarza generalnego KC KPZR przez Michaita Gorba-
czowa, dyplomacja radziecka koncentrowata sie przede wszystkim na rozmowach
rozbrojeniowych z USA i bezposrednich szczytach Reagan-Gorbaczow (1985,
1986, 1987, 1988) oraz George'a Busha z Gorbaczowem w 1989 r. Stad tez stosunki
z RFN nie nalezaty do priorytetdw polityki zachodniej ZSRR. Nabiorg one wigk-
szego znaczenia na przetomie lat 1989/1990 [zob. M. Gorbatschow 1993].

Po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Polskg a RFN w 1972 r.,
stosunki wzajemne byty obciazone oczekiwaniami 6wczesnego kierownictwa pol-
skiego, dotyczagcymi uzyskania od RFN odszkodowan dla Polakéw bedgcych ofia-
rami represji narodowo-socjalistycznych, gtdwnie wiezniéw oboz6éw koncentracyj-
nych i robotnikéw przymusowych podczas Il wojny Swiatowej. W trakcie rokowan
z Polskg na poczatku lat 70., RFN przekazata przez Czerwony Krzyz w Genewie
ok. 120 min marek dla najbardziej poszkodowanych ofiar eksperymentéw pseu-
domedycznych, co jednak nie zadowolito Warszawy. Ze swej strony rzad federalny
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zabiegat o rozszerzenie zakresu migracji ludnosci pochodzenia niemieckiego do
RFN w ramach tzw. akcji faczenia rodzin. CzeSciowy kompromis w powyzszych
sprawach osiggnieto dopiero po catonocnej rozmowie Schmidta z | sekretarzem
KC PZPR Edwardem Gierkiem w Helsinkach, 1/2 sierpnia 1975 r., przy okazji uro-
czystego podpisania Aktu Koricowego KBWE. Uzgodnienia zostaty ujete w pakiet
porozumieh podpisanych 9 pazdziernika 1975 r. w Warszawie podczas wizyty
Genschera w Polsce. Obejmowat on:

1) umowe o zaopatrzeniu emerytalnym i wypadkowym (tzw. umowa rentowa),

2) porozumienie w zakresie zaopatrzenia emerytalnego miedzy obu panstwami

i ich instytucjami ubezpieczeniowymi,

3) umowe miedzyrzgdowa o udzieleniu przez RFN Polsce kredytu finansowego
wwysokosci 1 mld marek o niskim oprocentowaniu (2,5%) w celu wsparcia wspot-
pracy gospodarczej,

4) zapis protokolarny dotyczacy wyjazdu z Polski 120.000-125.000 0s6b pocho-
dzenia niemieckiego na pobyt staty do RFN.

Dodatkowo uzgodniono wieloletni program wspotpracy gospodarczej, kto-
ry poszerzat wcze$niej zawarte umowy dwustronne o wspoétpracy gospodarczej
21970 r. i 1974 r. Zgodnie z punktem 2 pakietu porozumien, RFN zobowigzata
sie wyptaci¢ Polsce 1,3 mld marek z tytutu Swiadczen poniesionych przez polskie
instytucje ubezpieczeniowe po Il wojnie Swiatowej dla r6znych kategorii ludnosci,
w tym robotnikéw przymusowych w 111 Rzeszy, przesiedlencéw itp. W RFN trak-
towano wymienione $wiadczenia jako forme odszkodowania dla Polski. Ten punkt
porozumienia podlegat ratyfikacji przez Bundestag i Bundesrat, dlatego w marcu
1976 r. doszto w RFN do ostrych dyskusji parlamentarnych pomiedzy CDU/CSU
a SPD i FDP, oraz w mediach zachodnioniemieckich. Uwazano bowiem, ze wy-
jazd Niemcdw z Polski jest okupiony zbyt duzymi $wiadczeniami finansowymi. Ze
wzgledu na przewage krajow (landéw) CDU/CSU w Bundesracie, wydawato sie,
ze pakiet porozumien z Polska moze zosta¢ odrzucony. Z uwagi na zarysowujgce
sie trudnosci wewnetrzne i napiecia spoteczne w Polsce kierownictwo partyjno-
panstwowe byto sktonne do maksymalnych ustepstw wobec RFN, wyrazajac zgode
na to, ze akcja tgczenia rodzin nie ograniczy sie wylacznie do uzgodnien w zapisie
protokolarnym, ale bedzie kontynuowana w terminie péZniejszym. Pozwolito to na
zmiane stanowiska CDU/CSU, szczegdlnie po uzyskania poparcia Kohla i znacznej
czesci umiarkowanych politykéw CDU.

12 marca 1976 r. doszto do jednomysinej ratyfikacji przez Bundesrat, co
stworzyto takze warunki do odbycia kilkukrotnie odktadanej wizyty Edwarda
Gierka w RFN: 8-12 czerwca 1976 r. W trakcie wizyty podpisano porozumie-
nia o wspoétpracy gospodarczej i naukowo-technicznej. Polska wysuneta sie, po
ZSRR, na drugie miejsce jako partner dialogu odprezeniowego oraz w zakresie
wspOtpracy gospodarczej. Miedzy Schmidtem a Gierkiem nawigzaty sie bliskie
kontakty. Zaowocowato to oficjalng wizytg Schmidta w Polsce 21-25 listopada
1977 r. oraz prywatng wizytg Schmidta w Gdansku (prywatnym jachtem 19-20
sierpnia 1979).
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Ogtoszenie stanu wojennego w Polsce 13 grudnia 1981 r., rozwigzanie zwigz-
ku zawodowego ,,Solidarno$¢” i represje wobec opozycji politycznej, doprowadzi-
ty jednak do pogorszenia oraz ochtodzenia oficjalnych stosunkéw miedzy Polskg
a RFN. Do kolejnej rewizyty szefa rzadu federalnego w Polsce doszto bowiem do-
piero w potowie listopada 1989 r. Po zwrocie politycznym w Polsce, w czerwcu
1989 r., kanclerz Kohl przyjechat na zaproszenie premiera Tadeusza Mazowieckie-
go. Merytorycznie jego wizyta byta przygotowywana przez ministrow spraw za-
granicznych od poczatku 1988 r., natomiast w wielu sprawach realizacja przyjetych
ustalen zostata przesunieta do czasu zjednoczenia Niemiec w 1990 .

Z pozostatych krajow Ukladu Warszawskiego do najbardziej preferowanych
partneréw RFN nalezaty Wegry, poniewaz stosunki wzajemne nie byty obcigzone
przesztoscia, a ponadto Wegry nalezaty do prekursoréw reform spoteczno-gospo-
darczych w bloku wschodnim. Stosunki dwustronne RFN z Butgarig rowniez byty
wolne od jakichkolwiek obcigzen, ale Butgaria byta traktowana jako kraj nadmier-
nie uzalezniony od ZSRR, ktory niechetnie podejmuje wiasne inicjatywy w polityce
zachodniej. Preferencje dla Rumunii z tytutu nawigzania stosunkéw dyplomatycz-
nych z RFN w 1967 r. stracity na znaczeniu w ciggu lat 70. i 80., zaréwno ze wzgledu
na dynamike kontaktéw i powigzan RFN z innymi krajami bloku wschodniego,
jak i wzmocnienie sie dogmatyzmu i dyktatorskich metod sprawowania wiadzy
w Rumunii przez Nicolae Ceaugescu. Podobnie oceniono réwniez CSRS, chociaz
w latach 80. RFN udato sie rozwigzac¢ bardzo wiele problemoéw praktycznych, np.
w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego, rozbudowy i modernizacji przejsé
granicznych itp. Albania - jako ostatnie panstwo Europy Potudniowo-Wschod-
niej - nawigzata stosunki dyplomatyczne z RFN 2 paZdziernika 1987 r., po zgonie
dtugoletniego dyktatora Enwera Hodzy oraz rezygnacji z roszczen reparacyjnych
wobec RFN, w wysokosci 2 mld dolaréw. Umozliwito to ztozenie 23 pazdziernika
1987 r. przez Genschera oficjalnej wizyty. Byla to pierwsza wizyta zachodniego
szefa dyplomacji w tym kraju po 1945 r. i stata sie waznym etapem przezwyciezenia
samo izolacji Albanii na arenie miedzynarodowe;j.

W latach 70. wérdd wysoko uprzemystowionych krajow Zachodu RFN wy-
suneta sie na pierwsze miejsce jako partner handlowy paristw RWPG. Swiadczy
0 tym wzrost wartosci obrotéw towarowych RFN z krajami RWPG z 604 mIn ma-
rek w 1950 r. do 43,592 mld marek w 1989 r. Pierwszym partnerem handlowym
RFN w grupie krajow RWPG byt ZSRR, ktorego obroty wzrosty z 2,802 mld marek
w 1970 r. do 19,877 mld marek w 1989 r. Kolejne miejsca zajmowaty Polska, Wegry
1CSRS. Wzrost wymiany handlowej byt wymiernym efektem odprezenia i norma-
lizacji stosunkéw wzajemnych, oraz nastepstwem podpisanych ukfadéw i umow
z krajami RWPG.

Z drugiej jednak strony wartos$¢ obrotéw handlowych RFN z krajami RWPG nie
przekroczyta w omawianym okresie 5% catego handlu zagranicznego Zachodnich
Niemiec, co lokowato je na poziomie wymiany ze Szwajcarig. Sytuacja ta wska-
zywala na zacofanie gospodarcze krajow RWPG i ich znikomy udziat w miedzy-
narodowym podziale pracy. Wystarczy tylko poréwnac, ze w okresie powyzszym,
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udziat RFN w skali rocznej eksportu swiatowego wynosit ok. 12%, a wszystkich
krajow RWPG 13cznie, nie przekraczat 9-10%. Natomiast zasadniczym proble-
mem dla krajow RWPG byly bariery eksportowe do RFN, ktore z kolei zmuszaty
do wyrdéwnania ujemnego bilansu handlowego, czyli ograniczania zakupow. Ge-
neralnie na tle handlu z krajami bloku wschodniego doszto na poczatku lat 80. do
licznych sporow pomiedzy USA a krajami Europy Zachodniej, w tym takze RFN.
O ile administracja Reagana zamierzata handel wschodni wykorzystaé jak instru-
ment nacisku i sankcji przeciwko Polsce, a zwtaszcza ZSRR, o tyle sojusznicy za-
chodnioeuropejscy wystepowali przeciwko temu nie tylko ze wzgledéw humani-
tarnych, ale réwniez ekonomicznych. Mozna to wyraznie uzasadnié korzysciami
z tytutu handlu z krajami RWPG. O ile eksport do tych krajow gtdwnych krajow
WE: RFN, Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoch ksztattowat sie w 1983 r. na poziomie
4-5%, o tyle w przypadku USA byto to tylko 1,4% catoksztattu handlu wschodnie-
go. Natomiast USA wyraznie preferowaty, ze wzgledu na lobby farmerskie, eksport
zboza do ZSRR - w 1981/1982 r. partycypowaty np. w 15,3% catoksztattu impor-
tu radzieckiego, a na wszystkie 10 panstw 6éwczesnych WE przypadato tylko 2,5%
tego importu.

Na marginesie, w latach 70. i 80. RFN miata juz 3 porozumienia w sprawie do-
staw gazu ziemnego ze ZSRR. W 1982 r. gaz radziecki stanowit 2% cato$ci dostaw
do Europy Zachodniej. Najwazniejsi odbiorcy to: RFN - 10,7, Wlochy - 7, Francja
- 4 i Austria - 2,9 mld metrow szesciennych [zob. C. Wormann 1986, 74: 137].

W latach 70.i 80. poszukiwano roznych form kooperacji przemystowej, takze
wspotpracy na rynkach trzecich firm z krajow RWPG oraz RFN, ale nie przynio-
sto to oczekiwanych rezultatow. W efekcie doszto do zadtuzenia krajow RWPG
w RFN; w 1977 r. zadtuzenie wyniosto ok. 21 mld marek, a w 1980 r. juz 30 mld
marek. W ciggu lat 80. zadtuzenie wzrastato, gtdwnie z tytutu niesptaconych od-
setek, wptywajgc ujemnie na wzajemne stosunki finansowe. RFN partycypowata
generalnie w ok. 20-21% zadtuzenia krajow RWPG na Zachodzie.

Problemy powyzsze bedg rzutowaly na sytuacje wewnetrzng krajow bloku
wschodniego na poczatku lat 90., przyczyniajagc sie do narastania zjawisk kryzy-
sowych i do zatamania sie ,realnego socjalizmu” i rozwigzania RWPG. Do kra-
jow najbardziej zadtuzonych nalezaty ZSRR, Polska i Wegry, poniewaz pozostate
stosowaty bardziej umiarkowang polityke zaciagania kredytdw w RFN. Dynamika
zasygnalizowanych powigzanh gospodarczych RFN ze Wschodem w latach 70. i 80.
spetnita dwie zasadnicze funkcje. Z jednej strony umocnita pozycje RFN jako re-
gionalnego mocarstwa gospodarczego, a z drugiej - znacznie zwigkszyta role RFN
jako waznego uczestnika procesu odprezeniowego w stosunkach Wschod-Zachod
[por. Cziomer 2005, 225: 239].

W polityce wschodniej tego okresu RFN przywigzywata duze znaczenia do roz-
wigzywania kwestii humanitarnych. Wigzala sie z tym gtéwnie prowadzona z wielki-
mi trudnos$ciami od potowy lat 50. tzw. akcja taczenia rodzin, czyli przesiedlania lud-
nosci niemieckiej z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i ZSRR do RFN na pobyt
staty. W krajach powyzszych na poczatku lat 70, zamieszkiwato tam facznie ok. 3-4
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min ludnosci pochodzenia niemieckiego, z czego 2 mln na terenie ZSRR. Opieka nad
ta ludnos$cig wynikata zaréwno z tradycji historycznych, jak tez zobowigzan praw-
nych rzadu federalnego z tytutu UZ oraz specjalnego ustawodawstwa dotyczacego
wypedzonych z lat 50. W wyniku nastepstw agresji i okupacji hitlerowskiej ludnos¢
niemiecka w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej poniosta po 1945 r. okreslone
cierpienia. Jej sytuacja prawno-polityczna, ekonomiczno-spoteczna i kulturalna byta
jednak mocno zréznicowana w poszczegdlnych krajach. W latach 70. i 80. z jednej
strony rzad SPD/FDP, powotujac sie miedzy innymi na postanowienia ,,3. koszyka”

Aktu Koncowego KBWE z 1975 r. oraz zwigzane z nim porozumienia bilateralne,

zabiegat 0 wyjazd tej ludnosci do RFN, a z drugiej - dazyt do przyznania jej w tych

krajach okreslonych praw i przywilejow w miejscu zamieszkania. W sumie, w latach

1950-1991 do RFN przeniosto sie ok. 2,6 min ludnosci pochodzenia niemieckiego

z ZSRR i krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Na lata 70. i 80. przypadato tacznie

ok. 1,3 min, z czego na Polske ok. 1min. Po 1983 r. rzagd CDU/CSU/FDP coraz bardziej

zabiegat o to, aby ludno$¢ niemiecka pozostata w tych krajach, zwtaszcza w Polsce.

Po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych miedzy RFN a NRD w potowie
1974 r. stosunki wzajemne obu panstw niemieckich nie ulegty radykalnej poprawie.
Zawierano jednak liczne porozumienia handlowo-gospodarcze, majgce istotne
znaczenie dla stworzenia infrastruktury w kontaktach wewnatrzniemieckich. Na-
jistotniejsze znaczenie miato stworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju ,,handlu
wewnatrzniemieckiego” z NRD, ktdry nie byt traktowany jako handel zagraniczny
i nie podlegat zadnym rygorom celnym, byt natomiast waznym instrumentem po-
litycznym dla RFN. W celu utatwienia kontaktéw miedzyludzkich doprowadzono
do modernizacji drog dojazdowych w tranzycie z i do Berlina Zachodniego.

Do poczatku lat 80. zaréwno koalicja SPD/FDP, jak i opozycyjna CDU/CSU,
krytykowaty czesto wladze NRD za tamanie praw cztowieka, prze$ladowanie opo-
zycji politycznej itp., co byto powodem dodatkowej polemiki, a czasem nawet na-
pie¢ w stosunkach dwustronnych. NRD znacznie odbiegata pod wzgledem aktyw-
nosci kontaktow politycznych z RFN od pozostatych panstw bloku wschodniego,
szczeg6lnie na najwyzszym szczeblu, poniewaz nasilata sie czestotliwo$¢ spotkan
na nizszych szczeblach. Sytuacja powyzsza ulegta stopniowej zmianie od poczat-
ku lat 80. kiedy stopniowo rozbudowano kontakty polityczne. Najistotniejsze zna-
czenie miata w tym zakresie wizyta kanclerza Helmuta Schmidta w NRD, 11-13
grudnia 1981 r. Sytuacja nie ulegta zmianie po powstaniu rzgdu CDU/CSU/FDP
na przetomie 1982/1983 r., cho¢ stworzyta catkowicie nowg jakos¢ w stosunkach
RFN-NRD. W ujeciu syntetycznym czynniki powyzszego zblizenia obejmuja:

* po pierwsze, upowszechnienie sie wsrod mieszkancéw RFN i NRD nastrojow
pacyfistycznych, wyrazajagcych obawe przed zagrozeniem nuklearnym ze wzgle-
du na zblizajgce sie nieuchronnie stacjonowanie nowych broni amerykanskich
i radzieckich $redniego zasiegu w 1983 r.,

* po drugie, dazenie przywodcow RFN i NRD do wyodrebnienia wspotpracy
NRD-RFN z konfrontacji Wschod-Zachdd, wynikajace z przekonania, ze tylko
kontynuacja polityki odprezenia lat 70. moze przynie$¢ pozytywne efekty.
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Intensywno$¢ kontaktdw politycznych miedzy RFN a NRD w latach 80. przyczy-
nitasie do upowszechnieniawielu roznych koncepcji i modeli wspotpracy wzajemnej.
W RFN najgtosniejsza byta koncepcja ,niemiecko-niemieckiej wspaélnoty odpowie-
dzialnosci” (deutsch-deutsche Verantwortungsgemeinschaft), aw NRD koncepcja bu-
dowy ,koalicji rozsagdku” (Koalition der Vernunft), ktorg glosit sam Honecker, zysku-
jacy nawet w ocenie publicystow zachodnioniemieckich pozytywne oceny jako poli-
tyk. Prawie catkowicie w zapomnienie poszta jego krytykajako ,,budowniczego muru
berlirskiego” w 1961 r. Sytuacja powyzsza wzbudzata zaniepokojenie na Wschodzie
i Zachodzie, gdzie wysuwano oskarzenia pod adresem tendencji neutralistycznych
i mozliwosci opuszczenia przez RFN sojuszu zachodniego, czy wytuskania NRD z blo-
ku wschodniego. Szczegdlny rozgtos zyskata wizyta przewodniczgcego CSU, Straussa
w NRD w lipcu 1983 r., ktdry do tej pory nalezat do najwiekszych krytykdw rezimu
NRD. Odbyt on nie tylko rozmowe z Honeckerem, ale z inicjatywy samego kanclerza
Kohla odegrat wazna role posrednika w uzyskaniu przez NRD kredytu w wysokosci
ok. 1 mld marek w bankach niemieckich. Taki sam kredyt uzyskata NRD w 1984 r.

Z najnowszych publikacji zrédtowych na temat stosunkéw RFN-NRD w la-
tach 1982-1989 wynika jednoznacznie, ze zaréwno kota rzgdowe, jak tez opozy-
cyjna SPD, doskonale orientowaty sie w pogarszajagcej sie sytuacji gospodarczej
NRD. Podjety zatem prébe udzielenia jej pomocy, aby uchroni¢ przed mozliwym
wstrzasem wewnetrznym, ktérego starano sie uniknaé, poniewaz mogtoby to do-
prowadzi¢ do komplikacji miedzynarodowych, utrudniajac zblizenie NRD- RFN.
Pierwszg wizyte na wysokim szczeblu ztozyt w RFN przewodniczacy Izby Ludo-
wej NRD, Horst Sindermann 19-22 lutego 1986 r. Wreszcie, po szczeg6towych
przygotowaniach, do RFN z oficjalng wizytg przybyt sam Honecker 7-11 wrzesnia
1987 r. Wbrew poczatkowym oporom, zostat przyjety ze wszystkimi godnosciami
protokolarnymi oraz ceremoniatem wojskowym naleznym gtowie obcego panstwa.
Podwazato to misterng teorie RFN, ktdéra stwierdzata, iz NRD nie jest zagranica.
Wizyta powyzsza potwierdzita pozytywne efekty rozwoju stosunkéw RFN-NRD
od poczatku lat 80., wskazujgc na mozliwos¢ ich dalszej rozbudowy.

Waznym elementem polityki niemieckiej RFN byto dgzenie do umocnienia swych
powigzan z Berlinem Zachodnim i reprezentowanie go w kontaktach zewnetrznych.
Juz w 1974 r. rzad federalny zatozyt w Berlinie Zachodnim Federalny Urzad Ochro-
ny Srodowiska, co spotkato sie z ostra krytyka ZSRR i NRD, ktére uwazaly, iz jest to
sprzeczne z porozumieniem czterostronnym z 3 wrzesnia 1971 r. Nie wptyneto to jed-
nak na zmiane stanowiska RFN. Jeszcze powazniejszym zagadnieniem byta sprawa
zabiegania RFN o reprezentowanie 0s6b prawnych pochodzacych z Berlina Zachod-
niego w kontaktach zewnetrznych. Ze wzgledu na naciski NRD i ZSRR, doprowadzito
to do blokowania podpisania, a zwtaszcza realizacji niektérych uktadéw RFN z kraja-
mi bloku wschodniego, w tym przede wszystkim o wspétpracy kulturalnej, poniewaz
przeszkody formalne nie pozwalaty na uczestnictwo instytucji lub zespotdéw z Berlina
Zachodniego. Na przetomie lat 70. i 80. do kwestii tych podchodzono bardziej pragma-
tycznie, rozwigzujac szereg problemdw kompromisowo, szczegdlnie w zakresie wspot-
pracy gospodarczej, w ktdrej Berlin Zachodni petnit bardzo wazna role.
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Od potowy lat 80. wspétpraca RFN-NRD nabierata coraz wiekszego rozmachu.
Jej pozytywne efekty to:

1) wigczenie bezposrednio lub posrednio Berlina Zachodniego do wszystkich
porozumien i uktadéw z NRD, z matymi wyjatkami, kiedy stanowiska prawne
byty catkowicie rozbiezne,

2) zaniechanie szykan na drogach tranzytowych lub przejsciach granicznych
wobec mieszkaricow RFN i Berlina Zachodniego oraz wigczenie NRD do sy-
stemu lepszego zaopatrzenia w surowce, energie elektryczng itp.,

3) systematyczne zwiekszanie sie ruchu osobowego z NRD do RFN (w 1987 r.
zNRD do RFN wyjechato blisko 5 miIn os6b, z czego 3,8 min rencistow, ale
1,2 min w wieku przedemerytalnym - co bylo ogromng réznicg w stosunku
do lat 60., a nawet 70.),

4) zgoda na zniesienie wiekszosci ograniczen w przyjazdach z RFN i Berlina
Zachodniego do NRD - w 1987 r. podréz takg odbyto 55 min oséb [zob.
H. Pothoff, 1999].

Zmiany powyzsze byty wynikiem poprawy stosunkoéw oficjalnych, atakze zawar-
cia konkretnych uktadoéw i porozumien, ktére odzwierciedlaty interesy wszystkich
stron. Pozwolity one na ozywienie bezposrednich kontaktéw Niemcdow w Berlinie
oraz po obu stronach taby, tworzac bardziej praktyczne przestanki ksztattowania
jednosci niemieckiej. Ze wzgledu na koncesje finansowe oraz korzysci gospodar-
cze, wiadze NRD zostaty wciggniete w system wzajemnych powigzah z RFN, ktora
dazyta konsekwentnie do zblizenia Niemcéw, dzieki krystalizowaniu ,niemiecko-
niemieckiej wspoélnoty odpowiedzialnosci”

Wzrost znaczenia RFN jako partnera w dialogu odprezeniowym Wschdd-Za-
chod oraz jej dobre stosunki z ZSRR i USA utatwity realizacje powyzszej koncepcji.
Stwarzato to korzystne warunki do zjednoczenia obu panstw niemieckich, cho¢
dzisiaj trudno stwierdzi¢, czy politycy w RFN i NRD w petni to sobie wowczas
uswiadamiali. Zaréwno sondaze opinii publicznej, jak i wypowiedzi najwazniej-
szych politykdw RFN, nie pozwalajg na wysuwanie tak daleko idacych wnioskdw.
Raczej nastawiano si¢ na uznanie zjednoczenia Niemiec za odlegty perspektywe
historyczna.
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Marcin Lason

Rozdziat 9

Przestankiinastepstw a
KONFLIKTOW POSTKOLONIALNYCH
| DYSPROPORCIJI ROZWOJU POLNOC-POLUDNIE

okresie zimnej wojny rywalizacja miedzy wrogimi sobie mocarstwami to-

czona byta zaréwno na plaszczyznie ideologicznej, politycznej, gospodar-
czej, jak i militarnej. W wypadku tej ostatniej wazne miejsce zajmowat nie tylko
wyscig zbrojen, ale i zaangazowanie USA i ZSRR, bezposrednie lub poprzez so-
jusznikow, w konflikty lokalne i regionalne. Mimo niebezpiecznych kryzysow ni-
gdy jednak nie doszto do bezposredniego starcia obu stron, chociaz wojska USA
i ZSRR uczestniczyty w walkach podczas niektérych z wojen np. Wietnamie czy
Afganistanie. Celem mocarstw byto niedopuszczenie do wejScia danego obszaru
do strefy wptywdw przeciwnika. Walka pomiedzy blokami rozgrywata sie wiec
przede wszystkim na obszarach panstw tzw. Trzeciego Swiata. ZSRR popierat
ugrupowania komunistyczne i ruchy narodowo-wyzwolehcze o tym charakterze
na terenach Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej. Przez pomoc ekonomiczng, mate-
riatowa i wojskowg doprowadzit do powstania panstw sprzyjajacych lub podpo-
rzgdkowanych: Wietnamu, Afganistanu, Etiopii czy Nikaragui. Pahstwa zachodnie,
przede wszystkim USA, w my$l doktryny powstrzymywania ekspansji komunizmu,
ochrony wiasnej strefy wplywow i rywalizacji z ZSRR, staraty sie przeciwdziata¢
aktywnosci komunistycznej we wspomnianych regionach. Oprécz pomocy eko-
nomicznej i wojskowej USA inicjowaly powstawanie paktow regionalnych (zob.
rozdz. 6) majacych na celu wstrzymanie agresji lub penetracji ich cztonkéw przez
panstwa i ruchy komunistyczne wspierane przez ZSRR. Niniejszy rozdziat przybli-
za najwazniejsze konflikty, w ktore zaangazowaly sie mocarstwa w czasie zimnej
wojny. Warto zauwazy¢, ze cechuje je skomplikowana geneza, zwigzana nie tylko
z rywalizacjg Wschdd-Zachod. Niektdre z nich nie zakonczylty sie bowiem z chwi-
lg zakonczenia podziatu Swiata na dwa bloki, nie mozna wiec zakonczy¢ nawet
krétkiej analizy niektérych z nich na okresie zimnej wojny, a nalezy przedstawic
ich ewolucje i konsekwencje dla nowo tworzonego tadu miedzynarodowego w la-
tach 90. XX wieku i na progu XXI.
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9.1. Przyczyny i nastepstwa wybranych konfliktow regionalnych
w okresie zimnej wojny

9.1.1. Wojna korearska

Byla ona pierwszg (i jedyng) w okresie zimnej wojny ,,gorgcg” wojng regionalna.
Z uwagi na grozbe przeksztatcenia sie w konflikt swiatowy, Rada Bezpieczenstwa
ONZ zdecydowata sie na interwencje zbrojng w celu odparcia agresora, za jakiego
uznano Koreanska Republike Ludowo-Demokratyczng (KRLD). Przyjmuje sig, ze
inicjatorem wojny byt przywddca KRLD Kim Ir Sen, ktéry przedstawit pierwsze pla-
ny inwazji na potudniowg cze$¢ pétwyspu i tym sposobem chciat jego zjednoczenia
(ostatecznie do podziatu doszto w 1948 roku, kiedy to powstata Koreariska Republika
Ludowo-Demokratyczna - komunistyczna, na pétnoc od 38 rownoleznika) i Repub-
lika Korei (o orientacji prozachodniej, na potudnie od 38 réwnoleznika) [zob. Dziak
2003, 79: 131]. Przygotowujgc sie do wojny Kim Ir Sen wzigt pod uwage:
+ poparcie Stalina (a w konsekwencji pomoc militarng) dla wiasnej koncepcji zjed-
noczenia Korei, ktoére uzyskat podczas wizyty w Moskwie 5 marca 1949 roku;
atak miat sie rozpoczg¢ po zdobyciu odpowiedniej przewagi militarnej,
obietnice pomocy zbrojnej, ztozong przez przywodce ChRL Mao Tse Tunga na
wypadek zagrozenia porazka Kim Ir Sena; nalezy pamietaé, ze bylo to zgodne
z wolg Stalina i stanowito jeden z warunkdw poparcia pomystu Kim Ir Sena,
korzystng sytuacje miedzynarodowg, a mianowicie podpisanie traktatu sojusz-
niczego miedzy ZSRR a ChRL oraz wypowiedzi amerykanskich politykow i de-
cyzja lzby Reprezentantéw o odrzuceniu planu pomocy dla Republiki Korei, co
Swiadczyto o spadku zainteresowania USA sprawami potwyspu.

W takich warunkach Kim Ir Sen wydat rozkaz przygotowania armii do ude-
rzenia, ktére rozpoczeto sie 25 czerwca 1950 roku. Sity KRLD liczyly okoto 223
tys. zotnierzy, 120 czotgbéw, 180 samolotow i w ciagu 3 dni zajely Seul, a dzieki
miazdzacej przewadze (Republika Korei miata okoto 98 tys. zotnierzy i niewielkie
ilosci sprzetu) zagarnety do potowy wrzesnia 90% terytorium tego panstwa. Jed-
nak wbrew przewidywaniom komunistow, USA zdecydowalty sie interweniowac.
Wykorzystujac nieobecnos$¢ na posiedzeniach Rady Bezpieczeristwa ONZ przed-
stawiciela ZSRR, 27 czerwca 1950 roku przyjeta ona rezolucje potepiajgcg KRLD
i Uuznajaca jg za agresora, a nastepnie wzywajgca cztonkéw ONZ do udzielenia po-
mocy jej ofierze, odparcia agresji i przywrocenia pokoju. Byla to podstawa praw-
na do wystania do Korei wojsk interwencyjnych pod sztandarem ONZ. Z gtéw-
nym udziatem sit USA zorganizowano koalicje 17 panstw pod dowddztwem gen.
Douglasa MacArthura. Szybka pomoc amerykanska pozwolita obroni¢ niewielkg
cze$¢ Korei Potudniowej z portem Pusan. Aby odcig¢ walczacg na potudniu armie
Kim Ir Sena, w potowie wrze$nia MacArthur nakazat swoim wojskom lagdowanie
pod Inchon (30 km od Seulu) a jednocze$nie wykonat kontratak spod Pusan. Tak
okrgzona armia KRLD zostata prawie doszczetnie rozbita i juz na poczatku paz-
dziernika sity ONZ przekroczyty 38 réwnoleznik.
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Kiedy 20 paZdziernika zajeto Phenian, a 21 pazdziernika wojska amerykanskie do-
tarty do granicy, do wojny postanowity dotgczy¢ Chiny. Kim Ir Sen poprosit o bezpo-
Srednig pomoc ZSRR, a gdyby taka byta niemozliwa, o wsparcie w formowaniu oddzia-
16w w Chinach. Stalin jednak odmdéwit, mogto to bowiem oznacza¢ otwarty konflikt
z USA, do czego ZSRR nie byt gotowy. Swoje zobowigzania wypetnitjednak Mao Tse
Tung i 25 pazdziernika 1950 roku, bez wypowiedzenia wojny armia chiriska ruszyta do
ataku na wojska ONZ. Armia zostata nazwana ,,chinskimi ochotnikami chcacymi po-
moc bratniemu narodowi koreanskiemu w walce z imperialistami’. Chinski przywddca
zdecydowat sie na udzielenie pomocy rowniez dlatego, ze od 27 czerwca amerykanska
VIl Flota wptyneta na chinskie wody terytorialne w celu ochrony Tajwanu przed po-
tencjalng inwazjg komunistoéw, uzyskat takze obietnice Stalina o dostawach broni. Do
Korei wkroczyty wiec regularne odziaty armii chinskiej, ktorej zadaniem byto ostatecz-
ne zakonczenie problemu koreanskiego i zajecie catego potwyspu. Dzieki ogromnej
przewadze (okoto 500 tys. zotnierzy chinskich wobec 200 tys.) sity te szybko pokonaty
wojska ONZ i zajety Seul, ktdry odbito dopiero 14 kwietnia 1951 roku.

Inwazja chinska postawita $wiat przed grozbg wybuchu Il wojny Swiatowej. Juz
30 listopada Truman zagrozit uzyciem broni jgdrowej, a gen. D. Eisenhower powro-
cit do stuzby i zostat gtdwnodowodzacym sit NATO. Co wiecej, Chiny korzystajac
z zainteresowania Koreg, 7 pazdziernika 1950 roku zajety takze Tybet. MacArthur w
celu pokonania ,chinskich ochotnikéw” 24 marca 1951 roku zazadat zgody na atak
nuklearny na Chiny i jednoczesng inwazje wojsk Chiang Kai-sheka z Tajwanu. Jednak
nie chcac doprowadzi¢ do wojny Swiatowej i reagujgc na jawng niesubordynacje gene-
rata, 11 kwietnia 1951 roku prezydent Truman zdymisjonowat MacArthura. Tak wy-
niszczajgca wojna nie mogta zakonczyc¢ sie sukcesem zadnej ze stron. W tej sytuacji -
zinicjatywy ZSRR - 10 lipca 1951 roku rozpoczety sie w Panmundzon rozmowy poko-
jowe. Réwnoczesnie trwaty walki pozycyjne na linii 38 réwnoleznika; rozejm podpisa-
no dopiero 27 lipca 1953 roku. Utrzymywat on przedwojenny podziat kraju.

Ostatecznie wojna koreanska, w ktérej uczestniczyto 20 panstw, bliska byta
przeksztatceniu sie w Swiatowa. W jej efekcie zgineto okoto 900 tys. Chihczy-
kéw, 520 tys. zotnierzy KRLD, 415 tys. Republiki Korei i 33 tys. USA. Byla tez
zarazem pierwszym konfliktem, podczas ktérego celowo zrezygnowano z cat-
kowitego zwyciestwa militarnego, aby unikna¢ uzycia broni jagdrowej i wybuchu
wojny Swiatowej. Dzieki jej trwaniu ZSRR nie zdecydowat sie na interwencje
w Jugostawii i doprowadzit do konfliktu trwajgcego nastepne 20 lat pomiedzy
USA a ChRL, co okazato sie dla niego niezwykle korzystne. Amerykanie zaan-
gazowali sie za$ we wsparcie Republiki Korei. Stosowng umowe z rzagdem Korei
Potudniowej podpisali 1 pazdziernika 1953 roku.

Zakonczylsie tez wowczas proces demobilizacji armii amerykanskiej rozpocze-
ty po Il wojnie $wiatowej, a rozpoczety gwattowne zbrojenia, zaréwno konwencjo-
nalne, jak i nuklearne oraz tworzenie sojuszy militarnych w Azji. USA postanowity
takze silniej wspotpracowac z RFN iJaponig, z ktdrg w 1954 roku podpisaty traktat
0 bezpieczenstwie. Uklad o bezpieczehstwie wzajemnym zawarty réwniez z Taj-
wanem.
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Tymczasem KRLD pozostawata pod rzagdami Kim Ir Sena, ktéry wprowadzit
dyktature opartg na kulcie jednostki rozwinietym na niespotykang dotad skale.
W mysl stworzonej przez siebie filozofii ,dzucze”, panstwo miato by¢ samowy-
starczalne w sferze ideologicznej, politycznej, ekonomicznej i militarnej. Za jeden
z gldwnych celow wihadzy uznat zjednoczenie z Republikg Korei. Ta idea byta rea-
lizowana przez caty okres rzadéw ,Wielkiego Wodza” Kim Ir Sena, ktéry od 1953
roku petnit urzad premiera, a od 1972 roku prezydenta KRLD. Wskaza¢ mozna
m.in. kilka prob dialogu pomiedzy wtadzami obu Korei, zainteresowanych rozwia-
zaniem konfliktu panstw:

*+ przyjecie w 1972 roku dziewieciopunktowego komunikatu okreslajagcego wstep-
ne ramy wspotpracy; pozostat on jednak na papierze, tak jak i ustalenia z 1979
roku,

fiasko proby z 1984 roku, ktorej celem byto doprowadzenie do trojstronnych lub
nawet wielostronnych rozmow w sprawie uregulowania problemu koreanskiego,
USA nie chcialty bowiem, by uczestniczytw nich ZSRR,

ze wzgledu na upadek systemu blokowego i nowa sytuacje miedzynarodows
w 1990 roku, doszto do porozumienia w sprawie rozpoczecia rokowan miedzy
premierami obu panstw koreariskich. W 1991 roku oba panstwa koreanskie przy-
jeto do ONZ i podpisaty one porozumienie o pojednaniu, nieagresji i wspotpracy
oraz porozumienia denuklearyzacyjne, ktore miato uczyni¢ Pétwysep Koreanski
wolnym od broni jagdrowej, takze w przysztosci; nadzorem miata zajac sie Mie-
dzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA), jednak KRLD nie przystapita
do jego realizaciji,

w 1993 roku KRLD przystgpita do rozméw w sprawie inspekcji, zakoriczyty sie
one jednak niepowodzeniem i miedzynarodowych inspektoréw nie wpuszczono.
Co wiecej, w marcu KRLD zdecydowata sie na wyjscie z traktatu NPT, pod wpty-
wem Chin w czerwcu zawiesita te decyzje, miata bowiem nadzieje na normaliza-
cje stosunkéw z USA przez podjecie rokowan dwustronnych w celu nawigzania
stosunkow dyplomatycznych i uzyskania pomocy gospodarczej. Gdy to jednak
nie nastgpito, KRLD po raz kolejny zerwata kontakty z MAEA.

Pomijajac szczegdty kolejnych dziatarn i porozumien (np. z kohca 1994
i poczatku 1995) nalezy powiedzie¢, ze tego typu gra prowadzona przez
KRLD, byfa kontynuowana takze po $mierci Kim Ir Sena, ktora nastgpita
8 lipca 1994 roku. Jego syn i nastepca, Kim Dzong Il, pracowat takze nad dal-
szym wdrazaniem idei ,,dzucze” Formalnie przejat wiadze w panstwie w 1997
roku jako przywddca Koreanskiej Partii Pracy i gtdwnodowodzacy wojsk. Nie
przerwat polityki prowadzacej do izolacji na arenie miedzynarodowej, ciggtych
zbrojen i prac nad uzyskaniem broni jgdrowej, a jedynie w pewnych okresach
wyrazat gotowos¢ do rozméw i dochodzito wtedy do spotkan, np. w 2000 roku
przedstawicieli obu Korei, czy rozméw szesciostronnych na temat zakonczenia
prac nad bronig jadrowa prowadzonych w KRLD. Kim Dzong Il wyrazat na nie
zgode ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskania pomocy gospodarczej, niezbednej
do przetrwania kraju - szczeg6lnie w 2. potowie lat 90., kiedy kraj dotkne-
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fa kleska gtodu, ktéra pochtoneta prawdopodobnie setki tysiecy ofiar. Pomoc
materiatowg dostarczaty przede wszystkim ChRL i USA stawiajac ciggle waru-
nek przerwania badan nad bronig jadrowg. Mozna uznaé, ze badania te staly
sie kartg przetargowg przywddcy KRLD, ktéry przez grozby i demonstracyjne
testy rakiet starat sie uzyskac jak najsilniejszg pozycje negocjacyjng. Zgodnie
z tym scenariuszem w 2002 roku Korea Pdinocna wystgpita z traktatu NPT
i zrezygnowata ze wspotpracy z MAEA.

W 2005 roku KRLD ogtosita, ze posiada juz bron jagdrowa. W kolejnych roko-
waniach odbywajacych sie w ramach rozmoéw szesciostronnych z udziatem obu
Korei, Chin, Japonii, Rosji i USA, we wrze$niu 2005 roku, Korea Pdtnocna zgo-
dzita sie zrezygnowac z broni i programdéw nuklearnych i powr6ci¢ do uktadu
NPT przyjmujac zobowigzania USA. Stany Zjednoczone zapewnity, ze nie majg
zamiaru atakowaé¢ KRLD, za$ wszyscy uczestnicy zobowigzali sie do udzielenia
pomocy w zakresie dostaw energii dla KRLD. Jednak ustalenia te pozostaty tylko
w sferze deklaracji i nie zostaty zrealizowanie. Wobec tego w grudniu 2005 roku
KRLD bezterminowo zawiesita swdj udziat w dalszych rozmowach, do czego
przyczynity sie takze amerykanskie oskarzenia o proliferacje broni masowego
razenia, fatszowanie dolarow i przemyt broni i narkotykéw. W lipcu 2006 roku
KRLD przeprowadzita proby rakietowe, a 9 paZzdziernika 2006 roku pierwszg
potwierdzong probe jadrowa. Rada Bezpieczeristwa ONZ przyjeta wiec 14 paz-
dziernika rezolucje potepiajgcg ten akt.

Ponadto Rada wezwata KRLD do rezygnacji z programu nuklearnego, trak-
tujac probe nuklearng jako zagrozenie pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie i na-
tozyta na nig szereg sankcji (zakaz dostarczania ciezkiego uzbrojenia wojskowe-
go i czesci zamiennych, eksportowania uzbrojenia przez Koree oraz szkolenia
i doradztwa na rzecz rozwoju uzbrojenia). Zdecydowano réwniez o zamroze-
niu wszelkich srodkow finansowych, ktére mogtyby by¢ uzywane do wspierania
programu nuklearnego oraz zabroniono wpuszczania na terytorium Korei 0séb
(i ich rodzin), ktdére sg zaangazowane w program nuklearny. Natozono réwniez
embargo na dostawy do KRLD ddbr luksusowych, aby uderzy¢ w komunistyczny
establishment.

Rezim Kim Dzong lla uznat te rezolucje za rownoznaczng z wypowiedzeniem
wojny i zarezerwowat sobie prawo do uzycia adekwatnych $rodkéw do obrony.
Jednak wbrew poczatkowym informacjom o planowanych nastepnych probach,
wkrdtce (20 paZzdziernika) zapowiedziano, ze wiadze sg gotowe do powrotu do ro-
kowan. Raz jeszcze okazato sig, ze przywodca KRLD prowadzi dziatania zgodnie ze
wspomniang wczesniej taktyka negocjacyjna.
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Mapa 9.1. Podziat Pétwyspu Koreanskiego

rédio: opracowanie witasne.
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9.1.2. Kryzys kubanski

Byt to najpowazniejszy kryzys w stosunkach amerykansko-radzieckich, grozacy
bezposrednig konfrontacjg obu stron. Wigzatoby sie to z wybuchem wojny Swiato-
wej z uzyciem broni jadrowej. Jego powodem by#a instalacja na Kubie radzieckich
rakiet sSredniego zasiegu, przystanie samolotéw, wyrzutni rakiet ziemia-powietrze
oraz ponad 20 tys. zotnierzy i technikéw. Wydarzenia decydujace o losie $wiata
rozegraty sie w dniach 16-29 pazdziernika 1962 roku: jednak geneza kryzysu zwia-
zana jest z wydarzeniami z przetomu lat 50. i 60.:

+ dojscie do wiadzy na Kubie w 1952 roku popieranego przez USA Fulgencio Bati-
sty, ktoremu przeciwni byli sympatycy i dziatacze ruchéw lewicowych. Na czele
jednego z nich stat Fidel Castro, ktéry juz w 1953 roku prébowat obali¢ Batiste,
za co zostat aresztowany i skazany na 15 lat wiezienia (dzieki amnestii wyszedt
na wolnos¢ w 1955 roku),

+ zakonczona fiaskiem proba powstania, na ktérej czele wraz z Castro stat Ernesto
Che Guevara, podjeta w 1956 roku. Czes¢ rewolucjonistéw schronita sie gérach
Sierra Maestra tworzac oddziaty partyzanckie, ktére od 1957 roku, wraz z popie-
rajacymi Castro chtopami, zaczetly tworzy¢ powazng site wojskowa,

« wgrudniu 1958 roku partyzanci zwyciezyli w bitwie pod Santa Clarg i w styczniu
1959 roku wkroczyli do Hawany. W lutym 1959 roku Castro objat urzad premie-
ra i rozpoczat radykalne reformy, np. rolna, w wyniku ktérej pozbawiono ziemi
cudzoziemcOw i uderzono w interesy obywateli amerykanskich. Po wyelimino-
waniu przeciwnikow peing wladze zaczat sprawowaé Ruch 26 Lipca (nazwa od
daty pierwszej proby powstania z 1953), a Kuba wkroczyta w epoke przemian
komunistycznych, nawigzujac stosunki dyplomatyczne z ZSRR i krajami bloku,
i famigc w ten sposdb zatozenia polityki amerykanskiej wobec Ameryki tacin-
skiej,
USA staraly sie zakonczy¢ niepomysine dla wiasnych interesow reformy ku-
banskie przez wywieranie presji na rzad w Hawanie, np. ograniczajgc import
cukru z Kuby w 1960 roku, az po wprowadzenie w petnego embarga handlo-
wego i zerwanie stosunkoéw dyplomatycznych w styczniu 1961 roku. Jednoczes-
nie trwaly przygotowania do inwazji na Kube, ktérej mieli dokona¢ wyszkoleni
przez Amerykanow Kubanczycy aby przywrdéci¢ poprzedni porzadek i osadzic¢
powotany przez siebie rzad [zob. szerzej Kubiak 1996, 19: 28]. 4 kwietnia 1961
roku prezydent USA podjat decyzje o przeprowadzeniu zaplanowanej interwen-
cji na Kubie i 17 kwietnia 1961 roku oddziaty amerykanskie rozpoczety desant
w Zatoce Swin. Wojska Castro wykorzystaty jednak resztki samolotéw i zbom-
bardowaty barki desantowe Amerykandw, co w znaczny sposob przyczynito sie
do niepowodzenia operacji. Z 1400 uchodzcdw kubanskich, ktérzy wylagdowali
na Wyspie, 1200 zostato schwytanych a 120 zgineto, nieliczni powrdécili na Flory-
de. W efekcie operacja Amerykandw, ktérej nadano kryptonim ,Zapata” zakon-
czyta sie w ciggu 72 godzin catkowitg kleska. Odpowiedzialnos¢ za nig wziat na
siebie prezydent Kennedy.
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Ze wzgledu na fiasko operacji w Zatoce Swin i oczywiste zaangazowanie w nig
USA, doszto do zacies$nienia wspotpracy miedzy Kubg a ZSRR. Podpisano po-
rozumienie o pomocy wojskowej i wymianie cukru na rope naftowsa, a od 1962
roku rozpoczeto instalacje wyrzutni rakiet z glowicami atomowymi. Byt to bardzo
wazny fakt dla ZSRR, poniewaz doszto do zmiany uktadu sit w potencjale atomo-
wym. Kennedy postanowit zlikwidowaé powstatg - wedtug oceny amerykanskiej
- ,luke rakietowg” i doprowadzit do zwiekszenia wydatkdéw na zbrojenia jagdrowe.
W ten sposéb w 1962 roku Amerykanie mieli 62 rakiety, a Rosjanie 50, podczas gdy
w 1960 roku odpowiednio 18 i 35. Wykluczenie Kuby z Organizacji Panstw Ame-
rykanskich wstyczniu 1962 roku (pod naciskiem USA) i embargo na dostawy broni
przypieczetowato, ku zadowoleniu Chruszczowa, silng wspétprace tego panstwa
z ZSRR. We wrze$niu 1962 roku pojawity sie pierwsze informacje o instalacjach
wojskowych ZSRR na Kubie. ZSRR nie przyznat sie jednak do rozmieszczania
rakiet na Kubie i ostrzegat, ze ewentualna interwencja USA zagrozi $wiatowemu
pokojowi. Przetom nastgpit 14 pazdziernika, kiedy to dostarczono Kennedyemu
zdjecia wykonane przez samolot szpiegowski U2, na ktorych widoczne byty radzie-
ckie rakiety. Zwotano posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, na ktérym
omawiano kilka scenariuszy dziatan, np. atak na wyspe, poufne rozmowy z Castro,
spotkanie z Chruszczowem czy blokada wyspy [Patek, Rydel, Wec 2000, 39]. Wy-
brano ten ostatni wariant. Kennedy w wystgpieniu telewizyjnym 22 paZdziernika
1962 roku ogtosit decyzje o blokadzie morskiej Kuby. Kazdy statek wiozacy na wy-
spe bron ofensywng miat by¢ zawrdcony, rozbudowa wojsk kubanskich kontro-
lowana, a kazda rakieta wystrzelona z Kuby przeciwko jakiemu$ panstwu pétkuli
zachodniej potraktowana jako atak ZSRR na USA, ktory zakohczy sie petnym od-
wetem. Blokada rozpoczeta sie 24 pazdziernika, radziecki konwoj zmierzajacy na
Kube zostat zatrzymany i podjeto poufne rozmowy w celu znalezienia rozwigza-
nia. Chruszczow nie mogt pozwoli¢ sobie na konfrontacje daleko od baz morskich
ZSRR, nie mogt tez uzy¢ broni atomowej, bowiem USA miaty jej wiecej: okoto
3 tys. strategicznych srodkéw uderzeniowych w stosunku do okoto 20 rakiet mie-
dzykontynentalnych, 80 na okretach podwodnych i 200 bombowc6éw po stronie
ZSRR [Kubiak 1996: 43]. W tej sytuacji musiat sie wycofa¢. Kennedy zaproponowat
wycofanie radzieckich sit w zamian za zdjecie amerykanskiej blokady i obietnice
nieagresji na wyspe. USA poza tym przygotowywaty sie od inwazji na Kube. Pro-
pozycja Kennedyego zostata przyjeta 28 pazdziernika 1962 roku i rozpoczeto sie
wycofywanie radzieckiej broni ofensywnej z Kuby. Chruszczow probowat jeszcze
uzyska¢ zgode na wycofanie amerykanskich rakiet typu Jupiter z Turcji, jednak
oficjalnie mu sie to nie udato (w pdzniejszym czasie zostata zrealizowana ,,cicha”
umowa w tej sprawie i rakiety wycofano). Castro nie byt zadowolony z takiego za-
koniczenia kryzysu. By zapobiec zerwaniu stosunkéw z ZSRR, czym grozit, wiadze
w Moskwie zgodzity sie na nowe porozumienie handlowe, ktére méwito o wyzszej
cenie cukru i wiekszej pomocy gospodarcze;.

Kryzys kubanski postawit $wiat w obliczu zagrozenia wybuchem wojny mie-
dzy mocarstwami. Zakonczyt sie zwyciestwem USA i prestizowg porazka ZSRR,
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a w rezultacie ostabieniem jego przywodcy, ktory w 1964 roku musiat ustapic.
Utrwalit réwniez wiadze komunistyczng na Kubie, ktdrej nie zagrazata juz bez-
posrednia inwazja amerykanska, ale jednoczesnie Castro, wobec ustepstw ZSRR
wobec USA, zawiddt sie na Moskwie. Kryzys kubanski stat sie tez impulsem do
stworzenia pierwszego $rodka budowy zaufania miedzy oboma mocarstwami
i utworzenia bezposredniej linii tgcznosci miedzy Kremlem a Biatym Domem (tzw.
»goraca linia”). Byt to tez poczatek zawierania porozumien o kontroli zbrojen.

Castro majac zagwarantowane bezpieczenstwo, rozpoczat tworzenie na Kubie
panstwa totalitarnego, ktére zgodnie z zatozeniami teorii Che Guevary czynigcej
zwyspy ,ognisko rewolucji’; miato by¢é centrum szkolenia bojownikéw niosgcych
zagiew rewolucji na kontynent amerykanski. W zwigzku z tym stworzono i wspo-
magano ruchy rewolucyjne m.in. w Wenezueli, Kolumbii, Peru, Salwadorze, Nika-
ragui czy Boliwii (gdzie w 1967 roku zgingt Che Guevara). Wymagato to pogodze-
nia sie z koncepcja ZSRR - pokojowego wspétistnienia, co nastapito w 1964 roku
na konferencji partii komunistycznych w Hawanie. Uznano, Ze obie strony akcep-
tujg swoje strategie i wybory, i ze ich stosowanie zalezy tylko od obiektywnych
uwarunkowan danego kraju [Ptachtanski 2000: 39]. Wobec takiego stanu rzeczy,
rzad USA zmienit koncepcje, méwigcg o uznawaniu tylko rzgdéw demokratycz-
nych w krajach Ameryki tacinskiej i od 1964 roku priorytetem stato sie niedo-
puszczenie do powstania ,drugiej Kuby” oraz wspieranie wszelkich ugrupowan
i rzadow antykomunistycznych w regionie. Przyktadem stala sie interwencja sit
zbrojnych krajow Organizacji Panstw Amerykanskich na Dominikanie w kwietniu
1965 roku (wiekszo$¢ zotnierzy z USA). Podobng operacje przeprowadzita armia
USA w Grenadzie w 1983 roku.

Jednak Castro nie ograniczat préb rozszerzania rewolucji tylko do najblizszego
regionu. Pozwalata na to Scista wspotpraca z ZSRR, ktéra po pokonaniu trudno-
ci z potowy lat 60., od 1968 roku szybko sie rozwineta a punktem przetomowym
byta interwencja UW w Czechostowacji, ktorg Castro popart. Kuba uzyskata dzieki
temu znaczng pomoc gospodarczg, ktéra zostata sformalizowana przez przyjecie
do RWPG w 1972 roku i podpisanie szeregu umow dwustronnych. Armia kubarn-
ska zaangazowata sie wiec w dziatania na terenie Afryki - zgodnie ze schematem
zaktadajgcym wysytanie zotnierzy przez Kube i zapewnianie dowodcow, doradcow,
uzbrojenia i pomocy finansowej przez ZSRR. Przyktadem moze byc¢ tutaj wsparcie
wiadz komunistycznych w Etiopii przez okoto 20 tys. zotnierzy kubanskich.

Rezim Castro przetrwat upadek komunizmu i nie dotknety go przemiany prze-
tomu lat 80. i 90. Mimo trudnej sytuacji gospodarczej, wywotanej m.in. wycofaniem
pomocy ze strony ZSRR (szacowanej na od 2,5 do 4 mld dolaréw rocznie), ktory
kupowat cukier powyzej i sprzedawat rope ponizej cen Swiatowych, wcigz aktual-
ne pozostawato (i pozostaje) hasto ,socjalizm albo Smier¢” (socialismo o muerte).
O stopniu uzaleznienia kubanskiej gospodarki od ZSRR $wiadczg przyktadowe dane:
import z ZSRR stanowit prawie 100% dostarczanej na Kube maki, masta, sera, pra-
lek, zelazek, zegarkdw, a przemyst cukrowniczy, zapewniajacy 80% kubariskiego eks-
portu, byt uzalezniony od dostaw radzieckich czesci, maszyn i urzadzen [Ptachtanski
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2000: 41]. Od 1992 roku handel pomiedzy Kubg a Rosjg zostat oparty na kontraktach
uwzgledniajacych ceny Swiatowe i zawieranych przez firmy z obu panstw. Domino-
wata wymiana ropy na cukier. Jednak pozwolito to Kubie na ztagodzenia skutkdw za-
famania gospodarczego. Ta kooperacja okazata sie tym istotniejsza, ze USA przyjety
w 1996 roku ustawe umozliwiajgca natozenie sankcji wobec panstw wspoétpracuja-
cych z Kuba. Nie udato sie bowiem doprowadzi¢ do normalizacji stosunkéw pomie-
dzy oboma panstwami. Niesprzyjajace byty fakty: zestrzelenie dwdch amerykanskich
awionetek, konflikt wokot Eliana Gonzaleza (chtopiec, ktdremu udato sie uciec na
Floryde w 1999, w 2000 zostat deportowany na Kubg) oraz aktywna dziatalno$¢ an-
tycastrowskiego lobby kubarskiego z Florydy.

Mapa 9.2. Obszar kryzysu kubanskiego

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie: www.library.thinkquest.org/11046/days/cuba
map.jpg.

Od lipca 2006 roku na czele Kuby stoi brat Fidela - Raul Castro, ktory zastepuje go
na czas prowadzonego leczenia (kubanski przywddca poddat sie serii operacji przewo-
du pokarmowego). Trudno jest przewidzie¢, czy komunizm przetrwa na wyspie jezeli
okaze sie ono nieskuteczne. Raul Castro zapowiedziat w przemdwieniu z okazji 50.
rocznicy powstania Rewolucyjnych Sit Zbrojnych (2 grudnia 2006) [za: Agencja EFE,
Kuba przechodzi do ery po Fidelu, www.serwisy.gazeta.pl], ze wewngtrzna jednos¢
panstwa jest zagwarantowana, a najej strazy stoi wojsko (wraz z sitami bezpieczenstwa
jest to okoto 50 tys. ludzi, dowodzone jeszcze przez rewolucjonistow pamietajgcych
wydarzenia z 1959) i Komunistyczna Partia Kuby (KPK).


http://www.library.thinkquest.org/11046/days/cuba
http://www.serwisy.gazeta.pl
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Uznat on réwniez, ze konieczne sg rozmowy z USA. Zaproponowat wspdlng dys-
kusje na temat historycznych rozbieznosci. Sposobem na utrzymanie wiadzy ma by¢
réwniez wiekszy pragmatyzm w polityce, szczeg6lnie w wymiarze gospodarczym.
Prawdopodobne sa reformy, ktére pozwolg na poprawe poziomu zycia ludnosci, kto-
rej przecietne dochody miesieczne stanowig réwnowartosc sile nabyweczej 15 dolaréw.
Specjalisci prognozuja, ze Kuba moze przyja¢ model zastosowany w ChRL, czyli wpro-
wadzenie mechanizmdw wolnorynkowych do gospodarki przy utrzymaniu politycz-
nych i ideologicznych podstaw systemu [Wojna, www.pism.pl]. Pomoc w tym procesie
zapewni¢ moze Wenezuela (na czele z Hugo Chavezem), ktdrajuz od lat wspierabliska
upadku gospodarke kubanska utrzymujac preferencyjne ceny sprzedawanej ropy naf-
towej (w ciggu ostatnich 5 lat pomoc siegneta 2,6 mid dolaréw).

9.1.3. Wojny wietnamskie

Wojnatoczaca sie wWietnamie w latach 1965-1973 jestjedng z najbardziej znanych

w historii zimnej wojny. W powszechnej opinii, uksztattowanej przez scenarzystow fil-

mowych, toczylta sie ona przede wszystkim miedzy zotnierzami USA a partyzantka ko-

munistyczng wspomagang przez radzieckich doradcow. Nalezy jednak na ten konflikt,
majacy olbrzymie znaczenie dla stosunkow Wschdd-Zachod spojrzeé szerzej.
Na wystanie wojsk amerykanskich do Wietnamu wptyw miato m.in.:

+ podpisanie Uktadéw genewskich, ktore doprowadzity jedynie do chwilowego roz-
wigzania problemu terytorium Wietnamu podzielonego wzdtuz 17 réwnolezni-
ka na 2 panstwa. Demokratyczna Republika Wietnamu (DRW) rzgdzona przez
Ho Szi Mina rozpoczeta w 1956 roku wprowadzanie zmian w panstwie na wzor
radziecki i przygotowanie zbrojnego zjednoczenia Wietnamu. Stad utworzono
w czesci potudniowej - Republice Wietnamu, komunistyczng partyzantke, ktorg na-
zwano Vietcong (od stow ,wietnamski komunista”). Byta ona zbrojnym ramieniem
Narodowego Frontu Wyzwolenia Wietnamu Potudniowego (NFWWP). Rozpoczeta
dziatalno$¢ w 1957 roku w celu przejecia wkadzy i zjednoczenie z komunistyczng pot-
noca. Vietcong posiadat bazy w Laosie i Kambodzy, co utatwiato mu skuteczne dziata-
nia, w ich wyniku m.in. w 1963 roku na potudniu rozpoczeta sie wojna domowa,

+ uniemozliwienie zwyciestwa komunizmu w Indochinach - miat temu stuzy¢
podpisany jeszcze w 1954 roku pakt SEATO, w ktérym jego uczestnicy zastrzegli
sobie mozliwos$¢ zbrojnej interwencji na terenie Indochin, gdyby doszto do proby
opanowania tego terenu przez sity komunistyczne. Poczgtkowo Amerykanie wy-
sylali doradcow wojskowych i niewielkie grupy, przede wszystkim o charakterze
szkoleniowym, w 1964 roku byto ich juz ponad 23 tys.,
atak kutrow torpedowych DRW na amerykanskie niszczyciele 2 i 4 sierpnia 1964
roku. Kongres Stanéw Zjednoczonych 7 sierpnia przyjat tzw. ,rezolucje tonkin-
skg" w ktorej przyznat prezydentowi L. Johnsonowi prawo do uzycia takich $rod-
kéw, jakie sg konieczne i zapobiegng atakom i dalszej agresji DRW na terytoria
objete postanowieniami SEATO, wobec tego pierwsze regularne oddziaty ame-
rykanskie wylgdowaty na terenie Wietnamu w marcu 1965 roku.
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W 1966 roku w Wietnamie byto juz blisko 390 000 zotnierzy USA, w 1968
roku okoto 550 tys. Dodajac do tego blisko 500 tys. zotnierzy Republiki Wietnamu
i okoto 50 tys. z panstw SEATO, otrzymamy wielko$¢ sitbronigcych Indochin przed
komunizmem. Jednak sity te nie mogty przekraczac¢ granicy DRW, a potem row-
niez Laosu i Kambodzy ze wzgledu na obawe interwencji chinskiej. Wobec tego
ograniczano sie do nalotéw na te tereny, z czasem rozszerzonych (w ciggu calej
wojny Amerykanie i ich sojusznicy zrzucili dwa i p6+ raza wiecej bomb niz spad-
to na Il Rzesze w Il wojnie $wiatowej), ktére nie przynosity jednak powodzenia.
Bazy Vietcongu nie zostaty zniszczone, a to uniemozliwiato wygranie z partyzant-
ka. Sprawnie funkcjonowata tzw. ,Droga Ho Szi Mina” wiodaca przez potudnio-
wo-wschodnig cze$¢ Laosu, ktérg dostarczano zaopatrzenie dla wojsk walczacych
wpotudniowymWietnamie.Wojnaprzedtuzatasie,pochtaniatakolejneofiary, szcze-
golnie gtosno informowano o cywilnych, stad narastajacy w USA i na Swiecie opor
przeciwko jej prowadzeniu. DRW popierana byta przez Swiatowg opinie publiczna,
ksztattowang w znacznej mierze przez media ukazujgce obraz ciemiezacych nardd
wietnamski Amerykanow. Wysokie koszty wojny i efekt, jaki przyniosta ze sobg tzw.
ofensywa Tet, rozpoczeta na poczatku 1968 roku przeprowadzona przez sity Viet-
congu, wsparte zotnierzami i czotgami DRW, doprowadzity wojne w Wietnamie do
punktu kulminacyjnego. Pamieta¢ nalezy, ze z militarnego punktu widzenia ofen-
sywa zakonczyla sie porazka sit komunistycznych (stracity ponad 45 tys. zotnierzy,
a Amerykanie i ich sojusznicy okoto 4 tys.), jednak wystarczyto samo jej podjecie,
czyli dziatania ofensywne na szeroka skalg, by media i ruchy pacyfistyczne w USA
zaczety wywierac tak silny nacisk na prezydenta Johnsona, iz ten zdecydowat sie
na rokowania. Spoteczenstwo bowiem zostato przekonane, ze armia amerykanska
przegrywa wojne [zob. Dmochowski 1991: 134]. Negocjacje rozpoczety sie 13 maja
1969 roku w Paryzu. Amerykanie chcieli wycofa¢ sie z wojny w sposéb honorowy,
zmniejszajagc swojg obecno$¢ stopniowo, by ostatecznie opusci¢ Wietnam i caty
ciezar obrony przed komunizmem pozostawi¢ na barkach armii Republiki Wiet-
namu. W ten sposdb miata sie dokonac¢ ,wietnamizacja” wojny. Takie rozwigzanie
obiecat wyborcom R. Nixon, ktéry zostat wybrany prezydentem USA i objat funk-
cje 20 stycznia 1969 roku. Tego tez dnia rozpoczeta sie whasciwa czes¢ rokowan
pokojowych, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele DRW, Republiki Wietnamu,
USA i powstatego w czerwcu 1969 roku Tymczasowego Rzadu Rewolucyjnego
utworzonego w proklamowanej przez przedstawicieli NFWWP Republice Wiet-
namu Potudniowego. Rokowania trwaty 4 lata i zakonhczyt je ,,Uktad o zaprzestaniu
dziatan wojennych i przywroceniu pokoju w Wietnamie” podpisany 27 stycznia
1973 roku w Paryzu. Na jego mocy przerwano walki, armie panstw SEATO miaty
wycofaty sie z Wiethamu w ciggu 60 dni, na terenie potudnia pozostaty jednak woj-
ska DRW. Uznawano niepodlegtosé, jednosc¢ i integralnosé terytorialng Wietnamu.
Zadecydowano o powstaniu Rady Pojednania Narodowego z przedstawicielami
3 gtéwnych stron konfliktu, miaty odby¢ sie demokratyczne wybory i pokojowe
zjednoczenie, aw razie agresji komunistycznej na Republike Wietnamu, pomoc dla
niej obiecywali Amerykanie. Zgodzono sie na uwolnienie wojskowych i cywilow
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wzietych do niewoli w trakcie dziatan wojennych. USA zobowigzaty sie rowniez
do oczyszczenia z min waéd i portéw DRW. Jednak do wyboréw ani do potrzebnej
pomocy wojskowej (przede wszystkim lotniczej) nie doszto, gdyz w marcu 1975
roku nastgpita decydujgca ofensywa sit potnocno-wietnamskich. W jej efekcie 30
kwietnia komunisci zajeli Sajgon i Republika Wietnamu przestata istnie¢. Pozosta-
fa tylko proklamowana juz wcze$niej komunistyczna Republika Wietnamu Potu-
dniowego. Nieco ponad rok trwaty przygotowania do zjednoczenia obu panstw i 2
lipca 1976 roku ogtoszono powstanie Socjalistycznej Republiki Wietnamu (SRW).

W ten sposdb USA nie udato sie odeprze¢ ofensywy komunistycznej w Wietna-
mie. Sukces odnidst ZSRR i panstwa Uktadu Warszawskiego, ktére przez caty okres
wojny wspieraty DRW. Oficjalnym potwierdzeniem wejécia do strefy wptywow
bloku wschodniego byto podpisanie w listopadzie 1978 roku w Moskwie uktadu
0 przyjazni i wspOtpracy miedzy ZSRR a SRW. W krotkim czasie komunisci wiet-
namscy przejeli kontrole na Laosem i Kambodzg rozszerzajgc w ten sposéb komu-
nizm na cate Indochiny. Dla Amerykandw byta to pierwsza przegrana wojna, ktdra
zaowocowata pojawieniem sie tzw. ,syndromu Wietnamu”. Oznaczat on nieche¢
do bezposredniego angazowania sie USA w konflikty zbrojne z dala od wiasnych
granic. Byt on niezwykle silny, o czym $wiadczy¢ moze przeswiadczenie Saddama
Husajna, ze Amerykanie nie bedg interweniowali po zajeciu przez niego Kuwejtu
w 1990 roku. Przyjmuje sie rowniez, ze wojna w Wietnamie sktonita prezydenta
R. Nixona do wprowadzenia polityki odprezenia w stosunkach miedzynarodo-
wych. Mozna uzna¢, ze administracja amerykarska zrezygnowata ze wsparcia Re-
publiki Wietnamu ze wzgledu na zmiane sojusznika w Azji. Dzieki ,dyplomacji
pingpongowej” i rozmowom przeprowadzanym na poczatku lat 70. udato sie bo-
wiem uregulowac stosunki miedzy oboma panstwami, w rezultacie czego w 1971
roku ChRL otrzymata miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, w 1972 roku wizyte
w Pekinie ztozyt R. Nixon, ustanowiono w obu krajach , misje fagcznikowe’, aw 1979
roku nawigzano stosunki dyplomatyczne.

Socjalistyczna Republika Wietnamu rozpoczeta zas opanowywanie catego ob-
szaru Indochin. W 1977 roku zawarto uktad o przyjazni i wspotpracy z Laosem,
ktory pozostawat formalnie niezaleznym panstwem, lecz w praktyce byt kontro-
lowany przez Wietnamczykdw, ktérzy na mocy jego postanowieni mieli na terenie
tego panstwa wiecej zotnierzy i garnizondw niz cata armia Laosu. O wiele gorszy
los spotkat Kambodze, ktdéra zostata opanowana przez popieranych przez Wiet-
namczykow Czerwonych Khmerow, ktérym przewodzit Pol Pot. Postanowit on
uczyni¢ z Kambodzy wzor panstwa komunistycznego (czerpiac hojnie z dorobku
Mao Tse Tunga). W ten sposoéb zbudowano panistwo totalitarne, ktérego wiadze
kontrolowaty wszystkie sfery zycia, w tym stosunki rodzinne. Zamknieto szkoty,
uczelnie, nie wydawano gazet, ksigzek, nie bylo telewizji, pieniedzy, a ludnos¢ zo-
stata przesiedlona wies. Uznano réwniez, ze szansy na zycie w ,idealnie rwnym”
spoteczenhstwie nie majg nauczyciele, studenci, duchowni, oficerowie, prostytutki
1zebracy i skazano ich na $mier¢. Szacuje sie, ze rezim Pol Pota w latach 1975-
1979 usmiercit okoto 3 min ludzi. Upadt on dopiero wtedy, gdy wbrew stanowisku
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Wietnamu wspierajacego ZSRR, ChRL poparta Pol Pota w narastajgcym konflikcie.
W zwigzku z tym, pod koniec listopada 1977 roku do Kambodzy zaczeta wkra-
cza¢ armia wietnamska, ktorej zadaniem byto ostabienie przeciwnika i jego roz-
poznanie przed ostateczng kampania, ktora rozpoczeta sie 25 grudnia 1978 roku.
W toku dziatan, do 14 stycznia 1979 roku armia wietnamska zajeta w zasadzie caty
kraj korzystajac rowniez z pomocy doradcow z ZSRR, Kuby i NRD [zob. Kowal-
czyk 1996, 12: 20]. Proklamowano powstanie Kampuczanskiej Republiki Ludowej,
w petni podporzagdkowanej Wietnamowi. Nie kontrolowata ona jednak kilku ob-
szaréw Kambodzy graniczacych z Tajlandia, na ktorych nadal panowali Czerwoni
Khmerzy. Prowadzili oni dziatania partyzanckie, ktére przybraty na sile w stycz-
niu i lutym 1979 roku, a wiec w chwili wycofania czesci wojsk wietnamskich ze
wzgledu na atak ChRL na SRW. Wiadze w Pekinie uznaty bowiem, ze zawarcie
przez Wietnam ukfadu sojuszniczego z ZSRR w 1978 roku i wkroczenie do Kam-
bodzy stanowi zagrozenie interesow CHRL i jest powodem do wojny. W ich oce-
nie Wietnam byt ,,Kubg Potudniowo-Wschodniej Azji” i jego celem byta realizacja
imperialnych intereséw gtéwnego wroga ChRL, czyli ZSRR. Walki trwaty od 17
lutego do 16 marca 1979 roku, kiedy to wojska chinskie, wyposazone w przesta-
rzatg bron, probowaty pokona¢ Wietnamczykdéw uzbrojonych m.in. w nowoczesny
sprzet amerykanski, zdobyty podczas wczeéniejszej wojny na potudniu Wietnamu
(np. okoto 500 czotgdw i 1300 dziat). Zacofania technicznego armii chinskiej nie
rownowazyla jej przewaga liczebna: trzykrotna w piechocie i dwudziestopigcio-
krotna w czotgach. Trzeba rowniez pamietaé, ze wiadze chinskie braty pod uwage
mozliwo$¢ wsparcia sit wietnamskich przez ZSRR i w zwigzku z tym konieczno$¢
obrony pétnocnej granicy ChRL, co zmuszato do wydzielenia odpowiednich sit.
Po 4 tygodniach walk wojska chiriskie poniosty porazke i wycofaty sie z Wiethamu
[zob. Czarnotta, Moszumanski 1995, 29: 44].

Rozmowy pokojowe pomiedzy oboma stronami rozpoczety sie 18 kwietnia 1979
roku. Dzieki znacznej pomocy ZSRR, SRW byta w stanie utworzy¢ armieg jeszcze
silniejsza niz miata przed wojng, co w oczywisty sposob zaprzeczato tezie wiadz
chinskich o sukcesie w rozpoczetej przez nie wojnie. Jednak prestiz SRW posréd
krajow Azji Potudniowo-Wschodniej ucierpiat, uznano bowiem, Ze jest ona pod-
porzagdkowana ZSRR i tak samo od niego zalezna, jak Kuba. Byto to szczeg6lnie
widoczne w Kambodzy i Laosie i zagrazato dominacji wietnamskiej w regionie.

Wojska wietnamskie prowadzity dziatania wojenne w Kambodzy do sierp-
nia 1989 roku, oficjalnie ostatnia jednostka zostata wycofane 26 wrzes$nia. Byto
to zwigzane z rozpoczetymi w 1987 roku rozmowami pomiedzy stronami wojny
w Kambodzy (liderami ugrupowan antywietnamskich i Czerwonych Khmerow
oraz strong rzagdowa), ktdre jednak nie zakonczyty sie powodzeniem. W zwigzku
z tym, opozycja rozpoczeta wspolne dziatania przeciwko wiadzom kambodzan-
skim podporzadkowanym Wietnamowi, ktore otrzymywaty wsparcie armii wiet-
namskiej, formalnie juz wycofanej z Kambodzy. W efekcie toczacych sie rowno-
czesnie rozmdw doszto do zawieszenia dziatan wojennych w czerwcu 1991 roku
i utworzenia Najwyzszej Rady Narodowej, ktorej dziatania miaty zakonczy¢ wojne.
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Mapa 9.3. Obszar wojen toczonych w Indochinach

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie www.loyno.edu/~seduffy/Maplmages/Vietnam-
War-display.jpg.
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Uktad pokojowy podpisano w Paryzu 23 pazdziernika 1991 roku. Jego wykonywa-
nie nadzorowaty wojska ONZ, ktére zaczety przybywaé do Kambodzy na poczatku
1992 roku. Momentem decydujacym dla dalszych zmian byty wybory nadzorowane
przez ONZ w maju 1993 roku, ktére jednak nie wytonity zdecydowanego zwyciez-
cy i utworzenia rzadu (Ranariddh, syn prezydenta, ksiecia Norodoma Sihanouka
oraz lider sit prowietnamskich, Hun Sen). Zlikwidowano jednak sity Czerwonych
Khmeréw (pod koniec 1994 roku, kiedy nie otrzymywali juz zadnego wsparcia
z ChRL, sam Pol Pot zmart w 1998 roku) i we wrzes$niu 1993 roku sity ONZ wy-
cofaty sie z Kambodzy, po koronacji Norodoma Sihanouka i zakohczeniu operacji
przekazywania wiadzy nad krajem.

Ostateczne zakonczenie polityki rywalizacji i konfrontacji pomiedzy SRW
i sasiadami nastgpito w 1995 roku, kiedy Kambodza nawigzata stosunki dyploma-
tyczne z USA iwstgpita do ASEAN i WTO oraz znormalizowata stosunki z ChRL.
Pragmatyczna polityka wladz doprowadzita rowniez do zmian gospodarczych
i jego rozwoju.

9.1.4. Ewolucja konfliktu na Bliskim Wschodzie

Jak juz wspomniano wczeéniej (zob. pkt 7.2), w efekcie | wojny arabsko-zydow-
skiej nie doszto do podziatu Palestyny i powstania na jej terenie panstwa palestyn-
skiego. Nie zostata zatem wypetniona rezolucja ONZ. Ziemie na ktérych miata
powstac¢ Palestyna zajat Izrael, Jordania i Egipt. Rzad zydowski nie wprowadzit tez
w zycie umowy o0 oddaniu ziem palestynskich, co byto warunkiem przyjecia do
ONZ i przeniést siedzibe rzadu i parlamentu do zajetej przez siebie czesci Je-
rozolimy, ktéra miata mie¢ status miasta miedzynarodowego. Podpisane ukla-
dy rozejmowe nie rozwigzywaty ani probleméw terytorialnych, ani zwigzanych
z uchodzcami palestyniskimi. Co wiecej, kryzys sueski (zob. pkt 7.4) doprowadzit
do uwypuklenia ponadregionalnego charakteru konfliktu. Zaczat on by¢ trakto-
wany jako starcie miedzy Amerykanami, ktorzy wspierali na Bliskim Wschodzie
Izrael, a ZSRR udzielajgcym pomocy panstwom arabskim. Przegrana przez Egipt
wojna stata sie impulsem do wzrostu wydatkow na wojsko oraz silniejszych ten-
dencji zjednoczeniowych w panstwach arabskich. Dla przyktadu, w 1958 roku
powstata Zjednoczona Republika Arabska, tgczgca Egipt i Syrie na czele z Na-
serem jako jej prezydentem. Wzrost nacjonalizmu arabskiego wida¢ byto takze
w stworzeniu w 1960 roku Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP), ktéra mia-
fa walczy¢ o utworzenie niepodlegtej Palestyny. W Karcie OWP znalazt sie zapis
0 koniecznosci bezwarunkowego usunigcia Zydéw z Palestyny oraz nieuznawania
Izraela jako suwerennego panstwa. W takich okolicznosciach kolejne wojny pozo-
stawaty tylko kwestig czasu.

Powyzsza sytuacja doprowadzita do kolejnych wojen i wzrostu problemu pale-
stynskiego. Syntetycznie pdZniejsze wydarzenia mozna przedstawi¢ nastepujaco:

+ 5VI 1967 roku wybuchta tzw. wojna szesciodniowa; atak izraelski zniszczyt woj-
ska arabskie szykujace sie do agresji. lzrael zajat Potwysep Synaj, Wzgo6rza Go-
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lan, Strefe Gazy i Zachodni Brzeg Jordanu [Patek, Rydel, Wec 2000: 456 i nast.].
Miedzynarodowe mediacje doprowadzity do zakohczenia wojny po 6 dniach jej
trwania. 22 listopada 1967 roku Rada Bezpieczeristwa ONZ uchwalita rezolucje
nakazujaca wycofanie sie Izraela ze zdobytych terytoridéw i wydata zgode na po-
wrdt uchodzcow palestynskich. Jednak panstwo zydowskie nie zdecydowato sie
na jej wypetnienie. Jednocze$nie kleska Arabow stata sie silnym impulsem do do-
prowadzenia ich polityki w strone ZSRR. Rezolucji nie zaakceptowali Palestyn-
czycy, bowiem nie wspominata o utworzeniu ich paristwa. OWP, na czele ktdrej
w 1968 roku stangt Jaser Arafat, rozpoczeta walke zbrojng juz nie tylko na Pétwy-
spie Synaj, ale i w rejonach granic izraelsko-libanskiej, syryjskiej i jordanskiej,
Egipt rzadzony przez Anwara Sadata, w sojuszu z Syrig, przygotowat plan ataku,
ktory rozpoczat sie 6 pazdziernika 1973 roku. Byto to tzw. wojna Yom Kippur
(Swieto Pojednania), poniewaz rozpoczeta sie w dzien $wieta zydowskiego. Jed-
nak dzieki btyskawicznej pomocy USA w postaci dostaw broni, zatwierdzonych
przez prezydenta Nixona, wojska izraelskie zdotaty odzyska¢ utracone poczatko-
wo pozycje. ZSRR bytgotowywesprze¢ Egipt, dlatego rowniez wojska USA zostaty
postawione w gotowosci bojowej. Painstwa arabskie po raz pierwszy postanowity
zastosowacé tzw. ,bron naftowg” 16 pazdziernika sze$¢ panstw arabskich Zatoki
Perskiej zrzeszonych w OPEC (Organizacja Panistw Eksportujgcych Rope, po-
wstata w 1960 roku) natozyty embargo na sprzedaz ropy do krajow popierajgcych
Izrael oraz zdecydowaty sie nagwattowng podwyzke jej ceny. Zawieszenie broni na
froncie egipskim nastgpito 24 paZzdziernika 1973 roku, Izrael natomiast wycofatsie
z zachodniego brzegu Kanatu Sueskiego,

rozpoczecie procesu normalizacji stosunkow egipsko-izraelskich, ktéremu patro-
nowaty USA. Zapoczatkowata go wizyta Sadata w Jerozolimie w 1977 roku, za$
ukoronowaniem byta za$ konferencja w Camp David od 5 do 18 wrze$nia 1978
roku. Role mediatora miedzy zwasnionymi stronami odgrywat prezydent USA
J. Carter Zawarto dwa porozumienia: o ogdlnych zasadach pokoju na Bliskim
Wschodzie (pomijaty problem palestyriski) i og6lne zasady egipsko-izraelskiego
ukfadu pokojowego. Przewidywat on wycofanie wojsk izraelskich z Synaju, ot-
warcie Kanatu Sueskiego i Ciesniny Tiranskiej dla statkow izraelskich, stacjono-
wanie sit ONZ w poblizu nowych granic i nawigzanie stosunkéw dyplomatycz-
nych, wspotprace ekonomiczng i kulturalng. Na skutek rozbieznos$ci dotyczacych
realizacji porozumienia, egipsko-izraelski traktat pokojowy podpisano dopiero
26 marca 1979 roku w Waszyngtonie [Kukutka 1998 a, 253: 254]. Z tego powodu
Egipt zostat potepiony przez Lige Panstw Arabskich i ZSRR.

korzystajac z okazji, jakg byta wojna iracko-irafiska, pogtebiajgca wewnetrzne
podziaty Swiata arabskiego, 6 czerwca 1982 roku wojska izraelskie przeprowadzi-
ty operacje ,Pokdj dla Galilei” polegajacg na zaatakowaniu obozow palestyriskich
w Libanie. Problem Palestyriczykéw pozostawat bowiem nierozwigzany i OWP
nasilata ataki z terytorium Libanu. W rezultacie Izrael zajatjedng trzecig teryto-
rium Libanu i zmusit do ucieczki wigkszos¢ bojownikow OWP. Wojska izraelskie
wycofaty sie w marcu 1983 roku,
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+ restrykcyjna polityka lzraela wobec Palestyrniczykéw doprowadza do wybuchu
w 1987 roku tzw. Intifady (,,rewolucja kamieni”), czyli kampanii niepostuszenstwa
podjetej przez Palestyhczykdw. Polegata m.in. na masowych wystgpienia i demon-
stracjach, rozruchach i bojkocie towarow izraelskich przez mieszkancow terenéw
okupowanych - Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu Jordanu. 15 pazdziernika 1987
roku parlament palestyriski na uchodzstwie proklamowat utworzenia panstwa
palestynskiego z Jaserem Arafatem na czele. Zostato ono uznane przez spotecz-
nos¢ miedzynarodowa. Palestyriczycy ogtosili potepienie terroryzmu jako metody
walki i gotowos$¢ do wziecia udziatu w konferencji pokojowej w sprawie Bliskiego
Wschodu. Do oczekiwanej konferencji nie doszto, Izrael bowiem nadal przeprowa-
dzat akcje zasiedlania terytoriéw okupowanych, zamachy terrorystyczne byly na-
dal przeprowadzane przez Hamas, doszto takze do niefortunnego poparcia lraku
w wojnie w Zatoce Perskiej, co znacznie zmniejszyto prestiz OWP,

+ upadek ZSRR oznaczat nie tylko koniec pomocy dla czeéci panstw arabskich pty-
nacej z tego zrodta, ale i dla samej OWP, zwycieska wojna w Zatoce Perskigj
zwiekszyta takze wptywy USA w regionie i doprowadzita do zmian w polityce
panstw arabskich, ktére gotowe byty na rozpoczecie dialogu w sprawie palestyn-
skiej. Negocjatorem w tej sprawie zostat dyplomata amerykanski James Baker,
ktoremu podczas wielu wizyt w krajach regionu udato sie przygotowac grunt pod
przyszte spotkanie stron konfliktu. Decyzje o jego zorganizowaniu pojeli przy-
wodcy USA i ZSRR.

W zwigzku z tym rozpoczat sie wihasciwy proces pokojowy na Bliskim Wscho-
dzie, w ktérym znaczaca role odegraty USA [zob. szerzej Zajac 2004]. Od 30 paz-
dziernika do 1 grudnia 1991 roku w Madrycie trwaly negocjacje, w ktorych wzieli
udziat przedstawiciele lzraela, Egiptu, Syrii, Libanu, Jordanii i OWP (w tym przy-
padku na prawach delegacji, ze wzgledu na nieuznawanie przez lzrael Organiza-
cji za reprezentanta narodu palestynskiego). Do konca 1993 roku odbyto sie 11
rund negocjacyjnych. Nie udato sie jednak osiggna¢ porozumienia ze wzgledu na
odmienne stanowiska na temat zakresu autonomii przysziego samorzadu pale-
stynskiego. Dopiero zmiana wiadz w lIzraelu (na czele panstwa stangt lcchak Ra-
bin) umozliwita postep w rozmowach. W styczniu 1993 roku lzrael zdecydowat si¢
na uznanie OWP, co pozwolito na podjecie dwustronnych negocjacji pokojowych.
W efekcie, w Oslo wsierpniu 1993 roku uzgodniono tzw. plan ,,najpierw Gaza i Jerycho”
Zgodnie z jego zatozeniami, na tych ziemiach miata powsta¢ Autonomia Palestynska,
wojska izraelskie miaty sie wycofac i w ciggu 4 miesiecy zamierzano przeprowadzi¢ wy-
bory samorzadowe. Kolejna runda rozmoéw odbyta sie w Waszyngtonie i doszto wtedy
do zawarcia oficjalnego porozumienia, ajego podpisanie nastgpito 13 wrzesniaw Oslo.
Tworzyto ono Autonomie Palestyriska w Strefie Gazy i Jerycha. Zapowiadano réwniez
dalsze rozmowy w sprawie Jerozolimy i pozostatych ziem okupowanych. Ostateczny
ksztatt statusu terytoriow palestynskich miat by¢ wypracowany do 4 maja 1999 roku
w drodze dwustronnych negocjacji. Jednak powyzsze porozumienie nie zostato uzna-
ne przez ugrupowania terrorystyczne, np. Hamas, oraz skrajng izraelska prawice.
I. Rabin przypfacitje zyciem gingc w zamachu przeprowadzonym 4 listopada 1995 roku



M arcin Lason \Przes+ankiinastepstwa konfliktéw postkolonialnych.

przez prawicowego radykata. Kolejnym premierem zostat Beniamin Netaniahu, lider
prawicowej partii Likud, ktéra wygrata wybory w maju 1996 roku i doprowadzita do
wstrzymania procesu pokojowego, mimo, ze w tym samym czasie osiggnieto kolejne
porozumienie (tzw. uktad z Taby, podpisany w Waszyngtonie 28 wrze$nia 1995 roku),
ktore rozszerzato obszar Autonomii Palestynskiej o jedng trzecig ziem okupowane-
go Zachodniego Brzegu Jordanu. lzrael powrdécit do polityki osadnictwa na ziemiach
okupowanych, co spotkato sie z miedzynarodowym potepieniem i serig zamachdw
terrorystycznych przeprowadzonych przez skrajne ugrupowania palestynskie. Wiadze
izraelskie wykorzystaty je jednak do zawieszenia rozmaéw i realizacji przyjetych poro-
zumien uznajac, ze wing za zaistniatg sytuacje ponoszg Palestyfczycy. W 1998 roku
Izrael kontynuowat polityke uniemozliwiajgca postep procesu pokojowego proponujac
oddanie Palestyriczykom jedynie 9% ziem okupowanych. USA prébowaty przerwac
powstaty impas i wspolnie z Wielkg Brytania, przewodzacg wowczas UE, w maju 1998
roku doprowadzity do szczytu izraelsko-palestyriskiego w Londynie. Nie przynidst on
jednak zmiany stanowiska lzraela. Stato sie tak dopiero na kolejnym spotkaniu w Wye
Plantation we wrzesniu i pazdzierniku 1998 roku. Zgodnie z porozumieniem pod-
pisanym 23 pazdziernika przez B. Nataniahu, J. Arafata i B. Clintona, Izrael miat sie
wycofa¢ z 13% ziem okupowanych i oddac je pod administracje palestyriska, a 14,2%
ziem Autonomii miato znaleZ¢ sie pod jej petng kontrola. Palestyriczycy zobowigzali
sie m.in. do skuteczniejszej walki z terrorem [za: Jawasreh 2003: 290]. Realizacja po-
rozumienia natrafita jednak na przeszkody zwigzane z polityka wewnetrzng lzraela.
W efekcie proces pokojowy zostat ponownie wstrzymany i na nic sie zdaty starania
USA 0 jego wznowienie.

Taka postawa wptyneta na kleske wyborczg izraelskiej prawicy i zwyciestwo le-
wicy z Ehudem Barakiem na czele, ktéry stworzyt nowy rzad i postanowit wzno-
wi¢ dialog z Palestyriczykami. Do spotkania z Arafatem doszto 10 lipca 1999 roku
w Eretz. Izrael postanowit realizowa¢ porozumienie z Wye Plantation, jednak
w innych niz byto ustalone terminach, nie godzac sie tez na rezygnacje z osadni-
ctwa, co wywotato zdecydowany sprzeciw Palestyriczykow i popierajacych ich w tej
kwestii USA. Dzieki ich mediacji 4 wrzesnia w Sharm el Sheikh podpisano kolejne
porozumienie. Ustalato ono m.in. etapy wycofywania sie sit izraelskich z Zachod-
niego Brzegu Jordanu oraz otwarcia przejScia drogowego do Strefy Gazy i wie-
le kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym. Postanowiono réwniez
kontynuowa¢ rozmowy na temat ostatecznego uregulowania statusu terytoriow
okupowanych. Zostaty one jednak wstrzymane w styczniu 2000 roku ze wzgledu
na niewykonanie kolejnego etapu rozszerzania obszaru Autonomii. Wobec tego
administracja amerykarnska ponownie doprowadzita do spotkania obu stron, ktére
miato miejsce w lipcu 2000 roku w Camp David. Nie doprowadzito ono jednak
do porozumienia. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze podstawowe kwestie do
jednoznacznego rozstrzygniecia i osiggniecia porozumienia, ktére do tej pory nie
zostaty uregulowane, byty nastepujace [za: Kacki 2002, 107: 108]:

+ status ziem palestynskich okupowanych przez lzrael i powstanie niepodlegtego
panstwa palestynskiego,
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*+ przebieg granicy miedzy lzraelem a przysztym panstwem Palestyriczykow,

+ status Jerozolimy,

+ przyszto$¢ uchodzcoéw palestyniskich, ktérych liczbe szacowano na okoto
3 min i ktérzy przebywali w sgsiednich panstwach,

+ status osiedli zydowskich na terytoriach palestynskich,

+ dostep do wody i spos6b zapewnienia bezpieczenstwa obu stronom konfliktu.

Wobec fiaska rozmoéw nastroje Palestyriczykow ulegty radykalizacji ze wzgledu
na brak wyraznej perspektywy utworzenia wiasnego panstwa i w efekcie doszto do
wybuchu tzw. ,nowej intifady” we wrzesniu 2000 roku. Pomijajac szczegoty na te-
mat préb przetamania impasu w procesie pokojowym, nalezy podkresli¢, ze pierw-
sze wieksze nadzieje na pokdj byly zwigzane z objeciem stanowiska przewodni-
czacego Autonomii Palestynskiej przez Mahmuda Abbasa. Stato sie to po Smierci
Arafata oskarzanego przez lzrael o brak zdecydowanych dziatan przeciw palestyn-
skim terrorystom w listopadzie 2004 roku. Zaowocowato to pierwszymi od bli-
sko 4 lat bezposrednimi kontaktami na najwyzszym szczeblu pomiedzy lzraelem,
Autonomig Palestyriskg i USA. Doprowadzito to 8 lutego 2005 roku do spotkania
M. Abbasa z Arielem Szaronem w Sharm el Sheikh. Ustalono m.in. zawieszenie
broni, czyli w praktyce zakonczenie ,nowej intifady” i dziatan armii izraelskiej oraz
podjecie dalszych rozmoéw, szczeg6lnie istotnych w kontekscie planowane wycofa-
nia sit izraelskich ze Strefy Gazy. Abbas przystapit do wzmacniania palestynskich
stuzb bezpieczenstwa w celu skuteczniejszej walki z terrorystami. Pomocy udzie-
lity Palestynczykom USA i ONZ, UE i Rosja (tzw. Kwartet Bliskowschodni) - na
spotkaniu w Londynie w marcu 2005 roku panstwa te potwierdzity, ze podstawa do
porozumienia i dalszych rokowan zwasnionych stron powinna by¢ przygotowane
przez Kwartet tzw. ,mapa drogowa’”, czyli program oficjalnie przedstawiony obu
stronom 30 kwietnia 2003 roku, zaktadajacy zakonczenie konfliktu i powstanie nie-
podlegtej Palestyny. Miato to nastgpi¢ w 3 etapach, do 2005 roku, a podstawg jego
realizacji byto powstrzymania aktow przemocy z obu stron konfliktu, wstrzymanie
osadnictwa zydowskiego na terenach okupowanych i przygotowanie konstytucji
dla przysztego panstwa [APerformance-Based Roadmap to a Permanent Two-State
Solution to the Israeli-Palestinian Conflict, www.state.gov]. lzrael zaakceptowat ten
plan, chociaz z zastrzezeniami i w maju podjeto kolejne rozmowy z Palestyriczy-
kami. Jednak po raz kolejny zostaty one zaktcone przez zamachy Hamasu, ktéry
byt przeciwnikiem porozumienia. Ostatecznie proces pokojowy zatamat sie po raz
kolejny w sierpniu 2003 roku, kiedy to liczba zamachdéw radykalnie wzrosta i swoje
dziatania rozpoczeta armia izraelska [Lizak 2004: 288].

Wyrazem dobrej woli i realizacji przyjmowanych przez siebie zobowigzan ze
strony lzraela byto wycofanie izraelskich osadnikow w sierpniu 2005 roku ze Strefy
Gazy i z 2 osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu. Do wrze$nia tereny te opuscita
tez armia izraelska. Trzeba podkresli¢, ze byta to realizacja planu A. Szarona, ktéry
ogtositwgrudniu 2003 roku i przeprowadzit mimo trudnosci w polityce wewnetrz-
nej. Unormowanie sytuacji na pograniczu Strefy Gazy i Egiptu prowadzone byto
przy udziale Amerykdw i UE. Jednak lzrael zastrzegt sobie mozliwo$¢ interwencji


http://www.state.gov

M arcin Lason \Przestankiinastepstwa konfliktéw postkolonialnych.

zbrojnej na tym terenie, jezeli zagrozone bedzie bezpieczenstwo jego obywateli.
W zwigzku z tym zdecydowano réwniez zbudowac¢ mur oddzielajacy Autonomie
od lzraela oraz kontynuowaé akcje osadnictwa na tych terenach Zachodniego
Brzegu Jordanu, z ktérych lzrael nie chciat zrezygnowac [Lizak 2006, 269: 271].

Proces pokojowy musiat napotkac kolejne trudnosci ze wzgledu na zmiane wia-
dzy w Autonomii Palestynskiej, kiedy w efekcie wyboréw w styczniu 2006 roku do
wiadzy doszedt Hamas (na czele rzadu stanat Isma'il Hanijja), uznawany za orga-
nizacje terrorystyczng nie tylko przez lzrael, ale i USA, a jego skrzydto wojskowe
takze przez UE. Co bardzo istotne, organizacja te nie uznawala istnienia lzraela,
co w praktyce uniemozliwiato rozmowy. Sytuacje skomplikowata takze choroba
A. Szarona i marcowe wybory w lIzraelu, w efekcie ktdrych premierem zostat Ehud
Olmert. O tragicznych skutkach powyzszych zmian dla procesu pokojowego moz-
na byto sie przekonac juz w czerwcu 2006 roku, kiedy Palestyriczycy ze zbrojnego
skrzydta Hamasu dokonali ataku na jeden z izraelskich posterunkéw po przedo-
staniu sie ze Strefy Gazy wydragzonym tunelem [www.pism.pl]. Zgineto 2 zotnie-
rzy izraelskich i 2 bojownikéw Hamasu. Jednak napastnicy uprowadzili rowniez
19-letniego Zotnierza izraelskiego, ktéry zostat uwieziony na terenie Strefy Gazy
i potraktowany jako zaktadnik (w zamian zajego zwolnienie zazgdali wypuszczenia
z izraelskich wiezien palestynskich kobiet i dzieci). To wydarzenie wywotato po-
wazny kryzys w odradzajgcym sie procesie pokojowym. lzrael odrzucit zgdania
bojownikdw palestyriskich zgodnie z zasadg niepodejmowania rozmow z terro-
rystami. W rozwigzaniu konfliktu nie pomogty mediacje ze strony USA, Turcji,
Francji i Egiptu. W zwigzku z tym armia izraelska rozpoczeta operacje przeciwko
bojownikom palestyhskim (o kryptonimie ,Letnie deszcze”) i wkroczyta do Strefy
Gazy w poszukiwaniu porwanego zotnierza oraz w celu zniszczenia infrastruktury
stuzacej terrorystom, a za takg uwazano m.in. budynki rzadowe i partyjne Hamasu.
Liczono réwniez na to, ze zmusi to Hamas do uznania Izraela i pozwoli na wzno-
wienie rozmow pokojowych. Tak sie jednak nie stato, a sytuacje jeszcze bardziegj
skomplikowata sytuacja na pograniczu izraelsko-libariskim i dziatania wojenne
prowadzone pomiedzy lzraelem a Hezbollahem [www.pism.pl]. 12 lipca 2006 roku
bojownicy Hezbollahu przekroczyli granice libansko-izraelskg i zaatakowali patrol
graniczny, zgineto wtedy 8 zotnierzy izraelskich a dwoch uprowadzono. W zamian
za ich uwolnienia zazagdano zwolnienia z wiezien dziataczy organizacji. Wiadze
Izraela podjety decyzje o bombardowaniach potudniowego Libanu, a takze o blo-
kadzie powietrznej, morskiej i lgdowej tego kraju, a pdzniej réwniez o wkroczeniu
wojsk ladowych, jednak na ograniczong skale. Hezbollah odpowiedziat na te dzia-
fania silnym ostrzatem rakietowym miast izraelskich.

W zwigzku z takg eskalacjg dziatan, lzrael postawit sobie za cel nie tylko uwol-
nienie swoich zotnierzy, ale i zapewnienie bezpieczenstwa wiasnym obywatelom
przez likwidacje potencjatu rakietowego Hezbollahu. Warto zauwazy¢, ze rzady
krajow arabskich za winnych wybuchu konfliktu uznaty Hezbollah i Hamas. Orga-
nizacje te popierata jedynie Syria i Iran, poniewaz konflikt ten odwracat uwage od
dziatan tych panstw.
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Tak zwana druga wojna libahska zakonczyta sie 11 wrze$nia 2006 roku przyje-
ciem przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji, ktorg zaakceptowat Liban i Hez-
bolah 12 wrze$nia a lzrael 13 wrze$nia. Wzywata ona do rozbrojenia Hezbollahu,
wycofania zotnierzy izraelskich z terytorium Libanu, rozlokowania sit libaniskich
na granicy z lzraelem i rozszerzenia dziatan sit ONZ w Libanie. Dziatania zbrojne
zostaty wstrzymane 14 wrze$nia. Zakonczenie blokady Libanu przez Izrael nastg-
pito 8 listopada 2006 roku. Nie udato sie jednak przeprowadzi¢ rozbrojenia Hez-
bollahu ani uwolni¢ porwanych zZotnierzy, stad mozna méwié¢ o porazce lzraela
w tym konflikcie. Powyzsze wydarzenia nie pozwolity na podjecie kolejnych roz-
moéw i dziatann w ramach procesu pokojowego.

Mapa 9.4. Obecny podziat Palestyny

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: http://pl.wikipedia.org/wiki/grafika:izrael_map.
png.
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Obszar Bliskiego Wschodu to jednak nie tylko teren konfliktu arabsko-zydow-
skiego. 22 wrze$nia 1980 roku doszto do wybuchu wojny miedzy Irakiem a Iranem.
Wojska irackie chciaty zdoby¢ iranskie pola ropy w prowincji Chuzestan i odzyskac
trzy wyspy w ciesninie Ormuz. Przywddcg Iraku byt juz Saddam Husajn bedacy
jednoczesnie prezydentem, premierem, szefem partii rzadzacej (BAAS) i gtdbwno-
dowodzacym armii. Krajem rzadzit w sposob dyktatorski i dzieki pomocy ZSRR,
ktory dostarczat uzbrojenie, thumit krwawo wszelkie bunty, np. Kurdéw w 1975
roku. Postanowit wykorzysta¢ chaos panujacy w Iranie, mogt on bowiem pozwolié¢
na zdobycie przez Irak pozycji mocarstwa w regionie, a udany atak zlikwidowat-
by jednocze$nie ewentualne zagrozenie ze strony tamtejszych fundamentalistow
i przeniesienie rewolucji na tereny lIraku, zamieszkatego w wigkszosci przez szyi-
téw. W Iranie bowiem doszto do wybuchu rewolucji islamskiej. Jej pierwsze symp-
tomy byty widoczne juz w potowie lat 70., gdy nasility sie protesty wobec polityki
rzadzacego lranem szacha Rezy Pahlawiego, ktéry zgadzat sie na naptyw obco-
krajowcdw i europeizacje kraju. Wszelki opor ttumit przy pomocy policji. Ducho-
wym przywodcg opozycji byt ajatollah Chomeini, ktory wraz z przerodzeniem sig
masowych demonstracji w rewolucje, 1 lutego 1979 roku wrdécit z emigracji i stat
sie nowym przywodcg panstwa. Iran ogtoszono Republika Islamska i stat sie on
pierwszym nowozytnym panstwem o charakterze religijnym. Glosit idee Swiatowej
rewolucji, w tym wypadku islamskiej, sprzeciwu wobec USA i ZSRR i przywddz-
twa Iranu w regionie.

Poczatkowo zwyciezat Irak, ktérego armia prowadzita dziatania na froncie
o dbugosci 720 km, jednak nie udato mu sie zdoby¢ kluczowej dla dalszych dziatan
przewagi w powietrzu. Dodatkowo nie sprzyjat gorzysty teren, w zwigzku z tym
stosunkowo szybko wojna przybrata charakter pozycyjnej, podczas ktérej dokony-
wano atakow na wybrane pozycje przeciwnika [Biziewski 1993, 16: 46]. Juz od po-
towy lipca 1981 roku Saddam Husajn proponowat podjecie rozméw pokojowych
zdajgc sobie sprawe, ze nie ma szans osiggna¢ zaktadanych celéw. Jednak propozy-
cje te odrzucat Chomeini, stawiat tez warunek wyptacenia lranowi 150 mld dola-
réw odszkodowania i odejScie od wiadzy przywaodcy Iraku. Takie zagdania byty nie
do spetnienia dla Husajna, w zwigzku z tym wojna trwata przez kolejne lata. W jej
trakcie Iranczycy wkroczyli na teren Iraku i zniszczyli przemyst naftowy w Kirku-
ku i Basrze, a w lutym 1986 roku zaatakowali Umm Kasr i zajeli czes¢ potwyspu
Fao, co zagrozito Irakowi odcieciem od morza. Zaistniata wiec realna mozliwo$¢
przeniesienia rewolucji islamskiej do sunnickich panstw Zatoki Perskiej. Wobec
tego panstwa arabskie podjety starania o zakoriczenie wojny. Ataki na tankowce
w Zatoce Perskiej spowodowaty wigczenie sie do dziatari mocarstw Zatoki; roli me-
diatora podjeta sie Syria. Tymczasem lrak, dzieki uzyskanej pomocy, zgromadzit
znaczne sity, ktére na poczatku 1988 roku pozwolity na przeprowadzenie pierw-
szych dziatan zaczepnych, przygotowujacych szersza ofensywe. Rozpoczeta sie ona
w kwietniu 1988 roku. Dzieki niej udato sie Irakowi odzyska¢ utracone wczesniej
terytoria i zada¢ przeciwnikowi powazne straty. Co wiecej, gospodarka Iranu nie
byla w stanie ponosi¢ dalszych kosztow wojny, spoteczenstwo byto nig wyczer-
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pane, a przywodca kraju ciezko chory. 17 lipca 1988 roku Chomeini zwrdcit sie
do Sekretarza Generalnego ONZ o pomoc w mediacji, ktéra doprowadzitaby do
przerwania ognia. Ostatecznie 20 sierpnia przerwano walki, a 24 sierpnia doszto
do pierwszych rozmow pokojowych i wystania sit ONZ do nadzorowania rozej-
mu. Strony podpisaty umowe o zawieszeniu broni bez zadnych warunkoéw, przede
wszystkim ze wzgledu na olbrzymie koszty. W czasie wojny zgineto bowiem okoto
1 mlin ludzi, a obie strony podniosty ogromne straty materialne (szacowane na oko-
o0 400 mld dolaréw). W obawie przed rozprzestrzenianiem sie rewolucji islamskiej
Irak byt wtedy popierany przez panstwa zachodnie i ZSRR. W wypadku parnstw
arabskich nastgpit podziat: na sprzyjajace Irakowi, np. Jordania, Egipt i kraje sun-
nicie, oraz lranowi - Syria, Liban, Algieria i OWP. Ostatecznie dopiero 10 lutego
1990 roku Irak i Iran nawigzaty stosunki dyplomatyczne.

Jednak omawiana wyzej wojna miata o wiele dalej idgce konsekwencje, ktore
w nastepnych latach objety caty region. Mowa tutaj o agresji Iraku na Kuwejt, ktd-
rej gtdbwng przyczyna byta wiasnie wojna z Iranem, gdyz doprowadzita panstwo
Husajna do krachu gospodarczego i ostabienia politycznego. Irakowi potrzebny byt
sukces i wymierne korzysci. Kuwejt stat sie wobec tego odpowiednim celem, réw-
niez i dlatego, ze sity zbrojne Iraku byly rozbudowane i doswiadczone, a co wiecej,
mozna byto znaleZ¢ przyczyny usprawiedliwiajgce agresje. Irak uznawat Kuwejt za
swojg prowincje, przynalezng mu z racji historycznych oraz oskarzat jego wiadze
o bezprawne wykorzystywanie przygranicznego pola naftowego. Do ataku doszto
2 sierpnia 1990 roku i w ciggu Kilku dni wojska irackie opanowaty caty kraj. Parla-
ment Iraku ogtosit go 19 prowincjg panstwa 8 sierpnia 1990 roku. Rzad kuwejcki
udat sie na emigracje i prosit 0 miedzynarodowg pomoc przeciwko agresorowi.
Saddam Husajn nie brat pod uwage mozliwosci zbrojnej interwencji sit miedzyna-
rodowych pod sztandarem ONZ. Liczyt na to, ze w USA nadal panuje strach przed
bezposrednim zaangazowaniem zbrojnym ze wzgledy na do$wiadczenia wojny
w Wietnamie. Nie wziat jednak pod uwage strategicznego znaczenia Zatoki Per-
skiej oraz zakonczenia podziatu na Wschdd i Zachéd, a w zwigzku z tym mozliwo-
Sci jesli nie wspdlnego dziatania cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, to przynaj-
mniej nieblokowania decyzji o uzyciu sity przeciwko Irakowi jezeli nie wycofa sie
z obszaru Kuwejtu.

Rada Bezpieczenstwa ONZ rozpoczeta dziatania przeciwko agresorowi nakita-
dajac sankcje na handel z lIrakiem, zakaz importu irackiej ropy i uznajac agresje
za bezprawng. Spoteczno$¢ miedzynarodowa potepita Irak, zaréwno panstwa
zachodnie, jak i ZSRR. Za lIrakiem opowiedziaty sie jedynie Libia, Jemen, Jorda-
nia i OWP. Co wazne, Irak potepiony zostat takze przez inne panstwa arabskie.
USA zaczely przerzuca¢ na teren Arabii Saudyjskiej znaczne sity wojskowe w ra-
mach operacji ,Pustynna tarcza’, ktorej celem byta obrona tego kraju przed ewen-
tualng agresjg armii irackiej (ochrona Arabii Saudyjskiej stata sie jednym z celéw
sit ONZ). Agresja taka, zgodnie z najbardziej ambitnymi planami Husajna, byta
bardzo prawdopodobna. Decydujaca dla rozwoju sytuacji okazata sie rezolucja
Rady Bezpieczenstwa z 29 listopada 1990 roku, ktéra postawita Irakowi ultima-
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tum - albo wycofa sie z Kuwejtu do 15 stycznia 1991 roku, albo musi sie liczy¢
z pomoca wojskowa dla Kuwejtu ze strony panstw koalicji antyirackiej dziatajacej
pod sztandarem ONZ (USA, Wielka Brytania, Arabia Saudyjska, Egipt, Francja,
Wiochy, Kanada, Pakistan, Syria, Bangladesz i Polska). Irak nie ustapit, w zwigzku
z tym wojska koalicji w nocy z 16 na 17 stycznia 1991 roku rozpoczety naloty w ra-
mach operacji ,Pustynna burza” (Desert Storm). Catoscig sit koalicji dowodzit gen.
Norman Schwarzkopf. Po zniszczeniu w wyniku bombardowan znacznej czesci
wojsk irackich i ze wzgledu na ostrzat rakietami Scud terytorium Izraela, co gro-
zito zaangazowaniem sie w wojne tego panstwa, a w rezultacie rozpadem koalicji
antyirackiej (ze wzgledu na uczestnictwo panstw arabskich, ktére mogtyby jg opus-
ci¢ - na co zreszty liczyt Husajn), w nocy z 23 na 24 lutego 1991 roku rozpoczeta
sie operacja lagdowa o kryptonimie ,,Pustynny miecz” Wojska koalicji, dysponujace
nowoczesnym uzbrojeniem, odniosty zdecydowane zwyciestwo, o czym $wiadczy¢
moga nastepujace dane dotyczace strat: wojska koalicji antyirackiej - 355 zabitych
(wtym 148 wwalkach) i 496 rannych wwalkach i 2978 poza polem bitwy (ze strony
USA; 47 zabitych i 43 rannych z Wielkiej Brytanii, 2 zabitych i 25 rannych z Francji
oraz 14 zabitych i 120 rannych z Egiptu). W wypadku Iraku straty szacuje sie na od
60 do 100 tys. zabitych i rannych i 70-80 tys. wzietych do niewoli [Biziewski 1994:
49], w zwigzku z czym 27 lutego wiadze Iraku ogtosity wycofanie sie z Kuwejtu
i podporzadkowania sie decyzjom Rady Bezpieczenstwa ONZ. Ostateczne warun-
ki zawieszenia broni okreslita rezolucja nr 687 z 3 kwietnia 1991 roku.

Irak zostat zobowiazany do ujawnienia stanu prac nad bronig masowego ra-
zenia, wprowadzenia ograniczen w eksporcie ropy i wyptacenia odszkodowan za
skutki wojny, w tym za katastrofe ekologiczng w Zatoce. Musiat réwniez zezwoli¢
na dziatalno$¢ Specjalnej Komisji ONZ w Iraku (UNSCOM). W jej sktad wchodzili
przedstawiciele Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), ktérzy zaj-
mowali sie kontrolg instalacji irackich szukajac wytwérni broni masowego razenia
i ich niszczeniem. Zgodnie z decyzjg Rady Bezpieczenstwa ONZ, Irakowi nie wol-
no byto prowadzi¢ badan nad bronig jadrowa. Komisja pracowata do 1998 roku,
kiedy zostata wycofana ze wzgledu na decyzje Husajna o zakohczeniu wspdtpracy
ze wzgledu na osiagniecie przypisanych jej celow. W odpowiedzi USA i Wielka
Brytania od 16 do 19 grudnia 1998 roku przeprowadzity operacje o kryptonimie
~Pustynny lis’, ktora polegata na bombardowaniu celéw irackich. Trzeba bowiem
pamietac, ze samoloty tych panstw oraz Francji, w ramach operacji Provide Com-
fort (,Zapewni¢ komfort”), rozpoczetej 16 kwietnia 1991 roku, kontrolowaty wy-
znaczone strefy zakazu lotdw dla samolotéw irackich. Celem byta ochrona Kurdéw
- na potnoc od 36 rownoleznika, oraz szyitow (od 1992 roku) - na potudnie od
32 roéwnoleznika. Miato to uniemozliwi¢ uzywanie lotnictwa irackiego przeciw-
ko tej ludnosci. Bombardowania nie przyniosty jednak efektu i prace kontroleréw
nie zostaty wznowione (wrdcili dopiero w 2002 roku na mocy decyzji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, ktérej Irak sie podporzadkowat, w ramach Komisji ONZ do
spraw Monitoringu, Weryfikacji i Inspekcji - UNMOVIC, powotanej w 17 grudnia
1999 roku). Warto pamigtac¢ réwniez o powotaniu 3 kwietnia 1991 roku specjal-
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nej Misji Obserwacyjnej Narodéw Zjednoczonych w Iraku i Kuwejcie (UNIKOM).
Misja miata zaja¢ sie nadzorowaniem utworzonej strefy zdemilitaryzowanej oraz
zapobieganiem naruszania strefy zdemilitaryzowanej na granicy Iraku i Kuwejtu.
Dtugosé strefy wynosita ok. 240 km i szerokosci 10 km ze strony Iraku, 5 ze strony
Kuwejtu (zlikwidowano jg dopiero 17 marca 2003 roku).

Saddam Husajn utrzymat wiadze, poniewaz obawiano sie (szczeg6lnie USA), ze
jego obalenie pozwolitoby Iranowi na zyskanie pozycji mocarstwowej w regionie. Sy-
tuacja dyktatora zmienita sie w zwigzku z wydarzeniami z 11 wrze$nia 2001 roku oraz
ztamaniem przez Irak sankcji natozonych przez ONZ, co stato sie jednym z gtéwnych
powoddw wybuchu kolejnej wojny.

Mapa 9.5. Wojna iracko-iranska

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: www.healingiraq.blogspot.com/iran-irag-war.JPG
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9.1.5. Wojnaw Afganistanie

Tym, czym Wietnam stat sie dla zotnierzy amerykanskich, tym miat sta¢ sie
Afganistan dla radzieckich. Liczaca ponad 100 tys. zotnierzy armia nie potrafi-
fa opanowac kraju i ostatecznie zostata zmuszona do wycofania sig¢, co nastgpito
w 1989 roku. ZSRR ponidst dotkliwe straty, a wydatki zwigzane z wojng, szacowane
na okoto 100 mld dolaréw, doprowadzity do ostatecznego krachu gospodarczego
panstwa. Zdajac sobie sprawe z szansy, jaka niesie ze sobg rozpoczeta 27 grud-
nia 1979 roku inwazja ZSRR na Afganistan, USA zaczely wspieraé partyzantow
zwanych mudzahedinami (ztozonych przede wszystkim z Pasztunow, Tadzykdw,
Uzbekoéw i Hazaréw), walczacych z sitami rzadowymi i armia radziecka. Pomoc
w postaci uzbrojenia otrzymywali oni réwniez z panstw arabskich oraz krajow po-
zostajgcych w konflikcie z ZSRR i Chin. Przekazywano jg przez Pakistan, ktory
mimo rzadzacej tam wojskowej dyktatury, nie byt dzieki temu izolowany. Gtéwna
baza mudzahedindw znajdowala sie w Peszawarze.

ZSRR miat nadzieje, ze podjeta operacja zakonczy sie petnym sukcesem. Zanim
do niej doszto, w 1973 roku w wyniku zamachu stanu obalono kréla Afganistanu
Zahira Szacha i proklamowano republike, na ktérej czele stangt Mohammed Daud.
Jednak juz wczes$niej dziatata na terenie Afganistanu utworzona z inspiracji Rosjan
partia komunistyczna. Po obaleniu monarchii jej wspotpraca z ZSRR nasilita sie.
W kwietniu 1978 roku doszto jednak do przewrotu, w wyniku ktérego zamor-
dowano Dauda - wedtug Moskwy niewystarczajaco ulegtego - a wiladze przejat
Mohammed Taraki. Proklamowano powstanie Demokratycznej Republiki Afgani-
stanu. W grudniu 1978 roku doszto do podpisania radziecko-afganskiego traktatu
0 przyjazni, dobrym sasiedztwie i wspdtpracy, ktory stat sie potem pretekstem do
uzasadnienia interwencji ZSRR. Taraki prébowat wprowadzaé radzieckie rozwia-
zania w panstwie islamskim, w ktérym tradycja i kultura byly gteboko zakorzenio-
ne. Musiato to po pewnym czasie zaowocowac sprzeciwem miejscowej ludnosci,
ktora poczuta sie ofiarg nowej polityki. W efekcie reformy rolnej i zamachdéw na
obyczaje i religijnos¢ doszto do wojny domowej, Taraki zostat zamordowany, wia-
dze objat Hafizullah Amin stajac sie prezydentem DRA. Wprowadzit jednak nie-
wiele zmian w polityce rzadu, wtadze nadal wiec tracity popularnosé. Grozito to
obaleniem zwolennikéw Moskwy, dlatego ZSRR zdecydowat sie na bezposrednig
interwencje (nie tylko przez pomoc wojskowa i wysytanie doradcow), by pomaoc
komunistom i nie dopusci¢ do wybuchu rewolucji islamskiej (na wzor iranskiej)
1 powstania panstwa religijnego u wiasnych granic. Grozitoby to bowiem prze-
szczepieniem idei rewolucji do sagsiednich republik radzieckich. Inwazja na Afga-
nistan rozpoczeta sie w nocy z 24 na 25 grudnia 1979 roku. Juz 27 grudnia do-
konata sie zmiana przywdédcy Afganistanu: prezydent Amin zostat zamordowany,
byt bowiem podejrzewany o wspoétprace z CIA. Zadanie to wykonaty zdobywajace
patac prezydencki oddziaty Specnazu. Na jego miejsce osadzono przywiezionego
z Moskwy Babraka Karmala.
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Wkroczenie wojsk ZSRR wywotato zdecydowany sprzeciw i bezposrednig re-
akcje USA: zaczely one wspiera¢ walczacych z radzieckimi zoinierzami mudza-
hedinéw dostarczajac im m.in. stynne rakiety Stinger (przenos$na rakieta prze-
ciwlotnicza o zasiegu 1-8 km z termicznym systemem naprowadzania). Podjety
takze decyzje o wprowadzeniu embarga na dostawy zboza i bojkocie olimpiady
w Moskwie. ZSRR oczekiwat petnego zwyciestwa, jednak szybko okazato sie, ze
mimo zaangazowania znacznych, nowocze$nie uzbrojonych sit, armia jest w stanie
utrzymacé kontrole tylko nad miastami i szlakami komunikacyjnymi, a i tak pono-
szac przy tym dotkliwe straty. Przy tym niezwyklta brutalno$¢ Rosjan, stosowanie
gazdéw bojowych i broni biologicznej, spowodowata, ze w szeregi mudzahedinéw
zaczeli wstepowac przedstawiciele wszystkich grup narodowosciowych Afganista-
nu. Wojna przedtuzata sie, obcigzata bedaca w stanie upadku radziecka gospodar-
ke, a prestiz ZSRR na $wiecie spadat. Wplyw na to miat rowniez fakt, ze z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego, wkroczenie do Afganistanu byto nielegalne,
co podkreslita juz rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z poczatku 1980 roku.
Kolejne rezolucje, przyjmowane w nastepnych latach, nawotywaty do szybkiego
wycofania wszystkich obcych wojsk z Afganistanu. Jednak dopiero Michait Gorba-
czow podjat prébe zakoriczenia wojny. Babrak Karmal zostat zastgpiony przez Mo-
hammeda Nadzibullaha, ktéry rozpoczat przejscie od ideologii komunistycznej do
wartosci islamu. Nie doprowadzitjednak do zakoriczenia walk. Stato sie to dopiero
w efekcie postanowieh konferencji w Genewie, 14 kwietnia 1988 roku, w trakcie
ktorej doszto do porozumienia przedstawicieli rzadoéw Afganistanu i Pakistanu.
ZSRR podjat decyzje o wycofaniu swoich wojsk, a USA o zakoriczeniu pomocy dla
mudzahedinéw z chwilg rozpoczecia sie wycofywania Rosjan. W Genewie podpi-
sano tacznie 4 dokumenty. Pierwszy dotyczyt wzajemnej nieingerencji w sprawy
wewnetrzne pomiedzy Afganistanem a Pakistanem. Drugi - powrotu uchodZcéw
do Afganistanu. Trzeci zawierat gwarancje USA i ZSRR w sprawie realizacji po-
rozumien. Czwarty obejmowat harmonogram wycofywania wojsk radzieckich.
Niezwykle waznym powodem decyzji Gorbaczowa byt fatalny stan radzieckiej
gospodarki, ktéra nie pozwalata na prowadzenie kosztownej wojny. Wobec tego
zadecydowano o wycofaniu wojsk do 15 lutego 1989 roku. Jednak mudzahedini,
ktérych przedstawicieli nie zaproszono na konferencje, do konhca atakowali wojska
radzieckie.

Interwencja ZSRR, w ktdrej przebiegu wyodrebnia sie 3 fazy: 1979-1982 zaj-
mowanie terytorium przez wojska ZSRR, 1982-1986 okres najciezszych walk, oraz
1986-1989 wycofywanie sie wojsk radzieckich wymagajace przebicia sie przez za-
jete przez partyzantow obszary pdétnocy Afganistanu, kosztowata zycie okoto 1,5
min Afganczykow (z tego okoto 80% to ludno$é cywilna), oraz 14 tys. zabitych
i 37 tys. rannych zotnierzy radzieckich. W znaczacy sposéb przyspieszyta rozpad
imperium doprowadzajagc do krachu radzieckiej gospodarki. USA wykorzystaty
szanse, jakag dawalo zaangazowanie sie ZSRR w dtugotrwaty konflikt i skutecznie
wspieralty mudzahedindw, wykorzystujac do tego celu posrednictwo Pakistanu.
W ten sposdb réwniez przyczyniaty sie do upadku ZSRR.
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Po wycofaniu sie armii ZSRR wojna w Afganistanie przybrata charakter domo-
wej. Mohammed Nadzibullah, rzadzacy Afganistanem od 1986 roku, zostat oba-
lony przez mudzahedinéw w 1992 roku, chociaz juz wczesniej miaty miejsce tego
typu proby ze strony buntujacych sie przeciwko wladzy komunistycznej generatow
armii rzagdowej [zob. szerzej: Jastrzebski 2003: 252: 253]. Schronit sie na terenie by-
tej misji ONZ, gdzie przebywat do 27 wrzesnia 1996 roku, czyli do chwili wkrocze-
nia do miasta talibéw, przez ktérych zostat schwytany i zamordowany. Doszto do
tego, gdyz miedzy mudzahedinami wybuchty walki wewnetrzne. Po jednej stronie
znalazty sie wojska tadzyckie Mohammeda Rabbaniego (zostatw tym samym roku
prezydentem Afganistanu) i Ahmada Szaha Masuda (zwanego ,,Lwem Pandzsziru”
z powodu miejsce urodzenia i sukcesow odniesionych podczas walk z wojskami
ZSRR) oraz sity uzbeckie Abdula Raszida Dostuma, ktére wspdélnie zdobyty Kabul
i objety rzady. Z drugiej strony stanety sity pasztuniskie Gulbuddina Hekmatyara,
ktory dazyt do zdobycia samodzielnej wiadzy. W tej sytuacji w kraju zapanowat
chaos i doszto do jego dezintegracji oraz podziatu na obszary rzagdzone przez po-
szczeg6lnych dowddcow.

Kolejne zamieszanie spowodowata zmiana w ukladzie sojuszy - Dostum
w styczniu 1994 roku stanat po stronie Hekmatyara - oraz pojawienie si¢ nowej
sity - talibow, na czele ktérych stat mutta Mohammed Omar. Byli to fundamenta-
lisci chcacy uczynié z Afganistanu panstwo religijne, Scisle oparte na prawach Ko-
ranu, wychowani i edukowani na terenie Pakistanu, gdyz w wiekszosci wywodzili
sie z uchodzZcdw przybytych tam podczas wojny z ZSRR. Talibom sprzyjaty wiadze
pakistanskie (powstali prawdopodobnie z inspiracji pakistaiiskich tajnych stuzb
i byli przez nie zaopatrywani w bron), mafia przemytnicza dziatajgca w Afgani-
stanie oraz rzadzacy w Kabulu Rabbani, ktéry miat nadzieje, ze bedg oni walczyli
tylko z jego rywalami.

Dzieki takiemu wsparciu, w listopadzie 1994 roku opanowali Kandahar i zdo-
byli znaczng ilo$¢ ciezkiego uzbrojenia, w tym samoloty i Smigtowce. Do szeregow
talibow zaczeto naptywac coraz wiecej ochotnikéw przybywajacych do Kandaharu
z Pakistanu. Do wrzes$nia 1996 roku ich sity opanowaly znaczng czes$¢ kraju, a 27
wrzesdnia zajeli stolice i ogtosili powstanie Islamskiego Emiratu Afganistanu, ktd-
ry zostat uznany przez Pakistan i 2 panstwa arabskie. Na terenie kontrolowanym
przez talibéw rozpoczeto wprowadza¢ w zycie najsurowiej interpretowane prawa
szartatu, np. nakaz noszenia dtugich brod przez mezczyzn, zamkniecie szkot dla
kobiet, niszczenie wszystkiego, co jest zwiazane z kulturg Zachodu (np. telewizory).
W potowie 1998 roku talibowie kontrolowali juz okoto 90% obszaru Afganistanu.
Opieraty im sie wojska Sojuszu Péinocnego dowodzonego przez A. S. Masuda.

Ze wzgledu na brutalnos$¢ prowadzonych przez talibéw dziatarn wojennych, ta-
manie praw cztowieka, handel narkotykami oraz udzielanie pomocy i schronie-
nia terrorystom, w grudniu 1998 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ zagrozita im
wprowadzeniem sankcji, a w pazdzierniku 1999 roku natozyta je w formie zaka-
zu lotéw handlowych i zamrozenia kont bankowych, w styczniu 2001 roku roz-
szerzono je o zakaz sprzedazy broni do Afganistanu. Warto podkredli¢, ze juz
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w 1998 roku USA zazadaty od talibéw wydania Osamy bin Ladena, ktérego oskar-
zyty o kierowanie zamachami na ambasady w Kenii i Tanzanii. Zadanie nie zosta-
to jednak spetnione, dlatego w sierpniu przeprowadzono atak rakietowy na jeden
z oboz6w terrorystow zlokalizowany na terenie Afganistanu. Talibowie nie wywig-
zywali sie rowniez z zobowigzan przyjetych podczas rozméw na temat zakoncze-
nia dziatah wojennych w Afganistanie, ktére zorganizowano przy mediacji ONZ
w kwietniu 1998 i lipcu 1999 roku. W takich ukfadach sytuacja w Afganistanie nie
ulegata zmianie, dopiero wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku przyniosty nowsa ja-
ko$¢ w toczacej sie wojnie domowej.

Mapa 9.6. Interwencja ZSRR w Afganistanie

Zrédio: opracowanie wiasne.
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9.2. Dysproporcje rozwojowe
i gtdwne elementy konfliktu P6tnoc-Potudnie

Obok funkcjonujacego w czasie zimnej wojny podziatu na Wschdd i Zachod,
w trakcie jej trwania pojawit sie kolejny - na kraje bogatej Potnocy i biednego Potudnia
(zob. rozdz. 11, pkt 2). Nie istnieje jednak wtym przypadku doktadna liniapodziatu, bie-
rze sie pod uwage ogromne roznice w poziomie rozwoju cywilizacyjnego. W pierwszej
grupie znajduja sie kraje wysoko uprzemystowione znajdujace sie w pétnocnej czesci
globu, w drugiej natomiast panstwa rozwijajgce sie, ktore okreslane sg takze panstwami
~trzeciego $wiata” Pojecia te nie sg do konca zbiezne. OkreSlenie panstwa ,trzeciego
Swiata” po raz pierwszy pojawito sie we Francji w latach 50. XX wieku. Miato by¢ nazwg
grupy krajow powstajacych wwyniku dekolonizacji, dla odréznienia od panstw wysoko
uprzemystowionych czyli ,,pierwszego $wiata’; oraz panstw komunistycznych okresla-
nych mianem ,,drugiego $wiata’. Za cechy ,,trzeciego $wiata” uznaje sie wysoki poziom
$miertelnosci i analfabetyzmu, gtod, wykorzystywanie pracy dzieci na szerokg skale
i duza liczba ludnosci wiejskiej. Kraje takie znajdujg sie przede wszystkim w Afryce. Jed-
nak z powodu silnego zréznicowania, szczegdlnie pod wzgledem poziomu rozwoju go-
spodarczego, stosuje sie pojecie krajow ,rozwijajacych sie’. Wiekszos¢ z panstw ,trzecie-
go Swiata” zaliczasie do grupy ,rozwijajacych sie’, chociaz czesto jest to tylko wyraz woli
a nie realnego postepu gospodarczego. Panstwa afrykanskie pozostajg nadal bardzo
biedne, natomiast cze$¢ panstw Azji i Ameryki Potudniowej czyni znaczne postepy
na drodze do doscigniecia panstw wysoko rozwinietych. Za podstawowe Kkryteria,
wedtug ktdérych ustala sie przynalezno$¢ do grupy panstw rozwijajacych sie, przyj-
mowane sg: poziom dochodu narodowego na jednego mieszkanca, wysoki udziat
produkcji rolnej i zatrudnionych w rolnictwie i gospodarce, niski poziom zuzycia
energii elektrycznej, zacofanie technologiczne i brak odpowiednich umiejetnosci
technicznych mieszkancow. Rowniez poziom rozwoju gospodarczego $wiata jest
Zzrodtem podziatu na bogatg Potnoc i biedne Potudnie. Samo pojecie ,,Po6tnoc-Po-
tudnie” pojawito sie po 1975 roku jako efekt prac nad stworzeniem Miedzynarodo-
wego tadu Ekonomicznego, ktory pozwolitby na uzyskanie przez kraje rozwijaja-
ce sie nowej pozycji w handlu $wiatowym. Srodkami umozliwiajacymi osiagniecie
tego celu bylaby pomoc miedzynarodowa, dostep do nowoczesnych technologii
i preferencje w handlu. Takie zadania byty wysuwane przez reprezentujacy je Ruch
Panstw Niezaangazowanych. Na IV konferencji w Algierze przygotowano program
dziatania na rzecz wspotpracy gospodarczej, ktory stanowit podstawe dla przyjetej
w 1974 roku przez ONZ ,,Deklaracji na temat ustanowienia Nowego tadu Ekonomicz-
nego” Nie zmieniata ona jednak stanu rzeczy, a planowane dziatania, jak np. wprowa-
dzenie do budzetow panstw rozwinietych statego ,,podatku” przeznaczanego na po-
moc krajom rozwijajagcym sie, sg realizowane przez niewiele panstw. Wedtug danych
Banku Swiatowego z 2005 roku, grupa panstw najstabiej rozwinietych liczy obecnie 54
kraje. Dochod narodowy brutto (GNI - gross national income) na jednego mieszkanca
nie przekracza tam 875 dolaréw. Do takich panstw nalezy np. Brazylia, Iran, Macedo-
nia, Filipiny i Ukraina. Do krajow rozwijajacych (IDA) sie zaliczono 66 panstw, dochdd
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narodowy brutto nie przekraczat tam 1025 dolaréw i nie otrzymywaty one $rodkéw
z Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju. Pomoc z tego Zrddta otrzymywaty
64 panstwa (IBRD countries), w tym m.in. Polska. Na wsparcie przeznaczone dla krajow
rozwijajacych sie z MBOIR moze obecnie liczy¢ kolejnych 15 krajow (Blend countries),
np. Indie, Indonezja, Zimbabwe (zob. Country Classification, www.worldbank.org).

ONZ do najstabiej rozwinietych panstw (LLDCs - Landlocked Developing Co-
untries) zalicza obecnie 31 krajéw. W ich gronie znalazty sie m.in.: Afganistan, Ar-
menia, Czad, Etiopia, Kazachstan, Mongolia, Rwanda i Zambia (zob. List ofLandlo-
cked Developing Countries, www.un.org). Lista pahstw stabo rozwinietych (LDCs
- Least Developed Countries) jest nieco dtuzsza i znalazto sie na niej 50 krajow.
Wyodrebnione zostaty na podstawie nastepujacych kryteriéw: dochdd narodowy
per capita, tzw. wskazniki ludzkie np. analfabetyzm, stan zdrowia, oraz wskazniki
ekonomiczne np. udziat przemystu w produkcie narodowym brutto (zob. List of
Least Developed Countries, www.un.org).

Tabela 9.1. Panstwa stabo rozwiniete wedilug ONZ

Afganistan®* Haiti Rwanda*
Angola Jemen Samoa
Bangladesz Kambodza Senegal
Benin Kiribati Sierra Leone
Bhutan* Komory Somalia
Birma Laos* Sudan
Burkina Faso* Lesoto™* Tanzania
Burundi* Liberia Timor Wschodni
Czad* Madagaskar Togo
Ssgzj(;)ll(if:y}gégga Malawi* Tuvalu
Dzibuti Malediwy Uganda*
Erytrea Mali* Wanatu
Etiopia* Mauretania Wyspy Salomona
Gambia Mozambik 'I\{\(/)ﬁz}s/zi\,\i/iﬁts?g;eca
Gwinea Nepal* Wyspy Zielonego Przyladka
Gwinea - Bissau Niger* Zambia*

Republika

Gwinea Réwnikowa

* takze LLDCs

Srodkowej Afryki*

Zrédio: Least Developed Countries, www.un.org.


http://www.worldbank.org
http://www.un.org
http://www.un.org
http://www.un.org
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Do gtownych probleméw uniemozliwiajgcych ograniczenie podziatu i zakon-
czenie wynikajagcego z niego konfliktu Pétnoc-Potudnie, zaliczy¢ mozna [zob.
Stadtmuller 1996, 184: 187]:

+ wysoki przyrost naturalny w panstwach rozwijajgcych sie i bezrobocie,

* migracje mieszkaricow Potudnia do krajow wysoko rozwinietych (cierpigcych na
niski przyrost naturalny) i wynikajace z nich konflikty,

+ dysproporcje rozwojowe pomiedzy panstwami Potudnia, brak komplementar-
nosci gospodarek utrudniajacy wspoétprace gospodarczg i tworzenie ugrupowan
integracyjnych,

+ konflikty wewnetrzne przeksztatcajgce sie w wojny domowe, spory i wojny
z sasiadami, bedace plaga krajow Potudnia,

+ podejmowaty one tylko okazjonalng pomoc np. w zwigzku z kleskami natural-
nymi, interesami politycznymi czy korzysciami wynikajgcymi ze strategicznego
potozenia danego panstwa,

+ W czasie zimnej wojny priorytetem byly wydatki na zbrojenia a nie na pomoc dla
panstw rozwijajacych sie,

+ korupcja pochtaniajgca znaczng cze$¢ pomocy przede wszystkim w panstwach
ja odbierajacych, dlatego $rodki powinny byé przekazywane na jak najnizszy
z mozliwych szczebli, np. organizacji lokalnych,

+ zapOznienie cywilizacyjne i wynikajgca z niego niezdolno$é do absorpcji przeka-
zywanych srodkow,

+ problem zadtuzenia miedzynarodowego krajéw Potudnia szacowanego obecnie
na biliony dolaréw,

* nastawienie mentalne mieszkancéw bytych kolonii oczekujgcych wynagrodzenia
za lata panowania biatych i nieograniczonej pomocy ze strony ich potomkow
rzadzacych w panstwach Péinocy,

+ problemy wystepujgce w panstwach Pétnocy; wiele z nich boryka sie z wkasnymi
kryzysami spotecznymi i gospodarczymi i nie ma Srodkéw na pomoc dla krajow
Potudnia, a ich spoteczenstwa nie godzg sie na tego typu kroki,

+ ceny na rynkach Swiatowych, ktére faworyzujg kraje uprzemystowione utrzymu-
jac roznice cen pomiedzy surowcami, na ktorych eksporcie opierajg sie gospo-
darki panstw rozwijajacych sie, a wytworzonymi z nich produktami,

+ zanieczyszczenie srodowiska naturalnego spowodowane rabunkowa eksploata-
cjg kopalin, wycinaniem lasow i niewtasciwym uzytkowaniem gruntéw.

Warto zwr6ci¢ uwage na problem pomocy rozwojowej [zob. Kasprzyk 20086,
245: 261]. Znaczny w nigj udziat ma ONZ, w ramach ktérej funkcjonuje Rada Go-
spodarczo-Spoteczna bedaca organem zajmujacym sie koordynacjg i dziataniami
Narodéw Zjednoczonych na rzecz rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Do
gtownych funduszy i programdw zaliczy¢ mozna dziatajgcy od 1965 roku Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Czerpie on $rodki z dobrowolnych
wplat panstw w nim uczestniczacych, ktore w skali rocznej nie przekraczajg 1 mid
dolaréw. Wiekszos$¢ zgromadzonych funduszy przekazuje 66 najbiedniejszym pan-
stwom $wiata. Od 1961 roku funkcjonuje réwniez Swiatowy Program Zywnoscio-
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wy przekazujgcy pomoc zywnosciows, realizujacy projekty na rzecz zwigkszenia
produkcji zywnosci oraz pomoc ofiarom klesk zywiotowych. Warto réwniez pa-
mieta¢ o Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UN-
CTAD), powstatej w 1964 roku, w ramach ktoérej opracowano system preferencji
w handlu miedzynarodowym pomiedzy krajami nisko i wysoko rozwinietymi. Caty
system ONZ przeznacza na programy rozwojowe okoto 30 mld dolaréw rocznie.
Ponadto od 1980 roku funkcjonuje tzw. Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA), rea-
lizujaca zobowigzanie krajow uprzemystowionych, ktére na 7 Sesji Specjalnej ZO
ONZ postanowity przekazywac przynajmniej 0,7% swego dochodu narodowego na
pomoc dla krajow rozwijajacych sie. Jednak zaledwie kilka krajow wypetnia w petni
swoje zobowigzania. Fundusze dzielone sg pomiedzy 130 panstw, z tego okoto 40%
trafia do Afryki. Najwieksza pomoc tego typu udzielana jest przez panstwa UE i jej
panstwa cztonkowskie. Pomoc Polski wyniosta w 2004 roku 137,3 min dolaréw.

Tabela 9.2. Suma pomocy Wspodlnoty Europejskiej i krajow cztonkowskich
(w mld dolaréow)

% globalnego

Rok ODA ODA/PKB (%) ODA
2001 26 0,33 50
2002 30 0,35 52
2003 37 0,35 54
2004 43 0,36 54
2006* 54 0,43 56
2010* 81 0,59 65

Zrédio: DAC/OECD, www.un.org.pl/rozwoj.
* zobowiagzanie cztonkéw Unii Europejskiej

Wykres 9.1. Wielko$¢ Oficjalnej Pomocy Rozwojowej w 2004 roku (w mid
dolarow™)

Miliardy dolaréw

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, 11 kwietnia 2005 roku.


http://www.un.org.pl/rozwoj
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Wykres 9.2. Wielko$¢ Oficjalnej Pomocy Rozwojowej w 2004 roku
jako % dochodu narodowego brutto

9% dochodu narodowego brutto

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, 11 kwietnia 2005 roku.

Waznym dokumentem wyznaczajgcym cele zwigzane z pomocg rozwojowa,
ktore powinny by¢ zrealizowane przy wspotpracy ONZ, rzadow panstw cztonkow-
skich i innych organizacji miedzynarodowych (np. Bank Swiatowy, MFW, OECD),
jest tzw. Deklaracja Milenijna [zob. United Nations Millenium Declaration, www.
un.org], przyjeta 8 wrzesnia 2000 roku na specjalnej konferencji Narodéw Zjedno-
czonych. Wskazano w nim Kierunki rozwoju gospodarczego $wiata do korica 2015
roku. Do gtéwnych celéw rozwoju dokument zalicza:

1) likwidacje skrajnej biedy i gtodu (zapowiedziano dazenie do zmniejszenia do
potowy liczby ludzi zyjacych za 1 dolara dziennie),

2) powszechny dostep do edukacji podstawowej,

3) rownouprawnienie pici i praw kobiet,

4) zmniejszenie o dwie trzecie Smiertelnosci dzieci do 5 roku zycia,

5) zmniejszenie o trzy czwarte umieralnosci matek,

6) zwalczanie HIV/AIDS, malarii i innych choréb,

7) przygotowanie programow na rzecz skutecznej ochrony srodowiska,

8) stworzenie globalnego partnerstwa dla rozwoju.

Aby te cele zrealizowac, konieczne jest zwiekszenie pomocy w ramach ODA,
redukcja dtugéw krajom najbiedniejszym (w 2005 roku kraje wysoko rozwiniete
anulowaty catkowicie okoto 40 mld dolaréw 26 panstwom) oraz zmniejszenie biu-
rokracji w ramach ODA, gdyz utrudnia to proces podejmowania decyzji i wpro-
wadzania ich w zycie. Tylko przy spetnieniu tych warunkéw cele milenijne majg
szanse byc¢ zrealizowane.
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Erhard Cziomer

Rozdziat 10
Przestanki konfliktu Wschéd-Zachod
na przetomie lat 80.i90. oraz skutki jego

przezwyciezenia

alamanie sie procesu odprezenia na przetomie lat 70. i 80. oraz ponowny

wzrost napiecia w pierwszej potowie lat 80. (zob. rozdziat 8) miaty daleko ida-
ce konsekwencje dla dalszego rozwoju stosunkéw Wschdd-Zachéd.
Zaroéwno rozbudowa wzajemnych powigzan, jak i instytucjonalizacja wspotpracy
miedzy krajami Wschodu i Zachodu uwidocznity stabo$¢ ekonomiczng oraz roz-
nicowanie sie interesdw politycznych miedzy krajami bloku wschodniego. Efektem
ich byt narastajacy kryzys, aw konsekwencji upadek ,,realnego socjalizmu”w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej oraz rozpad ZSRR w latach 1989-1991.

10.1. Wptyw drugiej fazy odprezenia Wschod-Zachéd
na ewolucje oraz pogtebienie sie dyferencjacji bloku wschodniego

Wzrost napiecia Wschdéd-Zachod w pierwszej potowie lat 80. nie doprowadzit
do catkowitego zerwania kontaktow. Zaréwno po stronie panstw zachodnich, jak
i krajow bloku wschodniego wiele byto przestanek wskazujgcych na powrdét do po-
lityki odprezenia. Najwazniejsze z nich to:

1) po $mierci sekretarza generalnego KPZR i przewodniczgcego Rady Najwyz-
szej ZSRR - L.I. Brezniewa w 1982 r., powolne narastanie w Kierownictwie
radzieckim przekonania o potrzebie zmian. Zaréwno postepujacy kryzys
spoteczno-gospodarczy, nazywany okresem ,zastoju’;, jak i brak sprawnego
przywodztwa politycznego (krétkotrwate petnienie funkcji sekretarza ge-
neralnego KC KPZR przez J. Andropowa 1982-1983 oraz K. Czernienke
1983-1985), dowiodty, ze sytuacja w kraju wymaga przeprowadzenia reform
wewnetrznych oraz kompromisu i porozumienia z Zachodem.
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Stato sie to mozliwe dopiero w 1985 r. z chwilg objecia funkcji sekretarza ge-
neralnego KPZR przez M. Gorbaczowa, ktéry stopniowo inspirowat i propagowat
polityke , przebudowy i nowego myslenia” w ZSRR,

2) zainteresowanie krajow bloku wschodniego Europy Srodkowo-Wschod-
niej, zwtaszcza NRD, Wegier i Polski, powrotem do polityki odprezenia - ze
wzgledu na wymierne korzysci ptynace ze wspotpracy gospodarczej z wyso-
ko rozwinietymi panstwami zachodnimi. Wspotpraca taka byta niezbedna,
miedzy innymi dlatego, ze zwiaszcza Polska i Wegry miaty powaznie diugi
w krajach wysoko uprzemystowionych. Te z kolei byty zainteresowane zwro-
tem chociazby czedci kredytdw i odsetek zaciggnietych w bankach panstwo-
wych i prywatnych w Europie Zachodniej. Ograniczenie kontaktéw handlo-
wo-gospodarczych z Zachodem utrudniato krajom bloku wschodniego za-
opatrzenie wiasnych rynkéw w dobra inwestycyjne czy deficytowe towary
konsumpcyjne i przemystowe. Powstate braki ograniczaty rozwdéj zdolnosci
produkcyjnych, prowadzac do wzrostu niezadowolenia spotecznego,

3) wybdr Gorbaczowa na sekretarza generalnego KC KPZR (11 marca 1985 r.)
wptynat na powrdt do tzw. drugiej fazy odprezenia Wschod-Zachéd. Z ini-
cjatywy Gorbaczowa ZSRR sformutowat liczne propozycje rozbrojeniowe
pod adresem USA i NATO, zamierzajgc nie dopusci¢ do dalszego wysci-
gu zbrojen, przede wszystkim do realizacji przez administracje prezydenta
Reagana programu Strategicznej Inicjatywy Obrony (SDI) - budowy kosz-
townych tarcz antyrakietowych. Realizacja amerykanskiego programu SDI
byta wyzwaniem dla ZSRR, poniewaz, aby unikng¢ konfrontacji i dalszych
wydatkdw na zbrojenia, musiat zgodzi€ sie na znaczne ustepstwa w sprawie
rodzajéw ofensywnych broni nuklearnych. Utrzymujacy sie impas rozbro-
jeniowy podczas dwdch spotkan na szczycie Gorbaczow-Reagan (Genewa
1985, Reykjavik 1986) doprowadzit w korhcu do zawarcia przez USA i ZSRR
w Waszyngtonie 7 grudnia 1987 r. uktadu INF.

Powyzszy sukces rozbrojeniowy USA-ZSRR przyczynit sie do przezwycigzenia
licznych uprzedzen, ponownie stwarzajgc dogodny klimat do dialogu i odprezenia
w stosunkach Wschod-Zachdd, o czym Swiadczyta rewizyta prezydenta Reagana
w Moskwie w lecie 1988 r. Z drugiej strony nalezy sobie uzmystowié, iz zniszczone
zasoby INF stanowity zaledwie 4% ogdtu amerykanskich i radzieckich potencjatow
nuklearnych [por. L. K. Jacobsen 2000, 27: 33].

Mimo miernych efektéw konferencji przegladowej KBWE w Madrycie (1980-
1983), nie zaniechano poszukiwan mechanizmdéw budowania zaufania miedzy
Wschodem i Zachodem. Swiadczyto o tym miedzy innymi udzielenie przez uczest-
nikow konferencji madryckiej KBWE zgody na zwotanie w Sztokholmie konferen-
cji dotyczacej budowy zaufania i bezpieczeristwa w Europie. Konferencja Budo-
wy Srodkéw Zaufania i Rozbrojenia w Europie odbywata sie z przerwami w la-
tach 1984-1986. Jej istota polegata na uzgodnieniu przez panstwa cztonkowskie,
gtéwnie NATO i Uktadu Warszawskiego, zasad wzajemnej obserwacji przesuniec¢
i manewrow wojskowych, przekazywania dodatkowych informacji o uzbrojeniu i
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ruchach wojsk. Sukcesem konferencji byto nie tylko ztagodzenie konfrontacji i na-
pieé, ale takze stworzenie przestanek do zapobiegania przypadkowemu konflikto-
wi pomiedzy obu przeciwstawnymi ugrupowaniami polityczno-militarnymi w Eu-
ropie [zob. szerzej: C. Mojsiewicz, red 1998, 499: 524]. Zaréwno wspoétdziatanie na
polu rozbrojenia miedzy USA a ZSRR, jak i pozytywne wyniki Konferencji Budowy
Srodkéw Zaufania i Rozbrojenia w Sztokholmie, ozywity proces KBWE. Swiadczy-
ty o tym wyniki kolejnej konferencji przeglagdowej KBWE w Wiedniu (od 4 listopa-
da 1986 r. do 19 stycznia 1989). Odby#a sie ona w bardziej sprzyjajacych okolicz-
nosciach, w duchu powrotu do dialogu i odprezenia Wschdd-Zachod. Przyniosta
postep w najistotniejszych sprawach (zob. szczegétowy przebieg - Schemat 8.2):

1) przestrzegania praw cztowieka, swobody poruszania sie i innych,

2) rozszerzenia wspOtpracy gospodarczej, naukowo-technicznej, kooperacji

przemystowej i ochrony Srodowiska naturalnego,

c) intensyfikacji i utatwienia akcji tgczenia rodzin, zwiekszenia kontaktow mie-

dzyludzkich, przeptywu informacji itp.

Dokument koncowy konferencji przegladowej KBWE w Wiedniu oraz jego za-
faczniki precyzowaly takze postepowanie w kwestii rokowan w sprawie konwen-
cjonalnych sit zbrojnych 23 panstw oraz srodkéw budowy zaufania i bezpieczen-
stwa 33 panstw w Europie, zrealizowanych po 1990 r. [por. szerzej: A. D. Rotfeld
1990, 130: 233].

Uchwaty konferencji przegladowej KBWE w Wiedniu z 1989 r. miaty przetomo-
we znaczenie, poniewaz odzwierciedlaty wazng zmiane w stosunkach Wschdd-
Zachdd: zblizenie pomiedzy USA i ZSRR i zacie$nienie wspotpracy krajow bloku
wschodniego ze Wsp6lnotami Europejskimi. W drugiej kwestii istotne znaczenie
miatly negocjacje prowadzone w latach 1985-1988 miedzy RWPG a Wspdlnota-
mi Europejskimi, zwiericzone miedzynarodowym uznaniem Wspdélnot Europej-
skich oraz nawigzaniem z nimi przez poszczego6lne kraje bloku wschodniego tzw.
uktaddéw kooperacyjnych (w latach 1988-1989). Porozumienia te usankcjonowaty
powigzania bloku wschodniego z Europg Zachodnig i jego preferencje gospodar-
czo-handlowe, ujawniajac zarazem systematyczne obnizanie sie wysokosci obro-
téw handlowych i wsp6tpracy gospodarczej w ramach RWPG. Ponadto tenden-
cje i procesy pokazaty coraz wigksze zréznicowanie panstw bloku wschodniego,
ktére doprowadzity w perspektywie krétko- i Sredniofalowej do upadku ,realnego
socjalizmu” w Europie Srodkowo-Wschodniej i nadejscia Jesieni Ludéw. Sa one
uznawane za cezure otwierajgcg nowe perspektywy bezpieczenstwa i wspotpracy
w skali og6lnoeuropejskiej w latach 90.

Powazna role w zr6znicowaniu sie bloku wschodniego miaty wspomniane wy-
zej reformy M. Gorbaczowa - ,przebudowa i nhowe mysélenie” Zmierzaty one do
przebudowy i stabilizacji ZSRR w sferze politycznej ispoteczno-gospodarczej.
Mimo ogromnego skoncentrowania przez Gorbaczowa wadzy w partii - sekretarz
generalny od 1985 r. KC KPZR oraz panstwie - przewodniczacy Rady Najwyzszej
od 1988 r. oraz prezydent ZSRR od 1990 - przeprowadzone z jego inicjatywy re-
formy panstwa i gospodarki okazaty sie potowicznie. Doprowadzity gtéwnie do
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ograniczenia cenzury i pewnej otwartosci mediéw oraz do czesciowej liberalizacji
gospodarki i systemu politycznego przy zachowaniu kierowniczej roli KPZR. Nie
udato sie poprawic¢ sytuacji materialnej ani zaopatrzenia spoteczenstwa i to prze-
sadzito o braku poparcia dla reform, wprowadzanych z wielkimi oporami. Sytuacja
ta przyczynifa sie do narastania wasni i konfliktéw na tle narodowosciowym. Naj-
bardziej krwawym i brzemiennym w skutki okazat si¢ konflikt pomiedzy Azerami

a muzutmanami w Gérskim Karabachu (od 1986), ktory stat sie przyczyna star¢ sit

zbrojnych obu republik zwigzkowych - Armenii i Azerbejdzanu. Konfliktu tego

nie byta w stanie rozwigzac ekipa Gorbaczowa.

Niepowodzenie reform oraz narastanie napie¢ i konfliktow wewnetrznych
sprawito, ze ekipa Gorbaczowa szukata sukceséw w polityce odprezenia Wschdd-
Zachdd, wychodzac stopniowo naprzeciw oczekiwaniom i postulatom panstw za-
chodnich. Do najwazniejszych posunie¢ w tym kierunku nalezaty miedzy innymi:
+ ogtoszenie przez Gorbaczowa w 1988 r. likwidacji dogmatu o utrzymujacej sie

w skali Swiatowej walce klasowej miedzy socjalizmem a kapitalizmem,

+ przyspieszenie zakonczenia interwencji radzieckiej w Afganistanie, tgcznie z wy-
cofaniem stamtgd wojsk radzieckich na poczatku 1989 .,

+ cofniecie przez ZSRR pomocy dla krajow rozwijajacych sie o orientacji prora-
dzieckiej oraz poparcia i finansowania promoskiewskich ruchéw narodowowy-
zwolenczych [por. H. Brahm, G. Brumer, H. Hoemann 1991].

Posuniecia powyzsze miaty na celu zacie$Snienie wspdtpracy ZSRR z krajami
zachodnimi w duchu postepujacego odprezenia miedzynarodowego i zapewnic
Moskwie uzyskanie wiekszej pomocy gospodarczo-finansowej ze strony Zachodu.

Objecie najwyzszego stanowiska partyjnego przez Gorbaczowa w ZSRR nie
byto réwnoznaczne z wprowadzeniem zmian w funkcjonowaniu bloku wschod-
niego. Przyktadowo, w maju 1985 r. (w 30. rocznice powstania) Uktad Warszaw-
ski zostat przez wszystkie panstwa cztonkowskie (Butgaria, Czechostowacja, Pol-
ska, NRD, Rumunia, Wegry i ZSRR) bez zastrzezen przedtuzony na dalsze 30 lat.
Stopniowo zaczeto sie jednak réznicowaé stanowisko sojusznikéw wobec realizacji
w ZSRR programu ,przebudowy i nowego myslenia" Do krajow popierajacych re-
formy nalezaty Polska i Wegry. Bulgaria zajeta stanowisko wyczekujace, a do grona
zdecydowanych przeciwnikéw zmian nalezaty kierownictwa partyjno-panstwowe
Czechostowacji, NRD i Rumunii.

W 1988 r. Gorbaczow ijego najblizsi wspétpracownicy odcieli sie od tzw. dok-
tryny Brezniewa z 1968 r. 0 ,,ograniczonej suwerennosci” krajow bloku wschod-
niego, ktora dopuszczata mozliwo$é udzielenia ,,internacjonalistycznej pomocy’,
czyli interwencje ZSRR i panstw UW, tym jego cztonkom, ktérzy zdecydowaliby
sie na wiasng droge budowania ustroju socjalistycznego. Najistotniejszym wy-
darzeniem byto przemdwienie Gorbaczowa na forum Zgromadzenia Ogolnego
ONZ 7 grudnia 1988 r., w ktérym przy okazji prezentowania pokojowej polityki
ZSRR, deklarowat prawo wszystkich panstw, takze cztonkéw UW, do ,wiasnego
wyboru” w poszukiwaniu ustroju spoteczno-politycznego [zob. M. Gorbatschow
1989].
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Podsumowanie. Polityka ,,przebudowy i nowego myslenia” prowadzona w dru-
giej potowie lat 80. przez Gorbaczowa w powigzaniu z poprawg stosunkéw ame-
rykansko-radzieckich oraz postepami procesu KBWE i rozbrojenia Wschdd-Za-
chéd, doprowadzita do znacznych przeksztatcen i zréznicowania w bloku wschod-
nim. Nastapit podziat panstw na popierajace i odrzucajace reformy w ZSRR. Wegry
i Polska, gdzie coraz wigkszg role odgrywata organizujgca sie opozycja polityczna,
weszty na droge powolnych reform wewnetrznych. W panstwach przeciwnych
zmianom opozycja mogta dziata¢ jedynie w podziemiu. Roznice te bedg miaty
istotny wptyw na przebieg Jesieni Ludéw 1989 r.

10.2. Upadek bloku wschodniego
a pokojowe zjednoczenie Niemiec 1989-1991

W latach 1989-1991 doszto w boku wschodnim do kumulacji ztozonych wydarzen
i procesow o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, z ktérych najistotniejsze
znaczenie miaty cztery fakty, a mianowicie:

1) nasilenie sie trudnosci spoteczno-gospodarczych w krajach bloku wschod-
niego doprowadzito do glebokiego kryzysu politycznego i koniecznosci
z biegania o pomoc panstw zachodnich, zwlaszcza Wspdlnot Europejskich
i USA, co z kolei zmuszato ZSRR ijego sojusznikéw do udzielenia znacznych
koncesji panstwom zachodnim, zw#aszcza w zakresie ochrony i przestrzega-
nia praw cztowieka. Byto to waznym elementem kontynuacji Il fazy odpreze-
nia Wschdd-Zachod [por. Friedrich Ebert Stiftung, Hrsg. 1989],

2) odgrywanie coraz istotniejszej roli przez opozycje w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, ktéra dzieki szerokiemu poparciu spotecznemu, przejeta na
przetomie 1989/1990 wiadze i odpowiedzialno$¢ polityczna, przyczyniajac
sie do upadku ,realnego socjalizmu” jako systemu oraz do postawienia pod
znakiem zapytania dalszego istnienia bloku wschodniego [zob. A.Wolff-Po-
weska 1998],

3) uksztattowanie sie nowego potozenia geopolitycznego w Europie, dalsze osta-
bienie ZSRR oraz catego bloku wschodniego sprzyjato przystgpieniu NRD
do RFN i pokojowemu zjednoczeniu Niemiec 1989/1990 [por. E. Cziomer
2006],

4) pogtebienie sie w latach 1990-1991 kryzysu wewnetrznego i destabilizacji
ZSRR, czego nastepstwem byt jego rozpad pod koniec 1991 r. [M. Gorba-
schow 1993].

Najbardziej zorganizowany byt ruch opozycyjny w Polsce, gdzie w wyniku straj-
kow i akcji protestacyjnych w 1980 r., zalegalizowano w 1981 r. Zwigzek Zawodo-
wy ,,Solidarnos¢’, ktéry po delegalizacji 13 grudnia 1981 r. dziatat w podziemiu.
W wyniku ponownej fali strajkow 1988 r. oraz rozméw i ustalen ,,okragtego stotu”
w 1989 r., przedstawicieli wiadz i opozycji skupionej wokot ponownie zalegalizo-
wanej ,Solidarnosci, doszto do kompromisu: wyboréw parlamentarnych w czerw-
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cu 1989 r. do sejmu kontraktowego i catkowicie wolnego senatu. Do kompromi-
sowego podziatu wiadzy miedzy rzad i opozycje nie doszto, poniewaz od jesieni
1989 r. opozycja uzyskata przewage w Sejmie i catkowitg kontrole nad senatem,
tworzac pierwszy niekomunistyczny rzad w Europie Srodkowo-Wschodniej. Pod
koniec 1990 r. opozycja postsolidarnosciowa przejeta catg wiadze w Polsce, wpro-
wadzajgc rowniez gtebokie reformy rynkowe.

Przeobrazenia w Polsce miaty istotny wptyw na przyspieszenie reform na We-
grzech, gdzie po zmianie nazwy panstwa na Republika Wegierska (w wyniku refe-
rendum z 26 listopada 1989) uzgodniono termin powszechnych wolnych wyboréw
(na 25 marca 1990). Wygrata je opozycja, na czele z opozycyjnym Forum Demo-
kratycznym, i utworzyta rzad koalicyjny.

W Czechostowacji wiadze komunistyczne nie zamierzaty przekaza¢ wiadzy
opozycji, ktora byta poczatkowo rozproszona na wiele grup politycznych. Sku-
pita sie dopiero w Forum Obywatelskim. Nasilanie sie demonstracji i protestéw
od jesieni 1989 r. zmusito wiadze do ustepstw. Przetomowe znaczenie miat dzieh
29 grudnia 1989 r.: wybor przez Zgromadzenie Narodowe na prezydenta Vaclava
Havla - znanego pisarza i dziatacza Karty 77. Dopiero powszechne i wolne wy-
bory parlamentarne z 8 i 9 czerwca 1990 r. przyniosty zwyciestwo Forum Oby-
watelskiemu.

Inaczej potoczyty sie wydarzenia w Butgarii, Rumunii, Albanii i NRD. W pierw-
szych trzech z tych krajow opozycja polityczna byta staba i nie wptyneta w sposéb
decydujacy na proces zachodzacych przemian. Inicjatywa nalezata do kregéw par-
tyjnych o nastawieniu liberalno-demokratycznym. Tak byto w Bulgarii, gdzie po
ustgpieniu dtugoletniego | sekretarza BPK doszto, wzorem Polski, do ,,okragtego
stotu” i rozméw miedzy reformatorskim skrzydtem BPK a przedstawicielami ok.
40. grup opozycyjnych. W wyniku pierwszych wolnych wyboréw parlamentarnych
101 17 czerwca 1990 r. komunisci, wystepujacy pod nazwa Butgarskiej Partii Socja-
listycznej, utrzymali sie u wiadzy. Zjednoczona opozycja - jako Unia Sit Demokra-
tycznych - przejeta wiadze dopiero w wyniku wyboréw w 1991 r.

W Rumunii doszto 22 grudnia 1989 r. do przewrotu wojskowego skierowanego
przeciwko dyktaturze Nicolae Ceaueescu, sprawujgcego wiadze od 1965 r. Wysta-
pity przeciwko niemu oddziaty wojskowe, sprzyjajace odsunietym od wiadzy dzia-
faczom na czele z lonem lliescu. Po straceniu Ceaueescu (wraz zong 26/27 grudnia
1989 r.) liderem utworzonego Frontu Wyzwolenia Narodowego zostat lliescu, ktory
doprowadzit do zatagodzenia najbardziej restrykcyjnych przepiséw rezimu Ceaue-
sescu. Postkomunisci wygrali réwniez wybory parlamentarne, a lliescu (w 1990)
zostat pierwszym prezydentem Rumunii.

Albania, jako najbiedniejsza w Europie, nie nalezata formalnie do bloku
wschodniego (z UW wystgpita w 1968). Pod wptywem wydarzen w innych kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej i potudniowej, przywédca Komunistycznej
Partii Albanii - Ramiz Alia zainicjowat w maju 1990 r. ograniczone reformy ryn-
kowe i administracyjne. Nie doprowadzity one jednak ani do stabilizacji sytuacji
wewnetrznej, ani do poprawy sytuacji miedzynarodowej Albanii, ktéra po 1991 r.
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pozostawata w cieniu konfliktu jugostowianskiego [por. szerzej S. Parzymies
2004, 159in.l].

Najbardziej brzemienne w skutki okazaty sie wydarzenia w NRD, do jakich do-
szto latem i jesienig 1989 r. Byly one nastepstwem szeregu zewnetrznych i we-
whnetrznych czynnikéw, a najwazniejsze z nich to:

- zainteresowanie Kierownictwa partyjno-panstwowego NRD, na czele z Eri-
chem Honeckerem - sekretarzem generalnym Socjalistycznej Partii Jednos-
ci Niemiec (SED) i przewodniczacym Rady Panstwa NRD - kontynuacjg Il
fazy procesu odprezenia Wschéd-Zachod, a zwitaszcza rozbudowa kontak-
téw i wspotpracy z RFN, z uwagi na wymierne korzysci finansowe i gospo-
darcze. Ze wzgledu na brak granicy celnej pomiedzy NRD a RFN oraz ko-
rzystne regulacje tzw. handlu wewnatrzniemieckiego, gospodarka NRD miata
nieograniczony dostep nie tylko do rynku zachodnioniemieckiego, ale réw-
niez do Wspdlnot Europejskich. Mogta liczy¢ na korzystne kredyty ze strony
rzadu federalnego oraz zachodnioniemieckich két gospodarczo-finansowych.
Z punktu widzenia rzadu federalnego utrzymywanie bliskiej wspétpracy
z wladzami NRD miato stuzy¢ zaciesnianiu kontaktéw miedzy Niemcami po
obu stronach taby, tworzac dogodne przestanki do pokojowego osiggniecia
jednosci niemieckiej,
sytuacja ta doprowadzita zaréwno do zaniechania reform wewnetrznych, jak
i do ograniczania swobody wyjazdoéw do RFN ludzi mtodych (podejrzewa-
nych o che¢ ucieczki z NRD). W NRD na skale masowg doszto do naruszania
praw cztowieka i ostrego zwalczania opozycji politycznej, umacniajgcej sie
wokot struktur kosciota ewangelickiego. Ponadto, kierownictwo NRD, w oba-
wie przed krytyka takiego postepowania, zdecydowanie odrzucato polityke
~przebudowy i nowego myslenia” Gorbaczowa w ZSRR, ktéraw NRD cieszyta
sie duzg popularnoscig zwitaszcza wérdéd miodziezy i ludzi w srednim wieku,
- pod wptywem przemian w Polsce i na Wegrzech w lecie 1989 r., zdetermino-

wani mieszkancy NRD brali urlopy i uciekali przez Czechostowacje na Wegry,
skad poczatkowo nielegalnie, przez Austrig, dostawali sie do RFN i starali sie
0 pobyt staty. Masowy charakter tych wyjazdéw zmusit ekipe Honeckera do
wydania zakazu wyjazdow na Wegry, co wywotato masowe protesty i demon-
stracje, zwlaszcza w Lipsku. Ich apogeum nastgpito na przetomie lata i jesieni
1989 r. Réwnoczes$nie rzad wegierski na poczatku wrze$nia 1989 r. otwart gra-
nice panstwowg z Austrig, umozliwiajac przejazd bez ograniczen ok. 24.500
obywatelom NRD przez Austrie do RFN. W wyniku porozumienia pomie-
dzy NRD a RFN i wiadzami Czechostowacji, do RFN wyjechato kolejnych ok.
7 600 obywateli NRD. Bezradno$¢ wiadz NRD wobec masowych wyjazdow
1protestow obywateli 16 pazdziernika 1989 r. doprowadzita do wymuszenia
dymisji Honeckera i ekipy rzadzacej. Decydujgce znaczenie miata tu odmo-
wa Gorbaczowa i kierownictwa ZSRR poparcia sitowego zdtawienia oporu
mieszkancow. Nowe wiadze NRD, na czele z Egonem Krenzem i Hansem Mo-
drowem, nie byty w stanie opanowac sytuacji i zdecydowaty sie¢ miedzy innymi
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na otwarcie 9 listopada 1989 r. muru berlifiskiego bez uzgodnienia z wkadzami

radzieckimi. Decyzja powyzsza stworzyta catkowicie nowa sytuacje w podzie-

lonych Niemczech, doprowadzajac do niekontrolowanych migracji z NRD do

RFN. Réwnoczes$nie pogarszanie sie sytuacji spoteczno-gospodarczej sprawi-

to, ze od pdZnej jesieni 1989 r. coraz powszechniej domagano sie zjednoczenia

Niemiec,

zatamanie sie wewnetrzne NRD sprzyjato koncepcji RFN, dotyczacej poko-

jowego i diugofalowego przywrdcenia jednosci panstwowo-narodowej Nie-

miec. Proces powyzszy ulegtprzyspieszeniu z powodu zaostrzenia sie kryzysu
wewnetrznego oraz radykalizacji nastrojow spotecznych w NRD. Rzad fede-
ralny i kanclerz Helmut Kohl wykorzystali panujace nastroje, aby podwazy¢
pozycje nastepczyni SED-PDS jako gtéwnej partii rzadzacej i doprowadzic¢
do uksztattowania nowego systemu partyjnego w NRD. W wyniku przyspie-
szonych wyboréw do Izby Ludowej, 18 marca 1990 r., w NRD wykrystalizo-
wat sie nowy ukiad polityczny, pozwalajgcy na utworzenie rzadu koalicyjnego

CDU/FDP i SPD, ktory byt catkowicie uzalezniony od pomocy RFN. Dzieki

skoordynowaniu przez rzad federalny w Bonn dziatarn wewnetrznych i mie-

dzynarodowych, w niespetna 10 miesiecy doszto do pokojowego zjednocze-
nia Niemiec.

Najwazniejsze fazy zjednoczenia w aspekcie wewnetrznym to:

+ podpisanie 18 maja 1990 r. uktadu panstwowego miedzy NRD a RFN o ustano-
wieniu unii walutowej, gospodarczej i spotecznej oraz jej wejscie w zycie 1 lipca
1990 .,

+ uchwata Izby Ludowej NRD z 23 sierpnia 1990 r. o przystgpieniu NRD do RFN
na podstawie artykutu 23 UZ oraz wybory w pieciu nowo utworzonych krajach
14 pazdziernika 1990 r.,

+ podpisanie uktadu miedzy NRD a RFN o przywroceniu jednosci Niemiec (traktat
zjednoczeniowy) 31 sierpnia 1990 r.; uktad wszedtw zycie 3 pazdziernika 1990 r.

Z punktu widzenia prawno-politycznego ogromne znaczenie miaty wybory do
Bundestagu 2 grudnia 1990 r., ktore zakohczyty proces jednosci panstwowej, gdyz
wytonity jednolitg reprezentacje parlamentarng, a w konsekwencji ekipe rzadzacg
dla catych Niemiec.

Proces szybkiego przywrdcenia jednosci Niemiec 1989-1990 miat oprocz wy-
miaru wewnetrznego, takze aspekt zewnetrzny - miedzynarodowy. W tej materii
istotna byta odpowiedz na pytanie: na jakich warunkach cztery mocarstwa i inni
uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych wyraza zgode na zjednoczenie Nie-
miec, oraz jakie miejsce zajmg zjednoczone Niemcy w nowych strukturach euro-
pejskich? Wymagato to od dyplomacji RFN umiejetnej koordynacji wielu dziatan
zmierzajacych do osiggniecia korzystnych rozstrzygnie¢ w kwestii ostatecznego
przezwyciezenia podziatu Niemiec.

W zimie 1989/1990 RFN dostosowata do swoich celdw strategicznych taktyke
postepowania, ktora zmierzata do wykorzystania rozwoju sytuacji wewnetrznej
NRD: grozbe destabilizacji oraz coraz gtosniejsze wotanie o przywrécenie jednos-
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ci niemieckiej - do pozyskania przychylnosci sojusznikéw i partneréw i najwaz-
niejszych panstw europejskich. Ponadto starano sig, podczas licznych konsultacji,
prezentowac teze, ze przystapienie NRD do RFN - w mysl artykutu 23 UZ - jest
zgodne z prawem miedzynarodowym i wzmocni proces KBWE w Europie.

W ujeciu syntetycznym dyplomacja RFN stawiata sobie szes¢ podstawowych
zadan:

1) doprowadzenie w toku nadchodzacych rokowan do réwnouprawnienia obu

panstw niemieckich,

2) odrzucenie regulacji w formie traktatu pokojowego,

3) zniesienia zwierzchnictwa i odpowiedzialno$ci czterech mocarstw za ,Niem-
cy i Berlin jako catos$¢’; ktére to czynniki zachowaty sie nieprzerwanie od
5czerwca 1945,

4) uzyskanie przez zjednoczone Niemcy petnej suwerennosci i zaleznosci bez
jakichkolwiek ograniczeh i dyskryminacji,

5) doprowadzenie do mozliwie szybkiego wyprowadzenia wojsk radzieckich,

6) uregulowanie kwestii granicy z Polska po osiggnieciu petnej suwerennosci.

Zadania te prezentowano na spotkaniach wielostronnych, przyktadowo na fo-
rum NATO, Wspdélnot Europejskich, ONZ, KBWE i w trakcie wielu konsultacji
bilateralnych. Nie wnikajgc w szereg ztozonych kwestii szczegétowych, nalezy
stwierdzié, ze dzieki wzrastajacej roli i pozycji miedzynarodowej RFN, dyploma-
cji zachodnioniemieckiej udato sie uzyska¢ zrozumienie i przychylno$¢ wiekszo-
§ci partnerow zachodnich oraz ZSRR. Poparcie USA umozliwito zrezygnowanie
z klasycznych rokowan wokét traktatu pokojowego z Niemcami, czyli na zorgani-
zowaniu konferencji z 67 panstwami koalicji antyhitlerowskiej i to o trudnym do
przewidzenia przebiegu oraz roszczeniach finansowych.

Z drugiej strony dyplomacja RFN przez caly okres powojenny zawarcie trak-
tatu pokojowego przedstawiata jako jeden z najwazniejszych elementdéw rozwig-
zania kwestii niemieckiej. Dlatego zagadnienie to miato tak istotne znaczenie.
Przy poparciu USA oraz w wyniku konsultacji z czterema mocarstwami przy-
jeto forme rozmow ,,2+4" czyli dwa panstwa niemieckie oraz cztery mocarstwa
jako najbardziej wiasciwe gremium do przywrdcenia jednosci Niemiec w aspek-
cie zewnetrznym. Stato sie to mozliwe po wspomnianej wizycie kanclerza Kohla
w Moskwie (w lutym 1990), kiedy Gorbaczow wyrazit zgode na to, aby o sposo-
bie zjednoczenia Niemiec zdecydowali sami Niemcy w NRD i RFN. Oznaczato
to, ze ZSRR nie stawia przeszkod, by NRD przystagpito do RFN, lecz w ramach
konferencji ,2+4” nalezy uwzgledni¢ zwigzane z tym potaczeniem kwestie mie-
dzynarodowe.

Z mocarstw zachodnich najbardziej przychylne zjednoczeniu Niemiec byly
USA. Prezydent George Bush oraz sekretarz stanu James Baker nalezeli do gro-
na najczesciej konsultujgcych kwestie zjednoczenia sojusznikdw zachodnich. Ze
wzgledu na wewnetrzne trudnos$ci gospodarcze oraz zmiang sytuacji miedzyna-
rodowej po przezwyciezeniu konfliktu Wschéd-Zachod, USA nie tylko popieraty
strategie zjednoczeniowg RFN, lecz dazyty do przyznania jej wiekszej roli i znacze-
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nia miedzynarodowe. W dobie narastajgcego kryzysu wewnetrznego ZSRR oraz

ogromnych kosztéw transformacji postkomunistycznych krajéw Europy Srodko-

wo-Wschodniej, wzmocnienie pozycji Niemiec miato sie dokonac przy spetnieniu

dwaoch warunkéw:

* po pierwsze, zjednoczone Niemcy pozostang cztonkiem NATO, gdzie USA za-
chowajg pozycje gtdwnego mocarstwa,

* po drugie, nie dojdzie do ksztattowania sie nowych struktur bezpieczenstwa eu-
ropejskiego bez udziatu RFN.

Generalnie we wszystkich fazach rozmoéw ,,2+4” administracja USA popiera-
fa zjednoczenie Niemiec, cho¢ czasem wyrazata dezaprobate dla tworzenia przez
RFN faktow dokonanych. Stanowisko USA miato duzy wptyw na postepowanie
pozostatych mocarstw, gtownie Wielkiej Brytanii i ZSRR. Nieco odmiennie ksztat-
towaty sie stanowiska Francji i Wielkiej Brytanii, ktdre jako panstwa europejskie
oraz cztonkowie Wspdlnot Europejskich uwazaty, ze proces jednosci niemieckiej
przebiega zbyt szybko.

W obliczu nieuchronnego zjednoczenia Niemiec w najtrudniejszej sytuacji
znalazt sie ZSRR. Juz wiosng i latem 1989 r. eksperci oraz najblizsi doradcy Gor-
baczowa zastanawiali sie nad konsekwencjami zjednoczenia Niemiec dla ZSRR.
Chodzito o kwestie bezpieczenstwa, w tym wycofanie ok. 400.000 wojsk z Nie-
miec, oraz straty ekonomiczne wynikajgce z zatamania sie i upadku NRD. Z drugiej
strony, zaréwno Gorbaczow, jak i Szewardnadze znajdowali sie pod cigglg presja
konserwatywnego skrzydta KPZR, ktére oskarzato obu politykéw o zdrade intere-
sow panstwowych ZSRR. Zasadnicze znaczenie dla dyplomacji radzieckiej miaty
woweczas dwie sprawy:

+ precyzyjne okredlenie statusu miedzynarodowego Niemiec po zjednoczeniu, aby
nowe panstwo niemieckie nie wzmacniato NATO i nie ostabiato ZSRR,

+ uwzglednienie intereséw gospodarczych ZSRR przez zawarcie szeregu uktadéw
i porozumien bilateralnych.

Pierwsza sprawa miata znaczenie strategiczne i prestizowe dla ZSRR i RFN; od-
rzucata status neutralnosci zjednoczonych Niemiec. Kohl i Genscher nie stwarzali
nawet pozoréw, ze nie zrezygnujg z przynaleznosci do NATO, ale réwnocze$nie
wykazywali daleko idace zrozumienie dla intereséw gospodarczych ZSRR. Dawa-
to to nadzieje na porozumienie, tym bardziej, ze RFN byta sktonna poméc przy
budowie mieszkan dla zotnierzy i oficerow wojsk radzieckich po ich wycofaniu
z Niemiec. Stanowito to podstawe do zblizenia stanowisk w toku konsultacji dwu-
stronnych oraz rozmow ,,2+4”

Oprocz stanowiska czterech mocarstw, istotne znaczenie miata postawa po-
zostatych sojusznikow RFN w NATO i jej partneréw we Wspolnotach Europej-
skich. Kraje NATO przyjety jako wazng wyktadnie stanowisko USA oraz zapew-
nienie RFN, ze nie ma zamiaru opusci¢ sojuszu atlantyckiego. Natomiast bardziej
skomplikowana byta postawa Komisji Europejskiej w Brukseli i cztonkéw Wspél-
not Europejskich, ktérzy obawiali sie nie tylko spowolnienia tempa integracji eu-
ropejskiej, ale przede wszystkim skali kosztéw zjednoczenia Niemiec.
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Komisja Europejska wraz z Parlamentem Europejskim w Strasburgu poparta
prawo Niemcéw do samostanowienia, ale byta zdania, ze musi sie ono wigzac
z przestrzeganiem dotychczas zawartych ukitadéw miedzynarodowych. Prze-
tomowe znaczenie miat szczyt Wspolnot Europejskich w Dublinie 28 kwietnia
1990 r., na ktérym rzad federalny przyjat konkretne zobowigzania w sprawie
przyspieszenia tempa tworzenia Wspolnego Rynku Wewnetrznego do 1 stycznia
1993 r.,, oraz przejecia kosztow zjednoczenia Niemiec. Komisja EWG w Brukseli
przystagpita wowczas do prac nad catkowitym zespoleniem NRD ze Wsp6lnotami
Europejskimi, a nastepnie Parlament Europejski przyznat deputowanym z Izby
Ludowej NRD status obserwatoréw.

Po Jesieni Ludéw (1989) wiekszo$¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
opowiedziata sie za zjednoczeniem Niemiec; idea potgczenia NRD i RFN popar-
ta zostata miedzy innymi na posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych Uktadu
Warszawskiego w Pradze 17 marca 1990 r. Podkreslono jednak, ze musi to by¢ po-
wigzane z procesem jednosci ogolnoeuropejskiej. Polska, Wegry i Czechostowacja
widzialty mozliwos$¢ przynaleznosci zjednoczonych Niemiec do NATO, ale ZSRR
byt temu zdecydowanie przeciwny, sugerujac koniecznos$¢ przyjecia przez zjedno-
czone Niemcy statusu paristwa neutralnego.

Stanowisko Polski wobec procesu jedno$ci niemieckiej 1989/1990 byto czy-
telne. Juz w trakcie wizyty kanclerza Kohla w Polsce, 9-16 listopada 1989 r.,
pierwszy niekomunistyczny rzad w Polsce bez zastrzezen popart prawo Niem-
cow do samostanowienia i zjednoczenia, oczekujac jednak od rzadu federalnego
jednoznacznego zajecia stanowiska w kwestii ostatecznego uznania granicy na
Odrze i Nysie tuzyckiej. Kanclerz Kohl nie ztozyt jednak takiej deklaracji ani
w Warszawie, ani tez po powrocie, argumentujac iz w kwestii powyzszej decyzje
moze podjac tylko rzad ogo6lnoniemiecki po zjednoczeniu Niemiec. Wywotato to
powazne rozczarowanie w Warszawie. Rozczarowanie to przybrato jeszcze wiek-
sze rozmiary w lutym i marcu 1990 r., kiedy Kohl pod wptywem réznych grup
nacisku, a zwilaszcza lobby dziatajgcego na rzecz Zwigzku Wypedzonych, uza-
leznit jakgkolwiek zgode na uznanie granicy zachodniej Polski od wczes$niejszej
rezygnacji Polski z roszczen odszkodowawczych dla wiasnych obywateli. Stano-
wisko zaprezentowane przez Kohla miato charakter taktyczny, ale rzucito cien
na stosunki polsko-niemieckie. Dyplomacja polska szukata poparcia u mocarstw
zachodnich, gtéwnie we Francji i Wielkiej Brytanii, domagajac sie takze udziatu
w rozmowach ,2+4% gdy bedzie rozstrzygana sprawa granic europejskich. Réw-
niez w tej kwestii Kohl zajat negatywne stanowisko, co jeszcze bardziej skompli-
kowato stosunki Polski z RFN.

Idea rozmow ,,2+4” zrodzita sie w toku konsultacji nad sposobem ustano-
wienia suwerennosci zjednoczonych Niemiec oraz wyjecia ich spod praw i obo-
wigzkéw czterech mocarstw. W 1990 r. odbyty sie trzy rundy rozméw ,,2+4”
(Bonn - 5 maja, Berlin - 22 czerwca i Paryz - 17 lipca). Natomiast w Moskwie
12 wrze$nia 1990 r. podpisano dokument koncowy: , Traktat o ostatecznej regu-
lacji w odniesieniu do Niemiec” Miedzy poszczegélnymi rundami rozméw do-
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szto do szeregu konsultacji dwustronnych, gtéwnie z udziatem RFN, ktére miaty
na celu badz przygotowac oficjalne spotkania, bagdz usung¢ narastajgce trudnosci
i niejasnosci merytoryczne.

Gtéwnym tematem pierwszej rundy rozmow ,,2+4’, w ktérej wzieli udziat mi-
nistrowie spraw zagranicznych dwoch panstw niemieckich i czterech mocarstw,
byly przede wszystkim kwestie granic w Europie oraz przynalezno$¢ zjednoczo-
nych Niemiec do NATO. ZSRR domagat sie odrebnego rozpatrywania jednosci
wewnetrznej i zewnetrznej Niemiec, co w praktyce miato oznaczaé, ze po pota-
czeniu NRD i RFN utrzymane zostanie zwierzchnictwo mocarstw nad zjedno-
czonymi Niemcami. Byto to trudne do przyjecia przez RFN. Dlatego przed drugg
rundg Kohl udat sie na dwie krétkie wizyty do USA (17 maja i 5-8 czerwca 1990),
aby przed spotkaniem Bush-Gorbaczow 17 maja 1990 r. uzyska¢ poparcie Stanéw
Zjednoczonych dla stanowiska RFN. Kohl zaoferowat ZSRR kredyt w wysokosci
5 mld marek, aby uzyska¢ wieksza swobode w kwestii wyboru sojuszu przez zjed-
noczone Niemcy. Na przetomie maja i czerwca 1990 r. odbyta sie seria spotkan
Genschera z Szewardnadze, miata ona na celu doprowadzi¢ do dalszego zblizenia
stanowisk RFN-ZSRR.

Druga sprawa, rownie kontrowersyjna, byto ostateczne uznanie przez zjedno-
czone Niemcy polskiej granicy zachodniej. RFN ze wzgledéw prawno-miedzyna-
rodowych i uporu samego Kohla odmawiata jej uznania przed formalnym zjedno-
czeniem Niemiec, odrzucajgc takze propozycje - co sugerowat rzad Polski - aby
przynajmniej stosowny ukfad parafowac, a dopiero w terminie péZniejszym podpi-
sac i ratyfikowac przez parlament og6lnoniemiecki. Po wielu konsultacjach uzgod-
niono, ze 21 czerwca 1990 r. wjednobrzmigcych deklaracjach Bundestag oraz Izba
Ludowa NRD nie tylko uznajg ostateczny charakter polskiej granicy zachodniej,
lecz okresla jg jako wigzgca dla zjednoczonych Niemiec. Polska miata uczestniczy¢
w tej fazie konferencji ,,2+4" w czasie ktdrej bedg rozpatrywane kwestie graniczne.
Mocarstwa uzgodnity to podczas drugiej rundy obrad ,,2+4” w Berlinie 22 czerwca
1990 r. Polskiego ministra spraw zagranicznych zaproszono na spotkanie ,,2+4”
w Paryzu 17 lipca 1990 r. [zob. szczeg6towo, J. Barcz 1994].

Rzad RFN rozpoczat przed trzecig rundg szerokie konsultacje z mocarstwami
zachodnimi, uzyskujac poparcie dla swojego stanowiska odnosnie do zjednoczenia
gospodarczego i politycznego oraz przynaleznosci do NATO: Rady Europejskiej
w Dublinie 25/26 czerwca 1990 r., szczytu NATO w Londynie 5/6 lipca 1990 r. oraz
obradujgcego 9-11 lipca 1990 r. szczytu gospodarczego siedmiu najbogatszych
panstw Swiata zachodniego w Houston w USA. Dopiero zapewniony o petnym
poparciu Zachodu Kohl, udat sie z wizytg do ZSRR, aby uzgodnié szczegoty poro-
zumienia z Gorbaczowem. Wizyta Kohla w Moskwie na Kaukazie (w rodzinnych
stronach Gorbaczowa) trwata trzy dni, od 15 do17 lipca 1990 r. Rozmowy, w Kto-
rych uczestniczyli wszyscy wazniejsi ministrowie rzadu federalnego byty otwarte
i rzeczowe, toczyty sie w dobrej atmosferze. Efektem prac catego sztabu eksper-
téw po obu stronach byto ustalenie kompromisu w spornych kwestiach. Jego istota
sprowadzata sie do dziesieciu punktow:
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1) zjednoczone Niemcy obejmujg RFN, NRD i caty Berlin,

2) z chwilg, gdy nastapi zjednoczenie, wygasng catkowicie prawa czterech mo-
carstw i ich odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do Niemiec i Berlina jako cato-
$ci. Zjednoczone Niemcy uzyskaja w tym momencie peing i nieograniczong
suwerennosc,

3) zjednoczone Niemcy, korzystajac z petnej i nieograniczonej suwerennosci,
moga swobodnie same zdecydowac, czy chcg naleze¢ do okre$lonego soju-
szu,

4) zjednoczone Niemcy zawrg z ZSRR dwustronny ukiad regulujacy wycofanie
wojsk z NRD,

5) w okresie obecnosci wojsk radzieckich na terytorium bytej NRD, nie beda na
ten obszar rozszerzane zadne struktury NATO,

6) nie zintegrowane oddziaty Bundeswehry, tzw. oddziaty obrony terytorialnej,
mogg natychmiast po zjednoczeniu Niemiec by¢ rozmieszczone na obszarze
dzisiejszej NRD i Berlina,

7) na okres obecnosci wojsk radzieckich na terenie bytej NRD, moga w Berlinie
pozosta¢ wojska trzech mocarstw zachodnich. W tej sprawie rzad RFN za-
wrze stosowny ukfad z mocarstwami zachodnimi,

8) po wycofaniu wojsk radzieckich z obszaru NRD i Berlina, mogg by¢ w tej
czesci Niemiec rozmieszczone takze wojska niemieckie wigczone do NATO,
ale bez sprzetu stuzacego do odpalania broni atomowej. Obce wojska i bronh
atomowa nie moga by¢ tam przeniesione,

9) rzad federalny ztozy jeszcze w toku biezacych rokowan wiedenskich zobo-
wigzanie redukcji sit zbrojnych zjednoczonych Niemiec w ciggu trzech do
czterech lat, do stanu osobowego 370.000 zotnierzy. Redukcja ta ma sie roz-
pocza¢ z chwilg wejscia w zycie pierwszego porozumienia wiederiskiego.
Oznacza to, ze gdyby potgczy¢ dotychczasowsy etatowg liczebno$¢ Bundes-
wehry (495.000) i Narodowej Armii Ludowej (ok. 135.000), sity zbrojne przy-
sztych zjednoczonych Niemiec bedg zmniejszone o 45%,

10) zjednoczone Niemcy zrezygnuja z produkcji, posiadania i rozporzgdzania
bronig ABC i pozostang cztonkiem uktadu o nieproliferacji z 1968 r., podpi-
sanego przez RFN w 1979 r.

Uzgodnienia RFN-ZSRR ze Stawropola przesadzity o pozytywnym przebiegu
trzeciej rundy rozmdéw ,,2+4” w Paryzu 17 lipca 1990 r., w ktérej wzigt udziat polski
minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski. Polska wyrazita zgode, aby
sprawa uznania granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej zostata uzgodniona ze zjed-
noczonymi Niemcami w odrebnym ukladzie. Natomiast traktat o ostatecznej re-
gulacji w odniesieniu do Niemiec nie powinien zawiera¢ zadnych dwuznacznych
sformutowan. Byto to o tyle utatwione, ze wcze$niej parlamenty obu panstw nie-
mieckich wykreslity stosowne akapity artykutu 23 UZ oraz doprowadzity w nim
do wspomnianej wyzej modyfikacji, ktora wykluczata istnienie jakichkolwiek dwu-
znacznosci. Podpisanie traktatu ,,2+4” uzgodniono na 12 wrzes$nia 1990 r. w M os-
kwie.
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Te syntetycznie regulacje niemiecko-radzieckie otworzyty droge do podpisa-
nia 12 wrzednia 1990 r. traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Nie-
miec, ktory podpisali ministrowie spraw zagranicznych panstw biorgcych udziat
w rozmowach ,,2+4” Traktat sktadat sie z obszernej preambuty oraz dziesieciu
artykutéw, w ktérych zawarto efekty kilkumiesiecznych rozmoéw i konsultacji,
w tym prawie wszystkie uzgodnienia miedzy Kohlem a Gorbaczowem ze Sta-
wropola. RFN uzyskata petng suwerennos¢ i prawo wyboru sojuszy w zamian za
jednoznaczne zobowigzania, tak prawnomiedzynarodowe, jak i w zakresie prawa
panstwowego (Ygcznie ze zmiang UZ) w odniesieniu do swych granic powojen-
nych, w tym polskiej granicy zachodniej. Traktat precyzowat takze zobowigzania
Niemiec w dziedzinie rozbrojenia, stacjonowania wojsk sojuszniczych oraz inne
kwestie szczegotowe.

1 pazdziernika 1990 r. - podczas obrad ZO ONZ w Nowym Jorku - szefowie
dyplomacji czterech mocarstw w stosownym oswiadczeniu zrezygnowali ze swoich
praw i odpowiedzialnosci wobec Niemiec. Oznaczato to, ze jeszcze przed wejsciem
w zycie traktatu zjednoczeniowego NRD-RFN, z punktu widzenia zewnetrznego
Niemcy odzyskaty formalne atrybuty suwerennosci. Mocarstwa zachodnie raty-
fikowaly traktat w paZdzierniku i listopadzie 1990 r., a ZSRR i Niemcy w potowie
marca 1991 r.

Reasumujac, dzieki traktatowi ,,2+4” zjednoczone Niemcy znacznie poszerzyty
swoje mozliwosci dziatania na arenie miedzynarodowej. Tym samym rzad w Bonn
w stosunkach miedzynarodowych przejat wieksza odpowiedzialno$¢. Postawi to
przed politykg zagraniczng zjednoczonych Niemiec na porzadku dziennym wiele
problemoéw i wyzwanh lat 90.

Na przetomie 1989/1990 mimo wspomnianej koncentracji wiadzy w rekach
Gorbaczowa, (sekretarz generalny KC KPZR, prezydent ZSRR), ktéra miata
zapewni¢ z jednej strony przyspieszenie reform, a z drugiej przeciwstawic sie
narastajgcym tendencjom od$rodkowym, jego pozycja, szczeg6lnie w latach
1990-1991, stawata sie coraz stabsza. Wynikato to przede wszystkim z pogar-
szajacej sie systematycznie sytuacji gospodarczej, co nie przysparzato reformom
szerszego poparcia spotecznego. Ponadto prowadzona przez Gorbaczowa poli-
tyka wewnetrzna i zagraniczna budzity coraz wiecej zastrzezenh ze strony czynni-
kéw konserwatywno-dogmatycznych w partii, wojsku oraz stuzbach specjalnych.
Z niepokojem obserwowano proces odrywania sie republik battyckich, wyroste
tam na fali ,jawnosci i przebudowy” fronty ludowe jeszcze w latach 1988-1989
wydaly o$wiadczenia suwerennosci, a po brutalnych represjach radzieckich sit
bezpieczenstwa 1990/1991 i przeprowadzonych referendach zimg 1991 r., Rady
Najwyzsze Litwy, totwy i Estonii podjety formalne kroki w kierunku opuszczenia
ZSRR. Gorbaczowowi i jego wspétpracownikom nie udato sie w pore wynego-
cjowac¢ nowego uktadu zwigzkowego, ktory zapobiegtby secesji, przeksztatcajgc
zarazem ZSRR w konfederacje wolnych panstw lub forme posrednig miedzy fe-
deracjg a konfederacjg. Miato to duzy wpltyw na usamodzielnianie sie poszcze-
gblnych republik zwigzkowych na czele z RFSRR.
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Punktem przetomowym w pogtebieniu kryzysu polityczno-ustrojowego byt
nieudany pucz wiceprezydenta ZSRR Gennadija Janajewa (19-21 sierpnia 1991).
Pucz zostat szybko opanowany, poniewaz nie miat akceptacji spotecznej ani popar-
cia w armii. Wazng role w jego zdtawieniu odegrat prezydent RFSRR Borys Jelcyn,
ktéry od 1987 r. znajdowat sie w opozycji wobec Gorbaczowa. Jelcyn, po zdia-
wieniu puczu, wykorzystat swg silng pozycje polityczng jako prezydent RFSSR do
odsuniecia Gorbaczowa, doprowadzajgc miedzy innymi do rozwigzania KPZR na
terenie Rosji jako czedci sktadowej ZSRR. Jesienig 1991 r. umocnito to tendencje
od$rodkowe w imperium radzieckim. Po nieudanym puczu Moskwa uznata nieza-
lezno$¢ trzech krajow battyckich, ktére 17 wrzednia 1991 r. zostaty, jako suwerenne
panstwa, cztonkami ONZ.

Pozostate republiki, na wzér krajow battyckich przeprowadzity procedure
ogtaszania niepodlegtosci. Deklaracje niepodlegtosci ogtaszaty kolejno: Armenia
- 28 sierpnia 1990 r. (wprowadzajac jg jednak w zycie dopiero 21 wrze$nia 1991),
ogarnietawojng domowa Gruzja - 9 kwietnia 1991 r., Ukraina - 24 sierpnia 1991 r.,
Biatoru$ - 26 sierpnia 1991 r., Motdowa - 27 sierpnia 1991 r., Kirgizja - 31 sierpnia
1991 r., Uzbekistan - 31 sierpnia 1991 r., Azerbejdzan - 9 wrze$nia 1991 r., Ka-
zachstan - 16 grudnia 1991 r.

W wiekszosci wypadkéw nie byto to jednak réwnoznaczne z wystgpieniem
z ZSRR. Nie uczynita tego Rosja, ktoéra uchodzita za potencjalnego i faktycznego
sukcesora ZSRR. Od jej postawy zalezat pod koniec 1991 r. dalszy los ZSRR. Z by-
tego ZSRR powstato 15 panstw, z ktérych 12 nalezy obecnie do WNP.

10.3. Nastepstwa przezwyciezenia konfliktu Wschéd-Zachdéd

Przezwyciezenie konfliktu Wschod-Zachdd miato szereg nastepstw o charakterze

dtugofalowym. W ujeciu syntetycznym sprowadzaty sie one do:

+ rozwigzania bloku wschodniego. Formalne rozwigzanie UW 1 kwietnia 1991 r.
oraz RWPG pod koniec czerwca 1991 r., nastgpito z inicjatywy bytych sojuszni-
kéw ZSRR z Europy Srodkowo-Wschodniej. Byt to wynik zaréwno krytycznej
oceny roli i funkgcji tych struktur jako instrumentu dominacji ZSRR w krajach
cztonkowskich, jak tez ich niedostosowania do ksztattujacych sie nowych mecha-
nizmoOw i zasad wspoOtpracy miedzynarodowej. Podjeciu takiej decyzji nie sprze-
ciwiato sie kierownictwo radzieckie, na czele z Gorbaczowem, ktdre zmagato sie
z rozpadem ZSRR, a przy tym nie widziato realnych korzysci z utrzymywania
powyzszych struktur ani w aspekcie gospodarczym, ani polityczno-militarnym,

+ stopniowego przeksztatcenia istniejagcego ponad 40 lat bipolarnego ukiadu
miedzynarodowego w system wielobiegunowy, w ktérym po rozpadzie ZSRR,
USA jako faktyczny zwyciezca zimnej wojny, zachowaty pozycje unilateralne-
go supermocarstwa globalnego. W nowej roli Stany Zjednoczone stanety przed
trudnym wyzwaniem i oczekiwaniem zwigzanym z przejeciem coraz wigkszej
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odpowiedzialnosci za pokoj i bezpieczenstwo miedzynarodowe. Okazato sie to
w praktyce zadaniem bardzo ztozonym, wymagajagcym ogromnego naktadu sit
i Srodkow, nie zawsze przektadajgcych sie na pozgdane efekty,

przeksztatcenia, po rozpadzie ZSRR, Federacji Rosyjskiej - jako jego sukcesora,
w mocarstwo regionalne o interesach globalnych, stajace przed wieloma ztozony-
mi wyzwaniami wewnetrznymi i miedzynarodowymi. Rosja nie mogta w latach
90. jednoznacznie okresli¢ swojej roli ani w skali systemu miedzynarodowego,
ani na kryzysogennym, postradzieckim obszarze WNP. Réwnoczes$nie ze wzgle-
du na swoje euroazjatyckie potozenie geopolityczne oraz potencjat gospodarczy
i militarny pozostata waznym graczem na arenie miedzynarodowej,
pokojowego zjednoczenia Niemiec w 1990 r., co stworzyto w Europie nowa sytu-
acje geopolityczng i strategiczng. Zjednoczone Niemcy nie tylko uzyskaty petng
w 1990 r. suwerennos¢, ale jako gtéwne panstwo Wspdlnot Europejskich i NATO
musiaty w latach 90. przejmowac coraz wiekszg odpowiedzialno$¢ miedzynaro-
dowg tak w sferze gospodarczej, jak i na ptaszczyZnie politycznej. DoSwiadcze-
nia historyczne, potozenie geopolityczne, potencjat gospodarczy oraz interesy
i cele gospodarczo-polityczne zjednoczonych Niemiec umocnity ich zaangazowa-
nie w proces integracji europejskiej. Staty sie one goragcym rzecznikiem reform,
zwiaszcza przeksztatcenia Wspélnot Europejskich w Unie Europejska, oraz posze-
rzenia Unii o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Ze wzgledu na blisko$¢ geogra-
ficzng i tradycje wzajemnych powigzan zjednoczone Niemcy staty sie pierwszo-
planowym partnerem krajow Europy Srodkowo-Wschodniegj i Rosji,

do modyfikacji procesu KBWE pod wplywem przemian w Europie Srodkowej
jesienig 1989 r., oraz pokojowego zjednoczenia Niemiec w 1990 r. Zaprzestano
konfrontacji i poszukiwano nowych drég wiodacych do przezwyciezenia po-
dziatu Europy, liczac na dalsze ksztattowanie procesu odprezenia i rozbrojenia
w ramach KBWE. Juz podczas spotkan ekspertéw z panstw cztonkowskich
KBWE w Bonn (19 marca do 11 kwietnia 1990 r.) dotyczacych wspotpracy go-
spodarczej, przyjeto dokument koncowy, w ktérym wszyscy uczestnicy, w obli-
czu zatamania gospodarczego ,realnego socjalizmu’, opowiedzieli sie za gospo-
darkg rynkowg oraz wiasnos$cig prywatng jako waznymi elementami nadcho-
dzacej w krajach bytego bloku wschodniego transformacji systemowej. Istotne
znaczenie miato takze spotkanie ekspertéw z panstw KBWE w Kopenhadze
(5 do 29 czerwca 1990 ). Kwintesencjg przyjetego tam dokumentu koricowego
byto stwierdzenie, iz demokracja i panstwo prawa sg wazng przestanka pokoju
i bezpieczenhstwa w Europie. Wszystkie kraje cztonkowskie KBWE, wtym zwiasz-
cza z bloku wschodniego, winny zatem dotozy¢ wszelkich staran, aby mozliwie
szybko wdrozy¢ takie zasady ustrojowe jak: swoboda tworzenia partii politycz-
nych, powszechne, tajne, wolne i regularne wybory, rozdziat miedzy panstwem
a partiami, niezalezne sgdownictwo. Kulminacyjnym punktem nowego stylu
i jakosci dziatania KBWE bylo spotkanie w Paryzu 19-21 listopada 1990 r. 34
szefow panstw i rzagdow, zakonczone przyjeciem dokumentu Paryska Karta No-
wej Europy.
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Najistotniejsze postanowienia karty to:

+ stwierdzenie zakonczenia ery konfrontacji i podziatu w Europie,

+ wskazanie na zapoczatkowanie nowej ery demokracji, pokoju i jednosci wEu-
ropie, opartej na takich wspolnie wyznawanych wartosciach jak: ,demokracja
oparta na prawach cztowieka i podstawowych wolnoéciach, dobrobyt przez wol-
nos¢ gospodarczg i sprawiedliwos¢ spoteczng oraz jednakowe bezpieczenstwdla
wszystkich krajow’,

+ potwierdzenie 10 zasad stosunkow miedzy panstwami, zawartych w postanowie-
niach 1. Aktu Koricowego KBWE,

* podpisanie w dniu otwarcia konferencji miedzy 22 panstwami NATO i UW trak-
tatu sitach konwencjonalnych w Europie (CFE - 1) oraz deklaracji stwierdzajacej,
ze zaprzestaty sie wzajemnie traktowac jak przeciwnicy,

+ sapowiedz rozpoczecia procesu instytucjonalizacji KBWE.

Ostatnia kwestia byta o tyle istotna, ze stosowana w latach 70. i 80. zasada orga-
nizowania miedzy konferencjami przeglagdowymi KBWE luZznych spotkan eksper-
tdw, nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw, poniewaz wypracowane tam uzgod-
nienia nie zawsze miaty odniesienie w praktyce politycznej. Stad tez torowata sobie
droge koncepcja powotania w ramach KBWE statych organéw miedzyrzadowych.
Jako pierwszy organ ustanowiono Rade Ministrow Spraw Zagranicznych. Pierwsze
spotkanie Rady Ministréw Spraw Zagranicznych odbyto sie 19-20 czerwca 1991 r.
w szybko zmieniajacych sie warunkach miedzynarodowych (rozwigzanie RWPG
i UW, narastajgce napiecia i konflikty na terenach ZSRR, Jugostawii i wielu innych).
Stawiato to przed KBWE nowe zadania w zakresie modyfikacji rozwigzan instytu-
cjonalnych oraz podejmowania decyzji. Na spotkaniu w Berlinie ministrowie spraw
zagranicznych przyjeli dokument: ,Mechanizm konsultacji i wspdtpracy w sytua-
cjach pilnych’, w ktérym po raz pierwszy ograniczono zasade konsensu przy podej-
mowaniu decyzji oraz dopuszczono mozliwo$¢ wypowiadania sie na temat sytuacji
wewnetrznej w odniesieniu do konkretnego panstwa cztonkowskiego KBWE.

Obie kwestie byly ze sobg zwigzane, poniewaz zmiana dopuszczata mozliwo$¢
podejmowania decyzji zwigzanych z sytuacjg wewnetrzng konkretnego panstwa
cztonkowskiego, ktdre nie mogto w powyzszym procesie uczestniczy¢. Chodzito tu
0 Jugostawie. Ministrowie spraw zagranicznych ocenili bowiem krytycznie rozwgj
wydarzen w tym kraju, zwiaszcza bombardowanie przez wojska jugostowianskie
miejscowosci w Chorwacji i Stowenii, ktére postanowity uniezalezni¢ sie¢ od Bel-
gradu. W tej sytuacji na spotkaniu w Genewie, trwajagcym od 1 do 19 lipca 1991 r.,
réwniez eksperci KBWE zajmujacy sie mniejszosciami narodowymi skonstatowali,
ze kwestia powyzsza w Swietle najnowszych wydarzen w Jugostawii nie moze by¢
traktowana jako sprawa wewnetrzna. W tym samym duchu wypowiedzieli si¢ na
spotkaniu KBWE w Moskwie (10 wrze$nia do 4 pazdziernika 1991) eksperci od
praw cztowieka. Stwierdzono bowiem, iz KBWE moze tworzyé specjalne grupy
ekspertow, ktére winny zajmowac sie analizg naruszania praw cztowieka w po-
szczegOlnych panstwach cztonkowskich bez zgody ich rzaddw. Po rozpadzie ZSRR
pod koniec 1991 r. wzrosto znaczenie postanowierit KBWE dla Europy, choé z dru-
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giej strony okazaty sie one bezsilne wobec zaostrzajacego sie konfliktu w Jugosta-

wii. Na drugim spotkaniu ministréw spraw zagranicznych w Pradze 30-31 stycz-

nia 1992 r., przyjeto nowych cztonkéw - wszystkie byte republiki ZSRR, tgcznie

z panstwami WNP w Azji. Postanowiono takze, ze przy powaznych naruszeniach

praw cztowieka, eksperci KBWE moga podja¢ badania bez zgody danego panstwa

cztonkowskiego.

Podsumowanie zmian funkcjonowania oraz wytyczenie nowych zadah dla
KBWE nastgpito podczas kolejnej konferencji przeglagdowej w Helsinkach (24 mar-
cado 8 lipca 1992). 9-10 lipca 1992 r. odbyto sie spotkanie szeféw panstw i rzgdéw
powiekszonego KBWE. W przyjetym na konferencji dokumencie ,Wyzwania cza-
su przemian” (tzw. Helsinki Il) znalazty sie miedzy innymi: deklaracja polityczna
oraz postanowienie 0 wzmozeniu instytucjonalizacji procesu KBWE.

Wazniejsze postanowienia tej konferencji to przede wszystkim:

» wprowadzenie mechanizmu wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom i po-
stepowania na wypadek kryzysow,

+ potwierdzenie zobowigzan do pokojowego rozwigzywania sporéw oraz zapo-
wiedZ wynegocjowania okres$lonego zestawu $rodkéw [zob. R. Zieba 2004, 59:
78].

Uchwaty Helsinek Il istotne przyspieszyty proces instytucjonalizacji KBWE,
ktérej waznymi etapami staty sie kolejne spotkania przeglagdowe KBWE: w Buda-
peszcie (4-5 grudnia 1994) i Lizbonie (2-3 grudnia 1996). Po spotkaniu w Buda-
peszcie, od 1stycznia 1995 r. KBWE przeksztatcono w Organizacje Bezpieczenhstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE). W tym czasie nie ustaty wprawdzie dyskusje
na temat usytuowania KBWE w mechanizmie bezpieczehstwa europejskiego. Nie
przyjeto miedzy innymi propozycji Rosji z 1994 r., zmierzajgcej do przydzielenia
KBWE roli nadrzednej - jako organizacji bezpieczeristwa regionalnego w Europie.
Doprowadzitoby to do swoistego ustanowienia nad jej dziatalnoscig nadrzednosci
swego rodzaju ,koncertu mocarstw’, gtdwnie Rosji. Nie zgodzity sie na to ani USA,
ani tez panstwa cztonkowskie UE oraz Europy Srodkowej. Stopniowo utrwalaty sie
jednak w latach 90. instytucje i organy KBWE/OBWE.

Stopniowa instytucjonalizacja procesu KBWE oraz jej przeksztatcenie od
1 stycznia 1995 r. w OBWE, nie przyczynito sie jednak do utrwalenia bezpieczen-
stwa i stabilizacji w Europie. Dowodem bezradnos$ci KBWE/OBWE byla eskalacja
konfliktow narodowosciowo-etnicznych na terenie Jugostawii w latach 1991-1995,
ktére doprowadzity do jej rozbicia i powstania szeregu panstw postjugostowian-
skich - Chorwacji, Stowenii, Nowej Jugostawii, Macedonii oraz Bosni i Herce-
gowiny. Nastepstwem powyzszych konfliktow byty dodatkowo: ogromne straty
i przemieszczenia ludnosci, brak stabilizacji oraz powstawanie dodatkowych og-
nisk zapalnych [zob. A. Insel von 2000 oraz B. Koszel 1999]. W rezultacie Bos$nia
i Hercegowina stata sie po 1995 r. federacjg muzutmanéw, Chorwatéw i Serbow
pod miedzynarodowym protektoratem ONZ, NATO i UE.

Sytuacja Kosowa jako prowincji serbskiej, w ktérej op6r wiekszosci ludnosci al-
banskiej wobec wiadz jugostowianskich doprowadzit do wojny domowej, byta jesz-
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cze bardziej dramatyczna. Jej efektem byly ogromne zniszczenia i tamanie praw
cztowieka przez obie strony, co przyczynito sie w 1999 r. do interwencji zbrojnej
NATO i przeksztatcenia Kosowa w protektorat ONZ. Demokratyzacja Federacji
Jugostowianskiej od 2000 r. nie uchronita jej od kolejnego podziatu - na Serbig
i Czarnogére (2006),

Diugofalowymi nastepstwami przezwyciezenia konfliktu Wschod-Zachdd
w 1989/1990 r. dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i potudniowej byty dwa
procesy:

1) zacie$nienie wspotpracy regionalnej,

2) poszerzenie UE i NATO na wschod.

Pierwszoplanowe znaczenie dla stabilizacji oraz przyspieszenia reform spotecz-
no-gospodarczych miato poszerzenie UE w latach 1998-2004 o 8 krajoéw z Europy
Srodkowo-Wschodniej (Estonia, totwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Stowenia
i Wegry) oraz Cypr i Malte. Od 2007 r. cztonkami UE staty sie Butgaria i Rumunia.
Duze znaczenia dla utrwalenia bezpieczenstwa tych krajow miaty takze dwie tury
poszerzenia NATO - pierwszaw 1999 r. (Polska, Czechy i Wegry), druga w 2004 .
(kraje battyckie, Stowacja i Stowenia).

Poza powyzszymi strukturami, w potudniowej Europie pozostaty tylko panstwa
Batkanow Zachodnich. Pomimo tego, ze w toku ksztattowania nowych ram i struk-
tur wspotpracy, bezpieczenhstwa i stabilnosci w skali ogélnoeuropejskiej, ujawnito
sie wiele trudnosci i wyzwan w sprawach szczeg6towych, stanowig one wazny ele-
ment budowy jednosci europejskiej [zob. szerzej: R. Zigba 2004, 345: 370].
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Czesé I

Nowy wymiar
miedzynarodowego tadu politycznego
na przetomie XX i XXI wieku






Marek Czajkowski

Rozdziat 11
NOWY MIEDZYNARODOWY LAD POLITYCZNY
DOBY GLOBALIZACII

ad miedzynarodowy to wszystkie zjawiska stanowigce catoksztatt stosunkow

miedzy panstwami i innymi podmiotami [zob. rozdziaty 4 i 5]. W historii pod-
legat on daleko idgcym przemianom wynikajagcym z réznorodnych i skomplikowa-
nych proceséw zachodzacych w czasie i przestrzeni.

11.1. Miedzynarodowy tad polityczny - uwarunkowania i cechy
charakterystyczne

Ksztatt wspotczesnego tadu miedzynarodowego jest wynikiem ewolucji, ktérej pod-
legat uktad dwubiegunowy (zostata ona przedstawiona w rozdz. 6-10). W latach 90.
XX wieku zanikta uwarunkowana ideologicznie konfrontacja dwoch supermocarstw,
ktora do tej pory byta gtdbwnym czynnikiem ksztattujacym obraz stosunkéw miedzy-
narodowych i decydowata o zrebach ich struktury. Swiat wspotczesny, pozimnowo-
jenny, jest jednak weciaz gleboko uwarunkowany procesami, ktoére zachodzity przed
rokiem 1991, kumulujacymi sie z procesami wspotczesnymi. Ponadto wiele zjawisk
okresu konfrontacji nie odeszto w przesztosé lecz wraz z nig, pomimo zmienionych
warunkow, nadal oddziatuje na strukture stosunkéw miedzynarodowych.

Na ksztatt wspotczesnego miedzynarodowego tadu politycznego wpltywajg za-
tem réznorodne, wzajemnie powigzane zjawiska, ktore mozna podzieli¢ na trzy
kategorie:

+ procesy polityczne zwigzane z ewolucjg globalnej konfrontacji, szczegdlnie
w jej pOzniejszych fazach, takie jak: rysujgce sie nowe formy wspotpracy mie-
dzynarodowej, dekolonizacja, dekompozycja blokéw militarno-politycznych
i emancypacja polityczna wielu panstw wychodzacych spod Scistej zaleznosci od
wielkich mocarstw,

+ procesy pozapolityczne, w pewnym tylko zakresie zalezne od zjawisk okresu
zimnowojennego, takie jak: przyspieszajgca coraz bardziej rewolucja technolo-
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giczna, znaczny wzrost zamoznosci wielu spoteczenstw, zwiekszenie zapotrze-
bowania na surowce (gtownie energetyczne), gwattowny wzrost liczby ludnosci
Swiata (wraz z licznymi tego konsekwencjami), rosngce w réznych regionach
Swiata zagrozenia ekologiczne i gfebokie przemiany $wiadomosciowe (szczeg6l-
nie gwattowne w panstwach rozwijajacych sie, prébujacych wyjs¢ spod domina-
cji krajow wysoko uprzemystowionych),

» procesy nowe, wzglednie wyraznie zauwazalne po wygasnieciu globalnej
konfrontacji, cho¢ czestokro¢ takze gleboko zakorzenione w przesztosci, takie
jak: przyspieszenie zjawisk globalizacyjnych, narastanie sprzecznosci pomiedzy
obszarami bogatymi i biednymi, upowszechnienie gwattownych przejawéw fun-
damentalizmu religijnego, globalny terroryzm, liczne napiecia wewnatrzpan-
stwowe, transgraniczne i regionalne, wynikajgce z roznic etnicznych i religij-
nych.

Procesy powyzsze wymienione sg jedynie w formie uproszczonych haset, lecz
nalezy pamietac o ich wieloptaszczyznowych i dtugofalowych skutkach. Miedzyna-
rodowy fad polityczny jest wypadkowa tych wszystkich oddziatywan w skali global-
nej, regionalnej i lokalnej, na co naktadaja sie Swiadome dziatania poszczegdlnych
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, nakierowane na modyfikacje tejze
struktury w okreslony, pozadany przez nich sposéb. Warto przy tym podkreslic, ze
spomiedzy wymienionych czynnikéw, podstawowe znaczenie dla ksztattu owego
tadu politycznego maja te o charakterze niepolitycznym, bez ktérych uwzglednie-
nia w zadnym wypadku nie mozna go analizowaé¢ [Lo$-Nowak 2006, 129]. Empi-
ryczny i kompletny opis miedzynarodowego tadu politycznego, w zwigzku z roz-
miarami i stopniem skomplikowania zadania, jest jednak niezwykle trudny [zob.
rozdz. 1i2].

Wspotczesny tad miedzynarodowy ma szereg charakterystycznych cech, ktoére
oddziatywajg na strukture stosunkéw miedzynarodowych i wptywajg na ich ca-
toksztatt. Cechy te wynikajg z wczesniej zarysowanych proceséw, zaréwno tych,
ktore zachodzity w przesztosci, jak tez i tych, ktérych dalszy rozwdj obserwujemy
wspotczesnie:

+ znaczny stopien anarchizacji stosunkow wynikajacy z faktu duzego rozproszenia
osrodkéw decyzyjnych i wikadzy miedzynarodowej oraz wzrostu znaczenia nie-
panstwowych uczestnikdw stosunkow miedzynarodowych [zob. rozdz. 4],

+ duze znaczenie procesdw pozapolitycznych, takich jak globalizacja ekonomicz-
na, rozwoj technologiczny, przemiany $wiadomosciowe, czy tez czynniki cywili-
zacyjne, ktdre w istotny spos6b rzutujg na przebieg zjawisk politycznych,

+ relatywne stabniecie zasady suwerennosci panistwowej, ktora jest wrecz otwarcie
kwestionowana w pewnych kwestiach, takich jak interwencja humanitarna (i nie
tylko humanitarna) czy prawa cztowieka,

*+ spore znaczenie czynnikéw niepanstwowych, takich jak organizacje pozarza-
dowe, korporacje ponadnarodowe, wielkie koncerny medialne czy organizacje
terrorystyczne lub przestepcze, coraz bardziej wymykajacych sie spod kontroli
panstw,
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+ znaczna ptynnos$¢é miedzynarodowych roél wielu uczestnikéw, wynikajaca z szyb-
ko zachodzacych zmian zaréwno o charakterze wewnetrznym, jak i w Srodowi-
sku miedzynarodowym.

+ Inaczej moéwiac, wspotczesne stosunki miedzynarodowe sg bardzo dynamiczne
i znacznie stabiej zorganizowane niz w okresie zimnowojennym, sg takze silnigj
niz dawniej uzaleznione od czynnikéw pozapolitycznych. Analizujac poszczegol-
ne wydarzenia lub zjawiska miedzynarodowe, nalezy braé¢ pod uwage wynikajace
z tego konsekwencje. Jedng z gtéwnych jest znacznie mniejsza sterownos¢ i prze-
widywalnosé¢ wspdétczesnych zjawisk politycznych.

11.2. Istota oraz elementy sktadowe systemu miedzynarodowego

Miedzynarodowy tad polityczny mozna opisywa¢ na wiele réznych sposobow

- probujac uchwyci¢ réznorodne jego cechy, stosujac réznorodne perspektywy

i paradygmaty badawcze. Jedng z najpowszechniej spotykanych metod, stuzacych

do catosSciowego i syntetycznego ujecia zagadnienia jest podejscie systemowe, Kto-

rego teoretyczne podstawy opisano w rozdz. 5. Postugujac sie takg metodologig,
stosunki miedzynarodowe - jako cato$¢ - mozna opisywac jako system stosunkow
miedzynarodowych lub tez w skrécie - jako system miedzynarodowy.

System miedzynarodowy sktada sie z uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych [zob. rozdz. 4] i zachodzacych pomiedzy nimi relacji. Przebiegajg one w $ro-
dowisku miedzynarodowym sktadajgcym sie z réznorodnych proceséw Swiato-
wych, niebedacych bezposrednim wynikiem swiadomej dziatalnosci oraz z obiek-
tywnych warunkow srodowiskowych. Panstwa, jako gtéwni uczestnicy, sg najwaz-
niejszymi elementami systemu, ale nalezy zwréci¢ uwage réwniez na to, ze wspot-
cze$nie wzrasta rola uczestnikdéw niepanstwowych. Relacje wewnatrz systemu to
wszystkie dziatania i powigzania pomiedzy uczestnikami, majace wspotczesnie
coraz wyrazniejszy charakter wsp6tzaleznosci. Srodowisko, w ktérym funkcjonuje
system skfada sie z procesow Swiatowych, wptywajgcych na dziatanie uczestnikdw
tego systemu, czyli przede wszystkim:

+ globalizacji w jej r6znorodnych formach,

+ emancypacji spotecznej i Swiadomosciowej narodoéw, ludéw i panstw postkolo-
nialnych,

+ rozwoju naukowego i technologicznego,

* rozwoju w dziedzinie spotecznej,

+ ewolucji r6znorodnych idei politycznych i spotecznych,

+ tak zwanych problemdw globalnych wspoétczesnosci [Cesarz, Stadtmuller 1998,
10 i nast.], takich jak przeludnienie (z wszelkimi konsekwencjami), ub6stwo, nie-
rownosci rozwojowe, wyczerpywanie sie surowcow, zanieczyszczenie srodowi-
ska, przestepczo$¢ transnarodowa, patologie spoteczne i inne.

Drugim elementem $rodowiska sg obiektywne elementy, w ktérych funkcjonuje
system. Najwazniejsze z nich to:
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+ ukfad geograficzny Swiata (jako zestaw fizycznych ograniczen dziatalnosci czto-
wieka, zarowno trwatych jak i wystepujacych na danym etapie rozwoju),

* przyroda (rozumiana jako srodowisko dziatalnosci cztowieka, ktory jako gatunek
homo sapiens rozwijat sie w ramach tego srodowiska i pozostaje jego nieroze-
rwalng czescia),

* bogactwa naturalne (ich rozkiad, wielko$¢, dostepnos¢ w danym czasie oraz na
danym etapie rozwoju),

¢ ludnos$¢ (przy czym dynamika zjawisk ludnosciowych powigzana jest takze
z czynnikami o charakterze procesdw Swiatowych).

Tak rozumiany system miedzynarodowy syntetycznie ujmuje przede wszystkim funk-

cjonowanie porzadku Swiatowego, udzielajac odpowiedzi na pytania, w jaki sposéb on

dziata, jakie sg reguty ksztattujgce zachowania uczestnikdw, wynikajace z ich wzajem-
nego potozenia w systemie i oddziatywania Srodowiska. Niewatpliwg wadg jest nato-

miast duzy stopien ogdlnosci analizy systemowej [Los-Nowak 2006, 133].

System miedzynarodowy mozna podzieli¢ na mniejsze czesci - w zaleznosci
od zastosowania réznorodnych kryteriéw, bedg to podziaty na systemy nizszego
rzedu (podsystemy). Kryteria te moga mie¢ rozmaity charakter: od czysto geogra-
ficznych, poprzez polityczne i kulturowe, az do gospodarczych. Klasycznym przy-
ktadem podziatu systemu miedzynarodowego wedtug kryterium cywilizacyjnego
jest propozycja Samuela Huntingtona. Wspomnie¢ mozna tez Saula Cohena czy
Zbigniewa Brzezinskiego, rozwazajacych geograficzne rozktady potencjatéw i ich
konsekwencje, oraz wcigz zywe modele geopolityczne Halforda MacKindera, Ni-
colausa Spykmana czy normatywng propozycje Karla Haushofera [por. Moczulski
1999].

Wspotczesnie coraz powszechniej stosuje sie globalny podziat systemu mie-
dzynarodowego na Pdétnoc i Potudnie [Halizak, KuZniar 2006, 405 i nast.], co
w pewnym sensie zastepuje dychotomiczny podziat na Wschod i Zachdod. Sen-
sowno$¢ porownywania obecnego uktadu z poprzednim wynika miedzy innymi
zwyraznych sprzecznosci, napiec i réznic w interesach obydwaoch systemow, kto-
re zresztg staly sie podstawowym kryterium ich rozréznienia. Nie mozna jednak
stosowac tego pordwnania dostownie, poniewaz oprocz podobienstw, istniejg
tez znaczne roznice. Wspdtcze$nie oba podsystemy majg charakter mocno roz-
proszony, sg w nich wewnetrzne sprzecznos$ci i niepetna lub staba identyfikacja
wspalnosci celow.

Prébujac wyodrebni¢ poszczegdlne podsystemy nalezy okreslic, jakie wspdlne
cechy majg uczestnicy do nich nalezacy, a zatem co odr6znia uczestnikow jed-
nego podsystemu od nalezacych do drugiego. Méwimy przy tym o uczestnikach
panstwowych, cho¢ i uczestnikéw niepanstwowych mozna podzieli¢ na lokal-
nych, dziatajgcych w ramach jednego z podsystemow, i globalnych, transsyste-
mowych. Stosowac¢ w tym celu mozna wiele r6znorodnych kryteriow, ktore co
prawda nie sg doskonate, ale zastosowane razem mogg pokazac syntetyczng linig
podziatu w Swiatowym systemie stosunkdéw miedzynarodowych. Te zasadnicze
kryteria podzieli¢ mozna na:
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* polityczne,
* rozwojowe,
+ cywilizacyjne,
* organizacyjne.

Biorgc pod uwage kryterium polityczne, podstawowym stwierdzeniem bedzie
istnienie na planie globalnym do$¢ wyraznej konkurencji politycznej, gospodar-
czej oraz w dziedzinie ideologicznej i spotecznej. Nie jest ona tak wyrazna jak
W czasie zimnej wojny, niemniej istnieje. Strategie panstw bogatych sprowadzajg

sie bowiem do starann o utrzymanie swej zamoz-
nosci przez kontrole Swiatowych proceséw eko-
nomicznych i politycznych oraz modelowanie ich
wsposéb dla nich odpowiedni. Z kolei panstwa
rozwijajace sie na rézne sposoby starajg sie tak za-
adaptowac system miedzynarodowy, by sprzyjat on
w pierwszym rzedzie ich rozwojowi. W ramach ta-
kiej strategii powszechnie postrzegajg one polityke
panstw rozwinietych jako przeszkode w jej realiza-
cji. Kontrola $wiatowego systemu gospodarczego,
sprawowana przez czynniki panstwowe i poza-
panstwowe pochodzace z rozwinigtej Potnocy jest
jednym z gtéwnych elementéw, ktére w percepcji
panstw Potudnia utrudniajg ich rozwoj. Ta wiasnie
percepcja sprzecznosci interesdéw, w gruncie rzeczy
obustronna, jest gtdbwng przyczyng pojawiajagcego

Human Development Report

- HDR

Coroczne wydawnictwo przy-
gotowywane przez UNDP
(Program ONZ ds. Rozwoju).
Szczego6towo opisuje rézno-
rodne aspekty funkcjonowa-
nia poszczegdélnych panstw,
przedstawiajac ogromnag licz-
be danych dotyczacych szero-
ko pojetego rozwoju. Dane te,
w catosci, sktadaja sie na HDI
- human development index
(wskaznik rozwoju ludzkiego),
ktéry prébuje mierzy¢ ,trzy
wymiary ludzkiego rozwoju:
zy¢ diugo izdrowo, byé¢ wy-
edukowanym i mie¢ przyzwoity
standard zycia"

[,Human Development Report
2006", 263].

sie napiecia pomiedzy grupami panstw biednych
i bogatych. Istnieje zatem subiektywne przekona-
nie o rozbieznosci interesdw, awiec pojawia sie pole konfliktu. Ten ogélnoswiatowy
konflikt nie jest wprawdzie ostro zarysowany, ma takze wiele linii frontow i prze-
jawow, niemniej stat sie fundamentalnym politycznym zjawiskiem wspétczesnego
Swiata, wyptywajgcym gtdwnie z nieréwnosci rozwojowych, ale takze z innych zja-
wisk ekonomicznych i swiadomosciowych. Konflikt P6tnoc-Potudnie jest zatem
najbardziej powszechnym zjawiskiem politycznym wspotczesnego Swiata. Miejsce
konkretnego uczestnika w ramach tej wiasnie konkurencji, czyli jego afiliacja do
bliskiej wspotpracy z P6inocy (panstwami wysoko rozwinietymi) lub jej brak, sta-
nowi wiasnie zasadnicze kryterium podziatu systemu miedzynarodowego.
Drugim waznym kryterium, wspotwystepujgcym z politycznym, jest to odno-
szace sie do szeroko pojetego rozwoju. Skoro bowiem osig rozréznienia politycz-
nego sa nieréwnosci rozwojowe, to nalezy sie zastanowi¢ w takim razie, na czym
one polegaja? Czym jest rozwdj, ktéry urasta do rangi zasadniczego wyréznika
miedzynarodowej pozycji panstwa? Mamy tu na mysli rozwo6j pojety w trzech za-
sadniczych plaszczyznach: gospodarczej, technologicznej i spotecznej. Mierzony
jest on ré6znymi wskaznikami, poczynajac od PKB per capita i poziomu inwestycji
na gtowe mieszkanca, poprzez inne syntetyczne wskazniki, takie jak: ilos¢ kompu-
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teréw i uzytkownikéw Internetu na gtowe, ilo$¢ patentow na gtowe rocznie, az do
wskaznika dtugosci zycia, sity nabywczej srednich dochodéw mieszkanca czy do-
stepnosci ustug medycznych i edukacyjnych. Wskazniki rozwoju, ktére uwzgled-
niajg powyzsze czynniki tworzone sg przez ekspertow i instytucje miedzynaro-
dowe, szeregujace kraje wedtug rozwoju liniowo lub w grupach. Jednym z takich
Zrodet jest HDR. Oczywiscie trzeba pamietaé o tym, ze przyjmowane tu wskazniki
i szczegOtowe kryteria, czesciowo sg przynajmniej arbitralne i wyniki takich ,ran-
kingéw” nie majg charakteru absolutnego.

Uzywajac réznorodnych wskaznikéw mierzagcych poziom rozwoju, mozemy
wiec podzieli¢ panstwa na rézne grupy. Nie bytby to jednak podziat zbyt czytelny,
poniewaz, na przykiad, zdarza sie, ze kraj znajduje sie na wysokim stopniu roz-
woju spotecznego, majac jednoczesnie niskie lub Srednie wskazniki gospodarcze.
Dlatego charakteryzujgc Potnoc i Potudnie ze wzgledu na rozwoj, nalezy osobno
bra¢ pod uwage kryteria rozwoju gospodarczego, technologicznego i spotecznego,
wedtug pewnych parametrow.

Potnoc to kraje, ktére ciesza sie:
wysokim lub $rednim stopniem rozwoju ekonomicznego, wskaznik PKB na gto-
we mieszkanca $redni lub wysoki (wedtug kryterium Banku Swiatowego),

» wysokim poziomem rozwoju spotecznego (dostep do powszechnej edukacji,
stuzby zdrowia, kultury, etc.),

» wysokim poziomem technologicznym (uczestnicy ci nie tylko postuguja sie no-

waoczesna technologig lub tez wytwarzajg nowoczesne produkty, ale tez i bezpo-

$rednio przyczyniajg sie do postepu technicznego i naukowego w réznorodnych

dziedzinach).

Potudnie zas$ to kraje o:

$rednim lub niskim stopniu rozwoju ekonomicznego (kryteria BS jak wyzej),

Srednim lub niskim poziomie rozwoju spotecznego,

$rednim lub niskim poziomie technologicznym (brak czynnika kreacji techno-

logii).

Do Pdéinocy zalicza sie wiec bez wiekszej watpliwosci kraje Ameryki Potnoc-
nej, Europy, Japonie, Koree Potudniows, Tajwan, Australie i Nowg Zelandie. Potu-
dnie to w zasadzie reszta Swiata. tatwo jednak zauwazy¢, ze powyzsze kryteria nie
sg ostre, lecz czesciowo majg charakter opisowy. Trudno bowiem bez popadania
w sztucznosc¢ i arbitralnos¢ sformutowac je bardziej precyzyjnie. Skutkiem tego,
przyktadajgc te kryteria do konkretnych panstw, nie we wszystkich przypadkach
jesteSmy w stanie stwierdzi¢, do jakiej czesci systemu miedzynarodowego nale-
za. Moga one mie¢ progowe warto$ci w poszczegélnych segmentach kryterium
rozwojowego, co dotyczy takich krajow, jak Brazylia, Indie, Chiny czy RPA, ktére
pozostajac ogblnie biedne, dysponujg pewnym niewielkim zakresem kreacji tech-
nologii i skutecznie podnoszag poziom zycia przynajmniej czesci spoteczenstwa.
W tych przypadkach mozemy odwotac sie do kryterium politycznego i spojrze¢ na
miejsce i role, jaka te panistwa same sobie wyznaczajg w systemie miedzynarodo-
wym. Zauwazymy wtedy, ze mimo szerokiej wspdtpracy, kraje te stawiajg sie w po-
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zycji konkurencyjnej w stosunku do uprzemystowionych panstw Pétnocy. Mamy
tutaj znaczenie i sposéb funkcjonowania kryterium politycznego.

Inng watpliwos$¢ bedg wzbudzac te panstwa, ktére pozostajg biedne i mieszczg
sie catkowicie w kryterium rozwojowym panstw Potudnia, lecz politycznie, a cza-
sem i gospodarczo, uzaleznione sg od panstw Pétnocy. Dotyczy to gtdwnie krajow
lezacych w poradzieckiej Azji Srodkowej, mocno zwigzanych z Rosja, a wiec z P6t-
nocg. W tym przypadku mozna powiedzie¢, ze jest to swego rodzaju strefa gra-
niczna, w ramach ktérej przynalezno$¢ nie jest ostra. Z jednej bowiem strony takie
kraje, jak: Uzbekistan, Tadzykistan czy Kazachstan nalezatoby zakwalifikowa¢ do
Potudnia - ze wzgledu na kryterium rozwojowe, ale jednocze$nie wida¢ ich wy-
razne polityczne powigzanie z P6tnhoca. Dodatkowym czynnikiem zaciemniajgcym
w tym przypadku obraz sytuacji stata sie kwestia przynaleznosci cywilizacyjnej,
ktora jest kolejnym kryterium podziatu systemu miedzynarodowego.

Wspotczesnie kwestia przynaleznosci cywilizacyjnej jako kryterium podziatu
jest dos¢ eksponowana i wydaje sie mie¢ niemate znaczenie, przede wszystkim
dla procesu samookreslenia tozsamosci i przynaleznosci poszczegélnych panstw,

narodow czy grup etnicznych. Okreslenia ,cywilizacja europejska’; ,cywilizacja
chrzescijanska’, ,cywilizacja muzutmanska’, ,cywilizacja hinduistyczna’, ,,cywili-
zacja chinska’, ,konfucjanizm’, ,,cywilizacja arabska” czy ,cywilizacja afrykanska’,
bardzo czesto sg uzywane w dyskusjach politycznych, w nauce i w jezyku potocz-
nym. Sg to okreslenia nieprecyzyjne, czasem wzajemnie sie wykluczajgce, czesto
tez wykorzystywane instrumentalnie, ale jednoczesnie funkcjonuja w obiegu spo-
tecznym i politycznym i sg bardzo waznymi punktami odniesienia. Mozna uznac
- pamietajac, ze to kryterium jest nieprecyzyjne i ptynne, ze Péinoc to cywilizacja
chrzescijanska, europejska (nie zapominajac o europejskim pochodzeniu Ameryki
tacinskiej i odrebnos$ci kulturowej Japonii, Korei i Tajwanu). Potudnie to pozostate
rejony Swiata.

Dzieki kryterium cywilizacyjnemu fatwiej nam zrozumie¢ procesy zachodzg-
ce na terenach bedacych miejscem zatkniecia sie Pdtnocy i Potudnia, takie jak na
przyktad w poradzieckiej Azji Srodkowej. Kraje tego obszaru cywilizacyjnie nie
naleza do Pd6tnocy, a wrecz przeciwnie - cigzg do osrodkow cywilizacyjnych znaj-
dujacych sie na Potudniu. To dodatkowo destabilizuje ich przynaleznos¢ do Pot-
nocy. W efekcie mozna moéwi¢ o bardzo ptynnej i niepewnej azjatyckiej granicy
pomiedzy Péinocy i Potudniem. Podobna ptynna granica pomiedzy podsystema-
mi istnieje na obszarze turecko-kaukaskim. Szczeg6lna przy tym jest pozycja Tur-
cji, ktéra pod wzgledem rozwojowym jest niewatpliwie krajem progowym, a pod
wzgledem afiliacji politycznej bezdyskusyjnie nalezy do Pétnocy, o czym Swiadczy
przynalezno$¢ do NATO i aspiracje do cztonkostwa w UE.

Dochodzimy do kolejnego kryterium podziatu systemu miedzynarodowego,
z zaznaczeniem, ze ma on charakter pomocniczy i wtorny, a mianowicie do kry-
terium organizacyjnego. W zasadzie wszystkie panstwa Swiata nalezg do organi-
zacji powszechnych (ONZ i organizacje techniczne). Sg jednak i takie, ktére zrze-
szajg tylko panstwa bogate (OECD) lub euroatlantyckie (np. OBWE - 55 panstw,
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w tym takze poradzieckie kraje Azji Srodkowej, co wzmacnia ich przynalezno$é do
P6tnocy). Inne twory organizacyjne, takie jak Ruch Panstw Niezaangazowanych
(niebedacy sensu stricto organizacjg miedzynarodows), czy Grupa 77 (130 panstwa
rozwijajace sie) skupiajg panstwa Potudnia.

Stosujac powyzsze kryteria mozna dokona¢ generalnego podziatu systemu mie-
dzynarodowego na dwie czesci, petnigce okreslone funkcje wobec catosci. Mimo to,
pozostang podmioty, w stosunku do ktérych nadal istniejg watpliwosci, do jakiego
podsystemu je zaklasyfikowac (luzni uczestnicy, niepowiazani $cisle z zadnym pod-
systemem). Sa to niektére kraje surowcowe, posiadajgce dos¢ zasobOw i stabilnosci,
czasem wspOtpracujace z Pétnoca, lecz w istocie majgce odmienne interesy. Sa to tak-
ze niewielkie panstewka bedace enklawami turystycznymi czy rajami podatkowymi,
czerpigce zyski ze wspotpracy z krajami uprzemystowionymi, ale nie manifestujgce
wyraznej afiliacji politycznej z nimi. Specyficznym podmiotem jest takze Singapur,
ktéry nalezy do krajow wysoko rozwinietych, co zmusza go do gtebokiej kooperacji
z krajami uprzemystowionymi, prowadzi jednak wywazong polityke zagraniczng
i nie jest scisle politycznie powigzany z Pétnoca.

Inng kwestig sg podmioty niepanstwowe [zob. rozdz. 4], ktérych przynalezno$¢
do poszczegblnych systemow jest trudniejsza do uchwycenia, poniewaz nie majg
tu zastosowania kryteria wyzej wymienione. Oceny ich potozenia w systemie mie-
dzynarodowym mozna dokona¢ na podstawie kryteriow geograficznych, okres$la-
jacych obszar ich dziatania, oraz wedtug funkcji wobec innych podmiotéw. Wazny
bywa tu takze ich stosunek do globalnego uktadu Pdtnoc-Potudnie i samoidenty-
fikacje w jego ramach.

Wielkie korporacje ponadnarodowe sg elementami podsystemu pétnocnego,
poniewaz dziatajg na rzecz podtrzymywania rozwoju panstw rozwinigtych, w nich
majg takze swoje siedziby i nalezg w wiekszosci do podmiotdw tam rezydujacych.
Wiekszo$¢ miedzynarodowych organizacji pozarzgdowych takze nalezy zaliczy¢
do Potnocy, zajmuja sie bowiem gtownie kwestiami praw cztowieka i ekologiczny-
mi, co jest przedmiotem zainteresowania rzadéw i spoteczenstw panstw uprzemy-
stowionych.

Z kolei organizacje terrorystyczne w wiekszosci sg czescig Potudnia, ze wzgledu
na stawiane sobie cele oraz obszar, z ktérego sie wywodza, cho¢ dziatalnoscig swa
moga obejmowac caty Swiat.

Warto powtorzy¢, ze pomimo réznorodnosci, to kryterium podziatow politycz-
nych staje sie podstawowe i to ono pokazuje znaczenie podziatu na takie witas-
nie podsystemy (Pétnoc i Potudnie). Caty sens wyodrebniania podsysteméw tkwi
w tym wiadnie, ze stanowig one pewne catosci z punktu widzenia wspdélnosci in-
teresow, wynikajacych z podanych powyzej kryteriow, potozenia geograficznego
oraz pewnych przestanek subiektywnych (ideologie, religie, etc.). Péinocy zalezy
na utrzymaniu przewagi politycznej i gospodarczej; Potudnie wyrdznia cheé zni-
welowania tejze, kosztem ostabienia Péinocy.

Obydwie czesci systemu miedzynarodowego mozna dalej podzieli¢ na podsy-
stemy regionalne, ktére taczg kryteria polityczne, gospodarcze, organizacyjne, kul-
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turowe. Majg one rézne znaczenie globalne, rézny poziom spdjnosci, rézne cechy
charakterystyczne, problemy i instrumenty oddziatywania.

W ramach Pdinocy wyr6zniamy system euroatlantycki, system euroazjaty-
cki, system dalekowschodni i system potudniowego Pacyfiku. Potudnie to z kolei:
Ameryka tacinska, Czarna Afryka, Bliski Wschdd, Azja Srodkowa, Azja Potudnio-
wo-Wschodnia i Indie. Czynnikiem wyrdzniajagcym te podsystemy jest nie tylko
geografia, ale takze pewna mniej lub bardziej uswiadamiana wsp6lno$¢ warunkoéw
funkcjonowania uczestnikow, ich celéw i intereséw (nie zapominajac o réznicach i
sprzecznoS$ciach pomiedzy nimi). Taki jest zresztg sens wyrdzniania regionow jako
podsystemdw w systemie miedzynarodowym. Zauwazy¢ nalezy tutaj empirycznie
istnienie powigzan i podobienstw pomiedzy okreSlonymi panstwami, nawet jesli
pozostajg one ze sobg w konflikcie i nie uswiadamiajg sobie ich istnienia.

11.3. Globalizacja
- jeden z najwazniejszych elementdw systemu miedzynarodowego

Dotychczas byta mowa o systemie miedzynarodowym, jego charakterystycznych
cechach i podziale na dwa zasadnicze podsystemy. Dalsze rozwazania na temat
poszczegblnych jego elementéw znajdujg sie w kolejnych rozdziatach. Powyzej
wspomniano takze, ze system miedzynarodowy funkcjonuje w Srodowisku, ktére
wplywa na jego dziatanie, a skiada sie z wielu réznorodnych czynnikéw. Szcze-
gotowe opisanie ich wykracza poza ramy niniejszego podrecznika, przedstawione
zostanie tu tylko jedno zjawisko, w sposéb szczegdlny wplywajace na catos$é sy-
stemu miedzynarodowego, czyli globalizacja (inne elementy srodowiska systemu
miedzynarodowego czesciowo poruszone sg w rozdz. 16.).

Czesto uwaza sie, ze globalizacja to jedno z gtéwnych zjawisk wsp6tczesnego
Swiata, ktore bedzie nadawaé ton przemianom stosunkéw miedzynarodowych
w XXI wieku. Jest to przy tym pojecie rownie czeste, co nieprecyzyjne. Wielu au-
toréw podejmuje proby opisu i definicji zjawiska oraz ideologii za nim stojacych,
powstata wiec trudna do ogarniecia mnogo$¢ réznorodnych podej$¢. Niewatpli-
wie chodzi tu o zjawiska o charakterze ogdlnoswiatowym, majace bardzo ztozony
charakter, z samej swojej natury niestychanie trudne do opisania, a zatem i do na-
ukowej systematyzacji. Dodatkowg trudnosé sprawia fakt, ze globalizacja nie jest
W gruncie rzeczy zjawiskiem nowym.

Powszechnie przyjmuje sie, ze pierwsza fala globalizacji pojawita sie na przeto-
mie XIX i XX wieku, kiedy upowszechnity sie wspotzaleznosci miedzy panstwa-
mi, majgce przede wszystkim wymiar ekonomiczny. Druga fala rozpoczeta sie
po Il wojnie Swiatowej i zwigzana jest z rozwijaniem Swiatowego wolnego rynku,
a gtéwna role odegraty tutaj USA. Pierwsza fala charakteryzowala sie wiec pewng
zywiotowoscig, podczas gdy druga, szczegdlnie w swych poczgtkach, wiaze sie ze
staraniami dostosowania gospodarki Swiatowej do interesow jednego panstwa. Na-
lezy przy tym pamietac, ze socjalistyczna cze$¢ Swiata byta wytgczona z tego pro-
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cesu. Wspoitczesnie, czyli od lat 90., mamy do czynienia z przyspieszeniem zmian
zwigzanych z wchodzeniem do procesu globalizacji krajow postkomunistycznych
oraz wyzwalaniem sie wielu podmiotéw (np. Europy Zachodniej) spod wptywow
USA. Charakterystyczng cechg globalizacji dzisiaj jest wiec i to, ze wymyka sie ona
spod kontroli pojedynczych podmiotdw i zaczyna funkcjonowac jako zjawisko sa-
moistne.

Ponizej przedstawione zostang zasadnicze zjawiska zwigzane z globalizacjg uj-
mowang jako proces wieloptaszczyznowy. Bedzie to opis daleki od petnego obra-
zu, charakteryzujacy jednak gtéwne elementy. Omowiona zostanie takze ideologia
globalizacji, zjawisko antyglobalizmu i skutki globalizacji.

Globalizacja jako proces

Globalizacja jako proces nie tylko oznacza zjawiska o charakterze globalnym,
lecz takze to, ze jest ona wszechogarniajgca, to znaczy dotyczy wszystkich dzie-
dzin zycia i dziatalnosci cztowieka. Mozna zatem mowié o globalizacji w réznych
aspektach, takich jak:

+ polityczny (zmiana miejsca i roli panstwa w stosunkach miedzynarodowych, po-
lityczne wptywy wielkich korporacji i firm medialnych, terroryzm globalny),

+ gospodarczy (handel, finanse, produkcja, dystrybucja),

* naukowo-techniczny (wymiana naukowa, sieci naukowe, transfer technologii),

+ spoteczny (przeptyw informacji, przeptyw idei, migracje, przestepczo$¢ transna-
rodowa).

Globalizacja jako proces polityczny oznacza, ze Swiatowe procesy politycz-
ne oraz polityka poszczeg6lnych panstw majg charakter coraz bardziej globalny.
Panstwa nie tylko szukajg sojusznikéw i prowadzg klasyczna polityke w stosunku
do innych uczestnikéw. Bardzo waznymi aspektami wspdtczesnej dziatalnosci
panstw sg dziatania nakierowane na promocje podmiotéw gospodarczych czy
kultury danego panstwa w Swiecie. Wiasciwie kazdy kraj (w zalezno$ci oczywi-
$cie od swojego potencjatu i mozliwosci) podejmuje takie dziatania na planie
globalnym. Panstwa starajg sie rozszerza¢ przestrzenny i przedmiotowy zakres
wspoétpracy i kontaktow politycznych, ktére moze skutkowaé rozmaitymi ko-
rzysciami. Przyktadem moze tu by¢ rozwoj stosunkéw politycznych pomiedzy
Polska i Malezjg w ostatnich latach. Ich celem byto gtéwnie wypromowanie pol-
skiego produktu (czotg podstawowy PT-91M) na rynku malezyjskim. Zwieksza
sie wiec przestrzenny zakres zainteresowania polityki zagranicznej i to nie tylko
mocarstw regionalnych, ale nawet i $rednich panstw. Ro$nie wiec zakres powig-
zan pomiedzy panstwami i zakres przedmiotowy spraw, ktore realizowane sg
w stosunkach miedzypanstwowych.

Waznym czynnikiem jest takze i to, ze w miare rozwoju zjawisk globalizacyj-
nych, pahstwo - gtéwny podmiot stosunkéw miedzynarodowych - sukcesywnie
zmniejsza swa kontrole nad srodowiskiem miedzynarodowym. Liberalizujac i de-
regulujac stosunki transgraniczne, panstwa odbierajg sobie kolejne narzedzia kon-
troli. Liczne podmioty instytucjonalne i osoby fizyczne dzieki temu zyskujg coraz
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wiegkszg swobode przemieszczania sie i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(o czym bedzie mowa dalej). Nalezy jednak podkresli¢, Ze jest to wynik politycznej
decyzji panstw, ktore w znoszeniu barier widzg mozliwosci rozwojowe.

Globalizacja polityczna oznacza takze zwigkszanie znaczenia szeregu niepanstwo-
wych podmiotéw stosunkdéw miedzynarodowych, ktdre dziatajg wprawdzie selektyw-
nie, w zakresie swoich zainteresowan, ale przedmiotem ich dziatalnosci jest lub moze
by¢ caty Swiat. Aby wiec zapewni¢ globalng realizacje swoich celéw, podejmujg one
dziatania o charakterze politycznym. Roman KuZniar wymienia tu: miedzyrzadowe or-
ganizacje miedzynarodowe, korporacje transnarodowe, organizacje miedzynarodowe
i wielkie imperia medialne [Halizak, KuZniar, Symonides 2004, 157].

Najwazniejszymi z nich sg zapewne sg korporacje ponadnarodowe. To wielkie
instytucje gospodarcze, dysponujgce zasobami finansowymi wiekszymi niz wie-
le panstw. Ich struktura wiasnosci obejmuje podmioty rezydujace na terytoriach
wielu panstw, w wielu takze krajach prowadzg dziatalnosé. Dziatajagc globalnie
majg takze globalne interesy i czesto podejmuja dziatania o charakterze politycz-
nym skierowane na interakcje z pafistwami. Sg one najwazniejszymi instytucjami
bedacymi wytworami globalizacji, ktore jako pierwsze skorzystaty na deregulacji
i liberalizacji. W relacjach z panstwem korporacje sg coraz bardziej niezalezne,
prowadzac samodzielng polityke i wprowadzajac strategie niekoniecznie spéjne ze
strategiami panstwowymi [zob. rozdz. 4].

Wielkie imperia medialne takze przyjmujg posta¢ miedzynarodowych korpo-
racji, wymykajac sie kontroli panstw. Obserwujgc, komentujac, a czesto i kreujac
globalng rzeczywisto$¢, majg wielki wptyw na stosunki miedzynarodowe. Globalne
sieci medialne sg zdolne do prowadzenia wiasnej polityki na skale swiatowa. Majac
znaczny wplyw na opinie publiczng mogg jednocze$nie w skoordynowany sposéb
oddziatywac na decyzje wielu panstw.

Takze niektore organizacje terrorystyczne stawiajg przed sobg globalne cele po-
lityczne i podejmujg dziatania w celu ich realizacji. Obejmuje to przede wszystkim
akcje polegajace na prébie wymuszenia okre$lonych zachowan ze strony panstw;
wykorzystuja tez wiele réznorodnych srodkéw. Postuguja sie ponadto licznymi in-
strumentami globalizacji informatycznej i finansowej, takimi jak: Internet, teleko-
munikacja, system finansowy i swoboda przemieszczania sie. Mozna zaryzykowa¢
stwierdzenie, ze bez tych nowoczesnych rozwigzan terroryzm nie osiggnatby zna-
czenia globalnego.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w sensie procesu politycznego globalizacja
polega na tym, iz, z jednej strony, panstwa podejmujg coraz bardziej rozbudowane
dziatania w coraz szerszym planie globalnym, a z drugiej wzrasta znaczenie, rola
i mozliwosci dziatania uczestnikow niepanstwowych. Sprzyja to zwiekszeniu licz-
by i stopnia skomplikowania powigzan pomiedzy coraz liczniejszymi uczestnikami
stosunkow miedzynarodowych.

Globalizacja jako proces ekonomiczny to przede wszystkim miedzynarodowy
handel i finanse. W tej dziedzinie globalizacja, wedtug Lubomira Zyblikiewicza,
ma nastepujace aspekty [Cziomer, Zyblikiewicz 2005, 290]:
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+ przekraczanie granic,
+ otwieranie granic,
* przezwyciezanie granic.

Przekraczanie granic oznacza wzrost przez granice ruchu towaréw ludzi, ustug,
pienigdza i inwestycji. Ruch ten ma jednak nie tylko charakter regionalny, ale wtas-
nie globalny. Jest obrazowany zaréwno przez wielko$¢ obrotow w handlu miedzy-
narodowym, jak i wielko$¢ miedzynarodowego przeptywu inwestyciji.

Tabela 11.1. Napityw inwestycji zagranicznych w latach 1980-2005
(w mld dolaréow)

(N CM (M M CN fil

Zrédio: Word Investment Report 2006, UNCTAD, New York and Geneva 2006, www.unctad.org.

Otwieranie granic oznacza, ze granice panstw i regionéw sg coraz mniejszg
przeszkodg dla podmiotéw gospodarczych w optymalizacji ich dziatalnosci mie-
dzynarodowej. Wspomagane jest to wspomniang juz dziatalnoscig polityczna tych
panstw, ktdére ufatwiajg swoim podmiotom gospodarczym przekraczanie granic,
nie tylko wiasnych, ale i innych. Temu stuza ré6znorodne dziatania, takie jak libera-
lizacja handlu w skali globalnej czy procesy integracyjne w skali regionalne;j.

Przezwyciezanie granic jest skutkiem wymienionych proceséw i polega na tym,
Ze granice miedzypanstwowe tracag swojg funkcje odgradzajacg jeden podmiot od
drugiego. W efekcie pojawia sie tendencja do ich zanikania, przestaja petni¢ istotne
funkcje gospodarcze. Proces ten jest wynikiem decyzji politycznych panstw, skut-
kujacych znoszeniem barier i ograniczen.

Globalizacja handlowo-finansowa skutkuje innymi jeszcze zjawiskami ekono-
micznymi, takimi jak na przyktad globalizacja proceséw produkcyjnych. Poniewaz
granice stanowig coraz mniejsze przeszkody w przeptywie towaréw, ustug i kapita-
tu, poszczeg6lni producenci tworza $wiatowe sieci produkcyjne. Ich zaletg jest to,
ze produkcja z powodu ekonomicznej optymalizacji zaréwno samej produkciji, jak
i pézniejszej dystrybucji, umieszczana jest w réznych panstwach. Jesli jest to opta-
calne, firma produkuje swoje towary w miejscu dystrybucji lub w innym; tworzy
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regionalne centra dystrybucyjne powigzane z zaktadami produkcyjnymi w innym
regionie; koncentruje produkcje podzespotow w jednym miejscu, a montaz kohco-
wy w innym, etc. Globalizacja produkcji wigze sie wiec $cisle z globalizacja dystry-
bucji. Juz nie tylko najwigksze firmy Swiatowe (choé¢ przede wszystkim one) podej-
muja tworzenie Swiatowej sieci dystrybucji i globalne dziatania marketingowe.

Skutkiem tego mnozg sie miedzynarodowe wspoétzaleznosci o charakterze go-
spodarczym: finansowym, handlowym, produkcyjnym i dystrybucyjnym. Powstaje
coraz bardziej skomplikowana sie¢ powigzan ekonomicznych krajow i firm. Ta sie¢
powigzan to wiasnie globalizacja ekonomiczna.

Globalizacja jako proces naukowo-techniczny oznacza gwattowny wzrost do-
stepnosci nowoczesnych technologii oraz upowszechnienie transnarodowych
dziatari majacych na celu rozw6j wiedzy naukowej i nowej technologii. W tym
sensie coraz wiekszego znaczenia nabiera wymiana naukowa. Wspotczes$nie jeden
o$rodek badawczy nie jest zdolny do szybkiego postepu naukowego jesli nie Sle-
dzi badan innych osrodkéw. Ogo6lnie dostepna fachowa literatura, Internet i czeste
bezposrednie kontakty sprzyjajg rozprzestrzenianiu sie wiedzy i odkry¢, dokony-
wanych w skali catego Swiata. Ograniczenia w tym zakresie dotycza tylko pewnych,
strategicznie waznych, dziedzin lub ich czesci, zwigzanych bezposrednio z woj-
skowoscig. Ale laboratoria i instytuty naukowe pracujgce dla potrzeb wojska tez
korzystajg z dorobku nauki $wiatowej.

Oprocz wymiany informacji naukowej, powstaja globalne sieci wspotpracu-
jacych ze sobg os$rodkow, ktére tacza swe sity badawcze. Podejmowane sg liczne
miedzynarodowe projekty, zaréwno dotyczace badan podstawowych (np. CERN
i roznorodne programy astronomiczne), jak i technologii stosowanej (np. miedzy-
narodowa stacja kosmiczna, opracowywanie technologii przez firmy i o$rodki ba-
dawecze z r6znych krajow). Szczeg6lnym przypadkiem sg tutaj projekty rozproszo-
nych obliczern dokonywanych na setkach tysiecy domowych komputeréw. Jeden
z najwiekszych takich programéw, SETI@home, prowadzony przez uniwersytet
w Berkeley, obejmuje ponad 600 000 prywatnych komputerdw.

Globalny transfer gotowych technologii ma ogromne znaczenie dla przemy-
stu wszystkich krajow oraz dla jakosci zycia spoteczenstw. Opracowane w jednym
miejscu komercyjne odkrycia naukowe btyskawicznie rozprzestrzeniajg sie po
catym Swiecie. Jednocze$nie globalna ochrona praw autorskich i patentowych za-
pewnia (przynajmniej w teorii) autorom technologii dochody o charakterze global-
nym, czyli nie tylko we wiasnym kraju, ale i z zastosowanh danej techniki na catym
Swiecie.

Globalizacja jako proces spoteczny ma gteboki wptyw na wiele sfer dziatalno-
ci cztowieka. Coraz tatwiejszy przeptyw informacji ma bowiem wielkie znaczenie
nie tylko dla rozwoju naukowo-technicznego, ale i dla spoteczehnstw. Za pomo-
cg Internetu oraz globalnych sieci telekomunikacyjnych i medialnych, obywatele
wigkszosdci krajow mogg swobodnie sie ze sobg kontaktowaé. Rowniez instytucje
panstwowe wiekszosci krajow udostepniajg wszystkim zainteresowanym obszerne
dane na temat swojej dziatalnosci.
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W efekcie istnieje globalna sie¢ przeptywu informacji znacznie wptywajaca
na procesy spoteczne i polityczne, zaréwno w poszczegblnych krajach jak i re-
gionach. Spoteczenhstwa majg (lub moga mie€) obszerng wiedze o innych krajach
Swiata, ich sytuacji gospodarczej i politycznej. Przyktadem skutkow takiej globa-
lizacji informacji jest Swiatowa pomoc dla ofiar tsunami, ktére 26 grudnia 2004
r. uderzyto w Sumatre i Cejlon. Miliardy ludzi btyskawicznie poznaty szczegoty
wydarzen, co skutkowato gotowoscia do pomocy i przekazaniem funduszy. Wo-
bec takiego oddZwieku spotecznego, takze panstwa podjety szeroko akcje huma-
nitarng.

Skutkiem wolnosci przekazu informacji jest takze swobodny przeptyw idei
i pogladdw politycznych, spotecznych, filozoficznych. Kazda idea i poglad wspot-
czesnie moze by¢ bardzo tatwo rozpropagowana w skali globalnej, ma to jednak
zaréwno swoje dobre, jak i zte strony - w zaleznosci od tej wiasnie idei.

Szybko$¢ obiegu informacji utatwia takze, niestety, dziatanie miedzynarodowych
grup przestepczych. Postuguja sie one najnowoczesniejsza technologia i wykorzy-
stujg otwarte granice dla swoich celéw. W dobie globalizacji nastepuje i globalizacja
dziatan przestepczych. Tworzg sie ponadpanstwowe sieci organizacji kryminalnych,
obracajgcych ogromnym majatkiem i dysponujacych wielkimi mozliwosciami. Takie
ponadpanstwowe grupy przestepcze moga w pewnych okolicznosciach sta¢ sie na-
wet uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych.

Innym skutkiem globalizacji sg migracje. Otwarte granice, swoboda informa-
cji i poruszania sie zachecajg sporg liczbe ludzi do przemieszczania sie do miejsc,
w ktorych widzg oni dla siebie lepsze perspektywy. Wspdtczesne migracje sg waz-
nym elementem stosunkéw miedzynarodowych.

Globalizacja jako ideologia i antyglobalizm

Dla stosunkéw miedzynarodowych znaczenie ma nie tylko przebieg zjawisk
globalizacyjnych, ale takze jej percepcja, czyli z jednej strony ideologia globalizaciji,
a z drugiej antyglobalizm - jako swego rodzaju antyideologia, postawa kontesta-
cyjna.

Ideologia globalizacji pojawita sie wraz z neoliberalng wizjg Swiata, wedtug ktd-
rej globalizacja jest wiasnie tym, co najlepsze dla rozwoju ludzkosci. Wielu uczo-
nych i politykdéw uwaza bowiem, ze procesy globalizacyjne sg stuszne i dobrze stuzg
rozwojowi ludzkosci. Zauwazaja oni, ze globalizacja daje wieksze szanse obywate-
lom na samorealizacje i zaspokojenie swych pragnien. Takze rozwdj panstw moze
by¢ przyspieszany przez globalizacje. Takie przekonania przyczyniajg sie do pro-
pagowania zjawisk globalizacyjnych i traktowania ich jako zestawu normatywow,
do ktérych nalezy dazyé. Wedtug nich, panstwa, spoteczenstwa i inne podmioty
powinny podejmowac dziatania sprzyjajace rozwojowi i przyspieszeniu zjawisk
globalizacyjnych.

Ideologia globalizacji gtoszona jest przede wszystkim przez ekspertéw i polity-
kow z krajow rozwinietych. Kraje te ewidentnie na globalizacji korzystajg, przede
wszystkim w dziedzinie ekonomicznej. Globalizacja faktycznie wspomaga rozwoj
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gospodarczy panstw uprzemystowionych, przyczyniajgc sie do wzrostu produkcji
i handlu, a co za tym idzie, zamoznosci spoteczenstw. Spoteczeristwa zamozniejsze
korzystajg takze na globalizacyjnych efektach obiegu informacji czy komunikacji.

Zasadniczo wszystkie gtdwne sity polityczne w wiekszosci panstw rozwinie-
tych uwazajg globalizacje za zjawisko pozytywne i podejmujg dziatania na rzecz
jej przyspieszania. Wielu naukowcéw w tych krajach pracuje nad uzasadnieniem
sprzyjajagcym propagowaniu globalizacji. Powstaje takze coraz wieksza liczba prac
opisujacych procesy globalizacyjne i sposoby jak najlepszego ich wykorzystania dla
dobra panstw i spoteczenstw.

Jako gtdwne dobrodziejstwa globalizacji wymienia sie:

+ zwiekszenie wymiany handlowej,
+ optymalizacje procesow produkcyjnych,
+ Swiatowy obieg informacji.

Ideolodzy globalizacji wskazuja, ze procesy te sg korzystne takze dla krajow
biedniejszych, mniej uprzemystowionych, gdyz stwarza wielkie szanse rozwoju. To
jednak, ze czes¢ krajoéw biedniejszych nie odczuwa pozytywnych skutkéw globa-
lizacji wynika z faktu, ze z réznych przyczyn nie potrafig one wykorzysta¢ szans
i mozliwosci, ktére ona niesie. Per saldo, w perspektywie dtugoterminowej globa-
lizacja korzystna bytaby dla wszystkich panstw i grup panstw, chocby tylko poten-
cjalnie.

Antyglobalizm to postawa negujaca przekonanie, ze globalizacja jest zjawiskiem
pozytywnym. Podkresla sig, ze sprzyja krajom i spoteczenstwom wysoko rozwinie-
tym, a takich jest na Swiecie mniejszos¢. Daleko wiecej ludzi zyje w krajach mnigj
lub stabo rozwinietych, ktére (jak uwazajg antyglobalisci) znacznie mniej, o ile
w og0le, skorzystajg na zjawiskach globalizacyjnych. Argumenty z tym zwigzane
sg istotne i nie nalezy ich automatycznie utozsamia¢ z chuliganami bijacymi sie
z policjg na ulicach wielkich miast przy okazji wielostronnych miedzynarodowych
spotkan politycznych poswieconych kwestiom gospodarki $wiatowe;j.

Po pierwsze, globalne zwiegkszenie wymiany handlowej nie musi by¢ korzystne
dla krajow mniej rozwinietych. Przede wszystkim dlatego, ze nie zarobig one na
tym tak duzo, jak kraje rozwiniete. Kraje mniej rozwinigete eksportujg relatywnie
tanie surowce, a importujg drogie towary przemystowe i ustugi. W efekcie na han-
dlu zyskujg przede wszystkim producenci i posrednicy z krajow zamoznych. Ten
efekt globalizacji nie sprzyja zatem rozwojowi krajéw mniej rozwinietych.

Po drugie, najbiedniejsze kraje nie korzystaja z optymalizacji procesow produk-
cyjnych. W gtéwnej mierze dlatego, ze produkcja jest lokowana w krajach o roz-
winietej infrastrukturze przemystowej, wielkie inwestycje $wiatowych koncernéw
omijajg biedne kraje i regiony. Jesli juz inwestycje naptywajg, to do nielicznych,
nieco lepiej rozwinietych krajow lub do paristw majacych surowce lub znajduja-
cych sie w strategicznych punktach $wiata, czy wreszcie atrakcyjnych pod wzgle-
dem rozmiaréw. Czesto takze inwestycje te obejmujg tradycyjne gatezi przemystu,
niejednokrotnie usuwane z krajow rozwinietych z przyczyn ekologicznych. Niski
koszt pracy w krajach biednych powoduje ponadto, ze mimo trendéw globalizacyj-
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nych, majacych na celu wolny handel, sa one karane protekcjonistycznymi barie-
rami, utrudniajgcymi eksport tego, co mogtoby by¢ ich atutem, czyli na przykiad
towarow rolno-spozywczych. Zdaniem antyglobalistow wolny handel jest dobry,
jesli polega na sprzedawaniu biednym produkcji przemystowej panstw bogatych,
ale zty, jesli dzieki niemu panstwa biedne mogtyby zagrozi¢ rolnikom w panstwach
bogatych.

Po trzecie, globalizacja umozliwiajgca powstawanie $wiatowego spoteczenstwa
informacyjnego zwyczajnie nie jest potrzebna wiekszosci $wiata. Kilka miliardow
biednych ludzi nie jest zainteresowanych swiatowym obiegiem informacji, ale prze-
trwaniem i zapewnieniem podstawowych potrzeb zyciowych. Ponadto biednych
nie sta¢ na upowszechnienie technologii niezbednej kazdemu, kto chce korzystac¢
z btyskawicznego obiegu informaciji i to nie tylko w wymiarze indywidualnym, ale
takze w zakresie niezbednej infrastruktury.

Skutki globalizacji dla stosunkéw miedzynarodowych

Wymienione powyzej procesy, wraz odpowiednimi ideologiami, majg swoje odbi-
cie w rozwoju stosunkéw miedzynarodowych. Bardzo trudno jednoznacznie je opisac,
tak jak trudno zdefiniowa¢ samg globalizacje. W powyzszych rozwazaniach zostaty za-
znaczone pewne konkretne efekty proceséw globalizacyjnych, warto jednak spojrze¢
na catos¢ systemu miedzynarodowego i skutki, jakie globalizacja mu przynosi.

Wedtug Romana KuzZniara, najwazniejsze skutki globalizacji nalezy rozpatry-
waé w trzech plaszczyznach:

* uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych,
+ prawne i polityczne zasady stosunkéw miedzynarodowych,
+ wertykalny wymiar stosunkéw miedzynarodowych.

Analizujagc wptyw globalizacji na uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych,
zobaczy¢ mozna przede wszystkim zmiane pozycji, funkcji i roli panstwa. Grani-
ce miedzypanstwowe tracg swg funkcje ochronng, stajac sie coraz bardziej prze-
puszczalne. Rola panstwa w dziedzinie regulacji przeptywdw miedzynarodowych
zmniejsza sie zatem systematycznie. W miare zwiekszania sie zakresu praw i swo-
bod obywatelskich, panstwo zmniejsza takze swoje mozliwosci oddziatywania na
ludnos$¢ znajdujaca sie na jego terytorium. Zwiekszajg sie jednocze$nie mozliwo-
ci dziatania na terytorium panstwa podmiotéw transnarodowych, ktére znajdujg
sie faktycznie poza kontrolg panstwa. Procesy globalizacji skutkujg wiec zmiang
roli rzadow panstw w stosunku do wilasnego terytorium, ludnosci oraz zmiang
zakresu wiadzy panstwowej. Jednocze$nie uczestnicy niepanstwowi, szczegolnie
miedzyrzadowe organizacje miedzynarodowe, korporacje ponadnarodowe, orga-
nizacje pozarzadowe i wielkie media wzmacniajg swa niezaleznos¢ od podmiotéw
panstwowych. Globalizacja sprzyja zatem zwiekszaniu sie pluralizmu podmiotow
dziatajacych na scenie miedzynarodowej, przy czym panstwa zajmujg nadal pozy-
cje dominujacg, choc juz nie tak jednoznaczna.

Procesy globalizacyjne wptywaja takze na powszechne zasady stosunkow mie-
dzynarodowych. W pierwszym rzedzie dotyczy to zasady suwerennosci panstwo-
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wej, ktora z wielu stron jest ostabiana przez globalizacje. Granice i terytorium stajg
sie coraz mniej istotne, co w okreslonych okolicznosciach rodzi tendencje do ich
ignorowania. Rozwijane sg nawet doktryny i poglady, ktére sugeruja, ze istniejg
wartosci wazniejsze niz suwerenno$¢ terytorialna - uzasadniajgce zatem réz-
norodne wizje interwencji ograniczajgcych suwerenno$¢ panstwa. Odnosi sie to
szczegllnie do panstw mniejszych i stabszych, ktore swym dziataniem wystepuja
przeciwko pewnym powszechnie przyjetym normom. Jednocze$nie panstwa silne,
mocarstwa, strzega swojej suwerennosci w sensie ideowym i politycznym, ale sg
gotowe z niej dobrowolnie rezygnowac na rzecz procesdw integracyjnych, ktore
przesuwajg mechanizm decyzyjny z suwerennego panstwa na rzecz organizacji
miedzynarodowej. Takze dziatalno$¢ podmiotéw niepanstwowych oznacza two-
rzenie sie kanatow wspdtpracy miedzynarodowej niekontrolowanych przez pan-
stwo. Zatem suwerennos¢ z jednej strony atakowana jest przez faktyczne procesy
globalizacyjne, z drugiej za$ przez koncepcje zaktadajgce prawo do ingerencji w te
suwerennos$¢, takze w zwigzku z dziataniami na rzecz promocji demokracji.

Globalizacja niesie takze za sobg zmiane struktury pionowej wspotczesnych
stosunkow miedzynarodowych. Z jednej strony wzrasta potega USA - ich prze-
waga nad resztg Swiata nie maleje. Stany Zjednoczone, bedac jednym z gtéwnych
motoréw globalizacji, jednocze$nie najwiecej na niej korzystajg. Z drugiej strony
zywiotowo powstajg zjawiska global governance. Jest to pewien nieformalny i do$¢
amorficzny osrodek, czy raczej mechanizm globalnego zarzadzania, bedacy swoi-
st koalicjg najsilniejszych panstw, wplywowych osobistosci, korporacji ponadna-
rodowych i koncernéw medialnych. W jego ramach w sposdb mniej lub bardziej
formalny zapadaja najistotniejsze rozstrzygniecia dotyczace kwestii miedzyna-
rodowych [Halizak, KuZniar, Simonides 2004, 156: 164]. Skutki tego zjawiska sg
trudne do uchwycenia, poniewaz nie jest ono tatwe do opisania i istniejg powazne
spory co do jego charakteru. Sadzi¢ jednak mozna, ze umacnianie sie global gover-
nance, bedacego reprezentacjg najpotezniejszych sit sprawczych dzisiejszego $wia-
ta, moze prowadzi¢ do zmniejszania znaczenia mniejszych i stabszych podmiotow
stosunkow miedzynarodowych.

Analizujgc skutki globalizacji nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage, ze probuje sie
je takze mierzy¢. Uczeni i instytucje miedzynarodowe szukajg wskaZznikow, kto-
re w zobiektywizowany sposéb moéwityby o réznorodnych efektach globalizaciji.
Wspomniano powyzej o ekonomicznych parametrach zwigzanych z globalizacja,
takich jak rozwd6j handlu czy inwestycji. Podejmowane sg proby oceny zakresu do-
stosowania sie panstwa do proceséw globalizacyjnych, przyktadowo stuzy temu
wskaznik globalizacji dorocznie opracowywany przez prestizowe czasopismo ,Fo-
reign Policy” oraz agencje konsultingowg A.T. Kearney. W skiad tego wskaznika
wchodzg cztery czynniki:

1) zaangazowanie polityczne, czyli udziat w traktatach, organizacjach miedzy-
narodowych, misjach pokojowych,

2) technologiczne czynniki tgcznosci, czyli liczba uzytkownikéw Internetu, wi-
tryn i serweréw,
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3) czynniki kontaktu osobistego, czyli telefonia, podroze, przekazy pieniezne,

4) integracja ekonomiczna, czyli handel miedzynarodowy i inwestycje zagra-
niczne.

Ranking wedtug wskaznika globalizacji dotyczy sumy wymienionych wskazni-
kow i przedstawiony jest w tabeli 2.

Tabela 11.2. Ranking panstw wedtug wskaznika globalizacji (2004-2006)

Miejsce Miejsce Miejsce
ranl\<l\ilngu Panstwo ranl\<l\i/ngu Panstwo ranl\<Ai/ngu Panstwo
2006 2005 2004
1 Singapur 1 Singapur 1 Irlandia
2 Szwajcaria 2 Irlandia 2 Singapur
3 USA 3 Szwajcaria 3 Szwajcaria
4 Irlandia 4 USA 4 Holandia
5 Dania 5 Holandia 5 Finlandia
6 Kanada 6 Kanada 6 Kanada
7 Holandia 7 Dania 7 USA
8 Australia 8 Szwecja 8 ggl\gidia
9 Austria 9 Austria 9 Austria
10 Szwecja 10 Finlandia 10 Dania
11 Nowa Zelandia 11 ggl\gidia 11 Szwecja
12 Wielka Brytania 12 \évrl)e/r;?]ia 12 \I;vrlj'lc;?]ia
13 Finlandia 13 Australia 13 Australia
14 Norwegia 14 Norwegia 14 Czechy
15 Izrael 15 Czechy 15 Francja
16 Czechy 16 Chorwacja 16 Portugalia
17 Stowenia 17 Izrael 17 Norwegia
18 Niemcy 18 Francja 18 Niemcy
19 Malezja 19 Malezja 19 Stowenia
20 Wegry 20 Stowenia 20 Malezja
21 Panama 21 Niemcy 21 Stowacja
22 Chorwacja 22 Portugalia 22 Izrael
23 Francja 23 Wegry 23 Chorwacja
24 Portugalia 24 Panama 24 Hiszpania
25 Hiszpania 25 Stowacja 25 Wiochy
26 Stowacja 26 Hiszpania 26 Wegry
27 Wiochy 27 Wiochy 27 Panama
28 Japonia 28 Japonia 28 Grecja
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Rozwazajgc skutki globalizacji czestokro¢ zadaje sie pytanie o to, ktére pan-
stwa lub grupy panstw korzystajg, a ktére nie korzystajg na globalizacji. Wydaje sie
niewatpliwe, Ze globalizacja w jej obecnej fazie stuzy rozwojowi panstw najbogat-
szych i podmiotow transnarodowych z nimi powigzanych, a w przypadku panstw
stabszych i mniej rozwinietych, pojawiajg sie znaczne kontrowersje. Odpowiedz
na pytanie, czy grupom panstw biednych globalizacja stuzy czy tez nie, jest bar-
dzo trudna, z dwdch co najmniej powodow. Po pierwsze, globalizacja jest faktem
i nie wiemy, jak potoczytyby sie losy poszczegélnych uczestnikow stosunkéw mie-
dzynarodowych, gdyby nie miata miejsca, bardzo trudno bowiem jednoznacznie
okresli¢ jej skutki we wszystkich aspektach i z dugotrwalej perspektywy czasowej.
Po drugie, kwestia korzysci z globalizacji zalezy od przyjetej perspektywy; inaczej
postrzegac je beda osoby generalnie niezadowolone z rozwoju kapitalizmu, ina-
czej za$ ci, ktérym ten rozwoj odpowiada; w zwigzku z tym z tych samych da-
nych i przestanek wywodzi¢ sie bedzie czestokro¢ réznorodne wnioski. Omawiajac
ideologie globalizacji i antyglobalizm zwr6cono wiasnie uwage na takg niejedno-
znacznos$¢ ocen, wynikajgcg z réznych perspektyw.

Nie mozna zatem jednoznacznie przyja¢ ani twierdzenia ideologéw globaliza-
cji, ze jest ona powszechnie pozyteczna, ani tez ideologéw antyglobalizacji, ze stu-
zy ona wylgcznie bogatym tego Swiata i pomija biednych. Mozna oczywiscie pro-
bowac przytaczac¢ rozne dane, jak na przyktad powyzszy wskaznik globalizacji, ale
beda one wyrywkowe i nie dadzg jednoznacznego obrazu sytuacji. Nalezy zatem
tutaj przyjac stanowisko ostrozne, stwierdzajac, ze jakkolwiek globalizacja przy-
nosi wiele korzysci i mozliwosci wielu krajom biedniejszym, to jednak wiele z nich
nie jest nimi objetych, a nawet ponosi pewne koszty negatywne tego procesu, przy
czym nie jest mozliwa generalna i catoSciowa ocena.

11.4. Perspektywy ewolucji systemu miedzynarodowego

Wspodtczesnie system miedzynarodowy jest daleki od stabilnosci, jego obecny
ksztatt jest raczej przejsciowy. Wiagze sie to zar6wno z przebiegiem tych zjawisk
miedzynarodowych, ktérymi nie da sie sterowac, jak i dgzeniami gtdbwnych uczest-
nikow stosunkéw miedzynarodowych. Wielu z nich [zob. rozdz. 12-16] w istocie
dazy do przemodelowania tego systemu na swojg korzysé, tak aby odpowiadat on
jak najbardziej ich interesom ptynacym z ich racji stanu. Mamy wiec do czynienia

z kilkoma gtéwnymi tendencjami, przejawiajagcymi sie w strategiach miedzynaro-

dowych poszczeg6lnych panstw:

+ unilateralizm, czyli w $wiecie dominuje jedno gtéwne mocarstwo i samodzielnie
ksztattuje stosunki miedzynarodowe zgodnie ze swym interesem; taka wizje wi-
da¢ wyraznie w obecnej polityce USA,

+ kontrolowana wielobiegunowos¢, ktora polega na dgzeniu do utworzenia eksklu-
zywnego ,.koncertu mocarstw’, obejmujacego kilka najwiekszych panstw, wspot-
dziatajgcych w ogolnoswiatowych sprawach na zasadzie konsensusu, przy czym
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ekskluzywno$¢ polega na tym, ze sami uczestnicy tego kregu decydujg o tym, kto
jest do niego dopuszczony; takg polityke reprezentujg Rosja, Indie, Chiny, a do
pewnego stopnia takze niektore kraje europejskie,

+ petny multilateralizm, polegajacy na budowaniu konsensusu z udziatem wszyst-
kich zainteresowanych panstw, bez wzgledu na ich status mocarstwowy; tenden-
cja ta zauwazalna jest w strategiach wielu mocarstw regionalnych i panstw $red-
nich, ktére mogtyby nie znalez¢ sie w ekskluzywnym , koncercie mocarstw’, a nie
chcg by¢ pomijane w podejmowaniu najistotniejszych decyzji globalnych,

+ jeszcze inne tendencje reprezentujg niektérzy uczestnicy niepanstwowi, np.
szeroko pojety muzutmanski ekstremizm pragnie systemu miedzynarodowego
o charakterze teokratycznym.

Biorac pod uwage te tendencje, mozna prébowac przewidzie¢ kilka wariantow
ewolucji systemu w perspektywie dajacej sie przewidzie¢, w zaleznosci od rozwoju
sytuacji globalnej, zwracajac przy tym uwage na to, ze jest to tylko jedna z mozli-
wych propozycji [por. np. rozwazania T. £os-Nowak w: Halizak, Kuzniar, Symoni-
des 2003, 38 i nast.].

Wariant hegemoniczny

W latach 90. wydawato sig, ze hegemoniczna pozycja USA jest niepodwazalna,
lecz byfa to hegemonia ,miekka’, czyli nieuzywajgca nadmiernie sity. USA staraty
sie raczej unika¢ kryzysoéw i angazowania sie w konflikty, dzieki czemu nie petnity
inkryminowanej im roli ,globalnego policjanta’. Hegemonia miata raczej charak-
ter polityczny i gospodarczy oraz w pewnym sensie kulturowy. Jednak poczucie
niekwestionowanej potegi spowodowato, ze juz od 1999 roku USA podjety préby
zacie$niania swej kontroli przez wzmochienie czynnika militarnego w polityce za-
granicznej (Kosowo, a potem lIrak). To spowodowato jednak ostabienie przywodz-
twa amerykanskiego w sensie politycznym, co jest dzisiaj szczegdlnie widoczne.
Obecnie Stany Zjednoczone starajg sie wzmocni¢ swoje oddziatywanie globalne,
przez zwigkszenie zaangazowania w réznych regionach $wiata, facznie z zaangazo-
waniem wojskowym, propagujac takze jak najgtebsza globalizacje.

Skutkiem powyzszego procesu moze by¢ wzmocnienie wpltywow USA, tym ra-
zem juz jako ,globalnego policjanta” zdolnego do relatywnie skutecznego dyscy-
plinowania stosunkéw miedzynarodowych w duchu nowego ,imperium’. W takim
uktadzie system miedzynarodowy, jakkolwiek zachowa swg dychotomie P6tnoc-Po-
tudnie, bedzie miat charakter bardziej hegemoniczny niz obecnie. Inaczej méwiac
nalezy zatozy¢, ze USA jako gtowny regulator stosunkdéw miedzynarodowych bedg
zdolne do ich regulowania. W takim wypadku Pétnoc bedzie dos¢ mocno zintegro-
wana woko6t USA (oczywiscie ze sporg doza samodzielnosci wiekszych uczestnikow),
natomiast Potudnie pozostanie rozproszone i poddane oddziatywaniom Péinocy.

Warunkiem spetnienia sie takiego wariantu jest w miare szybkie uporanie sie
przez USA z obecnymi kryzysami (Irak, Afganistan, Bliski Wschdd), oraz wigksze
uwzglednianie intereséw gtownych sojusznikéw niz to ma miejsce obecnie. Tylko
wtedy amerykanskie przywodztwo zostanie ponownie zaakceptowane, nie tylko na

281



282

nowy wymiar miedzynarodowego tadu politycznego.

Potnocy, ale takze i w rozlegtych obszarach Potudnia. Réznorodni uczestnicy sto-
sunkéw miedzynarodowych twierdza, ze Ameryka dziata skutecznie i ze jej ,,opie-
ka” jest optacalna. Jesli za$ kluczowi uczestnicy bedg godzi¢ sie na pozycje USA,
wtedy USA beda mogty jg egzekwowac.

Wariant wielobiegunowy

Wiele panstw stara sie ostabi¢ amerykanskie przywddztwo tak, aby uzyskac
mniej wiecej rownorzedng pozycje, przynajmniej w sensie politycznym. Starajg sie
zatem tak przemodelowaé stosunki $wiatowe, by mieé¢ wptyw na Swiatowe proce-
sy, tak, aby USA nie decydowaty samodzielnie o kwestiach najwazniejszych. Sy-
stem wielobiegunowy, ktéry promuja, to wspoétczesna wersja ,,koncertu mocarstw”
w ktorym kilka najwazniejszych panstw w porozumieniu ze sobg zatatwia sprawy
Swiatowe, a w swoim bezposrednim otoczeniu ma wolng reke. Do gtéwnych zwo-
lennikdw takiego uktadu nalezg Chiny i Rosja, a do pewnego stopnia takze Francja
i niektdre mocarstwa regionalne. Oczywiscie kazde z mocarstw regionalnych widzi
siebie w takim gronie, cho¢ jednoczes$nie inni perspektywiczni uczestnicy moga
mie¢ na ten temat odmienne zdanie.

Warunkiem realizacji tego wariantu jest uzyskanie przez tych uczestnikéw moz-
liwosci oddziatywania, tak aby byty zdolne nie tylko do udaremniania dziatann USA,
co jest mozliwe i obecnie, ale takze by mogty same ksztattowac¢ stosunki $wiato-
we przez pozytywne dziatania i propozycje, a nie tylko negatywne przeciwstawia-
nie sie polityce USA. Do tego celu muszg dysponowaé kompletem instrumentéw
kreacyjnych, a nie destrukcyjnych. Wydawatoby sie, ze w pewnym sensie tak juz
jest - stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa, czy cztonkowie grupy G8 sg wiasnie
takim ,koncertem mocarstw” Prawo weta to metoda powstrzymywania polityki
partnerdw, nie jest to jednak gldwny instrument realizacji aktywnych strategii, np.
dotyczacych rozwigzywania kryzyséw miedzynarodowych, co mozna prze$ledzic¢
szczeg6lnie na przyktadzie polityki Rosji [zob. rozdz. 15]. W perspektywie mozli-
we jest jednak zaistnienie takiego uktadu stosunkéw miedzynarodowych, pytanie
tylko, jakie jeszcze panstwa miatyby stac sie tymi biegunami stosunkéw miedzyna-
rodowych (Brazylia, Indie, RPA, Indonezja, Australia?). Trudno takze przewidziec,
do jakiego stopnia taki wiasnie podziat zatartby réznice pomiedzy Pétnocg a Potu-
dniem, czy wpisatby sie w to rozréznienie.

Wariant rozproszony

Istnieje prawdopodobienstwo, ze USA nie bedg zdolne utrzymac swojej sity
oddziatywania, a jednocze$nie inne mocarstwa nie uzyskajg realistycznych moz-
liwosci globalnych. W wariancie tym nie bedzie zadnego zdecydowanego lidera,
zdolnego narzucaé innym swa wole, tworzy¢ sie natomiast bedg dorazne koalicje
czy lokalne ,koncerty” na rzecz zatatwienia konkretnych spraw.

Taki uktad stosunkéw miedzynarodowych bytby wynikiem ,,imperialnego roz-
ciggniecia” obecnej polityki USA, ktére roztrwaniajg swe sity, nie osiggajac jedno-
cze$nie pozytywnych skutkéw. Wazng tego konsekwencjg jest utrata zaufania mie-
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dzynarodowego, a co za tym idzie, stabniecie oddziatywania politycznego USA.
Rysuje sie obecnie system rozproszony i bedzie coraz bardziej wyrazny, w miare
stabniecia Standw Zjednoczonych. W ramach takiego systemu, podziat na P6tnoc
i Potudnie pozostanie jedng z gtbwnych cech charakterystycznych.

Wariant dwubiegunowy

Istnieje takze pewne prawdopodobienstwo zarysowania sie nowego ukiadu bi-
polarnego, pomiedzy USA a Rosjg lub, co bardziej prawdopodobne, USA a China-
mi. Warunkiem jest tu znaczne wzmocnienie jednego z tych panstw, na tyle, aby
mogto ono rzuci¢ wyzwanie USA w kazdej dziedzinie. Jesli tak sie stanie, to naj-
prawdopodobniej nie bedzie to ukiad tak Scisty, jak w czasie zimnej wojny, gtdwnie
z powodu wzajemnej zaleznosci ekonomicznej obydwoch ewentualnych biegunow.
Konfrontacja pomiedzy nimi bedzie miata raczej charakter polityczny oraz walki
0 zasoby surowcowe, cho¢ jednoczesnie oba bieguny beda od siebie w znacznym
stopniu uzaleznione.

Najbardziej prawdopodobny wydaje sie wariant trzeci, a w dalszej perspekty-
wie, by¢ moze, drugi lub czwarty. Inaczej méwiac, USA szybciej straca site dyscy-
plinowania sytuacji w planie globalnym (i ograniczg sie do oddziatywania w stra-
tegicznie waznych regionach), niz Chiny, Indie, Rosja, Europa czy inne mocarstwa
regionalne osiggng zdolno$¢ zastgpienia regulacyjnej roli USA. Mozliwe jest zresz-
ta, ze wréznych regionach $wiata ta ewolucja bedzie przebiegata r6znymi drogami;
system miedzynarodowy stanie sie wiec mieszanka wymienionych wariantow.
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tany Zjednoczone sg najwazniejszym panstwem - uczestnikiem stosunkow
miedzynarodowych. Ich polityka, interesy, cele i strategie w ogromnym stopniu
wpltywajg na sytuacje we wszystkich zakgtkach $wiata. Wynika to z faktu, ze po za-

kohczeniu zimnej wojny i upadku ZSRR, nie istnie-
je na Swiecie zadne inne panstwo majace zblizony
potencjat i mogace w zwigzku z tym rzuci¢ wyzwa-
nie Ameryce [por. Zajac 2005]. Zaden kraj nie ma
mozliwosci globalnego oddziatywania we wszyst-
kich dziedzinach stosunkdéw miedzynarodowych,
USA dysponujg natomiast wszystkimi atrybutami
mocarstwowosci, ktdére moga by¢ zastosowane
w planie ogolnoswiatowym. Oznacza to, ze Stany
Zjednoczone, cieszac sie statusem jedynego istnie-
jacego mocarstwa uniwersalnego, sg w historycznie
unikatowej sytuacji.

12.1. USA jako jedyne mocarstwo
o charakterze globalnym

Polityke zagraniczng Standéw Zjednoczonych, ich
role i znaczenie w $wiecie wyznaczajg czynniki za-
réwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Wewnetrzne
stanowig o potedze USA, a zatem o posiadaniu in-
strumentdw polityki zagranicznej, szczegélnie go-
spodarczych i militarnych, ale takze wynikajagcym
z nich znaczeniu politycznym. Zewnetrzne czyn-
niki, determinujgce zagrozenia i tworzgce warunki
dziatania miedzynarodowego, to réznorodne pro-
cesy zachodzace w Swiecie, a majace wplyw na re-
alizacje amerykanskich intereséw. Poniewaz USA

USA - czynniki srodowiskowe

powierzchnia catkowita -
9 631 420 km2 (nieco wiecej niz
potowa powierzchni Rosji, okoto
potowa powierzchni Ameryki Po-
tudniowej, nieco wiecej niz Chiny,
prawie dwa razy wiecej niz Unia
Europejska)

granice - 12 034 km

linia brzegowa - 19 924 km
klimat - w wiekszos$ci umiarkowa-
ny, miejscami tropikalny, arktycz-
ny, pustynny i pétpustynny
uksztattowanie terenu - cen-
tralnie potozone rozlegte réwniny,
wysokie goéry na wschodzie, gory
i pogérza na zachodzie, goéry na
Alasce, teren wulkaniczny na Ha-
wajach, najwyzszy punkt 6194 m
n.p.m. (Mount McKinley na Alasce),

najnizszy - 86 m n.p.m. (Dolina
Smierci w Kalifornii)
surowce naturalne - wegiel,

miedz, otéw, molibden, fosfaty,
uran, boksyty, ztoto, zelazo, rtec,
nikiel, potas, srebro, tungsten,
cynk, ropa naftowa, gaz ziemny,
drewno

ziemia uprawna - 18% po-
wierzchni kraju

zasoby surowcéw energetycz-
nych

ropa naftowa - 3,6 mld ton, 2,4%
Swiatowych zasobéw, wspdétczynnik
R/P 11,8 lat

gaz ziemny - 5,45 bln m3 3% 3$wia-
towych zasobéw, wspdtczynnik R/P
10,4 lat

wegiel - 246 bln ton, 27,1% 3$wia-
towych zasobéw, wspdtczynnik R/P
240 lata.

Zrodto: CIA Factbook 2006, www.
cia.org; BP Statistic Review of Word
Energy 2006, www.bp.com.
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wyznaczajg swoje interesy globalnie, takze i w takim planie nalezy ocenia¢ czynniki
wplywajace na polityke, pozycje i role USA.

1) Wyznaczniki wewnetrzne

Najwiekszy wptyw na potege USA i ich instrumenty oddziatywania miedzyna-
rodowego majg oczywiscie czynniki o charakterze ekonomiczno-technologicznym,
ale nalezy takze wzig¢ pod uwage Srodowisko naturalne, czyli potozenie i zasoby,
demografie oraz system polityczny oraz czynnik swiadomosciowy, a takze zdolno-
$ci militarne.

+ Czynniki $Srodowiskowe

Posiadanie znacznego terytorium wptywa na dostep do olbrzymich zasobow
surowcowych, intensywnie eksploatowanych przez amerykanski przemyst od po-
czatku XIX wieku. Mimo tego bogactwa, juz od wielu dziesiecioleci USA zmu-
szone sg importowac¢ sporo waznych surowcéw, szczegOlnie paliw, aby pokryé
szybko rosngce zapotrzebowanie. Dodatkowym trendem jest wyczerpywanie sie
niektérych zasobéw rodzimych, co w przysztosci wigze sie z koniecznoscig dalsze-
go wzrostu importu.

Potozenie pomiedzy dwoma oceanami daje USA dobry dostep do $wiatowych
morskich szlakéw komunikacyjnych, a jednocze$nie wptywa na relatywng izolacje
strategiczng, korzystna z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Czynnik ten
dostrzezony zostatjuz w drugiej potowie XI1X wieku, skutkujagc szybka rozbudowa
floty wojennej i znacznym rozwojem gospodarki i komunikacji morskiej. Wspot-
cze$nie jednak ta izolacja, w zwigzku z globalnym ujmowaniem celéw i intereséw
kraju oraz wspotczesnymi technologiami wojskowymi czy terrorystycznymi, nie
ma takiego znaczenia strategicznego, jak jeszcze w czasie Il wojny Swiatowej. Nie-
mniej strategiczne potozenie, w duzej odlegtosci od wiekszosci ognisk zapalnych
Swiata, wcigz pozostaje pewnym atutem.

+ Demografia

Stany Zjednoczone sg jedynym krajem wysoko uprzemystowionym, ktory nie
ma trudnos$ci z przyrostem naturalnym, jest on wyraznie dodatni. Wazng cechg
potencjatu demograficznego jest wysoki poziom wyksztatcenia, mobilnos¢ i dy-
namizm amerykanskiego spoteczenstwa. Rzutuje to na wysoka wydajnosé pracy,
kreatywnos¢ i efektywnos¢ sity roboczej. Nowoczesne i zamozne spoteczenstwo
to wazny czynnik sprzyjajacy dalszemu rozwojowi USA, cho¢ jednoczesnie nie jest
ono wolne od patologii spotecznych i obszar6w nedzy, ktére wyraZznie sie powiek-
szyly w ciggu ostatnich Kkilku lat. Wedtug szacunkowych danych, ponizej granicy
ubdstwa zyje okoto 12% obywateli [CIA World Factbook 2006], przy czym granica
ubostwa, wedtug Departamentu Zdrowia i Opieki Spotecznej, to roczny dochéd na
rodzine od 9800 dolaréw dla rodzin jednoosobowych, do 33 600 dla rodzin osmio-
osobowych (nieco wyzsze wartosci przyjmowane sg dla Hawajow i Alaski).
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Waznym elementem sytuacji demograficznej Stanéw Zjednoczonych jest znacz-
ny naptyw obcokrajowcéw, ktorzy chcg sie w Ameryce osiedli¢ czasowo lub na sta-
te. Sg to nie tylko przybysze stabo lub niewykwalifikowani, ale takze bardzo wiel-

ka liczba Swietnie wyksztatconych specjalistow
z Europy, Rosji, Chin, Indii i innych krajow $wiata.
Perspektywy indywidualnego rozwoju i samorea-
lizacji sa w USA wieksze niz gdziekolwiek indziej,
stad ten swoisty ,,drenaz mézgdéw’; ktéry dodatko-
wo zwieksza potencjat demograficzny USA. Na-
ptyw ludnosci do USA ma takze swoje negatywne
efekty w postaci nielegalnej imigracji, gtdwnie
z Meksyku i innych krajow Ameryki tacinskiej,
ale takze z Karaibow oraz Europy. Przyczynito sie
to do pojawienia wielu powaznych probleméw
wewnetrznych, takich jak: bezrobocie, bieda,
spoteczna izolacja imigrantéw czy przestepczosc.
Z drugiej jednak strony, tania sita robocza czesto
pracujagcych ,na czarno” imigrantéw, poprawia
bilans ekonomiczny niektdrych obszarow USA.

+ Gospodarka i technologia

USA jest najwiekszg gospodarka Swiata, jej
PKB przekracza jedng czwartg PKB globu, za-
pewniajgc wysoki $redni poziom zycia obywa-
telom. Stany Zjednoczone sg globalng potega
handlowg i najwazniejszym centrum finanso-
wym Swiata. Inwestycje amerykanskich przed-
siebiorstw na Swiecie decyduja w duzym stop-
niu o sytuacji gospodarczej w wielu krajach
i regionach. Z drugiej strony, ekonomia USA
przez korporacje ponadnarodowe jest uwaza-
na za najbardziej atrakcyjne miejsce dla inwe-
stowania [World Investment Report 2006: 35].
Amerykanska gospodarka jest ponadto bardzo
innowacyjna i elastyczna, przoduje szczeg6lnie
w dziedzinach wymagajacych zastosowania za-
awansowanej technologii. W USA mieszczg sie
takze siedziby wielu najwiekszych korporacji

USA - dane demograficzne
(2006)

liczba ludnos$ci - 298 444 215
struktura ludnosci
przy urodzeniu: 1,05 mezczyzny/

kobiete
0-14 lat: 20,4%, 1,05 mezczyzny/
kobiete
15-64 lat: 67,2%, 1,05 mezczyzny/
kobiete

ponad 65 lat: 12,5%, 0,72 mezczy-
zny/kobiete

w sumie w populacji: 0,97 mezczy-
zny/kobiete

Sredni wiek - 36,5 lat (35,1 mez-
czyzni, 37,8 kobiety)

Srednia dtugos$¢ zycia - 77,85 lat
(75,02 mezczyzna, 80,82 kobieta)
przyrost naturalny - 0,91%, 2,09
dziecka na kobiete

Smiertelnos¢ niemowlat -
6,43/1000 urodzen zywych

HIV - 0,6% populacji, 950 000
zakazonych, 14 000 ofiar S$miertel-
nych (2003)

grupy etniczne - biali 81,7% (tacz-
nie z osobami pochodzenia latyno-
skiego), czarni 12,9%, azjaci 4,2%,
Indianie i alaskanscy Eskimosi 1%,
Hawajczycy 0,2%. (2003)

religie - protestanckie 52%,
rzymsko-katolicka 24%, mormoni
2%, zydzi 1%, muzutmanie 1%, inni
10%, zadna 10% (2002)

jezyki - angielski 82,1%, hiszpan-
ski 10,7%, inne indo-europejskie
3,8%, azjatyckie 2,7%, inne 0,7%
(2000)

migracje - 3,18 migranta/1000
mieszkancow

perspektywa demograficzna
- 394 min w 2050 (wariant $redni,
wg ONZ)

Zrédto: CIA Factbook 2006, www.
cia.org; Departament Spraw Spo-
teczno-Ekonomicznych Sekretaria-
tu ONZ, World Population Prospe-
cts, www.esa.un.org/wpp.

ponadnarodowych. Stany Zjednoczone ponadto silnie wplywajg na $wiatowe in-
stytucje finansowe przez to, ze majg w nich najwieksze prawo gtosu, zwigzane
z udziatem w finansowaniu tych instytucji. Amerykarnska waluta, mimo pewnych
zawirowan w ostatnich kilku latach, wciaz jest podstawag miedzynarodowego
rynku finansowego i denominatorem wiekszosci $wiatowych statystyk. Aktual-
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USA - podstawowe dane
ekonomiczne

PKB - 11 700 mld dolaréw, czy-
li ponad 28% 3$wiatowego, prawie
21% w ujeciu PPP (2004)

PKB per capita - 39 883 dolarow
(2004)

dynamika PKB - $rednio 1,9%
rocznie w latach 1990-2004, 3,2%
w 2005

sktad PKB - rolnictwo 1%, prze-
myst 20,4%, ustugi 78,7% (2005)
inflacja - $rednio 2,5% w latach
1990-2004 i 2,7% w latach 2003-
2004

bezrobocie - 5,1% (2005)

HDI - 0,948 - 8 pozycja (2004)
inwestycje zagraniczne - 122 mid
dolaréw w 2004, 99 mlid dolaréw w
2005 (18% naptywu inwestycji do
krajéw rozwinietych)

dtug publiczny - 64,7% PKB
(2005)
zadtuzenie zagraniczne - 8 837 mid
dolaréw (prywatne i publiczne)
(2005)
rezerwy ztota i walutowe -

86,94 mild dolaréw

handel zagraniczny (mild dola-

réw, 2005)

towary - eksport:

Swiatowego)
import:

Swiatowego)

ustugi - eksport: 354 (14,7% Swia-

towego)

904.,4 (8,7%

1732,4 (16,1%

import: 281,2 (12% S$Swia-
towego)
produkcja
tycznych
ropa naftowa - 310 miIn ton (2005)
gaz ziemny - 525,7 mld m3 (2005)
zuzycie surowcOw energetycz-
nych
ropa naftowa - 944 min ton (2005)
gaz ziemny - 633,5 mld m3(2005)
import surowcéw energetycz-

surowcow energe-

nych
ropa naftowa - 500 min ton i 166
min ton produktéw ropopochod-

nych (2005)

gaz ziemny - 104,21 mld m3i 17,87
mid m3LNG (2005)

energia nuklearna - produkcja
energii rownej ekwiwalentowi 185,9
min ton ropy naftowej (2005)
catkowite zuzycie energii -
2336,6 min ton ekwiwalentu ropy
naftowej (22,2% produkcji $wiato-
wej) (2005)

Zrodto: CIA Factbook 2006, www.
cia .org; BP Statistic Review of Word
Energy 2006, www.bp.com; World
Investment Report 2006, Interna-
tional Trade Statistics 2006, www.
wto.org.

na warto$¢ poszczeg6lnych walut $wiatowych do
dolara amerykanskiego i wahania kursowe majg
niemate znaczenie dla ekonomii poszczegdlnych
krajéw. Z drugiej strony USA mogg oddziatywaé
na inne kraje przez regulowanie wartosci rynko-
wej dolara, na ktorg wptywajg decyzje Banku Re-
zerw Federalnych USA, ktéry decyduje o stopach
procentowych niezaleznie od wiadz panstwowych,
modelujagc w duzym stopniu zachowanie rynkéw
finansowych catego $wiata.

Amerykanski system gospodarczy ma charakter
wolnorynkowy, cho¢ jednoczes$nie nie jest on wolny
od symptomow ingerencji panstwa. Fakt ten ma do-
nioste znaczenie dla stosunkéw miedzynarodowych.
Stany Zjednoczone sg bowiem zainteresowane po-
pieraniem regut wolnego rynku w $wiatowych sto-
sunkach gospodarczych poniewaz umozliwiajg one
podtrzymywanie wptywu na Swiatowy system eko-
nomiczny. Protekcjonizm i regulacja gospodarek,
natomiast, regionalnie lub przez poszczeg6lne kraje,
ostabitaby te site oddziatywania, poddajac potezne
amerykanskie i transnarodowe podmioty gospodar-
cze regutom wynikajacym z decyzji politycznych.

Charakterystyczng cechg gospodarki USA jest
jej uzaleznienie od importu surowcéw energetycz-
nych. Ponad potowa zuzywanej ropy naftowej oraz
znaczna ilo$¢ produktow ropopochodnych, a tak-
ze okoto 1/5 zuzywanego gazu ziemnego pochodzi
z importu. Dane te nalezy poréwnac z poziomem
zasobOw, potwierdzonych zaréwno w USA, jak
i u gtownych eksporterow aktualnym zuzyciem.
Zauwazamy trzeba wyraZznie, ze zasoby wiasne
Stanéw Zjednoczonych wraz z Kanadg, Meksy-
kiem i zasobami europejskimi, bardzo wyraZnie
sie kurczg i nawet w przypadku ich zwiekszenia
dzieki nowym odkryciom lub zmianom technolo-
gicznym, najp6zniej w ciggu Kilku dekad zostang
wyeksploatowane do poziomu przewyzszajgcego
ekonomiczng optacalno$¢ wydobycia. Szczegdlnie
wyraznie wida¢ to w przypadku gazu ziemnego,
ktorego USA zuzywajg bardzo wiele.

Z drugiej jednak strony, w najblizszych latach
nastgpig prawdopodobnie do$¢ radykalne zmiany
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w politycznym podejsciu do zuzycia energii. Praktycznie wszystkie liczace sie
sity polityczne USA, zardwno na szczeblu lokalnym jak i federalnym oraz wie-
le poteznych korporacji, zdecydowane sg doprowadzi¢ do radykalnego oszcze-
dzania energii i znacznego zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w bilansie
energetycznym. Ma to takze zwigzek z coraz bardziej alarmujacymi prognozami
dotyczacymi Srodowiska przyrodniczego. W perspektywie kilkunastu lat moze
to doprowadzi¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na tradycyjne nosniki ener-

gii. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy zmiany
te zbilansujg spadajace zasoby wiasne, wydaje sie
jednak, ze Stany Zjednoczone bedg w dajgcej sie
przewidzie¢ przysztosci coraz bardziej uzaleznio-
ne od importu ropy naftowej i gazu ziemnego i to
z obszaréw potencjalnie niestabilnych lub wro-
gich. Wywota to bardzo powazne skutki dla poli-
tyki amerykanskiej, ktora bedzie musiata miedzy
innymi dba¢ o zapewnienie doptywu surowcow w
potencjalnie coraz trudniejszych warunkach.

Znaczenie USA dla S$wiatowej gospodarki
i ich potencjat technologiczny sg zatem jednymi
gldwnych czynnikéw ksztattujagcych polityke za-
graniczna, takze w aspekcie metod i Srodkow jej
prowadzenia. To gtéwnie dzieki gospodarce i tech-
nologii Ameryka ma tak wielkie mozliwosci od-
dziatywania.

+ Czynnik militarny

Stany Zjednoczone dysponujg sitg i mozliwos-
ciami wojskowymi nieporéwnywalnymi zjakim-
kolwiek innym krajem Swiata, a stato sie tak gtéwnie
dzieki ogromnym naktadom budzetowym. Przykia-
dowo, w 2005 roku, USA wydaty na cele wojskowe

Import surowcoéw
energetycznych do USA w 2006

ropa naftowa i produkty
ropopochodne
e Kanada - 113,6 min ton, R/P 14,9
« Meksyk 84,4 min ton, r/p 9,6
- Ameryka Potudniowa i Srodkowa

133,1 min ton, R/P 77,6 (Wene-

zuela)

« Bliski Wschod 113,2 min ton, R/P
79,5

< Afryka Zachodnia - 95,2 min ton,
R/P 40,3 (Nigeria)

e Europa - 54 min ton, R/P 8,4
(Norwegia) 6,5 (Wielka Brytania)

< Afryka Poétnocna - 26,7 min ton,
R/P 16,8 (Algieria), 61,9 (Libia)

e Obszar bytego ZSRR 19,6 min
ton, R/P 29,3 (Azerbejdzan), 22,3
(FR), 76,5 (Kazachstan)

e Ilnne - 23,2 min ton

esuma - 671 min ton
gaz ziemny

e Kanada - 99,75 mld m3, R/P 8,9

e Trynidad i Tobago - 10,85 mild m3
R/P 15,1

elnne - 5,79 mid m3

esuma - 116,39 mid m3

Zrédio: BP Statistic Review of World

Energy 2007, www.bp.com

dwa razy wiecej niz kraje Unii Europejskiej [,European - United States Defence
Expenditure in 2005” 2005: 1]. Stopien nasycenia ich sit zbrojnych najwyzsza tech-
nologia jest ogromny, co w duzej mierze wptywa na skuteczno$¢ dziatania. Armia
USA jest w catoéci armig zawodowa, uzupetniang w miare potrzeby przez jednost-
ki Gwardii Narodowej, a w dalszej kolejnosci przez rezerwistéw. Wspoétczesnie sity
zbrojne USA odznaczajg sie zatem bardzo wysoka sprawnoscig i zdolnoscig do
dziatania w réznorodnych sytuacjach oraz wysokim morale.

W ostatnich Kilkunastu latach zaobserwowaé mozna transformacje sit zbroj-
nych USA, ktére do konca zimnej wojny nastawione byly przede wszystkim na
toczenie wielkiej konwencjonalnej i nuklearnej wojny z Uktadem Warszawskim
oraz, ewentualnie, na ograniczone interwencje zbrojne w krajach trzeciego $wiata.
Wspotczesnie dostrzega sie inne zagrozenia (0 czym bedzie mowa dalej), w zwigz-
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Sity Zbrojne USA

Budzet obrony narodowej obejmuje: dzia-
talno$¢ wojskowag departamentu obrony,
dziatalno$¢ departamentu energii jadro-
wej w zakresie jego funkcji obronnych
oraz dziatalno$¢ innych agencji federal-
nych zwigzanych z obrong narodowa.
Ponizsze wartos$ci budzetu, do 2006 r.,
obejmujg liczbe wykonang, wartosci p6z-
niejsze nie obejmuja nieprzewidzianych
wzrostéw wydatkéw w zwigzku z wojnag
z terroryzmem i sa projekcjag zapotrze-
bowania Departamentu Obrony.

Obecny i planowany budzet obronny
USA

Budzet obron Procent
Rok narodowei y catosci
1 budzetu
2005 505 mld dolaréw
2006 492 mlid dolaréw 18,5%

2007 463 mild dolaréw 16,6%

2008 485 mld dolaréw 16,7%

2009 505 mld dolaréw 16,9%

2010 513 mild dolaréw 16,8%

2011 526 mld dolaréw 16,6%

Sity zbrojne USA liczg (stan na 31 XII
2006) 1 412 362 zoinierzy, w tym:

armia lgdowa - 502 466

marynarka wojenna - 345 566

piechota morska - 178 477

sity powietrzne - 345 022

straz przybrzezna - 40 829

Personel wojskowy wspierajg takze cy-
wile, zatrudnieni zaréwno na rzecz po-
szczegblnych rodzajoéw sit zbrojnych, jak i
pracujacy w licznych agencjach dziataja-
cych na rzecz obrony narodowej. Ogétem
w listopadzie 2005 r. Departament Ob-
rony zatrudniat 672 085 pracownikéw
cywilnych.

Zrédio: ,National Defense Budget Esti-
mates for FY 2007"; US Department of De-
fense, www.defenselink.mil; Office of Man-
agement and Budget, www.whitehouse.
gov, ,DoD Personnel and Procurement
Statistics”, www.siadapp.dior.whs.mil.

ku z tym ksztatt sit zbrojnych takze musi pod-
lega¢ zmianom. Zmiany te przeprowadzane sg
w dwoch Kierunkach: pierwszy to przystoso-
wanie sit zbrojnych do dziatanh sieciocentrycz-
nych, a drugi to wzrost znaczenia sit specjal-
nych oraz tych segmentdw sit zbrojnych, ktére
przeznaczone sg do dziatan nieregularnych,
interwencyjnych, policyjnych oraz wspotdzia-
fania z ludnoscig cywilng na terenach kontro-
lowanych (budowa infrastruktury, dziatania
humanitarne, etc.). Naktady na transformacje
sit zbrojnych, na przysztosciowe systemy tacz-
nosci, dowodzenia i uzbrojenia stanowig po-
kazng cze$¢ budzetu wojskowego USA.

Wspoitczes$nie, na przyktadzie Iraku i Af-
ganistanu, pojawia sie pytanie o faktyczng
skuteczno$¢ sit zbrojnych w realizacji poli-
tyki zagranicznej. Zwraca sie uwage, ze ce-
lem dziatan wojennych wspotczesnie jest nie
tylko pokonanie ewentualnych sit zbrojnych
przeciwnika, lecz takze uksztattowanie po-
zadanego uktadu politycznego lub zabezpie-
czenie pewnego terytorium ijego zasobdw.
Pojawia sie pojecie konfliktu asymetryczne-
go i pytanie o przydatnos$¢ klasycznej armii
w takim konflikcie. Te wszystkie watpliwosci
sg jedng z waznych przyczyn perspektywicz-
nych przemian w sitach zbrojnych. Analizu-
jac biezace konflikty zauwazy¢ nalezy daleko
mniejszag od oczekiwanej skutecznos$¢ sity
zbrojnych USA w takich warunkach, w po-
rownaniu z dziataniami klasycznymi, takimi
jak pierwsza faza wojny w Iraku w 2003 roku
i zajecie Afganistanu w 2002 roku.

Stany Zjednoczone podejmuja takze dzia-
tania w celu stworzenia mozliwosci global-

nego ataku i obrony za pomocag nowej generacji uzbrojenia, tak ofensywnego
jak i defensywnego. Obejmuja one projektowang konstrukcje naddzwiekowych
samolotéw uderzeniowych dalekiego zasiegu, zdolnych w ciagu kilku godzin
zaatakowac bronig precyzyjng dowolne cele, oraz przezbrajanie niektérych ra-
kiet miedzykontynentalnych w konwencjonalne gtowice precyzyjnego razenia,
co uczyni je zdolnymi do globalnego uderzenia w ciggu Kilkudziesieciu minut.
Dziatania te uzupetnione sg nowa generacja trudnych do wykrycia i zniszczenia
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szybkich samolotéw zwiadowczych o globalnym zasiegu. Globalnym elementem
defensywnym ma by¢ rozbudowany system obrony przeciwrakietowej, ktory do-
celowo sktadac sie bedzie z systemdw niszczacych pociski miedzykontynentalne
we wszystkich fazach ich lotu. Nadal toczg sie rozmowy o umieszczeniu elemen-
téw tego sytemu w Polsce. Projekt ten budzi jednak znaczne kontrowersje, takze
miedzynarodowe.

Nie mozna obecnie jednoznacznie stwierdzié, czy podjeta przed kilkunastu laty
i trwajgca do dzisiaj transformacja amerykanskich sit zbrojnych, uczyni je zdolny-
mi do réwnie skutecznych dziatan w ramach nowych wyzwan XXI wieku, jak to
miato miejsce dotychczas. Wiele bedzie zalezato od tego, jakie wnioski wyciggniete
zostang z prowadzonych teraz kampanii, ktére sg swego rodzaju poligonami dla
nowych koncepcji i rozwigzan. Z punktu widzenia wojskowego, nawet nieudane
politycznie, a wrecz przegrane kampanie, moga sprzyja¢ ksztattowaniu sie nowych
koncepcji i mozliwosci. Znaczenie, jakie przypisuje sie¢ technologicznemu i orga-
nizacyjnemu modyfikowaniu sit zbrojnych USA, pozwala twierdzi¢, ze w ciggu
kilkunastu lat bedg one w stopniu znacznie wyzszym niz dzi§ przygotowane do
wykonywania nowoczesnych zadan.

Bez wzgledu na to, kto bedzie sprawowat wiadze w USA, sity zbrojne tego kraju
beda miaty ogromne znaczenie w jego polityce, nawet jesli w przysztosci zostang
uzyte ostrozniej niz obecnie. Nalezy sie zatem spodziewa¢ podtrzymania finan-
sowania i transformacji, zaréwno w odniesieniu do zdolnosci defensywnych jak
i ofensywnych, oraz utrzymania globalnej obecnosci. W dajacej sie przewidzieé
przysztosci, zdobywajgc cenne doswiadczenie w trakcie obecnie prowadzacych
dziatan, amerykanskie sity zbrojne utrzymajg miazdzgcg przewage nad kazdym
przeciwnikiem, a ponadto zyskajg wiekszg zdolnos¢ do prowadzenia konfliktow
asymetrycznych.

+ System polityczny i sytuacja wewnetrzna

Stany Zjednoczone sg krajem demokratycznym, w ktérym najlepiej urzeczy-
wistniona jest zasada podziatu wiladz. Poszczegllne jej segmenty sa od siebie
W znacznym stopniu niezalezne, przy czym istniejg instytucje ustrojowe two-
rzgce pewne mechanizmy wzajemnej zaleznosci wtadzy wykonawczej, sgdowni-
czej i ustawodawczej. W amerykanskim systemie politycznym niemate znacze-
nie majg instrumenty posredniego wptywu réznorodnych grup na dziatalno$¢
panstwa. Z jednej strony sg potezne grupy nacisku, zwigzane z poszczegélnymi
grupami spotecznymi czy branzami gospodarczymi, ktére w mniej lub bardziej
sformalizowany sposdb staraja sie oddziatywaé na wiadze. Najsilniejszymi takimi
grupami sg lobby przemystu wojskowego, paliwowo-energetyczne oraz rézno-
rodne emeryckie, ekologiczne, spoteczne i zwigzkowe. Istniejg takze grupy na-
cisku zwigzane z poszczeg6lnymi grupami narodowosciowymi zyjagcymi w USA,
przy czym najbardziej wptywowe jest lobby zydowskie, ale wymieni¢ mozna tez
i roznorodne grupy afroamerykanskie, kubanskie etc. Z drugiej strony natomiast
dzialajg potezne media, ktére zaréwno wyrazajg poglady wiekszosci obywateli,
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jak i tworzg te poglady, wptywajac na spoteczenstwo. Z tej swoistej interakcji
spoteczno-medialnej rodzg sie silne naciski, jakim podlega system organow pan-
stwowych, zaréwno jesli chodzi o ksztattowanie koncepcji polityki zagranicznej,
jak ijej realizaciji.

Z punktu widzenia realizacji polityki zagranicznej, najwigksze znaczenie ma
prezydent Stanéw Zjednoczonych. Tylko on ma wiadze wykonawczg na szczeb-
lu federalnym i podlegajg mu w zwigzku z tym wszystkie departamenty i urze-
dy centralne. Jest wiec szefem rzadu, a legitymacjg polityczng do sprawowania
tego urzedu sg wybory powszechne. Prezydent odpowiada zatem za realizacje
polityki zagranicznej i jest naczelnym dowddcy sit zbrojnych USA. Parlament
ma bezposredni wptyw na polityke zagraniczna, wyrazajac zgode na ratyfikacje
gldwnych traktatow miedzynarodowych zawieranych przez USA, oraz posred-
nio, uchwalajac budzet i egzekwujac pewien wptyw na obsade gtéwnych stano-
wisk w rzadzie.

+ Czynnik SwiadomoSciowy

Amerykanie - tak elity, jak i spoteczenstwo - charakteryzujg sie wysoka oce-
ng wiasnego potencjatu, sity i znaczenia wiasnego kraju. Ma to duze znaczenie
dla swego rodzaju poczucia misji, ktére funkcjonuje w USA. Kwestia amerykan-
skich wartosci i ich $wiatowego eksportu jest istotnym czynnikiem ideologicz-
nym wptywajacym na polityke zagraniczng. Amerykanie generalnie postrzegaja
Swiat w sposéb odpowiadajagcy mysleniu imperialnemu [Brzeziniski 1998], uwa-
zajac siebie za nosicieli najlepszych wartosci, kultury i wzorcow organizacyj-
nych. Szczeg6lne znaczenie przywigzujg do demokracji i indywidualnej wolnosci
- wartosci uznawanych za fundament Ameryki, uwazajac, ze dla wszystkich lu-
déw i kontynentéw przyjecie tychze wartosci bytoby najlepszym rozwigzaniem.
Uniwersalistyczne podejscie do praw cztowieka i rozwigzah demokracji oraz
wolnego rynku nie jest tylko cynicznie wykorzystywanym instrumentem polity-
ki zagranicznej, lecz takze gteboko zakotwiczone w Swiadomosci spoteczenstwa
i elit amerykanskich. Zwyciezywszy w zimnej wojnie, Amerykanie majg poczucie
misji polegajgcej na dalszym szerzeniu wartos$ci i wzorcow, ktére w czasie zimnej
wojny byly bronione przed agresywng i antydemokratyczng ideologig prezento-
wang przez ZSRR.

Ostatnio waznym elementem $wiadomosci amerykanskiej jest poczucie zagro-
zenia, kanalizowane i upraszczane w Swiadomosci zbiorowej. Pojawia sie percep-
cja Smiertelnego zagrozenia i wyraznie kreuje sie obraz wroga, ktérym jest islam-
ski ekstremizm, przy czym jednocze$nie robi sie wiele, zeby nie utozsamiac go ze
Swiatem islamu w ogole, cho¢ oczywiscie nie mozna uniknaé¢ znacznych uprosz-
czen. Amerykanie majg w zwigzku z tym glebokie poczucie, ze prowadzg wojne na
Smierc¢ i zycie i to istotnie wptywa na ich percepcje polityki zagranicznej. Jesli bo-
wiem administracja Busha bywa krytykowana w niektérych kregach spotecznych
i politycznych, to duza czesc tej krytyki nie sprowadza sie do samej wojny, lecz do
tego, ze nie ma w niej (wedtug krytykdw) wyraznych sukcesow.
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2) Wyznaczniki zewnetrzne

Poniewaz USA sg potega globalng, na ich polityke wptywa ewolucja sytuacji na
catym Swiecie. Nalezy wiec tutaj wzigé pod uwage zewnetrzne czynniki bezpie-
czenstwa, wrogow i sojusznikow Ameryki, oraz czynniki zwigzane z napieciami na
osi Poinoc-Potudnie.

+ Czynniki bezpieczenistwa i wrogowie AmeryKki

W Kklasycznych kategoriach bezpieczenstwa wojskowo-politycznego, dotycza-
cego podstawowych potrzeb bezpieczenhstwa, czyli istnienia, integralnosci teryto-
rialnej i niezaleznosci, Stany Zjednoczone nie majg wyraznie zdefiniowanych za-
grozen. Odstraszanie nuklearne i sity zbrojne zapewniajg obrone przed kazdym
ewentualnym zinstytucjonalizowanym agresorem, natomiast hipotetyczne zagro-
zenie atakiem terrorystycznym bronig masowego razenia pozostaje wcigz w sferze
potencjalnej. Nawet jednak gdyby to nastgpito, wydaje sie mato prawdopodobnym,
by amerykanski potencjat mogt zosta¢ naruszony na tyle, by zagrozi¢ podstawo-
wym potrzebom bezpieczenstwa.

Istniejg jednak inne potrzeby bezpieczenstwa, takie jak bezpieczeristwo ekono-
miczne i pewno$¢ rozwoju. Spoteczenstwa moga subiektywnie odczuwac zagroze-
nie cho¢by wtedy, kiedy ich cigglty rozwoj i state zwigkszanie potencjatu zostanie
zagrozone. Taki wiasnie przypadek mamy przy ocenie bezpieczenstwa USA. Ist-
nieje bowiem wiele czynnikdw, ktére mogg zagrozi¢ rozwojowi i pozycji miedzy-
narodowej oraz potencjatowi kraju bez klasycznej wojny czy inwazji. Zagrozenia
ekologiczne, ekonomiczne (w tym niedobor surowcdw), migracje i konflikty lo-
kalne destabilizujgce sytuacje w waznych z réznych wzgledéw regionach, mogg
stanowi¢ zagrozenie dla tak szeroko rozumianego pojecia.

Wrogami USA sg zatem ci uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, kto-
rzy wystepujg aktywnie przeciwko amerykanskim interesom ekonomicznym
i politycznym (oczywiscie nie chodzi tu o konkurencje innych panstw uprze-
mystowionych, ktéra nie wykracza poza pewne, wspélnie ustanowione ramy
organizacyjne), oraz prébujg destabilizowaé wazne regiony. Wspodtczes$nie
w wigkszosci sg to uczestnicy niepanstwowi, poniewaz nie ma wielu panstw
Swiadomie dgzacych do podtrzymywania konfrontacji i napiecia, cho¢ wymie-
ni¢ tutaj mozna Koree Péinocna, Iran, do pewnego stopnia Syrie, a w jeszcze
mniejszym stopniu Rosje i Chiny. Gtdwnymi wrogami, réwniez dlatego, ze
szczegOlnie trudnymi w zwalczaniu sg amorficzne organizacje niepanstwowe,
ktdérych celem jest taka ewolucja stosunkéw miedzynarodowych w planie regio-
nalnym i globalnym, ktéra doprowadzi do ograniczenia amerykarnskich wpty-
wow i tym sposobem naruszy amerykarskie bezpieczenstwo, przede wszystkim
W rozumieniu pewnosci rozwoju.

+ Sojusznicy i nie-wrogowie
Stany Zjednoczone, podobnie jak i inne imperia wystepujace w dotychczasowej
historii ludzkosci, opierajg swojg polityke na szeregu sojusznikéw, w réznym stop-
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niu z nimi powigzanych [Brzezinski 1998: 11 i nast.]. Nie chodzi tu jednak tylko
0 sojusze w sensie dostownym, ale takze i o te panstwa, ktdre akceptujg narzucane
przez Amerykanow reguty i warunki ekonomiczne oraz polityczne funkcjonowa-
nie w stosunkach miedzynarodowych. W zasadzie mozna tu méwi¢ o absolutnej
wigkszosci panstw Swiata, ktorych relatywna ,odlegtos¢” od USA jest rézna, rozny
tez zakres mozliwosci wptywania na dziatania Waszyngtonu i rézny stopien goto-
wosci do wspotpracy.

Bliscy sojusznicy to panstwa Europy Zachodniej i czesciowo Srodkowej, Japonia,
Korea Potudniowa, Tajwan, lzrael, Australia i Nowa Zelandia. Oprécz wspdélnoty
wigkszodci wartosci politycznych i gospodarczych oraz zasadniczych intereséw
(choc sg i roznice, ale w istocie marginalne w poréwnaniu ze wspélnotg gtéwnych
interesdéw), sg to kraje potaczone formalnymi wiezami sojuszniczymi. Majg tez,
w zaleznosci od potencjatu, pewien wptyw na USA. Ameryka musi liczy¢ sie z ich
zdaniem, a jesli tego nie robi, ryzykuje pogorszenie swej pozycji. Kraje te osob-
no i razem stanowig duzy potencjat ekonomiczny, technologiczny, demograficzny
1strategiczny, wiec USA muszg liczy€ sie z ich zdaniem i indywidualnymi interesa-
mi, szczegdlnie w pewnych kwestiach regionalnych.

Dalsi sojusznicy to panstwa powigzane z USA wspoélnotg interesdéw, gtownie
ekonomicznych iw dziedzinie bezpieczenstwa, czesto posiadajgce formalne bilate-
ralne uktady typu sojuszniczego. Sg to one bardzo rézne, niekoniecznie podzielaja-
ce amerykanskie wartosci w stopniu takim, jak bliscy sojusznicy. Czesto panstwa te
prowadzg polityke werbalnie albo nawet praktycznie przeciwstawiajgca sie w istot-
ny sposéb pewnym waznym amerykanskim interesom, nie przestajac jednoczes-
nie by¢ istotnymi partnerami. Sg to kraje surowcowe Zatoki Perskiej, wiele krajow
Ameryki tacinskiej, niektére kraje azjatyckie, a w pewnym zakresie spraw nawet
Rosja. Niektdre z tych krajow majg nawet pewien zakres mozliwosci wptywania na
amerykanska polityke.

Kraje wspOtpracujgce to prawie cata reszta Swiata, czyli te panstwa, ktére nie
sprzeciwiajac sie w praktyce zasadom porzadku miedzynarodowego, w rézny spo-
s6b wspdipracuja, gltdwnie gospodarczo z USA i amerykanskimi firmami. Wiele
z nich przyjmuje postawe werbalnie wrogg, nie przestajagc jednoczes$nie handlo-
wac. Przyktadem moze by¢ Wenezuela, ktéra kontestujgc amerykanskie wptywy,
buduje wiasng potege regionalna, a prezydent tego kraju wykorzystuje antyamery-
kanska retoryke takze w swej polityce wewnetrznej. Nie przeszkadza to Wenezueli
sprzedawac wiekszos¢ swej ropy naftowej do USA i nawet w okresach najwigksze-
go napiecia podkresdla¢, ze handlowa strona stosunkow jest niezagrozona. Do tej
grupy naleza takze Chiny, w duzej mierze uzaleznione od amerykanskiego importu
i inwestycji oraz eksportu do USA.

+ Globalizacja i konflikt Pétnoc-Potudnie

Prawie caty Swiat dostat sie w wiekszym lub mniejszym stopniu w orbite wpty-
wow amerykanskich, chocby tylko przez to, ze funkcjonuje wedtug zasad gospo-
darczych w znacznej mierze dyktowanych przez USA [E. Halizak w: Halizak, Kuz-
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niar, Symonides (red.) 2003: 23]. Uwazajac globalizacje i wolny handel (w sensie
korzystnych dla siebie terms oftrade) za swoje gtéwne interesy, Ameryka decyduje
0 charakterze miedzynarodowej wspoétpracy gospodarczej, do czego muszg dosto-
sowac sie nawet kraje jej otwarcie wrogie.

Amerykanska polityka w dziedzinie handlu, inwestycji, etc., sprzyja zatem
globalizacji, uwazanej przez USA za zjawisko bardzo pozytywne. Jednocze$-
nie jednak USA odpowiadajg w duzej czesci za negatywne zjawiska globalizacji
1w zwigzku z tym stajg sie negatywnym symbolem tego zjawiska. To powoduje,
ze w rysujacym sie coraz ostrzej konflikcie Potnoc-Potudnie, Ameryka jest lide-
rem Pétnocy, ale jednoczesnie swego rodzaju celem propagandy i dziatah wszyst-
kich przeciwnikdw globalizacji i catego Potudnia. To w istotny sposéb wplywa na
pozycje miedzynarodowg USA, panstwa ktore pozostajagc liderem, przez wielu
traktowane bywa jak oprawca.

12.2. Nowe zatozenia, interesy i cele strategiczno-polityczne USA

Z powyzszych wyznacznikdéw wyptywajg wprost zasadnicze interesy i cele strate-
giczne, jakie musi realizowac polityka amerykanska. Sg one odzwierciedlane przez
doktryne zagraniczng USA. Jej cechg charakterystyczng jest zaréwno globalne uje-
cie celdéw, interesdw i strategii dziatania, jak i catoSciowy charakter doktryny bez-
pieczenistwa, obejmujacej wiele réznych aspektow.

Obecna koncepcja polityki zagranicznej USA zwana jest czasem doktryng Bu-
sha, tgczy sie ja bowiem z obecnym prezydentem USA i wydarzeniami 11 wrzes-
nia 2001 r. [Szymborski 2004]. Jakkolwiek amerykanska polityka zagraniczna po
atakach terrorystycznych na Waszyngton i Nowy Jork faktycznie nabrata ostros-
ci, to jednak nie mozna stwierdzi¢, ze narodzita sie ona wiasnie wtedy. Jest ra-
czej efektem dtugotrwatej ewolucji percepcji zagrozen realizacji gtdwnych i raczej
niezmiennych celéw amerykanskiej polityki globalnej, oraz instrumentéw, metod
i strategii obrony przed tymi zagrozeniami.

1) Zasadnicze zatozenia i cele polityki zagranicznej USA

Gtéwnym zatozeniem polityki USA jest globalnos$¢ interesdw, ktdre sprowadza-
jg sie do takiego ksztattowania stosunkow Swiatowych, gtéwnie ekonomicznych,
aby jak najbardziej odpowiadato to rozwojowi Stanéw Zjednoczonych. Biorgc pod
uwage charakterystyke gospodarki amerykanskiej, istotnym elementem tej polity-
ki jest utrzymanie swobody penetracji handlowo-finansowej $wiata, szczeg6lnie
regiondw strategicznie istotnych z punktu widzenia gospodarczego. Chodzi tu za-
réwno o obszary wazne surowcowo, ale takze o rynki zbytu. Jakiekolwiek zawi-
rowania polityczne, konflikty czy obecnos¢ nieprzyjaznych rzadow, jest z punktu
widzenia tych intereséw niepozadana.

Nie sg to jednak zatozenia nowe. Stany Zjednoczone podjety strategiczng decy-
zje przejscia do globalnej polityki juz po 1l wojnie Swiatowej. Wobec r6znorodnych
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zagrozen, przede wszystkim zwigzanych z polityka ZSRR, Ameryka porzucita dok-
tryne Monroe'a, sformutowang jeszcze 1823 roku, méwigcg o koniecznosci po-
wstrzymywania sie od zaangazowania politycznego i militarnego poza zachodnig
potkula, ktéra winna by¢ obszarem amerykanskiej hegemonii. Juz udziat USA w |,
aszczegoblnie w 1l wojnie Swiatowej, byt wylomem w tej polityce, jednak ostateczna
decyzja o trwatym zaangazowaniu globalnym podjeta zostata po 1945 roku.

Do konca zimnej wojny gtbwnym zagrozeniem tak rozumianych interesow USA
i jednoczesnie zrodiem uzasadniajgcym utrzymywanie globalnej obecnosci byt
ZSRR, jego doktryna polityczna i ideologia. Stany Zjednoczone utrzymywaty swe
wptywy w réznych regionach Swiata, starajac sie w miare mozliwosci je rozszerzaé
kosztem intereséw radzieckich. Najwazniejszymi strategicznymi obszarami byty:
Europa Zachodnia oraz Daleki Wschéd z Japonig, Koreg i Tajwanem, a takze obszar
potudniowego Pacyfiku z Australig i Nowa Zelandig. USA utrzymywaty tu system
trwatych sojuszy, co wraz ze wspo6lnotg rozmaitych interesow gospodarczych utrzy-
mywato amerykanskie pozycje w tych regionach. Bliski i Srodkowy Wschéd oraz
Azja Potudniowo-Wschodnia byty przez USA postrzegane jako obszary rywalizacji,
gdzie toczyta sie nieustanna walka o wptywy z ZSRR. Ameryke taciriskg za$ trak-
towano jako ,wiasne podwdrko’, gdzie Ameryka utrzymywata Scistg kontrole [zob.
rozdz. 6-9].

Zakohczenie zimnej wojny nie zmienito zasadniczo hierarchii amerykanskich
celow. Upadek ideologii komunistycznej zwiekszyt mozliwosci penetracji amery-
kanskich wpltywow i potencjalnie szanse realizacji kontroli nad poszczegélnymi
regionami. W niektdrych dotychczas zamknietych dla USA obszarach, takich jak
Srodkowa Europa i przestrzeri bytego ZSRR, pojawity sie mozliwosci znacznego
rozprzestrzenienia wptywow amerykanskich. Stany Zjednoczone realizowaty wiec
sprawdzong polityke rozszerzania swych wpltywdw przez promocje demokracji
i wolnego rynku jako naturalnych obszaréw penetracji amerykanskiej polityki.

Nalezy zatem zauwazyé, ze gtdwne cele i interesy polityki amerykanskiej na
przestrzeni ostatnich sze$édziesieciu lat charakteryzujg sie znaczng ciggtoscia.
Gtéwne obszary, w ktorych wspoétcze$nie Ameryka utrzymuje stalg i wyrazng
obecnos$¢ oraz bliskie stosunki sojusznicze, to:

+ Europa, gdzie USA konsekwentnie utrzymujg swe wptywy przez NATO i bli-
skie stosunki z krajami Europy Zachodniej i Srodkowej, penetrujac jednocze$nie
przestrzen poradziecka,

+ Daleki Wschod, z tradycyjnymi sojusznikami, takimi jak Japonia i Korea Potu-
dniowa oraz Tajwan, borykajacymi sie z zagrozeniem w postaci Korei Pétnocnej
oraz coraz powazniejszg konkurencjg ze strony Chin,

+ Potludniowy Pacyfik, czyli Australia i Nowa Zelandia, petnigce znaczng role za-
réwno w zapewnianie strategicznej komunikacji na Pacyfiku, jak tez ,zamykaja-
ce” Azje Potudniowo-Wschodnig, a zatem ufatwiajace kontrolowanie wielkich
przestrzeni wschodnich obrzezy Azji.

Zasadniczym celem amerykanskiej polityki w tych regionach jest utrzymanie bez-
pieczenstwa i ewentualnie rozszerzenie swego oddziatywania, jak w przypadku Eu-
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ropy Wschodniej. Utrzymywanie Scistych sojuszy i bliskich, partnerskich stosunkow
jest trwatym elementem polityki USA wobec tych regionéw, cho¢ oczywiscie roznia
sie one znaczeniem i potencjatem, a wiec i polityka amerykanska w szczeg6tach sie
tu rézni. Charakterystyczng cechg tych regiondw z amerykanskiego punktu widzenia
jest ich stabilnos¢ i trwato$¢ wptywow. Przejawia sie ona miedzy innymi w glebokich
wieziach gospodarczych i politycznych, ktérych nie naruszy znaczna réznica zdan
- czy to politycznych (kwestia wojny w Iraku), czy handlowych (silna konkurencja
pomiedzy firmami USA i innych panstw uprzemystowionych).

Inne regiony Swiata nie majg takiej stabilnosci i trwatoSci powigzan z USA,
a zatem zatozenia polityki Waszyngtonu sg wobec nich odmienne, polegajg przede
wszystkim na tworzeniu elementdw stabilizacji z mozliwie znacznym uwzglednie-
niem amerykanskich wptywow i interesow, gospodarczych i politycznych. Inaczej
mobwigc, USA starajg sie w innych regionach rozszerzac i umacniac swoje wptywy
przez wspodtprace z réznymi panstwami, ktéra ma bardzo réznorodny charakter,
zaleznie od okolicznosdci. W tych konfliktowych obszarach réwniez widac ciggto$¢
zasadniczych celéw USA, starajgcych sie utrzymac i rozszerzy¢ swg obecno$c
i wptywy:
Bliski Wschod jest postrzegany zaréwno jako podstawowy dostawca surowcow
energetycznych, jak i strategiczny zwornik pomiedzy Europa, Azjg i Afryka, ktore-
go stabilnosc¢ jest kluczem do stabilizacji eurazjatyckiej, szczeg6lnie w kontekscie
ewolucji politycznej i spotecznej $wiata islamu; w regionie tym znajduje sie lzrael,
jeden z filarow amerykanskiej globalnej obecnosci, wiele panstw wspétpracuja-
cych, oraz Iran i Syria, uwazane przez USA za przeciwnikow,
Srodkowy Wschod to obszar, na ktorym przebiega rywalizacja zwiazana z po-
litykg Rosji, USA i Chin oraz uczestnikdw niepanstwowych, takich jak ponad-
narodowe koncerny paliwowe, organizacje terrorystyczne i mniej lub bardziej
amorficzne muzutmanskie organizacje religijne i spoteczne; USA starajg sie tu
podtrzymac¢ wspotprace przyjaznych sobie panstw i ewentualnie rozszerzy¢
wptywy stabilizujac region pod ekspansje kapitatows i inwestycyjng przedsie-
biorstw amerykanskich,
Indie sg przez USA uwazane za coraz wazniejszego partnera i rynek zbytu ame-
rykanskich towar6w, ich rosngce znaczenie powoduje wzrost uwagi polityki
amerykanskiej,
Azja Potudniowo-Wschodnia to obszar ekspansji chinskiej, w ktérym Panstwo
Srodka konsekwentnie buduje swojg pozycje, podczas gdy USA, postrzegajac
rosnace znaczenie Chin jako zagrozenie dla swych intereséw, probujg do tego
nie dopuscié¢, jednoczesnie jednak konsekwentnie utrzymujg poprawne stosunki
z Pekinem, ktory jest waznym czynnikiem w rozwigzywaniu lokalnych proble-
mow oraz waznym partnerem gospodarczym.

Osobne miejsce w polityce amerykanskiej zajmuje Ameryka tacinska, przez
prawie dwa stulecia postrzegana jako ,podworko” USA, co sankcjonowata juz dok-
tryna Monroe'a, wspétczesnie rowniez uwazana jest za strefe zywotnych intereséw
amerykanskich. Stany Zjednoczone kontynuujg te polityke, starajac sie utrzymy-
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wac wptywy polityczne i ekonomiczne w regionie, cho¢ jednoczesnie poswiecajg
mu znacznie mniej uwagi niz w okresie zimnowojennym. Skutkuje to relatywnym
uwolnieniem sie podmiotow politycznych tego obszaru spod oddziatywania Wa-
szyngtonu, najwyrazniejszym od czaséw dekolonizacji.

Wyraznie nowg kwestig w zestawie celdw i intereséw polityki USA jest ,wojna
z terroryzmem”. Nie jest to jednak oczywiscie cel catkiem nowy, poniewaz mie-
$ci sie w ramach zasadniczego katalogu zamierzen majgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa krajowi. Wspodtcze$nie wladze amerykanskie postrzegajg walke
z terroryzmem jako najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, stad
dziatania z tym zwigzane wysuwajg sie zdecydowanie na plan pierwszy. Prowadze-
nie dziatah antyterrorystycznych jest takze bardzo dobrym instrumentem oddzia-
tywania na wiasng opinie publiczng, w celu legitymizacji dziatan podejmowanych
z innych pobudek. Wizja $miertelnego zagrozenia Ameryki, w tym bronig masowe-
go razenia, ktérg mogg dysponowaé wrogowie, jest jedynym obecnie narzedziem,
ktérego mozna uzy¢ do przekonania obywateli o konieczno$ci prowadzenia regu-
larnych dziatah wojennych, ponoszenia ofiar w ludziach i dodatkowych kosztow
finansowych [Szymborski 2004: 155 i nast.].

2) Srodki i metody realizacji polityki zagranicznej USA

Wspotczesnie ewoluujg przede wszystkim te metody i strategie, oraz ideolo-
gia polityki zagranicznej, ktore stuzg realizacji powyzszych celéw. Uwaza sie, ze
demokracja jest najlepszym gwarantem pokoju i bezpieczenstwa regionalnego.
W zwigzku z tym panuje przekonanie, ze kraje demokratyczne ze wzgledu na swéj
charakter prowadza polityke otwartg gospodarczo i nie groza swym sasiadom, nie
prowadzg wojen zaczepnych ani nie sg agresywne. Zatem demokracja i idace za nia
wartosci zwigzane z indywidualizmem i zachodnim pojeciem praw cztowieka, to
najbardziej skuteczny instrument polityki zagranicznej. Umocnienie demokracji
tam, gdzie ona jest i zaprowadzenie tam, gdzie jej nie ma, jest najlepsza dtugo-
falowg gwarancjg pokoju i stabilnosci. Takie podejscie nie jest oczywiscie nowe,
poniewaz od Il wojny Swiatowej USA przeciwstawiaty sie ZSRR stosujgc taka wias-
nie polityke. Wspdtczesnie jednak te wartosci stajg sie coraz wyrazniej osig i cen-
tralnym punktem doktryny polityki zagranicznej. | to jest wiasnie wkiad obecnej
administracji. Doktryng Busha nalezatoby wiasciwie nazywac nie sam prymat de-
mokracji jako ostatecznego, ale jednak mglistego celu polityki, ale raczej uczynie-
nie z niej faktycznego przedmiotu centralnego codziennych dziatan, opartych na
wierze, ze da sie¢ jg faktycznie zaprowadzié, czyli wyzwoli¢ te narody i ludy, ktére
wcigz jeszcze nie cieszg sie demokracjg. Doktryna Busha jest wiec swego rodzaju
ideologig polityczna, wskazujgca raczej na biezace cele i mozliwos¢ ich realizacji,
a nie na pragmatyczne mozliwosci istniejgcych instrumentéw polityki zagranicz-
nej. Czynnik moralny, wartosciujgcy w postrzeganiu celéw i intereséw oraz metod
polityki zagranicznej ma niemate znaczenie w jej koncepcji.

Jesli chodzi o $rodki i instrumentarium polityki zagranicznej, nalezy zwrdcic
uwage, ze obecnie kladzie ona szczeg6lny nacisk na czynnik militarny. Potezne
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i skuteczne sity zbrojne oraz dziatania o charakterze specjalnym (czyli uzycie eli-
tarnych sit na niewielka skale) majg duze znaczenie w koncepcji polityki zagranicz-
nej USA. Administracja prezydenta Busha, z bytym sekretarzem obrony Donaldem
Rumsfeldem na czele, jeszcze do niedawna podkreslata, ze wyzwolenie ludéw ucie-
miezonych przez réznorodnych $wiatowych satrapow jest mozliwe wiasnie dzieki
przewadze militarnej. Skoro USA mogg zwyciezy¢ w kazdej wojnie z kazdym lokal-
nym dyktatorem, to nalezy tak wtasnie czyni¢ zaprowadzajagc demokracje na miej-
scu obalonych rzaddw. To najlepiej zapewni realizacje zasadniczych celéw wymie-
nionych powyzej, czyli stworzenie stabilno$ci i warunkdw do swobodnej penetracji
amerykanskiej gospodarki w skali $wiatowe;j.

W ramach realizacji celéw zwigzanych bezposrednio z bezpieczehstwem, row-
niez sita militarna i jej biezace zastosowanie uzyskata po 2001 roku wieksze zna-
czenie. Stosujac okreslenie ,wojna z terrorem’; USA wskazujg takze na gtéwne in-
strumenty dziatania w tym zakresie. Uzycie sit zbrojnych, zaréwno regularnych jak
i specjalnych, zaréwno przeciwko uczestnikom panstwowym jak i niepanstwowym,
jest gtbwnym instrumentem dziatan w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi.
Bardzo waznym elementem tego zestawu $rodkéw jest tak zwane uderzenie pre-
wencyjne. Polega ono na podejmowaniu dziatah zbrojnych, nim jeszcze amerykan-
skie interesy, obywatele czy samo terytorium USA zostanie zaatakowane, tak, aby
nie dopusci¢ do rozwoju zagrozenia.

Takie podejscie jest bardzo krytykowane, wielu politykéw i badaczy uwaza, ze mi-
litaryzacja amerykanskiej polityki nie przynosi skutecznych rozwigzan i ze rodzi dal-
sze zagrozenia, zamiast rozwigzywac problemy. Jest w tym wiele prawdy, poniewaz
opisany powyzej schemat dziatania (interwencja - obalenie dotychczasowych rzadéw
- wprowadzenie demokratycznych rzadéw) zakiada, ze obywatele ,wyzwalanych”
krajow oczekujg tego wyzwolenia i zyczg sobie wprowadzenia demokracji. Tymcza-
sem tak wecale by¢ nie musi, podkresla sie, ze demokracja ,,przynoszona w komorach
bombowych samolotéw bojowych” dyskredytuje sama siebie. Gfownym zatem stabym
punktem amerykanskiej wizji Srodkéw i metod polityki zagranicznej jest to, ze nie ma
ona realistycznych i rozbudowanych planéw dotyczacych dziatah pointerwencyjnych
W przypuszczalnie niesprzyjajacych okolicznosciach, szczegolnie w ztozonych i trud-
nych sytuacjach, ktére moga mie¢ miejsce w krajach rzadzonych dotychczas przez
dyktatoréw. W takich sytuacjach interwencja i zdecydowane dziatania militarne gene-
ruja nowe problemy potencjalnie grozniejsze niz dotychczasowe.

Dodatkowo pojawia sie problem podwdjnych standardéw w polityce zagranicz-
nej USA. Promujac demokracje i stosujac w tym celu nawet bardzo gwattowne
$rodki, administracja amerykanskawspierajednoczesnie niektore niedemokratycz-
ne rezimy, tamigce na co dzien prawa cztowieka. W pewnym zakresie dyskredytuje
to polityke USA, skoro bowiem ma ona opiera¢ sie na podstawowych wartosciach
moralnych, to nie powinny by¢ one, zdaniem wielu, relatywizowane. Tymczasem
niedemokratyczne rzady Arabii Saudyjskiej, Egiptu, Pakistanu i innych krajow cie-
szg sie niestabngcym amerykanskim wsparciem mimo, ze ich stosunek do praw
cztowieka i demokracji jest faktycznie negatywny.
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Jednocze$nie jednak nie mozna sie zgodzic¢ z czesto podnoszong tezg, ze gtéwne
zagrozenie wspotczesnego Swiata, czyli muzutmanski radykalizm, jest prostg reak-
cja na polityke USA. Wielu politykdw i komentatoréw naiwnie uwaza, ze bez za-
angazowania USA w sprawy Bliskiego Wschodu i bez poparcia Izraela przez USA,
Al-Kaidy i terroryzmu by nie byto. To oczywiste nieporozumienie, poniewaz, jak
zauwazali amerykanscy eksperci i analitycy bezpieczenstwa, terroryzm miedzyna-
rodowy stanowit rosngce zagrozenie juz na poczatku lat 90. i wyptywa gtownie ze
zjawisk immanentnych, zachodzacych w $wiecie islamu, a polityka USA, moze co
najwyzej te zagrozenia kanalizowac. Dlatego nie mozna stwierdzi¢, ze polityka ak-
centujaca uzycie sity jest catkowicie btedna, poniewaz w pewnym sensie odpowia-
da na rosngce zagrozenia, wobec ktérych jedng z niewatpliwie wiasciwych metod
jest zastosowanie $rodkéw o charakterze militarnym. Jednocze$nie jednak nale-
zy w polityce USA zauwazyé nadmierne poleganie na czynniku wojskowym, przy
braku przygotowania doktrynalnego do sytuacji, w ktérych czynnik ten zawodzi.
Przesadne poleganie na sile wojskowej powoduje takze i to, ze w instrumentarium
polityki amerykanskiej zbyt matg uwage poswieca sie innym $rodkom, ktére winny
by¢ stosowane zamiast lub réwnolegle do czynnika militarnego.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze obecna doktryna polityki zagranicznej USA
nie rézni sie istotnie w ogoélnych celach i interesach od tego, z czym mielismy do
czynienia od chwili uksztattowania sie koncepcji mocarstwa globalnego po Il woj-
nie Swiatowej. Istotne natomiast zmiany dotyczg szczegdtdw realizacji tych celdw,
metod i Srodkdéw oraz bilansu zastosowania réznorodnych instrumentow polityki
zagranicznej. Stany Zjednoczone znacznie bardziej sktonne sg obecnie do zdecy-
dowanej polityki nastawionej na szybkie osiggniecie celéw. Z wiekszg takze swobo-
da uzywaja sity zbrojnej w réznych zadaniach, od uderzen prewencyjnych na cele
punktowe, do zmiany rzagdéw w konkretnych krajach przy pomocy rozbudowanej
operacji. Doktryna amerykanskiej polityki zagranicznej jest obecnie zbyt jedno-
stronna oraz zbyt zideologizowana. W ostatnich miesigcach widac jednak poten-
cjat stuzacy tej zmianie, poniewaz administracja prezydenta Busha cieszy sie coraz
mniejszym poparciem, aw Kongresie USA przewage uzyskata partia demokratycz-
na. Widac zatem juz pewne symptomy ewolucji polityki USA, gtéwnie w zakresie
celéw i metod jej prowadzenia.

12.3. Trudnosci USA zrealizacjg polityki Swiatowej

Zatozenia polityki zagranicznej USA sg bardzo ambitne, wrecz maksymalistyczne.
Istnieje w zwigzku z tym wiele trudnosci, zaréwno natury wewnetrznej jak i ze-
wnetrznej, ktore zagrazajg realizacji tych zatozen. Zaliczy¢ do nic mozna nastepu-
jace zjawiska:

+ imperialne rozciggniecie,

* nadmierne poleganie na czynniku militarnym,

* brak realistycznego rozpoznania sytuacji,
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+ niedobdr realistycznych strategii,
+ ideologizacja polityki.

Wigkszos¢ ekspertow uwaza obecnie zjawisko imperialnego rozciggniecia, za
jedng z najwazniejszych cech realizacji amerykanskiej polityki zagranicznej. Wy-
nika ono z przyjecia do realizacji nadmiernej ilosci szczeg6lnie trudnych celow
i w zwigzku z tym, z niemoznosci ich osiggniecia. USA podjety sie w krotkim czasie
dziatan na bardzo szerokim planie i to dziatan trudnych, wymagajacych ogromne-
go potencjatu. Jest to skutkiem drastycznego braku rozpoznania ich konsekwencji.
Dziatania w Afganistanie i Iraku sg przyktadem kampanii, ktére absorbujg znacznie
wieksze sity i $rodki niz pierwotnie przewidywano, istnieje wiec ryzyko, ze w razie
powaznego zagrozenia w innym jeszcze regionie $wiata, USA nie beda w stanie
znalez¢ na nie adekwatnej odpowiedzi bez dokonania przynajmniej czesciowej wo-
jennej mobilizacji finansowej, materiatowej i w zakresie sity ludzkiej. Taka sytuacja
oznaczataby znaczne zachwianie pozycji gospodarczej USA itrudne do przewidze-
nia konsekwencje wewnetrzne. Imperialne rozciggniecie dotyczy takze bezposred-
nio sit zbrojnych USA, szczegdlnie powietrznych, ktére wymagajg coraz wiekszych
naktadow na odtworzenie sity bojowe;j.

Nadmierne poleganie na czynniku militarnym powoduje, ze podejmowane sg
dziatania wywotujace ostry sprzeciw w Swiecie i skutkujgce ostabieniem amerykan-
skiego przywodztwa. Sprzeciw ten obejmuje nie tylko panstwa tradycyjnie wrogie
USA czy z nimi w mniej lub bardziej ograniczony sposdb konkurujace. Takze i bliscy
sojusznicy, jak Francja i Niemcy, majg powazne watpliwosci. Wprawdzie nie skut-
kuje to zrywaniem ukitadu sojuszniczego oraz fundamentalnych powigzan, gtéwnie
gospodarczych, ale na pewno ostabia zwigzki USA z Europa. Trzeba takze zwrdcié
uwage, ze wiekszos¢ probleméw ma bardzo wiele roznych ptaszczyzn i czynnik woj-
skowy bez w petni skutecznej i przemyslanej obudowy innymi, nie jest w stanie ich
rozwigzac. Juz wpoczatku lat 90. mozna to byto zaobserwowac na przyktadzie Soma-
lii, skad sity miedzynarodowe musiaty sie wycofaé nie mogac bez zastosowania bru-
talnego terroru pokona¢ miejscowych przywodcow klanowych, ktdrym nie na reke
byta sponsorowana z zewnatrz stabilizacja. W amerykanskiej doktrynie politycznej
pojawita sie przy tym pewna fascynacja niebywatg potegg i skutecznoscig narzedzi
militarnych oraz tendencja do przeceniania ich skutecznosci, podczas gdy istnieje
bardzo wiele kwestii, ktorych po prostu nie da sie zatatwi¢ w ten sposéb. Wprawdzie
obecnie w Iraku szeroko stosowane sg roznorodne instrumenty polityczne, majace
na celu stabilizacje sytuacji wewnetrznej, lecz jak sie zdaje, sg one raczej improwizo-
wang odpowiedzig na nieprzewidziany przez amerykanskich strategéw obrét sytua-
cji. Znacznie bardziej skuteczne bytoby planowanie stabilizacji wewnetrznej w Iraku
juz wczesniej, przed rozpoczeciem dziatan, w oparciu o miejscowe struktury. Nie bez
znaczenia jest i fakt, ze rozbudowane wykorzystywanie sit zbrojnych jest kosztowne
i moze w pewnych okolicznosciach zagrozi¢ rozwojowi i dobrobytowi kraju, czyli
przynie$¢ skutki odwrotne do zamierzonych.

W dziataniach podejmowanych przez USA w ostatnich latach czestokro¢ wi-
dac takze brak realistycznego rozpoznania sytuacji. Nadmierny pospiech i polega-
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nie na potedze gospodarczej i militarnej oraz atrakcyjnosci politycznej, skutkuje
podejmowaniem dziatah bez zgromadzenia wiasciwej, wszechstronnej i spraw-
dzonej wiedzy na dany temat. Pojawia sie¢ zjawisko swego rodzaju myslenia zy-
czeniowego, nie uwzgledniajace realne fakty. Doprowadza to USA do wchodzenia
w bardzo trudne, kosztowne i ryzykowne sytuacje, ktérych mozna bytoby uniknag.
Klasycznym przypadkiem jest tu oczywiscie kwestia iracka. Amerykanie liczyli, ze
po obaleniu Saddama Husajna i likwidacji ewentualnej partyzantki zwigzanej z po-
przednim rezimem, uda sie wprowadzi¢ system demokratyczny, w ktérym gtéwng
role zajma politycy z emigracji, cieszacy sie poparciem spotecznym jako ludzie nie-
skazeni systemem i dajacy sie ponadto tatwo kontrolowaé. Tymczasem juz po mi-
litarnym, druzgocgcym zwyciestwie wojsk amerykanskich okazato sie, ze oprécz
oporu zwolennikdéw Saddama Husajna, pojawity sie inne sity destabilizujgce, za-
réwno wewnetrzne, jak i sponsorowane z zewnatrz - z Syrii i Iranu. Oba te kraje
zdajac sobie sprawe, ze po lraku to one znajda sie ,,na celowniku’; zrobig wszystko
by zatrzymac¢ USA w Iraku. Tym sposobem w kraju tym ma miejsce zderzenie inte-
resow USA z irackimi interesami wewnetrznymi: szyitéw, sunnitow i Kurddw, oraz
zewnetrznymi: gtéwnie Iranu i Syrii. Niezdolno$¢ przewidzenia przez amerykan-
skich strategdw takiego obrotu sytuacji jest ewidentna i jednoczesnie zaskakujaca.
Wielu specjalistéw dtugo nie mogto uwierzyé, ze Amerykanie tak dalece zawiedli
W rozpoznaniu sytuacji.

Za problem, w pewnym sensie wynikajacy z poprzedniego, mozna uznac nie-
dobor realistycznych strategii. Skoro rozpoznanie problemu czesto szwankuje, to
trudno mowic o planach na nich opartych. Amerykanskie dziatania czesto opierajg
sie na uproszczonych, czesto zyczeniowych strategiach, nie uwzgledniajgcych wy-
starczajgco specyficznych kwestii. Wyglada to tak, jakby uwazali, ze potega i sita
militarna zatatwi kazda kwestig, a drobne i szczeg6towe problemy nie majg znacze-
nia wobec tej przewagi. USA podejmujg wiec czesto dziatania bez konstruowania
alternatywnych planéw i wielowatkowej strategii. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej
Ameryka jest zaskoczona rozwojem sytuacji i z trudem, na biezaco, prébuje sie do
niej dostosowac. Czesto skutecznie, niewatpliwie jednak lepiej jest posiadac z géry
realne, wielowatkowe plany oparte na realnej wiedzy, niz improwizowaé w trak-
cie realizacji. Taka sytuacje mozna zauwazy¢ zaréwno w kryzysie kosowskim, jak
i w Iraku, w mniejszym stopniu w Afganistanie.

Wiele z tych zjawisk ma swoje zrodto w relatywnej ideologizacji polityki w USA.
Bardziej normatywne traktowanie celdw i zatozenh politycznych, wynikajace witas-
nie z przyjetej ideologii powoduje zmniejszanie sie stopnia pragmatycznosci ame-
rykanskich dziatan. Nadmierny wptyw ideologii na polityke skutkuje tendencjg do
pomijania faktéw niewygodnych dla tej ideologii oraz stopniowym przechodze-
niem do logiki ,,cel uswieca Srodki” Taki proces zachodzi obecnie w USA i powo-
duje znaczne zmniejszenie skutecznosci realizacji celow, poniewaz generuje wiele
niekorzystnych zjawisk ubocznych. Czynnik ideologiczny wzmacnia takze iluzje
skutecznosci sity wojskowej, poniewaz oferuje ona pozornie tatwe i proste rozwia-
zania.
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Opisane wyzej trudnosci nie stanowig o catkowitym fiasku polityki zagranicz-
nej Stanéw Zjednoczonych, lecz raczej o pewnych negatywnych tendencjach w niej
obecnych. Generalnie amerykanska polityka zagraniczna i realizacja celow jest do$¢
skuteczna, choé nie tak, jak mogtaby by¢. Jednak dalszg konsekwencjg wymienio-
nych trudnosci, szczegblnie wynikajagcych z nadmiernej przewagi czynnika ideolo-
gicznego, jest ostabienie i perspektywa ostabienia amerykanskiego przywodztwa,
ktore w koricu jest celem zasadniczym, a zatem perspektywiczne stabniecie skutecz-
nosci dziatan. USA wygraty zimng wojne i w latach 90. byty wzorcem pozytywnym,
sprawujac jednocze$nie istotna, regulujaca funkcje jedynego mocarstwa globalne-
go. Funkcja ta byta przez wigkszos$¢ Swiata defacto akceptowana. Obecnie Ameryka
chce jeszcze wzmocni¢ swoje oddziatywanie, eksponujgc nadmiernie mato popular-
ne instrumenty polityki zagranicznej, ale napotyka coraz wiekszy op6r, nawet wérod
bliskich sojusznikow. W dalszej perspektywie moze to nawet zagrozi¢ podstawom
potegi i globalnego oddziatywania USA, cho€ jest to przypuszczenie skrajnie pesy-
mistyczne. Podobnie jak czeste poréwnanie wspotczesnej Ameryki do ZSRR, do-
konywane ze wzgledu na charakter stosowanych metod: niedyskursywna ideologia,
nadmierna rola czynnika militarnego czy skrajna brutalizacja w imie wyzszych celow
(np. wwiezieniach, w ktorych przetrzymuje sie podejrzanych o terroryzm, takich jak
Abu Gharib w Iraku lub Guantanamo na Kubie). Poréwnanie to jest mocno przesa-
dzone, aczkolwiek niewatpliwie wida¢ pewne symptomy o tym $wiadczace.

12.4. Irak i Afganistan
- gtdbwne wyzwania amerykanskiej polityki zagranicznej

Prowadzone obecnie przez Stany Zjednoczone dziatania zbrojne w lIraku i Afga-
nistanie majg wielkie znaczenie dla realizacji catosci polityki zagranicznej. Sg one
swego rodzaju sztandarowymi przedsiewzieciami obecnej administracji amery-
kanskiej, egzemplifikacja jej gtdbwnych celéw. Jednoczes$nie oba kryzysy odbijajg
wszystkie stabosci i trudnosci polityki Waszyngtonu, na co wskazywano juz czes-
ciowo powyzej. Wydaje sie takze, ze dalszy rozwdj sytuacji w obydwaéch tych kra-
jach bedzie stanowit o przyszitej polityce USA, a zatem bedzie miat duze znaczenie
dla stosunkdw Swiatowych, gdyz obydwie sytuacje wystawiajg skuteczno$é dziata-
nia jedynego pozostatego supermocarstwa na najwyzszg probe.

1) Afganistan

Rzadzacy w Afganistanie od 1996 roku talibowie udzielili schronienia Osamie
bin Ladenowi, ktéry w tym wiasnie kraju zatozyt i utrzymywat obozy szkoleniowe,
gdzie trenowano terrorystéw przygotowywanych do akcji Al-Kaidy. Po zamachach
na Nowy Jork i Waszyngton 11 wrzes$nia 2001 roku, ONZ i USA zazadaty od Af-
ganistanu wydania 0s6b odpowiedzialnych za zamach, w tym bin Ladena. Afgani-
stan odmowit, w zwigzku z czym Rada Bezpieczenstwa usankcjonowata uzycie sit
zbrojnych w celu schwytania winnych zamachow i przywrécenia bezpieczenstwa
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miedzynarodowego, zagrozonego przez kraj oficjalnie wspierajacy i popierajacy
terrorystow.

Dziatania zbrojne rozpoczety sie w grudniu 2001 roku i w ciggu kilku miesie-
cy doprowadzity do pokonania przez USA oddziatow talibow i Al-Kaidy. Znaczny
udziat w akcjach zbrojnych miata afgariska opozycja, ktéra kontrolowata p6inoc
kraju i odpowiednio dozbrojona i wsparta przez Amerykanow, zdolna byta do sku-
tecznych dziatah. Wprawdzie nie udato sie w catosci zlikwidowac talibow i Al-Kai-
dy, jednak ich sity zostaty zdziesigtkowane i wyparte w niedostepne gory. Nie udato
sie przy tym schwytac ani bin Ladena, ani gtdbwnych przywodcow talibéw. Bardzo
waznym aspektem sytuacji byta bierna postawa wiekszosci spoteczenstwa, ktore
nawet z pewng przychylnosdcig traktowato wojska miedzynarodowe. Wprawdzie
talibowie zaprowadzili spokdj i zlikwidowali produkcje opium, ale z drugiej strony
nie byli zdolni do ulzenia nedzy spoteczenstwa, ktére przez dwadziedcia lat zyto
w stanie permanentnej wojny. Nie bez znaczenia byly bardzo twarde rzady, jakie
sprawowali talibowie, wprowadzajgc surowe prawo koraniczne. W zwigzku z tym
atak sit miedzynarodowych, wspomagany przez skuteczne dziatania propagando-
we, hie zostat zrazu uznany za kolejng okupacje.

Od 2002 do 2005 roku trwat proces rekonstrukcji politycznej Afganistanu.
W pierwszej kolejnosci zwotano lokalny, tradycyjny parlament Loja Dzirge, kt6-
ry sktadat sie z przedstawicieli plemion afganskich. Po dtugich negocjacjach
zgromadzenie to wybrato Hamida Karzaja na tymczasowego prezydenta kraju.
W 2003 roku rozpoczety sie przygotowania do uchwalenia nowej konstytucji,
przyjetej przez Loje Dzirge w roku nastepnym. W pazdzierniku 2004 roku odby-
ty sie demokratyczne wybory prezydenckie (zwyciezyt Hamid Karzaj), a w 2005
parlamentarne. W grudniu 2005 roku zebrato sie po raz pierwszy afganskie
Zgromadzenie Narodowe. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na demokratyczny charak-
ter i wysoka, osiemdziesiecioprocentowg frekwencje wyborcza. Po raz pierwszy
w historii Afganistanu spoteczenstwo mogto swobodnie ksztattowaé swoje wia-
dze, po raz pierwszy takze czynne i bierne prawo przystugiwato kobietom, ktdre
ttumnie z niego skorzystaty.

Jednoczednie z sukcesami amerykanskiej polityki, ktéra doprowadzita do mili-
tarnego zwyciestwa i politycznej stabilizacji, pojawity sie negatywne skutki ame-
rykanskich dziatan. Rzad USA, w pewnym sensie oszotomiony sukcesem, zajat sie
kolejnym celem, Irakiem, nie dostrzegajac koniecznosci podjecia dodatkowych,
niezwykle istotnych dziatan na rzecz dtugoterminowej stabilizacji w Afganistanie.
Fatalnym w skutkach btedem byto niepodjecie realistycznej i zakrojonej na szeroka
skale kampanii. Wprawdzie podjeto pewne dziatania w tym zakresie, ale nie dos¢
skuteczne, a spoteczenstwo afganskie oczekiwato od miedzynarodowej koalicji nie
tylko zmian o charakterze politycznym, ale przede wszystkim, ze zmieni ona na
lepsze codzienne, trudne zycie w zrujnowanym wojng kraju. Aby utrzymac wyso-
kie poparcie spoteczne zaréwno dla USA, jak i dla legalnych wiadz oraz dla warto-
éci, jakie za nimi staty, nalezato jak najszybciej i jak najszerzej finansowo wesprzec
rozwoj, tak aby Afganistan mozliwie jak najszybciej zobaczyt skutki odbudowy.
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Tymczasem USA, zajete juz na innym froncie, potrzebowaty $rodkéw na kolejng
kampanie wojenng i co wiecej, sadzity, ze Afganistan jest juz ustabilizowany, skoro
tylko pojawity sie w nim instytucje demokratyczne.

Tymczasem niezniszczone catkowicie sity talibow i Al-Kaidy odzyskiwaty sity,
mimo operacji podejmowanych przez oddziaty sojusznicze. Amerykanskie zaan-
gazowanie byto jednak zbyt mate, a postepy w odbudowie zbyt nikle, by zapobiec
odradzaniu sie fundamentalistycznej partyzantki. Tym sposobem, w ciggu 2005
i 2006 roku nastgpito odrodzenie sie sit antyamerykanskich, ktdre zagrazajg coraz
bardziej sitom koalicji i rzgdowym, zdobywajg coraz wieksze poparcie spotecz-
ne, a od lata 2006 roku w Afganistanie toczg sie juz regularne walki. Przy okazji
wzrost ponownie handel opium, ktory osiggnat niespotykane dotychczas rozmiary.
W 2007 roku toczyty sie nadal walki, a Talibowie utrzymujg znaczne wptywy wsrdd
ludnosci cywilnej gtéwnie jednak dzieki kampanii zastraszania. To zresztg stanowi
o pewnej stabosci antyamerykanskiego podziemia, ktéremu nie udato sie zdoby¢
petni zaufania spotecznego. Tym takze, oraz zdecydowang postawag sit miedzyna-
rodowych nalezy ttumaczy¢ fakt, ze zapowiadana na 2007 rok ofensywa nie jest
jednak tak skuteczna i groZna jak przewidywano jeszcze na poczatku roku.

2)Irak

Wojna w Iraku przygotowywana byta przez USA juz od 2002 roku. Pretekstem
do przeprowadzenia ataku byto rzekome posiadanie przez wiadze w Bagdadzie
broni masowego razenia i Srodkow jej przenoszenia, czego zabraniaty rezolu-
cje ONZ uchwalone po pierwszej wojnie w Zatoce Perskiej w 1991 roku. Dru-
gim przedstawianym przez USA powodem do inwazji byta rzekoma wspétpraca
Saddama Husajna z Al-Kaidg. Zaden z tych powod6w nie miat petnego pokry-
cia w rzeczywistosci, jednak rzeczywista przyczyna wojny, czyli zmiana wiadzy
w lIraku, nie bytaby wystarczajagco dobra z propagandowego punktu widzenia.
Wskazanie na zagrozenie, jakie Irak stanowit dla stosunkéw miedzynarodowych,
bezpieczenstwo regionalne i $wiatowe, oraz wplecenie w 0gbélng wojne z terro-
ryzmem, wydawato sie z punktu widzenia politycznego wiasciwszym uzasadnie-
niem podjetych dziatan.

Tymczasem w rzeczywistosci administracja prezydenta Busha zamierzata oba-
li¢ wladze Saddama Husajna, aby tym sposobem przynie$¢ stabilizacje w waznym
dla stosunkdw miedzynarodowych regionie. Jednocze$nie miato to by¢ wyraznym
sygnatem dla innych niedemokratycznych rzagdéw bedgcych zagrozeniem dla po-
koju miedzynarodowego, ze muszg one zmieni¢ swa polityke lub podzielg los Ira-
ku. Byt to wiec element globalnej polityki USA, w ktdrej ogélnym motywem byta
stabilizacja pod skrzydtami amerykanskiej dominacji, zapewniajgca nie tylko za-
bezpieczenie intereséw USA, ale takze utatwiajgca ogolny rozwoéj poszczegélnych
regionéw i catego Swiata.

Z takimi motywacjami sity zbrojne USA rozpoczety 20 marca 2003 roku atak na
Irak, ktérego pierwszym etapem byta proba fizycznej eliminacji Saddama Husajna.
Whprawdzie nie udato sie tego osiagna¢ - iracki dyktator jednak musiat wciaz sie
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ukrywac i zmienia¢ miejsce pobytu, co znacznie przyczynito sie do dezorganizacji
obrony irackiej. Sity zbrojne USA i Wielkiej Brytanii miaty nad wojskami irackimi
miazdzacg przewage technologiczng, daleko wiekszg niz w czasie pierwszej wojny
w Zatoce Perskiej. W zwigzku z tym prawie natychmiast po rozpoczeciu dziatah
sit powietrznych, uruchomiono takze ofensywe wojsk lgdowych i sit specjalnych.
Juz 9 kwietnia zdobyty zostat Bagdad, a wojska irackie zniszczono lub rozproszono,
stosunkowo niewielkimi sitami kilku dywizji amerykanskich i brytyjskich, z nie-
wielkim takze udziatem sit specjalnych z Australii i Polski. 1 maja prezydent Bush
ogtosit zakonczenie wojny w Iraku.

Po tej blyskawicznej kampanii Stany Zjednoczone przystagpity do okupacji Ira-
ku, wzorujac sie w pewnym zakresie na okupacji Niemiec po Il wojnie $wiatowej.
Wylgczono miedzy innymi z zycia politycznego osoby majgce dotychczas zwigzki
z saddamowska partig Baas, rozwigzano sity zbrojne i inne struktury sitowe, liczac
na to, ze uda sie je szybko odtworzy¢ w oparciu o inne sity polityczne. Jednocze$nie
z emigracji wrdcili iraccy opozycjonisci, ktorzy w zamysle amerykanskim, mieli
stang¢ na czele narodu. Przy pomocy amerykanskiej administracji cywilnej i woj-
skowej mieli oni stworzy¢ nowe instytucje, nowego, demokratycznego panstwa.

Juz 13 lipca 2003 roku stworzono Rade Zarzadzajaca, ktéra skiadata sie
z przedstawicieli réznych wspdélnot etnicznych Iraku: szyitow, sunnitéw i Kurdéw,
w proporcjach zblizonych do stosunkdw ludnosciowych kraju. Jej celem byto prze-
de wszystkim opracowanie nowej konstytucji, przejmowata ona ponadto pewne
kompetencje w zakresie zarzadzania. Po dtugotrwatych dyskusjach, 1 marca 2004
roku, Rada Zarzadzajaca przyjeta tymczasowa konstytucje lraku, 28 czerwca wia-
dze przejat rzad tymczasowy kierowany przez zwigzanego z CIA ljada Alawiego,
konczac tym samym formalng okupacje. 30 stycznia 2005 roku odbyty sie demo-
kratyczne wybory parlamentarne, ktére mimo bojkotu wiekszosci sunnitow, zgro-
madzity 59% uprawnionych do gtosowania.

Réwnolegle do opisanego programu demokratyzacji i restytucji instytucji poli-
tycznych, w Iraku prowadzone byty wcigz dziatania zbrojne. Okazato sie bowiem,
ze mimo zwyciestwa nad regularnymi wojskami Saddama Husajna, stabilizacja
kraju nie nastgpita. W pierwszych miesigcach po wygasnieciu regularnych walk,
opor stawiali przede wszystkim funkcjonariusze partii Baas, resztki sit specjalnych
i elitarnych oddziatéw wojskowych. Wkrétce jednak do gtosu doszty zupetnie nowe
sity, ktérych sie amerykanscy stratedzy nie spodziewali. R6znorodni dziatacze re-
ligijni i polityczni, szyiccy i sunniccy, rozpoczeli organizowaé¢ oddziaty zbrojne
i zachecac do walki z USA. Byt to z ich strony pomyst na wejscie do nowej wiadzy
w lraku, do ktorej USA zamierzaty dopuscic¢ tylko sprzyjajacych sobie dziataczy
emigracyjnych i niektérych lokalnych. Podjecie oporu i destabilizacja staty sie na-
rzedziem walki politycznej samoistnych sit popartych miejscowg ludnoscig. Osta-
bienie wptywdw USA i ewentualnie nawet wygnanie ich z Iraku mogto stworzy¢
szanse nowym sitom na irackiej scenie polityczne;.

Nowe sity wspomagane sg dodatkowo przez zagranice: Iran i Syrie. Kraje te bo-
wiem doskonale zdaty sobie sprawe, ze w razie powodzenia amerykanskiej strategii
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w Iraku, bedg nastepne w kolejnosci do sitowej zmiany rzaddw. Jedyng mozliwoscia
niedopuszczenia do takiego stanu rzeczy byto uniemozliwienie USA osiggniecie
ich celéw w Iraku. Waszyngton zupetnie nie liczyt sie z takg sytuacja, nie brat pod
uwage tego, ze niedemokratyczne rzady Iranu i Syrii nie bedg bezczynnie patrzyty
na realizacje amerykanskiej strategii i ze podejma skuteczne dziatania. Wyraznie
widac tutaj brak szczegétowej wizji politycznej wérod autorow amerykanskich pla-
néw oraz myslenie typu zyczeniowego.

W zwigzku z tym, juz w kwietniu 2004 roku wybuchto w Faludzy, na potudnie
od Bagdadu, powstanie szyitdw, pod wodzg charyzmatycznego mutty Muktady al-
-Sadra. Od tego czasu az do dzisiaj trwajg ze zmienng intensywnoscig walki, w ktd-
rych opozycja iracka atakuje zaréwno wojska amerykanskie jak i przedstawicieli
legalnych wiadz. Kraje oscienne, uznajac, ze destabilizacja Iraku im sprzyja, przez
wigzanie sit amerykanskich stale podtrzymujg napiecie. Wykorzystujg przy tym
sytuacje etniczng w Iraku, gdzie mniejszo$¢ sunnicka, uprzywilejowana w czasach
Saddama Husajna, czuje sie obecnie wyalienowana i zagrozona przez szyitéw fa-
woryzowanych przez USA. Od 2005 roku wyraznie wida¢ starania o wywotanie
wojny domowej pomiedzy oboma spotecznos$ciami. Wedtug aktualnych doniesien,
szczeg6lnie aktywny w Iraku jest Iran - przerzuca agentéw, bron i pienigdze, a si-
tom zmierzajgcym do powiekszenia chaosu w Iraku stuzy pomocg logistyczna.

Widocznym w 2007 pozytywnym trendem ewolucji sytuacji w lIraku jest rela-
tywne stabniecie Al-Kaidy i podnoszaca sie fala krytyki w stosunku do organiza-
toréw zamachéw samobdjczych. Juz nie tylko proamerykanskie wihadze, ale takze
wielu przywddcow plemiennych i religijnych, nawet tych niechetnych wobec USA,
ostro wystepuje przeciwko masowemu terrorowi od ktorego bardziej cierpig iraccy
obywatele niz dobrze zabezpieczone, wyszkolone i uzbrojone wojska okupacyjne.
Lokalne spoteczno$¢ potgczyty w wielu miejscach sity z wkadzami i wojskami USA,
likwidujac badz zmuszajac do opuszczania Iraku wielu bojownikow Al-Kaidy, co
znalazto nawet odbicie w pazdziernikowym wystgpieniu Osamy bin-Ladena, ktory
wezwalt irackich muzutmandw do wspdtpracy z jego organizacja.
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Rozdziat 13
Polityczne aspekty transformacji NATO

lintegraciji europejskiej

ntegracja europejska i transatlantycka - uznawane za jedne z najwazniejszych
I proceséw powojennego Swiata - uczynity z Zachodu potege, przyniosty mu do-
brobyt i bezpieczenstwo. Integracja obejmuje wszystkie dziedziny: od militarno-
politycznej, przez polityczno-ekonomiczne do prawnej i spotecznej. Pierwszopla-
nowymi instytucjami sg tu NATO i Unia Europejska, ktore w ostatnich kilkunastu
latach podlegaty znacznej ewoluciji.

13.1. Miejsce irola NATO po zakohczeniu zimnej wojny

Sojusz Pétnocnoatlantycki powstat jako odpowiedzZ panstw zachodnich na rosngce
w pierwszych latach powojennych poczucie zagrozenia ze strony ZSRR. Przez kil-
ka dziesiecioleci byt zaréwno podstawowym elementem wspdélnej obrony Zacho-
du, jak i czynnikiem integracji, tak w wymiarze europejskim, jak i transatlantyckim.
NATO stato sie jednym z waznych Zrddet stabilizacji Europy Zachodniej, umozli-
wiato wzglednie spokojny gospodarczy i spoteczny rozwoj krajow cztonkowskich
[patrz rozdziaty 6-9].

+ Poczatek ewolucji stanowiska NATO wobec Wschodu

Przemiany w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktore zarysowaty sie w koricu lat
osiemdziesigtych nie mogty nie wptyna¢ na polityke NATO, poniewaz jego zadaniem
byta obrona przed zagrozeniami pochodzacymi z tego regionu. Zmiana sytuacji
strategicznej oznaczata, ze dotychczasowa racja bytu Sojuszu, wyznaczana dok-
tryng powstrzymywania i logikg zimnej wojny, powoli odchodzi w przesztos¢.
Pakt P6tnocnoatlantycki nie mégt nadal by¢ straznikiem Europy przed radzieckim
zagrozeniem, poniewaz wraz kryzysem wewnetrznym panujacym w ZSRR i prze-
mianami w polityce zagranicznej Moskwy oraz spadkiem napiecia w $wiecie, kon-
struktywna polityka wobec starych wrogéw stawata sie konieczna.

W takich warunkach juz postanowienia podjete na szczycie NATO, ktéry odbyt
sie w 29-30 maja 1989 roku w Brukseli oznaczaty, ze NATO dostrzega zachodzace
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przemiany, uwaza je za bardzo wazne i obiecujace, cho¢ na 6wczesnym etapie jesz-
cze dalekie od zakonczenia. Uznano, ze istniejg bardzo sprzyjajace okolicznosci,
aby podja¢ prdébe przezwyciezenia podziatu Europy i doprowadzi¢ do powstania
nowego, pokojowego i trwatego porzadku na naszym kontynencie. Jednocze$nie
Sojusz wcigz podkreslat swojg role obronng i trwatos¢ polityki militarnej, zapewnia-
jacej bezpieczenstwo panstw cztonkowskich. NATO z jednej strony przypomniato,
ze zawsze byto otwarte na konstruktywny dialog, w duchu raportu Hamerla, i ze
obecnie widzi dla niego szanse, z drugiej za$, ze z tego samego powodu nie musi
drastycznie zmienia¢ swojej polityki. W Deklaracji brukselskiejznajdujemy bar-
dzo szeroka oferte dotyczacag wspotdziatania, lecz jest to zarazem dokument
bardzo ostrozny, w ktorym wcigz dominuje powojenny podziat Europy.

Najbardziej perspektywiczne postanowienia deklaracji dotycza, po pierwsze,
promocji demokracji - NATO uwaza jg bowiem za jedno z gtéwnych zadan na
przyszto$¢. Po drugie, mowa jest o wyzwaniach globalnych, takich jak konflik-
ty lokalne, nowe zagrozenia, czy kwestie ekologiczne, przy ktérych mozliwa jest
wspoOtpraca NATO z jego byltymi wrogami. Pojawia sie tu, w bardzo wstepnej
formie, pierwsza mysl dotyczgca koniecznosci przebudowania roli NATO, ze
stricte defensywnej struktury militarnej zajmujacej sie doskonaleniem $rod-
kéw obrony, w forme organizacji siegajacej swa aktywnos$cia poza terytoria
panstw cztonkowskich, w kierunku nowych zagrozen.

W ciggu roku od chwili podjecia ostroznych postanowien Deklaracji bruksel-
skiej w Europie Srodkowej i ZSRR nastapity kolejne dramatyczne zmiany. Najpierw
Polska a potem kolejne kraje Uktadu Warszawskiego przechodzity do demokra-
tycznej formy rzadow, w spektakularny sposoéb upadt mur berlinski, w Zwigzku
Radzieckim umacniata sie gtasnost’, ale jednocze$nie potegowaty sie zjawiska kry-
zysowe w tym kraju. W tych okolicznosciach NATO zareagowato wysunieciem
propozycji znacznie dalej idacych, ktore zawarto w Deklaracji londynskiej, uchwa-
lonej na szczycie Rady Poéinocnoatlantyckiej w stolicy Wielkiej Brytanii w lipcu
1990 roku.

W Deklaracji londynskiej po raz pierwszy wyraznie stwierdzono, ze NATO
wymaga przeprowadzenia zdecydowanych zmian, zaréwno doktrynalnych,
jak i dotyczacych szczegétowych celéw i form dziatalnosci. Wymieniajac prze-
miany, jakim podlega Europa, deklaracja méwi jednoznacznie, ze Sojusz musi sie
zaadaptowac i uczyni to. Obrona i solidarno$¢ polityczna pozostajg kamieniem
wegielnym NATO, ale w nowej sytuacji powinno ono takze dazy¢ do wziecia
udziatu w przemianach zachodzacych w Europie. Gtéwnym Srodkiem miato staé
sie wzmocnienie elementu politycznego Sojuszu, zgodnie z zasadami artykutu 2.
Traktatu waszyngtoriskiego. W tym wiasnie duchu NATO wystgpito wobec ZSRR
i panstw Uktadu Warszawskiego z szeregiem propozycji dotyczacych zmiany wza-
jemnych stosunkow.

Po pierwsze, zaproponowano wydanie przez panstwa NATO i UW wspo6lnej de-
klaracji, w ktorej wszystkie strony uroczyscie oSwiadczytyby, ze nie sg juz wrogami.
Winno sie w niej znalezé takze podkreslenie, ze strony nie majg zamiaru uzywac
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sity lub groZby uzycia sity wobec integralnosci terytorialnej i politycznej niepodle-
gtosci ktéregokolwiek z panstw, oraz ze powstrzymajg sie od jakichkolwiek dziatan
niezgodnych z celami i zasadami Karty NZ i Aktu Korncowego KBWE.

Po drugie, zaproszono prezydenta Gorbaczowa i innych przywoédcéw Srod-
kowej i Wschodniej Europy do Brukseli na spotkanie z Radg Potnocnoatlantycka.
Zwrocono sie takze do rzagdéw ZSRR, Republiki Czech i Stowacjil, Wegier, Pol-
ski, Rumunii i Butgarii z postulatem, by nawigzaty state stosunki dyplomatyczne
z NATO.

Po trzecie, NATO zaproponowato ozywienie kontaktéw pomiedzy wojskowy-
mi, aby poméc przezwyciezy¢ nieufno$¢ dowddcoéw wojskowych NATO i krajow
bloku wschodniego.

Deklaracja londynska kolejny tez raz podkreslita role KBWE i toczacych sie ro-
kowan CFE, zawierata rowniez wole jak najszybszego zakoriczenia tych ostatnich.
Proponowano takze jak najszybsze rozpoczecie kolejnej rundy rokowan w spra-
wie zbrojen konwencjonalnych - zaraz po podpisaniu biezacego uktadu. NATO
postanowito takze, ze przeprowadzi restrukturyzacje swoich sit zbrojnych w celu
zmniejszenia liczby jednostek bedacych na stuzbie i obnizenia ich gotowosci bojo-
wej, cho¢ silniej niz dotychczas podkreslajac konieczno$¢, w razie takiej potrzeby,
szybkiego wzmocnienia sit.

Deklaracja londynska zapowiedziata réwniez podjecie prac nad ewolucjg
doktryny wojskowej Sojuszu, ktdra powinna odchodzi¢ od dotychczasowej
koncepcji ,wysunietych rubiezy” i ,elastycznej odpowiedzi”.

Woydaje sie, ze taki kierunek transformacji NATO byt absolutnie niezbedny, by
maoc utrzymac Sojusz, ktéry defacto stracit swa dotychczasowg racje bytu. Uzna-
no, ze Pakt w nowym Swiecie moze petni¢ nowa role, ze niewarto rezygnowac
zjego infrastruktury oraz wojskowego i politycznego znaczenia. Zamiast zaczac
likwidowac z takim trudem i naktadem kosztow zbudowang, niezwykle skuteczna,
instytucje, rozpoczeto proces adaptowania jej do nowych realiéw, tym bardziej, ze
na horyzoncie pojawity sie nowe zagrozenia bezpieczehstwa europejskiego. Wy-
mieni¢ tu mozna, przyktadowo, rysujaca sie ,,préznie bezpieczeristwa” na terenach
pomiedzy NATO a ZSRR, rosngcg niestabilno$¢ wewnetrzng ZSRR (wzrost napiec¢
etnicznych i zjawisk kryzysowych), coraz silniejsze zagrozenie wojng na Batkanach
i szereg innych groznych zjawisk rysujacych sie na wszystkich kontynentach, mo-
gacych potencjalnie zagrozi¢ wspolnocie transatlantyckiej i jej interesom.

« Instytucjonalizacja stosunkéw z Europa Srodkowa i Wschodnia

Zmiany, ktére coraz szybciej nastepowaty w Europie umozliwiaty juz nie tylko
powolng ewolucje samego NATO ijego percepcji $wiata. Lawina wydarzen zacho-
dzacych w Europie Srodkowej i w samym ZSRR stata sie impulsem do rozszerze-
nia planéw wobec bytych wrogow. Logicznym krokiem stata sie instytucjonalizacja
wspotpracy, zapowiedziana wstepnie juz na szczycie londyriskim. Rozwijajac za-
rysowane wstepnie w Deklaracji brukselskiej i Deklaracji londynskiej mysli, Sojusz

1 W tym okresie wspdlne panstwo Czechéw i Stowakéw jeszcze istniato pod nazwa Republika Czech i Stowacji.
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podjatistotne dziatania w celu nawigzania konkretnej wspotpracy z ZSRR i krajami
Europy Srodkowej w dziedzinie bezpieczenstwa.

W zmieniajgcej sie coraz szybciej rzeczywistosci, NATO nie zamierza-
to uzna¢ swego zadania za zakohczone, lecz dostrzegato nowe wyzwania
i wzwigzku z tym nowe zadania. Panowato przekonanie, ze w nowych okolicz-
nosciach, aby zapewnic¢ bezpieczehstwo cztonkom Sojuszu, nie wystarczgjuz tylko
jego militarne mozliwosci. Pojawita sie okazja, aby w sposéb pokojowy, promujac
demokracje i wspotprace, zapewnic¢ dtugotrwaty pokoj catej Europie, a w konse-
kwencji panstwom NATO. Pakt Pétnocnoatlantycki zdawat sie dostrzega¢ nowe
cele i mozliwosci i prostg drogg zmierzat do wzmocnienia swojej politycznej roli na
catym kontynencie. Ostatecznym potwierdzeniem tego kierunku transformacji
byt szczyt NATO w Rzymie w listopadzie 1991 roku, na ktérym przyjeto wiele
waznych postanowien wyznaczajgcych na najblizsze lata kurs Sojuszu.

Spotkanie w Rzymie odbywato sie w zupetnie nowych okolicznosciach; jesienig
1991 roku wzrosto tempo przemian w Europie. Rozpad ZSRR byt juz przesadzo-
ny, a republiki zwigzkowe, jeszcze formalnie potgczone wiezami konstytucyjny-
mi, faktycznie prowadzity samodzielng polityke, tacznie z polityka zagraniczng
i zaczatkami polityki obronnej. Niepodlegtos¢ krajéw battyckich zostata formalnie
uznana przez ZSRR, a Ukraina przygotowywalta sie do referendum, ktére miato za-
decydowac o losie Zwigzku. Uktad Warszawski juz nie istniat, a wojska radzieckie
wycofywaty sie ze Srodkowej Europy i proces ten byt nieodwracalny. Nowa sytu-
acja strategiczna wymuszata dalsze istotne zmiany w NATO. W Rzymie przyjeto
opracowywang od roku nowg koncepcje strategiczng oraz kilka innych istotnych
postanowien dotyczacych stosunkow z bytymi przeciwnikami, w szczeg6lnosci ich
dalszej instytucjonalizacji.

Szczyt rzymski (7-8 listopada 1991) przyjat dwa gtdwne dokumenty, byty
to: ,Deklaracja rzymska o pokoju iwspotpracy” i ,Nowa koncepcja strategicz-
na Sojuszu”.

Koncepcja strategiczna jest najwazniejszym dokumentem, okreélajgcym zasad-
nicze zapatrywania na cele, strategie, taktyke, metody i $rodki dziatania Sojuszu.
W zmieniajacych sie okoliczno$ciach podlegata rewizjom i mniejszym lub wigk-
szym zmianom. Koncepcja dotychczas obowigzujaca , zwana ,,doktryng wysunie-
tych rubiezy i elastycznej odpowiedzi’, polegata na zdecydowanej obronie wysu-
nietych punktéw w razie zmasowanego ataku, przy jednoczesnym podejmowaniu,
w razie koniecznosci, kontratakow, nawet z uzyciem réznorodnej broni jagdrowe;j,
zgodnie z potrzebg. Strategia ta odpowiadata na zagrozenie atakiem na wielkg ska-
le ze strony przewazajacych konwencjonalnych sit Uktadu Warszawskiego.

W nowych okolicznosciach koncepcja ,,wysunietej obrony” zostata zastg-
piona strategig ,wysunietej obecnos$ci”. Polegata ona na tym, ze NATO winno
dazy¢ do utrzymania zdrowej rownowagi militarnej na jak najnizszym poziomie,
zmniejszajac ilos¢ i obnizajac stan gotowosci swoich sit. Ponadto, wobec nowych
i roznorodnych zagrozen, Sojusz winien by¢ obecny, takze politycznie, na zewnatrz
swych granic, aby im zapobiega¢, gtéwnie przez budowanie bezpieczenstwa obej-



M arek Czajkow ski IPoIityczne aspekty transformacji NATO iintegracji europejskiej

mujgcego wiele aspektdéw: wojskowo-politycznych, ekonomicznych, spotecznych,
ekologicznych i innych. Wobec mozliwych sytuacji nalezato reagowac réznorod-
nie, a nie jak dotychczas, w kategoriach czysto militarnych. Nie zrezygnowano jed-
nak z kolektywnej obrony, cho¢ w tym zakresie nowa doktryna zaktadata poleganie
W mniejszym stopniu na broni nuklearnej.

Nowa doktryna zmieniata role Sojuszu z czysto wojskowej, defensywnej, na
znacznie bardziej aktywna. Oprdécz funkcji obronnej pojawity sie roznorodne dzia-
fania polityczne i inne, zmierzajace do budowania bezpieczenstwa takze poza gra-
nicami wyznaczanymi przez artykut 6. Traktatu waszyngtonskiego.

Analizujac nowa architekture bezpieczenstwa europejskiego, ,Deklaracja rzym-
ska o pokoju i wspdtpracy” podkres$lita wspomniang w koncepcji strategicznej ko-
nieczno$¢ utrzymywania w Europie wielu instytucji bezpieczenstwa. Uwazano, ze
NATO, UE i OBWE powinny sie wzajemnie uzupetniac.

Sporo miejsca w omawianym dokumencie poswiecono stosunkom z ZSRR
i pozostatymi panstwami $rodkowej i wschodniej Europy. Jeszcze raz pod-
kreslono, ze byli przeciwnicy przyjeli ,wyciagnietg dtonn Sojuszu”, co skutkowato
wzrostem intensywnosci wzajemnych stosunkéw. W zwigzku z tym zapropono-
wano rozwiniecie bardziej zinstytucjonalizowanych stosunkéw w sferze partner-
stwa iwspotpracy, zwigzanych z kwestiami politycznymi i dotyczacymi bezpie-
czenstwa. W 1991 roku NATO zaprosito ministréw spraw zagranicznych Butgarii,
Republiki Czeskiej i Stowackiej, Estonii, Wegier, totwy, Litwy, Polski, Rumunii
i ZSRR na grudniowe spotkanie ministerialne w Brukseli. Zaproponowano pod-
pisanie tam wspdlnej deklaracji, ktdra bytaby punktem wyjscia nowej ery partner-
stwa i zdefiniowataby instrumenty i zawartos¢ tego procesu. Przygotowano szereg
konkretnych propozycji dotyczacych rozszerzenia form wspotpracy, obejmujgcych
regularne spotkania na r6znym szczeblu i dotyczgce wielu dziedzin postulowane-
go wspoétdziatania. Ten system zinstytucjonalizowanych, regularnych konsultacji
na rozmaitych szczeblach, w intencji Sojuszu miat stuzy¢ poszerzaniu wzajemne-
go zrozumienia i nawigzaniu jak najszerszej wspotpracy w imie fundamentalnego
przekonania NATO, Ze jego bezpieczeristwo jest nierozerwalnie powigzane z bez-
pieczenstwem innych krajéw europejskich. W ten sposéb uksztattowat sie nowy
paradygmat polityczny Paktu Pétnocnoatlantyckiego: wspdélna obrona cztonkéw
uzupetniona zostata kooperatywnym podejsciem do bezpieczenstwa, czyli jak naj-
szerszg wspotpracg z panstwami niecztonkowskimi. Uwazano, ze taka wiasnie po-
lityka najlepiej zapewni realizacje zasadniczego celu NATO, jakim jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa wiasnym cztonkom.

Spotkanie zaproszonych ministrow spraw zagranicznych krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej z Radg Potnocnoatlantycka, ktére zgodnie z propo-
zycja NATO nazwano NACC, odbyto sie 20 grudnia 1991 roku. Pierwsze spot-
kanie P6tnocnoatlantyckiej Rady Partnerstwa zakoriczyto sie wydaniem ,,O$wiad-
czenia NACC na temat dialogu, partnerstwa i wspotpracy” Potwierdzono w nim
wole wspotpracy i rozwijania kontaktéw pomiedzy krajami Sojuszu a zaproszo-
nymi partnerami (liaison partners) w duchu KBWE i Karty paryskiej. Uznano,
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ze wspoélnota celéw w dziedzinie bezpieczenstwa wymaga wspélnego dziatania
uzupetniajacych sie instytucji europejskich: NATO, KBWE, UZE, Wspdlnot Eu-
ropejskich i Rady Europy. Najwazniejszym postanowieniem NACC byfa decyzja
0 rozwinieciu zinstytucjonalizowanych stosunkéw na bazie propozycji NATO
wyrazonych w Deklaracji rzymskiej. Ustalono regularne spotkania NACC - raz
do roku na szczeblu ministrow spraw zagranicznych oraz bezpos$rednie kontakty
przedstawicieli instytucji wojskowych i politycznych.

+ Kwestia rozszerzenia Sojuszu i ,,Partnerstwo dla Pokoju”

Stosunki NATO z panstwami bytego Uktadu Warszawskiego rozwijaty sie
do$¢ dynamicznie. Odbywano regularne spotkania polityczne, rozpoczela sie tez
wspoétpraca wojskowa oraz w dziedzinie naukowej i informacyjnej. Sojusz usilnie
starat sie realizowaé misje eksportu stabilnosci na wschod.

Od 1993 roku podstawowym problemem stato sie ewentualne rozszerzenie
NATO. Kraje Europy Srodkowej wyrazity zdecydowane zainteresowanie przysta-
pieniem do Paktu na petnych prawach cztonkowskich. NATO jednak nie byto przy-
gotowane na taka decyzje, obawiano sie takze nieprzygotowania aplikantow. Dla-
tego w jesieni 1993 roku podjeto przygotowania do rozszerzenia pola wspétpracy
1nadania jej nowej formy, aby chociaz czesciowo zaspokoi¢ oczekiwania partne-
réw, a jednoczes$nie odsung¢ w czasie decyzje o rozszerzeniu. W tym celu powstat
program ,Partnerstwo dla Pokoju” - aby poszczegdlni partnerzy mogli w spo-
sob indywidualny uktada¢ swa wspdtprace z Sojuszem. Partnerzy nawigzywali
wspotprace z NATO w zaleznosci od oczekiwan i stopnia determinacji, a takze
wilasnych celdw i interesow.

Stworzono swego rodzaju inkubator dla chetnych do cztonkostwa; zaintereso-
wane panstwa mogty wykazaé sie nie tylko postepami w transformacji politycznej,
gospodarczej i militarnej, ale i stopniem determinacji w zaciesnianiu stosunkow
zNATO. Oczekiwano od nich, ze podejma wysitki na rzecz integracji whasnych sit
zbrojnych z Sojuszem.

~Partnerstwo dla Pokoju” zostato skrytykowane i uznane za unik ze strony So-
juszu, jednoczesnie jednak kraje najbardziej zainteresowane postanowity je mak-
symalnie wykorzysta¢ do zblizenia si¢ do NATO. Wkrétce NATO zostato zmuszo-
ne do podjecia wewnetrznej dyskusji na temat poszerzenia, aby odpowiedzie¢ na
fundamentalne pytania: czy rozszerzenie ma sens, czy bedg z niego korzysci, ajesli
tak, to jakie, i czy nie przyniesie ono negatywnych skutkéw. Efektem tej dyskusji byt
dokument ,,Studium rozszerzenia NATO” z wrze$nia 1995 roku. Eksperci NATO
wypowiedzieli sie w nim jednoznacznie za rozszerzeniem, argumentujac, ze
przyjecie nowych cztonkéw bedzie miato na Europe wptyw stabilizujacy, a co
za tym idzie, przyczyni sie do realizacji zasadniczego celu Sojuszu, jakim po-
zostawato niezmiennie bezpieczenstwo jego cztonkdw.

W dyskusji o poszerzeniu waznym aspektem stata sie kwestia rosyjska. Rosja
niechetnie odnosita sie do powiekszenia Paktu, tym bardziej, ze po 1993 roku na-
stapity zmiany w jej polityce zagranicznej. Moskwa mocno protestowata przeciw-



M arek Czajkow ski IPoIityczne aspekty transformacji NATO iintegracji europejskiej

ko planom NATO, zadajac udziatu w procesie decyzyjnym dotyczacym gtéwnych
kwestii bezpieczeristwa w Europie. W pierwszej potowie 1997 roku rozpoczety sie
negocjacje pomiedzy NATO a Rosja, ktére doprowadzity do podpisania tzw. Aktu
stanowigcego NATO-Rosja, ktory instytucjonalizowat specjalne stosunki pomie-
dzy Moskwg a NATO. Powstata miedzy innymi Stata Rada Rosja-NATO, ktdra na
regularnych spotkaniach miata omawiac¢ r6znorodne kwestie, choc jej ustalenia nie
byty dla nikogo wigzace.

Do kohca lat dziewieédziesigtych NATO przeewoluowato od wojskowe-
go straznika bezpieczenstwa Zachodu, do organizacji promujgcej szerokg
wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa, utrzymujacej ozywione stosunki
z wieloma panstwami niecztonkowskimi. Specyfika tych stosunkéw byt ich zin-
dywidualizowany charakter, opierajacy sie na osobnych porozumieniach w ramach
~Partnerstwa dla Pokoju’, oraz poza nim, jak w przypadku Rosji. Kazde panstwo
uktadato stosunki z Sojuszem w sposdb odpowiadajgcy swemu potencjatowi i ce-
lom politycznym.

* Nowa doktryna

W 1999 roku uznawano juz powszechnie, ze dotychczasowa baza doktrynalna
NATO, jakkolwiek sprawdzita sie w okresie transformacji, nie przystaje do nowych
zagrozen, ktore staty sie dniem powszednim lat dziewieédziesiatych. Konflikty we-
wnetrzne i migdzynarodowe, kryzysy polityczne i humanitarne, czystki etniczne,
terroryzm i przestepczosé zorganizowana wysunety sie na plan pierwszy w zagro-
zeniach bezpieczenhstwa Europy. Postanowiono wiec wykorzystaé NATO jako in-
strument szerszego niz dotychczas oddziatywania. Zagrozenia dla cztonkéw So-
juszu pochodzity spozajego terytorium, a nie wchodzita w gre czysto pasyw-
na obrona, dlatego postanowiono dopusci¢ do uzycia sit zbrojnych Sojuszu
poza jego granicami, w pewnym sensie prewencyjnie. Pojawita sie miedzy in-
nymi koncepcja ,,interwencji humanitarnej’, majacej na celu odwrocenie zagrozen
0 charakterze humanitarnym przy pomocy kombinowanych, aktywnych dziatan
polityczno-ekonomicznych skoordynowanych z ewentualnymi akcjami wojskowy-
mi, +acznie z bojowymi.

W kwietniu 1999 roku jubileuszowy szczyt NATO przyjat nowa doktryne, ktéra
dopuszczata dziatanie sit Sojuszu poza jego terytorium traktatowym. Zatozenie to
bywa krytykowane, poniewaz oznacza nasilenie tendencji do naruszania zasady
suwerennosci panstwowej. Z drugiej jednak strony dowodzi, ze prawa cztowieka sg
nadrzedng zasada, ktora winna by¢ podstawg tadu miedzynarodowego.

Taka logika kierowato sie NATO w przypadku kryzysu w Kosowie, wywotane-
go napieciami etnicznymi. Mimo braku akceptacji organéw miedzynarodowych,
NATO rozpoczeto akcje wojskowg przeciwko Jugostawii w imie obrony praw lud-
nosci albanskiej. Dtugotrwata wojna doprowadzita do wielkich strat materialnych
1finalnie do przejecia przez NATO kontroli nad Kosowem.
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13.2. Proces integracji europejskiej
- strategia poszerzenia UE w latach 1991-2007

W ewolucji integracji europejskiej od lat dziewiecdziesigtych widac dwa zasadnicze kie-
runki. Pierwszy to przemiany wewnetrzne: pogtebienie wspotpracy przez rozszerzenie
jej dziedzin i zwiekszanie zakresu wiadzy wspdlnych organdw, oraz odzwierciedlajaca
to ewolucja instytucjonalna. Drugi kierunek to geograficzne poszerzanie UE.
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Rysunek 13. 1. Struktura Unii Europejskiej

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw UE.

Filarem integracji europejskiej jest Unia Europejska, utworzona na mocy traktatu
z Maastricht, ktory wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku (wynegocjowany w 1991,
podpisany 7 lutego 1992). Na mocy jego postanowien UE stala sie ,wspélnym da-
chem’, pod ktérym znalazty sie dotychczasowe wspolnoty europejskie, lecz nie uzy-
skata osobowosci prawnomiedzynarodowej. Dotychczas obowiazujgce traktaty po-
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zostaty w mocy, traktat z Maastricht precyzowat natomiast trzy dziedziny wspd6tpra-

cy w ramach istniejagcych wspdlnot oraz dziedziny nowe, dodane w traktacie:

+ wspoélprace gospodarczg i spoteczng (obszar dziatalnosci dotychczasowych
struktur EWG, EWWIS i Euratom),

+ wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa,

+ wspOtpraca w ramach wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Traktat z Maastricht przewidywat takze utworzenie Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej, ktorej celem ostatecznym miato by¢ zintegrowanie gospodarek krajow
cztonkowskich i utworzenie wspolnej waluty.

Proces ten podzielono na trzy etapy:

1) zakonczenie tworzenia wspolnego rynku wewnetrznego oraz osiggniecie

zbieznosci zasadniczych wskaznikéw makroekonomicznych,

2) utworzenie Europejskiego Instytutu Walutowego, ktory bytby zalgzkiem
przysztego Banku Centralnego, ocena stanu przygotowan, koordynacja poli-
tyki pienieznej panstw cztonkowskich,

3) nieodwracalne usztywnienie kurséw walut i wprowadzenie jednolitego pie-
nigdza.

Ostatecznie trzeci etap realizacji EMU rozpoczat sie 1 stycznia 1999 roku od
usztywnienia kurséw, a 1 stycznia 2002 roku wprowadzono do obiegu wspdlng
walute - euro.

Na mocy traktatu z Maastricht stworzono pojecie obywatelstwa europejskiego,
polegajace na tym, ze kazdy obywatel UE ma pewne prawa polityczne niezaleznie
od tego, czy przebywa we wiasnym kraju, czy tez w innym, oraz posiada prawo do
ochrony konsularnej za granicg UE ze strony placéwki dowolnego panstwa UE,
jesli nie ma w tym miejscu placowki wiasnego kraju.

Oproécz realizacji konkretnych zatozen traktatu z Maastricht, w latach 90.
toczyta sie dyskusja na temat dalszego pogtebiania wspétpracy w ramach UE.
Rozwazano reforme mechanizmu decyzyjnego aby szeszej zastosowac zasade kon-
sensusu, usprawni¢ dziatania w zakresie wspélnej polityki zagranicznej i obronnej
oraz wwymiarze sprawiedliwosci i sprawach wewnetrznych. Pojawity sie gtosy, ze UE
staje sie coraz bardziej skomplikowana i oderwana od obywatela, a przez to dla niego
niezrozumiata. Tymi kwestiami zajmowata sie Konferencja Miedzyrzadowa, ktéra
miata za zadanie dokona¢ przegladu realizacji traktatu z Maastricht. Trwata przez
ponad rok, od marca 1996 roku i zakonczyta podpisaniem Traktatu amsterdamskie-
go, ktéry wnosit szereg poprawek do traktatu z Maastricht. Z powodu licznych kon-
trowersji pomiedzy panstwami cztonkowskimi poprawki te nie byty jednak znaczace
i nie zmienity w istotny sposdb charakteru UE. Traktat, ktory wszedt w zycie 1 maja
1999 roku, zawierat wiec poprawki kosmetyczne: zwiekszyt miedzy innymi kompe-
tencje wspolnoty w ramach polityki azylowej, wizowej i dotyczacej uchodZcéw oraz
przyznat pewne uprawnienia w kwestii zwalczania bezrobocia. Traktat nie zawierat
zadnych reform instytucjonalnych, ktére wwyrazny sposéb zmieniatyby mechanizm
decyzyjny czy sposdb funkcjonowania UE. Struktura organizacyjna UE utrwalona na
jego mocy aktualna jest do dzis.
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Pod koniec lat 90. struktura organow decyzyjnych UE nie byta w petni do-
stosowana do rozszerzenia Unii o co najmniej kilka nowych panstw. Struktura
pozostawata praktycznie niezmienna od czasu, kiedy EWG liczyto szeSciu czton-
kéw. Jej cechg charakterystyczng byto relatywnie wieksze, w stosunku do poten-
cjatu, znaczenie panstw matych w procesie decyzyjnym. Taki mechanizm zawarto
w Traktacie rzymskim aby unikng¢ ryzyka zdominowania panstw matych przez
duze. Wobec rozrastania sie Wspélnoty, duze panstwa tracity swa pozycje i do-
magaty sie urealnienia mechanizmu podejmowania decyzji, szczegélnie systemu
gtosowania w Radzie Europejskiej. Jednoczesnie obawiano sig, ze przyjecie nowych
cztonkéw wywota dalsze ostabienie pozycji panstw duzych, poniewaz wigkszos¢
aplikantow (poza Polska) nalezata do kategorii panstw matych. Szczeg6lnie Niem-
cy i Francja byty wyczulone na utrate mozliwosci zablokowania niekorzystnych dla
siebie decyzji w tych dziedzinach, ktore wymagajg wiekszosci gltosow: oznaczato-
by to, ze dwa najwazniejsze panstwa, bedace ,silnikami napedowymi” Unii stracg
znaczng cze$¢ wptywu na jej decyzje. Obawiano sie takze, ze zwiekszanie ilosci
dziedzin, w ktorych decyzje podejmowane sg wiekszoscig gtosow oraz przyjecie
nowych cztonkéw wywota paraliz decyzyjny, ktéry znacznie ostabi zdolno$¢ UE do
skutecznego funkcjonowania.

W zwiagzku z tym podjeto dziatania majace na celu racjonalizacje systemu podej-
mowania decyzji. Dtugotrwate i gorgce negocjacje doprowadzity do podpisania Trak-
tatu nicejskiego, ktdry czesciowo zracjonalizowat proces decyzyjny w organach
Unii oraz zwiekszyt ilos¢ dziedzin, w ktorych decyzje podejmowane sg w Radzie
Europejskiej wiekszo$cig gtoséw. Ustalono, ze Parlament Europejski nie bedzie da-
lej powiekszany i po dalszych rozszerzeniach bedzie liczyt 732 cztonkdw wybieranych
w systemie proporcjonalnym i w liczbie proporcjonalnej do liczby ludnosci panstw
cztonkowskich, z lekka nadreprezentacjg panstw matych. Najwazniejsze postanowie-
nia dotyczyty Komisji Europejskiej, w ktdrej liczba komisarzy ma by¢ zgodna z liczbg
panstw cztonkowskich, po jednym dla kazdego i Rady Europejskiej. Utrzymano w niej
wprawdzie nadreprezentacje krajow matych, ale jednoczes$nie zwiekszono relatywng
liczbe gtoséw panstw duzych. Zmiany te dostosowane byty do Unii Europejskiej posze-
rzonej o 10 panstw, co miato nastgpi¢ po wejsciu w zycie traktatu. Podpisany 26 lutego
2001 roku w Nicei traktat wszedt w zycie 1 lutego 2003 roku i tworzy aktualng baze
instytucjonalng dla funkcjonowania organdw decyzyjnych UE.

Tabela 13.1. Liczba gtoséw w Radzie Europejskiej i miejsc w Parlamencie
Europejskim w poréwnaniu z liczbg ludnosci i PKB krajow cztonkowskich UE
w 2004 roku

Pafstwo Liczba ludnosci PKB(PKB PPP) Liczba Liczba postéow
w min w min dolaréw gtoséw w RE w PE

Niemcy 82,6 2740,6 29 99

Wielka Brytania 59,5 2124,4 (1845,2) 29 72

Francja 60,3 2046,6 (1769,2) 29 72

Wiochy 58 1677,8 (1622,4) 29 72
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Hiszpania 42,6 1039,1 (1069,3) 27 50
Polska 38,6 242,3 (495,4) 27 50
Rumunia 21,8 73,2 (183,9) 14 33
Holandia 16,2 579 (517,6) 13 25
Grecja 11,1 205,2 (245,5) 12 22
Czechy 10,2 107 (198,3) 12 20
Belgia 10,4 352,3 (324,1) 12 22
Wegry 10,1 100,7 (169,9) 12 20
Portugalia 10,4 167,7 (206,1) 12 22
Szwecja 9 346,4 (265,6) 10 18
Butgaria 7,8 24,1 (62,7) 10 17
Austria 8,2 292,3 (263,8) 10 17
Stowacja 5,4 41,1 (78,7) 7 13
Dania 5,4 241,4 (172,5) 7 13
Finlandia 5,2 185,9 (156,6) 7 13
Irlandia 4,1 181,6 (158) 7 12
Litwa 3,4 22,3 (45) 7 12
totwa 2,3 13,6 (27) 4 8
Stowenia 2 32,2 (41,8) 4 7
Estonia 1,3 11,2 (19,6) 4 6
Cypr 0,8 15,4 (18,8) 4 6
Luksemburg 0,5 31,9 (31,7) 4 6
Malta 0,4 5,3 (7,6) 3 5
Ogotem 487,6 (12222086)3 345 732

Zrédio: Human Develpment Report 2006; www.undp.org i Unia Europejska, www.europa.eu.

Pogtebianie wspotpracy i przemiany instytucjonalne odbywaty sie rowno-
legle do skomplikowanego procesu przygotowania a nastepnie przeprowadze-
nia rozszerzenia UE. Wspotzaleznos$¢ tych procesow wigze sie ze wspomnianym
juz niedostosowaniem instytucji powstatych na mocy Traktatu rzymskiego i nie-
znacznie po6zniej zreformowanych do realiow organizacji liczacej 20-25 cztonkdw.
Rdéwniez kraje kandydujgce musiaty przeprowadzi¢ daleko idgce reformy rynkowe
i instytucjonalne oraz dostosowac swoj system prawny do panujacego w UE.

Pierwszym etapem wspoétpracy byty umowy kooperacyjne zawierane przed
rokiem 1990 przez niektére kraje Europy Srodkowej z EWG. W poczatkach lat
dziewiecdziesigtych wykrystalizowala sie praktyka zawierania 10-letnich umdw sto-
warzyszeniowych, ktére nazywano traktatami europejskimi. W ich ramach kraje
kandydujgce zobowigzywaty sie do stopniowego harmonizowania swoich systemow
prawnych z UE, otwierania swoich rynkdw w zamian za takie samo otwarcie ze stro-
ny UE, az do utworzenia strefy wolnego handlu, oraz do zacie$niania wspotpracy
w dziedzinie swobody przeptywu kapitatu i w innych obszarach. Celem uktadéw sto-
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warzyszeniowych byto dostosowanie gospodarek panstw kandydujacych do standar-
déw unijnych. UE na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze (w czerwcu
1993 roku) przedstawita og6lne kryteria, ktore winni spetni¢ kandydaci, aby
przystapi¢ do wspolnoty. Kryteria te miaty charakter polityczno-spoteczny i go-
spodarczy: stabilnos$¢ instytucjonalna, porzadek demokratyczny i prawny w pan-
stwie, przestrzeganie praw cztowieka i ochrona mniejszosci; ustanowienie sprawnie
funkcjonujacej gospodarki wolnorynkowej, zdolnej do stawienia czota konkurencji
i zdolnos¢ do przyjecia celow i obowigzkéw wynikajacych z cztonkowstwa w UE.

W tym czasie toczyly sie takze stosunkowo krétkie rozmowy akcesyjne z Au-
strig, Szwecja, Norwegig i Finlandig; wszystkie te panstwa bowiem pozostawaty na
zblizonym do UE poziomie i nie miaty problemoéw wynikajacych z transformacji
systemowej. Zostaty cztonkami UE w 1995 roku, z wyjatkiem Norwegii, ktorej spo-
teczenstwo w referendum wypowiedziato sie przeciwko cztonkostwu.

Negocjacje akcesyjne krajow Europy Srodkowej i Wschodniej rozpoczety
sie w marcu 1998 roku i dotyczyty w pierwszej kolejnosci Czech, Polski, Estonii,
Stowenii i Wegier oraz Cypru (tzw. grupa luksemburska). W krajach tych transfor-
macja byta najbardziej zaawansowana i najskuteczniej realizowaty one postano-
wienia traktatow stowarzyszeniowych.

Kolejna grupa (grupa helsinska) panstw rozpoczeta negocjacje w 2000 roku
i obejmowata Malte, Litwe, totwe, Stowacje, Butgarie i Rumunie. Tym sposobem
negocjacje, ktore prowadzono indywidualnie, objety juz 12 panstw. W ramach ne-
gocjacji panstwa kandydujace przyjmowalty na siebie zobowigzania dokonczenia
dostosowywania do standardow UE kolejnych dziedzin gospodarki i prawa. Tam,
gdzie byto to niemozliwe, negocjowano okresy przejsciowe, polegajg one na czaso-
wym wyltgczeniu stosowania niektdrych standardéw, na przyktad sanitarnych czy
w ochronie $rodowiska, aby da¢ nowym cztonkom czas na inwestycje w tym za-
kresie. Rowniez panstwa UE, obawiajac sie zalewu tanich pracownikéw z nowych
panstw, narzucity korzystne dla siebie okresy przejsciowe w niektérych wrazliwych
spotecznie i gospodarczo dziedzinach, takich jak np. swobodny przeptyw sity ro-
boczej. Z tego prawa nie skorzystaty zaledwie niektore kraje UE.

W efekcie skomplikowanych negocjacji, w grudniu 2002 roku Litwa, totwa,
Estonia, Polska, Stowacja, Czechy, Stowenia, Wegry, Malta i Cypr, zakonczyty roz-
mowy na szczycie w Kopenhadze. 16 kwietnia 2003 roku kraje te podpisaty w Ate-
nach Traktat akcesyjny. Po jego ratyfikacji, 1 maja 2004 roku, przystapity do Unii
Europejskiej. Butgaria i Rumunia zakonczytly negocjacje pozniej i ostatecznie po-
zostaty cztonkami UE 1 stycznia 2007 roku.

Poszerzenie UE przejawia sie¢ w wielu ptaszczyznach, od korzysci w dziedzinie
bezpieczenstwa, handlu, zwiekszenia znaczenia i roli nowych cztonkdéw oraz catej
wspolnoty, az do przyspieszenia rozwoju gospodarczego i spotecznego catej wspdl-
noty. Rozszerzenie skutkuje generalnie pozytywng dla UE ewolucjg ekonomiczna,
spoteczng i polityczng, mimo ze czestokro¢ recepcja tej ewolucji w poszczeg6lnych
krajach jest inna. W wielu panistwach (np. Francja) jest silnie obecne przekonanie
o zhtych skutkach rozszerzenia, najczesciej w wyniku politycznych uwarunkowan
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w rozgrywkach wewnetrznych. Oczywiscie istniejg negatywne skutki poszerzenia,
takie jak zawirowania na rynkach pracy poszczegélnych krajow, biorac jednak pod
uwage catg wspolnote, poszerzenie ma skutki jednoznacznie pozytywne.

13.3. Miedzynarodowa rola UE iNATO

NATO i UE uksztattowaty w znacznej mierze obraz powojennej Europy. Obie in-
stytucje przeszty dtuga ewolucje, zmieniaty swojg role i znaczenie zaréwno dla
panstw cztonkowskich, jak i catej Europy. Przyszto$¢ obydwach struktur, ich wza-
jemne relacje, w potgczeniu ze stosunkami z USA, bedzie miata istotne znaczenie
nie tylko dla rozwoju kontynentu europejskiego, ale i globalnie.

+ Perspektywy integracji europejskiej

Integracja europejska, jak juz wspomniano, przebiega w dwéch kierunkach:

1) pogtebienie wspotpracy wyznaczone przez traktat z Maastricht, ktére wedtug
réznych pogladéw powinno by¢ kontynuowane w mniejszym lub wigkszym
tempie. Wyjatek stanowig brytyjscy eurosceptycy, ktérym obecny poziom in-
tegracji w zupetnosci wystarczy,

2) poszerzenie Unii, ktérym zainteresowane sg niektére kraje sasiadujgce z Unia,
oraz niektore kraje UE.

Zasadnicza kontrowersja jest zwigzana z gtebokim problemem, czyli gene-
ralng perspektywg Unii Europejskiej. Wspdtczesnie, 50 lat po traktatach rzym-
skich, wiekszo$¢ ich postulatow zostata zrealizowana albo nawet przekroczona,
nie ma wiec dtugoterminowej perspektywy, uzgodnionego celu, do ktérego nalezy
dazy¢. W tym zakresie wida¢ wiele réznych pogladéw na temat tego, czym UE
miataby sie sta¢ na przestrzeni najblizszych kilkudziesieciu lat:
zwigzek, badz konfederacja panstw, ze wspolnym rzagdem, wspolnymi politykami
gospodarczymi, wspolng politykg makroekonomiczng, wspd6lng polityka zagra-
niczng i bezpieczenstwa - swego rodzaju supermocarstwo o ogromnych mozli-
wosciach dziatania, bez trudu réwnowazace potege USA i zdolne do globalnego
realizowania swych interesow,
pogtebianie integracji gospodarczej i spotecznej w celu stworzenia catkowicie
jednolitej przestrzeni ekonomicznej i w wymiarze ludzkim, ale bez likwidacji
panstw narodowych, ktdre winny zwiekszy¢ stopieh koordynacji swojej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, aby umozliwi¢ Unii osiggniecie lepszej pozycji
w stosunkach miedzynarodowych, tak, by unijna Europa mogta wykorzystac in-
tegracje do szerszego globalnego realizowania swych interesow,
utrzymanie integracji na mniej wiecej dotychczasowym poziomie, przy uspraw-
nieniu jej funkcjonowania i skutecznosci instytucji,
rozluznienie wiezéw naktadanych przez integracje na gospodarki poszczegdl-
nych krajow, renacjonalizacja polityki gospodarczej, z utrzymaniem strefy wol-
nego handlu, odrzucenie wspélnej polityki zagranicznej i obronnej.
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Nawet pobiezna analiza powyzszych poglagdéow dowodzi, ze ewentualne
dalsze przemiany w UE majg kontekst globalny. W dobie globalizacji, zagrozenh
ogolnoswiatowych, wzmagajacej sie konkurencji i nowych problemoéw bezpieczen-
stwa, na plan pierwszy wysuwa sie pytanie, czy i w jaki sposéb Unia bedzie instru-
mentem determinujgcym koordynacje miedzynarodowych dziatan Europy. Czy
i w jaki sposéb Europa zechce stac sie globalnym czynnikiem politycznym i wzigé
udziat w Swiatowej grze, ktdra ma charakter konkurencji w walce o surowce oraz
dotyczy realizacji fundamentalnych postulatow dotyczacych bezpieczeristwa naro-
dowego i miedzynarodowego.

Zwolennikom pogiebienia integracji wydaje sig, ze jednolita Unia bedzie zdol-
na do wiekszej skutecznosci w ramach nowego uktadu stosunkéw miedzynarodo-
wych, jaki ksztattuje sie w XXI wieku. Sceptycy akcentuja, ze tylko panstwo naro-
dowe - ewentualnie w réwnoprawnej wspotpracy z innym panstwem narodowym
- jest w stanie najskuteczniej zadbac¢ o interesy whasnych obywateli. Istnieje takze
wyrazna roznica pogladéw co do tego, czy Europie potrzebna jest globalna polity-
ka. Oprocz gtosow za jej prowadzeniem i wzmocnieniem mozliwosci w tym zakre-
sie, pojawiajg sie takze poglady neoizolacjonistyczne, sugerujace, ze Europa ma sie
dobrze i nie musi prowadzi¢ aktywnej polityki $wiatowej.

Ta wielowatkowa debata nie zostata rozstrzygnieta: Unia nadal nie ma
spéjnej perspektywy rozwoju w najblizszej przysztosci. Grozi to wytraceniem
dynamizmu i zwyciestwem partykularyzmoéw, ktére mogtyby ostabi¢ rézno-
rodne aspekty funkcjonowania UE. Wydaje sie, ze bez wzgledu na to, jaka mia-
faby by¢ wizja przysztej Europy, powinna sie ona jednak pojawi¢ i by¢ przedmio-
tem konsensusu, tak jak byta nim generalna wizja zawarta w traktatach rzymskich.
Prawdopodobnie jednak niepredko taka koncepcja sie pojawi, poniewaz w coraz
wiekszej organizacji coraz trudniej o kompromis, chocby w sprawie pryncypiow.
Drugg przeszkodg jest brak przywdédcéw o odpowiedniej charyzmie, ktérzy mogli-
by stworzy¢ pewne wizje i przekona¢ do nich wigkszos¢.

Przyktadem braku zdecydowania i braku wizji sg losy Traktatu konstytu-
cyjnego. Dokument ten przygotowata komisja pod przewodnictwem Valerego
Giscarda d'Estaing, bytego prezydenta Francji. Traktat ten w zamysle miat zasta-
pi¢ traktaty juz istniejgce i w nowej, jasnej formie precyzowac ksztatt instytucji
i tryb funkcjonowania UE, racjonalizujgc jg i pogtebiajac wspotprace w takich
dziedzinach, jak polityka zagraniczna oraz rozszerzajac zakres decyzji podejmo-
wanych wigkszoscig gltosow. Sprzeczne interesy réznych panstw doprowadzity
jednak do tego, ze powstat twér sankcjonujacy nieprzejrzyste struktury, bedacy
w istocie niewielkim krokiem naprzéd w stosunku do istniejgcych uregulowan.
Mimo tego kompromisu, traktat (podpisany 1 listopada 2004 roku) zostat odrzu-
cony w referendum przez Holandie i Francje, a kilka innych krajow, w tym Polska,
wstrzymato sie z poddaniem go procedurom ratyfikacyjnym. W zwiagzku z tym
traktat konstytucyjny nie wszedt w zycie, a debata nad jego reanimacjg i ewentu-
alng rewizjg rozpoczeta sie dopiero wiosng 2007 roku. Punktem kulminacyjnym
byto spotkanie na szczycie w Brukseli, (24 i 25 czerwca 2007). Wynegocjowano
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kompromis, ktéry okazat sie mniejszym krokiem w strone pogtebiania integracji
niz pierwotny Traktat konstytucyjny, poniewaz stabszy bedzie teraz mechanizm
decyzyjny a panstwom zezwala na stosowanie wiekszej liczby wyjatkdw (zob.
szerzej w kontekscie Polski rozdziat 17).

Na ewentualne dalsze rozszerzenie wspolnoty rzutujg takze kwestie wewnetrz-
ne. Oficjalng perspektywe cztonkostwa, potwierdzong rozpoczetymi procedura-
mi negocjacyjnymi majg Macedonia, Chorwacja, Turcja i Ukraina, akces zgtaszajg
Motdawia, Serbia, Albania, Bo$nia i Hercegowina oraz Czarnogora. Jednakze ne-
gocjacje sa tu bardzo trudne, gtéwnie z powodu braku wizji przysztosci w samej
Unii. Jesli ma ona sie dalej rozszerzaé¢ i przyjmowac coraz biedniejsze, coraz bar-
dziej odmienne kulturowo kraje, takie jak Ukraina i Turcja, to musi podjac¢ strate-
giczng decyzje, ktéra wyznaczy jej rozwo6j na dziesieciolecia. Takiej decyzji nie ma,
Unia wcigz nie odpowiedziata sobie na pytanie, jakie sg jej ostateczne granice i czy
jest sens takie granice wyznacza¢. Ponadto problemy o charakterze gospodarczym
i spotecznym oraz politycznym zwigzane z ewentualng akcesja tych dwaoch krajow,
zaréwno w samej Unii, jak i dotyczgce kandydatow, sg tak wielkie, ze ewentualne
rozmowy potrwaja dziesieciolecia.

Najwazniejszym problemem UE jest zdefiniowanie pojecia tozsamosci, ce-
6w i intereséw. W Swiecie globalnej konkurencji chaos w koncepcji i reali-
zacji polityki oraz brak optymalizacji proceséw gospodarczych doprowadzic¢
moze do katastrofalnych dtugoterminowych skutkdéw (czego zapowiedzig jest
na przyktad fiasko tak zwanej Strategii lizbonskiej, ktorej deklarowanym celem
byto zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci i innowacyjnosci Europy).

+ Wspotczesnos$¢ i perspektywy NATO

Wspdicze$Snie NATO widzi swojg misje w wielokierunkowym i wieloptasz-
czyznowym oddziatywaniu na otoczenie; stajgc sie bardziej aktywng organi-
zacjg, o0 coraz bardziej politycznym charakterze, wyposazong w komponent
wojskowy. W ramach tak rozumianych zdan podjeto w ostatnich latach wiele dzia-
tan, ktérych skutki beda ksztattowaty przysztos¢ Sojuszu.

Po pierwsze, zgodnie z nowg doktryng kontynuowano poszerzanie strefy sta-
bilnosci i bezpieczehstwa za sprawg polityki poszerzenia sktadu cztonkowskiego
Sojuszu. Oznaczato to dziatania na rzecz zacie$niania stosunkow z panistwami sa-
siednimi i nie wykluczato dalszego poszerzenia NATO. W 2004 roku do Sojuszu
przystapity kolejne panstwa, zwiekszajagc liczbe cztonkdw do 27 (zob. szczegoty
na temat poszerzenia NATO). Przewidywane i mozliwe jest dalsze rozszerza-
nie NATO, ktore dzieki temu stanie sie organizacjg skupiajaca wiecej coraz bar-
dziej réznorodnych panstw. Wérod chetnych sg tacy potencjalni cztonkowie jak
Ukraina, Gruzja, Motdawia, Azerbejdzan, Chorwacja, Albania - panstwa, ktére
w mniej lub bardziej jednoznaczny sposéb wyrazajg swoje aspiracje. Poszerzanie
skfadu Sojuszu niewatpliwie ostabia jego spdjnos¢, utrudnia proces decyzyjny
i wzmaga sprzecznosci interesow. Nie zostat znacznie wzmocniony $cisle militarny
komponent oparty na zintegrowanej strukturze wojskowej, a w sferze politycznej
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pojawia sie coraz wiecej partykularnych interesow coraz wiekszej liczby krajow.
Dla NATO rozszerzenie (ijego kontynuacja) oznacza zar6wno ryzyko ostabia-
nia spojnosci i skutecznos$ci Sojuszu, jak i wzmocnienie nowym, perspekty-
wicznym potencjatem, szczeg6lnie z uwagi na strategiczne potozenie ewentu-
alnych nowych cztonkéw.

Po drugie, wraz z rozpoczeciem przez USA tzw. wojny z terroryzmem pojawita
sie tendencja do wykorzystania struktury i sit NATO w tej wojnie. USA odwotaly sie
do art. 5. Traktatu waszyngtoriskiego, wzywajac sojusznikdw do wspotpracy w ataku
na Afganistan, ktéry odmowit wydania Osamy bin Ladena i jego zwolennikéw po
wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 roku. Tym sposobem NATO uwikfane zostato
w przewlekie dziatania w Azji Srodkowej, za ktore w 2006 roku dowddztwo Sojuszu
przejeto catkowitg odpowiedzialnosé. Nadal jednak gtéwny ciezar walki spoczywa
na wojskach amerykanskich, poniewaz pozostali sojusznicy (z wyjatkiem Polski) na-
tozyli znaczne ograniczenia na uzycie swoich sit zbrojnych. Losy operacji afganskiej,
jej powodzenie lub porazka beda w znacznej mierze ksztattowaé przysztosé Sojuszu.
Jesli uda sie utrzymac wzgledna stabilizacje w Afganistanie, co zapewni temu kra-
jowi w miare jasng perspektywe rozwoju, mozna sie spodziewac wzrostu znaczenia
NATO i aktywnej polityki zewnetrznej Sojuszu [patrz rozdziat 12]. Jesli jednak Afga-
nistan stanie sie putapka, z ktérej NATO bedzie musiato sie wycofaé, wtedy dojdzie
do kryzysu tozsamosci Sojuszu, ktory po raz pierwszy nie zrealizuje zadan, jakie na
siebie przyjat. Trudno przewidzie¢ konsekwencje takiego stanu rzeczy dla samego
NATO, na pewno jednak rola i znaczenie Sojuszu ulegng ograniczeniu.

Po trzecie, waznym problemem NATO jest coraz wyrazniejszy podziat na USA
z Wielka Brytanig oraz kraje kontynentalne Europy. Sprzeczno$ci tagodzone przez
zimng wojne, wspotczesnie coraz bardziej wychodzg na $wiatto dzienne. Kraje euro-
pejskie maja watpliwosci co do polityki USA, szczeg6lnie po dojsciu neokonserwaty-
stow w USA do wiadzy [patrz rozdziat 12]. Sprawa interwencji w Iraku ujawnita rézni-
ce, polegajace na roznym podejsciu do czynnika militarnego jako instrumentu polityki
zagranicznej oraz do kwestii zasad partnerstwa transatlantyckiego. Kraje Europy kon-
tynentalnej uwazajg zasadniczo uzycie sit zbrojnych i interwencje o charakterze
prewencyjnym za absolutng ostateczno$¢ i domagajg sie wiekszego uwzglednie-
nia ich opinii przy podejmowaniu przez USA decyzji wtym zakresie.

Tymczasem USA opierajg sie na sile wojskowej, podejmuja coraz grozniejsze
z punktu widzenia Europy dziatania, oczekujac od sojusznikéw wsparcia, ale nie
dajac im mozliwosci wptywania na podejmowane decyzje. Innym elementem kon-
trowersji w tonie NATO jest budowa przez USA systemu obrony przeciwrakieto-
wej, do ktorego USA wciggajg tylko niektére panstwa cztonkowskie, ajednoczes$nie
kraje europejskie prowadza prace nad wlasnymi systemami tego rodzaju. Sprzecz-
nosci wramach NATO sg pochodng og6lnych sprzecznosci transatlantyckich,
ktére co prawda nie majg charakteru fundamentalnego, ale ostabiajg dotych-
czasowe relacje, a w szczegblnosci amerykanskie przywodztwo, ktére do tej
pory byto filarem NATO. W perspektywie, nasilanie sie kontrowersji moze dalej
ostabia¢ spojnosé NATO, zagrazajgc znaczeniu Sojuszu.
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Po czwarte, istotnym elementem zwigzanym z funkcjonowaniem NATO sg jego
stosunki z Rosjg. Kraj ten oczekuje znacznie wiekszego niz w latach dziewiecdzie-
sigtych wptywu na problematyke europejska, prébujac wrocié na pozycje jednego
z gtdwnych mocarstw Swiatowych. W ramach tego procesu nastgpito pewne zblize-
nie NATO i Rosji, kiedy w maju 2002 roku powstata nowa Rada Rosja-NATO - or-
gan, ktory w zatozeniu miat realizowac zasade rownoprawnego partnerstwa, w jej
sktad bowiem wchodzg Rosja i paristwa NATO, a nie Rosja i NATO jako catos$é, co
zaktadat Akt stanowigcy z maja 1997 roku. Rozwigzanie to nie spetnito nadziei Rosji
na rownoprawne partnerstwo, poniewaz panstwa NATO nie akceptujg Rosji w takiej
roli. W zwigzku z tym, oraz w zwigzku z przemianami zachodzacymi w samej Rosji
i jej polityce zagranicznej [patrz rozdziat 15], obserwujemy ograniczanie wzajem-
nych stosunkow i zastéj wspotpracy. W perspektywie zaostrzajgcy sie antagonizm
Rosja-NATO przeradzac sie moze w roznorodne sytuacje konfliktowe.

NATO ma potencjat, by aktywnie dbaé o bezpieczeristwo miedzynarodo-
we, jednoczes$nie jednak istnieje wiele zagrozen dla skutecznosci jego polity-
ki. Sg nimi r6znorodne sprzecznosci wewnetrzne oraz perspektywa fiaska operacji
afganskiej. NATO moze w przysztosci stac sie strukturg, ktora organizuje stosunki
w dziedzinie bezpieczenistwa w przestrzeni wokot siebie, o ile wymienione zagro-
Zenia nie przyczynig sie do umniejszenia jego statusu.

+ Poszukiwanie nowej roli i funkcji wspotpracy transatlantyckiej

Problem ewolucji UE ijej miejscaw $wiecie oraz perspektywy rozwoju NATO
sg powigzane z kwestig oddziatywan pomiedzy Europg a USA. W okresie zimnej
wojny USA jako hegemon Zachodu, pozostawaty jego najwazniejszym czynnikiem
zar6wno gospodarczym, jak i w dziedzinie bezpieczenstwa. USA tgczyto wiele insty-
tucjonalnych, politycznych i ekonomicznych powigzan z Europg Zachodnig, ktore
byly instrumentami podtrzymywania amerykanskiej dominacji. Pahstwa europej-
skie, zagrozone przez ZSRR, godzity si¢ na takg dominacje, wyciggajac z niej korzy-
$ci zaréwno w sferze bezpieczenstwa, jak i natury gospodarczej, cho¢ wigzato sie to
z wysokim stopniem wzajemnych zaleznosci handlowych i finansowych.

Wspoiczesnie rysujg sie procesy, ktore stawiajg pod znakiem zapytania dotych-
czasowy ukiad stosunkoéw transatlantyckich, takie jak np.:
+ ewolucja i wzrost znaczenia UE jako instytucji miedzynarodowej, ktéra staje sie
coraz silniejszym i coraz bardziej zintegrowanym organizmem gospodarczym, co
powoduje, ze asymetria gospodarcza pomiedzy nig u USA zmniejsza sie,
zmiana sytuacji strategicznej w latach dziewieédziesiagtych, czyli spadek zagro-
zenia wojng na wielkg skale, wymagajacg zaangazowania w celu obrony Europy
catego potencjatu amerykanskiego,
przemiany w polityce USA, ktére w ostatnich kilku latach realizujg coraz bardziej jed-
nostronng polityke, ostabiajgc tym samym swoje przywddztwo [patrz rozdziat 12],
procesy globalizacyjne, zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczne, ktore niosg nowe
wyzwania i problemy, w pewnym sensie wzmacniajgc réznice interesow i konku-
rencje pomiedzy krajami europejskimi a USA,
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stanowisko USA iwielu krajéw UE zaréwno w sprawie przeciwdziatania zagroze-

niom, jak i wyboru srodkéw do tego celu uzytych, jest czesto bardzo odmienne.

Z drugiej strony aktualne pozostajg czynniki, ktére wigzg ze sobg Europe i Amery-

ke; mozna nawet powiedzieé¢, ze w pewnym zakresie si¢ one wzmocnity:

+ wobec zagrozen wspdtczesnego Swiata, zwigzanych na przykiad z terroryzmem,
biedg i tamaniem praw cztowieka wspolnota wartosci ulega uwypukleniu,

+ gtéwne problemy bezpieczenstwa wspétczesnego Swiata zdajg sie na rowni doty-
czy¢ catego obszaru euroatlantyckiego,

+ ekonomiczne, czyli handlowe i finansowe zwigzki wewnatrz Swiata zachodniego
wydajg sie by¢ coraz silniejsze, mimo postepujgcego wzrostu konkurencji.

Dotychczasowy uktad hegemoniczny jest w zwigzku z powyzszym nie do
zaakceptowania i utrzymania. Jednocze$nie Europa bezwzglednie potrzebuje
Ameryki, a Ameryka Europy. Poziom wzajemnych zaleznosci jest bardzo znacz-
ny i wymusza wspotprace, szczegbélnie ekonomiczng, ktéra musi by¢ uzupetniona
bardziej realistycznym ukfadem zaleznosci politycznych. Jednoczesnie tak jak nie
do przyjecia jest utrzymywanie hegemonii amerykanskiej w Europie i unilateral-
nego podejscia do problemow swiatowych, tak niebezpieczne sg proby zrobienia
z Ameryki wroga Europy, w duzej mierze bowiem sg one wynikiem nadmiernych
ambicji niektérych politykow europejskich, zapotrzebowania wewnatrzpolitycz-
nego czy kalkulacji wyborczych.

Z problemem wzajemnych stosunkéw USA-Europa Zachodniej, sg takze zwig-
zane gtdwne instytucje Swiata zachodniego - NATO i Unia Europejska. Staty sie
takze przedmiotem kontrowersji. Pola tego sporu sg w tym zakresie dwa:

» czy NATO ma pozostac instrumentem polityki USA, w ramach ktérego jego eu-
ropejski komponent bedzie realizowat interesy Waszyngtonu,

+ czy Unia Europejska ma by¢ instrumentem niezaleznej od USA polityki zagra-
nicznej i obronnej Unii Europejskiej.

Pytania te wywotujg dyskusje o nowej roli NATO i UE oraz ich wzajemnych
stosunkach. Jedni uwazajg, ze kwestie bezpieczenstwa powinny pozosta¢ w gestii
sprawdzonego instrumentu, jakim jest NATO pod amerykanskim przywodztwem.
Drudzy, zauwazajac ze Ameryka nie liczy sie z Europg, zadajg jak najszybszego
przejecia przez UE uprawniehn w dziedzinie obronnej i bezpieczenstwa. Oba sta-
nowiska sg nierealistyczne, poniewaz z jednej strony nie ma zgody na unilatera-
lizm USA, z drugiej - UE nie istnieje realistyczna perspektywa wygenerowania
wspolnych mechanizmoéw obronnych zastepujacych NATO, zar6wno z przyczyn
finansowych, jak i organizacyjno-instytucjonalnych.

Warianty perspektywicznej ewolucji stosunkoéw transatlantyckich
w najblizszych dziesiecioleciach, zalezne sg w znacznej mierze od tego, jak Euro-
pa i Ameryka odpowiedzg sobie na powyzsze pytania. Sposrod mozliwych warian-
téw, jako najbardziej prawdopodobne, wymieni¢ mozna nastepujace:

+ jezeli USA utrzymajg swoj unilateralistyczny kurs, to najprawdopodobniej
bedzie postepowata erozja wspotpracy politycznej, tacznie z mozliwg degradacja
NATO, przy jednoczesnym utrzymaniu wiezi handlowych i wybiérczej wspot-
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pracy; jesli w ramach tego wariantu Europa nie uzyska mozliwosci prowadzenia
dziatan globalnych, jej znaczenie w $wiecie bedzie maleé, jesli jednak stanie sie
globalng sitg polityczng, to moze stac sie rownorzedng, w pewnym zakresie na-
wet skonfliktowang z USA potega,

¢ jesli USA bedg wwiegkszym stopniu liczy¢ sie ze zdaniem Europy, prawdopo-
dobnie ukiad stosunkéw transatlantyckich przeksztatci sie w bardziej partnerski
i dojdzie do zblizenia stanowisk w r6znych kwestiach, szczeg6lnie jesli UE wy-
tworzy realistyczne instrumenty oddzialywania miedzynarodowego i stanie si¢
bardziej rbwnorzednym partnerem dla USA,

+ jesli UE stworzy nowg wizje swojej przysztosci, ktéra obejmowac bedzie zbu-
dowanie na jej bazie $wiatowego mocarstwa, wowczas, bez wzgledu na polityke
USA, stosunki transatlantyckie nabiorg bardziej réwnorzednego charakteru; od
USA zaleze¢ wtedy bedzie, czy bedzie to konkurencja czy wspotpraca,

+ jesli UE pograzac sie bedzie w biernosci i partykularyzmie, wtedy asymetria
pomiedzy nig a USA bedzie rosta, a amerykarska globalna hegemonia w stosun-
ku do Europy utrwali sie, choé stosunki mogg by¢ mniej lub bardziej partnerskie,
w zaleznosci od polityki Stanéw Zjednoczonych.



moje notatki



Marcin Lason

Rozdziat 14
EWOLUCJA
EUROPY SRODKOWEJ I POLUDNIOWO-WSCHODNIE]J

o0 zatamaniu sie podziatu Swiata na dwa bloki i zakoriczeniu konfliktu Wschod-

Zachod, kraje regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej (ESiP-
W) weszty na droge transformacji ustrojowej i zyskaty nowe pozycje w stosun-
kach miedzynarodowych. Podejmowane przez nie dziatania byly scisle zwigzane
z prozachodnim - dominujacym - kierunkiem polityki zagranicznej. Mimo przej-
sciowych trudnosci i pewnych komplikacji, zaleznych od sytuacji wewnetrznej
i miedzynarodowej, kierunek ten zostat utrzymany i realizowany byt z sukcesem,
czego dowodzi przyjecie wiekszosci kandydatow do UE i NATO. Najtrudniejszg do
pokonania droge miaty panstwa batkanskie ze wzgledu na skomplikowang sytuacje
W regionie.

14.1. Formy i problemy wspotpracy regionalnej - neoregionalizm

Kraje Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej taczy nie tylko potozenie geo-
graficzne pomiedzy tabg a Bugiem i Morzem Battyckim i Adriatykiem. Jeden re-
gion czyni z nich réwniez wspdlna historia, tradycje spoteczno-gospodarcze, sy-
stem polityczny, blisko$¢ kulturowa, jezykowa i religia. O bliskosci i sposobie po-
strzegania regionu zadecydowat okres zimnej wojny, Kiedy to obszar tych panstw
znalazt sie pod kontrolg ZSRR i funkcjonowat w ramach bloku wschodniego.

Po zakonczeniu zimnej wojny Kraje regionu znalazty sie w zupetnie nowym potoze-
niu geopolitycznym. Zostato ono uksztattowane przez [zob. E. Cziomer 2004, 282]:

+ Jesien ludéw, ktora doprowadzita do upadku realnego socjalizmu i w czesci z tych
krajow zapoczatkowata transformacje ustrojowg i gospodarczg, ktérej celem byto
wprowadzenie pluralizmu politycznego i gospodarki rynkowej,

+ pokojowe zjednoczenie Niemiec w 1990 r., rozpad ZSRR i rozwigzanie RWPG
i UW - jako wydarzenia tworzace w regionie poczucie deficytu bezpieczen-
stwa,
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Mapa 14.1. Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia w czasie zimnej
wojny

Kraje nalezace do Uktadu Warszawskiego. (Albania formalnie wycofata sie
z Uktadu w 1964Lr,)
1989-1990 rozpad bloku wschodniego; 1990 mrozwigzanie Uktadu Warszawskiego;
1991 « rozwigzanie RWPG
W styczniu 1993 r. nastapit podziat Czechostowacji; w jej miejsce powstaty
republiki Czeska i Stowacka.
W pazdzierniku 1990 r. Niemiecka Republika Demokratyczna zostata wigczona do
Republiki Federalnej Niemiec.
W 1991 r. ZSRR przyznat niepodlegtos¢ Litwie, Lotwie i Estonii *wycofanie wojsk
radzieckich zakonczono w sierpniu 1994 r
W czerwcu 1991 r. Stowenia i Chorwacja ogtosity* niepodlegtos¢; w $lad za mmi
uczynity to Macedonia i Boinia-HcrcegowinamMacedonia odtaczyta sie we
wrzes$niu 1991 r,, w kwietniu 1992 r. Serbia i Czarnogdra staja sie Federalng
Republikg Jugostawii.

Zrédto: P. Calvocoressi, Polityka miedzynarodowa 1945-2000, Warszawa 2002, s. 308.
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+ ujawnienie sie napie¢ i konfliktéw etnicznych ttumionych w czasie zimnej woj-
ny, a eksplodujacych po jej zakonczeniu, szczegdlnie na obszarze bytej Jugo-
stawii, co przekonato politykéw zachodnich do koniecznosci podjecia dziatan
na rzecz ustabilizowania regionu przez wigczenie zainteresowanych panstw do
struktur euroatlantyckich.

Jeszcze nim mogto dojsé do integracji euroatlantyckiej kraje ESiP-W rozpoczety
dziatania na rzecz wspotpracy regionalnej. Tworzone organizacje miaty stuzy¢ posze-
rzeniu obszaru stabilnosci na skale regionalng i subregionalng do czasu, az zostanie
onarozszerzona do wymiaru europejskiego przez otwarcie na organizacje zachodnie.
Kolejnymi powodami ich powstawania byty problemy z transformacjg i poszukiwa-
nie nowej roli w stosunkach miedzynarodowych, odzywanie tradycji historycznych,
zerwanie dotychczasowych powigzan oraz koncepcje i postulaty zachodnich polity-
kow i przywddcow panstw regionu. W ten sposob doszto do uksztattowania sie tzw.
nowego regionalizmu, umozliwiajgcego rozwijanie wspdtpracy przede wszystkim
w ramach Grupy Wyszechradzkiej, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej i Rady Parstw
Morza Battyckiego. Obecnie bowiem wigkszo$¢ panstw nie jest w stanie rozwija¢
sie pod wzgledem ekonomicznym samodzielnie. Niezbedna do realizacji wiasnych
interesdw jest rowniez wspolnota polityczna. Odpowiednie warunki do zaspokaja-
nia wiasnych potrzeb i intereséw tworzy wspotpraca panstw oparta na uznawanej
$wiadomosci i wspolnocie regionalnej. Kraje regionu ESiP-W stosunkowo szybko
przystapity do tworzenia odpowiednich struktur stuzgcych wspétpracy.

Grupa Wyszechradzka zrzeszajgca Czechostowacje, Polske i Wegry (ze wzgle-
du na liczbe uczestniczacych panstw zwana rowniez Tréjkgtem Wyszechradzkim)
byta pierwszym forum wspdtpracy miedzy tymi krajami, ktérego tworzenie roz-
poczeto sie juz w 1990 r. Na kwietniowym spotkaniu w Bratystawie przywodcy
trzech panstw nie doszli jeszcze do porozumienia w sprawia utworzenia organiza-
cji. Dopiero na drugim spotkaniu prezydentéw w Wyszechradzie (Wegry 12 - 15
I1 1991) podpisano wspdlng deklaracje, w ktérej popierano: rozwigzanie RWPG
i UW, dazenie do uzgadniania polityki zagranicznej i wzajemnych konsultacji
w ramach 13 zespotéw i komisji problemowych. Uznaje sie nig za poczatek wspot-
pracy w ramach Tréjkata Wyszechradzkiego. Na kolejnym szczycie w Krakowie
(5- 6 X 1991) przywddcy trzech panstw w Deklaracji Krakowskiej ogtosili: dgzenie
do wspoétksztattowania nowego porzadku w Europie, przyspieszenia integracji ze
Wspolnotg Europejska i wypracowanie konkretnych form wspoétpracy regionalnej.
W liscie do NATO ministrowie sprawa zagranicznych zwracali uwage na potrzebe
bezposredniej wspotpracy z Sojuszem i rownych szans bezpieczenstwa dla wszyst-
kich panstw europejskich. Na szczycie w Pradze (6 VV 1992) koncentrowano sie na
Srodkach potrzebnych do dalszego rozwoju kontaktéw z organizacjami Europy Za-
chodniej. W tym tez roku odbywaty sie spotkania z przedstawicielami wspolnot na
temat kryteriow cztonkostwa i poszerzania wzajemnej wspotpracy. To byto gtdw-
nym celem Grupy Wyszechradzkiej, w ktorej od 1 stycznia 1993 r. znajdowaty sie
juz oddzielnie Czechy i Stowacja. Jednak przywdédcy czescy i wegierscy podkreslali,
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ze jest to tylko forum konsultacji, a nie nowa organizacja. Obawiali sie bowiem
dominacji Polski w ramach Grupie i mieli nadzieje, ze bez niej uda im sie szybciej
dotaczy¢ do UE i NATO. Jednak rozszerzenie tych organizacji bez udziatu Polski
nie byto mozliwe.

Wybory parlamentarne w 1998 r. na Wegrzech, w Czechach i na Stowacji sprzy-
jaty podjeciu kolejnej proby blizszej wspotpracy. Z inicjatywy premiera Stowacji
zorganizowano szczyt panstw Grupy Wyszechradzkiej w Bratystawie, pierwszy
od 8 lat. W przyjetym dokumencie ,, Tre$¢ wspotpracy Wyszechradzkiej” przenie-
siono jej ciezar na zagadnienia spoteczne i wspotprace przygraniczng. Doszto do
zintensyfikowania wspotpracy, o czym Swiadczyly rowniez kolejne spotkania np.
w XI1 1999 r. w Gerlachowie na Stowacji, gdzie paristwa Grupy poparty jej aspiracje
na rzecz przystapienia do NATO i UE, w Pszczynie w Polsce w 2000 r. i Castolovi-
cach w Czechach w 2002 r. Omawiano wspotdziatanie panstw na rzecz integracji
z UE, pomoc Stowacji w przystgpieniu do NATO oraz ksztatt przysztej wspotpracy
w tonie UE. Jednak nie udato sie wypracowaé wspolnego stanowiska w sprawie pro-
jektu traktatu konstytucyjnego, co dobitnie udowodnito, ze wsp6tpraca polityczna
panstw Grupy Wyszechradzkiej nie powiodta sie. Utrudniaty jg rowniez relacje
pomiedzy poszczegblnymi panstwami np. konflikt miedzy Wegrami, a Czechami
i Stowacja spowodowany zadaniem strony wegierskiej, by oba kraje uchylity de-
krety, na mocy ktérych po Il wojnie $wiatowej wysiedlono z terytorium Czecho-
stowacji Niemcow i cze$¢ Wegrdw. Juz po przystgpieniu do UE panstwa Grupy
Woyszechradzkiej przyjety na spotkaniu premieréw w Kromierzyzu w Czechach
deklaracje, w ktorej zapowiadaty dziatania na rzecz promocji regionu jako obszaru
stabilizacji i demokracji, wsparcie dla panistw kandydujacych do UE oraz koniecz-
nos$¢ dostosowania sie do wymogdw zwigzanych z przyjeciem umowy z Schengen.
Nie udato im sie jednak wypracowaé wspdlnego stanowiska w sprawie najwazniej-
szych problemow zwigzanych z cztonkostwem np. budzetem na lata 2007 - 2013.

Faktyczna wspotpraca skoncentrowata sie na zagadnieniach spotecznych. We
wrzes$niu 2000 r. utworzono na jej potrzeby Miedzynarodowy Fundusz Wyszech-
radzki, ktory jest formalng strukturg Grupy posiadajgca osobowos$¢ prawna. Jego
celem jest rozwoj m.in. wspotpracy kulturalnej, edukacji, wymiana mtodziezy, pra-
cownikoéw naukowych i wspétpracy transgranicznej. Projekty sg finansowane z bu-
dzetu Funduszu pochodzacego ze sktadek cztonkowskich i w roku 2001 wynosit
1 min Euro, a w roku 2006 juz 3 340 000 Euro [zob. Miedzynarodowy Fundusz
Woyszechradzki, www.visegradfund.org].

Kraje Grupy podjety réwniez wspotprace gospodarczg zmierzajgcg do libera-
lizacji handlu. Juz 21 XIl 1992 r. w Krakowie podpisano Porozumienie Srodko-
woeuropejskie o0 Wolnym Handlu (CEFTA), ktérego celem byto stworzenie strefy
wolnego handlu w ciggu 5 do 8 lat. Porozumienie weszto w zycie 1 marca 1993 r.
Deklaracje praska o trzystopniowej redukcji stawek celnych do 2001 r. na towary
przemystowe i surowe oraz pétabrykaty przyjeto 4 lutego 1994 r. Nie udato sie
jednak znalez¢ porozumienia w sprawie rolnictwa i towardw wrazliwych, np. stali,
€O W znaczny sposéb utrudniato wspotprace, tym bardziej, ze kraje cztonkowskie
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koncentrowaty sie na dziataniach zblizajacych je do przystgpienia do UE. Kolejne
panstwa regionu dotgczyty do wspétpracy w ramach CEFTA w 1996 r. Stowenia,
w 1997 r. Rumunia, w 1998 r. Butgaria, w 2002 r. Chorwacja i w 2006 r. Macedonia.
Po przystapieniu wigkszosci panstw CEFTY do UE umowa ta stracita na znaczeniu
i w ramach niej pozostaty jedynie Butgaria, Rumunia, Chorwacja i Macedonia.

Poczatki Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (CEI) siegaja wspotpracy przygra-
nicznej podjetej w latach 70. XX wieku przez Austrie, Wegry, Jugostawie
i Wiochy. Jednak dopiero w efekcie zmian okresu Jesieni ludéw na spotka-
niu przywodcow panstw w Budapeszcie (10-11 XI 1989) podjeto decyzje
o formalizacji wspdtpracy i powotania ugrupowania o charakterze czworo-
kata (,Quadragonale”), ktdrego celem bedzie wszechstronna wspoétpraca na
rzecz utatwienia zblizania sie krajéw posocjalistycznych do $wiata zachod-
niego (pomoc w przystgpieniu do organizacji integracyjnych i wsparcie dla
przemian demokratycznych i rozwoju gospodarki rynkowej). W 1990 r. do
grupy dotgcza Czechostowacja, w 1991 r. Polska, tworzgc tym samym Hek-
sagonale.

W lipcu 1992 r. po wigczeniu kolejnych panstw, wynikajgcym z rozpadu
Jugostawii, grupa przybiera nazwe Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Zakres
jej wspobtpracy okreslono na szczycie w Warszawie. Przyjete 7 pazdziernika
1995 r. ,Wytyczne dziatania i zasady proceduralne” stwierdzaty, ze na wzér
UE spotkania na szczycie odbywac sie bedg jesienig kazdego roku (najwaz-
niejszy organ CEIl). Wiosng odbywac sie miaty spotkania ministréw spraw
zagranicznych. Przewodnictwo w CEIl co rok sprawowa¢ miato inne pan-
stwo, zgodnie z porzadkiem alfabetycznym. Rozwigzywaniu konkretnych
problemoéw stuzy¢ majg spotkania ciat koordynacyjnych i grup roboczych
(obecnie jest ich 17), regularne spotkania parlamentarzystow i powotany
w Triescie O$rodek ds. Informacji i Dokumentacji jako zalgzek obecnie ko-
ordynujgcego dziatalno$¢ CEIl Sekretariatu Wykonawczego. Wspdipraca
miata obejmowacé cele polityczne, gospodarcze i spoteczne. Za szczeg6lnie
wazne w toku dziatalnosci CEl uznano intensyfikacje kontaktéw miedzy
uczestnikami, przygotowanie ich integracji z UE i pomoc w transformacji,
szczegOlnie na ptaszczyznie gospodarczej, socjalnej i prawne;.

Przyjety na szczycie w Warszawie (21 X1 2003) Plan dziatan na lata 2004
- 2006 zaktadat realizowanie projektow w zakresie dwoch gtdwnych dzie-
dzin wspotpracy (1) ekonomicznej i (2) spotecznej (ludzkiej). W ich ramach
finansowanie przedsiewzieé¢ z zakresu: (1) rolnictwa, energetyki, ochrony
Srodowiska, rozwoju matych i $rednich firm, turystyki, transportu, instytu-
cji finansowych oraz (2) rozwoju kultury, edukacji, szkolen, nauki i techno-
logii i aktywizacji mtodziezy. Przewidywano rowniez dziatania w zakresie
rozwoju wspotpracy instytucjonalnej np. w walce z przestepczoS$ciag zorga-
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nizowang oraz kooperacje przygraniczna. Jednak ze wzgledu na brak ciat

wykonawczych i wiasnych srodkéw finansowych CEIl pozostaje forum wza-

jemnych konsultacji 17 nalezacych do niej panstw.

Rada Pahnstw Morza Battyckiego (RPMB) powstata z inicjatywy Polski i Szwe-
cji, ktorych premierzy spotkali sie 2-3 wrzes$nia 1990 r., by rozmawia¢ na temat
ochrony srodowiska naturalnego. Stato sie ono Zrédtem inicjatywy majacej na celu
szerszg wspotprace panstw basenu Morza Battyckiego. 5-6 marca 1992 r. w Ko-
penhadze odbylo sie spotkanie szefow 10 paristw regionu: Danii Estonii, Finlandii,
Litwy, totwy, Niemiec, Norwegii, Polski, Rosji i Szwecji, na ktdrym powotano do
zycia RPMB. Okreslono jej strukture i cele. Zaplanowano i z biegiem czasu utwo-
rzone m.in. nastepujace instytucje [Petnastruktura, Structures & Working Bodies,
www.cbss.st]:

+ okresowe spotkania szefow rzadow,

+ doroczne spotkania ministrow spraw zagranicznych jako najwyzsze forum kon-
sultacyjne i decyzyjne,

+ powotanie Komitetu Wyzszych Urzednikéw celem koordynacji dziatalno$ci mie-
dzy spotkaniami ministrow spraw zagranicznych,

» powotanie Komisarza ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka oraz
Osbb Nalezacych do Mniejszosci z siedzibg w Kopenhadze, ktory przygotowuje
raporty o stanie ochrony praw cztowieka w panstwach RPMB,

+ Konferencje Parlamentarne odbywajace sie raz do roku i majace charakter do-
radczy,

+ ZespO6t Zadaniowy ds. Zwalczania Zorganizowanej przestepczosci powotany na
spotkaniu szeféw rzaddéw w Visby w 1996 r.,

+ utworzenie Statego Sekretariatu z siedzibg w Sztokholmie na szczycie w Rydze
w 1998 r.

Przewodnictwo w RPMB sprawowane jest rotacyjnie, a decyzje podejmowane
na zasadzie consensusu. Polska prezydencija przypadta na okres czerwiec 2004 -
czerwiec 2005. Obecnie sprawuje jg Szwecja. Cele wspoétpracy obejmuja wiele za-
gadnien zwigzanych m.in. z: ochrong srodowiska, energetyka, transportem, ochro-
ng praw mniejszosci narodowych, zegluga, telekomunikacja, kultura, turystyka,
polityka na rynku pracy, wspdtpracg miodziezy, miast, a nawet sprawami podat-
kowymi. Jednak gtdwne zainteresowanie panstw regionu koncentruje sie przede
wszystkim na problematyce bezpieczenstwa cywilnego, zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej (np. powotano do tego celu The Task Force on Organised Crime in
the Baltic Sea Region), zapobieganiu nielegalnej imigracji, bezpieczenstwie ener-
getycznym i zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego. Realizacjg konkretnych
projektéw zajmuja sie grupy robocze ztozone z ekspertéw. Sg one finansowane
przez panstwa cztonkowskie i UE. Do 2007 r. odbylo sie 6 spotkan na szczeblu
szeféw rzadow RPMB (ostatnie w Rejkiawiku 8 VI 2006). Obecnie w skiad Rady
wchodzi 11 panstw, jednak obok cztonkdéw wyréznia sie rowniez Obserwatoréw,
ktérymi od 2006 r. sa m.in.: Francja, Wochy, Ukraina, Wielka Brytania i USA.

Obok wymienionych organizacji w regionie ESiP-W - W funkcjonuje Rada
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Battycka powstata w 1990 r. i zrzeszajgca Litwe, Lotwe Estonie. Posiada wiasne
organy i koncentruje sie na wspotpracy w ptaszczyznie politycznej, gospodarczej,
spotecznej i kulturowej. Dziata rowniez Wspdtpraca Gospodarcza Morza Czar-
nego zrzeszajaca 11 panstw: Albanie, Armenig, Azerbejdzan, Butgarie, Gruzje,
Grecje, Motdawie, Rumunie, Rosje, Turcje i Ukraine. Polska ma status obserwato-
ra. Celem wspdlnym jest rozwijanie wspOtpracy w regionie, integracja europejska,
wspoétpraca naukowa i kulturalna, ochrona $rodowiska i troska o stabilnosc i pokdj
W regionie. Sposéb organizacji wzorowany jest na UE.

Polityka zagraniczna panstw regionu od poczatku lat 90. XX w. koncentrowa-
fa sie na: eksponowaniu suwerennosci, niezawistosci i integralnosci terytorialnej,
orientacji prozachodniej i proeuropejskiej, wspotpracy dobrosasiedzkiej i checi
rozwigzywania pojawiajgcych sie probleméw, szczeg6lnie w odniesieniu do sytu-
acji w bytej Jugostawii, ktéra rzutowata na stan bezpieczenstwa Europy. Funkcja
nowego regionalizmu byto osiggniecie zaktadanych przez panstwa celéw. Przede
wszystkim przyblizenie do integracji ze strukturami euroatlantyckimi. Z jednej
strony tworzone organizacje byty wynikiem inicjatyw politykéw paristw ESiP-W,
z drugiej - efektem zachet i naciskdw przedstawicieli zachodu oczekujacych na
przygotowanie sie regionu do integracji przez samodzielne rozwigzywanie powsta-
tych problemoéw. Dawato to réwniez czas na podjecie ostatecznej decyzji i przygo-
towanie struktur europejskich do rozszerzenia na wschod.

14.2. Poszukiwanie bezpieczenstwa - rola NATO

Po upadku systemu dwublokowego kraje Europy Srodkowej i Potudniowo-
wschodniej znalazty sie w prézni bezpieczehstwa pomiedzy Niemcami a Rosja.
Deficyt bezpieczenstwa wynikat przede wszystkim z rozpadu dotychczasowych
struktur politycznych i militarnych, w jakich funkcjonowaty, potozenia geopoli-
tycznego, problemow transformacji ustrojowej i gospodarczej oraz eksplozji spo-
réw i konfliktow o charakterze etnicznym i granicznym. Gtéwnym impulsem do
silnych staran o przyjecie do NATO byt kryzys jugostowianski i jego nastepstwa
(patrz punkt 4). Wstapienie do Sojuszu miato wprowadzi¢ panstwa bytego bloku
wschodniego w strefe bezpieczenstwa i stabilizacji gwarantujacg trwaty rozwéj, np.
przez poprawienie warunkow dla inwestycji zagranicznych. W ten sposéb statyby
sie czescig obszaru bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Jednak droga do NATO dla
pierwszych trzech panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nie byta ani tatwa, ani
szybka.

Dazeniu do integracji z instytucjami polityczno-militarnymi i ekonomiczny-
mi Zachodu (NATO, Unig Europejska i Unig Zachodnioeuropejska) towarzyszyto
zawieranie ukfadow politycznych, ktére deklarowaty przyjazn i wspotprace, trwa-
tos¢ granic i dobre sgsiedztwo. Taki charakter miaty traktaty Czechostowacji, Pol-
ski i Wegier z Francjg i Niemcami oraz uklady bilateralne miedzy krajami bloku
wschodniego. W ten sposéb powstata sie¢c umow, ktore miaty stabilizowac sytua-
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cje polityczng w Europie. Jednak petne poczucie bezpieczenstwa zapewnié mogto
dopiero ich rozszerzenie i podjecie wspotpracy wielostronnej. Deklaracja londyn-
ska, podjeta na spotkaniu szefow panstw i rzagdéw NATO w 5-6 lipca 1990 r. data
szanse na nawigzanie wspotpracy z NATO. Zaproponowano w niej ,budowanie
partnerskich stosunkow” z bytymi panstwami bloku wschodniego przez nawigza-
nie bezposrednich kontraktéw oraz dialog polityczny i rozwoj wspétpracy wojsko-
wej zorientowanej na umacnianie stabilnosci w skali ogélnoeuropejskiej. W efek-
cie na szczycie w Rzymie (7-8 X1 1991) zdecydowano o instytucjonalizacji wspot-
pracy i powotaniu do tego celu Péinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy (NACC).
W jej sktad weszly paristwa NATO, 9 z Europy Srodkowo-Wschodniej. Po upadku
ZSRR zaproszono 11 krajow cztonkowskich WNP. Jednak na spotkaniu w Rzymie
nie padty ze strony NATO zadne zobowigzania co do rozszerzenia na Wschod.
Wywotato to naciski ze strony panstw aspirujgcych do NATO, szczeg6lnie Polski
i Czechostowacji. Podkre$lano wspolnote wartosci demokratycznych z panstwa-
mi NATO i brak formalnych przeszkéd traktatowych do cztonkostwa w Sojuszu.
Pierwszy politykiem zachodnim, kt6ry otwarcie nawotywat do rozszerzenia NATO
i bytjego propagatorem byt niemiecki minister obrony Volker Riihe. Dat temu wy-
raz w marcu 1993 r. podczas wizyty w Londynie. Proponowat otwarcie NATO na
Europe Srodkowo-Wschodnig i szybkie przyjecie nowych panistw. Jednak w USA
w administracji Clintona polityka wobec wschodniej Europy podporzadkowa-
na byta hastu Russiafirst (najpierw Rosja) i linii tej trzyma¢ musiato sie rowniez
NATO.

Dopiero refleksja nad koniecznoscia dostosowania Sojuszu do nowych wyzwan
po zakohczeniu zimnej wojny spowodowana wydarzeniami na Batkanach oraz
popieranie idei rozszerzenia przez coraz wigkszg liczbe politykéw (np. Richarda
Holbrooke'a, czy Sekretarza Generalnego NATO Manfreda Wérnera) zaczeta two-
rzy¢ $Srodowisko przychylne dla poszerzenia Paktu.

USA w koricu 1993 r. przedstawity dla panstw aspirujgcych program Partner-
stwo dla Pokoju (PdP). Miat on z jednej strony by¢ odpowiedzig na prosby krajow
Europy Srodkowo -Wschodniej, a z drugiej pozwoli¢ NATO na odtozenie podjecia
ostatecznej decyzji odnos$nie mozliwosci poszerzenia na Wschdd. Dlatego PdP nie
zawierato wojskowych gwarancji bezpieczenstwa ze strony Sojuszu i nie zapewniat,
ze udziat w PdP bedzie prowadzit do cztonkostwa. Oznaczato to porazke zwolen-
nikéw poszerzenia Sojuszu. Udato sie jednak wprowadzié do tekstu porozumienia
kryteria, ktérych spetnienie moze prowadzi¢ do zostania cztonkiem NATO oraz
zapis o mozliwosci perspektywicznego cztonkostwa dla tych panstw, ktére wyraza
taka wole i beda sie wyrdzniaty w realizacji PdP

Program PdP zostat przyjety w styczniu 1994 r. na posiedzeniu Rady P6inoc-
noatlantyckiej w Brukseli. Za podstawowe cele uznano: zaprowadzenie demokra-
tycznej kontroli nad sitami zbrojnymi, rozwo6j wspotpracy wojskowej w zakresie
wspolnego planowania i osiggniecia zdolnosci do wspolnego dziatania z wojskami
panstw NATO (interoperacyjno$c¢), przeprowadzanie ¢wiczehn wojskowych w celu
poszerzenia zdolnosci sit zbrojnych do realizacji misji pokojowych, operacji poszu-
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kiwaweczo-ratowniczych i humanitarnych, zapewnienie przejrzystosci finansowa-
nia obrony narodowej. Kazde panstwo podpisywato z Sojuszem tzw. Indywidualny
Program Partnerstwa (IPP), ktéry byt corocznie negocjowany i zatwierdzany do
wykonania na dany rok kalendarzowy. W 1995 r. w PdP uczestniczyto 26 panstw,
w tym 9 z Europy Srodkowo-Wschodniej ubiegajacych sie o cztonkostwo.

Do zmiany stanowiska panstw NATO doszto w efekcie wydarzen w Rosji
W rosyjskiej doktrynie obronnej pojawito sie bowiem rozréznienie miedzy bliska
i dalekg zagranicg, a w wyborach do Dumy zwyciestwo odniosta ultraprawicowa
partia Wiadimira Zyrynowskiego.

Po podpisaniu PdP rozpoczeta sie aktywna wspdtpraca wojskowo-polityczna,
szczegdblnie intensywna miedzy Niemcami a Polska, Wegrami i Czechami. Niem-
cy byly bowiem zywotnie zainteresowane rozszerzeniem NATO i przesunieciem
granic Sojuszu na wschod. Na poczatku lipca 1994 r. nowg polityke zagraniczng
ogtosit prezydent Clinton, ktéry stwierdzit w Warszawie, ze rozszerzenie nie jest
kwestig ,,czy’, lecz tylko ,jak” i ,kiedy” W grudniu tego roku szefowie dyplomacji
panstw NATO uznali poszerzenie za konieczne i podjeli decyzje o przygotowaniu
odpowiedniej strategii. Wraz z dalszg realizacjg PdP oraz przekonaniem Rosji, ktd-
ry bylta przeciwna rozszerzeniu, miata by¢ podstawg do dalszych dziatan. Przyjeta
(we IX 1995) jako ,,Studium rozszerzenia NATO” okres$lata wymogi, jakie powinny
spetniac panstwa ubiegajace sie cztonkostwo. Zaliczono do nich m.in. [zob. Polska
droga do NATO, www.kprm.gov.pl]:

+ ustanowienie trwatego, demokratycznego systemu politycznego z wolnymi wy-
borami, stabilnymi instytucjami wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, poszano-
waniem praw i swobdd obywatelskich oraz demokratyczng kontrolg nad sitami
zbrojnymi,

gotowos$¢ do bezwarunkowego zaakceptowania zasady wspdlnej obrony oraz - w razie
potrzeby - przyjecia na swoim terytorium wojsk i instalacji NATO,

gotowos$¢ do uczestniczenia w zintegrowanej strukturze obronnej NATO,
gotowos¢ do dalszej aktywnej wspétpracy w ramach PdP, w tym do uczestnictwa
w operacjach pokojowych,

przyjecie natowskich zasad planowania obronnego,

gotowos$¢ do uznania podstawowych zasad polityki NATO i zatozern Koncepcji
Strategicznej Sojuszu,

wola osiaggniecia minimalnej, niezbednej zdolnosci do wspotdziatania sit zbroj-
nych (interoperacyjnosci), aw dalszej perspektywie - ich kompatybilnosci, zgod-
nie zwymogami okreslonymi przez NATO.

Rosyjski sprzeciw wobec poszerzenia byt wyrazany od 1993 r. Nie zmienit tego
faktu wspolny komunikat przyjety na zakonczenie wizyty prezydenta Rosji Borysa
Jelcyna w Warszawie (w VIII 1993), ktéry wyrazat brak sprzeciwu wobec dazen
Polski do cztonkostwa w NATO. Zostat on bowiem szybko odwotany przez dyplo-
matow rosyjskich. Dlatego PdP potraktowano w Moskwie jako che¢ NATO uspo-
kojenia niecierpliwych kandydatéw do cztonkostwa i alternatywe dla rozszerzenia
Paktu. Kiedy w grudniu 1994 r. na spotkaniu w Brukseli postanowiono rozpocza¢
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studia nad sposobem i zasadami rozszerzenia NATO, Rosja od razu zaprotesto-
wata. Jednak jej sprzeciw nie byt ostateczny, bowiem nie widzac szans na niedo-
puszczenie do rozszerzenia, Rosja rozpoczeta zabieganie o jak najkorzystniejsze
warunki udzielenia swej zgody. W$rdd nich znalazt sie postulat stworzenia statego
organu konsultacyjnego pomiedzy Rosja i NATO oraz uregulowania stosunkow
wzajemnych w formie traktatowej. W efekcie 27 maja 1997 r. w Paryzu podpisano
Akt Stanowigcy o Podstawach Stosunkow Wzajemnych, Wspdtpracy i Bezpieczen-
stwie pomiedzy NATO i Federacjg Rosyjska. Zawierat on m.in. zasady wspoétpracy
obu podmiotow, powotywat do zycia Statg Wspo6lng Rade Rosja-NATO, jako organ
regularnych konsultacji, okreslat tematyczny zakres jej dziatan (bezpieczenstwo
i stabilno$¢ obszaru euroatlantyckiego oraz zapewnienie o nie umieszczaniu broni
jadrowej na terenie nowo przyjmowanych panstw. Akt nie jest umowa w rozumie-
niu prawa miedzynarodowego, a jedynie wyrazeniem woli stron go podpisujacych
o charakterze deklaracji politycznej.

Woraz z rozwojem wspoétpracy w ramach PdP, pogodzeniem sie Rosji z rozsze-
rzeniem NATO oraz spetnianiem kryteriéw cztonkostwa droga do poszerzenia So-
juszu staneta otworem. NACC zastata przeksztatcona w Rade Partnerstwa Euroat-
lantyckiego (EAPC) 30 maja 1997 r. i postawiono przed nig dalszy rozwoj wspoét-
pracy Sojuszu z panstwami partnerskimi. Natomiast 8 - 9 lipca 1997 r. w Madry-
cie zaproszono do rozmow akcesyjnych Czechy, Polske i Wegry. Rozmowy Polski
rozpoczety sie w Brukseli we wrze$niu i zakohczyty tzw. Protokotem Akcesyjnym
podpisanym 16 grudnia 1997 r. Tego samego dnia dokumenty akcesyjne ztozyly
Czechy i Wegry. Zawieraty one zobowigzania tych panstw wobec NATO, w zamian
za gwarancje, jakie oferowat Sojusz. W wypadku kandydatéw nie zaproszonych
do rozméw decyzje odtozono do 1999 r. zachecajac je do aktywnego uczestnictwa
w PdP i pracach EAPC.

W Madrycie przyjeto rowniez Karte o szczeg6lnym partnerstwie pomiedzy
NATO i Ukraing, ktora zawierata zasady Scistej wspotpracy miedzy nig a Sojuszem.
Proces ratyfikacyjny przez kraje NATO trwat przez caty 1998 rok. Zaproszone
panstwa staty sie cztonkami Sojuszu z dniem 12 marca 1999 r., kiedy to dokumen-
ty ratyfikowane przez nie przekazano rzagdowi USA, bedgcemu depozytariuszem
traktatu. Do uroczystego powitania nowych sojusznikéw doszto 16 marca na spe-
cjalnej ceremonii w Brukseli. Paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej szybko miaty
okazje sprawdzi¢ sie w nowej roli podczas interwencji NATO w Kosowie.

Kolejne rozszerzenie pozostawato kwestig czasu potrzebnego na spetnienie
stawianych przez NATO warunkéw. Nowa Koncepcja Strategiczna (NKS) przy-
jeta przez Sojusz na jubileuszowym szczycie w Waszyngtonie (23-25 IV 1999)
potwierdzata kontynuacje polityki ,otwartych drzwi” i zapowiadata szersze PdP.
Jego celem miato byé: wspolne prowadzenie operacji pokojowych, zblizanie stan-
dardéw planowania i dowodzenia, konsultowanie decyzji Sojuszu z partnerami
oraz nowe warunki dla kandydatéw. Posrdd nich przestrzeganie prawa miedzyna-
rodowego, wole pokojowego rozstrzygania sporéw, demokratyczng kontrole nad
wojskiem, aktywne uczestnictwo w PdP i EACD, wole i zdolno$¢ do sprostania
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wymaganiom cztonkostwa i akceptacje NKS. 9Dziewieciu kolejnym kandydatom
zaoferowano program pomocy, utatwiajacy przygotowanie do cztonkostwa. Jest to
tzw. Plan Dziatan na rzecz Cztonkostwa (MAP). W jego ramach kazdy kandydat
przekazywac miat rokrocznie ,Narodowy Program Integracji’, w ktorym wyznaczat
cele integracyjne i terminy ich realizacji. Kandydatow podzielono na trzy grupy.
W pierwszej znalazta sie Rumunia i Stowenia, w drugiej Estonia, Litwa i £otwa,
aw trzeciej Bulgaria i Stowacja. Wymieniano rowniez Albanie i Macedonie. Spo-
$rod panstw aspirujgcych do NATO od 1997 r. najwigkszy problem stanowito przy-
jecie panstw battyckich - Litwy, Lotwy i Estonii, poniewaz byty one byltymi repub-
likami ZSRR i Moskwa zdecydowanie sie temu sprzeciwiata.

Mapa 14.2. Etapy poszerzenia NATO

Zrédio: http://pl.wikipedia.Org/wiki/Grafika:RozszerzanieNATO.PNG


http://pl.wikipedia.Org/wiki/Grafika:RozszerzanieNATO.PNG

340

NOWY WYMIAR MIEDzZYNARODOWEGO tADU POLITYczNEGO.

Juz w styczniu 1998 r. podpisano Karte Partnerstwa miedzy Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki, a Republikg Estonii, Republikg Litwy i Republikg totwy,
w ktorej strony stwierdzaty, ze ich wsp6lnym celem jest petna integracja panstw
battyckich z instytucjami bezpieczenstwa euroatlantyckiego, szczeg6lnie zNATO
i UE. Nowy etap rozszerzenia zapowiedziano w grudniu 2001 r., a w zwigzku
z wojng ze Swiatowym terroryzmem, Rosja jedynie potwierdzita swoj sprzeciw
nie podejmujgc zadnych zdecydowanych krokdw, koncentrujac sie na wspdtpra-
cy z USA na tym polu.

W Waszyngtonie zapowiedziano, ze na szczycie w 2002 r. NATO dokona prze-
gladu postepdw poczynionych przez formalnych kandydatéw do cztonkostwa.
Zgodnie z tym po spetnieniu postawionych warunkéw 21 listopada 2002 r. na
szczycie w Pradze, Sojusz zaprosit do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych kolejnych
siedem panstw. Kazde z nich byto cztonkiem PdP od 1994 r. i realizowato MAP
od 1999 r. Negocjacje toczyly sie w Brukseli w dwoch rundach, podczas ktérych
zajmowano sie kwestiami politycznymi, militarnymi i technicznymi zwigzanymi
z przysztym cztonkostwem. Kandydaci musieli przyja¢ réwniez szereg dokumen-
téw niezbednych do cztonkostwa np. o ochronie informacji niejawnych czy statu-
sie wojsk sojuszniczych operujacych na terenie panstw NATO. Protokoty akcesyj-
ne podpisano 26 marca 2003 r., po czym rozpoczeta sie ich ratyfikacja. W efekcie
tych procedur do NATO 29 marca 2004 r. Przystgpity: Butgaria, Estonia, Litwa,
totwa, Rumunia, Stowacja i Stowenia. Na drodze do przyjecia znajduje sie Alba-
nia, Chorwacja i Macedonia. Tym samym kolejne 45 min ludzi znalazto sie pod
parasolem ochronnym Sojuszu. Strefa stabilnosci i bezpieczenhstwa poszerzyta sie
na niespotykang w historii NATO skale, bowiem Sojusz przyjat tak wiele panstw,
jak podczas wszystkich wcze$niejszych poszerzen.

14.3. Postepy procesu transformacji oraz charakter cztonkostwa w UE

Proces transformacji ustrojowej mozemy rozumie¢ jako zmiany zachodzace w sy-
stemie politycznym, gospodarczym i spotecznym danego kraju, ktére prowadza do
zmiany sposobu rzadzenia, funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa oraz wy-
miany i ksztattowania sie nowych elit. W wypadku panstw ESiP-W zmierzata ona
do wprowadzenia demokracji parlamentarnej, gospodarki rynkowa i spoteczen-
stwa obywatelskiego. Ze wzgledu na stan jaki osiggnety panstwa pod tymi wzgleda-
mi mozna podzieli¢ je na nastepujgce grupy [zob. E Cziomer, 2004, 282]:

+ grupa przodujacych krajow reformatorskich (Czechy, Polska, Wegry, Stowenia),

+ kraje battyckie (mate i zaawansowane w reformach polityczno-gospodarczych),

+ kraje mniej zaawansowane, ale przyspieszajgce reformy, ktére w rezultacie umoz-
liwity wejscie do UE (Butgaria i Rumunia, ktére weszty na droge reform po wybo-
rach w latach 1996 i 1997),

+ pozostate kraje postjugostowianskie oraz Albania, ktore ciggle borykajg sie ze
skutkami konfliktow lat 90.
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Ciekawg analize procesu transformacji ustrojowej w krajach postkomunistycz-
nych przedstawia A. Pradetto w artykule, Postkommunistische Transformation Eu-
ropas und deutsche Europapolitik [zob. A. Pradetto, 2006, 133-149]. Stwierdza on,
ze upadek bloku wschodniego i rozpoczecie transformacji ustrojowej przez kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej spowodowany byt przede wszystkim
przez krach systemu i ideologii komunistycznej, zaréwno na gruncie politycznym,
gospodarczym, jak i kulturalnym. Rodzace sie alternatywne idee i elity je gtosza-
ce, staty sie wyzwaniem dla rzgdzacych przedstawicieli partii komunistycznych,
ktorzy nie byli w stanie im sprosta¢. W wiekszosci krajow wiadze komunistyczne
dostrzegaty bezskutecznos¢ zbrojnego oporu wobec zachodzacych przemian oraz
mozliwo$¢ wspotpracy reformatorsko nastawionych dziataczy z opozycjg antyko-
munistyczna. Byt to wazny element tworzenia sie nowego systemu politycznego,
partyjnego i spoteczno-gospodarczego. Nie bytoby to mozliwe, bez zmian w ZSRR,
ktére dokonaty sie za rzadéw M. Gorbaczowa. Ponadto, transformacja przebie-
gata tatwiej w krajach, ktérych gospodarki byty mniej uzaleznione od radzieckie;j.
Posiadajgc wyzszy poziom rozwoju ekonomicznego lepiej radzity sobie z transfor-
macja polityczng i z dylematem réwnoczesnosci, czyli koniecznosciag dokonywa-
na szybkich i gtebokich reform ekonomicznych, politycznych, administracyjnych
i w polityce miedzynarodowej. Wigksze trudnosci wystepowaty w panstwach, kto-
re musiaty budowaé nowa tozsamo$¢ narodowa, tak jak np. kraje bytej Jugostawii
i ZSRR.

Proces transformacji w Europie narazony byt przede wszystkim na negatywne
oddziatywania spoteczne wywolywane przez zréznicowanie regionalne, widoczne
w aspekcie ekonomicznym i kulturowym, powodujgce problem migracji, napie¢
spotecznych, czy przemocy. Ich oddziatywanie na panstwa regionu widoczne byto
szczegdblnie w czasie wojen w bytej Jugostawii, w procesie oligarchizacji gospoda-
rek, rabunkowej prywatyzacji, czy drenazu mozgéw. Tego typu problemy sg nieod-
facznym elementem towarzyszacym procesom transformacyjnym. By ograniczac
ich negatywne skutki, nalezato w miare szybko podejmowac daleko idace prze-
miany ekonomiczne, aby w jak najkrétszym czasie odczuwalne byty efekty reform
w postaci podnoszenia sie standardu zycia obywateli. Jezeli tak sie nie stato, to
ciezar reform i przemian powodowat, ze reformatorskie rzady tracity zaufanie spo-
teczne. Tak stato sie w wiekszosci krajow ESiP-W, gdzie wiadze w wolnych wy-
borach, przejmowaty w toku procesu transformacji postkomunistyczne formacje.
Jednak zmiana ekip rzadzacych nie doprowadzata do zaniechania reform; a jak
wiadomo reformy ekonomiczne wymagajg demokratyzacji i rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego. Tylko wtedy mozna unikna¢ rodzenia sie warstwy ,oligar-
chii” i narastania korupcji, czyli elementéw towarzyszacych procesowi prywatyza-
cji. Nie udato sie tego unikng¢ czesci panstw omawianego regionu.

Niezwykle istotnym dla ostatecznego, generalnego sukcesu procesu transfor-
macji byto przekonanie rzagdéw wszystkich krajow postkomunistycznych, ze do
poprawy sytuacji ekonomicznej i polepszenia standardu zycia niezbedna jest szyb-
ka integracja w ramach UE. By} to jeden z priorytetdw ich polityki zagranicznej.
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Dzieki temu udato sie ograniczy¢ skale szkodliwych zjawisk i patologii, bowiem
wymuszat to proces integracji. Szybko utworzono instytucje stanowigce baze dla
pluralizmu i demokracji np. podziat wladz, dominacje systemu parlamentarnego,
czy zasade niezawisto$ci sgdow. Brak jest jeszcze stabilnosci systemow partyjnych.
Partie sg niewielkie, czesto powstajg woko6t konkretnej osoby i czesto mamy do czy-
nienie ze zjawiskiem zmieniania partii i powstawania nowych, tworzonych przez
tych samych politykéw. Ugrupowania antydemokratyczne sg stabe i maja znikome
poparcie. Znaczne wpltywy posiadajg umiarkowani populisci, ktorzy podkreslajg
niesprawiedliwo$¢ procesu transformacji i kosztéw z niego wynikajacych, pono-
szonych tylko przez czes¢ spoteczenhstwa, zyskujac tym poparcie tejze czesci spo-
teczenstwa i udziat w sprawowaniu wladzy. Zazwyczaj nie oznacza to jedynie spo-
wolnienie reform. Dlatego mimo wszystko kraje postkomunistyczne kontynuuja
je ze znacznymi osiggnieciami, m.in.: ustabilizowano waluty, stworzono podstawy
wzrostu gospodarczego, stworzono warunki do wzrostu poziomu inwestycji za-
granicznych. Nadal jednak problemem jest wysoka stopa bezrobocia, duzy poziom
wydatkow socjalnych i niedofinansowanie edukacji i badan naukowych.

Oceniajac proces transformacji krajow postkomunistycznych trzeba podkreslic,
ze wiecej byto tu sukcesoéw niz porazek. Wystarczajgcym dowodem tej tezy jest fakt,
ze wszystkie kraje, w ktorych w latach 1989-1990 dokonat sie przetom, sg juz pan-
stwami w petni demokratycznymi i cztonkami UE. Co wiecej, proces integracji euro-
pejskiej oraz osiagniecie kolejnego etapu poszerzenia w 2007 r. uwidocznito korzysci
ptynace z niej zaréwno dla bytych krajow postkomunistycznych, jak i catej Europy.

Charakter cztonkostwa w UE

1 maja 2004 r. zlikwidowano ostatecznie pozostatosci porzadku jattanskiego
w Europie. Stato sie tak dzieki rozszerzeniu UE na wschéd i przyjeciu oSmiu by-
tych panfstw komunistycznych z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Cypru
i Malty (patrz rozdziat 13). Tym samym proces integracji zachodnioeuropejskiej
przybrat wymiar og6lnoeuropejski. Dzieki temu ulegt poszerzeniu obszar demokra-
cji i bezpieczenstwa oraz wspdlnego, wolnego rynku. Co wiecej, historia integracji
pokazuje, ze prowadzi ona do ograniczania i przezwyciezania konfliktéw, co udo-
wodnity np. Niemcy i Francja. Rozszerzenie na wschdd stworzyto szanse do powiek-
szenia sfery stabilnosci i wspotpracy w Europie. Zagwarantowato ono nieodwracal-
nos¢ procesu transformacji ustrojowej przez gwarantowanie wartosci wspolnych dla
catej UE, a mianowicie demokracji, praw cztowieka, wolnego rynku i przynaleznosé
do euroatlantyckich struktur obronnych. Paristwa regionu ESiP-W wniosty do UE
swoj znaczacy potencjat demograficzny (ludno$é UE zwiekszyia sie 0 75 min) i zajety
pozycje najbiedniejszych panstw UE.

Taki stan rzeczy oznaczat, ze nowo przyjmowane kraje korzysta¢ beda zpomo-
cy finansowej ze strony Unii, stuzacej przede wszystkim likwidacji réznic rozwo-
jowych pomiedzy nimi, a dotychczasowymi cztonkami i przyspieszeniu rozwoju
gospodarczego cywilizacyjnego. Jednak juz naszczycie w Laeken (14 i 15 XI1 2001)
stwierdzono, ze w pierwszym okresie cztonkostwa pomoc bedzie udzielana w ra-
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mach istniejgcego budzetu. Zostat on przyjety w 1999 r. na szczycie w Berlinie
i miat obowigzywaé do 2006 r. Warto zauwazy¢, ze przewidywat on srodki na roz-
szerzenie o0 sze$¢, a nie dziesiec panstw, do czego ostatecznie doszto. Wobec takie-
go stanu rzeczy oczekiwania finansowe nowych cztonkéw nie mogty by¢ w petni
realizowane.

tacznie w latach 2004-2006 nowi cztonkowie otrzymac¢ mieli 40,8 mld euro
pomocy z budzetu UE, z czego prawie potowa przypas¢ miata Polsce. Mimo
ze dla krajow czitonkowskich UE nie byta to wielka suma, bowiem zdecydo-
waty sie wydac na rozszerzenie UE ledwie 0,15% PKB, to byt to istotny wkiad
w rozwdj biednych panstw ESiP-W [S. Parzymies, 2004, 249]. Nie oznaczato
to jednak zwolnienia z wnoszenia peinych sktadek cztonkowskich do budzetu
UE przez nowo przyjete pahstwa. Kraje cztonkowskie zapewnity rowniez sobie
zapisanie w traktacie akcesyjnym odpowiednich klauzul ochronnych w dzie-
dzinie ekonomii (np. wysokos$ci doptat bezposrednich i funduszy struktural-
nych), funkcjonowania rynku wewnetrznego, wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych.

Nowa perspektywa finansowa UE na lata 2007-2013 uzgodniona w Brukseli
(17 XI1 2005), zaakceptowana (z pewnymi poprawkami) przez przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego i krajow cztonkowskich w Strasburgu 4 kwietnia i osta-
tecznie przyjeta przez Parlament Europejski 17 maja 2006 r. zaktada skierowanie
na polityke spéjnosci, a wiec rozwdj najbiedniejszych panstw i regionow, jednej
trzeciej budzetu wspdlnoty, co stanowi 382 mld euro. Widac zatem, jak znaczgce
miejsce w wydatkach UE zajety koszty pomocy dla nowoprzyjetych panstw, a tym
samym skale korzysci z cztonkostwa we Wspdlnocie. Przy ustalaniu budzetu bra-
no juz pod uwage poszerzenie o Butgarie i Rumunig, ktére staty sie cztonkiem UE
1 stycznia 2007 r. Trzeba podkresli¢, ze fundusze te nie sg przeznaczone tylko
dla krajow ESiP-W, bowiem z inicjatywy Hiszpanii (od XI 2004) odbywaly sie
spotkania przedstawicieli 13 panAstw - Hiszpanii, Grecji i Portugalii oraz 10 no-
wych cztonkéw, na ktérych omawiano wspdlne dziatania na rzecz zapewnienia
takiej wielkosci pomocy. Ostatecznie do tzw. grupy przyjaciét polityki sp6jno-
$ci dotgczyty do czasu szczytu w Brukseli rowniez inne panstwa UE np. Wiochy
i Finlandia. Przyjete w Brukseli zatozenia wydatkéw UE w latach 2007-2013
wielkosci 862,363 mld euro, podniesiono do 864,316 mld euro. [podaje za:
A new Financial Framework for the enlarged Union (2007-2013), www.ec.europa.
eu]. Polska otrzyma z nich 60 mld euro na lata 2007-2013 w ramach funduszy
strukturalnych i spdjnosci.

Ponadto zapewniono blisko 27 mld euro na polskie rolnictwo (w tym na
doptaty bezposrednie). Oprdcz tego przyznano 3,9 mld euro na inwestycje
zwigzane z realizacjg Strategii Lizbonskiej i 581 mIn euro na cele zwigzane
z polityka sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (np. ochrone granic). Po
uwzglednieniu polskiej sktadki do wspo6lnego budzetu UE (okoto 3 mld euro
rocznie) fgcznie Polska powinna otrzymac okoto 70 mld euro [zob. Budzet UE
2007-2013, www.old.euro.pap.pl].
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nowy wymiar miedzynarodowego tadu politycznego.

Nie tylko wielko$¢ pomocy gospodarczej okresla miejsce nowych cztonkéw
w UE. Niezwykle wazne byly rowniez kwestie instytucjonalne. Uregulowat je
tzw. Traktat Nicejski (Traktat z Nicei zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej,
Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska oraz niektore zwigzane z nimi akty
prawne) przyjety 26 lutego 2001 r., ktory wszedt w zycie 1 lutego 2003 r. (patrz
rozdziat 13).

W Kkluczowej instytucji, jakg jest Rada Unii Europejskiej, obowigzuje zasada, ze
liczba gtosow zalezy od liczby mieszkancéw danego kraju z zastrzezeniem, ze jest
ona wazona na korzys¢ panstw liczagcych mniej mieszkaricéw. Najwazniejsze decy-
zje wymagaja jednomyslnosci Rady (np. polityka rolna, zagraniczna i bezpieczen-
stwa), jednak wiekszo$¢ podejmowana jest tzw. wiekszoscig kwalifikowang. Do jej
uzyskania konieczna jest zgoda wigkszosci panstw cztonkowskich oraz co najmniej
232 gtosy ,,za” Decyzja moze nie zosta¢ podjeta, jesli okaze sie po sprawdzeniu na
whniosek ktdregokolwiek z cztonkow, ze panistwa gtosujace ,za” nie reprezentujg
przynajmniej 62% ludnosci Wspolnoty. Takie rozwigzanie pozwolito zajg¢ nowym
cztonkom Unii, szczegélnie Polsce, wazne miejsce w tej instytucji decyzyjnej UE.

Wraz ze zwiekszaniem kompetencji Parlamentu Europejskiego staje sie on
coraz wazniejszg instytucjg Wspdlnoty. Obok przyjmowania aktow prawa euro-
pejskiego i nadzoru nad organami UE, podkres$lajgcego jego przedstawicielski
charakter (parlamentarzysci wybierani sg w wyborach bezposrednich przez oby-
wateli Unii), organ ten bierze rowniez udziat w pracach nad budzetem UE. Nie
moze on wej$¢ w zycie bez akceptacji Parlamentu i podpisu jego przewodniczg-
cego. Pamieta¢ jednak nalezy, ze parlamentarzys$ci nie zajmujg miejsc wedtug
kraju pochodzenia, lecz zgodnie z przynaleznoscig do ktdrego$ z siedmiu ogdl-
noeuropejskich ugrupowan politycznych.

Komisja Europejska sktada sie z 25 komisarzy, po jednym z kazdego kra-
ju cztonkowskiego. Liczba ta nie ulegta zmianie po przyjeciu 1 stycznia 2007 r.
Butgarii i Rumunii. Nowe rozwigzanie, umozliwiajgce funkcjonowanie Komisji
w skladzie mniejszym niz 27 komisarzy ma zosta¢ przyjete jednomysinie przez
Rade UE. Wraz z ostatnim rozszerzeniem ludno$¢ UE powigkszyta sie okoto 30 min
0s6b. Przy czym zar6wno Rumunia, jak i Bulgaria znalazty na koricu listy panstw
pod wzgledem dochodu na jednego mieszkarnca wedtug standardu sity nabywczej
(SSN). Odpowiednio 34,8% i 32,1% S$redniej unijnej (dane na 2005 r., za Eurostat).
W instytucjach europejskich Butgaria i Rumunia uzyskaty odpowiednio: 10 i 14
gtosow w Radzie UE i 17 i 33 miejsca w Parlamencie Europejskim.
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14.4. Przestanki i nastepstwa kryzysu jugostowianskiego oraz
wspoOtpracy regionalnej na Batkanach

Potwysep Batkanski, liczacy okoto 500 tys. km2 czesto okreslany jest pejoratywnie
jako: ,batkanska beczka prochu” czy ,kociot batkanski”. Takie postrzeganie tego
miejsca ugruntowato sie juz w Swiadomosci catego Swiata i wynika z tragicznej
historii regionu. Emocje zwigzane z wydarzeniami na Batkanach sprawiaja, ze cze-
sto nie sg one przedstawiane w sposdb obiektywny. Trudno o zrodta, w ktérych
nie wystepowatyby swiadome lub nieSwiadome znieksztatcenia faktow. Biorac to
pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wielu badaczy za gtéwng przyczyne tragicznych
wydarzen w tym regionie uwaza duzg liczbe panstw znajdujacych sie na tym ob-
szarze i jego zroznicowanie narodowosciowe. Bylg Socjalistyczng Federalng Re-
publike Jugostawii (SFRJ) zamieszkiwali m.in.: Serbowie, Chorwaci, Muzutmanie,
Albanczycy, Stowency, Macedonczycy, Czarnogdrcy, Wegrzy, Turcy i Cyganie. Na
przetomie lat 80. i 90. XX wieku rozpoczety sie procesy demokratyczne, ktére ce-
chowaly sie wzrostem nastrojow separatystycznych w republikach oraz kryzysem
gospodarczym w dwczesnej Jugostawii po $mierci przywddcy jugostowianskiego
J.Broz-Tito w 1980 r., kiedy to powstrzymywane przez lata nacjonalizmy i dazenia
do samodzielnosci poszczeg6lnych republik zaczety by¢ coraz silniejsze. Stowenia
i Chorwacja wystapity z zgdaniem uniezaleznienia lub powotania luznej struktury
konfederacyjnej jako pierwsze, poniewaz byty republikami najbogatszymi i mogty
funkcjonowac¢ samodzielnie.

Te powody uznaje sie za gtdwng przyczyne rozpadu federacji [zob. L. Podho-
recki 2000, 195: 213, por. M. Waldenberg 2003]. Stowenia ogtosita niepodlegtosé
25 czerwca 1991 r. a Chorwacja 7 pazdziernika 1991 r. Armia serbska, doskona-
le uzbrojona, gdyz przejeta sprzet po armii federalnej, podjeta dziatania zbrojne
w obronie jednosci federacji. W Stowenii, ze wzgledu na silny opor miejscowej mi-
licji i catego spoteczenstwa, wiadze w Belgradzie ustgpity. Waznym tego powodem
byla tez jednolita struktura etniczna Stowenii (ponad 87% mieszkancow to Stowen-
cy). Natomiast na terenie Chorwacji doszto do otwartej wojny, gdyz znajdowalty sie
tam enklawy terytorialne (Slawonia, Kraina) zamieszkate przez ludno$¢ serbska.
Dodatkowym powodem byta pamie¢ historyczna obu narodow, a szczegdlnie wy-
darzenia z Il wojny Swiatowej. Préby mediacji podejmowane przez przedstawicieli
spotecznosci miedzynarodowej nie dawaty rezultatdéw, tak jak i natozenie na Serbie
blokady ekonomicznej. Na poczatku 1992 r. panstwa zachodniej Europy uznaty
niezalezno$¢ Chorwacji (Niemcy juz 23 XII 1991) oraz Stowenii. W ten sposéb
konflikt w Jugostawii stat sie problemem miedzynarodowym. 27 kwietnia 1992 r.
powstata Federalna Republika Jugostawii sktadajgca sie juz tylko z Serbii i Czar-
nogory, bowiem Macedonia ogtosita niepodlegtos¢ 18 wrzesnia 1991 r., a BoSnia
i Hercegowina (BiH) 3 marca 1992 r. Rozpad Jugostawii stat sie faktem. Macedonia
przygotowywata sie do odtgczenia od 1989 r. Wojska jugostowianskie wycofaty sie
i respektowano wytyczong granice. Jednak problemem pozostata nazwa panstwa.
Protest ztozyla Grecja, ktdra uznaje sie za spadkobierce starozytnej Macedonii
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i obawiata sie roszczen wobec czesci swojego terytorium ze strony nowo powsta-

tego panstwa. Dopiero jej zmiana na: Byta Jugostowianska Republika Macedonii

(FYROM) i wprowadzenie nowego herbu zakonczyto konflikt i umozliwita uzna-

nie miedzynarodowe. Pod takg nazwg figuruje jako cztonek ONZ od 8 kwietnia

1992 r.

W wypadku BiH powtorzyt sie taki sam scenariusz, jak w wypadku Chorwacji,
jednak doprowadzit tam do prawdziwej tragedii. Przede wszystkim ze wzgledu na
ztozong strukture narodowosciowg (Muzutmanie 44%, Serbowie 31%, Chorwaci
17% ludnosci). Serbowie proklamowali tam Serbska Republike Bosni i Hercegowi-
ny, do ktérej chcieli wigczy¢ serbskie enklawy by objgé jak najwieksze terytorium
dla swego panstwa. Po ogtoszeniu niepodlegtosci przez BiH parlament serbski
w Bos$ni zadecydowat o przylgczeniu wiasnego panstwa do ,trzeciej Jugostawii”
Wiasne panstwo na terenie Bosni proklamowali tez Chorwaci (republika Herceg
- Bosnia). Jednak zaréwno ono, jak i ,,Republika Serbska” nie zostaty uznane przez
zaden kraj.

6 kwietnia USA i panstwa Wspolnoty Europejskiej uznaty niepodlegtosé BiH,
ktora wraz ze Stowenig i Chorwacjg 22 maja 1992 r. zostata przyjeta do ONZ. Tym
samym niezwykle okrutna wojna - nieustanne czystki etniczne dokonywane przez
Serbéw i (w mniejszym stopniu) Chorwatdw oraz obozy internowania - stata sie
problemem miedzynarodowym: za agresora uznana zostata przez ONZ Jugosta-
wia.

Od 1991 do 1995 r. wydarzenia w Jugostawii mozna podzieli¢ na pie¢ faz [P. Piat-
kowski, A. Daca 1996, 5:6]:

* pierwsza to proby dyplomacji prewencyjnej podejmowane przez Wspélnote Eu-
ropejskg, KBWE czy USA, ktorej celem bylo zatagodzenie konfliktu pomiedzy
poszczegdlnymi republikami z zachowaniem integralnosci terytorialnej Jugo-
stawii. Proby takie podejmowano sporadycznie bez zastosowania odpowiednich
instrumentow oraz koordynacji dziatan,

+ druga rozpoczeta sie od wojny w Stowenii w czerwcu 1991 r., a zakonhczyla nie-

powodzeniem konferencji na temat Bosni i Hercegowiny w Lizbonie w marcu

1992 r. Miedzynarodowe mediacje w sprawie konfliktu prowadzono gtéwnie pod

auspicjami WE. Od grudnia 1991 r. wiekszg aktywnos$¢ zaczety wykazywacé USA

i ONZ,

trzecia zaczeta sie na przetomie marca i kwietnia 1992 r. a zakonczyta w kwietniu

1993 r. niepowodzeniem amerykanskiej dyplomacji, ktéra nie przekonata swych

sojusznikéw z NATO do uderzenia lotniczego na pozycje bosniackich Serboéw po

odrzuceniu przez nich planu Vance'a -Owena. W tym okresie wszelkie wysitki
pokojowe podejmowata ONZ w ramach konferencji pokojowej w Genewie,

Wspolnota Europejska przejeta starania, aby zakonczy¢ wojne w Boséni i Hercego-

winie, jednak jej proba nie powiodifa sie na skutek oporu bosniackich muzutma-

ndéw, ktdrzy odrzucili w listopadzie 1993 r. plan pokojowy Owena-Stoltenberga,
ostatnia faza rozpoczeta sie w lutym 1994 r. wraz z wojskowym zaangazowaniem

NATO w BiH. Na rzecz pokoju na Batkanach aktywnie zaczeta dziata¢ Rosja,



M arcin Lason \Ewolucja Europy Srodkowej iPotudniowo-Wschodniej

ktora razem z USA oraz Wielka Brytanig, Francja, Niemcami i Wtochami two-
rzyta tzw. Grupe Kontaktowa, ktéra od konca kwietnia rozpoczeta koordynacije
miedzynarodowych dziatan mediacyjnych na terytorium bytej Jugostawii w efek-
cie ktdrych podpisano pokéj w Dayton z 21 listopada 1995 .

Gtéwnymi uczestnikami konferencji byli prezydenci Serbii - Slobodan Milo-
szewicz, Chorwacji - Franjo Tudjman, BiH - Alija lzetbegovic i amerykanscy ne-
gocjatorzy Richard Holbrooke i generat Wesley Clark. Wedtug porozumienia BiH
podzielona zostata na Federacje Chorwacko-Muzutmanska obejmujacg 51% tery-
torium i Republike Serbska - 49% powierzchni. Obie czeéci posiada¢ miaty wias-
ne parlamenty, rzady i petng autonomie w sprawach wewnetrznych. Kompetencje
w zakresie spraw zagranicznych czy polityki monetarnej i celnej naleze¢ miaty do
rzadu centralnego (faktycznie oba cztony maja niezalezne sity zbrojne, polityke go-
spodarczg i utrzymuja ze sobg stosunki dyplomatyczne). Nad jego przestrzeganiem
czuwac miaty sity miedzynarodowe NATO - IFOR (Implementation Force), prze-
ksztatcone rok pdzniej w sity stabilizacyjne SFOR (Stabilization Force) ztozone z 60
tys. zoknierzy. Zbrodniarze wojenni mieli zosta¢ osadzeni i ukarani, uchodZcy po-
wréci¢, mniejszoscig narodowym zagwarantowano odpowiednie prawa. Wojna, po-
chioneta okoto 300 tys. zabitych i zrujnowata gospodarke, i tak biednemu paristwu.

Nie byta to ostatnia wojna na terenie bylej Jugostawii. Mimo znacznej wielkosci
spoteczno$é albariska nie posiadata wiasnej republiki, tak jak mniej liczni Mace-
donczycy czy Czarnogoércy. Wynikato to m.in. z faktu zaktadania przez doktryne
panstwowg Jugostawii, ze jest ona panstwem Stowian potudniowych. Wiegkszos¢
Albanczykoéw zamieszkujgcych Jugostawie zyta w Kosowie - krainie o powierzch-
ni ponad 10 tys. km2 obejmujacej dwie wielkie, zyzne kotliny - Kosowo Pole
i Metohij¢. Obszar ten potozony jest na potudniu Serbii i sgsiaduje z Czarnog6-
ra, Albanig i Macedonig, a jego stolicg jest Prisztina. Kosowo zamieszkuje okoto
1 min. 900 tys. mieszkancow, z czego 88% to Albanczycy, 7 % Serbowie, a 5% po-
zostate narodowosci.

Rosnaca przewaga ludnosci albanskiej byta jedng z przyczyn zaostrzania sie
konfliktu miedzy ludnoScig albanska i serbskg na terenie Kosowa i przyczynia-
ta sie do ewolucji zadan kierowanych przez Albanczykéw do wiadz federalnych.
Obok nigj, do gtéwnych przyczyn konfliktu a w konsekwencji interwencji zbrojnej
NATO nalezy zaliczyc¢:

+ pamie¢ historyczna, jej interpretacja jest jedng z przyczyn konfliktu i z niej na-
rodzity sie kolejne szowinizm, stereotypy i uprzedzenia wystepujace miedzy Ser-
bami a Albariczykami, ktére wywotuja agresje, nietolerancje, dyskryminacje oraz
wzmacnianiajg tendencje nacjonalistyczne. Te z kolei powodujg starcie dwdch
ideologicznych koncepcji: ,Wielkiej Albanii” i ,Wielkiej Serbii" Katalizatorem
konfliktu sg roznice religijno-kulturowe zderzajace sie na terytorium Kosowa,
zacofanie gospodarcze regionu oraz rozpad Jugostawii, ktéry zdestabilizowat sy-
tuacje w regionie i otworzyt droge do powstawania nowych paristw,
radykalizacje zadan spotecznosci albanskiej i towarzyszacy jej brak gotowosci do
znalezienia kompromisu satysfakcjonujgcego obie strony,
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polityke Slobodana Miloszewicza, ktory za wszelkg cene usitowat utrzymac sie
przy wiadzy i dla tego celu podjat ryzyko zbrojnego konfliktu, do ktérego musiaty
doprowadzi¢ przeSladowania ludnosci albanskiej,

+ uczynienie ze Slobodana Miloszewicza gwaranta stabilnosci i pokoju na Bat-
kanach, co sankcjonowato porozumienie podpisane w Dayton w listopadzie
1995 .,

btedng postawe spotecznosci miedzynarodowej, reprezentowanej przez panstwa
zachodnie, ktéra zbyt dlugo nie interesowata sie sytuacjg w Kosowie i dlatego
w pore nie potrafita powstrzymac¢ rozwoju konfliktu, stawiajgc sie w korcu
w sytuaciji, w ktorej musiata uzy¢ sity.

Punktem kulminacyjnym dalszego rozwoju wydarzen na terenie Kosowa byta
rozpoczeta 6 lutego 1999 r. w Rambouillet pod Paryzem konferencja w sprawie
przysztosci tej serbskiej prowincji. Rozpoczecie kolejnej rundy negocjacji zapo-
wiedziano na 15 marca w Paryzu. W jej efekcie strona albanska zaakceptowata
projekt tymczasowej autonomii dla Kosowa, a 18 marca 1999 r, podpisata uktad
pokojowy, zwany uktadem z Rambouillet. Serbowie go odrzucili i cata odpowie-
dzialno$¢ za fiasko konferencji spoczeta na nich. Tym samym nie udato sie za-
konhczy¢ trwajgcej od 1998 r. wojny miedzy sitami federalnymi, a partyzantami
z Wyzwolenczej Armii Kosowa (UCK) zgdajagcymi niepodlegtosci dla prowincji.
Ukazywane przez Albanczykéw obrazy zniszczen i ofiar powodowanych przez
czystki etniczne - symbolizowane przez masakre w Raczaku ze stycznia 1999 r.
(jak sie okazato byta ona mistyfikacjg UCK) - nie pozostawiaty innej mozliwosci,
jak interwencja zbrojna celem obrony praw cztowieka, przeprowadzona przez
zaangazowane prestizowo w konflikt NATO. Planowana jako krétka operacja
z pomoca lotnictwa trwata az od 24 marca do 10 czerwca 1999 r. Dopiero zwiek-
szenie liczby samolotéw oraz rozszerzenie listy celéw wraz z zaangazowaniem sie
w mediacje Rosji i ustepstwa ze strony Sojuszu pozwolity zakonczy¢ interwencje.
NATO uzyto sity bez zgody RB ONZ, a zatem niezgodnie z zasadami prawa mie-
dzynarodowego.

Decyzja o wstrzymaniu nalotow zapadta 10 czerwca po potwierdzeniu rozpo-
czecia ewakuacji sit jugostowianskich z Kosowa. Projekt rezolucji w sprawie Koso-
wa, zaakceptowany przez ministrow spraw zagranicznych G-7 i Rosji, a uchwalony
10 czerwca przez Rade Bezpieczenstwa ONZ zakladat, ze Rada Bezpieczernistwa
[Security Council resolution 1244 (1999) [on the deployment of international civil
and security presences in Kosovo], www.un.org/]]:

+ potwierdza integralno$¢ terytorialng Jugostawii,

+ wzywa do przyznania Kosowu szerokiej autonomii,

+ powotuje sie na rozdziat 7 Karty ONZ, ktory przewiduje mozliwos$¢ uzycia sity
W razie potrzeby,

zada od Belgradu natychmiastowego zaprzestania przemocy i represji w Koso-
wie, a takze rozpoczecia wycofywania wszystkich serbskich sit wojskowych, poli-
cyjnych i paramilitarnych, ktéremu ma towarzyszy¢ rozmieszczanie w prowincji
miedzynarodowych sit bezpieczenstwa,


http://www.un.org/
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powierza patronat ONZ nad rozmieszczeniem sit cywilnych i bezpieczen-

stwa. (Nie wymienia NATO, ale upowaznia kraje cztonkowskie i kompetentne

organizacje miedzynarodowe do utworzenia sit miedzynarodowych zgodnie

z planem pokojowym opracowanym przez Zachod i Rosje, zaakceptowanym

przez Belgrad. Tekst tego porozumienia, dotgczony do projektu jako aneks, prze-

widuje rozmieszczenie w Kosowie sit ze znacznym udziatem NATO i pod jedno-
litym dowddztwem),

stwierdza, ze zadaniem tych sit jest: utrzymanie, a w razie potrzeby narzuce-

nie zawieszenia broni, upewnienie sie, ze sity serbskie i jugostowianskie opusci-

ty Kosowo, i uniemozliwienie im powrotu, demilitaryzacja Armii Wyzwolenia

Kosowa, nadzorowanie operacji usuwania min, zapewnienie ochrony granic,

stworzenie warunkoéw do bezpiecznego powrotu do doméw uchodzcow i oséb

przesladowanych,

przewiduje wprowadzenie tymczasowej administracji ONZ, wspomaganej przez

kompetentne organizacje miedzynarodowe. Ma ona utatwic przejscie po wybo-

rach do autonomii prowincji,

zada od Jugostawii umozliwienia dostepu do Kosowa organizacjom humanitarnym;

« wzywa wszystkie strony, w tym réwniez miedzynarodowe sity bezpieczenstwa,

do wspotpracy z miedzynarodowym trybunatem w Hadze,

ustala na rok mandat miedzynarodowych sit cywilnych i bezpieczerstwa w Kosowie.
Tak przygotowany dokument byt do zaakceptowania przez Serbdw, bo zawierat

ustepstwa, na ktdre nie wyrazono zgody w Rambouillet:

* NATO zadato by jego wojska okupowaty Kosowo i przejety nad nim rzady, a osta-
tecznie odpowiedzialno$¢ za prowincje otrzymata ONZ,

+ uznano Kosowo za integralng czes$¢ Jugostawii i zrezygnowano z referendum,
ktore za 3 lata miato rozstrzygnac o statusie prowincji, w praktyce bytoby to od-
tozenie niepodlegtosci o 3 lata,

+ sity okupacyjne mogty swobodnie poruszac sie jedynie po Kosowie, a wczesniej
zadano tego w stosunku do catego terytorium Jugostawii.

Na mocy rezolucji RB 1244 ustanowiono Tymczasowg Administracje ONZ

w Kosowie (UNMIK; do jej zadania m.in. nalezato: petnienie podstawowych cy-

wilnych funkcji administracyjnych, dazenie do ustanowienia w Kosowie instytu-

cji whadzy lokalnej, praca nad uzyskaniem porozumienia co do przysztego statusu
prowincji, koordynacja i udzielanie pomocy humanitarnej mieszkaricom Kosowa,
zaprowadzenie rzadéw prawa i porzadku publicznego, zapewnienie mozliwosci
powrotu i bezpiecznego zycia w Kosowie wszystkim uchodZcom i osobom prze-
siedlonym. Na czele UNMIK stoi Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego
(SRSG). Organizacyjnie UNMIK sktada sie z 4 filarow:
| Policja i Wymiar Sprawiedliwosci (Police and Justice) pod bezposrednim wia-
dzg UNMIK (w tej formie w maju 2001 r., wczesniej funkcjonowat w jego miejsc,
do czerwca 2000, filar poSwiecony pomocy humanitarnej pod przewodnictwem

UNHCR); Il Administracja Cywilna (Civil Administration) pod bezposrednig

wiadzg UNMIK; 1ll Demokratyzacja i Budowa Instytucji Demokratycznych (De-

349



350

NOWY WYMIAR MIEDZYNARODOWEGO tADU POLITYCZNEGO.

mocratization and Instytution Building) pod przewodnictwem OBWE; IV Odbu-

dowa i Rozwoj Gospodarczy (Reconstruction and Economic Development) pod

przewodnictwem Unii Europejskiej.

Miedzynarodowe sity wojskowe stacjonujgce w prowincji przyjety nazwe KFOR
(Kosovo Force). Lacznie miedzynarodowe sity miaty liczy¢ 50 tys. zoknierzy, z cze-
go 44 tys. pochodzacych z krajow NATO. Amerykanie (7 tys. zotnierzy) przejeli
odpowiedzialno$¢ za wschod Kosowa, Niemcy (8 tys.) za potudnie, Wiosi (5 tys.)
za zachdd, Francuzi (7 tys.) za poinoc, a Brytyjczycy (13 tys.) za Srodek prowincji.
Za ich gtéwne zadania uznano:

+ zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w prowincji. Stuzy¢ temu miaty patrole
wojskowe, przeszukiwania, kontrola graniczna, $sledztwa wobec 0s6b podejrza-
nych o przestepstwa i ich aresztowania oraz dziatanie tzw. checkpointéw. Szcze-
g6lna uwaga poswiecona jest ochronie pozostatych jeszcze w Kosowie mniejszo-
$ci etnicznych,

* monitorowanie, weryfikacja i o jezeli to konieczne, wymuszanie przestrzegania
warunkow Wojskowego Porozumienia Technicznego oraz uzgodniert z UCK do-
tyczacych demilitaryzacji formacji przez ztozenie broni przez jej cztonkéw oraz
wecielenie ich do tworzonego specjalnie do tego celu Korpusu Ochrony Kosowa,

+ pomoc w skutecznym wykonywaniu zadah przez UNMIK, wigczajagc w to pet-
nienie przez KFOR okreslonych zadan cywilnych do czasu przejecia ich przez
administracje ONZ.

Final wojny nastgpit 20 czerwca 1999 r., kiedy to z Kosowa wycofaty sie ostatnie
oddziaty serbskie, a sekretarz generalny NATO J. Solana ogtosit zakonczenie kam-
panii powietrznej. Petng kontrole nad prowincjg przejety sity pokojowe KFOR. Tak
zakonczyta sie interwencja NATO w Kosowie; jej koniec oznaczat poczatek nowe-
go, jeszcze trudniejszego zadania dla $wiata - przywrdcenia pokoju i stabilizacji
prowincji i catemu regionowi.

GHéwne wnioski z konfliktu w Kosowie oraz kryzysu jugostowianskiego:

+ operacja lotnicza, nawet prowadzona na wielka skale, ktdrej celem jest jedy-
nie zniszczenie wojsk przeciwnika nie wystarczy do osiggniecia zwyciestwa we
wspotczesnej wojnie,

+ wojna w ,biatych rekawiczkach’, czyli bez niepotrzebnych ofiar cywilnych oraz

z wysoka skutecznoscig przeprowadzanych operacji nie jest realna,

bez naciskéw politycznych i dyplomatycznej presji wywieranej przez gtdwnych

uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych nie da sie ostatecznie rozwigzac

tego typu konfliktow,

+ potwierdzenie nieumiejetno$¢ prowadzenia polityki bezpieczenstwa przez kraje

Europy Zachodniej na wiasnym terenie bez udziatu dyplomacji Stanéw Zjedno-

czonych oraz znaczenia NATO i obecnosci sit USA w Europie,

funkcjonowanie w Kosowie protektoratu i dziatalno$¢ sit KFOR, ktére muszg

czuwac nad realizacjg porozumienia pokojowego, a w zwigzku z tym zapewnic

bezpieczenstwo wszystkim spotecznosciom je zamieszkujacym,
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+ sukces interwencji NATO i dziatalnosci wielu organizacji miedzynarodowych na
terenie Kosowa bedzie mierzony zdolnoscig i skuteczno$cig unormowania na-
pie¢ i konfliktow ciggle utrzymujacych sie w prowincji,

powstanie swego rodzaju precedensu prawnomiedzynarodowego ze wzgledu na

podjecie interwencja zbrojnej z powodoéw humanitarnych, przy braku zgody Rady

Bezpieczenstwa, co niesie za sobg koniecznos$¢ Scistego okreslenia roli organizacji

regionalnych w utrzymywaniu pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,

+ unaocznienie potrzeby szybkichi skutecznych mechanizmoéw zapobiegania kon-
fliktom o charakterze etnicznym, religijnym czy politycznym (crisis management)
oraz budowy nowej europejskiej struktury bezpieczenstwa,

+ koniecznos¢ realizacji PSEPW, ktéry ma pomoc w odbudowie regionu, na co po-
trzeba wedle réznych szacunkéw nawet ponad 100 mld dolaréw. Umozliwi to po-
kojowy rozwoj regionu i blizszg integracje z Unig Europejska, zwiekszajac w ten
spos6b prawdopodobienstwo stabilizacji na Batkanach,

+ problem okredlenia przysztego statusu Kosowa kluczowym zagadnieniem za-
pewnienia pokoju na Batkanach. Nie zostat on zdefiniowany w 1999 r., co rzutuje
w sposOb decydujacy na niemozno$¢ faktycznego zakonczenia konfliktu i wy-
cofania sie sit miedzynarodowych z prowincji. Opracowany przez specjalnego
wystannika ONZ Marttiego Ahtisaariego i przedstawiony 2 lutego 2007 r. plan
majacy rozstrzygna¢ problem statusu Kosowa zawiera m.in. postulaty dotyczg-
ce posiadania przez Kosowo wiasnej konstytucji, symboli narodowych (hymn
i flaga), ,sit bezpieczenstwa” wyposazonych w bron lekka i z prawem do kon-
troli granic oraz do negocjowania i podpisywania umow miedzynarodowych,
w tym przystepowania do organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ,
Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy [zobacz szerzej: Ga-
zeta Wyborcza, 2 1l 2007, Gtéwne punkty ONZ-owskiego planu dla Kosowa].
Przyjecie tych i reszty rozwigzan oznaczatoby, ze Kosowo bedzie niepodlegtym
panstwem, mimo ze takie sformutowanie w planie sie nie pojawia. W praktyce
prowincja miataby jednak taki status, niepodlegtos¢ bytaby jedynie ograniczona
i w poczatkowej fazie kontrolowang przez wspdlnote miedzynarodowg. Wiadze
Serbii nie zgodzity sie na jego przyjecie, Albanczycy domagajg sie bezwzgled-
nie niepodlegtosci. Plan Ahtisaariego trafit (26 11l) pod obrady Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. Popierajg go USA i UE (Grecja, Stowacja, Cypr i Hiszpania sa
przeciwne), natomiast Rosja grozi wetem ze wzgledu na nieuwzglednienie po-
stulatébw Serbii oraz konsekwencje, jakie przyniostoby przyznanie niepodle-
gtosci kosowskim Albariczykom. Podobne stanowisko zajmujg Chiny. Przy ta-
kim stanie rzeczy przyjecie Planu w RB ONZ wydaje sie mato prawdopodob-
ne. Wedtug zapowiedzi decyzja w sprawie Kosowa miata by¢ podjeta do kon-
ca VI 2007 roku. Tak sie jednak nie stato ze wzgledu na sygnalizowane spory
i niemoznos$¢ ich rozwigzania. W zwigzku z tym sytuacja Kosowa pozostaje nie-
uregulowana, a przed przyznaniem mu niepodlegtosci przestrzegat bardzo wy-
raznie W. Putin podczas szczytu UE-Rosja w paZdzierniku 2007 r.
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Region batkanski nie poradzi sobie z odbudowg zniszczen i powrotem do nor-
malnosci. NATO odniosto sukces wwojnie z Jugostawia, ale pozostato pytanie, czy
wygra réwniez pokdéj? Trwaty sukces wojny moze dopiero zapewnic integracja Bat-
kan z demokratyczng i rozwinietg Europg. To natomiast wymaga politycznego za-
angazowania i naptywu ogromnych $rodkéw na odbudowe i zapewnienie rozwoju
catemu regionowi. Takie miat zapewni¢ Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo-
-Wschodniej (PSEPW). Konferencja inaugurujaca PSEPW odbyta sie (10 VI 1999)
w Kolonii, opublikowano wéweczas jego postanowienia i zaznaczono znaczenie dla
bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie. Na spotkaniu szefow 56 panstw i rzadow
oraz organizacji miedzynarodowych na szczycie w Sarajewie (30 V11 1999) za pod-
stawowe cele Paktu uznawano miedzy innymi [zob. E. Cziomer 2000, 19:20]:

+ stworzenie warunkéw niezbednych dla demokratyzacji Batkan,

+ ustanowienie dobrosasiedzkich stosunkow przy przestrzeganiu zasad OBWE,

» ochrone praw mniejszosci narodowych przy zachowaniu réznorodnosci etnicz-
nej regionu,

+ zakonczenie polityki czystek etnicznych oraz powrét uchodzcéw,

+ rozbudowe wspdtpracy gospodarczej opartej na zasadach rynkowych,

+ potwierdzenie integralnosci terytorialnej Jugostawii oraz zaproszeniu jej do Pak-
tu po spetnieniu warunkdéw rozejmu oraz przemianach demokratycznych,

+ zawarcie wzajemnych porozumien w celu roztadowania zrddet napiec¢ i konflik-
téw na Batkanach.

Ustanowiono funkcje Koordynatora Paktu (wraz z aparatem wykonawczym),
powotanego przez UE po konsultacjach z przewodniczagcym OBWE. Jego podsta-
wowym obowigzkiem miata by¢ koordynacja dziatann wszystkich panstw na rzecz
realizacji celow Paktu. Dziatalno$¢ miata koncentrowac sie przede wszystkim na
polu demokratyzacji i prawa cztowieka, odbudowie gospodarczej i zapewnieniu
bezpieczenstwa.

Jednak uczestnictwo w nich nie naktadato automatycznie na panstwa i orga-
nizacje zadnych obowigzkdw, co jest jednym z powoddw dysproporcji miedzy
deklaracjami, a oczekiwaniami wobec PSEPW. Pakt Stabilizacyjny nie jest nowg
organizacjg miedzynarodowa, nie posiada niezaleznego Zrddta finansowania ani
struktur. Koordynator Paktu zarzadza jednoczesnie pracg Biura Koordynacyjne-
go w Brukseli oraz Europejska Agencjg Odbudowy, ktérej zarzad administracyjny
znajduje sie w Salonikach, a Biuro Wykonawcze w Prisztinie, co komplikuje dzia-
talno$¢ Paktu. Na szczycie w Salonikach (21 VI 2003) podkreslano, ze przysztosé
Batkan jest zwigzana z Unig Europejska, a przyjecie do jej struktur moze nastgpic
dopiero po wprowadzeniu na tym terenie zachodnich standardéw. Podsumowanie
dorobku Paktu Stabilizacyjnego zawiera wyktad wygtoszony przez Koordynatora
Paktu Erharda Buska w London School of Economics 8 111 2004 [Five Years of Sta-
bility Pact for South Eastern Europe: Achievements and Challenges Ahead, www.
stabilitypact.org]. Autor przedstawia w nim sposéb organizacji, dziatania oraz do-
robek i wyzwania dla Paktu.
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Mapa 14.3. Rozpad Jugostawii

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie: www.wps.ablongman.com/wps/media/obje-
cts/31/32716/figures/DIVI725.jpg


http://www.wps.ablongman.com/wps/media/obje-
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Podkredla, ze na atrakcyjnos$¢ Paktu niezwykle silny wptyw ma udziat w nim UE
i NATO oraz dazenia panstw regionu do tych organizacji. Aby to osiggna¢ obejmu-

jac funkcje Koordynatora, Busek za najwazniejsze cele Paktu na rok 2002 uznat:

+ zakonczenie podpisywania umow o wolnym handlu pomiedzy krajami regionu,
dzieki czemu powinna powstaé szansa powotania strefy wolnego handlu obej-
mujacej blisko 55 min. konsumentéw,

+ odbudowe infrastruktury, szczeg6lnie drdg oraz systemdw energetycznych, wo-
dociggOw oraz szeroko pojetej telekomunikacji jako niezbednych dla budowy no-
woczesnej gospodarki,

» powro6t uchodzcow i 0s6b przesiedlonych oraz zabezpieczenie im wiasciwych

warunkow zycia,

ograniczenie posiadania przez ludno$¢ cywilng broni lekkiej,

walke z zorganizowang przestepczoscia, bazujaca na szerokiej wspotpracy panstw

regionu,

intensyfikacje wspotpracy pomiedzy panstwami regionu dotyczacg rozwigzywa-

nia konkretnych probleméw przygranicznych.

Stan realizacji PSEPW jest skromniejszy od oczekiwan i deklaracji towarzysza-
cych jego powstawaniu. W wielu wypadkach pozostat w sferze planéw ze wzgledu
na skale problemow, z jakimi przyszto mu sie zmagac. Potrzebne sg wielkie naktady
finansowe, a takie moga by¢ czynione jedynie po spetnieniu okreslonych wymagan
politycznych, spoteczno-gospodarczych oraz organizacyjno-technicznych. Jest
to podstawa do wcielania w zycie konkretnych rozwigzan i projektéw. Srodki na
nie pochodzg tylko z dobrowolnych sktadek uczestnikéw Paktu i wynoszg facznie
okoto 6 mld Euro [About the Stability Pact, www.stabilitypact.org]. Autorzy Paktu
uznajg za jego sukces integracje panstw regionu z UE i NATO (o czym byla juz
mowa w tym rozdziale).


http://www.stabilitypact.org

Marek Czajkowski

Rozdziat 15

POZYCJA ROSIJI
IWspolnoty Niepodlegtych Panstw

bszar Wspo6lnoty Niepodlegtych Panstw (WNP) obejmuje - z wyjatkiem re-

publik battyckich - catg przestrzen zajmowang do 1991 roku przez ZSRR. Two-
rzy jg 12 panstw, ktére powstaty jako kontynuacja prawnomiedzynarodowa republik
radzieckich. Wspotcze$nie zachodzg tam skomplikowane procesy miedzynarodowe,
wazne z punktu widzenia stabilnosci i bezpieczenistwa kontynentu eurazjatyckiego.
Takze potencjat surowcowy tego obszaru jest bardzo duzy, co wsumie czyni zeh
szczegllng strefe oddziatywan, zardbwno mocarstw azjatyckich, jak i Europy oraz
USA i czynnikow niepanstwowych, takich jak organizacje terrorystyczne i koncer-
ny wielonarodowe. Najwazniejszym pahnstwem WNP jest Federacja Rosyjska,
spadkobierczyni polityczna i prawnomiedzynarodowa Zwigzku Radzieckiego,
a tym samym i wielowiekowej tradycji rozwoju panstwowosci rosyjskiej. Poten-
cjat ekonomiczny, ludnosciowy, intelektualny, wielkos$¢ i zasoby sprawiaja, Ze jest ona
jednym z najwazniejszych uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych.

15.1. Genezaiewolucja WNP

Od lat trzydziestych, przez czterdzieste, piecdziesigte, az do sze$cdziesigtych,
ZSRR dokonat ogromnego skoku cywilizacyjnego, rozwijajac wzglednie nowoczes-
ny przemyst i dajagc wzgledny dobrobyt milionom swych obywateli. W pdzniejszym
okresie sztywny gorset ideologii uniemozliwit wprowadzenie zmian organizacyj-
nych, spotecznych i ekonomicznych, ktore dostosowatyby kraj do zmieniajgcego
sie Swiata. ZSRR w znacznej mierze przegapit rewolucje naukowag i technologiczng
drugiej potowy XX wieku, a ponadto juz od schytku lat sze$¢dziesigtych zaczety
nawarstwiac sie negatywne skutki braku odpowiednich przemian. W latach osiem-
dziesigtych Zwigzkowi Radzieckiemu narzucony zostat nowy wyscig zbrojen, ktory
potegowat zjawiska skutkujgce stabnieciem kraju.

W potowie lat osiemdziesigtych do wiadzy w ZSRR doszty te grupy w KPZR, kt6-
re zdawaty sobie sprawe z pogarszajgcej sie sytuacji i podjety probe jej poprawienia.
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NOWY WYMIAR MIEDZYNARODOWEGO tADu POLITYCcZNEGO.

~-Reformy” Michaita Gorbaczowa nie miaty jednak charakteru fundamentalnych
zmian; polegaty raczej na kosmetyce i probach reanimacji systemu bez naruszania
jego podstaw. Jako takie, nie mogty wiec by¢ skuteczne. Jedynie zainicjowana przez
Gorbaczowa gtasnost’, czyli zadekretowana jawnos¢ zycia politycznego, pociggne-
fa za sobg daleko idgce skutki, odwrotne jednak od zamierzonych. W intencji pre-
zydenta miata ona zaktywizowac ludno$é do poprawy funkcjonowania ustroju, co
zamierzano osiggng¢ przez likwidacje cenzury i ustanowienie swobody wypowie-
dzi. W efekcie w btyskawicznym tempie nastat pluralizm polityczny, ktéry umoz-
liwit mieszkancom republik zwigzkowych, szczeg6lnie ludom nierosyjskim (52%
ludnodci ZSRR), wyartykutowanie wiasnych oczekiwan, niekoniecznie zgodnych
z zatozeniami partyjnymi. Dlatego wystapit nieprzewidziany efekt w postaci gwat-
townego wzrostu tendencji od$rodkowych.

Takze w RFSRR powstata i umocnita sie opozycja pragngca pozbawié¢ wiadzy
radzieckie centrum, zgrupowana miedzy innymi wokét Borysa Jelcyna.

Przyczyng upadku ZSRR byta stabo$¢ wewnetrzna i nieudolne préby rea-
nimacji systemu, ktére doprowadzity do takiej ewolucji stosunkéw wewnetrz-
nych, ze w ich wyniku doszto do likwidacji jednosci panistwa i powstania
wjego miejsce 15 niepodlegtych panistw w ramach dawnych granic republik
zwigzkowych.

Nowe panstwa postanowity utrzymaé pewien zakres wzajemnych wiezi i w tym
celu utworzyty 8 grudnia 1991 roku Wspaélnote Niepodlegtych Parstw (WNP). Jest
to luZzna organizacja miedzynarodowa, stawiajgca sobie za cel promowanie we-
wnetrznej wspdtpracy jej cztonkéw w réznorodnych dziedzinach. Od samego po-
czatku panstwa cztonkowskie réznie wyobrazaty sobie jej funkcje. Ukraina sadzita,
ze WNP winna zajmowac¢ sie gldwnie zatatwianiem spraw ,rozwodowych’, inni
(Rosja) - aby stata sie jadrem integracji obszaru poradzieckiego. Te rozbieznosci
narastaty, z czasem dochodzity do nich nowe, co sprawito, ze WNP jako orga-
nizacja miedzynarodowa miata i ma znaczenie symboliczne. Wiele dokumen-
toéw i porozumien pozostato na papierze w wyniku trudnosci z zawarciem realnego
kompromisu pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Wspotcze$nie nasilajg sie we-
wnetrzne kontrowersje co do roli i znaczenia WNP.

O stabosci WNP $wiadczy miedzy innymi tworzenie przez jej panstwa czton-
kowskie wielu innych organizacji, w roznorodnych konfiguracjach, ktérych cele
pokrywajg sie z zadaniami WNP. Zamiast powszechnej organizacji integracyjnej,
ktéra mogtaby petni¢ role swego rodzaju drugiej UE, istnieje wiele mniejszych or-
ganizacji lub grup panstw, skupiajacych cze$¢ cztonkéw WNP lub zajmujacych
sie przedmiotowo wezszym zakresem spraw. Do takich organizacji naleza: ZBiR,
SOW (wraz z Chinami), Eurazjatycka Przestrzern Ekonomiczna, GUAM. Ta ostat-
nia ma specyficzny ksztatt i role alternatywnego dla Rosji kregu integracyjnego.

WNP symbolizuje jedno$¢ - pozorng - panstw proradzieckich, ktorej
w istocie rzeczy nie ma. Panstwa te majg odrebne interesy i cele, do realizacji
ktérych WNP nie jest im potrzebna. Najbardziej na podtrzymaniu istnienia i roli
WNP zalezy Rosji, ktéra postrzega siebie jako lidera integracji; integracja ta ma do-
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prowadzi¢ do powstania silnej eurazjatyckiej grupy panstw, pod przewodem Rosji
- jednego z najwazniejszych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Wspot-
cze$nie wydaje sie, ze taki cel bedzie bardzo trudny do osiggniecia.

15.2. G¥dwne problemy obszaru WNP

Obszar WNP jest rejonem szczeg6lnego zainteresowania Rosji, ktdra stara sie
utrzymac swoje wptywy polityczne i ekonomiczne na tym terenie na zasadzie wy-
tacznosci (o czym szerzej w dalszej czesci rozdziatu). Polityka rosyjska naktada sie
tu na szereg problemoéw wewnetrznych, miedzynarodowych i oddziatywan spoza
WNP [por. A. Wiodkowska 2006].

1) Niestabilno$¢ wewnetrzna panstw WNP

Wszystkie panstwa nalezagce do WNP charakteryzuje duza niestabilnos¢. Ist-
nieje kilka zasadniczych czynnikéw sprzyjajacych destabilizacji, ktére w réznym
stopniu oddziatywuja na rézne panhstwa, ale w sumie ksztattujg obraz zagrozen we-
wnetrznego porzadku w kazdym z nich.
« Sytuacja polityczno-spoteczna. Zadne panstwo WNP nie cieszy sie demokra-
cjg w rozumieniu zachodnim, mogacg by¢ czynnikiem stabilno$ci wewnetrznej.
W wiekszosci z nich trwa ostra walka polityczna, mocno wykraczajgca poza stan-
dardy demokracji; w niektérych krajach o demokracji w og6le nie mozna méwic.
Ta sytuacja tworzy napiecia wewnetrzne, bedgce waznym czynnikiem destabili-
zacji, choc¢ niektore z tych krajow pozornie sg stabilne, to znaczy nie wystepujg
w nich otwarte konflikty wewnetrzne. Relatywnie najbardziej demokratyczne
sg Ukraina, Gruzja i Motdawia, ale systemy polityczne i praktyka polityczna
pozostawia wcigz wiele do zyczenia, co nie sprzyja dtugoterminowej stabilizacji
i jest zarzewiem konfliktow, ktére moga by¢ nota bene wykorzystane przez sity
zewnetrzne. Innymi pozornie stabilnymi panstwami sg Biatoru$, Kazachstan,
Azerbejdzan, Tadzykistan i Armenia. Sg to jednak kraje mato lub wcale demo-
kratyczne, w ktorych pod warstwa spokoju kryja sie gtebokie napiecia polityczne
i spoteczne. Z kolei Kirgistan, Uzbekistan i Tadzykistan staty sie areng gtebokich
konfliktow, przeradzajgcych sie okresowo w walki wewnetrzne, zamieszki, czy
skutkujacych atakami terrorystycznymi.
Sytuacja gospodarcza. Wszystkie kraje WNP cierpig na roznorodne niedogod-
nosci okresu transformacji. Mozna stwierdzi¢, ze ich transformacja od komu-
nizmu czasoéw radzieckich do nowego utozenia stosunkoéw gospodarczych, ma
charakter mato funkcjonalny. Zaden z tych krajow nie zbudowat gospodarki
rynkowej, a nieliczne uzyskaty wzrost Sredniego poziomu zycia w stosunku
do czasow radzieckich. Plagg gospodarek staty sie korupcja, nepotyzm, zawtasz-
czenie panstwa, powigzania kryminalne i eksploatatorska postawa uwlaszczo-
nych elit postkomunistycznych. Tylko cze$¢ krajow - Ukraina, Kazachstan, Bia-
torus, Azerbejdzan i Turkmenistan - ma w miare stabilne systemy ekonomiczne
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nowy wymiar miedzynarodowego tadu politycznego.

i moze mowic¢ o rozwoju. Jednak ich sytuacja daleka jest od dtugoterminowej
stabilnosci. Biatorusi i Ukrainie zagraza ekonomiczna presja ze strony Rosji, za$
Kazachstan, Turkmenistan i Azerbejdzan wzrost swojej ekonomii zawdzieczajg
eksportowi weglowodordw, co nie przynosi pewnosci rozwoju. Pozostate pan-
stwa sg w bardzo stabej kondycji gospodarczej i pozostajg w duzej mierze, w tym
zakresie, uzaleznione od Rosji.

Oddziatywanie Rosji. Federacja Rosyjska w staraniach o umocnienie swych wpty-
wow w poszczegolnych panstwach nie waha sie wykorzystywac problemoéw po-
litycznych, etnicznych i gospodarczych w celu ostabiania wewnetrznej spdjnosci
panstw WNP. Oddziatywanie Moskwy na sytuacje wewnetrzng kazdego kraju
jest widoczne, cho¢ bardzo zréznicowane w $rodkach. Gruzja, Ukraina, Azer-
bejdzan i Biatoru$, prébujace prowadzic¢ polityke niezalezng w wielu aspektach od
Rosji, poddane sg agresywnej presji w postaci szantazu energetycznego, polegajgce-
go na takim ksztattowaniu warunkéw dostaw gazu zimnego, ropy naftowej i pradu
elektrycznego z Rosji, by zmuszone byly akceptowac rosyjskie interesy polityczne
i gospodarcze. Armenia, Tadzykistan, Kirgistan sg w znacznej mierze gospodarczo
kontrolowane przez Rosje, ktéra wptywajac na ich wewnetrzng polityke, utrzymu-
je wnich przyjazne sobie rzady. Uzbekistan, ktory po krwawym sttumieniu zamie-
szek w Abidzanie w 2005 roku poddany zostat miedzynarodowej krytyce, nie ma
mozliwosci manewru, jedynie Rosjajest w stanie zapewni¢ mu polityczne poparcie
w zamian za prowadzenie polityki zgodnej z oczekiwaniami Moskwy. Stosunkowo
najmniejsze mozliwosci oddziatywania ma na Kazachstan, poniewaz kraj ten
jest relatywnie najbardziej stabilny politycznie, a jednoczes$nie skutecznie wyko-
rzystuje swoj gtowny atut, jakim sg znaczne ztoza gazu ziemnego i ropy naftowej.
Dodatkowo na terytorium Gruzji i Motdowy znajdujg sie separatystyczne, samo-
zwancze panstwa, ktdre sg utrzymywane w duzej mierze sztucznie przez Rosje,
blokujaca jakiekolwiek pokojowe rozwigzania konfliktéw wewnetrznych, w celu
podtrzymania niestabilno$ci wewnetrznej.

Nadmieni¢ nalezy, ze w co najmniej dwdch przypadkach nacisk Rosji jest mato
skuteczny. Gruzja, mimo blokady gospodarczej, otworzyta alternatywne Zrodia
surowcOw energetycznych i zdobyta nowe, bardziej lukratywne rynki dla swoich
towaréw. Podobnie Azerbejdzan, ktéry skutecznie uniezaleznit sie od rosyjskich
dostaw gazu.

Oddziatywanie innych sit zewnetrznych. W wielu krajach WNP dziatajg sity
bezposrednio lub posrednio przyczyniajace sie do ich destabilizacji. Sg to koncer-
ny naftowe, majace poparcie panstw zachodnich, na czele zUSA, kt6re penetrujg
obszar nadkaspijski. Tam tez Scierajg sie z wptywami rosyjskimi i polityka Rosji,
co czyni ten teren przedmiotem konkurencji, ktora wpltywa na wzrost niestabil-
nosci w regionie. Niektdre kraje, takie jak Gruzja, Motdowa i Azerbejdzan, sta-
rajg sie opuscic rosyjska strefe wptywow, co Moskwa uwaza za niedopuszczalne.
Z drugiej strony na obszar kaukaski i sSrodkowo-azjatycki naptywa radykalny is-
lam, ktory za sprawg rdznorodnych struktur stara sie opanowac te tereny, za-
mieszkate przez ludno$¢ muzutmanska.
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Reasumujac, wszystkie panstwa WNP sg niestabilne, zmagajg sie z r6zno-
rodnymi i skomplikowanymi problemami. Procesy w nich zachodzace wyni-
kajg zarowno z uwarunkowan wewnetrznych, jak i z oddziatywania poteznych
sit zewnetrznych. Kraje WNP - poza Rosjg - sg w wiekszosci bardziej przedmio-
tem niz podmiotem polityki miedzynarodowe;j.

2) Napiecia miedzypanstwowe na obszarze WNP

Na obszarze WNP wida¢ powazne napiecia miedzynarodowe, w postaci otwar-
tych lub ttumionych konfliktdw i drastycznych sprzecznosci interesow. Mozna je
podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie: konflikty pomiedzy Rosjg, a innymi pan-
stwami WNP oraz konflikty pomiedzy poszczeg6lnymi krajami.

Konflikty pomiedzy Rosjg a krajami WNP. Wiele panstw Wspoélnoty, mimo
przynalezno$ci do niej i czasem poprawnych stosunkéw wzajemnych, posiada
znaczne pole konfliktu z Rosjg. Sg to zarowno panstwa bardzo od Rosji uzalez-
nione, jak i te, ktdre starajg sie od niej wyzwoli¢. Czesciowo juz o tym wspomnia-
no, teraz wymione zostang pola napie¢ w stosunkach Rosji z poszczeg6lnymi
krajami:

» Biatorus$ jest krajem silnie od Rosji zaleznym, zaréwno politycznie, jak i go-
spodarczo; kraj ten w istocie rzeczy prowadzi jednak do$¢ niezalezng polityke
sabotujac starania Rosji 0 zwiekszenie jej wptywow gospodarczych i wzmoc-
nienie integracji; taki stan rzeczy wytwarza znaczne napiecie, poniewaz w per-
cepcji Rosji, Biatoru$ nie realizujac zatozen polityki rosyjskiej, nie odwdziecza
sie za ekonomiczne wsparcie i polityczng ochrone; z kolei z punktu widzenia
Biatorusi Rosja dazy do niedopuszczalnego celu, jakim defacto jest aneksja Bia-
torusi,

+ Ukraina jest z przyczyn Swiadomosciowych szczegdlnie wrazliwym dla Rosji
obszarem, jej niezalezno$¢, zwitaszcza ewentualna integracja z Zachodem, jest
przedmiotem niepokoju Moskwy; z kolei Ukraina, bez wzgledu na to, kto rza-
dzi w Kijowie stara sie utrzymac¢ maksimum atrybutéw niezaleznosci i nie jest
W gruncie rzeczy zainteresowana gtebokg integracjg z Rosja,

+ Motodowa jest krajem, w ktérym Rosja utrzymuje pod swym parasolem militar-
nym i politycznym samozwancza, separatystyczng Republike Naddniestrzanska,
godzac tym samym w integralno$¢ terytorialng panstwa; Kiszynidw nie akceptuje
torpedowania przez Rosje jakichkolwiek prob reintegracji kraju, z kolei Moskwa
szermuje hastem ochrony rosyjskojezycznej ludnosci Naddniestrza,
Gruzja znajduje sie w podobnej sytuacji, tu Rosja utrzymuje dwa samozwarcze
twory panstwowe: Abchazje i Potudniowa Osetig, koscig niezgody sg takze wy-
suwane przez Thilisi aspiracje do cztonkostwa w NATO i UE oraz bliska wspot-
praca tego kraju z USA; Gruzja wiedzac o swoim znaczeniu jako korytarza trans-
portowego kaspijskiej ropy i gazu na Zachod, wykorzystuje to do wzmocnienia
wspotpracy politycznej i gospodarczej z Zachodem. Natomiast Rosja, aby nie-
dopusci¢ do trwatego wyjscia Gruzji ze swej orbity wptywow, stosuje drastyczne
$rodki w postaci blokady gospodarczej i komunikacyjnej,
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» Azerbejdzan, ktéry ma znaczne zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego prébu-
je zdywersyfikowaé drogi dostaw swoich surowcéw na Zach6d pomijajac Rosje;
tymczasem Rosja praghgc zachowa¢ monopol na eksport i tranzyt surowcow
z Azji Srodkowej na Zachdd, zdecydowanie przeciwstawia sie takiej polityce;
Azerbejdzan poddany zostat szantazowi gazowemu polegajagcemu na drastycznej
zmianie warunkdw pozyskiwania gazu ziemnego z Rosji.

Pozostate kraje WNP utrzymuja bardzo dobre stosunki z Rosjg i akceptujg jej
przywodztwo. Nie oznacza to jednak, ze nie ma tu zadnych sprzecznosci. Zarow-
no w Uzbekistanie, Tadzykistanie, Kirgistanie, jak tez i w Armenii, Kazachstanie
czy Turkmenistanie istniejg mniejsze lub wigksze sity opozycyjne, ktore kontestujg
badZz moga kontestowaé zalezno$é tych krajow od Rosji. W razie wzrostu znacze-
nia tych sit, moga zosta¢ otwarte pola konfliktow pomiedzy tymi krajami a Rosjg
[por. A. Wtodkowska 2006].

Konflikty pomiedzy krajami WNP. Gtéwnym konfliktem jest spor pomiedzy Ar-

menig i Azerbejdzanem o GArski Karabach, cze$¢ Azerbejdzanu zamieszkatg przez

Ormian. Na poczatku lat dziewieédziesigtych doszto tu do wojny pomiedzy obu

krajami, wygranej przez Armenie przy wydatnej pomocy Rosji. Konflikt nie zostat

jednak do dzi$ uregulowany. Drugi powazny spor to kontrowersje wokét granic mie-
dzynarodowych w Kotlinie Ferganskiej i dookota niej. Szereg sporéw granicznych
pomiedzy Uzbekistanem, Kirgistanem i Tadzykistanem nie przeradza si¢ na razie

w otwartg wrogos¢, ale pozostaje potencjalnie groznym zrodtem konfliktow.

3) Oddzialtywanie sit zewnetrznych na obszar WNP

Ta kwestia zostata juz czeSciowo poruszona, ponizej zaprezentowane zostang
gtéwne struktury spoza WNP i ich cele i interesy [por. E. Cziomer, M. Czajkowski
(red.) 2006, 175:222].
+ USA. Stany Zjednoczone penetrujg proradziecki Kaukaz od poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych, starajgc sie wypracowac parasol polityczny dla gazowo-nafto-
wych inwestycji firm amerykanskich w tym rejonie. Od 2001 roku w zwigzku
z tzw. wojng z terroryzmem, USA rozszerzyty swe wpltywy polityczne i mili-
tarne na obszar proradzieckiej Azji Srodkowej. Sg sygnaty o penetracji amery-
kanskiej na Ukrainie, gdzie istnieje wyrazna proamerykanska opcja polityczna.
Generalne zatozenia i cele amerykanskiej polityki w WNP wynikajg z intereséw
USA opisanych w rozdziale 12. Obejmujg one polityczng i militarng obecnos¢
w celu zapewnienia realizacji zadah zwigzanych z bezpieczenstwem (z ,wojng
z terroryzmem?”) oraz podtrzymania i wzmocnienia gospodarczej penetracji
amerykanskich firm energetycznych, ktére majg nadzieje uczyni¢ z obszaru ka-
spijskiego alternatywne zrédto weglowodoréw.
Europa Zachodnia. Panstwa europejskie nie majg az tak dalekosieznych celow
jak USA, ale dbajac o rozwijanie stosunkéw z krajami posiadajacymi te surowce,
starajg sie zwiekszy¢ dywersyfikacje dostaw gazu i ropy naftowej. Polityka euro-
pejska ma mniejszy zakres niz amerykanska, bowiem w Europie silna jest obawa
przed zadraznieniem relacji z Rosja.
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+ Chiny. Rozwijajace sie wwielkim tempie Chiny prowadzg aktywna polityke w Azji
Srodkowej z tych samych powoddéw co Zachdd. Gospodarka chifiska potrzebuje
coraz wiecej surowcow energetycznych, dlatego Pafstwo Srodka postrzega ten

rejon jako swego perspektywicznego dostawce.

Iran. Jest zainteresowany otwarciem drogi eksportu swych surowcéw do Europy
przez Kaukaz, oraz kontrolg surowcowych obszaréw nad Morzem Kaspijskim.
Iran jest przy tym strong sporu o status miedzynarodowy Morza Kaspijskiego.

Zachodnie korporacje energetyczne. Transna-
rodowe firmy poszukujace i wydobywajace rope
i gaz dookota Morza Kaspijskiego, daza do ta-
kiego utozenia stosunkéw w regionie, aby mogty
szybko i skutecznie zawiera¢ korzystne dla siebie
kontrakty na wydobycie i transport surowcéw. Sg
zainteresowane utrzymaniem stabilnosci na tych
terenach, poniewaz wszelkie zaburzenia i konflik-
ty negatywnie odbijajg sie na ich dziatalnosci.
Muzutmanskie organizacje terrorystyczne. Sze-
roko pojety radykalizm islamski zabiega o potudnie
WNP ze wzgledu na wielkie skupiska muzutmanéw
na tym obszarze. Jest to jeden z frontéw ich walki
z dominacja krajow uprzemystowionych, reprezen-
towanych miedzy innymi przez Swieckie rzady po-
szczegolnych krajow oraz wptywy Zachodu i Rosji.
Muzutmanskie organizacje spoteczne i religij-
ne. Na potudniu WNP organizacje religijne stara-
ja sie rozwija¢ i umacniac rozne, nie tylko skrajne
wersje islamu. Obszar ten, mocno ze$wiecczony
w czasach radzieckich, postrzegany bywa jako te-
ren misyjny. Bieda i ubostwo tam panujace skia-
niajg do dziatania takze muzutmanskie organiza-
cje charytatywne.
Organizacje przestepcze. Potudnie WNP jest
waznym terenem przerzutowym narkotykdéw i nie-
legalnych imigrantow w strone Europy Zachodnigj
i dalej, do USA. Wykorzystywane sg tu tradycyjne
klanowo-plemienne struktury regionu.
Reasumujgc, WNP jest przedmiotem zaintere-

sowania wielu zewnetrznych czynnikdéw miedzy-
narodowych, terenem penetracji jest szczegdlnie
potudniowa czes¢ WNP, zasobna w surowce, ale
borykajaca sie z problemami.

Rosja
- podstawowe dane
ekonomiczne

PKB Produkt krajowy brutto Ro-
sji wyniést w 2004 roku 581,4 mid
dolaréw (1424,4 mld dolaréw przy
uwzglednieniu parytetu sity nabyw-
czej - PPP), 4042 dolaréw per capi-
ta (9902 PPP). PKB w Rosji ros$nie
w tempie 6-8 % rocznie od 2000
roku. Sktad PKB: produkcja prze-
mystowa - 36%, rolnictwo - 5%,
ustugi - 59%.

Budzet Wedtug ustawy budzeto-
wej na 2007 rok, wydatki maja wy-
nies¢ 5463 479 900 000 rubli, czyli
208 153 184 000 dolaréw (wedtug
oficjalnego kursu rubla do dolara
z 23 lutego 2007 roku), a docho-
dy 6 965 317 200 000 rubli, czyli
2&371 701 000, przy prognozo-
wanym PKB 31 220 mld rubli, czyli
1 189 mld dolaréw. Inflacja ma przy
tym wynie$¢ 6,5-8%, a nadwyz-
ka budzetowa 1 501 837 300 000
rubli, czyli 57 218 516 000 dolaréw
(21% dochodoéw).

Zasoby naturalne ropa naftowa,
gaz ziemny, wegiel kamienny i bru-
natny, zelazo, boksyty, nikiel, ztoto,

platyna, diamenty i inne surowce
kopalne.
Handel zagraniczny Eksport

w 2005 roku ocenia sie¢ na 245 mld
dolaréw, a import 125 mld dolaréw.
Rosja eksportuje gtéwnie rope naf-
towa i gaz ziemny, drewno, meta-
le, bron i w relatywnie niewielkim
zakresie wyroby przemystowe.
Importuje maszyny, samochody,
artykuty gospodarstwa domowego,
zywnos¢.
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15.3. Uwarunkowania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa FR

1) Uwarunkowania wewnetrzne
Glowna teza, jaka nalezy postawic zaktada, ze Rosja jest krajem w stanie po-

wszechnego, lecz tylko czesciowo widocznego kryzysu. Ma on rézne objawy, nie-

ktore jaskrawo wrecz widoczne, inne utajone, jeszcze inne majg charakter perspek-
tywiczny. Jednoczesnie istnieje szereg przestanek przezwyciezenia tego kryzysu,
lecz nie ma pewnosci, w jaki sposéb pozytywne trendy zostang wykorzystane.

W warstwie ekonomicznej brak jest istotnych impulséw modernizacyjnych,
dochody z ropy bowiem zapewniajg biezgce funkcjonowanie panstwa, ale nie czyni
sie powaznych wysitkow na rzecz tworzenia zdrowych podstaw gospodarki. Prze-
ciwnie, obserwujemy umacnianie sie zjawisk niekorzystnych, takich jak korupcja
i zawlaszczenie panstwa przez niekontrolowany aparat biurokratyczny, wyptyw ka-
pitatu, nienajlepszy klimat inwestycyjny. Ponadto, kregi sprawujgce obecnie wia-
dze z réznych powodow nie sg zainteresowane przeprowadzeniem zmian syste-
mowych.

Krotkoterminowo sytuacja ekonomiczna jest jednak korzystna, poniewaz:
+ przeprowadzone w latach 2000-2003 czesciowe reformy rynkowe sprzyjaja roz-
wojowi gospodarczemu,
utrzymuje sie dos$¢ wysokie tempo wzrostu PKB,
obowiazuje realistyczny budzet z pokazng nadwyzka,

+ znaczna jest nadwyzka handlu zagranicznego,

wysokie sg rezerwy walutowe (ok. 150 mld dolaréw),

+ powstat Fundusz Stabilizacyjny gromadzacy nadwyzke dochodéw z eksportu
weglowodorow (ok. 25 mld dolaréw).

Jednak w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej wida¢ powazne zagro-
zenia, a do najwazniejszych nalezy:
« umocnienie rubla spowodowane potokiem petrodolaréw,
+ stagnacja produkcji przemystowej - wzrost importu dobr przemystowych,
+ chaos w systemie podatkowym,
+ grozba ,przejedzenia” nadwyzek w ramach umacniania wtadzy rzadzacych kre-
gow,
znaczny odptyw kapitatu,
+ relatywnie niski poziom inwestycji bezposrednich,
» powstrzymanie reform strukturalnych,
podtrzymywanie surowcowego charakteru gospodarki Rosji,
brak realistycznych bodzcow inwestycyjnych w sektorze wydobywczym,
* rozbudowana i niezreformowana sfera budzetowa,
brutalna walka kot przestepczo-polityczno-gospodarczych o wptywy w kluczo-
wych sektorach, gtéwnie w przemysle wydobywczym, rabunkowa gospodarka
surowcami, z jednoczesnym catkowitym brakiem poszanowania dla srodowiska
naturalnego,



M arek Czajkow ski IPozycja Rosji i W spélnoty Niepodlegtych Panstw

+ utrzymywanie obcigzenia gospodarki przez nieefektywne przedsiebiorstwa,
+ dekapitalizacja i starzenie moralne przemystu, spowodowane drastycznie niskim
poziomem inwestycji.

Rosja ma obecnie jedyng szanse na przeprowadzenie modernizacji swej
ekonomii wbardzo dobrych warunkach zewnetrznych i wewnetrznych. Jednak
wiele przyczyn, gtéwnie immanentnych dla rosyjskiej struktury wiadzy i systemu
politycznego, czyni takg modernizacje bardzo trudng, a nawet wedtug niektérych
niemozliwg [J. Afanasjew 2005].

Kiedy korzystne warunki zewnetrzne, od ktérych gospodarka rosyjska jest uza-
lezniona, pogorsza sie, natychmiast pojawig sie wszystkie symptomy ostrego kry-
zysu. Grozny wydaje sie by¢ Swiatowy kryzys gospodarczy, ktéry moze zarysowac
sie w najblizszym czasie; z wielu powoddéw na Rosji odbije sie on silniej niz na
krajach wysokorozwinigtych.

Gospodarcze zatamanie Rosji moze by¢ wywotane politycznie uwarunkowany-
mi dziataniami wiadzy. Ryzykiem jest ewentualne wpompowanie do gospodarki
w latach 2007-2008 kilkunastu miliardéw dolaréw z Funduszu Stabilizacyjnego
jako ,kietbasy wyborczej” Taka decyzja moze w krdtkim czasie wywata¢ znaczng
inflacje i naruszenie rezerw stabilizacyjnych (i tak juz wykorzystywanych na sptate
diugdéw). Nawet, jesli takie pienigdze znajda sie na rynku w formie tanich kredytéw
nastawionych na aktywizacje gospodarki, to albo wywotajg inflacje (nadmierna po-
daz pienigdza), albo w duzej czesci wyptyng za granice.

Oczywiscie mozliwe, ze obecnej wladzy uda sie zapanowac nad negatywnymi
zjawiskami i wykorzystaé szanse rozwojowe. Swiadczytaby o tym obecna stabili-
zacja polityczna oraz szereg dokonanych wczesniej zmian o charakterze liberali-
zacyjnym.

Jesli uda sie zniwelowac gtowne hamulce rozwoju, takie jak: samowola biu-
rokracji, polityczne manipulacje w gospodarce, niepewnos¢ prawa, szczegol-
nie podatkowego i wcigz nienajlepszy klimat inwestycyjny, to Rosja opanuje
gtéwne symptomy kryzysu i wejdzie na droge trwatego rozwoju.

W warstwie spotecznej réwniez mamy do czynienia z wieloma bardzo niebez-
piecznymi zjawiskami, skutkujgcymi drastycznym spadkiem liczby ludnosci oraz
postepujacg degradacja tkanki spotecznej.

Najbardziej widocznym zjawiskiem jest depopulacja, w wyniku ktdrej liczba
ludnosci Rosji spada rocznie o srednio 700-800 tysiecy - mimo dodatniego salda
migracji - i wynosi obecnie okoto 143 min [L. Szerepka 2006, 8]. Szczeg6towe wy-
niki spisu powszechnego, ktdry zostat przeprowadzony w grudniu 2002 roku skta-
niajg do postawienia tezy o kryzysie populacyjnym na skale wiekszg niz mogtaby
spowodowaé wojna, wiekszg niz np. spadek liczby ludnosci wywotany przez 1l woj-
ne Swiatowg. O gtebokosci tego kryzysu $wiadczy przede wszystkim diugotrwaty
spadek liczby urodzen w stosunku do zgondw, ktéry zaznacza sie wyraznie od po-
czatku lat dziewiecdziesigtych, a zatem trwa juz ponad pietnascie lat. Wykresy po-
kazujace liczbe ludzi w poszczegblnych grupach wiekowych sg bardzo wymowne.
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1989 2002

H mezczyzni i kobiety w wieku 0-15

0 mezczyzni w wieku 16-59 i kobiety w wieku 16-54

Il mezczyzni w wieku 60 lat i wigcej i kobiety w wieku 55 lat i wiecej
0O réznica miedzy iloscig mezczyzn i kobiet

Rysunek 15.1. Ludnos$¢ Rosji wedtug wieku i ptci w 1989 i 2002 roku

Dane $wiadczg, ze kryzys trwa, w 2005 roku zmarto o 840 000 ludzi wiecej niz sie
urodzito. Minimalnie tagodzi sytuacje wciaz dodatnie saldo migracji. Srednio w Ros;ji
umiera 1,7 razawiecej ludzi niz sie rodzi, ale rozktad nie jest tu rownomierny. Wedtug
danych statystycznych w 27 regionach Rosji Smiertelno$¢ przekracza liczbe urodzen
dwu-, trzykrotnie. W 2004 roku zarejestrowano w Rosji 1,5 min poroddw i 1,6 min
aborcji (tylko legalnych), co skutkuje miedzy innymi wzrostem liczby oséb bezptod-
nych. Okoto 10 miIn oséb w wieku rozrodczym jest w Rasji bezptodnych, przy czym
liczba ta rosnie 0 250-300 tys. rocznie.

Zjawiska powyzsze dotyczg zwiaszcza europejskiej czesci Rosji i Syberii, bo-
wiem na potnocnym np. Kaukazie, populacja zdecydowanie rosnie. Wedtug da-
nych spisowych liczba nie-Rosjan przekroczyta juz 20% (wzrost dwuprocentowy w
ciggu 15 lat) og6tu ludnosci, przy czym proporcjonalnie najszybciej rosng popula-
cje spotecznosci islamskich. Obecnie okoto 13% populacji Rosji wyznaje islam.

Perspektywa demograficzna dla Rosji jest zta, poniewaz depopulacja
wchodzi na rownie pochytg, w wiek rozrodczy wchodza coraz mniej liczne
grupy wiekowe. W ciggu ¢wieréwiecza liczba ludnosci Rosji moze spa$¢ nawet
do 100 miliondw (wedtug wielu autoréw nawet bardziej), z czego 20-25 milionéw
bedg stanowi¢ muzutmanie [por. P. Eberhardt 2002, 280: 291]. Ponadto znacznie
spadnie liczba 0s6b zawodowo czynnych w stosunku do emerytéw powodujac dra-
styczne napiecia systemu emerytalnego.

Przyczyny powyzszego zjawiska sg liczne, zwigzane gtéwnie ze zmianami
w obyczajowosci, spowodowanymi sytuacjg gospodarczg i spoteczng (bieda, brak
perspektyw, kariera, etc). Nie bez znaczenia sg patologie spoteczne, wérdd ktdrych
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nalezy wymieni¢ AIDS i choroby weneryczne, alkoholizm, nikotynizm, gruZlice,
choroby spowodowane zanieczyszczeniem $rodowiska i powszechnie akceptowa-
ny niezdrowy tryb zycia.

Wsréd wymienionych patologii spotecznych jako przyktad mozna wymieni¢
AIDS - najbardziej ,perspektywiczng” przyczyne zgonéw. W Rosji doszto do bar-
dzo szybkiego wzrostu ilosci zakazen z powodu tzw. drugiej fali epidemii, czyli
pokonania przez chorobe bariery tzw. grup ryzyka. W Rosji jest podobna liczba
nosicieli HIV (okoto miliona), co w dwakroé bardziej ludnych Stanach Zjedno-
czonych, lecz podczas gdy w USA liczba chorych jest mniej wiecej stata, w Rosji
ro$nie w tempie kilkudziesieciu procent rocznie, a liczba zgonéw spowodowanych
AIDS jest w Rosji dwukrotnie wieksza niz w USA [,,2006 Report on Global AIDS
Epidemic”]. Jednoczesnie panistwo nie podejmuje zdecydowanych krokdéw, aby
zwalczy¢ epidemie. Dopiero niedawno nieliczne rosyjskie placowki, gtdwne dzieki
funduszom zagranicznym - wraz z organizacjami miedzynarodowymi rozpoczety
powazniejsze badania problemu.

Oprécz depopulacji waznym problemem jest postepujacy rozpad struktury
spotecznej. Alienacja, niepewnosc jutra, powszechna bieda, brak autorytetéw, brak
zaufania do instytucji panstwa, problemy z tozsamoscig, chaos w dziedzinie war-
tosci wraz z powszechnie znanymi tradycyjnie rosyjskimi cechami spoteczenstwa
[J. Afanasjew 2005] prowadzg miedzy innymi do wzrostu przestepczosci, wymie-
nionych wyzej patologii, czy drastycznej fali samobojstw.

System polityczny Rosji transformuje sie systematycznie w strone autory-
taryzmu. Ale najwazniejszg kwestig wydaje sie wspomniany juz charakter wia-
dzy w Rosji, ktéra nastawiona jest na realizowanie gtéwnie wiasnych intereséw.
Zmniejszanie i tak niktego wptywu spoteczenstwa na procesy polityczne powoduje
umocnienie tego zjawiska i jest to gtéwny negatywny skutek likwidowania elemen-
tow partycypacji politycznej spoteczenstwa (wolne media, wolne partie politycz-
ne, demokratyczny system wyborczy, organizacje spoteczne, etc.). Skutkiem tego
procesu jest degeneracja struktur panstwa, ktdre staja sie coraz bardziej ekspozy-
turami grup oligarchicznych, a polityka skupia sie gtéwnie na walkach pomiedzy
nimi. Celem dziatan politycznych staje sie zawlaszczanie kolejnych Zrédet docho-
déw przez waskie grupy ludzi, poniewaz system wiadzy, wbrew deklaracjom, nie
usunat oligarchii, lecz tylko je sobie podporzadkowat. Jednoczesnie zanika wszelka
niezalezna od wiadzy aktywnos$¢ polityczna i spoteczna.

Ewolucja w strone systemu autorytarnego, czyniaca demokracje fasadowa,
whbrew pokutujgcemu przekonaniu, nie jest srednio- i dlugoterminowo korzystna
dla Rosji. Taka ewolucja systemu politycznego utrudnia bowiem prawidtowy roz-
woj wspdtczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczenstwa zdolnego do prawid-
towego wykorzystania szans i do konkurencji we wspétczesnym Swiecie. Napiecia
wewnetrzne systemu autorytarnego wywotujg miedzy innymi dysfunkcje systemu
ekonomicznego, sprzyjajg opisanym wyzej negatywnym zmianom spotecznym.

Nadchodzace w grudniu 2007 roku wybory parlamentarne i w marcu 2008
roku prezydenckie, stang sie probiezem ewolucji systemu politycznego w Rosji. Juz
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wida¢ przygotowania polityczne, ustrojowe i propagandowe do takiego uksztat-
towania ich wynikéw, ktéry zapewnitby kontynuowanie obecnego stanu rzeczy.
Prawdopodobne wydaje sie dalsze ograniczanie swobdéd politycznych, kontynuacja
jednostronnej propagandy w ogélnodostepnych mediach panstwowych i wzmoc-
niona kontrola proceséw wyborczych przez wiadze.

Powszechny kryzys stat sie gtdwng determinantg sytuacji wewnetrznej w Rosji,
lecz w znacznej mierze nie jest on uwzgledniany przez wihadze. Dziatania Kremla
i zwigzanych z nim sit politycznych nie tylko nie przyczyniaja sie do walki z kry-
zysem, lecz wrecz umacniajg wiele negatywnych zjawisk. Z réznych powodow
niekorzystne elementy rozwoju sytuacji sg czesto przedstawiane jako wiasciwe
i pozyteczne, co przyczynia sie do trwania kryzysu. Swoboda dziatania wiadz pod-
trzymywana jest przez powierzchowny na razie sukces gospodarczy, skutkujacy
wzrostem poziomu zycia wielu grup spotecznych.

Tabela 15.1. Rosja - zasoby, wydobycie ieksport ropy naftowej igazu ziemnego

Dane Rok 2001 2002 2003 2004 2005
! O, 0, 0,

(% Swiatowych zasobow) (4,6%) (5,7%) (6%) (6.1%) (6,2%)

wspotczynnik R/P dla ropy 19,1 21,7 22,2 21,3 21,4

Zvn{,‘:f’foynﬁ'e ropy 348,1  379,6 421,4 458,7 470

(% Swiatowego) (9,7%)  (9,1%) (11,4%) (11,9%) (12,1%)

Eksport ropy (min ton) 188

(% sSwiatowego) 162 (9,8%) 228

Gaz ziemny, zasoby 45,57 45,57 47 48 47,82

potwierdzone w bin m3

0, 0, 0, 0, O,
(% Swiatowego) (30,7%) (30,5%)  (26,7%)  (26,7%) (26,6%)

wspotczynnik R/P dla gazu 83,1 81,2 81,2 81,5 80
wydobycie gazu mild m3 542,4 554,9 578,6 589,1 598

(% $wiatowego) (22%) (22%) (22,1%) (21,9%) (21,6%)
Eksport gazu 186

(% sSwiatowego) 190 (24%) 186 195

Zrédio: ,BP Statistic Review of World Energy, June 2006"; British Petroleum 2006; www.
bp.com, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, www.iea.org.

Rosja jest krajem o bardzo niepewnej przysztosci. Dalszy rozwdj zjawisk poli-
tycznych, spotecznych i gospodarczych stanowi ogromne zagrozenie, jesli nie dla
samego bytu kraju jako jednolitego podmiotu politycznego, to dla jego pomysine-
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go, dtugofalowego rozwoju. Tendencje pozytywne sg mniej widoczne, poniewaz
majg charakter gtebszy niz powierzchowne sukcesy gospodarcze.

Innym uwarunkowaniem wewnetrznym polityki Rosji, szczeg6lnie waznym
w kontekscie stosunkéw z Europa, jest ogromny potencjat surowcowy. Szczegél-
ne znaczenie majg rosyjskie zasoby paliw kopalnych. Problemem jednak staje sie
wspomniany brak inwestycji i nadmierne obcigzenie fiskalne firm paliwowych,
a takze fakt, ze sg one przedmiotem brutalnej gry politycznej. W takich warunkach
trudno o racjonalne i w petni efektywne wykorzystanie istniejgcego potencjatu.
W nadchodzacych dekadach realny potencjat eksportowy Rosji prawdopodobnie
nie bedzie tak wielki, jak Europa tego oczekuje, takze z powodu konkurencji Chin
i Ameryki Poinocnej, ktére starajg sie zapewnic sobie dostawy ropy naftowej i gazu
ziemnego z Rosji.

Innym czynnikiem wewnetrznym ksztattujacym polityke rosyjska jest ideolo-
gia i splecione z nig normatywne podejscie do kwestii struktury stosunkéw mie-
dzynarodowych. ldeologia mocarstwowa jest silnie obecna w elitach i spote-
czenstwie. Kaze ona postrzega¢ Swiat w znacznej mierze przez pryzmat postulo-
wanego miejsca Rosji w Swiecie [por. A. Szemrzalska, K. Szrek 2006]. To miejsce
za$ znacznie odbiega od realnych mozliwosci, co tatwo wykazaé przytaczajac dane
statystyczne. Rosja pozostaje wielkim mocarstwem tylko w kategoriach obszaru,
zasobOw naturalnych oraz strategicznej broni masowego razenia. Biorgc jednak
pod uwage inne, wspotczesnie uznawane za najwazniejsze, atrybuty mocarstwo-
wosci, takie jak ekonomia, technologia, rozwdj spoteczny etc., Rosja zalicza sie do
krajow $redniej wielkosci. Takze pod wzgledem mozliwosci militarnych (poza bro-
nig masowego razenia) Rosja nie moze by¢ uwazana za mocarstwo.

Uwarunkowania zewnetrzne
Czynniki zewnetrzne determinujace polityke Rosji majg zaréwno charakter glo-
balny, jak i regionalny. W planie og6lnoswiatowym istotne uwarunkowania to:
+ polityka USA, jej cele, strategia i taktyka,
+ globalizacja spoteczna, informacyjna i ekonomiczna,
* rysujacy sie konflikt Pétnoc-Potudnie,
* rosnace zapotrzebowanie na surowce,
s terroryzm miedzynarodowy,
+ dtugofalowe aspiracje Chin i Europy do zajecia pozycji mocarstw $wiatowych.
Regionalne uwarunkowania polityki Rosji to:
+ transformacja Unii Europejskiej, zwigzana zaré6wno z postepujacg instytucjona-
lizacja, jak tez i z jej poszerzeniem [por. M. Bodio 2005],
+ transformacja NATO,
+ niepewna sytuacja na Batkanach,
+ europejskie aspiracje Ukrainy,
* napiecia w stosunkach z krajami battyckimi,
+ sytuacja na Zakaukaziu, aspiracje Gruzji i Azerbejdzanu,
+ problemy Bliskiego Wschodu,
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« problemy Azji Srodkowej,
+ problem ekspansji ekonomicznej i demograficznej Chin.

Wszystkie te uwarunkowania wptywaja na rosyjska polityke na réwni z uwarun-
kowaniami wewnetrznymi.

15.4. Zatozenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa FR

Polityka bezpieczenistwa Rosji wspotczesnie realizowana jest w oparciu o Kon-
cepcje Bezpieczenstwa Narodowego FR, wprowadzong dekretem prezydenta
z 10 stycznia 2000 roku. Ten obszerny dokument zawiera definicje zagrozen, jakie
stojg przed Rosja, oraz srodkdw stuzacych ich odwroceniu, czyli dotyczy wiasnie
polityki bezpieczeristwa narodowego. Jest to zatem, jak czytamy w Koncepcji, sy-
stem ,[...] pogladéw dotyczacych zapewnienia w Federacji Rosyjskiej bezpieczen-
stwa jednostek, spoteczenstwa i panstwa wobec zewnetrznych i wewnetrznych
zagrozen we wszystkich sferach dziatalnosci” [,Koncepcja bezpieczehstwa naro-
dowego Federacji Rosyjskiej”].

W pierwszej kolejnosci Koncepcja ocenia miejsce Rosji w Swiecie i jej stosunek do
zasadniczych proceséw w nim zachodzacych. Stwierdza, ze wspdtcze$nie dominujg
dwie gtéwne tendencje. Jedna - to szybki rozwdj i wzmacnianie sie wielu panstw oraz
ich organizacji integracyjnych, przy czym gtéwna role tutaj odgrywajg czynniki ekono-
miczne, polityczne, naukowo-techniczne, ekologiczne i informacyjne. Druga - to pro-
by stworzenia ,struktury stosunkéw miedzynarodowych” wokdét jednego dominujace-
go mocarstwa - USA - ktére w sposéb jednostronny probuja rozwigzywac Swiatowe
problemy, stosujac srodki ,,sitowo-wojskowe” i obchodzac prawo miedzynarodowe.

W tak opisanym $wiecie, Rosja jest jednym z najwiekszych mocarstw i mimo
niekorzystnych warunkéw miedzynarodowych i trudnosci wewnetrznych, li-
czacym sie w stosunkach miedzynarodowych. Powinna mie¢ powazny wplyw
na gtéwne procesy i zjawiska wystepujace w skali globalnej oraz réwny innym
gtdbwnym mocarstwom gtos w rozwigzywaniu problemdéw ogélnoswiatowych.
Jednocze$nie chce zachowac silny wptyw na swoje najblizsze otoczenie i ksztat-
towa¢ w nim stosunki zgodnie ze swymi uzasadnionymi i stusznymi interesami
bezpieczenstwa.

Z bardziej szczegdtowych definicji zagrozen, ktore stoja przed Federacjg Ro-
syjska, Koncepcja definiuje interesy narodowe panstwa, czyli ,,[...] zrbwnowazona
catos¢ interesow jednostek, spoteczenstwa i panstwa w ekonomicznej, wewnatrz-
politycznej, socjalnej, miedzynarodowej, informacyjnej, wojskowej, granicznej,
ekologicznej i innych sferach” [,,Koncepcja bezpieczehstwa narodowego Federacji
Rosyjskiej”]. Zwraca tu uwage nacisk na rozwoj ekonomiczny, ktéry moze dopro-
wadzi¢ zaréwno do poprawy bezpieczenstwa socjalnego i osobistego obywateli, jak
i do umocnienia pozycji Rosji jako wielkiego mocarstwa.

Gtowne zagrozenia dla narodowego bezpieczenstwa Rosji, wedtug cytowanej
Koncepcji, to:
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» kryzys ekonomiczny o charakterze powszechnym, odznaczajacy sie gtdwnie
spadkiem produktu narodowego, a takze wzrostem separatyzmu ekonomiczne-
go podmiotéw Federacji,

ostabienie naukowo-technologicznego potencjatu kraju,

dyferencjacja spoteczenstwa, etnoegoizm, polityczny i religijny ekstremizm, de-
waluacja wartosci duchowych, niekontrolowana migracja,

rozmycie jednolito$ci prawnej i prawno-konstytucyjnej kraju,

» kryminalizacja stosunkoéw spotecznych, terroryzm i zorganizowana przestep-
czosc¢,

kryzys systemu ochrony zdrowia, patologie spoteczne,

rozwarstwienie spoteczenstwa na waski krag bogatych i mase biednych, zwigk-
szanie liczby ludnosci zyjacej ponizej progu ubostwa,

starania niektdrych krajéw, by utrudni¢ Rosji umocnienie sie jako jednego z cen-
trow wptywdw w wielobiegunowym Swiecie i ostabi¢ jej pozycje w Europie, na
Dalekim Wschodzie, Zaukaukaziu, Azji Srodkowej oraz regionie azjatycko-pa-
cyficznym,

terroryzm miedzynarodowy,

starania wielu panstw prébujacych osiggngé dominacje w dziedzinie informacyj-
nej i pojawiajace sie koncepcje wojny informacyjne;j,

przejscie NATO do promowania rozwigzan sitowych poza strefg jego odpowie-
dzialnosci i bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ,

+ mozliwos$¢ zainicjowania nowego wyscigu zbrojeh dzieki staraniom wielu mo-
carstw na rzecz przyspieszania technologicznego rozwoju w dziedzinie wojsko-
Wej,

aktywizacja dziatalnosci zagranicznych stuzb wywiadowczych,

religijna, polityczna i ekonomiczna ekspansja niektorych panstw na terytorium
Rosji,

aktywizacja transgranicznej przestepczosci zorganizowanej,

mozliwo$¢ pogorszenia sie ekologicznej sytuacji kraju [,,Koncepcja bezpieczen-
stwa narodowego Federacji Rosyjskiej”].

Koncepcja zawiera opis sposobow, Srodkéw i instrumentow polityki bezpie-
czenstwa, ktére majg przeciwdziata¢ powyzszym zagrozeniom. Charakteryzujg
sie one ujeciem kompleksowym, obejmujac dtuga liste dziatah wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Znamienne jest, ze nacisk potozono na problematyke ekonomiczng
oraz umochienie wewnetrzne panstwa, czyli modernizacje instytucji gospodar-
czych oraz ustrojowych w celu zwigkszenia ich skutecznosci.

Powyzsze poglady odzwierciedlajg subiektywng ocene sytuacji dominujaca
obecnie w Rosji. Aby analiza doktryny narodowego bezpieczenstwa i polityki bez-
pieczenstwa byta kompletna, nalezy dokona¢ oceny tych deklaracji pod katem pra-
widtowosci oceny zagrozenh.

Przede wszystkim istotna jest obiektywna ocena wewnetrznych Zrodet obec-
nej stabosci Rosji, ktdra skutkuje jej niewielkg odpornoScia na wiele zagrozen bez-

369



370

NOWY WYMIAR MIEDZYNARODOWEGO tADu POLITYCcZNEGO.

pieczenstwa narodowego. Stabos¢ ta jest spowodowana rozmaitymi czynnikami,
gtéwnie natury ekonomiczno-technologicznej, ale takze spotecznej i politycznej.

Brak efektywnej modernizacji w gospodarce w ostatnich kilkudziesieciu latach
spowodowat ogromne zacofanie rosyjskiego przemystu i jego niedostosowanie do
wspotczesnych standardow oraz do trudnej konkurencji miedzynarodowej. W cza-
sach radzieckich wiekszo$¢ srodkow alokowano w przemysle ciezkim i energety-
ce, co bylo spowodowane wymogami pojmowanego iloSciowo wyscigu zbrojen.
Jednak $wiat poszedt innymi drogami rozwojowymi, no$nikiem postepu - takze
w wojskowosci - staty sie komputery, lasery, telekomunikacja i biotechnologie.
W ZSRR z r6znych przyczyn skapiono naktadoéw na te dziedziny, zauwazajgc ich
rozwoj na Swiecie dopiero wtedy, kiedy nie mozna juz byto nadrobi¢ op6znienia.
W ostatnim dziesiecioleciu burzliwego rozwoju nowych technologii coraz bardziej
zwigksza sie dystans pomiedzy krajami przodujgcymi w rozwoju nauki i techniki
a Rosjg. Stabo$¢ ekonomiczna i technologiczna ma wptyw na Srodki i instrumenty
polityki bezpieczenstwa.

Koncepcja podkresla konieczno$é wewnetrznej sanacji kraju jako pierwszego
kroku do poprawienia stanu jego bezpieczenstwa. Takze wypowiedzi politykéw
i tres¢ innych dokumentow $wiadczg o ogromnej wadze problematyki wewnetrz-
nej. Kraj staby nie moze bowiem wypetnia¢ swoich funkcji, a jedng z nich, jak juz
wspomniano, jest wiasnie funkcja ochronna. Taka logika w procesie definiowania
polityki bezpieczenstwa wydaje sie jak najbardziej prawidtowa.

Definiujac zagrozenia o charakterze zewnetrznym, Rosja popetnia btedy w oce-
nie sytuacji, wynikajace zapewne z wcigz funkcjonujacych paradygmatéw impe-
rialnej mysli politycznej. Wydaje sie, ze niezbyt stusznie ocenia sie konieczno$¢
posiadania jak najwiekszych wptywow politycznych na $wiecie, dokonujac swego
rodzaju pofaczenia statusu supermocarstwa z bezpieczenstwem. Cytowana Kon-
cepcja moéwi, ze bez mocarstwowego statusu nie ma mowy o bezpieczenstwie Ro-
sji. Jest to pewna niekonsekwencja, poniewaz jednoczes$nie akcentuje sie, ze we
wspdtczesnym Swiecie najwieksze znaczenie przy kreowaniu polityki bezpieczen-
stwa majg aspekty ekonomiczne, technologiczne i informacyjne.

Mamy zatem do czynienia z dwoistoscig podejscia, ktéra moze prowadzi¢ do
decyzji btednych i niebezpiecznych. Z jednej strony stosuje sie nowoczesny pa-
radygmat rozwoju wewnetrznego w celu zwigkszenia sity ekonomicznej kraju,
rozwoju technologii i bogacenia sie spoteczenstwa, co prowadzi¢ ma do takiego
wzmochnienia panstwa, ze jego bezpieczenstwo jest zapewnione, a znaczenie po-
lityczne wyptywa z sity gospodarki i technologii oraz zamoznos$ci obywateli. Taki
typ rozwoju zaktada w dziedzinie miedzynarodowej harmonijng wspoétprace, na-
kierowang na optymalizowanie wielostronnych korzysci gospodarczych. Z drugiej
za$ - mamy do czynienia z imperialnym paradygmatem wptywow politycznych
i wojskowych oraz dgzeniem do politycznego kontrolowania zasadniczych proce-
sow zachodzacych w Swiecie. Wigzac sie to musi z ofensywna polityka zagraniczng
i konfliktogennym przeciwstawianiem sie wptywom innych panstw, zgodnie z lo-
gika gry o sumie zerowej.
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Obydwa te typy myslenia, skutecznie wptywajace na formutowanie polityki bez-
pieczenstwa, sg jednoczesnie obecne w rosyjskiej polityce zagranicznej, znacznie
wplywajac na polityke bezpieczenstwa [por. M. Czajkowski 2003].

Dwoisty stosunek Rosji do najwazniejszych probleméw z dziedziny bezpie-
czenstwa w aspekcie zewnetrznym, skutkuje zarazem niedostrzeganiem pewnych
istotnych zagrozen. Za przeciwnika uznaje sie gtdwnie NATO i USA, poniewaz
Zachod przez swoje oddziatywanie ekonomiczne, technologiczne i kulturowe sta-
nowi najwiekszg site w Swiecie. Samo jej istnienie nie odpowiada imperialnemu pa-
radygmatowi w polityce bezpieczenstwa. Jednoczesnie jednak zachodzi koniecz-
nos¢ Scistej wspodtpracy z Zachodem w rozwigzywaniu probleméw Swiatowych
i wewnetrznych trudnosci procesu modernizacyjnego Rosji.

Federacja Rosyjska stara sie o zblizenie do Zachodu, jednocze$nie przeciwsta-
wiajac sie mu w wielu istotnych sprawach. Kreujac gtbwnego przeciwnika na Za-
chodzie, Rosja pomija, ze po raz pierwszy od kilkuset lat to wiasnie zachod-
nia granica jest jedyng stabilng i bezpieczng; tu Rosja graniczy z panstwami,
w ktorych zywotnym interesie lezy dobrosgsiedzka i wzajemnie korzystna
wspotpraca, mogaca skutkowaé dtugofalowg poprawa kondycji ekonomicznej
i spotecznej. Jesli najwazniejszym interesem w dziedzinie bezpieczenstwa Rosji
jest modernizacja i wzmocnienie wewnetrzne, to jak sie zdaje, nie jest to mozliwe
w opozycji do Zachodu, ktory jest i moze by¢ w przysztosci istotnym Zrodiem po-
mocy technologicznej, kapitatowej i organizacyjne;j.

Jednocze$nie Rosja rozszerza wspotdziatanie w dziedzinie wojskowej i nukle-
arnej z krajami mniej lub bardziej otwarcie wrogimi wobec Zachodu. Nie zauwa-
za, 7e sg one Zrodiem realnych zagrozen takze dla bezpieczenstwa samej Federacji
Rosyjskiej. Przyktadowo, zacie$niajgca sie wspétpraca wojskowa z Chinami jest
motywowana jednoczes$nie checig wykorzystania ,karty chinskiej” w grze przeciw-
ko interesom USA oraz staraniem o zwiekszenie dochoddw z eksportu broni. Ale
w dtuzszej perspektywie Chiny moga stac sie bardzo groZnym przeciwnikiem Ro-
sji, a przynajmniej gtbwnym konkurentem na Dalekim Wschodzie. Juz trwa szyb-
ka kolonizacja rosyjskich stabo zaludnionych obszaréw dalekowschodnich przez
znaczng, nielegalng migracje Chinczykdéw. Jesli w przysztosci stang sie oni wiek-
szoscia, spychajac etnicznych Rosjan, to taka sytuacja zmienitaby znacznie uktad
sit nad Pacyfikiem i otworzyta droge do roszczen ze strony chinskiej. Rosja zdaje sie
nie dostrzegac tego niebezpieczenstwa, podobnie jak nie widzi zagrozenia w przy-
padku wspotpracy z Iranem, ktdry moze by¢ eksporterem wojujgcego islamu do
obszarow lezacych tuz przy granicach Federacji, a nawet w samej Rosji.

Przy ocenie zagrozen dla bezpieczehstwa Federacji Rosyjskiej diagnoza proble-
matyki wewnetrznej jest prawidtowa, dalekowzroczna i nowoczesna w swym cha-
rakterze, ale sfera zewnetrzna jest oceniana btednie. Rosja Zle interpretuje niektore
zagrozenia, co jest efektem ciggtej obecnosci wspomnianego wyzej imperialnego
paradygmatu w jej polityce zagranicznej. Prowadzi to do rozdwojenia rosyjskiej
polityki bezpieczenstwa w aspekcie miedzynarodowym. Z jednej strony szuka
wspOtpracy i porozumienia z Zachodem, traktowanym jako partner i Zrodto waz-
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nej pomocy, a z drugiej - uwaza go wciaz za gtdwnego przeciwnika czy konkurenta
w sferze polityczno-wojskowej. Prowadzi to takze do niedostrzegania wielu innych
zagrozen [por. S. Bieleri 2006].

Polityka zagraniczna Rosji podporzadkowana zostata kampanii wyborczej
2007/2008. Zwiekszanie przez Kreml napiecia miedzynarodowego i kreowanie po-
czucia zagrozenia zewnetrznego z jednoczesnym silnym akcentowaniem odreb-
nosci celow i intereséw Rosji oraz jej prestizu miedzynarodowego, stuzg miedzy
innymi zwracaniu uwagi zaniepokojonych obywateli na jedyna site, ktéra moze
zapewnic¢ im bezpieczehstwo i rozwgj.

15.5. G¥dwne Kierunki i perspektywy realizacji polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Rosji w XX1 w.

Rosja konstruuje swojg polityke bezpieczenistwa w aspekcie zewnetrznym zgod-
nie z wiasnym postrzeganiem S$wiata i gtbwnymi deklarowanymi celami oraz
interesami. Osig tych dziatan jest koncepcja $wiata wielobiegunowego, ktorej
powstanie tgczy sie z osobg Jewgienija Primakowa - w drugiej potowie lat dzie-
wiecdziesigtych ministra spraw zagranicznych, a nastepnie premiera - ktory
uporzadkowat polityke zagraniczng. Sformutowat takze i rozpoczat realizacje
polityki realistycznego i pragmatycznego w $rodkach wzmacniania miedzynaro-
dowej pozycji Rosji.

W mysl koncepcji Primakowa, postulowany system miedzynarodowy winien
sktadac sie z wielu réwnorzednych mocarstw, z ktérych kazde miatoby prawo do
wspotkreowania Swiatowego porzadku i wspélnego zatatwiania problemoéw global-
nych na zasadzie konsensusu i jednoczes$nie wytgczno$¢ decyzji w strefie swojego
oddziatywania. Ta koncepcja, znajdujaca gtebokie zakorzenienie w dokumentach
programowych i wypowiedziach politykoéw, jest oficjalnie realizowang racjg stanu
w polityce zagranicznej, ma takze istotne znaczenie dla polityki bezpieczenstwa,
postuluje bowiem relatywng poprawe pozycji Rosji na arenie miedzynarodowej w
planie globalnym i regionalnym, zwiekszajac jej zdolnosci oddziatywania, a zatem
skuteczno$é¢ polityki bezpieczenstwa.

W celu realizacji tej koncepcji, Rosja podejmuje dwa zasadnicze rodzaje dzia-
fan. Pierwszym z nich jest przeciwdziatanie przewazajacej pozycji USA w Swiecie.
Istnienie jednego globalnego mocarstwa zgtaszajacego chec realizacji swoich inte-
resdw we wszystkich regionach jest sprzeczne z wizjg $wiata wielobiegunowego;
zatem podwazanie jego pozycji wydaje sie naturalnym i pierwszoplanowym za-
daniem rosyjskiej polityki bezpieczenstwa. Dlatego Rosja, kiedy tylko moze, wy-
stepuje przeciwko USA w roznych regionach $wiata, czasem nawet wspomagajac
kraje nieprzyjazne Stanom Zjednoczonym. Dyplomacja rosyjska kontestuje ame-
rykanskie propozycje rozwigzywania waznych problemow regionalnych oraz ame-
rykarniskg optyke widzenia tych probleméw. Dzieje sie tak w przypadku Iraku, Korei
Poinocnej, czy panstw uznawanych za popierajace terroryzm, a takze w kwestii
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wzmochienia, rozszerzenia i transformacji NATO w instrument bardziej ofensyw-
ny, nastawiony na zarzgdzanie kryzysami poza obszarem traktatowym. Mimo tych
sprzecznosci polityka Rosji wobec USA ma charakter wielotorowy, gdyz jedno-
cze$nie wspotdziata w wielu dziedzinach, takich jak zwalczanie terroryzmu mie-
dzynarodowego czy wspoétpraca gospodarcza. Rosja unika otwartej konfrontacji ze
Stanami Zjednoczonymi, poniewaz kosztowatoby jg to zbyt wiele, przede wszyst-
kim w aspekcie gospodarczym, ale i w dziedzinie polityki i prestizu miedzynaro-
dowego [por. A. Bryc 2004].

Drugim planem realizacji koncepcji wielobiegunowej jest polityka zblizenia do
innych postulowanych biegunéw - gtdwnie Chin i Indii - i wzmacniania ich po-
tencjatéw wojskowych oraz pozycji miedzynarodowej. Rosja eksportuje znaczne
ilosci broni do tych panstw, z jednej strony chcac podreperowac stan swego prze-
mystu zbrojeniowego, a z drugiej starajgc sie wytworzy¢ lokalne przeciwwagi poli-
tyczno-wojskowe dla USA. Tym sposobem Stany Zjednoczone musiatyby bardziej
liczy¢ sie z interesami wielkich partneréw regionalnych.

Wedtug Rosji, w Swiecie powinien powsta¢ nowy porzadek, ktory zastgpitby
obecny z dominujaca pozycja jednego mocarstwa. Wszystkie ,bieguny sity” win-
ny by¢ réwnorzednymi partnerami w planie globalnym, zachowujac pierwszen-
stwo w zakresie uktadania stosunkéw w swojej strefie wptywow. Rosja uzyskataby
znaczny wptyw na rozwigzywanie globalnych kwestii bezpieczenstwa, takich jak
terroryzm, bezpieczenstwo ekonomiczne, negatywne skutki globalizacji. Jedno-
cze$nie w swoim bezposrednim sagsiedztwie, obejmujacym wazne z punktu widze-
nia bezpieczenstwa obszary, miataby wolng reke w realizacji swych intereséw. To
oznaczatoby realizacje gtéwnych celdéw, ktére Rosja stawia sobie w plaszczyznie
miedzynarodowej

Po wydarzeniach 11 wrze$nia 2001 roku w Nowym Jorku i Waszyngtonie za-
przestano na jaki$ czas deklaracji dotyczacych realizacji koncepcji wielobieguno-
wej. Rosja liczyla, ze po wstrzasie, jakim dla Swiata i USA byly zamachy na WTC
i Pentagon, kraje zachodnie zgodzg sie na powazniejszg role Rosji w ksztattowaniu
Swiatowych procesow i nie beda prébowaty ingerowac w jej strefe wptywow w za-
mian za wsparcie dziatan antyterrorystycznych. Mdwiono nawet o ,prozachodnim
zwrocie” w polityce zagranicznej Rosji.

Jednocze$nie Rosja nie zaprzestata opisanych powyzej dziatan dla ostabiania Sta-
néw Zjednoczonych i wzmacniania niektérych regionalnych centréw oddziatywa-
nia. Widac to na przyktad w Europie, ktora tradycyjnie jest jednym z gtéwnych ob-
szarow realizacji polityki bezpieczehstwa Rosji. Moskwa stara sie¢ pozyskiwac kraje
zachodnie jako partneréw w ekonomicznej i technologicznej modernizacji, przeciw-
stawiajgc sie rownoczesnie zdecydowanie istnieniu tak waznej europejskiej struk-
tury bezpieczenhstwa jakg jest NATO. Zdaniem Rosji, NATO nalezy zlikwidowac
lub przeksztatci¢ w organizacje polityczna bezpieczeristwa zbiorowego bez struktur
militarnych. Ma to na celu ostabienie pozycji USA. Europa usamodzielnitaby sie od
USA w zakresie bezpieczenstwa. Rosja jako kraj europejski zgtasza chec przyjecia na
siebie duzej czesci odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo europejskie.
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W ostatnich latach ksztattuje sie coraz wyrazniej nowe instrumentarium ro-
syjskiej polityki zagranicznej. Obecne wiadze Rosji z wiasciwym sobie pragmaty-
zmem wykorzystujg istniejace atuty, ktére mimo braku kompletnych atrybutéw
mocarstwowosci, dajg nadzieje na skuteczng realizacje zatozonych celéw. Konsta-
tujac, ze Rosja jest wielkim i perspektywicznym mocarstwem energetycznym, de-
cydenci rosyjscy uznali, ze wydobycie, eksport i tranzyt tych surowcéw moze by¢
skutecznym srodkiem dziatania w realizacji celéw politycznych.

W zwigzku z tym pojawit sie nowy instrument polityczny - ksztattowanie wa-
runkéw dostaw i tranzytu ropy naftowej i gazu ziemnego do odbiorcéw, w celu
uzyskania od nich zgody na rosyjskie postulaty polityczne i ekonomiczne. Jest on
potencjalnie bardzo skuteczny, poniewaz wiele pahstw, szczeg6lnie w WNP i by-
tych krajow socjalistycznych zostato uzaleznionych od rosyjskich dostaw. Konkret-
ne dziatania z wykorzystaniem tego instrumentu obejmujg jak na razie:

» podwyzszanie dotychczas preferencyjnych cen surowcéw dla krajow nie uwzgled-
niajacych interesow rosyjskiej polityki zagranicznej (Gruzja, Azerbejdzan,
w pewnym zakresie Ukraina i Biatorus),

+ okresowe wstrzymywanie dostaw surowcéw w chwilach kryzysu politycznego
lub w ramach negocjacji cenowych, wzglednie jako swego rodzaju kary za nie-
uwzglednianie rosyjskich interesow (Litwa, Gruzja, Ukraina, Biatorus),

+ przejmowanie infrastruktury przesytowej i przetwdrczej w krajach sasiednich
w celu utrwalenia monopolu przesytowego na surowce z rejonu Morza Kaspij-
skiego,

« przeciwdziatanie budowie magistrali przesytlowych ze Srodkowego Wschodu,
bedacych poza kontrolg rosyjska w celu utrzymania wymienionego monopolu.

Rosja wykorzystuje takze swa pozycje jako rynek zbytu dla towaréw importo-
wanych od sagsiadéw. W razie potrzeby wprowadza pod ré6znymi pozorami ogra-
niczenia w imporcie waznych dla sgsiadéw produktéw, co dotkneto na przykiad
Polske i Gruzje, ale takze i USA, ktdre miaty ktopoty z eksportem drobiu do Rosji.

Takie instrumenty sg teoretycznie poteznymi $rodkami nacisku i moga sprzyjac¢
realizacji interesdw rosyjskich. Jednoczes$nie jednak wskazujg na konfrontacyjny
charakter rosyjskiej polityki zagranicznej, stawiajac jg w negatywnym Swietle. Ro-
sja dodaje do zasad tradycyjnego wspdétzycia miedzynarodowego - polegajagcych
gtéwnie na réznych formach wspotpracy - element nacisku, co nie sprzyja budo-
waniu jej prestizu jako pokojowego i przyjaznego mocarstwa. Ponadto, w wielu
sytuacjach instrumenty te sg nieskuteczne lub przynoszg skutek odwrotny do za-
mierzonego.



Marcin Lason

Rozdziat 16
Ksztattowanie sie nowego t+adu

MIEDZYNARODOWEGO W XX | WIEKU

oczatek XXI wieku przynidst nowe problemy i wyzwania uczestnikom stosun-

kow miedzynarodowych nie eliminujac jednak wielu z juz istniejacych. Nadal
wiele mamy zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, a usuniecie lub ogra-
niczenie ich jest i pozostanie, podstawowym zadaniem panstwa jako gtéwnego pod-
miotu w stosunkach miedzynarodowych Celem rozdziatu 16 jest zwrdcenie uwagi
na gtdbwne zagrozenia, konsekwencje, jakie powodujg dla miedzynarodowych sto-
sunkow politycznych oraz dziatania panstw i organizacji miedzynarodowych stuzace
ich eliminacji [ze wzgledu na charakter opracowania konieczne jest odestanie czytel-
nika do bogatej literatury przedmiotu znajdujacej sie w bibliografii].

16.1. Zrdznicowanie uczestnikow panstwowych
w miedzynarodowych stosunkach politycznych

Gtéwnym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych pozostaje panstwo [sze-

rzej patrz rozdz. 5.].. Od strony formalno-prawnej panstwa sg sobie rowne, jednak

rzeczywiste roznice pozwalajg nadawac¢ im okreslone statusy, ktérych odzwier-
ciedlenie znajduje swoj wyraz w miejscach w organizacjach miedzynarodowych

i posiadanych atrybutach sity. Przyktadowy podziat wyglada nastepujaco:

* mocarstwa uniwersalne (posiadaja bron jgdrowsg i srodki jej przenoszenia, wyso-
ki poziom rozwoju gospodarczego, technicznego i zarzadzania, obecnie jedynym
tego typu panstwem sg Stany Zjednoczone AP),

* regionalne (majg wptywy w danym regionie np. Francja, Indie),

+ sektorowe (o silnej pozycji w danej dziedzinie np. ekonomicznej w wypadku Ja-
ponii i Niemiec),

+ panstwa $redniej wielkosci (oddziatywujgce na stosunki w skali lokalnej np. Pol-
ska),

* mini panstwa (reprezentowane w polityce miedzynarodowej przez inne podmio-
ty np. Monako, Andora),
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+ panstwa upadajgce (cechuje je rozktad systemu wihadzy, utrata monopolu na uzy-
cie sity np. Somalia),

Wspotczesnie gtdwnym wyznacznikiem roli (statusu) miedzynarodowej panstw,
odzwierciedlajacej istniejgce miedzy nimi réznice, jest potencjat gospodarczy
i poziom technologiczny oraz sprawne zarzadzanie. W dalszej kolejnosci znajdu-
ja sie wyznaczniki polityczne i militarne, w znacznym stopniu zalezne od wyzej
wymienionych. Klasyfikacje panstw wedtug kryterium ekonomicznego sporzadza-
ne sg przez rézne instytucje np. ONZ, Swiatowg Organizacje Handlu czy Bank
Swiatowy (dokonuje podziatu wedtug dochodu narodowego brutto GNI —gross
national income na jednego mieszkanca). Wedtug danych z 2005 roku dokona-
no podziatu 184 panstw nalezacych do Banku Swiatowego i majacych wiecej niz
30 tys. mieszkancow:

1) kraje o niskim dochodzie (875 $ lub mniej - 54),

2) kraje 0 mniej niz $rednim dochodzie (miedzy 876 a 3465 $ - 58),

3) kraje o0 wyzej niz Sredni dochéd (miedzy 3466 a 10725 $ - 40) i

4) kraje o wysokim dochodzie (wiecej niz 10726 $ - 56).

Tylko panstwa o wysokim PKB mogg aspirowa¢ do roli mocarstwowa $wiato-
wego czy regionalnego. Nie zawsze jednak dochdéd przektada sie na poziom zycia
spoteczenstwa. Omawiane wczesniej kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, miesz-
czg sie w tym wypadku w 3 grupie. Na przetomie XX i XXI wieku pogtebita sie dys-
proporcja rozwoju gospodarczego miedzy krajami najbogatszymi a najbiedniejszy-
mi. Niektore z nich nie sg w stanie wypetnia¢ podstawowych funkcji spotecznych
ani panstwowych. Analiza Carnegie Endowment for Internationale Peace z 2005
roku okoto 60 panstw uznata za panstwa upadie (failing states), badz rozpadaja-
cych sie (failed lub collapsedd states). Ich istnienie niesie ryzyko przeniesienia sie
destabilizacji ze sfery wewnetrznej do miedzynarodowej a nawet na skale $wiato-
Wa, czemu sprzyja proces globalizacji. Szczeg6lnie zagrozenie stanowi zaangazo-
wanie i powigzania panstw upadtych z terroryzmem miedzynarodowym, konflik-
tami zbrojnymi, przestepczo$cig miedzynarodowsg i przenoszenie procesu upadku
na sgsiednie kraje.

Podziat wedtug wg kryterium ,rzeczywistosci” panstwa jako organizacji poli-
tyczno-gospodarczej dzieli kraje na 5 grup [R. Jackson, G. SOrensen, 2006, 25].
Przez ,rzeczywisto$¢” jego autorzy rozumiejg poziom, w jakim panstwa wyksztat-
city skuteczne instytucje polityczne, gospodarcze i osiggnety jednos¢ narodowsg
(solidarno$¢ narodowa i poparcie dla panstwa). Mamy tu nastepujacy podziat
globalnego systemu panstw: 1) 5 mocarstw: USA, Rosja, Chiny, Wielka Brytania,
Francja; 2) okoto 30 panstw w wysokim stopniu rzeczywistych: panstwa w Euro-
pie, Kanada, Japonia; 3) okoto 75 panstw umiarkowanie rzeczywistych: kraje Azji
i Ameryki Potudniowej; 4) okoto 90 quasi-panstw bez panstwowosci rzeczywistej:
potozone w Afryce, Azji, na Karaibach i Pacyfiku; 5) Liczne nieuznane systemy
polityczne w ramach istniejgcych panstw.

Ciekawy podziat panstw dokonywany jest na podstawie kryterium nowoczes-
nosci. Autorzy wyrdzniajg trzy grupy krajow, dzielgc Swiat na:
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» przednowoczesny - obejmujacy obszar konfliktéw i wojen, a sktadajacy sie prze-
de wszystkich z panstw upadtych stanowigcych zagrozenie i grozbe chaosu dla
otoczenia miedzynarodowego, stad mozliwe interwencje zbrojne w tym obsza-
rze,

nowoczesny - obejmujacy obszar pokoju zagrozonego wojna, na ktoéry skiadajg

sie panstwa narodowe, a porzadek miedzynarodowy oparty jest na réwnowadze

sit lub panstwach hegemonach,

» ponowoczesny - obejmujacy obszar pokoju narazonego na potencjalne zagroze-
nia, w ktérych bezpieczeristwo oparte jest na prawie miedzynarodowym i sieci
wzajemnych wspétzaleznosci, prawdopodobienstwo wojny jest znikome, przy-
ktadem moze by¢ UE.

Wzrostowi liczebnemu panstw towarzyszyt gwattowny przyrost innych uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych takich jak miedzyrzadowe i pozarzadowe
organizacje miedzynarodowe czy przedsiebiorstwa transnarodowe. Jednak pan-
stwo narodowe zachowuje pozycje pierwszoplanowego podmiotu stosunkow
miedzynarodowych, mimo ze proces zmiany systemu miedzynarodowego i glo-
balizacji doprowadzit do znacznego zréznicowania jego roli i pozycji miedzynaro-
dowej oraz korekty funkcji wewnetrznych, takze czym zwigzana jest konieczno$¢
nowego podejscia do kwestii suwerennosci panstwowej. Panstwa narodowe muszg
sie dostosowa¢ do nowych zjawisk, ktore wykraczajg poza zasieg jego instytuciji,
takich jak: rozwijajacy sie handel miedzynarodowy i przeptyw kapitatéw i inwesty-
cji, rosnaca aktywnosé organizacji pozarzadowych, rozwoj internetu i komunikacji
w skali globalnej, migracje miedzynarodowe, zanieczyszczenie $rodowiska natu-
ralnego, wzrost tendencji integracyjnych i inicjatyw, ktérych celem jest ograni-
czanie administracji panstwowej i liczby dziedzin zycia, w ktére panstwo bytoby
zaangazowane.

16.2. Regionalne tendencje integracyjne i dezitegracyjne

Integracja oznacza formalny, Swiadomy proces majacy na celu pogtebienie wza-
jemnych powigzah miedzy grupa krajow. Dotyczy ona obecnie przede wszyst-
kim aspektu ekonomicznego i politycznego. W ramach integracji ekonomicznej
teoretycy wyodrebniajg kilka stopni: strefe wolnego handlu, unie celng, wspolny
rynek, unie ekonomiczng i petng unie ekonomiczng. W wypadku integracji po-
litycznej mamy na mysli tworzenie instytucjonalnych mechanizmdw i procedur
podejmowania decyzji, rozwijanie podzielanych wartosci i oczekiwan, pokojo-
we rozwigzywanie spordw i dazenie spojnosci do spoteczno-politycznej. Proce-
sy integracyjne, przede wszystkim w wymiarze regionalnym, doprowadzi¢ maja
w sferze ekonomicznej do lepszego funkcjonowania gospodarek np. poprzez ich
specjalizacje, wolnego przeptywu sity roboczej, kapitatu, ustug i towaréw. W sfe-
rze politycznej za$ przede wszystkim do koordynowania polityki zagranicznej.
W wypadku proceséw dezintegracyjnych mamy do czynienia z rozpadem istnieja-
cych struktur, zaréwno panstwowych, jak i innych uczestnikow stosunkéw np. na
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skutek nacjonalizmdw, trenddéw autonomicznych i separatystycznych, nie osigga-
nie przez ugrupowania integracyjne zaktadanych przez ich zatozycieli celéw czy
konfliktow i podziatdw w ramach narodu.

Tendencje integracyjne i dezintegracyjne widoczne sg w wiekszosci regionow
Swiata, [zob. B. Bojarczyk, A. Czarnocki, H. Dumata, K. Krywicka, C. Maj, I. Topol-
ski, A. Zietek, 2006, 238:273]. W Europie proces integracyjny zwigzany jest przede
wszystkim z rozszerzaniem sie Unii Europejskiej, ktora jest najbardziej zaawanso-
wanym ugrupowaniem integracyjnym na $wiecie. Pozostaje jednak na poziomie
unii ekonomicznej i walutowej, bowiem w matym stopniu udato sie doprowadzié
do pogtebienia integracji w obszarze politycznym. Proces ten zastat zatrzymany
przez odrzucenie projektu Konstytucji Europejskiej w referendach przez spote-
czenstwa Holandii i Francji, co jest przyktadem pewnych tendencji dezintegracyj-
nych w procesie integracji europejskiej. Stad marzeniem pozostaje np. faktycznie
wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa mimo formalnie funkcjonujacego
Il filaru UE i kierujgcego nim Wysokiego Przedstawiciela. Na terenie Europy dzia-
tajg rowniez inne organizacje regionalne,m.in. takie jak: Rada Europy (1949), Pakt
Potnocnoatlantycki (NATO, 1949) czy Organizacja Bezpieczenistwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE, 1995). Tendencje dezintegracyjne przejawialy sie najwyrazniej
podczas rozpadu ZSRR i Jugostawii, szczegblnie w latach 1991-2001 i pozniej,
0 czym $wiadczg wydarzenia w Kosowie, Macedonii, czy podziat Serbii i Czarno-
gory.

W regionie Azji i Pacyfiku koncepcje integracyjne realizowano tworzgac strefy
wolnego handlu, co przektadato sie na niski poziom instytucjonalizacji stosunkdw
miedzynarodowych. Funkcjonujg nastepujace organizacje: Rada Wspotpracy Go-
spodarczej Azji i Pacyfiku (APEC, 1989) w skali og6lnoregionalnej; Stowarzysze-
nie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN, 1967, zajmuje sie réwniez
problemami bezpieczenstwa regionu, np. w ramach stworzonego w 1993 Regio-
nalnego Forum ASEAN), Pdinocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu (NAF-
TA, 1994), Strefa Wolnego Handlu Australia - Nowa Zelandia (CER, 1983) w skali
subregionalnej i Chinski Obszar Gospodarczy majacy charakter transgraniczny.
Obok wymienionych organizacji, dziata rowniez Pakt Bezpieczenistwa Pacyfiku
(1951) zawarty miedzy Australig, Nowg Zelandig i USA, ktory jest odpowiedni-
kiem NATO na tamtym obszarze. Gtéwne tendencje dezintegracyjne wynikaja
z podziatu Potwyspu Koreanskiego i prac nad bronig atomowga prowadzong przez
Koreanska Republike Ludowo Demokratyczna. Ciggle nierozwigzane pozostajg
spory terytorialne np. miedzy Rosja, a Japonig o Wyspy Kurylskie (oba kraje od
zakoniczenia drugiej wojny Swiatowej nie zawarty traktatu pokojowego). Nie udato
sie rowniez rozwigza¢ problemu istnienia Tajwanu i dagzen CHRL do przyfacze-
nia go do wiasnego panstwa (Tajwan traktowany jest jako zbuntowana prowincja
Chin). Problem stanowi rowniez proces rozktadu panstwowosci w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej np. w Birmie, czy Laosie ijego konsekwencje.

W strategicznie waznym regionie, jaki jest Bliski Wschéd od lat trwajg procesy
dezintegracyjne (konflikty pomiedzy Arabami a Zydami w konteksécie powstania
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panstwa lzrael i walki o utworzenie niepodlegtej Palestyny, rywalizacja o wplywy
w panstwach posiadajagcych zasoby ropy naftowej np. Arabia Saudyjska, Kuwejt,
Irak i Iran). W regionie tym stale toczg sie wojny, np. trwajgca od 2003 roku w Ira-
ku, mimo ze oficjalnie zostato juz ogtoszone jej zakoriczenie. Zaangazowanie mili-
tarne USA w regionie przyczynito sie do powstania organizacji terrorystycznych,
stawiajacych sobie za cel walke nie tylko z tym panstwem, ale i destabilizacje fadu
miedzynarodowego. Duze zagrozenie stanowig takze prace nad bronig atomowa
prowadzone w Iranie. Rywalizacja mocarstw o wptywy na Bliskim Wschodzie nie
daje szans, aby w bliskiej perspektywie doszto tam do stabilizacji.

Obszar Afryki, mimo duzego potencjatu, jest obecnie marginalizowany na are-
nie miedzynarodowej. W pustke powstatg po okresie zimnowojennego zaintere-
sowania mocarstw wkracza CHRL, poszukujaca tak potrzebnych dla jej dalszego
rozwoju surowcéw naturalnych. Procesy integracyjne na terenie Afryki zwigzane
sg z powstaniem Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA, 1963), ktorej cztonkowie
w 2000 roku powotali najej miejsce Unie Afrykanska (UA) uznajac, ze podstawowe
zadanie poprzedniczki, a mianowicie dekolonizacja kontynentu, zostato wykona-
ne. Traktat powotujacy UA wszedt w zycie w 2001 roku, a za gtéwny cel uznawat
wspotprace cztonkdw na rzecz rozwoju gospodarczego. Jednak organizacje inte-
gracyjne, postulujace tworzenie powigzan gospodarczych pomiedzy panstwami
Afryki, takie jak m.in.: Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECO-
WAS, 1975), Wspolny Rynek Afryki Wschodniej i Potudniowej (COMESA, 1993)
i Unia Arabskiego Maghrebu (UMA, 1989) pozostajg raczej w sferze deklaracji
i formalnego funkcjonowania, niz wspotpracy i tworzenia wigzi ekonomicznych.
Niskiemu poziomowi powigzan pomiedzy pahstwami regionu sprzyja jego niesta-
bilnos$¢ spowodowana duzg iloscig sporow i konfliktow o wymiarze wewnetrznym
i miedzynarodowym (kwestie terytorialne, etniczne i religijne oraz ekonomiczne
i polityczne, walka o wiadze nad okreSlonymi obszarami np. bogatymi w surowce
mineralne). Najwieksze konflikty ostatnich lat rozgrywaty sie na obszarze Afry-
ki Srodkowej (Rwanda i Burundi, Demokratyczna Republika Konga) i Zachodniej
(Liberia, Nigeria, Sierra Leone).

W regionie Ameryki tacinskiej i Karaibow poziom wspoétpracy panstw za-
réwno w ptaszczyznie politycznej, jak i gospodarczej uznawany jest za wysoki. Do
najwazniejszych organizacji wspotpracy politycznej naleza: Organizacja Panstw
Amerykanskich (OPA, 1948), Organizacja Pafnstw Ameryki Srodkowej (ODECA,
1951) i Organizacja Panstw Wschodnich Karaibow (OECS, 1981). Panstwa tego
obszaru wykraczajg swoimi dziataniami poza region Ameryki tacinskiej i Karai-
béw (organizowanie tzw. Szczytdw Panstw Amerykanskich jako forum dialogu obu
Ameryk i prace tzw. Grupy z Rio, ktéra wspdtpracuje m.in. z paristwami Unii Euro-
pejskiej, Australig, Chinami, Japonig czy Indiami). Do najwazniejszych ugrupowan
integracyjnych o charakterze gospodarczym zaliczamy tu: Wspolny Rynek AmeryKki
Srodkowej (MCCA, 1960), Wspdlnota Andyjska (CA, 1969), Wspdlnote Karaibska
(CARICOM, 1973), Wspolny Rynek Potudnia (Mercosur, 1991), Péinocnoamery-
kanskie Porozumienie o Wolnym Handlu (NAFTA, 1994) oraz Wspo6tpraca Gospo-
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darcza Azji i Pacyfiku (APEC, 1989). Gtéwnymi problemami, ktére utrudniajg two-
rzenie powigzan miedzy panstwami w sferze bezpieczenstwa pozostaje produkcja
i handel narkotykami i utrzymujace sie z tego procederu organizacje przestepcze
i terrorystyczne. Wraz z zakonczeniem ,,zimnej wojny” i transformacjg ustrojowa
panstw regionu zagrozenia o charakterze militarnym ulegty marginalizacji.

Wspolnote Niepodlegtych Panstw oraz tendencje integracyjne i dezintegra-
cyjne zwigzanych z rozpadem ZSRR oméwiono w rozdz. 15.

16.3. Gtéwne zagrozenia
dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego

Wspodtczesnie wymienia sie szereg zagrozen dla pokoju, bezpieczenstwa i stabili-
zacji miedzynarodowej zaréwno w aspekcie militarnym, jak i niemilitarnym. Stad
funkcjonujace w literaturze przedmiotu rozréznienie na bezpieczenstwo ,twar-
de” i ,miekkie” W katalogu zagrozen znajduje sie m.in.: terroryzm (szczeg6lnie
grozny jako sposob dziatania wszelkich organizacji fundamentalistycznych, rozwoj
zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej, produkcja i proliferacja broni
masowego razenia, konflikty o charakterze etnicznym i religijnym przybierajace
charakter lokalny, regionalny i miedzynarodowy, eksplozja demograficzna, migra-
cje transgraniczne i towarzyszace im problemy ekonomiczno-spoteczne, choroby
cywilizacyjne [AIDS, SARS], problemy ekologiczne [efekt cieplarniany, dziura 0zo-
nowa, kleski zywiotowe] czy mniej prawdopodobny wybuch wojny $wiatowe;j.
Zardéwno terroryzm, rozw6j miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
jak i produkcje i proliferacje broni masowego razenia (biorac pod uwage mozliwosé
jej uzycia przez podmioty pozapanstwowe) mozna zaliczyé do kategorii zagrozen
asymetrycznych. Nie wnikajagc w rozwazania teoretyczne prezentowane przez
literature przedmiotu przyjmijmy, ze sg to tylko te zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, ktdre pochodzg od podmiotdw niepanstwowych [zob. M. Madej 2005,
487:517]. Postugujemy sie zatem wyrdznikiem podmiotowym, pozwalajagcym na
odrdznienie zagrozen asymetrycznych bezpieczenistwa panstwa od form tradycyj-
nych. Wazng cechg podmiotow pozapanstwowych jest ich transnarodowos$¢. Tego
typu organizacje majg rozmieszczone struktury w réznych panstwach i rozwija-
ja sie niezaleznie od ich granic. Dziatajg na obszarze wielu panstw, a powigzania
miedzy poszczegdlnymi elementami sktadowymi sg stosunkowo luzne, co umoz-
liwia duzg elastycznos$¢ i dostosowywanie sie (zdolno$¢ adaptacyjna) do wyzwan
i zagrozen. Jedno panstwo nie jest w stanie przeciwdziata¢ samodzielnie atakom
tego typu podmiotéw. Nie ma bowiem $cisle okreslonego obszaru dziatan - fron-
tu. Dlatego potrzebna jest szeroka wspotpraca miedzynarodowa, ktéra pozwoli na
rozbicie zaréwno struktur wykonawczych, jak i kierowniczych i poszczegolnych
elementéw (modutdw) systemu (sieci), w jakie zorganizowane sg te przestepcze
podmioty pozapanstwowe o charakterze transnarodowym. Tego typu organizacje
za swdj cel uznajg catos$é struktur wybranego panstwa (panstw); atakujg ludnosé
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i obiekty cywilne, ktore jako cele tatwiejsze do dosiegniecia obiecujg spektakularny
wymiar przedsiewziecia. Powyzsze cechy czynig omawiane tu zagrozenia asyme-
tryczne nieprzewidywalnymi co do miejsca i czasu wystgpienia oraz form, jakie
przybiorg i sposobu ich realizacji.

Terroryzm definiowany jest w réznoraki sposéb. Amerykanski Departament
Stanu w latach 80. XX wieku okreslat terroryzm jako wymierzony w cele niewalczg-
ce, przygotowany i przeprowadzony z premedytacja, przez grupy ludzi lub ukrytych
agentow, akt przemocy o motywacji politycznej. Zazwyczaj ma za zadanie wywotaé
szeroki oddzwiek w mediach. Aby tego dokonaé zamach musi byé przeprowadzony
w sposob spektakularny i pochtongé jak najwiekszg liczbe ofiar. Departament Obro-
ny USA uznaje terroryzm za bezprawne uzycie - lub grozbe uzycia - sity, czy prze-
mocy wobec 0s6b lub mienia, by wymuszaé lub zastrasza¢ rzady czy spoteczenstwa,
czesto dla osiggniecia celéw politycznych, religijnych czy ideologicznych.

W literaturze polskiej, M. Madej stwierdza, ze terroryzm jest to: ,stuzaca reali-
zacji okreslonego programu politycznego przemoc lub grozba jej uzycia, ktéra ma
wzbudzi¢ strach w grupie (spoteczenstwie) szerszej niz bezposrednio zaatakowani
i w ten sposob naktonic rzadzacych do spetnienia zadan terrorystéw lub tez doprowa-
dzi¢ do zniszczenia dotychczasowego porzadku politycznego’. [M. Madej 2001, 7).

Do tej pory ONZ nie udato sie przyja¢ definicji pojecia ,terroryzm” W uchwa-
lanych konwencjach organizacja postuguje sie zamiennie takimi terminami jak np.
sbezprawny akt” czy ,przestepstwo” Mamy roéwniez odwotania, np. w rezolucji
Rady Bezpieczenstwa 1269 z 1999 r.; ,Stanowczo potepiamy wszelkie akty, meto-
dy i praktyki terrorystyczne jako nieusprawiedliwione, niezaleznie od tego kiedy
i przeciwko komu zostaty popetnione, zwiaszcza te, ktore zagrazajg miedzynaro-
dowemu pokojowi i bezpieczenstwu”

Dla NATO ,Terroryzm, to bezprawne uzycie lub zagrozenie uzycia sity lub
przemocy przeciwko jednostce lub wiasnosci w zamiarze wymuszenia lub zastra-
szenia rzagdow lub spoteczenstw dla osiggniecia celéw politycznych, religijnych lub
ideologicznych” [zob. NATO and the fight against terrorism, www.nato.int/issues/
terrorism/index.html].

Kilka cech terroryzmu powtarza sie w istniejgcych definicjach. Nalezg do nich: sto-
sowanie przemocy, badz grozby jej uzycia, polityczny cel podejmowanych dziatan oraz
che¢ zyskania jak najwiekszego rozgtosu (spektakularno$¢ operacji, wzbudzenie stra-
chu i wynikajace z tego efekty spoteczne i psychologiczne). Wielo$¢ definicji (w litera-
turze juz ponad 200) i ocena dziatan okreslonych grup w kategorii terroryzmu lub nie
oraz brak jednego, powszechnie obowigzujgcego sformutowania, ma kilka przyczyn.

Po pierwsze, poszczegdlne paristwa w inny sposéb postrzegajg aktywno$¢ okre-
Slonych organizacji; dla panstw arabskich Palestyriczycy i Czeczeni pozostajg ,,bo-
jownikami o wolnos¢’, podczas gdy dla panstw, na ktorych terenie dokonujg zama-
chow (lzrael i Rosja) oraz zachodu sg ,terrorystami”

Drugi problem to finansowanie przez niektore kraje dziatalno$ci organizacji
terrorystycznych. Dla Iranu i Syrii Hezbollah (Partia Boga dokonujgca zamachéw
na terenie lzraela, majgca bazy w Libanie) nie jest strukturg terrorystyczna.
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NOWY WYMIAR MIEDZYNARODOWEGO tADu POLITYcZNEGO.

Po trzecie, wyr6znia sie wiele rodzajow terroryzmu [zob. B. Bolechow 2002,
43:46; M. Niziot-Celewicz 2006, 535:537]. Wedtug kryterium podmiotowego dzie-
li sie go na terroryzm niepanstwowy, sponsorowany przez panstwa i panstwowy.
Kryterium przedmiotowe pozwala wyrozni¢ terroryzm selektywny (indywidualny),
nieselektywny (zbiorowy) i ekonomiczny. Wedle zasiegu przestrzennego wskazac
mozna na terroryzm wewnetrzny, miedzynarodowy i wewnetrzny sponsorowany
miedzynarodowo. Z kolei kryterium motywacji dziatah pozwala wyro6znic terro-
ryzm: nacjonalistyczny, religijny, lewacki, skrajnie prawicowy i ekoterroryzm. Moz-
na dokonywa¢ podziatéw postugujac sie metodami walki, jakie stosuja terrorysci,
np. cyberterroryzm czy bioterroryzm. Katalog ten jest wcigz otwarty, ze wzgledu
na olbrzymig dynamike rozwoju tego zjawiska. Do najczesciej wymienianych ro-
dzajow terroryzmu nalezg m.in:

* bioterroryzm, ktory cechuje uzycie srodkéw pochodzenia biologicznego np. wi-
rusy i bakterie (np. listy z waglikiem po zamachu z 11 1X 2001),

narkoterroryzm, ktory stosujg kartele narkotykowe w krajach Ameryki Lacinskiej
(np. stynne kolumbijskie kartele z poczatku lat 90. z Medelin i Cali) przeciwko
panstwu celem ochrony swych interesow,

cyberterroryzm, polegajacy na atakowaniu systemow komputerowych celem ich
zablokowania, zniszczenia, zdobycia informacji, dezinformaciji itp.,

terroryzm kryminalny stosowany przez zorganizowane grupy przestepcze - ma-
fie, szczego6lnie we Wtoszech np. neapolitariska Camorra,

terroryzm lewacki, szczeg6lnie aktywny w latach 70. XX wieku, kiedy to organi-
zacje prokomunistyczne, takie jak Frakcja Czerwonej Armii (RAF) w Niemczech
czy Czerwone Brygady we Wtoszech, dokonywaty zamachdw na politykéw i in-
stytucje panstwowe,

terroryzm krajowy o charakterze nacjonalistycznym prowadzony przez takie
ugrupowania jak Irlandzka Armia Republikanska (IRA) i Kraj Baskow i Wolnosé¢
(ETA - Eriba Tasuna) majacych za cel uzyskanie samodzielnosci dla okre$lonego
terytorium danego panstwa,

terroryzm panstwowy polegajacy na uzywaniu przez aparat wiadzy (pahnstwo-
wej) metod terrorystycznych, przy pomocy ktorych walczyty one z organizacja-
mi terrorystycznymi, czy wywrotowymi np. dziatania tzw. Szwadrondw Smierci
w panstwach Ameryki tacinskiej,

terroryzm religijny wyrosty na podtozu fundamentalizmu, szczeg6lnie islamskie-
go, ktory obok motywaciji religijnej i wynikajacej z niej walki z niewiernymi ma
w swej ideologii walke narodowowyzwolehczg (np. ugrupowanie palestynskie
0 nazwie Brygady Meczennikéw Al Aksy czy Hamas, ktorego przedstawiciele
sprawujg obecnie wiladze wiadze w Strefie Gazy). Ten rodzaj terroryzmu uzna-
je sie obecnie za najniebezpieczniejszy. Pojawienie sie terroryzmu fundamen-
talistow islamskich zwigzane jest z kryzysem tozsamosci czesci spoteczenstw
muzutmanskich. Z jednej strony nie mogg sobie poradzi¢ z unowocze$nieniem
stosunkow spotecznych, z drugiej - zatamaniu ulegajg funkcjonujgce doktryny
np. socjalizmu arabskiego. Tradycyjne organizacje i przywdédcy duchowi $wiata
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arabskiego uznajg, ze w tworzone miejsce chce wkroczy¢ Zachdd, by dokonac
westernizacji panstw arabskich i przejg¢ wtadze nad zasobami surowcoéw znaj-
dujacymi sie w ich posiadaniu. Co wiecej, wieloletni konflikt izraelsko-palestyn-
ski, a szerzej izraelsko-arabski sprawia, ze poszczeg6lne kraje oceniane sg przez
pryzmat stosunku do niego. We wskazywaniu celéw potencjalnych zamachéw li-
czy sie, czy dane panstwo popiera lzrael, czy Palestynczykéw. Dodatkowo udziat
danego kraju w wojnie ze Swiatowym terroryzmem i obecno$¢ w Afganistanie
i Iraku stwarza kolejne potencjalne ofiary zamachéw. Wedle ideologéw ruchu
fundamentalistycznego celem ich jest powrét do ,kultury i wiary przodkéw”
przez podporzgdkowanie wszystkich sfer zycia religii i zniszczenie zachodnich
systemOw politycznych i wzorcéw kulturowych ingerujacych w Swiat islamski.

Panstwa zachodnie, bedace celem terrorystow, ze wzgledu na demokratyczny
porzadek prawny sg szczeg6Olnie wrazliwe na ich ataki. Przedstawicielski system
rzadow pozwala mie¢ nadzieje, ze w wyniku udanego zamachu, spoteczenstwo
wptynie na wiadze w drodze wyboréw zgodnie z oczekiwaniem terrorystow. Do-
skonatym przyktadem stusznosci tej tezy jest zamach w Madrycie (11 111 2004),
w wyniku ktérego doszto do zmiany rzadu i wycofania wojsk hiszpanskich z Iraku.
Cztonkowie organizacji fundamentalnych i przyszli bojownicy samobdjcy rekruto-
wani sg przede wszystkim obietnica oddania zycia za wiare i wynikajacych z tego
po$miertnych korzysci, ktorych nie majg szans osiggnac za zycia. Przez stosowanie
terroru fundamentalisci, walczacy o ,,stuszng” wedtug siebie sprawe, chca osiggnaé
m.in. nastepujace cele:

+ zjednoczenie Muzutmandw i wspieranie ich w walce z niewiernymi na catym
Swiecie,

+ zbudowanie ,$wiatowego panstwa Boga’, do czego srodkiem jest ,Swieta wojna
- dzihad,

+ zniszczenie gtdwnych wrogow islamu, w szczegdlnosci lzraela i wspierajgcych
go USA,

+ obalenie S$wieckich i prozachodnich rzadow w krajach muzutmanskich np.
w Egipcie, Indonezji i Turcji,

+ utworzenie nowego miedzynarodowego tadu ekonomicznego korzystnego dla
panstw arabskich, ale i szerzej, krajow ,Trzeciego Swiata”

Najbardziej znang organizacjg terrorystyczng jest Al-Kaida (w tlumacze-
niu - baza) sktadajgca sie z wielu ugrupowan tworzacych sie¢ dziatajagcg na ca-
tym Swiecie [zob. R. Olszewski 2005, 41:43]. Pierwszy raz nazwa ta pojawita sie
w 1988 roku, kiedy to milioner pochodzacy z Arabii Saudyjskiej Osama bin Laden
w pakistarniskim miescie Peszawar zatozyt baze komputerowg ochotnikéw udaja-
cych sie na wojne do Afganistanu. Lider organizacji dziatat na terenie Afganistanu
od 1979 roku, tworzac osrodki rekrutacyjne dla bojownikow.

Al-Kaida postawita sobie za cel prowadzenie ,Swietej wojny” na catym Swie-
cie. W tym celu utworzyta wraz z innymi organizacjami ,,Swiatowy Front na rzecz
Walki z Zydami i Krzyzowcami. W pierwszej kolejnosci stawiata sobie za cel oba-
lenie $wieckich wiadz w panstwach muzutmanskich. Organizacja przeprowadza-
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ta zamachy m.in. w Algierii i Egipcie oraz na zotnierzy amerykanskich na terenie
Arabii Saudyjskiej, Jemenu i Rogu Afryki. Siedziba Al-Kaidy zostata przeniesiona
do Chartumu w Sudanie. Przygotowania do najbardziej spektakularnego ataku
na ,Dwie wieze” WTC (pierwszy, nieudany w 1993) trwaty od 1996 do 2001. Bazg
Al Kaidy stat sie w tym czasie Afganistan rzagdzony przez fundamentalistycznych
Talibéw, na ktérych czele stat muta Omar. Po zamachu na WTC (11 1X 2001) or-
ganizacja zostata strong wojny ze Swiatowym terroryzmem wypowiedzianej przez
prezydenta USA J. Busha. Jej pierwszym polem bitwy stat sie Afganistan. Wojskom
USA i wspierajagcym je sojusznikom udato sie obali¢ Talibéw i Al Kaide ostabi¢ (X
2001-1 2002). Kolejnym polem bitwy byt Irak, ktérego przywddce Saddama Hu-
sajna wiadze USA i sojusznikow oskarzyty m. in. o wspieranie terroryzmu. Wojna
trwala trzy miesigce (I11-V 2003). Na terenie Iraku nadal dokonuje sie wiekszos¢
zamachow, gtéwnie na obywateli amerykanskich i panstw wspierajagcych USA. Sy-
tuacji nie zmieniajg sukcesy wojsk amerykanskich np. zabicie przywddcy Al Kaidy
w Iraku Abu Musaby Al-Zarkawiego.

Za rownie niebezpiecznych terrorystow (w tym wielu ochotnikéw arabskich
i organizacji powigzanych z Al-Kaidg) uznawani sg ludzie walczacy o wolnos$¢ Cze-
czenii. Przeprowadzajg one zamachy na sity rosyjskie w Czeczenii i sgsiadujacych
z nig republikach i na obszarze Rosji. Mimo brutalnych metod stosowanych przez
Rosjan i likwidowaniu lideréw czeczenskich, takich jak Emir al.- Hattab i Szamil
Basajew walka trwa.

Do najwiekszych zamachéw terrorystycznych przeprowadzonych w XXI wie-
ku zaliczy¢ mozemy ataki na: WTC i Pentagon 11 I1X 2001, Centrum Teatralne
na Dubrowce 23-26 X 2002, pociggi w Madrycie 11 Il 2003, szkote w Biestanie
11X 2004 i londyriskie metro (oraz autobus) 7 VII 2005 roku.

Walka z miedzynarodowym terroryzmem prowadzona jest w formie ,wojny
ze Swiatowym terroryzmem” Terroryzm jest sposobem prowadzenia walki przez
podejmujace go organizacje, zatem wojna toczona jest przeciw nim, a nie tech-
nice przez nie uzytkowanej, na co zwrocit uwage Zbigniew Brzezinski. Zwalcza-
nie tego zjawiska regulujg rowniez akty prawa miedzynarodowego: konwencje:
»0 zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciw bezpieczenstwu lot-

nictwa cywilnego’; ,,O zwalczaniu terroryzmu’;, ,,O zwalczaniu bezprawnego za-
wiladniecia statkami powietrznymi’; ,O znakowaniu plastikowych substancji wy-
buchowych w celach ich detekcji’; ,O zwalczaniu terrorystycznych zamachéw
bombowych” i ,0 zwalczaniu finansowania terroryzmu” Bezpo$rednig walke
z terrorystami prowadzg stworzone do tego celu jednostki kontr- i antyterrory-
styczne wojskowe i policyjne. W Polsce w ramach Sit Zbrojnych tego typu jed-
nostka jest Wojskowa Formacja Specjalna GROM im. Cichociemnych Spadochro-
niarzy Armii Krajowej powstata 13 lipca 1990 roku (GROM - Grupa Reagowania
Operacyjno Manewrowego).

Poniewaz terroryzm jest zjawiskiem globalnym, do skutecznej z nim walki po-
trzebna jest miedzynarodowa struktura, odpowiednie zaplanowanie dziatan, sku-
teczne sity, sSrodki i formy walki oraz perspektywa jej prowadzenia, uwzgledniajaca
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dotychczasowe pola walki, szczeg6lnie w Afganistanie i Iraku. Po 5 latach wojny
ze Swiatowym terroryzmem nadal przygotowywane sg zamachy na wielkg skale;
mimo olbrzymich sit i sSrodkéw nie udato sie zlikwidowac jego struktur. Ponadto,
gotowi do walki w imie haset gtoszonych przez Al-Kaide zyjg w spoteczenstwach
zachodnich panstw.

Zorganizowana przestepczo$¢ o skali miedzynarodowej (przestepczo$é trans-
narodowa) rozwija sie dzieki mozliwosciom szybkiej komunikacji i dostepie do
miedzynarodowych rynkéw, gtéwnie uzbrojenia. Przestepczo$¢ transnarodowa,
zgodnie z Konwencjg Przeciwko Transnarodowej Przestepczosci Zorganizowanej
z 2000 roku [United Nations Convention against Transnational Organized Crime,
www.undoc.org] obejmuje przestepstwo popetniane na terytorium:

1) wiecej niz jednego panstwa,

2) jednego panstwa, ale wazne jego elementy, zwigzane z przygotowaniem, za-
planowaniem, kierowaniem i kontrolg majg miejsce w innym panstwie,

3) jednego panstwa, ale zamieszana w nie jest grupa przestepcza zaangazowana
w dziatalno$¢ przestepczg na terytorium wiecej niz jednego panstwa,

4) jednego panstwa, ale powodujace istotne skutki w innym.

Konwencja do przestepstw ponadnarodowych, ktére na jej mocy poddane bedg
przeciwdziataniu, badaniu i $ciganiu zalicza: uczestnictwo w zorganizowanych
grupach przestepczych, ,pranie brudnych pieniedzy” (dochodow z przestepstwa),
korupcje, matactwo.

Grupy przestepcze nie prowadzg otwartej walki z paristwem w celu jego znisz-
czenia. Dlatego nie stosujg one szeroko Srodkéw o charakterze militarnym, a kon-
centrujg sie na plaszczyznie ekonomicznej i administracyjnej. Grupy te daza do
takiego ostabienia panstwa, ktére umozliwi im swobodne prowadzenie wiasnej
dziatalnosci. Préba otwartej konfrontacji (sitowej) mogtaby sie bowiem zakonczy¢
dla nich porazka i likwidacjg Zorganizowana przestepczo$¢ miedzynarodowa sta-
nowi zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa poszczeg6lnych panstw i catego
systemu miedzynarodowego.

Pojecie przestepczosci transnarodowej pojawito sie na poczatku lat 90. XX
wieku. W zwigzku z zasiegiem miedzynarodowym i stale zwigkszajgcym sie za-
kresem dziatalno$ci przestepczej, panstwa i organizacje miedzynarodowe podje-
ty dziatania na rzecz wspdélnej walki z tym zjawiskiem. W 1995 roku w ramach
prac na forum ONZ wyodrebniono 17 kategorii przestepstw transnarodowych np.
pranie brudnych pieniedzy, przestepstwa ekologiczne, nielegalny handel bronia,
narkotykami czy korupcja i przekupstwo oséb sprawujacych funkcje partyjne lub
publiczne. Wspdtdziatanie panstw w walce z tego typu przestepstwami, ktérych
katalog jest stale rozwijany, polega¢ ma przede wszystkim na utworzeniu ram orga-
nizacyjnych szerokiej wspotpracy organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Do
miedzynarodowych dziatan tego typu zaliczy¢ mozemy przygotowanie i przyjecie
[zob. K. Marzeda 2006, 519: 529; J. Sandorski 2006, 589:621] :

+ Jednolitej Konwencji Narkotykowej z 1961 r. wraz z poprawkami z 1972 r., ktéra
scalata wszystkie dotychczasowe instrumenty walki z przestepczoscig narkoty-
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kowsg i ustanawiata $rodki na rzecz miedzynarodowej kontroli narkotykéw. Pod-
dano jej np. obrot surowcami do produkcji tego typu substancji. Ustanowiono
réwniez Miedzynarodowg Rade Kontroli Narkotykow.

Konwencji dotyczacej Substancji Psychotropowych z 1971 r., kt6ra poszerza-
fa liczbe substancji narkotykowych o nowo pojawiajgce sie np. amfetamine czy
LSD.

Konwencji Dotyczacej Nielegalnego Handlu Narkotykami i Substancjami Psy-
chotropowymi z 1988 r.,, ktéra uznata go za miedzynarodowg dziatalnos¢ prze-
stepcza i pozwolita na tworzenie miedzynarodowego prawa karnego opierajace-
go sie na kryminalizacji i penalizacji tego procederu.

Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Kontroli Narkotykéw powstatego
z potaczenia dziatajacego Wydziatu ds. Narkotykdw i Funduszu Narodéw Zjed-
noczonych ds. Kontroli Naduzywania Narkotykdw.

Deklaracji Politycznej i Og6lnoswiatowego Planu Zwalczania Miedzynarodowej
Przestepczosci Zorganizowanej na Swiatowej Konferencji Ministréw sprawied-
liwosci w Neapolu w 1994 r., ktoéra poswiecona byla przestepczosci zorganizo-
wanej i uznata za celowe przygotowanie wspoélnych instrumentéw prawnych na
rzecz walki z nig.

Globalnego Programu przeciwko Przestepczosci Zorganizowanej oraz Globalne-
go Programu na rzecz Zwalczania Handlu LudZmi. Zainicjowane one zostaty przez
Biuro NZ ds. Narkotykow i Przestepczosci w 1999 r. Celem pierwszego byto prze-
de wszystkim szkolenie pracownikéw organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci
oraz wymiana informacji iwspotpraca prawna i technicznawwymienionym zakresie.
W wypadku drugiego programu, oprdcz szkolen, zapowiadano réwniez m.in. wspot-
prace na rzecz wzmocnienia, jaki i tworzenia jednostek zajmujacych sie zwalczaniem
tego typu przestepstw oraz dziatania na rzecz zwiekszenia Swiadomosci spotecznej
wokat tego typu przestepstw. W tym samym roku przyjeto Globalny Program Prze-
ciwko Korupacji. Za jego cel przyjeto m.in. podnoszenie zdolno$ci panstw do wal-
ki z tym procederem np. przez zmiany instytucjonalne i upowszechnianie wiedzy
dotyczacej potrzeby i sposobow walki z korupcja. Autorem programu jest Miedzy-
narodowa Antykorupcyjna Grupa Koordynacyjna, w ktorej sktad wchodzg rowniez
przedstawiciele organizacji pozarzagdowych np. Transparency International (najbar-
dziej znana zajmujacg sie problemem walki z korupcjg).

Plan dziatania w zakresie Miedzynarodowej Wspotpracy na rzecz Eliminacji Nie-
legalnych Upraw Narkotykéw i Alternatywnego Rozwoju z 1999 r., ktéry stanowi
podstawe dla prowadzonej wspotczesnie polityki walki z szeroko pojmowanym
problemem narkotykow. Jej zasady ogtosito w 2004 r. Biuro NZ ds. Narkotykdéw
i Przestepczosci. Podkreslono koniecznos¢ uwzgledniania w miedzynarodowych
dziataniach szerszego kontekstu spotecznego i rozwojowego, z czego wynika
zapewnienie alternatywnych zrédet utrzymania dla ludnosci zyjacych z uprawy
narkotykow oraz wzmozenia walki z przestepczo$cig transnarodowg i organi-
zacjami terrorystycznymi, ktore czerpig zyski z handlu tymi substancjami. Za
wazny uznano rowniez miedzynarodowy monitoring rynku narkotykéw.
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+ Konwencji Przeciwko Transnarodowej Przestepczosci Zorganizowanej przez
Z0O ONZ w 2000 r. wraz z protokotami dodatkowymi. Jej powstanie inicjowat
prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego na forum ZO w 1996. Konwencja
podaje definicje zorganizowanej grupy przestepczej, przestepczosci transnaro-
dowej, reguluje zakres jurysdykcji paristwa oraz zasady wspdtpracy w wymiarze
pomocy prawnej. Proces ratyfikacji rozpoczat sie w 1998 r.

Decyzji o powotaniu Miedzynarodowej Grupy Kontaktowej ds. Walki z Handlem
i Przemytem Oséb przez Komisje Praw Cztowieka ONZ w 2002 r.

Konwencji Przeciwko Korupcji przez ZO ONZ w 2003 r. jako efekt realizacji Glo-
balnego Programu Przeciwko Korupcji.

Wspéditpraca miedzynarodowa na rzecz walki z przestepczo$cig zorganizowang
dziatajgcg ponad granicami panstw jest tym wazniejsza, ze wiele z krajow upad-
tych (upadajacych) znalazto sie w takiej sytuacji z powodu braku mozliwosci po-
radzenia sobie z tym problemem w sposob samodzielny. Za przykiad postuzy¢
moga kraje bedace potentatami w Swiatowej produkcji opium: Afganistan, Birma
i Laos. Z kontrolg nad wiasnym terytorium borykaja sie tez panstwa, z ktérych
pochodzi wiekszo$¢ produkcji kokainy: Peru, Kolumbia i Boliwia. Na terenie Eu-
ropy wiekszos¢ handlu ludzmi i wazne szlaki przemytu narkotykéw prowadzg
przez Kosowo. Skala problemu, jego globalny charakter, wymusza na panstwach
wspoétprace w walce z wynikajgcymi z niego zagrozeniami, do ktdrej zaprasza-
ne sg réwniez organizacje pozarzagdowe. Towarzyszy temu réwniez praca nad
rozwigzywaniem problemu dysproporcji rozwojowych pomiedzy panstwami.
W wypadku braku wystarczajgcych wysitkow na rzecz powstrzymania rozwo-
ju transnarodowej przestepczosci zorganizowanej bedzie ona stanowita coraz
wiegksze zagrozenie dla bezpieczenistwa miedzynarodowego. Stanie sie tak po-
przez podazanie jej w nastepujacych kierunkach [za: P. Williams 1997, 403:404]:

a) konsolidacji grup przestepczych, b) stosowania na szerokg skale grozby uzycia

przemocy dla osiagniecia zysku, c) bezposredniego kontrolowania wadzy poli-
tycznej, d) kontrolowania legalnie funkcjonujgcych firm i sektoréw gospodarki.
Produkcja i proliferacje broni masowego razenia i co niezwykle istotne
- Srodkdw jej przenoszenia - jest jednym z gldwnych zagrozen wspoiczesnego
Swiata [Z. Lachowski 2006, 117:142]. W tym wypadku réwniez proces globalizacji
powieksza jego range. Zgodnie z jego logika zagrozenia o charakterze regional-
nym stajg sie problemem globalnym (wybuch wojny nuklearnej miedzy Indiami
a Pakistanem zagrazatby bezpieczenstwu catego $wiata). Coraz szersza dostepnosé
do tego rodzaju broni sprawia, ze w zasieg ataku przy jej uzyciu wchodzg kolejne
panstwa, w tym europejskie, a nawet USA. Mimo obowigzujacego od 1968 r. Trak-
tatu o Nieproliferacji Broni Jagdrowej (NPT) wymieniajgcego panstwa tzw. Klubu
atomowego, ktére moga posiada¢ bronn atomowg (USA 1945, ZSRR 1949, Wielka
Brytania 1952, Francja 1960 i Chiny Ludowe 1964) potencjatem jadrowym dys-
ponuje obecnie rowniez Pakistan, Indie (udane proby przeprowadzono w 1998)
i Izrael, ktory oficjalnie nie potwierdza tego faktu. Paristwa te nie przystapity do
ukfadu NPT iwobec tego nie muszg bra¢ udziatu w konferencjach przeglagdowych
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NPT. Na spotkaniu przedstawicieli 188 panstw stron konwencji w V 2005 roku nie
osiggnieto porozumienia wobec stojgcych przed uczestnikami wyzwan zwigzanych
z grozba proliferacji broni jgdrowej. Brak zgody dotyczyt m.in.: ukfadu o catkowi-
tym zakazie prob z bronig jadrowg, zakazie produkcji materiatdw rozszczepial-
nych w celach wojskowych, utworzenia strefy wolnej od broni jgdrowej na Bliskim
Wschodzie, zawarcia traktatu w sprawie negatywnych gwarancji bezpieczeristwa
(panstwa NPT posiadajace bron nuklearng gwarantuja, ze nie beda grozity jej uzy-
ciem, ani jej nie uzyja przeciwko jej nie posiadajgcym paristwom stronom NPT)
i braku postepow w rozbrojeniu nuklearnym, szczeg6lnie ze strony USA. Dlatego
zakonczyta sie ona przyjeciem Dokumentu Koricowego, ktéry dotyczyt tylko kwe-
stii proceduralnych. Obok KRLD (patrz rozdz. 9.1) problemem pozostaje réwniez
polityka Iranu, ktéry juz w potowie 2005 r. ztamat porozumienie o zawieszeniu
programu nuklearnego zawarte w 2003 r. z Francjg, Niemcami i Wielkg Brytanig
(UE - 3), anapoczatku 2006 r. wznowit prace nad wzbogacaniem uranu. Ze wzgle-
du na brak poparcia Rosji i Chin nie podejmowane sg zdecydowane dziatania mie-
dzynarodowe w tej sprawie.

Po dwoch miesigcach negocjacji (23 X1l 2006) RB ONZ zdecydowata sie na
natozenie sankcji na Iran. Zgodnie z rezolucjg wszyscy cztonkowie ONZ otrzyma-
li zakaz sprzedazy Iranowi materiatéw lub technologii, ktére mozna wykorzystaé
w programie jadrowym i rakietowym. Jedynie Rosja zostata wytgczona z tego zaka-
zu, poniewaz buduje pierwszg iranska elektrownie jadrowsa. Byt to warunek Mos-
kwy, od ktorego spetnienia uzalezniata swojg zgode na natozenie sankcji. Ponadto
zamrozono zagraniczne aktywa dziesieciu iranskich firm zwigzanych z przemy-
stem jadrowym. RB zazadata réwniez natychmiastowego zakonczenia (pod groz-
ba sankcji) eksperymentéw nad wzbogacaniem uranu ze wzgledu na potencjalng
mozliwo$¢ uzycia go do produkcji bomby atomowe. Na podporzadkowanie sie
decyzji RB Iran otrzymat 60 dni. Prezydent Iranu Mahmud Ahmadinezad odrzu-
cit zadania RB i zapowiedzial, ze jego panstwo bedzie kontynuowato prace nad
rozwojem technologii atomowej w celu wybudowania 20 elektrowni atomowych,
czym podkreslit pokojowy charakter wykorzystania energii atomu.

W marcu 2007 r. stali cztonkowie RB i Niemcy wypracowali projekt kolejnej
rezolucji, ktéra ma natozy¢ na lran silniejsze sankcje, takie jak zakaz eksportu
broni, zamrozenie zagranicznych aktywdw firm i oséb zwigzanych z programem
atomowym i rakietowym (rozszerzono liste w poréwnaniu do rezolucji z 23 XII),
niektorzy urzednicy i biznesmeni nie bedg mogli podrézowac po Swiecie a panstwa
i instytucje nie powinny udzielaé¢ lranowi pozyczek i pomocy finansowej (sugestia,
nie nakaz) [Nowe sankcje na Iran, www.serwisy.gazeta.pl]. Mozna przypuszczaé, ze
i te sankcje nie powstrzymajg prac Iranu nad wzbogaceniem uranu.

Gtéwnymi powodami, jakimi kierujg sie panstwa, by uzyskac bron jadrows sg
[J. Spanier 1990, 525:533]: a) che¢ zagwarantowania bezpieczenhstwa narodowego,
b) zwiekszenia prestizu miedzynarodowego, c) wzgledy polityki wewnetrzne;.

Mimo regulacji miedzynarodowych w sprawie broni biologicznej i chemicznej,
takich jak: Konwencja o zakazie badan, produkcji i magazynowania broni bakte-
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riologicznych i toksyn oraz ich niszczeniu (z 1972) i Konwencja o powszechnym
i catkowitym zakazie badania, produkcji, skfadowania i uzywania broni chemicznej
oraz jej niszczeniu (z 1993). Prowadzone sg prace nad jej doskonaleniem i two-
rzeniem nowych srodkéw przenoszenia, w panstwach Bliskiego Wschodu (Iran,
Syria), w Wietnamie, Chinach, a takze Rosji i USA. Wynika to ze stosunkowo ni-
skich kosztow wytworzenia skutecznego Srodka odstraszania w wymiarze strate-
gicznym.

Podstawowe zagrozenie zwigzane z uzyciem broni masowego razenia zwigzane
jest ze zdobyciem jej przez terrorystow. Nie wydaje sie prawdopodobne, by kraje
tzw. ,0si zta” zdecydowaty sie na jej uzycie nie bedac przedmiotem agresji, z uwa-
gi na odwetowe zniszczenie. Al-Kaida lub inne ugrupowanie terrorystyczne moze
probowac wykras¢, kupi¢ lub skonstruowac bron jgdrowsa, np. z Pakistanu, jesli
dojdg tam do wiladzy fundamentalisci islamscy. Dlatego najpowazniejszg grozbg
pozostaje uzycie przez nich broni biologicznej i chemicznej i tzw. brudnej bomby
czyli konwencjonalnego tadunku wybuchowego zawierajgcego materiat radioak-
tywny np. cez. Dostep do niego jest stosunkowo fatwy i rynek tego typu srodkow
prowadzony przez organizacje przestepcze znacznie sie rozwingt (w latach 1998
- 2002 w USA dokonano 1300 kradziezy materiatow radioaktywnych). Zdaniem
wielu specjalistdw predzej czy p6zniej dojdzie do zamachu terrorystycznego z uzy-
ciem brudnej bomby. Wobec tego podejmowane sa miedzynarodowe dziatania na
rzecz zapobiegania proliferacji broni masowego razenia. Panistwa Grupy G8 zobo-
wigzaty sie wydawac na ten cel rocznie okoto 1 mld $.

Ponadto w 2005 r. strony Konwencji o fizycznej ochronie materiatéw nukle-
arnych (z 1980) przyjety zmiany uwzgledniajgce szersze wspotdziatanie panstw
w lokalizacji i odzyskiwaniu skradzionych badz przemycanych materiatéw nuklear-
nych. Podkre$lono wigzgcy prawnie charakter zobowigzania do ochrony tego typu
materiatdw i instalacji. Jednomysing decyzjg ZO ONZ przyjeto w kwietniu 2005 r.
Miedzynarodowg konwencje na rzecz zdtawienia aktéw terroryzmu nuklearnego.
Daje ona podstawy do wspotpracy miedzynarodowej podczas prowadzenia $ledztw,
poszukiwan i ekstradycji 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ terrorystyczng z uzyciem
materiatéw radioaktywnych lub urzadzen nuklearnych. Wzrasta liczba uczestnikéw
Inicjatywy Bezpieczenstwa w sprawie Proliferacji podjetej w Krakowie w 2003 .
Liczy ona obecnie ponad 60 panstw, ktérych celem jest likwidacja zagrozen, jakie
niesie z sobg rozprzestrzenianie broni masowej zagtady. Obok zagrozenia ze strony
organizacji terrorystycznych, do gtéwnych zaliczy¢ mozemy m.in.: a) zagrozenie
militarne ze strony panstw posiadajacych bron jadrowsa i sSrodki jej przenoszenia, b)
atak przy uzyciu tego typu broni na sity interweniujgce w rejonach konfliktu oraz
przeprowadzajace operacje pokojowe, ¢) erozje norm prawa miedzynarodowego
i dezorganizacje systemu miedzynarodowego, szczeg6lnie poprzez zmiany réwno-
wagi sit w skali regionu, d) mozliwos$¢ wypadkdéw, katastrof zwigzanych z pracami
nad bronig masowego razenia.
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16.4. Kontrowersje wokotreformy ONZ oraz interwencji zbrojnej
jako metody rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych

System miedzynarodowy okresu zimnej wojny przyjmujacy w jej fazie poczatkowej
forme dwubiegunowego, by w jej trakcie przeksztatcic¢ sie w dwublokowy, opierat
sie na dwoch filarach: formalnoprawnym, ktérym byta ONZ i politycznym - USA
i ZSRR.

Z chwilg likwidacji bloku wschodniego i zakoriczenia funkcjonowania dotych-
czasowego systemu miedzynarodowego poszczegolne panstwa i organizacje mie-
dzynarodowe stanety przed koniecznos$cig zmian i dostosowania sie do nowych
warunkéw. Niestety, ONZ nie udato sie przeprowadzi¢ koniecznych reform, co
w znacznym stopniu przyczynito sie do spadku jej prestizu. Szczeg6lne klopoty
zwigzane sg z uzywaniem sity w stosunkach miedzynarodowych bez zgody RB
i uzywanie interwencji zbrojnej jako metody rozwigzywania konfliktow. W tym
kontekscie sprobujemy omdwic kontrowersje wokot postulowanej reformy ONZ.

Zapisy Karty NZ nie budza watpliwosci co do faktu, ze kazde panstwo zobowia-
zane jest do wspotdziatania na rzecz miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
Zobowigzania te potwierdzone sg w pdzniej wydawanych dokumentach, statutach
innych organizacji miedzynarodowych, jak i w zwieranych przez panstwa umowach
dwustronnych. Aby obowigzek ten byt realizowany konieczne jest przestrzeganie
przez panstwa pewnych regut postepowania, ktore mozna okreslic mianem ogol-
nych zasad przyjetych przez narody cywilizowane. Zalicza sie do nich m.in.: zakaz
stosowania sity, nienaruszalnos¢ integralnosci terytorialnej, pokojowego rozstrzyga-
nia sporoéw czy nieingerencje w sprawy wewnetrzne panstw. Normy te majg cha-
rakter imperatywny i sg swego rodzaju drogowskazem: panstwa, powinny sie nimi
kierowac w ksztattowaniu swych relacji w stosunkach miedzynarodowych. Zasady te
zostaty przyjete i ogtoszone przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ (24 X 1970) w formie
~Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkow
i wspOtpracy miedzy panstwami zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych'.

Gtowna odpowiedzialnos$¢ za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa spoczywa na Radzie Bezpieczeristwa ONZ, ktdra w razie zaistnienia jego
zagrozenia moze podja¢ kroki przewidziane w rozdziale VII Karty. Mozna je po-
dzieli¢ na dwie grupy:

+ sankcje, czyli srodki nie wymagajace uzycia sity ani grozby jej uzycia, ktére stuzg
wymuszeniu zakonczenie okreslonych dziatan przez strone konfliktu np. przez
utrudnianie lub uniemozliwienie zaspokajania okre$lonych potrzeb ekonomicz-
nych, czy politycznych danego panstwa. Tego typu dziatania podjeto np. wobec
RPA,

+ wymuszanie pokoju wiazace sie z grozbg uzycia sity lub jej uzyciem w wypad-
ku pogwatcenia zasad miedzynarodowego pokoju i bezpieczehstwa - przykiad
wojna w Zatoce Perskiej w 1991 r. Jednak $rodkoéw takich uzywano réwniez
w wypadku zatamania sie podstaw systemowych jakiego$ panstwa celem realiza-
cji okreslonych potrzeb humanitarnych, np. w Somalii.
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Rada Bezpieczenstwa dysponuje zatem srodkami tak o charakterze prewencyj-
nym, jak i represyjnym; ma bowiem mozliwos¢:

* badania kazdego sporu i oceny zagrozenia, jakie niesie on dla pokoju i bezpie-
czenstwa,

+ potepienia stron konfliktu (strony),

+ wezwania do przerwania dziatan,

+ wystania misji wojskowe;j.

By przeprowadzana operacja pokojowa mogta by¢ skuteczna, musi spetniac kil-
ka warunkow, ktére w sposéb syntetyczny tak ujat Gareth Evans:

+ jasne i osiggalne cele, ktdre pozwolg unikna¢ nierealistycznych oczekiwan wobec
misji i nie czyni¢ jej niemozliwg do zrealizowania. Ma to réwniez istotny wptyw
na wiarygodnos¢ catej organizacji,

+ odpowiednie zasoby, czyli zdolno$¢ od rozmieszczenia wystarczajgcych sit,
szczegblnie wojskowych, do realizowania celéw operaciji,

+ Scista koordynacja dziatania w dziedzinie utrzymania pokoju i jego tworzenia,

+ bezstronno$é, ktdra sity pokojowe nie tylko zachowuja, ale i ich dziatania tak sg
odbierane,

+ poparcie lokalne jako decydujace dla utrzymania pokoju wewnatrz danego kraju
i sukcesu misji,

* poparcie zewnetrzne, szczegdlnie sit, ktore przesztoSci mogty by¢ zaangazowane
w popieranie ktdrej$ ze stron konfliktu,

+ okredlenie terminu i sposobu zakoriczenia operacji uczynione wyrazne w jej
mandacie.

Rzadko jednak udaje sie spetni¢ te warunki, co powoduje ograniczong skutecz-
nos¢ operacji pokojowych ONZ. Gtéwnym powodem takiego stanu rzeczy jest
niemoc decyzyjna RB, ktorej 5 cztonkéw posiadajacych prawo weta ze wzgledéw
politycznych korzysta z niego w obronie intereséw wiasnych lub sojusznikdw.
W takiej sytuacji w ostatnich latach zwiekszyta sie rola organizacji regionalnych
w przeprowadzaniu operacji pokojowych. Wspétdziatajag one z ONZ w nastepujg-
cych formach: wsparcia inicjatywami dyplomatycznymi lub pomocg techniczna,
wsparcia operacyjnego, wspdlnego rozmieszczenia i prowadzenia operacji, przeje-
cia dowodztwa i zadan majgcych na celu zorganizowanie i wyposazenie operacji.

NATO juz w 1994 r. uznato, ze gotowe jest wspiera¢ operacje pokojowe pro-
wadzone przez ONZ oraz podkre$lato potrzebe przygotowania wiasnych struk-
tur do misji wykraczajacych poza swoje pierwotne zadanie, czyli obrone czton-
kéw. Jeszcze w 1995 r. Sojusz przejat na mocy decyzji Rady Bezpieczehistwa ONZ
uprawnienia do przeprowadzenia operacji pokojowej w Bos$ni i Hercegowinie
i wprowadzenia tam w zycie zawartego porozumienia pokojowego. Do tego celu
powotano Wojskowe Sity Implementacyjne IFOR, ktére potem zastgpione zo-
staty przez Sity Stabilizacyjne (SFOR). Jednak juz w 1999 r. NATO przeprowa-
dzito bezprecedensowg - bez mandatu ONZ - interwencje zbrojng w Jugostawii,
w zwigzku z wydarzeniami w Kosowie. Interwencja NATO uzasadniana byta po-
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wodami humanitarnymi - koniecznoscig zakonczenia czystek etnicznych doko-
nywanych przez Serbow na Albanczykach. Takie postawienie rzeczy Swiadczyto
0 wzroscie znaczenia przestrzegania praw cztowieka w stosunkach miedzynaro-
dowych.

Jednak nalezy pamietac¢ o swoistym relatywizmie w dostrzeganiu famania tych
praw, bowiem w niektérych przypadkach wazniejsze od praw cztowieka sg realne
interesy panstw i wspotpraca w innych dziedzinach. Po 11 wrze$nia 2001 r. pra-
wa cztowieka przestaty by¢ dominujgcym powodem uzasadniajagcym interwen-
cje zbrojng, a zastgpione zostaty walkg z ,,miedzynarodowym terroryzmem?” oraz
przeciwko zagrozeniu ze strony ,bandyckich panstw” posiadajacych brorn masowej
zagtady. Stworzyto to mozliwo$¢ rozpoczynania operacji wojskowych na o wiele
szerszg skale niz dotychczas i uzywania sit zbrojnych jako kluczowego argumentu
przy prébach rozwigzania konfliktéw miedzynarodowych przez USA, ktére dyspo-
nuja olbrzymia przewaga militarng nad innymi panstwami.

W ,,Oredziu o stanie panstwa” (2002) prezydent J.W. Bush wypowiedziat wojne
~Swiatowemu terroryzmowi” i wskazat panstwa, jakie mogg by¢ przedmiotem in-
terwencji zbrojnej ze strony USA, kiedy uznajg za zagrozone swoje bezpieczenstwo.
Do ,0si zta” zaliczyt Irak, Iran i Koreg Potnocng. Co wiecej administracja amery-
kanska przyznata sobie prawo uzycia sit zbrojnych celem odsuniecia od wiadzy
reziméw wrogo nastawionych do USA. W my$l Narodowej Strategii Bezpieczen-
stwa (wydanej w IX 2002) przewidziane sg nastepujace formy interwencji zbroj-
nej: atak wyprzedzajacy, kiedy zagrozenie ze strony przeciwnika jest nieuchronne
ldziatania prewencyjne np. w celu pozbawienia przeciwnika zdolnosci do produkcji
i uzycia broni masowej zagtady. Dokument nie zaktada przy tym koniecznosci zgo-
dy RB ONZ. W ten sposob doszto bez zgody ONZ do ataku USA i sojusznikow
(w ramach stworzonej przez Amerykandéw koalicji ad hoc, inaczej ,koalicji chet-
nych”) na Irak celem obalenia Saddama Husajna, likwidacji jego arsenatdéw broni
masowego razenia (zatem dziatania prewencyjne) i zaprzestania wspierania przez
niego $wiatowego terroryzmu. Réwniez w tym wypadku RB nie potrafita podjgc¢
zadnych krokéw. Tak samo jak w przypadku Kosowa, ONZ potrafita tylko sankcjo-
nowac sytuacje powojenna. Jednak za serbskg prowincje ONZ przejeta odpowie-
dzialno$¢, natomiast w Iraku pozostawita jg - na sitach okupacyjnych.

Profesor Marek Waldenberg okreslit wojne w Iraku jako ,,drugi akt tego samego
dramatu” [zob. M. Waldenberg 2005, 492:499]. Uzasadniajac te teze autor stwier-
dza m.in.: ,Wojna Clintona i Albright byta w nie mniejszym stopniu niz wojna Bus-
ha syna podyktowana logikg dazenia do $Swiata jednobiegunowego, do dominacji
USA nad $wiatem”. Srodkiem pozwalajacym na te dominacje sa w prze$wiadczeniu
administracji amerykanskiej sity zbrojne. Przeprowadzana w USA tzw. Rewolucja
w sprawach wojskowosci (RMA) miata zapewnié¢ w wyniku prowadzonych opera-
cji zbrojnych brak strat wkasnych, gwarancje pokonania przeciwnika i osiggniecia
ostatecznego zwyciestwa. Administracja amerykarniska mogta dojs¢ do przeko-
nania, ze sity zbrojne USA s3 zdolne wygra¢ wojne przy minimalnych kosztach,
zatem moze by¢ ona preferowanym $rodkiem dyplomacji, a nie jej ostatecznos-
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cig. Doprowadzito to do militaryzacji amerykanskiej polityki zagranicznej. Woj-
na w lraku potwierdzita stuszno$¢ tego przekonania, jednoczesnie doswiadczenia
z niej ptyngce moga da¢ nadzieje na rozwazniejsze sieganie po argument ostatecz-
ny przez amerykanskg administracje.

Pomijajgc napiecia w stosunkach transatlantyckich zwigzane z wojng w Ira-
ku w 2003 r. i procesem okupacji tego panstwa przez wojska koalicji, inne kraje
w spos6b wyrazny dostrzegaja, ze w sytuacji bezsilnosci ONZ, bez silnej armii
mogg by¢ podatne na naciski zewnetrze, przede wszystkim ze strony USA. Wida¢
to wyraznie w przemowieniu do narodu wygtoszonym przez Witadymira Putina
(V 2006). Niezwykle wazne miejsce zajeta w nim tematyka sit zbrojnych. Méwit on
o0 konieczno$ci wzmocnienia armii, ktéra ma by¢ gotowa do dziatah w wypadku
konfliktow tak regionalnych, jak i globalnych. Podkreslat, ze dzieki jej zdecydowa-
nemu wzmocnieniu bedzie mozna odpiera¢ zewnetrzne naciski na Rosje.

Jednak interwencje zbrojne, ktére prowadzg do militarnego pokonania prze-
ciwnika nie owocujg zakoriczeniem konfliktu, przywrdceniem pokoju i powstrzy-
maniem terrorystow. Panstwo lub panstwa prowadzace tego typu operacje sg
w stanie wygra¢ wojne, ale nie potrafig osiggna¢ pokoju. Przykiad Kosowa i Ira-
ku oraz organizowania kolejnych zamachow terrorystycznych na wielka skale
w sposob nie budzacy watpliwosci dowodzg tej tezy. Wynika to przede wszystkim
z braku wspotpracy miedzynarodowej i strategii politycznej na okres powojen-
ny, nie ze stabosci sit zbrojnych, chociaz nie sg one jeszcze w sposéb dostateczny
przygotowywane do operacji tak specyficznych jak przywracanie pokoju. Z tego
powodu do chwili obecnej nie udato sie ustabilizowa¢ sytuacji ani w Kosowie, ani
w Iraku.

Nieskutecznos¢ mechanizmdw pokojowego zatatwienia sporow przez systemu
NZ nie poparty odpowiednimi instrumentami egzekwowania przyjetych zobo-
wigzan, jak i artykutowania zadan spotecznosci miedzynarodowej potwierdza ko-
niecznosc reformy systemu NZ i prawa miedzynarodowego. Do jej przeprowadze-
nia konieczna jest zgoda wszystkich mocarstw zasiadajagcych w RB, a ta wydaje sie
mato prawdopodobna do uzyskania. W 2003 r. powotano Panel Wysokiego Szczeb-
la, ktérego zadaniem bylo przygotowanie projektu zmian w ONZ w kontekscie
wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa. Jego prace prowadzone byty w bardzo
szerokim zakresie i ich celem byto ujecie catoSciowe omawianej problematyki.

Wizje zmian systemu NZ zaprezentowat takze Sekretarz Generalny ONZ
Kofi Annan (Ill 2005), ktéry uwazat, ze u podstaw wszelkich dziatan i struktur
Narodow Zjednoczonych winien leze¢ rozwoj, bezpieczenstwo i prawa cztowieka.
Przyjety przez panstwa cztonkowskie dokument koncowy jubileuszowego szczy-
tu ONZ (IX 2005), potwierdzit stusznos¢ propozycji Annana, jednak ze wzgledu
na interesy poszczegoélnych panstw, czynit to w sposéb ogélny. Ustanowiono Rade
Praw Cztowieka, potwierdzono istniejgce zapisy KNZ w kwestii stosowania sity
w stosunkach miedzynarodowych, przyjeto ,odpowiedzialnos¢ za ochrone” lud-
nosci przed ludobdjstwem, czystkami etnicznymi, zbrodniami wojennymi i prze-
ciwko ludzkos$ci natozong na RB.
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Zestawienie reform, przed ktérymi nadal stoi ONZ obejmuje cztery grupy, do-
tyczace:
+ zmian strukturalno-funkcjonalnych w zakresie kompetencji i struktury orga-
néw, np. zwiekszenie znaczenia ZO, likwidacja Rady Powierniczej, obowigzkowe
wdrazanie orzeczenn MTS, zwiekszenie liczby statych (o Brazylie, Indie, Japonie
i Niemcy, tzw. grupa panstw G4, czemu sprzeciwia sie panstwa grupy tzw. ,.zjed-
noczeni dla concensusu” np. Hiszpania, Meksyk, Pakistan, Wtochy) i niestatych
cztonkéw RB (przede wszystkim o kraje Trzeciego Swiata), rezygnacja z pra-
wa weta bagdZ mozliwos¢ jego uchylenia przez ZO i uczynienie z niej organu,
w ktérym nie dominowatyby kontrowersje polityczne miedzy jego uczestnikami,
aproblemy do ktérych zostata powotana, utworzenie statych sit szybkiego reago-
wania (powotano sztab i poproszone kraje cztonkowskie o wskazanie jednostek,
ktore mogtyby wejs¢ w ich skiad),
przezwyciezenia kryzysu finansowego, ktéry powodowany jest przez wydatki na
liczne operacje pokojowe, przerosnietg biurokracje i korupcje oraz zaleganie ze
sktadkami przez panstwa cztonkowskie, jednak nie przez podnoszenie skiadek,
a zwiekszenie skutecznosci ich przekazywania,
wypracowania lepszego rozwigzywania problemoéw wynikajacych z nowych wy-
zwan epoki, szczeg6lnie w zakresie srodkdw rozwigzywania sporow i misji poko-
jowych i mozliwosci ingerencji w sprawy wewnetrzne panstwa tamigcego prawo
miedzynarodowe i prawa swoich obywateli np. inicjatywa z 1995 r. dotyczaca sit
pokojowych ONZ, powotano Grupe Planistyczng Shirbrig (Stand - by Forces
High Readiness Brigade) majacg stworzy¢é miedzynarodowg brygade zdolng do
natychmiastowej akcji na terenach konfliktowych w ramach operacji pokojowej
z mandatu RB, przyjecie statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (ICC)
w 1998 .,
+ podjecia wspdlnych dziatar na rzecz zwalczania proliferacji broni masowego ra-

zenia.

Brak powyzszych zmian wptywa na obnizenie autorytetu i prestizu ONZ. Do
ich przeprowadzenia konieczna jest zmiana Karty NZ, co wymaga zwotania spe-
cjalnej konferencji Narodéw Zjednoczonych i zgody i ratyfikacji zmian przez 2/3
jej uczestnikéw, w tym cztonkdéw RB. To w obecnej sytuacji miedzynarodowej
nie jest mozliwe. Nalezy pamieta¢, ze Organizacja jest tylko instrumentem uzy-
wanym przez panstwa. To one ponoszg odpowiedzialno$¢ za jej niepowodzenia,
sama ONZ nie moze narzucac realizacji swoich decyzji zadnemu rzadowi. Wia-
dze panstw pozostajg w przekonaniu, ze ich suwerenne decyzje - podejmowane
w imie intereséw narodowych - sg ostateczne i wobec takiego stanu rzeczy ONZ
nie moze gwarantowaé utrzymania pokoju miedzynarodowego.
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16.5. Instytucjonalizacja bezpieczenhstwa i wspdtpracy w Europie
- na przyktadzie OBWE i Rady Europy

Zakonczenie zimnej wojny postawito panstwa europejskie w nowej sytuacji. Nie
przystawata juz do niej koncepcja spotkan weryfikacyjnych w ramach KBWE;
konieczne stato sie zinstytucjonalizowanie wspo6tpracy. Do odpowiednich zmian
zaczeto dochodzi¢ w latach 1990-1992 nastgpito, kiedy to stworzono podstawy
struktury miedzynarodowej, ktora dzieki posiadanym organom miata wigczy¢ sie
w zapobieganie i rozwigzywanie konfliktow na obszarze KBWE, po czym prze-
ksztatcona w organizacje miata przyja¢ forme systemu bezpieczenstwa koopera-
tywnego [Teksty omawianych dokumentéw: Charter of Paris for a New Europe,
The Challenges of Change, Towards a Genuine Partnership in a New Era, Lisbon
Document - Lisbon Declaration on a Common and Comprehensive Security Mo-
del for Europe for the Twenty - First Century, Charter for European Security Istan-
bul Summit Declaration, www.osce.org].

Kluczowg na tej drodze byta konferencja w Paryzu w 1990 r. Uczestniczace
W niej panstwa, nalezace do NATO i UW, podpisaty Traktat o sitach konwencjo-
nalnych w Europie CFE oraz deklaracje, ze o nietraktowaniu sie juz jako przeciw-
nikow. Natomiast wszystkie kraje KBWE ogtosity 21 XI tzw. ,Paryska karte nowej
Europy”, ktora mowita o koncu ery konfrontacji i podziatu Europy oraz deklarowa-
ta poczatek epoki demokracji, pokoju i jednosci starego kontynentu. Zapowiada-
ta rozszerzenie wspOtpracy wojskowej i poszukiwanie nowych form pokojowego
rozwigzywania sporow i konfliktdw miedzynarodowych. Potwierdzata 10 zasad
KBWE i ustanawiata 5 organéw KBWE:

1) Rada, w skfadzie ministrow spraw zagranicznych jako gtéwny organ konsul-
tacji politycznych zbierajacy sie raz w roku,

2) Komitet Wysokich Przedstawicieli z zadaniem przygotowywania prac Rady
i wykonywania jej decyzji,

3) Sekretariat mieszczacy sie w Pradze zapewniajgcy ciggtos¢ i odpowiednie
warunki prac powyzszych organdw,

4) Centrum Zapobiegania Konfliktom z siedzibg w Wiedniu majacy za cel wy-
miane informacji wojskowych i organizowanie konsultacji w sytuacjach kryzyso-
wych,

5) Biuro Wolnych Wyboréw z siedzibg w Warszawie z zadaniem wymiany in-
formacji na temat przeprowadzania wolnych wyboréw w krajach KBWE.

W 1991 r. w tak skonstruowanej KBWE uczestniczyto juz 50 panstw. Zwigksze-
nie liczby cztonkow byto efektem rozpadu ZSRR i Jugostawii. Powiekszenie sktadu
KBWE zaowocowato decyzjami o utworzeniu kolejnych organdw i innymi zmia-
nami organizacyjnymi.

Kolejnym waznym etapem instytucjonalizacji i rozwoju KBWE byto przyje-
cie (VII 1992) w Helsinkach dokumentu ,Wyzwanie czasu przemian”. Okreslat on
bowiem KBWE jako porozumienie regionalne w rozumieniu VIII rozdziatu Kar-
ty NZ. Upowazniat on KBWE do przeprowadzania operacji pokojowych w celu
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utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w wypadku zaistnienia konfliktow wewnatrz
lub miedzy panstwami. Pozwalat na skorzystanie w tym celu z pomocy NATO,
WE i UZE. Operacje te miaty nadzorowac i utrzymywac zawieszenie broni, kon-
trolowac wycofywanie wojsk, zapewnia¢ dostarczanie pomocy humanitarnej i po-
moc uchodzcom. Utworzono réwniez nowe organy takie jak: Wysoki Komisarz
do spraw mniejszosci narodowych czy Forum Ekonomiczne w ramach Komitetu
Statych Przedstawicieli. Wedtug niej KBWE powinna takze zacie$nia¢ stosunki
z organizacjami miedzynarodowymi, w tym pozarzadowymi oraz panstwami
W higj nie uczestniczacymi. Celem tak ukierunkowanej KBWE miato by¢ skuteczne
reagowanie na sytuacje konfliktowe, dzieki dodaniu do instrumentow antykryzy-
sowych mechanizmu wczesnego ostrzegania, zapobieganie konfliktom i rozwigzy-
wania kryzyséw. Na tej podstawie KBWE wystata pierwsze misje w rejony konflik-
téw np. do Gruzji, Macedonii i Motdawii.

Jednak dziatania (decyzje) podejmowane przez KBWE nie byty prawnie wigza-
ce dla jej cztonkdw, miaty jedynie wymiar polityczny, dlatego stosowane przez nig
instrumenty nie byty skuteczne.

W efekcie decyzji z Helsinek (13 X 1993) rezolucjg ZO ONZ, KBWE otrzyma-
fa status obserwatora ONZ; kolejna rezolucja (z 15 XI 1994) upowazniata jg do
dziatann w dziedzinie utrzymywania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenhstwa
w Europie, zgodnie z postanowieniami VIII rozdziatu Karty NZ. Za daleko idgcym
wzmocnieniem kompetencji KBWE opowiadata sie Rosja (szczegdlnie w 1994, kie-
dy to starata sie zapobiec rozszerzeniu NATO przez nadanie KBWE statusu re-
gionalnej organizacji bezpieczenstwa o centralnym miejscu w systemie instytucji
bezpieczenstwa w Europie). Chciano w ten sposéb podporzadkowaé je KBWE,
w ktdrej Rosja uczestniczyla. Panistwa NATO nie zgodzily sie na takie zmiany
i doprowadzity na Konferencji Przeglgdowej w Budapeszcie (10 X-4 XI11 1994) do
wypracowania rozwigzania kompromisowego - zgodzity sie na zwiekszenie jej
kompetenciji, lecz bez podporzadkowania struktur Sojuszu i UZE.

Znalazto to wyraz w ukoronowaniu procesu instytucjonalizacji, ktory nastgpit
na konferencji szeféw panstw i rzagdoéw w Budapeszcie (5-6 XII 1994). Przedsta-
wiciele 52 panstw podjeli decyzje o przeksztatceniu KBWE w Organizacje Bezpie-
czenstwa i WspOtpracy w Europie (OBWE) od 1 stycznia 1995 r. Oprocz gtéwnego
dokumentu ,Ku prawdziwemu partnerstwu w nowej erze’, przyjeto takze Dekla-
racje Polityczng i Kodeks Postepowania panstw OBWE w dziedzinie polityczno-
wojskowych aspektow bezpieczenstwa. Cztonkowie deklarowali potrzebe dalsze-
go umacniania wspotpracy w tym zakresie oraz przestrzeganie zasad przyjetych
w Akcie Koncowym KBWE. W razie wybuchu konfliktu zbrojnego panstw czton-
kowskie zareagowac powinny solidarnie w celu doprowadzenia do jego zakoncze-
nia i znalezienia politycznego rozwiazania. Za cel OBWE przyjeto opracowanie
modelu wspélnego i kompleksowego bezpieczenstwa Europy XXI wieku. Nowo
powotana organizacja powinna zajmowac sie przede wszystkim: wczesnym ostrze-
ganiem, zapobieganiem konfliktom i rozwigzywaniem kryzysdw na swoim obsza-
rze.
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2-3 XII 1996 r. w Lizbonie przyjeto Deklaracje o Wspdlnym i Komplekso-
wym Modelu Bezpieczenstwa dla Europy XXI wieku, w ktérym opowiedziano sie
za kontynuowaniem prac nad tytutowym zagadnieniem. Przyjeto katalog zasad
i zadanh OBWE, do ktérych zaliczono m.in.: przestrzeganie zasady kooperatyw-
nego systemu bezpieczenstwa w Europie opartego na demokracji, przestrzeganie
praw cztowieka, praworzadnosci, zasad gospodarki rynkowej, zapewnienie braku
dominacji jednego panstwa na kontynencie, petna realizacje i przestrzeganie zobo-
wigzan wynikajacych z cztonkostwa w OBWE, uzupetnianie sie systemow bezpie-
czenstwa tworzonych przez poszczeg6lne organizacje, rozwoj stosunkéw dobro-
sgsiedzkich, przestrzeganie praw mniejszosci narodowych, kontynuowanie proce-
su rozbrojenia i kontroli zbrojen i rozwijanie wspotpracy z innymi organizacjami
i regionami przylegtymi.

W omawianym okresie OBWE koncentrowato sie na pokojowym regulowaniu
sporow i konfliktow miedzynarodowych. Organizacja stawiata sobie za cel Scisty
wspdtprace z ONZ, NATO i Radg Europy. Zapobieganie i likwidacja konfliktow
miata nastepowac przez [W. Malendowski 2004, 426: 431]:

+ wczesne ostrzeganie i dziatania prewencyjne z zastosowaniem pogtebionych
konsultacji politycznych w ramach struktur i instytucji KBWE/OBWE,

+ popieranie przedsiewzie¢ pozwalajgcych unika¢ dziatar pogarszajacych sytuacje
badZ zalecenie innych procedur i mechanizmoéw pokojowego zatatwiania sporow
(dobre ustugi, mediacje, koncyliacje),

+ wysytanie na teren konfliktu misji wyjasniajacych i sprawozdawczych,

» przeprowadzanie operacji pokojowych (misje kontrolne, obserwacyjne) oraz
rozmieszczanie wojsk w celach nadzorowania i utrzymania zawieszenia broni,
kontroli wycofywania wojsk, pomocy humanitarnej, uchodzcom.

Operacje pokojowe dopuszczalne sg za zgoda bezposrednio zainteresowanych
stron oraz nie moga by¢ prowadzone przy uzyciu sity. Pomoc na rzecz OBWE
Swiadczy¢ moze w takich wypadkach NATO, UE, UZE i WNP. R6znego rodza-
ju misje OBWE wysytano do: Albanii, Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Bosni,
Czeczeni, Estonii, Gruzji, krajow bytej Jugostawii, Litwy, totwy, Motdawii, Nad-
niestrza, potudniowej Osetii, Tadzykistanu i Ukrainy [petny wykaz realizowanych
misji, Field operations na www.osce.org]. Informacje na ich temat muszg by¢ prze-
kazywane RB ONZ.

Kolejnym waznym dokumentem byta przyjeta (X1 1999) w Stambule Karta Bez-
pieczenstwa Europejskiego, ktéra potwierdzata kooperatywny charakter OBWE
i wole dalszego stosowania wymienionych mechanizmow bezpieczeristwa. Uznano
W niej, ze kazde panstwo OBWE ma jednakowe prawo do bezpieczenstwa. Zaden
kraj czy organizacja na terenie OBWE nie moze uwazac¢ okre$lonego obszaru za
swojg wytgczna strefe wptywow i aspirowaé do wiekszej odpowiedzialnosci za jego
bezpieczenstwo. Stabilnos¢ gwarantowa¢ powinno przestrzeganie zasad demo-
kracji, praw cztowieka i praworzgdnosci. Powotano do zycia Zespoty Ekspertéw
Szybkiego Wspierania i Pomocy (REACT) z zadaniem natychmiastowego podjecia
dziatann w wypadku konfliktow.
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W Stambule przyjeto takze dokumenty zmieniajgce traktat CFE, ktory od tego
momentu porzucit strukture blokowg (NATO - UW) dopuszczalnej wielkosci sit
zbrojnych, wprowadzajac putapy narodowe i terytorialne.

Poczatek XXI wieku to czas zaangazowania sie OBWE w koordynacje dziatal-
nosci rozbrojeniowej i wysytanie r6znego rodzaju misji. Mimo braku wiasnych sit
zbrojnych i wewnetrznych sporéw np. co do charakteru konfliktdw na obszarze
bytego ZSRR wptywajacych na stopniowa marginalizacje organizacji, OBWE nadal
[zob. R. Zieba 2004, 326:342]:

1) podnosi standardy norm i zachowan w stosunkach miedzynarodowych,

2) wzmacnia (wprowadza) wartosci demokratyczne, prawa cztowieka i zasady
panstwa prawa,

3) podejmuje sie prowadzenia dyplomacji prewencyjnej i rozwigzywania kry-
zysow,

4) dziala na rzecz budowy i stabilizacji fadu wojskowego. Nie sg one jednak
satysfakcjonujace, o czym swiadczy¢ moga efekty sesji Rady Ministerialnej OBWE
(4-5 X11 2006) w Brukseli. Zajmowano sie tam i przyjeto jedynie decyzje dotyczace
wspolnych dziatah na rzecz zwalczania terroryzmu (np. przeciwdziatanie wykorzy-
staniu internetu w celach terrorystycznych), nielegalnego obrotu bronig strzelecka
i lekka, przeciwdziatania handlu ludzmi i zwalczania nietolerancji i dyskryminacji
oraz w ramach wspotpracy ekonomicznej w sprawach wspotpracy transportowej
i w kwestiach bezpieczenstwa energetycznego. Uczestnikom nie udato sie przyjaé
deklaracji politycznej, w ktorej znalaztaby sie ocena stanu wspotpracy na forum
OBWE i wypetniania jej postanowien przez panstwa cztonkowskie. Nie sprecy-
zowano rowniez kierunkow przysztego zaangazowania Organizacji w umacnianie
bezpieczenstwa europejskiego.

Obecnie na ,,0bszar OBWE" sktada sie 56 panstw, a organizacji przewodniczy
hiszpanski minister spraw zagranicznych Miguel Angel Moratinos (Urzedujacy
Przewodniczacy zmienia sie co rok i jest nim zawsze minister spraw zagranicznych
kraju stojacego na czele Organizacji). Organizacja utrzymywana jest przez panstwa
cztonkowskie. Jej budzet w 2006 roku wynosit 167 935 800 Euro. Petny system or-
ganow OBWE przedstawia ponizszy schemat [Na podstawie, Institutions, www.
osce.org].



Tabela 16.1. System organoéw OBWE

Organy ds. Negocjacji
i podejmowania decyzji
Forum Ekonomiczne

Forum Wspotpracy na
rzecz Bezpieczenstwa

Spotkania na szczycie
i Rada Ministerialna

Stata Rada

Struktury i instytucje operacyjne

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
Grupa Planowania Wysokiego Szczebla

Osobisci Przedstawiciele Urzedujgcego Przewodniczgcego
Pomoc OBWE we Wdrazaniu Uméw Dwustronnych
Przedstawiciel ds. Wolnosci Mediéw

Sekretariat, w ramach ktérego funkcjonuja:

Biuro Koordynatora Dziatalnosci Ekonomicznej i Ekologicznej (Office
of the Co-ordinator of OSCE Economic and Environmental Activities)
Centrum Zapobiegania Konfliktom (Conflict Prevention Centre (CPC))
Sekcja Szkolen (Training Section)

Wydziat do spraw Zwalczania Terroryzmu (Action

against Terrorism Unit (ATU) )

Wydziat Dziatan Strategicznych w Zakresie Wspotpracy

Policyjnej (Strategie Police Matters Unit)

Wydziat Kontroli Wewnetrznej (Office of Internal Oversight)

Wydziat na rzecz Réwnosci Pici (Gender mainstreaming)

Wydziat Pomocy w Walce z Handlem Ludzmi (Anti-

Trafficking Assistance Unit)

Wydziat Wspotpracy Zewnetrznej (External Co-operation)

Trojka
Urzedujacy Przewodniczacy
Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych

Zgromadzenie Parlamentarne

Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie www.osce.org.

Organy
i instytucje
niezalezne

Komisja
Konsultacyjna
ds. Otwartych
Przestworzy

Trybunat
Koncyliacji
i Arbitrazu

Wspodlna Grupa
Konsultacyjna
ds. realizacji
traktatu CFE


http://www.osce.org
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nowy wymiar migdzynarodowego tadu politycznego.

Dziatalno$¢ Rady Europy [zob. Biuro Informacji Rady Europy, www.coe.org.pl]
na polu zapewnienia stabilizacji i pokoju w Europie po zakohczeniu zimnej wojny
widoczna jest przede wszystkim w pomocy krajom Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowej oraz bytego ZSRR w procesie przemian demokratycznych i ochro-
nie praw cztowieka. W 1989 roku skupiata 22 kraje Europy Zachodniej, a w 2004
roku liczyfa juz 46 cztonkow (tylu tez jest obecnie) z obszaru catej Europy. Do tego
grona nie przystapita Biatorus. Koniecznym warunkiem cztonkostwa jest bowiem
zaakceptowanie catego systemu prawnego stworzonego w ramach organizacji, czy-
liponad 190 konwenc;ji i 1000 rekomendacji skierowanych do rzadéw. Na szczeg6l-
ne uwzglednienie zastuguja: Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku (np. zakazujaca stosowania kary smierci
niezaleznie od okolicznosci), ktéra ma stosowny mechanizm kontrolny oparty na
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Europejska Karta Socjal-
na z 1961 roku, Kodeks Ubezpieczen z 1964 roku oraz Umowa w sprawie 0s6b
uczestniczacych w postepowaniu przed Europejska Komisjg Praw Cztowieka i Eu-
ropejskim Trybunatem Praw Cztowieka z 1969 roku i Europejska Konwencja o Za-
pobieganiu torturom oraz Nieludzkiemu, Ponizajgcemu Traktowaniu lub Karaniu
z 1987 roku i wreszcie Ramowa Konwencja o Ochronie Mniejszosci Narodowych
z 1995 roku.

Schemat 16.1. Struktura organizacyjna Rady Europy

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie www.coe.org.pl.


http://www.coe.org.pl
http://www.coe.org.pl
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Kazde panstwo aspirujgce do cztonkostwa w Radzie Europy musi przestrzegaé
zasady praworzadnosci, praw cztowieka i podstawowych wolnosci. By naleze¢ do
Rady konieczne jest rowniez zaproszenie zainteresowanego panstwa europejskie-
go przez minimum 2/3 panstw Komitetu Ministrow (najwyzszy organ organiza-
cji) oraz przystgpienie do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Rada Europy jako pierwsza organizacja zachodnioeuropejska otworzyta
sie na byte kraje komunistyczne. Na konferencji w Wiedniu (w 1993) i w Strasbur-
gu (w 1997) gtoszono koniecznos$¢ wspierania budowy demokracji i zapewnienia
przestrzegania praw cztowieka w transformujgcych sie panstwach, rozwigzywania
problemoéw spotecznych i Srodowiska naturalnego i ochrony dziedzictwa kultu-
rowego. W ten sposob Rada Europy rozpoczeta proces jednoczenia starego kon-
tynentu przyjmujac jako pierwsza do swego grona panstwa lezgca na wschdod od
~2elaznej kurtyny” Wegry znalazty sie w Radzie (w 1990), Czechostowacja i Polska
(w 1991), Estonia i Litwa (w1993), a totwa, Motdawia i Ukraina (w 1995). W 1996
roku mimo szeregu zastrzezen i nie spetnienia kryteriow cztonkostwa do grona
uczestnikdw dotgczyta Rosja. Byta to decyzja polityczna, ktérej celem byto wigcze-
nie Rosji do europejskiego systemu ochrony praw cztowieka i istniejacej w tym za-
kresie przestrzeni prawnej. W ten sposéb siegnat on az do Wiadywostoku, jednak
tylko formalnie, poniewaz Rosja nadal nie spetnia kryteriow Rady w tym zakresie.

Organizacja oddziatuje takze poza Europe przez nastepujace formy uczestni-
ctwa: cztonkostwo stowarzyszone (RFN w latach 1950-1951), status obserwatora
(np. lzrael, Japonia, USA) i goscia specjalnego przyznawany byltym panstwom ko-
munistycznym do czasu ich petnego przyjecia (Polsce w 1989). W zakresie swojej
przestrzeni dziatania stanowi wazny komponent europejskiego systemu bezpie-
czenstwa i mimo istniejacych niedociggnie¢ wzor do nasladowania dla organizacji
wspotpracy dla innych regiondw $wiata. Podstawowymi obszarami jej aktywnosci
sg [A. Florczak 2004, 280:292]:

+ ochrona praw czlowieka oparta przede wszystkim na Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku, wraz z do-
datkowymi protokotami, zapewniajacej gwarancje podstawowych praw i wol-
nosci politycznych i obywatelskich. System ochrony gwarantowany jest przez
poprzez mozliwo$¢ sktadania skarg indywidualnych i pahstwowych. Organem
kontrolnym jest Europejski Trybunat Praw Cztowieka,

+ ochrona zdrowia oparta na szeregu konwencji podejmujacych zagadnienia zwig-
zane z lecznictwem specjalistycznym, ksztatlceniem kadry czy ograniczaniem
uzycia Srodkow szkodliwych dla zdrowia cztowieka. Przyktadem instytucji Rady
Europy zajmujacej sie tg tematyka jest Europejska Komisja Farmakopei, ktora od
1964 roku zajmuje sie ustalaniem norm roélin leczniczych i innych substancji
stuzacych do produkcji lekow,

+ z 1961 roku gwarantujgca np. prawo do pracy, odpowiednich jej warunkow,
sprawiedliwego wynagrodzenia, ochrony zdrowia czy pomocy spotecznej i me-
dycznej. Kazde panstwo cztonkowskie musi przyjac cele wyznaczone przez Karte
w tym zakresie i zobowigzac sie do dgzenia do ich realizacji,
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nowy wymiar miedzynarodowego tadu politycznego.

» rozwoj kultury, edukacji i sportu oparty na Europejskiej Konwencji Kulturalnej
z 1954 roku i szeregu kolejno przyjmowanych konwencji dotyczacych np. ochrony
zabytkow czy dziedzictwa architektonicznego. Rada Europy podejmuje dziatania
narzecz rownowaznosci $wiadectw szkolnych i dyploméw wyzszych uczelni oraz
okresow studiow w szkotach wyzszych oraz wspierania aktywnosci miodziezy.
W 1975 roku przyjeta Europejska Karte Sportu dla Wszystkich, ktérej celem jest
aktywizacja sportowa 0s6b niepetnosprawnych. Przyktadem na dziatalno$¢ Rady
Europy w tej sferze sportowej jest rowniez Konwencja Antydopingowa,

* migracje ze wzgledu na nasilenie sie tego zjawiska w latach 90. XX wieku.
W ramach Rady Europy dziata m.in. Komisja ds. Migracji, Uchodzcow i Demo-
grafii Zgromadzenia Parlamentarnego i Europejski Komitet ds. Migracji. Orga-
nizowane sg spotkania na temat sytuacji uchodzcéw i azylantéw, integracji tych
spotecznosci z ludno$cig panstwa, na terenie ktérego sie znajdujg i stosunkami
miedzy nimi, ktérych celem jest wypracowanie wspolnych rozwigzan i przedsta-
wienie ich w formie zalecen i rezoluciji,
wspotpraca transgraniczna i ochrona Srodowiska naturalnego organizowana w opar-
ciu o Europejska Konwencje Ramowg o Wspotpracy Transgranicznej z 1980 roku
i Europejskg Karte Samorzadu Terytorialnego z 1985 roku. Dokumenty te méwig
0 wspieraniu inicjatyw regionalnych celujgcych w rozwdj infrastruktury, ochrone $ro-
dowiska i pomoc w wypadku klesk zywiotowych, zasadach funkcjonowania i pojeciu
samorzadu terytorialnego. W dziedzinie ochrony srodowiska Rada Europy przyjeta
m.in. dokumenty dotyczace zasad kontroli zanieczyszczen powietrza, ochrony fauny
1flory, zwierzat w czasie transportu miedzynarodowego czy o odpowiedzialnosci
cywilnej za dziatania szkodliwe dla Srodowiska,

+ pomoc krajom w okresie transformacji ustrojowej np. w zakresie wprowadzania
i przestrzegania praw cztowieka. Doradztwem w tym zakresie, jak i w procesie
budowania instytucji demokratycznych zajmuje sie Europejska Komisja na rzecz
Demokracji przez Prawo powstata w 1990 roku. Rada Europy przyjeta rowniez
szereg programéw wsparcia dla przemian ustrojowych oraz jej przedstawiciele
nadzorujg wybory w krajach przeprowadzajgcych transformacje,

» wspoétpraca prawna polegajgca na harmonizacji prawa panstw cztonkowskich
poprzez przyjmowanie konwencji dotyczacych problematyki prawnej oraz kody-
fikacji prawa miedzynarodowego np. przyjecie Europejskiej Konwencji o Zwal-
czaniu Terroryzmu w 1977 roku.

Ostatni, 111 Szczyt Szeféw Panstw i Rzadow Rady Europy odby# sie w Warszawie
(16-17 maja 2005). W przyjetych na nim dokumentach - Deklaracja Warszawska
i Plan Dziatania panstw Rady Europy [Dostepne na www.coe.org.pl] za najwaz-
niejsze obszary dziatan na nadchodzace lata uznano:

+ promowanie wspolnych wartoéci podstawowych: Praw cztowieka, rzagddéw prawa
i demokraciji,

» poprawe bezpieczenstwa obywateli europejskich,

» budowanie Europy blizszej ludziom, Europy wiaczenia spotecznego,


http://www.coe.org.pl
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* rozwo0j wspotpracy z innymi organizacjami i instytucjami europejskimi, za naj-
wazniejsze uznano przyjecie wytycznych dotyczacych stosunkéw pomiedzy Rada
Europy a Unig Europejska oraz Deklaracji o Wspétpracy pomiedzy Radg Europy
a Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

wdrazanie planu dziatah: Przejrzysta i skutecznie dziatajagca Rada Europy.

Rada Europy utrzymywana jest przez panstwa cztonkowskie (budzet w 2000
wynosit 262 mln euro). Sekretarz Generalny Terry Davis, zostat wybrany w 2004 .
przez Zgromadzenie Parlamentarne na 5-letnig kadencje.
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Erhard Cziomer

Rozdziat 17
POZYCJA POLSKI W MIEDZYNARODOWYCH
STOSUNKACH POLITYCZNYCH

iedzynarodowa pozycja i rola Polski - jako Sredniej wielkosci panstwa eu-

ropejskiego - zalezy od wielu czynnikdéw. Zgodnie z zatozeniami teoretycz-
nymi nauki o stosunkach miedzynarodowych (zob. szerzej rozdziat 1.2.), sa one
pochodng okreslonych uwarunkowan (wyznacznikdw) wewnetrznych i zewnetrz-
nych, ktére z kolei wptywajg zaréwno na ksztattowanie jej interesdéw i celéw oraz
zatozen programowych, jak i zasadniczych kierunkdéw i priorytetow w polityce
zagranicznej. W realizacji polityki zagranicznej decydujgce znaczenie ma ocena
stopnia osiggania celow zatozonych przez kazdg kolejng ekipe rzadzaca, w kontek-
Scie stosowanych instrumentéw, metod i sSrodkow.

17.1. Uwarunkowania pozycji miedzynarodowej Polski po 1989 roku

Przy analizie wyznacznikdw pozycji miedzynarodowej i polityki zagranicznej Polski
po 1989 r. nie mozna zapomniec o jej doswiadczeniach historycznych. Szczeg6lne
znaczenie dla elit politycznych i narodu polskiego miaty takie wydarzenia jak:

+ utrata niepodlegtosci przez | Rzeczpospolitg szlachecka na skutek rozbioréw Polski
(1772-1795) przez Rosje, Prusy i Austrie. Niepodlegto$¢ Polacy odzyskali w wyni-
ku opartego na tradycjach walki narodowo-wyzwolericzej (powstania 1830-1831
oraz 1863-1864) czynu zbrojnego, oraz przy sprzyjajacym miedzynarodowym
uktadzie sit po klesce w | wojny Swiatowej wszystkich trzech zaborcow w 1918 .,

* 1l Rzeczpospolita Polska (RP) powstata w 1918 r.; mimo zdecydowanie proza-
chodniej orientacji politycznej, na Francje i Wielkg Brytanie, miata niekorzystne
potozenie geopolityczne miedzy dwoma poteznymi i wrogimi sasiadami - Niem-
cami i Rosjg Radziecka (od 1922 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich
- ZSRR), ktore zdecydowanie przeciwstawiaty sie ustanowionemu po 1919 r.
porzadkowi wersalskiemu w Europie. W okresie kryzysu miedzynarodowego
w przededniu Il wojny Swiatowej doprowadzito to do rozbioru Polski pomiedzy
11 Rzesze i ZSRR (tzw. Pakt Ribbentrop-Mototow z 23 sierpnia 1939), a w jego
konsekwencji do okupacji hitlerowskiej 1939-1944/1945,
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nowy wymiar miedzynarodowego tadu politycznego.

POLSKA
- $rodowisko i ziemia

Polska lezy w Europie Srodkowej.
Jej powierzchnia obejmuje
322,575 km2, w tym obszar
ladowy: 311,889 km2 morskie
wody terytorialne: 2004 km2
morze terytorialne 8,682 km2.
Dtugos$¢ granic Polski wynosi

3511 km, w tym 440 km przypada
na granice morskga (linia wybrzeza
Morza Battyckiego, ktdéra nie jest
granicg panstwa, wynosi 788 km).
Graniczy z nastepujacymi
panstwami:

od zachodu z Niemcami (467 km),
od potudnia z Czechami (796 km)
i Stowacja (541 km),

od wschodu z Ukraing (535 km)

i Biatorusia (418 km),

od pétnocy z Litwg (104 km)

i Rosja (obwod

kaliningradzki 210 km).

Struktura uzytkowania ziemi
grunty orne: 50,9%, taki

i pastwiska: 25,2%,

sady: 0,2%,

lasy i grunty lesne: 5,3%,
pozostate: 18, 4%

Demografia

Liczba ludnosci: 38 635 144
Ludnos$¢ wedtug wieku:
0-14 lat: 16,7%

(mezczyzn 3 319 176;
kobiet 3 150 859)

15-64 lat: 70,3%
(mezczyzn 13 506 153;
kobiet 13 638 265)

ponad 64 lata: 13%
(mezczyzn 1 912 431;
kobiet 3 108 260)

Przyrost naturalny - 0,03%

W Narodowym Spisie
Powszechnym w 2002 r. ponad
96% ankietowanych zadeklarowato
narodowos$¢ polska,

1,23% (471,5 tys. oso6b)
przynalezno$¢ do innej
narodowos$ci, natomiast 2,03%
ludnoséci (774 900 osbb) nie
okreslito swej przynaleznosci
narodowos$ciowej.

Najbardziej liczne mniejszosci
narodowe i etniczne to:
Slazacy (173,2 tys.),

Niemcy (152,9 tys.),
Biatorusini (48,7 tys.),
Ukraincy (31,0 tys.),

Romowie (12,9 tys.),

Rosjanie (6,1 tys.),

temkowie (5,9 tys.) oraz
Litwini (5,8 tys.).

utworzenie Wielkiej Koalicji antyhitlerowskiej
z udziatem USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR w la-
tach 1943-1945 przyczynito sie do zwyciestwa nad
111 Rzesza, ale jednoczes$nie znacznie skomplikowato
sytuacje wewnetrzng i miedzynarodowe potozenie
Polski. Polska w wyniku uzgodnieh Wielkiej Trojki
(konferencje w Teheranie: listopad-grudzien 1943,
Jatcie: luty 1945 i Poczdamie: lipiec-sierpien 1945)
znalazta sie w strefie wptywdw ZSRR, tracgc dawne
ziemie wschodnie i w zamian za nie - tytulem re-
kompensaty - zyskata ziemie niemieckie nad Odrg
i Nysg tuzyckg oraz Battykiem,

utworzony 28 czerwca 1945 r. ze stronnictw pro-
radzieckich w Polsce i czesci politykow polskie-
go rzadu emigracyjnego w Londynie Tymcza-
sowy Rzad Rzeczpospolitej Polskiej (od 1952 r.
obowigzywata formalnie nowa nazwa - Polska
Rzeczpospolita Ludowa - PRL) zostat podpo-
rzagdkowany ZSRR. PRL przejeta radziecki model
ustrojowy i zostata powigzana uktadami sojusz-
niczymi dwu- iwielostronnymi (RWPG, 1949
i Uktad Warszawski, 1955) z ZSRR i pozostatymi
panstwami bloku wschodniego. Do 1989 r. PRL
stanowita wazne ogniwo bloku wschodniego oraz
uktadu stosunkow Wschod-Zachdd. W swojej
polityce zagranicznej PRL koncentrowata sie na
gtownie problemach europejskich [zob. szerzej
Zajac, Zieba 2005].

Uwarunkowania i do$wiadczenia historyczne,
zwiaszcza z lat 1918-1989, nie pozostawaty wiec
bez wptywu na zmiane granic Polski w 1945 r. i jej
potozenie miedzynarodowe w latach 1945-1989,
czy na uksztattowanie sie nowych zatozen i praktyc-
znej polityki zagranicznej Polski po1989 r.

Wyznacznikami nowego potozenia miedzy-
narodowego i polityki zagranicznej Polski po 1989 r.
byty przede wszystkim dwie kwestie:

1) przezwyciezenie konfliktu Wschod-Zachod,
oraz upadek realnego socjalizmu w Europie Srod-
kowej i Wschodniej (zob. szerzej rozdziat 10),

2) towarzyszacy im przetom polityczny w 1989 r.
i przeksztatcenie sie droga pokojowg PRL w 111 RP.
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Mapa 17.1. Polska w Unii Europejskiej (2007)

Opracowanie: Adam Bielanski na podstawie materialow UE.

Czynniki te okreslaty gtdbwne tendencje rozwoju Polski po 1989 r., wskazujac na
$cistg wspotzalezno$¢ uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Biorgc pod
uwage wyznaczniki wewnetrzne, Polska jako panstwo o sporej powierzchni (312 tys.
km2- 0,24% powierzchni wszystkich panstw $wiata), zamieszkate przez ok. 38,2 min
mieszkancéw (0,61% ludnosci $wiata oraz 9 miejsce w Europie), zajmuje na naszym
kontynencie pozycje kraju sredniej wielkosci, ktéry wszedt od poczatku lat 90. na dro-
ge przyspieszonej transformacji politycznej i spoteczno-gospodarczej. W ciggu 17 lat
procesu transformacji systemowej, Polska odniosta sporo sukceséw, zachowujac przy
tym pozycje waznego w Europie Srodkowej kraju - kraju o ustroju demokratycznym,
przestrzegajacego prawa oraz z dobrze funkcjonujgcg gospodarkg rynkowa.

Analizujac sytuacje gospodarczo-spoteczng, za najwazniejsze wskazniki zmie-
niajacej sie pozycji miedzynarodowej Polski mozna uznaé: w 2004 r., z wartoscig
241,8 mld dolaréw PKB,
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NOWY WYMIAR MIEDZYNARODOWEGO tADu POLITYcZNEGO.

Podstawowe wskazniki
gospodarczo-spoteczne za lata
2002-2006

Struktura zatrudnienia:
rolnictwo 16,1%, przemyst 29%,
ustugi 54,9%

Produkt Krajowy Brutto (PKB):
1046,6 mid zt 344,3 mld dolaréw);
wzrost PKB: 5,8%

PKB na jednego mieszkanca:
27 400 zt (9 000 dolarow)

PKB na jednego mieszkanca wedtug
PPP: 42 620 zt (14 400 dolaréw)
Udziat w strukturze PKB: rolnictwo
2,8%:; przemyst 31,7%; ustugi
65,5%

budzet: dochody: 52,73 mld dolaréw,
wydatki: 63,22 mld dolaréw

inflacja: 2,1%; diug publiczny:
47,3% PKB; diug zewnetrzny:
123,4 mld dolaréw; rezerwy ziota
i dewizy: 41,63 mld dolaréw

Sita Robocza:
18,3 min ludzi; ludnoé¢ zyjaca po-
nizej progu ubdstwa: 17%; bezro-
bocie: 15,0%; wynagrodzenie brut-
to: 2 687,48 zt

Inwestycje: 18,5% PKB

Tempo wzrostu produkcji przemy-
stowej: 8,5%

Energia elektryczna:
produkcja: 150,8 mld kWh, kon-
sumpcja: 121,3 mld kWh

Zasoby surowcowe:

ropa naftowa: produkcja: 24 530
bar, konsumpcja: 476 200 bar; gaz
ziemny: produkcja: 2,1 mild mi,
konsumpcja: 11,5 mld mt, wegiel
kamienny: 105 min ton, wegiel bru-
natny: 59 min ton

Handel zagraniczny:

import: 95,67 mld dolaréw, eks-
port: 92,72 mld dolaréw

eksport (najwazniejsi partnerzy):
Niemcy 30% Wtochy 6,1%, Francja
6%, Wielka Brytania 5,4%, Czechy
4,3%, Holandia 4,3%

import (najwazniejsi partnerzy):
Niemcy 24,4%, Wtochy 7,9%, Rosja
7,3%, Francja 6,7%, Chiny 4,6%

Zrédio: Maly Rocznik Statystyczny
GUS 2005, Warszawa 2006 (GUS
2005).

Polska zajmowata 26 miejsce w Swiecie (0,59%
produktu globalnego), a uwzgledniajac site na-
bywcza bylo to 22 miejsce w Swiecie (491,5 mid
dolaréw, 0,88% produktu globalnego), natomiast
w 2006 r. PKB Polski wyniost 552,4 mld dolaréw, co
dato jej 25 miejsce w skali $wiata,

Bank Swiatowy zaliczyt Polske do grupy 40 kra-
jow na Swiecie o dochodzie wyzszym $rednim.
W 2004 r., w skali Swiatowej, dawato to Polsce 72
miejsce, z dochodem Produktu Krajowego Brut-
to (PKB) per capita 6 090 dolaréw, a uwzglednia-
jac site nabywcza - 64 miejsce (12 640 dolaréw).
W 2006 r. PKB per capita wzrost do 14 400 dola-
row, co dawato jej 48 miejsce. W Europie Srod-
kowej i Wschodniej Polske wyprzedzaty Stowe-
nia, Czechy, Wegry, Stowacja i Estonia. Z drugiej
jednak strony nalezy pamietac, iz PKB per capita
w Polsce od wielu lat utrzymuje sie na poziomie
ok. 39% Sredniej ,starej pietnastki”

powaznym wyzwaniem dla przysztosci Polski sta-
to sie ograniczanie naktadéw na rozwdj nauki
i techniki oraz wzrost zadtuzenia wewnetrznego
i zewnetrznego. Moze to by¢ przezwyciezone jedy-
nie przez zachowanie dynamiki wzrostu PKB, in-
tensyfikacje handlu zagranicznego i systematyczne
ograniczanie deficytu budzetowego,
wprowadzenie w Polsce na poczatku lat 90. gospo-
darki rynkowej doprowadzito do reorientacji jej
handlu zagranicznego oraz naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych (ZIB). W ciaggu lat 90. az
80% handlu zagranicznego przypadato na wysoko
uprzemystowione kraje zachodnie (dwie trzecie to
panstwa UE, a z tego prawie jedna trzecia to Niem-
cy). Niewatpliwie ztym polityczno-gospodarczym
posunieciem okazato sie miedzy innymi:
uzaleznienie az w 80% Polski od importu rosyj-
skich surowcdw energetycznych. W 2004 r. ujem-
ny dla Polski bilans handlowy przekroczyt 23 mld
dolaréw. Réwnoczesnie systematycznie od 1993 r.
wzrastata warto$¢ ZIB w Polsce, ktéra w 2003 r.
wyniosta ok. 23 mld dolaréw (0,63% wartosci Swia-
towej ZIB). Najwieksze zainteresowanie rynkiem
polskim wykazaty kapitaty Francji, Wioch, USA,
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Holandii i Niemiec [zob. szerzej Zyblikiewicz 2005, 423: 434; Maty Rocznik Sta-

tystyczny 2006].

szybkie starzenie sie spoteczenstwa polskiego - w 2004 r. ludnos$¢ do 15 roku zy-

cia to zaledwie 17,5% spoteczenstwa (dla poréw-
nania: w 1960 r. 33,5%), a powyzej 64 lat 12,9%
(w 1960 5,8%),
tendencja ta stwarza powazne zagrozenie dla
polskiego rynku pracy, gdyz od poczatku XXI w.
bezrobocie w niektdrych latach przekraczato na-
wet 18%. Spadek bezrobocia w latach 2005-2006
nastgpit w wyniku ponownego ozywienia i wzro-
stu gospodarczego, ale takze masowej migracji
Polakéw do krajow UE, zwlaszcza ludzi miodych
- ze wzgledu na zbyt niskie ptace. Poza granicami
kraju mieszka obecnie ok. 20 milionéw Polakdw,
z tej grupy ponad 1 mIn wyjechat po 2004 r. [por.
Iglicka 2007, 1].

Po 1989 r. Polska odzyskata petng niezalezno$¢

i suwerenno$¢ panstwows. W wymiarze miedzy-
narodowym symbolicznym wyrazem tego faktu
stato sie miedzy innymi ostateczne wycofanie wojsk
radzieckich z Polski w sierpniu 1993 r. W ramach
wprowadzonej po obradach ,okragtego stotu’, pod-
czas kontraktowych wyboréw do Sejmu i Senatu
(1989), zasady pluralizmu politycznego, a nastepnie
wolnych wyboréw parlamentarnych w 1991 .,
naczelng dewizg polityki zagranicznej RP stat sie
~powrdt do Europy’, rozumiany jako jednoznaczna
reorientacja w kierunku zachodnim. Orientacja pro-
zachodnia uzyskata poparcie wszystkich opcji poli-
tycznych i zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa.
Z drugiej strony, staboscig nowego systemu polityc-
znego okazato sie przede wszystkim:

rozproszenie systemu partyjnego i brak stabilno-
$ci politycznej,

czeste zmiany rzadu (przykladowo, w latach
1991-1997 premier zmieniat sie prawie co 12
miesiecy),

ostre kontrowersje w tonie koalicji rzagdzgcej oraz
polaryzacja partii, takze opozycyjnych, w okresie
rzgdow AWS/UW (1997-2001) oraz SLD/PSL/
UP (2001-2005), co w konsekwencji doprowadzi-
o badZ do stworzenia rzgdow mniejszo$ciowych,

POLSKA W RANKINGACH

Wskaznik Rozwoju Spotecznego
2006 (Human Development In-
dex, HDI)

- wskaznik stosowany przez Pro-
gram Rozwoju Narodéw Zjedno-
czonych: Polska zajeta 37 miejsce,
sposréd 177, w grupie krajow wy-
soko rozwinietych. Lokaty naszych
sgsiadéw: Niemcy 21, Czechy 30,
Stowacja 42, Ukraina 77, Biatorus
67, Litwa 41, Rosja 65.

Wskaznik Jakosci Zycia 2005 (Qua-
lity of Life Index, ,The Economist"):

48 miejsce na 111, za Panama
i Urugwajem, tuz przed Chorwacja

i Turcja.
Wskaznik Wolnoséci Gospodarczej
2005 (Index of Economic Free-

dom, Heritage Foundation i ,The
Wall Street Journal®): podobnie jak
wiekszos$¢ ,,starej UE", Polska zosta-
ta zakwalifikowana do grupy panstw
0 ,w zasadzie wolnej gospodarce"
l1zajeta 41 miejsce, za Japonig (39),
przed Francjg (44) i Koreg Pd. (45).
Wskaznik Konkurencyjnoséci Go-
spodarki: 51 miejsce spoéréd 117
paristw  (Swiatowe Forum Eko-
nomiczne): wzrost 09 pozycji
w stosunku do 2004; 57 miejsce
w rankingu 60 gospodarek (panstw
i regionéw; Swiatowy Rocznik Kon-
kurencyjnosci 2005, IMD).
Wskaznik Percepcji Korupcji 2005
(Corruption Perceptions Index
2005, Transparency International):
70 miejsce na 158, razem z Burki-
na Faso, Chorwacjg, Egiptem, Le-
sotho, Arabig Saudyjska i Syria.
Wskaznik Zaufania Inwestoréow
Zagranicznych 2005 (Foreign Di-
rect Investment Confidence In-
dex, wedtug firmy konsultingowej
A.T. Kearney): 5 miejsce.

Wskaznik Globalizacji, obrazujacy
stopien integracji panstw ispote-
czenstw ze Swiatem (Globalization
Index 2005, A.T. Kearney i ,Foreign
Policy Magazine"): 31 miejsce na
62.

Swiatowy Wskaznik Rozwoju Han-
dlu Detalicznego, okreslajacy per-
spektywy rozwoju handlu (Glo-
bal Retail Development Index,
A.T. Kearney),

27 miejsce na Swiecie, za Meksy-
kiem, tuz przed Indonezja.

Zrédto: GUS 2005.
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badZ do zaniku gtéwnych partii rzgdzagcych (AWS w 2001) lub ich powaznego

ostabienia i marginalizacji po uptywie kadencji (SLD w 2005).

Wyniki wybordw parlamentarnych i prezydenckich w 2005 r. mozna uzna¢ za
nowg cezure w polityce wewnetrznej i zagranicznej RP. Rzagd mniejszosciowy PIS

Sity zbrojne

Stan liczbowy kadry zawodowej na
dzien 31.08.2006

Liczba zotnierzy zawodowych -
77 553

wedtug rodzaju stuzby wojsko-
wej: generatowie - 145, oficerowie
starsi - 11 008, oficerowie mitodsi
- 14 490, podoficerowie zawodo-
wi - 43 332, szeregowi zawodowi
- 8 578, limit CFE - 234 000

Misje zagraniczne

Irak: operacja ,lracka wolnos¢”,
1700 zotnierzy; Afganistan: NATO,
200 zotnierzy + 1000 zotnierzy do
czerwca 2007 r.; Kosowo: KOFR,
800 zoinierzy; Liban: PNTSIL, 632
zotnierzy; Wzgé6rza Golan, Syria:
NATO, 355 zotnierzy; Batkany: sity
stabilizacyjne, 300 zotnierzy; Alba-
nia: SMWA, 142 Zzoinierzy; Demo-
kratyczna Republika Konga: sity
stabilizacyjne, 172 zotnierzy.
Zrédio: www.mon.gov.pl.

Wydatki zbrojeniowe Polski na tle
innych panstw w 2003

c
—_ o3
X 5 3 >0
= = = 0 2 X
© © £ = L -
v o t® 9 ®
> ; 3 @ ©
2”70 3 ;’
)
USA 417,4 47
Japonia 46,9 5
Wielka
. 37,1 4
Brytania
Francja 35,0 4
Chiny 32,8 4
Niemcy 27,2 3
Wiochy 20,8 2
Iran 19,2 2
Arabia 191 >
Saudyjska ’
Korea Pid. 13,9 2
Polska 4,5 0,65

Zrédto: The majorspenders in 2003,
Stockholm International Peace Re-
search Institute (SIPRI), Yearbook

2004, Armaments, Disarmaments
and International Security, Oxford
2004.

2005/2006, a potem - od wiosny 2006 r. - koalicja
PIS/LPR/Samoobrona, zakwestionowaty znaczng
czes$¢ dorobku Il RP, zar6wno w odniesieniu do po-
lityki wewnetrznej, jak i zagranicznej.

Wsrdd wyznacznikow zewnetrznych, dla Polski
pierwszoplanowe znaczenie miaty:
catkowita zmiana otoczenia zewnetrznego. O ile do
1989 r. Polska sgsiadowata z trzema panstwami blo-
ku wschodniego - ZSRR, CSRS i NRD, to w latach
1990-1993 liczba sasiadow zwiekszyta do szesciu:
od zachodu zjednoczone Niemcy (1990), Czechy
i Stowacja (po podziale Czechostowacji w 1993), a po
rozpadzie ZSRR w 1991 r. - Ukraina, Biatoru$ i Fe-
deracja Rosyjska (obwod kaliningradzki) (zob. mape
17.1)). Konsekwencjg tych zmian byto wspomniane
juz wyzej rozwigzanie RWPG (1990) i Uktadu War-
szawskiego (1991), co dla Polski stworzyto catkowicie
nowg sytuacje geopolityczna, utatwiajgc reorientacje
jej polityki zagranicznej w kierunku zachodnim,
nowe potozeniu geopolityczne w Europie Srodkowej,
dzieki ktéremu Polska stata sie krajem tranzytowym,
lezacym na strategicznej osi, faczacej Wielka Brytanie,
Francje i Niemcy z Ukraing, Rosjg i Biatorusig. Stwar-
za to jednak szereg wyzwan i zagrozen, zwigzanych
miedzy innymi z koniecznoscig rozbudowy i modern-
izacji infrastruktury transportowej oraz zwalczania
nielegalnej migracji i zorganizowanej przestepczosci,
zmieniajgcej obszar swojej dziatalnosci z terendw
WNP w strone Europy Zachodniej,
nowe potozenie miedzynarodowe wymaga dodat-
kowo od Polski takiego pogtebienia i przyspieszenia
procesu transformacji systemowej, aby doprowadzita
ona do osiagniecia stabilizacji i bezpieczehstwa
wewnetrznego. Spetnienie tych zatozer miato istotne
znaczenie dla uzyskania przez Polske cztonkostwa
w NATO (1999) oraz UE (2004). W ten sposob stata
sie ona czescig Zachodu, przejmujac zarazem takze
wiekszg odpowiedzialnosé za rozwigzywanie prob-
lemdw ogdlnoeuropejskich,


http://www.mon.gov.pl
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+ ograniczony potencjat ekonomiczno-technologiczny, uniemozliwiajacy Polsce
prowadzenie samodzielnej i mocarstwowej polityki miedzynarodowej. Musi ona ze
wzgledow geopolitycznych uwzglednia¢ zaréwno interesy swoich bezposrednich
sgsiadéw, jak i partneréw w UE oraz sojusznikow w NATO (zob. mape 17.2).
W tym kontekscie istotne znaczenie dla powodzenia polskiej polityki zagranicznej
ma przestrzeganie takich zasad, jak: wiarygodnos¢, odpowiedzialno$¢ i sprawnosc¢
w dziataniu, prestiz panstwa i elit politycznych oraz elastyczno$¢ w poszukiwaniu
rozwigzan kompromisowych.

Mapa 17.2. Potozenie geostrategiczne Polski

Zrédio: E. Buchofer, B. Kortus, Deutschland und Polen. Geographie einer Nachbarschaft im
neuen Europa, Frankfurt am Main 1994, s. 82.
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17.2. Ramy instytucjonalno-prawne, zatozenia i gtdbwne kierunki
polityki zagranicznej

1) Ramy instytucjonalno-prawne
Po przetomie politycznym w 1989 r., zasady ustrojowe i kompetencje poszcze-
golnych organow panstwowych w dziedzinie ksztattowania polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa zewnetrznego Il RP, zawarte byty kolejno w nastepujgcych
aktach prawnych: przejSciowo w Kilkakrotnie nowelizowanej Konstytucji PRL
z 22 lipca 1952 r., Ustawie Konstytucyjnej (Matej Konstytucji) z 17 marca 1992 r.
oraz aktualnie obowigzujgcej Konstytucji RP z 6 kwietnia 1997 r. [zob. szczegdto-
wo: Stemplowski 2006, 125 i n.]. Zgodnie z tradycja siegajgca 1935 r., najwazniejsze
uprawnienia i kompetencje w tym zakresie ma prezydent RP, ktory jako gtowa pan-
stwa jest gwarantem ,suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa i niepodzielnosci
jego terytorium” (art. 126 Konstytucji). Ponadto reprezentuje on Polske w ,sto-
sunkach zewnetrznych’, a jego wazniejsze uprawnienia obejmuja: ratyfikacje i wy-
powiadanie umow miedzynarodowych, mianowanie i odwotywanie ambasadorow,
przyjmowanie listdbw uwierzytelniajgcych przedstawicieli innych panstw (zob. ar-
tykuty 134-136). Zgodnie z Konstytucjg z 1997 r., prezydent w prowadzeniu poli-
tyki zagranicznej zobowigzany jest do wspotdziatania ,,.z prezesem Rady Ministrow
i wlasciwym ministrem” (art. 133). W praktyce oznacza to powazne ograniczenie
kompetencji prezydenta w realizacji polityki zagranicznej. Mimo iz ma on w swej
Kancelarii odpowiednig komorke ds. polityki zagranicznej i specjalne Biuro Bez-
pieczenstwa Narodowego, musi $ci$le uzgadnia¢ swoje decyzje z Radg Ministrow,
dysponujgcg wszelkimi instrumentami i Srodkami oraz wyspecjalizowanymi struk-
turami i kadrami, niezbednymi do realizacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
zewnetrznego RP.

Jako nadrzedny organ administracyjno-wykonawczy, Rada Ministrow zgodnie
z art. 4 Konstytucji z 1997 r., sprawuje nadzor nad stosunkami zewnetrznymi, za-
wiera umowy miedzynarodowe. Pozycja premiera jest silna w tym zakresie, gdyz
na biezgco Kieruje on pracami rzadu, dobiera ministréw oraz kontroluje ich prace,
sprawuje tez nadzor nad ustalaniem budzetu. Nie bez znaczenia jest takze jego
pierwszoplanowa rola w zakresie kontroli prac stuzb specjalnych. Premier za rea-
lizacje polityki zagranicznej odpowiada przed parlamentem. Do chwili wejScia w
zycie Konstytucji z 1997 r., nominacja tzw. szefow resortéw sitowych, w tym spraw
zagranicznych i obrony narodowej, nalezata do kompetencji prezydenta RP. Nie
bez znaczenia jest takze opcja polityczna, do ktdrej przynalezy prezydent i premier.
Nabierato to szczegdlnie znaczenia w momencie, gdy wywodzili sie oni z réznych
partii, np. w latach 1993-1995, kiedy prezydent Lech Walesa musiat wspo6tpraco-
wac z rzgdem SLD/PSL, a w latach 1997-2001 prezydent Aleksander Kwasniew-
ski z AWS/UW. Od 2005 r. prezydent i premier RP - Lech i Jarostaw Kaczynscy
wywodzg sie co prawda z jednej opcji politycznej - PiS, ale rowniez wptywa to na
praktyczng realizacje polityki zagranicznej.
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Zachodzacy proces integracji europejskiej wzmacnia dodatkowo role Rady
Ministrow w ksztattowaniu polityki zagranicznej, poniewaz poza MSZ, dysponu-
jacym rozbudowanym zespotem dyplomatéw i specjalistdbw w kraju i na placéw-
kach zagranicznych, coraz wiecej resortéw branzowych uczestniczy bezposrednio
w przygotowaniu i realizacji polityki zagranicznej.

W kontekscie zasygnalizowanych wyzej uprawnien i kompetencji prezydenta,
premiera i Rady Ministrow, ograniczony wptyw na ksztattowanie i kontrole polityki
zagranicznej majg Sejm i Senat. Po$rednio oddziatywajg one na polityke zagranicz-
ng przez zatwierdzanie sktadu rzadu, jego programu i budzetu oraz udziat w raty-
fikacji umoéw miedzynarodowych. Natomiast Sejm co roku wystuchuje expose mi-
nistra spraw zagranicznych, kierujgc potem do niego lub jego przedstawicieli wiele
dezyderatow i pytan. Istotne znaczenie ma tu jednak spdéjna postawa wiekszosci
parlamentarnej, ktorej poparcie dla rzagdu powaznie ogranicza mozliwosci dziata-
nia opozycji parlamentarnej. Opozycja z reguty swoja dziatalnos$¢ sprowadza prze-
de wszystkim do krytyki niektérych posuniec i szczegétowych decyzji rzgdu - tak
dziatata od potowy lat 90., kiedy starania Polski w sprawie cztonkostwa w NATO
i UE wymagaty wiekszego stopnia wspoétdziatania rzadu i opozycji. Od poczatku
XXI w., gtdbwnie po wyborach parlamentarnych i prezydenckich w 2005 r., stano-
wiska rzadu i opozycji na temat polityki zagranicznej coraz bardziej sie réznicowa-
ty, zwihaszcza w odniesieniu do réznych aspektow integracji europejskiej i polityki
zachodniej.

Wazng role w przygotowaniu wielu decyzji dotyczacych polityki zagranicznej
i bezpieczehstwa zewnetrznego petnig parlamentarne komisje spraw zagranicz-
nych. Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu zajmuje si¢ miedzy innymi opiniowa-
niem budzetu MSZ i przestuchaniem kandydatéw na ambasadordw, ktérych muszg
potem zaakceptowac premier i prezydent. Ponadto jej postowie uczestnicza w licz-
nych posiedzeniach gremiéw miedzynarodowych (w tym Rady Europy, NATO
i OBWE). Natomiast Komisja Spraw Zagranicznych Senatu tradycyjnie utrzymuje
kontakty z organizacjami Polonii na catym $wiecie. Po 1989 r., zwiaszcza za$ po
okresie intensyfikacji procesu integracji Polski z UE w latach 1997-2004, na forum
rzadu i parlamentu utworzono szereg instytucji, urzedéw, komisji, podkomisji lub
zespotdw, ktdre zarowno doraznie, jak i dtugofalowo stuzyty realizacji polityki za-
granicznej RP. Najwazniejszg z nich byt Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
placéwka w réznych okresach podporzadkowana badz bezposrednio premierowi,
badz MSZ [por. szerzej Stemplowski 2006, 125: 212].

2) Giowne fazy i kierunki ksztattowania strategii polityki zagranicznej RP

Ksztattowanie strategii w polityce zagranicznej Polski po 1989 r. nalezy rozpatry-
wac w scistym zwigzku z czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Nalezy mie¢
réwniez na uwadze sposdb pojmowania interesu narodowo-panstwowego przez
elity, a zwiaszcza ekipy rzadzace RP. Przy rozpatrywaniu powyzszego zagadnie-
nia trzeba takze pamieta¢ o wzajemnej wspoétzaleznosci pomiedzy rozwojem we-
wnetrznym a miedzynarodowym potozeniem Polski w ostatnich 17 latach. Cho-
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ciaz przyjete ponizej cezury czasowe majg jedynie znaczenie umowne i nie mogg
odzwierciedla¢ ztozonosci wszystkich kryteriéw i tendencji rozwoju, polityke za-
graniczng Polski w latach 1989-2006 mozna rozpatrywac generalnie w trzech fa-
zach rozwojowych:

+ pierwsza, 1989-1995, w ktérej ustalono nowe podstawy traktatowe oraz cele
i priorytety polityki zagranicznej. Zostaty one sformutowane przez rzady ugru-
powan solidarnosciowych w latach 1989-1993, a nastepnie przejete przez nowg
koalicje lewicowo-centrowg SLD/PSL w 1993 r. Decydujgce znaczenie miato
wowczas sprawowanie urzedu prezydenta przez L. Walese oraz kierowanie tzw.
resortami prezydenckimi (sprawy zagraniczne, wewnetrzne i obrona) przez oso-
by blisko z nim zwigzane.

druga, 1996-2005, zwigzana z dwoma kadencjami prezydenta A. Kwasniewskie-
go, wywodzacego sie z SLD. Byt on kontynuatorem polityki zagranicznej ibez-
pieczenstwa RP w okresie rzgdéw SLD/PSL/UP (1996-1997 i 2001-2005) oraz
AWS/UW (1997-2001), odegrat takze istotng role w przyjeciu Polski do NATO
(1999) i UE (2004),

trzecia, po 2005 r., po zwyciestwie PiS w wyborach prezydenckich i parlamen-
tarnych, ktora to partia poczatkowo utworzyla rzagd mniejszosciowy, na poczat-
ku maja 2006 r. przeksztatcony w rzad koalicyjny PiS/LPR/Samoobrona. Faza ta
charakteryzuje sie przede wszystkim zakwestionowaniem osiggniec i sukcesow
11 RP i postulowaniem istotnych modyfikacji w polityce wewnetrznej. Réwno-
cze$nie przedmiotem ostrej krytyki staty sie niektdre aspekty polityki zagranicz-
nej, zwitaszcza w odniesieniu do ustepstw i stylu polityki integracji europejskiej
oraz pamieci historycznej, zwtaszcza jesli chodzi o stosunki dwustronne z Niem-
cami jako bliskimi sagsiadami, partnerami i sojusznikami [por. szerzej Kondrakie-
wicz 2006, 622: 627].

W kazdej z tych trzech faz wykrystalizowaly sie okre$lone kierunki i priory-
tety polityki zagranicznej RP, ale ich geneza i ewolucja nie zawsze pokrywaty sie
z podziatem na te fazy. Decydujgce znaczenie miata faza pierwsza, 1989-1995,
w ktorej doszto zaréwno do sformutowania nowych celoéw i zasad, jak i stworze-
nia form prawnych w miedzynarodowej wspoétpracy Polski. Gkéwnym architektem
polityki zagranicznej 111 RP w latach 1989-1993 by} minister spraw zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski. W pierwszym, obszernym expose sejmowym z 26 kwietnia
1990 r., sformutowat az 11 priorytetow polityki zagranicznej, ktére w nastepnych
latach ulegaty coraz wiekszemu sprecyzowaniu, biorgc pod uwage kryteria geogra-
ficzne, polityczne i gospodarczo-spoteczne. Koncentrowaty sie one generalnie na
nastepujacych kregach wsp6tpracy: sasiedzi Polski i kraje Europy Srodkowej, kraje
strefy euroatlantyckiej i uprzemystowione Zachodu, kraje postradzieckie i poza-
uropejskie, oraz organizacje miedzynarodowe o charakterze globalnym i regional-
nym [zob. Skubiszewski 1997]. W tym czasie stworzono nowe podstawy trakta-
towe i doprowadzono do wykrystalizowania kierunkow polityki zagranicznej RP:
nowe podstawy traktatowe ustalono z wiekszoscig panstw Swiata w formie okre$lo-
nych uktadéw lub deklaracji dwustronnych. Szczegdélnego znaczenia nabraty nowe
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regulacje prawne zwigzane z najblizszymi sasiadami, czyli podpisanie ukfadow

i traktatow: ukfadu granicznego (14 listopada 1990) oraz traktatu o dobrym sg-

siedztwie, partnerstwie i przyjaznej wspotpracy w 1991 r. z Niemcami, traktatow

z Wegrami oraz z Czechostowackag Republika Federalng (CSRF) o dobrym sa-

siedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy (6 pazdziernika 1991), uzna-

nie niepodlegtoéci Ukrainy 2 grudnia 1991 r., oraz podpisanie z nig traktatu o do-
brym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspétpracy (18 maja 1992), deklaracji

0 przyjazni i wspotpracy z ZSRR (16 pazdziernika 1990) oraz traktatu z Federa-

cjag Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy jako jego sukcesorem (22

maja 1992 r.), deklaracji (13 stycznia 1992) oraz traktatu o przyjaznych stosunkach

1dobrosgsiedzkiej wspdtpracy z Litwg (26 kwietnia 1994).

Traktaty i uktady te stanowity podstawe do zawarcia szeregu dodatkowych poro-
zumien i uméw dwustronnych. Podobne porozumienia i regulacje prawne zostaty
zawarte z pozostatymi partnerami Polski. W ten sposob Polska miata uregulowane
i pokojowe stosunki ze wszystkimi najblizszymi i dalszymi sgsiadami, pozostatymi
panstwami europejskimi oraz w skali catego $wiata [zob. Kukutka 1998, 75: 95].

+ duzg wage Polska przywigzywata do zainicjowania wspdtpracy miedzyregional-
nej i transgranicznej. Po rozpadzie bloku wschodniego i powstaniu nowego oto-
czenia zewnetrznego, Polska znalazta sie w pewnego rodzaju ,szarej strefie” po-
miedzy jednoczacymi sie Niemcami a rozpadajgcym ZSRR. W tej sytuacji wazna
role odegrata inicjatywa zacie$nienia wspotpracy z Czechostowacjg i Wegrami,
uwienczona utworzeniem Tréjkata Wyszehradzkiego (6 pazdziernika 1991) oraz
przystgpieniem do Pentagonale, przeksztatconego w wyniku tego w Heksagonale
(27 lipca 1991), a od poczatku 1992 r. w Inicjatywe Srodkowoeuropejska, oraz
do Rady Panstw Wspoétpracy Morza Battyckiego (5 marca 1992). Wigzato sie to
z zaangazowaniem sie Polski w dziatanie na rzecz tzw. wspotpracy neoregional-
nej w Europie Srodkowej, nowego kierunku polityki zagranicznej,

+ z 0og6lnymi celami i kierunkami polityki zagranicznej RP wigzata sie takze spra-

wa jej bezpieczenhstwa zewnetrznego. W dokumencie ,Podstawy polityki bezpie-

czenstwa” z 2 listopada 1992 r. sprecyzowano jej zasady: 1) rezygnacja z roszczen
terytorialnych wobec innych panstw, 2) dazenie do politycznej i wojskowej inte-
gracji ze strukturami euroatlantyckimi (NATO i UE), 3) ustanowienie trwatego
bezpieczenstwa w skali ogélnoeuropejskiej, 4) konieczno$¢ stacjonowania wojsk

USA w Europie jako gwarancji stabilnosci i pokoju na starym kontynencie, 5)

prowadzenie statego dialogu na temat bezpieczeristwa ze wszystkimi pafnstwami,

zwiaszcza sasiadami, aby ustanowi¢ atmosfere porozumienia i zaufania [zob. Ra-

port 1993, 40: 55],

od poczatku lat 90. Polska nawigzata bliskg wspotprace ze strukturami euroatlan-

tyckimi. Obejmowata ona rézne formy kontaktow z NATO, UZE i Wspdlnotami

Europejskimi (WE). W kontekscie wsparcia transformacji gospodarczej w Polsce

istotne znaczenie miato podpisanie 16 listopada 1991 r. przez Polske wraz z Cze-

chostowacjg i Wegrami Uktadu Europejskiego, ustanawiajgcego stowarzyszenie
tych krajow ze Wspdlnotami Europejskimi (WE) i Pahstwami Cztonkowskimi.
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Wszedt on w zycie 1 lutego 1994 r., sprzyjajac stopniowej liberalizacji handlu, co
doprowadzito do wzrostu obrotéw towaréw z obszarem WE,

+ duze znaczenie w dazeniach Polski do zblizenia i wspotpracy z NATO miato jej
cztonkostwo w Potnocnoatlantyckiej Radzie Wspotpracy - NACC (20 grudnia
1991), prowadzacej konsultacje z dawnymi panstwami bloku wschodniego, a na-
stepnie przystagpienie do programu NATO ,Partnerstwo dla Pokoju” - PdP (Pra-
ga, 10-11 stycznia 1994) [zob. Kuzniar, Szczepanik 2002, 99 i nast.].

Lata 1989-1995 miaty decydujace znaczenie dla wypracowania zasadniczych
kierunkow i priorytetdw polityki zagranicznej RP, ktore zostaty potem utrwalone
i rozbudowane w drugiej fazie (1996-2005) - ksztattowania polityki zagranicznej
Polski. Jej gtéwne kierunki i priorytety strategiczne w ujeciu syntetycznym mozna
przedstawi¢ nastepujaco:

+ utrzymywanie przyjaznych stosunkow ze wszystkimi sagsiadami przy réwnoczes-
nej preferencji dla catkowitej integracji ze strukturami euroatlantyckimi, co moz-
na okresli¢ jako kierunek prozachodni. Mozna w nim wyr6znié¢ dwa zatozenia:

1) umocnienie bezpieczenstwa za sprawg cztonkostwa Polski w NATO i bli-
skiego sojuszu z USA oraz ich obecnos$ci w Europie (1999),

2) wsparcie procesu transformacji spoteczno-gospodarczej dzieki cztonko-
stwu w UE (2004).

*+ po rozpadzie ZSRR i powstaniu WNP, bardziej skomplikowany okazat sie kieru-
nek wschodni polskiej polityki zagranicznej. Ze wzgledu na bezpieczeristwo oraz
interesy strategiczne, priorytetowego znaczenia nabrata wspotpraca z Ukraing
jako partnerem strategicznym. Najwieksze wyzwania i trudnosci pojawity sie
w drugiej potowie lat 90. w stosunkach z Rosjg i Biatorusia,
mniejszg role w polityce zagranicznej Polski odgrywaty natomiast regiony i kraje
pozaeuropejskie. Ze wzgledéw gospodarczych przywigzywano wage do wspot-
pracy z Koreg Potudniows i Japonig, z Chinami Ludowymi i Indiami - jako naj-
wiekszymi panstwami azjatyckimi. Ze wzgledu na powigzania i tradycje histo-
ryczng, nawigzano ponownie stosunki dyplomatyczne z Izraelem i kontynuowa-
no wspoétprace gospodarcza z wybranymi krajami arabskimi na Bliskim Wscho-
dzie,

« waznym elementem aktywnosci miedzynarodowej RP byla takze dziatalno$¢
w licznych organizacjach miedzynarodowych w Europie, a w skali globalnej
gtéwnie w ONZ.
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17.3. WYybrane problemy realizacji polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa RP na poczatku XXI1 w,

Na poczatku X X1 w. Polska, jako aktywny uczestnik uktadéw miedzynarodowych,
osiggneta swoje gtdwne cele strategiczne w polityce zagranicznej, stajac sie czton-
kiem NATO (1999) i UE (2004). Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ podrecznika,
temat zostanie ograniczony do zasygnalizowania gtdéwnych wyzwan i wybranych
probleméw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa RP - uwzgledniajgc zaréwno
przedstawione w innych rozdziatach tendencje rozwoju i elementy sktadowe no-
wego porzadku miedzynarodowego (zob. rozdziaty 11 i 16 ), jak i ewolucje roli
miedzynarodowej Polski do poczatku XXI w. Uwaga zostanie skoncentrowana na
syntetycznym przedstawieniu kluczowych wspétzaleznosci i zagadnien politycz-
nych miedzynarodowej pozycji Polski.

1) Gidéwne problemy powigzan i aktywnos$ci miedzynarodowej

Polska od poczatku XXI w. prowadzita aktywng dziatalno$¢ miedzynarodows,
utrzymujac rozbudowane stosunki z innymi panstwami i podmiotami, czynnie
uczestniczac w rozwigzywaniu waznych problemoéw globalnych i regionalnych.
Polska jest cztonkiem wszystkich wazniejszych organizacji miedzynarodowych
o0 zasiegu globalnym, w tym ONZ i jej 16 wyspecjalizowanych agend oraz 2 auto-
nomicznych - Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej (IAEA), a takze Organizacji Gospodarczej Wspotpracy i Rozwo-
ju (OECD). Nalezy takze do wspomnianych wyzej organizacji regionalnych - eu-
ropejskich i transatlantyckich - takich jak: Rada Europy, OBWE, CEFTA, Grupa
Wyszehradzka, Trdjkat Weimarski, a przede wszystkim NATO i UE.

Wedtug danych z 2004 r., Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne z 180 pan-
stwami (na 191 panstw cztonkowskich ONZ). Jest reprezentowana przez 96 amba-
sad, 7 statych przedstawicieli: w Brukseli przy NATO i UE, w Genewie przy Biurze
NZ, w Nowym Jorku przy ONZ, w Paryzu przy OECD, w Strasburgu przy Radzie
Europy, w Wiedniu przy Biurze NZ i innych organizacji miedzynarodowych. Po-
nadto w skali catego Swiata ma 296 urzedow konsularnych, w tym 136 urzedow
zawodowych i 160 kierowanych przez konsuléw honorowych. Dodatkowo w struk-
turze placowek zawodowych znajduje sie 50 konsuléw generalnych, 37 wydzia-
téw konsularnych w ambasadach oraz 49 stanowisk konsularnych w mniejszych
placéwkach dyplomatycznych. Promocja jezyka i kultury polskiej zajmuje sie 19
instytutow, z czego wiekszo$¢ w Europie [zob. Kondratiewicz 2006, 626].

Pomimo ograniczonych $rodkdéw finansowych (0,38% sktadki cztonkowskiej
w 2000 r. oraz 0,02% w pomocy rozwojowej ONZ - do 2012 r. udziat winien wzros-
nac¢ do 1,17%), Polska, pod auspicjami ONZ aktywnie uczestniczyta w rozwigzy-
waniu takich problemoéw globalnych, jak: ochrona srodowiska naturalnego, pra-
wa cztowieka, ochrona zdrowia, rozbrojenie, rozwdj prawa miedzynarodowego,
w tym ustanowienie Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Karnego i przygotowa-
nie zwigzanych z tym szczegdtowych i specjalistycznych projektéow aktow uchwa-
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lanych w komisjach i na innych forach ONZ. Od poczatku istnienia ONZ w jej
misjach i operacjach pokojowych wzieto udziat ok. 54 tys. zotnierzy oraz 1,2 tys.
policjantéw. Polska aktywnie wigczyta sie w reforme ONZ postulujac od kilku lat
modyfikacje postanowien artykutéw 53 i 107 KNZ w odniesieniu do pahstw nie-
przyjacielskich oraz popierajac miedzy innymi zgtoszong 16 maja 2005 r. przez
Niemcy, Japonig, Indie i Brazylie rezolucje dotyczacag zasad powiekszenia Rady
Bezpieczenistwa ONZ [zob. Parzymies 2006, 450: 463].

2) Pierwszoplanowe znaczenie cztonkostwa w NATO i UE

Dla utrwalenia bezpieczenhstwa Polski niezwykle istotne byto uzyskanie, w wyniku

rozmow akcesyjnych i procesu ratyfikacyjnego 1997-1998, cztonkostwa w NATO

(12 marca 1999). Cztonkostwo przynosi od poczatku XXI w. okreslone korzysci,

stawiajgc jednak rownoczes$nie kolejne zadania i wyzwania. Do najwazniejszych

zalet mozna zaliczy¢:

+ poprawe potozenia geopolitycznego i strategicznego Polski, ktéra po przezwy-
ciezeniu konfliktu Wschod-Zachdéd stata sie integralng czescig Sojuszu i moze
wplywaé na ksztatltowanie jego strategii oraz taktyki polityczno-militarnej,
zwiaszcza na jego wschodnich rubiezach,

» mozliwos$¢ uzyskania w mysél artykutu 5 Traktatu Waszyngtoriskiego z 4 kwietnia
1949 r., warunkowej pomocy wojskowej na wypadek agresji, jesli w wyniku prze-
prowadzonej konsultacji miedzy stronami, zostanie ona uznana za konieczna,

+ mozliwos¢ zacie$nienia wielo- i dwustronnej wspotpracy wojskowej z wszystkimi
sojusznikami, a zwitaszcza z USA, w rozwigzywaniu wszelkich spraw istotnych
dla bezpieczenstwa Polski.

Stosownie do rangi i znaczenia Polska ma swych przedstawicieli we wszyst-
kich strukturach politycznych i wojskowych NATO [zob. Kupiecki 2002, 122: 125].
Roéwnoczesnie jednak przez cztonkostwo przyjeta na siebie szereg nowych zadan
i obowigzkdw, z ktérych najwazniejsze po 1999 r. okazaly sie:

+ dtugofalowe dziatania majgce na celu dostosowanie sit zbrojnych RP do standar-
déw obowigzujacych w NATO, przeznaczanie ogromnych srodkéw finansowych
na rzecz integracji Polski z NATO. Wedtug oficjalnych danych MON, w latach
1998-2012 wyniosg one ok. 10,2 mld dolaréw. Procentowo, koszty na poszcze-
gblne kategorie przedstawiajg sie nastepujgco:

- osiggniecie interoperatywnosci z sitami NATO - 55,2%,
- koszty osobowe - 11,8%,

- sktadki do budzetu NATO - 6,9%,

- koszty uzyskania praw do obiektow NATO - 21,1%.

» konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych wydatkéw finansowych, zwigzanych
z zaangazowaniem sie Polski w podejmowane przez NATO liczne operacje
zbrojne i stabilizacyjne [zob. Mickiewicz 2003, 269 i n.].

Polska od chwiliwej$cia do NATO zdecydowanie opowiadata si¢ zajego dalszym
rozszerzeniem. Wynikato to gtdwnie z checi zmiany swojego potozenia strategicz-
nego - na obrzezu Sojuszu, oraz dazenia, by zaja¢ w nim mozliwie najkorzystniej-
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szg pozycje. Konsekwencjg tego stanowiska byto na szczycie w Pradze w listopa-
dzie 2002 r., zdecydowanie poparcie Polski dla przyjecia do NATO krajow batty-
ckich - Litwy, totwy, Estonii, oraz Stowacji, Butgarii, Rumunii i Stowenii (2004).
Nie zwazajagc na krytyke i opory Rosji, Polska zabiegata takze usilnie o cztonkostwo
Ukrainy. Okazato sie to jednak trudne w realizacji ze wzgledu brak szerszego po-
parcia dla takiej inicjatywy na terenie samej Ukrainy, zw#aszcza jej wschodniej i po-
tudniowej czesci, zamieszkatej przez ludnos¢ rosyjskojezyczng. Rozwigzanie takie
nie uzyskato rowniez wiekszego poparcia cztonkéw zachodnioeuropejskich Soju-
szu, ktoérzy spotkali sie na szczycie w Rydze pod koniec 2006 r. [zob. Kamp 2006].
Politycy polscy jednak optymistycznie opowiadajg sie za dalszym poszerzeniem
NATO o panstwa batkanskie, zwtaszcza Chorwacje i Macedonig, i nie wykluczajg
w dalszej perspektywie rowniez przyjecia Gruzji, znajdujacej sie na kryzysogennym
Kaukazie. Uzasadniajg taki krok potrzeba dalszego poszerzenia ,,strefy stabilnosci
i demokracji w Europie”, ale powyzsza argumentacja nie znajduje poparcia NATO.

Po 1999 r. Polska regularnie wspierata oddziatami wojskowymi rézne operacje
wielonarodowe i stabilizacyjne Sojuszu, w tym gtdwnie w ramach sit IFOR i SFOR
na terenie Bos$ni-Hercegowiny, Macedonii i w Kosowie. W latach 2007-2008 Pol-
ska zapowiedziata, na wyraznie zyczenie USA, ale zgodnie z uchwatg NATO, wy-
stanie ok. 1000 zotnierzy do Afganistanu. Niektorzy polscy autorzy krytycznie oce-
niajg wybitnie proamerykarska postawe elit politycznych oraz ich konsekwentne
dazenie do umocnienia pozycji USA w NATO i w ramach obecnosci w Europie.
W postawie takiej dopatrujg sie nawet nadmiernego serwilizmu elit polskich, wi-
dzacych w scistym sojuszu USA korzysci dla umocnienia pozycji Polski nie tylko
w NATO i UE, ale i w catym systemie miedzynarodowym. Najdalej idgcag konse-
kwencja takiego postepowania polskiego rzadu byta akceptacja listu 8 panstw eu-
ropejskich z konica stycznia 2003 r., wyrazajgcego poparcie dla interwencji zbrojnej
USA w Iraku. Do interwencji doszto 20 marca 2003 r. bez zgody Rady Bezpieczenh-
stwa ONZ. Polska przytaczyta sie do tzw. koalicji chetnych pod kierunkiem USA
i wystata blisko 2 700 zotnierzy. Po zmianach politycznych w 2005 r., rzad PiS/LPR
i Samoobrony nie tylko podtrzymat powyzsza decyzje, ale zapowiedziat pozosta-
wienie blisko tysigcosobowego kontyngentu wojskowego w Iraku do korhica 2007 r.
[por. Zieba 2006, 391: 408].

Nadal trwa dyskusja wokot ewentualnego rozmieszczenia w Polsce jednej
z trzech baz wyrzutni antyrakietowych, integralnej czesci amerykanskiego syste-
mu obrony przed rakietami balistycznymi (BallisticMissile Demence - BMD). Pla-
ny te majg wsréd ekspertéw polskich tylu zwolennikdw, co przeciwnikow. Baza
taka moze mie¢ charakter eksterytorialny i byé wyprzedzajaco uzyta w sytuacji za-
grozenia bezpieczenistwa USA ze strony tzw. panstw zbéjeckich. Jednak zagrozenie
ze strony lIranu czy Korei Pdtnocnej jest hipotetyczne, gdyz kraje te do tej pory nie
majg rakiet dalekiego zasiegu.

Dyskusyjna jest takze sprawa, na ile baza taka, potgczona z radarem w Cze-
chach, bedzie stuzyta bezpieczenstwu Polski? Wigzatoby sie to z koniecznoscig
dostarczenia przez USA Polsce dodatkowych rakiet typu Patriot lub bardziej no-
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woczesnych, w celu lepszej obrony terytorium przed zagrozeniem zewnetrznym.
Pomijajagc kwestie szczegdtowe, ktore sg elementami toczacej sie dyskusji, nalezy
pamieta¢ o tym, ze pozytywna decyzja Polski strategicznie zwiaze jg na dziesiecio-
lecia z USA. Stad tez powinna ona zostac staranie przemyslana, uwzgledniajac za-
réwno bezpieczenstwo, jak i korzysci gospodarcze Polski [zob. szerzej Wagrowska
2007: 1].

Silne sympatie dla USA i NATO polskich elit politycznych oraz wszystkich ekip
rzadzacych po 1989 r. uwarunkowane sg tak historycznie, jak i wspoiczesnie. Wia-
23 sie takze ze sceptycznym podejsciem do zdolnosci obronnych oraz realnoscig
gwarancji bezpieczenstwa zewnetrznego dla Polski ze strony UE.

Przystgpienie do UE w wyniku rozméw akcesyjnych w latach 1998-2002 miato
istotne znaczenie dla poglebienia stabilizacji wewnetrznej oraz umocnienia pozycji
miedzynarodowej Polski. Polska musiata sie dostosowac¢ do wymogow i standardéw
obowiazujacych w UE, ale uzyskata takze dostep do rynkdéw i funduszy unijnych.
W latach 1990-2003 w ramach programu Phare, fundusz przedakcesyjny wynosit
3,9 mld euro, aw pierwszych dwdch latach cztonkostwa (2004-2006), ze wszystkich
programéw pomocowych - 12,8 mld euro. W budzecie na lata 2007-2013 warto$¢
Srodkéw pomocowych UE przyznanych Polsce wynosi 59,7 mld euro. Jest to az 19%
tacznej kwoty 307,9 mld euro wszystkich funduszy strukturalnych przyznanych przez
UE 27 panstwom cztonkowskim [zob. FAZ (27.07.2006) oraz UKIE (24.03.2006)].

Polska od 2004 r. byta zwolennikiem ozywienia polityki wschodniej UE, zabie-
gajac zwiaszcza o Scislejsze powigzanie, a w dalszej perspektywie cztonkostwo,
Ukrainy. Natomiast ze wzgledu na silne uzaleznienie od rosyjskich surowcéw ener-
getycznych, zwlaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego, oczekiwata od UE pomocy
na wypadek trudnosci w ich dostawach. Po wsparciu przez Polske ,pomaranczo-
wej rewolucji” na Ukrainie w 2004 r. doszto do dalszego pogorszenia stosunkow
polsko-rosyjskich, doprowadzajagc miedzy innymi do ogtoszenia przez Moskwe
zakazu dostaw polskiego miesa. W grudniu 2006 r. Polska jako jedyne panstwo
cztonkowskie zablokowata w Radzie UE mozliwos$¢ zawarcia przez Unie nowego
traktatu z Rosjg o partnerstwie i wspotpracy, ktéry winien zastapi¢ wygasty ukitad
z 1994 r. Stanowisko Polski na szczycie UE-Rosja w Samarze (17-18 maja 2007)
poparty Niemcy, sprawujagce przewodnictwo w Radzie Europejskiej, oraz przewod-
niczacy Komisji Europejskiej [zob. wywiad A. Fatyga, 17.05.2007]. Byt to z jednej
wyraz solidarnosci UE wobec Polski, a z drugiej oczekiwanie pod jej adresem, aby
w wigkszym stopniu zaangazowata sie w proces pogtebienia reformy UE.

Po podpisaniu 16 kwietnia 2003 r. traktatu akcesyjnego i jego ratyfikacji przez
15 panstw cztonkowskich oraz 10 krajow kandydackich (w referendum w Polsce
za przystagpieniem do UE z 7-8 czerwca 2003 r., przy frekwencji 59%, za gtoso-
wato 77%, a przeciw 23%), 1 maja 2004. Polska stata sie formalnie cztonkiem UE.
Jednak juz w okresie od przyjecia traktatu akcesyjnego, 13 grudnia 2002 r. przez
Rade Europejska, do chwili jego wejsScia w zycie 1 maja 2004 r., stata wobec szeregu
wyzwan polityczno-prawnych jako potencjalny cztonek UE. Do najwazniejszych
z nich nalezaly:
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Tabela 17.1. Podzial gtoséw wazonych w Radzie UE przy réznej liczbie

panstw cztonkowskich

Panistwa
cztonkowskie

Belgia
Francja
Holandia
Luksemburg
Niemcy
Wiochy
Dania
Irlandia
Wielka Brytania
Grecja
Hiszpania
Portugalia
Austria
Finlandia
Szwecja
Cypr
Czechy
Estonia
Litwa
totwa
Malta
Polska
Stowacja
Stowenia
Wegry
Butgaria
Rumunia
Razem

Wiekszos¢
kwalifikowana

Prég wiekszosci
kwalifikowanej w %

Zrédio: J.J. Wec 2006, 505.
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NOWY WYMIAR MIEDZYNARODOWEGO tADu POLITYcZNEGO.

zajecie stanowiska wobec wypracowanego w latach 2002-2003 przez Kon-
went Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy (TRUE), ktory miat
zastgpi¢ korzystny dla Polski Traktat nicejski, obowigzujagcy w latach 2003-
-2009, przyznajacy jej, wraz z Hiszpanig, po 27 gtosow w Radzie UE (wobec 29
posiadanych przez najwieksze panstwa cztonkowskie - Niemcy, Francje, Wielka
Brytanie i Wiochy),
poparcie przez Polske w tzw. liscie 8 z korica stycznia 2003 r. wspomnianej wy-
zej interwencji USA w Iraku, ktdra nastgpita 20 marca bez legitymizacji Rady
Bezpieczenstwa ONZ, co doprowadzito do podziatéw i kryzysu w tonie panstw
cztonkowskich, zwilaszcza w dziedzinie Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa UE (WPZiB) oraz wsp6tpracy transatlantyckiej.

Polska jako jedyne panstwo cztonkowskie zawetowata na posiedzeniu Rady Eu-
ropejskiej 13 grudnia 2003 r., projekt TRUE, krytykujac przede wszystkim:

1) potréjny system gltosowania w Radzie UE,

2) propozycje usprawnienia systemu gtosowania (przez podejmowanie decyzji

wiekszos$cig gtosow i ograniczenie zasady jednomysinosci),

3) zapisy w preambule o wartosciach chrzescijanskich,

4) funkcjonowanie WPZIiB, facznie z postulatem zapisu roli NATO i euroatlan-
tyckim systemie bezpieczenstwa.

Odrzucenie TRUE przez prawie catg polskg elite polityczng oznaczato uzna-
nie nicejskiego systemu gtosowania za optymalny dla intereséw Polski - stad po-
pularne w mediach i wérod politykéw hasto ,,Nicea albo Smierc”. Przyznawat on
Polsce stosunkowo duzo gtoséw w Radzie UE. Stanowisko Polski nie znalazto
jednak zrozumienia u wiekszosci panstw cztonkowskich, dlatego tez mniejszos-
ciowy rzad SLD premiera Marka Belki, mimo ostrej krytyki opozycji parlamen-
tarnej, zgodzit sie za cene nieznacznych modyfikacji, 17-18 czerwca 2004 r., na
podpisanie TRUE, co nastgpito w Rzymie 29 pazdziernika 2004 r. (zob. szczeg6-
towo tabele nr 17.1).

Traktat nie wszedt jednak w zycie ze wzgledu na odrzucenie go w referendum
przez Francje (29 maja 2005 r.) oraz Holandie (1 czerwca 2005). Od drugiej poto-
wy 2005 r. Polska przerwata prace nad TRUE, wykorzystujac zainicjowang przez
Wielka Brytanie tzw. przerwe refleksyjng, ktora trwata do konca 2006 r. W tym
czasie liczba panstw ratyfikujacych wzrosta do 18, a Niemcy jednoznacznie forso-
waly potrzebe podjecia prac nad modyfikacjg TRUE i przyjecia ostatecznej wersji
pod koniec 2008 r. [zob. Stolarczyk 2006, 344: 369].

Z chwilg przejecia przez Niemcy przewodnictwa w Radzie Europejskiej w pierw-
szej potowie 2007 r., konsekwentnie zaczety one zabiega¢ o zakonczenie trwajacej
od potowy 2005 r. ,,przerwy refleksyjnej” oraz przyspieszenie prac nad modyfikacja
TRUE.

Waznym elementem powodzenia powyzsze] strategii, polegajgcej gtownie na
usprawnieniu mechanizmu instytucjonalno-decyzyjnego UE, czyli okre$lonej mo-
dyfikacji 1i 1l czesci TRUE, okazata sie zgoda nowego polskiego rzadu (PiS/LPR/
Samoobrona), ktéry od jesieni 2005 r. catkowicie odrzucit potrzebe dyskusji na
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temat reformy UE. Po konsultacjach kanclerz Angeli Merkel z premierem i pre-
zydentem RP, 16-17 marca 2007 r., Polska zdecydowata sie na podpisanie, tgcznie
z pozostatymi 26 panstwami UE cztonkowskimi, deklaracji berlinskiej (27 marca
2007) z okazji rocznicy 50-lecia podpisania Traktatow rzymskich [zob. Die Berliner
Erklaerung, 2007].

W deklaracji powyzszej panstwa UE wyrazity zgode na przygotowanie przez
Niemcy do kohca swojej prezydencji, czyli do czerwca 2007 r., wytycznych na kon-
ferencje miedzyrzadowsg, aby wypracowaé wigzgce zatozenia traktatu lub doku-
mentu dotyczace reformy UE. Mialy one zosta¢ ratyfikowane, po przyjeciu przez
konferencje miedzyrzadowg w czasie trwania prezydencji Francji w 2008 r., aby
wej$¢ w zycie w 2009 r., kiedy to straci waznos$¢ faworyzowany i korzystny dla Pol-
ski w zakresie posiadanej liczby gtoséw w Radzie UE Traktat nicejski z 2004 r. (zob.
tabela nr 17.1).

Przed oraz w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej, konczacego prezydencije
Niemiec, w Brukseli 22-23 czerwca 2007 r., Polska zdecydowanie odrzucata zasade
podwojnej wiekszosci panstw i ludnosci, faworyzowata natomiast tzw. pierwiastek
jagiellonski, czyli liczenie gtosow w Radzie UE nie uwzgledniajac kryterium liczby
ludnodci, lecz jej pierwiastek. Dawato to Polsce korzystng site gtosu, zaréwno w sto-
sunku do Niemiec, jak i najwiekszych panstw cztonkowskich: Francji, Wielkiej Bry-
tanii i Wioch (zob. tabela nr 17.2).

Powyzszy rozktad gloséw Polska uwazata ponadto za bardziej sprawiedli-
wy, gdyz wzmacniat znaczenie w procesie decyzyjnym $rednich i matych panstw
cztonkowskich. Propozycje Polski warunkowo poparty jedynie Czechy i dlatego
prezydent RP wraz z doradcami w koricowej fazie obrad brukselskich zrezygnowa-
li z forsowania pierwiastka i grozenia uzycia weta podczas planowanej konferen-
cji miedzyrzadowej. Zdecydowano sie natomiast zawrze¢ kompromis w zakresie
funkcjonowania najwazniejszych elementéw mechanizmu decyzyjnego w UE, kto-
rego istote mozna sprowadzi¢ do nastepujacych punktow:

+ do 1 listopada 2014 r. obowigzywac bedzie w UE system nicejski, pozwalajacy

Polsce na zachowanie 27 gtoséw w Radzie UE,

od 1 listopada 2014 r. wejdzie w zycie postulowany w Traktacie Reformujacym

(dalej skrét TRUE) system podwaéjnej wiekszosci, czyli liczba kazdego panstwa

réwnac sie bedzie liczbie ludnosci, zachowujac progi przy podejmowaniu decy-

zji: 55% panstw (nie mniej niz 15 panstw) oraz 65% ludnosci UE,

*» przez okres trzech lat, poczawszy od 2014 r., czyli do 31 marca 2017 r., kazde
panstwo cztonkowskie moze zadac, by gltosowanie odbyto sie zgodnie z zasadami
nicejskimi. Ponadto, dodatkowo w latach 2014-2017, kilka panstw reprezentuja-
cych co najmniej 25-26% ludnosci, moze op6zniac wejscie w zycie decyzje przez
»rozsadny czas” (tzw. kompromis z Joaniny),

+ po 1 kwietnia 2017 r. obowigzywac bedzie, forsowany przez Niemcy i przyjety
w 2004 r. w ramach TRUE, system podwaojnej wiekszosci [zob. Niklewicz, Paw-
licki, Pszczotkowska, 25.06.2007].
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Tabela 17.2. Propozycje Polski podzialu gtoséw w Radzie UE w 2007 r.

Gtlosy w Radzie UE Glosy w Radzie UE
wedtug projektu wedtug propozycji
Kraje/projekt Konstytucji dla Polski z wiosny 2007 r.
i propozycja Europy z 2004 r. (proporcjonalnie do
(proporcjonalnie do pierwiastka z liczby
liczby ludnosci) ludnosci)
Niemcy 82 9
Francja 61 8
Wielka Brytania 60 8
Wiochy 59 8
Hiszpania 43 7
Polska 38 6
Rumunia 22 5
Holandia 16 4
Grecja 11 3
Portugalia 11 3
Czechy 10 3
Wegry 10 3
Szwecja 9 3
Austria 8 3
Butgaria 8 3
Dania 5 2
Stowacja 5 2
Finlandia 5 2
Irlandia 4 2
Litwa 3 2
totwa 2 2
Estonia 1 1
Cypr 1 1
Luksemburg 1 1
Malta 1 1
Wiekszosc¢ 319 60

kwalifikowana

Zrédio: Dwa pomysty na podziat gloséw w Unii, ,Gazeta Wyborcza", z 16 kwietnia 2006.
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Rzad polski uznat powyzszy wynik szczytu brukselskiego za ogromny sukces
[zob. Kaczyhski 2007], mimo iz do ostatniej chwili zdecydowanie forsowat wpro-
wadzenie pierwiastka w miejsce zasady podwojnej wiekszosci. Uzyskat poparcie
wszystkich frakcji Sejmu RP, poza SLD, w formie stosownej rezolucji parlamentarnej
(15 czerwca 2007) [zob. Wojcik, Nisztor 2007]. Niebawem jednak doszto do kontro-
wersji miedzy Polskg a Komisjg Europejska i Portugalia, sprawujgcg po Niemcach
w drugim potroczu 2007 r. przewodnictwo w Radzie Europejskiej. Odrzucity one
bowiem interpretacje Polski dotyczacg kompromisu Joaniny w latach 2014-2017. O
ile Polska przyjeta mozliwo$¢ automatycznego zastosowania blokady w ramach ,,roz-
sagdnego kompromisu” na okres 3 lat, to zaréwno Komisja Europejska, jak i Portuga-
lia dopuszczaty jego obowigzywanie najwyzej od 3 do 6 miesiecy. Spowodowato to
szereg napie¢ na linii Warszawa-Bruksela-Lizbona. MSZ nie wykluczyt mozliwosci
ponownego zastosowania weta na konferencji miedzyrzadowej (od konca lipca do
konca pazdziernika 2007 r.) [zob. Pawlicki 2007]. Napiecia powyzsze spowodowaty
krytyczng ocene efektow uzgodnien brukselskich, nie tylko przez partie opozycyjne:
PO, SLD i PSL, lecz takze koalicjanta PiS - LPR, ktory ze wzgledéw taktycznych
nawotywat po szczycie do obalenia nowych uzgodnien przez ogtoszenie referendum
w Polsce [zob. Thumaczg sie ze szczytu, 7/8.07.2007]. Na wspomnianym szczycie
w Brukseli, rzad RP wnidst rowniez zastrzezenie dotyczace przysztego obowigzywa-
nia w polskim sagdownictwie postanowienr Karty Praw Podstawowych UE, co wzbu-
dza szereg dodatkowych uwag i kontrowersji, zaréwno w mediach, jak i wsrdd spe-
cjalistow [zob. Nowicki 2007].

Nie wnikajac w tym miejscu w kwestie szczeg6towe, nalezy wskaza¢ na naste-
pujace dylematy i wyzwania charakteryzujace postawe Polski od wiosny/lata do
jesieni 2007:

+ Polska, a zwlaszcza jej elity polityczne, przywigzywaly z jednej strony nadmierng
uwage do sity swego gtosu w Radzie UE, nie potrafigc z drugiej strony uzyskaé
wiekszego poparcia wérod panstw cztonkowskich dla swoich postulatow,

silne zainteresowanie Polski tworzeniem mechanizmoéw blokujacych oraz czeste
grozenie uzyciem weta w procesie decyzyjnym, przy réwnoczesnym podkresla-
niu pierwszorzednego znaczenia obrony interesu narodowego, nie szto w parze
z dzialaniem na rzecz wypracowania wspolnotowego charakteru UE oraz umoc-
nieniem pozycji miedzynarodowej. Przysparza to sporo krytyki w Brukseli oraz
w wielu panstwach cztonkowskich UE [por. Kaczynski 2007, 76].

Sytuacja powyzsza wynika w duzej mierze z eurosceptycznego stanowiska
znacznej czesci elit polskich, ktore ostro kontrastuje z proeropejskim nastawieniem
wigkszosci spoteczenstwa. Z reprezentatywnych danych badan opinii publicznej
w Polsce, przeprowadzonych w kwietniu 2007 r. wynika, iz w pierwszych trzech
latach cztonkostwa Polski w UE (2004-2007), liczba zwolennikdw wzrosta z 69%
do 86%, a przeciwnikow zmalata z 22% do 7%. Za najbardziej pozytywne skutki
cztonkostwa uznano: otwarte granice, korzysci dla rolnikdw, mozliwos$¢ uzyskania
pracy za granicg i naptyw unijnych pieniedzy, w tym zwiaszcza na modernizacje
drég [zob. Uhlig 2007].
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Po zakonczeniu obrad konferencji miedzynarodowej na szczycie UE w Brukseli
18-19 paZzdziernika 2007 r. w Brukseli zostat osiggniety kompromis odnosnie osta-
tecznego ksztattu TRUE, ktoéry nie rézni sie zasadniczo od postanowieh szczytu
27 panstw cztonkowskich (w czerwcu 2007). W kwestii zastrzezerr podnoszonych
tam przez Polske w odniesieniu do postanowien z Joaniny kompromis przedstawia
sie nastepujaco:

+ uzgodniony tekst TRUE zabezpiecza ,niewygasalno$¢” i ciggto$¢ mechanizmu
z Joaniny, co zostato umieszczone w stosownym protokole [a nie - jak chciata
Polska w tekscie zasadniczym - E.C, potwierdzajgcym iz wszelkie zmiany moga
by¢ w przysztosci wprowadzone do powyzszego mechanizmu tylko jednomysing
decyzjg wszystkich panstw cztonkowskich UE, a wiec réwniez Polski,

* natomiast sam mechanizm Joaniny, umozliwiajgcy krajom cztonkowskim odwle-
kanie podjecia decyzji w UE przez ,rozsagdny czas’, pozostanie nadal w deklaracji
przyjetej na szczycie, nawet jesli nie majg one wystarczajgcej mniejszosci bloku-
Jacej.

Polska zachowata 51 deputowanych w Parlamencie Europejskim, mimo prze-
prowadzonych zmian stanu posiadania poszczegdlnych panstw po wyborach.
Dodatkowo Polska uzyskata rowniez prawo obsady rzecznika Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Polska podtrzymata takze sformutowane juz wczesniej
zastrzezenia odno$nie nieobowigzywania w polskim sgdownictwie Karty Praw
Podstawowych UE [zob. petna dokumentacja prac nad TRUE od czerwca do paz-
dziernika 2007r. [w] Traktat Reformujacy UE (2007-10-18/19).]

TRUE winien zosta¢ podpisany 13 grudnia 2007 r., a jego ratyfikacja przez 27
panstw cztonkowskich nastgpi prawdopodobnie w 2008. Po zdecydowanym zwy-
ciestwie w przedterminowych wyborach parlamentarnych w Polsce 22 paZdzier-
nika 2007 r. PO oraz utworzeniu rzadu koalicyjnego PO/PSL nalezy sie liczy¢ z
bardziej wywazong, aktywng polityka Polski w kwestii reformy UE. Rdwnocze$nie
na tym tle moze doj$¢ do powaznych kontrowersji nie tylko z silng partig opozy-
cyjng - PiS, lecz takze prezydentem RP, ktéry ma ogromny wptyw na praktyczne
ksztattowanie polityki integracji europejskiej RP.

Wyzwania i wybrane problemy wspo6tpracy dwustronnej

na przyktadzie Niemiec

Wazna role w potozeniu miedzynarodowym oraz polityce zagranicznej Polski od-
grywa wspoétpraca dwustronna. Ze wzgledu na ograniczone ramy podrecznika, zo-
stang nakreslone jedynie te wyzwania i problemy wspotpracy dwustronnej z Niem-
cami, ktore posiadajg zywotne znaczenie dla intereséw Polski na poczatku XXI w.
Mimo utrzymujacej sie, na korzy$¢ Niemiec, asymetrii i dysproporcji w rozwoju
[zob. szczegdtowe dane w tabeli nr 1 w zatgczniku], wspdtpraca polsko-niemie-
cka wykracza wyraZznie poza charakter stosunkéw dwustronnych, rzutujagc w du-
zym stopniu zardwno na miejsce oraz role Polski w UE i NATO, jak i jej polityke
wschodnig, w tym takze na relacje z Rosjg. Analiza ponizsza opiera sie w duzym
stopniu o najnowsze publikacje autora, co zwalnia go z szerszego powotywania sie



Erhard Cziomer \Pozycja Polskiw miedzynarodowych stosunkach politycznych

w przypisach zaréwno na materiaty Zrodtowe, jak i obszerng literature przedmiotu

[zob. Cziomer 2005; 2006; (red.) 2006, 4].

Wspomniano juz, ze howymi podstawami prawnymi wspoétpracy polsko-nie-

mieckiej po 1989 r. byty dwa traktaty, ktére obowiazujg do dzis:

+ traktat o potwierdzeniu istniejgcej granicy polsko-niemieckiej z 14 listopada
1990 .,

+ traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r.

Obydwa weszty w zycie po ratyfikacji 16 stycznia 1992 r. Pierwszy stanowit

0 ostatecznym uznaniu granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej, a drugi okres$lat szcze-
g6towo nowe zasady i formy wspdtpracy w aspekcie dwu- i wielostronnym. Nalezy
tu podkresli¢, ze w jednobrzmigcych listach ministrow spraw zagranicznych za-
pisane zostaty kontrowersyjne lub bolesne sprawy, w ktorych obydwie strony nie
doszty do porozumienia, bagdZ tez miaty odmienne interesy i poglady. Obejmowaty
one:

1) oSwiadczenie rzadu federalnego o mozliwosci rozwoju i dziatalnosci oséb
pochodzenia polskiego, zyjacych w Niemczech,

2) odwiadczenie rzadu RP o ulatwieniach osiedlania sie Niemcow w Polsce
w perspektywie przystgpienia Polski do Wspd6lnot Europejskich,

3) odwiadczenie rzagdu RP o powotaniu do zycia i dziatalno$ci Komisji ds. mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych, ktéra bedzie sie zajmowata mniejszosciami
narodowymi, w tym takze niemieckiej,

4) odmowa Polski dotyczaca wprowadzenia oficjalnych nazw topograficznych
w jezyku niemieckim na obszarach tradycyjnego osiedlania sie mniejszosci
niemieckiej,

5) wytgczenie spod regulacji traktatowych spraw obywatelstwa i majgtkowych.

Traktat byt w wielu punktach wynikiem kompromisu, a w innych odzwierciedlat

catkowitg rozbieznos¢ stanowisk (np. punkt 5wymienionych listéw), a kontrowersje
wokdt niego istniejg do dzi$. Zostat podpisany na 10 lat i podlega automatycznemu
przedtuzeniu na kolejne pieciolecia, jesli nie zostanie wypowiedziany na rok wczes-
niej przez jedng ze stron w formie notyfikacji. Jego pierwsze przedtuzenie nastgpito
automatycznie w 2002 r. Natomiast drugie winno nastgpi¢ w 2007 r., co wzbudza
zastrzezenia, zwiaszcza w Polsce. Generalnie traktat powyzszy doprowadzit do po-
prawy stosunkow polsko-niemieckich, nie eliminujgc wyzwan i trudnosci.

Syntetyczna ocena wspoétpracy polsko-niemieckiej do 2005 r.

+ w okresie rzadow CDU/CSU/FDP na czele z Helmutem Kohlem, w latach 90.
doszto do ozywienia dialogu politycznego, wzajemnych wizyt politykéw na roz-
nych szczeblach, w tym federalnym i krajowym. Od 1997 r. wprowadzono zwy-
czaj regularnych, co dwa lata, konsultacji miedzyrzadowych, w ktorych uczestni-
czg ministrowie najwazniejszych resortow. Mechanizm powyzszy obowiagzywat
w okresie koalicji SPD/S90/Z, na czele z kanclerzem Gerhardem Schréderem
w latach 1998-2005,

+ w latach 1991-2006 nastgpita systematyczna rozbudowa wspotpracy gospodar-
czej miedzy obu krajami. Polska wraz z Czechami stata sie najwazniejszym part-
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nerem handlowym oraz waznym rynkiem dla inwestoréw niemieckich. Ogol-
na warto$¢ wymiany handlowej miedzy obu krajami wzrosta z 7,2 w 1991 r. do
40 mld euro w 2006 r. £aczna warto$¢ skumulowanych inwestycji niemieckich
w Polsce za 2006 r. wynosita ok. 10 mld dolaréw. Wedtug oficjalnych danych
niemieckich, r6zne formy pomocy finansowej Niemiec dla Polski w latach 1990-
1998 wynosity ok. 22 mld marek, czyli ok. 11 mld euro,

wérod kontrowersyjnych kwestii prawno-politycznych o charakterze dtugofalo-
wym, nalezy wymienic jeszcze dwie, sg to: 1) sprawa rozgraniczenia wad teryto-
rialnych w Zatoce Pomorskiej, 2) zwrot niemieckich dobr kulturalnych przecho-
wywanych od korica wojny w Polsce (w Bibliotece Jagiellonhskiej),

bardziej ztozonym problemem stata sie kwestia realizacji postanowieh traktatu
z 17 czerwca 1991 r. w odniesieniu do mniejszosci niemieckiej w Polsce oraz
Polakéw zamieszkatych w Niemczech (art. 20-22). Mniejszo$¢ niemiecka, ktorej
najwigksze skupiska zamieszkujg przede wszystkim wojewddztwo opolskie i $l3-
skie, uzyskata szereg przywilejow, tacznie z obnizeniem progu klauzuli zaporo-
wej w wyborach do Sejmu. Odmawiano jej natomiast nadania praw mniejszosci
narodowej, uzasadniajagc to mozliwoscig pojawienia sie tendencji separatystycz-
nych oraz faktem, iz ustawodawstwo polskie wystarczajgco gwarantuje indywi-
dualne prawa mniejszosci. Dotyczyto to takze braku zgody na podwdéjne nazwy
miejscowosci w jej wiekszych skupiskach, wprowadzenia jezyka niemieckiego
jako urzedowego, roszczen odszkodowawczych wramach repatriacji itp. Od-
rebnym zagadnieniem okazaty sie $ciste powigzania kierownictwa mniejszosci
z funkcjonariuszami Zwigzku Wypedzonych (BdV), ktéry miat duze mozliwosci
oddziatywania na postawy i zachowania przedstawicieli mniejszosci niemieckiej
w Polsce. Sytuacja stata sie ktopotliwa pod koniec lat 90., kiedy BdV i zwigzane
z nim ziomkostwa, z jednej strony nawotlywaty do zblizenia i porozumienia
z Polakami, a z drugiej popieraty akcje wysytania do polskich wiadz petycji ,wy-
pedzonych’, zadajacych potwierdzenia i zwrotu pozostawionego w Polsce mienia.
Z kolei mieszkajagcy w Niemczech Polacy majgcy obywatelstwo niemieckie, nie
mieli praw mniejszosciowych, a jedynie status grupy etnicznej. Byli oni rozpro-
szeni pod wzgledem terytorialnym i zrzeszeni w Kilkudziesieciu organizacjach
lokalnych i branzowych, mieli ktopoty finansowe oraz trudnosci w praktycznej
nauce jezyka polskiego swoich dzieci. Dodatkowym problemem byty konflikty
i spory miedzy poszczegdlnymi organizacjami Polakow, ktorych nie przezwycie-
zono po utworzeniu w 1996 r. ciata koordynacyjnego - Polskiej Rady w Niem-
czech.

Juz pod koniec rzagdéw koalicji CDU/CSU/FDP doszto ostrej polemiki miedzy
parlamentami obu panstw. Byla ona spowodowana przyjeciem 28 maja 1998 r. re-
zolucji Bundestagu gtosami CDU/CSU/FDP, mimo sprzeciwu kierowanego przez
liberatow MSZ. W tej og6lnej rezolucji apelowano do rzadu federalnego, aby w roz-
mowach z krajami Europy Srodkowej, w tym z Polska, zabiegat o rozwigzanie ,,0t-
wartych kwestii bilateralnych wypedzonych” Pozwolitoby to bowiem na przezwy-
ciezenie skutkdw wojny i bezprawia w odniesieniu do ,wypedzonych” Rezolucja
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powyzsza zbiegta sie z nasilajgcymi sie pismami indywidualnymi ,,wypedzonych’;
kierowanymi do urzedéw w Polsce z zgdaniem potwierdzania pozostawionego
w Polsce mienia. W odpowiedzi, 3 lipca 1998 r., Sejm w swojej uchwale podkreslit
nienaruszalno$é polskich granic oraz wszelkich tytutow wiasnosci i nieruchomosci
polskich. Wskazano na niebezpieczne tendencje ,,dwuznacznosci” w polityce Nie-
miec wobec Polski, ktére nie stuzg dobrze rozwijajacej sie wspotpracy polsko-nie-
mieckiej.

Utworzenie koalicji SPD/S90/Z po wyborach 27 wrzesnia 1998 r., nasilito jesz-
cze nieporozumienia we wspotpracy polsko-niemieckiej. Obejmowaty one nie tyl-
ko wspomniane wyzej kwestie dwustronne, ale rowniez problemy bezpieczenhstwa
i wspOtpracy transatlantyckiej oraz zasad funkcjonowania i przyszty ksztatt UE.

Istotne r6znice pomiedzy Niemcami a Polskag wystapity na tle stanowiska wo-
bec polityki bezpieczenstwa europejskiego oraz wspoOtpracy transatlantyckiej.
W okresie przygotowan do wojny przeciwko rezimowi Saddama Husajna w Ira-
ku (2002/2003), Polska poparta jednoznacznie stanowisko USA i Wielkiej Brytanii
(tzw. ,list 8” z poczatku lutego 2003), uczestniczyta takze bezposrednio w dzia-
faniach zbrojnych na terenie Iraku po 20 marca 2003 r. Natomiast Niemcy, wraz
z Francja i Rosjg nalezaty do gtéwnych przeciwnikéw wojny, doprowadzajgc mie-
dzy innymi do zablokowania decyzji Rady Bezpieczehstwa ONZ, majacej na celu
zalegalizowanie interwencji zbrojnej. W tej sytuacji proamerykanska postawa Pol-
ski spotkata sie z negatywnym przyjeciem w Paryzu i Berlinie.

Powotany do zyciaw 1991 r. z inicjatywy 6wczesnego ministra spraw zagranicz-
nych Niemiec, Hansa Dietricha Genschera, Tréjkat Weimarski stanowit w latach
90. forum spotkan i konsultacji niemiecko-polsko-francuskich. W momencie ujaw-
nienia sie zasadniczych réznic w podejsciu do interwencji zbrojnej USA i Wielkigj
Brytanii w Iraku 2002/2003 - Francji i Niemiec z jednej strony, a Polski z drugiej
- wydawalo sieg, iz wspdtpraca w ramach Trojkata Weimarskiego ulegnie zawie-
szeniu lub nawet przerwaniu. Francja i Niemcy podtrzymaty jednak powyzszg for-
me konsultacji z Polska, cho¢ na szczycie Tréjkata we Wroctawiu 10 maja 2003 r.,
jednoznacznie odrzucity mozliwo$¢ udzielenia Polsce bezposredniego wsparcia
wojskowego w Iraku w formie oddania pod jej dowodztwo wiasnych oddziatdw
zbrojnych. Oba panstwa nie oponowaly jednak przeciwko udzieleniu okreslonego
wsparcia logistycznego i wywiadowczego ze strony NATO. Jednak uzyskanie przez
Polske pozycji bliskiego sojusznika USA w stabilizacji Iraku, mimo poczatkowych
animozji ze strony Paryza i Berlina, nie ostabito catkowicie wspétpracy polsko-nie-
mieckiej. Stad tez Francja i Niemcy nie tylko podtrzymaty konsultacje w ramach
Trojkata Weimarskiego, ale uzgodnity na wspomnianym szczycie we Wroctawiu
ich dalszg intensyfikacje [por. szerzej Koszel 2006].

Nowy wymiar osiggnety napiecia i polemiki polsko-niemieckie w latach 2003-
-2004, toczace sie wokot dwoch zasadniczych problemoéw, ktére odzwierciedlaty
odmienne podejécie panstw do ich aspiracji i roli w Europie. Mowa tu o:

+ kontrowersjach wokot uchwalenia Traktatu Konstytucyjnego dla Europy,
* nasileniu sie fali roszczen odszkodowawczo-restytucyjnych ze strony BdV,
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zwiaszcza tzw. Powiernictwa Pruskiego w 2004 r., co spowodowato kontrrosz-
czenia reparacyjne Polski.

W pierwszej kwestii stanowiska obu panstw zdecydowanie sie roznity. Niem-
cy wraz Francjg przeforsowaty w Konwencie wiekszo$¢ swoich postulatéw doty-
czacych Traktatu konstytucyjnego, w tym zasade tzw. podwdjnej wiekszosci, czyli
liczenia gtoséw nie tylko panstw, ale takze wedtug kryterium demograficznego.
Dawato to Niemcom wiecej gtoséw niz pozostatym wielkim krajom UE - Francji,
Wielkiej Brytanii i Wiochom. Natomiast Polska, popierana do wiosny 2004 r. przez
Hiszpanie, zaciekle bronita postanowien Traktatu nicejskiego, ktory dawatjej, wraz
z Hiszpanig, 27 gtosdw, a wiec tylko o dwa mniej niz Niemcom i pozostatym trzem
wielkim krajom. Mniejszo$ciowy rzad SLD/UP znajdowat sie pod silng presjg par-
tii opozycyjnych i medidw, kwestionujgc nie tylko zasadnos$¢ podwaojnej wiekszosci
w projekcie Traktatu konstytucyjnego, ale w og6le prawa Konwentu do forsowania
uprzywilejowanego stanowiska Niemiec, ktdre sprzyjato nadmiernemu wzrostowi
ich pozycji w tonie UE. W wypowiedziach wielu politykéw polskich byto to row-
noznaczne z tendencjg Niemiec do marginalizacji Polski. Polska uwazata ponadto,
iz odrzucajac na Konferencji Miedzyrzadowej w Brukseli 13 grudnia 2003 r., pro-
jekt Traktatu konstytucyjnego, wystepuje nie tylko w imieniu wtasnym i Hiszpanii,
ale takze innych matych panstw. Jednak po zmianie rzagdu w Hiszpanii w wyniku
zamachu terrorystycznego w marcu 2004 r. i przejsciu nowego socjalistycznego
rzadu Hiszpanii do grupy panstw popierajgcych Traktat konstytucyjny, Polska zo-
stata osamotniona w dziataniach na rzecz jego catkowitego odrzucenia. Niemcy
popieraty postanowienia Traktatu konstytucyjnego jako najlepsze rozwigzanie dla
podejmowania decyzji w poszerzonej do 25 cztonk6w coraz bardziej spojnej UE.
W odro6znieniu od Polski, Niemcy popieraty takze wzmocnienie Europejskiej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Kontrowersje polsko-niemieckie wokoét przyjecia Traktatu Konstytucyjnego
2003-2004 nalezy rozpatrywac w kontekscie wspomnianych juz wyzej ,listu 8” oraz
poparcia przez Polske interwencji USA w Iraku. Byla to w istocie walka Niemiec
0 umocnienie swej pozycji w UE, co, zdaniem Polski, doprowadzito do zachwiania
réownowagi w Unii. Niemcy i Francja nie tylko dazyty do dominacji w UE, ale przez
zawetowanie w Radzie Bezpieczehnstwa ONZ interwencji USA w Iraku, podwazyty
jednoznacznie popierane przez Polske pierwszoplanowe znaczenie USA w Europie.
Osamotniony rzad mniejszo$ciowy premiera Marka Belki nie mdgt kontynuowac
polityki obstrukcji wobec Traktatu konstytucyjnego i zdecydowat sie 18 czerwca
2004 r. na jego poparcie na szczycie UE w Brukseli za cene nieznacznej modyfika-
cji w strone wzmocnienia mechanizmu blokujgcego przewage silniejszych panstw,
zwtaszcza Niemiec. Z punktu widzenia Niemiec przyjecie Traktatu konstytucyj-
nego byto waznym, cho¢ niewystarczajgcym krokiem w kierunku pogtebienia i re-
formy UE.

Perspektywa rychtego cztonkostwa Polski w UE na poczatku XXI w. spowodo-
wata nasilenie sie roszczen restytucyjno-odszkodowawczych ze strony BdV oraz
zwigzanych z nim ziomkostw. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, iz SPD/S90/
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Z, jako partie opozycyjne, nie poparty wspomnianej wyzej rezolucji Bundestagu
z 28 maja 1998 r. Na zlocie BdV w Berlinie, na poczatku wrze$nia 2000 r., kan-
clerz Schrdéder jednoznacznie odrzucit zaréwno roszczenia odszkodowawcze, jak
i projekt nowej przewodniczacej, Eriki Steinach, dotyczacy utworzenia w Berlinie
Centrum przeciwko Wypedzeniu (CPW). Nieznaczna wiekszo$¢ parlamentarna
w Bundestagu zablokowata w 2002 r. stosowng rezolucje frakcji CDU/CSU, popie-
rajgcg budowe. Rzad SPD/S90/Z postulowat nadanie powyzszej inicjatywie ram
europejskich, nie wykluczajagc mozliwos¢ jego utworzenia (w uzgodnieniu zin-
nymi panstwami europejskimi) takze na terenie Polski, we Wroctawiu. Chodzito
0 przedstawienie ,wypedzen” i przymusowych wysiedlen w szerszym kontekscie
miedzynarodowym. W Polsce natomiast projekt powyzszy od poczatku oceniano
negatywnie, zarzucajac nie tylko BdV, ale takze elitom politycznym, probe dazenia
do kolejnej modyfikacji pamieci historyczne;j.

Roszczenia odszkodowawcze BdV, a nastepnie Powiernictwa Pruskiego, wpro-
wadzity dezorientacje w spoteczenstwie polskim. Do kontrataku ruszyty zarzady
niektérych miast polskich, na czele z Warszawg, ktére byly zdominowane przez
partie wyraZnie antyniemieckie - Prawo i Sprawiedliwos$¢ czy Lige Polskich Ro-
dzin, i przygotowaty bilans polskich strat wojennych. O ile Biuro Odszkodowan
Wojennych ocenito w 1947 r. wysoko$¢ strat Polski w latach 1939-1945 na ok.
258 mld ztotych przedwojennych, czyli wedtug kursu z 1939 r. (5,26 dol/zt), datoby
to kwote ok. 2,5 bin ztotych - a wiec ok. 637 mld dolaréw. Same straty Warszawy
ljej mieszkancéw ocenia sie szacunkowo na ok. 40 mld wspotczesnych dolaréw,
czyli ok. 160 mld z+. Kanclerz Schréder, przemawiajac w Warszawie z okazji 60.
rocznicy Powstania Warszawskiego, 1sierpnia 2004 r., odrzucit roszczenia i pozwy
niemieckie wobec Polski, oSwiadczajac zarazem, iz rzad federalny zajmie w takiej
sytuacji rowniez negatywne stanowisko przed trybunatami miedzynarodowymi.
Wedtug obowigzujacych w Niemczech przepiséw, rzad federalny nie moze zrezyg-
nowac z roszczen indywidualnych ,wypedzonych’, czy tez péznych przesiedlen-
cow, gdyz opierajg sie one na Ustawie 0 Wyréwnaniu Szkod (Lastenausgleichgesetz)
z 1952 r. oraz znowelizowanej Ustawie o Wypedzonych (Vertriebenenzuwendugs-
gesetz) dla bytej NRD z 1994 r., ktére zostalty dodatkowo potwierdzone w orze-
czeniach FTK z 5 czerwca 1994 r. w odniesieniu do traktatu granicznego Niemiec
z Polska z 14 listopada 1990 r., oraz z 8 wrze$nia 1993 r. w odniesieniu do traktatu
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r. Wytgczaty one
bowiem decyzje nacjonalizacyjne i przejmowanie mienia poniemieckiego w Polsce
przez wiadze polskie po 1945 r. OSwiadczenie Schriodera byto sprzeczne z postepo-
waniem Federalnego Ministerstwa Finanséw, ktdre domagato sie, przyktadowo, od
péznych przesiedlencéw zwrotu uzyskanej w dawnej RFN w ramach Federalnego
Urzedu Wyréwnawczego rekompensaty finansowej, jesli nie dysponuja odpowied-
nimi zaswiadczeniami o jego przekazaniu wtadzom lub osobom prywatnym w Pol-
sce. Winni oni dochodzi¢ swych spraw majgtkowych przed sadami w Polsce, choé
efekty ich odzyskania sg znikome. Wydarzenia i kontrowersje powyzsze przyspie-
szyty uchwalenie 10 wrze$nia 2004 r. odraczanej przeszto rok uchwaly Sejmu RP
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~W sprawie praw Polski do niemieckich reparacji wojennych oraz w sprawie bez-

prawnych roszczen wobec Polski i obywateli polskich wysuwanych w Niemczech”

Istota powyzszej uchwaty sprowadza sie do nastepujacych punktow:

+ domaganie sie od RFN stosownej ,kompensaty finansowej i reparacji wojennych”

za olbrzymie straty materialne i niematerialne z tytutu ,agresji, okupacji i ludo-

béjstwa i utraty niepodlegtosci”,

stwierdzenie, iz Polska nie ma zadnych zobowigzan finansowych wobec obywa-

teli RFN, wynikajacych z 1l wojny $wiatowe;,

+ wezwanie rzadu do podjecia okreslonych krokéw wobec RFN, aby uzyskac sto-
sowne odszkodowania i przedstawi¢ polskiej opinii publicznej wysoko$¢ ponie-
sionych strat,

+ apel do wladz RFN o uznanie bezzasadno$ci i bezprawnosci niemieckich
roszczen odszkodowawczych wobec Polski w kazdej postaci [zob. Sejm,
10.09.2004].

Rzad polski odciat sie jednak od roszczen niemieckich i nadmiernej reakcji
Sejmu, stwierdzajgc w oSwiadczeniu prasowym miedzy innymi: ,Rzad RP - od-
notowujac obawy spoteczne wywotane przez rzecznikéw polityki roszczen i nie-
odpowiedzialnych zadan w Niemczech - opowiada sie za znalezieniem rozwig-
zania tej kwestii w dialogu i we wspoétpracy partnerami niemieckimi. Nie jest
to tatwe, mamy bowiem do czynienia z r6znymi stanowiskami prawnymi. Nie-
mniej Rzad RP stoi na stanowisku, ze znalezienie rozwigzania kwestii roszczen
rewindykacyjno-odszkodowawczych lezy nie tylko we wsp6lnym polsko-niemie-
ckim interesie, ale i w interesie jednoczgcej sie Europy, ktérej nie stuzy utrzy-
mywanie niepewnosci i zarzewi konfliktdbw” [zob. Rzecznik Prasowy MSZ RP,
10.09.2004].

Gtéwne wyzwania wspotpracy polsko-niemieckiej po 2005 r.

Z chwilg powstania rzagdu mniejszo$ciowego PiS w jesieni 2005 r., a nastepnie
utworzenia wiosng 2006 r. rzagdu PiS/LPR/Samoobrona, w stosunkach polsko-nie-
mieckich zaczelty dominowac cztery problemy sporne, ktérych przezwyciezenie
mogtoby wptynaé na stopniowg poprawe wzajemnych relacji. Chodzito o:

+ ocene i ewentualng modyfikacje dotychczasowych podstaw traktatowych wspoét-
pracy wzajemnej,

polityke pamieci historycznej i kontrowersji wokot dziatalnosci Powiernictwa
Pruskiego oraz ziomkostw i Federalnego Zwigzku Wypedzonych (BdV), a zwiasz-
cza projektu utworzenia w Berlinie CPW,

polityke bezpieczenistwa energetycznego, gtéwnie budowy gazociggu z Rosji do
Greifswaldu przez dno Battyku, w szerszym kontekscie relacji polsko-niemiecko-
rosyjskich,

0g6lng wizje charakteru wspétpracy wielostronnej Polski z Niemcami, zwiaszcza
w ramach NATO, UE i Trdjkata Weimarskiego.
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Tabela 17.3. Poréwnanie podstawowych wskaznikéw rozwoju Niemiec i Polski

Niemcy Polska
W skaznik
82,5 min 2003 38,6 min 2003
Powierzchnia 357023 km2 2003 312 685 km2 2003
Gestosc 231 os6b 2003 123 osoby 2003
zaludnienia na km2 na km2
E)teozrr)gbocia 8,6 2002 19,9 % 2002
W 8,4 2005 14,0% 2005
PKB 1984 000 2002 183 031 2001
min USD min USD
Roczny realny 0,2 % 2002 0,9 % 2001
przyrost PKB 2,7% 2006 4,7% 2005
. 32 855 USD 2002 4 758 USD 2001
PKB per capita 7 >0 Euro 2006 9 000 USD 2006
. .. 1,3 % 2002 1,9 % 2002
Stopa inflacji 1,8% 2006 2,1% 2006
491 306 2002 50 378 2001
min USD min USD
Import 735,100 2006 96.670 2006
min Euro min USD
610 113 2002 36 159 2001
min USD min USD
Eksport 896,000 2006 92 720 2006
min Euro min USD
+118 807 - 14 219 2001
Bilans handlu min USD 2002 min USD
zagranicznego + 160 900 2006 - 23.950 2006
min Euro min USD
538 2001 272 2001
Liczba 546 2004 314 2004
samochodow na 1000 na 1000
mieszkancow mieszkancow
Liczba
komputeréw 436 na 1000 2002 86 na 1000 2001
osobistych mieszkarncow mieszkancow

Zrédio: E. Cziomer [2006, 521]; Maly Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2007; Institut der
deutschen Wirtschaft, Zahlen, Koln 2007.
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W pierwszej kwestii gtowni politycy nowej ekipy rzadzacej czesto krytykowali ule-
gtos¢ poprzednich rzadéw wobec Niemiec. Obecnie chodzi o to, aby z wigksza stanow-
czoscig reprezentowac polskie interesy narodowe. W tym kontekscie istotne znaczenie
ma sprawa dalszego przedtuzeniaw 2007 r. Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z 17 czerwca 1991 r., ktory wszedt w zycie na poczatku 1992 r. i zgodnie
zart. 38 ust. 2, podlega automatycznemu przedtuzeniu na okresy piecioletnie (,jesli
zadna z Umawiajacych sie stron nie wypowie go w drodze notyfikacji na rok przed
uptywem danego okresu obowigzywania”). Do postanowien podlegajacych z punktu
widzenia stanowiska nowej ekipy rzadzacej modyfikacji nalezg miedzy innymi:

» sprawa rownorzednego traktowania mniejszosci niemieckiej w Polsce i Polakdw
w Niemczech,

+ kwestia niektdrych pozycji prawnych RFN, wyrazonych miedzy innymi w zala-
czonych do Traktatu listach, wyrazajacych réwniez odrebne punkty widzenia
obu stron,

+ sprawa bezpieczenistwa energetycznego Polski, zagrozonego miedzy innymi in-
tensyfikacjg wspotpracy energetycznej Niemiec z Rosjg.

W drugiej kwestii polska ekipa rzadzgca oskarza Niemcy o stopniowe i syste-
matyczne dazenie do relatywizacji pamiegci historycznej - w tym sensie, iz na jed-
nej ptaszczyznie stawia sie oprawcow i ofiary Il wojny swiatowej, doprowadzajgc
do relatywizacji zbrodni 11l Rzeszy oraz nadmiernego eksponowania ,.zbrodni wy-
pedzenia Niemcdw” [por. wypowiedzi publicystow i politykéw polskich; Kosiew-
ski (red.) 2006]. W tym kontekscie odrzuca sie takze roszczenia odszkodowawcze
Powiernictwa Pruskiego, obarczajgc rzad federalny i system prawny RFN, wing za
brak polityki, ktéra nie eliminuje je w dostatecznym stopniu. Nie przekreslita tego
zapowiedz bytego kanclerza Schrodera, iz RFN nie bedzie tych roszczen popieraé
przed Trybunatem Praw Cztowieka w Strassburgu. Wymaga to jednak w okreslo-
nych sytuacjach zmiany ustawodawstwa niemieckiego. Budowa Centrum przeciw-
ko Wypedzeniu w Berlinie moze pogtebi¢ proces relatywizacji zbrodni hitlerow-
skich, stawiajgc je w tej samej plaszczyznie, co liczne zbrodnie wspotczesne. Na
marginesie nalezy podkreslic¢, iz w 2006 r. w Polsce wdrozono program badan nad
stratami materialnymi i ludzkimi Polski w latach 1939-1945; podobny program
w RFN w odniesieniu do strat niemieckich zrealizowano juz w 1974 r.

W trzeciej sprawie, ze wzgledu na jednostronne uzaleznienie Polski od dostaw
gazu rosyjskiego (gazocigg Jamal 11 1999) oraz dazenie do ich dywersyfikacji, nowa
ekipa rzadzaca przy szerszym poparciu opozycji i ekspertow bardzo krytycznie od-
niosta sie do zainicjowanego przez bytego kanclerza Schrodera i prezydenta Rosji
Putina, pomystu przeprowadzenia gazociggu z okolic Wyborga przez dno Baltyku
do Greifswaldu. Od nowej kanclerz Angeli Merkel oczekiwano zaréwno anulowa-
nia powyzszej inwestycji jako skierowanej przeciwko Polsce, jak i uwzglednienia
w relacjach niemiecko-rosyjskich interesu Polski. Z drugiej strony, nowa ekipa rza-
dzaca znalazta sie o tyle w gorszej sytuacji, ze nowy rzad niemiecki nie tylko utrzy-
mywat dobre stosunki z Rosja, lecz dokonat znacznej poprawy oraz zaciesnienia
wspOtpracy z USA. Zaproponowane przez Merkel rozmowy polsko-niemieckie na
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temat ewentualnego przytaczenia sie Polski do budowy gazociggu pétnocnego nie
wyszty poza forme czysto informacyjng i nie doprowadzity do zmiany negatywne-
go stanowiska Polski w tym zakresie.

Odwotanie w ostatniej chwili przez prezydenta RP konsultacji w ramach Troj-
kata Weimarskiego w lipcu 2006 r., zostato krytycznie ocenione przez wszystkich
bytych ministrow spraw zagranicznych Polski (z lat 1989-2006). W stosownym
o$wiadczeniu podkreslali oni, iz Polska pozbawia sie tym samym mozliwosci akty-
wizacji swej polityki europejskiej, chociazby w formie luznych dyskusji i wymiany
pogladow, ktore sa niezbedne do wypracowania wspdélnych stanowisk w kwestiach
istotnych dla wszystkich stron. Konsultacje w ramach Trojkata Weimarskiego od-
beda sie na poczatku grudnia 2006 r. Na poczatku kadencji prezydent RP Lech
Kaczynski i dyplomacja polska ostentacyjnie pomniejszaty znaczenie Niemiec
jako partnera i sasiada Polski. Wyrazem tego byto preferowanie oficjalnych wizyt
inauguracyjnych prezydenta RP, poza Brukselg i USA, w innych stolicach pahstw
europejskich. Do Berlina udat sie on dopiero na poczatku marca 2006 r. Wydaje
sie jednak, iz w rzadzie polskim, od jesieni 2006 r. pojawia sie refleksja dotyczaca
potrzeby zmiany polityki wobec Niemiec. Swiadczy o tym wywiad prezydenta RP
Lecha Kaczynskiego z potowy pazdziernika 2006 r., ktorym stwierdzit:

~Problemy w stosunkach polsko-niemieckich tez nie zaczety sie podczas mojej
kadencji. Ale przyznaje, jest zasadnicza réznica miedzy Niemcami sprzed roku
i Niemcami dzisiejszymi. Pani kanclerz doprowadzita do wzmocnienia pozycji
swojego kraju na arenie miedzynarodowej: zacie$nita wiezy ze Stanami Zjed-
noczonymi nie psujac jednocze$nie stosunkéw z Moskwag. To bardzo umocnito
pozycje Niemiec takze w Unii Europejskiej. Ten fakt musimy bra¢ pod uwage,
uwzgledniajagc wszystkie jego skutki. Unia Europejska nie moze by¢ zdomino-
wana prze jedno panstwo. Nie mozemy zapominac, ze Polska jest szostym pod
wzgledem wielkos$ci krajem UE. [...] Nie zamierzam udawa¢, ze Polska jest mo-
carstwem, jednak musimy twardo bronié¢ naszych intereséw. Poza tym miedzy
naszymi krajami powinny obowigzywac stosunki partnerskie, a Niemcy dziatajg
niestety na zasadzie: kto silniejszy, ten lepszy. Tutaj jest pewna asymetria” [zob.
Kaczynski 2006].

Jako typowa asymetrig, prezydent wymienitprzywileje wyborcze dla mniejszosci
niemieckiej w Polsce, ktdra nie musi przestrzegac¢ bariery progu wyborczego, wpro-
wadzajac dzigki temu regularnie w ostatnich latach 2 postow do Sejmu. Przywileju
takiego nie posiadajg Polacy mieszkajgcy w Niemczech. Politycy z partii koalicyj-
nej - LPR, wniesli nawetpostulat zniesienia powyzszego przywileju wyborczego dla
mniejszosci niemieckiej, co wywotato poruszenie w Niemczech. Podczas spotkania
na szczycie UE wHelsinkach wpotowie wrze$nia 2006 r., premier Jarostaw Kaczyn-
ski zapewnit kanclerz Merkel, ze Polska nie zamierza uszczupli¢ praw mniejszosci
niemieckiej w Polsce, choé rdwnoczesnie zwrdécit uwage na fakt, iz Polacy w Niem-
czech nie sg uznawani za mniejszo$¢. Na marginesie powyzszej kontrowersji dodac
nalezy, ze wystepuje ona w stosunkach polsko-niemieckich od chwili podpisania
i ratyfikacji przez oba kraje traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
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nowy wymiar miedzynarodowego tadu politycznego.

z 17 czerwca 1991 r. Istota problemu tkwi w tym, iz w odr6znieniu od Niemcéw
w Polsce, Polacy w Niemczech stanowig jedng z wielu zamieszkatych grup etnicz-
nych i sg traktowani jako cudzoziemcy.

RFN odrzuca wliczanie do mniejszosci polskiej tzw. péznych przesiedlencow
na podstawie Kryterium jezykowego, chodzi tu o tych, ktérzy ubiegali sie za-
réwno o wyjazd na pobyt staty do RFN, jak tez o niemiecka przynalezno$¢ pan-
stwowag. Polacy nie mieszkajg w zwartych skupiskach, sg rozproszeni po catych
Niemieczech. Ponadto ich organizacje sg sktocone i rozbite, i nie moga, zgodnie
z prawem wyborczym, uzyska¢ poparcia politycznego, zwtaszcza podczas wy-
boréw, mimo ze mogliby prawnie zorganizowac sie wytgcznie na szczeblu krajo-
wym (landow).

Problemy powyzsze zostaty oméwione podczas konsultacji polsko-niemieckich
30pazdziernika 2006 r., prowadzonych przez Angele Merkel i Jarostawa Kaczyn-
skiego. Nie doprowadzity one jednak do rozwigzan. Obie strony utrzymaty od-
mienne stanowisko we wszystkich istotnych sprawach:

+ po pierwsze - kanclerz Merkel odrzucita zasygnalizowang juz we wspomnia-
nym wywiadzie premiera polskiego propozycje zawarcia przez Niemcy i Polske
uktadu miedzynarodowego dotyczacego rezygnacji ze wzajemnych roszczen fi-
nansowych,

* po drugie - premier Kaczynski odrzucit propozycje zatagodzenia negatywnego

stanowiska Polski wobec budowy przez Niemcy i Rosje wspomnianego gazocig-

gu battyckiego za cene uzyskania ze strony Berlina gwarancji ptynnosci dostaw
gazu z innych Zrodet, na wypadek zaktocen lub przerwania dostaw rosyjskich,
po trzecie - Polska ocenia wstepnie pozytywnie propozycje Niemiec w sprawie
reformy Polityki Sasiedztwa (EPS), umozliwiajgcej miedzy innymi zblizenie Ukra-
iny do UE oraz zacie$nienie miedzy nimi r6znych form wspétpracy wzajemne;.

W oficjalnym stanowisku rzgdu federalnego w Berlinie po zakonczeniu wizyty

premiera RP wyeksponowano:

potrzebe uzyskania przez Polske gwarancji dostaw gazu ziemnego w przysztosci,

uzupetniong deklaracjg podjecia sie przez Niemcy w ramach prezydencji w UE

w pierwszym pétroczu 2007 r. wypracowania zasad funkcjonowania wsp6lnego

rynku energetycznego dla wszystkich panstw cztonkowskich UE, w tym réwniez

dla Polski i krajow battyckich,

rzad federalny potwierdzit odmowe udzielenia jakiegokolwiek poparcia dla indy-

widualnych roszczeh obywateli niemieckich wobec Polski, takze w ramach tzw.

Powiernictwa Pruskiego. Odrzucit jednak propozycje Kaczynskiego dotyczaca

podpisania stosownej umowy miedzynarodowej w sprawie wzajemnych rezyg-

nacji przez oba rzady: 1) z reparacji wojennych, 2) wszelkich roszczen odszko-
dowawczych Niemcodw wobec Polski i Polakéw. Zaznaczono przy tym, ze takie
porozumienie skomplikowatoby jeszcze bardziej powyzszg kwestie.

W pierwszej kwestii Niemcy chcg przenie$¢ kwestie bezpieczenstwa dostaw su-
rowcow energetycznych w 2007 r. na forum UE, co nie wrdzy jednak przetomu. Nie
chcajednak zrezygnowaé z budowy gazociggu battyckiego ze wzgledu na ogromny
wzrost, w perspektywie $rednio- i dtugofalowej, zapotrzebowania na gaz ziemny.
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Natomiast odnowa dyskusji nad sprawg reparacji i odszkodowan zostata sprowo-
kowana stanowiskiem Niemiec, w ktorym nie wyrazono potrzeby konkretnych
dziatan, poza wycofaniem wsparcia dla Powiernictwa Pruskiego. Réwnocze$nie
Niemcy nie sg sktonne do podjecia odpowiedzialnosci za indywidualne roszczenia
obywateli niemieckich, zwitaszcza tzw. pdznych przesiedlencow (Spaetaussiedler)
z Polski do RFN w latach 70. i 80., ani wobec Polakéw i wiadz polskich, ktérzy
w sprawie pozostawionego mienia w Polsce przedstawiajg odpowiednie podstawy
prawne. Chodzi wylacznie o pojedyncze spory majgtkowe odnosnie nieruchomo-
$ci w Polsce, o ktérych moga rozstrzygac¢ wytgcznie sady polskie.

W przededniu posiedzenia Rady Europejskiej (22-23 czerwca 2007) doszto do
kolejnego wzrostu napie¢ w relacjach polsko-niemieckich, zaréwno w sprawach
europejskich, jak i dwustronnych. Jak juz wyzej wspomniano, prezydent i rzad RP
nie chcieli zaakceptowa¢ wypracowanego przez Niemcy w pierwszym pétroczu
2007 r. kompromisu dotyczacego dalszej reformy UE. Rownocze$nie polski MSZ
krytycznie odnosit sie¢ do postepowania niektérych urzedéw niemieckich wobec
Polakow zamieszkatych w Niemczech, zwlaszcza w sprawie utrudniania dostepu
do dzieci z rozbitych matzenstw polsko-niemieckich. Zaostrzyta sie takze spra-
wa przejmowania ziemi i nieruchomosci w Polsce przez obywateli niemieckich
polskiego pochodzenia (tzw. péZznych przesiedlenicow) na mocy orzeczeh sagdow
polskich (ztozono 170 wnioskdw) [zob. szerzej Buras 2007: 3]. Powyzsze napiecia
i kontrowersje nie wykluczajg jednak potrzeby poszukiwarn kompromisu oraz po-
wrotu do korzystnej wspdtpracy obu stron.
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