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Wprowadzenie

aopatrzenie w nosniki energii poszczegdlnych panstw i regionéw od-

grywa pierwszoplanowg role dla ich rozwoju i bezpieczenstwa. Ze
wzgledu na $cisty zwigzek globalizacji z dynamicznym rozwojem gospo-
darki stanowi ono wazne wyzwanie dla miedzynarodowego bezpieczen-
stwa energetycznego w wymiarze globalnym i regionalnym.

Celem podjetej pracy zbiorowej jest kompleksowe przedstawienie wy-
zwan i problemdéw miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego
w Europie w XXI w. na przyktadzie wybranych panstw i regionéw. Wy-
bor powyzszy nie byt przypadkowy, obejmuje bowiem kraje i regiony
0 zroznicowanych potencjatach oraz interesach i celach polityki energe-
tycznej w najblizszym sasiedztwie Polski. Przedmiotem analizy staly sie za-
tem zarowno Niemcy jako gtéwny importer i konsument, Rosja jako czo-
towy potentat oraz eksporter, kraje nordyckie jako atrakcyjny producent,
konsument i czeSciowo eksporter, jak tez kraje battyckie i Polska jako po-
waznie uzaleznieni importerzy oraz kraje tranzytowe nos$nikéw energii.
W jej koncowej czesci przedstawiono za$ funkcje organdw oraz instytu-
cji Unii Europejskiej(UE) w dziataniu na rzecz ksztattowania wspolnej po-
lityki energetycznej panstw cztonkowskich oraz wspotdziatania globalnego
lregionalnego na polu bezpieczenstwa energetycznego.

Struktura opracowania sktada sie z siedmiu rozdziatéw, w ktoérych po-
szczegOlni autorzy przedstawili kolejno:

« Podstawowe pojecia i zakres miedzynarodowego bezpieczenstwa energe-
tycznego (E. Cziomer, M. Lason),

«Niemcy a kwestia miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego
(E. Cziomer),

« Polityka bezpieczernstwa energetycznego Federacji Rosyjskiej (B. Molo),

e Panstwa regionu nordyckiego wobec problemu bezpieczenstwa energe-
tycznego (R. M. Czarny),

« Bezpieczenstwo energetyczne Litwy, Lotwy i Estonii (M. Tomala),



Wprowadzenie

¢ Polska wobec wyzwan bezpieczenstwa energetycznego (M. Lason),
« Rolaorgandw i instytucji Unii Europejskiej w ksztattowaniu polityki bez-
pieczenstwa energetycznego (A. Paterek).

W poszczegdlnych rozdziatach koncentrowano sie gtownie na dokona-
niu ogdlnego bilansu i okresleniu zatozen strategii zaopatrzenia energetycz-
nego, przechodzgac nastepnie do analizy poszczegdlnych panstw i regiondw
do wyzwan miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego , ktérego
zakres i wymiar przedstawiono w rozdziale I. O ile bilans dotyczyt wszyst-
kich nosnikow energii, to koncentracja gtdwnej czesci analizy na ropie naf-
towej i gazie ziemnym byta uzasadniona ich ogromnym znaczeniem dla
gospodarek narodowych i bezpieczeAstwa energetycznego poszczeg6lnych
krajow i regionéw. Na podkreslenie zastuguje dodatkowo fakt, iz autorzy
nie ograniczyli sie wytgcznie do analizy zjawisk i proceséw wspétczesnych,
starajgc sie rownoczes$nie przedstawi¢ wymiar prognostyczny miedzynaro-
dowego bezpieczenstwa energetycznego.

Praca zawiera wiele tabel, wykreséw, schematow, map, rycin itp., kt6-
re ilustrujg ogromny materiat empiryczny oraz pozwalajg na lepsze zrozu-
mienie przez Czytelnika formutowanych w tekscie zasadniczym ocen, tez
i hipotez badawczych. Zostaty one umieszczone na kofcu pracy z zachowa-
niem kolejnosci i numeracji wedtug rozdziatéw wraz z wykazami najczes-
ciej uzywanych skrotéw oraz stosowanych jednostek miar i oraz innych da-
nych statystycznych.

Na zakonczenie chciatbym podziekowaé wszystkim autorom za wysi-
tek wtozony w przygotowanie w stosunkowo krotkim czasie bardzo pra-
cochtonnej i waznej publikacji. Dziekuje takze wszystkim osobom, ktore
zjednej strony przyczynity sie do powstania i realizacji powyzszego projek-
tu badawczego w ramach Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, a z drugiej - zaangazowaty sie w jego szybka publikacje.

Erhard Cziomer



Wykaz czesciej uzywanych skrotéow

AA - Auswartiges Amt - Urzad Spraw Zagranicznych Republiki Fede-
ralnej Niemiec

B90/G - Biindnis 90/Die Griinen - Sojusz 90/Zieloni

barrel (barytka) - amerykariska miara pojemnosci dla ropy (= 0,159 m3= 1591)

boepd - (barrels ofoil equivalents per day) - barytki ekwiwalentu ropy dziennie

BMWi - Bundesmisterium flr Wirtschaft und Technologie - Federalne
Ministerstwo Gospodarki i Technologii

BRS - Baltic Ring Study - Battycki pierscien elektroenergetyczny

BTL - Biomassto Liquid Technologie - technologia skroplonej biomasy

Btu - angielska jednostka ciepta - 1 Btu (british thermal unit) = 1,055kJ

BTS - Baltic Transmission System - Battycki system rurociggowy

BusinessEurope - Konfederacja Europejskiego Biznesu

CAP - Centrum fiir Angewandte Politikfoschung der Universitat Miin-

chen - Centrum Stosowanych Badari Politycznych (Uniwersytet
w Monachium)

CDhuU - Christlich Demokratische Union - Unia Chrzescijarisko-Demo-
kratyczna

CEER - Council of European Energy Regulators - Europejska Rada Regu-
latorow Energetyki

CEFIC - European Chemical Industry Council - Europejska Rada Prze-
mystu Chemicznego

CEO - Chief Executive Officer - Dyrektor Zarzadzajacy

ChRL - Chinska Republika Ludowa

COREPER - (fr. Comite des Representants Permanents, ang. Committee of
Permanent Representatives) - Komitet Statych Przedstawicieli

Csu - Christlich-Soziale Union - Unia CrzesScijarisko-Spoteczna

DGAP - Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik - Niemieckie Towa-
rzystwo Polityki Zagranicznej

DKK - korona dunska (waluta)

DWI - Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung - Niemiecki Instytut
Badan Gospodarczych

EA - (Atomenergie) energia atomowa

EBOR - Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EEZ - Exclusive Economic Zone - wylgczna strefaekonomiczna

ELP - elektroenergetyczna linia przesytlowa

ENVI - Environment, Public Health and Food Safety - Komisja Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa
ZyWnosci



Wykaz czesciej uzywanych skrotow

EO - (Ereneuerungsenergie) energia odnawialna

ERGEG - European Regulators’ Group for Electricity and Gas - Europejska
Grupa Regulatoréw Energii i Gazu

ETSO - European Transmission System Operators - Stowarzyszenie Eu-

ropejskich Operatoréw System6w Przesytowych

FES - Friedrich Ebert Stiftung - Fundacja im. Friedricha Eberta

GDP - (gross domestic product) - Produkt Krajowy Brutto (PKB)

GTE - Gas Transportation Europe - Europejskie Stowarzyszenie Przesy-
fania Gazu

€Y) - gigadzul (= 1000 000 J)

GW - gigawat (= 1000 000 W)

HSFK - Hessische Stiftung fur Frieden und Konlfliktforschung - Heska
Fundacja Badar\ nad Pokojem i Konfliktami

IEA - International Energy Agency - Miedzynarodowa Agencja Energii

IEEM - Internal European Electricity Market - jednolity rynek energii
elektrycznej

IEP - Institut fir Européische Politik - Instytut Polityki Europejskiej

I1SO - Independent System Operator - niezalezny operator systemu

ITRE - Committee on Industry, Research and Energy - Komisja Przemy-
stu, Badari Naukowych i Energii

J - dzul (= 1Ws)

KAS - Konrad Adenauer Stiftung - Fundacja im.Konrada Adenauera
KE - Komisja Europejska

kgoe - kilogram ekwiwalentu ropy

KSE - Krajowy System Elektroenergetyczny

kw - kilowat = 1000 W

kWh - kilowatogodzina (= 3 600 000 J)

LNG - (Liquefied natural gas) - gaz ziemny w postaci ciekiej

MG - Ministerstwo Gospodarki

Mto. e - milion ton ekwiwalentu ropy

MW - megawat (= 1000 000 W)

MWh - megawatogodzina (= 3 600 000 000 J)

MVAr - (megavolt ampere reactive) - jednostka uzywanaw energetyce

oznaczajgca moc bierng (IMVAr = 106var)

NATO - North Atlantic Treaty Organization - Organizacja Traktatu Pol-
nocnoatlantyckiego
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Wykaz czesciej uzywanych skrotow

OECD - Organization for Economic Cooperation and Development - Or-
ganizacja Wspdpracy Gospodarczej i Rozwoju

PDO - Plan for Development and Operation - Plan Dziatania i Rozwoju

PE - Parlament Europejski

PJ - petadzul (= 1015))

PERN - Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych ,,Przyjazn”
Spotka Akcyjna

PGNIG - Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo

PiS - Prawo i Sprawiedliwos¢

PKB - Produkt Krajowy Brutto

PO - Platforma Obywatelska

PPP - (purchasingpowerparity) - parytet sity nabywczej (PKB w odnie-
sieniu do sity nabywczej)

RE - Rada Europejska

R&D - (research and development) - badania i rozwoj (naktady finanso-
we)

Sm3 - standardowy metr szeScienny (gazu lub ropy wydobywanej)

Sm3oe - standardowy metr szeScienny

stopa szescienna - cu ft (cubicfoot) =0,028317 m3

SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik

UCTE - Union for the Coordination of Transmission of Electricity - Unia
dla Koordynacji Przesytu Energii Elektrycznej

UK - Koalitionsvertrag (KV) - ukiad koalicyjny

TEN-E - Trans European (Energy) Networks - Transeuropejskie Sieci
Energetyczne

TJ - teradzul (= 1012))

TK - Traktat Konstytucyjny

toe - (tonne ofoil equivalent) - tona ekwiwalentu ropy (1toe = 41,868 GJ
= 11,630 MWh)

TWE - Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska

TwWh - terawatogodzina (= 3 600 000 000 000 000 J)

UE - Unia Europejska

WE - Wspdlnoty Europejskie

WNP - Wspdlnota Niepodlegtych Panstw

Ws - watosekunda (= 1J)






Rozdziat 1

Erhard Cziomer, Marcin Lason

Podstawowe pojecia i zakres
bezpieczenstwa miedzynarodowego
| energetycznego






1.1. Przedmiot i zakres bezpieczenstwa
miedzynarodowego

rzez pojecie bezpieczefAstwa rozumie sie powszechnie stan niezagroze-
Pnia, spokoju, pewnoscil Mozna przyjac¢ za Jozefem Kukutka, ze jest to
stan pewnosci istnienia panstw i ludzi w wymiarze podmiotowym, przed-
miotowym i procesualnym2 Innymi stowy brak zagrozeh wewnetrznych
wartosci lub strachu, obaw, ze stang sie one celem ataku (ujecie negatyw-
ne traktujgce bezpieczenstwo jako brak zagrozen)3 Zazwyczaj w nauce
0 stosunkach miedzynarodowych (analizie politologicznej) korzysta sie
zujecia podmiotowego i wyodrebnia bezpieczenstwo narodowe, czyli zdol-
nosé¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zagrozeniami
zewnetrznymi, a najwazniejszg z nich jest przetrwanie, czyli integralno$é
terytorialna i niezalezno$¢ polityczna panstwa, istnienie jego, jak i narodu4
1 bezpieczenstwo miedzynarodowe (systemu)5. Przy czym, jak zauwazyt
Ryszard Zigba, termin ,bezpieczenstwo miedzynarodowe” wyraza szerszg
tresénizbezpieczenstwo narodowe, poniewaz pozwala na okreslanie nie tyl-
ko zewnetrznych aspektdw bezpieczenstwa pojedynczych panstw, ale prze-
de wszystkim opisywanie pewnosci przetrwania i funkcjonowania systemu

1S4ownikjezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2006, t. 1, s. 234.

270ob. szerzej: J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] BezpieczeAstwo miedzy-
narodowe, teoria ipraktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, s. 40-41.

3zob. szerzej: R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 49-50; R. Zieba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosun-
kach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red.
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Warszawa 1997, s. 3; por. A. Towpik, Bezpieczefistwo w stosunkach
miedzynarodowych. Aspekty militarne, [w:] Stosunki miedzynarodowe: geneza - struktura - funkcjono-
wanie, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 1994, s. 227.

470b. szerzej: R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczerstwa europejskiego: koncepcje - struktury -
funkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 32-36; por. K. Zukrowska, Pojecie bezpieczefistwa ijego ewolucja,
[w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe..., s. 21-34.

5zob. szerzej: R. Zieba, Bezpieczeristwo Europy Srodkowo-Wschodniejjako problem badawczy, [w:]
Historia - polityka - stosunki miedzynarodowe. Ksigegajubileuszowa na 65-lecie profesora J6zefa Kukut-
ki, Warszawa 1994, s. 301.
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Erhard Cziomer, Marcin Lason

miedzynarodowego®6. Jest to tym istotniejsze, ze mozliwo$¢ zaspokajania
podstawowych interesdw panstw przyczynia sie do utrwalania i stabilizacji
systemOw miedzynarodowych, natomiast niepewnos$¢ lub uniemozliwia-
nie ich realizacji wptywa na nie destabilizujgco, co w konsekwencji moze
zagrazaé bezpieczenstwu panstwa7. Przy czym bezpieczenstwo panstwa
w stosunkach miedzynarodowych z natury rzeczy zawsze ma charakter
miedzynarodowy i nie jest pojeciem statycznym, a dynamicznym, zalez-
nym od okres$lonych warunkéw historycznych, politycznych, militarnych
czy ideologicznych. Musza by¢ one brane pod uwage przez panstwa dazace
do utrzymania bezpieczenstwa miedzynarodowego, zatem eliminacji lub
ograniczeniu obiektywnych zagrozen zewnetrznych, jak i subiektywnych
obaw przed nimi i nadania takiej sytuacji zasiegu powszechnego (np. po-
przez system norm prawa miedzynarodowego i instytucji je zrzeszajacych).
Zgodnie zas zwymiarem przedmiotowym mozna wyréznic kilka rodzajow
bezpieczenstwa: polityczne, militarne, ekonomiczne, ekologiczne, spotecz-
ne i ideologiczne8. Z punktu widzenia tematu pracy doda¢ mozna bez-
pieczenstwo energetyczne. Przy czym zakres ten stale ulega zwiekszaniu.
W wymiarze procesualnym bezpieczeAstwo narodow i panstw traktuje sie
jako zjawisko podlegajace zmianom w czasie, zalezne od $cierania sie wy-
zwan i zagrozen z koncepcjami i dziataniami panstw na rzecz ich elimina-
cji. W tym miejscu nalezy podkresli¢ role polityki panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa, jej zmian, kreSlenia strategii, z uwzglednianiem coraz sil-
niejszej wspotzaleznosci. Polityka panstwa na rzecz bezpieczenstwa powin-
na cechowac sie dziataniami na rzecz uprzedzania negatywnych zjawisk,
powstawania zagrozen chronionych wartoscio.

Wspotczesnie pojecie bezpieczenstwa ulega redefinicji w kazdym
zwymienianych wymiarow ze wzgledu na proces ewolucji bezpieczenstwa
panstw i systeméw miedzynarodowych, na ktory szczegdlnie wptywa: re-
wolucja naukowo-techniczna, rozwoj prawa miedzynarodowego, a szcze-
g6lnie norm dotyczacych wojny i kontroli zbrojen, wzrost znaczenia pod-
miotdw pozarzadowych oraz wzrostwspétzaleznosci miedzynarodowych10
I tak w wymiarze podmiotowym panstwa muszg uwzgledniac interesy bez-
pieczenstwa innych podmiotéw, np. przedsiebiorstw miedzynarodowych,

6R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje - struktury - funkcjonowa-
nie, Warszawa 2004, s. 36.

Tzob. szerzej: J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1978, s. 265-266.

8zob. szerzej: R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa. |, s. 31.

9zob. szerzej: idem, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bez-
pieczenstwo narodowe i miedzynarodowe. ,s. 3-6.

leidem, s. 36-39 i nast.

16



Podstawowe pojecia i zakres bezpieczenstwa miedzynarodowego...

w wymiarze przedmiotowym statemu zwiekszeniu ulega zestaw chronio-
nych wartosci. Posréd podstawowych, do ktérych J. Kukuika, zaliczyt: prze-
trwanie, integralnos¢ terytorialng, niezalezno$¢ polityczng i jakos$é zycia
obywateli, szczeg6lngrole odgrywata ostatniall Jej zawarto$¢ulegabowiem
statemu poszerzeniu poprzez dodawanie kolejnych potrzeb cztowieka, kto-
rych mozliwos$c¢ zaspokojenia ma by¢ zapewniona przez panstwol12 Z kolei
by analizowac bezpieczenstwo jako proces, nalezy bra¢ pod uwage ewolu-
cje sposobéw umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego, wspoétzalez-
nos¢ intereséw bezpieczenstwa panstw oraz wspotzalezno$¢ miedzy poko-
jem miedzynarodowym abezpieczenstwem13 Biorgc pod uwage powyzsze
rozwazania, mozna przyjac ze kazde panstwo musi nakres$li¢ witasng stra-
tegie bezpieczenstwa, czyli dtugofalowg koncepcje dziatan zmierzajgcej do
osiggniecia celéw okreslonych przez decydentdw, a odpowiadajgcych ra-
cji stanu panstwald Tajest za$ podstawg polityki zagranicznej panstwa, ze
wzgledu na wynikajace z niej podstawowe interesy i wartosci i ich przeto-
zenie na polityke wewnetrzng i miedzynarodowg. W zwigzku z tym moz-
na przyjac, ze polityka bezpieczenstwa panstwa jest elementem polityki za-
granicznej, zazwyczaj najwazniejszym (w zwigzku z prymatem tego celu
w ramach polityki zagranicznej). Wazne sg przy tym metody mozliwe do
zastosowania, by osiggngcten cel - generalnie nalezg do dwoch grup: uni-
lateralnej (czyli dziatania samodzielne, np. samowystarczalnos$¢ czy neu-
tralno$¢) i multilateralnej (czyli wspétpraca z innymi uczestnikami stosun-
kéw miedzynarodowych, np. sojusze, udziat w systemie bezpieczenstwa
powszechnego). Przyjete przez panstwo zatozenia (koncepcje i strategie,
w tym szczeg6towe) okresSlaé powinny precyzyjnie sposéb pojmowaniabez-
pieczenstwa i srodKki jego osiggniecia. Przy czym nalezy pamietac ze kon-
cepcja bezpieczenstwa okreslonego panstwa moze by¢ sprzeczna z zatoze-
niami przyjmowanymi przez inne kraje lub nawet powodowac zagrozenie
wiekszej liczby uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, siegajac zasie-
giem az po caly system miedzynarodowy15 Stagd konieczno$¢ uzgadniania
i godzenia intereséw i oczekiwan panstw posiadajgcych przeciez r6zng po-
zycje na arenie miedzynarodowej.

11J. Kukutka, Bezpieczenstwo a wspétpraca europejska: wspdtzaiezndsci i sprzeczndski, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 1982, nr 7, s. 34-35.

12 Zob. szerzej: J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspétczesnych panstw, Warszawa 1984, s. 15; A.D.
Rotfeld, Europejski system bezpieczestwa in statu nascendi, Warszawa 1990, s. 2.

13Zob. szerzej: R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa..., s. 47-55.

14 Zob. szerzej: P. Soroka, Polistrategia bezpieczefstwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatywne,
Warszawa 2005, s. 25 i nast.

15Z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemypolityczne wspéitczesnego W ata, Wroctaw 2002, s. 48.
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1.2. Podstawowe pojecia i elementy skladowe
bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo energetyczne wzbudzato zawsze duze zainteresowa-
nie nauki i praktyki politycznej oraz spoteczno-gospodarczej. Wzrosto ono
jeszcze bardziej od poczatku X X1 w. ze wzgledu na nasilenie sie wielu dodat-
kowych wyzwan i zagrozer w tym zakresie. W$rdd autorow nie ma ani jed-
nolitej, ani zadowalajacej oraz uniwersalnej definicji bezpieczenstwa ener-
getycznego. W jednej z najnowszych polskich publikacji specjalistycznych
trudnosci znalezienia zadowalajacej definicji bezpieczenstwa energetyczne-
go uzasadniono nastepujgco: ,,Pojecie bezpieczenstwa energetycznego jest
Scisle powigzane z polityka trwatego rozwoju, czynnikami ekonomicznymi,
rozwojem rynkOw energetycznych oraz spoteczno-ekonomicznymi zmia-
nami w transporcie czy technologiach informatycznych, itp. Bezpieczen-
stwo energetyczne lub bezpieczehAstwo dostaw energii mozna zdefiniowac
jako dostepnos$c¢ energii w kazdym czasie, w r6znych formach, w wystarcza-
jacej ilosci i po rozsadnej cenie i/lub cenie mozliwej do zaptacenia. Bezpie-
czenstwo energetyczne ma charakter wewnetrzny (zrobwnowazenie popy-
tu i podaz, zuwzglednieniem Srodowiska, konsumentow oraz politycznych
i ekonomicznych wymogow), oraz zewnetrzny (zapetnienie luki wynikaja-
cej z réznicy miedzy krajowg produkcja a krajowymi potrzebami). Istniejg
nastepujace zagrozenia dla bezpieczenstwa:

« fizyczne, np. krétkoterminowe lub nawet trwate przerwy w dostawach
energii zjednego zrodta lub jednego regionu,

e ekonomiczne, np. zaleznos$¢ od cen energii,

e inne, takie jak wysokie wymogi zwigzane z ochrong $rodowiska, ktore
wptywajg na produkcje, zuzycie i dostawy ropy”16.

Z przedstawionej wyzej definicji wynika, iz jej podstawowymi elemen-
tami sktadowymi sa pojecia ,,bezpieczenstwo” i ,energia” O ile pierwsze
zostato juz szerzej naswietlone w podrozdziale 1.1 niniejszej pracy, o tyle
drugie nalezy rozwing¢ i poszerzy¢ ze wzgledu na przydatnos$¢ do dalszej
analizy przeprowadzonej w catej ksigzce. Ogolnie pod pojeciem ,.energia”
rozumiemy wystepowanie w okreslonej substancji (statej lub cieczy) poten-
cjatu zdolnego do wytworzenia ciepta i ruchu. Rozrdznia sie energie pier-
wotng, wtdrng oraz koncowg (uzytkowa). Z kolei energia pierwotna dzieli
sie na nieodnawialng (ropa naftowa oraz inne oleje mineralne, gaz ziemny,

16 Por. P. Czerpak, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe. , Warsza-
wa 2006, s. 122.
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energiajagdrowa oraz wegiel - kamienny ibrunatny), jak réwniez odnawial-
ng (stoneczng, wodng i wietrzng).

Z punktu widzenia interesujgcego nas tematu przedmiotem wywodu be-
dzie w mniejszym stopniu energia odnawialna i wtérna oraz proces jej prze-
ksztatcania w energie koncowa. Skoncentrujemy sie na energii nieodnawial-
nej, a zwiaszcza ropie naftowej i gazie ziemnym jako gtdwnych elementach
globalnego iregionalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Przy pomiarach wystepowania surowcOow energetycznych, w tym réw-
niez ropy naftowej i gazu ziemnego, nalezy dodatkowo bra¢ pod uwage dwa
pojecia: ,rezerwy” i ,,zasoby” surowcowe. Przez pojecie rezerwy rozumie
sie dotychczas znane i eksploatowane za pomocg dostepnych metod surow-
ce energetyczne. Natomiast za zasoby uwaza sie wszelkie istniejgce poten-
cjalnie ztoza surowcow energetycznych, ktore badz to nie zostaty jeszcze
ustalone i wymagajg dalszych poszukiwan geologicznych, badz tez sg nie-
dostepne ze wzgledu na wystepujace trudnosci technologiczne i techniczne
lub zbyt wysoki koszt eksploatacyjny. Rezerwy i zasoby surowcowe rozpa-
trywane sg z kolei tgcznie jako istniejgcy potencjat energetyczny1r.

Przyjmuje sie, iz na poczatku XXI w. aktualne rezerwy wszystkich nos-
nikdw energii w skali globalnej odpowiadaty wartosci ok. 1000 mld ton
przeliczeniowych jednostek wegla kamiennego (JWK). W odniesieniu do
Europy wystarczatyby one $rednio na ok. 75 lat. Sg to jednak dane szacun-
kowe, zwtaszcza w odniesieniu do dtugofalowych prognoz do 2030 r.18

Dane na temat globalnych potrzeb i zuzycia poszczeg6lnych nosnikdw
energii zarobwno w ujeciu iloSciowym oraz procentowym, jak tez historycz-
nym, wspétczesnym i przysztoSciowym przedstawiajg tabele 1.1.i 1.2.

Dane zawarte w tabeli 1 wskazujg na systematyczny wzrost zapotrze-
bowania globalnego na nieodnawialne, czyli pierwotne surowce energe-
tyczne. Wzrosty one bowiem tgcznie z blisko 5 mld ekwiwalentnych ton
ropy naftowej w 1971 r. do nieco ponad 9 mld w 2000 r. Natomiast pro-
gnozy Srednio- i dtugofalowe przewidujg dalszy wzrost ich zuzycia do po-
nad 11 w 2010 r. oraz ponad 15 mld ekwiwalentnych ton ropy naftowej
w 2030 r. Istotne pozycje w strukturze globalnego zapotrzebowania na nos-
niki energetyczne bedg zajmowac energia jadrowa i wodna, choc¢ obie wy-
raznie ustepujg ropie naftowej i gazowi ziemnemu. Natomiast, mimo re-
latywnie znacznego wzrostu od 1970 r., zapotrzebowanie na nos$niki
odnawialne (poza wodg) bedzie odgrywato drugorzedng role. Wynika to

17Por. szerzej: M. Kraus, Lexikon der Energiewirtschaft, Minchen 2004, s. 68, 159 i nast.
18 Zob. U. Wagner, Ebergieffi zienz-und Einsparung, [w:] Nachhaltige Energiepolitik fuer den Standort
Deutschland. Anforgerungen an die zukuenftige Energiepolitik, Koorfdination A.D. Little, Berlin 2005, s. 39-40.
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przede wszystkim z trudnosci technologicznych oraz ogromnych kosztow
ich wytwarzania.

Tabela 1.1. Globalne potrzeby energetyczne w latach 1971-2030 w przeli-
czeniu na ekwiwalentne min ton ropy

Srednioroczny
Nosniki energii/rok 1971 2000 2010 2030  wzrost 2000-2030

w %

Wegiel 1449 2355 2,702 3,606 14
Ropa naftowa 2,450 3,604 4272 5,769 16
Gaz 895 2,085 2,794 4,203 24
Energia jadrowa 29 674 753 703 01
Energia wodna 104 228 274 366 16
Inne Zrodta energii

odnawialnej 73 233 336 618 17
Ogélne zapotrzebowanie

na energie 4,999 9179 11,132 15,267 17

nieodnawialng

Zrodto: International Energy Agency, 2002, s. 58, za: F Umbach, Internationale Energiesi-
cherheit zu Beginn des 21. Jarhunderts, DGAP, Berlin 2003, s. 346.

Oceny powyzsze potwierdzaja procentowe wskazniki globalnego zuzy-
ciaropy naftowej, gazu ziemnego, wegla, energii jadrowej oraz wodnej, kt6-
re znajdujg sie w tabeli 1.2.

Tabela 1.2. Globalne zuzycie no$nikéw energii w procentach w latach 1970,
2003,2030

Nosnik energetyczny / rok wydobycia 1970 2003 2030
Ropa naftowa 46 37 37
Gaz ziemny 19 24 28
Wegiel 28 26 24
Energia jadrowa 1 6 4
Energia wodna 5 6 6
Ogodlna wartos¢ globalnego zuzycia energii w mid MWK 72 139 21,7

Zrédto: W. Bohnenschaefer, Beitrag der Energietrager zur sicheren und wettbewerbswaehi-
gen Energieversorgung, [W.] Nachhaltige Energiepolitik..., S. 66.
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Z tabeli 1.2. wynika jednoznacznie, iz zar6bwno na poczatku XXI w., jak
tez wedtug w miare doktadnych prognoz do 2030 r., pierwszoplanowe zna-
czenie dla globalnego bilansu energetycznego bedzie miata ropa naftowa
i gaz ziemny, na ktore tgcznie bedzie przypadato 65 % zuzytej energii.

Zuzycie energii wodnej i jadrowej zmniejszy sie globalnie nieznacznie
w stosunku do 2003 r. i wyniesie tgcznie 10% (2003 r. - 12%). W tym kon-
tekscie istotne jest pytanie o rezerwy i zasoby okre$lonych nosnikow ener-
gii, ktdre podaje sie w latach (w zaleznosci od metod ich eksploatacji). Za-
gadnienie powyzsze przedstawia tabela 1.3.

Tabela 1.3. Wielko$¢ rezerw i zasobow wybranych surowcdw energetycz-
nych w latach

o - . Rezerwy Zasoby
Nazwa no$nika energii i metoda wydobycia/ rezerwy lub SUTOWCOWE  SUTOWCOWE

zasobly w latach w latach
Ropa naftowa - (m)* konwencjonalna 43 24
Ropa naftowa - m konwencjonalna + m niekonwencjonalna 62 9%
Gaz ziemny - m konwencjonalna 64 85
Gaz ziemny - m konwencjonalna + m niekonwencjonalna 64 756
Wegiel koksujacy 207 1.425
Wegiel brunatny 198 1.264
Uran 42 527

*- (m.) = metoda
Zrodto: W. Bohenschaefer, Beitrag der Energietrager zur sicheren und wettbewerbsfahigen
sicheren Energieversorgung, [W] Nachhaltige Energiepolitik..., op. cit., S. 68.

W tabeli 1.3. przedstawiono stan rezerw i zasobéw surowcowych najwaz-
niejszychno$nikow energiinieodnawialnej. Nalezy przy tym podkreslié, ze jako
metode konwencjonalngrozumie sie generalnie dotychczasowe (czyli tradycyj-
ne) metody i formy dotarcia do okreslonych zasobdw surowcowych. Natomiast
zametodyniekonwencjonalne uznaje sie wszelkie metody i formy przysztoscio-
wych poszukiwan i eksploatacji wybranych surowcdéw energetycznych, ktére
moga byc realizowane dzieki licznym wynalazkom oraz postepowi naukowo-
technicznemu. Moga zatem przyczynic sie hipotetycznie i dtugofalowo do
usprawnienia metod i technik wydobycia wybranych surowcdw energetycz-
nych, przyczyniajac sie zarazem do wydtuzenia czasokresu ich eksploatacji oraz
zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia energetycznego. Wiekszos¢ eksper-
tdw przyjmuje, iz wysokosérezerw i zasobdw surowcdw energetycznych moz-
na racjonalnie okresli¢ prognostycznie do 2030 r. Natomiast wszystkie pro-
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gnozy wykraczajgce poza ten okres stanowig jedynie bardzo odlegte i trudne
do zmierzenia szacunki i zatozenia hipotetyczne, wymagajgce czasem znacz-
nych korekt19.

Procentowy udziat poszczeg6lnych regionow w globalnym zuzyciu
energii przedstawia tabela 1.4.

Tabela 1.4. Procentowy rozw0j zuzycia energii wedtug regionéw i niekto-
rych krajow w poszczegdlnych latach

Region/ Rok 1970 2003 2030
OECD Ameryka 37 28 23
OECD Pacyfik 7 9 7
OECD Europa 26 19 14
Rosja 15 7 6
Chiny (ChRD) 5 12 16
Indie 1 4 5
Inne kraje 9 22 30
Ogodlna wartos¢ globalnego zuzycia energii w mid MWK 72 13,9 21,7

Zrédto; W, Bohenschaefer, Beitrag der Energietrager..., op. cit., S. 67.

Z tabeli 4 wynika, iz na poczatku lat 70. XX wieku regionami o najwiek-
szym zuzyciu energii byty wysokorozwiniete kraje OECD Ameryki P6tnoc-
nej, Europy Zachodniej oraz Azji i Pacyfiku. Po 2000 r. nastepuje powolny
spadek ich udziatu w globalnym zuzyciu energii, podobnie jak Rosji. Nato-
miast od poczatku XXI w. zdecydowany wzrost zuzycia surowcow energe-
tycznych odnotowata czes¢ krajow rozwijajgcych sie, wérdd ktérych najwie-
cej przypadto na tzw. kraje progowe w rejonie Azji Potudniowo-Wschodniej.
Z tej kategorii krajow najwiekszy wzrost udziatu w $wiatowym zuzyciu ener-
gii odnotowaty dynamicznie rozwijajgca si¢ ChRL i w pewnym stopniu réw-
niez Indie, co nie pozostanie perspektywicznie bez znaczenia dla globalnego
i regionalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Z dotychczas przeprowadzonej analizy wynika, ze ropa naftowa i gaz
ziemny nalezg do grupy kopalnianych surowcow energetycznych, odgry-
wajacych pierwszoplanowga role w zaspokojeniu zapotrzebowania oraz
wielkosci zuzycia energii w skali globalnej i regionalnej. Wystepujg one
czesto w tych samych lub sgsiadujgcych ze sobg ztozach surowcowych, po-
siadajac jednak ze wzgledu na odrebne witasciwosci fizyczne (ciecz i gaz)

19Zob. W. Bohnenschaefer, Beitrag der Energietrager..., s. 68.

22



Podstawowe pojecia i zakres bezpieczenstwa miedzynarodowego...

wiele odmiennych funkcji z punktu widzenia interesujgcego nas problemu
badawczego, zwtaszcza zas w odniesieniu do ich dystrybucji i handlu mie-
dzynarodowego.

Ropa naftowa ma ze wzgledu na swag strukture fizyczng wieksze steze-
nie energii niz gaz ziemny, co powoduje o wiele nizsze koszty jej transportu.
Transport ropy naftowej jest ponadto bardziej optacalny na dalekie odlegto-
§ci, co moze nastgpi¢ zarbwno za posrednictwem ropociggow, jak tez specjal-
nych tankowcéw. Pozwolito to na wytworzenie sie na przestrzeni dziesiecio-
leci zar6wno wspdlnego rynku ropy naftowej, jak tez wystepowanie w miare
ujednoliconej ceny tego nosnika energii. Jego cena zalezy w skali globalnej
i regionalnej w duzym stopniu od podazy i popytu. Z drugiej strony nie moz-
najednak wykluczy¢ szeregu wydarzen oraz implikacji politycznych, jak np.
wprowadzenie embarga naftowego krajow OPEC w 1973 r. podczas kolejne-
go konfliktu arabsko-izraelskiego na podaz i ksztatltowanie sie ceny ropy naf-
towej. Z tabeli 2 wynika, iz ropa naftowa zachowa do 2030 r. pierwszopla-
nowg pozycje w zuzyciu energii na poziomie 37% spozycia globalnego przy
rocznym wzroscie 1,6%. Oznacza to realny wzrost zuzycia ropy naftowej na
poziomie 77 mlIn w 2001 r. (0 60%), czyli do 115-121 mln barytek dziennie
w 2030 r. Waznymi elementami wzrastajgcego globalnego zapotrzebowania
na rope naftowga sg zarowno wzrost jej ceny, ktora po 2005 r. ksztattuje sie na
poziomie ok. 70 $ za barytke z wyrazng tendencjg zwyzkowa w najblizszych
latach, jak tez dyskusja w kregu ekspertow wokoét szybkiej mozliwosci wy-
czerpania sie zrodet jej wydobycia. Jesli idzie o wzrastajacg cene ropy nafto-
wej, to ze wzgledu na ogromne zapotrzebowanie na nig wszystkich krajow
uprzemystowionych, a zwtaszcza progowych w Azji Potudniowo-Wschod-
niej, w tym gtéwnie ChRL i Indii, nalezy uznacten wzrost za tendencje trwa-
fa. Nie oznacza to jednak rychtego wyczerpania sie¢ jej rezerw, ani tym bar-
dziej zasobOow. Rezerwy ropy naftowej na obecnym poziomie wydobycia
wynoszg ok. 40 lat, a zasoby szacuje sie dodatkowo na powyzej 100 lat. Jed-
nak juz po 2010 r. ze wzgledu na szereg kontrowersji i niepewnosci zarowno
wsrdd producentdw i eksporterow, jak tez importeréw, cena za barytke ropy
naftowej moze sie ksztattowac powyzej 70 $. Bedzie to stanowito ogromne
wyzwanie dla gospodarki oraz polityki Swiatowej20.

Gaz ziemny ze wzgledu na mniej stezong postac stwarza wieksze trud-
nosci tak podczas wydobycia, jak i transportu. Wptywa to w duzym stop-
niu na charakter transakcji oraz ksztaltowanie sie regionalnych rynkéw

20 Por. F. Umbach, Die neuen Herren der Welt. Ol gleich Macht: Energie-Verbraucherléander miissen
umdenken, ,,Internationale Politik”, September 2006, s. 52-59.
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odbiorcow (ze wzgledu na ogromne koszty gazociggéw). Rynki regionalne
tego surowca energetycznego uksztattowaty sie gtdbwnie w Europie, Amery-
ce Potudniowej i P6tnocnej oraz w Azji.

Wydobyciu gazu ziemnego towarzyszy z reguty budowa dtugich gazo-
ciggoéw, powodujac koniecznos$¢ zawierania dtugofalowych porozumien
miedzy producentami, odbiorcami i krajami tranzytowymi. Stwarza to
wiele kontrowersji ze wzgledu na bardzo zréznicowany charakter inte-
resow ekonomicznych oraz stosunkoéw politycznych miedzy tymi gru-
pami panstw. Mozna to tatwo zilustrowac na przyktadzie komplikacji
dostaw gazowych z Rosji od poczatku XXI w. do krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w tym réwniez Polski, jak tez do krajow Wspolno-
ty Niepodlegtych Panstw (WNP), gtéwnie za$ Ukrainy i Biatorusi. Pro-
bg zatagodzenia narastajgcych w skali globalnej i regionalnej zaleznosci
i konfliktéw na tle przerywania dostaw gazu ziemnego gazociggami jest
dazenie w coraz wiekszym stopniu do zastgpienia ich specjalnymi tan-
kowcami do transportu skroplonego gazu ziemnego (Liquefied Natural
Gas - LNG). Podnosi to jednak w znacznym stopniu koszt transportu
i jest optacalne dopiero na trasach powyzej 3000 km. Dlatego tez infra-
struktura transportu gazu LNG jest mniej rozwinigeta w Europie i Ame-
ryce Pétnocnej niz w Azji. Rezerwy Swiatowe gazu ziemnego ocenia sie
obecnie na ok. 60 lat, a zasoby nawet powyzej 700 lat (zob. tabela 3), co
znacznie podniesie jego range i znaczenie wsrod surowcOw energetycz-
nych po 2030 r. tak w skali globalnej, jak i regionalnej2L

Generalnie mozna zatem stwierdzi¢, iz polityka energetyczna stanowi
pierwszoplanowy element ogdéInej polityki gospodarczej paristwa. Panstwa
zabiegaja, ze wzgleddw strategicznych, o kontrole nad wydobyciem nosni-
kéw energii, handlem zagranicznym, magazynowaniem oraz przeksztatca-
niem ich w energie elektryczng i paliwa. Ropa naftowa i gaz ziemny odgry-
wajg przy tym kluczowg role. Panstwa preferujg z reguty daleko posuniety
interwencjonizm panstwowy w zakresie dystrybucji energii i ustug energe-
tycznych. Istnieje oczywiscie istotna roznica w stanowiskach wobec zagad-
nienia ze strony poszczeg6lnych grup panstw. Jednak nawet najbardziej li-
beralne panstwa zachodnie uznajg rynek energetyczny za bardzo wrazliwy,
ktéry nie moze by¢ catkowicie uzalezniony od ,,wolnej gry sit rynkowych”
oraz intereséw wielkich koncernéw, w tym zwitaszcza wielonarodowych.
Rzady poszczegdllnych panstw starajg sie rownoczes$nie stwarzaé¢ dogodne

21 Por. Energy and Security. Toward a New Foreign Policy Strategy, red. J. Kalicki, D.L. Goldwyn, Wash-
ington DC-Baltimore 2005 oraz J. Petrmann, Hrsg, Sichere Energie im 21. Jahrhundert, Hamburg 2006.
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ramy prawno-polityczne dla dziatalno$ci wiasnych koncernéw w kraju, jak

tez na arenie miedzynarodowej22 Teze powyzszg potwierdzajg w duzym

stopniu réwniez szacunki i dane statystyczne z 2005 r.

¢ aktualnie ok. 80-85% rezerw Swiatowych ropy naftowej oraz 60% gazu
ziemnego znajduje sie w rekach panstw badZ pozostajgcych pod ich wpty-
wami koncernow,

e az 40% Swiatowych zasobdw gazu ziemnego znajduje sie rekach trzech
koncerndw panstwowych: rosyjskiego Gazpromu, irariskiego NIOC i ka-
tarskiego Petroleum,

« na Srodkowym Wschodzie 70% wszelkich transakcji ropy naftowej doko-
nujg instytucje panstwowe, a koncerny zachodnie posiadajg w nich udzia-
ty na poziomie ok. 5%, co powaznie ogranicza im mozliwosci samodziel-
nego dziatania,

e rowniez w Azji Potudniowo-Wschodniej ok. 60-70% wszystkich trans-
akcji importu ropy naftowej dokonuje sie za posrednictwem kontrolowa-
nych przez panstwa koncernow 23,

Istotne sgréznice intereséw i celow polityki energetycznej miedzy usta-
bilizowanymi panstwami demokratycznymi a krajami autorytarnymi oraz
niedemokratycznymi, ktére nalezg do grupy czotowych producentéw oraz
dysponentow rezerw ropy naftowej i gazu ziemnego. O ile druga grupa
panstw, gtownie eksporteréw, wykorzystuje bogate ztoza tych nosnikéw
energetycznych jako instrument utrzymania wtadzy i maksymalizacji swo-
ich zyskow oraz dochodow, to pierwsza grupa: w wiekszosci uprzemysto-
wionych i podlegajgcych transformacji panstw Swiata, zreguty jej importe-
réw, musi prowadzi¢racjonalng polityke energetyczng w celu zaspokojenia
bezpieczenstwa i stabilnosci wewnetrznej, jak rowniez umozliwienia har-
monijnego rozwoju gospodarczo-spotecznego. Nadrzednym celem polity-
ki energetycznej wiekszosci panstw uprzemystowionych jest zatem dgzenie
do trwatego i pewnego zaopatrzenia w energie, rozpatrywanego w kon-
tekscie trzech kluczowych aspektow funkcjonowania gospodarki narodo-
wej: 1) gospodarnosci, 2) wymogéw ochrony srodowiska naturalnego i 3)
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego. W celu osiggniecia bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego panstwa stosujg z reguty strategie
krotko- i dtugofalowe. Do zasadniczych elementéw krotkofalowej strategii
panstwa na rzecz zaopatrzenia energetycznego mozna zaliczy¢ stosowanie
takich srodkow doraznych, jak:

2 Zob. szerzej: M. Olsson, D. Pieckenbrock, Komopaktlexikon Umwelt- und WirtschOftpolitik, Bonn

1996, s. 104 i nast.
23Por. T.L. Friedmann, Th e FirstLaw ofPetropolitics, ,,Foreign Policy” maj-czerwiec 2006, s. 28-36.
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e gromadzenie zapaséw energii, a zwtaszcza paliw, na mozliwie dtugi okres,
co wymaga z reguty posiadania bardzo kosztownych magazynow i skia-
déw podziemnych itp. pomieszczen,

e ograniczanie popytu na energie (ze strony przemystu i gospodarstw do-
mowych itp.),

e przestawienie sie na inne surowce (np. wegiel).

Natomiast dtugofalowe strategie paristwa zmierzajg do tego, aby nie do-
pusci¢ do trudnosci lub kryzysu na tle zaopatrzenia energetycznego. Stuzy¢
temu winny jego nastepujgce dziatania wewnetrzne i zewnetrzne o charak-
terze ekonomicznym i politycznym:

e wprowadzenie koniecznych oszczednosci energetycznych,

e dgzenie do uksztattowania maksymalnie zdywersyfikowanej mieszanki
energetycznej wewnatrz kraju, aby unikngc¢ jednostronnej zaleznosci od
importu surowcOw energetycznych,

« podniesienie wysokosci krajowej produkcji nosnikow energii poprzez zwiek-
szenie eksploatacji jej zasobdw itp. zabiegi techniczno-organizacyjne,

e dywersyfikacja importu energii oraz rozw6j nowych nos$nikdw energii,
zwitaszcza za$ odnawialnych,

« zabieganie o dobre stosunki polityczne zar6wno z krajami producentami nie-
zbednych no$nikow energii, jak tez z krajami kontrolujagcymi ich tranzyt24.

Powodzenie strategii krotko- i dtugofalowych na polu bezpieczenstwa za-
opatrzenia energetycznego wymaga przemyslanego oraz konsekwentnego sto-
sowania przez poszczego6lne panstwa zaréwno instrumentéw ekonomicznych,
jak tez politycznych. Wspotczes$nie bezpieczenstwo energetyczne poszczegol-
nych panstw jestbardzo zr6znicowane ze wzgledu na koniecznoséuwzglednie-
nia czynnikéw surowcowych, ekonomicznych oraz geopolitycznych w aspekcie
regionalnym i globalnym. Dlatego tez przyszto$¢ globalnego bezpieczenstwa
zaopatrzeniaenergetycznegow XXI wieku obfitowaébedzie w szereg wyzwan
i zagrozen, zwigzanych ze zmianami geopolityczno-strategicznymi oraz eko-
nomicznymi, z ktérych najwazniejsze mozna syntetycznie uszeregowac naste-
pujaco:

e 0 ile udziat obszaru Zatoki Perskiej w globalnej produkcji ropy naftowej
bedzie w nastepnych latach i dziesiecioleciach systematycznie wzrastat,
o tyle wyraznemu zmniejszeniu w tym zakresie ulegnie rola obszaru
transatlantyckiego (Ameryka i Europa), nalezacego do najbardziej stabil-
nego regionu Swiata w aspekcie ekonomicznym i politycznym,

24 Por. 1. Hensig, W. Pfaffenberger, W. Stroebele, Energiewirtschaft. Einfithrung in die ff eorie und
Politik, Mlinchen 1998, s. 161 i nast.
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e rownoczesnie ok. 90% dotychczas odkrytych rezerw ropy naftowej bedzie
zlokalizowanych w krajach islamskich, rozciggajacych sie od postradzie-
ckiej Azji Srodkowej i Morza Kaspijskiego po Arabie Saudyjska.

« 70% Swiatowych rezerw ropy naftowej i 40% gazu ziemnego znajdzie sie
w regionach Zatoki Perskiej i Azji Srodkowej (tzw. Greater Middle East),

« sze$¢ krajow cztonkowskich Rady Wspotpracy Zatoki (GCC): Bahrajn,
Kuwejt, Oman, Katar, Arabia Saudyjskia i Zjednoczone Emiraty Arab-
skie, dysponuje 45% rozpoznanych juz w skali Swiatowej rezerw ropy naf-
towej i 15% gazu ziemnego. Stanowig one 75-90% ich dochodow budze-
towych, co rodzi szereg wewnetrznych i miedzynarodowych zaleznosci
0 znacznych implikacjach politycznych i gospodarczych. Jesli do grupy
tych panstw wiaczy¢ dodatkowo Iran i Irak, to caty region Zatoki Perskiej
dysponowatby ok. 65% catoksztattu Swiatowych rezerw ropy naftowej
134% gazu ziemnego,

e co najmniej 10 z 14 krajéw, czotowych eksporterow ropy naftowej, nalezy
uznac za niestabilne,

e przyszte zaktdcenia oraz inne trudnosci globalne w dostepie do ropy nafto-
wej i gazu ziemnego bedg miaty swoje zrodta w Azji i Afryce, a zwigzane to
bedzie przede wszystkim z

1) szybkim wzrostem ich importu do Chin Ludowych i Indii, co potegu-
je rywalizacje i przyspiesza mozliwos$¢ wyczerpania zasobow w ska-
li globalnej,

2) nasileniem sie zagrozen terrorystycznych, konfliktéw wewnatrzpoli-
tycznych oraz atak6w na szlaki tranzytowe lgdowe i morskie, niszcze-
niem infrastruktury przesytowej itp.,

3) skomplikowang sytuacjg wewnetrzng panstw znajdujacych sie na
energonosnych obszarach, gdyz ponad 50% S$wiatowych zasobdéw
energetycznych znajduje sie w krajach objetych wojnami domowymi
(natle etnicznym, narodowos$ciowym iz innych przyczyn),

4) nasilajgcymi sie w XX1 w. wahaniami cen na rynkach surowcéw ener-
getycznych, wywotujagcymi o wiele wieksze skutki niz wczesniejsze,
gdyz dotykajg one w duzym stopniu odbiorcow oraz kraje kontrolu-

jace szlaki tranzytowe, powodujgc wiele dodatkowych zaktocen i na-
piec¢s.

25 Zob. F. Umbach, Globale Energiesicherheit. Strategische Herausforderungenfuer die europaeische
und deutsche Aussenpolitik, Minchen 2003, s. 48 oraz C. Frank, F. Umbach, Energiesicherheit, ,,Reader
der Sicheheitspolitik” 2006, nr 12 (Berlin), s. 257-264.
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Whnioski

Zasygnalizowane w rozdziale pierwszym wyzwania i zagrozenia zmu-
szajg wiekszos$¢ panstw do wypracowania spojnej koncepcji miedzyna-
rodowego bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego, zmierzajacej
generalnie do zwiekszenia oferty dostaw energetycznych w aspekcie we-
wnetrznym i zewnetrznym. Na poczatku XXI wieku zasadnicze zalozenia
tej koncepcji mozna sprowadzi¢ miedzy innymi do nastepujacych wnio-
skdw o charakterze teoretycznym i uniwersalnym, postulujacych:

1. dywersyfikacje nosnikow energii (facznie z rozbudowg Zrddta jaki jest
energia jadrowa),

2. dywersyfikacje importu energetycznego z roznych krajéw producentéw
oraz eksporterow,

3. maksymalne wykorzystanie rodzimych zasob6w energetycznych,

4. maksymalizowanie o0szczednos$ci energetycznych ze szczegdélnym
uwzglednieniem kluczowych sektorow energochtonnych, takich jak:
przemyst, transport i gospodarstwa domowe,

5. tworzenie rezerw strategicznych co najmniej na okres 90 dni,

6. wspomaganie strategii bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego
przez nawigzanie i rozbudowe stabilnych stosunkéw z krajami produ-
centami i panstwami tranzytowymi nos$nikéw energetycznych, przy
rébwnoczesnym tworzeniu korzystnego klimatu inwestycyjnego w tym
zakresie®.

26 Por. F. Umbach, Globale Energiesicherheits. 38-39.
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Niemcy a kwestia miedzynarodowego
bezpieczenstwa energetycznego






Wstep

polityce energetycznej (Energiepolitik) Niemiec jako trzeciej gospo-
darki Swiata wazng pozycje zajmuje kwestia bezpieczenstwa energe-
tycznego. Wynika to z wielu uwarunkowar oraz obiektywnych przestanek,
z ktoérych za najwazniejszg uznac¢ nalezy ogromne zapotrzebowanie gospo-
darki niemieckiej na surowce niezbedne do wytwarzania nosnikow energii.
Ze wzgledu na brak samowystarczalnosci Niemcy sg zmuszone do wyso-
kiego importu no$nikéw energii, zwlaszcza gazu ziemnego i ropy nafto-
wej, z czym wigze sie sprawa ciggtosci i rytmicznosci dostaw - okreslanych
w literaturze niemieckiej jako ,,bezpieczenstwo zaopatrzenia energetyczne-
go” (Versorgungssicherheit) dla zrownowazonego rozwoju kraju, ktore roz-
patruje sie z kolei zar6wno w kategoriach ekonomicznych, jak tez polityki
bezpieczenstwa (Sicherheitspolitik). Dlatego tez ,bezpieczeristwo energe-
tyczne” (Energiesicherheit) w szerszym ujeciu wykracza poza czystg sfere
gospodarczg, stanowigc odpowiednie wymogi oraz cel strategiczny pewne-
go rodzaju ,,zagranicznej polityki energetycznej” (Energieaussenpolitik) 1
Celem ponizszej analizy jest syntetyczne przedstawienie stanowi-
ska Niemiec wobec kluczowych wyzwan miedzynarodowego bezpieczen-
stwa energetycznego w pierwszej dekadzie XXI w. w aspekcie teoretycznym
i praktycznym. Koncentruje sie ona zaréwno na ocenie ogolnych uwarunko-
wabn i zatozen polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec, jak tez towa-
rzyszacych jej wyzwan i zagrozen na przyktadzie ropy naftowej i gazu ziem-
nego jako pierwszoplanowych nos$nikow energii obecnie i w przysztosci.

1Zob. H. Grewe, Energiesicherheit als strategisches Ziel: Anforderungen an eine Energieaussenpoli-
tik, ,,Analysen und Argumente” Dezember 2006, nr 36, (Sankt Augustin). Autor pisat we wstepie swej
analizy nastepujaco o zadaniach polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec: ,,Wzrastajaca zalez-
no$¢ od importu ropy naftowej i gazu z niewielkiej iloSci oraz mato stabilnych regionéw wydobycia
winny by¢rozwigzane przez planowe dziatania strategiczne, a zwtaszczawsp6lng europejska zewnetrz-
na polityke energetyczng. Stosunki dwustronne nie wystarczg, aby przezwyciezy¢we wasciwy sposéb
potencjalne przerwy dostaw i niedostatki zaopatrzenia. Coraz wigksze trudnosci sprawia dialog ener-
getyczny UE z Rosjg. Czy Niemcom w 2007 r. podczas przewodnictwa w UE oraz G-8 uda si¢ nadaE
w tym kierunku odpowiednie impulsy (s. 1, ttum. - E.C.).
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Analiza opiera sie na rozlegtej bazie zrédtowej2 i obszernej literatu-
rze przedmiotu, zwitaszcza niemieckiej3i czesciowo polskiej4. Problematy-
ka powyzsza znalazta réwniez czeSciowo odzwierciedlenie w najnowszych
pracach autora5, stanowigc zarazem element realizacji szerszego projektu
badawczego na temat bezpieczenstwa energetycznego®é.

2.1. Ksztattowanie polityki bezpieczenstwa
energetycznego Niemiec

Bezpieczenstwo energetyczne w Niemczech wchodzi w sktad szeroko
pojmowanej polityki energetycznej. Obecnie, w pierwszej dekadzie XXI
w., w jej ksztattowaniu i realizacji uczestniczg zarowno kota gospodarcze

2 Zoh. obszerne materiaty, raporty i statystyki: Energie, www.bundesregierung.de oraz Energie-
politik i Monitoring-Bericht des BMWI1 (Bundesministerium fir Wirtschaft und Techonolgie -Fe-
deralne Ministerstwo Gospodarki i Technologii) zur Versorgungssicherheit bei Erdgas, www.bmwi.
de.BMWi/Navigation/Energie /energistatistiken,d... Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zu-
kunft der Bundeswehr, Weissbuch_2006_mB_sig.text-Online Ausgabe, Globus Infografiken, 2001-
2007, Zukunftige Energieversorgung der Bundesrepublik Deutschland, www.file://energie.-Versor-
gung.htm, Erdoel und Erdgas in der Bundesrepublik Deutschland, 38211042_120pdf. Das Integrierte
Energie-und Klimaprogramm der Bundesregierung, hintergrund_meseberg.pdf, oraz szereg materia-
téw prasowych czotowych dziennikéw i periodykéw og6lnoniemieckich w trybie online.

3 Por. z wazniejszych i nowszych syntez niemieckich: F. Umbach, Globale Energiesicherheit. Strate-
gische Herausforderungen fir europdische und deutsche Aussenpolitik, Minchen 2003, Nachhaltige En-
ergiepolitik flir den Standort Deutschland. Anforderungen an die zukinftige. Hrsg. Bundesverband der
Deutschen Industrie, Berlin 2005 oraz E. Haeckel, Energie-und Rostffpolitik, [w:] S. Schmidt u.a (Hrsg),
Handbuch zur deutschen Aussenpolitik, Berlin 2007, s. 639-649, oraz szereg ekspertyz rzadu federalnego
zobszerng bibliografia, z ktérych najwazniejsze i najnowsze to: Analyse und Bewertung der Versorgungs-
sicherheit in der Erdgasversorgung. Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft
und Technologie Endbericht. Hrsg. Institut fur Energetik und Umwelt, Hochschule fur Technik, Wirt-
schaft und Kultur, Leipzig, Juni 2007, cyt. dalej jako HTWK Leipzig, oraz Energieszenarien fir den Ener-
giegipfel 2007 Fir das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie.Endbericht, Energiewirtschaft-
liches Institut an der Universitat zu Koln, Basel/K6In (Prognos) 2007, cyt. dalej jako Energieszenarien.

4Por. w konteks$cie europejskim: A. Podolski, Gaz narodowy czy europejski?Polityczne i historycz-
ne uwarunkowania percepcji wybranych wyzwan dla bezpieczenstwa energetycznego RP, [w:] ,,Raporty
i Analizy”, nr 2, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2007; M. Piechocki, Polsko-nie-
miecko-rosyjskie kontrowersje wokdt GazocMgu P6tnocnego, [w:] Polacy i Niemcy wX X1 wieku. Nowe ob-
liczapartnerstwa? red. B. Koszel, Poznan 2007, s. 138-148 oraz R. Rosicki, Polska, Rosja i Niemcy a bez-
pieczenstwo energetyczne (aspekty polityczne), [w:] ibidem, s. 149-163.

5 Zob. E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Miedzy zmianJft i kontynuacji ze szczeg6lnym
uwzglednieniem polityki transatlantyckiej i europejskiej, Warszawa 2005, idem, Nowa rola miedzynaro-
dowa Niemiec, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2006, nr 4 (111), idem, Niemcy wobec wyzwan
miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego na pocdfttku X X1 wieku, [w:] Spoteczne, gospodarcze,
ipolityczne relacje we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. B. Bednarczyk, M. Lason, Kra-
kéw 2007, s. 101-116.

6Zob. ,Wyzwania i problemy miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego”. Projekt badaw-
czy KSW, pod kierunkiem E. Cziomera, Krakéw 2006-2008.
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i czynniki polityczne, jak tez rozbudowana sie¢ instytucji oraz osrodkéw
naukowo-badawczych. Z danych Fundacji Eberta z 2000 r. wynikato, ze
szeroko pojmowang politykg energetyczng w Niemczech zajmowato sie:
25 Zwigzkow i Stowarzyszen Pracodawcow, 82 wielkich koncernow i przed-
siebiorstw energetycznych, 90 przedsiebiorstw zaopatrzeniaenergetycznego,
7 federalnych przedsiebiorstw ustug energetycznych, 8 gietd energetycz-
nych, 3 agencje energetyczne, 8 specjalistycznych instytutow i towarzystw
naukowych oraz 23 wyspecjalizowane placéwki uniwersyteckie oraz wyz-
sze szkoty zawodowe, jak rdwniez kilka ministerstw, zwtaszcza Gospodarki
i Technologii, Spraw Zagranicznych, Finansoéw i Polityki Rozwojowej, rzg-
du federalnego oraz frakcje gtéwnych partii politycznych reprezentowa-
nych w Bundestagu.

Ksztattowanie i koordynacja polityki energetycznej dawnej RFN, a na-
stepnie zjednoczonych Niemiec, nalezaty zawsze do kompetencji federacji,
a zwiaszcza rzadu federalnego. Po utworzeniu w 1998 r. rzagdu socjaldemo-
kratyczno-zielonego (SPD/Sojusz 90/Zieloni - S90/Z) staty sie one dome-
ng Urzedu Kanclerskiego oraz oczkiem w gtowie samego kanclerza Gerhar-
da Schroedera (1998-2005)7. Rozbudowane ustawodawstwo energetyczne
jest domeng obu izb parlamentarnych: Bundestagu i Bundesratu. Zajmuja
sie one gtownie ratyfikacjg ustaw energetycznych na podstawie projektéw
przygotowanych przez poszczeg6lne rzady koalicyjne, wnoszonych przez
ich frakcje parlamentarne w Bundestagu. Sg one dodatkowo konsultowa-
ne z kotami gospodarczymi, w tym wypadku z przedstawicielami koncer-
now energetycznych8.

Pierwszy okres rzadow SPD/S 90/Z (1999-2000) charakteryzowat sie
znacznym napieciem w jego relacjach z koncernami produkujgcymi ener-
gie atomowg. Po przeforsowaniu w 2000 r. w Bundestagu ustawy o rezyg-
nacji w Niemczech z produkcji energii atomowej w ciggu 20 lat rzad SPD/
S 90/Z powrécit do bardziej intensywnych konsultacji z koncernami ener-
getycznymi, preferujgc wyraznie kontakty branzowe, w tym z producenta-
mi biopaliw. Sytuacja ulegta zmianie po utworzeniu w 2005 r. rzadu koali-

7 Por jego wspomnienia: G. Schroeder, Entscheidungen. Mein Leben in der Politik, Hamburg 2006,
zwiaszcza rozdziat 1X Russland, der Global Player, s. 449-482. Schroeder jeszcze przed objeciem funk-
cji kanclerza federalnego jako premier rzagdu krajowego Dolnej Saksonii znany byt z bliskich kontak-
tow z szefami najwiekszych koncernéw niemieckich, w tym takze energetycznych. Dlatego uzyskat
w mediach przydomek ,,szefaboséw” (Chefder Bosse) . Dzigki zblizeniu z prezydentem Rosji W. Putinem od
2000 r. Schroeder zostat w 2005 r. po ustgpieniu z urzedu kanclerza federalnego powotany przez kon-
cern rosyjski Gazprom na szefa Rady Nadzorczej Gazociggu Pdinocnego, zabiegajac o utworzenie
w Niemczech i innych krajach Europy Zachodniej rozbudowanego prorosyjskiego lobby energetycznego.

8Por. szerzej: D. Reichel (Hrsg.), Grundlagen der Energiepolitik, Frankfurt am Main 2005.
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cji CDU/CSU/SPD na czele z Angelg Merkel. Byta ona wprawdzie w okresie
rzgdéw CDU/CSU/FDP na czele z kanclerzem Helmutem Kohlem, dtugo-
letnim ministrem ds. ochrony srodowiska naturalnego (1994-1998), ale na-
stepnie zardwno jako przywddczyni opozycji CDU/CSU (1999-2005), jak
tez kanclerz federalny rzgdu - Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD, zwtaszcza
po wyborach 2005 r., opowiadata sie za utrzymaniem energii nuklearnej
jako istotnej komponenty polityki energetycznej Niemiec. W rozmowach
iporozumieniu koalicyjnym z SPD zjesieni 2005r. CDU/CSU i Merkel mu-
siaty jednak zaakceptowac utrzymanie decyzji rzadu SPD/S 90/Z z 2000 r.
0 stopniowej rezygnacji z produkcji energii atomowej w RFN.

W momencie pojawienia sie trudnosci oraz przejsciowych napieé w do-
stawach gazu ziemnego z Rosji do krajow UE, w tym takze Niemiec, kanclerz
Merkel wyszta w latach 2006-2007 z inicjatywg organizowania w Urzedzie
Kanclerskim starannie przygotowanych konsultacji na temat zaopatrzenia
1bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. Spotkania odbywaty sie z regu-
ty dwarazy do roku (4 kwietnia i 9 pazdziernika 2006 r. oraz 3 lipca i 9wrzes-
nia 2007 r.) i byty okreslane jako tzw. szczyty energetyczne (Energie-Gipfel).
W 2008 r. planuje sig¢ ich kontynuacje.W dniu 18 czerwca 2008 r. na posie-
dzeniu rzadu federalnego w Urzedzie Kanclerskim w nawigzaniu do ustalen
iwynikoéw powyzszych szczytéw przyjeto ostateczng wersje Zintegrowanego
Programu Energetyczno-Klimatycznego Niemiec do 2020 r. wraz z piecio-
ma szczeg6towymi rozporzadzeniami. Ulegng one tylko nieznacznej mody-
fikacji po przyjeciu nowych ustalen w ramach Rady Europejskiej z 12 grud-
nia 2008 r. w odniesieniu do Pakietu Klimatycznego UE do 2020 r. Poza
kanclerz Merkel i jej najblizszym otoczeniem w szczytach tych uczestniczy-
li dodatkowo szefowie lub przedstawiciele 4 kluczowych resortow - gospo-
darki i technologii, ochrony $rodowiska naturalnego i bezpieczenstwa re-
aktorow, ksztatcenia oraz spraw zagranicznych, jak rowniez przedstawiciele
wszystkich gtownych niemieckich koncernow i instytucji, zwigzanych bez-
posrednio i posrednio z produkcjg, importem, jak tez magazynowaniem
i dystrybucja energii. Wazne zadanie miaty takze srodowiska naukowe, kt4-
re przygotowaty obszerne ekspertyzy specjalistyczne, wigczajac sie przy tym
aktywnie w wypracowanie zatozen dtugofalowej strategii i taktyki polityki
energetycznej dla Niemiec do 2020 r.

Syntetyczng ocene wynikéw szczytow energetycznych mozna ujaé na-
stepujgco:

* Przygotowanie w ciggu 2006 r. przez trzy grupy robocze szczytu (1. Mie-
dzynarodowe aspekty polityki energetycznej, 2. Narodowe aspekty po-
lityki energetycznej, 3. Badania i efektywnos¢) - Catosciowa Narodowg
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Koncepcje Polityczno-Energetyczng (nationaler energiepolitisches Ge-
samtkonzept). Stawiat on sobie nastepujace cele: 1) ograniczenie importu
energetycznego, 2) dazenie do obnizenia cen surowcow energetycznych
oraz stopniowego ich zastepowania biopaliwami, 3) sprostanie wzrastajg-
cym wyzwaniom w zakresie ochrony $srodowiska naturalnego). Do roku
2012 na budowe nowych elektrowni i sieci paliwowo-energetycznych
przeznaczono 30 mld euro (010 mld wiecej niz przewidywano wczes$niej),
na rozbudowe branzy energii odnawialnej zamierza sie przeznaczy¢ 33-
-40 mld euro, ana badania w zakresie rozwoju energetyki 2 mld euros .
Najwazniejszy do tej pory szczyt energetyczny odbyt sie 3 lipca 2007 r.
- bezpos$rednio po zakonczeniu przewodnictwa Niemiec w Radzie Eu-
ropejskiej oraz G-8 w Heilliegendamm w pierwszej potowie 2007 r.,
doprowadzajac, w rezultacie wspominanych wyzej obrad trzech grup
roboczych, do wypracowania zasadniczych zatozerh - Podstaw zinte-
growanego programu energetyczno-klimatycznego Niemiec do 2020 r.
(Grundlagen fuer das integrierte Energie-und Klimaprogramm). Pod-
stawy zintegrowanego programu byty bardziej precyzyjne od catoSciowej
koncepcji z 2006 r., zakladajagcy bowiem szczegdtowg realizacje trzech
dtugofalowych celéw energetyczno-politycznych przy przestrzeganiu
nastepujacych zasad i wymogow: 1) bezpieczenstwa zaopatrzenia ener-
getycznego, 2) gospodarnos$ci oraz 3) ochrony srodowiska naturalnego
Niemiecio. Zarowno szczegOty rozwigzania, jak tez instrumenty i mecha-
nizmy wdrazania powyzszych celow przedstawione zostang w koricowej
czesci rozdziatu.

Niezwykle istotne w wspotksztattowaniu polityki energetycznej Niemiec
sg gtowne koncerny energetyczne, ScisSle powigzane z politycznymi kregami
decyzyjnymi na szczeblu federalnym oraz krajowym. Syntetycznie ich role
i funkcje w powyzszym zakresie mozna wyspecyfikowac nastepujgco:

e wnoszenie szczegOtowych projektéw rozwigzan aktéw ustawodawczych,
a zwilaszcza wykonawczych poprzez bezposrednie kontakty z Urzedem
Kanclerskim oraz administracjg i ekspertami resortdw energetycznych,

e szukanie wsparcia politycznego dla realizowanych transakcji z partnera-
mi zagranicznymi (np. w trakcie negocjacji nad kontraktem z Gazpromem
przy przygotowaniu projekty Gazociggu Pétnocnego w latach 2003-2005),

9Por. Energiegipfel: Die Ergebnisseim Uberblick, www.dw.world.de/popup_printcontent/0,,1953429,00...
oraz Der Prozess der Energiegipfels und seine Teilnehmer, bmu.de/erneubare_energien/aktuell/doc.
print/3787.ph.

10 Zob. Startschuss fiir Energie und Klimaschutzkonzept, REGIERUNGonline-www.bundesregie-
rung.denn_Conrent/DE/Articel/2007/0.
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e zabieganie o nadanie swoim projektom inwestycyjnym rangi europejskiej
oraz szukanie poparcia u Komisji Europejskiej w Brukseli, rowniez przy
zabieganiu o kredyty ze strony EBOR,

« sktadanie do resortu gospodarki wnioskow o udzielenie gwarancji Her-
mesa na eksport urzadzen i débr inwestycyjnych za granicell

Nalezy zarazem pamietaé, iz rzad federalny w toku rozwiazywania

ztozonych problemow polityki energetycznej jest niejako skazany na $ci-
stg wspditprace z grupami koncernow, zajmujacych sie zarowno produk-
cja, handlem, jak i dystrybucjg energii. Najwieksze koncerny energetyczne
Niemiec, takie jak RWE, Ruhrgas E.ON, Vttenfall Europe, BASEF, EnBW 12
oraz zwigzane z nimi spdiki i filie dysponujg nie tylko stosownym kapi-
tatem, ale majg ogromny wplyw zaréwno na ksztattowanie sie w Niem-
czech cen rynkowych energii, jak tez wyrafinowane metody oddziatywania
na polityke, administracje federalna i krajowg oraz media. Ich dziatalnos¢
hobbystyczna jest intensywna i obejmuje miedzy innymi:

e powotywanie znanych politykow (bytych ministrow, sekretarzy stanu rza-
du federalnego i rzgddw krajowych, deputowanych Bundestagu i Landta-
gow itp.) na dobrze ptatne funkcje doradcow lub cztonkéw w zarzgdach
lub radach nadzorczych,

e pozyskiwanie na podobnie ptatne stanowiska w swoich spotkach tereno-
wych burmistrzéw iradnych,

e dotowanie budzetéw komunalnych,

e sponsorowanie czotowych partii politycznych,

e tworzenie sprzyjajgcego klimatu w mediach lokalnych i o zasiegu ogol-
noniemieckim13

Powyzsze dane dowodzg, ze koncerny energetyczne, dziatajgc w $cistym
powigzaniu i kooperacji zrzgdem federalnym, wywierajg istotny wptyw tak
na programowanie, jak i na realizacje polityki energetycznej Niemiec.

Badania naukowe nad politykg energetyczng Niemiec majg charakter
interdyscyplinarny, poniewaz uczestniczg w nich zaréwno przedstawiciele
nauk przyrodniczych, ekonomicznych, technicznych, jak tez spotecznych,

11 Zob. Macht der Konzerne, www://anstageslicht.wordpress.com/2007/09/10/macht-und-energie-

konzerne/.
12 Koncerny energetyczne E.ON( +6,15), RWE(+1,60)), VATTENFALL(1,35),EnBW(1,32) oraz

zwigzane z nimi sp6tki kontroluja catkowicie dystrybucje pradu w Niemczech, uzyskujac w 2006 r.
znaczne nadwyzki finansowe, zwigkszajac swoje wptywy (podane w mld euro w nawiasach) w stosun-
ku do 2002 r. Dzieki dobrej kondycji finansowej angazuja sie mocno w inwestycje energetyczne za gra-
nica. Ich szefowie uczestniczyli we wszystkich szczytach energetycznych w latach 2006-2007- zob. Die

Gewinne der Energiekonzerne, www.spiergel.de/wirtschaft/0,1518,492055,00.html.
13Zob. Energielieferanten, Dok. Zentrum ans Tageslicht.de.htm.
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w tym zwiaszcza politycznych o profilu miedzynarodowym. Polityka ener-
getyczna jest rozpatrywana tak w aspekcie teoretycznym, jak i praktycz-
nym, zmierzajac do rzetelnego okreslenia aktualnych i przysztych potrzeb
energetycznych dla zrobwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
Niemiec w XXI w. Badania powyzsze sgrealizowane przez wyspecjalizowa-
ne instytuty naukowe, fundacje i towarzystwa naukowe oraz zespoty inter-
dyscyplinarne w gtdwnych osrodkach uniwersyteckich. Wiele opracowan
0 charakterze studyjnym i ekspertyz zlecajg zarowno resorty rzagdu fede-
ralnego i rzadow krajowych, jak tez koncerny poszczegdlnych branz go-
spodarczych. Opieraja si¢ one na analizie bogatych materiatdw Zrodtowych
1podajg szereg ciekawych ocen stanu aktualnego oraz wnioskow w odnie-
sieniu do przysztosci polityki energetycznej r6znych zakresow i dziedzin
spoteczno-gospodarczych i ekologicznych Niemiec 14

Polityczno-strategicznymi badaniami na bezpieczenstwem energetycz-
nym Niemiec w szerokich uwarunkowaniach i aspektach globalnych oraz
europejskich zajmuje sie szereg instytutdw, jak tez innych placéwek nauko-
wo-badawczych. Zaangazowani w nich sg eksperci réznych specjalnosci
z zakresu: nauk spotecznych, politycznych, ekonomicznych, wschodnich,
badan pokoju oraz polityki rozwojowej oraz innych15

W szesnastu placdwkach (wymienionych w przypisie 15) oraz w wielu
innych o$rodkach akademickich, instytutach i zespotach naukowo-badaw-
czych powstaje szereg ciekawych analiz i ekspertyz naukowych, ktore
koncentrujg sie na globalnych, regionalnych, europejskich, w tym rowniez
niemieckich, aspektach bezpieczenstwa energetycznego. Jest ono rozpatry-
wane w szerokim kontek$cie podazy i popytu na energie z punktu widzenia
dostepu do jej Zrédet oraz trudnosci ich pozyskiwania. BezpieczefAstwo en-

14 Por. Nachhaltige Energiepolitikfiir den Standort Deutschland. Anforderungen an die zukinftige .
Hrsg. Bundesverband der Deutschen Industrie, Berlin 2005.

15 Zob. adresy internetowe- Forschungsinstitute-Links Deutschland, www.hsfk.de/index.
php?id=38.

Do najbardziej znanych o$rodkéw i zespotdw badawczych w tym zakresie nalezg migedzy innymi:
Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (Niemiecki Instytut Badan Gospodarczych - DIW), Deu-
tsche Gesellschaft fiir Auswaertige Politik (Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej - DGAP),
Deutsches Institut fur Internationale Politik und Sicherheit-Stiftung Wissenschaft und Politik (Niemie-
cki Instytut Polityki i Bezpieczenstwa Migdzynarodowego-Fundacji Nauka i Polityka - SWP), Institut
fur Européische Politik (Instytut Polityki Europejskiej - 1EP) w Berlinie, Centrum fir angewandte Po-
litikforschung (Centrum Stosowanych Nauk Spotecznych - CAP) oraz Osteuropa-Institut (Instytut Eu-
ropy Wschodniej - OEI) w Monachium, Hessische Stiftung fir Frieden und Konfliktforschung (He-
ska Fundacja Badan Pokoju i Konfliktéw - HSKF) we Frakfurcie nad Menem, Institut fir Frieden und
Entwicklung (Instytut Pokdj i Rozw6j - FFR ) w Duisburgu oraz fundacje zblizone do CDU - Konrad
Adenauer Stiftung (Fundacja im. Konrada Adenauera) w Sainkt Augustin i Berlinie oraz SPD - Frie-
drich Ebert Stiftung (Fundacja im Friedricha Eberta - FES) z siedzibami w Bonn i Berlinie.
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ergetyczne poszczeg6lnych regiondw i panstw, rdwniez Niemiec, jest roz-

patrywane w kontek$cie nastepujgcych przestanek i kryteriow:

e dywersyfikacji nosnikéw energii (tacznie z rozbudowag energii jgdrowej),

« dywersyfikacji importu energetycznego z r6znych krajow i regionéw dostaw,

« mozliwosci maksymalnego wykorzystania rodzimych zasob6éw surowcowych,

e mozliwosci maksymalnego oszczedzania energetycznego w przemysle
i gospodarstwach domowych,

e dazenie do tworzenia strategicznych rezerw energetycznych minimalnie
na 90 dni),

e zachowanie bezpieczenstwa energetycznego w wyniku ksztattowania
Srednio- i dtugofalowych strategii, zmierzajacych do stabilizacji i rozbu-
dowy dobrych stosunkéw i sprzyjajacych klimatowi inwestycyjnemu mie-
dzy krajami produkujgcymi i tranzytowymi surowcoéw energetycznych,
w tym zwtiaszcza z Rosja,

e dazenie do ksztattowanie stabilizacji i pokoju na Bliskim i srodkowym
wschodzie, gdzie gtowng role polityczno-strategiczng odgrywajg USA16.

Niemieckie badania polityczno-strategiczne spetniajg zarbwno wazng
funkcje poznawcza, jak tez aplikacyjng. Poprzez rozpoznanie ztozonych
uwarunkowan i wyzwan zewnetrznych formutujg szereg praktycznych
wnioskow w odniesieniu do pojmowania i realizacji bezpieczenstwa ener-
getycznego Niemiec. Warto dodac, iz decydujgcy wptyw na wypracowanie

dtugofalowych scenariuszy rozwoju energetycznego Niemiec do 2020/30

miat raport koncowy przygotowany przez zesp6t specjalistow Uniwersyte-

tu w Koloniil7. Bedzie o tym mowa obszerniej ponizej (zob. 2.3).

2.2. Podstawowe elementy bilansu
energetycznego Niemiec

Niemcy jako czotowa gospodarka Swiata zuzywajg ogromng ilosc¢ energii.
ktorg pozyskuje sie w postaci tzw. energii pierwotnej. Okresla sie jag powszech-
nie mianem nos$nikdw energii, ktore z reguty wystepujag w naturze (np. ropa
naftowa, gaz ziemny, ruda uranu, woda, stoiice i inne). Z no$nikow powyz-
szych tylko gaz ziemny nadaje sie do bezposredniego zuzycia. Pozostate nosni-

Bzob. szeroko: F. Umbach, Globale Energiesicherheit. Strategische Herausforderungenfir europa-
ische und deutsche Aussenpolitik, Miinchen 2003, s. 48.

ﬂEnergieszenarienfu r den Energiegipfel 2007 Fir das Bundesministeriumfur Wirtschaft und Techno-
logie. Endbericht, Energiewirtschaftliches Institut an der Universitét zu Kéln, Basel/K6In(Prognos) 2007.
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ki podlegajg przeksztatceniuw toku badZ to przerébki chemicznej (np. spalaniu
lub skoksowaniu) badz tez procesow fizykalnych (np. destylacja lub rozszcze-
pienie jadra). W trakcie powyzszych procesOw energia pierwotna przeksztatca
sie w energie koricowg (np. w prad elektryczny i benzyne), co wigze sie z dal-
szymi stratami energetycznymi. Przyjmuje sig, iz energia koficowa stanowi tyl-
ko ok. 2/3 energii pierwotnej, ktéra dopiero w wyniku dalszych przeksztatcen
dociera do bezposrednich uzytkownikow (np. przemystu i gospodarstw domo-
wych) .Wigze sie to jednak z kolejnymi przeksztatceniami na takie formy ener-
gii uzytkowej jak przyktadowo ciepto, Swiatto, ruch i moc (np. silnika).

Generalnie jednak w bilansie globalnego zuzycia energii Niemiec ostat-
nich kilkunastu latach doszto do nieznacznych wahan. O ile w momencie
zjednoczenia Niemiec w 1990 r. wynosito ono - 14 905, to pod koniec dekady
lat 90. - 14 206, a siedem lat p6Zniej w 2006 r. - 14 454 Petajouli (PJ). Wyraz-
natendencja do zmniejszenia zuzycia energii, mimo wzrostu gospodarczego,
ujawnita sie dopiero w 2007 r. i wynosita ogdtem 13 842 PJ, co stanowito spa-
dek 0 5% w stosunku do 2006 r., ale az 7,1 % w stosunku do 1990 r.18Szczeg6-
towe dane na temat zuzycia energii pierwotnej w Niemczechw 1999 r. przed-
stawia tabela 2.1. W odniesieniu do danych z tabeli 2.1. warto zaznaczy¢, iz
w 1999 r. fgczna warto$¢ zuzytej energii w przeliczeniu najednego mieszkan-
cawyniosta ok. 480 000 kW h w ciggu jednego roku.

Tabela 2.1. Pierwotne zuzycie energii w Niemczech w 1999 r. wedtug po-
szczegOlnych nosnikow w (%)

Nasniki kopalniane 82,9
« oleje mineralne 39,50
* gaz ziemny 21,30
 wegiel kamienny 13,30
« wegiel brunatny 10,30
Energie jadrowa 13,10
Energia odnawialna 2,50
* energia wodna

* energia wietrzna 0,33
« pozostata energia odnawialna 1,90

(drzewo, termostoneczna, biomasa,
oczyszczone biota i gazy, odpady)
Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen,

Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie, Deutscher Fachverband Solarengie, Berlin
2000.

1BWedtug danych statystycznych ogélne zuzycie = pierwotne zuzycie energii. W 1999 r. wyniosto ono
w Niemczech tacznie: 14.206 PJ = 3,94x 1012kWh , czyli 1PJ (petajul=biliard ) = 1015J, zob. zr6dto do tabeli 2.1.
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Mozna to obrazowo przedstawi¢ jako dzienne wykorzystanie zuzytej
energii powstatej wyniku Swiecenia przez 1 mieszkanca Niemiec w ciggu
doby (24 godz.) 55 zarowek o mocy 100 watow kazdal9,

Ogdlny bilans wytwarzania oraz zuzycia energii Niemiec mozna na
potrzeby przedstawianej analizy pokaza¢ wykorzystujgc szacunkowe dane
dostepne za 2005 r. Przedstawia to zestawienie Nr 2.1 w mIn ton jednostek
wegla kamiennego (JWK) przy przeliczniku 1 Kg JWK = 8,1 KWh.

Zestawienie 2.1. Bilans wytwarzania, importu oraz zuzycia energii w Niem-
czech w 2005 r. w JWK

| Wiytwarzanie, import , magazynowanie i eksport energii:

» produkcja krajowa energii 1298
* import energii 4238
» faczna iloS¢ posiadanej energii 560,3

w tym magazynowanie i eksport

Il. Zuzycie energii pierwotnej: 432,8

* ZUzycie nieenergetyczne 374
* energia przetworzona 157,7
* straty energii w procesie przetwarzania 198
* roznice statystyczne 05

lll. Zuzycie energii koncowejA 312,5 zuzycie w poszczegolnych sektorach gospodarki:

* przemyst 837
* transport 89,6
* gospodarstwa domowe 90,0
* handel, rzemiosto i ustugi 49,2

Zrédto: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (Stand 09/2006) za: www.spiegel.de/wir-
tschaft/0.1518,458935,00.html.

19 Zob.: B. Nickel, M. Wittke, Energievehbrauch in Deutschland-Daten und Fakten, Kommentare,
BWK, Miinchen 2005, s. 11. Na marginesie dodajmy, iz wedtug danych za 2004 w mIn kilowatgodzin
(kwh) w Niemczech produkowano - 566 900 000, zuzywano - 524 600, importowano - 48 000 oraz
eksportowano - 58 000.

20W przeliczeniu na KWh tgczna warto$¢ zuzycia energii koricowej ksztattowata sie w Niemczech
w 2005 r. na poziomie 2,6 biliondw KWh; na poszczeg6lne sektory gospodarki przypadato KWh (w na-
wiasie dane za 2004 r.): przemyst - 683(683), transport - 730(732), gospodarstwa domowe - 733(752),
handel, ustugi i rzemiosto - 401(411).
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Od poczatku XXI w. w Niemczech doszto do nieznacznych zmian w za-
kresie wykorzystania nosnikow energetycznych, w tym takze wartosci zu-
zytej energii. Wedtug danych za 2005 r. udziat poszczeg6lnych nosnikow
w ksztattowaniu pierwotnej energiiprzedstawiat siewedtugwysokos$ciudzia-
tu procentowego nastepujaco: oleje mineralne - 36%, gaz ziemny - 22,7%,
wegielkamienny - 12,9%, energiajadrowa- 12,5%, wegielbrunatny - 11,2%,
energiastonecznaiwietrzna- 1,2%,pozostate - 3,5%. W stosunkudo 1999r.,
anieznaczniewzrosto zuzycie gazuziemnego - 0 1,4%. Powyzsza,,mieszanka
energetyczna” (Energiemix)2lpozostanienadalprzezdtuzszyokresczasupod-
stawg zaopatrzenia energetycznego Niemiec, ulegajagc powolnym zmianom
w najblizszym dziesiecioleciu2 Zwigkszajgce sie zuzycia energii koncowej
w gospodarstwach domowych jest z jednej strony zwigzane z ich coraz
wiekszym nasyceniem sprzetem elektrycznym i elektronicznym, a z dru-
giej - ze zwiekszajacyg sie produkcja energii pierwotnej oraz koricowej. Wi-
dac to jednoznacznie po wzros$cie cen za prad i gaz. W stosunku do 2000 r.
w 2006 r. ceny dostaw do prywatnych gospodarstw domowych zwigkszyty
siew przypadku gazu o 77%, a pradu elektrycznego o0 46%23.

Z punktu widzenia wymogow rozwoju gospodarczego Niemiec, naji-
stotniejsze znaczenie w zaopatrzeniu energetycznym Niemiec bedg mia-
ty kopalniane nosniki energetyczne, a zwitaszcza oleje mineralne, w tym
gtdwnie ropa naftowa, oraz gaz ziemny. Trzeba sie natomiast liczy¢ z dal-
szym spadkiem zuzycia energii jagdrowej (zmniejszenie zuzycia 1999-2005
o0 0,6%) ze wzgledu na polityczng decyzje rzadu SPD/Sojusz 90/Zieloni
kanclerza Gerharda Schroedera, ktéry w 1999 r. przeforsowat w Bundes-
tagu decyzje o stopniowym wycofaniu sie z jej produkcji w okresie 30 lat.
Sprawa powyzsza jest kontrowersyjna ze wzgledu na coraz wigksze trudno-
§ci w zaopatrzeniu energetycznym Niemiec na poczgtku XXI w. oraz silnej
pozycji lobby atomowego. Chociaz rzagd Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD
z kanclerz Angelg Merkel utrzymat w porozumieniu koalicyjnym z 18 li-
stopada 2005 r. w mocy decyzje swego poprzednika, to lobby atomowe cie-
szy sie duzym poparciem frakcji CDU/CSU w Bundestagu oraz ze strony
wigkszos$ci krajow zwiagzkowych rzadzonych przez CDU i CSU i CDU-

21 Zob. Deutschlands Energiemixanteile der Energietrager am Energieverbrauch 2005 %, [w:] AG En-
ergiebilanzen.dpa - Grafik 2229. Globus Infografik 2001-2005.

2 Wedtug najnowszych danych mieszanka energetyczna Niemiec za 2006 r. przedstawiata si¢ na-
stepujaco: oleje mineralne - 35,7%, gaz ziemny - 22,8%, wegiel kamienny - 13%, energia jadrowa -
12,6%, wegiel brunatny - 10,9%, energie odnawialne oraz pozostate tgcznie - 5,0% - zob. www.spie-
gel./de/0,1518,492063,00.html.

23Por. Entwicklungder Strom und Gaspreise 2006-2005, www.spiegel.de/wirtschaft/0.1518,49256,00.html.
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-FDP (Hesja)24. SPD jako partner koalicyjny CDU/CSU blokuje jednak
skutecznie zmiane decyzji z 1999 r.

Ze wzgledu na ambitne plany redukcji dwutlenku wegla [COZ] do 2020 r.
Niemcy przywigzujg duzg wage do zwiekszenia udziatu w zuzyciu nos$ni-
kdw energetycznych - nosnikéw odnawialnych, zwtaszcza biomasy, spalania
odpaddéw oraz innych, fgcznie z recyklingiem. Wiele prognoz niemieckich
wskazuje, iz liczace efekty technologiczno-ekonomiczne bedzie mozna uzy-
ska¢w tym zakresie dopiero w dtugofalowej perspektywie czasowej2s.

Z przestawionej wyzej analizy wynika jednoznacznie, iz po zjednocze-
niu iloséwytwarzanej energii pierwotnej w Niemczech systematycznie ma-
lata. O ile w 1990 r. wynositajeszcze 41%, to w 2005 r. tylko 26,7%. Oznacza
to, izw samych Niemczech mozna w potowie pierwszej dekady XXI w. wy-
produkowac zaledwie ok. 25% energii niezbednej do funkcjonowania go-
spodarki i zaopatrzenia ludnosci26.

Decydujace znaczenie dla przysztosci zaopatrzenia energetycznego Nie-
miec bedg miaty nadal oleje mineralne i gaz ziemny. Nalezg one do strate-
gicznych surowcow energetycznych, ktére w minimalnym stopniu sg pozy-
skiwane w Niemczech, stanowigc wazng pozycje ich importu. Szczegétowo
przedstawia to tabela 2.2.

Tabela 2.2. Zalezno$¢ Niemiec od importu energetycznego wedtug zapo-
trzebowania w megatonach jednostek przeliczeniowych wegla kamiennego
(JWK) - stan 2004 r.

2 2 > =
.5 2 TE TE S5o Bgrt
— =3 ST 5 S D
8t 8¢ £§ £2 HeSAgig E
179 110 66 66 62 6 13 JWKw min ton
97 82 60 0 100 0 0 Wielkos¢ importu w %
Wielkos¢ wihasnego
3 18 40 100 0 100 100 wydobycia w %

Zr6dio: dpa Grafik 2231, [w] Globus Infografik 2001-2005.

24\Wedtug reprezentatywnych badan demoskopijnych z pazdziernika 2007 r. za likwidacja elektro-
wni atomowych w Niemczech do 2021 r. byto 47%, przeciwko 46%, a niezdecydowanych 7% ankieto-
wanych. Zob. Emnid Umfrage:Erneut Merheit fiir weitere Nutzung der Kernenergie, www.kernenergie.

de/r2/de/Pressearchiv/DatF/aretikel/.
25Por. Zukunftige Energieversorgung der Bundesrepublik Deutschland, [w:] www.file://energie.-Ver-

sorgung.htm.
26 Zob. Deutschland erzeugt nur ein Viertel der Energie selbst, [w:] Arbeitsgemeinschaft Energiebi-

lanzen (Stand 09/2006)- www.spiegel.de/wirtschaft/0.1518,458934.
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Z tabeli 2.2. wynika jednoznacznie, iz znaczenie strategiczne dla nie-
mieckiego importu surowcOw energetycznych posiadajg zarowno oleje mi-
neralne, jak tez gaz ziemny. Ich wydobycie w Niemczech jest znikome, po-
niewaz ksztattuje sie na poziomie rocznym ok. 3% i 18%. Natomiastimport
wegla kamiennego, zwitaszcza z Polski, ma charakter koniunkturalny i wy-
nosi on na poczatku XXI w. 40%. Przyczyniajg sie do tego stanu wymogi
ochrony $srodowiska naturalnego, ktdre wymusity systematyczne zamyka-
nie wielu kopaln niemieckich, zwtaszcza w Zagtebiu Ruhry. Innymi stowy
ceny wegla importowanego sg o wiele nizsze od kosztow jego wydobycia
w samych Niemczech.

2.3. Ogllne zatozenia strategii rozwoju
energetycznego Niemiec do 2020

Wyzej (zob. 2.1) zasygnalizowano juz podjecie w latach 2006-2007
przez rzagd CDU/CSU/SPD pod egidg Urzedu Kanclerskiego i osobiscie
kanclerz Merkel na tzw. szczytach energetycznych prac nad przygotowa-
niem diugofalowej strategii rozwoju energetycznego Niemiec do 2020 r.
Zostata ona opublikowana pod koniec 2007 r.2Z7 i opiera sie zarObwno na
szczegOtowych analizach naukowych przygotowanych na zlecenie Fede-
ralnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii, jak tez wczesniejszych
uchwatach Rady Europejskiej z marca 2007 oraz G-8 w Heiliegendamm
z czerwca 200728 Warto wspomnie¢, iz Rada Europejska opowiedziata sie
do 2020 r. za redukcjg emisji gazoéw cieplarnianych UE o 20% (z mozli-
woscig ewentualnego zwiekszenia tej granicy do 30% w trakcie dalszych
negocjacji) w stosunku do 1990 r., zaktadajgc réwnoczesny wzrost zu-
zycia udziatu energii odnawialnej do 20% w caloksztatcie bilansu ener-
gii pierwotnej. Natomiast w ramach G-8 uzgodniono wstepnie redukcje
CO2nawet do 50% do 2050 r. Jest to jednak bardzo ogdlna i dtugofalowa
perspektywa, ktéra natrafi w skali globalnej i regionalnej, w tym rowniez
w UE na wiele oporow, zwitaszcza kontek$cie powodu ogromnych kosz-

27Eckunktefiir ein integriertes Energie-und Klimaprogramm, www.eckpunt-ein -integriertes -ener-
gie-und-klima-programm,prosperty,beim-bmwie,sprache/de,wb,pdf- zob. ostateczna wersja: Energie-
politisches Gesamtkonzept fir Deutschland vom 18 Juni 2008, www.bundesregierung.de/Content/DE/
StatischeSeiten/Breg/Th emenAZ/Energiepolitik/energiepo.

28oraz Energieszenarien fiir den Energiegipfel 2007 Fir das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Technologiesendbericht, Energiewirtschaftliches Institut an der Universitdt zu Koln, Basel/
KéIn(Prognos) 2007.
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téw modernizacji ekologicznych potencjatow produkcyjnych w poszcze-
golnych krajach, réwniez w Polsce.

W ujeciu syntetycznym gtéwne elementy powyzszej strategii sprowa-
dzono do trzech zasadniczych wariantéw scenariuszy przesztoSciowego
rozwoju energetycznego Niemiec:

1) scenariusz oparty na postanowieniach Umowy Koalicyjnej CDU/
CSU/SPD z 18 listopada 2005 r. (dalej skrot UK), ktdra zaktadata podwo-
jenie produktywnosci energetycznej fgcznie z podniesieniem w niej udzia-
tu odnawialnych zrodet energii oraz utrzymaniem zasady handlu emitowa-
nymi zanieczyszczeniami,

2) scenariusz Energie Odnawialne (dalej skrét EO), przewidujacy
w porownaniu ze scenariuszem UK znaczne zwiekszenie udziatu energii
odnawialnej w bilansie energetycznym,

3) scenariusz Energia Atomowa (dalej skrot EA), zaktadajagcy w uzu-
petnieniu scenariusza UK wydtuzenie o 20 lat eksploatacji reaktoréw ato-
mowych.

Realizacja powyzszych scenariuszy pozwoli - zdaniem rzgdu federal-
nego oraz wigkszosci ekspertow niemieckich - na osiggniecie pewnych
oszczednosci i zmian, z ktorych najwazniejsze to:

« osiggniecie spadku zuzycia energii pierwotnej (skréty w nawiasie ozna-
czajg scenariusze) o 13% (EA) oraz 16-17% (EO i UK). Réwnoczesnie
wedtug scenariusza UK winno doj$¢ do znacznego ograniczenia zuzycia
gazu ziemnego. W produkcji pradu elektrycznego we wszystkich sce-
nariuszach coraz wiekszy bedzie miat gaz ziemny, najmniej w scenariu-
szu EA. Rownoczes$nie zwiekszac sie bedzie udziat wegla kamiennego,
zwiaszcza w scenariuszach EA,

ewyrazny spadek emisji gaz6w cieplarnianych, zaktadany o ok. 45%,
zwitaszcza w scenariuszu EA. W wypadku preferowania scenariuszy UK
i EO moze on osiggnacjeszcze nizszy poziom o ok. 39-41%.

e po wzgledem oszczednosci kosztdw zaopatrzenia energetycznego Nie-
miec miedzy poszczeg6lnymi scenariuszami wystepujg duze rdznice.
Najdrozszy jest pod tym wzgledem byt scenariusz EO, jego wdrozenie
doprowadzitoby do zwiekszenia wydatkéw o 4,2 mld euro w stosunku
do ewentualnego zastosowania scenariusza UK. Najtanszy - scenariusz
EA, gdyz w poréwnaniu z scenariuszem UK jego koszt bytby nizszy o 1,2
mld euro,

ew poréwnaniu do scenariusza UK ceny pradu uzywanego w gospodar-
stwach domowych bytyby w prywatnych gospodarstwach domowych
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wyzsze 0 ok. 5% od zaktadanych w scenariuszu EO. Natomiast w scena-
riuszu EA bylyby jeszcze nizsze i wynosity ponad 6%.

W podsumowaniu szczytu energetycznego 2007 kanclerz Merkel stwier-
dzita w odniesieniu do powyzszej strategii miedzy innymi:

»e.. ScCenariusze rozwoju energetyczno-gospodarczego do 2020 r. wska-
zujg na to, iz ambitne plany ochrony klimatu potgczone z bezpiecznym
i ekonomicznym zaopatrzeniem energetycznym mozna bedzie osiggnac
tylko w tym wypadku, jesli konsekwentnie wykorzystamy wszystkie opcje
dziatania. Potrzebujemy wyraznego podniesienia efektywnosci energetycz-
nej. Potrzebujemy wywazonej pod wzgledem energetycznym i klimatycz-
nym mieszanki energetycznej. Musimy osiagng¢ duza efektywnos$¢ wyko-
rzystania niemieckiej gospodarki energetycznej i przemystu przy budowie
elektrowni na bazie wegla i gazu oraz przy opracowywaniu najwyzszej ja-
kosci technologii. Fakty znajduja sie na stole. Teraz nalezy z nich wyciag-
nac¢ witasciwe wnioski”29.

Nawigzujgc do zasygnalizowanych wyzej scenariuszy rozwoju energe-
tycznego Niemiec do 2020 r. nalezy stwierdzi¢, iz nie majg one spdjnego
i jednolitego charakteru, odzwierciedlajgc rownocze$nie réznice w podej-
sciu CDU/CSU i popierajacego chadecje tradycyjnego lobby energetyczne-
go na czele ze zwolennikami zachowania energii jadrowej, a SPD, wspie-
rajgcej lobby zainteresowane rozbudowag energii odnawialnej. Dlatego tez
do konca istnienia Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD i wyboréw do Bun-
destagu w 2009 r. nie nalezy sie liczy¢ przyktadowo z decyzjg o przedtuze-
niu okresu dziatania o 20 lat elektrowni atomowych. O ile w scenariuszach
powyzszych widoczna jest preferencja do zaopatrzenia Niemiec w dostawy
gazu ziemnego, to duzg wage przywigzuje sie dodatkowo do wykorzystania
wiasnych zasobow wegla oraz rozbudowy energii odnawialnej.

2.4. Znaczenie ropy naftowej i gazu ziemnego
dla bezpieczenstwa energetycznego Niemiec

Juz w opublikowanej przez rzagd CDU/CSU/SPD w 2006 r., czyli po 12
latach, nowej strategii bezpieczenstwa pt: ,,W sprawie bezpieczenstwa Nie-
miec i przysztosci Bundeswehry” sporo miejsca poSwiecono rowniez spra-
wom bezpieczenstwa energetycznego, podkreslajgc miedzy innymi, ze:

29 Angela Merkel zu den Ergebnissen des Energiegipfels, (2007-07-03 ergebnispapier,property=publication
file.pdf).
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... Strategiczne znaczenie dla przysztosci Niemiec i Europy posiada,
jasne, zrownowazone i odpowiadajace wymogom konkurencji zaopatrze-
nie energetyczne. Wynika to z wyzwan globalnych. Przyktadami na to sg
wzrastajgce w skali catego Swiata potrzeby na energie oraz nasilajacy sie
miedzynarodowy i miedzyregionalny handel energia, ryzyko proliferacji,
narastajace zgdania ochrony klimatu oraz konieczno$¢ stworzenia mozli-
wosci dostepu krajow rozwijajacych do zasobdw energetycznych, aby tym
samym poprawi¢ mozliwosci ich rozwoju gospodarczego. Problemy ener-
getyczne bedg w przysztosci miaty szanse na odgrywanie coraz wazniejszej
roli w ksztattowaniu bezpieczenstwa globalnego.

W zrastajgce uzaleznienie Niemiec i Europy od kopalnianych nos$nikéw
energii wymaga intensyfikacji dialogu i kooperacji miedzy krajami produ-
centow, tranzytowymi oraz odbiorcOw i gospodarkg. Dla bezpieczenstwa
energetycznego istotne znaczenie posiadajg dywersyfikacja zrodet energii,
rozbudowa krajowych zrodet energii odnawialnych, mieszanka energetycz-
na, jak rowniez redukcja potrzeb energetycznych przez oszczedne i prawid-
towe wykorzystanie energii. Ponadto musi by¢ zachowane bezpieczenstwo
infrastruktury energetycznej” 0.

Tabela 2.3. Udziat poszczegdlnych nosnikow w ogélnym zaspokojeniu po-
trzeb energetycznych Niemiec (2005), UE-27 (2004) oraz w skali Swiata
(2005)w %

Udziat w 21zyciu Udziat w zuzyciu  Udziat w zuzyciu

Nosniki energii energii . o
w Niemezech energii w UE-27  wskali $wiata

Olej naturalny 36 36,8 36
Gazy naturalne (ziemny oraz

kopalniane) z 24,0 2

182
Wegiel kamienny 13 (tacznie wszystkie 25
rodzaje wegla)

Energia atomowa 12 144 6
Wegiel brunatny n - 6
Energie odnawialne 5 6,4 6

Zrodio: H. Krelft, Die geopolitische Dimmension der Energiesicherheit, [W] Energieversor-
gung als sichherheitspolitische Herausforderung.R.C.Meier-Walser(Hrsg).Berichte und
Studien 88, Hanns Seidel Stiftung, Minchen 2007, cyt. zawww.hss.de, s. 34.

30Zob.: Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, [w] Weissbuch_2006_

mB_sig.text-Online Ausgabe. Pierwszg wersje Biatej Ksiegi pod tym samym tytutem opublikowat rzad
CDU/CSU/FDP w 1994 .
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Kluczowe znaczenie dlabezpieczenstwa energetycznego Niemiec majg za-
tem ropa naftowai gaz ziemny . Wynika to zaréwno z ich znacznego udziatu
w 0g0lnym zuzyciu energii, jak tez koniecznosci importu. Ogdlny udziat pro-
centowy ropy naftowej i gazu w zaspokojeniu potrzeb energetycznych Nie-
miec na tle innych nosnikdw energii w skali globalnej oraz 27 panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej (dalej UE-27) przedstawia tabela 2.3.

Z danych powyzszych wynika, iz ropa naftowa oraz gaz ziemny w duzym
stopniu uczestniczg w zaspokojeniu potrzeb energetycznych Niemiec, co
nie odbiega zasadniczo od $redniego poziomu zuzycia w skali Swiata oraz
UE-27. Niemcy sg jednak z wielu wzgledow w gorszej sytuacji w poréw-
naniu do takich krajow UE jak Francja, Wielka Brytania, Wtochy czy na-
wet Holandia w odniesieniu do wzrastajgcego zapotrzebowania na nosniki
energii, zwtaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego.

Ropa naftowa

Najbardziej skomplikowanym problemem jest dla Niemiec strategicz-
ne znaczenie ropy naftowej jako surowca energetycznego. Wynika to prze-
de wszystkim z faktu, iz Niemcy same posiadajg ubogie ztoza ropy nafto-
wej i sg prawie catkowicie skazane na jej import3L Jego zakres przedstawia
tabela 2.4.

Tabela 2.4. Najwazniejsi eksporterzy ropy naftowej do Niemiec w 2004 r.

Panstwo/region w min ton w %
Rosja 37 K7}
Norwegia 2 20
Afryka Bin (gtwnie Algieria i Libia) 17 15
Wielka Brytania 13 12
Inne kraje 12 n
Bliski Wschad 9 8
Lacznie 109 99

Zrédto: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Berlin Energiedaten Tab. 13,
Rohdlelinfuhr nach Herkunftsgebieten,(w) www.bmwi.de/Navigation/Technologie-und-
Energie/ Energiepolitik/energiedaten.html.

Generalnie mozna stwierdzié¢, izimport ropy naftowej do Niemiec pod-
lega w znacznym stopniu dywersyfikacji w odniesieniu do gtownych kie-

3l Erdél und Erdgas in der Bundesreublik Deutschland, op.cit., s. 40 i nast. Niemcy wydobywaty
w 2006 tylko 3,1 mIn ton wiasnej i niskowydajnej ropy naftowej. Mimo intensywnych wiercen w 18
miejscach na terenie kraju stan rezerw obliczano w 2006 r. tacznie na ok. 3,1 min ton ropy.
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runkéw importu, zwlaszcza w odniesieniu do zaprzyjaznionej Norwegii
(0k.20-22%) i innych krajéw zachodnich (zwtaszcza Wielka Brytaniai Da-
nia). Rosja jest najwiekszym dostawcg ropy naftowej do Niemiec na rocz-
nym poziomie ok. 34-36%. Caty obszar Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP) partycypuje w ok. 40% rocznego importu ropy naftowej do Nie-
miec® Przynosi to im z jednej strony szereg korzysci ekonomicznych,
stwarzajac jednak z drugiej oznacza powazne trudnosci polityczne, o czym
szerzej w dalszej czeSci rozdziatu. Syntetycznie gtowne trudnosci i wyzwa-
nia bezpieczenstwa energetycznego zwigzane z dostawami ropy naftowej
do Niemiec mozna sprowadzi¢ do nastepujgcych kwestii:

Po pierwsze: wiele kluczowych dziatbw gospodarki niemieckiej,
zwitaszcza zwigzanych z transportem, na czele z produkcjg roznego rodza-
ju wysokiej jakosci samochodéw osobowych, dostawczych, ciezarowych
i autobusdw itp. jest scisle uzaleznionych od znacznego zuzycia ropy nafto-
wej. Powazna redukcja jej zuzycia stanowi zatem powazne wyzwanie, gdyz
moze w perspektywie $rednio- i dlugofalowej skomplikowac ich rozwdj go-
spodarczy.

Po drugie: Niemcy posiadajg rozbudowang infrastrukture potgczen
i sie¢ naftociggéw o tgcznej dtugosci ok. 2400 km. Sg one dodatkowo pod-
taczone do sieci belgijskich, holenderskich i francuskich, a poprzez Austrie
i Alpy takze do witoskich. Warto podkresli¢ iz z Rosji do Niemiec Wschod-
nich biegng dwie odnogi naftociggu ,,Przyjazn” jeszcze z okresu ZSRR - 1)
od Ptocka do Schwedt/Spergau, oraz 2) z Pragi do Ingoldstadt. £3cznie naf-
tociggi zabezpieczajg przeptyw 80% nafty i wyrobow pochodnych, a 20%
ropy naftowej dostarczajg tankowce do trzech portow: w Wilhelmshaven,
Hamburgu i Rostocku, ktdre sg podtgczone do sieci naftociggéw. Naftociggi
niemieckie stanowig w okresie pokoju element sktadowy zaopatrzenia wy-
tacznie w benzyne i inne paliwa systemu baz NATO w Europie Srodkowej
(Central Europe Pipeline-CEPS) dtugosci ok. 2800 km. Jego centrala znaj-
duje sie w Bonn - Bad Godesberg.

Po trzecie: W Niemczech istnieje tradycja znacznego wykorzystania
ropy naftowej i produktow pochodnych do ogrzewania budynkow i miesz-
kan oraz w innych formach dziatalno$ci gospodarczej. Utrudnia to w po-
waznym stopniu mozliwos$é szybkiego i zdecydowanego dokonania wy-
miany sprzetu i urzadzen.

X Dostawy ropy naftowej podlegaja okreslonym wahaniom w skali roku. Przyktadowo ich procen-
towy udziat w 2005 r. w poszczeg6lnych kierunkach przedstawiat si¢ nastepujaco: Rosja - 34%, Afry-
ka Péin. - 19%, Norwegia - 15%, Wielka Brytania - 13%, Bliski Wscho6d - 7%, Wenezuela - 1%, inne
- 11%. Za: H. Kreft, op. cit, s. 36.
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Po czwarte: Niemcy w odrdznieniu od najwiekszych krajow UE nie po-
siadajg duzych koncernow naftowych, ktére bytyby partnerami wzgled-
nie kooperantami wielkich korporacji miedzynarodowych. Produkcja ropy
zajmujg sie wprawdzie dodatkowo takie niemieckie koncerny energetycz-
ne jak: RWE, Dea i Wintershall, ale ich wielko$¢jest nieznaczna, gdyz waha
sie miedzy 0,07 a 0,18 mIn barytek dziennie. Nie liczg sie one na miedzy-
narodowych rynkach naftowych i nie sg zdolne do samodzielnego dziata-
nia na wiekszg skale.

Po pigte: Ze wzgledu na szybki wzrost cen ropy naftowej na rynkach
Swiatowych w ostatnich latach i miesigcach, Niemcy sg narazone na syste-
matyczny wzrost kosztéw jej importu, obejmuje to w duzym stopniu row-
niez import z regionéw i krajow, o wysokim stopniu ryzyka (bezpieczne-
go zaopatrzenia) .

Po szdste: Ze wzgledu na perspektywe ujawnienia sie narastajgcych
trudnosci Niemiec w dostepie do ropy naftowej w latach 2030-2040 zarow-
no w kregach politycznych i naukowych, jak rowniez w czesci kot gospo-
darczych, zwtaszcza preferujgcych rozbudowe energii odnawialnej, poszu-
kuje sie intensywnie substytutu ropy naftowej. Nie stata sie nim pierwsza
generacja tzw. biomasy, ktora miata by¢ wykorzystana jedynie jako do-
mieszka do paliw. Byta ona jednak zbyt kosztowna, zawierata duzg i trud-
ng do oddzielenia ilos¢ CO2 i wymagata uprawy roslin na wielkg ska-
le, zwitaszcza rzepaku olejowego. Natomiast wiekszg wage przywiazuje sie
obecnie w Niemczech do drugiej generacji biomasy, czyli tzw. skroplonej
biomasy (BTL - Biomas-to-Liquid-Technologie). Powstaje ona z fermento-
wania odpaddw, roslin, drewna, drzew itp. pozwalajgc w koncowej fazie na
wyprodukowanie jako produktow koncowych zardwno Diesla, jak tez ben-
zyny po niskich cenach (ok. 0,6-0,8 euro za litr). W Niemczech powstat juz
w 2007 r. duzy zaktad produkujgcy na skale przemystowg BTL. Jego pro-
dukcja wzrosnie w 2009 r. ze wzgledu na utworzenie ogromnej plantacji
z pomieszczeniami do przygotowania przerébki BTL. Wedtug niektérych
szacunkow niemieckich BTL moze w perspektywie 5-10 lat pokry¢ ok.
15% zapotrzebowania na paliwa w Niemczech33. 13 marca 2008 r. rzad fe-
deralny wydat specjalne rozporzgdzenie odno$nie wprowadzania produko-
wanego w Niemczech biogazu do sieci magazyndéw gazu ziemnego. Przewi-
duje ono ostroznie, iz do 2030 r. biogaz azw 10% zmniejszy dotychczasowe
zuzycie gazu ziemnego 34

3B Por, Deutsche Energie Agentur GmbH(dena), Biomas toLiquid-Btl. Realisierungsstudie, Ber-
lin Dezember 2006.
34 Zob. Bundeskabinett verabschiedet am 13.3.2008 Verordnung zur Foerderung der Biogasspe-

49



Erhard Cziomer

Po siédme: Z powodu powyzszych przestanek Niemcy sg zaintereso-
wane ciggtym prowadzeniem dialogu energetycznego miedzy producenta-
mi i odbiorcami ropy naftowej, aby przyczynic sie do ciggtosci i rytmiczno-
Sci jej dostaw 3.

Gaz ziemny

Gaz ziemny stanowi wazny element polityki energetycznej Niemiec,
zajmujac na poczatku XXI w. z 23% drugie miejsce po olejach mineral-
nych (36%) w zaspokojeniu ich og6lnych potrzeb energetycznych (zob. ta-
bela 2.3.). Ponad 80% gazu ziemnego pochodzi z importu, a najwigkszymi
tradycyjnymi eksporterami tego nosnika energii sg kraje wyszczegdlnione
w tabeli 2.5.

Tabela 2.5. Najwazniejsi eksporterzy gazu ziemnego do Niemiec w 2004 r.

Parstwo w miliardach m3 w %
Rosja 38 42
Norwegia 26 28
Holandia 23 25
Dania/ Wielka Brytania 4 4
Lacznie a 100

Zr6dio: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, op. cit., tabela 2.4,

Charakterystyczng ceche w imporcie gazu ziemnego do Niemiec stanowi
koncentracja na regionalnych zrédtach zaopatrzeniaw Europie Zachodniej
oraz azjatyckiej czesci Rosji. Import gazu z Afryki Pétnocnej ma margi-
nalne znaczenie i dokonuje sie gtdwnie za posrednictwem dostawcow za-
chodnioeuropejskich. Uwarunkowania powyzsze oraz globalna rola gazu
ziemnego jako surowca energetycznego rzutujg w duzym stopniu na strate-
gie bezpieczenstwa Niemiec w tym zakresie. Gtéwne przestanki i zatozenia
dtugofalowej strategii bezpieczenstwa oraz zaopatrzenia Niemiec koncen-
trujg sie przede wszystkim na dziataniu na rzecz dywersyfikacji dostaw,
bezpiecznym tranzycie, magazynowaniu oraz oszczednym wykorzysta-
niu gazu ziemnego dzieki:

1) dazeniu do utrzymania zr6znicowanych zrddet i regiondw zaopatrzenia,

isung, http://www.bmwi.de/BMW i/Navigation/Presse/pressemitteilungen,de.
35 Por. obszernie: E. Harks, Der globale Olmarkt.Herausforderungen und Handlungsoptionen fiir
Deutschland, SWP-Studien, Nr 11, Berlin 2007, s. 24-31.
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2) rozbudowie i utrzymywaniu wysokiej sprawnosci drog tranzytowych
(gazociggbw) do Niemiec w celu zachowania rytmicznos$ci dostaw,

3) dbatosci o modernizacje i rozbudowe wewnetrznej infrastruktury
(magazynowanie, przechowywanie i przerobka),

4) poszukiwaniu nowych technologii oraz Zzrédet energii odnawialnej
(biomasy),

5) utrzymywaniu dobrych stosunkéw politycznych zaréwno z krajami
dysponujgcymi zasobami, jak tez lezacymi na szlakach tranzytowych gazo-
ciqgéw36.

W ujeciu syntetycznym oceny efektow dtugofalowych dziatan niemie-
ckich na rzecz bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz ziemny wedtug stanu na
koniec 2007 r. mozna przedstawi¢ nastepujgco:

e Eksperci niemieccy zgodnie zaktadajg, iz eksploatacja Swiatowych zaso-
bow gazu ziemnego moze trwac ok. 65 lat. Szacunki powyzsze nie sgjed-
nak precyzyjne i dopuszczajg mozliwo$¢ wydtuzenia sie okresu wydoby-
cia gazu ziemnego. Jego rezerwy w skali Swiata obliczano w 2005 r. na ok.
172 800 000 bilionéw ms,z czego najwieksze ztoza znajdujg sie procento-
wo W Rosji 26,4% (wraz zasobami catej WNP udziat tego regionu wzrasta
do ok. blisko 33%). Dalsze 30% zasobdéw gazu przypada na Iran (15,4%)
oraz Katar (14,4%), a reszta rozktada sie gtéwnie na kraje Bliskiego i Srod-
kowego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej. Stanowig one ze wzgledéw po-
litycznych i strategicznych znaczny stopien ryzyka. Przy uwzglednieniu
zarowno czynnikdw politycznych, jak tez gospodarczych, Niemcy traktu-
ja Rosje jako obszar stosunkowo najbardziej stabilny z punktu widzenia
bezpieczenAstwa zaopatrzenia w gaz ziemny na przysztosc.

« W latach 2004-2005 jego rezerwy w Niemczech byty szacowane na 279 mln
ms.Natomiast roczna produkcja krajowa wyniosta 19 900, import 90 110,
areeksport 8 100 mlIn mssr.

¢ Ogo6lny stan zuzycia rocznego gazu wynosit w 2006 r. dla Niemiec 88
mld ms, co daje im z 18% drugie miejsce w Europie po Wielkiej Brytanii
(20%) pod wzgledem wielkosci zuzycia gazu. Niemcy bedg w nadcho-
dzacych latach, ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania na nosniki ener-
gii, w dalszym ciggu uzaleznieni od znacznego importu gazu ziemnego.
W zrost jego zuzycia zwigkszy sie z 95 mld w 2010 r. do ok. 100 mld ms

36 Zob. wszystkie dane na podstawie: Monitoring- Bericht des BMWi nach # 51 EnWG zur Ver-
sorgungssicherheit bei Erdgas, www.bmwi.de/Redaktion/PDF/M-O/monitoring-Versorgungssicherhe-
it-erdgas,property=pdf (dalej cytowane jako - Monitoring-Bericht BMWi 2007).

37 Zob. dane za: www.welt-aufeinen blick.de/ergas-reserven-produktion-versorgung-import-ekx-
port.php.
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w 2020 r. Natomiast jego wydobycie oraz produkcja z tzw. biomasy na
terenie Niemiec bedg sie ksztattowaty na poziomie ok. 16 mld m 3, co po-
kryje zapotrzebowanie krajowe na gaz ziemny do 2020 r. tylko na pozio-
mie ok. 14-15%. Po USA Niemcy zachowajg zatem dtugofalowo drugie
miejsce w globalnym imporcie tego surowca energetycznego.

e Import gazu ziemnego do Niemiec nastepuje w oparciu o 20-letnie umowy
handlowe. (Wielkos¢zakontraktowanego importu gazowego Niemiec przed-
stawia tabela 2.5.). Poza gtéwnymi dostawcami gazu do Niemiec - Rosjg
i Norwegig, eksportujg go dodatkowo: Holandia (20%), oraz w mniejszych
ilosciach - Wielka Brytania i Dania.Wedtug wszelkich prognoz znaczenie
importu z Rosji dla Niemiec bedzie w nadchodzacych latach systematycznie
wzrastac¢. Dotyczy to w pewnym stopniu takze importu gazu z Norwegii, ma-
jacej duze zasoby gazu na Péinocy, ale ze wzgledow klimatycznych i wysokich
kosztow eksploatacji moze on jednak po 2010 r. ulec znacznemu zmniejsze-
niu. Wielkosci zakontraktowanego uktadowo gazu ziemnego Niemiec do
2020 r. przedstawia szczegotowo tabela 2.6. Wynika z niej jednoznacznie, iz
na pierwszym miejscu wsrdd importerdw znajdowac sie bedzie nadal Rosja,
a zdecydowanie zmniejszy sie dostawa gazu norweskiego. Sytuacja powyzsza
rzutowac bedzie nie tylko na ekonomiczny, lecz takze strategiczny wymiar
polityki bezpieczenstwa energetycznego Niemiec.

Tabela 2.6. Wielkosci zakontraktowanego uktadowo importu gazu ziemne-
go do Niemiec w mld m 3w latach 2005-2020

Dane/ Rok 2005 2010 2020
Wielkosci importowe 99,7 108,0 99,9
zCzegoz:
" Rsi 39,8 474 55,1
- Norwegii 34,0 35,0 29,0
- innych krajow 259 25,6 14,8

Zréodto: Monitoring-Bericht BMWi 2007, op. cit., S. 20.

« Waznym elementem bezpieczeAstwa energetycznego Niemiec jest takze
infrastruktura dostaw gazu ziemnego. Niemcy dysponujg rozbudowang
infrastrukturg gazociaggéw o tgcznej dtugosci blisko 400 000 km, ktdre sa
potagczone z gazociggami poza ich granicami. Przedstawia to schemat nr
1w aneksie. Na tgczng dtugos$é 400 000 km sktada sie 55 000 km gazocia-
gow poza granicami Niemiec oraz na ich terytorium ok. 320 000 km. Nie
przewiduje sie natomiast w najblizszych latach wybudowania gazociggow,
pozwalajgcych na bezposrednie dostawy gazu ziemnego z Afryki Potnoc-
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nej do Niemiec. Rozbudowana sie¢ gazociggow stuzy do zawierania umdow
na dostawy gazu ziemnego. Wiekszo$¢ umdw na dostawy gazu ziemnego
do Niemiec jest zawierania na 20 lat, z reguty majg termin waznosci do
2020 r. Natomiast od poczatku XXI w. niektére umowy na dostawy gazu
ziemnego opiewajg do 2030 r. (rosyjski koncern Gazprom przedtuzyt ich
waznosé nawet do 2035). W powyzszych umowach koncerny niemieckie
zabiegajg o to, aby sprecyzowaé dokitadnie wszelkie kwestie handlowe
i strategiczne zwigzane ze zmiang cen w kontek$cie popytu i podazy, rea-
gowaniem na przerwy w dostawach oraz dokonywanie co trzy lata oceny
catoksztattu realizacji umow gazowych.

e Pewnym uzupetnieniem importu gazu do Niemiec moga by¢ w przy-
sztosci dostawy gazu ptynnego (LNG). Odpowiedni port z terminalem
w Wilhemshaven pozwalajgcy na przyjmowanie tankowcow z gazem skro-
plonym planuje sie odda¢ do uzytku w 2010 r. Bedzie on miat pojemnosc
umozliwiajacg przyjmowanie rocznie ok. 10 mld m3 LNG. Jego gtéwnym
inwestorem jest Niemieckie Towarzystwo Skroplonego Gazu (Deutsche
Terminal Gesellschaft-DFTG) przy wspo6tudziale najwiekszych koncernéw
energetycznych - E.ON, Ruhrgas,VNG i BEB. O ostatecznym powodzeniu
powyzszego przedsiewziecia przesgdzi jednak dopiero zdolnosé koncernéw
E.ON i Ruhrgas do podpisania dtugoterminowych oraz pewnych umow na
dostawy LNG do terminalu w Wilhelmshaven, co w $wietle duzej konku-
rencji ze strony Japonii, Chin i innych krajow azjatyckich na miedzynaro-
dowych rynkach gazu-LNG nie jest ani tatwe, ani do kofica pewne. Dlatego
tez koncern RWE jest dodatkowo zaangazowany finansowo w moderniza-
cje terminalu LNG w Rotterdamie, a RWE Transgas, E.ON i Ruhrgas pod-
jety kooperacje z koncernami z Belgii, Francji, Hiszpanii, Wtoch i Wielkigj
Brytanii w budowie i modernizacji 11 terminali, ktére pozwolityby w naj-
bardziej optymistycznym wariancie na pozyskanie przez Niemcy dodatko-
wo udziatu w podziale ok. 58,2 mld m3LNG. Wedtug niektérych autorow
polskich wzmozone dziatania koncerndw niemieckich w latach 2006-2007
w kierunku zawierania kontraktow odnosnie zabezpieczenia w dostawy
gazu skroplonego wynikajg przede wszystkim z przestanek strategicznych.
Chodzi bowiem o dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego, zwtaszcza o diu-
gofalowe zmniejszenie uzaleznienia od sie od importu gazu rosyjskiego3
SzczegoOtowo aktywnos$¢ powyzszg ilustruje zestawienie 2.2.

3BZob. szerzej: k. Antas, Rosngca aktywno$¢ Niemcow na rynku skroplonego gazu, [w ] BESTOSW
nr 34-htpp://lwww.osw.waw.pl.pub.Biuletyn0SW/2007/12/071219.best01.htm.
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Zestawienie 2.2. Aktywnos$¢ niemieckich koncernéw w sektorze LNG w la-
tach 2006 i 2007

Firma

EON

EnBW

2006

W listopadzie 2006 roku pod-
pisaa list intencyjny z algier-
skim koncernem  Sonatrach
w kwestii zakupu LNG

Przejecie 10% udziatow w kon-
sorcjum budujacym Gate Ter-
minal (Holandia, planowana
przepustowos¢ 8-12 mld m3
planowany termin ukoriczenia
- 2012), co zapewni prawo
do odbioru 3 mid m3 gazu.
Podpisanie umowy z firmg
Excelerate (whascicielem termi-
nalu LNG w Teesside - Wielka
Brytania) na dystrybucje LNG
poprzez brytyjska spotke RAE
Wejscie w sklad konsorcjum
planujacego budowe termina-
lu Krk (Chorwacja).

W grudniu 2005 roku koncern
podpisat list intencyjny z kon-
sorcjum Gate Terminal na od-
bior gazu, jednak na razie nie
podpisano finalnej umowy.

Zrédho; £ Antas, op. cit., s. 1-2.

2007

Jesienig 2007 roku miata ruszy¢ budowa termi-
nalu LNG w Wilhelmshaven (Niemcy, planowa-
na przepustowo$¢ 10 mld m3 planowany ter-
min ukoriczenia - 2010/2011); opGznienie nie
zostato skomentowane przez EON. Przejecie
24,5% akgji w konsorcjum planujgcym budo-
we terminala w Le Havre (Francja, planowana
przepustowos¢ 9 mid m3 planowany termin
ukoriczenia - 2011), co gwarantuje mozliwos¢
odbioru 3 mld m3 gazu z terminalu. Kupno
31,15% akgji konsorcjum budujacego terminal
Kik (Chorwacja, planowana przepustowos¢ 10
mid m3 planowany termin ukoriczenia - 2012);
EON stat sie jego najwiekszym udziatowcem.
Podpisanie kontraktu z brytyjska firmg National
Grid (wazny do 2029) na wykorzystanie termi-
nalu Isle of Grain dla zaopatrzenia brytyjskich
elektrowni EON-u (odbidr rocznie 1,7 mld m3
gazu).

Rozpoczeto negocjacje w kwestii przejecia 50%
akcji Excelerate - producenta ,,ptywajacych”
terminali LNG (w ramach tej technologii LNG
jest regazyfikowane na pokiadzie statku, dzieki
czemu sam terminal jest szybszy i tafiszy w bu-
dowie niz konwencjonalna instalacja).Ogtosze-
nie planu budowy do 2010 roku ,,ptywajacego”
terminalu LNG (wedtug technologii Excelerate)
w Wilhelmshaven - przepustowos$¢ prawdopo-
dobnie 5-7 mld m3 Zwiekszenie 0 1% udziatow
w terminalu w Kik (do poziomu 16,69%).

Przejecie 15% akgji wterminalu Liongas (Holan-
dia, planowana przepustowos¢ 9 mld m3 plano-
wany termin ukoriczenia - 2012), co ma zagwa-
rantowa¢ mozliwos¢ odbioru 3 mld m3gazu.
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« W Niemczech rozbudowana jest réwniez sie¢ nowoczesnych zbiorni-
kéw do magazynowania gazu, w tym 43 podziemnych o pojemnosci ok.
20 mld ms. Mozna w nich magazynowac rezerwy gazu na 80 dni. Po
wzgledem pojemnos$ci magazynowania stawia to Niemcy na czwartym
miejscu w Swiecie po USA, Rosji i Ukrainie. Od poczatku lat 90. Niemcy
zainwestowaly w budowe i modernizacje infrastruktury gazowej tgcznie
ok. 40 mld euross.

Reasumujac, zapewne dtugofalowo zaréwno ropa naftowa, jak tez gaz
ziemny, zachowajg pierwszoplanowg role jako strategiczne nosniki w za-
spokojeniu potrzeb energetycznych Niemiec. Wynika to jednoznacznie
z zatozen przyjetych oficjalnie w wariantowych scenariuszach przygoto-
wanych przez ekspertow dla rzagdu federalnego na ,,szczycie energetycz-
nym” w 2007 r. w Urzedzie Kanclerskim (zob. wyzej 2.3.). Najwazniejsze
elementy prognozy odnos$nie zaspokojenia potrzeb energetycznych Nie-
miec do 2020 r. przedstawiajg sie nastepujaco:

e w poszczegodlnych scenariuszach zaktada sie nieznaczne zmniejszanie
wytwarzania sie energii pierwotnej oraz koncowej Niemiec: 1) mniejsze
w scenariuszu UK z 14,476 PJw 2005 r. do 12,016 w 2020 r., oraz znacznie
w pozostatych 2) OE z 14,476 do 8.242 PJ oraz 3) EA z 12,543 do 8,239
PJ,

e we wszystkich scenariuszach zardwno w odniesieniu do energii pierwot-
nej, jak tez koricowej prognozuje sie utrzymanie dotychczasowego zuzycia
ropy naftowej na poziomie ok. 35-36% do 2020 r.

e natomiast zaktadane zuzycie gazu ziemnego winno by¢ w tym samym

okresie zréznicowane w zaleznos$ci od scenariusza i wahac sie od 22-26%
. s 40

zuzycla .

SzczegOtowe oraz usystematyzowane informacje odnos$nie scenariuszy
prognostycznego zuzycia poszczegolnych kategorii energii zawiera zesta-
wienie 2.3.

Plbidem, s. 19.
40 Zob. szczeg6towe wyliczenia Instytutu Ekonomicznego Uniwersytetu w Kolonii (prognos/EW I-
Energieszenarien...), op.cit.
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Zestawienie 2.3. Scenariusze prognozy zuzycia energii w Niemiec w latach
2005-2030

SCENARIUSZE

1 %’g&mmﬁﬁg%my o U< EA B Sama200st
11 Ropa 35,8 352 34,3 359

12 Gaz ziemny 26,8 253 24,2 22,7

13 Wegiel kamienny 98 92 71 128

14 Wegiel brunatny 89 8,6 6,9 11

15  Energia atomowa 4,2 41 143 123

16  Energie odnawialne 134 16,8 12,8 49

2 taczny spadek zuzycia energii 17 164 134 134

w latach 2005-2020 w %

Udziat importu surowcow

3 energetycznych w zuzyciu 65,1 62,4 57,9 579
energii(wedtug klasyfikacji IEA
Réznica w kosztach realizacji

4 w odniesieniu do scenariusza UK 0 4073  -1209 -1209
(wmlin euro)
5 Spadek emisji gazow 21 413 453 453

cieplarnianych do 2020 roku (%9

Zrédto: Niemiecka polityka energetyczna z 16 lipca 2007 ., [w] BestOSW - modyfikacja
tabeli nr 2, dostepne: http:/ www.osw.waw.ol/osw/2007/07/070711/best02.htm.

Niemcy do 2020 r. t3czg nadal swojg strategie utrzymania bezpieczen-
stwa zaopatrzenia energetycznego z wysokim udziatem procentowym ropy
naftowej i gazu ziemnego w ogdIlnym bilansie energetycznym. Wymaga to
zarobwno szeregu posuniec¢ oszczednosciowych, jak tez dziatan politycz-
nych w kierunku utrzymania dobrych stosunkéw politycznych z produ-
centami i krajami lezagcymi na szlakach tranzytowych importu tych surow-
cOw energetycznych, zwitaszcza za$ z Rosja.

2.5. Znaczenie partnerstwa energetycznego
Niemiec z Rosjg

Od poczatku XXI w. zacie$niata sie wspoOipraca miedzy Niemcami
a Rosjg, doprowadzajgc do uksztattowania sie tzw. partnerstwa strategiczne-
go, ktérego waznym elementem byta wspotpraca gospodarcza, aw jej ramach
dziatanie na rzecz ustanowienia ,partnerstwa energetycznego” w szerszym
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kontekscie polityki Niemiec i USA wobec Rosji4l, jak réwniez intereséw Ro-
sji®2 oraz catoksztattu stosunkdw niemiecko-rosyjskich43. W Swietle zasyg-
nalizowanych wyzej i narastajgcych zagrozen globalnych, Rosja stata sie jako
wazny eksporter gazu ziemnego pierwszoplanowym i strategicznym partne-
rem Niemiec. W imporcie surowcOw energetycznych Niemcy importowaty
w 2005 r. z Rosji i 39,8 m3gazu ziemnego. W sumie jednak dostawy gazu
ziemnego z catego obszaru bylego ZSRR do Niemiec i Europy Zachodniej
stanowity w 2005 r. 51%. Zaktada sie, iz w ciggu 10-15 lat zapotrzebowanie
Niemiec na surowce energetyczne wzrosnie kilkakrotnie. Stawia to z jednej
strony problem dalszego poszerzenia dostaw rosyjskich do Niemiec, az dru-
giej kwestie bezpieczenstwa energetycznego, ktdrego Niemcy poszukujg na
réwni z 26 krajami UE.

W tym kontekscie nalezy takze rozpatrywac rozpoczecie w 2005 r. bu-
dowy kontrowersyjnego ze wzgledow finansowych i politycznych gazociggu
z okolic Petersburga dnem Battyku do Greifswaldu w Niemczech. Pierwszg
nitke powyzszego gazociggu o przepustowosci 27,5 mld m3oraz zaktada-
nym koszcie 5-8 mld euro przewiduje sie zakonczy¢ do 2012 r. Natomiast
jego docelowg przepustowos$¢ ocenia sie na ok. 55 mld m 3gazu. Gazociag
buduje spotka Nord Stream, w ktérej Gazprom ma udziat 51%. Ze strony
niemieckiej uczestniczg w niej koncerny E.ON, Ruhrgas BASEF i Winter-
shall. Odbiorcami gazu bedg nie tylko Niemcy, lecz takze rynki krajow Be-
neluxu i Wielkiej Brytanii4d. Inwestycja powyzsza wywotata szereg kontro-
wersji wewnetrznych w Niemczech, ale przede wszystkim w Polsce, krajach
battyckich i skandynawskich, zwtaszcza zas w Szwec;ji4s. Doczekata sie ona
dodatkowo krytycznej oceny w rezolucji Parlamentu Europejskiego, a Eu-
ropejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) odmoéwit udzielenia konsor-
cjum budowy Gazociggu Pdtnocnego kredytu finansowego46.

Apor. szerzej na powyzszy temat: N. Krieger, Die westliche Russlandpolitik unter dem Aspekt der Ener-
gioeversorgungssicherheit, [w:] Kélner Arbeitspapiere zur internationalen Politik, Nt 46, K&In 2005.

Por. R. Goetz, Russlands Energiestrategie und die Energieversrgung Europas, [w:] SWP Studie N6,
Berlin 2004 oraz idem, Russische Energiepolitik.Diskussionspapier SWP FG 5 2006/01, Berlin 2006.

Bpor. s.C. Singhofen, Deutschland und Russland zwischen strategischer Partenerschaft und neuer
Konkurenz. Ein Vorschlangfur die Praxis. Arbeitspapier hrsg. von der Konrad Adenauer Stifung Nr 169,
Sainkt Augustin 2007 oraz z opracowan polskich - B. Molo, Znacznie Rosji dla bezpieczeristwa energe-
tycznego Niemiec, [w:] Nowa rola miedzynarodowa Niemiec pod red. E. Cziomera, Krakowskie Studia
Miedzynarodowe 2006, nr 4, s. 237-254, jak réwniez w szerszym kontekscie - E. Cziomer, Rosjajako
partner strategiczny Niemiec, op. cit.

Mzob. R. Goetz, Die Ostseepipeline. Instrument der Versorgungssicherheit oder politisches Druck-
mittel?, SWP-Aktuell Nr 41, Berlin 2005; A. Laskot-Starocha. Rosyjskigaz dla Europy, Raport Osrodka
Studiéw Wschodnich, Warszawa 2006, s. 7 i nast.

A, Kublik, Szwecja op6znia GazocMgNord Stream przez Baltyk, ,,Gazeta Wyborcza” z 31 pazdzie-
nika -1 listopada 2007.

SHMoskaufiirchtet um Ostseepipeline, ,,Finanziel Times Deutschland” z 17 pazdziernika 2007 r.
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Aktualnie dyskusja miedzy Niemcami a Rosjg z jednej, a Rosjg i UE,
z drugiej strony, toczy sie nie tylko woko6t problemu dywersyfikacji dostaw
i bezpieczenstwa energetycznego, lecz takze dostepu niemieckich koncer-
now do zasobdéw surowcow energetycznych w Rosji, a najwiekszego do-
stawcy rosyjskiego gazu ziemnego-koncernu Gazprom do bezposredniego
udziatu w sprzedazy gazu dla odbiorcdw niemieckich. Jest to zagadnie-
nie bardzo ztozone i kontrowersyjne i wymagac bedzie sporo czasu i kom-
promisu z obu stron. Kazda ze stron domaga sie od drugiej przestrzega-
nia zasady wzajemnosci; praktyce osiggniecie kompromisu jest trudne ze
wzgleddw polityczno-psychologicznych 47. W koncowej fazie sprawowania
wiadzy przez ekipe Schroedera/ Fischera wyrazem tego byt miedzy inny-
mi znaczny wzrost udziatu w imporcie niemieckim z Rosji surowcdw ener-
getycznych, zwilaszcza gazu ziemnego i ropy naftowej, ktdrych tgczny wo-
lumen wynidst az 73% 48 Zaréwno Gazprom, jak tez koncerny niemieckie
dazyty jednak do dalszego podniesienia wysokosci dostaw gazu ziemnego,
uzyskujac w lipcu 2005 r. poparcie polityczne kanclerza Schroedera i pre-
zydenta Putina dla budowy gazociggu z okolic Petersburga dnem Baittyku
do Greifswaldu w latach 2005/6 do 2011/12 . Schroeder po ustgpieniu jesie-
nig 2005 r. zurzedu kanclerza na prosbe i wniosek prezydenta Putina zostat
przewodniczagcym Rady Nadzorczej wspomnianej juz wyzej spotki Nord
Stream, budujacej powyzszy gazocigg49. W swoich opublikowanych pod
koniec 2006 r. wspomnieniach uzasadnia powyzszy projekt nastepujgco:

»Moje poparcie dla gazociggu battyckiego wynikato wytgcznie z intere-
sow naszego kraju i Europy. Dlatego popieratem go juz wtedy, kiedy jeszcze
bytem kanclerzem. Gt6d energetyczny w Europie nie moze zostac zaspo-
kojony bez wykorzystania bogactw naturalnych Rosji... Dgzenia Moskwy
w kierunku uzyskania jasnej perspektywy europejskiej stanowi takze ko-
rzy$¢ dla Europy, a my winnismy temu wyjs¢ naprzeciw, aby przeksztatcic¢
to wiezy ekonomiczne i kulturalne. Gdy za$ dalekowzroczny prezydent ro-
syjski czynni wszystko w tym kierunku, aby te wiezy przeksztatci¢ we wza-
jemne trwate interesy, winnismy przyja¢ te oferte”=0.

Schroeder prowadzit po 2005 r. zarowno w siedzibie konsorcjum Ga-
zociggu Poinocnego na terenie Szwajcarii (miasto Zug), jak rowniez
w Niemczech i innych krajach Europy Zachodniej intensywng kampanie

47 Zob. szerzej: R. Goetz, Deutschland und Russland-,,strategische Partnerschaft"?, www.dgap-org.
de next.welpolitik.de(2006).

48Por. Der Handel mit Russland legtzu, [w:] Picture gif 27.04.2006.

49Por. R.Goetz, Russlands WirtschOftsentwicklung, ,,Internationale Politik” 2006, nr 7, s. 24-31.

50Zob. G. Schroeder, Entscheidungen, op. cit., s. 463.
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promocyjnag. W Niemczech pozyskat dla niej wielu znanych politykédw (np.
Volkera Ruehe z CDU) oraz ekspertéw. Jak juz wyzej wspomniano w rea-
lizacje powyzszego projektu zaangazowaly sie - poza rosyjskim potenta-
tem gazowym Gazpromem(51%), réwniez dwa duze niemieckie koncer-
ny energetyczne E.ON Ruhrgas i BASEF Wintershall przy udziale po 24,5%
w akcjach powyzszej spoiki.

Mimo krytyki pod adresem Gazociggu Pdtnocnego w Szwecji (zob. sze-
rzej analize R. M. Czarnego w rozdziale I11), jak rowniez w Polsce, Finlandii
i krajach battyckich, dziatalno$¢ promocyjng na rzecz kontynuacji jego bu-
dowy w latach 2005-2007 prowadzity poza otoczeniem bezpos$rednim oto-
czeniem Schroedera réwniez koncerny niemieckie i zachodnie. Poparcia
politycznego udzielaty mu niezmiennie rzad Niemiec, jak tez rzady fran-
cuski, holenderski i brytyjski. Ze wzgledu na zwiekszajagce sie koszty jego
budowy (obliczane na poczatku 2008 r. na ok. 7,4 mld euro - prawie dwa
razy wyzej niz w 2005 r.). Zarzagd Gazociggu Potnocnego zamierzat ubie-
gac sie o kredyt w EBOR, ale musiat z tego sie wycofa¢ ze wzgledu na opdr
wymienionych wyzej krajow, zwitaszcza Polski. Niemcom udato sie jednak
wprowadzi¢ go do tzw. priorytetowych sieci energetycznych UE5L, co nie
wyklucza dalszych staran o kredyty w EBI (Europejskim Banku Inwesty-
cyjnym) UE. Bedzie to mozliwe po wejsciu w zycie Traktatu Reformuja-
cego UE, ktéry wprowadzi w tych spraw gtosowanie wiekszosciowe w Ra-
dzie UE w miejsce dotychczasowego wymogu gtosowania jednomysinego.
Niemcy bedg do tego czasu dysponowaty poparciem wiekszosci gtoséw52

Wiele wskazuje na to, iz projekt powyzszy, mimo wielu zastrzezen
i oporow, w tym rowniez w Polsce, doczeka sie realizacji. Juz jesienig 2007 r.
udato sie pozyskac do jego budowy koncern holenderski Gasumi przy pet-
nym poparciu rzagdu Holandii. Gasumi uzyskat akcje w wysokosci 4,5%,
ktore odstapity mu wymienione wyzej dwa koncerny niemieckie. W wy-
niku powstatej z inicjatywy Gazpromu transakcji Gasumi odstgpito z kolei
temu rosyjskiemu potentatowi gazowemu 9% udziatu w liczagcym 235 km
gazociagu, za pomocga ktérego gaz battycki poptynie do Wielkiej Brytanii.
Do konsorcjum Nord Stream przystapity rownoczes$nie koncerny - fran-
cuski Gaz de France oraz brytyjskie Centrica i BP, poszerzajagc dla niego
poparcie polityczne niektérych rzgdéw czotowych panstw UES3

51Zob. O. Geden, Die Implementierung der Energieaktionsplans, SWP-Aktuell Nr 25, Berlin 2008, s. 5.

52 Zob. A. Kublik, Zaptacimy za niemiecko-rosyjska rure, cho¢ ominie nas Battykiem? ,Gazeta Wy-
borcza” z 4 kwietnia 2008.

53Por. Gazprom spaltet EU in Ostund West, ,,Finanziel Times Deutschland” z 7 listopada 2007 oraz
A. Kublik, Gazprom werbuje sojusznikéw ws. batyckiej rury, ,,Gazeta Wyborcza” z 7 listopada 2007.
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Powstanie koalicji CDU/CSU/SPD w wyniku przedterminowych wy-
boréw do Bundestagu z 18 wrzes$nia 2005 r. nie doprowadzito do istot-
niejszych zmian w polityce , partnerstwa strategicznego” Niemiec wobec
Rosji. Wprawdzie relacje miedzy nowa kanclerz Angelg Merkel z prezy-
dentem Wiadimierem Putinem nie byly tak bliskie i bezposrednie, jak
w okresie kanclerstwa Schroedera, ale zaréwno podczas wizyty inauguracyj -
nej na poczatku stycznia 2006 w Moskwie, jak rowniez podczas konsultacji
niemiecko-rosyjskich w potowie kwietnia 2006 r. w Tomku, wizyty Putina
w DrezZnie na poczatku pazdziernika 2006 oraz w Wiesbaden w pazdzierni-
ku 2007 r., mimo okre$lonej krytyki tendencji autorytarnych Rosji w polity-
cewewnetrznej, nie podwazono istoty ,,partnerstwa strategicznego” miedzy
Rosjg a Niemcamis4 Niemcy nie tylko kontynuowaty wspdtprace bilateral-
ng z Rosja, ale dazyty do umocnienia jej powigzan z UES. W 2007 r., mimo
krytyki autorytarnego stylu polityki prezydenta Putina w Rosji, kanclerz
Merkel opowiadata sie za kontynuacjg ,,partnerstwa strategicznego”, akcen-
tujgc szczegdblnie koniecznos$é przestrzegania przez Gazprom bezpiecznych
dostaw gazu ziemnego do Niemiec56.

Krytyka strategii dostaw rosyjskiego gazu ziemnego dla Niemiec wyni-
kata poczatkowo gtdwnie z ich przerwania przez Gazprom dla Ukrainy na
poczatku 2006 r., jak réwniez Biatorusi na poczatku 2007 r., aby wymusic
w ten sposdb na nich znaczng podwyzke cen gazu ziemnego. Przerwy po-
wyzsze wptynety posrednio takze na przejsciowe ograniczenie dostaw gazu
rosyjskiego gazociggiem jamalskim przez Polske do Niemiec, wzbudzajac
tam sporo dyskusji w kotach politycznych i wsréd ekspertéw na temat wia-
rygodnosci Rosji jako eksportera tego surowca energetycznego.

Poza krytyka nieprzewidywalnosci zachowan decydentéw rosyjskich
oraz wykorzystywania przez nich gazu ziemnego jako instrumentu po-
litycznego nacisku wobec panstw europejskich, w tym réwniez w RFN,
eksperci niemieccy zwracali w ostatnim czasie uwage na trudnosci eko-
nomiczno-technologicznie w samej Rosji. Wedtug eksperta ds. spraw go-
spodarki Claudii Kemfert z Niemieckiego Instytutu Gospodarki (DIW)
w Berlinie systematyczny wzrost rosyjskich dostaw ropy naftowej i gazu
ziemnego do Europy Zachodniej przy rbwnoczesnym braku wiekszych in-

54 Zob. Konsultationen in Tomsk,, Russland-analysen, Nr 97/06, Bremen 2006 oraz B. Wielenski,
Putin i Merkel chwalg GazociiZg Pétnocny, ,,Gazeta Wyborcza” z 15 pazdziernika 2007.

5 Zob. dokument: ,Strategische Elemente einer zukunftsfahigen Energiepolitik. Versorgungssi-
cherheit-Wettbewerb-Forschung. Positionspapier der CDU/CSU-Fraktion im Bundestag®, Beschluss
der CDU/CSU - Bundestagsfraktion am 4 April 2006.

5 Por. A. Merkel, Wir brauchen verlassliche Energielieferungen aus Russland - wywiad, ,,Financial
Times Deutschland” z 4 stycznia 2007.
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westycji technologicznych doprowadzi do powaznych ktopotéw z impor-
tem rosyjskiej ropy naftowej i gazu ziemnego w ciggu 20-30 lat. Progno-
za powyzsza dowodzi, iz Rosja, tak samo jak inne gazonosne kraje WNP,
ze wzgledu na brak modernizacji swojego potencjatu wytwdrczego, zuzy-
wajg ponad 8 razy wiecej energii, w tym gazu ziemnego, niz w Europie Za-
chodniej i RFN5/.

2.6. Stanowisko Niemiec w procesie ksztattowania
bezpieczenstwa energetycznego Unii
Europejskiej 1 jego implikacje dla Polski

Ze wzgledu na swoj potencjal gospodarczy oraz wzrastajgce zapotrze-
bowania na energie Niemcy odgrywajg kluczowga role w ksztattowaniu
polityki i bezpieczenstwa energetycznego UE. Znalazto to dobitny wyraz
w programie i dziatalnoSci prezydencji Niemiec w Radzie Europejskiej
w pierwszym poétroczu 2007 r.38 Na posiedzeniu Rady Europejskiej 8-9
marca 2007 r. Niemcy przeforsowatly czesciowo niektdre elementy swojej
koncepcji polityki energetycznej UE, ktorej cel winien sie koncentrowaé na
trzech zasadach:

1) bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego,

2) zdolnosci do zachowania konkurencyjnosci na rynku energetycznym,

3) przestrzegania wymogow ochrony srodowiska naturalnego.

Kraje cztonkowskie UE zachowaly nadal swojg suwerenno$¢w zakresie
polityki energetycznej, zobowigzujac sie generalnie do podniesienia wydaj-
nosci energetycznej o 20% przy rownoczesnym dazeniu do dalszej reduk-
cji gazow cieplarnianych do 2020 r. od 20% do 40% oraz zwigkszenia odna-
wialnych zrédet energii w ogélnym bilansie energetycznym o 20%59.

Pierwsze oceny mozliwosci realizacji zatozonych celow sg raczej bar-
dzo wstrzemiezliwe. Wprawdzie naukowcy niemieccy widzg potrzebe
wiekszej i lepszej koordynacji polityki energetycznej UE wobec Rosji, ale
réwnoczesnie bardzo sceptycznie oceniajg mozliwo$¢ wzmocnienia kon-

57 Zob. Europa droht Versorgungsluecke, ,,Finaciel Times Deutschland” z 5 grudnia 2007.

8 Por. K. Notz, EU-Energiepolitik als Herausforderungfuer die deutsche Ratsprésidentschaft, Centrum
fur Angewandte Politikforschung, Nr 3 Miinchen 2007-3 pdforaz O. Geden, Energiesolidaritat im EU-Re-
formvertrag. Ein zentraler Baustein der europdischen Energiepolitik, SWP-Aktuell nr 34, Berlin 2007.

5 Por. Schwerpunkte der deutschen EU-Ratspraesidentschaft im Bereich Energie, www.bmwi.de/
BMW I/Navigarion/eu-ratspraesidentschaft,did=...
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kurencyjnosci na rynkach energetycznych UE. W czotowych panstwach
unijnych Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoszech i Hiszpanii oraz Holan-
dii dochodzi raczej do renacjonalizacji oraz protekcji rzagdow w stosun-
ku do gtéwnych koncerndw energetycznych. Nie bedzie to bez znacze-
nia dla dalszej postawy Niemiec, ktore z jednej strony zainteresowane
sg mozliwos$cig importu gazu ziemnego i ropy naftowej bezposrednio
z Azji Srodkowej, ale z drugiej - sprzyjaja rozbudowie infrastruktury po-
taczen tranzytowych z Rosji do Niemiec i innych krajow Europy Zachod-
niej6d. Niemcy opowiadaty sie zdecydowanie za wprowadzeniem od 1lipca
2007 r. czeSciowej liberalizacji rynku energetycznego w krajach UE. Obej-
mie ona jednak wytacznie swobodny dostep konsumentéw do rynku ga-
zowego i elektrycznego, co moze Sredniofalowo utatwic zespolenie sie eu-
ropejskich rynkow energetycznych w tym zakresie6L W celu podniesienia
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego w UE rzagd RFN postuluje
podjecie takich dziatan jak:

e powazne zwigkszenie naktadow inwestycyjnych na infrastrukture ener-
getyczng w skali europejskiej i globalnej. Mogg one do 2030 r. osiggnac
warto$¢ do 4,3 bilionéw $,

e budowa i modernizacja winna sie koncentrowac gtownie na rozbudowie
infrastruktury przygotowanej do importu gazu ptynnego (LNG), ktorej
koszty w skali catego $wiata mogg wynie$¢ do 2030 r. 3,9 bilionéw $,

e dgzenie do utrzymywania dobrych kontaktéw politycznych przez kraje
UE zaréwno z producentami, jak tez krajami kontrolujgcymi szlaki prze-
sytowe gazu i ropy naftowej62

Na marginesie nalezy podkresli¢, iz Niemcy sceptycznie odniosty sie do
propozycji rzgdu RP odnos$nie ustanowienia w ramach UE na bazie soli-
darnos$ci miedzy panstwami cztonkowskimi ,,energetycznego NATO” z po-
czatku 2006 r. Gtéwne argumenty niemieckie przeciwko przyjeciu propo-
zycji polskiej mozna syntetycznie ujgc nastepujaco:

e istnieje koniecznos$¢ wyjscia poza ramy NATO i struktur transatlanty-
ckich przy rozwigzywaniu ztozonych kwestii bezpieczenstwa energetycz-
nego w Europie,

60 Por. F. Umbach, A. Skiba, Licht und Schatten aufdem EU-Freujahrgipfel 2007.Gemeinsame En-
ergie-und Energiepolitik oder nationale Sonderbeziehungen mit Russland, DGAP-Standpunkt. Nr April,
Berlin 2007, s. 1-4.

61 Por. obszernie: M.Ch. Proefrock, Energieversorgungssicherheit im Recht der Europaeischen Uni-
on/ Europdische Gemeinschaften, Dissertation, Tiibingen 2007.

62 Por. Aussenwirtschdftliche Aspekte der Energiepolitik. Hrsg. Bundesministerium fur Wirtschaft,
[w:] Monatsbericht, Berlin 2007, s. 24-31.
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e dazenie do osiagniecia bezpieczenstwa energetycznego wymaga wyne-
gocjowania , Karty Energetycznej” UE-Rosja przy utrzymaniu dialogu
energetycznego z Moskwg, mimo zatozenia przez Polske weta przeciw-
ko negocjowaniu nowego traktatu o wspotpracy UE-Rosja pod koniec
2006 r. (Polska zapowiedziata odejscie od weta dopiero w marcu 2008 r.
po czeSciowym zniesieniu przez Rosje embarga na produkty polskie),

e przy ksztattowaniu ,solidarnosci energetycznej,, w ramach UE istnieje
konieczno$s¢wypracowania stosownych mechanizmoéw, ktére moga takze
uwzgledni¢ dziatanie w sytuacjach kryzysowych, w tym np. udzielenia
pomocy na wypadek wystgpienia niedoboréw zaopatrzenia energetycz-
nego w UE, w tym takze w odniesieniu do Polski,

ewymaga to wspotdziatania panstw, ale koncerndw energetycznych oraz
krajow produkujacych i posiadajgcych na korytarze transportowe surow-
cOw energetycznych63.

Dodatkowo warto podkreslié, iz, nie odrzucajgc dywersyfikacji dostaw
gazu do krajow UE, specjalisci niemieccy od dtuzszego czasu krytycznie oce-
niali takze hipotetyczne koncepcje dodatkowego transportu ropy naftowej
z Kazachstanu i Azerbejdzanu do Odessy ze wzgledu na brak gwarancji zdo-
bycia wystarczajacej iloSci zasobdéw importowanej ropy naftowej. Natomiast
pospieszng decyzje Ukrainy o budowie naftociggu Odessa-Brody okreslano
niekiedy jako ,strategiczng pustke” rozumiejgc rowniez stanowisko Polski
w ocigganiu sie zbudowg ropociggu Brody-Ptock od poczatku XXI w. &4 Ge-
neralnie gazocigg powyzszy bytby pozadany i celowy nie tylko dla Polski, ale
catej UE, lecz pod warunkiem, iz moznaby w sposéb wiarygodny zagwaran-
towac systematyczne i ciggte dostawy z rejonu Morza Kaspijskiego lub nawet
Azerbejdzanu. Takiej gwarancji jednak planowany gazocigg nie dajeéb.

Wiekszg wage natomiast przywiagzujg eksperci niemieccy, podobnie
jak rzad federalny66, do budowy przez konsorcjum rosyjsko-wtoskie sieci

63 Por.O.Gorden/A. Goldhau/ T. Noetzel, ,,Energie-NATO" und ,,Energie-KSZE* - Instrumente
der Versorgungssicherheit. Debatte um die Energieversorgung und kollektive Sicherheitssysteme, [w:]
Diskussionspapier der FG 2007/04 Mai SWP, Berlin 2007 oraz oceny polskie [w:] Polska wystapi do Unii

0 energetyczne NATO, ,,Gazeta Wyborcza” z 24 stycznia 2006.
64 Por. M. Troschke, Die Pipeline Odessa - Brody: Entscheidung in die strategische Lehre, Kurzanaly-

sen und Informnationen, Osteuropa-Institu, Nr 12, Minchen 2004.
65 Szerzej na powyzszy temat z punktu widzenia polskiego zob. analize Fundacji Batorego oraz

Osrodka Studiéw Wschodnich: G. Gromadzki i W. Konoriczuk, Energetyczna gra. Ukraina, Motdowa

1Biatorusmiedzy Unia a Rosjg, Fundacja Batorego, Warszawa 2007.
66Zob. Kooperative Energiesicherheitim Rahmen einer europaeischen Energiepolitik. Rede des Bunde-

saussenminister Frank-Walter Steinmeier, www.auswaertiges-amt.de/diplo.de/Infoservice/Presse/Reden...
oraz politycy bawarscy J. Goeppel, Ziehen wieder Gefahren aus dem Osten herauf? Eine Betrachtung zum
Verhaeltnis zwischen Deutschland und Russland, www.goeppel.de/bundestag/index-php?artikelid=1695
Holger Schmidt, Erfolgreicher Partner, www.magazine-deutschland.de/print/DR-energie_2-06.php.
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gazociggu zaopatrujagcego w rosyjski gaz ziemny Butgarie, Wegry, Austrie
i Grecje67. Realizacja tych projektéw moze sie bowiem przyczyni¢ do
zwiekszenia bezpieczefAstwa energetyczne krajow batkanskich. Natomiast
w razie potrzeby jego nadwyzki mozna poprzez Austrie dostarczy¢ do
Niemiec, ktére umocnityby w ten sposdb pozycje pewnego rodzaju cen-
tralnej tablicy rozdzielczej (Drehscheibe) i dealera zaopatrzenia importo-
wanego gazu ziemnego ze Wschodu w Europie Zachodniej68 Przedstawia
to wyraznie schemat 2.1. w aneksie.

Wprawdzie oficjalnie rzad federalny na czele z kanclerz Angelg Mer-
kel solidarnie wystepuje przeciwko polityce monopolistycznej Gazpromu
w odniesieniu do UE, ale rGwnoczesnie - realistycznie zaktada, iz nie na-
lezy rezygnowac z prob poszukiwania kompromisu energetycznego oraz
trwatego zabezpieczenia dostaw surowcow energetycznych, w tym tak-
Ze gazu ziemnego, poprzez podpisanie z nig dtugo negocjonowanej Karty
Energetycznej UE-Rosja®o.

Niektdrzy eksperci niemieccy widzg ogromny dylemat zarowno w od-
niesieniu do bezpiecznych dostaw gazu ziemnego z Rosji, jak i krajow po-
stradzieckiej Azji Srodkowej, do Europy Zachodniej i Niemiec w dtuzszej
perspektywie czasowej. Wynika to zarowno z braku stabilno$ci wewnetrz-
nej tych krajow, jak tez coraz wiekszego zainteresowania Rosji i niekto-
rych krajéw Azji Srodkowej dostawami gazu ziemnego i ropy naftowej do
Chin70.

Natomiast catkowicie odmienng koncepcje podniesienia bezpieczen-
stwa zaopatrzenia Europy w gaz ziemny wysuwajg niektérzy ekonomi-
sci niemieccy, postulujac gtownie rozbudowe w UE dtugofalowo termina-
li przygotowanych do przyjmowania dostaw gazu ptynnego. Moze to by¢
realna i konieczna alternatywa na wypadek ograniczenia lub nawet zata-
mania sie ptynnos$ci dostaw rosyjskiego gazu ziemnego do Europy z Rosji
i krajow WNP7L

Niemcy, wrazajgc zainteresowanie ,solidarnoscig energetyczng” UE,
rozpatrujg ja w szerszym kontekscie europejskim, a nie tylko w tonie UE.

67 Por. R. Goetz, Europa und das Erdgas des Kaspischen Raums, SWP-Diskussionspapier FG 5, Ber-
lin 2007.

68 oraz F.L. Altmann, Sidosteuropa und die Sicherung der Energieversorgung der EU, SWP-Stu-
die Nr 1, Berlin 2007. Por. A.U.Tabanyi, Die Initiative ,,Schwarzmerenergie” SWP-Aktuell Nr 29, Ber-
lin 2007.

69 Por. A. Kublik, Europa kontra Kreml, ale bez energii, ,,Gazeta Wyborcza” z 25 pazdziernika 2007.

70 Por. F. Umbach, Ziekonflikte der europaeischen Energiesicherheit. Dilemma zwischen Russland
und Zentralasien, DGAP-Analysen, November, Berlin 2007.

71 Zob. Ch. von Hirschausen, Langfristige Erdgasversorgung Europas- LNG vs. russisches Pipelin-
gas? DIW, Berlin 2006.
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W odr6znieniu od Polski, Niemcy nie tylko nie odzegnujg sie od ogranicze-
nia dostaw rosyjskiego gazu ziemnego do UE, lecz przeciwnie - upatrujg
w zwiekszeniu jego dostaw do Niemiec i innych krajéow europejskich, pod-
niesienia poziomu bezpieczenstwa energetycznego catej UE. Mimo wie-
lorakich obaw i zastrzezern wobec strategii Gazpromu i wtadz rosyjskich,
zarowno rzad federalny, jak tez eksperci niemieccy, nie widza zadnej reali-
stycznej alternatywy do kooperacji UE z Rosjg na polu ksztattowania bez-
pieczenstwa i zaopatrzenia w energie gazowa w Europie72

Niemieckie kota gospodarcze i koncerny energetyczne, jak tez zwigza-
ni z nimi eksperci, widza mozliwos$¢ uwzglednienia i realizacji polskiego
postulatu odnos$nie zwiekszenia dywersyfikacji dostaw rosyjskiego gazu do
Polski poprzez podtgczenie dodatkowego gazociggu z Polski do linii przesy-
towych gazu blisko granicy polsko-niemieckiej koto Frankfurtu nad Odra,
gdzie na terenie Niemiec tgczg sie nitki gazociggdéw z Rosji oraz Norwegii.
Stosowng propozycje przedtozytw Warszawie koncern WINGAS TRANS-
PORT w lipcu 2007 r. Z3Propozycja powyzsza, jak tez inne sugestie rozmdow
na powyzszy temat ze strony rzadu federalnego, zostaty odrzucone przez
rzad PIS ze wzgleddw polityczno-strategicznych.

Po utworzeniu w wyniku wyborow parlamentarnych 21 paZzdziernika
2007 r. nowego rzgdu PO/PSL doszto nowego otwarcia i rozpoczecia dialogu
polsko-niemieckiego. Wyrazem tego byto nie tylko podkreslenie prioryteto-
wego znaczenia stosunkéw z Niemcami dla Polski w ekspose premiera Do-
nalda Tuskana forum Sejmuw potowie listopada 2007 r., ale dobra atmosfera
podczas inauguracyjnej wizyty nowego ministra spraw zagranicznych RP.

Radostawa Sikorskiego w Berlinie 6 grudnia 2007 r. nie przyniosta zad-
nych rozstrzygnie¢ Wprawdzie media niemieckie przypomniaty, iz juz
podczas konferencji w 2006 r. w Brukseli Sikorski jako minister obrony
w rzgdzie PIS poréwnat porozumienie Niemiec z Rosjg w sprawie Gazo-
ciggu Pdinocnego z 2005 r. do ,,paktu Ribentropp-Mototow” z 23 sierp-
nia 1939 r., podkreslajac jednak pod koniec 2007 r. widoczne dgzenie rza-
du PO/PSL do poprawy stosunkdw z Polskg74.

W oficjalnym komunikacie wydanym przez niemieckie MSZ po rozmo-
wach Steinmeier-Sikorski odniesiono sie miedzy innymi do zaopatrzenia
energetycznego. Stwierdzono w nim miedzy innymi: ,,... W odniesieniu do
planowanego niemiecko-rosyjskiego gazociggu dnem Baltyku Sikorski pod-

72 Por. szerzej: K. O.Lang, Polens Energiepolitik. Interessen und Konfliktpotentiale in der EU und im
Verhdltnis zu Deutschland, SWP-Studie s.13, Berlin 2007 (pdf), s. 30-34.

73Por. WINGAS TRANSPORT koennte Anknuepfung schafen, www.wingas.de/gw-3-2007-eme.html

7AEnde der Eiszeit, ,,Suedeutsche Zeitung” z 6 grudnia 2006.
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kreslit sceptyczne stanowisko -,,polskie stanowisko nie ulegto w tym zakre-
sie zadnej zmianie”. Jednocze$nie zapowiedzial, iz na powyzszy temat wi-
nien by¢ prowadzony dialog. Steinmeier wykazat zrozumienie do tego,
iz Polska potrzebuje jeszcze czasu na wyrobienie sobie poglagdu na powyz-
szy temat. Rownoczesnie zaproponowat, iz w trakcie dialogu propozycje
[niemieckie- podkr.E.C.] odnos$nie polskiego zaopatrzenia energetycznego
w sytuacjach kryzysowychwinny zostacjeszcze raz wspolnie zbadane. Wigze sie
ztym miedzy innymi powrotne zasilanie z niemieckich szlakdw tranzytowych
sieci polskich orazumozliwienie dostepu Polsce do niemieckich zbiornikdw su-
rowcow energetycznych” 7. W prasie niemieckiej odnotowano takze wypowiedz
wicepremiera i ministra gospodarki Waldemara Pawlaka, ktory zaproponowat
ponowne rozwazenie budowy odgatezienia gazociggu rosyjskiego przez kraje
battyckie do Polski (tzw. projekt Amber). Zaznaczono jednak, iz Polska nie po-
siadabezposredniego dostepu do Gazociggu P6tnocnego, gdyz nie przebiega on
przez polska strefe ekonomiczng Battyku76. Inauguracyjnawizytapremiera Tu-

75 Zob. Neues Kapitel in deutsch-polnischen Beziehungen aufschlagen, www.auswaertiges-amt.de/
diplo/de/Europa/DeutschlandInEur. Na pytania ,,Gazety Wyborczej” Steinmeier obszerniej odni6st sie
szerzej i bardziej precyzyjnie odnosnie stanowisko Niemiec wobec kwestii bezpieczenstwa energetycz-
nego w stosunkach z Polska nastepujaco:

Pytanie: Radek Sikorski poréwnat Gazociag P6tnocny do paktu Ribbentrop-Mototow.

- Ciesze sie, ze minister Sikorski wyjasnit w Berlinie dziennikarzom, ze nie miat zamiaru poréw-
nywac gazociagu do paktu, tylko chciat zwréci¢ uwage na to, ze porozumienia rosyjsko-niemieckie nie
powinny by¢ zawierane ponad polskimi gtowami. Zaproponowatem mu rozmowy na temat wszystkich
polskich obaw. Gazociag nie jest wymierzony przeciwko komukolwiek. Jest i pozostanie europejskim
projektem infrastrukturalnym.

Ale od sprawy gazociagu tak fatwo sie nie ucieknie. Donald Tusk twardo zapowiada, ze bedzie tu
bronit polskiego interesu narodowego.

- JaiRadek Sikorski jestesmy zgodni, ze bedziemy otwarcie i na spokojnie rozmawiac o wszystkich
problemach zwiagzanych z budowg gazociggu. Gazociag budujg prywatne przedsiebiorstwa, nie tylko
niemieckie i rosyjskie. Udziaty otrzymaty holenderskie firmy, a wkrétce dotacza do tego firmy brytyj-
skie. Bardzo chetnie wiaczymy do projektu takze Polske. Zaproponowatem, by ministrowie gospodar-
ki usiedli i przedyskutowali to, co Niemcy zaproponowaty w zesztym roku Polsce. Rozumiemy polskie
obawy o bezpieczenstwo energetyczne. Dlatego od poczatku proponowali$my odgatezienie gazociggu
prowadzace do Polski. Nasze firmy energetyczne proponujg tez, by tak przebudowaé przepompownie
nabiegnacych przez Polske do Niemiec gazociggach ladowych, by w razie kryzysu mozna byto pompo-
wacgaz zNiemiec do Polski. Chcemy tez, by Polska byta podtagczona do niemieckich magazynéw gazu.
Te sprawy powinny zosta¢ przeanalizowane na $wiezo, bez uprzedzen.

Nie tylko Polska sprzeciwia sie budowie gazociggu. Parstwa battyckie obawiajg si¢, ze inwestycja
skonczy sie skazeniem $rodowiska.

- Podczas budowy gazociggu musza by¢ przestrzegane wszystkie europejskie standardy, przepisy
i procedury, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ekologii. Wszelkie watpliwosci trzeba wyjasnié¢. Powiem
jeszcze raz: gazociag nie jest projektem rzgdowym, tylko finansowanym przez europejskie firmy. Z tego
wynika obowigzek przestrzegania unijnego prawa, ale tez to, ze prowadzona zgodnie z przepisami in-
westycja nie moze by¢bezpodstawnie blokowana.

Zrédto: Polsko-niemieckie lody przetamane, ,,Gazeta Wyborcza” z 10 grudnia 2007.
76 Por. Deutsch -polnische Charmedffensive, ,,Financiel Times Deutschland” z 7 grudnia 2007.
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skaw Berlinie ijego rozmowy z kanclerz Merkel 11 grudnia 2007 r. nie dopro-
wadzity rbwniez do zadnego przetomu w kwestii kontrowersji miedzy obu kra-
jamiwokdt Gazociggu Pétnocnego. Polska zgodzita sie jedynie na rychte prze-
prowadzenie rozmow na szczeblu ministréw gospodarki lub ich przedstawicieli
w Warszawie77.

Mozna zatozyé hipotetycznie, iz rzad polski w 2008 r. i w latach nastep-
nych bedzie nadal odrzucat bezposrednie zaangazowanie Polski w budo-
we gazociggu battyckiego, sondujgc szereg kwestii szczegdtowych z uzy-
skaniem gwarancji zaopatrzenia w surowce energetyczne Polski z zasobow
i magazynéw UE, w tym rowniez niemieckich, na wypadek pojawienia sie
sytuacji kryzysowych w dostawach rosyjskich. Nie mozna catkowicie wy-
kluczyé budowy przez Gazprom i koncerny niemieckie postulowanej dru-
giej nitki gazociggu Jamal Il przez kraje baltyckie oraz Polske, ale moze
to dos¢ do skutku w dalszej perspektywie czasowej. Warunkiem politycz-
nym bytaby nie tylko dalsza poprawa stosunkéw tych krajéow z Rosjg, ale
dodatkowe okreslenie warunkéw partycypacji w kosztach budowy, usta-
lenia wysokosci dostaw, cen oraz odbiorcow gazu i szereg innych kwestii
szczegOtowych. Jest to perspektywa wybitnie hipotetyczna oraz bardzo od-
legta. Od poczatku 2008 r. rzagd PO/PSL nadal oddziatywuje posrednio po-
przez Szwecje na rzecz op6zniania lub nawet zaniechania budowy Gazocig-
gu Potnocnego na dnie Battyku7s.

Dziatania powyzsze zbiegajg sie z jednej strony z kontynuacjg prac przygo-
towawczych i zlecaniem produkcji rur szeroko przekrojowych firmom wspot-
pracujacym z Gazociggiem Pétnocnym™, a z drugiej - narastaniem ocen kry-
tycznych w mediach niemieckich, informujacych o zagrozeniach powyzszej in-
westycji dla srodowiska naturalnego w Szwecji, Finlandii i krajach battyckich,
jak tez potrzebie jego ewentualnego zastgpienia droga lgdowa80.

Mozna stwierdzi¢, iz mimo utrzymania krytycznej oceny w odniesieniu
do Gazociggu Potnocnego miedzy Polskg i Niemcami doszto na przetomie

77 Por.Pressestatments von Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem polnischen Ministerprasi-
denten Donald Tusk, [www.bundeskanzlerin.de.Contenent/DE/Mitschrift/Pressekonfer...] oraz Merkel:
3x Nie, ,,Dziennik” z 12 grudnia 2007.

78 Por. wywiad petnomocnika premiera RP ds. niemieckich W. Bartoszewskiego: ,, ... teraz robimy
inng akcje: wykorzystujemy rézne drogi polityczne, aby Szwecja , panistwa battyckie utrudniaty Niem-
com zajecie stanowiska w sprawie rury na dnie Battyku. Bezpieczeristwo energetyczne jest dla naszych
obywateli wazniejsze od tego, czy w jakim$ niemieckim muzeum bedzie wystawa, ktérg znamy, kt6-
ra nie jest idealna , ale zachowuje zasade przyczyny i skutku: wojna zaczeta sie w Gdarisku, od napasci
na Polske, a jej konsekwencja byty cierpienia ludnosci” - zob. ,,Dziennik” z dia 21 marca 2008. Szerzej
o0 zastrzezeniach Szwecji zob. artykut R.M. Czarnego.

79 Por. Ostpipeline- Auftraege: russische Firmem schauen in die Rdhre za ,Wedomosti” z 19 lutego
2008 [w:] htt://de.rian/ru/bisness/20082119/99606511-print.html.

80 Por. Osteepipeline wackelt. Landwegfur russisches Gas gesuchr, TAZ z dnia 20 lutego 2008.
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2007/2008 do bardziej rzeczowej wymiany pogladéw na temat bezpieczenstwa
i zaopatrzenia energetycznego. Jednak droga do osiggniecia zadowalajgcych
rozstrzygniec¢ dla wszystkich stron bedzie dtuga i bardzo skomplikowana.

Wnioski

Z przeprowadzonej analizy stanowiska Niemiec wobec gtéwnych wy-
zwan miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego ze szczegdlnym
uwzglednieniem dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego w XXI w. wynikajg
nastepujgce wnioski ogolne:

1. Ze wzgledu na ogromny potencjat gospodarczy i wzrastajgce zapotrze-
bowania na surowce energetyczne Niemcy sg dtugofalowo zaintereso-
wane tworzeniem wspoélnego i bezpiecznego rynku energetycznego
w ramach UE. Ich strategia bezpieczefAstwa zaopatrzenia energetyczne-
go oparta jest na rdwnolegtych dziataniach ekonomicznych i politycz-
nych w kierunku oszczedzania energii, zmniejszenia zuzycia surowcow
energetycznych, zwiekszenia jej produkcji ze Zrodet odnawialnych oraz
utrzymania poprawnych stosunkéw politycznych zaréwno z krajami
produkujagcymi, jak réwniez kontrolujgcymi szlaki tranzytowe, importo-
wanych nos$nikéw energii.

2. Niemcy chcg perspektywicznie zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne
poprzez oszczednosci zuzycia energii pierwotnej z 14 476 w 2005 r. do
ok. 12.018 w 2020 r. oraz 12. 229 PJ w 2030 r. Rownoczes$nie zuzycie
odnawialnych no$nikéw energii winno wzr6$¢ z 5% w 2005 r. do 16,8%
w 2020 r. (wg optymalnego scenariusza OE) lub 11-15 % wedtug innych
szacunkow w 2030 r. Tendencji powyzszej winno rownoczesnie towarzy-
szy¢ dalsze ograniczenie emisji CO2do 2030 r. 20-30% .

3. Dtugofalowe bezpieczenstwo energetyczne Niemiec zaleze¢ w duzej mie-
rze zarowno od przestanek wewnetrznych, jak tez zewnetrznych o cha-
rakterze ekonomicznym oraz politycznym. Pod wzgledem wewnetrz-
nym decydujace znaczenie bedzie miato szereg czynnikdw politycznych,
w tym zwiaszcza wynik wyboréw do Bundestagu w 2009 r. Nalezy za-
tozyé, iz konsekwencja powyzszych wyborow parlamentarnych bedzie
zjednej strony rozpad Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD, ktérajuz obecnie
jesttarganaréznymi kontrowersjami woké4t bezpieczenstwa energetyczne-
go, zwitaszcza w odniesieniu odejscia od konsekwentnie forsowanej przez
SPD o zachowaniu decyzji 6wczesnego rzadu SPD/S90/Z z 1999 r. likwi-
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dacji energii jadrowej do 2020. Jesli w wyborach tych zwyciezy CDU/CSU
i uda sie jej wraz z liberatami-FDP utworzy¢ nowy rzad oraz wiekszos¢
niezbedng do przeprowadzania zmian ustawodawczych w Bundestagu, to
sprzyjatoby to wyraznej preferencji utrzymania produkcji energii atomo-
wej. Z drugiej strony nie mozna przeoczy¢ faktu, iz na niemieckiej scenie
politycznej umocnita sie w ostatnich latach i miesigcach pozycja populi-
stycznej Partii Lewicowej (Die Linke) na czele z Oskarem Lafontainem
oraz Gregorem Gysie, ktdra wystepuje przeciw przeciwko dalszej produk-
cji energii jadrowej i w konkretnej konstelacji politycznej, mimo ostrych
polemik i animozji, moze przechyli¢ szanse zwyciestwa wyborczego SPD
narzecz utworzenie hipotetycznie mozliwej koalicji rzagdzacej z S90/Z oraz
Partig Lewicowa. W tym drugim wariancie bardziej intensywnie reali-
zowany bytby scenariusz rozbudowy energii odnawialnej w Niemczech.
Catkowita rezygnacja z produkcji energii jadrowej po 2020 r. wptynetaby
bardzo niekorzystnie na bilans energetyczny Niemiec, poniewaz trudno
w chwili obecnej racjonalnie przewidzie¢ mozliwos$¢ utrzymania ich do-
stepu do zasobO6w ropy naftowej, zwtaszcza gdyby sprawdzity sie najczar-
niejsze scenariusze jej wyczerpania sie ok. lat 2040-2050. Nie mozna tez
obecnie jednoznacznie stwierdzi¢ - czy zwiekszenie produkcji energii od-
nawialnej, fgcznie z udoskonaleniem wdrazanego juz od 2007 r. projektu
BTL, stanowi¢ mogtoby ekwiwalent zaréwno do braku dostepu Niemiec
do importu ropy naftowej, jak tez potrzymania przez nie zakazu produkcji
energii jagdrowej?

. Niemcy sag w uzaleznione od znacznego importu surowcOw energetycz-
nych, zwitaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego, gtdwnie za$ Rosji (ok.
34 i 42% w 2005 r.). Najwieksze zagrozenia dla bezpieczeristwa energe-
tycznego zaréwno wiasnego, jak tez UE, upatrujg one w zwiekszajgcym
sie gwattownie zapotrzebowaniu na powyzsze surowce energetyczne
w perspektywie $rednio- i dtugofalowej ze strony krajow progowych Azji
Potudniowo-Wschodniej, a zwtaszcza za$ dynamicznie rozwijajacych sie
gospodarek CHRL i Indii.

. Dalsze zagrozenia to niepewna sytuacja polityczna i spoteczno-gospo-
darcza zar6wno producentéw ropy naftowej i gazu ziemnego na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie i w Afryce, jak tez nad Morzem Kaspijskim
i postradzieckich krajach Azji Srodkowej, jak tez wielu krajach i obsza-
rach tranzytowych. Niepewna moze tez okazac sie hipotetycznie stabil-
nosc¢ polityczna Rosji po wyborach prezydenckich 2008 r. oraz zmiana jej
dtugofalowej strategii odnosnie eksportu gazu ziemnego, polegajacej na
zmniejszeniu ich dostaw do Europy, a zwiekszenia do Azji. Jest to jednak
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prognoza mato prawdopodobna, gdyz najwiekszym odbiorcg gazu rosyj-
skiego pozostanie w blizszej i dalszej UE perspektywie.

. Gaz ziemny pozostanie nadal pierwszoplanowym zZrodtem zaopatrzenia
energetycznego Niemiec w XXI w. W tym kontekscie wazng role odgry-
wac bedzie dtugofalowo zaré6wno wiekszy stopien koordynacji polityki
energetycznej w UE oraz utrzymanie Scistego wspotdziatania z Rosja,
ktore ulegng dalszej intensyfikacji.

. Miedzy Polskg a Niemcami wystepujg okreslone r6znice w podejsciu
do kwestii bezpieczenstwa energetycznego, co jednak wyklucza po-
trzeby uzgodnienia kompromisu w ramach UE wypracowania odnos-
nie osiggniecia kompromisu wykazania ,solidarnosci energetycznej”
w sytuacjach kryzysowych. Wiele wskazuje na to, iz po powstaniu
w wyniku przedterminowych wyboréw parlamentarnych nowej koalicji
rzagdzacej PO/PSL Polska i Niemcy dokonajg bardziej rzeczowej dyskusji
nie tylko na temat budowy Gazociagu Pdéinocnego, ale miejsca bezpie-
czenstwa energetycznego w catoksztatcie stosunkéw polsko-niemieckich
oraz dalszego wspoétdziatania w tym zakresie w ramach UE.

. Mimo utrzymywania sie tendencji autorytarnych w polityce wewnetrz-
nej 2008 r. Niemcy nadal traktujg Rosje jako diugofalowego partnera
strategicznego i zainteresowane sg - zarbwno w aspekcie dwu- jak i wie-
lostronnym (w ramach UE) - prowadzi¢ z nig intensywng wspotprace
energetyczng. Nie moze to pozosta¢ bez wptywu na polityke energetycz-
ng Polski.
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Wstep

olityka energetyczna Rosji uznawana jest za integralng cze$¢ szeroko

pojetej polityki zagranicznej i bezpieczefAstwa, bowiem rozwdj gospo-
darczy tego panstwa uzalezniony jest od sytuacji na Swiatowych rynkach
surowcowych. Waznym sktadnikiem potencjatu gospodarczego Rosji jest
bezpieczenstwo energetyczne. Uwarunkowane jest ono wieloma czynnika-
mi, m.in. dostepno$cig surowcoéw energetycznych, stanem technicznym in-
frastruktury przesytowej, wzrostem efektywnosci wytwarzania energii oraz
zdolnoscig do jej racjonalnego zuzycia.

Celem ponizszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie poli-
tyki bezpieczenstwa energetycznego Federacji Rosyjskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gazu ziemnego i ropy naftowej. Jest to zagadnienie nie-
zwykle skomplikowane i wieloaspektowe. Ze wzgledu na ograniczone ramy
analiza koncentruje sie na nastepujgcych kwestiach: ogdlne uwarunkowa-
nia i zatozenia polityki energetycznej FR, wyzwania i trudnosci realizacji
polityki energetycznej Rosji, znaczenie surowcOw energetycznych w polity-
ce FRwobec krajow WNP, ekspansja energetyczna Rosji w Europie Srodko-
wej i Potudniowo-Wschodniej oraz w Azji Potudniowo-Wschodniej, a tak-
ze znaczenie Unii Europejskiej w strategii i praktyce polityki energetycznej
Rosji. Analiza opiera sie na licznych zrédtach i opracowaniachloraz bada-
niach wiasnych autorki2.

1Materia{y zrédtowe i analizy zamieszczone na stronach internetowych: www.eia.doe.gov; www.
gks.ru; www.gazprom.com;www.minprom.ru;www.osw.waw.pl (,Komentarze OSW” ,,Punkt Widze-
nia”, ,,Tydzien na Wschodzie”, ,BEST”); www.swp-beriln.org (,SWP-Aktuell, ,,SWP-Studie”); www.
energypolicy.ru « *K00*); www.pism.pl (,,Biuletyn PISM”); www.forschungstelle.uni-
bremen.de (,Russlandanalysen™) oraz opracowania w wybranych czasopismach: ,,Osteuropa”, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny”, ,,Sprawy Miedzynarodowe”. ]

Zaangazowanie korporacji transnarodowych w projekty nOZowo-gazowe w Kazachstanie, Azer-
bejdzanie i Rosji, [w:] Polityka Federacji Rosyjskiej wobec parnistw cztonkowskich WNP, red. E. Cziomer,
M. Czajkowski, Krakéw 2006, s. 185-198; Geopolityczne znaczenie gazu ziemnego i ropy naftowej na
wybranych przyktadach, [w:] Wspoétczesne determinanty stosunkéw miedzynarodowych, red. B. Bednar-
czyk, M. Lason, Krakéw 2006, s. 193-206; Znaczenie Rosji dla bezpieczenstwa energetycznego Niemiec/
Die Bedeutung Russlandsfiir die Energiesicherheit Deutschlands, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
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3.1. Ogb6lne uwarunkowania i zatozenia polityki
energetycznej Federacji Rosyjskiej

3.1.1. Podstawowe elementy bilansu energetycznego Rosji

Wedtug danych Energy Information Administration (EIA) z 2005 roku,
gtdwnym Zrodtem rosyjskiej energii byt gaz ziemny - 55%; udziat ropy naf-
towej wynosit 19%; wegla - 16%; natomiast energii wodnej i nuklearnej sta-
nowit tgcznie 10%.

Schemat 3.1. Zuzycie energii pierwotnej w Rosji w 2005 r.

Energia nuklearna
5%

Energia wodna

Wegiel 16%

Gaz ziemny
55%

Ropa naftowa
19%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EIA, http://mww.eia.doe.gov.cabs/Rus-
sia/Full.html.

W niektorych regionach Rosji udziat gazu w bilansie energetycznym
siega nawet 80%. Poziom gazyfikacji wynosi 52%; technicznie podziem-
ne magazyny sg przystosowane do zmagazynowania rocznie 60-65 mld

2006, nr 4, s. 235-252; Rola surowcéw energetycznych w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, [w:]
Spoteczne, gospodarcze ipolityczne relacje we wspétczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. B. Bed-
narczyk, M. Lason, Krakéw 2007, s. 23-34.
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m sze$c. gazu ziemnego3. Zapewnienie dostaw gazu na rynek wewnetrzny
ma strategiczne znaczenie dla rosyjskiej gospodarki. Jednym z najwiek-
szych odbiorcow gazu ziemnego na rynku wewnetrznym jest sektor ener-
getyczny - okoto 60% rosyjskich elektrowni zasilanych jest btekitnym pa-
liwem.

Ocenia sie, ze w 2010 roku gaz ziemny pozostanie gtdwnym Zrodiem
energii, ale jego udziat zmniejszy sie do 52,2%. Natomiast udziat pozosta-
tych pierwotnych nosnikdw energii wzros$nie, mianowicie: ropy naftowej do
19,5%, wegla - 16,3%, energii atomowej - 10%, a energii odnawialnej - 2%.

Obecnie gaz ziemny zaspokaja okoto 60% zapotrzebowania na energie,
natomiast energia atomowa - 16%. Wzrastajagce zapotrzebowanie rosyj-
skiej gospodarki na energie ma zaspokoi¢ przyspieszony rozwoéj energety-
ki atomowej: w 2010 roku jej udzial powinien wzrosng¢ do 18,5%, w 2020
roku - do 20-30%.

Udziat odnawialnych zrédet energii w ogdlnym zuzyciu energii wynosi
1%. Wedtug danych IEA, w 2004 roku produkcja energiiper capita z odna-
wialnych zrodet energii (z wyjatkiem duzych elektrowni wodnych) wynio-
sta 32 kg umownego paliwa. Szacuje sie, ze potencjat techniczny odnawial-
nych Zrédet energii wynosi okoto 4,6 mld ton umownego paliwa rocznie,
co przewyzsza obecny poziom ich zuzycia o okoto 1,2 mld ton. Ekonomicz-
ny potencjat odnawialnych zrodet ocenia sie¢ na 270 mln ton umownego
paliwa rocznie - stanowi to okoto 25% rocznego zuzycia pierwotnych nos-
nikdw energii w Rosji. W perspektywie $rednio- i dtugookresowej zakta-
da sie zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w zuzyciu energii:
2015 - 4,9%, 2020 - 6,6%, 2030 - 7,3%.

Sektor energetyczny w Rosji obejmuje 440 elektrowni konwencjo-
nalnych, zasilanych weglem, ropg naftowg lub gazem ziemnym oraz hy-
droelektrowni i 10 elektrowni atomowych, sktadajgcych sie tagcznie z 31
reaktorow jadrowych. Potencjat produkcyjny tego sektora siega 205,6 gi-
gawatow: okoto 68% potencjatu wytwdrczego to elektrownie konwencjo-
nalne, 21,5% przypada na elektrownie wodne, a 10% na elektrownie jga-
drowe. Obecny potencjat energetyczny Rosji zaspokaja potrzeby krajowe,
anawet pozwala na eksport nadwyzek energii4(zob. schemat 3.2.). Szacu-
je sie, ze potencjat produkcyjny sektora do 2020 roku osiggnie moc 349-
-401 gigawatow.

3A. Wasilewski, Gaz ziemny w polityce Rosji, Krakéw 2005, s. 17.
4Rosja - przewodnik dla przedsigbiorcéw, s. 64, 66; http://www.unido.pl/FederacjaRosyjska2005s.
pdf.
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Schemat 3.2. Eksport energii elektrycznej z Rosji w latach 2002-2006
(mld kWh)

Eksport energii elektrycznej z Rosji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ¢ KBQ. .KU  -€, hitp:/Amww.interrao.ru.

Tabela 3.1. Rozwdj i prognoza produkcji energii elektrycznej w Rosji

(wmld kWh)
Rok 2000 2005 2006 2007 2010 2020
Wielkoi¢ 878 952 991 1000 1083 1413

Zrédto: Deutsche Energie-Agentur, http://www.dena.de.

Na terytorium Rosji znajdujg sie ztoza wszystkich waznych surowcow
energetycznych: gazu ziemnego, ropy naftowej i wegla. Federacja Rosyjska
nalezy rowniez do najwazniejszych $wiatowych producentéw i eksporte-
réw tych surowcow.

Rosja posiada siodme co do wielkos$ci ztoza ropy naftowej, oceniane na
10,2 mid ton (okoto 6% Swiatowych rezerw). Ropa wydobywana jest na te-
renie Syberii Zachodniej - okoto 70% produkcji, w Zagtebiu Wotzansko-
Uralskim (Tatarstan, Baszkorostan, Obwody Samarski i Permski) - ponad
20%, w Zagtebiu Timansko-Peczorskim - ok. 3%, na P6tnocnym Kaukazie
- okoto 1% oraz na wyspie Sachalin - okoto 1%5. Obecnie ropa naftowa jest
wydobywana na 92% obszaru zbadanych zt6z.

Po upadku ZSRR rosyjski przemyst naftowy przezywat kryzys spowodo-
wany m.in. mniejszymi zaméwieniami krajowymi oraz spadkiem poziomu
inwestycji. W latach 1992-1998 poziom wydobycia ropy naftowej spadtz po-

5A. Wasilewski, Ropa naftowa w polityce Rosji, Krakéw 2005, s. 12.
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nad 390 min ton do ponad 300 mIn ton rocznie. Od 1999 roku obserwuje sie
jednak systematyczny wzrost wydobycia tego surowca6 (zob. tabela 3.2.).

Tabela 3.2.Wydobycie ropy naftowej w Rosji w latach 1999-2007 (w mIn ton)
Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

\A‘Mygggysga 305 323 348 380 421 450 470 480 4907

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Be«e«aHXHaEI CNRXBa
Hyey«apcEHeHHoH GHDDEDDR, http:/maww.gks.ru.

W 2006 roku Rosja produkowata 9,8 min barytek ropy dziennie, przy
czym na rynek wewnetrzny dostarczano 2,8 min barytek dziennie, a 7 min
przeznaczono na eksport. Ponad 70% produkowanej w Rosji surowej ropy
naftowej jest eksportowane, a prawie 30% kierowane na rynek wewnetrzny.

Schemat 3.3. Produkcja ropy naftowej w Rosji na tle porownawczym w la-
tach 1985-2006 (w tys. barytek dziennie)

14000 +

12000

Zrédto: ,,Russlandanalysen” 2007, nr 139, s. 10,

Rosja
| Arabia Saudyjska

N Kazachstan
Iran

6Rosja..., s. 42.
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W 2006 roku Rosja eksportowata dziennie okoto 4 mIn barytek surowej
ropy i ponad 2 mln barytek (102 miIn ton) produktéw ropopochodnych.
Okoto 1,3 min barytek ropy eksportowano rurociggiem Druzba na Biato-
ru$, Ukraine, do Niemiec i Polski oraz innych krajéw Srodkowej i Wschod-
niej Europy (w tym na Wegry, do Stowacji i Czech).

Tabela 3.3. Szlaki eksportu ropy naftowej z Rosji w 2006 r. (w tys. barytek
dziennie)

Szlaki eksportu ropy naftowej Wielkos¢ eksportu
Noworosyjsk 768
Inne terminale czarnomorskie 217
Primorsk 1,255
Rurociag Druzba 1,261
Niemcy 437
Polska 466
Wegry 136
Czechy 104
Stowacja 118
Litwa 158
Eksport 3,660
Transport morski (niezalezny od Transnieft) 170
Chiny (kolejg) 178
Murmanisk (koleja) 47
Transport kolejg (niezalezny od Transnieft) 47
CPC - Caspian Pipeline Consortium (ropociag 53
Tengiz-Noworosyjsk)

Eksport surowej ropy naftowej ogétem 4,155

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EIA, http://ww.eia.doe.gov.cabs/Rus-
sia/Full.html.

Wedtug danych rosyjskiego Ministerstwa Przemystu i Energetyki,
w 2007 roku wyprodukowano 490,83 min ton ropy naftowej - 258,96 min
ton tego surowca przeznaczono na eksport, przy czym do krajow WNP do-
starczono 36,4 min ton ropy.

W ocenie Igora Iwanowa, sekretarza Rady Bezpieczeristwa Narodowego
Rosji, rosyjskie zasoby ropy naftowej moga sie wyczerpa¢w 70% do 2020
roku, a w 90% do 2030 roku - jesli nie rozpoczng sie badania nad nowy-
mi ztozami. Rezerwy obecnych zt6z surowcéw energetycznych o wysokiej
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wydajnosci sa juz w Rosji wyczerpane w 50%, eksploatacja wielu z+6z jest
kosztowna i wymaga zastosowania nowoczesnych technologii7.

Rosja posiada najwieksze na Swiecie udokumentowane rezerwy gazu
ziemnego, szacowane na 47,8 biliondw m szesc. (okoto 1/3 Swiatowych re-
zerw). Gtdwnym obszarem eksploatacji gazu ziemnego jest Jamato-Nienie-
cki Okreg Autonomiczny, w pétnocno-zachodniej czesci Syberii, tam tez
znajduja sie najwieksze ztoza: Jamburskie, Urengojskie, Zapolarnoje, Mied-
wiezje. Gaz ziemny wydobywany jest rowniez w Chanty-Mantyjskim Okre-
gu Autonomicznym (Syberia Zachodnia), na Uralu i w regionie Powotza,
na Pétnocnym Kaukazie i Morzu Barentsa.

Struktura zbadanych zasob6w gazu ziemnego w Rosji przedstawia sie
nastepujaco: 72% - Zachodnia Syberia, 8,3% - szelf Morza Arktycznego,
7,9% - Wschodnia Syberia i Daleki Wschéd. Obecnie gaz ziemny jest wy-
dobywany na 83% obszaru zbadanych ztéz.

Schemat 3.4. Wydobycie gazu ziemnego w Rosji wedtug zrodet pozyskiwa-
nia (1990-2020)

przewidywane nowe
3ztoza N - ztoza Gazpromu
nalezace do Gazpromigl Zapolarnoje

Urengojskie

Miedwiezje produkcja niezalezna
od Gazpromu

produkcja niezalezna od Gazpromu
prognoza IEA dotyczaca produkcji Gazpromu

przewidywane nowe ztoza Gazpromu

Zrédto: http://www.res.ethz.ch/analysis/rad/details.fm?Ing=en&id=29825.

Wydobycie gazu ziemnego w Rosji stanowi jedng czwartg Swia-
towego wydobycia tego surowca, ksztaltujagc sie na poziomie ponad
600 mld m szesc. (zob. tabela 3.4.). W 2007 roku wydobycie gazu wyniosto

7Za 25 lat Rosja zostanie bez ropy, 10 czerwca 2007, http://www.money.pl.
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650,76 mld m szeSc. (spadek o blisko 6 mIld w poréwnaniu z rokiem 2006),
w tym 549,6 m szeSc. przez Gazprom (por. tabela 3.5.).

Tabela 3.4. Wydobycie gazu ziemnego w Rosji w latach 2003-2007 (w mld
m szesc.)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007

Wielkos¢ 620 632 636 656 650,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Be«e«aHXHaEl CNMVHa
rOcy«apcEBeHHoH CHAIfICTEEE], http://mww.gks.ru.

Przemyst wydobycia btekitnego paliwa jest zdominowany przez Ga-
zprom. Jego udziat w rosyjskim wydobyciu gazu ziemnego wynosi 93%, tj.
16% Swiatowych zasobdw tego surowca. Gazprom dostarcza 25% wplywow
podatkowych do budzetu - przecietnie ponad 4 mld dolaréw, oraz wytwa-
rza 8% rosyjskiego PKB. Pozycja koncernu na swiatowym rynku surowcéw
energetycznych umocnita sie po przejeciu we wrzesniu 2005 roku spoéiki
Sibnieft. Od 2006 roku Gazprom jest wytgcznym eksporterem gazu ziem-
nego z Rosji8.

Tabela 3.5. Wielko$¢ wydobycia gazu przez Gazprom w latach 2001-2007
(wmld m szesc.)

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Wielkos¢ 512 521 540 545 548 556 549

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Be«e«aHXHaEl CNMVHa
rOcy«apcEBdHHoH QHAfCTEKE, http://www.gks.ru.

W 2005 roku eksport gazu ziemnego osiggnat poziom 206,8 mld m
szesc., z czego 47,3 mld trafito do krajow WNP, a 159,5 mild m szesc. do
krajow tzw. dalszej zagranicy. Natomiast w 2006 roku Rosjawyeksportowa-
ta 202 mId m sze$c. gazu - okoto dwoch trzecich gazu dostarczono do Unii
Europejskiej, ajedng trzecig do krajow b. ZSRR.

Najwiekszym szlakiem eksportu rosyjskiego gazu sg magistrale biegna-
ce przez Ukraine, przez ktére przeptywa ponad 80% rosyjskiego surowca

8A. Bryc, Rosja X X1 wieku. Gracz kwiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2008, s. 31.

80


http://www.gks.ru
http://www.gks.ru

Polityka bezpieczenstwa energetycznego Federacji Rosyjskiej

wysytanego poza obszar WNP. Gazociggiem Jamat-Europa Rosja transpor-
tuje do krajow Unii Europejskiej okoto 15%, a Btekitnym Potokiem, bezpo-
Srednio fgczacym Rosje z Turcja, 3,2% eksportowanego surowca9.

Szacuje sie, ze w przypadku rosyjskiego gazu ziemnego, stosunek re-
zerw do produkcji wynosi okoto 75 lat, natomiast ropy naftowej 21 lat.
W 1987 roku w ZSRR miato miejsce zjawisko podwdjnego szczytu produk-
cji ropy. Kolejny peak spodziewany jest w najblizszym czasie - cze$¢ eks-
pertow wskazuje na rok 2008.

Natomiast wedtug innych szacunkow, podwdjny szczyt produkcji ropy
naftowej bedzie miat miejsce w latach 2009-2010, za$ szczyt produkcji gazu
ziemnego w Rosji, uwzgledniajagc optymalne warunki finansowe oraz poli-
tyczne dla nowych inwestycji, przewiduje sie w roku 2020 na poziomie 980
mld m szesc. Niektére prognozy mowig o wydobyciu na poziomie okoto
800 mld m szesc. Podkresla sie, ze wszystkie najwieksze ztoza gazu, jak np.
Urengoj, przekroczyty swoj szczyt wydobycia i ich udziat w catkowitej pro-
dukcji systematycznie maleje (por. schemat 3.4.)10.

Szczegllne znaczenie przykiada Rosja do zasobow surowcéw energe-
tycznych na obszarach arktycznych (pétnocne regiony Rosji i Norwegii),
gdzie znajduje sie okoto 25% Swiatowych zasobdw ropy naftowej. Dane sza-
cunkowe dotyczace wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej z szelfu Mo-
rza Barentsa wynoszg okoto 100 mld ton umownego paliwa, tj. 15,5 mld
ton ropy i 84,5 mld ton gazu. W ciggu najblizszych kilkunastu lat obszar ten
moze stac sie najwazniejszym regionem wydobycia tych surowcow.

Ztoza na szelfie Morza Barentsa sg punktem stycznym interesow Rosji
i Norwegii. W celu stworzenia stabilnych warunkow wspotpracy przy wy-
dobyciu gazu i ropy konieczne jest jednak podpisanie porozumienia ro-
syjsko-norweskiego o rozgraniczeniu waéd terytorialnych na Morzu Baren-
tsall

Rosja posiada drugie pod wzgledem wielkosci potwierdzone rezerwy
wegla szacowane na ponad 157 mld ton (ponad 17% Swiatowych rezerw) -
w tym 49 mld ton wegla kamiennego i 108 mld ton wegla brunatnego. Na-
tomiast posiadane przez Rosje zasoby wegla stanowig, wedtug szacunkow,
okoto 30% Swiatowych zasobow12

9A. toskot-Strachota, Rosyjskigaz dla Europy, OSW, pazdziernik 2006, s. 3-4, http://www.osw.waw.pl.
10Bezpieczenstwo energetyczne Rosji, s. 1-2, http://www.wnp.pl.

11 A. Wasilewski, op. cit., s. 83-84.

12Rosja..., s. 42-46.
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Schemat 3.5. Gtdwni $wiatowi producenci wegla kamiennego (2005)

Zrédto: J. Solifiski, Energetyka $wiata i Polski. Ewolucja, stan obecny, perspektywy do
2030 r., World Energy Council, Polski Komitet Swiatowej Rady Energetycznej, Warszawa,
maj 2007, s. 17.

Nalezy podkresli¢, ze w Rosji rozmieszczenie gornictwa weglowego
jest niekorzystne. Zdecydowana wiekszo$¢ zasobow koncentruje sie we
wschodniej Syberii i na rosyjskim Dalekim Wschodzie, co istotnie wptywa
na koszty transportu wegla do europejskiej czesci kraju. Najwiekszy udziat
w wydobyciu wegla ma Zagtebie Kuznieckie - 30%, potozone w centralnej
Azji. Natomiast w europejskiej czesci Federacji Rosyjskiej wegiel wydoby-
wa sie w Zagtebiu Peczorskim, potozonym na pétnocny zachdd od Uralu
oraz we wschodniej czesci Zagtebia Donieckiegol3.

77% wewnetrznej produkcji wegla pochodzi od niezaleznych producen-
tow. W 2005 roku catkowita produkcja wegla wyniosta blisko 270 mIn ton,
natomiast w 2006 roku osiggneta poziom 315 mln ton. Zapotrzebowanie
na wegiel w Rosji wynosi okoto 140 mln ton rocznie, natomiast eksport
wzrastat od 36,7 mIn ton w 2000 roku do 45 min ton w 2002 roku 14 Rosyj-
skie Ministerstwo Przemystu i Energetyki szacuje wzrost produkcji wegla
kamiennego i brunatnego w 2020 roku do 400 mIn ton. Przewidywane za-
potrzebowanie krajowe ma wowczas wynie$s¢ 360 min ton, zas$ na eksport
przeznaczy sie tylko 40 miIn ton15

BGeogrOfia gospodarcza $wiata, red. I. Fierla, Warszawa 2005, s. 353; U. Lorenz, Rosyjski wegiel

energetyczny na rynkach miedzynarodowych, ,,Polityka Energetyczna” 2004, t. 7, s. 2-3.
. Lorenz, op. cit., s. 4.
osja..., s. 47.
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Rosja dysponuje olbrzymimi zasobami odnawialnych zrodet energii:
energig geotermalng, wodng, wiatrowg, stoneczng oraz pozyskiwang z bio-
masy.

Tabela 3.6. Potencjat odnawialnych Zrodet energii w Rosji (w mln ton
umownego paliwa rocznie)

Rodzaj odnawialnych zrédet  Ogélny potencjat tgfﬁﬁ?gﬁ; ekzﬂfgfgny
Mate elektrownie wodne 360,4 124,6 65,2
Energia geotermalna - - 115,0
Energia z biomasy 10000,0 53,0 35,0
Energia wiatrowa 26000,0 2000,0 10,0
Energia stoneczna 2300000,0 2300,0 125
s ST s
tacznie 2340000,0 4593,0 2735

Zrodto: E. Duareva, Erneuerbare Energien in Russland, ,,Russlandanalysen” 2004, nr 43, s. 7.

Na terenie Syberii, Dalekim Wschodzie, a takze P6tnocnym Kaukazie
na duza skale wykorzystywane sg elektrownie wodne. Przewiduje sie, ze
w 2010 roku bedg one wytwarzaty do 177 mld kWh, za§ w 2020 roku - 200
mld kWh.

Olbrzymi potencjat energii odnawialnej jest wykorzystywany obec-
nie tylko w niewielkim stopniu: energia geotermalna - 3 350 PJ; biomasa
- 1000 PJ; energia wiatrowa - 290 PJ; energia stoneczna - 380 PJ (2007 r.).
Jest to skutek utrzymujacych sie niskich cen gazu ziemnego, z ktérym od-
nawialne Zrodta energii nie sg w stanie skutecznie konkurowac¢. Podkresla
sie, ze w wielu regionach Rosji, ktére pozbawione sg regularnych dostaw
energii, rozwdj odnawialnych no$nikdw stanowitby rozwigzanie ich prob-
lemoéw energetycznychl6.

16 E. Duareva, Erneuerbare Energien in Russland, ,,Russlandanalysen” 2004, nr 43, s. 7; Erneuerbare
Energien in der Russischen Fdderation. Geschichte und Perspektiven der Entwicklung, Hauptakteure und
die Staatspolitik, http://www.intec-online.net/uploads/media/RU_erneuerbare_Energien_07.pdf.
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3.1.2. Struktura wiasnosciowa sektora energetycznego Rosji

Zgodnie z deklaracjami Kremla, panstwowa kontrola nad sektorem
energetycznym ma zapewnic efektywne wykorzystanie rosyjskich bogactw
naturalnych, zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju oraz zdynami-
zowac rozwoj rosyjskiej gospodarki.

Jako przykiad wzrostu aktywnos$ci panstwa w zakresie regulowania
dziatalnosSci sektora energetycznego podaje sie sprawe prezesa Jukosu, Mi-
chaita Chodorkowskiego, ktdrego oskarzono m.in. o naduzycia finansowe
i zalegtosci w ptaceniu podatkdw 17. W skutek przejecia firm wydobywczych
Jukosu zwiekszyt sie panstwowy udziat w produkcji ropy naftowej z 13%
w 2003 do 32% w 2005 roku, a tym samym jego wptyw na sektor naftowy.
Ponadto sprawa Jukosu miata by¢ przestrogg dla innych oligarchéw, przed
podejmowaniem dziatan, ktére nie uwzgledniatyby Scistej wspdtpracy z ad-
ministracjg panstwowa przy realizacji interesow Rosji.

3 grudnia 2007 roku opublikowane zostato zarzgdzenie premiera Wik-
tora Zubkowa dotyczace uznania 32 panstwowych zt6z gazu ziemnego za
zasoby 0 znaczeniu strategicznym. Oznacza to, ze licencja na ich eksploa-
tacje moze by¢ przekazana podmiotom gospodarczym bez przetargu. Ofi-
cjalnym celem zarzadzenia jest wzmocnienie kontroli pafstwa nad proce-
sem przekazywania praw do eksploatacji z46z, ktére znajdujg sie obecnie
w posiadaniu panstwa oraz wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Decyzje o wydaniu licencji na zagospodarowanie 32 strategicznych zt6z
0 tgcznych potwierdzonych zasobach 5,2 bln m szes$c. bedzie podejmowac
rzad, ktéry moze postanowic¢ o ich przekazaniu bez procedury konkurso-
wejl8 W praktyce oznaczaé to bedzie przekazywanie praw do eksploatacji
tych zt6z Gazpromowi.

Sektor naftowy w Rosji jest prawie w catosci sprywatyzowany. Wias-
noscig panstwa pozostaje Rosnieft (100% akcji) oraz udziaty w kilku in-
nych spétkach. W sektorze tym dziata ponad 100 réznej wielkosci firm,
w tym Kilka przedsiebiorstw wydobywczych Gazpromu, jednak o jego sta-
nie decydujg wielkie koncerny: £ukoil, TNK-BP, Rosnieft. Sg one struktura-
mi pionowo zintegrowanymi, posiadajagcymi wtasne przedsiebiorstwa wy-

17 E. Wyciszkiewicz, Perspektywy wspotpracy energetycznej w regionie Azji Pétnocno-Wschodniej,
»Materiaty Studialne PISM”, sierpieri 2006, s. 9; zob. H. Pleins, H. H. Schrdder, Die Jukos-Affare. Rus-
slands Energiewirtschaft und die Politik, ,,Arbeitspapiere und Materialien der Forschungsstelle Osteuro-
pa” 2005, nr 64; W. Kononczuk, Sprawa Jukosu: przyczyny i konsekwencje, ,,Prace OSW?, sierpief 2006,

http://www.osw.waw.pl.
18, Tydzien na Wschodzie”, OSW, 12 grudnia 2007, s. 6.
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dobywcze i przetworcze oraz siec stacji benzynowych. Z reguty dysponujg
takze zapleczem finansowym (np. banki), naukowym (placéwki badawcze)
oraz wiasnymi srodkami transportu. W skitad struktury sektora naftowego
wchodzi rowniez panstwowa firma Transnieft, bedgca wytgcznym wiasci-
cielem i dysponentem catej sieci ropociggdw oraz prawie wszystkich termi-
nali naftowych na terytorium Rosji.

Pomimo wysokiego stopnia sprywatyzowania sektora ropy naftowej, ro-
syjskie panstwo posiada szereg instrumentow, ktore pozwalajg mu wptywaé
badz kontrolowac niezalezne firmy, np. przekazywac prawa do eksploatacji
z46z albo naktadaé obowigzek posiadania zezwolenia przez przedsigbior-
stwa z zagranicznym udziatem. Efektywnym instrumentem wpiywania na
niezaleznych producentow ropy naftowej jest takze polityka regulacyjna
panstwa w zakresie infrastruktury transportowej.

Rosyjski sektor gazowy jest zdominowany przez Gazprom, najwieksze-
go producenta gazu ziemnego w Swiecie (20% udziatow w Swiatowej pro-
dukcji)19 Gazprom posiada wytgczne prawo eksportu biekitnego paliwa
z Rosji, jest wytgcznym wiascicielem i dysponentem sieci rosyjskich gazo-
ciggow wraz z infrastrukturg - m.in. podziemnymi rezerwuarami, stacja-
mi kompresowymi - oraz magistrali eksportowych20. Formalng kontrole
nad Gazpormem panstwo uzyskato 24 czerwca 2005 roku, przejmujac pa-
kiet kontrolny firmy.

Pozycje lidera Swiatowej energetyki majg zapewnic rosyjskiemu mono-
poliscie takze zaakceptowane przez rzad transakcje zmierzajgce do rozsze-
rzenia jego udziatu w krajowym sektorze elektroenergetycznym i w prze-
mysle weglowym. ,Program rozwoju Syberii Wschodniej” z 16 czerwca
2007 roku przewiduje m.in. mozliwos¢ przejecia bez przetargu przez Ga-
zprom koncesji na najwazniejsze ztoza tego regionu. Ponadto decyzje rosyj-
skiego rzgdu zmierzajg do zagwarantowania Gazpromowi maksymalnych
zyskéw na rynku krajowym. Osiggnieciu tego celu stuzy m.in. rozporzga-
dzenie rzadu z 6 czerwca 2007 roku o dwukrotnym podniesieniu cen gazu
dla wszystkich nowych odbiorcow?2L

Gazprom dazy do dywersyfikacji swojej dziatalnosci przez przejmowanie
spétek naftowych, inwestycje w branzy elektroenergetycznej i jadrowej. Naj-
wazniejsze kierunki dziatalnosci Gazpromu to: wzmocnienie pozycji w kra-

19Zob. A. A. MEM*, EMEEEER EEffilEEEH, M.ffiEH 2006.

20 1. Wisniewska, Niewidzialna reka... Kremla. Kapitalizm panstwowy po rosyjsku, ,,Punkt Widze-
nia”, OSW, luty 2007, s. 25.

21 E. Paszyc, Gazprom 2006: Pdristwo wspiera ekspansje monopolisty, ,, Tydzien na Wschodzie”, OSW,
16 listopada 2007, s. 4-5.
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jach Srodkowej i Zachodniej Europy, dywersyfikacja tras przesytu i srodkéw
transportu oraz odbiorcow biekitnego paliwa, co oznacza ekspansje na rynki
Wielkiej Brytanii, USA oraz krajow azjatyckich - Chin i Japonii, dywersyfi-
kacja bazy surowcowej, m.in. dzieki zakupom surowca w panstwach srodko-
woazjatyckich. Oprocz dywersyfikacji rynkowej Gazprom stara sie¢ dywersy-
fikowac produkcje towarowg. W instytutach branzowych opracowywane sg
projekty przerobki gazu oraz prowadzone sg prace nad mozliwos$ciami pro-
dukcji syntetycznego paliwa ciektego w instytutach koncernu22

Niezaleznymi operatorami na rynku gazowym w Rosji sa producenci
wyspecjalizowani w wydobyciu biekitnego paliwa, takie jak Novatek czy
traderzy, a takze regionalne spdtki nie wttaczajagce swojego surowca do sy-
stemu krajowego23 Bardzo powazng grupe niezaleznych producentow sta-
nowig prywatne spotki naftowe, ktore produkujg btekitne paliwo jako pro-
dukt towarzyszacy podczas wydobycia ropy naftowej. W 2003 roku ich
udziat w produkcji gazu ziemnego w Rosji wynidst 7%. Niektdre przedsie-
biorstwa naftowe, jak np. Lukoil, podpisaty z Gazpromem umowy na dosta-
wy surowca w zamian za dostep do eksportowych gazociggdéw24.

Pozycja Gazpromu na rynku surowcOw energetycznych umacnia sie nie
tylko z racji korzystnych dla niego orzeczen instytucji panstwowych, m.in.
Ministerstwa ZasobOw Naturalnych, przyznajacych lub uniewazniajacych
licencje na ztoza, ale takze wskutek zwalczania konkurencji poprzez przej-
mowanie niezaleznych spotek wydobywczych badz przetworczych. Przykia-
dowo, w 2005 roku rosyjski monopolista przejgt kontrole nad firmg Nort-
gaz, zas w 2006 roku uzyskat 20% akcji spotki Novatek. Poza tym Gazprom
uchodzi za narzedzie w rekach Kremla, gdyz niektore zjego plandéw ekspansji
majg stuzy¢ osigganiu konkretnych celéw politycznych. To przede wszystkim
na systemie Gazpromu opiera sie strategia wtadz rosyjskich, ktora projektuje
przeksztatcenie kraju w Swiatowe mocarstwo energetyczne.

W sektorze naftowo-gazowym Rosji obecne sg réwniez zagraniczne
koncerny. Zagraniczni inwestorzy uczestniczg przede wszystkim w najbar-
dziej kapitatochtonnych projektach przy zagospodarowaniu nowych zt6z.
Podobnie jak niezalezne firmy rosyjskie, muszg zabiega¢ o przydzielanie
im kwot eksportowych, dostep do rurociggdw Transnieftu oraz sg zobowig-
zane ptacic¢ cta od eksportowanych surowcow i produktéw naftowych. Ro-
sja podejmuje jednak dziatania majgce na celu zredukowanie udziatu za-

2A. Ananienkow, Gazprom stawia na technologie, wzrost wydobycia, rozwdj... Klimat dla inwesto-
row?_http://www.gigawat.net.pl/articleview/329/1/37.

23Rosyjski smok gazowy zjada whasny ogon, 25 pazdziernika 2006, http://www.wnp.pl.

2AA. Wasilewski, op. cit., s. 26.
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granicznych inwestorow w rosyjskim sektorze naftowo-gazowym na rzecz
koncernow panstwowych.

Wywieranie ,,administracyjnego nacisku” na miedzynarodowe koncer-
ny sektora naftowego jest czescig dtugookresowego procesu wzmocnienia
kontroli panstwowej nad rosyjskim przemystem naftowym25s. Pod koniec
2006 roku wiadze Rosji zarzucity przedsiebiorstwu Shell naruszenie prze-
pisow ekologicznych przy eksploatacji zt6z gazu na Sachalinie. W zwigz-
ku z tym nalezato wstrzymacd inwestycje, co z kolei grozito Shellowi kara-
mi zaop6znieniaw dostawach zamowionego surowca do firm. OpdZnienia
w eksploatacji Sachalinu mogtyby spowodowac niedobory gazu w basenie
Pacyfiku i wzrost cen tego surowca w Japonii i USA. Gdy Shell odstgpit Ga-
zpromowi kontrole na ztozami na Sachalinie, wtadze rosyjskie wycofaly sie
z zarzutéw o naruszenie przepiséw ekologicznych. W grudniu 2006 roku
Shell zgodzit sie odstgpi¢ Gazpromowi kontrole nad ztozami. Stosowne po-
rozumienie podpisano 19 kwietnia 2007 roku. Na podstawie tego porozu-
mienia Gazprom przejat pakiet kontrolny akcji (50% plus jedng akcje) za
7,45 mld dolaréw w firmie Sakhalin Energy zajmujacej sie eksploatacjg zt6z
gazu na Sachalinie. Shell zostawit sobie 27,5% udziatéw, natomiast Mitsui
i Mitsubishi - odpowiednio 12,5% i 10% udziatéw.

Kolejny przyktad stanowi memorandum o podstawowych warunkach
wspotpracy podpisane przez Gazprom i TNK-BP 22 czerwca 2007 roku.
Na mocy porozumienia rosyjski monopolista przejmie od TNK-BP m.in.
jej pakiet wiekszosciowy w konsorcjum prowadzacym prace na ztozu gazo-
wym Kowykta w Syberii Wschodniej. Memorandum przewiduje tez utwo-
rzenie spotki Gazpromu z TNK-BP. Powyzsze porozumienie jest korzystne
dla Gazpromu, poniewaz zapewnia mu pakiet wiekszosciowy w projekcie
nad najwiekszym ztozem gazu ziemnego w Syberii Wschodniej26.

3.1.3. Zatozenia i cele polityki energetycznej Rosji

Cele, zadania i kierunki polityki energetycznej okresla ,,Strategia ener-
getyczna Rosji do 2020 roku”27, przyjeta w maju 2003 roku. Kontrole nad
jej realizacjg powierzono Ministerstwom: Przemystu i Energetyki, Rozwoju

25 M. Bradshaw, Sachalin-11 in der Schusslinie: statliche Kontrolle, Umweltschaden und die Zukunft

von Auslandsinvestitionen in der russischen Ol- und Gasindustrie, ,,Russlandanalyse” 2006, nr 116, s. 9.
26 E. Paszyc, Gazpromprzejmuje Kowykte, ,,Tydzien na Wschodzie”, OSW, 17 czerwca 2007, s. 5-6.
27 CX MXEKL No IXMORKM D24 2020 MXXX http://www.mte.gov.ru/fi-

les/103/1354.strategy.pdf.
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Ekonomicznego i Handlu, Energii Atomowej i Zasobdéw Naturalnych, zo-
bowigzujacje rowniez do regularnego przedstawiania rzgdowi raportéw na
temat osiggania zawartych w niej celow.

W dokumencie stwierdza sig, ze surowce energetyczne stanowig pod-
stawe rozwoju gospodarczego oraz wazny instrument polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej Rosji. Priorytetem polityki energetycznej jest osiggniecie
takiego poziom wydobycia, zuzycia i eksportu surowcow energetycznych,
ktory przyczyni sie do bezpieczefAstwa w sektorze energetycznym i zmniej-
szenia zanieczyszczenia srodowiska naturalnego.

Optymistyczny scenariusz ,,Strategii”.. opiera sie na zatozeniu, ze w re-
zultacie reform w gospodarce i energetyce, w latach 2000-2020 PKB Rosji
wzros$nie ponadtrzykrotnie, natomiast inwestycje w sektorze energetycz-
nym siedmiokrotne, pod warunkiem wzrostu cen na surowce energetycz-
ne - tj. 30 dolaréw za barytke ropy oraz 138 dolaréw za 1000 m sze$c. gazu.
Natomiast umiarkowany wariant zaktada wzrost $wiatowej gospodarki
0 2,5% rocznie, PKB Rosji ulegtbhy woéwczas podwojeniu, a inwestycje
wzrostby czterokrotnie - przy cenach 18 dolaréw za barytke ropy i 118 do-
larow za 1000 m szes$c. gazu. Za$ scenariusz pesymistyczny opiera sie na za-
tozeniu powolnego rozwoju rosyjskiej gospodarki uwarunkowanego nieko-
rzystng sytuacjg w gospodarce Swiatowe;j.

Uwzgledniajgc optymistyczny dokument zakiada wzrost wydobycia
ropy naftowej do 520 min ton w 2020 roku, w umiarkowanym wariancie
- 490 mIn ton, natomiast scenariusz pesymistyczny przewiduje nawet spa-
dek wydobycia. Poza tradycyjnymi obszarami wydobycia surowca takimi,
jak Syberia Zachodnia, Powotze, pétnocny Kaukaz, planuje sie rozpoczecie
eksploatacji w regionie Timan-Peczora, w Syberii Wschodniej i na rosyj-
skim Dalekim Wschodzie.

Strategia zaktada wzrost zuzycia krajowego ropy naftowej z 185 mln ton
w 2000 roku, do 235 mlIn ton w 2020 roku, tj. 1,2% rocznie. Wedtug wa-
riantu optymistycznego, wzrost gospodarczy przecietnie wyniesie 6,2%, co
oznacza, ze zuzycie wewnetrzne powinno by¢ o 4% mniejsze niz PKB, za$
eksport ropy naftowej powinien w 2020 roku osiggng¢ poziom ponad 300
mlin ton (w 2000 - 145 mIn ton).

W optymistycznym wariancie ,,Strategia”.. zaktada wzrost wydobycia
gazu ziemnego do 2020 roku na poziomie 680-730 mld m szeSc. Natomiast
wedtug wariantu pesymistycznego, wydobycie btekitnego paliwa powinno
osiggng¢ poziom z 1990 roku, tj. okoto 550 mld m szesc.

Strategia dostarcza niewielu informacji na temat rozwoju wspdtpracy
energetycznej z krajami Europy Zachodniej. Niemniej Europa Zachodnia
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i Srodkowa w przysztoéci pozostana najwazniejszymi rynkami zbytu dla
rosyjskich surowcéw energetycznych. Eksport do Europy powinien wzros-
na¢ do 2020 roku o 20% w przypadku ropy naftowej i 0 23% w przypadku
gazu ziemnego. Wskutek wzrastajagcego popytu na energie, powinny zyskac
na znaczeniu rynki amerykanski oraz azjatycki: Chiny, Korea Potudniowa,
Japonia i Indie - tak, aby do 2020 roku zajety one drugie miejsce w rosyj-
skim eksporcie, wyprzedzajgc kraje WNP

Tabela 3.7. Eksport gazu i ropy w latach 2000-2020 wedtug strategii ener-
getycznej z 2003 roku

Gaz ziemny
Ropa naftowa w min ton wmid m sze&c.

2000 2020 2000 2020
Eksport ogotem 145 303 194 281
Eksport do WNP 17 50 60 50
Eksport do Europy 128 160 134 165
Eksport do Chin /Azji
Potudniowo-Wschodniej 1 3 0 66
JUSA

Zrodto: HIMIMFFIEFFIE] WIMI3®  -IffIffi] HHNMOOXBH2020 N& http://ww. mte.gov.
ru/files/103/1354.strategy.pdf.

Do kolejnych celéw polityki energetycznej zalicza sie:

- wzrost wydobycia wegla w 2010 roku do poziomu 320 min ton oraz
400 mIn ton w 2020 roku,

- zmniejszenie udziatu paliw kopalnych (wegla, ropy i gazu) w produk-
cji energii elektrycznej z 66% w 2000 roku do 62% w 2020 roku oraz wzrost
udziatu elektrownii jadrowych w jej produkcji z 15% do 22% w 2020 roku,

- 0szczedzanie 39-47% zuzywanej energii, przy czym jedna trzecia za-
ktadanych oszczednosci dotyczy sektora energetycznego. Aby osiagnac ten
cel nalezy zmniejszy¢ jego energochtonno$¢ do 2010 roku 0 26-27% i do
2020 roku 0 45-50% w stosunku do bazowego 2000 roku,

- zmniejszenie w latach 2000-2020 udziatu gazu ziemnego w zuzyciu
wewnetrznym pierwotnych nosnikéw energii z50% do 46% oraz stosowny
wzrost udziat pozostatych nosnikéw energii.

Strategia zaktada réwniez stopniowy wzrost cen na gaz ziemny we
wszystkich segmentach odbiorcdw finalnych. Zmiany w polityce cenowej
pozwolg na bardziej efektywne wykorzystywanie gazu ziemnego.

89


http://www.mte.gov

Beata Molo

Jednym z waznych zatozen rosyjskiej strategii w stosunkach miedzyna-
rodowych jest zaangazowanie panstwa w gwarancje prywatnych inwesty-
cji energetycznych, a takze bezpos$rednie inwestycje kapitatowe w budowe
nowych linii przesytowych. Ponadto w dokumencie podkres$la sie znaczacy
udziat Rosji, jako duzego dostawcy surowcOw energetycznych, w zapewnie-
niu miedzynarodowego bezpieczenstwa energetycznego. Aby zrealizowac
ten cel, rosyjskie przedsiebiorstwa majg dgzy¢ do udziatu w miedzynaro-
dowych projektach transportu surowcéw energetycznych.

Nie wnikajgc w szereg kwestii szczegdtowych nalezy stwierdzi¢, ze wie-
le wskaznikdw omawianej ,Strategii energetycznej...” okazato sie nieak-
tualnych, m.in. tych, ktére dotyczyty wielkosci wydobycia gazu ziemnego
i ropy naftowej. Wobec tego zdecydowano sie przygotowac¢ nowy doku-
ment - ,,Strategie energetyczng Rosji do 2030 roku”.

Koncepcja ,,Strategii energetycznej Rosji do 2030 roku” zostata opraco-
wana na zlecenie Ministerstwa Przemystu i Energetyki. Okresem bazowym
jest dla niej rok 2005. Do najwazniejszych priorytetdw polityki energetycz-
nej zaliczono: reforme gospodarki, uzyskanie wptywu na miedzynarodowe
rynki surowcow energetycznych oraz zapewnienie w perspektywie krotko-
i dlugookresowej bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Celem wspomnianej reformy jest obnizenie energochtonnosci rosyj-
skiej gospodarki i optymalizacja bilansu pierwotnych no$nikéw energii. Za
gtéwne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego w Rosji koncepcja
uznaje brak reorganizacji w sektorze energetycznym.

W projekcie stwierdza sie, ze w celu zaspokojenia wewnetrznego popy-
tu i potrzeb eksportu surowcéw energetycznych konieczne jest wigczenie
po 2020 roku do rosyjskiego bilansu energetycznego 7% ,,innowacyjnych
nosnikow” i zrédet energii. W przypadku biekitnego paliwa chodzi m.in.
o petne wykorzystane tego surowca ze zt0z ropy oraz ze z+6z gazowych o ni-
skim cisnieniu i metanu z poktadéw wegla. Do gtéwnych celdw zaliczono
takze zmniejszenie udziatu gazu ziemnego i ropy naftowej w sektorze ener-
getycznym oraz wzrost udziatu energetyki atomowej i odnawialnych zr6-
det energii.

W dokumencie niewiele uwagi poSwieca sie kwestii deficytu surowcow
energetycznych w Rosji. Zawiera on jedynie stwierdzenie, ze niewlgcze-
nie do roku 2010-2011 do bilansu gazu ziemnego ze zt6z P6twyspu Jamat,
moze by¢ przyczyng jego niedoborow - przejawiajgcych sie w braku ilosci
wystarczajgcej, a wiec takiej, ktdra pozwolitaby pokry¢ zapotrzebowanie na
rynku wewnetrznym oraz wywigzac sie Rosji z zobowigzan wobec odbior-
cOw zagranicznych.
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Zgodnie z projektem, wptyw Rosji na zagraniczne rynki energetycz-
ne poza cenami ma obejmowac réwniez mozliwo$é kierowania miedzy-
narodowymi szlakami transportowymi i tranzytowymi surowcdw energe-
tycznych. W efekcie Rosja mogtaby zapewnic¢ sobie korzystne warunki dla
przeksztatcenia sektora energetycznego i opartej na energetyce gospodar-
ki. Istotne dla osiggniecia tego celu jestwykorzystanie wtasnej infrastruktu-
ry oraz zapobieganie usamodzielnieniu sie panstw WNP i powstaniu na ich
terenie oraz/lub z ich udziatem nowych drdg transportu no$nikdw energii
omijajacych Rosje.

Koncepcja ,,Strategii energetycznej Rosji do 2030 roku” zaktada koor-
dynacje polityki energetycznej Rosji ze strategiami energetycznymi kluczo-
wych panstw i regionéw, w tym Unig Europejska.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzic¢, ze w perspek-
tywie Srednio- i dtugookresowej, gtownymi celami polityki energetycznej
Rosji bedg: wzmocnienie jej pozycji na miedzynarodowych rynkach ener-
getycznych w rezultacie maksymalnego wykorzystania eksportowych moz-
liwosci kompleksu energetycznego; zapewnienie dostepu rosyjskich koncer-
now do zagranicznych rynkdw energetycznych; pozyskanie zagranicznych
inwestycji dla sektora energetycznego z uwzglednieniem narodowych in-
teresow Rosji oraz zapewnienie bezpieczefAstwa energetycznego panstwa,
czemu stuzyébedzie zmniejszanie energochtonnosci sektora energetyczne-
go oraz rozwo0j energetyki atomowej i odnawialnych Zrddet energii.

3.2. Wyzwania i trudnosci realizacji polityki
energetycznej Rosji

Na szczegblne znaczenie sektora energetycznego w Rosji wptywa wyso-
ka energochtonnos$é gospodarki, udziat surowcéw energetycznych w struk-
turze rosyjskiego eksportu i dochody budzetowe z tego tytutu. Wedtug
danych MFW i Banku Swiatowego, w 2005 roku udziat sektora paliwowo-
energetycznego we wzroscie PKB wynosit 20%, jego produkty stanowity
ponad 60% warto$ci eksportu, w sektorze ulokowano okoto 30% naptywa-
jacych inwestycji bezposrednich2s.

28 A. Loskot, Bezpieczenstwo dostaw rosyjskiegogazu do UE - kwestia pot*cze™n infrastrukturalnych,
»Punkt Widzenia” OSW, luty 2005, s. 1; A. tomanowski, B. Musiatowicz, Kierunki rosyjskiejpolityki za-
granicznej, ,,Bezpieczeristwo Narodowe” 2006, nr 2, s. 19.
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Eksport surowcOw energetycznych jest gtdéwng przyczyng wzrostu go-
spodarczego w Rosji w ostatnich latach, tym bardziej, ze wzrasta wydobycie
oraz ceny ropy naftowej na rynkach Swiatowych. Zatem dobra koniunktura
gospodarcza Rosji jest uzalezniona od eksportu no$nikéw energii oraz po-
ziomu cen na rynkach Swiatowych. Niekorzystne zmiany sytuacji na ryn-
kach $wiatowych mogg oznaczac takze powazne problemy finansowe dla
panstwa rosyjskiego29.

Mimo, ze Rosja nalezy do gtéwnych eksporterdw nos$nikéw energii,
w wielu regionach ludnos$é pozbawiona jest dostepu do energii. Ocenia sie,
ze okoto 10 mIn mieszkancéw Rosji zyje w regionach, ktore nie sa przyta-
czone do sieci przesylowej energii elektrycznej, a zapotrzebowanie na ener-
gie pokrywajg niezalezne generatory z silnikami diesla lub benzynowymi.

Obecnie podstawowe problemy rosyjskiej energetyki wplywajace na
bezpieczenstwo energetyczne oraz mozliwosci eksportu surowcow energe-
tycznych to30:

e przestarzata infrastruktura i zty system zarzadzania, ktore przyczynia-
ja sie do nieekonomicznego wykorzystywania surowcOw energetycznych.
Szacuje sie, ze ponad potowa rurociggOw jest zniszczona, co w perspekty-
wie najblizszych kilku lat moze pod znakiem zapytania postawi¢ regular-
ne dostawy surowcdw dla rosyjskich i zagranicznych odbiorcéw. Eksperci
zwracajg takze uwage na brak gospodarnosci przy wydobyciu gazu ziem-
nego. Wedtug statystyk Banku Swiatowego, rocznie w Rosji podczas wydo-
bycia ropy naftowej spalany jest gaz odpadowy, ktory stanowi ekwiwalent
40 mIn ton ropy naftowej3L;

e brak Srodkéw na modernizacje elektrowni, stacji transformatorowych
oraz sieci, ktorych konserwacje ogranicza sie do biezagcych napraw. Poziom zu-
zyciawyposazenia elektrowni ocenia sie na 60%, natomiast poziom wyeksplo-
atowania linii przesytowych i wyposazenia podstacji przekracza 40%. Z powo-
du starzenia sie obiektéw energetycznych czesto dochodzi do awarii. W wielu
regionach rezerwa mocy systemu elektroenergetycznego jest zbyt niska i nie
jestw stanie sprosta¢ zapotrzebowaniu w godzinach szczytu3 Czeste sg kryzy-
sy energetyczne, szczegdlnie w czasie mroznych zim, charakteryzujgce sie wie-
lodniowym lub wielotygodniowy brakiem energii elektrycznej i cieplnej;

2 A. Bryc, op. cit., s. 29; B. Musiatowicz, Problemy Rosji zprodukcja i eksportem ropy naftowej, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe” 2006, nr 1, s. 73.

30 Por. SIEIoUSS mepreftmecKon Dok DX Da X PocdM, .HCcSUKEE laH ep”M eclM molEEKMKU,
MocKBa 2005, http://www.energypolicy.ru.

3L A. Wasilewski, op. cit., s. 16, 94.

R E. Paszyc, Rosyjska energetyka w przededniu reformy, s. 7, http:// www.osw.waw.pl/publ/prace/
nr5/03.htm.
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» uzaleznienie przemystowo-technologicznego zaplecza rosyjskiej go-
spodarki od niskich cen energii. Energochtonnos$¢ produkcji przemysto-
wej oraz staty jej wzrost przy braku inwestycji w celu ograniczenia zuzycia
energii prowadzi¢ bedzie do wzrostu zapotrzebowania na surowce ener-
getyczne na rynku wewnetrznym, gtéwnie na gaz ziemny, co automatycz-
nie ograniczy zdolnosci eksportowe. Nalezy podkresli¢, ze zapotrzebowa-
nie na btekitne paliwo w Rosji wzrasta nie tyle z racji rzeczywistego popytu,
ile z faktu, iz jest niemal ono 1,5 raza tansze od wegla i dwa razy od ropy.
Ceny gazu na rynku wewnetrznym sg subsydiowane, a wiekszos$¢ odbior-
cow indywidualnych nie posiada licznikow33 Aby ograniczy¢ krajowy po-
pyt oraz nieekonomiczne wykorzystanie btekitnego paliwa, rosyjski rzad
zdecydowat sie pod koniec 2006 roku podwyzszy¢ ceny gazu dla odbiorcow
na rynku wewnetrznym, z wyjatkiem gospodarstw domowych. Stopniowo
do 2011 roku ceny biekitnego paliwa powinny osigga¢ poziom europejski.
W 2007 roku ceny miaty wzrosng¢ o 15%, w 2008 roku o 25%, w 2009 -
0 26%, natomiastw 2010 - 25%;

e rynek energetyczny jest Scisle regulowany, zaré6wno na poziomie fede-
ralnym, jak i lokalnym. Panstwo i administracje regionow okres$lajg taryfy,
rozmiary i sposoby dystrybucji energii oraz odbiorcow darmowych. Decy-
dujacy o lokalnych cenach energii gubernatorzy regiondéw czesto traktuja je
jako narzedzie witasnej polityki. Przez lata ceny energii elektrycznej zarow-
no dla ludnosci, jak dla instytucji finansowych przez panstwo, nie pokry-
waty kosztow produkcji. Takze obecnie wiele lokalnych ustaw budzetowych
nie przewiduje srodkéw na optaty energii, zas w niektérych domach, miej-
scowosciach i placowkach uzytecznosci publicznej pierwsze liczniki elek-
tryczne zaczeto instalowac dopiero pod koniec 2000 roku34;

e« monopolistyczne praktyki w sektorze gazowym ograniczajg mozliwo-
Sci efektywnego rozwoju niezaleznych producentéw biekitnego paliwa oraz
dynamiczny wzrost wydobycia surowca® Mozliwosci wydobycia surowca
przez niezaleznych producentow biekitnego paliwa Gazprom ograniczat po-
przez redukowanie ich dostepu do infrastruktury gazowej w Rosji36 Wedlug
réznych danych, niezalezni producenci dopiero w 2020 roku wyproduku-

BBezpieczeﬁstwo..., s. 4.
e, Paszyc, op. cit., s. 4-5.
Zob.: MeViBucuMMe DOODHFOEIXIXIeX« tMti: ci MalXleBXIXecMMIXM BlecEEl -occXX, HHafflffiE ecEEB

eoffla., .HcffiHyaHHe”effiHedM HoffIffiEH, Mocffla 2005; pedM ME Sd8eNeMdBapoda
ENooENeEI0OX [MNeXcXMiMX mpolXIffoEXIXfiA MX a a  -ocdXX, AMffiHHecHH] *» Ne .,

HEM** MNAMWMMEXLH »ffIFFIEH, Mocffla 2007, http://www.energypolicy.ru.
3. Wisniewska, op. cit.,, s. 19; A. A M op. cit.
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ja 140-180 mld m szeSc. gazu3r. Ponadto eksperci podkreslajg, ze Gazprom
nadmiernie sie skupit na ekspansji poza granicami Rosji i w konsekwencji,
mimo utrzymujacych sie wysokich cen surowca na rynkach $wiatowych, po-
stepuje spowolnienie tempa wzrostu wydobycia przez niego gazu lub wrecz
jego spadek. Realny spadek wydobycia wtasnego Gazpromu eksperci oce-
niajg na 3-4% rocznie. Nieznaczny przyrost produkcji koncern osiggat bo-
wiem dzieki przejmowaniu niezaleznych producentow gazu. W niektorych
prognozach stwierdza sie, ze w krotkim okresie Gazprom bedzie mogt re-
kompensowac braki gazu dzieki zmniejszaniu eksportu w dopuszczalnym
kontraktami przedziale i przez pozyskiwanie gazu srodkowoazjatyckiego, ale
w 2010 roku deficyt gazu siegnie nawet 124 mld m sze$c.33,

e brak znacznych inwestycji w modernizacje oraz poszukiwanie i eks-
ploatacje nowych zt6z surowcéw energetycznych moze doprowadzi¢ do de-
ficytu na rynku wewnetrznym30, Eksperci podkres$lajg, ze ze zt6z Urengoj,
Jamburskie i Miedwiezje wydobywa sie coraz mniej gazu. Nie uruchamia-
jac nowych z46z koncern moze utrzymywac wydobycie na statym poziomie,
ale nie moze go istotnie zwiekszy¢. Eksploatacja poktadow gazu ziemnego
w nowych prowincjach Pétwyspu Jamat, Syberii W schodniej i rosyjskiego D a-
lekiego Wschodu, ktére potozone sg w trudniejszych warunkach geologicz-
nych i klimatycznych wymaga m.in. nowych rozwigzan technologicznych40.
SzczegOllng wage przywigzuje sie do zagospodarowania szelfu kontynental-
nego morz pdinocnych, a zwiaszcza tak duzych zt6z, jak Sztokmanowskie;

e czynnikiem, ktory hamuje rozw6j i modernizacje branzy naftowej sg
znaczne obcigzenia podatkowe rosyjskich koncernéw naftowych. Nalezg
do nich m.in. cta eksportowe oraz tzw. podatek od zasobdw naturalnych.
Ponadto spotki naftowe ptacg podatek w wysokosci 90% od dochoddéw
osigganych wéweczas, gdy cena eksportowanej barytki ropy przekracza 25
dolaréw. Monopol Transnieftu, ograniczona przepustowos$¢ systemu ropo-
ciggowego oraz zbyt powolny rozwdj infrastruktury przesytowej uniemoz-
liwiajg wzrost eksportu surowca do pozgdanego poziomu. Ponadto wtadze
rosyjskie sprzeciwiajg sie projektom ropociggow, ktdre miatyby byérealizo-
wane i finansowane przez inwestorow prywatnych. Przyktadowo, w latach
2002-2004 konsorcjum ztozone z niepanstwowych koncernéw naftowych
- Jukos, Sibnieft, TNK i Surgutnieftiegaz zamierzato wybudowac prywatny

37Rosyjski...

3BPor. R. Gétz, Russlandserdgas und Europas Energiesicherheit, ,,SWP-Studie”, August 2007, http://
www.swp-berlin.org.

39 B. Musiatowicz, op. cit., s. 66 i nast.

40 A. Ananienkow, op. cit., s. 3.
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ropociag, ktory mogtby transportowaé dziennie okoto 1 min barytek ropy
naftowej z Syberii Zachodniej do portu w Murmansku, skad surowiec még-
tby by¢ eksportowany m.in. do USAu1;

e zacofanie i niedoinwestowanie rosyjskiego sektora energetyczne-
go moze stac sie przyczyng problemoéw Rosji w wypetnianiu zobowigzan
wobec odbiorcdw gazu ziemnego i ropy naftowej. Dlatego tez pierwszo-
planowego znaczenia nabrato uzyskanie badz utrzymanie dostepu do z6z
surowcow energetycznych potozonych poza granicami Rosji i uniezalez-
nienie sie od tranzytu eksportowanych surowcow przez kraje trzeciesz. Nie-
mniej Rosjajest zmuszona rywalizowac¢ o dostep do tych zt6z oraz kontrole
nad szlakami transportowymi z Chinami, USA i krajami Unii Europejskiej.
Utrata lub przejecie zt6z w Azji Srodkowej przez koncerny zachodnie lub
chinskie bedzie oznaczac ktopoty dla energetyki rosyjskiej, m.in. dlatego,
ze Srodkowoazjatycka ropa naftowa i gaz ziemny konkurowataby na azja-
tyckim i Swiatowym rynku z surowcami rosyjskimi, co mogtoby spowodo-
wac spadek cen surowcow.

3.3. Znaczenie surowcoéw energetycznych
w polityce Rosji wobec krajow WNP

W interesie Rosji lezy zarowno utrzymanie dominujacej roli na ryn-
kach energetycznych krajow WNP, jak i uniezaleznienie sie od panstw
tranzytowych gazu przesytanego do panstw zachodnioeuropejskich po-
przez budowe nowych rurociggéw majacych potgczy¢ system rosyjski zin-
frastrukturg Unii Europejskiej oraz z nowymi rynkami zbytu w Azji potu-
dniowo-wschodnie;j.

3.3.1. Rosyjska strategia wobec krajow regionu kaspijskiegoas

Rosja wzmacnia swojg pozycje w sektorze naftowo-gazowym panstw
Centralnej Azji oraz Potudniowego Kaukazu. Celem rosyjskiej polityki
jest: uzyskanie bgdz utrwalenie pozycji najwiekszego wydobywcy i ekspor-

41 B. Musiatowicz, op. cit., s. 64-65, 71.

42 A. Lomanowski, B. Musiatowicz, op. cit., s. 20.

43 Na region kaspijski sktadaja sie panstwa otaczajace Morze Kaspijskie: Rosja, Iran, Kazach-
stan, Turkmenistan i Azerbejdzan oraz potozone nieco dalej Armenia, Gruzja, Uzbekistan, Tadzy-
kistan i Kirgistan.
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tera surowcdw energetycznych w regionie kaspijskim; zwiekszenie udziatu
rosyjskich kompanii w wydobyciu i eksploatacji odkrytych zt6z surowcow
energetycznych w panstwach regionu oraz utrzymanie kontroli nad tranzy-
tem kaspijskich surowcow energetycznych44.

Pomimo realizowanej strategii wobec krajow regionu kaspijskiego, ma-
jacej na celu przeciwdziatanie rozwijaniu projektéw rurociggéw konkuren-
cyjnych wobec rosyjskich, FR utracita monopol na transport azerskiej ropy
wskutek oddania w kwietniu 1999 roku do uzytku ropociggu Baku-Supsa.
Nalezy podkreslic¢, ze ropocigg ten jako pierwszy omingt terytorium Rosji
i skrdcit trase przesytu ropy naftowej do Morza Czarnego. Porazkg rosyj-
skiej polityki w regionie jest takze szlak Baku-Thilisi-Ceyhan, dzieki kto-
remu Azerbejdzan stat sie waznym eksporterem ropy naftowej w regionie4s.
Natomiast wskutek zagospodarowaniu ztoza gazowego Szah Deniz, zalicza-
nego do najwiekszych w Swiecie, ma szanse sta¢ sie waznym eksporterem
gazu ziemnego, a dzieki gazociggowi Baku-Thilisi-Erzurum bedzie dyspo-
nowat niezaleznymi od Rosji sieciami transportu i rynkami zbytu dla tego
surowca.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze o ile w latach 90. ubiegtego wie-
ku celem rosyjskiej polityki wobec Azerbejdzanu byto utrzymanie kontro-
linad wydobyciem i transportem surowcOw energetycznych, o tyle obecnie
priorytetem jest utrzymanie przez Rosje stanu posiadania w azerskim sek-
torze naftowo-gazowym.

W regionie kaspijskim potentatem gazowym jest Turkmenistan (udo-
kumentowane rezerwy gazu ziemnego - 2,9 bln m szesc.). W 2006 roku
wydobyto 65 mld m sze$c. gazu, z czego 17 mld m szesc. przeznaczono na
rynek wewnetrzny, a48 mld m szeSc. wyeksportowano: 6 mld m szesc. gazu
dostarczono do Iranu, a42 mld m szesc. nabyt Gazprom.

Celem rosyjskiej polityki jest utrzymanie dostepu do turkmenskich zt6z
gazu oraz kontrola nad eksportowg nadwyzkga tego surowca. W kwietniu
2003 roku zostat zawarty 25-letni kontrakt na dostawy gazu z Turkmenista-
nu do Rosji. Za$ 27 listopada 2007 roku podpisano aneks do porozumienia
rosyjsko-turkmenskiego, ktory przewiduje podwyzke ceny gazu dla Rosji
do 130 dolardéw za 1000 m szesc. i do 150 dolar6w w drugim pdtroczu 2008
roku. Natomiast od 2009 roku ma obowigzywac formuta ceny oparta na za-

44 A. Bryc, op. cit., s. 69, 72-73; zob. E. Wyciszkiewicz, Rosyjskapolityka energetyczna w basenie Mo-
rza Kaspijskiego, [w:] Geopolityka rurociggéw. W spétzal*n”¢ energetyczna a stosunki miedzypanstwo-
we na obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2008, s. 137-185.

45 Zob. A. Loskot, BTC a sprawa kazaska, ,Komentarze OSW?", 2 czerwca 2005, http://www.osw.
waw.pl.
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sadach rynkowych. Cze$¢ ekspertow interpretuje podwyzke cen btekitne-
go paliwajako niepowodzenie rosyjskiej polityki w Azji Centralnej. Jej jed-
nym z fundamentdéw jest zapewnienie dostaw taniego surowca do Rosji,
reeksportowanego nastepnie przez Gazprom do Europy (gtéwnie na Ukra-
ine) po wyzszej cenie. Zawarcie powyzszego porozumienia wymagato wy-
powiedzenia przyjetych w 2006 roku ustalen odnosnie do ceny gazu ziem-
nego, ktére miaty obowigzywac do 2009 roku46.

Wzmocnieniu pozycji Rosji w sektorze naftowo-gazowym w regionie
stuzy¢é ma m.in. podpisane 12 maja 2007 roku przez Wiadimira Putina,
Nursuttana Nazarbajewa i Kurbangute Berdymuhammedowa, porozumie-
nie o budowie gazociggu nad brzegiem Morza Kaspijskiego, konkurencyj-
nego wobec promowanego przez USA transkaspijskiego47. 20 grudnia 2007
roku Rosja, Kazachstan i Turkmenistan podpisaty kolejng umowe o wspot-
pracy przy budowie gazociggu nadkaspijskiego. Podkresla sie, ze doku-
ment ten ma charakter deklaratywny, nie rozstrzyga wielu istotnych kwestii
zwigzanych z realizacjg tego projektu. Niejasne pozostajg kwestie warun-
kéw dostaw i bazy surowcowej dla planowanego gazociggu. Ma on prze-
biega¢wzdtuz wybrzeza Morza Kaspijskiego, w rejonie granicy kazachsko-
rosyjskiej taczy¢ z rurociggiem Azja Centralna-Centrum. W zatozeniu ma
zwiekszy¢ moce przesytowe biekitnego paliwa z Turkmenistanu do Rosji
020 mld m szeSc. rocznie48.

Kazachstan jest w zasadzie uzalezniony od rosyjskiej infrastruktury
przesytowej - wykorzystuje szlak Atyaru-Samara, transportuje rope nafto-
wa przez Machaczkate, rosyjski port nad Morzem Czarnym, ktory tgczy sie
z rurociggiem Baku-Noworosyjsk oraz przez ropociag z Tengiz-Noworo-
syjsk, oddany do uzytku w 2002 roku.

Latem 2002 roku podpisano 15-letniag umowe na tranzyt kazachskiej
ropy przez terytorium Rosji. Aby eksportowa¢ kazachski gaz do Europy
Zachodniej, w lipcu 2002 roku zostato utworzone przedsiebiorstwo Ka-
zRosGaz (zatozyciele: KazMunaigaz - 50%, Gazprom - 30% i Rosnieft).
Podstawg dziatalnos$ci spoitki jest zbyt kazachskiego gazu w Rosji i na ryn-
kach panstw trzecich (surowiec jest eksportowany na Ukraine, Stowacje, do
Motdowy i Wielkiej Brytanii), co w praktyce oznaczato przejecie kontroli
przez Rosje nad cze$cig kazachskiego sektora energetycznego49.

46, Tydzien na Wschodzie”, OSW, 5 grudnia 2007, s. 14.

47 A. Kublik, Wadimir Putin przejmuje energie z Azji, ,Gazeta Wyborcza” 14 maja 2007; por.
R. Gétz, Zentralasiatische Energieexporte. Zwischen russischer Dominanz, Diversifizierungsplanen der
EU und neuen Méarkten in Asien, ,Russlandanalysen” 2007, nr 147, s. 2-8.

48, Tydzien na Wschodzie”, OSW, 9 stycznia 2008, s. 10.

49 A. Wasilewski, op. cit., s. 74.
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Celem rosyjskiej polityki jest utrzymanie monopolu na transport su-
rowcOw energetycznych z Kazachstanu. Rosja od dawna dazyta do prze-
jecia catkowitej kontroli nad wydobyciem i eksportem kazachskiego gazu
ziemnego. Dlatego tez duze znaczenie miata umowa miedzy Gazpromem
a KazMunaiGazem z 11 listopada 2005 roku, na mocy ktdrej strona ka-
zachska zobowigzata sie w ciggu 5 lat sprzedawacé rosyjskiemu monopo-
liscie cato$¢ swych mozliwosci eksportowych i tranzytowych biekitnego
paliwa. Dotyczy to gazu transportowanego kazachskimi gazociggami turk-
menskiego i uzbeckiego oraz wydobywanego w Kazachstanie. Uniezalez-
nieniu sie Kazachstanu od Rosji stuzy rozwijanie wspétpracy z Chinami.
Jak dotgd Kazachstan jestjedynym panstwem w Azji Centralnej, ktore eks-
portuje rope naftowg do Chin.

Dla krajow postradzieckich regionu kaspijskiego - Azerbejdzanu, Ka-
zachstanu i Turkmenistan - surowce energetyczne stanowig szanse unie-
zaleznienia sie od Rosji. Inne kraje postradzieckie takie, jak Armenia,
z powodu zaleznosci od dostaw energii z Rosji sg ograniczone w swoich
dziataniach%. Armenia nie dysponuje jednak witasnymi ztozami i prawie
100% surowcoéw energetycznych importuje z Rosji. W celu uniezaleznienia
sie od Rosji rozpoczeta w grudniu 2004 roku budowe gazociggu do Iranu.

6 kwietnia 2006 roku Gazprom podpisat z rzadem Armenii umowe, na
podstawie ktérej rosyjski koncern przejat od Armenii na 25 lat gazociag
z lranu i prawo do budowanego kolejnego gazociggu z lranu. W zamian
cena rosyjskiego gazu dla Armenii nie zmieni sie do konca 2008 roku.
W wyniku tego porozumienia, Iran nie stanie si¢ konkurencyjnym dla Ro-
sji dostawcg gazu ziemnego do Armenii. Ponadto Rosja chce ograniczenia
Srednicy iransko-ormiarnskiego gazociggu do 700 mm, co uniemozliwito-
by z przyczyn technicznych dalszy tranzyt tego surowca na Ukraine. Ga-
zprom zamierza takze przeja¢ kontrole nad armenska sp6tkg gazowniczg
ArmRosGazprom5L

Do gtéwnych celéw polityki Rosji wobec Armenii zaliczy¢ takze nale-
zy: przejecie kontroli nad strategicznymi sektorami armenskiej gospodar-
ki, utrzymanie monopolu na dostawy gazu do tego kraju oraz sprawowa-
nie kontroli nad infrastrukturg transportowg, ktéra mogtaby postuzyc¢jako
szlak tranzytowy do Gruzji, a teoretycznie nawet na Ukraine i do Unii Eu-
ropejskiej52

F Mmiiller, Machtspieleum die kaspischeEnergie?, http://www.bpb.de/publikationen/D8TT6WR,0,Machtspiele_
um_die_kaspische_Energie.html.

EiGazprom zamykagazowy szlak do Europyprzez Armenie, ,,Gazeta Wyborcza”, 7 kwietnia 2006.

BE. Wyciszkiewicz, op. cit., s. 178.
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Gruzja jest niemal catkowicie uzalezniona od rosyjskich dostaw nos$ni-
kdw energii oraz energii elektrycznej. Z tego tez wzgledu dazy do dywersy-
fikacji Zrédet dostaw gazu ziemnego, a umozliwiajg jg dostawy z azerskiego
ztoza Szah Deniz oraz z Iranu. Celem Rosji jest natomiast przejecie gazo-
ciggu dostarczajgcego azerski gaz do Turcji i Europy. Dziatania Gruzji ma-
jace na celu zmniejszenie uniezaleznienia energetycznego od Rosji sg m.in.
skutkiem kryzysu energetycznego w tym kraju, ktdry rozpoczat sie w dniach
22-31 stycznia 2006 roku. W nocy z 21 na 22 stycznia obydwa gazociggi do-
starczajgce rosyjski gaz do Gruzji (a nastepnie Armenii) zostaty wysadzone
przez nieznanych sprawcow. Uszkodzeniu ulegta rowniez liniawysokiego na-
piecia Kavkazioni. Niemal cate terytorium Gruzji zostato pozbawione elek-
trycznosci i gazu ziemnego, co spowodowato paraliz dziatalnosci gospodar-
czej. Wiadze gruzinskie oskarzyty Rosjan, ktdrzy wielokrotnie w przesztosci
stosowali szantaz energetyczny wobec Gruzji. Przypomniano, ze Rosja dgzy
do przejecia gruzinskiej infrastruktury energetycznej, w tym magistrali gazo-
wej, ktorg dostarczany jest gaz z Rosji do Armenii. Wiadze gruziriskie pod-
jety dziatania, w efekcie ktorych zapewnity sobie dostawy gazu iranskiego
i azerskiego oraz tureckiej energii elektrycznej. Po dokonaniu stosownych
napraw, 29 stycznia 2006 roku ponownie poptynat gaz z Rosji53

Celem rosyjskiej polityki wobec Gruzji jest nie tylko dgzenie do ostabie-
nia konkurencji na rynku dostawcow gazu ziemnego, ale rowniez komer-
cjalizacja cen tego surowca dostarczanego na rynek gruziriski. W grudniu
2006 roku doszto do podpisania porozumien na dostawy 1,1 mld m szesc.
rosyjskiego gazu w 2007 roku za cene 235 dolarow za 1000 m szesc. - do-
tychczas Gruzja ptacita 110 dolaréw za 1000 m szesc.

Wobec Uzbekistanu Rosja planuje zwiekszenie udziatu swoich przed-
siebiorstw w wydobyciu ze zt6z oraz utrzymanie kontroli nad eksportem
gazu z tego kraju. W grudniu 2002 roku Gazprom podpisat z Uzbekistanem
umowe o strategicznym partnerstwie. Zawarte porozumienie przewiduje
m.in. diugofalowe zakupy gazu przez Rosje na zasadzie corocznych kon-
traktow4. Z punktu widzenia rosyjskich intereséw wazne byto podpisanie
27 wrze$nia 2005 roku porozumienia, na mocy ktérego Gazprom uzyskat
kontrole nad przechodzgcym przez Uzbekistan odcinkiem gazociggu Azja
Centralna-Centrum, ktérym transportowany jest gaz z Turkmenistanu (na
lata 2006-2011). Dzieki temu Moskwa zdobyta powazne narzedzie nacisku
na Uzbekistan i Turkmenistan.

53 W. Bartuzi, Koniec kryzysu energetycznego w Gruzji, ,Komentarze OSW", 2 lutego 2006, http://
www.osw.waw.pl.
54 M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie i w Azji Centralnej, ,,Prace OSW", czerwiec 2006, s. 28.
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Nalezy podkresli¢, ze Gazprom realizuje strategie, ktéra ma na celu za-
pewnienie dostaw gazu z Azji Centralnej (przede wszystkim z Turkmeni-
stanu, Uzbekistanu i Kazachstanu) na rynek rosyjski. Import gazu z tych
krajow ma zapewni¢ dtugofalowe zaopatrzenie Rosji w ten surowiec oraz
reeksport na rynek europejski. Temu celowi stuzg wspomniane wczesniej
podpisane umowy z Kazachstanem, Turkmenistanem i Uzbekistanem. Gaz
dostarczany z tych panstw ma pomoc rosyjskiemu koncernowi wywigzac
sie z zobowigzan eksportowych wobec odbiorcdw w krajach WNP i Europy
Zachodniej. Ponadto celem jest uniemozliwienie takim krajom, jak Turk-
menistan i Kazachstan wejscia na rynki zachodnie - jako konkurencyjnych
dostawcow biekitnego paliwa.

Nalezy zgodzic¢ sie z Rolandem Gdétzem, ze niepewny jestwzrostimpor-
tu gazu ziemnego z krajow Srodkowowoazjatyckich do Rosji. Uwarunko-
wany jest on wielkoScig wewnetrznego zuzycia surowca w tych panstwach.
Ponadto zainteresowanie importem $Srodkowoazjatyckiego gazu wyrazajg
Chiny i kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Totez prognozuje sie spadek
wielkosci rosyjskiego importu bekitnego paliwa z Azji Srodkowej. Wedtug
szacunkow, od 2010 roku eksport tego surowca do Rosji osiggnie poziom
okoto 60 mld m szeéc.5

3.3.2. Polityka wobec krajow tranzytowych: Biatorusi, Ukrainy
i Motdowy®

Ukraina, Biatorus i Motdowa sg zarowno importerami energii, jak row-
niez waznymi krajami tranzytowymi dla rosyjskich dostaw gazu i ropy do
Europy Srodkowej, Potudniowej i Zachodniej.

Przez kilkanascie lat Rosja utrzymywata niskg cene gazu ziemnego dla
Biatorusi, Motdowy i Ukrainy: byta ona niewiele wyzsza od wewnatrzro-
syjskiej oraz znacznie nizsza niz ptacona przez kraje Europy Srodkowej
i Zachodniej. Utrzymywanie konkurencyjnych cen uwarunkowane byto
nastepujagcymi czynnikami: wiekszo$¢ dostaw gazu ziemnego do Europy
przebiega przez Ukraine i Biatoru$, co w pewnym stopniu uzaleznia Rosje
od tych panstw; przewazajacg czes¢ krajow postradzieckich nie byto stac

5% R. Gotz, Prognosen der Gasférderung sowie des Gasexportpotentials Russlands, ,,Diskussionspa-

pier” FG 5 2007/06, April 2007, s. 8-9, http://www.swp-berlin.org.
5 Zob. R. Gotz, Energietransit von Russland durch die Ukraine und Belarus. Ein Risikofir die euro-

paische Energiesicherheit?, ,,SWP-Studie”, Dezember 2006, http://www.swp-berlin.org; zob. A. Wasilew-
ski, Gaz ziemny wpolityce zagranicznej Rosji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2004, nr 1, s. 95-120.
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na odbiér nosnikow energii po cenach swiatowych; konkurencyjne ceny
dla krajow tzw. bliskiej zagranicy pozwalaty Rosji wywiera¢ wptyw na ich
polityke.

Jednakze Ukraina, Biatoru$ i Motdowa nie byty w stanie ptaci¢ nawet
obnizonej ceny za gaz, co spowodowato zadtuzenie liczone w setkach mi-
liondw dolaréw. W tej sytuacji Rosja podejmowata préby przejecia kontro-
li nad biatoruskimi i ukrainskimi gazociggami oraz ropociggami tranzy-
towymi. Zadtuzenie w ptatnosciach doprowadzito rowniez do zakrecenia
przez Rosjan kurka.

Rosja ustalajgc ,,europejskie ceny na gaz” w stosunkach z krajami WNP
zamierza prawdopodobnie pokaza¢innym panstwom, ze gaz nie jest narze-
dziem polityki zagranicznej. Niezaleznie od tego, czy dany kraj jest sojusz-
nikiem Moskwy czy nie, ceny bedg ustalane zgodnie z zasadami rynku57.
Kolejnym argumentem na rzecz ustalania nowych cen gazu ziemnego dla
krajow W NP jest zakonczenie przez Rosje subsydiowania ich gospodarek.

Tabela 3.8. Ceny rosyjskiego gazu ziemnego w dolarach/1000 m szesc.

2005 2006 2007
Europa Zachodnia (przecietnie) 174 250 250
Moldowa 80 160 170
Gruzja 68 110 235
Azerbejdzan 60 110 235
Armenia 56 110 110
Ukraina 50 95/230 130
Biatorus 47 47 100
Rosja (przecietna cena na rynku 36 46 36

wewnetrznym)

Zrédto; K Mildner, Gas, O und Politik: Energiebeziehungen im postsowjetischen Raum,
,»Volkswirtschaftliche Analysen”; KFW Entwicklungsbank, Januar 2007, s. 5; por. A Hein-

rich, Gazprom - ein verlasslicher Partnerfiir europaische Energieversorgung?, ,,Russlanana-

lysen” 2006, nr 97, s. 2-6.

Przez terytorium Ukrainy przesytane jest z Rosji okoto 80% eksporto-
wanych do krajow europejskich surowcow energetycznych. Stad tez gtow-
nym celem Rosji w stosunkach z Ukraing jest zapewnienie kontroli nad
gtdwnymi magistralami eksportu gazu na rynek europejskiss.

57 K. Wanczyk, Rosyjskapolityka gazowaprzed szczytem G8, s. 5, http://www.psz.pl.
58Por. A. Szeptycki, Stosunkipomiedzy Federacjg Rosyjska i Ukraing w sektorze gazowym, [w:] Geo-
polityka..., s. 97-135.
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Nalezy podkresli¢, ze Kreml wykorzystuje obecng koniunkture na rynku
surowcow energetycznych dla rozszerzenia swoich wptywow politycznych.
Dziatania Gazpromu na obszarze WNP dowodzg, ze kontrolowany przez
panstwo monopolista gazowy moze by¢ skutecznym narzedziem presji
w polityce zagranicznej Kremla59. Jako przykiad mozna poda¢ motywo-
wany politycznie konflikt z Ukraing na poczatku 2006 roku, ktory dopro-
wadzit do wstrzymania dostaw rosyjskiego gazu do kilku parstw europej-
skich60.

Spor gazowy pomiedzy Rosjg i Ukraing, ktérego kulminacja przypad-
ta na poczatek 2006 roku pokazat ograniczone mozliwos$ci obydwu panstw.
1 stycznia 2006 roku Gazprom ograniczyt dostawy rosyjskiego gazu na
Ukraine. Do 2 stycznia poszczegdlne kraje europejskie odnotowaty spadek
dostaw btekitnego paliwa z Rosji w stosunku do zakontraktowanych ilosci
- przyktadowo dostawy gazu do Wtoch spadly o jedng trzecig, natomiast
do Francji o jedng czwarta.

Po trwajagcym Kilka tygodni sporze gazowym, 4 stycznia 2006 roku Ro-
sja i Ukraina osiggnety kompromis. Na podstawie zawartego porozumie-
nia, od 1stycznia 2006 roku gaz Ukrainie dostarcza spotka RosUkrEnergo,
ktéra kupuje biekitne paliwo od Gazpromu po 230 dolaréw i miesza go ze
znacznie tanszym gazem $rodkowoazjatyckim (rowniez kupowanym przez
Gazprom), a nastepnie sprzedaje surowiec Ukrainie po cenie 95 dolaréw
za 1000 m szeSc. W umowie nie okreslono szczegdtowo warunkow handlu
tym surowcem w 2007 roku6l Na rynku wewnetrznym dysponentem tego
gazu jest firma UkrHazEnerho - sp6tka RosUkrEnergo i NAK Naftohaz.

W sporze gazowym z Ukraing istotng role odegrata préba przejecia
kontroli nad sieciami przesytu gazu do Europy Zachodniej. Ponadto stro-
na rosyjska, oskarzajagc Ukraine o kradziez przesytanego gazu, starata sie
podkresli¢ konieczno$é budowy gazociggu transbattyckiego. Dzigki temu
gazociggowi, omijajagcemu kraje battyckie i wschodnioeuropejskie, rosyj-
ski koncern uzyska bezposredni dostep do zachodnioeuropejskich odbior-
cow, a to z kolei pozwoli mu wywiera¢ bezposredni wpltyw na ceny biekit-
nego paliwa na tym rynku.

Kluczowag role w transporcie rosyjskiej ropy na rynki zachodnie odgry-
wa Biatorus. W 2006 roku rurociggiem Druzba przetransportowano 62,8

59 E. Paszyc, op. cit., s. 3.

60 H. Pleines, Die Energiefrage in den russisch-ukrainischen Beziehungen, ,,Russlandanalyse” 2006,
nr 116, s. 11-15; R. Gdtz, Nach dem Gaskonflikt. Wirtschaftliche Konsequenzenfir Russland, die Ukrai-
ne und die EU, ,,SWP-Aktuell”, Januar 2006, http://www.swp-berlin.org.

6l K. Pelczyniska-Natecz, I. Wisniewska, Rosyjsko-ukraMski kompromis gazowy, ,Komentarze
OSW?, 5 stycznia 2005.
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mIn ton rosyjskiej ropy. Tym szlakiem transportowanajest przez Transnieft
takze ropa kaspijska. Ponadto Biatoru$ eksportuje znaczne ilosci przerobio-
nej w swoich rafineriach ropy rosyjskiej. W grudniu 2005 roku Biatorus$ ku-
powata rope po 230 dolarow za tone, podczas gdy na wewnetrznym ryn-
ku rosyjskim cenawynosita 180-190 dolaréw, a na rynkach Swiatowych ok.
450 dolarow za tongsz2. Dostawy ropy naftowej byty zwolnione z rosyjskich
cet eksportowych na mocy porozumienia o unii celnej. Sprowadzana z Ro-
sji ropa byta przetwarzana w biatoruskich rafineriach w Mozyrzu i Nowo-
potocku, a otrzymane produkty naftowe sprzedawano do panstw UE.

Wiosng 2006 roku Rosja podjeta dziatania majgce na celu przeje-
cie udziatow w biatoruskich przedsiebiorstwach energetycznych - przede
wszystkim w firmie Biettransgaz. Dazyta tez do ograniczenia kosztéw eko-
nomicznego subsydiowania Biatorusi, ktorej sprzedawata surowce energe-
tyczne po zanizonych cenach i udzielata preferencji handlowych na obrét
nimi®.

31 grudnia 2006 roku rosyjskie wtadze podpisaty z Minskiem pakiet po-
rozumien gwarantujgcych dostawy gazu na Biatoru$ w latach 2007-2011.
W 2007 roku Biatoru$ miata ptaci¢ 100 dolaréw za 1000 m szeSc. gazu, na-
tomiast od 2008 roku obowigzywac jg ma cena gazu ustalana wedtug for-
muty takiej jak dla europejskich klientow, z odliczeniem kosztow trans-
portu do granicy z Unig Europejskg. Ponadto ustalono, ze przez pie¢ lat
Gazprom bedzie ptaci¢ 1,45 dolaréw za tranzyt 1000 m sze$c. swojego su-
rowca na odlegtos¢ 100 km. Dotyczy to surowca transportowanego siecig
rur biatoruskiej firmy Biettransgaz. Podpisano rowniez protokdt o zakupie
przez Gazprom 50% akcji firmy Biettransgazea.

18 maja 2007 roku w Minsku przedstawiciele Gazpromu i Panstwowe-
go Komitetu Skarbu Panstwa Biatorusi podpisali umowe o sukcesywnej
sprzedazy w latach 2007-2010 50% Biettransgazu rosyjskiemu koncerno-
wi. Przez cztery lata koncern ma kupowac¢ po 12,5% akcji biatoruskiej fir-
my za sume 625 mln dolaréw za kazdy pakiet, co w sumie do 2010 roku ma
kosztowacé 2,5 mld dolaréw. Strony podpisaty takze aneks do protokotu z 31

62 R. Sadowski, Wstrzymanie tranzytu rosyjskiej ropy ropociagiem Druzba, ,Komentarze OSW”
10 stycznia 2007; A. Eberhardt, Konsekwencje rosyjsko-biatoruskiego sporu energetycznego, ,,Biuletyn
PISM™, 18 stycznia 2007; R. Darski, E. Paszyc, . Wisniewska, W. Konoriczuk, Kolejna odstona konfliktu
miedzy Biatorusig i Rosja, ,, Tydzien na Wschodzie”, OSW, 18 kwietnia 2007, s. 2-4.

63 Por. A. Eberhardt, Problematyka energetyczna w stosunkach Federacji Rosyjskiej i Republiki Bia-
torusi, [w:] Geopolityka..., s. 88 i nast.

64 A. Kublik, Gazprom zdoby# Biatorus, ,,Gazeta Wyborcza” 2 stycznia 2007; por. R. Lindner, Blok-
kaden der ,JFreundschaft”. Der Russland-Belarus-Konflikt als Zeitenwende im postsowjetischen Raum,
»SWP-Aktuell”, Januar 2007, http://www.swp-berlin.org.
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grudnia 2006 roku o utworzeniu na bazie Biettransgazu wspdlnego przed-
siebiorstwa oraz o dostawach i tranzycie gazu przez Biatoru$. Przewidu-
je on stopniowe podwyzszanie marzy hurtowej ceny gazu sprzedawanego
przez Bialtransgaz biatoruskim odbiorcom, a takze zobowigzanie Biatoru-
si, ze nie wprowadzi w spotce prawa ,,ztotej akcji”65. Eksperci podkres$laja,
ze Biatoru$ nie zrezygnuje z przesuniecia w czasie ostatecznego przejecia
pakietu potowy akcji przez Gazprom, poniewaz utrata kontroli nad przed-
siebiorstwem postrzeganajest przez Minsk jako zagrozenie dla bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa.

W nastepstwie braku grudniowego porozumienia w sferze naftowej
z Rosjg, Biatoru$ od 1 stycznia 2007 roku wprowadzita podatek od trans-
portowanej przez jej terytorium rosyjskiej ropy w wysokosci 45 dolarow za
tone. W zwigzku z tym, ze Transnieft odmowit ptacenia narzuconego po-
datku, Biatoru$ zaczeta konfiskowac transportowang rope na poczet nie-
zaptaconych optat. Z tego powodu Rosja wstrzymata w nocy z 7 na 8 stycz-
nia tranzyt ropy przez Biatorus.

Biatorus$ usitowata wykorzysta¢ zalezno$¢ Rosji od tranzytu ropy przez
swoje terytorium i liczylta na wzrastajgcg presje kontrahentdw europej-
skich na Moskwe. Z kolei Rosja starata sie przeciggna¢ rozmowy, aby wy-
korzystac petng zalezno$¢ Biatorusi od dostaw rosyjskiej ropy, ktorej brak
przynosit straty catej gospodarce biatoruskiej. Wkrdétce jednak poinfor-
mowano o wprowadzeniu rosyjskiego cta eksportowego w wysokosci 53
dolaréw na rope sprzedawang Biatorusi, a takze o porozumieniu, zgodnie
z ktorym wiekszos¢ wptywow ze sprzedazy przez Biatoru$ produktéw naf-
towych transferowanych bedzie do Rosji. Biatoruskie cta eksportowe po-
brane w 2007 roku miaty by¢ podzielone w proporcji 70:30, w kolejnych la-
tach 80:20 i 85:1566.

Nalezy podkresli¢, ze Rosja dazy nie tylko do utrzymania monopolu
na dostawy surowcdw energetycznych dla Biatorusi i Ukrainy, ale takze do
zmniejszenia zaleznos$ci od tranzytu no$nikow energii przez terytoria tych
panstw.

W strategiczne plany Kremla zmierzajgce do maksymalnego ogranicze-
nia zaleznosSci rosyjskiego eksportu od tranzytu przez panstwa oscienne

6Rosja i Biatoru$porozumiaty sie co do sprzedazy akcji Biettransgazu, ,, Tydziefi na Wschodzie”

2007, nr 11, OSW, s. 13.
@B R. Sadowski, Wstrzymanie tranzytu rosyjskiej ropy ropociagiem druzba, ,,Komentarze OSW?”,

10 stycznia 2007; por. K. Mildner, op. cit.; F. Garbe, Energische Integration? Russlands Energiekonflikt
mit Belarus, ,,Osteuropa” 2007, nr 4, s. 65-75; W. KononAczuk, op. cit.; H. Timmermann, Die Energie-
krieg Russland-Belarus: Ursachen und Folgen, [w:] Energieversorgung als sicherheitspolitische Herausfor-
derung, hrsg. R. C. Meier-Walser, ,,Berichte&Studien” 2007, nr 88, s. 153-162; A. Eberhardt, op. cit.
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wpisuje sie rdwniez planowany ropocigg Unecza-Primorsk. 18 maja 2007
roku premier Michait Fradkow podpisat rozporzadzenie zlecajgce Mini-
sterstwu Przemystu i Energetyki oraz Transnefti przygotowanie dokumen-
tacji niezbednej do budowy ropociagu z Uneczy do portu w Primorsku,
skad ropa bytaby dalej transportowana tankowcami (druga nitka Battyckie-
go Systemu Rurociggowego - BTS-2). Z inicjatywg przedsiewziecia wystg-
pit koncern Transnieft, gdy po wprowadzeniu przez Biatoru$ cta na tranzyt
rosyjskiej ropy, na kilka dni zostat wstrzymany jej przesyt na zachod ruro-
ciggiem Druzba.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Biatorus i Ukraina jako kraje tranzy-
towe rosyjskich nosnikow energii sg nadal wazne67, poniewaz w dajgcej sie
przewidzie¢ perspektywie FR moze wprawdzie ograniczy¢ wielkos¢ tran-
zytu, ale nie moze w petni zrezygnowac z przesytania przez te kraje surow-
cOw energetycznych.

Rosyjska polityka wobec Motdowy ksztattowana jest podobnie jak wo-
bec Ukrainy i Biatorusi. Problemem Motldowy pozostaje uzaleznienie od
dostaw surowcow energetycznych, gtownie z Rosji oraz zadtuzenie sek-
tora energetycznego - w szczegolnosci zobowigzania wobec Gazpromu.
W lipcu 1999 roku Gazpromowi udato sie przejg¢ za dtugi 50% i jedng
akcje Moldovagazu, przedsiebiorstwa zarzgdzajgcego systemem gazowym
kraju oraz kontrolujgcego tranzyt rosyjskiego gazu przez terytorium Mot-
dowaskie na Batkany (okoto 20 mld m szesc. rocznie). Natomiast w sierp-
niu Motdowa przekazata Gazpromowi pozostatg czes¢ swoich udziatow
w spoice (36%), starajac sie zmniejszy¢ zadtuzenie parnstwa wobec rosyj-
skiego dostawcy.

W koncu 2005 roku Gazprom ogtosit podwyzke cen gazu dla Motdo-
waii z 80 do 110 dolaréw za 1000 m szesc. Motdowa odmoéwita ptacenia
nowej ceny, co na poczatku 2006 roku doprowadzito do wstrzymania do-
staw przez rosyjski koncern. Kryzys gazowy zakonczyt sie w potowie stycz-
nia 2006 roku, nowa cen surowca zostata ustalona na poziomie 110 dola-
réow za 1000 m szesc. w pierwszym poétroczu 2006 roku, po czym wzrosta
do poziomu 160 dolaréw. Na poczatku 2007 roku cena wzrosta do 170 do-
laréw, ustalono tez, ze w ciggu najblizszych lat osiggnie poziom europejski.
W zamian za wprowadzenie okresu przejsciowego Gazprom uzyskat m.in.
zwiekszenie udziatdw w Moldovagazie do 63,4%, przejat dwie elektrocie-
ptownie oraz kontrole nad liniami energetycznymi, ktorymi mozna eks-

67 G. Gromadzki, W. Kononczuk, Energetyczna gra. Ukraina, Motdowa i Biatoru$ miedzy Unig
aRosja, Warszawa 2007, s. 21.
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portowac energie elektryczng na Batkany. W rezultacie rosyjski koncern
kontroluje zarowno sie¢ dystrybucji oraz tranzytu gazu, jak i wazne aktywa
w sektorze energii elektrycznej6s.

R. Gotz podkresla, ze Rosja jest przez wielu zachodnich obserwato-
row przedstawiana jako kraj, ktory moze wykorzystywac¢ bagdZz wykorzy-
stuje eksport surowcow energetycznych do celdéw politycznych, jako bron
strategiczng. Jednakze w opinii Gotza takie dziatania, jak zmniejszanie do-
staw, przerwy w dostawach czy tez przejmowanie infrastruktury przesyto-
wej w krajach WNP przez rosyjskie koncerny, nie powinno by¢ ujmowa-
ne wytacznie w kategoriach posunieé politycznych, poniewaz przy$wiecajg
im réwniez cele ekonomiczne. Przyktadowo, dziatania majace na celu pod-
wyzke cen gazu dla Biatorusi i Armenii, awiec najwierniejszych partnerow
Rosji, moga wskazywac na to, w jakiej mierze jest upolityczniony rosyjski
eksport no$nikéw energiid. Rosyjskie koncerny muszg sie zachowywac tak,
jak inne przedsiebiorstwa operujgce na rynku $wiatowym. Podobnie jak
one, takze koncerny rosyjskie muszg by¢ zorientowane na maksymalizacje
zysku i ekspansje za granica.

3.4. Ekspansja energetyczna Rosji w Europie
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej oraz
w Azji Potudniowo-Wschodniej

3.4.1. Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia w polityce
energetycznej Rosji

Priorytetem polityki naftowo-gazowej Rosji w krajach Europy Srodko-
wej i Potudniowo-Wschodniej jest zachowanie kontroli nad najwazniejszy-
mi dla rosyjskiego eksportu trasami tranzytowymi w regionie - gtéwnie ru-
rociggami w Stowacji, Butgarii i Rumunii, oraz utrzymanie na rynkach tych
panstw pozycji najwiekszego lub wytgcznego dostawcy surowcdw energe-
tycznych. Istotnym czynnikiem byta réwniez cheé przeciwdziatania dywer-
syfikacji zrédet zaopatrzenia tych krajéw w nosniki energii. Swiadcza o tym
m.in. przejecia przez firmy rosyjskie niektorych spétek z krajow srodko-
woeuropejskich, np. wygrany w lutym 2006 roku przez koncern Rosnieft

681bidem, s. 22, 27.
69 R. G6tz, Energietransitvon Russland durch die Ukraine und Belarus. Ein Risikof( r die européische
Energiesicherheit?, ,,SWP-Studie”, Dezember 2006, http://www.swp-berlin.org.
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przetarg na przejecie nalezagcych dotad do Jukosu 49% akcji stowackiego
Transpetrolu, kontrolujgcego naftowe rurociagi tranzytowe70. Ponadto Ro-
sja stara sie wchodzi¢ na lokalne rynki naftowo-gazowe, kupujac udziaty
w firmach, ktére zajmujg sie sprzedazg, tranzytem, dystrybucjg badz prze-
tworstwem surowcow 7L

Jednym z elementdw rosyjskiej ekspansji w sektorze gazowym jest
wzmocnienie pozycji Gazpromu na rynku europejskim jako najwazniej-
szego eksportera surowca oraz znaczacego inwestora72 Gazprom prolon-
gowat kontrakty z najwiekszymi statymi kontrahentami (Niemcami, Wto-
chami, Francjg i Austrig). Dzieki nowym porozumieniom z Gazpromem,
firmy-corki monopolisty lub spotki z jego udziatem zawarty bezposrednie
umowy na dostawy gazu dla duzych odbiorcow przemystowych w Europie
(m.in. Niemcy, Czechy )73

Tabela 3.9. Wielkos$¢ eksportu gazu z Rosji do wybranych panstw europej-
skich (2004)

Odbiorca Import w mld m szesc. Udziat w ogélnym imporcie
Wegry 93 85%
Stowacja 58 80%
Austria 6,0 %
Czechy 6,8 69%
Polska 6,3 69%
Niemcy 37,3 1%
Serbia 23 100%
Bulgaria 31 100%
Rumunia 41 70%

Zrodto: A Heinrich, Gazprom - ein verlasslicher Partnerfur die europaische Energieversor-
gung?, ,,Russlandanalysen” 2006, nr 97, s. 6, http://www.russlandanalysen.de/content/me-
dia/Russlandanalysen97.pdf.

Latem 2006 roku Gazprom wszedt na rynek wegierski. Niemiecki kon-
cern E.ON odstgpit rosyjskiemu monopoliScie prawie potowe udziatéw
w wegierskich firmach, ktére zajmujg sie eksploatacjg magazyndéw i han-

70 M. Menkiszak, P. Bukalska, M. Bocian, E. Paszyc, Rosja aktywizuje polityke wobec panstw Euro-
py Srodkowej, »Komentarze OSW?”, 9 marca 2006.

7L E. Paszyc, op. cit., s. 19, 26; por. F. Kazin, Globalna strategia Gazpromu a narodowe interesy Rosji,
»Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 1, s. 85-103.

72 A. Loskot-Strachota, op. cit., s. 7-9.

73 Szerzej: E. Paszyc, op. cit.
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dlem hurtowym gazem ziemnym. Ponadto Gazprom otrzymat 25% udzia-
tow plus jedng akcje w spotce E.ON Hungaria zajmujacej sie dystrybucjg
gazu i energii elektrycznej74. W pazdzierniku 2006 roku prezydent Putin
zadeklarowat zdecydowane poparcie dla przedtuzenia gazociggu Biekitny
Potok i uczynienia z Wegier centrum sprzedazy rosyjskiego gazu w Euro-
pie.

Kolejnym krokiem Gazpromu w realizacji strategii koncernu wchodze-
nia na rynki europejskie w charakterze bezposredniego dostawcy jest pod-
pisany 4 kwietnia 2007 roku dtugoterminowy kontrakt z rumunska spot-
kg Conef na dostawy gazu w latach 2010-2030 (tgczna wielko$¢ dostaw
w tym okresie wyniesie okoto 42 mld m szesc.). Kontrakt ten zapewnia Ga-
zpromowi dostep do rumunskiego rynku wewnetrznego. Dotychczas ro-
syjski koncern dostarczat surowiec na rynek rumunski za posrednictwem
firmy WIEH - spétki Gazpromu i Wintershall (spotki-corki niemieckiego
koncernu BASF)75.

W polityke umacniania bezpos$redniej obecnosci rosyjskiego monopo-
listy na rynkach panstw europejskich wpisuje sie rowniez memorandum
0 wzajemnym porozumieniu Gazpromu i OMV AG, podpisane 23 maja
2007 roku przy okazji wizyty Putina w Austrii, ktdre potwierdzato zamiar
rozszerzenia wspotpracy dwustronnej, w tym uczestnictwa rosyjskiego
koncernu w spotce Central European Gas Hub w Baumgarten (stad gaz
ptynie do Austrii, Wtoch, Niemiec, Szwajcarii i na Wegry). 25 stycznia 2008
roku Gazprom i OMV AG podpisaty umowe, na podstawie ktérej Gazprom
ma przejgé 50% udziatow w hubie. Przejecie 50% udziatbw w Baumgarten
oznacza dla Gazpromu mozliwo$¢ wspo6tzarzagdzania dystrybucjg gazu pty-
nacego przez Europe Srodkowa, a takze wspoétdecydowania o dostawach
surowca, ktory jest potencjalnym konkurentem76.

Odbiorcg i krajem tranzytowym dla rosyjskiego gazu jest Polska. W la-
tach 90. XX wieku zainteresowaniem Rosji i Polski cieszyt sie projekt Gazo-
ciggu Jamalskiego. Szlak miat docelowo sktadaé sie z dwoch nitek o tgcznej
przepustowosci ponad 60 mld m szesc. rocznie, zapewniajgcych dostawy
gazu gtéwnie na rynek polski i niemiecki77.

25 sierpnia 1993 roku podpisano w Warszawie porozumienie miedzy
rzagdem polskim a rosyjskim o budowie systemu gazociggéw dla tranzytu

74 A. Kublik, Europa otwiera sie na Gazprom, ,,Gazeta Wyborcza”, 17 listopada 2006.

75, Tydzien na Wschodzie”, OSW, 18 kwietnia 2007, s. 7.

76, Tydzien na Wschodzie”, OSW, 20 luty 2008, s. 10.

77 A. Loskot, Bezpieczenstwo dostaw rosyjskiegogazu do UE - kwestiapotaczen infrastrukturalnych,
»Punkt Widzenia” OSW, luty 2005.
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gazu rosyjskiego przez terytorium Polski i dostawach rosyjskiego gazu do
Polski. W umowie strona rosyjska zapewnita stopniowe zwiekszanie wiel-
kosci dostaw gazu ziemnego do Polski w ramach budowanego systemu ga-
zociggow tranzytowych do poziomu 14 mld m sze$c. rocznie w 2010 roku.
W 1999 roku zakonczono budowe pierwszej nitki gazociggu o docelowej
przepustowosci 30 mld m szesc. 12 lutego 2003 roku podpisano Protokoét
Dodatkowy wraz z dwoma zatgcznikami. W jego wyniku Polska uzyskata
zmniejszenie z Rosji dostaw w stosunku do podpisanego kontraktu: w 2005
roku o 3,560 mld m szesc., w 2010 roku o0 5,440 mld m szedc. i w 2020 roku
04,440 mld m szesc. gazu ziemnego.

Budowa drugiej nitki Gazociggu Jamalskiego (tzw. Jamat Il) nie zosta-
tarozpoczeta z powodu zmiany rosyjskich priorytetéw, tj. realizacji projek-
tu Gazociaggu P6tnocnego. 3 grudnia 2005 roku rzad rosyjski zaproponowat
stronie polskiej przytgczenie sie do niemiecko-rosyjskiego projektu Gazo-
ciggu Potnocnego.

Wiele kontrowersji wzbudzity dziatania Gazpromu, ktéry pod koniec
2006 roku zaczat wyraznie dazy¢ do przejecia kontroli nad spdtkg Euro-
PolGaz, operatora polskiego odcinka Gazociggu Jamalskiego. Od dtuzsze-
go czasu polityka Gazpromu, jednego z udziatlowcow EuroPolGazu, wska-
zywata na plany uzyskania za pomocg instrumentow prawnofinansowych
kontroli nad tym szlakiem przesytowym.

Rosja zmierza do maksymalnego ograniczenia zaleznosci eksportu od
tranzytu przez panstwa oscienne oraz zwiekszania kontroli nad dostawami
surowcow energetycznych. Osiggnieciu tych celéw stuzy rozbudowa syste-
mu przesytowego ropy naftowej i gazu ziemnego.

Szczegdblne znaczenie ma dla Rosji wspomniany juz projekt Gazociggu
Péinocnego. Poczatki przedsiewziecia siegajg drugiej potowy lat 90. ubie-
gtego wieku. W 1997 roku Gazprom i finski koncern energetyczny Fortum
powotaty spotke joint venture North Transgas Oy, ktdrej zadaniem byto
przygotowanie alternatywnych szlakéw transportu rosyjskiego gazu do Eu-
ropy Zachodniej. W 1999 roku zakonczono prace studyjne nad mozliwoscia
wykonania North Transgas Project. Z przeprowadzonych badan wynika-
to, ze najwiekszg szanse na realizacje ma projekt gazociggu podmorskiego.
W kwietniu 2001 roku Gazprom i Fortum porozumiaty sie w sprawie opra-
cowania analizy optacalnosci projektu. W listopadzie 2002 roku w Gazpro-
mie podjeto decyzje o przejsciu projektu do fazy realizacji.

W listopadzie 2002 roku szef Gazpromu Aleksiej Miller odbyt serie
spotkan z europejskimi politykami i szefami koncernéw energetycznych.
Celem tych zabiegéw byto zwiekszenie zainteresowania projektem poten-
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cjalnych inwestoréw i odbiorcéw78 3 grudnia 2002 roku w siedzibie Ga-
zpromu dokonano prezentacji nowego strategicznego projektu tego kon-
cernu: Gazociggu Poétnocnego. Poczatek realizacji planowano na rok 2006,
akoniec w 2010 roku. Projekt zaktadat, ze w pierwszym etapie gazocigg be-
dzie transportowac gaz ze zt6z w Nadym-Pur (Tazowski rejon w Jamato-
Nienieckim Okregu Autonomicznym), a nastepnie ze zt6z Sztokmanow-
skich. Miasta Wyborg i Greifswald miaty byé punktami tgczacymi czesc
podmorska gazociggu.

W czerwcu 2003 roku prezydent Putin i premier Tony Blair podpisali
memorandum dotyczace ewentualnego udziatu Wielkiej Brytaniiw NEGP
(przez terytorium Niemiec i Holandii gazocigg dochodzitby do Bacton
w Wielkiej Brytanii)79. Z kolei podczas szczytu niemiecko-rosyjskiego w Je-
katerynburgu w pazdzierniku 2003 roku, kanclerz Schroder zasugerowat,
ze Niemcy udzielg poparcia dla realizacji projektu. W pazdzierniku 2003
roku podczas wizyty w Moskwie francuskiego premiera Raffarina, strona
rosyjska zaproponowata, aby rowniez Gaz de France wziat udziat w budo-
wie NEGP&D.

W Hanowerze 11 kwietnia 2005 roku w obecno$ci kanclerza Schrodera
i prezydenta Putina, Gazprom i BASF podpisaty Memoradum ofUnderstan-
ding, na mocy ktoérego rosyjski koncern zwiekszat swoje udziaty w Win-
gas GmbH z 35% do 50% minus jedna akcja, a Wingas uzyskiwat prawo do
uczestnictwa w modernizacji i eksploatacji z+6z Juznoruskoje oraz zapew-
niat wigczenie gazu z magistrali NEGP do sieci gazociggéw niemieckich.

8wrzesnia 2005 roku, takze w obecno$ci Putina i Schrodera, niemieckie
koncerny BASF i E.ON podpisaty z Gazpromem umowe dotyczacg budo-
wy Gazociggu Pdéinocnego8lz Wyborga do Greifswaldu. Budowg i eksploa-
tacjg gazociggu po dnie Baltyku miata sie zajg€ zarejestrowana w Szwajcarii
spotka North European Gas Pipeline Company (NEGPC). Pakiet kontrol-
ny, tzn. 51% akcji w tej spétce miat naleze¢ do Gazpromu, a reszta miata
by¢ rdwno podzielona miedzy BASF i E.ON/Ruhrgas. W zatozeniu gazo-
cigg ma sie sktadaé z dwoch nitek o tgcznej przepustowosci 55 mld m szesc.
gazu rocznie. Pierwszg nitke, o przepustowosci 27,5 mld m szesc., planowa-
no oddac do eksploatacji w 2010 roku. Kontrowersje wzbudzita jednak po-
lityka personalna spéitki, poniewaz na prezesa Rady Nadzorczej powotano

78 A. Wasilewski, op. cit., s. 100.

79 R. Tarnogdrski, Gazociag Pétnocny. Aspekty prawne, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006,
nr 15 73-74.

80 A. Wasilewski, op. cit., s. 97-104.

8l Zob. R. Gotz, Die Ostseegaspipeline. Instrument der Versorgungssicherheit oder politisches Druck-
mittel?, ,,SWP-Aktuell”, September 2005, http://www.swp-berlin.org.
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Schrodera, natomiast jej dyrektorem wykonawczym zostat Matthias War-
nig, przewodniczacy Rady Dyrektoréw rosyjskiej filii Dresdner Banku.

6 listopada 2007 roku podczas wizyty holenderskiego premiera Jana Pe-
tera Balkenendego w Rosji, Gazprom i holenderski koncern Gasunie pod-
pisali umowe w sprawie udziatu Holandii w budowie Gazociggu Pdinoc-
nego, co wigze sie z planem przedtuzenia gazociggu do Holandii i Wielkiej
Brytanii. Zgodnie z umowg Gazprom zachowat pakiet kontrolny, tj. 51%
udziatdw, natomiast spotki BASF i E.ON zmniejszyty swoj udziat do 20%,
a koncern Gasunie otrzymat 9% udziatdw. Przystgpienie Holandii do pro-
jektu wynika z checi zagwarantowania sobie dostaw rosyjskiego gazu ziem-
nego i wzmocnienia pozycji tego panstwa na europejskim rynku energe-
tycznym.

Gazocigg Potnocny stuzy geostrategicznym interesom Rosji, poniewaz
umozliwia dywersyfikacje kierunkéw eksportu gazu ziemnego. Gazociag
ominie kraje tranzytowe: Ukraing, Biatoru$ i Polske, a to z kolei oznacza¢
bedzie uwolnienie Gazpromu od koniecznos$ci optat tranzytowych. Ponad-
to Gazprom nie bedzie musiat traci¢ czasu na dtugotrwate negocjacje ta-
ryfowe z panstwami, przez ktére biegnie gazociag, ani obawiac sie wstrzy-
mania tranzytu. W zatozeniach Gazpromu wyeliminowanie posrednikéw
i panstw tranzytowych w transporcie gazu pozwoli na utrzymanie optacal-
nosci projektu. Istotne jest rGwniez znaczenie eksportu gazu dla rosyjskiej
gospodarki przy szacowanym wzroscie zapotrzebowania na ten surowiec
w krajach UE.

W relacjach bilateralnych z Polskg strona rosyjska kilkakrotnie podkre-
Slata, ze Gazociag Potnocny stuzy interesom catej Unii Europejskiej, gdyz
zmniejsza ryzyko zaktocen dostaw surowca wskutek uwolnienia sie od nie-
pewnych krajow tranzytowych. Jednakze dla Polski realizacja projektu Ga-
zociggu Pdinocnego jest niekorzystna, poniewaz zmarginalizuje jej role
w tranzycie rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej. Eksperci podkreslaja,
ze realizacja tego projektu ostabi w znaczacy sposob bezpieczenstwo ener-
getyczne Polski, poniewaz Rosja w kazdej chwili bedzie mogta zamkng¢
dostawy gazu do Polski, nie przerywajac jego doptywu do krajow zachod-
nioeuropejskich. Ponadto budowa Gazociggu Potnocnego oznacza defacto
rezygnacje Rosji z projektu drugiej nitki Gazociggu Jamalskiego.

Do dywersyfikacji szlakow eksportu btekitnego paliwa z Rosji powinien
sie przyczyni¢réwniez gazocigg South Stream. 22 listopada 2007 roku kon-
cerny Eni i Gazprom w obecnos$ci Putina i premiera Wtoch Romano Pro-
diego podpisaty w Moskwie aneks do memorandum (z czerwca 2007 roku)
w sprawie budowy gazociggu przez Morze Czarne. Memorandum dotyczy
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powotania spotki, ktéra ma opracowa¢ ekonomiczno-techniczne studium
wykonalnos$ci gazociggu. Planowany gazociag bedzie transportowat 30 mid
m szesc. gazu z Rosji do Bulgarii, gdzie ma sie on rozwidla¢ - odnogg na
poinoc poptynie gaz przez Rumunie oraz Wegry do Czech i Austrii, a potu-
dniowa, przez Grecje do Wtoch. Wstepne koszty realizacji projektu szacu-
je sie na 10-14 mld dolaréw, dostawy gazu przez ten gazocigg miatyby sie
rozpoczgtw 2013 roku.

Podczas wizyty Putina w Butgarii 18 stycznia 2008 roku podpisane zo-
stato porozumienie dotyczace jej udziatu w projekcie gazociggu potudnio-
wego. Koszt budowy gazociggu na butgarskim odcinku szacuje sie na oko-
to 1,4 mld euro, a po zakonczeniu inwestycji Butgaria bedzie otrzymywac
rocznie okoto 300 miIn dolaréw tytutem optat tranzytowych. W opinii cze-
Sci ekspertow porozumienie z uwagi na ogolny charakter nie przesgdza
o realizacji rosyjskich plandw, jednakze moze miec¢ znaczenie dla blokowa-
nia projektu gazociggu Nabucco, popieranego przez UE. Ponadto zawarte
porozumienie ma charakter nacisku na Ukraing, poniewaz gazocigg potu-
dniowy ma czesciowo zastgpic¢ gazociagi biegnace przez terytorium Ukra-
inygz.

25 stycznia 2008 roku Rosja i Serbia popisaty porozumienie o budo-
wie na terytorium Serbii odcinka gazociggu South Stream przez rosyjski
Gazpromexport i serbski Srbijagas. Jego przepustowos$¢ wyniesie 10 mid
m szesc. i bedzie on wykorzystywany do transportu gazu do Chorwacji, Al-
banii i Grecji. Realizacja tego przedsiewziecia daje Rosji mozliwos¢é domi-
nacji na europejskim rynkuss. Natomiast 28 lutego 2008 roku Rosja i We-
gry podpisaty porozumienie miedzyrzadowe o wspOtpracy w budowie we-
gierskiego odcinka gazociggu South Stream. Porozumienie przewiduje bu-
dowe na Wegrzech odcinka gazociggu o przepustowosci okoto 10 mld m
szesc. rocznie i utworzenia dwéch podziemnych zbiornikéw gazu o acznej
pojemnosci ok. 1 mld m szesc. W ramach porozumienia planuje sie utwo-
rzenie spoiki, ktdrej udziatowcami bedg Gazprom oraz wegierskie Mini-
sterstwo Gospodarki (po 50% udziatéw) reprezentowane przez Wegierski
Bank Inwestycyjny. Porozumienie ma charakter propagandowy i nie prze-
sagdza o realizacji projektu. Nalezy jednak podkresli¢, ze decyzja Wegier
0 przytgczeniu sie do projektu South Stream stawia pod znakiem zapytania
wspolng polityke energetyczng UE.

&wm. Kaczmarski, Powrdét Rosji na Batkany?, ,BEST”, OSW, 24 stycznia 2008, s. 2-4; por. . Tom-
berg, South Stream: EU hangtam Energie-TropfRusslands, http:/de.rian.ru/analysis/20080123/97610048.
html.

Bserbska energetykapod kontrola Rosjan?, ,,BEST”, OSW, 30 stycznia 2008, s. 2-4.
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Nowy gazocigg miatby przyczynic sie do ograniczenia zaleznosci Rosji
od panstw tranzytowych. Omijatby nie tylko terytorium Ukrainy, ale takze
Turcji. Realizacja tego projektu nie dopuscitaby do uczynienia z Turcji waz-
nego panstwa tranzytowego dla rosyjskiego gazu. Urzeczywistnienie pro-
jektu zmniejszatoby zapotrzebowanie na nierosyjski gaz w tej czesci Euro-
py i zredukowalo szanse realizacji gazociggdw konkurencyjnych84.

Kolejnym waznym celem Rosji jest stworzenie nowego szlaku przesy-
tu ropy naftowej, omijajgcego zattoczone cie$niny tureckie. 15 marca 2007
roku zostata podpisana umowa miedzy Rosjg, Butgarig i Grecjg o budowie
ropociggu Burgas-Aleksandruopolis o dtugosci 285 km. Na mocy poro-
zumienia, operatorem rurociggu i podmiotem odpowiedzialnym za zaopa-
trzenie bedzie Transnieft. W styczniu 2008 roku Butgaria, Grecja i Rosja
podpisaty porozumienie o powotaniu spotki, ktéra wybuduje ropociag t3-
czacy Port Burgas z Aleksandruopolis. W spétce Rosja ma posiadac 51%,
a Butgaria i Grecja po 24,5%. Koszt budowy butgarskiego odcinka wyniesie
227 mIn euro. Rurociagg transbatkanski ma powsta¢ do 2010 roku i umozli-
wic¢ eksport 35-50 mIn ton ropy naftowej z Rosji i Kazachstanu dostarcza-
nej przez Morze Czarne tankowcami.

Kontrolowany przez Rosjan rurocigg transbatkanski bedzie stanowit
konkurencje dla kaukaskiego naftociggu Baku-Thilisi-Ceyhan, popierane-
go przez USA. Ponadto uruchomienie potgczenia utrudni realizacje innych
batkanskich projektow dotyczacych transportu kazaskiej ropy konkuren-
cyjnymi rurociggami8s.

3.4.2. Kwestia ekspansji energetycznej Rosji w panstwach Azji
Potudniowo-Wschodniej

Dla Rosji rynek Azji Potudniowo-Wschodniej jest wazny z nastepuja-
cych powodow86: zagospodarowanie zasobéw Syberii Wschodniej ina Da-
lekim Wschodzie zaktywizowatoby rozwd6j gospodarczy tych regiondw;
realizuje projekt dywersyfikacji kierunkdw dostaw nos$nik6w energii oraz
wzrastajgce zapotrzebowanie na surowce energetyczne w Chinach, uwa-
runkowane dynamicznie rozwijajacg sie gospodarka.

84 A. Loskot-Strachota, South Stream: nowy projekt, stare cele, ,,BEST” OSW, 27 czerwca 2008, s. 5-7.

8 E. Wyciszkiewicz, Zaangazowanie energetyczne Rosji na Batkanach - implikacje dla Polski, ,,Biu-
letyn PISM™, 23 marca 2007, s. 1-2; A. tomanowski, B. Musiatowicz, op. cit., s. 21; A. Jarosiewicz, A. Lo-
skot-Strachota, Burgas-Aleksnadruopolis a ropa kazaska, ,,BEST”, OSW, 21 marca 2007, s. 2-4.

86 E. Paszyc, op. cit., s. 21-22.
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Pozycje Rosji na tym rynku wzmacnia zainteresowanie Chin, Japonii
i Korei Potudniowej dostepem do zasobdw energetycznych we Wschodniej
Syberii i na rosyjskim Dalekim Wschodzie. Ponadto Rosja traktowana jest
jako alternatywny wobec krajow Bliskiego Wschodu dostawca surowcow
energetycznych. Obecnie rozwdj wspotpracy energetycznej Rosji uniemoz-
liwia brak rurociggdw, ktére mogtyby transportowac rosyjskie nosniki ener-
gii do Azji Potudniowo-Wschodniej. Przyktadowo, do Chin w 2004 roku do-
starczono kolejg 5-6 mIn ton ropy, natomiast w 2007 okoto 30 min ton87.

Poczatkdw planowanego rozwoju wspoétpracy z krajami azjatyckimi,
majacej na celu budowe szlaku transportowego rosyjskich surowcow ener-
getycznych upatruje sie w planach Jukosu dotyczacych budowy rurociggu
z Angarska, we wschodniej Syberii, do Daqing, terminalu w pétnocnych Chi-
nach, ktorego przepustowos$¢ planowano na 400 tys. barytek dziennie. Kon-
cern CNPC zgodzit sie wowczas wybudowac odcinek rurociggu biegnacy od
granicy rosyjsko-chinskiej do Daqging. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
gtéwng kwestig sporng w sprawie planowanego rurociggu dalekowschodnie-
go byt jego przebieg. W listopadzie 2002 roku prezydent Putin opowiedziat
sie za wariantem prowadzgcym do Nachodki, rosyjskiego portu nad Pacyfi-
kiem. Natomiast w lutym 2003 roku Chodorkowski zagrozit, ze jesli ropociag
zostanie poprowadzony do Nachodki, Jukos nie bedzie dostarczat do niego
ropy. Na poczatku maja 2003 roku premier Kasjanow opowiedziat sie wiec
za wariantem wiodacym do Daqgingu, a kilkanascie dni pézniej Jukos sfina-
lizowat porozumienie dotyczgce budowy rurociggu Angarsk-Daqing, ktore
formalnie poparli Putin i Hu Jintao8. Jednakze po aresztowaniu latem 2003
roku prezesa Jukosu, Chodorkowskiego, porozumienie zostato anulowane.

W lipcu 2003 roku Japonia zaoferowata Moskwie pakiet finansowy na
budowe rurociggu z Angarska do Nachodki. Oferta wynosita 7 mld do-
larow na budowe ropociggu i 5 mld dolaréw na eksploatacje zasobdw
Wschodniej Syberii. Jednakze w 2004 roku Transnieft zaproponowat nowg
koncepcje trasy, biegnacej z Tajszet do Nachodki, korzystniejszg ze wzgledu
na mniej szkodliwy wptyw na srodowisko naturalne. Niejasna pozostawata
kwestia ewentualnej nitki do Chin. Projektowana przepustowos$c¢rurociggu
do Nachodki wynosi 588 mIn barytek ropy rocznie, natomiast szacowane
koszty przedsiewziecia wahajg sie w granicach 11,4-15 mld dolarow.

87 A. Bryc, op. cit., s. 32.
88Por. M. P. Amineh, Die Politik der USA, der EU und Chinas in Zentralasien, s. 5, http://www.welt-

politik.net/Regionen/Russland%20und%20Zentralasien/Zentralasien/Analysen/Die%20Politik%20d
er%20USA,%20der%20EU%20und%20Chinas%20in%20Zentralasien.html; R. Goétz, Russlands Erdol
und Erdgasdrangtaufden Weltmarkt, ,SWP-Studie”, September 2004, http://www.swp-berlin.org.
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W opinii czesci ekspertdw wielko$¢ z+6z wschodniosyberyjskich jest
ograniczona i nie uzasadnia budowy ropociggu o duzej przepustowo-
Sci. Ocenia sie, ze nawet przy rozpoczeciu eksploatacji wszystkich gtdw-
nych pdl Syberii Wschodniej, do 2015 roku produkcja nie przekroczy 287
mlIn barytek rocznie. Aby zwiekszyc¢ eksport tym rurociggiem Rosja bedzie
zmuszona wykorzystac ztoza zachodniosyberyjskie, a to z kolei bedzie wy-
magato budowy kolejnego rurociggu i zwiekszy koszty przedsiewziecia®.
Woprawdzie ropocigg Tajszet-Nachodka omingtby Chiny, ale umozliwitby
Rosji ekspansje surowcowg w kierunku Korei Potudniowej i zachodniego
wybrzeza USA.

31 grudnia 2004 roku rzad rosyjski wydat rozporzadzenie o jednolitym
systemie transportu ropy, w ktérym zapowiedziano rozwoj infrastruktury
»Syberia Wschodnia-Ocean Spokojny”, umozliwiajacej eksport surowca na
rynki dalekowschodnie. Projekt budowy ropociggu z Tajszet do zatoki Pie-
riewoznaja® w poblizu Nachodki, zostat nastepnie doprecyzowany przez
ministra przemystu i energetyki w akcie wykonawczym z 25 kwietnia 2005
roku, okre$lajacym poszczegélne etapy jego realizacji. Pierwszy etap, czy-
libudowe odcinka o przepustowosci 30 mln ton z Tajszet do Skoworodino,
skad ropa pochodzgca ze z46z zachodniosyberyjskich bedzie dalej trans-
portowana kolejg, zaplanowano ukonczy¢ do 2008 roku. Drugi etap to kon-
strukcja odcinka Skoworodina-Pieriewoznaja o docelowej przepustowosci
80 mIn ton, ktory bytby zaopatrywany z réwnoczes$nie zagospodarowywa-
nych zt6z wschodniosyberyjskich. W 2005 roku wskutek narastania niepo-
rozumien miedzy Moskwag a Tokio w sprawie rurociggu oraz poprawy sto-
sunkow z Chinami, powrdcit temat nitki do Chin9l We wrzes$niu 2005 roku
prezydent Putin oSwiadczyt, ze priorytetowy charakter bedzie miat szlak
Tajszet-Daging, aczkolwiek stwierdzit, ze obydwie trasy moga by¢ wybu-
dowane rownoczesnie.

W dniach 21-22 marca 2006 w trakcie wizyty Putina w Chinach ogto-
szono wstepne uzgodnienia dotyczace uruchomienia znaczgcych dostaw
rosyjskiego gazu ziemnego do Chin. Ich zapleczem bedg w pierwszym eta-
pie ztoza zachodniosyberyjskie (stanowigce obecnie gtdwne Zrédto gazu
eksportowanego do Europy), aw drugim - wschodniosyberyjskie. Pierw-
szy etap obejmuje budowe do 2011 roku liczagcego okoto 3 tys. km gazocig-

89 B. Musiatowicz, op. cit., s. 65 i nast.

POW opinii ekspertéw wariant Tajszet-Pieriewoznajajest korzystniejszy dla Rosji, poniewaz umoz-
liwitby zwigkszenie liczby odbiorcéw surowca (Japonia, Korea Potudniowa, Chiny, USA). Ponadto
przyspieszytby rozwoj przemystowy tego regionu Federacji Rosyjskiej.

91 E. Wyciszkiewicz, Perspektywy wspotpracy energetycznej w regionie Azji Péinocno-Wschodniej,
»Materiaty Studialne PISM”, sierpien 2006, s. 16-18.
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gu Akaj, tgczacego zachodniosyberyjskie ztoza gazu z chifskim systemem
gazociggébw w prowincji Xinjiang. Planowana przepustowo$¢ gazociggu
wynosi 30-40 mld m szesc., a szacowany koszt 10 mld dolarow. W dru-
gim etapie ma powsta¢ gazocigg o analogicznej przepustowosci tgczacy
wschodniosyberyjskie ztoza gazu z prowincjg Heilongjian. Zrédtem dla
tego rurociggu majg by¢ ztoza gazu w rejonie Kowykty.

Decyzja ogtoszona przez Putina byta dla wielu obserwatoréw zasko-
czeniem, pojawity sie spekulacje dotyczagce motywow Rosji. Czes$¢ eksper-
tow podkreslata, ze Rosja chce sprzedawac coraz wiecej surowcow do Chin,
poniewaz obawia sie, ze Unia Europejska uniezalezni sie w przysztosci od
dostaw rosyjskich nosnikdw energii. Podkreslano, ze marcowa wizyta ro-
syjskiego prezydenta w Chinach wpisywata sie w zarysowany pod koniec
2005 roku cel zwigzany ze zdobyciem przez Rosje pozycji Swiatowego lide-
ra energetycznego oraz stanowita forme demonstracji, ze nacisk UE moze
sktoni¢ Rosje do czesSciowej reorientacji eksportu surowcéw energetycz-
nych z rynkéw europejskich na azjatyckie®

Nalezy podkresli¢ ze wiele kwestii gospodarczych zwigzanych z plano-
wanym gazociggiem nie zostato rozwigzanych. Strony nie uzgodnity ceny
gazu dostarczanego przez Rosje, albowiem porozumienie takie uniemoz-
liwiajg sprzeczne interesy Chin i Rosji. Chiny nie byty gotowe ptaci¢ wy-
sokich cen za biekitne paliwo, optowaly za ustaleniem ceny gazu na pod-
stawie cen wegla kamiennego. Kolejne problemy stanowig wysokie koszty
budowy planowanego gazociggu oraz kwestie ekologiczne, poniewaz ruro-
cigg przebiegatby przez tereny objete ochrong.

Eksperci oceniajg, ze mozliwos¢ dostaw btekitnego paliwa do Chin bedzie
ograniczona ze wzgledu na: infrastrukture transportowg, ktéra praktycznie nie
istnieje, a przygotowane plany nie sg realizowane z powodu niskiej optacalno-
§cibadz z przyczyn ekologicznych lub technicznych, oraz problem optat za do-
starczany surowiec, poniewaz Rosja uwaza, ze stawki sg zbyt niskie. Zdecydo-
wanie korzystniej przedstawia sie wspotpracaw zakresie dostaw ropy naftowej,
co wynika z checi Rosji zagospodarowania z46z Syberii Wschodniej i Dalekie-
go Wschodu oraz rozbudowy infrastruktury transportowej, ktora w przyszto-
sci umozliwitaby Rosji ekspansje na rynki azjatyckie i w USA®

Dv. Ryshkow, Das neue Erdgaspipeline-Projekt Russland - China 18st Kritik aus, ,,Russlandanaly-
sen” 2007, nr 137, s. 9-10; M. Menkiszak, Prezydent Putin w Chinach, ,Komentarze OSW" 23 marca
2007; zob. R. G6tz, Europa und China im Wettstreit um Russlands Erdgas?, ,,SWP-Aktuell”, April 2006,
http://www.swp-berlin.org.

%Rosja - wewnetrzne i zewnetrzne aspektyfunkcjonowania gospodarki, Ministerstwo Gospodarki,
Departament Analiz i Prognoz, sierpien 2007, s. 60-61.
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3.5. Unia Europejska w strategii i praktyce
polityki energetycznej Rosji

W 2002 roku import ropy naftowej i gazu ziemnego z Rosji stanowit od-
powiednio 21% i 41% og6tu importu tych surowcéw w krajach Unii Euro-
pejskiej. Wskazniki te znaczgco wzrosty po rozszerzeniu Unii na Wsch6d%.
Obecnie okoto 60% unijnego importu gazu pochodzi z Rosji, natomiast
w przypadku ropy udziat rosyjskich dostaw w og6lnym imporcie unij-
nym wynosi okoto 40%. Unia Europejska w sktadzie sprzed 1 maja 2004
roku sprowadzata z Rosji 17% konsumowanego biekitnego paliwa. Naj-
wieksi konsumenci gazu w Unii przed rozszerzeniem to Niemcy - ponad
30% oraz Wtochy i Francja, zalezne w okoto 25%. Stopien uzaleznieniano-
wych panstw cztonkowskich UE od dostaw rosyjskiego gazu jest kilkukrot-
nie wiekszy. Przecietnie sprowadzajg one z Rosji 73% swojej rocznej kon-
sumpcji gazu, przy czym duza czes¢ nowych cztonkéow UE (Litwa, totwa,
Estonia, Stowacja, Butgaria) jest catkowicie uzalezniona od rosyjskiego su-
rowca. Stad postrzeganie problemu dywersyfikacji dostaw przez obie gru-
py panstw jest zasadniczo rézne. Dla dawnych cztonkéw UE zwiekszenie
importu rosyjskiego gazu jest jedng z podstawowych metod zapewnienia
sobie stabilnych i zr6znicowanych dostaw surowca, dla wielu z nich Rosja
moze stac sie nowym dostawca%.

Podkresla sie, ze zaleznos$¢ importowa UE w sektorze energetycznym
wzros$nie w ciggu najblizszych kilku lat. Zgodnie z prognozami Komisji Eu-
ropejskiej, poziom uzaleznienia od importu wzro$nie w przypadku ropy
z 70% do ponad 90%, natomiast gazu z 50% do 70% (do 2030 roku po-
pyt na rope i gaz ma rosng¢ w tempie odpowiednio: 0,7% i 0,9% rocznie).
Zwazywszy na powyzsze prognozy, wskazywano na kluczowag role partner-
stwa energetycznego z Rosja, aby zapewnic¢ stabilne zaopatrzenie w surow-
ce energetyczne%.

Do czynnikéw wzmacniajgcych pozycje Rosji na europejskim rynku
surowcow energetycznych zalicza sie: niestabilno$¢ polityczng na Bliskim
Wschodzie; walke z miedzynarodowym terroryzmem, poniewaz moze

3IM. Bodio, Stosunki miedzy Urnft Europejska a Federacjg Rosyjska. Stan iperspektywy rozwoju,

Warszawa 2005, s. 107.
PA. toskot, op. cit., s. 9, 10; A. Loskot-Strachota, Rosyjskigaz dla Europy, OSW, pazdziernik 2006,

s. 5, http://www.osw.waw.pl.
Pbie Energiedialog zwischen der EU und Russland, ,,Europa” 2006, nr 4, s. 1, por. M. Tatarintseva,

O. N. Hishow, Die Energiestrategiestrategie der EU und die Kooperation mit Russland, ,,SWP-Aktuell”
Oktober 2006, s. 3, http://www.swp-berlin.org; R. Gotz, Russlands Erdgas und Europas Energiesicher-
heit, ,,SWP-Studie”, August 2007, http://www.swp-berlin.org.
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prowadzi¢ ona do przerw w dostawach nosnikow energii; wzrost popytu
na gaz ziemny i rope naftowg w panstwach azjatyckich - gtdwnie w Chi-
nach i Indiach; niestabilno$¢ cen surowcow energetycznych; zmniejszaja-
ce sie zdolnosci produkcyjne w niektérych regionach (np. Morze Po6tnoc-
ne) oraz ograniczone mozliwosci dywersyfikacji dostaw btekitnego paliwa
do Europy.
Gtoéwne interesy Rosji dotyczace europejskiego rynku sg nastepujgce:
- zagwarantowanie dtugotrwatych, rosngcych dostaw surowcoéw ener-
getycznych,
- przeciwdziatanie dywersyfikacji Zrédet zaopatrzenia,
- rozwijanie infrastruktury przesytowej dla rosyjskich nosnikéw ener-
gii, zwtaszcza gazu ziemnego,
- rozszerzenie rynkdw zbytu, udziat w procesach przeksztatceniowych
branzy energetycznej w panstwach europejskich,
- zdobycie srodk6éw finansowych na inwestycje, zwtaszcza w infrastruk-
ture przesytowg bez mozliwosci wejsScia na szerszg skale inwestoréw
zagranicznych do rosyjskiego sektora energetycznego97.

W celu utrzymania obecnosci i zwigkszenie udziatu rosyjskich surow-
cow energetycznych na rynku europejskim, Rosja podjeta w ostatnich la-
tach szereg dziatan, zmierzajacych m.in. do:

- realizacji nowych projektow eksportowych, ktére umozliwiatyby dy-
wersyfikacje szlakow dostaw rosyjskich surowcow dotychczasowych
odbiorcow i wejscie na nowe rynki zbytu oraz zmniejszyty zaleznosc
Rosji od krajow tranzytowych - przyktadem jest Gazocigg Pdtnocny,
ktory ma dostarczac rosyjski surowiec do Niemiec oraz na nowe ryn-
ki, m.in. do Wielkiej Brytanii,

- silniejszego wejscia do segmentu downstream (handlu detalicznego
i dystrybucji) unijnego rynku ropy i gazu. Przyktadem jest zawarte
pod koniec wrze$nia 2006 roku porozumienie dajgce spétkom z udzia-
tami Gazpromu (GWH i Centrex Europe Energy & Gas AG) mozli-
wosS¢ sprzedazy gazu na austriackim rynku detalicznym oraz préby
Gazpromu wejscia na detaliczny rynek Niemiec (w zamian za udziaty
dla koncernéw w ztozu Juznorusskoje)98.

97 A. Bryc, op. cit.,, s. 101-102; M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej: kryzys ,,strategiczne-
gopartnerstwa", ,,Prace OSW?” styczen 2006, s. 24; Miedzypotrzebg a uzaleznieniem. Rosyjskigaz w bi-
lansie energetycznym rozszerzonej UE, Fundacja im. Stefana Batorego, ,,O przysztosci Europy. Raport 8"
grudzien 2002, s. 6.

9B Za: A. Loskot-Strachota, op. cit., s. 9.
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W spotpraca energetyczna miata stac sie jednym z filaréw tworzgcego
sie rosyjsko-unijnego partnerstwa strategicznego. Podczas szczytu UE-Ro-
sjaw Paryzu 30 pazdziernika 2000 roku, zostat zainicjowany dialog ener-
getyczny. Strony zadeklarowaty cheé rozwoju wspoéipracy energetycznej
i postanowity powota¢ wspdlng grupe robocza, ktéra miata sie zajg¢ zba-
daniem mozliwosci zwiekszenia rosyjskich dostaw gazu do krajow czton-
kowskich UE i inwestycji unijnych w rosyjskim sektorze energetycznymos.
Rok pézniej, na szczycie w Brukseli zostat przyjety dokument ,,Przyszty
kierunek dialogu energetycznego pomiedzy Unig Europejskag a Federacja
Rosyjska”. Zawierat on propozycje uregulowan prawnych w zakresie han-
dlu i transportu surowcami, bezpieczenstwa linii przesytowych, ochrony
umoéw diugoterminowych oraz racjonalnego wykorzystania energii. Powo-
tano Komitet Wspditpracy ds. Energii, w Moskwie utworzono Unijno-Ro-
syjskie Centrum ds. Technologii Energetycznych. Przedmiotem dialogu sg
nastepujgce kwestie: kooperacja przy oszczedzaniu energii, polepszanie in-
frastruktury produkcji i transportu, zwiekszenie zachodnioeuropejskich
mozliwosci inwestowania w Rosji, poprawa warunkdéw inwestycyjnych
w Rosjimo.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju wspo6tpracy energetycznej Unii Euro-
pejskiej i Federacji Rosyjskiej ma ,,Porozumienie o Karcie Energetycznej”
(tzw. Karta Energetyczna), ktdre Rosja podpisata w 1994 roku, lecz Duma
dotychczas go nie ratyfikowata.

Rosja uwaza Karte i Protokot za dyskryminujgce i niezgodne ze swoimi
gospodarczymi interesami. Najwieksze zastrzezenia strony rosyjskiej budzi
Protokot tranzytowy UKE. Dokument ten otwiera rynek energetyczny dla
wszystkich producentéw, co stwarza szanse eksportowe nowym dostaw-
com, a zwitaszcza kontrolowanym obecnie przez Gazprom niezaleznym
producentom w Rosji i panstwom Srodkowoazjatyckim. Jest to sprzeczne
zinteresami Federacji Rosyjskiej, poniewaz moze prowadzi¢ do utraty kon-
troli nad sieciami przesytowymi i transportem surowcOw przez jej teryto-
rium. Rosyjski monopolista gazowy nie chce udostepnic¢ swojej sieci ru-
rociggéw konkurencyjnym producentom bitekitnego paliwa, poniewaz
obawia sie utraty monopolu transportowego na obszarze postsowieckim.

Ponadto otwarcie rurociggéw dla Srodkowoazjatyckich producen-
tobw pozbawitoby Rosje skutecznego instrumentu oddziatywania na sg-

P Zob. R. Gotz, Licht und Schatten. Die Energiepartnerschaft zwischen Russland und der EU, ,,Ost-
europa” 2003, nr 9-10, s. 1525-1539.

10 E. Paszyc, Polityka energetyczna Rosji, [w:] Ktopotliwe bogactwo - sytuacja iperspektywy sekto-
réw ropy igazu na obszarze bytego ZSRR, ,,Prace OSW”, grudzien 2003, s. 27-29.
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siednie kraje. Federacja Rosyjska stara sie rOwnowazy¢ swoje stanowisko
ofertami kontrolowanej wymiany aktywéw miedzy korporacjami. Jednak
iwtym przypadku Karta oraz Protokot sg dla Rosji niewygodne, gdyz prze-
noszg wiele zagadnien z poziomu relacji miedzy spotkami na relacje mie-
dzyrzadowe. Rosja sprzeciwia sie takze zawartej w Protokole tzw. klauzuli
regionalnej, ktora traktuje obszar Unii Europejskiej jako jednolity, w efek-
cie transport przez jakiekolwiek panstwo cztonkowskie nie jest uznawany
za tranzyt. Federacja Rosyjska nie akceptuje rdwniez zapisu Karty, ktory
zabrania wstrzymywania zakontraktowanych dostaw bez poprzedzajacego
postepowania rozjemczegol0L

Kolejng kwestig kontrowersyjng jest tzw. prawo pierwszej odmowy, kt6-
re reguluje dostep do sieci w razie braku zdolnosci przesytowej wystarczaja-
cej dlawszystkich chetnych. Wedtug Rosji pierwszernstwo powinna uzyskac
firma, ktora wczes$niej miata dostep, zwiaszcza gdy jest zwigzana dtugoter-
minowymi umowami, za§ UE stoi na stanowisku, ze jest to firma, ktora
zaptaci najwiecej. Kwestie sporng stanowig takze taryfy tranzytowe. Rosja
jest niechetna podnoszeniu wewnetrznych stawek przesytowych i obniza-
niu optat tranzytowych.

Ponadto Rosja domaga sie wigczenia do Karty kwestii wolnego han-
dlu paliwem jadrowym. W UE proces ten jest pod nadzorem Agencji Do-
staw Euratomu, Scisle przestrzegajacej zasady dywersyfikacji zrédet. Rosja
obawia sie, ze po wygasnieciu umow z nowymi panstwami cztonkowskimi
(w 80% uzaleznionymi od dostaw z Rosji, podczas gdy ,stare” panstwa
cztonkowskie sg uzaleznione w 15%) Euratom bedzie dazyt do ogranicze-
nia zamoéwien 12

Federacja Rosyjska zwleka z ratyfikacjg Karty Energetycznej, ponie-
waz zalezy jej nie tylko na przyciagnieciu inwestycji zagranicznych do sek-
tora paliwowo-energetycznego, lecz takze na uzyskaniu dostepu do naj-
nowszych technologii eksploatacji i transportu nosnikéw energii. Ponadto
w interesie Rosji jest utrzymanie dominacji na rynku gazowym w Europie
Srodkowej i Wschodniej oraz kontroli nad szlakami tranzytowymi w by-
tych panstwach socjalistycznych.

101 Ibidem, s. 28.
12 Za: E. Wyciszkiewicz, Traktat Karty Energetycznej i Protokdt Tranzytowy w relacjach UE - Fede-
racja Rosyjska, ,,Biuletyn PISM”, 8 grudnia 2006.
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WnioskKi

Z przeprowadzonej powyzej analizy polityki bezpieczenstwa energe-
tycznego Federacji Rosyjskiej (ze szczeg6lnym uwzglednieniem gazu ziem-
nego i ropy naftowej) wynikajg nastepujgce wnioski ogolne:

1. Podstawg rosyjskiego sektora energetycznego jest gaz ziemny. W ciggu
najblizszych kilku lat planuje sie zmniejszenie jego udziatu w bilansie
energetycznym Kkraju gtdwnie na rzecz energetyki jadrowej oraz energii
odnawialnej.

2. W perspektywie Srednio- i dtugookresowej nalezy liczy¢ sie ze spadkiem
wielkosci rosyjskiego eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego. Bedzie on
efektem rosngcego popytu na nos$niki energii na rynku wewnetrznym
oraz ograniczeniem mozliwosci pozyskiwania surowcow wskutek brak
modernizacji infrastruktury wydobywczej i transportowej. W rezultacie
pod znakiem zapytania bedzie zdolno$¢ Rosji do wywigzania sie z kon-
traktow diugoterminowych na dostawy surowcow energetycznych na
rynek europejski.

3. Wzrost produkcji ropy naftowej bedg musiaty zapewni¢ w przysztosci
nowe projekty, lokalizowane w takich miejscach jak Syberia Wschodnia,
gdzie poczatkowe koszty wydobycia bedg znacznie wyzsze niz w Syberii
Zachodniej. Rowniez z uwagi na to, ze wydobycie gazu z najwiekszych
z46z, jak np. Urengoj, bedzie sie zmniejszaé, potrzebne sg ogromne inwe-
stycje na zagospodarowanie nowych zt6z gazu na Potwyspie Jamalskim
oraz w szelfie arktycznym.

4. Eksport no$nikéw energii stanowi wazne narzedzie rosyjskiej polityki
zagranicznej. Rosja kontroluje szlaki transportu ropy naftowej i gazu
ziemnego na obszarze WNP, utrzymuje swojg dominacje w panstwach
bytego bloku wschodniego a takze kontroluje szlaki tranzytowe na tych
terenach. Wzmocnieniu pozycji Rosji stuzg dziatania majace na celu
wigczenie biekitnego paliwa ptyngcego z Kazachstanu, Turkmenistanu
i Uzbekistanu do kontrolowanego przez siebie systemu tranzytu i dys-
trybucji. Ponadto zakupy gazu w krajach Azji Centralnej stanowigjeden
z elementéw dywersyfikacji rosyjskiej bazy surowcowej.

5. W celu zwiekszenia kontroli nad dostawami surowcow energetycznych do
krajow Europy Zachodniej oraz uniezaleznienia si¢ od krajow tranzytowych,
Rosja zabiega o rozbudowanie i dywersyfikacje infrastruktury przesytowe;j.

6. Perspektywicznym kierunkiem ekspansji rosyjskich koncernow jest ry-
nek azjatycki - przede wszystkim Chiny, co oznacza nie tylko dywersyfi-
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kacje tras przesytu i srodkéw transportu, ale rowniez odbiorcéw surow-
cOw energetycznych z Rosji.

Unia Europejska stanowi najwazniejszy i najbardziej dochodowy rynek
zbytu dla rosyjskiego gazu ziemnego. Kwestig otwartg pozostaje to, czy
rezerwy rosyjskiego gazu wystarczg do zaspokojenia wzrastajgcego w UE
zapotrzebowania na ten surowiec. W perspektywie $rednio- i dtugookre-
sowej rozwoj wspotpracy energetycznej UE i Rosji uzalezniony jest m.in.
od przyjecia korzystnych dla obydwu stron rozwigzan dotyczgcych dia-
logu energetycznego, zwtaszcza ratyfikowania przez Rosje Karty Energe-
tycznej.
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Rozdziat 4

Ryszard M. Czarny

Panstwa regionu nordyckiego
wobec problemu bezpieczenstwa energetycznego






Wstep

raz zzakonczeniem zimnej wojny zmienita sie perspektywawidzenia

obszarow potnocnych. Wowczas uwagabytajednostronnie skoncen-
trowana na polityce bezpieczenstwa, obecnie zagadnienia bezpieczenstwa
i suwerennosci rozszerzone zostaty o perspektywe rozwoju gospodarczego,
ochrony $rodowiska, warunkéw zycia i wspotpracy kulturalnej.

Dynamika rozwoju Europy Pdinocnej ma istotne znaczenie nie tylko
dla Norwegii i pozostatych panstw skandynawskich, ale rowniez dla Fede-
racji Rosyjskiej. Na Dalekiej Potnocy (High North) wystepujg olbrzymie
ztoza ropy oraz gazu. Wspotczesnie surowce energetyczne coraz czesciej
stanowig o0 potencjale sity panstwa, co wigze sie z mozliwoscig wykorzy-
stywania ich w charakterze jednego z instrumentéw prowadzonej polityki.
W tym kontekscie bezpieczenstwo energetyczne staje sie synonimem bez-
pieczenstwa narodowego oraz bezpieczefAstwa ekonomicznego, co rodzi
szereg implikacji politycznych i ekonomicznych, tak dla poszczeg6lnych
krajow skandynawskich, jak i wzajemnej ich wspotpracy. Uwage skupia na
sobie istotny aktor eksploracyjnej sceny tego regionu - Federacja Rosyjska
oraz jej relacje z Norwegig i pozostatymi painstwami nordyckimi.

Problematyka bezpieczenstwa energetycznego panstw skandynawskich
sprawia szereg trudnosci poznawczych, wynikajgcych z braku catoscio-
wych opracowanli niedostatku publikowanych na ten temat informacji
w niektorych krajach regionu (jesli nawet sg publikowane, to np. w Islan-
dii i Finlandii jedynie w jezykach urzedowych). Chlubny wyjatek stanowi
tu Szwecja, gdzie ciekawe badania prowadzi Instytut Badarh nad Obronno$-
cig2 (chod i ta jednostka zajmuje sie gtdwnie analizg relacji energetycznych
z Federacjg Rosyjska)3.

1Jedynym obecnie dostepnym jest: Energy Technology Industry - A Business in Growth, NOR-
DEN, Nordic Energy Research, Oslo, November 2007, postugujace sie jednak danymi z 2004 r.

2Np. R. L. Larsson, Tackling Dependency: The EU and its Energy Security Challenges, Stockholm,
FOI (Swedish Defence Research Agency), Defence Analysis, October 2007, Ideam: Nord Stream, Swe-
den and Baltic Sea Security, Stockholm, FOI, March 2007.

3R. L. Larsson, Rysslands energipolitik: Sdkerhetspolitiska dimensioner och pdlitlighet som energilever-
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Mimo tych probleméw oraz braku czasowego dystansu, pozwalajgce-
go na spokojng, naukowg analize zagadnienia, Autor zdecydowat sie na jej
omadwienie, koncentrujgc sie na nastepujgcych kwestiach:

1) ogdlnych uwarunkowaniach zasobéw i potrzeb energetycznych kra-

jow nordyckich,

2) szczegOlnej roli Krdlestwa Norwegii, najwiekszego wsrdéd panstw
skandynawskich eksportera surowcow energetycznych, rywalizujg-
cego i wspOtpracujacego z Rosjg na Dalekiej Potnocy,

3) kierunkach dziatan Skandynawow wobec wspdiczesnych wyzwan
bezpieczenstwa energetycznego.

4.1. Uwarunkowania zasobow i potrzeb
energetycznych

Na kategorie bezpieczenstwa energetycznego panstw i catych regionow
rzutuje szereg czynnikéw, a wséréd nich:

- globalny wzrost ekonomiczny,

- klimat i zjawiska pogodowe,

- inwestycje w potencjat produkcyjny,

- sytuacja w zakresie oczyszczania, rafinowania i sktadowania zapaséw

i rezerw paliw,

- skala popytu na surowce weglowodorowe.

W tym kontek$cie panstwa nordyckie i region jako cato$¢, skupiajacy
okoto 25 milionéw ludnosci, zasobny w liczne zrddta energii, wydajg sie
by¢ szczegoblnie interesujace.

Tabela4.1. Krajowa produkcja energii w milionach ton ekwiwalentu ropy (Mtoe)
Kraj/Rok 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Dania 100 155 276 270 285 284 310 31,2
Finlandia 119 132 148 147 156 155 154 16,2
Islandia 14 16 23 25 25 25 25 26

Norwegia 1201 1816 2245 2284 2331 2355 2380 233,6
Szwecja 29,7 315 01 34 33 30,5 339 A3
Zr6dto: T e Nordic countries in figures 2007, Norden, Nordic Council of Ministers.

antdr, Stockholm, FOI, 2006 oraz J. Leijonhielm, J. T. Knoph, R. L. Larsson, I. Oldberg, W. Unge, C. Vendil
Pallin, Rysk militarforméaga | ett tiodrsperspektiv - problem och trender 2005, Stockholm, FOI, 2005.
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Islandia, Dania, Szwecja, Finlandia i Norwegia - potgczone szeregiem
wiezéw historycznych i wspoOlnotag wartosci - typowg dla po6tnocnych
panstw dobrobytu - okre$lane sg mianem panstw nordyckich4, a teryto-
ria ujete tgcznie z obszarami autonomicznymi (Wyspy Owcze, Grenlandia,
$§land) uwazane sg za Norden - region nordycki (Nordic region).

Od wielu lat kraje nordyckie to stabilne i dobrze funkcjonujgce demokra-
cje, o wysoko rozwinietej ekonomice i bezpiecznej wspdlnocie spoteczne;j.

Tabela 4.2. Region nordycki w kontekscie miedzynarodowym - kluczowe
dane

Dane Norden”  Euro-13 USA Japonia
PKB brutto per capita

(miliardy - 2006 r) 974 8407 10509 3477
Catkowita pow. w 1000 km2 3428 2589 9631 378

Fkk

Powierzchnia ladowa

W 1000 km2 1561 2557 9162 375
Ludnos¢ (miliony) - 2006 r. 24,9 316,6 301,0 127,8
Mieszkaricy na km2 16 123 33 A1

Produkcja energii 1000 toe (2005r) 317900 448286 1614900 97500
Konsumpcja energii per capita
w kg oe

Emisja gaz6w cieplarnianych
per capita Wtoe (2004 r)

5767 3932 7910 4180
117 11,0 24,6 10,6

Objasnienia:

*Pojecie Norden obejmuje: Danie, Finlandie, Islandig, Norwegie, Szwecje oraz trzy obszary autono-
miczne, tzn. Wyspy Owcze, Grenlandie i Hland.

**Euro - 13 oznacza 13 krajow UE, ktére przyjety euro jako wspélna walute.

*** Powierzchnia ladowa oznacza obszar ladu wolny od lodu.

Zrodto: Nordic Statistical Yearbook 2007, na podstawie: World Development Indicators
2006, T e World Bank, Eurostat, Economic Survey of Europe 2006, N 1, OECD Economic
Outlook, Vol, 2007-1, N 80, December 2006, OECD. Nordic Statistical Database.

Majg dtugg tradycje wspoétpracy, ktora w nastepstwie powotania Rady
Nordyckiej (1952) oraz Nordyckiej Rady Ministrow (1971) rozszerzyta
swoj zakres na szereg nowych obszaréw, wigczajgc w to wspolny rynek pra-
cy, energii czy R&D - badania i rozw0j5.

4Z uwagi na odrebno$¢ Finlandii w sferze jezyka oraz pochodzenia etnicznego wigkszosci ludno-
§ci, czesto termin ,kraje skandynawskie” jest uzywany zawezajaco i odnosi sie on do panstw blizej spo-
krewnionych, tzn. Danii, Szwecji, Norwegii i Islandii.

5Patrz: Rozdziat 4.3.
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Podobnie jak inne gospodarki $wiata w obliczu globalnych wyzwan,
Skandynawowie skupiajg uwage na sektorze energii i jej zabezpieczeniu -
dziedzinie, w ktdrej dysponujg znaczgcym potencjatem, co ilustruje poniz-
sze zestawienie (zob. tabela 4.3).

Tabela 4.3. £gczna podaz energii podstawowej. Kraje nordyckie na tle Swia-
ta i wybranych panstw

8 BO —

g 8 O- u H é

o (3 S
e ,}3,,3 %S 1000Q o <
5 : s .z 5.2 e, BB
a o o ®'8 <+ '8 . * O
® M - =
4 .7 €5 8BS BB ps§ =B
Swiat 8623,2 99425 10571,7 110594 0,32 0,21 1,74
OECD 4525,8 53245 5398,9 5507,9 0,20 0,19 4,73
Islandia 22 32 34 35 0,36 0,39 11,94
Dania 17,9 19,3 20,7 201 0,12 0,13 3,72
Szwecja 47,6 48,7 51,7 539 0,20 0,21 6,00
Finlandia 29,2 33,0 37,7 3B1 0,29 0,26 7,29
Norwegia 21,5 25,8 21,2 21,7 0,15 0,16 6,03
Niemcy 356,2 343,6 47,1 348,0 0,18 0,16 4,22
USA 19276 2304,2 2280,9 2325,9 0,22 0,22 791
Japonia 446,0 528,9 516,1 533,2 011 0,16 4,18
Rosja 614,0 639,7 641,5 1,95 0,49 4,46

Zrédto: opracowanie wiasne na podst.; OECD/IEA: Energy Balances of OECD Countries
2003-2004, patrz:www.iea.org.

Powyzsze dane nalezy traktowac jako wprowadzenie do szczeg6towej
analizy bilansu energetycznego, probleméw i dylematéw, wobec ktorych
stojg poszczegOlne panstwa regionu.

Republika Islandii

Wedtug Raportu o Rozwoju Spotecznym ONZ opracowanego przez
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) - najlepiej zyje
sie na Islandii (na podstawie danych ze 175 panstw liczono tzw. wskaznik
rozwoju spotecznego, ktdry bierze pod uwage m.in. oczekiwang dtugosc
zycia, poziom wyksztatcenia ludnosci, a takze jej dochod).
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Gospodarka Islandii jest najmniejszg wsrod krajow OECD i mimo nie-
wielkiej liczby mieszkancéw (300 000), rzad tego kraju potrafit zapewnié
w kolejnych latach wysoki wzrost dochodu narodowego na gtowe miesz-
kanca, na poziomie, ktéry stawia gospodarke Islandii na pigtym miejscu
wsrod krajow OECD, a na trzecim wsrod krajow nordyckich.

Islandia jest krajem czystym, ktérego udziat w globalnej emisji CO2nie
przekracza 0,20%.

Zasoby energii elektrycznej mozliwe do uzyskania z rzek i zrodet geo-
termicznych ocenia sie ostroznie na przynajmniej 50 000 GWh rocznie,
20 000 ze Zrédet geotermicznych i 30 000 zwodnych. Obecnie wykorzysty-
wane jest tylko okoto 10% potencjalnych zasobdw energii, z tego 65% przez
przemyst i 35% przez ludno$ce.

Tabela 4.4. Islandia - wielko$¢ zuzycia energii z podziatem na zrodta po-
chodzenia

Rok 2006 R %
Krajowa energia ogotem 136,3 774
Energia wodna 26,2 149
Energia geotermiczna 1101 62,5
Energia importowana ogoétem 39,9 22,6
Ropa (surowiec) 36,3 20,6
W\egiel 36 20
Catkowite zuzycie energii 176,2 100,0

Zrédho: Statistics Iceland, aktualizacja 26.11.2007, wwww.statice.isftemp_en (dostep: 1.02.2008).

W krajowym bilansie energetyczno-paliwowym udziat wiasnych odna-
wialnych zasobéw przekracza 70. Prad w Islandii pozyskuje sie ze zrddet
naturalnych: dziesieciu elektrowni wodnych7 i dwdéch elektrowni geoter-
micznych (jedna z nich czerpie energie z czynnego wulkanu Krafta). Go-
spodarstwa domowe w wiekszosci sg ogrzewane za pomoca energii geoter-
micznej (od 1982 - 80%)8.

6 Wskaznik zuzycia energii zawiera krajowa sprzedaz oraz zakupy na potrzeby obcych statkéw
i lotnictwa.

7Pierwsza elektrowniawodna zostata zbudowana w Hafnarfjordur w 1904 r.

8 Sposéb funkcjonowania geotermicznych systemow ogrzewania wyjasnia A. Ingolfsson, Energia
z solanki, Biuletyn ISLANDIA 2000, nr 1, www.islandia.org.pl (dostep 10.02.2008), zob. réwniez T. Wa-
lat, Wyspa energii kipMca, ,,Polityka”, 06.09.2007.
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Aby znalez¢é mozliwie szerokie zastosowanie dla tego typu energii, Island-
czycy podjeli badania, ktérych rezultatem jest m.in. uzycie energii geotermicz-
nej do ogrzewania gruntu (np. ulic w Reykjaviku, szklarni) i do celéw lecz-
niczych i rekreacyjnych (np. Biekitna Laguna). Miasto stoteczne Reykjavik
uruchomito w Nesjavellir elektrocieptownie geotermiczng o mocy 400 MW

Poszukujagc mozliwosci zyskownego wykorzystania ogromnego poten-
cjatu energii wodnej, Islandczycy postawili na przyciggniecie energochton-
nego przemystu. Chodzi o hute zelaza (bedacg spotka islandzkiego rzadu,
Elken A/S z Norwegii oraz japonskich firm Sumitomo i Kisilidjan Ltd.), za-
ktady diatomitu9 (wspdtwiasnosc rzadu i Manville Corporation), a prze-
de wszystkim huty aluminium: w Stramsvik (wtasno$¢ Icelandic Alumi-
nium Co.Ltd. i flu Alusuisse ), produkujacg ok. 170 tys. ton rocznie oraz
najnowszg inwestycje w Reydaréordur nad Atlantykiem, ktéra ma produ-
kowac 250-350 tys. ton surowca rocznie (budowa inwestowana przez ame-
rykanski koncern Alcoa INC)10 Na potrzeby produkcji tej huty prad be-
dzie dostarczany z elektrowni wodnej (jednej z najwiekszych na Swiecie,
znajwyzszaw Europie tamg ziemng), ktdrej sitownia znajduje sie¢ wewnatrz
gory Varfjofssader. Jej sze$¢ turbin (docelowo 690 MW) wykorzystuje site
przeptywu wody w tunelu (144 m3na sekunde)1l Prad z elektrowni bedzie
transportowany dwiema liniami 400 kW na p6tnocny wschod do Reydarf-
jordur. Nowa elektrownia zwiekszy 0 60% ilo$¢ energii produkowanej przez
Islandig, co w praktyce oznacza istotne nadwyzki energii elektrycznej. Cie-
kawym pomystem na jej zagospodarowanie jest projekt przesytu podwod-
nymi kablami do Europy Zachodniej. Mimo ogromnych strat energii po
drodze, projekt okazat sie optacalny12 Dwa podwodne kable 550 MW prze-
prowadzone z Reydarc¢ordur przez Wyspy Owcze Peterhead (Szkocja) do
Hamburga (okoto 2 tys. km) majg dostarcza¢ 8800 GWh, co zaspokoi¢ ma
dwie trzecie potrzeb energetycznych Hamburga.

Ropa naftowa sprowadzana jest jedynie do napedu samochodow i stat-
kéw rybackich13 Ta niewielka zaleznos$¢ od kopalnych paliw ptynnych ma
sie w najblizszej przysztosci zmienié. Amerykanskie firmy Daimler Chrys-
ler, Ford i Shell, ktére utworzyty wraz z islandzkim kapitatem konsorcjum
Icelandic New Energy, zajmujg sie testowaniem tzw. ogniw paliwowych,

9 Skata okrzemkowa do produkcji filtrow.

101. Trusowicz, Energia z lodowca, ,,Rzeczpospolita” 24.09.2003.

11 ,,Iceland News Briefs” 7.02.2008.

12 Realizowany jest przez Joint Working Group: ministra przemystu Islandii, senatora Hamburga,
Towarzystwo Energetyczne Landsvirkjun oraz Hamburskie Zaktady Energetyki HEW.

13Po drogach Islandii porusza sie okoto 180 tys. samochoddéw. Z kolei flote rybacka stanowi 2500
trawleréw - rybotéwstwo daje dwie trzecie dochodoéw Islandii z eksportu.
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pozwalajacych wykorzystywaé wodér do napedu pojazdéw. Srodkiem na-
pedowym jest ostatecznie prad elektryczny w ogniwie paliwowym podczas
syntezy wodoru i tlenu. Od kwietnia 2003 r. w Reykjaviku dziata pierwsza
stacjawodorowa zbudowana wspdlnie przez norweskie Norsk Hydro i bry-
tyjsko-holenderski Shell. Uchwalony przez parlament islandzki program
przewiduje stopniowo coraz wieksze stosowanie w pojazdach silnikow
elektrycznych zasilanych wodorowymi ogniwami paliwowymi. Ogniwa te
wydzielajg podczas pracy jedynie pare wodng. Projekt konwersji transpor-
tu na te ogniwa jest sponsorowany prze UE. Do korica 2009 r. w stolicy kra-
ju jezdzi¢ ma okoto 40 samochoddéw osobowych (specjalny model Toyoty
Prius). Energie elektryczng, potrzebng do produkcji wodoru metodg elek-
trolizy, majg dostarczac¢ dotychczasowe elektrownie wodne oraz Zrédta geo-
termiczne. Islandia planuje eksportowa¢ woddr do krajow europejskich.

Witadze Islandii zaktadaja, iz od 2030 r. kraj bedzie pozyskiwac energie
tylko ze zrodet odnawialnychl4, a energetyka korzystajgca z wodoru, ma
do potowy biezacego stulecia wyprzec catkowicie paliwa kopalne, takie jak
ropa naftowa.

Krélestwo Danii

Sektor energii to dziedzina, w ktoérej Dania dysponuje duzym potencja-
tem, mimo iz we wczesnych latach siedemdziesigtych ubiegtego stulecia,
dunska energetyka byta zalezna od importu: 94% zuzycia paliw stanowi-
ta ropa naftowa. Juz w latach 60. tania ropa zastgpita wegiel (np. produkcja
elektrycznosci w Danii jeszcze w 1972 r. bazowata w 80% na ropie, aw 20%
naweglu). Nowobudowane elektrownie zaczeto jednak przystosowywac do
bardziej zaawansowanych systemow spalania wegla. W zrost cen ropy (kon-
trolowanej przez OPEC) oraz kwestia zapewnienia bezpieczenstwa dostaw,
doprowadzity w latach 80. XX w. do powaznej zmiany programu, co za-
owocowato odwrdceniem proporcjonalnego udziatu ropy i wegla w bilan-
sie energetycznym kraju. W poczatkach lat 90., udziat ropy naftowej w pro-
dukcji energii szacowano jedynie na 5%. Powrécono do wegla, ktory byt
dostarczany ze zrodet Swiatowych bez kontroli karteli. Jesli dodamy, iz Da-
nia ma dwa najgtebsze porty weglowe w Stigsn”™s na Zelandii oraz Ensted
na Potudniowej Jutlandii, to poznamy powody wzrostu znaczenia wegla
w tym okresie, choCby z uwagi na nizsze koszty transportu. Dodatkowo
kompanie energetyczne rozwinety technologie spalania wegla, co spowo-

14Prof. B. Arnasson, chemik z Uniwersytetu w Reykjaviku ocenia, ze proces przechodzenia na czy-
ste ekologiczne systemy napedu zajmie jednak ok. 30-40 lat, patrz: Islandia chce zrezygnowac z paliw
i stawia na wodor, PAP, aktualizacja 29.12.2007, www.gazeta.pl (dostep 25.01.2007).
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dowato, ze dunskie elektrownie budowane pod koniec ubiegtego stulecia
nalezaty do najbardziej wydajnych na Swiecie, rowniez w zakresie spraw-
nosci systemow elektrycznych oraz usuwania tlenkoéw siarki, tlenkow azo-
tu i innych szkodliwych substancji. Role haset kluczowych w tym sukcesie
odgrywaty: oszczednos$¢ i zwiekszenie efektywnos$ci. Do tej ostatniej przy-
czynita sie zmiana realizowanej powszechnie formy ogrzewania dunskich
obszarow zurbanizowanych, czesciowo na skutek powstania duzych sieci
przesytowych, czesciowo przez budowe mniejszych, zdecentralizowanych
instalacji elektrocieptowniczych, a finalnie przez przeksztatcenie rejono-
wych cieptowni i elektrowni w elektrocieptownie. W 1980 r., ponizej 40%
ciepta byto produkowane przez elektrownie, a 19% wytworzonej elektrycz-
nosci pochodzito z rejonowych cieptowni. Jesli por6wnamy te dane z ro-
kiem 2001, to ksztattowaly sie one odpowiednio: 82% i 53%. W roku 2002,
59% domdw w Danii byto ogrzewanych przez rejonowe cieptowniels

Najwiekszym przetomem w bilansie energetycznym Krolestwa Danii byto
odkrycie zt6z ropy naftowej i gazu. W 1962 r. dunskiej kompanii A. P. Moller
przyznano wytgczne prawo poszukiwan i eksploatacji weglowodoréw w ob-
szarze suwerennosci Danii (w 1963 rozszerzono je na obszar szelfu kontynen-
talnego). Ustawg z 1981 r. zobowigzano ww. firme do uwolnienia obszarow,
na ktérych nie rozpoczeto lub nie planowano jeszcze eksploatacji. Chodzito
0 stworzenie dodatkowej mozliwosci poszukiwan i eksploatacji przez inne
koncesjonowane kompanie. Zwiekszyto to efektywnosé poszukiwan, w wyniku
czego dokonano kilku nowych odkry¢ ropy naftowej i gazu. W 1997 r. Dania
stata sie eksporterem netto ropy ajej import energii zréwnat sie z eksportem.
Stata sie wiec samowystarczalna z punktu widzenia bilansu energetycznego.
1stycznia 2002 r. jej ogOlne zasoby surowcowe ropy szacowano na 313 mlnm3
co odpowiada 15-letniemu wydobyciu na poziomie roku 200116 Przewidywa-
ny wzrost wydobycia ropy w 2008 r. to 20,3 mIn m3wobec wczesniejszych sza-
cunkéw na poziomie 18,4 mIn m3 Narok 2009 planowane jest pozyskanie 19,6
mInm3aw 2010 18,3 mlIn m3ropy naftowej. Oznacza to uzyskanie przez dun-
ski budzet do 2011 roku, dodatkowych wptywow rzedu 19 mld DKK z tytutu
zwiekszonego wydobycia ropy naftowej na Morzu P6tnocnym17.

W maju 1979 r. Folketing (Parlament Danii) uchwalit ustawe Jh e Na-
tural Gas Supply Act” zwigzang z odkryciem zt6z gazu w dunskim sekto-

15Wszystkie dane za: Denmark. DK - Denmark"] Official Web Site, Ministry of Foreign Affairs of
Denmark, www.denmark.dk (dostep 8.02.2008).

16Zob. O.W. Dietrich, Gyldenal Leksikon, WWW .denmark.dk/CMS.Web, aktualizacja:31.01.2008,
(dostep 1.02.2008).

17 Powyzsze dane za ,,Borsen”, 28.11.2006.
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rze Morza P6inocnego. Piec lat p6zniej nastgpity pierwsze dostawy gazo-
ciggiem na dunski lad.

Gaz naturalny jest uzywany w Danii do ogrzewania gospodarstw do-
mowych, czesciowo w rejonowych cieptowniach, elektrocieptowniach
i w przemy$le. Znaczace ilosci sg eksportowane do Szwecji i Niemiec.
W 2002 r., 23% catkowitego zuzycia energii w Danii opierato sie na natural-
nym gazie. Na 1 stycznia 2002 r., ogllne rezerwy gazu w dunskich ztozach
na Morzu Pétnocnym szacowano na 141 mld m 3 co odpowiadato 18-let-
niemu poziomowi 6wczesnego wydobycial8

Dania odgrywa obecnie znaczacg role na rynku energii,jest w posiada-
niu nowoczesnej wiedzy w zakresie technologii energetycznych. Swiadcza
0 tym miedzy innymi inwestycje firmy Maersk Contractors (bedacej czescig
dunskiego giganta A.P. Moller-Maersk) w produkcje morskich platform wy-
dobywczych. Inwestycje wartosci 17 mld DKK majg przyczynié sie do zajecia
przez Maersk Contractors (do 2010) wysokiej pozycji na rynku swiatowym,
jako pierwszej z europejskich, tuz za szesScioma firmami amerykanskimi. Wy-
najem morskich platform wydobywczych w ostatnich latach cechuje bardzo
wysokie tempo rozwoju z uwagi na zmniejszajace sie zasoby srddladowe ropy
naftowej, powodujac radykalny wzrost cen dzierzawy urzagdzen9

Dunski eksport urzadzen dla sektora energii wzrdst znaczaco od konca
lat 90. Panstwowy koncern DONG Energy A/S pretenduje do roli wiodgce-
go gracza na $wiatowym rynku energii. Koncern zmniejsza udziat w rynku
dunskim orientujgc sie na rynki zagraniczne i przewiduje w konsekwencji
w najblizszych latach zainwestowanie okoto 15-18 mld DKK w sektor ener-
gii za granicg - inwestycje DONG Energy A/S w elektrownie w Niemczech
1Norwegii. Pierwszy, wart okoto 10-15 mld DKK przewiduje budowe elek-
trowni weglowej w p6tnocnych Niemczech, we wspdtpracy z niemieckim
konsorcjum w 75% bedacym wiasnoscig DONG Energy A/S. Elektrownia
tamaw 2012 r. produkowac 29% energii elektrycznej obecnie wytwarzanej
przez DONG Energy A/S w Danii.

Drugi z projektdw, wartosci 3 mld DKK, dotyczy budowy pierwszej
w Norwegii elektrowni napedzanej gazem. Jej budowa ma by¢ ukoriczona
w 2008 r. i eksploatowana przez DONG Energy A/S przez 20 lat przy zasto-
sowaniu nowoczesnej technologii, polegajacej na odfiltrowaniu CO2z wy-
dzielanego dymu i wpompowaniu go do naturalnych zbiornikéw morskich
w Norwegii powstatych po wydobyciu gazu.

18O.W. Dietrich, Gyldenal..., op. cit.
19,,Cena zawynajem platform wydobywczych siega 500 000 USD za dzien, 3 lata temu ksztattowa-
ta si¢ na poziomie 100 000 USD", ,,Borsen™ 28.11.2006.
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Potowa obrotow DONG Energy A/S realizowana jest poza granicami
Danii, anajwiekszg dotychczasowgq inwestycja tej firmy byt zakup za 15mld
DKK 10% norweskiego ztoza gazu Ormen Lange.

Niezbitym dowodem na szczegdlne podejscie Danii do kwestii energii
jest skala jej zuzycia, ktore od poczatku lat 80. XX w. zwiekszyto sie jedy-
nie w sektorze transportu (mimo 50% wzrostu konsumpcji w Danii) oraz
0 14% wieksza efektywnos$é energetyczna Danii niz pozostatych krajow UE
tacznie20. Dania jest takze liderem wykorzystania energii ze Zzrédet odna-
wialnych - energia elektrycznaw 25% pochodzi ze Zrédet odnawialnych.

Bilans energetyczny Krolestwa Danii obejmuje tez mozliwosci wydo-
bywcze dwdch terytoriow autonomicznych: Wysp Owczych i Grenlandii.
W sierpniu 2000 r. rzad Wysp Owczych udzielit siedmiu licencji kilku mie-
dzynarodowym kompaniom naftowym. Warunki licencji zobowigzywa-
ty licencjobiorcow do aktywnej wspotpracy z przemystem Wysp Owczych
w celu wzrostu jego mozliwosci dostarczania konkurencyjnych towarow
lustug dla przemystu ropy naftowej. Pierwszych odwiertow dokonano latem
2001 . na szelfie kontynentalnym. Po ukoriczeniu budowy trzech szybow wy-
dobywczych (2006/2007) okazato sig, ze pola te zawierajg znaczace ilosci skon-
centrowanych weglowodoréw2l Za wcze$nie, by stwierdzi¢, ze stan odkrytych
zasobdw ekonomicznie uzasadnia wydobycie, lecz perspektywa pozyskiwania
wiasnej ropy niewatpliwie jest wyzwaniem dla spotecznosci Wysp Owczych.

Rzad Grenlandii rdwniez wykazuje ogromne zainteresowanie eksplo-
atacjg surowcow energetycznych na Grenlandii. Do momentu zamknie-
cia rundy sktadania wnioskow licencyjnych w Disko West Licensing Ro-
und (15.12.2006), Biuro Mineratéw i Ropy Naftowej Grenlandii otrzymato
sze$¢ aplikacji znaczgcych koncernow zainteresowanych eksploracjg ropy
i gazu na tym terenie. J. W. Johansen - Minister ds. Mineratéw i Ropy opa-
trzyt to nastepujagcym komentarzem: ,Jestem bardzo zadowolony, ze kilka
sposrod najwiekszych Swiatowych i najbardziej doswiadczonych kompa-
nii zdecydowato sie zainwestowaé w eksploracje ropono$nego potencja-
tu Grenlandii”2 Licencje zostaty przyznane w marcu 2007 r. (od sierpnia
2007 do 1 lutego 2008 r. trwata druga faza rundy licencyjnej).

Potencjat zasobdw energetycznych Wysp Owczych i Grenlandii zaczat
wywotywac coraz wieksze réznice zdan miedzy rzgdem w Kopenhadze
a wtadzami obu terytoriow autonomicznych co do przysztych dochodow.

2Zob.: ,,Business DI” (publikacja Konfederacji Duniskiego Przemystu -D1), 23.06.2007.

21 Namminersornerullutik Ogartussat, GrOnlands Hjemmestyre, www.nanoq.gl/English/Nyhe-
der/2006, 08.01.2007, (dostep 20.01.2008).

2 LOgmansskrivstovan, Prime Minister” Offi ce, www.tinganes.fo, 07.01.2007, por. tez : www.omr.fo.
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Wigkszos$¢ cztonkéw Dunsko-Grenlandzkiej Komisji ds. Autonomii opo-
wiada sie za przyznaniem Grenlandii prawa do wszystkich dochodéw z wy-
dobycia surowcow naturalnych na terytorium wyspy23.

Innego zdania jest premier Danii A. Fogh Rasmussen. Uwaza on, ze
przyszte dochody z wydobycia ropy naftowej na wyspie powinny by¢ roz-
dzielone miedzy Danie a Grenlandie. Sytuacja staje sie wyjatkowo ciekawa
gdyz Przewodniczagcy Rzadu Autonomicznego Grenlandii - Hans Enok-
sen zapowiedziat, ze 25.11.2008 r., na Grenlandii odbedzie si¢ referendum
w sprawie rozszerzenia grenlandzkiej autonomii. Jezeli referendum zakon-
czyloby sie pozytywnym wynikiem, wéwczas 21.06.2009 r. (Swieto Naro-
dowe Grenlandii) nastapitoby zwiekszenie zakresu kompetencji wtadz au-
tonomicznych. Oznaczatoby ono m.in. przejecie przez Grenlandie prawa
wiasnosci do podziemnych zasobdéw mineralnych wyspy, a takze redukcje
duniskich subsydiow dla autonomii (ktére obecnie wynoszg 3,5 mld DKK
rocznie). Ponadto rzad Danii bytby zobowigzany do czestszego konsulto-
wania z Rzgdem Autonomicznym Grenlandii w kwestiach polityki zagra-
nicznej. Przyjecie nowej ustawy o autonomii stwarzatoby rowniez mozli-
wosc¢ uzyskania przez Grenlandige niepodlegtosci24.

Krdlestwo Szwecji

Polityka energetyczna Szwecji dazy do zapewnienia trwatego systemu
zaopatrzeniaw energie z dtugookresowg wizjg dostarczania catej energii ze
zrédet odnawialnych. Bilans energetyczny w roku 2006, wyrazony w TWh
i PJ, ilustruje tabela 4.5.

Celem rzadowej polityki energetycznej jest zabezpieczenie niezawodno-
$ci dostaw elektrycznosci i innych nosnikéw energii po miedzynarodowo-
konkurencyjnych cenach, tak w krétkiej jak i dtugiej perspektywie. Szwecja
zadecydowata, ze jej polityka energetyczna powinna tworzy¢ zarbwno wa-
runki do wydajnego i nieprzerwanego uzytkowania energii, jak i efektyw-
nych kosztowo dostaw szwedzkiej energii z ograniczonym do minimum
wptywem na zdrowie, srodowisko i klimat. To wszystko powinno utatwiac
réwniez przejscie do ekologicznie uksztaltowanego spoteczeristwa. Dodaj-
my, ze produkcja energii elektrycznej w Szwecji jest bazowo wolna od ko-
palnych zrédet energii.

23,,Jyllands-Posten”, 11.01.2008.
24 ,Berlingske Tiddende™, 10.01.2008.
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Tabela 4.5. Dostawy energii tagcznie z rozbiciem na zrodta pochodzenia
- Szwecja 2006

Zrodto/wielkosé dostaw TWh R
Ropa nieprzetworzona i produkty ropopochodne 201 724
Gaz naturalny i przemystowy n 40
Wegiel i koks 28 101
Biopaliwa, torf, odpady itp. 116 416
Ponpy cieplne (gtebinowe) 6 20
Hydroelektrownie 62 222
Elektrownie jadrowe 194 698
Elektrownie wiatrowe 1 4
Import - eksport elektrycznosci 6 22
Lacznie; 624 2247

Zrédto: Energilaget i Silffror 2007, s. 6.

Tabela 4.6. Produkcja energii elektrycznej w Szwecji 1997-2006, liczona
w TWh

Dane/Rok 1997 2001 2006
Elektrownie wodne 68,2 784 61,2
Elektrownie wiatrowe 02 0,5 10
Elektrownie jadrowe 66,9 69,2 65,0
Elektrocieptownie 5,6 5,6 72
Inne 44 39 59
Catkowita produkcja netto 145,3 157,7 1401
Import minus eksport =27 73 6,0

Zrédto: SCB och Energimyndigheten, EN20 SM, Energilaget i Silffror 2007, s. 20-21.

W 2007 r. wzrosta ona do 148,4 TWh. W 2008 oczekiwany jestjej wzrost
do 151,3 TWh, aw 2009 nawet do 153,5 TWh. Elektrownie wodne wypro-
dukowaty 61,2 TWh w 2006 r. Szacuje sie, ze w latach 2007-2009 ich pro-
dukcja ustabilizuje sie na poziomie 67,5 TWh rocznie. Elektrownie jadro-
we daty 65 TWh elektrycznosci w 2006 r oraz 65,3 TWh w roku 2007. Na
lata 2008-2009 produkcja szacowana jest na 67,5 do 67,6 TWh rocznie.
Z elektrowni wiatrowych pochodzita 1 TWH, ale prognozuje sie, ze wiel-
kos¢ ta ulegnie podwojeniu (2,1 TWh w roku 2009). Zaktada sie réwniez
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istotng zmiane pozycji Szwecji na rynku elektrycznosci: z importera netto
- 6 TWh elektrycznosci (2006 r.) do eksportera netto - 3,8 TWh (2009 r.)2.
Rozwoj szwedzkiego importu ropy i ropopochodnych ilustruje tabela 4.7.

Tabela 4.7. Szwedzki import netto ropy i produktéw ropopochodnych /
zrédto pochodzenia (miliony ton), 1972-2006

Dane/Rok 1972 1982 1991 1996 2001 2006
Import ropy tacznie 10,67 13,46 15,83 18,84 1989 1912
z Arabii Saudyjskiej 021 1,70 0,26 2,01 1,15 0,00
reych Krejou . 4,80 1 277 137 308 020
Rdzne kraje OPEC 4,69 3,27 1,62 1,25 111 1,09
Morze P&nocne 0,00 6,23 9,93 12,92 13,35 10,58
Inne kraje 0,96 116 1,20 1,28 1,20 716
Produkty
ropopochodne 16,98 6,27 -154 -1,25 -3,93 -4,56

(import netto)
Zr6dto: SCB, Blankett 401 och Energimyndigheten, Energilaget i SiHror 2007, s. 28-29.

Mimo wzrostu produkcji przemystowej udziat ropy w bilansie energe-
tycznym Szwecji obnizyt sie z 70% w roku 1970 do okoto 30% pod koniec
roku 2007. Osiagnieto ten wynik dzieki zréznicowaniu paliw i wysoce wy-
dajnemu ich uzytkowaniu2.

W szwedzkim systemie energetycznym udziat energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych znacznie wzrdst w ostatnim dziesiecioleciu: z 22%
(catkowitych dostaw energii) w 1995 r. do 28% dzi$. Wzrost ten zwigza-
ny jest z uzyciem biomasy. Jak podaje Ministerstwo Przemystu, Energetyki
i Komunikacji, udziat bioenergii w bilansie energetycznym Szwecji wzrost
z niewiele ponad 10% (catoSci dostarczanej energii) w latach 80. ub. stu-
lecia do okoto 16% (czyli 100TWh) w roku 200427. Przyrost ten zawdzie-
cza sie wykorzystywaniu tego zrédta dla potrzeb przemystu i komunalnego
ogrzewania. Sektor komunalnego centralnego ogrzewania w Szwecji obej-
muje prawie 40% rynku grzewczego kraju. Nastgpity tu ogromne zmia-
ny dotyczace uzywanych paliw. Chodzi gtéwnie o odpady oraz pochodne

25Powyisze dane na podstawie: ,,Energiforsorjningen i Sverige. Kortsiktsprognos” 2007.08.15, Sta-
tens energimyndighet, publikationsservice@energimyndigheten.se (dostep 1.02.2008).
ZSEnergy Policy, Government Offices of Sweden, Ministry of Enterprise, Energy and Communica-

tions, aktualizacja:25.09.2007, WWW .sweden.gov.se.
ZNbidem.
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drewna, etanol i inne (w 1970 r. olej opatowy stanowit gtdwne paliwo, dzi$
jego udziat w rynku grzewczym wynosi 5%). Tawidoczna ekspansja biopa-
liw zwigzanajest z ambitng polityka na rzecz energii odnawialnej. Szwedzki
rzad uwaza, ze bioenergia to najlepsze zabezpieczenie nieprzerwanych do-
staw energii, jak i wzrost liczby nowych miejsc pracy28.

Choc znaczenie energii wiatrowej jest na razie stosunkowo mate dla bi-
lansu energetycznego (1% produkcji elektrycznosci), to z uwagi na faktycz-
ny potencjat, waznym celem polityki energetycznej panstwa jest stworze-
nie warunkow, aby roczna produkcja elektrowni wiatrowych w wysokosci
10 TWh do 2015 roku, wzrosta do 17 TWh do 2020 r.29 (Szwedzka Agencja
Energii planuje nawet 30 TWh do 2020 r.)30.

Nie mozna tez poming¢ spadku emisji siarczan6w i znaczacej obniz-
ki emitowanych tlenkéw azotu. Jak wiadomo szwedzki przemyst nalezy do
grupy Swiatowych pionierow dostarczajgcych najnowoczesniejsze techno-
logiczne rozwiazania3l, m.in. w zakresie odsiarczania spalin.

Celem obecnego rzadu, wyrazonym przez wicepremier i minister gospo-
darki - Maud Olofsson, jest opracowanie dtugofalowej polityki energetycz-
nej, ktorej zatozenia mogtyby byérealizowane, bez wzgledu na zmieniajgcy
sie uktad rzadzacy. Gorgcym problemem, mogacym zaktécié debate na te-
mat przysztosci polityki energetycznej w kontekscie bezpieczenstwa Szwe-
cji sg kontrowersje zwigzane z energig atomowg. Chodzi o spoteczng oba-
we co do tego Zrddia energii. Skala krytyki przybrata na sile pod koniec
lipca 2006 r., kiedy zatrzymano potowe reaktorow w szwedzkich elektro-
whniach atomowych. Trzy z nich wytgczono z powoddw bezpieczenstwa (po
nagtej awarii jednego z nich), a dwa - przechodzity rutynowe przeglady3
Alternatywe, poza zrodtami odnawialnymi mogtyby stanowié elektrownie
na gaz, ktéra to problematyka zyskuje na znaczeniu wraz ze wzrostem kon-
trowersji wok6t Gazociggu Potnocnego.

28 Szerzej na temat polityki energetycznej w Deklaracji Rzadu Szwecji z 6.10.2006, patrz: Energipo-
litik, Regeringskansliet, www.regeringen.se (dostep 2.02.2008).

29 Z wypowiedzi M. Olofsson, Minister Przemystu i Wicepremier Szwecji na dorocznej konferen-
cji energetycznej (20-21.03.2007), ,,Svenska Dagbladet” 21.03.2007.

30 ,,Swedish Energy Agency In New Report” wyjasnia, ze zwigkszenie o 10 TWh wynika z pla-
néw budowy sitowni wiatrowych poza lagdem, na morzu, patrz: www.energimyndigheten.se (dostep
2.02.2008).

3L Na przyktad 28 czerwca 2007 r. Szwecja i USA podpisaty umowe o wsp6tpracy w zakresie odna-
wialnych Zrodet energii, zgodnie z ktérg Volvo bedzie produkowaé nowe ekologiczne silniki, ktérych
koszty pokrywane bedg przez wiadze Szwecji i USA z funduszu na rzecz badan, szerzej na ten temat:
»Dagens Industri”, 29.06.2007.

X Closing of Barseback 2 - background, Swedish Government Offices, www.sweden.gov.se (do-
step 2.02.2008).
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W cieniu powyzszych dyskusji toczone sg rozmowy nad uruchomie-
niem dostaw gazu do Szwecji z Norwegii. W potowie stycznia 2008 r. grupa
projektowa Skanled, ktérej udziatowcami sg szwedzkie, norweskie i dun-
skie firmy, ztozyta w Inspekcji ds. rynkéw energetycznych (Energimark-
nadsinspektionen) wniosek o zezwolenie na potgczenie istniejgcego na za-
chodnim wybrzezu Szwecji gazociggu z rurociggiem norweskim. Nowy
gazocigg ma przebiega¢ z Norwegii przez Skagerrak. Odnogi do Szwecji
dochodzityby w trzech miejscach: Lysekil, Kungaalv oraz w Vaberg. Pro-
jekt norweski nie spotyka sie z krytykg w Riksdagu. Jednocze$nie wszyst-
kie partie sa zgodne, ze Szwecja nie powinna zwieksza¢ udziatu gazu
w swoim bilansie energetycznym. A. Ygeman, odpowiedzialny w Partii So-
cjaldemokratycznej za ekologie, podkresla jednak, ze gaz jest mniej obcig-
zajacy dla srodowiska, niz wegiel czy ropa. Konserwatysta O. Sundell jest
podobnego zdania. T. Rehn z Partii Zielonych nie jest zachwycona projek-
tem norweskim, ale akcentuje, ze ciezko bedzie sie temu sprzeciwi¢. W za-
chodniej Szwecji wiele przedsiebiorstw wykorzystuje gaz. Szwedzka czes¢
Skanled ma zostac sfinansowana przez spotke Swedegaz, ktérej udziatow-
cami sg r6zne szwedzkie firmy energetyczne. Skanled ma kosztowac ok.
7 mld NOK. Dostawy miatyby ruszy¢w 2012 r.3

Republika Finlandii

Finlandia importuje prawie 70% energii, w tym 20% elektryczno-
§ci (2005). Jest to dos¢ wyjatkowe, z uwagi cho¢by na gtéwnego dostaw-
ce - Federacje Rosyjska. Finlandia importuje z tego kraju 59% elektryczno-
Sci, 84% ropy naftowej (surowiec), 84% wegla i 100% naturalnego gazu3.
Obecna krajowa produkcja energii nie jest w stanie sprostac¢ zapotrzebowa-
niu. Oznaczato w praktyce potrzebe podtrzymania bezpieczenstwa dostaw.
Stad ,,Finlandia traktuje Rosje jako waznego producenta energii i probuje
réwniez przez Unie Europejska zrobi¢ wszystko, aby Rosja chciata by¢wia-
rygodnym partnerem we wspdtpracy”3%.

W diugookresowej strategii rozwoju Finlandii klimat i energia sa niero-
zerwalnie ze sobg powigzane. W strategii rzgdu stwierdza sie: ,,Jako czes¢
przygotowan klimatycznej i energetycznej strategii nalezy zrealizowac na-
piety program energetyczny. Jest zamiarem rzadu by klimatyczna i ener-

3B D. Nilsson, Do Szwecji poptynie najprawdopodobniej gaz z Norwegii, ,Svenska Dagbladet”
20.01.2008.

34Dotyczy}o to okresu: od 1styczniado 30 wrze$nia 2005, za: Finnish Energy Production, Energia-
teollisuus Energy Year 2005, www.tvo.fi, (dostep 2.02.2008).

35Tarja Halonen - Prezydent Republiki Finlandii, cyt. za: "Eesti Paevaleht”, 9.03.2007.
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getyczna strategia byta gotowa w 2008 roku, po czym dokument zostanie
przekazany Parlamentowi”3. W Finlandii brakuje wtasnych kopalnych su-
rowcOw energetycznych. Stad od lat najwazniejszym wyzwaniem okazu-
je sie uzytkowanie odnawialnych Zrdédet energii. Jesli w roku 2005 jedna
czwarta wytwarzanej energii miata takie pochodzenie, to zatozeniem jest
wzrost tego wskaznika do 30% w koncu biezacej dekady (witgczajac w to
energie wytwarzang w elektrowniach jadrowych).

Pierwsza duza elektrownia wodna zostata zbudowana w Finlandii w la-
tach 20. ubiegtego stulecia, ale prawdziwy rozwoj hydroenergetyki przypadt
na lata 1940-1960, kiedy najwieksze rzeki kraju ,,zaprzezono” do wytwarza-
nia energii. W p6zniejszych latach wzrost produkcji byt nastepstwem mo-
dernizacji przestarzatych urzadzen i instalacji. Dzi$ okoto 20% catkowite-
go zuzycia elektrycznosci przypada na prad wytwarzany przez elektrownie
wodne. Planowany jest wzrost tego wskaznika, stuzy¢ ma temu uruchamia-
nie matych hydrositowni, wspomagajgcych zycie gospodarcze lokalnych
spotecznosci. Konieczne jest rowniez uzupetnienie bilansu energetyczne-
go kraju przez wzrost wykorzystania innych Zrddet odnawialnych (do 2010
udziat elektrycznosci z tych Zzrédet ma wzrosng¢ do 31,5% w stosunku do
17% w 2005).

W Finlandii, dzieki wspolnej produkcji elektrycznosci i ciepta, wyjat-
kowo skutecznie wykorzystywana jest energetyczna warto$c¢ paliw. Fino-
wie koncentrujg sie na rozwoju bioenergii, ktérej udziat w energii odna-
wialnej ma wzrosngé do 85%. Bedzie to mozliwe jesli wzrosnie zuzycie:
opatu leSnego - 4-krotnie, biogazu - 6-krotnie, biopaliw - 6-krotnie,
energii wiatrowej - 16-krotnie i o tyle samo energii stonecznej37. Nale-
zy podjac tez dziatania na rzecz zwiekszenia wykorzystania odpadéw do
produkcji energii (w Finlandii wykorzystywanie odpadoéw do pozyskiwa-
nia energii dopiero sie podejmuje, chociaz to tutaj opracowano stosowne
technologie). Chodzi o zwigkszenie z 2% (obecnie) do 5,75% wykorzysta-
nia biopaliw w transporcie drogowym. Taka wizja (do 2025) oznaczataby
zwiekszenie zuzycia energii odnawialnej o okoto 2/3 w stosunku do aktu-
alnie zuzywanych ilosci.

Wedtug prognoz Ministerstwa Handlu i Przemystu, zuzycie energii elek-
trycznej wzrastac¢ bedzie w tempie 2-3% rocznie, co oznacza, ze do 2025 r.
potrzebne bedzie okoto 20 TWh nowej energii elektrycznej. ROwniez zapo-
trzebowanie przemystu na energie nie zmniejszy sie, mimo relokacji pro-

P Regeringens strategidokument 2007, Statsradets kanslispublikationsserie, Helsinki, 19/2007, s. 55.
37Powyzsze dane za:www.energy-enviro.fi (dostep 2.02.2008).
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dukcji za granicg. Oznacza to koniecznos$¢ dalszego zwiekszania, rowniez
po uruchomieniu piagtej elektrowni atomowej, krajowego potencjatu ener-
getyki jadrowej. Zaspokojenie wzrastajgcego zapotrzebowania na ener-
gie wymagac bedzie budowy nowych, produkujacych tysigce megawatoéw
mocy energetycznych juz w przysztym dziesiecioleciu. Koniecznos$é zwiek-
szania samowystarczalnosci energetycznej kraju oraz wnioski z doswiad-
czenia z 2006 r., kiedy to Rosja na kilka tygodni wstrzymata eksport pradu
do Finlandii, uprawdopodabniajg pozytywne nastawienie politykdw i spo-
teczenstwa do energetyki jadrowej. O ile po wygasnieciu Protokotu Kli-
matycznego z Kioto (w 2012), UE zaostrzy normy emisji gazéw cieplar-
nianych, to konieczne bedzie szybkie zastgpienie wycofywanych z uzytku
przestarzatych elektrowni weglowych sitowniami czystymi ekologicznie.
W przypadku wyznaczenia przez UE wySrubowanych limitdw emisji gazow
cieplarnianych, spalanie wegla w Finlandii stanie sie praktycznie niemoz-
liwe. Jezeli szoOsta elektrownia atomowa miataby ruszyc¢ tuz po roku 2015,
whniosek o przyznanie koncesji na budowe powinien zosta¢ ztozony w roku
2008, anajp6zniej w 2009. Wpisania budowy kolejnego reaktora atomowe-
go do programu rzgdu na najblizsze lata domaga sie 12 najwiekszych orga-
nizacji pracowniczych na czele z Konfederacjg Fifnskich Zwigzkéw Zawo-
dowych - SAK. W opinii SAK szésty reaktor jest jedynym, realistycznym
sposobem redukcji emisji gazow cieplarnianych, lecz pochodzgca z niego
energia zaspokoi zaledwie potowe wzrastajgcego zapotrzebowania. Stano-
wisko to podziela takze Konfederacja Firiskiego Przemystu oraz Federacja
Przemystu Energetycznego - ET3®.

Nie mozna tu pomijac potrzeby znalezienia innych uzytecznych $rod-
kéw, za pomocg ktérych mozna stara¢ sie o lepsze wykorzystanie energii
i zwiekszenie jej oszczednosci. Intencjg wiadz jest zatrzymanie wzrostu zu-
zycia energii bez zahamowania rozwoju kraju. Zgodnie z dyrektywg ustug
energetycznych w roku 2016 nalezy zmniejszy¢ zapotrzebowanie na ener-
gie 0 9%, co oznacza oszczednosci rzedu 17,8 TWh. Osiggniecie tego celu
ma nastgpic¢ etapowo, pierwszym stanie sie rok 2010, w ktorym oszczedno-
Sci powinny wynie$¢ 5,9 TWh39. Biorgc pod uwage zagrozenia klimatyczne
i zobowigzania co do ochrony $Srodowiska, celem rzgdowej polityki energe-
tycznej jest ,,.zapewnienie bezpiecznych dostaw energii i sensownego po-
ziomu cen jak rowniez wzrost samowystarczalnosci energetycznej”40.

3BZob.:"Taloussanomat” 4.01.2007.
39 Regeringens strategidokument 2007, op. cit., s. 57.
40 1bidem, s. 54.

141



Ryszard M. Czarny

4.2. Krolestwo Norwegii

Ratyfikowanie Umowy o rozszerzeniu Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (EOG) byto jedynym wyjsciem dla Norwegii, aby zapewnié sobie
dostep do olbrzymiego rynku zbytu towaréw. Do krajow dawnej ,,pietnast-
ki” trafiato bowiem 60-65% eksportu. Kolejne rzady Norwegii oceniaja, ze
w odniesieniu do dziedzin, ktore sg przedmiotem regulacji umowy, zapew-
nia ona funkcjonowanie zasad jednolitego rynku i udziat trzech panstw
EFTA w jego doskonaleniu. Wprowadzone do umowy wy#gczenia, zapew-
niajg prowadzenie narodowej polityki w dziedzinie rybotowstwa, rozwoju
regiondw, wiasnej polityki rolnej, zarzgdzania zasobami naturalnymi ropy
i gazu, blokowania zagranicznych inwestycji we flote rybacka i dostepu do
norweskich kwot potowowych. Poprzedni rzad premiera K. M. Bondevi-
ka nie angazowat sie w dziatania na rzecz cztonkowstwa w UE, a wigekszo$¢
parlamentarna opowiadata sie za utrzymaniem status quo i pragmatycznie
realizowata polityke wykorzystywania mozliwosci, jakie stwarzata umowa
0 EOG, przez wprowadzanie do swojego ustawodawstwa przepisow unij-
nych (dotychczas ok. 99,7% ustawodawstwa UE).

Centrolewicowy rzad J. Stoltenberga pragnie, aby Norwegia stata sie ak-
tywnym udziatowcem w tworzeniu solidarnej i bezpiecznej Europy. Chce
prowadzi¢ aktywnga, otwartg polityke europejska, pilnujagc norweskich in-
teresow w UE. W tym celu utworzono Nationalt Europaforum, aby kazdy
zainspirowany doswiadczeniami z innych krajow mogt uczestniczy¢w dys-
kusji na temat wspdlnoty europejskiej, uwzgledniajgcej norweskie stosun-
ki (zatozycielskie spotkanie prowadzone przez ministra spraw zagranicz-
nych odbyto sie w listopadzie 2006 r.). Rzad chce prowadzi¢ wiecej debat
1pogtebiaé wiedze na temat spraw europejskich w norweskim spoteczen-
stwie. Europaforum, w przeciwienstwie do odbywajacej sie kazdego roku
Europakonferense, ma by¢ debatg o mniejszym zasiegu tematycznym, np.
energia i bezpieczenstwo energetyczne (innym razem np. migracja). Nie
ma mie¢ sztywnej formy organizacyjnej i celem forum nie jest wypracowy-
wanie uzgodnionych konkluzji, lecz pogtebiona dyskusja na temat znacze-
nia zmian zachodzacych w Europie dla Norwegii.

Interesy Norwegii, kraju wysoko rozwinietego4l, trzeciego co do
wielkoSci Swiatowego eksportera ropy i gazu oraz jednego z najwiek-

41 Najnowsze studium amerykanskiego think-tanku 8h e Heritage Foundation” stawia Norwegie
jako 34 na liscie najbardziej nieskrepowanych gospodarek Swiata do 2008 r., 0 cztery miejsca nizej niz
w roku ubiegtym, tzn. za Salwadorem, Gruzjg i Armenig. Norweska gospodarka, jak sie ocenia, jestwol-
na lub prawie wolnajedynie w 69%, ,,Aftenposten” 17.01.2008.
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szych eksporterow kapitatu, z oczywistych wzgledéw, moga nie pokry-
wac sie w niektdrych obszarach z preferencjami pozostatych painstw nor-
dyckich. Norwegia przez cztonkostwo w NATO powigzana jest z USA,
ktére obecnie prowadzg aktywng polityke wobec liczacych sie ekspor-
ter6w ropy, m.in. Rosji. Wazne interesy Norwegii sg zbiezne (np. naro-
dowe prawo do stanowienia o polityce energetycznej) z interesami in-
nych panstw bedacych eksporterami ropy i gazu (przede wszystkim
z cztonkami OPEC), ktorych Norwegia w wielu przypadkach popierata
w ich dazeniach do ustabilizowania rynku ropy. Zaangazowanie Norwe-
gii w dziatalnos¢ naftowg byto od dtuzszego czasu postrzegane przez rzad
G.W. Busha jako niefortunne. Ze wzgledu na zaangazowanie w lranie,
Statoil zostat latem 2004 r. okreslony przez amerykanski prawicowy
think-tank poplecznikiem terroryzmu. Nieco p6zniej, po odkryciu tam
wiekszych z46z ropy, uwage skupit na sobie koncern Norsk Hydro. Tego
typu sytuacje wskazujg, ze historycznie bliski dla Norwegii sojusz z USA
moze powodowaé kolizje z norweskimi globalnymi interesami ekono-
micznymi w dziedzinie ropy i gazu. Rozwdj sytuacji na Morzu Barentsa
pozwala sgdzi¢, ze relacje z USA nalezy wazy¢, pamietajac o stosunkach
z Federacjg Rosyjska. W interesie Norwegii lezg dobre stosunki z Rosja,
anie uczestnictwo w ewentualnym krytykowaniu przez USA administra-
cji W. Putina. Sprzecznos$ci interesdw i rozbieznosci pogladoéw dotycza-
ce ropy i gazu nie sg niczym nowym. Aby Norwegia mogta zabezpieczy¢
swoje interesy ijednoczes$nie zachowac dobre stosunki z USA, konieczne
jest lepsze rozeznanie w polityce USA ibardziej aktywna obecnosé¢w Wa-
szyngtonie, majgca na celu przedstawienie stanowiska Norwegii. Istotne
jest takze znalezienie poparcia, gtéwnie w branzy naftowej, finansowej
i transportu morskiego. Norwegia ma wyjatkowag mozliwo$¢ wystepowa-
nia w roli posrednika i budowniczego pomostéw miedzy eksporterami
iimporterami ropy i gazu. Norwegia zamierza nadal prowadzi¢ niezalez-
ng polityke w dziedzinie ropy i gazu, zwiekszy¢ kompetencje Minister-
stwa Spraw Zagranicznych dotyczgce tych kwestii oraz usprawnic jego
dialog i koordynacje dziatalnosci z Ministerstwem ds. Ropy i Energii, naj-
lepiej przy udziale najwiekszych norweskich koncernéw42.

Pozycja Norwegii w bilansie energetycznym regionu
Rok 2006, byt trzecim rokiem z rzedu (trend wzrostowy w gospodarce
norweskiej trwa od 2003 r.), w ktdrym wzrost PKB dla ,,gospodarki lgdowej”

42Zob.:,,Aftenposten”, 06.06.2006.
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(z wytgczeniem offshore i zeglugi), wyniost blisko 4%. Dzieje sie tak gtow-
nie z powodu: niskich stép procentowych, wysokich cen ropy i gazu, kté-
re spowodowaty silny wzrost inwestycji na norweskim szelfie i w gospodar-
ce ladowej. Inwestycje w przemysle ropy i gazu wzrastaty w tempie 15,6%
w roku 2005 i 10% w roku 2006 (szacunkowo). W 2005 r. wydatki na inwe-
stycje offshore wyniosty 88 mld NOK, co stanowito 24% wszystkich norwe-
skich inwestycji. Plan inwestycyjny na 2006 zaktadat wydatkowanie 95 mld
NOK. Wzrost tych naktadow miat bezposrednie przetozenie na wzrost in-
westycji w gospodarce lagdowej, ktéry w roku 2005 wyniost 10,9%, a w roku
2006 - 7,5%43.

Wydobycie ropy i gazu z norweskiego szelfu kontynentalnego (NSC) to
podstawa eksportu (61% norweskiego eksportu). Poniewaz Norwegia nie
wykorzystuje ropy i gazu do produkcji energii na potrzeby krajowe, surow-
ce te sg prawie w catosci eksportowane. Norwegia zajmuje trzecie miejsce
wsrod Swiatowych eksporteréw ropy po Arabii Saudyjskiej i Rosji - jest
na 6smym miejscu wéréd producentdw gazu. Produkcja i eksport, ktre-
go zrodtem sg ciezkie weglowodory, przynoszg Norwegii znaczne dochody.
Bez ich eksportu, bilans obrotow handlowych (tylko dla gospodarki lagdo-
wej) bytby ujemny. W roku 2005 wyeksportowano tgcznie ponad 257 min
Sm3( standardowych metrow szesSciennych) ropy, gazu, kondensatu i in-
nych ciezkich weglowodoréw, co stanowito 52% wartosci catego eksportu.
Po przeliczeniu na NOK, eksport tych surowcow wyniost 445 mld NOK, co
stanowito w przyblizeniu 25% udziat w norweskim PKB44. Norwegian Pe-
troleum Directorate (NPD) podaje, ze w roku 2006 produkcja gazu z szel-
fu osiggneta rekordowy poziom, podczas gdy produkcja ropy byta nizsza
niz zaktadano. Dlatego tgczne dostawy ropy i gazu wyniosty 248 mln Sm3
oe (standardowych metréw szesciennych ekwiwalentu ropy)4s5. W roku
2007 spodziewane dostawy winny przekroczy¢ 240 mIn Sm3oe. Procento-
wy udziat gazu w tych dostawach winien zwiekszy¢ sie z 35% (w roku 2006,
kiedy sprzedano 87 mld Sm3gazu) do 45% w roku 2011. Sprzedaz gazu
w roku 2007 wyniosta 90 mld Sm3 NPD obnizyto swoje szacunki odnos$nie
dziennej produkcji ropy w 2007 r., z 3 mIn barytek dziennie na 2,6 miIn46.

43 Zob.: Minifacts about Norway 2007, Ministry of Foreign Affairs, s. 61-64.

44 Zob.: Norwegian Continental Shelf, “A Journal from the Norwegian Petroleum Directorate”
2007, nr 1L

45 Zob.: Norwegian Continental Shelf, “A Journal from the Norwegian Petroleum Directorate”
2007, nr 3.

46 W arto$¢ eksportu ropy i gazu jest 35-krotnie wyzsza niz warto$¢ wyeksportowanych produk-
téow morza (ryb).
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Norweski Parlament (Storting) w 1990 r. postanowit, ze znaczaca
cze$¢ dochodow z eksportu ropy i gazu zostanie zainwestowana za gra-
nicg przez panstwowy Fundusz Ropy. W ten sposob biezgca konsump-
cja NorwegOw pozostaje pod kontrolg, waluta sie wzmacnia, a przemyst
nie traci konkurencyjnosci. Z dniem 1stycznia 2006, w miejsce dotych-
czasowego Funduszu Ropy utworzono Rzgdowy Fundusz Emerytalny
sktadajacy sie z dwdch czesci; The Government Pension Fund-Global,
ktory jest kontynuacjg dawnego Funduszu Ropy oraz The Government
Pension Fund-Norway, dawny Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.
Strategia zarzadzania portfelem funduszu Global polega na inwestowa-
niu walordw w zagraniczne papiery wartoSciowe w postaci akcji i obli-
gacji w taki sposéb, aby osiggna¢ najwyzszy mozliwy zwrot z tych inwe-
stycji. Na koniec 2006, warto$¢ funduszu Global wyniosta 1 bilion 756
miliardbw NOK (dane szacunkowe), a do konca roku 2007 wzro$nie
prawdopodobnie do 2 bilionéw 182 miliardéw NOK. Szacunkowo, tgcz-
na warto$¢ funduszy Global i Norway wyniosta na koniec 2006 - 1,857
biliona NOK, (prognoza na koniec 2007 - 2,288 biliona NOK)47. Rzad,
konstruujgc swoj budzet dla gospodarki lgdowej, przyjmuje jako limit
deficytu budzetowego 4% wartosci Funduszu Global, okre$lonej na po-
czatku roku budzetowego. Oznacza to, ze tak planowany strukturalny
deficyt znajdzie pokrycie w dochodach z sektora ropy i gazu. W budze-
cie na rok 2007 dla gospodarki lgdowej, zatozony deficyt strukturalny
wynosit 71 miliardéw NOK.

Norwegia, dysponujgc ogromnymi zasobami zrédet energii, jest prak-
tycznie samowystarczalna. To wydaje sie powodem nieprzygotowywania
wtasnej koncepcji bezpieczenstwa energetycznego. W roku 2002 zuzy-
cie energiiper capita wynosito tgcznie 190 GJ, w tym: energia pochodzgca
zropy - 85 GJ, bioenergia (biomasa) - 9 GJ, z wegla i koksu - GJ, elektro-
cieptownie - 2 GJ.

47To oznacza aktywa przekraczajace caty norweski PKB.
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Tabela 4.8 Bilans nosnikow energii - Norwegia 2005
Jednostki poza indywidualnym oznaczeniem sg wyrazone w 1000 ton

3, e
o < k P’ -§:§>
c S =g
= g g g E_>~ 5 N s
o = & S 2 T
5 g =g8 2 23
BRI TR
= =
g £ g E E 88 ,:g
\i"fgse' 1667 1415 1675 1691 238 1452 859
Drewno,
oleje,
odpady 1262 21 0 1283 228 1055 82,2
toe
Ropa
v 126361 955 13002 13002 0
Benzyna 12140 477 9808 2740 1155 1584 57,8
Paliwo
lokdde 6950 583 2461 4660 1055 3739
Paliwo
cieskio 1674 1706 1732 1325 999 07 246
ckroplone 7247 242 4485 2095 2820 175 60
Gaz
naturalny 89559 0 82803 6757 5476 276 01
(min Sm3)
t'gge gazy 1210 0 0 1210 903 308 255
Energia

elektryczna 138073 3649 15630 126083 13992 112091 88,9
Gwh)

Zréodto: Norweskie Biuro Statystyczne, SSB (2006).

Warto zwrdcic¢ uwage, ze Norwegia bedgc producentem i eksporterem
energii w skali globalnej, rownoczesnie jest importerem energii elektrycz-
nej w skali kraju, na co wskazujg dane za rok 2004: produkcja - 110,1 mld
kWh, konsumpcja - 121,5 mld kWh, import - 11,4 mld kWh.

Powyzsza sytuacja wskazuje, ze wewnetrznym problemem Norwegii jest
zbilansowanie popytu i podazy energii w gospodarce krajowej ze wzgledu na
istotng zalezno$¢wszystkich sektorow tej gospodarki od jednego nosnika, ja-
kim jest energia elektryczna. Od roku 1990, kiedy to Storting uchwalit usta-
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we energetyczng (Energiloven), przez blisko 15 lat, czyli do zimy 2003/2004,
produkcja energii elektrycznej wzrosta zaledwie 0 4%, podczas gdy jej kon-
sumpcja az o 15%. Niedob6r wody w zbiornikach elektrowni wodnych, w la-
tach ,suchych” tj. o malej iloSci opadéw (szczegOlnie $niegu), przypisywa-
ny powszechnie tzw. efektowi cieplarnianemu i powodowanym przez niego
zmianom klimatycznym, spowodowat, ze Norwegia jest zmuszona importo-
wac energie elektryczng z krajow europejskich (m.in. z Rosji, Danii, Polski).
WiHascicielem sieci przesytowych energii elektrycznej jest panstwo, zarzadza-
jace nimi przez Statnet (Zarzad Sieci Panstwowych). Producentami sg elek-
trownie, w wiekszosci wodne (99% norweskiej energii elektrycznej), bedace
prywatnymi podmiotami gospodarczymi, ktére od panstwa otrzymujg tzw.
green certficate , CO 0znacza, ze panstwo jest zobowigzane zakupi¢ od wy-
twarcy, wyprodukowang ilos¢ energii, po okreslonych cenach.

Dostateczna ilo$¢ energii elektrycznej jest warunkiem nieodzownym
dalszego rozwoju gospodarki tego kraju. Jej cena jest pochodng bilansu
pomiedzy krajowg podazg a konsumpcjg. Rosnace ceny energii zagrazajg
konkurencyjnos$ci norweskiego przemystu. Notuje sie pierwsze przypadki
zamykania zaktadow energochtonnych, np. huty aluminium.

Przedstawiciele norweskiej Naczelnej Organizacji Gospodarki (Narings-
livets Hovedorganisation) i Krajowego Stowarzyszenia Producentdw Ener-
gii (Energibedriftens Landsforening) ostrzegajg politykow, iz w latach
2008-2009 moze zabrakngé¢ energii w rejonie MOre i Romsdal ($rodko-
wa Norwegia), w ktorym nadal istnieje i rozwija sie przemyst ciezki. Zda-
niem specjalistow, w celu zapewnienia wzrostu dostaw energii elektrycz-
nej, czyli zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju, Norwegia
potrzebuje aktywnej polityki rzadu, co wedtug nich oznacza:

« ciggtg modernizacje istniejgcych elektrowni wodnych, np. podwyzszanie
zapOr i tym samym zwiekszanie pojemnosci zbiornikéw wodnyc,

e zgode na budowe elektrowni na paliwo gazowe z wykorzystaniem naj-
nowszych technologii na rzecz ochrony $rodowiska,

« dostawe energii z matych lokalnych elektrowni wodnych i sitowni wiatrowych,

e ograniczenie zuzycia energii elektrycznej dzieki np. uzyskiwaniu energii
cieplnej do ogrzewania wody z biomasy,

e rozwigzanie problemu linii przesytowych energii, aby unikng¢ lokalnych
kryzysdw energetycznych.

Takie zadania zostaty powierzone powotanej przez Parlament Norwe-
gii w czerwcu 2001 organizacji ENOVA SF, ktdra rozpoczeta dziatalnos¢
1stycznia 2002 r. ENOVA jest przedsiebiorstwem panstwowym (SF), kt6re-
go wiascicielem jest Ministerstwo Ropy i Energii. Parlament i rzad powie-
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rzyttemu przedsiebiorstwu zadanie przyczynienia sie do racjonalnej i eko-
logicznie ,,zdrowej” produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
i takiego stymulowania rynku energii, aby osiagna¢ cele zatozone w polity-
ce energetycznej rzadu.

Procentowy udziat wazniejszych europejskich odbiorcéw norweskiego
gazu ksztattuje sie nastepujgco: Niemcy - 30%, Francja - 19,3%, Wielka
Brytania - 20%, Hiszpania - 22,9%, Holandia - 8,6%, Belgia - 8%, Wto-
chy - 7,2%.

W czerwcu 2001 r. dokonano zmiany organizacji sektora gazu. Zlikwi-
dowano centralnie sterowang jego sprzedaz. Likwidujac Komitet Negocja-
cyjny (GFU) odpowiedzialny za caty marketing gazu, rzad i Ministerstwo
Ropy i Energii przestaty zajmowac sie handlem gazem. Firmy wydobywcze
indywidualnie produkuja, transportuja i sprzedajg swdj gaz, a producenci
gazu stali sie wspotwiascicielami rurociggéw przesytowych. Niezaleznym
operatorem gazociggow jest panstwowa firma Gassco,. ktora nie jest wspot-
wiascicielem zt6z gazu ani infrastruktury, jedynie w mys$l obowigzujgcych
przepiséw, administruje rownym dla wszystkich firm komercyjnych doste-
pem do linii przesytowych. Gassco inicjuje i koordynuje plany dalszej roz-
budowy systemdw transportowych.

Najwazniejszymi producentami ropy i gazu w norweskim szelfie konty-
nentalnym sg norweskie sp6iki gietdowe Statoil ASA i Norsk Hydro Pro-
duksjon AS. Panstwo norweskie (Ministerstwo Ropy i Energii) posiada
70,9% udziatdw w Statoil i 44% w Norsk Hydro. 17 grudnia 2006 rady nad-
zorcze obu spétek wyrazity zgode na fuzje i utworzenie koncernu zajmujg-
cego sie poszukiwaniem i wydobyciem ropy naftowej i gazu w szelfie nor-
weskim i w innych rejonach $wiata (Statoil przejmie za 28 mld USD czes$¢
Norsk Hydro zajmujacg sie wydobyciem ropy i gazu). Panstwo, ktore po-
siadato 62,5% udziatow w nowej spétce, zamierza zwiekszy¢ swoj udziat do
67%. Fuzja uzyskata akceptacje Komisji Europejskiej. Nowy koncern o na-
zwie StatoilHydro zatrudnia 31 tys. pracownikéw, produkowat tgcznie 1,9
miliona barytek dziennie w roku 2007 i przy obrotach rzedu 480 mld NOK
znajduje sie na 50 miejscu na liscie 500 najwiekszych firm $wiata.

Norwegia jako producent ropy i gazu

W roku 1962 amerykanskie towarzystwo naftowe Philips Petrol ztozyto
whniosek dotyczacy poszukiwan ropy naftowej w norweskim szelfie konty-
nentalnym na Morzu Potnocnym. Pierwsze odpowiedzirzagdu byty odmow-
ne, gdyz kierowano sie opiniami rodzimych ekspertéw, ktore wykluczaty
wystepowanie z46z ciezkich weglowodorow w tym rejonie. ,,WW 1966 r. Esso
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dokonat pierwszych probnych wiercel, aw 1970 r. Philips Petrol poinfor-
mowat, ze natrafiono na «gigantyczne pole naftowe»"48.

Rozpoczecie eksploatacji z+6z oraz pozniejsze podwyzki cen ropy i gazu9
spowodowaly wyrazne przyspieszenie rozwoju gospodarczego Kraju i wzrost
zamoznosci spoteczenstwa. Obecnie Norwegia nalezy do najwiekszych eksplo-
ratorow i eksporter6w ropy i gazu na $wiecie, co ilustruje tabela 4.9.

Tabela 4.9. Zasoby ropy w poszczeg6lnych obszarach na norweskim szelfie,
31.12.200690 (zawierajg tez zasoby, ktore prawdopodobnie bedg wydoby-
wane, ale jeszcze nie ma decyzji lub nie sg oszacowane)

Lacznie 152,0 4240 22,0 35,0 :505%
PNéI?rr]f)ine 66,0 112,0 8,0 14,0 206,0
NOZE e 58,0 3010 150 22,0 4080
Noze 29,0 110 0,0 00 39,0

Zrédto: Norwegian Petroleum Directorate 2007.

Jakwynika z OSwiadczenia 5/2008 Jih e Shelfin 2007”51, wydobycie gazu
wzrosto w 2007 roku. Jak oczekiwano wydobycie ropy byto nieco nizsze niz
w roku poprzednim. Wzrosta ilo$¢ szybdw wydobywczych z 26 (2006) do
32 w roku 2007. Dokonano odkrycia 12 nowych zt6z: 8 - na Morzu P64-
nocnym, 3- na Morzu Norweskim i 1- na Morzu Barentsa. Dane catosSci
zasobdw nowych odkrywek szacuje sie na 39-83 mln Sm3mozliwej do po-
zyskania ropy i 15- 23 mld Sm3gazu. Na Morzu P6étnocnym wiekszos¢ od-
kry¢ koncentruje sie na obszarze Sleipner/Balder.

48W. Sowa, K. Konieczny, Norwegia, Pascal, Bielsko-Biata 2007, s. 15.

49 Ceny ropy w 2007 r. byty wyzsze niz przewidywato Ministerstwo Finanséw Norwegii, a to ozna-
cza 16 mld NOK wiecej w postaci podatkdw i optata do skarbu pafnstwa. Og6lne wptywy z podatkow
i optat od koncerndw petrochemicznych wyniosty w 2007 r. okoto 210 mld NOK, z wytgczeniem do-
chodéw wynikajacych z udziatdw panstwaw StatoilHydro i innych tego typu przedsigbiorstwach. Mini-
sterstwo Finanséw ocenia, ze catoSciowe wplywy netto z szelfu kontynentalnego osiagng 319 mld NOK,
patrz: ,Aftenposten”, 03.12.2007.

50 llo$¢ropy wyraza sie w milionach Sm3(standardowych metrach szesciennych), a gazu w miliar-
dach Sm3. Sato standardowe okre$lenia ISO liczone w temperaturze réwnej 15°Cipod cisnieniem row-
nym 1,01325 bara. 1000 Sm3gazu = 1 Sm3oe ( ekwiwalentu ropy); 1 Sm3ropy =1 Sm3o0e; 1 Sm3NGL
= 1Sm3oe; 1Sm3kondensatu = 1Sm3oe. Przeliczniki surowca ropy: 1Sm3= 6,29 barytki;1 Sm3=10,84
tony; 1barytka = 159 litréw; 1tona = 7,49 baryiKki.

51Norwegian Petroleum Directorate, www.npd.no (dostep 13.02.2008).
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Tabela 4.10. Nowe odkrycia w 2007 r. Mozliwe do pozyskania zasoby su-
rowcowe

et v P
15/12-18 SiA Pertra Ropa 15-7

15/6-9 S Statail Ropa/ gaz 4-6 3-5
16/4-4 Statoil Gaz/ kondensat 1-2 <
16/2-3 Statoil Ropa 5-10

16/1-8 Lundin Ropa 10-30

25/11-24 Hydro Ropa 5-10

35/11-15 S Hydro Ropa 1-2 <
6507/11-8 Statoil Gaz 1-2
6407/7-7 S Hydro Ropa/ gaz 1-2 1-2
6405/10-1 Statoil Gaz/kondensat 1-2 3-5
7125/4-1 Hydro Ropa/ gaz 10-12 5-7

39-83 15-23

Zrodto: T e Shelfin 2007 - Exploration, 14.01.2008, Norwegian..., op.cit.

W 2007 r. oszacowano, ze wydobycie ropy osiagneto 128,5 Sm3 (2,21
mlIn barytek dziennie), w poréwnaniu ze 136,6 min Sm3(2,5 min barytek
dziennie) w roku poprzednim.

Charakterystyczna dla szelfu jest duza aktywnos$¢ i kontynuacja wzro-
stu cato$ciowych naktadéw inwestycyjnych. Faktycznymi odbiorcami po-
waznych naktadow inwestycyjnych w 2008 r. sg pola Gjoa, Skarv i Tyrihans.
Dodatkowe inwestycje przewidywane sg na Valhall - gtownie na nowe od-
wierty i instalacje. Waznymi odbiorcami inwestycji sg Ekofisk, Ormen Lan-
ge, Oseberg, Snorre, Statfjord i Troll Il ( Troll Qil). Wspomniane naktady
inwestycyjne (ok. 100 mld NOK - 2008) przeznaczone sg na nowe insta-
lacje na morzu, modernizacje instalacji i urzagdzen oraz nowe szyby i od-
wierty. Jak podaje ,,Stavanger Aftonbladet” do 100 mld NOK podniesione
zostang inwestycje w nowe platformy, odwierty i technologie wpompowy-
wania wody na Ekofisk, norweskim pierwszym roponosnym polu wydo-
bywczym. W nawigzaniu do planéw dyskutowanych w firmie ConocoPhi-
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lips, zywotnos$¢ pola zostanie przedtuzona o 22 lata (od 2028 do 2050)52
Dla poréwnania Ormen Lange kosztowato dotgd 50 mld NOK a SnOhvit
- 60 mld NOKBS3 Inwestycje na tych polach stanowig okoto 50% og6lnych
naktadéw inwestycyjnych w 2008 r.54 W zrost naktaddéw czesciowo spowo-
dowany jest przez wyzsze ceny za tzw. ,jednostke rozwojowga” - zwigzang
z ceng wskaznika inwestycyjnego. Od potowy 2004 r. do konca 2007 r.
wskaznik inwestycyjny dla dominujgcego typu urzadzen stosowanych
obecnie na norweskim szelfie kontynentalnym wzrést z 150 000 USD do
475 000 USD dziennie5b.

Tabela 4.11. Odkryte zasoby weglowodoréw na norweskim szelfie konty-
nentalnym tgcznie na 31.12.2006

Surowiec Gaz Lqcznie
Dane ropy min  naturalny :\GL Kolndgrrﬁgt min Sm3
S8 midsm3 Mnton  min o
Zasoby w procesie
— 944 1371 % 0 2497
Rezerwy
z zatwierdzonym PDO 13 %l 21 49 1162
Rezerwy facznie 1075 2302 123 49 3659
W fazie planowania 187 79 12 3 201
Mozliwe do rozwoju
w dtuzszym okresie L 87 8 2 282
Nowe odkrycia
oddane do 12 1 0] 0 13
eksploatacji
Mozlivwe
do eksploatacji przy
oz} 140 130 - - 270
technologii
Dotychczasowe
tacznie 1591 2599 143 53 4514
Nie odkryte 1260 1875 - 265 300
Ogolny potencjat
do wydobycia 6158 6040 263 442 13141
Sprzedaz 3155 1142 99 89 4573

Zrédto: Norwegian Petroleum Directorate 2007.

52 ,,Stavanger AThonbladet”04.02.2008.

53,,AThonbladet”, 04.02.2008.

54Nie zawierajg one kosztow wydobycia szacowanych tagcznie w 2008r. na ok. 25 mld NOK.
5 The ShelfIn 2007 - Investments, Norwegian...op.cit.
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W Norwegii ogétem wydobyto 237,8 mIn Sm3 oe ciezkich weglowo-
dordw (2007), to jest 26,2 mIn Sm3mniej niz w rekordowym 2004 r. Oce-
nia sie, ze w roku 2008, wydobycie ropy osiggnie 240 mIn Sm3oe Oznacza
to nieSmiate szacowanie wzrostu produkcji na 254 min Sm3o0e w 2011 r.
Okoto 1275 mIn Sm3oe to wynik produkcji w 5-letnim okresie 2003-2007.
Procentowy udziat gazu w ogo6lnej sprzedazy ropy szacunkowo wzrosnie
z 38% (2007) do 46% (2012).

Okoto 89 mld Sm3 gazu zostato sprzedanych w 2007 r. Oznacza to
wzrost o 2mld w poréwnaniu z rokiem 2006 (+ 2,3%). Ocenia sie, ze sprze-
daz gazu winna przekroczy¢ 99 mld Sm3w 2008 r.

Rope wydobywa sie na 52 polach (2007), az 40 pdl znajduje sie poza lg-
dem.

Norwegian Petroleum Directorate szacuje, ze w 2008 r. produkcja ropy
bedzie nieco nizsza niz w 2007, tzn. osiggnie 117,9 mIn Sm3(2 mln barytek
dziennie). Skale niepewnosci ocenia sie tu na +/- 13%, gtdwnie z uwagi na
nieprzewidywalng zawarto$¢ pél wydobywczych, koordynacje rozpoczecia
i prawidtowos¢ dziatania nowych projektéw. Prognozy produkcji konden-
satu i NGL (2008) méwig 0 4 mIn Sm3 to jest odpowiednio 10 min ton, co
prowadzi do oszacowania catoSciowego wydobycia surowcow ptynnych na
140,8 mIn Sm3oe (2,4 min barytek dziennie).

Tabela 4.12. Przewidywana produkcja paliw w Norwegii w latach 2008-2012

Paliwa/Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Ropa (min Sm3) 117,9 115,3 1143 112,9 110,3
NGL (min Sm3 ce) 188 196 17,8 188 191
Kondensat (min Sm3 o) 140,7 139,8 1373 137,8 136,0
gz'leekn"f“g”“ barytek oe 24 24 24 24 23
Gaz (mld Sm3) 99,4 108,8 1104 1159 1153

Zrédto: T e Shelfin 2007, Petroleum production...op.cit.

Ogdtem 13 nowych spétek zostato wstepnie zakwalifikowanych jako
licencjobiorcy lub operatorzy. W charakterze licencjobiorcéw w 2007 r. po-
jawity sie nastepujgce spoitki: Genesis, Concedo, Bayern Gas, Flying High,

5 Schemat wstepnych kwalifikacji wprowadzono jako konsekwencje checi ze strony wtadz norwe-
skich by na szelf norweski wprowadzié¢ nowych , kompetentnych ,,graczy”
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Skagen 44 i PGNiG. Siedem kompanii wystapi jako operatorzy: Premier,
E. ON, Ruhrgas, Petrofac, Aker Exploration, Sagex, Discover i Rocksour-
ce57. W koncu 2007 r. branych pod uwage w tych kwalifikacjach byto jesz-
cze 14 spotek: Oilexco, Pioneer, Canamens Energy, North Energy, Bow Val-
ley Energy, Grupa Lotus, Perenco, Repsol, Dana Petroleum, Skeie Energy,
Spring Energy, 4 Sea Energ, Dyas BV i Elexir Petroleum58.

32 szyby wydobywcze rozpoczety prace w 2007 r. (z czego 20 zostato
zaczopowanych jako w istocie niezbadane), zawarto$¢ 12 odkry¢ oszaco-
wano. Wiekszos¢ z nich znajduje sie w rejonie Sleipner-Balder, natomiast
rope i gaz znaleziono na Morzu Barentsa. Wstepne obliczenia na 31 grud-
nia 2007 r. wskazujg, ze nie ma znaczacych zmian w ocenie zt6z ropy na
norweskim szelfie. Ocenia sie je na 13 mld Sm3o0e59, co wskazuje na mozli-
wosci wzrostu aktywnos$ci wydobywczej oraz zwiekszenie catkowitych re-
zerw. Dodatkowo w 2007 r. Norwegian Petroleum Directorate zebrato dane
sejsmiczne z 2617 kilometréw na obszarach Nordland VII i Troms Il. Bada-
nia te bedg kontynuowane latem 2008 r.

W roku 2007 rozpoczeto wydobycie na 4 nowych polach, tj. Blanc,
Enoch, Ormen Lange i Snohvit. Oczekiwane jest rozpoczecie produkcji
(w 2008) na trzech kolejnych polach: Alvheim, Vilje i Volve. Dla 9 nowych
z46z zostato zaakceptowanych 8 plandéw dziatania i rozwoju (PDO), a 10
PDO oczekuje na rozpatrzenie przez norweskie wtadze w 2008 r. Kazdy
z tych planéw dotyczy wielkich inwestycji w nowe produkcyjne instalacje
(Skarv, Gjoa i modernizowane pole Valhall). Operatorem na polach Skarv
i Valhall jest British Petroleum. Statoil jest operatorem na Gjoa (pole w fa-
zie rozwojowej), ktére chce przejs¢ do dziatalnosci operatorskiej Gaz de
France, kiedy bedzie mozna zaczg¢ tam produkcje. Talisman otrzymat za-
twierdzenie PDO dotyczace rozbudowy w 2007 r. pola Yme, ktdre zosta-
to ponownie uruchomione (po zamknieciu w 2001). 5 lat operatorem byt
tam Statoil; firma ta jest rowniez odpowiedzialna za rozbudowe pola Rev.
W odniesieniu do dziesieciu rozpatrywanych PDO, to jednym z nich
jest pole Froy, ktérego ponowne otwarcie jest planowane z Det - norwe-
ska kompanig naftowg jako operatorem. Najwiekszym odkryciem, kt6re-
go PDO spodziewa sie¢ w 2008 r. jest 7122/7 - 1 Goliat z Eni (jako opera-
torem)60.

57 Od roku 2000 do konca 2007 r., 48 kompanii otrzymato wstepne kwalifikacje jako licencjobior-
cy lub operatorzy.

58Zob. Th e Shelfin 2007 - New players, 14.01.2008, Norwegian...op. Cit.

59 Press release 5/2008, Th e Shelf In 2007, 14.01.2008.

60The Shelfin 2007 - Development, Norwegian..., op. cit.
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StatoilHydro 3 lutego 2008 r. poinformowato o bogatym ztozu gazu od-
krytym w okolicach Halten Bank na Morzu Norweskim, w trakcie wiercen
na dziatce Gamma. Rozwazane bedzie potaczenie go z polem Aasgard. We-
dtug wstepnych obliczen zasobno$¢ odkrycia jest rzedu 2 do 3 Gsm3(Giga
Sm3 - mozliwego do wydobycia gazu. Gamma jest potozona 8 km na po-
tudniowy wschdéd od pola Mikkel na Halten Bank. Badawczy szyb jest jed-
nym z kilku na blizniaczych dziatkach na Morzu Norweskim i bez watpie-
nia pomoze w poznaniu tajemnic dna w tym rejonie. Réwnoczesnie zdaje
sie potwierdzac przekonanie o istnieniu wiekszego potencjatu w poblizu
pol Midgard i Mikkel. Licencjobiorcami licencji 312, zgodnie z ktérg bedg
realizowane wiercenia i wydobycie na dziatlce Gamma ( 6407/6-6) s3: Sta-
toilHydro ASA (operator) - 59 %, ExxonMobil Production Norway Inc -
24% i ENI Norge AS - 17%6L

Potencjat Norwegii jako producenta ropy i gazu najlepiej chyba zob-
razowata Dyrektor Zarzadzajgca StatoilHydro - Helge Lund, ktéra wyste-
pujac (09.01.2008) w Londynie (podczas Capital Markets Day) stwierdzi-
ta, ze koncern wykorzystuje potgczenie swoich kompetencji i potencjatu
w celu kontynuacji wzrostu i kreacji swojej wartosci. Jego dazeniem jest
podniesienie wynikéw produkcji ropy i gazu z 1,9 mln barytek ekwiwa-
lentu ropy dziennie (boepd)®@w 2008 r. do 2,2 miIn boepd w 2012 r. Lund
dodata, ze ,mapa drogowa do 2012 r. stanowi cze$¢ wiekszego wyzwania;
przeksztatcenia StaoilHydro w globalnego gracza energetycznego”63. Sta-
toilHydro przewiduje wzrost wydobycia w norweskim szelfie kontynen-
talnym (NCS)®& oraz zwiekszenie wptywow z tytutu udziatdbw w przed-
siewzieciach miedzynarodowych. Wydobycie na terenie NSC szacuje sie
na okoto 1,5 mln boepd w okresie kolejnych 10 lat, osiggajac 1,55 min
boepdw 2012 r. Wzrostwydobyciaw miedzynarodowych przedsiewzigciach
i udziatach szacowany jest na 0,65 miIn boepd w 2012 r. Efekt synergii po
potaczeniu obu koncerndweb szacuje sie na okoto 6 bln NOK brutto. Grupa
chce podejsctez do zagadnieniawyzwan klimatycznych ztechnologicznymi
iprzemystowymirozwigzaniami, uksztattowaémocniejszg pozycje w obsza-
rze nowych energii, gtéwnie ukierunkowujac sie na efektywnos¢energetycz-
ng, przechwytywanie i sktadowanie tlenkéw wegla, biopaliwa i wiatrownie
morskie. Naszelfiekontynentalnym koncentracjaodwiertow dotyczy spraw-

6l Informacja wiasna.

62boepd - barrels oil equivalent per day - barytki ekwiwalentu ropy dziennie.
63, Aftenposten” 10.01.2008.

64NCS (Norwegian Continental Schelf) - norweski szelf kontynentalny.

65W roku 2006 Statoil i Hydro potaczyty sie w koncern StatoilHydro.

154



Panstwa regionu nordyckiego wobec problemu bezpieczenistwa energetycznego

dzonychiudokumentowanych obszaréw, terenéw dziewiczych, jak réwniez
dziatalnosci eksploracyjnej w nadgranicznych rejonach Morza Barentsa
i Morza Norweskiego. Poza granicami, najbardziej znaczgce tereny wydo-
byciato US Gulf of Mexico, Brazylia, Nigeria i Azerbejdzan.

Aslang Haga - norweska Minister ds. Ropy i Energii na konferencji pra-
sowej stwierdzita, ze w trakcie biezgcego roku zamierza przedstawic¢ ,,White
Paper”w sprawie politykiropyigazu, w ktdrym zawrze rowniez sprawozda-
nie dotyczgce wyzwan srodowiskowych. Gtownym celem jest ,krysztatowa
czystos¢jako rezultat emisji gazu do atmosfery”66.

Norwegia - UE w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego

Dysponujac ogromnymi zasobami zrédet energii Norwegiajest praktycz-
nie samowystarczalna pod tym wzgledem. 99% produkowanej energii elek-
trycznej pochodzi z elektrowni wodnych. Ponadto jest waznym w skali Swia-
towej producentem ropy naftowej i gazu naturalnego, jednym z najwiekszych
dostawcOw nos$nikow energii (zwtaszcza gazu) do krajow Unii Europejskiej.

Norwegia, bedgcajednym z najwazniejszych dostawcow energii dla UE,
nie podziela geopolitycznego zaniepokojenia, charakteryzujgcego europej-
ska dyskusje na temat bezpieczenstwa dostaw. Dyrektywa bezpieczenstwa
dostaw gazu naturalnego nie zostata wigczona do porozumienia o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym. Jednoczes$nie Norwegia jest zwigzana, jako
cztonek EOG przepisami UE dotyczacymi wewnetrznego rynku energii.
Wspoipraca rynkowa moze staé sie wazniejszym narzedziem koordynacji
europejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw (chocéby z tej racji, ze kontak-
ty na rynku energetycznym zawierane sg miedzy prywatnymi przedsiebior-
stwami), niz obecne dyrektywy w tej dziedzinie. Dlatego tez rozw0j euro-
pejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw bedzie miat wptyw na norweska
polityke energetyczna.

Dla Norwegii wszystkie propozycje unijne, ktére dotyczg zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii sg wazne. Wszelkie regulacje UE mogg staé
sie obowigzujgce rowniez w Norwegii dzieki zapisom umowy o EOG. Na-
tomiast kiedy pare lattemu UE prébowata wprowadzi¢ dyrektywe dotyczg-
cg sktadowania gazu na wypadek kryzysu, propozycja zostata odrzucona
wspolnymi sitami Norwegii, Wielkiej Brytanii i branzy petrochemicznej67.

66,,Aftenposten”, 15.01.2008 oraz ,,Dagens Nyheter”, 15. 01.2008.

67 W swym obecnym projekcie KE, tym razem w bardziej fagodny sposéb, podnosi pytanie o sil-
niejszg koordynacje ewentualnej rozbudowy i uzytkowania magazynéw oraz wiekszej otwartosci co do
ich wielkosci. KE stwierdza, iz doSwiadczenia pokazuja, iz UE nie posiada obecnie stosownie duzych
rezerw gazu, by sprosta¢ podobnemu kryzysowi.
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W rzeczywistos$ci regulacja ta doprowadzi¢ mogta do uzyskania przez KE
wptywu na pola gazowe potozone w szelfie norweskim.

W lutym 2006 r. KE zaproponowata stworzenie nowego organu European
Energy Supply Observer (EESO), ktdrego gtdwnym zadaniem ma by¢ ostrze-
ganie i informowanie o mozliwos$ci wystapienia kryzysow energetycznych.
Do wspotpracy w ramach EESO ma zosta¢ zaproszona rowniez Norwegia.
Instytucja ta stanowi¢ ma forum wspétpracy miedzy panstwami UE, wazny-
mi producentami energii oraz wiodgcymi krajami tranzytowymi. Do najbar-
dziej znaczgcych eksporterow energii do UE zaliczone zostaty Norwegia, Ro-
sjai Algieria. Najlepszym przyktadem kraju tranzytowego jest Ukraina, przez
ktorg przesytane jest 80% energii eksportowanej z Rosji do panstw UE.

Wedtug projektu KE, EESO miatoby informowa¢ o mozliwosci prze-
rwania dostaw energii i przedstawia¢ sposoby rozwigzania ewentual-
nych kryzyséw (niedoboréow dostaw energii). Praktycznym zadaniem
dla nowej struktury bytoby opracowanie systemu wczesnego ostrzega-
nia o potencjalnym kryzysie energetycznym. Te funkcje mozna uzu-
petni¢ dodatkowg regulacjag, na mocy ktorej kraje posiadajgce wolne
moce produkcyjne czy potencjat sktadowania energii, lub ktére mogty-
by w inny sposdb wesprzec¢ kraje dotkniete kryzysem, zobowigzane byty-
by do ograniczenia szkodliwych efektéw kryzysu68 KE zaktada, ze EESO
miatoby by¢ uzupetnieniem Miedzynarodowego Biura Energii w Pary-
zu. Propozycja ta znalazta sie w zrewidowanym projekcie unijnej ,,Zie-
lonej Ksiegi dot. Energii”’® (opublikowanej w 2006 r.), w ktdrej Norwe-
gie okres$la sie jako jednego z najwazniejszych partnerdw energetycznych.
Zdaniem KE, Unia powinna przyczynic sie do rozwoju zasobow na Da-
lekiej P6tnocy - High-North. Minister ds. ropy i energii O.R. Enoksen
w swej wypowiedzi dla , Aftenposten” pozytywnie ocenit tego typu pomoc
oraz stwierdzit, ze zasoby gazu i ropy na P6tnocy stanowity przedmiot roz-
mow zkomisarzem UE ds. energii A. PiebalgsUm70. Ksieganie precyzuje jed-
nak na czym konkretnie ewentualnapomoc miataby polegac¢. Jednakze Unia
wykazywata duze zainteresowanie przysztymi projektami Statoil dotycza-
cymi potgczenia pola gazowego na Morzu Barentsa z systemem rurociggow
na norweskim szelfie. Podczas wizyty premiera J. Stoltenberga w styczniu

68, Aftemposten” 25.02.2006.

69 ,,Zielona Ksiega” zawiera szereg propozycji zmierzajagcych do wzmocnienia roli UE na rynku
energetycznym, co stanowi novum, wobec dotychczasowej praktyki (kwestie energetyczne pozostawa-
ty domeng narodowa). Na decyzje KE wptyneto wstrzymanie przez Rosje przesytu gazu dla calej za-
chodniej Europy (przez Ukraing), czemu towarzyszy $wiadomo$¢ rosnacego uzaleznienia panstw UE
od importu energii.

70,,Aftenposten” 09.03.2006.
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2006 r. w Brukseli, J. Solana zaproponowat, by UE przekazano opracowanie
norweskich specjalistow na ten temat, gdyz dysponuje ona znacznymi $rod-
kamina inwestycje w dziedzinie infrastruktury i tego typu rurocigg mogtby
w przysztosci takze transportowac gaz z rosyjskiej czeSci Morza Barentsa.
Propozycje, Zielonej ksiegi”byty dyskutowane na spotkaniu na szczycie Unii
23-24 marca2006r.,gdzie tematem rozmow przywddcow parstw cztonkow-
skich bytm.in. tzw. ,,wspdIny rynek energetyczny”, czyli stworzenie efektyw-
nej wspotpracy w dziedzinie energetycznej, do wziecia udziat w ktérej Ko-
misja Europejska pragnie zaprosi¢ Norwegie, Turcje, Motdawie i Ukraine,
a w perspektywie wszystkie lub niektore z dziewieciu panstw objetych
wspotpracg Srodziemnomorskg 7Ll

W przypadku Norwegii wyzwaniem jest kwestia, w jaki sposéb moze
ona stac sie integralng czescig wspdlnoty bez zmiany porozumienia EOG.
Dla norweskich spotek Statoil czy Hydro tego typu wspélny rynek jest waz-
ny. Statoil jest zaangazowany w Turcji (gazociagi i rurociggi prowadzace
z Azerbejdzanu). Poza tym Statoil posiada duze pola gazowe w Algierii.
Hydro prowadzi dziatalno$¢ wydobywczg i poszukiwawczg w Libii.

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym stanowi dla Nor-
wegii powazne ograniczenie jej swobody dziatania w dziedzinie polityki ropy
i gazu wobec panstw, ktére sg przede wszystkim importerami. W swoim cza-
sie Norwegia zostata zmuszona poprzez GFU (Gassforhandlingsutvalget -
Komisje ds. Negocjacji Gazowych) do rezygnacji z monopolistycznej sprze-
dazy gazu.

Zdaniem UE, wprowadzenie przez Norwegie bardziej liberalnych za-
sad byto warunkiem otwarcia rynkoéw i rurociggdéw na kontynencie, jed-
nakze uzyskane korzys$ci sg ograniczone. Pomimo ze wszyscy konsumenci
gazu w UE majg zasadniczo mozliwo$¢é wyboru dostawcy, transport na-
dal moze okaza¢ sie skomplikowany i kosztowny, szczegélnie w Niem-
czech. Poza tym istnieje ryzyko, ze spora liczebnie grupa sprzedawcow
norweskiego gazu sprzedaje go matej liczbie nabywcow, dokonujgcych za-
kupow na duzg skale i dominujgcych na rynku gazu i energii. Dla Nor-
wegii obcigzenie stanowi dodatkowo opodatkowanie gazu na terenie
UE72 Norwegia i UE majg od lat odmienne poglady na kontrakty dtu-

71Jesieniag 2005 r. UE zawarta z dziewiecioma pafnstwami na Batkanach i w ich sasiedztwie porozu-
mienie dotyczace potudniowo-wschodnioeuropejskiej wspélnoty energetycznej.

72Na przyktad w Niemczech gaz jest podwdjnie opodatkowany, podczas gdy wegiel i energia ato-
mowa w ogole nie sg opodatkowane. Dla Norwegii korzystniejsza bytaby wspétpraca (zorganizowana)
z innymi eksporterami gazu, np. Algierig czy Rosja ale - ze wzgledu na stosunki z UE i USA - jest to
problematyczne.
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goterminowe73, wigzace nabywcow na dwadziescia - trzydzieSci lat, ale
w zamian umozliwiajgce rozbudowe tak olbrzymich pdljak Troll, czy Aas-
gard na szelfie norweskim. UE postrzega je jako zto konieczne, Norwe-
gia za$ jako warunek rozbudowy drogich p6l, i tym samym warunek za-
bezpieczenia dostaw gazu. W nocie skierowanej do panstw grupy G-8,
Norwegia opowiedziata sie za dtugoterminowymi kontraktami na dosta-
wy gazu. Nota zostata przekazana osobisScie przez ministra spraw zagra-
nicznych Norwegii J. Gahr St&e ministrowi spraw zagranicznych Rosji
S. tawrowowi. Norwegia podkresla w niej wage dtugoterminowych kon
traktow na dostawy gazu, poniewaz umozliwiajg one spétkom dokonywa-
nie inwestycji w duze pola gazowe i dzigki temu zabezpieczajg dostawy. Mi-
nister StOre stwierdzit, ze ,,podkreslenie znaczenia tego typu kontraktéw
jest stuszne, mamy opinie solidnego dostawcy gazu. Poza tym Norwegia
wcielita w zycie rozmaite dyrektywy UE”74 PoszczegOlne panstwa europej-
skie - jego zdaniem - ,wykazujg wieksze zrozumienie dla tego typu kon-
taktow niz Bruksela”7s.

Swoistej czary goryczy w energetycznych relacjach Norwegia-UE do-
petnita systematycznie powracajaca w rozmowach z UE kwestia ratyfiko-
wania przez Norwegie Karty Energetycznej76. Brak tej ratyfikacji wykorzy-
stywany jest przez Rosje jako argument przeciwko podpisaniu Karty (Rosja
uwaza, ze podpisanie Karty oznaczatoby oddanie wtadzy nad zasobami na-
turalnymi). Strona norweska utrzymuje, ze ratyfikacje Karty uniemozliwia
punkt porozumienia przewidujacy rozpatrywanie kwestii spornych po-
miedzy zagranicznymi inwestorami i panstwem przez prywatne sady arbi-
trazowe poza granicami Norwegii, co jest sprzeczne z norweska konstytu-
cjg. Stanowisko to Norwegia zajmuje od 1994 r. W rozmowach z kanclerz
A. Merkel premier J. Stoltenberg stwierdzit, ze ratyfikacja bytaby mozliwa,
o ile zmieniono by punkt dotyczacy rozwigzywania kwestii spornych, lub
gdyby Norwegia zostata z tego punktu wytgczona. Przedstawiciele Kance-
larii Premiera twierdzg, ze inicjatywa w tej sprawie nalezy do UE, podkre-
Slajac, ze Norwegia jest zainteresowana nie tylko zachowaniem, ale i rozwo-
jem pozostatych powigzan z UET77.

Bw przedtozonym w 2006 r. studium na temat sektora energetycznego, KE krytycznie ocenita
tego typu kontrakty stwierdzajac, ze moga one utrudni¢ konkurencje na rynku gazu.
4Wywiad J. Gahr StOre dla ,,Aftenposten”, 23.02.2006.
Bibidem.
BKwestia Karty stanowita temat rozmoéw Kanclerz A. Merkel z premierem Norwegii J. Stoltenber-
giemﬁodczasjego wizyty w Niemczech w grudniu 2006 r.
Zob. ,,Aftenposten”, 02.01.2007.
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High-North strategiczng wizjg i planem Norwegii

Podwaliny norweskiej polityki dotyczacej ropy i gazu w Regionie Po6t-
nocnym zostaty potozone na przetomie lat 60. i 70. XX wieku. Wytyczenie
w latach 70, 200-milowego obszaru ekonomicznego - dzieki odkryciu ropy
i gazu - okazalo sie bardzo korzystne dla Norwegii, posiadajacej wyjatko-
wo dtuga linie brzegowag.

Dzi$ na Morzu Pdétnocnym uwaga skoncentrowana jest na wtasciwym
wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury i wzroscie wydobycia z istnieja-
cych zt6z. Jednakze znaczne potacie norweskiego szelfu, zwtaszcza na ob-
szarach potnocnych, pozostajg niezbadane. Wedlug szacunkow najwieksze
zasoby surowcOw energetycznych sg u wybrzezy regionu Nordland. Ze-
zwolenie wtadz na rozpoczecie poszukiwan umozliwitoby Norwegii Pot-
nocnej rozwo0j i wzrost zatrudnienia. Konieczne jest znalezienie rozwigzan
umozliwiajgcych koegzystencje rybotéwstwa i dziatalnosci wydobywczej.
Zdaniem StatoilHydro znaczne zasoby sg takze na Morzu Barentsa (tak
w czesci norweskiej, jak i rosyjskiej), gdzie poszukiwania rozpoczety sie
jeszcze w 2006 roku. Dzieki bardzo wysokiemu poziomowi technologicz-
nemu koncernu, dziatalno$¢ naftowa nie naruszy istniejgcego ekosystemu
i moze wspotistnie¢ z takimi gateziami gospodarki, jak rybotowstwo i tu-
rystyka. Dziatalno$¢ na Morzu Barentsa, ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo
Rosji, ma takze aspekt polityki zagranicznej. Wzrost wydobycia ropy i gazu
z norweskiej czesci miatby pozytywny wptyw, na odpowiedzialne wykorzy-
stanie zasobdw, srodowisko i wspdtprace norwesko-rosyjska gdy norweska
produkcja gazu gwattownie ro$nie oraz odnotowuje sie silny wzrost zapo-
trzebowania rynkéw europejskich i amerykanskiego. Dla Norwegii ozna-
cza to mozliwos¢ realizacji waznych projektéw, takich jak np. Troll Vide-
reutvilking, co umozliwi odkrycie nowych zt6z, zbudowanie odpowiedniej
infrastruktury i zabezpieczenie rynkéw dla norweskiego gazu.

Wysokie ceny ropy i gazu na rynkach Swiatowych staty sie bodzcem dla
przemystu petrochemicznego i spowodowaty silny wzrost aktywnos$ci na
norweskim szelfie kontynentalnym. Uruchomiono wiele projektéw, maja-
cych na celu podniesienie stopnia wykorzystania zrodet juz eksploatowa-
nych. Do wzrostu wartosci inwestycji przyczynity sie dwa projekty zwig-
zane z wydobyciem i transportem gazu naturalnego: Snohvit na p6tnocny
zachdd od Hammerfest i Ormen Lange na zachdéd od Trondheim. Oba
projekty zainicjowaty olbrzymie inwestycje w terminale lgdowe w Melkoya
i Tjeldbergodden.

Wraz z zakonczeniem zimnej wojny zmienita sie perspektywa widze-
nia obszaréw potnocnych; obecnie zagadnienia bezpieczenstwa i suweren-
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nosci rozszerzone zostaty o perspektywe rozwoju gospodarczego, ochrony
Srodowiska, warunkow zycia i wspétpracy kulturalnej, co ma istotne zna-
czenie nie tylko dla rozwoju Norwegii Potnocnej, ale i catego kraju. Tere-
ny te bogate sg w zasoby naturalne - olbrzymie ztoza ryb i weglowodo-
row. Tam tez dajg o sobie zna¢ zmiany klimatyczne. Z Péinocg wigzg sie
nadal nierozwigzane kwestie sporne z innymi panstwami, dotyczace ob-
szarow morskich i zasobow rybnych. Rzagdowy program badawczo-roz-
wojowy, podejmujacy tematyke Obszaréw P6tnocnych, okreslany mianem
»Barents 2020”, ma potgczy¢ miedzynarodowe osrodki kompetencji, insty-
tucje akademickie, gospodarke i organizacje roznych parnstw zajmujgce sie
Obszarami Potnocnymi. Centralne miejsce w programie zajmujg: rozwoj
technologii wydobycia i przedsiewziecia majace na celu rozw6j wiedzy nt.
ochrony $rodowiska i zarzadzania zasobami na Potnocy. Istotna rola przy-
padnie takze wspodipracy pomiedzy spotecznosSciami. Decyzje Norwegii
i Rosji dotyczace eksploracji ropy i gazu na M. Barentsa $ledzone sg z du-
zym zainteresowaniem na catym Swiecie. Niezaleznie od decyzji Norwegii,
Rosjanie przystapiag do zakrojonego na szerokg skale wydobycia ropy i gazu.
Jest bardzo wazne, aby Norwegia zadbata, by dziatalno$¢ Rosji w tej dzie-
dzinie odbywata sie zgodnie z najwyzszymi standardami ochrony $rodo-
wiska i przy uzyciu najlepszej technologii. To wtasnie norweska aktywnos$¢
naftowa na P6inocy uwzglednia najlepsze standardy Swiatowe w dziedzi-
nie Srodowiska i bezpieczenstwa. Wspdipraca bilateralna z Rosjg ma decy-
dujace znaczenie dla zwalczania przestepczos$ci wobec $rodowiska i niele-
galnych potowo6w, tym bardziej, ze obserwowane zmiany klimatyczne stang
sie w najblizszych dziesiecioleciach wyzwaniem dla srodowiska naturalne-
go calej kuli ziemskiej. Poniewaz najbardziej wyrazne stang sie one na ob-
szarach arktycznych, wptyng zapewne na zmiane warunkéw zycia ludnosci
zamieszkujgcej Obszary Pdtnocne. W tej sytuacji konieczne jest catoSciowe
potraktowanie kwestii dotyczacych srodowiska, rozwoju gospodarki i za-
rzagdzania. Polityka w dziedzinie Obszaréw Pdtnocnych musi byctez oparta
na wspotpracy i dialogu z innymi panstwami w rejonach arktycznych.

Wydaje sig, ze Norwegia z racji swych bogatych doswiadczen i kompe-
tencji stuzb, jest szczegdlnie predestynowana do petnienia przewodniej roli
w zakresie badan i wiedzy na temat rozwoju tej czesci Swiata.

Zagadnienie to uczynit priorytetem koalicyjny rzad J. Stoltenberga, na-
dajac specjalne znaczenie obszarom Dalekiej Potnocy (Nordomradene-
-High North-Obszary Pdétnocne) i opracowujac plan dziatania, ktéry ma
gwarantowac zachowanie rownowagi miedzy ochrong zasobéw natural-
nych tego obszaru a ich efektywnym wykorzystaniem (ecosystem based
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management). Przy opracowywaniu planu zagospodarowania Dalekiej P61-
nocy, nalezato doktadnie przeanalizowac szereg czynnikéw: rybotéwstwo
(utrzymanie zasobnos$ci wéd, zwalczanie nielegalnych i nadmiernych poto-
wow), dziatalnos¢ przemystowg na tych terenach (uwarunkowania geolo-
giczne, pozyskiwanie surowcow w bezpieczny ekologicznie sposob, opraco-
wanie najkorzystniejszych warunkéw eksploatacji), srodowisko naturalne
i jego ochrone oraz bezpieczenstwo transportu morskiego. W trakcie prac
potrzebne okazaty sie dodatkowe badania i analizy. Z uwagi na szczegdlne
potozenie tego regionu (pétnocne prowincje kraju: Nordland, Troms i Fin-
nmark oraz sgsiadujgce tereny morskie), rzagd norweski przy opracowywa-
niu projektu wspotpracowat z wtadzami rosyjskimi, ktére pozytywnie od-
niosty sie do propozycji rozwijania dwustronnego dialogu na temat Morza
Barentsa.

Rzad przedstawiajgc na forum Stortingu Plan Zagospodarowania Ob-
szarow PoOinocnych (St. Meld. Nr 8 Helhetlig forvaltning av det marine
miljo i Barentshavet og havomradene utenfor Lofoten)® miat powody do
zadowolenia. Po raz pierwszy w Norwegii przygotowano tak obszerny do-
kument, w ktérym udato sie zawrzeé¢wszelkie aspekty sprawy (kwestie eko-
logiczne, zasobOw naturalnych, problemy zwigzane z transportem). Doku-
ment jest wynikiem kompromisu osiggnietego po trudnych negocjacjach
partnerdw koalicyjnych. W ocenie norweskiego MSZ istote tego planu opi-
sujg dwa stowa klucze: koegzystencja (wartosci ekologiczne i dziatalnosc
wydobywcza) oraz wiedza (wszechstronna znajomos$¢ specyfiki regionu,
jego potrzeb i uwarunkowan a takze swiadomos$c¢ koniecznos$ci prowadze-
nia dalszych badan).

Wedtug zapiséw Planu zaden z obszarow M. Barentsa nie jest chronio-
ny bezterminowo przed dziatalno$cig wydobywczg:

- wydobycie jest zabronione w strefie do 65 km woko6t Wyspy Niedzwie-

dziej oraz w obrebie granicy zalegania lodu i frontu polarnego,

- wzdtuz wybrzezy Finnmarku i Troms az do granicy z Rosjg dzia-
talnos$¢ wydobywcza nie bedzie prowadzona w strefie do 35 km od
wybrzeza; w strefie miedzy 35 a 50 km nie bedg prowadzone nowe
odwierty (to oznacza, ze mogg by¢ realizowane prace na podstawie
licencji przyznanych dotychczas, takze w ostatniej 19. rundzie przy-
znawania licencji). Eksploatacja zt6z w tym obszarze zostanie pod-
dana ponownej ocenie w zwigzku z rewizjg Planu zagospodarowania

78Plan Zagospodarowania Obszaréw P6tnocnych przygotowany przez migdzynarodowa grupe ro-
boczg zostat przedstawiony w Stortingu 31 marca 2006 r.
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zaplanowang na rok 2010. Pomiedzy 50 a 65 km od linii brzegowej
odwierty poszukiwawcze sg zabronione w okresie od 1 marca do 31
sierpnia;

- podobne regulacje odnoszg sie do obszaru zwanego Tromsflaket. Na
tym terenie probne odwierty bedg zakazane w okresie 1 marca - 31
sierpnia powyzej granicy 65 km od linii brzegowej,

- na terenach okreslanych jako Nordland VII i Troms Il dziatalno$¢
wydobywcza nie bedzie podejmowana w biezgcej kadencji parla-
mentu. Bedg natomiast prowadzone doktadne badania tych tere-
now w aspekcie geologicznym, dna morskiego, ptakéw morskich.
Analizy geologiczne (zuwzglednieniem badan sejsmicznych) prze-
prowadzi Norweski Urzad Petrochemiczny. Wyniki analiz zosta-
ng uwzglednione dopiero przy dokonywaniu rewizji Planu w 2010,
i dopiero wtedy moze zapas$¢ decyzja o zainicjowaniu dziatalnosci
wydobywczej,

- w obecnej kadencji parlamentarnej nie jest planowana eksploatacja
zt6z w obszarze Nordland VI i w rejonie granicy szelfu kontynental-
nego (Eggakanten). W ocenie rzgdu tereny te uznawane sg za szczegol-
nie ,wrazliwe". Konieczne jest przeprowadzenie dodatkowych analiz
(geologia, dno morza i fauna), ktdre umozliwig utrzymanie zbalanso-
wanego ekosystemu, w wypadku rozpoczecia dziatalnosci wydobyw-
czej. Nie nalezy jednak traktowaé zaplanowanych badan jako pierw-
szego etapu dziatalno$ci wydobywczej,

- tereny morskie najblizsze norweskiej linii brzegowej, o ile nie wcho-
dzg w granice wymienionych powyzej obszaréw, bedg zagospodaro-
wywane wedtug standardowego systemu licencji, z zapewnieniem za-
chowania wzgleddw ekologicznych.

Plan nie jest dokumentem ostatecznym; przewidywane jest prowadze-

nie oceny jego realizacji w regularnych odstepach czasowych (pierwsza
ocena zaplanowana jest na rok 2010).

Decydujgcy wptyw na ksztatt Planu ma kwestia bezpiecznego transpor-

tu morskiego. W tym kontek$cie uwage zwraca ograniczenie mozliwosci
zanieczyszczen i wypadkow, bezpieczny transport paliw, poprawa bezpie-
czenstwa przez wzmocnienie zabezpieczen na samych statkach w przypad-
ku zwiegkszenia aktywnosci wydobywczej na Potnocy. Ustanowienie obo-
wigzkowych tras zeglugi poza zasiegiem waéd terytorialnych oraz powstanie
centrali kontroli ruchu dla ptn. Norwegii w Vard, przyczynic¢ sie maja do
zapewnienia bezpieczenstwa transportu morskiego i zabezpieczenia $rodo-
wiska przed wyciekami.
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Nie odbyto sie bez konfrontacji ze srodowiskami ekologicznymi, kté-
re na ryzyko dla bezpieczenstwa lokalnego ekosystemu reaguje zakazem
dziatalnosci wydobywczej. Pojawity sie takze rozbieznos$ci miedzy stanowi-
skiem stotecznych srodowisk politycznych i naukowych, awtadzami i kota-
mi branzowymi zamieszkujgcymi na P6tnocy, ktdrzy opowiadali sie za bar-
dziej odwaznym (idacym jeszcze dalej na pétnoc) projektem dziatan.

Trudno oceni¢ skutecznos$é tego planu w odniesieniu do jego praktycz-
nych skutkdw na dwa lata przed jego oficjalng, rzagdowga oceng (2010).

Podkresla on znaczenie stosunk6w z Rosja, ale zarazem rodzi pytanie,
czy Rosjanie okazg sie sktonni przyja¢ przypisang im role. Wiele wskazuje,
ze tak nie jest, czego przyktadem zmienne decyzje w sprawie zagranicznych
spoétek, starajacych sie o licencje na pola Sztokman. Zaréwno rzadowi, jak
i przedtozonemu przezen projektowi brak jest miedzynarodowych partne-
row, ktorzy postrzegaliby wspotprace z Norwegig, na ustalonych przez nig
zasadach, za korzystna dla siebie. Zadne z panistw, nawet w majacej duze
zapotrzebowanie na energie UE, nie podziela stanowiska Norwegii w spra-
wie jej praw w strefie Spitsbergenu. Perspektywy wytyczone przez rzad wy-
biegajgw wielu dziedzinach zbyt daleko naprzéd. Niewatpliwie plusem jest
to, ze strategia dotyczgca Obszarow Pdinocnych, cho¢ opiera sie gtdwnie
o istniejgce tam bogactwa naturalne, dotyczy tez kwestii znacznie szerszych
niz ropa i gaz, obejmuje bowiem zrownowazone opodatkowanie zasobdw
rybnych, sprawowanie kontroli nad srodowiskiem i prowadzenie badan
w tej dziedzinie, umocnienie i rozszerzenie wspo6tpracy z Rosjag, ochrone
rdzennej ludnosci, itd. Poza rozszerzeniem kwestii Obszarow P6tnocnych
0 obszary lgdowe (dotychczas panowata tendencja ograniczania ich do ob-
szarow morskich), rzad widzi konieczno$¢ podejmowania kwestii tych ob-
szarow na forach NATO, UE, ONZ i w USA.

High-North - relacje z Federacjg Rosyjskg w dziedzinie energetyki

Wraz z koncem ,.zimnej wojny” skonczyto sie dawniejsze, prawie au-
tomatyczne poparcie polityczne i militarne dla Norwegii ze strony sojusz-
nikow z NATO. Federacja Rosyjska staje sie coraz silniejsza w momencie,
gdy Norwegia akcentuje swe oparte o zapisy traktatu podpisanego w Paryzu
w 1920 r. prawa dotyczgce Obszarow Pdtnocnych, za$ kwestia linii granicznej
z Rosjg nadal pozostaje otwarta. Sojusznicy Norwegii nie popierajgjej zagdan
(przyktadem nota dyplomatyczna W. Brytanii), UE odmawia wypowiadania
sie na temat kwestii spornych pomiedzy panstwami nie bedgcymi cztonkami
Wspolnoty, a USA zachowujg neutralnos¢! W wypadku konfliktu z Rosjg na
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Po6inocy, Norwegia nie powinna liczy¢ na interwencje NATO, bowiem daw-
ne zagrozenie rownowagi ,,wschdd-zachod” jest obecnie, juz nieaktualne. Po
okresie ,,zimnej wojny” Norwegia wydaje sie by¢bardziej samotna niz byta.

Jako producent oraz eksporter ropy i gazu, Norwegia ma zar6wno
zbiezne, jak i konkurencyjne interesy z Rosja7. Bylty one gtdwnymi te-
matami rozmdw podczas wizyty ministra spraw zagranicznych Norwegii
J. G. StOre w Rosji (15-17.02.2007), podnoszono w jej trakcie zagadnie-
nia stosunk6w dwustronnych w tym: sprawe respektowania przez rosyjskie
trawlery ochronnej strefy potowow wokot Svalbardu, perspektywy zniesie-
nia zakazu importu norweskiego Swiezego tososia, kwestie delimitacji wod
i szelfuna Morzu Barentsa, wspOtprace w sektorze energetycznym. W trak-
cie swego wystgpienia na Uniwersytecie Moskiewskim, najwazniejsze ele-
menty norweskiej polityki energetycznej i zasady wspO6tpracy na obszarze
High-North J. G. StOre przedstawit nastepujaco:

- waznym zagadnieniem do rozwigzania pozostaje delimitacja mor-
skich strefekonomicznych i szelfu kontynentalnego miedzy Norwegig
i Rosjg na M. Barentsa. Rokowania w tej sprawie, wznowione ostatnio
w grudniu, po dwuletniej przerwie, ciggng sie juz od ponad 30 lat;
przedstawiony w Stortingu zintegrowany plan zarzadzania zasoba-
mi na norweskiej czesci M. Barentsa mogtby by¢ dobrg podstawg do
wypracowania wspolnej norwesko-rosyjskiej strategii w tej dziedzinie
w odniesieniu do catego akwenu (Min. StOre zachecat tez partneréw
rosyjskich do witagczenia sie w zainicjowany niedawno przez rzad pro-
gram, badawczo-rozwojowy ,,Barents 2020”);

Norwegii, w tym obecnemu rzgdowi, bardzo zalezy na udziale firm
Statoil i Hydro (Statoil Hydro) w eksploatacji z+6z gazu na rosyjskim
polu Sztokman (ok. 500 km na po6inoc od Murmanska). Dysponu-
ja one odpowiednig technologig i bogatym doswiadczeniem w wydo-
byciu surowcow energetycznych w ekstremalnych warunkach na wo-
dach po6inocnych, co ma istotne znaczenie takze z punktu widzenia
ochrony naturalnego $rodowiska;

pierwsze dostawy ciektego gazu (LNG) z norweskiego pola SnKhvit na
M. Barentsa zaczety by¢ transportowane drogg morskg na wschodnie
wybrzeze USA w 2007 r. Dtugofalowo Norwegowie sg zainteresowa-

79Na konferencji prasowej 01.02.2007 prezydent stwierdzit, ze norweskie spotki nadal maja moz-
liwo$¢ uczestniczenia w rozbudowie projektu Sztokman oraz, ze ,,rosyjski gigant gazowy Gazprom nie
jest przeciwny wspétpracy z zagranicznymi spotkami przy rozwoju pola gazowego Sztokman. Moga
one uczestniczy¢w projekcie jako operatorzy lub konsultanci”. Jednocze$nie prezydent zauwazyt, ze de-
cyzja o ewentualnym udziale obcych spdtek nalezy do Gazpromu.
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ni sprzedazg LNG do krajow europejskich - statkami albo za pomocg
przedtuzonej z M. Norweskiego do M. Barentsa sieci gazociggow;

- rejon M. Barentsa moze stac sie w nieodlegtej przysztosci najwazniej-
szg ,,prowincjg energetyczng” Europy. Jego atutami jest skala zasobdw
ropy i gazu (szacowanych na jedng czwartg Swiatowych z46z), a takze
potozenie w pokojowej i stabilnej strefie oraz blisko$¢ geograficzna do
rynkéw w Europie i Ameryce Pdinocnej8.

Od pierwszego odwiertu w potudniowej czesci M. Barentsa w 1980 r.,
zrobiono potem jedynie ok. 60 odwiertéw. Dla poréwnania, w pozostatej
czesci norweskiego szelfu - ok. 1000 odwiertdw. W chwili obecnej dziatal-
nos$¢ wydobywczg prowadzi sie jedynie w potudniowej czes¢ M. Barentsa,
jednakze w ub. roku Urzad ds. Ropy przeprowadzit badania sejsmiczne tak-
ze w czesci potnocnej. Jak dotad rezultaty badan szelfu norweskiego spo-
wodowaty spadek zainteresowania najwiekszych spotek naftowych Swiata
norweskga czescig M. Barentsa. Koncerny ExxonMobil, Shell i BP nie wziety
udziatu w 19. rundzie przydzielania koncesji. Jednocze$nie sg one aktywne
w innych obszarach arktycznych w Rosji. W czesci rosyjskiej odkryto ok.
50 znaczacych z+6z ropy i gazu na kilku polach. Zdaniem spétek, wtadz na-
rodowych i miedzynarodowych instytucji, najwieksze zasoby ropy i gazu sa
w czesci rosyjskiej. Panuje opinia, ze rezerwy znajdujgce w obszarze be-
dagcym przedmiotem sporu pomiedzy Rosjg i Norwegia sg znacznie wiek-
sze niz po stronie norweskiej. Jak dotad, w czesci norweskiej jedynie pole
Snohvit odkryte w 1981 r. zostato rozbudowane. Po inwestycji rzedu ok. 58
mld NOK, produkcje rozpoczeto w roku 2007. Gaz transportowany jest ru-
rociggiem o dtugosci 143 km do rafinerii na Melkoya koto Hammerfest,
anastepnie przesytany statkami do Europy i USA. Szacuje sie, ze pole Snohvit
zawiera ok. 160 mld m3gazu. (pole Troll, najwieksze na szelfie norweskim,
ma 1320 mld m 3. Drugim odkryciem w norweskiej czesci M. Barentsa jest
pole Goliat, na ktérym wioska spdétka ENI dokonata dwdéch znalezisk ropy.
Jego wielkos$¢ szacowana jest na 250 min barytek ropy. Nie ustalono na ra-
zie, czy ijak pole zostanie rozbudowane, ruchy ochrony $Srodowiska sg temu
zdecydowanie przeciwne. Informacje na temat ewentualnych zt6z na obsza-
rze M. Barentsa, bedgcym przedmiotem sporu Norwegii i Rosji, sg ograni-
czone. Przyszto$é ropy i gazu na Péinocy uzalezniona jest od koegzystencji
zrybotéwstwem, stad tym bardziej wyznaczenie linii podziatu stworzytoby
nowe mozliwosci tak dla Norwegii, jak i dla norwesko-rosyjskiej wspdtpra-
cy. Po stronie rosyjskiej odkryto gaz, na polu Sewjero-Kihnskoje w poblizu

80Zob. ,, Aftenposten” 24.02.2007.
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linii podziatu srodkowego. Domniemane bogactwa zt6z ropy i gazu na tym
obszarze spowodowaty przy$pieszenie negocjacji dotyczacych linii podzia-
tu pomiedzy obu panstwami. Po stronie rosyjskiej, z odkrytych zt6z ropy
i gazu, najwiekszym jest pole Sztokman, 2-3 razy wieksze od pola Troll.
Szacuje sie go na 3200 mld m 3gazu. Eksploatacja pola miata rozpoczgc sie
w 2010 r., obecnie sadzi sie, ze kilka lat pézniej. Zaktada sig, ze roczna pro-
dukcja wyniesienie 60 mld m 3gazu.

Dzi$ Norwegia i Rosja winny wspotpracowac¢ na M. Barentsa. Norwe-
ska dyskusja na temat eksploatacji zt6z na M. Barentsa koncentruje sie wo-
két zagadnien dotyczgcych srodowiska. W Rosji mamy do czynienia z cal-
kowicie odmiennym podejSciem.

Cechg charakterystyczng rosyjskiej dyskusji na temat Morza Barentsa
jest wyrazny brak regionalnego entuzjazmu dotyczacego przysziej aktyw-
nosci na szelfie. Rosjanie uwazajg tez, ze norweskie plany zwiekszenia eks-
portu gazu w latach 2007-2012 sg probg alternatywnych - wobec rosyj-
skich - dostaw na rynek unijny.

Wedtug rosyjskich ekspertéw branzowych, Norwegia ,,przecenia” swo-
je mozliwosci wydobywcze. Przypominajg oni, ze obecnie wydobywa ona
85 mld m3gazu rocznie i plany zwiekszenia wydobycia do okoto 130 mld
m3 nazywajg zbyt ambitnymi. Rosjanie oceniajg zapasy gazu w Norwegii
na 2,39 biliona m3 przy czym wszystkie duze ztoza sg eksploatowane ich
zdaniem na maksymalnym poziomie. Zwigkszenie wydobycia uwarunko-
wane jest zagospodarowaniem mniejszych zt6z, jednak jego wzrost nie be-
dzie wiekszy, niz 0 20-25%. Gaz z tych zt6z bedzie znacznie drozszy - sg
trudniej dostepne, co wymaga wiekszych naktaddéw inwestycyjnych na ich
zagospodarowanie. Planowana reforma sektora gazowego UE, zdaniem ro-
syjskich ekspertéw, moze by¢ dla Norwegii bolesna. Gaz z Norwegii jest na
razie konkurencyjny, gdyz objety jest unijnymi preferencjami. Po utworze-
niu wolnego rynku gazu - o co zabiega Bruksela - moze sie okazac, ze wy-
dobycie gazu w Norwegii stanie sie¢ mato optacalne: bedzie on po prostu
zbyt drogi. Unijne plany liberalizacji rynku gazu nie sg tez zbytnio korzyst-
ne dla Gazpromu8lL

Strona rosyjska rynku naftowego podkresla, ze ,,W sektorze naftowym
Norwegia wypracowata unikalng kompetencje, totez pozytywnie zapatru-
jemy sie na ewentualng wspotprace spétek rosyjskich i norweskich w ra-
mach wspdlnych projektow naftowych w innych czes$ciach $wiata, nie tylko
w Rosji czy Norwegii. Mamy nadzieje, ze w najblizszej przysztosci dojdzie

8l ,,Rossijskaja Gazieta” 27.06.2007.
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do takiego rozwoju, poniewaz jest on bardzo wazny”8 Norwegia i Rosja
w rezultacie potozenia geograficznego, warunkow geologicznych i rosnace-
go zapotrzebowania Swiata na energie, wydajg sie zmierzac ku szczegdlnej
formie wspotpracy, a moze nawet ku nowemu sojuszowi na Pétnocy. Nor-
wegowie sg kandydatem prawie doskonatym, poniewaz majg wspdlng gra-
nice geograficzng oraz technologie potrzebng na Obszarach P6tnocnych.
Daza do uzyskania statusu uprzywilejowanego partnera Rosji na P6tnocy.
Istniejg rowniez plany wypracowania norwesko-rosyjskiej umowy w dzie-
dzinie administrowania Obszarami P6tnocnymi. Norwegowie sg Swiadomi
mozliwosci dalszej walki o okre$lenie pozycji na Swiecie przy uzyciu ener-
gii jako srodka. Czy Norwegia jest w petni Swiadoma ewentualnych ,,min”
natury politycznej? Mozna dzi$ odnieS¢ wrazenie, ze perspektywa nowych
korzysci z zasobéw energetycznych na Pdinocy (bez wzgledu na ich pan-
stwowg przynaleznos$¢), nieco przystania norweskim przywdédcom zycia
gospodarczego i politykom ztozonos$¢ obrazu politycznego.

4.3. Dylematy energetyczne regionu nordyckiego

Uwaga gospodarek Swiata koncentruje sie na sektorze energii - dziedzinie,
w ktorej kraje nordyckie dysponujg znaczacym potencjatem: niektére w od-
niesieniu do zasobow weglowodorow, wszystkie w zakresie rozwoju technolo-
gicznego, redukcji zuzycia energii oraz liberalizacji europejskiego rynku ener-
gii. Ich zdaniem obecna wspotpraca energetyczna UE nie stanowi podstawy do
wypracowania wspolnego stanowiska wobec panstw trzecich. Wola polityczna
wewnatrz Unii dotyczaca stworzenia dodatkowego (pomocniczego) ustawo-
dawstwa, wprowadzajacego koordynacje narodowych strategii bezpieczenstwa
energetycznego, jest ograniczona. W rezultacie nowo uchwalong dyrektywe
dotyczacg bezpieczenstwa zaopatrzeniaw gaz i elektryczno$é cechuje kompro-
misowos$¢, oraz w poréwnaniu z pierwotng propozycja Komisji, zredukowany
zostat takze zakres wspdlnej kontroli. Utworzenie wewnetrznego rynku ener-
getycznego ma istotne znaczenie dla zharmonizowania narodowych strategii
bezpieczenstwa dostaw. Integracja i dziatanie w warunkach konkurencyjnosci
stanowig same w sobie wyzwanie dla regulacji bezpieczenstwa dostaw, ktdre we

8 Wypowiedz szefa rosyjskiego Krajowego Biura Energii FR, S. Oganestana, cyt. za: ,,Aftenpo-
sten” 26.01.2007. Hydro ubiegato sie o koncesje na dziatalnos$¢ poszukiwawcza w Libii wraz z Gazpro-
mem, w Iranie Hydro wspdipracuje ze spdtka Lukoil. Poza tym Gazprom, Statoil i Norsk Hydro pod-
pisaty w koricu 2006 r. umowe dotyczaca wspotpracy w dziedzinie okreslenia umiejscowienia zt6z na
M. Barentsa.
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wczesniejszych systemach planowania narodowego nie zajmowato tak wazne-
go miejsca. Jednoczesnie, regulacje prawne Wspdélnoty Europejskiej dotycza-
ce rynku wewnetrznego wymagaja, aby interwencjonizm rynkowy na ptasz-
czyznie narodowej nie prowadzit do wprowadzenia restrykcji lub zachwiania
konkurencyjnosci, w wiekszym stopniu, niz jest to konieczne dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa dostaw. Zalezno$¢ miedzy wzgledami narodowego bezpie-
czenstwa dostaw a interesami wspdlnoty, ma istotne znaczenie dla kwestii, ja-
kie instancje bedg ponosity odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo dostaw i jak
bedzie to wygladato w praktyce. Stad presja w kierunku zharmonizowanego
podjecia wyzwania, jakim jest bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie Wspol-
noty przez wazne wspdlnotowe fora wspotpracy.

Rownie istotng kwestig, cho¢ nieco bardziej szczegdtowa, sg réznice sta-
nowisk poszczegdlnych krajow dotyczace skali przysztego wykorzystywa-
nia energii odnawialnej. Sceptyczne stanowisko wielu krajow cztonkowskich
blokuje (jak na razie) przyjecie wigzacego celu 20% udziatu energii odna-
wialnej w 2020 r. (obecnie w UE konsumpcja energii ze Zr6det odnawialnych
ma 6% udziat). Unijny plan zaktada zwigkszenie udziatu energii odnawialnej
jako najlepszy spos6b stuzacy realizacji priorytetu 20% redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Dania, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy i Holan-
dia to kraje opowiadajgce sie za przyjeciem celéw wigzacych co do udziatu
energii odnawialnej. Francja i kilka paistw cztonkowskich Europy Srodko-
wo-Wschodniej sa przeciwne wyznaczaniu celéw indykatywnych i domagajg
sie wprowadzenia zasady wyznaczenia celéw dobrowolnych z uwagi na mi-
litarne koszty rozwoju produkcji energii odnawialnej. Dodatkowg kompli-
kacje stanowi naleganie Francji i czeSciowo Finlandii na kwalifikacje energii
atomowej jako produkcji powodujgcej ograniczenie emisji gazow cieplarnia-
nych iprzyznanie jej statusu energii ,,zielonej”. Przeciwnych takiemu rozwig-
zaniu jest wiele panstw cztonkowskich UE, dla ktorych energia atomowa jest
tematem drazliwym politycznie (Dania, Szwecja). Mimo ze podjeta zostata
proba stworzenia wspolnej polityki energetycznej UE, to panstwa cztonkow-
skie nadal suwerennie decydujg o rodzaju stosowanych Zrodet energii i zad-
nego z nich nie mozna zmusi¢ do wykorzystywania generatoroOw energii wia-
trowej lub energii atomowej.

Dania i Szwecja proponuje 30% redukcje, na co pozostate kraje moga
wyrazi¢ zgode, jesli takie ograniczenie zostanie pdzniej przyjete réwniez
przez USA iinne kraje przemystowo rozwiniete.

Mimo to, premierzy: szwedzki - Fredrik Reinfeldti dunski - Anders Fo-
ugh Rasmussen, na inauguracji marcowego szczytu 27 panstw cztonkow-
skich UE (2007) wezwali do okres$lenia wspo6lnego celu w sprawie Zrddet
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energii. Chcieliby, zeby w 2020 r. biopaliwa stanowity 10% ws$réd wszyst-
kich uzywanych paliw. Majg oni Swiadomos¢ stopnia trudnosci zrealizowa-
nia planéw, ale takze koniecznos$ci przeprowadzania tych zmian, jezeli UE
chce stac sie najbardziej wydajnym energetycznie rejonem na Swiecie. Wie-
rza, ze mozna doprowadzi¢ do zmiany klimatycznej, po zerwaniu z panu-
jacymi tendencjami. DoSwiadczenia Danii i Szwecji pokazujg, ze mozliwe
jest potgczenie wzrostu ekonomicznego oraz redukcji emisji gazow cieplar-
nianych. Swiadczy o tym analiza czynnikéw zwigzanych z réznymi warun-
kamiw poszczegdblnych krajach. Przekonujg oni, ze walka ze zmianami kli-
matycznymi moze iS¢ w parze ze wzrostem zatrudnienia i rozwojem83,

Kraje nordyckie a wspotczesne wyzwania bezpieczernstwa
energetycznego

Ograniczony dostep panstw UE (w tym czeSci krajow nordyckich) do
z46z, w potaczeniu z rosngcymi zapotrzebowaniem na energie powodu-
je coraz silniejsze uzaleznienie od importu. Kraje nordyckie sg zgodne, iz
w celu rozwigzania dylematu dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego
potrzebne sg trzy podstawowe kierunki dziatania:

- wzmocnienie relacji z panstwami trzecimi, bedgcymi eksporterami

ropy,

- ograniczenie zapotrzebowania na energie,

- skoncentrowanie sie na energii odnawialnej.

Skoordynowanie tych przedsiewzie¢ na ptaszczyznie wspdlno-
ty UE jest $ciSle powigzane z tworzeniem wewnetrznego rynku, co
oznacza oparcie handlu energig pomiedzy panstwami cztonkowski-
mi o zasady rynkowe, zgodne z ustaleniami traktatu UE i porozumienia
0 EOG o swobodnym przeptywie towaréw i konkurencyjnosci. To sy-
tuacja dnia dzisiejszego, ktérg panstwa nordyckie do$¢ dawno juz wy-
przedzity realizujgc program wspoétpracy energetycznej. Za jej zwiastu-
na zwykto sie uwazac kooperacje w zakresie przesytu energii elektrycznej
(rozpoczetg miedzy Szwecjg i Danig w 1915 r. oraz Szwecja i Norwegig
w koncowce lat 50. XX wieku). Istotg rozwoju tego sektora byto wspot-
dziatanie najwiekszych skandynawskich korporacji na rzecz produkcji
1wykorzystania energii elektrycznej w regionie (w 1963 r. utworzono
Nordycka Rade Producentéw Energii Elektrycznej NORDEL). Chodzi-
to o racjonalizacje i obnizke kosztdw w imie dbatosci o mozliwie wysoki
stopien energetycznej samowystarczalnosci regionu.

83,,Dagens Nyheter” 08.03.2007.
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Kryzys energetyczny lat 70. byt dla Skandynawow przyczyng okreso-
wego zatamania gospodarki Szwecji, Danii i Finlandii. Brak kopalnych
surowcow energetycznych, gwattowny wzrost cen na rynkach miedzy-
narodowych doprowadzity do spadku produkcji przemystowej i wzro-
stu bezrobocia w regionie. Rada Nordycka probowata zapobiegac, pro-
ponujac utworzenie ,nordyckiego instytutu ds. energii elektrycznej”,
w celuopracowania réznych wariantow przeciwdziatania energetycz-
nym zawirowaniom. Zupetnie nowg sytuacje stworzyto odkrycie przez
Duriczykéwi Norwegow zt6z ropy i gazu na Morzu Potnocnym. Ozna-
czato to po pierwsze, perspektywe niezaleznosci i energetycznej samo-
wystarczalnosci oraz wzrost zamoznosci obu krajow, po drugie, kwe-
stia wykorzystania z+6z weglowodoréw na Morzu Poinocnym stala sie
obiektem ogdlnonordyckiego zainteresowania84. Chodzito o stworzenie
mozliwos$ci kooperacji z pozostatymi partnerami nordyckimi w zakre-
sie korzystania z nowoczesnych technologii niezbednych do zbudowa-
nia norweskiego i dunskiego przesytu wydobycia ropy i gazu oraz kapi-
tatochtonnych instalacji petrochemicznych8b.

Nordycki Komitet Wyzszych Urzednikow podjat sprawe budowy sie-
ci rurociggow (Nordic Power Exchange). W 1976 r. byt juz gotowy raport
o nordyckiej wspltpracy w dziedzinie energii, powstaty z inicjatywy Rady
Nordyckiej a dotyczacy wspdlnych inwestycji energetycznych, rozwoju no-
woczesnych technologii oraz bezpiecznego i pokojowego wykorzystania
energii nuklearnej w przemys$le8. W 1974 r. Norwegia zobowigzata sie, ze
wydobycie zt6z gazu i ropy na Morzu Pdtnocnym bedzie odpowiadato in-
teresom energetyczno-surowcowym pozostatych krajow regionu. W tym
samym czasie Skandynawowie opracowali (wl. 1976-1977) konkretne for-
my wspoéipracy inwestycyjno-technicznej, aby mdc skutecznie eksploato-
wac poktady ropy naftowej na szelfie kontynentalnym péinocnej Norwegii
(w tej dziedzinie wspdipraca norwesko-szwedzka byta szczegdlnie efek-
tywna). Umowy dotyczyty rdwniez rozwoju przemystu petrochemicznego

84 Norweski premier T. Bratteli oswiadczylt, ze ,,Norwegia jest gotowa przedyskutowac przedsie-
wziecia, by nasza ropa mogta by¢wykorzystana dla dobra innych krajéw nordyckich” F. Wendt, Coope-
ration in the Nordic Countries. Achievements and Obstacles, Stockholm 1991, s. 175.

8W styczniu 1975 r. nordyccy premierzy zdecydowali (w Oslo) o utworzeniu Nordyckiego Banku Inwesty-
cyjnego (Nordiska Investeringsbanhen, NIB). W dziatalnosci banku pojawito sie pojecie ,,interesu nordyckiego5

8 W zwigzku z rozpoczeciem pracy w latach 80. XX stulecia przez nowe elektrownie jadrowe
w Szwecji, Norwegii i Finlandii, nasilita sie nordycka wspotpraca w tej dziedzinie. Powstata m.in. Nor-
dycka Grupa ds. Bezpieczenstwa Nuklearnego. Sprawa bezpieczenistwa nuklearnych urzadzen energe-
tycznych i kontroli materiatdw radioaktywnych jest statym obiektem troski Rady Nordyckiej, Zob. np.
raport ,Nordic Nuclear Emergency Exercises, Tema Nord, 1995, nr 606.
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i energetycznego87. Konkretng formg nordyckiej wspotpracy gospodarczej
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego jest zawarty przez Norwegie
i Szwecje w 1978 r. dwudziestoletni uktad o dostawach ropy i gazu do
Szwecji oraz powotania wspdlnego koncernu Volvo Petroleum (z potgcze-
nia Svenska Volvo AB oraz Norsk Volvo), ktéry w sensie technologiczno
kapitalowym to porozumienie zabezpieczat. B. Piotrowski zwraca uwage
na szczegblng role Rady Nordyckiej w ksztattowaniu wspotpracy panstw
regionu w zakresie energii podkresla gtéwne plaszczyzny jej aktywnosci,
a mianowicie:

- obowigzujacg zasade otwartosci skandynawskiego rynku dotyczacego
elektrycznosci i gazu w odniesieniu do krajow UE;

- polityke ekologiczno-klimatyczng oznaczajaca, ze sektor energii wi-
nien by¢ przygotowany do czestych zmian i wymogéw klimatycznych,
co stanowi warunek optymalnego rozwoju polityki energetycznej;

- wspoOtprace Skandynawow z krajami battyckimi (od potowy lat 90.)
wyrazajgcg sie m.in. w programie kooperacji w dziedzinie energetyki
dla regionu Baltyku (Th e Baltic Sea Region Energy Cooperation, BA-
SREC)&.

W tym kontek$cie warto pamietaTh ze Szwecja i inne kraje regionu zli-
beralizowaty stosunkowo wczesnie swoj sektor elektrycznosci. Natomiast
dalsza wspotpraca i integracja nordyckiego rynku energii wymaga inten-
sywnych dziatah na rzecz modernizacji i ulepszenia systemow przesyto-
wych oraz uzywania nowoczesnych technologii w celu zwiekszenia korela-
cji miedzynarodowych.

Obserwacja skutkéw eskalacji sporu miedzy Rosjg a Ukraing o warun-
ki eksportu i przesytu rosyjskiego gazu, spowodowata podjecie przez pan-
stwa regionu nordyckiego intensywnych prac nad planami awaryjnymi
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Przyniosto to wzajemne zro-
zumienie partner6w w sprawie pomocy i wsparcia, kooperacji i wymia-
ny informacji, ktére to dziatania koordynowane i realizowane sg przez
Nordycka Rade Ministrow i Rade Nordycka. W takich to ramach odby-
wac sie bedzie np. wizyta finskiej misji handlowej pod przewodnictwem
ministra handlu zagranicznego Paavo VayrynenH w Kirkenes i Tromso
(Norwegia, 91 10 kwietnia 2008) na zaproszenie J. Gahr Store - ministra
spraw zagranicznych i D. Terje Andersena - ministra handlu i przemystu
Norwegii. Tematem rozmow bedzie rozszerzenie wspéipracy biznesowej

87B. Piotrowski, Integracja Skandynawii. Od Rady Nordyckiej do Wsp6Inoty Europejskiej, Poznan 2006, s. 86.
83 Por. Ibidem., s. 88.
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i mozliwosci wspdtdziatania przemystowego w odniesieniu do rejonow
poinocnych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ropy i gazu, biotechnologii
i innych nowych form energetyki8o.

Kraje regionu mogg réwniez pochwali¢ sie wieloma sukcesami, je-
$li chodzi o efektywnos$¢ energetyczng i bezpieczeAstwo pracy elektrowni
jadrowych (dobry przykiad to budowana w latach 70. finska elektrownia
w Loviisa). Jest to wyjgtkowo wazne, biorgc pod uwage nacisk, wrecz sprze-
ciw tamtejszej opinii publicznej oraz bardzo aktywnych ruchéw ekolo-
gicznych. Warto réwniez odnotowac utworzenie Nord Pool - Nordyckiej
Gietdy Energii (Nordic Power Exchange - 1996) - ktora jest pierwszg na
Swiecie miedzynarodowg gietdg mocy energetycznych. Nord Pool organi-
zuje rynek w zunifikowanych materialnie (Elspot) i finansowo kontraktach
energii, wigczajac ustugi rozliczeniowe miedzy nordyckimi uczestnikami
i zapewniajgc wsparcie dla klientow w Szwecji, Finlandii, Norwegii i Danii.
Natym tle wyrdznia sie nieco Dania, wyraznie koncentrujaca sie na zapew-
nieniu przede wszystkim sobie, indywidualnego bezpieczeristwa, a row-
noczes$nie prezentujgca che¢ odgrywania roli miedzynarodowego wrecz
potentata energetycznego. Danii nie zagraza zadne bezposrednie niebez-
pieczenstwo, gdyz zapotrzebowanie na gaz pokrywa z wtasnego wydobycia,
niemniej jednak planuje ona zwigkszenie importu gazu z Norwegii i Ho-
landii. w ostatnich latach znajdujacy sie w rekach panstwa koncern ener-
getyczny DONG nie tylko wzmocnit swojg pozycje na rynku europejskim,
ale przede wszystkim nabywat i tworzyt znaczne rezerwy gazu, m.in. przez
zakup udziatéw w norweskim Ormen Lange - drugim co do wielkosci zto-
zu Europy Pdinocnej. Rdwnolegle pracowat nad rozszerzeniem dunskiego
eksportu gazu, m.in. do Niemiec i Holandii.

Warto pamietaé, ze wszystkie dunskie ugrupowania parlamentarne sg
jednak zgodne w tym, ze handel energig ma zwigzek z polityka bezpieczen-
stwa i Europa powinna wypracowa¢ wspdlng strategie osiggniecia nieza-
leznosci energetycznej. P. Jorgensen, rzecznik Partii Konserwatywnej ds.
energii uwaza, ze najlepszym rozwigzaniem tego problemu jest rozwoéj od-
nawialnych zrodet energii. Wskazuje on na plan duniskiego rzadu, kto-
ry zaktada, ze w 2020 r. Dania bedzie niezalezna od dostaw z zagranicy,
a 25% zuzywanej w Danii energii pochodzi¢bedzie ze Zrodet odnawialnych.
Z kolei K. Mortensen podkres$la, ze ,,powinny zostac stworzone takie ramy
polityczne, aby DONG Energy bardziej optacato sie inwestowaé w odna-

89, Aftenposten” 04.02.2008.
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wialne zrédta energii niz kupowacgaz irope. Z kolei premier A. Fogh Ra-
smussen na konferencji poswieconej dunskiej polityce energetycznej (Ko-
penhaga 15.03.2007) przestrzegt przed uzaleznieniem od dostaw surowcow
energetycznych z niestabilnych panstw i regionéw. Podkreslit, ze polityka
energetyczna i zaopatrzenie w surowce energetyczne stanowig istotng czes¢
polityki bezpieczenstwa tak Danii, jak i UE. Jednoczes$nie zaznaczyt, ze glo-
balne Zrédta dostaw ropy naftowej i gazu pod wzgledem geograficznym
ograniczajg sie obecnie do Bliskiego Wschodu, Afryki Potnocnej i Rosji.
Poinformowal, ze catkowite uniezaleznienie si¢ Danii od dostaw ropy naf-
towej, gazu i wegla jest dtugoterminowym celem dunskiej polityki energe-
tycznej. Do 2025 r. 30% zuzywanej w Danii energii ma pochodzié¢ ze zr6-
det alternatywnych, takich jak elektrownie wiatrowe, baterie stoneczne
i biopaliwadl

Komisja Dunskiego Zarzadu Energii ds. elektrowni wiatrowych,
w swym raporcie (z 2007) zawarta propozycje lokalizacji nowych generato-
réow wiatrowych w obszarze dunskich wod terytorialnych. Propozycja za-
warta w raporcie opracowanym na wniosek ministra transportu i energii
moze okazac sie dla przedsiebiorstw i milionéw dunskich odbiorcow ener-
gii elektrycznej bardzo kosztownym rozwigzaniem. Wedtug raportu Dania
miataby mozliwos¢ uzyskania za posrednictwem 23 parkéw generatorow
wiatrowych (200 MW kazdy), w 2025 roku 18 mld kWh z wykorzystania
energii wiatru, co odpowiadatoby potowie dunskiego zuzycia energii elek-
trycznej. Rzadowe plany moga zosta¢ zaakceptowane, jesli spotki sektora
energii (jak np. DONG Energy, niemiecka E.ON oraz szwedzka Vattenfall)
podejmg sie takiego zadania w zamian za gwarancje miliardowych doptat
finansowanych przez odbiorcow energii (zdaniem DONG Energy genera-
tory wiatrowe nie bedg budowane na morzu, jesli wytwarzana w efekcie
energia bedzie rozliczana po cenach rynkowych)%®

Rdznica ceny bedzie pobierana z rachunku odbiorcow energii elek-
trycznej w formie specjalnej optaty, tzw. PSO (Public Service Obliga-
tions). Bazujgc na cenie energii elektrycznej z marca 2007 r. i zawartej
umowie ze sp6tkg DONG Energy dotyczacej Horns Rev 2, proponowa-

90 N. T. Andersen, Niezalezno$¢ od Rosji wymaga energii odnawialnej, , Information” 24.082007
(ttum. R. M. Czarny).

91,,Berlingske Tidende” 16.03.2007.

R W kwietniu 2007 r. Dunski Zarzad Energii poinformowat, ze zostata zawarta umowa ze spotka
DONG Energy o budowie parku generatoréw wiatrowych Horns Rev 2w okolicach Esbjerg gwarantuja-
caDONG Energy cene rozliczeniowg za kazdg kWh dostarczong w pierwszych 12 latach funkcjonowania
parku w wysokosci 0,518 DKK, co stanowi wzrost ceny o 288% (ostatnie dane spdtki przesytowej Energi-
net.dk wskazuja, ze w marcu 2007 r. cena netto energii elektrycznej wynosita 0,18 DKK za 1 kWh).
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na budowa 23 generatoréw wiatrowych oznacza zwigkszenie wydatkow
przedsiebiorstw i odbiorcéw energii elektrycznej o 6,1 mld DKK rocznie.
Minister transportu i Energii, F. Hansen ocenia raport jako identyfikuja-
cy realnie istniejgce mozliwosci lokalizacji na morzu duzych wiatrowni,
ktére moga przyczynic sie do spetnienia przyjetego przez rzad Danii celu
podwojenia (z 15% do 30%) do 2025 roku udziatu wykorzystania energii
ze zrodet odnawialnychos.

Badania i rozwdj - przetamywanie negatywnych relacji miedzy
postepem a degradacjg Srodowiska

Najwiekszym obecnie wyzwaniem dla krajow nordyckich jest wypraco-
wanie strategii pozwalajacej utrzymac rownowage miedzy ochrong i trwa-
toscig srodowiska, bezpieczenstwem dostaw energii oraz rozwojem gospo-
darki i wzrostem dobrobytu. Wedtug zgodnych opinii energia ze Zrodet
odnawialnych musi zastgpi¢ paliwa kopalne, by umozliwi¢ uniezaleznienie
sie od ich ograniczonych zasobow oraz zmniejszy¢ emisje CO2 do atmo-
sfery. Takiemu rozwigzaniu moze stuzy¢ aktualny rozwdéj wiedzy techno-
logicznej umozliwiajgcej stosowanie nowych sposobow efektywnego wy-
korzystania energii. ,,Wierze, ze kraje nordyckie mogg by¢ prekursorami
w rozwoju pozytywnych dla srodowiska technologii energetycznych” mowi
M. Vanhanen - premier Finlandii, a Sekretarz Generalny Nordyckiej Rady
Ministrow Halldér Asgrimsson dodaje: ,My w Skandynawii mamy dtu-
ga tradycje wolnego rynku, a nordyckich przedsiebiorstw od dtuzszego juz
czasu uzywalismy do dziatania w obszarach, w ktérych bytawolna i global-
na konkurencja®™*.

Powyzsze stowa oddajaw istociejedng z cech charakterystycznych dlakra-
jow nordyckich, mianowicie spoteczng Swiadomos¢, ze innowacyjne techno-
logie i rozwigzania dotyczace energii majg do odegrania istotng role w prze-
tamywaniu dotychczasowych negatywnych zwigzkéw pomiedzy rozwojem
a degradacjg Srodowiska. Realizowa¢ to winny zapewnajgc wystarczajgco
czystg i bezpieczng energie. Chodzi o trwatosé politycznego i ekonomiczne-
go celu, zgodnie z ktorym nastepowac bedzie zwiekszenie efektywnosci wy-
korzystania energii, pojawig sie bodZce stuzace wprowadzaniu niskoweglo-
wych technologii, ktore to elementy potgczone ze stabilnym rynkiem, ustalg
wiasciwy kierunek odpowiadajgcy zmianom postepowania.

93,,Jyllands Posten”, 25.07.2007.

HWypowiedzi na spotkaniu nordyckich premierédw w Punkaharju, Finlandia, 18-19 czerwca 2007 r.,
(ttum. R. M. Czarny), Environmental and energy technology niche, ,,Norden” 10.05.2007, www.norden.
org, (dostep 04.02.2008).

174


http://www.norden

Panstwa regionu nordyckiego wobec problemu bezpieczenistwa energetycznego

Panstwem w regionie nordyckim, ktore dba o wizerunek najbardziej
przyjaznego $rodowisku i klimatowi - jest Szwecja. Badanie prowadzo-
ne przez ,Norden i Focus” (Oslo) wykazato, ze jeden na trzech badanych
Skandynawow (Norwegowie, Szwedzi, Duficzycy), bez wahania typowat
pozytywnie wiasnie Szwecje, z kolei za kraj najmniej przyjazny Srodowisku
i klimatowi, ci sami badani uznawali Danie. Wszyscy respondenci byli tez
zdania, ze kraje nordyckie majg szczeg6lngrole do spetnienia w dziataniach
na rzecz ochrony klimatu%. W trakcie spotkania nordyckich premierow
w Punkaharju (Finlandia, 18-19 czerwca 2007 r.), gdzie dyskutowano role
regionu nordyckiego w procesach globalizacji, szefowie rzgdéw zadecydo-
wali o dgzeniu do bardziej fachowego, widocznego i rozwinigtego regionu,
w ktérym wdrazanie nowych, trwatych i skutecznych technologii i rozwig-
zan energetycznychwinno odgrywacrole kluczowa. Przemyst regionu nor-
dyckiego ma istotne kompetencje i osiggniecia w tym zakresie, a juz dzi$
eksport technologii w dziedzinie energii, realizowany przez panstwa tego
regionu wywotuje duze wrazenie na globalnych rynkach zarébwno w USA,
Chinach, Indiach jak i w nowych krajach UE.

Dobrym przyktadem jest tutaj Finlandia, znajdujgca si¢ wsrod Swiato-
wych liderdw technologii sitowni wiatrowych. Finski przemyst wytwarza
wszystkie kluczowe komponenty, wigczajgc generatory, konstrukcje do bu-
dowy wiez, widkna szklane, podpory, zasilanie $migiet oraz przeciwoblo-
dzeniowe sensory i systemy dla topat, Smigiet i turbin, np. instalowanych
w obszarach Arktycznych. Warto$¢ aktualnego eksportu technologii sitow-
ni wiatrowych wzrosta pieciokrotnie od 1996 r. (osiggneto ponad 200 min
Euro)%. Z kolei norweskie koncerny w 2007 r. zawarty porozumienie z Shel-
lem o wspéipracy dot. wykorzystania CO2 w celu zwigkszenia wydobycia
ropy. Zgodnie z planem gaz wydobywany z pola Heidrun (Norwegia) ma
by¢ przesytany rurociggiem do nowej elektrowni gazowej w Tjeldbergod-
den. Powstaty CO2ma zosta¢ przestany do z powrotem do pola Heidrun oraz
pola Draugen, wpompowany do odwiertow i nastepnie wykorzystany przy
jej wydobyciu. Elektryczno$¢ wyprodukowana w elektrowni bedzie przesy-
tana na platformy, ktére obecnie wykorzystujg gaz i emitujg duze ilosci CO2
i NOX. Elektrownia i pozostate elementy projektu bedg najwczesniej gotowe
w latach 2010-2012. Statoil uzyskatjuz koncesje na budowe elektrowni spet-
niajagcg wymogi ustawy o energii. Zdaniem Panstwowego Inspektoratu ds.
Zanieczyszczen koncesja musi by¢ uwarunkowana istnieniem oczyszczalni

9% Badania prowadzone przez ,Norden i Focus”, zob. ,,Dagsavisen” 20.12.2007.
9% ,,Aftenposten”, 09.03.2007.
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COo:. Realizacja projektu wymaga znacznej pomocy ze strony panstwa. Ko-
misarz UE ds. energii A. Piebalgs pozytywnie ocenia projekt stwierdzajac, ze
o ile uda sie go zrealizowaé, Europa uzyska elektrownie gazowg wyposazong
w oczyszczalnie COz oraz zastosuje iniekcje CO2w celu zwiekszenia wydoby-
ciaropy (na wiele lat przed USA)s7. Pomoc panstwa w budowie elektrowni
gazowych z oczyszczalniami CO2 moze zapoczatkowac wyprébowanie no-
wej, interesujgcej koncepcji technologicznej, ale nie powinna ona by¢ udzie-
lona bez rozwazenia innych wariantow ograniczenia emisji COags.

W przysztosci wymagania i popyt na czyste, bezpieczne i trwate
rozwigzania w zakresie produkcji dostaw energii rosng¢ bedg wyjat-
kowo dynamicznie. Oznacza to dodatkowe mozliwosci dla konkuren-
cyjnego nordyckiego biznesu. To z kolei rodzi konieczno$¢ umieszcze-
nia tej problematyki w centrum uwagi oraz zaawansowanych dziatan
na rzecz tworzenia i szerzenia wiedzy o innowacyjnych technologiach
energiigg.

Kraje nordyckie inwestujg (Srednio) okoto 2,8% ich PKB w dziatalnos¢
na rzecz R&D (Research and Development) - badan rozwojowych, co ilu-
struje tabela 4.13.

Tabela 4.13. Naktady na badania rozwojowe w krajach nordyckich
P<B R&DIPKB % Prywatne Publiczne

Kraj w min euro 2004 R&D/ KB  R&DIPKB %

(2005) %2004 2004
Finlandia 155000 34 23 09
Dania 205000 24 14 07
Norwegia 230000 17 08 0,7
Sawecja 285000 39 2,6 09
Islandia 13000 29 12 11
Paristwa nordyckie 888000 29 17 09
Japonia 2960000 31 23 06
USA(2004) 9126000 2,7 17 08

Zr6dto: OECD (2006), [W] Energy and knowledge in the North, Norden, Nordic Energy
research, Research and Development Activities, 2003-2006, s. 25.

97 ,,Aftenposten” 09.03.2007.

98 ,,Dagsavisen” 09.03.2007 stwierdza, ze zdaniem specjalistow ewentualny wktad panstwa w rea-
lizacje projektu Statoil/Shell moze wynie$¢ ok. 3 mld koron. Poza tym rzad pokryje w duzej czesci (ok.
2mld koron) koszty budowy oczyszczalni CO2przy elektrowni w Kaarstoe. W sumie rachunek za uzy-
skanie czystej energii wynidstby w najblizszych 4 latach ok. 5 mld koron.

PONordic Energy Innovation, New trends in Nordic energy innovation, Pre-seminar, 29 November
2007, Oulu - Finland, Norden, Nordic Energy Research, zob. réwniez: www.nordicinnovation.net.
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Biorgc pod uwage ustalenia Deklaracji Barcelonskiej (3% udziat R&D
w PKB do 2010 r.) ich pozycje uzna¢ mozna za znaczgcg, cho¢ wida¢ wy-
raznie réznice miedzy Finlandig i Szwecjg spetniajgcymi cele Deklaracji
Barcelonskiej z nadwyzka a np. Norwegie majaca tu stabsze wyniki.

W Islandii wielko$¢ naktadow na R&D w dziedzinie energii szacuje sie
na 8,3 min euro (w 2003) kierowanych przez Rannis, Th e Icelandic Cen-
tre for Research and Orkustofnun i Th e National Energy Authority. Prawie
2/3 tego finansowego wsparcia w 2003 r. zostato przeznaczone na hydroe-

nergie, drugg wielkos$¢ osiggnety naktady na badania rozwojowe w zakresie
energii geotermicznej - ok. 25%.

Rys. 4.1. Naktady na R&D w poszczeg6lnych sektorach energetycznych (ls-
landia 2005)

Inne 3%

Energia
geotermiczna
25%

Hydroenergia
72%

Zrodto: Rannis 2004, cyt. za Norden, Nordic Energy Research, research and Development,
Activities 2003-2006, s. 37.

Rzad Danii w ostatnich latach zwiekszyt naktady na R&D, dotycza-
ce energii - wszystkie granty zostaly co najmniej podwojone w latach
2004/2005 (w stosunku do 2002/2003). W roku 2005 S$rodki te byty sza-
cowane na 61 mln euro. Znaczgca ich cze$¢ zostata skierowana na bada-
nia nad odnawialnymi zrodtami energii, wsréd ktérych badania dotyczace
nowych technologii uzycia wodoru i ogniw paliwowych skonsumowaty co
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najmniej 28%. Wzrosty Srodki na prace naukowcow w zakresie wykorzy-
stania biopaliw w transporcie, natomiast statg wartos¢ wykazujg naktady na
badania nad energig wiatrowa.

Rys. 4.2. Naktady na R&D w poszczegdlnych sektorach energetycznych
w Danii (2005)

Energia
Inne badania jadrowa O;:hrona
13% 1% 8%
Paliwa kopalne
7%
Magazynowanie
energil Energia
4% stoneczna
5%
Energia
wiatrowa
Wodér 16%
i ogniwa
28%
Bioenergia
18%

Zrodto: 1EA (2005), cyt. za Norden, Nordic Energy..., op. cit, S. 34

Zakres naktadow na energie z budzetu panstwa na R&D w Szwecji
(2005) szacuje sie na 48 mln euro, co byto (niestety) najnizszym pozio-
mem od 1974 r. W okresie 1975-1980 Szwecja inwestowataw R&D w ener-
gii okoto 35 miIn euro rocznie. Nastepnie obnizyta naktady (1999-2004) do
5mIin euro rocznie. Dzisiaj Szwecja prowadzi istotne badania nad konser-
wacjg i unowoczesnieniem instalacji elektrycznych, wydajac na nie 32% ca-
tych naktadow R&D. Drugg pozycje, co do wielkosci naktadéw zajmujg ba-
dania nad statymi i ptynnymi biopaliwami - 23%.
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Rys. 4.3. Naktady na R&D w poszczegdlnych sektorach w Szwecji (2005)

Inne Magazynowanie
badania energii
14% 13%
Wodor
i ogniwa
5%
Energia
jadrowa
11%
Energia Hydroenergia
wiatrowa 1%
0%
Bioenergia
23%
Energia
stoneczna
1%

Zrodto: Swedish Energy Agency (2005).

W Finlandii catkowite naktady na energetyczny R&D w 2003 r. ksztat-
towaty sie na poziomie 55 min euro. Gtdwnymi ich beneficjentami byty:
modernizacja i konserwacja instalacji oraz bioenergia - 26% publicznych
Srodkow na badania rozwojowe w dziedzinie energii. Dla por6wnania: na
energetyke jadrowg przeznaczono jedynie 8% Srodkow.
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Rys. 4.4. Naktady na R&D w poszczegdlnych sektorach energetycznych
w Finlandii (2003)

Modernizacja

i konserwacja instalacji
l 26%
Magazynowanie
innej energii
23% Paliwa
kopalne
1%
Energia
wiatrowa
Energia 4%
jadrowa
8% Hydroenergia Bioenergia
16% 12%

Zr6dto: Ministerstwo Handlu i Przemystu (2005).

W Norwegii w 2005 r. inwestycje w energetyczny R&D zostaty podwo-
jone i osiggnety putap 70 mln euro. Nakierowano je gtéwnie na obszar off-
shore - okoto 70% catosci pochodzito z ministerstwa Ropy i Energii (trans-
fer przez Norweska Rade Badan Naukowych), pozostata cze$¢ sfinansowaty
duze koncerny typu: Statkraft, Gasnova, jak rdwniez inne ministerstwa.
Istotng czes¢ stanowig tez naktady na badania w zakresie wykorzystania
ogniw i wodoru jako paliwa - ok. 11% catosci naktadéw na badania.
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Rys. 4.5. Naktady na R&D w poszczeg6lnych sektorach energetycznych
w Norwegii (2005)

Inne badania Modernizacja
Magazynowanie 5% i konserwacja
2% 59%

Zrédto: 1EA (2005), cyt. za: Norden, Nordic Energy...op.cit.s. 36.

Dziatania w sektorze energii aochrona srodowiska i zmiany
klimatyczne

Zmiany klimatyczne sg najwiekszym i najwazniejszym srodowiskowym
wyzwaniem naszych czaséw. Aby powstrzymac te zmiany, nalezy zredu-
kowac skale emisji gazow cieplarnianych, a to wymagac bedzie przeobra-
zen Swiatowych systemow energetycznych. Polityka energetyczna musi po-
magaé w zagwarantowaniu przysztych dostaw energii i kreowaé niezbedne
przemiany. Miedzynarodowa wspoétpraca w sprawach klimatu to prze-
stanka, a zarazem instrument dokonywania optacalnych, sprawiedliwych
i trwatych rozwigzan. Warto tu podkres$li¢ wage dziatan podejmowanych
w ramach Wymiaru Péinocnego. U podtoza tej koncepcji lezata - jak sagdze
- potrzebajak najskuteczniejszego wykorzystania potencjatu tkwigcego nie
tylko w bogactwie unikalnej przyrody, ale przede wszystkim w zasobach su-
rowcow kopalnych i predyspozycjach gospodarczych Pétnocy. Przed Wy-
miarem Poinocnym UE, w aktualnej fazie jego ewoluowania, stojg obec-
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nie bardzo trudne zadania. Rozumiata je doskonale wiekszos$¢ uczestnikow
I Konferencji Parlamentarnej w sprawie Wymiaru Pétnocnego (28.02-1.03.
2007), ktorzy na pierwszym miejscu wymieniali konieczno$é wspdlnego
przeciwstawienia sie gwattownym zmianom klimatycznym. Rejon Arktyki
odgrywa w tym procesie szczeg6lng rolel

Szwedzcy naukowcy byli wsrdod tych, ktérzy jako pierwsi odkryli co
niosg za sobg kwasne deszcze. To odkrycie stato sie¢ punktem zwrotnym
dla pierwszej Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie srodowiska
(Sztokholm 1972), ktérej kontynuacjg byta konferencja w Rio de Janeiro
w 1992 r. Dzi$ premier Szwecji F. Reinfeldt za gtéwny cel w okresie szwedz-
kiego przewodnictwa w UE (2009) uznaje doprowadzenie do wypracowa-
nia nowej umowy w sprawie klimatu miedzy USA, Europa i Azjg. Ambicjg
Szwecji jest petnienie roli katalizatora w tych procesach. Zmiany klima-
tyczne byly tez gtéwnym tematem rozméw Reinfeldta z b. wiceprezyden-
tem USA A. Gorem (30.03.2007). Podobna tematyka zdominowata wizyte
szwedzkiego premiera na Islandii (poczatek IV 2007). Dla tego wyspiar-
skiego panstwa zjawisko ocieplenia klimatu stanowi powazne zagrozenie -
czes¢ wyspy moze bowiem znaleZ¢ sie w przysztosci pod wodg. Obserwa-
torzy szwedzkiej sceny politycznej zauwazaja, ze F. Reinfeldt jest obecnie
bardzo aktywny w kwestiach zwigzanych z klimatem, natomiast w kampa-
nii przed wrzeSniowymi wyborami w 2006 r. byt to jego staby punkt. Po ob-
jeciu stanowiska premiera szwedzkiego rzadu, F. Reinfeldt zaczat poswiecac
coraz wiecej czasu na dyskusje dotyczace konsekwencji zmian klimatycz-
nych. W zwigzku z tym, ze Protokdt z Kioto nie zostat jeszcze ratyfikowa-
ny przez wiele panstw, pojawia sie pytanie, czy jest szansa na wypracowanie
rozwigzan na skale globalng, ktére popartyby nie tylko panstwa europej-
skie, ale takze USA, Chiny i Indie. F. Reinfeldt uwaza, ze Szwecja powinna
w tych procesach odgrywac istotng role, gdyz jego kraj osiggnat duzy po-
step w rozwijaniu ekologicznych technologii i moze stac sie posrednikiem
miedzy ré6znymi panstwami. Nalezy pamietac, ze probleméw zwigzanych
z klimatem nie bedzie mozna rozwigzaé bez udziatu przemystu. Moze on
bowiem stymulowac rozwdj przyjaznych srodowisku technologii. W opi-
nii szwedzkiego premiera, juz dzi$, jako sukces komercyjny firmy wymie-
niajg stosowanie proekologicznych rozwigzanl0L Rzad dunski zamierzajuz
w biezagcym roku wprowadzié¢ regulacje prawne zobowigzujgce firmy dys-
trybucji paliw-do sprzedazy wszystkich rodzajow benzyny i oleju nape-

100 Ponadto jako platforma wspotpracy z Rosja, Wymiar Pétnocny ma szanse przyczyniac si¢ do
poprawy bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej.
101,,Dagens Nyheter”, 10.04.2007.
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dowego z zawartoscig 5,75 % biopaliwa. Eksperci oceniajg, ze stanowic to
bedzie dobry krok, ale zdaniem sceptykow watpliwym jest jego pozytyw-
ny efekt dla srodowiska naturalnego, albowiem istnieje ryzyko konfliktu
z polityka podatkowg rzadu durskiego, gdyz dodatki biopaliw spowodu-
ja wzrost cen paliw. Wniosek ten potwierdza ocena Konfederacji Dunskie-
go Handlu i Ustug (Dansk Erhverv) sugerujaca, ze jedyng kwestig niejas-
ng jest, czy obywatele i firmy Danii bedg ponosi¢ koszt realizacji przez rzad
celéw przyjetych przez UE. Duriskie Stowarzyszenie Inzynieréw Doradcow
pozytywnie ocenia zamierzenia rzagdu wskazujgc efekt w postaci ograni-
czenia emisji CO2oraz nawotujgc do wprowadzenia przez rzad obowiazku
10% udziatu biopaliw od 2010 rokul® Wedtug przyjetego przez rzagd Danii
porozumienia, wszystkie rodzaje paliw transportowych na stacjach benzy-
nowych Danii bedg od 2008 r. zawiera¢ 2% dodatek biopaliw. W 2009 roku
udziat ten w Danii ma wzrosna¢ do 3%, aw 2010 roku do 5,75%. Dunski
minister transportu i energii, Flemming Hansen, wskazuje, ze nowe przepi-
sy przyczynig sie do znacznego ograniczenia emisji CO2przez sektor trans-
portu (zuzywajgcego 60% catkowitej konsumpcji ropy naftowej w Danii),
a w niedalekiej przysztosci Dunczycy bedg jezdzi¢ na ,,zielonej” benzynie
i ,,zielonym” oleju napedowym 133

Dzisiejszy Swiat stoi wobec dwoch wyzwan: zwiekszenia produkcji ener-
gii oraz redukcji emisji zanieczyszczen z paliw kopalnianych. Progno-
zy wskazujg, ze zapotrzebowanie na energie wzrosnie w nastepnych 25 la-
tach o 50%, przy jednoczesnym znaczgcym wzroscie emisji CO2 Eksperci
z Centrum Trwatej i Zielonej Chemii przy DTU (Politechnika Dunska) sa
zgodni, ze oczywista potrzeba zaopatrzenia w energie konieczng do utrzy-
mania wzrostu gospodarczego nie stanowi kwestii wytgcznie wytworze-
nia wystarczajacej ilosci energii dla zaspokojenia potrzeb stale rosngcej licz-
by ludnosci, ale rowniez zachowania réwnowagi klimatycznej na Ziemi
w zwigzku ze zwiekszaniem emisji CO2 (mogacymi spowodowac w skrajnej
sytuacji kataklizmy w postaci suszy i gtodu milionéw ludzi). Duzym wyzwa-
niem wg ekspertow z DTU jest zapobiezenie upadkowi gospodarek w konse-
kwencji nagtego zatrzymania dostaw energii, co w obecnej sytuacji uzaleznie-
nia od ropy i gazu oznaczatoby sparalizowanie funkcjonowania spoteczenstw.
Warto tu przytoczyéwypowiedz profesora Clausa Hvid Christensena, ktore-
go zdaniem istniejgce problemy podazy energii moga by¢é rozwigzane dzieki
zastosowaniu jednego z czterech ponizej podanych sposobow:

i°2 Wymog wprowadzenia 5,75% udziatu biopaliw do 2010 roku zostat przyjety przez kraje UE
w 2003 r.
103 Zob.: ,,Jyllands-Posten”, 10.06.2007.
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1) dalsze stosowanie paliw kopalnych, albowiem Swiatowe ztoza wegla
wystarczg przynajmniej jeszcze na 300 lat, a w miedzyczasie zostang
opracowane inne technologie. Sposéb ten implikuje potrzebe zbiera-
nia i magazynowania CO2poza atmosferg, np. w podziemnych ma-
gazynach, oraz konieczno$é oczyszczania dymu z czasteczek metali
ciezkich i szkodliwych. Przytaczana opinia wskazuje na duze trudno-
Sci polityczne w tym rozwigzaniu;

2) wykorzystanie biopaliw wg prostej zasady, ze Swiatto stoneczne po-
woduje wzrost upraw roslinnych, z ktérych uzyskuje sie energie np.
w formie bioetanolu i innych paliw. Panuje przekonanie, ze wtasnie
ta droga jest najbardziej wiasciwa, ale i tu wskazuje sie na trudnosci
polityczne i praktyczne. Zgodnie z przytaczang opinig maksymalny
potencjat tej technologii jest niepewny, gdyz wykorzystanie kukury-
dzy do produkcji biopaliw spowoduje wzrost jej cen, przynoszac ne-
gatywne skutki dla duzych grup ludnosci;

3) zamiana energii stonecznej na energie elektryczng, zaktadajaca
jednak uzaleznienie produkcji od stonca, ktére implikuje ograni-
czenia, zwaszcza w najbardziej na potnoc wysunietych zakatkach
globu ziemskiego, co oznacza niedoskonato$é rowniez tej wersji;

4) mieszkancy Ziemi mogliby w przysztoSci korzysta¢ z energii fuzyj-
nej (gdy bedzie onajuz powszechnie dostepna), bedgcej nowg gene-
racja energii atomowej o nieomal nieograniczonym potencjale, ale
niezwykle trudnej do kontroli.

Zdaniemi profesora C.H. Christensena istnieje wiele innych mozliwo-
sci poza wymienionymi, zaspokojenia potrzeb energii, a Swiat bedzie ko-
rzystat z kombinacji mozliwosci przy najbardziej efektywnym wykorzy-
staniu kazdego ze zrodet energiilod

Produkcja energii ijej uzytkowanie sg zwigzane z wptywem na $rodo-
wisko. Wynika to z faktu, ze wiekszos$¢ zrodet energii to pochodne prze-
robki paliw kopalnych, w procesie spalania emitujgcych CO2, poteguja-
ce tzw. efekt cieplarniany. Produkcja elektrycznosci, oparta na energii
wodnej nie zwieksza emisji CO2- dotyczy to jej wytwarzania w Norwe-
gii, Islandii i Szwecji, ktorych elektryczno$¢ w znaczacej czesci pochodzi
z hydroelektrowni. R6wniez energia geotermiczna - najwazniejsze zrod-
to w Islandii i energia jgdrowa - gtéwne zZrddto w Finlandii i czeSciowo
w Szwecji, nie zwiekszajg emisji CO2 Z wyjatkiem Danii, sposéb wytwa-
rzania energii w krajach nordyckich, emitujgcy umiarkowane ilosci ga-

104 Zob. ,,Energiekonomii” - dodatek do ,,Borsen” czerwiec 2007.
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zOw cieplarnianych jest poréwnywalny do innych rozwinietych krajow
podobnych rozmiardw.

Wsrod panstw cztonkowskich UE istnieje sp6r dotyczacy polityki
w sektorze energii (aspekty energii atomowej i liberalizacji rynku), sta-
nowigcy zagrozenie dla ambitnego celu UE uzyskania wigkszej samowy-
starczalnosci w wyniku wykorzystania nowych zrodet energii, przy jedno-
czesnym ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych i utrzymaniu wzrostu
gospodarczego, rozwoju i eksportu technologii oraz tworzeniu tysiecy no-
wych miejsc pracy. Przed kazdg z kolejnych prezydencji w UE staje to samo
trudne zadanie przekonania pozostatych szeféw panstw i rzadéw do hi-
storycznego porozumienia w sprawach polityki energii i wobec zmian kli-
matycznych, poczatkujgcych przemystowg rewolucje w sektorze energii,
poprawie ochrony srodowiska naturalnego oraz utrzymania wzrostu go-
spodarczego w Europie.

22 stycznia 2008 r. Komisja Europejska oficjalnie przedstawita pakiet
reform, ktére majg doprowadzi¢ do radykalnego ograniczenia emisji CO2
i powstrzymac zmiany klimatyczne. DwadzieScia, dwadziescia, dwadzies-
cia - otyle procent KE chce zredukowa¢ emisje dwutlenku wegla do atmo-
sfery, zwiekszy¢ udziat odnawialnych zrédet energii i oszczednosci energe-
tyczne. Wszystko to do 2020 r.16,,Propozycje sg ambitne, ale do osiggniecia
(...) Przy jednym ogniu Europa upiecze dodatkowg pieczen i zmniejszy
uzaleznienie od importowanych zrodet energii, zwtaszcza ropy i gazu”106.
Nowy pakiet propozycji zmierzajgcych do ograniczenia poziomu emisji
dwutlenku wegla do atmosfery dla Szwecji oznacza konieczno$¢ spetnie-
nia wielu trudnych wymogow, ktére jednak minister srodowiska Anders
Carlgren uznat za realistyczne. Podczas swojej wizyty w Brukseli minister
akcentowat, ze Szwecja nalezy juz do czotdéwki parnstw w dziedzinie ekolo-
gii (ponad 40% zuzywanej energii pochodzi ze zrédet odnawialnych). Ko-
misja Europejska bedzie zapewne domagac sig, aby odsetek ten zwiekszyt
sie do 50% do 2020 roku. Jednoczes$nie Szwecja bedzie musiata dokonac
ograniczenia emisji gazow o 20%. Wczes$niej minister ds. przemystu Maud
Olofsson wyrazata obawy, ze Szwecji trudno bedzie wypetnic te zadania.
Minister A. Carlgren jest jednak optymistag. W jego zdaniem, konieczne
bedg kolejne inwestycje w elektrownie wiatrowe oraz produkcje bioener-

105 Propozycje Komisji musi zaakceptowaé Rada UE oraz Parlament Europejski, co nie nastapi
wczedniej niz pod koniec 2008 r.

106 K. Niklewicz, R. Zasun, D. Pszcz6tkowska, 3 razy 20 na 2020 rok - ekologiczny plan UE, www.
gazeta.pl/gospodarka, 23.01.2008.
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giil07. Przed trudnym zadaniem stoi réwniez Finlandia - emisje dwutlen-
ku wegla majg by¢ zmniejszone o ok. 16%, za$ udziat energii odnawialnej
ma wzrosngé z poziomu 28,5% az do 38% do roku 2020. Pakiet KE wzbu-
dzit silny sprzeciw w finskich srodowiskach przemystowych, a rzad obawia
sie ostabienia konkurencyjnosci finskiego przemystu ciezkiego. Finlandia
nalezy do czotowki europejskiej, jesli chodzi o wykorzystywanie energii
odnawialnej i paradoksalnie ten ,,dobry start” jest przyczyna, ustanowie-
nia dla Finlandii putadw wyzszych niz przecietne putapy dla innych krajow
cztonkowskich. Wedtug miinistra finanséw Jyrki Katainena, nalezy zwiek-
szy¢ wykorzystanie drewna, a takze energii wiatru i wodnej. Obecnie
w ministerstwie finanséw Finlandii trwa dyskusja nad tym, jak zréznico-
wac system podatkow za szkodliwe emisjel®B Zdaniem Federacji Przemy-
stu Energetycznego przyjete rozwigzanie bedzie kosztowne dla Finlandii,
ktdra juz osiggneta, a nawet przekroczyta putap wyznaczony przez Wspol-
note. W zwigzku z tym jako limit docelowy dla Finlandii UE wymienita
wskaznik 40%, a premier Matti Vanhanen wspomniat 0 35%.

Zdaniem Federacji Przemystu Energetycznego sg to wielkosci zdecydo-
wanie zawyzone. ,,Wigzace zobowigzanie do redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych bedzie niezwykle kosztowne dla spoteczenstwa. Instrumentalne
i sterowane ograniczenie Zrodet pozyskiwania energii odbije sie nieko-
rzystnie na funkcjonowaniu rynku. Ponadto ministerstwo handlu iprze-
mystu zamierza wprowadzié rozwigzanie, zgodnie z ktorym cze$¢ wpty-
woOw z optat z tytutu dystrybucji energii elektrycznej przeznaczane bedzie
na dotowanie energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych. To wszystko
nieuchronnie doprowadzi do wzrostu cen energii. Finlandia podjeta zo-
bowigzanie bez jakiejkolwiek kalkulacji kosztow”109, powiedziat Juha
Naukkarinen - prezes Federacji. Dodat, ze znacznie bardziej pozada-
ne bytyby zdecydowane dziatania zapobiegajgce ocieplaniu sie klimatu
w tych panstwach, ktdrym daleko jeszcze do poziomu osiggnietego przez
Finlandie. J. Naukkarinen uwaza obecne subwencje i system handlu emi-
sjami dwutlenku wegla za instrumenty zupetnie wystarczajgce do propago-
wania proekologicznych nosnikéw energii.

W ramach realizacji planu, zgodnie, z ktorym w 2020 r. 20% energii
zuzywanej w UE ma pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych, firma konsul-
tingowa Econ Poyry opracowata propozycje zobowigzania poszczegol-
nych krajow unijnych do zwiekszenia wykorzystania energii odnawialnej.

107 ,,Dagens Nyheter”, 23.01.2008.
18,,Helsingin Sanomat”, YLE, 23.01.2008.
109 Cyt. za ,, Taloussanomat”, 10.03.2007.
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Z projektu wynika, ze udziat energii odnawialnej w Danii powinien wzros-
na¢z 17% obecnie, do 32% w 2020 r., a wyzsze wymagania powinny zo-
sta¢ postawione jedynie wobec Luksemburga i Irlandii. Duhnska mi-
nister ds. klimatu i energii, Connie Hedegaard, wyrazita niezadowolenie
z faktu, ze Komisja Europejska zamierza okreslic wymagania wobec po-
szczegOlnych panstw cztonkowskich UE na podstawie ich PKB. W ten spo-
sob najwiekszy wkiad w osiggniecie unijnego celu bedg musiaty wnie$¢
panstwa najbogatsze. Zdaniem minister C. Hedegaard, KE powin-
na uwzgledni¢ rowniez dotychczasowe wysitki panstw cztonkowskich
w zakresie wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnychll0 (od 1997 Da-
nia zwiekszyta udziat energii odnawialnej z 7,5% do 17%).

2007 r. dunska branzowa organizacja przedsiebiorstw sektora ener-
gii (Dansk Energi - DE) zaprezentowata ocene, wedtug ktdérej inwestycje
w energie przyjazng dla srodowiska naturalnego datyby najwiekszy efekt
poza granicami Danii. Z tego wzgledu kraje UE, chcac do 2020 r. uzyskac
przyjety cel 20% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w catkowitym zu-
zyciu energii, winny podejmowac inwestycje w odnawialne zrodta energii
i technologie energooszczedne tam, gdzie mogg one przynie$¢ najwiekszg
korzys¢. Stanowisko takie zaktada potrzebe mys$lenia, w pierwszym rzedzie
w kategoriach europejskich, a w drugiej kolejnosci na poziomie narodo-
wym. Wedtug powyzszej oceny zarowno dunscy politycy, jak i ich wyborcy,
musielibyuzna¢ iz moga najwiecej uzyskac z zainwestowania posiadanych
$rodkéw nie w Danii, lecz w wymagajacy sektor energii Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Wizja DE finansowania technologii energooszczednych
w Europie Srodkowo-Wschodniej stanowi dla wielu przedsiebiorcéw prze-
kroczenie pewnych granic, niemniej jednak taka sytuacja wystgpi w przy-
sztosci (ale nie wczesniej niz po 2015)111

Jak dotad polityka w sektorze energii byta sprawg wewnetrzng kazdego
kraju, obecnie istnieje potrzeba oszczednego podziatu pracy oraz gwaran-
cji wiasciwej lokalizacji inwestycji energetycznych. Dotychczasowy niski
poziom integracji narodowych rynkdw elektrycznosci krajow cztonkow-
skich UE powoduje, ze nie ma mozliwosci sprzedazy za granice dunskiej
energii wiatrowej w okresach jej najwiekszej produkcyjnosci (w okresie
wystepowania silnych wiatrow). Wydaje sie, ze warunkiem efektywnego
wykorzystania odnawialnych zrodet energii w UE oraz uzyskania jej ujed-
noliconych cen jest otwarcie narodowych rynkdw energii. Stad potrzeba

110Zob. ,,Jyllands-Posten”, 18.01.2008.
111 Zob. ,Borsen” 13.02.2007.
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zainicjowania Scislejszej wspOtpracy w dziedzinie energii zrzagdami panstw
nordyckich, Niemiec, Holandii i Polski w celu utworzenia potgczonego
regionalnego rynku energii.

Gazociag P6tnocny - szansa czy zrodto napieé?

Akwen Morza Baltyckiego staje sie strefg istotnych interesow strate-
gicznych panstw battyckich. Ma to zwigzek z planem budowy Gazociagu
P6inocnego, ktdrym ma by¢ dostarczany gaz z Rosji do Niemiec, Wielkiej
Brytanii i innych painstw UE. Budowa ta stwarza powazne problemy, ktdre
mogg zachwiac stabilng sytuacjg strategiczng w basenie Morza Battyckie-
go. Zdaniem pik. S. Gustafssona, kierujgcego zespotem analiz szwedzkie-
go Sztabu Generalnego ,,budowa gazociggu sygnalizuje tworzenie sie no-
wej sytuacji strategicznej w catej Potnocnej Europie - od Morza Barentsa
po Bakltyk. Nos$niki energii stajg sie tu obiektem rozgrywek politycznych”112
Potwierdzeniem tej tezy jest stanowisko Danii, ktéra praktycznie zaakcep-
towata projekt Gazociaggu Pdinocnego i dzi$ poprzez panstwowy koncern
energetyczny DONG koncentruje sie na osiggnieciu mozliwie znaczacych
korzysci wynikajgcych ze wspdtpracy z Nord Stream.

W 2006 r. miedzy wspomnianym DONG-iem a rosyjskim Gazpromem
zostat podpisany kontrakt na dostawe gazu, zgodnie z ktéorym Rosjanie
w okresie 2011-2030 bedg dostarczaé Dunczykom 1 mld m3gazu rocz-
nie. Dostawy maja sie odbywac za posrednictwem planowanego Gazocig-
gu Poinocnego. DONG zobowigzat sie takze do dostarczania 600 mln m3
gazu firmom nalezagcym do Gazpromu i dziatajgcym na rynku brytyjskim
(w latach 2007-2021). Lgczna wartos¢ kontraktu obejmuje 29 mld m 3gazu
o wartosci 60 mld koron113

Dunscy i zagraniczni eksperci uwazajg, ze DONG Energy, zawiera-
jac umowy z rosyjskim gigantem gazowym, szkodzi wspolnym interesom
europejskim i zostawia Europe Wschodnig samej sobie. Przedstawicie-
le koncernu odrzucajg ten zarzut, twierdzagc ze DONG Energy dziata na
warunkach konkurencyjno$ci wyznaczonych przez Komisje Europejska.
Podobnie wspdiprace DONG Energy z Gazpromem ocenia dufiski Mini-
ster Transportu i Energii, Flemming Hansen: ,DONG Energy jest spdtka
komercyjna, ktorej rola w polityce energetycznej UE jest taka sama, jak in-
nych spdtek. Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego jest dywersyfikacja dostaw, co dotyczy zaréwno transportu surowcow,

112 Gazocigg Pétnocny trudnym problemem strategicznym, PAP, 17.01.2007, www.gazeta.pl (do-

step 26.11.2007).
113 Dane za: ,,Boersen” 20.06.2006.
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jak i dostawcow. Gazprom jest tylko jednym z dostawcow gazu dla DONG
Energy”114. Rzecznik Partii Liberalnej ds. energii, Lars Christian Lilleholt,
uwaza, ze ,,decydujgce jest, aby DONG zapewnit dostawy do Danii. Moim
zdaniem, DONG powinien dziata¢ zgodnie z zasadami biznesowymi”1is.
Innego zdania sg przedstawiciele ugrupowan opozycyjnych. Rzecznik So-
cjaldemokratéw ds. energii, Kim Mortensen, twierdzi: ,,To jest rzeczywisty
problem w naszej polityce energetycznej, ze polegamy na kilku najbardziej
niestabilnych rezimach, np. na Rosji”116. Zdaniem rzecznika Listy Jed-
nosci ds. energii, Pera Clausena, umowy DONG Energy z Rosjg $wiadczg
o tym, ze liberalizacja rynku energetycznego, za ktdrg opowiada sie UE, jest
»hiewlasciwa z politycznego punktu widzenia, poniewaz sp6tki energetycz-
ne beda dziata¢ wedtug zasad biznesowych, a nie wedtug zatozen polityki
energetycznej”m.

Przeciwienstwem stanowiska i polityki Danii w tej sprawie jest dobrze
znane stanowisko Polski. Pozostate kraje basenu M. Battyckiego wyraza-
ja co najmniej sceptycyzm wobec planéw budowy gazociggu. Gtowne wat-
pliwosci dotyczg Srodowiska, jednakze wiele panstw nie ukrywa, iz w gre
wchodzg takze motywy polityczne. Jak dotad zgody nie wyrazita Estonia,
Finlandia wyraza watpliwos¢, zas pozostate panstwa nie rozpatrzyty jeszcze
tej kwestii formalnie.

Choc¢w Swietle prawa miedzynarodowego spotka Nord Stream ma pra-
wo poprowadzi¢ gazocigg po dnie Baltyku (za$ zainteresowane panstwa
majg ograniczone mozliwos$ci zgtaszania sprzeciwu), to jej sytuacja jest
mocno skomplikowana. Bez watpienia utrudniajg jg informacje tego typu,
jak przekazana przez ,,Der Spiegel” - 24.02.2008 r., z ktérej wynika, ze kie-
rowane przez Gazprom konsorcjum Nord Stream zamierza uzy¢ trujagcych
ptyndw do czyszczenia gazociggu (chodzi o silnie trujgcy przemystowy $ro-
dek dezynfekujacy - Glutaraldehyd)ais.

Dzi$ istotnym jest pytanie, czy do koalicji przeciwnikow dotgczy Szwe-
cja, przez ktdrej strefe ekonomiczng w duzej czesci ma iS¢ rurociag.

Mniej lub bardziej otwarta krytyka Gazociggu Pdinocnego (GP) oraz
naciski roznych srodowisk na rzagd w Sztokholmie, aby powstrzymat bu-
dowe rurociggu, spowodowaty, ze Nord Stream przesunat planowany po-

U4N. T. Andersen, Niezalezkd$¢ od Rosji wymaga energii odnawialnej, ,,Information”, 24.08.2007
(ttum. R. M. Czarny).

151bidem.

161bidem.

171bidem.

118 Zob. ,,Der Spiegel”: Gazociagg Pétnocny grdzny dla Battyku, IAR, 24.02.2008, www.wiadomosci.
gazeta.pl (dostep: 25.02.2008) oraz ,,Neues Deutschland” 04.02.2008.
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czatek dostaw gazu z Rosji do RFN z 2010 na 2011 r. Ponadto Szwedzi
postuluja, aby Nord Stream rozwazyt poprowadzenie rurociggu drogg la-
dowg. Obawiajg sie, ze budowa moze uszkodzic¢ lezgcg na dnie Baltyku
amunicje z czaséw wojny i zniszczy¢ ekosystem. Politycy szwedzcy okre-
Slajg GP jako zagrazajacy bezpieczenstwu kraju. Bojg sie, ze Rosja moze
uzycrurociggu jako argumentu, aby na Battyk wystaé wiecej swoich okre-
téw wojennych.

Zgodnie z postulatami strony szwedzkiej w ostatniej dekadzie grud-
nia 2007 spdtka Nord Stream przekazata raport na temat gazociggu, ktory
miat ztagodzic¢ sceptycyzm szwedzkiego spoteczenstwa. Raport stwierdza
m. in., ze w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego z obszarami wykorzy-
stywanymi do deponowania materiatow wojskowych, w tym pojemnikéw
z gazem musztardowym, gazocigg poprowadzony zostanie na pétnoc od
Bornholmu. Poza tym wieza przeznaczona dla celow konserwacji pro-
jektu ma by¢ umieszczona w takiej odlegtosci od Gotlandii, iz nie be-
dzie widoczng, za$ sam rurocigg nie bedzie zagrazat srodowisku i sta-
nowit przeszkody dla rybotdwstwa. Szczegélny sprzeciw na Gotlandii
spowodowat, ze Nord Stream dziata tu wyjgtkowo dynamicznie, propo-
nujgc ostatnio wiadzom Gotlandii rozbudowe portu Slite (oferta zakla-
da tez sfinansowanie dwoch projektow badawczych na Battyku). Znajdu-
je sie on w poblizu planowanej platformy serwisowej, ktorej budowa jest
planowana ok. 40 km na p6tnocny wschod od Gotlandii. Jednak port wy-
maga przebudowy i wstepne wyliczenia mdéwig, iz koszt jej bedzie wy-
nosit 7-8 mlIn €. Nord Stream jest gotéw wytozy¢ 2,5-3 miIn gotéwke
i reszte kwoty w ramach optaty za uzytkowanie portu. Jednak wtadze wy-
spy takze muszg pokry¢ czes$¢ kosztow, gdyz basen portu wymaga po-
gtebienia i konieczna jest budowa dodatkowych powierzchni do sktado-
wania rur. Jak ocenia Nord Stream, w rezultacie przebudowy w okresie
2008-2010 powstanie 80 nowych miejsc pracy, z czego 55 bedzie prze-
znaczonych dla miejscowych mieszkancdw. Kolejnym argumentem kon-
sorcjum jest fakt, ze bedzie korzysta¢ z portu tylko przez 4 miesigce
w ciggu roku i po ukornczeniu budowy wyspa bedzie miata do niego peiny
dostep. Wtadze Gotlandii nie wyrazity jeszcze jednoznacznie swego sta-
nowiskalld Z kolei dyskusja na temat rurociggu przeprowadzona przez
szwedzki parlament w konicu 2007 r. dowiodta, ze opinie parlamentarzy-
stow sg w tej kwestii podzielone, jedynie 11% opowiada sie za budowa.
W lutym 2008 r. szwedzki rzad poinformowat, ze odsyta wniosek Nord

119,,Svenska Dagbladet”, 14.07.2007.

190



Panstwa regionu nordyckiego wobec problemu bezpieczenistwa energetycznego

Stream 0 zgode na budowe Gazociggu Po6inocnego, jako nierozpatrzo-
ny. Rzad domaga sie pogtebionych analiz i lgdowego przebiegu trasy in-
westycji.

Andreas Calgren, Minister Ochrony Srodowiska okre$lit raport rosyj-
sko-niemiecko-holenderskiego konsorcjum jako zaskakujgco niepetny120
Szefresortu ochrony $rodowiska wyjasnit, ze w przedstawionym dwa mie-
sigce temu dokumencie zabrakto opisu konsekwencji budowy gazociggu na
catej dtugosci Morza Battyckiego. Wnioskodawca nie przeprowadzit tak-
ze konsultacji z krajami, przez ktorych obszar gazocigg ma przechodzic.
Szwedzki minister domaga sie rowniez uwzglednieniawynikéw badan, kté-
re trwajg lub dopiero majg sie rozpoczgé. Chodzi miedzy innymi o koniecz-
nos$¢ przebadania amunicji spoczywajacej na dnie Baktyku. Szwedzi chcg
tez przedstawienia ,,opcji zerowej”, czyli analizy co sie stanie jesli gazociag
zamiast na dnie morza powstanie na lgdzie. Warunki jakie stawia Szwecja,
moga uniemozliwic¢ lub znaczgco op6zni¢ powstanie Gazociggu Pétnocne-
go. Tym bardziej, ze wiele szwedzkich instytucji za wskazane uwaza szuka-
nie alternatywnych, w stosunku do trasy przez Battyk, rozwigzan.

W przekazanych do Urzedu Ochrony Srodowiska stanowiskach (UOS),
zarbwno Szwedzki Uniwersytet Rolniczy (Sveriges Lantbruksuniversitet),
jak i wiladze samorzadowe regionu Blekinge w potudniowo-wschodniej
czesci Szwecji zazadaty, aby konsorcjum poinformowato, jakie sg mozliwo-
Sci poprowadzenia rurociggu inng drogg. W gre wchodzi¢ mogtyby naste-
pujace rozwigzania: inna trasa po dnie Battyku, droga lgdowa przez Szwe-
cje, droga lgdowa przez panstwa battyckie lub przez Biatorus. Z informacji
opublikowanych przez UOS wynika, ze ocena przedstawiona przez Uni-
wersytet jest najbardziej krytycznal2l Podkresla sie w niej, ze najwieksze
zagrozenie dla Srodowiska, ktore moze byc¢ efektem realizacji projektu GP,
wynikatoby ze zwiekszenia zuzycia gazu, a tym samym zwiekszenia ilosci
emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. GP jest wiec ,,krokiem w nie-
wiasciwym kierunku”

Réwnie krytyczne, cho¢ wskazujgce na wiele dodatkowych aspektow
tego problemu jest stanowisko Instytutu Obrony Szwecji (Totalforsvarets
Forskring Institut - FOI) z marca 200712, ktérego autorami i redaktorami
sg: M. Winnerstig (dyrektor FOI) oraz R. Larsson (autor licznych analiz, ra-
portow i opracowan gtéwnie na temat zaleznosci Szwecji od rosyjskiej ropy
i gazu ziemnego).

10 1AR, 12.02.2008, www.gospodarka.gazeta.pl (dostep 20.02.2008).
121 ,,Dagens Nyheter” 27.01.2008.
12 FOl, Raporter, mars 2007.
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W tej prezentacji stanowisk nie mozna pomingc¢ opinii prof. K. Wahl-
backa, wieloletniego eksperta szwedzkiego MSZ w dziedzinie bezpieczen-
stwa (profesora politologii zwigzanego m.in. z Uniwersytetem Harvarda)
wyrazonej natamach ,,Dagens Nyheter”. Twierdzi on, ze Szwecja ma nie tyl-
ko prawo, ale takze mozliwos$¢é przeciwstawienia sie gazociggowi, bo lezy to
w jej interesie.

W dziedzinie prawa K. Wahlback powotuje sie na artykuty 79-80 ONZ-
owskiej Konwencji Morskiej, ktora gtosi, ze panstwa na obszarze swych
stref ekonomicznych majg prawo podejmowac dziatania zapobiegajgce za-
nieczyszczeniom morz. Takie niebezpieczernstwo niesie koncepcja budowy
Gazociggu Potnocnego. Dlatego Szwecja ma petne prawo domagania sie
od inwestora, by udowodnit, ze nie istnieje alternatywa lgdowa, ktora ta-
kich zagrozen nie powoduje. Jednak inwestor - Nord Stream (NS) - jest
spOtka nietypowa - uwaza autor. Czujgc poparcie Kremla pozwala sobie na
nonszalancje. Jest nig np. zbycie milczeniem postawionego jeszcze w lutym
2007 roku pytania w tej sprawie przez rzad finski. Helsinki dwa tygodnie
temu musiaty to pytanie ponowi¢

Podobng nonszalancje NS wida¢ w stosunku do Polski, ktora jest
w tym wypadku naturalnym krajem tranzytowym. OdpowiedZ NS na py-
tania Szwecji o trase m.in. przez Polske jest nie do zaakceptowania. Spro-
wadza sie do stwierdzenia, ze nie jest zgodna z ,,koncepcja biznesowg”. Jesli
tak, to ,,panowie powinni zmienic¢ koncepcje, albo Gazprom poszukaé no-
wych wspoétpracownikow”123 pisze szwedki profesor. Juz samo zagrozenie
Srodowiska przez naruszenie na wielkg skate osadéw dennych i uwolnie-
nie do wod Battyku zgromadzonych przez stulecia trucizn i metali ciezkich
dowodzi, ze ta inwestycja nie lezy w interesie Szwecji - podkresla K. Wah-
Iback. Jego zdaniem Sztokholm nie moze tez zaakceptowac opinii, ze pla-
nowany Gazocigg Pdtnocny ma ,status inwestycji UE”; taki sam status in-
westycji unijnej powinna miec tez opcja lgdowa. Wytaczane sg argumenty
o solidarnos$ci wobec Niemiec i innych potrzebujgcych gazu panstw unij-
nych. ,,Zapomina sig, ze solidarno$¢ taka powinna obowigzywac takze wo-
bec nowych panstw UE, w tym np. Polski” - zauwaza K. Wahlback i dodaje:
»Obiekcje Polski winny liczyésie tym bardziej, ze Niemcy okazaty jaskrawy
brak solidarnosci z nami (Szwecja), gdy w 2003 roku (6wczesny kanclerz
Niemiec) Gerhard Schroder i (prezydent Rosji) Wiadimir Putin ogtaszali
plan battyckiego gazociggu.

123 Wszystkie cytaty pochodzg z wypowiedzi prof. K. Wahlbacka, cyt. za: ,Dagens Nyheter”
12.02.2008, (ttum. M. Haykowski - PAP).
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Robili to bez préb najprostszych konsultacji z panstwami, ktérych stre-
fy ekonomiczne zamierzali wykorzystywac". Zdaniem profesora Wahlba-
ckatrzeba brac¢ pod uwage obawy, ze stawianie przeszkod przez Sztokholm
moze grozi¢ szwedzkim inwestycjom w Rosji. Starajac sie unikng¢ ewen-
tualnych represji ze strony poteznych sgsiadéw me mozna rezygnowacé
z przestrzegania praw i konwencji miedzynarodowych.

Do rachunku zyskow i strat trzebajednak wprowadzi¢ mozliwos¢ naru-
szenia poziomu bezpieczenistwa w regionie Battyku. ,Linia (gazociggu) na
mapie majaca oddzieli¢ panstwa battyckie od Zachodu w przysztosci moze
skusi¢ Rosjan, by przyjac ja za linie wyznaczajgcg ich strefe wpltywow”
- ostrzega autor.

W polityce Rosji zauwaza tez niepokojgce tendencje, np. ,mato wyra-
finowane préby” naciskdw na Estonie czy Polske. Nadziejg sg tu przyszie
zmiany w sferze polityki, do tego jednak ,,potrzeba czego$ wiecej niz sym-
patycznej powierzchownosci Miedwiediewa” - konkluduje Krister Wahl-
béck.

Przytaczane tu opinie, potwierdzajg co najmniej sceptyczne stanowiska
wiekszos$ci panstw jak i wielu ekspertdw, trudno wiec nie uznac¢ projekt Ga-
zociggu Potnocnego za zrodto emocji i niezadowolenia, mogace przerodzic¢
sie w napiecia, a nawet zarzewie konfliktu w przysztosci. Z pewnoscig za-
chwieje on tez dotychczasowag stabilng sytuacjg strategiczng w basenie Mo-
rza Battyckiego.

Wnioski

Omowione zagrozenia i wyzwania prowadzg do nastepujgcych wnio-
skéw ogolnych:

1. Panstwa regionu nordyckiego sa wyraZznie zréznicowane pod wzgledem
zasoboéw surowcow energetycznych: od bogatej w rope i gaz Norwegii,
energetycznie samowystarczalnej Danii, przez posiadajgcg zasoby ener-
gii hydro- i geotermicznej Islandige, stawiajgcg na ekspansje biopaliw
i realizujgca ambitng polityke na rzecz energii odnawialnej Szwecje, az
do skazanej na import energii z Rosji , ale prébujgcej energie te oszcze-
dzafl Finlandie.

2. Kraje te tgczy wspdipraca w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego,
jako wyzwania nie tylko na dzi$, ale i na dajgcq sie przewidzie¢ przy-
sztos¢. Jej istotg jest potrzeba wypracowania zarowno krajowych, jak
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iwspolnej strategii, pozwalajgcychutrzymacréwnowage pomiedzyochro-
ng itrwatoscig srodowiska, bezpieczenstwem dostaw energii oraz rozwo-
jem gospodarki i wzrostem dobrobytu. Praktycznym tego wyrazem jest
dbato$¢ o Srodowisko naturalne, dywersyfikacja dostaw energii, troska
0 rezerwy strategiczne, stosowanie nowoczesnych technologii w ener-
getyce oraz wyjatkowo intensywne poszukiwanie nowych technik
1technologii w zakresie odnawialnych Zrddet energii.

. Problematyka bezpieczenstwa energetycznego w regionie potnocnym
zostata ostatnimi laty wzbogacona o interesujgcg probe koegzystencji
czynnika rywalizacji z konieczng i niejako wymuszong przez okoliczno-
Sci, technike i technologie oraz sity przyrody - wspo6ipraca. Rywaliza-
cja dotyczy przede wszystkim wysScigu o energetyczne zasoby Arktyki.
Ropa i gaz oraz powstajgce szlaki transportowe to obiekt szczegdlnych
staran Rosji, Kanady, USA, Norwegii i Danii. Sprawy te budzg réwnie
silne emocje i ogromne zainteresowanie w Szwecji, Finlandii i Islandii.
Trudno wiec dziwic sie, ze rywalizacja o dostep do energetycznych skar-
bow Pdinocy staje sie coraz ostrzejsza i mniej przewidywalna. Przeciez
eksploracja zasobdw surowcowych, korytarz transportowy i problematy-
ka ochrony srodowiska naturalnego to strategiczne elementy okreslajgce
dzisiejszg i przysztg sytuacje w tym rejonie, istotnym nie tylko w uktadzie
regionalnym, ale oddziatujgcym na polityczne, ekologiczne i energetycz-
ne uwarunkowania globalne.

. Zdaniem panstw nordyckich, do realizacji optymalnych celéw w polityce
energetycznej nie wystarczy uporzadkowanie spraw w jednym miejscu
czy regionie, np. wiodaca rola regionu nordyckiego czy Europy w zakre-
sie odnawialnych Zrédet energii oraz ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych. Swoistym imperatywem staje sie konieczno$¢ globalnego po-
szukiwania obejmujgcego jak najwiekszg liczbe krajow zobowigzanych
do osiggniecia wspolnych celow w tej dziedzinie.

. Polityka energetyczna panstw nordyckich, bedgca interesujagcg kompo-
zycja zabiegow indywidualnych oraz systematycznych konsultacji naj-
wazniejszych przedsiewzie¢ stanowiacych o ich bezpieczenstwie energe-
tycznym, mogtaby stanowi¢ rodzaj istotnego wzorca dziatan w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego naszego kraju. Jednak Polska od Kkilku-
nastu juz lat skupia uwage nie na nordyckich formach i metodach dziata-
nia (innowacyjnosci poszukiwanie nowych techniki technologii), ale na
norweskich zasobach gazu, wigzacje z dywersyfikacjgzrddet zaopatrzenia
kraju w surowce energetyczne. Uwage zwracajgwystepujace tu zasadnicze
réznice podejscia: z polskiej strony oznaczajgce nie tylko ekonomiczne,
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ale gtéwnie polityczne starania panstwa (zréznicowane taktycznie i stra-
tegicznie w przypadku poszczeg6lnych ekip rzagdowych), z norweskiej za$
brak zaangazowania politycznego rzadu, ktéry traktuje cato$¢sprawyjako
,»Czysty biznes” i odsyta do kontraktow z poszczeg6lnymi licencjonowa-
nymi koncernami. Powazne pytaniarodzi¢musi réwniez brak wyraznego
stanowiska obecnego rzadu, co do norweskiego kierunku zaopatrzenia
w gaziwynikajgcych ztego implikacji, typu: budowagazoportu, gazociggu
z Danii czy dalszych inwestycji PGNiG na norweskim szelfie kontynen-
talnym.
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Rozdziat 5

Magdalena Tomala

Bezpieczenstwo energetyczne
Litwy, Lotwy i Estonii






Wstep

rak zaufania oraz obawa przed mocarstwem, sgsiadujgcym z Litwa,

k otwa i Estonig miaty ogromny wpltyw na spos6b postrzegania bez-
pieczeristwa w tych krajach. Jak twierdzi O.F. Knudsen, miedzy trzema re-
publikami wystepuje specyficzny rodzaj partnerstwa, w ktérym panstwa
wspotpracujg kolektywnie na rzecz zapewnienia sobie bezpieczenstwal
Wskazuje on na dwa czynniki determinujgce relacje miedzy duzymi a ma-
tymi panstwami. Po pierwsze, pyta, jak wazne sg mate panstwa dla tych
duzych, a po drugie, jak bardzo podatne sg na zranienia mate parnstwa
w obliczu agresji bagdZ interwencji ze strony mocarstwa2?

Pojecie ,,Co-operative security” jest w tym przypadku stowem kluczem,
okre$lajacym rodzaj wspolpracy, ktorg prowadza Litwa, Lotwa i Estonia
wspoélnie na rzecz bezpieczenstwa.

Odzyskanie niepodleglosci nie zdjeto z Litwy, Lotwy i Estonii odpowie-
dzialnoSci za zabezpieczenie interesow narodowych. 1 cho¢ NATO gwaran-
tuje im pomoc w obliczu napasci zbrojnej od momentu przystapienia do
organizacji, to nadal bardzo istotne sg inne kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem, jak choc¢by bezpieczenstwo energetyczne.

Problem zapewnienia dostaw energii dotyczy panstw bytego bloku
wschodniego w spos6b szczegdlny. Przyczynity sie do tego historyczne
uwarunkowania. Przemiany systemowe, jakie zaszty na przetomie lat 80.
i 90. XX w. w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej sprawity, iz pafistwa
te staty sie ,wyspami energetycznymi”3uzaleznionymi jedynie od importu
energii z Federacji Rosyjskiej, gdy w tym samym czasie niektére z nich roz-

10. F. Knudsen, Shering Borders with a Great Power: An Examination of Small State Predicaments,
Oslo 1992, s.6. Zob. Takze: R. Vayrynen, Constraints and Opportunities in the Foreign Policies of Small
States, w: B. Heurlin, Ch. Th une (eds.), Danmark og det Internationale System, Copenhagen 1989.

2Ibidem.

3 Zob.: L. Matecki, Cele i zakres oraz oczekiwane rezultaty Miedzynarodowego Seminarium ,Per-
spektywy wspdtpracy pomiedzy Polska, Litwg £ o t” i Estonig wprocesie przygotowan do potgczenia sy-
stemu elektroenergetycznego POnistw Battyckich z systemem UCTE”, Wilno, 5 pazdziernika 2007 r. [w:]
www.mg.gov.pl.
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poczety proces integracji politycznej, gospodarczej z UE. Tak wiasnie stato
sie w przypadku panstw battyckich, czyli: Litwy, Lotwy i Estonii. Przez wie-
le lat kraje te odizolowane byty od zachodnio-europejskiego rynku ener-
gii. Brak potgczenia z systemem elektroenergetycznym UE przyczynia sie
do tego, iz w zaden sposOb w razie awarii nie mogg one liczy¢ na pomoc
ze strony zachodnich sgsiadow. Rozwigzanie problemu dostaw energii jest
wiec kwestig kluczowag dla krajow battyckich.

Celem niniejszej analizy jest odpowiedZ na dwa pytania: Czy panstwa
battyckie sg w stanie zapewni¢ sobie bezpieczenstwo energetyczne? Czy
jest to mozliwe w sytuacji, gdy przez bardzo diugi okres panstwa te byty
uzaleznione od jednego dostawcy, jakim byta Federacja Rosyjska? Inte-
resujgca wydaje sie by¢ tez kwestia stosunku Rosji do parnstw battyckich
i jej reakcji na ich polityke energetyczna.

Bezpieczenstwo energetyczne w panstwach battyckich jest sprawg ak-
tualng w polityce miedzynarodowej. Brak jest dystansu czasowego do po-
szczegOlnych problemoéw, ktére nadal toczg sie na forum europejskim,
a przy tym nie ma jeszcze ich definitywnego rozstrzygniecia. Ma to swoje
odzwierciedlenie przy wyborze literatury przedmiotu. W niniejszym opra-
cowaniu poddano analizie stosunek panstw battyckich do najwazniejszych
probleméw energetycznych, koncentrujgc uwage na sprawach biezacych.
Dlatego, w zdecydowanej wiekszos$ci korzystano z materiatu Zrodtowego,
ktory relacjonowat wydarzenia zwiazane z energetyka panstw battyckich
na arenie miedzynarodowej, takie jak przemoéwienia, wywiady, opinie eks-
pertow czy politykéw. Niemniej na uwage zastuguje opracowanie L. Ma-
teckiego, Perspektywy wspotpracy pomiedzy Polskg, Litwg totwg i Estonig
w procesie przygotowdn do poticzenia systemu elektroenergetycznego Panstw
Battyckich z systemem UCTE, ktore porusza kwestie budowy wspdinego
rynku energii UE oraz przytgczenia panstw battyckich do zachodnioeuro-
pejskiego systemu energetycznego UCTE.

Opracowanie sktada sie z trzech czeSci, w ktérych starano sie odpowie-
dzieé¢ na wskazane wyzej pytania badawcze. W pierwszej czesci poddano
analizie zasoby energetyczne, od posiadania ktérych zalezy bezpieczenstwo
energetyczne panstwa. Kolejne dwie czeSci odnoszg sie do najwazniejszych
probleméw i dylematéw panstw battyckich, ktére pozwolg na zapewnienie
dostaw energii w dtugim okresie czasu, tj. kwestia budowy potgczen ener-
getycznych panstw battyckich z sgsiednimi panstwami oraz koncepcja bu-
dowy elektrowni atomowej na Litwie.
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5.1. Bilans energetyczny Litwy, Lotwy i Estonii

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego nieodtgcznie zwigzane
jest z zasobami surowcow energetycznych, jakie posiada dany kraj oraz
stopniem dywersyfikacji dostaw energii lub no$nikéw energii. Stad tez po-
szczegOlne kraje lub zwigzki krajéw, takie jak np. Unia Europejska, dgza
do zrdznicowania zrédet zakupu nosnikdw energii, wigczajagc w to rowniez
wiasne zasoby surowcow energetycznych. W celu zapewnienia sobie bez-
pieczenstwa dostaw starajg sie nie kupowac od jednego eksportera wiecej
niz 30% nos$nika energii.

Problem ten nabiera szczeg6lnego znaczenia w przypadku panstw bat-
tyckich, ktdre uzaleznione byty przez wiele lat od jednego dostawcy, tj. Ro-
sji. Tym samym panfstwa te narazone sg na ryzyko braku dostaw surowcow
energetycznych w wypadku np. konfliktu z Federacjg Rosyjskg czy awarii
infrastruktury technicznej.

Surowce energetyczne decydujg o koniunkturze gospodarczej catego
Swiata, w tym réwniez Litwy, Lotwy i Estonii. Ich posiadanie wptywa na
bogactwo panstwa, umozliwia rowniez prowadzenie elastycznej, ekono-
micznie racjonalnej polityki energetycznej oraz na uniezaleznienie od do-
stawcoOw z zaganicy.

Sektory energetyczne w krajach battyckich charakteryzujg sie rézng
strukturg produkcji energii, mocg zainstalowang, bilansem wymiany ener-
gii z zagranicg itp.

W skaznik samowystarczalnosci energetycznej okresla stosunek po-
zyskania energii do zuzycia energii i moze by¢ uznawany za jeden z ele-
mentdw oceny bezpieczeAstwa energetycznego kraju. Nalezy podkreslic, ze
w wiekszosci krajow UE wskaznik ten jest niekorzystny. Jak zatem ksztattu-
je sie poziom pozyskania oraz zuzycia energii w krajach battyckich?

Cho¢ zuzycie energii na Swiecie wzrasta z roku na rok, to na Litwie, £.o-
twie i w Estonii w latach 1992-2005 konsumpcja energii utrzymuje sie na
podobnym poziomie4. W roku 2005 w Estonii i na Lotwie warto$¢ jej zu-
zycia wyniosta 0,2 mld Btu. Na Litwie jest ono wieksze i wynosi 0,3 mld
Btu. Oczekuje sig, ze w panstwach rozwijajagcych sie, a tym samym w parn-
stwach battyckich zuzycie energii bedzie rosto, jednak przeliczajgc na jed-
nego mieszkanca bedzie nadal niewielkie (zob. tabela 5.1).

4Zob. EIA, International Energy Annual, Short Term Energy Outlook, w: http://www.eia.doe.gov.
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Tabela 5.1. Produkcja oraz konsumpcja energii w latach 1992-2005 w pan-
stwach battyckich (mld Btu) 5
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005

Krgj Z pz pzz pzz p <z pz pz P Z P
Litwa 05 02 04 01 04 01 04 02 03 01 03 02 04 02 03 Q1
totwa 02 002 002 002 0020020020020
Estonia 03 02 02 01 02 01 02 01 02 01 02 01 02 01 02 Of

Objasnienia: z - zuzycie energii pierwotnej,
p - produkcja energii pierwotnej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EIA, International Energy Annual, Short Term
Energy Outlook, [w] http://mww.eia.doe.gov.

Energie pierwotna, ktora jest suma energii zawartej w pierwotnych nos-
nikach energii pozyskujemy m.in. z wegla, ropy naftowej, gazu ziemnego.
Produkcja surowcow energetycznych w panstwach battyckich nie pokry-
wa nawet potowy ich potrzeb. Na uwage zastuguje fakt, ze £otwa w 0g0-
le nie jest producentem energii pierwotnej, tym samym uzalezniona jest
od dostaw surowcdw energetycznych w 100%. Zapotrzebowanie na su-
rowce energetyczne musi by¢ wiec pokrywane przez media pochodzace
z importu. Zwraca na to uwage przyjeta w ubiegtym roku ,,Zielona Ksie-
ga” dotyczgca bezpieczenstwa podazy energetycznej w Europie. Prognozy
dotyczace obecnej sytuacji energetycznej sugeruja, ze w najblizszych latach
gospodarka wszystkich pafnstw europejskich coraz bardziej bedzie odczu-
wata brak stabilizacji na tym rynku.

Poziom wzrostu zapotrzebowania na energie wigze sie¢ z prognozami
tempa wzrostu gospodarczego poprzez tzw. wspotczynniki energochton-
nosci PKB (ang. Energy Intensity) i mierzony jest w Btu na USD. Energo-
chtonnos$¢, zwana niekiedy energochtonnos$ciag pierwotng, rozumiana jest
jako stosunek zuzywanej energii pierwotnej do PKB (zob. rys. 5.1.).

5British Th ermal Unit (BTU) jest jednostka energii uzywang przede wszystkim w Stanach Zjed-
noczonych. 1 BTU to ilo$¢ energii potrzebna do podniesienia temperatury jednego funta wody o je-
den stopien Fahrenheita.
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Rys. 5.1. Energochtonnos¢ Litwy, Lotwy i Estonii w latach 1992-2005 (Btu
na USD (2000) ppp)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie EIA, International Energy Annual, Short Term
Energy Outlook, w: http://www.eia.doe.gov.

W skali globalnej energochtonnos$¢ ulega statemu obnizeniu. Wedtug
danych Komisji Europejskiej energochtonnos¢ PKB w skali globalnej
z wartosci ok. 0,26 toe/tys. USD (1990) ppp6w 2000 r. obnizy sie do pozio-
mu 0,21 toe/tys. USD (1990) ppp w 2020 roku7.

Energochtonnos¢ na Litwie, otwie i w Estonii jest dosS¢ niska i w la-
tach 1992-2005 podobnie, jak w skali globalnej, wida¢ niewielkg tendencje
spadkowag. Potencjat w zakresie oszczednosci i racjonalizacji zuzycia ener-
gii jest z kolei duzy. Poprawa efektywnos$ci energetycznej staje sie dlatego
bardzo powaznym problemem, ktéry moze zostaé rozwigzany po podjeciu
odpowiednich dziatan sterowanych i koordynowanych przez rzady parnstw
battyckich. Promocja oszczednosci energii, poprawa efektywnos$ci wyko-
rzystania zasobow naturalnych (cho¢ niewielkich w panstwach battyckich)
oraz dziatania w zakresie ochrony $rodowiska sg kluczowymi czynnikami
dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju tych panstw. Ponadto wdroze-
nie takich dziatan traktowane jest jako jeden z istotnych warunkéw funk-
cjonowania krajow w Unii Europejskiej. Jednocze$nie jest to sprawa istotna
z ekonomicznego punktu widzenia.

6To0e/1000 USD - jednostka uzywana przez OECD/IEA do mierzenia efektywnosci energetyczne;j.

7Dane WEC r6znig sie w tym zakresie od danych Komisji Europejskiej i IEA ze wzgledu na wia-
czenie do statystyk tzw. niehandlowej energii pierwotnej. Wedtug WEC energochtonno$¢ PKB w ska-
li globalnej dla 2000 r. wyniosta 0,33 a dla 2010 r. wyniesie 0,31, natomiast dla 2020 r. - 0,27 toe/tys.
USD (1990).
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Z danych zamieszczonych na rys. 5.1. wynika, ze zapotrzebowanie na
energie pozostaje niezmienne, a nawet spada. Natomiast zmienia sie struk-
tura zuzycia pierwotnych Zrdodet energii.

Elektroenergetyka

Na szczeg6lng uwage w obszarze energetyki zastuguje elektroenerge-
tyka. Lgczna moc zainstalowana Zrédet wytwarzania energii elektrycznej
panstw battyckich wynosi prawie 9 GW, w tym: na Litwie - 4,0 GW, na to-
twie - 2,2 GW i w Estonii - 2,4 GW8. Struktura paliw pierwotnych uzy-
wanych facznie przez Litwe, Lotwe i Estonie do wytwarzania energii elek-
trycznej jest nastepujgca:

Wykres 5.1. Struktura paliw pierwotnych do wytwarzania energii elektrycz-
nej w panstwach battyckich

Energia
odnawialna
1%

Hydroenergetyka

Ropa naftowa, gaz
26%

ziemny, torf
36%

Energia jadrowa
13%

tupki bitumiczne
24%

Zrédto: EIA, International Energy Annual, Short Term Energy Outlook,
http://mww.eia.doe.gov.

8Zob.: EIA, International Energy Annual, Short Term Energy Outlook, http://www.eia.doe.gov/
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Najwiekszym potencjatem mocy elektrycznej dysponuje Litwa. Wyni-
ka to ze struktury paliw pierwotnych, uzywanych przez panstwa battyckie.
Litwa pokrywa zapotrzebowanie na energie elektryczng z: NPP Ignalina
w 66%, ze Zrddet opartych na gazie ziemnym, w 23% ze zrodet hydroener-
getycznych w 5% - innych, gtéwnie odnawialnych zrodet energii w 2%.

Z kolei Estonia wytwarza 93% finalnej energii elektrycznej w oparciu
o tupki bitumiczne, nastepnie gaz ziemny (4,7%) i z odnawialnych zrdd-
tach energii (2%). Estonia, w poréwnaniu z sgsiadami, zasobna jest w bo-
gactwa naturalne, a szczeg6lnie opatowe. Bogate ztoza tupkdéw palnych sg
potozone w potnocno-wschodniej Estonii w okolicach Kohtla-Jarve. Oko-
to 60% wydobytych tupkow wykorzystuje sie jako paliwa w duzych elektro-
cieptowniach, pozostata czes¢ stuzy do produkcji oleju tupkowego i gazu
energetycznego.

Destylacja tupkow palnych pozwala uzyska¢bardzo cenne surowce che-
miczne, zdolne konkurowaé z produktami uzyskiwanymi z ropy naftowej
czy gazu ziemnego. Z surowcéw tych wytwarza sie $Srodki myjace, lakie-
ry, formaline, garbniki syntetyczne, benzol, oleje silnikowe, benzyne. Na
przestrzeni lat 90. XX w. w bilansie paliwowym Estonii wyraznie wzro-
sto wykorzystanie tupkéw palnych i innych rodzajow paliw miejscowych
z 58% do 67%.

Drugim bogactwem naturalnym Estonii jest torf. Wystepuje on na tere-
nach bagnistych, zajmujac 22% terytorium Estonii. Zagtebie torfu przemy-
stowego zajmuje obszar 477 tysiecy hektarow. Surowiec ten, pomimo tak
bogatych zasobdw, odgrywa niewielka rolg energetyczng, gdyz nie jest wy-
korzystywany jako paliwo w elektrocieptowniach. Jego znaczenie energe-
tyczne sprowadza sie jedynie do ogrzewania mieszkan metodg tradycyjng
(w formie brykietow)9.

Struktura wywarzania energii elektrycznej na L.otwie opiera sie na gazie
ziemnym (30%) oraz na odnawialnych zrodtach (70%), w tym: w elektro-
whniach wiatrowych - 1%, hydroelektrowniach - 67,8% i innych10.

Energie elektryczng ze wzgledu na jej powszechnos¢ postrzega sie jako
dobro strategiczne. Zatem stopief zaspokojenia popytu zgtaszanego na
energie elektryczng jest kolejnym kryterium zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju (zob. rys. 5.3.).

9Gospodarka - informacjepodstawowe, w: http://www.eesti.pl/gospodarka.html.
10 Zob. L. Matecki, Battycki System Elektroenergetyczny w perspektywie budowy jednolitego rynku
energii elektrycznej, w: www.mg.gov.pl.
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Rys. 5.3. Stosunek produkcji do konsumpcji energii elektrycznej w pan-
stwach battyckich (mld kWh)

Zrodio: EIA, International Energy Annual, Short Term Energy Outlook, http://www.eia.doe.gov.
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Nieprzypadkowo pismo ,Th e Economist” nazwato Litwe ,,baltyckim ty-
grysem™ Jest ona eksporterem mocy netto w regionie, dzigeki pozyskiwa-
niu energii z elektrowni atomowej. Korzystny bilans nadwyzki wytwarza-
nia energii nad konsumpcjg ma réwniez Estonia, pozyskujgca jg z tupkow
bitumicznych. Natomiast £otwa, jest jednym z najwiekszych importeréw
energii elektrycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Stosunek produkcji
do zuzycia energii elektrycznej, przedstawiony na rys. 5.3. wskazuje, ze na
Lotwie produkuje sie ponad trzy razy mniej energii elektrycznej niz w sa-
siedniej Litwie, i okoto dwa razy mniej niz w Estonii. Nalezy przy tym pa-
mietac, iz proces transformacji sektora energetycznego ijego adaptacja do
ekonomii rynkowej orazwymogow UE, zapoczatkowana w latach 90., przy-
czynita sie do zmiany struktury produkcji energii elektrycznej. Dotyczy to
w szczego6lnosci Litwy, ktora zobowigzata sie do zamkniecia przestarza-
tej elektrowni atomowej w Ignalinie. Pod naciskiem UE, Litwa 31 grudnia
2004 r. wytgczyta pierwszy reaktor w ignalinskiej elektrowni atomowej. Do
korica 2009 r. ma tez wytgczy¢ drugi, ostatni reaktor. Na marginesie mozna
dodad, ze oba reaktory sg tego samego typu, co ten w Czarnobylu. Sg wiec
uznawane za niebezpieczne. Zobowigzania wobec UE dotyczace zamknie-
cia elektrowni stwarzajg zagrozenie utraty bezpieczenstwa energetyczne-
go Litwyll Dlatego planuje sie budowe nowego reaktora, ktéry ma powstac
najpézniej dziesie¢ lat po zamknieciu tego w Ignalinie. Nowa elektrownia
atomowa ma zwiekszyc takze niezalezno$¢ od Federacji Rosyjskiej.

Na obszarze parnstw battyckich operatorami systemu przesytowego sg
trzy spotkil2

- dla Litwy: Lietuvos Energija AB,

- dla Lotwy: AS Augstsprieguma Tikls,

- dla Estonii: OU Pohivork.

Operatorzy ci podpisali w marcu 2006 r. porozumienie zatozycielskie
stowarzyszenia operatorow pod nazwg BALTSO, ktérego gtéwnym celem
jest koordynacja funkcji kontrolnych i operacyjnych elektrowni oraz sieci
w panstwach battyckich. Na battyckim rynku energii powotali do zycia Bat-
tycki System Elektroenergetyczny (Baltic Interconnected Power System).

Sie¢ przesytowa BIPS sktada sie z 59 naziemnych linii 330 kV diugos-
ci 4216 km, 35 tgcznikéw miedzysystemowych wyposazonych w 56 sta-
cji 347/242 kV i 330/115 kV, o tagcznej mocy 9155 MVAr. W zakresie linii
przesytowych 330 na Litwe przypada 1670 km, totwe 1248 km i Estonie

11 Zob.: S. Arnswald, EU Enlargement and the Baltic States. Th e Incremental Making of New Mem-

bers, Kauhava 2000, s. 204-206.
12Zob. www.baltso.eu.
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1297 km. Moc transformatoréw wynosi na Litwie 4050 MVAr , na Lotwie
2825 MVAr i w Estonii 2080 MVAr.

W Estonii wytwarzaniem, przesytem i dystrybucjg energii zajmuje sie
Eesti Energia AS (EE AS), na Litwie dystrybucja energii zajmuje sie AB
Rytu Skirstomieji Tinklai (RST - czyli tzw. Sieci Wschodnie) oraz Daka-
ru Skirstomieji Tinklai (czyli tzw. Sieci Zachodnie), a na Lotwie panstwo-
wa spOtka AS Latvenergo.

Dobrze rozwinieta infrastruktura stanowi warunek zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego w regionie Morza Battyckiego. Jej zasieg prze-
strzenny i stan determinuje procesy rozwojowe regionu, co wptywa na
konkurencyjnos$¢ panstw battyckich. Jest rowniez istotnym elementem
analizowanym przez potencjalnych inwestorow. Decydujgcg role w proce-
sie integracji sieci energetycznych krajow battyckich w zjednoczony euro-
pejski system energetyczny (UCTE) odgrywa Litwa. Jest potgczona elek-
troenergetycznymi liniami transmisyjnymi o napieciu 320 KW z Biatorusiag
(5 ELP), Lotwg (4 ELP) oraz Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyj-
skiej (3 ELP), nie posiada jednak ELP z Polskg. Obecnie planowana jest
ELP o wysokim napieciu (400 KW) miedzy Litwg i Polskg (ostatnie ogni-
wo battyckiego pierscienia elektrycznego), jednak do tego konieczne jest
wsparcie finansowe Unii Europejskiej.

Gaz ziemny

Kraje battyckie, mimo braku wiasnych zasobdw, konsumujg rocznie po-
nad 200 mld stép szeSciennych gazu ziemnego. Pojawia sie zatem problem
bezpieczenstwa dostaw oraz zréznicowania zrédet importu.

Dostawy gazu ziemnego mogg by¢ realizowane zarobwno gazociggami,
jak iw postaci morskich dostaw gazu skroplonego (LNG - Liquefied Natu-
ral Gas). Panstwa battyckie importujg go przede wszystkim z Rosji. Dosta-
wy sg zmonopolizowane przez panstwowy Gazprom.

Kwestiabezpieczernstwa energetycznego nabieraw tym przypadku szcze-
go6lnego znaczenia. Litwa, Lotwa i Estonia w chwili obecnej oraz w najbliz-
szych kilku latach nie majg mozliwosci dywersyfikacji dostaw surowca. Ro-
sja pozostanie najwiekszym i najwazniejszym dostawcg gazu ziemnego.
Stad tez panstwa te w prowadzonej polityce bezpieczenstwa energetyczne-
go akcent ktadg na rownowazeniu zaleznosci surowcowej przez zwigksza-
nie swojej roli tranzytowej. Tylko w ten sposéb paristwa te mogg zmniejszyc¢
stopien jednostronnego uzaleznienia od importu z Federacji Rosyjskiej,
aprzezto poprawic¢ swoje bezpieczenstwo energetyczne. Aby umocnié swo-
ja pozycje w kwestii gazu, panstwa battyckie prowadza polityke sprzeciwu
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dla budowy gazociggu pétnocnego przy réwnoczesnym poparciu dla pro-
jektow budowy drugiej nitki gazociggu Amberl3

Rys. 5.4. Konsumpcja gazu ziemnego panstw battyckich (mld stop szes-
ciennych)

Zr6oko: EIA, International Energy Annual, Short Term Energy Outlook, http://www.eia.doe.gov

Dwie rozwazane obecnie nowe drogi transportu gazu z Rosji do Unii
Europejskiej majg swoje ograniczenia i atuty. Gazocigg p6tnocny, popie-
rany przez dostawce surowca - Gazprom, jest bardzo kosztowng inwesty-
cjg oraz niekorzystng z punktu widzenia nowych panstw cztonkowskich
UE lezacych nad Morzem Baltyckim, poniewaz omijajagc ich terytorium
zmniejsza ich role tranzytowg i redukuje ich znaczenie dla Rosji. Tym sa-
mym uniemozliwia tym krajom - niezwykle wazne z punktu widzenia ich
bezpieczenAstwa energetycznego - zrdwnowazenie zaleznosci od dostawcy
gazu kontrolg nad tranzytem tego surowcald

Na uwage zastuguje fakt, ze Lotwa jako jedyne parnstwo battyckie nie
wypowiedziato sie konkretnie w sprawie budowy gazociggu p6tnocnego.
E. UrpenalSokresla stanowisko Lotwy jako neutralne: ,,Jesli przedstawiciele
Nord Stream zdotajg udowodnit ze budowa gazociggu nie stanowi zagro-
zenia dla Srodowiska , Lotwa nie bedzie sprzeciwiac sie realizacji tego pro-

13A. Loskot, Bezpieczenstwo dostaw rosyjskiegogazu do UE - kwestiapot*cze$ infrastrukturalnych,
OSTodek Studiéw Wschodnich, luty 2005.

14Zob. A. Loskot, Bezpieczenstwo dostaw rosyjskiegogazu do UE - kwestiapotcze™ infrastruktural-
nych, Warszawa 2005, s. 7, 11-12.

I5E. Urpen - kierownik Wydziatu Stosunkéw Spotecznych w Ministerstwie £otwy.
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jektu. Nalezy poza tym uwzglednicinteresy gospodarcze totwy - by¢ moze
zaistnieje koniecznos¢ wykorzystania naszych przechowalni gazu w Dobe-
le”. Jednak nalezy pamietaé, ze Lotwa nie bedzie miata zadnych korzysci
z budowy gazociggu na dnie Bakltyku. Uwazajg tak przedstawiciele Nord
Stream, ktérzy podwazyli celowos¢ budowy odgatezienia na Lotwe, ponie-
waz nie rozpoczeto tam nawet badan, ktére mogtyby okresli¢ objetos¢ ma-
gazynéw gazu w Dobele. Poza tym, rynek konsumentow gazu na totwie
jest zbyt maty, aby optacato sie budowac tam specjalne odgatezieniel6.

Natomiast gazocigg jamalski, a zwtaszcza nowa koncepcja budowy jego
drugiej nitki - czyli projekt Amber, zwieksza bezpieczenstwo energetycz-
ne nowych cztonkéw UE i jednoczes$nie pozwala rozbudowac nowe dro-
gitransportu gazu rosyjskiego do Europy Zachodniej. Patrzac za$ z drugiej
strony - Rosja sprzeciwia sie budowie gazociggu przez panstwa battyckie
czy Polske, wskazujgc na niedogodnosci zwigzane z tranzytem przez te kra-
je. Interesujgca wydaje sie by¢ inicjatywa D. Tuska, ktéry proponuje zre-
widowanie projektu budowy gazociggu na dnie Baltyku i budowy zamiast
tego gazociggu na lagdzie przez panstwa battyckie. Miaby on - zdaniem pre-
miera Tuska - wieksze uzasadnienie gospodarcze i bytby bardziej bezpiecz-
ny dla srodowiskal?

Latem 2007 r. rzad Polski zaproponowat Lotwie, podobnie jak rzagdom
Litwy i Estonii, wspOlne wystapienie do Komisji Europejskiej (KE) o wspar-
cie prac nad studium budowy gazociggu Amber. Pozwolitoby to poréwnac
zalety i wady gazociggu podmorskiego i lgdowego oraz oceni¢, ktéra inwe-
stycjajest tansza i bezpieczniejsza dla Srodowiska. Wniosek do KE byt pod-
pisany przez ministrow gospodarki Polski, Litwy i Estonii utknat jesienia
minionego roku w Rydze. Tam, z powodu kryzysu politycznego, przez wie-
le miesiecy nie byto ministra gospodarki. Dopiero pod koniec roku stano-
wisko to objgt Kaspar Gerhards. Jednak totewska strona odmdwita podpi-
sania dokumentu. Lotewski minister stwierdzit, ze nie moze zaakceptowac
sformutowania wniosku. £otwa zgodzita sie tylko og6lnie poprze¢ ewentu-
alng budowe gazociggu Amber w deklaracji o rozwoju wspotpracy energe-
tycznej miedzy Polska i panstwami nadbattyckimi. Prezydent Lotwy, Valdis
Zatlers powiedziat, ze Ryga poprze gazociag Amber, ale dopiero wtedy, kie-
dy inwestycje uzgodnig Polska, Rosja i Niemcy.

totwa blokuje w ten sposéb szanse, aby pod egidg KE oceniono zale-
ty i wady obu gazociggdw: Amber i Nord Stream. Cho¢ inwestycja w pro-

161. Tomsone, Stanowisko Lotwy w sprawieprojketu Nord Stream, ,Latvijas Avize” 30.01.2008.
17 A. Kublik, Gazocigg Amber utkngt w Rydze, ,,Gazeta Wyborcza” 06.02.2008.
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jekt Amber wydaje sie by¢ duzo tarisza oraz bezpieczniejsza (jesli chodzi
0 ochrone Srodowiska Morza Baltyckiego) niz gazocigg pétnocny, to prob-
lem polega na braku zainteresowania ze strony Gazpromu jej realizacjg.
Stanowisko totwy takze moze budzi¢ niepokdj. | cho¢ gtdwnym argu-
mentem jest konieczno$¢ skoordynowania dziatan wielu panstw, przez
ktorych terytorium gazocigg miatby przebiegacl8 to jedynym uzasadnie-
niem budowy gazociggu na dnie Baltyku, jest dgzenie Rosji do wykorzysta-
nia dostaw energii jako instrumentu nacisku politycznego. Taka teze stawia
V. Dombrovskis, ktdry uwaza, ze zainicjowany przez Rosje projekt od same-
go poczatku byt projektem politycznym i miat na celu odizolowanie niekt6-
rych panstw cztonkowskich UE od szlaku transportowego gazu. Z tego po-
wodu gazocigg postanowiono budowa¢w morzu, co jest trzy razy drozszel9,
Eurodeputowany z Litwy - Vitautas Landsbergis - dokonuje bardziej
ostrej oceny. Uwaza, ze jest to brak poszanowania ze strony Niemiec i Rosji
dla UE i umdéw miedzynarodowych, np. dla terendw objetych programem
»Natura 2000” oraz dla Planu dziatan dla ochrony Morza Battyckiego. We-
dtug V. Landsbergisa jest to nieposzanowanie przez mocarstwa takich za-
sadniczych wartosci UE, jak humanizm, solidarnos$¢i praworzadnos$¢2.
Podobne stanowisko reprezentuje deputowany do Parlamentu Euro-
pejskiego (PE) z Estonii T. Kelamas: ,,Projekt powinien przede wszystkim
opierac sie na aspektach politycznych. Dwustronna umowa miedzy Rosjg
1 Niemcami zawiera niebezpieczenstwo wywierania przez Rosje nacisku
politycznego na sagsiadéw - nowe panstwa cztonkowskie - Polske i pan-
stwa battyckie2l
Powyzsza analiza pozwalawysungéwniosek, ze stanowisko panstw balty-
ckich oraz Polski nie jest jednogto$ne w sprawie budowy gazociagu pdtnoc-
nego. Stanowiska poszczegdlnych krajow nalezy rozpatrywac przez pryzmat
ich intereséw narodowych. Propozycja, ktdrg wystosowata Rosja do Lotwy
wydaje sie by¢énatyle atrakcyjna, ze rozwaza ona akceptacje budowy gazocia-
guna dnie Battyku. Tym samym projekt gazociagu Ameber prawdopodobnie
nie zostanie zrealizowany, co moze odbic sie niekorzystnie na gospodarkach
Litwy, Estonii i Polski. Mimo deklaracji rosyjskich co do transportu gazu na
totwe za darmo, nalezy oceni¢ stanowisko tego kraju jako ryzykowne i nie
dajace gwarancji zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

18lbidem.

19V. Dombrovskis dla,,Diena Bizness” 30.01.2008.
2V. Landsbergis dla ,,Diena Bizness”, 30.01.2008.
21 T. Kelams dla ,,Diena Bizness” 30.01.2008.
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Ropa naftowa

Kolejnym surowcem, ktérego stabilne dostawy decydujg o bezpieczen-
stwie energetycznym panstw battyckich jest ropa naftowa. Razem Litwa,
totwa i Estonia zuzywajg rocznie okoto 120 tys. ton tego surowca (zob. rys.
5.5).

Ze wzgledu na niewielkie mozliwosci wytworcze krajow battyckich,
problemem stato sie uzaleznienie od dostaw rosyjskiej ropy naftowej. Cho¢
zgodnie z badaniami przeprowadzonymi jeszcze przez sowieckich geolo-
gow na terenie Lotwy moga znajdowac sie ztoza ropy naftowej o wielkosci
przemystowej22 nie oznaczato w praktyce, ze Lotwa przestawi sie na korzy-
stanie z ropy wiasnego wydobycia. Tym bardziej, ze wiekszo$¢ ztdz znajduje
sie pod dnem morza, co oznacza wysokie koszty jej wydobycia.

Brak mozliwosci wydobycia ropy naftowej skutkuje tym, ze panstwa
battyckie zmuszone sg do transportu tego surowca energetycznego. Od za-
pewnienia ciggtosci jego dostaw zalezy rytmicznos$¢ pracy rafinerii naf-
towych, a w konsekwencji funkcjonowanie calej gospodarki. Gtownym
przedsiebiorstwem na Litwie, zajmujgcym sie przetwarzaniem ropy naf-
towej jest Rafineria Mozejki - jedyna rafineria w krajach nadbattyckich
i jedna z najwiekszych rafinerii naftowych w Europie Srodkowo-W schod-
niej. Na uwage zastuguje fakt, ze w 2006 r. litewska rafineria zostata nabyta
przez PKN Orlen (jest to najwieksza inwestycja zagraniczna w historii Pol-
ski)23. ,,Dla litewskiego rzgdu Mozejki sg pertg w koronie. To najwieksze
przedsiebiorstwo na Litwie, wazne takze dla Lotwy i Estonii”24. Atutem Li-
twy jest to, iz rosyjskie surowce transportowane sg przez jej terminale bat-
tyckie w Butyndze i Kiajpedzie. Konkurencja dla rafinerii Mozejki moze
by¢projekt budowy na Lotwie najnowoczesniejszej rafinerii w Europie. Po-
myst budowy rafinerii na Lotwie wspiera zarejestrowana na Lotwie spotka
Euro Oil Rafinery o kapitale rosyjsko-amerykarskim, wchodzgca w sktad
holdingu Dinaz.

2Wedtug 6wczesnych szacunkéw na terenie Lotwy znajduja sie ztoza ropy o tacznej wielkosci 460
min barytek. Z czego az 360 mIn barytek znajduje sie pod dnem morza, zob.: (las), Lotwa ma wielkie
ztcza ropy?, www.gazeta.pl. 27.05.2007.

23 Orlen przejat 53,70% udziatdéw w Mozejki Nafta od Yukos International UK B.V. (379 918 411 ak-
cji) o wartosci 1492 min USD oraz 30,66% udziatow (216 915 941 akcji) wycenionych na 851,8 min USD
nalezacych do rzadu Litwy. Cena zajedng akcje w obu transakcjach byta taka sama i wynosita 3,93 USD.
Rzad Litwy podpisat z polska firma takze umowe opcji sprzedazy pozostatych 10% akcji, ktdrg moze wy-
konaé w ciagu pieciu lat od zamkniegcia transakcji. Cena za ten pakiet wyniesie 284 min USD, jezeli do
sprzedazy dojdzie w ciggu trzech lat, a je$li pdzniej - 278 mIn USD. Zob. Investor Relation, www.nafta.lt

24). Mieckowski, Litewska rafineria, ,,CEO” styczen 2007.

25 [b. a.], Najnowoczes$niejsza rafineria Europy na totwie? ,,Gazeta Wyborcza” 18.04.2007.
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Rys. 5.5. Stosunek produkcji do konsumpcji oraz importu ropy naftowej paristw
battyckich w latach 1992-2006 (boepd - barytki ekwiwalentu ropy dziennie)

Zrédto: EIA, International Energy Annual, Short Term Energy Outlook, http://www eia.
doe.gov.
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Najefektywniejszym sposobem ekspediowania ropy naftowej oraz pa-
liw ptynnych na duze odlegtosci jest transport systemem rurociggéw. Ce-
chuje go wysoka wydajnos¢, znikomy stopien oddziatywania na srodowi-
sko oraz niekolizyjno$¢ wobec innych form transportu. Niestety awaria,
jaka nastgpita 29 lipca 2006 r. na odnodze rurociggu ,,Przyjazi” na Litwe
po stronie rosyjskiej uniemozliwita transport ropy naftowej. Zdaniem ob-
serwatorow byt to odwet Moskwy za zwyciestwo PKN Orlen nad rosyj-
skimi koncernami w przetargu na Mozejki. Mimo iz rosyjscy dyplomaci
przekonujg, ze nie ma w tym zadnego podtekstu politycznego, to zastana-
wiajgce jest to, iz po kilku dniach rure naprawiono na tyle, by wznowi¢
transport do biatoruskiej rafinerii, ale rura na Litwe pozostata zakrecona
i ropa do Mozejek doptywa tankowcami, co podraza jej produkcje. Wik-
tor Christienko - rosyjski minister ds. przemystu i energii - oznajmit, ze
Rosjanie nie zamierzajg reperowac rurociggu, ze wzgledu na nieoptacal-
nos¢ tej inwestycji2e. Minimalne sg dzi$ szanse na ponowne uruchomie-
nie tego odcinka. Siergiej Grigoriew?2/ stwierdzit, ze: ,Transnieft nie ma
w planach finansowania projektu Rostiechnadzoru. Spétka ma inne prio-
rytety - zwiaszcza, ze Battycki System Rurociggowy (BTS) radzi sobie z ob-
cigzeniem, a koncerny naftowe nie odczuwajg braku tego odcinka «Przyjaz-
ni»”28 O tym, ze nie nalezy wierzy¢ stronie rosyjskiej przekonuje politolog
Aleksiej Makarkin (partner niemieckiego ,,Handelsblatt”: ,,Litwa dokonata
wyboru, sprzedajac rafinerie (w Mozejkach) polskiemu, a nie rosyjskiemu
koncernowi. Dlatego powinna byé gotowa do odbioru drozszej ropy mo-
rzem. Rosji ze strategicznego punktu widzenia bardziej optaca sie zbudo-
wac BTS-2, niz remontowac starg «Przyjazn»"2.

Nie bezzasadna wydaje sie obawa tak panstw battyckich, jak réwniez
Polski, ze ropociag ,,Przyjazn”, moze zostaé¢ wytaczony z eksploatacji. Juz
zmalat jego przesyt odcinkiem zachodnim, ktérym ptynny surowiec do-
starczany jest niemieckim rafineriom. Rosjanie 0 20% zmniejszyli dostawy
ropy rafineriom w Niemczech, ktére rekompensujg sobie niedostateczng
ilo$¢ tego surowca, sprowadzajgc go tankowcami z innych krajow. Przy-
wieziong rope wytadowuje sie w gdariskiej bazie paliwowej, ttoczy do bazy
PERN w Ptocku, a potem - przesyta do niemieckich rafinerii w Schwedt
i Nieder Spergau3d.

26 Zob. Rosja nie chce naprawi¢ropocMgu Przyjazi, www.gospodarka.gazeta.pl, 07.09.07.

27 Siergiej Grigoriew jest wiceprezesem Transnieftu, operatora wszystkich ropociggéw w Rosji

28RBK-daily: Szanse na uruchomienie ropociagu do Mdzejek minimalne, cyt. za PAP, 07.09.2007.

29Ibidem.

3D RopocMg nOftowy ,PrzyjafM"do rozbidrki. W porcie gdarniskim mdze ubyéropy, ,,Dziennik Baity-
cki” 20.09.2007, http://www.portalmorski.pl.
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Nader waznym zadaniem wydaje sie by¢ kwestia uniezaleznienia do-
staw surowcdw energetycznych, w tym transportu ropy naftowej. Jednak
dotychczasowe wysitki nie powiodty sie. Najbardziej wyrazistym przykta-
dem niepowodzenia polityki pozyskania surowcow zachodnich byta de-
cyzja o kosztownej budowie litewskiego terminalu naftowego w Butyndze
(lit. Butinge). Nowy projekt stworzyt wprawdzie mozliwos$¢ przyjmowania
przez Litwe ropy naftowej z Zachodu drogg morska, jednak Litwy nie byto
sta¢ na state kupowanie duzej ilosci zachodnich surowcow po cenach Swia-
towych. W efekcie terminal, zamiast stuzy¢ do importu zachodniej ropy,
funkcjonuje jedynie dzieki eksportowi rosyjskiego surowca na Zachdd.
Paradoksalnie wiec terminal, ktory w zatozeniu miat uniezalezni¢ Litwe,
wcigz stuzy raczej umocnieniu obecnosci rosyjskiego kapitatu3L

Powyzsze rozwazania pozwalajg wyciggng¢wniosek, iz wtasnie dziekiim-
portowi do parnstw battyckich surowcow energetycznych z Rosji, funkcjonu-
ja tam takie strategiczne obiekty, jak rafineria naftowa w Mozejkach na Li-
twie oraz najwiekszy port i terminal naftowy w totewskiej Windawie, a takze
mniejsze porty i terminale, takiejak w Ktajpedzie, Butyndze czy Tallinie.

5.2. Integracja rynku energii elektrycznej Litwy,
totwy i Estonii z Unig Europejska

Najwazniejszym z istniejgcych nadal niedostatkbw w zapewnieniu bez-
pieczeristwa dostaw energii do panstw battyckich jest brak integracji rynkoéw
krajowych. Gtowne wskazniki, ktére o tym Swiadczg, to brak konwergen-
cji cen w UE oraz niski poziom transgranicznego handlu energig. Istniejgce
bariery utrudniajg wejscie na rynek, co bezposrednio wigze sie z niewtasci-
wym wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury oraz - w przypadku energii
elektrycznej - w niewystarczajgcej przepustowosci potgczen miedzy siecia-
mi panstw cztonkowskich UE. Sytuacjata prowadzi do ograniczen przesyto-
wych. Nalezy réwniez pamietac, ze krajowe rynki trzech panstw battyckich
charakteryzuje ponadto wysoki stopief koncentracji w sektorze energetycz-
nym, utrudniajgcy powstanie rzeczywistej konkurencji.

Od poczatku lat 90. XX wieku rynek elektroenergetyczny napotykat
problemy, wynikajgce z braku ptynnosci zar6wno w zakresie zasobdw, jak
i mozliwosci transportowych. Przyczyny takiego stanu rzeczy miaty swoje

3l Zob.: A. Kublik, N ftow a potegaprzyjaciét Putina, ,,Gazeta Wyborcza”, 04.11.2007.
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zrodto w okresie, kiedy kraje battyckie nalezaty do ZSRR. Do dzi$ funkcjo-
nujg one w ramach systemu rosyjskiego UPS/IPS, a nie jak inne kraje UE
w ramach UCTE. System, skoncentrowany wokot Federacji Rosyjskiej roz-
ni sie od tego, ktéry wystepuje w Europie Zachodniej3 Charakteryzuje sie
on zainstalowang mocg 310 GW, zapotrzebowaniem szczytowym na moc
elektryczng 180 GW, konsumpcjg energii na poziomie 1200 TWh. Z ko-
lei system UCTE charakteryzuje sie zainstalowang mocg 510 GW, obcigze-
niem szczytowym 340 GW i zuzyciem 2150 TWh33

Potencjalne korzysci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, wy-
nikajace z synchronicznej pracy potgczonych systemow elektroenergetycz-
nych w ramach UCTE sg powodem, dla ktdrego panstwa baltyckie dazg do
przezwyciezenia istniejacych barier. Jednak tworzenie jednolitego rynku
energii Litwy, Lotwy i Estonii z UE napotyka od poczatku lat 90. XX wieku
na przeszkody techniczne. Wigzg sie one z brakiem potgczen miedzysyste-
mowych, ktére powodujg odizolowanie od IEEM (Internal European Elec-
tricity Market)34.

Przytgczenie nowych systemoéw do UCTE jest procesem diugotrwatym,
gdyz zachowanie bezpieczenstwa i stabilnosci pracy systeméw potgczonych
wymaga spetnienia przez kraje wielu wymagan, zarowno technicznych, jak
i organizacyjnych. Projekt ten realizowany jest pod hastem stworzenia batty-
ckiego pierscienia elektroenergetycznego - Baltic Ring Study (BRS)35. Obej-
muje on nie tylko Litwe, Lotwe i Estonie, ale Norwegie, Szwecje, Finlan-
die, Danie, Niemcy, Polske oraz Rosje. Jego celem jest zwiekszenie zdolnosci
przesytowych elektroenergetycznych potgczen wzajemnych oraz ewentualna
integracja zlokalizowanych na morzu elektrowni wiatrowych3.

Koncepcja stworzenia Pierscienia Battyckiego zostata zainicjowana przez
18 battyckich przedsiebiorstw elektroenergetycznych i wprowadzana w zy-
cie w latach 1996-1998. Celem BRS byto poszukiwanie mozliwosci kreo-
wania warunkéw powstania wspdlnego rynku energii elektrycznej wokot
Morza Battyckiego oraz synchronizacja systeméw elektroenergetycznych
panstw battyckich z systemem UCTE.

3R Zob. W. Kutagowski, Energia w dobrych rekach, ,,Zintegrowana energia Europy” Warszawa, listo-
pad 2005, www.pse-operator.pl.

Blbidem.

34 Systemy te r6znig si¢ czasem przywracania czestotliwosci 50 (+/- 0,02) Hz i sposobem bilanso-
wania (dtuzszy czas, hydroelektrownie szczytowo-pompowe w IPS/UPS natomiast w UCTE - natych-
miastowy czas bilansowania i elektrownie jadrowe jako rezerwowe.

B M. Zenkiewicz, Battycki Piers£idn Energetyczny - Baltic Ring, ,,Energetyka” 1998, nr 3, s. 105-109.

36 Battycki Pier$cien Energetyczny obejmuje takie kraje jak: Niemcy - Polska - Biatoru$ - Rosja -
Litwa - Lotwa -Estonia - Finlandia - Szwecja - Norwegia - Dania, zob.: Transeuropejskie sieci energe-
tyczne, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 07.06.2005.
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Zaczeto poszukiwania optymalnych rozwigzan w zakresie potgczen
miedzysystemowych3r.

Perspektywa rozszerzenia UE z 2004 r. przyczynita sie do intensyfi-
kacji prac zwigzanych z budowa potgczen miedzysystemowych. W tym
celu 5 wrzes$nia 2003 r., niecaty rok przed integracjg Litwy, Lotwy i Estonii
z UE, odbyto sie w Wilnie spotkanie, w ktdrym na zaproszenie Battyckiej
Rady Ministrow udziat wzieli: premier Republiki Estonskiej - Juhan Parts,
premier Republiki Finlandii - Matti Vanhanen, premier Republiki Lotew-
skiej - Einars RepS, premier Republiki Litewskiej - Algirdas Brazauskas
i premier Rzeczpospolitej Polskiej - Leszek Miller. Celem spotkania byto
przedyskutowanie wspélnych zagadnien zwigzanych m.in. z infrastrukturg
energetyczng. Nalezy podkresli¢, ze spotkanie to odbyto sie w bardzo istot-
nym momencie, poniewaz rozszerzenie UE stworzyto nowy kontekst, a tak-
ze warunki konieczne do realizacji wspélnych projektéw w dziedzinie ener-
getyki. W UE projekty subregionalne stanowig zasadniczy element rozwoju
sieci transeuropejskich3 Premierzy za dwa najwazniejsze projekty transeu-
ropejskiej sieci energetycznej (TEN-E) uznali projekt litewsko-polskiego po-
taczenia systemoOw zasilania energig elektryczng oraz potgczenie systemow
energii elektrycznej Estonii i Finlandii. Poparli rowniez realizacje gtownej
wizji Wspotpracy Elektro-Energetycznej w ramach Pierscienia Battyckiego
w celu utworzenia wspo6lnego, otwartego rynku energetycznego w rejo-
nie Morza Battyckiego. Podkreslili znaczenie, jakie ma integracja Wspolne-
go Battyckiego Rynku Energii Elektrycznej z innymi regionalnymi rynkami
energii elektrycznej i gazu w ramach rozszerzonej Unii Europejskiej3.

Organizacjg, ktoérg powotano w celu rozwigzywania problemoéw pracy
réwnolegtych systeméw energetycznych panstw battyckich oraz zapewnie-
nia efektywnej wspoétpracy operatoréw systemow tych krajow na rynkach
energii elektrycznej, rozwoju i koordynacji systemow przesytowych oraz
promocji wspotpracy przedsiebiorstw energetycznych z krajami trzecimi
i z profesjonalnymi organizacjami w Europie i na $wiecie byto BALTSO.
Porozumienie zatozycielskie o powotaniu do zycia BALTSO (Baltic Trans-
mission System Operators) zostato podpisane 30 marca 2006 r. w Rydze

37 Zob. L. Malecki, Synchronizacja systemu elektroenergetycznego panstw battyckich z systemem
UCTE, www.mg.gov.pl, 28.09.2007.

38 Traktat ustanawiajacy Unie Europejska stanowi podstawe prawng dla sieci transeuropejskich.
Rozdziat XV traktatu (art. 154, 155i 156) przewiduje, ze ,,Unia Europejska musi sprzyja¢rozwojowi sie-
ci transeuropejskich jako kluczowego elementu w tworzeniu rynku wewnetrznego i wzmocnienia sp6j-
nosci gospodarczej i spotecznej.

39 Spotkanie Premierow rozszerzonej Battyckiej Rady Ministrow z premierami Finlandii i Polski,
Wspdlne o$wiadczenie, Wilno, 5 wrze$nia 2003.
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przez operatordw systemow przesytowych: OU Pohivork z Estonii, Augst-
sprieguma Tikls AS z Lotwy i Lietuvos Energija AB z Litwy40. 28 grud-
nia 2006 r. tych trzech operatoréw podpisato porozumienie o pracy row-
nolegtych systeméw energetycznych Litwy, Lotwy i Estonii. W kolejnym
roku do wspoditpracy trzech battyckich operatorow dotgczyta (w 2007) pol-
ska spdtka PSE-Operator SA.

PSE-Operator SA jest przedsiebiorstwem energetycznym, dziatajgcym
zgodnie zwymogami Dyrektywy UE 2003/54/EC. Posiada licencje do prze-
sytu i dystrybucji energii elektrycznej w Polsce poprzez sieci przesytowe:
750 kV, 400 kv oraz 220 kV. Kluczowymi zadaniami PSE-Operator SA sg: od-
powiedzialnos$¢ za biezace i dtugofalowe bezpieczeristwo energetyczne kraju
i bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, zagwarantowanie bezpieczne-
go i efektywnego ekonomicznie dziatania KSE, jak i sprawnego wypetniania
krajowych i miedzynarodowych funkcji Operatora Sieci Przesytowych zgod-
nie z obowiazujgcymi przepisami krajowymi i miedzynarodowymi.

Pierwsze spotkanie czterech partnerow odbyto sie w Warszawie 23
sierpnia 2007 r. Strony uzgodnity, ze jest potrzebna blizsza wspdtpraca mie-
dzy operatorami, aby zintegrowac regionalne rynki energii elektrycznej. Za
gtdwny cel zaplanowanej wspd6tpracy uznano potgczenie regionalnych ryn-
kéw energii obszaru Baltyckiego oraz Europy Centralnej i Wschodniej,
zdefiniowanych przez Electricity Regional Initiative ERGEG.

W lutym 2006 r. premierzy Litwy, Lotwy i Estonii podpisali w Trakae
wspolny komunikat i porozumieli sie w sprawie stworzenia do korica roku
jednolitej strategii energetycznej, dzieki ktorej tatwiej bytoby rozstrzygac
problemy bezpieczenstwa energetycznego i integracji rynkOw energetycz-
nych trzech krajow. Zadanie to zostato powierzone BALTSO.

Zadaniem Baltyckiej Strategii Energetycznej (Baltic Energy Strategy) byto
wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego panstw battyckich. W projekcie
tym w charakterze celu strategicznego wymieniona zostata integracja syste-
mow elektroenergetycznych i dostawa gazu do systemOw energetycznych
i rynkow energii UE. Wspomina sie w niej rowniez problem dywersyfikacji
zrédet i dostawcow energii naturalnej, zwiekszenie zuzycia odnawialnych
zrédet energii z krajow spoza UE. Poza tym, w dokumencie poddano ana-
lizie stabe i silne strony dostaw energii, zagrozenia stojgce przed sektorem
energetycznym oraz zaproponowano wspo6lne dziatania, ktére pozwolityby
unikng¢ mozliwego zagrozenia 41

40Zob. About BALTSO. Historical Development, www.baltso.org.
41 Zob. BNS, Kraje battyckie wzmacniajg bezpieczefAstwo energetyczne, ,,Motodioz” 05.01.2007.
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Najwazniejszym jej punktem jest integracja regionalnych rynkéw ener-
gii: Battyckiego oraz Europy Srodkowo-Wschodniej, jak tez dostosowanie
sie do wymogoéw cztonkostwa UCTE przez zwrdécenie sie do wiadz tego sto-
warzyszenia o wydanie warunkéw rozszerzenia systemu o BIPS. Kluczo-
wym elementem powodzenia tych przedsiewziecjest Polska oraz silne za-
angazowanie kazdego z czterech panstw (Polski, Litwy, £otwy i Estonii).

Cho¢ potaczenie systemow elektroenergetycznych Parnstw Battyckich
z systemem UCTE jest mozliwe technicznie, wymaga znacznych srodkow
na inwestycje. Wedtug opinii BALTSO, rozszerzenie systemu UCTE na
BIPS wymaga $srodkdéw na:

1) utworzenie transgranicznego potgczenia elektroenergetycznego Pol-
ski z Litwa, wraz z rozbudowg pdétnocno-wschodniej czesci polskie-
go KSE,

2) budowe trzeciej linii 330 kV Sindi-Ryga,

3) wdrozenie nowych Zrédet wytwarzania energii elektrycznej - powy-
zej 500 MW turbin gazowych na paliwo ptynne,

4) odtgczenie BIPS od rosyjsko/biatoruskich sieci,

5) potozenie drugiego kabla podmorskiego miedzy Estonig i Finlandig
(,EST-Link 2) 500 MW oraz

7) zainstalowanie kabla podmorskiego miedzy Litwga a Szwecja (,,Swind-
-Lit”) 700 MW 42

Wiaczenie sie panstw battyckich do systemu energetycznego Europy
nie jest mozliwe bez mostu energetycznego. Jaki jest jego koszt? W doku-
mencie dotyczacym wykonalnosci projektu mostu energetycznego, podpi-
sanym przez przedstawicieli firm energetycznych w Wilnie 31 lipca 2007 r.,
stwierdzono, ze realizacja projektu bedzie wymagata inwestycji w wysoko-
§ci 237 min euro, w tym Polski wktad wyniesie 71 mIn euro, a koszt Litwy
166 mIn euro. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze az 80% tej kwoty moze po-
chodzi¢ z funduszy europejskich. Nalezy jednak pamietaé o tym, ze Polska
poniesie rowniez koszt modernizacji wewnetrznych sieci energetycznych,
ktéry szacowany jest na 371 min euro. Ten sam koszt na Litwie wyniesie 95
mlin euro. Czes¢ tych inwestycji rowniez mogtaby pochodzi¢ ze srodkow
strukturalnych UE.

10 stycznia 2007 r. Komisja Europejska zatwierdzita ,,Priorytetowy plan
potaczen sieci energetycznych UE”. Ws$rod wyrdznionych projektow zna-
lazto sie potgczenie miedzy Polskg a Litwa. Plan ten zostat zatwierdzony
8-9 marca 2007 r. podczas szczytu szefow rzadu dwudziestu siedmiu

42 L. Matecki, op. cit.
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panstw UE. Taka decyzja potwierdza wage projektu w skali catej UE oraz
zobowigzuje zainteresowane strony do szybkiej i pomysinej jego realizaciji.
W tym celu we wrze$niu Komisja Europejska powotata koordynatora ds.
energii W. Mielczarskiego - polskiego specjaliste ds. energetyki z Politech-
niki £ 6dzkiej43.

Strona polska uznata za cel strategiczny potgczenie systemow energe-
tycznych Litwy i Polski. Swiadczy o tym dokument, przygotowany przez
Ministerstwo Gospodarki RE Polityka energetyczna Polski do 2030 r.,
w ktorym m.in. czytamy, ze realizacja tego projektu przyczyni sie do zwiek-
szenia poziomu bezpieczenstwa energetycznego nie tylko Polski i Litwy,
ale takze catej Europy. Jednoczes$nie zwigkszy obszar wewnetrznego rynku
energii Unii Europejskiej przez wigczenie do niego krajow battyckich, po-
zostajacych do tej pory poza systemem elektroenergetycznym UCTEZ44.

Rozmowy miedzy zainteresowanymi pafstwami na temat budowy wy-
mienionych potgczen energetycznych sg bardzo trudne. Pierwsze watpli-
wosci co do tego, czy budowa mostu energetycznego ruszy z martwego
punktu, powstaty po osSwiadczeniu ministra gospodarki Polski P. WoZnia-
ka, ze priorytety energetyczne obu krajow mogg by¢ op6Zniane, jesli Polska
nie otrzyma 1200 MW z nowej elektrowni atomowej4s. Cho¢ koordynator
ds. polsko-litewskiego mostu energetycznego W. Mielczarski zdementowat
stwierdzenie, ze RP zrezygnuje z budowy mostu, jesli nie otrzyma jednej
trzeciej produkowanej tam mocy, pojawiajg sie pytania: kto bedzie operato-
rem mostu, w jaki sposéb most bedzie zarzgdzany w razie zagrozenia bez-
pieczenstwa energetycznego.

Sektor energetyczny jako podstawa ekonomiczna kazdego panstwa, po-
woduje, ze bezpieczenstwo energetyczne nalezy w polityce do priorytetow. Ze
wzgledu na wzrost cen na zasoby czy surowce energetyczne oraz przeszkody w
ich dostawach tak duze znaczenie miat szczyt energetyczny, ktéry odbyt sie na
Litwie 10-11 pazdziernika 2007 r. Uczestniczace w nim panstwa: Polska, Litwa,
Ukraina, Azerbejdzan oraz Gruzja staraty sie dojs¢ do porozumienia, majacego
uregulowaéwspoétprace w zakresie m.in. rurociggu Odessa-Brody.

Brak uzgodnieri co do tresci porozumienia o budowie mostu energe-
tycznego miedzy Polska a Litwa byt powodem, dla ktérego ocenia sig, ze
szczyt energetyczny w Wilnie (10 pazdziernika 2007) zakonczyt sie impa-
sem. Jego celem byto m.in. podpisanie umowy miedzy Litwg a Polskg. Jed-

43Zob. szerzej Komunikatprasowy Ambasady Republiki Litewskiej w Rzeczpospolitej Polskiej, www.
lietuva.pl, 07.11.2007.

44 Zob. Polityka energetyczna Polski do 2030 r., Warszawa 2007, www.mg.gov.pl

45Zob. Pkt. 5. . Energia atomowa dla panstw battyckich.
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nak do podpisania dokumentu nie doszto. Prezydent Litwy V. Adamkus
zapewnial, ze zawinity tu kwestie techniczne. Sformutowanie ,,sprawy tech-
niczne” sg mato przekonujace, poniewaz negocjacje, toczgce sie od wielu lat
nadal nie przynosza rezultatu.

Powyzej wymienione watpliwosci wskazujg na mozliwos¢ przedtuzenia
w czasie realizacji inwestycji budowy mostu energetycznego Polska-Litwa.
R. Juozaitisdbtwierdzi, ze chociaz linia do Polski jest niezbedna, jednak nie
bytaby ona wyjsciem z sytuacji zapewnienia bezpieczenstwa dostaw ener-
gii elektrycznej po zamknieciu elektrowni atomowej w Ignalinie, poniewaz
wewnetrzna sie¢ Polski jest zbyt staba47. ,,Strona polska zadeklarowata, ze
od Polski z mostu energetycznego (po zakonczeniu pierwszego etapu bu-
dowy do 2012 r.), Litwa nie otrzyma energii elektrycznej, poniewaz na tery-
torium o obszarze 100 tys. m2,na ktérym bedzie poprowadzony most ener-
getyczny, jest tylko jedna elektrownia o mocy 400 MW 48,

Wynika z tego, ze Polska sama potrzebuje energii, natomiast Litwa po-
winna szukac partnera energetycznego wsrdd innych sasiadow. Istnieje za-
tem zagrozenie, ze most nie zostanie zbudowany w planowanym czasie.
W. Mielczarski, ktory nie gwarantuje jego budowy do roku 2012. Uwaza, ze
przytaczenie Litwy do UCTE bedzie mozliwe dopiero w 2025 r.

Nalezy pamietac, ze rozmowy podczas szczytu w Wilnie o moscie ener-
getycznym toczyty sie w przededniu wyboroéw parlamentarnych w Polsce
(21 pazdziernika 2007). Dziatania obozu rzagdzacego z premierem Jarosta-
wem Kaczyriskim na czele oceni¢ mozna jako powsciggliwe. Ewentualne
ustepstwa strony polskiej mogty by¢ wtedy potraktowane przez elektorat
jako zaniedbanie interesdw kraju. Wydaje sie, ze wiasnie ten czynnik zawa-
zyt na powstrzymaniu sie od podjecia wigzgcych decyzji.

Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii po zamknieciu
drugiego reaktora ignalinskiej elektrowni oraz twarde stanowisko Polakdéw
w sprawie potgczenia energetycznego tych dwdéch krajow doprowadzito do
tego, ze dyplomacja litewska zaczeta sktania¢ sie w owym czasie ku rozmowom
ze Szwedami. ,,Jak to jest mozliwe, nalezy wzmocni¢ dziatalno$¢ w innym kie-
runku - mostu energetycznego ze Szwecjg” Dlatego m.in. kwestia potaczenia
energetycznego dwoéch panstw byta gtbwnym tematem spotkanie prezydenta
Litwy V. Adamkusa z krolem Szwecji Karolem Gustawem XV 149,

46 R. Juozaitis - dyrektor generalny Lietuvos Energia.

47 Litwa zarzuca Polsce zwlekanie z projektem mostu energetycznego: www.onet.pl, 07.05.2008.

48 Zob.: W. Janczys, Mocne stowapolskiego ministra, ,,Kurier WileAski” 09.05.2008.

49The Lithuanian President in Sweden - Letsget connectedl’, November 15, 2007 In: http://irzikev-
icius.wordpress.com/.
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Takie dziatania Litwy miaty na celu wywarcie presji na Polsce oraz zmu-
szenie jej do ustepstw, bowiem pod wzgledem czysto gospodarczym most
ten jest wazny dla obu stron.

Czy litewska polityka bezpieczenistwa energetycznego moze by¢ sku-
teczna bez wspolnych projektow z Polska? Nalezy uswiadomic sobie, ze
projekt budowy mostu energetycznego to przede wszystkim interes Litwy,
anie Polski. | nie moze dziwi¢, ani oburzac strony litewskiejd0to, ze Polska
chce na tym projekcie skorzystacjak nawiecej.

Wybory pazdziernikowe oraz wygrana liberatow data nadzieje na prze-
rwanie impasu w rozmowach polsko-litewskich. Szefnowego rzagdu spot-
kat sie z wtadzami Litwy juz 30 listopada 2007 r. Byta to pierwsza wizyta
nowo zaprzysiezonego premiera. Zdaniem ambasadora RP w FR S. Cioska
»wizyta D. Tuska jest tadnym gestem wobec Litwinow”.

Jednak wizyta premiera nie wniosta zadnych konkretéw w nierozstrzyg-
niete dotychczas kwestie energetyczne. Choc¢jak wspomina dziennik litew-
ski ,,Lietuvos Rytas” w artykule ,,Polski premier powitany jak cztonek ro-
dziny” pisze: ,,Wczorajsza wizyta w Wilnie premiera Polski Donalda Tuska
przypominata powrot do domu diugo oczekiwanego i utesknionego czton-
ka rodziny” to D. Tusk utrzymywat, ze nie nalezy wskazywac konkretnych
dat podpisania porozumienia w sprawie budowy mostu. Na korzys¢ pre-
miera Swiadczy jednak ton jego wypowiedzi, rézny od tego, ktéry repre-
zentowat J. Kaczyniski. Zadeklarowat on, ze do rozwigzania tego problemu
zostaty powotane konkretne osoby, ktére w najblizszym czasie je znajda.
V. Adamkus bardzo pozytywnie ocenit decyzje ztozenia przez D. Tuska
pierwszej wizyty w Wilnie. Zdaniem prezydenta Litwy, wizyta ta Swiadczy
o sile partnerstwa strategicznego.

Wskazane powyzej problemy z partnerem strategicznym, jakim jest
Polska zadecydowaty o tym, ze premier G. Kirkilas ogtosit che¢ wznowie-
nia negocjacji z UE w sprawie mozliwosci przedtuzenia pracy Ignaliniskiej
Elektrowni Atomowej do 2015 r. Bowiem witasnie wtedy spodziewane jest,
ze produkcje energii rozpocznie nowa elektrownia jgdrowa5L Jest to o tyle
korzystne dla Litwy, ze nie musiataby liczy¢ sie ze strong polskg w sprawie
budowy mostu energetycznego miedzy naszymi krajami. Ostabitoby to tez

5 W prasie litewskiej po tym, jak Polska nie podpisata porozumienia o moscie energetycznym
miedzy dwoma krajami pojawity sie komentarze o ,,szantazu ze strony polskiej”, zdradzie strategicz-
nych stosunkéw miedzy obu krajami oraz ze jest to wyrazem wielkomocarstwowego polskiego nacjo-
nalizmu, zob. szerzej.: Bezpieczenstwo energetyczne Litwy bez Polski nie jest mdziwe, ,,Gazeta Wybora-
cza” 18.10.2007.

51 [b.a.], Przedtuzeniepracy IEA, ,,Delfi” 12.02.2008.
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pozycje negocjacyjng naszego kraju, ktdry stawia twarde warunki uczest-
nictwa w projekcie.

Strony doszty do porozumienia w lutym 2008 r. w sprawie budowy mo-
stu energetycznego. 12 lutego 2008 r. w Warszawie, w obecnosci prezyden-
ta Polski Lecha Kaczynskiego i prezydenta Litwy Valdasa Adamkusa, pre-
zesi spotek PSE Operator i Lietuvos Energia podpisali umowe o powotaniu
spoiki, ktéra zajmie sie przygotowaniem inwestycji mostu energetycznego
taczacego oba kraje. Firme powotali do zycia prezesi operatoréw systemow
przesytowych Polski i Litwy. Przygotuje ona analizy i koszty przysztego po-
taczenia systemoéw energetycznych obu krajow. Jak powiedziat przezydent
Kaczynski, sprawa mostu energetycznego, ma wiele wymiaréw: zaréwno
wymiar wspoOtpracy miedzy Polska a Litwg, wspotpracy krajow nadbatty-
ckich, jak i wspétpracy w ramach UE. Prezydent Adamkus dodat, ze wtor-
kowe wydarzenie to ,jeden z kamieni wegielnych” nie tylko na rzecz obu
narodow, ale i catej Europy. ,, Tojest krok dla przysztosci (...), krok, ktory hi-
storia doceni”- podkreslit52

Zadaniem nowo powotanej spotki bedzie analiza r6znych wariantow
budowy potgczenia energetycznego, rowniez tego, czy energia i w jakiej
wielkosci, bedzie do niego dostarczana z odbudowywanej elektrowni ato-
mowej w Ignalinie na Litwie.

Konkludujac, Polacy poczynili pierwszy krok, aby zagwarantowac, ze
polsko-litewski most energetyczny zostanie wybudowany. Niestety na efek-
ty i ocene wspoOtpracy energetycznej nalezy jeszcze poczeka¢. Cho¢ nie jest
jeszcze znany potencjat nowego potgczenia, most mdogtby zapobiec ewentu-
alnej awarii systemu na duzym obszarze, szczeg6lnie w potnocno-wschod-
niej Polsce, tym samym wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski
i Litwy.

5.3. Energia atomowa w panstwach battyckich

Porozumienie w sprawie mostu energetycznego miedzy Polskg i Litwa
wigze sie, szczegblnie ostatnio, ze sprawg budowy na Litwie nowej elektro-
wni atomowej. Dzieje sie tak dlatego, ze podziat energii z majgcej powstac
elektrowni jest kartg przetargowg w stosunkach miedzy pafAstwami. For-
malnie, wszystkie cztery kraje zaangazowane w projekt - czyli Polska, Li-
twa, Lotwa i Estonia - popierajg go. Na poczatku kraje battyckie zdecy-

52 PAP, Polska/ Powstata sp6tka przygotowujaca inwestycje mostu energetycznego, www. http://
euro.pap.com.pl, 12.02.2008.
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dowaty sie na budowe wspdlinej elektrowni nuklearnej, by mdoc zapewnic
sobie dostawy surowca po zamknieciu starych blokéw w Ignalinie, co za-
planowano na koniec 2009 r. Wstepnie zaplanowano, ze nowa elektrownia
bedzie miata moc od 800 do 1600 MW i kosztowaé¢ ok. 2,5-4 mld euro.
Gdy okazato sie, ze do projektu moze dotgczyé Polska, zaczeto rozmowy
0 zwiegkszeniu mocy elektrowni do 3200 MW, co zwiekszy koszt inwestycji
do 5-6 mld euro53

28 lipca 2007 r. Sejm Litwy przyjat ustawe o elektrowni atomowe;j.
Umozliwita ona budowe nowej elektrowni na terenie likwidowanej Igna-
linskiej Elektrowni Atomowej54. Ustawa przewiduje, ze Litwa w tym pro-
jekcie bedzie miata co najmniej 34% akcji. Pozostate po rowno przypadng
Polsce, Lotwie i Estonii. Dokument ten stanowi wazny, strategiczny krok
w celu zapewnienia wszystkim panstwom battyckim bezpieczenstwa ener-
getycznego. Tres¢ ustawy budzita jednak watpliwosci ze strony partnerdw
projektu i nie zostata przyjeta w spos6b entuzjastyczny. Przed decydujgcym
gtosowaniem premierzy Lotwy, Estonii oraz Polski wystosowali list do pre-
miera Litwy G. Kirkilasa z prosbg o spotkanie i przedyskutowanie projektu
ustawy. Premier nie wyrazit zgody na spotkanie i oSwiadczyt, ze zaintereso-
wane strony nie bedg miaty pretensji do tresci ustawy. Natomiast w sprawie
podziatu udziatow miedzy cztery strony uznat, ze ,,Chodzito o pewien niu-
ans, poniewaz partnerzy nie chcieliby, zeby zapis 34% znalazt sie w ustawie”.
Gtosujac za ustawg o elektrowni w Ignalinie Il parlament Republiki Litew-
skiej otworzyt brame dla projektu energetycznego krajow battyckich.

Niestety nie chodzito wdwczas o ,,niuans” jak sie wyrazit premier Litwy.
Na uwage zastugujg dwie sprawy. Po pierwsze, Polska sprzeciwita sie wow-
czas zaproponowanemu podziatowi mocy z nowej elektrowni, zagdajac dla
siebie 1200 MW. Po drugie jej watpliwosci budzito przyznanie akcji pry-
watnym przedsiebiorcom. Te dwa aspekty wptynety na stanowisko Polski,
ktora ostrzegta, ze niespetnienie jej postulatow postawi pod znakiem zapy-
tania budowe mostu elektroenergetycznego5b.

W budowe elektrowni atomowej zaangazowany zostat inwestor naro-
dowy Lietuvos energia”, Wschodnie Sieci Dystrybucyjne (RTS) oraz spry-
watyzowane Zachodnie Sieci Dystrybucyjne (VST) i partnerzy zagraniczni
z Polski, Lotwy, Estonii. Zalety tej idei sg jasne. Elektrownia ma kluczowe

53Zob. A. Lakomska, Atomowe porozumienie, ,,Rzeczpospolita” 01.07.2007.

54Zob.: Baltic 21-Energy. Sustainable energy development in the Baltic sea Region, ,,Baltic 21 Series”
No 3/98; A Brief Overview of Ignalina NPP Safety Issues, In: www.iae.lt/ic/Sauga/INPP_en.html.

5% Dalszy cMg litewskich kontrowersji wok6t budowy nowej elektrowni atomowej, ,,Kurier Wileriski”,
05.12.2007, ,Lietuvos Zinios” 05.12.2007, ,,Respublika” 05.12.2007.
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znaczenie dla panstw battyckich. Bedzie w przysztosci ich gtéwnym Zréd-
tem zaopatrzenia w energie. Jesli chodzi o inwestora narodowego, réwniez
i wtym przypadku wystgpity pewne kontrowersje. Po przeprowadzonej
wycenie majatku spétek uczestniczagcych w tworzeniu narodowego inwe-
stora okazato sie, ze to prywatna NDX Energia zarzgdzajgca VST moze li-
czyéoraz chce by¢w pozycji lidera. Wywotato to zatargi miedzy spdtka Lie-
tuvos Energia oraz grupg MAXIMA, do ktorej nalezy NDX Energija.

12 lutego 2008 r. prezydent Adamkus podpisat poprawki do ustawy
o elektrowni atomowej56, ktdre okreslajg zasady powotania narodowej spot-
ki inwestycyjnej LEO LT z udziatem prywatnego inwestora NDX Energi-
ja. Szefrzadu wyrazit przekonanie, ze spétka narodowa zostanie powotana
jeszcze w lutym. Otwiera to droge do dalszych negocjacji ze spdtkami ener-
getycznymi z Polski, Lotwy i Estonii.

Stanowisko Estonii: Nadal istniejg jednak duze watpliwosci co do part-
neréw, ktorzy wezmag udziat w realizacji inwestycji. Po pierwsze obawy
budzi stanowisko Estonii, ktéra rozwaza swoj udziat w budowie elektro-
wni atomowej zarowno na Litwie, jak i w Finlandii57. Juhan Parts®Bstwier-
dzit, ze: ,JesteSmy bardzo zainteresowani witgczeniem estoriskich przed-
siebiorstw do projektu budowania nowej finskiej elektrowni atomowej”.
Wynika to m.in. z faktu, ze prace przygotowawcze uruchomienia ignalin-
skiego projektu przeciggajg sie - nawet jeszcze nie rozpoczeto sporzadza-
nia umowy akcjonariuszy. Estonia uwaza, ze projekt ten jest zahamowany
z powodow politycznych. Kazda strona chce dla siebie osiggngcjak najwie-
cej, nie liczac sie z potrzebami partnera. Powoduje to spowolnienie prac
nad nim oraz mniejsza zaufanie do wspolnikow. Estonia boi sie utraty bez-
pieczenstwa energetycznego, z powodu zamkniecia kottéw, bazujgcych na
tupkach bitumicznych w 2016 r. Dlatego dazy do urozmaicenia zrédet pro-
dukowania energii elektrycznej z surowcow odtwarzalnych oraz rozwaza
rézne warianty importu energii od sgsiadéw.

O tym, ze Estonia nie jest pewna swojej decyzji $wiadczy rdwniez fakt, iz
estonska opozycyjna Partia Centrum ztozyta w parlamencie wniosek zor-

5 1 lutego Sejm RL przyjat poprawki do ustawy o powotaniu inwestora narodowego. Jak poda-
je PAP, spotka narodowg spotke inwestycyjng majg utworzy¢ dwie panstwowe firmy: Lietuvos Ener-
gia i Wschodnie Sieci Rozdzielcze oraz prywatne Zachodnie Sieci Rozdzielcze, ktérych witascicielem
jest NDX Energija. W nowo powstatej spotce, painstwo bedzie miato 61,7 proc. akcji, a NDX Energija
38,3 proc, zob. szerzej. A. Akinczo, Litwa/Parlamentprzyjatpoprawki do ustawy o elektrowni atomowej,
www..europap.com.pl, 01.02.2008.

57Zob. A. Karnaua, Wywiad z ministrem gospodarki Estonii J. Partsem, ,,Postimees” 03.09.2007.

58Juhan Parts - minister gospodarki Estonii.
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ganizowania referendum w sprawie udziatu Estonii w budowie nowej elek-
trowni atomowej na Litwie. W taki sposob prébuje sie wywotaé dyskusje
na temat energetycznej przysztosci kraju oraz zainteresowac spoteczernstwo
udziatem w podejmowaniu waznych decyzji. Jak podaje J. Cziczinskas®
»Oczywiscie chcielibySmy, aby Estonia uczestniczyta w projekcie budowy
nowej elektrowni atomowej - umocnitoby to naszg wspo6tprace gospodar-
czg, jak tez polityczng w regionie. Od poczatku planowalismy, ze w tym
projekcie bedg uczestniczyty cztery panstwa. Obecnie projektjestw pierw-
szym stadium realizacji, dlatego lepiej bytoby wiedziec teraz, kto zamierza
wycofacsie. Nie wierzymy jednak, ze Estonia wycofa sie z projektu. Uwaza-
my, ze zwyciezg racjonalne argumenty - Estonia bedzie miata korzysci eko-
nomiczne z udziatu w projekcie”60.

Estonia uczestniczy w budowie nowej EA. Stanowisko Estonii w tej
sprawie Litwa traktuje z dystansem. Lider Partii Centrum mogt wykorzy-
staCidee referendum do celéw polityki wewnetrznej. Budzi watpliwos¢, czy
partia zdota zebraé wystarczajacg liczbe gtosow w parlamencie. Ale ewen-
tualna rezygnacja Estonii z udziatu w projekcie nie powinna wzbudzac za-
niepokojenia na Litwie.

Stanowisko Ukrainy: Takie stanowisko partnera przyczynito sie do
tego, ze Litwa zaczeta poszukiwac na wiasng reke kooperanta. Rzad Li-
twy zaprosit do rozmow strone ukrainskg. Aby zapewnic¢ sobie partne-
row w projekcie, prezydent Republiki Litewskiej spotkat sie z prezyden-
tem Ukrainy Wiktorem Juszczenko. Prezydent Ukrainy o$wiadczyt, ze
jest zainteresowany przytgczeniem sie jego panstwa do inicjatywy. Za-
powiedziat tez udziat Ukrainy w konferencji w Wilnie w pazdzierniku
2007 r.@ Ukraina nie chce pretendowac do zarzadzania elektrownig ato-
mowag w Ignalinie, ale proponuje wykonastwo pewnych prac przy jej bu-
dowie, chodzi o mozliwos$¢ uczestniczenia w budowie trzeciego reaktora.
G. Neczeporenka stwierdzit m.in., iz w sferze energetycznej Ukraina po-
siada duze doswiadczenie. W kraju funkcjonujg cztery elektrownie atomo-
we - razem pietnascie reaktoréw, w tym trzy wybudowane po odzyskaniu
niepodlegtosci kraju tzn. w latach 2004-2006. Propozycje Ukrainy nalezy
traktowac jako wstepne rozmowy.

59J. Cziczinkas - Profesor Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych i Nauk Politycznych przy Uni-
wersytecie Wilenskim.

60 [b.a.], Referendum ws. udziatu kraju w budowie nowej EA na Litwie, ,,Republika” 14.08.2007.

6l Zob.: [b.a.], Wracamy na Litwe. Most energetyczny miedzy Litwa a Polska m 0z by¢ najwiekszym
wydarzeniem gospodarczym w naszym kraju, ,,Gazeta Bankowa” 20.10.2007.
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Budzi to jednak niepokdj Estonii, Lotwy i Polski, gdyz nie tylko nie
skonsultowano tego z nimi, ale nawet nie poinformowano ich o takim po-
sunieciu. Od poczatku byto jasne, ze litewska strona podejmie sig inicjaty-
wy kierowania projektem, jednak jesli grono partnerow dowiaduje sig, ze
kwestie podziatu udziatdw oraz mocy przysztej elektrowni regulowane sa
w trybie jednostronnym, musi budzi¢ to ich powazne zastrzezenia.

W odpowiedzi na zarzuty kooperantow, prezydent Litwy podkreslit,
ze chetnie przyjatby propozycje Ukrainy, jednak zdecydowac o jej udziale
w projekcie powinny pozostate zainteresowane strony

Stanowisko totwy: Interesujgce wydaje sie byc¢ tez stanowisko totwy
w sprawie budowy elektrowni na Litwie. Lotewski minister gospodarki
J. Strods podczas spotkania z litewskim ministrem gospodarki oswiadczyt,
ze jego kraj nie bedzie stawiat specjalnych warunkéw ani w kwestii podzia-
tu akcji nowej elektrowni, ani w podziale energii elektrycznej. ,,Dla Lotwy
nie jest to projekt komercyjny, raczej jest to projekt uniezaleznienia sie od
jednego zrodta energii” @ Stanowisko to popart rdwniez minister V. Na-
vickas ,,totwa w spos6b rzeczowy podchodzi do tego projektu i zawcza-
su nie stawia zadnych warunk6w, mogacych ograniczaé swobode dziatania
na obecnym etapie rozwoju projektu”63. Strona fotewska nie widzi takze za-
grozenia w tym, ze w sktadzie litewskiego inwestora narodowego znajdzie
sie kapitat prywatny, poniewaz najwazniejsze jest to, by kontrole na cato$cig
inicjatywy sprawowato panstwo. Za najwazniejsze uwaza natomiast kwe-
stie zwigzane z uzgodnieniami, co do ktérych powinny zapadac wspdlne
decyzje, np.: okreSlenie warunkéw ewentualnego wycofania sie¢ z projektu
ktoregokolwiek udziatowca oraz przyjecie nowych partnerow.

Takie stanowisko Lotwy jestjej atutem. Litwa uwazaja za partnera pew-
nego i stabilnego. Dlatego nie dziwi fakt, ze minister V. Navickas zapropo-
nowal, aby totwa przytgczyta sie do litewsko-szwedzkiego projektu pota-
czenia systemdw energetycznych tych krajow.

Patrzac na bezpieczenstwo energetyczne totwy, nalezy jednak pamie-
ta¢ o tym, ze jest to panstwo najbardziej narazone na utrate ptynnosci do-
staw energii. Z braku wtasnych Zrédet energetycznych potrzebuje gwaran-
cji dostaw energii, ktére moze uzyska¢ od Litwy. Jej miekkie stanowisko
negocjacyjne wynika z tego, ze ,totewska energetyka jest w $lepym zaut-
ku” Zdaniem totewskiego dziennika ,,Diena”, celowe, dtugotrwate nieroz-

62 O spotkaniu ministréw gospodarki Republiki Lotewskiej i Republiki Litewskiej w sprawie budowy

elektrowni atomowej Ignalin Il pisze ,Lietuvos Rytas”, ,,Lituvos Zinios,26.07.2007.
631bidem.
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wigzywanie problemu grozacego brakiem mocy energetycznych spowodo-
wato sytuacje, w ktdrej jedynym wyjsciem, m.in. ze wzgledu na brak czasu,
bedzie wiasnie budowa elektrowni gazowej, czy elektrowni na wegiel. Inne
rozwigzania, ktdre mogtaby zastosowac t.otwa to: elektrownia na skroplo-
nym gazie, wiasna elektrownia atomowa czy tez budowa nowej elektrowni
wodnej. Ze wzgledu na duze naktady lub zagrozenie dla $Srodowiska, naj-
prawdopodobniej zostanie wybrany gaz.

Istotny gtos w sprawie bezpieczeAstwa energetycznego totwy podnio-
sta strona rosyjska. Mimo podejmowanych wysitkéw panstw battyckich
narzecz odciecia sie od dominacji Federacji Rosyjskiej w dziedzinie ener-
gii, kraj ten chce nadal pozostawaé najwazniejszym jej dostawca. Swiad-
czy o tym propozycja wybudowania na totwie konkurencyjnej do igna-
linskiej elektrowni gazowej64. Miataby ona powsta¢ na zachodzie Ltotwy,
w Kurzeme, stawiatoby to pod znakiem zapytania projekt elektrowni na
Litwie. Strona rosyjska zapowiedziata, ze jest gotowa na to, by totwa,
dzieki swojej sieci tranzytowej, otrzymywata gaz z Rosji nieodptatnie,
w zamian za przechowywanie gazu. Wydaje sie to korzystna oferta, lecz
polityka FR nie jest stabilna.

Zdaniem J. Ozolinsa® jest to niezwykle ryzykownym rozwigzaniem
ze wzgledu na istotne uzaleznienie sie od jednego dostawcy, czyli Rosji.
Podkreslit, ze rzad totewski mogtby tak robi¢, gdyby miat znaczne zaso-
by tego surowca66. Wybudowanie elektrowni gazowej na Lotwie mogtoby
spowodowac, ze Rosja bedzie kontrolowata 69% totewskiego rynku ener-
getycznego. Jest to ponad dwukrotnie wiecej, niz zaleca UE. Stwarza to
duze niebezpieczenstwo, poniewaz Rosja moze wykorzysta¢ swoje zaso-
by w charakterze nacisku na totwe. Przyktadem na taki obrot wydarzen
moze by¢wspominana sprawa rafinerii w Mozejkach na Litwie.

Stanowisko Polski: Stanowisko totewskie jest zdecydowanie rézne od
tego, ktore reprezentuje Polska. Chce ona otrzymywacjedng trzecig energii
z przysziej elektrowni atomowej. Polacy groza, ze w przeciwnym wypadku
wycofaja sie z projektu i nie wezmg udziatu w budowie mostu energetyczne-
go. Jest to szczegdlnie wazna kwestia dla Litwy, ktdra po zamknieciu drugie-
go reaktora bedzie potrzebowata energii z zewnatrz. Wedtug bytego dyrekto-
ra Instytutu Energetyki Republiki Litewskiej J. Vilemasa, negocjacje czterech

64 Zob. I. Leonow, Gigantyczna elektrownia w Kurlandii, ,,Biznes & Baltija” 23.04.2007.

65J. Ozolins - jest doradca komisarza ds. energetyki UE.

66Z. Dumini, Rosja mogtaby kontrolowac69% rynku energetycznego, ,,Diena” 11.12.2007; Z. Dumi-
ni, Lotewska energetyka w Slepym zautku, ,,Diena” 12.12.2007.
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krajow dotyczace mocy przysziej elektrowni oraz podziatu akcji nie beda ta-
twe, jesli Polska zawczasu bedzie stawiata tego rodzaju warunki.

Czy twarde stanowisko Polakéw moze zniechecié pozostatych partne-
row? Trudno dzi$ powiedzie¢. Zainteresowanie, jakie budzi litewski pro-
jekt Swiadczy, ze nie bedzie problemu z zastgpieniem Polski przez inny kraj.
Zainteresowanie okazujg zaréwno Czechy, jaki i Ukraina oraz niemieckie
przedsiebiorstwo w Szwecji E.ON Nordic. Odsuniecie naszego kraju od
udziatu w budowie elektrowni moze wywotac¢ szereg utrudnien i pertur-
bacji ze strony Polski, jesli chodzi o potaczenie systemu elektroenergetycz-
nego Litwy z UCTE. Mimo takiej grozby, nalezy pamietaé, ze UE dazy do
tego, aby wszystkie kraje unijne miaty potgczenia energetyczne i funkcjo-
nowaty w ramach systemu zachodnioeuropejskiego UCTE. Wystepowanie
przeciw jednemu z panstw UE Swiadczytoby na niekorzys$¢ Polski na arenie
unijnej, choé¢ nikt nie moze zabronié jej odraczac terminéw realizacji mo-
stu elektroenergetycznego.

Konkludujac, budowa elektrowni jadrowej jest wyzwaniem, ale i szansg
dla wszystkich panstw battyckich. Pozwoli im w przysztosci na zapewnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego w dtugim okresie. Jesli chodzi o ewen-
tualne referendum w Estonii w tej sprawie, czy stanowisko Polski po zmia-
nie rzadu, to wskazane watpliwosci nie powinny mieé¢ wptywu na realizacje
projektu, poniewaz polityczne warunki budowy sgjuz uzgodnione. Na tym
etapie do pracy powinny przystapic¢ firmy energetyczne z czterech panstw.

WnioskKi

1. Konieczne jest dogtebne przeanalizowanie i nastepnie jasne okreslenie
stanowiska panstw battyckich wobec postulatu liberalizacji, demonopo-
lizacji i denacjonalizacji europejskiego rynku energii - najwazniejszych,
obok dywersyfikacji dostaw, propozycji zapewnienia europejskiego bez-
pieczenstwa energetycznego. Blizsze ich interesom wydaje sie dgzenie
Komisji do liberalizacji i demonopolizacji rynku, hamowane jednak
przez niektdre panstwa, w ktérych tego typu quasi-monopolisci dziatajg.
Z drugiej strony, obecne tendencje w energetyce w Europie Srodkowo-
Wschodniej wskazuje na odwro6t od prywatyzacji i dgzenie do tworzenia
duzych grup energetycznych.

2. Panstwa battyckie nie sg samowystarczalne, jesli chodzi o zasoby energe-
tyczne. Najmocniejszym ogniwem jest Litwa, ktora posiada Elektrownie
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Atomowa w Ignalinie. Tym samym jest eksporterem energii elektrycznej
do krajow sasiednich. Nie posiada jednak potgczenia z Polskg, co dzi$
stanowi podstawowe wyzwanie dla stosunkéw obu krajow. totwa z ko-
lei stanowi najstabsze ogniwo, i jest najbardziej uzalezniona od dostaw
energii. Trzeci kraj, potozony nad Morzem Battyckim - Estonia, mimo
braku elektrowni atomowej, posiada znaczne bogactwa naturalne, szcze-
golnie opatowe. Niestety, ich wykorzystanie ogranicza si¢ do minimum.

. Ryzyko, iz Rosja moze z przyczyn politycznych zdecydowac sie na od-
ciecie gazu do jednego z panstw baltyckich jest dos¢ nikte, cho¢ na-
lezy brac¢ takg mozliwos¢ pod uwage. Dlatego panstwa battyckie po-
trzebujg dostepu do alternatywnych dostaw gazu. W tym celu nalezy
skoncentrowac uwage na budowie tzw. tgcznikow na granicy p6tnocnej
i wschodniej, tj. z panstwami skandynawskimi i Polska. Nalezy jasno
okresli¢ strategiczne i taktyczne cele panstw battyckich w zakresie po-
lityki importu gazu i ich realno$é oraz wykonalno$¢. Biorgc pod uwage
obiektywne, europejskie jak i zewnetrzne, uwarunkowania panstwa te
powinny szukac sojusznikOw na arenie UE w sprawie projektu budowy
gazociggu przez Morze Battyckie.

. Kraje potozone nad Battykiem sg od siebie zalezne w zakresie zapotrze-
bowania na energie. Przykladem tego moze by¢ potgczona wzajemnie
sie¢energetyczna. Handel energigw poszczegolnych krajach prowadzony
jest w oparciu o wielko$¢ produkcji oraz zapotrzebowanie. Battycki sy-
stem elektroenergetyczny dziata jako sktadowa systemu UPS/IPS z Rosjg
na czele, tym samym dziata on poza systemem zachodnioeuropejskim.
Pozostawienie obecnego uktadu bez zmian spowodowatoby zwiekszenie
ryzyka zaleznosci energetycznej od Rosji.

. Wszelkie wysitki na rzecz zapewnienia Litwie, Lotwie i Estonii bezpie-
czenstwa energetycznego muszg by¢ wpisane w kontekst europejski, tak
by maksymalnie wykorzystywac¢ ramy i mozliwosci, jakie daje cztonko-
stwo w Unii i jej mechanizmy dziatania. Propozycje panstw battyckich
nie tylko winny korespondowac z kierunkiem ijezykiem gtdwnych nur-
tow unijnej dyskusji na temat europejskiej polityki energetycznej, ale by¢
réwniez wpisane w kalendarz i praktyke dziatania Unii, zwtaszcza Komi-
sji i Sekretariatu Generalnego.

.Wigczenie rynku battyckiego do wspdlnego jednolitego europejskie-
go rynku energii elektrycznej wymaga inwestycji w rozwo6j weztowych
potaczen miedzysystemowych. Projekt ten realizowany jest pod hastem
stworzenia Battyckiego PierScienia Energetycznego. Jego ostatnim ele-
mentem jest budowa mostu energetycznego miedzy Polskg i Litwg, kt6-
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ry obejmuje zasadniczo linie dwutorowe: w Polsce Etk-Alytus oraz na
Litwie Alutus-Kruonis. Budowa mostu energetycznego miedzy Polskg
a Litwajest potrzebna obu krajom. Mimo ze strona polska stawia twarde
warunki Litwie, domagajac sie udziatow w przysztej elektrowni atomo-
wej oraz jednej trzeciej megawatow, to nie nalezy za wszelka cene dazy¢
do maksymalizacji korzySci. Jest to sposob patrzenia waski, aw perspek-
tywie czasowej moze by¢ nieoptacalny.
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Polska wobec wyzwan
bezpieczenstwa energetycznego






Wstep

olitykabezpieczernstwaenergetycznego kazdego parstwa musi uwzgled-
Pniac’ 3 podstawowe cele: niskie koszty dostaw (konkurencyjnos¢ cen),
zapewnienie ciggtosci dostaw (niezawodnos$¢ dostaw zalezna takze od sta-
nu infrastruktury energetycznej kraju) i ochrone Srodowiska naturalne-
go. Aby je zrealizowaé, kazdy rzad musi podejmowac decyzje dotyczace
utrzymania mozliwie réwnych proporcji miedzy korzystaniem ze Zrodet
krajowych i zagranicznych, zachowania réwnowagi w ramach stosowa-
nych technologii, wprowadzenia jak najkorzystniejszej proporcji pomiedzy
kosztami, Srodowiskiem naturalnym abezpieczenstwem panstwa. Panstwo
jestw stanie wptywac na osigganie celéw i sposéb ich realizacji stosujgc np.
odpowiednie systemy podatkowe, subsydia, regulacje prawne czy obecnos$¢
wiasnosci panstwowej w przemysle energetycznym. Optimum, jakie moze
zostaé osiggniete, to samowystarczalnos¢ zrodet energiil

W wypadku Polski nie istnieje mozliwo$¢ samowystarczalnosci energe-
tycznej. Nie dysponuje ona odpowiednimi zasobami, ani nie jest w stanie
szybko zwiekszy¢ niezaleznosci pod tym wzgledem poprzez budowe elek-
trowni jadrowych i szerokie wykorzystanie zrodet odnawialnych. Koszty ta-
kich dziatan sg bowiem zbyt wysokie. Stad zwiekszenie bezpieczernstwa ener-
getycznego moze nastapi¢ przede wszystkim poprzez dywersyfikacje typow
uzywanych paliw, Zzrodet ich dostaw (kierunki geograficzne, kraje, firmy), jak
i stosowanych technologii w energetyce. W niniejszym tekscie przedstawione
zostang dziatania i srodki stosowane w tym celu. Omowione zostang wszyst-
kie najwazniejsze projekty dotyczace gazu ziemnego i ropy naftowej. Przed-
stawione zostanie takze syntetycznie stanowisko Polski wobec kluczowych
wyzwan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego parn-
stwa oraz wobec miedzynarodowych aspektow tego zagadnienia w pierw-
szej dekadzie XXI w. Poruszane zagadnienie bedzie omawiane zaréwno

1Zob. szerzej: P. Czerpak, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Bezpieczenstwo migedzynarodowe. Teo-
ria ipraktyka, red. K. Zukrowska i M. Gracik, Warszawa 2006, s. 130-133.
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w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym - poprzez ukazanie i ocene ogél-
nych uwarunkowan i zatozen polityki bezpieczenstwa energetycznego Polski
i zwigzanych z tym wyzwan i zagrozen na przyktadzie ropy naftowej i gazu
ziemnego.

Podjety temat jest aktualny i atrakcyjny badawczo, dlatego tez istnieje
znaczna liczba Zzrédet i bogata literatura, ktéra jednak ogranicza sie do nie-
wielkiej liczby monografii, a dominujgcg role odgrywaja analizy, artyku-
ty i rozdziaty w pracach zbiorowych poswieconych zagadnieniom bezpie-
czenstwa. Autorzy analizujg to zagadnienie z perspektywy politologicznej,
szczegOlnie w ramach umieszczania polityki energetycznej Polski w kon-
tekscie europejskim, ale i technicznej, stosujgc podejscie interdyscyplinar-
ne, konieczne w ramach przedstawiania bilansu energetycznego panstwa
czy szeregu zagadnien specjalistycznych branzowych. Uwzgledniajg takze
aspekty teoretycznej analizy pojecia bezpieczeristwa energetycznego2.

W kregu zainteresowan autora problematyka ta pojawita sie w zwigz-
ku z badaniami nad bezpieczenstwem, realizowanymi w ramach szerszego
projektu badawczego prowadzonego pod kierunkiem prof. dr. hab. Erhar-
da Cziomera: ,,Wyzwania i problemy miedzynarodowego bezpieczenstwa
energetycznego” (projekt badawczy KSW, Krakdw 2006-2008). Widomym
znakiem prac nad tym zagadnieniem jest publikacja pt. Spoteczne, gospo-
darcze, ipolityczne relacje we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych
(red. B. Bednarczyk i M. Lason, Krakéw 2007), w ramach ktérej znalazty sie
tez prace poSwiecone bezpieczeristwu energetycznemu.

6.1. Uwarunkowania polskiej polityki
energetycznej

Ze wzgledu na specyfike i znaczenie bezpieczenstwa energetycznego dla
panstwa, polityke w tym zakresie prowadzg wiadze paristwowe. W Polsce

2Warto wymieni¢ A. Ciupinski, K. Malak, BezpieczeAstwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004;
M. Kaliski, D. Stasko, Bezpieczenistwo energetyczne Polski - rola tradycyjnych ndskikéw energii dzM
i wprzysztoci, Krakdw 2006; P. Czerpak, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Bezpieczeristwo miedzyna-
rodowe. Teoria ipraktyka...; A. Podolski, Gaz narodowy czy europejski? Polityczne i historyczne uwa-
runkowania percepcji wybranych wyzwan dla bezpieczeristwa energetycznego RP, ,,Raporty i Analizy”,
nr 2, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2007; M. Piechocki, Polsko-niemiecko-rosyj-
skie kontrowersje wok6t GazocMgu Péinocnego, [w:] Polacy i Niemcy w X X 1 wieku. Nowe obliczapartner-
stwa?, red. B. Koszel, Poznan 2007; dodatkowo niezwykle bogata publicystyka, wiele artykutéw dostep-
nych online, np. w specjalnych dziatach gtéwnych dziennikéw czy portalach po$wieconych energetyce
(m.in. Wirtualny nowy Przemyst, www.wnp.pl).
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szczegOlng role w tym zakresie odgrywa rzad, ktéry ma uprawnienia decy-

zyjne. Opro6cz przyjmowania uchwat i dokumentéw okreslajgcych kierunki

i sposoby realizacji polityki bezpieczenstwa energetycznego (patrz dalsza czes¢

rozdziatu), poprzez wyspecjalizowane instytucje prowadzi takze biezace dzia-

taniaw tym zakresie. Kluczowa role odgrywa Ministerstwo Gospodarki (MG),
zgodnie z uprawnieniami okreslonymi w Ustawie z 4 1X 1997 roku o dziatach
administracji rzagdowej3 ktdra wskazuje na koniecznos¢ zajmowania sie przez
ten resort takimi sprawami, jak funkcjonowanie krajowych systeméw energe-
tycznych czy dziatalno$¢ zwigzana z wykorzystaniem energii atomowej. Zada-
nia te realizowane sg poprzez przygotowywanie projektow aktéw prawnych

(ustaw, rozporzadzen), ktére powstajg w oparciu o prace istniejgcych depar-

tamentow4:

e Departament Dywersyfikacji Dostaw Nos$nikéw Energii, zajmujacy
sie obstugg Petnomocnika Rzgdu ds. Dywersyfikacji Dostaw No$ni-
kéw Energii do Rzeczpospolitej Polskiej, powotanego w XI 2005 roku
w celu aktywizacji dziatan w tym kluczowym dla Polski aspekcie bezpie-
czenstwa energetycznego,

e Departament Energetyki, ktory realizuje polityke energetyczng i bez-
pieczenstwa funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego
i cieptownictwa,

» Departament Ropy i Gazu, zajmujacy sie ksztattowaniem polityki ener-
getycznej w sektorze gazu i ropy naftowej, w tym bezpieczenstwem funk-
cjonowania sektora przemystowego, tworzeniem zapasow i planu dziatan
w sytuacjach kryzysowych oraz przygotowywaniem ocen i analiz w zakre-
sie przydzielonych kompetencji,

e Departament Gornictwa, ktéry przygotowuje i realizuje polityke dotyczg-
cg gornictwa.

Nalezy takze pamieta¢ o podlegtych MG agencjach. Kluczowa role od-
grywa tutaj Urzad Regulacji Energetyki, obstugujacy prezesa Urzedu Regu-
lacji Energetyki5i zajmujacy sie rynkiem energii elektrycznej, paliw gazo-
wych, ciektych, ciepta, biokomponentamiibiopaliwami oraz odnawialnymi
zroédtami energii. W szczego6lnosci stojg przed nim zadania zwigzane z re-
strukturyzacjg i modernizacjg przedsiebiorstw energetycznych, liberaliza-
cja rynku energii zgodnie z zasadg TPA (Third Party Access - czyli mozli-
wos¢ wyboru przez odbiorce indywidualnego tego dostawcy energii, ktory
zaoferuje najlepszg cene i warunki dostawy), dziataniami na rzecz zmniej-

3Dz.U.z 1999 r., Nr 82, poz. 928 z p6zn. zm.
47Zob. szerzej: Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl.
5Zob. szerzej: Urzad Regulacji Energetyki, www.ure.gov.pl.
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szenia strat energii, kontrolg udziatu energii ze zrédet odnawialnych w ra-
mach obowigzkowych jej zakupow przez uczestnikéw rynku.

Prezydent RP Lech Kaczynski po objeciu urzedu rozpoczat dziatania na
rzecz rozszerzenia roli urzedu prezydenta w zakresie polityki bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa. Byto to widoczne szczegdlnie przez angazo-
wanie siew rozmowy natematinicjowaniairealizacji projektow zwigzanych
z dywersyfikacjg dostaw surowcdw energetycznych do Polski. Przygoto-
waniem analiz i projektow dziatan zajeto sie podlegte prezydentowi Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego. Rola parlamentu ogranicza sie do przyjmo-
wania ustaw z tego zakresu oraz prowadzenia prac w ramach komisji np.
sejmowej Komisji Gospodarki. Komisja ta zainicjowata m.in. wiele spot-
kan i konferencji, takze z udziatem ekspertéw branzowych, poswieconych
temu tematowi; przyktadem moze by¢ konferencja ,,Bezpieczenstwo ener-
getyczne Polski a polityka energetyczna Unii Europejskiej”, zorganizowana
30 V 2006 roku z inicjatywy trzech senackich komisji: Spraw Unii Europej-
skiej, Gospodarki Narodowej oraz Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, pod
patronatem marszatka Senatu RP Bogdana Borusewicza®é.

6.1.1. Zapotrzebowanie na surowce energetyczne

Punktem wyjscia w realizacji polityki panstwa zapewniajgcej bezpie-
czenstwo energetyczne jest doktadna analiza zapotrzebowania na ener-
gie, nie tylko w okreslonym czasie, ale i w dtuzszej perspektywie. Koniecz-
ne jest zatem poznanie bilansu energetycznego i potrzeb parnstwa. Mozna
w tym przypadku przytoczy¢rdézne dane i prognozy, zalezne od metod sto-
sowanych przy ich sporzadzaniu. Ze wzgledu na temat niniejszej publika-
cji, skoncentrowano sie na gazie ziemnym i ropie naftowej. Zgodnie z ra-
portem BBN, podstawowe dane sg nastepujgce7:

e Zrodtem 65% polskiej energii jest wegiel, udziat gazu wynosi okoto 11%,
ropy naftowej 19%, pozostatych - okoto 5%, z tego energia elektryczna
i ciepto sgw ponad 90% oparte naweglu kamiennym ibrunatnym. Istnie-
je konieczno$¢ importu okoto 35% potrzebnej energii, co oznacza duzg
samowystarczalnos¢ energetyczng Polski na tle innych panstw UE,

ew ciggu 20 lat powinien zosta¢ zbudowany potencjat wytworczy ener-
gii elektrycznej na skale obecnie istniejgcego, ze wzgledu na wzrost za-

6Bezpieczenstwo energetyczne Polski apolityka energetyczna Unii Europejskiej, materiat z konferen-
cji z 30 V 2006 r., www.ie.senat.gov.pl/k6/agenda/seminar/a/060530.pdf (dostep 20 | 2008).
7Zob. szerzej: Bezpieczenstwo energetyczne Polski, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, nr 1, s. 16-24.
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potrzebowania na energie elektryczng oraz proces zastepowania starych
rozwigzan technologicznych nowoczesnymi. Zgodnie z wynikiem analiz,
do 2025 roku Polska powinna dysponowac systemem wytwaérczym elek-
troenergetyki o mocy ponad 52 GW, co oznacza, ze do tego czasu nalezy
uruchomic¢ nowe bloki elektroenergetyczne o mocy 31 GW,

» okoto jedna trzecia zuzywanego w skali roku gazu ziemnego pochodzi ze
zrédet (fgczne zuzycie to 15 mld m szesc.). Ponad 60% importowanego
surowca pochodzi z Rosji lub ze zrédet kontrolowanych przez Gazprom.
Nie istnieje alternatywne Zrodto, z ktérego gaz ziemny mogtby by¢ spro-
wadzony w razie probleméw z dostawami z Rosji, co w znaczny sposéb
rzutuje na bezpieczenstwo energetyczne kraju,

eponad 90% ropy naftowej zuzywanej w Polsce jest importowane
z Rosji. Nie zagraza to jednak bezposrednio bezpieczenstwu energe-
tycznemu, poniewaz Polska posiada infrastrukture pozwalajgcg spro-
wadzaé rope z innego Zrédta. Wiasne zasoby ropy naftowej sg niewiel-
kie, awydobycie w 2004 roku wyniosto 866 tysiecy ton.

Wedtug najnowszego opracowania Eurostatu dla Komisji Europejskiej

z 912007 roku, prezentujgcego podstawowe dane dotyczace polskiej ener-

getyki (stan na 2004 rok), podstawowe dane dotyczgce sektora energetycz-

nego wygladajg nastepujaco8:

Wykres 6.1. Zuzycie energii pierwotnej

Zrédita odnawialne
5%

Ropa naftowa
24%

Zr6dto: Polska - Arkusz informacyjny kombinacji Zrédet energii, WWW.C.€Ur0Opa.eu.

8 Polska - Arkusz informacyjny kombinacji Zrédet energii, www.ec.europa.eu.
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Wykres 6.2. Produkcja krajowa

Zrédto: Polska - Arkusz...

Wykres 6.3. Import netto wedtug produktow energetycznych

Zrédto: Polska - Arkusz.

Warto zaznaczyé, ze z chwilg przystgpienia nowych parnstw do Unii Eu-
ropejskiej, wzrosto jej uzaleznienie od dostaw surowcoéw energetycznych
z Rosji, poniewaz wiekszo$s¢ nowych cztonkow (poza Cyprem i Maltg) spro-
wadzato rope i gaz przede wszystkim od tego dostawcy - odpowiednio ok.
80% ropy i 75% gazu. Wynikato to nie tylko z powodoéw ekonomicznych
(cena surowca), ale i braku terminali morskich potrzebnych do importu
oraz innej infrastruktury. W ten sposéb poprzez dostawy z Rosji cata UE
pokrywata swoje zaopatrzenie na rope w 80%, a gaz w 40%. Z tego wzgle-
du zostaty podjete dziatania dotyczgce prowadzenia polityki energetycznej
przez catg UE, a nie tylko przez jej cztonkdw.
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Wykres 6.4. Uzaleznienie od importu surowcow energetycznych wybra-

nych krajow UE (rok 2005)
120

100

20

20
-40

Zrédto: ,,Nowy Przemyst” na podstawie danych z Komisji Europejskiej, www.cire.pl.

W analizie nalezy jednak uwzgledni¢ zawartos§¢ wspominanych juz tych
dokumentow, ktore zawierajg prognozy zuzycia i zapotrzebowania na ener-
gie w Polsce.

Tabela 6.1. Prognoza zapotrzebowania na energie elektryczng oraz paliwa
ciekte i gazowe w Polsce do 2025 roku

Energia elektryczna i palina 2005 2010 2015 2020 2025
Energia elektryczna brutto, TWh 1458 1683 1917 2256 2713
Gaz, mld mszesc. 12,9 17,6 21,2 23,6 26,4
Ropa naftowa, min t 20,7 31 26,5 304 357

Zr6dto: Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, dokument przyjety przez Rade Mini-
strow 4 1 2005 roku, www.mg.gov.pl.
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Tabela 6.2. Prognoza zapotrzebowania na energie pierwotng w podziale na
nos$niki do 2030 roku

"Nosnik —— MRok”™ 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Wegiel brunatny [mtoe] 12,7 11,7 12,6 12,2 2 129
Wegiel brunatny [min ton]** 61,61 56,56 60,38 58,91 o,)\'j> 62,36
Wegiel kamienny [mtoe] 42,2 40,9 41,2 439 447 42,8
Wegiel kamienny [min ton** 70,67 6842 6901 7344 7483 7171
Ropa naftowa [mtoe] 21 26,0 276 83 30.0 31.2
Ropa naftowa [min ton]** 21 260 276 BS 300 312
Gaz ziemny [Vkoe] 12,2 135 145 154 178 19,7
Gaz ziemny [mid m3p* 1463 1609 1738 1841 2125 23,62
Energia jadrowa 0,0 0,0 0,0 0,0 51 12,7
Energia odnawialna 45 71 78 8,8 99 10,8
Pozostate paliwa* 0,6 0,7 09 11 12 14
Saldo energii elektrycznej -1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energia pierwotna 93,3 99,8 1046 1102 1216 1316
Objasnienia:

*odpady przemystowe i komunalne
**wartosci opatowe: wegiel brunatny 8,65 GJ/t, wegiel kamienny 25 GJ/t, ropa naftowa
1toelt, gaz ziemny 35 GJ/1000 m3

Zrédho: Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl,
S 29,

Uwzgledniajac powyzsze wykresy i dostepne dane (niezaleznie od pew-
nych réznic), mozna wyciggnac kilka wnioskow o charakterze og6lnym:
ew ramach zuzywanej energii pierwotnej dominujg paliwa state, ros-
nie udziat ropy naftowej, gazu ziemnego i powoli odnawialnych zré-
det energii,

e gtownym zrédiem energii pozostaje wegiel (Polska jest jednym z naj-
wiekszych producentow w Europie), jego udziat w produkcji energii
elektrycznej wynosit w 2004 roku 92%. Przektada sie to na duzg emi-
sje dwutlenku wegla do atmosfery,

*bedac jednym z najwiekszym producentdw wegla w Europie, uzaleznie-
nie energetyczne Polski od importu jestjednym z najmniejszych w UE.
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Ze wzgledu na niskg witasng produkcje oraz rosngce zapotrzebowanie
konieczne jest jednak sprowadzanie - gtéwnie z Rosji - ropy naftowej
i gazu ziemnego. Wedtug danych Panstwowego Instytutu Geologiczne-
go9, w 2005 roku roczny import ropy naftowej siegnat 17,6 min ton, a
wydobycie 0,82 min ton, za$ zapotrzebowanie na gaz ziemny siegneto
11,4 mld m szesc., przy rocznym wydobyciu 5,2 mld m szesc.

Ze wzgledu nato, ze Rosjajest najwiekszym dostawcg paliw (zob. poniz-
sze tabele), konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw przez dy-
wersyfikacje zarowno zrodia, jak i rodzajow uzywanej energii (szerzej: roz-
dziat B. Molo na temat polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej).

Tabela 6.3. Import gazu ziemnego do Polski w 2005 roku
Liczba

. Warto$¢
Lp. K n\]NS;neI;: wiys. z
Swiat (ogbem) 7119 5829 194
1  Rosja 4 651 3730 735
2 Kazachstan 985 757 250
3 Uzbekistan 612 450 792
4 Norwegia 355 421 411
5 Turkmenistan 322 252 710
6 Niemcy 192 215 684

Zrédto: www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/gaz_ziemny.htm.

Tabela 6.4. Import ropy naftowej do Polski w 2005 roku

. Liczba Wartosé

Lp Krgj wiys. ton wtys. zt
Swiat (ogdterm) 17 641,27 19 963 760

1 Roga 17 199,36 19 418 651
2 Kazachstan 142,96 174 256
3 Norwegia 130,23 164 360
4 Wielka Brytania 87,14 114 228
5  Ukraina 63,85 68 738
6 Czechy 17,74 23 509

Zr6dto: www.pgi.gov.pl/surowce_mineralne/ropa.htm.

9R. Wagner, J. Pokorski, W poszukiwaniu ropy igazu, www.pgi.gov.pl/index.php?option=com_con
tent&task=view&id=448&Itemid=2.
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Uwzgledniajac szerszy, globalny kontekst problemu, mozna stwierdzi¢
na podstawie prognoz Miedzynarodowej Agencji Energetycznej zamiesz-
czonych w World Energy Outlook 200610, ze rozwdj energetyki Swiatowej
do 2030 roku nadal bedzie oparty na paliwach kopalnianych. Oznacza to
dominacje ropy, gazu i wegla. Przy szybkim rozwoju ChRL i Indii zapo-
trzebowanie na te surowce bedzie stale rosto. Ze wzgledu jednak na wyso-
kie ceny ropy i gazu mozemy miec¢ do czynienia z powrotem do wegla jako
gtéwnego paliwa kopalnianego. Kryzys finansowy sprawit, ze taka perspek-
tywa ulegla oddaleniu.

Przy jednoczesnym wyczerpywaniu sie zasobéw surowcdw problem
bezpieczenstwa energetycznego bedzie zajmowat coraz istotniejsze miej-
sce w polityce miedzynarodowej. Konieczne przy tym bedzie pogodzenie
ze sobg jego celdw z potrzebg ochrony srodowiska naturalnego. Aby Euro-
pa nie byta w peini zalezna od importu surowcow, winna podjgc dziatania
narzecz oszczedzania energii, np. promowac samochody zuzywajgce mniej
paliw, energie odnawialng, wydajne urzagdzenia domowe i elektrownie, roz-
wijac¢ energetyke jadrowg. W takich okolicznosciach polski rzad musi pro-
wadzi¢ dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa, pamietajac o ograniczeniach zwigzanych z wlasnymi zasobami
i mozliwosciami produkcyjnymi oraz ochrong srodowiska naturalnego.

6.1.2. Koniecznos¢ strategicznego podejscia do polityki
energetycznej

Przedstawiajagc polityke energetyczng Polski nalezy wzig¢ pod uwa-
ge nie tylko zapotrzebowanie na energie i surowce energetyczne, zréz-
nicowanie struktury nosnikow energii i zrodet dostaw surowcow, stan
techniczny systemow przesytowych, zapasy oraz uwarunkowania dzia-
tan przedsiebiorstw energetycznychll, ale takze dziatania, ktére sg i po-
winny by¢ podejmowane dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego przez panstwo. Szczego6lna rola panstwa polega przy tym nie tylko
na poszukiwaniu nowych dostawcéw surowcow, ale i na tworzeniu uwa-
runkowan prawnych wspierajgcych proces restrukturyzacji systemu
energetycznego, tworzenia warunkOw rozwoju i inwestowanie w zrodta
energii odnawialnej, wprowadzanie i promowanie technologii energoo-

10Zob. szerzej: World Energy Outlook 2006, www.worldenergyoutlook.org.
11 A. Ciupinski, K. Malak, op. cit., s. 340.
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szczednych i lepsze zarzgdzanie energig. W wypadku Polski kwestia bez-
pieczenstwa energetycznego w ciggu kilku ostatnich lat zyskata na zna-
czeniu, czego wyrazem jest chociazby zamieszczenie tego zagadnienia
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przy-
jetej 13 X1 2007 roku przez prezydenta RP na wniosek prezesa Rady Mi-
nistrow12 Oznacza to, ze dziatania panstwa w tym wzgledzie powinny
naleze¢ do priorytetow i winny by¢ prowadzone zgodnie z przygotowang
strategig sektorowg. Prébg nakreslenia planu dziatan w ramach polityki
energetycznej panstwa byto przyjecie 4 1 2005 roku przez Rade Ministrow
Polityki energetycznej Polski do 2025 rokul3 Dokument ten zastgpit obo-
wigzujgce od 2000 roku Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020
roku, skorygowane w 2002 roku. W Zatozeniach... okreSlono bezpie-
czenstwo energetyczne jako ,stan gospodarki umozliwiajagcy pokrycie
biezagcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa
i energie, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy mini-
malizacji negatywnego oddziatywania sektora na $rodowisko i warunki
zycia spoteczenstwa”l4. Za najwazniejsze czynniki zapewniajgce bezpie-
czenstwo energetyczne uznano zroznicowany krajowy bilans paliwowy,
dywersyfikacje zrodet dostaw nos$nikéw energii i dostep do infrastruktu-
ry przesytu, magazynowania i dystrybucji paliw i energii. Podkreslono, ze
Polska posiada stosunkowo dobrze zr6znicowang strukture bilansu ener-
getycznego, chociaz z wyrazng dominacjg wegla. Natomiast realia eko-
nomiczne wskazujg, ze Rosja jest gtdownym dostawcg ropy i gazu dla Pol-
ski i moze nim by¢ nadal, niezaleznie od problemoéw zwigzanych z tym
kierunkiem dostaw. Konieczne jest jednak stworzenie realnych mozliwo-
Sci dywersyfikacji zarowno Zrddet dostaw, jak i zuzywanej energii. Takich
nie byto w wypadku gazu, istniaty jedynie czesciowe mozliwosci w przy-
padku ropy naftowej. Jest to niezwykle istotne ze wzgledu na zaktadany
wzrost zapotrzebowania na gaz i rope oraz powolny postep w dziedzinie
wykorzystania energii odnawialnej. Autorzy dokumentu stwierdzajg po-
nadto, ze okoto 2010 roku winna zostac podjeta decyzja dotyczgca budo-
wy elektrowni jgdrowej w Polsce. Projekt nowego dokumentu sugeruje
w tej kwestii rok 2020. W X1 2005 roku powotano stanowisko Petnomoc-
nika Rzadu ds. Dywersyfikacji Dostaw Nos$nikéw Energii do Rzeczpospo-

12 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2007, www.bbn.gov.pl.

13 Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, www.mg.gov.pl, poréwnaj dodatkowo z trescig naj-
wazniejszych wczedniej przyjmowanych dokumentéw: Doktryna zarMdzania bezpieczerfistwem ener-
getycznym, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004; Ustawa Prawo energetyczne, z 10 IV
1997 r., Nr 153, poz. 1504 z p6zn. zm.

14Polityka energetyczna Polski do 2025 roku..., s. 6.
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litej Polskiej, zas w | 2006 roku rzad przyjat uchwate w sprawie dziatan
majgcych doprowadzi¢ do dywersyfikacji dostaw surowcow energetycz-
nychls Ze wzgledu na uzaleznienie od rosyjskich dostaw gazu ziemnego
przewidywano, oprdcz dziatan inwestycyjnych za granicg, takze zwiek-
szenie wydobycia ze Zrodet krajowych, rozszerzenie pojemnos$ci maga-
zynowych i budowe gazoportu. Potrzebe dywersyfikacji potwierdzono
dodatkowo w dokumencie Polityka dla przemystu gazu ziemnego16 kt6-
ry wskazywat na konieczno$¢ pozyskiwania alternatywnych wobec Rosji
i Azji Centralnej Zzrodet dostaw gazu ziemnego.

Projekt kompleksowej polityki energetycznej panstwa zostat przedsta-
wiony 10 IX 2007 roku przez Ministerstwo Gospodarki w formie doku-
mentu Polityka energetyczna Polski do 2030 rokul7. Jednak w opinii eks-
pertéw, przekazanej ministerstwu w ramach konsultacji spotecznychlg
jest on niekompletny i niejednorodny, np. wiele miejsca zajmuje sprawa
wytwarzania a zbyt mato obrét energig elektryczng. Ponadto brak precy-
zyjnie okreslonego stanowiska Polski wobec zatozen polityki energetycz-
nej UE, np. tych przedstawionych 10 |1 2007 roku. Watpliwosci ekspertéw
budzity takze prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie elektrycz-
ng do 2030 roku, dokonane w oparciu o jedng metode bez uwzglednie-
nia mozliwych wariantéw zaleznych od wielu czynnik6w wewnetrznych
i zewnetrznych.

Niezaleznie od ocen stwierdzi¢ mozna, ze przyjety projekt odpowiada
rosngcemu zainteresowaniu i koniecznosci troski o zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego panstwa ijest efektem prac koncepcyjnych w tym
zakresie. Zakre$Slony w nim czas jest charakterystyczny dla problematyki
energetycznej ze wzgledu na specyfike tego sektora gospodarki (dtugotrwa-
ty cykl inwestycyjny). Mozna przy tym wyodrebnic¢trzy horyzonty czasowe
planowanych dziatan panstwald:

» krétki, to perspektywa kilkunastu miesiecy, kiedy mozliwe jest tyl-

ko dostosowanie zasobow do potrzeb poprzez dorazne zakupy nosni-
kéw energii i wykorzystaniu do ich przesytu dodatkowych Srodkow

15 Uchwata Nr 3/2006 Rady Ministréw z 3 stycznia 2006 r. w sprawie dziatdii majacych na celu dy-
wersyfikacje dostaw noskikéw energii, www.kpmr.gov.pl.

16Polityka dlaprzemystu gazu ziemnego, www.mg.gov.pl.

17 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl; szerzej
o pewnych aspektach tego dokumentu w dalszej czesci artykutu.

18P. Begier, A. Kowalska, Projekt dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (wersja 3.2
z 10.09.2007) - uwagi i opinie ekspertéw spotek zwigzanych z Polskim Towarzystwem Przesytu i Rozdzia-
tu Energii Elektrycznej, ,,Energia Elektryczna” 2007, nr 11; www.cire.pl.

19 Za: Bezpieczenistwo energetyczne Polski, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, nr 1, s. 15; por. Poli-
tyka energetyczna Polski do 2020 roku, www.mg.gov.pl, s. 15.

246


http://www.kpmr.gov.pl
http://www.mg.gov.pl
http://www.mg.gov.pl
http://www.cire.pl
http://www.mg.gov.pl

Polska wobec wyzwan bezpieczenistwa energetycznego

transportu. W tym czasie winien takze powstac¢ plan dziatah na przy-
szto$¢! strategiczna wizja zapewnienia bezpieczenstwa energetyczne-
go panstwa,

e Sredni, okoto 5-10 lat, kiedy mozna zrealizowa¢ pewne inwestycje
transportowe, takie jak rurociggi czy terminale oraz zapewniajgce
gromadzenie zapasow,

« dtugi, do 30 lat, w ktérym mozliwe jest catkowite przestawienie go-
spodarki na nowga strukture stosowanych nosnikéw energii.

Jako przyktad podjetych dziatan, ktore udato sie zrealizowaéw perspek-
tywie Srednioterminowej wskaza¢ mozna wejscie Polski 3 X 2007 roku, po
13 latach staran, w sktad Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (Inter-
national Energy Agency - IEA; warunkiem jest bycie cztonkiem Organiza-
cji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, OECD - Organization for Econo-
mic Cooperation and Development, i spetnienie okreSlonych wymagan) co
oznacza, ze bedzie mogta liczyé m.in. na korzystanie z mechanizmdw soli-
darnos$ci miedzy panstwami cztonkowskimi w sytuacjach kryzysow ener-
getycznych20. Kluczowe znaczenie miata w tym wzgledzie przygotowana
przez Ministerstwo Gospodarki ustawa z 16 Il 2007 roku o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego. Zgodnie z nig panstwo
ma obowigzek utrzymywania 90-dniowych zapaséw ropy naftowej i pro-
duktéw naftowych oraz posiadania sprawnego mechanizmu uruchamiania
rezerw ropy naftowej na wypadek kryzysu energetycznego, w tym ograni-
czajacego popyt na paliwa (Polska przyjeta rozwigzanie polegajagce na re-
glamentacji sprzedazy paliw na stacjach benzynowych)2L Juz na podstawie
tego przyktadu stwierdzi¢ mozna, ze bezpieczenstwo energetyczne musi
by¢ uwzgledniane w prowadzonej polityce zagranicznej. Mogg je bowiem
zwiekszac¢ odpowiednie umowy dwustronne, wielostronne oraz obecnos¢
w organizacjach miedzynarodowych. Stad Polska potozyta nacisk na poli-
tyke solidarnosci energetycznej w Unii Europejskiej.

Ponadto do podstawowych instrumentow zwiekszajgcych bezpieczen-
stwo energetyczne panstwa nalezy zmniejszanie zuzycia energii poprzez
wprowadzenia rozwigzan i technologii energooszczednych. Wptywa to jed-
noczes$nie na starania o utrzymanie jak najmniejszego negatywnego wpty-
wu na Srodowisko naturalne.

20Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, www.iea.org.
21 Polska cztonkiem Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, www.mg.gov.pl.
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6.2. Poszukiwanie sposobu dywersyfikacji dostaw
surowcow energetycznych

Dywersyfikacja dostawcow surowcdw energetycznych oraz rodzajow
uzywanej energii stata sie jednym z gtéwnych wyznacznikéw polskiej po-
lityki bezpieczenstwa energetycznego. Konieczne jest prowadzenie dziatan
narzecz zwiekszenia dostepnosci do r6znych nosnikow energii i zapewnie-
nie ciggtosci dostaw, rozwoj niezbednej krajowej infrastruktury i inicjowa-
nie oraz udziat w projektach miedzynarodowych w tym zakresie. Istotne
jest przy tym zapewnienie mozliwosci ptynnej, elastycznej zmiany kierun-
ku dostaw, jak i uzytkowanych nosnikéw energii w razie probleméw z od-
biorem z uzytkowanych zrodet. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wspomi-
nana Strategia energetyczna Polski do 2020 roku nie ktadta jeszcze silnego
nacisku na potrzebe dywersyfikacji dostaw paliw i energii. Wskazywano
jedynie w tym wzgledzie na rozumienie samego pojecia w kategoriach22
ekonomicznych (obnizenie kosztow dostaw), naturalnych (w celu mini-
malizowania negatywnych nastepstw potencjalnych awarii, kataklizmow
itp.) i politycznych (uniezaleznienie sie od dostawcy o dominujgcej pozy-
cji). Za zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego panstwa nie uznawano
przy tym faktu samego importu surowcow, lecz jego mozliwg strukture, ce-
chy dostawcy czy sformutowania uméw. Za wazny element dywersyfikacji
uznano akceptowalny poziom kosztow sprowadzanych paliw i energii. Za-
pewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa winno by¢ realizowa-
ne przez wyspecjalizowane organy panstwa, ktérych zadaniem jest m.in.
poprawa stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw energii i paliw, szczeg6lnie
gazu ziemnego i ropy naftowej23 Dopiero w efekcie dosSwiadczen kolejnych
lat te i inne ogd6lne sformutowania i wytyczne zostaly opracowane bardziej
szczegOtowo w projekcie wspominanego dokumentu z 1X 2007 roku. Nie
bez znaczeniaw tym przypadku byta tez polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa rzadu PiS. Jako pierwszy cel strategiczny polityki energetycznej pan-
stwa uznano (obok oparcia bezpieczenstwa o wiasne zasoby surowcow -
wegiel i zmiany w przemysle wydobywczym): W zakresie importowanych
surowcow energetycznych polityka zmierzata bedzie do zapewnienia dy-
wersyfikacji kierunkéw ich pozyskania, dostawcow, drdg przesytu oraz me-
tod transportu. Nalezy dazy¢ do przezwyciezenia znacznej zaleznosci ener-

2 Polityka Energetyczna Polski..., s. 7-8.
231bidem, s. 10.
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getycznej od jednego dostawcy”24. W zakresie dostaw gazu ziemnego za ko-
nieczne uznano dziatania na rzecz pozyskania nowych zrédet dostaw i drég
transportu, zwiekszenie zdolnosci wydobywczych i mozliwos$ci magazyno-
wania i utrzymanie nadzoru panstwa nad kluczowymi przedsiebiorstwa-
mi. Jest to konieczne, poniewaz 92% importowanego gazu ziemnego jest
dostarczane do systemu ze Wschodu oraz z gazociggu jamalskiego. Taka
orientacja zwieksza ryzyko przerw w dostawach z r6znych powodow, tak-
ze politycznych (np. spory miedzy Gazpromem a odbiorcami (rzagdami)
na Ukrainie i Biatorusi). W wypadku ropy naftowej przewiduje sie rozwgj
sposobow pozyskiwania surowca, przesytu, przetworstwa, magazynowania
i wprowadzania do dystrybucji. Przy tym kluczowe przedsiebiorstwa maja
pozostac¢ pod kontrolg panstwa2s. Dla przyktadu zatozono konieczno$¢ po-
dejmowania dziatan na rzecz budowy miedzynarodowej infrastruktury
przesytu ropy naftowej do pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w szcze-
golnosci przedtuzenia rurociggu Odessa-Brody do Adamowa, a nastepnie
do Ptocka i Gdanska.

Nalezy przesledzi¢, jak w praktyce realizowane byty przewidziane dzia-
tania na rzecz dywersyfikacji Zrodet dostaw gazu ziemnego i ropy nafto-
wej - jako kluczowych z punktu widzenia niniejszego opracowania.

6.2.1 Rozgrywka o gaz ziemny

Gazociag norweski

W 2005 roku Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito rozmowy na te-
mat mozliwos$ci inwestowania w budowe gazociggu z zachodniej Norwe-
gii do Polski. Ze wzgledu jednak na potencjalne koszty oraz koniecznos$¢
zakontraktowania duzych ilosci gazu, ktérych Polskie Gdrnictwo Naftowe
i Gazownictwo (dalej PGNIiG) nie bytoby w stanie sprzedac, projekt ten
nie zostat zrealizowany. Bytbyjednak realnym sposobem na dywersyfikacje
dostaw gazu ziemnego do Polski. Zyskat tez wsparcie UE, ktéra w 111 2005
roku opowiedziata sie za rozbudowg infrastruktury energetycznej w kie-
runku pétnocnym.

Do realizacji koncepcji potgczenia z Norwegia, a szerzej Skandynawia,
przystgpiono natomiast poprzez dotgczenie sie do projektu budowy gazo-
ciggu Skanled, tgczacego Norwegie z Danig i Baltic Pipe - w celu transpor-

24 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku..., s. 31.
25 1bidem, s. 32, szerzej: s. 40-49.
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tu surowcow z Danii do Polski i utworzenia potgczenia miedzysystemo-
wego, postulowanego przez Komisje Europejska. Skanled przebiega¢ ma
wzdtuz potudniowego wybrzeza Norwegii, a nastepnie rozwidlic¢ sie w cies-
ninie Kattegat (miedzy Danig a Szwecjg) na odnoge dunska i szwedzka.
Po wybudowaniu Baltic Pipe gaz mdgtby by¢ transportowany z Danii do
Polski. PGNIG przystgpito do konsorcjum 13 firm finansujgcych budowe
Skanled w ramach norweskiego operatora Gassco2%20 VI 2007 roku, otrzy-
mujac 15% udziatow (nieodptatnie, ale pod warunkiem wspoétfinansowa-
nia budowy odcinka o dtugosci 400 km)Z27. Pierwsze dostawy gazu miatyby
poptynaéw 2012 roku. W ramach polskiego zaangazowania, PGNiG kupi-
to udziaty w ztozach gazu na Norweskim Szelfie Kontynentalnym. Inwesty-
cje tego typu sg kosztowne, stanowigjednak czesto konieczne uzupetnienie
podejmowanych dziatan, co jest szczegdlne widoczne w poszukiwaniu spo-
sobu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i wynikajgcych z tego zakupach
PERN. 30 X 2007 roku zakoniczono transakcje dokonang na mocy umo-
wy z 28 Il 2007 roku, dotyczaca ztoza Skarv i Snadd na Szelfie Norweskim.
Spdtka PGNIG Norway A/S (jedna ze spdtek PGNiG) nabyta od Mobil De-
velopment Norway A/S i Exxon Mobil Production Norway Inc udziaty
w licencjach: PL 212, PL 212B i PL 262, wraz z wszelkim prawami i obo-
wigzkami z tego wynikajgcymi. Polska firma musiata zaptaci¢ za licencje
360 mIn dolaréw (rownowartos¢ ok. 908,6 min zt na dzieri 30 X 2007 roku)
oraz optaci¢ dodatkowe koszty - 3,5 mIn dolaréw i 170 mln koron norwe-
skich (tgcznie okoto 90 min z}). Potrzebne $rodki przekazata PGNiIG28.

W przypadku Baltic Pipe, PGNiIG podjat rozmowy o wspélnej budo-
wie z dunskg (panstwowag) spOtka Energinet.dk. Dopiero tgczne zrealizo-
wanie obu przedsiewzie¢ pozwolitoby na odbieranie surowca z pétnocy, co
oznaczatoby faktyczng dywersyfikacje dostaw w potgczeniu z dziatalnos-
cig gazoportu. Efektem rozméw byto podpisanie 15 XI 2007 roku przez
PGNIiG oraz Gaz System (polski operator gazociggéw przesytowych) i firme
Energinet.dk umowy w sprawie budowy gazociggu Baltic Pipe2. Zgodnie
Z nig zapowiedziano, ze ostateczna decyzja o realizacji projektu ma zapas¢
w 2008 roku. Wigze sie to bowiem z koniecznoscig uzyskania wymaganych
zezwolen, zatwierdzenia przez wiadze korporacyjne oraz organy admini-
stracji panstwowej.

26 Zob. szerzej na temat firmy powstatej w 2001 r., szczeg6lnie w kontek$cie tego tematu: Big inte-
rest in Skanled, www.gassco.no/sw8691.asp.

27PGNIG przystapito do konsorcjum buduf cegogazociag, www.cire.pl.

28 PGNIG finalizowato umowy zakupu zt6z w Norwegii, www.cire.pl.

29 GazociEg Baltic Pipe potEczy Polske z DamM i Norwegii, www.money.pl.
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Infografika 6.1. Projektowany przebieg gazociggdéw Skanled i Baltic Pipe

NORWEGIA
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ASystem przesytowy Danii
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Gazociag
BALTIC PIPE

POLSKA

GOSPODARKI

Objasnienia:
Skanled - gazociag taczacy Norwegie z Danig
Baltic Pipe - gazocigg majacy pozwoli¢ na transport surowca z Danii do Polski

Zr6dto: PGNIG bierze udzialy w norweskim gazociagu, WWWw.bi.gazeta.pl/im/4/4240/
m4240384.jpg (20 1 2008).

Nalezy podkresli¢, ze omawiana inicjatywa zostata podjeta i byta rea-
lizowana jeszcze przez rzad PiS. Ze wzgledu na zmiane witadz, decyduja-
ce przy realizacji projektu, a wiec doprowadzeniu do dywersyfikacji do-
staw gazu ziemnego do Polski, bedzie stanowisko nowego rzadu: Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego (dalej PO-PSL). Warto
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wspomnie¢, ze wczesniejszy projekt majgcy pozwoli¢ na dostawy surow-
ca z Norwegii przygotowany przez rzad J. Buzka zostat zablokowany przez
rzad L. Millera w 2003 roku, ktéry uznat go za ekonomicznie nieoptacal-
ny (jednocze$nie doprowadzit do przedtuzenia umowy z Gazpromem do
2020 roku). Stato sie tak mimo podpisania, w 2001 roku, przez PGNiG
i 5 firm norweskich porozumienia majacego zagwarantowaé dostawy
74 mld m szeSc. gazu z Norwegii do Polski w latach 2008-202430. Umowa
przewidywata konieczno$¢ wybudowania podmorskiego rurociggu dtu-
gosci 1100 km, tgczacego pola gazowe na Morzu Pétnocnym z polskg siecig
w miejscowosci Niechorze. W tym kontekscie zawsze nalezy bra¢ pod uwa-
ge mozliwos¢ podobnego zachowania polskich decydentéw, co jest czestym
zjawiskiem w polskiej polityce ze wzgledu m.in. na nieprzewidywalne kon-
sekwencje dziatan nieodpowiedzialnych politykéw, opacznie pojmujacych
interesy narodowe panstwa. W wypadku kierunku norweskiego, gdzie pra-
ce sg zaawansowane i dokonano juz doktadnej prezentacji systemu Skan-
led, osiggniecie mozliwych korzysci zwigzanych z dywersyfikacjg zalezy
w znacznej mierze od Polski. Moze budzi¢ zdziwienie, ze nie dokonano jesz-
cze szacunkow, czy transport surowca z Danii do Polski bedzie optacalny.
Biorgc jednak pod uwage stowa wicepremiera W. Pawlaka, sprawa reali-
zacji tego projektu nie wydaje sie oczywista. W swoim wystgpieniu sejmo-
wym 7 11 2008 roku, oraz w debacie, ktdra po nim nastgpita, podkreslat, ze
podstawowym wyznacznikiem dziatah rzadu powinien by¢ rachunek eko-
nomiczny. Odnoszac sie rowniez do projektu budowy terminalu do odbio-
ru gazu ziemnego w postaci ciektej (Liquefied Natural Gas - dalej LNG)
w Swinoujéciu stwierdzat, ze: ,Obsesja u postéw PiS zwigzana jest z tym,
ze nie patrza na te projekty czysto rynkowo. [..] To sg projekty komercyj-
ne i one bedg oceniane przez banki. Rzad nie jest od tego, by przesgdzac,
czy przedsiewziecie jest rentowne”3L Wicepremier podkreslat, ze btedem
podejscia poprzedniego rzagdu byto poszukiwanie sposobow podniesienia
bezpieczenstwa energetycznego w oparciu o sprowadzanie surowcow z za-
granicy, podczas gdy, wedtug niego, srodki przeznaczone na ten cel moz-
na bytoby przeznaczy¢ na zgazowywanie wegla w Polsce oraz zwiekszenie
wydobycia krajowego i dzieki temu osiggnac¢ lepsze efekty. Z kolei premier
D. Tusk w udzielonym dzien wczes$niej wywiadzie dla agencji Interfax
wskazywat, ze oba wspomniane projekty ,,dajg realng mozliwo$¢ dywersy-
fikacji dostaw gazu i dzisiaj ekonomiczny sens tych przedsiewzie¢jest bar-

D Polskapromuje budowe gazocMgu Norwegia-Polska, www.money.pl.
3lRzad z sympatiftpatrzy na krajowych producentéw energii, www.gazownictwo.wnp.pl.
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dziej realistyczny, niz kilka lat temu... Przez bezpieczenstwo energetyczne
mojego kraju rozumiem elementarny poziom niezaleznosci, ktory umozli-
wi dokonywanie wyboru [...] oznacza to bardzo powazne rozpatrzenie pro-
jektu norweskiego, jak i gazoportu”3® Wydaje sie zatem, ze dyskusje na ten
temat trwajg rowniez wewnatrz rzadu i brane sg w niej pod uwage przede
wszystkim czynniki ekonomiczne. Pojawiajgce sie informacje nie pozwala-
ja na stwierdzenie, jaki bedzie ostateczny wyhor. Polscy politycy nie pierw-
szy raz maja problem z podjeciem decyzji o wymiarze strategicznym.

Nalezy pamietac, ze elementem tej dyskusji w rzadzie D. Tuska pozo-
staje zamierzenie przekonania Rosji i Niemiec do budowy alternatywnej
(wobec Nord Stream), lgdowej drogi transportu gazu ziemnego do Nie-
miec przez kraje battyckie i Polske - tzw. projekt Amber33 Prawdopodo-
biefAstwo, ze ktére$ z tych panstw zgodzi sie na realizacje takiego projektu
nie i Litwe (brak podpisu przedstawiciela rzagdu totwy ze wzgledu na pa-
nujacy tam kryzys polityczny) do Komisji Europejskiej w celu uzyskania
wspoHinansowania, poparcia udzielajg takze inne kraje basenu Morza Bat-
tyckiego3#- ze wzgledu na konsekwencje, jakie moze nie$¢ za sobg budowa
Nord Stream. Szwecja zazgdata zmiany trasy Gazociggu Pdtnocnego, uzna-
ta bowiem za niedopuszczalne zatopienie 2,5 mIn m szesc. kamieni w Za-
toce Finskiej w celu wyréwnania dna morza pod gazocigg. Potepiono tak-
ze prowadzenie gazociggu na terenach stanowigcych obszary chronione,
w tym znajdujgcych sie w ramach programu Natura 20003. Sa takie w oko-
licach Bornholmu, ktére inwestorzy wybrali, by unikngé oceny inwestycji
przez Polske. Z kolei Estonia nie zgodzita sie nawet na badania swoich wad
do ewentualnego utozenia rury. Swoje zastrzezeniawyrazaty i inne parnstwa
regionu, np. Finlandia (ze wzgledow ekologicznych - wyréwnanie dna Bat-
tyku i wybrzezy Finlandii)3, stad konieczno$¢ dokonywania zmian w pro-
jekcie Nord Stream. Warto wskazaé, jakie sgjego zrodia.

Gazociag potnocnoeuropejski (battycki, Nord Stream)

Ze wzgledu na realizacje narodowej polityki energetycznej poszczeg6lnych
panstw UE, niektore z nich nie byty gotowe uwzgledniac szerszego konteks-
tu problematyki bezpieczenstwa energetycznego i wzig¢ pod uwage sytua-

32 Tusk o bezpieczenstwie energetycznym i GazocEu Pétnocnym, www.onet.pl.
BA. Kublik, Czy rzad Tuska rozpMcze gazocMgi wokot Polski? www.gazeta.pl.
34 A. Kublik, Tusk ma szanse wywalczaégazocMgprzez Polske, www.gazeta.pl.
3BA. Kublik, Szwecja opénnia gazocigg Nord Stream przez Battyk, www.gazeta.pl.
36 Finowie zastopujE budowe gazociagu pétnocnego, www.gazownictwo.wnp.pl.
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cji innych panstw cztonkowskich. Gazocigg pétnocnoeuropejski w sposdb
znaczacy wptywa na stan bezpieczenstwa energetycznego Polski. Biegnac
pod powierzchnig Morza Baltyckiego i omijajgc terytorium lgdowe Pol-
ski sprawia, ze traci ona atut, ktorym jest potozenie na trasie tranzytowej
z Rosji do Europy Zachodniej; w ten sposob stwarza mozliwos$¢ odciecia
dostaw bez przerwania ich jednoczes$nie dla zachodniej czesci kontynentu.
Zwieksza to mozliwos$¢ zastosowania przez Rosje szantazu energetycznego
wobec Polski i wynikajgcych z tego konsekwencji. Opinia Polski nie zostata
uwzgledniona przez rzady Rosji i Niemiec, nie podjeto z nig nawet kon-
sultacji, a projekt rozpoczeto w 2005 roku (symboliczny poczatek budowy
na terytorium rosyjskim). Jednak nie tylko Polska byta przeciwna tej ini-
cjatywie. Swoje zastrzezenia wyrazaty takze panstwa battyckie, szczegdlnie
wskazujac na zagrozenia ekologiczne, oprocz juz wymienionych, zwigzane
z jego realizacjg, a dotyczace znacznych ilosci broni chemicznej zatopionej
w Morzu Baltyckim37. Ponadto trudno wskaza¢ na powody ekonomiczne
inwestycji, szacowanej na 10-12 mld dolarow (w 2005 roku), w sytuacji
gdy alternatywne rozwigzania lgdowe bytyby znacznie tarisze (np. Jamat Il
- okoto 2 mld dolaréw). W zwigzku z tym nalezy przyjac€, ze projekt po-
wstat przede wszystkim ze wzgledoéw politycznych. Mimo protestow Pol-
ski zyskat uznanie UE poprzez umieszczenie w dokumentach zwigzanych
z transeuropejskimi sieciami energetycznymi. Przy tym uzna¢ mozna, ze
stato sie to juz w X 2000 roku, kiedy prezydent Francji J. Chirac, przewod-
niczacy Komisji Europejskiej R. Prodi, J. Solana i prezydent Rosji W. Putin
podpisali deklaracje o strategicznym partnerstwie i wspotpracy krajow Unii
z Federacjg Rosyjskg w dziedzinie energetyki3 Projekt Gazociggu Potnoc-
nego zyskat status projektu Transeuropean Network (dalej TEN)39, a od XI
2002 roku traktowany byt jaki priorytetowy dla Europy i powinien zostac
zaprezentowany Europejskiemu Bankowi Odbudowy i Rozwoju. Realizacja
projektu ulegta przyspieszeniu po Pomaranczowej Rewolucji na Ukrainie
i pojawieniu sie obaw zachodnich politykow dotyczacych pewnosci do-
staw do krajow tej czesci Europy. Z tego wzgledu 8 1X 2005 roku w Berlinie
(w obecnosci prezydenta W. Putina i kanclerza Niemiec G. Schrodera)
przedstawiciele Gazpromu, E.ON - Ruhrgas i BASF podpisali umowe
o budowie battyckiej magistrali gazowe;j.

37 Szerzej o stanowiskach panstw regionu: U. Gacek, Po tamtej stronie Gazociagu Battyckiego - wsp6l-
ne drogi do bezpiecznego zaopatrzenia energetycznego UE, ,,Wokdt Energetyki”, VI 2007, www.cire.pl.

38 Tzw. pakt Prodiego, zobacz komentarze prasowe: Partnerstwo energetyczne z Rosjg, www.abc-
net.com.pl.

39 Program pomocowy, ktdrego celem jest wspieranie rozwoju transeuropejskich sieci transporto-
wych (TEN-T), energetycznych (TEN-E) oraz telekomunikacyjnych (e-TEN).
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Mapa 6.1. Projekt przebiegu Gazociaggu P6tnocnego

Zr6dio: Project/Route, WwwW.nord-stream.com.

Stworzono miedzynarodowg spotke Nord Stream AG4 (Gazprom - 51%
udziatéw, BASF i E.ON - Ruhrgas po 24,5%) zarejestrowang w Szwajca-
rii i podlegajacg przepisom tego kraju. Gazocigg ma liczy¢ okoto 1200 km
dtugosci i zacza€ dziata¢ na wiosne 2011 roku, poczatkowo transportujac
okoto 27,5 mld m szeSc. gazu ziemnego, a w toku dalszych prac liczbe te
podwoi¢. Przewidywane sg mozliwosci dostaw nie tylko do Niemiec, ale
i Holandii, Wielkiej Brytanii, Czech i tych krajow battyckich, ktére chca
przystapi¢ do projektu. Koszt inwestycji oszacowano na okoto 5 mld euro,
przy tym szacunki stale rosna, chociazby ze wzgledu na ciggty brak osta-
tecznej trasy przebiegu. Eksperci przewiduja, ze mogg sie zwiekszy¢ nawet
0 60%4L Nie przeszkadza to w zyskiwaniu przez inicjatorow budowy kolej-
nych uczestnikéw sp6tki i tym samym w rozszerzaniu skali i podniesienia
rangi projektu. Stato sie tak 6 X1 2007 roku, kiedy to podczas wizyty ho-
lenderskiego premiera Jana Petera Balkenende w Rosji, prezesi Gazpromu
1 holenderskiego Gasunie podpisali umowe w sprawie udziatu Holandii
w budowie Gazociggu P6tnocnego42 W uroczystosci uczestniczyt réwniez
W. Putin. Zgodnie z umowg, Gazprom zachowat 51% udziatow, ale pozo-

40 Zob. szerzej dane, Nord Stream AG, www.nord-stream.com.

41 RosnM koszty rurociggu battyckiego, www.gazownictwo.wnp.pl.

42 Rosyjski Gazprom i holenderski Gasunie zawarty porozumienie w sprawie budowy Gazociagu Pot-
nocnego, www.money.pl.
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stali akcjonariusze zmniejszyli swoj udziat do 20% (zatem o 4,5%), dzieki
czemu Gasunie otrzymato 9% udziatdw. Porozumienie przygotowywano
przez rok i dzieki niemu istnieje realna mozliwos$c¢ przedtuzenia gazociagu
do Holandii a dalej do Wielkiej Brytanii. Holenderski koncern posiada bo-
wiem jedng z najwiekszych sieci przesytowych gazu w Europie - dtugosci
okoto 12 000 km, z rocznym przeptywem okoto 95 mld m sze$c. surowca43.
Udziat w projekcie battyckim pozwoli¢ moze Holandii uzyskac status cen-
trum dystrybucji gazu ziemnego na catg Europe Zachodnia.

Dzieki aktywnym staraniom rzgdu polskiego w VI 2006 roku udato sie
zapisaéw konkluzjach prezydencji UE, ze petne wsparcie finansowe ze Zro-
det Wspdlnoty mogg otrzymac tylko te projekty, ktdre zapewniajg prze-
strzeganie zasad ochrony srodowiska, otwierajg nowe drogi dostaw surow-
cow, prowadzag wiec do dywersyfikacji i sa korzystne dlawszystkich panstw
cztonkowskich. Co nie oznacza, ze projekt Nord Stream przestat by¢ fir-
mowany przez UE, podtrzymano bowiem jego priorytetowy status w ra-
mach TEN. Rzad PiS podejmowat dziatania majgce na celu zablokowanie
inwestycji, wskazujac na btedy w dostarczonych przez Nord Stream mate-
riatach na temat budowy: m.in. przebieg gazociggu przez polskg Wytacz-
ng Strefe Ekonomiczng (Exclusive Economic Zone, EEZ) oraz zagrozenia
ekologiczne. Spor z konsorcjum ilustruje bogata korespondencja44, w kt6-
rej strona polska postuguje sie m.in. argumentem o konieczno$ci przestrze-
gania Konwencji z Espoo z 1991 roku (gdy inwestycja przebiega przez co
najmniej 2 strefy EEZ, inwestor jest zobowigzany uczestniczy¢w procedu-
rze ,,Oceny oddziatywania na Srodowisko”). W efekcie Nord Stream zdecy-
dowal 0 zmianie trasy gazociggu i przeniesieniu jej bardziej na p6tnoc, by
oming¢ wskazany przez Polske odcinek.

Rzad D. Tuska nie zmienit catkowicie polskiego stanowiska wobec bu-
dowy Gazociggu Potnocnego. Sprzeciw zaprezentowany w expose premie-
ra Tuska potwierdzit na koniec XI 2007 roku minister obrony narodowej
B. Klich, uczestniczgcy w krakowskiej konferencji na temat bezpieczenstwa
energetycznego4s. Podkreslatl, ze podczas przygotowywania projektu nie
brano pod uwage polskich interesow, jako kraju tranzytowego i uzaleznio-
nego od importu gazu ziemnego z Rosji. D. Tusk w kontek$cie stanowiska
Niemiec i checi jego zmiany, ocenial projekt nastepujgco: ,,To byta zta de-

43 Gasunie, www.nvnederlandsegasunie.nl.

44 ). Balcewicz, Co zatatwi nowy premier w Moskwie i Berlinie? Gazociag Pétnocny przed weryfika-
cja?, ,Energia Gigawat”, XIl 2007, s. 4-5; www.cire.pl.

45 Nowy rzad negatywnie oceniagazociag batycki, www.gazownictwo.wnp.pl.
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cyzja. Dzisiaj to dziedzictwo, skutek ztych decyzji poprzedniego kanclerza,
staje sie powaznym problemem nie dla Polski, ale Niemiec. Ten projekt nie
byt dobrze przygotowany i mam nadzieje, odbieram takie sygnaty [...], ze
w najblizszym czasie gospodarze bedg sktonni do gtebokiej korekty”46. Jed-
nak szybko okazato sie, ze Niemcy nie zamierzajg wycofywac sie z projektu
i nadzieje polskich politykow w tym wzgledzie okazaty sie ptonne, o czym
przekonat sie D. Tusk podczas wizyty w Berlinie 11 XII 2007 roku47. Po po-
wrocie, na pytanie, czy chce, zeby Polska przytaczyta sie do budowy gazo-
ciagu, odpowiedziat: ,,Nie, mowitem bardzo wyraznie, ze uznajemy pomyst
Gazociggu Pétnocnego biegnacego na dnie Baltyku za pomyst irracjonalny
i bez zadnego ekonomicznego uzasadnienia [...]. To nie jest tak, ze ja poja-
de i w ciggu pot godziny wytlumacze, ze majg odstapi¢ od przedsiewziecia,
ktore w dodatku w duzej mierze jest przedsiewzieciem prywatnym, doty-
czacym firm, a nie panstw”48 Podkres$lat potrzebe podjecia rozmow z zain-
teresowanymi, w tym z Rosjg. Szczeg0lnie akcentowat to wicepremier i mi-
nister gospodarki W. Pawlak, ktdry deklarowat che¢ rozmow na ten temat
i mozliwos$é szukania porozumienia pomiedzy Polskg a zainteresowanymi
stronami. Przy tym jako najlepsze rozwigzanie wskazywat wspomniany juz
projekt Amber49.

Pamieta¢ bowiem trzeba, ze Nord Stream jest niekorzystny dla Polski
i krajow battyckich nie tylko ze wzgledéw politycznych (szantaz energe-
tyczny), ale i ekonomicznych (ze wzgledu na mozliwosci tranzytowe i ko-
rzysci zwigzane z optatami z tego wynikajacymi). Przed wizytag w Moskwie,
we wspomnianym juz wywiadzie D. Tusk, jak sie wydaje, ostatecznie okre-
$lit stanowisko Polski wobec budowy Gazociggu P6tnocnego stwierdzajac:
»Polska oczywiscie nie moze zablokowac, zatrzymacd tej inwestycji, ale na
pewno nie bedzie w niej uczestniczy¢! Gazocigg battycki nie zyska polskiej
akceptacji, ale decyzje Rosja bedzie podejmowata by¢ moze nie uwzgled-
niajagc naszej opinii. Pozostanie pytanie, po co budowac dwu- lub trzykrot-
nie drozszy gazociag, ale to jest pytanie, ktére muszg sobie postawic inwe-
storzy. Wydaje sie, ze wszyscy na tym tracg”50. Te argumenty nie przekonaty
strony rosyjskiej, co potwierdzity efekty rozméw polsko-rosyjskich, odby-
tych 8 11 2008 roku w Moskwie. Jak oswiadczyt D. Tusk: ,,W sprawie Nord
Streamu i gazociggu Amber Rosjanie informowali, ze s3 mocno zdetermi-

46 E. Snowacka, GazociEg P6tnocny wspélnym europejskim przedsiewzieciem ? www.gielda.wp.pl.
47 Tuskpo spotkaniu z kanclerz Merkel: Nie bedzie tematéw tabu, www.gazeta.pl.

48 Tusk: Dajcie mi sie rozpedzi¢ w sprawie GazocMgu P6inocnego, www.gazownictwo.wnp.pl.

49 Czy Polska zniecheci Europe do battyckiej rury?, www.gazownictwo.wnp.pl.

50 Tusk o bezpieczenstwie energetycznym i GazocEu Pétnocnym, www.onet.pl.
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nowani, aby gazocigg Nord Stream, a wiec tzw. rura battycka, byt realizo-
wany [...]. Nasze stanowiska pozostaty rozbiezne, co nie znaczy, ze jaka-
kolwiek ze stron chciataby dramatyzowac ten stan rzeczy"5L Interesy obu
krajow w tej sprawie nie sg mozliwe do pogodzenia, stad mozliwos$¢ poro-
zumienia jest niezwykle mata. Syntetycznie rzecz ujmujac, porozumienie
wykluczajg nastepujgce argumenty, przytaczane przez zwolennikéw i prze-
ciwnikéw budowy Gazociggu Battyckiego:

» bezposredni, dtugoterminowy dostep panstw Europy Zachodniej do ro-
syjskich zrodet gazu ziemnego, zwiekszajgcy bezpieczenstwo energetycz-
ne panstw UE,

e ominiecie niepewnych posrednikdw (Biatoru$ i Ukraina), przy mozliwo-
Sci budowy tgcznika gazociggu do Polski (z obszaru Niemiec),

e znaczne koszty inwestycji, przewyzszajace alternatywe lgdowg (gazociag
Amber),

e utrata optat tranzytowych,

» negatywne nastepstwa ekologiczne dla catego regionu Morza Battyckie-
go,

e spory wewnagtrz UE, poniewaz jej cztonkowie posiadajg inne interesy na-
rodowe zwigzane z tym projektem.

Jamat Il

Gazocigg Jamat powstat na podstawie umowy podpisanej z Rosjgw 1993
roku, zawierajgcej zapis o mozliwym transporcie gazu w wysokosci okoto
65 mld m szesc. w razie budowy dwoch jego nitek. Ewentualna budowa
drugiej nitki Jamat-Europa Il bytaby technicznie i ekonomicznie rozwig-
zaniem optymalnym (tanim i tatwym do zrealizowania). Nie zwiekszyto-
by to jednak bezpieczenstwa energetycznego Polski, poniewaz gaz ptynatby
zkierunku rosyjskiego. Dodatkowo zagrozone bytoby bezpieczenstwo ener-
getyczne Ukrainy, poniewaz jego budowa pozwolitaby odcig¢ dostawy dla
tego panstwa bez uszczerbku dla kolejnych kontrahentow. W mysl partner-
stwa strategicznego i polskich intereséw zwigzanych ze wspieraniem pro-
europejskich i atlantyckich zmian na Ukrainie, jest to opcja nie do przyje-
cia. Przyktadem dziatan wspierajagcych Ukraine byto nieudzielenie przez
rzad J. Buzka zgody na budowe gazociggu na Stowacje, co zaproponowat
Gazprom w 1999 roku. Dlatego rzad PiS nie popierat tej inicjatywy i wska-
zywal, ze UE takze nie powinna traktowac tego projektu w sposob prio-
rytetowy bo zapewniajacy bezpieczenstwo energetyczne panstwom czton-

51 Tusk: stanowiska Polski i Rosji w sprawie gazociggu pozostaty rozbiezne, www.gazownictwo.wnp.pl.
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kowskim. ROwniez Rosja uznata takie przedsiewziecie za nieuzasadniones2,
bowiem bytoby niezgodne z jej polityka ominiecia pafistw Europy Srodko-
wo-Wschodniej i stworzenia mozliwos$ci wywierania na nie nacisku bez za-
grozenia dostaw dla krajéow Europy Zachodniej.

Mapa 6.2. Przebieg gazociggu Jamat

Zré6dto: www.robertamsterdam.com/yamal. gif.

Nabucco

Projekt gazociggu zapewniajacy dostawy gazu ziemnego z Morza Kaspij-
skiego i Iranu do krajow europejskich jest korzystny dla Polski. Nalezato-
by jednak wiozy¢ witasny wkiad w przedtuzenie go z Austrii do Czech i Nie-
miec i polskiej granicy53 Nabucco ma zostacwybudowany przez konsorcjum
5 firm pochodzacych z Austrii, Wegier, Turcji, Butgarii i Rumunii, ktore
utworzyty na te okolicznos¢w 2004 roku spotke Nabucco Gas Pipeline Inter-
national Ltd%. Kazda z firm ma w niej 20% udziatow. Inwestycja ma by¢po-
nadto czeSciowo finansowana z funduszy unijnych TEN-e, ajej koszt siegnie

52,,Gigawat Energia” 2007, nr 11, www.gigawat.net.pl.
53Bezpieczenstwo energetyczne..., s. 22.
54Zob. szerzej dane: Nabucco gas Pipeline International Itd , www.nabucco-pipeline.com.
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5mld euro. Pozwoli to na budowe 3300 km gazociggu o mozliwos$ciach trans-
portowych okoto 30 mld m szesc. gazu na rok. Realizacja projektu pozwoli
na otwarcie nowej drogi przeptywu gazu do Europy (z Morza Kaspijskiego
i Bliskiego Wschodu), podniesie pozycje krajow uczestniczacych w projekcie
i zwiekszy ich bezpieczenstwo energetyczne, wniesie tez wktad w bezpieczen-
stwo energetyczne Europy. Takg szanse ma tez Polska, gdyby zdecydowala sie
na budowe potrzebnego odcinka prowadzacego z Austrii do jej granicy. Jed-
nak istotne jest, by istniaty gwarancje, ze surowiec nie bedzie posrednio kon-
trolowany przez Rosje poprzez firmy dystrybucyjne wykupione przez Ga-
zprom, ani nie bedzie pochodzit z tego kierunku. Wydaje sie, ze jest to wazne
takze dla krajow uczestniczacych w projekcie, w znacznej mierze uzaleznio-
nych od dostaw gazu z Rosji i chcgcych poprzez Nabucco je zdywersyfiko-
waé. Waznajest rGwniez stabilnos¢ krajow, z ktérych pochodzityby dostawy,
aw chwili obecnej jest ona w wielu wypadkach niepewna. W takiej sytuacji
praktyczna dywersyfikacja dostaw nie bytaby mozliwa.

Mapa 6.3. Potencjalne kierunki dostaw i trasa gazociggu Nabucco

Zr6dto: Markets/sources for Nabucco, Www.nabucco-pipeline.com.
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Rosja stara sie przeciwdziata¢ powstaniu alternatywnego gazociggu pro-
mujac projekt South Stream prowadzacy przez Morze Czarne i potagczony
z Blue Stream Pipeline (Btekitny Potok), by w ten sposéb doprowadzi¢ suro-
wiec od strony potudniowej do krajow UE. Przygotowaniem budowy South
Stream ma sie zajac rosyjsko-wioska spotka powotana w obecnosci W. Puti-
na i R. Prodiego 22 X1 2007 roku%b. Pierwsze dostawy miatyby by¢ zrealizo-
wane w 2013 roku. Budowa tego gazociagu wraz z realizacjg Gazociggu Po6t-
nocnego oznaczataby dtugoletnie uzaleznienia Europy od rosyjskich dostaw
surowca.

Kolejnym przyktadem na skutecznos$¢ dziatan Rosji na rzecz podwazenia
zasadnosci budowy Nabucco, sg umowy zawarte 18 | 2008 roku pomiedzy
Butgaria i Rosjg o tagcznej wartosci ponad 5,3 mld euro, w ramach ktérych
znalazt sie zapis o udziale Butgarii w South Stream56. Ceremonia odbyta sie
podczas wizyty W. Putina w Sofii. Dzieki udziatowi w projekcie Butgaria ma
otrzymywac rocznie ok. 300 miIn dolaréow tytutem optat tranzytowych. Po-
nadto Rosja zbuduje Butgarom druga elektrownie atomowag oraz rozpocznie
wspdlng budowe ropociggu z Butgarii do Grecji (udziat w tym przedsiewzie-
ciu wezmg tez Grecy). Rosjanie odnie$li sukces takze w wypadku Wegier.
28 11 2008 roku panstwo to przystgpito do projektu South Stream poprzez
podpisanie na Kremlu dwustronnego porozumienia miedzyrzagdowego5/. Na
jego mocy przez wegierski odcinek gazociggu nalezacy do spotki, w ktorej
Gazprom i jej wegierski partner bedg posiadac¢ po 50% udziatéw, ma prze-
ptywac¢ 10 mld m szesc. gazu rocznie. W firmie tej (bedzie zarejestrowana
na Wegrzech) Wegry bedg reprezentowane przez firme w 100% stanowig-
cg wiasnos¢ skarbu panstwa. Umowa méwi takze o zbudowaniu na teryto-
rium wegierskim podziemnego magazynu gazu o pojemnosci 1 mld m szesc.
W ten sposob projekt Nabucco zostat ponownie podwazony, mimo, ze We-
gry sg przeciez cztonkiem UE. Premier F. Gyurscany podkreslit, ze poprzez te
decyzje jego rzad nie troszczy sie tylko o interesy wiasne, ale i innych czton-
kéw UE. Jednak w kontekscie uczestnictwa w konkurencyjnym do Nabucco
projekcie, w ramach ktérego do Europy trafiat bedzie surowiec rosyjski, sto-
wa te pozostajg nic nie znaczace. Potwierdzenie tego znalezé mozna w przy-
taczanej wypowiedzi wegierskiego premiera, ktérg trudno uznac za powazne
uzasadnienie podjetej decyzji: ,,Byliscie szybsi [...]. Pragniemy, aby byto wie-
cej konkurencji. Troszczymy sie o europejski rynek energetyczny"538.

55 Gazprom - Enijoint statement on South Stream, www.energypublisher.com.

56 Butgaria bedzie uczestniczyta w budowie gazocMgu South Stream, www.gazownictwo.wnp.pl.
57 WegryprzyMczyty sie doprojektu South Stream, www.gazownictwo.wnp.pl.

531bidem.
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Gazociag Sarmacki

Planowany wstepnie w 2005 roku w celu sprowadzania surowca z regio-
nu Morza Kaspijskiego przez Gruzje, Armenige, pod Morzem Czarnym lub
jego brzegiem (pod warunkiem zgody Rosji) i Ukraine do Polski. Jednak ze
wzgledu na brak zgody Moskwy oraz problemy Ukrainy i klopoty ze zna-
lezieniem inwestoréw, pozostat on jedynie w planach i zastgpiono go pro-
jektem Nabucco.

Terminal skroplonego gazu ziemnego (LNG)

Ma by¢ srodkiem pozwalajagcym Polsce na dywersyfikacje dostaw gazu
ziemnego poprzez umozliwienie jego sprowadzania drogg morskg. Tym
bardziej, ze handel gazem w ten sposob bedzie sie szybko rozwijat, aw 2005
roku obrdt nim w tej formie wynosit okoto 25% Swiatowego handlu ga-
zem. lIstnieje wielu jego producentéw w tak réznych kierunkach, jak Bli-
ski Wschod, Ameryka Potudniowa czy Europa (Norwegia, ewentualnie za-
miast gazociggu). Pozwala to takze na unikniecie uzaleznienia od jednego
producenta tego typu gazu, jednak na rynku Swiatowym istnieje przewa-
ga popytu nad podazg LNG. Konieczna jest przy tym inwestycja w insta-
lacje i jej dtugotrwata budowa (okoto 4 lat ze wzgledu na popyt na takie
konstrukcje, np. w Indiach i Chinach) oraz zakup statkow do przewozu su-
rowca. £gczny szacunkowy koszt inwestycji wynosi 1,1 mld dolaréw59. Pan-
stwa sprzedajagce opowiadajg sie¢ ponadto za podpisywaniem kontraktéw
dtugoterminowych z odbiorcami ze wzgledu na wysokie koszty skraplania
gazu. W ten sposOb zalety tego rozwigzania dla dywersyfikacji sie zmniej-
szajg. Zanim mozna zbudowac tego typu instalacje nalezy mie¢ zapewnio-
ny surowiec, awiec podpisang umowe z producentem. Rosja podejmuje tez
dziatania, ktére majg zdominowac takze ten rynek obrotu gazem, np. przy-
gotowata najwiekszy na Swiecie projekt wykorzystania gazu skroplonego,
majacy sie rozpoczaéw 2015 roku na rosyjskich polach Sztokman.

Podejmujac konkretne dziatania na rzecz budowy instalacji, w X 2005 roku
PGNIiG rozpisato przetarg na realizacje studium wykonalnos$ci terminalu LNG.
Zostato ono wykonane przez konsorcjum firm, w skiad ktérego weszty m.in.
PwC Polska sp. z 0.0. i PricewaterhouseCoopers LLP. Uwzgledniano w nim
dwie lokalizacje - Gdansk i Swinoujécie, oraz analizy zapotrzebowania na gaz,
pozyskaniaihandlu LNG, jego transportu, a takze analizy techniczne, finanso-
we i organizacyjne. Spodziewano sig, ze w wypadku Gdanskabedg nizsze kosz-
ty budowy, tym bardziej, ze byty juz gotowe wstepne plany jeszcze z potowy lat

59 Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 22.
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90., dotyczace tego typu inwestycji w Porcie Potnocnym. Czas budowy szaco-
wano wtedy na 3-4 lata, ajej koszt na okoto 500 mIn dolar6w60. Jednak zarzad
PGNIiG po przeanalizowaniu studium zdecydowat 15 X1l 2006 roku o wybo-
rze Swinoujscia, ze wzgledu na m.in.6L szybsza i tatwiejszg droge uzyskania
terenéw pod inwestycje (sa wiasnoscig portu, gminy oraz nadles$nictwa i po-
zostajgwolne od praw 0s6b trzecich), dobry dostep do infrastruktury technicz-
nej, krétsza droge transportu oraz bliskos$¢ zaktadow przemystowych o duzym
zapotrzebowaniu na gaz. Decyzja ta pozwolita na przejscie do fazy projekto-
wo-wdrozeniowej, obejmujgcej m.in.: przygotowanie procesu inwestycyjne-
go (przetarg na projekt techniczny), przeprowadzenie negocjacji i podpisa-
nie kontraktéw na dostawy LNG i uzyskanie wszelkich pozwolen. Ostatecznie
9 1 2008 roku powotano spotke Polskie LNG, zalezng od PGNiG (stworzona
przez PGNIiG w IV 2007 roku, firma objeta w niej 100% udziatéw za 28 mln
ztotych), ktéra podpisataumowe z firmg SNC Lavalin - zwyciezcg przetargu na
projekt terminalu regazyfikacyjnego LNG w Swinoujéciu62 Zadaniem tej firmy
bedzie zaprojektowanie kompletnych instalacji roztadunku i regazyfikacji oraz
uzyskanie pozwolenia na budowe w ciggu 9 miesiecy. Przetarg na wykonaw-
ce budowy powinien zosta¢ rozpisany na koniec 2008 roku, a zwyciezca wyto-
niony w roku nastepnym. Oznacza to, ze pierwsze dostawy gazu mogtyby tra-
fi¢ do Swinoujscia pod koniec 2011 roku. Poczatkowo bedzie to ok. 2,5 mld m
szesc. gazu, pozniej do 5 mld, a ostatecznie 7,5 mld. Nieznane jestjeszcze zrod-
to pochodzenia surowca, chociaz istnieje duze prawdopodobieristwo, ze bedzie
pochodzit z Algierii. Koszt cato$ci inwestycji oszacowano na ok. 450 min euro,
z czego okoto 300 mIn przekaze PGNIG, a reszta pozyskana zostanie z rynkow
finansowych. PGNiG podkresla, ze decyzja dotyczaca lokalizacji jest ostatecz-
na iinwestycja ma uzasadnienie ekonomiczne, w zwigzku z tym rzad nie moze
jej zmieni$ Rzad PiS popierat te inicjatywe i mozna przyjaé, ze rzad PO nie
zmieni stanowiska panstwa w kwestii budowy terminalu LNG, mimo wyboru
innej lokalizacji niz Gdansk.

Z zaprezentowanych informacji i komentarzy na temat zapewnienia za-
opatrzenia w gaz ziemny dla Polski mozna wyciggna¢ Kilka wnioskow:

» dywersyfikacja zrodet dostaw gazu ziemnego powinna by¢ prioryte-
tem polityki bezpieczenstwa energetycznego panstwa, konieczna jest przy

60Zob. szerzej: M. Gotehiewska, Polski terminal LNG:przymiarki i kryzysy, ,,Nowy Przemyst” 2005,

nr 11; www.gazownictwo.wnp.pl.
6l Zob. szerzej: PGNIiG na temat inwestycji w LNG: www.pgnig.pl/pIing; Terminal LNG w Swinouj-

sciu, ,,Gigawat Energia” 2007, nr 1, www.gigawat.net.pl.
62 P. Apanowicz, Kanadyjczycy zaprojektujg terminal LNG; Przetarg na budowe terminalu LNG pod

koniec roku; Terminal LNG wpotowie ze Srodkéw whasnych; Trzechpotencjalnych dostawcow LNG, www.
gazownictwo.wnp.pl.
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tym strategiczna wizja dziatan. Wydaje sig, ze rzagd PO dostrzega takg ko-
niecznos¢, o czym Swiadczg np. stowa D. Tuska: ,,Na pewno dwie rzeczy:
mozliwie tani gaz i mozliwie pewne dostawy gazu, to sg istotne Kkryteria,
i tzw. dywersyfikacja. Na razie na poziomie naszych starann w UE uzyskali-
Smy niezte efekty i mowie tu takze o poprzednikach”63,

» konieczne sg intensywne dziatania na rzecz wspélnotowego podejscia
do problemu bezpieczenstwa energetycznego, a nie pozostawianie tej kwe-
stii tylko politykom narodowym (zob. punkt 3); przy tym nalezy pamietac,
ze bezpieczenstwo musi kosztowac i uwzglednia¢ to w dokonywanych ra-
chunkach ekonomicznych,

* rzad musi podjac strategiczng decyzje dotyczacg zwiekszenia eksploatacji
polskich zt6z gazu ziemnego (ich zasobnos$¢jest stale podnoszona po kolejnych
badaniach) lub traktowania ich jako rezerwy strategicznej panstwa i wykorzy-
stywaniu na niezmienionym lub nieco wyzszym poziomie. Dla przyktadu, wice-
minister gospodarki w 2005 roku o$wiadczyt, ze w Polsce mozna udokumento-
wac ztoza od 640 mld m szesc. gazu do biliona 240 mld m szesc., co oznaczatoby
ogromne mozliwosci zwigzane z zaspokojeniem krajowych potrzeb64,

ew ramach poszukiwania nowych kierunkéw dostaw nalezy wyciggna¢
whnioski z nieudanej proby zablokowania budowy Gazociggu Pdétnocnego
i podjac dziatania wiaczajace Polske w projekt (co proponujg niektorzy eks-
perci, np. profesor Stanistaw Rychlicki, ktdry stwierdzit: ,,Gazocigg Pétnoc-
ny tak czy owak, wczesniej czy pdzniej powstanie, wiec zamiast boczy¢ sie
na te idee, nalezatoby sie do niej przytgczy¢”&) lub w ramach szerokiej ko-
alicji panstw zainteresowanych (przede wszystkim battyckich) przedstawic
ipromowaéw UE rozwigzanie alternatywne,

 biorgc pod uwage rachunek ekonomiczny i kwestie ochrony srodowi-
ska naturalnego, nalezy wspierac projekty Skalned/Baltic Pipe oraz budowe
terminalu LNG, dzieki czemu w perspektywie kilku lat mozliwa bytaby dy-
wersyfikacja Zrédet dostaw,

» konieczna jest rozbudowa krajowej infrastruktury i tworzenie tgczni-
kéw z systemem gazowym Europy Zachodniej (przez Niemcy). Przyktadem
moze byc¢ przeznaczenie okoto 500 miIn euro ze $Srodkéw UE na rozbudowe
podziemnego magazynu gazu w Wierzchowicach w wojewdédztwie dolno$lg-
skim. Jego docelowa pojemnos$¢, wg PGNIG, ma wynie$¢ okoto 3,6 mld m
sze$c. gazu, podobne magazyny majg powsta¢ w Kosakowie i Strachocinie.

63 Tusk: Dajcie mi sie rozpedzi¢ w sprawie Gazociggu Pétnocnego, www.gazownictwo.wnp.pl.
64J. Rolicki, Korzystajmy z naszego gazu, www.trybuna.pl.

65J. Balcewicz, Co zatatwi nowy premier..., s. 2.

66 Magazyn gazu w Wierzchowicach bedzie rozbudowany, www.gazeta.pl.
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Graficznym podsumowanie zagadnienia jest ponizsza mapa.

Mapa 6.4. Mozliwe drogi dostaw gazu ziemnego do Polski

DROGI DOSTAW GAZU DO POLSKI

zaktadany przebieg drugiej

istniejace nitki gazociagu
nitki gazociggu jamaiskiego

polski odcinek gazociggu

Jamaiskiego >propozycja Rosjan - tacznik
miedzysystemowy

wananty trasy

norweskiego gazociggu propozycja Polski - druga

nitka gazociggu jamaiskiego

Zrédto: www.rzeczpospolita. pl/tematy/gaz/duzamapa.gif (dostep 20 | 2008).
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6.2.2. Rozgrywka o rope naftowg

Mimo lepszej sytuacji Polski w wypadku dostepu do ropy naftowej, row-
niez i dostawy tego surowca powinny zosta¢ zdywersyfikowane, totez wia-
dze podjety w tym celu okreSlone dziatania.

Naftport

Stanowi mozliwy do wykorzystania srodek dywersyfikacji dostaw ropy
naftowej przez transport drogg morskg do Gdanska. Jednak ze wzgledu na
wyzszy koszt sprowadzanej ropy w poréwnaniu z tg sprowadzang z Rosji
oraz zagrozenia ekologiczne zwigzane z ruchem tankowcdw, stanowi on
tylko potencjalng alternatywe do wykorzystania w razie problemoéw z do-
stawami rosyjskimi. Jego mozliwosci przetadunkowe sg prawie dwukrot-
nie wieksze niz roczne zapotrzebowanie na rope. Stagd m.in. akcentowane
wczesniej opinie, ze w wypadku ropy naftowej uzaleznienie Polski od Ro-
sji jest mniejsze niz w przypadku gazu ziemnego. Nalezy jednak uwzgled-
nia¢, ze ze wzgledu na stan techniczny rurociagéw przechodzacych przez
terytorium Rosji i Biatorusi, jak i ze wzgleddéw politycznych, moze nastg-
pi¢ wstrzymanie dostaw surowca z tego kierunku. Wtedy rola naftoportu
bytaby dla Polski decydujgca. Co istotne, rowniez Rosja buduje instalacje
majace jej stuzy¢ do transportu ropy drogg morskg np. naftoport w Pri-
morsku67. Ma to pozwoli¢ nie tylko na sprzedaz rosyjskiej ropy na jeszcze
wiekszg skale, ale i uniezaleznienie sie od krajow tranzytowych, tak samo
jak w przypadku gazu ziemnego.

Prace tego typu nabraty tempa po konflikcie Rosji z Biatorusia, przez
ktory do rafinerii w Polsce i Niemczech surowiec nie docierat. Rosjanie sta-
rajg sie wyeliminowad tego typu zaleznosé od krajow tranzytowych, tak by
nie mogty one stawiac jej warunkow i nie istniato ryzyko czasowego za-
trzymania wydobycia, ktore trudno bytoby wznowi¢, i by odbiorcy na za-
chodzie Europy nie mieli obaw przed odcieciem dostaw. Rosja planuje wiec
budowe ropociagu Uniecza-Primorsk, co moze oznaczaé, ze ropa pom-
powana ropociaggiem Przyjazn (dzieki ktéremu dociera do Polski) zacznie
ptyna¢ do Primorska68 Koszt inwestycji szacowany jest na ok. 2 mld dola-
row. Rurocigg dtugosci 1200 km pozwalatby na dostarczenie syberyjskiej
ropy do terminala przetadunkowego na Battyku. Obecnie zdolnosci prze-
tadunkowe terminalu w Primorsku siegajg 75 mln ton ropy rocznie, a do-

67 D. Malinowski, Ktéredypoptynie ropa?, ,Nowy Przemyst” 2007, nr 10, www.nafta.wnp.pl.
68 P. Apanowicz, Rurocigg Przyjaza maprzysztdM, www.nafta.wnp.pl.
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celowo miatyby zosta¢ podwojone. Oznacza to, ze rurocigg Przyjazn, pom-
pujacy ok. 80 mIn ton ropy rocznie, miatby alternatywe. Problemem Rosjan
moze byc¢jednak wywozenie ropy poza Battyk, ze wzgledu na ograniczone
rozmiary tankowcéw, ktdre moga przechodzi¢ przez Ciesnine Dunska. Na-
lezy jednak uwzglednic¢, ze poprzez te inwestycje (jesli ostatecznie dojdzie
do skutku) lgdowe zrodto zaopatrzenia w rope przestanie istnie¢. Naftoport
w Gdansku posiada wystarczajagce zdolnosci przetadunkowe, by wypetnic
te luke. Przy tym niekoniecznie musi on odbierac surowiec z innego kie-
runku, a pozostac przy rosyjskim dostarczanym drogg morskg. Moze on
takze obstugiwac nawet najwieksze tankowce (np. w 2003 roku zawinat do
Naftoportu 300-tysiecznik o nazwie ,,Front Chief” o dtugosci 334 m i sze-
rokosci 58 m, byt to najwiekszy tankowiec, ktory do tego czasu obstuzo-
no w portach Morza Battyckiego®). Problemem moze by¢ tylko skierowa-
nie ropy do rafinerii w Ptocku, poniewaz mozliwosci rurociggu (rurocigg
Pomorski) sg ograniczone. Konieczna jest zatem rozbudowa tej czesci in-
frastruktury. Przestawienie sie na import drogg morskag mogtoby ozna-
czac, ze Polska z naturalnych powodow przestanie by¢ uzalezniona od do-
staw ropy z Rosji, bowiem wybor sprzedawcy bedzie zalezny tylko od ceny.
W ten sposob mozliwa bytaby dywersyfikacja dostaw. Nie bytoby wiec
problemem, by w przypadku wstrzymania dostaw rurociggiem Przyjazn
rozbudowac przepustowosé Naftoportu z 30 do 50 mlIn ton, co uwzglednia
Przedsiebiorstwie Eksploatacji Rurociggéw Naftowych (PERN)70. Wraz ze
Skarbem Panstwa posiada ono od 2005 roku wiekszosciowy pakiet udzia-
tow w spotce7l Co jednak z alternatywg lagdowg?

Rurocigg Odessa-Brody-(Ptock)

Dzieki staraniom Polski uznano ten projekt za jeden z priorytetowych
w ramach UE i w 2006 roku trwaly prace ekspertow unijnych dotycza-
ce jego oceny. Polska widzi w nim szanse na zrdoznicowanie zrodet do-
staw ropy naftowej, poniewaz jest mozliwosc¢ przedtuzenia istniejgcego ru-
rociggu Odessa-Brody do Ptocka. Nie istniaty jednak i nadal nie istniejg
gwarancje zapewniajgce surowiec dla tego ropociggu. Niezbedna jest in-
frastruktura w krajach tranzytowych, szczeg6lnie w Gruzji, pozwalajgca
oming¢ Rosje. Ponadto polskie rafinerie musiatyby zosta¢ zmodernizowa-
ne na potrzebe przerobu lepszej gatunkowo ropy niz rosyjska. Na blokowa-
niu tej inicjatywy ze wzgledu na witasne interesy zalezy Rosji. Jak w takim

69 Przedsigbiorstwo Przetadunku Paliw Ptynnych Naftoport sp. z 0.0., www.naftoport.pl.
70P. Apanowicz, Naftoport mNena rozbudowaédo 50 min ton, www.nafta.wnp.pl.
71 Przedsigbiorstwo Przetadunku Paliw Ptynnych...
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razie polski rzad starat sie zrealizowac te inicjatywe? Sporg aktywnos$¢ w tej
kwestii wykazywat prezydent L. Kaczynski, ktéry prébowat doprowadzié
do realizacji omawianego projektu.

Mozliwos$¢ pozyskania ropy naftowej z rejonu Morza Kaspijskiego wy-
maga wspOltpracy Polski, Ukrainy, Gruzji, Azerbejdzanu i Kazachstanu. Ze
wzgledu na interesy bezpieczenstwa energetycznego, do tych panstw do-
taczyta tez Litwa. Jednak to przede wszystkim zgodnos$¢ panstw regionu
Morza Kaspijskiego pozwoli na transport kazachskiej ropy naftowej tan-
kowcami do Baku, dalej rurociggami do terminali w Gruzji, a stamtad na
Ukraine i dopiero wtedy rurociggiem Odessa-Brody (dtugosci 675 km, wy-
budowanym w latach 1996-2001 za okoto 100 mIn dolaréw), przedtuzo-
nym do Gdanska, zapewniajgc tym samym surowiec polskim rafineriom.
Koszt inwestycji oszacowano na okoto 400 miIn dolaréw. Niestety, nie uda-
to sie naktoni¢ Kazachstanu do zapewnienia dostaw surowca, bowiem pre-
zydent Nursuttan Nazarbajew podczas wizyty L. Kaczyniskiego oswiadczyt,
ze w projekt Odessa-Brody-Gdarisk nalezy wiaczy¢ Rosje72 Byt to efekt
rozméw, ktére odbywaty sie w tym samym czasie z premierem Rosji Mi-
chaitem Fradkowem. Kolejny raz dyplomacja rosyjska pokazata wiec swo-
ja site. Oznaczato to dla Polski, ze nie dojdzie do faktycznej dywersyfikacji
dostaw i w tym aspekcie projekt nie ma sensu. Mimo to L. Kaczynski po-
stanowit kontynuowac rozmowy i zaprosit prezydenta Kazachstanu na za-
planowany na 11-12 V 2007 roku szczyt energetyczny w Krakowie. Obok
niego w szczycie uczestniczy¢ mieli prezydenci Ukrainy, Gruzji, Azerbej-
dzanu i Litwy - panstw, z ktorymi wspotpraca w projekcie jest nieodzow-
na. I tym razem dyplomacja rosyjska okazata sie skuteczniejsza, bowiem W.
Putin w tym samym czasie zaproponowat spotkanie przywodcom Kazach-
stanu i Turkmenistanu, dotyczgce m.in. budowy nowego gazociggu i umdéw
w sprawie dostaw gazu73 W ten sposob na szczyt w Krakowie nie przy-
byt N. Nazarbajew, a jedynie jego przedstawiciel Lyazzat Kiinov, spotkanie
w Polsce miato wiec nizszgrange i nie zapadty nanim zadne kluczowe decy-
zje. Zdecydowano sie tylko na stworzenie miedzynarodowej grupy roboczej
do spraw energetyki, ktéra miataby przygotowac plan zapewnienia zainte-
resowanym panstwom dostaw surowcOw energetycznych i wprowadzitaby
zasade solidarnosci energetycznej74. Uzgodniono takze potrzebe powsta-
nia firmy majacej podja¢ prace nad przygotowaniem przedtuzenia ropo-
ciggu Odessa-Brody do Gdanska. Miata ona nosi¢ nazwe Nowa Sarmatia

72 Kazachski poker, ,,Wprost" 8 1V 2007, s. 110.
73Porozumienie ws. gazocMgu na turkm”skim szczycie, www.gazeta.pl.
74 Bedzie miedzynarodowa grupa ds. energetyki, www.gazeta.pl.
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iudziaty w niej powinny objag¢wszystkie zainteresowane panstwa. Podstawg
jej powstania miata stac sie spotka zarejestrowana pod nazwg MPR Sarma-
tia sp. z 0.0.75, ktérej wyznaczono zadanie przeprowadzenia niezbednych,
technicznych oraz ekonomicznych i finansowych analiz mozliwosci reali-
zacji projektu budowy ropociggu Odessa-Brody-Ptock-Gdansk. Udziaty
w niej posiadajg PERN Przyjazn SA (Przedsiebiorstwo Eksploatacji Ruro-
ciggéw Naftowych) - 50% oraz Ukrtransanfta - 50%.

Decydujgce o sukcesie projektu rozmowy miaty odby¢ sie na kolejnym
szczycie energetycznym w Wilnie. Miat on miejsce w dniach 10-11 X 2007
roku, a uczestniczyli w nim prezydenci Polski, Litwy, Azerbejdzanu, Gruzji
i Ukrainy oraz Lotwy i Rumunii. Zatem ropa ptyngca rurociggiem Odessa-
Brody-Gdansk moze pochodzi¢ na razie jedynie ze zrddet azerbejdzanskich,
bowiem Kazachstan, pozostajgc pod wptywem Rosji, reprezentowany tyl-
ko przed przedstawiciela w randze ministra, nie przytgczyt sie do planu. Na
szczycie zapewniano, ze Azerbejdzan dysponuje wystarczajacg iloScig ropy
naftowej, by pokry¢ zapotrzebowanie panstw uczestniczagcych w projekcie.
W zwigzku z tym spotkanie zakonczyto sie podpisaniem umowy o wspétpra-
cy w sektorze energetycznym oraz dotyczacej utworzenia konsorcjum Nowa
Sarmatia i zwigzanych z tym prac nad korytarzem transportowym dla ropy
naftowej i gazu ziemnego. Zgodnie ze wczesniejszymi zatozeniami, do stwo-
rzonej wczesniej spotki Sarmatia, dotaczyty azerski koncern Socar, gruzin-
ski GOGC i litewska firma Klajpeda Nafta. Mowiono tez o mozliwosci prze-
dtuzenia ropociggu z Polski na Litwe. Kolejne spotkanie zapowiedziano na
2008 rok, na Ukrainie. Do efektéw szczytu zaliczy¢ nalezy takze przedtuzenie
negocjacji miedzy Polska a Litwg w sprawie utworzenia mostu energetycz-
nego76. Niektorzy komentatorzy podkreslali, ze Polska zastosowata szantaz
energetyczny. Strona polska uzaleznita to bowiem od zgody na oczekiwa-
ny przez nig przydziat mocy z planowanej nowej elektrowni jadrowej w Ig-
nalinie, ktérej budowa jest wspdélnym projektem Polski i panstw battyckich.
Ze tego wzgledu umowa dotyczgca mostu energetycznego i budowy elektro-
whni nie zostata zawarta. Zapowiedziano, ze stanie sie to w ciggu najblizszych
dni. Jednak podczas zorganizowanych rozmdéw przedstawicieli firm Lietuvos
Energija (Litwa), Latvenergo (Lotwa), Eesti Energia (Estonia) i Polskie Sie-
ci Elektroenergetyczne, biorgcych udziat w projekcie, a dotyczacych warun-
kdw inwestycji w elektrownie jadrowg w Ignalinie, ktéra ma by¢ zbudowa-
naw miejscu likwidowanej w 2015 roku oraz potgczonych z nimi negocjacji

7BPERN ,,Przyjazn”, Udziaty w innych spétkach, www.pern.com.pl.
76 Wydtuzaja sie energetyczne negocjacje Polski z Litwg, www.gazeta.pl.
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w sprawie utworzenia mostu energetycznego tgczacego systemy energetycz-
ne Polski i Litwy, nie udato sie osiggna¢ porozumienia7/. Warto pamietac,
ze Polska przytgczyta sie do projektu panstw battyckich, w ktérym kluczo-
wag role odgrywa Litwa. To na jej terenie bedzie zlokalizowana elektrownia
iw zwigzku z tym posiada ona 34% akcji, pozostate kraje podzielono po row-
no. Moc elektrowni ma by¢ ostatecznie znana pod koniec 2009 roku, kiedy
zostanie ogtoszony przetarg na budowe reaktora. Ze wzgledu na brak poro-
zumienia dotyczacego oczekiwanego przydziatu mocy dla Polski, swojg wi-
zyte na Litwie, podczas ktorej miato doj$¢ do uroczystego podpisania umaéw,
zapowiedziangna 23 X 2007 roku, odwotat L. Kaczynski. Wskazywanym nie-
oficjalnie powodem sporu byto zazadanie Polski dotyczgce przydziatu mocy
z budowanej elektrowni, rzedu przynajmniej 1000-1200 megawatéw. W ten
sposOb strona polska domaga sie nawet 1/3 mocy z niej uzyskiwanej. W roz-
wigzaniu istniejgcych probleméw nie pomogta wizyta D. Tuska w Wilnie
1 X1l 2007 roku. Co wiecej, premier oswiadczyt nawet, ze nie powinno sie
podawac zadnych terminéw zawarcia umowy, co moze oznaczac, ze do roz-
wigzania sporu jest jeszcze daleko78 Wydaje sie to naturalne w konteks$cie
podanych wczesniej terminow.

Nowy rzad nie popiera tak mocno budowy ropociggu Odessa-Brody-
Gdansk79. W. Pawlak stwierdzit 12 X11 2007 roku, ze energetyczne projekty
dywersyfikacyjne poprzedniego rzadu, takie jak np. Odessa-Brody, wyma-
gajg publicznej debaty. Oznacza to, ze rzad nie ma lub nie prezentuje pub-
licznie swojego stanowiska na ten temat. Chce wiekszg odpowiedzialnos¢
za bezpieczenstwo energetyczne przekaza¢ firmom, ktore przede wszyst-
kim powinny kierowa¢ sie rachunkiem ekonomicznym. Jednoczes$nie
W. Pawlak wskazat na ograniczong role L. Kaczynskiego w tym zakresie,
stwierdzajac, ze ,,prezydent nie jest inwestorem” wobec tego jego dziatania
irozmowy, takie jak np. podczas wizyty w Odessie 7 X11 2007 roku dotycza-
ce kontynuacji projektu Odessa-Brody-Gdansk i mozliwych kolejowych
transportow ropy juz w 2008 roku, nie sg wigzace. Prezydent wyrazit tam
nadzieje, ze na kolejnym szczycie energetycznym w Kijowie zapadng de-
cyzje o konkretnych dziataniach w sprawie realizacji projektu. Poinformo-
wat takze o planowanym podwyzszeniu kapitatu powstatej sp6tki80. Dzigki
temu zakonczenie projektu mogtoby nastgpi¢ w latach 2010-2011. W tym
samym czasie trwaty tez prace nad ustaleniem ostatecznego przebiegu ro-

77 Ciag dalszy rozméw o Ignalinie, www.tvn.24.pl.

78 Tusk bez konkretéw na Litwie, www.tvn24.pl.

79 Pawlak: potrzebujemy debaty o dywersyfikacji dostaw energii, www.energetyka.wnp.pl.
80Prezydent chce rozmowy z rzgdem o rurocMgu z Odessy, www.gazeta.pl.
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pociggu8l Prezydent zapowiedziat rozmowy na ten temat z rzgdem PO.
Jednak wobec stanowiska W. Pawlaka, mozna przypuszczaé, ze i w tej kwe-
stii istnieje spor miedzy osrodkiem rzagdowym i prezydenckim, co nie wré-
zy dobrze staraniom o faktyczng dywersyfikacje dostaw ropy do Polski.

Sytuacja ta potwierdza jeden z podstawowych probleméw polityki bez-

pieczenstwa Polski (nie tylko energetycznego) - brak strategicznego podej-
Sciaiwieloletniej wizji, realizowanej niezaleznie od tego, kto przejmuje rza-
dy w panstwie.

Podsumowujgc rozwazania dotyczgce dywersyfikacji dostaw ropy naf-

towej, mozna stwierdzié¢! ze:

emimo propagowanej solidarnosci energetycznej strona polska pod
rzagdami PiS twardo dazyta do realizacji narodowych intereséw, siega-
jac po metody, ktére mozna okresli¢ ,,szantazem energetycznym", co
pokazaty rozmowy na temat elektrowni w Ignalinie i utworzenia mo-
stu energetycznego miedzy Polskg a Litwa,

» konieczna jest gotowos¢ do przestawienia sie na morski kierunek im-
portu ropy naftowej, a w zwigzku z tym rozw0j naftorportu i infra-
struktury krajowej umozliwiajgcej dalszy transport ropy, szczeg6lnie
do Ptocka, ale takze za granice,

e powstanie ropociggu Odessa-Brody-Gdansk powinno by¢ uzalez-
nione od gwarancji naptywu surowca oraz rachunku ekonomicznego,
jednak z uwzglednieniem zasady, ze za bezpieczenstwo nalezy ptacic,

 nie istnieje mozliwos¢ oparcia sie na wiasnych zasobach ropy nafto-
wej i poszukiwania w ten sposob samowystarczalnosci energetycznej.
Mozliwa jest natomiast intensyfikacja produkcji biopaliw, do czego
Polska ma warunki i ponadto przyjeta zobowigzania UE oraz dziata na
rzecz promocji gazyfikacji transportu, szczeg6lnie publicznego.

6.3. Polska wobec polityki solidarnosci
energetycznej UE
Zgodnie z przytaczanym juz dokumentem dotyczgcym wizji polityki
energetycznej Polski do 2030 roku, wsrdd celéw strategicznych zapisano

m.in. ,,Europa musi jak najszybciej zaczgé wspdlnie dziata¢, w celu za-
pewnienia trwatych, bezpiecznych i konkurencyjnych dostawy energii.

8L Rurocigg z Brodéw do Ptocka zmieni trase, za www.wnp.pl.
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Dlatego w ramach prac nad rozwigzaniami wdrazajgcymi cele europej-
skiej polityki energetycznej, Polska dazy¢ bedzie do uregulowania i rea-
lizacji zasady solidarnosci panstw cztonkowskich”8& Autorzy dokumentu
stwierdzili ponadto, ze celem Polski bedzie ,,ustanowienie polityki bezpie-
czenstwa energetycznego Unii Europejskiej"83.

Symbolem polskich staran moze by¢ inicjatywa rzagdu Kazimierza Mar-
cinkiewicza zmierzajgca do podpisania Europejskiego Paktu Bezpieczenstwa
Energetycznego, przedstawiona 28 11 2006 roku&. Byta efektem doswiadczen
zwigzanych ze wstrzymaniem dostaw gazu ziemnego na Ukraine oraz rea-
lizacjg projektu Gazociggu Poinocnego. Podstawg dziatan Polski w dziedzi-
nie bezpieczenstwa energetycznego UE sg wspdlna polityka transportowa
UE i dyrektywy bezpieczeristwa energetycznego (dyrektywa bezpieczenstwa
dostaw gazu z 2004 roku oraz przyjeta w 2005 roku dyrektywa bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej&. Wiadze polskie uznaty, ze bezpieczen-
stwo energetyczne kraju jest zagrozone i w zwigzku z przynaleznos$cig do UE,
réwniez pozostate kraje cztonkowskie winny podjaé dziatania na rzecz wy-
eliminowania tego typu zagrozen na terenie Wspdélnoty. Oprocz krajow UE
stronami Paktu miatby zostac takze kraje Organizacji Traktatu Potnocnoat-
lantyckiego (North Atlantic Treaty Organization, NATO). Miat on gwaran-
towac! ze: ,,Gdyby doszto do zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego jed-
nej lub wiecej umawiajgcych sie stron, pozostate dziatajagc razem lub osobno,
udzielg zagrozonym wszelkiej pomocy [...] z wytgczeniem uzycia sity zbroj-
nej"8. Polska zaproponowata, by kraje Paktu wspieraty budowanie i rozwoj
infrastruktury energetycznej, tgcznie z powigzaniem z unijnymi projektami
energetycznymi. Moglyby powstac jego organy, dysponujgce wiasnym bu-
dzetem, zostanie ustalony maksymalny poziom uzaleznienia od zrodet i spo-
sobdw dostaw energii, podkreslono tez, ze Pakt nie jest wymierzony prze-
ciwko Rosji. W ten spos6b powstataby nowa organizacja powigzana z UE
i NATO oparta na zasadach solidarnosci.

Ze wzgledu na odmienne interesy bezpieczernstwa panstw Wspolnoty, pro-
pozycja ta nie zostata przyjeta, co wiecej, szanse byty nikte od poczatku rowniez
dlatego, ze polski rzad wystapit z nig faktycznie samodzielnie, bez wczes$niejszych
konsultacji z innymi partnerami. Pozostate panstwa UE byty gotowe zaakcepto-
wac propozycje solidarnosci energetycznej przedstawione w formie ograniczo-

8 Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku..., s. 31.

8Ibidem, s. 46.

84J. Pawlicka, Polskapropozycja energetycznego NATO, www.gazeta.pl.

85 Na temat aspektdw prawnych polityki energetycznej zob.: J. Malko, Energetyczna strategia Unii
Europejskiej, ,,Wokdt Energetyki”, VI 2006, s. 3-9; www.cire.pl.

86 J. Pawlicki, Polskapropozycja energetycznego NATO, www.gazeta.pl.
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nej przez Komisje Europejska. Uczynita onato na podstawie inicjatywy Rady Eu-
ropejskiej, ktora zobowigzata jg do tego na szczycie w Hampton Court w 2005
roku. W efekcie powstata tzw. Zielona Ksiega (opublikowana 8 111 2006 roku),
czyli europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii. Zawiera alternatywne rozwigzanie kwestii bezpieczenstwa energetyczne-
go panstw cztonkowskich niz proponowane przez Polske87. Komisja stwierdza
w nim, ze konieczne jest prowadzenie wspdlnych dziatan wszystkich panstw
cztonkowskich w zakresie polityki energetycznej, bowiem indywidualne nie sg
wystarczajagce. W zakresie bezpieczenstwa dostaw i solidarnosci energetycznej
panstw cztonkowskich podano jednak, ze wystarczajgce bedzie88: utworzenie
Europejskiego Obserwatorium Zaopatrzeniaw Energie, wspdtpraca operatorow
sieci przesytowych, dbatos¢ o technicznie dobry stan infrastruktury i zapewnie-
nie przejrzystego stanu zapasdéw surowcOw energetycznych, szczegélnie gazu
ziemnego. Ponadto Komisja za konieczne uznata zapewnienie dywersyfikacji
dostaw, np. poprzez budowe nowych rurociggéw, rdwniez z Morza Kaspijskiego
czy terminali LNG, prowadzenie rozmdw na poziomie UE z dostawcami, usta-
nowienie instrumentéw dziatania w wypadku zagrozenia dostaw oraz powsta-
nie Wspolnoty Energetycznej (traktat podpisany w X 2005 roku, wszedtw zycie
1VI1 2006 roku, zrzesza kraje UE, Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej,
w tym Kosowo, a mozliwos$¢ dotaczenia pozostata dla Motdawii, Norwegii, Tur-
cji i Ukrainy. Najego podstawie funkcjonuje swoboda przeptywu elektrycznosci
oraz gazu miedzy cztonkami). W dniach 23-24 11l na szczycie Rady Europejskiej
przyjeto konkluzje dotyczace Polityki Energetycznej dla Europy i zapowiedzia-
no konsultacje dotyczacego tresci ostatecznego dokumentu, ktory bytby faktycz-
nie ich potagczeniem z propozycjami z Zielonej Ksiegi. Okreslono rdwniez termin
jego przyjecia do realizacji na XI1 2006 roku lub poczatek 2007. Zapowiedziano
réwniez prace nad powstaniem Polityki Energetycznej dla Europy.

Oficjalne stanowisko Polski wobec toczacych sie konsultacji przedsta-
wione zostato przez rzad 22 VIII 2006 roku. Akcentowano w nim postep
w postrzeganiu przez UE koniecznos$ci zagwarantowania bezpieczenstwa
energetycznego krajom cztonkowskim. Podkreslano zagrozenia o charak-
terze politycznym, a nie tylko wynikajgcym np. z katastrof naturalnych, na-
lezy w zwigzku z tym w ramach polityki UE doprowadzi¢ do wiekszej soli-
darnosci energetycznej, m.in. poprzez89:

87 M. Bainczyk, Bezpieczeristwo energetyczne UE - wybrane aspektyprawne, [w] Wspotczesne deter-
minanty stosunkéw miedzynarodowych, red. B. Bednarczyk i M. Lason, Krakéw 2006, s. 168-173.

8 Green-Paper-Energy, www.ec.europa.eu.

89 Bezpieczenstwo energetyczne Polski, ,Rurociagi” 2006, nr 5, s. 5-7; www.cire.pl.
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e dominacje tej zasady posrod proponowanych przez Komisje Europej-
ska (zrownowazenia i konkurencyjnosci),

e uznaniu, ze podejmowane dziatania w jednym panstwie cztonkow-
skim powinny przyczynia¢ sie do poprawy bezpieczenstwa energe-
tycznego catej UE i nie powodowacjego pogorszenia w innym,

« stworzenie listy priorytetowych potgczen transgranicznych w celu pet-
nej integracji rynku unijnego, szczeg6lnie potgczen pdéinoc-potudnie
i rozwoj infrastruktury krajowej,

e utworzenie miedzyrzgdowego mechanizmu reagowania kryzysowego,
opartego na zasadzie solidarnosci krajéow UE,

e powstanie wspdlnej europejskiej polityki wspdtpracy energetycznej
z gtdwnymi dostawcami w celu zapewnienia precyzyjnych i bezpiecz-
nych warunkow dostaw.

Jednak ostateczny efekt prac nie byt zgodny z polskimi propozycjami.
Plan Dziatan Rady Europejskiej na lata 2007-2009 przyjeto na szczycie
w Brukseli w dniach 7-8 11l 2007 roku9. Ryszard Czarny ocenit go stowa-
mi: ,,W praktyce okazato sie, ze nasza propozycja tzw. energetycznej soli-
darnosci zostata zastagpiona ochrong srodowiska (do 2020 roku kraje UE
majg 0 20% zredukowac emisje gazow cieplarnianych, uzywac tyle ener-
gii ze Zrodet odnawialnych oraz zredukowac jej zuzycie ze zrodet pierwot-
nych - dopisek ML), co bedzie najwazniejszym elementem unijnej polityki
energetycznej [...]. Szkoda tez, ze konkluzje szczytu tak dalece odbiegty od
stwierdzen A. Fotygi - polskiej minister spraw zagranicznych, ktéra w Sej-
mie (2 Il 2007) zapewniata: «JesteSmy przekonani, ze dyskusja ta dopro-
wadzi do przyjecia, po osiggnieciu stosownego konsensusu, istotnego pa-
kietu energetycznego prowadzacego do uchwalenia polityki energetycznej
dla Europy». Tak sie jednak nie stato”9L Oczywiscie, aby realizowac nawet
te skromne projekty, konieczny jest udziat wszystkich panstw UE, a one nie
chcg rezygnowac z prowadzenia narodowej polityki w tym zakresie i reali-
zacji swoich strategicznych interesoéw, np. Niemcy poprzez budowe Gazo-
ciggu Potnocnego czy Holendrzy poprzez dotaczenie do tego projektu.

Z faktu, ze istniejgce zapisy dotyczace solidarnosci energetycznej nie
byty wystarczajgce, Swietnie zdawata sobie sprawe Komisja Europejska. Ko-
misarz ds. Energii Andris Piebalgs wyrazit nadzieje, ze zostanie on wprowa-
dzony do traktatu reformujgcego UE. Stwierdzit: ,, konkretne mechanizmy

D0 S. Tokarski, J. Janikowski, Europejska Polityka Energetyczna, ,,Koncern - Gazeta PKE SA" IV

2007; www.cire.pl.
91 Gazocing Poétnocny a bezpieczeristwo energetyczne Polski ze szczegélnym uwzglednieniem gazu

ziemnego, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2007, nr 4, s. 230.
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solidarnosci energetycznej w ramach UE powinny pojawic¢ sie w nowym
traktacie. Ostatecznym efektem prac legislacyjnych w Unii musi by¢ system,
ktéry bedzie gwarantowat, ze w przypadku zaktécen dostaw, zadne panstwo
nie bedzie pozostawione samemu sobie”® Dla Polski powinno by¢ to prio-
rytetem podczas prac nad przygotowaniem traktatu. Efektem staran prezy-
denta L. Kaczyriskiego i polskiego rzagdu byto przyjecie na szczycie UE w VI
2007 roku decyzji o zgodzie na sporzadzenie Traktatu Reformujgcego UE
izmianyw zapisach Traktatu o Unii Europejskiej oraz przeksztatcenie Trak-
tatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg w Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Zgodnie z nimi, oprécz modyfikacji ostatniego trakta-
tu w kwestii zapisow dotyczacych ochrony Srodowiska, znalazto sie takze
odwotanie do potrzeby solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w przypadku trudnos$ci w zaopatrzeniu w energie oraz wspierania powig-
zan miedzy sieciami poszczegdlnych krajow 93 Zostato to uznane za sukces
polityki polskiej, ktdra mimo stabosci Wspo6lnoty odnos$nie do prowadze-
nia Wspolnej Polityki Energetycznej, wprowadzita pojecie ,solidarnosci
energetycznej” do kategorii pojeciowych polityki europejskiej. Dodajgc do
tego odejscie od rozwiagzywania probleméw z Rosjg na poziomie bilateral-
nym i wskazanie, ze UE winna z nig rozmawiac takze w naszym imieniu,
mozemy ukazac korzystne efekty polskich staran w zakresie stworzenia po-
lityki energetycznej Wspdlinoty.

Ostatecznie w przyjetym Traktacie z Lizbony, Zmieniajagcym Traktat
0 Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska, zapisa-
no w tytule XX. Energetyka, ze: ,,W ramach ustanawiania lub funkcjono-
wania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania
lpoprawy $Srodowiska naturalnego, polityka Unii w dziedzinie energetyki
ma na celu, w duchu solidarnos$ci (podkreslenie ML) miedzy paristwami
cztonkowskimi m.in.:

» zapewnienie funkcjonowania rynku energii,

e zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii,

e wspieranie wzajemnych potgczen miedzy sieciami energii”%.

Instytucje UE (PE i Rada) majg prawo przyjmowac srodki pozwalajgce
na osigganie zatozonych celéw. Jednocze$nie nie moze to naruszac prawa
cztonkdéw do okre$lania warunkoéw wykorzystania wtasnym zasobdw ener-

92 Chciatbym wierzyéRosjanom, www.gazeta.pl.

B S. Tokarski, J. Janikowski, Tworzenie polityki energetycznej Unii Europejskiej, ,,Koncern - Gaze-
ta PKE SA" X1 2007; www.cire.pl.

A Traktat z Lizbony, zmieniajacy Traktato Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Eu-
ropejska, s. 116-117, www.ukie.gov.pl.
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getycznych i wyboru miedzy r6znymi zrddtami energii i og6lnej struktury
jego zaopatrzenia w energie. Widac zatem, ze dopiero praktyka dziatania
Wspdlnoty i zgodno$¢ panstw cztonkowskich mogg pozwoli¢ na przenie-
sienie zasady solidarnosci energetycznej z ptaszczyzny symboliki na prak-
tyke.

Nalezy pamieta¢ takze o pozyskiwaniu przez Polske funduszy na mo-
dernizacje infrastruktury technicznej oraz projekty prowadzgce do dywer-
syfikacji dostaw surowcoOw oraz energii. Zgodnie z zaakceptowanym przez
Komisje Europejskg 13 X1 2007 roku Programem operacyjnym na lata
2007-2013: ,Infrastruktura i srodowisko", Polska ma otrzymac 22,18 mld
euro z Funduszu Spdjnosci i 5,74 mld euro z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR)%. W ramach tych projektéw, do zrealizowa-
nia znalazty sie z zakresu polityki energetycznej nastepujace: Infrastruktura
energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywnos$¢ energetyczna - Fun-
dusz Spdjnosci (tzw. o$ priorytetowa nr 9) i Bezpieczenstwo energetyczne,
w tym dywersyfikacja zrédet energii - EFRR (tzw. 0§ priorytetowa nr 10).
Dla Polski jest to kwestia niezwykle wazna, bowiem stan infrastruktury
sieciowej cechuje sie wysokim stopniem dekapitalizacji majatku trwatego,
ztym stanem technicznym sieci przesytowych oraz ich nierdwnomiernym
rozwojem na terenie kraju. Dobrg ilustracjg jest sytuacja infrastruktury
transportowej gazu ziemnego. Dtugos$c¢ sieci dystrybucyjnej w Polsce na ko-
niec 2005 roku przekraczata 125 tys. km, gazociagi przesytowe miaty oko-
to 20 tys. km dtugosci. Jednak dostep go gazu ziemnego byt i pozostaje na
dobrym poziomie jedynie na potudniu Polski, podczas gdy cze$¢ pétnocna
(linia podziatu zgodna z przebiegiem gazociggu jamalskiego) w znacznej
mierze pozbawiona jest dostepu do tego surowca%. Ze ztg oceng stanu pol-
skiej infrastruktury zgadza sie rowniez Komisja Europejska, co zaznaczyta
np. w Strategicznych Wytycznych Wspolnoty na lata 2007-2013. Stad zgo-
da na wspotfinansowanie realizacji takich projektéw, jak budowa potgcze-
nia elektroenergetycznego Polska-Litwa, gazociggdw przesytowych, maga-
zynOw gazu ziemnego terminalu LNG oraz polskiego odcinka rurociggu
Odessa-Brody-Gdarsk97.

B POLSKA - Program operacyjny na lata 2007-2013: ,Infrastruktura i Srodowisko”, www.europa.eu.

9% D. Malinowski, Polska czeka na gazyfikacje, ,,Nowy Przemyst”’ 2007, nr 5, www.gazownictwo.wnp.pl.

97 Konferencja konsultacyjna ,Wsparcie sektora energetyki w Programie Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko”w ramach Narodowej Strategii Sp6jnd&i2007-2013, Warszawa, 26 wrzeénia 2006 r., Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, www.mrr.gov.pl.
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WnioskKi

1. Rzad i prezydent rp (w zwigzku ze swojg aktywnos$cig w tej dziedzinie)
winni prowadzi¢ skoordynowane dziatania na rzecz dywersyfikacji do-
staw surowcow energetycznych, co wymaga porozumienia ponadpartyj-
nego i zaakceptowania strategicznego planu w tej kwestii. Obserwowane
relacje miedzy prezydentem |. Kaczyriskim arzgdem d. Tuska nie nastra-
jaja optymistycznie w tej materii,

2. W pierwszej kolejnosci konieczna jest dywersyfikacja dostaw gazu ziem-
nego, mniej pilna wydaje sie potrzeba takich dziatan wzgledem ropy naf-
towej, co nie oznacza, ze w ramach strategii panstwa nie nalezy dazy¢ do
powstania i realizacji odpowiednich projektow,

3. Oprocz problemow natury politycznej i wynikajgcych z nich kalkulacji,
kluczowy dla bezpieczenstwa energetycznego polski winien by¢ rachu-
nek ekonomiczny, co nie oznacza, ze nalezy kierowac sie jedynie ceng
surowca, ale brac takze pod uwage pewnos¢ jego dostawy oraz mozliwg
ro6znorodnos$cé kierunkoéow,

4. Koniecznajestbudowa sieci tgcznikdw pozwalajgcych na dotgczenie pol-
ski do europejskiej sieci gazociggdw, co oznacza realizacje tych projek-
tow na granicy z niemcami. Zapewni to potencjalng mozliwo$¢ dostaw
surowca z tego kierunku, niezaleznie od zrodta jego pochodzenia,

5. W relacjach z rosjg nalezy bra¢ pod uwage interesy zaréwno polskie, jak
i rosyjskie oraz starac¢ sie wypracowac rozwigzania umozliwiajace jak naj-
petniejszg ich realizacje, w przeciwnym razie polska moze nie mie¢ wy-
starczajacej sity, by ograniczy¢ negatywne skutkijednostronnych dziatan
rosji, nawet w sytuacji, gdy ue wezmie na siebie rozmowy w imieniu pol-
ski i innych cztonk6w z rzgdem rosyjskim,

6. Nalezy rozwija¢ wspétprace energetyczng z panstwami, ktérym w réw-
nym stopniu jak polsce zalezy na zmniejszeniu udziatu surowcow ro-
syjskich w energetyce, przy tym musi by¢ ona oparta na trwatych pod-
stawach i gwarantowac realizacje diugoterminowych projektéw bez
wzgledu na zmiany polityczne w tych krajach. Ponadto zadne panstwo
nie moze stawiac sie ponad innymi, bowiem w sposéb oczywisty zaktéca
to (lub uniemozliwia. rzeczywistg wspétprace,

7. W ramach ue nalezy probowac przektada¢ symbolike ,solidarnosci
energetycznej” na praktyke dziatan wspolnoty, co jednak moze by¢
niezwykle trudne ze wzgledu na interesy narodowe jej cztonkéw. Jasno
pokazuje to stanowisko Niemiec i Holandii w sprawie budowy Gazo-
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ciggu Potnocnego. Ponadto konieczne jest skuteczne wykorzystywanie
otrzymanych funduszy na realizacje projektéw z zakresu bezpieczen-
stwa energetycznego,

.W zwigzku z przyjetymi zobowigzaniami dotyczacymi ochrony $ro-
dowiska naturalnego, polska musi podjac pilne dziatania, by spetnic je
w 2020 roku, wymaga to znacznego wysitku inwestycyjnego, ktéremu nie
podota jesli nie przeprowadzi tego w sposob planowy, zorganizowany,

. Jeszcze przez wiele lat podstawg polskiej energetyki pozostanie wegiel
(kamienny i brunatny) , perspektywa budowy elektrowni jadrowej jest
nadal odlegta, istnieje natomiast szansa na wzrost wydobycia gazu ziem-
nego i zwiekszenia w ten sposob samowystarczalnosci energetycznej
kraju. Nalezy jednak podjaC ostateczng decyzje dotyczaca energetyki
jadrowej, z doktadnym okresSleniem czasu realizacji budowy tego typu
elektrowni.
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Anna Paterek

Rola organow i instytucji Unii Europejskiej
w ksztattowaniu
polityki bezpieczenstwa energetycznego






Wstep

osnace uzaleznienie panstw Unii od importu nosnikow energii pier-

wotnej oraz miedzynarodowe spory wokoét ich podziatu zwrdcity
uwage na kwestie wypracowania i koordynacji europejskiej polityki ener-
getycznej. Szczegblne znaczenie dla bezpieczefAstwa energetycznego UE,
w obliczu wyczerpujgcych sie zasobow witasnych, ma zdolnos¢ ksztattowa-
nia spojnej polityki w tym zakresie, polityki ktéra pozwolitaby na ochrone
interesow wszystkich krajow cztonkowskich. Jednoczesnie wazne jest prze-
zwyciezenie rozbieznosci pomiedzy cztonkami Unii w postrzeganiu kwestii
bezpieczenstwa energetycznego, ktdre stato sie kluczowym elementem dys-
kusji nad wyzwaniami bezpieczenstwa narodowego. Wobec coraz wigkszej
zaleznosci Europy od zewnetrznych dostawcOw ropy naftowej i gazu ziem-
nego niezbedne stato sie opracowanie wspdlnotowej strategii energetycz-
nej, uwzgledniajacej stale wzrastajgce zapotrzebowanie na energie, a takze
przewidujacej istnienie sprawnych mechanizmow reagowaniaw sytuacjach
kryzysowych w ramach tzw. solidarnos$ci energetycznej w UE.

Celem analizy jest omowienie problemu ksztattowania polityki bezpie-
czenstwa energetycznego na szczeblu unijnym. Mimo iz w dalszym ciggu
polityka energetyczna pozostaje w gestii narodowych kompetencji panstw
cztonkowskich, powszechne jest przekonanie o zwiekszeniu jej skuteczno-
§ci w ramach wspolnotowej strategii. Przy czym niezwykle istotna pozostaje
kwestia przetozenia teoretycznych zatozen na konkretne dziatania. Co wiecej
niepok6j mogg budzi¢ przyktady wykorzystywania bezpieczenstwa dostaw
ropy i gazu jako instrumentow politycznego nacisku na kraje pozbawione
wiasnych zasobow. Trudnos$ci w tworzeniu wspdlnej polityki energetycznej
wynikajg przede wszystkim ze strategicznego charakteru tego sektora i checi
zachowania narodowych prerogatyw w jego ksztattowaniu.

Baze zrédtowag analizy stanowiag przede wszystkim projekty legislacyjne
oraz uchwalone akty prawne, dokumenty programowe, wyznaczajgce cele
i instrumenty dziatan instytucji unijnych w obszarze energetyki, oswiad-
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czenia funkcjonariuszy europejskichl, stanowiska i analizy wybranych
grup interesu2, ekspertyzy, raporty poswiecone problematyce energetycz-
nej3 Praca opiera sie na szerokim wyborze literatury przedmiotu polsko-4,
niemiecko-5i anglojezycznejé.

7.1. Proces kreowania europejskiej polityki
energetycznej

Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej jako jeden z kluczo-
wych elementow systemu bezpieczenstwa europejskiego jestjednym z waz-
niejszych wyzwan, przed ktérymi obecnie stojg kraje cztonkowskie?7.

Pierwsze wspdlnotowe regulacje omawianego obszaru wspotpracy za-
warte zostaty juz w traktatach zatozycielskich. Sektor weglowy podlegat od
1951 r. kontroli Wysokiej Wiadzy Europejskiej WspolInoty Weglai Stali, na-
tomiast od 1958 r. przemyst energii atomowej parnstw cztonkowskich koor-
dynowata Europejska Wspolnota Energii Atomowej. Traktat ustanawiajgcy
Wspo6lnote Europejska w art. 3 ust. 1u stanowit iz: ,,dziatalno$¢ wspdinoty
obejmuje $rodki w dziedzinach energetyki, ochrony ludnosci i turystyki”.

Kryzys naftowy w 1973 r. uSwiadomit panstwom europejskim z jednej
strony stopien ich uzaleznienia od zewnetrznych zrddet energii, z drugiej
- potrzebe podjecia dziatan w kierunku wiekszej koordynacji narodowych
polityk energetycznych.

1 M.in.: obszerny wybo6r dokumentéw instytucji UE, http://www.europa.eu.int/comm/energy;
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/index_en.html; http://eur-lex.europa.eu, http://www.euro-
parl.europa.eu; http://www.eib.org; http://europa.eu; http://www.euractiv.com.

2M.in. obszerny wybér analiz, raportéw na stronie Urzedu Regulacji Energetyki , http://www.ure.
gov.pl; stanowiska ETSO (w:) http://www.etso-net.org; BusinessEurope, http://www.businesseurope.eu;
http://www.cire.pl/, http://www.nord-stream.com.

3M.in. statystyki Europejskiego Urzedu Statystycznego Eurostatu http://epp.eurostat.ec.europa.eu;
grafiki i statystyki na stronie amerykanskiej Agencji Informacji Energetycznej http://www.eia.doe.gov

4M.in. obszerny wybér analiz, raportéw na stronie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, http://
www.ukie.gov.pl; O$rodka Studiéw Wschodnich, http://osw.waw.pl; A. Dobroczynska (red.): Energety-
ka w Unii Europejskiej. Droga do konkurencji na rynkach energii elektrycznej igazu, Prezes Urzedu Re-
gulacji Energetyki - Biblioteka Regulatora, Warszawa, grudzien 2003; monografie traktujace o proce-
durach podejmowania decyzji w UE - m.in.: K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii
Europejskiej, Warszawa 2004.

5M.in. raporty i analizy Stiftung Wissenschaft und Politik, http://www.swp-berlin.org; Centrum
fur angewandte Politikforschung CAP, http://www.cap.uni-muenchen.de.

6 M.in.: dokumenty unijne: Implemantation of TEN-E Project (2004-2006). Evaluation and Anal-
ysis, Final Report, Volume I, November 2007; opracowania m.in.: K. Baresch, Turkeys role in European
energy security, December 2007, http://www.cer.org.uk/pdf/essay_turkey_energy_12dec07.pdf;

7Por.: K Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczenstwa migdzynarodowe. Teoria ipraktyka. Warszawa 2006.
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Cele polityki energetycznej UE sformutowane zostaty w Traktacie
z Maastricht. Zaktadat on utworzenie wspo6lnego rynku energii w ramach
jednolitego rynku wewnetrznego, obejmujacego swobode przeptywu towa-
row, ustug, osob i kapitatu. Jednakze dopiero w latach 1996 i 1998 Komisja
Europejska wydata pierwsze dyrektywy dotyczace jednolitego rynku ener-
gii elektrycznej i gazu. Skutkiem tych dziatan miato by¢ stopniowe otwar-
cie europejskiego rynku energetycznego ijego liberalizacja, a takze podno-
szenie efektywnosci i konkurencyjnosci sektora.

Nastepnym waznym krokiem byto opublikowanie w 2000 r. Zielonej Ksiegi
pt. ,,Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego” Miata
ona dac¢impuls do og6lnoeuropejskiej debaty nad bezpieczenstwem energetycz-
nym, postrzeganym jako jeden z kluczowych wyznacznikdw polityczno-ekono-
micznej niezaleznosci Unii. KE proponowata podjecie dwdch rodzajow dziatan,
majacych korzystnie wptynagcéna sytuacje panstw cztonkowskich. Byty to:

» wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki,

e wzrost udziatu energii z odnawialnych zZrédet energii w bilansie ener-

getycznym krajow unijnych8.

Kolejne dyrektywy KE wydane w 2003 r. zaktadaty liberalizacje rynkdw
gazu i energii elektrycznej w UE. Miato to nastgpi¢ w wyniku rozdzielenia
przesytu i dystrybucji surowcoéw energetycznych, wprowadzeniu niedys-
kryminacyjnej, wspdlnotowej taryfy oraz minimalnych standardéw bez-
pieczenstwa, ochrony srodowiska i poziomu konkurencji.

W raporcie z 15 listopada 2005 r. KE wskazata miedzy innymi na proble-
my zwigzane znadmierng koncentracjg sektora energetycznego w panstwach
Unii, barierami transgranicznymi, brakiem przejrzystosci cenowej. W ptyne-
o to na zahamowaniu procesu liberalizacji rynk6éw wspdélnotowych9.

Rosngce ceny ropy naftowej oraz uzaleznienie Europy od zewnetrznych
producentdw (przede wszystkim Rosji i panstw OPEC), a takze zagroze-
nia, wynikajace z globalnego ocieplenia ozywity debate na temat koniecz-
nosci ksztattowania europejskiej polityki energetycznej. BezposSrednim im -
pulsem do podjecia dziatan w kierunku uwspdlnotowienia byto odciecie
dostaw gazu Ukrainie na poczatku 2006 r.l10 Rosyjsko-ukrainski spor ener-
getycznyjaskrawo uwydatnit niedogodnosci prowadzenia réznych narodo-
wych polityk wobec zewnetrznych dostawcow.

8 Por.: Green Paper - towards a European strategy for the security of energy supply, http://www.
cire.pl/UE/dokumenty/Green_paper.pdf.

9 Por.: K. Sochacka, Europejska polityka energetyczna w kontekCie propozycji brytyjskich, Biuletyn
PISM, nr 1(341), 3 stycznia 2006.

10Por.: F. Miller, Energie-Aufenpolitik, SWP-Studie November 2006, Berlin; R. Gétz, Energie- und
AuBenpolitik, Ost-West Gegeninformationen, Jg. 18, 2006, nr 2.
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Jednym z wazniejszych krokdw w budowaniu europejskiej polityki ener-
getycznej byta kolejna Zielona Ksiega ,,Europejska strategia na rzecz zrow-
nowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii" opublikowana w marcu
2006 r.11. Komisja Europejska okreslita w niej sze$¢ kluczowych obszarow
polityki energetycznej UE, mianowicie:

» dokonczenie budowy europejskich rynkdw wewnetrznych energii elek-
trycznej i gazu,
ewzmocnienie solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, m.in.
w wyniku ustanowienia instytucji monitorujgcej polityke energetyczng
- Europejskiego Obserwatorium Zaopatrzenia w Energie, zagwaran-
towanie bezpieczenstwa sieci przez stworzenie Europejskiego Centrum
Sieci Energetycznych oraz opracowanie mechanizmu przygotowania do
szybkiego i solidarnego dziatania w razie sytuacji kryzysowej w jednym z
panstw, wypracowanie nowego podejscia do wspdlnotowych rezerw ropy
i gazu na wypadek kryzysu energetycznego,
bezpieczenstwo i konkurencyjno$¢ zaopatrzenia w energie, m.in. wyzna-
czenie przez Strategiczny Przeglad Energetyki UE precyzyjnych ram dla
podejmowania decyzji krajowych w kwestii Zrddet energii; dywersyfikacja
zrédet energii, uwzgledniajgca narodowe polityki energetyczne; monito-
rowanie wpltywu decyzji panstw cztonkowskich na bezpieczenstwo ener-
getyczne innych panstw cztonkowskich i WspdélInoty jako catosci; uzgod-
nienie ogdlnego celu strategicznego, ktory rownowazytby wykorzystanie
energii, konkurencyjnos$c¢ i bezpieczenstwo dostaw,
ew celu przeciwdziatania globalnemu ociepleniu klimatu przyjecie planu
dziataniaw sprawie racjonalnego wykorzystania energii oraz zwiekszenie
wykorzystania Zrodet energii odnawialnej,
innowacje w zakresie technologii energetycznych, wzmacniajgce pozycje
UE na rynkach miedzynarodowych,
spOjna zewnetrzna polityka energetyczna, pozwalajgca na koordynacje
ze Swiatowymi patentami energetycznymi, m.in. powotanie Strategicz-
nego Przeglagdu Energetyki UE jako podstawy ustanowienia wspélnej
wizji, precyzyjna polityka zabezpieczenia i dywersyfikacji dostaw ener-
gii, w tym stworzenie nowych rurociggéw i gazociggow, dialog z gtow-
nymi dostawcami energii, szczegdlnie Rosja, tworzenie paneuropejskiej
Wspdlnoty Energetycznej, wypracowanie mechanizmu przeciwdziata-
nia i wczesnego ostrzegania w przypadkach nadzwyczajnych zagrozen

1 Zielona Ksiega. Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii, Komisja Wspdélnot Europejskich. Bruksela, dn. 8.03.2006, KOM (2006) 105 wersja ostateczna.
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zewnetrznych dostaw energii, wigczanie kwestii energii w inne polityki
zewnetrzne Uniil2

Ponadto Zielona Ksiegawyznaczata trzy priorytetowe cele polityki ener-
getycznej UE:

« trwatos¢: rozwoj konkurencyjnych zrédet energii odnawialnej; ogranicze-
nie popytu na energie w Europie; wspieranie dziatan stuzacych powstrzy-
mywaniu zmian klimatycznych,

» konkurencyjnos$¢: powstanie wewnetrznego rynku energii przyniostoby
korzysci dla konsumentow oraz gospodarki, tagodzitoby wptyw wzrostu
cen energii na gospodarke UE i jej obywateli oraz przyczynitoby sie do
utrzymania Europy w czotéwce rozwoju technologii energetycznych,

» bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie: m.in. poprzez podejsScie zin-
tegrowane - zmniejszenie popytu, zréznicowanie form energii, zrédet
i sposobow dostaw; przygotowanie UE do radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych.

By osiggna¢ wyzej zarysowane cele zadaniem Unii byto: 1) stworzenie
wewnetrznego rynku energii i gazu, 2) zapewnienie bezpieczenistwa dostaw
i solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi, 3) rozpoczecie wspélno-
towej dyskusji nad wykorzystaniem réznych Zrédet energii, 4) stawienie
czota wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klimatycznymi zgodnie z ce-
lami strategii lizbonskiej, 5) opracowanie strategicznego planu technolo-
gii energetycznych, w najlepszy sposob wykorzystujgcego zasoby Europy,
6) ksztattowanie wspdlnej zewnetrznej polityki energetycznej, przewiduja-
cej m.in. nowe strategiczne partnerstwo z Rosjg oraz stworzenie paneuro-
pejskiego traktatu Wspdlnoty Energetycznejl3

Szefowie panstw i rzgdéw krajow cztonkowskich na spotkaniu Rady
Europejskiej 24 marca 2006 r. zasadniczo zaakceptowali propozycje KE.
W dalszym ciggu jednak przewazato stanowisko, iz dziatania Unii w zakre-
sie polityki energetycznej nie powinny ingerowac¢w ich suwerenne decyzje,
zwilaszcza w sprawie wyboru form, Zzrédet i dostaw energii. Porozumienie
osiggnieto wdwczas w nastepujacych kwestiach:

» dywersyfikacji zewnetrznych i wewnetrznych (np. energia jadro-
wa) zrodet energii oraz szlak6w przesytowych, m.in. przez inwestycje
w rozbudowe infrastruktury dla importu gazu ptynnego (LNG),

e wzmocnienia solidarnosci europejskiej w sytuacjach kryzysowych,

» rozwoju regionalnych rynkéw gazowych i energetycznych w ramach UE,

122Ibidem, s. .3.
131bidem.
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e zwigkszenia wykorzystania zrodet energii odnawialnej do 15% w 2015 r.,
udziatu biopaliw do 8% w 2015 r., a takze realizacji aktywnego programu
dotyczacego biomasyl4

10 stycznia 2007 r. Komisja przedstawita kolejne propozycje Strategie

Review, ktOre staly sie podstawg nowej polityki energetycznej UE. Gtdwny

nacisk potozony zostat na realizacje wczesniej zasygnalizowanych prioryte-

tow, mianowicie zagwarantowaniu dtugofalowego, konkurencyjnego i bez-
piecznego zaopatrzenia w energie. Wsrdd trzech strategicznych celow wy-

znaczajacych kierunek europejskiej polityki energetycznej mowa byta o:

e przeciwdziataniu zmianom klimatycznym,

e ograniczeniu podatnosci UE na wzrastajgcg zalezno$¢ od importu,

e oraz wspieraniu, dzieki konkurencyjnos$ci zaopatrzenia w energie, za-

trudnienia i wzrostu gospodarczego w panstwach Uniils

Bywyjs¢naprzeciw wyzwaniom bezpieczenstwa energetycznego KE postu-
lowata przede wszystkim ograniczenie przez UE emisji gazow cieplarnianych
do 2020 r. o co najmniej 20% w stosunku do poziomu z 1990 r. Ponadto roz-
budowa infrastruktury wykorzystania zrédet energii odnawialnej, a takze pod-
niesienie efektywnosci energetycznej (ograniczenie zuzycia energii 0 20% do

2020 r.) przyczynia sig, zdaniem KE nie tylko do zmniejszenia uzaleznienia od

importu energii, ale rowniez do wywarcia nacisku na wzrost innowacyjnosci

i powstawanie nowych miejsc pracy w europejskim sektorze energetycznym.

Zaproponowany przez Komisje Plan Dziatania miatby by¢ poczatkiem ,,nowej

rewolucji przemystowej”16 Zaktada on stworzenie prawdziwego wewnetrzne-

go rynku energii, ktéry bytby niezbedng przestanka ksztattowania konkuren-
cyjnego, trwatego i bezpiecznego zaopatrzenia w energie. W tym celu nalezy
przede wszystkim dokonaé podziatu wtasnosciowego na rynku energii, czyli
zapewnic¢ by produkcja energii byta catkowicie niezalezna od jej przesytu (dys-
trybucji)17. Pozwolitoby to na réwny i otwarty dostep do infrastruktury trans-
portowej dla wszystkich producentéw, a zarazem zapewnito kazdemu obywa-
telowi UE mozliwos$¢ rzeczywistego i skutecznego wyboru dostawcy energii

i gazu, a takze doprowadzito do ,,uzasadnionego” poziomu cen, bezpieczen-

stwa dostaw i produkcji bardziej przyjaznej dla Srodowiska energii.

14Energie-Grinbuch: Welche Energiepolitik fur Europa, za: http://www.euractiv.com/de/energie/
energie-grunbuch-welche-energiepolitik-europa/article-155087.

15 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Europejska polityka
energetyczna. Bruksela, 10.01.2007, KOM (2007) | wersja ostateczna; S. Droge, Die EU-Klimastrategie,
SWP Aktuell 12, Februar 2007.

16lbidem, s. 6.

17 Rozwigzanie nie zostato jeszcze wprowadzone w Niemczech i we Francji; rynek gazowy i elek-
tryczny zdominowany jest tam przez kilka przedsiebiorstw, ktére posiadajg pozycje monopolisty.
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Komisja Europejska stara sie w ten sposob wywrzeé presje na koncerny
energetyczne, by wyegzekwowac sprzedaz podlegtych im sieci energetycz-
nych, badz przeforsowac propozycje wprowadzenia niezaleznych opera-
toréw sieci (bez rozdziatu wasnosci). Ponadto, w celu podniesienia kon-
kurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw nalezatoby wzmocnic¢ europejskg
regulacje sektora energetycznego, zapewniajgc intensyfikacje wspotpra-
cy miedzy krajowymi organami regulacyjnymi, bgdZ za pomocg nowo
utworzonego ponadnarodowego organu na poziomie europejskim. W celu
zwiekszenia dywersyfikacji importu nosnikéw energii wsrdéd prioryteto-
wych projektéw objetych unijnym wsparciem KE wymieniajakie byty pota-
czenia elektroenergetyczne: 1) miedzy Niemcami, Polskg i Litwg, 2) zmor-
skimi elektrowniami wiatrowymi w Europie Pdtnocnej, 3) miedzy Francja
a Hiszpania, 4) gazociag Nabucco. Jednoczes$nie podkresla ona podjecie
staran o Scistg wspotprace w zakresie energii z Norwegig i Algieria, a takze
dazenie do poprawy partnerstwa energetycznego z Rosja.

Kolejna wazng kwestig, poruszang przez KE, jest opracowanie sku-
tecznych mechanizmoéw solidarnosci energetycznej pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, ktére mialyby na celu zminimalizowanie negatyw-
nych skutkow odciecia od dostaw energii. Duzg wage przywigzano rowniez
zwiekszeniu udziatu odnawialnych nos$nikéw energii w og6lnym bilansie
energetycznym panstw cztonkowskich (w 2020 r. miatby on osiaggna¢ 20%).
Rdéwniez do tego roku zatozono zwiekszenie udziatu biopaliw do minimum
10% w og6lnym zuzyciu paliw.

W zakresie energetyki jadrowej Komisja zaakcentowala, ze jest ona jed-
nym ze sposobdw ograniczania emisji CO2w Europie. Decyzje o jej wyko-
rzystaniu pozostawita zatem w gestii panstw cztonkowskich. Kraje, ktore
rezygnujg z tego zrodta pozyskiwania energii, wprowadzajgc zastepcze, po-
winny w swoim wyborze kierowac sie kryterium niskiej emisji CO2 Komi-
sja Europejska zaakcentowata potrzebe wspdlnego dziatania UE z krajami
trzecimi, atakze z producentami i odbiorcami energii wobec wyzwan zwig-
zanych z bezpieczeristwem energetycznym oraz zmianami klimatycznymi.
Unia Europejska winna dazy¢ do realizacji wyznaczonych celéow zajmu-
jac jednolite stanowisko w kwestiach energetycznych, zawierajgc skutecz-
ne partnerstwa, ktore przetozg sie na wiasciwie ukierunkowang polityke
zewnetrzngld

W marcu 2007 r. na spotkaniu Rady Europejskiej w Brukseli przywadd-
cy 27 panstw cztonkowskich UE przyjeli plan dziatah na lata 2007-2009,

18Komunikat Komisji do Rady Europejskiej...op. cit., s. 27-29.
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ktory opierat sie na omowionym powyzej komunikacie Komisji ,,Europej-
ska polityka energetyczna” Postrzegany byt on jako bodziec do osiggniecia
wiekszej korelacji dziatan na poziomie unijnym z tymi podejmowanymi
przez panstwa cztonkowskie. Podkreslono poszanowanie przez UE prawa
poszczegdlnych krajow do wyboru wiasnej struktury wykorzystania pa-
liw w energetyce, a takze ich suwerennosci w zakresie pierwotnych Zrodet
energii. Europejska polityka energetyczna w duchu solidarnosci pomiedzy
krajami cztonkowskimi winna dazy¢ do realizacji trzech cel6w:

e zapewnienia bezpieczenstwa dostaw,

e poprawienia konkurencyjnos$ci gospodarek europejskich,

e wspierania rownowagi ekologicznej oraz przeciwdziatania zmianom
klimatul9

Rada podjeta zobowigzanie do zmniejszania emisji gazow cieplarnianych

do 2010 roku o 20% w stosunku do roku 1990, zwiekszenia udziatu energii
odnawialnej w og6lnym zuzyciu energii do 20 % oraz podniesienia udziatu
biopaliw w transporcie do 10 %. Komisja zostata wezwana do przedstawie-
nia na poczatku 2009 r. strategicznego przegladu energetycznego, ktory byt-
by podstawg nowego planu dziatan w dziedzinie energetyki na rok 2010 i lata
pbézniejsze. Bezpieczenstwo dostaw zamierzano osiggngé m.in. przez:

e skuteczng dywersyfikacje zrodet i drog dostaw energii, co wptynie na
zwiekszenie konkurencyjnosci rynku wewnetrznego,

e opracowanie skutecznych mechanizméw reagowania w sytuacjach
kryzysowych, wykorzystujagc m.in. mozliwos$¢ wczesnego ostrzegania
przez sie¢ korespondentdw ds. bezpieczeristwa energetycznego,

e wiekszg przejrzystos¢ danych dot. ropy naftowej, przeglad infrastruktu-
ry dostaw ropy naftowej w UE oraz mechanizmow tworzenia rezerw,

e zorganizowanie ,,obserwatorium energii” w ramach KE20.

Jesli chodzi o kierunki dziatan, majace na celu ksztattowanie spojnej ze-

whnetrznej polityki energetycznej Unii, to za priorytetowe Rada uznata m.in.:

e negocjacje i finalizacje porozumienia z Rosjg, dot. gtdbwnie zagadnien
z zakresu energetyki,

«w perspektywie dywersyfikacji zrodet i drog dostaw energii, zacies$nie-
nie stosunkéw z Azja Srodkowa, regionami Morza Kaspijskiego i Mo-
rza Czarnego,

« intensyfikacje wspotpracy w dziedzinie energii ze Stanami Zjednoczo-
nymi, Chinami, Indiami, Brazylia,

19 Por.: Konkluzje prezydencji, Bruksela 8-9 marca 2007 r., cyt. za: http://www.consilium.europa.
eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/93142.pdf.
20 Por.: Konkluzje prezydencji, Bruksela 8-9 marca 2007 r., op. Cit.
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e wprowadzenie w zycie Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej (jego
rozszerzenie o Norwegie, Turcje, Ukraine i Motdawie),

e wykorzystanie instrumentdw europejskiej polityki sgsiedztwa,

- zacie$nienie relacji w dziedzinie energii z Algieria, Egiptem, a takze
z innymi panstwami Maszreku i Maghrebu,

e promowanie dialogu energetycznego z krajami afrykanskimi2l

Kolejne postanowienia w zakresie europejskiej polityki energetycznej
przyniosto spotkanie Rady Europejskiej 21-23 czerwca 2007 r., na ktérym
przywodcy 27 panstw cztonkowskich podjeli decyzje o zwotaniu konferen-
cji miedzyrzadowej. Jej zadaniem miato by¢ przygotowanie projektu trak-
tatu rewizyjnego, nazywanego traktatem reformujagcym22 Zadecydowano
wowczas o wprowadzeniu do jego postanowien nastepujgcych zapisow:

* 0 potrzebie zwalczania zmian klimatu (doprecyzowanie art. 174 TWE),

« solidarnosci UE w kwestiach energetycznych,

e oraz o wspieraniu rozwoju miedzy sieciami energetycznymi.

Propozycje zmian do tresci traktatbw w zakresie polityki energetycznej
dotyczyty art. 111-256 TK oraz klauzuli solidarnosci art. 100 TWE. Znalazto
sie tu odwotanie do ducha solidarno$ci pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi w realizacji celéw europejskiej polityki energetycznej Unii, a takze
w przypadku wystgpienia trudnosci w zaopatrzeniu w energie. Powyzsze
zapisy majg jednak charakter deklaratywny, nie przewiduja bowiem podje-
cia konkretnych dziatan ani nie stwarzajg obowigzku w zakresie solidarno-
Sci energetycznej. Istotna wydaje sie rowniez klauzula dotgczona do art. 111
256 (polityka energetyczna), ktora zaktada wspieranie powigzan pomiedzy
sieciami energii, w tym konieczno$¢ finansowych naktadéw na rozbudowe
infrastruktury energetycznej23.

21 Ibidem, s. 18.

2 Por.: Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdl-
note Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.,cyt. za: http://eur-lex.europa.eu/JOHt-
ml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML.

23 Por.: A. Nowak-Far, ,Traktat reformujacy” - proponowane zmiany w dziedzinie rynku we-
wnetrznego i polityk UE, (w:) J. Barcz, Traktat reformujacy Unie Europejska. Mandat Konferencji
Miedzyrzadowej - analiza prawno-polityczna. Wnioski dla Polski, Materiaty z konferencji ekspertow
11 lipca 2007 r., Warszawa 2007, http://www.demoseuropa.eu/upload/editor/demos/File/TraktatRefor-
mujacy.pdf, s. 81.; O. Geden< Energiesolidaritat im EU-Reformvertrag, SWP Aktuell 34, Juli 2007.

289


http://eur-lex.europa.eu/JOHt-
http://www.demoseuropa.eu/upload/editor/demos/File/TraktatRefor-

Anna Paterek

7.2. System regulowania energetyki na poziomie
europejskim

Unijne regulacje procesu tworzenia jednolitego rynku energetyczne-
go utrudnia w duzym stopniu op6r panstw cztonkowskich, wynikajacy
z obawy przed rezygnacjg z autonomii w dziedzinie energii. Polityka ener-
getyczna pozostaje zatem nadal w gestii narodowych kompetencji panstw
cztonkowskich. Decyzje w jej obszarze nie sag podejmowane metodg wspol-
notowa, lecz na zasadzie porozumienia miedzy rzgdami panstw cztonkow-
skich (metoda miedzyrzadowa).

Oznacza to, ze Rada Europejska stanowi forum wymiany pogladow,
dyskusji oraz osiggania porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie energetyki. Do jej uprawnien nalezy wyznaczanie i koordy-
nacja gtownych celéw dziatania Unii na arenie miedzynarodowej, a zatem
réwniez w zakresie zewnetrznej polityki energetycznej24.

Nie jest to jednak polityka uwspdlnotowiona, podzial kompetencji
w tej dziedzinie omawia art. 175 TWE (dot. polityki ochrony $rodowiska).
W ustepie 2c¢ przewidziano jednomysino$¢ Rady Ministrow przy uchwalaniu
»Srodkow wptywajacych znaczaco na wybor Panstwa Cztonkowskiego miedzy
réznymi zrédtami energii i og6lng strukturg jego zaopatrzenia w energie”.

W istocie Rada Europejska jako jedyna unijna instytucja ma decyduja-
cy wptyw na to, ktore z propozycji Komisji Europejskiej faktycznie nabio-
rg mocy obowigzujacej dla wszystkich panstw cztonkowskich. Ogranicza to
zatem pole manewru KE w stosunkach zewnetrznych dotyczacych spraw
energetycznych, poniewaz kazdy z cztonkéw dysponuje prawem veta. Tym
samym utrudnia wypracowanie kompromisu pomiedzy rozbieznymi naro-
dowymi interesami poszczeg6lnych krajow.

Przygotowywane przez KE pakiety dziatan w obszarze energii i zmian
klimatu sg podstawg negocjacji przywodcdw panstw cztonkowskich
w trakcie spotkan Rady Europejskiej. Jednoczesnie decydujacy wptyw na
wyznaczanie priorytetéw, ktore determinujg prace Rady Unii posiada pan-
stwo cztonkowskie, petnigce przez szes¢ miesiecy przewodnictwo w UE.
W S$lad za tym konkluzje prezydencji, zarysowujace strategie UE co do dal-
szej integracji unijnego rynku energetycznego i zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego Wspdlnoty, budujg kompromis godzacy sprzeczne
interesy panstw cztonkowskich, bedacy jednoczesnie jednym z prioryteto-
wych celdw kraju przewodniczgcego Radzie. Panstwo petnigce prezydencje

24Por.: K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzjiw Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 77-78.
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kieruje pracami zaréwno konferencji z udziatem szeféw rzadow i panstw
cztonkowskich, formalnych i nieformalnych spotkan ministréw, cotygo-
dniowych posiedzen Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER), jak
i dziataniami ponad stu grup roboczych, wspierajgcych aktywno$¢ Rady
Unii. Szczeg6lnego znaczenia nabiera przy tym fakt, ze prezydencja jako
tacznik zapewnia Scistg wspdtprace pomiedzy Radg UE (skupiajgcg przed-
stawicieli krajow cztonkowskich), Komisjg Europejska (instytucjg o kom-
petencjach wykonawczych, wyposazong w prawo inicjowania aktow le-
gislacyjnych), Parlamentem Europejskim (w ktérym zebrani sg wybrani
bezposrednio przez obywateli przedstawiciele partii i ugrupowan politycz-
nych w UE) oraz pozostatymi unijnymi instytucjami i organami. Co wiecej,
przedstawiciele panstwa przewodniczgcego Radzie UE (na szczeblu mini-
stra spraw zagranicznych lub spraw europejskich) reprezentuja jg na posie-
dzeniach Parlamentu Europejskiego. Z kolei zalecenia spotkan RE stanowig
podstawe prowadzenia dalszych prac KE, ktéra przygotowuje odpowiednie
regulacje prawne we wspotpracy z poszczeg6lnymi krajami UE.

Podstawowym instrumentem prawnym UE stuzgcym okreslaniu ram,
instytucji i zasad konkurencji w obszarze energii sg dyrektywy energetycz-
ne, ktére wigzg panstwa cztonkowskie co do okreslonego celu, pozostawia-
jac jednakze swoim adresatom pewien zakres swobody w sprawie wyboru
form i Srodkdw jego realizacjis.

Parlament Europejski nie zostat wyposazony w prawo do wspdtdecydo-
wania w kwestiach polityki energetycznej, konsultuje on propozycji Rady
UE w tym obszarze26. Posiada on jednak prawo do kodecyzji w zakresie
postanowien odnos$nie do wytycznych dla transeuropejskich sieci energe-
tycznych (TEN-E). Obejmujg one cele, priorytety i projekty, ktore stano-
wig przedmiot wspdlnego zainteresowania UE w tym obszarze. Perspekty-
wa Finansowa na lata 2007-2013, w przeciwienstwie do poprzednich ram
finansowych na lata 2000-2006, zaktadata finansowanie infrastruktury
w ramach programu dla sieci energetycznych. Wczesniej fundusze przy-
dzielone na sieci energetyczne obejmowaty wytgcznie wsparcie w dziedzi-
nie badan. Na wspdétfinansowanie analiz wykonalnos$ci gazociggow i elek-
troenergetycznych potaczen wewnetrznych, niezbednych do wprowadzenia
rynku wewnetrznego i zapewnienia bezpieczeristwa dostaw, przewidziano
w budzecie 340 mIn euro2r.

25 Por.: K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie..., op. Cit., s. 58-58.

2% Por.: O. Geden, T. Noetzel, Europas Energiestrategie, SWP Aktuell 5, Januar 2007; K. Michatow-
ska-Gorywoda, Podejmowanie..., op. Cit., s. 216-221.

27 Komisja tymczasowa do spraw wyzwan politycznych i srodkdéw budzetowych w rozszerzonej
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Prace nad projektami legislacyjnym KE w zakresie liberalizacji rynkdw
energii elektrycznej i gazu prowadzone sag w parlamentarnej Komisji Prze-
mystu, Badari Naukowych i Energii (ITRE), Komisji Ochrony Srodowi-
ska PE (ENVI), a takze Komisji Petycji. W tej ostatniej toczyty sie prace
nad ekologicznym aspektem budowy Gazociggu Poinocnego przez rosyj-
sko-niemiecka spotke Nord Stream (alternatywg trasg przebiegu gazocig-
gu przez dno Bahyku jest trasa lgdowa). Mialy one na celu wypracowanie
wspdlnego stanowiska catej izby, ostatecznego ksztattu propozycji popra-
wek do projektu KE28.

Liberalizacja sektora energetycznego parnstw cztonkowskich pocigga
za sobg jego wiaczenie do zasad rynku wewnetrznego, a takze unijne-
go prawa konkurencji. W tym celu KE podejmuje starania o wypraco-
wanie mechanizmdéw wielostronnej wspotpracy miedzy krajami czton-
kowskimi. Kluczowe znaczenie ma tutaj Dyrekcja Generalna ds. Energii
i Transportu DG TREN - Directoriate-General for Energy and Transport)
(patrz Aneks: wykres 7.1.) - struktura odpowiedzialna za koncepcje i rea-
lizacje europejskiej polityki transportowej i energetycznej. Jej dziatalnosé
podporzadkowana jest przede wszystkim celowi stworzenia wewnetrzne-
go rynku energii, wprowadzeniu wytycznych ,,Zielonej ksiegi”, rozwojo-
wi transeuropejskich sieci przesytowych, gwarantujgcych bezpieczenstwo
i ptynnos$é dostaw20. DG TREN przygotowuje miedzy innymi projekty le-
gislacyjne w obszarze energetyki, zarzadza i wspotfinansuje takie progra-
my, jak m.in. TEN - Trans-European Networks - Energy, Transport, Al-
tener - Promotion of Renewable Energy Sources, Carnot - Promotion of
clean technologies for Fossil Fuels, ETAP - Studies, Analyses and Fore-
casts in the Energy Sector, SAVE - Rational Use of Energy, Synergy - Co-
operation with non - EU countries in the Energy Field, Energie, Growth,
ECSC ,,coal” research30.

Ponadto KE wywiera okreslony wptyw na ksztattowanie polityki energe-
tycznej za pomocg instrumentow przystugujacych jej w ramach polityki ba-
dawczej i rozwojowej oraz polityki konkurencji. Gtéwnie za posrednictwem
Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji moze ona ingerowac¢w dziatalno$¢ kon-

Unii w latach 2007-2013, Projekt sprawozdania w sprawie wyzwan politycznych i srodkéw budzeto-
wych w rozszerzonej Unii Europejskiej w latach 2007-2013, (2004/2209 (IN1)), [w:] http://www .euro-
parl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/pr/552/552774/552774pl.pdf, s. 46/1.

28 A. Sanderski, Trzecipakiet energetyczny w Parlamencie Europejskim, 6 marca 2008, http://www.
ure.gov.pl/portal/pl/383/2579/Trzeci_pakiet_energetyczny_w_Parlamencie_Europejskim.html .

29 Por.: http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/matthias_ruete/mission_en.html.

0L. Godula, Organizacja ifunkcjonowanie Dyrekcji Generalnej ds. Transportu i Energii, Biuletyn
URE 2004, nr 4, lipiec, http://www.ure.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=90&id=376.
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cerndw energetycznych3l Oprdcz tego w obrebie KE sprawy zwigzane z obsza-
rem energii sg przedmiotem prac Dyrekcji Generalnej ds. Podatkow.

Komisja Europejska - jako instytucja inicjujgca akty legislacyjne w ra-
mach jednolitego rynku energetycznego - petni role regulatora wyposazone-
go przede wszystkim w kompetencje kontrolno-analityczne, wynikajgce tak-
ze zuprawnien przyznanych jej na mocy traktatéw zatozycielskich. W zwigzku
z powyzszym wysitki Komisji skoncentrowane sg na stworzeniu ptaszczyzny
wielostronnej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze prowa-
dzeniu intensywnego dialogu z najwazniejszymi organizacjami branzowymi
w obszarze energii. We wszystkich krajach Unii®2powotane zostaty krajowe or-
gany regulacyjne. KE monitoruje ich dziatalnos$¢ i niezalezno$¢ w kontekscie
rozwoju rynkéw konkurencyjnych, jednoczesnie podejmuje inicjatywy, maja-
ce na celu zacie$nianie wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami33

Dyrektywa elektroenergetyczna 2003/54/WE oraz gazowa 2003/55/WE
naktada na regulatorow obowigzek sktadania corocznych raportéw na rece
Komisji Europejskiej na temat stanu rynku i oceny postepu liberalizacji.
Konkluzje z poszczeg6lnych raportow opracowywane sg przez omowiony
nizej ERGEG i stanowig dla KE podstawe sporzgdzenia i przedstawienia
Radzie i Parlamentowi Europejskiemu raportu na temat postepow w two-
rzeniu wspdlnego rynku energii elektrycznej i gazu3.

Powyzszemu celowi stuzg réwniez zainicjowane przez KE Forum Re-
gulacji Energii Elektrycznej we Florencji oraz Forum Regulacji Gazu
w Madrycie, w ramach ktorych odbywajg sie regularne spotkania mini-
strow, krajowych wtadz nadzorujgcych, KE, operatorow systeméw prze-
sytowych, dostawcow, handlowcow, konsumentoéw, zwigzki zawodowe,
uzytkownikow sieci oraz gietdy energii®. Pozwalajg one na prezentacje
stanowisk wszystkim podmiotom zaangazowanym w budowe wewnetrz-
nego rynku energii elektrycznej, a tym samym stuzg zacieSnianiu wspot-
pracy.

3L A. Dobroczynska, Z. Janiszewska: Od krajowego regulatora do paneuropejskiego, Biuletyn
URE nr 1, styczen 2004, cyt. za: http://www.ure.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=86&id=340

X Niemcy jako ostatnie w 2005 roku.

B Por.: Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Raportu na temat stanu postepu w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej oraz rynku gazu, Biuletyn URE nr 1, styczen 2006, cyt. za:
http://lwww.ure.gov.pl/portal/pl/264/1521/Komisja_Wspolnot_Europejskich.html.

34 0Ocena ERGEG-u postepdw w tworzeniu europejskiego rynku energii 2006, Biuletyn URE nr 1, sty-
czen 2007, cyt. za: http://www.ure.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=333&id=2184&search=64281.

PHWhniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Agencje ds. Wspdipra-
cy Organéw Regulacji Energetyki, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 19.09.2007, KOM (2007)
530 wersja ostateczna, cyt. za: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0530:
FIN:PL:PDF, str. 2; A. Dobroczyriska, Z. Janiszewska, Od krajowego..., op. Cit.
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Taka forma wymiany informacji i poglagdow ma na celu wypracowa-
nie jak najbardziej efektywnego sposobu pogtebiania procesu tworzenia
wspdlnotowego rynku energii. Natomiast dla zainteresowanych grup bran-
zowych daje ona mozliwo$¢ udziatu w decyzjach regulujacych unijny sek-
tor energetyczny. Bardzo aktywnie wigczajg sie one w prace KE, a takze
Parlamentu Europejskiego. Grupy interesu, reprezentujace sektor energe-
tyczny akredytowane przy PE¥ oraz dziatajace przy KE37, zyskujg przede
wszystkim dostep do instytucji europejskich w kluczowym etapie procesu
legislacyjnego (udziat w pracach komitetow konsultacyjnych KE, zgtasza-
nie poprawek do projektow unijnych aktéw prawnych). Mozliwo$¢ moni-
torowania unijnego procesu legislacyjnego w obszarze energii, a takze ich
obecnos$é na ptaszczyznie wspolnotowej pozwala na $cisty dialog i kontakt
z najwazniejszymi przedstawicielami branzy. Operatorzy systemow przesy-
towych gazu i energii elektrycznej wspotpracujg w ramach takich struktur,
jak ETSO (Stowarzyszenie Europejskich Operatoréow Systemow Przesyto-
wych) czy GTE (Europejskie Stowarzyszenie Przesytania Gazu).

Ponadto dziata Europejska Rada Regulatorow Energetyki (CEER - Co-
uncil of European Energy Regulators), zostata powotana w 2000 r. w Bruk-
seli. Poczatkowo skupiata regulatorow z 10 panstw cztonkowskich i Nor-
wegii. Obecnie w jej sktad wchodzi 29 cztonkdéw - organy regulacyjne z 27
panstw cztonkowskich, a takze z Norwegii i Islandii38 CEER stanowi plat-
forme wymiany informacji i kooperacji pomiedzy krajowymi instytucjami
regulacji a Komisjg Europejska, w szczegdlnosci prowadzi intensywny dia-
log w ramach Dyrekcji Generalnych ds. Energii i Transportu (DG TREN),
ds. Konkurencji®oraz ds. Badan.

Rada dziata aktywnie poprzez grupy robocze (m.in Grupa robocza ds.
gazu ziemnego), ktore realizujg powierzone im corocznie zadania zapomo-
cg nizszych komorek organizacyjnych - zespotéw zadaniowycch (m.in ds.
Infrastruktury gazowej, transportu transgranicznego i tranzytu). Jest ona
cztonkiem wspominanych wyzej Forum Madryckiego i Florenckiego oraz
wspoOtpracuje z regulatorami z Ameryki Pdtnocnej (Amerykanskie Stowa-
rzyszenie Regulatorow NARUC)40, Europy Srodkowo-Wschodniej (Ener-

36 Por.: przedstawiciele grup interesu akredytowani przy PE wedtug organizacji, cyt. za: http://
www.europarl.europa.eu/parliament/expert/lobbyAlphaOrderByOrg.do?letter=B&language=PL.

37Baza CONECSS - organizacji europejskich spoteczenstwa europejskiego obejmuje ponad 2600
grup interesu.

3BPor.: http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal EER_HOME/EER_ABOUT

39W gestii DG ds. Konkurencji (Competition) znajduja si¢ sprawy z zakresu dziatalno$ci antymo-
nopolowej, kontroli fuzji przedsiebiorstw, liberalizacji i interwencjonizmu parnstwa, pomocy publicznej
oraz kwestie miedzynarodowe w polityce konkurencji.

40The National Association of Regulatory Utility Commissioners.
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gy Regulators Regional Association, ERRA), a takze wspditworzy Mie-
dzynarodowg sie¢ poSwiecong regulacji energetyki (International Energy
Regulation Network, IERN). CEER aktywnie uczestniczyt w pracach nad
podpisanym w 2005 roku Traktatem ustanawiajgcym Wspolnote Ener-
getyczng pomiedzy UE a panstwami Europy Potudniowo-Wschodniej4l
Z pozytywnym reakcjg Rady Europejskich Regulatoréw Energetyki spotka-
ty sie rowniez propozycje KE w sprawie zwiekszenia niezaleznosci nadzoru
na poziomie krajowym i unijnym, a takze dotyczace skutecznego podziatu
wiasnosci w zakresie przesytu (jako wymaog okreslony we wspolnotowym
prawodawstwie).

W 2003 r. KE powotata niezalezng grupe doradczg ds. energii elektrycz-
nej i gazu - Grupe Europejskich Organdéw Regulacyjnych ds. Energii Elek-
trycznej i Gazu (ERGEG)42 Zadaniem ERGEG jest przede wszystkim uta-
twianie konsultacji, koordynacji dziatan i wspoétpracy miedzy krajowymi
organami regulacyjnymi z jednej strony a Komisja Europejskag z drugiej.
Skiada sie ona z przewodniczacych krajowych urzedéw regulacyjnych (27)
lub ich reprezentantdw. ERGEG wydaje niewigzace wytyczne oraz przed-
stawia KE zalecenia i opinie, ktdre wptywajg na pogtebianie procesu two-
rzenia wspolnotowego rynku gazu i energii elektrycznej. KE wskazuje jed-
nak na niewystarczajgce rezultaty funkcjonowania ERGEG, wynikajgce
przede wszystkim ze sposobu osiggania porozumienie w ramach grupy.
W praktyce wiekszos$¢ decyzji wymaga konsensusu wszystkich jej czton-
kéw, co doprowadzito do wypracowania niewigzacych kodeksow i dziatan,
majacych na celu wiekszg konwergencje, natomiast nie udato sie podjac de-
cyzji w kwestiach o kluczowym znaczeniud3.

Ponadto stworzeniu ,niezaleznego mechanizmu prowadzenia wspot-
pracy i podejmowania decyzji dla krajowych organow regulacyjnych” stu-
zy¢ ma powotanie Agencji ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energety-
ki44. Miataby ona dysponowac konkretnymi uprawnieniami decyzyjnymi
(m.in. w kwestii wnioskéw o zastosowanie odstepstwa, w sprawie proble-
mow technicznych - w ramach procedury komitologii), okreslataby pro-

4 M. Kozak, Unia Europejska i kraje Potudniowo-Wschodniej Europy zamierzajg utworzy¢ now
Wspélnote Energetyczna, Biuletyn URE 2005, nr 2.

42 Commission Decision of 11 November 2003 on establishing the European Regulators Group for
Electricity and Gas; L 296/34 Official Journal ofthe European Union (2003/796/EC).

43 Por.: Whniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce Agencije...,
op. cit.,, s. 11.

44 Whniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Agencje ds.
Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki, Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela 19.09.2007,
KOM (2007) 530 wersja ostateczna, cyt. za: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2007:0530:FIN:PL:PDF..
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cedury wspdtpracy pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi, spra-
wowataby nadzdr regulacyjny nad kooperacjg pomiedzy operatorami sieci
przesytowych, petnitaby funkcje doradczg wobec KE.

W$rdd najwazniejszych grup lobbingowych w obszarze unijnego rynku
energii nalezy wymieni¢ Stowarzyszenie Europejskich Operatorow Syste-
mow Przesytowych ETSO (European Transmission System Operators) oraz
Konfederacje Europejskiego Biznesu (BusinessEurope). ETSO zostato utwo-
rzone w 1999 r. jako zwigzek czterech regionalnych organizacji zrzeszajgcych
operatorow sieci przesytowych z Irlandii, Wielkiej Brytanii, Skandynawii,
a takze Zachodniej i Srodkowej Europy. Jego dziatalno$é skupia sie przede
wszystkim na wypracowaniu efektywnych regut i zasad harmonizacji wspo-
magajacych rozwdj Wewnetrznego Rynku Energii Elektrycznej.

Cztonkami ETSO sa m.in. niemieckie koncerny energetyczne E.ON,
EnBW, RWE, Vattenfall, francuski RTE, polski PSE Operator S.A., brytyj-
ski National Gird, Scottish Power i inne45. ETSO jest grupa akredytowang
przy PE. Stowarzyszenie dazy do uzyskania mozliwos$ci powotania instytu-
cji, majacej taki sam status, jak obecnie ERGEG, ktdéra skupiataby operato-
row przesytowych46, a tym samym wywierataby wiekszy wptyw na ksztat-
towanie unijnego rynku. ETSO poparto takze propozycje KE dotyczace
liberalizacji unijnego rynku energetycznego zawarte w oméwionym wyzej
tzw. trzecim pakiecie energetycznym4y.

Natomiast Konfederacja Europejskiego Biznesu48 w ktorej sktad wcho-
dzi 35 organizacji zrzeszajgcych pracodawcow europejskich49, w odpowie-
dzi na propozycje KE dotyczace dywersyfikacji zrodet energii podkresli-
ta znaczenie wykorzystania energii jadrowej jako najlepszego rozwigzania,
prowadzgcego m.in. do obnizenia cen pragdu w sektorze chemicznym i me-
talowy, a tym samym wzmocnienia konkurencyjnosci europejskiego prze-
mystu. W $lad za tym wezwata KE do podjecia konkretnych dziatan na
rzecz zwiekszenia roli tego Zrédta energii w UESD.

45 Sktad cztonkowski ETSO poréwnaj: http://www.etso-net.org/association/membership/map/e_
default.asp.

46 Por.: J. Biedrzycki, M. Kozak, P. Seklecki, Europejski rynek energii elektrycznej igazu - postep prac
nad nowymi aktamiprawnymi, 7 czerwca 2005, cyt. za: http://www.ure.gov.pl/portal/pl/233/948/Euro-
pejski_rynek_energii_elektrycznej_i_gazu_8211_postep_prac_nad_nowymi_aktami_.html;

47 Por.: European Transmission System Operators (ETSO): Opinion on the evolution of the in-
ternal electricity market, Brussel 30 June 2005, cyt. za: http://www.etso-net.org/upload/documents/
ETSO%20IEM .pdf.

48Nazwa funkcjonuje od 24 stycznia 2007 r., wcze$niej Zwigzek Przemystu Wspdlnot Europejskich
UNICE utworzony w 1958 .

49 Kazdy krajowy zwigzek pracodawcow posiada swoje przedstawicielstwo przy organizacji.

50 Por.: BusinessEurope. Energy for Europe: keeping all options open, including nuclear, Noveme-
br 2007, cyt. za: http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?pageid=424.
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Warto rowniez zasygnalizowac stanowisko Europejskiej Rady Przemy-
stu Chemicznego (CEFIC) jako najwiekszego konsumenta energii w sek-
torze przemystu przetwdrczego. Jej inicjatywy skoncentrowane s na za-
pobieganiu dziataniom Komisji Europejskiej, majacym na celu giebszg
redukcje emisji dwutlenku wegla niz zostato to przewidziane w Protoko-
le z Kioto. Zdaniem CEFIC unijne propozycje bedg miaty wptyw na wzrost
cen przede wszystkim u producentéw energii jadrowej w UE, a nie na ca-
tym Swiecie, a tym samym zmniejszy sie konkurencyjnos$é przemystu eu-
ropejskiego5L

7.3. Unia Europejska wobec regionalnych
i globalnych wyzwanh bezpieczenstwa
energetycznego

UE jako jeden z najwiekszych importer6w gazu ziemnego, ropy nafto-
wej i wegla jest niezwykle waznym uczestnikiem globalnego rynku ener-
gii. Brak zdolnos$ci do ksztattowania spojnej polityki energetycznej, osta-
bia jednak skuteczno$¢ podejmowanych przez nig dziatan na ptaszczyznie
miedzynarodowej, co dodatkowo poteguje wzrastajgce uzaleznienie Unii
od zewnetrznych dostaw surowcow energetycznych.

W omawianych wyzej propozycjach ze stycznia 2007 r. Komisja zwro-
cita uwage na negatywne konsekwencje pozostania przy obecnej polityce
energetycznej w UE. Przede wszystkim doprowadzi ona do wzrostu emi-
sji gazOw cieplarnianych do atmosfery (do 2030 r. wzrost 0 5%). Jednoczes$-
nie przy rosngcym uzaleznieniu UE od importu surowcéw energetycznych
(z obecnego 50% do 65% w 2030 r.) wzro$nie ryzyko zatamania sie dostaw.
82% ropy naftowej i 57% gazu ziemnego UE pochodzi z panstw trzecich.
Wiegkszos$¢ panstw cztonkowskich uzalezniona jest od jednego importera
gazu ziemnego - Rosji.

Szacuje sig, ze do 2030 r. zalezno$¢ do importu gazu wzro$nie z 57% do
84%, a ropy naftowej z 82% do 93%. Tendencje te pogtebia brak skutecz-
nych mechanizmdéw zapewniania solidarnosci miedzy panstwami czton-
kowskimi w przypadku kryzysu energetycznego52

51 EU Chemical Industry Council (CEFIC): Position paper on EU energy markets, April 2007,
cyt. za http://www.cefic.org/files/Publications/2007-April%20Cefic%20Position%200n%20Energy%20
Markets.pdf.

5 Por.: Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu..., op .cit.
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Wykres 7.1. Udziat paliw importowanych w catkowitym zapotrzebowaniu
na no$niki energii w krajach Unii Europejskie (EU-25)

O paliwa state paliwa ptynne 0 gaz ziemny

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: EU-25 Energy and Transport Outlook to 2030,
European Comission, January 2003, cyt. za: http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/fi-
gures/trends_2030/5_chap4_en.pdf, s. 112.

Wykres 7.2. Zapotrzebowanie na energie pierwotng w krajach Unii Euro-
pejskiej (EU-25)
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Zréodto: opracowanie whasne na podstawie: EU-25 Energy and Transport Outlook to 2030,
op. cit.,, S. 111.
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Komisja Europejska prognozuje, ze bez wypracowania nowej polityki
energetycznej juz za 25 lat UE bedzie skazana na dostawcow z niestabil-
nych regionéw.

Wobec zasygnalizowanych zjawisk intensyfikacja wspdtpracy na pozio-
mie europejskim jest niezbedna. Dziatania Unii Europejskiej, majace na
celu skuteczng dywersyfikacje zrédet i drdg dostaw energii, a co za tym
idzie i bezpieczenstwo dostaw, mozna sprowadzi¢ do nastepujgcych kwe-
stii rangi zasadniczej:

Po pierwsze, by ograniczy¢ zalezno$c¢ od rosyjskiego potentata, UE kia-
dzie nacisk na wykorzystanie alternatywnych zrddet pozyskiwania ener-
gii. Obecnie energia wiatrowa, stoneczna i biomasa stanowig mniej niz
7% catkowitego zapotrzebowania UE na nos$niki energii. Chodzi tu prze-
de wszystkim o uzyskiwanie pragdu z odnawialnych zrodet - przybrzezne
parki/turbiny wiatrowe lub baterie stoneczne, biopaliwa, wykorzystywanie
ciepta ziemiprzez pompy cieplne. Panstwa UE charakteryzuje zblizony sto-
pieri wykorzystania energii odnawialnej, rzadko jej udziat w ogdélnym za-
potrzebowaniu na energie wynosi wiecej niz 10%, Srednio w Unii jest to 6%
(w Austrii 21%). Optymistyczna prognoza KE zaktada pozyskiwanie w ten
sposdb 1/3 unijnego pradu. W Daniijuz 1/5 zapotrzebowania na elektrycz-
nos$¢ pokrywana jest z energii wiatrowej. Wiatr zaspokaja 1,3% Swiatowe-
go zuzycia energii elektrycznej. Zasadniczym problem jestjednak kosztow-
nos$¢ takiego przedsiewzigecia, by osiggna¢ zamierzone cele UE musiataby
rocznie przeznaczy¢ 18 mld euro na niezbedng infrastrukture. W zwigz-
ku z tym uzasadnione wydajg sie by¢ obawy o gotowos$¢ panstw cztonkow-
skich do takich inwestyc;ji53.

Po drugie, zmniejszenie zuzycia energii w UE i wykorzystanie odna-
wialnej energii, jednocze$nie w mniejszym stopniu obcigzatoby klimat.

Po trzecie, wobec wysokich kosztow pozyskiwania energii ze zrédet od-
nawialnych, KE bierze pod uwage w dywersyfikacji Zzrodet wykorzystanie
spornej w panstwach cztonkowskich energii jadrowej. Decyzja o jej wybo-
rze podlega narodowym kompetencjom, pod warunkiem zachowania wy-
sokich unijnych standarddw i prowadzenia badan syntezy jader.

Po czwarte, niezbedny jest podziat whasnosci na rynku energii, ktory
pozwolitby najego petng liberalizacje i wzrost konkurencyjnosci.

We wrzes$niu 2007 r. Komisja Europejska przedstawita tzw. trzeci pakiet
liberalizacyjny. Ponownie wskazata w nim na konieczno$¢ wtasnosciowego
rozdzielenia produkcji i przesytu oraz wzmocnienia roli niezaleznych re-

53 Ibidem.
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gulatoréw sieci (ISO - Independent System Operator). Niezalezni opera-
torzy byliby gwarancjg pewnosci przesytu, a zatem dostaw energii, a takze
korzystnych inwestycji. Tym samym stworzona zostataby mozliwos$¢ réw-
nego dostepu do unijnego rynku mniejszym firmom. W przekonaniu Ko-
misji podjecie zdecydowanych $rodkow w tym zakresie umozliwi otwar-
cie sektoréw energetycznych zdominowanych przez takich potentatow, jak
EdF we Francji i E. ON w Niemczech, ktore produkujg i jednoczes$nie nad-
zorujg dostep do sieci przesytowych. Rozdziat produkcji energii od jej prze-
sytu wptynatby na rozwdj inwestycji, poprawiajgcych jakos¢ infrastruktury
oraz tgczacych wszystkie panstwa Unii w jeden wspolny rynek. Wynika to
z tego, ze firmy bedace wytgcznie wiascicielem i dystrybutorem sieci sgbar-
dziej umotywowane do przeznaczania srodkéw finansowych najej moder-
nizacje i rozwoj, poniewaz zarabiajg na przesyle, co czyni inwestycje opta-
calnymi. Kolejng kwestig bytoby przyznanie narodowym regulatorom sieci
wiekszych kompetencji i niezaleznosci, a takze utworzenie europejskiej
agencji, ktora stataby na strazy przestrzegania obowigzujgcych regulacji za-
rowno w krajowej, jak i ponadgranicznej dziatalnosci w obszarze energii.
Warunkiem efektywnego funkcjonowania wspdlnotowego rynku energii
bytoby wyposazenie unijnej instytucji w rzeczywiste uprawnienia, bowiem
tylko wtedy mogtaby ona spetnia¢ swojg role, nadzorujgc krajowych regu-
latoréw. Jednakze Komisja wyrazita watpliwo$é co do uzyskania politycz-
nego poparcia zarysowanej propozycji wérdd panstw cztonkowskich.

Postulaty KE dotyczace rozdziatu produkcji energii od jej przesytu spot-
katy sie z pozytywnym odzewem miedzy innymi Wielkiej Brytanii, Danii
i Holandii i z krytyka dziewieciu panstw cztonkowskich. Pod przewodni-
ctwem Niemiec i Francji, Austria, Butgaria, Cypr, Grecja, Lotwa, Luksem-
burg oraz Stowacja wyrazity brak poparcia dla obu rozwigzan wskazanych
przez unijng instytucje. Zdaniem niemieckiego wiceministra gospodarki Jo-
achima Wurmelinga unijne rozwigzania ,,prowadzg do nowych problemow,
poniewaz nikt nie chce inwestowaé w sieci, ktdre musi sprzedac’ Francuski
minister ekologii Jean-Louis Borloo wyrazit z kolei przekonanie, ze ,rozdziat
wiasnosciowy to powazny zamach na prawo whasnosci"54.

54 Por.: KE naciska na podziat wiasnosciowy na rynku energii, ,,Rzeczpospolita” 23.11.2007, cyt.
za: http://www.rp.pl/artykul/9211,71489.html; Op6r wobec propozycji podziatu wtasnosciowego rynku
na rynku unijnym energii, ,Rzeczpospolita” 3.12.2007, cyt. za: http://www.rp.pl/artykul/19417,73910.
html; Wielkie koncerny energetyczne bronig swoich pozycji, rozmowa z Erwinem van Lumichem, dy-
rektorem odpowiedzialnym za energetyke w agencji Fitch Ratings, ,,Rzeczpospolita” 7.01.2008, cyt. za.:
www.rp.pl/artykul/81579.html; A. £ akoma, A. Lojewska: Bruksela chee, by wielkie koncerny energetycz-
ne sprzedaly swoje sieci, ,,Rzeczpospolita” 7.01.2008, http://www.rp.pl/artykul/81576.html.
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W $lad zatym osiem z wyzej wymienionych panstw (oprdcz Cypru) skie-
rowato list do Komisji Europejskiej i Komisji ds. Przemystu, Badan i Energii
Parlamentu Europejskiego z 29 stycznia 2008 roku55. Zaproponowano w nim
tzw. trzecig opcje, pozwalajacg koncernom energetycznym zaréwno na za-
chowanie prawa witasnosci, jak i pewnej kontroli nad sieciami przesytowymi.
Przewidywata ona przeksztatcenie przedsiebiorstw energetycznych w spoiki
(towarzystwa) sieciowe. Pozwolitoby to na wyodrebnienie przedsiebiorstw-
corek (kontrolujgcych sieci przesytowe), z wiasnym zarzgdem. W ten spo-
s6b zamierzano osiggnac ograniczenie wptywu koncernu-matki (producen-
tdw energii) na dziatalno$¢ uzytkownikow sieci. Jednoczesnie umozliwitoby
to niezalezne udziaty corek w zyskach, postrzegane jako niezbedne dla uzyt-
kowania, utrzymania i rozbudowy sieci. Ponadto wysunieta pod francusko-
niemiecka egidg alternatywa odrzucata ewentualno$¢ wprowadzenia nie-
zaleznych operatoréw sieci, postrzeganych jako instrument zewnetrznego
nadzoru i kontroli. Tym samym potentaci energetyczni pozbawieni zostaliby
wptywu na dziatalno$¢ inwestycyjng sieci przesytowych.

W lutym 2008 r. KE zasugerowata, ze rozwazy wyzej omowiong trze-
cig opcje liberalizacji rynku energetycznego, pod warunkiem przyjecia dal-
szych klauzul bezpieczenstwa5s.

Z uwagi na opdér Niemiec wobec propozycji podziatu wiasnosciowe-
go na rynku energii, niezwykle kontrowersyjna stata sie zakomunikowa-
na pod koniec lutego roku 2008 decyzja najwiekszego niemieckiego kon-
cernu energetycznego E.ON o dobrowolnej sprzedazy sieci elektrycznej (10
tys. km linii przesytowych) oraz kilku elektrowni. Tygodnik ,,Der Spiegel”
skomentowat te zapowiedzi jako ,,zdrade we wiasnych szeregach” i dziata-
nia ,zaplecami” kanclerz Angeli Merkel. Oznaczato to ,rewolucje”i,,zwrot
0 180 stopni”w niemieckim sektorze energetycznym. Ws$réd motywow de-
cyzjijednego z najwiekszych niemieckich gigantéw energetycznych upatru-
je sie po pierwsze, wyjscie naprzeciw postulatom i zatagodzenie konfliktu
z KE, ktéra sygnalizowata wielokrotnie podjecie dziatan, majacych na celu
przeciwdziatanie monopolistycznej pozycji potentata na rynku, po drugie,
osiggniecie dobrej ceny, oraz po trzecie, mniejszg rentownos$¢ utrzymywa-
nia sieci przesytowych. Zamiary E.ON spotykaty sie z pozytywnym odbio-
rem konsumentdw, poniewaz wigzg sie z nizszymi cenami pradu i niezalez-
nymi uzytkownikami sieci przesytowych.

5 Por.: http://www.euractiv.com/ndbtext/press/3rdoptionletter.pdf.
5 Liberalisierung des Energiemarktes. Kommission erwarmt sich fiir ,,den dritten Weg*, cyt. za: http://www.
euractiv.com/de/energie/liberalisierung-energiemarktes-kommission-erwarmt-dritten-weg/article-170509.
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Natomiast sceptyczne stanowisko w tej sprawie prezentowat rzad fede-
ralny57. Do najwazniejszych czynnikéw, ktore wptywajg na wypracowanie
skutecznej i spojnej zewnetrznej polityki energetycznej UE naleza:

e wewnetrzne zréznicowanie zrédet energii w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich. Przyktadowo we Francji energia jadrowa pokrywa ponad 40%
krajowego zapotrzebowania na energie pierwotng i zarazem dostarcza nie-
mal 80% energii elektrycznej. Natomiast w Wielkiej Brytanii to odpowied-
nio tylko 9% i 20%. Rozwaza sie tu jednak budowe elektrowni nuklearnych
nowej generacjis8 Austria czy Dania catkowicie odeszty od energii jadro-
wej, podobnie w Niemczech jej wykorzystanie budzi spoteczne kontrower-
sje. W Polsce w dalszym ciggu kluczowym Zrédtem pozyskiwania energii
pozostaje wegiel, ktdry pokrywa niemal 58% zapotrzebowania i dostarcza
92% energii elektrycznej.

e europejska polityka energetyczna winna opierac sie na wspolnych inte-
resach krajow cztonkowskich, co jednoczesnie determinowatoby unijny
»jeden gtos” w kwestiach energetycznych wobec panstw trzecich.

Zasadnicze réznice w postrzeganiu kwestii bezpieczenstwa energetycz-
nego przez stare i nowe panstwa cztonkowskie wynikajg ze stopnia ich za-
leznosci od dostaw z Rosji®. Dla przyktadu Portugaliaw 100% uzalezniona
jest od importu gazu z Algierii, w przeciwieAstwie do krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniej, ktére zapotrzebowanie na gaz pokrywajg importem
z Rosji (Polska w ok. 90%).

W zwigzku z powyzszym przewazajg bilateralneporozumienia miedzy Ro-
sjg iposzczegblnymipanstwami cztonkowskimi, co utrudnia wypracowanie
spojnego stanowiska Unii Europejskiej.

» Co wiecej przywodcy panstw cztonkowskich sg niezgodni co do cha-
rakteru stosunkéw z Rosja. Te rozbieznosci wynikajg z historycznych
uwarunkowan i narodowej wrazliwosci. Przede wszystkim Polska
i panstwa battyckie nie sg gotowe do ustepstw wobec wschodniego mo-
carstwa.

57 Por.: EON will sich selbst zerschlagen, Suddeutsche Zeitung 28.02.2008, (w:) http://www.su-
eddeutsche.de/wirtschaft/artikel/176/160736/; M. Bauchmdller: Zerschlagung der Energiekonzerne.
Deutschland - das Stromlabor, Siiddeutsche Zeitung 28.02.2008, http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/
artikel/281/160841/; A. Waldermann: Netz-Verkauf: Verrat im eigenen Lager. Wie E.on der Kanzlerin in
den Ricken fiel, Spiegel online 28.02.2008, (w:) http://www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,538445-2,00.
html; A. Waldermann: E.on will Stromnetz verkaufen - um Zerschlagung zu entgehen, Spiegel online
28.02.2008, (w:) http://www.spiegel.de/wirtschaft/0,1518,538364,00.html.

58 Nowe elektrownie atomowe w Wielkiej Brytanii, 3.01.2008, cyt. za: http://news.money.pl/artykul/
nowe;elektrownie;atomowe;w Wielkiej Brytanii,218,0,310490.html.

59 A. toskot: Bezpieczenstwo dostaw rosyjskiegogazu do UE - kwestia poMczdfi infrastrukturalnych,
Warszawa luty 2008, cyt. za: http://osw.waw.pl/filess/PUNKT_WIDZENIA_9.pdf.
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Wykres 7.3. Zuzycie nos$nikdéw energii pierwotnej w Europie (%, 2005
rok).

energia wodna 6,3

Zrodto: Zeit-Grafik/Quelle:BP, http:/iwww.zeit.de/online/2008/02/bg-pipelines?5.

Wykres 7.4. Import gazu z Rosji. Udziat w catkowitym imporcie gazu (w %,
2005 rok)

80

Zrodto: Zeit-Grafik/Quelle: JEA/Economist, Eurostat, hitp://www.zeit.de/online/2008/02/
bg-pipelines?s.

303


http://www.zeit.de/online/2008/02/bg-pipelines?5
http://www.zeit.de/online/2008/02/

Anna Paterek

» Wzrost zaleznosci od zewnetrznych dostawcow ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej w 2030 roku UE bedzie ko-
rzystata zaledwie w 17% z wiasnych zasobdéw energetycznych. Ropa naf-
towapokrywa z reguty od 40 do 50% zapotrzebowania na energie pierwotng
we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich. Zalezno$¢ sektora transportu
od ropy stanowi zarazem jedng z najpowazniejszych kwestii zwigzanych
zbezpieczenstwem dostaw energii do UE. Transportodpowiada za $red-
nio 31% zuzycia energii we Wspdlnocieso. Dla unijnego importu ropy
naftowej kluczowe znaczenie maja: Rosja i region kaspijski, Norwegia,
Arabia Saudyjska., Afryka Pin. (Algieria i Libia). Przy czym UE konkuruje
w tym obszarze z wschodzacymi koncernami z Azji, Chin i Indii. Swia-
domos¢ rosngcego zagrozenia dla stabilnosci europejskiej gospodarki
wynika z uzaleznienia od importu ropy, zwtaszcza ze w 2030 r. osiggnie
on 93%. Tendencje te poteguje wyczerpywanie sie zt6z na Morzu Pot-
nocnymei. Przede wszystkim znaczgco rosta bedzie niemiecka zaleznosc
od importu ropynaftowej - Niemcy jako jeden z najwiekszych jej konsu-
mentéw (rocznie ok. 123 mlIn ton przy wydobyciu 3,5 mIn ton) - tylko
w niewielkim stopniu zaspokajajg zapotrzebowanie krajowego rynku.

Kolejne wyzwanie wigze sie ze wzrostem cen ropy naftowej. Dla poréw-
naniajeszcze w 1998 roku barytka ropy kosztowata na rynkach $wiatowych
ponad 10 dolaréw, na poczatku 2008 roku - ponad 100 dolaréw. Eksper-
ci z Niemieckiego Instytutu Badan Gospodarczych (Deutscher Institut fir
Wirtschaftsforschung) prognozuja, ze w 2015 roku jej cena moze dojs¢ do
ponad 200 dolarows:.

Obecnie najwiekszymi dostawcami gazu ziemnego do UE sg obok Rosji,
Algieriai Norwegiass. Kluczowg kwestig, przed ktdrej rozwigzaniem stojg pan-
stwa Unii wigze sie z tym, ze sieci transportowe gazu ziemnego stanowig po-
taczenia z najwazniejszymi dostawcami, natomiast powigzania pomiedzy sa-
mymi panstwami cztonkowskimi nie pozwalajg na efektywne funkcjonowanie
mechanizmu solidarno$ciowego w ramach Unii. Kolejny problem wigze sie
z duzym kosztem nowej infrastruktury gazociggowej, co wptywa na wykorzy-
stywanie kwestii przesytu statymi drogami jako instrumentu nacisku politycz-
nego na panstwa uzaleznione w znacznym stopniu od dostaw zewnetrznych.

60 Por.: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,45323734&_dad=portal&_sch
ema=PORTAL&screen=welcomeref&open=/H/H2/H24&language=de&product=Yearlies_new_envi-
ronment_energy&root=Yearlies_new_environment_energy&scrollto=228.

6L Por.: http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/oil.pdf.

62 A. Hageluken, J. Rubner: Unsichere Energieversorgung Der Traum von der eigenen Quelle, [w:]
Stiddeutsche Zeitung 8.01.2007,http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/artikel/371/97274/

63 Por.: http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/nat_gas.pdf.

304


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_pageid=1996,45323734&_dad=portal&_sch
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/oil.pdf
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/artikel/371/97274/
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/nat_gas.pdf

Rola organéw i instytucji Unii Europejskiej...

Wykres 7.5. Kraje najbardziej uzaleznione od importu gazu (w %)

Wielka Belgia, Estonia, Finlandia,
Brytania Litwa, Luksemburg, totwa,

a

Zrodto: ,,Rzeczpospolita” , cyt. za: A tojewska, Unia chee gazu z Rosji, ,,Rzeczpospolita’;
30.01.2008, http://www.rp/galeria/13,88203.html.

Za priorytetowe w ksztattowaniu zewnetrznej polityki energetycznej

UE na wspomnianym spotkaniu RE w marcu roku 2007 przedstawiciele

panstw cztonkowskich uznali miedzy innymi:

* negocjacje i finalizacje porozumienia z Rosjg, dotyczacego gtownie za-
gadnien z zakresu energetyki,

»w perspektywie dywersyfikacji zrodet i drég dostaw energii, zacies$nie-
nie stosunkéw z Azja Srodkowa, regionami Morza Kaspijskiego i Mo-
rza Czarnego,

« zacie$nianie wspotpracy w dziedzinie energii ze Stanami Zjednoczo-
nymi, Chinami, Indiami, Brazylia,

e wprowadzenie w zycie Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej (jego
rozszerzenie o Norwegie, Turcje, Ukraine i Motdawie),

* wykorzystanie instrumentow europejskiej polityki sgsiedztwa,

« zacies$nienie relacji w dziedzinie energii z Algierig, Egiptem, a takze
z innymi panstwami Maszreku i Maghrebu,

e promowanie dialogu energetycznego z krajami afrykanskimié4.

641bidem, s. 18.
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7.3.1. Dialog energetyczny Unia Europejska-Rosja

Waznym czynnikiem warunkujagcym ksztattowanie potrzeb i relacji
miedzy UE a Federacjg Rosyjska sa kwestie energetyczne. Rosja, dyspo-
nujac znaczng czescig Swiatowych rezerw gazu ziemnego ropy naftowejég
pokrywa obecnie ponad potowe zapotrzebowania importowego UE-27 na
te surowce (por. mapka 7.1 http://bi.gazeta.pl/im/8/5653/m5653328.jpQ).
Jednocze$nie Rosjajest jednym z kluczowych partneréw handlowych UE,
ponad 50% handlu zagranicznego Federacji Rosyjskiej przypada na kraje
cztonkowskie. Unia Europejska jest zrodtem ok. 75% inwestycji zagranicz-
nych w Ros;ji66.

Do najwazniejszych problemow dialogu energetycznego pomiedzy Ro-
sjg a Unig Europejska nalezy uznac!

e Otwarcie rosyjskiego rynku energetycznego i ochrone inwestycji.
Obecnie 70% rosyjskiej produkcji gazu kontroluje Gazprom, ktory ma
rowniez pozycje monopolisty w eksporcie.

Unia dazy do objecia najwazniejszych dostawcow i pafnstw tranzytowych
jednolitymi regulacjami - dotyczy to w szczegélnosci panstw bytego Zwiaz-
ku Radzieckiego, ktére sg infrastrukturalnie ScisSle powigzane z rynkami eu-
ropejskimi. W zwigzku z tym Wspoélnota podejmuje starania o ratyfikowanie
przez Rosje Karty Energetycznej6/i Protokotu tranzytowego. Ostatni z wy-
mienionych dokumentéw ma kluczowe znaczenie dla podwyzszenia bezpie-
czenstwa energetycznego krajéw cztonkowskich, poniewaz przewiduje zakaz
przerwania dostaw do czasu ostatecznego rozstrzygniecia sporu pomiedzy
zaangazowanymi stronami, a takze okre$la bariery dotyczace m.in. ustala-
nia limitow dostaw i opdzniania ich przesytu68 Natomiast Rosja stanow-
czo sprzeciwia sie ratyfikacji Karty, poniewaz jej konsekwencjg bytaby utrata
kontroli nad sieciami przesytowymi i transportem surowcow, a tym samym
objecie obszaru WNP zasadami wolnego rynku6o.

65 Rosja dysponuje ok. 1/3 $wiatowych rezerw gazu ziemnego oraz zajmuje 8 miejsce pod wzgle-
dem posiadanych zasobéw ropy naftowej. Siedem pierwszych miejsc pod wzgledem wielko$ci rezerw
ropy naftowej zajmujg: Arabia Saudyjska, Kanada, Iran, Irak, Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie
i Wenezuela. Por.: http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/nat_gas.pdf ; http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/
pdf/oil.pdf.

66 http://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/countries/russia/index_en.htm.

67 Karta Energetyczna zostata podpisana 17 grudnia 1994 r. w Lizbonie przez 51 panstw i UE, jej
postanowienia weszty w zycie w 1998 r. Australia, Biatoru$, Islandia, Norwegia i Rosja nie ratyfikowaty
postanowien Karty, natomiast Biatoru$ i Rosja beda przestrzegac tych regulacji Karty, ktére sa zgodne
zich krajowym ustawodawstwem. Por.: E. Wyciszkiewicz: Traktat karty Energetycznej i Protokét tranzy-
towy w relacjach UE - Federacja Rosyjska, Biuletyn PISM nr 72, 8 grudnia 2006.

68 E. Wyciszkiewicz: Traktat karty Energetycznej ..., op. cit.

69 Gtéwne gazociagi eksportowe Rosja-Europa patrz Aneks, mapa V.1.
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Aby zmusi¢ Rosje do zniesienia embarga na zywno$¢ z Polski, strona
polska zablokowata w listopadzie roku 2006 rozpoczecie rokowan w ra-
mach dialogu UE - Rosjaw sprawie nowej umowy ramowej o wspOtpracy
i partnerstwie (PCA 11)70. Tak zdecydowane stanowisko poparty kraje bat-
tyckie. Pozostate pafnstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Stowacja, We-
gry) zainteresowane sg raczej pogtebianiem dwustronnej wspdétpracy ener-
getycznej z Rosjg niz narazaniem sie ewentualne konflikty, o czym $wiadczy
zwilaszcza poparcie Wegier dla rosyjskiego gazociggu South Stream, choc¢
nie stuzy on interesom Unii (luty 2008 roku)r.

» Kwestie poparcia przez UE rosyjskich dgzen do cztonkostwa w WTO.

Warunkiem wsparcia rosyjskich staran o cztonkostwo w WTO
jest zaprzestanie polityki zanizania cen gazu ziemnego dla odbiorcéw
krajowych przez Gazprom, a takze wysuwany przez niektore panstwa
cztonkowskie (gtownie Polske) problem ratyfikacji Karty Energetycznej.
Stanom Zjednoczonym za poparcie dgzen Rosji do uzyskania cztonko-
stwaw WTO zaoferowano dostep do zasobdw gazu ziemnego w Arktyce
(ztoza Sztokmana, patrz Aneks: mapka 7.2.)72. W tej kwestii Gazprom
ostatecznie zadeklarowat, iz priorytetem w eksploatacji jednego z naj-
wiekszych p6l gazowych na $wiecie bedg dostawy do rosyjsko-niemieckie-
go gazociagu przez Battyk (Nord Stream), poczawszy od 2015 r.7s Ztoza te
kryjg co najmniej 3,7 bln m szeSc. gazu, czyli tyle, ile cata UE zuzywa przez
siedem latza.

« Polepszenie warunkéw dla prowadzenia dziatalno$ci przedsiebiorstw

i inwestycji.
e Wspotpraca na rzecz ochrony srodowiska w ramach protokotu
z Kyoto.

« Bezpieczenstwo nuklearne i zamkniecie elektrowni jagdrowych.

W zwigzku z zasygnalizowanymi wyzej uwarunkowaniami nalezy mie¢
na uwadze zagrozenia wigzace sie z uzaleznieniem wiekszosci panstw

70Por.: K. Niklewicz: Polska blokujeprzyjecie stanowiska UE z Rosji, "GazetaWyborcza” 12.11.20086,
http://serwisy.gazeta.pl/swiat/1,45627,3731055.html, Solana: Rozmowy z UE-Rosja nie bedg komplet-
ne bez kwestii energii, ,,Gazeta Wyborcza” 20.02.2008, cyt. za: http://gospodarka.gazeta.pl/gospodar-
ka/1,33181,4947914.html.

71 E. Wyciszkiewicz: Traktat..., op.cit.

72 A. Kublik, Rosjada gaz zawpuszczenie do WTO, GazetaWyborcza 21.05.2006; http://gospodarka.gaze-
ta.pl/gospodarka/1,33207,3360612.html; http://www.pulsbiznesu.com.pl/Default2.aspx?ArticlelD=4d967513-
79c6-4256-b2c1-e4011a78051d.

73 Nord Stream - aktualny stan realizacji i ewentualne konsekwencje projektu, 14 listopada 2007,
BEST OSW nr 29, (w:) http://osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2007/11/071114/best01.htm.

74 Gazprom pdjdzie po arktyczny gaz bez cudzoziemcéw, Gazeta Wyborcza 9.10.2006, (w:) http://
www.gazetawyborcza.pl/1,86733,3674643.html.
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cztonkowskich od importu gazu z Rosji. Niedobdr gazu na rynkach Unii,
przy jednoczesnym dazeniu Gazpromu do kontrolowania infrastruktury do-
stawczej i zapewnieniu pozycji monopolistycznej, pozwoli rosyjskiemu kon-
cernowi na maksymalizacje zysku z eksploatacji i sprzedazy gazu. Co wiecej
wptynie to na wzrost konkurencji pomiedzy paristwami cztonkowskimi o za-
pewnienie bezpieczenstwa dostaw.

Wysoka cena gazu, faworyzujaca bogatsze kraje, w potgczeniu z jego de-
ficytem na unijnym rynku, bedzie natomiast rzutowac na kolejne rozdzwie-
ki pomiedzy starymi anowymi cztonkami Unii. Powyzsze tendencje rozwoju
polityki energetycznej rozwiewaja nadzieje na skutecznos$¢ europejskiej soli-
darnosci energetycznej.

Alan Riley, brytyjski ekspert w dziedzinie zaopatrzenia w gaz ziem-
ny, zwrécit uwage na grozacy Rosji deficyt gazowy. Bedzie to miato po-
wazne konsekwencje dla odbiorcéw z Unii Europejskiej, a przede wszystkim
z Niemczech. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy dopatrywac sie po pierw-
sze, w wyczerpujacych sie stopniowo rosyjskich polach gazowych (przede
wszystkim w zachodnio-syberyjskim regionie Nadym Pur Taz), co prowadzi
do zmniejszenia produkcji; po drugie, w braku wystarczajgcych inwestycji na
rodzimym rynku, przy jednoczesnym lokowaniu $rodkéw finansowych na
rynkach zagranicznych.

W zwigzku z powyzszym wydatki na centralny system gazociggéw zmniej -
szyty sie 0 950 miIn $, odtozono réwniez na pézniej inwestycje na moderniza-
cje pola gazowego Yamburgw regionie Kharvutinskaya, jak rowniez pola Za-
polyarnoye. Szacuje sie, ze Gazprom osiggnie punkt krytyczny w roku 2010,
przy czym deficyt gazowy wedtug badarn Instytutu Polityki Energetycznej
w Moskwie, kierowanego przez bytego rosyjskiego wiceministra Wladi-
mira Mitowa, mégtby wynosié rocznie co najmniej 100 mld metréw sze$-
ciennych7s. Dla poréwnania UE importuje rocznie 150 mld metrow szes-
ciennych76. Riley ostrzega przed powaznymi konsekwencjami rosyjskiego
deficytu dla Niemiec i w szczeg6lnosci parnstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej (importujg ok. 40% gazu z Ros;ji)77.

75 Rosyjski smok gazowy zjada whasny ogon, ,,Nowy Przemyst” 25.10.2006, cyt. za: http://gospodar-
ka.gazeta.pl/gospodarka/1,52741,3642088.html.

76 A. Riley: Russlandgeht das Gas aus,” Stiddeutsche Zeitung* 18.01.2008, cyt. za: http://www.sued-
deutsche.de/wirtschaft/artikel/435/153045/.

77 G. Pytel: Gaz w dzisiejszym $wiecie to grozna bron, ,,Rzeczpospolita” 11.02.2008, cyt. za: http://
www.rp.pl/artykul/73891,91429.html.
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7.3.2. Z zagadnien polityki UE w zakresie transeuropejskich
sieci energetycznych

Ditugofalowym celem UE w zakresie sieci transeuropejskich jest stworzenie
warunkow konkurencji, ajednoczes$nie zagwarantowanie dostepu do wspélno-
towego rynku wszystkim zainteresowanym podmiotom na rdwnych zasadach.
Majac na uwadze potrzebe dywersyfikacji zrodet, jak rowniez bezpieczeristwo
dostaw energii do panstw Unii rozwdj transeuropejskich sieci energetycznych
nalezy do najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi obecnie UE.

Wytyczne UE dotyczace TEN-E majg na celu utworzenie efektywnie
dzialajgcego wewnetrznego rynku energii, wzmacniajgcego spdjne dziata-
nie Unii, a takze zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii, zapobiegajac
jednoczes$nie dalszym konsekwencjom ocieplenia klimatuzs.

W znowelizowanych wytycznych przyjetych przez Rade Unii i Parla-
ment Europejski we wrzes$niu 2006 roku okreslono, obok projektow stano-
wigcych przedmiot wsp6lnego zainteresowania, réwniez projekty prioryte-
towe (42), ktore miaty otrzymac wsparcie Wspolnoty zaréwno finansowe
(wtym pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego), jak i politycznezs.
Projekty priorytetowe winny by¢ zgodne ,,z zasadg zrownowazonego roz-
woju oraz spetniajg nastepujgce kryteria:

* majg znaczacy wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego w wa-

runkach konkurencji,

e przyczyniajg sie do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw we Wspdlno-

cie,

e ich wynikiem jest zwiekszenie wykorzystania energii ze zrodet odna-

wialnych”go.

W przedstawionym w styczniu 2007 roku ,,Planie priorytetowych pota-
czen sieciowych” gazociggow Komisja pozytywnie ocenita postep realizacji
w zakresie projektow sieci gazowych.

78Polityke UE w zakresie sieci transeuropejskich (TEN) reguluja: art.. 154-156 Traktatu ustanawia-
jacego WE, rozporzadzenie dotyczace dofinansowania TEN2 oraz decyzji w sprawie wytycznych doty-
czacych TEN-E, ktdra okre$la gtdéwne osie dla projektow priorytetowych oraz projektéw stanowigcych
przedmiot wsp6lnego zainteresowania. Por.: Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskie-
go, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego | Komitetu Regionéw w sprawie wykonania wy-
tycznych dla transeuropejskich sieci energetycznych w latach 2002-2004. Na podstawie z art. 11 decyzji
1229/2003/WE {SEK(2006) 1059}, Bruksela 7.08.2006, cyt. za: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-

xUriServ.do?uri=COM:2006:0595:FIN:PL:PDF.
79Decyzjanr 1364/2006/WE (Dz.U. L 262 z 22.9.2006); Plan priorytetowych poMczefi miedzysiecio-

wych, Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, KOM(2006) 846, Bruksela 2007. http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=C0M:2006:0846:FIN:PL:PDF.
80 Decyzja nr 1364/2006/WE (Dz.U. L 262 z 22.9.2006); art. 5.
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Realizacja przynajmniej siedmiu z dziesieciu projektow ,,w interesie Eu-
ropy” powinna zosta¢ zakonczona w latach 2010-2013, co jednoczes$nie
pozwoli na wzrost zdolnosci przesytowych o ponad 15% szacowanego na
2010 rok zapotrzebowania Unii na gaz8LCzeSciowg porazka skonczyta sie
realizacja 29 terminali LNG i magazynow gazu, z dziewieciu projektow wy-
cofano sie catkowicie8, wstrzymane zostaty prace przy pieciu projektach8&s.

Wykres 7.6. Stan realizacji projektow gazowych w latach 2004-2006 (w %)

faza budowy 10

Zrodto: Implemantation of TEN-E Project (2004-2006). Evaluation and Analysis, Final
Report, Volume I, November 2007, s. 7.

8L Uruchomiony zostat rurociag Green-stream taczacy Libie i Whochy przez Sycylie, natomiast Ru-
rociag TRANSMED faczé”cy .Algierie, Tunezje z Wtochami przez Sycylie i rurocigg Balgzand-Bacton
miedzy Niderlandami a Zjednoczonym Krolestwem sg w trakcie budowy, czeSciowo w budowie sa Ga-
zociag potnocnoeuropejski oraz gazociag Turcja-Grecja-Wiochy, por.: Plan priorytetowych pot*cz i
miedzysieciowych, Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, KOM(2006) 846, Bruk-
sela 2007, s. 8.

8 Terminal LNG na wybrzezu Morza Jonskiego, terminal LNG w Corigliano Calabro, terminal
LNG na wybrzezu Morza Tyrenskiego, terminal LNG w Montaldo di Castro, terminal LNG nad Mo-
rzem Tyrrenskim w Lamezia Terme, terminal LNG nad Morzem Tyrrefiskim w San Ferdinando, termi-
nal LNG na wybrzezu Morza Liguryjskiego, terminal LNG w Vado Ligure oraz budowa drugiego ter-
minalu LNG w Grecji kontynentalnej; ibidem.

8 Terminal LNG w Muggia, terminal LNG w Brindisi, terminal LNG w Taranto, terminal LNG na
Sycylii, terminal LNG w Livorno (przybrzezny), ibidem.
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Wrod przyczyn opo6znien Komisja Europejska wymienita m.in.: ry-
zyko inwestycyjne, niewystarczajagce Srodki finansowe, bariery zwigzane
z ochrong srodowiska oraz skomplikowane procedury planowania i uzy-
skiwania zezwolen W zwigzku z powyzszym KE ponownie podkreslita po-
trzebe dywersyfikacji obecnych dostaw gazu w UE (Norwegia Rosja, Afry-
ka Pdéinocna), w tym réwniez role gazociggu Nabucco, ktéry pokrywatby
7% zapotrzebowania UE na gaz w 2010 roku. Wieksza elastycznos¢ ener-
getyczng Unii zagwarantowalyby sieci LNG. Przede wszystkim stanowi-
tyby one alternatywe w dla panstw zaleznych od jednego dostawcy gazu,
a takze mogtyby stanowi¢ zaplecze rezerw i tym samym podnosi¢ poziom
europejskiego bezpieczenstwa energetycznego. By zintensyfikowac i sko-
ordynowac dziatania w zakresie tworzenia sieci energetycznych, KE zapo-
wiedziata wyznaczenie europejskich koordynatorow do realizacji nastepu-
jacych projektéw priorytetowych84:

e polgczenie elektroenergetyczne miedzy Niemcami, Polskg i Litwa,

w szczegllnosci Alytus-Etk (stacja przeksztattnikowa),

e potagczenie sieci przybrzeznych elektrowni wiatrowych w Europie p6#-

nocnej (Dania, Niemcy i Polska),

e potgczenie miedzy Francjg i Hiszpania, w szczeg6lnosci Sentmenat

(ES) - Bescand (ES) - Baixas (FR),

« Gazocigg NABUCCO.

KE wskazata na potrzebe zwiekszenia srodkéw finansowych przezna-
czanych na projekty (obecnie ksztattujg sie one na poziomie 20 min rocz-
nie).

Unia Europejska, by moc wywigzac sie z priorytetowych celéw, okre-
$lonych w wytycznych TEN-E bedzie musiata przeznaczy¢ co najmniej 30
mld euro przed rokiem 2013 w infrastrukture energetyczng (6 mld w sieci
elektroenergetyczne, 19 mld w gazociggi i 5 mld w terminale ciektego gazu
ziemnego (LNG)), by w petni zrealizowac priorytety okreslone w Wytycz-
nych TEN-E&. Inwestycje TEN-E finansowane sg w ramach budzetu Unii
Europejskiej: jako linia budzetowa przeznaczona wytacznie na finansowa-
nie sieci transeuropejskich lub z funduszy strukturalnych i spéjnosci&.

84 KE wyznacza europejskich koordynatoréw energetycznych w porozumieniu z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi i po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

&Plan priorytetowych...op. Cit., s. 5.

86 Finansowanie sieci transeuropejskich przez EIB, Europejski Bank Inwestycyjny, Luksemburg
2006 http://www.eib.org/Attachments/thematic/tens_2006_pl.pdf.
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Tabela 7.1. Priorytetowe projekty gazociggéw w latach 2004-2006

Sieci gazowe Nazwa projektu Zaan?(z;\;j(;wane Status
projekt w fazie
NGL gazocigg Potnocnoeuropejski  Niemcy, Rosja budowy/badar/
autoryzacji
. Polska, Biatorus,  projekt w fazie
NGL gazociag Yamel Niemcy badar
NGL gazociag taczacy Danie, Niemcy, projekt w fazie
Niemcy i Szwecje Szwecja autoryzacji
podniesienie zdolnosci Nie Belci roiekt w fazie
NG2 przesytowej na osi Niemcy- TCy, Beldia, - Projex
Belgia-Wielka Brytania Wielka Brytania  badar/budowy
NG2 gazociag Algieria- Algieria, projekt w fazie
-Tunezja-Wiochy \Wochy budowy
gazociag Algieria-\WWochy,
NG2 przez Sardynie Algieria, projekt w fazie
i Korsyke, z rozgatezieniem \Wochy badan
na Francje (GALS))
gazociag Medgaz (Algieria, Alieria roiekt w fazi
NG2 Hiszpania, Francja, Europa Jera, projext wiazie
kontynentalna) Hiszpania autoryzacji
NG3 gazocigg Turcja-Grecja- Grecja, Turcja, Elr%gl\j\t&/yfame
-Wlochy Wiochy autoryzadii
NG3 gazociag Turcja-Austria Austria, Turcja glr;[)(j)e;tz\;\gazw
gazocigg Libia-Wochy o projekt
NG6 (Gela) Libia, Whochy zakoriczony

Zrédto: Implemantation of TEN-E Project (2004-2006), op. cit., S. 7.

Rdéwniez w ramach programdéw pomocowych (m.in. Tacis) UE przywig-
zuje duzg wage do inicjatyw regionalnych, majgcych na celu rozwdj sieci
infrastrukturalnych, zwtaszcza w dziedzinie energii elektrycznej oraz ru-
rociggéw energetycznych, takich jak Inogate (Miedzypanstwowy transport
ropy naftowej i gazu do Europy) i Traceca (Korytarz transportowy Europa
Kaukaz Azja Centralna), majgcych na celu poprawe wspotpracy gospodar-
czej w regionie.

Gazocigg potnocny (transbattycki, North Stream) mimo kontrowersji
zwigzanych z jego realizacjg zostat uznany przez KE za jeden z prioryte-
towych w ramach TEN-E. Ma on przebiegaé bezposrednio po dnie Morza
Battyckiego z Rosji do Niemiec. Zjednej strony podkre$la sie jego znaczenie

312



Rola organéw i instytucji Unii Europejskiej...

dla podniesienia bezpieczenstwa energetycznego Unii poprzez dywersyfi-
kacje szlakéw przesytowych. Z drugiej - interpretuje sie go jako inicjatywe
sprzeczng z interesami niektérych panstw cztonkowskich (szczegdlnie Pol-
ski, szerzej por. M. Lason), a zarazem wzmacniajacg uzaleznienie Unii od
rosyjskiego potentata gazowego. Problemy zwigzane z postepem prac nad
budowgq gazociggu transbhattyckiego sa konsekwencjg braku zgody Szwe-
cji i zastrzezeniami Finlandii co do planowanego przebiegu trasy morskie-
go gazociggu przez wytgczne strefy ekonomiczne tych panstw. Brak popar-
ciadlaprojektu ze strony panstw battyckich (Polski, totwy, Estonii) blokuje
jednoczes$nie alternatywne rozwigzania8/. Mato realna wydaje sie rowniez
mozliwos$¢ zastgpienia trasy morskiej ladowg (np. Jamat-2, Amber), cho¢
rozwaza jg Komisja Petycji PE, o czym byta juz mowa wyzej.

Spor wokot tego projektu znalazt swoje odbicie réwniez w debacie PE
0 strategicznych aspektach Gazociggu Potnocnego w styczniu 2008 roku.
Komisarz ds. energetyki Andris Piebalgs wyrazit przekonanie, ,,iz gazociag
zwiegkszy bezpieczenstwo dostaw gazu do UE, poniewaz nie wyklucza on,
aleraczej uzupetniainne mozliwosci przesytu rosyjskiego gazu narynek eu-
ropejski”8 W tym kontekscie wskazat na postulowane przez Polske projek-
ty Amber (z Rosji przez kraje battyckie, Kaliningrad i Polske do Niemiec)
1budowe drugiej nitki rurociggu jamalskiego. Na watpliwos$ci zwigzane
z optacalnos$cig przedsiewziecia wskazat uwage cytowany juz wczesniej
Alan Riley z City University w Londynie. ,,Dlaczego inwestor tak forsuje
projekt, ktéry jest ponad trzy razy drozszy niz projekty alternatywne? Za
tym kryje sie polityka” - powiedziat. Koszt Gazociggu Pdétnocnego Kon-
sorcjum Nord Stream wstepnie szacuje na 8 mld dol, natomiast druga ,,nit-
ka gazociggu jamalskiego to - zdaniem Rileya - inwestycja rzedu 2,5 mld
dol”89. Z kolei komisarz ds. srodowiska Stawros Dimas w odpowiedzi na
wyrazane przez uczestnikéw debaty obawy zwigzane z ekologicznymi za-
grozeniami budowy morskiego gazociggu, zapowiedziat, ze KE bedzie bar-
dzo surowo egzekwowala przestrzeganie unijnych standardow ochrony
Srodowiska przy wydawaniu przez kraje cztonkowskie pozwolen na budo-
we. Jednoczesnie zadeklarowat gotowos¢ KE ,,do wszczecia procedur o na-
ruszenie prawa, jesli do niego dojdzie”.

87 Por.: Nord stream - aktualny stan realizacji i ewentualne konsekwencje projektu, BEST OSW nr
29, 14 listopada 2007, http://www.bmbrussels.be/box_codeofconduct.php.

88 ,Gazocigg Poinocny jest w interesie UE” 29.01.2008, cyt. za: http://www.tvn24.pl/
0,1537011,wiadomosc.html.

89 Ibidem.

90 Ibidem.
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Region Morza Kaspijskiego

Szczegoblnie cennym dla UE ma by¢ gazocigg Nabucco9l Majac dostep
do gazu z panstw Morza Kaspijskiego Bruksela zamierza zmniejszy¢ swoje
uzaleznienie od rosyjskiego dostawcy. Gazocigg o dtugosci ok. 3300 km ma
taczy¢ Ankare poprzez Butgarie, Rumunie i Wegry do Baumgartem w Au-
strii. Majac na uwadze jego efektywnos$¢, dostarczatby rocznie 31 mld me-
trow szesciennych gazu do UE, krytycy projektu argumentuja, ze tylko nie-
znacznie pokrytby unijne potrzeby gazowe, a jego koszt wyniostby tyle, ile
kupno gazu z Rosji. Jednakze ten projekt mogtby wptynac istotnie na bez-
pieczeristwo energetyczne UE i zarazem Turcja stataby sie koncentratorem
gazu ziemnego. Co wiecej, alternatywna droga przesytu wzmocni pozycje
przetargowg UE wobec Rosji, a w $lad za tym skioni Gazprom do sprzeda-
zy gazu po bardziej konkurencyjnych cenach. Nabucco bytby sprawdzianem
europejskiej polityki energetycznej, dowodem na wspOtprace i integracje
w regionie. Rozpoczecie projektu przesunieto z 2007 roku na 2009, w najlep-
szym scenariuszu gaz poptynie nowymi rurociggami dopiero w 2012 roku.

Podstawowym problem sg olbrzymie koszty budowania nowych gazo-
ciggéw. Niepewnosci wigzg sie rowniez z drugim koncem gazociggu, czyli
dostawcami. Gaz bedzie pochodzit z Azerbejdzanu, prawdopodobnie takze
z Turkmenii, mozliwe ze réwniez z Iranu i Iraku. Cztonkowie konsorcjum
powotanego do budowy gazociggu, w sktad wchodzg: OMV (Austria), Bo-
tas (Turcja), Mol (Wegry), Transgaz (Rumunia) i Bulgargaz (Butgaria) oraz
niemiecki koncern RWE, sg bardzo powsciggliwi w posuwaniu naprzdd in-
westycji, ponadto budowa gazociggu napotyka na trudnos$ci finansowe%®
Do projektu miat sie wigczy¢ (jako siodmy cztonek konsorcjum) francuski
Gaz de France (GdF), jednakze plany te zostaty udaremnione przez Turcje.
Polityczng przestanke dla tureckiej blokady stat sie projekt ustawy, zawiera-
jacej zakaz negowania ludobdjstwa w czasie masakry armenskiej ludnosci
cywilnej przez tureckie (osmanskie) oddziaty w 1915 roku9 Roéwniez ka-
tegoryczny sprzeciw Francji wobec perspektywy cztonkostwa Turcji w UE
nie jest tu bez znaczenia%. Projekt Nabucco cieszy sie poparciem Standw

91 Poszczegblne fazy budowy gazociagu Nabucco patrz: Nabucco Gas Pipeline project: constru-
ction phaseshttp://www.nabucco-pipeline.com/project/project-timeline/index.html.

2 K. Baresch: Turkeysrole in European energy security, December 2007, cyt. za: http://www.cer.
org.uk/pdf/essay_turkey_energy_12dec07.pdf.

B http://www.euractiv.com/de/energie/neue-hoffnungen-nabucco-pipeline/article-166812; http://
www.thenewanatolian.com/tna-31315.html;http://www.euractiv.com/de/energie/franzosisch-turkisch-
er-streit-uberschattet-nabucco-projekt/article-170431

94 Gipfeltreffen: EU meidet Begriff “Beitrii bei Tiirkei-Gespréachen, Die Welt 10.12.2007, http://
www.welt.de/politik/article1448072/EU_meidet_Begriff_Beitritt_bei_Tuerkei-Gespraechen.html.
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Zjednoczonych i UE. Znaczenie Turcji dla ksztattowania transeuropejskich
sieci gazociggowych przedstawia mapka 7.4 w aneksie (oryginatw j. ang.).

Warto wspomniec o projekcie gazociggu South Stream, ktory jest kon-
kurencyjng inicjatywg wobec Nabucco, wspierang przez rosyjski Gazprom
(przebieg gazociggow por. Aneks: mapka 7.3 i 7.4). Ma on prowadzi¢ przez
Morze Czarne i dostarczac ok. 30 mld metrow szeSciennych gazu rocznie.
Jego trasa biegnie przez Butgarig, Serbie, Wegry do Wtoch. Kontrowersyj-
ne reakcje wséréd panstw UE wywotata decyzja Wegier, ktore przystapity do
planu budowy South Stream. Zw#aszcza biorgc pod uwage niedawno od-
kryte znaczne ztoza gazu ziemnego przy granicy z Rumunig, ktére pozwolg
na wzmocnienie konkurencyjnosci gazu wegierskiego z rosyjskim, jest to
wyrazny przyktad braku spojnej polityki w ramach UE. Postrzegany jest on
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego UE, poniewaz w dal-
szej perspektywie doprowadzi do zwiekszenia uzaleznienia Unii od dostaw
rosyjskiego gazu%.

Baku-Thilissi-Ceyhan (BTC) ropociag (o dt. 0ok.1776 km) uruchomiony
w 2006 roku, przepustowos$¢ 50 min ton ropy rocznie (potencjalnie do 70
min ton). Miat przeciwdziata¢ uniezaleznieniu sie zachodu od importu ropy
naftowej z niestabilnych krajow Bliskiego Wschodu i panstw OPEC. taczy
stolice Azerbejdzanu nad Morzem Kaspijskim przez Gruzje z tureckim ter-
minalem nad Morzem Srédziemnym (przebieg patrz Aneks mapka . W sktad
konsorcjum wchodzg: BP - 30,1%, azerska kompania SOCAR (25% udzia-
téw), Chevron - 8,9%, ConocoPhilips (2,5%), Amerada Hess (2,3%), norwe-
ska Statoil (8,7%), turecka TRAO (6,5%), wtoska Eni (5%), francuska Total
(5%) ijaponska Inpex (2,5%) oraz japonskie Itochu (3,4)%. Transportuje on
azerska rope naftowg, zapowiedziano takze wspotprace w zakresie importu
ropy kazaskiej. W tym celu Kazachstan podpisat porozumienie z Azerbejdza-
nem (w lipcu 2006). Natomiast w styczniu 2007 roku holding gazowo-nafto-
wy Kazachstanu KazMunaiGaz oraz konsorcja eksploatujace ztoza kazaskie
Agip KCO i Tengizchevroil podpisaty memorandum, powotujgce do zycia
Kaspijski System Transportu Ropy. Miatby on stworzy¢ mozliwos¢ dla prze-
sytu ropy naftowej przez Morze Kaspijskie do BTC97.

9% Wegryjedne z najwiekszych zt6zgazu ziemnego, ,,Gazeta Wyborcza”, 8.01.2007; http://gospodar-
ka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,3835634.html?skad=rss.

9% Wegry poparty rosyjski gazociag, chd¢ nie stuzy UE, ,,Rzeczpospolita” 29.02.2008, http://www.
rp.pl/artykul/5,99803.html; Putin: South Stream nie stanowi konkurencji dla Nabucco, ,,Rzeczpospolita”
28.02.2008, cyt. za: http://www.rp.pl/artykul/13,99485.html.

97 Best OSW, 21.03.2007, cyt. za: http://osw.waw.pl/pub/BiuletynQSW/2007/03/070321/best00.htm.
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Tengiz-Noworosyjsk (CPC, KTK)

Ropociag, ktérego trasa (o df. 1580 km) przebiega z kazaskiego ztoza
Tengiz (nad Morzem Kaspijskim) do rosyjskiego terminalu w Noworosyj-
sku nad Morzem Czarnym. Jego przepustowos$¢ osigga 30 miIn ton ropy
rocznie (w planach jest zwiekszenie wydajnosci do 67 min ton). W skiad
konsorcjum Caspian Pipeline Consortium (CPC) wchodzg kraje (Ro-
sja - 24%, Kazachstan - 19%, Oman - 7%) oraz firmy (m.in. Chevron -
jako operator 15%, £ UKoil - 12,5%, ExxonMobil - 7,5%, Rosnieft' Shell -
7,5%). Rosja uzaleznia zgode na rozbudowe ropociggu od zaangazowania
sie konsorcjum CPC w projekt Burgas-Aleksandroupolises.

Region Morza Czarnego®

Ropocigg Constanta-Triest (dt. 1360 km), biegnie z rumunskiego por-
tu Konstanta, przez potudniowg Serbie, Bosnie i Hercegowine do chorwa-
ckiego portu Omiszalj, bierze sie pod uwage przedtuzenie przez Stowenie
do witoskiego postu Triest oraz Austrii i Niemiec. Bedzie mogt osiggnaé
przepustowos$é od 24 do nawet 112 miIn ton ropy rocznie. Koszt waha sie od
2do 4 mld $. Projekt ten ma amerykanskie poparciezoo.

Projekt ropociggu AMBO (ropociag transbatkanski) faczacego Alba-
nie, Macedonie i Butgarie, o dtugosci 912 km i przepustowosci 750 tys. ba-
rytek ropy naftowej dziennie (od 35 do 40 mIn ton ropy rocznie). Wartos¢
inwestycji ocenia sie na 1,2 mld dolaréw.

Za realizacje planéw odpowiedzialna jest sp6tka Albanian-Macedo-
nian-Bulgarian Oil Corporation (AMBO). W styczniu 2007 roku Bulga-
ria, Albania i Macedonia podpisaty umowe miedzyrzagdowga w sprawie bu-
dowy ropociggu; projekt cieszy sie poparciem USA - banki amerykanskie
oraz Amerykanska Agencja Rozwoju zagwarantowaty 900 min USD na te
inwestycje o

9 lbidem.
9 Por. Mapka 7.4 i 7.5 w aneksie. Szerzej: A. Konarzewska: Strategia Unii Europejskiej wobec regio-
nu Morza Czarnego, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, I11-1V 2007/ 5-6 cyt. za: http://www.bbn.gov.pl/do-

kumenty/5-6_strategia_ue.pdf.

100 Ibidem; Energy Information Administration, Country Analysis Briefs, February 2006 http://
www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Balkans/Pipelines.html.

101 Best OSW , 21.03.2007, cyt. za: http://osw.waw.pl/pub/Biuletyn0SW/2007/03/070321/best00.
htm; Butgariai Macedonia podpisaty ostatnie z porozumien w sprawie ropociggu Burgas-Vlora, http://
gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,4697452.html.
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7.4. Perspektywy europejskiej solidarnosci
energetycznej i konsekwencje dla Polski

Obecnie unijna politykabezpieczenstwa energetycznego sprowadza sie do
wymogu tworzenia zapasow ropy naftowej i produktow naftowych. Rezerwy
paliwowe majg na celu zapobieganie nagtym sytuacjom kryzysowym. Pan-
stwa cztonkowskie majg obowigzek utrzymywania zapasow ropy, wystarcza-
jacych na 90 dni $redniego dziennego zuzycia z roku poprzedniego, aczkol-
wiek nie przewidujg one uruchomienia mechanizmdéw wsparcia. Poniewaz
nie wszystkie kraje UE sgjednoczes$nie cztonkami Miedzynarodowej Agen-
cji Energii (IEA), ktéra monitoruje sytuacje kryzysowe zwigzane z przerwa-
mi w dostawach ropy naftowej, nalezy wzigé pod uwage mozliwo$¢ czton-
kostwa UE w IEA, co jednoczes$nie wzmocnitoby jej wptyw na zarzgdzanie
i koordynacje dostaw strategicznych. KE dbajac o regularne spotkania Grupy
ds. wspolnotowych dostaw ropy naftowej dazy do wypracowania instrumen-
tdw pozwalajacych na reagowanie na wahania ceny ropy naftowej.

W przypadku sektora gazowego nie przewidziano instrumentow wspol-
notowego wsparcia, a nawet obowigzku utrzymywania rezerw. Tym samym
bardzo zréznicowane sg zdolnosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich
w tym zakresiel® Na instytucjach wspo6lnotowych spoczywa odpowie-
dzialno$¢ za stworzenie rezerw i skutecznych mechanizmoéw zapobiega-
nia kryzysom. Zasadniczym hamulcem dziatarh na rzecz gromadzenia du-
zych iloSci gazu ziemnego sg wysokie koszty infrastruktury gazociggowej,
co zwigzane jest ze specyficznymi uwarunkowaniami geologicznymi. Tym
bardziej niezbedne wydaje sie dookreslenie mechanizméw wzajemnego
wspierania sie krajow cztonkowskich. Chodzi przede wszystkim o dopre-
cyzowanie, ktora instytucja decyduje o udzieleniu pomocy, i jakie kryte-
ria i standardy/warunki winna spetnia¢ otrzymana w ramach solidarno-
§ci pomoc.

Wobec koniecznos$ci wypracowania spojnej zewnetrznej polityki ener-
getycznej Unii Europejskiej deputowani PE zgtosili projekt powotania tzw.
Mr. Energie. Reprezentowatby on interesy catej Unii oraz bytby odpowie-
dzialny za uruchomienie mechanizmdw solidarnosci w razie kryzysow
energetycznych. Jednoczesnie bytby on odpowiedzialny za prowadzenie
dialogu energetycznego z krajami trzecimi, w tym z Rosjg. Przeciwnicy ta-
kiego rozwigzania, argumentowali, ze KE podjeta przygotowania do usta-
nowienia sieci tzw. korespondentow energetycznych. Mieli to by¢ repre-

102 Por. O. Geden, op. Cit,, s. 3.
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zentanci poszczegolnych krajow cztonkowskich oraz instytucji unijnych,
a ich rola sprowadzata sie do podjecia odpowiednich srodkdw we wczes-
nej fazie zagrozenia energetycznego. W przysztosci europejscy korespon-
denci wchodziliby w sktad ministerstw spraw zagranicznych krajéow czton-
kowskich1m.

Dziatalnos¢ sieci korespondentow bezpieczenstwa energetyczne-
go (NESCO) zainicjowana zostata 10 maja 2007 roku przez komisarz ds.
stosunk6w zewnetrznych UE Benite Ferrero-Waldner. Ma ona na celu
wzmocnienie zdolnosci UE do gromadzenia informacji oraz monitorowa-
nia rynkow energetycznych pod katem bezpieczenstwa dostaw i sytuacji
kryzysowych. Sie¢ sktada sie z przedstawicieli Komisji, sekretariatu Rady
UE i panstw cztonkowskich. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami NESCO ma
stanowi¢ forum wymiany analiz zewnetrznych uwarunkowan, determinu-
jacych bezpieczenstwo energetyczne w Europie, a jednoczes$nie wptywac
na poprawe wspotpracy z panstwami producentami. Rdwniez w maju 2007
roku UE powotata Agencje ds. energii w Rydze, ktorej zadaniem jest wspie-
ranie efektywnos$ci energetycznej, w tym takze wiekszego wykorzystania
lokalnych Zrédet energii odnawialnejl04

Kolejna propozycja zwiekszenia spojnosci dziatan UE w jej relacjach
z panstwami trzecimi dotyczyta powotania w Radzie UE ,,0sobistego pet-
nomocnika do spraw energetycznych” przy Wysokim Przedstawicielu ds.
WPZiB. Ponadto do najwazniejszych panstw producenckich i tranzyto-
wych KE powinna oddelegowaé swoich przedstawicieli, tak by umozliwic
jak najbardziej skuteczng realizacje wspdlnych intereséw energetycznych
panstw Uniillb

Polska byta inicjatorem zawarcia w tresci traktatu reformujgcego zo-
bowigzania panstw cztonkowskich do wzajemnej pomocy w razie nagte-
go przerwania dostaw energii. W zwiagzku z tym propozycje Komisji Eu-
ropejskiej, majace na celu liberalizacje unijnego rynku energetycznego sg
postrzegane jako lezace w interesie kraju. W przygotowanym przez pol-
ska strone projekcie ,,paktu muszkieterow” (solidarno$¢é energetyczna
miata polega¢ na dziataniu zgodnie z maksyma muszkieteréw ,jeden za
wszystkich, wszyscy za jednego”) przewidywano ponadto zintensyfikowa-
nie zarowno wymiany informacji pomiedzy krajami cztonkowskimi, jak

183 V. Mdller-Holtkamp: ,,Mr. Energie” - und die Zukunft der Energiepolitik der EU, DW-World.de
deutsche Welle 28.09.2007; http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2800249,00.html.

14Nowy zastrzyk energii dla Europy, 11.05.2007, cyt. za: http://ec.europa.eu/news/energy/070511_
1_pl.htm.

1065 Europa im Wettlauf um Ol und Gas. Leitlinien einer europaischen Energieaufenpolitik, G-
tersloh Mai 2007, s. 15.
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i koordynacji narodowych strategii dywersyfikacyjnych. Niektore propozy-
cje rzadu polskiego nie spotkaty sie z poparciem innych panstw cztonkow-
skich, przede wszystkim dlatego, ze byty wymierzone w Rosje (np. Energia
- NATO). Jednakze z punktu widzenia narodowych intereséw niezmier-
nie wazne byto przyjecie zapisu o finansowym wsparciu sieci przesytowych,
wobec niewystarczajgcych zdolnosci inwestycyjnych w zakresie projektu
gazociggu battyckiego Nord Stream 106,

WnioskKi

Z powyzszej analizy, majagcej na celu zarysowanie wyzwan wobec od-
grywania inspirujacej i zarazem koordynujgcej roli unijnych instytucji
w ksztattowaniu polityki bezpieczefAstwa energetycznego, wynikajg naste-
pujace wnioski ogolne:

1. Niezbednym warunkiem wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstw cztonkowskich jest wypracowanie wspélnej zewnetrznej polityki
energetycznej. Unia Europejska, bedac jednym z najwiekszych importe-
row gazu ziemnego, ropy naftowej i weglajest niezwykle waznym uczest-
nikiem globalnego rynku energii. Brak zdolnosci do ksztattowania spoj-
nej polityki energetycznej, ostabia skuteczno$¢ podejmowanych przez
nig dziatan na ptaszczyznie miedzynarodowej, co dodatkowo poteguje
wzrastajgce uzaleznienie Unii od zewnetrznych dostaw surowcow ener-
getycznych.

2. Trudnosci w tworzeniu koherentnej zewnetrznej polityki energetycznej
wynikajg przede wszystkim ze strategicznego charakteru tego sektora
i checi zachowania narodowych prerogatyw w jego ksztattowaniu. Ogra-
nicza to pole manewru dziatan KE w stosunkach zewnetrznych dot.
spraw energetycznych, a tym samym utrudnia wypracowanie kompro-
misu pomiedzy rozbieznymi narodowymi interesami poszczegdlnych
krajow. Przyktady niemiecko-rosyjskiej wspoOtpracy przy projekcie Ga-
zociggu Pdinocnego, czy tez wegierskie zaangazowanie w rosyjski pro-
jekt gazociggu South Stream sg dowodem stabosci idei europejskiej soli-
darnosci energetycznej.

3. Ze wzgledu na ogromne znaczenie i ztozono$¢ materii regulacyjnej
w zakresie unijnego rynku energetycznego priorytetem rozwigzan instytu-
cjonalnychpromowanychprzezUEjestobjecienajwazniejszychdostawcow
i panstw tranzytowych jednolitymi regulacjami, ktére zobowigzywa-

106 K. O. Lang: Polensenergiepolitik, SWP Studie Juni 2007, s. 25-29.
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tyby te kraje do przestrzegania standardow unijnych. Wysitki Komisji
skoncentrowane sg na tworzeniu ptaszczyzny wielostronnej wspotpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi, a takze prowadzeniu intensywnego
dialogu z najwazniejszymi organizacjami branzowymi w obszarze ener-
gii. Niemniej jednak protekcjonistyczne stanowiska niektorych panstw
cztonkowskich opdzniajg proces tworzenia wewnetrznego rynku ener-
getycznego, atym samym podwazajg wiarygodnos¢ Unii Europejskiej na
arenie miedzynarodowej.

. Bezpieczenstwo energetyczne UE w duzym stopniu bedzie zdetermino-
wane zagrozeniem wynikajagcym z uzaleznieniawigkszosci panstw czton-
kowskich od importu gazu z Rosji. Niedobo6r gazu na rynkach Unii, przy
jednoczesnym dgzeniu Gazpromu do kontrolowania infrastruktury do-
stawczej i zapewnieniu pozycji monopolistycznej, pozwoli rosyjskiemu
koncernowi na maksymalizacje zysku z eksploatacji i sprzedazy gazu. Co
wiecej wptynie to nawzrost konkurencji pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi o zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw. Wysoka cena gazu, fa-
woryzujacabogatsze kraje, w potgczeniu zjego deficytem naunijnym ryn-
ku, bedzie natomiast rzutowac na kolejne rozdzwieki pomiedzy starymi
a nowymi cztonkami Unii. Powyzsze tendencje rozwoju polityki ener-
getycznej rozwiewajg nadzieje na skutecznos$é¢ europejskiej solidarnosci
energetycznej.

. Kraje UE powinny skoncentrowac sie w perspektywie krétkofalowej na
poparciu dziatan KE, majacych na celu liberalizacje rynku energetycz-
nego. Winny wzig¢ pod uwage w swojej polityce energetycznej potencjat
takich panstw jak Libia, Algieria, Norwegia i Wielka Brytania. W przy-
padku tej ostatniej otwarcie nowych terminali gazu ptynnego pozwoli na
transport 30 mld metrdw szeSciennych tego surowca. W perspektywie
dtugofalowej nalezy prowadzi¢ dialog z Rosjg na temat jego przysziej
strategii oraz zawarcia porozumienia w sprawie Karty Energetycznej. UE
winna rowniez dazy¢ do wypracowania bardziej spojnego stanowiska
wobec Turcji, biorgc pod uwage réwniez znaczenie tego kraju dla bez-
pieczenstwa energetycznego Wspalnot.

.Unia nie bedzie w stanie zbudowac rzeczywistego jednolitego rynku
energetycznego, jesli nie wypracuje nowych strategii realizacji inwestycji
infrastrukturalnych. Istniejgce sieci przesytowe gazu ziemnego stanowig
potaczenia z najwazniejszymi dostawcami, natomiast niewystarczajgce
sg powigzania pomiedzy samymi panstwami cztonkowskimi, ktére po-
zwolityby na efektywne funkcjonowanie mechanizmu solidarnosciowego
w ramach Unii. Kolejny problem wigze sie z duzym kosztem nowej infra-
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struktury gazociggowej, co wptywa na wykorzystywanie kwestii przesytu
statymi drogamijako instrumentu nacisku politycznego na panstwa uza-
leznione w znacznym stopniu od dostaw zewnetrznych. Rola UE sprowa-
dza sie tutaj do finansowego i politycznego wspierania oraz koordynacji
projektow transeuropejskich sieci energetycznych, przy czym winna ona
efektywniej wykorzystywac przystugujace jej kompetencje. Brak unijnej
zdolnoS$ci do zintegrowania koniecznego wzrostu pozyskiwania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych, wptynie na coraz wyzsze koszty
zwigzane z przecigzeniem oraz utrzymywaniem mocy.

Europejska polityka energetyczna winna opierac sie na wspdinych inte-
resach krajow cztonkowskich, co jednocze$nie determinowatoby unijny
»jeden gtos” w kwestiach energetycznych wobec panstw trzecich. Watpli-
wosci budzi zatem skuteczno$¢ powotywania nowych instytucji na po-
ziomie Unii (Mr. Energie), wobec niepewnosci, co do ich rzeczywistego
zakresu kompetencji.
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Schemat 2.1. Siei gazociggéw zewnetrznych do Niemiec

Legenda: ----- linie ciggte - gazociagi uzytkowane; - - linie przerywane - gazociagi planowane
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Mapka 7.2. Ztoza Sztokmana

Zrodo: , Gazeta Wyborcza’http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarkas1,33207,3360612.htm.
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Mapka 7.3. Gazociagi Nabucco, South Stream, Nord Stream
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Mapka 7.4. Gazociagi - Turcja
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Mapka 7.5. Region Morza Kaspijskiego i Morza Czarnego
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Wykres 7.1. Struktura organizacyjna Dyrekcji Generalnej ds. Energii i Transportu DG TREN (stan na 1.04.2008)
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Zrédto: http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/matthias_ruete/doc/dg_tren_organisation_chart_en.pdf
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