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Oswiadczenie

Swiadom odpowiedzialnoéci o$wiadczam, ze przedkladana praca dyplomowa pt.: ”Ratownictwo wodne w
Polsce w ujeciu aktéw prawnych funkcjonujacych w latach 1962 — 2018”

zostala napisana przeze mnie samodzielnie. Jednoczesnie oswiadczam, ze praca nie narusza praw autorskich w
rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t. jedn.Dz.U.2015.2135)
oraz dobr osobistych chronionych prawem cywilnym.

W zwiazku z obowiazkiem weryfikacji pracy dyplomowej przez system antyplagiatowy, udzielam Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego nieodplatnej licencji niewylacznej na korzystanie w tym celu z
utworu, na nastepujacych polach eksploatacji, bez ograniczen:

1. utrwalania i zwielokrotniania utworu dowolna technika w dowolnej liczbie egzemplarzy, w szczegdlnosci
technika: zapisu magnetycznego oraz formie zapisu elektronicznego - cyfrowego,

2. wprowadzania utworu do pamieci komputeréw i sieci Uczelni,

3. udostepniania utworu w sieciach informatycznych i teleinformatycznych, w zakresie zwiazanym z realizacja
obowiazku kontroli antyplagiatowe;j.

Ponadto o$wiadczam, ze przedlozona praca nie zawiera danych empirycznych ani tez informacji, ktére uzy-
skalam/em w spos6b niedozwolony. Stwierdzam, ze przedstawiona praca w caloSci ani tez w czesci nie byla
wczesnie] podstawa zadnej innej urzedowej procedury zwiazanej z nadawaniem dyplomu uczelni ani tez tytuléw
zawodowych, a wersja elektroniczna pracy dyplomowej przekazana do dziekanatu jest tozsama z kopia egzem-
plarza papierowego tej pracy.

Jednocze$nie wyrazam zgode na wprowadzenie i przetwarzanie przygotowanej przez mnie pracy dyplomowej do
Ogoélnopolskiego Repozytorium Prac Dyplomowych oraz repozytorium uczelnianego.

Podpis studenta

Streszczenie

W pierwszym rozdziale praca zawiera omowienie przepiséw i aktow prawnych, ktore stanowily podwaliny po-
wstania ratownictwa wodnego w Polsce. Jest to rozdzial bardzo historyczny, aby nakreslié¢ idee i rozwéj] WOPR6Ow
i innych podobnych organizacji. Rozdzial drugi pokazuje nam stopnie stosowane w ratownictwie wodnym, w
réznych przedziatach czasowych. Podzial zostal oparty na Kwalifikowanej pierwszej pomocy, ktory to kurs zapo-
czatkowal zmiany wsréd kompetencji wodniakéw. Widaé tutaj podzial na ochotnikéw i zawodowych ratownikéw.
Kolejny rozdziat to nakreslenie, niewielkiego jeszcze, zwiazku ratownictwa wodnego z medycznym. Uméwiono
w nim dokladniej idee wprowadzenia kursu KPP do swiata ratownictwa wodnego, gérskiego. Ostatni rozdziat
to prawdziwa rewolucja. Pierwsza w historii kraju ustawa dedykowana ratownictwu wodnemu. Autor ukazuje
najwazniejsze jej elementy, zmiane stopni ratowniczych oraz kontrowersje wprowadzenia tego aktu prawnego.
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1 Wprowadzenie

Celem opracowania jest pokazanie ratownictwa wodnego oraz zwigzku z ratownictwem medycznym w uje-
ciu przepisow prawnych. Przy jednoczesnym przeanalizowaniu ustaw, rozporzadzen, statutow i wewnetrznych
przepisow WOPR, zwigzanych z ratownictwem wodnym autor postara sie przeanalizowaé okres od wydania
zarzadzenia Przewodniczacego Glownego Komitetu Kultury Fizycznej z dnia 11 kwietnia 1962 roku, do chwili
obecnej. Przepisy, ktore zostang oméwione, nie sg tylko pustymi aktami prawnymi, ale tworza bardzo $cisla
historie ratownictwa w Polsce, ktére na przestrzeni ponad 50 lat ewoluowalo w znaczacy sposéb. To, jak zmie-
nialy sie zwyczaje, mentalnos$¢ i postawa ratownikéw, stosowane $rodki ratunkowe maja i mialy istotny wplyw
prawo, a przepisy czesto wyznaczaly istotne kierunki rozwoju ratownictwa. Dokument podzielono na dwie cze-
Sci. Pierwsza ukazuje rozwdj ratownictwa do roku 2010. Druga cze$¢ skupia sie¢ na przemianach jakie powstaty
w wyniku wprowadzenia aktéw prawnych po roku 2011.



2 Przeglad aktéw prawnych 1962-2006 zwigzanych z bezpieczen-
stwem nad wodami i ratowaniem tongcych

2.1 Pierwsze kroki w strone powolania WOPR

Pelna nazwa: Zarzadzenie Nr. 74 Przewodniczacego Glownego Komitetu Kultury i Turystyki z dnia 11.04.1962
r. w sprawie powotania Komisji Resortowej dla Spraw Upowszechniania Ptywania

Wydany przez: Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki

Data wydania: 11.04.1962 r.

Status: uchylony

Opis: W zwiazku ze znacznym wzrostem utonie¢ pod koniec lat 50-tych, szczegdlnie wsréd mtodziezy, Gltéwny
Komitet Kultury Fizycznej i Turystyki postanowil powota¢ komisje do spraw upowszechniania plywania. Jej
gléwnym zadaniem mialo byé zmniejszenie liczby utonieé poprzez akcje propagandowe zwiazane z plywaniem,
opiniowanie stanu obiektéw, monitorowanie zapotrzebowania na kadre instruktoréw plywania czy ratownikow.

Rysunek 1: Zarzadzenie Nr. 74 Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury i Turystyki

Na samym koficu zarzadzenia pojawil sie dopisek (sporzadzony recznie - rycina 2) o koniecznoéci powolania
podkomisji WOPR, oraz stworzenie spotecznej stuzby ratownikow wodnych.



Rysunek 2: Dopisek o powotaniu podkomisji WOPR

2.2 Powolanie do zycia Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego — statut

Pelna nazwa: Statut Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

Wydany przez: Urzad Spraw Wewnetrznych

Data wydania: 9.10.1967 r.

Status: uchylony

Opis: Na podstawie prawa o stowarzyszeniach i zwiazkach z 1932 r. oraz w wyniku aktywnych dziatlan Komitetu
Upowszechniania Plywania, zostaje zarejestrowany Statut WOPR, podpisany przez Pana Ryszarda Krzosa, za-
stepce kierownika Urzedu Spraw Wewnetrznych. Statut wraz z akceptacja Urzedu Spraw Wewnetrznych stanowi
prawny poczatek istnienia Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego — stowarzyszenia o zasiegu calego
kraju, bedacego pierwsza w Polsce spoleczng organizacjg ratownicza. Statut precyzowal wtedy podstawowe
cele i zadania WOPR, odznake (bez ustalenia kolorystyki), piecze¢ WOPR |, nazwe, teren dzialania, charakter
prawny, czlonkostwo, wladze (bez instytucji sadéw honorowych), oraz majatek i fundusze. Do 2011 roku statut
ulegl zmianie 7 razy.
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Rysunek 3: Pierwszy statut Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
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Rysunek 4: Podpis pod pierwszym statuem WOPR

2.3 Powstanie Glé6wnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu

Pelna nazwa: Ustawa o utworzeniu Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu
Wydany przez: Rada Ministréw
Opublikowano: Dz.U. 1978 nr 14 poz. 59

Data wydania: 26.05.1978 r.

Status: Nieobowiazujacy — przyczyna nieustalona

USTAWA

2 dnla 26 maja 1978 r.

o utworzeniu Gléwnego Komitetn Kultury Fizyczoeji Sportu.

Art. 1. 1, Tworzy sie Glowny Komitet Kultury Fizycz-
nej 1 Sportu, zwany dale) . Komitetem”.

2, Komitet jest centralnym organem administracjl pat-
stwowe) w sprawach kultury fizycznej i sportu.

3. Komitet jest organem kolegialnym.

Art. 2. |. Do zakresu dzialanla Komitetu naleig spra-
wy: upowszechniania | rozwojir kultury fizycznej, wycho-
wania fizycznego 1 sportu, rozmieszczenia, rozbudowy 1 wy-
korzystania oblektdw sportowych, rozwijania produkc]i
sprzetu sportowego oraz programowanie, koordynacja
i kontrola dziatalnosci w tych dzredzinach. Komitet udziela
pomocy w rozwijaniu spolecznych form dzialalnoéct w
dziedzinie kultury fizycznej i sportu.

2. Przewodniczgcego Komitetu, Jego rastepcéw oraz
czionkéw Komitetu powoluje | odwoluje Prezes Rady Mi."
nistréow,

3. Organizacjq Komitetu 1 tryb jego dzialania, organl-
zacje aparatu wykonawczego oraz jednostki organizacyjne
podporzadkowane Komitetowl okreSla statut nadany przez
Rade Ministréw.

Art. 3. W sprawach naleigcych do zakresu dziatania
Komitetu zarzqdzenia | inne akty wykohawcze wydaje
przewodnicZgcy Komitetu.

Art.. 8. Nadzér nad Komitetem sprawuje Prezes Rady
Ministréw,

Rysunek 5: Ustawa o utworzeniu Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu



2.4 Uprawnienia dla GKKFiS

Pelna nazwa: Rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Gléwnego Komitetu Kultury Fi-
zycznej i Sportu

Wydany przez: Rada Ministréw

Opublikowano: Dz.U. 1978 nr 18 poz. 82

Data wydania: 12.07.1978 r.

Status: uchylony

Opis: Rozporzadzenie jest naturalng konsekwencja powstania Komitetu. Na uwage zastuguje bardzo krotki czas
nadania uprawnien, zaledwie 2 miesiace po utworzeniu. Kolejne prawne dowody dziatalnosci beda juz dotyczyty
konkretnych probleméw, a nie jak dotychczas spraw organizacyjno-formalnych. Rozporzadzenie nadawalo szereg
uprawnien od obowiazku wyznaczania kierunkéw i programéw rozwoju kultury fizycznej, przez okreslania zasad
uprawiania sportu, okreslanie wymagan bezpieczenstwa w sporcie i rekreacji do wspétpracy miedzynarodowej
w sprawach sportu czy nadzér nad uczelniami wychowania fizycznego.

2.5 Pierwsze regulacje dotyczace bezpieczenstwa nad wodami

Pelna nazwa: Rozporzadzenie w sprawie warunkoéw bezpieczenstwa oséb plywajacych i kapiacych sie oraz
wypoczywajacych nad woda

Wydany przez: Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu

Opublikowano: M.P. 1981 nr 16 poz. 127

Data wydania: 17.06.1981 r.

Status: uchylony

Opis: Jest to pierwszy dokument precyzujacy warunki bezpiecznej kapieli i wypoczynku nad woda. Dla WOPR-
owcoOw jest podstawa do dziatania. Jest to dlugo wyczekiwany akty prawny, ktéry nadaje ratownikom upraw-
nienia i systematyzuje ich obowiazki wobec spoteczenstwa. Wartosé¢ tego dokumentu jest nie oceniona, a moze o
tym $wiadczy¢ fakt, ze bardzo wiele zapiséw z tego rozporzadzenia przetrwalo w niezmienionej formie do dzis.
Do tej grupy mozemy zaliczy¢ na przyklad warunki ogloszenia zakazu kapieli, znaki informacyjne, ostrzegawcze,
wyposazenie, rodzaje kapielisk, czy organizacje maratonéw plywackich. Zwréci¢ nalezy takze uwage, ze zarza-
dzenie to bardzo czesto odwoluje sie dokumentu nazywanego karta ptywacka. Mozna przypuszczaé, ze w latach
80-tych i pdzniejszych byl to wazny i doceniany dokument, ktéry nadawal posiadaczowi dodatkowe uprawnienia
i korzysci. Stad czeste odwolania a przepisach do posiadaczy takich kart. Zarzadzenie to precyzowalo takze
ramowe regulaminy kapielisk i pltywalni. Rozporzadzenie to jest réwniez pierwszym oficjalnym dokumentem,
ktére okresla wyposazenie ratownikéw WOPR w sprzet medycznym, leki, oraz materialy opatrunkowe. Mozna
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w 1981 oficjalnie wprowadzono elementy ratownictwa medycznego w Swiat
wodniakow.

2.6 Kolejne regulacje bezpiecznego wypoczynku - pojawiaja sie karty plywackie

Pelna nazwa: Rozporzadzenie w sprawie warunkow bezpieczenstwa oséb pltywajacych, kapiacych sie i wypo-
czywajacych nad woda oraz warunkéw i trybu przeprowadzania egzaminu i wydawania kart ptywackich
Wydany przez: Przewodniczacego Gléwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu

Opublikowano: M.P. 1985 nr 29 poz. 200

Data wydania: 29.06.1985 r.

Status: uchylony

Opis: Wprowadzil kilka innowacji w szczegblnosci zasady dotyczace kart plywackich (rodzaje, koszty, upraw-
nienia), koloréw ubioru ratownika. Nadal ratownikom WOPR mozliwosé kontroli oséb plywajacych. Pojawily
sie nieznaczne zmiany w obsadzie stanowiska ratowniczego. Jest zarzadzeniem, ktérego podstawa prawna byla
uchylona obecnie ustawa o kulturze fizycznej z 1984 r. (Dz.U. 1984 nr 34 poz. 181).

2.7 O bezpieczenstwie nad woda, w goérach i przy uprawianiu sportéow

Pelna nazwa: Rozporzadzenie w sprawie warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych w gérach, pltywaja-
cych, kapiacych si¢ i uprawiajacych sporty wodne

Wydany przez: Rada Ministréw (Wlodzimierz Cimoszewicz)

Opublikowano: Dz.U. 1997 nr 57 poz. 358

Data wydania: 6.05.1997 r.

Status: uchylony

Opis: Oparty o nowa ustawe o kulturze fizycznej z poczatku 1996 r. Znany bardzo dobrze przez wspolczesne
stuzby ratownicze, gdyz byl podstawa szkolen ratowniczych przez ponad 15 lat. W poréwnaniu do poprzedniego



zarzadzenia, ktore zostalo uchylone ze wzgledu na zmiane podstawy prawnej, ograniczyto znacznie mozliwosci
WOPR oraz wprowadzilo szereg zmian. Miedzy innymi:

e nie moznosé¢ przeprowadzania kontroli oséb kapiacych sie,
e brak obowigzku wspolpracy z WOPR, w sprawach kapielisk i ptywalni,
e zlikwidowalo instytucje” karty ptywackiej,

e jest to pierwsze rozporzadzenie, ktére nie uznaje Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego za je-
dyna organizacje zajmujaca sie¢ ratownictwem i bezpieczenstwem nad wodami. Dopuszcza ona za zgoda
Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu istnienie innych organizacji posiadajacych obowiazki i upraw-
nienia WOPR,

e nie podtrzymano zapisu dotyczacego ubioru ratownika,

Akt ten, popularnie nazywany w srodowisku ratowniczym 57-kg byl najdluzej obowiazujacym i najpopular-
niejszym rozporzadzeniem z ustawy o kulturze fizycznej. Przez 15 lat utrzymywal stan i wyglad ratownictwa
wodnego w Polsce. Obecnie obowiazujace przepisy wykonawcze w wiekszos¢ bazuja na tym rozporzadzeniu.

2.8 Szczegbélowy zakres obowigzkéw i uprawnien specjalistycznych organizacji ra-
towniczych

Pelna nazwa: Rozporzadzenie w sprawie szczegdélowego zakresu obowiazkéw i uprawnien specjalistycznych
organizacji ratowniczych

Wydany przez: Minister spraw wewnetrznych i administracji

Data wydania: 06.05.1997 r.

Opublikowano: Dz.U. 1997 nr 47 poz. 303

Status: Uchylony

Opis: Rozporzadzenie, ktére precyzuje obowiazki i uprawnienia organizacji ratowniczych (WOPR, GOPR,
TOPR). Dzieki temu rozporzadzeniu WOPR moze oficjalnie dostosowaé programy szkolen do organizacji mie-
dzynarodowych, aby wiedza i umiejetnoéci ratownikéw w Polsce byly uznawane na calym $wiecie. Jak sie pozniej
okaze, zapisy tego rozporzadzenia byly niekonstytucyjne, gdyz jedna organizacja nie moze decydowaé o progra-
mach szkolen i wymaganiach dla ratownikéw w catej Polsce.

2.9 Podsumowanie 40 lat dzialalnosci WOPR

Ponizej przedstawiono graficzna reprezentacje ustaw, rozporzadzen do roku 2010 wlacznie. Ryciny oraz ich
aktualnos¢ nalezy rozpatrywaé z perspektywy roku 2010.



— Ustawa z dnia 17.02.1960 r. o organizacji spraw kultury fizycznej i turystyki.

¢ 1.08.1960
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Gtéwnego Komitetu

Kultury Fizyczne) | Turystyki oraz form nadzoru w zakresie kultury fizyczne) i turystyki nad -ty
instytucjami i organizacjami.
&y
#11.04.1962 ¢8.11.1965 ¢EBD?.19?5
Zarzadzenie
F’rzsvwsopdrr;ﬁizea_;iaoog;(ifﬁ Zarzgdzenie Zarzgdzenie
: ] ] Przewodniczacego Przewodniczacego
Ogowogﬁl:zkeliﬁzi:ﬁir;netu GKKFIT w sprawie GKKFIT w sprawie zasad |-
Fﬂywania wWraz z zasad i trybu wydawania i trybu wydawania kart
podkomisjami w tym kart ptywackich. ptywackich.
podkomisje WOPR &) &l &

Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Turystyki oraz form nadzoru w zakresie kultury

fizycznej i turystyki nad instytucjami i erganizacjami. 3 29.11.1977
— Ustawa z dnia 26 maja 1978 r. o utworzeniu Gtdwnego Komitetu Kultury Fizyczne| i Sportu. —
&
#121]?.19?8
Rozporzadzenie Rady Ministrow z w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Gtéwnego Komitetu
Kultury Fizycznej i Sportu. b
#1?.!]6.1981 ¢ 25.01.1982
Zarzadzenie
Przewodniczacego GKKFIS Zarzadzenie
W sprawie warunkaw Przewodniczacego GKKFIS
hezpieczenstwa osdh Zmieniajgce zarzadzenie w |-
ptywajacych i kapigcych sie sprawie zasad i trybu
oraz wypoczywajacych nad wydawania kart ptywackich.
wodg. . .
< o
Ustawa z dnia 3.07.1984 r. o kulturze fizycznej. ————————————
&
#29.!]6.1935 #29.12.1936 #15.!]8.1933
' Zarzgdzenie
Zarzgdzenie P ga_rzqdzemeGKKFT Przewodniczacego Komitetu
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3 Stopnie w ratownictwie wodnym

Do doku 2011 systemy szkolenia, stopnie i wymagania na poszczegdlny stopien ratownikéw wodnych byty
okreslane przez WOPR i inne organizacje (np. Mazurska Stuzba Ratownicza). W roku 2011 nastapi gwaltowna
zmiana w calym ratownictwie wodnym, co zostanie dokladniej méwione w dalszej czeéci pracy. WOPR oraz
inne organizacje w roku 2010 podczas prac nad nowa ustawa, probowaly utrzymaé dotychczasowy stan rzeczy,
co zostalo skrytykowane [24] przez Biuro ds. Analiz Sejmowych podczas procesu legislacji nowej ustawy.

Ponizej przedstawiono rodzaje stopni ratowniczych oraz uprawnienia na poszczegdlne szczeble kariery.

3.1 1998-2008

e mlodszy ratownik WOPR - ma prawo do pracy pod nadzorem ratownika starszego stopniem, na kapie-
liskach i ptywalniach oraz w czasie imprez na wodach i nad wodami. W pracy na kapieliskach, ptywalniach
i innych miejscach strzezonych nad wodami liczba zatrudnionych mtodszych ratownikéw WOPR nie moze
przekraczaé¢ potowy stanu ratownikéw z wyzszym stopniem.

e ratownik WOPR - ma prawo do samodzielnej pracy na kapieliskach i ptywalniach, koloniach dla dzieci
i obozach mlodziezowych oraz w czasie imprez na wodach i nad wodami zgodnie z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami.

e starszy ratownik WOPR - ma prawo do pelnienia funkcji kierownika zespotu ratownikéw WOPR

3.2 2009-2011

Whprowadzenie obowiazku posiadania tytulu ratownika (patrz rozdzial 3) w ustawie o PRM [27], wymusilo
na WOPR koniecznos¢ uregulowania nowych kwalifikacji i przelozenia nowych przepiséw na odpowiednie stop-
nie ratownikéw wodnych. Organizacja nie byla przygotowana na przeszkolenie kilkunastu tysiecy czlonkéw z
zakresu Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy. Dodatkowo nalezy pamietaé, ze stopnie WOPR, byly zunifikowane
na calym $wiecie (International Life Saving). W 2009 Zarzad Gléwny WOPR zdecydowal [25] o wprowadzeniu
nastepujacych stopni w ratownictwie wodnym:

bez Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy (ratownictwo ochotnicze)
e mlodszy ratownik WOPR,
e ratownik WOPR

z Kwalifikowang Pierwsza Pomocg (ratownictwo zawodowe)
e ratownik wodny ptywalni,
e ratownik wodny srédladowy,
e ratownik wodny morski,

e starszy ratownik wodny

3.3 Posiadane uprawnienia i kwalifikacje

Mtodszy ratownik WOPR:

— moze petnié dyzury spoteczne pod nadzorem ratownika starszego stopniem w parkach wodnych i
plywalniach oraz na kapieliskach.

— moze udzielaé¢ pierwszej pomocy zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006
roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

— nie moze pracowa¢ w charakterze ratownika.

Ratownik WOPR:

— jest asystentem ratownika starszego stopniem

— moze pracowaé¢ w parkach wodnych i ptywalniach oraz na kapieliskach,
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— moze udziela¢ pierwszej pomocy i asystowaé podczas udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy
zgodnie z ustawa o PRM,

— nie moze pracowac¢ samodzielnie. Liczba zatrudnionych ratownikéw WOPR nie moze przekraczaé po-
towy stanu zatrudnionych ratownikéw, 50% zatrudnionych ratownikéw musi posiadaé wyzsze upraw-
nienia.

Ratownik wodny plywalni:

— wykonywaé czynnosci ratownika WOPR,

— udziela¢ kwalifikowanej pierwszej pomocy zgodnie z ustawa o PRM,

— pelnié¢ funkcje kierownika zespotu ratownikéw w parkach wodnych i ptywalniach.
Ratownik wodny $rédladowy:

— wykonywaé czynnosci ratownika WOPR,

— udzielaé¢ kwalifikowanej pierwszej pomocy zgodnie z ustawa o PRM,

— peié funkcje kierownika zespolu ratownikéw na srédladowych i obszarach wodnych.
Ratownik wodny morski:

— wykonywaé czynnosci ratownika WOPR,

— udziela¢ kwalifikowanej pierwszej pomocy zgodnie z ustawa o PRM,

— pelié¢ funkcje kierownika zespolu ratownikéw na kapieliskach oraz przybrzeznych i wewnetrznych
wodach morskich.

Starszy ratownik wodny:
— pracowaé¢ w parkach wodnych i pltywalniach oraz na kapieliskach,
— pemié funkcje kierownika zespoléw ratownikéw,

— udziela¢ kwalifikowanej pierwszej pomocy, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy o PRM.
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4 Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz poczatki
zmian w Ratownictwie Wodnym

W roku 2006 po raz pierwszy pojawiaja sie zapisy w Ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ktore
maja znaczacy wplyw na ratownictwo wodne w Polsce. Co prawda Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe by-
lo wymienione o wiele wczesniej w ustawie o PRM. Jednostki systemu biorgce udzial w medycznych dzialaniach
ratowniczych wspoldzialajg z: .... organizacjami spolecznymi i stowarzyszeniami, w szczegolnosci z Gorskim
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Tatrzariskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Wodnym Ochot-
niczym Pogotowiem Ratunkowym”[26] jednak w 2006 roku pojawily sie zapisy, ktére w opinii autora zmienity
dotychczasowe ratownictwo wodne.

4.1 Kwalifikowana Pierwsza Pomoc

Pelna nazwa: Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

Data wydania: 2006-09-08

Opublikowano: Dz.U. 2006 nr 191 poz. 1410

Status: Obowiazujacy - tekst jednolity

Opis: Juz w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym z roku 2001 pojawita si¢ wzmianka o WOPR oraz
ratowniku przedmedycznym. Rola ta nie zostata nigdy doprecyzowana przez zapowiedziane przepisy wykonaw-
cze. W praktyce organizacje ratownicze nieprzerwanie prowadzily wewnetrzne szkolenia z zakresu poszerzonej
pierwszej pomocy. Czesto szkolenia odbywaly sie w ramach kursu na stopien mlodszego ratownika wodnego i
pdzniejszych. Wprowadzenie kursu Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy jako obowiazkowego szkolenia dla ” przed
medykéw” wywolalo sporo zamieszania w strukturach WOPR. Swiadczyé¢ moze o tym fakt, ze dopiero w roku
2009 Zarzad Glowny WOPR dostosowal stopnie obowiazujace w organizacji do wymogéw KPP. W opinii autora
wprowadzenie obowiazku posiadania tytulu ratownika (KPP) przez czlonkéw podmiotéw wspéipracujacych z
PRM bylo strategiczna decyzja i zunifikowalo wiedze i umiejetnosci przedmedyczne w wielu stuzbach.

Dzieki takiej unifikacji ratownik WOPR moze swobodnie pracowaé ramie w ramie¢ z PSP podczas wypadkow
czy zdarzen masowych, poniewaz posiadaja oni jednakowe umiejetnoéci w udzielaniu kwalifikowanej pierwszej
pomocy. Podkresli¢ nalezy rowniez niebagatelne znaczenie re certyfikacji takich uprawnien co 3 lata. Wewnatrz
WOPR funkcjonowal podobny mechanizm zwany ”unifikacja”.

Wg. przepiséw aby by¢ ratownikiem nalezy:

e posiada¢ pelna zdolno$é¢ do czynnosci prawnych,

by¢ zatrudnionym, pelnié stuzbe lub by¢ czlonkiem dowolnej jednostki wspélpracujacej z systemem PRM,

e posiadaé¢ wazne zaswiadczenie o ukonczeniu kursu KPP i uzyskaniu tytutu ratownika,

by¢ zdrowym aby udziela¢ Kwalifikowang Pierwsza Pomoc,

Nalezy zwroci¢ uwage, ze organ legislacyjny nie wzial pod uwage ratownikéw medycznych, ktorzy jednoczesnie
sg ratownikami wodnymi. W my$l wprowadzonych przepiséw ratownik medyczny jest zobligowany do posiadania
Kursu KPP i uzyskaniu tytulu ratownika. Ponadto wiedza ratownikéw medycznych, bezsprzecznie wigksza
niz ratownikéw pozostaje niewykorzystana, poniewaz nie ma w ustawie wzmianki o mozliwosci wykonywania
medycznych czynnos$ci ratunkowych lub §wiadczen zdrowotnych w jednostkach wspélpracujacych z systemem.
PSP, WOPR, TOPR posiadajace w swoich szeregach ratownikéw medycznych nie moga korzystac¢ z ich pelnego
potencjalu. Niedopatrzenie to zostanie naprawione odpowiednimi przepisami dopiero pod koniec 2018 roku.

4.2 Przepisy wykonawcze KPP

Nazwa: Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
Data wydania: 2007-03-19

Opublikowano: Dz.U. 2007 nr 60 poz. 408

Status: Obowiazujacy

Opis: Rok po wydaniu odpowiedniej ustawy pojawiaja sie przepisy wykonawcze. Znajduje si¢ tam ramowy
program kursu, wymogi odnoscie kadry oraz przeprowadzenia egzaminu. W §10 ww. rozporzadzenia pojawia
sie zapis 7 Osoby, ktore uzyskaly uprawnienia ratownika przed dniem wejscia w zycie ustawy, mogq przystepic¢ do
egzaminu, o ktérym mowa w §4, nie pézniej niz w okresie 3 lat od dnia wejécia w Zycie rozporzqdzenia.” [28] Na
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tej podstawie ratownicy wodni moga dopiero za 3 lata przystapi¢ do szkolenia i egzaminu KPP, co uzasadnia
regulacje Zarzadu Gléwnego WOPR dopiero w 2009 roku.
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5 Rok 2011

5.1 Nadchodzace zmiany

Zarzad Glowny WOPR przygotowal projekt ustawy o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach
wodnych. 1 lipca 2011 zostal on przekazany do zatwierdzenia przez Senat. Wprowadza on nastepujace nowosci
w ratownictwie wodnym. Najistotniejsze zmiany to:

5.2 Ratownictwo dla kazdego

Projekt ustawy probowat podtrzymaé zapis z poprzedzajacych go aktéw prawnych:

,Organizowanie pomocy oraz ratowanie oséb, ktére ulegly wypadkowi lub sa narazone na niebez-
pieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach, nalezy w szczegélnosci do Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego (WOPR) i Mazurskiej Stuzby Ratowniczej (MSR), w zakresie okreslonym
w statutach tych organizacji oraz w zakresie innych aktéw regulujacych wspéldzialanie organizacji
z innymi podmiotami ustawowo powolanymi do niesienia pomocy”[24]

Stanowisko rzadu wobec takiego zapisu jest nastepujace:

”Stosownie do tresci ust. 3 projektu, podmioty inne niz WOPR i MSR moga prowadzi¢ dziatalnosé z
zakresu ratownictwa wodnego po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Na
tle projektowanego przepisu powstaja watpliwosci co do jego zgodnosci z Konstytucja RP. Zgodnie
z art. 12 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$é tworzenia i dzialania zwigzkow
zawodowych, organizacji spolteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, in-
nych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji, a art. 58 ust. 1 stanowi, iz kazdemu zapewnia sie wolnosé
zrzeszania sie.” [24]

W projektowanej ustawie ratownictwem wodnym bedzie si¢ mogta zajmowaé kazda organizacja spoleczna, ktorej
statutowa dzialalnoscia, bedzie wlasnie ratownictwo wodne oraz spelni odpowiednie wymogi formalne. W dalszej
czesci pracy kazda organizacja (np. WOPR), ktéra uzyska status podmiotu uprawnionego do wykonywania
ratownictwa wodnego nazywana bedzie podmiotem.

5.3 Likwidacja stopni ratowniczych

Zdecydowanie najwigksza rewolucja jest zmiana w obowiazujacych od ponad 20 lat stopniach w ratownictwie
wodnym. Dotychczasowe zostaly sprawdzone, zunifikowane i stosowane zaréwno w Polsce, jak 1 w obrebie calej
Europy przez WOPR, ILS i ILSE. Nowa ustawa zamierza zlikwidowa¢ stopnie oraz wprowadzi¢ w zycie dwie
nazwy:

e Ratownik Wodny - jako osoba posiadajaca wiedze i umiejetnosci z zakresu ratownictwa i technik ptywac-
kich, inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym oraz wazny tytul ratownika (KPP).

e Instruktor Ratownictwa Wodnego - osoba, ktéra szkoli ratownikéw wodnych.

Jest to posuniecie, niezrozumiale oraz w opinii autora lekkomyslne. Dotychczasowe stosowanie stopniowania
wiedzy, umiejetnosci i zakresu uprawnien dawalo elastyczno$¢ oraz mozliwo$é poszerzania wiedzy i zainteresowan
ratownictwem (przez zdobywanie stopni, dodatkowych patentéw czy do$wiadczenia). Weryfikowalo tez czy ktos
nadaje sie na ratownika wodnego, przez zastosowanie rocznego okresu przygotowawczego do pracy (stopiein
mtlodszego ratownika). W nowym podej$ciu doswiadczenie nie bedzie mialo znaczenia. Prawo bedzie traktowalo
tak samo ratownika zaraz po uzyskaniu uprawnien, jak i do$wiadczonego ”wodniaka” z 20 letnim stazem.

Na obrone zastuguje fakt, ze wida¢ réwniez konsekwencje legislacyjna, ktora zmierza do sytuacji, kiedy kaz-
da osoba wykonujaca przedmedyczne czynnosci ratownicze (jednakowo w WOPR, GOPR, PSP, OSP, TOPR,
Policja, Wojsko) musi posiadaé tytul ratownika. Dopiero specjalistyczne kursy czynia z takiej osoby ratowni-
ka wodnego, gérskiego, strazaka. Ujednolicenie umiejetnosci przedmedycznych to w solidny punkt wyjsécia do
posiadania w kraju stuzb wspotpracujacych ze soba.
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5.4 Pozostale nowosci

Nowy projekt ustawy przewiduje bardzo wiele zmian, do najciekawszych i nie wymienionych powyzej naleza:
e Wprowadzenie obowiazkéw kierownikow kapielisk,

e Nadanie ratownikom wodnym pelnigcym shuzbe, ochrone przewidziang przez kodeks karny dla funkcjona-
riuszy publicznych,

e Podmioty uprawnione do ratownictwa wodnego organizuja, kieruja, koordynuja i bezposrednio prowadza
dzialania ratownicze w ramach ratownictwa wodnego. Jezeli podczas takich dzialan maja miejsce rowniez
dziatania z zakresu gaszenia pozaréw, ratownictwa chemicznego, ekologicznego lub technicznego dowo-
dzenie przejmuje Panstwowa Straz Pozarna. Wyjatek ten jest niechetnie akceptowany przez dowddcdw
Panstwowej Strazy Pozarnej.

e Obowiazek poszukiwania oséb zaginionych na obszarze wodnym w ramach dzialan ratowniczych wykony-
wanych przez podmioty ratownictwa wodnego. Jest to kolejna pozycja w ustawie, ktéra wymaga doktad-
niejszej legislacji. Zgodnie z tym zapisem poszukiwanie osob pod woda przez grupy ratownictwa nurkowego
lezy w gestii podmiotéw. W PSP funkcjonujg specjalistyczne grupy ratownictwa nurkowego. Kto wiec jest
powolany do prowadzenia tego typu dziatan, jest kwestig nierozstrzygnieta.

e Obowigzek rejestracji w MSWiA podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego. Dla
istniejacych juz organizacji (WOPR, MSR) okres przejSciowym, w ktérym musza spelni¢ wymogi i zo-
sta¢ podmiotem wynosi 2 lata.

e Obowiazek prowadzenia stalych dyzuréw ratownikéw przez organizacje/podmiot.

5.5 Ustawa o bezpieczenstwie os6b przebywajgcych na obszarach wodnych

Wydany przez: Minister spraw wewnetrznych i administracji

Data wydania: 18.08.2011 r.

Opublikowano: Dz.U. 2011 nr 208 poz. 1240

Status: Obowiazujacy

Opis: Opisany powyzej projektu ustawy wchodzi w zycie, wkrotce ratownictwo wodne ulegnie gwaltownym i
znaczacym przemianom. Po raz pierwszy w historii Polski pojawia sie dedykowany ratownictwu wodnemu akt
prawny rangi ustawy, wraz z poézniejszymi rozporzadzeniami. Przemiany zwiazane z wprowadzeniem w zycie
ww. przepiséw obowiazuja do chwili pisania tego opracowania.

5.6 Rozporzadzenia do ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obsza-
rach wodnych

Wydane przez: Minister spraw wewnetrznych i administracji

Data wydania: rok 2012

Status: Obowiazujace

Opis: W roku 2012 wprowadzono przepisy wykonawcze do ustawy z 2011 roku. Sa to rozporzadzenia dotyczace:

e minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych stala kontrole wyznaczo-
nego obszaru wodnego

e sposobu oznakowania i zabezpieczania obszaréw wodnych oraz wzoréw znakow zakazu, nakazu oraz znakow
informacyjnych i flag

e szkolefi w ratownictwie wodnym

e wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnaliza-
cyjne, i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuly sanitarne.

Znaczna czeSé zapiséw przeniesiona zostala z omawianej w poprzednim rozdziale 57-ki [16] z 1997 roku. Naj-
istotniejsze zmiany dotycza szkolen ratownikéw wodnych.

5.7 2011-2018

Kolejne lata to caltkowita nowa rzeczywistosé dla ratownictwa wodnego. Czes¢ jednostek zostala zweryfikowana
i nie zmiescila sie w okresie 2-letniej karencji, przez co utracily mozliwo$¢ wykonywania zadan ratownictwa
wodnego. Powstalo tez bardzo duzo nowych podmiotow. Na moment pisania tego opracowania jest ich 115
[29]. W przeciwienstwie do ratownictwa goérskiego, ktore otrzymalo analogiczna ustawe z mozliwoscia tworzenia
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podmiotéw, ich liczba jest stata, dwie organizacje: GOPR i TOPR. Nalezy jedna zwréci¢ uwage, ze firma
prywatna, ktéra zamierza zatrudniaé¢ ratownikéw na basenie, musi by¢ zarejestrowanym podmiotem w MSWiA.
Nie mniej liczba podmiotéw moze $wiadczy¢ o powolnym rozpadzie lub uwolnieniu ratownictwa wodnego z rak
jednej organizacji.

Niestety ustawa nie rozstrzygneta kwestii dowodzenia podczas akcji wodnych oraz koniecznosci posiadania
KPP przez ratownikow medycznych i wodnych w jednej osobie. Otwartym sporem pozostaje réwniez wykaz
dodatkowych uprawniefi, jakie musi posiadaé¢ kazdy ratownik wodny (patrz Likwidacja stopni ratowniczych).

5.8 Wyjasnienia MSWiA

Po kilku latach funkcjonowania ustawy podmioty zwrécily sie do MSWiA w celu udzielenia wyjasnieni[30]
do niektérych punktow ustawy. Jednym z nich byta prosba o doprecyzowanie kwestii ”uzyczenia” zgody na ra-
townictwo wodne innym podmiotom, ktére podpisuja umowe o wspdlpracy z podmiotem posiadajacym zgode.
Ministerstwo uznalo takie praktyki za prébe obchodzenia prawa. Poruszono takze kwestie stalych dyzuréw ra-
townikéw wodnych, podkreslajac ich range i znaczenie. Wiekszos¢ podmiotéw przez pierwsze lata funkcjonowania
ustawy, nie prowadzila stalych dyzuréw tlumaczac si¢ brakiem przejrzystej drogi finansowania i wynagradzania
za dyzurowanie. W poézniejszych audytach okazalo sie, ze cze$¢ ratownikéw dyzurnych, pracowala na basenie
czy kapielisku w drugiej czesci polski. Ministerstwo skrytykowato i jasno zabronilo takich praktyk.

Dodatkowe uprawniania przydatne w ratownictwie wodnym, ktére nie zostaly okreslone doktadnie w samej
ustawie, zostaly réwniez doprecyzowane w interpretacji MSWiA. Wg. ministerstwa takim uprawnieniem moze
by¢ patent sternika motorowodnego, nurka czy posiadanie zawodu ratownika medycznego, pielegniarki
systemu. Jest to pierwsze nawiazanie do zawodu ratownika medycznego, ktory zostal uznany za dodatkowsg
kwalifikacje podnoszaca uprawnienia wodniaka, i niezbedna w mysl ustawy do wykonywania zawodu ratownika
wodnego. Niestety dalej nie zostal zniesiony obowiazek posiadania KPP przez medykdw.

Poprawki do ustawy pojawily sie w 2015 i pod koniec roku 2018. W pierwszym akcie z 2015 minister zmienia
zapisy dotyczace prowadzenia todzi pod wptywem alkoholu. Kolejny z 2016 jest juz o wiele bardziej istotny,
poniewaz zgodnie z obwieszczeniem marszatka sejmu w ustawie o Panstwowym ratownictwie medycznym z
2006 roku zostaja wpisane podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego jako jednostki wspol-
pracujace z PRM. W konicu w 2018 roku w ustawie o PRM [31] zostaje wprowadzona dlugo wyczekiwania
zmiana!, ktéra nadaje uprawnienia KPP dla ratownikéw medycznych, pielegniarki systemu czy lekarza systemu
bez obowiazku ukonczenia kursu.

6 Podsumowanie

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Polsce ma ponad 50 lat historii, a ratownictwo wodne od kilku stuleci
gosci na ziemiach polskich. Polacy sa jednymi z najlepszych na $wiecie, ustepujac nieznaczenie Australijczykom
czy Amerykanom|[32]. W pracy szczegdlna uwage poswiecono wydarzeniom przed i po roku 2011 ktéry uznany
zostaje przez autora za przelomowy dla funkcjonowania ratownikéw wodnych w Polsce.

Do roku 2011 ratownictwo wodne bylo domeng cztonkéw WOPR, ktore jako stowarzyszenie posiadato swoisty
monopol na takie ustugi w Polsce. To WOPR tworzyl i ksztaltowal stopnie, opiniowal ustawy, wspélpracowal z
innymi instytucjami i zrzeszat kilkanascie tysiecy cztonkéw. Momentem w ktorym ratownictwo wodne i medyczne
spotkaly sie bylo powolanie do zycia kursu KPP. Od tego momentu ratownicy wodni zaczeli uzyskiwac¢ tytut
ratownika i wspélne z pozostalymi stuzbami $wiadcza wstepne zabezpieczenie pacjenta do przyjazdu ZRM.
Ostatnim istotnym punktem zwrotnym jest umozliwienie ratownikom wodnym Swiadczen zdrowotnych jezeli
posiadaja w swoich szeregach ratownikéw medycznych.

1Ratownik posiadajacy kwalifikacje wymagane dla ratownika medycznego, lekarza systemu lub pielegniarki systemu, realizujacy
doskonalenie zawodowe,posiada uprawnienia do udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy bez obowiazku ukonczenia kursu.
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Spis skréotow
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PRM - Panstwowe Ratownictwo Medyczne

GKKFiS - Gléwny Komitet Kultury Fizycznej i Sportu
KPP - Kwalifikowa Pierwsza Pomoc

PSP - Panstwowa Straz Pozarna

ILS - International Life Saving

ILSE - International Life Saving Europe

MSR - Mazurska Stuzba Ratownicza

ZRM - Zespo6l Ratownictwa Medycznego
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