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Dziesigty tom ,Studiéw z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego” ukazuje sie w czter-
nadcie lat od podjecia w f6dzkim érodowisku inicjatywy wprowadzenia do obiegu
takiego specjalistycznego perlodyku, wolkot ktérego skupialiby sie historyey zajmu-
jacy si¢ dziejami ksztaltowania sie paristwa i prawa na polskich terytoriach. Inicja-
tywa zostala przyjeta na tyle zyczliwie, ze dzi$ mozna wyrazi¢ przekonanie, iz tomy
,Studiéw” na trwale wpisaly sie do swiadomosci badaczy i innych zainteresowanych
historyczno-prawna przesziodcia polskiego spoleczefistwa. Zatem rok 2007 moze
by¢ uznany za znaczacy, gdyz obchodzony skromny jubileusz wydawniczy periodyku
z caly pewnoscia wskazuje na site srodowiska, prezentacji dorobku ktérego ma stuzyé.

Rok 2007 jest dla $rodowiska historykéw prawa znamienny z jeszcze jednego
powodu. Ot6z przed osiemdziesieciu laty, 9 lipca 1927 r, przyszedf na $wiat, na
wschodnich kresach dwczesnej Rzeczypospolitej, Zygfryd Rymaszewski — dzi$
profesor Uniwersytetu L.ddzkiego i Wyzszej Szkoly Przedsicbiorczoscei i Zarzadza-
nia im. Leona KoZmirskiego w Warszawic. Koledzy i uczniowie Profesora swéj
szacunek i uznanie dla Jego osoby i dorobku ztozyli jeszcze w ubieglym stuleciu,
juz w tomie czwartym ,Studiow”.,

Dzi$ z okazji pieknej rocznicy osiemdziesigciolecia urodzin Profesora Komi-
tet Redakeyjny chciatby zadedykowaé Mu tym razem jubileuszowy tom dziesiaty.
W symbolicznym podzigkowaniu za trud naukowy, poswiecenie bez reszty.catego
zycia dzicjom prawa, za cenne studia mobilizujace c7ytelmka do pracy, za zyczll-
wo$¢ i wieczng pogode ducha.

Oczekujac z niecierpliwoscia na przygotowywana przez Profesora monografie
urzedu woznego sadowego w $redniowiecznej Polsce, zyczymy diugich lat zycia
w dobrym zdrowiu i kolejnych dziel wzbogacajacych w tak wyjatkowy sposdb na-
sza wiedzg o prawnej przesztoéci Polakow.

Prezentujgc dziesigty tom ,Studiéw z Dziejow Pasistwa i Prawa Polskiego”, Re-
dakcja pragnie tez poinformowa¢ Czytelnika o wprowadzonych zmianach w cha-
rakterze periodyku, zasadach jego funkcjonowania i udostepniania. -

¢ .Studia z Dziejéw Parisiwa i Prawa Polskiego® 1999, & 4.
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»Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” redagowane juz sa przez
przedstawicieli trzech $rodowisk: krakowskiego, lubelskiego i t6dzkiego, chociaz
skiad Komitetu Redakcyjnego pozostaje nadal otwarty i wcigz liczymy na aktywny
udziat przedstawicieli dalszych $rodowisk w tworzeniu pisma.

Pierwszqg decyzja powigkszonego zespotu redakeyjnego bylo przyjecie zasady,
ze ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” beda funkcjonowaly jako regu-
larny rocznik.

W konsekwencji doszto do ustalenia precyzyjniejszego kalendarza ,produkcji”
Studiow. Do kolejnych toméw Szanowni Autorzy moga nadsyta¢ materialy co-
rocznie, do korica marca. W miesigcach kwiccien ~ czerwiec planujemy przepro-
wadzenie prac redakcyjnych (przestanic tekstow do recenzji naukowej, dokonanie
redakcji naukowej i technicznej, uzgodnienie ewentualnych zmian z Autorami).
Lipiec i sierpien przeznaczone zostaly na produkcje wydawnicza tomu. Dzieki
temu teksty dostarczone w terminie beda ukazywaly si¢ regularnie juz we wrze§-
niu kazdego roku.

- Nadanie naszemu wydawnictwu charakteru regularnie ukazujacego si¢ roczni-
ka umozliwia podjecie dziatan prowadzacych do wpisania go do publikowanego
przez Ministra wykazu czasopism, z wskazaniem liczby punktéw przyznawanych
za zamieszczong w tym czasopiémie publikacje® Jako periodyk o wieloletnicj tra-
dycji, w ktérym ukazato si¢ szereg $wietnych publikacji i tworzacy dia srodowiska
historyczno-prawnego mozliwo$¢ publikacji swych prac naukowych z zakresu hi-
storii panstwa i prawa polskiego, na fachowym, wyspecjalizowanym forum, tom
dziesiaty zostanie zgtoszony do wpisania na tzw. liste KBN.

Réwnoczesnie podjeliémy decyzje o udostepnianiu zawartosci ,Studiéw z Dzie-
jow Panistwa i Prawa Polskiego” w Internecie, na nast¢pujacych zasadach. Po zto-
zeniu tomu do drukarni na zatoZonej stronie umicszczony zostanic wykaz prac
zawartych w tym tomie i konspekty poszczegdlnych tekséw w jezyku polskim
i niemieckim. Petne teksty artykutdw zostang udostepnione w formacie pdf po
przygotowaniu kolejnego tomu.

Wstepnie okreslone tez zostaty zasady polityki Redakeji dotyczacej honorariéw
autorskich za zamieszczane publikacje. Redakcja bedzie dazy¢ do zapewnienia go-
dziwych, ale zryczaltowanych stawck dla kazdego autora - niezaleznych zatem od
rozmiaréw przygotowanego tekstu.

Redakcja zmieni tez w pewnym zakresie sposéb odwolywania si¢ do regularnie
dotad dokenywanych recenzji navkowych poszczegSlnych toméw. Zachowana zosta-
nie zasada, Ze Zaden tekst nie moze sie w ,Studiach” ukaza¢ bez pozytywnej recenzji

* §7 ust. 4, pkt 2 vozporzadzenia Ministra Nauki i Informatyzacji z dn. 4.08.2005 r. w sprawic Kryteriow i trybu przyznawania
i rozliczania $rodkow finansowych na nauke (Dz.U. 2005, nr 161, poz. 1359).
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specjalisty. Jednoczesnie chcemy odpowiednie informacje zamieszcza¢ w taki sposéb,
by wykluczy¢ mozliwosé, niestety nierzadko stosowanej praktyki, ze publikowana na
stronie redakcyjnej informacja ogranicza sie do wskazania, kto dokonat recenzji nauko-
wej, a czylelnik nie dowie sig, czy recenzja byta pozytywna, czy tez recenzent po prze-
prowadzeniu oceny uznal, Ze tekst zostal przedwczesnie zgloszony do druku. Mamy
przy tym nadziejg, ze w ten sposdb rozpoczniemy powszechng praktyke pozwalajaca
czytelnikowi jednoznacznie ustali¢, czy recenzja naukowa, o kidrej informuje wydaw-
ca, zakoficzyta sie wynikiem pozytywnym.

Tom dziesiaty takze z innych wzgledéw rozpoczyna nowy etap w rozwoju na-
szego periodyku. Zamieszczone w nim rozprawki dobrane zoslaly na nieco réznig-
cych sie od dotychczasowych zasadach. Przede wszystkim udato si¢ zainteresowac
publikacja w naszym periodyku liczne grono miodych, a niekiedy nawet poczat-
kujacych autorow. Zdajemy sobie sprawe, ze w zwigzku z tym nie kazdy tekst jest
wpelni doskonaly. Jednak zdaniem Komitetu Redakcyjnego oraz recenzentow
podejmowana problematyka zezwala i uzasadnia zamieszczenie wszystkich prac.
Podkreslamy jednoczeénie, ze udato si¢ utrzymad wspélprace ze znakomitymi
uczonymi publikujgcymi juz od lat. '

Zwraca uwagg to, iz w prezentowanym tomie zamieszczamy sporo publika-
¢ji historykéw nieprawnikéw z réznych srodowisk Polski, zaréwno podejmowa-
ne przez nich zagadnienia, jak i sposéb przedstawiania niekiedy wrecz pomijanej
przez historykéw prawa problematyki w pelni uzasadniajg przekonanie, ze tamy
»Studidéw z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego” muszg by¢ otwarte dla wszyst-
kich chetnych do kompetentnego przedstawiania prawno-ustrojowej lematyki. -

W dziesigtym lomie ,Studiéw” znalazl si¢ artykul szczegdlny, mianowicie
rozprawka krakowskiego historyka, Marcina Kwietnia, omawiajaca zagadnienia
kasaty klasztoréw w Wielkim Ksiestwie Toskanii za panowania Piotra Leopolda
(1765-1790). Przedstawiane zagadnienie nie mie$ci si¢ w granicach wyznaczonych
zainteresowaniem naszego periodyku, publikujemy tekst dotyczacy powszechnej
historii paristwa i prawa, majac nadzieje, ze uda si¢ nam zwrécié¢ uwage historykéw
zajmujacych si¢ ta rozlegla dyscyplinag historii paristwa i prawa na ewentualng po-
trzebe kreowania czasopisma, ktére byloby odpowiednikiem naszych ,Studiéw”,
skupiajgcym badaczy dziejow ustroju i prawa na $wiecie. Jeste$émy zainteresowani
opinia $rodowiska na temat potrzeby podejmowania inicjatywy tego rodzaju.

Komitet Redakeyjny ,Studiéw z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego”
JERZY MALEC; JACEK MATUSZEWSKI, WOJCIECH WITKOWSKI
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Jahren 1386 — 1454

1. Wypowiedzi literatury. 2. Postanowienia o karze konfiskaty débr: 2.1. Przywilej czerwiniski z 1422 r.
2.2, Przywileje z lat 1425-1433. 3. Ochrona przed zaborami: 3.1. Przywilej keakowski z 1386 r. oraz przywilej
piotrkowski z 1388 t; 3.2, Przywilej czerwiriski z 1422 r,; 3.3. Przywileje z lat 1425-1433. 4, Gwarancja nicty-
kalnoéci majatkowej w przywilejach z 1454 r.: 4.1, Przywilej cerekwicki; 4.2. Tzw. petyta opockie. 4.3; Przy-
wileje wydane w Nieszawie. 5. Wyniki.

1. Aussagen der Literatur. 2. Bestimmungen {iber die Strafe der Giitereinziehung. 2.1, Privileg von Czerwidsk
vom 1422. 2.2, Privilegien von den Jahren 1425-1433. 3. Schutz vor Wegnahmen. 3.1. Privileg von Krakau
vom 1386 und Privileg von Piotrkéw vom 1388. 3.2. Privileg von Czerwirisk vom 1422. 3.3. Privilegien von
den Jahren 1425-1433, 4. Gewithrleistung der Unverletzlichkeit des Vermogens in den Privilegien vom 1454.
4.1, Privileg von Cerekwica. 4.2. Sog. Petitionen von Opoki. 4.3. Privilegien von Nieszawa. 5. Ergebnisse.
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1

Nietykalno$¢ majatkowa nalezata do szeregu waznych prerogatyw stanu szla-
checkiego w Polsce, ktére zapewniaty mu suwerenna pozycje w paristwie. Pod-
stawg prawna wspomnianej nietykalnosci byly przywileje, ktére szlachta uzyskata

! Explitacya niewazrosci dekretu (...} o dobra funduszu praedtym Jezuitéw Stuckich na dnite 3 Januarii rokit 1775 w Warszawie
prontidgowanego, druk bm. i d. {cyt. egz. z Biblioteki Ceartoryskich w Krakowic, rkps 818 pos. 195},
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od Whadystawa Jagietly i Kazimierza Jagielloriczyka w latach 1386-1454. W nauce
wigze sie zazwyczaj nietykalno$¢ majatku szlacheckiego z przywilejem czerwin-
skim z 1422 r. i uwaza, zc kolejne przywileje — brzeski, jedlnenski i krakowski — nic
nowego w tym zakresie nie wnosily?, a jedynie rozszerzaty nietykalno$é na osobe
szlachcica posesjonata. O przywilejach z lat 1386, 1388 i 1454 w kontekécie niety-
kalnoéci majatkowej z reguly nie wspomina sig®.

Tre$¢ odnoénego postanowienia przywileju czerwinskiego bywa ujmowa-
na bardzo zwigzle. Sprowadza sig ja czesto do ogdlnikowego stwierdzenia, iz
krol zobowiazat si¢ nie konfiskowa¢ dobr szlacheckich bez wyroku sgdowego*.
Z wypowiedzi szeregu badaczy wynika, iz przywilej czerwinski chronit szlach-
t¢ przed arbitralnym stosowaniem kary konfiskaty®. Tylko niekiérzy informuja
dodatkowo, ze zobowiazanie krélewskie dotyczylo takze zajecia majatku (sek-
westru)é, i ze owo zobowiazanie odnosilo sie do dobr dziedzicznych’. Jozef
Matuszewski poruszyt kwestig sadow, ktore orzekaty kare konfiskaty®.

2 Zab. np. A. Prochaska (Przywilej czerwisski z 1422 r, PH 1907, t 4, 5. 287) oraz A. Klodzifiski {{recenzja pracy A. Prochaski,
Przywilej czerwiriski...], KH 1909, R, 23, 5. 207). Zdanicm tych badaczy przywilej jedfner’zski streszcza odnosny artykat przywileju
czérwinskiego.

30 nietykalnosci majatkowej szlachty polskiej zob. np. W. Sobieski, Dzieje Polski, t. 1: Do roku 1696, Warszawa 1938, s. 141; A. Gg-
siorowski, Polska wonarchia stanowa (1333-1501), [wi] Dzieje Polski red. ). Topulski, Warszawa 1976, s. 205; ). Wyrozumski,
Historia Polski do roku 1505, Warszawa 1978, s. 280; H. Samsonowicz, Narodziny pasistwa i narodu, fw:} Polska - losy padistwa
i narodu, Warszawa 1992, 5. 114; Wielka !Historia Polski, .. 3: K. Baczkowski, Dzisje Polski poznosredniowiecznej (1370-1506),
Krakéw 1999, s. 125; Zob. tez; L. Siemieriski mbkakulwmpolztyczna wiekae XVI, [w:] K«t’t.um staropa&ska, Krakbw 1932 s 130;
K. Kolakczyk, Studia nad reliktami wspdlnej i zienyl w najdawnicjszej Polsce. Rozporzg g do
korica XIV w,, Poznan 1950, 5. 171; ). Maciszewski, Szlachita polska i jej panslwo, Warszawa 1969, s.43; S. Grodzmki, Les devom
et les droits politiques de la noblesse polonaise, ,Acta Poloniae Historica” 1977, L. 36, 5. 207, ). Ekes, Zlota demokracia, Warszawa
1987, 5. 34; A. Sucheni-Grabowska, Przeobrazenia ustrojowe od Kazimierza Wielkiego do Henryka Walezego, [w:| Tradycje poli-
tyczne dawnej Polski, Warseawa, bl 5. 341 n.

*Zab. np.: 8. Kutrzeba, Historia Zrédef dawnego prawa polskiego, t. 1, Lwoéw—Warszawa—Krakéw 1925, 5. 79; idem, Histo-
ria ustroju Polski w zarysie. Korona, Warstawa 1949, s. 161; ). Rafacz, Dawne prawo sgdowe polskie w zarysie, Warsza-
wa 1936, 5. 21; I Ignatowicz, A. Maczak, B. Zicntara, Spofeczeristwo poiskie od X do XX wieke, Warszawa 1979, s. 163 | 166;
K. Baczkowski, Dzigje Polski..., 5. 132; M. Bogucka, Dawna Polska. Narodziny rozkwit, upadek, Warszawa 1987, 5. 133;
‘M. Tymowski, | Kieniewicz, J. Ilolzer, Historia Polski, Warszawa 1990, s. 96; ). Kioczowski, Historia Polski do korica
XV wieku, Lublin 2000, s. 97.

). W. Bandikie-Stezyaski, Historia prawa polskicgo, Warszawa 1850, s, 368; R. Flube, Statuty nieszawskie, [w:] idem, Pis-
ma, t. 2, Warszawa 1905, s. 133; S. Kutrzeba, Dawne pofskie prawo sqgdowe w zarysie {I. Prawa karne. il. Postgpek sgcowy),
Lwdw-Warszawa-Krakow 1927, s. 120; S. Borowski, Sciganie przestepstw z urzpdu w Sredniowicczsym prawie polskin,
Warszawa 1933, s. 121-122; Z. Wojcicchowski, Padstwo pofskie w wiekach Sreduicl. Dzieje ustroju, Poznan 1948, 5. 200 in,;
. Maluszewski, Probless konfiskaty débr szlacheckiclh w dawnej Polsce, (w:] VIl Powszechny Zjazd Historykdw Polskich
w Krakowie 14-17 wrzesnia 1958, Referaly i dyskusja, U 7. Historia panstwa § prawa, Warszawa 1959, s. 155-156 (przedruk.
tente, Pisma wybrane, t. 2, £6d2 2000, s. 7-8; ). Lucinski, Rozwdj krolewszezyzi w Koronie od sclylku XIV wieku do XVH
wieku, Poznad 1970, 5. 70; \¥. Czapliniski, Zarys dzigjow Polski do roku 1864, Keakdw 1985, s. 104; S. Plaza, Historia prawa
w Polsce na te pordwrnawczym, cz. 1. X~XVIHI w, Krakéw 1997, s. 286.

§ A. Prochaska, Praywilej czerwiski. ., s. 287; ). Bardach, Historia pasisiwa i prawa Polski, L. 1: Do pofowy XV wicku, Warszawa
1964, s. 424; }. Maciszewski, Selachta polska..., s. 43; ). Krzyzaniakowa, ]. Qchmatiski, Wiadystaw If jagietlo, Wroclaw—-War-
szawa-Krakéw-Gdansk-£.4d2 1990, 5. 329. Zab. tez podrgcenik akademicki ). Bardach, B. Leénadorski, M. Pietrzak, Historia
ustrofu | prawa polskicgo, Warszawa 1993, 5, 91-92; S. Salmonowicz, La noblesse polonaise conire I arbitraire du pouvoir royal:
les priviléges judiciaires de la noblesse, ,Revue historique de droit {rancais et étranger” 1994, t. 72, 5. 23.

7]. Dabrowski, Dzicje Polski Sredniowiecznej, t- 2: Od roku 1333 do 1506, Krakdw 1995, s. 315; 5. Szczur, Historia Polski — Srednio-
wiecze, Krakéw 2002, 5. 555.

8 ]. Matuszewski, Problent konfiskaty. .., 5. 156-158 (5. 8-9).
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Badacze, ktérzy twierdzq, iz w 1422 r. szlachta uzyskata nietykalnoé¢ swego
mienia, zdaja sie zapominad, ze nie tylko wykonanie kary majatkowej bez uprzed-
niego wyroku sagdowego stanowilo dla niej zagrozenie. Wiadomo bowiem, iz pa-
nujacy zabieral w drodze arbitralnych decyzji posiadtosci poddanych, kierujac
sie takZe rozmaitymi innymi motywami niz przestepstwo. Nie liczyl sig przy tym
z wydanymi wczeéniej przywilejami nadawczymi. Dziatania tego rodzaju, okre-
$lane w literaturze jako zabory, wywolywaly sprzeciw i zadania restytucji utraco-
nych majatkéw’. Karol Potkaniski pierwszy zwrocit uwage, iz przywilej czerwinski
i jedleniski zawieraja ~ oprécz postanowienia dotyczacego kary konfiskaty — takze
zatwierdzenie ogolne wszystkich dawniejszych nadav przecinajgec w ten spo-
s6b wszystkie sprawy, ktore by z nich mogly wynikngc. Zdaniem wspomnianego
uczonego, przywileje z lat 1422 i 1430 zamknety sprawe restytucji ddbr zabranych
przez kréla Kazimierza Wielkiego z pogwalceniem nadani’® Wynika stad poséred-
nio mysl, iz wspomniane przywileje zabezpieczaly dobra szlacheckie nie tylko
przed kara konfiskaty, lecz réwniez przed zaborami. Nie zostala ona jednak przez
literature dostrzezonall,

W niniejszym artykule poddano analizie postanowienia przywilejow z lat
1386~1454, prébujac ustali¢ zakres ochrony débr szlacheckich przed arbitralnymi
decyzjami panujacego dotyczacych zaréwno konfiskat, jak i zaboréw.

2

2.1. Interesujacy nas artykul przywileju wydanego przez Jagielte pod Czerwin-
skiem w 1422 r. zawieral nastepujaca dyspozycje: ...promittimus, quod ex nunc et
de caetero nunquam alicuius subditi regni nostri cuiuscunque dignitatis, emi-
nentiae, status aut gradus fuerit, bona haereditaria recipiermus, c_bnﬁscabz’rhus,
recipi vel confiscari faciemus, nec se de eis per nos vel officiales nostros vel alios

" Suerze) o rozrdZnieniu konfiskat w znaczeniu kary na majatku od zabordw zob. K. Gozdz- iloszkowskl, Tresé nazwy fonfiska-
ta" w Swietle niekibrych wypowiedzi literatury na lemat reorganizacyi doweny monarszq przez Kazlmterza Wietkiego, Studia
2 Dziejow Paristwa i Prawa Polskiego” 2006, t. 9, cz. 1, 5. 63-66.

1 K. Potkariski, Sprawa restytuci (Rok 13741 1381), l(rak(.-w 1900, 5. 20 |170] odb. z RAU, WH-E; . 39. W swojcj drugiej rozpra-
wie K. Potkanski uzupeinit list¢ przywilejéw zawierajacych potwierdzenie nadath o akty z 1386 i 1388 1, idem, Jeszcze sprawa
restytucii, RAU.WL-F 1902, t. 42, 5. 70 i przypis tbidems. Obie prace przedruk. w: K. Potkanskd, Leckici, Polanie, Polska. Wybér
pism, Watszawa 1965, 5. 598 i 645-646.

1 Zatwierdzenic przez krdla nadan i przyrzeczenie, ze nie bgdzie konfiskowat bez sgdowego wyroku ddbr szlachecklch zawatte
w przywileju czerwinskim, uznat J. Dowiat za sdwnozraczae z ostateczinym uznasniem, ze prawa szlachty do dziedziczonej ziews
sg prawari whasnosci. 1dem, Polska - pavistwens dredniowiccznej Europy, Warszawa 1968, s. 356. Poglad ten jest niestuszny.
Nikt bowierm wéwczas ani wezedniej nie kwestionowat szlachcie prawa wiasnosci wzgledem jej dobr, zwlaszeza dziedzicznych.
Stosowanie przez panujacego kary konfiskaty w drodze arbitralnych decyzji, czy tez cofanie w pewnych okolicznoéciach nadan
nie moze by traktowane jako wyraz nieuznawania przez panujacego prawa wlasnoéci stuzgcego szlachcie.
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quoscungue howmines intromittemus vel intromitti faciemus pro quibuscunque
excessibus aut culpis, nisi prius super hoc praecedat iudicium nostrorum, quos
ad hoc deputaverimus, cum nostris praelatis, baronibus matura cognitio et sen-
tentia sequatur®.

Postanowienie to chronito przed arbitralnymi decyzjami panujacego majatek
okreslony jako bona haereditaria. Pod ta nazwa kiyja si¢ jak wiadomo — dobra
nieruchome, niekoniecznie nabyte w drodze dziedziczenia, stanowigce wtasno$¢
szlachecka'®. Panujacy nie byt zatem zwigzany cytowanym postanowieniem przy-
wileju w odniesieniu do débr nalezacych do innej kategorii — beneficjalnych: kos-
cielnych i $wieckich,

Rozpatrywane postanowienie byto sklerowane — jak wiadomo - przede
wszystkim przeciwko arbitralnie wymierzanej karze konfiskaty. Opro6cz tego
wymieniono w nim osobno takze intromisj¢ (wwigzanie) w cudze dobra, cho-
ciaz moze si¢ wydawad, iz jest to zbyteczne, skoro juz w samym pojeciu konfi-
skaty zawierata sie réwniez utrata posiadania konfiskowanego majatku. Jednak
intromisja byla nie tylko sposobem wykonania kary konfiskaty. Uciekano sig
do niej celem przymusowego $ciagniecia kar pienigznych i innych naleznosci
skarbowych'®. Egzekucj¢ w takich razach cechowata bezwzgledno$¢ i naduzy-
cia’. Chociaz w przeciwienstwie do wykonywania konfiskaty zajecie cudzej
posiadiosci miato w wymienionych wypadkach w zasadzie charakter czaso-
wy, to jednak moglo tez spowodowaé stan trwalej jej utraty. Przeto odrgbne
sformutowanie zakazu arbitralnych intromisji, bedacych wstgpem do egze-
kucji na majatku (cigzenie, pignoratio), bynajmniej nie bylo zbytecznym, lecz
czynito zados¢ zgdaniom, ktére rycerstwo od dawna wysuwato pod adresem
krola’®. Do wyrazanej w nauce opinii, iz przywilej czerwitiski miat zapobiec
arbitralnemu zajmowaniu przez kroéla szlacheckich posiadtosci, nalezy wszak-

"2} V. Bandikie, Jus polonictem codicibis vctcrxbusmanuscnpt:sorom ibrs quibusq latis edidit..., Varsaviac 1831 [cyL dalej
Jus polonicumi), s. 222,§3.

12 Zab. np. dokument Bolestawa Wstydliwego dla Klemensa 2 Ruszczy: ... quod ommes herveditates supradicti comitis C. patrimo-
niales, deseruite et pecuria comparate sint libere prorsus ab omnibus exactionibus..., KDMP 2, s. 86, ar 436 (1252 r.). W samym
przywileju czerwiniskim {preyrzeczenie rozgraniczenia ddbr prywatnych od krélewskich) uzyto - jak to wynika z kontekstu
~ slowa haereditas w znaczeniu whasnoéci, w tym wypadku kedlewskicj. fus polosicum, s. 222, § 4. Zob. tez I Dabkowski, Prasu
prywate polskie, 1. 2, Lwéw 1911, 5. 138-139 .

' Znana tez byta inteomisja wicrzyciela w dobra dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym.

¥ Qeerzej o tym . S. Matuszewski, Vicitia id est... Poszukiwania alternatywne] koncepgji starapolskiego opola, Lodi 1991,
5. 61-63.

¥ Takie zgdanie wobec Kazimierza Wielkiego wysuwali juz konfederaci pod wodzq Macka Borkowica: fsuper cium aliquis no-
strusm, fornia iuris non precedente, inpigroratus fucrit, extunc doniino nostro regi (... hudusmodi pignus exbrigando debenus -
militer supplicare, KDWP 3; s, 22, nr 1313 (1352 ¢.). Jako przyczyng wspomnianej konfederacji uwaza sie w nauce walke szlachty
o postgpowanie sadowe. Zob, Z. Wojciechowski, Paristwo polskie..., s. 202 i 297, ]. Matuszewski, Problemt konfiskaty..., s. 155
[s. 7). Nicktorzy badacze wigza kanfederacje 2 akcjz rewindykacji monarszych posiadlodci podjets przez Kazimicrza Wielkicgo.
Zob. S. Gawlas, Monarchia Kazimierza Wielkiego a spofeczeristwo, [w:] Genealogia. Wiadza i spoleczeristwo w Polsce Sreduio-
wieczsej, ved. A, Radziminski, ). Broniszewski, Torun 1999, s. 222; . Kuclyka, Qdrodzone krolestwo. Monarchia Wiadysfawa
tokietka i Kazimicrza Wielkiego w swietle nowszych badan, Keakéw 2001, s. 143,
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ze dodaé zastrzezenie. Nie kazda intromisja wymagata uprzedniego wyroku
sadowego. W rozpatrywanym tekscie mowa jest o intromisji spowodowaneéj
przestepstwem. Mozna wiec sie¢ domysla¢, iz zakaz dotyczyl zajmowania débr
zarzadzonego w celu $ciagniecia arbitralnie natozonych na ich wlascicicli kar
pieni¢znych.

Aby zapewni¢ wickszg skuteczno$¢ ochronie débr szlacheckich, przywilej
przewidywal, iz panujacy nie bedzie wykonywaé kary konfiskaty ani osobiscie, ani
tez zlecac jej wykonania swoim urzednikom. To samo dotyczylo ww1azama ma]a-
cego na celu $ciggnigcie kar pienieznych.

Od zakazu podejmowania arbitralnych decyzji przez kréla nie przewidywano
zadnych wyjatkow (nunguam |...| recipiemus). Wkrétcejednak wzgledy polityczne
sktonily Jagielte do rozprawy z husytyzmem, ktéry uznano za przestepstwo. Edykt
wieluriski z 1424 r. przewidywat za nie bardzo surowe kary, z konfiskata majatku
wigcznie. Kary te mialy dotkna¢ takze i te osoby, ktére w wyznaczonym terminie
nie powrdcitby z Czech do Polski. Oskarzeni o herezjg, a pozostajacy w kraju mieli
odpowiadaé przed sadami duchownymi, natomiast ze zrozumiatych wzgledéw od-
mawiajacych powrotu nie mozna byfo postawi¢ przed sadem. Totez wobec tej kate-
goriioséb ustawodawca z 1424 r. postanowit: Si quis autem incolarum Regni nostri
[...] hinc ad Festum Ascensionis Domini proximum redire de Bohemia neglexerit,
noluerit vel contempserit, pro convicto haeretico censeatur et poenis subjaceat,
quae haereticis infligi consveverunt |...]". Sprzeciwiajacy si¢ nakazowi powrotu
do kraju zostali uznani za osoby oidentycznym statusie, jak te ktérym przestepstwo
herezji zostato sadownie udowodnione. Edykt wprowadzit tu fikcje prawng, dzigki
ktorej postanowienie o karze konfiskaty majatku miato pozostawa¢ formalnie
w zgodzie z niedawno wydanym przywilejem, gwarantujacym szlachcie, iz nie
spotka ja wspomniana kara bez postepowania sgdowego. Préba pogodzenia sank-
cji wzgledem niepowracajacych z Czech zwolennikdw husytyzmu z gwarancja,
jaka im dawat przywilej czerwiniski, wskazuje, iz przywilej 6w miat moc obowia-
zujaca. Rozpatrywane postanOW[eme nie stanowi przeto argumentu przec1w temu
stanowisku, dzi$ juz z reszla powszechnie podzielanemu w nauce' :

Przywilej czerwinski w rozpatrywanym postanowienitl chronﬂ meruchomy
majatek szlachecki w $cisle okreslonym zakresie. Ochronic podlegaly dobta stano-
wiace wlasnoé¢ szlachecka przed arbitralnie wymierzanymi karami majatkowymi

VL1, L 86

S, Roman, omawiajqc okolicznoici przemawiajace przeciwko mocy obowiazujacej aktu czerwinskicgo, pisak: .. postastowicnic
fo tridno g d: z intencig preywilejte crerwinskiego gwarantujgeego, se bez wyroku sqdowego majgthu konfiskowad nie wolio
£l nykt ki nietykalnosé tg podwazat [...), gdyz nawet nicobecny w kraju u ny byt 1pso facto za herctyka a podej-
rzany o kercz;g traktowasty byt Lak samo, jak niewgtplimy heretyk (idem, Zagadnienie pr asci przywileje czerwisiskiego
z 1422 ., CPH 1959, t. 11, z. 1, 5. 83} Ma racje S. Roman uwazajac, iz edykt sprzeczny byt 2 mten(:]a przywileju. Nie zauwaza
jednak, ze na gruncie formalnym starano sig ¢ sprzeczno$é usungc.
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— konfiskaty i karami pienigznymi’®.

Nasuwa sie na koniec pytanie, czy przywilej oddajac sadom komisarycznym
sprawy karne, w ktérych obwiniony zagrozony byt konfiskata majatku, stwarzat
gwarancje wydania bezstronnego wyroku. Taki sad bowiem, cho¢ ztozony z czyn-
nika moznowtadczego {dostojnicy $wieccy i duchowni), nie byt w pelni niezawisty
od kréla. Wszak to monarcha mial powolywad jego skfad, i to dla kazdej sprawy
oddzielnie. W nauce owa bezstronnos¢ zakwestionowano i wyrazono poglad, iz
magnateria, majgc w swych rekach wspomnianc sadownictwo, wykonuje je we
wlasnym interesie®.

2.2, W kilka zaledwie lat po wydaniu przez Jagielte przywileju czerwisiskiego
kolejne przywileje tego monarchy, wydane w Brzesciu (1425), JedIni (1430) oraz
w Krakowie (1433), ponownie uregulowaly w identycznie niemal brzmiacych po-
stanowieniach sprawe ochrony débr szlacheckich przed arbitralnie zarzgdzanymi
konfiskatami?., Jest to powszechme znany artykul, ktory zacytujemy w nicwielkim
skroceniu:

Ceterum promittimus et spondemus, quod nullum terrigenam posses-
sionatum pro aliquo excessu seu culpa capiemus seu capi mandabimus nec ali-
quam vindictam in ipso faciemus, nisi iudicio racionabiliter fuerit convictus
[...]. Hlo tamen homine, qui in furto vel in publico maleficio |...]) deprehender-
etur; similiter illis, qui de se nollent debitem facere caucionem vel dare iuxta
quantitatem excessus vel delicti dumptaxat exceptis.

Nulli autem bona seu possessions recipiemus, nisi fuerit iudicialiter per iudi-
ces competentes vel barones nostros nobis condempnatus®.

Wskazany artykut skfada sie z dwu czgsci®®. W pierwszej literatura dostrzega
gwarancje, iz osoba podejrzana o popelnienie przestgpstwa nie bedzie uwigziona

 Podobng ochrongzyskata niemal réwnoczeénie szlachta mazowiecka ziemi gostyninskiej w przywileju Ziemowita [V 2 4.08.1422
roku. Druk. J. Sawicki fwyid ], furme Masoviae Terresivia, t. 1, Warszawa 1972, 5. 114, nr 67. O wezeénicjszym (1387 &) tego rodzaje
przywileju zob. K. Dotkariski, feszeze sprawa..., 5. 69-70.

2, Maly ki, Problems konfiskaty... s. 157 5. 8].
¥ Formalnic rzecz biorgc nowe unormowania obowizzywaty dopiero od 1430 r, Jednak przywileju brzeskiego pominad nie mozna,

poniewaz unaocznia on, jak szybko po sukcesie pod Czerwiiskiem szlachta zdccydov.afa sig wysunyé pod adresem krdta dalej
idace zadania, Ku czemu z reszeg nadarzata si¢ sprzyjajaca okaqa

% Cytat pochodzi z przywileju jedlenskiego, Codex epistolaris saeculi decimi quinti, t. 2 (Mosmmenta Medii Aevi Historica Res
Gestas Poloniae Hustrantia, t. 12), Krakéw 1891, 5. 232 § 16, Drobne réznice tekste w czesci picrwszej artykulu wykazuje przy-
wilej brzeski. Zob. ibidenrt, s. 190,§ 16. Identycmy? jedlefiskim j jest analogiczny artykut preywileju krakowskiego. Zob. ibidesn,
5.311,§ 16.

2 Wyodrebnit je w tekicie wydawca A. Lewtcki, stawinjac stowa smudli autens w nowym akapicie. Zdaniem A, Ktodzifskiego,
§ 16 przywilcju jedlenskicga powinien by rozbity na dwa oddzielne artykuly, poniewaz dotyczy dwu roznych kwestit (idem,
recenzja pracy A. Prochasld..., s. 207).. Opinia ta idzic zbyt daleko, gdyz oderwanic zdania zaczynajpcego sig ad mudli autem
prowadzitoby do bfednej interpretacji poprzedizajace] go czedci § 16. -
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bez uprzedniego wyroku sadowego®. Zwykle jednak pomija sie¢ wyrazne zapew-
nienie dalsze: nec aliquam vindictam in ipso faciemus, ktore wskazuje, iz podej-
rzanego nie dotknie zadna sankcja karna bez skazujacego orzeczenia sadowego.
A zatem w tej czgsei artykut zapewnia szlachcicowi posesjonatowi ochrong przed
arbitralnym wymiarem jakiejkolwiek kary, a nie tylko przed uwigzieniem. Od
tej reguly istnialy — jak wida¢ z nastepnego zdania — dwa wyjatki. Wspomnianej
ochronie nie podlegali bowiem sprawcy wymienionych w artykule przestepstw,
schwytani na goragcym uczynku oraz osoby podejrzane o inne czyny, lecz odma-
wiajgce zloZenia stosownej do zarzucanego im przestepstwa kaucji.

W drugiej czesct artykutu, zaczynajacej si¢ od stow: Nudli autem, prawodawca,
przechodzi do kwestii zabierania débr. Jak wiadomo, mogto owo zabieranie przy-
bra¢ forme kary konfiskaty majatku badz zaboru. Ktérej 7 nich dotyczy interesuja-
ce nas postanowienie? Mozliwe s3 dwie jego interpretacje: icislejsza i szersza. Otéz
postanowienie Nulli auterm mozna rozumie¢ w ten sposéb, iz w przeciwienstwie
do innych sankcji, ktdre w sytuacjach wskazanych w artykule wolno zastosowaé
bez procesu, zabieranie d6br za karg nie zna zadnych wyjatkéw, dopuszczalne jest
tylko na podstawie wyroku sadowego. Mozna jednak przyja¢, iz prawodawca, uzy-
wajac stéw nulli autem, chcial wyrazi¢ szersza mysl: krél nikomu na podstawie
arbitralnie podjetych decyzji nie bedzie z jakiegokolwiek powodu zabieraé débr,
a nie tylko Zadnemu podejrzanemu o przestepstwo. Stowo autem przeciwstawia
wowczas cze$é pierwszag artykutu, dotyczaca ochrony przed arbitralnym stoso-
wanicm kar {poza konfiskata), czesci drugiej, ktdra dotyczy zabierania débr przez
wladce w obu formach: konfiskat i zaboréw. Rozpatrywany artykul zredagowany
zostat niejednoznacznie. Przy pierwszej interpretacji krél miatby bowiem pewien
zakres swobody w dokonywaniu zabordw. Przy drugiej — przeciwnie ~ tej swo-
body nie posiadat. Ze zrozumiatych powoddéw szlachta byla zainteresowana jak
najdalej idaca ochrona swoich débr nieruchomych?®. Totez jej starania u Kazimie-
rza Jagielloriczyka o kolejne przywileje doprowadza do usuniecia w tym wrgledzie
watpliwosci, jakie nasuwat rozpatrywany artykut. ’

Zwrdémy jeszeze uwage na kwestic wasciwosci sadu, ktéry miat rozpoznawac
sprawy zanim krdl zarzadzi wykonanie kary. W czebci pierwszej rozpatrywane-

™ Wypowiedzi na len temat zawieraja niemal wszystkic prace wymienione w przypisach w picrwszej czeci artykulu, Zasada
rentinens captivabimus zajat sie, ¢ punktu widzenia instylucji tymczasowego aresztowania w Rzeczypospolitej szlacheckiej,
M. Mikolajczyk;. zob. idem, Preestanki tymczasowego aresztowarta w dawnym prawie ziemskim w Polsce, [w:] Dawne sady i pra-
wo, red. A. Litysiski, Katowice 1984, 5. 87-101 {,Prace naukowe Uniwersyteta Slgskiego w Katowicach’ nc 607); idem, Tymezaso-
wearesztowanie w polskiej mysti prawnicze] XVI-X VI wieku, Uniw. Slaski, , Studia furidica Silesiana) red. A Lityhiski, 1986, t. 11,
s. 106-119. Zob. tez S. Salmonowicy, Krystiaw Hogumif Steiner (1716-1814). Torwiski prawnik i historyk, Torun 1962.

® Wiadystaw Warnenczyk, nakazujac restytucje niektorych débr samborskich zabranych przez Jagietle po $mierci Spytka z Mel-
sztyna, powolal si¢ na stanowisko swoich doradodw w kwestii zabordw: ... certi nostri recoguoscurit consitiarii, quod de bouis sic
lencia laia fuit aliquatis (AGZ.6,s. 25, nr 17). W atoczeniu krdlewskim panowato wige przekonanie, iz

krél w zad nym wypadku nie ina prawa zabiera¢ débr bez wyroku sydowego, a nic tylko w razic stosowania kary konfiskaty.




22 Krzysztof Gozdi-Roszkowski

go artykutu owa wlasciwod¢ zostata precyzyjnie okrelona. Sprawca nic zostanie
ukarany ...uisi iudicio [...| fuerit convictus et ad manus nostras vel nostrorum
capitaneorum, per iudices eiusdem terre, in qua idem terrigena residet, presen-
tatus. A zatem orzekanic w sprawach karnych naleze¢ miafo do sadu ziemskiego
tej ziemi, w kidrej oskarzony posesjonat miat zamieszkanie. Przyjecie kryterium
rezydencji pozwalato unikna¢ watpliwosci w wypadku, gdy oskarzony posiadat
dobra w wigcej niz jednej ziemi. Natomiast formutujac zakaz zabierania dobr bez
post¢powania sadowego, zadowolono si¢ bardzo ogdlnym okresleniem wlasci-
wosci sadu. O pozbawicniu szlachcica jego majetnosci mieli decydowaé iudices
competentes vel barones. Wydaje sie jednak, 7e takie wlasnie ogdlne sformutowa-
nie bylo podyktowane poniekad checia unikniecia powtérzenia tego, co o whasci-
wosci sadu powiedziano juz w czgéci pierwszej arlykutu. W wypadku stosowania
kary konfiskaty wlagciwym byt zatem albo sad ziemski (fudices competentes), albo
— jak do tej pory — sad komisaryczny {barones) ztozony z dostojnikéw, ktérych
powotywal krél dla rozpoznania konkretnej sprawy. Rozwigzanie dolychczasowe,
znane z przywileju czerwiniskiego, oddawato konfiskaly — przypomnijmy — w rece
moznowladztwa, a sktad sadu skompletowany przez kréla nie rokowat niezawisto-
éci w orzekaniu. Natomiast rozwiazanie przyjele w przywilejach z lat 1425-1433
zmierzato ku temu, aby zapewni¢ wplyw na wymiar kary zastosowanej wzgledem
szlachcica posesjonata szlachcie tej ziemi, w ktérej obwiniony przemieszkiwat,
a odsungc¢ staroste®. W sprawach, w ktérych obwinionemu grozita kara konfiskaty
majgtku, mozliwe byly — jak wida¢ — dwa rozwigzania kwestii wlasciwosci sadu:
dotychczasowe i nowe. Rozpalrywane przywileje pomijaja milczeniem pytanie,
kto dokonywat miedzy nimi wyboru. W praktyce decyzja nalezata do kréla, ktory
byc moze w tej kwestii z wydanymi przez s:eble przywilejami zbytnio si¢ nie li-
czyl.
- Zanim przejdziemy do kolejnych pr7yw1le]0w wydanych w 1454 r. przez Ka-
zimierza Jagielloficzyka, zobaczmy, w jakim zakresie dotychczasowe tego rodzaju
akly zabezpieczaly szlachte przed zaborami.

%% preywileju czerwinskim szlachla uzyskata zapewnicnie, iz starosta nie zostanie sedzig ziemskim. Zob. np. S. Plaza, Historia
prawa..., s.535.

¥ 1433 £ Whdystaw Jagietto przekazaf sprawe niejakiego Jana z Kalduniewic, kiGremu grozifa kara konfiskaty majatku za
zaniedbanie stuzby wojskowej, do rozpoznania Sedziwojowi z Ostroroga — starodcie gencralnemu wiclkopolskicmu, KDWP
9, nr 1341, s. 372 Praktyka z czaséw pézniejszych pokazuje, iz dla rozpoznania tego rodzaju spraw monarcha powolywat sady
komisaryczne. K, Gozd z-Roszkowki, Rozdawnictwo skonfiskowanych dobr ziemskich w prawie polskin XV-XVI wieku, Wroc-
taw—Warszawa—Krakéw—Gdarisk 1974, 5. 45-46. W wypadku innych przestepstw zagrozonych konfiskaly whasciwym stat sie
% czasem s3d sejmowy, ktéry przejat kompctenc;e sgdu krélewskicgo. J. Matuszcwskl zauwazyl, iz zmiany w sgdownictwic do-
prowadzity z czasem do tego, iz o konfiskaci i nicruchomego szlachly decy tz ona sama (Problens konfiskaty..., s. 157
1158 [8-%}).
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3

3.1. Nalezy zaczgé od przywileju wydanego przez Wiadystawa Jagiette w 1utym
1386 r. w Krakowie®®. Zawiera on nastepujgce postanowienie:

Omnes eciam et singulos articulos et claysulas in privilegiis serenissimorum
principum dominorum Kazimiri, Lodovici, recolende memorie olim regum Un-
garie et Polonie etc. ac preclare principis domine Hedvigis regine Polonie con-
tentos, illos dumtaxat, qui comodum profectum et utilitatem: regni prefati Po-
lonie et nobilium incolarumgque ipsius concernunt, promittimus in hiis scriptis
firmiter et inviolabiliter perpetuis temporibus-observare®™.

Krél Wiadystaw zobowigzal si¢ w nim szanowa¢ przywileje swoich poprzed-
nikéw — Kazimierza Wielkiego i Ludwika Wegierskiego, a takze krolowej Jadwigi.
Jednak Le tylko, ktére zostaly wydane z pozytkiem i kotrzyscia dla paristwa i jego szla-
checkich mieszkaricéw. Postanowienie zostato zredagowane w ten sposéb, ze moi-
na uwazac, iz dotyczylo takze przywilejéw zawierajgcych nadania. A w takim razie
stanowito ono gwarancje, iz Jagietto nie bedzie dokonywaé zaboréw débr, ktore ich
posiadacze dzierzyli na tej podstawie. Trzeba jednak zauwazy<, iz w rozpatrywanym
postanowieniu zobowiazanie do szanowania przywilejéw mialo charakter warun-
kowy. Pozwalalo to krlowi uchyli¢ przywilej nadawczy pod pretekstem, Ze nie jest
pozyteczny dla paistwa, ani nie przynosi korzysci zamieszkujacej jé szlachcie. Z tego
wzgledu zabezpieczenie przed zaborami moglo si¢ okaza¢ mato skuteczne.

Dwa lata pézniej w Piotrkowie Jagietto wydat kolejny przyw1le], w ktorym za-
mieszczono nastepujace postanowneme

Pretereq promittimus omnes et singulos articulos et clausulas in privilegiis
serenissimorum principum dominorum Casimiri et Lodvici regum Polonie nos-
trorum predecessorum contentos, presertim comodum et profectum regui nostri
Polonie sepe dicti et ipsius incolarum concernentes, Sfirmiter et znvzolabdzter per-
petuis temporibus observare®.

Zobowiazanie krélewskie dotyczyto tym razem tylko przywilejow wydanych
przez dwéch ostatnich wowezas niezyjacych wladcow — Kazimierza Wielkle_go

¥ Praywilej dw w sierpniu tegoZ roku wspomniany monarcha polw;erdzd w Nowym \/he!.cxe Korczynie, juz ;aka krél Polski.
» Codex epistolaris,nr 7,s.9,$ 10. - :

% M. Handelsman, Przywilej piotrkowski 1388 7. Szhic historyczuo-prawsy, |w:] tenze, Sredniowiccze polskie i powszechne. Wybdr
pist, Warseawa 1966, 5. 56, kol. 3. Cytawany artykut pochodzi z lekstu Lna]du;qccgo sigw Mst?yce Koronnej, uwaz:mcgo preez
wydawce za catkowity; ibidern, s. 45.
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i Ludwika Wegterskiego, co dawato Jagielle swobode odwoltywania nadar dawniej-
szych panujgcych, a takze nadan Jadwigi oraz wlasnych®. Redakcja rozpatrywane-
go postanowienia nie pozwalata tym razem na kwestionowanie nadan objetych zo-
bowiazaniem, jak to byto mozliwe w $wietle przywileju z 1386 r. Sfowo praesertim
(zamiast stowa dumtaxat w redakcji z 1386 r.) sugeruje, iz przyrzeczenie szanowa-
nia przywilejéw dotyczyto szczegélnie tych przywilejow, ktore przynosily pozytek
paristwu i jego mieszkaricom, a wigc i nadan ziemi. Rozpatrywane postanowienie
wydajc si¢ przerdbka dokonang w interesie posiadaczy ziemskich, analogicznego
artykutu znajdujacego sie w przywileju z 1386 r.®

3.2. Do sprawy zabezpieczenia débr nadanych przed zaborami powrécita
szlachta w 1422 r,, w obozie pod Czerwinskiem. W wydanym wéwczas na jej 73-
danie przywileju znalazt sig artykut, w ktdrym krdl zatwierdza swoim poddanym
$wieckim i duchownym, bez zadnych zastrzezen, wszystkie przywileje wydane
przez siebie i swoich poprzednikéw:

Postremo, ut subditi et indigenae regni nostri, tam spirituales, quam saecii-
lares, absque ulla ambiguitate viribus et privilegiis, quae ipsis dudum a nostris
praedecessoribus divae memoriae regibus Poloniae et a nobis sunt concessa se-
curius uti possent et potiri, nec aliqua circa eorum continentiam haesitatione
suspendi, omnia et singula privilegia, iura, libertates et concessiones nostras et
nostrorum praedecessorum praedictorum, quas obtinent sub quacunque forma
verborum in omnibus punctis, conditionibus, articulis, sententiis et clausulis
praesentibus innovamus, ratificamus, approbamus et robur perpetuum apponi-
mus et addimus eisdem™.

Redakcja cytowanego postanowienia zawiera na tyle ogélne sformufowania,
iz mozna przyjac, Ze obejmuje ono réwniez przywileje indywidualne zawierajg-
ce nadania ziemi*, Generalne ich zatwierdzenie przez Jagiette oznaczato, iz krdi
nie bedzie mogh dokonywac zabordéw wiazacych sig ze skasowaniem tego rodzaju
aktéw. Dla zainteresowanych stanowito wiec gwarancje bezpieczenstwa stanu po-

3t Zauwazmy, iz przed 1406 r. Jagictto odebrat miasto Srem, kidre na podstawie przywileju krdlowej Jadwigi posiadat kasztelan
‘nakielski Wincenty Granowski. W tym wypadku sad koraisarski oddalit roszczenie windykacyjne kaszeelana i przyznal miasto
krélowi. KDWP 5, 5. 85-86, nr 90. Zob. A. Gysiorowski, Stargstowie wietkopolskich wiast krdlewskicl w dobic jugiclluriskicj,
PLPN, Prace Komisji Historycznej” 1981, t. 34, 5. 63,

2 M. Handelsman zauwazyl, iz interesujgce nas postanowienie zawiera zatwierdzenie opdlne prevevilejow Kazimierza Wielkicgo
iTudwika szezegoliief dotyczgee korzysci i dsbr mieszkaricow Krdlestwa. Zdanier uczonego, chodzito o wszelkie wie ujete i siie
poruszane w przywileju [piotrkowskim — uzup. K. G. R.| prawa wszystkich standw, idem, Prazywilej piotrkowski... 5. 41.

B Jus polonicumy, 5. 223§ 9.

3 7ak interpretowat rozpateywany artykut IC. Potkanski, Sprawa..., s. 20 {L70); idern, Jeszeze sprawa. .., 5. 70; A. Sucheni-Grabow-
ska, Odbudowa doweny krdlewskiej w Polsce 1504~ 1548, Warszawa 2007, 5. 56.
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siadania, gdy idzie o dobra nadane. Obejmowata ona jednak tylko te majetnosci,
ktdre szlachta otrzymala do chwili wydania przywileju, poniewaz nie wspomina
sig w nim o nadaniach mogacych nastapi¢ w przysztosci.

Przywilej czerwiniski stanowit cenng zdobycz szlachty polskiej. Chronit bo-
wiem bedace jej wlasnoscia majatki ziemskie nie tylko przed wykonaniem arbitral-
nie wymierzonych kar majatkowych — konfiskaty i kar pieni¢znych, lecz w pew-
nym zakresie zabezpieczatl takze przed zaborami. Jesli idzie o wspomniane sankgcje
- byla to ochrona pelna, natomiast przed arbitralnie zarzadzonym wywlaszcze-
niem -~ tylko czgdciowa. Przywilej nie pozbawil kréla mozliwosci zabierania bez
sadu débr znajdujacych si¢ w rekach poddanych, gdy monarcha uznat, iz zostaty
mu przez nich zagrabione, ani tez wwigzania sie (intromisji) w cudze majetnosci
w celu $ciagniecia naleznosci skarbowych.

3.3. Podobnie jak przywilej czerwinski, réwniez przywileje z lat 1425-1433 po-
siadaty obok artykutu dotyczacego kary konfiskaty réwniez postanowienie chro-
nigce przed zaborami:

Preterea promittimus singulos articulos et clausulas in privilegiis, nullo vi-
cio falsitatis depravatis, serenissimorum principum dominorum Kazimiri et
Lodovici ac omnium aliorum regum et ducum, ex vera successione heredum an-
tiquorum regni Polonie, ecclesiis, terrigenis et civitatibus concessis, nostrorum
predecessorum, contentas, presertim comodum et profectum nostrum regnique
Polonie sepefati et ipsius incolarum concernentes, fimiter et inviolabiliter perpe-
tuis temporibus observare et tenere™.

- Skoro przywileje ziemskie uzyskaty zatwierdzenie juz we wstepnej czesci roz-
patrywanych aktéw™, to mozna sadzié, iz w cytowanym artykule jest mowa o przy-
wilejach indywidualnych, wydanych przez poprzednikéw Jagiclty poszczegdinym
kosciolom, szlachcie i miastom. K. Potkariski uwazat stusznie, ze dotyczyfy one na-
dari?’; Krol zobowiazywal sie je szanowac, o ile byly autentyczne i dokonane przez

¥ Cudex epistolaris..., s. 231, § 14 (jedieriski). Zob. tez ibidem, s. 190, § 14 (breeski), ibidems, s. 311 § 14 (krakowski). Odpowiedni-
kiem cytowanego artykutu (14) byt w przywileju czerwiriskim artykut 9. W zestawieniu S. Romana artykut 9 wspomnianego
przywileju odpowiada artykutowi 19 przywileju brzeskiego, co nie wydaje sie sfuszne. Intcresujacy nas tutaj artykut 14 przywi-
lejow z lat 14251433 ma zdaniem tego badacza swiaj odpowiednik dapiero w przywileju pxotrkowskzm 5. Roman, Zagadnienie
prawomiocnosct. ., s. 77.

* Codex epistolaris..., s. 187-188 (brzeski); ibidem, s, 229 (jedlenski), ibidem, 5. 308 (krakowski).

7K. Potkanski, Sprawa..., s. 20 [170]; tenze, Jeszeze sprawa..., 5. 70; A. Sucheni-Grahowska, Odbudowa domeny ., 5. 56. Sformu-
lowanie presertini comodum et profectun nostrive regni Polonie sepefati et ipsits incolarun concernentes, istniejace juz w ana-
logicznym postanowieniu przywileju z 1388 ¢, pozwala odniesd¢ rozpatrywany artykut nie tylko do nadan zietni, lecs takze do
innych preywilejow monarszych przynoszgcych korzyéc ich odbiorcom.
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prawowitych jego poprzednikdw™®. W stosunku do analogicznych postanowieti
zamieszczonych w przywilejach wydanych przez Jagiette w 1386 i 1388 1., rozpa-
trywany artykut rozszerzal zobowigzanic kréla do szanowania nadar. Obejmo-
wato ono odtad nie tylko nadania Kazimierza Wielkiego, Ludwika Wegierskicgo,
wzglednie takze i Jadwigi, lecz réwniez wszystkich innych poprzednich legalrych
wladcow. W poréwnaniu natomiast z postanowieniem zawartym w przywileju
czerwinskim, rozpatrywany artylkut w mniejszym stopniu krepowat kréla. Pomi-
nigto w nim bowiem przywileje nadawcze wydane przez samego Jagielte i dodano
korzystna dla monarchy klauzule wylaczajaca przywileje uznane za slatszowane™.

Starajac sie okresli¢, w jakim zakresie przywileje z lat 1425-1433 zobowiazy-
waly krola Wiadystawa do utrzymywania w mocy przywilejéw nadawczych, nale-
zy wzigc pod uwagg jeszcze jeden znajdujacy sie w nich artyluf (§ 19):

Item attendentes, quod dicti nostri regnicole et inhabitatores regni nostri
in _favorem nostre maiestatis privilegiis ipsis per nos et nostros predecessores
concessis quandoque derogarunt: eidem ipsorum privilegia nostra et predeces-
sorum nostrorum, regum et ducum et heredum legitimorum et verorum regni
Polonie predicti, ad statum priorem reducimus reintegramus restauramus ac
presentis scripti patrocinio covifirmamus ratificamus et declaramus ipsas (sic)
robur obtinere perpetue firmitatis®.

Postanowienie cytowanego artykutu, biorgc jego tekst dostownie, odnosilo si¢
do tych przywilejow, ktérych mieszkaricy jagieltowego krélestwa zrzekli si¢ na ko-
rzy$¢ monarchy. Wydaje si¢ mato prawdopodobnym, aby czesto tak postgpowali®.
Nalezy raczej sadzi¢, ze w trosce o autorytet monarchy sformulowano odnogny
passus w taki sposob, aby nie powiedzie¢ wyrainie, iz to Jagietto jednostronnie
kasowat sporne przywilcje. Krol je teraz zatwierdzit i w ten sposob przywrécit im
waznosc, kiérg odtad mialy zachowaé na zawsze®. Postanowienie dotyczylo przy-
wilejow wydanych w réznych czasach przez Jagielle, a takze przez poprzednich pa-

* Podobnie K. Potkanski, Jeszcze sprawa..., 5. 70.

7 Stwierdzenie autentycznodci dokumentéw monarszych nalezato do kempetencji-kréla. Stosowne czynnosci wykonywata jego
kaneelaria. Zob. 1. Sutkowska-Kurasiowa, Dokumienty krglewskie { ich funkeja w pasistwie polsking za Andegawendw § pierwszych
Jagietlonow 1370~ 1444, Warszawa 1977, 5. 128-131.

“ Codex epistolaris..., s. 232 (jedletiski). Zob. te ibidens, s. 191 (hrzeski); ibidem, s. 312 (keakowski).

' Znamy Lylko jeden wypadek (2 1439 1) rezygnacji na rzecz kréla z nadanego majatku i zwrotu dokumeniu donacyjncgo. Zob.
). Lucisiski, Rozwdj krolewszczyzn. .., s. 67. Dodaé naley, 7e Len sam hadace zauwaza, iz darowizay na rzecz keéla byly nieliczne,
a ich preedmiot stanowily « reguly tylko sumy zapisane na dobrach krolewskich; ibidem, s. 63.

% Zdanfem 3. Romana, artykul 19 dowodzi, ze Jagiclto, ktéry po urodzeniu sig syna Wiadystawa w pazdzierniku 1424 ¢ po-
czut sig silniejszy, 7aczat stosowaé w praktyce polilyke oganiczania praw standw; idem, Zagadnichie prawomocnoici..., s.91.
W pdiniejszej pracy S. Roman potraktowat swoja my$l jako przypuszczenic, 7a ktérym edawatoby sip przemawiad niezbytjasne
postanowicnie art. 19 przywileju brzeskiego, idem, Konflikt prawno-polityczny 1425-1430 a praywilej brzeski, CP11 1962, t. 14,
2.2, 5. 84, przyp. 69.
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nujacych, legalnie zasiadajacych na tronie. Nalezy sadzi¢, iz wieczyste potwierdze-
nie otrzymaty wydane przez nich przywileje indywidualne, a w takim razie réw-
nicz i nadania®. Przywrdcenie waznosci tym ostatnim oznaczalo w konsekwencji,
iz krol powinien byt zwréci¢ majetnoéci zabrane wskutek skasowania darowizny.
Artykut byt wiec waznym uzupetnieniem wczesniej rozpatrywanych postanowich.
Rozwigzywal po mysli obdarowanych i ich spadkobiercéw wazna kwestic przywi-
lejéw nadawczych, skasowanych przez Jagiette. Stanowit rozrachunek z dotych-
czasowy polityka tego monarchy. - :

4

4.1. Szlachta wielkopolska, zgromadzona we wrze$nin 1454 r. na pospolitym
ruszeniu w obozie pod Cerekwica, wystepujac z zadaniem nowych przywilejow,
zadbala réwniez i o to, aby monarcha powlérzy! takze i dawniej przez nig uzyskane
prawa. W ten sposéb w przywileju wydanym wowczas przez Kazimierza ]aglellon—
czyka znalaz sic migdzy innymi artykul o nastepujacej tresci:

Item promittimus, quod Nos et capitanei nostri nulli nobilium po&sesswnato
aliquod praeiudicium inferemus, nec aliquid faciemus sine convictione iuris,
videlicet collo privabimus, aut bonis, aut mancipare debebimus, nisi iure con-
victum vel quod sit manifestus fur aut incendiarius, qui iuxta sua demerita
puniatur penes antiqguam consvetudinem™.

Dotyczyl on spraw o podstawowym dla szlachty znaczenin — h:ietykalhbéci
osoby i majatku — gwarantowanych juz wezeéniej pezez znane nam przywilcje Ja-
gielly. Jego treé¢, cho¢ podobna, nie jest jednak identyczna z trescia odpowied-
niego artykutu przywilejéow z lat 1425, 1430 czy 1433 r. Obok zakazu pozbawia-
nia wolnoéci szlachcica poscsjonata i zabierania mu débr bez wyroku sadowego
pojawia sig tutaj wyrazny zakaz podejmowania arbitralnych decyzji o wykonaniu
kary $mierci. Sprecyzowano tez — w kierunku $ciesniajacym — liczbe przcstepstw,
kt6rych sprawcy nie podlegaja ochronie i moga by¢ aresztowani natychmiast, bez
wyroku sadowego. Byli to tylko ztodzicje schwytani na kradziezy i podpalacze. In-

 przywileje ziemskic JagicHo potwierdzit bowiem juz na poezatku przywileju. Nie wydaje sic prawdopodobne, aby do tej kwestii
o zasadniczym charakterze powracano ponownic, nicomal w koricowej czedei aktu. Natomiast §. Roman widziat w art. 19
przywileju {brzeskicgo) 1u6|ewsk4 oblctnlce przywrécema przywilejow do stanu pierwotnego, kidra odnosit do przywilejow
ziemskich, idem, Zagadni 1 ., 5. 91. W péiniejszej pracy uczony wypowiadaf si¢ ostrozniej, zwracajac uwage
na niczbyt jaswe postanowlcmc art.19; 1dem, Konﬂt&& .,5. 84, preyp. 69.

 fus polonicuns, s. 266-267. Pezywilej cerekwicki byt pierwszym z szeregu tego rodzaju aktdw, wydanych przez krdla w1454 r
Zostat on skasowany; a w jego miejsce wszed! przywilej wystawiony w Nieszawie dla Wielkapolski. Zob. S. Roman, Preywifeje
nieszawskie, Wroctaw 1957, 5. 86, 88~89.
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teresujgca nas kwestia zabierania majatku zostata tutaj unormowana z prawno-
karnego punktu widzenia. Artykut zabraniat przeto arbitralnego stosowania kary
konfiskaty débr. Dotyczyto to zaréwno osobiscie keola, jak i dziatajacych z jego
polecenia starostéw. Pozostawata natomiast nieuregulowana kwestia zaboréw,
a wiec zabierania débr z innych powodéw niz przestepstwo ich posiadacza. Ogdl-
ne bowiem sformufowania, sktadajace si¢ na poczatkows czeé¢ artykutu: aliguod
praeiudicium inferemus, nec aliquid faciemus sine convictione iuris, zostaty da-
lej tak uscislone, iz wida¢, Ze cytowane stowa odnosza si¢ do dziatan kréla i jego
starostow majacych charakter represji wzgledem przestepcdw.

4.2, Kolejne zgdania szlachty pod adresem krdla, tym razem ze strony Mato-
polan, zawieraly tzw. petyta opockie. W rzeczywistosci byty one — jak ustalit Sta-
nistaw Roman - instrukcja ulozong dla przedstawicieli szfachty w pertraktacjach:
z Kazimierzem Jagielloriczykiem. Po akceptacji postulatéw szlacheckich przez ked-
la instrukcja przeksztateifa si¢ w ustawe. Wydrukowanie jej okoto 1488 r. w Syntag-
matach grozifo nawet wyparciem z uzycia pozostajacych w rekopisach przywile-
jow nieszawskich®. . ‘

Mamy dwa teksty wspomnianych ,petytéw” Jeden znajduje si¢ w rekopisie
Ptrb. I1%, drugi jest drukowany w Syntagmatach”. Zwréémy uwage na artykul,
ktory zawierajg oba teksty, jednak w odmiennych redakcjach.

o Purb. IL: Item quod dominus rex nec sui capitanei cuiquam bona recipiant
absque iure nec aliquem captivent, wnisi prius victo iure®™.

* Syntagmata: Dominus rex aut sui capitanei non debent aliquem bonis pri-
vare nec aliquem terrigenam incarcerare, nisi talis sit prius iure conuictus®.

Redakcja cytowanego wyzej artykutu w rekopisie Ptrb. II jest zwigzta i sprawia,
iz tekst robi wrazenie notatki sporzadzonej przypuszczalnie ku pamigci owych
przedstawicieli szlacheckich do rozméw z krélem. Natomiast redakcja znajdujaca
si¢ w Syntagmatach, bardzicj rozbudowana, nadata tekstowi artykutu ksztatt nor-
my prawnej. Oba przekazy Zr6diowe ujmuja materie podlegajaca regulacji prawnej
w spos6b bardzo ogélny. Co wigcej, wyodrebniaja kwestie nietykalnosci majatkowcj
szlachty od sprawy jej karania. Szczegdlnic wyraZnic jest to widoczne w teksécie znaj-
dujaeym si¢ w Syntagmatach. Zawiera on przepis zakazujacy nie tylko uwiezienia

5 5. Roman, Praywileje nieszawskie, 5. 77,81, 83,91. .

48 Lostat wydany druldem przez B. Ulanowskiego, Trzy zabytki do historii pariamentaryzsu w Polsce w XV wiekn, AKP 1,
s. 153-165.

@ Polskie statuly zieniskie w maﬁkcji najstarszych drukéw (Syntagmaia), oprac. L. Lysiak, S. Roman, Wroctaw—Krakdw 1958,
s. 130-137.

#AKP 1,5. 160, art. 10.
4 Poiskie statuty ziemskie...,s. 132, art. 10.
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bez wyroku sadowego, ale w ogole karania szlachcica w drodze arbitralnych decyzji
kréla lub starosty, w tym lakze konfiskata majatku. Wobec tego postanowienie, iz
krol i jego starostowie non debent aliquem bonis privare, nalezy rozumieé szero-
ko. Zawiera ono zakaz zabierania débr szlachcie bez uprzedniego wyroku sagdowego
z jakiegokolwiek powoduy, a nie tylko w zwiazku z popelnieniem przestepstwa przez
ich posiadacza. Zakaz dotyczyt wszelkich débr znajdujacych si¢ w jej posiadaniu. Tak
zwane petyta opockie, czy raczej statuty opockie zawieraly wigc przepis zapewniaja-
cy szlachcie pefng nietykalno$¢ majatkowa: nie tylko bowiem chronity ja przed arbi-
tralnie wymierzang karg konfiskaty débr, ale takze przed ich zaborami.

Zauwazy¢ nalezy, iz tzw. petyta opockie nie zawieraty artykutu bedacego wy-
raznym odpowiednikiem znanego z przywilejéw z lat 1425-1433 postanowie-
nia, w ktérym krol zatwierdzat przywileje nadawcze swoich poprzednikéw. Jest
co prawda artykut zawierajacy odwiadczenie, iz monarcha pozostawia szlachte
przy jej prawach, jakie uzyskata od jego poprzednikéw i je zatwierdza: Primo sta-
tuimus, quod dominus rex predictus conservet omnes regnicolas in iuribus suis
antiquitus a suis predecessoribus eisdem datis et eadem iura eisdem presenti-
bus confirmat™. Nie wiadomo jednak, jak szeroki zakres znaczeniowy przypisano
owym prawom. W konsekwencji brak podstaw, aby stwierdzi¢, czy byto to tylko
potwierdzenie praw w sferze publicznej zawartych we wezeéniejszych przywile-
jach ziemskich, czy takze praw majatkowych, w tym prawa wlasnosci dobr, naby-
tych w drodze przywilejow 1ndyw1dualnych : :

4.3. Okolo 10 listopada 1454 r. Kazimierz Jagielloficzyk wydat w Nieszawie
przywilej dla Matopolski, a nastepnie réwniez dla Wielkopolski. Artykut gwaran-
tujacy szlachcie nietykalnos¢ majatkowa jest w obu redakqach niemal ldentyczny
i usytuowany na samym poczatku: :

Inprimis igitur verbo nostro regio pollicemur omnes incolas regni nostri in
iuribus quibusvis ipsis a predecessoribus nostris datis integraliter conservare,
nullique bona recipere mandabimus aut captivare faciemus, nisi talis prius fue-
vit iure convictus®. '

Artykut skfada sie z dwu czesci. W pierwszej krol przyrzéka{ szlachcie szano-
wac catkowicie wszelkie prawa, jakie uzyskata od jego poprzednikéw. Nie trudno
zauwazy¢, iz postanowienie Lo, po pewnej przerdbee, zostato przejete z petytow

AKP 1,s. 159, art. 1.

5 Cytujemy tekst przywileju wielkopolskiego wedtug wydania w AKP 5, 5. 61. lekst mafopolski wykazu;c dmbnc rdzmcc styli-
stycene. Korzystamy z wydania M. Bobrzyiskiego, O ustawodawstwie si kim Kazimierza Jagiellodczyka, Kaakdw 1873,
5. 38.
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opockich. Tam bylo samodzicinym artykutem, a tutaj zostalo polaczone z posta-
nowieniem gwarantujacym nietykalnos¢ majatkows i osobista. Ponadto przez do-
danie stowa quibusvis zaakcentowano, iz przyrzecznie obejmuje wszelkie uzyska-
ne przez. szlachte prawa. By¢ moze wigc réwniez prawo wlasnosci wzgledem dobr
nadanych niegdy$ szlachcie przez poprzednikéw Kazimierza Jagielloniczyka.

Czeé¢ druga wyraznie juz dotyczy nietykalnosci majatkowej a takze i 0so-
bistej — dwu jakzc waznych zdobyczy stanu szlacheckiego. Jej redakcja pozwala
sadzi¢, iz artykul zapewnial mu pefna nietykaino$é¢ majgtkowa. Krdl nie mogt
arbitralna decyzja pozbawia¢ z jakiegokolwiek powodu szlachcica posiadanych
przez niego débr. Pod tym wzgledem przywileje nieszawskic nie réznily sie od
tzw petytéw opockich®, Nie przejely jednak z tych ostatnich zasady, iz szlachcic
nie moze ulec zadnej karze bez skazujacego wyroku sadowego. Gwarancja obje-
to bowiem tylko kary konfiskaty i wiezienia. Z tego samego wzgledu przywileje
nieszawskie odbiegaly od postanowien z lat 1425-1433. W rozpatrywanym arty-
kulte zasada neminem captivabimus nie doznawata ograniczen podmiotowych
i przedmiotowych, ktdre istnialy we wspomnianych wczesniejszych przywile-
jach: Na mocy aktdéw nieszawskich nietykalnos¢ osobista byta gwarantowana
kazdemu szlachcicowi, a nie tylko posesjonatowi. Nie miato tez znaczenia, jakie
zarzucang mu przestgpstwo.

5

Wyniki analizy postanowien przywilejéow wydanych przez Wiadystawa Jagiette
i Kazimierza Jagielloriczyka mozna uja¢ w nastepujacej konkluzji:

* Nietykalnoé¢ majatkowa szlachty, cho¢ wyprzedzila asobisty, to nie od razu
byla petna. Pierwsze bowicm przywilcje uzyskane od Jagietly (r1386 i 1388 r.)
daly jcj zaledwic ograniczong ochrone przed zaborami. Obejmowata ona dobra
pochodzgce z nadan tylko najblizszych poprzednikdw Jagietty: Kazimierza Wiel-
kiego i Ludwika Wegierskiego, a przejéciowo réwniez krélowej Jadwigi. Dopiero
przywilej czerwiniski z 1422 r. przynidst istotng zmiane. Zabezpieczal nierucho-
my majatek szlachecki przed arbitralnie zarzadzona przez krola karg konfiskaty,
a takze przed egzelucja w ten sam sposdb natozonych kar pienieznych. Jednak
nadal tylko czesciowo chronil przed zaborami. Wszakze ochrona ta zostata roz-
szerzona na dobra nadane szlachcie przez wszystkich prawowitych poprzedni-
kéw Wiadystawa Jagietly i przez niego samego.

% Aky te wplyncly na tres¢ statutu Bolestawa V ¢ 1472 £, zapewniajgcego nietykalno$é majatkows szlachcic mazowieckiej. Zob.
). Sawicki [wyd.], Jura Masoviae lerrestria, t. 2, Warszawa 1973, s. 7, nr 129. S. Russocki nictralnie uwazal, iz statut 7 1472 ¢.
pozastawat pod niewaipliwynt wpiywem przywilein czevwisiskiego faglefly 7 1422 ».; idem, Fornty wladania zicmig w prawie
ziemskim Mazowsza (koniec XIV-~pofowa XVI wieku), Warszawa 1961, s. 238,
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Rok | Przywilej ::l:::alnych "'Ochrona.
konfiskat przed ?aborami
1386 | krakowski | - - warunkowa, cz_eéci_owa
1388 | piotrkowski e czesciowa
1422 | czerwinski peiny - czesciowa
1425 | brzeski, jedlenski, ; oL
~1433 | krakowski peiny czesciowa
1454 | cerekwicki petny ' —— ‘
1454 | tzw. petyta opockie petny pe#né
1454 | nieszawski petny petna

Kolejne przywileje z lat 14251435 (brzeski, jedlenski i krakowski) przyniosty
szlachcie nowg, cenng zdobycz — nietykalnos¢ osobista. Nietykalno$¢ majatkk)wa
utrzymaty w dotychczasowym zakresie, chociaz redakcja’ odnosnego przepisu
pozwalala na jego rozszerzajaca wykladnie. Zmiane obserwujemy w przywile-
jach wydanych w 1454 . przez Kazimierza Jagielloficzyka. Juz w tzw. petytach
opockich, a za ich wzorem w obu redakcjach przywilejéw nieszawskich pojawity
sie postanowienia przewidujace pelng ochrong nieruchomego majatku szlache-
ckiego: przed arbitralnie zarzadzong karg konfiskaty, ale takze przed zaborami.
Podlegaly jej wszelkie dobra znajdujace si¢ w posiadaniu szlachty. Wéwczas
przeto, a nie w przywileju czerwinskim, uzyskata ona cel swoich dazen, gdy idzie
o nietykalno$¢ majatkowa. Mozna natomiast wnosié, iz zasada neminem capti-
vabimus sformutowana w przywilejach z lat 1425-1433 chociaz dawata duzo, to
jednak w petni jej nie satysfakcjonowata. Wspomniane petyta ukazuja bowiem,
iz szlachta domagata si¢ wyrazniego zapewnienia, ze skazujacy wyrok sadowy
bedzie poprzedzac¢ zastosowanie jakiejkolwiek kary. Takiej gwarancji nie otrzy-
mala. Przywileje nieszawskie pozostaty przy zasadzie neminem captivabimus,
jednak zniosly istniejace ograniczenia w jej stosowaniu.

Spostrzezenia poczynione nad tekstami przywilejéw nie wyczerpujg rzecz jas-
na problemu nietykalnoéci majatkowej, ktéra chlubita si¢ polska szlachta. Realne
znaczenie rozpatrywanych postanowiesi ukaza¢ moze dopiero zbadanie, jak funk-
cjonowaty one w praktyce®.

% Autor szkicu podwigca temu zagadnieniu adrebne opracowanie, przygotowywane abecnie do druku,
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- Poczynione w tym wzgledzie sondaze wskazuja, ze i po 1454 1. nie brakowato
szlachcie powod6w do skarg na zabieranie jej dobr przez krola nullo iure. Problem
okazal si¢ na tyle powazny, ze podjely go juz pierwsze sejmy egzekucyjne™.

5 Zob. K. GoidE-Roszkowski, Problemt restytucyi dobr ziemskich zabrasych przez monarche nullo iure w konstytuciach pierwszyclt
sejmow egzekucyinych, (w:j Parlamentaryzm i prawodawstwo przez wieki, prace dedykowane Prof. Stanistawowi Plazie w sie-
demidziesigly roczaice uredzin, red. ). Malec, W. Uruszczak, Krakdw 1999, s. 161 in.
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Postgpowanie w sprawie granic migdzy dobrami
krolewskimi a dobrami szlacheckimi
w Swietle prawa stanowionego do 1523 roku

Das Grenzverfahren wegen der Feststellung der
Grenzen zwischen den Konigsgiitern
und Adelsgiitern im Lichte der Rechtsetzung bis 1523

1. Wstgp. 2. Pojawienie si¢ procesu granicznego i jego specjalnej odmiany dla granic ddbr krélewskich,
3. Brak wyczerpujgcych zagadnienie publikacji. 4. Czynniki ksztatwujace specyfike procedury 5. Zestawienic
akeéw prawnych. 6. Oméwienie postepowania. 6.1. Szczegdlna rola prasby kierowanej do kréla 6.2 Postano-
wienia pierwszych przywilejéw. 6.3. Skfad sadu. 6.3.1. Mandat krélewski jako podstawa powotania i wszel-
kich dzialan sadu. 6.4. Czynnasci poprzedzajace postepowamc na gruncie. 6.5. Postanowicnia skicrowane
do starostow i tenutariuszy w zakresic ich udzialu w procesie. 6.6. Postepowamc dowodowe. 6.7. Charaktcr
decyzji wydawanych przez sad 7. Padsumowanie.

1. Einfishrung; 2. Mangel an Literatur; 3. Faktoren der Gestaltung der Verfahrensspezifik; 4. Erscheinung
des Grenzverfahrens und dessen Spezialart fiir die Grenzen der Kénigsgiter; 5. Zusammenstellung der
Rechtsakten; 6. Das Verfahren: Bestimmungen erster Privilegien; 6.1 Besondere Rolle des Gesuches an den
Kanig; 6.2 Das kénigliche Mandat als Rechtsgrundlage der Berufung und allér Aktivititen des Gerichtes;
6.3, Besetzung des Gerichtes; 6.4. Dem Grundstiicksverfahren vorangehende Aktivititen; 6.5. Béstimmun-
gen an dic Landrite und Tenutarier im Bezug auf deren Teilnahme am Verfahren; 6.6. Das Beweisverfahren;
6.7. Charakter der Gerichtsentscheidungen; 7. Zusammenfassung.

1

Problem granic linearnych pojawit sie w spoteczenstwic osiadtym z chwila, gdy
zageszczenie osadnictwa doprowadzito do bezposredniego kontaktu sgsiednich
wlodci. Wezeéniej wytyczanie granic nie byto nikomu potrzebne. Dopiero zatem,
gdy bliskos¢ osadnictwa zaczela grozi¢ konfliktami, w zwigzku z brakiem znakéw
wskazujacych poczatek i koniec terytorium objetego juz we wladanie pojawita sig
procedura graniczna'. Jej Zrodiem byl najpierw zwyczaj gwarantu]acy oznaczenie
i ochrong uzytkowanej wlobci.

' Por. Ksigga Henrykowska, Wroctaw 1991, 5. 22,
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Prawo stanowione wkraczato bardze pdino, i 1o jedynie w szczegoélnych przy-
padkach: wawczas, gdy zwyczaj nie byl jednolity fub budzit watpliwosci, gdy nie
byt respekiowany albo nie zapewniat dostatecznej ochrony jednej ze stron sporu.

2

W drodze zwyczaju wspicrancgo niekiedy prawem stanowionym doszlo do
wyksztatcenia dwdch zasadniczych sposobdéw rozwigzywania probleméw gra-
nicznych: procedury zwyczajnej — dla spraw szlacheckich débr prywatnych, przed
sadem podkomorzego, oraz procedury specjalnej — dla spraw miedzy krélew-
szczyznami a dobrami prywatnymi, przed sadem komisarskim.

3

W literaturze brak dotychczas pelnego omowienia owego procesu specjalne-
go, zwlaszcza analizy przyczyn jego powstania i ksztattu, Praca Stostawa taguny
O polskim prawie granicznem® po$wigcona procesowi granicznemu w ogole,
a zatem i granicom z krélewszczyznami® powstata prawie dwa wieki temu. Wie-
lu autoréw poswigcito uwage interesujacym nas granicom z krélewszczyznami
isagdom komisarskim, dochodzac do cennych i ciekawych wnioskow?. Pojawialy
sig one jednak na margincsie opracowan dotyczacych innych zagadnien i nie wy-
czerpuja problemu.

4

Sytuacja granic débr prywatnych z krélewszezyznami byta szczegdlna i rodzita
problemy zaréwno na plaszczyinie procesu, jak i polityki. Mozna stwierdzi¢, ze
polityka w sposéb wyrazny wplynela na ksztalt procedury, a swiadomosc jej spe-
cyfiki odbijata si¢ cchem w wydarzentach politycznych.

*S. Laguna, O polskim prawie Granicznem, 1875 t. [w:| Pismach Stostawa Laghgl, Warszawa 1915,
3Calemu ustawodawstwu w tym zakresie autor poswiccit zaledwic s. 74; S, Laguna, O polskim. ..

*]. Lucitiski, Majgtki ziemskie panujgeego w Matopolsce do 1385 r., Poznan 1967; idem, Rozwdj krolewszczyzsn w Koronie od
schtylku XIV do XVIIT w., Poznan 1970; |. Rafecz, Dawny proces polski, Warszawa 1925; R. Hube, Prawe polskie w wieku trzy-
nastym, Warszawa 1905; ]. W. Bandkic, Historia Prawa Polskiego, Warszawa 1850; Z. Rymaszewski, Granicierum perequitatio
w polskim prawie ziemskim, CPH t. 30, 1978; 1. S. Maluszewski, Vicinia id est... Poszukiwania alternatywnef koncepcii opola,
L6dz 1991; idem, Urzednicy i ich uposazenie w Polsce péZnasredniowiecznef, Lodi, 1981; idem, Statut Wiadystawa War-
nerczyka z 1440 r. w procesie ograniczania krilewskicgo prawa dyspozycfi domeng ziemskg w Polsce, CPI1 1985, 1. 37,2. 2
Historia panstwa i prawa polskiego, red. J. Bardach, Warszawa 1966; W. Uruszczak, Z badan nad statutem warckimz 1424 r,,
Krakdaw 1999; 'L Seule, Z badar nad egzekucig praw, £5d2 2000.
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Wielka bolaczka szlachty byt brak wyznaczonych granic z dobrami krélewski-
mi, trudnosci z uzyskaniem rozgraniczenia, badz w sytuacji stanu spornego z bez-
posrednim sgsiadem — dzierzycielem débr krélewskich - starosta lub tenutariu-
szem?®, dzialajacym czesto... sub umbra Regij nomini Nostri...5. Nieréwna pozycja
sasiadow, tj. szlachcica i krdla, wobec prawa budzila niepokéj, ktéremu szlachta
dawala wyraz, zwracajgc sie z prosbami, petycjami czy wrecz zadaniami do swe-
go monarchy’ o antidotum na swoje bolaczki. Echo tych dziatan wida¢ wyraznie
w przywilejach wydawanych przez whadce. Szlachta skarzyfa si¢ na dzierzycieli
krélewszczyzn i miata ku temu powody®. Zdawala sobie réwniez sprawe, ze w razie
procesu bedzie miata przeciwko sobie jako strone przeciwna wladce i najwyzszego
sedziego®. Dlatego ochrona jaka dawalo jej prawo zwyczajowe i sad podkomorze-
go wydawaly sie nieodpowiednie i niewystarczajace. Stad préby stworzenia roz-
wigzan doskonalszych. Zadne jednak nie okazaty si¢ zadowalajace.

Szlachta nie chciala, aby w sprawach jej granic z krélewszczyznami rozstrzygat
krol, poniewaz byt on strong w procesie. Obawiata sie mie¢ kréla przeciwko sobie
w zwyczajnym procesie podkomorskim, bo nie wiadomo, czy by si¢ przed nim sta-
wil, a jedli tak, to z calym swoim majestatem i wladza. Przyjeté ostatecznie rozwia-
zanie w postaci nadzwyczajnych sgdéw komisarskich tez szlachty nie zadowolifo
— i ze wzgledu na écisly zwiazek tego organu z krélem, i na fakt, ze szlachta, dazac
do ostabienia wiadcy, walczyta takie z sama instytucjg komisarzy'.

Zabiegajac o bezpieczne granice, sprawiedliwy sad i pozycje przed nim,
szlachta toczyta zmagania o swoja niezalezno$¢ w panstwie, Zyciu politycznym
i 0 udziat we wladzy. Byla to batalia przeciwko urzgdnikom ~ tu starostom, moz-
nowfadztwu - czestemu dzierzycielowi starostw i tenut, i samemu krélow1, jego
pozycji wobec szlachty i szlacheckiego paristwa. Ze wzgleduna. z{ozonosc oczeki-
wart, a takZe niejednolito$é w samym stanie szlacheckim, problem granic z krolew-
szczyznami w praktyce okazaf si¢ nierozwigzywalny.

§ Uzyskiwali oni czasamyj takze... — uprawnienia publiczno-prawne w stosunku do catego obszaru (ziemi czy powiatt), por.
J. 8. Matuszewski, Statut Wiadysfawa Warnesiczyka, s.82,109,110.

SVI.L,275.

*Dochodzito nawet do otwartych wystapien przeciwko krélowi, jak podezas konfederacji twowskiej. Por. A. Prachaska, Konfede-
racja Lwowska 1464 r., ,Kwartalnik Mistoryczny” 1892,

#Wiecej o zaborach prywatnych débr graniczacych 2 krlewszczyznami [wi] ). Lucitisk, Majgtki ziemskie, 5. 28; Osadnictwo
ziemi sanockiej w latach 1340-1650; A. Fastnach, s. 28, opisuje 7abory dokonywane przez Piotra Kmite starostg przemyskiego;
J. 8. Matuszewski, Statut Wiadystawa Warnerczyka..., s. 109~112,

Do jego kompcetencii nalezato rozstezyganie spraw najwainiejszych w tym causa hereditarine, a takze skarg na urzednikéw, por.
J. Bardach, Hlistoria parstwa i prawa polskiego; ). W, Bandkie, Historia prawa polskiege.

"Por. J. S, Matuszewski Urzgdnicy komisaryczni..., s. 8; ). Rafacz, Dawsny proces...,s. 21.
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Interesujaca nas kwestie specjalnej procedury w postgpowaniu granicznym
migdzy dobrami szlacheckimi i keélewskimi regulowaly nastgpujace akty prawne:
1) za krola Wiadystawa Jagiefty — przywilej czerwinski i przywilej jedleriski;

2} za krola Kazimierza Jagielloficzyka — pety ta opockie i statut nieszawski;
3} za krola Jana Olbrachta ~ potwierdzenie postanowien statutu nieszawskiego
i konstytucje Sejmu Piotrkowskiego z 1496 i 1501 r.;
4) za krola Aleksandra ~ konstytucje Sejmu Mielnickiego z 1501 r. i Sejmu Ra-
domskiego z 1505 r;
5) za kroéla Zygmunta Starego konstytuc;e Sejmu Piotrkowskiego z 1511, 1519
11523 1.

6

6.1. U podstaw wszczecia postepowania w sprawie granic z krélewszczyznami
lczaiy dwa niezwykle istotne i czesto w aktach podkreslane elementy: progba skie-
rowarna do krola i taska krélewska w odpowiedzi na nia.

Na pros$be poddanych monarcha wydawat przywilej, nie odmawiat granic”,
wskazywal kompetentny do rozstrzygania organ — sad komisarski'2

}aske krolewska bedgca teakeja na prodby szczegdlnie podkreglono w przywi-
leju czerwinskim'3, ale jest ona réwnie widoczna w kolejnych analizowanych ak-
tach prawnych. Sam sad komisarski powstawat z woli kréla, od niej zalezat jego
kazdorazowy sktad personalny'®. Charakter dokonywanych przez komisarzy roz-
stezygnigé, okreslony wyraznic prawem stanowionym, jest takze jednym z wyra-
z6w dobrej woli panujacego.

6.2, Jako pierwszy, krdl Wiadystaw Jagielto, na skutek licznych prosh swoich
poddanych obiecywat, ze granic nie odméwi, nie odwlecze, nie powstrzyma's, oile
nie bedzie to na nim wymuszane's.

1 ftens nolumus a modo nec debemus Alicui petenti nostram Majestaten granities limitum seu granitierum hu;usmondz cum
bonis, viflis et haereditatibus nostris distinctionem denegare vel differe..., VL 1, 83,90.

2AKD I, Krakow 1895, 5. 162, {21]; Synéagmata, s. 134, {20 n|; VL I, 249; VL [, 275.

iam non exigatur Nobis..., V0.1, 83.

1Kol nic odmawia, ale nie mozna go zmuszad d. do per vim et v
Sama nominacja byta wyrazem taski keolewsliej, por. ). S. Matuszewski, Urzgdnicy komisarycani..., s. 6, 8.
5...dencgare, vel diferre..., VL1, 83; . .denegabimus..., VL[, 93.

*Co cickawe, stwierdzenie to zawierat praywilej czerwiniski, kiary sam byt efektem siinych naciskéw na whadcg, por. St. Roman,
Prawomocnosc przywileju czerwiniskiego z 1422 r., CPH 1959, ¢, 11, 2. 1, 5. 75.
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Nastepnie, powolujac sie na przestrzeganie tego starego zwyczaju i szanujgc
go'’, krol wskazat kompetentny organ sadowy, podkreslajac réwniez, iz ma to stu-
zy¢ sprawiedliwemu, sfusznemu rozeznaniu sprawy®®,

6.3. Po raz pierwszy sktad sadu komisarskiego (tj. dwoch dygnitarzy" i pod-
komorzy) okreslaly Petyta Opockie®. Statut Nieszawski to postanowienie po-
wtorzyt?!. Natomiast w Konstytucji z 1493 r., w ktdérej Jan Olbracht potwierdzit
postanowienia Statutu Nieszawskiego, w zakresie skfadu sadu komisarskiego
dla spraw granic krélewskich dokonal pewnej korekty. W sklad sadu mie-
li wechodzi¢ dwaj dygnitarze czy urzednicy® i podkomorzy®. Liczba sedzidéw
nie ulegla zmianie; mogli oni zosta¢ wylonieni nie tylko z dygnitarzy, ale takze
sposréd innych urzednikéw. Dalsze zmiany w tym zakresie, ale juz ostatnie,
przyniosta Konstytucja z 1496 r.,, wedtug ktorej sktad sadu stanowito dwéch
dygnitarzy i dwoch urzednikéw ze swoim komornikiem®, a zatem plecm, anie
jak uprzednio trzech sedziow.

W Konstytugji z 1496 r. znalazt si¢ takze zapis okresla]q,cy, ktor7y to z dygni-
tarzy, urzednikéw i podkomorzych mieli by¢ powotywani w sktad granicznego
sadu komisarskiego. Otéz miano ich wylania¢ ...illius Terrae et Districtus, in
quibus bona limitanda consistunt...”, a w Konstytucji z 1501 r. krél obiecat fa-
skawie komisarzy z terrae eiusdem, ubi pettuntu®. Konstytucja z 1523 r. z woli
Zygmunta Starego przewidywala w- odniesieniu do dygnitarzy wymaganych
w sktadzie sadu, na wypadek gdyby odpowiednich oséb byto za mato lub byty
nieobecne, mozliwoé¢ powotania ich z wojewddztwa sasiedniego lub dalszego,
pod warunkiem jednak, iz byliby posesjonatami w ziemi, w ktérej postepowanie
graniczne mialo sig toczy¢?. '

V... fuxta consuetudinem antyquitus servatam..., AKP 1, Krakéw 1895, 5. 162, [21|; ...fuxta consuetudinem antiguitis ohscrva-
tam, Syntagmata, oprac. L. Lysiak, S. Roman, Pormmiki prawd polskiego s. 134, {20 n].

W...ad discernendum acquitatem..., VLI, 275, )

" Np. wojewoda, kasztelan, sedzia, kanclerz; R. Hube, Prawo polskie w wieku trzynasiym, [w:] Pisma wybrane, t 2,1905, s. 409.
Ritent quod dominus rex granicies det... per duos dignitarios et succamerarium..., AKP 1, Krakéw 1895, s. 162, [21].

A Syntagmata, {20 n),s. 134,

Np. starosta, czednik, kajczy, stolnik, podstoli, wojski, podsedek, pisarz, podskarbi, towczy, koniuszy odbywali zlecenia kmla,
nickiedy sedy nadzwyczdjne, czyli komissye...; ]. W. Bandkic, Historia prawa polskiego, s. 347.

B...duos dignitarios seu officiales et Stccamerariun..., V011,249,
W...duos dignitarios et duos oficiales, cumt suo Camerario..., VL 1,275,
BYLI, 275,

% Vo!umma Constitutionem, t. 1,v. 1, Warszawa 1996, 5. 96, I. 10.

-SF autem dignitarif ad limites Ipsos designandi, essent pauci In iflz Terra, seu I’a!arynam In g0 | Limites feri debent, att
fm'te essent absentes, eo casu ex vicino Palatynatu, vel etiam ex remotione ios designabi, ad Ipsos limites
Jaciendos, non atios Terris ubi limites Essen faciend;, possessioati fuerint. .., V11,401 C
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6.3.1. Podstawa dziatania granicznego sadu komisarskiego byl zawsze mandat
krolewski®. Z niego wynikat osobowy skiad sadu?, dziatanie w imieniu krola, za-
kres czynnosci, szczegolny sposdb oceny dowodéw i stosunek do $rodkéw proce-
sowych. Nawet kiedy szlachta doprowadzita do rezygnacji kréla z postugiwania
sig instytucja sadéw komisarskich, jedng z dwdch kategorii spraw, co do ktérych
monarcha powotanie sadu specjalnego na podstawie mandatu krélewskiego za-
chowat, byly sprawy rozgraniczania krélewszczyzn i dobr prywatnych®.

6.4. Zanim sad przybyl na miejsce rozprawy, ktéra toczyta sie zwyczajem pro-
ceséw granicznych w terenie®, w odpowiedni, opisany w konstylucji z 1523 r. spo-
sob, zawiadamiaf o wytoczonym procesie starostg lub lenutariusza débr, ktdrych
granic postgpowanie miato dotyczy¢. Powiadomienie musiafo zosta¢ dostarczone
wper ministerialem et duos nobiles”™, co najmniej na dwa tygodnie przed zjazdem
i zawiera¢ oznaczenie jego miejsca i czasu™. Sad dokonywal go pismem wlasnym,
potwierdzonym upowaznieniem krélewskim per litereas suas proprias, et man-
datum nostrorum™. Komisarze mieli prawo wszczaé poslgpowanie niezalcznie
od: nieobecnoci starosty, tenutariusza lub drugiej strony postgpowania; mimoich
skarg na bezprawno$é¢ rozgraniczania, odwotan, a takze niedoprowadzenia przez
strony wymaganych prawem $wiadkéw®, Dla wzmocnienia skutecznoéei komisa-
rzy, konstytucja piotrkowska z 1511 r. przewidywata prawo nalozenia przez nich,
w imieniu kréla, na staroste lub tenulariusza lekcewazacego postepowanie lub
opieszatego w dziataniu kary 28 grzywien, z ktorej potowa przypadata krélowi,
polowa zas — drugiej stronie postgpowania®.

6.5. Starosta i tenutariusz mielt wyrazny nakaz udzialu i starannosci
w postepowaniu et deputare debeant Capitaneoque seu tenutario bonorum
nostrorum mandabimus, ut pariter cum Commissarijs eisdem ad limitan-

.

#Wigcej na Len temat J. S. Matuszewski, Urzedmicy kontisaryczni..,

Bzdolnoscs petnienia funkcji urzgdnika komisarycznego nie zalezata od zajmowanego urzedu..., panujacy kierowaf sie tu
wylgcznie osobistg przydatnoscig do wykonywania zieconych funkcji..., ibidem, s. 4.

M Konstytucja Radomska, 1505 r: Statuimus, quod Nos Successoresque nostri Nulla dare debebinttis commisiones, non

dabunique Sticcessores nostri nisi super limitibus nostrorum bonorum et divisione boworum haereditariorum Inter fratrem
ef proximiores..., VLT, 304,

A Comi. grii nostri convenient ad locum Limitum..., V1. 1401,

2Loc. cit.

B, .. duabus septimanis anteq Samul ¢ tent At faciendos limites, [...] de tempore et loco sui conventus certiorem
faciant..., VLI, 401 '

*Loc. cit.

¥ Loe, cit.

*...statuimus, ut si dinceps Capitanei vel tenutarij nostri accersiti, venire neglexerit, ad eosdem limites faciendos, poene vigini
octo marcarum, per Nos puniantur, quorum medietas parti, reliqua medietas Nobis et Sticcessoribus nostris celere debet. ..,

VL1,378.
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dum bona eadem exeat descendat”. Ponadto Statut Jana Olbrachta z 1496 r.
zobowiazywat starostéw i tenutariuszy do zaspokajania potrzeb komisarzy®
z dochoddw débr krélewskich, zwlaszcza niezastawionych: et Commissarios
expensis provideat in his praesertim bonis quae habemus libera, et sine ob-
ligatione®.

6.6. Tradycyjnymi érodkami dowodowymi w postgpowaniu granicznym byly
- obolkedokumentdw opisujacych przebieg granicy i jej oznaczenie w terenie — ze-
znania $wiadkow, zwlaszcza okolicznych starcow®.

Statut Jana Olbrachta z 1496 . szczeg6towo opisywat spos6b przeprowadze-
nia dowodu z zeznan starcéw. Otoz komisarze przybyli na miejsce zjazdu wzywali
strony do przywiedzenia $wiadkéw — owych starcow, ktorych zaprzysiegano. Na
podstawie ich zeznan i wskazdwek sedziowie przystepowali do wytyczania gra-
nic*, Jedliby zeznania starcéw byly wzajemnie sprzeczne, sedziom przystugiwata
daleko idaca samodzielno$¢ w ocenie tych rozbieznosci. Opierajac sie na wlasnym
sadzie i sumieniu, mieli komisarze sprzecznoséci pogodzic i granice wyznaczyc¢®. -

W Konstytucji z 1519 r. Zygmunt Stary, powolujgc sie w uzasadnieniu swoje;j
taskawej realcji na fakt czestych naduzy¢ w postaci postugiwania si¢ dokumen-
tami i przywilejami - czy to watpliwymi, czy niewaznymi®, nakazal opieraé sie
przy ustalaniu granic na zeznaniach starcéw*, a nie na przedstawionych przez
strony dokumentach, w ktérych znaki opisane nie byly na gruncie widoczne®.

Postanowienia z zakresu postepowania dowodowego zawierala takze Konsty-
tucja z 1501 r. uchwalona w Mielniku, ale niewprowadzona w zycie. Otéz szczegél-
nie, a wiec nie wylacznie — przy braku dokumentoéw, pierwszeistwo do wskazania

przebiegu granicy przyznano starcom z débr krolewsklch a zdecydowac o tym

mieli komisarze uprzednio przez kréla wybrani®.

PVLI, 275. . )

= .2 zasady sprawowanie wszelkiego rodzaju fumkeji na zlecenie wiadcy wigzate sig z koniecznoscig dokonywania, nickiedy
powainych wydatkéw ze szkatuly prywatnej dzialajgeego..., ap. cit,, 28, 5. 6; 1 autorka dostrzegla rozwigzanie odmienne od
powyzszej zasady, komisarze w trakcie procesu maja by¢ utrzymywani na koszt débr kedlewskich.

YVL1,275.

"°] S. Matuszewski, Vicinia id est,.., 5. 28-29.

poslquam exiverint, debent ex utarque parte senes advocare, quorum receplo iuramento ;uxta eorum yecognitionent et

te ium ad limitati procedent..., V01,275

9...5t vero ipsi senes descordes fuerint extunc Commissarif juxta suas conscientias concordando discordias serum, secundum
Jforum privatum judicium, limitationem ipsam prosequentur..., VL, [, 275.

*...Quia multae literae et privilegia reperiri solent, partim abusa, partim etiam incerta. ., VLI, 389.

* O pozycji starcéw w $redniowicczu i roli, jakq odgrywali muin. podezas procesow granicznych z krdlewszczyznami, ale takze
rozgraniczaniu jednostek administracyjnych czy panstw, zob. takie G. Mysliwski, Starodé nie radosé. O tudziach sedziwych
w Sredniowiccznej Polsce, Mbéwia Wieki” 1998, nr 9,s. 11-14.

“...ut videlicet limitationes bonoru fiant non secundum literas et signa in eis descripta, ad instantiam petentim, et re oculis
non subiecta, sed iuxta testi ..., V0 I, 389.

“Item de graniciebus inter hona regalia et hereditaria fiendis, maxime, ubi literale testimonium deficere videbitur, ex parte
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6.7. W toku postepowania granicznego sedziwi. komisarze, opierajac si¢ na
udzielonym mandacie, uprawnieni byli do wydawania licznych i wiazacych decy-
zji. Mialo to miejsce przy powiadamianiu starosly czy tenutariusza o wszczetym
postepowaniyu; wezwaniu stron do przedstawienia dowodéw; ocenie dowodow;
wreszcie ostatecznym okresleniu i wyznaczeniu przebiegu granic.

W kolejnych stadiach postepowania wida¢ wyraznie intencje takiego wzmoc-
nienia postanowieri komisarzy, aby przyniosty one skutek w postaci granic. Ma
to swoj wyraz w sposobie dochodzenia do ostatecznej decyzji przez sad. Przyjelo
tu bowiem, wcale nie powszechny, ale efeklywna zasadg rozstrzygania wickszo$-
cig gloséw ...ubi autem et ipsi Commissarij discordarent, volumus quo ex ip-
 sorum sententia, qui plures i voce concordes fuerint, auctoritas atque potestas
dependeat...”. Wydaje sie jednak, ze dla jej wzmocnienia wymagano obecnosci
ustawowej liczby komisarzy. Stad w razie przeszkdd z zebraniem petnego skfa-
du sadu przyjele w 1523 r.*® rozwigzanie pozwalajace na powolanie dygnitarzy
z ziemi dalszych®.

Decyzje mialy zapadaé niezaleznie od dostrzezonych przez sedziéw sprze-
ciwow starostéw czy tenutariuszy®, ktérzy przeciez przynajmniej z zatozenia
bronili interesu krdla i reprezenlowali jego wtadze, a zatem mogliby by¢ blizsi
krélewskim komisarzom. Powyzej przyloczony przepis mial temu wyraZnie
przeciwdziatad. . .

W Konstytucji Piotrkowskicj z 1519 r. znalazi si¢ skierowany do starostow
i tenutariuszy zakaz niszczenia granic wyznaczonych przez komisarzy kedlew-
skich, a takze wkraczania w ich kompetencje przez samowolne czynienie gra-
nic®. Réwniez ten przepis miaf charakter gwarancji dla sadu komisarskiego.

Co najwazniejsze, sam monarcha, od ktérego mandat komisarzy pochodzit,
takze zobowiazywat si¢ decyzji komisarzy przestrzega¢, wyroku wydanego przez
sedziéw nie zawicszaé, nie rewidowac, nowych komisji dla rozstrzygnictej juz
sprawy nie wyznaczac, jakiekolwiek byto rozstrzygniccie komisarzy, takie miato
pozostaé *, A

Maiestatis Nosrae Reagie nobilimus probatio probatio ferii debet, prout commissarii desuper depulati, faciendum decre-
verint ete, Volumina Constitucionum, t. 1,v. 1,5. 112,15},

9VL1,275.
VL L 401,

®). Rafacz. w Dawnym procesie polskim, s. 47, siwierdzil, iz obowigzki te musieli powolani przyjgé, jednak mieli mozliwodt
wyrgczenia si¢ zastepen, co z litery przepisu nic wynika,

50... auctoritas atque potesias dependeat diffinita terminandi nostrorum officialium, videlicet Capitanei, aut tenulerij con-
tradictione nont obstante..., VL1, 275.

. capitanei et tentetarij bonorum nostrorum violentias nobilitati in limitibus non inferant, nec eosdem limites per Com-
misarios nostros facto, vi destruant..., VLI, 388,

" ...Nos vero deputabimus Comwmissarios nostros, qui faciant limites, ac dlorum iudicium inhibitinibus nostris non impedi-
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Mozna zatem uznaé, ze skutecznoéé dziatania sadu komisarskiego byfa w tym
wypadku sprawa dla prawodawcy najistotniejsza.

7

Dokonana analiza ustawodawstwa z zakresu postepowania granicznego miedzy
krolewszczyznami a dobrami szlacheckimi pozwala na postawienie nastepujacych
wnioskdw. Przyczyng wydawania postanowient w kazdym z przytoczonych aktéw
prawnych byly prosby, petycje czy skargi szlachty. Reakcja kréla miafa charakter ta-
ski, co réwniez czesto podkreslano. Dazono do stworzenia prawa, kidre w sposéb
wyczerpujacy okregli taki sposéb postepowania;, aby skutkowat on niepodwazal-
nym i nienaruszalnym rozstrzygnigciem. Najwiecej uwagi poswiecono sktadowi
sadu, dowodom z zeznan starcow i zaangazowaniu w pozytywny sposob staro-
stéw i tenutariuszy w przebieg postgpowania. Najbardziej szczegétowe regulacje
powstaly w okresie panowania Zygmunta Starego, co zapewne wynikato z rodza-
cego sie w stanie szlacheckim ruchu egzekucyjnego, ptynacych z niego postulatéw
reformy i kodyfikacji prawa. Niestety zaden z wydawanych aktow nie przynidst
ostatecznego rozwigzania i jako przedmiot prac legislatury i Zrédlo emocji samych
zainteresowanych®® pojawiat si¢ takze w kolejnych stuleciach.

emus; es seu Ce isarios, nec etiamt Revisores post limites facto designabimus, sed quidgquid Commissarii nostri
decernent illud ratum et firmum esse debebit..., VL 1,401,

1Y praktyce naduzyé czy wrecz famania przepiséw prawa dokonywaly nie tylko zainteresowane strony, i Lo zardwno szlachta,
jak i dzierzyciele krdlewszezyen, por. . Lucinski, Rozwdf &rdlewszezyzn..., s. 25, 26, 27, 28, 73; zdarzaly si¢ nicstety bezprawne
zachowania sadow komisarskich, por. A. Sucheni-Grabowska, Odbudowa d ty krolewskiej w Polsce 1504—1548, Warszawa
1967, s. 135, 136, 137; mowa tu wrgcz o podwazeniu bezstronnosci wyrokéw krdlewskich komisji powolywanych do rozgrani-
czenia dobr.




MARCIN GLUSZAK
(Lodz)

Sigillum adulterinum
— pieczel falszywa czy niewlasciwa?

Sigillum adulterinum
— das gefilschte oder falsche Siegel?

1. Pojecie pieczec, jej cechy i zastosowanie. 2. Pieczeé w Formula processus. 3. Interpretacja tekstu Formula
processus autorstwa Jakuba Sawickicgo, 4. Znaczenic stowa adudterinus. 5. Sankcje przeciwko falszerzom
w $wietle prawa zwyczajowego w Europte 6. Polskic prawo a kwestia fafszerstwa. 7. Piccze¢ cudza, niewlas-
ciwa. 8, Wnioski koricowe,

1. Der Begriff, dic Eigenschaften und die Anwendung des Siegels. 2. Das Siegel in Formula processus. 3, Die
Auslegung des Textes Formuda processus von Jakub Sawicki. 4. Bedeutungen des Wortes adulterinus. 5. Straf-
mafinahmen gegen die Filscher im Recht des mittelalterlichen Europas. 6. Polnisches Recht und dic Frage
der Filschung, 7. Fremdes, unrichtige Siegel. 8. Schlussfolgerungen.

1

Przyjmujac powszechnie obowiazujaca definicje, pieczecia (sigillurm) na-
zwiemy znak rozpoznawczo-wiasnosciowy okreslonej osoby fizycznej lub prawnej,
wyci$niety za pomoca twardego stempla (np. drewnianego, metalowego) w odpo-
wiedniej masie plastycznej (np. lak, wosk) lub farbie'. W polskim obrocie prawnym
piecze¢ zaczeta pojawiac sie, chod sporadycznie, juz w X1-XII stuleciu, na trwale
rozpowszechnita si¢ jednak dopiero w wieku XIII%, petniac oprécz wspomnianej
funkcji identyfikacji podmiotu wystawiajacego dokument, role $rodka zabez-
pieczajacego tajemnice aktu, kontrolujacego jego nienaruszainosé, jak réwniez
instrumentu wiarygodno$ci i $rodka dowodowego umacniajacego moc prawng
dokumentu®. Takze w procesie sgdowym, na etapie pozywania, piecze¢ zaczela
odgrywac role rozpoznawczo — uwierzytelniajacg (tzw. sigillum citatorium).

' M. Haisig, Sfragistyka ogéina, [w:] Nauki porriociicze historit, red. T. Manteufel, Warszawa 1960, 5, 59.
3 8. Ketrzynski, Zarys nauki o dok ie polskirm wiekow srednich, t. 1, Warszawa 1934, 5. 88.

M. Haisig, Sfragistyka..., 5. 60.
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Poczatkowo, wystgpujacy w XIII-XIV w. pozew urzedowy mial charakter ust-
ny. Strona powodowa uskuteczniata go, okazujac obzalowanemu znak sedziowski,
ktorym najczesciej byfa picczec otrzymana z sadut. Po rozpowszechnieniu pozwu
pisemnego pieczg¢ przymocowywano do dokumentu, na ktérym spisywano tres¢
pozwu. Byta to prywatna pieczeé sedziego lub podsedka, od wieku XIV — osobna
urzedowa pieczeé sadu®. Jednym z warunkéw wlasciwie sporzadzonego pozwu
pisemnego bylo bowicm opatrzenie go wycisnieta w laku pieczecia ziemska danej
ziemi (sigillum terrestref, jesli pozew wychodzif w imieniu kréla (sady krélewskie,
wiecowe, ziemskie), badz osobista pieczgcia starosty w przypadku pozywania przed
sad grodzki’.

2

Problem pieczeci umieszczanej przy pozwie ziemskim uregulowany zoslat
w art. 5% uchwalonej w 1523 r. na sejmic piotrkowskim kodyfikacji procesu sado-
wego Formula processus:

Et si quis in eiusmodi sua citatione omiserit titulum vel nomen actoris aut
rei, vel si citatio ipsa sigillo adulterino fuerit obsignata, talis actor luendo solven-
doque ibidem mox pro huiusmodi insufficientia suae citationis sex scotos parti,
et totidem iudicio, in instanti ibidem proponere poterit ex eadem sua citatione,
insufficientia illa non obstante; et citatus tenebitur sibi ad obiecta respondere’.

3

Jak 6w art. 5 interpretuja polscy historycy prawa? Czy tekst ten zrodzit jakie-
kolwiek watpliwoéci? ) '

Jeszcze w polowie ubieglego stulecia Jakub Sawicki zaproponowal w swoim
przekladzie ,piecze¢ falszywa” jako odpowicdnik tacinskiego sigillum adulteri-
num®, Ttumaczenie to przyjeto bezkrytycznie. Od tego czasu nikt tez nie zapro-

* A. Vetulani, Pozew sgdowy w sreduiowiecznym procesie polsking, Krakow 1925, 5. 20~21.

M. Gumowski, Sfragistyka poiska,w:) Nauki pomocwicze ltistorii, . 256.

¢ ftenm quod eadent citatio tervestvis sigitlo terrestvi sui districtues sit obsignata (Formula processus, act. 2}, VL [, 403

7 A. Vetulani, Pozew sadowy. ..., 5. 66.

* Nurmeracje poszezegolnych artykuldw Formudu processus wprowadzit O. Balzer, Corpus furis Polonici, Keakéw 1910.
SYLI, 403.

107, Sawicki, Wybdr tekstdw Zrddiowych z historii pavistwa i prawa polskiego, Warszawa 1952,
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ponowal nowego przektadu. Co wigcej, tumaczenie autorstwa J. Sawickiego po-
wtdrzono w opracowaniu tekstow zrédtowych w roku 2006". Czy stusznie?

4

Stowo adulterinus znane jest stownikom tacinsko-polskim. Janusz Sondel
w Stowniku dla prawnikow i historykéw (Krakéw 2005) tlumaczy przymiot-
nik adulterinus, jako ,sfatszowany’, ,nieprawdziwy”. Jerzy Pienko$ w Sfowniku
tacinsko-polskim (Warszawa 1993) podaje — oprocz wyzej wymienionych —
przymiotnik ,podrobiony”™ Réwniez w Sfowniku tacirisko-polskim autorstwa
Kazimierza Kumanieckiego (Warszawa 1990) znajdziemy ttumaczenie adid-
terinus jako ,falszywy’, ,sfalszowany’, ,podrobiony’, ,nieprawdziwy” Teodor
Dydynski w stowniku wydawnictwa warszawskiego z 1883 r. jako jedyny od-
powiednik adulterinus podaje stowo ,sfatszowany” Ale jézef Korpanty (War-
szawa 2001) adulterinus ttumaczy juz jako ,nieprawdziwy’, ,nieautentyczny’,
a takze ,udawany” Przelomem w poszukiwaniach moze by¢ przekiad stowa
adulterinus dokonany przez autorow Sfownika taciny $redniowiecznej w Pol-
sce (Krakéw 1953). Znajdziemy tu - obok wczesniej wspomnianych tluma-
czen — przymiotnik ,cudzy’, a jako wyraz bliskoznaczny dla adulterinus stowo
alienus. ]. F. Niermeyer w Mediae Latinitatis Lexicon Minus stowu adulteri-
nus przypisuje odpowiednik falsifie — faked, ale takze illegitime — unlawfull
(a wigc ,bezprawny’, ,nielegalny’, ,podrobiony”). Wreszcie Aegidi Forcellini
Totius Latinitatis Lexicon wyjasnia przymiotnik adultermus stowami trans-
late sumitur pro adulterato, aliena®.

Prowadzac rozwazania nad interpretacjq stéw taciriskich w tekstach pochodya-
cych migdzy innymi 2 z okresu Rzeczypospolitej szlacheckiej, warto zapoznad sig
7z uwagami prawnika-mediewisty Jézefa Matuszewskiego, ktéry w rozprawie zaty-
tutowanej Putapki sredniowiecznej taciny* poruszyt problem przypisywania fa-
ciniskim zwrotom wiasciwego znaczenia. Autor, przytaczajac ptfzykiady blednych
tlumaczen dokonanych przez uznanych w rodowisku historykéw prawa, podkre-
§la kolosalng role, jaka w warsztacie kazdego mediewisty odgrywac powinna rze-
telna analiza lingwistyczna.

'S Godek, M. Wilczek-Karczewska, Wybor srodet do historii ustrou i prawa w Polsce {do 1772/1795 r), Warszawa 2006,

1? Identycznie wyjasniajs ten termin ks. F. Bobrowski, Sfownik faciy sredniowiecznej, Whlno 1905, oraz M. Plezia, Stownik Zacmy
Sredniowiecznej, Warszawa 1959.

1 Ch. Du Cange w Glossarium ad scriptores mediae et infimae Latinitatis nic uwzglednit nicstety stanowigcego przedmiot niniej-
szych rozwazan terminu,

¥ ], Matuszewski, Pufapki sredniowiecznej taciny, CPH 1983,z. 1.
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Biorge pod uwage wspomniane wyzej ttumaczenia stowa adulterinus oraz
wskazdwki ]. Matuszewskiego, nalezy z duzg ostroznosécia podejsé do analizy art. 5
Formula processus zmierzajacej do uzyskania odpowiedzi na pytanic: jaka pieczeé
mieli na mysli twércy owej kodyfikacji — czy na pewno fatszywa, czy moze cudzg,
niewtagciwa? Skad rodza sig nasze watpliwosci?

5

Falszerstwo w okresie $redniowiecza bylo jednym z najsurowiej karanych czy-
néw, zaliczanych do tzw. przestepstw przeciw zaufaniu publicznemu®. Przedmiot
fafszerstwa najczescicj stanowily dokumenty, monety, a takze pieczecie. Zgodnie
z obowiazujacym wowczas w Europie Zachodniej prawem, osoby dopuszczajace
si¢ fatszerstwa spotykaly bardzo surowe sankeje: poczawszy od konfiskaty majgtku
— poprzez kary mutylacyjne - obcigcia, potamania lub przekiucia rgk (za sfatszowa-
nie pozwu) — na karze $mierci skoficzywszy: zwyklej, przez écigcie mieczem, oraz
kwalifikowanej, jak spalenie zywcem (za fafszerstwo monet)', Falszowanie pieczeci
natomiast grozito banicja, spaleniem na stosie, powieszeniem, pictnowaniem zela-
zem, pregierzem lub dozywotnim wigzieniem.

6

Czy w taki sam sposob traktowano falszerzy w Polsce? Oto kilka przyktadow:
Zgodnie z normami prawa zwyczajowego obowigzujacego na ziemi chetmin-
skigj:

Cum aliquis homo cum falsa moneta reprehensus fuerit, per ipsum fabricata
Salsifice, videlicet pecunia argenti, auri, talis corrigitur igne prout falsarius, iux-
ta qitod iuris ordo decrevit. [...] )

Item cum homo inventus fuerit cum litteris falsificatis super aliqua bona
alterius hominis, cum sigillis impressis aut appensis in dampnum ipsius aut
etiam submittit pecuniam aliquam, talis corrigetur sicut aliquis falsificarius.
Iure dictante™.

5z, Ka_czmarczyk, B. Leénodorski, Historia paristwa i prawa Polski, t. 2, Warszawa 1968, s. 337,

% 8. Plaza, Historia prawa w Polsce na He porownawczym, ce. 1, Krakédw 2002, s. 402, 404,

7 M. Haisig, Stragistyka..., s. 118.

'8 Z. Rymaszewski, Nieznany spis prawa chebrtisiskiego z przetomu XIV-XV wieku, £.6d% 1993, 5. 120.
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Przywilej Przemysta 1I dla klasztoru w Lubinie z 1296 r. nakazywat: falsarios
comburere, manibus, pede vel manu mutilare®.

Informacje o karaniu falszerzy monet na poczatku XV w. przekazat réwniez Jan
Diugosz:

Pheter Iudaeus adulterinae monetae auctor in Cracovia exuritur. ludaeorum
Cracoviensium unus Pheter vocatus, ducere Principum Slesiae nummos et regils
illos miscere, atque exinde magnum sibi captare lucrum, rei publicae vero in-
commodum deprehensus et convictus, iudiciali sententia damnatus, in corona,
cui nummi adulterini, qui ab eo veris immiscebantur, erant insuti; per fora et
plateas civitatis Cracoviensis ductus, publicantibus praeconibus scelus suum,
igne publico damnatus est™.

Kwestig falszerzy i sankcji przeciw nim kierowanych regulowat rowniez wyda-
ny w Krakowie w 1527 r. Statut Zygmunta I:

Ad corrigenda autem tam enormia, et tantas falsitates, a quibus etiam nec
nobiles aliqui, ut ea est hujus temporis malignitas sese continent, statuimus,
quod accusatus, seu inculpatus de falsa moneta aliquis vir nobilis cujuscun-
que status et dignitas, citari debet ad praesentiam nostram, ex officio nostro,
et si convici poterit per duos testes nobiles, in simili crimine falsae monetae de-
prehensos et condemnatos, ac ultimo supplicio affectos, qui confessi sint, illum
reum ejus criminis esse, et falsam monetam cudisse, aut consilium, auxilium,
patrocinium, ad illam excudendam praestitisse, ac in ea confessione et morte
sua confirmaverint, talis poena capitis plectetur, bonaque ejus confiscabuntur,
quae Nos pro Nobis et fisco nostro retinebimus, ad praecludendam viam calum-
nijs hominum, et nemini illa conferemus alias vita, salus, et status éjus ipsius
nobilis inculpati, et hoc modo convicti, erit in gratia nostra Regia®.

Jak widzimy, prawo polskie nie odbiegato wiec w istotny sposéb od norm obo-
wigzujacych w Europie Zachodniej. Natomiast w powotanym art. 5 Formula pro-
cessus nie tylko brak jest jakichkolwiek informacji na temat kary $mierci czy cho-
ciazby kary cielesnej grozacej za przestgpstwo falszerstwa pieczeci na pozwie, ale
nawet prawodawca uznaje, ze pozew takg pieczecia pieczetowany wywotuje skutki

¥ KDWD L 2,5. 116, nr 744. Zrddio to powoluje jui H. Grajewski, Kara smierci w prawie polskint do polowy XIV wieku, Warszawa
1956, 5. 209.

* . Dtugosz, Historia Polonica, t. 3, 5. 566.
1 VLI, 476.
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prawne. Skad ta niekonsekwencja w naszym ustawodawstwie? Z jednej strony spo-
tykamy si¢ z kara spalenia na stosie, z drugiej za$ — jedynie z sankcjg w postaci obo-
wigzku zaplaty 12 skojcow. Czy Formula processus stanowi wyjatek od reguly?

Pojawiaja si¢ rowniez inne pytania: czy to mozliwe, ze sfalszowanic pieczeci
ziemskiej nie stanowito przeszkody w kontynuowaniu procesu i nie wymagatoby
ponownego wniesieniu, tym razem juz poprawnie opieczetowanego pozwu? Dla-
czego pozew zaopatrzony w sigillum adulterinum w ogole ma wywotaé jakikol-
wiek skutek prawny i dlaczego pozwany winien na niego odpowiada¢, jak przewi-
duje to tres¢ art. 5? Czy obowiazek zaptaty 12 skojcow stronie przeciwnej i sadowi
stanowil jedyna sankcj¢ dla sprawcy fatszerstwa? By¢ moze nalezatoby sprébowaé
znalez¢ inne rozwigzanie, ktére uzasadniatoby taki zapis art. 5.

7

Wydaje sig, iz przettumaczenie adulterinus jako ,niewtasciwy’; ,cudzy” w znacz-
nym stopniu rozwiklaloby nasuwajacy sig¢ problem prawidtowego zrozumienia cy-
towanego na wstepie art. 5 Formula processus. Mdwiac wigc o picczeci cudzej (na-
lezacej do kogos innego) lub niewtasciwej, nalezatoby mieé¢ na mysli pieczeé inng
niz ta, ktérej wymaga ustawa i wspominany artykut 5. Zatem, o jakiej pieczeci jest
tu mowa? By¢ moze twércy kodyfikacji przewidzieli sytuacje, w ktérych, przykia-
dowo, pozew oznaczony zostanie pieczecig innej ziemi niz ta, na ktérej zamieszkuje
pozwany (niezgodnie z obowigzujaca w procesie zasady, iz sadem wtaéciwym jest
sad pozwanego). Znane bowiem byly przypadki uzycia niewtasciwej pieczeci, ktérej
legenda nie odpowiadata wymogom treéci dokumentu — np. nie podajac petnego
tytutu wystawcy lub nic wymieniajgc wszystkich ziem pozostajacych w danej chwili
we wladaniu panujacego®.

Nierzadkie byty takze sytuacje uwierzytelniania dokumentdw z racji braku wtas-
nej pieczeci (np. z powodu niesprawnego wieku)?, jéj zniszczenia, badz uszkodze-
nia — pieczeciy cudza, nalezaea do innego podmiotu (carentia sigilli). Pieczecia
niewtasciwg byla rowniez pieczeé o niewystarczajacej mocy prawnej, a uzywano jej
z zapowicdzig opieczetowania pieczecia wlasciwa z chwila, gdy podmiot wejdzie
w posiadanie tejze?. Jeden z wyrokéw Sadu Krélewskiego w Krakowie z 1518 r.
stanowi:

2 M, Haisig, Sfragistykd... s. 92.
" 8. Ketrzynski, Zarys nauki...,s. 169,

* ). Wreoniszewski, Kobieca pieczgd szdachecka w Polsce sredniowtecznej (Cracovia Polonia Europa — Studia z dzicjow sredniowie-
eza), Krakow 1995, s. 380.
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Ex decreto iudicii Mtis regiae cum asessoribus e. i. p. s. Mtem a. et a. decre-
vit nobilibus Martino, Paulo, Derslao, Stanislao, Catherinae, Apoloniae pueris
nobilis olim Andreae Gardzina de Zolthowo poenam XV alias trium marcarum
pecuniae super nobili Nicolao dicto Obrasz de Zolthowo et iudicio totidem suc-
cumbendum, ex eo quia praefatus Nicolaus Obrasz praedictos pueros Andre-
ae Gardzina ad conventionem generalem modernam Cracoviensem occasione
portionis hereditariae Jacussii Drobni ibidem in Zolthowo citatione litterali ci-
taverat, quae citatio huiusmodi litteralis sigillo terrestri generali Plocensi fuit
sigillata, quod est contra iuris ordinem et terrestrem consuetudinem. Quam ci-
tationem litteralem praefatam praedictum iudicium regium nullam, cassam et
nullius roboris decrevit, sed pars actorea faciat sibi iuxta iuris formam®.

Jak widzimy na podstawie powyiszego przykfadu, praktyka sagdowa znata przy-
padki uzycia niewlasciwej pieczeci, co grozito powodowi natozeniem nan kary
pienigznej i nakazem ponownego wnicsienia pozwu zgodnie z wymaganiami
prawa. Czy mamy tu wiec do czynienia z sigillum adulterinum? Nie ma przeciez
wzmianki o przestepstwie sfalszowania pieczeci, a cytowana zapiska sadowa wy-
rainie wskazuje na kare trzech grzywien, '

8

Reasumujgc, nalezy stwierdzic, iz kara 12 skojcéw przewidziana art. 5 Formula
processus nie odnosi sie do przestepstwa falszerstwa, lecz do umieszczenia przy
pozwie ziemskim niewladciwej pieczeci. Tym samym mozna wigc uzna¢ dokona-
ne przez Jakuba Sawickiego ttumaczenie art. 5 Formula processus 7a mato precy-
zyjne, mogace w konsekwencji doprowadzi¢ do blednych wnioskéw. Zdecydowa-
nie racjonalniejsze wydaje sie uzycie w thtumaczeniu niebudzacego takich watpli-
wosci zwrotu ,pieczec¢ niewla$ciwa) niezawierajacego negatywnego, zwiazarnego
z czynem przestepczym pierwiastka i przyja¢ za stosowne rozwigzanie, zgodnie
z ktérym mamy we wspomnianym artykule do czynienia z uzyciem pieczeci innej
(ale takze oryginalnej) niz ta wymagana przez prawo. .

® M. Bobreyniski, Starodawne Prawa Polskicgo Pomniki, t. 6, Decreta in iudiciis regalibus tenpore Sigi di I Regis Pol:
a. 1518, 3 100, No. 163, Krakow 1880, . 101,



[ZABELA LEWANDOWSKA-MALEC
(Krakow)

Sejmy nadzwyczajne w dziejach polskiego
parlamentaryzmu

Auferordentliche Sejms in der Geschichte des polnischen
Parlamentarismus

1. Wstep —datychczasowy stan badan. 2. Debata na sejmie za panowania Augusta III. 3. PodstaWy do zwo-
fania sejméw nadzwyczajnych. 4. Problem prawidlowosci interpretacji artykutow henrykowskich o zwoty-
waniu sejmdw. 5. Wnioski.

1. Einfishrung - bisheriger Stand der Forschung; 2. Dcbalte auf dem Sejm wihrend der Herrschafl von
August I1L; 3, Griinde fiir dic Einberufung der auflcrordentlichen Sejms; 4. Problem der Richtigkeit der
Auslegung der Articuli Herniclani iiber die Einberufung der Sejms; 5. Schlussfolgerungen.

W dotychczasowej literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze podziat na sej-
my zwyczajne (ordynaryjne) i nadzwyczajne (ekstraordynaryjne) wywodzi sig z ar-
tykutéw henrykowskich'. E. Opaliniski w swojej pracy o Sejmie srebrnego wieku
1587-1652 stwierdza: Z bezkrdlewiem po Smierci Zygmunta Augusta zwigzane
jest [...] powstanie tzw. sejméw nadzwyczajnych. - W artykutach henrykowskich
zobowigzano kréla do zwolywania posiedzen parlamentu co dwa lata. Czas
obrad ustalono na sze$é tygodni. Sejmy te nazwano sejmami zwyczajnymi. Obok
nich monarcha mogt réwniez zwolywad, w razie koniecznosci, sejmy nadzwy-
czajne. Mialy one trwad, w zaleznosci od potrzeb, od dwich do trzech tygodni,
[...] Charakterystyczne, zé monarchowie przez diuzszy czas nie kwapili si¢ do
zwolywania przewidzianych prawem sefméw nadzwyczajnych, Az do roku 1613
instytucja ta byta w praktyce zycia politycznego nieznana®. :

' ). Bardach, Dzieje dawimej Rzeczypospotitef, (w:) Dzieje Sejmu Polskiego, Warszawa 1997, 5. 49, padobnie A. Sucheni-Grabow-
ska, Sejm w latach 1540-1586, |w:| Historia sejmu polskiego, t. 1, Do schytke szlacheckiej Rzeczypospolitej, red. ). Michalski,
Warszawa 1984, 5. 128, takze §. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, Lwaw 1908, s. 180-181.

* E. Opalitiski, Sejim srebrisego wieku 1587- 1652, Warscawa 2001, 5. 15,
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Tekst interesujacego nas artykutu brzmiat nastepujaco: Seym Walny Koronny,
we dwie lecie naydaley ma bydz sktadan. A gdzieby tego byla pilna a gwattow-
na potrzeba Rzeczypospolitey, tedy za radg Panow Rad oboyga Pasistwa, iako
czas y potrzeba Rzeczypospolitey przynosic bedzie, powinni go sktadac bedzie-
my. A diuzej go dzierzeé¢ nie mamy, nadaley do szesci niedziel. 7 zapisu tego
wywodzi sigistnienie sejméw nadzwyczajnych jako sejmoéw, ktdre byty zwotywane
w razie koniecznoéci panstwowcj, z powodu nadzwyczajnych okolicznodci. Trwac
miaty krécej niz sejmy zwyczajne, a wiec 2-3 tygodnie®.

{.ektura tego tekstu budzi¢ musi uzasadnione watpliwo$ci. Za nastepcéw Stela-

na Batorego szereg sejméw bylto zwolywanych ze wzgledu na nagte potrzeby pan-
stwa, a szczegolnie w celach obronnych. Nie byly onc jednak uznawane za sejmy
nadzwyczajne. Czas trwania sejmow nie jest takze wyjasniony. Co prawda, okre-
$lenie do szesciu tygodni moze potwierdzad teze, Ze okres trwania sejmow ekstra-
ordynaryjnych (2-3 tygodnie) miesci si¢ w tych ramach. '[rzeba jednak zauwazy¢,
ze w zwigzku z tym nasuwa si¢ wiele pytan i watpliwosci. W roku 1591 skonkre-
tyzowano bowiem ten zapis, przyjmujac, ze zaczecie Seymu poczynaé sie ma od
dnia w lisciech Seymowych naznaczonego, a koviczyc sie ma dnia tegoz w szesci
niedziel [...]°. Rozstrzygnieto wiec dosé szybko te kwestig, ustalajac jednoznacznie,
Ze sejmy trwac maja dokladnie 43 dni.

Nalezy zatem zadaé sobie pytanie o geneze sejméw nadzwyczajnych. Czy rze-
czywiscie — tak jak to wynika z dotychczasowej literatury przedmiotu — wywodza
swdj rodowod z artykutdéw henrykowskich?

2

- W 1761 r. za panowania Augusta lIl zostat zwotany sejm nadzwyczajny na dzieri 27
kwietnia®, Obrady rozpoczat marszatek starej laski krajczy koronny Adam Matachow-
ski’, przystgpujac do wyboru marszaika izby. Rozgorzata w zwiazku z tym dyskusja, czy
na sejmie nadzwyczajnym powinno si¢ stosowaé prawo atternaty®. Sprawa ta nie byta
dotychczas wyjasniona, pomimo prawnego uznania instytucji alternaty konstytucja
z 1673 r? Dyskusja sprowadzaa sie do zagadnienia, czy formuta odbywania sejmdw

? Art. 8, sejm koronacji kedlewskie) 1576, Volunina Legient [dalej V1|, t. 2, Petersburg 1859—1960, 5. 161.
* Por. ]. Bardach, Sefm dawnef Rzeczypospolitej, s. 49.

5 1590-1591, pkt 15, O Seymie, VL 1], 5. 331.

§ Diariusz tego sejmu, Jag. 101/V1 |dalej: Diariusz).

7 Polski Stownik Biograficzny, L. XIX, Wroctaw~Warszawa-Kralkéw-Gdarisk 1974, s. 386-387.

¥ Zasada alternaty przewidywala wybér marszatka przemiennie z Malopolski, Wiellopolski albo Litwy, por. J. Seredyka, Sejrm
w Lorunire w 1626 raku, Wroctaw -Warszawa~Krakow 1966, s. 60; A. Filipczak-Kocur, Sejm zwyczajny z roku 1629, Warszawa
—Wroclaw 1979, s. 33.

¥ 1673, pkt 25, Seymt trzeci w Wielkim Xig: Litew., VL1V, 5. 67.
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ekstraordynaryjnych sine solennitatibus mogta oznaczac, ze nie obowigzywaly tez ta-
kie zwyczaje sejmowe, jak zasada alternaty™. Poset Jézef Sosnowski z ziemi mielnickiej
wyjaéniat problem w sposéb nastepujacy: Nie spreeciwia sig tu nikt prawu o Seymach
Ordynaryinych, i na nich o laskach i glosach nie przestepng koleig idgcych, napi-
sanemu. Nie sprzeciwit si¢ dotgd nikt Seymom Interregni, ktére choé sq prawem
wytgczone od alternaty, przeciez przez sciste rownosci zachowanie, na trzech iakie
sq: konwokacyjny, elekcyjny, i koronacyjny seymach, trzy prowincye trzema dzielg
sig laskami; nie sprzeciwi sig nikt i temu, ze ex hoc explicito napisanego i zwyczay-
nego prawa implicitum wyptywa consegens alternaty, i na seymach extraordyna-
ryinych rownie zachowac sig powinny. Posel argumentowat tym, ze jedli Poznariskie
miafto marszatka na zwyczajnym sejmie, a Krakowskie mialoby na nadzwyczajnym, to
na kolejnym zwyczajnym laske dzierzylaby Litwa z krzywda dla Matopolski, bo prze-
Swietne prowincye Wielkopolska i Litewska gospodarowataby na seymach szesciu-
niedzielnych, Malopolska natomiast prowincya, nieréwng, bo dwuniedzielng tylko
kontentowaé by si¢ musiata goscing z krzywdyg in aequalitatem natozong".

Kiétnia migdzy postami o stosowanie zasady alternaty laski marszatkowskiej
wywolala temat rozréinienia sejméw ordynaryjnych i ekstraordynaryjnych. Deba-
t¢ nad tym przerwat poset podolski fézef Skezetuski, wnoszac pod obrady kwestie
natury formalnej, a mianowicie, czy sejm ten zostal zwotany zgodnie z prawem.
Poset dw dowodzit, se: tu teraz o cos wigkszego y pierwszego idzie, to iest de ipsa
natura et existencya Seymu teraznieyszego, wiec wprzod o tym rozmowié sig na-
lezy'2. W swoim obszernym-wystapieniu stwierdzit, Ze w polskim prawie istnieja
tylko dwie podstawy prawne do zwolania sejmu nadzwyczajnego: uchwata rady
senatu lub konstytucja sejmowa upowazniajaca kréla do zwotania sejmu ekstraor-
dynaryjnego™. Na potwierdzenie swojej tezy przytoczyt kilkadziesiat konstytuql,
rozpoczynajac od 1562 r. za panowania Zygmunta Augusta

3

Poset Skrzetuski wywodzit, ze pierwotna podstawa dla zwotania sejméw nad-
zwyczajnych byla upowazniajaca do tego kréla specjalna uchwata sejmowa. Powo-
tal si¢ przede wszystkim na konstytucje sejmu piotrkowskiego z 1562 r, ktéra prze-

*® Diariusz, k. 551-554.

% Dyariuszseymu extraardynaryinego dwunwd’.z:einegu warszawskiego XXVIf APRILIS, A. D MDCCL)G’, imprimatur Jan
Mafachowski, kanclerz wietki koronny, starodruk w B], k. C.

? Diariusz, k. 555.

v Seymy Extraordynaryine ani nigdy inaczey bywaty ani mogg y byds powinny skladane tytko dupliciter: atbo praecedente
Senatus Consilia, albo za wyrazing Konstytucyg kiedy, et ad quem casu zfozenie ich Krdlam pozwalajgeg, Diariusz, k. 555.
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widywata zwotanie sejmu walnego w nastepnym roku do Lomzy'. Kolejny sejm
zwolany zostat jednak do Warszawy. Jedna z konstytucji, bedacych dorobkiem
tego sejmu, przewidywata ziozenie kolejnego sejmu w roku nastgpnym, na miej-
sce, gdzie nam z Pany Radami naszemi, wedle statutow, zdac sie naystuszniey-
sze bedzie. Rzeczywilcic, w roku nastgpnym sejm zostat zwotany do Piotrkowa,
W tekscie konstytucji krél powolywat sie na uchwate sejmu poprzedniego, ktérej
zadosé czynit za wolg y zezwoleniem rad naszych Koronnych, stanu oboiego...".
Kolejne sejmy zwolywane byly réwniez na podstawie konstytucji sejmu poprzed-
niego. J. Skrzetuski w swoim wywodzie przeszedf od razu do sejmu w Piotrkowie
w 1567 1., zwotanego mocg uchwaly sejmu tubelskiego”, chociaz dla porzgdku na-
lezy wspomnied, ze takie ten wezesniejszy sejm, lubelski z 1566 r., byt zwotany na
podstawie uchwaty sejmu piotrkowskiego z roku 1565,

Przywotane przez Skrzetuskiego uchwaly sejmowe potwierdzaly réwniez —
jego zdaniem — tez¢ o koniecznosci aprobaty dla zwotania sejmu nadzwyczajnego
ze strony rad senatu. Od 1569 r. takze miejsce jego zfozenia, a w szczegdlnoséci
ustalenie innego miejsca niz Warszawa, wymagato rady senatoréw".

Poset Skrzetuski doszed! w zwigzku z tym do wniosku, ze do czaséw pano-
wania Stefana Batorego nie bylo prawa o sejmach zwyczajnych, a te, ktdre byty
zwolywane, byty sktadane na podstawic konstytucji sejmu poprzedniego lub za
rada senatu®. Za szczeg6lnej wagi uchwale uznat artykuty henrykowskie, zaprzy-
sigzone przez Stefana Batorego w 1576 r,, ktdre przewidywaty odtad zwolywanie
sejméw najdalej co dwa lata. Te sejmy uznat za sejmy ordynaryjne, zag sejmy
zwolywane dla naglej potrzeby panstwa, za Radg Pandw Rad Oboyga Padistwa
uznat za sejmy ekstraordynaryjne®. Za sejm nadzwyczajny uwazat wiec zaréw-
no sejm zwolany w 1591 r., ze wzgledu na nagte potrzeby panistwa, za zgoda se-
natordéw jak réwniez, w 1596 roku, na podstawie konstytucji krakowskiej roku

W Mocguchwaly ninicyszego Seymu, dla przyczyn y potrzeb Rzeczypospolitey wyzey opisanych, sktadawy Seywm Walny Koron-
Ay na dziest S. Marcinag w roku ninieysaym blisko prayszfym w Lomzie,..; por 1562763, pkt 54, O zfozeniu Walnego Seymu,
y Powiatowych Seymikow, VL 11, 5. 20, takie Diariusz, k. 556

15 1563/64, pkt 26, Drugi Koronsty, V1 11, 5. 27, takze Diariusz, k. 556.

¢ VL 11, 5. 44; por. Diariusz, K. 556.

V7 I powinowactwu naszemy dosyé czynige wedtug uchwaly Seymu praesziego tu do Piotrkowa Seym Koronny ztozywszy...,

ibidem, Diariusz, K. 556, por. VL I, 5. 66.

18 ..maocq y uchwaty Seymu winieyszego przektadany, y w opisanym porzgdku y macy, aby nic w transtabs nie poszio, zosta-

wiamy do blisko przysziego Seymu Koronnego, kidry zlozyc spiinie, tak Polakom, iako Litwie, dla spraw Uniey, y exekucyi,

bedziery powinni pried Wietkgnocq, roku przychodzgcego 1566 na czas, y mieysce, gdzie sig Nam, y Radom naszym, nay-

stusznieyszy bedzie 2dad., 1565, pkt 95, Odlozenie do prayszlego Seymu innych spraw, VLI, 5. 56

* Diariusz, k. 556, por. 1569, pkt 3, VL 11,s. 94

™ Do tego roku nie byto ieszcze Prawa o Seymach Ordynaryinych, 7e az we dwie lecie skladane bydz maig iednakowoz y te co

bydy do tey Konstytucyt, albo przez Konstytucyq albo za Rady Senaty sktadane bywaty, Diariusz, k. 5567.

2 thidem.
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poprzedniego®. Skrzetuski przytoczyl réwniez powody zwotania sejmu krétkie-
go w 1613 r,, zaznaczajac, ze nie bylo wprawdzie Rady Senatu ani Konstytucyi
pozwalaigcey tego Seymu zloZenia, jednak krél zagwarantowal, ze w przyszto-
$ci takie wypadki nie beda si¢ zdarza¢. Skrzetuski powotat sie na zbior praw,
wktérymuchwala tegosejmu przewidywanodrugi Seym dia uspokoienia Rzpltey
w tym, iezeliby co przeciw prawom i wolnosciom Rzpltey stato sig, ztozyé mamy.
Argument ten powolywal na rzecz tezy, ze ostatecznie sejm z 1613 r. nalezy
uzna¢ za legalny®. W dalszym ciagu swych wywodow poset przytaczat konsty-
tucje uchwalane na sejmach zwyczajnych za panowania Zygmunta I1I, upowaz-
niajace kréla do zwotania sejméw ekstraordynaryjnych (1621, 1623, 1624, 1626,
1627, 1628, 1629, 1631)**, a nastepnie analogiczne uchwaty z czaséw panowania
Wiadystawa 1V (1633, 1634, 1635, 1637, 1638, 1641, 1642, 1643, 1646, 1647).
Wirdd nich na szczegdlng uwage zastuguje konstytucja, w ktarej krél zobowig-
zuje si¢, ze dwuniedzielnych in posterum Seyméw, ani My, ani Sukcessorowie
nasi, sktadac nie bedziemy. A zabiegaiqc temu, aby zwykie solennitates czasu
dtugo nie braly, na ten czas, kiedy tempore gravioris reipublicae necessitatis,
przyidzie Seym predzey zlozyc szeséniedzielny, nizli we dwie lecie: tedy skrécié
zwykle solennitates wolno Nam bedzie [...] byle przeciez Seym Walny szesé
niedzielny byt ztozony |...]. Ktérego Seymu ziozenie, ma byd? za radg Panéw
Senatorow oboyga narodéw®. Pomimo tej uchwaly sejmy ekstraordynaryjne
byly nadal zwolywane za panowania Wiadystawa IV i jego nastepcow. Z dorob-
ku sejmu z 1673 r. Skrzetuski zwrdcit uwage na zapis uchwaty, stwierdzajace;j,
ze seym dwuniedzielny lege publica iest zakazany, jednak w dalszym ciagu je
sktadano, powolujac si¢ na zgodna wolg stanow oraz rady senatu?. Ostatecznie
w 1726 1. uchwalono — jak stwierdzit Skrzetuski — konstytucje Securitas Seyméw
Walnych, ktéra nie uchylaka prawa o sejmach nadzwyczajnych, dajac prawo do
ich zwotania moca konstytucji sejmu poprzedniego lub uchwaty rady senatu®.
Po uczynieniu tego wywodu poset ). Skrzetuski uznat, ze sejm 1761 r. nie zostal
zwolany na podstawie konstytucji, a co do rad senatoréw — domagat si¢ od kan-
clerza wyja$nienia, czy uchwata tego ciala o zwotaniu sejmu zapadta. Swoje roz-
wazania posel zakoniczyt filozoficznic: iako nie mozna pierwey do domu obieraé

2 fbidem.
" Aze byla potrzeba po staremu Seymu drugiego wyragnie w teyze samey kanstytucyi e iego iest dofoz
k. 558; konstylucje sejmu nadzwyczajnego ziozonego w 1613 ¢ nie zawierajq tego fragmentu, por. VL [II,s. 117-123.
* Diariusz, k. 558-559. :
¥ fbidem, k. 559-561.
* 1637, pkt 1, b.t, VLI, 5. 432-433.
7 1673, pkt 53, Seym dwuniedzielny, VL IV, 8. 73, por. Diariusz, k. 561-562.

* [ ta iest ostainia Konstytucya na Seymow Extraordynaryinych sktadanie, ale non derogando legibus o nich, a te wszysikie
prawa chog micé na zlozenie ich, albo konstytucyg albo senatus consilitm, Diariusz, k. 562; por. 1726, pkt 2, VL [V, 5. 209.

P
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y wprowadzac gospodarza, pokiey postawiony nie bedzie, tak y Seym terainiey-
szy pierwey ugruntowad nalezy, nizli obierac na niego marszatka®.

Po tym wystgpieniu rozgorzala w izbie poselskiej goraca dyskusja. Jedni uwa?all
wszczecie jakiejkolwick debaty przed wyborem marszatka za niedopuszczalne, drudzy
odwolywali si¢ do poczucia patriotyzmu i odpowiedzialnosci za ojczyzne, a jeszcze
inni zarzucali Skrzetuskiemu podwazanie prerogatyw monarszych i dowodzili, ze rady
senatu przychylaty sie do zwolania sejmu nadzwyczajnego®. Poset mielnicki J. Sos-
nowski, popierajac stanowisko Skrzetuskiego, oponowat wobec tych glosow, pytajac
zebranych: .. a iakze przez zdeptane prawo dawniey napisane przystgpowad mamy
do pisania praw nowych?!. Sam autor tego zamieszania nie zamierzat ustepowad.
Obwiniony o zamiar uszczuplania prerogatyw krélewskich wystawiat wladce jako nie-
zwykle pracowitego i oddanego sprawom Rzeczypospolitej*. Nie mdgtby on zatem
— gtosit — zaniecha¢ zwolania rad senatu, skoro czynil to z niczwykla sumiennoscia
wezesniej*, Podnidst takze istotng kwesti¢ roznicy pomigdzy instytucja scnatoréw re-
zydentéw a radami scnatu®. Dowodzil, Ze senatoréw rezydentéw nie wyznaczono, za$
rada senatu przed sejmem sie nie zebrata. Odwotujac si¢ do konstytucji z 1717 ¢, twiet-
dzit, ze moc wiazgca majg jedynie uchwaly rady sformutowane na pismie i opubliko-
wane. W opozycji do jego stanowiska wystapit poset ziemi rozanskiej Zboiriski, ktdry
podkreslal, ze pomimo uchwalenia prawa zakazujacego zwotywania sejméw nadzwy-
czajnych, nadal taka praktyka byta stosowana z powodu naglej koniccznosci paristwo-
wej. Jeszeze raz odwolal si¢ do artykutéw henrykowskich, uznajac, ze sejmy ekstra-
ordynaryjne mozna wywies¢ z prerogatywy kréla do ich zwolania na wypadek naglej
potrzeby pasistwa za rada senatordw. Powolujac sie na tres¢ uniwersatu kedlewskiego
o zlozeniu sejmu, uznatjego legalnosé®. Jego glos wywotatkolejna fale dyskusji, w czasie
ktérej Stanistaw Lubomirski — poset sandomierski, w dtugim wystapieniu, odwotujac
si¢c do wezesniejszych przykfaddw, uznat scjm za niclegalny z powodu braku uchwa-
ly rad senatu. Jego stanowisko popart stanowczo Stanistaw Poniatowski - poset ziemi
bielskiej. Zgromadzenie senatorow zaproszonych przez marszatka wielkiego koronne-

¥ Diariusz, k. 563.
® fbidern, k. 563-564.
3 fbidem, 5. 564.

3 August I uchodzi w literawirze za krola, ktory z oddaniem wykonywal swoje obowigeki monarsze, por. |. Staszewski, Wetiy-
* nowie, Qlsztyn 2005, 5. 214215,

B Diariusz, K. 566. .
* bardzo iest wietka disparitas Senatus Constlii od St dw Rezydentow...,; ibidem, K. 567

o4

¥ Raplta extraordynaryine seymy w gwaltownych iey potrzebach w reku krilewskich zostawowala, y skiadac one do woli ich
pozwalala, y owszem na iednyni e czasu seymie dwuniedzielnych seymow zakazano, y potym z wynikaigeych nagle przyczyn
pozwalano, iak w roku 1638, {...} Konstytucya iednak 1576 ogoinie y powszechnie wskazuie: iz seym walny we dwie lece nay-
daley skladan bydi ma, a gdyby tego pilna byla a gwaltowna potrzeba Rzpltey powinien go krol za radg pandw rad oboyga
narodow z2toiyd. To tedy prawda nie omylna, iz krdlowie nasi seymy extraordynaryjne z rady senatorow skiadad powinui. A ze
y teragnieysey tak zlozony uniwersal wydany na niego y na seymiki swiadczy, nie rozumiem zas, zeby kto tym stowem paviskim
pieczeciam oboyga narodiw kancellarij stwierdzonynt nie wierzyl; ibidem, k. 570.
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go uwazat za konferencje niemajaca nic wspélnego z rada senatoréw. Wezwat zatem
marszatka starej laski do zamknigcia obrad®. Postowie zajeli si¢ jednak problemem,
w jakich okolicznosciach zostat sformulowany uniwersat krolewski o zwotaniu sejmu,
skoro nie byly dopelnione warunki jego “ozenia. Z jednej strony obludnie wskazywali
na jego znaczenie jako podpisanego reka krdlewska, ktdrg z czcig y uszanowaniem
catujemy, z drugiej jednak strony nadal domagali sie przediozenia rezultatéw zwotania
rady senatu w kwestiach sejmowych. Zwotang przed sejmem konferencje senatoréw
na zaproszenie marszatka wielkiego koronnego uznali za prywatne zgromadzenie,
nieposiadajace uprawnien do decyzji w tak waznej kwestii paristwowej, jak zwofanie
sejmu nadzwyczajnego?.

Do laski marszatkowskiej zostal przediozony manifest wyjaéniajacy stanowisko
izby poselskiej w kwestii legalnosci zwotania sejmu w 1761 r.* Znalazio sie w nim
odwolanie do artykutéw henrykowskich, iz od konstytucyi roku 1576, ktéra zas
sktadania sejmow ordynaryjnych co dwie lecie wyznaczywszy zlozenie ekstraor-
dynaryjnych w pilney, y gwattowney Rzpltey potrzebie, nie inaczey, iak za radg
Panéw Rad Oboyga Parstwa, a méwigc praw péinieyszych stowy, praecedente
senatus consilio, w reku Nayiasnieyszych monarchow polskich zostawita. Tym
samym — zdaniem izby poselskiej - uznano sejm za melegalme zwolany, a to dzigki
powyzszej interpretacji artykuléw henrykowskich.

4

Uczestnicy debaty w izbie poselskiej na sejmie w 1761 r. uznali, ze krél posia-
da uprawnienie do zwolania sejmu z powodu naglej koniecznosci paristwowej,
jednak za rada senatoréw®. Owe rady senatu, miaty wywodzié si¢ z dawnej rady
krélewskiej, ktéra przybrata posta¢ senatu. Postowie utozsamiali rady senatu z ra-
dami pandw rad oboyga panstwa, wystepujacymi w artyku{ach'hénfykowskich
Byly i inne interpretacje. Na sejmie daly si¢ bowiem slysze¢ gtosy, ze za owe rady
pandw rad mozna uznaé instytucje senatoréw rezydentow

% fhidem, K. 577=579.
¥ Ibidem, k. 596-597.

* Na sejmic tym w dniu 2 maja byly czylane dwa manifesty. Jeden Stanistawa Karwowshego - towc7ego ziemi bielskiej, ktdry
skarzyl si¢ na niedopuszczenie do glosu w trakcie obrad (nie mogl przeczytaé konstytugjiz 1609 ¢. o wypowwdzcmu pos{uszen
stwa kedlowi). Drugi z owych manifestéw dotyczyl sejméw nadzwyczajaych.

Za panowania Augusta II rada senatu zadecydowala o zwolanin sejmu nadzwyczajnego (1703, 1732, 1733} M Marklewmz
stwierdza, e prawo mocowalo kréla do zwolania takiego sejmu-tylko za 2gods rady senaw, jednak dwa sejmy z 17121 1730«
zwotano bez takiej zgody (na podstawie opinii wyrazonej w deliberatariach zwotano sejm w 1712 £). Musiato to wywatywad
jakies watpliwosci prawne, gdyz w aktach Maksymiliana Ossoliriskiego znajduje sig wywdd prawny oparty na 44 precedensach,
stwierdzajacy, ze sejmy nadzwyczajnz moga byé zwolywane tylko na podstawie konstytucji sejmowej albo uchwaly senatu;
M. Markiewicz, Rady senatorskie Augusta 1 (1697-1733), Krakow 1988, 5. 94. Na czternascic rad senatu za panowania Augu-
sta 11, dziewigé zalecalo krolowi zwolanie sejmu nadzwyczajnego; tenze, Rady semzu za Augusta Ul [ Zeszyty Naukowe ur
1985, Prace historyczne, z. 77, 5. 81-82,
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Artykuly henrykowskie dawaly mozliwo$é zwotania sejmu przed uplywem
dwulecia z powodu naglej potrzeby panistwa. Wowczas rada panow rad byta ob-
ligatoryjna. Dotychczas wystgpienia przedsejmowe kréla do senatordw zawieraty
si¢ w formule listéw deliberatoryjnych. Krél wystepowal do senatordw jako czton-
kéw scnatu. Nie chodzilo tu wiec o organ, lecz zasiggnigcie opinii jego czlonkow,
niekoniecznie wszystkich. Jak podkreslat S. Plaza, nie byly one dotychczas obli-
gatoryjne, jednak byly stosowane™. Czesto wladca nawet nie czckat na odpowie-
dzi ze strony senatordw, przyspieszajac rozestanie uniwersatéw przedsejmowych.
Zdarzaty si¢ wypadki braku odpowiedzi na listy krélewskie®. W §wietle artykuléw
herykowskich wystapicnia kréla do senatordw staly sig obligatoryjne. Tryb zwoty-
wania sejmow ekstraordynaryjnych nie przewidywat jednak deliberatoriow. Nale-
zaly one do solennitates, ktérych ze wzgledu na potrzebe szybkiego dziatania nie
stosowano. Tryb zwolywania sejméw w nagtej potrzebie, w mysl artykutow hen-
rykowskich, byt zatem odmienny niz pédiniejszych sejméw ekstraordynaryjnych.
W swietle artykuféw henrykowskich deliberatoria byt niezbedne, za w przypadku
sejmdw nadzwyczajnych - wytaczano koniecznos¢ ich wysytania. Nalezy z tego
wysnué wniosek, ze zapisy artykuléw henrykowskich byty wrecz sprzeczne z pro-
cedurg zwolywania sejméw nadzwyczajnych. Rady panow rad obyga padstwa
nie sposaéb zatem utozsamiaé z pézniejszymi uchwatami rad senatu (senatus con-
silia).

Senatorowie rezydenci byli pod konicc XVI w. instytucja nowa. Utozsamia-
nie ich z wystepujacymi w artykutach radami panéw rad oboyga pasistwa,
czyli senatoréw jako czlonkéw senatu bytoby naduzyciem. Artykuty henry-
kowskie w przypadku senatordw - rezydentéw uzywaty zamiennego okreslenia
opisowego Panéw rad Koronnych oboyga narodu, ktorzy przy Nas miesz-
kaé bedg®®. W sktadzie na kazde pét roku miat znajdowaé sig jeden biskup,
jeden wojewoda i dwoch kasztelanow®. W rzeczywisto$ci senatorow rezyden-
téw powolano po raz pierwszy znacznie pdiniej. Instytucja ta, przewidziana
w artykutach henrykowskich, zaczeta funkcjonowaé dopiero od 1607 r., w roku
1641 ich liczbe podniesiono z 16 do 28*. Rady senatoréw wyrazane w odpo-
wiedziach na listy dcliberatoryjne nic mialy nic wspélnego z radami senatoréw
rezydentow, bez ktorych nic My y Potomkowie nasi czynic nie mamy, ani be-
dziem mogli, w sprawach potocznych (nie wzruszaige nic Seymowych). Z rad

“ 5. Plaza, Sejmiki i zjazdy szlacheckic wojewddztw p iskiego i kaliskiego. Ustrdy i funkcjonowanie (1572-1632), . Zeszyty
Naukowe Uj” 1984 DCCXX Prace prawnicze, z. 110, 1984, 5. 30.

4! 1. Rzorica, Sejmy z lat 1597 i 1S98, ce. 2, Ostatni scjm Rzeczypospolitej w XV wieku, Opale 1993, s. 10
“ Por. pkt. 5 in fine artykuléw henrykowskich, VL 11, s. 160, .

9. Craplinski, Walka pierwszych Wazow ze stananti, [w.| Studia z dziejow ustrojte i skarbowosci Rzeczypospolitef w XVIl
¢ XVIII w., ,Acta Universitatis Wratistaviensis” 1981, nr 5, Hlistoria XXXIV,s. 11.

“ . Bardach, Sejnt dawngj.., s. 58.
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tych senatorowie rezydenci mieli sktada¢ sprawozdania na najblizszym sej-
mie®. Ich zdanie nie bylo jednak dla kréla wigzace®. Te rady zostaly zinstytu-
cjonalizowane w 1607 . w formie senatus consulta. Zalecenia podejmowane
wigkszodcia gloséw byly spisywane, podpisywane oraz odczytywane — od roku
1641 na sejmie po jego ukonstytuowaniu si¢, po dokonanym wyborze mar-
szatka®, W praktyce nie przestrzegano jednak tego obowigzku®. Konstytucja z
1717 r. krol zostal zobowiazany do wykonywania uchwat senatoréw rezyden-
tows, W podzniejszym czasie doszto do upadku tego organu. Wkroétce senato-
rowie rezydenci zeszli na plan dalszy, odsunieci przez szersza reprezentacje
senatu, jaka byly rady senatu. Juz w konstytucji z 1641 r. znajduje sie wzmianka
o przybywajacych na dwor senatorach, uczestniczacych w konkluzjach senato-
réw rezydentéw. Senatus consilia funkcjonowaty w oparciu o zespét konstytu-
¢ji, z wykorzystaniem przepiséw o senatorach rezydentach oraz pozniejszych
uchwal sejmowych, poczawszy od 1588, a skoriczywszy na 1717 ¢3! Byly ztozo-
ne z obecnych na dworze senatoréw rezydentow oraz senatordw zaproszonych
przez kréla®, Skiad rady byt dos¢ ptynny. Owe senatus consilia zaczeto uwazac
za instytucjonalng formg dawnych senatorow rezydentow. Rady senatu miaty
udziela¢ krélowi zalecen w wazniejszych sprawach paristwowych. Rady senalu
wywodzono od §redniowiecznej rady krolewskiejss, Z tej przyczyny uwazano
je za chronologicznie wczedniejsze od senatorow rezydentéw.

Interpretacja XVIII-wieczna utozsamiajaca senaloréw rezydentdw z radami
senalu stanowifa pewne naduzycie, bedgce efektem doswiadczen prawie dwéch
kolejnych wiekéw parlamentaryzmu. Po upadku senatoréw rezydentéw, wyroste
w to miejsce rady senatu byly instytucja o wiele p6ézniejsza. Podejmowane przez

S Aci panawie bedg powinnr';prz_estrzegaé, aby we wszystkich sprawach nic sig nie dziato contra dignitatem nostram, y prze-
ciw prawi pospolitemu, z czego potym bedg powinni respondowad na Seyimie Walmyrs blisko przyszlym; VLI, s. 161

% W, Czapliniski, Walka...,s. 11. )

. kidrzy to Panowie Senatorowie |..) z Urzgdnikami Kor i, y Wielkiego Xigstwa Litewskiego, gdy publica negotia przy-

padal bedg, zasiadad powinni, y o wszytkich sprawach publicznych, y Repltey naleigeych, a pod mieszkanie preypadaigeych,

konsuttowad, nie deroguige Urzedom Koronnym y W, Xigstwa Litewskicgo, w tey micrze: kidre o senatus consulta w tych

sprawach, Kancellarya nasza pisaé ma, z podpisem rgkich. |...) Z czego ona potym bedg dawaé rationem na Seymie; 1607, pkt

2, O mieszkaniu Senatordw, VLI, 5. 434.

# Kancellarye nasze wszystkich Senatores praesentes, ktdrzy przy radzie bedg, Urzgdnikéw Koronnych, y W. X. L., takze

¥ Senatus consulta, to iest conclusiones Rady, pisaé bgdg: ktdre Panowie Senatorowie, Lak rezydenci, iako y przyicidzaigey,

ktdrayby in consilio byli, y Urzgdnicy, iake Koroni, taky W. X. Lit: ¢i, ktbrzy na nie zezwalali, bgdg podpisowali. A te Senatus

consulta, po wotach Pandw Senatordw, na Seymie kaidym, prry wszystkich Stanach tey Repltey czytane bedg, 1641, pkt 3, De

reddenda ratione Senatus consultorum, VL1V, s. 6. ’

* . Bardach, Sejm dawne..., s. 58-59.

@ fhidem, 5. 58.

st Konstytuc;el_!al. 1573, 1576, 1588, 1590, 1607, 1609, 1641, 1662, 1669, 1677, 1678 wyrmienione w konstytucji 1717 ¢, pkt 11,
konstylucyi de reddenda ratione Senatus-Consultorum, VL V, s. 144145,

32,y inni ktdrzybykolwiek od Nas, lubo do rezydencyi nie nalezgey, ad Senatus Consitium wokewali byli,.; 1717, ;bxdcm,
5. 145,

1M, Markicwicz, Rady senatarskie...,s. 9.
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nie uchwaty nie byly znane w ustroju panstwowym w XVI i w pierwszej potowic
XVI w. W czasach wigc uchwalenia artykuléw henrykowskich nie przewidywano
mozliwo$ci zwotania sejmu nadzwyczajnego ani mocg senatus consultum, ani in-
nej uchwaty senatu lub senatoréw rezydentow

Posfowie na sejmie w 1761 1. nie mylili sig natomiast, twicrdzac, ze podstawa do
zwotania sejmu nadzwyczajnego mogla byc¢ specjalna uchwata sejmowa, przyjeta
na scjmie poprzednim. Pierwsza taka konstytucjg — by¢ moze z wykorzystaniem
doswiadezen z czasdw panowania Zygmunta Augusta®™ — uchwalono na sejmic
krakowskim w 1595 r.** Sejm miaf odby¢ sig bez zwyklych solennitates, a zatem
bez rozsytania listéw deliberatoryjnych, a takze skrocono terminy sejmowe, w tym
termin pomiedzy sejmikami a poczatkiem sejmu, jak réwniez sam czas trwania
sejmu przewidziano na dwa tygodnie. fednak ze wzgledu na uspokojenie w stosun-
kach z Turcja nic doszio do zwotania tego sejmu.

Pierwszy sejm ekstraordynaryjny zebrat si¢ dopiero jesienig 1613 r. Krdl nie byt
uprawniony do jego zwotania uchwata sejmu poprzedniego, chociaz twierdzit, ze
whiosek taki ztozyt w trakcic jego obrad, jednak stan rycerski na to nie wyrazit zgo-
dy®. W istocie krol, decydujac sie na zwotanie sejmu na jesieni roku 1613, pragnat,
by propozycja w tej materii wyplyneta od szlachty™. W propozycji kanclerz Kryski
podnidst te kwestig, twierdzac, ze o sejm prosily wszystkie wojewodztwa®, chociaz
faktycznie niektére wyrazaty zaniepokojenie zwofaniem sejmu krdtkiego, o ograni-
czonym zakresie spraw, z pominieciem rozstrzygania spraw sagdowych®. Nie dziwi
zatem fakt, ze kanclerz, przedstawiajac propozycje od tronu, odpierat ataki na brak
legalnosci tego sejmu®. W samej konstytucji tego sejmu krdl tlumaczyt. fakt jego
zwotania w niezwyczajnym trybie: Przyszfo Nam tedy za prozbg wielu Woiewo-
dztw, do zlozenia Seymu krdtszego, niz w prawie opisano iest; przyszto do tego, ze
uchyliwszy opisanego porzqdku w sktadaniu Seymow y Seymikow, na taki Seym
extraordinarie zwo!alis’my Stanow wszystkich, na ktdéry Nas necessitas Reipubl,

5 Konstytucje upowazniajace do zwolania ko!cyncgo sejmu nie przewidywaty, ze bcda o sejmy nadzwyczajne. Zwolane na tej
podstawie sejmy mialy wigr charakter 1wyr:?a;ny per. Konopezyaski, Chronologia sef polskich 14931793, Krakdéw
1948,

5 Postanowiony iest takze Seym drugi w Warszawie, wedfug konstytucyi o mieyscach Seymowych, ktdry z uchwafy Seymu

tego ma bydz bez wysytania literarum deliberatoviarum, za publikowaniem na Urzedziech Sgdowych praez uniwersaly nasze,

y rozestaniem ich do Starostow y Urzedow. Po klorey publikacyt, Seymike we trzy wiedziele bydz maiq. Seym po Seymikach

takze we trzy niedziele, ktory diuzey trwad nie ma, tytko nicdziel dwie, na ktorym zawarcic rzeczy do Kommissyi naleigeych,

¥ sposdb poparcia ich, tylko ma bydZ mianowany y konkludowany, ochraniaige tak tego krotkiego czasu, zeby rzeczy do Kom-
missyi abo do obrony Rzpltey nie naleiqee, nie byty v y sqdami czasu polrzebnego do tych deliberacyi nic tracge.

Takowe fednak zlozenie Seymu dia potrzehy Rzpliey pro hac una vice iest pozwolone, a napotym wedlug zwyczaiow y praw

w sktadantu Seymow zachowad sig mamy; 1595, VL 1], s, 355,

5 | Bylinisk), Dwa sejmy z rokw 1613, Wiroctaw 1984, 5. 203,

% Ibidem,s. 169-171.

58 Ihidem,s. 203.

% Do sejmikéw tych nalezaly: sejmik Jubelsld, opatowski; ibidem, s. 193.

0 thidem,s. 203.
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narazita. Krdl przyznawal, ze Seym ninieyszy, skoro y krétszy, nad zwyczaj pra-
wern warowany, sine solennitatibus requisitis, a dla iedney tylko naywiekszey po-
trzeby, uwolnienia Rzpltey od ciezaru zotnierskiego, ztozyli. Wtadca gwarantowat
ponadto, 2e lednak drugi Seym dla uspokoienia Rzpltey, w tym iesliby co przeciw
prawom i wolno$ciom pospolitym stato sig, zlozyc mamy: tego zlozenia czasu od
Seyrmu przeszlego wedtug prawa nie przediuzaigc®. Ostatecznie, z powodu bardzo
trudnej sytuacji, w jakiej znajdowala sie wéwczas Rzeczpospolita, se)m przeszedt
nad kwestig legalnosci tych obrad do porzadku dziennego. :

Nastepnym sejmem ekstraordynaryjnym byt sejm ztozony w 1621 r, chociaz
wéréd uchwal prozno szukad specjalnej konstytucji upowazniajacej kréla do zwo-
tania sejmu krétkiego®’. Kolejne sejmy nadzwyczajne zwotywano na mocy szcze-
golnego upowaznienia kréla Zygmunta 111 w roku 1624, drugi sejm w 1626 ., sejm
w 1628 1., drugi sejm w 1629 r. i 1632 r.% Stale jednak stychaé byto glosy, ze jest to
dziatanie niezgodne z prawem pospolitym. Wtadca zobowigzywat sie, ze ponie-
cha zwolywania sejméw krétkich. W 1637 roku na sejmie nadzwyczajnym uchwa-
fono wrecz konstytucje zabraniajacg zwolywania tego rodzaju sejmow. Szlachta
obawiala si¢ bowiem stale przekroczen w sferze prawa obowiazujacego w Rzeczy-
pospolitej, a tym samym naruszenia jej praw i wolnosci. Dalsze funkcjonowanie
sejmow ekstraordynaryjnych bylo raczej wynikiem komecznoscm, w zwgaku Z Cig-
glymi trudnosciami pafistwa. : :

5

Rozwazania te prowadza do wniosku, ze zwotywanie sejméw nadzwyczaj-
nych nie wynikato z zapiséw artykuléw henrykowskich. Nie dawaly do tego pod-
staw ani przepisy o senatorach rezydentach, ani tym bardziej radach p_'andw rad
oboyga paristwa. Konstytucje upowazniajgce monarche do zwotania sejmu nad-
zwyczajnego pochodzily réwniez z okresu znacznie pézniejszego.

Sejm — w $wietle artykuléw henrykowskich — miat wigc jednolity charakter.
Nadwczas nie przewidziano podziatu na sejmy zwyczajne i nadzwyczajne. Gdyby
byto inaczej, wigkszos¢ sejméw zwolanych dla nagtej potrzeby Rzeczypospolitej
nalezaloby uznaé za ekstraordynaryjne. Wielokrotnie w okresie nastgpnego dwu-

& VI s. 118-119.

© Dor. }. Pictezak, Pe Cecorze i padczas wojny chociniskiej. Sejmy z fat 1620 i 1621, Wroctaw 1983, s. 133,

1623, pkt 4, O Ziemi Inflantskiey, VL 11, s. 215, 216, 1626-1, pkt 3, Ztozenie Seymu dwuniedzielnego, ibidem, s. 237, 1627,
pkt 2, Pospalite ruszenie, y Seym trayniedzielny, ibidem, s. 259; 1629-1, pkt 15, Approbacya skryptu in archivum, y Seym
dwuniedzieiny ibidem, 5. 294, 1631 pkt. 33, Seym trzyniedzielny, ibidem,s. 326,

V. postanawiany, y uchwalq praesentis Conventus waruiemy, 2e dwuniedzielnych in posterum Seyméw, ani My, arni Sukces-

sarowic nasi, sktadad wie bedziemy..; 1637, VUL, 5. 433,
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stulecia odzywaly sie glosy o nielegalnosci sejméw nadzwyczajnych, pomijajacych
prawo pospolite o sejmach. Od konstytucji sejmu 1590/91 r. czas trwania sejmoéw
zostal réwniez $ciSle wyznaczony. Najpelniej wyjasniala wszelkie walpliwosci
uchwata sejmowa z 1637 r., zakazujaca sejmow nadzwyczajnych, a jednoczesnie
nawigzujaca bezposrednio do artykutéw henrykowskich. Za jedyny sejm zgodny
z nimi uznawata sejm trwajacy 6 tygodni, ktdry mégt by¢ zwotany przed uptywem
dwéch lat od obrad poprzedniego sejmu, jesli zmuszata do tego trudna sytuacja
panistwa. Wowczas konieczne byly konsultacje z senatorami. Jedna wprowadzona
wowczas zmiana dotyczyta ograniczenia wymogoéw proceduralnych do absolutnie
niezbednych, a w szczegélnosci obowigzku powiadomienia w odpowiednim cza-
sie braci szlacheckiej o zwolanych sejmikach i sejmie®.

W schytkowym okresie polskiego parlamentaryzmu, gdy w wyniku zrywania
sejméw zaistniala obiektywna niemoznos$é uchwalenia konstytucji upowazniajg-
cej kréla do zwolania sejmu ekstraordynaryjnego, pozostato tylko polegaé na jedy-
nej wytworzonej inslytucji rad senatu®. Im to wtasnie przypisano nieprawidtowo
role rad pandw rad oboyga pavistwa, wzglednie senatoréw rezydenléw, zawarty
w artykulach henrykowskich. Chciano bowiem w ten sposéb legitymizowac¢ dzia-
tania owych rad senatu, a takze samego kréla.

Odnosi si¢ nieodparte wrazenie, ze postowie drugiej potowy XVIII w. inter-
pretowali artykuly henrykowskie w sposob odbiegajacy od ich rzeczywislej tresci.
Kierowali si¢ bowiem prawem i doswiadczeniem o wiele pézniejszym. Niejasno$é
owczesnego prawa, trudnosci z jego interpretacjy, a takze wielowiekowe doswiad-
czenia, stanowiace pewna faktyczna naleciato$¢, przyniosly efekt w postaci wadli-
wego pojmowania genezy sejmow nadzwyczajnych w polskim parlamentaryzmie.

& Azabiegaige temu, aby zwykie solennitates czasu diugo nie braty, na ten czas, kiedy tempore graviovis Reipublicae necessitatis,
przyidzie Seym predzey zlozyé szesiniedzielny, nizli we dwie tecie: tedy skvdcid zwykte solennitates wolno Nam bedzie; tak ied-
nek, seby wezesna do wszystkich wiadomodt, tak o Seymie, iako y v Seymikach przysé mogta: hyle preecies Seym Walny szesé
niedzielny byt ztozony (... Ktdrego Seymiu zfozenie, ma bydz za radg Pandw Senatoréw oboyga naroddw; ibidem.

 Jat ). Bardach, Sejm dawnej..., s. 59.
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Ksiega skarbowa z Archiwum Gtownego Akt Dawnych
w Warszawie odnaleziona. w K ijowie

Das in Kiev aufgefundene Schatzbuch aus dem Hauptarchiv
der Alten Akten in Warschau

1. Wyjadnicnic problemu. 2. Skarb nadworny. 3. Poslulaty dotyczace skarbu nadworncgo, panstwowego woj-
ska 4. Podskarbiowic, urzad podskarbinski. 5. Dochody i wydatki skarbu pubhczncgo 6. Wydath kralewskic
na potrzeby panstwowe.

1. Erldutcrung des Problems; 2. Das Kammcergud; 3. Postulate im Bezug auf das Kammer-, Staats- und Heeres-
gilter; 4. Kammerer, das Kammerersamt; 5. Einkitnfic und Ausgaben des 6ffentlichen Schatzes; 6. Konigliche
Ausgaben filr dic Staatshedtrinissc.

W Centralnym Panstwowym Archiwum Ukrainy w Kijowie znajduje si¢ ksie-
ga o sygnaturze fond 1, opis 1, nr 2. O ksiedze tej oraz trzech innych pisata Lu-
bow Hiscowa': Nie wiadomo, w jaki sposéb w latach trzydziestych znalazly sie
one w Kijowie®. Ksiege nr 2 uznata za najbardziej interesujaca. Liczy ona 342 po-
numerowane karty, na ostatniej otéwkiem napisano 370 (sic). L. Hiscowa podata
jej krétki opis. Na karcie 1a zapisano XIX-wiecznym pismem tylko informacje
Skorowidz alfabetyczny jest na str 292. Na karcie 1b widnieje tytuf napisany
réwniez w XIX stuleciu: Rok 1563 i inne poiniejsze az do roku [...]1596% Uwagi
swoje dopisal W. Kochanowski* w Warszawie 4 lipca 1843 r: Ksiega ta oprécz
starych summ na dobrach krélewskich cigzqgcych, obejmuje takze rozne inne
wiadomosci, jako to: o dochodach z réinych starostw w réiénych wojewddz-
twach potozonych, o wydatkach na urzednikow, oficjalistow i nizszego rzedu

! Dokumenty Centralnego Panstwowego Archiwum Iistorycznego Ukeainy w Kijowie odnoszace si¢ do kompetencji skarbu
koronnego Rzeczypospolitej, JMiscellanea Historico-Archivistica) t. 12, 200, s. 13-21.

2 thidem, s, 18.
? L. Hiscowa napisata ,stowo nieczytelne” Wydaje mi si¢, ze jest to zapisane w skrdcie stowo lacitiskie tnclusive.

* Wojciech Kochanowski byt archiwisty, autorem inwentarza Dziatu staropolskiego” Archiwum Komisji Rzadowej Przychodéw
i Skarb6w, nastgpnie Archiwum Skarbowego, tzw. .repertorium Kochanowskiego™ (Atchiwum Gtéwne Akt Dawnych w Warsza-
wie, Preewodnik po zespotach, . 1: Archiiwa dawnej Rzeczypospolitej, red. ). Karwasitiska, Warszawa 1975, 5. 95, 105, 123).
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stuzgceych, o nadaniach réznych doébr réznym osobom w dozywocie, 0 zamia-
nach, czyli frymarkach dobr, o obszernosci dobr, o pomiarach tandw, o ilo-
$ci morgow fan skladajqcych, ile morg zawierad ma sznuréw, sznur pretow,
a pret fokci, o stuzebnosciach do débr przywigzanych, jako tez o podatkach
z tychze nalezgcych etc. etc. U gory notatka: Skorowidz o nomenklatur [sic!)
tq ksiggq objetych widzied sig daje na karcie 292-3-4-295. Istotnie znajduje sie
on na tych kartach, a zatytulowany jest Skorowidz realnosci zawartych lustra-
cjg starych sum na dobrach krélewskich z roku 1563 2 30/18 stycznia 1835 r.
podpisat Rewolinski. Skorowidz ten ma uktad alfabetyczny z podaniem karty, do
ktdrej odnosi sie informacja o sumie zastawu. Odnosi sie on do kart 1-74. Na
karcie 18. u gory: No 14 B, ponizej napis: Stare summi na dobrach Kréla Je{go)
Mlitosci] w Koronie i Wlielkim] X{igstjwie Litewskim zawiedzione oraz roz-
ne inne wiadomosci dobr krolewskich, nada#n, frymarkow, jako tez podatkow
a oraz prywatnych interessow dotyczgce od roku 1563 do 1592. To wiasnie
pozwala zidentyfikowaé te ksiege, z ktdrej korzystal Adolf Pawiriski w XIX w*.
Obecnie winwentarzu Archiwum Skarbu Koronnego w AGAD, w oddziale LIV,
znajduje sig adnotacja, ze ksigga 14 B zagineta. W Lietuvos Moksly Akademijos
Biblioteka w Wilnie w zbiorach po profesorze Konstantym Jabtoriskim (1892-
-1960) znalaztam notatki sporzadzone z tej ksiegi, a dotyczace débr stotowych
litewskich (k. 146-154), tabelaryczne ujecie zastawdw, ich powierzchnia wy-
razona we wldkach, morgach i pretach. Na notatkach tych widnieje adnotacja
»Z ks. Archiwum Warszawskiego 14 B oddzial 54" Kiedy Profesor korzystal z tej
ksiggi, nie da sig ustali¢. Na pewno wdwczas znajdowala si¢ ona jeszcze w War-
szawie. Nikt do tej pory nie zidentyfikowat jej jalko zaginiong ksi¢ge z Archiwum
Glownego Akt Dawnych w Warszawie. '

Najpdzniejsza notatka w ksigdze jest datowana na 1601 r. (k. 218); ponadto
wiele niedatowanych. Cato$é robi wrazenie brudnopisu, z mndstwem skreslen
i poprawek, co czyni tekst trudno czytelnym, a informacje niekiedy budzg wat-
pliwoéci. Czasern mozna odnie$¢ wrazenie, ze notatki sg wyrazem jakich$ ,myéli
niedokoniczonych” Tym niemniej jest to wazna ksigga. Z uwagi na réznorodnosé
i wage informacji trudno je uporzadkowaé. Sprébuje jednak podzielié je na pewne
grupy problemowe. Wiele z nich, odnoszacych sie przede wszystkim do czasow
Zygmunta [1I Wazy wykorzystatam w ostatniej monografii o skarbowoscit.

§ Podat on jej sygnature jako Ks. 14 B. eddz. 54. Napisat ponadto, ¢ ,ksicga cata zawierajgca w sobie tyle waznych dokumentow
skarbowych, zostata spisang i ufozeng ma schytku XV wicku za Zygmunta 1" (A. Pawiriski, Skerbowosé w Polsce za Stefana
Batorego, Warszawa 1881, 5. 265). '

¢ A. Filipczak-Kocur, Skarbowosé Rzeczypospolitej 15971648, Warszawa 2006,
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2

Kilkadziesiat pierwszych stron zajmuje spis krélewszczyzn w Koronie (bez daty
i bez tytulu) z wykazem sum, ktdre je obciazaty. Starano sie przewaznie zachowad
hierarchie wojewddztw. Wykaz zaczyna wojewddztwo krakowskie, ale wojewddz-
two poznanskie umieszczono po belskim. Na koricu oddzielnie wyszczegélniono
krélewszczyzny obciazone starymi sumami na kwote 675 325 zt 15 gr 9 denaréw
takze bez daty”. Nastepnie zapisano oddanie w zastaw ,trzech czedci” Rzeczypo-
spolitej na sejmie lubelskim w 1569 r, w zamian za wybrang przez kréla trzylet-
nig kwartg, ponadto wykaz niezaptaconej kwarty w latach 1566/1567/1568 na
sejmie w Warszawie 7 kwietnia 1570 r®. Po tym nastgpuje wyjasnienie krélewskie
dotyczace kwarty na sejmie 12 sierpnia 1569 r?. Krol ttumaczy, ze fie miat pienie-
dzy, kiedy zaczeto placi¢ kwarte, wiec ja zatrzymat. Stad wziely sie zalegtosci za
3 lata na kwote 117 820 zt 26 gr 3 den. Zobowiazuje si¢ jedriak do zaplacenta na
przyszle $wigta wielkanocne. Do tego czasu kazdy dzierzawca powinien wplaci¢
wszystko oprdécz kwarty do skarbu krolewskiego na rece podskarbiego Stanistawa
Sobka z Sulejowa, kasztelana sandomierskiego®. Dotyczyto to takze zalegltoscit.
Kwarte nalezng Rzeczypospolitej za lata 1566-1568 obliczono na 245 150 zt 1 gr
4 den®, Na kilku kartach wyszezegdlniono wierzycieli, ktorzy pozyczyli 500 000 =t.
Byla to lista zrewidowana 15 kwietnia 1569 r. Od wymienionych 0séb otrzymano
348 102 z1, do tego podatek po 30 gr 7 tanu dat 200 000 zt*3, W latach 15661568
straty w dochodach krélewskich z powodu zastawu débr w nowych sumach ob-

? k. 1-74. Na s. 34v notatka korygujaca nicktére sumy w wojewodztwie lubelskim. Wklejka po s. 36v jako 35a wy]amla t¢ korekte
szczeg6lowo. Napisano jg w SlYCZI'IlLI 1600 1.

* Obligatio trium partiwn proveni ad S. Mtis R. pertinentium per S. Mtem R. reipublicae Jublin in conventu gen-
erali 1569 facta. Podpisano je 7 kwictnia 1570 . w Warszawie (ihidem, k. 74v). A. Pawiriski, Skarbams‘cf w Polsce i fef dziefe za
Stefana Batorego, Warszawa 1881, s. 19. Pawinski, powolujac sig na ksigge 14 B, nie podat strony.

5 A, Pawiniski, Skarbowosc, s. 19; W. Patucki, Drogi i bezdroza skarbowosci polskici XV1 § pierwszef pofowy XVII wieks, Wroc{aw
1974, 5. 203.

' Byl podskarbim koronnym w latack 1564~1569, tirzednicy wojewddztwa sandomicrskiego XVI-XVII wicku. Spisy, opr.
K. Chlapowski, A. Falniowska-Gradowska, Karnik 1993, ne 635; trzednicy centralni i nadworni Polski XIV-X VI wieky, red.
A. Gysiorowski, Kornik 1992, nr 748

k. 74v=76.
2 K.83.

1 k. 76-81. Pozyczek udziclity nastepujace osoby: Stanislaw Herburt, kasetelan lwowski — 30 000; Hicronim Buzeriski, zupnik
keakowski — 15 000; Jan Teczyrisl, starosta lubelski 12 000; [Andrzej] Noskawski, biskup ptocki — 25 (00; Baltazar Lutomirski,
starosta lezajski — 10 000; Andrzej Sieprski, wojewoda rawsld 12 000; Andrzej Gniewosz, 15 000; Stanistaw Ostrordg, kaszte-
lan migdzyrrecki — 22 DOO; Stanistaw Herburt, kasztelan lwowski - 20 0XK); Mikotaj Wolski, biskup kujawski - 8 000; Maciej
Chadzynski, starasta zakroczymski — 7000; Andrzej Dembowski, wojewoda belsld 16 000; Stanistaw Zamayski, starosta betski
- 21 624; Mikolaj Potocki, starosta chmielnicki — 11 628; Adam Drzewicki, kasztelan inowroctawski - 26 6850; {Jan | Tomicki,
kasztelan gnieZnieriski — 15 000; Achacy Czema, wojewoda pomorski - 18 000; Fabian Czema —12 000; Krzysztof Sokolowski,
starosta rogozinski — 30 000; Jerzy Jartowiecki, wojewoda podolskl 10 00Q; Stanistaw Dembinski, starosta checitiski ~ 3 000;
Stanistaw Lawski, wojewoda mazowiecki — 2000; Jan Pilecki, starosta horodelski - 6000 {(wykaz wedlug kolejnosci zapisu
w ksicdze).
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liczono na 70 841 zt 24 gr'*. Na rok obliczano te straty na 23 613 zt 28 gr, ana 8
lat (1566—1573) na 188 911 zt 14 gr¥. Dochody z sum neapolitanskich w latach
1565-1570 wyniosty 63 037 zI**. W latach 1566-1568 oraz w 1572 r. nie powinien
krol ptaci¢ kwarty z dobr mazowieckich zastawionych w starych sumach, ktdra
jednak zaptacit po 17 136 zt 16 gr rocznie, czyli razem 68 546 zt 4 gr”.

Znalazly sig ponadto notatki dotyczace dochodéw krélowej Bony olrzyma-
ne przez nia ze starostw i dzierzaw w 1547 r. na kwote 34 738 zt 25 g, z innych
19055z, a w 1555 1. — 49 928 zt 13 ¥ gr. Z tego rozchodowano 14 478 zi. Podsu-
mowano jej dochody (roczne?) na 89 244 zi,

[nne informacje dotycza dochodéw z ddbr oprawy Anny Jagiellonki w Koronie,
wysokos$ci wynagrodzenia dla dzierzawcy oraz ptaconej kwarty. Krélowa otrzymy-
wata 19 948 2t 18 gr®®. Na kilku kartach znajduja si¢ nicuporzadkowanc informacje,
dotyczace oprawy Anny Jagiellonki w Koronie oraz na Litwie z tekstem konstytucji
z 1581 . ,Oprawa Krélowej JMci Anny"%,

Po jej $mierci wyliczono szczegélowo, jakie dochody przypadty krélowi®, ponad-
to zamieszczono wykaz nagréd dla réznych oséb wymienionych w jej testamencie®.
22 maja 1599 r. sporzadzono wykaz starostw i dzierzaw na Mazowszu i na Litwie z les-
nictwami po zmarlej krélowej Annie* oraz niedatowany spis ,imion i wsi” odfaczo-
nych od débr oprawy nieboszczki. Wymieniono kwoty obciazajace te dobra®.

- Datowany na 3 marca 1580 r. wykaz dochodéw ze starostw i dzierzaw oddanych
»do wiernych rak” w wojewédztwach koronnych napisano na kilkunastu kartach.
Podano dochodowos¢ wedlug taksy lustratorskicj ogdlnic dla catego wojewddz-
twa, wysokoé¢ placonej kwarty oraz dochdd dzierzawcow bez posumowania®.
Wykazy starosiw i dzicrzaw danych dozywotnio, w ,starych i nowych sumach”
zajmuje kilka kart?.

* ko84

5 k.85-86. Sg tu obliczenia tych strat za 8 lat do 1573 r. na sumg¢ 188 911 zk 14 gr.
k86, '

7 k. 86v.

'k, 87-88.

9 k. 89-90.

R thidem, k. 141v-144; VL, [[, 5. 211,

% CDIAUK, £ 1,0p. 1, nr2, k. 188; A. Filipczak-Kocur, 5. 377~378.

2 CDIAUK, f. 1,0p. 1, nr 2, k. 189-198.

# Ihidem, k. 206-210.

2 Dochody z tvch débr w Koronie wyniosly 54 533 zi, na Litwic 21 L69 7, czyli razem 75 702 zt {ibidens, k. 187-188; 211-217).
Obcigzatly je jednak jurgielty w wysokosci 30 000 7 na dobrach mazawieckich oraz 26 865 71 na dobrach litewskich (ihidem,
k. 189, 193-198; 206-217); A. Filipczak-Kocur, Skarbowosé, s. 364, 371,377~ 378.

% k. 92-112. Inny wykaz bez daty znajduje sig na nastepnych kartach. Mieszczy sig tu ponadto kwoty 2 wydzierzawionych cet
i zup, ale podane i3cznie z dochadami z dzierzaw i starostw w poszczegdlnych wojewddztwach (k. 114-121), wykaz stacostw
oddanych ,do wiernych rak” 7 padaniem sumy wedtug taksy oraz wysakosci kwarty (k. 121-124).

* thident, K. 144v~150.
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Ciekawy jest wykaz dochodow skarbu nadwornego za Stefana Batorego
i w pierwszych latach panowania Zygmunta II1. Podano przyczyny spadku docho-
déw za miodego Wazy?.

Wartosciowy jest wykaz diugdw zaciagnigtych na potrzeby dworskie po koronacji
Zygmunta IIL. Nie liczac kosztéw samej koronacji, wyniosty one 109 933 zi® Istniaty
ponadto niezaptacone naleznosci wobec dworu Stefana Batorego na sume 154 000 zL
Ogolne zadiuzenie krélewskie i paristwowe — wedtug tych notatek — w 1590 r. wynio-
sto 840 769 z1 6 gr 12 den®. Wpisano tu obligacje urzednikéw, dworzan, sekretarzow,
Jurgieltnikow, komornikéw i wszystkiego dworu uczyniona ichm. panom radom ko-
ronnym i W Ks. L. po Smierci Stefana KIM w Grodnie przy zaplacie zastuzonych
pieniedzy 15 XIT 1586, Senatorowie wypflacili naleznosé tylko za 5 kwartaléw pod
presja dworzan, ktorzy zadali nawet kluczy do sklepu, gdzie znajdowat_}r si¢ pieniadze.
Zobowiazali si¢ rowniez rozpatrzyé pretensje dworzan na zjezdzie senatu. Ponadto
aselurowali pozostala jeszcze sume na swoich dobrach. Po tym dokumencie wpisa-
no decyzje Zygmunta Il w tej sprawie”. Nowy krél zobowigzat si¢ do uregulowania
naleznosci wobec tych, kidrzy pozostali z cialem Stefana w Grodnie, nie odjechali
stamtad i wytrwali az do pogrzebu w Krakowie. Wykluczyt tych, ktérzy 2 lub nawet 3
lata bawili w domu, zaciagneli si¢ do wojska, albo zostali skresleni przez samego krola
Stefana. Tematycznie zwigzany z problemami zaptaty dla dworu pozostaje tekst wpisa-
ny po tych dokumentach. Jest to tekst dekretu krolewskiego z 21 V 1588 r,, wydanego
w Krakowie®, pod pieczgcia koronna, utrzymujacego w mocy wymienione wyzej dwie
decyzje. W ksigdze tej jest oczywiscie tytko informacja o pieczeci.

W 1597 r. krél wyplacit ze swoich pieniedzy diety poselskie, co odnotowano
w niniejszych rozliczeniach. Na 124 postow wypfacit 5328 z1®.

Koncowa cz¢s¢ ksiggi zdominowaly zapisy dotyczace Litwy. Jest tu wykaz débr
zastawionych w ,starych sumach” w Wielkim Ksigstwie Litewskim, bez daty*,
wykaz débr stotowych w powiecie wilenskim, trockim i ziemi zmudzkiej z ilodcia
wl6k przyjetych i nieprzyjetych oraz przednich, érednich i podtych®. Wykaz débr

¥ thidem, k. 171-172, A. Filipczak-Koeur, Skarfmwnfd, 5.371.

» CDIAUK, £ 1, 0p. 1, nc 2, k. 172-173. Por. AGAD, ASK, oddz. 1, 334 {b:s.); A. Filipczak-Kocur, Skarbawosc, s, 371,

* A. Filipczak-Kocur, Skarbowosé, s. B1. .

¥ CDIAUK, f. 1, 0p. 1, ne 2, k. 226,

3 fhidem, k. 227-228.

3 thidem, k. 228-229,

¥ fhidem, k. 174. Sejm ten zaczal sie 10 lutego. Por. Bibliotcka Narodowa w Warszawic, Biblioteka Ordynacji Zamoyskich, 1171.
3 fbidem, k. 331-332v. '

E thidem, K. 334-360. Na karcie 359 podsumowano: przyjetych witk przednich — 17 802/12/26; érednich - 16 354/21/10%; pod-
tych - 8467/9/7;. Suma wszystkich wiok przyjetych 42 624/13/13 . Nieprzyjetych wiok — 2615/29/4; érednich 4531/10/7%;
podiych — 77864/16/29%; suma wszystkich wi6k nieprzyjetych 15011/26/11. Surma scasmarunt wseystkich wiok przyjetych
i niepreyjetych w powiecic wilenskim, trockim i ziemi Zmudzkiej — 57 636/9/244. Na karcie 360 wyliczenie dachoddw ruskich
w kopach groszy litewskich,
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krélewskich oddanych w dozywocie w Wielkim Ksiestwie Litewskim na sume
102 069 zt 17% gr*®, ddbr zastawionych na sume 534 918 zt 2! gr¥, débr nieobcia-
zonych, z ktérych wplywy skarbowe w 1584 r. wyniosty 53 532 zt 29 gr 5% den™®
oraz débr, ktére odeszly do Korony na sume 34 502 zt 25 gr 3 den™.

3

Innego rodzaju informacja zawartg w omawianej ksiedze sa uwagi jakiej$ de-
putacji do spraw skarbowych, wprawdzie niedatowanej, ale najprawdopodobniej
z 1576 r, poniewaz w punkcie 8 postuluje ona, aby zrewidowa¢ rachunki skarbowe
i wyjasni¢, ile podskarbi otrzymat i wydat pienigdzy od [$mierci?] Zygmunta Augu-
sta przez te 4 lata, z ktérych na rok niniejszy 1576 tylko przy podskarbim zosta-
fo 2349 zi 12 gr, ktdrymi krdla podejmuje®. Uwagi ujeto w 13 punktach. Dotycza
one skarbu koronnego - panstwowego i nadwornego. Gdy chodzi o skarb pospolity,
to anonsowala deputacja, 7e niektorzy dzierzawcy nie oddaja kwarty od 10 lat. Jak
wiec skarb ma to egzekwowac, kto ma pozywac¢ i skad na to wzia¢ pieniadze. To
samo dotyczylo zaleglych podatkéw. Najwiceej uwag zgtoszono odnoénie do skar-
bu nadwornego. Nie wiedziano dokiadnie jaka jest dochodowosé krélewszczyzn,
czy dozywocia dane na ,trzy czesci” przez Henryka Walezego i zmartego krdla maja
pozostaé, czy przyjmowad rachunki od starostdw, ktére okreslono jako szkodliwe,
poniewaz skarb albo nic nie otrzymuje, albo bardzo mato. Jak na przysztosé zabez-
pieczy¢ dochody krélewskie, czy ordynacja Henryka ,jedli in robore ma zostawaé de
proventibus regalibus uczyniona, ktora jest pozyteczna skarbowi” Ponadto zgdano
rakazu rozdawania wszelkich dochodéw bez wiadomogci podskarbiego. Ukazano
nedze skarbu krélewskiego. Podskarbi nie ma juz na pokrycie wydatkéw na kuch-
ni¢ i stajni¢, zadiuza sie. Tymcezasem dzierzawey od $mierci krola nie chcg oddawaé
naleznych skarbowi dochodéw. Postawiono w koricu kwestig, czy dochody krélowej
rozdane za Henryka maja jej by¢ oddane i czy skarb ma o tym wiedzie¢.

Kolejne, réwniez niedatowane postulaty pod adresem skarbu krélewskie-
go zostaly sformutowane po 1590 r, kiedy wydzielono juz dobra stotowe w Ko-
ronie, a rok wezeéniej na Litwie®. Postulaty te powtarzaly ustalenia konstytucji
o nieobcigzaniu ich pensjami i jurgieltami. Ponadto zadano, aby w razie wakatu
jakiejkolwiek dzierzawy, krél zabieral polowg dochodéw do swego skarbu wedtug

% fhider, k. 361-362.

7 fhidem, k. 362-363.

W fhidem, k. 363-364.

¥ thidem, K. 364-365.

© CBIAUK, [ 1,0p. 1,nr 2, k. 158,

4 fhiders, k. 165-169; A. Filipczak-Kocur, Skarbowost, s. 362, 368-370,
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ordynacji Henryka, albo ,jak najwiecej”; jednak nigdy nie mnicj, niz wynosi druga
kwarta. Domagano sig dokfadnych informacji o starych sumach, to znaczy, kiedy
koricza si¢ 4 dozywocia. O nowych sumach pisano tylko, zc nie mozna tych daobr
dawac w dozywotnie dzierzawy i ciagle ,s3 na skupie’, czyli mozna je wykupic za
odpowiednia kwote. Nie byly to postulaty nowe. Na ich wykup dano 200 000 zt
w 1565 r. Wymieniono starostwa waolne juz od zastawéw na 107 624 2. Pozostaly
zastawy na 240 478 zk, z ktérych nie jest ptacona ant kwarta, ani krol nic nie otrzy-
muje. Ponadto zamieszczono sumariusz dochodéw z krélewszczyzn koronnych
nie obcigzonych dlugami, wysoko$¢ naleznej z nich kwarty na poczatku panowa-
nia Zygmunta III.

Poza rozmaitymi obliczeniami znajduja si¢ w tej ksiedze postulaty dotyczace
uporzadkowania skarbu krélewskiego poémierci ostatniego Jagiellona. Jeden z nich
zapisano jako zgloszony przez izbe poselska w 1584 12 Jest to oczywista pomytka.
Nie bylo sejmu w tym roku. Mégt to by¢ sejm z 1582 lub 1585 r. Proszono krolowa
Anng Jagiellonke, aby podala inwentarz rzeczy krdla Zygmunta Augusta pozosta-
wionych w Tykocinie, to jest: ztota, srebra i klejnotow, ktore w czasie bezkrdlewia
stamtad wywieziono. Dolonat tego biskup przemyski Wojciech Starozrebski-So-
biejuski® oraz ,dzisiejszy” kasztelan czerski, [Alcksander taszcz] na rozkaz kréla.
Zadano, aby krélowa zaptacita dtugi nieboszczyka w kwocie 117 535 21, na ktéry
to diug jest obligacja kréla u Sedziwoja Czarnkowskiego®. Ponadto chciano wy-
egzekwowa¢ niewplacona kwartg z Mazowsza za lata 1568—1573 na kwate 70 000
zt oraz pobor (tj. fanowe) uchwalone na sejmic w Lublinie, ktory krdl wzigh ,do
szafunku swego’, chociaz bezprawnic. Bylo tych picniedzy wraz 2 wplaconymi zale-
glo$ciami kwarty 258 478 zt 21 gr 6 den., oprdcz poboru litewskiego, ktéry byt prze-
znaczony na obrong, a krol przeznaczyl go na co innego. Ogélna suma zadluzenia
Zygmunta Augusta wobec Rzeczypospalitej wynosita 525 073 zt 21 gr 6 den.

Podano réwniez sposéb na zwigkszenie dochodéw skarbowych®. Otéz nale-
zalo sprawdzi¢, czy krélowa Anna placi kwarte z débr, ktére wezeéniej trzymata
krolowa Bona. Nalezy sie tej kwarty 16 589 zt 13 gr 7 den. Zadano sprawdzenia
wysokosci dochodéw z zup krakowskich. Pytano dlaczego z Podlasia i Wotynia
nie dochodzi clo czwartego grosza. Watpliwosci budzity dochody z cet ruskich,
ktore w 1569 r. wyniosly tylko 500 zt, w 1570 . — 400 z1, podczas gdy wedtug taksy
powinno by¢ 6000 z. Domagano si¢ Sciagnigcia zalegtych naleznosci ze starostw.

2 Obyczaj do nabycia picnigdzy na obrong krajow podolskich { dla opatrzenia ziewi inflanckief, na wykupno biskupstwa kurlandz-
kiego i nat inne Rp potrzeby na sejmie warszawskin 1584 praez pasty ziemshie podany k. 125 .

4 Od 1572 r. przchywal na dworze Anny Jagiellonki. 11 XI(I 1577 t. zostal przeniesiony na biskupstwo przemyskie (P. Nitecki,
Biskupi kosciota w Polsce, Warszawa 1992, 5. 195).

K. Lepszy, Czarnkowski Stanistaw Sedziwdj (1526-1602), PSB, t. tV, 5. 225,
& Drugi sposdb do nabycia picni¢dzy i praymnozenia kwarty CDIAUK, . 1, op. 1, nr 2, k. 125v—126v.
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Wynosi¢ one mialy 20 153 zt. Wszystkic dtugi obliczano na 545 226 z1 21 gr 6 den.
Proszono kréla, aby podat wykaz débr obcigzonych diugiem 300 000 z1, poniewaz
200 000 zt (podatek wziety przez kréla na wlasne potrzeby) juz odzyskano. Pylano
o kwarte z Wotynia i Podlasia. Obliczano ja na 105 928 zt 10 gr 11 den. i pytano,
dlaczego jej tak wiele ubyto.

Z problematyka ta zwiazany jest réwniez uniwersat Zygmunta HI z 27 I 1589 .
w Lopiennilu dla zotnierzy, ktorzy zajeli ekonomig samborska po rozprawie z arcyksie-
ciem Maksymilianem. Krol obiecywal wypfate zoldu na $w. Marcina [11 listopada]*.
Spraw panstwowych dotyczy ponadto preliminarz ,budzetowy” na wojne z Tur-
cja przedstawiony na sejmie w 1595 r. dla Korony i Litwy. Przewidywat on $rodki
{inansowe na wojsko oraz okreslal ile i jakiego rodzaju wojska potrzeba®.

Wpisano tu ,Sposéb wyprawy na wojne moskiewska KJM Stefana przedsta-
wiony na sejmie w 1601 r.*® Dotyczy on wyprawy na Pskéw. Wymieniono rodzaje
i liczebnos¢ wojska ze szczegdtowymi informacjami o wysokosci zotdu. W pod-
sumowaniu zapisano, ze w 1581 r. wydano 1 135 014 =z} 5 gr, w latach 1582/83 -
235 124 21 29 gr. Ponadto uwzgledniono wydatki na Kozakéw nizowych, stuzacych
w piechocie. W 1581 r. bylo ich 530. Otrzymali za 2 roku po 7 zt 15 gr, a ,starszy” 200
z!. W 1582 r. na 600 piechoty ptacono po 5 zf na kwartal, a ,starszemu” 100 zt®.

4

W ksiedze wpisano réwniez konstytucje i instrukeje dotyczacego urzedéw pod-
skabiniskich. Tekst zatytufowany De officio Thesaurariorum jest konstytucja scj-
mu z 1504 1. chociaz pod innym nieco tytulem™. Ponadto znajduje si¢ tu ordynacja
o0 obowigzkach podskarbiego oraz pisarzy skarbowych 2 czaséw Zygmunta Augusta
{bez daty) z powotaniem si¢ na ordynacje Zygmunta Starego z 1539 r. po tacinie™ oraz
ordynacja po polsku bez daty, ale niewatpliwie z poczatku panowania Zygmunta I11%2,
Wpisano takze tekst przysiegi podskarbiego nadwornego®. Inna ordynacja dotyczy
dochodéw i gospodarki w krélewszczyznach, wydana przez Zygmunta Augusta®,

% phiderss, k. 228.
# CDIAUK, .1, 0p. 1, nr 2, k. 182-186; A. Tilipczak-Kocur, Skarbownst, s. 88, 270,

“ CDIAUK, £. 1, op. 1, nr 2, k. 218-220. Nie wspomina o nim Barbara Jani ka-Mincer (F‘Wf pospolita Polska w latach 1600-
1603, Bydgoszcz 1984). ’

¥ Wyliczenia te wykorzystat A. Pawiriski { Skarbowosé w Polsce i jef dzieje za Stefana Batorego, Warszawa 1881, s. 238).
2 De Thesaurario Regi et Vice-thesaurario Curiae, VL, t. 1, 5. 135~136.

5t CDIAUK, £. 1, 0p: 1, nr 2, k. 136~139c. Por. ordynacie z 15 [X 1539 r. araz ardynacje 2 8 [1 1551 c, wydane \ Krakuwat ﬂrchi
wum Paistwowe w Toruniu, Kat. [l, XH-8, k. 157-160.

# CDIAUK I 1,0p. 1, nr 2, k 162. Omdwitia A. Pawitiski (Skarbowosé w Polsce, s. 265).
5% Ihidemm, k. 13%v. A, Filipczak-Kocur, Skarbowost, s. 340. .
 Ordinatio et modus in suscipiendis rationibus de praventibus mensae S. Mitis R. in thesauro vegni observandus, Vilnae 16 Nov.
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Inn3 grupe stanowig wpisy dotyczace podatkéw publicznych. Sa Lo sumariusze
tanowego z wojewddztw koronnych z 1567 i 1578 1%, pogtéwnego zydowskiego
z 1578 %, czopowego z 1578 ¥, Ponadta czopowe z lat 1579-1582, tylko z woje-
wodztw krakowskiego oraz wojewodztw ruskich, z Mazowsza i wojewodzlw wiel-
kopolskich - tylko za 1583 r.** Czopowe okreslone jako cerevisiaria vulgo accisa
dicta ze starostw, dzierzaw i biskupstw lat 1559, 1561, 1563, 1565, 1567 i 1568,
a z biskupstwa warminskiego z lat 1587-1590%. Wszystkie wymienione notatki sa
brudnopisami, wiele tu skreslen i niejasnosci. Nie mozna tego powiedzie¢ o po-
rzadnic napisanym wykazie dochodow z tanowego z 1578 i 1588 r. Jest to tabela
z rubryka spodziewanych jeszcze wptat oraz adnotacjy, ile wigcej lub mniej wynio-
sty dochody z 1588 r. w stosunku do roku 1578%, Kolejne notatki znowu pisane nic-
starannie, dotycza podatkéw z 1588 r. — pogtéwnego, czopowego, cta na Nogacie,
czwartego grosza z wojewodztwa krakowskiego. Niekiedy pisarz robi uwagi od-
nosnie do roku 1579°. Sumariusz podatkéw z 1591 r. na kwote 132 596 zI<% Tylko
dwa wpisy odnosza si¢ do podatkéw litewskich i dotycza cla nowego ustanowio-
nego na sejmie w Toruniu w z 1576 r.

6

W omawiancj ksiedze znajdujg sig informacje o wydatkach krélewskich na po-
trzeby panstwowe w odniesieniu do Zygmunta Augusta i Stefana Batorego. Pierw-
sza z nich dotyczy wydatkéw zmartego juz wéwcezas Zygmunta Augusta na wojsko.
W 1564 r. z sum neapolitasiskich z ksigstwa Bari wydat kel 239951 2 18 gr, w 1569 .
na Zolnierzy w Parnawic z réZnych pozyczek od gdarszczan i ksiazat pomorskich
150441 2417 gr.

1560, CDIAUK, f.1, op. 1,nr 2, k. 159-161; A Pawinski, Skarbowas w Polsce, 5. 273, podat mylng date 1550 r. Kwestig t¢ wyjas-
niam szerzej (A. Filipczak-Kocur, Skarbowosc, s. 337).

55 fbidem, k. 230-236.
5 lhidem, k. 238-242.

57 thideni, k. 242—-243. Na koncu tych sumariuszy napisano, ze suma podatkdw za jeden rok wynasi 530 012 zt 16 gr 6 den. Na
nasteprych stronach zestawienia tanowego, czopowego, pogtdwnego i czwartego grosza matopolskiego ¢ tegoi samego 1578 ¢
{k. 244-245) oraz donatywy od duchowicistwa na wojn¢ z Maskwy z 1580 v (k. 271-272).

8 Ihidens, k. 273-279.
% Jbidens, k. 282-289.
& Jbidens, k. 305-306.
St fhidens, k. 307-318.
2 Jhidens. k. 314,

8 fhident, k. 365v-368.
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Wydatki Zygmunta Augusta na wojsko podsumowano na 730 888 zt. Wspomnia-
no, ze s3 jeszcze inne ujete w rejestrach skarbu koronnego®.

Druga notatka to wydatki Stefana Batorego na wojsko z whasnych pieniedzy®,
W 1576 r. wydal Stefan 107 233 z. Zanotowano, ze ,z tego w skarbie liczby nie
masz” W 1577 r. jego wydatki wyniosty 135 678 zt, w 1578 t. ,na przyjecie zotnierzy
pod Potock” - 30000 zi, w 1579 r. pod Potockiem — 117 282 zt, w 1580 r. pod Wiel-
kimi Lukami — 73 910 z1, w latach 1581-1582 pod Pskowem — 13 040 zt, w latach
1583-1584 — 52 235 zt. Wszystko razem wyniosto 529 379 zt 29 gr 15 den®.

Na kilku stronach znajduja si¢ niedatowane informacje dotyczace miar po-
wierzchni ziemi: wiék, morgéw, sznurdw, pretéw i tokci oraz ich wzajemnych rela-
¢ji, ponadto wykaz tan6w w Koronie®. -

Trudno tu o wnioski, czy podsumowanie. Powyzsze informacje moga postuzy¢
historykom zainteresowanym problematyka skarbowa i nie tylko skarbowa w ich
pracy badawczej. Jest to ponadto wazna — jak mi si¢ wydaje — informacja dia Ar-
chiwum Gtéwnego Akt Dawnych w Warszawie. Uwazana za zaginiona ksiega 14 B
z dziatu LIV znajduje sie w dobrym stanie w Kijowie.

« k. 85-86.
# Wydatek pieni¢dzy na zoinierze i polrzeby wojenne z wiasnego depozytu i skezynki KJM thidenz, k. 127,

% 7 mojego posumowania wynika 529 378 zt z powodu pominigcia przeze mnie groszy i denarow (A. Filipczak-Kocus, Skarbo-
wosé, s. 352) . .

7 CDIAUK, k. 178-179.
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Sgdownictwo w dobrach magnackich w X VII wieku

Gerichtsbarkeit in den Magnatengiitern
im 17. Jahrhundert

1. Zrédla i stan badan. 2. Autonomia latyfundium. 3. Sgdy. 4. Apelacje. 5. Magnat i jego urzednicy sgdom
6. Egzekucia.

1. Quellen und Stand der Forschungen. 2. Autonomie des Latifundiums. 3. Gerichte. 4. Berufungen. 5. Ma-
gnat und seine Gerichtsbeamten. 6. Vollstreckung

Problematyka szlacheckiego, miejskiego i wiejskiego wymiaru sprawiedliwosci
w Rzeczypospolite) XVI-XVIII w. doczekata si¢ okazalej bibliografii, w tym edycji
trédtowych oraz opracowan syntetycznych'. Podjeto takze préby joj popularyza-
cjiz. Przedmiotem szczegStowych badan stat sie stanowy charakter sadownictwa
oraz jego terytorialne zréznicowanie. W latach migdzywojennych, a gtéwnie po
11 wojnie $wiatowej, duzym zainteresowaniem badaczy cieszyt si¢ wiejski wymiar
sprawiedliwosci doby przedrozbiorowej. Polskie ustawy wiejskie staly si¢ podsta-
wa pracy Stanistawa Sochaniewicza podwigconej wéjtostwom i sottystwom w zie-
mi lwowskief. Kwestia genezy, rozwoju oraz funkcjonowania sadéw wojtowskich
w Sadecczyznie zajat sig Stanistaw Plaza®. Wiejskie sgdownictwo ma swoja mono-
grafic w przypadku wojewddztwa chetminskiego®. Szeroki zakres chronologiczny
posiada XIX-wieczne jeszcze opracowanie B. Ulanowskiego charakteryzujace pol-

'M. Borucki, Temida staropolska. Szkice z dzejow sadownictwa Polski sdlacheckiej, Warszawa 1975; W, bozinski, Prawem ¢ lewern,
Warszawa 2005; W. Sobocisiski, O historit sgdowstictwa w Polsce magnackief XViif w., CPH, 1961, .13, 1;). Ba.rdach, B. Leénodarski,
M. Piewrzak, ?fistoria ustrofic i prawa polskiego, Warstawa 1998; S. Grodziski, 2 dziejow staropolskiej kultury prawnej, Krakéw 2004.

*Qproce wspomniane] wyzej pracy M. Boruckiego, na uwage zastuguje takze ksiazka S. Gradziskiego, W abronie czci niewiescie.
Szkite z dziejow kultury prawnej, Krakdw 2000. Zob. takze W. Czaplinski, |. Diugosz, Zycie codzienne magnaterit pafskw;
w XV wieku, Warszawa 1982,

* 8. Sochaniewicz, Wajtostwa i soltystwa pod wzgledem prawnynt | ekonomicznym w ziemts lwowskiej, Lwéw 1921

* 8. Plaza, Funkcjonowanie chiopskich sqdow wejtowskich w Sqdecezyinie XVI-XVI! w, CPH 1966. t. 18, 1; idem, Powstanie
{rozwdj chfopsﬂxch sadow wdjtowskich w Sgdecczyinie, ,.Zl:sryty Naukowe U)" 1966, Prace Prawnicze, 25. .

S R. ta ki, Wysiar sprawiedliwosci we wsiacl wojewbdztwa chebmiriskiego w XVI! i XV wieku, Organizacia s(;dowmc::m
i posigpowenie sqdowe, Torun 1974,
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ska wie$ pod wzgledem prawnym na przestrzeni XVI-XVIII w® Prawem karnym
w statutach miast polskich do korica XVIII w. zajat sie¢ Witold Maisel’, odrebnego
za$ opracowania doczekato sig¢ sadownictwo miasta Torunia do potowy XVII w?
Na uwazne zbadanie zastuguje kwestia funkcjonowania prawa w obrebie, auto-
nomicznego przeciez, kompleksu dobr wielkiej wiasnosci ziemskicej, a takze ocena
tego zjawiska na obszarze Korony i Litwy. Rozleglte pod wzgledem terytoriainym
i rozmieszczone w rdznych czesciach Rzeczypospolitej magnackie latyfundia na-
jintensywniej rozwijaly sie w okresie wzrostu znaczenia magnaterii, a jej wladzg do-
minialnai sagdownictwo na obszarze latyfundium rzeszowskiego w XVIIi XVIII w.
scharakteryzowat Z. Dydck®. Autorzy wydanych drukiem monogralii dobr wielkiej
wlasnosci ziemskiej poswigcili nicjednakowa uwage sadownictwu dominialnemu,
a niekiedy wrecz pomineli ten watek z uwagi na przyjeta koncepcje ksiazki'®, Czes¢
tych opracowar dotyczy w dodatku XVIII stulecia'!, co sktania do wysuniecia po-
stulatu dokfadniejszego zbadania funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w do-
brach magnackich doby XVII w. Baza “r6dfowa pozwalajaca na przedstawienie tej
problematyki jest bogata. Dokumenty rekopi$mienne, dotyczace migdzy innymi
ddbr Sobieskich i Radziwiltow, sg przechowywane w archiwum w Minsku; tworza
one zespdt nazwany Fondem Radziwittéw!? ktdrego uzupetnieniem sa zbiory znaj-
dujace sie w Archiwum Gtéwnym Akt Dawnych w Warszawie'. W warszawskim
archiwum przechowywane sg takze fragmenty zbiordw Aleksandra Czotowskiego,
a reszty tego zasobu nalezy szukac we Lwowie {takze fondéw: Ossolinskich, Sa-
pichéw, Baworowskich, Dzieduszyckich)'*. Duza czeéé tych zasobéw stanowi nie
tylko korespondencja, ale takze inwentarze gospodarcze, instruktarze oraz skat-
gi poddanych miejskich i wicjskich. Wiele cennych informacji o sytuacji prawnej

& W, Ulanowski, Wieé poiska pod wzgleden: prawnym od XVido XViff w., [Roceniki PAU° 1894,

7 Min. W. Maisel, Prawp karne w statutach ntiast polskich do kavica XVIHT wieku, CPH, 1974, £ 2; idem, Sgdownictwo wiiasta Po-
znania do korica XV{ wieku, Pornan 1961; idem, Poznariskie prawo karve do kavica XVI wicku, Poznan 1963,

* K. Kamitiska, Sgdownictwo miaste Torunia do polowy XVI wickut (.| na tle poréwanawcezyms, Torun 1980.

? Z. Dydek, Wiadza dominialna ¢ urzqd i sqdownictwo w R ie w okresie oligarchii magnackiej 16061764, Jwartalnilk
Rzeszowski™ 1966, ne 3.

10 Zob. np. W. A. Serczyk, Gospodarstwo magnackic w wojewddztwie podolskin w drugtej potowie X VIl wieku, Wroctaw 1965;
1. Dlugosz, Latyfundia Lubowirskich w XVII wieku {powstante — rozwdf — podzialy), Opole 1997; ). Kurtyka, Latyfunditm tg-
czyriskie. Dobra i wiasciciele (X1V-X Vi), Krakow 1999; D. Kupisz, Zbigniew Gorafski {1596-1655). Studiun z dziejow selachty
protestanckiej w Mafopolsce w pierwszef potowie XVI wieku, Warszawa 200K, W. Karkucinska, Asna 2 Sanguszkdw Radziwitéo-
wa (1676-1746), Driatalnosé gospodarcza | mecenat, Warszawa 2000; |. Dumanowski, flrabiowic na Lubraric. Dzieje fortuty
magnackiej, Toruh 2000; U. Augustynial, Dwdr i klientela Kr ofa Radziwitla (1585-1640). Mechavizniy patronatt, War-
szawa 2001; T. Kempa, Daeje rodu Ostrogskich, Toru 2003; M. Ujma, Latyfundiunt fana Sobieskicgo 16521696, Opole 2005.

W Zob, np. 1. Rychlikowa, Kiucz wielkoporebski Wodzickich w drugief potowie XVIIf wieku, Wroctaw 1960; W A. Serczyk, Go-

. spodarstwo magnackie..; R Lipelt, Stusunki spofeczno-gospodarcze w dobrach matopolskich ks, jerzego fgnacego Lubomirskiego
w pierwszef potowie XVIIf wieku, Warszawa 2002,

12 Nacjanalny gistoricny archiu Belarusi {dalej: NgaB|: fond 694, op. 2,3, 4,7,12, 14.
13 AGAD: Archiwum Radziwittéw [dalcj: AR) muin. Dz. V, X[, XXV, XXIX; Zbior Czotowskicgo. AGAD [dalej:], m.in. nr 388 do 42.

* AGAD Czof, m.in. nr 388 do 42; Biblioteka Akademiji Nauk Ukrajiny im. \¥’ Stefanyka we Lwowie [dalej: BAN Lw: |: fond Czo-
towskiego {BAN Lw. Czol], op. 1; (ond Dzieduszyckich |[BAN Lw. Dzied.|, fond Bawarowskich [Baw.).
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mieszczan zawieraja wydane drukiem na Ukrainie protestacje sktadane w urze-
dzie grodzkim lwowskim, postanowienta rady mlerkle] Lwowa, a takze rozporza-
dzenia staro$ciniskie?.

Jednym z komplekséw doébr ziemskich, w drugiej potowie XVII w. odznacza-
jacych si¢ szybkim rozwojem terytorialnym i ekonomicznym, byto latyfundium
rodziny Sobieskich. Na Litwie okazaloscia wyrdzniaty sie mtc—;:dzy innymi latyfun-
dialne dobra Radziwiltow.

2

Prawidlowe funkcjonowanie latyfundium nic tylko zapewnialo magnatowi
wlasciwy jego pozycji poziom Zycia, ale réwniez pomagato umocni¢ jego politycz-
ne znaczenie. Truizmem jest juz stwierdzenie, Ze wtadza magnata w obrgbie jego
débr upodabniata si¢ pod wieloma wzgledami do wiadzy panstwowej. Dotyczy-
to to nie tylko organizacji gospodarki, ale takze administracji oraz sadownictwa.
Wymiarowi sprawiedliwosci panistwowej i prywatnej stalo na przeszkodzie wie-
le podobnych zjawisk politycznych, spotecznych i gospodarczych. Podobnie jak
w przypadku organizacji sadownictwa paristwowego, takze w latyfundiach istnialy
sady réznych instancji. Duzy obszar débr magnackich wymagal stworzenia hie-
rarchii bardziej skomplikowanej w sadownictwie dominialnym niz w mniejszych
dobrach szlacheckich. Rozbudowana sie¢ organéw sadowniczych byta konieczna
7 uwagi na zréznicowang strukture spoteczng, a niejednokrotnie i etniczna, pod-
danych magnata.

W miastach prywatnych — podobnie jak w krélewskich - obowigzujacy sy-
stem prawa wigzal si¢ z udzielonymi im przywilejami. Jednym z najwazniejszych
opracowan dotyczacych prawa miejskiego byty wydane po polsku Artykuly prawa
magdeburskiego, ktérych wydawca byt Barttomiej Groicki'. Zmiana lub potwier-
dzenie posiadanych przez miasto przywilejéw nalezata do kréla, a w przypadku
miasta prywatnego — do magnata.

W przeciwienstwie do mtast, na wsi niemieckie prawo obow1azywa{0 w XVI-
—-XVIII w. z woli pana i moglo przez niego by¢ zmienione”. Pod pojectem sadu
wiejskiego kryje sie w rdwnej mierze organ ztozony z chtopéw, sprawujacy jufys-
dykcje bez udzialu whasciciela débr lub jego pelnomocnikéw, jak @ wszystkie sady
wiejskie nieziozone z chtopdw™. Proces w sadzie miejskim i szlacheckim przystugi-

¥ Sociabna horotva s misti Lyovi w XVI-X VIl st. Zbirnik dokumentiv, pod red. . P. Kisia, Lviv 1961.

16 B. Grotckt, Aréykily prawa magdeburskiego — Postepek sqddw okofo karania na gardie — Ustawa placej u sadéw, wstep K. Ko-
ranyl, Warszawa 1954,

1 Zob. j. Bardach, B, Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 243-244.
¥ R, Laszewski, Wymiar sprawiedliwosci ..., s. 11,
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wal poddanym wystepujacym w charakterze powodéw, jezeli oskarzali oni miesz-
czanina lub szlachcica. :

Ustawy wiejskie, zwane inaczej wilkierzami, normowaty zycie wewnelrzne wsi,
stuzyty takze utrzymaniu porzadku w dobrach ziemskich. Na obszarze latyfun-
dium magnackiego ulokowanego w réznych czgéciach Rzeczypospolitej, uwidacz-
nialy si¢ jednak réznice migdzy wilkicrzami. Jan Sobieski starat si¢ o ich ujedno-
licenie przynajmniej w nicktorych dobrach. W 1678 r. rozkazal podslarosciemu
puckiemu zebra¢ ustawy w poszczegdlnych wsiach, spisa¢ je, a naslepnie rozdac
sottysom, ktérych obowiazkiem byto odczytywanie wilkierzy dwa razy w roku
wszystkim zgromadzonym mieszkaficom®.

W XVILi XVIL w. podstawe stosunkdw dominialnych stanowily decyzje usta-
wodawcze pandw. Ustawy wiejskic mogly zmieniaé przepisy prawa magdeburskie-
go i prawa zwyczajowego, ale tylko zgodnie z wolg whasciciela dobr, ktéry posiadat
petnie wladzy prawodawczej w swoich dobrach. Pan dobr decydowat na swoim
terytorium o uprawnieniach sadéw wiejskich i niejednokrotnie wydawal ustawy
wedtug ktorych sady te mialy orzeka¢. W sadach wiejskich obowiazywato prawo
nicmieckie, ale uwzgledniano takze prawo zwyczajowe. Ordynacje panéw ddbr
miaty jednak zasadnicze znaczenie.

3

Dla polskiego prawa ziemskiego za podstawe stuzyly statuty i konstytucje wy-
drukowane w tzw. ,Statucie Laskiego” (1505-1506), za$ kodyfikacja procesu sado-
wego nastapita w roku 1523 (lzw. Formula Processus)®. Znacznie skuteczniejsze
byly dazenia kodyfikacyjne na Litwie, gdzie w 1588 r. uchwalono trzeci i ostatni
Statut litewski.

Sady ziemskie, oprécz sadzenia spraw cywilnych szlachty osiadtej, zajmowa-
ly sie takze konfliktami migdzy whasciciclami débr ziemskich o zbieglych podda-
nych?. ' '

Sady grodzkie, poczatkowo rozpatrujgce sprawy cywilne t keyminalne szlachty
nieosiadlej, z czasem zaczely orzeka¢ w sprawach szlachly osiadtej, podlegajace;
tzw. ,czterem artykutom grodzkim’ Obejmowaty onc: rozbdj, zajazd, podpalenie
i zgwalcenic. Istotne, migdzy innymi dla wtascicicli latyfundiow, byty sprawy o gra-
nice posiadtosci, rozpatrywanc przez sady podkomorskie.

¥ fuwentarze siarostw puckiego i koscierskiego z X Vi1 wieku, wyd. G. 1abuda, Toruri 1954, s. 96.

1'Z czasem zostala ona przyjeta w calej Koronic. Podejmowane byly takze préby kody(ikacyi, m.in. przez Jakuba Przyluskicgo
{). Ba:dach_, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustrojut. ., 5. 188, 250, 271-272).

M. Borucki, Temida...,s. 19.
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Na obszarze Wielkiego Ksigstwa Litewskiego dzia{a{)} w omawianym okresie
powiatowe sady ziemskie, grodzkie i podkomorskie. :

Sady miejskie sadzily sprawy mieszczan, jednak bywaty w‘ypadkl gdy stawali
przed nimi réwniez chlopi. Mieszczanom litewskich miast cieszacych sie prawem
magdeburskim przystugiwata jurysdykcja sadow radzieckich, w przeciwnym wy-
padku musieli korzysta¢ z sadéw szacheckich lub sadu whasciciela® W przypadku
miast krélewskich, mimo niewatpliwej ingerenciji starosty, mieszczanie mogli jednak
wpewnym stopniu chronié swoja autonomie, powolujac sic na posiadane przywileje.
Przykfadem tego moze by¢ migdzy innymi skarga piekarzy i rzeznikéw lwowskich,
zlozona w 1610 r. przez rajcéw lwowskich w zamku wyZszym lwowskim?. Rzemiedl-
nicy reprezentowani byli przez woznego ziemskiego koronnego oraz dwach szlachci-
cow. Sprawa ta skierowana byla przeciwko Jerzemu Mniszchowi — wojewodzie san-
domierskiemu i staroscie Iwowskiemu, ktéry wbrew przywilejom wydanym przez
Zygmunta [II i jego poprzednikéw, osadzit partaczy na Przedmiesciu Krakowskim.
Skarzqc si¢ na starostg, mieszczanie przyloczyli argument istotny z punktu widzenia
obowiazkéw poddaniczych i interesu skarbu: ..wyszy pomienionym sprawiedliwo-
sci nie czynit, zwlaszcza gdy pomieniony cechowie lwowscy majg na sobie pewne
oplacenie czynszow i pewnych poborow do zamku lwowskiego®. __

Podobne kiopoly pojawialy sie w miastach prywatnych, mimo ingerencji wias-
ciciela. W miastach i wsiach dzialaty sady tawnicze kierujace sie przepisami prawa
magdeburskiego. Wéjla radziwilfowskiego Nieswieza od 1586 r. wybierat dozy-
wotnio whasdciciel miasta, rozpatrujac dwie kandydatury przedstawione mu przez
mieszczan. Urzgd wdéjtowski wspomagalo czterech burmistrzow, czterech rajedw
i dwoch fawnikow wybieranych przez wiéjta i mieszkaricow miasta®. B

Syluacja miast pogorszyla sie w drugiej pofowie XVII w. Zapobiegajac proce-
sowi ich agraryzacji, Jan Sobieski staral si¢ ozywi¢ w swoich dobrach autonomie
miejskg, nadajac przywileje na prawo magdeburskie lub potwierdzajac prawa
juz istniejace. Z dokumentu poswiadczeniowego z 1675 roku wiadomo, ze Zio-
cz6w, oprécz burmistrza i trzech rajedw, mial takie wéjla oraz siedmiu tawrikéw.
W 1690 r. miasto Olesko otrzymato prawo magdeburskic, a zatem i sady miejskie®.

Potozone w Prusach Krélewskich miasto Wejherowo ~ centrum pomorskich
débr dziedzicznych Jana Sobieskiego — od 1650 r. rzadzito sie prawem chetmin-

1. Qchmariski Historia Litws;, Wroclaw 1982, 5. 133.

" Altestatio misisterialis pro parte pistoram Leopoliensiunt” (Socialna borotva s misti Lvovi w XVI=XVIIL.., 5. 159-161).
W fhiden, s, 159.

% T. Kempa, Mikolaj Krzysztof Radziwitt Sieratka, .., 5. 185.

* Slowiik Geograficzny Krolestwa Polskiego i innych frajow slowiaviskich, t 7, red. [ Sulimierski, B Chlebowski, W Walewski,
Warszawa 1886, s. 468; zob. np. W. Maiscl, Sgd wyzszy prawa magdeburskicgo w P it do kotiea XVij, ,Studia i Materialy
do Dziejow Wielkopolski i Pomorza” 1957, 2,2,
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skim?. Od 1655 r. Wejherowo miato czterech starszych gminnych oraz szesciu
tawnikédw. Obioru dokonywali mieszczanie wejherowscy, a wlasciciel zatwierdzal
te decyzje®. Strukture wladz w Wejherowie stworzono na wzér istniejacej juz
wezesnicj w Pucku.

. Pomimo podirzymywania autonomii miast, Sobieski wywieral powazny wplyw
na sktad ich samorzadu. Przy wyborze burmistrza, wéjta oraz tawnikdw obecny byt
zarzadca konkretnych débr, a swoja wole pan latyfundium wyrazat osobiscie lub
poprzez plenipotenta, co poswiadcza przyktad Zotkwi z 1691 ¢ Miasto to uzyska-
to potwierdzenie prawa magdeburskiego w roku 1693*, co dawato mu wprawdzie
mozliwos¢ uwolnienia sie od ingerencji urzedu zamkowego w dziatalno$é sadéw
miejskich, ale nie uwalniato od obowigzku apelowania do sadu zamkowego.

- Organizacja sgdownictwa wiejskiego byta tym bardziej skomplikowana, im
wigksze byly dobra ziemskie. W duzych kompleksach pierwsza instancja byturzad
wiejski pracujacy dla mieszkancow jednej wsi, wyzsza instancjg byl sad zamkowy
(burgrabski, grodzki), ktorego zadaniem bylo sadzenie spraw powstatych w jed-
nym lub w kilku kluczach latyfundium magnackiego®.

Obszar cafego latyfundium podlegat sadowi komisarza, a od jego wyrokéw
odwotywano si¢ do sadu wtadciciela dobr. Sady dzierzawcéw i ekonoméw po-
szezegdlnych folwarkéw nic wystepowaly powszechnie. W przypadku popelnie-
nia cigzkich przestgpstw kryminalnych poddani chiopscy stawali przed sadami
miejskimi i grodzkimi.

~ Uczesiniczaca aktywnie w jurysdykeji gromada wiejska - charakterysiycz-
na przede wszystkim dla Matopolski, Wielkopolski i Prus Krélewskich — w XVII
i XVIII w. wystgpowata jedynie w wigkszych dobrach. Obdarzona samorzadem
organizacja wszystkich mieszkancéw wsi przejmowata bowiem cz¢$¢ sadowych
zadan wiasciciela débr, nie bedac przy tym od niego niezalezng. Gromada (kuopa)
funkcjonowala takze w Wielkim K51¢5Lw|e Litewskim, wydajac werdykty w obre-
bie jednej, a nawet kiltka wsi®%

Dobra magnackie zamieszkate pr?e7 spoiecmosa réznego pochodzenia et-
nicznego i wyznaniowego mialy skomplikowang sytuacje prawng: mieszczanie-
Zydzi posiadali samorzad; waady koronne i litewskie mialy wtadze prawodawcza
w odniesieniu do wewnetrznej organizacji gmin zydowskich®, Zydzi natomiast

2 Archiwum Panstwowe w Gdatisku {AP Gd.), nr 530444, k. 1-5.

W 16% ]an 111 potwierdeit wezesniejsze preywileje, wydane przez Jana Weyhera w 1643 ¢ i Jana Kazimierza w 1655 r. {ib:-
dem).

5, Bargez, Pamiqthi miasta Zthwi, Lwow 1852, 5. 56—65.

¥ AGAD Ceot. 296, b.n. k.

AR, baszewski, Wyniiar sprawiedliwoici..., s. 31.

%] Ochmatiski, Historia litenttury, s. 133.

*]. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustrojic..., s. 200.
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podlegali jurysdykcii krélewskiej za posrednictwem wojewodéw, a w dobrach
prywatnych sadzit ich wlasciciel miasta. W dobrach zloczowskich sprawy sadowe
miedzy Zydami a chrzescijanami byly rozpatrywane pierwotnie przed sadem miej--
skim, jednak Jan 111 zadecydowat o poddaniu ich decyzji namiestnika ztoczowskie-
go. Role organu apelacyjnego pozostawit sobie®,

Dobra czeéci ziem Rzeczypospolitej zamieszkiwali prawostawni. Jednym
z przykladow rozstrzygania ich sporéw z katolikami moze byé sprawa zotkiew-
ska z 1682 r. Toczyta sig ona pomiedzy cerkwia prawostawng a zamkowym
komendantem oskarzonym przez wiernych o atak na $wiatynie i wzniecenie
w ten sposob tumultu w czasie nabozenstwa. Podstaroéci zotkiewski Erazm
Kazimierz Aleksander Orchowski przestuchiwat wéwczas obie strony biorace
udzial w konflikcie®. Wyrok byt niekorzystny dla strony prawostawnej, bowiem
jeszcze przywilej Stanistawa Zotkiewskiego z 1612 r. dawal pierwszenstwo bi-
cia w dzwony ko$ciolom katolickim (zwlaszcza zétkiewskiej farze), a ordynacja
Jana III potwierdzita decyzje hetmana®, Monarcha wystepowat w tym sporze
nie tylko jako wtasciciel débr zétkiewskich, ale takze jako panujacy. Sprawujace
kontrole nad cerkwia i bedace dla niej silnym oparciem bractwa prawostawne
dziataty wprawdzie niezaleznie, ale to monarcha potwierdzat statuty brackie,
oraz nadawatl konfraterniom rézne prawa i przywilcje.

4

Od 1578 r. szlachta koronna mogta odwotywaé¢ sie od werdyktéw sadéw ziem-
skich, grodzkich i podkomorskich do Trybunatu Koronnego, a szlachta litewska
‘- do powstatego w 1581 r. Trybunatu Litewskiego. Jednak niejednokrotnie toczy-
ly sie spory kompetencyjne migdzy Trybunatem a innymi sadami. Dowodzi tego
mi¢dzy innymi sprawa banity, ktéry w 1636 r. zostat uwieziony na wniosek mar-
szatka, czemu przeciwstawit sie Trybunal, kwestionujac w tej sprawie uprawmema
sadu marszatkowskiego?.

W potowie XVI w. usamodzielnit sie sad asesorski, wyrokujacy w sprawach
o dobra krélewskie i monarsze dochody. Na jego forum wnoszono sprawy miast
prawa magdeburskiego i chetmiriskiego, jezeli drugg strong konfliktu byty wtadze
patistwowe, szlachta i instytucje koscielne. Do autorytetu tego sadu odwotywano
si¢ takze wtedy, gdy mieszczanie wystepowali przeciwko miastu. Sprawami prze-

* NgaB: f. 691-2-2958, s. 21-23—cb.

% Cetralnyj Dierzawnyj Archiw Ukraini we Lwowir [CDAUL): . 201-4-1043, 5. 27-28.

168, Bargcz, Pantiginiti...;s. 113;1.201-4-1043, 5. 1-2.

¥ A. S. Radziwilt, Pantiginik o dziejacit w Polsce, t. 1 (2632-1636), wyd. A. Przybas, R. Zelewski, Warszawa 1980, 5. 550.
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ciwko chtopom w krélewszezyznach, w tym takze apelacjami chtopéw-podda-
nych magnatdw litewskich przeciwko administracji hospodarskiej, zajmowa{ si¢
sad referendarski.

- Wyroki sadéw miejskich i wiejskich mogty podlegac apelacji. W krélewszczy-
znach i w mniejszych miastach krolewskich pracowaty sady staroscinskie. W wigk-
szych miastach krélewskich apelacje kierowano do sadu asesorskiego. W miastach
prywatnych role taka spefniala jurysdykeja wiasciciela dobr ziemskich®. W przy-
padku nalczacego do Jana Sobieskicgo Wejherowa mieszczanie mogli sic odwoty-
wac¢ do starosty, a nastgpnie do wiasciciela miasta®.

Od wyrokow tawy wiejskiej wnoszono apelacje do sadu zamkowego. Pew-
nym ewenementem byla sytuacja w ekonomii szawelskiej, ktdra Jan III wykupit
w 1678 . z rak Sapiehdw za wiasne pieniadze™. Czeslym zjawiskiem byly tu skargi
poddanych szaweiskich, spowodowane naduzyciami dokonywanymi przez wdj-
téw i administracje przy wybieraniu podatkéw panstwowych i czynszow. Monar-
cha powotat komisjg¢ majgca zbadacd te sprawe, a lakze zweryfikowaé rachunki spo-
rzadzone przez wojlow.

5

Zrédtem prawa w dobrach magnackich byt ich whasciciel. Wyroki wydawane
przez magnaléw zalezaly nie tylko od rodzaju popetnionego przestepstwa, ale tak-
ze od osobowosci pana débr, pochodzenia spotecznego przestepcey i ofiary, a takze
kondycji gospodarczej majatku. Wsréd winnych i pokrzywdzonych spolykato sic
zaréwno dworzan i stuzbe magnata, jak i oficjalistow latyfundialnych, mieszczan
oraz chtopéw.

Whasciciel débr miat nad poddanymi petna whadze, tacznie z prawem karania
ich émicrcia. Uprawnienia te barwnie przyblizyt Jan Chryzostom Pasek w opowie-
$ci-o skazaniu dragona przez Jana Ill na dwadziescia dwa i p6f tysigea uderzen
kijem za zabicie wydry®. Wyrok taki réwnal si¢ w praktyce kairze $mierci, ale mimo
présb o utaskawienie monarcha nie zdecydowat sie na uzycie przystugujacego mu
prawé; faski.

Prawde tkwigca w przekonaniu o wtadzy magnata nad zyciem i $micrcia pod-
danych moze potwierdzic takze autentyczna historia z latyfundium starosty katu-

2 niekiorych latyfundiach tworzono nawel trybunaly dominialne, np. Itybunat Zamoyski.
BAPGd, 530/444, k. 1-5.

% Ngab: {.694-2-9527, k. 189.7

o [, Ch. Pasck, Pamigtmiki (wybdr), oprac. . Przytubski, Warszawa 1952, 5. 161~162.
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skiego Jana Zamoyskiego*. Za nieznane obecnie przewinienie trzej synowie zy-
dowskiego arendarza zostali skazani na $mier¢. Zamoyski rozkazal wczesniej $cigé
tylko jednego z nich, wszystkich czekalo zatem losowanie. Nie wiadomo niestety,
czy prosba skazanych o taske zostala rozpatrzona przez staroste kaluskiego po-
zytywnie, W praktyce pan débr wolal czesto, aby ciezkimi sprawam1 sadowymi
zajmowaly si¢ sady miejskie lub sady grodzkie®.

Kara $mierci grozita chtopu migdzy innymi za bunt. Wtasciciel dobr we wias-
nym intetesie zabiegal jednak czesto o fagodniejszy wymiar kary, w zamian mozna
byto bowiem zazada¢ oddania sie chfopa w poddaristwo. Zageszczenie przypadkéw
orzekania kary $mierci byfo zalezne migdzy innymi od czynnika geograficznego,
na niektdérych obszarach Polski zdarzato si¢ to bowiem czedciej niz na innych*,

Anna z Sanguszkéw Radziwitbowa surowo traktowata podwladnych, w tym
takze szlachte, nie tolerowata niedociagnie¢ i naduzy¢®. Przykladem miat stuzy¢
poddanym sutowy wyrok wydany przez ksiezne Teofile Ostrogska. Skazata ona na
ucigcie reki i wigzienie Wawrzyrica Pienigzka, nie tyle za pobicie ksiazecego S{ugj,
krzywdziciela matki, ile za samowolne wymierzenie sprawiediiwosci®.

Magnateria zatrudniata prawnikéw prowadzacych jej sprawy na sejmie, ro-
kach sadowych lub na Trybunale. W pierwszej polowie XVII.w. hetman wielki
litewski Krzysztof Radziwitt ptacit im przecigtnie 500 z1¥. Ksigze Wiadystaw Do-
minik Zastawski wyptacal swoim ,praktykom” od 300 do 1000 z} rocznej pensji®.
W 1686 r. wydatki Jana III Sobieskiego na prawnikéw wyniosty 2400 24%.

O tym, jak duza wage przywiazywala magnateria do swoich intereséw praw-
nych, $wiadczy to, ze wéréd posiadajacych urzedy plenipotentéw hetmana wiél-
kiego litewskiego Michata Kazimierza Radziwitta, przewazali urzednicy zwigzani
z sadownictwem (surogatorzy, regenci, burgrabiowie grodzcy czy komornicy)®.
Magnat ten utrzymywal swoich pelnomocnikéw przy na;wa:?me]szych sadach
koronnych i litewskich.

Funkcje sadowe - podobnie jak administracyjne i gospodarc.»:e -w latyfun—
diach magnackich wykonywali oficjaliéci. Otrzymywali oni doé¢ zréznicowane

W, Czaplisiski, ). Dlogosz, Zycie codzense. .., s. 90.
M. Borucki, Temida..., s. 134-135,
“ fbidem, 5. 147.

S Arendarze, jeseli nic oddadzq Ryckiemue | Sienkiewiczowi kwartalow, za druging daniens mi zad, kazg onyck w kajdany okucé
i okutych w kajdanach prowadzié do huty (W. Karkuciniska, Anna z Sangeuszkow...,s. 24}

“ Ny, Czapliriski, J. Diugosz, Zycte codzienne..., s. 90.
#U. Augustyniak, Dwér.., s. 102.
¥ W. Czaplinski, |. Dlugosz, Zycie codzienne..., s. 92.
¥ NgaB: £ 694 -2 - 9528, 5.6 ob.

T Zielinska, Oficjatisci w dobrach magnackich w X VI wicku jako urzednicy ziemscy, [w:] Swiat pogranicza, ved. M. Nagielski
A, Rachuba, 5. Gorzytiski, Warszawa 2003, s. 271. '
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pensje roczne. W pierwszej potowie XVIIw. (1611 r.) w starostwie sandomierskim
podstaro$ciemu wyplacano 350 zl, sedziemu — 200 z}, a burgrabiemu — 300 z#,
W drugiej potowie tego stulecia wynagrodzenie podstaroscich Jana Sobieskiego
wahato si¢ od 300 do 600 z}. Gubernatorowi tarnopolskiemu wydawano ze skarbu
500 b5 :

Zarzadcy dobr Sobieskich pochodznll z reguly sposrdd szlachty, a szlachecki
rodowdd utatwial kariere ,urzedniczg” takze w dobrach Krzysztofa Radziwitta®.
Natomiast Stanistaw Lubomirski i Mikotaj Ligeza woleli zatrudnia¢ plebejuszy®.
Instruktarze i inwentarze oraz rachunki skarbowe pozwalajg blizej okresli¢ kom-
petencje poszczegolnych oséb tworzacych zarzad lokainy. Wiadomo zatem, Ze
podstarosciowie zajmowali si¢ miedzy innymi inkwizycja, czyli sledztwem.
Przed podstaro$cim sktadali przysiege $wiezo obrani wojtowie, burmistrzowie,
rajcy i fawnicy miejscy®,

- Na czele wiejskiego sadu fawniczego stat wojt. Wiadomo, ze wojt zotkiewski
sadzit sprawy kryminalne, pozostatymi zajmowali si¢ natomiast burmistrz i raj-
cy®. Elekcje urzedu wojtowskiego, burmistrzowskiego i fawniczego odbywaly sie
co roku, w pierwszy piatek po $wigcie trzech kréli. Zamek miat pierwszenstwo
podawania kandydatur na urzedy wéjta i burmistrza. Pospélstwo wybicrato trzech
rajcow, a takze fawnikow, ,wolnymi glosami’ Wojt i trzech burmistrzéw musialo
by¢ katolickiego wyznania, natomiast burmistrz czwarty mogt by¢ prawostawny.
Szedciu z siedmiu fawnikow musiato by¢ katolikami. W elekcjach tawnikow brali
udziat takze zydowscy mieszkancy Zotkwi. Sady miejskie odbywaly si¢ dwa razy
w tygodniu, o godzinie dziesigtej przed potudniem. W wielu miastach istnial zwy-
czaj uwalniania, w ramach wynagrodzenia, urzednikéw miejskich od podatkéw
miejskich i zarmkowych. Na taka wlasnie praktyke powotywat si¢ Jan I1I, nie obcia-
zajac czlerech burmistrzow zloczowskich daning pszezelng®.

W niektorych latyfundiach magnackich i w krolewszczyznach dziatat sad domi-
nialny wyzszy prawa niemieckicgo, czyli sad zamkowy. Na czele sadu zamkowego
stal podstaroéci — zwany réwniez burgrabia — osoba szlacheckiego pochodzenia,
dzieki panu débr czerpiaca znaczne korzysci materialne. Chiopi w krélewszczy-

® Rylo to zaledwie 6% dochodu 2 tego starostwa (). Muszynska, Gaspodarstve folwarczne w starestwic sandowticrskin
1510-1863, Kielce 1984, 5. 35).

2 M. Ujma, Latyfundiuwm..., s. 76.
5 thidem, 5. 77-78,; U. Augustyniak, Dwir..., s. 45.

MK Przybt){ Latyfundium Luboniirskich w pofowie XVIf wieku, ,Studia Flistoryczne” 1992, 1. 35, 2. 1,5. 33, W C?ap[mslu J. Diu-
gose, Zycic codzienne..., s. 65.

5 AGAD Czot. 396,b. n_ k.
% fhident.

7 Mimo wspomnianego przez Jana 11l zwyczaju, zwolnienie nie dotyczylo podatkéw publicznych (Przywilej z 30.11.1681 r. wyda-
ny w Jaworowie, [w:] L. Charewiczowa, Dzigje niasta Zioczowa, Zloczdw 1929,s.171-172}.
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znach mogli si¢ od niego odwotywac do starosty, a w dobrach prywatnych — do pana.
Dokument omawiajacy jurysdykcje miasta Zotkwi stwierdza, ze od decyzji wéjta
i burmistrza apelowano do cafej sesji, a nasiepnie do sadu zamkowego®™. W przy-
padku Tarnopola, Jeziernej czy Zborowa, sadownictwo nalezato w pierwszej instan-
cji do burmistrzéw, a nastepnie do zamku®. Do zadan gubernatora zétkiewskiego
nalezato miedzy innymi odprawianie sadéw przez trzy dni w tygodniu®. W wazniej-
szych sprawach apelacja nalezata jednak do dworu. Podobnie jak sgd starosciriski,
takze sad gubernatorski stanowit zatem pierwszg instancje.

6

W zyciu codziennym latyfundium pojawialy sie nie tylko intrygii donosy mo-
gace zlamac¢ karierg konkurenta w stuzbie panskiej, ale takze przypadki narusza-
nia zycia i zdrowia, naduZycia finansowe oraz szkody wyrzadzane mieniu. Czgs¢
mieszkanicow latyfundium magnackiego stanowita szlachta, a jednym z zadan
prawa miata by¢ ochrona jej wolnosci. Z uwagi na przystugujacy posesjonatom
przywilej neminem captivabimus, wymiar sprawiedliwosci napotykat niejedno-
krotnie na powazng przeszkodg. Coraz silniejsza z uptywem czasu pozycja magna-
terii koronnej i litewskiej zaostrzata Lo zjawisko. Przemozny wplyw Sapiehdw na
Trybunat Litewski wyrazat si¢ mi¢dzy innymi w manipulowaniu wyrokami tego
sadu, zgodnie z wlasnymi potrzebami®’.

Postanowienia innych sadéw mogt uniewaznié¢ sad sejmowy, ktérego kompe-
Llencje obejmowaly ciezkie przestepstwa (obraza majestatu, zdrada stanu, zbrod-
nie popelnione przez szlachcica zagrozone karg $mierci, konfiskatg débr i banicjg).
W takich sprawach mégt nie uniknaé oskarzer ani szlachcic, ani nawet magnat
w swoich dobrach. W 1638 r., zadecydowano na sadzie sejmowym w sprawie ra-
kowskiej. Nie spodziewano sig¢ wéwczas, ze wyroku orzekajacego kasacje oérodka
arianiskiego wystucha osobiscie wiasciciel Rakowa — Jakub Sienienski: Mafo bra-
kowato, aby z gorliwosci religijnej |...] nie stracit glowy®. Ostatecznie zazadano od
niego przysiegi, ze nie tylko nie rozkazat zniszczyé krzyza, ale nawet nie wiedziat
0 tym uczynku.

Inny byt finat sprawy hetmana polnego litewskiego Janusza Radziwitta na sej-
mie w 1647 r., opisany przez jego stryja-katolika, kanclerza wielkiego litewskiego

2 AGAD Czot. 396, b.n. k.

%9 Npab: (. 694-2-8978, k. 670.

2 [nstrukcja Jana I1l 2 17.04.1794 r. (AGAD Czot. 404, 5. 25). .
' Deputaci Trybunatu Gldwnego Wiclkiego Ksigstwa Litewskicgo (1697-1794), red. A. Rachuba, Warszawa 2004, s. 68.
2 A. S. Radziwilf, Pantictnik..., 1. 2: 16371646, 5. 88.
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Albrychta Stanistawa Radziwitia, obdarzonegoe na tym sejmie funkcja marszat-
ka trybunatu sgdowego®. Hetman zostat oskarzony o wydanie rozkazu obalenia
trzech krzyzy w swoich dobrach. W tej sprawie, praby rozjemstwa podjeli sig¢ ob-
darowany przez Radziwitta Wiadystaw IV oraz przekonany przez kanclerza biskup
wileniski Abraham Wojna. Ugoda zaktadata spetnienie kilku warunkéw: publiczne-
go przeblagania biskupa, przywrécenia w Kiejdanach zakazywanych dotad przez
hetmana-innowierce procesji Bozego Ciata, wzniesienia w micjscu wydarzenia
nowych murowanych krzyzy oraz ufundowanie okazatego ko$ciota. A. S. Radzi-
witlowi udato sig¢ uratowaé krewnego przed procesem sumarycznym, chociaz byt
on zdecydowanym przeciwnikiem kasowania dekretéw wydanych przeciw rézno-
wiercom®™.

W otoczeniu Jana Il niejednokrotnie zdarzaly sie przestgpstwa inicjowane
przez szlachte. Do bliskich towarzyszy krélewicza Jakuba Sobieskiego nalezeli:
Stefan Wyhowski — marszatek dworu jego zony Jadwigi Sobieskicj, Daniel Wy-
howski — kasztelan minski, oraz Gabriel Wyhowski — marszatek dworu Jakuba.
W 1694 r. pobili oni w Zo6tkwi kijami stuge oraz towarzysza wojewody betskiego
Adama Mikotaja Sieniawskiego®. Obrazony wojewoda poprosit o postawienie
winnych przed sadem. Ostatecznie sprawe zatatwita mediacja przeprowadzona
pod egidg kasztelana krakowskiego. Gabriel Wyhowski otrzymat wowczas roz-
kaz odbycia pottorarocznej stuzby w Okopach §w. Tréjcy oraz wzigcia do niewoli
trzech Tataréw.

W sprawach dotyczacych szlachty, przystapicnic do egzckucji wymagato nie
tylko wydania prawomocnego i nieprzedawnionego wyroku sadowego, ale i od-
mowy jego dobrowolnego wykonania przez osad zonego®. W przypadku krzywdy
wyrzadzonej szlachcicowi przez szlachcica réwnego mu pod wzgledem socjal-
nym szlachta potrafita reagowaé spontanicznie. W 1670 r. whadciciel majetnosci
Towiany Michal Massalski — syn podkomorzego grodzienskiego, porwat zdomu
Samuela Szotkowskiego i kazat go ‘wychfosta¢. Sztachta catego powiatu podjgta
wowczas decyzje uprowadzenia podkomorzyca i osadzenia go jako najezdni-
ka%. Massalski musial mie¢ zastuzona opini¢ swawolnika, skoro szlachta byta
gotowa solidarnie odpowiada¢ przed kazdym sagdem za jego ewentualne zabicie
w obronie wiasnej jeden drugiego nie odstepowac®. Decyzja szlachty grodzien-

8 A, S. Radziwilt, Pamigtnik..., L. 3: 1647-1656,5. 73 i n.
8 A. Preybod, Radziwilt Afbrychi, [w:) Polski Stownik Biograficzity, t. 30/1, 2. 124, red. E. Rostworowski, Krakéw 1987, 5. 146,

K. Samecki, Paniigtniki z czaséw Jana Sobieskiego. Diariusz i relacje z lat 1691-1696, oprac. . Walinski, Wractaw 1958,
s.142-143.

% ]. Bardach, B. Lenodorski, M. Pictrzak, Historia ustroj.., s. 279.
). W, Poczobut-Odlanicki, Pantigtnik (1640-1684}, oprac. A. Rachuba, Warszawa 1987, 5. 254~255.
® fbidem, s. 254.
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skicj kojarzy sie wyraznie z czwartym etapem cgzekucji wyroku, gdy po nato-
zeniu banicji na przestepce dokonywano tzw. rumacji, z udziatem szlachty po-
wiatowej. W drugiej potowie XVII w. takie samowolne rumacje nie nalezaty juz
do rzadkosci®. Bytfo to nie tylko skutkiem spadku powagi starosty, ale i zapewne
reakcja na bezkarnoséé oséb wspieranych protekcja magnacka tub glebokiej nie-
checi do sgsiada. Tak pojmowana inicjatywa szlachecka miata wiele wspdlnego
z wykfadnia pojecia kary, uwazano ja bowiem za odwet ze strony poszkodowa-
nej spotecznosci®.

Protekcja magnata moglta ochronié przestepce skromniejszego pochodze-
nia, a niekiedy takZe recydywiste. Sprzyjat temu brak zdecydowania, a nawet Zle
pojety humanitaryzm oséb poszkodowanych. W 1693 r. wojewoda ruski Ma-
rek Matczynski uchronit przed sadem nieznanego z imienia Wydzge — swojego
bytego szatnego, ukaranego juz wczesniej za bojke i oddalonego z tego whasnie
powodu”, Matczynski znalazt mu nowe zajecie — posade krolewskiego poko-
jowca, ale po kilku tygodniach Wydzge oskarzono o kradziez pieniedzy i cen-
nych przedmiotow nalezacych do jego bylego pana. Wojewoda ruski zadowolit
si¢ jedynie odebraniem swojej wiasno$ci, nie wnoszgc oskarzenia. Matczyriski
nie wykazywal - jak si¢ wydaje — duzej troski o swoj stan posiadania, skoro kilka
miesiecy pézniej nieznany zlodziej wynidst z jego pokoju skrzynie z gotowka
i kosztownosciami. Zdaniem Jana Ili, jego faworyt wyraznie zanizyt swoje stra-
ty, oceniane przez postronnych na 700, a nie 50 czerwonych zt — jak twierdzit
okradziony dostojnik™. :

Zjawiskiem dostrzegalnym nie tylko w sagdownictwie paflstwowym ale takze
prywatnym, byla korupcja. Praca sadéw dominialnych dostarczata urzednikom
wielu sposobnosci do $ciggania od poddanych dodatkowych oplat, bowiem wy-
soko$¢ grzywien, czyli kar na nich naktadanych, bywata w rzeczywistosci wyzsza
niz nalezna’™. W miastach kfopotu przysparzato sgdownictwo wéjtowskie, czego
jednym z przykladéw moze by¢ odnotowana w 1693 r. w ksiegach rady miejskiej
Lwowa skarga na wéjta Tomasza Ozarowskiego. Urzednik ten miaf przesadne
mniemanie o petnionej przez siebie funkcji: Diabot sig ciebie boi z rajcami, jeden
monarcha na swiecie, a ja drugi na jurysdykcyjej jego™ Wajt twowski mla{r po-
nadto zwyczaj aczy¢ samowolg w sferze prawa z tapdwkami.

4. Bardach, B. Le¢nodorcski, M. Pietrzak, Historia ustroji..., s. 280

NS, Grodziski, Z dzicjow staropolskie] kultury prawngj.., s. 175,
K. Sarnecki, Passigtniki..., 5. 30.
7 lbiden, s.77.

" NgaB: f. 694-2-2461, k. 26.
* Continneatio inquiwitionis ex parte Kawulskiego contra Qzarowski (Socialna borotva s misti Lvovi w XVI XVIHL..,s. 333-335).

= Ale ja go uprosilews, Zeby go wypuscili {uwigzionego czeladnika), rie dafem mu winy [gezywny), tytko ce.r’ny szostak i szelggami
szdstak (hidem, 5. 335).
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W interesie wlasciciela débr ziemskich, do kategorii przestepstw publicznych
wigczono z czasem przestgpstwa przeciwko obowigzujacym przepisom pracy™.
Poddani wiejscy probowali uchyla¢ sig od parnszczyzny, na ktéra w wielkich do-
brach bylo mniejsze zapotrzebowanie. W drugiej pofowie XVI w. czesto zdarzaly
sie przypadki odkupywania robocizn w postact tzw. najmow, szczegdlnie wtedy,
gdy wie$ znajdowala si¢ daleko od folwarku. Transakcje tego rodzaju miaty czasa-
mi nielegalny charakter. Bogatsi chiopi dopuszczali si¢ przekupstwa, na czym ko-
rzystali finansowo podstaro$ciowie. W 1689 r., w nalezacym do Sobieskiego kluczu
piclaszkowickim, nielegalne wykupy od patiszczyzny staly sie wrecz zwyczajem”.
Skargi pielaszkowickich poddanych Jana IIl ujawniaja szereg naduzy¢ popelnia-
nych przez podstaro$cich, zmuszajacych chiopdw do pracy na wlasne potrzeby, co
odbywato sig¢ w ramach panszczyzny naleznej wlascicielowi dobr. Chiopi uchylaja-
cy sig od powinnosci wyzszych niz ustalone byli nakianiani przez podstarosciego
do wnoszenia oplaty w wysokosci polowy talara™.

Niektoére z zaniedban traktowano jako niepodlegajace porgczeniom ani apela-
cji. Bardzo surowo karano na przykfad winnych pozarom. W 1692 r. na wieczne
wygnanie z Z6tkwi zostat skazany woznica Maciej Chodak, poniewaz nieumyslnie
przyczynif si¢ do zniszczenia przez ogieri Przedmiescia Gliniskiego™. Pod szcze-
gblna obserwacja znajdowata si¢ procedura kontroli przeciwpozarowej. W 1678 r.,
we wsi Rekowo polozonej w starostwie puckim, zapality sig sadze w kominie
domu jednego z poddanych. Sprawdzono wdwczas, czy soltys przypominaf
chfopom o dozorze piccéw i komindw, bowiem jego obowiazkiem byla occna
stanu tych urzadzen w cafej wsi. Za zaniedbanie grozifa mu kara dwéch ty-
godni wiezienia i grzywna w wysokosci 6 talardw. Winnego niewyczyszczenia
komina karano natomiast dwoma dniami siedzenia w gasiorze i 18 gro-
szami grzywny, bez prawa odwolywania si¢ do sadu zamkowego®. Kara $mierci
grozita nie tylko za §wiadome podpalenia, ale brano rowniez pod uwage unikanie
udzialu w gaszeniu ognia czy niewpuszczenic gaszacych do domu®.

Karg $micrci mogly orzekaé w réwnej micrze sady szlacheckie, jak i miejskic
oraz wiejskie. W przypadku sprawy toczacej si¢ pomigdzy szlachtg, odrdzniano
zabgjstwo ,kryminalne czyli umyélne, od zabdjstwa nieumyslnego, czyli ,,cywil-
nego. Za czyn nieumyslny przewidziana byla kara wiezy ,dolnej’; czyli wigzienia
przez rok i 6 tygodni. Sprawca musiaf takze wyptaci¢ gléwszczyzne rodzinie zabi-

7t Zob. |. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroje..., s. 265.
7 NgaBif. 694-2-6549, 5. 444,

™ fhidemn, 5. 80 ob.-8).

™ S, Baracz, Pamietniki..., s. 56.

% fnwentarze starostw..., s. 82. .

! B. Groicki, Artykuty prawa magdeburstiego..., s. 95~96.
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tego. W prawodawstwie miejskim od XV1 w. za zabdjstwo dokonane z premedy-
tacja grozita kara $mierci przez écigcie w przypadku zabdjstwa w afekcic, jednak
zbrodnia zaplanowana miata by¢ karana wpleceniem w koto¥. Kladziono jednak
silny nacisk na wlasciwe ocenianie stopnia winy: Bo jako nie grzech zlego stracic,
aby nie szkodzit dobrym, tak niewinnego wszetecznie stracic wielki grzech jest®.
Sady miejskie chetnie orzekaly jednak kare $mierci lub wygnania, albowiem kara
wiezienia uchodzila za kosztowna i nieprzynoszaca wigkszego pozytku®.

Szukajac motywu zbrodni, brano pod uwage potencjalny udziat lub wspétudziat
rodziny. W 1695 r. otoczenie krolowej Marit Kazimiery Sobieskiej oraz miesz-
kancow Warszawy zbulwersowalo morderstwo dokonane na Zonie wachmistrza
krélowej®, Wykluczono motyw rabunkowy, a za sprawcéw uznano wioskie mat-
zenstwo winiarzy, Zamordowana oskarzafa bowiem wczesniej zone rzemieslnika
0 romans ze swoim mezem, a wizja lokalna wykazata w piwnicy Wlochow przed-
mioty nalezgce do wachmistrzowej. Aresztowano wowczas nie tylko oskarzonych,
ale i jej meza — podejrzanego o zmowe z mordercami. W przypadku najcigezszych
zbrodni (ojcobdjstwa, matkobodjstwa, dzieciobojstwa i krewnobdjstwa) winnym
grozity kwalifikowane kary $mierci, wyraznie okreslone w znanym ze swojej suro-
wosci prawie miejskim?®. W takich przypadkach jak powyzszy nie uznawano pra-
wa azylu, poniewaz [...] ecclesia voluntarios homicidas non protehit..¥. Istotnie,
w prawie magdeburskim podkres§lono, ze ztoczynca nie moze korzystaé z prawa
azylu na cmentarzach i w kosciotach®.

Wobec wspomnianej juz wyzej, czesto deficytowe;j sily roboczej, wyroki sadow
wiejskich byly znacznie mniej surowe niz werdykty organdw sadowych w miescie,
mimo uchwalenia w 1631 r. konstytucji dopuszczajacej najwyzszy wymiar kary
w przypadku zabdjstwa chiopa przez chiopa®. Popularna byta natomiast glow-
szczyzna oraz oplaty pienigzne na rzecz pandw i kosciota.

Czgsta przyczyna kiotni i zwiazanych z nia rekoczyndw bylo pijanstwo, i wow-
czas przeprowadzano obdukcje poszkodowanych. W dobrach prywatnych doku-
mentacje tej czynnosci sporzadzano na polecenie podstaroéciego. Pobicia musiaty
by¢ pospolitym przestepstwem, skoro dla przeprowadzenia dochodzenia i doko-

8 thider, s. 160.

N fbidert, s. 102.

%M. Barucki, Temida..., s. 107,

8 K. Sarnecki, Pamieiniki..., s. 306-307.

# Ci co zabijaja ofce, matki, dziada, ciotke, krewite swoje, abo aczhy sam wie zabit, ze o tymt wiedzial abo naprawif, zaszyty w worze
2 Zwierzety, kidre sg w prawie napisane, mia byé w wodg wrzucon ¢ utopion {B. Graicki, Artykuty prawa magdeburskiego..., s. 39).
W tmyél konstytucji 2 1588 r. wszystkim wspéldziatajacym ze sobg sprawcomn grozita ta sama kara, cho¢ w rzeczywistodci ja rézni-
cowano, odrézniajac pomocnikéw od sprawcdw (). Bardach, B. Lednadorski, M. Pietrzak, fHistoria usivojke..., s. 266-267).

* K. Samecki, op. cit., s. 307.

** 1. Groicki, Ariykuly prawa magdeburskiego..., s. 46.

#]. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju...., s. 266.
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nania obdukcji wystarczato niekiedy polecenie matzonki tego oficjalisty. Pod nie-
obecnos¢ podstarosciego zotkiewskiego Kazimierza Erazma Alcksandra Orchow-
skiego, na rozkaz pani podstarosciny zétkiewskicj, wnoszacy oskarzenic mieszcza-
nin zdtkicwski Marck Jezkow doktadnie opisat w 1684 r. rany zadane jego synowi
Markowi przez masztalerza Oleksego®.

Pospolitym przestepstwem byly réwniez kradzieze zwykle oraz kwalilikowane,
czyli z uzyciem broni i z wtamaniem. Grozita za nie kara $mierci przez powiesze-
nie. Przestepstwa zagarnigcia cudzej whasnodci ciazyly jednak niekiedy na samym
wiascicielu dobr ziemskich. Przetrzymywanie zbiegtych chlopdw byto bowiem
sprzeczne z konstytucja z 1538 r”* W dobrach Jana Sobieskiego w 1685 r. stwier-
dzono obecnosc¢ 20 zbiegdéw z innych débr, miedzy innymi nalezacych do kapituty
tuckiej®?. W takich przypadkach plenipotenci Jana II[ otrzymywali polecenie zapo-
biegania procesom sadowym i wydawania poddanych ich prawowitym wiascicie-
lom?, Taki stosunek do zbicgostwa chtopdw w przypadku innych wielkich whasci-
cieli ziemskich nie byt jednak reguta.

Powaznym wykroczeniem naruszajagcym mienie magnata byly nieuczciwosci
popetniane przez oficjalistéw. Karg w takich przypadkach byto przede wszystkim
zwolnienie winnego, jednak czasami zasadzano takze banicje. W dobrach owan-
ckich Krzysztofa Radziwilla - hetmana polnego litewskiego, wykryto zabdjstwa
dokonywane na poddanych oraz przypadki karania tych, ktorzy zamierzali poin-
formowaé o tym ksigcia®. Nie tylko w ten sposdb tamano prawo w tych dobrach.
Za winnego naduzyciom finansowym uznano oficjaliste Pawla Rhona, ktéremu
grozito wygnanie, jezeli w ciagu poéttora roku nie odda 3000 zt. Oficjalista K. Ra-
dziwitta byt takze Jan Glazowski, ktéry po licznych doniesieniach o ztym gospo-
darowaniu dobrami, zostal w koncu oskarzony przed Trybunatem Wilefiskim.
Gtazowski nie zastosowat si¢ do wyroku skazujacego go na zaptate ponad 5000 zt,
nie zrobit na nim wrazenia réwnicz dekret krélewski o banicji. Cztery lata bezkar-
nosci zakonczyty sie ostatecznie aresztowaniem buntownika.

Klopoty z nieuczciwymi oficjalistami i dzierzawcami pojawiaty sig tak-
ze w latyfundium Jana Sobieskiego. Grupa narazong — podobnie jak wtasciciel
débr, na naduzycia ze strony ,urzednikdw” latyfundialnych byli poddani miejscy
i wiejscy. Podstawowa kara w takich przypadkach byto zwolnienic winnego

% NgaB: f. 694-2-2464, s. 139-139 ch.
M Zoh. . Bardach, B. Lesnodorski, M. Pielrzak, Historic ustroju...,s. 206 1 281.
92 Kazimierz Erazm Aleksander Orchowski do nieznanego 24.02.1685 ¢, AR V, 10909, k. 15-16.

2 CDAUL: Ksiggi grodzkie lwowskie nr 415, 5. 568~569; Marek Matczynski - starosta grabowiecki, do Andrzefa Wardenskiego
z Grodna, 14.03.1679 1, AR V, 9362, k. 98.

% U. Augustyniak, Dwdr.., s. 178-180.
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z petnionej funkcji®. Czasem kara w lzejszych przypadkach przybierata postac
finansowa. W 1685 r. o ztg stuzbe zostat oskarzony podstaroéci wilanowski
Jan Brzeski, zas kara mialo by¢ umieszczenie sum przeznaczonych na wyna-
grodzenie dla niego w rejestrze wydatkéw niepewnych®.

W folwarkach niepokéj wzbudzalo postgpowantie pisarzy dochodowych. Jed-
nego z nich napigtnowano w 1694 r. w latyfundium Jana Sobieskiego: ...brodzgc
niemal po uszy w pienigdzach prowentowych, Smiat ruszac i extra prowento-
wych, do kiorych nie powinien si¢ byt interesowad, ani na nich bez ordynansu
patrzyé, przez co wieltkg trudnosé przy kalkulacyi uczynif”. Ordynacja majaca
zapobiegad takim przypadkom zostala jednak poswiecona w catosci modernizacji
skarbu prywatnego Jana I, i nie ma w niej informacji o ewentualnych sagdowych
konsekwencjach dla sprawcow finansowego bataganu. Nie wydaje sie jednak, aby
w drugiej potowie XVII w. Jan Sobieski nadmiernie szafowat surowymi karami,
bowiem w zagrozonym czestymi wojnami kraju trudno byfo niekledy znalez¢ do-
brego oficjaliste.

Mieszczanie Zydzi odbywali kare pozbaw:ema wolnosci nie w miejskich wie-
zieniach, lecz w zamkowych. Przed karg pozbawienia wolnoséci mogto ich jednak
uchronié porgczenie, dobrze znane sgdom miejskim kierujacym si¢ artykutami
prawa niemieckiego. W miastach oznaczato ono odstapicnie od naktadania
kar, pod warunkiem, ze dotyczylo to mniej szkodliwych przestepstw o cha-
rakterze prywatnym?®, W 1660 r. Jan Kazimierz zatwierdzit przywileje i de-
krety wydane Zydom koronnym przez swoich poprzednikéw, a wérdd nich zna-
lazlo si¢ takze postanowienie dotyczace Zydéw dtuznikéw. W razie pojawienia
si¢ poreczyciela, osoby zamoinej o dobrej opinii, nie wolno byto naktada¢ kary
wigzienia®. Gdy w 1682 r. w latyfundium Jana III postawiono ztoczowskim
dzierzawcom zydowskim zarzut zatrzymania pewnej sumy pienigdzy, wyrok
krélewskiego sadu komisarskiego nakazal gtéwnemu winowajcy zwrot zatrzy-
manej sumy, na ktérej poczet skonfiskowano mu dom. Odzyska{ go dopiero po
oddaniu catej naleznosci'®. -

Za cigzkie przestepstwo publiczne uwazano przestepstwa pr?ec:wko mo-
ralnoéci i dobrym obyczajom. Do tej kategorii zaliczano migdzy innymi cudzolo-
slwo'®.

% M. Ujma, Latyfundium..,s. 83.

%NgaB: f. 694-2-8979, 5. 195 ob.

7AGAD Czot. 401, s. 3.

A 1. Schipex, Dzigje handiu zydowskiego na ziemiach polskich, Warszawa 1937,s. 157,
% Jan 111 zatwierdzil {e prawa 28.,04.1676 r. (ibider).

% Marek Matezyriski — koniuszy koronny do Andrzeja Wardenskiego 2 Jaworowa, 2.02.1682 ¢, AR V 196, 9362, k. 12‘3 Marek
Matczynsld - koniuszy koronny do Andrzeja Warderiskiego z Jaworowa 2.07.1682 ¢, thiden, k. 156.

19 1. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju. .., s. 264.
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Sciganie winnych inicjowata wladza dominialna, ale stosunki przedmatzenskie
nie zawsze karano réwnie surowo. Za bardzo okrutny uchodzit, rzadki tu w prakty-
ce i mocno skrytykowany, wyrok $mierci wydany przez Krzysztofa Radziwitta'®

Werdykt ten obcigzyt ksiazecego pokojowca, jego pisarza oraz panne z [rau-
cymeru. Prawo magdeburskie przewidywalo wprawdzie za jawne cudzoldstwo
kare $mierci, ale juz Groicki zauwazyl, ze wyroki w takich sprawach z uptywem
czasu ztagodnialy'®. Nie jest znane pochodzenie spoteczne dziewczyny niestusz-
nie oskarzonej przez porucznika wybrancéw zotkiewskich o romans 7z zonatym
mezczyzng i ukaranej uwigzieniem wérdd jericdw tatarskich!™. Gwatt dokonany za
namowa Skatki udowodnif, iz dziewczyna byta dziewicg, a przeprowadzone w tej
sprawie sledztwo ujawnito, ze padfa ona takze ofiara poméwienia. Na rozkaz kréla
Skatke aresztowano, w my$l zasady, Ze wnoszacy oskarzenie w razie nieudowod-
nienia winy ponosi karg réwng karze przewidywanej dla oskarzonego'®.

Powaznie traktowano takze przestgpstwa przeciwko czci oraz honorowi szla-
checkiemu, W 1653 r, na wniosek Janusza Radziwitta, postawiony zostat przed
sadem nieznanego imienia Borek — o cisnigcie w bioto jego herbéw i wymazanie
wypisanego nazwiska'. Winnemu zasgdzono karg péftoramicsigeznego wigzie-
nia, a ogloszony publicznie wyrok przewidywal takze przeprosiny. Karalne byto
réwniez uzywanie obelg. Wspomniany juz wyzej wéjt lwowski, na wieé¢ o wizycie
w jego domu woznego i szlacheckich §wiadkéw, miat zagrozi¢: ..kiedy bym ich
tylko zastat, tedy bym ich za teb wywiliczyt i nie tylko suchemi kijami, ale i suro-
wymi na miejscu braliby mi, by ich haniebnie pozabijano tych murwych synéw,
bo nie nalezy do j. k.m. jurysdykcyjej ani zamek, ani miasto. U mnie prawo, ja
sig tu nikogo nie boje, ja sedzia"”. Obelgi te zostaly jednak udowodnione przez
swiadkow.

Za obmowg grozifa kara wigzicnia, chlosty, a takze dostownego odszczekania
oszczerstwa'®. Zaostrzenie kar za podobne przestepstwa prawdopoedobnie nie
zawsze bylo skuteczne, migdzy innymi z powodu opieki moznych. Ludzie decy-
dujacy si¢ na samosad zdawali sobie sprawe z haribigcego charakteru kary chiosty.
Wymierzenie jej w 1694 r. przez nieznanych sprawcéw Francuzowi — panu de Na-
louill, zostato skomentowanc doé¢ enigmatycznie:

192 U, Augostyniak, Dwor..., s. 318. Zob. takze A, S. Radziwilt, Pamiginik..., €. 2,s. 450-452,
193 B, Groicki, Artykuly prawa magdeburskiego..., s. 47.

"% K. Sarnccki, Pamigtniki..., s. 121-122.

195 ). Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju. .., 5. 263,

16 A, S. Radziwill, Pamigtnik..., t. 3, s. 383.

W7 Socialna borotva s misti Lvovi w XVI-XVIiIE. s, 333,

1@ M. Borucki, femsida..., 5. 112-113.
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..kto i za co, dotychczas nie wiedzqg. Dociekli przecie, za co, bo o ludziach
rad gadat i onych dyfamowal. Na réinych sq supozycje, ale niepewne, dos¢, ze
ex magnatibus to jeden kazat uczynic'®, Podejrzewano, ze sprawca jest znany, ale
ukrywany i sprawa z czasem ucichta.

ok

Trudno obecnie méwi¢ o istnieniu prac naukowych omawiajacych sadowni-
ctwo w sposob kompleksowy i w diuzszym przedziale czasu na calym obszarze
débr magnackich. Wsie nie pozostawaly w izolacji, a tym bardziej wielkie kom-
pleksy dobr ziemskich. Wymiar sprawiedliwosci, bioragc pod uwage kryterium
terytorialne, musiat zatem wykazywaé podobienstwa, pomimo istnienia oczy-
wistych réznic. Analiza literatury i zrédet zwigzanych z funkcjonowaniem laty-
fundium dowodzi nie tylko rozleglej wladzy sadowej magnata, ale takze ogromu
cigzacych na nim obowiazkéw. Tak wlasnie nalezy réwniez spojrzeé na codzienne
zabiegi podejmowane przez niego w celu zapewniania wewnelrznego bezpieczefi-
stwa w dobrach ziemskich.

¥ K. Sarnecki, Pamtiptiik..., 5. 151.
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Sejmiki litewskie wobec proby potgczenia konwokacji
z elekcjg w 1648 roku

Litauische Sejms gegeniiber dem Versuch der Konvokation
mit der Elektion im 1648

1. Wstgp. 2. Sytuacja w Rzeczypospolitej po smierci Wiadystawa IV. 3. Opinia sejmikdw koronnych. 4. Opi-
nia sejmikdw litewskich. 5. Zakoriczenie, .

1. Einfiihrung; 2. Lage in der Republik nach dem Tod von Wladyslaw VI; 3. Stellung der Sejms in Polen;
4. Stellung der Sejms in Litauen; 5. Abschluss.

1

Po s$mierci Whadystawa IV Wazy w Rzeczypospolitej powstata nowa sytuacja,
gdy pojawit sie projekt usprawnienia procedury elekcji. Wysunieto bowiem pro-
pozycje polaczenia konwokadji z elekcja bad te7 odbycia tych dwdch zjazdéw
w odstepie zaledwie dwoch tygodni. Przeprowadzenie takiego projektu wymagafd
jednak zgody szlachty zebranej na sejmikach 25 czerwca 1648 .

Kwestia zwigzana z opinia sejmikéw litewskich wobec proby potaczenia kon-
wokacji z elekcja w 1648 r., mimo kontrowersyjnego charakteru tego projektu, nie
doczekata si¢ do tej pory opracowania w literaturze przedmiotu. Brak tez jakich-
kolwiek informacji na ten temat w pamietnikach epoki, a zwtaszcza w Pamigtniku
o dziejach w Polsce kandlerza wielkiego litewskiego Albrychta Stanistawa Radzi-
wilta®. Informacje w sprawie opinii interesujacych nas sejmikdw wobec potaczenia
konwokacji z elekcja odnalez¢ mozna natomiast w ich instrukejach na konwoka-
cje, ktdre znajduja sie w Bibliotece Polskiej Akademii Umiejetnosci i Polskiej Aka-
demii Nauk w Krakowie? oraz w zbiorach rekopismiennych Biblioteki Narodowej®.

A, §. Radeiwitl, Pamieiniki o duejach w Polsce, t. 3, oprac. A. Przybos, R. Zelewski, Warszawa 1980, 5. 76-80. Nie wspomi-
nz o tym takze w swoim pamigtniku uczestnik tamtejszych wydarzed i poset sejmiku nowogrédzkiego Filip Kazimierz Obu-
chawicz (Pamigtnik filipa, Michata | Teodora Obuchowiczow (1630-1707), oprac. H. Lulewicz, A. Rachuba, Warszawa 2003,
5.227-230).

? Biblioteka Polskiej Akademii Uniejetnosei i Polskicj Akademii Nauk w Krakowie {dalej: BPAU i PAN Krakéw], rkps. 365.

? Biblioteka Narodowa, Bibliotcka Ordynacji Zamoyskich [dalej: BN, BOZ], tkps 931
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Problematyka ta zastuguje na analize ze wzgledu na swoj niekonwencjonalny, jak
na realia prawno-ustrojowe Rzeczypospolitej, charakter. Pomyst interreksa stano-
wit precedens w dobie bezkrolewia, ktdrego porzadek byt écisle ustalony juz od
lat siedemdziesigtych XVI stulecia®. W wyniku ewentualnej realizacji pomystu
znacznie skrécono by samo bezkrélewie, a co najwazniejsze — pofaczono by dwa
zjazdy szlacheckie, jakie stanowita konwokacja i scjm elekcyjny, w jeden. Niewat-
pliwie wptynetoby to na szybszy wybér kréla i ograniczenie chaosu politycznego.
Rozstrzygnigcie bytoby niewatpliwie ewenementem w historii Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw i miafoby na pewno znaczacy wptyw na dzieje bezkrélewi po
roku 1648.

2

- W Rzeczpospolitej po $mierci Wiadystawa [V w Mereczu, na Litwie 20 maja
1648 r. ogloszono bezkrélewie. Na wspolnym spotkaniu kanclerza wielkiego ko-
ronnego Jerzego Ossolifiskiego z prymasem Maciejem Lubieriskim 24 maja w f.o-
wiczu wydano uniwersal, w ktorym zwolywano sejmiki na 25 czerwca, a sejm kon-
wolkacyjny na 16 lipca 1648 r. Od sejmikéw zgdano wzmocnienia wojska hetma-
néw przez zacigg choragwi powiatowych lub odestfanie pieniedzy zgromadzonych
na ten cel. Ponaglano réwniez wojewddztwa, aby wptacaly zalegle, uchwalone
jeszcze na ostatnim sejmie podatki. Pod koniec maja dotarta do Warszawy wia-
domosé o klegsce wojsk koronnych pod Zéttymi Wodami. Wiedci o tym wzbudzity
niepokdj nie tylko wsréd szlachty, ale réwniez i samego kanclerza Ossolifskiego.
Wieczorem 5 czerwca doszta do Warszawy kolejna wiadomosé o klesce, tym ra-
zem pod Korsunjem. Do niewoli dostali si¢ obaj hetmani koronni — wielki Mikotaj
Potocki i polny Marcin Kalinowski. W takiej atmosferze rozpoczeta obrady, zebra- -
na na sejmikach partykularnych szlachta i senatorowie.

7 czerwca do Wislicka, zjechata si¢ szlachta krakowska, a w Poznaniu zebrali
si¢ Wielkopolanie. Zjazd mazowiecki zwotano do Warszawy, natomiast litewski do
Wilna. Tymczasem z inicjatywy kanclerza wiclkiego koronnego zjazd mazowiecki
zmieniono w konwokacje gencralna. Na wodzéw, za sprawa Ossolinskiego, wy-
brano wojewode sandomierskiego ksiecia Dominika Zastawskiego, podczaszego
koronnego Aleksandra Koniecpolskiego i chorazego koronnego Mikotaja Ostro-
roga oraz 31 komisarzy kontrolujacych poczynania dowddcow. Mianowanie si¢
konwokacja generalna oraz nominacja trzech regimentarzy wywotala powszech-
ne oburzenie uczestnikéw obrad, ktérymi byli przede wszystkim: kilku senatoréw,

* Volumina fegum, (dalej: VL), t. 2, Petecsburg 1859 (reprint) s. 124; 8. Plaza, Wielkie bezkrolewia, Krakow 1988, s. 5-7; ). Dziggie-
lewski, Sejinty elekcyjre, elektoray, elekcje 1573— 1674, Puhusk 2003, 5. 49 in.
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nieduza liczba szlachty i liczne duchowieristwo nizszego szczebla. Byto to whrew
dotychczasowej procedurze®. Zgromadzeni w Warszawie pretendowali do rangi
sejmiku generalnego Korony Polskiej, co wywolato duze protesty zarowno szlach-
ty wielkopolskiej, jak i matopolskiej. W wydanym uniwersale prymas domagat
si¢ wimie ratowania ojczyzny potaczenia konwokacji z elekeja lub odbycia tych
dwoch zjazdow w odstepie zaledwie czternastu dni. By¢ moze na projekt ten rze-
czywiscie wplyw mialy echa wojny na Ukrainie, ale nie wolno nie bra¢ pod uwage
zabiegdw elekeyjnych dwdch braci ~ Karola Ferdynanda i Jana Kazimierza, i ze
sam prymas znajdowal si¢ w obozie pierwszego z wymienionych. Nie jest to jed-
nak przedmiotem mnle]szych rozwazan, wobec czego wszelkie zab1eg1 e[ekcy]ne
nie beda tu analizowanie®, '

3

Prawie wszystkie sejmiki koronne zakwestionowaty projekt prym&_soWSki, do-
strzegajac w nim podwazenie praktyki mocno zakorzenionej w prawie, Zwycza—
ju i obyczajowosci szlacheckiej, a takie zwigzanych z tym przywilcjow dla stanu
pierwszego. Jedynie szlachta wojew6dztwa lubelskiego i oczywiscic warszawskic-
go wyrazily zgode na takie rozwiazanie. Co do zdania drugiego z wymicnionych
wydaje si¢ to oczywiste. Szlachta lubelska natomiast w szybkim wyborze kréla
upatrywata wzrostu bezpieczenstwa whasnego wojewédztwa narazonego na na-
jazdy zbuntowanych Kozakéw i znajdujacego sie stosunkowo blisko dzm’(an wo-
jennych?.

4

Rozwazania dotyczace opinii sejmikéw litewskich? wobec propozycji arcybi-
skupa gnieznienskiego rozpoczne od sejmiku wileriskiego, ktéry juz na samym
poczatku swojej instrukeji porusza te problematyke. Wyprzedzit ja tylko postulat
dotyczacy sadéw kapturowych w czasie bezkrolewia. Postowie wileniscy, w oso-
bach referendarza litewskicgo Stanistawa Naruszewicza oraz stolnika litewskiego
Wincentego Aleksandra Gosiewskiego, mieli zatem nie godzi¢ si¢ na polaczenie

5 A. 8. Radziwilt, Pammigtniki o dzicjach.., t. 3, Warszawa 1980, s. 74-80; Pami¢tnik Mikolaja Jemiofowskicgo, towarzysau lefkic]
chorggwi, zZiemianina wojewdsdztwa belskicgo, wyd. A. Biclowski, Lwéw 1850 5. 3-6; L. Kubala, Jerzy Ossoliriski, Lwow 1924,
5. 267-280. '

¢ A. A. Witusik, Blekeja Jana Kazimierza w 1648 roku, ,Annales UMCS" 1962, t. 17, z. 7, sectio E 5. 123,
 Ibidem, s. 124,

# Na 24 scjmiki litewskie znane jest mi stanowisko 11 sejmikéw. Nie udatoe sie odnaleé tnstrukeji 13 sejmikéw, ale mozna zakta-
dag, ze byly one podobnego zdania w sprawie projektu prymasa, jak te zaprezentowane w niniejszym artykule.
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konwokaciji z elekejq lub odbycia tych dwoch zjazddéw w odstepie dwdch tygodni.
Swoja decyzje uzasadnili w sposob doéé lakoniczny w porownaniu z innymi sej-
mikami: ...raczej elekcjej czas taki naméwig zeby miedzy elekcig i konwokacjg
wczesne zwyczajne odprawione byli sejmiki wedtug dawnych zwyczajow’.

Podobnie projekt potraktowata szlachta trocka. Tu réwnicz w instrukeji na jed-
nym z czotowych miejsc pojawit sig sprzeciw wobec propozycji prymasa Lubien-
skiego, cho¢ pozbawiony uzasadnienia, za$ na postéw — chorazego nadwornego
litewskiego Bohdana Oginskiego i staroste budowieckicgo Stefana Niewiarowskie-
go — naltozono obowigzek kategorycznego sprzeciwiu'®.

Tego samego zdania jak sejmiki wileniski i trocki, byta szlachta zmudzka, ktéra juz
na samym poczatku odrzucita projekt potaczenia konwokacji z elekeja lub odbycia
tych dwdch zjazdéw w odstepie 14 dni. Wedtug niej, byto Lo niezgodne z prawem
i zwyczajami obowigzujacymi w Rzeczypospolitej, ktdre potwierdzili dawni krélo-
wie. Postowie sejmiku zmudzkiego — podsadek zmudzki Konstanty Mleczko oraz
dworzanin i pokojowy krélewski Jan Karol Kope¢ — mieli natomiast zaproponowad,
aby konwolkacja i elekcja odbyty sie podobnie jak w czasie bezkrolewia 1632 .

Szlachta upicka zakaz taczenia konwolkacji z elelcja umieécita w pierwszym
punkcic swoje instrukcji. Postowie — stolnik wileriski, pisarz dekretowy Wielkie-
go Ksigstwa Litewskiego Cyprian Pawet Brzostowski i podstarosci upicki Michat
Kazimierz Wolminski, mieli si¢ zdecydowanie sprzeciwi¢ projektowi interreksa,
bowiem libera electio Pana jest wszystkich praw i wolnosci naszych duszg'.

Nieco inaczej problem ten postrzegata szlachta brzeska. Wazniejszymi kwe-
stiami do przedyskutowania na zblizajacym sie sejmie konwokacyjnym — wedtug
tamtejszej szlachty — byly sprawy obronnosci, wystanie postéw do Moskwy i Turcji
z potwierdzeniem istniejacych paktéw. Dopicro po tych postulatach zajeto sig pro-
jektem potaczenia konwokacji z elekcja lub tez odbycia tych zjazdéw w odstepie
krdtszym niz dwa tygodnic. Postowie nie micli si¢ na to godzi¢, za powdd poda-
jac niezgodno$¢ z prawem, wolno$ciami i zwyczajem szlacheckim. Sejmik brzeski
litewski, jako jedyny, poruszyt przy tym ciekawy problem zwiazany z projektem
prymasa. Zastanawiano si¢ mianowicie, czy wybdr kréla w proponowany sposob
odbywatby sie niejako pod presja biezaeej sytuacji politycznej — powstanie Koza-
kéw Bohdana Chmielnickiego i niepowodzenia wojsk koronnych na Ukrainie!?.

? Instrukeja sejmiku wiletiskiegn, 25.06.1648 r. Wilno, BPAL i PAN Krakéw, rkps 365, k. 197-199; BN, BOZ, rkps 931, k. 145v—
150v. ’

" Instrukcja sejmiku trockicgo, 25.06.1648 1, BPAU i PAN Krakdw, rkps 365, k. 207; BN, BOZ, rkps 931, k. 164-169; VL [V, 85-87;
A. B. Zakreewski, Sejimik Wielkiego Ksigstwa [itewskiego. Ustrdf i funbcionowanie: sejmitk trocki, Warszawa 2000, Labela po 5. 214

" Instrukcja sejmike zmudzkiego, 25.06.1648 r., BRAU i PAN Krakow, rkps 365, k. 212-213.
? [nstrukcja sejmiko upickiego, 25.06.1648 r. BPAU i PAN Krakoéw, tlps 365, k. 210-211; BN, BOZ, rkps 931, k. 169v—173v.

" Instrukeja sejmiku brzeskiego litewskiego, 25.06.1648 r, BPAU i PAN Krakdw, rkps 365, k. 232-233y; BN, BOZ, ckps 931,
k. 205v-208. .
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Zupetnie inaczej problematyke te potraktowala szlachta witebska, poruszajac ja do-
piero pod koniec instrukcji, Wyprzedzity ja kweslie zwigzane z obronnoscia, podatka-
mi oraz sadami kapturowymi. Weze$niej zamieszczono zadanie, aby posfowie witeb-
scy upomnieli si¢ o poszanowanie prawa do clekgji wtasnego wojewody™, W kwestii
potaczenia konwokacji z elekcja postowie witebscy — starosta suraski Hieronim Dru-
cki-Horski i sgdzia grodzki witebski Jakub Rusakomski-Szoftonos — otrzymali katego-
ryczny zakaz wyrazania na to zgody, ale nie z przyczyn prawnych czy zwyczajowych,
choé marginalnie o nich wspomniano, upominajac sig, aby odbyly si¢ one wedtug daw-
nego zwyczaju. Natomiast z calg stanowczoscia podkredlono, przy okazji sprzeciwu,
komplikacje wynikajace z oddalenia ich wojewddztwa od stolicy, gdyz dalekosé drogi
zadng miarg sufficere wojewddztwo nasze nie moze — pisala szlachta witebska®,

Szlachta nowogrddzka, podobnie jak wymienione powyzej sejmiki, zajeta sig
propozycja Macieja Yubienskiego dopiero w dalszej czgsci instrukeji. Priorytetowa
sprawa byla obronnos¢ i kwestie religijne, ktére nalezalo zatatwi¢ na sejmie kon-
wokacyjnym. Je$li chodzi natomiast o potaczenie konwokacji z elekcja lub odbycia
tych dwdch zjazdéw w odstepie dwdch tygodni, to postowie nowogrddzey mie-
i postawi¢ weto. Podkreslono przy tym, ze jest to wbrew zwyczajom, nakazujac
réwnoczesnie wojskiemu mozyrskiemu Filipowi Kazimierzowi Obuchowiczowi
i dworzaninowi krélewskiemu Stefanowi Frackicwiczowi-Radzimiriskiemu, aby
zadbali o odbycie obu zjazdéw w odpowiednio duzym odstepie czasu'é. -

Podobnie, w dalszej czeéci instrukeji, umiescita szlachta grodzienska zakaz ta-
czenia konwokacji z elekcja. Pierwsze punkty instrukeji po$wigcono problemom
zwiazanym z obronnojcia i kwestiami wojskowymi. Dzigkowano takze prymaso-
wi Maciejowi Lubienskiemu za ztozenie konwokacji. Dopiero po tych postulatach
2ajeto si¢ propozycja prymasa. Postom — podstolemu litewskiemu Krzysztofowi
Potockiemu oraz pisarzowi ziemskiemu grodzieriskiemu - Konstantemu Alex-
sandrowiczowi — zalecono aby ich mosci zadnym sposobem na ztgczenie kon-
wokacjej z elekcjg nie pozwalali’. Szlachta grodzienska brata jednak po uwage
mozliwos¢ przeprowadzenia na sejmie konwokacyjnym projektu prymasa, wobec
czego nakazywala swoim postom ziozyé oficjalng protestacje i na sejmik relacyjny
przyniesc'®,

* [nstrukeja sejmiku witebskiego, 25.06.1648 r. BPAL i PAN Krakéw, rkps 365, k. 226-227; BN, BOZ, rkps 931, k. 197-201. Woje-
wodg witebskim od 18.10.1646 r. roku byt Pawet Jan Sapicha, kdrego bez konsultacji 7 miejscowy szlachta mianowat Wiadystaw
-1V, Nie wydaje sig, aby szlachta bezpoirednio protestowata przeciwko taliemu wybarowi. Chodzito jej zapewne o poszanowanic
praw dolyczacych eleke)i wojewody w przysziodci (M. Sawicki, Litewskie sejmiki przedkonwokacyjne wobec problercw bezkrole-
wia 1648 roku (od 20 maja do 16 lipca), Roceniki Biblioteki Naukowej BPAU i PAN w Krakowic; R. XLVIIL, 2003, s, 100.

% Instrukeja sejmiku witebskiego, 25.06.1648 r, BPAU i PAN Krakow, rkps 365, k. 226-227; BN, BOZ, rkps 931, k. 197-201. -

 [nstrukeja sejmiku nowogrddzkiego, 25.06.1648 r, BPAU i PAN Krakéw, rkps 365, k. 228-230; BN, BOZ, rkps 931, k. 201205,

Y7 Insurukeja sejmiku geodzienskiego, 25.06.1648 ., BPAU i PAN Krakdw, rkps 365, k. 208-200v.

® fbiden, k. 208-209v.
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Bardzo ostro sprzeciwita sie pomystom Macieja Lubienskiego szlachta lidzka, cho¢
dopiero w dziewigtym, dalekim punkcie instrukeji. Postowie — stolnilk mscistawsl
Krzysztof Jelski oraz Stanistaw Dowgird — na poczatku mieli sig zajac sprawami — we-
dtug mieszkaricéw powiatu lidzkiego — znacznie istotniejszymi, takimi jak podatki, de-
krety Trybunatu Gléwnego Litewskiego, kwestie zwigzane z ekonomiami czy w korcu
zaplata piechocie smoleriskiej. Szlachta lidzka bardzo stanowczo pisata o powodach
swojej dezaprobaty wobec projektu prymasa i uwazata, ze jest to wielkim swobdd na-
szych ublizeniem™. W dalszej czesci omawianego punktu pisata: ...2adng miarg na
to nie pozwalany, | panowie postowie zeby nie zezwalal,i fide honore et conscientia
owych obligamus®. Zajela sig ona takze probg wyznaczenia i zaproponowania po-
stom na sejmie konwokacyjnym najbardziej odpowiedniego — wedtug mieszkancéw
powiatu lidzkiego — terminu clekcji, jakim miat by¢ dzieri $w. Michata (29 wrzesnia)
lub zaraz po nim, z tego powodu, aby unikna¢ niepogody jesiennei. Podobnego zda-
nia jak powyzsze sejmiki byla tez szlachta witkomierska, ktdra odpowiedZ na postu-
lat interreksa umiescita Lakze dopiero w dalszej czedci instrukeji. Wyprzedzity ja takic
sprawy, jak laudum wilcnskic czy sady kapturowe. Instrukeja wyraznie podkredlata, ze
jest to projekt akceptowany jedynie przez prymasa, pandw senatorow i urzednikéw
koronmnych®. Szlachta pozwolita sobie takze na pewna polemike z instrukcja pryma-
sowska, odnoszac si¢ do prosby Macieja Lubieniskiego o to, aby postowie uchybiwszy
nieco dawnych praw i zwyczajow, zezwolili na potaczenie konwokacji z elekeja. Po-
stowie witkomierscy - podsedek witkomierski Stanistaw Biattozor i pisarz ziemski wit-
komierski Jan Komorowski — mieli sie sprzeciwi¢ takiemu rozwiazaniu, poniewaz #ie
tylko dawne zwyczaje i wyraznie opisane prawa bronig, ale i na koniec i sama racja
w tak Scistym czasie nie pozwala. Podkreslano réwnicz, ze godzi to w honor i prawa
od swigtobliwych przodkéw naszych podane™.

Zupctnic wyjatkowa — w poréwnaniu z pozostatymi — jest instrukcja sejmi-
ku smolenskiego. Jest to jedyny glos szlachty, w ktorym postowie — sekretarz
krélewski i kapitan dorohobuski Jan Antoni Chrapowicki oraz podczaszy lidz-
ki Albrycht Golmont, mieli warunkowo pozwoli¢ na projekt prymasa. Szlachta
smolenska podkreslata, zc jesli taka bytaby potrzeba, to pp postowie nasi do zgo-
dy wszytkich standw skionié si¢ majg i pozwolic na to...* Podkre$lano jedynie,
ze oba zjazdy majg by¢ wyraznie rozréznione, cho¢ elekcja moze si¢ odbyé zaraz
po konwokacijt.

19 Instrukcja sejmiku lidzkiego, 25.06.1648 ¢, BPAU i PAN Kralcw rkps 365, k. 200-201.

2 Loc. cit.

2 Loc. cit.

% Instrukc)a powiatu witlkomierskiego, 25.06.1648 r, BPAU 1 PAN Krakaw, thps 365, k. 204-206.

2 Loc. cit.

* Instrulecja sejmiku smoleniskiego, 25.06.1648 x, BPAU) i CAN Krakow, rkps 365, k. 2[8-2[8v; BN, BOZ, tkps 931, k. 182-187v.
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Gdyby taka sytuacja rzeczywiscie zaistniata, to postowie smolenscy mieli jak
najszybciej zawiadomic szlachte przez umysinego postarica, na ktére nasz koszt
byé ma®. Jan Antonii Chrapowicki i Albrycht Golmont mieli zosta¢ w Warsza-
wie i brac czynny udzial w elekcji, czekajac na przybycie zmiennik6w®.

5

Wszystkie zgromadzenia szlachty negatywnie ocenily projekt prymasa Macieja
Fubieriskicgo. Jedynie sejmik smoleriski wyrazal na propozycje zgode warunkows,
co'by¢ moze bylo spowodowane geopolitycznym polozeniem wojewddztwa. Praw-
dopodobnie tamtejsza szlachta, narazona na ciagte, realne zagrozenie ze strony Mos-
kwy, doskonale zdajaca sobie sprawe z chaosu panujacego w panstwie, byfa w stanie,
przez czesciowy akceptacje projektu, zgodzi¢ sig na skrdcenie okresu bezkrolewia.
Pozostate sejmiki litewskie byly jednak przeciwne takiemu rozwigzaniu. Najczest-
szym uzasadnieniem protestu byfo ztamanie prawa i zwyczaju przez osoby lansujace
wymieniony projekt. Podobnego zdania byta zreszta szlachta koronna i wigkszo$¢
tamtejszych sejmikéw. Znalazly sie jednak i takie sejmiki, ktére za glowng przyczy-
n¢ odrzucenia projektu podawaly niemoznos¢ pokonania duzej odlegtosci dziela-
cej ich wojewddztwo od stolicy w proponowanym czasie. Jeszcze inne w sposdb
bardzo lakoniczny, czesto bez podania przyczyn, po prostu zabraniaty swoim po-
stom wyrazania na to zgody. Niektore, jak grodzieriski, zdawaty sobie sprawe, nie
znajac widocznie zdania innych sejmikdw, z mozliwosci przeprowadzenia projekiu,
1 w zwiazku z tym zalecaly swoim postom zdecydowanie wniesienie protestacji.

Z omowionego Lu materiatu zrédiowego wynika, ze poza niclicznymi wyjat-
kami projekl Macieja Lubieriskicgo nie znalaz! zrozumienia i akceptacji sejmikéw
litewskich. Plany skrécenia bezkrolewia przez pofaczenie konwokacji z elekgjg,
chociaz moze racjonaine, w é6wczesnej syluacji polityczno-militarnej paristwa nie
mogly zosta¢ zrealizowane. Tak tez na konwokacji warszawskiej w lipcu 1648 r.
postanowiono, ze nowy monarcha ma by¢ wybrany wedtug dotychczasowej pro-
cedury?.

% Instrukcja s¢jmiku smoleriskiego..., BPA i PAN Krakéw, rkps 365, k. 218-218v.
¥ Loc. cit.
VLIV, 5.74~87.
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Przepisy dotyczgce chowu zwierzat w wigkszych
miastach Polski przedrozbiorowej

Vorschriften iiber die Zucht der Tiere in grofSeren Stdidten
Polens vor der Teilung

1. Chéw zwierzat w miastach jako przedmiot badan historii gospodarczej i spoteczngj. 2. Chdw zwierzat w mia-
stach jako przedmiot badan historii prawa. 3.1, Przywileje monarsze i whadcicieli miast. 3.2, Powszechne prawo
niemieckie. 3.3. Uchwaty wladz miejskich. 3.4. Prawo cechowe. 3.5. Inne zrédia prawa. 4. Konkluzje.

1. Zucht der Tiere in den Stadten als Gegenstand der Forschungen der Wirtschafts- und Gesellschaftsgeschichte.
2. Zucht der Tiere in den Stidten als Gegenstand der Forschunger der Rechisgeschichte. 3.1. Privilegicn des
Kénigs und der Stadtbesitzer. 3.2. Offentliches deutsches Recht. 3.3. Beschliisse der Stadtverwaltungen. 3.4. Das
Zunftrecht. 3.5. Andere Rechtsquellen. 4. Fazit.

Zagadnienie chowu zwierzat w wigkszych miastach Polski przedrozbiorowej
wydaje si¢ byé na pierwszy rzut oka problemem naukowym par excellance hi-
storycznym, do badania ktérego powotane s3 w szczegélnosci takie dyscypliny
naukowe, jak historia gospodarcza czy historia spoteczna (a ostatnio coraz popu-
larniejsza historia Zycia codziennego). Jak historyk (gospodarczy -lub spoteczny)
moze przekonaé sig, ze istotnic w wigkszych miastach Polski przedrozbiorowej
prowadzono na duzg skal¢ chow zwierzat? Bezposrednim Zrédtem wiedzy sa wy-
kopaliska archeologiczne, dotyczace m. in. materiatu do badan osteologicznych!.
Badania archeologiczne dostarczajg rowniez wiedzy o zabudowie gospodarczej

! Bogaty material archeologiczny wykorzystata w badaniach nad konsumpcjz miesa w éredniowieczu [ Rabecka-Brykczyriska
{Jatki rzeinicze w Polsce w XH-XIV wieke, [w:) 1. Rabecka-Brykezynska, T. Sobezak, 7 problematyki badan nad produkejg
i konsumpcig tywnosci w Polsce, Wrochw 1984, 5. 10, 72 i n}. Jako przykiad spccjallstycmydl analiz mozna podac bada-
nia M Sobacitiskiego, np. Materiat osteologiczny z we: go Sredniowiecza i Sredniowiecza z badari na stanowisku przy
ul, Garbary 75/77 w Poznaniu, [w:] Poczatki i rozwdj Starego Miasta w Poznaniu w §wte£!e badan archeologicznych i urba-
nistyczno-architektoniczrych, Pognan 1973, Warto wspomnied, Ze z talej ilodci szczatkdiv Kostnych swin i wieprzy w pewnej
karniemcy wroda“'skw; whioskuje si¢ 0 zamicszkiwaniu w nicj Zydéw (!} — C. Bugko, |. Piekalski, Mozliwosci poznawcze ar-
cheologit w badaniach zycia codziennego w sredniowiecznym miescie na praykladzie parcel prry ul, Wigziennej 10~11 we
Wrocfawm, [w:] Zycie codzienne w $redniowiecznym miescie, Yorun 1998 {Materdaly z [V Sesji Naukowcj Uniwersyteckicgo
Centrum Archeologii Sredniowiccza i Nowozymodci, Sohétka-Gorka, 22-25.10.1998 &], 5. 17,
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(m.in. chlewy i obory) na tyfach dzialek miejskich®. Mozna takze siegnac do zacho-
wanych opisow, lustracji, wizytacji, inwentarzy, spisow itd., w ktérych odnotowy-
wano prowadzong w miescie hodowle. Mniej pewne {,wiarygodne” w rozumieniu
metodologii historii) sa opisy literackie, ewentualnie opisy z wyraznie zaakcento-
wanym subiektywnym odczuciem narratora, np. zeznanic w sadzie? lub opis kleski
zywiolowej*. Warto tez wspomniec o wartosciowych, ale zbyt rzadko wykorzysty-
wanych zrédtach ikonograficznych — widokach miast oraz przedstawieniach zycia
codziennego mieszczan,

~ Wobec braku wymienionych dowodéw, historyk moze oprzeé swe domysty na
zrodtach posrednio $wiadczacych o hodowli zwierzat. Moze uzmysfowic sobie, ze
z uwagi na silnie ujemny przyrost naturalny w dawnych miastach, utrzymanie po-
pulacji zapewniane bylto przez staly doplyw tudnosci wiejskicj, ktora niewatpliwie
wnosila do zycia miejskiego swe dawne przyzwyczajenia {,$wiadomo$¢ wiesnia-
czg — wedfug okreslenia Jerzego Wyrozumskiego), w tym prowadzenie przydo-
mowej hodowli, chociazby na wiasny uzyteks. Dalej, ze na szlakach przepedu bydta
(w duzo mniejszym stopniu nierogacizny) miasta polskie byly punktami tranzy-
towymi. Tu pobierano niekiedy myta, handlowano na duzg skalg bydtem i korimi
na specjalnych targach — zwanych w Mafopolsce ,targowicami” ~ i sprzedawano
czesé towaru na rynek lokalny®. Wigze sie to z funkcjonowaniem w obrebie muréw
miejskich rzemiost spozywczych, m.in. rzeznikow. Wiemy réwniez o szerzeniu sie

? Zaawansowane sj ¢whaszcza badania archeologiczne miast $laskich, prawadzace autordw da wyrdzniania trzech , stref® w ob-
rebie dzialki: strefy mieszkalnej, gospodarczej i sanitarnej ~ zob, C. Bugke, ). Pickalski, Moliwodei poznawcze..., s. 12, oraz
K. Czapla, Nicktore zagadnienia wewngtrznego rozplanowania dziatki mieszezaiskiej na Starym Miescie w Glagowie, |w:)
Zycie cadzienne w Sredniowiecznym miescie, Torun 1999, s. 134; pot. tez W. Rusinski, Kalisz od pofowy XVII do schytku XVill
wieku, fw:] Osiemnascie wiekow Kalisza. Studia i materiaty do dziejéw miasta Kalisza i vegionu kaliskiegn, 1. 2, Kalisz 1962,
s. 165. Warto uzmysiowi¢ sobie wartosé poznawcza trédet archeolagicznych, kidre sa w duzym stopniu ,odporne” na dziatal-
nosé .na pokaz” dawnych mieszczan, kiérzy byé moze ukrywali przed sohic wspétezesnymi prowadzong hodowlg za pierzejy
zabudowy micszkalnej. Intcresujacy w perspektywie socjologicznej przyktad postepowania zagrodnikdw szetlandzkich przy
organizowaniu preesirzeni obejécia podaje E. Gollman, Czlowiek w teatrze sycia codziennego, Warszawa 2000, 5. 272.

Zob. np. szacunek na kwotg 6 szostakow wdatké“;‘ktdm poridst mieseczanin ptocki, utezytnujge przee siedem tygodni 20
wicprzow zmartego micszezanina — Ksigga tawnicza miasta Plocka 1489-1517, wyd. D. Poppe, Warszawa 1995, ne 570.

...... iumentague et pecora, in fudeorum plateam in unum locum ab undequague co-
nagens, crudeliter [ignis} absumpsit” - Mentorjaf pozaru miasta Lwowa, wyd. K. Badecki, Lwéw 1927, wersy 56 i n. Poglowie
wzrastalo réwnicz w czasic zawicruch wojennych, gdy okoliczna ludnoé¢ gromadzita dobytek w obrgbie fortyfikacji {np. pod-
czas oblgzenia Poznania — Kronika poznasnskich Karmelitdw Bosych, Paznan 2001, 5. 184).
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Zab. S. Gierszewski, Gbywatele miast Polski przedrozbiorowej, Warszawa 1973, rozdz. VI; | Wyrorumski, Miasta w zyciu
politycznym Polski Sredniowiecznej, [w:j Studia nad dziejami miast i mieszczanstwa w Sredniowieczu, Toruri 1996, s.41. Pox.
Lez ogdlna uwage o zachowywanin przez feudalne miasta po czeéci charakteru wicjskiego — M. Blach Spofeczernstwo feudalne,
Warszawa 2002, 5. 282.

Zob. monogralfi¢ poswi¢cony tej tematyce — . Baszanowski, Z dziejéw handfu polskiego w XVI-XVIII wieku, Handel wo-
tami, Gdansk 1977. Dla badan lokalnych wazne sz szczegélowe dane gromadzone w monografiach poswigconych handlowi
w poszezeg6inych osrodkach miejskich. Wymicnmy, lytutem prezykladu, bogaty literaturg dotyezgcg Poznania: L. Koczy, Han-
del Poznania do potowy wieku XV1, Poznan 1930, s. 506-512; M. Grycz, Handel Poznania 15501655, Poznati 1964, s. 86,
104, 131, 167~168; J. Topolski, Handel Poznania w XVI~-XVIHI wieku, Kronika Miasta Pozrania’; 1996, 2. 2, 5. 35; K. Kuklifiska,
Handel Poznania w drugiej polowie XVIH wieku, Warszawa~Poznan 1976, s. 91-92; o targawicach zob. A. Berdecka, Lokacje
i zagospodarowanic miast krélewskich matopolskich za Kazimierza Wielkiego (1333-1370), Wroctaw 1982, 5. 94-95.

N
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chordb odzwierzecych (zoonoz) wirdd tudnosci miejskiej”. Waznym, choé trud-
nym do interpretacji Zrodtem wiedzy sa dane onomastyczne — $lady dawnych sto-
sunkéw spolecznych utrwalone w nazwach miejscowych oraz na1w15kach (prze-
zwiskach)®,

Zaopatrzony w takg wiedzg historyk gospodarczy (lub historyk zycia codzien-
nego) gotow jest zaakceptowad tezg o powszechnym zjawisku wystgpowania
hodowli zwierzat w duzych miastach Polski. W zgodzie z zatozeniem, ze histo-
ria jest nauka wyjaéniajaca, nalezatoby dazy¢ do wyjasnienia ustalonego faktuy, co
w naszym przypadku otwiera szerokie pole do analiz, przyktadowo — organiza-
cji hodowli, gatunkéw zwierzat, upodoban kulinarnych i jadiospisow mieszczan,
zaopatrzenia w paszg, eksploatowania pastwisk, motywacji do podjecia hodowli,
ochrony weterynaryjnej itd.

2

Jakie nowe elementy do juz uzyskanego obrazu moze wnie$¢ historyk prawa?
Odpowiedz narzuca sie sama: celem pracy historyka prawa jest opisanie prawa
(najczesciej beda to teksty pomnikow prawa stanowionego) ,dotyczacego” proble-
matyki chowu zwierzat w miastach. Tak postawiony problem badawezy jest przed-
miotem dalszych uwag. Postawmy wigc pytanie, jak wygladaty w duzych i érednich
(ogoinie: wiekszych jako antonimu matych i zagraryzowanych)® miastach polskich
(réwniez, poréwnawczo, miastach pruskich i §laskich) czaséw przedrozbiorowych,
przepisy dotyczace chowu zwierzat. Analiza obejmuje tez regulacje dotyczace cza-
sowego przebywania zwierzat w miescie, np. podczas przepedu bydta, oraz trzy-
mania zwierzat w celach innych niz gospodarcze, np. pséw.

7). Tyszkiewice, Czlowick i przyroda w Polsce Sreduiowiecznej, Warszawa 1983, 5. 154; idem, Sredniowicczne miasto polskie
jako srodawisko ekologiczne, (w:) Czas, przestrzen, praca w dawnych miastach. Studia ofiarowane Henrykowi Samsonowi-
czowi w szesédziesiglq roczmice urodzin, Warszawa 1991, s. 43; A. Karpidski, W walce z niewidziainym wrogicm, Warszawa
2000, s. 30.

* Preyktadowo wspomnijmy o nazwach: Rynek Bydleey albo Psi Rynek (Krnkow}, ulica Szkacka (od skot ~ bydlo ~ Lwdw), Row
Rakarski {Torust), ulica Ogarna (Torun), fyweg (od das Vieh - bydlo — Przemysl) itd.

? Badanie pod tym kytem malych miast, zblizonych pod wzgledem profilu gospodarczega do wsi, jest mntej interesujace dla
historyka prawa. Celem naszym jest wykazanic, ze problematyka dotyceyla réwniez duzych i érednich miast feudalnych. Por.
ogélnc uwagn w: M. Bloch, Spofeczenstwo feudalne, s. 85, 283; H. Samsonowicz, Mafe miasta w frodkowej Europic péinego
Sredniowiecza. Proba modelu, Roczniki Dziejéw Spolecznych i Gaspodarczych” 1989, t 50, 5. 35 (zwlaszcza dane odnoszace
si¢ do ludnosci miejskiej 'mtrudmone; prey produkgji rolniczej i hodowli); ). Goldberg, Stosunki agmme w miastach ziemi
wicluniskicj w drugicj polowie XVI1 i w XV wieku, L6d2 196D, zwhaszeza s. 149-153.
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3

'Na wstepie trzeba podja¢ decyzje o doborze materialu Zrédlowego. Wezmy
pod uwage jedno kryterium — przedmiot regulacji (kryteria podmiotowe nas nie
interesuja). Istnialo wiele Zrédet prawa, ktére faktycznie regulowaty postepowa-
nie mieszkancow wigkszych miast w omawianym zakresie. Pomijajac dzieje miast
sprzed lokacji na prawie niemieckim, nalezy przebadaé przywileje monarsze,
wzglednie wlascicieli miast prywatnych (3.1), przepisy powszechnego prawa nie-
mieckiego (3.2), autonomiczne ustawodawstwo wilkierzowe gmin miejskich (3.3),
statuty cechowe (3:4) oraz inne Zrodta prawa (3.5). Nie jest mozliwe wyczerpujace
oméwienie catosci regulacji dla wszystkich miast. Podawanc nizej przyktady daja
jednak w miarg reprezentatywng prébkge istniejacych typéw ingerencji prawodaw—
czej w kwestie chowu zwierzat w wigkszych miastach Polski®.

Dla dalszych rozwazan wazne jest tez uzmystowienie wieloznacznosci terminu
»miasto”. Nalezy okresli¢, czy rozwazania prowadzone beda w oparciu o kryterium
prawne, tj. okreslenie ,miejskosci” danej osady ze wzgledéw formalnoprawnych. —
podleganie prawu miejskiemu, czy na podstawie kryterium, w uproszczony sposéb
rzecz nazywajac, ,geograficznego” — zwarta zabudowa, zajecia miejskic itd. W dal-
szych rozwazaniach przyjmiemy $cista cczure: obszar zainteresowania zawezimy do
srédmiesé wigkszych miast, a wige do silnie zurbanizowanego obszaru ograniczo-
nego murami (fortyfikacjami). Wybrane kryterium pozwala uporad si¢ z trudnym
problemem przedmiesé¢, ktére zaréwna pod wzgledem prawnym, jak i charakteru
osadniczego tworzyly silnie zréznicowane steuktury, weig? stabo zbadane,

3.1. Podstawa ustroju miasta samorzadowego byl przywiej lokacyjny, wydawa-
ny przez wiadce w ramach tzw. ,regale lokacyjnego” Obok przywileju mogly wysta-
pi¢ dokumenty lokacyjne (wydawane przez wiascicicla miasta ~ mogt nim by¢ sam
monarcha) oraz umowy z zasadZcg. W kazdym z dokumentéw mogty by¢ zawarte
postanowienia ekonomiczne, w tym darowizny na rzecz nowo powstatej gminy
lub jej zarzadcy — wéjta dziedzicznego. Charakterystyczne jest, ze wérdd wysoko
cenionych darowizn znajdowaly si¢ pastwiska®. Typowy poad tym wzgledem jest
przykfad Krakowa. Juz w przywileju lokacyjnym (1257 r.) gmina otrzymata duzy

19 W tekdcie korzystam gldwnie 2¢ drdded drukowanych, 7 r2adka sigpajac do rédet rekopismiennych {dotyczacych wylacznie miast
wictkopolskich, zwlaszeza Poznania). Ponadto wicle faktdw zeddtowych przytaczam 2z opracowart, w szczegdlnoéei z monografii
miast. Przez reprezentatywnose” rozumie sig tu fakt, 7e podawane prayklady uktadajg sie w guasi-typologie regulacji omawianego
zakresu. Osiaga sig to, omawiajac preykiady z diuzszego okresu (od $cedniowiccza po kondec wicku XVILL) oraz z wielu regiondw
dawnej Rzeezypospolitej (Wiclkopolski, Matopolski, Mazowsza, Rusi, Prus, Litwy, pordwnawczo takze ze Slaska).

Waznym pod tym wzgledem preced bylo nadanie pastwisk miastom Toruniowi i Chelmnie przez Krzyzakdw w 1233
- zob. K. Zicliniska-Melkowska, Pierwotny { ednowiony praywief chelmisiski (1233 i 1251 r), Toruri 1984, 5. 18, 57; L. Jasiaski,
Pierwsze lokacje miast nad Wistg. 750 lat Torunia i Chetmna, Torut 1980, 5. 41. Ogélne rozwazania o strefie zywicniowej”
miast matopolskich - A. Berdecka, Lokacje | zagospodarowanie..., s. 78,84 iin.
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obszar pastwisk, jednak wladze miejskie staraly si¢ o dalsze nadania. Nastapity one
rzeczywiscie z rak Kazimierza Wielkiego w 1358 r. Jeszcze w XVII w. Krakdw oraz
pobliski Kazimierz uzyskaly pewne pastwiska'?, W Matopolsce czgsto zdarzalo sie
w XIV-XV w, ze krél (lub whasciciel prywatny) nadawat lokowanemu miastu dwa
tany na wypas (zwane skotnicg, stegnami albo wygonem)®.

W przypadku matych miast darowizny pastwisk podkreslaty ich rolniczy cha-
rakter. Duze miasta natomiast zyskiwaly dodatkowe Zrédio dochoddw, a takze
instrument pozwalajacy intensyfikowac handel bydtem, zwtaszcza wotami, ktore
w czasie diugich przegonéw musialy by¢ odpasione. Nalezy tez pamigtaé o przy-
stugujacym waznym emporiom handlowym prawie skiadu - ktopotliwym do
wykonywania w odniesieniu do bydta™. O zainteresowaniu miast powigkszaniem
areatu pastwisk swiadcza zaréwno zabiegi u wtascicieli o nowe nadania, jak i za-
kupy ziemi z wlasnych funduszy. Przyktadowo, w 1508 r. wtadze Lwowa musialy
zakupi¢ wies Zubne, gdyz brakowato juz paszy dla miejskiego bydta. W 1518 r. krol
polecit staroicie wyznaczenie nowej drogi dla mieszczan lubelskich pedzqcych
bydto na pastwiska'.

Korzystanie z pastwisk powodowato liczne konflikty. W lnnsbrucku juz doku-
ment z 1239 r. stwierdzal: ...ut pascuorum communio, quae gemeine dicitur, uni-
versitati divitium et pauperum aequaliter offeratur'®. W Polsce konflikty czgsto
dotyczyly problemu uprawnien przedmicszczan. Kilkakrotna ingerencja krélew-
ska zakonczyt sie spér mieszczan z przedmieszczanami samborskimi toczony na
poczgtku XVII w. o dostep do miejskich pastwisk. W podobnej sprawie, dotycza-
cej rajcdéw krakowskich, ingerowat kr6l w 1570 r.¥ Bardzo dobrze podsumowuja
ten fragment wywodu stowa Alojzego Szorca (dotyczace miast warminskich): ,,Ktc_i
posiadal wickszy dom, ten miat prawo paé¢ wiecej zwierzat domowych [...] Niepo-
rozumienia w tych pozornie btahych sprawach potrafity zbulwersowaé cale érodo-
wisko, a jedynym érodkiem zaradczym byty madre przepisy porzadkowe",

2 Kodeksdyptomatyczny m. Krakowa (1257-1506), wyd. . Pickosinsld, cz. 1, Krakdw 1879, cz. 2-4, Krakéw 1882, & 1, ne 1,
s. 32 Por. ). Wycozumski, Hodowla w Sredniowiecznym Krakowie, (w:| Czas, przestrzen, praca w dawrych miastach. Studia
oftarowane Henrykowi Samsonowiczowi w szestdziesiglyg rocznice urodzin, Warszawa 1991, s. 432; idem, Dzieje Krakowa,
t 1, Krakdw 1992, 5. 394, 465; Prawa, przywileje i statuta miasta Krakowa (1507-1795),t. 1,z. 1-2,t. 2,z. 1-2, wyd. E Pieko-
siriskd, Krakéw 1885-1892; t. 2, z. 3, wyd. S. Krzyzanowski; Krakéw 1909, [1/3, nr 2051, 2053.

Y Zbidrdok £6; topolskich, cz. 1-3, wyd. S. Kuras, Wroctaw 1962-1969, ¢z2. 4-8, wyd. . Sulkowska Kura$, §. Kuras,
Wroctaw 1968-1975 — 1, nr 116, 240; 3, nr 751, 798; 4, nr 1236; 6, ne 1561, 1622 itd.

'* Por. regulacje dotyczace wypasu przez jeden dzien j jedng noc woldw pedzonych przet Lwdw - Pﬂvdegm cmra:;s Leapolien-
sis (XIV-XVIi{ saec.), ed. M, Kapral, Lwow 1998, nc 40.

15 . Charewiczown, Lwowskie organizacje zawodowe za czasdw Palski przed.rozbmmwe;, Lwaw 1929, s. 58; Materialy do
historit ntiasta Lubling 1317-1792, oprac. ). Riabinin, Lublin 1938, nr 115, pkt 2.

' Cyt. za: I, Rabgcka-Brykezyniska, Jatki rzeznicze..., 5. 95.

‘" Materialydo historii m. Sambora 1390-1795, wyd. A, Dérfleréwna, Lw6w 1936, nr 156—160, 173176 iinne (spér tewat wiele
lat); Prawa, przywileje i statuta miasta Krakowa, 1/2, nr 769,

® A, Szore, Dominium warmisskie 1243-1772, Przywilej i prawa chebmiviskie na tle ustroju Warmii, Olsztyn 1990, s. 274.
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Z handlem wotamij wiazalo si¢ wiele niedogodnosci. Miasta musialy uzyskaé
zgode — przywilej monarszy — na organizowanie targéw. W wigkszoéci przypad-
kéw w tej kwestii postanowienia zawarte byty w przywilejach lokacyjnych?. Kra-
kowscy rzeznicy uzyskali (kilkakrotnie potwierdzane w XVII w.) zwolnienie bydta
pedzonego na rzez od cef®. Wraz ze znacznym wzrostem obrotéw spowodowa-
nych zwlaszcza unia polsko-litewska i otwarciem sie zrédel zaopatrzenia na Ukra-
inie, wielotysigczne stada powodujace szkody w infrastrukturze miejskief, staly sie
prawdziwym utrapicniem dla mieszkaricéw. Pobér myla za przeped bydta przez
miasto nalezat do rzadkosci, zatem radzono sobie w inny sposéb. Miejsca poboru
oplat zwigzano z newralgicznymi punklami na szlaku komunikacyjnym, stad na-
zwy tych optat: mostowe, mosine, gatne, grobelne, groblowe itd. Miasta jako waz-
ne wezty komunikacyjne byly czestym beneficjentem tych zrédet dochodu. Pra-
wie zawsze jednak zaznaczano w dokumentach erygujacych, darowujacych albo
wydzierzawiajacych, Ze myta przekazuje sie w celu wybudowania lub utrzymania
grobli, drogi, mostu, brukdw (ewenlualnie na inne cele)*.

Osobnego omoéwicnia wymaga sprawa hodowli prowadzonej przez Zydéw,
zalem i monarsza kompetencja do ustalania sytuacji prawnej Zydéw w miastach
krolewskich. Formalnoprawnie magistraty nie mialy instrumentu stuzacego egze-
kwowaniu przepisow dotyczacych chowu zwierzat. Stad bezustanne narzekania
i skargi na Zydéw, rowniez w kwestii ,nieocheddstwa” w hodowli. W 1369 r. wia-
dze miasta Krakowa skarzyly si¢ u kréla na Zydéw, ktorzy utrudniali prowadzenie
hodowli. Wiadomo, ze Zydzi poznanscy prowadzili hadowle w domach, co po-
wodowalo stanie skarg do kréla przez magistrat, ktory oczekiwat zapewne uregu-
lowania tych spraw w reskryptach krdlewskich., W 1550 r. Zydzi ptoccy skarzyli
sie u krola na niedopuszczenie ich bydta do pastwisk. Krél polecit miastu ochrone
interesow Zydéw. W praktyce jednak gminy miejska i zydowska musiaty w takich
»prozaicznych” sprawach zycia codziennego znajdowad jakié modus vivendi. Przy-
ktadem kompromisu magistratu z gming Zydowslka w kwestii korzystania z pastwi-
ska micjskicgo oraz ustug skolarza (pastucha) jest wilkicrz uchwalony w Pyzdrach
w 1717 r i nastgpujaca po nim ugoda z 1725 r., zatwierdzona przez kr6low w latach
17611 1765%.

% VWazne miasla uzyskiwaly ez od monarchéw dodatkowe gwarancje, iz pezeped odbyswad sie bedzie bez omijania miasta, np.:
Materialy do historii miasta Lublina, nt 74, 85; Prawa, przywileje i statuta miasta Krakowa, 1171, nr 936.

 Prawa, przywileje i staiuta miasta Krakowa 113, nr 1982, 1990, 1997, 2038. W 1682 r. szlachta malopalska zapisata w instrukcji
prredsejmowej, by reasumowana ten preywilej. Przy okazji dowiadujemy si¢ o nieznanym statucic z 1540 r, kidry przyznawat
Lo uprawnienie rzeznikom krakowskim - Akéa scjmik Jewddztwa krakowskiego, t. 5: {1681 -1696), wyd. A. Przybos,
Wroctaw 1984, nr 6, pid 50.

* ]. Baszanowski, Handel wolami..., s. 51~52, 173; A. Zajda, Nazwy staropalskich powinnosci fendalnych, danin i optat (do
1600 roku), Warszawa—Krakéw 1979, s. 92, 105, 108, 130-131; B. Wytozumska, Drogi w ziemi krakowskief do korica XVI
wigku, Wroclaw 1977,5. 19,21 i in.

2 Ksiggaproskrypcji i skarg miasta Krakowa 1360-1422, wyd. B. Wyrozurska, Krakéw 2001, cz. 2, nr 18, Por. J. Wyrozumski,
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W miastach prywatnych wladza prawodawcza nalezata do wiasciciela. Od
jego aktywnosci i dobrej woli zalezato, czy zechce unormowac wskazane kwestie.
W praktyce w drobnych sprawach Zycia codziennego inicjatywa wychodzita od
wiadz miejskich, a wlasciciel formalnie aprobowat przedtozone propozycje. Zda-
rzalo sig, ze energiczny wlasciciel sam regulowal kwestie hodowli. W 1627 r. wlas-
ciciel Rzeszowa zakazal wypuszczania kéz, $wirl i bydta na waty miejskie. Wiasci-
ciele inwentarza musieli albo zaprzesta¢ chowu, albo trzymac zwierzgta we wsiach.
Zaprzekroczenie zakazu grozita wysoka kara 20 grzywien. Za egzekucje przepiséw
odpowiadata rada miejska. Wiasciciel Kobylina ustalit, ze osoby posiadajace bydto
majg placi¢ wyzsze podatki na utrzymanie i naprawe ulic (1751 r.). W Siemiaty-
czach Anna Jabtonowska nakazata urzednikom ,gmirnskiemu” wachmist_fz)owi,
by pilnowali, aby bydio nie chodzito po ulicach. Mieszczanie siemiatyccy mieli sig
skfadac na pasterza miejskiego i powierzac mu inwentarz zywy. Wiasciciel Kroto-
szyna wyrazit sie najdobitniej: ,Toz sig ma rozumie¢ i o nierogatym bydle, zeby po
ulicach nie chodzilo z obrzydzeniem miasta” (1728 r.}*.

3.2. W poczatkowej fazie procesu lokowania miast polskich na prawie nie-
mieckim (XI1I w.) Zrédlem powszechnie obowigzujgcego prawa byty Zwierciadto
Saskie oraz bazujgcy na nim Weichbild Saski, a w Prusach - prawo chetmiriskie,
z whasnymi, cho¢ pdiniej spisanymi zbiorami przepiséw. Pomniki te, z uwagi na
kryterium podmiotowe zaliczane do prawa miejskiego, wywodz3 si¢ z saskiego
prawa ziemskicgo. Liczne sa w nich przepisy regulujgce stosunki spoteczne typo-
we dla wsi, w szczegblnosci — przepisy odnoszace si¢ do chowu zwierzat.

Zwierciadto Saskie unormowato kwestie nalezytego odgradzania miejsc chowu
zwierzal. Zawieralo tez przepis szczegélny, nakazujacy stawianie chlewéw w od-
leglosci co najmniej trzech stép od granicy sasiada. Hodowli zwierzat duzo uwagi
poswiecato prawo chelmiriskie. Prawo starochetmiiskie zakazywato trzymania
bydta w domu. Opisany przez Zygfryda Rymaszewskiego Nieznany spis prawa
chetminskiego, zdradzajac swe wiejskie korzenie, w szeregu kazuistycznych prze-
piséw formutowat standardy prowadzenia hodowli kur i kogutéw, gotebi, wieprzy,

Hodowla..., s. 432; Opisy i lustracje Poznania z XVI-XVII wieku, wyd. M. Mika, Poznan 1960, nx 28 {1618 r.), |. Eukaszewicz,
Qbraz historyczno-statystyczny miasta Poznania w dawniejszych czasach, t. 1, Paznaa 1998, 5. 70, 138,. Zbidy dokumentow
i listéw miasta Plocka, wyd. S. M. Szacherska, t. 2 (1495-1586), Warszawa 1987, nr 724; M. Horn, Regesty dokumentéw
i ekscerpty z Metryki Koronnej do historii Zyddw w Polsce (1697-1795 ), t.2: Rzqdy SMmsfawa Argusta (1764-1795), ce. l,
Wroctaw 1984, nr 18.

7 L. Ldesjkowski, Nieznane Zridia prawa chetmisiskiego z XVI i XVII wieky, cz. 1, Czasopisto Prawno-Historyczne" 1971,
t.23,z. 2, 5. 149-174; Akta radzieckie rzeszowskie, wyd. A. Prevhos, Weoctaw 1957, nr 163; D. Mazek, Ku ozdobic i profitowi.
Prawodawstwo miast prywatnych Wielkopolski 1660—-1764, Warszawa 2003, s. 160; Listawy powszechne dia dobr moich
rzadcow podtug exemplarza druk ego tego roku w Siemiatyczach za rozkazaniem J. O. Xiginy Jablonowskiej, wojewo-

dziny bractawskiej, ©. 1-8, Warszawa 1786-1787, 7, 5. 54, 55, 90; Archiwum Panstwowe w Poznaniy, Akta miasta Krotoszyna,

1/13,s. 24 (pkt 13).
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$win, gesi, wolow, tan, saren, jeleni, a nawet niedZwiedzi lub wilkéw?. Rzecz cha-
rakterystyczna, przcpisy dotyczace chowu wilkdw, niedZzwiedzi, a Lakze liszek,
rysiéw, leoparddw i lwdw (1) powtarzat poczytny autor XVI-wieczny Barltomiej
Groicki®. Znacznie mniej uwagi po$wiecaly pomniki powszechnego prawa nie-
mieckiego kwestiom zwigzanym z przepedem bydta (przcped nicrogacizny jako
mniej klopotliwy nie zostat objety szczeg6lnymi regulacjami). Nieznany spis pra-
wa chetminskiego formulowal expressis verbis nakaz zachowania ostroznosci.
W prawie magdeburskim ustalono szczegdlny rezim prawny odpowiedzialno$ci
deliktowej przedsigbiorcy organizujacego przeped za wyrzadzone przez zwierzeta
szkody?®. Zwierciadto Saskie normowato odpowiedzialnosé za szkody wyrzadzone
przez psa, a takze okoliczno$ci wylaczajace karalno$¢ zabicia cudzego psa®.

3.3. Najliczniejsza grupe przepisdw tworza wilkierze ~ uslawy uchwalane
przez autonomiczne wladze miejskie: rade przy udziale (niekiedy) przedslawicieli
tawy i pospélstwa. Do grupy tej mozna zaliczy¢ réwniez innc wylwory dziatalnosci
ustawodawczej magistratow — ordynacje, rozporzadzenia i artykuly wetowe ~ cha-
rakterystyczne dia miast pruskich, oraz ugody magistratéw z uprzywilejowanymi
grupami ludnosci (Zydami, duchowieristwem).

Istniato kilka podstawowych sposobéw ograniczania hodowli. Po pierwsze,
wskazywano ogélnie na specyfike chowu réznych gatunkdw zwierzat. Odroéznia-
no hodowle bydta i nierogacizny (w szczegblnosci $win). W pierwszych wiekach
po lokacji, gdy w duzych miastach byto w obrgbic muréw sporo wolnego miejsca,
wladze sprzyjaly rozwojowi chowu bydta. Powstawaly liczne obory na obrzezach
miast, pod murami*. Wraz z rozwojem duzych miast i zageszczaniem sig¢ zabudo-

* Speculum saxonum abo Prawo Saskie Maydeburskie porzgdkiem Obiecadta z Laciviskich i Niemieckich Exemplarzdw
zebrane: a na Polski jezyk z pilnoscig y wiernie przez Pawia Szczerbica, sekrelarza K.J.M. przefoione, s. 479, 271-272;
Prawo starochetmiriskic 1584 (1394), wyd. pod red. W. Maisia i Z. Zdréjkowskiega, Tarun 1985, ks. V, art. 25, 27; Z. Ryma-
szewski, Nieznany spis prawa chelminskiego zprzefgmu XiV-XV wieku, Lodz 1993, 5. 122-123, 156~157, 122~ 125, 126~ 127,
124125, 308. -

RB. Groicki, Tytuly prawa majdeburskiego do Artykiddw i Porzqdku, Warszawa 1954, 5. 210. Poniewaz w tym czasie niedzwie-
dzie trzymali wedrowni kuglarze, preywolany przepis mozra interpretowat jake rodzaj moralnego potepicnia takicgo proce-
deru. Znany jest jeden kuriozalny wyjatek. Wiasciciel Rzeszowa nakazat w 1728 e reesnikom, by tezymali przy jatkach oddane
z dworu na wychowanic ,wilki, niedzwicdzie, miode liszki® Zydzi polscy 1648-1772. Zrddia, aprac. A. Kaimicrczyk, Krakdw
2001, nrc 24.

% Z. Rymaszewski, Nieznany spis..., s. 152-153. Specutum saxonum.., s. 36. Przedsighiarcy organizujgey przeped bydla zwani
byli wotowcami (babuled) — ). Baszanowski, Handel wotami..., s. 188, a $win — zaganiaczami (duces porcorum) — ). Lukasze-
wicz, Krotki historyczno-statystyczny opis miast | wsi w dzisiejszym powiecie krotoszyriskim, t. 2, Poznash 1875, s. 53 oraz
5. 328, prayp. **. Analogicznie preepisy ndnajdujemy w spisach prawalubeckiegao — 2ob. np. Decretum civitatis Danceke (gdan-
ski kodcks prawa lubeckicgo z 1263 r), wyd. T. Domagata, Gdansk 2005, ne 63, 64.

T Speculum saxontim..., s. 273-274.Por tei, C. Kasikowski, ). Matuszewski, Opodatk ie posiadania psdw, czyli placz ze
Smmiechu wokdt budy. Studium obyczajowo-prawne, Warszawa 2002, s, 95,

Por. przykiady z literatury przedmiotu dotyczace wykarzystania gaspodarezego terendw podmurnych — 1L Samsonowicz,
Mate miasta..., s. 37; A. Berdecka, Lokacje i zagospodarowanie..., s. 99; R, Eysymontt, Preemiany pierzei uliczinych w mia-
stach slgskich na podstawie frddet pisanych, kartograficznych i ikonograficanych, JKwartalnik I listorii Kultury Materialne;"
1999, nr 1-2, 5. 88; |. Tysekiewicz, Czlowick i przyroda...,s. 130 itd. .
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wy, nastgpowato naturalne zjawisko przenoszenia obér na przedmiesécia oraz do
folwarkéw i wsi miejskich. Przyczynialy sie do tego réwniez przepisy statutowe
cechdw rzezniczych. Byt to proces do pewnego stopnia spontaniczny i naturalny,
jednak nie obywato si¢ bez regulacji prawnych. Styszy si¢ jeszcze w poZnosrednio-
wiecznym Wroctawiu o oborach w Kwartale RzeZnikow, natomiast od wieku XVI
duze miasta stopniowo eliminuja to zjawisko. Inaczej byto w przypadku nierogaci-
zny. Swinie nie potrzebowaly duzo miejsca ani pastwisk, stad olbrzymie ich pogto-
wie, rownieZ w czasach nowozytnych, i zwigzane z tym liczne regulacje prawne,
Po drugie, ustanawiano ograniczenia (limity) pogtowia. Z miast Europy za-
chodniej znane sa rozbudowane regulacje limitujace pogtowie inwentarza zy-
wego U mieszczan (np. w Ulm)®. Obserwujemy tez ciekawe zjawisko spoteczne
réznicowania limitu w oparciu o kryterium zamoznosci mieszczanina (np: we
francuskim Pernes)®. Catkiem analogiczne unormowania odnajdujemy w mia-
stach polskich. Piekarz krakowski w XV w. mégt - jak obliczyt Jerzy Wyrozumski
— hodowa¢ jednoczesnie do 24 sztuk $wir®, W tym samym okresie w Poznaniu
piekarz nie mogt przekroczyé limitu 20 sztuk nierogacizny pod kara 1 wiardun-
ku®2. W Swidnicy uregulowano na poczatku XIV w. limity inwentarza zywego,
w zaleznoéci od areatu ziemi posiadanej przez danego mieszczanina®. Interesu-
jace pod wieloma wzgledami sa postanowienia wilkierzy olsztynskiego z 1568 t.
i chetminskiego z 1590 r. Witkierz olsztyriski okredlat limity chowu w zaleznosci
od rodzaju nieruchomoéci posiadanej w miescie®*. Wilkierz chetmiriski natomiast
uzaleznial maksymalng liczbg woldw, koni, byda rogatego oraz $win i wieprzéw
od pozycji spolecznej mieszkancédw miasta, stosujgc rozroznienie na: osiadlych
mieszczan, rzemiedinikéw i najemnikéw oraz osoby zamieszkujace wieze®. Osoby
stojace wyzej w hierarchii spo{eczhej mogly posiadaé liczniejszy inwentarz zywy.

* Zob. L. Rabecka-Brykezyniska, Jatki rzeznicze..., s. 95, 96, 109: limit 3 sztuk bydta i 12 owiec na pastw].sknch oraz 2 wieprey
i 1 maciory w przydomowyrm chlewie.

3 fbidem, s. 109: bogatsi mieszczanie mogh hodowat: 8 $win, biedniejsi - .

1 Kodeksdyplomatyczny m. Krakowa, nt 294 § 2 i 3. Analiza przepisdéw w: ]. Wyrozurski, Hodowla..,'s. 435; tenie, Dzicje
Krakowa, 5. 339, 394. Ciekawym zbiegiem okolicznosci identyczny limit 24 sztuk obowigzywal pickarzy w niemieckim Ulm
{I. Rabccka-Brykczyﬂska Jatki rz&éﬂiﬂz&. ,S.96).

I Wilkierze poznaviskie, cz. 1-3, wyd. W. Maisel, Wroctaw 1966, 1968, 1969, 1, nc 50.

n Rec}ihdenkmdl'er der Stadt Schweidnitz bearb. v. T Goerlitz und P. Ganizer, Stuttgart und Berlin 1939,1, nr 4 § 37 i 38. Zob.
tez: M. Goliniski, Wokd? socjotopografii péinosredniowiecznej Swidnicy, cz. 1, Wroctaw 2000, 5. 30,51

¥ Urkundenbuchzur Geschichie Allensteins von H. Bonk, Erster Teil: Allgemeine Urkunden bis 1815, Allenstein 1912, Nt 9, cap.
37, Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w dedatku do wilkierza 2 1597 r. wyjasniono, ze komornicy nic moga hodowad $win i bydta
- ibident, s, 51 (plt 1); A. Karpinski, Wwalce..., 5. 117, Analogiczne rozréznienia wprowadzat wilkierz warminskiego Pienigzna
(1653} — zob. Rohrich, Die Wilkiir der Stadt Mehisack vom Jakre 1653, Zeitschrilt fiir die Geschichte Und Altcrturm‘klmdc
Ermlands” 1916, Bd., 19,s. 752.

Z. Zdrdjkowski, Nieznane 2rodia..., nr 1, art. 90-92. Przyktadowo, asiadly mieszczanin mégt chowaé Lbydia rogatego dwa-
dziedcia sztuk wielkiego i matego, woldw robotnych oémi, $winii wieprzéw albo macior — stado”. Poslednicjsze grupy spoteczne
miaty nizsze limity poglowia. Osobny przcl:us ograniczat w prowadzeniu hodowli (2 innych preyceyn) rybakdw — ibidem, act.
98. Zab. tcz T. Jasiviski, Przedmiascia $ iecznego Torunia i Chetmna, Poznan 1982, s. 126; . Tandecki, Cechy rzemiest-
rnicze w foruniu i Chebmnie. Zarys dziejow, Torun 1983 5. 42,
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W Grudziadzu wiaéciciel domu mégt hodowa¢ dowolng iloé¢ $win, a dzierzawca
— tylko dwie sztuki (1642 r.). Wzmiankowana ugoda magistratu Pyzdr z Zydami
(1725 r) ograniczata maksymalna liczbe hodowanych przez nich zwierzat. Ugoda
magistratu F.owicza z ksigzmi misjonarzami zobowiazywata ksigzy do ogranicze-
nia chowu do 6 koni, 6 woldw i 6 krow (1727 r.)%.

Po trzecie, wskazywano w wilkierzach na grupy zawodowe, wobec ktérych stoso-
wano specjalny rezim prawny. Omawiane wyzej ograniczenia ilo$ciowe w Krakowie
i Poznaniu dotyczyly pickarzy, co nie jest przypadkiem. Przedstawiciele tego rzemio-
sta mieli mozliwo$¢ rozwijania na duza skale chowu $win, bowiem mogli wykorzysty-
wac wytwarzane przy przemiale maki otrgby oraz odpadki z wypieku. Szczegélnie
ostro zareagowaty wiadze Torunia, ktdre, po okresie tolerowania zjawiska, zakazaly
piekarzom prowadzenia chowu, a nastgpnie wprowadzily nakaz catkowitej likwidacii
chlewéw przydomowych (lata 1403 i 1405). Juz jednak w 1527 r. rada zliberalizowa-
ta przepisy i dozwolita na chéw posiadaczom domédw z odpowiednio przestronny-
mi podwérzami, w efckcie czego piekarze toruniscy znéw mogli legalnie prowadzi¢
chéw?. Piwowarzy dysponowali znaczng ilo§cia wytfokdw ze $ruty i mogli hodo-
wac znaczne ilodci $wint w browarach, Dzigki opracowaniu Jerzego Trzoski wiemy,
ze silnie rozwinal si¢ chéw nierogacizny w gorzelniach gdariskich w XVII-XVIII w.
Przepisy zezwalaly na trzymanie 15-20 $wiit (w przcliczenju na jeden kociof), ale
w praktyce wspomniang regulacje tamano izdarzato sig, zc w browarze o dwéch
kottach hodowano 80 sztuk. Zapewne do piwowardw krakowskich adresowany byt
zakaz wypuszczania na ulice wieprzy i $win (1589 r.). W Zamosciu obowigzywat za-
kaz hodowli trzody i bydia w obrebie muréw. Byl on tamany (zapewne nagminnie),
a w 1694 r. cech winiarzy wytoczyt oskarzenie przeciwko pracownikom browaruy,
tzw. Zydowskiego, o tamanie zakazu hodowli®*. W duzo mniejszym stopniu problem
dotyczyt przedstawicicli innych branz rzemiosta spozywczego. Rzeznicy, dysponujac
odpadkami migsnymi, trzymali w domostwach raczej psy. Zdarzalo sig, ze magistra-

T Maciejewski, Lstawodawstwo miasta Grudzigdza w XVI i XVII wieku, (w:] Studia z historii ustroju i prawa. Ksigga
dedykowana Profesorowi Jerzemu Walachowiczowi, Poznan 2002, s. 207; fewish Privileges in the Polish Commonwealth, by
J. Goldberg, Jerusalert 1985, nr 43; M. Horn, Regesty dokumentdw.., 1171, nr 18: ,...takze waolnego pastwiska dla bydta rogatego,
koni, owice i to wlasncgo exeepio kéz, krérych nic powinni chowa¢, tylko sztuk 24 [...| panowic micszczanic pozwalaji’; Zbidr
dokumentow miasta Lowicza ujetych okole 1780 roki w punkiy; ekscerply i regesty, wyd. S. Librowski, Archiwa, Biblioteki
i Muzea Koscielne, t. 55, Lublin 1987, nr 90, pkt 7; por. £. Charewiczowa, Lwowskie organizacje zawodowe..., s. 66; |. Wyro-
wumski, Hodowla..., s. 435.

3 Historia Torunia, ved. M. Biskup, t. 1, Torus 1999, s. 244. Zob. tez |. Tandecki, Striktury administracyjne i spofeczne oraz
formy zycia w wielkich miastach Prus Krzyzackich i Krdlewskich w sredniowieczut i na progu czaséw nowozytnych, lTorun
2001, s. 169; S. Herbst, Torusnskie cechy vzemiestnicze, Torun 1933, s. 105; T. Jasitiski, Przedmiescia..., s. 114-115; B. Quassow-
ski, Obrigkeitliche Wahlfahrispflege in der Hansestddte des Deutschordenstandes (Branusherg, Flbing, Kinigsherg, Kulm
und Thorn) bis 1525, 1-111, Zeitschrift fur WestpreuBischen Geschichtsvereins’, [Danzig| 1919-1921, Flefte 59-61, 11, s. 50;
Historia Torunia, ved. M. Biskup, t. 11/1, "Torun 1992, 5. 242. '

* 1. Trzoska, Hodowla trzody chlewnej prey gorzelniach gdanskich w drugiej potowie XVH i w XVIII wieku, ,JKwarlalnik FlisLorii
Kultury Materialnej; R. XXXI1, 1983, nr 1, 5. 37 i n. Zob. te? ogdlnie w: Historia Gdasiska, red. F. Cieslak, t. I/ [, Gdansk 1993,
s. 111, 651; Prawa, przywileje i statuta miasta Krakowa [1/2, nr 1545 § 2; . Morgensetetn, O dziatainosc: gospodarczej Zy-
dow w Zamoseine w XVI i XV w., cz. 1. Biuletyn Zydowskiego Instytutu Historycznego” 1965, nr 53, s. 15.
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ty zakazywaly lub ograniczaly hodowle prowadzong przez dzierzawcéw miejskich
miynow (Torun, Przemysl)».

Po czwarte, w obrebie miasta okreslano przestrzen stuzaca prowadzemu ho-
dowli, ewentualnie okreslano obszary jej zakazu. Liczne sa przepisy nakazujace
trzymanie $win zamknigtych w chlewach (Chetmno, Torus i inne miasta pruskie
juzod$redniowiecza, Kalisz/Wielun — 1502 r.,; Chodziez — XVIw,; Krakdw — 1554 r;
Olsztyn — 1568 r; Kazimierz Krakowski — 1597 r.; Poznan — 1636 r.; Grudzigdz —
1642 r; Krotoszyn — 1728 r,; Kalisz — 1755 r.)®. Sankcja byta najczesciej konfiskata
zwierzecia. Pojawialy sig tez nakazy konfiskaty watesajacego sig bydfa (Kazimierz
Krakowski — 1597 r; Poznan — 1720 1.}, kaczek i gesi (Chelmno — 1590 r; Tezew —
1599 r.)*? oraz ogdlnie drobiu (Grudzigdz — 1642 r; Poznan — 1669 r.}*. Szczegdlnag
wage przywiazywano do usuwania $win i chlewéw z rynku (Lidzbark Warmiriski —
1534 r; Krakdw — 1554 r;; Chetmno — 1590 r,; Poznath — 1720 r; Kalisz — lata: 1765,
1767 i 1779)%, gdyz, pomijajac wszelkie inne niedogodnosci, charakterystyczne dla
tego gatunku rycie stwarzato zagrozenie dla migjskich (rynkowych) brukéw®. Za-
kazywano rowniez trzymania $win w budach i piwnicach (Gdarnsk - XV w.) badz
jatkach (Krakow — 1578 r.)%. Gdy wladze Lwowa wydzierzawily w 1633 r. kamie-
nice, zastrzegly, ze w kamienicy obowiazuje zakaz (rzymania §win®. W niektérych
miastach wprowadzono nakaz oddawania trzody pod opieke miejskiego pastucha
(miasta pruskie i warminskie, np. Krélewiec, Toruri, Grudziadz, Olsztyn, a takze
Wroctaw, Chodziez)®.

* M. Piskorska, Organizacja wladz i kancelarii miasta Torunia do 1793 v, lorui 1956, 5. 18; W. Kramaz, Stosunki gospodarcze
w Przemysiu w 1. pof. XVif stulecia, Przemyét 1926, s. 26,

“ 8. Quassowski, Obrigkeitliche Wahlfahrispflege..., 11, s. 31-32; W. Franz, Konigsherger Willkiiren, Kénigsherg 1928, wilkierz
z 1396 r, art. CVIIT; Witkierze miasta Chodziezy z XVI w., wyd. W. Maisel, Studia i Matcrialy do Dziejdw Wielkopolski i Po-
morza, 1977, 1. 12, z. 2, or 27; Lirkundenbuch zur Geschichte Allensteins..., Ne 9, cap. 37; N 11, pkt 19; Statuty miasta Ka-
tisza z XVI-XVII wieku, wyd. W. Maisel, ,Rocznik Kaliski" 1972, L. §, nc 18, nr 77, pkt 4; Prawa, praywileje i statuta miesta
Krakowa, 1)1, nx 825 § 4; Wilkierze poznariskie, I, nr 170; Prawa, preywileje i statuia miasta Krakowa, 111, nr-237 § 4;
‘I Maciejewskd, stawodawstwe Grudzigdza..., s. 207-208; Archiwum Paristwowe w Poznaniv, Akza miasta Krotoszyn, /13,
s. 24 {pkt 13). Por. analogiczne przepisy w warminskim Pienjeznie (1653} — Rohrich, Die Willkiir..., s. 753,* i poinorskim Stup-
sku - E. Szalewska, Zywe prawa, ,Pomerania) czerwiec 1998, nré, s. 44. .

“ Prawa, przywxie;e istatuta miasta Krakowa {171, nx 825 § 4; Witkierze poznanskxe [, or 163,

2. Zdréjkowslu, Nieznane #rodia..., or ), art. 47; Wilkierz krolewskiego miasta Tczewcz z 1?99 m&u, wyd T Mamejcwskl,
Gdansk 1994, art. 70.

9 T. Maciejewski, Ustawodawstwo Grudzigdza..., s. 208; Witkierze poznasiskie, I, nr 153, )

* A. Seorc, Witkierze warmiriskie, ,Studia Warminskic] 1984, t. 21, 5. 59; Prawa, przywileje i statuta miasta Krakowa, If1, nr
237, 7. Zdrdjkowski, Nieznane zrodia..., nw \, art. 47; Witkicrze poznanskie, [, nr 163; Statuty miasta Kalisza, ne 90, pkt 1, nr
96, pkt 1, nr 111.

* Interesujacy przyktad w niedawno wydanym srodle: Ksigga wiertelnicza krakowska, wyd. K. clonck—thcwka A. Litewka,
. Walczy, cz. 1-4, Krakdw 1997-2000, 1V, nr 728

% 0. Ginther, Zwei unbekannte altpreussische Willkiiren, ,.Zenschnﬂ des WestpreuBlischen Gcschlchtsvcmlm [Dan!,l.g] 1905,
H. XLV, wilkierz Gdariska, art. 50; Prawa, przywileje | statuta miasta Krakowa 112, n 648.

¥ R. Zubyk, Gospodarka finansowa miasta Lwowa w latach 16241635, Lwéw 1930, . 35.

* V. Franz, Kinigsberger Willkiiren, wilkierz 2 1396 r, att. CVIIL; Historia Torunda..., 1141, s. 242; T. Maciejewski, Zbiory wilkie-
r2y w mtiastach pasistwa zakonnego do 1454 r. § Prus Krdtewskich lokowanych na prawie chelminskim, Gdansk 1989, s. 164;
tenze, Ustawodawstwo Grudzigdza..., s. 207; B. Quassowski, Obrigkeitliche Wahifahrtspfl I, 5. 15; Urkundenbuch zur

S
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Osobnej wzmianki wymaga kwestia z zakresu socjologii hislorycznej — sto-
sunku mieszczan do dzikich zwierzat. W wilkierzach powtarzano niekiedy zakaz
chowu dzikich zwierzat, znany powszechnemu prawu niemieckiemu (Torus) co
wigzato sie oczywiscie z ujma na czci, jaka przynosito trudnienie si¢ kuglarstwem
{by¢ moze mamy tu tez do czynienia z reliktami wierzen i legend). Zdarzato si¢
jednak, ze w miastach urzadzano zwierzyrice. W Krakowie krél zadat od rzeini-
kow dostarczania podrobéw do zwicrzyrica; w 1671 r. z obowigzku tego zwolnio-
no rzeznikéw zydowskich. Wiasciciel Rzeszowa nakazywat rzeznikom ,wilki lub
niedzwiadki, mtode liszki z zamku do wychowania oddane, kiedy si¢ trafi, przy jat-
kach wychowywa¢” (1728 r.). Wspomniimy na marginesie, Ze lustracja miasteczka
Siemiezow (1779 r.) wspomina o przebywajacych tam niedZzwiednikach, ktérzy
Jniedzwiedzie chowajg, ucza je i z niemi po kraju chodzg™.

Dotychczasowe przyktady $wiadcza o tym, zc hodowla, mimo iz obwarowana
licznymi zastrzezeniami, byla generalnie tolerowana, a niekicdy nawet wspierana
przez wiadze miejskie. Nalezy jednak wskaza¢, ze w miare rozwoju spoteczno-go-
spodarczego miast i postgpujacego za nim zageszczania si¢ zabudowy w obrebie
murdw, w duzych miastach zaczeto wprowadzaé catkowite zakazy chowu okre-
$lonych zwicrzat. W Helu zakazano okolo 1430 r. hodowli ptactwa domowego;
w Poznaniu rada miejska zakazata w 1669 r. hodowli w obrebie miejskich muréw
kaczek®. Czestsze byly zakazy chowu bydta (Krakéw — 1639, 1650, 1658, 1660,
1662 r,; Poznan — 1669, 1680 r.; Wroctaw — XVI-XVII w,; Wielun — XVII w.)* oraz
$win (Torun - 1405 r; Gloéwne Miasto w Gdanisku — 1597 v, 1761; Krakéw — 1639,
1650, 1660, 1662 r; Poznari — 1600, 1636, 1669, 1680 r.; Wroctaw — XVI-XVII w;
- Wielunn — XVII w.)%. Uwage zwraca fakl, Ze reslrykeyjne zakazy w objetych kwe-
renda duzych miastach polskich pojawiaja sie dopicro od poczatku wieku XVIL
Rodzi sie pytanie, na ktore tutaj nie mozemy udzieli¢ odpowiedzi, w jakim stop-
niu nalezy to wigza¢ z rozwojem urbanizacyjnym wymienionych miast, a w jakim
stopniu z rozwoj em kullury prawnej.

Geschichte Allensteins..., nr 9, cap. 37; nr 11, pkt 18 (statut budnlkdw),] Gilewska, W pdénosredniowiecznym Wroctawiu,
Wroctaw 1967, 5. 16; Wilkierze miasta Chodziezy, ne 33.

© T, Macicjewski, Wilkierze miasta Torunia, Poznan 1997, s. 59. ). Morgensztern, Regesly z Metryki Koronnej do historii Zy-
déw w Polsce; cz. 5 {1669-1696): , Biuletyn Zydowskiego Instytutu Histaryeznego™ 1969, nr 69, nr 197. Zydzi polscy..., nr 24.
Instrukcje gospodarcze dia dobr magnackich i sdlacheckich z XVII-XIX wieku, t. 2, wyd. B. Baranowsld, ]. Bartys, 'T. Sobczak,
Wroctaw 1963, nr 123.

T, Macicjewski, Witkierze miast pruskich lokowanych na prawie Eubcckun (do 1454 roku), [w] Studia Battyckie. Historia,
t 1, Koszalin 1996, 5. 127; Wilkierze poznasskie, 1, nr 153.

' Prawa, przywileje i statuta miasta Krakowa, [1/1, nr 1030, 1080, 1152, 1182, 1217; W(szcrz-z poznanskie, 1, nr 153, 158;
]. Gilewsks, W poznosredniowiccznym Wroctawiu, s. 17; Z. Kuchowicz, Warunki zdrowotne wsi i miasteczek wojewddztw
fgczyckiego i sieradzkiego w XVIif wieku, L6d% 1961, 5. 62; ]. Goldberg, Stasunki agrarne..., s. 144, przyp. 87. Por. tr.’zl Rabe-
cka-Brykczynska, fatki rzeznicze..., s. 95, 109.

52 1. "Landecki, Struktury administracyjne.., s. 169; Historia Gdanska, red. E. Ciedlak, L 2, Gdansk 1982, 5. 25; ¢. I11/1, Gdansl 1993,
s.631; Pmawa, przywileje i statuta miasta Krakowa, 11/1, nr 1030, 1080, 1182, 1217; Witkierze poznasiskie |, nr 119, pkt 2; 11, nr 170,
pkt3, | nr 153, 158; |. Gilewska, W poznosredniowiecznym Wroctawiu, 5.17; ] Goldbery, Stosunki agrarne..., s. 144, preyp. 87.
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Osobng grupe przepiséw tworzyly regulacje dotyczace psow. Witkierze regulo-
waly m.in. kare ptacong przez wlasciciela psa walgsajacego sie po miescie (Kalisz,
Gdarisk)®. Najbardziej szczegétowe uregulowania dotyczace ograniczania liczeb-
noéci pséw wprowadzity wladze miejskie Krdlewca i Gdariska®.

Brak jest na ogét odrebnych przepiséw dotyczacych koni®. Mozna oczywiscie
wyjadni¢ ten fakt tym, iz trzymanie koni dla osobistego uzytku nie bylo nazbyt
ucigzliwe dla sasiadéw®. Mimo braku regulacji, ze Zrédet pozanormatywnych wia-
domo jednak o licznym poglowin koni w miastach polskich®. Nieliczne wzmianki
normatywne o hodowli lub przepedzie koni pozwalajg sformulowa¢ wniosek, ze
byly one pod wzgledem prawnym traktowane na réwni z bydtem (wotami)®. Byto
to podejécie praktyczne, bowiem konie byly dla mieszezan sitg pociagowa oraz
towarem. W dawnych miastach nigdzie nie zakazano trzymania koni w przydo-
mowych stajenkach. Nietypowa regulacje spotykamy w Krélewcu, gdzie nakazano
zdejmowanie koniom tylnich podkéw przed wypuszczeniem na miejskie pastwiska
i zakazano pojenia koni z koryt na ulicach. Przyktadem regulacji .,proekologicznej”
jest nakaz oporzadzania koni uzywanych -w warszawskim Magazynie Karowym
w taki sposodb, by nie zanieczyszczaly ulic (1767 r.)%.

W Chetmnie uregulowano ochrong barci (1559 r.). Barcie byly oczywiscie
usytuowane na przedmiesciach, ale wiadomo réwnicz o uprawianiu bartnictwa
w mniejszych miasteczkach®.

S Statutymiasta Kalisza, nr 77, pkt 5 (1775 «); O. Giinther, Zwei unbek te altpr ische Wiﬂkiren, wilkierz Gdanska,
ark. 23, Por. T. Macicjewski, Zbiory wilkierzy...,s. 187-188, prayp. 11. :

% W Franz, Konigsberger Willkiiren, wilkierz z 1396 v, art. X1X; B. Quassowski, Obrigkeitliche Wanifahrispflege..., I, s. 40;
O. Giinther, Zwe: unbekannte altpreussische Wiltkiiren, wilkierz Gdariska, art. 23.

% Stoi to w sprzecznodci 2 faklem, iz w #rédiach dobrze jest podwiadczone utrzymywanic kom przez micszczan, Poml]arn falt
utrzymywania koni micjskich w masztalach. Dane o pogtowiu tej hodowli w Poznaniu mozna znalez¢ w rachunkach micjskich
— zob. S. Paternowski, Finanse minsta Poznania w wiekach srednich, Poznan 1937, s. 70-73; . Kadziotka, Finanse miasta
Poznania 1501 do 1648, Poznan 1960, s. 97-98. Z bardzo duzej liczby wzmianek w ksiegach miejskich o transakcjach korimi
mozna wnosi¢, ze zjawisko preybrato wigksze rozmiary. Z opisdw zawactych w ksigdze wicrtelniczej Krakowa mozna sig nata-
miast dowicdzie o czgstym wystgpowaniu stajni (stajenki} w strefie gaspadarczej dzialek mieszczanskich. Bardzicj precyzyjnej
odpowiedzi dostarczyé moga badania nad inwentarzami mieszczanskimi, nalezy si¢ jednak liczy¢ z ,problemem” przedmiesé:
wymicniane w inwentarzu konie mogly by¢ Lrzymane na podmiejskiej dziatce danego mieszczanina. Ogdlnie o preferencii
mieszezan do utezymywania koni (a nie wotéw} - zob. B. Baranowski, Problemy rolnictwa m&'eszam&s'kie@ w Polsce XViI-
~X VIl wieku, |w:| Gospodarcze prrestanki historii spolecznej, Poznan 1982, 5.91.

Niewatpliwic tezymanie koni bylo mniej uciazliwe dla otoczenia niz chéw np. $win. Zacytujmy jednak trzy wzmianki z Krako-
wa: ,$ciany konic psujq albo gryzq”; ,tegoz takowego konskicgo smrodu pad oknami swynii ciecpieé nie chee”; .gnoju jest wiele,
ktorego ad koni nie wywozono, ktory lezy na futrynie miejskicj z wielka zaraz i szkody rzeczypospolitej i konwentu S. Tréjcy,
o co si¢ skarzy” - Ksigga wiertelnicza krakowska 111, ne 583, 653, IV, nr 805.

]

Szezegdinie duzo stajni bylo w stolccznej Warszawie (od XVIL w.} - [. Lileyko, Zycie codzienne w Wezrszame za Wazow, War-
szawa 1984, . 17-18; o wozowniach i stajniach na tylach kamienic Nowej Warszawy — A. Berdecka, 1. Turnau, Zycie codzienne
w Warszawie okresu oswiecenia, Warszawa 1969, 5. 33.

8 Przyltadowo, w pomnikach prawa chetminskiego regulowano kwestie odpowiedzialnodei za szkody wvrzadmm- preez bydto,
anastepnie dodawano: kon podlega takiemu praw, jak bydio albo dzikic zwicrzeta® — Prawo starochehminskie, ks. V, art. 25.
Analogiczny przepis zawicrata rewizja lidzbarska.

* B. Quassowski, Obrigkeitliche Wahifahrispflege..., ), s. 16; W. Franz, Konigsberger Willkiiren, wilkicrz z 1396 ., art. CXXJ;
A. Gromski, Kultura sanitarna Warszawy do i:mica XVI w, Warszawa 1977,s5. 227, pkt 8.

0 Z. Zdrdjkowski, Nieznane 4rédia,., 1, nr 1, act. 131, Zob. ). Motylewicz, Miasta ziems przemyskiej i sanockicj w drugief
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Samo ustanowienie przepisow oraz obwarowanie ich sankcjami nie dawa-
to gwarancji realizacji zamierzonych przez wladze miejskie celéw. Konieczne
bylo utworzenie organdow egzekucyjnych. W omawianym zakresie (unkcje te
pelnili nomen omen kaci. Niezwykly ten fakt staje sie niemal oczywisty, gdy
u$wiadomimy sobie podstawowe wyobrazenia ludzi epoki feudalizmu, m.in.
wage i znaczenie ,czci” (bona fama). Wykonywanie czynnosci hyclowskich
(rakarskich), czyli wytapywanie bezpariskich zwierzat oraz zbieranie padliny,
ujmowalo czci osobom nimi sie parajacym (zwiaszcza zawodowo). Stad po-
wierzanie tych funkcji zawodowym funkcjonariuszom miejskim, z bardziej
fundamentalnych przyczyn pozbawionym honoru — katom i ich personelo-
wi pomocniczemu. Przez diugi czas prawna forma nakiadania obowigzkow
byly umowy zawierane z katem przez magistraty (rodzaj ,uméw o prace”).
Od okresu sredniowiecza dane na ten temat czerpiemy z ksiag rachunkow
miejskich, w ktérych czesto sig¢ powtarza pozycja ,dla hycla” (rakarza, cani-
cidae)®. Charakterystyczne jest, ze umow tego typu nie wprowadzano nawet
do ksigg miejskich — tak silne byto odium haiiby.

Bartfomiej Groicki pisal, iz zabicie psa przez rzemicslnika powodowa-
fo utrate czlonkostwa w cechu®. W Krakowie, raczej nietypowo, czynnosci
hyclowskie wykonywali rowniez straznicy miejscy, a w jednym z wilkierzy
(z 1639 r.) wspomina sig o wspdtudziale piechoty zamkowej®. Zachowana

pofowie XVII i w XVIlf wieku, Przemysl-1Rzeszéw 1993, 5. 207; [ Goldberg, Stosunki agrarne..., s. 153. O pszczelarstwic na
przedmieseiu chelmisiskim Torunia zob. T Jasisski, Pierwsze lokacje..., 5. 58-59. .

6t Zob. Najstarsze ksiggi i rachunki miasta Krakowa od r. 1300 do 1200, wyd. I Pickosinski |. Szujski, Krakéw 1878, [I, s. 300,
304, 308, 316; H. Zarcmska, Niegodne rzemiosto — kat w spofeczeristwie Polski XIV-XVI w., Warszawa 1986, 5. 22; Prawa,
przywilefe i statuta miasta Krakowa, 1/2 ~ regularnic pojawiajaca si¢ rubryka .cannicida™, A. Warschauer, Stadtbuch von
Posen, Posen 1892, s. 371, 388; S. Paternowski, Fi miasta P ..., 5 61 {(tabl. 43); W. Maisel, Sgdownictwo miasta

- Poznania do kosica XVI wicku, Poznanh 1961, s. 233, przyp. 708; B. Quassowski, Obrigkeitliche Wanlfahrispflege..., 11, s. 40;
). Kgdziolka, Finanse miasta Poznania..., s. 122; R. Rybarski, Gospodarka miasta Riecza w XVI § poczytkach XVIi stulecia,
cz. 2; .Elkonomista; R. X, 1910, t. 1, 5. 82; W. Kramarz, Stosunki gospodarcze w Przemysiu..., s. 41-42. W Warszawie hycle ~ po-
mocnicy kata — dostawali 7a usuwanie zwicrzyt ,sztukowe” — A, Karpiaski, Pauperes. O mieszkarncach Warszawy XV i X Vit
wiekyu, Warszawa 1983, s. 159. Najstarszy znany nam ,cennik” uslug rakarskich kata zawarto w zbiorze wilkierzy Chetmna
(XV w) — A. Semrau, Die Willkiir der Stadt Kulm von etwa 1400, Mitteilungen des Coppernicus—Vereins fiic Wissenschsft
und Kunst zu Thorn" 1927, FL. 35, 5. 52. Nic znamy natomiast dla miast polskich przyktaddw funkcjonowania zwyczaju obdaro-
wywanta przez kata rajeéw rekawiczkami z psiej skory. O tego typu obawigzku katdw w Koszalinie i Jeleniej Garze zob T. Ma-
cicjewski, R. Skeczkowski, Wymiar sprawicdliwosci w dawnym Koszalinie, |w:] Dzieje wymiary sprawiediiwosci, Koszalin
1999, 5. 112; M. "Trzcinski, Mieez katowski, pregierz, szubienica, Zabytki jurysdykefi karnef na Dolnym Sigsku (XII-X Vil
w.}, Wroclaw 2001, s. 230-231

& Zrzucenie z raemiesia dia psa” - B. Groicki, Tyiuby prawa majdeburskiego..., 5. 204-210; poc tez C. Kosikowski, | Matuszew-
ski, Opodatkowanie..., s. 35. W 1599 r. czeladnicy cechu szewcdw warszawskich, dowiedziawszy si¢ o zabiciu przez jednego
znich psa, zaczeli domagad sig, by delikwent poszedt na przymusowy wedrowke, co istotnie nastypito — A. Karpinski, Paupe-
res..., s. 116, Zob. wez przyldad w: A. Szorc, Dominium warminskie.., s. 390, przyp. 124 (usunigcie z cechu miynarzy za zabicic
psa). Tajernniczo w tym kontekscie preedstawia sig opowiedziana przez B. Groickiego historia o zatzadzonym przez whasciciela
miasta polowaniu na psy — B. Groicki, Tytuty prawa majdeburskiego..., s. 207. Sytuacja taka bylaby zrozumiala w czasic zacazy,
gdy - »gudnie ze wskazowkami éwezesnych ,poradnikéw morowyeh” — urzgdzanc prawdziwe pogromy  Mruczkéw® i, Bur-
kéw” - zob. A. Karpiniski, W walce..., s. 117; L. Charewiczowa, Kleski zaraz w dawnym Lwowie, Lwow 1930. O silc przesadow
i uprzedzen Swiadczy fakt, ve Ordynacja rzemiesinicza wydana preez Prusakéw w 1774 v dla Torunia utezymywala zakay
przyjmowania do cechéw dzicci hyclow = ). Tandecki, Cechy rzemiestnicze...,s. 61.

0 Prawa,praywileje | statuta miasta Krakowa, 1111, nr 1030. Byl to bardzo nictypowy wilkierz, uchwalony przy wspéludziale
starasty. .
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wersja robocza umowy kata poznanskiego z 1698 r. ustalata wynagrodzenie
mistrza sprawiedliwosci za usuwane sztuki bydta i konie®.

Dopiero wiek XVIII przyniést na wigksza skale ,unowoczeénienic” form orga-
nizacyjnych miejskich stuzb sanitarnych, zwlaszcza w najwiekszych miastach, co
mozna wigzad z racjonalizacja postaw wobec oséb tym sie parajacych oraz ogdl-
nym rozrostem administracji i pola ingerencjt w zadania dotychczas pozostawia-
ne zwyczajowym obowiazkom kata, a nawet samym mieszkaricom. W wiekszosci
miast jednak do konca wieku XVIII omawiana funkcje pefnit kat i jego personel.
Przykladowo mozna wymieni¢ , kapitulacje” kata torutiskiego z 1751 r., w ktdrych
zawarto m. in. obowigzek wylapywania pséw w tzw. ,psie dni”; umowy z katem
poznaniskim z 1763 i 1789 ., gdzie magister iustitiae zobowigzywal sie m.in. do
spedzania z ulic $win i bydfa, za co miat pobiera¢ ,,umiarkowana optate”; obowiaz-
ki kata warszawskiego spisane w 1772 r.; obowigzki stuzbowe kata kaliskiego, we-
dtug zarzadzenia rady z 1784 ., czy obowiazki kata w prywatnym Kobylinie na po-
czatku XVIII w® Uchwata magistratu rzeszowskiego (1752 .} wéréd powinnosci
pomochika kata wymienifa ,chedozenie miasta z zaggszczenia pséw”*, Obszerna
regulacja zostata wprowadzona do wilkierza gdanskiego z 1761 r. Kat miat zbiera¢
padiing i odbiera¢ zglaszane przez mieszkancow padte sztuki kedw i koni, a takze
miat wykonywaé czynnosci rakarskie. Dodano jednak, ze nie wolno wylapywaé
pséw ze specjalnymi znakami, a takie pséw mysliwskich®”. Pod koniec XVIII w.
do obowigzkdw kata krakowskiego nalezalo tapanie pséw i zabijanie ich w ustron-
nym miejscu raz w tygodniu, a w lipcu i sierpniu — dwa razy w tygodniu. Zgodnie
z umowa z 1791 ., kat wywozit réwniez poza miasto Scierwo®.

Wilkierze miejskie z rzadka wprowadzaly regulacje w zakresie przepedu byd-
ta. Okazjonainie uchwalano nakazy utrzymania wolnych drég dla przepedu bydta
— ,skotnikow” (Wojnicz — 1576 r.). W 1720 r. trzy porzadki miasta Poznania ure-
gulowatly kwestie dostepu do pastwisk miejskich obcego bydta i owiec®. Posrednio
problemu przepedu dotyczyly nakazy bicia zwierzat w wyznaczonych miejscach

“ A. Gulczynski, Stanowisko prawne poznanskiego kata w Swietle umdw zawicranych z miastem w XVIH i XVIii wieku, {w]
Studia z historii usiroju i prawa. Ksigga dedykowana Profesorowi Jerzemue Walachowiczowi, Poznar 2002, s. 102.

& S. Walega, O katach, hyclach i oprawcach w dawnym Toruni, Roczuik Toranski® 1975, t 10,s. 298 (pkt 2). ). Lukaszewicz,
Obraz miasta Poznania..., |, s. 168, preyp. 42*; A. Guiczynski, 5. isk kiega kata..., 5. 97, 98 (kat mogt
rdwnicez wylapywaé psy, 7 wyquk:cm psow specjalnie oznakowanych). A. Gromsln Kuitura sanitarna Warszawy..., s. 229: kat
ma wylapywac wiciekle psy oraz zatrzymywac wolno chodzace swinie, ,aby brukdw nie ryly’ W. Rusisiski, Zycie codzienne
w Kaliszu w dobie Oswiecenia, Poznath 1988, 5. 23-24. ). Lukaszewicz, Krdtki apis..., 1, 5. 165 (,Od zabicia psa i za miasto
wywleczenia groszy 67).

6 1. Peckowski, Dzieje miasta Rzeszowa do kovica XVIH wieku, Rzeszéw 1913, s. 198,
§ Historia Gdarnska. ., lI71, 5. 631,

@ ). Kracik, M. Rozek, Hudtaje, zfocz}'ncy, wszetecznice w dawnyrs Krakowie, O margineste spotecznym XVI-XVII wieku,
Krakéw 1998, 5. 73.

© faudamiasta Wojnicza 1575-1801, wyd. ). Szymanski, Wojnicz 199*1- nr 2; Archiwum Pa:‘utwowe w Poznaniu, Akta miasta
Poznania, 1/282, s. 680.
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(na ogdt w rzezniach usytuowanych najczesciej poza obrebem muréw miejskich),
sprzezonych funkcjonalnie z kupowanymi przez cechy rzeznickie stodotami i pa-
stwiskami, na ktérych przetrzymywano bydfo przed ubiciem™.

3.4. Statuty cechéw rzemiedlniczych zawieraty normy obowigzujace cztonkéw
danego cechu. Wiréd szerokiej gamy poruszanych przez statuty spraw znajdowaty
sie rtéwniez omawiane przepisy. Zrozumiate jest, ze dotyczy to przede wszystkim
cechow branzy spozywczej. Ze wskazanych wyzej powodéw wiasnie te grupy za-
wodowe przy okazji prowadzonej dziatalnosci mogty hodowaé zwierzeta. Zjawisko
to znalazto odzwierciedlenie w przepisach statutowych. Przyktadowo, w statucie
piwowarow torunskich z 1471 r. ograniczono liczbe sztuk bydfa, ktéra mozna byto
trzymaé w mielcuchu. Statut piwowaréw i miclcarzy kazimierskich z 1574 r. zaka-
zywal ,nicwiastom” chowania swift i wieprzéw. Statut piwowardw Nowej Warsza-
wy z 1599 r. zakazywat chowania przy mielcuchach bydta i ptactwa (kaczek, kur,
indykéw itd.). Statuty rzeznikéw w posredni sposéb ksztattowaty sytuacje chowu
bydta. Wprowadzaty mianowicie obowiazek bicia zwierzagt w cechowych rzei-
niach, usytuowanych zazwyczaj poza obrebem muréw miejskich. W ten sposéb
usuwano poza miasto bydlo przeznaczone na rzez i konsumpcje lokalng. Z dru-
gicj strony, w wielu statutach nakazywano dokonywanie zakupu towaru na rynku
(wiadomo jednak, ze w praktyce wykorzystywano rézne puste place — réwniez
cmentarze)?. Wigzato sie to z egalitaryzmem organizacji cechowych i prébami eli-
minacji przejawéw konkurencji, réwniez w zakresie zakupu surowca™. Dwoisto$é
uregulowan statutowych znajdowata odzwierciedlenie w praktyce: w nicktérych
miastach {np. Poznan, Torun)™ juz w $redniowicczu powstaty specjalne targowiska

“ Zob. np. Z. Guldon, Artykufy wetowe miasta Torunia z 1634 roku, ,Zapiski Historyczne™ 1973, t. 38, 2. 3, 5. 98, 99;S. Herbst,
Torunskie cechy rzemiesinicze..., s. 107, Historia Gdanska..., I, s. 195-196; |. Wiesiotowski, Socjatopografia poinosrednio-
wiccznege Poznania, Warszawa—Poznan 1982, s. 153, 201; A. Berdecka, Lakacje ¢ zagospodarowanie..., s. 125; B. Baranowski,

Problemy rolniciwa mieszezariskiegn..., s. 90; L. Charewiczowa, Lwowskie organizacje zawodowe..., s. 66, K. Mikulski, Prze-
strzen i spoleczeristwo Torunia od kosica X1V do poczatku X VI wieku, Torud 1999, s. 47, 236,

7 Z. Zdrdjkowski, Chedmiriski wilkierz cechu piwowardw z roku 1471, Zapiski TNT" 1949, © 15, 7. 1-2, art. 19. Prawa, przy-
wilgje i statula priasta Krakowa, 142, nr 614 § 14. Dawne przywileje cechu piwowarow miasta Warszawy, wyd. B. Slaski,
Warszawa 1909, nr I, § 11.

7 Z. Morawski, ,finfra muros’ Zarys problematyki cmentarza micjskiego w Sredniowieczu, |w:| Czas, przestrzei praca...,
5. 95. Por. ez bardzo interesujace informacje dotyczgce stosunkow panujjcych w tym zakresie w Anglit i Francji — 2 Arids,
Czlowick | sSmierc, Warszawa 1989, 5. 80, 232--333, oraz w miastach hanzeatyckich — E. Kizik, Snrieré w miedcie hanzeatyckim
w XVI-XVIII wieku, Gdansk 1998, 5. 196-197.

7 Ogolnie 0 tym zob. E. Borkowska-Bagicriska, Cechowe prawo gospodarcze w miastach Wielkopolski w XVII wieke, Poznah
1977,5.94-98.

™ Targ bydta (i koni} znajdowat si¢ na przedmiesciu Piaski — J. Wiesiolowski, 2argi, targowiska, jarmarki w pozZnosrednio-
wiccznej aglomeraci poznaiiskicj, Kronika Miasta Poznania® 1996, z. 2, s. 13. W praktyce bywalo réznie. Wilkicrz 7 1669 r,,
zabraniajgcy hodowli zwierzat w srodmiesciu, zezwalal na wprowadzanie w obreb murdw zwicrzat prowadzonych na rzes
- Wilkierze poznariskie, I, nr 153. W 1726 t. poznanskie trzy porzadki podjety 2 powodu grasujacej zarazy uchwale zalkazu-
jacg rzetnikom wprowadzania bydla do miasta bez wiedzy i 2gody rady ~ Archiwum Parstwowe w Poznaniu, Akla miasta
Potnania, 17283, s. 323-324. Na przedmieéciu chefminskim Torunia zlokalizowane byly targ konski (Geisefmarke) i bydlecy
(Rossmarkt) — T Jasiniski, Przedsniedeia..., s. 105; enze, Pierwsze lokagje..., 5. 57.
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bydlece usytuowane na przedmiesciach. W innych duzych miastach (np. Wroc-
taw)” bydto az do poczatkdw czasdéw nowozytnych pedzone byto na rynek glowny
lub wyspecjalizowany targ zlokalizowany w obrebie muréw. W Lublinie krél naka-
zal wyznaczy¢ bardziej dogodne miejsce na targ koriski w 1530 r. W Lesznie whas-
ciciel nakazat likwidacjg rynku $winskiego w 1738 r. We Lwowie targowice koriska,
»Cczyniacg nieocheddstwo w miescie’, zalecita usung¢ w 1766 r. Komisja Brukowa.
W Kaliszu zachowata sie wzmianka o przeniesieniu Swiriskiego Targowiska z uwagl
na szkody czynione przez nierogacizne w murach miejskich’.

Na organizacji cechowej rzeznikow spoczywat obowiazek dbatosci o ;akoég
migsa, w szczegolnosci starsi cechowi badali zwierzeta przed ubojem pod katem
ich stanu zdrowotnego. Natomiast weterynarze, zwani w potudniowo-wschod-
nich wojewddztwach ,konowatami’ tradycyjnie funkcjonowali w ramach cechow
kowali, co ttumaczy fakt, ze ,fachowej” pomocy gltéwnie udzielano koniom?.

3.5. Postanowienia komisji dobrego porzadku korespondowaly tresciowo
z obowigzujgcymi w miastach przepisami prawa wilkierzowego, niekiedy je mody-
fikujac. Przyjrzyjmy sie, przyktadowo, Komisji poznaniskiej (dziatajacej od 1779 )
Pozwolita ona (co do zasady) na hodowle inwentarza ,dla potrzeby zycia codzien-
nego’ Zabronita jednak wypuszczania w dziefi inwentarza na ulice miasta, cho¢
dopuszczata przeped bydta na pastwiska miejskie. Tutajace si¢ zwicrzeta miaty by¢
rekwirowane przez instygatora policji. Zakazata tez prowadzenia uboju w obrebie
miasta. Wykroczenia przeciw tym, w istocie liberalnym, przepisom zagrozone byly
surowymi karami®. Podobna polityke, choé¢ z mniejszym rozmachem, prowadzi-
ly komisje w innych miastach. W Kaliszu zakazano wypuszczania inwentarza na
miasto, w Wieluniu natomiast nakazano przenie§¢ pomieszcienia dla inwentarza
na tereny podmiejskie (1791 r.). W Lublinie sad Komisji potwierdzit wyrok:sadu
wojtowskiego nakazujacy zburzenie bezprawnie wzniesionego chlewu™.

* Zob. M. Golinski, Socjofopografia péi dniowiecznege Wroctawia, Wractaw 1997, s. 134-135.

% Materialy do historii miasta Lublina, nr 127. D. Mazck, Ku ozdobie i profitowi..., s. L60 (zakazana tez budowanja obér w mie-
écic) £. Charewiczowa, Lwow w odnowie 1766- 1769, Lwiw 1932, s. 18; W. Rusinisld, Zycie codzienne..., s. 162,

7 Ksiggaprzychoddw i rozchodow miasta 12141426, wyd. A, Czolowski, Lwéw 1905, 5. 126 (pro medicamine equi . ] fabro);
L Kiryk, Cechowe rzemiosio metatowe. Zarys dziejéw do 1939 v, Krakow 1972, 5. 31, 108 (medicus et faber equorum); Prawa,
przywileje i statuta miasta Krakowa, 1112, ne 1819 § ; M. Horn, Rzemiosto miejskie wojewddztwa belskiego w pierwszej poto-
wie XV wicku, Wroclaw 1966, 5. 143; ). Kydziotka, Finanse miasta Poznaria..., s. 98, przyp. 335 {.kowalowi od leczenia konia
- 16 pr’}. Poczatki nowaczesnej opieki weterynaryjne} w Polsce wigzg si¢ 2 przybyciem w 1775 r. francuskiego doktora ,obojej
medycyny” Giliberta, ktory zatozyt w Grodnie sekole welerynaryjno-medyczna-hirurgiczng, propagujaca min. Jkuracje bydet”
- T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne w dziatalnosci administracyinej Rzeczypospolitej w okresie stanistawowskin,
L6d2 1993, 5. 197-198.

™ Trescustaw dia miasta . K. Mci Poznari przez Kommissyg . K. Mci Dobrega Porzgdku wojewsdriwa poznariskiego w Roku
1780 uchwalonych, Warszawa 1781, 5. 45. Por | Lokaszewicz, Obraz miasta Poznania, 1, s, 139;]. Deresiewicz, Wielkopoiskie
komisje dobrege porzgdku, LCrasopisma Prawno-Historyczne”™ 1966, t. 18, 2. 2, 5. 202, B. Tyszkiewicz, Dziatalnose Poznari-
skiej Komisji Dobrego Porzgdke, Pornaf 1960, 5. 87; T. Srogousz, Problemy sanitarno-zdrowotne..., s, 250.

¥ Dawneustawy miasta Katisza, wyd. A. Chodyniski, Warszawa 1875, s. 70 (1787). Zadanictu instygatora bylo donoszenie
i pozywanic mieszkaricdw o nicprzestrzeganie zarzadzer porzadkowych — ibidesn, 5. 23; W. Rusiriski, Zycie codzienne..., s. 23;
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W obszarze zainteresowania komisji porzgdkowych cywilno-wojskowych zna-
lazta sig kwestia ochrony weterynaryjnej bydta. Obowiazek podejmowania w tym
zakresie dziatan zawarty byl w konstytucjach scjmowych z 1789 r,, powotujacych
komisje w Wiclkim Ksiestwic Litewskim i w Koronie. Znanych jest szereg wzmia-
nek poswiadczajacych aktywnosc komisji w tej mierze. Przyktadowo, Komisja
w Kole nakazata zakopywa¢ w ziemi zdechte bydto; zagadnienia ochrony wetery-
naryjnej i epidemiologicznej pojawiaty si¢ ez w aktach komisji wielkopolskich®,

Zagadnienie poszerzenia kompetencji centralnych organéw wtadzy panstwo-
wej pojawiato si¢ w publicystyce lat osiemdziesiagtych. Anonimowy autor postulo-
wal w 1785 r., by zakaz trzymania bydta w budynkach mieszkalnych egzekwowata
Komisja Edukacji. Ten sam autor zaznaczyt jednalk, ze cclowe bytoby rowniez obar-
czenie tym zadaniem Departamentu Policji Rady Nieustajacej®. W 1791 r. ochrona
epidemiologiczna bydta zostata przypisana ustawowo do zadan centralnego orga-
nu administracyjnego — Komisji Policji Obojga Narodéw. Organ len w uniwersale
z 18 lutego 1792 r. nakazal magistratom wszystkich miast krolewskich przeniesie-
nie rzezni w micjsca wystarczajaco odlegte od zabudowy, by nie byty ucigzliwe dla
mieszkancéw®.

W stofecznej Warszawie kwestie porzadkowe lezaty w obszarze zaintereso-
wania marszatka koronnego. W stolicy dziatata tez w XVIII w. Komisja Bruko-
wa, Jej najaktywniejszy animator, marszatek Franciszek Bielinski, wydat w 1766 r.
zarzadzenie, w ktérym zagrozit konfiskatg $wif chodzacych samopas po ulicach.
W tym zarzadzeniu marszalek zakazat tez wyrzucania na ulice ,zdechlin psdw,
kotéw, i innych” W 1767 r. uwzgledniono w ,,Ordynacji policji” dla stolicy sposoby
oporzadzania koni Magazynu Karowego tak, by nie brudzity ulic®.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o regulacjach prawa ko$cielnego, wigzacych sig
sporadycznie z kwestia chowu zwicrzat w miastach. W statutach synodalnych kra-
kowskich biskupa Nankera z 1320 r. znalazt sig przepis upominajacy, by w kosciotach
nie hodowac koni, bydia lub innych zwicrzat. Z aktywnoscia Kosciota w omawianym
zakresie wigze sie tez kara kon(iskaty, jaka grozily wladze $redniowiecznego Wrocta-
wia wladciciclom $wini btakajacej sie w czasie procesji, czy skarcenie przez probosz-

Z. Kuchowicz, Warunki zdrowotse..., 5. 62; ). Goldberg, Stosunki agrarne..., s. 145, przyp. 93, W. Cwik, Komisja Dobrego Po-
- rzgdku Lubelska jako sgd w sprawach prywatnych (1782-1791), Czasopismo'Prawno-Historyezne” 1965, . 17, 2. 1, 5. 146,
2 Voluminalegum,1X, s. 141, 154. Por. T. Srogosz, Problenty sanitarna-zdrowolse..., s. 288, 388, preyp. 281; Archiwum Panistwo-
we w Poznaniu, ew. 1, k. 415-415v. Ogodlnie ¢ob. W. Szaj, Organizacia i dzialainodd administracyjna wietkopolskich Komisji
Porzgdkowych Cywilno-Wojskowych (1789-1792), Studia ( Materiaty da Dziejow Wialkopolski i Pomorza® 1976, L. 12, 2. 1,
5. 100, preyp. 415. Zob. lez informacje o innych komisjach porzadkowych (czerskicj, sandomierskic), wislickicj) w: T. Korzon,
Odrodzenie w upadku. Wybor pism historycznych, oprac. M. H. Serejski i A. F Grabski, 5. 283.
¥ T.Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowntne..,,s. 220.
& Volumina legum, IX, 5. 277 i n. (art. 4 ust. 4). Por. T. Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne..., 5. 291, 360.

¥ [, Baranowski, Marszalek Franciszek Bieliriski, Warszawa 1919; A. Berdecka, L. ‘lurnau, Zycie codzienne..., s. 67; ). Gromski,
Kultura sanitarna Warszawy..., s. 226, 227 (pkt 8}.
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cza w Bytomiu wiernych za to, ze pozwalaja $winiom ,bezczescic” wnetrze kosciota.
Charakterystyczny jest tez przepis z uchwat synodu diecezji chetminskiej (1605 r.),
nakazujacy podczas procesji i innych podniostych okazji zamyka¢ dzieci i psy (sic!)
w domach, gdyz robia duzo hatasu i wprowadzajg nieporzadek. W tejze diecezji za-
kazano odrebnym przepisem (z 1634 r.) wprowadzania do ko$ciotéw koni®.

Ostatnia uwage wypada poswieci¢ najobszerniejszej znanej regulacji dotycza-
cej psow z miast Polski przedrozbiorowej. Znajdujemy fg, raczej nieoczekiwanie,
w statutach kapituly poznanskiej. W kodyfikacji statutdw z 1517 r. rozbudowany
ustep poswigcono sprawie zwierzat hodowanych na Ostrowie Tumskim przez
prafatéw i kanonikow. Zakazano w nim hodowania $win i koz oraz zwierzat ,dzi-
kich lub le$nych”; przewidziano tez konieczno$é.naprawienia szkod wyrzadzanych
przez zwierzeta. Przepis zabranial nadto trzymania canes magni, qui per areas vel
circa ecclesiam Posnaniensiam deambularent et perturbarent homines euntes
vel residentes. Jednak nie dotyczyt ten przepis canibus parvis pro custodia domus
vel aliis exceptis, dummodo in clausura domestica vel ligaturis sic teneantur.
Przepisy dotyczace pséw uchwalano jeszcze dwukrotnie (1515 i 1535 &), za dru-
gim razem wprost wyrazajac to, czego mozemy si¢ juz domyslaé: zakaz wprowa-
dzania przez pralatow pséw do katedry®.

4

W ten sposéb dokonaliémy przegladu typow regulacji prawnych dotyczacych
chowu zwierzat w miastach Polski przedrozbiorowej. Juz to poz wala na sformufo-
wanie kilku wnioskéw vogdlniajacych.

« Omawiane przepisy wystepowaly w wielu rozmaitych typach irédet prawa
miejskiego (przywileje, spisy prawa powszechnego, wilkierze, statuty cecho-
we i inne);

» Zdecydowanie dominuja pod wzgledem ilosciowym regulacje zawarte w wil-
kierzach miejskich;

¢ Szczeg6towy przedmiot regulacji w duzym stopniu determinowat typ stoso-
wanego instrumentu prawnego (np. przepedu bydta dotyczyly na ogdt przy-
wileje monarsze, chowu przydoemowego — wilkietze, a ¢howu pow1azaneg0
z produkceja rzemieslnicza ~ statuty cechowe);

8 Alyict,

statuty synodaine krakowskie biskupa Nankera z 2 patdziernika 1320 r, wyd. |. Fijatek, Krakow 1915, s, 52
{art. 39); |. Drabina, Zycie codzienne w miastach slgskich X1V i XV wieku, Wroctaw 1998, s. 91; Constitutiones synodates
necnon ordinationes dioecesis Culmensis, pars prior: a saec. XV usque ad XVI, ¢d. A. Mankowski, Totun 1929, 5107, 212.

¥ Statwtacapituli et ecclesiac cathedralis Posnaniensis ex anwis 1298-1763, ed. W, Pawelczak, Poznan 1995, 5. 36 (pkt 88), 5. 56

{pkt34),s. 6869 (pkt61). O trzymaniu swin j kréw w zamknigcin prze7 pratatdw wspominal tez mandat biskupa Lubratiskiego
£ 1505 r. (ibidem, 5. 48-49}
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» Konkrelne zapisy byly czesto powtarzane;

® W XVILi XVIII w. tres¢ przepiséw ulegta znacznemu poszerzeniu; regulacje
uwzglednialy coraz wieksza rozmaito$¢ standw faktycznych; wigksza uwage
przywiazywano do okreslenia procedur egzekucji wymogéw prawa i kompe-
tencji organow wladzy.

Powyisze konkluzje sa jednak realizacja ,programu minimum” historyka prawa
— wszak caly czas jest lo obracanie si¢ w kregu lekstow prawnych, analizowanych
jako szczegdlny typ wytworu kultury symbolicznej. Kolejnym etapem powinna by¢
proba powigzania historiograficznych obrazow wytworzonych przez historyka pra-
wa, a takze ~ przyktadowo ~ historyka gospodarczego i historyka zycia codziennego.
Na poziomie przedmiotowym chodzi tu po prostu o pokazanie, w jakiej relacji po-
zostawato ,,prawo” (jako wytwor kultury symbolicznej) do realnych stosunkdw spo-
teczno-gospodarczych. W ogdlnosci wyrdzni¢ mozna dwa typy ,refacji granicznych”
(uwarunkowan): (1) uwarunkowanie tresci prawa przez istniejacy uktad stosunkéw
spotecznych, gospodarczych, politycznych itp. oraz (2) wptyw obowiazujacego pra-
wa na ksztalt stosunkéw spotecznych, gospodarczych itd.* '

Drugi z wyréznionych obszarow granicznych tradycyjnie znajduje si¢ w polu
zainteresowania historykéw prawa. Tradycyjnie okresla si¢ te sfere mianem ,prak-
tyki stosowania prawa’ Wymierimy przykladowe pytania, jakie mozna by zada¢ na
kanwie omoéwionych rcgulacji prawnych: czy przepisy byly przestrzegane? A jesli
tak, to czy osiggaly zamierzony cel? Jakie byly postawy mieszkaricow wobec prawa
(oportunistyczne, konformistyczne czy legalistyczne)? Jak funkcjonowaly w prak-
tyce procedury egzekucji obowiazkéw, jakie wymierzano sankcje? Scile zwigzane
z tematem rozwazafi jest tez pytanie, czy dawni mieszczanie zdawali sobic sprawe
z zagrozen epidemiologicznych, jakie powodowala rozwinieta w warunkach miej-
skich hodowla®. Jak wida¢, rozwazania dogmatycznoprawne (,minimalistycznc”)
— tj. rekonstrukeja tresci obowiazkéw — sa pierwszym etapem badan prowadza-
cych do rozwazan z zakresu historycznej socjologii prawa®. Wynotujmy punkto-
wo kilka wnioskéw w obszarach ,granicznych’

1. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania regulacji:

* Regulacje dotyczace przepedu bydla byly konsekwencja istnienia szlakéw

tranzytowych; bezposrednia motywacja wydawania przywilejéw byly wzgle-

' Naturalny wydaje si¢ poglad, ze wymicnione ,relacje graniczne® tworza wraz .jadrem” badan historycznoprawnych, tj. ana-
lizg dogmatyczng, elementy calodciowego spojreenia na dawne prawa. Prdbe naszkicowania taldej normatywnej koncepcji
metodologicznej podjalem w pracy: Przedmiot badan nauk historycznoprawnych (na przykiadzie pokoju augsburskic-
8o jako fenomenu historycznego i prawnego), (w:] Cuius regna, eius religio? Zjazd Historykéw Pavistwa i Prawa, Lublin,
20-23.09.2006 r., red. G. Gorski, L. Cwikla, M. Lipska, Lublin 2006, s. 147-184,

b Normitywnym wyrazem isthienia takiej Swiadomoéci sg zapisy wilkierzy keakowskich wydawanych w czasie trwania zaraz —
Prawa, przywileje i statuta miasta Krakowa, 1171, nr 11521 1217 (,stqd sig moze zaraza { powietrze zajmowad i szerzyC').

* QO cclowosci takich badant w obszarze dawnego miejskicgo prawa administracyjnego zob. np. T. Macicjewski, Zbiory wilkie-
¥Z¥.0y 5. 8=9.
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dy ekonomiczne - rozwdj handly, i fiskalne - pobor cet i myt; wzgledy sani-
tarne mialy trzeciorzedne znaczenie; '

¢ Reglamentacja chowu w obrebie muréw miejskich byta silnie skorelowana
z postepami w urbanizacji obszaru miasta;

e W zaskakujgco malym stopniu na tre$é przepiséw wplywat postep wiedzy
medycznej; obserwujemy charakterystyczne zjawisko doraznosci dziatat
— wprowadzanie rozbudowanych przepiséw w okresach epidemii; wzgledy
sanitarne — poprawa jakoci Srodowiska Zycia mieszkaticéw miast ~ wielo-
krotnie ustepowaty wzgledom ekonomicznym. '

¢ Prawodawcy miejscy musieli liczy¢ sig z istniejgcym w miedcie ukfadem spo-
tecznym, w szczegélnosci z tradycyjnie wykonywanymi zajgciami wiejskimi,
ktdre petnily wazna role w zyciu liczne) grupy tudnosci miejskiej; _

¢ Postep zardwno w tresci, jak i w sposobie redagowania omawianych przepi-
sow administracyjnych nastgpowat w okresach skokowego rozwoju polskiej
kultury prawnej — w renesansie (XV1w.) i w czasach stanistawowskich (druga
polowa XVIII w). ' '

2, Skutki spoteczne obowigzywania prawa:

¢ Czeste powtarzanie przepisdw $wiadczy o ich nieskutecznosci;

¢ Osiaganie celu w postaci poprawy stanu sanitarnego miast bylo sitnie utrud-
nione innymi celami, jakie réwnoczesnie starali si¢ osiggna¢ prawodawcy
(reglamentowanie ' rzemiost, ochrona przeciwpozarowa, polityka fiskalna
itd.);

 Regulacje dotyczace katéw utrwalaly spoteczny obraz zawodéw brudnych
i hanbigcych (czysciciel ulic, hycel); racjonalizujaca postawa prawodawcy
o$wieceniowego w malym tylko stopniu zmienila ten stan rzeczy, aczkolwiek
widaé juz w postawach spotecznych elementy ocen racjonalnych.
Sformutowane uwagi sa bardzo ogolne, totez wymagaja skonkretyzowania

i badati ilo$ciowych dla poszczegblnych miast. Jest to jednak zadanie na osobne

rOZprawy.
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Kochanki i nieprawe dzieci krélow polskich w okresie
elekcyjnym (w Swietle owczesnych relacji).

Uneheliche Kinder der polnischen Konige in der
Elektionszeit

1. Wprowadzenie. 2, Ojcowie. 3. Stosunek krélow (ojcow) do nieprawych dzieci. 4. Uznanie dziecka. 5. Wycho-
wanic dziecka. 6. Materialne formy wspierania dzieci. 7. Matzetistwa dzieci. 8. Whnioski.

1. Einfihrung. 2. Die Vater, 3. Verhaltnis der kéniglichen Viter gegeniiber den unehelichen Kindern. 4. Anerken-
nung des Kindes, 5. Erzichung des Kindes. 6. Matericlle Formen der Unterstiitzung der Kinder. 7. Mariagen der
Kinder. 8. Schlussfolgerungen. )

1

Problematyka potomstwa z nieprawego toza polskich monarchéw od dawna
przycigga uwage historykéw!. Przedstawiana tematyka sprawia badaczom trud-
nosci, gdyz przekazy zrédiowe, w kitérych zawarte s3 interesujace nas wzmianki,
budza watpliwoéci pod wzgledem wiarygodnosci. A. Kersten pisat, iz w trakcie
lektury tego rodzaju Zrédet pojawia sig pytanie, czy wiadomo_éciém tym mozna
~wierzy¢, czy tez uznaé tylko za echo plotek dworskich, ktérym niegdy$ dano
wiarg?, Nie mozna odmawia¢ im jakicjkolwick wartosci zrodtowej, albowiem z in-
formacji w nich zawartych dowiadujemy sig, jakic odbicie znalazly one w $wiado-
mosci wspétezesnych?. Tematyka ta w dawnej Polsce nie byta poruszana otwarcie,
postugiwano si¢ niedoméwieniami wywotujacymi okreslone skojarzenia, aluzjami

' A. Krawiec, Seksualiosé wsredniowiecznej Pofsce, Poznan 2000, s. 104-109, 144151, 161-167; M. Delimata, Potonsstwo niestub-
ne { nieprawe (proles illegityma} w Polsce Sredniowiecznej, [w:] Dziecko w rodzinic i spateczeristwie. Staroiytnosé - sredniowiecze,
t. 1, red. ). Jundzit, D. Zoladi-Strzelezyk, Bydgoszez 2002, s. 245, 250; idem, Dziecko w Polsce sredniowiccznej, Poznar 2004,
5. 145-165; D. Zotadi-Strzelczyk, Dziecko w dawnej Polsce, Poznan 2006, s. 263~264, 268,

1A, Kersten w postowiu ]de:] Rousseau de la Valette, Mifostki krdtewskie, przet, J. Olkiewicz, oprac. A. Kersten, Warszawa 1971,
s. 310.

* Rousscalr de la Valette, Mifostki krdlewskie, 5. 5. Pomimo rdZnych niedcistosci, o jednym z takich zrédet P. Buchwald-Pelcowa
pisre we wsleple, te jest: [.] awierciadlem ... epoki. Choé nie jest to kronika, a opowiesé .galancka; wyczylac z niej mozemy
wigcef o tamtych czasach, niz w niejednym doktadnym i wiarygodnym pamigtniku, zob. K. L. Pollnitz, Ogéer patajgcej mifo-
gci..., oprac. P Buchwald-Pelcowa (anonimowy osicminastowicczny r¢kapidmienny przektad ¢ jezyka francuskiego], Warszawa
1973, 5, 9~10.
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zrozumiatymi dla wtajemniczonych?. Sprawy te starano sig zachowaé w dyskrecii,
mimo to pewne informacje przedostawaly si¢ do ogétu szlacheckiego, znajdujac
odbicie w pamigtnikach, korespondenciji, pismach ulotnych. Zachowane zrédiowe
przekazy z czaséw panowania Stefana Batorego i fana III Sobieskiego sa bardzo
ubogie, nicco wigcej danych zachowalo sie dla okresu Whadystawa 1V i Jana Kazi-
mierza, a niepordéwnanie wigcej — o Zyciu osobistym Augusta II Sasa i Stanistawa
Augusta Poniatowskiego.

Lakoniczno$¢ zachowanych informacji Zrddlowych, czasem przekazéw o cha-
rakterze plotkarskim, powodowata, iz temat ten nie doczekat sie w literaturze
opracowania. Sprawy te s3 poruszane na marginesie réznych prac poswieconych
panowaniu poszczegélnych wiadcow. Postulat badan nad rodzing dynastyczna,
z ktéra faczy sig miedzy innymi problem krélewskich konkubin, wysungta w lite-
raturze M. Koczerska®.

2

Nieslubne dzicci znane sa w starozytnym Egipcie, Grecji i Rzymies. Ko$ciét Ka-
tolicki negatywnie ocenia pozamatzeriskie stosunki, mimo to monarchowie mie-
wali kochanki’”. Z nieformalnych zwiazkéw rodzito si¢ potomstwo.

M. E Alwarez stwierdza, iz lista naturalnych potomkéw cesarza Karola V (1519-
-1556) jest dtuga®. Filipowi [V - krolowi Hiszpanii (1621-1665) - przypisuja histo-
rycy co najmniej trzydziestu dwéch synéw?, nie liczac corek. Swoboda obyczajow
panowata na dworze angielskim. Karol II Stuart (1660-1685) w czasie swego pano-
wania miaf siedem metres i czternacioro uznanych oficjalnie dzieci. Z przypadko-
wymi kobietami krdl miat znacznie wigcej bastardow, zartowal, iz miaf ich tyle, ile
wypada miec krélowi protestanckiej Anglii, czyli 39, bo tyle byto artykutow wia-

* A. Kersten, Na fropach Napicrskiego. W kregu mitdw ( faktdw, Warszawa 1970, s. 61; zdaniem badacza, Kontrreformadia
wycisngta pigtno na Invsci i vbyczafowosci szlachty. Grzeszono (.| w patacu krélewskim moze wigeef niz w dworach
szlacheckich, ale odbywato sig to bez rozglosu. Sukcesy milosne nie byly tytulem do chwaty, o sprawach atkowy méwils sig
niechetnie, a kiedy w gre wehodzily krolewskie zboczenia z drogi regularnego Zycia (..} wypedato je pokrywad milczenicm.
(] starano sig zachowad w dyskrecji, nie zawsze co prawda skutecznie; ibidem, s. 61-62. )

M. Koczerska, Geneza, znaczenic i program dalszych badav nad kobictg i rodzina w sSredniowieczu i nowozytnosci, (w.| Ko-
bieta i rodzina w Sredniowieczut | na progu c2aséw nowoiyinych, red. 7. H. Nowak, A. Radzimifiska, Torun 1998, 5. 14.

¢ J. Matuszewski, Proles ilegitima w polskim prawie ziemskim, ,Crasopismo Prawno-Historyczae" 1966, t. 18, 2. 2,5. 71-154.

7 Podajemy przykladowo. Duze sklonnotci do kobiet wylazywat cesarz rzymski Franciszek [ (1745-1766), H. Andics, Kobiety
Habsburgéw, Wroclaw-Warszawa—IKrakéw 1991, 5. 140~141. Jego syn — cesarz rzyrmski Jozef (1 Habsbueg {(panowat 1765-1790)
poza przelotnymi zwigzkami z kobietami o wgipliwej cnacie, podregdnymi aktorkami, pokajéwkami, utreymywal dtugao zwiy-
zek z corky swego ogrodnika; F. Fejd, fézef 1, Habshwg rewolucjonista, Warszawa 1993, s. 107. Bogate zycie pozamatzenskie
miaf jego brat cesarz Leopold H (1790-1792), ktory — jak gtosi plotika — otrul si¢ za pomocg samedzielnie praygotowywancgo
napoju mitosnego, ktdry miaf wazmocnic jego sity meskie; H. Andics, Kobiety..., s. 156~157.

M. & Alwarez, Cesarz Karol V, Warszawa 2003, 5. 36. )

¢ Podaje za B. Fabiani, Zycie codzienne na zamku krolewskim w epoce Wazéw, Warszawa 1996, s. 53.



KOCHANKI I NIEPRAWE DZIECI KROLOW POLSKICH. .. 129

ry w ,Modlitewniku powszechnym™. Jego nastepca — Jakub II (1685-1688) - nie
ustepowal na tym polu swemu bratu. Z tej swobody korzystali krélowie Withelm
[1I Oraniski, a takze i Jerzy 11 Jerzy Il 'z dynastii hanowerskiej*’. Podobnie byto na
dworze francuskim. W latach 1400-1649 wladcy Francji mieli wsriod swoich dzieci
24,5% znanych dzieci naturalnych. Henryk IV krél Francji (1589-1610), obok sze$-
ciorga slubnych, miat co najmniej 11 dzieci naturalnych urodzonych z 6 kobiet®.
Ludwik X1V (1661-1715) miat jedenascioro dzieci naturalnych!®, za$ jego nastepca
Ludwik XV - 22 bastardéw'. Na tym tle skromniej prezentuje si¢ krél szwedzki
Gustaw IT Adolf (1611-1632) majacy jednego syna z zamezng kobietg'®. Brak jest
natomiast informacji o utrzymywaniu takich zwigzkéw przez ich koronowane mat-
zonki. Wyiatkiem jest zapewne Katarzyna 1 — wladczyni Rosji.

Podobnie zycie osobiste Piastéw i Jagiellonéw nie ograniczalo sie wytacznie do
pozostawania w zwigzku matzeniskim, bowiem wielu z nich utrzymywato slosunki
pozamalzesiskie, owocem ktérych byly dzieci?. W zyciu polskich wtadcéw elek-
cyjnych takze pojawialy sig kochanki. Z wladcédw panujacych w Rzeczypospolitej
brak informacji o utrzymywaniu zwigzkéw nieformalnych przez Henryka Wa-
lezego, Zygmunta IlI Waze i Michata Korybuta Wisniowieckiego. Bardzo praw-
dopodobnym jesL, ze do tej grupy monarchéw nalezy takze August 11 Sas, cho¢
natrafili§my na pojedyncza wzmianke, jakoby i on miat kochanke: Jak sie wydaje,
podejmowane préby poedsuni¢cia Augustowi II1 kobict nie odniosty skutka'. Po-
zostali panujacy wchodzili w dorazne zwiazki, co ilustruje tabela.

WA, Lipotiski, Dzéeje kultury brytyjskief, Warszawa 2003, s. 280-282.

' thidens, s. 281. Na wiesc o objeciu przez Jakuba [1 tronu angielskicgo kifku wyzszych urzednikow dworskich w poplochu ode-
stafo swe zony do wiejskich rezydencji, a hrabia Southesk na wszelki wypadek rozp chnif wiadomose, ze jego maizonka
Jest chora weneryeznie, ibidem.

V2 Ihidem, s. 337-338.

* Historiaojedw i ofcostwa, red. ). Delumcau, D. Roche, Warszawa 1974, 5. 90; . Baszkilewicz, Henryk [V Wielki, Warszawa 1995,
s.254-255. B. Fabiani podaje, iz monaccha miat 56 oficjalnych naloinic; B. Fabiani, Zycie..., 5. 53.

" Ch. Haldane, Pani Maintenon niekaronowana krélowa Francji, Warszawa 1974, s. 64, 72-73, 83, 85, 105, 111, 116, 118,
121-122; R Gaxotte, Ludwik XIV, Warszawa 1984, s. 90, 93; dzieci te pochadzily z¢ zwigzkdw z trzema kochankami.

¥ ). Baszkicwicz, Historia Francji, Wroclaw—Warszawa—Krakéw-Gdarisk 1978, 5. 336; Z. Libiszowska, fudwik XV, Wroctaw-
—Warszawa—[Krakéw 1997, 5. 46-47, 77-89, 195-196, 199 i n.

8. Stolpe, Krolowa Krystyna, Warszawa 1988, s. 38, Gustaw I Adolf zwigzat sig na kedtko w 1615 r. 2 zong szwedzkiego oftcera
(ktory whrdtce 2zmart), Margarety Sersanders z domu Slots. Ze zwigzku uradzil sig w 1616 r syn, ktéry zgodnic z wolg wiadcy
nosit szlacheckie nazwisko Gustay Gustavsson von \-’asaborg, Z. Anusik, Gustaw If Waza, Wractaw ~Warszawa—~Krakdw 1996,
5.49. Nie byt to jedyny romans kedla.

¥ Podajerny przykdadowo. Jartke z Czarnkowa w Kronice wymienia z ismienia ¢zterech naturalnych synéw Kaszierza Wielkiego, o kto-
rych wladca zatroszczyt sig w testamencie, pomijajac innych naturalnych, Kronika fana z Czarnkowa, przet ). Zethitto, oprac. teksiu
i przypisy M. D. Kowalski, Krakéw 1996, s. 23. Krol doczekat sig réwnie corek, B. Sliwiriski, Krdfewskie niedyskrecie, cayl zycie
prywaine Piastéw, Gdarisk 1994, 5, 96-97. Z kolei Zygmunt 1 Stary miat syna (fana) i dwie cérki (Reging i Katarzyne) z diugoletniego
romansu z Katarzyna Telniczanka z Moraw; A. Przeédziecki, Zygmuunt [ i Barbura Zapolya, |w) Jagiellonki polskie w XVI wicku,
t. 1, Krakdw 1868, 5. 3-7; W Pociecha, Krélowa Bona (14941557}, Czasy i ludzie Qdrodzenia, Poznar 1948, s, 4748,

13 PSR, XVIN/4, €. 75, 5. 629 s.v. Lubomirska ze Steindw Ji [autar H. Dymnicka]; M. Bogucka, 8ialoglowa w dawnef Poi-
sce. Kobieta w spoteczeristwie polskim XVI-XVIll wicku na tle pordwnawczym, Warszawa 1998, 5. 213. O nicudancj prébic
podsunigcia Augustowi [ jako kochanki chorazyny koronnej ksigznej ]c:anmr Stein Lubomirskicj pisze J. Besala, Mafzerdstwa
kréblewskie. Wiadcy elekeyjui, Warszawa 2007, 5. 429. . . .
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Tabela

Kréi

Kochanki

Czas trwania
zwigzku

Potomstwo

2

3

4

Stefan Batory

- corka wiasciciela zamku
w Niepotomicach

1585

— dwoje dzieci

- leéniczanka (cdorka
borowego)

-syn?

- miejska dziewka
zGrodna

-syn?

Wiadystaw [V

- Jadwiga tuszkowska,
mieszczanka ze Lwowa

1634-1637*

- Wtadystaw
Konstanty Waza
(ur.1635r.)

- brak danych

brak danych

- Aleksander Kostka
Napierski®

- Rozyna Malgorzata
von Eckenberg, dworka
krélowej’

1645-
-1646°

- hrabina Magni,
bratowa o. Walerego?®

- Szycikowa, zona
mieszczanina z Wilna'

- ¢drki mieszczanki
Salomonowej
zGrodna!

Jan Kazimierz

— Elzbieta Kazanowska,
Zona starosty
tomzyriskiego'? .

16501

- Schénhof (Schoenfeldt)
z fraucymeru krélowej

przed
r. 1659'

- Katarzyna Franciszka
von Bessen Denhoff,
zona podkomorzego
nadwornego'

po 1659-
1668'¢

- brak danych

brak danych

Maria Katarzyna
(ur. po 1669)"7

1 Wiadomosd, ze krgl dwoje daieci splodzil z corkg wlasciciela zamku w Niepolomiceach, zawarta jost w liscie prezesa Kamery
$laskiej do cesarza, z 30.07.1585 r., Wiadomosici do dziejéw polskich z Archiwum Prowincyi Szlgskiej, zebr. A. Mashach, Wroc-
taw 1860, 5. 208; za nim ). Besala, Stefan Batory, Warszawa 1992, 5. 473.
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2 K. Olejnik podaje informacje, iz kedl miat jakoby syna z pigkna lesniczankg w Nicpatomicach, idem, Stefan Batory 15331586,
Warszawa 1988, 5. 295 - bez odestania do 2eodta. Autorzy Stownika wiadcow Polski i pretendentdw do tronu polskiego zamies-
cili wiadomaé¢, iz to w Grodnie zwigzal sig Batory z cdrkg borewego, 2 ktdrg miat nieslubnego syna; M. Spéina; L Wicrzbickd,
Stownik wladcow polskich o pretendentéw dy tronu polskiego, Krakow 2003, 5. 426 — bez adestaniz do #rédta.

3. Nekanda Trepka zamiescit notg o bgkarcie kréla Stefana, kdrego monatcha miat z wiejskg dziewkg w Grodnie, idem, Liber
generationis plebanorum (Liber chamorum), c2. 1, wyd. W Dwaorzaczek, |. Bartys, Z. Kuchowicz, red. W. Dworzaczek, Weoc-
taw-Warszawa—Krakéw 1963, 5. 244 5,v. Knebowski.

* Rumbold z Potocka, Zdrowie Wiadystawa [V, s. 174~175; K. Chigdowski sadzi, iz mimo wydania Jadwigi fuszkowskiej za maz,
krd! utrzymywat nadal z nig kontakt, idem, Rzym. Ludzie baroku, Lwow 1931, s. 415; podobnie: 1. ZcleAski (Boy}, Marysieska
Sobieska, [w:) idem, Pisma, t. 7, Warszawa 1956, 5. 49, 362; W. Czaplitski, Na dworze..., s. 254-259; idem, Wiadystaw IV..,
5. 287-288; A. Kersten, Na tropach..., s. 64-65, 225, przyp. 14; H. Wisnet, Wiadystaw [V Waza, Wractaw~Warszawa-Krakow
1995,s.153.

5 W. Nekanda ‘Trepka, Liber..., 5. 625-626, s.v. Wypyjski: K. Kwiatkowski, Dzieje narodu polskiego za panowania Wiadystawa
1V kréla polskiego | szwedzkiego..., Warszawa 1823, s. 359. Zdaniem Z. Wdowiszewskiego, Wiadystaw Konstanty urodzit sig ak.
1635 r; idem, Genealogia domu Wazdw w Polsce, ,Miesigcznik Heraldyczny” 1938, R, XVII, nc 7-8, s. L06. Wedtug A. F. urodzit
sie on miedzy 163%a 1640r, zob. A. E, Wy kiwaniuv Wiadystawowego syna, [w:| Kronika Rzymska 1984, 30, 5. 20; podobnic
B. Fabiani, Zycie codzicnne. .., 5. 72. : .

£ L. Kubala, Kostka Napierski, {w:) Szkice historycasne, Serya pierwsza, Keakdw 1896, 5. 318; Z. Wdowiszewski, Genealogia...,
s. 108; A. Kersten, Na fropach..., 5. 61-63; H. Wisncr, Wiadystaw IV Waza, s. 153; U. Augustyniak, Wazowie i .krélowie roda-
cy" Studium wtadzy krélewskiej w Rzeczypospolitej XVI wieku, Warszawa 1999, 5. 161; PSB, X X1, 5. 520-521, s.v. Napierski
(Kostka-Napierski) Aleksander Leon [autor A. Przybos).

7K. Waliszewski, Polsko-francuskie stosunki w XVII wieku 1644-1667. Opowiadania i #ridia historyczne ze zbiordw archi-
walnyeh francuskich, Kraliow 1889, 5. 41; Rumbold z Potocka, Zdrowic Wiadystawa 1V, [Kwartalnik Historyczny™ 1911, t. 13,
z. 1, 5. 178; Listy Krzysztofa Opaliiskiego do brata Lukasza 1641-1643, red. i wstgp R. Pollak, Wractaw 1957, nr 101, 5. 346;
W. Ceaplinski, Na dworze Wiadystawa [V, Warstawa 1959, 5. 399; K. Targose, Uczony dwor Ludwiki Marii Gonzagi (1644
1667). Z dziejow polsko-francuskich stosunkow naukowych, Wroctaw-Warszawa—Krakéw-Gdansk 1975, s. 346; £. Rudzki,
Polskie krslowe. Zony krolow elckcyjnych, 1. 2, Warszawa 1987, s. 131, 133-134; ). Besala, Matiedstwa krofewskie. Wiadcy
efekeyjni, Warszawa 2007, s. 171, 183,

*H. Wisner, Wiadystaw 1V Waza, s. 160; K. Targos?, Sawantki w Polsce XVIi w. Aspiracje intelektualne kobiet ze Srodowisk
dworskich, Warszawa 1997, s. 62-63; B. l'abiani, Zycie codzienne na zamku krdlewskim w epoce Wazéw, Warszawa 1996, . 48.
° Rumbold z Potocka, Zdrowie Wiadystawa [V,s. 171.
1\ Nekanda Trepka, Liber..., ¢2. 1,5. 210.s.v. 907, Konopisiska.
Y fbidem, s. 471, s.v. (1781) Salomonowa; W Czaplinskd, Wiadystaw [V i jego czasy, Warstawa 1976 s. 291 I Besala,Mafzenstwa
krdlewskie..., . 163-164
" Wdawa po Adamie Kazanowsldm - marszatku nadwornym (zm. 1650), wstapita w zwiszek matzeniski 2 Hieronimem
Radziejowskim; A. Kersten, Hieronim Radziejowski. Studium wladzy i apozycyi, Warszawa 1988, s. 211-212; B. Fabiani, Zyeie
codzienne..., s. 50-51; J. Besala, Mafzesistwa krolewskie..., s. 233-236. )
T Wasilewski, Ostatni Waza na polskim tronie, Katowice 1984, 5. 118; A. Przybos, Hicronim Radziejowski .., s. 221,255; PSB,

L XXX/1, 2. 124, 5. 46, s.v. Radzicjowska ze Shuszkéw Etzbieta (Halszka) {autaczy T. Wasilewski, K. éemelal Z. Wl‘)]ak Jan
Kazimierz Waza, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1997, 5. 189, 190.

W\K. Creranak, fan Kazimsierz. Studya nad jego zyciem i charakterem, [w:] Z czaséw Jana Kazimierza, Studya historyczne,
Lwow 1893, . 47; K. Targosz, Liczony dwdr..., s. 345-346; Z. Wojcik, fan Kazimierz Waza, s. 189.]. Besala pisze, iz A. Schénfeld
tatczyta w balecie w 1654 t, idem, Matzeristwa krélewskie..., s. 238, 239, 245-246.

W, Czermak, Ostatnie lata zycia jana Kazimierza, Warszawa 1972, 5. 274~275.

6. Crermak, Jan Kazimierz, 5. 47, K. ‘Targosz, tczony dwdr.., s, 346-347; S. Ciara, Senatorowie i-dygnitarze koronni w
drugiej potowie XVII wieku, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1990, 5. 11~12; Z. Wojcik, fan Kazimierz Waza, s. 18%; K. Targosz,
© Sawaniki w Polsce..., s. 64; |. Besala, Matzesistwa krolewskie..., s. 246,

1 Z. Wdowiszewski, Genealogia domu Wazdw..., s. 107-108; T. Wasilewski, Ostatni Waza..., s. 283; Z. Wojcik, Jan Kazimierz
Waza,s. 212. ’
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1 2 3 4
Jan i s s
Sobieski - brak danych brak danych Brisacier

- hr Esterle zdomu . 20 _ o1
Lemberg™® 1696-1698 syn ur. 1698

- Fatima, Turczynka, - Errygsgtv?;gu“
wychowanica 1696-1706% (u-r 19.06.1702)2
Przebendowskiegj _ Ma-ria ;t\u;oraz“

- Urszula z Bokumadw
Lubomirska, zona .

August Il Sas ’ 1698 lub ~corkaur. 1701%
Egrdoionn;o(r)zego % » |" Jan Jerzy {Chevalier
g . 17012-1703/4 de Saxe) (ur. 1704)%

Jerzego Dominika
Lubomirskiego®

- Marlanna_z Bielinskich od 1703
Denhoff, zona .

(z przerwami -syn
Bogustawa Ernesta do)'-1717
Denhoffa®
14T, Zelenski (Boy), Marysieska Sobieska...,s. 224-227, Pani de Sévigne listy, wyboru dakanat W. Karpinski, przekl, M. Mrozitski,

A. Totarkiewicz, wstep A. Mrozifiski, Warszawa 1981, s. 236, list nr 236. Z{osliwa plotka glosi¢ poczela, ze kvdl Polski... mial
skfonnasé ku jego matee i do tego stopnia nie byla mu niemilq, ze chlopiec ten jest jego synem.

8. Truchim, Na dworze Augusta Mocnego. Studjum historyczno-obyczajowe, Poznan 1925, s. 110-111; K. L. DélInitz, Ogiest
patajacej mitosci...., oprac. P Buchwald-Pelcowa, Warszawa 1973, s. 113 i n; Z. Kuchawicz, Mitodé staropolska, Wzorce —
uczuciowodt — obyczaje erotyczne XVI-XVIT wieku, L.odi 1982, 5. 452; ). Staszewski, August if Mocny, Wroctaw-Warszawa-
~Krakdw 1998, s.47.

* E. Otwinowski, Pamigtniki do panm:mnia Augusta i1, wyd. E. Raczydski, Poznan 1338, 5. 10,§ 3.
K. M. Morawski, Zrddta rozbiorw Polski. Studja i szkice z ery Saséw i Stanistawsw, Poznan 1935, 5. 48.
2 | Staszewski, August If Mocny, s. 45,53.

B M. Irlindes, Kochanki kréta Augusta, Lwdéw—Warszawa—DPaznan b.d.w, s. 12; Deutsche Biographische Fnzyklopddie, hrsg.
v. Villy und R. Vierhans, Bd. 8, Miinchen 1998, s. 478, s.v. Rutkowsky (ADB).

], Staszewski, August 1 Mocny, s. 136, 178.
% 8. Truchim, Nz dworze..., s. 114; K. L. Pdlinitz, Ogren, s. 126.

%], Staszewski, August If Mocny, s. 119, 121, 136, Zdaniem S. Truchitna, romans rozpocgl si¢ w 1698 «, idem, Na dworze...,
$. 114; K. M. Morawski, Zrédta..., s. 49. ;

2§, Truchim, Na dwerze..., s. 125-126.

* B. Popiotek, Krélowa bez korosy. Stuedi
1996, s. 41.

» E. Orwinowski, Pamigtniki do panowania Augusta H, s. 10, § 3; ). Staszewski, August If Mocny, s. 137; ). Rafalowiczéwna,
A z Warszawy nowiny te..., s. 26, przyp. 8.

® 1. Staszewski, Angust If Mocny, s. 192,193,

3. Niec, Rzeszowskie za Sasow. Szkic historyczny, Rreszéw 1938, 5. 71; PSB, t. 2, 5. 56, s.v. Bieliviski Kazimicrz Ludwik [autor
A, Moraczewski; XV11/4, 2. 75, 5. 632, s.v. Lubomirska 1 v. Denhoffowa z Bieliniskich Marianna [autor }. Gierowski|.

ziycia i dziatalnosci Etzbiety z Lubomirskich Sieniawskief ok. 1669— 1729, Krakéw
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1 2 3 4
~ Augusta
Konstantyna
. (ur. 1708)
- Anna Konstancja 33_ _
Brocksdorf hr, Cosel 1705 3 - Fryderyka
(Hoym po mezu)® 1714/1715 Aleksandra
ym pome (ur. 1709)%
— Fryderyk August
(ur. 1712)% :
- Henrieta Duvall - Anna Katarzyna
(Renard) corka kupca 1706. Orzelska {ur. 1707)%
winnego¥ = syn
August Il Sas |~ panna Dupar, aktorka ~corka®®
— Agnieszka Emercjanna
zWarszyckich .
Pociejowa, zona 17154 - corka .
hetmana wik. (ur. 1719)
litewskiego®
_ . P 1719-1720 ~
Zofia von Diskau lub1724%
- Henrijeta von - po 1720% lub ~
Osterhausen po 1724
8. Truchim, Na dworze..., 5. 128-133.

3], Staszewslkd, August I
* thidem,s. 192-193.
%1, Staszewskd, Augeest /7

Mocny, s. 157-158, 177.

Mocny,s. 189,

* 8. Truchim, Na dworze..,, 5. 133; ). Staszewsks, August 17 Mocny, s. 189.

¥ Encyklopedia powszechna, t. 20, Warszawa 1865, s. 95, s.v. Orzefska [autor K. Wt W/}

], Slaszewski, August If

S, Truchim, Na dworze..,,

Mocny,s. 178
5. 131,

©]. Rafatowiczéwna, A z Warszawy nowiny te... Listy do Elgbiety Sieniawskief z lat 17101720, oprac. i wstep B. Popiokek,

Krakéw 204, 5. 79.

AL PSB, XX VI, 2. 112 5. 43, 46, s.v. Pociej Ludwik Konstanty h. Waga [autor A. Sowal.

2 B. Popiolek, Kobiecy $wiat w czasach Augusta i, Studia nad mentalnoicig kobiet z kregdw szlachechch Krakéw 2003,s.17;

PSE, t. XXVII/1,2.112,

s.43, 46.

#8, Truchim, Nz dworze..,, s. 134; . Staszewsld, August If Mocny, s. 220.

“E. Rudzki, Polskie krdlowe..,, t. 2, 5. 265-266. Zdaniem J. Besali, Zofia von Diskau pojawifa sig w zyciu Augusta Il w1724 r,
. Besala, Malzenistwa krétewskie...,s. 392, -

“ E, Rudzki, Pofskie krdlowe..., L. 2, 5. 266.
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1 2 3 4

~ Marianna z Bieliriskich
Denhoff

- Anna Jablonowska,
siostra Katarzyny - -
Doroty Jablonowskiej*’

1708 -

Stanislaw - Katarzyna Dorota
Leszczynski z Jablonowskich
Ossolifiska’, zona 1733-1747% -
podskarbiego wlk.
koronnego

- Marie-Frangoise-
Catharine de Boufflers |po 1747°°-1766 -
zdomu Craon

- Zofia Henrietta Leulliers' | 176252 -

- Konstancja
Stanislaw - Michat
Al.lgl.lst - Elzbieta z Sz . (Ur. 1773}54
ydtowskich s3_ vl
Poniatowski Grabowska 1763°3-1796 N :(ZZZ};rer:éerz
- Stanistaw

(ur. 1780)%

# Anonimowy kronikarz litewski odnotowat pad 1708 1, iz keél w walnych chwilach od polityki wehodzit w amory z pewng damg,
podaje za: ]. Feldman, Stanistaw Leszezysiski, s. 186, bez odestania da 2rodba; ). A. Gierowski, Stanistaw Leszpriski dwukrotny
krof Polski, {w:] Stunistaw J.eszezysiski, Kvof polski ksigciem Lotaryngii, [wystawa w Zamku Krélewskim w Warszawie, 25.04-
10.07.2005), Warszawa 2005, s. 44,

Y E. Cieslak, Stanistaw f.eszczyiski, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1994, s. 245; idem, Stanistaw Leszczynski, [w:l Krolowie
elekeyjni. Leksykon biograficzny, red. 1. Kanicwska, Krakow 1997, 5. 223,

). Peldman, Stanistaw Leszezynski, Warszawa 1959, 5. 186-187; E. Cieslak, Smwfawf.cszczynsk: 5.245; PSB, t. XX1V/2,2.101,5.393
s.v. Ossolinski Franciszek Maksymitian h. Topdr |autor H. Dyminicka-Woloszynskal; E. Rudzki, Polskie krdlowe...,s. 292,294,

¥ E. Cieslak, Stanistaw Leszezyriski, [wi) Krolowie elekcyjni..., . 223.

501, Feldman, Stanistaw Leszczyviski, s. 187, E. Cic8lak, Stanistaw Leszezyniski, Wroctaw—Warszawa—Krakdw 1994, s, 235,

1 A. Kraushar, Marek Reverdill, Lektor i bibliotekarz krola Stanistawa Augusta (1765-1787); idem, Dwa szkice historyczne
z czasow Stanistawa Augusta,t. 1, Warszawa 1906,5. 66, K. Zienkowska, Stanistaw August Poniatowski, Wroctaw—Warszawa—
Krakéw 1998, 5. 249-250. .

2R, Kaleta, Oswiecenie swawolne w sSwietle nicznanej satyry bibliograficznej, {w:] idem, Qdwieceni i sentymentaini. Studia
nad literaturg i zyciem w Polsce w okresie trzech rozbiordw, Wroctaw~Warszawa-Krakéw~Gdanisk 1971, s. 270 i n; PSB,
- L XVIISL, 2 76, s. 130-131, sv. Lutlier.. z Puszetdw Henrietta Zofia [aumr E. Rabawicz|; L. Smakowicz, Stawne zony
i kochanki, fragiczne i wiarotomme, Bialystok 2004, s. 143.

3 A. Zamoyski, Ostatni krol Polski, Warszawa 1992, s. 88; PSB, t. VIII, s. 475, s.v. Grabowska Elzbieta z Szydtowskich (1748/9-
-1810) [autorzy W. Dzwonkowski, 5. Wasylewski]. Zdaniem K. Zienkowskiej, romans oficjalny krdla 2 Grabowslyg zaczyl si¢
w latach osiemdziesialych, podobno jednak byt zaawansowany w koficu lat szedédziesigtych; K. Zienkowska, Stanistaw August
Poniatowski, s. 250-251.

4 PSB, t, VIII, s. 476, sv. Grabowska Elzbieta...; s. 495, sv. Grabowski Jan Jerzy h. Topdr [autor W, Konopczyﬁskl] s. 503, s.v.
Grabowski Michat [autor A. Skalkowskil.

5 PSB, t VIIL, 5. 508, s.v. Grabowski Stanistaw [autor ). Zanawal.
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1 2 3 4
- Konstancgja
- Magdalena Agnieszka {ur. 1768)
z Lubomirskich - Michat
Sapiezyna, zona 1764-1772 (ur, 1770)
podstolego litew.> — Franciszek [2] (ur.
1772)%8 :
- lzabela (Elzbieta)
Lubomirska
z Czartoryskich®, _ . <2 1 en
sona Stanistawa 1764-1767 Antoni Klewaniski
Lubomirskiego
Stanislaw straznika koronnego
August - Elzbieta Sapiezyna
Poniatowski | 7 Branickich, wdowa 1764~ ~
po wojewodzie 1773/17749
mscistawskim
- lzabela Czartoryska -~ Maria

2 Flemingdw®? zona ks. |1764-1768

Q163
Adama Kazimierza (ur. 1768) .

. . — Michat Mikotaj
- Marianna Iwaniska 1765 Cichocki (ur. 1765)%
- Katarzyna Gattai, 1765 -
zona dyrektora teatru
-1765-1767

56 S. Wasylewski, Na dworze krdla Stasia, Keakéw 1957, 5. 275; PSB, t. XXX V/2, 2. 145, s. 170, sx. Sapiesyna z Lubowmirskich
Magdalena Agnieszka (1739-1780) [autor M. Czeppe]; K. Zienkowska, Stanistaw August Poniatowski, s. 248.

7T, Mikulski, Listy Stanistawa Augusta, [w:] Miscelanea z doby Qswiecenia, Wroctaw 1961, s. 426; K. Zienkowska, Stanistaw
August Poniatowski, s. 248

S PSB, L. XXXIV/4, z, 143 s 605, s.v. Sapicha Franciszek h, Lis (1772-1829) [autor L. E\adzmla],t XXX\HZ z. 145, 5. 170, sy,
Sapiezyna z Lubomirsk ; E. Rudzki, Damty poiskie X VI wicku, Warszawa 1977, s. 231-232.

¥ K. Zienkowska, Stanisiaw August Poniatowski, s. 80, 110, 248. o
8 R, Kaleta, Oswiecenie swawolne..., s. 278; K. Zienkowska, Stasistaw August Pontatowski, s. 247

6S. Wasylewski, Na dworze..., 5, 275-276; PSB, t. XXXV/1, 2. 144, 5. 163, s.v. Sapiezyna 2 Brasickich F!zb;em [autorM Czeppel;
K. Zienkowska, Stanistaw August Poniatowski, s. 144,222, 248.

S, Wasylewski, op. cit., 5. 274; PSB, ©. IV, s, 242 sv. Czartoryska (lzabela) Fizhicta z hr: Ffemmmgﬂw {1716-1835) (autor
H. Wanicckéwna); K. Zienkowska, op. cit., s. 80, 140, 235, 248,

“ A. Moszczenski, Pantiginiki do historyi polskiej w ostatwich latach panowania Augusta If i pierwszych Stanistawa
Poniatowskiego, Warszawa 1905,s. 51, A. Zamqyskj, Ostatni..., s.127,278; . Lojek, Streesie kréla Stasia, [w:| Stanistaw August
Poniatowski i jego czasy, Warszawa 1998, s. 46.

“PSB, t. IV, 5. 22, s.v. Cichocki Michat Mikolaj (1765-1828} [aulor W. Rebalski].

“T. Ostrowski, Poufie wiesct z Swigconej Warszawy. gazetki pisane z roku 1782, oprac. i wstep R. Kaleta, Wroctaw-Warszawa—
Krakéw-~Gdanisk 1972, 5. 233; 1. Jackl, Litteraria, [w:] Teatr Narodowy 1765— 1794, red. ). Kott, Warszawa 1967, 5. 461~462.
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Stanistaw
August
Poniatowski

- Teresa Casacci, aktorka®

1766

- Marcjanna Konstandja L.

1768%

- syn

- Anna Teresa
z Ossolinskich Potocka,
krajczyni koronna

1768

- Anna z Friesdw

Schmidt, zona dyrektora | 1766

budowli krélewskich®

- Anna Binetti, tancerka’™

1766

- Jadwiga ze Strutynskich
Ciechanowiecka”

1773

i~ Stanistaw”?

| - putkownikowa Dahlke

z domu Ciecierzynska’

- panna Buenafini™

1775

l1776,17827% -

- Elzbieta Rézariska’® |

- Anna Maria z Hadikéw
Lubomirska’

1776-17787

|- Kaprynski
(ur.1778),(17812)°

- Maria Schtter
zdomu Cumona, zona

- barona, kierownika
manufaktury farfurowej
w Belwederze®

- Katarzyna Tabandwna®,
zona radcy
krélewskiego

— Marianna Merlini®

% Dolska Stanista

k w"nr‘ ach

Adzozi dw, t. 1, s, 247, 869,

< A. Kraushar, Marek Reverdil..., s. 70-75.
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% PSB, £ XXVII, 5. 732 s.v. Potocka z Ossoliriskich Anna Teresa (1746-1810) (autor M. Czeppel.
9 PSB, t XXXV/4,s 147, z. 546 s.v. Schmidt Karol Franciszek [autor ). Dygdatal.
™ Polska Stanist: ka w oczachcudzoziemeow, t. 1, s. 241242, B68.

8. Wasylewski, Na dworze..., s. 279; C. 'Hedemann, Graff Manuzzi, Wilno 1935, 5. 9; DSB, t. XIX, s. 504 s.v. Manuzzx
1. v. Ciechanowiecka ze Strutyhiskich Jadwiga lautor E. Rostworowski]; s. 505 s.v. Manuzzi Mikotaj h. wiasnego [autor
E. Rostworowski].

7.0, Hedemann, Graff..., s. 9; Dt Antoni ) (Rolle}, Staroscina Opeska, [w:] Gawedy historyczne t. 1, wybdr, wstep i przypisy
W Zawadzki, Krakéw 1966, s. 400; R. Kalela, Oswiecenie swawolne,.., s. 304; A. Zamoyski, Ostatri..., 5. 127. Zdaniem
E. Rostworawskiego, informacja o ojcostwie krola jest plotka rozpowszechniong w XIX-wiecznej literaturze, PSB, t. XIX, 5. 507,
s M i Stanistaw b, wiasnego [autor E. Rostworowski].

" A Kraushar, Marek Reverdil.,, s. 77; S. Wasylewski, Na dworze..., 5. 280; K. Zienkowska, Stanistaw August Poni ki,
5. 250. ’ :

* Ktdra za dwie noce .z krdlem” otrzymala az trzy tysigee dukatow..., {ragment z pamiginika M. Reverdil, podaje za za:
A. Kraushar, Marek Reverdil..., s. 79. Z kolei ). Jackl, opierajac si¢ na liscie z 18.06.1776 [zabeli Potockic do meza, Ignacego
Potockiego, ustalil, iz otrzymala ona polowg wymienionej sumy. Gdy krél prosit o ponowienic ustugi, Bonafini o$wiadczyta, ze nie
ponawia sig spektaklu za tg¢ samg ceng i zazgdata nowych 1 500 dukatiw, co.ostudzito zapat Stanistawa Augusta; podlajg za: J. Jackl,
Litteraria, [w:] Tealr Narodowy 1765-1794, red. |. Kott, Warszawa 1967, s. 3?0 z odeslamem do: rkps w AGAD, Ar, Publlczne
Potackich, sygn. 279B,t 1, k. 15.

*T. Ostrowski, Poufnc wiesci z ofwieconej Warszawy. Gazetki pisane z roku 1782, oprac i wstep R Kalela, Wroctaw |
~Warszawa—~Krakow-Gdarisk 1972, s. 149, 260.

* §. Wasylewski, Na dworze..., s. 280.

7 ibidern,s. 71; W, Zaveycki, Ksigze Marcin Lubomirski 1 738-1811, Warszawa 1998, s, L45-146, 152-153;]. Kulesza-Waroniecka,
Rozwody w rodzinach magnackich w Polsce XVI-X VIl wieku, Pornad-Wroctaw 2K7, 5. 85.

* K. Zienkowska, Stanistaw August Poniatowski, s. 249.

™ Z. Raszewski, Staroswieczczyzna i posigpowost O teatrze polskinm 1765-1865, Warszawa 1963, 5. 116, R. Kaleta, Oswiecenie
swawolneé..., 235. 238, ]. Jackl, Litteraria..., s. 536; PSB, t XVII/4, z. 75, 5. 625, s.v. Lubomirska z Hadikdw Anna Maria [autor

K. Wierzbicka-Michalska); K. Zienkowska, Stanistaw August Poniatowski, s. 249; M. G. Zielidski, Cudzoziemki w Polsce...,
s.315; ]. Kulesza-Woroniecka, Rozwody.,., s. 85.

* A. Magier, Fstetyka miasta Stofecznego Warszawy, Wroctaw 1963, s. 939, 19 przyp. 11; S. Wasylewski, Na dworze..., 5. 268,
A. Berdecka, . Turnau, Zycie codzienne w Warszawie okvesu Oswiccenia, Warszawa 1969, s. 173; M. G. Zieliniski, Cudzoziemki
w Polsce Stanistawowskiej (1765-~1795), [w:] Parinerka, matka, opickunka. Status kobwty w dzicjach nowosytnych od XVi
do XX wieku, red. K. Jakubiak, Bydgoszcz 2000, s. 316.

8 1. Lojek, Drieje pigknej Bitynki. Opowiesé o Zyciu Zofii Wittowej- Pof.ae:k!e; (1760-1822), Warszawa 1975, 5. 41.

W Tatarkiewicz, Budzet domowy stanistawowskicgo artysty, .Biuletyn Mistorii Szeuki™ 1953, R. XV, nr 1, 5. 76; J. f.ojek,
Dzigje...,s.114.
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Powyzszy wykaz kochanck kréléw nic jest wyliczeniem wyczerpujacym. Infor-
macje o tym, iz wladcy Rzeczypospolitej micli bujne zycie erotyczne, znajdujemy
w Zrodfach. Axell Sparr — wystannik krélowej szwedzkiej Krystyny przebywajacy
w Polsce w 1645 r, piszac o wydatkach polskiego krdla, zanotowat, iz na rézne cele
duzo tozyt, ale najwiecej rozrziica na nierzgdnice’. W pamictnikach Samuela
i Bogustawa Maskiewiczéw pod rokiem 1646 zapisano rcakej¢ kréla na odrzucenie
przez sejm planéw wojny z Turcjg, na ktére poczynit on juz naktady finansowe.
Z czego bedgc ufrasowany krdl, rzekt jednego czasu w pokoju w Warszawie (ze
kilkakrod sto tysiecy utracit marnie na cudzoziemskie wojska): ,Niech to tak be-
dzie, Zem ja te kilkakrod sto tysigcy kurwom moim rozdat’ Bo sig tez w nich ten
Pan kochat...® Sekretarz kréla Jana Kazimierza, Pierre Des Noyers o stabosciach
krdla pisatl: Ze w jego komnacie nie méwig o niczym innym, jeno o rozpuscie... 1 ze
nikt nie ma wiekszej oden stabosci do kobiet...". O Auguscie [I Sasie, Frazm Otwi-
nowski zanotowal w pamictniku: ...krd!{ tez nie dbat [0 zong - 'T. S.] majgc insze.
Przyjechata z nim [do Krakowa w 1697 r. — 'T. S.| niejaka Esterle, ktéra meza
miata w Saksonii, ale i bez tej i tu ich miat krél dosyé, bo i same Polki Ignety do
niego®. Duza aktywno$¢ na tym polu przejawiat rowniez ostatni krol Stanistaw Au-
gust Poniatowski®*, Wiadcy utrzymywali pozamaiier’ls'kie stosunki rownoczesnie
z wicloma kobietami, nawet wowczas, gdy jedna z nich byla ich oficjalng metresa.

O ile w zrédtach znajduja sie informacje o nieformalnych stosunkach pozamat-
zeriskich polskich wladeow, to brak jest analogicznych wzmianek o tym, aby ich
matzonki utrzymywaly takie zwiazki*.

¥ AxelaSparrego barana de Cronoberg, szambelana krdlowej szwedzkief Krystyny... poselstwo do Polski w r 1615..., wyd.
A.Mosbach, Ceas’, Dodatek miesigczny 1857, 1.7, R. 11, 5. 360-361.

¥ PamigtnikiSamuela i Bogustawa Kazimierza Maskiewiczdw (wiek XVIf), oprac., wstep i praypisy A. Sajlkowski, red. W. Cza-
plisiski, Wroctaw 1961, 5. 224. Zob. §. O$wiecim, Dyaryusz 1643—1651, wyd. dr W Czermak, Krakéw 1907, (SRP X1X)s. 123.
Zob. ). Besala, Matzeristwa krdlewskie..., s. 199.

2 Cyt. za: W. Czermak, fan Kazimierz. Studya nad jego zyciem i charakterem, [w:| idem, Z czaséw Jana Kazimierza. Studya
historyczne, Lwow 1893, 5. 46, z odeslaniem: B Des Noyers, Lettres de... pour sevir a Phistoire de Pologne et de Suede de
1655-1659, Bexrlin 1859, s. 446; ). Besala, Matzesistwa krolewskie..., 5. 238.

B Pantigtnikdo panowania Augusta Il, napisany przez niewiadomeg (podabno Erazma Otwinowskiego), wyd. E. Ra-
¢zyhski, Poznan 1838,s. 5-6.

M Jednym ze strgczycicli byta Zofia Hlenrietta z Puszetéw Lullicr. Jej rolg opisat pami¢tnikary A. Maszezenski: Pani Lulia byla...
niegdys metresg krila w Paryiu, |...) Gdy krél nastapit na tron, sprowadzit jg i trzymat pod nazwiskiewm przyjaciotki swo-
jef... Krol u nicj bywat i wszystkie damy chegee sig krélowi podobad, i te co sig podobaly i te ktére kochat |...| nie bywata
w domach zacuych, tylko w domach kachanek kaélewskich... Zgota jej dom byt damem rendez vous dia krdla z kobietami;
nalezata do intryg nie tylko mitosnych krélewskich, ale nawet i aséb dworu; A. Moszczeniski, Pamigtnik do historii poiskizj
w ostatnich latach panowania Augusta [} i pierwszych Stanistawa Poniatowskiego, z przedmows 1. Moscickiego, Warszawa
1905, 5. 61

0 chwilowej stabosci kedlowej Marii Kazimiery dArquien Sobieskiej do innych mezceyzn, m.in. do Bencdykta Sapichy i do ksig-
cia kurfandzkiego Ferdynanda Kettlera, brata panujacego Fryderyka Kazimicrza, wspomina Z. Wojcik, fas Sobieski, Warszawa
1983, 5. 402; ). Besala, Mafzeristwa krélewskie. Wiadey elekcyjni, Warszawa 2007, 5. 341,
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3

O stosunku krélewskich ojcow do ich nieprawego potomstwa mamy niewiele
informacji. Wyrdzni¢ mozna tu dwie postawy:

Pierwsza wyrazata ich obojetnos¢ wobec takiego potomstwa. Z relacji lekarza
irlandzkiego Bernarda O'Connora, przebywajacego w 1694 r. na dworze Jana III,
dowiadujemy sig, iz krol miat [...] takie dzieci z nieprawego foza, o ktdre nie
wiecej dbat, jak dbajg o nie w Polsce i gdzie indzief”. Ich potozeniu przeciwstawit
sytuacje dzieci prawych, ktérym monarcha zapewnit wszelkie bogactwa. Z zapisu
O’Connora nie wymka, do jakiego okresu zycia Jana Sobieskiego 0dn051 si¢ ten
zapis®. -

Druga wyrazata zainteresowanie kréla — ojca losami nieprawego potomstwa.
Sytuacja dzieci z tych zwigzkow byta rézna. W przypadku dzieci pochodzacych
ze zwigzkéw monarchy z kobieta pozostajaca w zwiazku matzeriskim wyr6znic
mozna nast¢pujgce sytuacje:

¢ dziecko nieprawe oddawane byfo na wychowanie obcej rodzinie. Pochodza-

- ca ze zwigzku Stanistawa Augusta z Magdaleng Agnieszka z Lubomirskich
Sapiezyng — zona wojewody potockiego — cérka Konstancja (ur. 1768 r.) zo-
stata oddana na wychowanie, najpierw niejakiej Rozyckicj”, nastgpnie do
vodziny kupca warszawskiego Piotra Petersa. Do tejze rodziny kupieckiej
oddany zostat jej brat Michat (ur. 1770 r.)®. Natomiast urodzony w 1772 r.
Franciszek zostal umieszczony u kapitanowej Mlklaszewsklej, u ktérej prze-
bywat przez péttora roku®.

¢ dziecko z nieformalnego zwigzku uznawane byto przez matzonka kobiety

za jego whasne potomstwo. Taka sytnacja miata miejsce w przypadku Izabel
Czartoryskiej z Flemmingéw ~ zony ksigcia Adama Czartoryskiego, ktérej
corka Maria byla owocem zwigzku ze Stanistawem Augustem®.

¢ Franciszek — dziecko pochodzace ze zwigzku Stanistawa Augusta Poniatow-

skiego i Magdaleny Agnieszki z L.ubomirskich Sapiezyny, urodzony w 1772 r.,
zostal uznany przez meza Magdaleny Agnieszki — Aleksandra Mikofaja Sa-

* Whyjglekz pamiginikow Bernarda O'Conora...,|w:] Zbidr pamiginikéw histarycanych o dawnej Polsce... przez). U. Niemce-
wicza, t. 4, Lipsk 1839, 5. 293.

* Zetaniem Z. Wijcika, relacja B. O'Connora odnosi si¢ do okresu przedmatzenskiega Jana Sobieskiego, Z. Wojcik, Jas Sobieski,
5. 402,

?DPSB, t. XXXV/2, . 145, 5. 170, s.v. Sapieiyna 2 Lubomirskich Mag dal Agnieszka (autor M. Czeppel; E. Rudzki, Damy
polskie,.., 5. 230. .o

“ E. Rudzki, Darmiy polskie,.., s. 231.

M thidem, 5. 232.

* A. Moszczenski, Pamigtnik do historyi..., s. 51; 5. Wasylewski, Na dworze krdla Stasia, Krakow 1957, s. 274; A. Zamoyski,
Qstatni krdl Polski, s. 127, 278.
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piehe, hetmana polnego litewskiego — za syna w 1775 r. * Sapieha uczynit to
z wielkimi oporami, po wstawiennictwie starszej siostry Anny Teofili Hiero-
nimowej Sanguszkowej wojewody wotytiskiej.

¢ krdl pozostawal w dlugoletnim zwigzku nieformalnym z kobieta zameznag,
majgc z nig dzieci odbywalo si¢ to za cichym przyzwoleniem jej matzon-

. ka® Stanistaw August Poniatowski pozostawat przez czas swego panowania
w nieformalnym zwiazku z Flzbietg z Szydtowskich Grabowska, od 1769 r.
zong Jana Jerzego Grabowskiego, komendanta gwardii przybocznej litew-
skiej®. Za zycia jej meza krél miat z Grabowska trzech synéw i dwie cérki*,

¢ zwigzek nieformalny kobiety zameznej z krélem prowadzit czasem do rozpa-
du jej matzetistwa czy separacji z dotychczasowym matzonkiem. Matzonka
zostawala z synem spoza zwiazku. Dla swej metresy — Urszuli z Bokuméw
Lubomirskiej, August [I wystarat si¢ o uniewaznienie matzeistwa z Jerzym
Dominikiem Lubomirskim podstolim koronnym®. Urszula wraz z dzieckiem
Janem Jerzym, ktére urodzito sig ze zwigzku z kedlem, przebywata na dworze

~ krolewskim®*. Podobnie byto z Marianna z Bielinskich DenhofTowa, z ktdrg

. krél miat syna; na skutek starari meza doszlo do uniewaznienia matzenistwa?®.
Tak Lubomirska, jak i Denhoffowa dzigki poparciu kréla wyszty korzystnie za
maz*. Diugotrwate, nieformalne kontakty Agnieszki Emercjanny z Warszy-

. ckich Pociejowej z Augustem 1I, ktérych owocem byta cérka, doprowadzity

do ochtedzenia stosunkéw z mezem Ludwikiem Pociejem hetmanem wiel-
kim litewskim®. Pociejowa przebywala najczedciej na dworze krélewskim.

W przypadku kobiet niezameznych, gdy partnerka stata si¢ brzemienna,

wzglednie gdy z nieformalnego zwigzku narodzito sie dziecko:

¢ kobieta wydawana byta za maz za jednego z dworzan krélewskich. Kochan-

ka Wiadystawa IV Jadwiga f.uszkowska, 2 ktdra krol miat syna Whadystawa

3 PSB, t XXXV/4, 2. 145, 5. 605, s. v. Sapicha Franciszek h. Lis [autor E. Kgdzicla).

# Zwigzek Grabowskiej sprzyjat karierze jej meza — Jana. Grabowski dziekowal kedlowi za wydwiadczone taski jemu, Zonie i dzie-
ciom nie przez zastugi, ale przez weglad na licznost familis mojej Paiskie Jego odbieralem daski. Licznosd famitii, do ktérej
monaracha si¢ prayezynit; K. Zienkowska, Stanistaw August Pontatowski, s. 253,

3 Dla jej meza krol stworzyt urzad kasztelanii mazowieckiej, co uczynito Jana ). Grabowskicgo senatorem; ). Besala, Malzeristwa
krélewskie..., s. 516.

#PSB, t. VIII, 5. 495, s.v. Grabowski Jan Jerzy h. Topir [autor W. Konaopczynski].
* 8, Truchim, Na dworze..., s. 124-125,

% F. Rudzki, Polskie krifowe..., s. 259; ). Staszewski, A wgust If, 5. 150.

7 pSB, t. Xﬂl!dr, .75, 5. 632; B. Popiolck, Kobiccy Swiat..., s. 227.

A ). Sowa, Swiat ministréw Augusta 1. Wartosci i paglgdy funkcjonujgee w krege ministréw Rueczypospolitej w latach
1702-1728, Krakéw 1995, s. 31; B. Popiotek, Kobiecy swiat..., s. 227, 292. Dostronnych interesowato po $lubie kochanki krélew-
skiej Marianny z Bielinskich Denhoffowej z Jerzym Lubomirskim, czy kedl dafef nie bedzie cheiaf, ho go to padobno korcito, cyt.

“za: A. L. Sowa, Swiat..., s. 31, z odestaniem: BCz. W Krakowie, 5790/[([ nc 7619, 8. Denhoft do matki, 14.01.1719.

¥ PSB, XXVII/1, z. 112, 5. 46. Tylko che¢ dalszej kariery podtrzymata zwiazck hettmana wielkiego koronnego z Agnieszkg Emer-
cjanng; B. Popiotek, Kobiecy swiat.,., s. 228,



KOCHANKI I NIEPRAWE DZIECI KROLOW POLSKICH. .. 141

Konstantego, zostala wydana za dworzanina krélewskiego Jana Wypyskiego
h. Grabie, chorazego ziemi nurskiej®. Marianng Iwarniska, z ktdra Stanistaw
August miat w r. 1765 syna Michata Mikotaja, wydano za maz za Jana Ci-
chockiego — wiceregenta powiatu gostyniskiego*. Gdy z przelotnego zwigzku
Stanistawa Augusta z Marcjanna Konstancja L.... urodzit si¢ syn, jej megzem
zostat lektor krélewski Marek Reverdil®. Analogicznie postapiono w przy-
padku Jadwigi ze Strutyniskich Ciechanowieckiej, ktéra majac z monarcha
dziecko {ur. 1773 r.), zostata wydana za awantumlka weneckiego Mlkol'aja
Manuzziego®;

¢ nic nie wiemy na temat, czy krd! finansowat dzieci, ktére miat z przygodnymi
kochankami z nizszych sfer®. .

4

Nie kazdy z kréléw polskich uznawatl swoje pozamatzenskie dzieci za legaine.
Gdy Wtadystawowi [V ze zwigzku z kochanka Jadwiga Luszkowska urodzit si¢ syn
— zdaniem M. Rozka — monarcha nie usynowit go na skutek sprzeciwu prymasa
i dostojnikéw Rzeczypospolitej®. Jednakze krél nadat mu swe rodowe nazwisko:
Wiadystaw Konstanty Waza (Wasenau, Vasenhofl)*. Jak stwierdza B. Fabiani,
pierwsze imie byto po ojcu krély, drugie natomiast po babee krélowej Konstangji,
#onie Zygmunta I[1. Znaczenia prawnego Lakie rozwigzanie nie mato, w praktyce
jednak umacnialo pozycje osoby w sferze spotecznej, towarzyskiej. Po abdykacji
Jan Kazimierz, bedac w Paryzu, podjat starania aby parlament paryski uznat nie-
prawego syna Wiadystawa IV za jego bratanka, lecz $mieré uniemozliwita mu re-
alizacj¢ tego zamiaru®, :

August 1I Sas legitymizuje dwdjke dzieci bedacych owocem nieformalnego
zwigzku z Turczynka Fatimg, to jest: Fryderyka Augusta, ktéry otrzyma nazwisko

K. Chledowski, Rzym. Ludzie..., s. 415; Z. Wdowiszewski, Genealogia domu Wazdw, s. 106. ). Wypyski otrzymal wowczas
nadanie na starostwo mereckie; H. Wisner, Wadystaw [V Waza, 5. 153.

8 PSB, t. [V, 5. 22, s.v. Cichocki Michat Mikofaj [autor W, Rebalski).

# A, Kraushac, Marek Reverdil.,, Lektor i hiblictekarz krola Stanistawa Augusta, s.72-75. Matke wkrétce wyslano do Szwajca-
rii, a za niq j¢j syna. Za wstgpienic w zwiazek matzenski M. Reverdil otrzymat od kedla podwyzszenie pensji i obietnice kariery;
S. Wasylewsld, Na dworze..., s. 268-269.

98, Wasylewski, Na dwaorze, s. 279; O. Hedemann, Graff..., s. 9; R. Kaleta, Qswiecenie swawolne..., s. 304; PSB, t XIX, 5. 505,
sv. Manuzzi Mikofaj i, wiasnego {antor E. Rostworowski), malzonkowic otrzymali emfiteuze na starostwo opeskie.

“'Tak jest 2 panng Duparc, ktéra August II podczas pobytu w Brukseli zaangazowat dlzl sceny drezderiskiej i 2 kiérg mlal cérke,
S. Truchim, Na dworze..., 5. 131.

* M. Rozek, Nagrobek krolewskiego syna, .Kronika Reymska”™ 1987, 2. 65, s. 18 {bez odestania do Zrédet).

% Z. Wdowiszewski, Genealogia domu Wazdw w Polsce, ,Miesigcznik Heraldyczny” 1938, R. XV, nr 7-8, 5. 106. -
< B. Fabiani, Zycie codzienne na zamku krolewskim w epoce Wazdw, Warszawa 1996, s. 72.

TALWp kiwaniu Wiadyst 2go syna, s. 21 (bez odestania da zradel).
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hrabiego Rutowskiego, i jego siostre Mari¢ Aurore Rutowskg®. Podobnie postapi
z synem pochodzacym ze zwiazku z Urszuly z Bokumoéw Lubomirska — Janem
Jerzym nazwanym Chevalier de Saxe (ur. 1704 r)*. Podobnie uznane zostato
przez clektora saskiego potomstwo ze zwiazku z Anna Konstancjg hrabing Cosel*.
W 1724 r. Anne Katarzyne, odszukana przez przyrodniego brata Fryderyka Augu-
sta Rutowslkiego, krél uzna za swojg cdrle, nadajac jej tytut hrabiowski i nazwisko
Orzelska® :

Z kolei Stanistaw August Poniatowski nie uznat zadnego 7 naturalnych dzieci
za prawe. Swoim nieprawym dzieciom, ktére miat z Elzbietg Grabowska, nadat
imiona po matce, siostrach i braciach Poniatowskich®.

5

W zrodifach XVil-wiecznych nie znajdujemy informacji odnoszacych sie do
dziecifistwa nieprawych potomkéw krdlow elekceyinych. Inaczcj wyglada sytuacja
dla wieku XVIiI, bowiem zachowaly si¢ wiadomaosci dotyczace dzieci Augusta 11
i Stanisfawa Augusta Poniatowskicgo.

Fryderyk August Rutowski — syn Augusta 11 ze zwigzku z Turczynka Fatimg
~— wychowywat sig na dworach w Paryzu i na Sardyniist. Kolejny syn — ktérego mat-
ka byla Henrieta Duvall (Renard), cérka warszawskiego kupca win — byt otoczony
przez monarche opieka, wystany zostat na studia architektoniczne do Rzymu®.
Starszej siostrze Annie Katarzynie Orzelskiej kol usitowal wynagrodzi¢ dtugalet-
nie zaniedbanie i zapewnié jej wlasciwa pozycje na dworze i honory nalezne cdree
krolewskiej®. Dzieci ze zwiazku z Anng Konstancja hrabing Cosel byty wychowy-
wane jak dzicci elektora saskiego i kréla polskicgo®.

Dzie¢mi pochodzacymi ze zwiazku Stanistawa  Augusta Poniatowskiego
z Magdalena z Lubomirskich Sapiezyng krdl si¢ interesowat. Cérka Konstancja po-
zostawatla pod opieka lekarza swej matki. Gdy Konstancji zrobit si¢ wrzdd na twa-
rzy, hetmanowa przysytata medykdw kitka razy dziennie; rownicz zaufany lekarz

| Staszewski, August 11, s. 136.

0 thidem, 5. 137.

51 Ibidem, s. 194, Pierwsze z nich, cérka Augustyna Konstantyna uradzita si¢ w 1708 r., ibidem, 5. 189.

2 PSB, t. XX1V, s. 300.

S PSB, 1. VIU, 5. 495, s.v. Grabowski Jan Jerzy b, Topor |autor W. Konopczynslal; |. Besala, Matzesistwa krolewskie..., s. 517.
5 Deutsche Biographische Enzyklopddie, hrsg. v. W, Killy und R, Vierhans, Bd. 8, Minchen 1998, 5. 478, s.v. Rutowsky.

% J. Staszewski, August 11, 5. 178. Po powrocie do Warszawy cieseyt sig stawg zdaolnego budowniczego.

% PSB, t. XXLV, 5. 300. )

57 PSB, t. XXIV, 5. 194.
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Stanistawa Augusta dr Jan Boeckler przychodzit do chorej®. Rodzice zapewnili
Konstancji i Michalowi szlachectwo. W 1778 r. kapitan Antoni Cichocki ze swoja
zong Anna z Milewskich zgodzili si¢ uznaé rodzeristwo za swoje dzieci, nadajac
im nazwisko Cichockich®. Sporzadzono w kosciele parafialnym $w. Anny fikeyjna
metryke chrztu, w ktorej zapisano, iz Konstancja i Michat sg dzie¢mi Cichowskich.
Michat zostat postany do szkoty artylerii Korpusu Kadetow®. Krol interesowat sie
dalszym wyksztalceniem syna, udzielajac mu rad i materialnego wsparcia®. Dzieci
ze zwiazku Grabowskiej z krolem, po $émierci jej meza (Jan Jerzy Grabowski zmart
w. 1789 r.), zamieszkaly wraz z matka na zamku krélewskim. Na dworze zdoby-
ly ogtade towarzyska i przywykly do zbytku. Monarcha kierowat ich edukacja®
Starszy syn Michal, przeznaczony do zawodu wojskowego, po wstepnych naukach
w Wilnie miat kontynuowaé ja w Strasburgu®. Mtodszy syn Stanistaw zostat wy-
stany w 1794 r. przez kréla do Rzymu, na dokoriczenie ksztatcenia. W liscie do
nuncjusza Saluzzo monarcha podal dokltadne instrukcje dotyczace jego naukist.
Bedac w Petersburgu (w 1797 r.), troszczyt sie o wpisanie braci Grabowskich na
rok akademicki w Wilnie®. Na uniwersytecie miat studiowac tylko Stanistaw, Mi-
chat zgodzit si¢ dotrzyma¢ miodszemu bratu Lowauystwa proszac kréla o splate
zaciagnietych przez niego dlugow. : -

6

Whadystawem Konstantym Waza, po $mierci Wiadystawa 1V i matki — jak sadzi
Z. Widowiszewski — zapewne zajal sig brat zmartego kréla Jan Kazimierz. Wady-
staw Konstanty wyjechal za granice. W 1670 r. w Paryzu spotkat si¢ ze stryjem,
ekskrolem Janem Kazimierzem®. Ten umierajac w 1672 t., zapisuje bratankowi
sume 30 000 liwrow zabezpieczong na pretensjach do kréla hiszpariskiego®. Kwo-
t¢ powyzsza po dtugich staraniach uzyskal®. W testamencie spisanym 12 grudnia

%8 E, Rudzki, Damy polskie..,s. 230.

'L Mikulski, Listy Stanistawa Augusta, |w:) Miscelanea z doby Qswiecenia, Warszawa 1960, 5. 426; E. Rudzkl Danty pox'sk:s g
5. 231

T, Mikulski, Listy Stanistawa Augusta, s. 426.

€ thidem, s. 430~431, list 4. 2 412.1795 . kréla do Michata Mikotaja Cichockicgo.

€ pSB, t. VII1, 5. 508. '

& thidem, s. 503.

8 thidem, 5. 508.

M. Zywirska, Ostatuie lata zycia kréla Stanistawa Augusta, Warszawa 1975, 5. 195, 204,
% B, Fabiani, Zycic codzienne na zamku..., s. 73.

¢ Z. Wdowiszewski, Genealogia..., s. 106, z odestaniem: W. Czermak, Ostatnie lata ycia Janz Kazimierza, ,Biblioteka War-
szawska" 1892, L 3, 5. 465; R. Andre-Simon, Meort d'un rot, (Paris, b.r.), 27

¢ . Eabiani, Zycic codzienne na zamku...,s. 73.
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1672 r. Jan Kazimierz przeznaczyt 15 000 liwréw dla matej dziewczyny, zwanej
Maryg Katarzyng, ktorg ma na wychowaniu zona Gallois, domowego apteka-
rza..., aby mogta wejs¢ do zakonu Wizytek®.

~ Efektem zwigzku Augusta Il Sasa z Urszulg Lubomirska z domu Alten-Bo-
kum-byt syn. Na zakonczenie romansu trwajacego od 1698 do 1703 r. August -
jak przedstawia pamigtnikarz E. Otwinowski — opatrzywszy kochanke znaczng
sumaq pieniedzy, ktore dat na Xiestwo Cieszyriskie cesarzowi na zastaw, wyjed-
nuje u cesarza tytul ksieznej cieszynskiej™. Ksiezna utrzymata miejsce na dworze
saskim az do $micrci Augusta 1. Cérce Annie Katarzynie Orzelskicj wyznaczy!
pensje, ofiarowat specjalnie odnowiony i przerobiony patac Potockich. Urzadzal
dla niej bale, festyny i polowania, otaczajac ja przepychem™.

Stanistaw August wykazywal zywe zainteresowanie losem dzieci pochodzg-
cych z jego zwiazku z Magdalena Agnieszka z Lubomirskich Sapiezyna. Oprécz
statej pensji przesylat im m.in, na utrzymanie zasitki pienigzne w postaci kitkuna-
stu, kilkudziesigciu i wigcej dukatow?, Krél sptacat dtugi poczynione przez syna™.

Ostatni krél dbat o swoja konkubine Elzbiete Grabowska i dzieci, ktdre miat
znig. Zabezpieczyt matcrialnic syna Stanistawa Grabowskiego, zapisujac mu
30 000 dukatéw, wystawil mu antydatowany przywilej (grudzie 1794 r.), potwier-
dzony przez Repnina, na dobra stotowe Krzywowierzbg”. Stanistaw otrzymywat
stala roczna pensje w wysokosci 1 000 dukatdéw. Mniejsze kwoty uzyskiwali inni
czlonkowie rodziny™. Stanistaw otrzymal na studia w Rzymie 250 dukaiow”.
Ekskrol, bedac juz w Petersburgu, dokonat 1 stycznia 1796 r. zapisu 24 000 duka-
tow dla syna Stanistawa, 6 000 dla Michata, 4 000 dla Kazimierza™.

& Cyt. za W. Czermak, Ostatnie lata zycia Jana Kazimierza, [w:) Z czasow fana Kazimierza. Studya historyczne, Lwéw 1893,
5. 277. Domniemywa sig, 7¢ byla to naturalna cérka jana Kazimiceza; W, Czermak, Ostatnie fata..., s. 277 prayp. 1; 2. Wdowi-
szewski, Genealogia..., s. 107-108.

 Pamigtnikido panowania Augusta I, napisane przez... [podabno Erazma Otwinowskiego|, wyd. E. Raczytski, Poznan 1838,
s, 11; ). Staszewski, August H, 5. 150.

7 Ibidem, s. 150.
7 PSB, t. XX1V, 5. 300-301; B. Popiotck, Kobiecy wial..., s. 375, 377,

TN, Kantecki, Poniatowsey, [w:] Szkice ¢ opowiadania, Poznan 1863, s. 248, W liscie z 3.01.1793 1. do syna [wdl pisat: Fundusz ja
Cimoge pomnozyé ten, co go masz u mnie, byle si¢ moje wlasne okolicznosci poprawily. Bad? tez pewny, ze Cig nie opuszeze;
cyt. za: ibidem, s. 248. Zob. List z 8.06.1795 1. keola do Mikotaja Leddchowskiego, [w:} T- Mikulski, Listy Stanistawa Augusta,
5.429, list 3; 5. 433, list 5 2 6.01.1796 r. kréla do Michata Mikotaja Cichackiego.

T, Mikulski, Listy..., . 433, list 5 2 6.01.1796 r. krola do Michata Mikolaja Cichackiego; s. 432-435; list 7 z 12.05.1796 . krdla do
Michata Mikolaja Cichockiego, s. 436-437; list 9 2 20.10.1796 r. kedla da Michata Mikolaja Cichockiego.

=PSB, 1. V1L, s. 508.

M. Zywirska, Ostatnic lata..., s. 132 bez odeslania do zrédel.
7 PSB, 1. VIII, s. 476.

 Ihidem.
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7

Matzeristwa cérek i syna Augusta II Sasa ze zwigzku z hrabing Cosel z przed-
stawicielami polskiej arystokracji zostaly zaplanowane zgodnie z zamiarami kréla
— zblizenia elit Saksonii i Polski®. Zona Fryderyka Augusta hr. Rutowskiego (syn
Fatimy) zostala Ludwika Amelia Lubomirska®, Mezem jego siostry Marii Aurory
zostal Michat Bieliniski®. Fryderyka Augusta (syna hrabiny Cosel) ozeniono z cor-

“ka Marianny z Bieliriskich Denhof®. Pierwsza z cérek Auguste Konstantyne Cosel
wydano za hrabiego Henryka Fryderyka von Friesen, zas Fryderyke Aleksandre — za
Jana Kantego Moszyrniskiego®. Ulubiona corka Augusta I Anna Katarzyna Orzelska
zostala wydana przez swego ojca za ksiecia Karola Ludwika Holstein-Beck®.

Nieprawe pochodzenie potomstwa Stanistawa Augusta z Elzbieta z Szydtow-
skich Grabowska nie przeszkodzilo w zawieraniu zwiazkéw matzeriskich z osoba-
mi ze stanu szlacheckiego®.

8

Krélowie mieli kochanki; z niektorymi pozostawali w nieformalnym zwiazku
dtugi czas, co nic wykluczato przclotnych mitostek. Ze zwiazkéw tych rodzily sie
nieslubne dzieci. W przeciwienstwie do 0séb z prawego malzeristwa, dzicci z nie-
prawego toza posiadaly ograniczona zdolno$¢ prawna® _

Potomstwo z nieformalnych zwigzkéw nie posiadala zatem praw do nazwiska i do
dziedziczenia. Status nieprawego dziecka kréla réznit sie jednak od statusu innych
dzieci z nieformalnych zwigzkéw. Syn Wiadystawa [V otrzymat nazwisko po ojeu
— Waza. Potomkom krdla, mimo ze byli z nieprawego toza, zapewniano lepsza przy-
sztosé anizeli ich rowicénikom z nizszych stanow spoteczaych. Niektdre z nich uzyska-
ty krélewska legitymizacje. Wiadystaw IV i August II nie kryli si¢ z tym, iz posiadaja
nieprawe potomstwo, inaczej byto — jak si¢ wydaje — ze Stanistawem Augustem Po-
niatowskim. Krélowie jednak interesowali sig dalszym losem swych kochanek i dzieci
bedacych owocem ich zwigzku, dbajac o ich materialne zaopatrzenie i kariere.

7}, Staszewski, August I, s. 194.
0 A Zamoyski, Ostatni krél..., s. 76-77

3 Ibiden; ). Stastewski August 11, s. 224; B, Popiotek, Kabiecy $wiat..., s. 244; jego brat - Franciszek B'iel'iriski, czesnik karonny,
propozycj¢ dworu #fozong jego bratu Michatowi uznat za obrazliwg, pisat 7.09.1724 v do Elzbiety Sieniawskiej: Jezeli my sig na
to zastuzyli, zeby nas taki afront spotkat; cyt. za: B. Popiotek, Kehiecy Swiat..., s. 244, ¢ odestaniem BCe rkps 2711, k. 369.

821, Staszewski, August I, 5. 294,

" A. Zamoyski, Ostatni krél...,s. 76=77.

3 PSB, t. XX1V, s. 301, s.v. Orzelska Anna Katarzyna [aulor M. Czaplinskal.
& PSB, t. VI, 5. £94-495, 508, 509

 P. Dalvkowski, Prawo prywatne polskie, t. 1, Lwéw 1910, s. 459 i n.
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Kilka uwag o poszukiwaniu ¢rédet notariatu
publicznego w dzialalnosci staropolskich kancelarii
sadowych

Einige Bemerkungen iiber die Suche der Quellen des
offentlichen Notariats in der Tatigkeit der altpolnischen |
Gerichtskanzleien

1. Zagadnienia wstgpne, 2. Ksiggi sadowe jako dokumenty publiczne w dawnej Polsce, 3. Personel starapol-
skich kancelarii sadowych. Regent a notariusz. 3.1. Notarius, scriba, tabellio. 3.2. Regent kancelarii sgdawej.
Zasady mianowania i odwolania z urzedu. 3.3. Kwalifikacje i obowigzki r(:gentéw 4. Postscriptim. Regent
stat si¢ notariuszem czy notariusz stat sig regentem (rejentemn)? :

1. Finfithrende Fragestellung. 2. Gerichisbiicher als é{fentliche Dokumente im alten Polen. 3. Personal der
altpolnischen Gerichtskanzleien. Der Regent und der Notar. 3.1, Notarius, scriba, tabellio. 3.2 Regent der
Gerichtskanzlei. Regeln der Berufung und der Abrufung vom Amt. 3.3. Qualifikationen und Pflichten der
Regenten. 4. Postseriptum. Wurde der Regent zum Notar ader der Notar zum Regenten? .

dostojnosé krélewska w tym takze niemato doznaje ublizenia, e w kréle-

stwie nie ma mianowanych przez kréla notariuszy publicznych (tabelliones),

strzeggcych wiary i krélestwa, bo az dotgd bywajg upowaznieni jedynie tylko

przez cesarza lub papieia. A jesli dawniej u nas tychze nie bylo, niechze na

przysztosé koniecznie bedg. Jesli bowiem krdl, nie uznajgcy nad sobg zadnej

wladzy zwierzchniej, posiada tym samym wszystkie prawa cesarskie, to ma tes
prawo mianowania notariuszy publicznych. :

Jan Ostrorég, Memoriat o urzga’zemu Rzeczypospohte;

(Memorandum pro Reipublicae ordinatione), thum. A. Pawiriski,

Iw:] Jana Ostroroga Zywot i pismo o naprawie Rzeczypospolitej,

- Warszawa 1884.

Sformulowany przez Jana Ostroroga w II potowie XV w. postuia_t wprowadzenia
w Polsce notariatu publicznego z mianowanymi przez kréla notariuszami nie docze-
kat sie realizacji do chwili upadku [ Rzeczypospolitej. Mimo to badacze poszukujacy
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poczatlkdw swieckiego notariatu publicznego kieruja swe zainteresowanie w strong
staropolskich kancelarii sgdowych. To w ich dziatalnosci, w niektérych funkcjach
spetnianych przez zatrudniony w nich personel, upatruje si¢ odlegtych Zrédet pol-
skiego notariatu. Poszukiwania le prowadzone sa jednak zawsze ze stusznym za-
strzezeniem, iz w pelni funkcja notarialna w nowoczesnym lego stowa znaczeniu
pojawita si¢ dopiero w czasach Ksigstwa Warszawskiego, gdy na jego terenach wpro-
wadzona zostata w zycie francuska ustawa notarialna z 1803 r.*

Brak instytucji publicznego notariatu $wieckiego spowodowany byt w okresie
staropolskim szeregiem przyczyn narastajacych od czasoéw Sredniowiecza. Wérdd
nich wymieni¢ nalezy m. in. stanowo$¢ prawa i brak zainteresowania wtadcéw (a
instytucja, na ktére wplyngta takze nieche¢ do prawa rzymskiego, z ktorego korzeni
notariat wyrastat, prawa utozsamianego z prawem cesarskim. Zmiany w ziemskim
prawie prywatnym i wzrost znaczenia ksiag sadowych, spefniajacych w coraz szer-
szym stopniu rolg swoistego publicznego rejestru czynnosci dobref woli, takze sta-
nowily istotng przeszkodg dla wprowadzenia notariatu. Wobec wskazanej funkgji
ksiag, notariat rozumiany jako instytucja stojaca na strazy bezpieczenistwa obrotu
prawnego i jego zgodnosci z prawem, dziatajaca poprzez notariuszy mianowanych
przez organ wiadzy publicznej i powotanych do dokonywania w szczegdlnej for-
mie aktu notarialnego (jako dokumentu publicznego) — czynnosci, ktérym strony
cheiaty lub musiaty taka formge nadac, byt w zasadzie zbedny.

W hiniejszym opracowaniu podjeta zostanie préba analizy wybranych elemen-
tow, w ktérych upatruje si¢ nickiedy zalazkéw funkeji notarialnej w okresie staro-
polskim. Poszukiwania Zrédel notariatu publicznego w czasach 1 Rzeczypaspalitej
nie s3 zjawiskiem czestym w najnowszej nauce historii prawa? Do rzadkosci naleza
takze opracowania historykow poswiecone temu zagadnieniu. Koncentrujg si¢ oni
z reguly na problematyce funkcjonowania sredniowiecznego notariatu koscielne-
go w Polsce®. Notariat koécielny stanowi takze przedmiot zaintercsowania bada-
czy prawa kanonicznego i posiada sporg literature®. Warto podkresli¢, ze wlasciwa
funkcje notarialng, wypetniang przez notariuszy koscielnych, odnalezé mozemy
w dawnej Polsce tylko w obrebie systemu prawa kanonicznego, a rozwoj polskiego

! Blizej na ten temat m.in. D. Malec, Notariat w Departamencie Krakowskinm Ksigstwa Warszawskiego oraz w Rzeczypospolitef
Krakowskiej, CPH 2001, z. 2.

*Opdlna charskterystyka notaratu w systemach staropolskiega prawa stanowego W. Witkowskt, Nozariat w XVI-X VI Polsce,
«Rejent” 1994, nr 10.

% Por. m.in. K. Skupienski, Notariat publiczny w sredniowiecznej Polsce, wyd. b, Luhlin 2002, tamze literatura przedmioty; ze-
stawienie wazniejszej litcratury do dziejow notariatu w Polsce od czaséw $redniowiecza takze D. Malec, Dzieje polskiego nota-
riaiu, Krakéw 2007.

¢ Por. muin. weigz aktualne prace S. Mikuckiego, Poczatki notariatu publicznego w Polsce, Warszawa 1936 oraz ,Przeglyd Histo-
ryezny” 1937, nr 38, s, 10-26; idem, Remargues sur les origines du notariat public en Pologne. Etude diplomatique, ,Revue
Hislorigue de Deoit Frangais et Etcangére” {Paris] 1937, X VI, s. 333-350; idem, Misnowanie notariuszy publicznych imperiali
auctoritate w diecezjach krakowskiej i twowskiej w wieku XV, (w:] Studia historyezne ku czci S, Kutrzeby, t. 1, Kralkow 1938,
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notariatu koscielnego stat si¢ mozliwy po uzyskaniu w 1284 r. przez arcybisku-
pa gnieZnieniskiego Jakuba Swinke, na podstawie bulli papieza Marcina IV z dnia
15 lutego 1284 r., prawa mianowania dwoch notariuszy publicznych®. W 1287 r.
jeden z nich, a zarazem pierwszy znany z imienia nolariusz polski — Budzistaw,
sporzadzit dwa dokumenty w formie notarialnejt. Nolariusze koscielni zatrudniani
byli takze w kancelariach $wieckich, ich rola widoczna byta zwtaszcza w kancelarii
monarchy, jednak zaréwno czynnosci, jak i sporzadzane przez nich dokumenty
nie mialy szczegdlnej mocy dowodowej, zastrzezonej poczgtkowo wytacznie dla
dokumentu wiadcy’.

2

Charakter dokumentéw publicznych, dokumentdéw krélewskich, zmieniat sig
od czaséw monarchii stanowej. W XIV w. pojawif sie nowy ich rodzaj: dokument
staroscifiski, ktory od pofowy stulecia zyskat pefne prawa, zwlaszcza w Wielkopol-
sce, w zakresie prawa prywatnego®, i tymze wieku. charakter pefnoprawnego $rod-
ka dowodowego zyskat takze dokument sadowy - sadu ziemskiego - opatrzony
pieczecia sedziego i podsgdka®. W tym samym czasie pojawity sie ksiegi sadowe,
od XV w. zyskujace charakter srodka dowodowego jako ksiggi wpisow. _

Ksi¢gi wpiséw umozliwialy utrwalenie wydania dokumentu w kancelarii, kt6ra
go sporzadzita, a wlasciwosci dowodowe samego dokumentu ulegaly rozszerzeniu
na ksigge wpiséw, i tym samym na kazdy. wniesiony tam i wpisany dokument'?, Pod
koniec XIV w. w kancelarii krolewskiej rozpoczgto prowadzié ksiegi, ktore sl.a{y sie
podstawa Metryki Koronnej, a nastepnie Litewskiej'".

Wyciagi z niej byly sporzadzane w postaci dokumentu krélewskiego, ktéry od
XV w,, na skutek ograniczenia wiadzy krdlewskiej na rzecz reprezentacji sLanbwej,

* Por. m.in. Z. Gloger, Encyklopedia starapolska, t. 3, wyd. 3 (reprint}, Warszawa 1974, s. 265-266.
¢ M. Bielinska, Kancelaria i dokumenty wielkopaolskie XilI w., Wroctaw 1967, s. 314.

? Notariusze koécielni niezbyt czesto zatrudniani byli w kancelariach miejskich, por. dalej; nie odgrywali takze wigkszej roli na
gruncic ziemskiego prawa prywatnego, gdzie nie mogli prowadzit dziatalnosci poza wyjatkowo przyznanyeni im w 1543 ¢, w
ceasach Zygmunta |, uprawnieniami w zakresie sporzadzania testamentéw szlacheckich, niewiclkimi wobec ograniczenia swo-
body testowania, Volumina Legum, t. 1, Petersburg 1859, f. 580; por. takze R. Dembska, Q testamericie w polskim prawie
Sredniowiecznym, |w:| Studia z historii ustroju i prawa. Ksigga dedykowana Profesorow: Jerzemu Walachowiczowi, red.
L Qlszewski, Poznan 2002, s. 66.

¢ ). Seymaniski, Nawki pomocnicze historii, wyd. nowe preejrzane i zmienione, Warszawa 2002, s. 457.
? A. Gasiorowski, O dokumencie sadowym w Polsce péinosredniowiecznej, CPH 1969,2. 1,5 103 ip.
1], Szymatiski, Nauki pomoenicze.,., s. 461.

11 Nojstarsze zachowane ksiegi Metryki pochodzg 2 1447 ¢, ). Bardach, Historia pasistwa ( prawa polskiego, t. 1: Do polowy
XV w., Warszawa 1984, 5. 373; por. takze 1. Sulkowska-Kurasiowa, Ksipgi wpisdw Metryki Koronnej (1447-1794) w Archiwian
Akt Dawnych w Warszawie, .Archeion” 1966, XLV, s. 73-99; eadem, Ksiegi polskiej kancefam komnne; w drugiej potowie
XV w., ,Studia Zrédboznawcze" 1961, V1, s. 61-73.
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stopniowo tracit charakter dokumentu dyspozytywnego Wsrdd ksiag wpisow na
uwage zastuguija ksiegi sadowe prowadzone przez sady sztacheckie ziemskie i grodzkie.
Ich rozwdj, w powiazaniu ze zmianami w prawie prywatnym, w duzym stopniu unie-
moztiwil rozszerzenie sig notariatu publicznego na slerg prawa $wieckiego. Przyczyny
wzrostu znaczenia ksiag sadowych sadow sziacheckich wynikaly m.in. z wyksztatcenia
si¢ w drodze zwyczaju zasady, ze dla waznosci kontraktdw m.in. kupna—sprzedazy nie-
ruchomosci, jej zamiany, darowizny, oprawy posagu, dozywocia konieczne byto doko-
nanie wpisu do ksiegi sadowej**. Obowigzek dokonania wpisu wieczystego wywodzit
si¢ 2 zasady, ze dla dokonanta zmian w zakresie wtadania ziemia konieczna byla konfir-
macja wladcy'®. W XIV w. uprawnienia wladcy w tym zakresie przeniesione zostaty na
inne, reprezentujace go organy: staroste i sad ziemski. Pod koniec XV w., w konstylu-
cji z 1496 1. podjeto prébe ujednolicenia zasad konfirmowania obrotu ziemia poprzez
wprowadzenie obowigzku przenoszenia wpisdéw wieczystych z ksiag starodciniskich
do ziemskich w ciagu roku, pod rygorem niewaznosci czynnosci prawnej*’. Postano-.
wienie to, wprowadzajace jako rozwigzanie modelowe wytacznoé¢ sadow ziemskich
w omawianym zakresie, nie bylo jednak respeklowane, skoro norme powtdrzono
w 1505 i 1507 r!¢ Do zasad tych powrdcili takze autorzy projektu Korcklury Praw,
jednak kryzys sadow ziemskich w XVI w. spowodowat koniecznoéé przyznania sto-
sownych uprawnien sadom grodzkim'.

Ksiegi sadéw szlacheckich zyskaly charakter ksigg publicznych. Dla waznodci
czynnoéci prawnej nie bylo wazne, czy dokonano jej przed upowazniong i wypo-
sazona w szczegdlne kompetencje osoba, np. notariuszem publicznym. Istola zna-
czenia ksigg byto bowiem uzaleznienie bytu prawnego samej czynnoéci — od doko-
nania jej wpisu do ksicgi. Wypis z ich tresci, sporzadzony i potwierdzony w sposéb
2godny z prawem, stanowit urzedowy dowéd dokonania czynnosci prawnej i po-
siadal pierwszenstwo przed innymi, zwyktymi $rodkami dowodowymi.

Jak zauwazyt wybitny polski prawnik przetfomu XVI/XVII stulecia, T. Drezner
— autor pracy Processus iudiciarius Regni Poloniae — zobowigzania piscmne (li-
teralne} mialy w Polsce forme dokumentow prywatnych, sporzadzonych przez

12, Szymanski, Nawki pomoenicze..., 5. 457.

1 Z. Naworski, U zrddef nowozytiego notariatu — stargpolskie kancelarie (urzedy) sgdowe, referatwygloszony 2.12.2006 r. w Radomiu
podczas konferencji Notariat na ziewmiach polskich w XIX- XX w, [w:} Notartat na ziemiach polskidsy, Ust dawstwo - edukacja
— pismiennictwo, Radom 2006, s. 5.

AL Gysiorowskd, Tak zwane prawo wiecznoser w dawney Polsce, CPH 1970, 2, 5. 33.
5 Ibidem, 5. 49.
1% Ihidem, s. 50.

YW Uruszczak, Préba kodyftkacji prawa polskiego w I patowie XVt w. Korektura Praw z 1532 r, Warszawa 1979, 5. 218 in;
idem, Korektura Praw z 1532 r, Studium historycznoprawne, t. 1, Krakdw 1990, s. 89.

# Utrudnien w dostepic do ksigg ziemskich nie znosilo w istolnym stopniu tzw. lezenie ksidy (positio actorusm) i zwineane £tym
sesje sqdowe, nazywane {ermini incerti, przeznaczonc na przyjmowanic wpisdw do ksiag i wydawanie odpisdw, W. Uruszczak,
Korektura praw..., s. 88-89; o chronologii przyznawania prawa wiecznosci A. Ggsiorowski, fak zwane prawo..., s. 54
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strony, a wazno$é¢ i moc dowodowsa dawat im dopiero wpis do wlasciwej ksiegi®®.
Odrdéznia je to w sposdb istotny od dokumentow notarialnych, dla ktorych istotny
jest nie tylko wymdg zachowania okreslonej formy, lecz przede wszystkim sporza-
dzenie dokumentu przez okreslong osobe — notariusza, ktdry poprzez fakt posia-
dania okreslonych kompetencji, potwierdzony mianowaniem przez upowazniong
do lego wladze publiczng, nadaje sporzadzanym przez siebie aktom postac uprzy-
wilejowanego w postgpowaniu dowodowym dokumentu publicznego.

3

3.1. Poczynione wyzej ustalenia skfaniaja do zastanowienia sig, czy rzeczywi-
$cie osoby zajmujace sie prowadzeniem ksigg sadowych nie posiadaty cech pozwa-
fajacych na pordwnanie ich z dzisiejszymi notariuszami.

Prowadzenie ksiag nalezato do licznego grona sedzidw, podsedkow, pisatzy s3-
dowych i urzednikéw kancelarii, niemajacych na ogét wiele wspolnego z funkeja
nolarialng. Terminem notarius nazywano w dawnej Polsce zbiorowo osoby za-
trudnione do sporzadzania i przepisywania dokumentéw i aktow prawnych, nie
ograniczajac tego terminu do 0s6b spelniajacych wlasciwe funkeje notarialne i spi-
sujacych np. instrumenty notarialne®. Osoby pracujace w kancelariach okreélano
takze terminami scriptor, scriba, protonotariusz, a w XIll-wiecznych kancelariach
ksiazat mazowieckich i matopolskich — cancellarius i subcancellarius.

W pézniejszym okresie wspolnym polskim terminem dla okreslenia tych osob
stato si¢ stowo pisarz, ktore w pierwszej potowie XVI w. Jan Cervus z Tucholi
uznal za réwnoznaczne z nazwami tabellarius, tabellio, notarius i scriba®™. Tak
rozumiany notarius wystecpowat takze w systemie prawa miejskiego, gdzie jako
pisarz miejski (notarius civitatis, stadtschreiber, scriptor civitatis) petnit role
zwierzchnika kancelarii, za$ obok spisywania uchwat wladz miejskich, sporzadzat
takze protokoty i rejestrowat czynnosci z zakresu prawa cywilnego, co zblizato nie- -
znacznie zakres jego dziatania do notariusza publicznego w systemie prawa kano-
nicznego®. S

1 K. Bukowska, Tomasz Drezner 1560-1616, polski romanista XVII wieku i jego znaczenic dia nauki prawa w Polsce, War-
szawa 1960, s. 141. ’

W zachowanych zrédiach termin stotarius viyty zostat w 1223 . na dworze Henryka Brodategd wobec Mikolaja, ktdry — jak
wynika z Ksiggi Henrykowskiej ~ objat urzad majwyzszego notariusza, K. Maleczynski, M. Bielitiska, A. Gasiorowski, Dyploma-
tyka wiekdw Srednich, Warszawa 1971, 5. 177, K. Skupienski, Notariat w Polsce do korica XVIil w,; [w:] D. Malec, K. Siupieri-
ski, Notariai polski, Historia i wspolczesnoSc, Warszawa 2006, s. 15.

* Blizej natemat upowszechniania si¢ terminu notarius K. Skupienski, Notarius a subcancellarius. Uwagi o hierarchii urzgdni-
kow kancelaryfych w Polsce dzielnicowej, [w:) Homimwes et socitas. Czasy Piastéw i Jagieltondw. Studia historyczne ofiaro-
wane Antoniemu Gasiorowskiemu w szelédziesigtq pigtq rocznice urodzin, Pornan 1997, s. 419-427,

U Stownik Jana Cervusa z Tucholi, oprac. M. Karplukéwna, Wroctaw 1973, 5. 98,

2 Wypadli taczenia notariatu koscielnego z pisarstwem micjskim nalezaty jednak do rzadkosci, M. Friedberg, Kancelaria miasta
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- 3.2, Niekiedy poszukujac genezy notariatu w prawie staropolskim, wskazuje sie
osobe regenta kancelarii grodzkiej jako odlegtego protoplasty dzisiejszego notariu-
sza, wciaz przeciez tradycyjnie nazywanego rejentem?. Zwigzek dw rzeczywiscie
istnieje, jednak ma on nieco inny rodowdd i charakter niz sig zazwyczaj przyjmu-
je. Rozwdj staropoiskiej kancelarii sadowej i pojawienie si¢ w nich regentéw sta-
nowily m. in. konsekwencje dalszego wzrostu znaczenia ksigg sadowych, ktorych
rol¢ wzmocnito staropolskie prawo hipateczne (konstytuc;a o waznosci zapisow
7 1588 r.)”.

W dalszej czgsci przedstawiony zostanie zwlaszcza urzad regenta grodzkiego,
wobec wskazanego wczeéniej uzyskania przez sady grodzkie w dobie kryzysu sa-
downictwa ziemskiego uprawnien w zakresie rejestrowania wpisow wieczystych
i spowodowanego tym wzrostu znaczenia ksiag staroscinskich. Kancelarig grodz-
ka (poza Wielkopolska) kierowat pisarz grodzki (notarius castrensis) mianowa-
ny przez staroste sposréd osiadlej szlachty®. Rola pisarza wzrosta, gdy uzyskat on
prawo wyrokowania na tzw. rokach skargowych (termini querelarumy), stajac sie
w XVIII stuleciu. bardziej urzednikiem sagdowym niz kancelaryjnym?. Spowodo-
walo to takze wzrost znaczenia regentéw zastgpujacych pisarza grodzkiego i za-
liczanych do grona wyzszych urzednikow kancelarii. Do ich obowiazkéw nalezat
nadzo6r nad kancelaria, aktami, ksiggami sadowymi i urzednikami; regent rozdzie-
lat takze dochod z optat sadowych migdzy podlegtych mu pracownikéw?.

Mianowanie regenta i jego zastgpcy (wiceregenta) nalezalo do starosty {woje-
wody), lecz zdarzaly sie wypadki nominacji przez pisarza grodzkiego; np. regen-
ta betzkiego Teofila Bukara mianowat pisarz Samuel Kurdwanowski®. Prawo nie
dawalo regentowi zadnych gwarancji nieusuwalnosci ze stanowiska i trwatodci
mianowania, ktére moglo by¢ w zasadzie niemal w kazdej chwili odwotane przez
zwierzchnika®. Jak wynika z badan P. Dgbkowskiego, urzg¢dnicy kancelaryjni,

Kazimierza pod Krak 1335-1802, ,Archeion” 1962, s. 158~159; tenze, Kancelaria miasta Krakowa do potowy XVIii
wieku, ,Archeion” 1955, 5. 277 in.
* Por. m.in. K. Skupienski, Notariat w Polsce do korica XV w., s. 33.

% Dor. m.in. Q. Balzer, Hypoteka w dawnem ustawodawstwie polskiem, GSW 1888, nr 29, 5. 477 i n.; 5. Ehrenkreutz, Ustawa
0 waznosci zapisow a praktyka sgdowe litewska, |w:] Ksigga pamigtkowa ke czei Oswalda Balzera, t. |, Lwow 1925, 5. 243
in; por. takze W, Dutkicwicz, Prawo ipoteczne w Krdlestwie Polskim, Warszawa 1850,5. 2in.

%1, Biclecka, Kancelaria grodeka wictkopolska w XVI-XVIHI w., .Sdia Zrddtoznaweze" 1957, . 1, 5. 131; O. Balzer, Kancelarye
i akta grodzkie w XV w. Studya nad prawem polskim, Poznan 1889, 5. 300; Z. Kaczmarezyk, B. Lesnodorski, Historia past-
siwa i prawa Polski, 1. 2, Warszawa 1966, 5.153, por. 1akie 8. Wojas, Kancelaria grodzka krakowska za starosty fana Firleja
1572-1574, ,Archeion"1957,27.

¥ Q. Balzer, Kancetarye..., s. 300.

2 Z. Naworski, If Zrédet..., s. 10 mps.

» P. Dgbkowski, Palestra i ksiggi sqdowe ziemskie i groa‘z.he w dawnej Polsce, L waw 1926, 5. 13; por. takie R. R. Jop, Srodowiske
urzednicze kancelarii grodzkich w Chetwie, Lublinie i Krasnymstawie w If pof. XVII w., Lublin 2003, 5. 95.

*® P, Dabkowski, Palestra..., s. 33.
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w tym regenci, petnili swe funkcje czesto zaledwie po kilka lat, a nawet miesiecy.
Zdarzaly si¢ wypadki utraty stanowiska z powodu zaniedban obowiazkéw, a nie-
ktorzy starostowie usuwali regentow po kilka razy w ciagu roku®. Funkcje regenta
uwazano ponadto za pochodng wladzy starosty, totez z chwilg ustania wladzy sta-
rosty gast w zasadzie urzad regenta, a nowy starosta powotywat nastepce zgodme
ze swa wola®,

Zmiany w zakresie trwalosci i nieusuwalnosci zostaty zaproponowane dopiero
w projekcie Zbioru Praw Sgdowych A. Zamoyskiego, zgodnie z ktorym urzad re-
genta mial by¢ staly, a pozbawienie funkcji miato by¢ mozliwe tylko na podstawie
wyroku sagdowego lub przeniesienia na wyzszy urzad®. Postulowano jednoczesnie,
nieznane wczesniej, wprowadzenie minimalnej granicy wieku 26 lat do objecia
regentury oraz wymog formalny egzaminu publicznego przed wfa5c1wyrn sadem
i swoistego zaswiadczenia o niekaralnosci®, :

Regent — podobnie jak wspétczesny notariusz — pobieral optaty od stron za wy-
konywane przez siebie czynnoséci. O tym, czy przystugiwaly mu wszystkie dochody
z zarzadzanej kancelarii, czy tylko ich czeé¢, decydowaly lokalne zwyczaje i doku-
menty nominacyjne starosty®. Ze- $rodkéw tych regenci obowigzani byli wyzna-
czy¢ udzialy, w jakich partycypowali pozostali urzednicy, oraz zapewni¢ wtasciwe
funkcjonowanie kancelarii. Ich stan pozostawial wiele do zyczenia ~ jak wynika
z wiersza jednego z palestrantéw wowskich, kiory pisat: ,Kancelaria stara, co tak
dtugo ciekia, od zalu sig, nieboga, juz dobrze nie wsciekta, chciata sama sig¢ za-
bic, regent jg zratowat, bo w niej pienigdze biral, kiedy susceptowat’™

Juz tylko wazny element organu mianujacego odrozniat pozycje regenta od no-
tariusza czerpiacego swe uprawnienia z nominacji zwierzchniej wtadzy publicznej
(w funkcjonujgcym w Europie od $redniowiecza systemie ex imperiali auctorita-
te lub ex apostolici auctoritate, w nowoczesnym notariacie publicznym $wieckim
z mianowania przez glowe panstwa lub ministra sprawiedliwoéci). Nie mniej istot-
nym czynnikiem dyferencjujacym oba urzedy byt brak trwatodci oraz gwarancji nie-
usuwalnosci w sprawowanej przez regenta funkcji. Ewolucje, ktérej kierunek wska-
zany zostat Kodeks A. Zamoyskiego, uniemozliwit upadek panstwa i rozbiory.

3 fhidem, s. 13, 2626,
2 fhidem, s. 13-14.
8 Cyt. za I Dabkowski, Patestra.., s. 33.

* Zaswiadezenie miato byé wystawione przez jednego 7 senatordw, dwach urzgdnikow lub 10 oswdh’ch stlachcicéw danego
wojewodztwa; ibidem, s. 33.

* thidem,s. 11.
* Cyt. 7a P. Dgbkowski, Palestra..., s. 50.
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3.3. Od kandydatéw na regentéw nie wymagano szczegdlnych kwalifika-
cji. Wprawdzie sejmiki szlacheckie domagaty sig, by urzad regenta powierzaé
tylko szlachcie osiadlej (nobiles possessionati et iurati), jednak w wypadku
regentéw grodzkich nie zawsze tego przestrzegano, jak np. w wypadku regenta
sanockiego Kornasiewicza, ktory dopiero za zastugi polozone podczas pracy
w kancelarii przedstawiony zostal przez sejmik do nobilitacji*’. Wyjatkowo,
z braku odpowiednich oséb swieckich, zdarzalo si¢ powierzanie prowadzenia
ksiag duchownym, jak np. w Trembowli w latach 1673-1685 — miejscowemu
proboszczowi®.

Chot powyzsze zasady nie odbiegaty od stosowanych przy obsadzie innych urz¢-
dow sadowych w dawnej Rzeczypospolitej, to réznity sig nie tylko od reguf stosowa-
nych w nowoczesnym notariacie publicznym, ale takze od regut znanych z notariatu
koscielnego. Do tych ostatnich nawigzywata Akademia Zamoyska, w ktorej akt kre-
acji notarialnej poprzedzony byt egzaminem praktycznym w zakresie umiejgtnosci
sporzadzenia instrumentu notarialnego we wskazanej przez rektora sprawie oraz
egzaminem ustnym, obejmujacym odpowiedzi na okrcélone w kwestionariuszu
pytania®. Od egzaminowanych wymagano okreslenia notariusza jako osoby pub-
licznej, pelniacej urzad notarialny, ktérej powierzano spisywanie i zachowanie dla
wiecznej pamieci tego, o co poprosili ludzie. Sztuke notariatu okreslano jako ,ars
scribendi et dictandi, per quam fragilitatis humanae negotiis roborantur et pe-
renni memoriae commendantur”, a obowiazkiem notariusza przy spisywaniu do-
kumentéw bylto upcwnienie sig, czy czynnosé prawna nikogo nie kezywdzi i czy jest
zgodna z prawem. Musiat takze doktadnie sprawdzi¢ tozsamosé stron — ich wiek,
stan umystu i zakres zdolnosci do czynnosci prawnych®.

Dia poréwnania, w tym samym czasie regent obowigzany byl przyjmowac
wszelkie zeznania, wpisy, protestacje, manifestacje, obdukcje i akty prawne, kto-
re miat spisywa¢ wicrnie. Nickiedy ~ jak np. w Prusach Krélewskich — wszystkie
wpisy mogt takze przyjmowaé podstarosci (podwojewodzi)*. Przy sporzadzaniu
wpisOw i wydawaniu ekstraktow regent miat si¢ kierowaé dobrem swego powia-
tu i wzgledami sprawiedliwosci®. Do akt mozna byto wpisaé tylko akty o tresci

T ! Dabkowski, Lrzednicy kancelaryini sqdow ziemskich i grodzkich w dawnej Polsce, Lwdw 1918, s. 4, por: takze Q. Balzer,
Kancelarye..., s.9.

% P Dabkowslkd, Palestra i ksiggi sadowe trembowelskie za czasdw polskich, Lwéw 1920, s. 1.

» A Janik, Notariusze publiczni mianowani w Akademii Zamojskiej w latach 1607-1767, Studia Zrédtoznaweze” 1972,s. 173,
175—-177; por. takze W. Witkowski, Netariat...., s. 40.

4 A, Janik, Notariusze..., s. 176.

4 Z. Naworski, Szlachecki wymiar sprawiedliwosci w Prusach Krdlewskich (1454~1772). Organizacja i funkej ie, Torun
2004, 5. 127,

2 P. Dabkowski, Palestra i ksiegi sqdowe tremhowelskie..., 5. 4-5.
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prawnej®, jednak zdarzaly sig¢ odstepstwa od tej reguty. Ksiegi zawieraja niekiedy
utwory i wicrsze pisane przez palestrantéw, ryciny i rysunki, a nawet wspolczesne
druki ~ dla ufatwienia pracy zamiast przepisania wklejone przez palestrantéw™.
Regent nie moégt bada¢ prawdziwosci skargi, ktérej wpisania domagata sie strona,
podobnie jak nie mogt odmoéwic¢ wpisu stronie przeciwne;.

‘Regent, obejmujac urzad, sktadat przysiege; w jej rocie, z uptywem lat, coraz
doktadniej opisywano obowiazki zwigzane z funkcja®. Dopiero po zlozeniu przy-
siggi (wobec starosty, sadu ziemskiego, urzgdnikéw ziemskich, grodzkich lub zgro-
madzonej szlachty) wprowadzany byt w urzedowanie i przekazywano mu kance-
larig. W niektérych ziemiach w drugiej potowie XVII w. wytworzyt si¢c zwyczaj
odstepstwa od wymogu zaprzysiegania regentéw grodzkich, przeciw czemu wy—
stepowaly m.in. sejmiki®,

Niektére uchwaly sejmikowe nakazywaly regentom mieszkaé w kancelarii, by
zapewni¢ przechowywanym w niej aktom wigksze bezpieczeristwo?. Ksiegi sado-
we przechowywano w archiwach, ktére przyjmowaly niekiedy w depozyt takze
dokumenty i -archiwa prywatne®. Zdarzaly si¢ réwniez wypadki przyjmowania
w kancelariach sadowych depozytéw pienigznych®. Prawo przewidywato suro-
we kary dla urzednikéw kancelaryjnych dopuszczajacych sie falszowania wpiséw.
Ustawa sejmowa z 1726 r. odsuwata ich od wypelniania funkeji do czasu oczysz-
czenia sig z zarzutdw, a w razie ich potwierdzenia grozifa kara $mierci®. Konstytu-
¢ja sejmowa z 1768 r. przewidywata w takim wypadku karg 1000 grzywien i sze$-
ciu tygodni wiezy, nie tylko-wobec winncgo, ale i jego zwierzchnikéws:, Ta sama
ustawa przewidywata surowe kary za zaniedbania i naruszenia zasad sporzadzama
poszczegdlnych wpiséw

Zakres obowigzkéw regentow — jak wynika z powyzszej krétkiej charakterysty
ki — nie odbiegat w istotny sposéb od zakresu obowiazkéw notariuszy, nie mozna
jednak stawia¢ miedzy nimi znaku réwnosci. Warto tez zauwazy¢, ze wiceregen-
towi, urzednikowi pelniacemu w kancelarii funkcje zastepcy regenta, powierzano
takze (jak wynika z roty sktadanej przysiegi) czynnosci pokrywajace si¢ z zakresem

 Ibidem, s. 5.

P Dabkowski, Pafestra..., s, 84--85. ) )

* Por. m.in. konstybucja sejmowa z 1613 1., Volumtina Leguni 11, 5. 178, 2 1768 r; Volumina Legum VII, s. 693.
% P Dabkowski, Palestra...,s. 13. .

¢ Nickiedy jednak przeznaczali lokal na inne cele, np. w Przemysiu w 1699 ¢ regent umiescit w nim swdj sktad zboza; B. ngkaow
ski, Palestra i ksiegi sgdowe ziemskie i grodekic..., s. 49; idem, Lirzgdnicy kancelaryjni..., s. 4.

% Por. m.in. . Dgbkowski, Palestra..., s. 56-57.

@ Ihidem.

50 Voluwina Legurt V1, s. 433; O. Balzer, Kancetarye..., s. 318.
5 Volumina Legum V1, 5. 478; O. Balzer, Kancelarye..., 5. 315.
Q. Balzer, Kancelarye,.,s. 318.
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dziatalnosci regenta. Istniafa réwniez mozliwos$¢ mianowania zastepcy przez sa-
mego regenta, jednak osoba taka nie miata charakteru urzednika — jak wiceregent
mianowany przez starostg, a jedynie najemnego pracownika®. W XVIII w. w nie-
ktérych urzedach pojawita si¢ praktyka wydzierzawiania na czas okreslony przez
regenta suscepty; dzierzawca przejmowat wéwczas obowiazki regenta, viszczajac
mu w zamian czynsz®. Wynikajace z tego usamodzielnienic susceptanta, ktéry
mogt nawet przenies¢ kancelarig wraz z calym podlegajacym mu personelem do
prywatnych pomieszczen, nie moze by¢ jednak uznane za zblizajace go do stalu-
su notariusza®, Samodzieinos¢ te — cho¢ niewatpliwg w slerze faktycznej — trudno
bowiem uzna¢ za przejaw prawnej niezaleznosci poréwnywalnej ze wspélczesna
samodzielnoscia funkcjonariusza publicznego (notariusza) prowadzaccgo kance-
lari¢ notarialna. Mozliwo$¢ wydzierzawienia suscepty podwaza takze wizerunek
regenta jako pierwowzoru notariusza. Dla funkcji notarialnej istotne jest przeciez
osobiste wykonywanie powierzonych prawem czynnosci przez notariusza, bez
mozliwosci przekazania ich w calosci, wraz z kancelarig i zatrudnionym w niej per-
sonelem, innej osobie.

4

Rola regentéw — jak wyzej wskazano — wzrastata wraz ze znaczeniem ksiag
sadowych jako swoistego prototypu dzisiejszych ksiag wieczystych i roli kredytu
hipotecznego. Zagadnieniom tym warto przyjrzed si¢ nieco blizej, gdyz to wiasnie
poprzez prawo hipoteczne doszio do pofaczenia si¢ pdiniej, juz w X1X w., termi-
néw: regent i notariusz. Poszukamy przy tym odbowiedzi na pytanie, €zy rzeczy-
wiscie staropolski regent przeksztalcit si¢ w kolejnych stuleciach w notariusza.

Rozwazania te wymagaja wyjscia poza okres staropolski, W Ksiestwie Warszaw-
skim pojawita sie recypowana z systemu francuskiego, w pelni uksztattowana in-
stytucja notariatu. Czynnoéci hipoteczne, zastrzezone w okresic staropolskim dla
sadéw, w czasach Komisji Rzadzacej powierzone zostaty sadom apelacyjnym (dla
szlachty) i miejskim (dla mieszczan)*® Po wejsciu w zycie Kodeksu Napoleona za-
czeto na terenie Ksiestwa prowadzi¢ nowe ksiegi i akta hipoteczne, zgodnie z jego
wymogami (od 1810 ., w tym zakresie przepisy Code Civil wprowadzono w zycie
pozniej), oddajac kompetencje do ich prowadzenia tzw. konserwatorom hipolek

% P Dgbkowski, Palestra i ksiggi sgdowe ziemskie i grodzkie...,s. 1.

2. Naworski, U Zradet nowozytnego notariaty..., s. 10 mps.

* Odmicnnic, o analogii w tym wypadku Z. Naworski (LS Zrddet nowozytnego notariati...).
5. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Toruri 1964, 5. 256.
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{departamentowym i powiatowym)*. Funkcje konserwatoréw powiatowych po-
wierzano notariuszom, co stanowito specyficzna prébe potaczenia nowych zasad
z dotychczasowymi zwyczajami.

Zwigzek notariuszy, rozumianych juz w pelni wspolczesnie, z prowadzeniem
ksiag hipotecznych utrwalito zwlaszcza polskie prawo o ustaleniu wlasnosci dobr
nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z 1818 oraz 1825 r*® To wiaénie na
mocy przepiséw ustaw hipotecznych dotychczasowi notariusze przeksztalcili sie
w rejentow, zyskujac wraz z nowym tytutem, nawigzujacym wyraznie do tradycji
staropolskiej, takze istotne obowiazki w zakresie udziatu w postepowaniu hipotecz-
nym. Prowadzenie ksiag powierzono nowym urzednikom publicznym - pisarzom
hipotecznym. Nazewnictwo urzedéw, a takze spetniana przez notariuszy w prawie
hipotecznym rola nawigzywaly do zasad staropolskich i funkgji petnionych przez
pisarzy i regentdw przy wcigganiu do ksiag sadowych wpiséw wieczystych®. Jedno-
cze$nie tworcy ustaw z 1818 i 1825 r. dokonali proby potaczenia weigz nowej na zie-
miach polskich instytucji notariatu z urzadzeniami hipotecznymi. Dokonane wéw-
czas zmiany okazaly si¢ bardzo trwate i mimo dokonancj w okresie dwudzicstolecia
miedzywojennego unifikacji prawa o notariacic funkcjonowaty do 1946 r®

Wracajac do punktu wyjscia powyzszych rozwazan o zwiazkach staropolskiej
regentury z notariatem, nalezy stwierdzic, ze nie tyle regent stat sie notariuszem,
co notariusz stat si¢ regentem, zachowujac jednoczesnie odrézniajace jego pozycje
atrybuty i zakres kompetencji, wynikajace z francuskiego prawa o notariacie.

W niniejszym opracowaniu podjeto prébe znalezienia odpowiedzi na pytanie,
na ile, w jakim stopniu staropalskie kancelarie sadéw szlacheckich stanowi¢ moga
prototyp (odlegly) kancelarii notarialnych. Nie bylo jednak zamierzeniem autorki
poddanie analizie wszystkich, licznych probleméw pojawiajacych sie na styku za-
gadnieri staropolskich kancelarii sadowych i genezy notariatu. Poruszone zostaly
zaledwie wybrane watki, w nadziei, ze wspolczesni badacze zainteresuj si¢ blizej
nie tylko zagadnieniami poczatkéw notariatu w Polsce, ale takze dziejami kancela-
rii sadowych szlacheckich i prowadzonych w nich ksiag sadowych.

5 Na mocy instrileji Ministra Sprawiedliwo$a z 1809 r; ibiden, s. 223,

* Dzicnnik Praw Krédlestwa Polskiego, . 5, . 295; o pracach nad projektem ustawy m.in. W. Wojcikiewicz, Prawo hipoteczne Kré-
lestwa Polskicgo, Wroctaw-Krakéw 1967, s. 57; W. Nowakowski, Rys Aistorycany ustaw hypotecznych z 1818 i 1825 ., .Gazeta
Sydowa Warszawska” 1888, s. 481-486; o prawic hipotecznym takie W. Dutkiewicz, Prawo hipoteczne Krslestwa Pofskieyo,
Warszawa 185(; K. SGjka-Zieliriska, Prawo cywilne, [w!] Historia pasistwa i prawa Polski, . 3, Od rozbiordw do uwlaszczenia,
red. ). Bardach, M. Senkowska-Glack, Warszawa 1981, 5. 494 i n; odosobniony glos krytyki J. W. Bandtkie, meroriat 2 16 maja
1820 1, ¢yt 2a ). Lilauer, Memorial J W. Bandtkiego o prawie hipotecznym z X818 r., Warszawa 1915,5.15,49in.

* Por. takze ). Glass, Zarys prawa hipotecznego w bylym Krolestwie Polskim, Warszawa-Krakow 1922, s. 7.

i Dekret z 11.10.1946 r. zawierajqcy przepisy wprowadzajace prawo 1zeczowe i prawo o ksu;g:lch wieczystych, De.U. ne 57, poz.
321



KINGA JACKOWSKA
(Olsztyn)

Przepisy Landrechtu Pruskiego z 17941
dotyczgce pogwalcenia moralnosci i zdrowia
publicznego oraz nierzgdu

Bestimmungen des Preuflischen Landrechtes von 1794,
betreffs des Moralbrechens und éffentlicher Gesundhelt
und der Prostitution

1. Powszechne Prawo Krajowe z 1794 1. — ogdlna charakterystyka; 1.1, Kary zasadnicze; 1.2, Kary dodat-
kowe. 2. Przestepstwa zwiazane z ,odkryciem ciazy” 3. Przestgpstwa zwigzane z aborcjg. 4. Przestgpstwa
zwiazane z zatajeniem ciazy i pologu. 5. Czyny lubiezne. 6. Przepisy dotyczace nierzadu i strccmlelstwa
7. Podsumowanie.

1. Das Allgemeine Landrecht fiir die preuflischen Staaten von 1794 - Die Gesamteharakteristik: 1.1. Grund-
strafen; 1.2, Zusatzliche Strafen. 2. Verbrechen verbunden mit ,Entdecken der Schwangerschaft” 3. Ver-
brechen verbunden mit dem Schwangerschaftabtreibung. 4. Verbrechen verbunden mit Verheimlichen der
Schwangerschaft und dem Wochenbett. 5. Unziichtige Handlungen 6. Verbrechen betrefls die Prostitution
und die Kuppelei. 7. Resiime.

Na ziernjach zajetych przez Prusy w wyniku [T [II rozbioru utezymano wmocy
prawo polskie, wedlug ktérego mialy by¢ rozstrzygane wszystkie zdarzenia prawne
sprzed 1 czerwca 1794 r. oraz sprawy biezace az do czasu utozenia praw prowin-
cjonalnych. Positkowo miato by¢ stosowane Powszechne Prawo Krajowe 7 1794,
zwane tez Landrechtem Pruskim. Od 1797 t. jego przepisy staly si¢ na tym tereme
w pelni obowigzujace’.

Powszechne Prawo Krajowe bylo bardzo obszemym zbiorem przeplsow obe;—
mujacym calo$¢ prawa materialnego (poza prawem cywilnym i karnym normo-
walo takze m. in. prawo parnstwowe, administracyjne, przemysfowe, gornicze,
szkolne, itp.). Cechowalo si¢ ogromna kazuistyks, brakiem przejezystosci i niskim
poziomem legislacji®. Rysem tradycji feudalnej byt nie tylko kazuistyczny jezyk, ale

' 12 Makitta, Z. Naworski, Historia prawa na ziewiach polskich, v. 2: Polska pod zaborami. .1l Rzeczypospolita’ Zarys wyktadu,
‘loruni 1995, s. 86.

*Loc. cit.
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i liczne przepisy moralizatorskie, nicmajace charakteru norm prawnych, bo nieza-
wierajace sankgji®,

Ustawodawca pruski dokonal podziatu przestepstw na publiczne i prywatne.
Katalog tych pierwszych zawierat gtéwnie przepisy przeciwko panstwu. W wi-
doczny sposéb ograniczono w nim przestgpstwa przeciwko religii, nadajac kodek-
sowi laicki charakier. W czesci drugiej rozbudowano dziat przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, wigkszo$¢ z nich traktujac jako przestgpstwa prywatne. Bardzo
wiele uwagi po$wiecono tez ochronie czci {przestepstwo zniewagi bylo regulowa-
neaz przez 152 paragrafy). ' '

Matzonek, ojciec i opiekun, mial prawo w imieniu zZony, dzieci lub podopiecz-
nych chociazby sam nie byl obrazonym, moze w ich imieniu poszukiwac i za-
skarzac sgdownie, obelgi wyrzgdzone swej zonie, dzieciom lub swej pieczy po-
wierzonym* ~ glosit artykut 565 Powszechnego Prawa Krajowego.

Osiemnastowieczna pruska doktryna prawna w duzej mierze byla oparta na wy-
branych elementach prawa naturalnego. Filozofia prawa natury zajmowata wazne
miejsce w doktrynach polityczno-prawnych starozytnosci i $redniowiccza. Swoj
renesans przezyta w czasach wielkiego postgpu nauk przyrodniczych w XVII w.

Powstanie nowozytnej szkoly prawa natury zwiazanc bylo z postaciag Hugona
Grocjusza — holenderskiego prawnika, polityka i filozofa. Sformutowat on katalog
wystepujacych w spoteczenstwie statych, niezmiennych, wynikajacych z natury
czlowieka prawidel, jak obowiazek dotrzymywania uméw, obowiazek naprawia-
nia wyrzadzonej szkody, nienaruszalno$c¢ wlasnodci jednostki, uznanie, ze pewne
czyny muszg by¢ ukarane®,

Poglebienie i usystematyzowanie nauki Grotiusa bylo dzielem Samuela Pufen-
dorfa — nadwornego historiografa berlinskiego dworu, twércy calosciowego syste-
mu prawa naturys,

Obserwacja natury Judzkiej doprowadzita mysl Pufendorfa do zdefiniowania naj-
wyzszej zasady prawa naturalnego. Okreslit ja mianem imbecilitas, poniewaz sadzit,
e bezsilnoéé skazanego na samego siebie cztowieka jest najbardziej wyrazista cecha
jego natury. Z imbecilitas wysnuwat przekonanie o koniecznosci zycia cztowieka we
wspdlnocie z innymi ludzmi (socialitas). W odréznieniu od Grocjusza pojmowat
socialitas juz nie jako naturalny popt;:d czlowieka, lecz zasade regulujaca koleje jego
zyciowych losow.

Socialitas jest tresciowym {undamentem prawa naturalnego, ale nie samym
prawem naturalnym. Nie posiada charakteru prawnego, poniewaz nie zawiera ju-

3 E. Borkowska-Bagienska et al., Historia paistwa i prawa Polski, Zarys wyktadu, Poznad 1994, s, 286,

¢ Powszechne Prawo Krajowe dla Pavisiw Pruskich, Poznan 1826, act. 565, 5. 584.

5 R. Tokacczyk, Prawa wierne naturze, Krytyka doktryny Lona Luvais Fullera, Lublin 1980, s. 7, 28.

8 K. Sojka-Zielitiska, Drogi | bezdroza prawa. Szkice z dziejow kultury prawnej Europy, Weoctaw—Warszawa—Krakéw 2000, 5. 107.
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rydycznej mocy obowigzujacej. Otrzymuje moc obowigzujaca dzigki usankcjono-
waniu jej przez Boga, ktéry nakazuje cztowiekowi pozostawaé w zgodzie z tredcia
socialitas’.

Na takim gruncie myslowym Pufendorf zrealizowat grocj USJOW‘le program
budowania wszechstronnego systemu prawa naturalnego. W o$miu ksigegach swe-
go De iure naturae et gentium zebral ogélne zasady §wieckiego prawa karnego,
panstwowego i migdzynarodowego. Opierajac si¢ na idei socialitas jako zasadzie
nadrzednej wobec wszystkich ogolnych zasad prawnych, charakteryzowat kolejno
prawnonaturalne uprawnicnia i obowiazki jednostki ludzkiej, rodziny, matzen-
stwa, wspolnoty domowej, paristwa i wspolnoty narodow. Ta gruntowna i dobrze
uzasadniona systemalyzacja postuzyta za wzér pdzniejszym doktrynom prawa na-
turalnego, a takze wyrostym na ich zalozeniach kodeksom, zwlaszcza Pruskiermu
Prawu Krajowemis®.

Oryginalnym zastosowaniem tezy filozoféw prawa natury, ze cztowick wyste-
puje wobec $wiata zewngtrznego w podwaéjnym charakterze — jako jednostka i ja-
ko czlonek spoleczenstwa — byla systematyka Landrechtu. Stosownie do tej teorii,
w Landrechcie da sig wyrézni¢ dwie zasadnicze cze$ci, z ktdrych pierwsza traktuje
o jednostce i jej stosunku do rzeczy, czeé¢ druga za$ — o pozycji jednostki wobec
roznych organizmdw spolecznych: od najprostszych, jak rodzina, do najbardziej
zlozonych, jak gmina, stan, koécidt, paristwo. Tu znalazly si¢ normy prawa admini-
stracyjnego, karnego i paristwowego’.

Waznym elementem doktryny Pufendorfa byto rozréznienie bytu fizycznego
i bytu moralnego (swoiscie ludzkiego). Precyzujac sens na oznaczenie natury fi-
zycznej (przyrodniczej), uzywat okreslenia entia physica, 7as natury duchowej
(moralnej) — okreslenta entia moralia. Podkreslatl, ze Bég, sytuvjac cielesnos¢
czlowieka w obrebie natury przyrodniczej, przewidziat dla niego takze naturg
duchowg, tworzona poprzez kulture i moralnog¢'C.

Pufendorf nadal kategoriom moralnym jednoczeénie znaczenie jurydyczne,
a jedno i drugie przenidst do sensu prawa naturalnego. Prawo natury okrelat jako
nakazy dyktowane przez rozum. Jest ono wspélne wszystkim ludziom, a wyplywa
7 moralnoéci, ktéra rzadzita ludzkim postgpowaniem w stanie naturalnym. Ludzie
decyduja si¢ na wspélne zycie dla wlasnego dobra i organizuja sie w panstwo, ktore
jest wynikiem trzech paktéw. Pierwszy ustanawia organizacje spoteczna jako pan-
stwo, drugi nadaje mu okre$lony ustrdj, a trzeci zobowiazuje obywateli do podda-

" R. Tokarczyk, Kiasycy praw natury, Lublin 1988, s. 212.
*Ibidem, s.213.

? Z. Radwanski, | Wasowski, Wpr fzenie pruskiego prawa kvaj
ne" 1954, 1. 6,2, 1,5. 192,

1" R. Tokarczyk, Prawa.., s. 206.

g0 na ziemiach polskich, Czasopismo Prawno-Historyez-
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nia sie zwierzchnosci. Ta ostatnia okoliczno$¢ wyznacza zadanie paristwa. Ma ono
przede wszystkim zapewni¢ ludziom bezpieczeristwo. Pufendorf bardzo stanow-
czo podkreslat rolg uméw w ksztaltowaniu prawa pozytywnego!!,

Przepisy normujace stosunki pomigdzy paristwem a jednostka w duzym stop-
niu oparte byly na twierdzeniach policystyki. Jest to nauka wchodzaca w zakres
kameralistyki, traktujaca o reguiowaniu zycia spofecznego przez monarche. Roz-
wineta si¢ ona w XVIII w., gléwnie na gruncie niemieckim. W pierwszej potowie
XIX w. z policystyki zaczeta si¢ wyodrebniaé nauka prawa administracyjnego i na-
uka administracji. Wsrod dzict licznego grona X VIII-wiecznych niemieckich poli-
cystow szczegdlng pozycje zajely prace Christiana Wolffa, Johanna Heinricha von
Justiego oraz Josepha von Sonnenfelsa. Cechg wspdlng ich rozwazan bylo opar-
cie si¢ na zafozeniach tzw. filozofii eudajmonistycznej gtoszacej, iz obowiazkiem
monarchy jest prowadzenie dzialalnosci zmierzajacej do zapewnienia bezpieczen-
stwa iszczedcia poddanym. Dawalo to w efekcie mozliwos¢ wkraczania panstwa
we wszystkie sfery zycia spoteczno-gospodarczego, a7 po ingerencje wsprawy
" osobiste jego mieszkancow'?,

Policysci katalogowali, rejestrowali, opisywali obszary dziatania i zadania ad-
ministracji publicznej panstw o$wieconcgo absolutyzmu. Formulowali programy
i postulaty dziatania administracji, czesto chaotycznie, mieszajac zagadnienia tech-
niki zarzgdzania, ustroju panstwa, podatkdw, spraw ekonomicznych { statystycz-
nych’®, Wysuwali hasta eudajmonizmu, praw natury, dobra ogolnego, panstwa do-
brobytu, a jednocze$nie tworzyli pafistwo policyjne, autokratyczne, w ktérym zy-
cie poddanych bylo scigle reglamentowane przez przepisy (policyjne, porzadkowe,
administracyjne), co jest szczegdlnie widoczne na przyktadzie Landrechtu. Ktadli
réwniez nacisk na rozwdj rolnictwa, aprowizacji, przemysfu, rzemiosfa, handlu,
komunikacji, oéwiaty, nauki, dbanie o wzrost ludnosci, poprawe zdrowotnosci,
bezpieczenstwa publicznego, rozbudzanie religijnosci, pielggnowanie dobrych
obyczajéw. Monarcha — wedlug policystéw — miat wprowadzaé reformy odgérnie
i racjonalnie'®.

Przepisy Landrechtu pruskiego w szczegdlowy sposéb reguluja wicle obszardw
zycia spolecznego, jest wicc oczywiste ze kodeks ten mozna analizowaé zaréw-
no od strony formalnoprawnej, jak i od strony jego uwarunkowar i reminiscencji
spotecznych. Wicle interesujacych postulatéw badawczych mozna w tym zakresie
sformutowac¢ na gruncie nowej, bujnie rozwijajace;j sie od konca lat dwudziestych
XX w, dyscypliny badawczej, jaka jest antropologia historyczna. Wywodzi si¢ ona

1 Samue! Pufendorf, autor - Jan Wolenski, <htip:/fwww. prawa.ug.gda.pl/prawa2002/General /Prawo-naturydacs, 28.03.2007.
2], Malec, Polska mysl administracyjna XVIH wieku, Krakéw 1986, s. 11.

138, Salmonowicz, Prusy. Dzieje pasistwa i spoleczerstwa, Paznat 1987, 5,222,

' Policystyka, <http:/{pl.wikipedia.org/wiki/Policystykas, 27.03.2007.


http://www.prawo.ug.gda.pl/prawo2002/General/Prawo-natury.doc
http://pl.wikipedia.org/wiki/Policystyka
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w prostej lini od uformowanej pod wplywem trzech znakomitych badaczy: Marca
Blocha, Luciana Lefebvre i Ferdynanda Braudela, francuskiej szkoty ,Annales” Dzie-
ki nim badanie historii wydarzeniowej, skupiajacej si¢ na wielkich faktach politycz-
nych i dziataniach wybitnych osobistosci, zostalo zastgpione przez analizg ,dtugiego
trwania” — tj. dlugofalowych proceséw, w ktére aktywnie zaangazowane sq cate spo-
teczenistwa®®. Zaowocowalo to znacznym poszerzeniem horyzontéw w poszukiwa-
niach historycznych. Zaczeto interesowaé sie studiami nad zachowaniami jednostek
spolecznych w réznych sytuacjach®. Badania nad procesami ,dtugiego trwania” -
podobnie jak badania nad mentalnoscia ~ wlaczyty w zakres swoich zainteresowan
takze problematyke kobieca®. '

Podstawowym postulatem antropologii historycznej jako naukl bylo zintegro-
wanie analizy historycznej z socjologiczna, antropologiczna i etnologiczna oraz
przeprowadzenie badan nad mentalnoscia ludzi zyjacych w poprzednich wie-
kach®®. Zdaniem wspéfczesnych metodologéw histori, taki sposéb patrzenia na
stosunki spofeczne odmienit oblicze historii’. _

Badania nad mentalnodcia zaowocowaly licznymi pracami o dziecku, rodzi-
nie, mfodosci, $mierci, zyciu seksualnym, moralnosci, Zyciu codziennym, snach,
wierzeniach, obyczajach, folklorze, $wigtach, zyciu pozagrobowym, czysécu,
religijnodcei kulturze ludowej, a takze o sytuacji spolecznej kobiety?.

Przefomowym momentem dla badaczy zajmujacych si¢ historia kobiet byto
wprowadzenie w potowie lat siedemdziesiatych XX w. pojecia ,ple¢ kulturowa”
(ang. gender, niem. Geschlecht). Od tej chwili przestano ograniczaé si¢ jedynie do
analizy funkcji macierzynisko-rozrodczych kobiety. Konsekwencja tej zmiany ter-
minologicznej stafo si¢ takZe zrozumienie, ze podlegty status kobiet, ich uzalcznie-
nie, bezsilno$¢ spofeczna i polityczna trwajace cate stulecia, nie zostaly narzucone
przez prawa natury, lecz stanowily konstrukcje spoteczna, polityczna i kulturowa,
uwarunkowana historycznie, a wiec podlegajaca zmianom. Takie podejécie umoz-
liwito niewatpliwie lepsze wniknigcie w budowg spoteczenstwa®. Zaczeto rozpa-
trywa¢ gender w kontekscie przynaleznosci kobiet do okreslonych grup spolecz-
nych, jak réwniez w kontekécie czasu i'miejsca, w ktérym 2yly?2. -

% M. Bogucka, Gorsza plec. Kobieta w dziejach Europy od antyku po wiek XX, Warszawa 2006, s. 7

8 M. Perrot, Wprowadzenie, |wi] Historia ycia prywatnego, red. M. Derrat, . 4: Od rewolucyi fmncusk:.e; do f wojny s'wmtowe;,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw 2006, 5. 9.

7K. Stariczak-Wislicz, Przez historig Zycia codziennego do historii kobiet o wspétczesnej palskief historiografii kobiecej, ,Kul-
wra i Spofeczenstwo” 2005, nr 2,t. 49, s. 142,

'8 K. Baginiski, Rewolucyjna wizja historiografii newoczesnej, <htip:/fwww.racjonalista.pl/kk. phpf§ 3256, 5.06.2007.
18 Zob. np.: W. Wrzosek, Historia — Kultura ~ Metafom Powstanie nieklasyczue historiografii, Wroctaw 1995.

¥ K. Baginiski, Rewolucyjna wigja...

¥ M. Bagucka, Gorsza plec..., s. -9,

M. van Tithurg, Historia kobiet czy historia gender? Poststrukturalistyezne msp:mc;e w badaniach nad dzicjami ptei, Mi-
storyka” 2000, t. 30, 5. 30.
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Waznym polem badawczym, lezagcym w kregu zainteresowan antropologii
praktycznie od poczatku jej istnicnia, jest problematyka zhierarchizowanych spo-
tecznie stosunkéw pomigdzy kobietami a mezczyznami. Powstanie teorii ewolu-
cyjnych w XIX stuleciu nadalo nowy impet studiom nad teoria spoteczna i poli-
tyczng. Dla zrozumienja organizacji spotecznej podstawowe byty takie pojecia, jak:
spokrewienstwa” i ,powinowactwo] ,rodzina’; ,gospodarstwo domowe” i ,obycza-
je seksualne” W dyskusjach, ktére pozniej nastapity, centralnym problemem teorii
stal si¢ problem relacji pomigdzy plciami®.

Do podjecia antropologicznych badan w tym zakresie w duzej mierze przyczy-
nito sie rosngce zainteresowanie dziejami mas, sposobami egzystencji {tzw. Zycie
codzienne}, wszelkimi przejawami aktywnosci ludzkiej (nie tylko wojna i dyplo-
macja, lecz takze praca i formami odpoczynku, zyciem rodzinnym, zachowaniami
seksualnymi i catoksztaltem relacji miedzy mezczyznami a kobictami)™.

Podjeto intensywna penetracje rozmaitych obszaréw tematycznych. Zajeto
sig takimi fundamentalnymi sprawami, jak funkcjonowanie kobiect w spofeczen-
stwach poszczegélnych krajow, ich role wyznaczane przez prawo i obyczaj, miej-
sce w strukturach formalnych i nieformalnych wladzy. Laczy si¢ z tym sprawa po-
tozenia prawnego kobict, a takze przestepczosci kobiet i ich penelizacji.

Analiza antropologiczna Landrechtu wymagataby uwzglednienia wynikéw ba-
dan nad kultura spolecznodci pozostajacej w kregu jego oddziatywania — tj. nad
systemem norm i wartosci, systemem wyobrazen, przesadéw i ,mitologii” sktada-
jacych sie na to, co okresla sie jako symboliczne czy tez semiotyczne uniwersum
ludzi zamieszkujacych dwczesne Prusy.

Badania takie, aczkolwiek niewatpliwie interesujace, znacznie wykraczaja jed-
nak poza ramy zakres§lone w niniejszym tekscie, ktdrego zasadniczym celem jest
omodwienie przepiséw Landrechtu pruskiego odnoszacych si¢ do pogwalcenia
moralnodci i zdrowia publicznego oraz nierzgdu. Dlatego w artykule ograniczano
sie jedynie do zasygnalizowania mozliwych do postawienia z antropologiczne-
go punktu widzenia kwestii badawczych, nie rozwijajac ich jednak szerzej. Pelne
uwzglednienie antropologicznego kwestionariusza badawczego wymagaé bedzie
w przyszloéei odrgbnego studium. '

Teorie prawa naturalnego i twicrdzenia policystyki legly u podstaw konstrukgji
Landrechtu, ktéry stanowit obszerny, niezwykle rozbudowany zbiér prawny, li-
czacy 19 187 paragraféw™. Imponujace rozmiary Powszechnego Prawa Krajowego

B H. L. Moore, Pleé kulturowa § status — wyjasnienie sytuacji kobiet, (w.| Badanie kultury, £k Ly teorii antropologicznef,
red. M. Kempny, E. Nowicka, Warszawa 2005, 5. 309.

* M. Bogucka, Gorsza pleé..,s. 7.

* K. Sojka-Ziclinska, Historia prawa, Warszawa 1997, s. 239. Okolo 15 tys. paragraféw dotyczylo jcdyni;:: {rrawa prywalnego.
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wynikaly z przekonania, ze panstwo winno regulowaé cato$é zycia poddanych?,
a co za tym idzie — dostarcza¢ pewnych i niezawodnych rozwiazan dla kazdego
przypadku. Ustawodawca pruski chcial wige osiggnaé zupetnosé zbioru droga gro-
madzenia jak najwigkszej ilosci rozwigzan szczegdtowych?. :

Kodeks zawieral wiele wskazéwek praktycznych oraz pouczen z dziedziny ety-
ki i dobrych obyczajow. Spisany byt po niemiecku, jednak w sposob niezwykle za-
wily, co sprawialo ze byl niezrozumiaty dla niefachowcow®.

1.1. Zmienit sie powaznie charakter kar. [stothym novum stalo si¢ wprowadze-
nie jako kary podstawowej — kary pozbawienia wolnosci. Miata ona charakter cza-
sowy Lub dozywotni i wystgpowata w réznych formach: wigzienia, twierdzy, domu
kary i domu poprawy. Powszechne Prawo Krajowe utrzymywato nadal niemal
w 60 przypadkach kare $mierci poprzez $ciecie lub powieszenie, dopuszczato sto-
sowanie kwalifikowanej postaci tej kary poprzez famanie kotem i spatenie na sto-
sie, wleczenie na plac egzekucji; umozliwiafo tez wykonywanie kar na zwtokach?.
Kodyfikacja z 1794 1. zachowywala réwniez prawo pana do karcenia krnabrnych
poddanych, gtownie czeladzi (bicie kijami)* _

Powszechnie stosowang kara dla warstw nieuprzywilejowanych byta chfosta
(jako kara samoistna lub positkowa). W wypadku najcig¢zszych przestepstw, obok
kar zasadniczych, orzekano konfiskate majatku®..

Ustawodawca nakazywat jednak przy orzekaniu kar uwagl@dmeme przez sad
okolicznodci tagodzacych lub obciazajacych®.

Karami zasadniczymi w Landrechcie byly: kara émlerm kryminal, wigzienie,
osadzenie w twierdzy, areszt, grzywna oraz nagana sadowa®, -

Kara $mierci grozifa jedynie w przypadku dokonanja morderstwa. Byta
ona wykonywana przez $ciecie mieczem lub rozstrzelanie, jezeli zostata
orzeczona za zbrodni¢ wojskowa. Fgzekucja odbywata sie na podwoérzu wie-
ziennym w obecno$ci komisji sadowej oraz dwunastu zastgpcow. wydelego-
wanych przez naczelnika gminy. Przy egzekucji dozwolona byta obecno$é
duchownego religii wyznawanej przez skazanego oraz jego obroncy. Inne

* E. Borkowska-Bagieniska et al,, Historia..., 5. 281.
T K. Sojka-Zictinska, Historig.., s. 239.

B fbidem, s. 240.

¥ D. Makitta, Z. Nawarski, Historia..., s, 86.

). Wojtowice, Prusy Zachodnic i Wschodmie — ustrdj i administracja, {w.| Historia Pomarza, red. G. Labuda, t. 2: Do roku
1815, cz. 2. Pomorze Wichodnie w latach 1657-1815, Poznan 1984, s, 644.

D Malkilta, Z, Naworski, Historia..., s, 87.
2 ihidem.

T E. Krzymuski, System prawa karnego ze stamowiska wauki i trzech kodeksdw obowigzujgeych w Polsce, ¢2. 1: Ogdina, ICtakow
1921,s.223,
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osoby musiaty mie¢ specjalne zezwolenie wystawione przez urzednika zaj-
mujacego sie dang sprawa®.

Kryminat byt karg o charaklerze czasowym lub dozywotnim. Jako kara czaso-
wa moégt by¢ zasadzony w wymiarze od 1 roku do 15 lat. Cechami nieodtacznie
Lowarzyszacymi tcj karze byly przymusowe prace wykonywane przez wiezniéw na
terenie zakladu penitencjarnego, a takze poza nim, w ramach robét uzytecznodci
publicznej, oraz ulrata czgéci praw obywatelskich®.

Wiezienie byto kara czasowa stosowanag za wyslepki. Najnizsza jego granica byt
1 dzien, a najwyzszg — 5 lat. Wyjatck stanowil tu zbieg kar skazanca, ktéry mogt
podwyiszy¢ granice koncowa kary®. Przymus pracy przy tej karze nie byt koniecz-
nosciy, ale byt mozliwy pod pewnymi warunkami, a mianowicie: zatrudnienie mu-
siato by¢ dostosowane do umiejetnosci skazanego, poza obrebem wigzienia wolno
byto zatrudnia¢ tylko za zgoda zainteresowancgo, i wreszcie nie wolno byto odmé-
wi¢ pracy wigZniowi, ktory o nig poprosit?’.

Osadzenie w twierdzy byto kara za zbrodnie i wystepki, wolna od pracy przy-
musowej. Skazaniec musiat by¢ tylko pod ciagtym dozorem. Jako kara za zbrod-
nie, osadzenie miato charakler czasowy bad? dozywotni. Dolng granice kary za
zbrodnig stanowito 5 lat, gorna — 15 lat. Z kolei za wystepki kara mogta trwac od
1 dniadolat 5. :

Areszt byt kara najlzejsza i najmniej ograniczajaca wolno$¢. Grozit on jedynie
za wykroczenia i mégt trwac od 1 dnia do 6 tygodni®.

Grzywna byfa karg zasadnicza jedynie w przypadku wystepkéw i wykroczen,
za$ w odniesieniu do zbrodni — kara dodatkowa®.

Bardzo specyficznym srodkiem karnym byta nagana sadowa — stosowana jedy-
nie w przypadku wystepkow i wykroczen nieletnich®.

1.2. Ustawodawca pruski przewidziat dla skazanych szereg kar dodatkowych,
tj.: dozér policyjny, oddanie do dyspozycji krajowej wiadzy policyjnej lub wydale-
nie z kraju®. Ostatnia z kar dotyczyta jednak tylko cudzoziemcdw.

Dozér policyjny slosowany byl wobec skazanica juz po odbyciu przez niego
kary zasadniczej i mogt trwac najdtuzcj 5 lat®.

3 thidem, s. 224,

* [bidem, 5. 225.

3 fhidem.

3 thidem, s. 226,

® Ibidem.

® fhidem, s. 228,

#Qd 12.do 17. roku zycia.

1 E. Krzymuski, System..., s. 230,
4 thidem, s.231.
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Oddanie do dyspozycji krajowej wladzy policyjnej bylo karg, ktéra mozna byto
faczy¢ 7z karg wiezienia za sutenerstwo oraz aresztem za wykroczenia i przewi-
nienia, m. in. za: widczegostwo, zebractwo, tamanie przepiséw policyjnych przez
kobiete uprawiajgca nierzad w celach zarobkowych®. Orzeczenie tej kary upowaz-
niato policj¢ do umieszczenia skazanego w ,domu roboczym” lub zobowiazania
go do wykonywania robét uzytecznodci publicznej do lat 2, prostytutki za$ — do
umieszczania w zaktadach poprawczych lub wychowawczych®.

Do kar dodatkowych nalezaty réwniez kary dotykajace majatku oraz kara utra-
ty praw obywatelskich {tzw. prawa honorowe).

Ustawodawca tylko w nielicznych przypadkach zasgdzal — obok kary zasad-
niczej — karg pozbawienia praw obywatelskich;.nastgpowato to m:in. w przypad-
ku krzywoprzysiestwa, lichwy czy streczenia do nierzadu. Dodatkowo w usta-
wie 0 wychodistwie z 9 czerwca 1897 r. znalazta si¢ jeszcze jedna kategoria
‘przestgpstw objetych ta karg, a mianowicie sklanianie kobiet do wychodzstwa
z ukrytym zamiarem zwerbowania ich zagranica do uprawiania nierzadu {tzw.
Frauenhandel)®™. :

Skutkiem utraty praw obywatelskich byta m.in. niemoznoéé: glosowania, spra-
wowania urzedéw publicznych, noszenia kokardy o barwach panstwowych, stu-
zenia w wojsku oraz $wiadkowania przy sporzadzaniu dokumentéw. Dodatkowo
osoba taka nie mogla sprawowadé obowigzkéw opiekuna, kuratora czy doradey
matki lub czlonka rady familijnej®. '

2

Panstwo pruskie, budujac swoja potege, postawito na rozwdj czynnika demo-
graficznego, a co za tym idzie — wyjatkowa ochrong otoczyto dziecko, poczawszy
od jego rozwoju ptodowego, a przez to i jego matke. Pozycje prawnag kobiety detet-
minowat zatem fakt, czy ma dziecko lub czy si¢ dziecka spodziewa.

Wobec zaostrzonych przepiséw, dotyczacych ochrony nowo poczetego zycia,
obowiazkiem matek i opiekunek bylo przekazywanie cérkom, ktére ukoriczyly
14. rok zycia, wiedzy zwiazanej z Zyciem seksualnym. W gtéwnej mierze chodzito
0 umiejgtne rozpoznanie oznak ciazy, a takze prawidtowe zachowanie si¢ oraz hl—
gieng podczas cigzy i potogu?.

* Ihidem.

“ fhidem, s. 232.

¥ fhidem, 5. 233.

“ fhidem, s. 234.

¥ Pawszechne Prawo Krajowe dle Paristw Pruskich, art. 902, s. 632,
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Ustawodawca, majac na uwadze dobro dziecka, nadat kobietom cigzarnym sze-
reg praw, obligujac je réwnoczesnie do wypelniania okreslonych obowigzkdw.

Kazda kobieta, ktéra nie bedac mezatka obcowata z mezczyzng, byta zobo-
wigzana zwréci¢ uwage na zmiany zachodzace w swoim organizmie®. Gdy do-
myslata sig, ze jest w cigzy, musiata powiadomi¢ o tym ojca dziecka, rodzicéw lub
opiekunéw, a w sytuacjach wyjatkowych ~ akuszerke badz inng kobiete, ktéra
miata juz dzieci®.

Kobiety bedace pod opieka krewnych lub opiekundw, ktdre obawiaty si¢ powia-
domi¢ ich o swojej ciazy, musialy zwrdci¢ sie do akuszerki®. Gdy zblizat si¢ czas
porodu, udawaly si¢ do niej, by powiadomi¢ o miejscu swojego pobytu, a takze
o poczynionych staraniach wzgledem przysztego rozwigzania®. Po dopelnieniu
tego obowiazku nie ponesily zadnej odpowiedzialnoéci, nawet w przypadku, gdy
urodzity dziecko niezywe®.

Kazdy mezczyzna, ktory obcowat meslubme powinien by¢ $§wiadomy odpo-
wiedzialnosci za skutki takiego czynu®’. Gdy tylko dowiedziat si¢ o ciazy, powinien
dopilnowac, by cigzarna zastosowata si¢ do wszystkich przepisow prawnych®. Je-
zeli zaniedbal tego obowiazku, ponosit kare wigzienia od 2 do 4 miesiecy™.

Na kobiety podejrzane o ciaze, baczna uwage musieli zwréci¢ ich rodzice,
w szczegoinosci matki®. Taki sam obowiazek spoczywat na osobach sprawujacych
nadzér nad domem, na czeladzi oraz ,oficjalistach domu, ktérym byt zlecony do-
z6r nad czcladzig plei zenskicj™, a takZe na gospodyniach domdw, u ktdrych ko-
biety stanu wolnego wynajmowaty pokaje®,

Kazda podejrzana o stan odmienny, ktdra si¢ tego wypierafa, na zgdanie rodzi-
cow lub wiadzy musiafa poddac¢ sie badaniu ginekologicznemu przeprowadzane-
mu przez akuszerke®. Jezeli akuszerka stwierdzita, ze podejrzana nie jest w ciazy,
nalezalo na tym zakoviczyé dochodzenic®. Jedli jednak dziewczyna okazafa sig
brzemienng, akuszerka umawiata sie z jej rodzicami lub opiekunami w sprawic

% [hidem, art. 901, 5.631.
® fbidem, arl. 903.
59 Ibidem, art. 904,
St bidem, art. 905.
52 thidems, art. 909.
3 fhidem, art- 914, 5. 634.
™ Ibidem, art. 915,
5 Ibidem, art. 916.
% fhidem, arl. 917.
% fbidem, art. 918,
3 Ihidem, art. 913,
* fbidem, art. 922, s. 635,
@ thidem, art. 923,
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dalszego postgpowania lub powiadamiata o tym zdarzeniu wadze®. W tym ostat-
nim przypadku oddawano ciezarng pod $cisty nadzér oséb do tego upowaznio-
nych, w celu zapobiezenia dzieciobodjstwu®.

Dla 0s6b, ktére zaniedbaly swoich obowigzkéw wobec brzemiiennej, kodeks
przewidywal kare wiezienia lub domu — poprawy od 2 do 6 miesigcy®. Matki
i opiekunki, ktore sie tego dopuscily, mialy poniesé jeszcze surowsza kare. Opie-
szalych urzednikéw czekalo z kolei zawieszenie lub zwolnienie z pracy®.

Wszystkie osoby, ktore podejrzewaty, ze kobieta chce zatai¢ ciaze, zobowigzane
byty powiadomi¢ o tym jej rodzicéw, a w skrajnych przypadkach — nawet wladze®.
Niedopetnienie tego przepisu grozifo kara wigzienia w wymiarze 4 tygodni lub
grzywng w wysokosci 50 talarow®. _ _

Ustawodawca w celu zapobiezeniu dzieciobdjstwu, szczegdlng opieka otoczyt
kobiety niezamezne, ktére pod przyrzeczeniem matiesstwa zostaty brzemienny-
mi, i w ktérych przypadku zwiazek matzeriski nie mogt by¢ zawarty®. Po powia-
domieniu odpowiednich organdw o takiej ciazy, nienarodzonemu dziecku przy-
znawano opiekuna, ktéry byl zobowiazany strzec jego praw, a takze dba¢ o jego
utrzymanie i wychowywanic®.

W miejscowosciach, gdzie nie bylo publicznych domow rodzenia, kobietom
ciezarnym przypisywano akuszerke, ktéra miata opiekowad si¢ nig az do rozwia-
zania®. Wadze podejmowaty wszclkie starania, aby akuszerka dostata mieszkanie
i pienigdze potrzebne do pokrycia kosztéw porodu i wyzywienia™. fezeli podobne
rozwigzanie nie moglo by¢ wyegzekwowane od sprawcy ciazy, wszelkie koszty po-
krywano z kasy publicznej”. W przypadku, gdy brzemienna byla w stanie pokry¢
wydatki z whasnych érodkéw, sad zobowiazany byt poméc jej w odzyskaniu nalez-
nosci od sprawcy ciazy”. Kazdy z krewnych lub inne osoby nienalezace do rodziny,
ktére pokryly koszty zwiazane z utrzymaniem ciezarnej, miaty prawo domaga¢ sie
zwrotu poniesionych z tego tytutu wydatkow™,

& tbidenr art. 925, 5. 635.
 thidem, art. 926.

& fhidem,ar. 927.
 thidem, art. 928, s. 636.
& thidem, art. 930.

% thidens, art. 931.

@ Jhidem, art. 888, s. 629,
8 Thidem, att. 891, 5. 630.
@ Ihidem, att. 894.

“ Ihidem, art. 895,

" fbidem, act. 896.

7 Ibidem, art. 897,5.631.
“ fhidem, art. 898.
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W miejscowosciach, gdzie prawo nie ustanawiato akuszerki z urzedu, kobieta
ciezarna zobowigzana byla sama jej poszuka¢. Akuszerka, do ktorej sie zglosita,
musiafa przeprowadzi¢ rozmowe z jej krewnymi, pasistwem lub domownikami,
w celu ustalenia miejsca porodu i utrzymania. w ciggu potogu. W przypadku, gdy
nie doszli do konsensusu, akuszerka byta zobowiazana powiadomi¢ wladze, ktéra
miata ustali¢ dalsze dziatania™,

3

- Karalno$¢ przerywania cigzy ma dtugg tradycje spoteczng, co znalazto wyraz
w wielu systemach prawnych. W prawie $wieckim w XVII 1 XIX w. obserwujemy
osiggnigcic szczytu represyjnosci w sprawach dotyczacych aborcji. Kodeks Marii
Teresy z 1768 r. (Constitutio Criminalis Theresiana) oraz Rosyjski Zwod Praw
wprowadzony na mocy ukazu z 1832 r. (Swod Zakornow Rossijskoj Imperii) prze-
widywaly karg $mierci dla kobiety przerywajacej ciazg, niezaleznic od stopnia jej
zaawansowania’,

Jest rzcczg znamienna, ze uchwalony wrewolucyjnej Francji w 1791 r. kodeks karny
zni6st karalnos¢ kobiety za przerywanie ciazy oraz uchwalony jeszcze w 1556 t. edykt,
ktory nakfadaf kary za ukrywanie cigzy i przewidywat domniemanie zabdjstwa dzie-
cka, jesli ciaza nie byla zarejestrowana. Jednak nawet w czasie Rewolucji Francuskiej
pozostata karalno$¢ osoby trzeciej, ktora wywolata u kobiety cigzarnej poronienie.
Upadek rewolugji przyni6st, co prawda, ponowne zaostrzenie prawodawsiwa anty-
aborcyjnego, jednak nie wrécono juz do przedrewolucyjnych rozwigzat.

W XIX-wiecznych kodcksach zrezygnowano z rozréznienia karalnosci prze-
rywania ciazy w zaleznosci od fazy rozwoju ptodu. Zazwyczaj ujmowano aborcje
jako przestepstwo pokrewne zabdjstwu czlowieka, rzadziej ~ jako przestepstwo
przeciwko porzadkowi w rodzinie lub moralnoéci publicznej. Wreszcie nalezy
wspomnied, ze w tym okresie aborcje przestaje sie traktowaé jako kwalifikowana
(o zaostrzonej karze) formeg zabdjstwa, zwazywszy na wigzy krwi, a wystepujace
wtedy regulacje prawne ujmuija ja jako uprzywilejowany typ przestepstwa, o zfa-
godzonej karalnosci®.

Na terytorium paristwa pruskiego przy orzekaniu kary miafo znaczenic za-
awansowanie cigzy. Kara dla kobicty usuwajacej wtasng cigzg do 30. tygodnia wa-

" {bidem, art. 900.

» M. Pozoga, Moralno-prawne aspekty aborcji wiatach 1988-1999. Praca magisterska napi pod kierunkiem prof. dr hab.
Karola Karskiego, Warszawa 1999, <htip://marpoz.id.uw.edupl/dyplom%201a.pdf, 20.01.2007.

M. Zubik, Problem aborcji w dokumentach i orzecaniciwic sgdowym, Warszawa 1997, <http://www.hthrpol.waw.pl/index_
plikifpdf/problem_aborcji.pdfs, 18.01.2007.
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hata si¢ w granicach 2-6 lat, po tym terminie — 8-10 lat””. Kara przewidziana dia
osoby pomagajacej w tym procederze byta taka sama jak dla matki™, Jezeli prze-
rwanie ciazy bylo zaplanowane przez osobe trzecig bez wiedzy i woli matki, spraw-
ca ponosit kare twierdzy od 10 lat do dozywocia™. Dla osob, ktére przyczynily sie
do uczynienia kobiety bezptodna, kodeks przewidywat kary wigzienia lub domu
poprawy od 2 do 4 lat¥.

Nikomu nie wolno bylo wzgledem osoby z widoczna ciaza ,przedsigbrac czy-
néw, ktdrymi zwykly sig wznieca¢ gwattowne poruszenie umystu™®, Kto sie tego
dopuscil, podlegat zaostrzonej karze®. Nawet osoby, ktore na co dziert wykony-
waly profesje zwigzane z wymiarem sprawiedliwoéci, musialy wstrzymadé sie
z wymierzeniem kary kobiecie cigzarnej, az do momentu rozwiazania, pod grozba
wigzienia lub grzywny®, -

Dla kobiet, u ktérych rozwigzanie miato nastapi¢ w Ciggu trwania ares;*tu Lawn-
drecht przewidywal, podjecie osobnych $rodkéw, majacych na celu whasciwa pie-
legnacje i odpowiednie leczenie®. Miat si¢ nimi zajmowac akuszer lub przysiggta
akuszerka, do ktorych obowiazkéw nalezato, w razie konlecmosa przeprowadze-
nie badania ginekologicznego®. _

W przypadku, gdy zachodzita watpliwos¢, czy cigza i pordéd rzeczywiscie mia-
fy miejsce, obwiniona musiata byé zbadana przez lekarza w obecnosci akuszerki,
ktéra miata zaprotokotowa¢ przypuszczalng date narodzin dziecka®. Z kolei, gdy
udajac ciaze, cheiata wstrzymac wykonanie wyroku, do ObOWIQLkOW sedznego na-
lezalo dowiedzie¢ si¢, czy ciaza rzeczywiscie ma miejsce”.

Szczegolng ochrong ustawodawca objal rowniez. kob[ely cigzarne zatrudmone
w domach nierzgdnych. Obowigzkiem whasciciela domu publicznego bylo natych-
miastowe powiadomienie policji o odmiennym stanie podopiecznych®. Musial on
takze pokry¢ koszty zwiazane z przebiegiem ciazy oraz porodu®. Mgt jednak do-
magad si¢ zwrotu wydatkéw od sprawcey ciazy, samej matki lub kasy ubogich®.

T M. Pozoga, Moralno-prawne aspekty...

™ Powszechne Prawo Krajowe dla Panstw Pruskich, art. 988.
s thidem, art. 990.

8 thidem, act. 991.

8 Powszechne Prawo Kryminabie dia Padstw Pruskich, cz. 1: Ordynacya Kryminaina, Wacstawa 1811, art. 733, 5. 146.
32 fhidem, art. 734,

¥ fhidem, art. 736, 5. 147,

8 thidem, art, 31,5.13.

8 fhidem, act, 145, 5. 63.

& thidem, art. 146.

¥ Joidem, art. 537, 5. 225.

M tbidem, art. 1008, 5. 649,

" Tidem, arl. 1010,

* thidem, art. 1011,
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Dziecko urodzone przez kobiete prostytuujaca sie musiato by¢ odebrane matce
zaraz po zakonczeniu okresu karmienia piersia i oddane pod opieke instytucji do
tego upowaznionej®, :

4

Kobieta miala obowiazek w ciggu 14 dni od odkrycia swojego odmiennego sta-
nu powiadomi¢ o tym rodzicéw, opiekunéw, panstwo lub wladze. Gdy tego nie
zrobita, w §wietle prawa stawata si¢ winng zatajenia cigzy i wszystkich wynikaja-
cych z tego konsekwencji®, Brzemienng, ktora nie dostosowata sie do powyzszych
przepisow i przedwczes$nie wydata ptdd na swiat, uwazano za winng umyslnego
spowodowania poronienia®. fezeli jednak kobiela zgtosita swdj pordd sadowi nie
pdzniej niz w 24 godziny od rozwigzania, a osoby bedace przy tym potwierdzily, ze
nie zaszly zadne okoliczno$ci majace na celu usuniecic ptodu, rodzgca nie ponosita
woéwczas zadnej kary, miata jedynie pokry¢ koszty éledztwa®. W przypadku, gdy
udowodniono jej wing, ponosita kare od 4 do 8 tygodni wigzienia®. Jezeli wiek
plodu byt niepewny, a nie byto mozliwosci ustalenia, czy przyszedl na swiat zywy,
kodeks przewidywat kare od 3 do 4 lat domu poprawy™. Jezeli kobieta wicdziata
o swej ciazy, a ptéd nie byt starszy niz 3 miesigce i nie byto na nim zadnych $ladéw
uszkodzenia, nie kontynuowano $ledztwa®. W przypadku, gdy udowodniona, ze
ptéd miat wiecej niz 3 miesiace, rodzaca ponosita kare wigzienia lub domu popra-
wy w wymiarze od 3 do 6 miesigcy®. :

‘Bardzo surowe kary ustawodawca przewidzial dla kobiet, ktére zataity ciaze
i pordd. Pordd uwazano za zatajony, gdy nie byto przy nim akuszerki ani zadnej
uczciwej matrony”. Kobieta mogta unikna¢ kary tylko w przypadku, gdy przy
nadchodzacych bolach porodowych wezwata pomoc!®. Matka, ktdra zataita cig-
z¢ az do jej rozwigzania, w sadzie nie mogta zeznawa¢, ze poréd jg zaskoczyl'®.
Gdy dziecko urodzio sie zywe i matka zdecydowata si¢ je wychowad, nie ponosita

1 Ibident, art. 1012, 5. 649.
9 fhident, art, 933.

9 Ibident, art. 935, 5. 637.
% [bidem, act. 937. .
% Ibident, art, 938.

% Ibidem, art. 942, 5. 638.
9 Ibidem, art. 943 a,

9 Ibidermn, art. 943 b.

7 Ibidem, art. 944.

W fhidemt, art, 945, s. 639.
19 fhident, art. 946.
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kary'®, Z kolei, gdy brzemienna nie ukrywata swojej ciazy, ale zataita poréd, a dzie-
cko urodzito si¢ martwe lub w ciagu 24 godzin po urodzeniu zmarto i zostalo po-
chowane w tajemnicy, kobieta ponosila kare 6 miestecy domu poprawy*®, Ta sama
kara miata miejsce w przypadku, gdy zmarle dziecko pozbawiano pogrzebu!®. Je-
zeli rodzaj i przyczyna $mierci dziecka nie mogly by¢ ustalone, rodzacej grozita
kara 2 lat domu poprawy'®. W przypadku, gdy dziecko nie zostato pochowane lub
nie przekazano go lekarzowi sadowemu w celu ogledzin, kobieta zostawata uznang
za winng zatajenia porodu. Jezeli sad orzekt jej niewinno$¢ co do $Smierci dziecka,
podlegata karze 1 roku domu poprawy’®, '

W przypadku, gdy sprawca .ciazy dostrzegl, ze kobleta miata zamiar ukry¢
swoja ciazg lub pordd, mial obowigzek zawiadomi¢ o tym rodzicow, paristwo lub
publiczna akuszerkg, a w ostatecznosci nawet miejscowa whadze'. Jezeli zanie-
dbat tego, a dziecko stracito zycie, ponosit karg twierdzy lub domu poprawy od5
do 8 lat'®, Matka za$ byta karana $miercia lub dozywotnim domem poprawy, za$
w szczegdlnych okolicznosciach kare tagodzono do 10 lat!®,

Gdy sprawca cigzy sam si¢ przyczynil do ukrycia ciazy i porodu, ponosit te
samg karg co kobieta'?, Jezeli kto$ inny namawial cigzarna do zatajenia jej stanu
lub jej czynnie w tym pomogt, mial poniesé potowe kary, na ktérg zastuzyta gléw-
na zbrodniarka.

Wszystkie powyzsze przepisy dotyczyly kobiet niezameznych: panien, wdéw
i rozwddek!2. Kobiety zamezne osadzano zgodnie z tymi przepisami tylko w przy-
padku, gdy conajmniej 1 rok Zyty w oddaleniu od me2éw albo cudzotozyty™*.

Prawo zabranialo matkom i mamkom bra¢ w nocy do téizka dzieci, ktére nie
ukonczyly drugiego roku zycia'. Osoby, ktére si¢ tego dopuscity, narazajac w ten
sposdb dziecko na niebezpieczenstwo, zobligowane byly ponie$é kare wiezienia
lub ,skarcenia na ciele™?,

12 fhidem, art. 948,
19 thidem, art. 949.
104 thident, art. 950
\% thidem, art. 953,
\% fhidem, art. 954, 5. 640.
\7 fhidem, art. 975, s, 644,
V4 fhidem, art. 976.
'® fhidem, art. 977,
0 toidem, art. 978,
" fhidem, art. 980.
M thidem, atk. 982, 5. 645.
W fhidem, art. 983, 5. 645.
8 fthidem, art. 738, 5. 147.
YE thidem, art. 739.
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Matka, ktora zabita swoje nowo narodzone dziecko, miata by¢ skazana na kare
$mierci'’®. Za morderczynig¢ byta uwazana réwniez kobiela, klora nicumiejetnie
zawigzala pepowing, prowadzac tym samym do zgonu dziecka!'”. :

W przypadku porzucenia dziecka, kodeks zwracat uwage na niebezpieczeristwo
miejsca i okolicznosci towarzyszace. Kobiecie, ktdra zostawita lub kazata zostawic
swoje howo narodzone dziecko w miejscu nieuczeszczanym przez ludzi, grozita
kara $smicrciV®. Jezeli zostawione na odludziu dziecko przezyto, matka ponosita
kare domu poprawy od 6 do 10 lat'®. Za porzucenie dziecka w okolicznosciach da-
jacych mozliwos¢ znalezienia go i wychowania, w zaleznosci, czy dziecko przezyto
czy nie, wymierzano kare domu poprawy od 6 miesigcy do 3 tal'%, :

W syluacji, gdy rozwigzanie nastapito w obecnosci dwdch kobiel, w tym mat-
ki, urodzenie nie musiato by¢ ujawnione, ,précz przypadku sadowego badania™?,
Gdy dziecko przyszio na $wiat niezywe lub w ciagu 24 godzin po urodzeniu zmar-
fo, nalezalo powiadomi¢ o tym zdarzeniu sedziego; za niedopetnienie tego obo-
wigzku grozifa kara wiezienia lub domu poprawy od 3 do 6 miesiecy'®. _

Rodzacej, ktora umyslnie spreparowata dowody tak, aby nie mozna byto ustalic,
czy byfa winng $mierci dziecka, czy tez nie, grozita kara domu poprawy od lat 4 do
6'%, Gdy za$ z premedytacja Zle obchodzila sie z noworodkiem, miata by¢ obcia-
zona karg domu poprawy od 6 do 10 lat"**. W przypadku zatajenia ciazy i porodu,
gdy dziecko urodzito si¢ martwe, dla matki przewidywano karg robét w domu po-
prawy od 4 do 6 lat'®. Z kolei, gdy dziccko zylo jeszcze przy porodzie, kara miata
by¢ podwyzszona do lat 8 lub 10'%,

W przypadku, gdy na ciele dziecka znajdowaly sie $miertelne obrazenia, ale wina
matki nie byta udowodniona, ponosita ona kare publicznej chiosty i dozywocia w domu
poprawy'?”. Jezeli jednak takich obrazen nic bylo, ale zachodzito podejrzenie, ze kobieta,
ktdra zataita cigze i poréd, narazita dziecko na niebezpieczeristwo, w wyniku czego nie-
mowle zmarlo, kodeks przewidywai dla niej kare domu poprawy od laL 12 do 15,

18 fhiden, art. 965, 5. 642.
7 fhidem, art. 967.

D8 fhidem, art. 969.

18 fhidem, art. 970.

% Ihidem, art. 971, 5. 643,
12 fhidem, art. 910, 5. 633.
2 Fhideny, art. 912

13 thiden, art. 955.

1% fbidem, art. 956.

1% fhidem, art. 957,

126 fhiden, art. 959, 5. 641.
27 thidem, art. 960 a.

1% [hidem, art. 960G b.
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Ustawodawca szczegdlng ochrong otoczyl dzieci, u ktorych juz przy urodzeniu
wykryto upo$ledzenia natury fizycznej. Artykut 716 Powszechnego Prawa Kra-
jowego przestrzegal, ze gdyby dziecko, ktére nie miato postaci ludzkiej, urodzito
si¢ zywe, rodzice ani akuszerka nie majg prawa go zabija¢. W tym przypadku aku-
szerka miata obowigzek powiadomic wiadze, ktore powotaja ekspertéw i wspélnie
podejma decyzj¢ co do przyszlosci takiego dziecka™. Rodzice i akuszerki, kt6rzy
zabili takie dziecko, mieli ponies¢ kare wiezienia lub domu poprawy od 2 tygodni
do 3 miesigcy™. Jezeli zbrodnia dokonywana byta w chwili niepoczytalnosci, wy-
mierzano kare wigzienia lub domu poprawy od 6 tygodni do 6 miesigcy™.

W zwigzku z zaostrzeniem przepisow dotyczacych cigzy i pologu zawodem
szczegdlnego zaufania spotecznego stalo sie akuszerstwo. Kodeks przestrzegat, ze
nikt bez poprzedniczego wyrozumienia i zezwolenia Wiadzy krajowej niech sig
nie wazy, trudnic si¢ dawaniem pomocy rodzgcym, jako profesjg'®. Osobom,
ktore sie tego dopuscily, grozita kara wiezienia od 8 dni do 4 tygodni. Ustawodawca
dodatkowo przewidywal kare wydalenia z dotychczasowego miejsca zamieszka-
nia, przy notorycznym dopuszczaniu sig tego przestepstwa'®. o

Akuszerka miata bardzo duza swobode dziatania, ale gdy pordéd byt szczegdl-
nie trudny, byta zobowigzana wezwa¢ lekarza'**. Te samg procedure nalezalo za-
stosowaé w przypadku, gdy podeczas porodu matka albo dziecko utracili zycie'®.
Jesli akuszerka nie wezwala lekarza, to, o calym zdarzeniu wladze zobowigzani byli
powiadomic ksigza lub zakrystiani**. Zaniechanie powiadomienia wladz o nagan-
nym zachowaniu akuszerki bylo karane grzywng albo wigzieniem'’:

Akuszerka, kt6ra bez znaczacych powodéw odméwita pomocy rodzacej, miata
ponies¢ kare wiezienia lub grzywny'*,

R thidem, art. 717.
1% Ibﬁem, art. 718.
" fhidem, art. 719,
W2 thidem, art. 710, 5. 604.
93 thidem, art. 711, 5. 604.
1% thidem, art. 712,
% thidem, art. 7134,
% fhidem, art. 714.
1T fhidem, art. 715.
38 thident, art. 720
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5

Ustawodawca pruski sporo uwagi poswiecit przestepstwom przeciw czci
i wstydowi niewiesciemu. Godny zauwaZenia jest fakt, ze po raz pierwszy kobieta
wystepuje tu jako samoistny podmiot prawa.

Landrecht przewidywat szczeg6lnie surowe kary, dla oséb dopuszczajacych si¢
przestepstw na tle seksualnym. Ktokolwiek niewinng niewiaste napojami lub przez
inne srodki pozbawia zmystow, w celu uzywania jej na zte do lubieznosci, chociaz-
by celu swego nie doszedt, miat byc skazany na 6 miesigcy domu poprawy, jezeli
zas dopuscit sig gwalttu, ponosit kare od 4 do 6 lat'™. Kto uwiod! kobiete do lu-
bieznosci chytroscig i zwodniczymi zwrotami, musiat sie liczy¢ z karg twierdzy lub
domu poprawy od 6 miesiecy do 1 roku!®, W przypadku, gdy pogrézkami niewiaste
ku swej chuci zniewolit, miat ponies¢ karg twierdzy od 3 do 5 lat*.

Moralnosé zycia ptciowego zostata unormowana w zasadzie jedynie w instytu-
cji matzenstwa. Instytucja ta, wraz z catym szeregiem norm z nig zwigzanych, byta
tredcia prawa familijnego. Pozamatzenski stosunek piciowy nie miat z punktu wi-
dzenia prawa charakteru przestepczego, o ile ze swej strony nie stat w sprzecznodci
z innym dobrem prawnym, np. wolnoécia osobista!?.

W $wiecie- wyobrazen dziewietnastowiecznych ,uwiedzenie” kobiety zameznej
i naklonienie jej do seksu pozamatzenskiego uchodzito za nie mniej uwtaczajace
czci niz ,uwiedzenie” panny. Jak stale podkreslano w debatach nad prawem mat-
zenskim, takze cudzotdstwo godzito w honor popetniajacej je kobiety. Uchybie-
nie to faczylto sie bowiem z kwestig ojcostwa. Poniewaz kazde dziecko urodzone
w malzenistwie korzystato z wszelkich praw do utrzymania, wychowania i majgtku
ojca, mezczyzni cenili ,,cze$¢” matzonek jako gwarancjg, 7e ich dobra materialne
zostang rozdzielone tylko miedzy wlasnych, legainych potomkoéw i nie beda przed-
miotem uzurpacji latorodli innych mezczyzn. Poza matzenskic stosunki ptciowe
zamgznej kobiety zawsze i wszedzje uchodzity za bardziej naganne i karygodne
niz pozamatzenski seks zonatego mezczyzny. Niewiernosé¢ kobiety mogta w kori-
cu mie¢ namacalne nastgpstwa w postaci cigzy, ktérg brzemienna byta w stanie
przedstawid jako owoc matzenstwa. Natomiast niewiernoé¢ matzonka prowadzita
co najwyzej do poczecia nieslubnego dziecka, ktéremu nie przystugiwaty zadne
roszczenia do nazwiska, statusu spotecznego i majatku ojca'®.

3 fhidem, act. 1048, s. 654,
¥ fhidem, art. 1050, 5. 655,
11 foidem, ace 1051,

"2\ Makowski, Prawo karne. O przestgpstwach w szczegdinosci. Wyktad pordwnawezy prawa karnego am.tr;ackwgo, riemie-
ckiego i rosyjskicgo, obowigzujacega w Polsce, Warszawa 1924, s. 334

'8 U Frevert, Mgz { miewiasta. Niewiasta { maz. O réinicach pici w czasach nowoczesnych, praet. A, Kopacki, Warszawa 1997,s. 353,
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- W Landrechcie do poszczegélnych form przestepstw przeciwko moralnodci
plciowej, zaliczano: czyny lubiezne (wszeleczne, rozpustne), karygodne wypadki
stosunku ptciowego, czyny zwiazane z uprawianiem nierzadu zarobkowego, ,nie-
przyslojne naruszenia moralnosci publicznej*. :

Czynem lubieznym (wszetecznym lub rozpustnym) — wedtug éwczesnej termi-
nologii — nazywano dziafania, stanowigce podraznienie lub zaspoko;eme pope-
du piciowego bez normalnego aktu spétkowania'®™.

- Do tej kategorii nalezaly zatem wszelkie formy nienaturalnego popedu picio-
wego pomigdzy osobami réznej lub tej samej plci, zarowno mezczyznami, jak i ko-
bietami, w szczegdélnosci tzw. mito$¢ lesbijska i pederastia. W tej grupie znalazlo
sig réwniez podniecenie Zgdzy piciowej, np. przez dotykanie organami ptciowymi
ciata innej osoby lub dotykanie organow p{c10wych innej osoby, nawet nieobnazo-
nych, lub samo ich obnazanie!® : :

Zasadniczy podstawa karalnosc1 czyndw lubieznych byta ochrona wolnosc1
osobistej. Sktadnikiem nieodzownym przestepnosci byt tu brak zgody osoby, na
ktérej dopuszczono sig czynéw lubieznych, lub tez ewentualna zgoda ze wzgledu
na stan przymusu psychicznego albo braku rozeznania ze strony osoby pokrzyw-
dzonej'¥. :
Landrecht uzalezniat karalnos¢ czynéw lubieznych od pogwatcenia wolnoém
osobistej, traktujgc je jednak promiscue ze wspéhf,ymem naturalnym!,

Wobec naraslajacej liczby niechcianych ciaz i wynikajacych z tego prob ich
usuwania, a w skrajnych przypadkach dzieciobdjstwa, ustawodawca szeroki wa-
chlarz kar, przeznaczyi dla uwodzicieli.

Dla stuzacych zatrudnionych w domu, ktérzy uwiedli cérki lub inne krewne
gospodarzy, ustawodawca przewidywatl kare domu poprawy od 1 roku do 3 lat,
obostrzona chiosta!®. : S

Bardzo surowe kary ustawodawca przeWLdzlal za czyny lubiezne, popeimo—
ne przez osoby pozostajace do poszkodowanych w szczegdlnym stosunku, ktory
usprawiedliwial domniemania naduzycia whadzy; mowa tu o opiekunach, duchow-
nych, nauczycielach i wychowawcach, ktorzy ze swoimi uczniami lub wychowan-
kami dopusciliby si¢ czynéw lubieznych, podobnie jak o urzednikach $ledczych,
lekarzach, urzednikach wigziennych lub instytucjach opieki nad chorymi i ubogi-
mi, w stosunku do 0séb uczestniczacych w dledztwie, wigZnidw lub q's_éb pozosla-

WY Makowsld, prawo karne...,s. 336.

i Ihidem.

" thidem, 5. 337.

17 Ibidem, s. 338.

4 fbidem, s. 339.

W Pawszechne Prawo Krajowe dia Panstw Pruskich, art. 1028, s. 651.
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jacych w zaktadach dla ubogich, chorych albo w ogoéle niedoleznych. Osoby (e na
zawsze mialy by¢ pozbawione dostepu do wszystkich urzedéw publicznych oraz
godnos$ci'™. Dodatkowo zas ponosity kare twierdzy lub domu poprawy od lat 2 do
4%, Takg samg kare mieli ponie$¢ ojczymowie i macochy, ktérzy za zycia drugie-
go malzonka uwiedli swoich pasierbdw'®? Jezeli uwiedzenie nastapito po $mierci
wspdtmatzonka, kare zmniejszano o potowg!s,

- Dla opiekunéw zas, ktérzy z osobami powierzonymi swojej opiece dopuscili
sig rozpusty, kodeks przewidywal kar¢ domu poprawy lub twierdzy od 1 roku do
2 lat™4, :

Dla mezczyzny, kidry dopuscit si¢ gwaltu na osobie majgcej wiecej niz 12 lat,
ustawodawca przewidywal kare twierdzy od lat 6 do 8', Jezeli zgwalcona nie
osiagnela tego wieku, kara zwigkszata si¢ nawet do 10 [at**®,

Wizelka lubieznosé wobec osoby ponizej 12. roku Zycia uwazana byla za gwatlt.
W przypadku, gdy nie udowodniono obcowania cielesnego, sprawca zobligowany
byt ponies¢ karg domu poprawy lub wigzienia w wymiarze od 3 do 5 tat!”.

We wszystkich przypadkach, gdy kobieta w wyniku gwattu znaczuie i trwale
ucierpiafa na zdrowiu, trwanie kary przedtuzano do 12 lat’*®. Jezeli za$ gwalt
stal si¢ przyczyna $mierci, sprawcy grozifa kara $ciecia mieczem'®. Zlagodzenie
kary mialo nastgpi¢ w przypadku, gdy kobieta jeszcze za Zycia miata zszargang
reputacje'®®, _

~ Karaino$¢ wspotzycia pomiedzy mezczyzng i kobieta, z wyjatkiem wypadkéw
kazirodziwa, opierala si¢ wyraznie na podslawie ochrony wolnosci rozporzqdza-
nia zyciem plciowym’'®.

Landrecht nic wdawat sig tak szczegdtowo w kazuistyczne wyliczenia mozliwych
kombinacji karalnego stosunku plciowego, rozrézniat jednak kilka jego postaci. Jako
najwyzej kwalifikowana zbrodnia wystepowato tu zniewolenie kobiety przez uzycie
przemocy fizycznej lub psychicznej, polegajacej na grozbie obecnego niebezpieczesi-
stwa dla zdrowia lub Zycia, albo przez doprowadzenie w tym celu do stanu nie-

1% Ihidem, art. 1031, 5. 652,
81 thidemn, act. 1032

19 fhiderm, art. 1033.

1S3 thider, act. 1034.

¢ Ibidem, art. 1037, s. 653.
35 thider, art. 1052.

156 fhidem, art. 1053.

17 Ihidem, art. 1054, 5. 655,
158 fpidem, art. 1055.

8 fhidens, art. 1056.

18 fhidem, art, 1058, 5. 656,
16 N/, Makowski, Prawo karne..., s. 341,
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przytomnosci (pozbawienia woli). Druga forme, réwniez zaliczong do tej kategorii
zbrodni, stanowi obcowanie piciowe z ,nieprzytomng; pozbawiong woli albo chora
umystfowo. W obydwu wypadkach kwalifikacja byta $mier¢ osoby pokrzywdzone;j.

Ponadto osobne artykuty poswigcono podstepnemu uwiedzeniu kobiety
przez wprowadzenie jej w bfad co do charakteru stosunku ptciowego, ktéry mogt
w jej wyobrazeniu uchodzi¢ za maizenski, a w rzeczywistosci nie byt nim, oraz
uwiedzenie dziewczynki w wieku ponizej 16 lat. W tym wypadku karze ulegat
uwodziciel's?,

6

Osobng grupe przestgpstw przeciwko moralnosci ptciowej stanowily czyny
zwiazane z nierzadem zarobkowym. Kobietom czynigcym sobie z merzqdu rze-
miosto nielegalnie grozita kara 3 miestecy robét w domu popra\é\q,f‘63

Samo uprawianie nierzadu przez kobietg nie stanowito w swej istocie przestep-
stwa, jednakze ulegato ograniczeniom w tych wypadkach, kiedy stawato sig nie-
bezpieczne dla interesu publicznego. To nicbezpicczenstwo, jego charakter, jego
granice i sposoby przeciwdziatania mu ulegaly w rozwoju historycznym rozma-
itym przeobrazeniom, poczawszy od zakazu noszenia pewnego rodzaju strojow,
zamieszkiwania w niektérych dzietnicach, kontroli lekarskiej, rejestracji policyjnej,
az do $cistej reglamentacii i oficjalnego tolerowania domow rozpusty's

System reglamentacyjny, podporzadkowujacy tolerowana prostytucje okre-
$lonym przepisom, wprowadzono w okresie Wielkiej Rewolucji we Francji i stad
przywedrowal réwniez do innych panstw europejskich. Skutkom nierzadu w po-
staci choréb wenerycznych zapobiegano, stosujac nadzor nad kobietami oddaja-
cymi si¢ ptatnemu nierzadowi, polega;acy na 0b0w1azk0wych ogledzinach lekar-
skich i przymusowym leczeniu.

[...]Wszeteczne kobiety, chege z ciata swego prowadzié rzemiosto, muszq sig
udaé do domow nierzgdnych, cierpianych pod dozorem krajowym's - glositart.
999 Powszechnego Prawa Krajowego.

Domy publiczne — w $wietle prawa — mogty by¢ zaktadane tylko w wiclkich
miastach, z dala od drég i ulic publicznych'®, za zgoda policji. Brak zezwolema
pociagat za soba kare od 1 roku do 2 lat domu -poprawy'”. '

! Ihidem, s. 344.

'* Powszechne Prawo Krajowe dla Pasistw Pruskich, art. 1023, 5. 651.
6 fhidem, s. 346.

% Thidem, art 999, s, 647,

% thidem, art. 1000, s. 647.

67 fhidem, art. 1001, 5. 648.
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Policja zobowigzana byta mie¢ takie domy pod ciggta kontrolg, przeprowadza¢
w nich rewizje, a takzc pilnowag, by regularnie odbywaly sie tu badania lekarskie
w celu zapobiezenia rozszerzenia si¢ chordb wenerycznych!®,

-W przypadku, gdy kobieta pracujaca w domu publicznym, zapadia na chorobe we-,
neryczng, jej ,pracodawca’ zobowigzany byt powiadomi¢ o tym fakcie policje i podja¢
wszelkie kroki wyleczenia jej i zapobiezenia dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ choro-
by'®. W razie zaniedbania tego obowiazku grozita mu kara 3 miesiecy wigzienia'™,

Kara grzywny wwysokos$ci 50 talaréw miat by¢ ukarany kazdy gospodarz domu
publicznego, ktéry bez zezwolenia policji przyjmowat do pracy kobiety'”.

Wyjscie z domu nierzqdnego kazdcj kobiecie, ktdra by sposdb zycia odmienicé
i uczciwie zywic sig cheiata — w Swietle prawa — nie moglo by¢ w zaden sposéb
zabraniane, ani utrudniane'”

- Landrecht przewidywat kare za wykroczenie nierzadnicy pozostajacej z tytutu
swego zawodu pod dozorem policji przeciwko przepisom policyjnym, chroniagcym
zdrowie, porzadek lub przystojnosé publiczng, albo uchylanie si¢ od dozoru poli-
cyjnego. Wyraznie natomiast, jakkolwiek w réznym zakresie, we wszystkich trzech
zaborach postawiona byla sprawa karalnosci sireczycielstwa albo kuplerstwa i in-
nych dziatan zwigzanych z uprawianiem zawodowego nierzadu i majacych na celu
jego popieranie albo osigganie z niego korzysci'”.

- Najproéciej streczycielstwo mozemy zdefiniowa¢ jako poérednictwo i ulatwia-
nie stosunkéw plciowych miedzy mezczyzng a kobiets, co stanowi jedng z form
uczestnictwa w przesigpstwie'”*,

Podstawe karalno$ci stanowito tu albo zawodowe uprawianie streczycielstwa,
albo dzialania podejmowane z checi zysku. Samo dziatanie polega¢ maogto na po-
$rednictwie, dawaniu sposobnosci lub wystaraniu si¢ o nig i na okazaniu w ten
sposdb pomocy w uprawianiu nierzadu.

Kwalifikowanym jako zbrodnia stawato si¢ streczycielstwo nawet sporadyczne
i nie popetnione dla zyskuy, jezeli polegato na uzyciu podstepu, albo jezeli sprawce
ze streczong do nierzgdu osobg fg;czy stosunek meza do zZony, rodzicow do dzie-
ci, opiekundw do pupildw, duchownych, nauczycieli lub wychowawcow do osob
powierzonych im do nauki lub wychowania'”.

1€ Ihidesm, art. 1002.

8 thidem, art. 1013,

"X thidem, art. 1014,

7 thidem, arL 1004.

Y2 fhidem, art, 1020, s. 650.

B3\, Makawski, Prawe karme...,s. 347,

%\, Makowski, Kodeks Karny Obowigzujacy Tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskief na ziemiach b. zaboru rosyjskiego, t. 3,
7. XX-XXXVI1 ICK, Warszawa 1922, s, 200

3\, Makowski, Prawo karne..., s 349.
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W przypadku, gdy jakas kobieta zmuszana byta do nierzadu, jej ,pracodawcy”
grozita kara wystawienia publicznego oraz domu poprawy, z dodatkiem chiosty
na przywitanie i odprawe'’®. Zabronione tez bylo zatrudnianie nieletnich; za zta-
manie tego przepisu grozifa kara twierdzy lub domu poprawy w wymiarze od roku
do 2 lat'”.

Jako odrgbna forma, a wiasciwie jako odrebne dziatanie pokrewne streczyciel-
stwu, ustawa uznawala sutenerstwo, polegajace na czerpaniu przez mezczyzng
catkowitych lub cze$ciowych érodkéw utrzymania od kobiety trudniacej sig za-
robkowo nierzadem, albo zawodowo, lub gdy z zadzy zysku udzielat nierzadnicy
opieki i pomocy w jej zawodzie. Kwalifikacje stanowit tu stosunek sutenera do nie-
rzadnicy, jako meza do zony, albo uzycie przez sutenera gwattu lub grézb w celu
skfonienia kobiety do uprawiania zarobkowego nierzadu'™®.

7

Przedstawione uwagi z pewnoscia nie wyczerpuja tematu, a jedynie sygnalizuja
wybrane problemy badawcze. Sg one proba analizy przestepstw zwiazanych z po-
gwalceniem moralnoéci i zdrowia publicznego oraz nierzadem, rozpatrywanych
zgodnie z duchem praw natury, z ktérych wywodzi si¢ warstwa ideowa Landrech-
tu. Czynnikiem spajajacym omawiane przepisy jest fakt wyodrebnienia jako pod-
miotu prawa kobiety osadzonej w jednej z rol spotecznych, tj.: cérki, zony, matki,
kocharki czy prostytutki. W XIX stuleciu podmiotowos¢ prawna kobiety nie wy-
nikata z samego faktu jej odmiennosci plciowej, ale z funkgji lub roli spofeczne;j,
jaka petnita.

Przepisy Landrechtu obowiazywaly ze zmianami na ziemiach polskich bylego
zaboru pruskiego ponad 100 lat — do 1900 r,, zatem normy prawne w nim zawarte
wycisnely powazne pietno na kulturze prawnej spoteczeristwa tych ziem. Ustawo-
dawca pruski wkroczyt we wszystkie sfery zycia spoteczno-gospodarczego — az po
ingerencje w sprawy osobiste poddanych. Dotyczyto to takze najintymniejszych
sler ludzkiego zycia, tj.: cigzy, potogu, gwattu czy nawet stosunkéw pozamatzen-
skich. '

W analizie nintejszej nieprzypadkowo najwiecej uwagi poswiecono przestep-
stwom zwigzanym z cigza i potogiem. Ustawodawca, kierujac si¢ prawami natury,
szezegblna opieka otoczyt dziecko, poczawszy od jego rozwoju plodowego, a przez
toi jego matke. Pozycje prawng kobiety w tym przypadku determinowat fakt, czy

Y Powszechne Prawo Krajowe dla Pavistw Pruskich, art. 1005.
v fhidem, art. 1007.
VW, Makowski, Prawe karne..., s. 349.
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ma ona lub czy spodziewa sig dziecka. Kobieta jako samoistny podmiot prawa wy-
stepuje jedynie w sytuacji, gdy sama staje si¢ przestgpca badz pada ofiara przestep-
stwa. Cechg charakterystyczng Landrechtu byta nieomal totaina ochrona dziecka.
Zycie ludzkie chronione byto w sposéb bezwzgledny od chwili poczecia. Podobna
ochrone zapewniano roéwniez kobiecie, o ile znajdowata sie w stanie ciazy lub po-
togu. .

Na przykiadzie przestepstw zwigzanych z aborcja zarysowat si¢ konflikt mig-
dzy najszerzej rozumianymi prawami natury a prawami stanowionymi przez ludzi.
Wedlug filozoféw praw natury, kazdy akt prokreacji zycia ludzkiego nastepujacy
w zgodzie z imperatywami ludzkich instynktow rodzicielskich uznawany jest za
typowy przejaw praw natury. Z kolei kazda interwencja w normy takiej prokreacji
jawi sig jako akt sztuczny i nienaturalny. W typowych sytuacjach spotecznych roz-
woj cziowieka w fonie matki stanowi przedmiot ochrony etycznej i prawne;.

W kazdej niemal dyskusji nad sprawami czlowieka pojawia si¢ koncepcja ludz-
kiego zycia. Przyjmujac poglad o istnieniu praw natury, nie sposéb bytoby zaprze-
czy¢ naturalnemu prawu do zycia. Bez watpienia zycie ludzkie jest dla czlowie-
ka dobrem najcenniejszym, poniewaz warunkuje korzystanie z wszelkich innych
dobr. Wiekszos¢ koncepcji prawa natury opiera si¢ na przekonaniach, Ze szacunek
dla zycia ludzkiego jest picrwszorzednym nakazem moralnym. Z tcj definicji wy-
szedl ustawodawca pruski, ktory uznat achrong zycia za najwyzsze dobro.
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Cze$¢ I: Okres do potowy XIX wieku

Quellen des Hypothekenrechts auf polnischem Gebiet
wihrend der Teilungen Polens 1772—1918.
Teil 1. Die Zeit bis zur Hilfte des 19. Jahrhunderts.

1. Zagadnienia terminologiczne: 1.1. Zakres pojgcia “rédla prawa hipotecznego. 2. Zabdr pruski: 2.1, Zréd -
fa prawa hipotecznego w zaborze pruskiny; 2.2. Zakres stosowania dawnego prawa polskicgo. 3. Zabdr au-
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scher Teil: Gebiete von Litauen, Rus, Biatystok-Bezirk. 8. Zusammenfassung.

1

W naszych rozwazaniach zajmiemy si¢ Zrodtami prawa w znaczeniach formal-
nym i poznawczym. Pojawiajace si¢ w tytule sformutowanic ~ prawo hipotecz-
ne - to zgodnie z XIX-wieczna tradycja prawnicza, nie tylko przepisy reguluja-
ce kwestie jednego z praw rzeczowych na nieruchomodci, a mianowicie zastawu
bezuzytkowego. Chodzi tu réwniez o wszystkie te regulacje, ktére odnosza sie do
innych praw rzeczowych i stosunkéw zobowigzaniowych wplywajacych na prawo
wilasnodci. W tym bardzo szerokim ujeciu mieszczg sie takze przepisy okreslajace
sposdb urzadzania ksiag wieczystych i formalne warunki dokonywania wpisow
hipotecznych, itp.
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Na mocy konwencji rozbiorowej z dnia 18 wrzesnia 1773 r. Prusy zajely ob-
szar obejmujacy Warmig, wojewodztwa: pomorskie, malborskie i chetmiiskie, bez
Gdanska i Torunia, oraz tereny polozone nad Notecig (Netzedistrikt). Nowa pro-
wincje nazwano Prusami Zachodnimi'.

W drugim rozbiorze® tereny pruskie powigkszyty si¢ o Gdansk i Toru, resz-
t¢ wojewddztw: poznaniskiego i gnieZnieriskiego, inowroctawskiego, kaliskiego,
brzesko-kujawskiego, feczyckiego, sieradzkicgo, jak réwniez skrawek Matopolski
z Czestochowa. Z tych nabytkéw utworzono prowingje — Prusy Potudniowe.

Likwidacja panistwa polskiego nastapita po upadku insurckeji kosciuszkow-
skiej®. Krol pruski podpisat konwencje rozbiorowa 24 pazdziernika 1795 r, przyta-
czajac wojewodztwa: mazowieckie, rawskie, ptackie, podlaskie, skrawek krakow-
skiego, trockiego i ksigstwa zmudzkicgo. :

Porzadkujac kwestie terytorialne, Prusy dokonafy nowego podziatu admini-
stracyjnego ziem ILi III rozbioru:

® do Prus Poludniowych wiaczono ziemie na lewym brzegu Wisty (departa-

" menty poznanski, kaliski i warszawski);

o skrawek wojewodztwa krakowskicgo, a sciglej — dawne ksiestwo siewierskie,

tzw. Nowy Slask wcielono do Slaska Pruskiego;
. @ ziemie pofozone na péinoc od Wisty i Bugu po rzekg Nicmen (departamenty
ptocki i bialostocki) nazwano Prusami Nowowschodnimi;

¢ dawne Prusy Ksigzece zaczeto nazywaé Prusami Wschodnimi (Ostpreus-

. sen).

2.1. W Prusach Ksiaz¢cych®i w Prusach Zachodnich® obowigzywat Landrecht
Wschodniopruski z r. 1721, z péZniejszymi zmianamis,

W Prusach Potudniowych’ i Nowowschodnich® wprowadzone zostato Po-
wszechne Prawo Krajowe (PPK) zwane tez Landrechtem Pruskim?® Poczatkowo

W dniv 5.08.1772 r. Austria, Prusy i Rosja podpisaly w Petersburgu uktad rozbiorowy, polwierdzony 18.09.1773 . osobnymi
traktatami wymuszonymi na Polsce.

?"Uraktat 2 Prusami 25.09.1793 r.

¥ 3011795 r. zawarto konwencje rosyjsko-austriacky, kidra okreslita takze udzialy Brus — po Pilice i Bug oraz Niemen, wraz
2 Warszawg oraz zachodnig czes¢ wojewbd zlwa kralowsliego.

¢ Bo [ rozbiorze takze na Warmii {bez powiatu kwidzynskiego).
S Insirukeja 2 28.09.1772 &

§Zob. S. Ptaza Historia prawa w Polsce na tie pordwnawczym, cz. 1, Krakdw 1997, s. 188. Zmian byto bardzo duio. Zawierat jc
specjalny zatgcznik do patentu nostryfikacyjnego liczacy 20 stron.

7 Na mocy edyktu 2 28.03.17% r.
® Deklaracja 7 30.04.1797 .

* Allgemeines Landrecht fur dje Preussischen Staaten 2 . 1794 — przepisy z zakresu prawa hipotecznego, zwlaszcza w Lytule XX

L, _ea e
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ma na tych ziemiach, tak jak i w calym panstwie pruskim PPK mialo charakter
subsydiarny i dopiero od 1 wrze$nia 1797 r. w 11 i [1I rozbiorze uzyskato charakter
bezwzglednie obowigzujacy, a nie positkowy.

Obok kodeksowych regulacji, bardzo wazine znaczenie miala réwniez po-
wszechna ordynacja hipoteczna z r. 1783, regulujaca m.in. system ksiag grunio-
wych.

Po przejeciu przez Prusy terendw bylego Ksiestwa Warszawskiego ponownie
wprowadzono - patentem z 9 listopada 1816 r. — PPK*.

2.2. Mocg instrukeji z dnia 28 wrzeénia 1772 . prawo polskie w Prusach Za-
chodnich zostato uchylone!?. W jego miejsce wchodzi Landrecht Wschodniopru-
ski z roku 1721, Prawo polskie mozna stosowa¢ jedynie w odniesieniu do zdarzen
prawnych sprzed wydania instrukcji. Szczegélnie skomplikowana byta sytuacja
w Gdansku i Toruniu*. Patent z 2 stycznia stwierdzal, iz w Gdarisku obowiazu-
ja: wilkierz rewidowany miejski z r. 1761, prawo chelmiriskic ex uliima revisione
i prawo wekslowe. Co do Torunia, to — w mysl instrukeji z 8 lipca 1794 ¢. — picrw-
szenistwo w stosowaniu ma prawo chelminskie (ius culmense emedatum) oraz
wilkierz miejski z r. 1634. W przypadku braku regulacji stosunkéw prawnych na-
lezato si¢ odwotaé do prowincjonalnego prawa Prus Zachodnich, z wytaczeniem
jednak Landrechtu z 1721 r. Jezeli jednak i te prawa nie zawieraja odpowiedniej
regulacji, to wowczas dopiero moze by¢: stosowane PPK.

Na pozostalych ziemiach zajetych w 11 i III rozbiorze poczatkowo utrzymano
polskie prawa i zwyczaje'®. Obowigzywac mialy tylko te, ktore zostaly zamieszczone
w Zbiorze Praw Antoniego Trebickiego z roku 1789. Na ich podstawie miaty byé roz-
strzygane wszystkie sprawy, az do czasu ulozenia zbioru praw prowincjonalnych'é.

Wprowadzajac w Prusach?” PPK, utrzymano dotychczasowe prawa i zwyczaje
polskie z wyjatkiem tych, ktore:

czeéei 1, zob. Novum Corpus Constitutionorum Brandenburgensium, t. 10, 5. 1162, wprowadzony deklaracjg z dn. 30.0'1-.179?;
7 mocg obowigzujyca od 1.09.1797 .

¥ Allgemeine {-{ypotheken Ordnung wprowadzana patemarm 2 10.08.1795 r. do Prus Poludniowych {z moca obowigzywania od
1.01.1797 r}; patentem z 12.04.1797 r. (z dniem 1.01.1799) w Prusach Nowowschadnich.

' Z mocg obowijzywania dla ziemi michatowskiej i chelmisskiej ncaz ‘Torunia od dnia 1.01.1816 r, a dla Wiclkiego Ksiestwa
Pozaariskiego od dnia 11.02.1817 r. PPK na tych terenach mial juz moc bezwzglednie obowizzujacy.

2 Z wyfatkiem postanowicri o spadkobraniu szlacheckim (z korektuey pruskiej) na terenie wojewddztw pomorsklego malbog-
skiego i chetminskiego.

 Fricdrich Wilhelms Konigs in Preussen verbessertes Landrecht des Konigreichs Preussen, zawierajacy przep;sy prawa chelmin-
skiego ¢ elementami prawa czymskiego.

1T dwa miasta wigczono do Prus Zachodnich po 11 rozbiorze,
* Réwniez IM1 Statut Litewski; zob. pkt 6 niniejszej pracy.

% Kodyfikacje prowincjonalne, poza terencm Prus Wschodnich (1801) nic powiodiy si¢. Dlatego na terenie ITi [l zaboru PRK, juz
od r. 1797 ma charakter bezwzglednie obowigzujycy, a nie tylko positkowy.

¥ Najpierw w Peusach Pojudniowych; dekret 2 28.03.1794 1.
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- # odnosity sie do ustroju i postepowania przed sadami;
* sprzeciwialy si¢ wydanym zakazom obowigzujacym we wszystkich prowin-
‘cjach panstwa pruskiego;

» godzity w forme rzadu pasistwa pruskiego;

® naruszaly zasady, Ze kazdy, bez wzgledu na stan spoteczny, moze dochodzié

sprawiedliwosci.

Od 1 wrzesnia 1797 r. na terenach wchodzacych w skiad 11 i II1 rozbioru PPK
miato charakter bezwzglednie obowiazujacy, ale i tak utrzymano moc niektérych
polskich praw i zwyczajéw, z pierwszenistwem przed PPK np. w zakresie spadko-
brania beztestamentowego, dozywocia migdzy matzonkami itp.'$

3

W pierwszym rozbiorze Austria® zajela potudniowa czg$¢ wojewddztwa kra-
kowskiego z ksigstwem oéwiecimskim i zatorskim, cz¢$¢ wojewddztwa sandomiet-
skiego, wojewddztwo ruskie ze skrawkiem ziemi chetmskiej, potudniowy skrawek
wojewoddztwa lubelskiego i cz¢$é zachodnia wojewddztwa podolskiego po rzeke
Seret®. Tereny te — tzw. Krdlestwo Galicji i Lodomerii — potocznie nazywano Ga-
licjg Wschodnig?.

W trzecim rozbiorze Austria zajq:{a cz¢éé Matopolski — mig¢dzy Pilica a Bugiem
— tj. reszte wojewddztwa krakowskiego z Krakowem, reszig wojewoddztwa sando-
mierskiego z Sandomierzem i reszt¢ wojewddztwa lubelskiego z Lublinem, a takze
cze$é Mazowsza i Podlasia ograniczona przebiegiem rzeki Bug od pétnocy. Ziemie
te nazywano Galicja Nowa bad# Zachodnia®

3.1. Poczatek rzadéw austriackich w Galicji nie spowodowat daleko ida-
cych zmian w dotychczas obowigzujacym systemie prawnym. Instrukcja z dnia
11 wrzegnia 1772 r. o przejeciu wladzy informowata, iz istniejgce sady beda
nadal funkcjonowaly, a sedziowie, po ztozeniu przysi¢gi i zatwierdzeniu, mu-
sza wykonywa¢ swoje dotychczasowe obowiazki®. Stosowano réwniez dawne

1 Zab. np. Z. Radwanski, J. Wasicki, Wprowadzenic pruskicgo prawa krajowego na ziemiach pofskich, CPI1 1954, VI, 5. 196in.
*® Nalezy pamietac, iz Spisz, Podhale i Sadecczyzne Austriacy zajeli juz w latach 1769-1770.

® Konwencja petersburska z 5.08.1772 r. Postanowienia te zostaly narzucone. Reeczypospolita zmuszona byla przyja¢ uslalenia
tej konwencji w dniu 18.09.1773 . na sejimie ekstraordynaryjnym warszawskim — VL VIIL, s, 12-20. Wykorzystujac niedoktad-
nosci przy wytyczaniu geanic, przesunieto je dalej na wsehad, a2 po rzeke Zhruez. Ostateczne granice ustalono na kanwengji
warszawskiej w r. 1776.

2 Karkolormna argumentacja uzasadniajyca zabor, zob, Wywdd poprzedz&jgcy prawa korony wegierskiej do Rusi Cxerwonej i do
Podola, Wieden 1772.

 Konwencja padzialowa pomiedzy Rosjy a Austrig zostata 2awarta 3011795 1.

B Galicjaod pierwszego rozbioru do Wiosny Ludéw 1772-1849, Wybdr tekstow zrudfowyd'l oprac M. l‘{m\vlca, Krakow-
—~Wracfaw 1956, 5. 91.
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prawo polskie. Sedziowie prowadzi¢ majg sprawy wediug da.wnego Zwyczaju
i porzgdku®.

Zanim podjeto w Galicji dziatalnoé¢ kodyfikacyjng, zaczeto najpierw wdra-
za¢ czgstkowe regulacje prawne. Nalezy tu wskaza¢ patent tabularny z 22 kwiet-
nia 1774 r., ktéry zapowiadal wprowadzenie w Galicji systemu austriackich ksiag
gruntowych i niektorych przepiséw hipotecznych®. Przyjeto austriacki sposob
dzielenia wlasnosci ziemi na tzw. dobra dominikalne {panskie) i rustykalne {chtop-
skie)®. Dla débr dominikalnych wprowadzono tzw. Tabule Krajowa”. Zamierza-
no tworzy¢ réwniez ksiegi gruntowe dla wlasnoéci rustykalnej, ale byta to préoba
w tym czasie nieskuteczna®,

Prace kodyfikacyjne zostaly podjete na szersza skale za zycia Marii Teresy, choé
bez widocznych efektéw. Dopiero za panowania nastepnego wladey udato sie
wprowadzi¢ w zycie tzw. Kodeks Jozefinski (Josephinisches Gesetzbuch)®, z moca
obowigzujaca w Galicji od 1 maja 1787 r.

Duzo istotniejsza role odegrai w stosunkach gahcy]sklch Burgerliches Ge-
setzbuch fur Westgalizien — Kodeks Zachodniogalicyjski wprowadzony w zycie
patentem z 13 lutego 1797 r. W tym rowniez roku kodeks ten zostat wprowadmny
na terenie Galicji Wschodniej®, co zapoczatkowato dyskusje.

Do debaty w Galicji wytypowano sady szlacheckie — w Tarnowie i Stanistawo-
wie, oraz Sad Apelacyjny we Lwowic®. Ta dyskusja i doéwiadczenia praktyki legly
u podstaw Kodeksu Cywilnego Austriackiego — Allgemeines Burgerliches Ge-
setzbuch (ABGB), kiory wszedl w zycie w Galicji 1 stycznia 1812 .2 ABGB obo-
wigzywatl w Galicji bez wigkszych zmian az dor. 1914.

* Zob. np. zarzgdzenie gubernatora Pergena 2 20.10.1772 r. Wiecej na ten temat HpibPD, t. 3, 5. 736737, i w nasl¢pnym podroz-
dziale ninigjszcj pracy.

* \Wfydany zostat wraz 2 instrukejami tabularnymi (z tej samej daty) dla Czech i Moraw; zab. np.: W. Dutkiewicz, Program do
egzaminu, Warszawa 18631867 s. 265, oraz K. [ézefowicz, Przepisy o hipotece, 1875, 5. 24.

% Dekret nadworny ¢ 2.04.1787 ¢ niepublikowany w Galicji, ale preestrzegany; jego tredé powtdrzonow § L1 patcntu urbarialnego
2 10.02.1789 r. [w:| Edicta et mandata Regnis Galiciae et Lodomeriae a-die 11 Septembris initae ) P lgata
Kolejne tomy wystepowaly pod nazwa Continuatio edictorum et datorum..., a w fatach 18 l‘?ulSlS Fortsetzung der allge-
meinen Verordnungen und Edikte, [cyL dalej jako Pilleriana 1789], ne XI(I, s. 44-54.

¥ Patentem z 7.03.1780 v, stad péiniej pojecie ,dobra tabularne’ Warunkiem skutecznego przeniesienia wiasnosci nieruchomoéci
byl wpis umowy alienacyjngj do ksiag gruntowych.

* Wprawdzie patent z 9.04.1789 r. nawet w tytule zapowiadat regularne prowadzenie ksigg gruntowych dia dobr rustykalnych,
(Pilleriana 1789, 5. 72}, to nie zawieral postanowien dotyczacych sposobu ich prowadzenia. Takze patent o zniesieniu panszczy-
zny w Galicji (). z 17.04.1848 ¢} zwalniat posiadaczy ziemskich od zaktadania ksigg gruntowvch dla wloécian. Powszechne
" zaktadanie ksigg przewidywaly dopiero ustawy z lat 1870-1871.

# Patent z 1.10.1786 . Justitzgesetzsammlung 1786, nr 591, tekst polski (w] Listawy cywilne dlz Galicji Wkdmdme;, Wieder 1797.

 Justizgesetzsammlung 1797, nr 333, 5. 502, W obu cze$ciach Galicji ohowlq.{ywafod 1.01.1798 r. Liczyt 1613 paragraféw podzie-
lonych na 3 czgéci: I - przepisy o prawach w ogdlnosm .+ 11— przepisy prawa rzeczowego i spadkowegg; [l - prawo zobowigzan
araz przepisy o zasiedzeniu.

" Zob. np. E. Till, Obrady Trybunatu szlacheckiego w Tarnowie o kadeksie cywilnym z 1797 roku, Preeglad Prawa i Admini-
stracji” 1909, XXXIV, zwhaszeza od 5. 24. '

” ]ustl?gesetzsamm[ung 1811, nr 946, 5. 275 i n. |polskie wydanic, przet. M. SLo;owskt] Ksigga ustaw cym!nych wszystkim nie-
miecko-dziedziczinym krajom manarchii austriackiej powszechng, Wieden 1811.
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3.2, Zaraz po zajeciu Galicji Wschodniej, w dniu 20 pazdziernika 1772 r,, zo-
stal wydany w imieniu cesarzowej Marii Teresy patent®, wedtug ki6rego sedzio-
wie polscy mogli nadal piastowa¢ swoje urzedy t dziata¢ wedtug prawa polskiego
{(dawnego zwyczaju). Kolejny patent ~ juz z 2 grudnia 1775 ™ — zawicrat nato-
miast postanowienie, iz prawo dotad stosowarte {to jest polskie) pozostaje w mocy
do czasu zakoniczenia prac kodyfikacyjnych w Austrii. Pozwolono nawet, by sady
stosowaly, gdy brakowato wlasnego prawa (austriackiego) normy tzw. prawa s3-
siedzkiego, pod ktérym [...] rozumied chcemy nie inne, jak prawa tych prowingji,
ktore podlegajqg lub podiegaly Rzeczypospolitej...* Pojawia si¢ jednak problem,
bowiem w patencie nie okre$lono, w wyrazny sposéb, czy chodzi o prawo przed-
rozbiorowe, czy réwniez o lo, ktére aktuatnie jest stanowione w istniejacej jeszcze
Rzeczypospolitej. Wydaje sie — moim zdaniem - iz obie te ewentualno$ci nalezy
przyjac. Bylo to tym tatwicjsze, ze az po rok 1784 w zaborze austriackim dziataly
sady ziemskie i grodzkic, Nawet po ich likwidacji, juz w sadach austriackich (np.
w Fora nobilium)* sedziowie — Polacy nadal stosowali prawo polskie, poniewaz
austriackiego nie znali zbyt dobrze.

Ograniczenia w stosowaniu prawa polskiego pojawialy sie stopniowo, wraz
z kodyfikacjami poszczegolnych dziatéw czy gatezi prawa. [ tak wchodzacy w zycie
z dniem 1 maja 1797 r. kodeks procedury cywilnej® wskazywat, ze wszystkie spory
wytoczone przed data wejécia w zycie kodeksu musza by¢ rozpatrywane wedtug
procedury dotychczasowej — tj. z reguty polskiej, za wyjatkiem jednak wyrokdw,
apelacji i rewizji. Te instytucje regulowaly juz nowe rozwigzania.

Wprowadzajac od dnia 1 stycznia 1798 r. na terenie Galicji Burgerliches Ge-
setzbuch fur Westgalizien® ustawodawca wyraznie zaznaczyl, iz polskie tak na-
zwane statuta i konstytucje, ktore dotgd w Galicji |...] prawng moc mialy, po-
rzgdnemu sprawiedliwosci zawiadywaniu nie sg dogodne®.

A Pilleriana 1772, nr IV, 5. 7-5.
¥ Pilleriana 1775, nr XX1V, 5. 173,
35 Zob. przekfad i uwagi S. Grodziskiego, Zrddta prawa w Galicji, 17721848, CPH 1964, XV], 2. 2.5, 177.

¥ O organizacji s3déw w tym okresie pisze np. S. Maza, Historia prawa w Polsce, ce. 2: Polska pod zaborant, Keakow 1993,
5. 175-176.

¥ Nieco inaczej S. Grodziski {Zrédta prawa...,s. 177), ktéry zwraca uwage na to, z¢ sedziowie stosowali prawo polskic raczej
sprzed . 1772, bo nowego nie mogli juz poznac.

* Patent 2 19 grudnia 1796 v, Justizgesetzsammlung 1796, nr 329, s. 119; 2 dniem 1.05.1797 r. w Galicji Zachodniej, 2 w Galicji
Wschodniej z dniem 1.05.1807 ¢, {patent z 15.01.1807 ¢, Justizgesetzesammlung, 1807, nr 797, s. 91-92}); poc M. Koczynski,
Listawa sqdowa dia Galicji Zachodniej, Keakdw 1881, zwhaszeza s. 19-20.

¥ Patentem z 13.02.1797 r, a w Galicji Wschodniej palenlem 2 8.09.1797 ¢ 2 3 sama datg obowiazywania, tj. od 1.01.1798 ..

“ Cyt. za S. Grodziskim, Zrédéa prawa, s. 179.
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Kodeks Zachodniogalicyjski stat si¢ podstawa ogdlnoaustriackiego kodeksu
cywilnego z roku 1811 (ABGB)*. Wraz z zakoficzeniem prac kodyfikacyjnych,
przestal obowigzywad patent z 2 grudnia 1775 r. Niemniej dawne prawo polskie,
wprawdzie w mniejszym zakresie, nadal bylo stosowane. Wynikalo to wprost
zwyrazonej przez art. V patentu publikacyjnego (ABGB) zasady, iz kodeks nie
oddzialuje na czynnoéci prawne podjete przed jego wejiciem w zycie, jak row-
niez na prawa juz nabyte wedlug wczeénicjszych ustaw. Nadto — co zrozumiate
~ kodeks nie regulowat wszystkich kwestii w materiach cywilnoprawnych i w tym
(nieuregulowanym) zakresic mozna bylo stosowac dawne prawo badz zwyczaje
miejscowe®. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage fakt, iz potska procedura byta dosé
skomplikowana oraz ze niektdre sprawy mogly trwac przed sadami nawet lat kil-
kadziesiat, co wymuszato dalsze stosowanie prawa polskiego. Migdzy innymi e
chyba wzgledy spowodowaly, iz w roku 1811, w Liceurn Lwowskim, a takze poz-
niej — w 1832 r. na Uniwersytecie Jagiellofiskim wyktadano prawo polskie, uzasad-
niajac to potrzebami praktyki.

4

Utworzenie Wolnego Miasta Krakowa bylo wynikiem sporéw miedzy zabor-
cami na kongresie wiederiskim®. W skiad Rzeczypospolitej Krakowskiej weszly:
teren Krakowa z okregiem na lewym brzegu Wisly, trzy miasta prywatne i 224
wsie. Wolne Miasto zostalo zlikwidowane 6 listopada 1846 r.*

4.1. Te tereny po traktacie w Schonbrunn naltezaty do Ksigstwa Warszawskiego,
w zwigzku z czym obowiazywatl tu Kodeks Napoleona. Wprowadzono go w dziel-
nicach poaustriackich dekretem z 9 czerwca 1810 r.** Zasady obowiazywania Ko-
deksu Napoleona w departamentach galicyjskich zostaty uregulowanc dekretem
z 16 stycznia 1811 r.%

¢ 1.06.1811 r; Das allgemeine burgerliche Gesetzbuch. Justizgesetzammlbung 1811, nt 946, s. 275 i n., 2 maca obowiazywania od
L.01.1812 r. | polskic wydanie, przel. M. Stojowski), Ksigga ustaw cywilnych...

 Np. utrzymat sie w Galicji polski 2wyczaj intromisji; 2ob. E. Till, Intromisje polskie, [w:| Ksicga pamigtkowa ku czci Kazimierza
Orzechowicza, Lwow 1916, s. 510 i n,; dotyczy to takze prawa hipo[cczncga, zob. ap. . Mazurkiewicz, Pozestatosci dawnego
prawa hipotecziego na tevenie bylej Galicji Zachodnicj, RL 1960, s. 177 i n; choc przyklad z roku 18106, a wige przed wejscicm

wzycie ABGB.

*1305.1815 . Tekst Aktu Katicowego i Traktatu Dodatkowego np. w W Tokarz, Pomniki Prawa Rzeczypospofxte; Krakowskiej,
t. 1, Krakow 1932, s. 3~10.

“‘Traktat o likwidacji Wolnego Miasta Krakowa i weieleniu go do Austrii, zob. . Bieniarzéwna, Rzeczpospoftta Krakowska
1815~1846. Wybor Zrodef. Bibliotcka Narodowa nr 138, s. 339-343.

* Zmocy obowigzywaniaod 15.08.1810 & Zob. Dekret krola saskiego, Dzieanik Praw Kalestwa Warszawskiego, [dalej: Dz.Pr. KW],
t.2,5.220.

# Zob. K. Hube, Prawo cywilne obowigzujgce w Guberniach Krilestwa Polskiego, Warszawa 1877,5. 9.
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W Wolnym Miescie Krakowie uchwalono trzy ustawy hipoteczne w latach
1822, 1838 i 1844¥. ABGB weszlo w Zycie na terenie dawnego Wolnego Miasta
dopiero wr. 1852%,

4.2. Prawo dawne (wczedniejsze) polskie lub austriackie mogto by¢ stosowane
tylko w dwoch przypadkach:
¢ gdy KN wyraznie odwolywal sig do zwyczajow i urzgdzen miejscowych;
¢ wstosunku do zdarzen i czynnosci, ktdre miaty miejsce przed wejéciem wiycie
KN.
Zrédlem prawa polskiego mialy by¢ prawa i konsLyLuc:]e zawarte wVolwming
Legum®.

5

Ksigstwo Warszawskie powstato na mocy traktatéw w Tylzy 7 i 9 lipca 1807 t.
Zostato utworzone z ziem 111 111 rozbioru pruskiego oraz potudniowego fragmen-
tu I rozbioru®™. Po kampanii 1809 r. Ksigstwo przejelo tereny zajete przez Austrie
w [ rozbiorze oraz okreg zamojski, Podgoérze i Krakdw.

5.1. Konstytucja Ksigstwa w art. 69 zapowiadala wprowadzenie Kodeksu
Napoleona, co tez sie ' wkrétce stalo. Na mocy dekretu kréla saskiego z 27 stycz-
nia 1808 r. na terenach popruskich (z mocg obowiazujacg od 1 maja 1808 t5Y),
a w dzielnicach poaustriackich - dekretem z 9 czerwca 1810 r. (z-moca od
15 sierpnia 1810)*% Kodeks Napoleona stat si¢ prawem cywilnym Ksigestwa War-
szawskiego®,

5.2. Kwestie stosunku prawa nowego do dawnego uregulowano w przepisach
przechodnich, tj. w: .
* dekrecie z 20 maja 1808 r*%

¢ Zob. 8. Kntrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, b. 3, Lwéw 1920, 5. 249.

“ 0 wplywie wprowadzenta ABGB na c2ynnosci notarialne, D. Malec, Notariat Drugicj Rzeczypospolitej, Krakdw 2002, s. 46.
% Ustawa przechodnia do KN, tytot ], pkt 3, 2 dn. 16.01.1811

% Nie obejmowato Gdariska { Wolne Miasto), okrggu bialostockiego (oddany R{N’l} i ezeéei obwodu nadnoteckiego.

' Dz.Pr. KW, . 1, 5. 46.

52 Zob. uwagi w pkt 4.1 niniejszcj pracy.

% System hipoleczny regulowany byt przez tyrub XVilI, ksiegi [IT KN,

% Dz.Pr. KW, L. 1,3, 5. 67-69.
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e dekrecie z 10 pazdziernika 1809 r.%;

» dekrecie z 16 stycznia 1811 6

Zestawiajac postanowienia powyzszych aktoéw prawnych, mozemy stwierdzic, iz:

» dawne prawo mozna stosowac, jezeli jest zgodne z konstytucja t ustawodaw—
stwem Ksiestwa;

» charakter urzedowy posiada zbiér VL, ale takze niczamieszczone w nim kon-
stytucje sejmowe i uchwaly Komisji Rzadzacej;

¢ dla departamentéw galicyjskich dodano jeszcze prawa Statutu Litewskiego,
prawa magdeburskie, chelminskie i inne w tej rozcigglosci, jak wéwczas obo-
wigzywaly;

e z praw austriackich w tych departamentach dopuss'czono. Kodeks Zachod-
niogalicyjski i ordynacj¢ postepowania cywilnego 7 r. 1797%;

e ze zrddet pruskich, ktére mogly by¢ stosowane do zdarzen z czaséw wladztwa
pruskiego i pomocniczo obok prawa polskiego, wymieniono: PPK z 1794 .,
ordynacje hipoteczna z 1783 . i Kodeks Wschodniopruski z 1721 . _

* na inne przepisy pruskie mozna byto sie powolywa¢ po ich udowodniceniu, tj.
wskazaniu, ze s3 zawarte w Neues Archiv der Gesetzgebung,

6

Krélestwo Polskie zostato utworzone na Kongresie Wiedenskim z wiekszoéci
zicm Ksigstwa Warszawskiego® '

6.1. Kwestie prawa hipotecznego byly regulowane przez:

* poczatkowo Kodeks Napoleona,

s pd2nicj, od 3 kwietnia 1818 r. przez , prawo o ustaleniu wltasnosci dobr nie-
ruchomych, o przywilejach i hipotekach™,

e prawo o przywilejach i hipotekach z 1825 roku®.

W uzupelnieniu ustaw hipotecznych z 1818 i 1825 r. wydanc zostaly:

Dz Py KW, t. 2, 5. 84

% Dz.Pr. KW, t. 3, 5. 157. )

5 Dla terendw dawnej (austriackiej) Galicji takze kodyfikacje ogéinoaustriackie — cywilng 2 1786 £ i procesows 2 roku 1781. Na
inne prawa mozna bylo si¢ powolywac po udowodnieniu ich obowiazywania.

$ Dla departamentu bydgoskiego nalezgcego do Prus Zachodnich.

# Z wyjatkicm przywrécenia Austrii okrggu tarnopolskiego, departamentu poznanskiego i czgéci bydgoskicgo, wracaja do Prus,
tworzge Wielkie Ksigstwo Poznarniskie, Krakowa z okregiem — Wolne Miasto.

 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, {dalej: DZ.PR.KP), t. 5, 5. 295 i a. Ustawa miala zastosowanie do wielkicj wlasnosci ziem-
skiej oraz do 8 miast wojewddzkich (art. 162) i wraz z uplywem termina prekluzyjnego weszta w zycie migdzy roldem 1819
21826, w miejsce tytubu XVIII, ks. [T KN.

6 Dz.Pr KB t. 9, 5. 855, zatwierdzone 13 czerwca, a ogloszone 6 sierpnia. Pezepisy te uchylity przepisy z 1818 r. hipotekach praw-
nych, o stosunkach majatkowych migdzy matzonkami i o opickach (art. 72 -110). Stracita moc hipoteka kodeksowa francuska.
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* postanowienie Namiestnika z 22 [ 1822 r. o apelacjach od decyzji zwierzch-
nosci hipoteczncj®
» ustawa z 28 czerwca 1830 r. o zmianie art. 127 ustawy hipolecznej®;
« instrukcje Komisji Rzadowej Sprawiedtiwosci;
* z 30 czerwca 1819 r. dla bylego wojewddzlwa mazowieckiego®™
¢ z 20 marca 1819 r. dla konserwatordéw wojewodzkich®;
* 2 22 grudnia 1825 r. dla sadéw pokoju jako zwierzchnosci hipotecznej powia-
towej®; '
® 7 2/14 maja 1835 r.¥
Réwniez istotne znaczenic bedzie miat Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego
z r. 1825 zawierajacy m. in. przepisy o hipotece prawnej®.
W kwestiach stosowania dawnego prawa na terenie Krdlestwa Polskiego przy-
jeto rozwigzania znane juz wezesniej w Ksiestwie Warszawslim®,

7

Poczatkowo wladze rosyjskie staraly si¢ zjednywac sobie szlachtg miejscows;
z drugiej strony, nie byfo kodyfikacji rosyjskiej™, ktora moglaby w pcini zastapi¢
prawo dotychczas obowiazujace na tych ziemiach. Taki stan rzeczy powodowat,
iz na ziemiach wiaczonych do Cesarstwa Rosyjskiego pozoslawiono prawo dawne,
to znaczy I11 Statut Litewski z roku 15887, i utrzymano w mocy polskie konstytu-
cje sejmowe’ Natomiasl na tych abszarach, ktére wezesniej, przejsciowo, znajdo-
waly sie pod wladztwem pruskim, prawo polskie uzupeiniono normami pruskimi
wprowadzonymi po 11 rozbiorze™,

W guberniach zachodnich zaczeto stopniowo wprowadzaé ukazy carskie i za-
sady prawa rosyjskiego. Statut Litcwski stracit moc obowigzujgca dopicro w r. 18190;

2 Dz.Pr KB t. 7,5 287. -

#Dz.Pr. KBt 13,5. 118,

6¢ Zbidr przepiséw administracyjnych Wydziatu Sprawiedliwoéci, VI, 337.

8 Wydana w cefu wykonania wedtug jednolitych wzordw art. 140-144 ustawy hipotecznej 2 raku 1818,

% Rozciagnieta nastepnie na inne wojew ddztwa. Zbidr przepisow administracyjnych Wydziatu Sprawiedliwosci VII, 159.
7 Jest to rozwinigcie instrukeji 222.12.1825 1.

6 Dg.Pe KB t. 10, art. 205, 206, 461 i n.

69 Zob, pkt 5.2 ninicjszej pracy.

W Rosji od potowy XVII w, kiedy to wprowadzono Sobornaje Utazenie (1649} az do lat trzydziestyeh XIX wieku nic ukazata
si¢ zadna kodyfikacja prawa spdowego.

N dawnych wojewddztwach wolynaskim, bractawskin i kijowskim {tereny weiclone po unii lubelskiej do Karony) obowigzywal
Lew. statut wolynski - to jest Drugi Stalul Lilewski ze zmianami (z 1588 t) upodabniajacymi go de ‘l'zeciego Statutu Litew-
skiego.

Z wykluczeniem jednak ustawodawstwa Sejmu Wielkicgo 1788-1792.
7 Chodzi tu v vkreg biatostocki i skrawek dawnego Wielkiego Ksicstwa Litewskiego.
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zostal zastapiony przez systematyczny Zwdd Praw Cesarstwa Rosyjskiego (Swod
Zalonow), ktéry obowigzywal w Rosji od r. 1835™,

Zrédha prawa hipotecznego w pierwszej potowie XIX w. s3 roznorodne: od
ustaw, kodeksow, dekretéw, patentéw poczynajac, a na deklaracjach czy instruk-
cjach konczge. Wraz z uplywem czasu zwigksza sie liczba uregulowan ustawo-
wych i kodeksowych, co powoduje réowniez wydawanie wigkszej ilosci przepisow
wykonawczych.

W zadnym panstwie, w okresie przeze mnie omawianym nie zostat catkowicie
zakoriczony proces regulacji hipotecznych. Pewne instytucje nie zostang cafo$cio-
wo uregulowane, ani tez mimo regulacji nie zostang wprowadzone w zycu:, jak np.
ksiegi gruntowe dla wlasnosci rustykalnej w Galicji.

Czeste zmiany przynaleznosci panstwowej pewnych terendéw na przetomie
XVIII i XIX w. powodowaly powazny chaos; czgsto uniemozliwiajacy ustalenie,
jakie prawa, na jakim terenie i w jaki sposéb obowiazywaty (bezwzglednie czy po-
sitkowo).

Przejecie ziem Rzeczypospolitej przez zaborcéw nie skutkowato od razu za-
stepowaniem prawa dotychczasowego prawami zdobywcéw, mimo takich dekla-
racji z ich strony. Prawo polskie w Zadnym z zaboréw, w okresie pierwszej pofowy
XIX w. nie zostafo catkowicie wyrugowane i byto nadal przynajmniej positkowo
i w ograniczonym zakresie stosowane. Nadto niektére instytucje dawnego prawa
polskiego wprowadzono do nowych zaborczych regulacji prawnych (np. dozywo-
cic szlacheckie w ustawodawstwie austriackimy).

M Zob. S. Plaza, Historia prawa w Polsce,cz. 2,5.33-34.



JUSTYNA BIEDA
(r.6dz)

Utrata mocy testamentu w swietle ustawodawstwa
obowigzujgcego na ziemiach Krélestwa Polskiego

Kraftverlust eines Testaments in der Gesetzgebung
des Kongresspolen

1.Wprowadzenice, 2. Problem oceny waznosci testamentu, 3. Utrata skutecznosci testamentu, 3.1. Utrata
mozliwosci wykonania testamentu w czgsci — upadcek zapisu, 3.2. Utrata mocy obowigzujacej testamen-
tu, 4. Utrata mocy obowiazujgcej testamentu w $wictle ustawodawstwa cywilnego — testament szczegdlny,
5, Utrata mocy obowigzujacej testamentu w swictle ustawodawstwa karnego: 5.1. Osoby skazane wyrokiem
sgdowym za przestgpstwa, 5.2. Testament samobéjcéw, &. Podsumowanie.

1. Einfiithrung, 2. Problem der Einschitzung der Giiltigkeit eines Testaments, 3. Verlust der Wirksamkeit
des Testaments, 3.1, Verlust der Ausfishrbarkeit eines Testamentteils — Verfall einer Vermachung, 3.2. Ver-
lust der bindenden Kraft cines Testaments, 4. Verlust der bindenden Kraft eines Testaments aus dem zi-
vilrechtlichen Standpunkt — Sondertestament, 5. Verlust der bindenden Kraft eines Testaments aus dem
strafrechtlichen Standpunkt — durch Gerichtsurteil wegen Verbrechen verurteilte Personen, [estamem der
Selbstmérder, 6. Zusammenfassung.

1

Testament jest czynno$cia prawng szczegdlnego rodzaju, gdyz samo jego spo-
rzgdzenie nie wywoluje skutkéw prawnych. Powstarie tych skutkéw ma miejsce
dopiero w chwili otwarcia spadku, tj. od chwili $mierci testatora. A zatem wyrdz-
ni¢ mozna dwa najistotniejsze momenty w funkcjonowaniu tego aktu: moment
sporzgdzenia i moment jego wejscia w zycie. Dla skutecznosci aktu prawnego — co
oczywiste — wymagane jest, by podmiot dziatajacy, w chwili dokonywania tego
aktu miat odpowiednia, wymagana przez prawo zdolno$¢. Co do zasady przy czyn-
nofciach prawnych istotny dla oceny ich skutecznoéci jest moment dokonania.
Jednakze konstrukcja testamentu powoduje, iz analiza skutecznosci tej czynnosci
prawnej mozliwa jest nie tylko dla chwili sporzadzenia aktu, ale rozwazaé takze
mozna odpowiednie prawne predyspozycje testatora w chwili otwarcia spadku.

W tym miejscu trzeba zwréci¢ uwage na klopoty terminologiczne, jakie dla
wspdlczesnego prawnika moga powstaé na gruncie ?agaclmen zwnazanych 7.0ceny
waloréw prawnych testamentu.
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Nie ma problemu z okredleniem skutkéw prawnych w sytuacji, gdy testament
nie spetnia wszystkich wymogoéw formalnych juz w chwili jego sporzadzenia.
W takim przypadku, zardwno ustawodawstwo Krélestwa Polskiego, jak i obecnie
obowigzujacy system prawa cywilnego, méwia o niewaznosci czynnoséci prawne;.

Problem natomiast powstaje, gdy w gre wechodza przepisy dotyczace okolicz-
nosci powodujacych, iz waznie sporzadzony testament nic moze by¢ w chwili
otwarcia spadku wykonany. Ustawodawstwo Krdlestwa Polskicgo w przepisach
regulujacych te zagadnienia mowi o utracie waznodci testamentu, co dla wspot-
czesnego czytelnika rodzi by¢ moze problem z akceptacjg twierdzenia, iz czynnosé
prawna wazna w chwili jej dokonania moze by¢ nast¢pnie uznana za niewazna
na skutek okolicznosci powstatych po dacie jej dokonania. Obecnie obowigzujacy
system prawa cywilnego przewiduje jedynic niewazno$¢ testamentu z uwagi na
braki formalne istniejace w chwili jego sporzadzenia, nie zna natomiast mozliwo-
$ci utraty waznosci testamentu, ktdry zostat skutecznie sporzadzony. Co prawda
kodeks cywilny z 1964 r. przewiduje sytuacje, w ktorych skutecznie sporzadzony
testament nie moze zosta¢ wykonany, ale wtedy przepisy méwia o bezskuteczno-
$ci takiego rozporzadzenia, a nie o jego unjiewaznieniju'.

Mamy zatem sytuacje nastepujaca: XIX-wicczny i wspdlczesny system prawa
przewiduja niewazno$¢ testamentu spowodowana niespetnieniem wymogow for-
malnych w chwili jego sporzadzania. Natomiast wspolczesny kodyfikator przewi-
duje jedynie mozliwo$é nieskutecznosdci waznego testamentu, zaé w czasach Kréle-
stwa Polskiego dopuszczano ponadto mozliwosé utraty waznosci przez testament
waznie sporzadzony, na skutek okolicznosci, ktdre wystapily po tym momencie.

W celu uniknigcia nieporozumien zwiazanych z terminologia dla okreslenia
sytuacji, w ktérej waznie sporzadzony testament traci swa waznos$é, a wiec nie
moze wywolywad skutkéw prawnych, bedziemy postugiwaé sie okresleniem uéra-
ta mocy testamenty. Termin ten, uzywany w art. 955 k.c., wykorzystywany jest
dla wprowadzenia ograniczenia czasowego obowigzywania testamentédw szcze-
gdlnych. Mamy wigc instytucjg identyczng do tej, o jakiej mowa takze w Kodeksie
Napoleona, a ktéra m. in. bedzie przedmiotem ponizszych rozwazan.

2

W wicku XIX w pi$miennictwic toczony byt spor co do tego, czy wazno$c testa-
mentu nalezy ocenia¢ tylko w chwili jego sporzadzenia, czy takze w chwili otwarcia
spadku. Zaznaczmy w tym miejscu, iz testament jest wazny, o ile zostat sporzadzony

'E. Skowrotiska-Bocian, Testament w prawie polskin, Warszawa 2004, 5. 202-222.



UTRATA MOCY TESTAMENTU W SWIETLE USTAWODAWST WA, .. 197

* zzachowaniem wszystkich wymogow ustawowych, dotyczacych tak samej formy do-
kumentu? jak tez zdolnoéci testatora do czynienia rozporzadzen tego rodzaju. I wlasnie
kwestia chwili oceny zdolnoéci testatora do czynienia rozporzadzeni ostatniej woli stata
si¢ punktem niezgody wérdd autoréw konca XIX i poczatkéw XX w. Spér dotyczyt
tego, czy zdolnoé¢ umystowa spadkodawcy nalezy oceniac tylko w chwili dokonywa-
nia rozporzagdzenia ostatniej woli, czy takze w chwili $mierci. A. Okolski®, A. Planiol!,
J. Louis® i ]. J. Delsol® stali na stanowisku, iz testator musi posiada¢ zdolno$é umystowa
tylko w chwili sporzadzania aktu. Natomiast E. ]. Barwitiski’ i H. Konic® twierdzili, ze do
waznosci testamentu nie wystarczy zdolnosé umystowa w dacie sporzadzania doku-
mentu, ale konieczne jest takze, by testator posiadat t¢ zdolnosé w chwili swej $mierci,
a brak jej powoduje sankeje w postaci utraty waznosci testamentu. W tym przedmio-
cie wypowiedziat sig takze Departament IX Senatu Rzgdzgcego w orzeczeniu 21903r,
zajmujac stanowisko, iz zdolnoé¢ umystowa testatora powinna by¢ oceniania jedynie
w chwili czynienia rozporzadzenia ostatniej woli, natomiast stan jego umystu przed
i po sporzadzeniu testamentu nie ma wplywu na ocene waznosci aktu®. Stanowisko
Departamentu IX Senatu Rzadzacego nalezy niewatpliwie uznac za jedyne stuszne.
W przeciwnym wypadku otwiera si¢ mozliwo$é kwestionowania kazdego testamen-
tu z uwagi na fakt, iz czfowiek zawsze w chwili $mierci traci $wiadomosé¢. Rodzitoby
to w konsekwencji — co niemal niemozliwe do spetnienia — obowiazek dowodzenia
przez beneficjentéw testamentu, ze spadkodawca umierat w petni $wiadomie. Kwestia
waznosci testamehtu, a wiec ocena samej zdolnosci testatora do czynienia rozporzq—
dzen tego rodzaju, jak tez spetnienie wymogéw formainych dokumentu pGMnny'byé
oceniane jedynie w chwili sporzadzenia aktu. ' ' o

3

Utrata skutecznosci testamentu jest pojeciem obejmujgcym zaréwno 3ytuacj'e,
gdy testament nic bedzie mégt by¢ wykonany jednie w czesci, jak tez przypadki,
w ktorych caly testament jako czynnos$é prawna utraci moc obowigzujaca.

% zakeesic wymogéw farmalnych testamentu jako doknmentu nalezy odestac: ezytetnika do Ustawy O organizacji notariatu
71808 r. oraz KN, art. 967-1001.

?A. Okloski, Zasady prawa cywilnege obowigzujgce w Kriilestwie Polskim, Warszawa 1885, 5. 375.
*A.Dlanial, Podrecznik prawa cywilnego (o darowiznach i lestamentach), Warszawa 1922, s. 154.

*). Louis, Prawo spadkowe wediug zasad i przepisow prawa rzymskiego, prawa dawnego polskiego, jak rdwniez praw nowozyt-
nych: austriackiego, francuskiego, Krilestwa Polskiego, pruskiego i rosyjskiego, Krakéw 1865, s. 116.

¢).). Delsol, Zasady Kodeksu Napoteorna w zwigzku z naukg i jurysprudencig, Warszawa 1874, s, 188.
“E.). Barwinski, Prawo spadkowe obow. w bylynt Krdlestwie Polskim w zarysie, Wacszawa 1938, 5. 35.

Y Prawo cywilne —~ repertoriunt egzaminacyjne opracowane ria podstawie wykiadow uniwersyteckich prof. H, Konica, Warsza-
wa 1931, s. 475.

? &, Stominsk, Prawo cywiline obowigzujgce na ziemiach Krolestwa Polskiego w jurysprudencii Senatu 1842-1914, s.103.
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Z upadkiem zapisu mamy do czynienia w sytuacji, gdy testament jako czynnoéé
prawna pozostaje w mocy, a jedynie nie moze zostaé wykonany konkretny zapis,
zuwagi na ustawowo wymienione okolicznosci, takie jak: $mier¢ zapisobiorcy
przed data otwarcia spadku, czy tez zniszczenie przedmiotu zapisu'®. Przypadki
czgdciowej niemoznosci wykonania testamentu przewidziane w Kodeksie Na-
poleona sg identyczne z regulacjami dotyczacym i tej kwestii, a unormowanymi
w kodeksie cywilnym z 1964 r., w zwigzku z czym w tym miejscu nie zostana one
szerzej omowione.

- Utrata mocy obowiazujacej testamentu powoduje catkowitga niemoznos¢ wy-
konania tego aktu na skutek pewnych okolicznodci zaistniatych po dacie jego spo-
rzadzenia.

Przypadki, gdy waznie sporzadzony testament nie moze zosta¢ po $mierci
testatora wprowadzony w zycie, znajduja swe Zrodio zaréwne w prawie cywil-
nym (ograniczenie czasowe mocy obowigzujacej testamentéw szczegdlnych), jak
i w prawie karnym {osoby skazane wyrokiem sadowym, testament samobojcéw).

4

Kodeks Napolecona przewiduje dwa rodzaje testamentdw: testamenty zwyczaj-
ne (testament wiasnorgczny, testament publiczny, testament mistyczny)™, ktére
mogly byé sporzadzone przez testatora w kazdym dowolnym momencie oraz tzw.
testamenty szczegélne (testament wojenny, testament sporzadzony w czasie zara-
zy, testament morski}'2, ktérych uprawnienie do sporzadzenia uzaleznione zostato
od wystapienia pewnego rodzaju szczegdlnych okolicznosci, uniemozliwiajacych
sporzadzenie testamentu w formie zwyczajnej.

O ile testament zwyczajny zachowywat moc do czasu émierci testatora (ewen-
tualnie odwotania testamentu przez testatora), o tyle moc obowigzujaca testamentu
sporzadzonego w jednej z form szczegéinych zostata czasowo ograniczona. Testa-
menty wojenne tracity moc z uplywem sze$ciu miesiecy po powrocie testatora do
miejsca, w ktérym mial mozliwoé¢ dokonania rozporzgdzenia ostatniej woli w for-
mie zwyczajnej (art. 984 KN). Podobna regulacja dotyczyta testamentow sporzgdzo-
nych w czasie zarazy. W tym przypadku testament tracit moc z uptywem szesciu
miesi¢ey od dnia przywrdcenia komunikacji z miejscem dotknietym zaraza, w kto-
rym testator si¢ znajdowat, lub tez od dnia przybycia testatora do miejsca, z ktérym

Y Art, 1039 KN: wszelkie rogporzadzenie test, towe upada, fezeli ten, na czyjg Korzy$e je uczyniono, nie przezyt iestatora,
ark 1042 KN: zapis upada, jezeli rzecz zapisana ulegta catkowitemu zniszczeniu za Zycia testatora.

1Zob. art. 970 KN; art. 971 KN; art. 976 KN.
12Z0b. art. 981 KN; art. 985 KN; arL. 988 KN.
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komunikacja w ogoéte nie byla przerwana (art. 987 KN). Natomiast testamenty mor-
skie tracity moc z uplywem trzech miesigcy od dnia przybycia testatora do miejsca,
w ktorym mégt on sporzadzi¢ testament w formie zwyklej (art. 996 KN).

5

Q ile ingerencja prawa cywilnego w sfere uprawnien jednostki do rozporzadza-
nia swoim majatkiem jest dla wspolczesnego czytelnika znana (takze kodeks cywil-
ny z 19641 r. przewiduje ograniczenie czasowe mocy obowigzujacej testamentdw
szczegdinych), o tyle wspéfczesne prawo karne nie przewiduje sankeji w postaci
utraty przez obywatela prawa do rozporzadzania swoim majatkiem na wypadek
$mierci. Nalezy stwierdzi¢, iz omdwione ponizej przypadki utraty mocy obowia-
zujacej testamentu 53 $wiadectwem tego, iz XIX-wieczne prawo karne Krélestwa
Polskiego byto ustawodawstwem przestarzalym, ktore w swych regulacjach nie
przystawalo w pelni do czaséw burzuazyjnych, a tkwito jeszcze czeéciowo w cza-
sach feudalnych. '

Obowiazujacy w Krélestwie Polskim system prawa karnego przewidywat dia
sprawcy prawomocnie skazanego na okreslone kary, dodatkowa sankcje w posta-
ci utraty praw majatkowych. Kodeks Karzacy z 1818 r. w art. 42 stanowi, iz pra-
womocne skazanie na kare $mierci lub dozywotniego wiezienia pociaga za soba
$mier¢ cywilng, czyli pozbawia skazanego uzywania wszelkich praw cywilnych®.
Podobne regulacje zawiera Kodeks Kar Giéwnych i Poprawczych z 1847 r., wedlug
ktérego w razie skazania oskarzonego na jedna z kar gtéwnych (np. kara $mierci,
cigzkie roboty, zestanie na osiedlenie na Syberii)*, traci on wszelkie dotychC?aso-
we prawa majatkowe (art. 29 KKGIiP, art. 30 KKGiP)',

Cywilnoprawne skutki utraty praw majatkowych unormowane zostaty zaréw-
no w Kodeksie Napoleona z 1804 r, jak i w Kodeksie Cywilnym Krélestwa Po[sk[e-
goz 18251

Kodeks Napoleona w art. 25 stanowi, iz przez $mieré cywilng traci skazany
wlasnos¢ catego majgtku jaki posiadal, spadek po nim otwiera sig dla jego na-
stgpcow, na ktérych majqtek jego przechodzi w takim samym sposobie, jak gdyby

3 ¢iennik Praw Krdtestwa Palskiego z 1818 v, nr 20, t. 5,
v Art. 19KKGIP: Karami Gldwnymi sq. . pozbawienie wszetkich praw i kava smierci; I, Pozbawienie wszelkich praw i zestanie

do cigzkich robit, polg w przypadku ych prawent, dia oséh od kar cielesnych nie wylgezonyeh, z pigtnowa-
niem { karg chiosty rézgami od osiemdziesigciu do dwustu raziw; 1. Pozbawienie wszelkich praw i zestanie na osiedteni
w Syberii, pofgczone w przypadkach oznaczonych prawem, dia oséh od kar cielesnych nie wytgczonych, z karg chlosty rézga-
mi od czterdziestu do osiemdziesigciv; V. Pozhawienie wszelkich praw i zestanie na osiedlenie za Kaukazem.

= Art. 29 KKGIP: .. skutkiem skazania na cigikie roboty jest utrata posiadanyck poprzednio praw familijnych i majgtkowych,
a po ustaniu robot przez wycierpienie kary lub z innych powodéw, osiedlenie na zawsze na Syberii; act. 30 IKKGIP: ...skutkiem
zestania na osiedienie jest utrata posiadanych popraednio praw famitijnych i majgtkowych,
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umart naturalnie i bez testamentu. 7 tresci act, 25 KN w zwiagzku z art. 42 KK
wynika, i7 waznie sporzadzony testament z chwilg uprawomocnienia si¢ wyro-
ku skazujacego na $mier¢ cywilng, traci moc, a spadek przechodzi na nastepcow
prawnych skazanego wedlug zasad dziedziczenia ustawowego. Z brzmienia art.
25 KN nalezy zatem wnioskowaé, zec w razie prawomocnego skazania lestatora
na kare skutkujaca $miercia cywilng, waznie sporzadzony testament nie wywoluje
zadnych skutkéw prawnych, niezaleznie od czasu, w jakim rozporzadzenie to zo-
stato uczynione, Oznacza to, iz z chwila prawomocnego skazania testament traci
moc, chocby zostat sporzadzony na wiele lat przed popelnieniem przestgpstwa.

Skutki prawne skazania na karg pociagajaca za sobg utrate praw majatkowych,
w zakresie oceny skutecznodci rozporzadzen ostatniej woli, zostaly w sposob
odmienny uregulowane w Kodeksie Cywilnym Krélestwa Polskiego. Artykut 22
KCKP stanowi, iz wszelkie czynnosci cywilne, przed ogloszeniem wyroku naocz-
nego prawomocnego nastgpione, waznosci swej nie utracajg, procz testarmen-
tow, ktoreby sporzgdzone zostaly po chwili rozpoczecia wykonania zbrodni’s.
Wynika z tego, iz w przeciwienstwie do regulacji zawartej w Kodeksie Napoleo-
na, a zakladajacej utrate mocy testamentu bez wzgledu na czas jego sporzadzenia,
w tym przypadku traca moc jedynie testamenty sporzadione po chwili rozpocze-
~ cia popelniania p'rzestf;'pstwa.

Wykladnia art. 22 KCKP stanowita przedmiot sporu w pi$miennictwie prze-
tomu XIX/XX w. Wysuwano poglady, iz w przypadku pdzniejszego skazania moc
utraci, testament spisany dopiero po dacie postawicnia w stan oskarzenia, a nic po
dacie przystapienia do popelnienia przestepstwa'’. Wydaje si¢ jednak, ze tre$é art.
22 KCKP w sposab jasny okresla, iz moc obowigzujaca tracg testamenty sporza-
dzone po dacie rozpoczecia wykonywania zbrodni i w tym zakresie nie powinny
wystepowa¢ zadne watpliwosci. _

Kodeks Kar Gtéwnych i Poprawczych w art. 944 przewiduje utrate mocy te-
stamentu sporzadzonego przez osobe, ktéra nastepnie popelnita samobdjstwo.
Przepis ten stanowi, iz jezeli kto, nie wskutek oblgkania, lub czasowej z powodu
choroby niepoczytalnosci umystu, lecz z zamiarem Zycie sobie odbierze, wow-
czas uwazacd si¢ bedzie, ze nie mial prawa czynié rozporzgdzen na wypadek
Smierci i z tego powodu testament jego nie bedzie wprowadzony w wykonanie
i za niewazny i niebyly ma by¢ uwazany. Qznacza to, iz testament osoby, ktéra ze
$wiadomoscia swojego dziatania odebrata sobie zycie, nie wywola zadnych skut-
kéw prawnych i nie bedzie mégl by¢ wykonany*®. '

1 Prawo cywilne obowigzujgce w guberniach Krilestwa Polskiego, K. Hube, Warszawa 1877, 5. 42.

7H. Cederbaum, Jak napisadé testament wlasnorgczny, Warszawa 1900, s. 32.

BF. Podlewsld, O spadkach i testamentach, Warszawa 1900, s. LLL.
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Problemowym zagadnieniem jest kwestia motywu, jakim kierowal sie usta-
wodawca, wprowadzajac powyisza regulacje. W tym wzgledzie wysuwano rézne
koncepcje, np. H. Cederbaum twierdzif, iz prawodawca uznat, ze jezeli kto$ nie
chee uszanowaé woli Boga, ktdry dal mu zycie, i je sobie odbiera, to- nie jest go-
dzien, by jego wole szanowac?’. :

Na gruncie art. 944 KKGiP powstaje problem dokonania prawidiowej oceny
poczytalnosci samobdjcy. Nie ma watpliwodci, gdy samobdjca byt sagdownie ubez-
wiasnowolniony, jednakze sprawa komplikuje sig, gdy takie orzeczenie nie zostato
wydane. W takiej sytuacji wydaje sig, iz w braku szczegotowych wskazowek usta-
wowych, oceny poczytalnosci samobojcy w kazdym indywidualnym przypadku
powinien dokonywac sad rozpatrujacy sprawe o uniewaznienie testamentu.

Od ogdlnej zasady wyrazonej w art. 944 KKGiP ustawodawca przewidywat
pewne odstepstwa. Mianowicie — zgodnie z tredcia art. 946 KKGIP — testament sa-
mobdjcy nie traci mocy, gdy kto powodowany uczuciami szlachetnego poswigce-
nia, narazit si¢ na widoczne niebezpieczenstwo lub na pewng nawet Smieré dla
zachowania tajemnicy stanu lub w innych podobnych zdarzeniach, niemniej,
w kidrych by niewiasta odebrata sobie zycie lub usifowata odebraé sobie zycie
dla ocalenia czci i wstydu przed groigcym jej gwaltem, Zadnemi innymi Srod-
kami odwrdcic sie niedajgcym®. Zapis ten zachowuje moc obowiazujaca testa-
mentdw osob, ktére utracily zycie wskutek swiadomego narazenia sie na niebez-
pieczenstwo, jezeli powodem takiego kroku byly wznioste cele, jak np. zachowanie
tajemnicy paristwowej. Na mocy powyiszego artykulu, rozporzadzenie ostatniej
woli zachowuje moc takze w sytuacji, gdy kobieta odbiera sobic zycie lub podej-
* muje probe takiego czynu, by unikna¢ grozacego jej gwattu. fednakze testament
tylko wtedy bedzie wywotywat skutki prawne gdy samobdjstwo bylo ]cdynq moz-
liwoscia unikniecia gwaitu

6

Podsumowujac powyzsze rozwazania, warto zastanowié sig’ na'd':a':asadnosciq
wprowadzenia do ustawodawstwa Krolestwa Polskiego regulacii powodu;qcych
utrat¢ mocy testamentu.

Kwestia niebudzaca watpliwoéci jest ograniczenie czasowe mocy obow1azu-
jacej testamentéw szczego[nych. Nalezy wskaza¢, iz testament szczegolny jest
uproszczona forma testamentu zwyklego. Testator dokonuje rozporzadzenia na
wypadek smierci poprzez testament szczegdlny w sytuacji naglej, gdy z uwagi na

¥}l Cederbaum, Jak napisaé testament wiasnorgezny..., s. 34.

A Prawo cywilne obowigzujgce w guberniach..., s. 415.
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pewnc obicktywne okolicznosci nie moze on dochowad wszystkich wymogdw ko-
niecznych dla skutecznego sporzadzenia testamentu zwyczajnego, a bezwzgledny
wymog respektowania zwykfej formy testamentu pozbawitby testatora mozliwosci
rozporzadzenia swym majatkiem na wypadek $mierci. Jednakze laka uproszczona
forma nie moze dawac¢ doslatecznej gwarancji, iz rzeczywista wola testatora zosta-

_nie w pefni wykonana. Dlatego tcz sporzadzenie testamentu szczegolnego powin-
no by¢ traktowane jako dorazne rozwigzanie, wymuszone zaistnieniem pewnych
wyjatkowych, nieprzewidzianych zdarzen.

Ocena natomiast zasadnosci wprowadzenia regulacji powodujacej utrate mocy
obowigzujacej testamentu sporzadzonego przez osob¢ skazang nastepnie wyro-
kiem sagdowym na karg skutkujaca pozbawicniem wszclkich praw majatkowych,
nie jest juz tak oczywista, a zajecie jednoznacznego stanowiska wymagatoby do-
glebnej analizy motywow, jakimi kierowat si¢ ustawodawca, wprowadzajac in-
stytucje $mierci cywilnej. W tym miejscu mozna jedynie stwierdzic, iz o ile zro-
zumiatym przepisem jest art. 25 KN, sankcjonujacy utrale mocy obowiazujacej
testamentu niezaleznie od daty jego sporzadzenia, a bedacy konsekwencja ska-
zania sprawcy na kare pozbawicnia wszelkich praw majatkowych, o tyle powazne
watpliwosci budzi zmiana wprowadzona w art. 22 KCKP: Przepis ten zaklada, iz
w razie skazania testatora na karg pociagajaca za sobg pozbawienie wszelkich praw
majatkowych, traci moc jedynie testament sporzadzony po chwili rozpocrzecia wy-
konywania zbrodni. Taka konstrukcja art. 22 KCKP powoduje, ze przepis ten jest
norma, ktdrej obejécie nie stanowi dla przestepcy wigkszego problemu. Planujac
popelnienie czynu zagrozonego kara pozbawienia wszelkich praw majatkowych,
przest¢pca moze sporzadzic¢ testament przed popetniecniem zbrodni i akt taki po-
zastanie w mocy, mimo poéznicjszego skazania, a wiec w rzeczywistosci zbrodniarz
bedzie mégt swobodnie rozdysponowac swoim majatkiem i nie poniesie iary, kto-
ra w zamierzeniu ustawodawcy miafa go pozbawi¢ mozliwosci skutecznego spo-
rzadzenia aktu ostatniej wolt. )

Jeszcze trudniej oceni¢ wprowadzong do Kodeksu Kar Giéwnych i Popraw-
czych regulacje, ktéra zaktada utrate mocy obowigzujacej testamentu sporzadzo-
nego przez osobe, ktéra nastepnie z zamiarem umyélnym odebrata sobie zycie.
W pi$miennictwie XIX w. probowano uzasadnia¢ wprowadzenie tej normy, od-
wolaniem do religii i koniecznoscia przestrzegania woli Boga, ktéry cztowiekowi
dat zycie. Uzasadnienie regulacji prawnej, w ktérej uslawodawca odwotuje si¢ do
wierzen religijnych, nie jest tatwe do obrony, cho¢ ustawodawca XIX-wieczny nie-
jednokrotnie do takiego autorytetu si¢ odwotuje. Za racjonalniejszy uzna¢ mozna
argument cksponujacy teze o szkodliwosci spofecznej samobojstwa i wskazujacy
na zamiar odwiedzenia potencjalnych samobdjcéw od takiego dramatycznego
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kroku. Niezaleznie jednak od przyjetej racjonalizacji przepisu dzi$ nalezy uznad,
ze pozbawienie samobdjcy prawa rozporzadzenia swym majgtkiem w sposab
zgodny 7 jego wolg jest za daleko idacg ingerencja panstwa w podstawowe prawo
cztowieka do swobodnego rozporzadzania swoja wiasnoscig.
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Stosunki majatkowe miedzy matzonkami w Krélestwie Polskim podlega{y re-
gulacji Kodeksu Cywilnego Krélestwa Polskiego (dalej: KCKP), obowizzujacego
od 1 stycznia 1826 r.! Mogly one funkcjonowa¢ w ramach ustawowego ustro;u ma-
jatkowego lub ustroju umownego wskazanego przez matzonkéw?.

1.1. W razie braku regulacji umownej, tzn. w ra_zie niezawarcia malzeriskiej
umowy majatkowej lub w razie jej niewaznosci®, stosunki majatkowe migdzy mat-
zonkami regulowato prawo ~ Oddzial Il KCKP: O prawach i obowigzkach mig-

Art. 1 Prawa przechodniege: ,Ksigga 1. oraz tytut V. i XVIIL Ksiegi [IL. Kodeksu Cywilnego dotgd obowigzujgcego, na
konice Oddziat 1. Dziatu V. Prawa Sejmowego 2 doia 26 Kwictnia 1818 raku, z koticem dnia 31. Grudnia 1825 roku w
swej mocy ustajg, a w micjsce tych praw, Ksicga 1. Kodeksu Cywﬂnego Krdlestwa Polskiego i prawe osobne o pl‘Z}'WIICJ.’!Ch
ihipotekach z dniem 1. Stycznia 1826 roku zaczng obowiazywad”

"

Majglkowe slosunki migdzy ratzonkami regulowaly art. 191230 KCKD. .

-

Niewaznosé intercyzy mogla zachodzié w razie nafuszenia przepiséw ogdlaych dotyczacych waznosci uméw zawarlych
wdziale II: O istotnych warunkach do waznosci umow (Ksiega [II, Tywt I[l Kodeksu Napoleona) oraz w przypadku nieprze-
strzegania wymogow wprowadzonych przez ustawg notarialng. Skutek Laki mégt réwniez wystapi¢ w razie kamcmema prze-
ciwko przepisom szczegdlnym, dotyczacym matzenskich umow majatkowych, zawartym w KCKD.
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dzy matzonkami ze wzgledu na ich stosunki majgtkowe w przypadku niezawar-
cia w tej mierze umowy. W takiej sytuacji przewidziano zasade tzw. wylacznosci
majatkowe;j.

Wrytacznos¢ majgtkowa cechowata sig istnieniem dwdch odrebnych majatkéw:
stanowigcego wlasno$¢ meza i drugiego — pozostajgcego wlasnoscia Zzony. Jed-
nak na podstawie art. 192 KCKP uprawnienia majgtkowe zony zostaly powaznie
ograniczone, gdyz przepis ten przekazywat na rzecz meza zarzad i uzytkowanie
majatku pozostajacego jej whasnoéciat. Ustawodawca uzasadnit taka regulacje ko-
nieczno$ciy umozliwienia mezowi realizacji spoczywajacego na nim obowigzku
ponoszenia majgtkowych cigzaréw matzeristwa®.

- 1.2. Alternatywa dla systemu ustawowego byt ustréj umowny, ktéry mozna
byto wprowadzi¢ wylacznie w drodze zawarcia tzw. intercyzy, czyli matzenskiej
umowy majatkowej. Artykuty 207 i 209 KCKP stanowity ogding zasade, zgodnie
z ktérg umowa taka mogta zostac zawarta tylko przed zawarciem matzenstwa i nie
podlegata zadnym zmianom w czasie jego trwania®. Qd tej reguly istniaty jednak .
dwa wyijatki.

1.2.1. Po pierwsze, matzeriska umowe majatkowg mogli zawrze¢ matzonkowie
pozostajacy na czas nieograniczony w separacji wowczas, gdy chcieli od tej sepa-
racji odstapi¢. Mogli oni swobodnie uregulowac stosunki majgtkowe odradzajace-
go sie matzenstwa. Zezwalajacy na zawarcie tego rodzaju umowy art. 210 KCKP
zastrzegal, iz mogto do niej dojs¢ wylacznie przed podjeciem przez sad decyzji
o wydaniu zgody na zniesienie separacji’.

1.2.2. Drugi przypadck zostal okreslony przez art. 221 Prawa o matzen-
stwie. Dopuszczal on zmiang stosunkdéw majgtkowych migdzy matzonkami w ra-
zie wszczecia postepowania o orzeczenie niewaznosci, o rozwdd albo separacjg.
Umowa taka wchodzita w zycie dopiero po uniewaznieniu matzenstwa, orzecze-
niu rozwodu czy separacjit.

4 Wyjatck od tej zasady dopuszczal art. 199 KCKP

-

® Art. 192 KCKD: ,, Mgz przcz cigg trwajgcego matzefislwa zarzadza majgtkiem Zany, 1 jemmu jake abowigzanemu panosié¢
cigzary malzeniskie, shuzy uzytkowanie majatku zony. Przepisy ogélne o uzytkowaniu stosujg si¢ do uzytkowania mgzowi
shuzjcego, 2 nastgpujacymi wyjgtkami: 1mo Mg nie bedzie ograniczony w uZytkowaniu chaéby si¢ o spisanie inwentarza
ruchomoféci i stanu nieruchomodci zony nie postarat. 2do Nie jest obowigzany stawi< rekajmi. 3tio Nic jest mocen prawa
uzytkowania przedaé lub innym sposobem zbywaé”

o

Art. 207 KCKP: ,Umowy urzgdzajace stosunki majatkowe migdzy matzonkami, nie mogg by¢ zawarte, jak przed obcho-
dem matzedstwa przez aki przed urzedem aktowym sparzadzony”; art. 249 KCKP: ,Po nastgpionym obchodyic matzen-
stwa umowy przedslubne zmicniane by¢ nic moga”

]

Art. 210 KCKD: ,,Gdy matzonkowie co do stotu i foZa na czas nieagraniczany roztjezeni, odstepuji od takowego roztyeze-
nia, wolno im przed olrzymanyin przyzwolenicm wiasciwego Sadu Cywilnego urzadzidé stosunli majytkowe na przyszio$é
przez umowe przed urzedem aktowym zawarty. Gdyby zad umawy takawej nie zawarli, albo zawarlej w protokole ¢ powo-
du odstapienia od roztaczenia w aktach stanu cywilnego spisanym stosownie do artykutu 208. nie objawili, w takim razie
stosunki majgtkowe beds miedzy nimi te same na przysztadé, Jakie byly przed roztyezeniem’

5 ArL 221 Prawa 0 matzenisiwie: ,J'o rozpoczeciu sprawy o unicwaznienie lub rozwigzanie matzetistwa, albo o roztaczenie co
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1.3. Ustawodawca w art. 213-230 KCKP uregulowat zasady funkcjonowania
trzech najbardziej rozpowszechnionych na ziemiach Krdlestwa Polskiego mat-
zenskich ustrojow majatkowych. Nalezaly do nich: rozdzielnosé majatkowa (art.
213-217 KCKP), rzad posagowy (art. 218-225 KCKP) i wspélnoéé majatkowa
(art. 226-230 KCKP). Osoby zawierajace intercyz¢ mogly skorzystaé z tych goto-
wych rozstrzygnie¢ ustawowych i wybra¢ jedna z powyzszych mozliwosci. Wol-
no im byto takze wprowadzi¢ inny ustrdj, szczegdfowo okreslajac w umowie jego
zasady. Stronom zostala wiec przyznana znaczna swoboda ograniczona jedynie
reguty, zgodnie z ktéra warunki zasirzezone w intercyzie nie mogty by¢ sprzeczne
z prawem®. W razie pozostawienia jakiej$ sfery stosunkéw majatkowych nieure-
gulowanych intercyzg, w tym zakresie podlegaly one — zgodnie z art. 191 KCKP
- regulacji ustawowej.

2

2.1, Artykut 226 KCKP wprowadzat domniemanie, zgodnie z ktérym, gdy
malzonkowie zastrzegli intercyza wspdlno$¢ majatkows, to wspélnoéci podle-
gat caly majatek obojga — zaréwno posiadany w chwili zawarcia matzerstwa, jak
i majatek przyszly. Mozliwe bylo jednak wytaczenie spod tego ustroju pewnych
sktadnikéw majatkowych®. Kodeks wskazywat, iz w razie braku odmiennych po-
stanowien matzeriskiej umowy, ustréj ten nalezato traktowaé jako wspélnoéé na
wypadek émierci. Oznaczalo to, ze dopiero w chwili émierci jednego z matzonkéw,
drugi stawat sie whascicielem polowy majatku podlegajacego wspélnoseit. Do tego
momentu jedynym skutkiem pozostawania stosunkéw majatkowych pod rzadem
wspélnosci byt brak mozliwosci zbycia lub obciazenia przez jednego z matzonkdw,
bez zgody drugiego, potowy swoich nieruchomosci oraz wierzytelno$ci zabezpie-
czonych hipoteka, jezeli podlegaly one temu ustrojowi. Zgody matzonka nie mo-
glo 7astapi¢ nawet upowaznienie sadowe™.

do stobu i foza, wolno jest matzonkom urzgdzit, przed regentem, swoje stosunki majjtkowe, na przypadek, gdyby niewaz-
nosé, rozwad, albo roztyezenie co do stofu i Joza, stanowezo byly wyrzeczone”

S Dyaryusz senatu seymu Krolestwa Polskiego 1825, 1.2, Warszawa 1828, 5. 75; W. Holewitiski, O stosunkach majgtkowych mig-
dzy matconkami, w razic niczawarcia umowy przedsiubnej podtug Kedeksu Cywilnego Polskiego, Petersburg 1361, 5. 66-67.

1 Art. 226 KCK: ,Gdy zastrzesona jest wspdlno$e migdzy matzonkami, takowa rozciaga si¢ do wszelkicgo majgtku teraz-
nicjszego i przysziego, jezeli przeciwna wola czynigcego lub czynigeych zastrzeienie, dowiedziona nie bedzie”

' Art. 227 KCIKP: Wspélnodé migd zy malzonkami, rozumiesig dopierona przypadek émierci, jezcliinaczejzastrzezona niejest.
Po $micrci dopicro jednego ze wspétmatzonkéw, drugi przy Zyciu pozostaly, staje sie whadcicielem potowy majatku, wra-
jemnie wspélnodci podlegajacego, w dniu Smierci znajdujacego sig”

2 Art. 228 KCKP: ,Za zycia mafzonkdw, wspolno$¢ ten tylko ma skutek, ze maz potowy swoich nieruchomasci i kapitaléw

hipotekowanych, do wspélnoéci nalezgcych, bez zezwolenia 7ony, a 7ona polowy swoich takichze nieruchomoséci i kaplta—
6w, bez zexwolenia meZa, nawet za upowaznicnicm S3du, ani zbywaé, ani obcigzaé nic mogg”
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2.2. Ponadto zonie przyznane zostalo przez ustawodawce, po $émierci meza,
szczegdlne uprawnicnic polegajace na prawie do zrzeczenia si¢ wspdlnosci™®. Na
tej drodze dochodzito do zabezpieczenia intereséw majatkowych zony przed nie-
korzystnymi dla wdowy konsekwencjami wynikajacymi z ewentualnej niegospo-
darnoéci meza's,

3

Zawieranie malzeriskich uméw majatkowych nie miato charakteru powszech-
nego, co wynikato z braku zainteresowania tym kontraktem wickszo$ci spoteczen-
stwa nie dysponujacej znaczacym majatkiem™. Zrozumiate, e po tego rodzaju
rozwigzania siggali przede wszystkim ludzie zamozni, pochodzacy z wyzszych
warstw spotecznych, dla ktérych malzeristwo stanowito przede wszystkim fami-
lijny kontrakt majatkowy.

Taka tendencjg zaobserwowaé mozna bardzo wyraznie w Lodzi. W picrwszych
latach istnienia notariatu w tym miescie's zawierano niewielka liczbe intercyz
— zaledwie kilka rocznie?. Sytuacja zaczgta zmieniaé si¢ wraz z rozwojem Lodzi
i wzrostem zamoznosci mieszkancéw. Na poczatku lat szesédziesigtych zawie-
rano juz wigcej tego rodzaju umdw: w 1863 r. — 32, 1864 r. — 11, 1865 r. ~ 31%.
Natomiast w latach siedemdziesigtych XIX w,, a wigc w okresie najprezniejszego
rozwoju miasta, ich liczba nadal wzrastata do: 71 - w 1873k, 75 — w 1874 r, 80
- w 1875 . Wiréd todzian zawierajacych matZetiskie umowy majatkowe odna-
lez¢ mozna czlonkédw rodzin najwickszych w mieécic przemystowcéw. Nalezata
do nich migdzy innymi Matylda Zofia Scheibler — cdrka Karola Scheiblera. Tej
intercyzie przyjrzymy si¢ blizej.

13 Art, 230 KCKP: ,Gdy migdzy matzonkami jest wspélnode majatku na przypadek smicrei, 2 Yona meia przesyje, stuzy jej
] | przyp. przezy) Y Ie)
wyb6r albo prayjaé wspdlnoic, albo sig jej zrzee”

4 Dyaryusz senati..., s. 98.

% Ihident, s. 80.

1% Pierwsza kancelaric notariatna w Lodzi zaiozyt Leopold Fryderyk de Brixen w 1841 r. — Archiwuem Pattstwowe w Fodzi [dalcj:
APL), Zespdt nr 135: Akta notarinsza de Brixena Leopolda Fryderyka w kodzi {1841 -1847).

7 thidem.

#°APL, Zespét ne M3: Akta notariusza Jaworskiego Marcelega w Zgierzu {1855-1872); Zespétnr 136 Alta notariusza Ferdynan-
da Szlimma Okrggu Zgierskiego w Lodzi (1863-1876).

2 APL, Zespél nr 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma Okeegu Zgierskicgo w Eodzi (1863-1876); Zespdt nr 447: Akta
notariusea Wiadyslawa Hertzberga w Zgicrzu (1868-1874); Zespot ne 137: Akta notariusza IKonstantego Placheckiego w Lodzi
{1869-1902); Zespot nr 138: Akta notariusza Romana Daniclewicza w Lodzi {1873-1889).
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3.1. Przy zawieraniu umowy udzial nupturientéw wydaje si¢ oczywisty, ale
obok nich prawo przewidywato obowiazek uczestnictwa w podpisywanej umowie
intercyzy innych osob.

3.1.1. Narzeczona Matyida byla najstarsza corka Karola Wilhelma Scheiblera,
pochodzgcego z Nadrenii®, ktéry w 1848 r. przybyt do Krélestwa Polskiego, by sie-
dem lat péiniej uruchomi¢ przy Wodnym Rynku przedzalni¢ bawelny. Zafozone
zaktady, ciggle rozbudowywane, pod koniec lat sze$¢dziesiatych XIX w. zajmowaly
czolowg pozycje w przedzalnictwie 16dzkim, a w polowie lat siedemdziesiatych
staly si¢ najwickszym przedsiebiorstwem widkienniczym cesarstwa rosyjskiego?.

Inaczej wygladat status narzeczonego Matyldy Scheibler. Edward August Mau-
rycy Herbst (ktorego zawdd okreslono w intercyzie jako: zarzgdzajgcy zakta-
dami fabrycznemi®) byl poczatkowo (od okoto 1869 r.) zaledwie pracownikiem
u Karola Scheiblera®. jednak bardzo szybko awansowat i w 1874 r. zostaf dyrek-
torem naczelnym w przedsigbiorstwie, by w roku nastegpnym dostapic¢ zaSZCzytu
wejscia do rodziny pryncypata®

3.1.2, Przy sporzadzeniu omawianej intercyzy, poza nupturientami, obecni
byli rodzice narzeczonej: Karol Wilhelm Scheibler i Anna z Werneréw Scheibler®.
Obowiazek ich udzialu wynikal z tresci art. 211 KCKP®, ktéry stanowit, ze osoba
mafoletnia mogla co prawda zawrzeé matzenska umowe majatkows, jednak dla jej
waznosci konieczna byla przy jej spisywaniu obecnoéé oséb uprawnionych do wy-
razenia zgody na matzenistwo. Przepis ten znalazt zastosowanie w zwiazku z mato-
letnioscig Matyldy Scheibler, kiéra w chwili zawierania matzeristwa miala dopiero
19 lat” (urodzona w 1856 r) i mogta zawrze¢ matzefistwo pod warunkiem uzy-
skania zgody ojca. Obecnoé¢ matki nie byta konieczna dla sporzadzenia intercyzy,
jednak w praktyce — co oczywiste ~ bardzo czgsto przy zawieraniu tego rodzaju
umow uczestniczyli oboje rodzice®. Udziat Anny Scheibler byt uzasadniony nie

0 M. Bartezak, Scheiblerowie historia rodu, 1L.6dz 1999, 5. 7.

B Z. Pustuta, Scheibler Karol Withelm, [w:) Polski stownik biograficzny, t. ){XXW3 2. 146, Warszawa—Krakow 1994, 5. 427
-428.

# APE, Zespol nr 136 Akta nolariusza l"crdynanda Szhmma Okregu Zgierskiego w Fodzi (1863-1874), s.ygn . 39, inteccyza
nr 13273/608, s. .

* A.Rynkowska, Herbst Edward August Maurycy, [w:) Polski stownik biograficzny, t. 9, Wmtaw—\)&’arszawa—[(rakc\w 1960-
1961, 5. 438.

M M. Bartezak, Scheiblerowie. ., s. 39.
* APE, Zespdl nr 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma Ckregu Zgierskiego w Eodzi {1863-1876), sygn. 39.

¥ Art. 211 KCKP: ,Matoletni zdelny do zawarcia malizeristwa, zdolnym jest takie zawrzeé umowe przedétubng i w nicj
przyjaé na sicbie wszclkic zobowigzania, a nawet czyni¢ darowizny, tak jakby byt petnoletnim; lecz umowa pawinna byé
zawarty w asystencji 036b Kérych zezwolenie na matzehstwo jest potrzebne”

T Akt matzetistwa nr 96 — APE, Zespo! nr 707: Parafia ewangelicka w Lodzi p. w. $w. Tréjcy. ,Osoby, kebre nie ukon‘u:zyiy lat
dwudziestu jeden, nie mogg zawierad matiefistwa bez pozwolenia ofca” (art. 15: Prawa o malzeristwie).

# M. Bartczak, Scheiblerowie..., s. 33; Zbigniew Pustula podajc w Polskim stowniku biograficznym [ako rok urodzenia Matyidy
Scheibler 1858 . — Z. Pugstuta, Scheibler..; s. 429.

¥ ADL, Zespdt ne 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma...
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tylko istniejaca praktyky, ale takze zobowiazaniem si¢ przez nia i jej meza, w oma-
wianej umowie, do corocznego dokonywania wypfaty okreslonej sumy pienieznej
narzecz corkii zigcia oraz podarowaniem Matyldzie Scheibler wyprawy™.

Obowigzek sporzgdzania aktéw notarialnych przez dwéch notariuszy albo
jednego notariusza i dwdch $wiadkéw wprowadzat art. 9 organizacji notariatu®,
Przepis ten wskazywal ponadto, iz §wiadkiem czynnoéci notarialnej mogta by¢
wylacznie osoba umicjaca si¢ podpisaé, zamieszkata w obrgbie gminy, w ktérej byt
sporzadzany akt notarialny®. Swiadkami takiej czynnoéci wymaganymi przez pra-
wo byli przy podpisywaniu intercyzy Scheiblerowny: Henryk. Wadekind i Adolf
Rothkehl - obaj zamieszkali w Lodzi®.,

3.2. Do zawarcia malzeniskiej umowy majatkowej miedzy M. Scheibler
i E. Herbstem doszto 13 (25) maja 1875 . Intercyza zostata sporzadzona zgodnie
z wymogami artykutu 207 KCKP - w formie aktu notarialnego. Uroczystosé miafa
miejsce w miescie powiatowem Lodzi Gubernii Petrokowskiej w domu nr 1253%,
czyli w domu rodzicéw narzeczonej (nieruchomos$¢ o tym numerze hipotecznym,
polozong w Nowej Dzielnicy przy Wodnym Rynku, nabyt Karol Wilhelm Scheibler
w 1853 r.*) przed notariuszem Ferdynandem Szlimmem.

3.3.1. W tresci umowy zostaly wskazane skiadniki majatku posiadanego 6w-
cze$nie przez kazdego z matzonkéw. Majatek FEdwarda Herbsta stanowita kwota
pieni¢zna w wysokosci 10 tys. rubli. Matylda Scheiber wnosita wyprawe o wartosci
réwniez 10 tys. rubli w kosztownosciach, srebrze, meblach, garderobie, bieliznie
i tym podobnych przedmiotach?. Jednoczednie w intercyzie narzeczony kwitowat
przyjecie wyprawy w podanej wyzej wartodei®. Z tredci umowy wynika, ze rodzice
narzeczonej — Karol Withelm i Anna Scheiblerowie — w chwili podpisywania in-
tercyzy nie dali cérce posagu, lecz zobowiazali si¢ do corocznej wyptaty na rzecz
mafzonkéw kwoty w wysokosci 5 tys. rubli, zastrzegajac sobie na przyszto§¢ prawo

W fbidem, sygn. 39, intercyza nr 13273/608,s. 1.

3 Art. 9 organizacji notariatu: ,Akta przyjmawane beda przez dwdch Notariuszéw, alba przez jednego Notarinsza w przy-
tomnodci dwéch swiadkow, obywateli krajowych, umicjzeych podpisaé sig i zamieszkalych w obrgbie gminy, w ktdrej akt
jest sporzadzany”

2 W artykule wykorzystano ustawe w przekladzie Stanistawa Zawadzkicgo, Prawo cywilne obowigzujgee w Krdlestwie Pol-
skiem, t. 2, Warszawa 1861, s. B68.

 APL, Zespof nr 136 Akta notariusza Ferdynanda Szlimma ., sygn. 39, intercyza nr 13273/608,s. 2.

¥ Ktdray zresztq jeszcze tego samego dnia podpisali akt malzedistwa (Ake matzedstwa nr 96 — APL, Zespdt nr 707: Parafia ewan-
gelicka w Lodzi pod wezwaniem $w. Tréjcy).

* APL, Zespot nr 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma..., sygn. 39, intercyza nr 13273/608, s. 1.

% M. Bartczak, Scheiblerowie..., .21,

* APL, Zespot nr 136: Alta notariusza Ferdynanda Szlimma..., sygn. 39, intercyza nr 13273/608, s. 1.

u \prawg te zna narzeczony, preyjmuje jg w podanej wartodci i oszacowania jej nic zgd'a ~ APL, Zespot nr 136: Akta
notarlusza Ferdynanda Szlimma..., sygn. 39, intercyza nr 13273/648, s. 1.
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do zastapienia tego $wiadezenia odpowiednim posagiem. Uprawnienic do zamiany
nie zostalo ograniczone zadnym terminem, tak ze rodzice Matyldy mogli to zrobi¢
w kazdej chwili, wedtug wiasnego uznania:...prdcz tego rodzice narzeczonej w miej-
sce posagu, przeznaczajg tymezasowo dla niej corocznie rubli pieé tysiecy, ktore
oboje przyszli matzonkowie w miarg ich potrzebowaé bedg z kasy rodzicielskiej
pobiorg, a ta roczna wyptata trwad bedzie tak diugo, dopoki rodzice matzonkowie
Scheibler nie uznajg za stosowne zastgpic tg wyptate odpowiednim posagiem™. -

Zawarte w intercyzie panstwa Herbstéw wyszczegdlnienie skfadnikéw majat-
kéw stanowiacych wlasno$¢ przysziych matzonkéw miato charakter dosé ogélny,
zwlaszcza w odniesieniu do wyprawy Matyldy, Wyliczenie takie, nazywane w prak-
tyce ,specyfikacjg’ czesto pojawiato sie w intercyzach. Jednak poniewaz jego celem
byto rozwianie watpliwosci co do prawa wiasnosci poszczegélnych przedmiotdw
majatkowych, z reguty zawierato po prostu drobiazgowe wyliczenie przedmiotéow,
o ktérych decydowa{a intercyza®. Przyczyny nieumieszczenia specyhkac]l w bada-
nej intercyzie s3 trudne do ustalenia.

3.3.2. Umowa, okreslajac zasady stosunkéw majatkowych miedzy przysztymi
matzonkami, przyjmowala, iz beda one w zasadzie podlega{y dwom odrebnym
ustrojom majatkowym. :

Skfadniki majatkowe wymicnione w intercyzie (walory odpowiadajace kwocie
dwu kro¢ 10 000 rubli), a wiec suma pieni¢zna whicsiona przez Edwarda Herbsta
oraz wyprawa i ewentualny posag Matyldy Schiebler miaty stanowi¢ odrebng whas-
no$c i w tym zakresie podlegaly wylaczno$ci majatkowej. Ustrojowi temu miaty
podlegac réwniez przedmioty ze spadkobrania lub darowizny, nabyte przez ktore-
gokolwiek z matzonkéw (Waioskit! powyzsze, wyprawa i wszystko to, co przyszli
matzonkowie otrzymajg, przez darowizng lub spadek pozostang oddzielng kaz-
dego z nich wiasnoscig®). : :

Natomiast w odniésieniu do skfadnikéw majatkowych nabytych przez matzon-
kow w czasie trwania matzenstwa ha innej drodze (przez prace, przemyst lub los*)
postanowiono, ze maja one podlega¢ wspdlnosci dorobkowej (0 ile majgtek po-
wigkszy sig przez prace, przemyst lub los, to stanowié ma wspdlnosé dorobkowg

- obojga matzonkdw, w réwnych pofowach®).

¥ loc.cit.

‘@ APL, Zespdt nr 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma...

* Termincm ,whioski” oznaczano w intercyzach majgtki wnoszone przez matzonkdw.

 APL, Zespol nr 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma..., sygn. 39, 'Lﬁbercy?a nr 13273/608, s. L.

¢ Drzez pojgcie ,nabycia przez los” dokteyna rozumiata znalezienie skarbu w majatku danego malzonkn W. Holewiriski, O sto-
sunkach majgikowych migdzy mationkami..., s. 105.

“ APL, Zespol nr 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma..., sygn. 39, intercyza nr 13273/608, 5. 1-2.
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Ponadto Matyldzie Scheibler przyznano w intercyzie szczegélne uprawnienie,
polegajace na mozliwosci zrzeczenia sie wspdlnoséci jeszeze w czasie trwania mat-
zenistwa, W takim przypadku caty majatek podlegaé miat ustawowemu ustrojowi
majatkowemu®. Zastrzezenie mialo zapewne chroni¢ interesy majatkowe Matyldy
Scheibler na wypadek, gdyby jej maz okazat sie by¢ niegospodarny i doprowadzit
do znacznego zadiuzenia majatku podlegajacego wspdlnosci. Mogtoby to narazi¢
ja na powazne straty, stad tego rodzaju ochrona.

Warto w tym miejscu zastanowi¢ sie nad zgodnoscia tej klauzuli z prawem,
gdyz w $wietle wprowadzonego w art. 209 KCKP ustawowego zakazu zmiany mat-
zeriskicj umowy majatkowej w czasic trwania malzenistwa moze ona budzic jed-
nak pewne watpliwosci®. Niezmienno$¢ intercyz stuzy¢ miata przede wszystkim
ochronie intereséw majatkowych osob trzecich przed niekorzystnymi dziataniami
matzonkéw?. Dopuszczenie do zmiany prowadzitoby do sytuacji, w ktérej osoby
trzecie, na przykiad wierzyciele jednego lub obojga matzonkdw, nie mieliby pew-
nosci co ustroju majatkowego matzonkdw, gdyz ten w kazdej chiwili mégtby zostad
zmieniony. Skorzystanie przcz Matylde Scheibler z pezyznanego jej uprawnienia,
cho¢ stanowitoby jedynie wykonanie postanowien intercyzy, réwnoczesnie pro-
wadzitoby do zmiany matzenskiego ustroju majatkowego. Mozemy wiec podejrze-
wac, Ze postanowienie to ma na celu obejscie prawa.

Z drugiej strony warto przypomnie¢, ze ustawodawca w art. 230 KCKP zezwo-
lit zonie na zrzeczenie sie wspdinoéci po $mierci meza, co takze bylo w istocie
zmiang ustroju majatkowego. Przyznanie tego uprawnienia uzasadniano wlasnie
dobrem zony (zob. wyicj pkt 2.2). Tym bardziej wiec stuszne wydaje si¢ uznanie
prawa do zrzeczenia sie wspolnosci jeszeze za Zycia malzonkoéw, co w okreslonych
sytuacjach pozwalatoby na szybszg i skutecznicjsza ochrong intereséw majatko-
wych zony.

Na ocene zgodnosci z prawem omawianej tu klauzuli wptywaé tez musi fake,
12 zamieszczona ona zostata w akcie notarialnym, sporzadzanym przez fachowca-
notariusza. Z formalnego punktu widzenia KCKP nie przewidywat zakazu takiego
wiasnie rozstrzygniecia. Poniewaz wskazane zastrzezenie chronito - jak zazna-
czyliémy — lepicj niz przepis art. 230 interes zony, nie wydaje sie, by prowadzifo

“ ,Bedzic jednak narzeczona w trakcie matzefistwa mogls zrzee sig wspdlnadei i, a pozostaé przy tym co jej oddzielny
majatek stanowi’; ibidens, 5. 2.

4 Art. 209 KCKP: ,Po nasigpionym obchodzie matzenstwa umowy przedélubne zmienjane byé nie mogy”

47 ,Akta notarialne nie s3 dla wszystkich atwarle, ca jest przeszkady dla chegeych potrzebng ¢ do stosunkéw majatkowych

malzonkéw zaciggnac wiadomosc. Matzonek, majgcy zamiar wprowadzenia trzeciego w bigd, moze kilkakrotnic umowy,
cechg urzgdowoscei majyce, zawrzed.
Wprawdzie trzeciemu w razie podobnym stuzyé bedzic zawsze regres przeciwko matzonkowi podstepnic dziatajgcemu,
lecz regres ten moze stad si¢ bezskutecznym, jezeli przeciwnik nie ma # czego odpowiadaé, Zwazajac wiee: — zc prawo
wigcej dazyé powinno zapobicgac ztym skutkom, anizeli zaradza¢ i prostowad, gdy juz zte nastgpile [...| tame naduzyciom
podobnym na zawsze polozy¢ moze.. — Dyaryusz senatis..,s. 94.
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do pogorszenia statusu oséb trzecich (wierzycieli); musimy zatem zgodzié sie ze
stanowiskiem notariusza, ktéry nie widzial powodow, by klauzule taka uzna¢ za
niezgodna z prawem.

3.3.3. Prawo cywilne obowiazujace w Krélestwie Polskim przyznawato mat-
zonkom prawo do uregulowania w intercyzie wzajemnych uprawnien spadko-
wych. W razie braku takich postanowien w umowie zastosowanie miaty, zgodnie
z art. 231 KCKP, przepisy zawarte w Oddziale 4 O prawach matzonka przy zy-
ciu pozostatego do majgtku mationka zmarlego®. W badanej intercyzie zostata
umieszczona klauzula dotyczaca spadkobrania malzonkéw, jednak nie miala ona
praktycznego znaczenia, 0 niczym nie rozstrzygata, skoro odwotano si¢ w niej po
prostu do przepisow prawa obowiazujacego w chwili zawarcia umowy®.

3.3.4. Art. 208 KCKP ustanawiat obowigzek ujawnienia w akcie matzenstwa
faktu, czasu i miejsca zawarcia malzenskiej umowy majatkowej oraz notariusza
sporzadzajacego akt. Obowigzek ten byt obwarowany sankcja niewaznosci, a — co
za tym idzie - jego niedopetnienie skutkowalo niewaznoscia intercyzy®. Wyko-
naniu tego przepisu sfuzy¢ mialy: postanowienie Komisji Rzadowej Spraw We-
wneteznych i Duchownych nr 1702 z 14 (26} lutego 1839 r. i postanowienie Komi-
sji Rzadowej Sprawiedliwoéci nr 2174 z 16 {28) lutego tego roku. Akty te polecaty
Prokuratorom Trybunaléw, by zwracali uwage notariuszy na konieczno$é umiesz-
czania w aktach notarialnych, zawierajgcych matzenskie umowy majatkowe, od-
powiedniego ostrzezenia o obowigzku wynikajacym z art. 208 KCKPs.,

Notariusz Ferdynand Szlimm, spisujacy badana intercyze, w istocie zawart
w niej takie ostrzezenie: Objasnit Rejent strony, Ze o umowie tej w akcie mat-
zenstwa wzmianka uczyniona byé powinna pod niewaznoscig tef umowy®,
aiw tredci aktu matzenistwa znalazta si¢ wzmianka o sporzgdzeniu tejze umowy®.

¥ Ksicga I, Tytul V, Dzial V.

# ,Précz tego dziedziczyé bedzie mationek po mationkn ez¢é¢ jaka obowigzujace prawo przeznacza” ~ APE, Zespot nr 136:
Akta notariusza Ferdynanda Szlimma..., sygn. 39, intercyza nr 13273/608, 5. 2.

# Umowy Lakowe nie bedg wazne, jezeli w akeie cywilnym malzenstwa, stasownie do art. 120 pod neern 9. nie bedg obja-
wione przez wymienienic daty i micjsca ich zawarcia, oraz Urzgdu aktowego, przed ktdrym zawarte zostaty’

S S, Zawadzki, Prawa cywilne obowligzujgce w Krdlestwie Polskiom, t. 1, Warszawa 1860, 5. 189-190.
2 APL, Zespél ne 136: Akta notariusza Ferdynanda Szlimma..., sygn. 9, intercyza nr 132737608, s. 2.
5 Akt malzetistwa nr 96 — APL, Zesp6t nr 707: Parafia ewangelicka w Lodzi p. w. $w. Trojey.
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4.

Zawarcic malzenistwa przez Edwarda Herbsta i Matylde Scheibler bylo korzyst-
ne przede wszystkim dla Herbsta, dzicki niemu bowiem wstapit do jednej z najza-
mozniejszych rodzin Krélestwa Polskiego. Sam wowczas jeszcze nie mial wielkie-
go majatku, ale jego przedsiebiorczoé¢ najwidoczniej wzbudzita zaufanie Karola
Wiihelma Scheiblera.

[ntercyza poprzedzajaca zawarcie malzeristwa zostala sporzadzona zgodnie
z przepisami obowiazujacego prawa. Watpliwoséci pojawiaja si¢ jedynie w zwiazku
z wprowadzeniem do umowy zapisu o prawie Matyldy Scheibler do zrzeczenia
sie wspdlnosci w czasie trwania malzeristwa, cho¢ ostatecznie klauzulg t¢ nalezy
uznac za zgodng z prawem.

Zauwazmy przy tym, ze przyszli matzonkowie zdecydowali sie na uregulowa-
nie stosunkow majatkowych na zasadach korzystniejszych dla Matyldy. Whniesiony
przez nia majatek przewyzszal wartoscig majatek narzeczonego. Mogta ona réw-
niez liczy¢ na darowizny i spadek o znacznej wartosci, ale te wszystkie sktadniki
majatkowe mialy pozosta¢ jej wylaczna wiasnoscia. Jednoczesnie wprowadzenic
ustroju wspoélnosci majatkowej skladnikow nabytych przez prace, przemyst i los
dawato jej prawo do udzialu w potowie zyskdw osigganych w czasie trwania mat-
zenstwa, co oczywiscie wiazalo si¢ z podzialem dochodéw, ktore miat swoja pracg
pozyskiwa¢ — jak juz si¢ okazato — zawodowo bardzo operatywny narzeczony.
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Orzecznictwo austriackiego Trybunatu Paristwa
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1. Wprowadzenie; 2. Ochrona praw narodowosci w orzecznictwie Trybunatu Paristwa; 3. Polscy glosatorzy”
wyrokow Trybunatu Paristwa; 4. Zakoniczenie.

1. Einfihrung; 2. Schutz der Nationalititsrechte in der Rechtssprechung des Reichsgerichts; 3. Polnische
+Glossatoren” der Urteile des Staatstribunals; 4. Resumee.

Utworzony w Austrii w 1867 r. Trybunal Paristwa (Reichsgericht) byl pierwszym
w Europie sadem prawa publicznego powotanym do ochrony konstytucji. Wpraw-
dzie nie przeprowadzat kontroli zgodnosci ustaw z konstytucja, ale wymuszat na
organach paistwowych przestrzeganie zagwarantowanych w niej praw i wolnoéci
obywatelskich. Trybunat Paristwa rozstrzygat bowiem m. in. o zazaleniach obywa-
teli na decyzje organéw administracyjnych z powodu naruszenia porgczonych im
przez konstytucje praw politycznych®.

Trybunat Parfistwa obejmowat ochrona wszystkie prawa i wolnoéci, ktdre za-
wierata ustawa zasadnicza o powszechnych prawach obywateli z 21 grudnia 1867
r., z wyjatkiem porgczonej w art. V nietykalnosci wlasnosci. Zwrot prawa politycz-
ne, jaki znalazt sie w ustawie okreslajacej zakres jego przedmiotowej wtasciwosci,
miat swoje historyczne uzasadnienie. Radcy Trybunatu Parstwa wiaczyli prawa
podstawowe (Grundrechte) do kategorii praw politycznych w oparciu o postano-
wienia cesarskiego patentu z 4 marca 1849 r. Stanowit on intégralng czesé nadanej
wowczas przez Franciszka J6zefa 1 konstytucji zwanej ofomuniecka. |

' Zob. Paristwowa ustawa zasadnicza z 21, Grudnia 1867 o ustanowieniu Trybunatu Paistwa, 4. w. p. Nr. 143, {w!] S. Starzyn-
ski, Kodeks Prawa Politycznego, czyli austriackie ustawy konstytucyjne 18481903, Lwow 1903, s. 813.
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Byfa ona kontrpropozycja dla przyjetego przez austriacki parlament projektu .
konstytucji, zaktadajacego powstanie liberalnego paristwa prawa?, Wobec crego
wydany w okresie Wiosny Ludow patent wprowadzal takze zagwarantowane
przez konstytucyjng forme rzqdu prawa polityczne. Patent zaliczat do praw po-
litycznych podstawowy katalog wolnosci i praw osobistych jednostki. Historyczna
tradycja zawazyla na tym, Ze postuzono si¢ tym pojeciem przy oznaczeniu kom-
petencji Trybunatu Panistwa. Takze wykfadnia historyczna przesadzita o uznaniu
prawa wlasnoéci za prawo porgczonc w konstytucji, ale nie polityczne, gdyz patent
cesarski z 1849 r. przemilczat gwarancje nienaruszalnosci wtasnosci®,

W orzecznictwie Trybunatu Panstwa dominujacg byla ochrona tych praw
i wolnosci, ktére zapewnialy obywatelom aktywny udziat w zyciu publicznym - tj.
wolnoscistowarzyszen i zgromadzen oraz wolnosci stowa. Zazalenia na naruszenie
prawa do zrzeszania sie stanowily staly punkt jego orzecznictwa przez caty okres
dziatalnosci. Pod koniec XIX i na poczgtku XX w. rosta liczba zazalen obywateli
na zakazy dziafalnosci w ramach stowarzyszen o charakterze narodowym lub wol-
nomyslicielskim. W tym okresic zwickszyla sie tez liczba spraw o naruszenie pra-
wa do strzezenia wlasnej narodowosci i jezyka, gléwnie jako nastepstwo konfliktu
niemiecko-czeskiego na obszarze Korony §w. Wactawa. Sprawy o ochrong praw
mniejszoéci narodowych byly takze statym elementem orzecznictwa Trybunatu
Pafistwa. Zwlaszcza ta ostatnia dzicdzina jego orzecznictwa spotkata si¢ z zywym
zainteresowaniem przedstawicieli polskicgo zycia naukowego w czasach autono-
mit Galicji, bowiem bezposrednio dotykata takze intereséw narodowych Pola-
kow. '

2

Artykut 19 ustawy zasadniczej z 21 grudnia 1867 r. deklarowat ochrone naro-
dowosci i jezyka w sposob nastepujgcy: Wazystkie szczepy ludnosci w paristwie sg
réwnouprawnione, i kazdy szczep ludrosci ma nienaruszalne prawo strzetenia
i pielegnowania swej narodowosci i swego jezyka. Paristwo uznaje réwnoupraw-
nienie wszystkich jezykéw w kraju uzywanych w szkole, urzedzie i zyciy publicz-
nym. W krajach, zamieszkalych przez kilka szczepow ludowych, majg byé pub-
liczne zaktady naukowe urzqdzane w ten sposob, aby kazdy z tych szczepéw lu-

?Zab. A. Dziadzio, Koncepcja panstwa prawa w XIX wieku — idea i rzeczywistosé, CPH, 2005, .57/1,5. 177-201.

3 Zazalenia na decyzje godzace w prawo wiasnogci obywatele monarchicznej Austrti mogli wnosi¢ od 1876 r. do 1rybunalu Admi-
nistracyjncgo, ktéry dzialat na podstawie ustawy z 22.10.1875 ., hodycej wykonaniem zapowiedzi Lzwv. Konstytucji Grudniowej
z 21.12.1867 r. (art.15 ustawy zasadnicze] o wiadzy sedziowskicj). Zab. na ten temat, A. Dziadzio, Ochrona prawa wiasnosci
w orzecznictwie austriackiego Trybunalu Administracyjnego (187a-1918), Studia 2 Dzlejdw Paristwa i Prawa Polskiego”,
t.5,2000,s.217 in.
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dowych otrzymat potrzebne srodki wyksztatcenia sig za pomocq swego wlasnego
jezyka, bez wywierania przymusu nauczania sie drugiego jezyka krajowego’.

Zazalenie na naruszenie konstytucyjnego prawa do zachowania narodowej
tozsamosci i jezyka bylo jednym z pierwszych, ktdre zostato wniesione do Trybu-
natu Paristwa w poczatkach jego dziatalnosci. Wiasgnie na kanwie sporu o zakres
ochrony praw narodowosci w Austrii pojawita sie kwestia wykfadni przepiséw
okreslajacych jego przedmiotowa wlasciwod¢. Wiadze administracyjne bowiem
domagaly si¢ odrzucenia zazalenia, podnoszac argument, ze prawo do pieleg-
nowania wlasnej narodowosci bylo wprawdzie porgczone w konstytucji, ale nie
miato charakteru prawa politycznego. Strona rzadowa dazyla do Znacznego zawe-
zenia jurysdykcji Trybunatu Panstwa, jako instytucji powolanej do ochrony praw
obywatelskich. Trybunat Paristwa, broniac swej konstytucyjnej funkeji straznika
konstytucji, postuzyt sie zatem — jak wspomniano — wykladnig historyczng dla
uzasadnienia podstaw swej rzeczowej kompetencji. ' _

Druga sporna kwestia byla ocena charakteru prawnego art. 19 ustawy zasadni-
czej o powszechnych prawach obywateli. Chodzito o to, czy Trybunat Paristwa byt
uprawniony do ochrony praw narodowosci w oparciu o samoistne bezposrednie
dzialania konstytucyjnych przepiséw. Rzad bowiem prezentowal poglad, ze art. 19
stanowit wylacznie dyrektywe dla wiadz paistwowych, gdyby zamierzaty uregu-
lowa¢ prawnie stosunki narodowosciowe monarchii. Rozpoznawana przez Trybu-
nat Paristwa sprawa dotyczyta trzech gmin Korony czeskicj o przewadze ludnosci
stowiariskiej, ktére wniosty zazalenie na decyzje wladz o$wiatowych o utworzeniu
na ich terenie szkoty w jezyku niemieckim. Ministerstwo zwalczato zazalenie gmin
argumentem, ze decyzja o utworzeniu szkoty zostala wydana zgodme z przeplsarm
ustawy o panstwowych szkofach ludowych z 14 maja 1869 r.

Trybunat Paristwa odrzucit teze strony rzadowej, Ze zastosowanie w tym przy—
padku art. 19 nie wchodzilo w gre, gdyz brakowato aktu wykonawczego, ktory re-
gulowalby kwesti¢ réwnouprawnienia narodowo$ciowego przy tworzeniu szkot.
W wydanym orzeczeniu wskazal na zasadg paristwa prawa, wedtug ktérej admini-
stracja patistwa byla upowazniona do podejmowania decyzji wytacznie na podsta-
wiei w ramach obowiazujacego prawa. Trybunat Paristwa stwierdzit, ze wprawdzie
ustawa dawala wladzom o$wiatowym mozliwosé okreélenia jezyka wykladowego
w utworzonej szkole, ale mogly one to uczyni¢ wyltacznie w granicach zakreslo-
nych przez postanowienia art. 19 ustawy o powszechnych prawach obywateli.

Od tego momentu uznawat konsekwentnie w swym orzecznictwie bezposred-
nie dziatanie normy konstytucyjnej w dziedzinie ochrony praw narodowosci. Sto-
sunki narodowosciowe w Austrii nie znalazty ustawowej regulacji az do jej upadku

* §. Starzydski, Kodeks Prawa..., s. 696-697.
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w 1918 r. Wobec tego ,prawotwércza” wylktadnia art. 19 przez Trybunal Panstwa
i (od 1876 r.) przez Trybunal Administracyjny stanowita wlasciwie jedyng pod-
stawg narodowego réwnouprawnienia®, Trybunat Paristwa, uznajac bezposrednie
dziatanie przepisu konstytucji dla zabezpieczenia praw narodowosci, nie do korica
jednak zdawat sobie sprawe z tego, ze tym samym wyznaczyl sobie jednoczesnie
role ,promotora” politycznej emancypacji mniejszosci narodowych. Stat sic w ten
sposdb gtéwnym regulatorem skomplikowanych stosunkéw narodowasciowych
meonarchii austriackiej, niekiedy ze $wiadomoscig ich ksztaltowania w sposdb nie
do korica zamierzony. Zmusit bowiem aparat biurokratyczny panstwa do poshu-
giwania si¢ jezykami krajowymi w zakresie wewnetrznego dziatania, gdyz organy
administracyjne miaty obowiazek zalatwiaé sprawy w takim jezyku, w jakim zosta-
lo wniesione podanie®. B .

Orzecznictwo Trybunatu Panstwa w dziedzinie ochrony prawa do zachowania
wtasnej narodowosci doprowadzito do znacznego ostabienia pozycji jezyka nie-
mieckiego w Zyciu publicznym monarchicznej Austrii. Przez to nadwatlony zostat
podstawowy element panstwowo-politycznej spoistosci wielonarodowosciowej
monarchii. Obrona wiasnych intereséw narodowych przez Niemcdw austriackich
z koricem XIX w. zaowocowala takZe naukowymi opracowaniami, ktore kwestio-
nowaty stanowisko Trybunatu Paristwa o samoistnym zabezpieczeniu praw naro-
dowosci monarchii przez art. 19 ustawy zasadniczej.

Niemniej jednak Trybunat Panstwa nigdy nie wycofat si¢ z wezesniej zajetego
stanowiska, chociaz jego radcy uznawali za rzecz pozgdang unormowanie kwe-
stii jezykowej w Austrii w drodze specjalnej ustawy. Pozostali do korica wierni raz
przyjetej wykladni przepiséw ustawy o powszechnych prawach obywateli, i nie
ulegli namowom jej zmiany ze strony nie tylko srodowisk nacjonalistycznych Au-
strii, ale i austriackiej nauki prawa. Podobnie uczynit Trybunat Administracyjny,
aczkolwiek miat nieco trudniejsze zadanie. Gminy, ktére sprzeciwiaty si¢ nakazom
otwierania szkét dla mniejszosci narodowych, powotywaly si¢ w swych zazale-
niach na zasade panstwa prawa, ze natozony na nie obowigzek ponoszenia kosz-
téw utrzymania szkoly dla swej legalnoéci wymagat wyraznego przepisu ustawy.
Natomiast wladze o$wiatowe za podstawe prawng decyzji o utworzeniu szkoty
dla mniejszoéci narodowych uznawaly na — zasadzie analogii — przepisy ustawy
o panstwowych szkofach ludowych’.

§ Zaob. na ten temat: 'A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii 1867-1914. Wiadza-obywate-prawe, Kralow 2002,
s.136in

¢ Ibidem, 5. 138-143.
7 Ibidem, s.143.
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Przedstawienie stanowiska polskiej nauki prawa wobec orzecznictwa Trybu-
nalu Paristwa gtéwnie w kwestii narodowosciowego réwnouprawnienia z jednego
powodu wydaje si¢ wazkie. Odegrala ona bowiem istotng role w podtrzymaniu
przez Trybunal Panstwa dotychczasowej ,prokonstylucyjnej” linii orzeczniczej
w sytuacji, gdy nasility sie¢ konflikty narodowosciowe w Austrii na przetomie XIX

1 XX w. Polacy byli ta stowiariska narodowoscia monarchii austriackiej, kedra cie-
szyla si¢ szersza autonomig w poréwnaniu z innymi. Dzigki temu stanowili jedyna
whasciwie — obok Zydow — lojalng spoteczno$¢ wobec austriackiego rzadu. Poli-
tycy galicyjscy zajeli wobec tego znacznie wyzszg pozycje polityczng w Wiedniu
niz moglo to wynika¢ z rangi Galicji, ktora w sumie byla peryferyjna prowincja
monarchii. Z tego tez wzgledu politycy Kota Polskiego na forum austriackiej Rady
Panistwa stali si¢ znaczaca grupa, ktora zaczeta pretendowaé do roli glownégo re-
prezentanta interesow narodowych zywiolu stowiariskiego monarchii przeciw za-
kusom centralistow wiedenskich do przywrdcenia niemieckiego charakteru pai-
stwa. Do najbardziej znanych ,glosaloréw” wyrokdw Trybunatu Panstwa nalezeli
Stanistaw Madeyskii Franciszek Kasprzak.

Stanistaw Madeyski (1841-1910) byt profesorem Uniwersytetu Jagielloni-
skiego, dziekanem Wydzialu Prawa U] w roku akad. 1889/90, a takze rektorem
Uniwersytetu w 1892/93 i 1893 r. W latach 1893-1895 pelnit funkcje ministra
wyznan i o$wiaty w rzadzie austriackim. Nalezat do najwazniejszych postaci pol-
skiego zycia naukowego i politycznego w Austrii ery konstytucyjnej. Wnidst wielki
wkfad w opracowanie prawnego modelu stosunkéw narodowosciowych — tak od
strony teorii, jak i orzecznictwa Trybunatu Panstwa. Jego w tym wzgledzie zastugi
zostaly docenione przez historiografie austriackg, ktéra poéw'ieci{a mu monogra-
ficzne opracowanie®, natomiast w polskiej literaturze historyczno-prawnej postac
S. Madeyskiego zostata niedawno niejako wydobyta na $wiatto dzienne®. Nie po-
zostaje bowiem najmniejszej watpliwosci, ze jego wysoka pozycja w austriackich

#). Radzyner, Stanistaw Madeyski (1841-1910), Ein austro-polnischer Staatsmann im Sp igsfeld der Nationalitatenfrage
in der Habsburger Monarchie, Wicn 1983. Wyjstkowa rola S. Madeyskiega jako obroicy praw narodowych stowiariskich lu-
déw monarchii zostata w szczeg6inosci odnotowana w monumentalnym opracowantu dziejéw monarchii habsburskicj preez
Austriacka Akademig Nauk. Znajdujemy w nim takg charakterystyke jego dziatalnodci: ,Doch sei zuvor auf die grosse Leistung
des Stanislaus Madeyski von Poray verwiesen, der die Rechsprechung uber die politischen Rechte der Nationalitaten als
erster eindrucksvoll verarbeictet hat. Er vertéidigte vor allem die Rechtsprechung gegen den Vorwurf der Lehre, aus blossen
Verhteissung vort Rechten irrigerweise eine anwendbare Norm gemachi zu haben”, Die Habsburgermonarchic 1848-1918, Bd
[L. Verwaltung und Rechtswesen, Wien 1975, 5. 686.

? Zob. D. Malec, O zyciu i karierze politycanej, naukowef i 2awodowej Stanistawa Madeyskiego (1841-1910), Patistwo i Spo-
feczefistwa” 2005, t. 4, 5. 63 i n; A. Myczynski, Z-kart historii notariatu Stanistaw Madeyski - notariusz - profesor — poli-
tyk. .Rejent] 14, r. 2004, nr 1 (153}, 5. 162 i n; A. Dziadzio, Koncepeja .uznania administracyjnego” Stanislawa Madeyskiego
(1840-1910), {w:) Materialy konferencji naukowej pt. Notariat na ziemiach polskich w XIX-XX wicku. Ustawodawstwo
- edukacja — pigmienniciwo ~ dziatalnosé, Radom 2006, 5. 95 n. :
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strukturach wladzy na przetomie XIX i XX w. zapewnita mu szczeg6lne uznanie
tak w $wiecie prawniczym, jak i w sferach politycznych dwczesnej Austrii,

Pracc S. Madeyskiego po$wigcone kwestiom z zakresu orzecznictwa Trybunatu
Panistwa, jakie zostaty opublikowane w jezyku niemieckim, nie mogly pozosta¢ bez
echa, skoro — jako radca tegoz Trybunatu od roku 1898 — uchodzit wowcezas za jed-
nego z najwybitniejszych znawcow problematyki ochrony praw do zachowania whas-
nej narodowodci i jezyka w austriackim konstytucjonalizmie. Bez przesady mozna
stwierdzi¢, zc swymi niczwylle analitycznymi, ale bardzo przejrzystymi w odbiorze
pracami na temat dziatalnosci Trybunatu Panstwa podbudowat teoretycznie jego
»prawotworcze” orzecznictwo do tego stopnia, iz prezentowana przezen stala linia
orzecznicza nie ulegta zatamaniu pod naporem zadan nacjonalistéw austriackich.

Z prawng problematyka ochrony praw narodowosci w austriackiej monarchii
konstytucyjnej S. Madeyski zetknat si¢ bezposrednio jako poset (od 1879 ) do
wiedenskiej Rady Panstwa. W roku 1883 poset J. W. Wurmbrand postawit w au-
striackiej Izbie Postow wniosek, zeby jezyk niemiecki zostal uznany w Austrii za
panstwowy (Staatssprache). S. Madeyski - z inicjatywy K. Grocholskiego, prze-
wodniczacego Kola Polskiego — zostal wybrany do komisji powotanej do opraco-
wania zfozonego wniosku. Komisja z kolei powierzyta mu zadanie przygotowania
prawnej opinii co do zasadnosci tego wniosku. Dostrzegajac wage zagadnienia
w wymiarze politycznym, S. Madeyski zwrécit si¢ z poradg do K. Grocholskiego.

Otrzymatl tez od niego wyrazng instrukeje. Zdaniem K. Grocholskiego, wnic-
skodawca nie wyjasnit dokladnie zakresu swego ustawodawczego postulatu. Rola
referenta komisji byto zatem wykazanie, ze wedtug konstytucji regulowanie spraw
narodowych nie nalezalo do kompetencjt Rady Panstwa. Wobec tego konklu-
zja opinii miato by¢ stwicrdzenic, ze nad wnioskiem trzeba przej$¢ do porzadku
dziennego'. Sugestia K. Grocholskiego byta nader czytelna. Zadaniem S. Madey-
skicgo bylo storpedowanie pomystu o wprowadzeniu jezyka niemieckiego jako
p_aﬁstwowego w Austrii. i

Niemniej jednak S. Madeyski, jak na rasowego prawnika przystalo, przestu-
diowal cale austriackie ustawodawstwo konstytucyjne odnoszace si¢ do kwestii
narodowosciowych monarchii austriackiej. Doszedl wskutek tego do konstatacii,
ze kompetencja ustawodawcza w sprawach narodowosciowych zostata w prawie
austriackim rozdzielona migdzy Rade¢ Paristwa, sejmy krajowce i cgzekutywe. Z tak
wypracowanym prawnym stanowiskiem ponownie zwrécil si¢ do K. Grocholskie-
go z prosbg o konsultacje. :

Warto zacytowa¢ relacje z tego spotkania samego S. Madeyskiego, gdyz — jak
sam napisat — wtedy wlasnie zdobyt polityczne ostrogi. Po latach wspominat: Na

0 Zob. Spuscizna Stanistawa Madeyskiego, mikrofilmy Biblioteki Narodowej w Warszawic, Moje wspomnienia, t. 2, M[ 50897,
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to Grocholski zadaje mi pytanie: a kio sig pana pyta, do kogo kompetencia w tej
sprawie nalezy? Wystarczy, jezeli pan wykazesz, ze nie nalezy do Rady Pansiwa.
A gdy mu odrzektem, ze jako prawnikowi, docentowi Uniwersytetu trudno mi
milczgeo przyznad sie do tego, jakobym nie wiedzial, gdzie nalezy kompeten-
cja, odpowiedziat Grocholski: pan tu nie jestes ani prawnikiem, ani docentem
tylko referentem, ktory reprezentuje pewne stronnictwa polityczne {..]. W po-
lityce méwi sig wtedy dopiero, kiedy tego potrzeba. Tutaj potrzeby takiej nie
ma. A przeciez przez to, Ze pan czegos nie powiesz nie wynika, ze pan tego nie
wiesz',

Argumentacja K. Grocholskiego okazata sie przekonujaca. S. Madeyski
w swych wystgpieniach — tak na posiedzeniu komisji, jak i na forum Izby Postéw
29 stycznia 1884 r. — caly swéj prawniczy wywdd poprowadzit tak, by udowod-
ni¢, ze w konstytucii nie byfo przepisu, ktéry by sprawy jezykowe poddawat pod
kompetencje Rady Paristwa. Taktyka K. Grocholskiego byta w petni skuteczna.
W swoich pamigtnikach S. Madeyski przyznat, ze jego referat Niemcy uznali za
znakomity'. Takze za sukces uznat swoje wystapienic w [zbie Postéw, gdyz jak po
latach zanotowat: ...rozprawa w Izbie .| byta bardzo diuga, powazna i tadna.
Gdy przemawiatem na kovicu, stuchali mnie Niemcy z opozycji bardzo uwaznie.
Gdy skoviczytem Smolka, wowczas prezydent Izby, tak byt zachwycony, ze kazat
sobie koniecznie przyrzec, Ze mowe mojg wydam drukiem™.

W swej pamietnikarskiej relacji S. Madeyski podkreslat takze wplyw jego sta-
nowiska na poglady cesarza, kiéry poczatkowo zyczyt sobie pozytywnego zata-
twienia wniosku J. W. Wurmbranda. Franciszek Jézef I odstapit jednak od tego,
gdy mu éwezesny premier E. Taaffe odezytat fragmenty jego referatu, w ktérych
dowodzit, ze jezyk niemiecki przez wszystkie plemiona dobrowolnie i faktycznie
jest uznawany, bez potrzeby osobnej ustawy. Nadto cesarz miat rzekomo zwierzyé
sie w rozmowie z K. Grocholskim, ze sam probowa! utozyé [takq}ustawe, lecz do-
szedt do przekonania, ze to sig nie da zrobic*.

" thidem.

" fhides. W swoich pamictnikach S. Madeyski dat taka charakterystyke K. Grochalskiego: ,O Grocholskim rézne byty zdania,
Co do mnie, nie 2gad:zatem si¢ 2 nim we wszystkim: osobiécie nie podzielatem jego zbytniego konserwatyzmu i podolskiej
szlachelczyzny. Byt lo jednak polityk glebszy i prawdziwy przywédca Kota Dolskiego. Nic byt bez pewnej chytrosci, jak
kazdy Pelak, ale nie wojowat w spesdb brutalny. Gdy cheiat zdanie swoje w Kole przeprowadzi¢, zwykle przcprowadzit.
Podziwiatem wtedy u niego sposéb argumentowania i zbijania zdania przeciwnikéw, oparty na vnajomosei Iudzi, # klo-
rymi polemizowat. {...]. Powagi zazywat w Izbic i rzadzie niczwyklej [...]. Gdy glos zabicral, zalegala w Izbie cisza, stuchat
go przyjacicl i nieprzyjacicl z tym przedwiadcezeniem, Ze przemawia cate Kolo i ze co Grocholski zapowie, tego dotrzyma.
Mawia, ze lo byt autokeata, Miat racje, o ile chodzito o prowadzenic Kota, bo my mamy t¢ whasciwo$é charakieru, ze po-
trzcbujemy silnej rgki. Umiat jednak Grochelski poddaé sie, gdy nie byt przekonany, ie zdanie Kota jest zgubne. I tak gdy
po wstgpleniu Dunajewskiego do gabinclu Taaffego prawica zorganizowalta si¢ w staty wigkszoéé, Gotuchowski byt zdania,
ze nalezy z3daé gabinetu parlamentarnego z prawicy. Gdy jednak Koto inne ob]awdo zdamc. poddal si¢, i najlojalnisj
gabinet Taaflego popicral’

Y thidem.
" fhidem.
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Akceptacja opinii publicznej (w tym cesarza) dla pogladu S. Madeyskiego co
do tego, 7e w istniejgcej Austrii nie byfo miejsca dla niemieckiego jezyka par-
stwowego odlozyla ostalecznie do lamusa ideg¢ nicmieckiego charakteru monarchii
aﬁstriackiej. Natomiasl nie zakoriczyto to prawnego sporu o zakres ochrony praw
narodowych, jakicj mogly zada¢ na podstawie konstytucji stowiariskie ludy mo-
narchii. Niemcy austriaccy odbierali wyroki Trybunatu Paristwa, w ktérych roz-
szerzal wymiar swobdd narodowych w oparciu o zasadg réwnouprawnienia, jako
dziatanie ostabiajace ich dotychczasows przewagge w sferze politycznej, kulturowej
i ekonomicznej. '

Niejako w sukurs krytyce orzeczen Trybunatu Panstwa korzystnych dla praw
mniejszosci narodowych narodzita si¢ w austriackiej nauce koncepcja interprela-
¢ji przepisu art. 19 ustawy zasadniczej, ktéra odchodzita od traktowania go jako
samoistnej podstawy ochrony praw naradowych. Jednym z pierwszych, ktory za-
negowat dotychczasowa lini¢ orzecznictwa Trybunatu Panstwa, byt Adolf Exnex
(1841-1896)'°. W 1892 r. w czasopismie ,Juristische Blitter” uzasadniat on poglad,
ze art. 19 nie zawierat w sobie konkretnych przepisdw, ktére mogly mie¢ bezpo-
srednie zastosowanie. Wskazujgc na jego nieprawniczg stylizacjg, argumentowat,
ze ustawodawca czynil w nim tylko obietnicg nadania w przysztosci praw narodo-
wych ludom monarchii (Verkheissungstheorii).

. Do zwolennikéw ,teorii obietnicy” w.odniesicniu do znaczenia tresci art. 19
nalezat takze Rudolf Herrnritt (1865-1945), wybitny austriacki specjalista proble-
méw narodowosciowych monarchii, profesor prawa paristwowego Uniwersytetu
Wiedenskiego, od 1909 r. radca Trybunatu Administracyjnego'®. W swoim dziele
z roku 1899 Narodowosc i prawo prezenlowat poglad, ze obywatele mogli 2adac
od Trybunatu Panistwa tylko ochrony prawa do zachowania swego narodowego je-
zyka. Natomiast za paradoks uznawal stanowisko oparte na postanowieniach art.
19, zgodnie z ktérym nosicielern (podmiotem) narodowych intereséw maogt by¢
pojedynczy obywatel. W tym zakresie kwestionowat poprawno$¢ wyrokéw Try-
bunatu Paristwa, w ktérych uznawat legitymacje jednostki do wniesienia zazalenia
na podstawie o art. 19 i udzielat jej ochrony prawne;.

Wobec préby podwazenia u schytku XIX w. dotychczasowego orzecznictwa
Trybunatu Panistwa w sprawach narodowosciowych, ponownie glos zabrat S. Ma-
deyski, ktéry oglosit w roku 1901 rozprawe pt. Studien zur Rechsprechung des
Reichsgerichtes diber die Verletzung politischer Rechte. Die politischen Rechte

15 A. Exner byt profesorem prawa rzymskiego na Uniwersytecie Wiedenskim, jego rektorerm w roku akad. 1891/92; napisat Zarys
historii i instytucji prawa rzymskiego (1882), a takze dwulomowe dzielo na temat austriackiego prawa hipotecznego. Byt
czlonkiem Trybunatu Paristwa, w ktérym chciat przeforsowad swe stanawiska na temat znaczenta prawnego artykutu 19 ustawy
zasadniczej. Zob. na Len temat A. Dziadzio, Monarchia kanstytucyjna.., s. 138.

16 Zob. W. Brauneder, Juristen in Oesterrcich 1200-1980. Wicn 1987,s.268 tn.
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der Nationalitit”. 7. wielkg erudycja i prawniczg precyzja dezawuowal pogla-
dy nauki austriackiej, ktéra podwazata wypracowana w orzecznictwie Trybuna-
tu Panstwa lini¢ postepowania, polegajaca na twérczym rozwinieciu gwarancji
konstytucji dla rozwoju wiasnej narodowosci i jezyka w zyciu panstwowym. Byta
ona bowiem w petni zgodna z duchem konstytucyjnego ustawodawstwa z 1867 r.
Naukowy i polityczny*® autorytet S. Madeyskiego przesadzif ostatecznie o tym, ze
narodowo$ci monarchii austriackiej w Trybunale Panistwa miaty swego obrorice az
po jej upadek w roku 1918.

Rozprawa S. Madeyskiego z 1901 r. zapoczatkowala serig prac poswigconych
orzecznictwu Trybunalu Panstwa, opublikowanych gléwnie na tamach ,Czaso-
pisma Prawniczego i Ekonomicznego’ Charakterystycznym rysem tych opraco-
war bylo naukowe uzasadnienie tych jego wyrokéw, ktére — wychodzac z zatozen
panstwa prawa (Rechsstaat) — gwarantowaly jednostce wolng od administracyjnej
ingerencji sferg aktywnosci. W szczegélnosci S. Madeyski popart stanowisko Try-
bunalu Paristwa, zgodnie z ktérym poddawat $cistej kontroli ,uznanie administra-
cyjne” przy podejmowaniu decyzji ograniczajacych konstytucyjne prawo wolnosci
zrzeszania si¢ obywateli®®.

W znakomitym eseju w jezyku niemieckim z 1900 r. o teorii ,uznania-admini-
stracyjnego” uzasadniat poglad, ze wydanie zakazu dziatalno$ci stowarzyszenia ze
wzgledu na jego niebezpieczny dla pasistwa charakter podiegato ocenie Trybu-
nafu Panstwa. Uznanie administracji rezerwowat w takich przypadkach tylko dla
sytuacji, w ktdrej organ administracyjny, oceniajac wylacznie stopien zagrozenia
dla intereséw panstwa ze strony stowarzyszenia, mogt wyda¢ zakaz lub zgode na
dziatalnos¢ stowarzyszenia. Przyjete w sprawie okolicznosci faktyczne podiega-
ty peinej ocenie Trybunatu pod katem tego, czy wyczerpywaty tresé blankietowej
normy prawnej, postugujace;j si¢ abstrakeyjnym pojeciem ,niebezpieczny dla pan-
stwa"®.

Praktyka orzecznicza Trybunatu Panistwa wieku XX w kwestii prawa do zrze-
szania si¢ pozostawata w zgodzie z koncepcja ,uznania administracyjnego” S. Ma-
deyskiego, dzigki czemu obywatele Austrii mieli zapewnione mozliwoséci szerokie-
go udziatu w zyciu publicznym. Niemniej jednak Trybunal Paristwa, utozsamiajac
»Zagrozenie publicznego bezpieczenistwa” 2 przepisami ustawy karnej ~ co w petni

17 Zob. polsky wersje rozprawy pt. Polityczne prawe wolnosci narodowey, C?,a«]prsmo Prawmcze i Ekonomiczne” 1902, R. III,
5.269in.

'® Jako minister odwialy popicral stowianskic postulaty szkeine do tego stopnia, ze bronige sprawy gimnazjum sfowenskjcgo
w Cilii {Styria), doprowadzit do upadku rzadu w 1895 r. Zob. Cz. Lechicki, Madeyski Stanistaw Jerzy (1841 1'910) (w:] Polski
Stownik Biograficzny.

%S, Madeyski, Studien zur Rechsprechung des Re{ch.sgrnchtes iiber die Verletzung politischer Rechte. Das Ermes‘en des Ver-
waltungbehorden, Wien 1900.

» A. Dziadzio, Koncepeja , uznania administracyjnego”...
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odpowiadalo wymaganiom panstwa prawa - zezwalat administracji paistwa na
zwalczanie stowarzyszen, ktoérych statut i cel godzity w porzadek prawny. W ten
sposéb aparat panstwowy Austrii mégt przeciwdziafaé¢ szerzeniu si¢ skrajnych
ideologii: nacjonalistycznej i antysemickiej?!. Lecz jednoczesnie Trybunat Parfistwa
odmawial uznawania w kazdych okolicznosciach stowarzyszen postulujacych
w swej dziatalnosci laicyzacje instytucji paristwowych za ,nicbezpieczne dla pai-
stwa’ Dzieki temu zapobiegt klerykalizacji aparatu paistwowego Austrii®, Taka
wyrazna tendencja pojawila sig¢ w okresie poprzedzajacym wybuch [ wojny $wia-
towej.

W jednym przypadku S, Madejski krytycznie odnidst si¢ do stanowiska Try-
bunatu Panstwa. Aprobaty jego bowiem nie uzyskato jedno z pierwszych orzeczent
Trybunatu, w ktérym przyjat, zc prawo wlasnosci bylo wprawdzie poreczone przez
konstytugje, ale nie mialo charakteru politycznego. W ten sposéb ochrone prawa
wiasnosci Trybunal Paristwa pozostawif w gestii Trybunatu Administracyjnego.
Prawnicza argumentacja S. Madeyskiego, jakkolwiek racjonalna i stuszna, nie
znalazta zrozumienia wérdd radcow ‘Irybunatu Panstwa™. Przewazylta utrwalona
praktyka sadowo-administracyjna, gdyz od 1876 . prawo wlasnosci jako publiczne
prawo podmiotowe podlegato jurysdykeji Trybunatu Administracyjnego.

Koncepcja S. Madcyskiego uzasadniajaca wiasciwo$¢ Trybunatu Panstwa
w sprawach o ochrong prawa wlasnoéci wynikata z tego, ze w szerszym zakresie
kontrolowal on ,uznanie administracyjne” niz Trybunat Administracyjny. Pod-
stawa bowiem decyzji wywlaszczeniowych w Austrii byt przepis ABGB z 1811 ¢,
ktory warunkowal legalnosé decyzji wywlaszczeniowej administracyjnym uzna-
niem, ze ,wymaga tego ogolne dobro” (0b es das allgemeine Beste erheischt). Po-
niewaz tego rodzaju kiauzule generalne podlegaty petnej kontroli Trybunatu Pan-
stwa, wobec tego S. Madeyski chciat je addaé pod jego jurysdykcje. Niewatpliwie
wtedy badanie legalnosci decyzji wywtaszczeniowych miatoby szerszy wymiar niz
w przypadku jurysdykeji Trybunatu Administracyjnego®. Niemniej jednak prze-
waga Trybunalu Administracyjnego tkwita w tym, Ze jego orzeczenia — w prze-

' A. Deiadzio, Monarchia konstytucyjna. .., s. 107~123; lenze, Antysemityzm jako powdd konfiskat prasowych. Orzecznictwo
sqdow krakowskick (XIX § XX w.}, [w:) Cuius rego, eius religio. Zjazd historykdw pasistwa i prawa, [ubilin, 20-23.09.2006.

ZWarto preyloczyd opinie Lkonserwatysty” S, Madeyskiego o austriackich sferach klerykalnych:  Klerykaly niemieckie przyno-
sili nicnawis¢ do wszystkicgo, co liberalne — nicchgé do inteligencii miejskiej i do tego wszysikiego, ca ona reprezentuje:
przemystu, handly, finansowych instylucji, nareszcic zawisto$¢ od poszczegdlnych biskupdw i Nuncjusza papieskiego.
Na tym bowiem polega klerykalizm nicmiecki w odrdznieniu ad katolicyzmu polskiego, ze Polak polityk sam wie, jak
mu religijne zasady kazy posigpowat, jest bowiem na wsleos religijny, | w kazdej sprawie Kodciota obchodzgeej, wic co
ma robi¢. Niemice klerykal nalomiast w $wicckich sprawach na swaje zasady nie liczy, lecz a 2danie i rade koscielnych
zwierzehnikéw pyla”; Spudcizna Stanistawa Madeyskicgo...

# Zob. A. Maczyniski, Eigentumsfreiheit als Verfassungsrecht im Lichte der Anschauungen von Stanistaw Madeyski, [w:] Fest-
schrift Rudolf Weser zum 65, Geburtstag, Wien 2004, s. 657 in. Takic A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna...,s. 72.

#S. Madeyski, Polityczne prawo wolnosci mienia, ,Czasopisma Prawnicze i Ekonomiczne” 1903, 5. 25-26. Na temat sposobu
ochrony prawa wiasnoéci przez Trybunat Administracyjny zobacz: A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna...,s. 218-221.
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ciwieristwie do deklaratoryjnych wyrokéw Trybunatu Pahstwa — mialy charakter
kasacyjny. Z tego tez powodu inni przedstawiciele polskiej nauki prawa na prze-
fomie XIX i XX w. nie podzielali w pelni zachwytu S. Madeyskiego nad orzeczni-
ctwem Trybunatu Panstwa. W tej grupie znalazt si¢ Franciszka Kasparek.

Franciszek Kasparek (1844-1903) nalezat do tego samego pokolenia
polskich prawnikéw co S. Madeyski. Podobnie tez przebiegata ich kariera
zawodowa. Obaj zaczynali od praktyki prawniczej. Jednak w przeciwieri-
stwie do S. Madeyskiego, prowadzacego kancelarie notarialna, F. Kasparek
zwigzal sie z wymiarem sprawiedliwos$ci. Takze zajmowatl wysoka pozycje
naukowa na Uniwersytecie Jagielloriskim — najpierw jako kierownik Katedry
Filozofii Prawa i Prawa Naroddéw, nastepnie jako Dziekan Wydziatu Prawa
(1897/98), a takze jego rektor w latach 1888/89. Poza dziedzing zwiazang
z kierowang Katedra, wykladat réwniez nauke o administracji i prawa ad-
ministracyjnego. Obecnie jest uwazany za tworce nowozytnej nauki prawa
politycznego na Uniwersytecie Jagiellofiskim?®.

Z racji zainteresowan prawem administracyjnym uwage F Kasparka
przykulo takze orzecznictwo austriackiego Trybunalu Pafstwa, zreszta
jako glos polemiczny wobec ocen, jakie mu wystawit S: Madeyski. Doko-
nat on oceny dziatalno$ci orzeczniczej Trybunatu Parhstwa wedtug whasnej
teorii praw politycznych. F. Kasparek publiczne prawa podmiotowe obywa-
teli podzielil na trzy kategorie: prawa obywatelskle, prawa wolnoéci i prawa
polityczne. :

" Przez prawa obywate&skze rozumial te prawa, w oparciu o ktdre obywatel maogt
zadac od panstwa zrealizowania na swoja rzecz pewnych dodatnich $wiadczen.
Z kolei prawa wolnosci — zdaniem F. Kasparka — polegaly na swobodnej dziatal-
nosci jednostki we wszystkich sferach zycia publicznego tolerowanej ze strony
panstwa. Obywatel w tym przypadku mial roszczenie o powstrzymanie sie wha-
dzy panstwowej od ingerencji w ten wolny obszar jego aktywnosci. Natomiast za
prawa polityczne uznawal tylko te prawa, ktdre zapewniaty obywatelom czynny
udzial w rzgdzeniu paristwem, np. prawa wyborcze, prawo do autonomii i samo-
rzadu, prawo do uzywania jezyka narodowego w instytucjach paristwowych?,

W $wietle takiej klasyfikacji publicznych praw podmiotowych — wedtug E. Ka-
sparka — Trybunat Paristwa nadawat pojeciu prawa polityczne byt szerokie zna-
czenie. W przeciwienistwie do stanowiska Trybunatu Panstwa przyjat on, ze nie
nalezaty do nich takie prawa zagwarantowane w Konstytucji Grudniowej z 1867 x.,
jak: prawo swobodnego osiedlania sig, wolno$¢ wyznania i sumienia, wolnos¢ sto-

¥ K. Opatek, Kasparek Franciszek Ksawery, [w:] Polski stownik biograficzny.

¥ T Kasparek, Nowe publikacje z powodu 500-¢f rocznicy odnowicnia fundacji Umwer.syte!u ]agxeﬂnnshegn ndh1ﬂ<a z ,Drze-
gladu Polskiego, luty 1902, 5. 1-16.
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wa, hietykalno§¢ mieszkania, prawo tworzenia szkot i zaktadéw wychowawczych.
Zaliczyt je do praw wolnosci, a jako takie podlegaty one wytacznie jurysdykeji Try-
bunatu Administracyjnego, ktéry byt upowazniony do badania legalnosci decyzji
administracyjnych Bezprawne ingerencje wtadzy administracyjnej w ,prawa wol-
nosci” mialy podlega¢ kontroli — wedlug tegoz autora — nie Trybunatu Panstwa,
lecz Trybunatu Administracyjnego.

Koncepcja F. Kasparka poddania znacznej kategoru praw zagwarantowanych
w konstytucji Trybunatowi Administracyjnemu wynikala z tego, 7e jego wyroki
mialy charakter kasacyjny i byty prawnie wigzace organ administracyjny, ktéry wy-
dat zaskarzona decyzje. Akcentowat zatem ustrojowa stabo$¢ Trybunatu Paristwa,
ktérego wyroki oddziatywaly na administracje tylko moralnie, a nie prawnie. Ubo-
lewat wiec, Ze obywatel mogt uzyskaé korzystny dla siebie wyrok Trybunatu Pan-
stwa, a mimo fo nie odzyskaé naruszonego prawa. Za przyktad podawat orzecze-
nia Trybunatu Panistwa w dziedzinie ochrony prawa do wolnosci przesiedlania sie.
Wykonana decyzja o wydaleniu z terenu gminy w razie uznania jej nielegalnosci
dalej pozostawata w mocy. Zainteresowana wydaleniem danej osoby wtadza admi-
nistracyjna mogta nie podejmowa¢ w tym zakresie zadnych czynnosci prawnych,
gdyz nie zmuszat jej do tego deklaratoryjny wyrok Trybunatu Panstwa. F. Kasparek
uznal wrecz stanowisko Trybunatu Panistwa w tym zakresie jego przedmiotowe;j
wiasciwosci za catkowicie bledne?.

Inaczej tez spojrzat E Kasparek na ochrong konstytucyjnego prawa do zacho-
wania i pielggnowania swej narodowoéci i jezyka (art.19 ust. 1). Przyjat mianowi-
cie, ze nie bylo to prawo polityczne tylko ,prawo wolnosci’ takie samo jak wolnosé
stowa czy wyznania i sumienia. Prawo to bowiem — jego zdaniem — streszczato sig
w zadaniu, aby wladza panstwowa wobec aktywnosci zmierzajacej do utrzymania
wlasnej narodowoéci zachowata si¢ biernie i pasywnie. Z tego wzgledu jurysdykcja
w zakresie ochrony tego prawa winna spoczywaé w rekach Trybunatu Administra-
cyjnego. W tym punkcic F. Kasparek popadt w spér z S. Madeyskim, ktéry bronit
pogladu, ze ochrona konstytucyjncgo prawa z art. 19 w petnym zakresie nalezata
do Trybunatu Panstwa.

Niemniej jednak prawo do uzywania wlasnego jezyka narodowego w szkole,
w-urzedzie i Zyciu publicznym (art.1 9 ust. 2 i 3) E. Kasparck uznat za prawo po-
lityczne, gdyz zapcwniato ono obywatelowi uczestnictwo w Zyciu paistwowym,

2 fbidem,s. 12, Analiza orzecznictwa Trybunatu Pasistwai Trybunatu Administracyjnego pokazata, ze w preypadku spraw o na-
ruszenie prawa da wolnosci preesiedlania sig pokrzywdzona strona cagsciej korzystata z ochrony prawngej Trybunatu Admini-

. stracyjnego, m.in. ¢ tego powody, zc¢ termin do whiesienia zazalenia wynasit 60 dni, a nie 14 - jak w przypadku zazaleri woo-
szonych do Trybunatu Paristwa. Zob. A. Dziadzio, Monarchia kenstytucyjna..., s. 97. Warto tez odnotowac fakt, ze austriacka
bitrokracja przewaznie wykonywala wyroki Trybunalu Panistwa, padejmujge ezynnosei zmierzajgee do zmiany stanu rzecey
zgodnie z jego stanowiskiem prawnyrm. Sporadycznie tylko si¢ zdarzaly sytuacje, w ktorych cheiata ona odejé¢ od stanowiska
prawnego Trybunalu Paristwa, ale i tak ostatecznic musiala ulec jego autorytetowi.
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a to wlasnie odroznialo prawa polityczne od pozostatych praw publicznych. W in-
terpretacji znaczenia art. 19 réznil sie z S. Madeyskim zatem tym, ze czeéciowo
ochrone praw narodowosci chciat pozostawic¢ w gestii Trybunatu Administracyj-
nego jako organu sadowego, posiadajacego bardziej skuteczny mechanizm oddzia-
tywania na postepowanie wladz administracyjnych.

W przeciwienstwie do stanowiska Trybunatu Paristwa, popartego przez S. Ma-
deyskiego, F. Kasparek podmiotem praw narodowych nie uczynit gminy, lecz wy-
lacznie obywatela. Negowat on uprawnienia narodowe gmin z tego powodu, ze
byly one organizacja miejscowg, a nie narodowa. Natomiast w peini popart wyroki
Trybunatu Paristwa, ktérymi zmusit on organy centralne administracfi austriackiej
do przyjmowania pism i podant w kazdym jezyku, ktéry miat status jezyka kra-
jowego. Wobec tego np. chiop galicyjski mégt wnosi¢ podanie do ministerstwa
w jezyku polskim, a centralny organ administracyjny musiat je przyjac i rozpoznac.
Za taka wykiadnig art. 19 konstytucji opowiadat sie takze S. Madeyski.

4

Trybunat Paristwa w monarchicznej Austrii byt obok Trybunatu Admi-
nistracyjnego najwazniejsza rekojmia panstwa prawa. Odegral wazna role
w zachowaniu liberalnego oblicza austriackiej monarchii konstytucyjnej
w pétwiecznym okresie jej istnienia. Walnie przyczynit sie do rozwoju praw
narodowych stowiariskich ludéw monarchii, co z czasem jednak uaktyw-
nito narodowoéciowe konflikty. Wyroki Trybunatu Panstwa staty sie ore-
zem w walce o poszerzanie sie wplywéw zywiolu sfowianskiego, zwtaszcza
na ziemiach dawnego Krélestwa Czech. Ferment polityczny, jaki wywotaty
w stosunkach wewnetrznych monarchii habsburskiej walki narodowoécio-
we, byl jednoczeénie w duzej mierze tonowany przez aparat parstwowy
dzieki wsparciu ze strony Trybunatu Paristwa, ktéry w swym orzecznictwie
potrafit odrézni¢ prawa narodowe zagwarantowane w konstytucji od po-
staw nacjonalistycznych stanowigcych naduzycie wolnoéci obywatelskich.

Austriacki Trybunal Panstwa dobrze wypetnial zadanie straznika praw
zagwarantowanych w konstytucji. Z tego wzgledu ocena jego dziatalnosci
przez polska nauke prawa na przelomie XIX i XX w. byta w pelni pozy-
tywna, zwlaszcza gdy chodzilo o orzecznictwo w dziedzinie ochrony praw
narodowych. Natomiast zmianie uleglo spojrzenie na jego dziatalnosé
w niepodleglej Polsce po roku 1918. Warto bowiem wspomnie¢ o tym, ze
z ustawodawstwa austriackiego przejeto w formie prawie niezmienionej
dwa trybunaly prawa publicznego: Najwyzszy Trybunal Administracyjny
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{1922 r) i Trybunat Stanu (1923 r.}. Nie reaktywowano Trybunatu Panstwa
jako instytucji strzegacej konstytugji zapewne z tego powodu, ze byt on ko-
jarzony jako ,promotor” mniejszosci narodowych monarchii austriackiej.
Obawiano sig, ze restytucja sadownictwa konstytucyjnego na wzor austria-
ckiego Trybunatu Panstwa w obliczu wielonarodowosciowego charakteru
11 Rzeczpospolitej moglaby przyczyni¢ sie do zbytniej emancypacji niepol-
skich zywiotéw miodego panstwa.



ANETA STEFANEK-DZIADOSZ
(Lublin)

Przewdz ,dostojnych osob” w Krélestwie Polskzm'
do 1866 roku

Beférderung von shochwiirdigen Personen“
im Kongresspolen bis 1866 '

1. Uwagi wsigpne; 2. Postanowicnic Rady Administracyjnej Krélestwa dotyczace zaplaty za konie 2 1822 1;
3. .Instrulccja wskazujaca przepisy co do dostawy i opaly koni obywatelskich w pomoc Poczcic pod przejazdy
Najjadnicjszych Oséb Familii Panujacej, i leh Swity dostawianych”; 4. ,Przepisy o dostawie koni do przejazdéw
najjasnicjszych patistwa i dostojnych os6b” z 1841 v; 5. , Instrukcja dodatkowa o wyplatach nalezytoscl za dosta-
we koni pod przejazd Najjasnicjszych Patistwa i Doslojnych Osob” z 1863 r; 6. Przewaz dostOJnych osdb” przez
gubernie lubelska w praktyce; 7. Uwagi koficowe.

1. Einfithrende Bemerkungen; 2. Bestimmung des Verwallungsrates des Kongresspolen iber Entgelt fiir
Pferde vom 1822; 3. ,Regelung zum Hinweisen der Vorschriften tiber Zustellung und Entgelt fiir dic Pferde der
Biirger, die der Post zur Aushilfe bei Beférderung der hochwiirdigen Personen der Herrschenden Familie und
deren Begleitung gestellten werden”; 4. Vorschrift iiber die Zustellung der Plerde zur Befdrderung der gech-
rten Herrschaften und der hochwiirdigen Personen” von 1814; 5. ,Zusitzliche Regelung Giber die Auszahlung
der Entgelte {iir die Zustellung der Pferde fiir die Beférderung der geehrten Herrschaften und der hochwiirdigen
Personen” von 1863; 6. Beférderung der ,hochwiirdigen Personen” durch das Lubliner Gouvernement in der
Praxis; 7. Schlussbemerkungen.

1

Przedmiotem pracy jest przewoz ,dostojnych oséb” w Krélestwie Polskim do
1866 r. Problem ten dotad nie byt szerzej poruszany w opracowaniach naukowych.
Niniejszy artykut stanowi probe przyblizenia tego tematu; opiera sie ona na rekopis-
miennych materiatach zrédlowych znajdujacych si¢ w Archiwum Pafistwowym
w Lublinie i drukowanych w Dziennikit Praw Krdlestwa Polskiego. ' '

Poczta Polska jest jedna z najstarszych instytucji w kraju. fej genezy moina doszu-
kiwa¢ sie juz w poczatkach pafistwowosci polskiej. Wowczas wladcy do przewozenia
korespondencji uzywali specjalnych postaticow zwanych komornikami. Ich liczba byta
do$¢ znaczna, gdyz z kazdym niemal poleceniem, listem lub inng przesytka wysytano
osobnego postarica. Bolestaw Chrobry dla potrzeb patistwowych w celu usprawnie-
nia komunikacji w kraju wprowadzit tzw. obowiagzek podwdéd. Polegal on na tym, ze
miejscowa ludnosé dostarczata koni i wozéw postaricom, dzigki czemu szybceiej docie-
raly do krola wiadomosci o waznych wydarzeniach w kraju i réwnie szybko mégt on
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przekazywadc odpowiednic rozkazy'. O poczcie jako instytucji w Polsce mozemy mo-
wi¢ dopiero od roku 1558, kicdy to krél Zygmunt August wydat przywilej organizagji
i kierownictwa nad poczta Wiochowi Prosperowi Prowanie?. Zadania i zakres dziatan
poczty poczatkowo byly bardzo skromne. Z czasem jej obowigzki systematycznie sig
powigkszaly. Do poczatkowych zadan poczty nalezato przenoszenic i przewozenic ko-
respondencji, nastgpnie doszedt transport towarowy i pasazerski. W wieku XVIII byta
juz ona instytucja silnie wyksztatcona, petniaca wiele waznych [unkeji w kraju®.

- Rozbiory naszego kraju w konicu XVIII w. doprowadzity do zlikwidowania
poczty polskiej. Po utworzeniu w 1815 r. na Kongresie Wiederiskim Krélestwa Pol-
skiego, wraz z nows strukturg administracyjng kraju?, wprowadzono takze nowa
strukture organizacyjng poczty®. Dyrekcja Generalna Poczt obejmowata wszysl-
kie placéwki pocztowe, ktore podzielono na urzedy pocztowe (pocztamty) i stacje
pocztowe. Na czele Dyrekcji stal dyrektor generalny bezposérednio podlegty Komi-
sji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych. Do pomocy w wykonywaniu
zadan miat dwdch komisarzy generalnych, sekretarza generalnego { dwoch inspek-
tordw generalnych. Komisarze generalni zajmowali si¢ sprawami administracyj-
no-osobowymi i rachunkowo-eksploatacyjnymi. Do zadan sekretarza generalnego
nalezato prowadzenie kancelarii i pewnego rodzaju biura skarg i zazaleti oraz nad-
zorowanie kontaktéw z poczthalterami®. Inspektorzy generalni natomiast kontro-
lowali dziatalnos¢ jednostek terenowych od strony finansowej i eksploatacyjnej.
Podlegte Dyrekcji Generalnej pocztamty petnity [unkcje jednostki zarzadzajacej
o ograniczonych przez Dyrekcje Generalng kompetencjach oraz funkeje eksploa-
tacyjna na terenie kilku powiatéw lub jednej miejscowosci, z obowigzkiem kontro-
li prawidtowego ruchu migdzy granicznego. Na czele pocztamtu stat poczmistry’,
ktéry sprawowat nadzdr nad urzednikami i stuzbg pocztowa oraz kierowat eksplo-
atacja techniczng transportu przy pomocy podleglych mu na stacjach poczthal-
terow. Stacje pocztowe natomiast miaty charakter czysto ustugowy. Tworzono je

' F. Jakubowski, 400 fat Poczty Paelskief, Warszawa 1958, 5. 9.
2W. Polaniski, fak przewozono Poczte Polskg w dawnych czasach, Krakéw 1925, s. 5.
¥ M. Czernik, Pocztz Krolestwa Polskiegn w latack 1815- 185, Wroctaw 1987, s. 21.

W Krdlestwic Polskim centralnym kolegialnym organem wiadzy i administracji byta Rada Stanu. Dziclifa si¢ ona na Zgromadze-
nie Ogéine i Radg¢ Administracyjng. Zgromadzenie ogéine zajmowalo sie opracowywaniem projekiow ustaw sejmowych i dekre-
téw kralewskich, do niego nalezaly sprawy budzetowe, podatki, ocena sprawozdan z dzialalnodei rzadu. Rada Administeacyjna
byla organcm doradczym kréla i namiestnika w sprawach, kidre przekeaczaly kompetencje ministrow, oraz wprowadzata w zycie
postanowienia kedlewskic i namiestnika. Zarzad kraju nalezat do komisji rzagdowych podporzgdkowanych Radzie Adininistracyj-
nej. Komisjom rzadowym podlegte byly réznego rodzaju dyrekeje generalne, w tym takze Dyrekcja Generalna Poczt; ). Bardach,
B. Lesnodorski, M. Pictezak, Historia ustroju i prawa polskicge, Warszawa 2005, s. 365-367.

%]. Korput, S. Stadnik, Znaki pocztowe Lublina, Loblin 2000,s. 12,

¢ Poczthaller dbat o bezpicczensiwe podroznych i ich bagazu podczas postoju na stacjach pocztowych. Do niego nalezato réwnicz
utrzymywanic cdpowicdnicj ilosci koni na stacjach pacztowych, dbanie 0 wygody podréznych, zapewnienie im noclegdw, wyzy-
wienia oraz reperacja powozow. Byt on odpowicdzialny takie za ubiory dla pocztylionow oraz uprzeze i siodla dla koni; Z. Borez,
Palskie pocziy, Wroclaw 1992, 5. 65.

? Pocztmistrz zajmowat sie ekspediowaniem i przyjmowaniem korespondencii; oc. est.
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w poszczegdinych miejscowodciach na wniosek kierownika pocztamtu, zlozony
do dyrektora generalnego®.

Poczta w Krélestwie Polskim spetniata wiele funkgji. Byla nie tylko przedsie-
biorstwem o charakterze ustugowym, ale rowniez specyficznym urzedem admi-
nistracji pafistwowej’. Poza petnieniem podstawowych uslug, poczta Krolestwa
Polskiego realizowata ustugi niezwiazane $cisle z jej dziatalnoscia, m. in.: transport
pasazerdw i bagazu, organizowanie przejazdow ,dostojnych oséb’ ustugi wyko-
nywane w zastepstwie innych instytucji np., $ciaganie myta drogowego, ustugi na
rzecz instytucji panstwowych, wojskowych czy politycznych w zakresie zbierania
i dostarczania informacji'. :

Sspecjalng ustuga poczty bylto organizowanie przejazdow ,,dosto;nych osdb), tj. ce-
sarza, jego rodziny, dworu oraz 0s6b innych, np. namiestnika krélewskicgo, a takze
panujacych zagranicznych i ich postéw!, W Archiwum Panstwowym w Lublinie za-
chowaly sie informacje o przejazdach miedzy innymi: Aleksandra I, Mikotaja I, Wiel-
kiego Ksiecia Konstantego i Aleksandra I1. Za bezpieczne i sprawne zorganizowanie
przejazdu bezposrednio byta odpowiedzialna Dyrekcja Generalna Poczt. Wiadze
panstwowe podawaly jedynie jego date i trase, a w razie potrzeby udzielaty poczcie
wszelkiej pomaocy. Przewdz ,dostojnych osob” byt ustuga pocztowa podabna do eks-
trapocztowej lub kurierskiej. Podstawowa réznica byla to, iz do ustugi ekstrapocztowej
lub kurierskiej uzywano koni pocztowych, natomiast ,dostojne osoby” zwykle jezd zity
wiasnymi pojazdami, a do poczty nalezalo zapewnienie im bezpieczeristwa oraz koni
potrzebnych do podrézy wraz z pocztylionami',

Zasady dotyczace przewozu ,dostojnych osob” regulowaly zachowane w ak-
tach: przepisy postanowienia Rady Administracyjnej Krélestwa z 1822 r. odnosnie
do zaptaty za konie®, Instrukcia wskazujgca przepisy co do dostawy i optaty koni
obywatelskich w pomoc Poczcie pod przejazdy Najjasniejszych Oséb Familii Pa-
nujgcej, i Ich Swity dostawianych z 1830 t.1, Przepisy o dostawie koni do prze-
jazdéw najjasniejszych paristwa i dostojnych 0séb z 1841 v.¥ oraz Instrukcja do-
datkowa o wyplatach nalezytosci za dostawe koni pod przejazd Najjasniejszych
Parnstwa i Dostojnych Oséb z 1863 1.6 '

3 W, Grydkowski, Z badwsi nad organizacjg poczty Krdlestwa Polskiego 1815-1914, Annales UMCS 1975, Sectio G, Jns, vol.
XX, s.217-218.

1. Korput, S. Stadnik, Znaki...,s. 12.

WM. Czernik, Poczta..., s. 213.

1 Z dziejow pocziy w Lublinie, Materialy z sesji red. Z. Nestorowicz, Lublin 1998, 5. 29.

M. Czemik, Poczta..., s. 240.

13 Archiwum Pasistwowe w Lublinie, Akta miasta Lublina 1809- 1874, sygn. 419, [dalej cyt. AmL|,s. 16.
* AmL, sygn. 419,s. 20.

s Dziennik Praw Krolestwa Polskiega, t. XXIX, [dalej cyt. DPKP), 1857, 5.71.

5 AmL, sygn. 419,s. 18.
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Zgodnie postanowieniem Rady Administracyjnej Krélestwa odnosnie do za-
platy za konie z 1822 . za zorganizowanie przewozu ,dostojnych oséb” byta odpo-
wiedzialna Dyrekcja Generalna Poczt. Na kazdej stacji pocztowej podczas przejaz-
du znajdowalo sie 12 koni. W razie potrzeby dostawienia wigkszej ilosci Dyrckeja
Generalna mogta poprosi¢ o dostawienie tzw. koni obywatelskich. Byly to konie
rekwirowane na czas przejazdu od obywateli'?. Liczba koni uzalezniona byla od
ilosci przewozonych ludzi oraz ich bagazu. Zdarzaty sie sytuacje, ze potrzeba byto
przygotowania nawet po 400 koni na stacj¢ pocztowy'®, Dyrekcja Poczt nie mo-
gla domagac si¢ dostawienia wigkszej liczby koni poza wymaganymi potrzebami.
Réwniez Komisarz Obwodowy nie miat prawa wymaga¢ od Dyrekeji Poczt wick-
szej liczby koni od zadanej przez nig?”.

‘Obowigzek opicki nad zwierzetami nalezat do officjalistéw (urzednikéw) pocz-
towych, czyli pocztmistrzéw i poczthalteréw?. Do nich nalezalo trzymanie na
kazdej stacji traktu przejazdu koni zdrowych, mocnych, nieznedznionych z przy-
zwoitg wlasng zaprzega i mocnemi postronkami*,

W przypadku potrzeby dostawienia koni obywatelskich odpowiedzialne za to
byly wiadze administracyjne danego okregu®. Okregi pocztowe byly podzielone
na blizsze i dalsze, w zaleznosci od odlegfoéci trakiu, przez ktéry przebiegat prze-
jazd. Podziatu tego dokonywaly Komisje Wojewddzkie w obrebie swojego woje-
wédztwa, zgodnie z okregiem, do ktdrego nalezata dana gmina. Nastgpnie Komi-
sja Wojewddzka zgtaszata dany podziat Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
i Duchownych i oglaszata w dzienniku dla wiadomosci kazdego™.

Konie obywatelskie rekwirowanc byty od gmin dworskich fub w miastach
od furmandw. Opfaig za dostawienie koni obywatelskich oddawano w cato$ci
osobom dostarczajacym konie. Zaden urzednik pocztowy lub administracyjny
nie mial prawa bez odpowiedniej optaty wzywaé koni obywatelskich ani dfa
siebie ani dla sztafet ani dla kurieréw ani dla dylizanséw pod karg zp 100
od konia. Oficjalisci pocztowi pod zadnym pozorem nie mogli takze dokony-
wadé potracen z tej oplaty. W razie naduzycia, oprdcz zwrotu potraconej kwoty,
grozita im kara. Zgodnie z tym postanowieniem, §wiadczona ustuga miala by¢

7 Loc. cib.

M, Czernik, Poczta..., s. 240.

¥ AmL, sygn. 419,s. 18.

* 7. Borcz, Polskie poczty..., s. 65.

# AmlL, sygn. 419,5.19.

B Z dzicjow poczty w Lublinie, s. 29.
2 AmL, sygn. 419,s. 19.
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wykonywana rzetelnie, regularnie i zgodnie z terminem. jezeli komisarz obwo-
dowy nie wywiazat si¢ z terminu, to za kazdego niedostawionego na czas konia
miat zaptaci¢ po 30 zp kary. Zebrane z tego funduszu pieniadze byty przezna—
czane na opfate za konie wynajgte w zastgpstwie niedostarczonego®™.

25 listopada 1828 r. na posiedzeniu Rady Administracyjnej uzupetniono po-
stanowienie co do zapfaty za dostawiane konie obywatelskie®, gdyz na stacjach
pocztowych czesto dochodzito do naduzy¢. Zdecydowano, ze za kazdego konia
dostawionego na stacje, chociazby nieuzytego do podrdzy, stacje pocztowe opta-
caly po 4 zlote za kazdy dzien zatrzymania na stacji. Oprécz tego poczta doptacata
po jednym zlotym za kazda mile podrédzy od miejsca, z ktérego konie byty do-
starczone do stacji i za powrdt. Po ustaniu polezeby uzycia od mieszkaricow koni,
Komisarz Obwodu sporzadzat urzedowa tzw. konsygnacje®, w ktérej zamieszczat
ilos¢ dostarczonych, uzytych i zatrzymanych koni oraz naliczat kazdemu wiasci-
cielowi odpowiednia kwote do wypfaty. Nastepnie gotowa konsygnacje przesytat
Dyrekcji Generalnej Poczt, ktdra w ciggu 14 dni, od daty wezwania stawienia koni
na stacj¢ wyptacata na podstawie kwitu Komisarzowi Obwodu naliczong kwote.
Ten za$, roéwniez w ciaggu 14 dni wyplacat przypadajaca naleznosé whascicielom
koni, a kwity wraz z konsygnacja odsytat do Izby Obrachunkowej?”.

3

W 1830 roku Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji wydata® in-
strukeje dotyczaca dostawy i oplaty za konie obywatelskie dostawiane w pomoc
Poczcie®. Zgodnie z nig, po uzyskaniu zawiadomienia od whasciwych wladz urze-
dowych o przejezdzie dostojnych osdéb, Dyrekcja Generalna w razie braku dosta-
tecznej ilo$ci koni zwracata sie do Komisji Wojewddzkiej lub bezposrednio do Ko-
misarzy Obwodowych o pomoc. Obowigzkiem tych whadz byto zarekwirowanic
potrzebnej iloci koni od obywateli w wyznaczony dzien przejazdu na kazda stacje
pocztowa. Dzien dostawy koni wyznaczony byl przez Dyrekc]@ Generalng Poczt
w wilig wilii” dnia, w ktérym przejazd mial nastgpi¢™. :

Komisarz Obwodowy zagrozony odpowicdzialnoécig nie mogt ia_da(’:'wie;k-
szej iloéci koni od wyznaczonej przez Dyrekcje Poczt, ponosit tez odpowiedzial-

M AmL, sygn. 419, 5. 20.

5 AmL, sygn. 419, 5. 21.

* Konsygnacja - spis, specyftkacja, obecnie specyfikacja wystanych towardw; addanie towaru w komis, na sprzedaz.
# AmL, sygn. 419, 5. 32-44,

B Z dzicjdw poczty w Lublinie, s. 29.

® Aml, sygn. 419,s.21.

® AnL, sygn, 419, 5, 21-22.
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nosc za zbyt wezesne dostawienie koni do stacji pocztowej. Byt réwniez odpo-
wiedzialny za wszelkie zte skutki mogace wynikna¢ ze ztej dostawy koni. Konie
mialy by¢ nie drobne, mocne, i zdatne do wymaganej postugi, dworskie lub
folwarczne albo furmasiskie, pod 2adnym zas pozorem do spiesznej jazdy nie
zdatne przyjete by¢ nie mogg. Do Komisarza Obwodowego nalezato takze do-
pilnowanie, aby konie mialy przyzwoity zaprzeg®, mocne postronki®, siodto itp.
oraz kazda para koni miafa swojego woznice dobrze umiejacego powozic i zna-
jacego trase®. : :

Oplate za konie obywatelskie naliczano na podstawie dostawy przez obywateli
odpowiednich koni. Wynagrodzenie za czekanie koni na stacji naliczane byto tylko
za dni nastgpujace po terminie dnia uzycia koni do przejazdu wyznaczonym przez
Dyrekcje Generalng Poczt. Dni, za kidre nalezato si¢ wynagrodzenie, liczy¢ sig
winny po 24 godzin na dobg. Aby nie naraza¢ dochodéw publicznych na zbedne
wydatki, nie mozna byto zaprzega¢ wiekszej ilosci koni obywatelskich poza zadang
przez poczte.

Na kazdej stacji pocztowej wyznaczony byt urzednik lub oficjalista administra-
cyjny do dozoru koni obywatelskich. Wyznaczany on byt z ramienia Komisarza
Obwodowcgo i delegowany do stacji, przcz ktdrg przebiegat przcjazd®. Otrzymy-
wal od niego liste wlascicieli koni wraz z liczba koni nadajaca si¢ do zarekwirowa-
nia. Wedtug niej oficjalista administracyjny odbierat konie od wlascicieli i przeka-
zywat je oficjaliscie pocztowemu. On poswiadczat na niej swoim podpisem adbior
i dziert dostawy koni. Nastepnie lista ta przekazywana byta przez urzednika admi-
nistracyjnego wlasciwemu komisarzowi obwodowemu w trzech egzemplarzach.
Komisarz obwodowy przesytat ja Komisji Wojewddzkiej w dwdch egzemplarzach,
na podstawie ktérych dochodzito do zaptaty za konie. Aby zapobiec naduzyciom,
a tym samym narazaniu skarbu paristwa na koszty ,wprowadzono zakaz dobiera-
nia do koni pocztowych koni obywatelskich. Kazdy urz¢dnik pocztowy i admini-
stracyjny byl pociagany do odpowiedzialno$ci w razie uzycia koni obywatelskich
do bezplatnych postug. Urzednicy ponosili takze odpowiedzialnoé¢ za niedosta-
wienie koni na czas, w wyniku czego, w razie wypadku magt ucierpiec kon™,

Cugi®” koni obywatelskich przeznaczonych do przejazdu byly oznaczone nu-
merem takim, jaki znajdowat si¢ w liscie ekwipazéw komunikowanych przez Dy-

3 Zaprueg - pojaed lub narzedzie rolnicze oraz zwierze pociggowe potaczone ce sobg ca pomocy upreety; Popularna encyklope-
dia powszechna, 1. 20, Krakdw 1998, 5. 69.

2 Postronk: - rzemicnie przechoedizace preee grebiet korski.
# AmL, sygn. 419, 5. 22-23.

WYL Polaniskt, Jak przewozono..., s. 30.

% AmL, sygn. 419, 5. 23,

% AmL, sygn. 419, 5. 24-27.

** Cugi — dawnicj zaprzeg koni ustawionych parami.
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rekeje Poczt, aby kazdy woZnica uzyty do jazdy wiedzial, do jakiego numeru ekwi-
pazu nalezy. Pod zadnym pozorem raz uzyte cugi z koni obywatelskich nie mogty
byé zmieniane, aby nie zostaty uzyte niepotrzebnie. Natomiast wszelkie kuriery
jako spieszniejszg odbywajgcy jazde bez zadnego wyjatku byli ekspediowani kori-
mi pocztowymi®,

Opfata ekstrapocztowa® za konle pocztowe i obywatelskie byla dozona przez
platnika dworu i odbierana przez oficjaliste pocztowego w obecnosci urzednika
administracyjnego wyznaczonego do dozoru zaprzegu. Nalezno$¢ za konie oby-
watelskie byta wyptacana z kasy pocztowej i nie mialo na nig wptywu spéznienie
sie z je) wyplata. Po odbytym przejeidzie oficjalisci pocztowy i administracyjny
wspolnie sporzadzali rachunek za dostawione konie pocztowe i obywatelskie
w czterech egzemplarzach. Urzednik administracyjny, po odbiorze naleznej kwo-
ty za uzycie koni pod przejazd, wphacat jg wraz z rachunkiem komisarzowi wtas-
ciwego obwodu. Oficjalista pocztowy jeden egzemplarz rachunku zachowywat
w aktach, dwa drugie natomiast przesylat do przelozonego urzedu pocztowego.
Nastepnie urzad ten jeden rachunek zachowywat w swych aktach, a ostatni prze-
sytal do Dyrekcji Generalnej Poczt®.

Komisarz obwodowy na podstawie list ztozonych przez delegowanych urzed-
nikéw formutowat, przy dotaczeniu oryginalnych rachunkéw, likwidacje nalezno-
§ci za przeprowadzenie koni od miejsca zamieszkania do stacji i z powrotem oraz
za czas czekania koni na stacji. Likwidacje byly sporzadzane w trzech egzempla-
rzach, oddzielnie dla kazdego przejazdu. Dwa z nich komisarz obwodowy sktadat
wlasciwej Komisji Wojewodzkiej. Nastgpnie ona, po ich sprawdzeniu z dowodami,
poswiadczata ich rzetelno$é i ukiadata ogélng likwidacje. Sporzadzona likwidacje
skladata Dyrekcji Generalnej Poczt czternascie dni po odbytym przejezdzie. Dy-
rekcja Generalna na ich podstawie formutowata oddzielny obrachunek z kazdego
przejazdu i w ciagu czternastu dni przypadajaca nalezyto$¢ wyptacata ze swojej
kasy na podstawie kwitu Komisji Wojewodzkiej. Wypfata tych naleznosci z kasy
generalnej pocztowej pochodzita ze specjalnego funduszu utworzonego na ten cel.
Komisja ta odebrang z kasy kwote przeprowadzata przez ksiegi swojej kasy wo-
jewodzkiej jako fundusz przechedni. Nastepnie Komisje Wojewddzkie wyptacaly
nalezytosci wedlug szczegotowych likwidacjit Komisarzom Obwodowym, po czym
oni wyplacali je wascicielom koni®.

* AmL, sygn. 419, s, 28-33.

¥ Opfata ekslrapocztowa polegata na tym, e ptacono za kazdego konia na jedng wiorste po pigé kopijek srebrnych, liczge
w tem tryngeld poczeyliosiski po trzy éwierci kop. sr.; W. Polanski, Jak przewozono..., s. 55. .

“ AmL, sygn. 419, 5. 33-36.

% Aml, sygn. 419, 5, 36-37.
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Tabela 1: Lista dostawionych i podzielonych na cugi koni obywatelskich
z wymienieniem, ile dni oczekiwaly na stacji pocztowe] na przejazd zamoéwiony w NN,
do podrézy N.N.
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Zrédio: (AmL, sygn. 419, s. 37).

Niniejsza Lista obejmujgca ilo$é przeprowadzonych i na cugi podzielonych
koni, oraz czas czekania na Stacji w N.N. przez Delegowanego Dozorce ze stro-
ny Wiadzy Administracyjnej do Stacji Pocztowej w N N. ufozona na zasadzie
Instrukcji z dnia 1. Mca Marca 1830 roku Nr ktdrg co do rzetelnosci poswiad-
cza®,

“ AmL, sygn. 419, s. 37-38.
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4

W 1841 r. Rada Administracyjna wydala® Przepisy o dostawie koni do prze-
jazdow najjasniejszych paristwa i dostojnych 0s6b*, kidre catosciowo regulowaly
sprawy przejazdu cesarza®. Przejazdy ,Najjasniejszych osob” odbywaly sie pod kie-
rownictwem Dyrekeji Generalnej Poczt, ktéra o terminie przejazdu powiadamiata
Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych. Dla zyskania na czasie
byfa ona powiadamiana o przejezdzie bezposrednio razem z Komisja Rzadowa
Spraw Wewnetrznych i Duchownych przez zaufane osoby z rzadu, czyli Namiest-
nika Krélestwa, Sztab Giéwny Armii czynnej, Gubernatora Warszawy lub innych.
Wraz 7 zawiadomieniem otrzymywata wykazy tzw. ,marszruty” obejmujgce trakty
przejazdéw, liczbe koni potrzebnych pod przejazd oraz czas przejazdu. Na podsta-
wie tych wiadomosci Dyrekcja Generalna Poczt praygotowywata plan przejazdu,
czyli liczbe potrzebnych koni na stacjach pocztowych i liczbe przeprzegow. Prze-
preegi pomigdzy stacjami pocztowemi ustanawiajq si¢ tam, gdzie odlegtosé jed-
nej stacji od drugiej przenosi wiorst dwadziescia cztery na traktach bitych, a na
traktach nieszosowych, wedle stanu drogi i potrzeby, przez Dyrekc;q Generalng
Poczt uznanej®™.

Na kazdej stacji poczta zapewniala dwanascie koni. W razie potrzeby. dosta-
wienia wigkszej ilosci koni pod przejazd Dyrekeja Generalna Poczt powiadamia-
ta o tym Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych, a ona wladciwe
Rzady Gubernialne lub, jesli zaszla taka potrzeba, wprost Komlsarzy Obwodo-
wych zajmujacych sig rekwirowaniem koni?’.

W pierwszej kolejnosci poczta miata dostawié¢ konie utrzymywanc na tych sta-
cjach ze wzgledu na stuzbe miejscows, nastegpnie konie ze stacji bocznych w obre-
bie nieprzekraczajacym 105 wiorst#, a na koncu, gdyby ta liczba okazata sie niewy-
starczajaca, dostawiane byly konie obywatelskie. Konie obywatelskie dostawiane
byty tylko wiedy, gdy po dostawieniu dwunastu koni pocztowych byto ich za mato.
Nie byta wymagana od obywateli wigksza liczba koni niz potrzebna do przejazdu.
Dzieni dostawy koni nadal byt ustanowiony w ,wilia wilii” majacego si¢ odbyc prze-
jazdu®. :

I Z dzicjéw poczty w Lublinie, s. 30,

“ DPKP t. XXIX, 1857,5.72.

% M. Czernik, Poczia..., s. 241,

“ DPKP . XXIX, 1857,5.72-79.

# AmL, sygn. 419, s. 228.

“ YWiorsta ~ jednostka miary diugodci nzywana dawme] w Rosp a od 1849 c. — takie w Krdlestwic Polskimy; 1 w. = 1066,8 m;

L,

dzielono jg na 500 sazni i 1500 arszynéw; Popularna en 7 2 hna,t. 19,s. 195.
¥ DPKI £ XXX, 1857, 5. 89-91.
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Za niedoslawienie koni na czas odpowiedzialno$¢ ponosili komisarze obwodo-
wi. Do nich nalezato réwniez objezdzanie stacji pocztowych w swoim obwodzie,
celem sprawdzenia dostarczenia wystarczajacej ilosci koni. Wyznaczali takie ze
swego ramienja urzednika, ktérego zadaniem bylo dopilnowanie dostawy i przy-
jecie koni®®. B

Urzednik pocztowy zajmowal sie dostawieniem koni na podstawie listy przygo-
towanej przez komisarza obwodowego, na ktérej poswiadczat dzien i dostawe koni
obywatelskich. Konie dostawione z innych stacji pocztowych odbieral w obecno-
$ci urzednika administracyjnego wedlug listy sporzadzonej przez Dyrekcje Poczt.
W razie niedostawienia koni na czas przez obywatela placit on za kaidego nie-
dostawionego konia po pietnascie srebrnych rubli kary. Zebrany w ten sposdéb
fundusz przeznaczany byl na oplate za konie wynajete w zaslepstwie. Konie prze-
zﬁacione do przejazdu ,dostojnych oséb” byly dostawiane 24 godziny przed prze-
jazdem i w tym czasie dokladnie sprawdzone przez-urzednika pocztowego i ad-
ministracyjnego, czy nadajg si¢ do tej postugi. Sprawdzani takze byli woznicowie,
czy sqg zreczni i wprawdi |...] roztropni, znani z trzezwosci, oraz z doswiadczenia
jezdzic i powozic dobrze umiejgcy, znajacy dobrze droge i przymioty koni. W ra-
zie braku takich furmandw poczla mogla uzy¢ do tej postugt pocztyliondw. Urzad
lub stacja pocztowa, wysylajac pocztyliondw, zaopatrywala ich w $wiadectwo
z imienjem i nazwiskiem, z ktérej jest stacji, na ktéra stacje przejazdowa zoslat
wyznaczony oraz ktérego dnia wyrusza w podréz. Na tym $wiadectwie urzedni-
cy pocztowy i administracyjny poswiadczali dzieA przybycia kazdego pocztyliona
i wyznaczali mu obowiazki. Wszystkie cugi przeznaczone do przejazdu oznacza-
ne byly numerem z listy ekwipazu przestanego przez Dyrekcj¢ Generalng Poczt
na kazdg stacje, aby kazdy woznica wiedziat, do jakiego numeru ekwipazu nalezy.
Cugi przeznaczone raz do ekwipazu nie mogly byé zmienione, chyba ze wybrane
do jazdy konie okazaly sie nieodpowiednie®. _

Surowo zakazane bylo uzywanie koni obywatelskich do jazd bezpfatnych.
Grozita za to kara zaplaty jedenascie srebrnych rubli od konia na rzecz wtas-
ciciela. Mogly by¢ natomiast uzyte do jazd pfatnych w razie naglej potrzeby
ibraku wtym czasie koni pocztowych. Za taka ustuge urzad pocztowy w obec-
nodci urzednika administracyjnego wyplacal za stosownym pokwilowaniem
przystugujaca nalezytosc¢ wlascicielowi. W razie jego nieobecnosci, nalezytoéé
wydawal woinicy przystanemu z konmi. Jemu wydawat takze $wiadectwo wyka-
zujace uzycie koni i wysokos$¢ zaptaty, ktore miat przekazaé wilascicielowi koni.
Za wszystkie konie uzyte do przejazddéw ,dostojnych oséb” — czy Lo pocztowe,

% AmL, sygn. 419,5. 232
“ DPKP, t. XXIX, 1857, s. 94105,
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czy obywatelskie — uiszczana byta opfata dla wlascicieli koni. Naliczana ona byta
wedlug ceny za jazde pocztowa kurierska w stosunku do odleglosci drogi przeby-
tej przez konie z jednej do drugiej stacji. Poczthalterowie bocznych stacji i oby-
watele dostawiajacy konie pobierali jeszcze dodatkowe pieniadze za odleglosé
przebyta, jedli chodzi o poczthalteréw - od ich stacji do stacji pocztowej lub
przeprzegowej, a jedli chodzi o obywateli dostawiajacych konie — to od miejsca
zamieszkania do stacji pocztowej lub przeprzegowej. Byla to nalezno$¢ wynosza-
ca polowe ceny placonej za konie ekstrapocztowe, facznie z tzw. trynkgeldem™.
Ponadto poczthalterowie i obywatele byli wynagradzani za czekanie koni na sta-
¢ji. Za kazdy dzien ptacono po siedemdziesiat srebrnych kopiejek od konia tacz-
nie z optata woZnicy. Pocztylioni wysytani na.stacje przejazdowe przez Dyrekeje
Generalng Poczt otrzymywali tytulem tzw. ,strawnego” po trzydziesci kopiejek
dziennie. Za wszystkie konie w czasie przejazdu upadte i skaleczate, takze do
uzycia dalszego staly si¢ niezdatnymi ich whadciciele otrzymywali za kazdego
takiego konia po czterdziesci i p6t stebrnych rubli®.

Urzednicy pocztowi wysytani przez Dyrekcje Generalng Poczt do zrewidowa-
nia koni przygotowanych pod przejazd i do jego urzadzenia mieli prawo do diet
wyréwnywajgcych catkowitéj ptacy etatowej, przez nich pobieranej i do kosztow
podrozy, w stosunku liczby koni, dla ich stopnia przepisanej, liczgc po cenie ex-
tra — pocztowej, kiedy jadg naprzeciw, a po cenie kurierskiej, gdy jadg na przéd
przed Najjasniejszymi Podréznymi, | znakomitymi osobami. Urzednikom ad-
ministracyjnym przystugiwaly takie same diety jak urzednikom pocztowym z za-
strzezeniem, ze jezeli urze¢dnik administracyjny urzgdowat w miescie lub gminic,
gdzie odbywat sie przejazd, nie miat prawa do zwrotu kosztéw podrédzy i diet®.

Naleznosci za konie pocztowe i obywatelskie uzywane pod przejazdy ,dostoj-
nych oséb” zawsze ptacif feldjeger®® jadacy na koricu kolumny, na podstawie listy
sporzadzonej mu przez urzednika pocztowego i administracyjnego. Po zaptacie
przez feldjegra urzednik pocztowy kwitowat ja w specjalnie do tego przeznaczonej
ksiedze sznurowej. Nastepnie urzednik pocztowy z tych pieni¢dzy odbierat sume
przypadajaca dla stacji miejscowej i formutowat rachunek, w ktérym zamieszczat,
ile pienigdzy pobrat od feldjegra, ile zaptacit poczthalterowi z miejscowej stacji
pocztowej, a ile pozostato za konie z bocznych stacji i obywatelskie. Po tym pozo-
stata sume wptacat do kasy obwodowej, a otrzymany po wptacie kwit dotaczat do
rachunku®. :

' Tryngeld — dawniej napiwek.

# AmL, sygn. 419, 5. 238.

# DPKP, t. XXIX, 1857, 5. 123-125.

* Feldjeger w dawnej Rasji - strzelec korpusu feldjegréw petniacych funlcje zandarmaw, kurier rzadawy.
#* AmL, sygn. 419, 5. 241.
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W tym samym czasie urzg¢dnicy pocztowy t administracyjny formutowali li-
kwidacje naleznosci za przyprowadzenie, czekanie i uzycie koni dostarczonych
przez obywateli z bocznych stacji. Oplata ta byta naliczana po cenie podwdjnej
iloset ,werst” stanowigcych odlegtos¢ stacji pocztowej, na ktéra konie zostaly do-
starczone, od miejsca, z ktérego byly przyprowadzone. Za czekanie koni poczto-
wych i obywatelskich dostawionych na stacj¢ pocztowa nalezno$¢ w likwidacji
byla obliczana za kazdy dzien czekania, natomiast za konie ze stacji miejscowej
nalezyto$é¢ byta likwidowana jedynie, gdy przejazd nic nastapit w dniu oznaczo-
nym. Jezeli przejazd Najjasniejszej Familii i znakomitych oséb odbyt sig po go-
dzinie 6 wieczorem, wlasciciele koni odbierali nalezytoé¢ i za czekanie koni, i za
ich uzycie. Wynagrodzenie za czekanie koni odbierali rowniez wiasciciele, ktérych
konie pozostawione byly w rezerwie i tym samym nie otrzymali wynagrodzenia za
ich uzycie. Dziefi nastgpny po przyjezdzie nie byt wynagradzany za czekanie, gdyz
whasciciele koni, gdyby nie byly potrzebne, powinni je odebra¢ i pobra¢ wynagro-
dzenie jedynie za podréz powrotna®,

W nastepnej kolejnosci urzednik pocztowy i administracyjny formulowali li-
kwidacje nalezno$ci przypadajacej pocztylionom uzytym do koni obywatelskich
od dnia wystania na dana stacj¢ do dnia, gdy z powrotem zostat z tej stacji odpra-
wiony. Gdyby jego podréz powrotna miata trwa¢ wigcej niz jeden dzien, za kazde
pi¢tnascie mil*® liczono mu jeden dzien™.

W razie wypadku konia podczas przejazdu, ur:f@clmk pocztowy wspdlnie z ad-
ministracyjnym sporzadzatl wywdd stowny z pocztyliona lub woznicy prywatne-
£0, koniem padtym lub skaleczonym i do dalszego uzytku nie przydatnym powo-
Zgcego celem wyjasnicnia przyczyny wypadku. Jesli urzednik pocztowy wykazal
na podstawie wywodu stownego, ze wypadek nastapit podczas przejazdu, wéw-
czas wzywal burmistrza lub wéjta gminy o wydanie $wiadectwa stwierdzajgcego
padnigcie lub skaleczenie tego konia oraz zakopanie go na miejscu. Po otrzymaniu
$wiadectwa urzednicy pocztowy i administracyjny formutowali likwidacje na-
leznosci dla wihasciciela, dofaczajac do niej wywod stowny. Gdyby konie podezas
wypadku lekko ucierpiaty — tak, ze mogty wréci¢ do wiasciciela, urzednicy pocz-
towy i administracyjny sporzadzali tylko wywdd stowny wymieniajacy koniecznie
- obok przyczyn i rodzaju skaleczenia — wiek, mas¢ i znaki szczegélne konia. Poza
tym, gdyby ktorys z koni w ciggu dziesigciu dni po przejezdzie ,dostojnych oséb”
ulegt wypadkowi i byt niezdatny do dalszego uzycia, whasciciel najdatej w ciagu
czternastu dni po przejezdzie powinien zglosi¢ taki wypadek urz¢dnikowt pocz-

STDPKE t. XX1X, 1857, s. 133-136.
8 Mila w Polscc po 1819 r. wynosila 8534,31 my; Poprdarna encyklopedia powszechna, (.10, 5. 195.
¥ DPKP t. XXIX, 1857, 5. 136-145,



PRZEWOZ ,DOSTOJNYCH OSOB” W KROLESTWIE POLSKIM. .. 241

towemu zarzadzajagcemu stacja pocztowa. Nastgpnie co najmniej dwéch ludzi
z urzedu burmistrza lub wojta gminy sporzadzato wywdd stowny i dotaczato $wia-
dectwo lekarza dowodzace, e taki kon brat udziat w przejezdzie. Na tej podstawie
urzednik pocztowy wspélnie z administracyjnym formutowali likwidacje®.

W ciggu pigciu dni po przejezdzie urzednik pocztowy i administracyjny skia-
dali raport Dyrekcji Generalnej Poczt o przebiegu przejazdu. Do niego dotacza-
li wszystkie sporzadzone likwidacje, nawet likwidacje z kosztéw podrozy i diet
urzednika administracyjnego wyliczonych przez Komisarza Obwodowego. W ra-
zie niedostarczenia likwidacji Dyrekcji Generalnej Poczt w terminié z kompletny-
mi dowodami wysytata ona na koszt winnych sztafetg z poleceniem natychmiasto-
wego ich dostarczenia lub uzupetnienia, Po otrzymaniu wszystkich niezbednych
dokumentéw Dyrekcja Generalna Poczt formutowala ogolna likwidacje w dwadch
egzemplarzach i w ciagu dwoch miesigey przesytata wraz z dowodami Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych. Komisja ta, po zrewidowaniu
otrzymanych dokumentéw, ustanawiata ogdlng sumeg kosztéw przejazdowych
i wystepowata o upowaznienie do Rady Administracyjnej Krélestwa o zaspokoje-
nie kosztéw zwiazanych z przejazdem. Po otrzymaniu upowaznienia przez Rade
Administracyjna Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych powia-
damiata o tym Dyrekcje Generalng Poczt i zwracata jej jeden egzemplarz likwidacji
ze wszystkimi dowodami. Na tej podstawie Dyrekcja Generalna poczt wyptacata
nalezytoéci z Kasy Generalnej Pocztowej za posrednictwem Kas Obwodowych®™.

Informacje o wyplacie naleznosci oglaszal przez Dzienniki Gubernialne Rzad
Gubernialny po otrzymaniu od Dyrekcji Generalnej Poczt list, komu i w jakiej wy-
sokoéci naleznosé wyplacié i z ktérej Kasy Obwodowej. Odbioru naleznogci trzeba
byto dokona¢ w ciagu czternastu dni.

W 1858 r. Wielki Ksiaze Konstanty powziat utworzenie oddzielnego Komitetu,
ktdrego zadaniem byto zmniejszenic wydatkéw z tytutu dostawy koni pod przejaz-
dy ,dostojnych 0sob” Komitet ten swoje wnioski sktadal Dyrektorowi Gléwnemu
prezydujacemu na Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych, ten
natomiast przckiadat je pod decyzje Rady Administracyjnej Kedlestwass. Wediug
przepiséw z 1841 roku dotad obowigzujacych naleznoéci za dostawe koni pod
przejazdy byly nastepujace: :

1) za przyprowadzenie i odprowadzenie koni na stacje;

2) za czekanie koni na stacjach az do dnia przejazdu;

3) za uzycie koni pod przejazdy;

5 AmL, sygn. 419, 5. 247-251.

8t DPKPR, t. XXIX, 1857, 5. 159-181.
2 Ihidem, s. 181-189.

 AmL, sygn. 419, 5. 312.
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4) za konie, ktore padly lub zostaty okaleczone podczas przejazdu;

5) oraz koszta podrézy i diety urzednikéw administracyjnych i pocztowych de-

legowanych z powodu przejazdu®. :

Z wyzej wymienionych naleznosci tylko wymieniona w pozycji tr?ec1e] byl
uiszczana przez samg ,dostojng osob¢’, reszta za$ byla optacana z funduszy kré-
lestwa. Dlatego tez utworzony Komitet wprowadzit kilka zmian w celu zmniej-
szenia wydatkéw na ten cel. Postanowil, iz konie pocztowe i obywatelskie byty re-
kwirowane dopiero w ,wili¢” przejazdu tak, aby w dniu poprzedzajacym przejazd
wszystkie konie byly zebrane na stacji na godz. 8 rano. Dzieki temu skarb paristwa
unikal dodatkowych wydatkéw zwiazanych z zaptatg za diuisze czekanie koni.
Dla uniknigcia kolejncgo wydatku zwigzanego z przedwczesnym rekwirowaniem
koni wprowadzono, aby Zarzad Pocztowy na stacjach od Suwatk do Kowna zaczat
dostawy koni o jeden dzien pézniej niz od Warszawy do Suwatk w przejazdach
odbywajacych sie bez noclegéw ~ tzn., ze dostawa koni na tym trakcie odbywata
si¢ zawsze w ,wili¢” dnia przcjazdu®.

Podobnie postgpowano na traktach od Kowna do Warszawy i na trakcie Usci-
tusko-Lubelskim®. Nast¢pna zmiana dotyczyta rezerw, ktdre miaty stuzy¢ w razie
nieprzewidzianych wypadkéw. Komisja zauwazyla, ze zadna stacja pocztowa nie
wykazywala korzystania z tej rezerwy. Dlatego tez nakazata stacjom pocztowym
rzetelne zapisywanie w ustanowionych do tego ksiggach wszystkich jazd poczta-
wych z wyszczegdinieniem daty, godziny i czyje konie zostaty uzyte oraz do jakiej
jazdy. Zapisywania tych danych pilnowatl urzednik administracyjny delegowany
nastacje. Natomiast urzednik wyznaczony przez Gubcernatora Cywilnego spraw-
dzat likwidacje i wszelkie obrachunki oraz poréwnywat je z miejscowymi ksiegami
pocztowymi.

Ostatnig zmiana bylto skrdocenie czasu urzednikom administracyjnym na wy-
konanie wszetkich nalezacych do nich czynnodci przejazdowych. Zgodnie z po-
stanowieniem z 1841 r,, mieli to zrobi¢ wciggu 5 dni po odbytym przejezdzie
i powrécic do miejsca urzgdowania. Komisja zauwazyla jednak, ze skoro urzednik
wyznaczony przez Gubernatora Cywilnego swoje obowigzki moze wykonaé w cia-
gu trzech dni, to nie ma zadnego powodu pozostawaé na stacji bezczynnic jeszcze
2 dni. Dlatego tez skrécono jego pobyt na stacji.

# DPKP, ¢. XXIX, 1857, 5. 106-126.
% AmlL, sygn. 419,s.312-313.

¢ "Trakt Uscitusko-Lubelski - czynny w latach 1837-1841 zostat preerearganizowany w 1841 r. Wiowezas wszedt v :.klad traktu
giowncgo nr 44 Warszawa— Udcitug. Trakt ten przebiegal od Lublina - przez Piaski, Siedliszeze, Chetm, Dryszéw, Strzyzow — do
Uscituga; L. Zimowski, Geneza t rozwif komunikacji pocziowej na ziemiach polskich, Warsecawa 1972, 5. 667. :

8 AmL, sygn. 419, 5. 313-314.
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5

W roku 1851 ukazem cesarza zniesiona zostata Dyrekcja Generalna Poczt Kré-
lestwa Polskiego i podporzadkowana Kierownikowi Rosyjskiego Departamentu
Pocztowego, z rownoczesnym przemianowaniem na Zarzad XIII Okregu Poczto-
wego®. Poczta przestata wiec podlega¢ Komisji Rzgdowej Spraw Wewnetrznych
i Duchownych i zostata bezposrednio podporzadkowana wladzom w Petersbur-
gu®. Sytuacja taka trwata do 1858 r,, w ktérym Okreg Poczty Krdlestwa zostal
ponownie oddany pod wladze Namiestnika i Rady Administracyjnej Krélestwa.
Poczta w takiej formie przetrwata do roku 18667,

W 1863 roku zostata wydana przez Rad¢ Administracyjng lustrukcja dodat—
kowa o wyplatach nalezytosci za dostawg koni pod przejazd Na};asme;szych
Panistwa i Dostojnych Oséb™, w kiérej zmianie uleglo jedynie postepowanie
przy obrachowaniu i wyplacie nalezytosci wiascicielom koni obywatelskich.
Czynnosci wypelniane przez urzednika z ramienia gubernatora cywilnego wy-
sylanego na trakt zostaly przekazane urzednikom stacyjnym, czyli pocztowemu
i administracyjnemu. Urzednicy ci byli zobowigzani, po zaopatrzeniu przez na-
czelnika powiatu w oparafowane i przez niego po$wiadczone ksiggi, w ciagu 48
godzin liczac od chwili wyprawienia ze stacji ostatniego powozu, do uformowa-
nia szczegbtowych likwidacji. Nastepnie na ich podstawie wydawali poswiadczo-
ne przez siebie §wiadectwa za przypadajace naleznosci dostawcom koni. Potem
wykaz tych $wiadectw z oznaczeniem wysokosci przyznanego wynagrodzenia
oraz wszelkie dowody przejazdu przesytali w ciggu tych samych 48 godzin na-
czelnikowi powiatu. On po ich otrzymaniu, rozpoznaniu i sprawdzeniu ustana-
wial ostatecznie naleznoéci przypadajace interesantom”™.

Po przyznaniu odpowiednich kwot naleznodci, najdalej w ciggu pigciu dni
naczelnik powiatu upowazniat kase powiatowa do ich wyplacenia za pokwito-
waniem na $wiadectwach sposobem awansu. Dowody przejazdu jednoczesnie
z upowaznieniem dla kasy powiatowej naczelnik powiatu przedstawial Rza-
dowi Gubernialnemu. W dalszej kolejnoséci kasa powiatowa dowody z wypta-
ty przesyltata kasie guberniainej za gotéwke. Rzad Gubernialny po otrzymaniu
ze wszystkich stacji przejazdowych w swojej guberni szczegétowych likwidacji
wraz z dowodami dokonywat ich rewizji w swoim biurze t sporzadzal ogdlna
likwidacje. Nastepnie w ciagu 10 dni podawat ja Komisji Spraw Wewnetrznych

@ DPKP, t. XLIV, 1851, s, 327-335.
M. Czernik, Poczia.., s. 12,

» DPKP, t. XLIV, 1851, 5. 325-335.
 AmL, sygn. 419, s. 330.

“ AmL, sygn. 419,s.330-331.
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do dalszego rozpatrzenia. Tym samym skrocit sie okres wyptaty naleznosci — 2 22
dni po odbytym przejezdzie, do 7. Dowody wyptaty w ciggu 17 dni przedstawia-
ne byly Komisji Rzadowej Spraw Wewnegtrznych do oslatecznego sprawdzenia
i utworzenia odpowiedniego funduszu. Pdzniej przedstawiane byty Komisji Rzg-
dowej Przychodéw i Skarbu, ktdra zarzadzata upregtnienie awansu przy Kasie
Glownej Krélestwa™.

W razie przyznania i wyplaty interesantom wigkszef sumy niz si¢ nalezato, nad-
plata byfa $ciagana od winnych urzednikow stacyjnych. Jezeli natomiast doszio do
zwickszenia naleZzylodci przy rewizji Komisji Rzadowcj Spraw Wewnetrznych,
kazda naleznoé¢ dodatkowo przyznana, wyptacana byta interesantowi oddzielnie
za posrednictwem kasy wlasciwego powiatu™,

6

W aktach Archiwum Panstwowego w Lublinie znajdujemy szczegétowe infor-
macje o przewozie ,dostojnych oséb” przez gubernig lubelskg. Oprdcz przepisow,
ktére regulowaly te specjalna ustuge poczty, mozemy w nich wyrdini¢ szereg in-
strukcji wydawanych wiadzom miasta, na podstawie ktérych dowiadujemy sie, jak
byfa ona $wiadczona w praktycc™. Wérdd osdb, klore z niej korzystaty, mozemy
wyréznié¢ migdzy innymi mamy Aleksandra [, Mikotaja I, Wielkiego Ksiecia Kon-
stantego, a takze cara Alcksandra I1. Znajduja si¢ tam wiadomosci zaréwno o 0so-
bach przewozonych, datach ich podrézy, a takze przygotowaniach miasta i jego
ludnosci na przejazd tych osob™.

Przykiadem takiej podrézy byla podroi cara Mikotaja I i Wielkiego Ksigcia
Konstantego z Warszawy do Rosji. Odbyta si¢ ona 25 czerwea 1829 r. w czwartek.
Trasa przejazdu na trakcie lubelskim przcbiegata przez Kozienice, Putawy, Lublin,
Krasnystaw, Zamosé, Horyszdw, Hrubieszéw do Uscituga. Wtadze administracyj-
ne nakazaly, zc do stacji pocztowej- Lublin Urzad Municypalny byt zobowiazany
dostarczy¢ do pomocy poczcie z catego miasta Lublina 40 koni i z obwodu lu-
belskiego 60 koni. Konie dostarczone z miasta mialy by¢ oddane pod dyspozycje
komisarza obwodu lubelskiego, ktérym byt pan Polaczck. Calg odpowiedziatno$¢
za dostawienic koni w terminie ponosit Urzad Municypalny. Komisarz obwodu
natomiast odpowiadal za to, aby dostawione konie byly mocne, roste, dworskie
lub folwarskie nie zas matle wilosciaviskie jako do tef postugi weale niezdatne

S DPKP 1. LX1, 1862, 5. 205-207.

™ AmL, sygn. 419, s. 330-334.

% Z dziejow pocaty w Lublinie, s. 29.
™ AmL, sygn. 419, s. 334.
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— zaprzega na nich ma by¢ porzgdna z chomgtem... Poza tym furman powinien
umie¢ dobrze powozi¢. Po odbytym przejezdzie dla wiascicieli koni wyptacona
byta nalezno$¢ za odbyty przejazd na podstawie tzw. konsygnacji ze skarbu pan-
stwa”’.

Innym przyktadem takiej podrdzy byt przejazd 27 wrze$nia 1842 r. przez Gu-
bernie Lubelskg cara Mikolaja L. Podrdz z Rosji do Warszawy przebiegta traktem
od Uscituga przez Strzyzéw, Hrubieszow, Wojstawice, Krasnystaw, Piaski, Lublin,
Markuszéw i Zyrzyn. Oprécz postanowien wydanych przez Rade Administracyj-
na Krélestwa dotyczacych przejazdu ,dostojnych oséb” wydano szereg instrukcji
dodatkowych. W Lublinie za wykonywanie wszelkich rozporzadzen dotyczacych
przejazdu odpowiedzialny byt prezydent miasta, do niego bowiem — jako do go-
spodarza miasta caly porzgdek tak wainej stuzby nalezy. Do prezydenta naleza-
fo réwniez dodanie z miasta koni do pomocy poczcie podczas prze}azdu ‘Wyzna-
czat on takze ze swojego biura urzednika do dozoru tych koni.

Tabela 2. Wykaz obywateli i mieszkancéw miasta Lublina posiadajqcych konie, ktdre
pod przejazd Najjasniejszego Pana mogty byc uzyte :

Nazwiska wtascicieli koni lle ma koni Wiele moze by¢ uzyte
Izrael 1zafiro 6 ' 2 '
Woijciech Biernat 6 2
Michat Pliszczynrski 5 2
0. Augustynianie 6 2
Tomasz Kopczeski 6 2
o. Karmelici 6 2
W. Teofil Gierluzo .6 4
Izmiesztain 2 2
Otto 2 2
Rozstowski 2 2
Diitzo 2 2
Mikotaj Bezo 2 2
Jozef Borsukamuz furman 2 2
Ignacy Kopczewski 2 2
Adam Fritzo 2 2

 AmL, sygn. 419, 5. 28-31.



246 Aneta Stefanek-Dziadosz

Poplebaum 6 2
Mauierc Peretz La Camp 6 2
‘Tobiasz Fridental 3 3
Tieko Pederman furman 6 3
Berek Struzman 6 4
Magielc furman 6 4
Libhabeto furman 8 4
Jankiel Wadszul furman 5 4
Kiersztemblat furman 3 3
Mikotaj Hryniewiecki 2 2
- Biernacki 5 2
2 2

Szubartowski furman

Zcédio: (Aml, sygn. 419, 5. 333)

Z. obwodu lubelskiego dostawionych byto 50 koni, prezydent miasta zobowia-
zany byt doda¢ 20 koni, tacznie wigc do tego przejazdu uzyto 70 koni. Na pomiesz-
czenie zas koni tak dostawionych z obwodu lubelskiego jako tez M. Lublina byty
przeznaczone stajnie, a mianowicie:

dom pod N 173 u Spiskiej
— IT 145 u Kobylinskiego
— I 144 u Gateckiej
— I 50 u Daniszkiewicza

Odbioru tychze koni przeznaczonym jest p. Lewinski komisarz cyrkutu I.

Wiadze administracyjne do dozoru i pilnowania porzagdku w miescie Lublinie
wyznaczyty urzednikéw z Urzedu Municypalnego. Do utrzymania porzadku na
calej trasie przejazdu byli wyznaczeni:

o 'na stacji Strzyzéw wyznaczony byt W. Baraniecki ~ adiunkt, dozorca miast
obwodu zamaojskiego, ktéremu do pomocy przydzielono burmistrza Lasz-
czowa ~ pana Muskawskiego;

o na stacji Hrubieszow za utrzymanie porzgdku odpowiedzialne byly miej-
scowe wladze;

o na stacji Wojstawice wyznaczony byt burmistrz Bilgoraja pan Tarzowski;

s w Krasnymstawie — wladze miejscowe;

o w Piaskach burmistrz miasta Gluska — pan Libicki;

o w Lublinie — wiadze miejscowe; '
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o w Markuszowie burmistrz miasta Wagwolnicy — pan Szutyno;
o w Zyrzynie burmistrz miasta Baranowa — pan Poznariski.

Urzednicy ci byli zobowigzani do przebywania w wyznaczonym miejscu do
czasu zakoticzenia podrdzy ,Najjasniejszego Pana’ Delegowani urzednicy na
czas przejazdu — oprécz obowiazkow zawartych w Przepisach o dostawie koni
do przejazdow najjasniejszych paristwa i dostojnych osob z 1841 r. —~ musieli
takze dopilnowa¢, aby w miastach i na stacjach, w ktérych car si¢ zatrzymywal,
konie ze wzgledu na wygode podrézy oczekiwaly nie na stacjach pocztowych,
ale przy wiezdzie lub wyjezdzie z nich. Ponadlo delegowany byl pomocnikiem
urzednika pocztowego w wyborze koni do przejazdu. Do jego obowigzkéw na-
lezato takze dopilnowanie, aby furmani przybyli na czas z korimi obywatelskimi.
Musieli réwniez dopilnowa¢, aby nie oddawali si¢ natogowi pijaristwa i w ra-
zie uznanej potrzeby polecili szynkarzom azeby wcale trunkéw mocnych tym-
Ze nie sprzedawad. Do nich nalezato takze przestrzeganie bezpieczenstwa, by
nie doszlo do pozaru szczegolnie na stacjach, gdzie trzymano konie. W czasie
przejazdu dbano réwniez o wyglad miasta. Na przyktad w Lublinie mieszkasicy
musieli zadbaé o wyreperowanie drég i mostéw w terytorium miasta Lublina,
oczyszczenie wyjazdow — lubartowskiego, bychawskiego i warszawskiego —
niemniej zawieszenie latarni przy tychze wyjazdach. Po odbytym przejezdzie,
w ciggu dziesieciu dni podana zostata likwidacja naleznosci za przejazd; zgodnie
z postanowieniem Rady Administracyjnej Krélestwa z 1841 r., i wyplacenie pie-
niedzy whascicielom koni”.

7

Przewoz ,dostojnych 0sob” byt specjalng ustugs $wiadczong przez poczte
w XIX stuleciu. Jego rozwdj i zachodzace zmiany $wiadczyly, ze byt on potrzebny.
Jednoczesny | masowy przewoz wielkiej liczby ludzi (wtadcy, jego rodziny i calej
$wity) i ich bagazu jak na éwczesne warunki byt niezwykle trudny. Poczta musiata
jednak sprosta¢ takim zadaniom. Dziki dobrej organizacji, rozwinietej sieci stacji
pocztowych i pomocy wladz paristwowych ustuga ta byta mozliwa do zrealizo-
wania. Odpowiedzialno$¢ za przejazd spoczywata na Dyrekeji Generalnej Poczt.
Po otrzymaniu zawiadomienia od Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Du-
chownych o planowanym przejezdzie i jego trasie Dyrekcja Generalna planowata
caty przejazd. Do niej nalezala organizacja odpowiedniej liczby koni do przejazdu,
obsadzenie stacji, przez ktdre przebiegala trasa przejazdu odpowiednimi urzedni-
kami oraz zapewnienie przejezdzajacym bezpieczenstwa.

™ fbidemt, sygn, 418, 5. 320,
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Wiekszos¢ problemdw, z jakimi si¢ borykata poczta w ramach tej ustugi, zwig-
zana byla z wynajmem koni i wynagradzaniem ich wiascicieli. Ludno$é¢ bowiem
niechetnie bez odpowicdniego wynagrodzenia wypozyczata swoje konie do prze-
jazdéw. Dlatego tez Rada Administracyjna Krélestwa w swoich postanowieniach
musiata wprowadzi¢ przepis, ze placono wlascicielom koni nie tylko za przejazd,
ale réwniez za czekanie na stacji pocztowej, nawet jedli dany kon nie byt uzyty do
przejazdu,

Uznaé nalezy, ze poczla jako jedyna instytucja, posiadajac dobrze rozwinigta
sie¢ placdwek, byla w stanie sprostaé takiemu zadaniu. Z czasem, wraz z rozwojem
komunikacji, przestanie ona zajmowa¢ si¢ przewozem os6b i ich bagazu. Warto
jednak wiedzie¢, ze w przesztosci Swiadczyta takie ustugi i byly one uregulowane
prawnie;
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Zapobieganie i zwalczanie chordb zakaznych w Lodzi
w latach 19151918 w sSwietle regulacji normatywnych
niemieckich cywilnych wladz okupacyjnych

Priavention und Bekimpfung der Seuchen in ¥.6dz
(Litzmannstadt) in den Jahren 1915 — 1918 im Hinblick
auf die normativen Regelungen der deutschen zivilen

Besatzungsverwaltung - :

1. Wstep. 2. Administracja stuzby zdrowia w Lodzi 3. Podstawowe regulacje prawne. Zgtaszanic chorab zakaznych.
4. Pezymusowe szczepienia ochronne przeciwko ospie. 5. Ograniczenic swobodnego przemieszczania si¢ ludno-
sci cywilng). 6. Kontrola punktéw sprzedazy artykulow zywnosciowych. Ograniczenia obrotu nicktorych towarow.
7. Zwalczanie chordb zakaZnych w szkotach i innych podobnych placowkach. 8. Postgpowanie ze zwiokami. 9. Re-
glamentacja prostytucji. 10. Zachowanie porzgdka. 11. Pedsumowanie.

L. Einfohrung. 2. Verwaltung der Gesundheitspflege in £édz. 3. Wichtigste Rechtsregelungen. Finmeldung der
ansteckenden Krankheiten. 4. Pflichtige Pockenimpfungen. 5. Einschrankung der Mobilitit der zivilen Bevélke-
rung. 6. Kontrolle der Verkaufspunkte der Lebensmittel. Einschrankung des Umsaizes einiger Giiter. 7. Bekamp-
fung der Seuchen in den Schulen und ahnlichen Anstalten. 8. Umgang mit den Leichch. 9 Rationierung der
Prostitution. 10. Ordnungshaltung. 11. Zusammenfassung.

Okres 1 wojny swiatowej nalezat do szczegélnie dramatycznych w historii Lo-
dzi i jej mieszkancéw. W latach 1914-1918 nastapit zdecydowany spadek liczby
ludnosci miasta'. Wyludnienie byto nastgpstwem dziatan wojennych i pohtykl nie-
mieckich wladz okupacyjnych?.

Spowodowany wojng upadek przemystu wywotat dramatyczng sytuacje spo-
teczng. Do maja 1915 r. bez pracy i bez $rodkdéw do zycia pozostawato 250 tys. lu-
dzi. Wywolafo to masowa emigracje z miasta w poszukiwaniu ptacy i érodkéw do
7ycia. Znaczna liczba fodzian (wedtug powojennych szacunkéw — ok. 80 tys. os6b)

W 1914 & miasto wraz z wielkimi przedmieéciami (Batuty i Chojny wlaczone przez niemieckie wladze okupacyjne w 1915 ¢
w granice Lodzi) liczylo ponad 600 tys. micszkaricow. Na poczatiu 1918 & liczba ta spada do niespetna 342 ys. osdh, a wiec
spadck wynidst 43%; \¥. Pud, Zmiany liczebnosei i struktury narod Sciowef ludnosci Lodzi do 1939 roku, [wi] M. Koter,
M. Kulesza, W. Pus, S. Pytlas, Wpdyw wiclonarodowego dziedzictwa kedturowego £odzi na wspdlezesne oblicze miasta, $46d7
2005, s.15.

2 fbidem,
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wyjechafa na roboty do Niemiec®. Zjawisku temu towarzyszyly trudnosci aprowi-
zacyjne, wysokie ceny oraz zla jako$é¢ dostarczanych artykutéw zywnosciowych.
Problem poglebiat takze ziy stan sanitarny miasta i brak podstawowych $rodkéw
czystodci i higieny osobistej. Wszystko to nie pozostawalo bez wplywu na stan
zdrowia mieszanicow Lodzi i sprzyjalo szerzeniu si¢ wielu groznych bakteryjnych
infekcji, m. in. gruzlicy, tyfusu plamistego, ospy naturalnej, dziesiatkujacych lud-
no$¢ miasta. Na rozprzestrzenianie si¢ chordb zakaznych wptyw miaty takze wa-
runki zycia w okopach, czeste zmiany frontu i zwiazane z tym przemarsze wojsk®.

Przedstawiany artykul zamierzamy po$wiecic¢ analizie regulacji normatywnych
wydanych przez niemieckie cywilne wiadze okupacyjne dotyczacych zapobiega-
nia i zwalczania choréb zakaznych w Lodzi w latach 1915-1918.

Ochrona zdrowia mieszkancéw Lodzi doczekata sie wielu opracowan mono-
graficznych, obejmujacych niemal jej wszystkie aspekty®, zwlaszcza za$ zagadnie-
nia zwigzane z organizacjy i funkcjonowanicm administracji sanitarnej miasta,
lecznictwa otwartego, pogotowia ratunkowego i szpitalnictwa. Duzo miejsca po-
$wiecono réwniez dziatalnodci stuzb miejskich, organizacji spofecznych i zakfa-
déw dobroczynnych w walce z glodem i szerzacymi si¢ chorobami zakaznymi.
Natomiast prawodawstwu niemieckich wladz okupacyjnych Lodzi poswigca sig
albo krétkie wzmianki, lub tez pomija sig je w ogéle. Problem jednak zastuguje na
whnikliwsze potraktowanie.

W studium ograniczyligmy si¢ do przepiséw okupacyjnego prawa materialnego,
pomijajac podstawy ustrojowe tworzenia i stosowania tych przepiséw. Dia wska-
zania najwazniejszych kierunkéw prawodawstwa okupacyjnego wykorzystalismy,
obok aktoéw prawa miejscowego, takie przepisy obowigzujace na catoéci obszaru
7najdujacego sie pod wladza niemiccky. Przeprowadzona kwerenda ma charak-
ter ogdlny i stanowi wstep do dalszych badan nad miejscowym prawodawstwem
niemieckich wiadz cywilnych. Stad zrezygnowalidmy tu m. in. z analizy danych
o charakterze statystycznym, obrazujacych np. skuteczno$é wprowadzonych re-
gulacji wyrazone spadkiem liczby zacharowan na choroby zakazne i zgonéw z tego
powodu wérdd ludnosci cywilnej miasta, czy 2 kwestii egzekucji obowiazujacego
prawa. Problem ten wcigz czeka na opracowanie.

- Z uwagi na rozleglos¢ zagadnienia oraz ograniczenie problematyki do okresu
1 wojny $wiatowej pominglismy w tym kratkim opracowaniu stan regulacji praw-

2 1bidem; ]. Janczak, Ludnodé, |w) £.6d2%. Dzieje Miasta, red. B. Baranowski, |. Fijatek, Warszawa—Lodz 1980, 5. 201-202.

4 D. Naruszewice- Lesiuk, W. Magdzik, Sytuacja epidemiologicena chordb zakainych na ziemiach polskich w XX wicku, (w:|
Choroby zakaine i ich zwalczanie na zieniach polskich w XX w., red. |. Kostrzewski, W, Magdzik, 1. Naruszewicz-Lesiuk,
Warszawa 2003; W. Wieckowska, Walka z chorobami zakainymi na ziemiach polskich w latach 19151923, , Zdrowic Pub-
liczne” 1983, t. 94, s, 527-528,

¢ Wskazaé tu nalezy przede wszystkim monografi¢ ). Fijatka, |. Indulskiego, Opicka zdrowotna w f.0dzi do roku 1945: studium
organizacyjno-historyczne, 1.6dz 1990.
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nej chordb zakaznych obowigzujacy na ziemiach Krélestwa Polskiego. Sg to osob-
ne zagadnienia takze wymagajace kompleksowych badan. -

Podstawe zZrodtows pracy stanowil przede wszystkim materiat normatywny
zawarty w dziennikach urzedowych cywilnych niemieckich wiadz okupacyjnyche.
Oprocz zrédet drukowanych wykorzystalismy materiat archiwalny?.

Z tymi zastrzezeniami sprébujmy naszkicowa¢ podane w tytule zagadnienie.
Na wstepie jednak przypomnijmy podstawowe rysy organizacji administracji stuz-
by zdrowia w Lodzi po wybuchu I wojny $wiatowej.

2

Ze wzgledu na sytuacje na froncie wschodnim i przebieg dziatai wojennych
oraz pozniejsze zmiany organizacji administracji okupacyjnej na zajetych przez
wojska niemieckie ziemiach Krolestwa Polskiego, system i formy instytucjonalne
opieki zdrowotnej Lodzi nie byly jednolite i podlegaty zmianom.

Wypowiedzenie przez Rzesze Niemiecka 1 sierpnia 1914 . wojny Rosji wy-
wotato ogélna dezorganizacje wladz miejskich Lodzi®. W miejsce pospiesznie
ewakuowanego cywilnego aparatu administracji rosyjskiej, przedstawiciele
miejscowych elit spotecznych utworzyli zastepczy aparat wladz samorzadowych
w postaci Giéwnego Komitetu Obywatelskiego®. Byt to tymczasowy organ wta-
dzy cywilnej w miescie, podporzadkowany carskiej komendanturze wojskowej.
Sprawami zdrowotnymi, w tym walka z chorobami zakaznymi, zajmowata sie
Sekcja Sanitarno-Szpitaina, utworzona przy Gléwnym Komitecie Obywatel-
skim, a obok niej Sekcja Sanitarna istniejaca przy Centralnym Komitecie Milicji
Obywatelskiej®. Stan ten utrzymat sie takze po wkroczeniu 6 grudnia 1914 r.
do Lodzi wojsk niemieckich i przejeciu zarzadu nad administracja cywilng na
obszarze miasta i bylego powiatu f6dzkiego przez utworzone 4 lutego 1915 r.
Cesarsko-Niemieckie Prezydium Policji w Lodzi (Kaiserlich Deutschen Po!zzez-
Priisidium in Lod?). :

® Dziennik Ustaw Rzeszy (Reéchsgesetzblatt), |dalej: Dz. U. Rzeszy), Dziennik Rozporzadzen whadz cesarsko-nictieckich w Polsce
(Verordnungshlatt der Kaiserlich Deutschen Verwa!:ung in Polen) (dalej: Dz. R. W1. C-N.J, Dziennik Rozporzqdzed Gene-
ralnego Gubernatorstwa War kiego (Verr gsblatt fir das Generalg t Warschaw) [dalcj. Dz, R. GGW.],
>ztennik Urzedowy dla obwaodu admmmtracyjnego Cesarsko-Niemieckicgo Prezydium Policji w Lodzr (Amlsbt'att fur den
Verwaltung des Kaiserlich Deustchen Polizei-Prisidium Lodz) [dalej: D2, U, P P].

7 Archiwum Panstwowe w Eodzi, Zespdd Akta Miasta Lodzi Wydziat I?rezydlalny [dalej: APE, AML).

¥M. Herte, £6dz w czasie wietkief wojny, L6d# 1933, 5.5-8.

? Szerzej na temat dziatalnodci Gléwnego Komitetu Obywatelskicgo m. in. w M. Skarzytiski, Ak¢ja anocy Spotecznej w Lodzi
w okresic dzialania Gldwnego Komitete Obywatelskiego (3 VI 19341 VIT 1915 x), ,Rocznik £8dzki’ 1975, t. XX (XXID); te-
go2, Gidwny Komitet Obywatelski w Lodzi i jego dziatalnosc w latach 19141915, Maria® 1986, nr 3; A. Barszczewska—Krupa,
P Samwé, Zycie polityczno-spofeczne, [w:) L6ds. Dzieje Miasta...

7, Gijatek, J. Indulski, Opieka zdrowotna..., s. 259.
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Wraz z powolaniem 24 sierpnia 1915 r. Generalnego Gubernalorsiwa War-
szawskiego (Kaiserliches Deutsches Generalgouvernement Warschau), slracily
moc obowigzujacg wezesniejsze regulacje prawne, odnoszace si¢ do administracji
micjskich. Ostatecznic 30 czerwca 1915 r. wladze niemieckie rozwigzaty Gtéw-
ny Komitct Obywatelski, by nastepnego dnia, w jego miejsce, powotaé Magistral
i Radg Miejska jako organy samorzadu miejskiego w Lodzi. Decyzje byly nastep-
stwem wydania 19 czerwca 1915 r. ordynacji miejskiej dla obszaréw Polski rosyj-
skief podlegajgcej niemieckiej administracji'. Na jej podstawie gminy miejskie
— podobnie jak to miato miejsce w Rzeszy Niemieckiej — otrzymaty osobowosc¢
prawng i prawo do prowadzenia dziafalnosci samorzadowej pod nadzorem whadz
okupacyjnych'?. W zwigzku ze zmiang organizacji administracji okupacyjnej,
w miejsce Sekcji Sanitarno-Szpitalnej Gtdwnego Komitetu Obywatelskicgo i Sek-
cji Sanitarnej Centralnego Komitetu Milicji Obywatelskicj, wiadze miejskie utwo-
rzyty w dniu 24 lipca 1915 r. Wydziat Zdrowotnosci Publicznej Magistratu m. £o-
dzi®. Celem dzialalnosci Wydziatu bylo ,podniesienie warunkéw higienicznych
miasta, opicka nad chorymi, walka z chorobami zakainymi, prowadzenie sta-
tystyki takich chordb, wypadkow smierci itd.”", do zakresu kompetencji nalezato
réwnicz badanic rozwoju i rozszerzania sie choréb zakaznych w Lodzi®.

Dziatalno$¢ samorzadu miejskiego podporzadkowano catkowicic Cesarsko—
Niemieckiemu Prezydium Policji w Lodzi. Sprawami zdrowotnymi (Allgemeine
Gesundheitspolizei) miasta zajmowal sie Wydzial V Prezydium (Medizinabtei-
lung), sprawujacy nadzér nad m. in. Instytutem Higieny w Lodzi, szpitalami miej-
skimi (w tym szpitalami zakainymi), aptekami oraz zakladami pogrzebowymi.
Podlegat mu takze stuzbowo caly personel medyczny, w tym lekarz i weterynarz
powiatowy (Kreisartz, Kreistierartz)'C. Mimo wprowadzonych zmian organiza-
cyjnych, nadal zasadniczym organem stuzby zdrowia Fodzi w okresie wo;ny pozo-
stawaly Magistrat i Rada MiejskaV’.

! Stadtordiung fiir die unter deutscher Verwaltung stehenden Gebietstede Russisch-Polens, Verordnungsblatt der K.D. Zivil-
verwaltung fiir Polen links der Weichsel, Dz. R. GGW. 1915, nr 10.

2 ihidem, s 5. '

13 Podstawa prawna organizacjt i funkcjonowania Wydziahe byto rozporzadzenie z 20.07.1915 r dotyczace skitadu i 2akresu dzia-
talnodci Wydziatu Zdrowotnosci Publicznej oraz tzw. ogélne insteukeje dla delegacji enigjskich z dn. 207.1915 v, Verordnung
betreffend die Zusammenselzung und Geschaftsweisung der Gesundheitsdeputation, APL, AMU 13631, k. 5.; Allgemeine
Geschafianwetsung fiir die stidtische Deputationen, ibidem, k. 110-151.

s Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu m. £odzi za czas od 1.07.1915 do 31.03.1916 £, 5. A4, )
s Vevordnung betreffend die Zusammensetzung und Geschaftsweisung der Gesundheitsdeputation..., § 3.
8 APL, AML 13757, k. 360-36.

V7 Zbidr obowigzujgcych praepiséw sanitarnych, Warszawa 1915, s, 20-21.
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3

Przed wybuchem I wojny $wiatowej na ziemiach polskich zapobieganiu i zwal-
czaniu chordéb zakaznych stuzyly obowigzujace w tym zakresie r67zne normy praw-
ne. W zaborze pruskim sprawy te regulowata pruska ustawa krajowa o zwalczaniu
chorob zakaznych z 28 lipca 1905 r., w zaborze austriackim — ustawa panistwo-
wa o chorobach zakainych z 14 kwietnia 1913 r. i wegierska ustawa sanitarna
z 3 kwietnia 1876 r. (Spisz i Orawa), wreszcie w zaborze rosyjskim — chaotyczne
i przewaznie niewykonywane przepisy ustawy policyjno-lekarskiej z 1857 r.

Po wybuchu wojny, na mocy rozporzadzenia naczelnego dowddcy wojsk nie-
mieckich na froncie wschodnim {Oberbefehishaber Ost), generata-feldmarszatka
Paula von Hindenburga z 21 marca 1915 r. 0 przedtuzeniu mocy obowigzujgcej
przepisow prawa cywilnego wydanych przed 1914 r, na terytorium Krélestwa
Polskiego formalnie nadal obowigzywaly przepisy rosyjskiego prawoda“fstWa sa-
nitarnego i przeciwepidemicznego®. Ten stan prawny nie ulegt zmianie w wyniku
utworzenia Generalnego Gubernalorstwa Warszawskiego, poniewaz niemieckie
prawo okupacyjne, dotychczas obowiazujace dla obszaru Cesarsko-Niemieckiego
Zarzadu Cywilnego dla Polski po lewej stronie Wisty (Kaiserlich Deutsche Zivil-
verwaltung links der Weichsel), zostato utrzymane i rozciagniete na cale teryto-
rium nowo powstatej jednostki administracyjnej's.

Stan wysokiego prawdopodobienstwa wybuchu epidemii w w1elu miejscach
na ziemiach okupowanych, w tym i w f.odzi, wymagal podjecia szybkich i sku-
tecznych dzialan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych. Wtadze niemieckie
swiadome byly narastajacego problemu. Juz w wydanych 10 stycznia 1915 r. przez
generata piechoty Tullf von Tschepe 23-punktowych Zasadach dia niemieckiej
administracji w rosyjskiej Polsce zapowiedziano m. in. koniecznos¢ podjecia pre-
wencyjnych przedsiewzigé przeciwko zawleczeniu i rozpowszechnianiu choréb
zakaznych™. Na skutek dziatalnosci prawodawczej okupanta, czesc z obowiazuja-
cych przepiséw rosyjskich zostala albo stopniowo uchylona, albo tez zmodyfiko-
wana i dostosowana do nowych stosunkéw prawnych i faklycznych. |

Podstawowym aktem normatywnym niemieckich wiadz okupacyjnych doty-
czacym choréb zakaznych bylo rozporzadzenie naczelnego dowddcey wojsk nie-
mieckich na froncie wschodnim generata-feldmarszatka Paula von Hindenburga
z 8 kwietnia 1915 r.,, dotyczgce obowigzku zglaszania chordb zakainych na ob-

" D2.R. Wt C-N, nr 1, poz, 11
Y Rozp dzenie Generalnego Gubernatora z dn. 8.09.1915 r, Dz. R. GGW, nr 1, bez pozycji, s. L.

A Grundsaize fiir die deutsche Ver waltung in Russisch-Polen, podaje A. Kanieciny, Ustanowienie niemieckiego zarzgdu cywil-
nego w Krolestwie Polskims w 1915 roku, ,Acta Universitatis Wratislaviensis™ 2000, Prawoa CCLXX, 5. 165.
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szarach Polski podiegajgcych administracji Cesarsko-Niemieckief*'. Byt to akt
prawny niezbyt obszerny, liczacy zaledwie szes¢ paragraféw. Regulowal zasa-
dy iteyb postgpowania w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakainych
i zakazen u ludzi, wskazujac w szczegélnosci organy administracyjne whaéciwe do
rozpoznawania i $ledzenia syluacji epidemiologicznej oraz osoby odpowiedzialne
za podejmowanie stosownych dzialan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych.
Rozporzadzenie to obowigzywato do kofica okupacji niemieckiej, w niewielkim
zakresie uzupetnione przez rozporzadzenia policyjne Szefa Administracji Gene-
ralnego Gubernatorstwa Warszawskicgo (Verwaltungschef bei dem Generalgou-
vernemet Warschau) Wolfganga von Kriesa z 12 majai7 lipca 1917 r.®
Wprowadzone nim regulacje wzorowane byly na prawie niemieckim-i pru-
skim®, Dotyczylo to przede wszystkim obowiazku zawiadamiania (Anzeigepflicht)
wiasciwych organéw wiadzy administracyjnej o stwierdzeniu wystapienia choro-
by zakainej, cho¢ — przypomnijmy — ten $rodek przeciwepidemiczny stosowany
byt juz w Krélestwie Polskim™. Kazdy przypadek podejrzenia zakazenia, zacho-
rowania na chorobe zakazna lub rozpoznania takicj choroby, a takze stwierdze-
nia lub podejrzenia, ze zgon cztowieka nastgpit z powodu zakazenia lub choroby
zakaZnej, musiat by¢ zgloszony w ciggu 24 godzin do whasciwych organéw wladzy
administracyjnej. Zgloszeniu mialy podlega¢ nic tylko rozpoznane (zdiagnozowa-
-ne) przypadki choréb zakaznych, ale réwniez przypadki nicjasne, wzbudzajgce po-
dejrzenia o takie zakazenie. W tym ostatnim wypadku zawiadomienie dotyczyto
o0s6b bez widocznych objawdw chorobowych, ktére pozostawaly w bezposrednicj
badz posredniej stycznodci ze Zrédiem zakazenia, jezeli rodzaj stycznosci zagrazat
przeniesieniem drobnoustrojow. Zgtoszenta dokonywano w formie pisemnej tub
ustnej. Okupant $ciéle nadzorowat przestrzegania tego obowigzku®.
W przeciwienistwic do dotychczasowego prawodawstwa, wladze okupacyjne
szczegétowo okreélily rodzaje choréb zakaZnych objetych obowigzkiem zglo-
szenia. Byly to cholera (cholera asiatica), ospa (variola), tyfus plamisty (typhus

M Verordnung iiber Anzeigepflicht bei Infektionskrankenheiten in dem unter Kaiserlich Deulscher Verwaltung stehenden von
Polen, Dz. R. W1 C-N.1515, nr 2, poz. 19.

2Dz. R. GGW. 1917, nr 74, poz. 314.

B Por. Reichsgezets betr. die Bekdrmpfung gemeingefihrlicher Krankheiten, Dz, U. Rz. 1900, poz. 306 « 1900 r. oraz Gezets betr.
die Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten, Preuflische Gezetssammiung 1905, paz. 373) 7 1905 ¢.

* Por: Listawa o policji lekarskiej z 1857 ., Zbiér Praw Krdlestwa Polskicgo [dalej: D.K.P}, t. XIII, art. 740~741 oraz art. 935;
Ukaz o urzgdzaniu gmin wicjskich z 19.02.1864 r., DDK.D, . 62, art. 24; Instrukcja dia nizszych stopmi strazy ziemskiej,
zatwicrdzona przez Namicstnika Krélestwa Polskiego z 7 (19).12.1866 r., I, Konic, [ Olszewski, Podrecznik dla wiadz grin-
nych obefniujgeych zbibr praepisow i postanowier, obowigzujgeych wiadze gminne w Krilestwie Polskim, art. 18, 5. 202.

% Pistno lekarza powialowego do Wydzialu Zdrowotnosci Publicznej Magistratu 7 dn. 25.04.1916 r, APE, AME. 18685, k. 4;
pismo Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji w Eodzi do Wydzialu Zdrowotnosci Publicznej Magistratu z dn.
3105.1917 v, ibidem, k. 122-123,; Przypomnienie o ohowigzku m. in. w obwieszezeniu 7 7021916 r, NKE 9.02.1916 nr 29
oraz w ogloszeniu Prezydenta Cesarsko-Niemiceckiego Prezydium Policji w Lodzi z dn. 11.06.1917 ¢, Dz. U. B P 23.06.1917
ne 31, poz. 242; Informacje o wyrokach karnych 2a naruszanie obowigzku zawiadamienia o chorobach zakaznych m.in w NKE,
5.01.1916,nr 4.
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exanthematicus), tyfus (typhus), dyzenteria (dysenteria), przenosna dretwica kar-
ku (cerebrospinalmeningitis), szkarlatyna (scarlatina), dylteria (diphterica) oraz
przypadki wécieklizny. Liste te uzupetniono w 1917 r. o tzw. febre powrotng (febris
recurrens) oraz gruzlice ptuc i krtani.

Innowacjg majaca kapitalne znaczenie w walce z chorobami zakaznymi mla{o
by¢ zwlaszcza wprowadzenie obowigzku zglaszania przypadkéw gruzlicy®. Inicja-
tywa w zakresie zmian stanu prawnego nalezata do Lodzkiego Towarzystwa Lekar-
skiego, ktore w 1917 r. wystapito do Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego
z postulatem wprowadzenia do obowigzujacego prawodawstwa okupacyjnego
przepisdéw przeciwgruzliczych?”. Wydane w tymze roku przez Szefa Administra-
cji Cywilnej Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego Wolfganga von Kriesa
przepisy przeciwepidemiczne nakazywaly zgtaszanie zgonow z powodu gruzlicy
pluc ikrtani, a takze przypadki zachorowan na gruzlice otwarta. Byly to pierwsze
przepisy przeciwgruzlicze na ziemiach polskich.

Gdzie nalezato kierowa¢ zawiadomienie o chorobie zakaznej? Owczesne usta-
wodawstwa europejskie znaty trzy rézne systemy wymiany informacji epidemicz-
nej. Zgloszenie o przypadkach choréb zakaZnych kicrowano: a) do miejscowej
wladzy policyjnej, ktéra nastgpnie przekazywata je do wlasciwego terenowego
organu stuzby zdrowia (Rzesza Niemiecka) albo b) wprost do wkaéciwych tereno-
wych organéw stuzby zdrowia (Anglia i Szwecja), albo tez ¢) jednoczesnie do whas-
ciwego miejscowo organu wladzy policyjnej i terenowego organu stuzby zdrowia
(tzw. system podwdjnego zgtaszania, Wiochy)*.

Okupant zastosowal system niemiecki — zgioszenie o chorobach zakaznych
mialo by¢ kierowane do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zachorowania naczel-
nika powiatu (Kreischef), a w Lodzi — do Prezydenta Policji. W Lodzi w praktyce
wigkszoé¢ zgtoszen o wypadkach zachorowan na choroby zakazne lub o zgonach
spowodowanych takimi chorobami naptywata do Wydzialu Zdrowotnosci Pub-
licznej Magistratu, na ktérym ciazyt obowiazek niezwtocznego przekazania infor-
macji Prezydium Policji lub bezposrednio lekarzowt powiatowemu®. Dodatkowo
o kazdym wypadku choréb zakaznych wiadze samorzadowe mialy zawiadamia¢
takze whaéciwa miejscowo komendanture wojsk niemieckich¥. Wprowadzone

% W Niemczech zmiana stanu prawnego w tym przedmiocic nastapita dopiero w 1923 r, kicdy to, ustawa o zwalczaniu grulicy
(Veroffentlichungen des Reichsgesundheitsamt) 1 4 sierpnia tego roku, wprowadzone obowizzek zgtaszania kazdego przypad-
ku zarazenia i zgonu z powodu gruzlicy phucne) lub krtaniowej do lekarza albo do przychodni przeciwgrugliczej. - -

#]. Leowski, M. Miller, Zatozenia orgamizacyjine zwalczania grutlicy na ziemiach polskich w XX wieku, [w:| Choroby zakaéne
i ich 2zwalczanie na ziemiach polskich..., s. 31.

8. Sterling-Okunicwski, Podrecznik chordh zakaznych, 7.1, cz. 2, Lvéw—Warszawa 1925, 5. 3.

* Pismo lekarza powiastowego do Wydziatu Zdrowotnosci Publicenej Magistratu miasta Lodzi z da. 11071917 r, APE, AML
18685, k. 125.

* Pisma Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji w Lodzi do Magistratu z dn. 28.09.1916 ¢, ibidem, k. 21.
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rozwigzanie miato przede wszystkim zapobiec ewentualnemu umieszczeniu nie-
mieckiej zatogi wojskowej w budynku mieszkalnym, gdzie wczeéniej odnotowano
przypadki wystapienia choroby zakainej. Domy takie nalezalo oznakowaé specjal-
nym napisem o tresci ustalonej przez wtadze niemieckie.

W rozporzgdzeniu w sposéb wyczerpujacy okreslono podmioly obcigzone
prawnym obowigzkiem zawiadomienia. W pierwszej kolejnosci byl to lekarz we-
zwany do chorego, a pod jego nicobecnosé — felczer, glowa rodziny (ojciec, matka
efc.), kazda osoba zajmujaca sie zawodowo pielegniarstwem, wilasciciel mieszka-
nia lub pomieszczenia, w ktérych wydarzyt si¢ wypadek zastabnigcia lub $mier-
ci, oraz kazda osoba, ktéra znalazia zwloki. W stosunku do oséb przebywajacych
w zaktadach karnych, publicznych lub prywatnych szpitalach, zaktadach potoz-
niczych, sanatoriach oraz innych placdéwkach sprawujacych catodobows opieke,
odpowiedzialno$¢ za wypelnienie tego obowiazku spoczywala na zarzadzajacych,
a konkretnie: na osobach sprawujacych funkcje kierownicze w takich zakltadach
lub placéwkach, lub na osobach, ktére ponosily z innego tytutu szczegélng odpo-
wiedzialnos¢ za jego wykonanie.

Obowiazek zawiadomienia jako obowiazek prawny byt — podobnie jak to miafo
miejsce w ustawodawstwie rosyjskim — egzekwowany za pomoca $todkéw praw-
nych®. Jego niedopelnienie — badz Lo w postaci braku zawiadomienia, bad? niedo-
chowania wskazanego tre$cia rozporzadzenia Lerminu zgloszenia — powodowalo
odpowiedzialnos¢ karng z tego rozporzadzenia.

4

Jednym ze $rodkow wykorzystywanych w walce z chorobami zakaznymi byly
szczepienia ochronne przeciwko ospie naturalnej, w wieku XIX wykonywane
w wiekszosci panistw europejskich. Stosowane rozwigzania prawne w tym zakresie
nie byly jednak jednolite. W przeciwienstwie do prawa paristw takich, jak Anglia,
Niemcy czy Austria, gdzie wykonanie szczepienia byto obowigzkowe, a jego niedo-
pelnienie zagrozone sankcjg karng, ustawodawstwa m. in. francuskie, holenderskie
i rosyjskie wskazywaly jedynie metody, jakie nalezy stosowa¢ w celu jak najszersze-
go rozpowszechnienia omawianego srodka. Przyjecie tego oslatniego rozwigzania,
najpierw w prawie sanitarnym Ksigstwa Warszawskiego, a nastepnie w Krélestwie
Polskim w istotny sposéb wplyneto na powszechnosé i systematycznos$é szczepiet
ospy na ziemiach polskich.

N {fstawa kar wymierzanych przez sedziow pokojie, DPK.P, t. XV, art. 1021 102 [1}; Kodeks kar gléwnych i poprawczych, art.
854-858. .
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Regulacje normatywne w tym przedmiocie wprowadzono w 1811 r* Obo-
wiazkiem szczepient krowianka (metoda L. Jennera) objeto wtedy niemowleta
— od urodzenia do ukoficzenia pierwszego roku. Szczepienia mialy odbywaé sig
systematycznie dwa razy do roku, w porze wiosennej (kwieciefi, maj) i jesien-
nej (wrzesient, pazdziernik) na terenie calego kraju. Ten stan prawny utrzymano
w Krolestwie Polskim®.

Jezeli chodzi o LédZ, to realizacje programu przymusowych szczepien
ochronnych przeciwko ospie kontynuowano takze podczas [ wojny $wiatowe;j.
Inicjatywa w tym zakresie od poczatku nalezata do wladz samorzadowych,
Pierwsze zasady organizacji szczepien zostaty opracowane przez _G{éawhy Komi-
tet Obywatelski juz w koricu 1914 r. Obowigzek ustalenia list 0s6b podlegajacych
szczepieniu nalozono na wiascicieli doméw. Ci z kolei zawiadamiali lokatoréw
o terminie i miejscu szczepiei®*. Z powodu niedoktadnego sporzadzenia spiséw
przez whascicieli doméw, w 1915 r. nie zaszczepiono wszystkich oséb majacych
podda¢ si¢ temu obowigzkowi®. Sprawa ta nie uszia uwagi miejscowych wtadz
niemieckich i w drodze rozporzadzenia policyinego z 26 stycznia 1916 r. doty-
czgceego ustawienia spisu Szczepienia ospy wiadciciele doméw i ich zastepey
zostali zobowiazani pod grozba kary do przygotowania sp_isé'w 0séb zamiesz-
kujacych w budynku i podlegajacych szczepieniu (wszystkie dzieci urodzone
w 1915 r.), a nastepnie dostarczeniu ich, w pr?emagu 14 dni, w{asmwemu miej-
scowo cyrkutowi policji¥’,

Zasadnicze zmiany przyniosty dopiero rozporzadzenia pOllCYJI'lC z 18 kwietnia
1916 r. i nastepne z lat 1917 i 1918, w ktérych okupant szczegdtowo okreslit wiek
i grupy oséb objetych obowigzkiem szczepien, kwalifikacje oséb przeprowadza-
jacych szczepienia i sposdb ich prowadzenia oraz sankcje za uchylanie sie od na-
tozonego obowiazku®. TakzZe tu zastosowano rozwiazania prawa niemieckiego®.
Przymusem szczepiei ochronnych przeciwko ospie objeto nie tylka - jak miato
to miejsce w prawodawstwie przedwojennym — dzieci w wieku niemowlecym, ale
takze osoby, ktére wezesniej nie poddaty su; szczepieniom ochronnym w zakresie

2 Dekret Ksigstwa Warszawskiego nakazujgey szczcpicnic ospy krowief 2 dn. 4.09.1811 r, Dziennik Praw Ksigstwa War-
szawskicgo, t. 3, 5. 383; Rozporzgdzenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, zalecajgee rozpowszechnienic i wprowadzenic
w wykonanie ospy ochronnej z dn, 17,10,1811 r., H. Konic, F. Olszewski, Podrgrzmk dz’a wiadz...,s. 208 —210.

3 Ustawa policji lekarskicf z 1857 r., ZPK.D. 1857, t. XIIl.
icj
pl

2 Szerzej na ten temat ). Rosiewicz, Pierwsze praymiusowe, gr szczepicnia ospy achronnel w £odzi w 1915 roku, , Zdro-
wie" 1916, nc 7. .

* Ihidem, s. 328-330.
* fhidem, s. 333.
¥ NKE 4021916, nr 34.

3 NKE 22.04.1916; or 112. Rozporzadzenie policyjne z 10.05.1917 r. dotyczqee szczepienia ospy, Dz. U. P. P, 16.05.1917, nr 23,
poz. 197 oraz Dz, U. P. P, 8.05.1918, poz. 656.

* Dor.: Impfgezetz z 8.04.1874 r., Dz. U. Rz, 1974, nr 31.
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wymaganym w rozporzadzeniu. Do tej kategorii zaliczono: 1) osoby, ktdre w cza-
sie istnienia niemieckiego zarzadu okupacyjnego nie poddaly si¢ dotad obowigz-
kowym szczepieniom ochronnym, albo tez poddaty sig takim zabiegom, lecz nie
uodpornity si¢ na dziatanie choroby; 2) osoby, ktdre nie przebyly w tym okresie
naturalnej ospy; 3) osoby, ktdre zostaty zwolnione z obowiazku z powodu wicku
lub stanu zdrowia; 4) osoby, ktére zostaty zwolnione badz tez uchylity si¢ bezpraw-
nie od nalozonego obowiazku; 6) osoby, ktdre przebyty ospe naturalng przed usta-
nowieniem okupacyjnego zarzadu niemieckiego®. W zwigzku z epidemig ospy
w Rosji i realng mozliwoscia zawleczenia choroby na obszar Krélestwa Polskiego,
w 1918 r. priymusowe szczepienia ochronne przeciwko tej chorobic objely osoby
powraéajace z tamtych terenow™. -

Szezepienia ochronne prowadzone byty indywidualnie, zgodnie z programem
szczepien ochronnych na dany rok, publikowanym przez Prezydenta Policji w Lo-
dzi w formie obwieszczenia okreslajacego czas, miejsce i okreg, w ktdrym szcze-
pienia maja by¢ wykonywane. W wypadku oséb przybylych z terytorium Rosji do
wykonywania szczepiefi upowaznieni byli wylacznie niemieccy lekarze powiatowi
lub wojskowi albo ich zastepcy, w Lodzi natomiast - takze upowaznieni do tego le-
karze dzielnicowi”. Informacje na temat szczepienia u takich oséb byty dokumen-
towane w paszporcie. Wydzial Zdrowotnosci Publicznej Magistratu sprawozda-
nie z tych czynnosci przedstawiat do zatwierdzenia Prezydentowi Policji®. Lekarz
prowadzacy zabieg mial obowiazek sporzadzié liste szczepionych i kazdorazowo
wystawi¢ odpowiednie $wiadectwo szczepien®.

5

Aby zapobiec szerzeniu si¢ chordb zakaznych na terytorium Generalnego
Gubernatorstwa Warszawskiego, $cistym nadzorem epidemiologicznym obje-
to ludno$¢, kiéra warunki wojny zmusity do czestej zmiany miejsca pobytu.
Zabezpieczenie przed szerzeniem si¢ czynnika ctiologicznego polegato na od-
separowaniu oséb stanowiacych potencjalne 7rédlo zakazenia i wprowadze-

% Od poddania si¢ obowiazkowym szezepieniom ochronnym prreciwka ospie #wolnione byly osoby, ktore posiadaty dokurnent
wystawiony przez Ickarza powiatowego, stwicrdzajgcy fakt, iz wykonanie szczepicnia maze stanowié zagrozenic dla ich zycia
lub ¢drowia. W todzi w te] mierze wystarcealo $wiadectwo wystawione preez whisdciwego miejscowo lekarza dzielnicowego.
Przed samym zabicgiem przeprowadzano kwalifikacyjnc badanic lekarskic w celu wykluczenia ewentualnych przeciwwskazat
do s2¢7epienia i odnotowano w dokumentacii szczepied. W przypadku stwierdzenia pree lekarza wykycenie akeesowych prze-
ciwwskazan do szczepicnia ochronnego, termin szczepicnia pezesuwat sie do chwili ich ustapienia.

* Rozporzgdzenie Szefa Administracji Generainego Gubernatorstwa Warszawskiego z 8.03.1318 r., Dz UL P. P. poz. 641,
4 Ihidem.

“ APL, AME 19279, k. 39.

“thidem, k. 2.
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niu $cistej kontroli ruchu osobowego. Skutecznos¢ podjetych dziatan profilak-
tycznych w warunkach wojny byta ograniczona. Jak powazny byl to problem,
$wiadczg m.in. nikle rezultaty podjetej w latach 19161917 przez okupanta
akcji zwalczania duru plamistego na terytorium Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego. W jej ramach wladze niemieckie do polowy 1918 r. utworzyty
sieé specjalnych domow izolacyjnych, z urzadzeniami kapiectowymi, dezynfek-
cyjnymi i dezynsekeyjnymi, przeznaczonych do odosobnienia zebrakow i wi6-
czegébw. Wobec brakéw organizacyjnych i technicznych, zaslosowana metoda
nie przyniosta spodziewanych rezultatow®. Zabronione byto m. in. przyjmo-
wanie wldczegdw do oberz i mieszkan prywalnych®, zywienie zebrakéw poza
wspomnianymi domami izolacyjnymi¥. Ze wzgledu na duze prawdopodobieri-
stwo zawleczenia choroby zakaZnej z obszaréw wiejskich wprowadzono takze
$cista kontrolg ludnosci naptywowej i zakaz letnich wyjazdéw mieszkanicow
miasta na te tereny®:.

Niezaleznie od tych dziatan, wladze niemieckie reagowaly na ka?de zwickszenie
sie w miescie liczby nowych przypadkéw zachorowari. W celu przecigcia mozliwych
srédet zakazenia, okupant wydawat czasowe zakazy m. in. swobodnego przemiesz-
czania si¢ ludnosci pomiedzy dzielnicami miasta, zmiany miejsca zamieszkania, po-
sylania dzieci do szkdt, uczestnictwa w zebraniach prywatnych i publicznych, w tym
o charakterze religijnym. Tak byto m. in, kiedy na przetomie 1915 i 1916 r. zanoto-
wano liczne przypadki choréb zakaznych na Batutach — duzej i gesto zaludnionej,
gtéwnie przez ludnos¢ zydowska, dzielnicy Lodzi, ulokowanej na pétnoc od Starego
Miasta. W momencie wiaczania w 1915 r. tej podtddzkiej osady w granice admini-
stracyjne miasta, byt to niewatpliwie obszar najbardziej zaniedbany pod wzgtedem
rozwoju infrastruktury miejskicj, siedlisko brudu, nedzy, przestepczosci i masowego
bezrobocia. Aby zapobiec dalszemu rozwojowi chorob zakaznych w tej czeéci fo-
dzi oraz przeniesieniu ich na inne dzielnice, Prezydent Cesarsko-Niemieckiego Pre-
zydium Policji w Lodzi wprowadzit czasowy zakaz pobierania nauki w chederach,
uczestnictwa we wszelkiego typu zebrantach (zniesiono m. in. regularne nabozeri-
stwa w ko$ciotach oraz w synagodze), a takze organizowania koncertéw i projekgji
filméw. Ludnosci oznaczonej dzielnicy nie wolno bylo posyla¢ dzieci do chederéw
potozonych w innych czgsciach miasta®, ponadto osobom zamieszkatym na obsza-

% 8. Sterling-Okuniewski, Podrgcznik..., s. 15.

% Rozporzqdzenic policyjne Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji w Eodzi z dnia 23.08.1917 r,, Dziennik
Urzgdowy, nr 44, poz. 332 Tres< powyiszego rozporzadzenia byla w okresic pdiniejszym wielokrotnie powtdenie oglaszana.
 Obwicszczenie Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Poligji w f.odzi z dn. 8.03.1918 v, D2. U.R.D, 1603 1918, nr 83

poz. 578.
* Obwigszczenie Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji w £odzi z dnia 3.03.1916 r, NKE, 8.03.1916, nr 67.
 Rozporzqdzenic policyjne Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji w Lodzi z 8,02.1916 r., NKL, 8.02.1916,
nr 39
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rze bezpoérednio przylegajacym do Batw! zabroniono, bez specjalnego pozwolenia
wlasciwej wladzy policyjnej, przeprowadzek do innych dzielnic £.odzi®.

W mys$| obwieszczenia Prezydenta Cesarsko-Niemieckiego Prezydium Policji
w Lodzi z4 marca 1916 r,, przewozenie $rodkami transportu publicznego oséb do-
tknietych choroba zakazna albo o nia podejrzanych zostato zakazane pod-grozba
kary s,

6

© W rozporzadzeniu policyjnym z 18 sierpnia 1916 r. dotyczgcym obrotu arty-
kufow zZywnosciowych i napojow (migso, kietbasy, pieczywo, masto, ser i temu
podobne) oraz z 23 sierpnia 1916 r. dotyczgcym piekarni, ustalono warunki sani-
tarne i techniczne, jakim powinny odpowiadac sklepy spozywcze i pickarnie oraz
zasady przechowywania i sprzedazy artykutéw zywnosciowych™, Podobne zasady
zawarto w rozporzadzeniu policyjnym z 5 grudnia 1917 r. dotyczgcym produktow
mlecznych®™. Wedle przyjetych regulacji, do pracy w tego typu placéwkach nie mo-
gly by¢ dopuszczane osoby dotkniete chorobami zakaznymi albo skérnymi. Za-
trudnieni w piekarniach dodatkowo podlegali okresowym badaniom lekarskim.
Ograniczenie obrotu pewnymi kategoriami towaréw, ktére mogly staé si¢ po-
tencjalnym Zrédtem zarazenia, wprowadzito rozporzadzenie policyjne z 8 lutego
1916 £ Dotyczylo to przede wszystkim uzywanej odziezy, bielizny i poécieli. Ich
wywoz i wwoz w obreb okregu administracyjnego Cesarsko-Niemieckiego Pre-
zydium Policji w Lodzi byt dozwolony jedynie za zagwiadczeniem urzgdowym
o dokonaniu odkazenia.

7

Podstawowe przepisy w zakresie zwalczania choréb zakaznych w szkotach za-
wierato wspomniane juz rozporzadzenie Hindenburga z 1915 r, w ktérym nauczy-
ciele zostali zobowigzani do zawiadomienia naczelnika okregu o kazdym przypadku
choroby zakaznej — zaréwno w sytuacji, gdy ta wystapita wiréd personelu pedago-
gicznego, jak i uczniow. Uzupetnieniem tych regulacji byty przepisy rozporzadzenia

® Rozporzgdzenie policyjne Prezydenta Cesarsko-Niemicckiego Prezydium Policji w Lodzi z 26.02.1916 r, NKE, 1.03.1916,
nr 60,

S'NKL., 7.03.1916, nr 66.

21 NKE, 24.08.1916, nr 231; 31.08.1916, nr 238.
$3Dz. U. P. P. nr 67, poz. 478.

$#NKL,; 12.02.1916, nr 42.
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policyjnego Prezydenta Cesarsko—Niemieckiego Prezydium Policji w f.odzi z 2 mar-
ca 1917 r. dotyczqce zapobiegania rozszerzania chordb przenosnych przez szkote
oraz wydane do niego w tym samym dniu przepisy wykonawcze®. Na ich podsta-
wie statej kontroli sanitarno-epidemiologicznej poddano wszelkie zaklady wycho-
wawecze, zlobki, ochronki, zaklady freblowskie, poczekalne, ogrodki dziecigce i inne
podobne instytucje. Przepisy wyliczaly dwie kategorie chordb, na jakie nalezato
zwrocic szczegolna uwage: choroby zakazne oraz inne infekeje, np. koklusz, odra czy
ospa wietrzna. Osoby spo$réd personelu nauczycielskiego oraz uczniowie dotknieci
wskazang enumeratywnie w tresci rozporzadzenia choroba zakazng nie mieli prawa
wstepu do budynku szkolnego. Dotyczylo to takze nauczycieli i uczniéw zdrowych,
lecz zamieszkalych w lokalach, w ktorych zdarzyty si¢ przypadki takich zachorowan.
Dopuszczenie do nauki mogfo nastapi¢ po catkowitym wyleczeniu bad?, jeshi chodzi
o druga z wymienionych kategorii 0s6b — po okazaniu zaswiadczenia lekarza dziel-
nicowego lub szkolnego, stwierdzajacego brak przeciwwskazan. Mieszkanie, odziez
i inne rzeczy codziennego uzytku 0séb, ktore przebyly chorobe zakazng, podlegato
dezynfekeji. Na podstawie przepisow rozporzadzenia z 1915 r, nauczyciele byli zobo-
wigzani niezwlocznie zawiadomic o wystapieniu takiej choroby lekarza powiatowe-
go i szkolna wladzg nadzorcza (w Lodzi Prezydium Policji) w celu podjecia dalszych
decyzji, z zamknigciem szkoly wiacznie. Zgodnie z rozporzadzeniem policyjnym
z 10 maja 1917 r. dotyczgcym szczepienia ospy, obowiazek szczepiett ochronnych
przeciwko ospie w szkofach spoczywat na lekarzach szkolnych.

8 .

Postepowanie ze zwlokami osdb zmartych na choroby zakazne wymagato spe-
cjalnych zarzadzen. Rozporzadzeniem policyjnym z dnia 8 lipca 1916 r. dotyczg-
cym zapobiegania i rozszerzania si¢ choréb zakaznych przez trupy®, ustalono
wykaz choréb zakaznych, w przypadku ktorych stwierdzenie zgonu powodowato
obowiazek natychmiastowego usunigcia z mieszkania zwlok osob zmartych na te
choroby, umieszczenia w trumnie i pochowania na cmentarzu w ciggu 24 godzin
od chwili zgonu®. Cial zmartych na choroby zakazne nie wolno bylo obmywa¢

% Dz, U. B 2, nc 9, poz. 72.
5 NIKE, 20.07.1916, nr 196.

Y dotychezas obowigzujacym ustawodawstwie, zgodnie z postanowieniem Rady ﬁdrrumstracymcj z 31 maja (12 cz,erwca}
1846 r. kazde zwtoki ludzkie, a wige nie tylko osob zmartych na charoby zakazne, nalezalo pogrzebad nie wezesniej niz po uply-
wie 48 godzin ad chwili zgonu. Termin ten mozna bylo skrécic, miin, jak to akreslono, w czasie grasowania charéh zarazii-
wych..., a wiec w okresie szerzenia si¢ rozleglych epidemii. Listawa o policji fekarskiej 2 1857 r. wydluiyta czas 2ozenia ciata do
grobu az do trzech déh od chwili zgonu, zastrzegajac jednoczesnic, ze jezeli $mierd nastgpita z powodu zarazy, fub jakief innej
choroby epidemicznej zmarlego nalezale pochowad wezednicy, Posty ienia Rady Administracyjnejz 31 maja (12 czerwea)
1846 7., PD.R.G.N.D cz. 2,1. 2, 5. 173, art. 3 pkt 3; Ustawa policji lekarskigj..., art. 917-918. .
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ani przebiera¢; nalezato je zawina¢ sie w ptétno nasycone ptynem dezynfekcyjnym
(3-procentowy roztwér kwasu karbolowego), zlozy¢ w trumnie, a trumneg szczel-
nie zamkna¢. Na dnie trumny nalezato umiesci¢ warstwe substancji ptynochlonne;
(trociny, $cidtka torfowa, mech, sieczka lub inne podobne materiaty). Przewozenie
zwlok bylo dozwolone srodkami przewozowymi specjalnie do tego celu przezna-
czonymi. W celu zabezpicczenia przed zarazeniem zakazano odprawiania wszel-
kich uroczystosci pogrzebowych, w Lym wystawiania ztozonych trumien w domu -
pogrzebowym lub w kosciele oraz czuwania przy otwartych trumnach.

9

Odrebnym zagadnieniem byto zapobieganie i zwalczanie choréb wenerycz-
nych. W wieku XIX choroby weneryczne taczono écisle z nierzadem, totez wysitki
w zahamowaniu ich szerzenia si¢ skierowano przede wszystkim do normowania
zasad funkcjonowania prostytucji®®.

Warunki wojny, czgste przemarsze wojsk oraz powszechna pauperyzacja spo-
teczefistwa wplynely na znaczne nasilenie zachorowalnosci na te choroby zakazne.
Okupant, $wiadomy wagi problemu, jaki niesie ze soba rozwéj choréb wenerycz-
nych dla stacjonujacych wojsk, juz w pierwszych latach wojny podjat w tcj mierze
stosowne dziatania profilaktyczne i ochronne®, Plan walki z tymi chorobami - po-
dobnie jak to miato miejsce w czasach zaboréw® ~ przewidywat $cista reglamenta-
cje prostytucji, czyli wymagat zezwolenia wtadz policyjnych na uprawianie nierza-
du pod warunkiem rejestracji i kontroli policyjno-lekarskiej. Wszelkie odstgpstwa
od przyjetych zasad postgpowania byly karane aresztem lub wydaleniem z obszaru
administracyjnego okupowancgo przez wojska niemieckie.

58 A. Okolski, Wykiad prawa administracyjnego oraz prawa adwministracyjnego obowigzujgcego w Krblestwie Polskim, L. 2,
Warszawa 1882, , 5. 145-146; A. Stapinski, Zalozenia orgasizacyjne zapobiegania, zwalczania i leczenia chorgb weneryez-
nych na ziemiach poliskich w XX wieku, (w:) Choroby zakaine i ich zwalczanie..., s. 37-38.

5 Rozparzgdzenie z dn, 22.06,1915 r. w sprawic zapobiegania dalszemu rozpawszechnianiu chordb piciowych w armii wschod-
nigj, Dz. R. Wi C-N,, 14.06.1915, nr 12 poz. 40.

AW Krdleslwie Polskim, w drodze wydawanych kolejno rozporegdzen (muin 2 1821, 1825, 1833, 1843 r), wladze administracyjne
aobjely nadzorem nic tylko kobicty trudnigee si¢ nierzgdem, ale rdwniez osoby cywilne i wojskowe ,podejrzane o niemoral-
ne prowadzenie’, tj. min. kobiety mieszkajace blisko koszar, odwachdw, robotnice, stuzqyee, czeladz, wyrobnikow i Zolnierey.
W tym celu w wiclu miastach, w tym i w Lodzi, tworzono specjalne, czasawe komitety policyjna-lekarskie. Oprécz nich staly
nadzar nad wulrzymujgcymi domy publiczne, zamtuzami i kobietami publicznymi” sprawowata Lakze straz goninna. Burmi-
strzom miast i wéjtom gmin polecono nadto, aby chorzy na syfilis byli natychmiast po rozpoznaniu charoby odsytani do wlasci-
wych szpitali powiatowych i prowincjonalnych, Przepisy o rozgraniczeniu prawidet policyjnych i obowiazkéw pomigdzy siazy
zierasky, burmistrzami i wéjtami gminnymi, zatwierdzony przez Nawiestnika Krdfesrwa Potskicgo z dnia 7 (19) grudnia
1866 r,, art. 3; H. Konic, . Olszewsld, Pedrecenik dla wtadz..., s. 210; Rozporzgdzenie Komisji Rzadowef Spraw Wewnglrz-
nych, wskarzujjce porzgdek, zachowad si¢ winny przy kwaliftkawaniu i odsylaniu do szpitali na kur::c_]c chorych syfilitycznic
zdn. 1{13) lutego 1862 -
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10

Lata dynamicznego, lecz niekontrolowanego rozwoju miasta w okresie zabo-
réw doprowadzily do licznych zaniedban w sferze zagospodarowania przestrzen-
nego i rozwoju infrastruktury miejskiej. Owczesna Lodz nie posiadata m. in. pub-
licznej sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, wickszos¢ z budynkéw nie byta zelek-
tryfikowana, a sie¢ gazowa obstugiwata jedynie $rédmiescie. Problem pogtebiata
gesta zabudowa mieszkaniowa, jej przemieszanie z budynkami fabrycznymi oraz
brak wolnej przestrzeni w postaci parkéw i skwerdw. W 1915 r. niemieckie wladze
okupacyjne dokonaly najwigkszej w historii Lodzi inkorporacji nowych terendw.
W granice administracyjne miasta wiaczono osady Batuty i Chojny Nowe oraz sa-
siadujace z nim czeéci wsi: Antoniew Stokowski, Dabrowa, Radogoszcz, Rokicie
Stare, Rokicie Wojtostwo, Rokicie Nowe, Widzew, Zarzew i Zabieniec.

W wyniku przyfaczenia tych terendw do bodzi jej obszar powugks.zy{ si¢
23811 km? do 5875 km? j. wzrost o 54,2% powierzchni®'. Inkorporowane ob-
szary charakteryzowaly si¢ ogromnym zageszczeniem zabudowy mieszkaniowe;j
i niskim standardem; pod wzgledem sanitarnym przedstawiat si¢ katastrofalnie.
Brak bylo podstawowych urzgdzen komunalnych, wodociagéw i sieci kanalizacji.
Ulice byly waskie, w wigkszosci niebrukowane. Nie ulega watpliwosci, ze wszyst-
kie wspomniane problemy wplywaly na warunki zdrowotne mieszkancéw Lodzi
i byly Zrédiem wielu chordéb zakaznych.

Skale problemu dostrzegly wladze niemieckic. Szczegdlng uwage poswigcono
kwestii utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci. Przyktadem
takich regulacji byly postanowienia rozporzadzen policyjnych z dnia 26 lutego
1916 r. 0 oczyszczaniu mieszkan i domostw® oraz z 10 pazdziernika 1917 r., doty-
czgce utrzymania w porzgdku nieruchomosci, domow i mieszkai®. Wasciciele
doméw zostali zobligowani do utrzymania porzadku na terenie calej nieruchomo-
$ci, a takze na graniczacych z nia ulicach. Ich zadaniem byto zapewnienie czystosci
sieni i schodéw, miejsc do sktadowania odpadéw i odpowiedniej ilosci pojemni-
kéw na $mieci oraz utrzymywanie w obrebie budynku okreslone;j liczby urzqdzeﬁ
higieniczno-sanitarnych. .

Szczegdlnie dokladnie okreslono réwniez obowiazki najemcdw lokali miesz-
kalnych, do ktérych nalezato: utrzymanie czystoéci i porzadku w obrebie wynaj-
mowanego lokalu i tych miejscach, do ktorych dostep byt powszechny, tj. sutere-
nach, ustgpach. Z istotnych postanowient wskaza¢ nalezy tu-zakaz wylewania lub

@ A. Ginsbert, LddZ. Studium monograficzne, 1.6dE 1962, 5. 9.

@ Rozporzqdzenie policyjne Prezydenta Cesarsko-Nienieckiego Prezydium Policji w Lodzi z 26.02.1916 r., NKE, 1,03.1916,
nr60.

“Dz. L. B. P nr 54, poz. 394.



264 . Adam Kulesza

wyrzucania jakichkolwiek ptynow lub przedmiolow przez okna, co w Lym czasie
w Fodzi byto czesla prakiyka. Zwraca uwage lakze zakaz trzepania dywandw, ma-
leracy oraz poscieli etc. na schodach budynkdw, w sieniach lub przez okna, ogra-
niczajacy te czynnoéci wylacznie podworza, i to w godzinach porannych. W celu
zapewnienia wlasciwego wykonywania wprowadzonych regulacji prawnych, tekst
rozporzadzenia w jezyku polskim i niemieckim byt wywieszany w sieni kazdego
budynku, w widocznym miejscu.

11

Panujaca w okresie [ wojny $wialowej na okupowanym terytorium Krolestwa
Polskiego (takze i w Lodzi) dramatyczna sytuacja epidemiologiczna chordb zakai-
nych i zwigzana z tym potrzeba zapewnienia wtasciwej ochrony stacjonujacym
wojskom i cywilnemu personelowi administracyjnemu, zmusity niemieckie wtadze
okupacyjne do radykalnych zmian stanu prawnego w omawianej dziedzinie Zycia
spofecznego. Wynikato to po czesci z faklu, iz urzednicy niemieccy przewainie nie
znali obowiazujacego w Krélestwie Polskim prawa rosyjskiego, po cz¢sci ze stanu
systemu organizacji ochrony zdrowia w zakresie chorob zakaznych, zaburzonego
w czasie wojny i okupacji, z metodami i instytucjami prawnymi wywodzacymi si¢
wprost z prawa niemieckiego i ze Zrédet rosyjskich.

Dokonana analiza regulacji normatywnych zapobiegania i zwalczania choréb
zakaznych w Lodzi, podlegajgcej w okresie I wojny $wialowej niemieckiej admi-
nistracji okupacyjnej, stanowi dostateczng podstawe do sformutowania przez nas
generalnego wniosku, iz gtowne kierunki zwalczania choréb zakaznych nastawio-
ne byly na trzy zasadnicze ogniwa procesu epidemicznego: likwidowanie Zrodet
zakazenia, opanowanie drog szerzenia si¢ infekeji oraz, w mniejszym stopniu, uod-
pornianie wrazliwcj populacji.

Okupacyjne zmiany prawodawstwa sanitarnego w zakresic zapobiegania
i zwalczania choréb zakaznych mialy charakter przejsciowy i zanikty juz w pierw-
szych latach funkcjonowania niepodlegtej Polski. Niemniej jednak zastosowane
przez okupanta instytucje prawa niemieckiego staly sie wzorcem dla nowego pra-
wa wprowadzonego przez whadze odrodzonego paristwa polskiego®.

8. Sterling-Okuniewski, Podrecznik..., s. 40.
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Zapomniany Trybunat z 1921 r.
Rozwigzywanie konfliktow kompetencyjnych na
ziemiach zachodnich Il Rzeczypospolitej
na tle rozwiqzan pruskich’

Vergessenes Tribunal von 1921. Liosung der
Kompetenzkonflikte auf den westlichen Gebieten der
2. Republik Polens im Hinblick auf preuflische Losungen

1. Uwagi wstgpne. 2. Spér kompetencyjny i sposoby jego rozwigzywania. 3. Warunki wprowadzenia dziel-
nicowych przepisdw o roewigzywaniu sporéw kompetencyjnych. 4. Podstawa prawna dziatania Trybunatu
do spraw Konfliktéw Kompetencyjnych 5. Ustrd), wiasciwosé i postgpowanic przed Trybunalem do spraw
konfliktdw kompetencyjnych: 5.1. Skfad; 5.2, Wlaémwosé 5.3. Strony sporu, legitymacja procesowa;
5.4. Postgpowanie. 6. Whnioski.

1. Einfiithrende Bemerkungen. 2. lompetenzstreit und dessen Losungen. 3. Umstinde der Einfiihrung loka-
ler Vorschriften zur Eatscheidung der Kompetenzkonflikte. 4. Rechtsgrundiage der Tatigkeit des Gericht-
shotszur Entscheidungder Kompetenzkonflikte. 5. Anordnung, Zustindigkeit und Vorgchen vor dem Gericht-
shots zur Entscheidung der Kompetenzkonflikte; 5.1. Zusammensetzung; 5.2, Zustindigkeit; 5.3. Streitpar- -
teien, Prozessbefugnis; 5.4. Verfahren. 6. Schlussfolgerungen. '

Rozwigzywanie sporéw kompetencyjnych przez caty wiek XIX i w pierwszej
potowie wieku XX byto jednym z istotnych problemdéw funkcjonowania aparatu
panstw europejskich. Sposoby rozstrzygania konfliktow pojawiajacych sie na styku
sfer dzialania sadownictwa i administracji miescily si¢ w szerokim spektrum roz-
wigzan instytucjonalnych przyjmowanych przez ustawodawstwo poszczeg6lnych
krajow. Takze na ziemiach polskich problematyka ta znalazia swoje odbicie, czego
wyrazem sg cho¢by przepisy dotyczace zalatwiania zajsé o ;urysdykc;g w konsty-
tucjach Ksigstwa Warszawskiego® i Krélestwa Polskiego*.

' Opracowanie riniejsze jest czescig szerszych badar: autora nad sdownictwern kompetencyjnym w II Rzeczypospolite).
* "Ferminy takicgo uzyto dla okreslenia sportt kompetencyjnego w konstytucji Ksigstwa Warszawskiego.

} Art. 17 Ustawy Konstytucyjnej Ksigstwa Warszawskiego, Dz.Pr. KW z 1810, s. II-XLVIL .

* At 73 Ustawy Konstytucyjnej Krolestwa Polskiego, Dz.Pr. KPP 2 1815,t. 1, 5. 1.
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Po odzyskaniu nicpodlegtosci polski ustawodawca réwniez dostrzegal ko-
nieczno$¢ unormowania rozwigzywania konfliktéw kompetencyjnych. Artykut 86
konstytucji marcowej® zapowiadat ustanowienie Trybunatu Kompetencyjnego do
rozstrzygania spordw o wlasciwos¢ miedzy whadzami administracyjnymi a sada-
mi. Realizacja postanowien ustawy zasadniczej w tym zakresie zostata jednak (za-
pewne wobec nattoku innych zadan legislacyjnych) znacznie odtozona w czaste.
Zapowiadana wart. 86 konstytucji ustawa szczegdtowa uchwalona zostata dopiero
25 listopada 1925 1.5 Powotany na jej mocy organ nie byl jednak pierwszym sadem
kompetencyjnym ustanowionym na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodle-
glosci. Palme pierwszenstwa nalezy bowiem odda¢ wasnie owemu tytatowemu
»Zapomnianemu {rybunafowi’, powotanemu do Zycia rozporzadzeniem Ministra
bytej dzielnicy pruskiej z 22 czerwca 1921 t7 _

Literatura migdzywojenna nie poswigcita temu lokalnemu organowi zbyt
wicle uwagi. Fakt jego ustanowienia umkngt nawet autorom monografii poi-
nicjszego ogdélnopolskiego Trybunatu Kompetencyjnego K. M. KrzyZzanowskie-
mu® i R. Klimowowi®, mimo Ze sporo miejsca w ich opracowaniach zajat histo-
ryczny przeglad sposobdw rozwigzywania sporéw o whasciwosé na ziemiach
polskich™. Takze prace o ogélnym charakterze, dotyczace ustroju paristwa czy
funkcjonowania administracji i sadownictwa, nie wspominaja o istnieniu Trybu-
natu'l, Jedynie Z. Cybichowski w Podrecznej encyklopedii prawa publicznego
zawart wzmiankg o ustanowieniu sadownictwa kompetencyjnego w bylej dziel-
nicy pruskiej”. Réwniez autorzy powojenni badajgcy ustrdj ziem zachodnich po
odzyskaniu nicpodleglosci nic zajeli si¢ poznatiskim sagdem kompetencyjnym®.
O jego powolaniu wspomina na marginesie rozwazan nad sagdownictwem admi-
nistracyjnym tylko W. Maisel". Trybunat do spraw konfliktéw kompetencyjnych
bytej dzielnicy pruskiej pozostaje wige instytucja prawie zupetnic nicznang. Przy-

 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj z dn. 17.03.192) v, Dz.U. nr 44, poz. 267.
& Ustawa o Trybunale Kompetencyjaym z.dn. 25.11.1925 ¢, Dz.U. ar 126, poz. §97.

? Razporzadzenie Ministra b. dzielnicy pruskie) o zalatwianiu spordw o wlasciwosé migdzy sadami a wiadzami adwministracyj-
nemi, Dz.Urz. Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej z 1921 r, nr 22, poz. 155.

¢ K. M. Krzyzanowski, Trybunat Kompetencyjny. Studium z zakresu polskiego prawa publicznego, Warszawa 1924,

* R. Klimow, Trybunat Kompetencyjny, ,Przeglad Prawa i Administracjiy [Lwaw] 1927, 5.62-75, 211-226.

19 Zarzut pominiecia powolania "frybunaiu b. dzielnicy pruskiej podnosi B. Wasiutyriski w recenzji opracowania K. M. Krzyza-
nowskiego, .Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” [Poznati] 1926, z. 1,s. 24.

' Np.: W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warseawa 1922; idem, Zarys ustroju pasjstwowego Rzeczy-
pospolitef Polskiej, Warstawa 1923; W. 1.. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogotne, Warszawa 1924;
K. W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krakdw 1930.

R Z. Cybichowski, Podreczna encyklupedia prawa publicznego, Warszawa 1927,s. 301.

'3 Trybunal ds. konfliktéw kompetencyjnych b. dz. Pruskie) pozostat paza rematykg prac miedzy innymi K. Dembskiego { Wiel-
kopolska w paczgikach Il Rzeczypospolitej, Zagadnienia prawnoustrajowe, Poznad 1972) i A. Gulezytiskicgo (Ministerstwa
bylej Dzielnicy Pruskiej (1919—1922), ,Prace Komisji Historyczne] Poznafskiego Towarzystwa Przyjaciét Mauk” 1995,
t. 50}

14 W, Maisel, Wojewddzkie sgdy administracyjne w Drugicj Rzeczypospolitej, Warszawa—Poznan 1976, s. 134.
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czyna takiego stanu rzeczy jest prawdopodobnie fakt, Ze organ ten nie odegrat
zadnej praktycznej roli w funkcjonowaniu systemu prawnego ziem zachodnich.
Wobec nieodnalezienia przekonujacych dowodéw podijecia przezen dziatalno-
$ci, mozna z wysokim prawdopodobienistwem uzna¢, ze przepisy dotyczace jego
powotania pozostaty martwa litera. Warto jednak przedstawi¢ ksztalt regulacji
prawnych bedacych ciekawa préba dostosowania prawa zaborczego do nowych
warunkéw niepodleglej Polski.

2

W doktrynie prawa powszechnie przyjmuje sig definicje konfliktu kompeten-
cyjnego jako ujawnionej w toku procedury w konkretnej sprawie rozbieznosci
zdan dwoch organéw panistwa — z ktorych jeden nalezy do wtadzy sadowniczej,
drugi — do wladzy wykonawczej — co do tego, ktéry z organéw ma dang sprawe
rozstrzygna¢. Aby mozna bylo mowi¢ o sporze, musi zosta¢ spetniona takze prze-
stanka formalna — kwestia rozbieznosci zdan musi by¢ poddana pod rozstrzygnie-
cie stosownego organu panstwa, zgodnie z procedurg przewidziang przez usta-
wodawce. Wyodrebnia sig przy tym spory pozytywne — gdy jeden z uwiklanych
w konflikt organéw uwaza, ze drugi narusza jego kompetencje, i negatywne - gdy
zaden z organdw nie przyjmuje sprawy do rozpoznania, odmawiajgc swojej kom-
petencji, a spor 1mc1u;e osoba trzecia, zainteresowana uzyskaniem rozstrzygmec;a
we wlasnej sprawie'®.

Jak wynika z powyzszej definicji, zaistnienie sporu o wlasciwosé mozliwe jest
jedynie w sytuacji, gdy system prawny panstwa zakltada rozgraniczenie kompe-
tencji poszezegolnych wiladz, a przynajmniej przeprowadza podziat miedzy sfe-
rami dzialania sadownictwa i administracji. Pojawienie si¢ problematyki sporéw
kompetencyjnych nalezy zatem wiazaé z wprowadzeniem w Zycie teoretycznych
koncepcji wielkich myélicieli XV1II stulecia: J. [.ockea, a przede wszystkim Mon-
teskiusza'®. Sformulowana przez tego ostatniego zasada tréjpodziatu wladzy zo-
stala Scisle przeprowadzona w ustroju Francji, w okeesic Wielkiej Rewolucji, gdzie
szczegblna uwage ustawodawcy skupifo rygorystyczne rozgraniczenie kompeten-
cji sadéw i wladzy administracyjnej. Wiasnie powstate w okresie rewolucp rozwia-
zania prawne staly si¢, co do najogélniejszych zasad, pierwowzorem dla innych
panistw europejskich w zakresie rozwigzywania konfliktéw kompetencyjnych.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w wigkszosci krajéw. takze w okresach od-

* Por. K. M. Krzyzanowski, Trybunat Kompetencyjny..., s. 4-13; R. Klimdw, Trybunaf Kompetencyjny, s. 164; Z. Cybichowski,
Podrgezna encykiopedia, .., 5. 291,

% 7. Cybichowski, Podreczna encyldopedia..., s. 290.
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chodzenia od idei trdjpodzialu wladzy, a nawet w tych panistwach, gdzie zasady
tej formalnie nie przeprowadzono, przestrzegano podna{u kompetencji miedzy
organami sadowymi a administracja. :

Rozmaite przyktady europejskie pozwalajg na wskazanie kilku modeli zatatwia-
nia sporéw o wlasciwo$¢!”. Najdawniej stosowany system rozstrzygania konfliktow
przewidywal przyznanie decyzji o tym, ktdry organ jest wlasciwy, jednej z wiadz
toczacych spor. W ramach tego rozwiazania mozna wskazad ustroje, w ktérych
wyrokowanie o watpliwosciach kompetencyjnych poruczono whadzy administra-
cyjnej {Francja w latach 17911849, kraje Zwiazku Refiskiego, Ksigstwo Wartszaw-
skie, Krélestwo Polskie w okresie konstylucyjnym, Prusy w latach 1808-1847),
i takie, w ktorych 1o sady decydowaty o swojej whasciwosci, samodzielnie rozstrzy-
gajac tym samym ewentualne kwestic kompetencyjne (Belgia, Wtochy, I1 Rzesza
Niemiecka, Jugostawia, Cesarstwo Rosyjskie po 1864 r, Krélestwo Polskie po
1876 1. oraz kraje anglosaskie).

Decyzja ustawodawcy o przyznaniu roli rozstrzygania sporow jednej z whadz
dyktowana byla najczgiciej checig faworyzowania ktorej$ ze stron konfliktu.
Szczegdlnie w krajach, gdzie organ wtadzy administracyjnej mial petni¢ funkeje
sadu kempetencyjnego, jaskrawo widac, ze celem takicgo rozwiazania miato by¢
uprzywilejowanie egzekutywy, uzyskujacej w ten sposdb $rodki obrony przed
nadmiernym angazowanicm si¢ sadownictwa w dziedzing prawa publicznego.
Genezy tego modelu nalezy dopatrywa¢ sig jeszcze w XVIII-wiecznej Frandji,
gdzie intendenci krélewscy toczyli zaciekte spory z parlamentami o zakres whadzy
w sprawach administracyjnych. Takze przekazanie przez ustawodawce prawa roz-
strzygania kwestii korhpetencyj nych sadom budzito pewne watpliwosci, poniewaz
moglo prowadzi¢ w efckcie do nadmiernego umocnienia ich pozycji i zachwiania
réwnowagi miedzy wladzami.

Dlatego tez, od polowy XIX w. za najdoskonalszy, bo dajacy gwarancje obiek-
tywizmu, uwazano system, w ktérym o wlasciwosci wladz pozostajacych w sporze
miat decydowad organ stojacy poza ich steukturami. Szczegdlng, rzadko spotyka-
ng, posta¢ takiego modelu stanowito przckazanie rozstrzygania konfliktu wladzy
ustawodawczej. Rozwiazanic to przyjete zostato jedynie w niektdrych kantonach
Szwajcarii. Najbardziej rozpowszechnionym w Europie sposobem usuwania wat-
pliwosci kompetencyjnych bylo poruczenie rozpatrywania sporu o wlasciwosé
specjalnie powotanemu w tym celu trybunatowi, a wiec organowi o charakterze
sadu szezegolnego, kidrego bezstronnoéé¢ miata by¢ zapewniona przez udziat
w jego sktadzie przedstawicieli obu zaintercsowanych wladz'®. Przyktadem takic-

V¥ Szerzej na ten temats R. Kliméw, Trybunet Kompetencyiny, s. 65.

2 Faktyczny obicktywizm sadu kompetencyjnego zalezai takze od trybu powotywania jego cztonkdw. Zasada réwnowagi repre-
zentacji obu wtadz najdokiadniej byta przeprowadzona przez ustawadawstwao francuskie 2 1872 ¢ i ugdlnopolskie 2 1925 ¢



ZAPOMNIANY TRYBUNAL Z 1921 R. 269

go rozwiazania jest wiasnie Trybunat do spraw konfliktéw kompetencyjnych po-
wolany 22 czerwca 1921 r. przez Ministra bylej dzielnicy pruskiej, ktéry w istocie
przejat ustréj i kompetencje pruskiego Gerichtshof zur entscheidung der Kompe-
tenzkonflikte (a takze ogdlnopolski Trybunat Kompetencyjny, austriacki Reichsge-
richt®, francuski Tribunal dconflits z lat 1849-1852 i po roku 1872).

3

Pod koniec 1918 r. wladze niemieckie uznawaty Wielkopolske, Pomorze i Slask
za integralng cze$¢ swojego terytorium i nie zamierzalty wycofad sie z tych terenéw.
Kleska paristw centrainych na frontach Wielkiej Wojny stworzyta jednak takze na
ziemiach zaboru pruskiego sposobno$¢ do zbudowania zalazka polskiego aparatu
panstwowego. Dnia 3 grudnia 1918 r. powofano Naczelna Rade Ludowg, ktéra, sto-
jac na stanowisku tegalizmu, nie podejmowata dziatari zmierzajacych do usuniecia
administracji pruskiej. Wedtug zwiazanych z endecja politykéw, o przynaleznosci
ziem Wielkopolski, Pomorza i Slaska do Polski powinien rozstrzygnaé traktat po-
kojowy z Niemcami. Stanowiska tego nie podzielata jednak wigkszo$¢ ludnosci.
27 grudnia doszlo do wybuchu powstania, ktéte doprowadzito do oswobodzenia
znacznej czedci Wielkopolski. Kres dzialaniom zbrojnym potozyl podpisany 16 lu-
tego 1919 r. rozejm w Trewirze. Na wyzwolonych terenach whadze wykonawcza
i ustawodawcza, az do formalnego wiaczenia ziem bytego zaboru pruskiego w sktad
terytorium Rzeczypospolitej 1 sierpnia 1919 , sprawowal Komisariat Naczelnej
Rady Ludowej, ktorego dziatalno$é zmierzata do szybkiej repolonizacji urzedéw
i sadownictwa.

Juz od grudnia 1918 r. miedzy polskimi struktutami wladzy w zaborze pruskim
a rzadem centralnym i Naczelnikiem Panstwa trwaly pertraktacje dotyczace or-
ganizacyjnej formy wiaczenia ziem zachodnich do Polski. Rozwiazanic tej kwestii
komplikowata dodatkowo wzajemna nieufnosé, wynikajaca z réznic pohtycznych
pomiedzy endeckimi dziataczami z Wielkopolski i lewicowo- ludowm1 wladzami
w Warszawie. Negocjatorzy ze strony rzadowej zarzucali Komisariatowi N RL ten-
dencje separatystyczne, a Poznaniacy dopatrywali si¢ dyskryrninacji ziem by{ego
zaboru pruskiego, chociazby w fakcie nieadekwatnej reprezentacji w Sejmie Usta-
wodawczym. Obie strony zgadzaly sie jednak, ze wobec braku mozliwosci szybkle]
unifikacji nalezy w okresie przejéciowym zachowaé na ziemiach zachodnich pew-
ne odrgbnoéci organizacyjne, dazac jednocze$nie do stopniowego ich usuwania.
Osiagnieto takze porozumienie co do konieczno$ci powotania organu, ktéry prze-

¥ Cechy charakierystyczna sadu austriackiego na tle rozwiazan przyjetych w innych krajach byho to, ze do jego wiadciwosci nale-
zaty, oprocz konflikiéw kompetencyjnych, takze inne sprawy z zakresu prawa publiczaego.
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jatby w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej wtadze wykonywang przez Komisariat
NRL. Rozwazano powotanie delegata rzadu do spraw ziem zaboru pruskiego, osta- '
tecznie jednak na podstawie ustawy z 1 sierpnia 1919 r. 0 &ymczasowej organiza-
cji zarzqdu bylej dzielnicy pruskiej”® uslanowiono urzad Ministra bylej dzielnicy
pruskiej, przyznajac mu szerokie kompetencje administracyjne i prawodawcze?,
Zgodnie z art. 5 ustawy sierpniowej, byt on petnoprawnym cztonkiem Rady Mini-
stréw, ale jego funkcje zostaly okreslone w oparciu o kryterium terytorialne, a nie
jak w przypadku pozostatych ministréw — zgodnie z zasadg podziatu resortowego.
Wiréd zadan Ministra art. 6 ustawy wymienial sprawowanie administracji bylej
dzielnicy. pruskicj do czasu przekazania jej poszczegélnych dziatow wiasciwym
organom ogolnopolskim, a takze przeprowadzenie reorganizacji wladz i urzedéw
zgodnie z zasadami przyjetymi w calym paristwie, i przygotowanie ich przejecia
przez wladze centralne, .

Kluczowym dla ustanowienia Trybunatu do spraw konfliktow kompetencyj-
nych bylej dziclnicy pruskicj bylo wymienione w art. 6 litera d) uprawnienie Mi-
nistra do wydawania w porozumieniu z whasciwym rzeczowo cztonkiem rzadu
Rzeczypospolitej przepiséw wykonawczych, w celu wprowadzenia ustaw polskich
oraz wydawania rozporzadzen wprowadzajacych zmiany w niemieckich i pruskich
ustawach i rozporzadzeniach. Ustawa sierpniowa nadawata wiec Ministrowi do$¢
szerokie kompetencje prawodawcze, ktore miaty stuzy¢ unifikacji aparatu pari-
stwa: z jednej strony — przez tworzenie warunkow pozwalajacych na stosowanie
nowego ogdlnopolskiego prawa, z drugiej za$ strony — przez dostosowanie zasta-
nych przepiséw pozaborczych do czgéciowo zmienionego systemu administracji.
W tym drugim przypadku przestanka wydania rozporzadzenia miato by¢ dziata-
nie w celu zupeinego odigczenia wiadz i urzedow od Niemiec i przystosowa-
nie ich ustroju i procedury do nowych warunkéw politycznych wyplywajgcych
z przylgczenia do Rzeczypospolitej Polskief. Chociaz ustawa nakfadata obowia-
zek konsultowania i osiaggania porozumienia z odpowiednimi ministrami tylko dla
przepisow wykonawczych wydanych w celu wprowadzenia ustaw ogélnopolskich,
w praktyce procedure ta stosowano takze do rozporzadzen zmieniajacych zabor-
cze akty prawne®. -

- Ogblna zasadg okreslajgca obowigzywanie prawa na terenie dawnego zaboru
pruskiego bylo utrzymanie w mocy przepiséw obowiazujacych w dniu wejécia
w zycie ustawy sierpniowej. Dotyczyto to zaréwno regulacji pochodzacych od za-
borcy, jak i wydanych przez Komisariat NRL — do czasu ulworzenia ministerstwa

* Dz.UL RE, 1919 1, nr 64, poz. 385, dalej w tekicie nazywana ustawg sierpriowsa.

2 A. Gulczyniski, Ministerstwo...,s. 37

2 Art. 6 1.d) in fine ustawy o tymczasowej organizacyi zarzgdic bylej dzietnicy pruskiej.
2 A. Gulezynski, Ministerstwo...,s. 38, 60.
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bytej dzielnicy pruskiej. Z mocy ustawy uchylono jedynie normy wydane na nie-
korzys¢ jakiejkolwiek grupy ludnoéci lub wyznania®, Czg$¢ ustaw i rozporzadzen
pruskich i niemieckich nadawata si¢ do bezpo$redniego stosowania, ale wicle in-
nych nie moglo faktycznie obowiazywaé, chociazby ze wzgledu na brak polskich
odpowiednikéw zaborczych organdw, ktore dotad je wykonywaty.

Problem ten odnosit si¢ réwniez do rozporzadzenia kréla Prus z 1 sierpnia
1879 1% dotyczacego rozwiazywania konfliktéw kompetencyjnych migdzy sagdami
a wladzami administracyjnymi. Wydane w czerwcu 1921 r. rozporzadzenie Mini-
stra bylej dzielnicy pruskiej, powotujace polski odpowiednik berlinskiego trybuna-
tu kompetencyjnego, miato umozliwic¢ stosowanie przepiséw zaborczych przez ich
prosta inkorporacje, zrealizowang na podstawie art. 6 lit. d) ustawy sierpniowe;j.

Trzeba jeszcze zwrdci¢ uwage na czasowy kontekst powotania Trybunatu bylej
dzielnicy pruskiej. Zaledwie trzy miesiace wezesniej Sejm Ustawodawezy przyjat
konstytucje marcows, kiérej art. 86 przewidywal utworzenie sadownictwa kom-
petencyjnego. Ustrojodawca w tresci przepisu ograniczyt sie jedynie do ogdlnego
okreslenia whasciwosci przysziego organu, pozostawiajac ustalenie szczegdtowych
rozwiazan regulacji ustawowej. Zaréwno rozporzadzenie powotujace dzielnicowy
Trybunat, jak i pruskie rozporzadzenie z 1879 . w petni odpowiadaly co do tresci
wymaganiom formutowanym w normie konstytucyjnej. Chociaz akt prawny Mi-
nistra z 22 czerwca 1921 r. nie wskazywal jako materialnej podstawy art. 86 Kon-
stytucji, a jedynie powotywat podstawe formalng (art. 6 lit. d) ustawy z 1 sierpnia
1919 1), to z pewng ostroznoscig® mozna go uznad za pierwsza w Il Rzeczypo-
spolitej prébe wypelnienia postanowien ustawy zasadniczej dotyczgcych sadow-
nictwa kompetencyjnego, nadmierimy od razu — prébe niezbyt udana.

4

Rozporzadzenie Ministra bylej dzielnicy pruskiej z 22 czerwca 1921 1 0 zata-
twianiu sporéw o wlasciwos¢ miedey sqdami a wladzami administracyjnymi,
jako akt prawny wydany w trybic art. 6 lit. d) ustawy sierpniowej w porozumie-
niu z Ministrem Sprawiedliwoséci, nie uregulowato wyczeprjaco postgpowania
w sprawach sporéw kompetencyjnych. Celem prawodawcy polskiego bylo jedynie
znowelizowanie przepiséw pruskich w taki sposéb, aby mozliwe bylo ich stosowa-
nie w warunkach odradzajacego si¢ paristwa. Tres¢ rozporzadzenia ograniczata sie

M Art. 2,3 ustawy o Lyniczasowef organizacyi zarzq'du bylej dzielnicy pruskxe;

* Verordnung, betreffend die Kompetenzkonfiikte zwischen den Gerichten und den Verwatmngsbehnrdem Gesetz-Sammlung
fiir die Kéniglichen Preuflischen Staaten, 1879, nr 33 5. 573.

* Razporzgdzenia Ministra 0 ograniczonym terytorialnie zakresie obowigzywania nie byly z formalnoprawnego punktu widzenia
zréwnane z ustawami wydawanymi przez Sejm RP.
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wigc do zaledwie dwach artykutéw, z ktérych pierwszy wprowadzat zmiany me-
rytoryczne w pochodzacym z 1 sicrpnia 1879 r. Verordnung, betreffend die Kom-
petenzkonflikte zwischen den Gerichten und den Verwaltungsbehorden znowce-
lizowanym 22 maja 1902 r. przez Gesetz, betreffend Aenderung der Vorschrifien
iiber die Kompetenzkonflikte zwischen den Gerichten und den Verwaltungsbe-
horden™, drugi za$ okreslat termin wejécia w Zycie rozporzadzenia dzielnicowego
na dzien 1 sierpnia 1921 r.

- Rozwiazania przyjete w akcie prawnym Ministra miaty obowigzywac tymcza-
sowo ~ do momentu objecia terytorium bytej dzielnicy pruskiej mocg ogéinopol-
skiej ustawy o Trybunale Kompetencyjnym. Rozporzadzenie nie zawiera jednak
normy wprost wiazacej ustanie jego obowiazywania z wprowadzeniem aktu ogél-
nokrajowego. Intencje prawodawcy mozna wywiesé jedynie posrednio z treéci
konicowej czesci art. 1 ust. 2 przewidujacej wygasniecie nominacji sedziéw Trybu-
natu z chwila wejscia w zycie ustawy o Trybunale Kompetencyjnym. Co ciekawe,
sama ustawa ogolnopolska z 25 listopada 1925 r. nie odniosta si¢ w zaden sposéb
do przepiséw dzielnicowych, co moglo by¢ wynikiem przeoczenia ustawodawcy
lub {co bardziej prawdopodobne) konsekwencja faktu, ze organ kompetencyjny
bylej dzielnicy pruskiej faktycznie nie padjat dziatalnosci®.

Przepisy dotyczace rozwiazywania konfliktéw kompetencyjnych na ziemiach
bytego zaboru pruskiego nigdy nie zostaly opublikowane w formic jednolitego
tekstu. Nie dokonano nawet urzedowego przektadu pruskich regulacji®?, nie natra-
filismy takZe podczas gromadzenia materiatéw do niniejszego studium na zadne
nieoficjalne thumaczenie prawa zaborczego w tym zakresie. Dlatego tez, aby ustalié
ostateczng tresé przepisow obowiazujacych w bylcej dzielnicy pruskiej, konieczne
jest zestawienie rozporzadzenia Ministra z tekstem oryginalnych aktéw pruskich:
rozporzadzenia kréla Prus z 1 sierpnia 1879 r. { ustawy z 22 maja 1902 r. Trzeba
zauwazy¢, ze jednoczesne obowiazywanie na terenie bytej dzielnicy pruskiej uzu-
petniajacych si¢ wzajemnie aktéw prawnych, sporzadzonych w dwaéch réznych je-
zykach, bylo znacznym utrudnieniem w ich stosowaniu i mogto rodzi¢ w praktyce
pewne watpliwoici interpretacyjne.

Przedstawienie stanu prawnego obowigzujacego na ziemiach zachodnich po
odzyskaniu niepodlegloéci musi obja¢ zatem takze oméwienie pochodzacych od
zaborcy przepiséw dotyczacych sadownictwa kompetencyjnego w Prusach.

¥ Geselz-Samumlung fur die Koniglichen Preufischen Staaten, 1902, ne 21, s. 145,

% Gdyby Trybunat dziclnicowy funkcjonowat w momencie wejicia w 2ycie Ustawy o Trybunale Kompetencyjnym, Lo przepisy
przechodnie do lej ustawy powinny uregulowac Jos postgpowai toczacych si¢ w b. deielnicy pruskicj, w chwili wej$cia w Zycie
przepiséw ogéinopolskich.

 Wiadze drielnicowe opubltkowniy patomiast urzgdowe preekfady innych akidw prawnych, np.: Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z duia
15 maja 1871 r. z poeniejszymi { i uzepeliieniami po rok 1918 (Poznari 1920); Listawa o ochronie lokatorow zdnia 18 grud-
nia 19207, oraz inne usiawy i rozporzadzenia mieszkariowe (Pognan 1921), Ustawa o wzgdadh rozjemezych, Popnarh 1922,
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Rozporzadzenie krdlewskie z 1 sierpnia 1879 r.,, powolujace do zycia pruski
trybunat kompetencyjny, w formie, ktéra stanowita punkt wyjscia dla polskiego
rozwigzania dzielnicowego, zostato wydane na podstawie delegacji sformutowanej
w att. 17 ustawy Rzeszy o organizacji sgdownictwa z 1877 r. Gencralng zasada
przyjeta przez ustawodawcg ogdlnoniemieckiego byto przyznanie prawa do decy-
dowania o swojej wlasciwodci sadom powszechnym. Zasada ta miata zastosowanie
w krajach Rzeszy, w ktérych nie powotano odsgbnych trybunatow kompetencyj-
nych, oraz w przypadkach watpliwosci co do wlasciwosci miedzy sadami a urzeda-
mi Rzeszy. Prawo federalne pozwalato wigc na tworzenie wlasnego sadownictwa
kompetencyjnego w poszczegdlnych krajach zwigzkowych, formutowato jednak
pewne wymogi, jakim musiato ono odpowiadad: nominacja s¢dziow na czas pia-
stowania urzgdu w administracji lub doZzywotnio; nieusuwalnos$é; przynajmniej
potowa cztonkdéw wytoniona sposrdd sedziow; kolegialnosé; j )awnosc, ustawowe
uregulowanie postepowania; niezaskarzalno$¢ wyrokow®. :

Powotany w Krélestwie Pruskim Trybunat do spraw konfliktow kompetencyj—
nych spetniat wszystkie wymagania ustawy ogélnoniemieckicj. Zorganizowan¢
na pedobnych zasadach sadownictwo kompetencyijne istniato jednak w Prusach
juz wezesniej, bo od 1847 1.2, w formie senatu mieszanego ztozonego z sedziow
i urzednikéw administracyjnych pod przewodnictwem prezydenta rady stanu®.

5

5.1. Gléwnym kierunkiem zmian wprowadzonych w pruskich przepisach
mocg rozporzadzenia Ministra bytej dzielnicy pruskiej bylo nieco odmienne
uregulowanie sktadu Trybunatu, Nalezy pamigta¢, ze krél Prus, rozstrzygajac ta
kwesti¢ w rozporzadzeniu z 1 sierpnia 1879 r,, musial uczynié zadoé¢ wymogom
sformutowanym w tym zakresie przez ustawe Rzeszy o organizacji sgdownictwa,
ktéra stawiata jako warunek utworzenia odrebnego sadownictwa kompetencyjnego
w krajach zwigzkowych powotywanie przynajmniej potowy cztonkéw Trybunatu
z grona sedzidw. Chociaz polski ustawodawca nie byt zwigzany tymi ogranicze-
niami, skopiowal, co do zasady, rozwiazanie pruskie. O ile jednak rozporzadze-
nie krélewskie przewidywato, ze Trybunat ma sktada¢ si¢ z jédenastu cztonkéw,

1 Z. Cybichowski, Padreczna encyklopedia..., s. 300; K. M. Krzyianowski, Trybunat Kompetencyjny.., s. 17.

M Mniej wigcej w tym samym okresie w innych paristwach niemieckich {np. Bawaria, Saksonia) powolano organy o zblizonym
charakletze. Preyjete w wigkszodei krajéw niemicckich rozwiazanie stanowito kompromis migdzy tradycyjnie obowigzujg-
cq w Niemczech zasady, 7e sedzia sam decyduje o swoje) wlasciwodci, a systemern francuskim recypowanym przez paristwa
Zwigzku Reviskiego, kiory choé skuteczny, obey byl nicmicckicj kulturze prawnej, [za:} K. M. Krzyzanowsks, Trybunat Kom-
petencyfuy.., s. 18,

2 Loc. cit.
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7 ktorych szesciu musi by¢ sedziami Oberlandesgericht w Berlinie®, to obowigzu-
jace w bylej dzielnicy pruskiej przepisy ograniczaty liczbe cztonkéw do siedmiu,
a przewage elementu sedziowskicgo uzyskano przez przyznanie czterech miejsc
sedziom Sadu Apelacyjnego w Poznaniu®, Pozostali cztonkowie (w liczbie pigciu
w rozwiazaniu oryginalnym i trzech w bytej dzielnicy pruskiej) musicli posiada¢
kwalifikacje do sprawowania wyzszej stuzby administracyjnej lub urzedu sedziow-
skiego. Teoretycznie zatem, w skrajnym przypadku, mozliwe bylo powotanie na
czionkéw Trybunatu wylacznie sedzidw, z zupetnym pominigciem reprezentacji
wladzy administracyjnej. W praktyce jednak sedziami Trybunatu bylej dzielni-
cy pruskiej zostali mianowani takze wysocy urzednicy administracji, zapewnio-
no wiec wzgledna réwnowage miedzy czynnikiem urzedniczym i sedziowskim.
W sktad dzielnicowego sadu kompetencyjnego weszli: prezes Senatu przy Sadzie
Apelacyjnym.dr Wiktoryn Marikowski jako przewodniczacy oraz sedziowie S.A.
- dr Alfred Zgoérski, dr Feliks Rosner i dr Jézef Buhn, a takze, z ramienia admini-
stracji, dyrektor Departamentu Spraw Wewnetrznych Kazimierz Boening®, dyrek-
tor Departamentu Rolnictwa i Débr Panstwowych Kazimierz Ostrowski-Betza®
i naczelnik Wydziatu Ministerstwa bylej dzielnicy pruskiej Hilary Evert-Krzemie-
niewski”. Dodajmy na marginesie, ze wzmianka w dziale ,Ruch stuzbowy” Dzien-
nika Urzedowego Ministerstwa bylej dzielnicy pruskie/*® dotyczaca nominacji
jest jedynym (z wyjatkiem samcgo rozporzadzenia z 22 czerwca 1921 r.) dowodem
aktywnosci whadz dzielnicowych w zakresie funkcjonowania sgdownictwa kom-
petencyjnego, na jaki natrafilismy w zrédtach®.
 Sedziéw Trybunatu do spraw Konfliktéw Kompetencyjnych powotywat Mini-
ster bylej dzielnicy pruskiej, wskazujac jednocze$nic z ich grona przewodniczgce-
go. W Prusach nominacja nalezata do kréla, ale nastepowata na wniosek rzgdu®.
Podyktowana wzgledami formalno-praktycznymi rezygnacja, w regulacji dziel-
nicowej z wniosku o powotanie ze strony kolegialnego organu administracji cen-

¥ §2ust 1 Verordnung beireffend die Kompetenzkonflikte... 2.1.08.1879 ¢
¥ Art. 1 ust. 1 rozp. Ministra b. dziclnicy pruskiej e zafatwianieu spordw o wiasciwosé... 2. 22.06.1921 r.
% Na czele departamentu — od wrzeénia 1921 r, [za:) A, Gulczynski, Ministerstwe..., s. §5.

3 Na ceele departamentu ~ od czerwcea 1921 r, wezedniej — szef Biura Prezydialnego Ministerstwa {nominacja na to stanowisko
data asumpt do okarzen o nepolyzm skicrowanych przeciwko ministrowi Kucharskiermu), (2a:] A. Gulezydski, Ministerstwo...,
5.85,121.

37 W Dz.Urz. Ministerstwa b, Dzielnicy pruskiej z 1921 r, nr 29 blgdnie podana w dziale ,Ruch stuzbowy?, ze Elilary Evert-Keze-
mieniewski zostat mianowany sedzig Sadu Apelacyjnego {ce bytaby réwnoznaczne ¢ utrata stanowiska w '[rybunale); pomylka
zostafa sprostowana w Dz.Urz. nr 33. W istocic Evert- Krzemicnicewski powolany zastat na stanowisko sedziego Scnatu Admi-
nisteacyjnego prey S.A.

3 Dz.Urz. Ministerstwa b. Dzielnicy pruskie) z 1921 r., nr 28, s. 477,

¥ Podezas kwerendy w Archiwum Wolewsdzkim w PPoznaniu i w Archiwum Akt Nawych w Warszawie nie udalo si¢ odnalesé
$ladéw orzecznictwa, regulaminu Trybunalu, a nawet aktow nominacji s¢dziow, chociaz akta osobowe niektorych z nich za-
chowaty sig.

4§ 2 usL 4 Verordnung betreffend die Kompetenzkonflikte... ¢ 1.08.1879 .
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tralnej dala Ministrowi peina swobodg w ksztattowaniu skladu organu. W struk-
turach ministerstwa nie bylo ciala, ktére odpowiadatoby charakterem pruskiemu
Staatsministerium, a ustawa o tymczasowej organizacji zarzgdu b. dzielnicy
pruskiej przekazywata kompetencje rzadu Prus Radzie Ministréw Rzeczypospo-
litej*'. Nieuzasadnione zatem byloby wskazywanie kandydatdw na sedzidéw lokal-
nego sadu kompetencyjnego przez organ centralny. Powotywanie cztonkéw Try-
bunatu przez Ministra stanowito wyjatek od konstytucyjnej zasady nominowania
sedziéw przez gfowe paristwa — Prezydenta RP*. Ustrojodawca przewidziat jed-
nak mozliwos¢ odstapienia od tej reguly, jesli rozwiazanie odmienne wprowadza-
ta ustawa szczegélna. Rozporzadzenie Ministra z 22 czerwca byto whadnie aktem
prawnym o takim charakterze, a wiec tryb obsady stanowisk w Trybunale nalezy
uznaé za zgodny z konstytucja. Dziwi¢ moze jednak przyznanie sobie przez Mini-
stra tak szerokich kompetencji nominacyjnych, zwlaszcza wobec faktu, ze w mysl
ustawy sierpniowej, sedziow i prezeséw saddw powszechnych nadziemianskich
i ziemianskich powotywatl Naczelnik Paristwa jedynie na wniosek Ministra bytej
dzielnicy pruskiej uzgodniony dodatkowo z Ministrem Sprawiedliwosci®’. Nawet,
zastrzezone dla wiadz dzielnicowych, nominowanie sedziéw nizszych instancji
nastepowato w porozumieniu z szefem centralnego resortu sprawiedliwosci. Takie
uregulowanie trybu obsadzania miejsc w Trybunale mogto negatywnie wplynaé¢
na jego prestiz. W praktyce jednak Minister - jak zauwazyli$my powyzej - miano-
wat cztonkéw sposrdd najwybitniejszych sedziéw Sadu Apelacyjnego w Poznania
i wysokich urzednikéw ministerialnych.

Sedziowie — zaréwno w myél rozporzadzenia dzielnicowego, jak i przepiséw
pruskich — mianowani byli dozywotnio, wzgl¢dnie na czas petnienia urzedu w ad-
ministracji. Wezesniejsze usunigcie cztonka Trybunatu mozliwe bylo na takich sa-
mych warunkach jak zlozenie z urzedu sedziéw sadéw powszechnych* (w rozpo-
rzadzeniu pruskim — sedziéw Reichsgerichi®). Wyjatek od zasady nieusuwalno$ci
stanowilo wspomniane juz wyzej rozwiazanie, przewidujaée wygaéniecie_noh'_lina—
cji z mocy prawa z chwila objgcia bylej dzielnicy pruskiej wlasciwodcia ogélnopol-
skiego Trybunatu Kompetencyjnego. '

5.2, Rozporzadzenie Ministra bylej dzielnicy pruskiej z 22 czerwca 1921 1. nie
zawieralo zadnych przepiséw regulujacych wladciwodé miejscowg Trybunatu do
spraw konfliktéw kompetencyjnych. Nalezy przyjaé, ze miat on rozstrzygaé spra-

<t Art. 18 Ustawy o tymezasowej organizacji... 2 1.08.1919 r.

“ Art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejz 17.03.1921 .

0 Art. 13 Ustawy o tymczasowej organizacjl... z 1.08.191% .

* Art. 1 ust. 2 rozp. Ministra b. dzielnicy pruskiej o zatatwianiu sparéw o whasciwosé... 222.06.1921 v.
% § 2 ust. 3 Verorditng, betreffend die Kompetenzkonflikte.., ¢ 1.08.1879 .
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wy miedzy sgdami a urzedami dziatajacymi na obszarze ziem zachodnich. Terylo-
rialny zasigg dziatalnoéci sadownictwa kompetencyjnego pokrywat si¢ wigc z gra-
nicami bylej dzielnicy pruskiej i obejmowat wojewddztwa: poznanskie, ulworzone
na terenie bytego Wiclkicgo Ksigstwa Poznanskiego, i pomorskie, w sktad ktére-
go weszia pétnocna cze$é zaboru pruskiego przyznana Polsce na mocy traktatu
wersalskiego®. Ustawa sierpniowa przewidywata takze automatyczne wiaczenie
do bytej dzielnicy pruskiej tych terytoriéw zaboru pruskiego, ktore w przyszoéci
przyznane bytyby Polsce w drodze rozstrzygnigé plebiscytowych?. Ostatecznie
plebiscyt dotyczacy Gérnego Slaska odbyt si¢ juz po zlikwidowaniu Ministerstwa
bytej dzielnicy pruskiej, a wigc wiadciwosé Trybunatu nie zmienita si¢ w jego wy-
niku. Dodatkowsg przeszkoda w rozszerzeniu wladzy Ministra, a w konsekwen-
¢ji sadu kompetencyjnego bylo uchwalenie przez Sejm Ustawodawczy 15 lipca
1920 . odrebnego statutu organicznego dla wszystkich ziem Slaska przyznanych
Polsce®. '

Rozporzadzenie Ministra nie wprowadzito zadnych zmian w rozwiazaniach
pruskich co do wtasciwos$ci rzeczowej Trybunatu. Sam tytut rozporzadzenia,
bedacy wiernym przektadem tekstu niemieckiego, przesadzal, ze organ ten miaf
zajmowac si¢ rozstrzyganiem konfliktéw kompetencyjnych pomiedzy sadami
i wladzami administracyjnymi. Akt prawny wydany przez kréla Prus nic zawie-
rat legalnej definicji sporu o wlasciwo$¢, a wskazywat jedynie przypadki, w kté-
rych rozporzadzenie ma zastosowanie: po pierwsze — gdy wtadza administracyjna
(Verwaltungsbehrde) uzna droge sadowy za niedopuszczalng, przy nicwyrazo-
nym wprost w przepisic zatozeniu, zc wladza ta uznaje siebie za whadciwa i jest za-
interesowana rozstrzygnieciem danej sprawy (spor pozytywny)¥, po drugie — gdy
z jednej strony sad, a z drugiej wladza administracyjna uznaty sie za niewltasciwe,
ze wzgledu na to, Ze sad uznaje za wlasctwa whadz¢ administracyjng, ta za$ uwaza,
ze sprawa podiega kognicji sadu (spor negatywny)®.

5.3 Konflikt kompetencyjny, zgodnic z rozporzadzeniem kréla Prus i Ministra
bytej dzietnicy pruskiej, jest sytuacja rozbieznosci zapalrywan na kwestie wlasci-
woféci migdzy wladzg administracyjna a sadem. W takim razie te wtasnie podmio-
ty nalezy uzna¢ za strony sporu w znaczeniu materialnoprawnym. Ustawodawca
pruski, postugujac si¢ poigciami Verwaltungsbehérde dla oznaczenia administra-
cyjnej strony konfliktu i Gericht dla oznaczenia strony sadowej, bardzo ogélnie

* Art. 9 Ustawy o tymczasowej organizacji... 2 1.08.1919 r.

7 Art. 19 Ustawy o Lymcrzasowej arganizacii...  1.08.1919 ¢

4 Dz. U. RP, 1920, nr 73, poz. 497.

* § 4 ust. 1 Verordnung, betreffend die Kompetenzkonflikte,.. z 1.08.1879r.
St § 2] ust. 1 Verordnung, betreffend die Kompetenzkonflikie... 2 1.08.1879 ¢
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wskazat podmioty, ktore moga uczestniczyé w sporze. Za wladzg administracyjna
w rozumieniu rozporzadzenia irzeba bowiem uznaé kazdy organ nalezacy do ad-
ministracji pafistwowej i samorzadowej, zaréwno szczebla centralnego jak i lokal-
nego, natomiast za wladz¢ sadowniczg — kazdego rodzaju sad {nie tylko powszech-
ny, ale réwniez szczegdliny), z wyjatkiem sadéw administracyjnych. Te ostatnie zo-
staly zaliczone przez prawodawce pruskiego do wiadz administracyjnych, chociaz
rozporzadzenie z 1 sierpnia 1897 r. nie przewidywato bezpoéredniego ich udziatu
w postgpowaniu przed Trybunatem. Wiadza administracyjna mogta jednak na
podstawie § 5 ust. 2 rozporzadzenia krola Prus wszczad spor, gdyby kompelencja
Verwaltungsgericht zostala zakwestionowana®. _

Tak szerokie okreslenie kregu podmiotéw legitymowanych do uczestnictwa
w konflikcie pozwolito na recepcje przepisow zaborczych w bylej dzielnicy pruskiej
w niezmienionym ksztalcie, zwtaszcza ze po odzyskaniu niepodlegtosci utrzymany
zostal w zasadzie ustrdj administracji i sadownictwa. Dzielnicowy prawodawca nie
ustrzegt si¢ jednak pewnego istolnego przeoczenia. Rozporzadzenie Ministra nie
wprowadzito bowiem zadnych regulacji odnoszacych si¢ do ewentualnego kon-
fliktu miedzy organami bytej dzielnicy pruskiej a sgdownictwem lub administracja
centralna Rzeczypospolitej. Polencjalnym polem takiego sporu mogly by¢ te dzie-
dziny, ktére na mocy ustawy o tymczasowef organizacji zarzgdu b. dzielnicy pru-
skiej zostaty wylaczone spod whasciwosci Ministra i powierzone wladzom ogél-
nopoiskim®, Ustawodawca pruski réwniez musiat zmierzy¢ si¢ z zagadnieniem
podobnej natury, wynikajacym z federacyjnego charakteru paristwa niemieckiego.
Paragraf 24 rozporzadzenia krolewskiego stanowit, ze obowiazuje ono jednoczes-
nie z ustawa o organizacji sgdownictwa 7. 1877 ., ktdra wart. 17 wprowadza{a
zasadg, iz sad sam rozstrzyga o swojej wlasciwosci w sporach miedzy urzedami
a sgdami Rzeszy. Whnioskujac a contrario, nalezy stwierdzi¢, ze Gerichtshof zur
entscheidung der Kompetenzkonflikte Prus whasciwy byt w pozostatych przypad-
kach, tzn. w sprawach miedzy urzedami Rzeszy a sadami pruskimi oraz miedzy
administracja krajowa a sadownictwem ogélnoniemieckim. Rozporzadzenie Mi-
nistra z 1921 r. uchylato § 24 pruskiego aktu prawnego®, ktéry i tak nie mégthy
rozstrzygna¢ watpliwosci w warunkach polskich, nie wprowadzito jednak zadnych
innych rozwiazan. Kwestia mozliwosci rozpatrywania przez Trybunat dzielnicowy
spordéw miedzy organami lokainymi a centralnymi stataby si¢ zapewne przedmio-
tem rozstrzygniecia samego- sadu kompetencyjnego. Wobec wielce prawdopo-
dobnego niepodjecia przez Trybunat dziatalnosci orzeczniczej trudno jest zajaé

5t Por. W. Maisel, Wojewddzkic sgdy, s. 134; A Tarnowska, Sgd. ictwo administracyjne If RP a pruski model sgdownictwa
adwministracyjnego, ,Studia z Dzicjéw Panstwa i Prawa Polskiega” 2006, t.9,¢2.2,5.417in, ’

§t Art. 7 ust. 2 Ustawy o lymczasowej arganizacii... 2 1.08.1919 ¢ .
3 Art. 1 ust. 5 Rozp. Ministra b. dzielnicy pruskie) o zatatwianiu spordw o wiadciwosé... 722061921 ¢



278 Michat Pyziak

stanowisko odnosnie do powyzszych watpliwodci, opierajac si¢ na samych tylko
przepisach rozporzadzenia,

Ustawodawca pruski w postepowaniu w sporach pozytywnych powierzyt
czynna rol¢ wylacznie wladzy administracyjnej. W mysl § 4 i 5 rozporzadzenia
kréla Prus, Trybunat miat rozstrzygac spory podniesione przez centralne i tereno-
we organy administracji, gdy uznaja one droge sgdowa za niedopuszczalng. Cho-
ciaz wydawac by si¢ moglo, ze przyznanie legitymacji do wszczecia sporu tylko
jednejze stron konfliktu stoi w sprzecznodci z zasadq réwnosci stron, w doktrynie
dominowatl poglad uznajacy takie rozwiazanie za stuszne. Niewglpliwie genezy
uprzywilejowania wladzy wykonawczej nalezy szuka¢ we Francji, gdzie powstanie
sadownictwa kompctencyjnego zwigzane byto z zamiarem ustawodawcy oddania
do dyspozycji wladzy administracyjnej srodkéw obrony jej sfery dziatania przed
ingerencja sagdow®, Przesfanki historyczne nie mialy jednak w Prusach zasadnicze-
go znaczenia. NaleZy raczej przyjac, ze ustawodawca, odmawiajac sadom czynnej
legitymacji procesowej, kierowai si¢ innymi wzgledami. Po pierwsze — rozwiaza-
nie takie sprawdzito sie juz w praktyce w warunkach francuskich, po drugie za jego
zastosowaniem przemawialy pewne istotne argumenty merytoryczne. W litera-
turze* akcentowano fakt, zc pozycja sadow wobec wiadzy administracyjnej jest
z natury rzeczy silniejsza i nie potrzebuje dodatkowej ochrony. Poniewaz niezawi-
sty sad wydajac wyrok nie musi bra¢ pod uwage wynikéw postgpowania loczacego
sie w trybie administracyjnym, a wladza administracyjna zobowiazana jesl usza-
nowaé prawomocne orzeczenie sadu, to wlasnie ta ostatnia powinna dyspono-
waé instrumentami umozliwiajagcymi kontrole decyzji wymiaru sprawiedliwosci
w przedmiocie ustalenia wlasciwosci, zanim orzeczenie stanie sie prawomocne™
Dodatkowym, budzacym jednak pewne watpliwosci, argumentem przemawiaja-
cym za przyznanicm organom wykonawczym czynnej roli w sporze jest Lo, ze racja
dziatania administracji jest inleres publiczny, podczas gdy sady wydaja orzeczenia
na wniosek i w interesie podmiotéw, prywatnych, ktérym w zasadzie obojetne po-
winno by¢, jaki organ rozstrzygnie ich sprawe™.

Pojeciem kluczowym dla okreslenia legitymacji procesowej w spor;'e przed Try-
bunatem jest uzywany czesto w tekscie rozporzadzenia kréla Prus termin strona
(die Partei). Ustawodaweca, stosujac to okreslenie, nie miaf na mysli jedynie stron
samego konfliktu kompetencyjnego, ale takze innych uczestnikéw postepowania,
ktérzy wystepowali wezesniej w roli stron w postgpowaniach toczacych sie przed
obliczem wiadz uwiklanych w spér. Szczegdlnie nicfortunne wydaje sic uzycic

5 K. M. Krzyzanowski, Trybunat Kompetencyjny..., s. 69.

5 R. Kliméw, Trybunat Kompetencyjny, s. 211

" Z. Cybichowski, Podreczna encykiopedia..., s. 292.

5 Lac, cit; K. M. Kreyzanowski, Trybunat Kompetencyjuy..., s 69.
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stowa ,strona” w § 21 rozporzadzenia, ktdry reguluje zasady wszczecia sporu ne-
gatywnego. Zgodnie z jego litera, Trybunal miat rozpatrywac ujemne spory kom-
petencyjne na wniosek jednej ze stron uczestniczacych w sprawie. Niewatpliwie
prawodawca mial na mysli przyznanie inicjatywy osobie trzeciej, zainteresowa-
nej uzyskaniem rozstrzygniecia w przypadku, gdy i sad, i wltadza administracyjna
uznaly sie za niewlasciwe. Trudno jednak uzna¢ taka osobe za strone w sprawie,
jezeli postgpowanie faktycznie nie rozpoczeto si¢ przed zadnym z organdw z po-
wodu braku ich wlasciwoéci. Pruskie rozporzadzenie krélewskie nie przesadzito
takze jednoznacznie, czy wladza administracyjna, ktora uznala si¢ za niewlasciwa,
moze wystapi¢ z wnioskiem do Trybunatu jako strona w postepowaniu admini-
stracyjnym®. Z cala pewnoscia mozna natomiast stwierdzi¢, 2ze taka mozliwoéé
nie przystugiwata sadowi. '

5.4. Wszczgcie postgpowania w pozytywnych sporach o wlasciwos¢ nastepo-
walo w momencie zlozenia przez organ wladzy administracyjnej wniosku {(Er-
kldrung), wraz z pisemnym uzasadnieniem w sadzie, w ktérym sprawa bedaca
przedmiotem konfliktu byta zawista®®. Wniosek ten maogt by¢ zlozony na ka:':dym
etapie postepowania sadowego, w kazdej instancji. Ustawodawca pruski, w imie
ochrony pewnosci obrotu prawnego, 2godnie z wymogami ustawy Rzeszy o or-
ganizacji sgdownictwa z 1877 r., uznat jednak za niedopuszczalne podniesienic
sporu, jesli sprawa zostala zakonczona prawomocnym wyrokiem sgdu®. Sad, do
ktérego wplynat wniosek, zobowigzany byt zawiesi¢ postepowanie do czasu roz-
strzygnigcia konfliktu kompetencyjnego. W przypadku gdyby procedura pod-
niesienia sporu zostala wszczgta po zakorczeniu rozprawy, a przed wydaniem
orzeczenia, sad miat obowigzek wstrzymania ogtoszenia wyroku®; jesti natormiast
wyrok byt juz wydany i opatrzony klauzula natychmiastowej wykonalnosci, to po
wszczeciu sporu sad powinien zawiesi¢ wykonanie wyroku. Gdyby ostateczne
rozstrzygniecie konfliktu zapadio na korzys¢ wladzy sadowej lub w razie wycofa-
nia sporu, wykonalnos$¢ wyroku miata by¢ przywrdcona z urzedu®. Jezeli sprawa,
w ktorej whadza administracyjna kwestionowala whasciwosé sadu, przeszta w dro-
dze apelacji do sadu wy2szej instancji, sad ten po wplynigciu wniosku zwracat jg

“* Rozstrzygnigciem tej kwestii zajalby sie z pewnodcia sam Trybunab w dziatalnodci orzeczniczej [przyp. aut.]. Ogélnopolski
‘lrybunal ICompelencyjny, rozstrzygajae podobny problem, kilkakeotnie stanat ra stanowiska, ze wladza administracyjna nie
jest uprawniona do wszczecia sporu negatywnego (por. np. orzeczenie TK ¢ 11.10.1929 r. opublikowane w ,Przegladzie Prawa
i Administracji” 1929, poz. 298). :

3 §.6 Verordnung, betreffend die Kompetenzkonflikte... z 1.08.1879 .
“ 54 ust. 2.

N §7ust. 1.
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sadowi, ktory rozstrzygal w pierwszej instancji®®. Strony postgpowania toczacego
si¢ na drodzc sadowej byty z urzedu zawiadamiane o wszczeciu sporu, doreczano
im takze odpisy wniosku. Przepisy rozporzadzenia pozwalaly wzia¢ udzial w po-
stgpowaniu uczestnikom dotychczas toczacego sig procesu. Mogli oni w terminie
miesigca od powiadomienia o wszczgciu sporu przedstawic¢ swoje stanowisko na
pismie (Schriftsatz) w sadzie pierwszej instancji®. Czynnoé¢ ta mogta by¢ doko-
nana tylko za poérednictwem adwokata. Osoby posiadajace kwalifikacje na sta-
nowisko sedziowskie i urzedy publiczne byty zwolnione z przymusu adwokackie-
go®. Nastepnie odpisy pisemnych o$wiadczeri stron miaty byé przekazanc wladzy
administracyjncj wytaczajacej spdr oraz stronie przeciwnej. Etap postepowania
odbywajacy si¢ przed sadem pierwszej instancji koriczyt sic wraz z przestaniem
akt sprawy do Oberlandesgericht (ktéremu w bytej dzielnicy pruskiej odpowia-
dat Sad Apelacyjny w Poznaniu), co powinno nastapi¢ po wplynigciu stanowisk
stron albo po bezskutecznym uplywie miesiecznego terminu przewidzianego na
ich ztozenie®.

Na tym etapie posigpowania pruskic rozporzadzenie przewidywato udzial mi-
nistra sprawiedliwoéci, ktéry posredniczyt w przekazaniu akt wraz z opinig sadu
nadziemiariskiego Trybunatowi do spraw konfliktéw kompctencyjnych®. Minister
bytej dzielnicy pruskiej nic wprowadzit w rozporzadzeniu pruskim zadnych zmian
w lym zakresie, co w praktyce mogto uniemozliwi¢ przeprowadzenie postepo-
wania zgodnie 7 litera prawa. Wsréd organdw dzielnicowych nie istniat bowiem
urzad odpowiadajacy pruskiemu ministrowi sprawiedliwosci, za§ wykorzystanie
Ministra Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej jako posrednika miedzy poznanskim
Sadem Apelacyjnym a rezydujacym réwniez w Poznaniu (byé moze nawet w tym
samym budynku} Trybunatem pozbawione bytoby sensu. W zaistniatej sytuacji
prawnej najrozsadniejszym, a zarazem najbardziej zgodnym z duchem rozporza-
dzenia rozwigzaniem bytoby przejecie kompetencji ministra sprawiedliwoéci Prus
przez samego Ministra bylej dzielnicy pruskiej. Wobec braku jakichkolwick infor-
macji na temat dziatalnoéci dzielnicowego Trybunatuy, trudno powiedzieé, czy tak
wladnie wladze bytej dzielnicy pruskiej wyobrazaty sobie funkcjonowanie poza-
borczych rozwigzan w praktyce®.

W oryginalnym rozwiazaniu, niezmienionym rdéwniez w tym zakresie przez
przepisy polskie, na ministrze sprawiedliwosci spoczywat takze obowigzek za-

% § 8. Verordung betreffend die Kompetenzkonflikte... 2 1.08. 1879 ¢.

“$§9ust. 1.

5§ Just. 2.

# §10ust. 1.

7 § 10 ust. 2.

& Mozliwe wydaje sig tez przckazanic tych kompetencji Dyrektarowi Departamentu Sprawiedliwosci ministerstwa.
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wiadomienia organu zwictzchniego nad organem administracji, ktéry wytoczyt
spor, o przekazaniu sprawy Trybunatowi. Organ zwierzchni z urzedu brat udziat
w postegpowaniu przed sadem kompetencyjnym, jesli konflikt podniosta tereno-
wa whadza administracyjna. Przystugiwalo mu prawo wniesienia do Trybunatu
pisemnego o$wiadczenia dotyczacego spornej kwestii, a takze wycofania spo-
ru.ﬁﬁ

W mysl rozporzadzenia z 1 sierpnial879 r, rozstrzygnigcie sporu przez Ge-
richtshof zur entscheidung der Kompetenzkonflikte nastepowato po przeprowa-
dzeniu jawnej rozprawy™. O jej terminie, wyznaczonym przez przewodniczacego
Trybunaty, z urzedu zawiadamiano wszystkich uczestnikdw postepowania”™. Stro-
ny w sprawie uprzednio prowadzonej przed sadem mogty wzia¢ udziai w rozpra-
wie, ale w czynnosciach procesowych musialy by¢ reprezentowane przez adwo-
kata. Przedstawiciela wladzy administracyjnej mogt wyznaczy¢ organ zwierzchni.
Obecnosé stron [ub ich przedstawicieli nie byta obowiazkowa™. Podczas ustnej
rozprawy, prowadzonej przy positkowym zastosowaniu przepiséw procedury cy-
wilnej, wyznaczony przez przewodniczacego Trybunatu sedzia sprawozdawca re-
ferowat aktualny stan sprawy, po czym glos zabierali przedstawiciele stron i urzed-
nik reprezentujacy organ administracyjny”. .

Ogloszenie wyroku wydanego przez sedziow obecnych na posmedzemach sta-
nowiacych podstawe rozstrzygniecia i podpisanego przez przewodniczacego mia-
fo nastepowac po zamknieciu rozprawy lub w terminie wyznaczonym na rozpra-
wie, nie pozniej jednak niz w ciagu tygodnia od jej zamknigcia”™ W mysl przepiséw
rozporzadzenia pruskiego, sktad orzekajacy liczyt siedmiu cztonkéw™, natomiast
w bylej dzielnicy pruskiej jego liczebno$é ograniczono do pigciu 0séb™. Sporza-
dzano dwa odpisy wyroku, z ktérych jeden trafiat do organu zwierzchniego wladzy
administracyjnej, a drugi — do ministra sprawiedliwosci, keory przekazywat odpis
wraz z aktami sprawy sgdowi, w ktérym sprawa byla zawista w chwili wszczecia
sporu, sad za$ z urzedu informowat strony o tresci rozstrzygniecia”.

Procedura w sporze negatywnym réznita sie od opisanej powyzej jedynie na
etapie wszczecia postepowania. Wniosek osoby zainteresowanej powinien zostad
ztozony w sadzie, w ktérym sprawa byta zawista w pierwszej instancji. Do kolej-

% § 11 Verordiung, betreffend die Kompetenzkonflikte... z 1.08.1879 .

g2

" § 13_

7§13, usl. 2.

k23 § 14\.

"§15i16.

Kt § 3.

6 Art 1, ust. 4 rozp. Minisira b. dzielnicy pruskicj o zatatwianiu spordw o wilasciwosc... 2 22.06.1921 .
T § 17 Verordnung, betrcffend dic Kompetenzkonfliktc... z 1.08.1879¢. -
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nych etapédw postepowania mialy zastosowanie te same przepisy, ktdre regulowaly
procedure rozstrzygania sporéw pozytywnych’.

Celem orzeczenia sadu kompetencyjnego winno by¢ ustalenie prawidlowej
interpretacji przepiséw dotyczacych wlasciwosci pozostajacych w sporze wiadz,
a w razie stwierdzenia luki w prawie — skonstruowanie na uzytek konkretnej spra-
wy stosownej normy kompetencyjnej. Jezeli wyrok bytby wydany na korzysé wia-
dzy sadowej, to sad, ktérego wlasciwo$¢ zostata zakwestionowana, podejmowat
zawieszone uprzednio postepowanie, natomiast w przypadku ustalenia wiasci-
wodci organu administracyjncgo — sprawa miata by¢ przekazana odpowiedniej
wladzy, a postepowanie w sadzie podlegato umorzeniu. W sporach negatywnych
moca wyroku Trybunalu uchylane byty przeciwne sobie decyzje spierajacych sig
wladz, a sprawa powinna by¢ skicrowana do organu, ktérego wlasciwosc stwier-
dzono w toku postepowania™. Wyroki Trybunatu do spraw konfliktéw kompeten-
cyjnych nie podlegaly zaskarzeniu.

Trzeba w tym miejscu zauwazyc, ze przepisy rozporzadzenia kro]ewsklego
nie uregulowaty trybu postgpowania przed Trybunatem w sposéb wyczerpujacy.
Ustawodawca pewne kwestie szczegotowe, takie jak porzadek urzgdowania, za-
kres uprawnienl przewodniczacego, kolcjnos¢ uczestnictwa sedziéw w posicdze-
niach, pozostawit do rozstrzygnigcia w regulaminie; ktdry miat by¢ wydany przez
sam sad kompetencyjny i zatwierdzony w Prusach przez Staatsministerium®,
aw bylej dzielnicy pruskiej — przez Ministra®. W praktyce regulamin Trybunatu
dzielnicowego prawdopodobnie nigdy nie zostat wydany®.

6

'Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie Ministra bytej dzielni-
cy pruskiej bylo jedynic nowelizacja przepiséw zaborczych. Ustanowiony na jego
mocy Trybunat tylko formalnie byt nowym organem, w istocie za$ dziatat w opar-
ciu o nieznacznie zmienione przepisy pruskie. Niewatpliwie organ ten byt efeme-
ryda, ktéra w wyniku poépiechu i niedbalstwa prawodawcy dzielnicowego nie
mogla odegraé znaczacej roli w ksztattowaniu porzadku prawnego na ziemiach
zachodnich Rzeczypospolitej. Z pewnoécia powoelanie do zycia dzielnicowego
odpowiednika pruskiego Trybunalu byto warunkiem koniecznym do stosowania

% § 21, ust. 2. Verordnung, betreffend die Kompetenzkonflikie... z 1.08.1879 ¢

®§21,ust. 4

# ¢ 3, ust. 2,

* Arl. 1, ust 5 Rozp. Ministea b. dzielnicy pruskiej o zalatwianiu spordw o wtasciwodé... 7 22.06.1921 r.

£ 7 cala pewnoscia mozemy jedynie stwierdzic, ze regulamin nie zostat ogloszony druldem w zadnym publikalorze urzedowym,
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zaborczych rozwiazaii dotyczacych sporéw kompetencyjnych, nie byto jednak wa-
runkiem wystarczajagcym. Nie do§¢ wnikliwie potraktowano sam tryb postepowa-
nia w sporach o wlasciwos¢, nie skorzystano z szansy wyeliminowania pewnych
wad rozporzadzenia krola Prus. Zamiast dostosowania procedury do nowych
warunkéw politycznych (przypomnijmy, ze taki cel stawiano Ministrowi w usta-
wie o tymczasowej organizacji zarzgdu b. dzielnicy pruskief), prawo dzielnico-
we przyniosto problemy wynikajace z niewystarczajaco uwaznego spojrzenia na
zakres kompetencji poszczegolnych organéw bioracych udzial w postgpowaniu.
Prawodawca, miast usunac watpliwosci, ktére rodzity si¢ takze na gruncie orygi-
nalnych przepisoéw pruskich, doprowadzit do powstania nowych, o wicle powaz-
niejszych, bo uniemozliwiajacych w zasadzie stosowanie rozporzadzenia. Szcze-
gélnie razace wydaje sig przeoczenie kwestii potencjalnych sporéw miedzy sadami
i urzedami lokalnymi a centralnymi oraz brak wskazania podmiotu wykonujacego
w warunkach polskich kompetencje pruskiego ministra sprawiediiwosci w proce-
durze przed Trybunatem. -

Bledy popeinione przez prawodawce dzielnicowego uswiadamiaja nam jed-
nak, jak trudne zadanie stalo przed wladzami odradzajacego si¢ pafistwa w zakre-
sie zmian w ustawodawstwie. Pozytywna strong préby stworzenia sadownictwa
kompetencyjnego podjetej przez Ministerstwo byta sama che¢ wprowadzenia do
ustroju organdw panstwa nowoczesnej instytucji prawa publicznego, kt_é_ra Z po-
wodzeniem sprawdzata si¢ w innych krajach. Trzeba pamigta¢, ze na pozostatych
terenach Polski catkowicie zrezygnowano z zaadaptowania systeméw sadowni-
ctwa kompetencyjnego panfistw zaborezych. :

O ile wplyw dzielnicowego Trybunatu na pézniejsze, polskie r07w1azan1a usta-
wowe w dziedzinie sporéw o whasciwos¢ byt co najwyzej marginalny, to rozwiaza-
nia pruskie z pewnoscia staly si¢ przedmiotem doglebnej analizy twércédw projek-
tu Trybunatu Kompetencyjnego. Ich §lady mozna odnalez¢ w sposobie okreglenia
wlasciwosci, sktadu i postgpowania przed ogélnopolskim sadem kompetencyjnym.
Kto wie, moze gdyby dokenana przez Ministra nowelizacja przepiséw pruskich
byta lepiej przemyslana i miafaby szanse sprawdzi¢ si¢ w praktyce na ziemiach
zachodnich, to ogdlnopolska ustawa o Trybunale Kompetencyjnym w wigkszym
stopniu nawiazywataby do wzorcéw pruskich®.

Podsumowujac, uwazamy, ze wydobycie z ,mrokéw niepamieci” Trybu-
natu bylej dzielnicy pruskiej moze wzbogaci¢ mizernie przedstawiajacy sie,
jak dotad, stan badan nad sadownictwem kompetency]nym W Najnowszej
historii Polski.

83 praktyce Ustawa o Trybunale Kompetencyjnym z 1925 r. oparta byta przede wszystkim na doswiadczeniach francuskich
i austriackich.
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Z uruchomieniem w dniu I pazdziernika 1920 r. poznatiskiego oddzialu, po-
wotana w 1919 r. Prokuratoria Generalna objgta swoja kompetencja wiekszos¢ te-
rytorium patistwa polskiego'. Prace organizacyjne trwaly jednak nadal, gdyz wraz
z zajmowaniem przez Rzeczypospolita nowych obszaréw, rozszerzala sie wias-
ciwo$¢ Lerytorialna Prokuratorii Generalnej?. Dziatania organizatorskie dotyczy-

! Dekret 2 dnia 7.02.1919 r. w przedmiocie powstania Prokuratorii Generalnej (Dz.Pe. 1919, nr 14 poz. 181); Ustawa ¢ dn,
31.07.1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Reeczypospalitej Polskiej (Dz.U. 1919, nr 75, poz. 433);
Uchwata Rady Ministréw z dn. 28.08.1919 . o utworzeniu oddziatdw Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie we
Lwowic i Krakowic (Dz.U. 1919, nr 75, poz. 434); Uchwata Rady Ministrow 2 dn. 28.08.1919 £ o rozpoczeciu czynnosci Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskicj (Dz.U. 1919, nr 75, poz. 435); Uchwata Rady Ministeéw z dn. 17.06.1920 t. 0 terminie
rozpoczecia czynnosci na terytorium b. dzielnicy pruskiej i o olwarciu oddziatu Prokuratorii Generalnej w Poznaniu {Dz.U.
1920, ne 73, poz. 503); Patrz szerzep: Z. Patecki, Zastgpstwo skarbu paistwa w postgpowania sgdowym na ziemiach polskich,
Dalestra® 1934, nr 11, 5. 686-700, nr 12, 5. 794-805; P. Jurek, tiwagi o restytucii Prokuratorii Generalne] 1 Rzecgypospolitef,
Prawo CCLV], Wyd. Uniwer. Wroctawskiego, nr 153, Wroctaw 1997; M. Tkaczuk, Powstanie Oddziatu Prokuratorii Gente-
ralnef RP w Poznaniu, {w:] Przez lysigclecia: paristwo — prawe — jednostka, t. 2, ved. A. Litytski, M. Mikotajczyk, Katowice
2001, s. 151-160; W. Organiéciak, Litworzenie Prokuratorii Generalnej w If Rzeczypospolitej, Miscelanea luridica 2002, t 1,
5.141-154.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 20.06.1921 r. w przedmiocie tymczasowego rozszerzenia okeegu terytorialnego od-
dzialu Prokuratorii Generalnej w Krakowie na ziemic Slyska Cieszynskiego, wehodzace w skiad Padstwa Dolskicgo (Dz.U.
1921, nr 56, poz. 352); Rozporzadzenic Rady Ministréw z dn. 12.08.1921 ¢ o rozciagnigciu mocy obowigzujacej ustawy z dn.
31.07.1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na wojewédztwa: nowaogrodzkie,
poleskie, i wolyriskic oraz na powiaty: grodzieniski, wotkowyski 1 biatowieski wojewddztwa biatostockiego (Dz.U. 1921, nr 71,

~
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ty takze wewnetrznych urzadzen organu. Prowadzono je w oparciu o instrukcje
stuzbowe wydane dla Prokuratorii Generalnej i jej oddziatéw oraz o regulamin we-
wrngtrznego urzedowania, ktéry okreslat szczegoty struktury wewnetrznej, czyn-
nosci biurowych t kasowych, spraw gospodarczych, podziatu zajeé¢ miedzy urzed-
nikdw, shuzby kancclaryjncj, archiwalnej i bibliotecznej®. Ogromny wysitek organi-
zacyjny podjety przez wladze Prokuratorii Generalnej mégt si¢ okaza¢ daremny.
Ze wzgledu na dramatyczna sytuacje finansowg panstwa zakwestionowany zostat
byt Prokuratorii Generalnej, wezesniej jednak podniosty sie gtosy o koniecznosci
dostosowania rozwigzan ustawowych dotyczacych zastepcy Skarbu Paristwa do
litery konstytucji®.

2

Uchwalona w marcu 1921 t. Konstytucja Rzeczypospolitej ustanowita w Pal-
sce liberalng demokracje oparta na pigcioprzymiotnikowym prawie wyborczym®.
Fundamentem ustroju byfa zasada tréjpodziatu wtadz. Kompetencje ustawodaw-
cze powicrzono Sejmowi i Senatowi, wykonawcze — Prezydentowi i odpowiedzial-
nym ministrom, sadownicze za§ — niezawistym sadom?®. Konstytucja stanowita, Ze
kazdy urzednik musiat podlegac odpowiednicmu ministrowi, ktory za dziatalnosé
podleglego mu aparatu urzgdniczego ponosit odpowiedzialno$é polityezng przed
Sejmem’. Nowy porzadek ustrojowy wymusit zmiany w strukturach wielu instytu-
cji, a to ze wzgledu na czgsta w poczatkowych latach panistwowosci polskiej prak-
tyke ustrojowg tworzenia niezaleznych od ministra urzedéw centralnych?®.

Prokuratoria Generalna — zgodnic z art. 5 ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. -
w sprawach osobowych t administracyjno-gospodarczych podlegata bezpo$rednio
Prezydentowi Ministréw, ktéremu przystugiwalo prawo naczelnego nadzoru nad
urzedowymi czynnoéciami Prokuratorii. Konstrukeje ustrojowa zakladajaca pod-
porzadkowanie Prokuratorii Generalnej w systemie wladz paistwowych Prezeso-

poz. 479); Reskeypt Rady Ministrow z dn. 12.08.1922 r,, nr 13617, datyczycy Belegatury Prokucatorii Generalnej w Gdatisku
{Archiwum Pafistwowe w Poznaniu — Prokuratoria Generalna, sygn. 24); Rozporzadecnic Rady Ministrow z dn. 28.08.1922 ¢
o rozciggnigein mocy ohowiyzujce] ustawy 2 dn. 31.07.1919 r. w przedmiocie utwarzenia Prakaratarii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej na Ziemic Wileriska (Dz.U. 1922, or 77, poz. 689); Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.10.1938 r. Zjedno-
czenie Odzyskanych Ziem Slaska Cieszynskicgo 2 Rzeczpaspolity Palskg (Dz.U. 1938, ne 78, poz. 533).

<

Uchwala Rady Ministréw 7 dn. 28.08.1919 r. w przedmiocie usteoju i czynnosci Prokuratorii Genecalnej (De.U. 1919, nr 75,
poz. 433); Uchwala Rady Ministréw z dn. 17.06.1920 r. w przedmiacic ustroju i czynnosci oddzialéw Prokaratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskic} (Dz.U. 1920, nr 73, poz. 502).

Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN] - Prezydium Rady Mh;Lisl.'réw [dalej: PRM], sygn. 56—15.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 e (D2.U. 1921, nr 44, poz. 267) — art. 11,
Ibidem — art. 2.

Iidem - art. 45 ust. 2jart. 56 ust. 2. )

* J.Bardach, B. Lesnodorski, M. Pictrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1996, 5. 513.
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wi Rady Ministréw uzasadniano ustawowym powierzeniem pieczy Prokuratorii
Generalnej nie tylko majatkowych i fiskalnych intereséw, ale w ogole intereséw
publicznych paristwa. Przeswiadczenie to wynikato z faktu, Ze Prokuratoria Gene-
ralna miaka kompetencje pozwalajacy jej na wspotudzial w procesie projektowania
aktow powszechnie obowiazujacego prawa. Po wejsciu w zycie konstytucji uzna-
no jednak, ze brak bylto podstaw prawnych, by za dziatania Prokuratorii odpowie-
dzialnos¢ polityczna i konstytucyjng ponosit premier rzadu®. Ze wzgledu zas na
to, ze zakres dzialania Prokuratorii Generatnej objety byt kompetencja Ministra
Skarbu, zamierzano przeprowadzi¢ zmiany z uwzglednieniem tej okolicznosci.
W styczniu 1923 r. przedstawiono odpowiedni projekt zmian w ustawie o Pro-
kuratorii Generalnej®®. Zakladano w nim, ze Prokuratoria bedzie bezposrednio
podlega¢ Ministrowi Skarbu, Prokuratoria przy wykonywaniu czynnosci urzedo-
wych miata zachowa¢ samodzielnos$¢, ograniczona jednak szczegétowymi i wigza-
cymi zarzadzeniami Ministra Skarbu. Wszelkie kompetencje przystugujace wezes-
niej premierowi czy tez Radzie Ministréw projektowano powierzy¢ wytacznie Mi-
nistrowi Skarbu, cho¢ takze inni ministrowie w pewnych przypadkach zachowali
dotychczasowe kompetencje. Zgodnie zprojektem pkt 6 art. 2 ustawy z 1919 r., re-
gulujacy zakres dziatania Prokuratorii Generalnej mial otrzymaé brzmienie: ...opi-
. niowanie na zlecenie Ministra Skarbu lub poszczegolnych ministréw projektéw
ustaw i ogélnych rozporzgdzen centralnych wladz parstwowych, tak ze stano-
wiska prawnego, jak i interesow panstwa, oraz branie udziatu w konferencjach
miedzyministerialnych w zastepstwie Ministra Skarbu i na jego zlecenie''. -
Projektowane rozwiazania poczatkowo nie znalazty uznania i, zanim powréco-
no do koncepcji Prokuratorii Generalnej podporzadkowanej Ministrowi Skarbu,
sformutowano nowa koncepcje, by w ramach oszczednosci patistwowych skaso-
waé dotychczasowy organ i w jego miejsce powotaé nowy™. ' '

3

Rzeczpospolita Polska od chwili restytucji swojego bytu paristwowego targa-
na byta przemoznymi trudnosciami gospodarczymi i finansowymi. Na ten stan
rzeczy wplyw mialy zniszczenia wojenne z okresu [ wojny $wiatowej i konflikty
z Rosja bolszewicka, dotykajace wszystkich gatezi gospodarki kraju. Niski poziom
wewnetrznych oszczednodci i kapitatéw oraz catkowity rozktad pozaborczego sy-

? AAN - PRM, sygn. 5615,

¥ AAN — PRM, sygn. 56-15 Projekt ustawy w przedmiocie zmiany ustawy o Prokuratorii Generalnej.
1 fbidem. .

2 AAN ~ PRM, sypn. 56—15, Oswiadczenie Prezesa Prokuratarii Generalne) z dn. 30.10.1923 ¢,
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stemu skarbowego takze mialy istotny wplyw na kryzysows sytuacje w kraju'®. Jed-
na z konsekwencji zatamania ckonomicznego byta inflacja $rodkéw pienigznych,
grozaca ostatecznym zatamaniem gospodarczym Polski*

Od 1919 r. prowadzono intensywne dziatania majace na celu poprawe stanu
gospodarczego i finansowego panstwa. Do roku 1923 ujednolicono system mone-
tarny, uporzadkowano dziedzing danin publicznych, odbudowano aparat kontroli
skarbowej”®. Dla naprawy Skarbu i opanowania hiperinflacji podjeto trud reformy
walutowej, jak i calego sektora finanséw panstwowych. Rzad na podstawie ustaw
z dnia 11 stycznia i 31 lipca 1924 t. uzyskat od Sejmu nadzwyczajne petnomocni-
ctwa'® przystapit do porzadkowania finanséw patistwa, w drodze rozporzadzern
Prezydenta Rzeczypospolitej wydawanych na podstawie uchwal Rady Mini-
strow'’.

~ Jednym z zadan rzadu nakreslonym przez Sejm byto przeprowadzenle dla
uniknigcia deficytu budZetowego, oszczednosci w gospodarce patistwowej. Rozu-
“miano przez to oszczedno$ci w administracji paristwowej, zakiadach i przedsie-
biorstwach, ich reorganizacje i uproszczenie trybu urzgdowania araz funkcjono-
wania, Do podjecia tego rodzaju dziatan obligowata rzad takze rezolucja Scjmu
przyjeta na posicdzeniu w dniu 5 stycznia 1924 r. Sejn;l wzywal w niej rzad, aby
w celu zastosowania niezbednych dla uniknigcia deficytu budzetowego oszczed-
nosci wuiost do Sejm projekt ustawy ramowej, co do reorganizacji, wzglednie
zniesienia niektorych wiadz i urzedéw". Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze rzad znacz-
nie wczesdniej dostrzegt koniecznos$¢ przeprowadzenia reform aparatu paristwo-
wego. Okélnik Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 listopada 1923 r. wezwat wszystkie
wiadze do opracowania projektéw ustaw koniecznych dla przeprowadzenia akcji
oszczednosciowej

Wykonanie dzialari zmierzajacych do wprowadzenia koniecznych oszczed-
noéci powicrzono Nadzwyczajnemu Komisarzowi Oszczednosciowemu, Komi-
sarzowi temu, powotanemu przy osobie premiera rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28 stycznia 1924 r,, przyznano prawo badania administra-

B Historia ustroju panstwa i prawa 1918-1939, 2. 1, red. F. Ryseka, Warszawa 1962 5. 270,
18 I Weinfeld, Skarbowos¢ polska, Warszawa 1935, 5. 2.

15 Gzerzej na ten temat patrz: L. Weinfeld, Skarbowosé...; Historia ustroju passtwa i prawa 1913- 1939, cz. 1, red. T Ryszka,
Warszawa 1962s.270in.

16 Ustawa z dn. 11.01.1924 o naprawic Skarbu Pafstwa i reformic walutowej {Dz.U. 1924, nr 4, poz. 28); Ustawa 2 dn. 31.07.1924 .
© naprawie Skarbu Paristwa i poprawie gospodarstwa spofecznego (Dz.U. 1924, nc 71, poz. 687).

? Qdnognie do rozporzadzer z moca ustawy wydawanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej patrz szerzej: B, Dzierzyniski, Roz-
porzqdzenia z mocq ustawy jako akty nadzwyezafnego ustawodawstwa delegowanego na tie konstytucfi polskich — wybrane
zagadnienia, ,Acta UWr, Przeglad Prawa i Administracji® 2003, nr 54,5, 63-91.

8 Rezolugja zgloszona zostata przez posta Lypacewicza na 91, pasiedzeniu Sejmu w dn. 4.01.1924 ¢. w zwigzku z pracami nad
ustawa o peinomocnictwach dla Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresic sanacji Skarbu, Stenogram Scjmu RP 2 91. posiedzenia
L XCl71.

15 AAN - PRM, sygn. 56-15.
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cyjnych i finansowych aspektow ustroju i zakresu dziatania wszy‘;tklch urzgdow
oraz zakladdw i przedsigbiorstw pans;t\rvowych20 '

4

Sprawy zwigzane z organizacjg, kompetencjami i rozmiarami etatéw admini-
stracji paristwowej poruszane byly juz jednak od potowy 1923 r. W lipcu 1923 r.
wyplyneta ponownie kwestia reformy ustroju Prokuratorii Generalnej. Minister
Skarbu Hubert Linde w dniu 19 lipca 1923 r. przestat premierowi Witosowi uwagi
dotyczace tego zagadnienia. W zwigzku z faktem, Zze w sferach rzadowych i sej-
mowych podnoszone byty watpliwosici, czy éwczesny zakres dziatania i ustréj
Prokuratorii Generalnej pod kazdym wzgledem byt celowy i czy nie powodowat
zbytniego obcigzenia budzetu, Linde zaproponowat powotanie komisji, ktora by
rozwazyla znowelizowanie ustawy o Prokuratorii Generalnej. Zmiany mialy i§¢
w kierunku wyeliminowania z zakresu dziatania Prokuratorii spraw, ktore bez
szkody dla paristwa i bez powigkszania etatéw osobowych mogty by< zalatwione
przez inne instytucje panistwowe. Minister Linde postulowal, by w sktad komisji
powolano prezesa Prokuratorii Generalnej, przewodniczacego Prezydium Rady
Ministréw, Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednosciowego, Ministra Skarbu
oraz posta Wtadystawa Byrke?.. ' '

W toku prowadzonej przez Ministra Skarbu i Nadzwyczajnego Komisarza
Oszczednodciowego akcji oszczednoS$ciowej wykazano potrzebe przeprowadze-
nia oszczedno$ct w Prokuratorii Generalnej, w drodze gruntownego zreorganizo-
wania urzedu. Wyrazem tych zamierzen byt przygotowany projekt ustawy o Pro-
kuratorii Skarbu, majacy oprze¢ te instytucje na admiennych od dotychezasowych
podstawach sprowadzajacy ja z roli doradcy prawnego Rzadu we wszélkich jego
poczynaniach do roli niemal wylgcznie zastepcy prawnego Skarbu Pavistwa™.
Uznano takze, ze podnoszona kilka miesigcy temu kwestia koniecznosci dostoso-
wania rozwigzan ustrojowych dotyczacych Prokuratorii Generalnej do wymogow
konstytucji musiata by¢ uwzgledniona w nowych rozwigzaniach legislacyjnych.
- Twércy projektu od poczatku optowali za podporzadkowaniém organu majacego
zastepowac w sadzie Skarb Paristwa Ministrowi Skarbu. Argumentowano, iz ze
wzgledu na to, ze zastgpsiwo sgdowe intereséw majgtkowych pavisiwa ma, jako
mmta Reeczypospolilc z dn. 28.01.1924 r. o ustanowicniu Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednoéeio-

wego (Dz.U. 1924, nr 11, poz. 93). Jednak Nadzwyezajny Komnisarz Qszezednoiciowy faktycenie funkejonowat juz wezedniej,
gdyi w oswiadczeniu prezesa Prokuratarii Generalnej z dn. 30.10.1923 t. wymienia si¢ Nadewyczajnego Kamisarza Oszczed-

nosciowego jaka asohe prowadzycy akeje oszezednosciows, kidrej efekeem hylo min, wykas,ame potmehy reforray ustro]u Pro-
kuratarii Generalnej.

# AAN - PRM, sygn. 56-15, Pismo Ministra Skarbu do Prezesa Rady Ministedw z dn. 1907.1923 ¢,
- ¥ AAN - PRM, sygn. 56-15, Oswiadezenie Prezesa Prokuratorii Generalnej 2 dn. 30.10.1923 ¢
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swdj cel ostateczny, przysporzenie Skarbowi Pasnstwa zyskéw, wzglednie uchro-
nienie go od strat, jest rzeczg najbardziej celowg wcielenie go do zakresu dzia-
tania tego ministra, ktéry za wszystkie dochody i wydatki Skarbu Pavistwa jest
w pierwszef linii odpowiedzialny, tj. Ministrowi Skarbu®. Ten wzglad na sprawe
byt naczelnym punktem wyjécia projektu. Zewnetrznym wyrazem zamierzonych
zmian miafo by¢ dokonanie modyfikacji nazwy organu poprzez zastapienie przy-
miotnika ,Generalna” rzeczownikiem ,,Skarbu’ b

W pierwotnej wersji projektu ustawy przyjeto zatozenie, ze Prokuratorii Skar-
bu zostanie nadany charakter urzedu pomocniczego przydzielonego Ministrowi
Skarbu — urzedu $cisle ztaczonego z wladzami skarbowymi, gdyz delegaci Pro-
kuratorit Skarbu podlega¢ micli dyrektorom [zb Skarbowych. Rozwigzanie takie
budzito jednak duzy opdr ze strony wtadz Prokuratorii Generalnej. Prezes Proku-
ratorii Generalnej Stanistaw Bukowiecki w opinii o projekcie ustawy skierowanej
w dniu 3 listopada 1923 r. do premiera skrytykowat przyjete w nim rozwigzania®.
Do istotnych brakéw projektu zaliczyt:

1. Brak samodzielnosci Prokuratorii Skarbu, skutkujacg ~ zdaniem Bukowie-
ckiego — niebezpieczeristwem odejscia z Prokuratorii powaznych prawnikéw.
Scista za$ zalezno$¢ od Ministra Skarbu i jego polityki wywotac mogta brak za-
ufania do Prokuratorii innych ministréw"

2. Brak jednolitosci urzedu, powodujaca utrate przez Prokuratorie¢ Generalng
statusu czynnika unifikujgcego Zycie prawne.

3. Brak przepiséw o stopniach stuzbowych.

4. Brak nazwy ,Gencralna’ za ktérg przemawiaty motywy historyczne i rzeczo-
we, gdyz w opinii prezesa: Prokuratoria Generalna oznaczata instytucje powo-
tang do generalnego zastepstwa prawnego, to jest zastepstwa powszechnego we
wszystkich sprawach w przeciwieristwie do zastepstwa szczegdlnego poruczone-
go w danej sprawie®.

Tak wige nazwa ,Prokuratoria Skarbu” nie miata odpowiadaé zakresowi zadan
urzedu, chociazby ze wzgledu na obstuge intercséw publiczno-prawnych pan-
stwa. Odebranie Prokuratorii tytufu Generalna obnizafo tez jej range, a poza tym
powracanie do nazewnictwa z okresu zaboréw — w opinii Bukowieckiego — bylo
nieprzyjemne”. ' '

2 AAN - PRM, sygn. 56— 15, Pismo Ministra Skarbu do Prezydenta Ministréw z da. 1.10.1924 v - Uzasadnienic projeltu ustawy
o Prokuratorii Skarbu.

" AAN - PRM, sygn. 56~15, Odwiadczenie Prezesa Prokuratacii Generalnej z dnia 30.10.1923 ¢.

¥ AAN — PRM, sygn. 56-15, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej do Prezydenta Ministrdw z dnia 3.11.1923 r.
% fhidem. . '

¥ [bidem.



AxCIA OSZCZEDNOSCIOWA 1 JE] WPLY W NA REORGANIZACJE USTROJU... 291

Przedstawione premierowi stanowisko prezesa Prokuratorii Generalnej bylo
zaaprobowane na posiedzeniu prezydium Prokuratorii Generalnej, w ktérym brali
takze udzial prezesi oddzialéw Prokuratorii. Posiedzenie odbylo sie w Warszawie
w dniu 2 listopada 1923 r*® :

Projekt przedstawiono takze Ministrowi Sprawiedliwosci Stanistawowi Nowo-
dworskiemu, ktory w pismie z dnia 5 listopada 1923 r. do B. Chelczyfiskiego — rad-
cy ministerialnego w Prezydium Rady Ministrow, wylozyt swoje uwagi dotyczgce
projektu ustawy®. Z uwag tych wywie$¢ mozna wniosek, Ze projektowana ustawa
-~ zdaniem Ministra Sprawiedliwoéci ~ oprocz wyzej wspomnianych kwestii spor-
nych, nie réznila sig zasadniczo od dotychczasowych rozwigzat, w szczegdlno-
$ci podobiefistwo miato dotyczy¢ zakresu kompetencji. Wedtug ministra, projekt
ustawy byt transkrypcig dotychczasowej ustawy i w przewazajqgcej czesci dostow-
nie si¢ z nig zgadza. Istotna réznica polega na tym |...], ze cata organizacja ma
zamkngc sie w granicach skromniejszych. Projekt umniejsza zakres obowigzkow
Prokuratorii w stopniu nieznacznym, pozostawia jej zadania bardzo rozlegle®.
Projekt ustawy o Prokuratorii Skarbu zakladat bowiem jedynie skreslenie z arty-
kutu majacego unormowac zakres dzialania Prokuratorii Skarbu punktéw 2,516
odpowiedniego artykulu z dotychczasowej ustawy o Prokuratorii Generalnej; co
w opinii ministerjalnej nié bylo traktowane jako istotne odcigzenie Prokuratorii®.
Minister Sprawiedliwos$ci opuszczenie punktdw 2 i 5 uwazal za nicistotne zmniej-
szenie obowiazkow Prokuratorii®. Skreslenie za$ punktu 6 znalazto uznanie No-
wodworskiego, kiéry podnidst, ze nie nalezalo Prokuratorii oficjalnie wymienia¢
wérdd organdw pafistwa biorgeych udzial w pracach legistacyjnych, bowiem wtas-
ciwe zadania Prokuratorii lezaty w granicach prawa obowigzujacego®. .'

Z powodu istotnych kontrowersji dotyczacych projektu ustawy o Prokuratorii
Skarbu postanowiono odby¢ kilka konferencji, ktérych celem byto uzgodnienie
stanowisk3*, W dniach 131 15 listopada 1923 r. odbyfa sie w Prezydium Rady Mini-
stréw pierwsza z zaplanowanych konferencji. Wzigli w niej udziat przedstawiciele

™ AAN = PRM, sygn. 56-15.

¥ AAN - PRM, sygn. 56-15, Pismo Ministra Sprawiedliwoéci do B, Chefczynsklego, Radcy ministerialnego w Prezydium Rady
Ministréw 2 dn. 5.11.1923 .

R fhidens.

it Zzakresu kompetencji Prokuratorii projektowano wyltqezyé: zastgpstwo sadawe intereséw publicznych paistwa w tych wypad-
kach, w ktdrych Prokuratoria Generalna przez wlasciwg wiadze paristwows do zastepstwa byla wezwana (pkt 2); wspéldziala-
nie przy zawieraniu uméw prywatnych i sporzadzaniu dokumentéw prawnych w sprawach majatkowych pafistwa i podmiotdw
prawnych na réwni ze Skarbem Pasistwa stojacych {pkt 5) i w koricu opiniowanie na zyczenie Rady Ministréw lub poszczegél
nych ministerstw projekidw ustaw i ogdlnych rozporzadzen centralnych wiady pastwowych (pke6).

3 Skreslenie punktéw 2 i 6 w projekeie ustawy miao jedynic charakter redakeyijny, gdy? z artykutu 1 pro;ektu Ustawy o Prokura-
torii Skarbu weale nie wylyezono zastepstwa intereséw publiezno-prawnych padstwa.

¥ AAN = PRM, sygn. 56-15, Pismo Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie projektu Ustawy o Prokuratorii Skarbu z dn. 5.11. 1923 L
skicrowane do Prezydium Rady Ministréw.

® AAN - PRM, sygn. 56-15.
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Ministerstwa Skarbu i Sprawicedliwoéci, Prokuratorii Generalnej, Nadzwyczajny
Komisarz Oszczgdnosciowy i naczelnik wydziatu prawnego Prezydium Rady Mi-
nistréw. Konferencja miata jedynie charakter sprawozdawczy. Naczelnik wydzialu
prawnego przedstawit zebranym przyczyny, ktére legly u podstaw sformutowa-
nia projektu ustawy. Byly nimi przede wszystkim wzgledy oszczedno$ciowe, ktére
miano osiggnaé poprzez zmniejszenie zakresu dziatania zastgpcy prawnego Skar-
bu Paristwa, jak 1 wymagania konstytucyjne. W trakcie spotkania Nadzwyczajny
Komisarz Oszczednosciowy podnidst zarzut, ze sprawy zwigzane z reorganizacjy
Prokuratorii posuwaty si¢ zbyt wolno. Przedstawiciele Prokuratorii Generalnej
i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zajeli stanowiska wyrazone wezesniej przez pre-
zesa Bukowieckiego i ministra Nowodworskiego. Dodatkowo w trakcie dyskusji
przedstawiciel Prokuratorii Gencralncj wysunat propozycje podporzadkowania
nowo projektowanego urzedu nie Ministrowi Skarbu, lecz Ministrowi Sprawiedli-
wosci. Reprezentujacy Ministra Sprawiedliwosci urzednik o$wiadczyt, ze ministet
nie byl zainteresowany, by Prokuratoria Skarbu mu podlegata, gdyby jednak Rada
Ministréw postanowita w tej sprawic przyja¢ propozycje Prokuratorii Generalnej,
to Minister Sprawiedliwosci byt gotow przyjac ja pod swoja zwierzchnos¢ — jako
urzad bezposrednio mu podlegty™®.

W trakcie dwoéch konferencji zorganizowanych w dniach 13 i 15 listopada nie
osiggnieto zamierzonego kompromisu. Dla ujednolicenia stanowisk konieczne
byto kolejne spotkanie. W dniu 17 listopada 1923 r. konferowano ponownie. Mini-
sterstwo Skarbu, uznajac czesé postulaléow Prokuratorii za zasadne, wysungto pro-
pozycje wprowadzenia do projektu ustawy o Prokuratorii Skarbu dwach popra-
wek. Pierwsza, zwigzana z zarzulem braku samodzielno$ei Prokuratorii Skarbu,
zaktadata wprowadzenic niczalcznosci Prokuratorii Skarbu od Izb Skarbowych
wzglednie od innych wiadz I1 instancji. Druga poprawka wprowadzi¢ miata zasade
réwnorzednosci wszystkich organéw Prokuratorii Skarbu, wzmocniong brakiem
centralnego organu Prokuratorii Skarbu w Warszawie. Przedstawiciel Prezydium
Rady Ministréw oswiadczyl, ze pierwsza z poprawek moze przyjaé, natomiast
uznaniu drugiej sprzeciwil si¢ stanowczo. Swoje stanowisko w tej sprawie uzasad-
nit wzgledami prawnymi i oszczednosciowymi. Argumentowal, e projekt ustawy
zbudowany byt na idei powierzenia ustawowego petnomocnictwa Skarbu Panstwa
wylacznie dyrektorowi Prokuratorii Skarbu. Konsekwencja takiego rozwigzania
byto to, ze dziatalnosé innych podmiotéw w zakresie zastepstwa Skarbu Panstwa
miata mie¢ micjsce jedynie w drodze substytucji. Utworzenie za$ samoistnych de-
legatur wymagatoby ustanowienia dla delegatow IV rangi stuzbowej, co — wedlug
Prezydium Rady Ministrow — stalo w opozycji do zalozen akcji oszezednosdcio-

¥ AAN — PRM, sygn. 56-15, Sprawordanie 7 konferencjizdn. 15.11.1923 ¢
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wej. Wynikiem konferencji byto ustalenie projektu ustawy o Prokuratorii Skarbu,
w kiorym uwzgledniono zmiang zaproponowana przez Ministerstwo Skarbu, ida-
ca w kierunku zapewnienia Prokuratorii Skarbu samodzielnosci®. '

Projekt ustawy skierowano nastepnie pod obrady konferencji ministerialnej,
ktéra odbyta si¢ w dniach 21 i 23 listopada 1923 r.¥ Przyjeto na niej rozwiazania
wypracowane na wezesniejszych konferencjach. Ustalono jednoczesnie, ze Proku-
ratoria Skarbu bedzie podlega¢ Ministrowi Skarbu. Do projektu zgtoszono wiele
uwag, najbardziej krytyczna postawe zajal prezes Prokuratorii Generaine;j.

Projekt ustawy dotyczacy Prokuratorii Skarbu, wypracowany w listopadzie
1923 r. zakladat, ze dla wykonywania obrony prawnej i zastepstwa prawnego pry-
watno-prawnych i publicznych intereséw Skarbu Pafistwa oraz podmiotéw praw-
nych pod wzgledem opieki prawnej stojacych na réwni ze Skarbem Partstwa, stwo-
rzy sie Prokuratorie Skarbu z siedziba w Warszawie, jako urzad podlegly Ministro-
wi Skarbu. Do zadart Prokuratorii Skarbu naleze¢ miato zastgpstwo prawne przed
sadami powszechnymi, sadami prawa publicznego i wladzami administracyjnymi,
a takze wydawanie opinii prawnych w sprawach dotyczacych intereséw majatko-
wych Skarbu Partstwa i podmiotéw prawnych traktowanych na réwni ze Skarbem
Paristwa oraz w sprawach dotyczacych waznego interesu publicznego paristwa.
Prokuratoria sktadaé sie miata z dyrektora oraz odpowiedniej liczby urzednikow
referendarskich i kancelaryjnych. W miare potrzeby mieli by¢ powolywani przez
Ministra Skarbu delegaci Prokuratorii Skarbu, ktérym mozna byloby przydzieli¢
odpowiednia ilo§é¢ urzednikéw referendarskich i kancelaryjnych. Delegaci mieli
podlega¢ bezpogérednio dyrektorowi Prokuratorii Skarbu, za$ Urzednicy i funkcjo-
nariusze dotychczasowej Prokuratorii Generalnej mieli przej$é na etat Prokurato-
rii Skarbu®. : o

Uwagi prezesa Prokuratorii Generalnej dotykaty wszystkich istotnych rozwia-
zatt projektu ustawy. Bukowiecki wyrazit opinig, Ze najkorzystniejszym rozwig-
zaniem kwestii koniecznej podleglodci Prokuratorii odpowiedniemu ministrowi
bedzie podporzadkowanie Prokuratorii Ministrowi Sprawiedliwosci, a nie Mini-
strowi Skarbu. W razie nieprzyjecia tej sugestii zazadat wprowadzenia do teksiu
ustawy przepisu, Ze utworzona ustawg z 1919 r Prokuratoria Generalna Rzeczy-
pospolitej Polskiej otrzymuje nazwe Prokuratoria Skarbu i podlega Ministrowi
Skarbu®. Bukowiecki wniost takie o skreslenie wszystkich przepiséw projekiu
ustawy, z ktorych wynikata konieczno$é zastepstwa prawnego podmiotéw innych
niz Skarb Paristwa. W odcigzeniu od tych agend upatrywat on jedyny realny spo-

* AAN - PRM, sygn. 56-15, Sprawczdanie z konferencji 7 dn. 17.11.1923 ¢
7 AAN - PRM, sygn. 56-15.
*® AAN - PRM, sygn. 56-15.
# AAN - PRM, sygn. 56-15.



294 Marek Tkaczuk

sob dokonania wydatniejszej redukceji w zakresie urzedowania Prokuratorii i osiag-
nigcia zamierzonych celéw akcji oszczgdnosciowej. Rozwigzanie zaktadajace po-
wierzenie szefostwa Prokuratorii Skarbu dyrektorowi nie znalazto uznania wladz
Prokuratorii Generalnej. Prezes Prokuratorii Generalnej zaproponowal zastapie-
nie tytulu ,dyrektor” lytutem ,prezes” lub ,Prokurator Skarbu” ewentualnie ,kie-
rownik” z tym, Ze tytul ten zostafby ustalony dopiero w instrukeji stuzbowej. Bu-
kowiecki domagat sig tez, by w ustawie znalazty si¢ przepisy ustanawiajace slopnie
stuzbowe dla poszczegdlnych urzednikéw Prokuratorii Skarbu®. Uczestnicy kon-
ferencji nie wyrazili jednak zgody na propozycje Prokuratorii Generalnej*. Obok
uwag Prokuratorii Generalriej, uwagi do projektu ustawy o Prokuratorii Skarbu
przedstawiali inni uczestnicy konferencji. Minister Rolnictwa i Dbt Patistwo-
wych wnidst o dodanie do artykutu dotyczacego zakresu dziatania Prokuratorii
Skarbu punktu nakazujacego wspdiprace przy sporzadzaniu dokumentow praw-
nych w sprawach majatkowych Skarbu Paristwa i podmiotéw uprzywilejowanych,
a w szczegolnosci wszelkich wnioskdw i aktéw hipotecznych. Sprawa reorganiza-
cji Prokuratorii Skarbu stanela jeszcze w dniu 14 stycznia 1924 . na posiedzeniu
rzadu pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow i przy wspétudziale Nad-
zwyczajnego Komisarza Oszczednosciowego™. Na posiedzeniu uslalono zwiek-
szenie etatow 1V stopnia w Prokuratorii Skarbu. Ustalono tez, ze Nadzwyczajny
Komisarz Oszczednosciowy, po konsultacji z prezesem Prokuratorii Generalnej,
ma przediozy¢ w Prezydium Rady Ministtéw wniosek o reorganizacje Prokurato-
rii Generalnej wraz z projektem nowej ustawy. Kwestia etatéw na zlecenie Prezesa
Rady Ministréw miata by¢ ustalona do dnia nast¢pnego, w porozumieniu z Depat-
tamentem Budzetowym. Konferencja Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednos-
ciowego z prezesem Prokuratorii Generalnej odbytla sie 16 stycznia®. Bukowiecki
konsekwentnie optowat za utrzymaniem nazwy, samodzielnosci w opiniowaniu
i_'odcia;‘:eniu agend. Wynikiem konferencji byto utezymanie idei powstania Proku-
ratorii Skarbu w drodze przeksztalcenia Prokuratorii Generalnej.

Rzad, prawdopodobnie w zwigzku z natfokiem spraw zwigzanych z naprawa
Skarbu, nie podcjmowat ostatecznych rozstrzygniec¢ dotyczacych Prokuratorii Gene-
ralnej. Sytuacja ta gteboko niepokoita prezesa Bukowieckiego, bowiem powodowata
perturbacje w urzedowaniu Prokuratorii Generalnej. Wyrazem obaw Bukowieckie-
go byto pismo przestane Prezydium Rady Ministedw w dniu 8 lipca 1924 r.% Wyni-

 AAN — PRM, sygn. 56~15.
“t AAN — PRM, sygn. 56-15.
1 AAN - PRM, sygn. 56—15, Sprawoedanie z posiedzenia Rady Ministeéw w dniu 14 stycznia 1924 v,
“ AAN — PRM, sygn. 56-15.

¥ AAN - PRM, sygn. 56-15, Pismo Prezesa Prokuratocii Generalnej ¢ dnia 8 lipca 1924 ¢ do Prezydium Rady Ministrow wspra-
wie reorganizacji Prokuratorit Generalnej.
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kato z niego, 2e wysunigta przed kilkoma miesigcami sprawa reorganizacji Prokura-
torii Generalnej wywolywata w kofach urzedniczych komentarze co do przyszlego
jej losu. Konsekwencia zamieszania wokdt reorganizacii Prokuratorii Generalnej byt
odptyw z urzedu, najczesciej do sadownictwa i adwokatury, wielu wysoko kwalifiko-
wanych prawnikéw. Obnizenie liczebnosci stanu urzedniczego nie byto uzupetniane
nowymi kadrami, gdyz z powodu niepewnosci stuzby brak byto 0séb chetnych do
podjecia pracy w Prokuratorii Generalnej. Zdaniem Bukowieckiego, stan ten byt
wynikiem braku wyrainych enuncjacji ze strony rzqdu co do znaczenia projekto-
wanych zmian, jak i wielomiesiecznej bezczynnosci na tym polu®.

Opieszalos$¢ rzadu w sprawie reorganizacji Prokuratorii wywotata takze reakcje
Sejmu. Na posiedzeniu w dniu 10 lipca 1924 r. [zba przyjeta uchwate wzywajaca
rzad do przeprowadzenia reorganizacji istniejacej Prokuratorii Generalnej. Wola
Sejmu bylo, by zmiany ustroju Prokuratorii Generalnej szty w kierunku stworzenia
autonomicznych oddzialéw, wzglednie powolania delegatéw Prokuratorii Skar-
bu podlegtych bezposrednio Ministrowi Skarbu. Z tym jednak zastrzezeniem, ze
w wigkszych miastach zastgpstwo intereséw Skarbu Paristwa powierzone miato
byé urzednikom, jako delegatom Prokuratorii Skarbu stale tam urzedujacym lub
syndykom wybranym spo$rdd godnych zaufania adwokatow™.

Sejm nie zadowolit si¢ w sprawie Prokuratorii Generalnej wytacznie uchwatg
skierowana do rzadu. Swa wole w tej materii podnidst do rangi ustawy. Uchwa-
lona w dniu 31 lipca 1924 r. ustawa o naprawie Skarbu Patistwa i poprawie go-
spodarstwa spolecznego stanowila, ze koniccznym dziataniem zmierzajgecym do
realizacji oszczedno$ci w gospodarstwie paristwowym bylo m. in. przeprowadze-
nie zmian w ustroju Prokuratorii Generalnej*. Dla przyspieszenia prac zmierza-
jacych do uzdrowienia Skarbu Panstwa Sejm udzielit wtadzy wykonawczej po raz
kolejny nadzwyczajnych petnomocnictw. Postanowienia ustawy, w tym dotyczace
Prokuratorii Generalnej, mialy by¢ wykonane w drodze rozporzadzet: Prezydenta
Rzeczypospolitej wydawanych na podstawie uchwat Rady Ministréw. Z tego tez
wzgledu dotychczasowy projekt ustawy o Prokuratorii Skarbu przekwalifikowano
w Prezydium Rady Ministréw, z uwzglednieniem sugestii dotyczacych organizacji
Prokuratorii Skarbu zawartych w uchwale Sejmowe; z dnia 10 lipca 1924 ¢, na pro-
jekt rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej. Ponownie opracowany projekt
aktu prawnego dotyczacego powotania Prokuratorii Skarbu pryesfano prezesowi
Prokuratorii Generalnej do zaopiniowania®. :

8 thidem. )
# {chwata Sejmu z dn. 10.07.1924 r; Sprawozdanie Stenograficzne Sejmu z posicdzenia w dn. 10.07.1924 L

* Art. 1 pkt A ust. 3 Ustawy z 31.07.1924 . o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa spolecznego (Dz.U. 1924, ni 71,
poz. 6G87). .

* AAN - PRM, sygn. 56-15, Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej z dn. 17.10.1924 r.do Pre’zydlum Rady Ministréw.
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W wydanej opinii prezes Bukowiecki przedstawit uwagi dotyczace naczelnych
zasad projektu®. Opinia wykazywala wyzszo$¢ istniejacych rozwigzan ustrojo-
wych Prokuratorii Generalnej nad projektowanymi urzagdzeniami Prokuratorii
Skarbu. Z tego tez wzgledu wystapienie Bukowieckiego nalezato traktowac jako
kolejna prébe zachowania Prokuratorii Generalnej. Zarzuty Bukowieckiego co do
rozwigzan projektu rozporzadzenia o Prokuratorii Skarbu odnosity sie m.in. do
kwestn jednolitosci urzedu.

Zgodnie z projektem ustawy zamierzano, wprowadzm wicksz ilos¢ odrgbnych
Prokuratorii, ktére mialy by¢ niezalezne od siebie. Z punktu widzenia celow akeji
oszczednosciowej nie byto to rozwigzanie najszczesliwsze. Dekoncentracja zastep-
stwa Skarbu Panstwa powodowata bowiem zwigkszenie kosztdw obstugi prawnej.

~ Jednolitos¢ Prokuratorii Generalnej wprowadzona dekretem i ustawg z 1919 .
wyplywata za$ z faktu, ze twércy tych aktéw prawnych takie rozwigzanie uznali za
najkorzystnigjsze z punktu widzenia obcigzen finansowych paristwa®. Dodatkowo
jednolitos¢ Prokuratorii Generalnej gwarantowata skoncentrowanie spraw admi-
nistracyjno-gospodarczych, takich jak opracowywanie budzetu, kwestii etatow
czy spraw osobowych, dzigki czemu mozliwe byto obnizenie kosztow dziatalnosci.
Jednolito$¢ Prokuratorii Generalnej zapewniata wzajemna pomoc urzgdu gtéwne-
go Prokuratorii Generalnej w Warszawie i poszczegolnych oddziatdw Prokuratorii
Generalnej. Zdaniem Bukowieckiego, tylko dzieki jednosci Prokuratorii General-
nej mozliwy byl terytorialny rozwoj instytucji, ktéry wynikat zaréwno z przepisow
prawa, jak i z potrzeb zwiazanych z opicka intereséw prawnych panstwa. W szcze-
golnosci Oddziatl poznavski Prokuratorii Generalnej nie bytby mdgt zapewne
powstad, a gdyby powstal, to istnienie jego byloby krétkotrwate, gdyby nie to,
ze utworzony zostat, funkcjonuje pod egidg Prokuratorii Generalnej w Warsza-
wie. Jak wiadomo liczba prawnikéw w dzielnicy pruskiej jest tak ograniczona,
ze bez znacznego doplywu sit prawniczych z innych zaboréw nie mozna bytoby
zorganizowaé na zachodzie Polski.sadownictwa, a tym muiej innych Urzedow
prawniczych. Do Oddziatu poznaviskiego prawnicy tamtejsi prawie weale sig nie
zglaszajq i skiad osobowy mozna jako tako utrzymaé tylko przez przenoszenie
urzednikéw z innych urzedéw Prokuratorii do Poznania — informowat Prezy-
dium Rady Ministréw prezes Bukowiecki®’. Ten sam problem dotyczyt delegatury
w Katowicach. Bukowiecki zaznaczyt takze, ze rozbicic Prokuratorii na odrgbne,
niezalezne jednostki, odpowiadajace podzialom na dawne zabory, bedzie stanowi-

@ Ibidem.

50 Odnoénie do informacji dotyczycych kosziéw i 2rédet utezyemania Prokuratorii Generalngj, a takze wartodci spraw sadowych,
w ktorych Prokuratoria chronita interesy skarbowe oraz uzyskiwanych od przeciwnikdw procesowych kosztdw spdowych - patrz:
M. Tkaczuk, Organizacja systemu ochrony i pomocy prawnej Skarbu Panstwa w Polsce XX wicku, [w:) Podsmwy materialne
patistwa. Zagadnienia prawno-polityczie, red. D. Bogace, M. Tkaczuk, Szczecin 2006, 5. 729-7:30.

# AAN - PRM, sygn. 5615, Pismo Prezesa Prekuratorii Geneealnej do Prezydium Rady Ministrdw z dn. 17.10.1924 ¢ -
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Yo powrét do stosunkéw sprzed powstania odrodzonego paristwa. Stalo to w opo-
zycji do dziatan zmierzajacych do zespolenia i unifikacji paristwa i prawa.

Uwagi Prezesa Prokuratorii dotyczyly takze kwestii nazwy urzedu, bowiem
- zgodnie z zalozeniami wysuwanymi od poczatku prac nad reorganizacja Pro-
kuratorii Generalnej — odebrany miat by¢ jej tytul ,Generalna” W tym punkcie
Bukowiecki powotat si¢ na swoje wywody przedstawione Prezydium Rady Mini-
stréw w pi$mie z dnia 3 listopada 1923 r,, dodajac, ze w razie zmiany nazwy czeé¢
urzednikéw Prokuratorii Generalnej gotowa byta opuscic¢ urzad. W sprawie na-
zwy Bukowiecki odwotat sig takze do oswiadczenia Prezesa Rady Ministrow, ktory
-~ wedle stow Bukowieckiego — na konferencji w dniu 11 lutego 1924 r. byt faskaw
zadecydowaé o pozostawieniu Prokuratorii tytutu Generalna®. .

Trzecia uwaga dotyczyla samodzielnosci Prokuratorii, ktora w projekcie rozpo-
rzadzenia byla zanegowana. Projektodawcy zmian podniesli zarzut; ze samodziel-
nos¢ Prokuratorii Generalnej byta niezgodna z konstytucja. Bukowiecki, odpiera-
jac zarzut, powotat sie na opinie grupy profesoréw z najznamienitszych osrodkow
akademickich w Polsce, do ktérych zwrocit si¢ w tej sprawie. Profesorowie Cybi-
chowski z Warszawy, Starzynski ze Lwowa oraz faworski i Rostworowski -z Kra-
kowa zgodnie stwierdzili, ze art. 5 ustawy o Prokuratorii Generalnej okrestajacy
samodzielnos¢ tego urzedu nie stat w zadnej sprzecznosci z konstytucjg. Bukowie-
cki przypomniat tez, e na styczniowej konferencji zgodzono sie na samodzietnos¢
Prokuratorii w wydawaniu opinii prawnych.

Konkludujac, prezes Prokuratorii stwierdzit w opinii, ze zastgpienie Proku-
ratorii Generalnej przez Prokuratorie Skarbu wg zaproponowanego wzoru nie
powinno miec miejsca i moglo byc usprawiedliwione jedynie wazkimi pobud-
kami rzeczowymi, ktérych w danym wypadku dostrzec nie bylo niepodobna®,
Zwrécit tez uwage na szkodg, jakg wyrzgdzitoby rzeczy publicznej zburzenie
dzieta wypracowanego i w najtrudniejszych warunkach rozwijanego powaz-
nym wysitkiem prawnikéw zszeregowanych w Prokuratorii Generalnej dzie-
ta, ktérego myslg przewodnig bylo wiasciwe zjednoczenie pracy nad obrong
Skarbu Padstwa i doradzitwem prawnym Rzqdu w calej Rzeczypospolitej,
dzieta majgcego oryginalny charakter polsk; [...], istniejgcego ku pozytkowi
Panstwa™. Co

W dniu 5 llstopada 1924 r. odbyta sie ko[ema konferencja w Prezydium Rady
Ministréw. Przedmiotem jej byla dyskusja, czy Prokuratoria Generalna ma by¢
przeksztaicona w szereg odrgbnych Prokuratorii Skarbu, czy tez nalezato utrzy-

52 Ihidem.
$3 Ihidem.
5 Ihidem.
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mac jednolit strukture z oddziatami i delegaturami®. Ze wzgledu na fakt, ze w tej
sprawie Nadzwyczajny Komisarz Oszczednosciowy nie magt zajad oficjalnego sta-
nowiska, konferencje przerwano. Nastepnego dnia, (j. 6 listopada, do Prezydium
Rady Ministréw wplynelto pismo Ministra Skarbu oznajmiajace zgode na wpro-
wadzenie zmian w projckcie rozporzadzenia zgodnych z uwagami prezesa Proku-
ratorii Generalnej, wyrazonymi w pismie z dnia 17 pazdziernika 1924 r. Minister
Skarbu przystat na utrzymanie dotychczasowej nazwy oraz jednolitosci urzedu,
polegajacej na zachowaniu urzedu centralnego z podporzadkowanymi mu for-
malnie,a nie merytorycznie, oddziatami i delegaturami. Minister Skarbu podzielit
tez poglad prezesa Bukowieckiego, Zc Prokuratoria Generalna powinna by¢ samo-
dzielna w wydawaniu opinii prawnych™.

- Dzialania wladz Prokuratorii Generalnej, a w szczegolnosci jej prezesa, zmie-
rzajace do zachowania organizacji zastgpstwa inlereséw prawnych panstwa
w kszlalcie nadanym aktami prawnymi w 1919 r. przyniosty wiec w koricu pozy-
tywny rezultat. Niekwestionowany w kregach politycznych i prawnych autorytet
Bukowicckiego pozwolit mu na przeforsowanie rozwiazan dotyczacych Prokura-
torii Generalnej, zgodnych z jego wola, rozwigzan, ktore uwazat za najkorzystniej-
sze z punktu widzenia intereséw panstwa polskiego.

Konferencje odbyte w Ministerstwie Skarbu i w Prokuratorii Generalnej w dniach
22 127 listopada 1924 r. z udziatem prezesa Prokuratorii, Nadzwyczajnego Komisa-
rza Oszczednosciowego, naczelnika wydziatu prawnego Prezydium Rady Ministréow
oraz przedstawicicli Ministra Skarbu i Sprawiedliwo$ci mialy na celu ostateczne
ustalcnie tekstu projektu. Przyjety przez wszystkich uczestnikéw konferencji projekt
rozporzadzenia byt zgodny z postulatami wysuwanymi przez Bukowieckiego i osta-
tecznie popartymi przez Wiadysfawa Grabskiego, ktérego zgoda jako Prezesa Rady
Ministréw i Ministra Skarbu miata w tej sprawie istotne znaczenie™.

Kilka dni pdiniej wydziat prawny Prezydium Rady Ministréw przestat wy-
dziatowi administracyjnemu Prezydium Rady Ministtéw projekt rozporzadzenia
w celu wnicsienia go na posiedzenic Rady Ministréw. W uwagach ogélnych doty-
czgcych projektu okreslono, ze projekt byt wynikiem inicjatywy oszczedno$ciowej,
uzgodnionym z Ministerstwem Skarbu, Sprawiedliwosci i Prokuratorig Generalna.
Projekt rozporzadzenia zostat uchwalony przez Radg Ministréw w dniu 5 grudnia
1924 . i niezwlocznic przestany do Prezydenla Rzeczypospolitej, ktéry przedsta-
wione mu rozporzadzenie podpisal czlery dni pdzniej®.

= AAN — PRM, sygn. 56-15.
% AAN - PRM, sygn. 56-15. Pismo Ministerstwa Skarbu do Prezydium Rady Ministvow z 6.11.1924 ¢
5 AAN — PRM, sygn. 5615,

2 Rozporzadzenie Prezydenta Reeczypospolite) 2 dn. 9.12.1924 ¢ o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej R;uu,ypospollte]
Polskiej (Dz.1. 1924, nr 107, poz. 967).
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5

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r. 0 zmia-
nie ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej weszto w zycie na
catlym obszarze panstwa polskiego 1 stycznia 1925 r.>* Z tym samym dniem ustawa
z 31 lipca 1919 v o Prokuratorii Generalnej utracita swg moc obowigzujaca.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia, utworzona na mocy ustawy
zdnia 31 lipca 1919 r. Prokuratoria Generalna zostata zachowana jako podmiot
powotany do wykonywania obrony prawnej i zastgpstwa prawnego prywatnych
i publicznych intereséw paristwa, podlegly Ministrowi Skarbu. Do nieco zawgzo-
nego, w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, le¢z znacznie bardziej
syntetycznie opisanego zakresu dziatania Prokuratorii Generalnej na mocy rozpo-
rzadzenia nalezato: :

1) zastepstwo sadowe w sprawach dotyczacych praw i mteresow ma]atkowych

i publicznych panstwa; c :

2) zastepstwo w zakresie praw i intereséw majatkowych i publicz’nych panstwa
w postepowaniu przed sadami prawa publicznego i wiadzami administracyj-
nymi;

3) wydawanie na wezwanie wtadz panstwowych opinii prawnych w sprawach
dotyczacych majgtkowych i publicznych interesow panstwa oraz udzielanie
porady prawnej i wspdtdzialanie w sporzadzaniu aktow prawnych dotycza-
cych praw i intereséw panstwa,

Z powyzszego wyliczenia wynika, 7e z zadan Prokuratorii Generalne} wyjgto
kompetencje dotyczaca opiniowania projektéw ustaw i innych ogélnych rozporza-
dzen centralnych wladz panstwowych: Zaznaczyé jednak nalezy, ze pozostawiono
Prokuratorii pewien wplyw na dziatalnoéé prawodawcza panstwa. Wynikata ona
z obowigzku wspoldziatania i udzietania porad prawnych podczas sporzadzania
aktéw prawnych, choé¢ dotyczacych jedynie praw i intereséw panstwa.

Jako prawa i interesy panstwa, ktdre powierzono opiece prawnej Prokuratorn
Generalnej, zgodnié z rozporzadzeniem, rozumieé nalezato:

1) wszelki majatek ruchomy i nieruchomy, a w szczegélnoéci wszelkie prawa

i roszczenia paristwa oparte na tytutach prawno-prywatnych i prawn0-
publicznych oraz instytucje i przedsigbiorstwa pafistwowe; ' '
2) prawa terytorialne panstwa oraz wynikajace z uméw i traktatéw nmiedzynaro-

dowych prawno-prywatne i prawno-publiczne prawa i roszczenia paristwa
wobec paristw obcych i zobowigzania wzgledem paristw obcych zaciagnigte;

¥ tbidem.
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3) wszelki majatek nieruchomy i ruchomy, fundacje i zaktady pozostajace pod

zarzadem wladz panstwowych podczas trwania tego zarzadu.

W poréwnaniu z dotychczasowym zakresem przedmiotu opieki Prokuratorii,
takze w tej dziedzinie rozporzadzenie nie przynosito istotnych zmian. Réznica po-
legata jedynie na zastapieniu kazuistycznego unormowania wyliczajacego majalek
panstwowy bardziej abstrakcyjnym jego ujgciem.

Prokuratoria Generalna sprawowata zastgpstwo prawne instytucji publicz-
nych odrebnych od Skarbu Panstwa w takim samym zakresie jak dotychczas. Nie
uwzgledniono postulatu Bukowieckiego gloszacego, ze widoczne efekty oszczed-
nosciowe bedzie mozna zauwazyc¢ w dziataniu Prokuratorii Generalnej wytacznie
wtedy, gdy zostanie ona zwolniona z obowiazku zajmowania sie sprawami innych,
odrebnych od Skarbu Paristwa, podmiotéw.

Na czele Prokuratorii Generalnej — jak w dotychczas obowigzujacym stanie
prawnym — stat prezes Prokuratorii Generalnej, od momentu wejscia w zycie roz-
porzadzenia podlegajacy Ministrowi Skarbu. Projektowano $cislej podporzadko-
wac prezesa Prokuratorii Generalnej Ministrowi Skarbu. Wyrazem tych zamicrzen
bylo wprowadzenie do projektu rozporzgdzenia zasady bezposredniej podlegtosci.
Podczas konferencji odbytej w dniu 27 listopada 1924 r. postanowiono jednak roz-
luznié¢stosunki migdzy prezesem Prokuratorii a Ministrem Skarbu, zastepujac bez-
posrednig podleglosé wylacznic podlegloscig®. Kompetencje prezesa nie ulegly
zawezeniu w poréwnaniu ¥ poprzednim stanem prawnym. Prezes kierowat dzia-
lalnoscia calego urzedu, w szczegolnosci w drodze wydawania wszelkich zarza-
dzen stuzbowych, niczbednych dla zapewnicnia prawidtowego toku urzedowania,
wykonujac jednocze$nie nadzér nad wszystkimi urzednikami i funkcjonariuszami
Prokuratorii. Utrzymana zostata funkcja wiceprezesa Prokuratorii Generalnej. Tak
jak dotychczas, siedziba gléwna Prokuratorii Generalnej byta Warszawa. Unormo-
wano zasadg, ze oddzialy Prokuratorii Generalnej miaty mieé siedziby w miastach,
kiére byly jednoczesnic siedzibami. sadéw apelacyjnych. Na czele oddziatu stat
prezes oddzialu wyposazony w kompetencje analogiczne jak prezes Prokuratorii. -
Oddzialy Prokuratorii Generalncj w okregach spetniaty samoistnie swoje zadania
i czynnosci. Tak jak dotychczas w sprawach waznych a watpliwych, o ogdlnej i za-
sadniczej doniostosci, prezes Prokuratorii udzielat im wskazéwek i dyrektyw. Miaty
one dla oddziatu Prokuratorii charakter wigzacy. Unormowano w rozporzadzeniu
lakze kwestig powolywania delegatow Prokuratorii Generalnej. Sktad Prokuratorii
Generalnej stanowili — od chwili wejécia rozporzadzenia w zycie — urzednicy re-
ferendarscy, kancelaryjni, rachunkowi i urzednicy nizsi. Dotychczas obowigzujace
Prokuratorie i jej oddzialy instrukcje stuzbowe, zawarte w uchwatach Rady Mini-

© AAN - PRM, sygn. 56-15.
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strow z dnia 28 sierpnia 1919 1. i z dnia 17 czerwca 1920 «. oraz inne akty prawne
wydane na podstawie uchylonej ustawy zachowaly moc obowigzujaca w zakre-
sie postanowieri nie — stojacych w sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia®.
Rozporzadzenie przewidywalo wydanie nowych regulacji dotyczacych ustroju
i czynnodci, jednak do korica istnienia Prokuratorii Generalnej nie podjeto w tym
kierunku zadnych prac legislacyjnych.

6

Koniec prac nad reorganizacja Prokuratorii Generalnej przynidst oczekiwana
stabilizacje ustrojowa adwokata Skarbu Pavistwa. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej wydane w tej materii stanowito podstawe prawna istnienia Pro-
kuratorii Generalnej az do kresu Il Rzeczypospolitej, jak i skasowania samej in-
stytucji w powojennej Polsce. Oczywiscie w okresie od roku 1924 do roku 1951
nastapity zmiany w organizacji oraz w zakresie kompetencji zastgpcy Skarbu Pas-
stwa. Dokonywaly sie one jednak w ramach rezimu prawnego okreslonego rozpo-
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z grudnia 1924 r.

% Art. 17 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 9.12.1924 ¢ o zmianie ustroju Prokuratotii Generalnej (D2.U. 1924,
nr 107, poz. 967). ' '
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Izby przemystowo-handlowe Drugiej Rzeczypospolitej
jako instytucje samorzgdu przemystowo-handlowego.
Ujecie doktrynalne i konstytucyjne

Industrie- und Handelskammer der 2. Republik Polen als
Institutionen der Industrie- und Handels-Selbstverwaltung.
Hinblick auf die Doktrin und die Verfassung

1 Pojecie i konstrukcja izb przemystowo-handlowych. 2 Samorzad przemystowo-handlowy a samorzad
zawodowy. 3 Samorzad przemystowo-handlowy w Konstytucjach marcowej i kwtetmom; (w projektach
i komentarzach)

1. Der Begriff und die Konstruktion der Industrie- und Handelskammer. 2. Industrie- und Handels-Selbst-
verwaltung und die Berufsselbstverwaltung. 3. Industrie- und Handeis-Selbst\rerwaltung in der Marzer und
Apriler Verfassung (in den Projekten und Kommentaren).

Niniejszy artykul nalezy traktowac jako uzupetnienie tez, prezentowanych juz
wielokrotnie w literaturze, na temat samorzadu gospodatczego, ze szczegblnym
uwzglednieniem samorzadu przemystowo-handlowego!. Ze wzglédu na rozmia-

! Obecnie obscrwuje si¢ renesans badail nad samorzadem gospodarczym, w czym szczegdlnic przaduja osrodki poznariski i wroc-
tawski. Por. np. nastgpujgce prace: Dziatania zbiorowe — teoria i praktyka, red. A. Matysiak, ,Prace Natkowe Akademii Ekono-
micznejim. O. Langego we Wroctawiu” 2003, nr 985; Dziatania zbiorowe w teorii i praktyce, red. B. Klimezak, A. Matysiak, ,Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznejim. O. Langego we Wrochawiu™ 2005, nr 10K, Instytucje okotobiznesowe ria terenach przy-
granicznych Polski, Biglorusi i Ukrainy, red. W. Goleman, K. Jedrzejeswski, M. Langiewicz, Lublin 2005; Samorzgd gospodarczy
~ przesziosé i teradniejszodl. Materialy z konferencji, Warszawa 1991; Samarzgd gospodarezy i zawodowy w procesiz powsta-
wania adu rynkowego w Polsce, red. B, Klimczak, Wroctaw 2001; Samorzad gospodarczy jako partner firm w akcesji do Uinii
Europejskiej, Warszawa 2001; Samorzad w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznar 2004; Spdr o samorzgd
gospodarezy w Polsce, red. S. Wykrgtowicz, Poznan 2005; Samorzgd zawodowy i gospodarczy w Polsce, red. M. Waligérski, S, Pa-
whowski, Wroctaw 2005; jak réwnie: W Cryzowicz, Samorzady gospodarcze w Polsce (zafozenia — podstawy prawne — realia),
wleszyly Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Marketingu w Wavszawic” 2001, #s 1, 5.48-59; R. Hendler, Pojgcie samorzadu
komunainego i gospodarczego w Republice Federainej Niemiec, .Organizacja — Metody - Technika® 1988, ne 2, 5. 27-29; . Kucis-
ski, Ujednolicentic ustawadawstwa w zakvesic samorzadu przemystowo-handlowego w Polsce (1927-1939), ,Zeszyty Naukowe
UE" 1977, sex. [11: Nauki Ekonomiczne, z. 4, . 22-23; M. Kulesza, Gospodarka i Prayszfosé, Samorzadnosé Gospodarcza w Stra-
tagii Rozwoju Regionalnego, Nowe Zycie Gospodarcze” 1998, nr 11, s. VIE; Z. Leotiski, Problematyka samorzgdu gospodarcze-
go i zawodowego w nowych regulacjach prawnych, ,Zeszyty Naukawe CAD Administracja® 1990, nr 1, 5: 31-44; S. Najnigier,
Wspilpraca samorzgdu terytoriainego i gospodarczego, .Samorzad Terytorialny” 1995, nr 7/8, 5. 78-84; B. Nalczitiski, Samorzgd
gospodarczy i zawodowy jako forma decentralizacji administracji publiczne). Uwagi na tle mmrmowmi pro)‘ekm Konstytucyi
RP, Casus™ 1997, nr4,5.29~31; E. Maleszyk, lzby gospodarcze fako forma organizacji i wspoldziatania przedsighiorstw, Jandel
Wewngtrzny” 1993, nr 3, 5. 24-29; A, Mastowski, Frutkeje samorzgdu gospodarczego w okresie ksztattowania gospodarki rynko-
wej (wyniki badan), JHandel Wewnetreny” 1994, nr 3, 5. 34-40.
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ry tekstu skrétowo przedstawiam poglady wybranych przedstawicieli doktryny
prawa na ten temat samorzadu przemystowo-handlowego, nie siggajac do twier-
dzen gloszonych przez reprezentantdw $rodowiska izb przemysfowo-handlowych
[I RP% Nie nawigzujg takze do szeroko opisanych w literaturze teorii objasniajg-
cych geneze izb p-h i ich modeli (kontynentalnego i anglosaskiego)®.

Samorzad gospodarczy definivje sig jako przymusowe zrzeszenie oséb, pro-
wadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w okreslonej dziedzinie wytwdrczoscit
lub statg reprezentacjg intereséw gospodarczych®, jak rowniez zespdt instytucji
powolanych do popierania zycia gospodarczego kraju oraz do wykonywania
okreslonych zada# adminisiracji pavistwowej na zasadach ograniczonej samo-
dzielnosci i niezaleznosci od rzgdu®. Zdanicm M. Szydty, samorzad gospodarczy
zrzesza osoby polgczone wspolnotg intereséw gospodarczych, a wigc prowadzg-
ce podobnego rodzaju dziatalnosé gospodarczg’. Celem tej wspdlnoty jest wyko-
nywanie okre$lonych zadan na rzecz prywatnej gospodarki, co jest — wedtug tego
autora — przejawem decentralizacji administracji publicznej w sferze ckonomicz-
nej. R. Kmieciak zwrdcit takze uwage, ze mowigc o samorzadzie gospodarczym,
powinni$my mie¢ takze na uwadze dana zbiorowos¢ spoleczna, oparta na okreslo-
nej wiezi duchowej, ktora reprezentuje w zyciu spotecznym warto$ci ekonomicz-
ne, cywilizacyjne i moralne®.

Badacze siggajq czesto do definicji |. Huberta, stwierdzajac, ze samorzad gospo-
darczy to: zwigzek zorganizowany na zasadach przedstawicielstwa wspolnych,
kolektywnych i osobistych interesow o0sdb, nalezgcych do okreslonego stanu go-
spodarczego lub zawodu®. Moina podnosi¢ zastrzezenia przeciwko tej definicji,

2V dalszej czesci artykubu uzywam skeotu: jzby p-h.
* Por. np. S. Cyganek, fzby prz £ handiowe w Polsce i w Niemczech, Maznan 2004, s. 11-38; M. Grzelak, R. Kmieciak,
- Ustrdj i zadania samorzgdu gospodarczego, [wi] Samorzad w Polsce..., s. 253-256; R. Kmicciali, Geneza i rozwdj sanorzgdu
gospodarczego w Polsce, Zesryty Naukowe Szkoty Wyzszej im. Pawta Wiodkowica w Procka” 1999, val. 11, 5. 48 in;idem, Sa-
meorzad gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojowego, Poznan 2004, s. 31-54; S. Wykrgtowicz, Powstanie
i rozwdj samorzgdu gospodarczege w Europie i w Polsce, (w:| Spdr o samorzqd gospodarezy..., 5. 11-24; idern, Samorzgd jako
wyraz demokracji obywatelskicj, [w:) Samorzqd w Polsce..., s. 35-44; idem, Lstrdf prawny izb gospodarczych a lobbing, fw:|
Dziatania zhinrowe w teorii..., 5. 26-35. .
4. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Watseawa 1998, 5. 533; U. Malec, ). Malec, Historia
adwministracji i mysti administracyjnej, Krakow 2000, s. 172.

* Nota Z. Cybichowskiego o samorzadzie gospodarczym [w:| Encyklopedia podrecana prawa publicanego (konstytucyjnego,
administracyjnego { migdzynarodowego), red. Z. Cybichowski, t. 2, Warszawa b.ew, s. 920; Historia pavistwa i prawa Polski
1918-1939, cz. 1, red. E Ryszka, Warszawa 1962, 5. 396.

¢ J. Senkowski, Samorzad gospodarczy, [w:] Encyklopedia historii gospodarczef Polski do 1945 roku, t. 2, Warszawa 1981, 5. 252;
tenze, Samorzqd gospodarczy, {w:) Encyklopedia Historii Drugie Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, 5.394.

7 M. Szydto, Samorzqd gospodarczy w warunkach gospodarki rynkowej, ,Panstwa i Prawo” 2003, z. 5, 5. 95.

® Por. M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustréj i zadania..., s. 252; R. Kmieciak, Samorzgd gospodarczy a samorzgd terytorialmy — zakres
pojec i wzajemne relacie, .Precglad Politologiczny” 2003, nr 3, 5. 96; idem, Samorzad gospodarczy w Polsce..., s. 29-30.

* M. Grzelak, R, Kmicciak, tstrdf | zadania..., s. 252; R. Kmicciak, Samorzad gospodarczy a samorzqd terytorialny..., s. 96.
Par. takze: M: A. Waligérski, lzby samorzedu gospodarczego, [w:] Prawo administracyjne wstrojowe, Podmioty administra-
¢fi publiczngj, red. ). Stelmasiak, J. Szreniawski, Bydgoszcz—Lublin 2002, s. 83. ). Hubert przedstawil swojg definicjc w pracy:
Samorzgd gospodarczy. Skrypt z wykladéw w roku akademickim 1925/1926 71926 r. Ceytelnik moze siggac takze do innych
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zwlaszcza 2e pojecie ,stanu gospodarczego” w XXI w. wydaje si¢ archaiczne. Wat-
pliwoéci budzi powolywanie na definicje ]. Huberta, przy jednoczesnym nawigzy-
waniu do definicji ,samorzadu” autorstwaJ. Panejki. Dla ]. Panejki samorzadem byta
oparla na przepisach ustawowych, zdecentralizowana administracja paristwowa (a
nie zrzeszenie osob, zwigzek czy korporacja), wykonywana przez lokalne organy
niepodlegajace hierarchicznie innym organom i samodzielne w granicach ustawo-
wo zakreslonych i ogdlncgo porzadku prawnego. J. Panejko, omawiajgc charakter
instytucji samorzadu gospodarczego, wyraznie negowat warto$c osobowosci pub-
liczno-prawnej i korporacyjnosci (odwolujac si¢ do rozwigzan luksemburskich).
Ktadt nacisk na decentralizacje, sprawowanie wladzy, samodzielno$¢, niezalez-
no$¢, niezawisto$¢, wybieralnoé¢ organdéw samorzadowych, realizowanie interesu
publicznego i wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej®.

Definicja . Huberta jest — moim zdaniem — zbyt jednostronna. Autorzy zajmu-
jacy sie prawem administracyjnym wskazali bowiem jasno, ze samorzad mozna
rozumieé nie tylko jako ,podmiot administrujacy” — tj. ,korporacje” (zwigzki pub-
liczno-prawne) lub ,grupy spoteczne i ich reprezentacje” powotlane przez prawo
do wykonywania funkgji z zakresu administracji publicznej ale takze jako ,decen-
tralizacje administracji} ,administracj¢ sprawowang przez korporacje” (zwiazki
publiczno-prawne)". Ponadto wiasciwsze jest dla okreslenia istoty samorzadu go-
spodarczego podkreslanie — wedlug mnie — nie ,wigzi gospodarczej’; faczacej jego
czfonkéw, lecz ,wigzi intereséw gospodarczych™?. Czlonkami samorzadu gospo-
darczego mogg by¢ bowiem nie tylko przedsigbiorcy jednoosobowi, lecz takze oso-
by prawne lub podmioty nieposiadajace osobowosci prawnej. Wskazywanie wigzi
gospodarczej jako facznika miedzy osobami prawnymi moze by¢ — moim zdaniem
- mylace. Poza tym irzeba sig zastanowié, czy zamiast traktowania o ,wiezi intere-
56w gospodarczych” nie nalezatoby podkresla¢ istnienia wiezi, ale miedzy cztonka-
mi samorzgdu przemystowo-handlowego, ktéra by polegata na prowadzeniu dzia-
tatnosci gospodarczej. WieZ wspoinych intereséw gospodarczych moze bowiem
zaistnie¢ np. miedzy lobbystami, ki6rzy nie prowadzg przedsi¢biorstw. Ponadto
- na przyktadzie izb p-h okresu Il RP — jasno wida¢, ze samorzad przemystowo-
handlowy dotykat nie tylko spraw gospodarczych, ale réwniez np. szkolnictwa.

publikacjt J. Huberla 2 zakresu samorzadu, np: Prawo urzgdnikéw samorzqdowych cbowigzujgee na obszarze wojewddziw
pomorskiego i poznariskicgo z 1924 r; Zagadnienie edpowiedzialnosci dy.scypfmarue; niczawodowych funkcjonariuszy pub-
licznych samorzgdi 2 1929 .

\* Por. ). Pancjko, Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego, Wilno 1934, s. 110-113, 128-133.

U Por. S. Kasznica, Poiskic prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1947, 5. 63; Z. Leaniski, Zarys prawa
administracyjnego, Warszawa 2004, s. 78-80; E. Ochendowsli, Prawo administracyjne. Czesc ogéina, Torun 2004, s. 237-240;
A. Wiktorowska, {w:] Prawo administracyjne, red. M. Wicrzbowski, Warszawa 2003, 5. 97,

1 Opieram si¢ na stanowisku m.in. S. Kasznicy i Z. Niewiadomskicgo (por. . Kasznica, Polskie prawo...., s. 66; Z. Nicwiadamski,
[w:] Prawo adnriinistracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2005, 5. 181). C
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Konkludujae, w odwotaniu do teoretycznego modelu samorzadu, mozna
stwierdzié, ze samorzad gospodarczy — obok samorzadu terytorialnego, zawodo-
wego, narodowosciowego i wyznaniowego — zaliczany jest do samorzadu korpo-
racyjnego, opartego na substracie osobowym (w przeciwienstwie do samorzadu
zakladowego, opartego na substracie majatkowym). Badacze dzicla takze samo-
rzad na terytorialny i specjalny (lub tez na terytorialny i nieterytorialny), a dopiero
specjalny (tudziez nicterytorialny) — na gospodarczy i zawodowy®. Okreélenic ,sa-
morzad specjalny” pasuje — moim zdaniem - do samorzgdu przemystowo-han-
dlowego. Podkresla ono bowiem specyfike tego rodzaju samorzadu w stosunku do
samorzadu powszechnego (ograniczony zakres osobowy, kryterium prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zrzeszanie nie tylko oséb fizycznych, tatwosé wystapic-
nia itp.). Ponadto nalezy podkresli¢, ze w przypadku oséb fizycznych trudno jest
wskazac osobe, ktdra nie podlegataby wtadzy samorzadu terytorialnego, a przyna-
lezataby do samorzadu przemystowo-handlowego (nawet biorac pod uwage cu-
dzoziemcéw prowadzacych drobna dziatalno$¢ gospodarcza). Wspolczesni i dw-
czesni przedstawiciele doktryny prawa utozsamiali pojecia instytucji samorzadu
gospodarczego z pojeciami zwigzkéw publiczno-prawnych, zwigzkéw przymu-
sowych, korporacji prawa publicznego, a nawet publicznych oséb zwiazkowych.
Méwiono i méwi sie o samorzadzie gospodarczym, ze ma charakter ,nieterytorial-
ny” lub ,specjalny”™. Istotne jesl to, z¢c wszystkie powyisze pojccia si¢ pokrywaja
i odpowiadaja charakterowi izb p-h.

Bezsporne jest, ze izby p-h [I RP byly lnstytuqaml samorzadu gospodarczego,
obok izb rzemiesiniczych i izb rolniczych. Podkreslajac ich odrebnosé od pozosta-
tych instytucji samorzadu gospodarczego, nazywana je instytucjami samorzadu
przemystowo-handlowego. ,Substratem” tego samorzadu byli przedsiebiorcy,
czyli kupey i przemystowcy, ktérzy wybierali swoich przedstawicieli — tj. radnych
izb p-h. Przynaleznos$¢ do izb byta przymusowa, tzn. w zasadzie kazdy prowadzacy
dzjatalnosé gospodarcza, z mocy prawa nalezat do danej izby p-h. Odrézniaé je

1 Par. Z. Grelowski, Samorzgd specjainy. Gospodarczy — zawodowy — wyznaniowy wedlug obowigzujgcych ustaw w Polsce,
Katowice 1947, 5. 47, M. A. Waligorski, fzby samorzedu..., 5. 82; A. Wiktorowska, [wi[ Prawo administracyjne..., s. 97; 5. Wy-
kegtowicz, Przedmowa, fw:] Samorzgd w Polsce...,s. 12.

" Por. C. Banasirski, Samorzgd gospodarczy i samorzgd zawodowy, [w:| Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyj-
noprawne, red. M. Wicrzbowski, M. Wyrzykowski, Warszawa 2005, s. 180; Z. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe na e
awag z dziedziny nauki o panstwie i porownawczego prawa parstwowego, t. 3, Warszawa 1929, s. 39-10; 'I. Milarowicz,
Ogbtne zasady teorji adminisiraci, zasady ustroju rzadowych wtadz administracyjnych i postgpowania administracyjnego,
Warszawa 1924, s. 9; idem, Zarys nauki admivistracji (ogdinej teorii prawa administracyjnego), Warsrawa 1930, 5. 34-35;
tenie, Zasadnicze wiadomosci z dziedziny prawa padstwowego (konstytucyjnego) i prawa administracyjnego, Wacszawa
1948, 5. 35; H. [zdebski, M. Kulesza, Adminisiracia publiczna. Zagadnienia ogdine, Wacszawa 2004, s. 135-147; |. Jacyszyn,
C. Kosikowski, Podstawy prawa gospodarczego, Warszawa 2001, s. 69-78; C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski
i Unii Europejskicf, Warszawa 2005, 5. 109-111; }. Olszewski, Prawo gospodarcze. Kompendium, Warszawa 2002, s. 147-158;
). Pancjko, Geneza i podstawy..., s. 165-171; idem, twags o samorzadzie, (w:f W L. Jaworski, Projekt Kodekswu Agrarnego,
Warszawa 1928, 5. 153; A. Peretiatkowice, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Poznatt 1947, s. 46; K. Strzycz-
kowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005, 5. 147-152; M. Zdyb, Dziatalnosé gospodamza i publiczne prawo
gospodareze, Krakow 2002, 5. 128-138. .
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nalezy od organéw rzgdowych, dobrowolnych organizacji przedsigbiorcéw, sto-
warzyszen, zrzeszenh, korporacji czy spétdzielni®.

Samorzad gospodarczy — jako cze$é samorzgdu — zalicza sie do admlmstra—
¢ji publicznej. H. Izdebski i M. Kulesza zdefiniowali administracje publiczng
(prezentujac ujecie przedmiotowo-podmiotowe) jako: zespdt dziatad, czynnosci
i przedsiewzigc organizatorskich i wykonawczych prowadzonych na rzecz reali-
zacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje na podsta~
wie ustawy i w okreslonych prawem formach®™.

Scista, ustawowa definicja samorzadu gospodarczego pojawita si¢ w roz-
porzgdzeniu wykonawczym RM z 28 maja 1934 r. do ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy panstwowych i zawodowych wojskowych?. W § 40
ust. 3 napisano: przez instytucje, przedsiebiorstwa i zaktady samorzgdu gospo-
darczego, rozumie nalezy specjalne organy, oparte na zasadzie wybieralno-
sci, wyposazone w pewng samodzielnosé, funkcjonujgce pod nadzorem wiadz
paristwowych i powotane do wspétdziatania z tymi wiadzami w kierowaniu
zyciem gospodarczym (izby rolnicze, przemystowe, handlowe, rzemiesinicze,
pracy najemnej itd.). W ten sposob wyraznie odrézniono samorzad gospodarczy
od samorzadu terytorialnego, zawodowego (izb adwokackich, lekarskich, aptekar-
skich), szkolnego i wyznaniowego®. Nie jest zatem prawdziwe twierdzenie, ze
ustawodawca polski, w okresie II RP, nie zdefiniowal pojecia samorzadu
gospodarczego.

Samorzad przemystowo-handlowy w zupetnogci odp0w1ada{ defimc;om sa-
morzgdu” zebranym przez L. Grzonke i T. Jedrzejewskiego. Byla nim wyodrebnio-
na i okreglona przez przepisy grupa spoteczna (przedsicbiorcy), w ktérej czionko-
stwo powstawalo z mocy prawa, powotana do wykonywania zadari administracji
panistwowej (np. celnej), ktére wykonywata samodzielnie w formach whasciwych
dla administracji pafistwowej (wydajac decyzje), posiadata organizacje ustalong
w przepisach, o charakterze przedstawicielskim, kontrolowang przez grupe (przez
zebranie plenarne zlozone z radeéw wybieranych przez przedsigbiorcéw), podle-
gata nadzorowi ze strony panstwa (czyli Ministra Przemystu i Handlu), ponosita
odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania, a oprocz zadan zleconych wykonywata za-
dania wlasne (np. opiekowata si¢ szkotami) oraz posiadata osobowo$é prawng®.

¥ Przeciwnie do nieladrych autoréw stoje na stanowiskuy, ze nie mozna zalicza¢ spéklzielni do instytucji sz;\morzqdu gospodarczego
{por. ). Basta, Proces likwidacji samorzgdu gospodarczego w Polsce (1945-1949), ,Studia HJ.SLOI‘}’CZHG 1997, 2.4, s 561-571).

16 H. I2debski, M. Kulesza, Administracja publicznd..., 5. 93.

1 De.U. RP 1934, nr 60, poz. 513. Rozporzadzenie wydano do ustawy z 11.12.1923, ktérej tekst jednolity ukazat si¢ w Dz.U. RP
19334, nr 20, poz. 160.

"8 Por. § 40 ust. 4 ww, ustawy.

" Poc L. Grzonka, Pojgcie wsamorzadu® w literaturze prawniczej, ,Zeszyty Naukowo-Teoretyczne PW/SBIA” 2004, or.1 (11),
Viek XXI - The 21-s1 century 2004, s. 202~203. L. Grzonka odwalat sig preede wszystkim do definicji ,samorzadu” autorstwa
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Dodatkowo podkresia sig trwatos¢ tych instytucji, dysponowanie ustawowo okre-
slonymi $rodkami finansowymi i uprawnienie do postugiwania sie przymusem®.

Prywatnoprawna osobowos¢ izb przejawiata sie w mozliwosci nabywania
praw i zaciagania zobowiazan, pozywania i bycia pozywanym. Osobowosé pub-
licznoprawna ujawniata sie w posiadaniu uprawnien wladczych, wtadztwa admi-
nistracyjnego (publicznego), czyli mozliwosci jednostronnego ksztattowania praw
i obowigzkéw adresatdw decyzji. W uproszczeniu: charakter przymusowy izb
p-h wynikat z nabycia cztonkostwa w izbie p-h, z mocy samego prawa, po pod-
jeciu dziatalnoéci gospodarczej (z chwilg wykupienia $wiadectwa przemystowego
lub karty rejestracyjnej). Przymusowy charakter polskich izb p-h w okresie II RP
przesadzal o zaakceptowaniu modelu kontynentainego izb p-h. Model anglosaski
bowiem zakfadat dobrowolno$¢ przynaleznosci do izb p-h. Obowiazuje on obec-
nie w [l RP i jest w literaturze coraz ostrzej krytykowany®. Specjalnie akcentu-
je pojecie ,modelu izb p-h’ a nie ,modelu samorzadu przemystowo-handlowego’
Uzycie bowiem terminu ,samorzad” zakiada istnienie jego obligatoryjnosci. Sa-
morzad przemystowo—handlowy nie byt i nie moze by¢ fakultatywny. Dobrowoina
moze by¢ przynalezno$¢ do izb, np. gospodarczych (jak w okresic 111 RP).

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze instytucje samorzadu gospodarczego nie mu-
sza posiadac i nie posiadaty w okresie Il RP charakteru demokratycznego. Ordynacja
wyborcza do izb p-h byta wybitnie niedemokratyczna. W uproszczeniu wystarczy
stwierdzi¢, 7e w okregu Izby lubelskiej (ktéry obejmowat wojewddztwa lubelskie i
wolyniskie) przedsigbiorcy posiadajacy czynne prawo wyborcze, na 60 radcéw bez-
posrednio wybierali tylko 20 radcow, reszta za$ wybierana byta przez zrzeszenia
gospodarcze (30), mianowana przez Ministra Przemystu i Handlu (5) oraz dokoop-
towana (5). Z tego, prowadzacy wieksze przedsiebiorstwa przemystowe wybierali
czierech, a mniejsze ~ szesciu radcdw. Natomiast najwieksi kupcy wybierali szedciu,
a mniejsi — czterech radcéw. Ponadto mniej radcdw wybierali przedsiebiorcy wo-
tyfiscy, a wiecej — lubelscy. Przedsigbiorca zatrudniajacy wiecej pracownikéw dys-

T. Rabskicj i S. Kazmierczyka. Analogicznic problem ujmowalt T. J¢dezejewsld, Samorzgd gospodarczy @ wspdiczesne ustawo-
dawstwg polskie, .Przeglyd Ustawodawstwa Gospodarczego” 1994, ne 7/8, 5. 23-28, idem, Samorzqd gospodarczy w Polsce
(uwagi de lega lata i de lege ferenda), [w:) Prawo administracyjne w akresie transformacji ustrojowej, red. E. Knosala, A.
Matan, G. taszczyca, Krakow 1999, 5. 462. .

* Por. R. Jastrzebski, Samorzgd gospodarczy. izba Domdw Skiadowych, ,Przeglad Ustawadawstwa Gaspodarezego™ 2004, nr 10,
5.2,

¥ Por. np. W. Kasza, Samorzgd Gospodarczy. Proby ustawodawcze w pierwszym dziesigcioleciu transformacyi usirojowef
w Polsce, .Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ 2002, ar 2, 5. 21-24; R Kmieciak, Asymetria w rozwojie samorzgdu
zawodowego i gospodarczego w Polsce, \w:) Spdr o samorzqd gospodarczy.., s. 95-102; R. Kmiceciak, 8. Wykrgtowicz, Ustrdf
prawny izh gospodarczych w Polsce w przeszéodci i nbecnie, [w:| Dziatania zhiorowe — teoria.., s. 109-111; A. Matysiak,
Samorzad gospodarczy w Swietle koncepefi spoleczeristwa obywatelskiego, fw:] Samorzgd gospodarczy i zawodowy.., s. 86;
5. Wykretowicz, Powstanie i rozwdj samorzqdu gospodarczega..., s.25-29; idem, Ustrdj prawny izh gospodarczyeh..., s. 39.
Czytelnik moze siggngé do nr 10 czasopisma .Konferencie i Seminaria®z 1999 ¢, nr 9 Jurysty” z tego samego roku oraz marco-
wego nr specjaloego ,Rynkdw Zagranicznych) kiGry poswigcano prohlemom samorzadu gospodarczego po 1989 r. Sktaniajgce
do refleksji s3 stwicrdzenia W. Kiczunia, Samorzgd terytoriatny i gospodarczy w Polsce na tle wspdiczesnych struktur euro-
pejskich, ,Lithuarga™ 1997, nr 172, s, 128-132.
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ponowal wieksza liczba gloséw (np. jesli zatrudniat powyzszej 500 pracownikdw,
to rozporzadzat piecioma glosami). Pomijam juz fakt dzielenia wyborcéw na grupy,
kategorie i okregi®®. Co wiecej — jak wyraznie napisat B. Ktapkowski ~ ustawowo po-
zbawiono praw wyborczych osoby, zajmujace si¢ drobna dziatalnoscia gospodarcza
(akwizycja itp.), obowigzane do optacania wraz ze $wiadectwami przemystowymi
dodatku na rzecz izb p-h®. Nie wylaczalo to jednak obowiazku izb p-h reprezento-
wania interes6w tych drobnych handlarzy®. Dlatego tcz twierdze, ze wybory do izb
p-h - co pokazala praktyka II RP - nie musza posiada¢ demokratycznego charakie-
ru, aby izby p-h mogly efektywnie dziala¢ na rzecz prywatnej gospodarki®.

Podsumowujac, wypada doda¢, ze instytucje samorzadu przemystowo-han-
dlowego nie budzity w literaturze takich kontrowersji jak instytucje samorzadu
terytorialnego. W przypadku tych ostatnich wysuwano teorie prawno-naturalne
(naturalistyczne), pafistwowe tudziez polityczne. Literatura na ten temat jest bar-
dzo obszerna®. W przypadku samorzadu przemystowo-handlowego zauwazalne
jest silne uzaleznienie od panstwa, jego wladz i woli politycznej rzadzacych. Jest
to widoczne, gdy bez woli rzadu i parlamentu samorzad gospodarczy nie powstaje
(lub z woli rzadzacych jest likwidowany, jak w 1950 r.). Akt powotujacy do zycia
izby p-h nie byl dzietem przedsigbiorcow, zas likwidacja nie lezata w sugestii ich
czlonkéw, a mogla sig odby¢ jedynie z woli pafistwa (uchwata Rady Ministréw na
wniosek Ministra Przemystu i Handlu)?. To ustawodawca ustalat zakres dziata-
nia izb p-h®. Dlatego K. Esden-Tempski na Zjczdzie Samorzadu Gospodarczego
w 1932 r. powiedzial: samorzgd jest emanacjg pavistwa®.

® Por. Statut izby Przemystowo-Handlowej w Lublinie, cz.1: Regulamin wyborczy, Lublin 1934; Statut Izby Przemystowo-Han-
dlpwej w Lublinie, cz. 2, Lublin 1929; Statut Izhy Przemystowo-Handlowej w Lublinie, cx. 2, Lublin 1939; a takie egzemplare
cz. 2 statutu w zespole [zby lubelskicj {Archiwum Paitstwowe w Lublinic, 2espét Izby P-11 w Lublinie, sygn. 4).

B Por. B. Ktapkowski, Zrzeszenia przedsighiorstw w przemysle gérniczym i fabrycenym ziem pokkac}: v 1:izhy i stowarzysze-
nia, Warszawa 1935, s. 89,

 Wyratnie zwracat na ten fakt uwage J. Kozarski — radca ministerialny pracujgey nad rozporggdzeniem o izbach p-h 2 1927 ¢.
i antor szczegdlowepgo komentarza (poc Rozporzadzenic Prez. RP o izbach przemystowo-handlowych z dnia 15 lipea 1927,
oprac. ). Kozaeski, Poznan 1927, 5. 183-188).

® Odmicnny poglad zaprezentowat T. Widblewski (Samorzed gospodarczy w projekcic ustawy o samorz:;dzm gospodarczym,
wActa Univ. Weatisl. Przeglad Prawa i Administeac)i” 1997, nr 39, 5. 195).

% Wielu autordw ogranicza sie do Lapresentowania koncepeji T. Bigo, M. Jaroseyriskiego, A. Kroriskiego i . Panejki. M._ Jaroszysiski
adnosnic do samorzadu gospodarczego stwierdzit np., ze dopéki nic beda powotance izby pracy, dopéry samorzgd gospodarczy
nie bedzie w Polsce petny (poc M. Jatoszysiski, Rozwazania identogiczne i pragramowe na tenm.tmmorzqdy, Warszawa 1936,
reprint: Warszawa 1990, s. 8).

W dn. 1.11,1933 ¢ zlikwidowano 1zbg bydgoska, dzielac jej okreg migdzy [zby w Poznaniu i Gdyni; pot. D2 U. RP 1933, nt 81,
poz 579; nr 87, poz. 675; Monitor Polski 1933, nr 252, poz. 270.

" Wyraznie podkredlat to ], Kozarski w swoim komentarzu, por. Rozporzadzenic Prez. RP o izbach przemysiowo-handlowych...,
5.39. Dla polrzeb analizy samorzadu gospodarczego, badacze odwatujy sig na zasadzic analogii do teorii samorzqdu terylorial-
nego. Np. L 8. Langrod stwierdzit: zrzeszenia preymusowe (zwigzki samorzgdows) zawdzigezajg swe istnienie | swg orga-
nizacje woli pasistwa... (). 8. Langrod, [w:] K. W. Kumaniecki, [. S. Langrod, W. Sz. Wachholtz, Zarys ustrojee, postgpowastia
i prawa administracyjnego w Polsce, Krakow-Warszawa 1939, s. 368).

¥ Sprawozdanie z I Zjazdu Samorzqdu Gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej odbytego w Warszaww. w dnis 26 kwietnia
1932 roks, Warszawa 1932, 5. 2. K. Esden-Tempski reprezentowal na Zjetdzie izby rolnicze.
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Chciatbym takze zwréci¢ uwage na tdznice, jakie zachodzity pomiedzy ow-
czesnym samorzadem przemystowo-handlowym a pojeciem samorzadu zawodo-
wego. 1zby p-h, instytucje samorzadu przemystowo-handlowego nie decydowaly
0 przyznaniu statusu przedsiebiorcy. Nie prowadzily saddw dyscyplinarnych, nie
decydowaly o utracie praw przystugujacych przedsigbiorcom, nie okrestaty przed-
sighiorcom miejsca lub formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pomimo
przymusowego charakteru izb p-h, fakt przyjecia do samorzadu nie zalezat od ich
wiadz. Przynalezno$¢ do izby byta pochodna faktu uzyskania statusu przedsigbior-
cy. Przedsigbiorca, jesli nic chcial, nie musiat uczestniczyé w zyciu samorzadu, te-
oretycznie nie pociagato to dla niego negatywnych konsekwencji. Wdwczas jedy-
nym-jego zwiazkiem z wiasciwg jemu izba p-h byfo wykupywanie raz do roku do-
datku do $wiadectw przemystowych lub karty rejestracyjnej. Co istotne, wysokos¢
tego dodatku nie ustalaty izby p-h samadziclnie, lecz Minister Przemystu i Han-
dlu. Wysokos¢ opfat za czynnosci wlasne izb p-h réwniez zatwierdzat Minister
Przemystu i Handlu. Przedsigbiorca nie musiat zy¢ w zgodzie z wladzami izby p-
h. Naturalnie w rzeczywistosci moglo pociaggac to za soba negatywne poczynania
prezydium izby, np. dyskryminacje przy rozdziale kontyngentéw importowych, ale
nie uniemozliwiato prowadzenia codziennej dziatalnosci.

Ponadto izby p-h nie byly instytucjami zamknigtymi. Byly to samorzady otwar-
te, oparte na fundamentalnej zasadzie swobady prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Swojego rodowodu nic wywodzity ze sredniowiecznych cechéw, lecz z in-
stytucji raczkujacego kapitalizmu. Mozna uwazaé, ze dla izb p-h bytoby kotzystne,
aby jak najwiecej (w granicach rozsadku) przedsiebiorczych oséb zajmowato sig
przemystem i handlem, bowiem wdwczas ich $rodowisko bytoby liczniejsze i sil-
niejsze. Powotaniem izb p-h bylo reprezentowanie przedsiebiorcow wobcec pan-
stwa i wykonywanie zadari publicznych. Potozono nacisk na aspekt samoorgani-
zacji i wzajemnecgo wspicrania sie przedsigbiorcow. W izbach p-h nie wystepowat
konflikt miedzy ,starymi” a ,mtodymi” przedsiebiorcami. Kupiec rozpoczynajacy
dziatalnoéé nic musiat odbywaé nauki u patrona czy mistrza. Poza tym dziedziny,
w ktérych dzialaty izby p-h, nie zostaty pozostawione do ich wylacznej wiasciwo-
$ci. Byly to bowiem dziedziny zbyt wazne, fundamentalne dia zycia ogétu spote-
czenstwa. Samorzad gospodarczy miat by¢ nie tylko czynnikiem wspomagajacym
panistwo w administrowaniu, ale takze czynnikiem, ktory ograniczat swobode
wladz panstwowych. Dlatego tez wiadze II RP nigdy nie powolaly zapowiedzia-
nych w konstytucjach izb pracy i Naczelnej [zby Gospodarczej, poniewaz samo-
rzad obywateli zawsze wigze si¢ z samoograniczeniem sie wladzy. Mozna zadaé
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pytanie: czy mozliwy jest inny ksztaft samorzadu gospodarczego—bardziej ,korpo-
racyjny’, a mniej ,otwarty’.

W literaturze zwracano bowiem uwage na to, ze izby p-h — w przeciwienstwie
do zrzeszen gospodarczych czy zwiazkow przedsigbiorstw — nie miaty , kartelowe-
go charakteru”. Nie dazyly do zmonopolizowania przemystu, handlu, komumkac]l
sektora ubezpieczen, finanséw czy ustug®. Co wiecej, niektorzy autorzy nie wahali
si¢ okresla¢ izb samorzadu zawodowego — w przeciwienistwie do izb p-h = mia-
nem faktycznych karteli, regulujacych dany fragment rynku®. .

Naturalnie sytuacja powyzsza miata swoje wady. [zby p-h nie braly odpowie-
dzialnosci za dziatania osob do nich nalezacych. Wtadze izb p-h nie miaty fak-
tycznych mozliwosct eliminowania z rynku niesolidnych przedsiebiorcéw: [zby
p-h nie miaty uprawnien do zwaiczania osob prowadzacych _nielegalﬁa, nieza-
rejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza. Nawet gdyby walne zebranie izby jedno-
myslnie ustanowito kodeks etyczny, to nie mozna bytoby go egzekwowa¢. Takimi
sprawami moglo zajmowadé si¢ panstwo, a izby p-h mogly jedynie przedstawiaé
dezyderaty, ktore nie musiaty byé przez wtadze rzadowe uwzgledniane. Faktycz-
na ,wladza” izb p-h opierata si¢ na autorytecic osdb wchodzacych w sktad pre-
zydium, znaczeniu, popularnosci i personalnych wplywach co znaczniejszych
cztonkdw izb. Istotny byl takze fakt, ze wickszo$é radcéw byta reprezentanta-
mi najwiekszych zrzeszen gospodarczych dwczesnej Polski. D[atego w 1938 r.
W. Toczytowski napisat: ...spofeczesistwo jest dzis zupetnie prawie bezradne na
wypadek niesolidnego postepowania ze strony przemystowca™.

Roznica migdzy samorzadem przemystowo-handlowym a zawodowym po-
legata takze na tym, ze samorzad izb p-h byt samorzadem licznicjszym. Trudno
jest poréwnywac rynek przedsighiorcéw do rynku cztonkéw samorzadéw zawo-
dowych. Co wydaje si¢ najwazniejsze, zawéd przedsiqbiorcy' nie byt zawodem
publicznego zaufania. Wiascicielem przedsicbiorstwa mogla by¢ przeciez osoba
matoletnia lub nieumiejaca pisa¢ i czyta¢ (analfabetyzm na Kresach byt przeciez
powszechny)*. '
mama przez instytucje samorzdu goépﬁdarczego wolnoéei podejmowania i prowadz(:nia dgiatalnosci

gospodarczej, a takze wolnej konkurencji 2wrécit uwage w cytowanym uprzednio artykule M. Szydto {(Samorzgd gospodar-

CZY).

T Por. R. Piotrowski, Kitka uwag o branzowych zwigzkach przemystowych i rzemiestniczych, [w:] Ksigga pamigtkowa ku czei
Leopolda Caro, red. K. Paygert, Lwow 1935, s, 341.

2N, Toczylowski, Przemyst jako zawdd. Rozwazania na tle nowelizacji prawa przemys:‘awqgu, 4Biulctyn lnformacy]ny Lby
P-#1 w Sosnowcu” 1938, ar 5, 5. 1-5.

 Razyco niskie wyksztateenie drobaych kupcdw chreescijasiskich wykatzaly badania przeprowadzone przez H. Namystowskicgo
w okregu lzby sosnowieckiej na przetomic lat dwudziestych i trzydziestych. '/ kupcow nie posiadata nawet wyksztatcenia
na poziomie szkoly powszechnej (Ij. niepeine podstawowe, domowe, praktyczne lub zadne), zas 3/, ukoriczylo tylko szkole
powszechnq. Na ankietg 1zby odpowiedzialo jedynic ok. 460 kupcéw, w tym zaden pochodzenia zydowskiego, wirdd ktdrych
poziom wyksz[al‘cema bytjeszcze mzszy (por. 8. ]. Cezak, Szkoty handiowe a potrzeby zycia, [w:] Z biczgoych zagadnien szkol-
nictwa zaw go. Pamigtnik 1 Ogdinopolskicgo Zjazdu navuczycieli szkét handlowych, Warszawa 1931, s. 69-70; . Migso,
Szkoly zawodowe w Polsce w latach 1918-1939. feh rozwdj, organizacja i funkeje spoteczne, Wroctaw 1988, s. 167-168;
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Ogolne ramy prawne dla istnienia izb p-h (jak i innych instytucji publicz-
no-prawnych) w omawianym okresie nadaty: konstylucje marcowa i kwietniowa,
ustawa z 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta RP do wydawania rozpo-
rzadzen z mocy ustawy® oraz — od lat tezydziestych — ustawy o upowaznieniu
Prezydenta RP do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy i dekretow™.

W Konstytucji marcowej* postanowiono wprowadzi¢ zasade dualizmu ad-
ministracji, czyli podzialu na administracje rzadowa i samorzadows. Samorzad
gospodarczy mial dziataé niezaleznie od terytorialnego i zawodowego. Zasadni-
czym i w zasadzie jedynym art. konstytucji nawigzujacym do samorzadu gospo-
darczego byt art. 68:

Art. 68: Obok samorzqgdu terytorialnego ustawa powota samorzqd go-
spodarczy dla poszczegdlnych dziedzin zycia gospodarczego, a mianowi-
cie: izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemiesinicze, pracy najemnej
i inne, potgczone w Naczelng Izbe Gospodarczg Rzeczypospolitej, ktorych
wspélprace z wladzami paristwowymi w kierowaniu zyciem gospodar-
czym i w zakresie zamierzen ustawodawczych okreslg ustawy.

W ILRP nigdy nie powotano izb.pracy najemnej i Naczelnej Izby Gospodar-
czej”’. Zatem, za instytucje samorzadu gospodarczego nalezy uznaé: izby p-h, izby
rolnicze oraz izby rzemieélnicze™. Podkredli¢c wypada, ze katalog izb skiadajacych
si¢ na instytucje samorzadu gospodarczego byt katalogiem otwartym. Nalezy tez
dodaé, ze w literaturze poswieconej Konstytucji marcowej pojawialy si¢ watpliwo-
$ci dotyczace relacji miedzy samorzadem gospodarczym a zawodowym, o czym
bedzie dalej mowa. _

Mozna sig zastanawiad, kidre przepisy Konstytucji mozna uznac za wspolne dla sa-
morzadu gospodarczego i lerytorialnego, a kiére odnosily si¢ wytacznie do samorzadu
terytorialnego. Na przykiad w art. 69 postanowiono o rozgraniczeniu #rédet docho-

R. Reng, Wizerunek drobnego przedsigbiorey gospodarczega w miasteczkach w woj. kieleckim w II Rzeczypospolitej, [w:]
Image przedsiebiorcy gospodarczego w Polsce w XIX | XX wieku, red. R. Kotodzicjezyk, Warszawa 1993, s. 170-171).

#Dz2.U. RP 1926, nr 78, poz. 4421443,

% Por. np. Dz.U. RP 1932, nr 22, poz. 165; 1933, nr 29, poz. 249; 1935, ne 28, poz. 215; nr 81, poz. 501; 1936, nr 23, poz. 186; ne 51,
poz.371; 1939, nr 44, poz. 285.

¥ DU RP 1921, nv 44, poz. 267.

%" Na brak pelncj realizacji omawianego artykubu zwracat uwage m.in. . 8. Langrad (Zapowiedzi konstytucyjne e wydaniu ustaw
specjatnych, Warseawa 1929, 5. 291 33).

* Nicktorzy autorey uznawali za instylucje samorzadu gospedarczego gieldy, spotki wodne, drogowe, cechy, wolne zrzeszenia go-
spodarcze, a nawet rady opiniodawcze przy ministerstwach; por. . Kucinski, Klasyfikacje i definicje samorzqdu gospodarczegn
w Polsce w Swietle literatury | ustawodawstwa (1918-1939), ,Studia Prawno- Ekonomiczne” 1973, ¢. 10, 5. 172~173.
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dow Paristwa i samorzadu. Wedle art. 73, do orzekania o legalno$ci decyzji administra-
¢ji samorzadowe)j powofane miato by¢ sadownictwo administracyjne. Na mocy art. 90
kazdy obywatel RP miat obowiazek szanowania i przestrzegania rozporzadzen wladz
samorzadowych. Artykut 99 statuowat zasade ochrony prawa whasnosci ,ciat samorza-
dowych’ zas w art. 107 zagwarantowano obywatetom prawo petycji do ww. instytucji.
Jednakze — zdaniem przedstawicieli doktryny prawa — do samorzadu gospodarczego
nawiazywat tylko i wylacznie art. 68. Inne, wymienione przeze mnie, mialy traktowaé
o samorzgdzie terytorialnym. Analogicznie, zasady szerokiego samorzadu spofeczen-
stwa nie odnoszono do samorzadu gospodarczego, a jedynie do terytoriatnego®.
Ustawodawca, w roznych aktach prawnych, przyznal izbom p-h uprawnienie
do wladczego ksztaltowania praw i obowigzkéw nie tylko osob prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ale nawet osob nienalezacych do izb p-h®. W literatu-
rze omawiano problem zaskarzania decyzji izb p-h, ktére — moim zdaniem
— mozna okresli¢ mianem decyzji administracyjnych do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego. Artykul 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z 27 paidziernika
1932 r. o NTA" statuowatl wlasciwos¢ Trybunatu do orzekania o legalnosci zarza-
dzen i orzeczen wchodzacych w zakres administracji rzadowej i samorzadowej®.
T. Hilarowicz bez watpliwosci twierdzit, ze NTA mdgl tym samym rozpatrywaé
orzeczenia i zarzadzenia instytucji samorzadu gospodarczego. Autor ten odwotat
sie do orzecznictwa wiedenskiego Trybunatu Administracyjnego, ktéry w wyro-
ku z 25 stycznia 1884 r. zaznaczyl, ze decyzje izb handlowych podlegaly badaniu
przez Trybunal®. Takie stanowisko powinno wydawa¢ si¢ wowczas oczywiste,
zwlaszcza ze w pojeciu administracji samorzadowej umiejscawiano nie tylko in-
stytucje samorzadu terytorialnego, ale i gospodarczego. Jednakze — jak zauwazyla
D. Malec — w drugiej pofowie lat trzydziestych NTA ograniczat swoja whasciwosé
do decyzji wydawanych na podstawie przepiséw rozporzadzenia o postgpowa-
niu administracyjnym, a w sprawach samorzagdowych — wydawanych tylko przez
instytucje samorzadu terytorialnego®. Takie stanowisko NTA - podsumowa-
fa D. Malec — pozostawalo w sprzecznosci z ustalona linig orzecznictwa®. Tym
mmwo pavstwowe, Warszawa 1977, s. 99- 100; Konstytucja marcowa, oprac. A. Burda, ser: Dokumenty
naszef tradycji, Lublin 1983, 5. 31-53; S. Krukowski, Konsiytucja Rzeczypospolitef Polskiej z 1921 r, {w:] Koustytucje Polski.

Studia monagraficzne z dziejow poiskicgo konstytucjonalizmu, t. 2, red. M. Kallas, Warszawa 1990, 5. 105-106; M. Pietrzak,
Padistwo prawne w Konstytucji z 17 marca 1921 v, CPH, t.39,2.2,s. 121-122.

% Seczepolnie na gruncie rozporzadzenia Ministea Pezemystu i Handlu 2 13.04.1939 r. dotyczacego powotywania kormisantéw
zajmujgeych si¢ komisows sprzedaiq ewierzat rzeinych. Izby p-h bowiem mialy udzielad koncesji na prowadzenie dziatalnosci
lomisowej, na podstawie swobodnego uznania (Dz.U. RP 1939, nc 47, poz. 298).

# Dz.U. RP 1932, nr 94, poz. 806.

# Pomijam tym samym kontrowers]e co do pojmowania terminéw: ,arzeczenie” i zarz;dzemc pordwnywanych 2 pojeciarmi:
»decyzja administracyjna” tudziez ,aki administracyjny”

0. Hilarowice, Najwyzszy Trybunat Administracyjny i jego kompetencja, Warszawa 1925, 5. 130- 131
* Dz.U. RP 1928, nr 36, poz. 341 ze zmian.
D, Malec, Najwyzszy Trybunaf Administracyjny 1922-193%2 w Swietle wlasnego orzecznictwa, Warszawa—Krakéw 1999,s.73.
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bardziej ze Trybunat ten byt tworzony na wzér Trybunatu austriackiego.-Mozna
wspomniec, ze w literaturze szeroko odnoszonae sie do orzeczenia z 17 stycznia
1938 ., dotyczacego Naczelnej Izby Lekarskiej. W orzeczeniu tym NTA stwierdzit,
ze wydawane przez Naczelng Izbe Lekarska zarzadzenia i orzeczenia nie naleza do
kategorii zarzadzen lub orzeczeri administracji samorzadowej w rozumieniu art. 1
wspomnianego wyzej rozporzadzenia, i jako takie nie podiegaja zaskarzeniu™,

Po zaprezentowaniu odpowiednich postanowiert Konstytucji mozna zasta-
nowi¢ sie nad przyczynami wpisania instytucji samorzadu gospodarczego do jej
tre$ci. Najwazniejszym Zrédtem beda niewatpliwie stenogramy, protokoly z prac
Sejmu i komisji. JednakzZe na potrzeby niniejszego artykutu jedynie zasygnalizuje
te zagadnienia. Siggnijmy zatem do projektéw konstytucji opublikowanych w 1920
r. przez Kancelarig Naczelnika Paristwa®. Naczelna [zba Gospodarcza nie pojawita
sie w projektach rzadowych z maja i listopada 1919 r. ani stycznia 1920 r. Rolg izby
wyzszej parlamentu miata spetnia¢ natomiast Straz Praw®. Pozytywnie o pomy-
$le jej powolania, zawartym w projekcie rzadowym, wypowiadat si¢ S. Kutrzeba.
Zaprezentowal poglad, ze powinna ona skladac si¢ z przedstawicicli samorzadu
terytorialnego, nauki, a takze nominatéw Naczelnika Paristwa, z ktdrych czgé¢ po-
chodzitaby m. in. spo$réd delegatow izb samorzadu gospodarczego®.

Utopijny i mesjanistyczny projekt W. Wakara wymaga osobnego oméwienia,
poza ramami niniejszcj publikacji®®. Poza tym samorzad gospodarczy nie pojawit
si¢ w tekstach opracowanych przez endecje, . Buzka i T. Jankowskiego®..

Co ciekawe, do idei samorzadu gospodarczego nawigzano w konserwatywnym
i monarchicznym projekcie Komisji Konstytucyjnej Tymczasowej Rady Sta-
nu Krolestwa Polskiego, ktara ustgpifa w sierpniu 1917 r. {po tzw. kryzysie przy-

% L. Rej. 4360/37; ,Ruch Prawniczy, Lkonomiczny i Socjologiczny” 1939, 2. 1, 5. 180. Nie mozemy takze zapomina¢ o orzeczeniu
NTA 2 30.10.1935 r, w ktérym siwierdzono, z¢ za instylucje samorzadowy w rozumieniu Konstytucji mozna uzna¢ tylko taka
instytucje, ktdra albo nalezy do wyliczonych w ustawic najwyzszej instytucji samarzgdowych, albo pasiada wyratny charalder
samoreydowy prayznany jej na podstawie preepiséw specjalnych (L. Rej. 7028/33; R. Hauser, Wytyczne dla pojecia § klasyfika-
¢ji samorzgdu w Konstytucji r. 1935, Warszawa 1936, 5. 5).

¥ Por. Projekty Konstylucji Rzeczypospolitej Polskicf, Warszawa 1920. Nie beda nas tez interesowaé projekty ustaw o izbach
przemystowo-handlowych przedkiadane w latach 1919-1926, m.in. przez pasta W. Stestawicza — padnicjszego deiatacza Izby
lwowskiej. Podobnie pomingtem projekt powolania Tymezasowej Naczelnej Rady Gospodarczej rzadu W, Grabskiego oraz
Panstwowej Rady Gospodarczej przedstawiony przez ). Buzka w 1927 ¢.

 Por. Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920, 5. 9-20, 212-215.

“ Por. S. Kutrzeba, O konstytucye Rzeczypospolitej Polskiej, Krakaw 1919, s. 17-18; tenze, (w:| Ankieta o Konstytuci z 17 marca
1921, ved. W. L. Jaworski, Kralkéw 1924, s. 40.

59 Por. W. Wakar, Podstawa tadu Rzeczypospolitef Polskiej (wniosek), Warszawa 1919, apublikowany taicze w: Projekty Konstytu-
cji Rzeczypospolitef Polskicj, Warszawa 1920, 5. 185~196. W tytule VI projektu autor wyréznil [zbe Pracy, ktdra miata skupiaé
osoby zatrudnione ,wytworczosciy przemystows i wymiana, czyli zardwno przedsighiorcow, jak i pracownikow. Ludnos$é rol-
nicza natorniast miata zrzeszac si¢ w Urzgdzie Rolnvm. Projekt ten, po emianach, zostat waiesiony w maju 1919 t. pod obrady
Sejmu przez PSL Wyzwolenic™ (por. Pedstawa Ladu Rzeczypospolitej Polskiej, (w:} Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskief, Warseawa 1920, s. 36-46). Czytelnik moze lakie zwrdci¢ uwage na podstawowy prace legoz autora: Zagadnienie
Samorzgdi w Rzeczypospolitej Odzyskanej z 1925 1. Zawicra ona wicle cennych stwicrdzen, napisana jest jednak trudnym
i rozwleklym stylem.

"t Por. Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj, Warszawa 1920, 5. 63-80, 81-112, 197-211.
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siegowym w Legionach). W.jej skladzie znalezli sie m. in. O. Balcer, S. Bukowiecki,
J. Buzek, Z. Cybichowski, W. L. Jaworski, S. Kulrzeba i W. Studnicki. Senat miat
reprezentowac poszczegolne warstwy narodu. Potowa senatoréw miata pochodzi¢
spoéréd wirylistow {m. in. cztonkéw rodziny krélewskiej, dostojnikéw Kosciota
kalolickiego) oraz oséb mianowanych przez kréla; potowa za$ — sposréd przed-
stawicieli ziemian i rolnikdw, zrzeszen przemystowych i handlowych, zwiazkéw
robotniczych, nauki i samorzadu terytorialnegos _

Na wpisanie postanowien dotyczacych instylucji samorzadu do projektu kon-
stytucji nie zdecydowala si¢ komisja ankietowa, powotana w styczniu 1919 r.
W jej prace zaangazowali sig m. in. M. Bobrzynski, S. Bukowiecki, Z. Cybichowski
oraz M. Rostworowski. W dyskusji nad poszczegolnymi artykutami przedstawiano
pomysty wprowadzenia do Senalu przedstawicieli korporacji publicznb—prawnyth.
Zrezygnowano z nich, podkreslajac, ze spoteczenistwo polskie nie zostato jeszcze
zorganizowane korporacyjnie i takie instylucje ustrojowe bylyby przedwczesne®.
Jednakze z uptywem czasu, np. S. Bukowiecki i M. Rostworowski opowiedzieli sie
za wprowadzeniem do Senatu przedstawicieli samorzadu gospodarczego™.

Wiréd tych wielu prac wyrézniat sie projekt S, Hiaski i J. Polakass. Senat — ich
zdaniem — powinien sktadaé sig m. in. z przedslawicieli samorzadu terytoriainego,
wigkszych przedsigbiorstw przemystowych, wigkszych przedsiebiorstw handio-
wych, stowarzyszen rolniczych i instytucji naukowych. Do przygolowanego przez
siebie tekstu wlaczyli wyraine postanowienia dotyczace korporacji spofecznych,
odroéznianych od instytucji samorzadu Lerytoriatnego. o

U podstaw art. 68 Konstytucji marcowej legta natomiast koncepcja powotania
1zby Pracy, ktora forsowat M., Niedzialkowski i inni postowie PPS. Wedle ich pro-
jektu (przedtozonego Sejmowi w maju 1919 r.), [zba Pracy miata by¢é reprezenta-
cja pracownikéw, wybierana na trzy lata przez rady delegatéw robotniczych miast
i wsi, zwiazki zawodowe robotnikéw i organizacje pracownikow umystowych.
Miata zosta¢ wyposazona m. in. w prawo inicjatywy ustawodawczej, zag w kazdym
zakladzie pracy mialy zosta¢ powolane komitety fabryczne®, ' '

Witasnie M. Niedziatkowski uwazany jest za inicjatora wprowadzenia Naczel-
nej Izby Gospodarczej do Konstytucji marcowej. W Ankiecie o Konstytucji pod
red. W. L. Jaworskiego pisal o przypadkowosci pojawienia sie art. 68 w ostatecz-
nym lekscie ustawy zasadniczej:

2 tbidem, s. 113-138. Nie mozna zaparninad, ze np. do Sejmu galicyjskiego wehadzito trzech postéw izb p-h.
5 thident, 5. 139-169.

3 Por. 8. Bukowiccki, Przed rewizjq konstytuci, Warszawa 1928, passint; M. Rostworowski, [w:| Ankieta o Konstytuc;x z 17 mar-
cat 1921, red. W. L. Jaworski, Keakow 1924, 5. 37.

5 fhidem,s. 171-184.
8 Ibidem, s. 47-62.
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- ...art. 68 zjawit sig dosy¢ dziwnym sposobem, a mianowicie projekt konsty-
tucyjny socjalistow, dotyczqcy Izby pracy, ktory w pewnym zakresie odpowiada
tym samym potrzebom, jakim ma stuzyé Najwyzsza Izba Gospodarcza, zostat
przeze wmnie wysuniety. Wowczas ks. Lutostawski w ciggu jednego czy dwoch dni
napisat wniosek, ktory uzyskat wiekszos¢ Izby i bez wigkszych zmian dostat sig
do Konstytucji, jako artykuf 68

M. Niedziatkowski rozwijal takze koncepcje co do ustrojowego miejsca, struk-
tury i sktadu Najwyzszej [zby Gospodarczej; ich omdwienie wykracza jednak poza
ramy niniejszej pracy®,

Koncepcje réznych stronnictw skonkretyzowaly si¢ w projekcie Komisji
Konstytucyjnej wydanym drukiem w 1920 r* PPS nadal postulowafo, by do
tekstu Konstylucji wprowadzic¢ Izbe Pracy o szerokich kompetencjach®. PSL. ,Wy-
zwolenie” natomiast proponowato przyznanie izbom samorzadu gospodarczego
prawa inicjatywy ustawodawczejé'. Straz Praw (ktéra znalazta sie w projekcie rza-
dowym) usitowano zastapi¢ Senatem skfadajacym si¢ z przedstawicieli samorzadu
terytorialnego lub tylko wigkszych miast, uczelni wyzszych, Kosciota katolickiego
iinnych wyznan, Naczelnej Izby Gospodarczej oraz izb samorzadu zawodowego®,
Poézniejszy art. 68 Konstytucji marcowej stanowif pierwotnie art. 70 projektu Ko-
misji Konstytucyjnej, a po zamianie stéw: obok zwigzkéw samorzqdu terytorial-
nego osobna ustawa powota..., na obok samorzgdu terytorialnego ustawa powo-
ta... i drobnych poprawek wszedt do ostatecznej wersji tekstu Konstytucji®®,

Twoércy Konstytucji kwietniowej® przejeli konstytucyjng konstrukcje samo-
rzgdu gospodarczego z Konstytucji marcowej. Analogicznym do art. 68 Konstytu-
cji z 1921 r. byt art. 76 Konstytucji z 1935 r.:

Art. 76: Dla poszczegdlnych dziedzin zycia gospodarczego powotuje sig samo-
rzgqd gospodarczy, obejimujgcy izby rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemiesi-
nicze, pracy, wolnych zawodow oraz inne zrzeszenia publiczno-prawne. Ustawy
mogyg tgczyl izhy w zawigzki i nadawad im osobowosé publiczno-prawng. Do

7 M. Nicdziatkowski, [w:] Ankieta o Konstytucji...,s. 173.
5 bidem, s. 172-183.

% Por. Projekiy Konstytucyi Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt Komisji Konstylucyjnej Sejmu Ustawodawczego, Warszawa
1920. ’

© fhidem, s. 32-38.

& fhidem, s. 9-10.

82 thidem, 5. 20.

& fhidem, s. 32

& Dz.U RP 1935, nir 30, poz. 227.
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rozwazania zagadnien, dotyczgcych catoksztattu zycia gospodarczego, opinio-
wania o projektach ustaw gospodarczych, tudziez harmonizowania poczyna#
w poszczegdlnych gateziach gospodarstwa narodowego — moze byé ustawg po-
wotana Naczelna Izba Gospodarcza. Nadzor nad dziatalnoscig samorzqdu go-
spodarczego sprawuje Rzgd przez powotane do tego organy.

Zdaniem ustawodawcy, izby p-h mialy regulowac zycie gospodarcze w dzie-
dzinie przemystu i handiu, tak jak izby rolnicze w zakresie rolnictwa, czy rzemiesl-
nicze w rzemiosle. Zarazem nadano podstawe konsti/tucyjnq dla istniejacego juz
Zwiazku [zb P-H. W przeciwienstwie do Konstytucji marcowej (ktéra ktadta na-
cisk na wspdtprace rzadu z organami samorzadu), wyraznie przewidziano sprawo-
wanie nadzoru nad izbami ze strony Rzadu. W literaturze zaprezentowano poglad,
ze zgodnie z literalnym brzmieniem art. 76, ustawodawca rozszerzyl pojecie samo-
rzadu gospodarczego na samorzgd zawodowy fub tez zastosowal pojecie samorza-
du gospodarczego w sensie szerokim, ktére obejmowato samorzad gospodarczy
w sensie $cistym i samorzad zawodowy®. _ ' '

Organy samorzadu gospodarczego (mimo poczatkowych zamierzen autoréw
Konstytucji z 1935 r.) nie weszly w sklad ,organéw Panstwa, ktére pozostawaly
pod zwierzchnictwem Prezydenta RP (art. 3 Konstytucji)®; byty to: Rzad, Sejm, Se-
nat, Sity Zbrojne, Sady i Kontrola Paristwowa. Uznano, Ze samorzad nie mogt sta¢
na réwni z rzadem, a jednoczesnie podlegac nadzorowi z jego strony. Tworcy Kon-
slytucji powiazali pojecie samorzadu gospodarczego z pojeciem ,zycia zbiorowe-
go” i ,lworczosci jednostki’ Zas zgodnie z art. 4, Paiistwo miato powolac samorzad
terytorialny i gospodarczy do udziatu w wykonywaniu zaday zycia zbiorowego.
Dzwignig zycia zbiorowego miala by€ twérczosc jednostki (art. 5). Jak podkresio-
no w literaturze, dekalog tej Konstytucji, postugujac si¢ klauzulami generalnymi,
wyrazal idee supremacji wladzy prezydenta, solidaryzmu spotecznego, a takze
mocarstwowosci Polski. Zrywano z liberalnym przeciwstawieniem jednostki Pas-
stwu i tréjpodziatern wiadz®. Samorzad gospodarczy — tak jak administracja rzg-

% Por. np. R. Kmiectak, Listrdj i zadania samorzgdu zawodowego, (w:| Samorzgd w Polsce...,s. 345-346. Cenne uwagi na temat
samorzadu w Konstytucji kwietniowej podat A. Bosiacki, Od naturalizmu do etatyzme. Dokiryny samorzgdu terytorialnego
Drugiej Rzeczypospolitej 1918— 1335, Warszawa 2006, s. 71-86.

% (O zamiacach wpisania samoczadu terytorialnego i gospodarczego do katalogu .organéw Panstwa” méwili w swoich wystapie-
niach m.in. W. Komarnicki, W. Makowski oraz M. Rostworowski {por. W: Komarnicki, Lwagi prawnicze o projekcie nowej
Konstylucji polskiej. Referat wygtoszony na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej Senatu w diiu 13 grudnia 1934 roku, Wino
1935, 5. 20-21; W. Makowski, Liwagi o projekcie reformy Konstytucji, [w.] Wactaw Makowski o pavistwie spolecznym, oprac.
W, T. Kulesza, Warszawa 1998, 5. 99,

@ Por. E. Gdulewicz, Geneza i zasady naczelne Konstytucji Rzeczypospolitej Polskief z 23 kwietnia 1935 roku, (rozpe doktor-
skal, Lublin 1973, 5. 157, 185-186; tenie, Nicktdre kuncepcje ustroju politycznego w Konstytucys Rzeczypaspoﬁte; Poiskse;
z 23 kwietnia 1935, ,Panstwoi Prawo" 1975, z. 3,5.71-82; E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzeceypospoli-
tef Polskiej z 1935 r, {w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne..., s. 192; K. Greybowski, Zasedy Konstytucji kwietniowej,
Komentarz prawniczy do cz¢sci I ustawy konstytucyjnej, Krakdw 1937, 5. 41-42; Konstytucja Rzeczypospolitef Polskiej = duia
23 marea 1935 roku, oprac. J. Dinces, Warszawa 1935, s. 45-47.
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dowa i samorzad terytorialny —~ miat wykonywa¢ funkcje administracji paristwo-
wej (art. 72). Miat stac sig organizacja spoteczenstwa w ramach panstwa i z woli
panstwa. Ustawodawca podkreslif tym samym prymat administracji panstwowej
{skupioncj w reku Prezydenta RP) oraz zaleznos$é samorzadu od panstwa®.

Mozna sig zastanawiad, czy autorzy Konstytucji kwietniowej gtosili tym samym
wprowadzenie zasady monizmu administracji publicznej. O zerwaniu z zasa-
da dualizmu administracji publicznej na gruncie Konstytucji kwietniowej pisata
M. Grzybowska®. Mozna tez uznawac, ze autorzy Konstytucji kwietniowej, nie negu-
jac istnienia i odrebnosci samorzadu (np. gospodarczego), przyznali pierwszenstwo
administracji panistwowcj przed administracja rzadowa i samorzadowa. Stwierdzat
to np. M. Starzewski, ktéry byt zwolennikiem Konstytucji z 1935 1. Jego zdaniem,
ujecie administracji panstwowej, podzielonej na administracje rzgdowa, samorzad
terytorialny i samorzad gospodarczy bylo z punktu widzenia prawniczego najzu-
petniej poprawne™. W $wietle faktycznego funkcjonowania instytucji ustrojowych
[1 RP w okresie 1935-1939 trudno jest moim zdaniem méwié o istnieniu wowczas
monizmu administracji publicznej. Nie mozemy jednak zapomina¢ o tych autorach,
ktorzy Konstytucje kwietniowg poddawali daleko idacej krytyce™.

Jeden z autoréw Konstytucji z 1935 r. — W, Makowski, krotko po przewrocie
majowym podkreslat znaczenic art. 68 Konstytucji z 1921 r. Uwatzal, ze dawat on
mozliwos¢ przeksztatcenia demokracji politycznej w demokracie spoteczng. Do-
datkowo umozliwiatby — zdaniem tego autora — rozdziclenie w zyciu panstwowym
zagadnient gospodarczych od uprzywilcjowanych dotad spraw politycznych™.
Zwracat uwage w Sejmie; i7 jezeli sig mdwi, ze interesy gospodarcze majq osigg-
ngé supremacje nad interesami politycznymi, to trzeba do tego iS¢, to trzeba
stworzyé moznosé, azeby interesy gospodarcze znalazty swoj glos nie za posred-

£ Caytelnik moze siggnac do komentarzy do konstytucji kwictniowej autoestwa jej propagatoréw: S. Cat, Na drodze ku nowej
Konstytugji, Warszawa 1934; S. Cay, B. Podoski, Gédwne wytyczre nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1935; S. Car, B. Padoski, Ordynacje wyboreze do Sejmu i Senatu, Warszawa 1935; K. W2 Kumaniecki, Ustrdj polityczny Polski,
Konstytucia kwiebiiowa i system wyborczy (sejmowy, senacki, prezydencki). Tekst i studjum, Keakdw 1937; idem, Nowa kon-
stytucja polska, Krakéw 1935; Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. $. Car, Warszawa 1935; Cz. Znamicrowsld,
Konstytucja styczniowa i ordynacja wyborcza, Warszawa 1935,

# Por. M. Grzybowska, Decentratizacja i samorzad w If Rzeczypospolitej (aspekty ustrojowo-polityczne, Krakéw 2003, 5. 76—
-82. Dla przykhadu S, Wykrgtowics stwierdzii, Ze na gruncie Kanstytucji z 1936 r. samorzad gospadarczy stal sig trzecim pod-
miotem administracyi publicznej, obok administracji rzadowej i samorzgdu terytorialnego (poc 8. Wykrglowice, Ustrdj prawny
izh gospodarczych...,s. 36).

™ M. Starzewski, Liwagi prawno-polityczne nad projektem konstytucit wicemarszatka Cara, Krakow 1934, 5. 101. Podobnie
uwazat min M. Malczewski, Wyktady o konstytucji polskiej tgcznie 2 ordynacjami wyborezymi wraz z petnym tekstem
ustawy konstytucyjnej, Poznan 1937,s. 11,

? Por. np. A. Chmurski, Nowa Konstytucja, Warszawa 1935. Autor ten pisato scistym podporzgdkowania samorzadu administra-
cji panistwowej, ale nic o zlaniu si¢ administracji rzadowej i samorzadowej w jedng administracjg paristwaows, tudzie? isthieniu
wylacenie administracji panstwowce) (ihidem, s. 102).

7 . Makowsli, Konstytucja, zwierzchnicy passtwa, Sejm, Senat i Rzqd, (w.j Dziesigciolecie Polski Odrodzone). Ksigga Pa-
migtkowa 1918-1928, red. M. Dybrowski, P. Lot, Krakow-VWarszawa 1928, s. 177.
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nictwem politycznego przedstawicielstwa, ale bezposrednio™. Argumentowal, ze
Najwyzsza Izba Gospodarcza i Sejmem powinny ze sobg wspéipracowad, a nie
konkurowaé, gdyz maja inne zadania. Parfament miat wyznacza¢ zadania poli-
tyczne, kontrolowa¢ bieg zycia politycznego, wydawad dyrektywy i tworzy¢ rzad.
Natomiast Naczelna Izba powinna — wedtug niego — jedynie wptywaé na zycie
polityczne i mie¢ w nim zagwarantowany swoj udziat. Za$ dziatania Sejmu i Naj-
wyzszej 1zby miat koordynowac¢ Rzad™,

Jesli chodzi o konstytucyjne ujecie samorzadu gospodarczego, to w doktrynie
prawa powszechnie uznawano, Ze na gruncie obydwu konstytucji bylo ono nie-
wlasciwe. T. Bigo wystgpowatl przeciwko zawezaniu zakresu pojecia samorzadu
do samorzadu terytorialnego i gospodarczego. Uwazat, ze w Polsce istniato wiele
innych zwiazkéw publiczno-prawnych, niezwigzanych z samorzadem gospodar-
czym. Argumentowat, ze dla izb p-h przedmiotem dziatania byt przemyst i handel,
dla izb rolniczych — rolnictwo, rzemieslniczych — rzemiosto. Konkludujac, stwier-
dzit: ...2Zadng miarg nie byfoby zatem stuszne twierdzenie, ze system polski zna
tylko te dwie kategorie samorzgdu™.

Takze K.W. Kumaniecki uznawat, ze twdrcy konstytucji niestusznie poming-
li instytucje samorzadu zawodowego™. Podkreslat, ze art. 68 wyraza dazenie jego
pomystodawcéw w kierunku korporacjonizmu. W 1928 r. wyrazif poglad, ze izby
p-h - obok izb rzemieslniczych i samorzadu gietdowego — stworzyly samorzad
zawodowy w przemysle i handlu, ktéry powinien by¢ odrézniany od samorzadu
zawodowego rolniczego i korporacji zawodow wolnych (np. izb adwokackich, no-
tarialnych, lekarskich)”. Odnosénie do Konstytucji kwietniowej — do ktérej odnosit
si¢ pozytywnie — pisal, Ze art. 76 wyodrebnit dwojaka organizacj¢ samorzadu go-
spodarczego: stanowcza i fakultatywna. Stanowczy stanowily m.in. izby p-h, zas
powotanie Naczelnej 1zby Gospodarczej pozostawiono ~ jego zdaniem — uznaniu
ustawodawcy?.

® Wactaw Makowski o panstwie.., s. 72. W. Makowski wypowicdziat tc slowa podczas przeméwicnia scjmowego w dniu
17.07.1926 r. Czytelnik moze takze siggngd do ksigrki W. Makowskiego, pt. Paristwo spofecane 1 1936 ¢ . .

* Wactaw Makowski o paristwic...,s. 72

®T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w Swictle ustawodawstwa poiskiego, Warszawa 1928, reprint, Warszawa 1990, 5. 188.

K. W. Kumaniecki, Na drodze do zespolenia, [w:] O naprawe Rzeczypospoliiej, red K. W, Kumaniccki, Krakéw 1822, s, 72;
idem, Centralizm i decentralizacja, (w:) Ankieta o Konstytucji..., s. 161; idem, Centratizacja i decentralizacia, [w:] K. W Ku-
maniecki, W poscukiwaniu suwerena, oprac. B. Szlachta, M. Zakzewski, Krakow 2006, s. 90-91.

7 Por. K. W. Kumaniccki, Listrdj spoteczny, (w:} Dziesigciolecie Polski Odradzoney..., 5. 792-793. Caytelnik moze siegngc réwniez
do rozdziatu autorstwa K. W. Kumanieckiego, [w:] K. W. Kumaniecki, J. Pancjko, B. Wasiutynski, Poiskie pmwo administracyj-
ne w zarysie, cz. 2, Krakéw b.rw., s. 430-435,

% K. W. Kumaniccki, Nowa konstytucia polska, Krakéw 1935, s, 46. W te] pracy autor ten szerzej pomiktowal tematyke zasad
usizoju korparacy)nego (thidem, s. 83-104).
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Zdaniem J. S. Langroda, samorzad gospodarczy w Konstytucji kwietniowej
objal nie tylko instytucje samorzadu zawodowego, ale i blizej nieokreslone zrze-
szenia publiczno-prawne™.

Odmiennie od ustawodawcy ujmowat samorzad gospodarczy W. Sz. Wa-
chholtz. Definiowal on samorzad zawodowy jako administrowanie tymi spra-
wami, ktére wynikajg ze szczegélnych stosunkow obywateli z racji wykonywa-
gzégo przez nich zawodu®. Wedtug niego, samorzad gospodarczy dzielit si¢ na: sa-
morzad zawodowy zawoddw wolnych (izby lekarskie, adwolackie itp.), samorzad
zawodowy rolniczy {izby rolnicze), samorzad zawodowy przemystu i handiu (izby
p-h, izby rzemieslnicze i gicldy} oraz samorzad ubezpieczeri spotecznych (kasy
chorych, zaklady ubezpieczen, ubezpieczalnie spoteczne)®.

Autor ten proponowat takze inny podziat samorzagdowych zwigzkéw zawo-
dowych: 1) zorganizowanych jako izby, np. izby handlowe, przemystowe, adwo-
kackie, [ekarskie itp.; 2) powotanych do przeprowadzenia okreslonych zadari ad-
ministracyjnych natury gospodarczej, czyli: a) zadan lezgcych tylko w interesie
samych zrzeszonych, wykonywanych np. przez spétki mysliwskie, rybackie czy
spotki wodne; b) zadari majacych ogélniejsze znaczenie, np. ubezpieczeri spolecz-
nych, ktoérymi zajmowaly si¢ ubezpieczalnie®. Powyzsze podziaty uznat za mode-
lowe. Argumentowal, Ze istniejg organizacje, ktére taczq wsobie cechy izbiinnych
zwiazkdw, np. korporacje przemystowe®.

Osobno nalezaloby omdéwic i objasni¢ teori¢ W. Sz. Wachholtza na temat
spublicznej osoby zwigzkowej. Na potrzeby ninicjszego artykulu wystarczy
stwierdzi¢, ze autor ten ujmowal publiczna osobe zwiazlkowa jako pewien stan
faktyczny, konstruujac definicje osoby prawnej prawa publicznego (publicznej
osoby zwigzkowej) na plaszczyznie myslowej, w aderwaniu od konkretnego po-
rzadku prawnego®. Jesli czytelnik siegnie do tej publikacji, to zauwazy, ze defi-
nicja W. Sz. Wachholtza mimo swojej dotkliwej zawitosci stanowi zwartg kon-
strukeje logiczng. Daje sig ona — o czym jestem w petni przekonany — zastosowad

1. S, Langrod, Problemy administracyjne w konstytucji, Krakow 19386, s. 13-16; por. réwniez natg ). S. Langroda, (w:| K. W. Ku-
maniecki, ). 8. Langrod, W. §z. Wachholtz, Zarys ustroje..., s. 370-37 L. Crytelnik nic moze zapominaé, ze |. S. Langrod na-
wigzywat do spraw izb p-h, zajmujac sig temalyka regionalizmu, np. w pracy: Regionalizm administracyjny w teorji i w Zyciu
z1932r

¥ Por. W. Sz. Wachhollz, [w:] Materiaty Komisji dla Usp ienia Administracji Publicznej prey Prezesie Rady Ministrdw, t. 4:
Podzial administracyjny Paristwa, Warszawa 1930, s, 139,

8 Por. W. Sz. Wachholtz, Organizacja administracyi, (w:) Wielka flustr @ Encyklopedia Powszechna Wydawniciwa Guten-

berga, t. 13: Polska, reprint, Poznan 1995, s. 51-52.

# Por, W. Sz. Wachholtz, Istota i prawo zwigzkéw publicznych (publiczne osoby zwigzkowe), Warszawa 1928, 5. 57.

B fbidem, s. 58. ’

¥ Jhidem, s. 33. Czytelnik moze takze sicgnaé do inncj, mnicj znancj publikacji W. Sz. Wachholtza: Wolnosé i wiadza,z 1935 r.
Jego tezy spotykaly sig z krytyka innych autoréw (por. np. recenzje W. Dalbora, w: ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1934, 7. 3, 5. 687-690).
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do konkretnej izby p-h, wykonujacej konkretne zadania z zakresu administracji
publicznej.

Dla zobrazowania pogladow pojawiajacych si¢ w literaturze okresu II RP na
temat samorzadu przemyslowo-handlowego mozna siggnac do prac bardzo wie-
lu autoréw (poza wzmiankowanymi w niniejszym artykule)®. J. Kucinski — zna-
ny dzieki swoim publikacjom na temat izb p-h — stwierdzit: ... rozbieznosci wéréd
polskich autoréw na temat zakresu samorzgdu gospodarczego pojawity sie
z dwdch powoddw. Po pierwsze, ustawodawstwo Polski migedzywojennej nie po-
daje definicji samorzadu i nie okresla wyraznie, jakie instytucje powinny wcho-
dzi¢ w sktad samorzgdu gospodarczego®. Po drugie, autorzy zabierajgcy glos
w tej sprawie niejednokrotnie odchodzili od konkretunej rzeczywistosci, pragngé
znalezé takg ogdlng definicje, ktéra uwzgledniataby cechy instytucji samorzg-
dowych w réznych krajach, posiadajgcych odmienne ustroje polityczne i spo-
teczno-gospodarcze. Brak jednomysinosci co do istoty «samorzgdu» utrudniat
klasyfikacje samorzqdu gospodarczego®.

% Crytelnik moze zainteresowad sig pracami tn.in.: L. Bergera, R. Battaglii, T. Brzeskiego, |. Buzka, A. Chetmonskiego, Z. Chmie-
lewskiego, I. Czumy, H. Dembiriskiego, E. Dubanowicza, T. Drzazdzynskiego, T. Garczynskiego, K. Grzybowskiego, W. Ja-
strzghskiego, W. L. Jaworskiego, M. Kannenberga, Cz. Klarnera, B. Ktapkowskiego, W. Komarnickiego, W. Krzyzanowskiego,
§. Lauterbacha, W, Lewandowskiego, S. Maksymowicza, H. Mianowskiego, S. Miklaszewskicgo, H. Sanda, M. Szawleskiego,
K. Trawidskiego, M. Waskowskiego, A. Wierzbickiega, Cz. Peche, Z. Pietkiewicza, A. Roszkowskicgo, ). Starosciaka, B. Stypin-
skiego, T. Rzepeckiege, B. Stypinskiego, H. Tennenbauma, 8. Waschko, a takze A, Wereszczyiskdego.

% Jak juz uprzednio zaznaczylem, nie mogg w pelni zgodrié sig z powy2szg tezg.
$7]. Kucinski, Kiasyfikacje i definicje... s. 182.
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Polityka' administracyjna minisiréw spraw
wewnetrznych wobec Zycia spofeczno-politycznego w Polsce
wlatach 1918—-1922

Verwaltungspolitik der Innenminister im Hinblick anf
die gesellschaftlich-politische Offentlichkeit in Polen
in den Jahren 1918 - 1922

1. Uwarunkowania polityki administracyjnej w latach 1918-1922, 2. Pierwsze miesigce nicpodlegtosci.
3. Wybory do Sejmu Ustawodawczego. 4. Sytuacja spoleczno-polityczna w okresic: luty 1919 — czerwiec
1920 © 5. W czasie zagrozenia panstwa najazdem bolszewickim: lipiec — wrzesien 1920 r. 6. Plerwsm lata
pokoju. 7. Wybory parlamentarne w listopadzie 1922 r. 8, Podsumowanie.

1. Bedingungen der Verwaltungspolitik in den Jahren 1918-1922. 2. Erste Monate der Unabhingigkeit.
3. Die Wahl zam Gesetzgebenden Sejm. 4. Gesellschafiliche und politische Lage in dem Zeitraum vom Fe-
bruar 1919 bis Juni 1920. 5. Zeitraum der Bedrohung des Landes vom sowjetischen Uberfall: Juli - September
1920. 6. Erste Jahre des Friedens. 7. Parlamentswahl im November 1922. 8, Zusammenfassung. '

1

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz w badaniach nad historia administracji,
a w szczegolnosci nad dziejami polityki administracyjnej, najbardziej wiasciwa dy- -
rektywa metodologiczna jest ta, ktéra méwi, ze polityka administracyjna to racjo-
nalna dziatalno$é administracji publicznej (organéw administracyjnych), podykto-
wana ogolna polityka panstwa (program polityczny rzadu), realizowana w prawnic
dozwolonych formach i sposobach dziatania. Dlatego tez polityka administracyjna
ministréw spraw wewnetrznych w Polsce w latach 1918-1922 r, to préba racjo-
nalnej dziatalnoéci w ramach okreglonych prawem kompetencjach. Dziatalnosci
realizujacej ogéine zatozenia polityki panistwa, ustalone przez uktad polityczny ak-
tualnie sprawujgcy wladze panistwowg, i konkretyzowanej w koncepcjach polityki
administracyjnej ustalanych przez urzad ministra spraw wewnetrznych i reallzo—
wanych przez podlegly mu resort spraw wewnetrznych.

Nalezy réwniez skonstatowaé, 2e polityka administracyjna ministrow spraw
wewnetrznych wobec zycia spofeczno-politycznego Polski w okresie od listopada
1918 do listopada 1922 r, byla uwarunkowana szeregiem zasadniczych czynni-
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kéw. Pierwszym z nich byt ksztaltujacy sie model ustrojowy panstwa i funkcjo-
nujacy w nim system polityczny. Otéz, Rzeczypospolita Polska odrodzita sig jako
patistwo liberalne, 0 demokratyczno-parlamentarnym systemie rzadéw. Drugim
czynnikiem byfa pozycja parlamentu w panstwie, a faktycznie — dominacja pat-
tii politycznych w systemie politycznym kraju, zwtaszcza tych bedgeych zaple-
czem politycznym rzadu. Minister spraw wewnetrznych, bedac czlonkiem Rady
Ministréw, podlegat kontroli rzadzacego sejmem ukfadu partyjnego. W istocie
wiec stronnictwa polityczne wplywaty w znaczny sposdb na polityke administra-
cyjna ministréw spraw wewnetrznych. Ministrowie ci niekiedy umieli ,wyzwoli¢
si¢” spod tej kurateli, zwtaszcza gdy rzady sie zmieniaty, a oni tewali (np. S. Woj-
ciechowski). Wtedy ich polityka administracyjna przybierata autorski charakter.
Nastepny czynnik — to panujacy w Ministerstwic Spraw Wewnetrznych poglad
w kwestii form i sposobéw ustalania oraz realizowania polityki administracyjnej
wobec zycia spoleczno-politycznego panstwa. Uwazano, ze na funkcjonowanie te-
goz zycia nalezy patrze¢ przede wszystkim przez pryzmat bezposrednich zagrozen
bezpieczefistwa i porzadku publicznego panstwa. Stad tez najwazniejsza komérka
organizacyjna w MSW byt departament zajmujacy si¢ sprawami bezpieczesistwa
i porzadku publicznego. Natomiast nicmal zupetnie nie analizowano przyczyn
oraz bezposrednich czy tez posrednich czynnikow politycznych, wptywajacych na
to zagrozenie. Faktycznie wiec nie zajmowano sie Zyciem politycznym kraju w jego
caloksztalcie. Nie badano prawie zupetnie programéw i celdw politycznych partii
uznajgeych istniejacy porzadek spoteczno-polityczny panstwa. Partic te byly je-
dynie w sposéb bardzo ogélny przedmiotem zainteresowar stuzb bezpieczenstwa
podlegtych ministrom spraw wewngtrznych. Natomiast zasadniczym przedmio-
tem zainteresowail organdw resortu spraw wewnetrznych byty partie i ruchy poli-
tyczne, organizacje i stowarzyszenia polityczne, ktére wprost i czynnie atakowaly
panujacy w panstwie polskim ustréj polityczny i porzadek spoteczny. Partie te bez-
posrednio naruszaly bezpieczenistwo i porzadek publiczny, byty wiec z cata moca
i determinacjg zwalczane przez resort spraw wewnetrznych. Mimo to programy
»partii wywrotowych’, ich cele polityczne byly réwniez stabo rozpoznane, chociaz
sytuacja na tym polu po 1920 r. poczeta sie zmieniaé.

2

W pierwszym centralnym rzadzie polskim, na czele ktérego stanat Jedrzej Mo-
raczewslki, funkcje ministra spraw wewnetrznych petnit Stanistaw Thugutt. Jego
gléwnym zadaniem byto przejmowanie po Radzie Regencyjnej polskiej admini-
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stracji terenowej, poprzez mianowanie w powiatach komisarzy ludowych!. Zmie-
rzat tez do przeksztalcenia powstajacych spontanicznie réznego rodzaju milicji
ludowych i strazy samorzadowych w jedng zorganizowang strukture policyjna.
W rezultacie, w dniu 5 grudnia 1918 r. utworzono ogélnopanstwowa Milicje Lu-
dowg, a 9 stycznia 1919 . - Policje Komunalna®. W tym czasie mozliwosci jego
oddzialywania na zycie spoteczno-polityczne kraju byly nader ograniczone. Brak
byto zwlaszcza skutecznych sposobow uzyskiwania informagji o biezacym zyciu
spoleczenstwa. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych istniato wprawdzie Biuro
Wywiadowcze, na czele ktorego stat ppor. dr Marian Skrudlik, ale byto ono jedynie
namiastka policji politycznej. Do jego zadan nalezato dostarczanie informacji o
ruchach spotecznych i politycznych na terenie kraju, nadzorowanie ugrupowan
politycznych lub poszczegodinych jednostek, ktdre zagrazaly bezpieczenstwu pari-
stwa, oraz przygotowywanie i szkolenie kadr policji politycznej. Biuro Wywia-
dowcze Ministerstwa Spraw Wewnelrznych w okresie urzedowania Stanistawa
Thugutta zatrudniafo okoto 30 wywiadowcdw?. Od grudnia 1918 r. minister spraw
wewnetrznych otrzymywat juz coraz doktadniejsze informacje na temat funkcjo-
nowania spofeczenistwa i mial moznosc efektywniejszego oddzialywania na nie
poprzez coraz sprawniej dziatajacg Milicje Ludowa, a zwtaszcza jej Oddziat Wy-
wiadowcezy przy Dowodztwie Gtéwnym, natomiast od stycznia 1919 r,, podobne
zadania realizowat Inspektorat Defensywy Politycznej dziafajgcy w ramach Na-
czelnej Inspekeiji Policji Komunalnej. Ministrowi spraw wewnetrznych dostarcza-
ne byly réwniez informacje o zyciu spoleczno-politycznym kraju przez instytucje
wojskowe — Oddziatu 1I Sztabu Generalnego WP i oddziatéw Zandarmerii Krajo-
wej oraz Zandarmerii Polowej*. Juz wéwczas podstawowym sposobem uzyskiwa-
nia informacji przcz organy policyjne i wojskowe byfa inwigilacja okreslonych grup
i srodowisk oraz akcja prewencyjno-represyjna®. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych korzystato ponadto z ustug prywatnych instytucji wywiadowczych, np. War-
szawskiego Biura Korespondencyjnego, zorganizowanego przez Mariana Swolkie-
nia®. Jesli chodzi o administracje powiatowg (komisdriaty ludowe), to otrzymata
ona dopiero 18 stycznia 1919 r. jednolite zasady dotyczace form i sposobdw prze-
kazywania MSW informacji o zyciu spoteczno-politycznym kraju. Byty to Wska-

'1. Daszyniski, Parmigtniki, L 2, Warszawa 1957, s. 325.

*Monitor Polski [dalej: Mon. Pol] 12.12.1918; nr 227; W. W’ltknw'ikl Historia administracji w Polsce 1764~1989, Wn:szawa
2007, 5. 331--332; Dziennik Praw Paristwa Polskiego [dalej: DzPrPP|, ne 5, poz. 98; H. Skrzeczowski, Wspdtdziatanie wojskowych
stuib informacyjnych z Policig Pavistwowg w I Rzeczypospolitej, Totun 2003, 5. 68.

* Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Doptyw [dalej: AAN, MSW, Dop] sygnatura (sygn) 9'?3 karta
(k.) 28-31, W sprawie reorganizacji BV,

M. Skrzeczowski, Wapdidziatanie...., 5. 152-153. )
§). Lawnik, Represje policyjne wobec ruchu robotniczego 1918-1939, Warszawa 1979,5. 71 in.

8 A, Peplonski, Kontrwywiad If Rzeczypospolitej, Warszawa 2002, s. 67; A. Misiuk, Policja Paristwowa 1919~ l939 f—‘owswnw,
organizacja, kierunki dziatania, Warszawa 1996, 5. 252.
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z0wki (,pamietnik”) do przedkiadania raportow sytuacyjnych. Skiadajace sie
7 nastepujacych czesci: sytuacja polityczna i spoteczna; praca spoleczna; przemyst
i handel; rolnictwo i lasy; aprowizacja; zdrowotnoé¢; weterynaria; bezpieczeristwo
publiczne; ubezpieczenia od ognia; komunikacja; prasa; wojsko; wladze rzagdowe
w powiecie (administracja niezespolona); samorzad terytorialny’.

Minister spraw wewnetrznych S. Thugutt swoje dziafania polityczno-admini-
stracyjnej skupit gléwnie na umocnieniu pozycji rzadu ludowego w spoteczen-
stwie i budowaniu podstaw ustrojowo-prawnych odradzajacego sig panstwa®
Byl wspéltwdrca pierwszego aktu prawnego, ktdry konstytuowat tymczasows
strukture najwyzszych wiadz paristwowych, to jest dekretu O najwyziszej wiadzy
reprezentacyjnej Republiki Polskiej z 22 listopada 1918 r. W $wietle tego doku-
mentu najwyzsza wladza paristwowa, az do zwotania Sejmu Ustawodawczego,
mial petni¢ Tymczasowy Naczelnik Paristwa, ktérym zostat Jozel Pitsudski®. Mi-
nister spraw wewnetrznych i podlegta mu struktura administracyjno-policyjna
musieli jednak przede wszystkim reagowac na coraz gwaltowniejsze wystapienia
spoteczne 1 polityczne przeciwko rzadzacemu gabinetowi . Moraczewskiego.
Z jednej strony atakowata go lewica rewolucyjna z powslaty 16 grudnia 1918 r.
(z pofaczenia Socjaldemokracji Krélestwa Polskiego i Litwy oraz Polskiej Par-
tii Socjalistycznej-Lewicy) Komunistyczng Partiag Robotnicza Polski; z drugiej
— prawica spoteczna kierowana przez Narodowg Demokracje'®.

W catym kraju, szczegolnie za$§ w Warszawie odbywaly sie wiece i manife-
stacje przeciwko rzadowi, a 3 grudnia 1918 r. po wiecu zwigzkéw narodowo-
-chrze$cijaniskich, podburzony tlum skierowano do ataku na siedzibg rzadu. Na
czele atakujacych stanal redaktor ,Gazety Porannej” Przemystaw Maczewski.
Ministrowie uciekli w poptochu, a demonstranci zdemolowali biura, nie oszcze-
dzajac gabinetu prezesa Rady Ministrow. Rzad nie wyciagnatl jednak zadnych
konsekwencji w stosunku do organizatorow tych zajs¢". Dla komunistéw okazja
do wystapien antyrzadowych byt przyjazd z Moskwy do Warszawy misji Czer-
wonego Krzyza®. W Zaglebiu Dabrowskim kontrolowana przez nich Rada Dele-
gatéw Robotniczych zorganizowala strajk powszechny w dniach 19-27 grudnia
1918 r, i by go zlikwidowa¢, rzad wystat tam oddziaty wojskowe®.

? Archiwum Parstwowe w Kielcach, Komisarz Ludowy Kielecki, sygn. 46, k. 2-3; Driennik Urzgdowy Minislerstwa Spraw We-
wnetrznych (dalej: Dz, U. MSW), nr 6, poz. 74.

8A. Ajnenkiel, Parlamentaryzm 11 Rzeczypospolitej, Warszawa 1975, s. 103-194; idem, Od rzgdéw Iudowych do przewrotu
majowego. Zarys dziejow politycanych Polski 1918-1926, Warszawa 1978, s. 22-23.

® Druga Rzeczypospolita. Wyhdr dokumentbw, red. A, Luczak, ). R. Szaflik, Warszawa 1988, dok. nr 4.

WA, Préchnik, Pierwsze piginastotecie Polski Niepodleglej. Zarys dzieféw politycznych, Warszawa 1983, s, 35-36.
' C. Kozlowski, Dziatainost Kola Migdzypartyjnego w latack 1915-1918, Warszawa 1967, 5. 269.

W, Rosekowski, Najnowsza historia Polski 1914—1945, Warszawa 2003, 5. 57-58.

], Lawnik, Represje..., 5. 343,
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W tym czasie w Warszawic jawnie dyskutowano o majacym sie odby¢ sie nieba-
wem, prawicowym zamachu stanul4. Dlatego tez w dniu 2 stycznia 1919 r, Tym-
czasowy Naczelnik Panstwa, na wniosek Rady Ministrow, podpisat dekret, na mocy
ktérego rzad mogt w kazdej chwili wprowadzié na terylorium catego panstwa lub
jego czesdci stan wyjatkowy™. Nie powstrzymato to jednak zdeterminowanej grupy
spiskowcéw narodowo-konserwatywnych, ktérzy podjeli prébe dokonania zama-
chu stanu w nocy z 3 na 4 stycznia 1919 r. Kierowali nim gen. Marian Januszaitis,
Tadeusz Dymowski i ks. Eustachy Sapieha. Spiskowcy na czele kompanii szkoly
podoficerskiej 21. putku piechoty i oddzialéw Strazy Narodowej zajeli gmach Ko-
mendy Miasta, w ktérym ogloszono upadek rzadu ludowego i powstanie ,Rewo-
lucyjnego Rzadu Narodowego” Jednoczesnie zaaresztowani zostali ministrowie
ekipy rzadzacej na czele z J. Moraczewskim i S. Thuguttem. Generat Stanistaw
Szeptycki — szef Sztabu Generalnego WP, podporzadkowat sobie cz¢s¢ oddziatéw
spiskowych i powiadomit o wszystkim J. Pitsudskiego, ktéry natychmiast wystat
do Komendy Miasta wierny mu 3. putk utanéw mijr Gtuchowskiego. Tymczasowy
Naczelnik Pafistwa przybyt tam rano 4 stycznia, ,zbesztat zamachowcéw’”, sposréd
ktdrych cywiléw wypuscit do domu, a na wojskowych natozyt ,areszt domowy”.
W zamian spiskowcy ujawnili miejsce przetrzymywania uwigzionych ministréw.
Okoto potudnia 4 stycznia 1919 r. rzad Jedrzcja Moraczewsklego rozpocza{ po-
nowne urzedowanie.

Minister S. Thugutt doprowadzil do wszczecia post@powama karnego prze-
ciwko cywilnym uczestnikom zamachu. Na jego wniosek Rada Ministréw w dniu
5 stycznia 1919 r. wprowadzila stan wyjatkowy w Warszawie i powiecie warszaw-
skim na okres trzech miesigcy’®. Rzad ludowy Moraczewskiego dziatat nadal i, by
zapobiec dalszej eskalacji strajkow i niepokojéw juz nastepncgo dnia w Zaglebiu
Dabrowskim, juz nastepnego dnia 6.01.1919 r. wprowadzit w powiatach dabrow-
skim i bedzifiskim stan wyjatkowy na okres trzech miesigey'. Gabinet podjat
pierwsze kroki w dziedzinie polityki mniejszosciowej, realizujac cz¢$¢ postulatéw
zgtoszonych Tymczasowemu Naczelnikowi Paristwa przez przedstawicielstwo
ludnosci zydowskiej. Jej przedstawiciele domagali sig, by Zycie zydowskie byto zbu-
dowane na podstawie gmin ludowych, ktorych kompetencja objgé winna wszyst-
kie odrebne potrzeby zydowskie. Ich wiadze mialy zostaé wybrane na podstawie
piecioprzymiotnikowego prawa wyborczego. Domagano sie zwotania Zydowskic-

' Archiwom Akt Nowych, Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa (dalej: AAN,. KCNPJ, sygn. 183, k. i?; A. Pedchnik, Pierw-
sze...., 5. 37; J. Skezypek, Zamach stanu pik. Januszajtisa i ks. Sapichy 1=5 stycznia 1919 r, Warszawa 1948, 5. 10. s

- BK. W. Kamaniecki, ). S. Langrod, S. Wachholtz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa adm.rmsrmcy;nega wPaIcce Warsza-
wa-Krakow 1939, s. 794; |. Lawnik, Represje..., 5. 73.

%5 A. Prochnik, Pierwsze..., s. 37; ]. Skazypek, Zamach..., s. 17-36; |. |. Chelstowski, Styczniowy zamach stanu 1919 r., Dzieje
Najnowsze” 1975, nr 3,

? Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministrow, [dalej: AAN, PRM], cz. 4, rektyfikat [rekt.| 22, t. 88,s.43.
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go Zjazdu Narodowego, w celu uchwalenia konstytucji zydowskiej, zatwierdzonc;j
nastepnie przez Sejm Ustawodawczy. Postulowano powolanie przy rzadzie pol-
skim, przed zwotaniem Zydowskiego Zjazdu Narodowego, Sekretariatu Stanu dla
Zydowskich Spraw Narodowych. Przy instytucji tej winna istnie¢ Tymczasowa
Zydowska Rada Narodowa. Dezyderaty te mogty by¢ w wigkszosci przypadkéw
rozstrzygniete jedynie przez Sejm Ustawodawczy. Natomiast Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych rozpoczeto prace nad nowym prawem dla zydowskich gmin wy-
znaniowych, ktére weszto w zycie juz 7 lutego 1919 r.**

3

Minister spraw wewnetrznych bardzo duzo uwagi poswigcat sprawie wyboréw
do Sejmu Ustawodawczego. Zadanie miat utatwione, gdyz rzad Rady Regencyjnej
juz w czerweu 1918 r. podjat prace nad tym zagadnieniem, a w pazdzierniku byty
one juz na ukonczeniu®. Opierajac si¢ na tej dokumentacji, MSW przygotowato or-
dynacje wyborcza do Sejmu Ustawodawczego, ktéra ogloszono 28 listopada 1918 .,
a termin wyboréw wyznaczono na 26 stycznia 1919 r.** Rzad ludowy nie utrzymat
sig jednak do tego czasu, gdyZ pod presja sytuacji wewnetrznej, a zwlaszcza mig-
dzynarodowej, podat si¢ do dymisji 16 stycznia 1919 r. W jego miejsce jeszcze tego
samego dnia powotano nowy gabinet, na czele ktérego stanat Ignacy Jan Paderewski,
za$ ministrem spraw wewngtrznych zostat Stanistaw Wojciechowski®.

Gdy powstawal nowy rzad, kampania wyborcza do Sejmu Ustawodawczego
dochodzita do punktu kulminacyjnego. Administracja spraw wewnetrzaych, po
przygotowaniu wyboréw od strony organizacyjno-technicznej, zasadniczo nic an-
gazowala si¢ w nie w aspekcie politycznym. Jedynie niektore tytuly prasy prawi-
cowej zarzucaty komisarzom ludowym, ze prowadza agitacj¢ wyborcza na rzecz
partii lewicowych. Réwnicz niektére oddzialy Milicji Eudowej byly oskarzane
o przeprowadzanie rewizji w lokalach wyborczych i dziatania przeciwko partiom
centrowo-prawicowym. Rzad w swoich komunikatach urzedowych, publikowa-
nych w prasie ogélnokrajowej i Monitorze Polskim, oskarzenia te jednoznacznie
odrzucal®. Wybory przebiegaly w spokojnej atmosferze. Frekwencja byta bardzo

M AAN, KCNE, sygn. 183, s. 23-24; K. W.Kumaniecki, ). 5. Langrod, S.. Wachholtz, Zarys ustroju..., 5. 336.

¥ AAN, PRM, ¢z. 11, sygn. 37, Pismo prezesa RM Steczkowskiego do MSW w sprawie otdynacji wyborczej do Sejmu 2 25.06.1918;
sygn. 1, Pismo Prezydenta RM do MSW w sprawic wyboréw do Sejmu, paidnermk 1918¢.

®DzPrPB ne 18, poz. 46; poz. 47,
3 Prezydenci t premierzy Drugicj Rzeczypospolitej, red. A. Chojnowski, & Wrdbel, Wrocltaw, Warszawa, Krakéw 1992, s. 107-
108; A. Prdchnik, Pierwsze..,, s. 20,

Mon. Pol. 1919, ne 14, W sprawie przeprowadienia przez ML rewizji w lokalach wyborczych; nr 17, 1919, Sprostowanie wiado-
mosci o agitacji przedwyborczej komisar za ludowego powiatu whoszezowskiego; 1919, nr 23, Zazgdanie od kamisarey ludowych
wyjasnienia w sprawie czynionych im przez prase zarzutow.
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wysoka i w poszczegdlnych okregach wynosita 70-90%. Hasto bojkotu wyboréw,
rzucone przez komunistow i zydowski Bund, spoteczeristwo odrzucito. Wybory
odbyly sig tylko na obszarach znajdujacych sie pod wtadzg polska, to jest na te-
rytorium bytego Krélestwa Polskiego (poza okregami: suwalskim, biatostockim
i bialskopodlaskim) oraz w Galicji Zachodniej. W bytym Krélestwie Polskim naj-
wigkszy liczbg gloséw zdobyt Narodowy Komitet Wyborczy Stronnictw Demo-
kratycznych — ponad 40%. Gltéwnym o$rodkiem wplywdw Narodowej Demokra-
cji byta Warszawa, gdzie jej lista zdobyla 54% gtosdw, ale drugg z kolei byta tutaj
lista zydowskich ugrupowan mieszczanskich — z 25-procentowym poparciem.
Ugrupowaniem, ktdre zajeto na obszarze bytej Kongreséwki drugie miejsce, otrzy-
mujac 22% glosdw, byto PSL ,Wyzwolenie” Nastepne miejsca zajety: mieszczanskie
ugrupowania zydowskie (syjonisci i ortodoksi) — okoto 10% poparcia, i PPS — 9%.
Kleske poniosty ugrupowania konserwatywne i aktywistyczne. Ogotem na calym
obszarze wyborczym sily skupione wokét Narodowej Demokracji otrzymaly po-
nad 40% wszystkich gtosow, PSL. ,Wyzwolenie” uzyskato 16% wszystkich gtoséw,
socjalisci — 11% oraz PSL ,Piast” i zydowskie ugrupowania mieszczariskie ~ po
8 %%,

4

Powazna zmiana w sytuacji spoleczno-politycznej kraju nastgpita po ukonsty-
tuowaniu sie Sejmu Ustawodawczego w dniu 10 lutego 1919 . Wraz z uchwale-
niem Matej Konstytucji 20 lutege 1919 r., kortczyt si¢ wstepny okres ksztattowania
sie ustroju politycznego paistwa polskiego. Ustawa ta umacniata w Polsce model
panstwa republikariskiego, liberalnego i demokratycznego *.

W tym czasie ministrowie spraw wewngtrznych o wiele efektywniej mogli juz
oddziatywac na zycie spoteczno-polityczne kraju niz w oktesie poprzednim. Prze-
de wszystkim o wiele sprawniej dziataly podlegte im struktury administracji tere-
nowej. Poprawie ulegl system obiegu informacji w resorcie. Juz 3 kwietnia 1919 r.
komisarze powiatowi {dawniej ludowi) otrzymali nowe wytyczne dotyczace mie-
sigcznych sprawozdar sytuacyjnych. Odtad mieli je przygotowywa¢ wedtug naste-
pujacych zasad. Po pierwsze — w sprawozdaniu winien by¢ zawarty opis sytuacji
powiatu pod wzgledem politycznym, gospodarczym i spotecznym, bez osobistych
pogladow i spostrzezen komisarza. Po drugie — orientacyjng podstawg utozenia
sprawozdania miat by¢ dotaczony do wytycznych pamietnik. Po trzecie — spra—

® Historia sejmu polskicgo, t. 2, c2. 2: i Rzeczypospolita, napisat A. Ajneakicl, Warszawa 1989, s. 16~1S A A]m:nku:l Od rzqd'dw
fudowych...,s. 76-77.

% Druga Rzeczypospolita..., dok. nt 6; Historia sejme pofskiego..., s. 40-41.
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wozdanie powinno by¢ ulozone tresciwie, bardzo zwigzle, podawaé winno przede
wszystkim (akty, cyfry i daty. Wizelka frazeologia, wodnistosé i pretensjonalnosé
stylu ma byé w sprawozdaniu wykluczona. Po czwarte - wkazdym dziale sprawo-
zdania komisarz miat poda¢, co sam zdziatat pod wzgledem wlasnej inicjatywy
i twérczosci. Sprawozdanie dzielifo si¢ na dwa dziaty: I. Administracje powiatowa
i [1. Samorzad. Kazdy tytut (zagadnienie) miat by¢ napisany na odrgbnym arkuszu
papieru po to, by odnosny tytut mogt byé bezzwiocznie skierowany do wlasciwej
sekcji (wydziatu) Ministerstwa wzglednie do innego przynaleinego Minister-
stwa®. Okélnikiem z 21 listopada 1919 r. minister spraw wewnetrznych zmniejszyt
czestotliwos¢ przygotowywania tego typu raportéw — z okresu miesigcznego na
roczny. Jednocze$nie wprowadzit miesigczne sprawozdanie sytuacyjne, dotyczace
poszczegdlnych dzialéw administracji publiczne;j. '

»Pamigtnik” dla miesi¢cznych sprawozdan sytuacyjnych z zakresu bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, skladat sig z dziewigciu czgsci: 1. Dziatalnosé pas-
stwowych organdw bezpieczenistwa i ich wzajemny stosunek (policja, zandarmeria
wojskowa, straze—kolejowa, skarbowa, graniczna; stosunek policji do starostéw,
prokuratur, wiadz sadowych oraz innych wtadz patistwowych cywilnych; stosunek
ludnosci do policji, opinie o kwalifikacjach i sprawnosci dziatania wyzszych funk-
cjonariuszy policji); 2. Sytuacja polityczna i spoteczna (stronnictwa polityczne; sto-
warzyszenia i organizacje spoteczne; zebrania publiczne; agitacja wywrotowa; ruch
komunistyczny i jego przywoédcey); 3. Stan bezpieczenstwa publicznego (rozruchy
na tle politycznym lub socjalnym; niepostuszenstwo wtadzom; waznicjsze wypadki,
w szczegolnosci bandytyzm; dziatalnosé saddw doraznych); 4. Stosunki rebotnicze
(dotyczyta: sytuacji na rynku pracy; stanu bezrobocia; robét publicznych; posred-
nictwa pracy; inspekdji pracy; organizacji robotniczych; zwiazkéw zawodowych i
strajkéw); 5. — traktowata o ,stosunkach agrarnych” i winna zawiera¢ odpowiedzi
na nast¢pujace kwestie: relacje miedzy dworem a wsig; postawa matorolnych i bez-
rolnych; agitacja komunistyczna i tamanie uméw; postawy matoralnych i bezrol-
nych; stuzba folwarczna; komisje rozjemcze; interwencje wtadz i ich skutki; strajki
rolne; parcelacje. W czgici 6. starostowie powinni scharakteryzowa¢ stan aprowi-
zacji powiatu (braki w aprowizacji; wywdz towardw deficytowych z powiaty; za-
opatrzenie ludnosci w artykuly pierwszej potrzeby; walka z lichwa, paskarstwem,
szmuglem i fapownictwem). W czesci 7 starosta miat podac liczbe garnizonéw w
powiecie i omdéwié nastroje panujace w wojsku, rekwizycje wojskowe, sktadnice
wojskowe, stosunek do ludnosci cywilnej i Zydowskiej (nietakt i samowola), nad-
uzycia przy wyborach. W czesci 8. — sprawy zydowskie — nalezato oméwié stosu-
nek Zydéw do ludnosci chrzescijaniskiej oraz ewentualne ekscesy antyzydowskie.

BAAN, MSW, Dop., sygn. 973, k. 11-12; D2UMSW, nr 33, poz. 413, Qkélnik MSW, nr 162 £3.04.1919.
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Czes¢ 9. dotyczyla ruchu emigracyjnego i reemigracyjnego, natomiast czesc 10.
- prasy (czasopisma, wysoko$¢ nakladéw, zamykanie i-zawieszanie pism; sprawy
sadowe; druki niclegalne; rejestracja czasopism i zaktadéw drukarskich). '

Sprawozdania te starostowie winni bezposrednio przesyta¢ do Wydziatu Bez-
pieczeristwa (Wydziat BB) w Sekcji Bezpieczenistwa i Obyczajnoscei Publicznej
(pdiniej Sekeji Bezpieczeristwa i Prasy). Zadaniem tegoz wydziatu byto kompleto-
wanie danych dotyczacych stanu bezpieczefistwa i porzadku publicznego w pan-
stwie, opracowywanie ogélnokrajowych raportow sytuacyjnych, a przede wszyst-
kim podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu zapobiezenie ewentualnym
wystapieniom przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. Wydziat BB
nawigzal wigc $cisty kontakt ze wszystkim wladzami i instytucjami rzgdowymi,
a zwlaszcza starostami, by od nich w drodze najkritszej i w jak najszybszym cza-
sie mogt otrzymac niezbedne mu dane informacyjne o stanie bezpieczeristwa
publicznego i na podstawie tychie, opracowac zZrédtowo caty otrzymany mate-
riat informacyjny®.

Z dniem 2 sierpnia 1919 r. utworzono w passtwie drugi szczebel admlmstracp
terenowej — to jest administracje wojewddzka na czele z wo;ewodaml, powotujac
pie¢ pierwszych wojewédztw w Polsce centralnej. Administracja ta poczeta efek-
tywnie pracowaé dopiero od lutego 1920, kiedy to uruchomiono pigé piefwszych
urzedéw wojewoddzkich (Warszawa, Lublin, L6d2, Kielce, Biatystok). Odtad pod-
stawowym organem administracji politycznej, odpowiedzialnym za realizacje za-
dati Ministra Spraw Wewngteznych w terenie, byt wojewoda, a obowigzkiem urze-
déw wojewddzkich byto przygotowywanic szczegétowych i zbiorczych raportéw
sytuacyjnych dla poszczegéinych komérek organizacyjnych MSW?.

Znaczny wptyw na polityke administracyjna ministréw spraw wewnetrznych
mialy nadal informacje zawarte w raportach podlegtych im struktur policyjnych.
W marcu 1919 r. zostato zlikwidowane Biuro Wywiadowcze MSW;, gdyz okazato
sig, ze jego szef M. Skrudlik miat swéj udzial w przygotowaniach do zamachu stanu
Januszajtisa — Sapiehy?, W miejsce tegoz biura, w kwietniu 1919 . w Mi_nis_térstwie
Spraw Wewnetrznych utworzono Wydziat Informacyjny, kiérego sktad personal-
ny byt zdominowany przez osoby zwiazane z obozem belwederskim. W wydziale
tym zorganizowano wyspecjalizowane komorki, ktore zajmowaly si¢ podstuchem,
przegladaniem niejawnym korespondencji prywatnej oraz walkg z tzw. organiza-
cjami skrajnymi, czyli komunistycznymi®. Ponadto, sprawami politycznymi zaj-

¥ AAN, MSW, Dop., sygn. 973, Okélnik MSW, nr 761 z 21.11.1919; Okdlnik MSW, nr 780 z 3.121919.
7YY, Kozyra, Urz@d Wojewddzki w Lublinie w latach 19191939, Lublin 1999, s, 26-27,29-30.
). Skezypek, Zamach,.., s. 25, 45.

# Archiwum Akt Nowych, Archiwun: Padectewskiego, t. 763, k. 1; AAN, MSW/, Dop., sygn. 1000, k. 4-5; Komendanci gltdwni
Policji Pasistwowej 1919-1939, red. K. Filipow, Bialystok 1997, s. 5-10; A. Misiuk, Policja paristwow..., 5. 253,
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mowaty si¢ nadal Oddzial Wywiadowczy Dowddztwa Gléwnego Milicji Ludowej
oraz Inspektorat Defensywy Politycznej dziatajacy w ramach Naczelnej Inspekgji
Policji Komunalnej*.

W lipcu 1919 r.-nastapiio zunifikowanie struktur policyjnych poprzez powota-
meyednohte; Policji Paristwowej. W jej ramach juz w sierpniu 1919 r. podjeto prace
nad stworzeniem odrgbnego pionu (dziat wywiadu politycznego), zajmujacego si¢
kwestiami spolcczno-politycznymi. W. pazdzierniku tegoz roku ujawniono jego
istnienie, oglaszajac, ze w Komendzie Gléwnej Policji Paristwowej funkcjonuje
komérka organizacyjna pod nazwa Inspektorat Defensywy Politycznej®. Meryto-
rycznie podlegata ona szefowi Sekcji Bezpieczenstwa i Prasy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Jej zadaniem byto prowadzenie obscrwacji zycia spoleczno-poli-
tycznego, gldwnie poprzez inwigilacje organizacji, grup i osob bedacych zagroze-
niem dla paristwa, zwalczanie przestepstw politycznych, szpiegostwa i sabotazu.
Komorce tej podlegaly niezbyt jeszcze dobrze zorganizowane struktury terenowe
wywiadu politycznego®.

W tym okresie minister spraw wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski duzo
uwagi poswigcatl, jako faktyczny zastepca (wicepremier) prezesa RM Ignacego
J. Paderewskiego, sprawom konstytucyjno-ustrojowym. Dlatego tez w kwietniu
1919 r. zostat powotany na szefa zespotu rzeczoznawcdw rzadowych, ktorzy przy-
gotowali zafozenia dla przysziej konslytucji pod nazwa Deklaracja konstytucyjna
rzgdu. Przyjmowano w niej, iz wltadza prawodawcza winna spoczywaé w rekach
Sejmu wytonionego w powszechnych wyborach. Najwyzsza wladz¢ wykonawcza
w paristwie miat dzierzy¢ Naczelnik Panstwa, réwniez powotany z woli narodu
w wyborach powszechnych. W parlamencie mniejszoé¢ miata mie¢ zagwaranto-
wane prawo rewizji wezesniej powzigtych uchwat sejmowych. Rzad winien by¢
organem przestrzegajacym wykonywania ustaw, a administracja winna by¢ Lak
zbudowana, by w jej rekach znajdowaly sie sprawy, ktdrych spoteczenstwo samo
nie chcialo czy tez nie mogto braé na swoje barki. Akt ten kfadt nacisk na sprawe
usamodzielnienia sie obywateli poprzez wprowadzenie jak najszerszego samo-
rzgdu terytorialnego, a szczegolng role miat spetniaé samorzad gminny. Pafistwo
miato bra¢ pod opieke i ochrone prace oraz o$wiate. Deklaracja ta spotkata si¢ ze
zdecydowang krytyka kot narodowodemokratycznych, ktére domagaly sie nie de-
klaracji zasad konstytucyjnych, ale projektu konstytucji. Minister Wojciechowski
odpowiadat, ze zasady te, gdy jest wicle projektéw konstytucji w Komisji Konsty-

M. Skrzeczowskd, Wspdidziatante..., s. 151; R. Litwinski, Policja Pavistwowa w wojewddztwie {ubelskim w latach 1919-1939,
Lublin 2001, 5. 182, 216.

' Archiwum Paristwowe w Lublinie, Komenda Wojewddzka Palicji Pnnstwowc] w Lublinic [dalej APL, KWPPL], sygn. 4, Okélnik
KG PP £16.10.1919 1.

2APL, KWPPL, sygn. 21, Protokét z posiedzenia odbytego w Komendzie Policji Pattstwowej Olkregu [V w Lublinie.
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tucyjnej Sejmu, s3 wytycznymi konstytucyjnymi dla rzadu, bez ktérych nie mogtby
on prowadzi¢ prac nad ustawodawstwem szczegétowym, np. dotyczacym organi-
zacji administracji rzagdowej czy samorzadu terytorialnego®.

W pierwszych miesiacach 1919 . sytuacja spoleczno-polityczna byta bardzo
napieta, a na znacznych obszarach kraju dochodzito do zaburzen, strajkéw i ma-
nifestacji. W zimie 1918/19 r. przez kraj przetoczyla sie fala strajkow rolnych. Tak
wiec w okélniku nr 117 2 25 lutego 1919 r. wiceminister spraw wewngtrznych Jézef
Bek pisat do komisarzy ludowych, Ze na cafef powierzchni Ziemi Lubelskiej odby-
wa si¢, oprocz strajkow stuzby folwarcznej, uzbrajanie stuzby dworskiej i pewnej
czesci ludnosci miejskiej. Wystepuje tam przymus fizyczny wobec whascicieli dobr
ziemskich i ich zarzadcow, petne pogwatcenie wiasnosci prywatnej, czynny op6r
ludnosci wobec zarzadzen wiladz; samowola tumu przy wyborach rad gminnych
i sejmikéw powiatowych oraz tajna i jawna dziatalno$é zywiotéw wywrotowych.
Podobne wypadki zachodzily i w innych czesciach kraju. Diatego tez wiceminister
domagat sie od komisarzy ludowych autentycznych wiadomosci na temat sytua-
cji spoteczno-politycznej na podleglym im terenie. Mieli oni przediozy¢ mu w tej
sprawie ekstraordynaryjne sprawozdania w ciagu najblizszych 10 dni. Natomiast
w razie nagtej potrzeby zwiekszenia w powiecie stanu liczebnego Milicji Ludowej
lub wojska, winni natychmiast depeszowac do Wydziatu Bezpieczenstwa Publicz-
nego MSW34. ' :

W marcu 1919 r. mniejszo$¢ w Warszawskiej Radzie Delegatéw Robotniczych,
pod wplywem KPRP, podjefa decyzje o zorganizowaniu w calym kraju strajku po-
wszechnego. PPS, ktéra miata w niej przewage, nie poparta tej decyzji. Jednakze
Zaglcbiowska RDR poczeta te uchwale weiela¢ w zycie, ogtaszajac na 12 ‘marca
1919 r. strajk powszechny. W Zagtebiu Dgbrowskim juz tego dnia staneta wigk-
szo$¢ zakladéw pracy. Nastapily masowe demonstracje' w Dgbrowie Gdrniczej
i Sosnowcu. Interweniowato wojsko, ktére obsadzito wigkszo$é kopali, a do ma-
nifestantéw strzelato ostra amunicjg. Zgingto pigciu robotnikéw, a interweniujacé
w obronie manifestantéw oddzialy passtwowej Milicji Ludowej zostaty rozbro-
jone i internowane w Krakowie. Dowdédca wojskowy bez konsultacji z wtadzami
zwierzchnimi, juz 11 marca wprowadzit w Zagtebiu stan wyjatkowy.

W zwigzku 2 tymi wydarzeniami, w Sejmie Ustawodawczym odbyta sig gwa{
towna debata parlamentarna, trwajaca z przetwami od 14 do 20 marca. Gtéwnym
obiektem ataku, zwlaszeza postéw socjalistycznych, byt minister spraw wewnetrz-

7 Biblioteka Sejmowa w Warszawie, Sprawozdanie stenograficzne z 33 posiedzenia Sejmu Ustawodawezego z dn. 6.05.1919, pa-
gina 5, {dalej: BS, SU, 33, 6.05.1919, p. 4-6], Wystapienie min. S. Wojciechowskiego przedstawiajace deklaracje konstytucyjna
wedtug projektu rzadowego z 3.03.1919; 33, 13.05.1919, p. 8, Wystapicnie ministea S. Wmcmchowsklego w zwlqzku z keytyka
deklaracji konstytucyjnej dokonanej preez pusta S. Gigbinskiego.

HAAN, MSW, Dop, sygn. 973, k. L.
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nych. W jego obronie staneli postowic prawicowi, domagajac sie rozwigzania Mi-
licji Ludowej. Minister S. Wojciechowski wyczerpujaco odpowiedzial na wszyst-
kie postawione przeciwko niemu zarzuty, jednoczesnie bral w obrong tak lokalne
wiadze administracyjne i wojsko, jak i Milicj¢ Ludowg. Poinformowal postaw, ze
na jego wniosek rzad wystat do Zagtebia Dabrowskiego komisje, ktéra miata do-
ktadnie zbadac¢ przebieg zdarzen i przedstawi¢ raport, ktory niezwlocznie miat by¢
udostepniony sejmowi®,

W tym czasie w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych dojrzewata mysl, by
wzrastajace] [ali niepokojow i zaburzen spotecznych, ktére jednoznacznie uzna-
wano za wystapienia antypanstwowe i wywrotowe sterowane przez czynniki za-
graniczne {(KPRP), panstwo zdecydowanie sig przeciwstawilo, stosujac w tym celu
nadzwyczajne srodki prawne. W konsekwenciji, 1 kwietnia 1919 r. Rada Ministrow
wprowadzita na obszarze bytego Krolestwa Polskiego — na okres 3 miesigcy - stan
wyjatkowy. Oczywiscie decyzja ta wywotata wielkie oburzenie w sejmie, gtéwnie
wirdd stronnictw robotniczych. Minister spraw wewngtrznych w dniu 4 kwietnia,
odpowiadajac na interpretacje poselskie, wskazal na motywy, jakimi kierowal sig
rzad podejmujac ta decyzje. Stwierdzit wigc, ze akt ten skierowany byl nie prze-
ciwko spoleczenstwu, lecz dla jego obrony, a przeciwko wrogom zewnetrznym,
ktdrych agenci dzialajg wewngtrz kraju i pracujg na rzecz jego zniszczenia od
wewngtrz. Dotyczylo to przede wszystkim Komunistycznej Partii Robotniczej
Polski i jej przybudéwek. Na podstawie jego przepiséw, Minister spraw wewnetrz-
nych zakazat organizowania wszelkich zgromadzet pod gotym niebem i wszelkich
pochoddéw ulicznych. Rezerwowal sobie prawo wprowadzenia innych rygordéw te-
goz stanu na poszczegodinych obszarach paristwa, gdyby zaszta taka potrzeba. Mo-
wit: Ja wole, Zeby to bylo zawczasu wzbronione niz, zeby wskutek braku takiego
zakazu zdarzaly sig takie wypadki, jak w Zaglebiu Dgbrowskim. Jego argumenty
trahty do przekonania wickszosci postow i sejm, mimo protestu socjalistéw, zaak-
ceptowat decyzje rzadu®. .

Realizacja postanowien dekretu o stanie wojennym poczeta przynosic pozada-
ne efekty. Sytuacja polityczna w kraju normalizowata sig, o czym Swiadczy raport
Naczelnego Dowddztwa Wojska Polskiego do Prezydium Rady Ministréow oraz do
Ministra spraw wewnetrznych, z kwietnia 1919 r. Pisano w nim, ze cho¢ jest w kra-
ju wiele punktow zapalnych, [ala wystapieni antyparistwowych opada. Informowa-
no, ze bezrobotni w Czgstochowie manifestowali przeciw dzialalnosci delegacii
zywnosciowej miejscowego magistratu, ale spokdj nie zostat zaktscony.

¥ AAN, PRM, cz. [V, rekt. 22, t. 88, Telegram Dowddziwa Okregu Generalnego Krakow do Ministersiwa Spraw Wojskowych,
odpis do MSW ¢ 21.03.1919; BS, SU, 14, 14.03.1919, p. 691-696; 16, 20.03.1919, p. 868-877; J. Lawnik, Represje..., s. 394-345.
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Co wiecej, robotnicy w tejze Czestochowie aresztowali dwdch agltatorow ko-
munistycznych i przekazali ich wiadzom prokuratorskim®.

Szef resortu spraw wewnetrznych czesto byt atakowany za niewlasciwe za-
chowanie si¢ wladz, zwlaszcza policji, wobec manifestujacych swe niezadowo-
lenie poszczegélnych grup ludnosci. Przyktadowo, 8 lipca 1919 r. w sejmie mi-
nister odpowiadat na interpelacje posta Ziemieckiego w sprawie zachowania
sie policji w dniu 3 lipca, podczas tlumienia manifestacji robotnikéw zatrud-
nionych przy robotach publicznych w Warszawie. W czaste tych zaj$¢ trzech
manifestantéw zgineto. Jednoczednie z interpelacja w tej sprawie wystapit po-
set Wojciech Korfanty, domagajac si¢ od rzadu zdecydowanych dziatan w cél_u
dopuszczenia do pracy checacych pracowaé bezrobotnych, a dotad terroryzo-
wanych przez agitatoréw komunistycznych. S. Wojcicchowski- w obszernym
wystgpieniu skonstatowal, ze wladze pafstwowe zachowaly si¢ w czasie tych
manifestacji wlasciwe. Na koniec stwierdzit: Oskarzac organy bezpieczeiistwa
o mord, o $wiadome morderstwo, sqdze, Ze w tych warunkach nie mozna.
Lczynity one, co im niezmiernie ciezki obowigzek nakazywal, a odpowie-
dzialno$é za krew przelang spada na sprawcow, ktérzy wywofalz zajscia
(Brawa na prawicy i w centrum)®, :

Jesienig 1919 r. sytuacja spoleczno-polityczna kraju coraz bardziej sig stabili-
zowala, i — jak raportéw informacji wojskowej przekazywanych MSW wynikato
— wwiegkszosci okregéw wojskowych panowat wzgledny spokéj (Dowédztwo
Okregu Generalnego: Lodz, Krakéw, Lwow, Poznan, Torun). Jedynic w okregach
lubelskim i kieleckim rozpoczynaly si¢ strajki rolne, a ich kulminacja nastapi-
fa wczasie zorganizowanego przez Zwiazek Zawodowy Robotnikéw Rolnych
w dniach 16-20 paZdziernika strajku powszechnego, ktéry objat. ki_lkadziesiat
powiatow. W wigkszodci przypadkéw strajki te zakoiiczyty sie' podpisaniem po-
rozumien, a jedynie w kilkunastu, przeciwko strajkujacym uzyto policji i woj-
ska. Przykladowo, starosta konifiski ukarat w drodze administracyjnej 21 oséb
aresztem od 7 dni do 3 miesiecy i zawiesit dziatalnos¢ miejscowego oddziatu
ZZRR*.

Zima 1919/20 r., ogdlna sytuacja spoleczno-polityczna w panst1e pod wzgle,—
dem bezpieczenstwa publicznego stawata sie w miare ustabilizowana, zwlaszcza
ze rewolucyjne i antypanstwowe nastroje w Zagtebiu Dgbrowskim poczely opa-
da¢. W tym czasie socjalisci juz w petni zdominowali tu komunistéw, a w rezulta-

¥ AAN, PRM, cz. IV, rekt., 22, t. 88, Raport informaciji politycznej £ 26.04.1919 ~ NDW P
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cie znaczna cze$¢ zaglebiowskiej klasy robotniczej zaakceptowata panstwo polskie
i pepeesowskie pokojowe metody walki o polepszenie byltu®

Wiosna 1920 r. zapanowal rowniez wzgledny spok¢j na Lubelszczyinie i Kie-
lecczyznie. Ludnos$¢ wiejska wyczekiwata tutaj ustawy o reformie rolnej. Starosta
pulawski pisal, ze na tej reformie zesrodkujq sig gtownie wszelkie dgzenia i ocze-
kiwania szerokich mas tutejszej ludnosci*'.

Natomiast znaczny problem dla administracji spraw wewngtrznych stwar?afa
sytuacja spoteczno—polityczna w Warszawie: Oloz w marcu 1920 r. wybucht strajk
metalowcow, a dla poparcia ich zadan 11 marca Warszawska Rada Zwigzkéw Za-
wodowych oglosila strajk powszechny. Przerwaly prace m.in. gazownia, elektro-
whia i tramwaje. Rzad, na wniosek ministra spraw wewnetrznych, zmilitaryzowat
elektrownie i uruchomit ja z pomoca wojska. Ostatecznie, po diugich negocjacjach
ze zwigzkowcami, konflikt 19 marca 1920 . zostat zazegnany™.

Nastepny wielki wybuch spolecznego niczadowolenia w Warszawie nastapit
wczerweu 1920 r. Na wniosek Bloku Pracownikéw Miejskich Zaktadéw Uzy-
tecznos$ci Publicznej, w ktérym skupito si¢ siedem zwigzkdw zawodowych, zostat
8 czerwca ogloszony strajk powszechny. Sparalizowat on zupeinie miasto, jednalk-
ze w wyniku energicznej akeji podlegltych MSW stuzb i wojska, w krétkim czasie
sytuacje udato sig opanowac. Szybko uruchomiono elektrownie, a pracujacych
cztonkéw narodowo-demokratycznych i chrzescijanskich zwiazkow zawodowych,
ktore strajku nie poparly policja ostaniata przed terrorem strajkujacych. Ostatecz-
nie, po szeregu wystapieniach robotniczych, zwtaszcza 18 czerwca, strajk udato sie
zakonczy¢ porozumienicm zawartym 24 czerwca®.

Minister spraw wewnetrznych i podlegle mu stuzby administracyjno-policyjne
z duzg uwagy $ledzily dzialalnoéé partii i organizacji spotecznych, pod katem ich
wplywu na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Partie polityczne, uzna-
jace porzadek ustrojowo-polityczny panstwa, w zasadzie nic byly przedmiotern
zainteresowania tych stuzb. Sytuacja czg$ciowo zmienila si¢ po wprowadzeniu
stanu wyjatkowego w dniu 1 kwietnia 1919 r,, trwajacego az do maja 1921 . We-
dtug wydanego 23 czerwca 1919 r. okdlnika MSW w sprawie udziatu funkcjona-
riuszy policji w zgromadzeniach publicznych, w zamknigtych pomieszczeniach,
wolne byly od udziatu policji. Wszelkie zebrania towarzyskie oraz zgromadzenia

“Archiwum Akt Nowych, Komenda Gtéwna Policji Paristwowej, Daptyw (dalej: AAN, KG PD, Dop.], sygn. 1, Raport nr 2
2 14.01.1920 7z Zaglebia Dabrowskiego.

@ Acchiwum Pafistwowe w Lublinie, Wydzial Spoleczno- Polityczny (dalej: APL, UWL, WSP|, sygn. 1935, Sprawozdanie roczne
starosty putawskiego 1.01.1919-31.03.1920; Por. sygn. 1655, Sprawozdanie starasty hielskicgo; sygn. 1861, Sprawozdanie staro-
sty lubelskiego.
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czlonkow legalnie istniejgcych stowarzyszen i zwigzkow, urzgdzane bez udziatu
0s6b trzecich. Pozostate zgromadzenia w zamknigtych pomieszczeniach podlegaty
nadzorowi policji, ktéra miata prawo im asystowac i w kazdej chwili rozwigzaé.
Natomiast wszelkie zgromadzenia pod gotym niebem, z wyjatkiem wycieczek to-
warzyskich, naukowych itp., byly zabronione. Postanowien tych nie stosowano do
zgromadzen poselskich, ktérych funkcjonowanie uregulowalo zarzadzenie mi-
nistra spraw wewnetrznych z 17 kwietnia 1919 r. Okolnik z 23 czerwca okreslat
tez obowiazki spoczywajace na funkcjonariuszu podczas trwania zgromadzenia.
Sprowadzaty si¢ one do ogélnego czuwania nad porzadkiem, spokojem i bezpie-
czenstwem publicznym. Miat on prawo w kazdej chwili, jezeli uznat to za stosowne,
takie zebranie rozwiazac®. Nastepnie, w okdlniku nr 51 z 17 lutego 1920 r. minister
wyjasniaf, ze partii politycznych nie mozna uwaza¢ za stowarzyszenia w rozumie-
niu dekretu o stowarzyszeniach z 3 stycznia 1919 r. Stad tez wladze administracji
politycznej nie mogly domaga¢ sie od stronnictw politycznych lub ich komitétéu_w
przymusowej legalizacji. Natomiast w razie watpliwaéci czy dane zrzeszenie jest
stronnictwem politycznym, czy tez nie — odpowiednie wladze winny zwrécic sig
o rozstrzygniccie tej kwestii do MSW*,

Poza formalnym uczestnictwem funkcjonariuszy policji w zgromadzentach
organizowanych przez legalne organizacje polityczne i stowarzyszenia spofeczne,
stuzby bezpieczenistwa dokladniej obscrwowaly te partie, ktére byly w opozycji do
aktualnie rzadzacego ukfadu politycznego (rzadu) i glosity hasta postepowych re-
form gospodarczo-spotecznych i politycznych. Dlatego tez znaczng uwage zwraca-
ly one na dziafalnosé, np. Polskiej Partii Socjalistycznej i kontrolowanych przez nia
zwigzkéw zawodowych (Komisja Centralna Zwigzkéw Zawodowych), oraz na jej
postawe w czasie zaburzen spolecznych. Wskazywano, ze partia ta czesto spelniata
pozytywna role, m. in. prowadzac dziatania zmierzajgce do ograniczenia zasi¢gu
protestow spotecznych, a nawet wplywajac na ich usmierzanie. Wiosna 1920 r.
stuzby administracyjno-policyjne interesowaly si¢ postawa PPS wobec przygoto-
wari do nowej fazy wojny polsko-bolszewickiej. I tak, w styczniu 1920 . Inspektorat
Defensywy Politycznej Policji Panistwowej informowat, ze partia ta byta przeciwko
dalszemu kontynuowaniu tej wojny. Autorytatywne w tym wzgledzie bylo stano-
wisko [gnacego Daszynskiego, ktory na jednej z konferencji partyjnych wypowie-
dziat si¢ jak najkategoryczniej przeciwko kontynuowaniu wojny z czerwonym
wschodem. Byt tez przeciwko zamierzonej rzekomo ofensywie wojsk polskich
przeciwko Ukrainie. Inspektorat informowat dalej o postawie Mieczystawa Nie-
dziatkowskiego, ktdry twierdzil, iz Rosja Sowiecka; gdyby nie prowadzita wojny

BAAN, MSW, Daop., sygn. 973, Okélnik MSW, nr 386 2z 23.06.1919 w sprawie udziatu funkqonanu.'szy puILc;l na z.gromadze
njach.

* AAN, M5W, Dop., sygn. 974, Okslnik MSW, nr 51 2 17.02.1920.
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z Polska, szybko by sie wzmocnifa i stataby si¢ bardzo niebezpieczna dla Rzeczy-
pospolitej. Polska moze zawrze¢ pokdj z bolszewikami, ale tylko na zasadzic samo-
stanowienia o sobie wszystkich naroddw kresowych. Wiedy mozna by powotaé do
zycia wielki blok narodéw wschodnich, ktdrego Polska bytaby duszg pod nazwa
Stany Zjednoczone Europy Wschodniej. Blok ten tworzyly by: Polska, Finlandia,
Lotwa, Estonia, Litwa, Biatorus, a moze z czasem i Ukraina. Wspomniany projekt
o wiele fatwiej daloby si¢ przeprowadzic, gdyby w Polsce sprawowat whadze rzad
szczerze demokratyczny na czele 7 PPS V.,

. W kregu zainteresowania administracji politycznej i Policji Paristwowej znala-
za sig tez dziatalno$¢ lewicowych ugrupowan chtopskich, a zwlaszcza PSL ,Wy-
zwolenie’, szczegblnie zas jego dzialalnosé podczas strajkéw chtopskich. Zwracano
uwage na role jego czfonkdéw w radykalnym Zwigzku Zawodowym Robotnikow
Rolnych, interesowano sie przebiegiem Il zjazdu stronnictwa, ktéry odbyt sie
w lutym 1920 r. Inspektorat Defensywy Polityczncj informowal, ze jego gtéwnym
celem bylo wytknigcie linii programowej i taktycznej oraz ustalenie stosunku do
PSL ,Piast™®, Natomiast dziatalnoscig partii prawicowych, a zwlaszcza najwigkszej
z nich — Zwigzku Ludowo-Narodowego, ministrowie spraw wewnelrznych nic in-
teresowali si¢ prawie w ogole. Jedynie wiosng 1920 r,, kiedy partia ta znalazla si¢
w zdecydowanej opozycji do rzadu, jawnie wystepujac przeciwko ofensywic pol-
skiej na Ukrainie, policja polityczna rozpoczeta jej ograniczong inwigilacje®.

Gléwnym obiektem zainteresowan struktur administracji politycznej i Policji
Panistwowej podleglych urzedowi ministra spraw wewnetrznych byly partie po-
lityczne i organizacjc spoteczne, ktore oficjalnie lub faktycznie dziataly na rzecz
obalenia silg istniejacego dotad w Polsce porzadku polityczno-spotecznego i go-
spodarczego. Takim ugrupowaniem byta przede wszystkim Komunistyczna Partia
Robotnicza Polski. Zostafa ona uznana za nielegalng juz w momencie zaistnienia
na arenie politycznej, chociaz nigdy oficjalnie nie ukazat sie akt prawny delegalizu-
jacy ja. Dziafalnosé¢ KPRP, jawnie zmjerzajaca do wywolywania rewolucji spolecz-
nej, niepokojéw i buntéw, godzita w spokdj i porzadek spoteczny; sprowadzata na
obywateli powszechnc zagrozenie zycia i mienia. Dziatata na zlecenie osrodkéw
politycznych majacych swoje siedziby poza granicami kraju, jawnie wrogich wobec
panstwa polskiego. Dopuszczata si¢ wigc — w §wietle obowigzujacego ustawodaw-
stwa — jawnej i oficjalnej zdrady panistwa. Jej dziatalnosé naruszata wickszosé prze-
piséw ustaw karnych, a w szczegdlnosci postanowien dotyczacych szpiegostwa,

“? AAN, KG PP, Dop,, sygn. 1, k. 8, Raport nr 245 Inspelcji Defensywy Politycznej ¢ 17.01.1920, PPS o zagranjcznej polityce rzadu;
J. Lawnik, Represje..., s. 74-75.

#AAN, KG PP Dop,, sygn. 1, k. 49, Raport nr 23 IDP z 2002.1920; |. Jachymek, Myst polityczna PSL Wyzwolenie 1918-1931,
Lublin 1983,5.17in.

“AAN, KG PP, Dop., sygn. 1, k. 128, Raport ar 71 1DP 2 10.05.1920.
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sabotazu, zagrozenia zdrowia i zycia mieszkaricow kraju. Stad tez kierownictwo
resortu spraw wewnetrznych wydalo tej partii i zwigzanym z nig organizacjom po-
litycznym i spotecznym zdecydowana i nieubtagana walke™. Przepisy prawa stanu
wyjatkowego byly skierowane gléwnie przeciwko tej partii. W konsekwenciji, jej
struktury, a takze $rodowiska z nig zwigzane, zostaty poddane szerokiej inwigilacji
— poprzez tworzenie wéréd niej sieci konfidentéw. Duzg wage przywigzywano do
jej dziatalnosci ideowo-programowej, starajgc si¢ zrozumiec jej cele strategiczne
i biezace zadania. Wiosna 1920 r. stuzby administracyjno-policyjne podlegle mi-
nistrowi spraw wewnetrznych, oceniajac efekty swojej pracy nad KPRP, stwierdzi-
ty, iz dzieki zelaznym kleszczom stanu wyjgtkowego struktury komunistyczne
w Polsce poczely sig kruszyé, a nawet zupetnie znikaé z powierzchni zycia robot-
niczego. Po rozbiciu ogolnopartyjnych Rad Delegatow Robotniczych komunisci
mimo szumnych zapowiedzi nie zdolali utrzymacé wlasnych partyjnych rad. ich
wplywy kurczyly sig, zastgpowane aktywnoscig PPS™. _
Ministréw spraw wewnetrznych coraz bardziej absorbowaly sprawy mniejszo-
sci narodowych, majace coraz wigkszy wplyw na stan bezpieczenistwa i spokoju
publicznego w panstwie. Tak wiec, gdy chodzi 0 narodowos¢ zydowska, to w latach
1919-1920 przybieraly na sile jej konflikty z ludnoscia polska, na ktére musiaty in-
terweniowa¢ wiadze administracyjne i policja. Kazdy taki konflikt Strona zydowska
oglaszata jako pogrom ludnosci 2ydowskiej, i informacje o pogromie natychiniast
przedostawaly si¢ do prasy zagranicznej. Bardzo czgsto wige Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych, po zbadaniu sprawy, musiato oglasza¢ prasowe dementi®. Znacz-
na czes¢ spotecznodci zydowskicj jawnie kontestowata paristwowosé polska, w tym
zwlaszcza Powszechny Zydowski Zwiazek Robotniczego ,Bund’ ktéry wraz z ko-
munistami ogtosit bojkot wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, a nastgpnie przyjat
~ wedtug MSW — ich strategie zwalczania parnistwowosci polskiej, ustroju kapita-
listycznego i budowy ustroju socjalistycznego. W 'konsekwencji ugrupowanie to,
a zwlaszcza jego prasa, poddane zostato represjom admlmstracy]no sadowym®™. '
Kierownictwo administracji spraw wewngtrznych «coraz bardziej intereso-
wato sie dziatalnoicia mniejszosci ruskiej (rusiriskiej) — jak oficjalnie nazywano

soy, hawmk,Repre.gaa L8 1170in

5lr‘;rchl\--'un‘: Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Wydziat Bezpieczenistwa [dalej AAN, 1\-’[5\7!@Ir WBJ, sygn. 1142,
157; MSW, Dop, sygn. 973, k. 17; KG PB, sygn. 1, k. 4, Raport [DP z 16.01.192Q.

51Mon. Pol. 1919, nr 109, Zdementowanie artykutu w ,Wicner Morgen Zeitung® o pogromach Zydéw w Polsce; nr 69, 1919,
Zdementowanie arlykutu w ,Judiche Folk” o polozeniu Zydéw w Polsce; 1919, nr 72, Sprostowanie notatki pisma ,Moment®
o rewizjach u Zyddw; 1919, nr 112, Wyniki $ledztwa o zajiciach antyzydowskich w Miechowie; 1919, nr 135, Zdementowanie
poglosek o udziale zotnjerzy w zajsciach antyzydowskich w Czestachowie; 1919, nr 136, Zarzadzenia MSW w sprawie zapobie-
gania ekscesom antyzydowskim; 1919, nr 150, Zdementowanie informacji ,Lebensfragen® o biciu Zydéw w Eukowic.

*Mon. Pol. 1919, nr 165, Natozenie aresztu na pisma zydowskie: , Hajnt} ,Das Judisze Foik’, ,Czgstochower Tughlatt] Lubliner
Tugblalt” za zniewazenie ambasadora angielskiego 1 do nawolywania <o odebrania niepodlegiosci Polsld; ). Tomaszewski, Rze-
czypospolita wielu narodsw, Warszawa 1985, s. 177; Historia sejmu polskiego...,s. 16;
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mniejszo$¢ ukrainska zamieszkujaca w znacznym odsetku obszar dawnej guberni
chetmskiej (Chetmszczyzne). Od potowy 1919 r. za posrednictwem Delegatury
Rzadu w bytym zaborze austriackim, ministrowie spraw wewnetrznych zajmowali
sig Galicja Wschodnia — terenem toczacej si¢ wojny polsko-ukrairskicj. Natomiast
poza ich zasiggiem byly kwestie ludnosci ruskiej zamieszkujacej ziemie na wschéd
od Bugu, gdyz znajdowaly sie one w gestii Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich
podleglego Naczelnemu Dowddztwu Wojska Polskiego. W interesujacym nas
okresie resort spraw wewnetrznych dziatat przede wszystkim na rzecz wzmocnie-
nia wpltywdw polskich w powiatach dawnej guberni chetmskiej, ale réwniez, starat
sig realizowac stuszne postulaty ludnosci ukraifiskiej w zakresie szkolnictwa, dzia-
falnosci kulturalno-o$wiatowej i spétdzielczoscei. Zdecydowanie natomiast zwal-
czat wszelkie przejawy rewolucyjnej dziatalnoéci ukraifskich komunistéw oraz
ruchéw nacjonalistycznych, gloszacych postulat budowy paristwowosci ukraiti-
skiej.

5

Od drugiej potowy czerwca 1920 roku sytuacja na froncie polsko-bolszewickim
poczela siegroznie zmieniaé na niekorzy$¢ Polski. 4 lipca 1920 1. ruszyta wiclka ofen-
sywa sowiecka na litewsko-biatoruskim odcinku frontu pod dowadztwem Michai-
fa Tuchaczewskiego. Nad Rzeczypospolita zawisto $miertelne nicbezpieczenstwo.
W Lej sytuacji celem urzedu Ministra Spraw Wewnetrznych byto utrzymanie tadu
i bezpieczenstwa publicznego wewnatrz kraju, a w szczegolnosci niedopuszczenie
do wywolania na zapleczu frontu komunistycznej rewolty i zanarchizowania kra-
ju. Do jego zadan nalezata réwniez mobilizacja rezerw ludzkich i materialowych
na Ipotrzeby walczacej armii. W dniu 1 lipca 1920 . zostata powotana Rada Obro-
ny Panstwa, w kiérej sktad wszed! réwniez minister spraw wewnetrznych. Rada
wydata odezwe do spoleczenstwa zatytutowang Obywatele Rzeczypospolitej! Oj-
czyzna w potrzebie®. Juz nastepnego dnia (2 lipca) pelnigcy obowiazki ministra
spraw wewnetrznych Jézef Kuczynski wydat okélnik do podleglych sobie wiadz,
w ktérym charakteryzowat sytuacje polityczna w kraju. Pisal: Chwila powyzsza,
jakg przezywa Padvistwo, wymaga skupienia i spotegowania wszystkich sif na-
rodu. Cigzkie zmagania si¢ wojsk naszych na froncie z przewazajgcymi sitami
przeciwnika mogq i powinny prowadzi¢ do zwycigstw i zawarcia zaszczytnego
pokoju. Jest to mozliwe, jednak pod warunkiem, ze spoteczerstwo polskie uswia-

$#AAN, KCNE sygn. 190, k. 3-4; PRM, cz. IV, relt. 22, t. 88, Pismo Dowddztwa Zandarmerii dla Galicji Wschodniej z 8.07.1919;
APL, UWL, WSP, sygn. 411, Materialy dla polsko-ukrainskiej konfetencii.

55 W. Rosekowski, Najowsza historia..., s. §1-82.
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domi sobie doniostos¢ przezywanej chwili dla cafej naszef przyszfosci narodowej
i z mocg i zapatem wesprze dgzenia rzgdu. Stwierdzal, iz ogot spoteczernistwa
nie zdawat sobie jeszcze sprawy z powagi sytuacji. Ogot ten nie przeczuwal, Ze te
niebezpieczenstwa, ktore mu grozq, wymagajg wielkiego skupienia, wytrwatosci
i poswigcenia. Wymagaly one réwniez czujnosci ze strony przedstawicieli wladz
panistwowych oraz wejscia w najscislejszy ze spoteczeristwem kontakt, budzenie
w nim ducha energii, poswiecenia, zapatu i ofiarnosci. Wojewodowie i staro-
stowie winni tez zapobiega¢ szerzeniu fatszywych i deprymujgcych wiadomosci,
uswiadamiac i budzic czujnosé i zalecac podwtadnym |[...| swym organom dzia-
talnosé wytezong i niezmordowang. Dlatego tez starostowie powinni zaprowa-
dzic¢ dyzury urzednikow, aby przez dzien caly by¢ w pogotowiu, na wypadek
otrzymania naglych rozporzgdzen i postawg swg swiadczyé wobec ludnosci, ze
chwila nie jest zwykia®.

Szef resortu wydat nastepnie szereg zarzadzesi w celu wzmocnienia staniu bez-
pieczeristwa i porzadku publicznego, a w szczegélnosci ukrocenia akeji strajkowe;
i agitacji KPRP. Podlegtym sobie wladzom nakazat podjecie dziatari majacych na
celu ograniczenie negatywnych dla spoteczeristwa skutkdw akgji strajkowej. Woje-
wodowie w specjalnych raportach mieli wskaza¢, jakie zaktady uzytecznosci pub-
licznej winny by¢ uruchomione na wypadek strajku przez wojsko, oraz poinformo-
waé MSW, jakie podjeli dzialania przygotowawcze, by ograniczy¢ ewentualng ak-
cje strajkowq™. W innym okdlniku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych informo-
wato wojewod6w o metodach i formach walki ruchu komunistycznego w krajach,
ktére mialy byé obiektem inwazji bolszewickiej. Pisano: Organizacje bolszewickie
w naszym kraju wykazujg w ostatnich czasach coraz intensywniejszq dziatal-
nosc. Taktyka, ktora ma byc przez nie stosowana, zostata opracowana na tajnej
miedzynarodowej konferencji komunistycznej w Amsterdamie w poczatkach lu-
tego [1920 r. — przyp. W. K.]. W myél tych wytycznych, miejscowe organizacje ko-
munistyczne powinny popierac i wykorzystywac kazdy strajk i ruch, nawet majacy
charakter jednoznacznie ekonomiczny, w celu nadania im — whrew inicjatorom
— charakteru rewolucyjnego, organizujac masowe manifestacje poparcia. W mysl
tej taktyki poszczegdlne komorki komunistyczne miaty uswiadamiaé: robotnikom
polskim ich odpowiedzialno$¢ za rewolucje rosyjska, przekonywaé o zbieznosci
ich dgzei z dgzeniami Rosji Sowieckiej i wywotac w nich tym sposobem, uczu-
cia solidarnosci rewolucyjnej z komunistami rosyjskim. Chege nadaé swoim
wystgpieniom charakter masowy, komunisci polscy mieli prowadzié intensywna
agitacje bolszewicka wérod mtodziezy oraz dazyé do zjednoczenia proletariatu zy-
mws, Okdlnik MSW, nr 232 2 2.07.1920.

7 AAN, MSW, Dop., sygn. 974, k. 8, Okélnik MSW, nr 233 £ 2.07.1920, w sprawie sptawozdania o strajkach i $rodlcach zapobie-
gawezych. .
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dowskiego i polskiego — w ramach jednego ruchu zawodowego i kooperalywnego
(spétdzielczego). :

Baczng uwage zwracano na postawe prolelariatu rolnego. W celu zaangazowa-
nia go kierownictwo KPRP utworzylo szereg szkét agitatorskich, ktérych kursanci
mieli dziataé¢ wéréd chlopéw matorolnych i stuzby folwarcznej. MSW nakazywa-
to, by podlegte wojewodom sfuzby bezpieczenistwa wigkszg uwage przyktadaty
do dzialalnosci zwiazkéw zawodowych, w szczegdlnosci klasowych (PPS), gdyz
byly one szczegdlnie penetrowane przez komunistow. Nakazywano wzmocnicnie
nadzoru policyjnego nad dziataczami komunistycznymi i ich wspétpracownikami.
Gdy wladze ustality niczbile dowody na ich antypanstwowa dziatalnos¢, winny nie-
zwtlocznie. ich aresztowac i przekazaé sgdom. Natomiast gdy brak byto takich do-
wodow, a dzialalnosé antypanstwowa byta nicwatpliwa, to w powiatach, w ktorych
obowiazywala ustawa w przedmiocie zabezpieczenia bezpieczevistwa parstwa
z 25 lipca 1919 ., wojewodowie mogli ich internowaé na podstawie wiasnych za-
rzadzen, bez uprzednicgo przedstawiania wnioskéw ministrowi spraw wewnetrz-
nych. Jedynie post factum nalezalo o tych dziataniach powiadomi¢ ministerstwo.
Gdy w danym powiecie dziatalno$¢ komunistyczna wzmagata sig, wojewoda mogt
wystgpi¢ z wnioskiem do ministra spraw wewnetrznych o wprowadzenic na jego
terenie ustawy z 25 lipca 1919 %

W okélniku z 10 lipca 1920 r. minister spraw wewnglrznych uznawat zy-
dowski ,Bund” za parti¢ kryplokomunistyczna, ktora zglosita swéj akees do
Mig¢dzynarodéwki Komunistycznej i stangta na stanowisku wrogim naszemu
parstwy, prowadzgcemu wojng z Rosjg Sowieckg. Nakazywano wiec: 1) inter-
nowanie czolowych dziataczy tcgoz ugrupowania, 2) odebranie debitu praso-
wego i zamkniecie wszystkich jego pism, 3) rozwigzanie wszystkich slowarzy-
szen pozostajacych pod egidg organizacji Bund, 4) kicrowanic wnioskéw do
prokuratoréw sadéw okregowych o rozwigzanie tych zwigzkow zawodowych,
kidre dziataty pod kierownictwem Bundu, a ktérych dziatalnoé¢ antypanstwo-
wa zostata niewatpliwie ustalona®. W innym zarzadzeniu MSW informowato
wojewodow o tym, zc Centralny Komitet KPRP wydawal w Wiedniu i rozsy-
tal do gmin broszury komunistyczne w duzych ilosciach {,Rozmowa Macieja
i Jedrzeja;, ,W walce o ziemie, wolnos¢ i chleb”). Nakazywano, by wojewodowie
wydali stosowne zarzadzenia w celu niedopuszczenia do kolportazu tych pism
na podleglym im tercnic®.

$"DzURP, nr 61, poz 364, Ustawa z 25.07.1919 r. w przedmiocie zapewnienia bezpieczenstwa Panstwa; Oboz dla internowanych
znajdowat si¢ w Dabiu - ). Lawnik, Represje..., s. 185,

5 AAN, MSW/, Dop., sygn., 974, Okéinik, nr 234 z 2.07.1920. .
@ AAN, MSW, Dop., sygn. 974, Pismo MSW z 10.07.1920 r. da Generalnego Delegata Rzgdu we Lwowie.
L AAN, MSW, Dop., sygn. 974, Okolnik MSW nr 250 z 13.07.1920; AL, UWL, WSE, sygn. 336, Pismo MSW 2 22.07.1920.
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Minister spraw wewnelrznych od podlegtych mu stuzb otrzymywat z dnia na
dziefi informacje o sytuacji spoteczno-politycznej w kraju. I tak wojewoda po-
morski donosit 12 lipca 1920 r, ze podlegle mu wtadze policyjne ustalily, iz ko-
munistyczne organizacje majg wznowic zamachy na mosty kolejowe i telefony,
i telegrafy, aby w ten sposéb pomagac akcji bolszewickiej. Informowat, 7e nakazat
starostom i komendantom policji baczng obserwacje tych obiektow i éciste wspot-
dzialanie z wojskiem przy ich ochronie®’. Wojewoda lubelski donosit o silnej agi-
tacji elementéw wywrotowych przeciwko poborowt do wojska, a MSW 20 lipca
wydalo w tej sprawie okélnik, w ktérym nakazywato wtadzom administracyjnym
pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej wszystkich tych poborowych, ktorzy
odmawiaja wstapienia w'szeregi armii. Gdyby ustalono, Ze rekruci prowadza dzia-
talno$¢ antypoborowa inspirowang przez komunistéw, wtadze winny wobec nich
zastosowac rygory ustawy z 25 lipca 1919 r. z internowaniem wigcznie®. Inspek-
torat Defensywy Politycznej w raporcie z 9 lipca 1920 r. pisat: W zwigzku z obecng
sytuacjg militarng na froncie naszym, kota lewicowe, a przede wszystkim PPS
starajqg sig zrewidowac swojg dotychczasowg polityke w stosunku do pokoju z
Rosjg sowieckg. PSL ,Piast’, PSL ,Wyzwolenie', PSL ,Lewica’, Narodowa Partia Ro-
botnicza, calym swym wplywem popierajg akcje obrony Rzeczypospolitej, wzy-
wajg lud do obrony granic paristwa. Jednoczeénie ugrupowania te domagaly sie
powolania nowego rzadu, ktory mialby wyrazne oblicze centrowolewicowe®.

W calym kraju rozpoczeta sie powszechna mobilizacja spotetzna i narodo-
wa; powstawaly straze obywatelskie i komitety narodowe. W ich wspétiworzenie
zaangazowaly sie struktury administracji terenowej. Juz 8 lipca 1920 r. wojewo-
da lubelski stanal na czele Wojewddzkiego Komitetu Obrony Narodowej, ktéry
nadzorowat prace komitetow powiatowych i gminnych®. By skoordynowa¢ pra-
ce czynnikow administracyjnych i spotecznych, minister spraw wewnetrznych
J. Kuczyriski wydatl okdlnik, w ktorym nakazywal wojewodom, aby na sprawe
organizowania i tworzenia sig Strazy Obywatelskich zwrdcili jak najbaczniej-
szq uwage, do pracy i wspdltdziatania wciggneli wszystkie czynniki panstwowe
i samorzgdowe tudziez instytucje spoteczne’. Réwnoczesnie trwat zacigg do sze-
regéw Armii Ochotniczej, na czele ktdrej stanat gen. J6zef Haller. Minister spraw
wewnetrznych zalecil podleglej sobie administracji $cista wspotprace z wyznaczo-

8 Archiwum Akt Nowych, Urzad Wojewaodzki Pomorski, sygn. 273/1 - 2, Okdlnik wojewody pomorskicgo z 14.87.1920.

TADL, UWL, WSP, Pismo wojewody Iuhelsk_iegb z 8.07.1920; sygn. 873, Okdlnik MSW nr 257 z 20.07.1920.

“ AAN, KG PP, Dop. sygn. 1, raport nr 99 z 9.07.1920. '

% Archiwum Paristwowe w Lublinie, Urzad Wojewodzki Lubelski, Wydziat Ogélny [dalej: APL, UWL, WO, sygn. 210, Spmwo
¢danie 2 dziatalnosci Wojewsdzkiego Komitetu Obrony Narodowe;.

8 MSW, Dop. sygn. 254, Okolnik MSW nr 254 2 15.07.1520; Ogtoszerue zaciggu do Strazy Obywatelsklej JGazeta Wsrsz,awska
19.07.1920, nr 195. -
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nymi na poszczegolne wojewddztwa inspektorami Armii Ochotniczej”. Staral sie
tez zapobiega¢ ewentualnym ekscesom anyzydowskim. W jednym z zarzedzen pi-
sak: Posuwajgca sie od wschodu Rosja bolszewicka, w ktdrej tak wybitng role, we-
dtug powszechnej opinii, grajg Zydzi, wywotata wsrdd spoteczeristwa polskiego
zywe i podniecone nastroje przeciw miejscowej ludnosci zydowskiej, ktorg bez-
krytycznie fgczy sig w jeden oboz wrogi pavistwu polskiemu i sprzyjajgcy armii
bolszewickiej. Wtadze administracyjne winny si¢ tym tendencjom przeciwstawia¢
i informowac opinig publiczna, iz Zydzi w Polsce bynajmnief nie stanowig obozu
jednolitego i w paristwie praworzgdnym i tolerancyjnym nie wolno za wystgpne
czyny jednostek czynic odpowiedzialnym cafego odfarmu ludnosci. Administra-
cja wiec z cala moca przeciwstawiala si¢ propagandzie antyzydowskiej. W razic
jakichkolwiek zatargow na tle narodowosciowym jej wladze mialy niezwlocznie
interweniowac, udzielajgc stusznej opieki i ochrony napastowanym bez réznicy
narodowosci. Funkcjonariusze winni bezczynnosci lub opieszatosci w przeciw-
dziataniu tym ekscesom, mieli by¢ bezwzglednie pociagnieci do odpowiedzialno-
ci bgdz dyscyplinarnej, bgdz tez w wypadkach powazniejszych — sgdowej®.

Dnia 24 lipca nastgpila zmiana rzadu. Gabinet Wiadystawa Grabskicego ustapil,
a w jego miejsce powstat Rzad Obrony Natodowej z Wincentym Witosem jako
premierem i Ignacym Daszynskim jako wicepremierem. W gabinecie tym teke mi-
nistra spraw wewnetrznych objat Lcopold Skulski. Rzad 3G lipca wydat odezwe do
chlopéw, a 5 sierpnia - do calcgo narodu®. Minister spraw wewnetrznych realizo-
wal nowy program obrony paistwa na froncie wewneteznym. Dnia 25 lipca 1920 .
Rada Obrony Narodowej zwrdcita sie do sejmikow powiatowych i gmin, by te
opodatkowaly sie na cele obrony pavistwa przed najazdem. Winny one uchwalié
natychmiastowg opfate z morga posiadanej ziemi, a ci, co ziemi nie posiadajg,
niech wptacg od osoby co majg. Administracja spraw wewnetrznych miata $cisle
wspotpracowac z wladzami samorzadowymi w celu sprawnego przeprowadzenia
tej akcji. Tak zebrane fundusze w 2/3 mialy zasili¢ miejscowe komitety narodowe
i obywatelskie, a w 1/3 — winny trafi¢ do ogélnokrajoWego Komitetu Obywatel -
skiego™.

Minister Leopold Skulski regularnie otrzymywat informacje na temat sytuacji
politycznej w kraju. W raporcie policji politycznej z 3 sierpnia 1920 r. pisano, iz
w oddziatach lokalnych Zwiazku Zawodowego Robotnikéw Rolnych zapanowat
zamet, zwlaszcza po prawej stronie Wisly. Odzialy te, zawsze uwazane za bardzo
radykalne, poczety wbrew instrukcjom z centrali prowadzi¢ wlasna polityke. Agi-

5 AAN, MSW, Dop. sygn. 974; Mon. Pol. 1920, nr 156.

“AAN, MSW, Dop,, sygn. 974, OksInik MSW. nr 274 2 23.07.1920.

# Gazets Warszawska] 25.07.1920, nr 201, Nowy r23d prred sejmem. Deldaracje partii; W, Roszkowski, Najnowsza historia....,s. 36.
™, Gazeta Warszawska, 1920, nr 201. '
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towaty, by w razie zagrozenia majatkow ziemskich przez bolszewikow, fornale nie
pozwalali ewakuowac ich, a nawet wyjezdzac ich wlascicielom (wyzyskiwaczom
ziemskim). Z kot lewicowych socjalistow donoszono, iz takie instrukcje wydawa-
li zwtaszcza komunisci lubelscy. Raport informowat, iz robotnicy zwigzani z PPS
bardzo pesymistyczne oceniali sytuacje militarng Polski; uwazali, ze bolszewicy
bez trudu beda posuwac sig w glab kraju, majac zapewniong neuatralno$¢ Niemiec.
Socjaldemokratyczny rzad niemiecki takze i wobec Polski bolszewickicj miat
by¢ neutralny, pod warunkiem, ze Niemcy zajma Poznaniskie i Pomorze. Enten-
cic natomiast miano wytlumaczy¢, ze w ten sposéb broni sie je przed zalewem
bolszewickim. Bolszewicy natomiast nie mieliby nic przeciwko temu, by t¢ polskg
Wandee zajeli Niemcy, by byly zabor pruski nie wszedt w sktad Republiki Polsko-
Sowieckiej’\.

Jednak zdecydowana wigkszo$é spo{eC?enstwa polskiego z coraz wigksza de-
terminacja bronifa niepodleglosci kraju, walczac na $mierc i Zycie z Armia Czer-
wona. Przykladowo, wojewoda lubelski Stanistaw Moskalewski i Wojew6dzki Ko-
mitet Obrony Narodowej w Lublinie wydali rezolucje, ktéra brzmiata: Wojewddz-
two lubelskie na wypadek bezposredniego niecbezpieczeristwa ewakuowane nie
bedzie. Kazdy mieszkaniec chwyci w reke brovi: karabin czy kose, siekiere czy noz
i walczyé pojdzie o swoj prig do ostatniego tchu, az do zwyciestwa. Wieé za wsig,
osada za osadg, dom za domem podporg bedg i przytutkiem dla naszych wojsk,
a dla wdzierajgcego si¢ wroga smiercionosnym gniazdem i twierdzg, ktorg moz-
na zniszczyc i zdobyc jedynie po trupach wszystkich obrovicow™.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowywato plany ewakuacji wladz
paristwowych i cywilnej ludnosci z ziem zagrozonych najazdem. Juz 21 lipca Rada
Ministréw, szefa resortu spraw wewngtrznych mianowata Nadzwyczajnym Komi-
sarzem Ewakuacyjnym. Premier Grabski pisal: Wzywa sie wszystkie wiadze tak
cywilne, jak tez wojskowe do udzielenia Pani wszelkiej potrzebnej pomocy. Dnia
2 sierpnia 1920 . weszia w zycie Instrukcja Rady Ministréw w sprawie Ewakuacji,
ktore) realizacje mial nadzorowaé Komisarz Ewakuacyjny. Wycofywanie wladz
administracyjnych, urzeddw i instytucji paristwowych oraz ludnoéci cywilnej na
lewy brzeg Wisty przebiegato, jak na mozliwosci mtodego paristwa polskiego, nad
wyraz sprawnie. Nie bylo wigkszego zamieszania organizacyjnego, a wszystkie
wladze panstwowe wraz z ludnoscia cywilna dotarly do wyznaczonych rejonéw
rozmieszczenia i osiedlenia™. Minister spraw wewnetrznych w dniach poprze-

7 AAN, KG PP, Dop., sygn. 1, k. 186, Raportnr 112, 2 3.07.1920.
7 _Gtlos Lubelski” 5.08.1920, nr 290.

PAAN, KCND, sygn. 155, k. 3, Pismo prezesa Rady Ministréw do mlnlstra spraw wewngtrmych ). Kuczysiskiego z 22.07.1920;
k. &, Plsmo RM z 2.07.1920 ~ Instrukcja Ewakuacyjna; MSW, Dap., syga. 974, Instrukcja w pmdnuocte optcki nad ludnoscig
ewakuowangq z terendw waojcnnych (4.08.1920).
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dzajacych bitwe o Warszawe wydat szereg szczegétowych zarzadzen wzmacniaja-
cych stan bezpicczenstwa i spokoju publicznego. W strukturze Policji Pafistwowe;
zreformowano pion policji politycznej. W Komendzie Gtéwnej PP zlikwidowa-
no Inspektorat Defensywy Politycznej, a w jego miejsce powotano Wydzial [IVD
(wywiad polityczny), rozbudowujac jego komorki terenowe. Na szczeblu okregu
powotano jego ekspozytury, a na nizszych szczeblach-agentury. Dzigki intensyw-
nej obserwagji i rozbudowanemu wywiadowi politycznemu uzyskano duzo infor-
macji o osobach podejrzanych o dziatalno§¢ komunistyczna oraz o organizacjach
kryptokomunistycznych, co umozliwito wtadzom bezpieczenistwa sttumi¢ wszel-
kie akcje antypanstwowe w zarodku . W konsekwencji, w czasie rozstrzygajacej
bitwy o Polske w dniach 11-18 sierpnia 1920 r. w kraju zachowany zostat spoldj
spoteczny i polityczny oraz porzadek publiczny.

Po odparciu ataku Armii Czerwonej na Warszawe, juz 19 sierpnia 1920 r. mi-
nister spraw wewnetrznych wydat rozporzadzenie o natychmiastowym powrocie
wiladz wojewodzkich, staroécinskich, samorzadowych i policji do powiatéw, wy-
zwolonych przez wojsko polskie spod okupacji bolszewickiej, a takze zarzgdzenie
—w porozumieniu z wladzami wojskowymi — o wystaniu na wyzwolone tereny
zmilitaryzowanych oddzialéw policji, ktérych zadaniem bylo zbieranie sprzetu
i materialu wojennego pozostawionego przez wycofujace sie wojsko sowieckie
oraz wylapywanie grup (band) zolnierzy z rozbitych jednostek Armii Czerwone;.
Zmilitaryzowane oddzialy policji miaty grzebaé pozostawione zwloki zotnierzy
obu walczacych stron w specjalnie zorganizowanych cmentarzach polowych, oraz
miaty meldowaé wladzom administracji ogélnej o wszelkich zauwazonych uszko-
dzeniach drog i taczy telekomunikacyjnych?™.

Na obszary oswobodzone przybywaly tez specjalne grupy policji politycznej
(Wydziat DIV), ktére wchodzity w kontakt z ludnosdcia miejscows, zwlaszcza
z osobami w pelni lojalnymi wobec wladzy polskiej, celem uzyskania materiatow
osobowych i ogéinoinformacyjnych. W szceegdlnosci, wywiadowcy ci mieli ustali¢
stosunek do bolszewikéw (w czasie okupacji) partii, ugrupowan, zwigzkéw spo-
tecznych, polityczmych i zawodowych przy szczegélnym uwzglednieniu Bundu,
Poalej Sjonu, Vereinigte (w ogdle organizacji zydowskich). Wyswietli¢ stosunek
poszczegolnych dziataczy partyjnych do wladz sowieckich. Interesowali si¢ tez
zachowaniem pozostatych na miejscu urzednikéw i funkcjonariuszy polskich wo-
bec wtadz bolszewickich; zestawiali wszystkie zarzadzenia tych wladz, zwlaszcza

W, Kozyra, Ustawowe uprawnienia ministrow spraw wewngtrznych § zakres ich realizacyi w Rzeczypospolitef Polskic) w la-
tach 1918-1939, ,Res Historica” 2004, z. 16, . 22; A. Misiuk, Palicja Parstwowa..., s. 255-256.

T Mon. Pol 1920, nr 188, Objecic powiatéw uwolnionych od inwazji na peawyra brzegu Wisly przez starostdw i Palicje Paistwo-
wa; .(fazeta Warszawska, 20.08.1920, nr 227, Powrét wiadz i urzeddw.
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dotyczacych kwestii wlasno$ciowo-ekonomicznych itp.”® W Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych utworzono Komisje do Zbadania Skutkéw Inwazji Bolszewickiej
pod przewodnictwem szefa Sekcji Bezpieczenstwa Publicznego i Prasy — Stefana
Urbanowicza”. Od korica sierpnia i przez caly wrzesiert 1920 r. minister spraw
wewngelrznych oraz podlegle mu wtadze zaabsorbowani byli przede wszystkim
kwestig szybkiego powrotu wladz administracyjnych, samorzadowych, policji,
azwlaszcza ludnosci cywilnej do swoich stalych siedzib. Co pewien czas w pis-
mach urzedowych i prasie pojawialy si¢ komunikaty MSW o rozpoczeciu pracy
nastepnych urzedéw administracyjnych oraz o powrocie kolejnych grup ewakuo-
wanej ludnosci do swoich statych siedzib ™.

6

Po latach wojen Polska przestawiata si¢ na tory pokojowe. Dnia 17 marca 1921 r.
uchwalona zostata konstytucja, w ktérej okreslono ostateczny ksztatt ustroju spo-
teczno-politycznego odrodzonego panstwa polskiego — Rzeczypospolitej Polskicj,
ktérej model ustrojowy zostal oparty na europejskiej konstrukeji panstwa libe-
ralnego (paristwa prawa), z systemem politycznym demokracji parlamcntarnej,
wzorowanym na systemie francuskim. Niebawem ustalono réwniez JeJ ostateczny
ksziatt teryLorialny™.

W tym okresie ministrowie spraw wewnelrznych pocl]@ll szereg dma{ar'l w celu
ulepszenia form i metod ustalania oraz realizowania polityki administracyjnej pod—
legtego im resoriu. W pierwszej kole]nosm rozpoczeto dziatania na rzecz poprawy
sposobow uzyskiwania informacji o zyciu spoteczno-politycznym kra;u W czerw-
cu 1921 r. minister spraw wewnetrznym wydat zarzadzenie, w ktorym stwierdzit,
iz. odtad obserwowanie cafoksztattu iycia polityczno-spofecznego rozpada sie
na dwie zasadnicze czesci: a) obserwacja normalnego i legalnego trybu zycia
polityczno-spolecznego, b) obserwacja objawdw zycia nielegalnego. Obserwacja
zycia legalnego powinna by¢ prowadzona przez wtadze administracji politycznej
(administracja staroécinska i wojewédzka) ,bez pomocy funkcjonariuszy Wydzia-

"AAN, MSW, Dop., sygn. 974, Instrukc;a dla funkcjonariuszy Wydziatu IV D Koraendy Gléwnej PP udajacych sic na teceny
oczyszczone od bolszewikdw.

T AAN, KCNE, sygn. 155, k. 39, Pismo Prezesa Rady Ministrow z 28.08.1920 w sprawie reewakua::jl wladz i urzcdcw c:entralnych
Mon, Pol. 1920, nr 197.

7 Mon. Pol. 1920, nr 192, Powrdt ludnoéci do szeregu powiatéw w wojewddetwie warszawskim i lubelskim; 1920, nr 202, Powrét
ludnosci do powiatu zamojskiego i szczuczynskiego; 1920, nr 212, Powrdk ludnodci do Tormaszowa Lubelskiego i Hrubieszowa.

8. Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskief z 1921 r., [wi| Konstytucje Lolski, Studia monograficzne z dziejéw pol-
skiego Konstytucjonatizmu, t. 2, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 191 n; W. Kozyra, Konstrukeja liberainego pavistwa prawa
a zakres kompetencji ministréw spraw wewngtranych w Polsce migdzywojennej, ,Studia z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego’
2003, ot 8 [Lublin-LodZ 2003], s. 226-232; W. Pobotg- Mal1nowsk1 Najnowsza historia polityczna Polski 18641945, t. 2,
cz. 1, Londyn 1956, 5. 396.
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tu IVD” Stad tez, wladze te mialy zwrdcic szczegoing uwage na to, by ich raporty
staly na odpowiednim poziomie. Pisano, ze zdjecie inwigilacji poufunej z orga-
nizacji legalnych nie powinno. wplyna¢ na obnizenie sie jakosci obserwowanego
przez nie catoksztaltu zycia spotecznego i politycznego. Jednoczesnie podkreslano
z naciskiem, iz obserwowanie catoksztalttu zycia spoteczno-politycznego w jego
przejawach legalnych nie moze odbywac si¢ w drodze inwigilacji poufuej, przez
agentéw itp. Pracownicy administracji publicznej powinni by¢ osobiscie zwigzani
z Zyciem tym do tego stopnia, azeby by¢ w stanie samodzielnie orientowac sig
w nim. W ich wigc gestie przechodzily sprawy obserwowania dziatalnosci stron-
nictw legalnych, ciat samorzgdowych, instancji kulturalnych i oswiatowych™.
Natomiast objawami zycia nielegainego winien zajmowac si¢ odtad tylko i wy-
tacznie Wydzial IVD KG PP i podlegty mu pion policji politycznej. Nie od razu uda-
to sie ustali¢, ktore sfery zycia spoteczno-politycznego sa legalne, a ktdre nielegal-
ne. Okreslit to dopiero okéinik Ministra Spraw Wewnetrznych z 26 czerwca 1921
r. Otoz — wedtug niego — stuzby policyjne w pierwszej kolejnosci winy skupic si¢ na
dziatalnosci Komunistycznej Partii Robotniczej Polski jako na najwazniejszej or-
ganizacji nielegalnej. Mialy one zbiera¢ informacje na temat jej sktadu osobowego
i gtéwnych kierunkdéw jej dziatainosci; ujawnia¢ bedace w posiadaniu KPRP-$rodki
techniczno-finansowe (skiady literatury nielegalnej, drukarnie, sposoby finanso-
wania itp.). Nastepnie policja polityczna winna obserwowa¢ i inwigilowaé érodo-
wiska legalnych, ale komunizujacych partii lewicowych, w szczegdlnosci Polskiej
Partii Socjalistycznej. W jej ramach dziataty Srodowiska prokomunistyczne dazace
zazwyczaj do réznego rodzaju roztaméw i do polaczenia sie z partia komunistycz-
na lub $cistej z nig wspdtpracy. W dalszej kolejnosci dziatalnos¢ ta winna by¢ skie-
rowana w strong licznych organizacji i instytucji niepolskich. Chodzito tu przede
wszystkim o organizacje zydowskie, takie jak Bund, Poalej Syjon itp. Tu czgsto - pi-
sano — niebezpieczne knowania antypavistwowe ukrywajq sie pod ptaszczykiem
legalnych organizacji o celach kulturalnych itp. Spis tych wszystkich instytucji le-
galnych, kiére mialy by¢ faktycznie traktowane jako nielegalne, Wydziat DIV miat
przedstawi¢ podleglym sobie strukturom w odrebnym pismic, a nastepnie okreso-
wo spis ten aktualizowa¢. Poniewaz klasowe zwiazki zawodowe (wspolpracujace
z PPS) najczesciej byly inicjatorami strajkdw, uznawano je za grozne dla spokoju
i porzadku publicznego. W konsekwencjt i one znalazly si¢ pod kontrolg Wydziatu
DIV i zostaly poddanc inwigilacji ~ tak jak. organizacje nielegalne. Podkreélano
jednak, ze uwaza si¢ je za organizacje legalne i oficjalnic uznane przez panstwo.
Stad tez dzialania policyjne wobec nich winny by¢ prowadzone ostroznie, tak by
nie wzbudzad podejrzent w lojalnych instytucjach zawodowych i miec na celu:

A AN, MSW, Dop., sygn. 975, Pismo poufne MSW z 16.06.1921.
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1) uprzedzenie o zamierzonych ruchach strajkowych i ich charakterze, 2) wykry-
cie dziatalnosci antypavistwowej, ktdra przekrada sig czesto do tych organizacji
wbrew woli ich cztonkow i preywidcow. Natomiast we wspomnianym okélniku z
26 czerwca jednoznacznie zakazywano dziafan policyjno-inwigilacyjnych wobec
legalnie dziatajacych stronnictw politycznych, a w szczegolnodci tych posiadaja-
cych reprezentacje polityczng w parlamencie. Policja polityczna mogta je inwigi-
lowaé tylko w drodze wyjatku i jedynie na skutek kazdorazowego zlecenia odpo-
wiednief wladzy administracyjnej. Sprawozdania poszczegélnych ogniw policji
politycznej miaty by¢ kierowane do ich wiadz zwierzchnich oraz do odpowiednich
instancji administracji politycznej (starostowie i wojewodowie)®'.

Sprawozdania z sytuacji spoteczno-politycznej na obszarze danego wojewoddz-
twa dla ministra spraw wewnetrznych przygotowywat tylko i wytgcznie wojewo-
da, na podstawie sprawozdan otrzymywanych z urzedéw starosciriskich, raportéw
policyjnych ekspozytur Wydziatu IVD oraz wlasnych obserwacji. Wojewodowie
przekazywali ministrom spraw wewngtrznych dwa rodzaje sprawozdan: state
(miesigczne) 1 dorazne. Najwazniejsze byty sprawozdania miesigczne, Sktadajace
si¢ z nastepujacych czeéci: 1) sytuacja polityczna, w tym nastroje ludnosci, dzia-
falno$é¢ legalnych stronnictw politycznych, inne zjawiska oraz spostrzezenia po-
siadajace charakter polityczny lub charakteryzujace stan bezpieczenstwa; 2) ruch
i zycie narodowoséciowe; 3) ruch wywrotowy; 4) ruch zawodowy; 5) przestepczo$é
karna, w tym opis sytuacji i statystyka; 6) stosunki w zakresic bezpieczenstwa pub-
licznego na pograniczu wschodnim w zwiazku z ruchem i zyciem granicznym;
7) varia®. Na podstawie tych sprawozdan oraz innych informacji, jakie spiywaly
do ministerstwa, zwlaszcza od Wydziatu IVD, specjalna komoérka ~ to jest referat
informacyjny wydzialu bezpieczeristwa publicznego MSW przygotowywal mie-
sigczne sprawozdania (komunikaty) sytuacyjne na temat zycia spotcczno-poli-
tycznego kraju®®, :

Tytutem przykiadu przedstawig strukture sprawozdania MSW nr 5 (29) za sier
pien 1922 r. Raport ten liczyl 49 stron maszynopisu i sktadat si¢ z dziewieciu czesci.
Czeéc I dotyczyla sytuacji ogolnej kraju (1 str mpisu). Czgéé [l informowata o dziatal-
nosci ruchu wywrotowego; skladata sig z trzech podpunktéw: sytuacja ogélna, dys-
kusja programowa w kierownictwie ruchu komunistycznego, aktualny skiad kierow-
nictwa Centralnego Komitetu Wyborczego Zwigzku Proletariatu Miast i Wsi. Cze$é
HI tyczyta ruchu zawodowego; skladata si¢ z czterech podpunktéw: sytuacja ogélna
w ruchu zwiazkowym (w szczegdlnosci w klasowych zwigzkach zawodowychy), straj-

# AAN, MSW, Dop., sygn. 975, Pismo MSW cigle poufne do Naczelnika Wydziatu IV D KG PP 2 26.06.1921. .
2 AAN. MSW, Dop., sygn. 976, Okélnik MSW nr 16 z 14.11.1922.
BAAN, MSW, Dop., sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW za kwiecied 1922.
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ki na kolei, strajk rolny w Poznanskiem, strajk widkienniczy w Lodzi (9 str). Czesé
[V mowita o sprawach mniejszosci niemieckiej; nie posiadata podpunkiow, a jedy-
nie ogalnie charakteryzowata zycie Niemcow w Polsce w ich gtéwnych skupiskach.
Czesé V dotyczyla spraw zydowskich i byta bardzo rozbudowana (17 str); skiadata si¢
z nastepujacych dzialow: ugrupowania spofecznie umiarkowane, a w szczegélnosci
syjoniéci — charakteryzowano ich dziatalnos¢ w kraju i poza jego granicami; zydow-
skie ugrupowania wywrotowe; zaliczono do nich ,Bund’; ,Poalej Sjon’; ,Ferajgni-
te; ,Cerjej—Sjon” Czeé¢ VI omawiata sytuacje we wschodniej Matopolsce (sprawy
ukrainiskie); koncentrowano si¢ tutaj na charakterystyce ugrupowan ukrainskich
i ich wystapieniach antypanstwowych, wyliczajac w lo zamachy na funkcjonariuszy
patistwowych i urzgdy, sabotaze oraz zamachy na urzadzenia komunikacyjne. Czesé
VII dotyczyla mniejszoéci bialoruskiej; zwracano uwage na przygolowania organi-
zacji biatoruskich do wybordw, pozycje Rosjan wsrdd Biatorusinow i na biatoruska
akcje terrorystyczng w Polsce (str 6); Cze$¢ VIII dotyczyta zjazdu duchowienstwa
prawoslawnego w Grodnie. Czesé IX — Varia — charakteryzowata stosunki na Spiszu
i Orawie. Sprawozdanie to rozestano do 46 adresatow, m. in. Prezydenta RD, premie-
ra, wszystkich ministréw, szefa Sztabu Generalnego WP, wszystkich prokuratorow
saddw apelacyjnych i wojewoddw?.

Okélnik ministra spraw wewnetrznych nr 7 z 28 czerwca 1921 r. nakazywat or-
ganom administracji ogélnej i policji politycznej scista wspdtprace z wladzami woj-
skowymi w celu zwalczania szpiegostwa i agitacji wywrotowej w armii. Nalezato
wobec tego specjalnym organom wojskowym (Oddziat IT SzG, Sekcja Defensywy
MSWojsk., Wydziat I1 Sztabu NDWDP, wydzialy II dowédzlw okregow generainych
oraz ich ekspozytury), utatwiaé prace w zbieraniu materiatléw, w szczegdlnosci do-
tyczacych ruchu wywrotowego, zwlaszcza za$ udostepnia¢ oddziatom II DOG od-
pisow meldunkow i sprawozdavi o sytuacji politycznef. Jednoczednie, poniewaz
wladze administracyjne i policyjne mialy korzysta¢ z wojskowych materiatow infor-
macyjnych, zalecano im staly kontakt.i wspotprace z organami wojskowymi®.

Zasady wspdlpracy organéw wojskowych z administracyjno-policyjnymi w za-
kresie spraw spoteczno-politycznych oraz zwalczania zagrozen dla bezpicczenstwa
i porzadku publicznego w sposdb catosciowy, uslalat okélnik Ministra Spraw We-
wngtrznych nr 12 z 31 maja 1922 r. Stwierdzano w nim, iz odtad wojskowe struktu-
ry wywiadowcze swoje zainteresowanie wewnetrznym bezpieczenistwem paristwa
beda ograniczaly jedynie do spraw écisle zwiazanych z organizacja i funkcjono-
waniem wojska. Kwestie zycia spoteczno-politycznego kraju i jego wewnglrznego
bezpieczefistwa miaty odtad przejs¢ do wytacznej kompetencji ministréw spraw

* AAN, MSYW, Dap., sygn. 1018, Wydzial Bezpicczerstwa Publicznego, Referat Informacyjny MSW, Komunikat informacyjny za
sierpien 1922,

“ AAN, MSW, Dop., sygn. 987,k. 7.
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wewnetrznych i podleglych im wladz administracyjno-policyjnych. W dokumencie
tym ustalono réwniez formy i metody wspétpracy tych wiadz z dowddztwami woj-
skowymi, a w szczegdlnosci — przekazywania sobie potrzebnych informacji. W re-
zultacie tych postanowien wojsko zostalo wycofane z aktywnego oddziatywania na
zycie spoleczno-polityczne kraju i na stan jego bezpieczenistwa wewngtrznego, zas
jego udziat w tym obszarze, byt uzalezniony od jednoznacznego zadanie Ministra
Spraw Wewnetrznych i podlegtych mu wiadz administracji politycznej®.

W pierwszych miesiacach po zawarciu rozejmu polsko-sowieckiego z 12 paz-
dziernika 1920 r., polityka administracyjna urzedu ministra spraw wewnetrznych
zmierzata do umocnienia struktur administracji terenowej na ziemiach bedacych
dotad pod przejsciowa okupacja sowiecka. Jednoczesnie znaczna czeéé opinii
publicznej domagata si¢ od wiadz, a zwlaszcza od kierownictwa resortu spraw we-
wnetrznych, jak najszybszego zniesienia rygordw stanu wyjatkowego. Domagata
sie tego cze$é postéw lewicowych juz w pazdzierniku 1920 r,, ale minister Leopold
Skulski zdecydowanie przeciwstawiat si¢ tym pomystom. Mowil, ze stan bezpie-
czeristwa w Panstwie, gdzie nie mamy jeszcze faktycznego pokoju, a zaledwie
preliminaria, gdzie przeszlismy catg serie zaburzev zwigzanych z inwazjg bol-
szewickg, zaburzer w umystach ludzkich, nie przedstawia sig tak korzystnie,
zeby dzis§ mozna bylo mowic, ze stan wyjgtkowy jest niepotrzebny i rzqd musi
posiadad ustawe, ktéra by mu dawata specjalne uprawnienia. Z dniem 29 paz-
dziernika 1920 roku zniesiono cenzure prewencyjng®. :

Sytuacja spofeczno-polityczna panstwa, mimo szybkiego przestawiania sie
kraju na tory pokojowe, na poczatku 1921 r. byta doéé zlozona. W sprawozda-
niu MSW czytamy: ...miesigc styczed obfitowal w strajki. Na kopalniach w Za-
glebiu wybuchaly dorywcze strajki na tle aprowizacyjnym. Byly one kierowane
przez zakonspirowane organizacje komunistyczne, dazace do nadania im politycz-
nego charakteru. Natomiast strajk kolejowy, ktary trwal przez caly miesiac, byf
przedmiotem specjalnej uwagi i troski rzqdu®. Sytuacja kraju byta bardzo trudna
takze pod wzgledem aprowizacyjnym, zwtaszcza ze od wiosny 1921 r. do Polski
naplywac poczely fale uchodzcéw z Rosji Sowieckiej, wirdd ktérych znajdowaty
si¢ grupy agitatoréw komunistycznych. W centrum paristwa sytuacja polityczna
jednak si¢ normalizowala i dlatego w maju 1921 r. wiadze ostatecznie zniosty stan
wyjatkowy®.

A AN, MSW, Dop., sygn. 976, k. 38; A. Misiuk, Policja Pavistwowa..., s. 259.

88, SU, 180,29.10.1520, p. 67-69, Wystapicnie ministra L. Skulskiego w sprawie znicsicnia stanu wyjjtkowego; p. 15, Wystapie-
nie wiceministea spraw wewnetrenych ). Kuczyiiskiego w sprawie zniesienia cenzury.

SAAN, MSW Dop., sygn. 1017, Sprawozdanie sytuacyjne MSW za styczen 1921, 5. 4-5.

#AAN, MSW, Dop., sygn. 1017, Meldunck sytuacyjny MSW 26.05.— 15.07.1921; sygn. 975, Pismo okdlne MSW do wszystkich
wojewaddw z 23‘_.06.1921; BS, US, 216, 803.1921, p. 42-46, Zatargi steajkowe; Mon. Pol. 1921, nr 98.
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W dniach 20121 lipca 1921 r. kierownictwo MSW przedstawito rzadowi do ak-
ceplacji szereg projektow aktéw prawnych dotyczacych wzmocnienia bezpieczent-
stwa i porzadku w kraju. Byly to: nowelizacja ustawy o bezpieczenistwie parstwa
z 25 lipca 1919 r; projekt ustawy o paszportach wewnetrznych; projekt uchwaly
Rady Ministréw, na mocy kiérego minister spraw wewnetrznych mégt samodziel -
nie zwiekszac sily policyjne na Kresach Wschodnich; projekt zwigkszenia funduszy
MSW na dziafalno$¢ wywiadowcza Wydziatu [VIDD; uregulowanie i wzmocnienie
ochrony granicy panstwa, ze szczegdinym: uwzglednieniem granicy wschodnicj,
poprzez zorganizowanie specjalnego kordonu policyjnego konnego; tymczaso-
we zawieszenie ustawy o sadach przysieglych na terenie Matopolski. Projekty te,
z pewnymi poprawkami, rzad przyjat w catosci®. Na przetomie lat 1921/22 mini-
strowie spraw wewnetrznych coraz baczniejsza uwage musicli zwraca¢ na Kresy
Wschodnie. Komplikowala si¢ zwlaszcza sytuacja polityczna na Wotyniu, a lud-
noé¢ Litwy Srodkowej dazyta za wszelka cene do przylaczenia jej do Rzeczypospo-
litej. Najgrozniejsza byta jednak sytuacja w Galicji Wschodniej, gdzie toczyta sig
walka polityczna w sprawie autonomii polityczno-administracyjnej dla tego regio-
nu. Wojewoda fwowski sugerowal, by sprawa ta zajat sie dopiero przyszty sejm, byt
bowiem przeciwny tej autonomii - tak jak wickszo$¢ pracownikéw administraciji
polskiej w Matopolsce Wschodnicj™.

Ministrowie spraw wewnetrznych w okresie od pazdziernika 1920 do listopada
1922 r. realizowali okreslong polityke administracyjna wobcc dziatajagcych w kraju
ugrupowari politycznych — tak legalnych, jak i nielegalnych. Polityka ta byta swego
rodzaju kontynuacja dziatan administracji spraw wewnetrznych z okresu wojny
polsko-bolszewickiej i stanu wyjatkowego. Juz jednak w maju 1922 r. MSW mwusia-
to powaznic te polityke skorygowa¢, zwtaszcza w stosunku do polskich legalnych
ugrupowan politycznych. Ot6z, 16 maja 1922 r. zjednoczone wowczas Polskie
Stronnictwo Ludowe zwolato swéj zjazd krajowy do Poznania. Zostat on jednak
gwattownie zakidcony przez grupy przeciwnikow politycznych (prawdopodobnie
zwolennikow chadecji), a zabezpieczajacy go oddziat Policji Pafistwowej, zamiast
unicszkodliwi¢ napastnikéw, solidaryzowat sie z nimi — cz¢é¢ policjantéw wzie-
ta nawet czynny udziat w ekscesach. W wyniku gwattownej reakeji Klubu Posel-
skiego PSI. bardzo szybko zostaly wyciggniete wobec szeféw policji i administracji
politycznej w Poznaniu daleko idace konsekwencje. W czynnosciach stuzbowych
rawieszono staroste grodzkiego poznariskiego i cze$¢ oficerdw policji poznaniskiej,

% Archiwum Akt Nowych, Prezydium Rady Ministrow, Protokoly posiedzen Rady Ministrow [dalej: AAN, PRM, Pos. RM], 15,5.74.

! Archiw Ternopilskoj Obtasti [Panstwowe Archiwum Tarnopolskiego Obwoadu w Tarnopluf, Urzad Wojewadzki Tarnapolsl,
Wydziat Prezydialny = Oddziat Bezpieczensiwa Publicznego [dalej: DATO, UW Tar. WPOBP], fond [f] 231, opis [opl 1, spra-
wa |sp] 3, ark. 8, Okélnik wajewady lwowskicgo z 11.12.1921; sp. 10, ark. L1-12, pismo Prezydium Dyrekeji Policji we Lvowie
£24.10.1921. sprawa projektu antonomii dla Galicji Wchodniej.
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a nast¢pnie postawiono ich przed Komisja Dyscyplinarng®. Odtad ~ z polecenia
ministra spraw wewnetrznych Antoniego Kamieniskiego —~ Policja Parstwowa
miata skrupulatnie przestrzega¢ zasady neutralnosci i nieingerowania w jawne
konflikty migdzy partiami politycznymi oraz zupelnie zaniecha¢ obscrwowama
tych partii.

Podlegle ministrom spraw wewnetrznych stuzby bezpieczenstwa zaktywizo-
waly natomiast swoja dziatalno$¢ na terenie zwigzkéw zawodowych, zwlaszcza
klasowych. W sprawozdaniu z sierpnia 1922 . pisano, iz dziatalnoéé tych stowa-
rzyszen koncentrowata si¢ wylacznie na polepszeniu materialnych warunkdw kla-
sy pracujacej, pogorszonych wskutek nagtego spadku waluty i werastajgcej z tego
powodu drozyzny. Totez wszystkie prawie zwigzki zawodowe wysunely nowe za-
dania ptacowe wobec pracodawcéw i wladz paristwowych. Zwracano uwage na
dzialalnos¢ Zwigzku Zawodowego Kolejarzy, ktdry siecia swych oddzialéw obej-
mowal cate panistwo i, pomimo istnienia innych zwigzkéw kolejarskich; posiadat
najwigksze wplywy, gdyz byl najbardziej liczny i dobrze zorganizowany. Byl wigc
jednym z najsilniejszych zwigzkow w zrzeszeniu zwiazkéw klasowych ®.

Ruch komunistyczny bardzo szybko otrzasnaf si¢ po klgsce 1920 . tjuz wios-
na roku nastgpnego struktury Komunistycznej Partii Robotniczej Polski przeszty
do dzialah ofensywnych. Odpowiedzig na te dzialalnoé¢ byta wzmozona akcja
stuzb bezpieczenstwa, czego przykladem maoze by¢ aresztowanic 26 uczestnikéw
konferencji Komunistycznej Partii Galicji Wschodniej w podziemiach klasztoru
$w. Jura we Lwowie 30 pazdziernika 1921 r.** Szefowie administracji spraw we-
wnetrznych rozpoczeli tez dziatania na rzecz zorganizowania w spoiécze_r'lstwie
polskim szerokiego ruchu antykomunistycznego. Minister Wtadystaw Raczkie-
wicz polecil wojewodom, by podlegle im wladze starosciriskie zaangaiow@ky
si¢ w to przedsigwzigeie. W ruchu tym winni byli wzigé udziat przedstawiciele
stronnictw politycznych, organizacji spolecznych, gospodarczych, kulturalno-
oéwiatowych, koéciotéw lokalnych, administracji i samorzadu terytorialnego.
Akcja ta nie mogfa by¢ taczona z zadna inng, a przede wszystkim z dziatalnos-
cig przeciw stronnictwom socjalistycznym stojacym na gruncie pavistwowosci
polskiej lub z akeja antysemicka. Ruch ten miat sie przyczynié¢ do ujawnienia
agitacji komunistycznej i ujecia dziataczy komunistycznych pracujacych w tere-
nie. Akcja ta powinna nosi¢ charakter zupetnie prawnej, Swiadomej i zorgani-
zowanej, pozbawionej wszelkiego gwattu i samowoli sqmobbrony spotecznef®.

RS, SU, 311, 19.05.1922, Wystgpienie ministra spraw w.ewnetrznych W sprawie gb\fa.{’mw publicznych w Poznaniu 1605.1922;
Mon. Pol. 1922/nr 120.

BAAN, MSW, Dop., sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW, su:rplen 1922, k. 75.
AAN, MSW, Dop,, sygn. 1017, Komunikat informacyjny MSW za 8 — 21.11.1921; 7. Lawnik, Reprec;e 5.186.
% Derzawny) Archiw Wolynskoj Obtasti [Panstwowe Archiwum Wolyrskiego Obwoadu w Eucku|, Urzad Wojewodzki Wolynski,
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Ministrowie spraw wewnetrznych nakazywali rdwniez wspieranie przez admi-
nistracje ogélng takich inicjatyw spotecznych, jak powstata w koricu 1921 r. Liga
Antybolszewicka®™ Stuzby bezpieczeristwa z uwaga $ledzity préby przenikania
komunistow do PPS i walke z nimi jej kierownictwa. Wigzato si¢ to z zaleceniami
III Kongresu Kominternu — by tworzy¢ komorki (jaczejki komunistyczne) we
wszystkich mozliwych organizacjach politycznych, spotecznych, gospodarczych,
zaktadach pracy, administracji, policji, wojsku. Kierownictwo KPRP najwicksza
wage przywiazywato do tworzenia tych komérek w zaktadach pracy, partiach so-
cjalistycznych, zwigzkach zawodowych i w wojsku. MSW przekazywato roéwniez
wojewodom informacje na temat rozszyfrowanych agentéw wywiadu sowie-
ckiego, ktérzy czesto przekraczali granicg wschodnia, by prowadzié podziemng
przeciwparistwowg robote w Polsce”.

Po zwycieskiej wojnie z bolszewikami w 1920 r., w szeroklch kregach spo-
feczenstwa polskiego funkcjonowat poglad, ze w sporze o ksztatt Lerytorialno-
ustrojowy odradzajacego si¢ panstwa polskiego zwycigiyta koncepcja inkorpo-
racyjna (endecka), a nie federacyjna (pitsudczykowska). Podstawowym zatoze-
niem zwycigskiej koncepcji byto stwierdzenie, iz paristwo polskie powinno by¢
panistwem narodu polskiego, ustrojowo jednolitym {unitarnym). Zamieszkujace
jego terytorium inne narodowosci miaty by¢ tylko mniejszosciami narodowymi.
Wiadze panstwowe winny dazy¢ do tego, by mozliwie szybko zasymilowac¢ je
z narodem polskim, a gdyby si¢ to przejéciowo nie udawato, musiaty je zneutra-
lizowac tak, by byly nieszkodliwe dla panistwa. Zarazem miaty zapewni¢ mniej-
szo$ciom narodowym podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie. 1 chociaz
bardzo szybko si¢ okazato, ze koncepgji tej w petnym zakresie po porostu nie
da sie wcieli¢ w zycie, to w latach 19201922 rzady polskic podjely prabe jej
realizacji®.

W konsekwencji ta quasi-inkorporacyjna koncepcja legta u podstaw polityki
administracyjnej ministréw spraw wewngtrznych wobec mniejszoéci narodowych.
Stuzby administracyjno-policyjne zwracaly szczegdlng uwage na stosunek mniej-
szoséci narodowych do panstwowosci polskiej i ich wplyw na stan bezpieczenistwa
i spokoju wewngtrznego kraju.

Wydziat Spoteczno-Polityczny [dalej: DAWO, UW Wol, WSP|, . 46, sp. 5, ark. [=1a; sp. 9, ark. 8, Pisma starosty powiatowego
wiodzimicrskiego do wojewody wolynskiego z 29.10.1921; AAN, MSW, Dop., sygn. 975, Ollnik MSW nr 19 2 10.09.1921.

%DAWO, UWWol, WSP {. 46, sp. 9, ark. 5, Pismo MSW z 28.02.1922 do wojewody wotydskiego: udzielenie pomocy Lidze An-
tybolszewickiej.

7 AAN, MSW, Dop,, sygn. 1017, Komunikat informacyjny MSW za 1-15.03.1922, k. 2; sygn. 975, Pismo MSW do wajewody
tubelskiego 2 5.11.1921, agenci sowieccy; sygn. 976, Okoinik MSW nr 14 z 10.11.1921, W sprawic stowarzyszenia Rohotniczy
Komitet Pomocy Rosji; WB, Instrukeja KPRP 7 1921: Jaczejki komunistyczne; DAWO, UWWol, WSP, [ 46, sp. 9, ark. 6, Pismo
starosty astrogskiego 7 12.05.1921, propaganda komunistyezna,

%A, Chajnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzgddw polskich w latach 1921-1939, Wroclaw—Warszawa, 1979,
5. 18in.
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Najwiecej uwagi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poswigcito spotecznosci
zydowskiej. Jej organizacje spoteczne i polityczne podzielono na dwie zasadni-
cze grupy — to jest na ugrupowania umiarkowane {mieszczanskie) oraz radykal-
ne (wywrotowe). Do pierwszej z nich zaliczono takie organizacje polityczne, jak:
syjonisci wlasciwi, ktérych reprezentowata Tymczasowa Zydowska Rada Naro-
dowa, folkisci, (ludowcy), ktorzy w Ziemi Wilenskiej nosili nazwe ,demokratéw’,
i ortodoksi (zachowawcy), ktérych partia byta ,Szlome Emune Jzrael” (Pokojowo
Wierni [zraelici). Wsrdd ortodoksow istnial jeszcze odlam syjonistyczny pod na-
2wa ,Mizrachi” (Wschodni). Z partiami tymi wspélpracowaly zrzeszenia spotecz-
no-gospodarcze, takie jak: Centrala Zwiazku Kupcéw (Zydowskich), Centralny
Zwigzek Rzemie$inikéw Zydowskich, itp. Szezegélng uwage, stuzby bezpieczen-
stwa zwracaly na dziatalnos$¢ syjonistéw w kraju i poza jego granicami. Natomiast
za zydowskie partie wywrotowe uznawano nadal gtéwnie Bund, Poalej Syjon (Pra-
wice i Lewicg) oraz po czg$ci Komunistyczng Partie Robotnicza Polski. Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych uwazato, ze mimo réznic programowych, wszystkie te
partie i organizacje spoteczne walczyly o autonomig narodowo-kulturalng Zydéw
w Rzeczypospolitej Polskiej. Miata si¢ ona realizowad poprzez rozbudowg zydow-
skiej gminy (kahatu) jako podstawowej struktury zydowskiego samorzadu kultu-
ralnego; dalej ~ poprzez rozwdj zydowskiego szkolnictwa ludowego, $redniego
i fachowego oraz poprzez powotanie przy rzadzie polskim Sekretariatu Stanu do
Spraw Zydowskich®. L

Gdy chodzi o mniejszo$¢ ukrainiskg, to ministrowie spraw wewngtrznych inte-
resowali sie gléwnie jej dziatalnoscig w Matopolsce Wschodniej oraz sprawa wojska
ukrainiskiego internowanego w Czechostowacji. W mniejszym stopniu. absorbo-
wata ich aktywnos¢ tej mniejszosci w Ziemi Chelmskiej i na Wolyniu'®. Giéwnym
teatrem ukrainiskich wystapient antypolskich, w szczegdlnosci zbrojnych (terror,
sabotaz), byta Galicja Wschodnia Wiadze administracyjno-policyjne ustalily, ze od
3 pazdziernika 1921 r. do 31 sierpnia 1922 r. dokonano tam oémiu zamachéw na
funkcjonariuszy paristwowych i réznego rodzaju urzedy; np. 7 lipca 1922 r. rzucono
granat do mieszkania starosty w Katuszu, sprawcéw nie schwytano; od 30 wrze$nia
1921 r. do 31 sierpnia 1922 r. dokonano 24 sabotazy na urzgdzeniach komunikacyj-
nych. Natomiast aktéw terroru wobec fudnosci polskiej w 1922 r, w szczegblnosci
w sierpniu — listopadzie, dokonano ok. 300. Byly to przede wszystkim podpalenia

» AAN, MSW, Dop., sygn. 1017, Kemunikat informacyjny MSW, styczen 192L. 5, 4; sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW
2a §=21.11.1921, 5, 53; za 1~15.03.1922, 5. 7-20; za sierpiett 1922, 5. 81-89; APL, UWL, WSE sygn. 155, Okélnik wojewady
lubelskicgo nr 8 2 26.06.1922: Tymczasowa Zydowska Rada Naradowa,

™ AAN, MSW, Dop., sygn. 1074, Pismo MSW z 27.09.1921 do wojewody lubelskiego: sprawa wo)sk ukraitskich w Crechostowa-
cji; DATO, UW Tar. WPOBP, £. 231, op. 1, sp. 5, ark. 46, Pismo wajewody tarnopolskiego z 2.12.1921 do MSW; £. 46, op. 9, cp. 38,
ark. 4, Pismo Komendy Powiatowej PP w Chetmie do Komendy Okregowej PP w Lublinie. Wystapienia dziafaczy ukrainskich
z Wolynia. ’ :
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doméw mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i ptodéw rolnych. Przyktadowo,
w dniu 29 sierpnia podpalono dom rolnika Michata Chatuckiego w Dolinie, spraw-
cdw nie wykryto. Akcja terrorystyczna w Galicji Wschodniej kierowata zakonspi-
rowana Ukrainska Organizacja Wojskowa (UWQ)!%,

Zagadnienie mnicjszosci biatoruskiej byto postrzegane przede wszystkim przez
pryzmat zwalczania bialoruskiej partyzantki (biatoruskiej akgji terrorystycznej) na
poinocno-wschodnich obszarach Rzeczypospolitej. Tworzyty ja oddzialy zbrojne
zorganizowane i kierowane przez emisariuszy rzadu biatoruskiego dziatajacego na
wygnaniu w litewskim Kownie, pod kierownictwem przez Wactawa Laslowskie-
go. Stawiat on sobie za cel zbudowanie demokratycznego panstwa biatoruskiego,
niezaleznego od Polski i Ros}i Sowieckiej'®®. Partyzantka bialoruska swoja dziatal-
noé¢ koncentrowata wzdluz granicy polsko-litewskiej, a w szczegdlnosci w rejonie
grodzierisko-lidzkim i wilefiskim. Atakowala linie komunikacyjne, majatki polskie,
przedstawicieli polskiej administracji. W lecie 1922 r. zlikwidowano kilka jej oddzia-
tow, aresztujac kilkadziesiat 0sob. Z uzyskanych informacji dowiedziano sig, iz Biato-
rusini projektowali m. in. wysadzenie gmachu Dowoddztwa Okregu ne [ w Grodnie
i kilka budynkéw urzedowych oraz napad na oddziat Polskiej Krajowej Kasy Pozycz-
kowej. Urzad ministra spraw wewngtrznych w mniejszym zakresie intercsowat si¢
dziatalnoscig legalnych organizacji bialoruskich, reprezentujacych demokratyczno-
niepodlegiosciowe kregi spoleczenstwa biatoruskiego, nastawionych na wspdétprace
z Polska. Byty to: Bialoruski Komitet Narodowy w Wilnie z Antonim tuckiewiczem
i Bronistawem Taraszkiewiczem na czele oraz Centralny Bialoruski Komitet Wybor-
czy w Nowogrédku, kiéremu przewodniczyl Arseniusz Pawlukiewicz'®,

Mniejszo$¢ niemiecka, obserwowano przede wszystkim pod katem antypol-
skiej dziatalnosci jej nieklorych organizacji spoteczno-politycznych. Zwraca-
no uwage ha organizacje i dziatainos¢ ,Bund der Deulschen Polens’, ktdry wraz
z ,Bauernverein” propagowat idee pozostawania kolonisléw niemieckich w Polsce
oraz utworzenia z ludnoéci kaszubskiej nowej mniejszosci narodowej, wrogiej
Rzeczypospolitej Polskiej. Odnotowywano, iz organizacje te otrzymywaly staty
pomoc finansows z Niemiec i z niepokojem konslatowano fakt, ze wérad mniej-
szo$ci niemieckiej, gtéwnie na Pomorzu, preznie dziatata konspiracja wojskowa
skierowana przeciwko panstwu polskiemu'®,

191 AAN, MSW, Dap., sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW, sierpieit 1922, k. 91-92a; Komunikat informacyjny MSW za
1-15.03.1922, k. 6; DATO, UW Tar, WPOBB {. 231, op. 1, sp. 23, ark. 11, Pismo wojewady tarnopolskiego 2 22.02.1922 do
starostwa w Przemyslanach: Proswita — dopuszezenic do dziatalnosei w Wolkowie; sp. 5, ark. 36, Pismo Komendy Okeggowej
w Tarnopolu z 18.10.1922 do wojewody tarnopolskiego: Akademicy ruscy — podejrzana dziafalnodé; R. Wysocki, Organizacia
Ukrainskich Nacjonalistébw w Polsce w latach 1929-1939. Geneza, struktura, pragram, ideologia, Lublin 2003, s. 43,47,

2}, Tomaszewski, Rzeczypospolita wielu narodéw, Warszawa 1989, s. 110-111.

1 AAN, MSW, Dop., sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW 1-16.03.1922, k. 6, Sprawa wykrycia wojskowe] organicacji
biatoruskicj; k. 93~95, Komunikat informacyjny MSW, sierpien 1922.

% AAN, MSW, Dop., sygn. 1018, Komunikat informacyjny MSW, sierpien 1922, k. 80-80a.
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7

Sejm Ustawodawczy uchwalit 28 lipca 1922 r. ordynacje wyborcza do Sejmu
RP i Senatu RP, a nastepnie rzad wyznaczyt termin wybordéw do sejmu na 5 ti-
stopada i do senatu na 12 listopada 1922 £.'%® W dniu 5 sierpnia 1922 r. uchwa-
lono réwniez ustawg w sprawie wolnosci zgromadzen przedwyborczych!,
Ministrowie spraw wewnetrznych byli odpowiedzialni za przygotowanie tych
wyboréw od strony organizacyjno-technicznej oraz zobowiazani do utrzyma-
nia spokoju i bezpieczenstwa publicznego w czasie trwania kampanii wyboe-
czej i samego glosowania. Minister Antoni Kamienski juz na poczatku lipca
1922 r. instruowat wojewoddw, iz w czasie kampanii wyborczej postgpowanie
wtadz administracyjnych winno by¢ takie, azeby wsrdd ludnosci nie mogta
powstaé watpliwosé, co do Scisle obiektywnego stanowiska organéw admi-
nistracji i ich niezaleznosci od wszelkich partii politycznych, ludnosé win-
na odczuwaé na kazdym kroku jednakowy stosunek wiadzy do wszystkich
stronnictw, stojgcych na gruncie pavistwowosci polskiej'”’. Na dzien 8 sierp-
nia zwolano zjazd wojewodow, podwiecony niemal w catoéei sprawom wybor-
czym. Minister méwit: Najbardziej chodzi nam o to, aby kierownicy stojacy
na czele administracji pavistwowej, niezaleznie od takich czy innych osobi-
stych sympatii czy upodobai politycznych, umieli zdobyc sig na niezaleznosé
przekonan, twardo i nieublaganie stali na strazy dobra Pavistwa Polskiego.
Witedy cata ludnosé bedzie szanowata w nas nie tylko wykonawcéw rozpo-
rzgdzen, lecz i godnych obywateli kraju'®. Jednakze bezstronnoéé nie mogta
by¢ zachowana wobec ugrupowar jawnie zwalczajacych panistwowo$c polska,
dazacych do obalenia sita panujacego porzadku spotéczno-gospodarczego.
W okélniku Ministra Spraw Wewnetrznych z wrzesnia 1922 r. pisano: Wias-
nie owa bezwzgledna bezstronnosé wobec wszystkich stronnictw legalnych
wktada na wladze administracyjng tym wiekszy obowigzek niedopuszczenia
wykorzystania przez niektore czynniki przestepcze kampanii wyborczej dla
swych specyficznych celow antyparistwowych. Komunistyczna Partia Robot-
nicza Polski, zakazana przez nasze prawo, do ktdrej sama przynaleinosé jest
juz karalng, oczywiscie nie moze korzystaé na czas wyboréw ze stosunku do
siebie wladz bardziej przychylnego niz zwykle. Cata polityka nasza wobec tej

1% D¢URP, nr 66, poz. 590; nr 82, poz. 739 (sejm); nr 66 poz. 531(senat); Zob. BS, SU, 233, 10.06.1921, p. 61-62; AAN, FRM, Pos.
RM, t. 14, pos. 40, z 8.04.1921, Odrzucony wniosek MSW w sprawic ordynacji wyborczej na Kresach.

% DURP, ar 66, poz. 594

17 AAN, MSW, Dop., sygn. 976, OkéInik MSW nr 100 z 3.07.1922, w sprawie zachowania si¢ wiadz admtmstracyjnych w akresu:
przedwyborczym; Okolnik MSW nr 104 2 12.07.1922; nr 117 2 22.07.1922. :

1% AAN, MSW, Dop., sygn. 1002, Zjazd wojewodow 8.07.1922.
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partii polega na zwalczaniu jej, jako antypanstwowe;, przy pomtocy srodkow
przewidzianych przez prawo'™. :

W wyniku takiej postawy ministra spraw wewne;tr?nych i podlegtej mu admi-
nistracji, mimo burzliwej kampanii wyborczej prowadzonej przez 19 komitetéw
wyborczych, powszechny spokdj i bezpieczenistwo publiczne zostaty zachowane.
Jedynie w Matopolsce Wschodniej utrzymywata si¢ napigta sytuacja spowodowa-

* na czynnymi napasciami bojéwek ukrairiskich na urzedy panstwowe i ludnosé pol-
skq oraz ogtoszeniem bojkotu wyboréw przez wigkszo$¢ ugrupowan ukrainskich.
Nie roztadowato tego napigcia uchwalenie przez sejm ustawy ,O zasadach po-
wszechnego samorzadu wojewddzkiego, a w szczegdlnosci wojewddztwa lwow-
skiego, tarnopolskicgo i stanisfawowskiego!!’. Generalnic rzecz ujmujac, wigkszo$é
uczestnikow kampanii wyborczej akceptowata postawe i polityke administracyjna
wiladz resortu spraw wewnetrznych, poza KPRP i jej przybudéwkami.

Ostatecznie w wyborach do sejmu wzicto udziat 68% uprawnionych. Na wiel-
kosé tej frckwencji pewien wptyw miat bojkot ukrairiski. Najwigcej glosow uzyskat
blok centroprawicowy pod nazwa Chrzescijaniski Zwiazek Jednosci Narodu (Na-
rodowa Demokracja, chadecja, Narodowo-Chrzescijariskie Stronnictwo Ludowe
i kilka pomniejszych ugrupowan) — 29,1%, a Blok Mniejszosci Narodowych padto
16% glosow, Polskie Stronnictwo Ludowe ,Piast” zyskato 13,2% poparcia, Polskie
Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie” — 11%, Polska Partia Socjalistyczna — 10,3%,
Narodowa Partia Robotnicza — 5,4% i Zwiazek Proletariatu Miast i Wsi (komuni-
$ci) — 1,4%. Wybory te ugruntowaly w Polsce system rzadéw parlamentarno-gabi-
netowych'!.

8

Reasumujgc, stwierdzam, ze charakteryzujac polityke administracyjna mini-
strow spraw wewnetrznych wobec 7ycia spoteczna-politycznego kraju, podzieli-
fem okres od listopada 1918 r. do listopada 1922 r. na cztery podokresy. Pierwszy
z nich — od listopada 1918 r. do lutego 1919 r. — obejmowat pierwsze miesigce
polskiej niepodleglosci zamknigte wyborami do Sejmu Ustawodawczego. W tym
czasie minister spraw wewnetrznych koncentrowat sie na budowaniu struktur
polskiej administracji terenowej. Tworzeniu zrgbdw ustrojowych parstwa pol-
skiego, przez wspétredagowanie podstawowych aktéw prawnych konstytuujacych

1 DAWO, UWWot, WSP, £ 46, op. 9, sp. 5, Pisino MSW z 6.09.1922 do wajewody wolyriskiego; AAN, MSW, Dap,, sygn. 976,
Qkalnik MSW nr 15 2 6.09.1922; Okdinik MSW nr 16 z 14.09.1922; ne 17 7 3.10.1922; Pismo okélne MSW z 26.09.1922.

" DzURP nr 90, poz. 829; Prezydenci i prewierzy..., s. 182~183.
" Historia Sejmu Polskiego..., s. 82-84; W. Roszkowski, Najrowsza historia...,s. 142.
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jego tymczasowe wiadze. Przygotowywal w aspekcie prawnym i organizacyjnym
pierwsze w Niepodleglej Polsce wybory parlamentarne,

W drugim z tych podokreséw — od lutego 1919 r. do czerwca 1920 r. —paristwo
polskie otrzymato Mata Konstytucje, ktora faktycznie rozstrzygneta oj ego' ksztalcie
ustrojowo-politycznym (model panstwa liberalnego), oraz byta gléwna podstawa
prawna do dalszego budowania jednolitego modelu polskiej administracji publicz-
nej. Natomiast ministrowie spraw wewnetrznych przy pomocy rozbudowujacej
si¢ administracji politycznej (powstanie w 1919 r. administracji wojewddzkiej) i po
unifikacji struktur policyjnych, poprzez utworzenie jednolitej Policji Paristwowej,
poczeli dopiero teraz, w miare efektywnie oddzialywa¢ na podstawowe segmenty
zycia spoteczno-politycznego odradzajacego sie pafistwa. _

Trzeci podokres (lipiec — wrzesien 1920 r.) stanowia miesiace walki o zagrozo-
na przez bolszewizm suwerenno$c panstwa polskiego W tym czasie urzad mini-
stra spraw wewnetrznych byl gléwna instytucja panistwowa kierujgca tzw. frontem
wewnetrznym. Dziatalno$c te ocenié¢ nalezy pozytywnie, gdyz na zapleczu frontu
polsko-bolszewickiego spokdj spoteczny i porzadek publiczny zostaly zachowany.

Czwarty podokres (pazdziernik 1920 r. - listopad 1922 r.) obejmuje pierwsze
lata pokoju, uchwalenie Konstytucji Marcowej oraz wybory parlamentarne w li-
stopadzie 1922 r. W tym czasie usprawniono formy i metody oddzialywania urze-
du ministra spraw wewnetrznych na zycie spofcczno-polityczne kraju. W swojej
polityce administracyjnej ministrowie spraw wewnetrznych poczeli dzieli¢ zycie
polityczne kraju na sfere legalna i nielegalna. Pierwsza z nich podlegata jedynie
ogélnej obserwacji, wobec drugiej stosowano rozlegly wywiad inwigilacyjné-kon-
fidencjonalny z czgstym zastosowaniem represji policyjno-sadowych; dotyczyio to
zwlaszcza KPRP i jej przybuddwek. W tym czasie rozpoczeto tez regularng obser-
wacje zycia spofeczno-politycznego mniejszoéci narodowych, zwlaszeza zydow-
skiej i ukrairiskiej. Administracja spraw wewnetrznych, mimo wielu trudnoéci,
sprawnie zorganizowala i zabezpieczyla réwniez od strony techniczno-admini-
stracyjnej wybory do sejmu i senatu I kadencji w listopadzie 1922 r.



MARCIN KWIECIEN
(Krakéw)

Kasaty klasztoréw w Wielkim Ksigstwie Toskanii
za panowania Piotra Leopolda (1765-1790)

Kassation der Kloster im GrofSherzogtum Toscana zu den
Zeiten von Peter Leopolds (1765-1790}) -

1. Wiclkie Ksigstwo Toskanii w pierwszych latach panowania Piotra Leopalda 2. Reformy slosunkéw paii-
stwo-koscidt w pierwszych latach panowania Piotra Leopolda 3. Kasata klasztordw 4. Konsekwencje,

1. GroRherzogtum Toscana in den crsten Jahren der Herrschaft von Peter Leopold; 2. Reform der staatlich-
kirchlichen Bezichungen in den ersten Jahren der Herrschaft von Peler Leopold; 3. Kassation der Klaster;
4. Konsequenzen.

Panowanie ostatnich Medyceuszy przyniosto Toskanii poglebienie upadku
gospodarczego i kulturalnego. Florencja z tego okresu miata niewiele wspoélne-
go z kwitngcym gospodarczo i stynagcym z mecenatu miastem Quattrocenta!. Po
waojnic sukcesyjnej polskiej, kiedy tron Lotaryngii otrzymat Stanistaw Leszczyriski
- te$¢ wladcy Francji Ludwika XV, dotychczasowemu ksigciu Franciszkowi Ste-
fanowi na mocy pokoju wiedenskiego (1735) zrekompensowano utratg tronu lo-
tarynskiego przyznaniemr ksigstwa Toskanii. Zig¢ cesarza Karola V1 - Franciszek
Stefan Lotarynski, objat wtadz¢ w Toskanii po $mierci ostatriiego z Medyceuszy
wroku 1737, w rzeczywisto$ci za$ tylko raz przybyt do swego nowego ksiestwa,
w roku 1739, ' '

W jego zastepstwie wiadze sprawowali ministrowie — Lotaryficzycy ks. Cra-
on i hr. Emanuel di Richecourt, prébujacy przeprowadzaé zmiany w przestarza-
tej i niesprawnie dziatajacej machinic panistwowej. W roku 1757 whadze 7 ich rak
przejat austriacki feldmarszatek Antonio Botta Adorno. Regenci zastali fatalnie
funkcjonujacy, niespéjny system administracyjny i prawny. Toskania- skladata
sig 7 konglomeratu luzno ze sobg powiazanych gmin i komun miejskich, z kté-

! Por. T: Diaz, i granducato di Toscana. I Medici, Torino 1976, oraz ).-C. Waquet, Le grand-duche de Toscane sous les derniers
Médicis. Essai sur le systems finances et la stabilité des institutions dans les anciens Etats italiens, Rome 1990; krdtkie
wzmianki o panowaniu ostatnich Medyceuszy daje takze Ch. Hibbert w populacnej pracy Medyceusze, Lod? 1992.
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rych najwazniejszg stanowita Florencja, z jej sredniowiecznymi jeszcze prawami
i przywilejami’, Zmiany koniunktury w handlu migdzynarodowym i przetaczajace
si¢ przez tereny Toskanii dziafania wojenne, zwlaszcza obl¢zenic Florencji w ro-
ku 1530, przyniosly katastrofalny upadek gospodarczy®. Jedynie port w Livorno
utrzymal swoje miedzynarodowe znaczenie. Toskania slata sie krajem rolniczym;
preznie niegdys funkcjonujace rzemiosto produkowato gtéwnie na rynki lokalne®.
Powazny problem stanowifa liczebna potega kleru §wieckiego i zakonnego oraz
koncentracja wlasnosci ziemi w rgkach Kosciota, W rolnictwie dominowat system
polownictwa {mezzadaria), powodujacy stopniowy wzrost zadtuzenia chtopow
u swych patronow®. Produkcja rolna nie byta w stanie zaspokoi¢ potrzeb kraju,
cho¢ ponad % kraju stanowity nieuzytki. ' '

. Pierwsze posunigcia regenléw dotyczyty uzdrowienia stanu (inanséw pub-
licznych. Wprowadzono podatek dochodowy, sprzedano cz¢éé dobr alodialnych
nalezacych do Medyceuszy, przywrocono i puszczono w dzierzawg zabronione
wczeshiej gry loteryjne, zredukowano oprocentowanie dlugéw panstwowych,
ograniczono fideikomisy i utrzymano system cet protekcyjnych chronigcych to-
wary toskarskie. Starano si¢ zmniejszy¢ skale wyptywu pieniedzy poza granice
Wielkiego Ksigstwa. Dgzenia takie musiaty doprowadzic¢ do konfliktu z najwick-
szym posiadaczem ziemskim, jakim byt Kosciol. Roczne dochody instytucii kos-
cielnych szacowano wowczas na 8 min lirow, podczas gdy dochod panstwa siggat
zaledwie 4 mln. Spora cz¢é¢ z tych picnigdzy odprowadzana byla poza granice,
przede wszystkim do Panstwa Koscielnego.

W 1751 r. ogloszono ustawodawslwo amortyzacyjne, drastycznie ogranicza-
jace mozliwo$¢ nabywania przez Kosciot dobr (legge sulla mani morta), ktérego
autorem byt péznicjszy dlugoletni doradca Piotra Leopolda w sprawach religijnych
- Giutio Rucellai. Inkwizycj¢ pozbawiono prawa cenzurowania ksigzek i zreorga-

* A. Anzilotti przytacza w swej klasycznej juz dla badaczy XVIII w. ksigzce wypowiedZ he. Richecourt, ze Florencja zamiast by
dla innych terenow Loskaniskich matkg, jest bezlilosng macachy. Le pays est ruiné parceque Florence sest toujours regardde
comme la cité dominante et a traité toutes les autres villes non en mére mais en marastre. {Decentramento amministrative
e riforma municipale in Toscana sotto Pietro f.eopoldo, Firenze 1910, 5. 9) Por. N. Rodolico; Emanuele di Richecourt inizia-
tore delle riforme lorenesi in Toscana, [w:| Saggi d storia medievale e moderna, Firenze 1963, 5. 367. Przyklady dyskryminacji
gospadarczej przez stolice pozostalych regionow kraju podaje R. Mori, £.e riforme leopoldine nel pensiero degli economtisti
toscani del’700, Firenze 1951,5.31-32

3 Doktadny opis polozenia gospodarczego i spotecznego kraju za panowania ostatnich Medyceuszy daje N. Rodolico, Storia degli
Italiani, Firenze 1954, s. 434-436. W ostatnich latach temat ten cieszyt sig sporym zainteresowaniem historiogeafii wloskicj
zapoczatkewanym vkazaniem si¢ w 1989 r. we Florencji dwéch ebiordw: [ Lorena in Toscana, ,Biblioteca Storica Toscana’ vol.
18, serie [1, oraz La Toscana dei Lorena. Riforme, territorio, societd, Biblioteca Storica Toscana), vol. 19, serie [T; rok péénicj
ukazata si¢ podstawowa praca M. Vergi, Da cittadini a nobili, Lotta politica e riforma delle istituziont nella Toscana di
Francesco Stefaro, Milano 1990, za4 w 1994 r. odbylo sip migdzynarodowe kolokwium poswigcone zagadnieniu regenci lota-
ryniskiej, ktére zaowocowato ¢biorem artykutow: £l Granducato di Toscana ¢ i Lorena nel secolo XVIIL, a vua di A. Continj
¢ M. G. Parini, Fircnze 1998; por. takzc interesujaca recenzjg tej publikacii pidra E Diaza, La Jinaison Lorraine” fausta svolta
della vita toscana def "700, Rivista Storica ltaliana” 2000, CXI(/ fasc. If, s. 779-789.

4 Por. P. Malanima, La dec _"’ di un'ec ia cittadina. Lindustria di Firenze nei secoli XVI-X VI, Bologna 1982.
5 J. Giecowski, Historia Wioch, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1986, s. 340,
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nizowano trybunat inkwizycyjny, zdecydowano si¢ nawet na ogtoszenie obowiaz-
ku uzyskiwania exequatur dla wszystkich aktow koscielnych pochodzacych spoza
granic Toskanii. Z obawy przed mozliwymi reperkusjami w stosunkach ze Stolicg
Apostolska nie wprowadzono tego ostatniego zarzadzenia w zycie®. Wszystkie te
reformy zwigzane byly z osobg hr. Emanuela di Richecourt”. Po opuszczeniu przez
niego Toskanil i przejgciu regencji przez marsz. Botta-Adorno nastapit okres stag-
nacji i pelnego podporzadkowania interesom monarchii habsburskiej.

Przetom w polityce toskariskiej stanowit rok 1763; wtedy Franciszek Stefan, pla-
nujgc matzenstwo swego syna Piotra Leopolda z infantkg hiszpariska Marig Luiza,
postanowif wylaczy¢ Wielkie Ksigstwo z dziedziczenia na zasadach primogenitu-
ry, obowiazujacego w dynastii Habsburgdw, i utworzy¢ z niego sekundogeniture
dla swego miodszego syna®. 5 wrzesnia 1765 r. w Insbrucku mialy miejsce za$lubi-
ny Piotra Leopolda z infantka hiszpariska Maria Luiza, w niespetna dwa tygodnie
poiniej, 18 sierpnia, zmart Franciszek Stefan. Mlody Wielki Ksiaze niezwlocznie
udat si¢ do swego nowego kraju i 30 sierpnia odbyt wraz ze $wiezo poslubiona '
matZonka uroczysty wjazd do Florencji. . :

Osiemnastoletni wowczas Piotr Leopold, mimo swego miodego wieku, byt
doé¢ solidnie przygotowany do objecia rzaddw. Jego matka Maria Teresa zadba-
ta o odpowiednich preceptoréw dla syna, wprowadzajacych w sztuke kierowania
panstwem. Otaczalo go poza tym grono doswiadczonych doradcow. W 1766 t.
ks. Rosenberg-Orsini zmienit na stanowisku pierwszego ministra marszatka Bot-
ta-Adorno.

Wkrétee po objeciu rzadéw przez mtodego ksigcia doszto do wydarzen, ktére
skiécity go z bratem Jozefem 1} i zmusity do wyboru miedzy interesem dynastii
habsburskiej a dobrem Toskanii. Spér migdzy braé¢mi dotyczyt spadku po ich ojcu
- Franciszku Stefanie, ktory zdeponowat olbrzymie sumy si¢gajace 12 min liréw
w bankach toskanskich. Po $émierci uchodzacego za geniusza finansowego cesa-
tza-matzonka, Jozef I1 jako starszy syn upomnial si¢ o nalezng mu kwote®, ktora
z ,mitosci braterskiej” zredukowat do 2 mln guldenéw z naleznymi 4% odsetkami.

Koniecznos$¢ sptaty tak duzej sumy i nienajlepszy stan finanséw Toskanii narzu-
city Wielkiemu Ksieciu koniecznos$¢ podjecia reform. Nadrzednym celem miala

¢ A. Zobi, Storia civile detla Toscana, vol. 2, Ficenze 1850, App. 5. 67.

7 Di Richecourt zdawat sobic dobrze sprawe z trudnodci, jakie go czekaji podczas sprawowania regencs, skoro, abejmujjc urzad,
tak charakieryzowal zastang w Toskanii sytuacje: f.e gouvernement de ce pays est un cahos presque impossible a debrouiller:
cest un melange daristocratie, de democratic et monarchie. I semble que fon ait pris plaisira entremeler les affaires de fagon
quon ne puisse jamais les voir au clair. Por. N. Rodolico, Storia degli italiani, s. 477.

8 Dekret powolujacy do 2ycia sekundogeniture toskarisky zostal ogloszony 14071763 ¢ i zatmerdmn)f potniej przez syna I-ran
ciseka Stelana - Jozefla, pééniejszego cesarza J6zefa Il

? W swym testamencic Franciszek Stefan ustanowit gencralnym sukcesorem Jozefa L Zastrzezenia Piotra Leopolda wynikaly
z faktu, ze testament zostat spisany w 1751 r, 2 wige na 12 lat przed ustanowieniem sekundogenitury, ki6re zasadniczo zmie-
nialo status prawnopanstwowy loskanii.
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by¢ unifikacja panstwa i zmiana instytucji ustrojowych, sadowniczych i fiskalnych
powstalych nierzadko jeszcze w czasach republikaniskich lub za panowania Medy-
ceuszy. Inspiratorem wigkszosci reform dokonanych w pierwszych latach pano-
wania nowego ksigcia byt ekonomista i prawnik Pompeo Neri'®. Pierwsze reformy
polegaty na ujednoliceniu ustroju saddéw na terenie catego paristwa, uchyleniu par-
tykularyzmu i jurysdykeji sprawowanej przez osoby prywatne. W rokul766 po-
wotano do zycia dziewie¢ okregéw sadowych, w ktérych ustanowiono trybunaty
do spraw karnych i cywilnych, podlegte Najwyzszemu Trybunatowi we Florencji
{Supremo Tribunale di Giustizia)"; sedziowie mieli byé powolywani przez rzad'.
Wiadze sadowniczg oddzielono od policyjnej, utworzono niezalezny od wymiaru
sprawicdliwosci zarzad policji z prezydentem na czele®.

Koniecznos¢ zaplaty olbrzymiej sumy z tytutu spadku po Franciszku Stefanie
wydrenowata skarb Wielkiego Ksiestwa i uzmystowita Piotrowi Leopoldowi, jak
niewielkie sg przychody panstwowe'®. Zaowocowato to likwidacja niestychanie
szkodliwcj dla finanséw publicznych dzierzawy podatkdw; 26 wrzesnia 1768r.
motu proprio Wielkiego Ksigcia zniosto tg pasozytnicza instytucje®, Nastgpne po-
sunigcia miaty na celu ujednolicenic systemu podatkowego'$; zamiast réznorod-
nych obcigzen nieruchomosci, wprowadzonoe zunifikowany podatck gruntowy,
usprawniono takze i poddano scislejszej kontroli zarzad dobrami prywatnymi pa-
nujacego. Problemem dla Wielkiego Ksigstwa Toskanii byt duzy dtug panstwowy,
ktéry wzrést w wyniku nieprzewidzianych wydatkéw w poczatkach panowania
Piotra Leopolda. Redukcja tego zadtuzenia wymagata znacznej aktywnosci ze stro-
ny panstwa. Edykt z marca 1770 r. rozpoczat proces prowadzacy do redukgji dlugu
panstwowego, zakonczony dopiero 18 lat pdzniej””. Zaczgto od sphaty niewielkiej
czesei diugu § konwersji pozostalej kwoty na obligacje panstwowe oprocentowa-

"N, Rodolico, Storia..., s. 478.
" Qstatecznie uregulowano sprawe reorganizacji sgdownictwa toskanskicgo edyktem z 30.12.1771 r.
¥ E Hirsch, Leopold Ii, als Grofiherzag von Toskana, MHistorische Zeitschrift, [Minchen| 1878, Bd. 40, s. M6,

3 A. Wandruszka, Pietro Leopoldo e le sue riforme in Toscana (Dal Diario del Conte Carlo Zinzendorf, Archivio Slorico
Italiano, ann. CXVIIL, Firenze 1960, s. 286-291. W roku 1784 powotano do 7ycia Presidenza del Buon Governo — urzad sku-
piajacy w swoim reku kompetencje w zakresie zabezpicczenia poarzgdku publicznego, zarzadu wigzieniami, higieny publiczneyj,
organizacji spektakli i widowisk. '

1 Reformy gospodarcze zostaty poprzedzone szczegdlowymi badaniami statystyczaymi. Mote proprio  25.11.1766 r zapowia-
dalo przeprowadzenie ankiety (grande inchiesta del 1766). (Jo analizy wynikow hadan powolano specjalng komisj¢, w sklad
ktérej wchodzili: Francesco Pecci, Generalny Dyrektor Finanséw jako przewadniczacy, oraz senatorowic: Giovanni Battista
Uguccioni, Giovanni Frederighi, Antonio Serristori, Francesco Maria Gianni, Filippo Neri, Giuseppe Maria Garvard des Pivels
i Antonio Tavanti. Por. A. Wandruszka, Leopold IT Erzherzog von Osterreich, Grossherzog von Toscana, Konig von Ungarn
und Bohmen, Romischer Kaiser, Bd. 1-11, Wien—Minchen 1964-1969, Bd. 1, 5. 184.

5 4.06.1740 r. Franciszek Stefan zawart z grupa francuskich finansistdw, reprezentowanych przez Jean Baptiste Lombart, umowe
dolycegeg dziewigcioletniej generalngj dzierzawy podatkow. Umawa ta byta pozniej przedluzana na nastgpne okresy, az do
1767 r. ’

'SR, Mori opisuje szczegdlowo system podatkowy Tlorencji czaséw regencii; por. R. Mori, Le riforme,,., 5. 32-33.

7 Storia d'ftalia. Ultalia nef Settecento dal 1714 al. 1788, a cura di F Valsecchi, Milano 1959-1964, 5. 655.
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ne w wysokosci 3% w skali rocznej'®. W 1778 r., by splaci¢ ostatecznie zadtuzenie
panstwowe, Wielki Ksiaze zarzadzit kapitalizacje powinnosci gruntowych. Zapro-
ponowano podatnikom jednorazowe wykupienie sig¢ z podatku gruntowego, za$
kwoty uzyskane z tej operacji mialy postuzy¢ do sptaty pozostalej czeéei dtugu.
Konieczno$¢ objecia tronu cesarskiego po zmartym bracie i opuszczenie Toskanii
w roku 1790 przerwaly realizacje tej operacji.

Miedzy rokiem 1767 a 1783 zlikwidowano wszystkie cta zaporowe i prawa za-
kazujace wwozu zywnosci na teren Toskanii’. Starano si¢ zlikwidowa¢ $rednio-
wieczne obciazenia i stuzebnosci gruntowe (przymus polowy, prawo polowania na
gruntach chtopskich) oraz ograniczenia w zakresie handlu nieruchomosciamiiin-
wentarzem, znosic¢ fideikomisy i mozliwo$¢ posiadania ziemi uprawnej przez oso-
by prawne, takie jak Koéciot czy gminy miejskie. Temu celowi postuzyto odwotanic
sig do resirykcyjnych ustaw amortyzacyjnych z czaséw regencji®®. Przy realizacji
tych praw starano si¢ prowadzi¢ ostra polityke w stosunku do posiadioéci kos-
ciclnych i bardziej liberalna w odniesieniu do gruntéw gminnych i komunalnych.
Przejeta od instytucji $wieckich ziemig podzielono na dziatki i oddano chiopom
w dzierzawe na zasadach emfiteuzy?. Kosztami utrzymania drég, watéw ochron-
nych i wykopéw melioracyjnych obcigzono gminy wiejskie, a nie jak dotychczas
— poszczegdlnych chdopéw. Przyciagano kolonistéw na niczagospodarowane zie-
mie, zwlaszeza na terenach Val di Chiana i Maremmy®. Na malarycznych terenach
tej ostainiej prowadzono akeje melioracyjna, cheae zachecic zraionych ciezkimi
warunkami osadnikéw?. W roku 1770 zniesiono cechy i konfraternie kupieckie.
Kolejne lata przyniosty likwidacje ograniczen w zakresie produkeji rzemieélniczej,
monopoli i przywilejéw udzielanych przez panstwo, zas w celu ozywienia handlu
miano usung¢ wszelkie cfa wewnc;trznel’, ustanawiane czesto na granicach pro-
wingji.

* Proces zakoriczono dopicro w 1788 r,, gdy splacono dlug, korzystajac m.in. z kapitalizacji podatkéw gruntowych.

' Edyktem z 18.09.1767 r. 2niesiono wszelkie cia zaporowe ograniczajjce obrdt zywnodcia z 2agranica. Por. L. Dal Pane, La ques-
tione del commercio dei grani nel Settecento in talia, Milano 1932, s. 221, Symbolem przemian byto zniesienie 24.08.1775 r.
urzedu zajmujgcego sie kontroly obrotu zywnoscig (Congregazmne dell’Anona), zas\apionego przez dwa urzedy (dt Grascia
oraz dellAbbondanza).

® Prammatica z2.03.1769 ¢.

B A, Zobi, Storia civile delia Toscana dal 1737 af 1848, vol. 11, Firenze 1850, s. 71-72. Z najnowszej literatury par. M. Mirri, Con-
tadini e propricta nella Toscana moderna, [w:] Contadini e proprietati netla Toscana moderna, Attidel convegno di studi in
anore di Giorgio Giorgetti, Firenze 1979; M. Laguizi, Lalienazione dei beni ecclesiastici in Toscana sotto Pictro Leopoldo; un
sondaggio in Valdinevole, ,Archivio Storico Ialiano] ann. CLIL, disc. I, Firenze 1995, 5. 335-367, oraz G. Glo:gcm Per una
storia delle allivellazioni leopoldine, Studi Storici} VH, 2-3, 1966, s. 245-29 VUL 4, 1966, 5. 515-584.

# Jeszeze za Crasow regencji podejmowano wysilki, by osadzié tatn kolonistdw Iotarynsklch

B Dzialania Piotra Leopolda na tych terenach inspirowane byly dzielem jednego z najwickszych autorytetow w{oslucgo Settecen-
ta - Sallustio Bandiniego Discorso sopra la Maremma di Siéne. Bandini ofiarowal rgkopis swej pracy Francisekowi Stefanowi,
gdy ten w roku 1739 obejimowat wiadze we Florencji.

* Edytami ¢ 11 3.02.1770 r; Franco Valsecchi podkresla, ze byt to picrwszy akt tcgo rodzaju w Fumple Storia d'ftalia, s. 662.
® Nieltore 2 cel i podatlkow florenckich wymienia R. Mori, Le riforme..., s. 30.
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W 1772 r. rozpoczely si¢ reformy administracji lokalnej i samorzadu teryto-
rialnego, a miejsce mozaiki gmin i komun miejskich, nierzadko uksztaitowanych
w czasach sredniowiccza, miata zajac jednolicie zorganizowana administracja pan-
stwowa®. W tymze roku wprowadzono zmiany w Arezzo i Volterze, ale reformy
zakoniczono dopiero w jedenascie lat pdzniej — unifikacja administracyjng calego
terytorium panstwa. Urzedy gminne i komunalne zastepowano w kazdym okre-
gu magistratami i zgromadzeniami ogdlnymi. Magistraty tworzyli przedstawiciele
gminy noszacy tytuly prierow i gonfalonierow, wylosowywani zgodnie z florencka
tradycja ustrojowa sposrod najwiekszych postadaczy ziemskich i 0s6b o wysokim
cenzusie majgtkowym. Zgromadzenie ogolne obejmowato — obok cztonkéw ma-
gistratu — takZe osoby ptacgce okreslonej wysokoséci podatki bezposrednie, samo-
dzielnych rzemieslnikoéw i niewiclka grupe przedstawicieli pozostaltych kategorii
ludnosci gminnej?. Zarzad poszczegdlnymi jednostkami administracyjnymi spra-
wowal centralny urzad we Florencji (Camera delle Comunita)®, a czynnikiem re-
prezentujgcym interesy pafistwa w zarzadﬂe poszczegolnych gmin byli kanclerze
gminni.

2

Kwestia budzaca szczegdlne zainteresowanic miodego wiladey byly stosun-
ki z Kosciotem™. Splot tradycji domu habsburskiego, przedstawiajacego si¢ jako
protektor Kosciofa, ale zarazem gicboko ingerujacego w jego sprawy wewngtrzne,
mysli o§wicceniowej i probleméw ckonomicznych, czynily z tego zagadnienia jed-
no z najtrudniejszych do rozwiazania, ale i najciekawszych zagadnien zwigzanych
z panowaniem Piotra I .eopolda.

28 pazdziernika 1766 r. rozestano do wszystkich biskupow toskaniskich pis-
mo okélne zawiadamiajace o podtrzymaniu exequatur dotyczacego dyspens®,
w kilka dni pédzniej nadano moc obowigzujaca wydanemu w 1545 r. przez Cos-
me [ Medyceusza prawu o zenskich zgromadzeniach zakonnych. Jego celem bylo
pozbawienie ordynariuszy prawa dysponowania i administrowania dobrami kos-

* Bardzo wysoko ocenia reforme administracyjng Piotra 1. copol.da, uwazajac j3 za jedny z jego najwazniejszych osiygnigé, N. Ro-
dolico w Storia..., s. 482.

¥ Por. adykut H. Holldacka, Dyie Reformpolitik 1.copolds von Taskana, Historische Zeitschrift” [Minchen| 1942, Bd. 165.

™ Powstala na mocy motu proprio z 22.06.1769 r. Camera delte Comunité, kudra skupita w swoirn reku kompetencje kilku
istniejacych wezesnie) urzeddw: Magistrato di parte, Magisirato di Nove, Congregazione dei ponti e sr:mdc, Deputazione per
Vimposizione del Valdarno superiore ed inferiore. .

2 Zagadnienia zwigzane ¢ reformami stosunkéw migdzy paristwem a Koéciolem zostaly dokladnicj oméwione w artyku-
le Reformy stosunkdw paristwo-Koscidt w Wielkim Ksigsiwie Toskanii w pierwszych latach panowania Piotra Leopolda
{1765-1775), ,Krakowskie Studia 2 Historii Panstwa i Prawa" 2004, 5. $9-122.

* Bulle papieskie odnoszace sie do dyspens mialy podlegal przed ich ogtoszeniem na terenic Wielkiego Ksigstwa Toskanti za-
twierdzeniu przez Regio Diritto — urzyd, w ktGrego kompetencji znalazty sie sprawy koscielne. - .
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cielnymi i oddanie tej wladzy w rece zarzadcow $wieckich. Rok 1769 przyniost
wydanie ustawy amortyzacyjnej*.. Na jej mocy zakazano powigkszania posiadio-
$ci koscielnych, a kazda darowizna lub zapis testamentowy débr ruchomych lub
nicruchomosci, ktérych warto$é przekraczata sume 260 skuddw, wymagaly spe-
cjalnego zezwolenia wladzy panstwowej. 20 lipca 1769 r. wprowadzono na terenie
Wielkiego Ksigstwa Toskanii obowigzek uzyskiwania regio exequatur dla wszyst-
kich aktow publicznych i prywatnych, wydany poza jego granicami. Uzaleznito to
Kosciot toskariski od woli Wielkiego Ksiecia mogacego od tej chwili catkowicie
kontrolowaé tres¢ bulli papieskich, orzeczeti kurii rzymskiej i wszelkich aktéw
wydawanych przez wladze koscielne potozone poza granicami kraju. W tym sa-
mym roku®, mimo ostrych protestéw strony koscielnej, zniesiono azyl koscielny.
Czerwiec nastepnego roku przyniost reformy wiezien klasztornych; powotujac si¢
na liczne naduzycia, podporzadkowano je $wieckim wtadzom sadowym. W roku
1773 podjeto decyzje o przejeciu przez paristwo majatkéw po skasowanym za-
konie jezuitow®, Wiadze pafistwowe ingerowaly réwniez w kwestie zwiazane
7 zewnetrznymi formami kultu religijnego, ograniczajgc liczbe $wiat kocielnych,
regulujac $cisle sprawy zwigzane z organizacja procesji i zakazujac wystawne-
go celebrowania uroczystosci pogrzebowych. Pierwszy etap konfliktéw miedzy
panstwem a Kosciolem zakonczyt zawarty w roku 1775, po dtugich rokowaniach
i targach, konkordat miedzy Wietkim Ksigstwem Toskanii a Stolicg Apostolska. Na
jego mocy papiestwo rezygnowalo z uposazania biskup6w toskatiskimi beneficja-
mi koscielnymi i zobowigzywalo si¢ do tego, by nie przedstawiaé jako kandydatéw
do tych uposazeti 0séb spoza Toskanii.

3

Kwestia wywolujaca zrozumiale zainteresowanie reformatoréw zwiazanych
z Piotrem Leopoldem byt problem znacznej liczebnosct kleru zakonnego na tere-
nie Wielkiego Ksigstwa. Wielu 6wczesnych ekonomistéw toskasskich wyznawato
jeszcze poglady wywodzace si¢ z doktryny merkantylizmu, ktérego jedna z cha-
rakterystycznych cech byl populacjonizm. Obok ilosci kruszcéw, o zasobnosci
danego panistwa miafa decydowac liczba fudnosci zdolnej do pracy. Z tego punk-
tu widzenia mnisi, zwlaszcza cztonkowie zakonéw kontemplacyjnych, mogli by¢
traktowani jako element bezuzyteczny i pasozytniczy. Dobitnie wyrazit to cesarz
Jozef [1 swym stawnym stwierdzeniem, ze nie moze byc mity Bogu klasztor, ktdry

M QOgloszono ja 2.03.1768 .
 Pismer okdlnym z 27.11.1763 r.
# Skasowanym przez Kl X1V breve papieskim Dominus ac

Doad
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nie jest wiyteczny ludziom. Poglady te taczyly si¢ u Piotra Leopolda 7 troska o za-
pewnienie lepszej sytuacji finansowej nieklérym zaniedbanym parafiom. Wielki
Ksigze uwazal za skandal, ze moga istnie¢ obok siebie bardzo bogate klasztory,
petne niedouczonych, bezuzytecznych mnichéw, i bardzo ubogie parafie, ledwo
zapewniajace uirzymanie proboszczowi spefniajacemu postuge duszpasterska.
Zwracano takze uwage panujacego, ze §rodki uzyskane z kasaty przynajmniej czg-
$ci klasztoréw kontemplacyjnych znakomicie mogtyby sie przystuzy¢ rozwojowi
o$wiaty i szpitalnictwa na Lerenie Toskanii.

Bardzo czesto naruszenie dyscypliny klasztornej i nieporzadki stawaly sie pre-
tckstem do ingerencji w sprawy wewnetrzne zgromadzeni zakonnych. W adreso-
wanych do wladz zakonnych pismach znajdowaty sie coraz mniej zawoalowane
grozby zniesienia niektérych domoéw klasztornych®, Mimeo tych pogrézek Wielki
Ksigz¢ postgpowat z charakterystyczna dla siebie przezornoécia i rozwaga, planu-
jac kazdy krok i nie podejmujac jeszcze dziatan, kldre mogly go narazié na ostry
konflikt ze Stolicg Apostolska. We wrze$niu 1772 r. wyplyneta sprawa klasztoru
minorytéw z Grosseto; Piotr Leopold pragnat przejaé szpital nalezacy do zakonu
i poprzez wyasygnowanie sporych sum z kasy paristwa polepszyé¢ jego stan. Ob-
jecie szpitala zarzadem panstwowym byto zwiazane z pozbawienicm klasztoru
podstawowych dochodéw i przesicdleniem braci do innych doméw klasztornych.
Krok ten stanowit prébe generalng poprzedzajaca dalsze dziatania zmierzajace
do zniesienia przynajmnicj-czgéci klasztoréw. Zadbano przede wszystkim o zba-
danie reakcji Stolicy Apostolskicj. Papiez, zwigzany szczegdlnymi ni¢mi sympatii
z franciszkanami z Grosseto, ktéry jeszcze niedawno zapewnial nuncjusza, ze nie
moze by¢ mowy o jakichkolwiek ust¢pstwach, nadzwyczaj tatwo przystat na zada-
nia Wielkiego Ksiecia. _

Nastgpnym posunicciem bylo rozestanie w grudniu 1772 r. pisma okélnego do
biskupéw toskanskich, z prosba o podanie szezegdtowych danych o sytuacji kon-
wentéw w ich diecezjach, ze szczegdlinym uwzglednienicm klasztoréw, ktére ich
zdaniem moglyby zosta¢ zlikwidowane. Wiclkiego Ksigcia interesowaty przede
wszystkim posiadtosci i dobra klasztorne, ich kondycja finansowa oraz mozliwosé
przeksztatcenia ich w szpitale i szkoly. Poza przeprowadzeniern rozeznania co do
nieuzytecznych czy stabo obsadzonych konwentow, kierowata Piotrem Leapol-
dem che¢é poznania stosunku biskupow toskarskich do planéw kasacji. Stanowito
to charakterystyczna cechg toskanskiej polityki koscielnej — najpicrw gruntowne
zbadanic problemu, poznanic nastawienia miejscowego kleru, zwlaszcza wyisze-

# Por. list radey stanu Siminettiego z 21.09.1773 r. do supcriora paulindw, w kidrym porusza sprawe majycej si¢ zebra¢ kapitu-
fy prowincjonalnej, od ktérej oczekuje wezwania mhichdw do zachowania reguly i dyscypliny oraz naprawy dotychezasowej
skandalicznej syluacji. Grozi w przeciwnym wypadku chie {a R.A.S. s¢ & determinata di rimediarvi efficamente una volta per
senipre, e chie il prinmo reclamo che verra contro diloro, S.A.R. fard serrare tutti i foro conventi e sopprimere {a foro religione
in Toscana. .
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g0, pozniej drobne posunigcia majace zbada¢ reakeje Rzymu na planowane kroki,
po czym nastgpowal ,frontalny atak” i catkowita realizacja reform.

W maju 1773 r. do nuncjusza papieskiego doszly pogtoski o tym, ze Wielki
Ksiaze planuje utworzenie w Toskanii 18 nowych szpitali, a olbrzymia kwota po-
trzebna do tego przedsiewzigcia zostanie uzyskana z débr kasowanych klasztordw.
Gdyby te $rodki uzupetnione zasobami z przejetych débr pojezuickich nie wystar-
czyly, Piotr Leopold zamyslat podobno o opodatkowaniu dochodéw klasztornych.
Gdyby papiestwo i mnisi stawiali opor, wodwczas wadze miaty zamiar zrealizowac
sita swoje zamiary. Nuncjusz przekazywat kurii rzymskiej przypisywana panujace-
mu wypowiedZ, wygtoszona rzekomo w gronie najblizszych doradcow che i Pre-
ti fanno le cose, ma le fanno di tanta mala grazia, che niuna resto obligato™®.
Okazalo sig, ze sa to wylacznie pogloski, a na podjecie zdecydowanych krokow,
majacych na celu ograniczenie liczby kleru zakonnego w Toskanii, trzeba bedzie
poczekac jeszcze kilka lat. Leopold wykazywat w tej kwestii olbrzymia ostroznosé;
kazdy ruch byt starannie zaplanowany i przemyslany. Pierwsze kroki skierowano
przeciw zakonom zebrzacym, ktorych esistenza inutile, vita scandalosa oraz
bardzo mierny poziom intelektualny cztonkéw, usprawiedliwialy — zdaniem wiadz
— przedsigwzigte $rodki. Wielokrotnie w pismach i dokumentach wychodzacych
z kancelarii wielkoksiazecej pojawi si¢ okredlenie fratismo, bedace synonimem
obskurantyzmu i ciemnoty w kwestiach teologicznych, potaczonego ze sktonnos-
cia do rozszerzania wplywow politycznych i spiskéw przeciw wtadzy. Po diugich
staraniach Piotrowi Leopoldowi udalo si¢ uzyskaé breve Klemensa XIV: Breve fa-
coltativo per la diminuzione di un certo numero di Case Religiose. Na mocy
tego breve skasowano pierwsze wspolnoty klasztorne. Kasatg objeto mate, liczace
niewielka iloé¢ mnichéw opactwa, czesto zaniedbane pod wzgledem gospodar-
czym, ktdrych pensjonariuszom zarzucano cattivo contegno i niéuiy'tecznoéé. Byt
to pierwszy etap akeji kasacyjnej obejmujacy niewielka liczbe klasztoréw rzeczy-
wiscie zaniedbanych i fatalnie zarzadzanych, stad tez nie wywotat wielkich sprze-
ciwow $rodowisk koscielnych.

Zmniejszeniu liczby kleru zakonnego miaty stuzy¢ naciski. na blskupow by
zwalnia¢ ze §lubéw zakonnych tych zakonnikow i zakonnice, kiére zwrdca sig do
nich z taka prosba. Wywotato to poczatkowo konsternacje, a péiniej ostre sprze-
ciwy kurii rzymskiej, obawiajacej sig, ze Wielki Ksigze pragnie pozbawié¢ papieza
przystugujacego wytacznie jemu uprawnienia do zwalniania ze $lubéw zakonnych
i przekaza¢ je biskupom. Piotr Leopold, widzac tak gwaltowng reakcje i nie cheac
zaognia¢ stosunkdw ze Stolica Apostolska, byskawicznie wycofat sig ze swoich
plandw, podkreélajac, iz nigdy nie zamierzat naruszaé praw zarezerwowanych dla

* G. Konig, Rom und toskanische Kirchenpolitik (1765~ 1790), Koln 1964, 5. 121,
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Stolicy Apostolskiej. Innym $rodkiem stuzacym temu samemu celowi byto ustale-
nie na wzor austriackiego jézefinizmu, granicy wieku dla oséb pragnacych ztozy¢
$luby zakonne. W maju 1775 r. dotychczasowa granica wynoszaca 20 lat dla kobiet
i 18 lat dla mezczyzn zostata podniesiona do 25 1at*, Wtedy réwniez odsunigto
zakonnikow od postug kaptanskich w klasztorach zenskich, co wywotato inspiro-
wang przez §rodowiska zakonne akcje sprzeciwu ze strony nuncjusza”. Pismem
okélnym Wielkiego Ksigcia z dnia 18 sierpnia 1775 r. skierowanym do przetozo-
nych zakonéw, pozbawiono zwierzchnikéw majacych siedziby poza granicami To-
skanii wtadzy nad toskanskimi domami zakonnymi. Motywy tego kroku zostaty
jasno wylozone przez Rucellai, twierdzacego, iz Wielki Ksigze non voler permet-
tere, che i Frati riconoscano altro Principe (...| e dessere ora sudditi del Papa, ed
ora del Gran Duca la vuole finita. Wladze paristwowe mialy zastapic¢ od tej chwili
zagranicznych przetozonych klasztoréw i sprawowaé kontrole nad zakonnikami.
Motywy tych dziatan s3 fatwe do ustalenia — chodzito o ostabienie jakichkolwick
wplywow z zewngtrz na zorganizowane i zdyscyplinowane wspélnoty zakonne,
a zarazem jak najsilniejsze powiazanie ich z instytucjami paristwowymi, wespot
z ktérymi miaty realizowa¢ (unkcje religijne, opiekuncze i edukacyjne.

Sporo ‘probleméw przysporzyto wltadzom paristwowym obcigzenie parafii
obowiazkiem wspomagania najubozszych. Stan finansowy duzej ich czegsci ledwo
zapewnial minimalne utrzymanie dla proboszcza. Trudno sig dziwi¢, ze pogloski
o olbrzymich bogactwach kleru zakonnego beda impulsem do znoszenia klaszto-
réw i przejmowania ich majatku. W 1776 r. pozbawiono zalony Zebrzace znacznej
czesci dochoddw i natozono na nie obowiazek pomocy najubozszym. Wzmocni-
to to pozycje finansowa najubozszych parafii, ktére czesto nie potrafily finansowo
sprosta¢ obciazeniom zwigzanym z utrzymaniem najubozszych. W tym samym
roku rozwigzano problem eremitéw, pojawiajacych si¢ od kilku lat na terenie To-
skanii. Istnienie sporej, przekraczajacej sto 0séb, grupy pustelnikéw nie~podlega-
jacych zadnej wladzy koscielnej wywolywalo zrozumiate zaniepokojenie ze strony
urzednikéw ksiazecych. Wobec eremitéw zastosowano bardzo ostre $rodki poli-
cyjne. Tych, ktérzy nie byli poddanymi toskanskimi, deportowano poza granice
kraju, gtéwnie do Paristwa Koécielnego, Toskariczykow potraktowano jak zebra-
kéw i osadzono w domach pracy przymusowej, a niczdolnych do pracy poddano
nadzorowi policyjnemu®. Srodki te usunely potencjalne przyczyny ktopotéw dla
wladz panistwowych, lecz zarazem zrazily sporg czeé¢ ludnosci darzacej sympatia
i przywiazaniem eremitéw i mnichéw z zakondw zebrzacych. Srodowisko bisku-

* G. Capponi, Scritti editi ed inediti, vol. 1, Firenze 1877, 5. 396, G. A. Venturi, /£ vescove de'Ricci e la corte romana fino aflo
sinodo di Pistoia, Firenze 1885, s. 50.

¥ @. Konig, Rowm..., s. 156,
* A. Wandruszka, Leapoid I1..., Bd. 1}, s. 26.
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péw toskanskich, zwykle odnoszace sig z rezerwa do reform Piotra Leopolda, tym
razem zaakceptowato podjete srodki bez wiekszych zastrzezer. Miaty na to wplyw
zaréwno tradycyjna wrogos¢ do zakonodw, ze wzgledu na ich wytaczenie spod ju-
rysdykcji biskupiej, jak i zwiazana z epoka Oswiccenia niechec do fratismo, koja-
rzonego z ciemnotg i zabobonami $redniowiecza.

W liscie skierowanym do sekretarza stanu Serratiego z 26 sierpnia 1776 r.
Piotr Leopold zaleca utworzenie we Florencji Pizie i Sienie, a pdzniej w mniej-
szych miastach case 4i cavalieresse di S. Stefano majacych stuzy¢ formowaniu
un terzo stato per le signorine che non si maritano e un ritiro per le vedove®.
Plany Wielkiego Ksigcia zostaly zrealizowane w zarzadzeniu z dnia 22 paz-
dziernika 1776 r.. Pensjonariuszki nie sktadaly $lubdw zakonnych, mogty swo-
bodnie opuszcza¢ domy (conservatorio), a nawet zawiera¢ matzenstwa; obo-
wigzywat je skromny $wiecki ubior. Zarzad nad tymi zgromadzeniami spra-
wowato pafistwo poprzez instytucje operai. Poniewaz obawiano sig¢ trudno-
sci z lokalami dla nowo utworzonego zgromadzenia, Serraiti proponowat, by
w takich wypadkach likwidowac¢ istniejace zeriskie domy zakonne lub taczy¢
je z nowo kreowanymi®® Conservatori zostaly obcigzone obowiazkiem utrzy-
mania szkéf dla mtodych dziewczat, takze inne zeriskie zgromadzenia zakonne
zostaly zobligowane do utrzymywania bezptatnych szkét dla dziewczat. Spra-
wami finansowymi takich szkot zarzadzali operai, za$ opieke nad poziomem
nauczania sprawowal wyznaczony przez wladze patstwowe duchowny. Urzed-
nicy ksiazgey przygotowali nawet specjalny program nauczania, ktéry — jak
pisze De Potter — szczegSlng wage przykladal do tego, by nie byfa to edukacja
przesycona kurializmem i pochwatg zycia zakonnego*. Ogétem za panowania
Piotra Leopolda powotano do zycia 83 konserwatoria, o rozmaitym poziomie
nauczania dostosowanym do podziatdow stanowych, odrebne dla szlachcianek,
mieszczek i kobiet stanu wlo$cianskiego*. W konserwatoriach mialy znalezé
micjsce przede wszystkim cérki wielodzietnych rodzin, ktére ze wzgledu na
brak érodkéw do ich wyposazenia osadzano zwykle w klasztorach. Kobiety te,
pochodzace ze wszystkich stanéw, byty najliczniejsza grupa wsrod pens;ona—
riuszek zenskich zgromadzen zakonnych.

Na poczatku 1778 r. Piotr Leopold zwrécit si¢ do biskupow toskanskich z pis-
mem okolnym, ktére — wedtug A. Wandruszki — zapoczatkowato nowa ofensywe

* G. A. Ventun, # vescove..., s. 50.

 Praktyka ta nasilifa si¢ szczegolnie po 1780 r, gdy Piotr Leopold zalecit, by przeksztalcae .zbedne klasztory” w konserwatoria.
Paor. Apologia defle Leggi di Giurisdizione, Amministrazione e Polizia ecclesiastica pubblicate in ‘loscana sotto il regno di
Leopoldo 1, Firenze 1858, 5. 122-123; F. Scadulo, Stato e driesa sotta Leopoldo 1, Tirenze 1885,5.318. -

L. J. A. Dc Potter, Vie et Mémoires de Scipion de’ Ricei, vol. [-II1, Brussels 1825, vol. [V, Paris 1826, Appendix, doc. XIV.

“ Apologia, s. 66-67, 5. de’ Ricci, Memorie scritte da fui medessimo e publicate con documem: di Agenore Gelfi, vol. I, Firenze
1865, s. 333 384
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w stosunkach z Koiciotem®. W pismie tym Zadat od biskupdw przedstawienia
doktadnych sprawozdan o stanic fundacji i instytucji kodcielnych zajmujacych
si¢ ubogimi oraz wysokosci danin sptywajacych z tytutu réznych praw do Rzy-
mu; nakazal, by dla wszystkich wyrokéw trybunatéw duchownych uzyskiwac po-
twierdzenic wladzy panstwowej. W celu zmniejszenia zbyt wysokiej — zdaniem
Wielkicgo Ksiecia — liczby kleru $wieckiego i zakonnego, nakazywat egzekwowa-
nie surowszych kryteriéw przy przyjmowaniu do stanu duchownego, kasatg zbyt
malych klasztoréw oraz obciazenie pozostatych obowigzkami duszpasterskimi
i opieka nad najubozszymi i chorymi. By zapewni¢ wyZszy poziom moralny i inte-
lektualny zakonnikéw, zakazano im petnienia, poza funkejami kaptaiskimi, innych
zawoddw, nielicujacych z ich pozycja i profesja, na przyktad popularnego wéréd
mnichow toskanskich szynkarstwa®.

W latach 1778-1781 kwestia kasaty klasztorow schodzi na dalszy plan, cho¢
wielokrotnie beda formulowane ze strony reformatoréw krytyczne opinie pod
adresem kleru zakonnego, jego poziomu moralnego i przede wszystkim intelek-
tualnego. Najostrzejsze uwagi krytyczne wychodzily spod pidra nowo mianowa-
nego biskupa Prato i Pistoi — Scipionc Ricciego, ktory pytany przez sekretarza Re-
gio Diritto, jakie klasztory w swej diecezji uwaza za zbgdne, odpart, iz wszystkie
znajduja si¢ obecnie w stanie kompletnej ruiny®. Ricci zdecydowany zwolennik
reform i oddany sprzymierzenicc ksiecia w jego poczynaniach wzgledem Kosciota
toskanskiego — w czasie swych wizytacji biskupich miat mozno$¢ dokonania oceny
stanu licznych klasztoréw potozonych w swej diecezji, a opisy czesci z nich zamics-
cit w swych pamigtnikach. Jak wielokrotnie wspomina, zwracat szczegdlng uwage
na stan intelektualny zakonnikdw i ich przygotowanie teologiczne do pelnienia
funkcji duszpasterskich. Ocena ogélna wypadfa fatalnie; zwlaszeza czlonkowie
doméw zakonnych potozonych na prowingji zyskali niskie oceny®. Za szczegélnie
optakang uznat sytuacje w klasztorach franciszkanskich?. Ztg opinie minorytéw
potwierdza komiczna przygoda, jaka.spotkata Ricciego podczas wizytacji klasz-
toru w Giaccherino, koto Pistoi: najpicrw pojawily si¢ problemy ze wslazaniem

# A, Wandruszka, Leopoid I1.., Bd. 11,5. 27.
# Loc. cit.
* G, Kénig, Romt..., s. 157,

* Dopo di questo, & egli da moravigliarsi che i repolari, specialmente in provincia, dive mancano certi stimoli allo studio,
fossero cosi ignoranti e cosi trascurati in tuttd cid che riguarda la loro professione, che fossero cosi dediti atlbzio e alla
dissipazione, [...}, .che mostravano minor talento e capacita, passavano subito altuffizio di confessori e di predicator,
specialmente atla campagna, dove ognuno sa guanto sono ricercati nelle moltiptice feste delle parochie, (... A. De Potter, Vie
et Méntoires,,., vol 1,5.1711 174, ’

7 { soggetti che vestono questo abito, sono per lo pite by oggi massimanente, persone senge lettere e campagnuoli, che a stento
avrano avuto gualche nozione di grammatica da un vecchio parocco. La lingua latina & quasi loro estranca aﬂ'aﬂa, come
ha poluto vedere in occasione di chiamargli ad esame, ibidem, s. 173.
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pomieszczenia biblioteki, pozniej zas ,zaginat” klucz do niej®®. W konwencie pau-
linéw w Pistoi wykazano si¢ mnicjszymi zdolnhosciami dyplomatycznymi i nie sta-
rano si¢ nawet ukryc, z jakich ksiazek mnisi korzystajg najezesciej®. Nic dziwnego
zatem, ze wsrdd sprzyjajacego reformom kleru klasztory uchodzily za siedliska
ciemnoty i §redniowiecznego zabobonu, -

Rok 1781 przyni6st gwaltowny wzrost zainteresowania reforma zgromadzen
zakonnych; stafo si¢ tak za sprawa afery dominikanek z klasztoréw Sw. Katarzyny
i Sw. Lucji w Prato. Juz za czaséw poprzednich biskupdw Prato i Pistoi — Federi-
go Alamaniego (1732-1776) i Giuseppe Ippolitiego (1776—1780) — dominikanki,
swoim trybem zycia, obyczajami oraz zbytnia troska o sprawy doczesne, wywoly-
waly zgorszenie. Wielokrotnie starano sie, bez wigkszego skutku, ustanowi¢ dla tych
klasztoréw odpowiednio wymagajacego i surowego patrona — spowiednika sposrod
kleru toskanskiego. Dopiero w okolicach Wielkanocy 1781 r. wyszla na jaw sprawa
dwoch mniszek z klasztoru Sw. Katarzyny w Prato. W czasie spowiedzi wielkanocnej
odmowiono im rozgrzeszenia. Gdy biskup Prato zarzadzit dochodzenie w tej spra-
wie, okazalo sie, ze dwie sposrdd sidstr ~ Bonamici i Spighi — juz od lat wyznawaty
stworzony przez siebie system wierzen guasi-religijnych, bedacy osobliwym pomie-
szaniem zwulgaryzowanego odwieceniowego antyklerykalizmu, panteizmu, kwiety-
zmu i materializmu, obficie okraszony watkami wynikajacymi z scksualnych obsesji
tworczyn®. Oddziatywaly ponadto z psychopatyczng wreez surowodcia i wyrafino-
waniem na swe wspdlsiostry, cheae za wszelka cene pozyskac sobie wyznawczynie®.
Co gorsze, okazalo sig, ze dwczesny spowiednik wiedzial o tych faktach od dawna,
lecz winnym udzielal rozgrzeszenia pod wplywem obietnic ich poprawy. Jak przy-
znaly same oskarzone, nie przywiazywaly one znaczenia do tych aktéw ,zaparcia
si¢’; nadajac im za pomoca opacznie thumaczonych tekstow Ojcéw Kodciota i misty-
kéw znaczenie potwierdzajace stusznosé stworzonej doktryny. Skandal nabrat szyb-
ko publicznego rozgtosu, tym bardziej ze zardwno winowajczynie, jak i ich niedoszte
ofiary nalezaly do rodzin znaczacych w Prato. Gdy przefozony klasztoru domini-
kanek odmowit wspétpracy z biskupem, twierdzac, ze jest to sprawa wewnetrzna
zakonu, ktdra zostanie zalatwiona bez ingerencji czynnikéw zewnetrznych, biskup

 La difficolta di trovar la chiave che aprisse la stanza, me ne avea datro un indizio, ma la confusione e la vergogna che nebbe
i superiore fu tanta.. che me ne parti accetando le di lui proteste; ibidem, s. 168-169.

4 Ricercando io della tibrevia, mi disse apertamente uno di essi, che se cercavo del vaso destinato a tal'uso, me lo avrebbe
additato, ma che s'io dei libri che si conservassero a comw'uso ¢ vantaggio, egli won sapeva additarmi che il calendario nella
sagrestia, e il lunario in cucing; ibidem, s. 170.

2 A, Wandruseka, Leopold Ii..., Bd. 11, 5. 36.

*! Ich poglady stanowily osobliwe pomicszanie odwicceniowych doktryn Rousseau i Voltaire’a zé $wiatopogladem gnostyckim
"1 kwictystycznym. Podtrzymywaly one, 7e dziatania ludzkie zgodne z natucalnymi popedami sa zawsze dobre. Skoro nasza
doskonaloi¢ polega na unii z Bogiem, a wszyscy uczestniczymy w boskiej natueze, to kazdy akt cielesnego polyczenia miedzy
lud#mi stanowi zarazem polyczenie ¢ Bogiein. Sprawa wywolats olbrzymie zainteresowania i emocje wirod wspolczcsnych
w dziele dePottera opis incydentu zajmuje prawic 70 stron.
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Ricci powotat sig na artykuly X1V i XVI pisma okdlnego Wielkiego Ksigcia do bisku-
péw toskaniskich z 1778 r., stanowiace, iz w sprawach zwigzanych z ulrzymaniem
obyczajow w klasztorach mozliwa jest ingerencja braccio seculare, po czym wezwat
na pomoc wiadze $wiecka®™. Dominikanki uwieziono, poddano przestuchaniom, po
czym przewieziono do Florencji, gdzie umieszczono je w szpitalu dla chorych psy-
chicznie. Wobec napiglej syluacji w stosunkach paristwo — Koécidt i obawy przed
publiczna kompromilacjg, papicz Pius VI skicrowat krétkie breve do biskupa Pistoi
i Prato w koricu maja 1781 r,, polecajac mu dyskrecje w crasie dalszego postgpo-
wania i zadajac, by mniszki postawiono przed trybunatem inkwizycyjnym. Pismo
to wywotato znakomicie wyrezyserowany wybuch wéciektosci u Piotra Leopolda,
ktdry poprzez swego ministra spraw zagranicznych Piccolomiego i nuncjusza papie-
skiego we Florencji brutalnie zaalakowat papieza, zarzucajac mu ingerencje w spra-
wy wewnetrzne Toskanii; podni6st réwniez, Ze kuria nie zdaje sobie chyba sprawy,
iz czasy Grzegorza VII i Bonifacego VIII nalezg juz do bezpowrotnej przesztosci.
Zagrozit, ze nie cofnie si¢ przed zadnym $rodkiem, by skoticzy< z uzurpacjami papie-
stwa, i w razie koniecznoéci odmowi placeturm wszystkim pismom kierowanym do
Toskanii z kurii rzymskiej. Ostatlecznie, nieco przerazony reakcja Wielkiego Ksigcia
papiez zrezygnowat z zamiaru postawienia mniszek przed Swigtym Oficjum i zgo-
dzit sie, by kierownictwo duchowe klaszlorow zenskich w Toskanii zostalo odebrane
zakonnikom. Te ust¢pstwa nie do konica zadowolity Piotra Leopolda; zaprzestat on
jednak wysuwania dalszych roszczen; chwilowo konlentujac sig tym prestizowym
i propagandowym zwycigstwem. Sprawa ,skandalu mniszek z Prato” skompromito-
wala najostrzej atakowane przez reformatorow zakony kontemplacyjne i znakomi-
cie wykorzystana przez propagande reformatoréw wywotata niestychanie ozywiong
polemike o zakres wplywu pafistwa na instytucje zakonne® oraz przyczynita si¢ do
wzroslu poparcia dla planowanych przez nich reform.

Bardzo silna presja ze strony wiadz toskanskich spowodowata wydanie breve
papieskiego z 21 sierpnia 1781 r. poddajacego jurysdykcji biskupiej klasztory zen-
skie. W rok pdZniej zniesiono egzempcje spod jurysdykeji biskupiej dla wszystkich
konwentéw i instylucji religijnych. Wykorzystujac obuizenie opinii publicznej
skandalem dominikanek z Prato, Wielki Ksigze w swym motupropio z 10 lipca
1782 r. zapowiadat podporzadkowanie zakondw wtadzy lokalnych biskupow.

32 Riceci przylacza w pamictnikach obszemy list do swego protektora kardynata Corsinicgo o sprawic ,skandalu maiszck z Prato”:
Laffare delle monache non doveva farsi pubblico. Ma chi lo ha pubblicato? I I icani e le D icane, e tutto Prato nera
inteso prima di me. Ella sa bene quanto ho fatto perché qui te sé rimediasse, ¢ quanto ci si opposere i D icani.
E dispiacuto a questi ci'io sia ricorso al regio Sovrano? E come potevo far di menao in quelle circonstanze? E non interessa forse
anche lo Stato un affare di tal natura? Ho scritto al. Papa stesso, e le lettere sona poi andate in mano ai domenicani che strepi-
taro e manifestano tutto, Ma in questi casi chi & che tha pubblicate?; S. de’ Ricci, Memorie..., vol. 1,5 102,

3 Por. Reumont, Geschichte Toscanas seit dem Ende des florentinischen Freistaates, Gotha 1877, Bd. 11, 5. 151-168; A. Zahi,
Storia civile detla Toscana dal 1737 al. 1848, vol. Il, Appendix; A. Wandruszka, Bd. [1, Leopold L., s. 36-39.
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Odtad zakonnicy mieli wspiera¢ proboszczéw w dziatalnosci duszpasterskiej
oraz opiece nad ubogimi i chorymi, za§ w razie oporu w realizacji zadan okreslo-
nych przez Piotra Leopolda grozono przefozonym zakondw konsekwencjami, az do
ewentualnej kasaty wlacznie. Zniesienie egzempcji zakonéw stanowifo realizacj¢ ha-
sef gloszonych przez zwolennikéw episkopalizmu®™ — oparcia struktury koscielnej na
suwerennej wiadzy biskupdw, wzmocnionej kosztem uprawnien papieskich i prze-
fozonych klasztoréw. Zwolennicy takich pogladéw odwotywali sie do pierwszych
wiekow historii Koéciofa, majacej by¢, ich zdaniem, ideatem dla wspétczesnosci®.
Wzmocnienie uprawnien i pozycji biskupéw dawalo nadzieje wladzy $wieckiej na
zdobycie cennych sprzymierzencéw w realizacji planéw reform wewngtrzkodciel-
nych. Wydawalo si¢ to o tyle fatwe, ze odbywalo si¢ przez uszczuplenic uprawnien
klasztoréw powszechnie nielubianych i lekcewazonych przez o$wiecone $rodowi-
ska. Biskupi z radescia przyjgli wzmocnienie swych uprawnien, lecz - jak pokaze
przysziosc nie zamierzali bezkrytycznie popierac reform koscielnych wprowadza-
nych przez Wielkiego Ksigcia. Ten cel nie zostat wigc osiagniety. '

Charakterystyczny dla reform epoki jest styl dziatarh wladz $wieckich, wykorzy-
stanie okoliczno$ci kompromitujacych jedna z instytucji przewidzianych do zre-
formowania, oraz nagtos$nienie wypadku przez kampanig propagandowa.

4

Zniesienie czesci nieuzytecznych klasztoréw otworzylo problem zarzadu nad
majatkiem kasowanych doméw zakonnych. Miata temu stuzy¢ instytucja patrimo-
nii ecclesiastici diocesani przeksztalcona pdiniej w patrismonii ecclesiastici. Jej ce-
lem bylo ,,odciazenie” kleru od zmudnych i zabierajacych czas potrzebny do petnienia
obowiazkéw duszpasterskich, spraw zwigzanych z zarzagdem majetnosciami Kosciola.
Pierwszych krokéw wiadz ksiazecych wiodacych do tego celu mozna si¢ dopatrywad
w ustanowieniu operai dlaklasztoréw zeriskich na terenie Toskanii i w pi$mie okélnym
skierowanym przez Giulio Rucellai do biskupdw w roku 1773, w ktérym domaga si¢ on
zlozenia zestawien dotyczacych liczby kleru i majatku koscielnego w poszczegélnych
diecezjach®. Biskupi tylko czgsciowo spetnili wole Wielkiego Ksigcia, najwigcej uwa-

* Do przedstawicieli tego nurtu okreélanego niekiedy jako jansenizen jurydyczny nalezeli profesor uniwersyletu w Lowanium
~ Zeger Bernhard von Espen (16461759}, i jego uczen Nikolaus von Flontheim (1701-1790) - biskup pomocniczy Trewiru,
znany bardziej pod pseudonimem Justus Febronius. W swych pracach glosili hasta koncyliatystyczne o najwyzszej wiadzy so-
boru i czysto honorowym prymacie papieskim, domagali si¢ wzmocnicnia wtadzy biskupdw i dopuszczali ingerencj¢ wiadzy
$wieckic) w sprawy wewngtrzne Kosciota,

% O wykorzystaniu argumentacji odwolujacej si¢ do pierwszych wickéw chrzedcijaristwa w sporach teologicznych XVIII w. pisze
M. Cottret w swej ksigzce Les représentations mythiques de VEglise primitive dans le polémigues entre les jansénistes el les
jésuites (1713-1760), Panis 1979, oraz w artykule Aux origines du républicanisme janséniste: le myth de UEglise primitive et
te primitivisme des Lumieres, ,Revue d'histoire moderne et contemporaine’, janvier-mars 1984, t. 31, 5. 99-115.

5 A, Zobi, Storia..., vol. 2, 5. 143,
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gi poswigecajac opisowi zaniedbanych i ubogich parafij, ktére ich zdaniem wymagaty
dofinansowania. Piotr I.eopold, idac za rada Rucellai, podjat wowczas decyzje o0 wspo-
mozeniu tych parafii srodkami uzyskanymi z przejmowanych majatkéw klasztornych,
zwhaszcza zakonu jezuildéw™. U podstaw nowej instytucji lezaly éwezesne doswiad-
czenia potaczone z obserwacja powotanego w Austrii Funduszu Religijnego i podbu-
dowane przez doktryng jasnscnistyczng, ktérej zwolennikiem pozostawat biskup Sci-
picne Ricci, gloszaca koniecznos$¢ zniesienia oplat iura stolae i uniezaleznienia kleru
od koniecznosci zabiegdw o zdebycie srodkéw materialnych®. Troske o utrzymanie
kleru miafo przejac na siebie panstwo, wykorzystujac do tego celu $rodki uzyskane
z majatkéw koscielnych, Ksigzom spelniajacym postugi duszpastersikie miata by¢ wy-
ptacana pensja; na wiadzach $wieckich mial réwniez spoczywaé obowigzek zapew-
nienta utrzymania ,wystuzonym"” ksi¢zom, niczdolnym juz do pracy wéréd wiernych.
Czynnik $wiecki mogt wigc wplywac takze na liczebnos$¢ klery, dazac do redukgji nie-
uzytecznych i pozbawionych funkcji duszpasterskich duchownych. W dniach 21 i 22
lipca 1783 r. ukazaly si¢ dwa dekrety Wielkiego Ksigcia regulujace sytuacje Kosciofa na
terenie diecezji Pistoi i Prato; picrwszy z nich zmicnial granicg dotychczasowych pa-
rafii, znosit trzy wielkic kongregacje kleru $wieckicgo na terenie samej Pistoi i likwido-
wat wszelkie bractwa religijne, drugi — powotywat do Zycia instytucje patrimonio ec-
clesistico diocesano wzorowang na rozwigzaniach jozefinskch®. Majatki kasowanych
klasztorow i bractw religijnych przechedzily na mocy tegoz dekretu pod wiadze bisku-
pa, ktory sprawowat ja przez urzednikow $wieckich. Pierwszym zarzadca na terenie
diecezji Pistoi i Prato zostat Pietro Banchieri — szlachcic zwigzany bliske z otoczeniem
biskupa Riccicgo. Planowano, z czasem, wyplacanie pensji dla ksigzy z dochoddw uzy-
skiwanych z administrowanych przez biskupa dobr. Niestety sytuacja, w ktérej zarzad
nad patrimonio ecclesistico sprawowat biskup, trwata niespetna rok, bowiem juz
30 pazdziernika 1784 r. dckretem ksiazgcym ustanawiano przejecie zarzadu nad fun-
duszem koscielnym przez urzednikéw Regio Diritto. Od tego momentu administra-
¢ja funduszem w catosci przeszta w rece urzednikéw $wieckich, a z biskupem miano
jedynie konsultowaé wybér zarzadcow iich wynagrodzenie oraz rozdzial pomiedzy
poszczegolne parafie przedmiotéw kultu przejmowanych od kasowanych kongrega-
cji i bractw religijnych®. Prawdopodcebnie przyczyna wprowadzenia tej regulacji byta
cheé rozszerzenia instytucji patrimonii ecclesiastici lak7e na inne — poza Pistoja i Prato

57 A. Wandruszka, Leopold 1..., 8d.11,5. 116-117.

"4 S, Ricei pisze w swoich pamiginikach o olbrzymich dochodach duchownych taskadiskich uzyskiwanych z ofiar za odprawianie
mszy Sw. W liczace] niespeina 9 tys. mieszianodw Pistoi odprawiano rocznic ok. 82 tys. mszy w intencjach 0s6b zmartych. Oburze-
nic i protesty Ricciego wynikaly z jego przckonan jansenistycznych, wedle ktdrych zamawianie mszy za dus¢e emarlych nie miale
Zadnego ¢naczenia dla ich losdw w raswiatach; por. . de” Ricci, Memarie..., val. [,5. 228,

3 E Scaduto, Stats..., s. 365-366.

S E. Passerin d'Tréves, L' istituzione dei patrismoni ecclesiastici e il dissido fra it vescovo Sr:rp:one de'Ricci ed i funzionari teopoldini
{1783-1789), .Rassegna Storica Toscana’, vol. 172, ¥irecnze 1955,5. 6. .
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— biskupstwa toskarskie. W takim przypadku nalezato si¢ liczy¢ z oporami biskupow,
niechgtnie nastawionych do planéw reform koscietnych, i koniecznoscia przejecia za-
rzadu nad funduszem przez urzednikow $wieckich. Stad poépiech i niefortunne posu-
niecia na terenie diecezji Pistoi i Prato stanowigcej swoisty ,poligon deswiadczalny’,
zarzadzanej przez biskupa reformatora. Adam Wandruszka stawia tezg, ze dziatanie
Piotra Leopolda byto wynikiem naciskéw jego brata Jozefa 11 planujacego wowczas
zniesienie sekundogenitury toskarskiej i zunifikowanie terenéw monarchii habshur-
skiej. Stad dazenie do upodobnienia sposobu zarzadu patrimonio ecclesiastico na te-
renie Wielkiego Ksiestwa do sposobu administrowania austriackim Funduszem Reli-
gijnym, ustalonego w roku 1782%, Poddanie funduszu kosciefnego zarzadowi urzedni-
kéw swieckich olazato si¢ bledem; samowola i naduzycia funkcjonariuszy ksigzecych
doprowadzily do trwajacego ponad pig¢ lat konfliktu®. Jego stronami byli biskup Ricci
— wystepujacy jako obronca dobr koécielnych przed samowola t marnotrawstwem ad-
ministratoréw, odwotujacy si¢ do regut Kosciofa pierwszych wiekéw, gdy to biskupi
sprawowali zarzad dobrami nalezacymi do diecezji: oraz urzednicy Wielkiego Ksigcia:
sekretarz Regio Diritto Vincenzo Martini, Francesco Maria Gianni i sekretarz stanu
Serratti. Doszto nawet do tego, ze biskup Ricci oskarzat Gianniego i Martiniego o kon-
szachty z kurig rzymska majace na celu zdyskredytowanie go i admlmerowane] przez
niego do niedawna instytucji patrimonii ecclesiastici®®

Wprowadzenie zarzadu s$wieckiego okazato si¢ krokiem co najmniej przed-
wcezesnymy; ujawnifo sprzecznoéci wérdd reformatoréw, wzmacniajac jednoczes-
nie ob6z konserwatystéw. Zupelnie niepotrzebnie zrazono biskupa Ricciego, ktéry
dotychczas lojalnie wspierat whadze panstwowe w dziele zmian stosunkéw kosciel -
nych, narazajac si¢ na konflikty nie tylko z kuria rzymskg, lecz takze z konserwa-
tywnymi przedstawicielami episkopatu toskarskiego. Whrew przekonaniu czeéei
historykéw koscielnych, widzacych w biskupie Prato i Pistoi jedynie bezwolnego
wykonawcg planéw wiadzy éwieckiej, Ricci jawi si¢ w tym konflikcie jako osoba
niezalezna i potrafigca broni¢ wiasnych przckonan nie tylko przed wrogami, lecz
takze przed niedawnymi sprzymierzeficami i przyjaciotmi.

Mimo znacznych wysitkéw wladz i nasilonej kampanii zwigzanej z kasatami
klasztordw, jeszcze w roku 1784 odnotowano w Toskanii 2433 zakonnikéw zgro-
madzonych w 213 konwentach i 7670 zakonnic — w 136 konwentach i 84 konser-
watoriach®. ' '

“ A, Wandruszka, Leopold ..., Bd. 1], . 118.

¢ Seceegotowy opis konfliktu znalezé mozna w artykule E. Passerin d'Entréves Listituzione dei patrimoni..., 5. 12in.
“3 A. Wandruszka, Leopold I1..., Bd. 11, 5. 119,

“ Apologia, s. 49-50; Reumont, Geschichte..., Bd. Ii, s 151
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Tom I —~ rok 1993

tom ukazal si¢ w ramach ,,Acta Universitatis Ladziensis” jako ,Folia iuridica nr 56”

*

Jacek Matuszewski, Klauzule rezerwacyjne ,causae haereditariae” a prawa
do ziemi ludnosci chiopskiej w sredniowiecznej Polsce.

Piotr Grodecki, Artykut III statutu wielkopolskiego Kazimierza Wielkiego
- watpliwosci i spory.

Andrzej Nowakowski, Ziemia Wschowska w dawnej Polsce (1343 1793).
Szkic prawnohistoryczny.

Zygfryd Rymaszewski, O stosunkach migdzy pavistwem a kosczofem w Poisce
w swietle akt kapitulnych i konsystorskich z lat 1403-1533.

Tadeusz Szulc, Sposoby wynagradzania poborcéw podatkowych w Polsce od
schytku XIV do XVIII wieku.

Radostaw Stepient, Poglgdy polityczne putkownika Walerego Stawka.

Jozef Matuszewski, »,Schlesiches Urkundenbuch” (t. 1-4) - droga do wydaw-
niczej doskonatosci.

Krzysztof Gozdz-Roszkowski, Zrédia rekopismienne do historii z;emsktego
prawa sgdowego Polski przedrozbiorowej w Archiwum Ostrowskich i Poto-
ckich z Maluszyna.

Tom II -~ rok 1995

Oskar Kossmann, O staropolskim opolu, Slgskim wezchbz!dzw i szlacheckzm
powiecie.

Jacek Matuszewski, W obrosnie alternatywnej koncepcji opola.

Jozef Matuszewski, Prawo sgdowe na wsi polskiej lokowanej na prawie nie-
mieckim. :

Zygfryd Rymaszewski, Forum commune a forum liberum.

Alicja Szymczakowa, Nazewnictwo stosunkéw rodzinnych w swietle praktyki
sqdow sieradzkich 15. w.

Tadeusz Szulc, Historiograficzny bilans polityki ostatniego z Jagiellondw.
Marek Adamczewski, Heraldyka miast wielkopolskich w Swietle dokumen-
tow lokacyjnych (17-18 w.). . :

Krzysztof Gozdz-Roszkowski, Udziat Stanistawa Augusta w sprzedazy po;e—
zuickich nieruchomosci miejskich (1774).

Tadeusz Srogosz, Geneza i funkcjonowanie komisji dobrego porzadku.

In memoriam, Filomena Bortkiewicz (1920-1993) (Piotr S. Lelental).
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Tom III - rok 1999

»

" Juliusz Bardach, Ruskie przektady polsktch statutéw ziemskich XIV i poczgt-

ku XVw.

Marek Cetwinski, Watki prawne w polskich !egendach herbOWych
Aleksander Gieysztor, Pasistwo prawa w Sredniowiecznej Europie Srodkowej.
Lidia Korczak, Kazimierz Wielki - inicjator Statutow wislickich.

Jozef Matuszewski, Prawo niemieckie w Statutach Kazimierza Wielkiego.

Alicja Szymczakowa, Stosunki krewniacze w Swietle statutéw z XIV-XV w.

Wactaw Uruszczak, Statuty Kazimierza Wielkiego jako Zrédio prawa pol-
skiego.

Tom IV - 1999

*

Jacek Matuszewski, Z gluszy i puszczy na katedre uniwersyteckg.
Bibliografia prac prof. dr habil. Zygfryda Rymaszewskiego (oprac. Maciej
Rakowski).

Juliusz Bardach, Statuty litewskie w Koronie Krélestwa Polskiego.

Marek Cetwinski, Softys Menold, czyli fiasko ksigiecych plandw (z ,,Ksiegi
henrykowskiej”).

Barabara Czapik-Lityriska, Adam Litynski, Prolegomena do trzech statutow
daimatysiskich: Policy, Winodola, Korczuli.

Krzysztof Gozdz-Roszkowski, Sprawa restytucji dobr w ujeciu Karola Po-
tkanskiego | Wiadystawa Semkowicza.

Stanistaw Grodziski, Z dziejéw spiskiego zastawu uwag kitka.

Tomasz Kubicki, Palatinus - wojewoda. Eaciriskie i polskie nazwy okreslajg-
ce wojewode w Zrodiach polskiego Sredniowiecza (do konca XV w.).

Bogdan Lesinski, Choroba umystowa w Zrédiach polskiego prawa ziemskiego.
Ludwik tysiak, Raz jeszcze o zai‘ozemu sgdu wyzszego prawa niemieckiego
na zamku krakowskim.

Jozef Matuszewski, Jeszcze raz: inkrustacje polskie w wyrokach tacinskich
najwyzszego sgdu magdeburskiego grodu krakowskiego.

Marian Mikolajezyk, O plawieniu czarownic w Gdowie w 1689 r. Kartka
z dziejow miejskiego procesu karnego w Polsce.

Edyta Nowak-Jamréz, Nad mitami warszawskiej konfederacji.

Aleksander Swiezawski, Plany koronacyjne Henryka Probusa. Krélestwo
polskie czy krélestwo krakowskie?

Tadeusz Szulc, Walenty Dembiviski zwolennikiem czy przeczwmksem egzekucji?
Jan Szymczak, Pojedynki rycerskie, czyli rzecz o sgdzie boiym w Poisce Ja-
giellondw.
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Alicja Szymczakowa, Personel sgdu grodzkiego w Sieradzu za starosty Jana
Koniecpolskiego (1442-14535).

Wactaw Uruszezak, Zwyczaje ziemskie w Statutach Kazimierza Wielkiego.
Jerzy Walachowicz, Advocatia dicta gharde w XIV w.?

Wojciech Witkowski, Jan Wincenty Bandtkie w obronie ,De senatu romano”
Jana Zamoyskiego.

Tom V - rok 2000

Wactaw Uruszczak, Badacz i wydawca Zridet prawa dawnej Polski. Czter-
dziesci pigc lat pracy naukowej Profesora Ludwika fysiaka.

Zdzistaw Zarzycki, Bibliografia prac naukowych prof. dr habil. Ludwika £y-
siaka.

* Jerzy Walachowicz, Sofectwo miejskie , trans Oderam” w czasach askayiskich.

Jozef Matuszewski, Ojciec i Syn - ostatni Piastowie na tronie krélewskim.
Jacek Matuszewski, Blizszos¢ do dowodu w Statutach Kazimierza Wielkiego.
Tadeusz Maciejewski, Gdatiskie Zrddia sredniowiecznego prawa morskiego.
Zyglryd Rymaszewski, ,Declaratio sententiae” w wyrokach sqdu wyzszego
prawa magdeburskiego na zamku krakowskim (14561 511).

Bogdan Lesinski, ,/us dispositivum” w dawnych zobowigzaniach polskich.
Kazimierz Baran, Z dziejow proceséw o zbrodnig stanu. Sprawa Throckmor-
tona (1554 r.) w Anglii epoki Tudoriw.

Marian [. Ptak, Kitka uwag o ustroju po!ttycznym ksigstw osw;:gcsmskzego
i zatorskiego do 1563 roku.

Kazimierz Orzechowski, Powstanie skarbowej administracji stanow - na
przyktadzie Slgska w XVI wieku.

Stanistaw Grodziski, Weodarstwo sgdeckie dabr br.skupzch krakowskzch ijego
ksiega sadowa.

Anna Filipczak-Kocur, Konfederacja litewska na nadzwycza;nym sejmie
wl672r. '
Andrzej B. Zakrzewski, Kierowanie obradami sejmikéw Wielkiego Kszgstwa
Litewskiego (XVI-XVHI w.).

Krzysztof Goézdz-Roszkowski, O obowigzku rozdawama skonfiskowanych
dobr ziemskich w ustawodawstwie polskim XVII-XVIII wieku.

Marian Mikotajezyk, O zatwierdzaniu wyrokéw sqdu miejskiego w Nowej
Gérze w XVIIT wieku.

Wiadystaw Cwik, Dozorcy miast wojewédztwa mazowieckiego (1818—1821),
Artur Korobowicz, Kousystorz generalny chetmskiej diecezji greckoumckze;
w Krdlestwie Polskim.



382

SPIS ZAWARTOSCI POPRZEDNICH TOMOW

Wojciech Witkowski, Uwagi 0 zarzgdzie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce
szlacheckiej i czasach zaborow. : _

Michael Stolteis, 1848 - ein Knotenpunkt der europaischen Geschichte.
Andrzej Dziadzio, Ochrona prawa wiasnosci w orzecznictwie austriackiego
Trybunatu Administracyjnego (1876-1918). .

Dorota Malec, Pierwsze nominacje sedziowskie w Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym.

Izabela Lewandowska-Malec, Poczgtki kontroh spofecznef rad narodowych
w Polsce Ludowej (1944-1950) w Swietle publicystyki i literatury okresu.

Tom VI ~ rok 2000

Tadeusz Szulc, Z badar nad egzekuciq praw. Podstawy ustawodawcze egze-

kucji doby, ich interpretacja i nowelizacja na sejmach za panowania Zyg-

munta H Augusta.

Tom VII - rok 2002

Ewa Borkowska-Bagietiska, Zywot pracowity.

Woijciech Szafranski, Bibliografia prac naukowych Profesora Bogdana Le-
siviskiego.

Jacek Wiewiorowski, Niektore ograniczenia swobody zawierania matzenstw
w rzymskim prawie poklasycznym na przykfadzse dowbdcow wojskowych
w stopniu ,,dux”.

Jerzy Walachowicz, Dochody margrabiego brandenburskiego w czasach
askanskich (1157-1320). ‘

Magdalena Podgoérska, Granica nieruchomosci a zmiana biegu rzeki gra-
nicznej w Swietle Statutow Kazimierza Wielkiego.

Alicja Szymczakowa, Panny, mezatki { wdowy przed sgdami ziemskimi
i grodzkimi w Sieradzkiem w XV wicku.

Jozef Matuszewski, Sporne dekrety krakowskie.

Wactaw Uruszczak, Sejm koronacyjny w 1507 roku w Krakowie.

Kazimierz Orzechowski, Uchwaty wroctawskiego sejwmu z 20 wrzesnia 1527
roku i przekazy najstarszego slgskiego katastru.

Tadeusz Szule, Stanowisko kréla w Rzeczypospolitej na podstawie listéw
ostatniego Jagiellona do Radziwitfow. '

Zygfryd Rymaszewski, Krél w dawnej Polsce w swietle dokumentow praktyki
sqdowej.

Anna Filipczak-Kocur, Litewski Trybunat Skarbowy (1591-1717).
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Marian Mikolajczyk, Chiosta jako sposéb wymuszania zeznav w procesie
karnym miast polskich XVII-XVIIl wieku.

Wojciech Szafranski, Opieka w projekcie Wojciecha Prus O[szow.sk:ego do
Kodeksu Stanistawa Augusta.

Andrzej Gulczynski, Cywilnoprawne skutki cudzolostwa na ziemiach pol-
skich w XIX i XX wieku.

Henryk Olszewski, Krystyna Sikorska-Dziggielewska, Poznariskie srodowisko
historycznoprawne w latach 1919-1939.

Wihadystaw Rozwadowski, Wiasnosé w polskim prawie cywilnym. Przemiany
strukturalne - potrzeba nowelizacyi.

Jerzy Wistocki, Zrédta elekironiczne ~ nowe mozliwosci badawcze.

Marek Cetwinski, Jacek Matuszewski, Vita magistra historiae. O ,wolnosci”
nauki historycznej na marginesie XVI Powszechnego Z;azdu Historykéw
Polskich we Wroctawiu stéw kilka

Tom VIII - rok 2003 -
X lat Studiow z Dziejéw Pavistwa i Prawa Polskiego z Lublina i Lodzi. Stan
badan nad dziejami polskiej skarbowosci

Jacek Matuszewski, Lwagi wprowadzajgce.

Tadeusz Szulc, Skarbowosé polska lat 1492—1587 w historiografii.

Anna Filipczak-Kocur, Skarbowos¢ Rzeczypospolitej lat 1587-1697 (Stan
badan i postulaty).

Tomasz Ciesielski, Stan badar nad skarbowoscig polskg i litewskg - wieku
XViII.

Wiestaw Tekely, Skarbowos¢ na ziemiach polskich w dobie zaboréw - stan
bada. '
Andrzej Witkowski, Dorobek badan nad skarbowoscig Polski migdzywojen-
nej. :

RozPrAawy

*

Krzysztof Gozdz-Roszkowski, Zabieranie cudzych dobr ziemskich przez pa-
nujgcego w ocenie prawnej sgdow krélewskich dsza;qcych w Wielkopolsce
wi372r. :

Jozef Matuszewski, Datowanie w dekretach krakowskich.

Edyta Nowak-Jamro6z, Z problematyki nieskutecznosci prawa - sziachecki
konflikt o jazy.

Anna Zarzycka, Rola organéw wiadzy Krélestwa Polskiego w pmcach legis-
lacyjnych nad narodowym prawem rzeczowym w latach 1815-1830.
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Marck Rutkowski, Weryfikacja urzednikéw paristwowych w Krélestwie Pol-
skim po Powstaniu Listopadowym.

Grzegorz Smyk, Radcy, asesorzy i inspektorzy rzgdu gubernialnego lubel-
skiego w latach 1867-1915.

Arkadiusz Bereza, Zjazd sedziow pokoju I okregu pokojowego w Lublinie w la-
tach 1876-1915 (ustrdj, organizacja wewnetrzna i obsada personaina).
Waldemar Kozyra, Konstrukcja liberalnego pavistwa prawa a zakres kompe-

- tencji ministrow spraw wewnetrznych w Polsce migdzywojennej.

Andrzej Wrzyszcz, Tworzenie okupacyjnego wymiaru sprawiedliwosci w Ge-
neralnym Gubernatorstwie w latach 1939-1940.

Krzysztof Narojczyk, Cytowanie Zrédet i publikacji elektronicznych.
Wactaw Uruszczak, frena Dwornicka (1953-2002).

Tom IX - rok 2006

.

Marek Cetwinski, Gustaw Adolf Harald Stenzel i jego wizja ustro;u Polski
piastowskiej.

Jerzy Walachowicz, Morze w zrodfach zachodniopomorskich do podzialu
kraju w 1295,

Franciszek Sikora, Zaginione dokumenty Kazimierza erlkzego dla odbior-
cow z ziemi krakowskiej.

Krzysziof Go7d’-Roszkowski, Tresé nazwy ,konfiskata” w swietle niektérych
wypowiedzi literatury na temat reorganizacji domeny monarszej przez Ka-
zimierza Wielkiego.

Jan Tegowski, Wprowadzenie w zZycie postanowr,en traktatu krewskiego w la-
tach 1385-1399.

Wactaw Uruszczak, Nowelizacje Statutéw Kazimierza Wielkiego w statucie
warckim z 1423 roku. Z badai nad ustawodawstwem w dawnej Polsce.
Maciej Mikula, Ograniczanie skutecznosci prawa retraktu w polskim prawie
ziemskim od Il potowy X1V do kovica XV wieku.

Zygfryd Rymaszewski, Kmiec przed sqdami publicznymi w swietle krakow-
skich ksigg sgdowych z XIV-XV wieku. '

Janusz Kurtyka, Poczgtki starostwa spiskiego i pierwsi starostowie. Z dziejow
polityki Wtadystawa Jagietly wobec Zakonu i Zygmunta Luksemburskiego
w latach 1411-1430.

Henryk Samsonowicz, Powolywanie wiadz w samorzgdach miejskich w Pol-
sce XV w.

Alicja Szymczak, O przezwiskach i przydomkach szlachty sieradzkiej w XV
wieku. :
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Edyta Nowak-Jamroz, O polski jezyk statutéw - charakter egzekucyjnego po-
stulatu.

Andrzej Zakrzewski, Zakaz, ktorego nie bylo. O rzekomym zakazie druko-
wania Il Statutu w jezyku oryginatu i kilku innych watpliwosciach.

Anna Fitipczak-Kocur, Informacje o sejmach i sejmikach w korespondencji
Sapiehow w Centralnym Pavistwowym Historycznym Archiwum w Kijowie.
Stanistaw Grodziski, Czarna ksiega Wisnicza.

Marian Mikotajczyk, Zbrodnia jakuba Trembskiego. Z bada#i nad miejskim
procesent karnym w dawnej Polsce.

Wiodzimierz Kaczorowski, Pawel Dydyriski, Reprezentacja Mazowsza i Pod-
lasia wsrod elektoréw Wiadystawa IV Wazy w 1632 r. :
Tadeusz Szulc, Materialne podstawy utrzymania rodziny monarszej w Rze— :
czypospolitej szlacheckiej.

Stanistaw Plaza, Rozwdj staropolskiego prawa sqdowego na tle tendencji eu-
ropejskich.

Kazimierz Orzechowski, Sgdownictwo Wroctawia u schytku rzgdéw habs-
burskich na Slgsku.

Anna Rosner, Czy historyk prawa winien czytad rozwazania etnograficzne?
Wojciech Witkowski, Szczytna prudenta godnosé - Themis Polska i twor-
czos¢ w niej Aleksandra Thisa. :
Grzegorz Smyk, Zasady funkcjonowania rosyjskiego modelu b;urokmtycz—
nego w Krolestwie Polskim po powstaniu styczniowym.

Anna Tarnawska, Sgdownictwo administracyjne II RP a pruski model sq-
downictwa administracyjnego.

Andrzej Wrzyszcz, Uwagi o prawie faski w Generalnym Gubernatorstwie
(1939-1945). (Podstawy normatywne stosowania prawa taski w GG).
Adam Litynski, Z problematyki legalnosci aktéw prawnych Polski Ludowej. .
W zwigzku z orzeczeniem Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego z 19 czerwca
2001 . (WKN 13/01).

Maciej Rakowski, Lichwalanie budzetu gminy w latach w 1 990 2002 na
przyktadzie Lodzi.
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